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Till statsrddet och chefen for
justitiedepartementet

Genom beslut den 25 juni 1987 bemyndigade regeringen ddvarande
chefen for justitiedepartementet, statsrddet Wickbom, att
tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att géra en &versyn
av vapenlagstiftningen m.m., samt att besluta om sakkunniga,
experter, sekreterare och annat bitrdde &t utredaren.

Med verkan frén och med den 1 augusti 1987 forordnades
docenten Leif G W Persson som sdrskild utredare.

Att sasom experter bitrdda utredningen forordnades genom be-
slut den 31 augusti 1987 kanslirddet, numera verksjuristen U1f
Berg, Overdklagaren Stig Jansson, hovrdttsassessorn Claes
Kring, polisintendenten Sven-Bruno Nordenstrdm och fil. dr,
numera docenten Per-Olof H Wikstrom. Den 25 november 1987
entledigades Wikstrom fran uppdraget. Samma dag férordnades
forste fysikern Ake Abrink som expert i utredningen. Den 25
oktober 1988 fdrordnades Per-0lof H Wikstrém pad nytt som
expert i utredningen.

I beslut den 11 september 1987 férordnades kammaraklagaren
Tora Holst att frén och med den 14 september 1987 vara
sekreterare i utredningen.
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Utredningen Gverldamnade i november 1987 delbetdnkandet
Knivforbud (SOU 1987:61). I mars 1988 &verldmnades en
promemoria om nya Overgangsbestdmmelser for start- och
signalvapen.

Hdrmed dverldmnar utredningen sitt slutbeténkande Oversyn av
vapenlagstiftningen.

Utredningens uppdrag &r ddrmed slutfort.

Stockholm 1 juni 1989

Leif G W Persson

/Tora Holst
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SAMMANFATTNING

Detta betdnkande dr vapenutredningens slutbeténkande och
innehdller en Oversyn av den svenska vapenlagstiftningen.
Dessutom redovisas en oversyn av lagstiftningen om s.k.
knivforbud som inforts frén den 1 juni 1988 efter férslag i
utredningens forsta betdnkande.

Skjutvapen ar konstruerade for att skada och déda. Darfor &r
det ingen medborgerlig rdttighet att inneha skjutvapen. I
stdllet ar innehav och hantering av skjutvapen féremdl for
kontroll frén samhdllets sida.

I dag finns det ett par miljoner civila skjutvapen i Sverige,
fér vilka innehavaren har licens och som alltsd innehas
legalt. Jag uppskattar antalet vapen som innehas illegalt till
nagra tiotusental. Tillgdnglig statistik visar att de allvar-
ligaste riskerna i sammanhanget &r forenade med att 1ata de
legala vapnen bli en alltfér stor och illa kontrollerad grupp.
Det finns ndmligen ett odiskutabelt samband mellan mingden
grova valdsbrott och den totala mdngden vapen i samhdllet.
Statistiken visar ocksé att det huvudsakligen &r de legala
vapnen som férekommer i samband med mord, drdp eller vada-
skjutningar eller som stjdls och hamnar i kriminella kretsar.
Al1tfor ofta dr det ocks& den legala innehavaren som anvédnder
sitt vapen for att begd brott.

Forslagen i betdnkandet gar bl.a. ut p& att inféra skdrpningar
i frdga om vapenlagstiftningen p& sdrskilt kritiska punkter.
Foérslagen innebdr ocksd en nddvdndig modernisering av lag-
stiftningen fér att uppnd en 6kad 6verskadlighet. Insatserna
blir punktvisa for att inte i onddan harma berédttigade
motstdende intressen som jakt, malskytte etc.
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Tillstandsfragor

Vapenlagen (1973:1176) (VL) trddde i kraft ar 1974. Nérmare
foreskrifter om skjutvapen finns i den av regeringen beslutade
vapenkungdrelsen (1974:123) (VL).

Ramen for vapenlagstiftningens tilldmpning slas fast genom
definitionen i 1 § VL av vad som avses med skjutvapen i lagens
mening. Jag foresldr vissa redaktionella &ndringar i skjut-
vapendefinitionen for att gora reglerna enklare och tydligare.
Bl.a. foresldr jag att forteckningen Over mera udda slag av
foremdl som faller under lagen - exempelvis vapendelar, start-
vapen och elpistoler - flyttas fran VL till VK. Jag foreslar
ocksa att VL gors tillamplig pa vissa konstruktionsdetaljer
hos skjutvapen i syfte att skapa kontroll over den privata
tillverkning som férekommer av licenspliktiga skjutvapen
(kapitel 1).

For att begrédnsa tillgangen pa skjutvapen foreslar jag vidare
en del fordndringar i frdga om férutsdttningarna for att er-
halla tillstand att inneha vapen (vapenlicens) (kapitel 2).

En sddan andring gdller den s.k. vapengarderoben. Darmed m

den uppsdttning om sex jaktvapen, som en jdgare i enlighet med
RPS rekommendationer normalt kan rdkna med att fa licens for.
Mitt forslag gar ut pa att RPS modifierar sina rekommendatio-
ner sa att licens for full vapengarderob i férsta hand bevil-
jas personer som dokumenterat jaktintresse och vapenbehov
t.ex. genom att under ndgra ar &gna sig at jakt i en omfatt-
ning som inte dr helt obetydlig. En nybliven jdgare bor dar-
emot till en bérjan fa licens pa ett mindre antal vapen,
exempelvis tva stycken.

For att fa vapenlicens krdvs som huvudregel att sdkanden har
behov av vapen. Det kravet gdller dock inte i fraga om vapen
som huvudsakligen har prydnadsvdrde eller som har sdrskilt
affektionsvirde for sékanden. For att uppnd en viss begran
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ning ndr det gdller mojligheten att f& licens for prydnads-
vapen och vapen med affektionsvdrde féresldr jag att licens i
dessa fall skall fa utfdrdas endast om det féreligger sér-
skilda skdl. Regeln bor forstds s& att tillstandsmyndigheten
skall gora en avvdgning mellan sékandens intresse av att f&
Ticens och de risker som vapeninnehavet kan medfora, t.ex.
risk for missbruk eller stéld av vapen.

Luft- och fjddervapen avsedda fér malskjutning &r licensfria
om de har en i férhallande till andra j&mférliga skjutvapen
begrdnsad effekt. Vad som ligger i begreppet begrdnsad effekt
bestdms i dag med utgéngspunkt fran kulans utgangshastighet.
Detta har fort med sig att grovkalibriga vapen, vars kula kan
ha hég anslagsenergi &ven vid 1&g utgdngshastighet, kan vara
Ticensfria. Jag foresldr ddrfor att begreppet begrdnsad effekt
i fortsdttningen bestams med utgdngspunkt fran kulans anslags-
energi. Jag foresldr ocksd att en liknande grénsdragning
mellan Ticenspliktiga och licensfria vapen gérs i friga om
kolsyrevapen, en vapengrupp som foéreter likheter med luft- och
fjddervapen bade ndr det gdller teknik och anvéndning. Dérmed
fér man frdn det licenspliktiga omradet bort en del kolsyre-
vapen som med hdnsyn till sin effekt dr tdmligen harmldsa.

Licens for helautomatvapen sasom kulsprutepistoler beviljas

i viss, begradnsad, utstrdckning for mdlskytte och samling.
Enligt vad jag inhdmtat fréan polisen kan det emellertid in-
trdffa att ytterligare licenser fér helautomatvapen beviljas
av misstag. Misstaget hanfér sig till en missuppfattning om
vilken typ av vapen ansékan egentligen avser och beror pd att
vapnen i anstkan fér s.k. dppna licenser &r ofullstandigt
specificerade. Jag féreslar vissa dndringar i frdga om inne-
hallet i ansdkningar om vapenlicens s& att det for tillsténds-
myndigheten klart skall framgd om licensansokan t.ex. avser
ett helautomatvapen. I betdnkandet tar jag &ven upp hur man
skall kunna forhindra att vapen av bl.a. detta slag transpor-
teras Gver statsgrdnserna pd ett odnskat sdtt. Reglerna om
detta hér emellertid hemma inom krigsmateriellagstiftningen,

vanfAn dan inta 1S3aaov fram niant fAvelan 1 Smnat
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Halvautomatiska kulvapen fér sedan den 1 januari 1988 anvd

das vid jakt oavsett hur manga skott som ryms i vapnet
(tidigare var tva patroner maximum). Detta dr resultatet av en
dndring i jaktkungdrelsen, som beslutats av naturvardsverket.
Beslutet dr enligt min mening olyckligt eftersom det medfdr en
risk for att cirkulationen av farliga skjutvapen i samhdllet
okar. Jag foreslar darfor att jaktkungdrelsen dndras pa denna
punkt. Jag féreslar ocksd att regeringen dvervdger att flytta
over foreskriftsrdatten i fragor som dessa frdn naturvards-
verket till rikspolisstyrelsen RPS.

I anslutning till reglerna om tillsténd for vapeninnehav tar
jag ocksa upp en del frdgor som inte foranleder nagra fdrslag
frén min sida. Bl.a. diskuterar jag s.k. survival games och
andra mindre vanligt forekommande former av skytte. Survival
games gar ut pd att deltagarna beskjuter varandra med special-
vapen under stridsliknande former. Det bor enligt min mening i
forsta hand ankomma pd skytterdrelsen att genom sjdlvsanering
motverka att skytteformer och vapen med tvivelaktigt sports-
1igt vdrde vinner spridning under tdckmantel av mdlskytte.

Inte heller ndr det gdller tdrgasvapen foreslar jag nagra
andringar av nu gédllande ordning. De kan visserligen anvandas
till sjdlvforsvar, vilket foranlett en del att foresla att de
gors licensfria. Enligt min mening dr dock den nuvarande
restriktiviteten ndr det gdller tdrgasvapen vdlmotiverad
eftersom vapnen ocksd kan anvdndas for brottsliga angrepp.

Jag stdller mig heller inte bakom tanken som framkastats om
att oppna en dispensméjlighet sd att vissa slag av salongs-
gevdr skulle fa anvéndas for malskytte. Ett sddant system vore
enligt min mening alltfor tungrott.

I enlighet med mitt utredningsuppdrag har jag ocksa studerat
avgiftssystemet i samband med vapenlicenser. For ndrvarande dr
emellertid systemet for berdkning av avgifter i statens verk-
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samhet under omprdvning. Med hdnsyn bl.a. till detta anser Jag
inte att tiden dr mogen att foresld ndgra forandringar av av-
gifterna p& vapenlagstiftningens omrade.

Fér inkdp av ammunition krdvs som huvudregel ett sidrskilt
tillstand (kapitel 3). Huvudregeln har dock atskilliga undan-
tag och manga slag av ammunition kan darfor i praktiken kopas
fritt. Detta har fatt effekter som & olyckliga fran kriminal-
politisk synpunkt. Sdlunda &r det méjligt att fritt képa
ammunition till vissa stulna vapen. Det &r ocksd méjligt att
fritt kopa ammunition till enhandsvapen (trots att tillstand
egentligen erfordras) under tickmantel av att den skall an-
vdndas till jaktvapen (vars ammunition &r tillstandsfri).

Jag anser for min del att tiden nu &r mogen fér att férverk-
liga en tanke som tidigare framkastats i olika sammanhang,
namligen att ammunition i princip endast skall f& sdljas till
den som har licens for det slags vapen som ammunitionen &r ay-
sedd for. Ammunitionen skulle alltsd inte vara belagd med
nagon sjdlvstdndig tillstandsplikt, utan licens for ett vapen
skulle innefatta ett tillstdnd ocksd for ammunition till vap-
net. Vid kop av ammunition skulle i princip krdvas att képaren
uppvisar sin vapenlicens. Sadrskild ammunitionslicens bér
finnas endast for innehav for samlingsdndamil.

Givetvis bor det dven i fortsittningen vara mojligt for
skytteféreningar o.d. att férvdrva ammunition fér éverlatelse
till medlemmar i samband med dvnings- eller tdvlingsskjut-
ningar.

Ocksé ndr det gdller vapenhandel foresldr jag skdrpningar av
reglerna (kapitel 4). I dag &r det i praktiken ofta littare
att fa tillstand att bedriva vapenhandel &n att f& inneha
vapen for eget bruk. Detta har utnyttjats av oseridsa personer
som skaffat sig ett handlartillstdnd for att f4 inneha betyd-
Tigt fler vapen &n de skulle ha fatt vapenlicens fér och som
inte avser att driva nagon handel. M&nga personer med vapen-
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handlartillstand gor i sjdlva verket bara nagon enstaka trans-
aktion per ar.

Enligt min mening boér man i fortsdttningen krdva att den som
sdker vapenhandlartillstand har branschvana och goda kunskaper
om vapen och vapenlagstiftning. Det bdr uppdras at RPS att
utreda ldmplig utbildningsform. Jag féreslar vidare att
vapenhandlartillstand skall fa beviljas endast for handel som
skall bedrivas yrkesmdssigt. I detta bor ligga krav pa att
rorelsen skall ha en viss inte alltfor obetydlig omfattning,
&tminstone nagra tiotal transaktioner per ar. I kravet pa
yrkesmdssighet bor ocksd ligga att lagerhdllningen inte dr
oproportionerligt stor i forhdllande till omsdttningen. Om en
vapenhandlare inte uppfyller kraven p& att verksamheten
bedrivs yrkesmadssigt bér tillsténdet aterkallas.

Polismyndigheten &r forsta instans i drenden enligt VL och
préovar bl.a. fragor om att utfdrda eller dterkalla vapen-
licenser (kapitel 5). Beslut av polismyndigheten féar over-
klagas till ldnsstyrelsen. Vissa beslut av lansstyrelsen,
bl.a. beslut om &terkallelse av tillstand, far 6verklagas till
kammarrdtten. I dvriga fall dr ldnsstyrelsen hdgsta instans i
vapendrenden.

Erfarenheterna visar att praxis ibland varierar i vapendre
den. Det gédller framfor allt &renden om dterkallelse av till-
stand. Jag har ocksd kommit i kontakt med en del beslut av
forvaltningsdomstolar i sddana drenden, som gett intryck av
att vara mindre vdl underbyggda fran sakliga utgangspunkter.
Mot bakgrund hdrav féresldr jag att RPS skall fa befogenhet
att intrdda som part i ett vapendrende och Gverklaga beslut om
det &r av vikt fér ledningen av rdttstillampningen eller
annars fran allmédn synpunkt att saken prdvas av en hogre
instans.

Jag har vidare granskat vapenlagstiftningens regler om &ver-
klagande mot bakgrund av de krav pd mjlighet till domstols-
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prévning av s.k. civila rdttigheter, som uppstdlls i den
europeiska konventionen om de mdnskliga rattigheterna. Savitt
Jag har kunnat finna uppfyller den svenska vapenlagstiftningen
i huvudsak dessa konventionskrav. Betriffande nagra typer av
drenden enligt VK, ddr lénsstyrelsen i dag &r hégsta instans,
finns det dock skdl att dvervaga att inféra en mojlighet att
fullfélja drendet till kammarritten.

En fraga som har vallat tvekan i praxis dr om vapenlicens kan
dterkallas ndr innehavaren inte langre har behov av det vapen
som licensen avser (kapitel 6). Exempelvis om en person som
har Ticens for malskytte upphor med denna verksamhet. Jag
menar for min del att det &r klart att om innehavaren av ett
skjutvapen inte langre har behov av vapnet, s foreligger ski-
lig anledning att aterkalla tillstandet. Om en malskytt upphér
att vara medlem i en skytteférening bér tillstandsmyndigheten
ta upp frdgan om hans fortsatta vapeninnehav till prévning.
For att mjliggora detta féresldr jag att skytteféreningarna
dldggs att rapportera till tillstandsmyndigheten vilka med-
lemmar som ldmnar foreningen utan att ga in i nagon annan
skytteorganisation.

For att sdkerstdlla att myndigheterna, i den utstrdckning som
dr befogat fér att skydda den allménna sakerheten, forsdkrar
sig om skjutvapen i avvaktan pd slutligt avgdrande av drenden
om aterkallelse av tillstand, foreslar Jag att regler inférs
om interimistisk aterkallelse av tillstand enligt VL. De
regler som redan finns om omhdndertagande av skjutvapen for
att férebygga missbruk har inte visat sig tillrdckliga.

Nar det gdller férvaring av skjutvapen har jag funnit flera
brister i nuvarande ordning (kapitel 7). De reglerna som
gdller i dag ger inte ett tillrdckligt gott skydd mot vapen-
stélder. Det finns mdnga exempel pa att skjutvapen, utan att
forvaringsreglerna dvertratts, férvarats pa ett sadant sitt
att de tillgripits utan stérre svarighet, varefter de anvints
i samband med grova valdsbrott. Dessutom tillampas reglerna
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ofta pa ett slappt satt. Ar 1988 anmdldes ndrmare 1 000 skjut-
vapen stulna till polisen. Statistiken visar att det dr van-
liga jaktvapen som forvarats i bostdder och fritidshus som
stjdls mest.

Jag foreslar en skdrpning av forvaringsreglerna sd att skjut-
vapen och ammunition - om de inte halls under uppsikt eller dr
inlasta i ett sdkerhetsskdp - i princip skall fdrvaras tre-
delade: Vapnet och ammunitionen skall férvaras var for sig och
om det &r mdjligt att utan stérre svarighet ta bort en vapen-
del s4 att vapnet inte kan anvdndas skall dven den delen for-
varas for sig. Vapnet, vapendelen och ammunitionen skall for-
varas under 1&s eller p& annat betryggande sdtt. Liksom
tidigare bor férvaringsreglerna inte gédlla i fréaga om start-
eller siganalvapen. Nérmare foreskrifter om forvaringen bor
utfardas av RPS.

Jag foreslar vidare att den som har tillstand att inneha
skjutvapen skall vara skyldig att lata tillstandsmyndigheten
inspektera forvaringsanordningar och férvaringsutrymmen for
vapnet och tillhérande ammunition.

Aven i fortsattningen bdr polisen kunna utfdrda sdarskilda
forvaringsforeskrifter fér individuella vapeninnehavare. En
vapenlicens som &r férenad med en sdrskild forvaringsfore-
skrift bor inte f& lamnas ut av polisen innan sdkanden har
uppfyl1t féreskrifterna. Jag foreslar ocksd att den straff-
sanktion, som i dag gdller fér dvertrddelse av sdrskilda
férvaringsforeskrifter, strdcks ut till att galla dven dver-
tradelse av de generella férvaringsregler som nyss berdrts.

For transport av skjutvapen gdller i dag endast en rekommenda-
tion i fraga om forvaring. Det har visat sig att vapen-
transporter i viss utstrdckning sker under 14ttvindiga former.
Gevir kan t.ex. transporteras pa flaket av en lastbil, som
lamnas obevakad l4nga stunder. Jag foéreslar att den som
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transporterar skjutvapen och ammunition skall vara skyldig att
vidta betryggande atgdrder for att férhindra att ndgon obe-
horig kommer &t vapnet eller ammunitionen. Aven i detta fall
bor RPS fa befogenhet att utfdrda ndrmare foreskrifter for
férvaringen.

En person som under léngre tid &r férhindrad att sjdlv ta hand
om sitt vapen, t.ex. i anledning av utlandsarbete, kan f&
deponera vapnet hos ndgon annan. Jag féreslar att den maximala
tiden for sadan langtidsforvaring utstrdcks fran ett &r, som
gdller i dag, till tre ar &t géngen.

De forslag jag hittills har presenterat &r inriktade pa en
forbdttrad samhdllelig kontroll 6ver de vapen, som innehas
legalt. Det finns emellertid ocksa en hel del vapen, som
innehas i strid mot reglerna i VL. Kanske uppgar dessa ille-
gala vapen till ndgra 10 000-tal. En del av de illegala vapnen
har anskaffats genom st&1d eller pa annan brottslig vdg. Men
det finns ocks& mer trivala orsaker till illegalt vapeninne-
hav, t.ex. att vapen har glémts bort i samband med dédsfall
eller flyttning.

Med syfte att minska antalet illegala vapen ldgger jag fram
ett forslag till vapenamnesti, dvs. en period under vilken man
till polisen straffritt kan ldmna in vapen och ammunition som
man innehar utan att vara berdttigad till det. En sadan ord-
ning har provats med framgdng i Danmark, varvid tskilliga
vapen som funnits ute i samhdllet sedan andra vdrldskrigets
dagar ldmnades in till myndigheterna. I Sverige &r forutsitt-
ningarna visserligen annnorlunda. Men jag anser det &nda
meningsfullt att préva en vapenamnesti si att folk, som kanske
i dvrigt dr helt laglydiga, inte frestas att behdlla ett
illegalt vapen eller géra sig av med det p& ett mindre sikert
sdtt.

Jag foreslar att reglerna om vapenamnesti tas in i en sérskild
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lag. Som en lé&mplig amnestiperiod féreslar jag den 1 juli 1990
- den 30 juni 1991. Mitt forslag innebdr att den som innehar
skjutvapen eller ammunition utan att vara berdttigad till det
skall vara fri fran ansvar om han under amnestiperioden ldmnar
egendomen till en polismyndighet. For att underldtta inlé&mnan-
det bor detta kunna ske dven hos andra myndigheter, som
polisen bestdmmer. Den som Gverldmnar vapen eller ammunition
enligt amnestilagen skall inte behdva ldmna uppgift om sin
jdentitet. Om det &r uppenbart att ett inldmnat vapen tillhor
ndgon annan &n den som l&mnat in egendomen bdr polisen ge
dgaren tillfdlle att fa tillbaka vapnet. Om dgaren inte kan
sparas eller om han underlater att dterta egendomen bor denna
tillfalla staten.

Ovriga fragor rérande skjutvapen

Vid varje polismyndighet fors ett register over tillstands
pliktiga skjutvapen inom distriktet (kapitel 9). RPS har
tidigare lagt fram férslag om att inrdtta ett for riket
centralt, datoriserat vapenregister. Jag anser for egen del
att frdgan om ett centralt vapenregister i allt vdsentligt har
mist sin aktualitet genom att flera polismyndigheter nu haller
pa att l4gga over sina lokala vapenregister pd data. En sadan
lokal 16sning synes val tillgodose tillstandsmyndigheternas
och allmédnhetens behov av effektivisering av tillstandsgiv-
ningen. Ocksd fran sérbarhetssynpunkt dr lokala register att
foredra. Jag forordar dérfér att de Tokala polismyndigheterna
generellt gar dver till att fora sina vapenregister pa data.
Det far ankomma pd RPS att genom rad och stod till polis-
myndigheterna verka fér att en sadan ordning blir genomford.

Fér att minska risken for att uppgifter om vapenregister an-
vands i brottsligt syfte féreslar jag en skdrpning av den
sekretessregel, som giller for sadana uppgifter (5 kap. 5
sekretesslagen 1980:100). Regeln bor &ndras sa att det s.k.
raka skaderekvisit, som gdller i dag och som innebdr en pre-
sumtion for offentlighet, dndras till ett omvént skade-
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rekvisit. Sekretess bor i fortsdttningen gdlla om det inte
star klart att registeruppgiften kan réjas utan fara for att
vapen kommer till brottslig anvéndning. Detsamma bér g&lla i
verksamhet som avser folkbokféring for uppgift som hanfor sig
till vapenregister.

Armborst dr tillstandspliktiga skjuvapen (kapitel 10). Det
seritsa armborstskyttet arbetar fér nidrvarande under for-
hdllanden som gor det svart att utveckla sporten. Det beror
bl.a. pa att den centrala organisationen for armborstskyttet
och ddrtill hérande féreningar inte hdr till de skytte-
organisationer, som enligt reglerna i VK far tilldelas egna
vapenlicenser. Jag foresladr &ndringar i dessa regler sd att
licens fér innehav av armborst skall kunna utfirdas for
organisationen och dess medlemmar.

I betdnkandet diskuterar jag ocksd om det finns behov av ett
typbesiktningsforfarande s att endast vapen som &r godtagbara
fran sdkerhetssynpunkt far saluféras i landet (kapitel 11).
Jag ldgger emellertid inte fram ndgot férslag om att infora
typbesiktning av skjutvapen. De vinster ndr det gdller att
forbdttra standarden pa vapnen i landet som skulle kunna
uppnds genom typbesiktning skulle inte uppvdga de negativa
konsekvenserna i form av &kade kostnader och 6kad byrakrati.

Regeringen har generellt uppdragit &t kommittéer och utredare
att understka vad som sker inom de europeiska gemenskaperna
(€G) i de fragor som utredningsuppdraget omfattar och i vad
man en harmonisering mellan den svenska lagstiftningen och
EG:s regler ldmpligen kan komma til1l st&nd. P& vapenlagens
omrade har det inom EG utarbetats ett férslag till direktiv
angdende inforskaffande och innehav av vapen. Forslaget inne-
haller huvudsakligen regler avsedda att inféra en gemensam
administrativ procedur for att kontrollera férflyttningen av
vapen fran en medlemsstat till en annan. Forslaget har métt
kritik inom EG och kommer inte att genomforas i nuvarande
form. Ddrmed dr det for tidigt att nu dvervéga en anpassning
av den svenska rdtten till EG-rdtten pad vapenomradet.




22 Sammanfattning SOU 1989:44

De forslag i fraga om skjutvapen som jag nu har berért féran-
leder &ndringar i vapenlagen, vapenkungdrelsen och sekretess-
lagen. Jag foresldr att bendmningen vapenkungdrelsen édndras
till vapenforordningen i enlighet med den terminologi som
numera tillampas. Dessutom foreslar jag, som framgatt, en ny
lag, ndmligen enlag om vapenamnesti.

Kniviagen

1 lagen (1988:254) om férbud mot att i vissa fall inneha
knivar och andra farliga féremdl (knivlagen) finns regler
forbud mot att inneha knivar vid offentliga tillstdllningar
och allminna sammankomster. Férbudet gdller ocksa i fraga om
andra stick- och skarvapen och andra foremdl som dr dgnade att
anvdndas som vapen vid brott mot liv eller hdlsa. Lagen inne-
haller dessutom forbud mot att pd allmén plats inneha vissa
mycket farliga vapen, s.k. gatustridsvapen.

Knivlagen tradde i kraft den 1 juni 1988. Lagen grundas pa
férslag i vapenutredningens delbeténkande (SOU 1987:61)
Knivforbud.

Nir knivlagen infordes dvervdgdes att lata knivforbudet
tillampas generellt p& allmdn plats. Det ansdgs dock svart att
avgransa det straffbara omrddet sa att kraven pd rdttssdkerhet
och effektivitet tillgodosadgs. Det forekommer ju i stor ut-
strackning att folk pa allmédn plats bdr kniv for dndamal som
framstar som naturliga och legitima och som det inte finns
ski] att forbjuda, t.ex. foér arbete eller friluftsaktiviteter.
Detta var anledningen till att férbudet begransades till
offentliga tillstdlIningar och allménna sammankomster, dar
avgransningsproblemen anségs lattare att bemastra.

Som jag aviserade i betdnkandet Knivférbud har jag nu gjort en
utvdrdering av knivlagen. Samtliga polismyndigheter har till-
fragats om sina erfarenheter av lagens tillampning. Den all-
manna uppfattningen synes vara att det nuvarande, begransade




SOU 1989:44 Sammanfattning 23

knivférbudet inte vdllat nagra problem i fraga om till&mp-
ningen men att dess effektivitet som redskap i kampen mot
valdsbrottsligheten &r begrédnsad. En majoritet av myndig-
heterna har forordat att knivférbudet strdcks ut till att
omfatta allmdn plats pd samma sdtt som redan gdller i frdga om
forbudet mot gatustridsvapen. Bl.a. har det framhdllits frén
polisen att den mest Gverhdngande risken fér vald med kniv-
anvdndning inte féreligger p& platsen for en tillstdllning
eller sammankomst utan snarare bland personer som samlats
utanfor och som dérfor inte berdrs av det nuvarande kniv-
férbudet.

Efter att ha tagit del av de olika reaktionerna pd knivfér-
budet och studerat hur det fungerat i det praktiska polis-
arbetet &r jag nu beredd att foresld ett mer omfattande férbud
mot att bdra kniv. Jag tar dad ocksd hdnsyn till vad som redo-
visats om vdldsbrottslighetens utveckling i den kriminologiska
forskningen (se en uppsats i detta &mne av docenten P 0
Wickstrom, fogad som bilaga till betédnkandet).

Jag foreslar att forbudet mot innehav av knivar m.m., som i
dag dr begrdnsat till offentliga tillstdllningar och allminna
sammankomster, utstrdcks till att gdlla generellt pd allmén
plats. Jag avser hdr allmidn plats i den vidstrdckta mening som
begreppet har i brottshbalken och som omfattar varje plats utom
- eller inomhus som dr upplaten fér eller annars frekventeras
av allmdnheten. Exempelvis gator, parker och fér allménheten
tillgdngliga delar av restauranger, hotell, afférer,
biografer, idrottsplatser, tag eller bussar. Som allmdn plats
rdknas inte enskilda omrdden och inte heller skog och mark.

Liksom i dag bor forbudet, férutom knivar, omfatta andra
stick- och skdrvapen och andra féremdl som &r &gnade att
anvdndas som vapen vid brott mot Tiv eller hélsa.

Fran férbudet boér undantag géras om foremdlet vid tillfdllet
innehas for anvéndning vid arbete eller friluftsaktivitet
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eller om innehavet med hansyn till féremalets art och &vriga
omstandigheter ar att anse som befogat. Utanfér forbudet bér
ocks& falla féremd] som enligt sdrskilda féreskrifter ingar i
utrustning for viss tjdnst eller visst uppdrag, exempelvis en
batong som en polisman bar i tjansten.

Med en sadan utformning av reglerna om knivférbud pa allmdn
plats kommer forbudet att i férsta hand traffa knivar som till
sin typ inte har nagot acceptabelt anvéndningsomrade, t.ex.
kastknivar och stiletter. Det kommer ocksa att omfatta knivar
som forekommer i sammanhang ddr det inte finns nagot naturligt
behov av att bdra kniv, exempelvis knivar som bdrs for "sjdlv-
forsvar". Ddremot hindrar regeln inte att t.ex. en hantverkare
bar med sig kniv pa vdg till eller fran ett arbete ddr kniven
behdvs. Att jdgare, scouter eller annat friluftsfolk bdr med
sig en kniv som de behdver vid en friluftsaktivitet som de dr
pad vdg till eller fréan skall givetvis ocksa vara straffritt.

Regeln om knivférbud bdr gdlla dven inom skolomrade dar
grundskole- eller gymnasieundervisning bedrivs.

Under den féreslagna regeln om knivférbud pa allmdn plats och
inom skolomrade faller ocksd s.k. gatustridsvapen, som redan i
dag 8r férbjudna pd allmén plats genom en sdrskild regel i
knivlagen. Med gatustridsvapen menas t.ex. karatepinnar,
kaststjdrnor och knogjdrn. Jag féreslar en skdrpning i frdga
om dessa vapen. Det bdr i fortsdttningen vara forbjudet att
till riket inféra, saluhdlla och dverlata gatustridsvapen. Vi
kommer d& att slippa se sddana vapen exponeras i postorder-
kataloger och skyltfonster.

Fér ett visst slag av farliga vapen, stiletter, gdller i dag
liknande regler i férordningen (1959:312) om forbud mot inne-
hav av vissa stiletter m.m. (stilettférordningen). Jag fore-
slar att stilettférordningen upphdvs och att stiletter i
fortsdttningen regleras pa samma sdtt som gatustridsvapen
genom regler i knivlagen. I fortsattningen kommer da att gdlla
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forbud mot att inneha stiletter pd allmdn plats samt mot att
importera, saluhdlla och dverlata stiletter.

Jag féreslar ocksa ett forbud mot att importera, saluhdlla och
overlata vapenattrapper. Med detta avser jag foremdl som har
en sadan likhet med ett brukbart skjutvapen att det 14tt kan
forvdxlas med ett sddan. Vapenattrapper utgér en fara i
brottssammanhang och anvénds bl.a. att hota med vid bank- och
postran. Utanfor det foreslagna férbudet faller givetvis
sadana modell- eller leksaksvapen som inte rimligen kan for-
vaxlas med riktiga vapen, t.ex. kuldrta vattenpistoler, cow-
boyvapen och rymdpistoler.







SOU 1989:44

FORFATTNINGSFORLAG

1 Forslag till
Lag om dndring i vapenlagen (1973:1176)

27

Hdrigenom foreskrivs i fraga om vapenlagen (1973:1176)

dels att 1.3, 4, 5779, 32, 13,18, 22,

24, 26, 28 a, 29-31, 38, 40, 42,

46 och 49 §§ samt rubriken ndrmast fore 42 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nya
42 a §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
18§

Med skjutvapen férstds i denna lag
1. vapen med vilket kula, hagel,
harpun eller annan projektil kan
skjutas ut med hjdlp av krutladd-
ning, kolsyreladdning, komprimerad
luft eller annat liknande utskjut-
ningsmedel,

2. appart eller anordning som be-
trdffande verkan och dndamil &r
idmférlig med vapen som avses under
s

Vad som sdgs om skjutvapen gdller
aven

a. obrukbart vapen, som i brukbart
skick skulle rédknas som skjutvapen,
b. 16st slutstycke, 1juddémpare,

eldrdr, pipa till skjutvapen eller
trumma till revolver,

bestdmmelser, 27 a, 32 a och

Féreslagen lydelse

Med skjutvapen forstds i denna lag
ett vapen med vilket en kula,
hagel, en harpun eller en annan
projektil kan skjutas ut med hjdlp
av en krutladdning, en kolsyre-
laddning, komprimerad luft eller
nagot annat liknande utskjutnings-
medel. Vad som s&gs om skjutvapen
galler dven ett obrukbart vapen, som
i brukbart skick skulle rdknas som
skjutvapen.

Regeringen far foéreskriva att helt
eller delvis skall tillampas dven i
fraga om

1. delar till skjutvapen

2. andra foremdl som &r sdrskilt
dgnade att anvdndas vid brott mot
nagons liv, hdlsa eller personliga

sdkerhet.



28 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

c. annan_anordning som mdjliggdr
att till ett skjutvapen anvéndes

annan _ammunition dn vapnet dr av-
sett for och

d. sddana start- eller skrédmskotts-

vapen (startvapen) och signalvapen

som dr avsedda for patroner.

Bestammelserna om skjutvapen till-
lampas ocksd pa apparater eller

anordningar som dr konstruerade foér

att med elektrisk strom bedéva en
person eller tillfoga honom smdrta

och som dr avsedda att bdras i
handen. Regeringen far féreskriva

att dessa bestdmmelser eller vissa

av dem skall tillampas dven i fraga

om andra foremal som dr sdrskilt
dgnade att anvandas vid brott mot
nagons 1iv, hdlsa eller personliga
sdkerhet.

38
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Foreslagen lydelse

Med ammunition férstds i denna lag patron eller projektil till handvapen pa
vilket lagen &dger tilldmpning samt tandhatt eller annat tdndmedel till sadan

patron eller projektil.

Om ammunition som &r att hanfora
till explosiv vara eller som inne-
hdller gift finns bestdmmelser dven
i forordningen (1949:341) om explo-
siva varor och i lagen (1985:426)

om kemiska produkter.

Om ammunition som dr att hénfora

till explosiv vara eller som inne-
haller gift finns bestammelser &ven
i lagen (1

och explosiva varor och i lagen
(1985:426) om kemiska produkter.

om brandfarliga
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Nuvarande lydelse
4§

Med undantag fér bestdmmelserna i
26, 32, 33 och 40 §§ gdller lagen
ej

1. hagel eller annan massiv kula,
2. projektil, avsedd for luft-,
fjader- eller harpunvapen,

3. hagelpatron eller tdndhatt
ddrtill,

4. kolsyrepatron,

5. patronhylsa utan tédndhatt,
aysedd for handvapen pd vilket
lagen &r tilldmplig,

6. kulpatroner och téndhattar som
dr avsedda fér gevdr, i den min
inte regeringen fér viss typ av
ammunition har fdreskrivit

annorlunda, samt
7. ammunition avsedd fér start-

eller signalvapen.

5§

Utan tillstand enligt denna lag
far ej nagon

1. inneha skjutvapen,

2. forvdrva ammunition,

3. inféra skjutvapen eller
ammunition till riket eller

4. driva handel med skjutvapen.

Férfattningsférslag 29

Féreslagen lydelse

Med undantag fér bestdmmelserna i
26, 32, 33 och 40 §§ gdller lagen

ej

1. hagel eller annan massiv kula,

2. projektil, avsedd for luft-,
fjader- eller harpunvapen,

3. kolsyrepatron och

4. patronhylsa utan tadndhatt, avsedd
for handvapen pa vilket lagen ar
tillémplig.

Utan tillstand enligt denna lag
far ej nagon

1. inneha skjutvapen,

2. inféra skjutvapen eller
ammunition till riket eller

3. driva handel med skjutvapen.

For innehav av ammunition fordras
tillsténd att inneha sddant vapen

for vilket ammunitionen &r avsedd.

Saknas sddant tillstdnd och skall
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Nuvarande lydelse

Om luft- eller fjddervapen, som dr
avsett for malskjutning, eller
harpunvapen har en i forhallande
till andra jamforliga skjutvapen
begrédnsad effekt skall forsta
stycket ej tillampas pa vapnet.
Enskild person far dock icke utan
tillstand inneha, infora till riket
eller driva handel med sadana
vapen, om han inte har fyllt
aderton ar.

Férsta stycket 1 gdller inte i
fraga om verksamhet som omfattas av
tillstand enligt lagen (1983:1034)
om kontroll over tillverkning av
krigsmateriel, m.m. Forsta stycket
4 gédller inte i frdga om verksamhet
som avses i 3 § samma lag.

Regeringen kan féreskriva undantag

frén kravet pa tillsténd for att
inneha start- eller signalvapen.

SOU 1989:44

Foreslagen lydelse

ammunitionen utgéra del av en sam-

ling erfordras sdrskilt samlartill-
stand for ammunition.

Om kolsyre-, luft- eller fjdderva-
pen, som &r avsett for mdlskjutning,
eller harpunvapen har en i foérhal-
lande ti11 andra jamférliga skjut-
vapen begrdnsad effekt skall forsta
stycket ej tillampas pa vapnet. En-
skild person far dock icke utan
tillstand inneha, infora till riket
eller driva handel med sadana vapen,
om han inte har fyllt aderton ar.

Férsta stycket 1 gdller inte i
fraga om verksamhet som omfattas av
tillstand enligt lagen (1983:1034)
om kontroll dver tillverkning av
krigsmateriel, m.m. Férsta stycket
3 gédller inte i fraga om verksamhet
som avses i 3 § samma lag.

Om ytterligare undantag i vissa fall fran skyldigheten att inhdmta
tillstand finns bestammelser i 13, 16, 21, 22, 25, 25 a, 26 och 45 §§.
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9§

Enskild person far meddelas till-
stand att inneha skjutvapen endast
om han har behov av vapnet och det
skdligen kan antagas att han ej
kommer att missbruka det. I fraga
om_skjutvapen som huvudsakligen har
prydnadsvdrde fér tillsténd dock
meddelas dven for den som vill
inneha vapnet fér annat dndamédl &n
skjutning. Detsamma gdller i frdga
om_vapen som har sdrskilt affek-
tionsvdrde for den sokande.

Tillstand att inneha pistol eller
annat enhandsvapen eller kulsprute-
pistol eller annat helautomatiskt
vapen far meddelas endast om det
finns synnerliga skdl. Detta gdller

dock inte start- eller signal-
vapen.

12 §

Tillsténd att foérvdrva ammuni-
tion far meddelas enskilda personer
samt sammanslutningar, huvudmén for

museer och bevakningsféretag som
avses i 8 §.
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Enskild person far meddelas till-
stand att inneha skjutvapen endast
om

1. han har behov av vapnet och det
skdligen kan antagas att han ej kom-
mer att missbruka det,

2. vapnet har ett sdrskilt samlar-
vdrde och skall ingd i en vapen-
samling, eller

3. vapnet har prydnadsvdrde eller
affektionsvdrde for den sékande och

det finns sdrskilda skdl att meddela
tillsténd.

Vapen for vilkas tillstdnd meddelas
enligt forsta stycket 3 far inte
anvandas till skjutning.

Tillstand att inneha pistol eller
annat enhandsvapen eller kulsprute-
pistol eller annat helautomatiskt
vapen far meddelas endast om det
finns synnerliga skal.

Tillstand att inneha ammunition fér
samlingséndamdl far meddelas enskil-
da personer samt sammanslutningar
och huvudmdn for museer.
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Tillstand som avses i forsta
stycket far meddelas den som dr i
behov av ammunition och skédligen
kan antagas ej komma att missbruka
den. Tillstadnd far beviljas enskild
person endast om denne har till-

stand att inneha sé&dant vapen for
vilket ammunitionen &r avsedd.

Om ej annat foérordnas i sdrskilt
fall, gdller tillsténd till férvarv
av_ammunition ett &r frén dagen for
tillstandets meddelande.

13 §

Ammunition far Overlatas dven till
den som saknar tillstand som avses
i 12 § i féljande fall, namligen

1. Deltagare i jakt far for for-
brukning under jakten till annan
deltagare Gverlata ammunition
till vapen som denne &r berattigad
att inneha.

2. Vid ti11fd11ig upplatelse av
skjutvapen enligt 22 § far upp-
lataren dven overlata den ammuni-
tion till vapnet som lantagaren i
varje sarskilt fall kan antagas
behdva.

SOU 1989:44
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Tillstand enligt férsta stycket far
tidsbegrdnsas.

Ammunition far dverlatas dven till
den som saknar tillstdnd att inneha
sadant vapen for vilket ammunitionen
dr avsedd i foljande fall,

namligen,

1. Deltagare i jakt far for an-
vandning under jakten till annan
deltagare 6verlata ammunition

till vapen som denne &r berdttigad
att inneha.

2. Vid til1fdllig upplatelse av
skjutvapen enligt 22 § far upp-
lataren dven Overldta den ammunition
till vapnet som lantagaren i varje
sarskilt fall kan antagas behdva.
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3. Kulammunition far &dven i annat
fall & som anges i 4 _§ 6 6verlatas
till sadan sammanslutning som avses
1 81§

4. Sammanslutning som avses i 8 §
far till egna medlemmar eller till
medlemmar av andra sammanslutningar
av detta slag overldta ammunition
att forbrukas vid 6vning eller
tdvlingsskjutning som dger rum
under en sadan sammanslutnings
kontroll.

18 §

Tillsténd att driva handel med
skjutvapen far meddelas den som &r
berdttigad att idka handel i all-
ménhet och som har gjort sig kénd
for ordentlighet och palitlighet.
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3. Ammunition far &ven i annat

fall &n som avses i 5 § overlatas
till sadan sammanslutning som avses
i8 §.

4. Sammanslutning som avses i 8 §
far till egna medlemmar eller till
medlemmar av andra sammanslutningar
av detta slag dverldta ammunition
att forbrukas vid vning eller
tévlingsskjutning som &ger rum
under en sddan sammanslutnings
kontroll.

Tillstand att driva handel med
skjutvapen far meddelas den som &r
berdttigad att idka handel i all-
manhet, som har den erforderliga
kompetensen och som har gjort sig
kdnd for ordentlighet och palitlig-
het. Tillsténd fdr meddelas endast
fér handel som skall bedrivas yrkes-

iSS 1

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om utbildning och andra

kompetenskrav for att erhilla
tillsténd att driva handel med

skjutvapen.
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§
Den som &r berattigad att inneha  skjutvapen far  tilifalligt l&na  ut yvapnet
till annan under  fgljande villkor, namligen
1. Utlaning far ske endast for kortare tid, hogst tvd  veckor.
2. vapnet far lénas ut endast for samma andamél som innehavarens tillsténd
BVSGY”.
3. Lantagaren skall ha fyiit aderton  &r. vapen far dock utldnas till den
som ar under aderton &r, om
a) vapnet Skall anvandas  vid  gyning  eller tavling Som zger fum under
kontroll av en sadan sammanslutning som avses | 8 §,
b) vapnet Skall innehas  och anvéndas under ypplatarens uppsikt och det ar
fraga ~OM annat  yapen &n  enhandsvapen eller helautomatiskt vapen samt
lantagaren har  fyiit femton 4,
c) utlaningen avser sadant  luft- c) utlaningen avser sddant  kolsyre-,
eller fiadervapen som avses | 5 § luft- eller fiadervapen som avses
andra  stycket och yapnet Skall 5 § andra stycket och vapnet Skall
innehas  och anvandas  under yppla- innehas  och anvdndas under ypplata-
tarens uppsikt, eller rens  uppsikt, eller
d) utldningen avser  start- eller
sianalvapen féor  anvéandning vid
idrottstavling eller idrotts-
traning.
4. Utlaning av pistol eller annat 4. Utlaning av pistol eller annat
enhandsvapen eller  kulsprutepistol enhandsvapen  eller  kulsprutepistol
eller annat  helautomatiskt vapen eller  annat helautomatiskt vapen
f&r ske endast f6r  anvandning i far ske endast fér anvandning i
upplétarens narvaro eller for  ov- upplatarens narvaro  eller for  Ov-
ning eller  tavling som zger fum ning eller  taviing som zger fum
under  kontroll av en sadan samman- under  kontroll av en sadan samman-
slutning som avses i 8 g oOm inte slutning som avses | 8 § om inte
lantagaren sjglv & Dberattigad att lantagaren sjaglv & berattigad att
inneha et yapen & samma typ. inneha  ett yapen a@v samma typ.
Detta  galler inte i frdga om start-
eller

signalvagen.
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5. Om det for att en enskild skall fa tillstand att inneha ett visst slag
av skjutvapen enligt sdrskilda foreskrifter krdvs att han skall ha avlagt
skytteprov eller genomgétt viss utbildning eller pa annat sitt visat att
han dr lamplig att inneha vapnet, f&r ett s&dant vapen lanas ut endast till
den som uppfyller samma krav. Vad nu sagts gidller dock ej ndr vapnet skall
anvandas enbart for provskjutning, évning eller tdvling p4 skjutbana. Det
gdller inte heller ndr vapnet anvinds vid jakt under forutsattning att det
innehas under upplé&tarens omedelbara kontroll.

6. Vapenhandlare far till spekulant, som fyllt aderton 4&r, fér provskjut-
ning pa skjutbana utladna vapen under de forutsattningar som anges i 4.
Vapenhandlare far dérvid anlita annan person som godkénts av polismyndig-
heten att ndrvara vid provskjutning.

Den som med stdd av denna paragraf lanar ut skjutvapen till ndgon som har
sitt hemvist i en stat som har tilltratt den europeiska konventionen den 28
Juni 1978 om kontroll av enskilda personers inférskaffande och innehav av
skjutvapen (den europeiska vapenkonventionen), skall omedelbart anmila det
till polismyndigheten, om inte vapnet skall innehas och anvdndas av lanta-
garen endast inom Sverige. Regeringen kan féreskriva undantag fran anmal-
ningsskyldigheten for vissa typer av vapen.

24 §

Den som dr berdttigad att inneha ett skjutvapen far inte utan nytt till-
stand till innehav vidtaga dtgdrder med vapnet som innebir att det darefter
till funktions- eller verkningsgrad kommer att vara fraga om ett vdsentligt
annorlunda vapen. Vad nu sagts gdller ej den som har tillstand att driva
handel med vapen i den man det &ndrade vapnet omfattas av detta tillstand.

Vid reparation av_skjutvapen far

forsliten eller eljest otjdnlig

vapendel av_det slag som avses i
1 § andra stycket utbytas mot ny

likadan vapendel utan sdrskilt
tillsténd.
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26 §
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Den som innehar skjutvapen eller ammunition &r skyldig att ta vard om

egendomen pd ett sddant sdtt att det inte dr fara for att ndgon obehdrig

kommer 4t den.

Skjutvapen eller en fér vapnets
funktion vital del samt ammunition
skall foérvaras under 1as. Ammuni-
tionen skall fdrvaras i ett annat
utrymme dn vapnet eller vapendelen,
om_inte forvaringen sker i ett
sakerhetsskdp eller p& nagot annat
lika betryggande sé&tt. Vad som har
sagts nu gdller inte i frdga om
start- eller signalvapen och ammu-
nition avsedd for sddant vapen.

Om innehavaren av skjutvapen eller
ammunition dr forhindrad att ta vard
om egendomen, fdar han Overldmna
vapnet eller ammunitionen till annan
for férvaring under hdgst ett ar,
sedan detta anmalts skriftligt hos
polismyndigheten. Forvaring far

dock ej ske hos en person som dr
under aderton ar eller som kan

antas komma att missbruka vapnet
eller ammunitionen.

Skjutvapen och ammunition skall for-

varas pd nagot av foljande sdtt,
ndmligen

1. under uppsikt,

2. i sdkerhetsskap eller

3. pad det sdtt som foreskrivs i
tredje stycket.

Férvaring enli unkt 3 innebdr att
vapnet och ammunitionen skall foér-
varas var for sig. Om det dr méjligt
att utan storre svarighet ta bort

en vapendel sd att vapnet inte kan
brukas skall dven den delen foérvaras
for sig. Vapnet, vapendelen och
ammunitionen skall fdérvaras under
1ds eller p& annat betryggande
sdtt.

Om innehavaren av skjutvapen eller
ammunition dr forhindrad att ta vard
om egendomen, far han dverldamna vap-
net eller ammunitionen till annan
for forvaring under hogst tre ar at
gangen, sedan detta anmdlts skrift-
ligt hos polismyndigheten. Forvaring
far dock ej ske hos en person som dr
under aderton ar eller som kan antas
komma att missbruka vapnet eller
ammunitionen.
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Den hos vilken vapnet fdrvaras
enligt tredje stycket far inte
anvdnda vapnet, om han inte har
tillstand att inneha det enligt
8 §.

27 a §

28 a §
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Den hos vilken vapnet férvaras

enligt fidrde stycket far inte

anvdnda vapnet, om han inte har
tillstand att inneha det enligt
8 §.

Den som har tillstdnd att inneha
vapen &ar skyldig att ldta till-
standsmyndigheten inspektera fér-
varingsanordningar och férvarings-
utrymmen fér vapnet och tillhdrande
ammunition. Tillstdndshavaren bér i
god tid underrdttas om att en
inspektion skall féretas.

Skickas skjutvapen med posten, skall forsdndelsen vara assurerad, om det
inte dr frdga om vapen som avses i 5 § andra stycket.

Den som dtar sig att transportera
skjutvapen eller ammunition bér
vidta betryggande atgédrder for att
férhindra att nagon obehdrig kommer
at vapnen eller ammunitionen.

29 §

Den som atar sig att transportera
skjutvapen eller ammunition skall
vidta betryggande dtgdrder for att
forhindra att négon obeh6rig kommer
at vapnen eller ammunitionen.

Har innehavare av skjutvapen genom missbruk av vapnet eller oaktsamhet
ddrmed eller pd annat sdtt visat att han &r oldmplig att inneha vapen eller
foreligger eljest skdlig anledning dartill, far tillstdnd att inneha eller

infora skjutvapen aterkallas.
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Tillstand till innehav av vapen som
avses i 9 § andra stycket far ater-
kallas, om sdadana skdl som ddr
anges inte ldngre foreligger. Till-
stand skall dock inte aterkallas om
det skulle framsta som oskdligt med
hdnsyn till att vapnet har affek-
tionsvdrde for innehavaren eller av
annan orsak och om det inte finns
nagon anledning att rdkna med att
vapnet skall komma att missbrukas.

30 §

Meddelas beslut som avses i

29 §, skall tillstand som har
meddelats vapeninnehavaren att

forvarva ammunition till vapnet
ocksd dterkallas.

Tillstand att férvdrva ammunition
far dven aterkallas, om tillstands-
havare har missbrukat ammunition
som han har férvdrvat pa grund av
tillstandet eller om skdlig anled-
ning dartill eljest foreligger.

318§

Tillstand att idka handel med
skjutvapen far aterkallas, om
tillstéandshavaren har asidosatt
bestammelse i denna lag eller med
stod ddrav utfdrdad foreskrift
eller om forutsdttningar for
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Tillstand till innehav av vapen som
avses i 9 § tredje stycket far ater-
kallas, om sddana skdl som dar anges
inte ldngre foéreligger. Tillstand
skall dock inte aterkallas om det
skulle framsta som oskdligt med
hénsyn till att vapnet har affek-
tionsvdrde for innehavaren eller av
annan orsak och om det inte finns
nagon anledning att rdkna med att
vapnet skall komma att missbrukas.

Tillstand att inneha ammunition

far &terkallas, om tillstandshavare
har missbrukat ammunition som han
har innehaft p& grund av tillstan-
det eller om skdlig anledning ddr-
till eljest foreligger.

Tillstand att idka handel med
skjutvapen far aterkallas i _féljande
fall, namligen

1. om tillstandshavaren har asido-
satt bestammelse i denna lag eller
med stéd ddrav utfdrdad foreskrift,
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tillstandet eljest ej langre
foreligger.

Till bdter eller féngelse i hogst
sex manader démes den som upp-
satligen eller av oaktsamhet

1. missbrukar rdtt att inneha
skjutvapen genom att anvdnda det
for annat &ndamdl &n han ar
berdttigad till,

32 a

38 §
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2. om forutsdttningar for tillsténd
ej langre foreligger ddrfor att
handel inte ldngre bedrivs yrkes-
mdssigt eller av annan orsak, eller
3. om det annars foreligger skdlig
anledning att aterkalla till-

sténdet.

Om det finns skdl att anta att ett
tillstdnd kommer att dterkallas en-
ligt 29-31 §§, far tillstdndet ater-
kallas tills vidare i avvaktan pa
slutligt avgdrande av aterkallelse-

fragan.

Vapen som omfattas av ett tillsténd

som har aterkallats tills vidare
far, tillsammans med dértill hérande
ammunition, omhdndertas av polismyn-
digheten. Ndr frdgan om aterkallelse
slutligt avgérs, skall myndigheten
prova om omhdndertagandet skall
besta.

Till boter eller féngelse i hogst
sex manader doémes den som upp-
s&tligen eller av oaktsamhet

1. missbrukar rdtt att inneha
skjutvapen genom att anvédnda det for
annat dndamal &n han &r berdttigad
LN
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2. bryter mot 26 § fidrde stycket
eller 28 a § forsta stycket eller
mot foreskrift om férvaring av
vapen som meddelats enligt 10, 14,
19 eller 27 §,

3. bryter mot férvaringsbestdm-

melserna i 26 § i frdga om skjut-

vapen och ammunition vilka innehas

av_sammanslutning, huvudman for
museum eller bevakningsforetag som
avses i 8 §, eller i fraga om

skjutvapen, som innehas av vapen-
handlare,

4. forvdrvar ammunition utan att
vara berdttigad dartill eller un-
derlater att efterkomma anmaning
enligt 35 § att avldmna ammunition,
5. overlater ammunition till den
som ej ar berdttigad att forvarva
ammunitionen,

6. idkar handel med skjutvapen utan
tillstand.

40 §

Egendom med vilken tagits befatt-
ning eller forfarits pd sdtt som
utgdr brott enligt 37 § eller 38 §
1, 4 eller 5 skall forklaras for-
verkad, om det ej dr uppenbart
obilligt. I stdllet fér egendomen
kan dess varde foérklaras forverkat.
Férklaras vapen forverkat, far dven
dartill horande ammunition forkla-
ras forverkad.
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2. bryter mot 26 & andra, tredje
eller femte stycket eller 28 a §
eller mot foreskrift om forvaring av
vapen som meddelats enligt 10, 14,
19 eller 27 §,

3. innehar ammunition utan att vara
berdttigad dartill eller underlater
att efterkomma anmaning enligt 35 §
att avldmna ammunition,

4. dverlater ammunition till den som
ej dr berdttigad att férvdrva
ammunitionen,

5. idkar handel med skjutvapen utan
tillstdand.

Egendom med vilken tagits befatt-
ning eller forfarits pa satt som
utgdr brott enligt 37 § eller 38 §
1, 3 eller 4 skall forklaras for-
verkad, om det ej &r uppenbart
obilligt. I stdllet fér egendomen
kan dess vdrde forklaras forverkat.
Forklaras vapen forverkat, far dven
dartill horande ammunition forkla-
ras forverkad.
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Besvadr

42 §

Polismyndighets beslut enligt
denna lag féar dverklagas hos
ldnsstyrelse genom besvar.

Lénsstyrelsens beslut enligt 18,
29, 30 eller 31 § eller i fraga om
inl6ésen av skjutvapen eller ammu-
nition far overklagas hos kammar-

ratten genom besvar.
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Overklagande

Polismyndighets beslut enligt denna
lag far overklagas hos léns-
styrelsen.

Lénsstyrelsens beslut enligt 18, 29,
30 eller 31 § eller i fraga om in-
16sen av skjutvapen eller ammunition
far dverklagas hos kammarrdtten.

Lénsstyrelsens beslut i annat &rende &n som avses i andra stycket far ej

overklagas.

42 a §

46 §

Utan hinder av 8 eller 12 § far
tillstand att inneha skjutvapen
eller att forvdrva ammunition
meddelas den som ar skyldig att
anordna verkskydd, i den man skjut-
vapen enligt gdllande specialplan
for verkskyddet skall ingd i ut-
rustningen for ndgon som ar krigs-

Rikspolisstyrelsen far intrdda som
art och 6v aga beslut som avses
i 42 § om det &r av vikt for led-

ningen av_rdttstilldmpningen eller
annars frén allmdn synpunkt att

saken prdvas i en hdgre instans.

Utan hinder av 8 § far tillstand att
inneha skjutvapen meddelas den som
dr skyldig att anordna verkskydd, i
den man skjutvapen enligt gédllande
specialplan for verkskyddet skall
ingd i utrustningen for ndgon som &r
krigsplacerad i verkskyddets ord-
nings- eller bevakningstjénst. Vid
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placerad i verkskyddets ordnings-
eller bevakningstjdnst. Vid sddant
tillstand far knytas sdrskilda
villkor.
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sadant tillstand far knytas sér-
skilda villkor.

Den som fatt tillstand enligt forsta stycket far Overldta ammunition till
den som dr krigsplacerad i verkskyddets ordnings- och bevakningstjanst och
som enligt gdllande specialplan for verkskyddet &r skyldig att vara

utrustad med vapen.

49 §

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer meddelar
ndrmare foreskrifter om

1. vilka Tuft-, fjader- och
harpunvapen som ej omfattas av
undantagsbestammelsen i 5 § andra
stycket,

2. vapenhandlares, museers och sam-

manslutningars foérvaring av andra
vapen dn sadana som avses i 5 §

andra stycket samt sammanslut-

ningars foérvaring av_ammunition,

3. handel med samt reparation och
skrotning av skjutvapen,

4. registerforing hos
polismyndighet.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer meddelar
ndrmare foreskrifter om

1. vilka kolsyre-, luft-, fjdder-
och harpunvapen som ej omfattas av
undantagsbestémmelsen i 5 § tredie
stycket,

2._forvaring av _andra vapen &n sada-
na som avses i tredje stycket
samt_om fdrvaring av ammunition,

3. utbildning och andra kompetens-
krav for handlare och om handel med

samt reparation och skrotning av
skjutvapen,

4. registerforing hos polismyndig-
het,

5. dtgdrder for att forhindra att
nagon obehdrig under transport &at-

kommer andra vapen dn som avses i

5 § tredje stycket eller ammuni-

tion.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990. I fraga om férvaring av vapen
och ammunition tilldmpas dock &ldre bestdmmelser till utgangen av &r 1990.

2. Ett tillstand enligt 18 § att driva handel med skjutvapen som gdller vid
lagens ikrafttrddande far inte &terkallas av den anledningen att till-
standshavaren inte uppfyller de kompetenskrav som har foreskrivits med stod
av andra stycket samma paragraf.
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2 Forslag till
Férordning om dndring i vapenkungdrelsen (1974:123)

Harigenom foreskrivs i fraga om vapenkungérelsen (1974:123)

dels att rubriken till forfattningen samt 1, 3, 4, 5, 7-9, 27, 28, 36, 40,
49, 51, 55, 56 och 60 §§ samt rubriken ndrmast foére 51 § skall ha fo1jande
lydelse,

dels att det i forfattningen skall inféras nya bestammelser, 13 a, 40 a,
48 a , 54 a och 59 a §§, av fdéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Vapenkungorelse Vapenforordning

1§
Med vapen och ammunition foérstds i Med vapen och ammunition fdorstds i
denna kungdrelse skjutvapen och denna forordning skjutvapen och
ammunition som omfattas av ammunition som omfattas av
bestammelserna i vapenlagen bestémmelserna i vapenlagen
(1973:1176). (1973:1176) .

Vapenlagen skall till&mpas &ven i
frdga om

1. ett armborst eller en tdrgasan-
ordning eller en annan apparat eller
anordning som betrdffande verkan och
dndamadl &r jamforlig med skjutvapen
samt ammunition till sadant vapen,
2. ett start- eller signalvapen som
laddas med patroner samt ammunition
till s&dant vapen i den man annat
inte foljer av 4 eller 48 a §,

3. en apparat eller anordning som dr
konstruerad for att med elektrisk
strom beddva en person eller till-
foga honom smérta och som dr avsedd

att bdras i handen,
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Nuvarande lydelse

5
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Foreslagen lydelse

4. ett slutstycke, en 1judddmpare,

ett eldrér, en pipa, en stomme, en
ldda eller en trumma till skjutvapen
eller en armborststomme med av-
fyringsanordning, i den mdn annat
inte féljer av 40 a §, eller

5. en annan anordning som m&jliggdr
att till ett vapen anvdndes annan
ammunition dn vapnet dr avsett for.

Fraga om tillstdnd att inneha vapen eller ammunition skall i fall som avses
i 46 § vapenlagen (1973:1176) provas av polismyndigheten i den ort dér den
byggnad eller den anldggning &r beldgen for vilken verkskydd skall vara

organiserat.

Anmdlan som avses i 25 a § andra
stycket och 26 § tredje stycket
vapenlagen (1973:1176) skall goras
till polismyndigheten i den ort ddr
anmélaren dr kyrkobokférd eller, om
han ej &r kyrkobokford i riket, i
den ort dédr han dr bosatt.

Anmdlan som avses i 25 a § andra
stycket och 26 § fidrde stycket
vapenlagen (1973:1176) skall géras
till polismyndigheten i den ort ddr
anmdlaren dr kyrkobokford eller, om
han ej &r kyrkobokford i riket, i
den ort ddr han &r bosatt.

Fraga om forordnande av provledare som avses i 5 a § denna férordning
provas av polismyndigheten i det polisdistrikt dar provledaren skall vara

verksam.

4§

Med stod av 8 § 3 vapenlagen (1973:1176) far féljande sammanslutningar
meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1. Svenska pistolskytteforbundet, 1. Svenska pistolskytteférbundet,
Svenska sportskyttefdrbundet, Svenska sportskyttefdérbundet,
Sveriges Militdra Idrottsférbund, Sveriges Militdra Idrottsforbund,
Svenska jdgareforbundet och Svenska jégareforbundet och
Jdgarnas Riksforbund/Landsbygdens Jdgarnas Riksforbund/Landsbygdens
jdgare samt till nagot av dessa jdgare, till nagot av dessa forbund
férbund ansluten krets, forening ansluten krets, forening eller
eller motsvarande, motsvarande samt férbund som genom

samarbetsavtal &dr anslutet till
Svenska sportskyttefdérbundet,

2. I kungorelsen (1970:301) om frivillig férsvarsverksamhet angiven
organisation som ej avses i 8 § 2 vapenlagen eller 1 denna paragraf eller
ldns- eller lokalavdelning i sadan organisation,

3. I 20 och 35 §§ hemvarnskungdrelsen (1970:304) angivna hemvarnsomraden
och driftvarnsforband.

Organisationer som anges i kungdrelsen om frivillig forsvarsverksamhet och
deras ldns-och lokalavdelningar samt hemvdrnsomraden och driftvérnsférband
behover inte ha tillstdnd for innehav av vapen som har Gverlamnats till dem
fran staten.

Sveriges Riksidrottsforbund och dartill anslutna férbund och féreningar
behtver inte ha tillstand for innehav av start- eller signalvapen.

5-§

Den som ansoker om tillstand till innehav av annat vapen dn sadant som
skall inga i vapensamling eller eljest uteslutande anvandas for
dekorations- eller liknande dndamal skall visa sig kunna handha sddant
vapen ansokan avser. Ddrvid gdller for nedan angivna vapentyper f6ljande
sdrskilda krav, namligen
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vapentyp

1. jaktvapen med undantag
av enhandsvapen for jakt
2. enhandsvapen med undantag av

jakt-, luft-, fjdder-, harpun-

och kolsyrevapen

3. kulsprutepistol eller
annat helautomatiskt vapen

utom enhandsvapen

Nuvarande lydelse

4. annat
malskjut-
ningsvapen dn
enhandsvapen,
helautomatiskt
vapen eller
luft- eller
fjadervapen

ordinarie hem-
vdrnsman inom det
allménna hem-
varnet eller
driftvarnet
eller aktiv med-
lem i skytte-
férening eller
motsvarande
organisation
samt, for den
som ej fyllt 18
ar, intyg fran
organisationens
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krav

bevis om avlagt prov som avses i
5a$§

aktiv medlem i skytteférening eller
motsvarande organisation samt
Svenska pistolskyttefdrbundets pis-
tolskyttemdrke i guld eller Svenska
sportskytteforbundets silvermédrke
fér internationell finpistol eller
grovpistol eller for fripistol el-
ler bevis om att sokanden uppfyller
motsvarande fordringar

ordinarie hemvdarnsman inom det all-
manna hemvdrnet eller driftvdrnet
eller aktiv medlem i skytteférening,
forening for frivillig befdlsutbild-
ning eller motsvarande organisation
samt automatvapenskyttemdrke i

guld

Foreslagen lydelse

4. annat ordinarie hem-
malskjut- varnsman inom det
ningsvapen dn allmdnna hem-
enhandsvapen, varnet eller
helautomatiskt driftvdrnet

eller aktiv med-
lem i skytte-
forening eller

vapen eller
kolsyre-, Tuft-
eller fjdder-
vapen motsvarande
organisation
samt, for den
som ej fyllt 18
ar, intyg fran
organisationens
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

styrelse om styrelse om

skjutskicklighet skjutskicklighet
och personlig och personlig
lamplighet. lamplighet.

Utan hinder av forsta stycket 1--4 far tillstdnd att inneha vapen meddelas
sokande som p& grund av sin tjdnst dr i behov av vapnet eller for sin
tjénst dr i behov av annat vapen &n tjdnstevapen for att bibehdlla eller
utveckla sin skjutskicklighet. Ar det fraga om utléndsk sakerhetspersonal
som medféljer vid statsbesdk eller Tiknande, bor samrdd i drendet ske med
utrikesdepartementet. Statens naturvardsverk far i sdrskilda fall medge
undantag fran forsta stycket 1.

Tillstand att inneha vapen som avses i forsta stycket 2 eller 3 bor i regel
meddelas endast den som fyllt 21 ér.

18

Den som samlar vapen fér ges till-

Ett kolsyre-, luft- eller fjdder-

stadnd till foérvdrv av varje typ av

patron eller projektil, eller for-
packning dédrav, till sddant vapen

vapen omfattas inte av undantags-

bestémmelsen i 5 § tredje stycket
vapenlagen (1973:1176) om en

som han har tillstdnd att inneha.

projektil fran vapnet fyra meter

Huvudman fér museum som avses i 8 §

fran pipans mynning har en an-

forsta stycket 4 vapenlagen
1973:11 ar dock ges tillsténd

att forvdrva ammunition till annat
vapen an nu har sagts.

slagsenergi pd minst 10 joule.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §
Ansbkan om tillstdnd att inneha Anstkan om tillstdnd att inneha
vapen gors skriftligen hos polis- vapen gors skriftligen hos polis-
myndigheten. Ansdkningshandlingen myndigheten. Ansékningshandlingen
skall innehdlla uppgift om sokan- skall innehdlla uppgift om sokandens
dens namn, personnummer och hemvist namn, personnummer och hemvist samt
samt om vapnets beteckning. om vapnets typ, modell och kaliber.

Avser ansokan visst bestdmt vapen, skall i ansdkningshandlingen vidare an-
ges Overlatarens eller upplatarens namn och hemvist samt vapnets fabrikat,
modell, kaliber och tillverkningsnummer. Avser ansokningen ett start- eller
signalvapen som saknar uppgift om kaliber eller tillverkningsnummer far
sadan uppgift uteldmnas. Vid forvdrv av vapen fran annan &n vapenhandlare,
skall 6verlatarens tillstdndsbevis for vapnet bifogas, om beviset finns i
behdll.

I ansokningshandlingen skall anges antal och slag av skjutvapen som sékan-
den redan innehar. Vidare skall anges for vilket &ndamil han dmnar anvinda
vapnet och vilka omstandigheter han vill &beropa till utredning om sitt
behov att inneha det.

9§

Anstkan om tillsténd att forvdrva ammunition gors skriftligen hos polis-
myndigheten. Anstkningshandlingen skall innehdlla uppgift om sékandens
namn, personnummer och hemvist samt om det slag och den méngd ammunition
som sdkanden onskar forvdrva.

I ansdkningshandlingen skall anges
vilken myndighet som har utfirdat
tillstandsbevis angdende det vapen,
for vilket ammunitionen &r avsedd

samt bevisets nummer och dagen for
dess utfardande. Uppgift skall
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

vidare ldmnas huruvida férvdrvet av

ammunition skall ske hos annan dn
handlare.

13 a §

Om ett bevis om tillstdnd att inneha
vapen innehdller foreskrift om hur
vapen skall férvaras, far beviset
inte ldmnas ut till sokanden fdrrén
denne uppfyllt foreskriften.

27 §

Handlares forvdrv av vapen skall Handlares forvdrv av vapen skall
ske efter skriftlig rekvisition. ske efter skriftlig rekvisition.
Over rekvisitionerna skall hand- Over rekvisitionerna skall hand-
laren fora sdrskild inkopsbok. laren fora sdrskild inkopsbok.
Inkdpsbok far féras med hjdlp av
automatisk databehandling.

Handlare, som i sarskilt fall onskar forvdrva vapen av annan dn den som dr
berattigad att tillverka eller idka handel med vapen, skall kontrollera att
gverlataren har tillstdnd att inneha vapnet. Det &ligger handlaren att inom
en manad fran forvdrvet skriftligen anmdla detta hos polismyndigheten i den
ort dir &verlataren ar kyrkobokférd eller, om han ej dr kyrkobokfdrd i
riket, i den ort dar han &r bosatt. I samband med sddan anmdlan skall dver-
latarens tillstandsbevis ges in till polismyndigheten, om det finns i be-
hall.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28 §
Handlare ar skyldig att fora Handlare dr skyldig att fora
anteckningar i sdrskild forsdlj- anteckningar i sdrskild foérsdlj-
ningsbok over foérsalda vapen. ningsbhok dver forsdlda vapen.

Forsdljningsbok fér foras med hjdlp
av_automatisk databehandling.

36 §

Ingar vapen bland tillgangarna i dédsbo eller konkursbho skall den som har
vard om boet gora skriftlig anmdlan hdrom hos polismyndigheten sist inom
tre manader fran dodsfallet eller beslutet om egendomsavtrade.

Anmdlan skall innehdlla uppgift om beteckning, fabrikat, kaliber och
tillverkningsnummer fér varje vapen och om art och médngd av dértill hérande
ammunition. Ar det frdga om start- eller signalvapen som saknar uppgift om
kaliber eller tillverkningsnummer fér s&dan uppgift uteldmnas.

I anmdlan skall vidare ldmnas uppgift om vem som har hand om egendomen fér
boets rédkning och om hur den férvaras.

Vad som foreskrivits i forsta - Vad som foreskrivits i forsta -
tredje styckena skall ej gdlla tredje styckena skall ej gdlla
luft- eller fjddervapen, som dr kolsyre-, luft- eller fjddervapen,
avsett for malskjutning, eller som dr avsett for malskjutning,
harpunvapen, om dessa vapen har en eller harpunvapen, om dessa vapen
i_forhdllande till jamforliga enligt vad som féreskrivs i 7 § dr
skjutvapen begrédnsad effekt. undantagna fran tilldmpningen av

undantagsbestdmmelsen i 5 § tredje
stycket vapenlagen (1973:1176).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

40 §
Den som mottar vapen for repara- Den som mottar vapen for repara-
tion, dversyn eller skrotning é&r tion, 6versyn eller skrotning ar
skyldig att fora anteckningar i skyldig att fora anteckningar i
sdrskild reparationshok eller sdrskild reparationsbok eller skrot-
skrotningsbok Gver mottagna vapen. ningsbok dver mottagna vapen. Repa-

rationsbok och skrotningsbok far

foras med hjdlp av automatisk data-
behandling.

Foreskrifter om vilka uppgifter som skall inféras i reparations- eller
skrotningsbok meddelas av rikspolisstyrelsen.

Den som mottagit vapen for reparation, Gversyn eller skrotning &r skyldig
att halla reparationsboken eller skrotningsboken tillgdnglig for polisman
samt 1dmna denne begdrda upplysningar om mottagna vapen.

Reparationsbok och skrotningsbok jémte bilagor skall forvaras under tio ar
frén den dag sista anteckningen gjordes.

40 a §

Vid reparation av skjutvapen far
forsliten eller annars otjdnlig
vapendel av sadant slag som avses i
1 § forsta stycket 4 bytas ut mot en

ny likadan vapendel utan sdarskilt
tillstédnd.
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Nuvarande lydelse

Ti11 béter doéms den som bryter mot
19 § férsta stycket, 26, 27, 28,
31, 32, 40, 43 eller 45 § eller
underlater att géra anmdlan enligt
56 §. Till boter, hogst ettusen
kronor, déms den som bryter mot
15 §, 16 § forsta stycket, 19 §
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Foreslagen lydelse

48 a §

I frdga om start- och signalvapen

tilldmpas inte féljande féreskrifter
i vapenlagen (1973:1176), n&mligen

a tredje stycket om tillstand
for innehav,

22 § forsta stycket 3 d om ut-
laning till den som &r under aderton
ar, foérutsatt att utléningen avser
anvdndning vid idrottstdviing eller
idrottstrdning,

c forsta stycket 4 om utldnin
i_allménhet,
d) 26 § andra och tredije stycket om

forvaring.

I frdga om ammunition till start-
och signalvapen tillémpas endast 2

2 och 4 vapenlagen.

Till béter doms den som bryter mot
19 § forsta stycket, 26, 27, 28, 31,
32, 40, 43 eller 45 § eller under-
later att gora anmdlan enligt 56 §
eller 59 a § forsta stycket. Till
boter, hogst ettusen kronor, doms
den som bryter mot 15 §, 16 § forsta
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Nuvarande lydelse

andra stycket, 20 § tredje stycket,
36 eller 46 §, eller som lanar ut
vapen utan att iaktta vad som fére-
skrivits i 37 eller 38 §.

Besvar

51 §

Polismyndighets beslut enligt

5 a, 26, 34 eller 39 § far dver-
klagas hos ldnsstyrelsen genom
besvar.

SOU 1989:44

Foreslagen lydelse

stycket, 19 § andra stycket, 20 §
tredje stycket, 36 eller 46 §, eller
som l&nar ut vapen utan att jaktta
vad som foreskrivits i 37 eller

38 §.

Overklagande

Polismyndighets beslut enligt 5 a,
26, 34 eller 39 § far overklagas hos
lédnsstyrelsen. Ddrvid tilldmpas
féreskrifterna i 42 a § vapenlagen
(1973:1176) om ratt for rikspolis-

styrelsen att overklaga i vissa
fall.

Lansstyrelses beslut far inte overklagas.

54 a §

55 §

Anmdlan om Overlamnande av skjut-
vapen eller ammunition for for-
varing enligt 26 § tredje stycket
vapenlagen (1973:1176) skall goras
senast tva veckor fore dverlam-

Har en ldnsstyrelse eller en domstol
meddelat en dom eller ett beslut
enligt vapenlagen (1973:1176) eller

denna foérordning, skall en avskrift
av_domen eller beslutet omedelbart

sdndas till rikspolisstyrelsen.

Anmdlan om odverldmnande av skjut-
vapen eller ammunition for for-
varing enligt 26 § fidrde stycket
vapenlagen (1973:1176) skall gdras
senast tva veckor foére dverlam-
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Nuvarande lydelse

nandet. Om detta till f6ljd av
sdrskilda skdl inte &r méjligt, far
anmdlan dock géras i anslutning
till att egendomen &Gverlamnas.

Férfattningsforslag 55

Féreslagen lydelse

nandet. Om detta till foljd av
sdrskilda skdl inte dr mojligt, fér
anmdlan dock goéras i anslutning
till att egendomen Overldmnas.

Anmélan skall inneh&lla uppgift om beteckning, fabrikat, kaliber och till-

verkningsnummer for varje vapen och om art och mdngd av dértill hdrande

ammunition.

1 anmdlan skall vidare ldmnas uppgift om vem som skall fdérvara egendomen

och hur den dr avsedd att forvaras.

Gors anmdlan av den som avser att Overldmna skjutvapen eller ammunition
till annan for forvaring, bér denne tillstdlla den andre en avskrift av

anmalan.

56 §

Den som till riket infor eller har
tillverkar luft- eller fjddervapen
eller harpunvapen skall gora anma-
lan ddrom till rikspolisstyrelsen.
Ndrmare foreskrifter ndar anmdlan
skall ske och vad den skall inne-
halla meddelas av rikspolis=-
styrelsen.

Den som till riket infdor eller hér
tillverkar kolsyre-, luft- eller
fjddervapen eller harpunvapen skall
gora anmdlan ddrom till rikspolis-
styrelsen. Ndrmare foreskrifter ndr
anmdlan skall ske och vad den skall
innehdlla meddelas av rikspolis-
styrelsen.

59 a §

Det &ligger lokalavdelning av sddan

sammanslutning som avses i 8 § 2 och
3 vapenlagen (1 0k att arligen

underrdtta polismyndigheten pa den

ort dir sammanslutningen dr verksam
om vilka medlemmar som under &ret
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ldmnat avdelningen utan att gd in i
en organisation av motsvarande slag.

Anmédlan skall innehé&lla uppgift om
dessa medlemmars namn och adress.

Om en underrdttelse enligt forsta
stycket avser en person som &r bo-

satt pad annan ort skall polismyndig-
heten vidarebefordra underrrdtelsen

till polismyndigheten i hemorten.

60 §
Ndrmare foreskrifter for verk- Narmare foreskrifter for verk-
stdlligheten av denna kungdrelse stdlligheten av denna férordning
meddelas av rikspolisstyrelsen, som meddelas av rikspolisstyrelsen, som
dven meddelar nédrmare foreskrifter dven meddelar ndrmare foreskrifter
i de hédnseenden som avses i 49 § i de hénseenden som avses i 49 § 2-5
vapenlagen (1973:1176). vapenlagen (1973:1176).

1. Denna forordning trdder i kraft den 1 juli 1990 om annat inte foljer av
punkterna 2-7.

2. Innehar nagon vid férordningens ikrafttrédande vapendel, som enligt 1 §
andra stycket 4 utgdr skjutvapen men som enligt dldre bestammelser fick
innehas utan tillstand, far han fortfarande inneha vapendelen utan till-
stand till den 1 januari 1991 eller, om ansdkan om tillstdnd har gjorts
fore sistndmna tidpunkt, till dess ansdkan om tillstand har blivit prévad.

3. Innehar ndgon vid forordningens ikrafttrddande ett luft- eller fjdder-
vapen med en kaliber ej overstigande 4,5 mm, som enligt dldre bestdmmelser
fick innehas utan tillstand, far han inneha det utan tillstadnd &ven i fort-
sattningen.
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4. Innehar nadgon vid férordningens ikrafttrddande ett luft- eller fjdder-
vapen med en kaliber dverstigande 4,5 mm, som enligt dldre bestimmelser
fick innehas utan tillstdnd, men som inte far det enligt de nya bestdmmel-
serna far han fortfarande inneha vapnet utan tillsténd till den 1 januari
1991 eller, om ansdkan om tillstand har gjorts fore sistnamnda tidpunkt,
till dess ansokan har blivit provad.

5. Foreskrifterna i 13 a § gédller inte i fraga om drenden, i vilka ansdkan
har kommit in till polismyndigheten fére den 1 juli 1990.

6. Luft- och fjddervapen, som ingér i dodsbo eller konkursbo som uppkommit
fore den 1 juli 1990 och som enligt da gdllande bestdmmelser var undantagna
fran anmdlningsplikt enligt 36 § behover inte heller ddrefter anmdlas en-
ligt ndmnda paragraf.

7. AnmdIningsskyldigheten enligt 59 a § gdller for ar 1990 endast i fraga
om medlemmar som ldmnat verksamheten under andra halvaret 1990.
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3 Forslag till
Lag om vapenamnesti

Hérigenom foreskrivs féljande.

1 § Den som innehar skjutvapen eller ammunition utan att vara berdttigad
dartill skall vara fri frén ansvar for olaga vapeninnehav avseende det

vapnet enligt 37 § vapenlagen (1973:1176) eller fradn ansvar enligt 38 § 4
vapenlagen avseende den ammunitionen om han under tiden den 1 juli 1990 -
den 30 juni 1991 ldmnar vapnet eller ammunitionen till en polismyndighet.

2 § Polismyndigheten far bestdmma att inldmning av vapen eller ammunition
enligt 1 § far ske hos annan myndighet inom polisdistriktet. S&dan myndig-
het skall overldmna vapnen och ammunitionen till polismyndigheten.

3 § Den om Overldmnar egendom enligt 1 § behdver inte l&dmna uppgift om sin
identitet.

4 § Om det dr uppenbart att vapen eller ammunition som l&mnats in enligt
1 § tillhdr nagon annan &n den som ldmnat in egendomen, skall polismyndig-
heten ge dgaren tillfdlle att f& tillbaka denna. Om dgaren inte kan spéras
eller om han underlater att aterta egendomen tillfaller egendomen staten.

Egendom som tillfallit staten enligt forsta stycket skall férstéras, om den
inte behovs for musealt, militdrt eller annat liknande &ndamal.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990.
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4 Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100) skall ha
fé1jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
58§

Sekretess gdller hos polismyndighet Sekretess gdller hos polismyndighet

i verksamhet, som avser forande av i verksamhet, som avser fdrande av
eller uttag ur vapenregister, for eller uttag ur vapenregister, for
uppgift som har tillférts registret, uppgift som har tillférts registret,
om det kan antas att réjande av om det inte stdr klart att uppaiften
uppgiften skulle medféra fara for kan réjas utan fara for att vapen
att vapen kommer till brottslig kommer till brottslig anvéndning.
anvandning. Detsamma gédller i verksamhet som av-

ser folkbokfdéringen for uppgift som
hanfér sig till vapenregistret.
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6 Forslag till

SOU 1989:44

Lag om dndring i lagen (1988:254) om férbud mot att i vissa fall inneha

knivar och andra farliga féremdl

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:254) om férbud mot att i vissa

fall inneha knivar eller andra farliga foremal
dels att 1, 2, 4 och 5 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Knivar, andra stick- och skdrvapen
och andra foremdl som dr dgnade att
anvandas som vapen vid brott mot
Tiv eller hdlsa fér inte innehas
vid offentliga tillstdlIningar som

avses i allmédnna ordningsstadgan
(1956:617) eller vid allménna

sammankomster som avses i lagen
(1956:618) om allmédnna samman-

komster.

Forbudet i forsta stycket gdller
inte,

1. om innehavet stdr i dverens-
stammelse med &ndamdlet med till-
stdllningen eller sammankomsten,
2. om foremdlet skall anvéndas vid
arbete p& platsen eller

3. om innehavet annars med hédnsyn
till foremdles art och dvriga
omstdndigheter dr att anse som
befogat.

Féreslagen lydelse

Knivar, andra stick- och skdrvapen
och andra foremal som &r &gnade att
anvdndas som vapen vid brott mot
liv eller hdlsa far inte innehas p&

allmén plats.

Forbudet i forsta stycket gdller
dven inom skolomrade ddr grundskole-
eller gymnasieundervisning bedrivs.

Forbudet i forsta och andra styckena
gdller inte,

1. om foremdlet enligt sdrskilda
foreskrifter ingdr i utrustning fér
viss tjdnst eller visst uppdrag,

2. om foremdlet vid tillfdllet inne-

has for anvdndning vid arbete eller
friluftsaktivitet eller

3. om innehavet annars med hansyn
till féremales art och dvriga
omstdandigheter dr att anse som
befogat.
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Nuvarande lydelse

2§

Utdver vad som féljer av 1 §
gdller forbud mot att pd allmdn
plats inneha knogjarn, batonger,
kaststjdrnor och andra sddana
foremdl som dr sdrskilt dgnade att
anvandas som vapen vid brott mot
Tiv eller hdlsa.

Forbudet i forsta stycket gdller
inte om féremdlet enligt sdrskilda
foreskrifter ingdr i utrustning foér
viss tjdnst eller visst uppdrag
eller om innehavet annars med hén-
syn till sdrskilda omstdndigheter

maste anses uppenbart befogat.
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Foreslagen lydelse

Foljande foremal far inte infdras
till riket, saluhdllas eller &ver-
latas, némligen

1. knogjdrn, kaststjdrnor och andra
sadana foremal som &r sdrskilt
dgnade att anvdndas som vapen vid
brott mot 1liv eller hdlsa

(gatustridsvapen),

2. springstilett eller springkniv,

3. foremdl som har en sadan likhet
med ett brukbart skjutvapen att det
1dtt kan forvdxlas med ett sddant

{vapenattrapp) .

Med springstilett eller springkniv
avses i denna lag stickvapen med

klinga som med fjddermekanism eller

liknande anordning eller pad pa grund
av_sin tyngd snabbt kan fdllas eller
skjutas ut ur sitt skaft.

Forbudet i forsta stycket 1 gdller
inte i frdga om batonger.

2a$g

Foremal som avses med forbudet i 2 §
far inte forvaras pd tullager eller
i frihamn eller tas om hand pd sdtt
som avses i 8 § forsta stycket tull-
lagen (1987:1065). 1 6vrigt gdller
lagen (1973:980) om transport, for-
varing och forstéring av inforsel-

reglerade varor m.m.
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Nuvarande lydelse

4§

Den som uppsdtligen eller av oakt-
samhet bryter mot 1 eller 2 § skall
domas till béter eller fangelse i
hdgst sex manader. I ringa fall
doms inte till ansvar.

58§

Knivar eller andra foremdl som
innehafts i strid mot 1 eller 2 §
skall forklaras forverkade, om det
inte dr uppenbart oskdligt.

SOU 1989:44

Foreslagen lydelse

Den som uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot 1 § eller mot
forbudet mot saluhdllande och Gver-
latelse i 2 § skall domas till boter
eller féngelse i hogst sex manader.
I ringa fall déms inte till ansvar.

Om paféljd for olovlig inférsel av
foremdl som avses i 2 § eller forsck
ddrtill stadgas i lagen (1 :41

om straff for varusmuggling.

Knivar eller andra foremdl som
innehafts i strid mot 1 § eller som
saluhdllits eller dverldtits i stid
mot 2 § skall forklaras forverkade,
om det inte dr uppenbart oskdligt.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990.
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6 Forslag till
Lag om upphdvande av férordningen (1959:312) om férbud mot innehav av
vissa stiletter m.m.

Harigenom foreskrivs att férordning (1959:312) om férbud mot innehav av
vissa stiletter m.m. skall upphora att gdlla vid utgangen av juni manad
1990.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990.
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INLEDNING

I Utredningsuppdraget

1987 ars vapenutredning har fdtt regeringens uppdrag att géra
en oversyn av vapenlagstiftningen. I utredningsuppdraget ingar
dven att préva fragan om inforande av ett forbud mot att bara
kniv och begrdnsa tillgangen pa eller totalférbjuda andra
sdrskilt farliga foremdl. Utredningsdirektiven framgar av
bilaga 1.

Enligt direktiven bor utredningsuppdraget vara avslutat den 1
Jjuli 1989.

Utredningsuppdraget omfattar tva fragor som har behandlats med
fortur. Det gdller dels forslag till atgdrder for att begrénsa
rdtten att bdra kniv. Utredningen har ocksad med fértur provat
om det finns behov av nya dvergangsbestdmmelser till den
dandring i vapenlagen som infdérdes den 1 januari 1988 och som
innebdr att start- och signalvapen numera &r tillstands-
pliktiga. De tva fértursfragorna har redovisats var for sig.
Fragan om knivférbud redovisades i november 1987 i delbetén-
kandet (SOU 1987:61) Knivforbud. Fragan om nya dvergdngs-
bestdmmelser fér start- och signalvapen redovisades i en
promemoria till justitiedepartementet i mars 1988.

Detta &r utredningens slutbetdnkande. Huvuddelen av betidnkan-
det upptas av en redovisning av den utférda Sversynen av
vapenlagstiftningen. Utredningen har dels behandlat de i
direktiven ndrmare angivna frdgorna rérande vapenlagstift-
ningen men ocksad pa eget initiativ tagit upp en del andra
frégor som rér vapenreglering i mer vidstrdckt mening. Det
gdller t.ex. sekretessskyddet fér uppgifterna i vapen-
registret.
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I detta betdnkande ingdr ocksd en utvdrderingen av lagen
(1988:254) om foérbud mot att i vissa fall inneha knivar och
andra farliga féremdl. Forslag om en sadan lag ingick i ut-
redningens delbetédnkande Knivfdrbud.

Utredningens stédllningstaganden i olika frdgor grundar sig pa
saval skriftlig som muntlig information. En lang rad organisa-
tioner och privatpersoner har under arbetets gang delgett
utredningen sina synpunkter pa skilda vapenfragor. Utredningen
har ocks& tillférts synpunkter genom den livliga pressdebatten
som pdgatt huvudsakligen i jaktpressen. For att ytterligare
fanga upp dessa synpunkter anordnade utredningen, under hosten
1988, en hearing med féretrddare for olika intresseorganisa-
tioner. Till denna hearing hade kallats bl.a. foretrddare for
Svenska jdgareforbundet, Frivilliga skytterdrelsen, Svenska
pistolskytteforbundet, Sveriges vapendgares foérbund, Vapen-
handlarféreningen, SPOFA och Svenska vapenstiftelsen. I olika
delfragor har information inhdmtats fran bl.a. krigsmateriel-
inspektionen, naturvardsverket, spréangamnesinspektionen,
riksrevisionsverket, Riksidrottsférbundet och, genom enkét-
undersdkningar, fran landets samtliga polismyndigheter. Riks-
polisstyrelsens synpunkter har inhdmtats fréan styrelsens
experter i utredningen. For att inhdmta vapenteknisk informa-
tion har utredningen foretagit ett studiebesok vid Statens
kriminaltekniska laboratoriums vapensektion.

44
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II Oversikt av lagstiftningen

Vapenlagen (1973:1176) (VL) trddde i kraft den 1 juli 1974
(prop. 1973:166, JuU 38, rskr. 345). Nirmare foreskrifter pa
omrddet finns i den av regeringen utférdade vapenkungérelsen
(1974:123) (VK).

Huvudsyftet med VL &r att hindra missbruk av skjutvapen. I
forarbetena till lagen framhdlls att skjutvapen i allt storre
utstrackning kommit till anvdndning i samband med ran och
annan grov brottslighet och att det allmannas méjligheter att
kontrollera innehav och bruk av skjutvapen utgdr ett viktigt
medel i kampen mot vdldsbrottsligheten. Det framhdlls dock
ocksd att det Overvagande antalet vapeninnehavare dr laglydiga
och ansvarskdnnande medborgare och att angeldgenheten av en
effektiv vapenkontroll mdste vdgas mot intresset av att det
legitima innehavet och anvéndningen av skjutvapen inte for-
svaras (prop. 1973:166 s. 89, JuU 1973:38 s. 17).

VL bygger pa principen att skjutvapen, med vissa undantag, far
innehas endast av den som har tillstand av polismyndigheten
(vapenlicens). Ocks& forvdrv av ammunition, import av skjut-
vapen eller ammunition samt handel med skjutvapen krdver till-
stand. Meddelade tillstand kan aterkallas om tillstandshavaren
exempelvis missbrukat vapnet eller visat sig oldmplig pd annat
satt. Lagen innehdller ocksa regler for att sakerstdlla att
vapen forvaras pa ett betryggande sdtt. Andra regler i vapen-
lagstiftningen gdller sadant som utlaning, reparation och
transport av vapen. Lagen innehdller ocksa bestémmelser om
straff for overtrddelse av reglerna i lagen eller kungdrelsen
eller av foreskrifter som polismyndigheten kan ha utfdrdat for
en tillstéandshavare.

Reglerna i lagen och kungdrelsen ersatte dldre foreskrifter i
vapenférordningen (1949:340), som utfdrdats efter riksdagens
hérande, samt foreskrifter och anvisningar till vapenférord-
ningen utférdade av Kungl. Maj:t ar 1961.
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Inférandet av den nya vapenlagstiftningen byggde pa forslag i
en promemoria (Dsdu 1968:13), som utarbetats inom justitie-
departementet. Promemoriefdrslagen tog sikte pa dndringar i
det befintliga regelsystemet, dvs. i vapenfdrordningen. Efter
remissbehandling och beredning inom departementet blev dock
resultatet ett férslag om en helt ny vapenlagstiftning i form
av en vapenlag. Som motiv till detta anférdes i propositionen
att vapenfdrordningen var behdftad med vissa redaktionella
brister och att de sakliga dndringarna, som behdvde goras,
skulle krdva ingrepp i atskilliga paragrafer.

1973 ars vapenlagstiftning innebar inget tvdrt kast i for-
hdallande till dldre regler. I motsats till 1949 ars vapen-
forordning innehdller dock VL i huvudsak grundldggande regler
pa omradet, medan foreskrifter av detaljkaraktdar aterfinns i
forfattningar av ldgre valdr. Bland de sakliga nyheterna kan
ndmnas dndrade och delvis skdrpta regler i fraga om fdrvaring,
utlaning och reparation av skjutvapen.

VL har dndrats vid atskilliga tillfdllen (SFS 1973:1179,
1978:303, 1980:584, 1981:1360, 1982:215, 1983:1035, 1985:430,
1985:932, 1986:909, 1987:807, 1987:1008, 1987:1283, 1988:447).
I de flesta fall har dndringarna varit mindre omfattande. En
storre upplagd Gversyn av vapenlagstiftningen foretogs inom
justitiedepartementet och redovisades i promemorian Ds Ju
1979:17. De &ndringar i VL som gjordes med anledning av odver-
synen féranleddes bl.a. av Sveriges anslutning till Europa-
radets konvention om kontroll av enskildas forvérv och innehav
av vapen (prop. 1981/82:1, JuU 15, rskr. 55, SFS 1981:1360).

Ndrmare redogdrelser for innehdllet i VL och VK kommer att ges
amnesvis i de foljande kapitlen i betdnkandet. I det sammman-
hanget kommer ocksa de fdordndringar av reglerna som gjorts
efter lagens inforande att berdras i den man de har betydelse
som en bakgrund till nu gdllande bestdmmelser.
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Férutom i VL och VK finns regler om skjutvapen i en del andra
forfattningar.

Med stod av bemyndigande i VK har rikspolisstyrelsen (RPS)
utfdrdat foreskrifter for verkstdllighet av kungérelsen samt i
vissa andra fréagor (jfr 49 § VL, 60 § VK).

I 6 § allmdnna ordningsstadgan (1956:617) finns bl.a. regler
om skjutning inom stadsplanelagt omrade med eldvapen och med
luft- eller fjddervapen.

Bestammelser om anvéndning av skjutvapen i samband med jakt
finns i jaktlagstiftningen. Av 30 § jaktlagen (1987:258)
féljer bl.a. att endast de vapen som regeringen féreskriver
far anvdndas vid jakt. Regeringen har i 10 § jaktférordningen
(1987:905) foreskrivit att vid jakt endast sddana skjutvapen
och sadan ammunition far anvéndas som uppfyller de krav som
statens naturvardsverk foreskriver.

Vid hantering eller import av explosiva varor gdller fran den
1 juli 1989 lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor (prop. 1987/88:101, NU 39, rskr. 341). Lagen ersatter
lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga varor. For
vapeninnehavare och vapenhandlare blir reglerna i lagen av
intresse i férsta hand vid innehav eller export av krut eller
ammunition i sddan méngd att explosion kan uppkomma. Fére-
skrifter om transport av explosiva varor finns i lagen
(1982:891) om transport av farligt gods.

Om ammunition innehdller gift tillé&mpas ocksad reglerna i lagen
(1985:426) om kemiska produkter.

Andra regler av betydelse i sammanhanget finns i lagstift-
ningen om krigsmateriel. Med krigsmateriel avses bl.a.
pistoler och gevdr men ddremot inte luft- eller fjddervapen,
sldtborrade hagelgevdr, start- och signalvapen som &r avsedda
for patroner eller sddana skjutvapen som inte &r underkastade
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bestammmelserna i VL (jfr 1 § férordningen 1988:561 om fdrbud
mot utférsel av krigsmateriel, m.m.).

For tillverkning och yrkesmdssig forsdljning av krigsmateriel
har i riket krdvs som huvudregel tillsténd av regeringen en-
Tigt lagen (1983:1034) om kontroll &ver tillverkning av
krigsmateriel, m.m. Krigsmateriellagstiftningen tar d& dver
reglerna om tillstandsplikt i vapenlagstiftningen (jfr 5 §
VL). Undantag gdller dock i vissa fall, da alltsa VL tillampas
i stallet for krigsmateriellagstiftningen. Det gdller bl.a.
dndring eller ombyggnad av pistoler och gevér, tillverkning av
enstaka sddana vapen, laddning av jakt- eller sportammunition
for eget bruk samt handel med pistoler eller gevar (jfr for-
ordningen 1983:1036 om kontroll over tillverkningen av
krigsmateriel, m.m.).

Regler om export av krigsmateriel finns i lagen (1988:558) om
forbud mot utférsel av krigsmateriel, m.m. och i den tidigare
namnda foérordningen i samma dmne. Krigsmateriel far som huvud-
regel inte foras ut ur riket utan tillstand av regeringen. Vid
utforsel av skjutvapen som omfattas av reglerna i VL ankommer
det dock i manga fall p& polisen att préva fragan om utforsel-
tillsténd. Utan tillstdnd far man under vissa forutsdattningar
féra ut handeldvapen foér eget bruk.

De regler som jag nu har berdrt ovan gdller i fraga om skjut-
vapen. Vad betrdffar knivar och andra liknande vapen, som
utredningen ocksd har behandlat, finns regler i lagen
(1988:254) om férbud mot att i vissa fall inneha knivar och
andra farliga foremdl samt i férordningen (1959:312) om fdrbud
mot innehay av vissa stiletter m.m. Dessa forfattningar inne-
haller bl.a. forbud mot att inneha kniv vid offentliga till-
stdllningar och allminna sammankomster och mot att inneha s.k.
gatustridsvapen pa allmdn plats.
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ITI Utgangspunkter for utredningens Overvdganden

Lat mig borja med att pdpeka en sjdlvklarhet. Skjutvapen &r
konstruerade for att skada och doda, och enbart existensen av
dem dr saledes forenad med avsevdrda risker. Detta dr ocksa
det enkla skdlet till att innehav och hantering av skjutvapen,
i ndstan alla lénder pa var jord, &r foremal for kontroll frén
samhdllets sida.

Att inneha skjutvapen dr sdledes inte ndgon medborgerlig
rattighet i ett land som véart. Huvudregeln, fér att anvédnda
juristprosa, &r istdllet den att skjutvapen inte &r tillatna.
Frén denna huvudregel har vi sedan gjort ett antal undantag
for jakt, malskytte osv.

I Sverige har innehav av skjutvapen varit foremal for en
relativt ingdende reglering sedan lang tid tillbaka. Den stora
majoriteten av den heterogena gruppen av vapeninnehavare torde
ocksad besta av sadana som har rdtt att inneha vapen och som
skoter sig enligt gdllande Tagar och férordningar. Men det
finns ocksa en grdzon dér man visserligen har tillsténd att
inneha vapen men dédr man slarvar atskilligt med de regler som
gdller i Ovrigt. Speciellt respekten for férvaringsbestadmmel-
serna tycks brista hos alltfér manga jdgare och skyttar. Vapen
som ldmnas utan tillsyn p& skjutbanor, i olésta jaktstugor och
fordon. Laddade vapen som hdngs pa en spik ovanfér kokssoffan.
Alla erfarna skyttar har tyvdrr sett flera sadana exempel.
Sjdlvfallet finns det ocksd en mindre grupp vapeninnehavare
som saknar tillstdnd for sina vapen och som inte heller i
dvrigt bryr sig om ndgra regler.

En ofta aterkommande fraga i dessa sammanhang dr vilka vapen
som anvdnds i samband med brott, olyckshdndelser etc. Den
vanliga uppfattningen, speciellt bland de som har rdtt att
inneha vapen, dr att det dr de illegala vapnen som utgér det
stora problemet. I sjdlva verket, vilket all tillgdnglig
statistik visar, &r det precis tvdrt om. De rent illegala
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vapnen, dvs. de som aldrig férts in i vapenregistret, utgdr en
jamforelsevis obetydlig grupp. Istdllet &r det huvudsakligen
legala vapen som kommer till anvdndning vid mord, drdp och
vadaskjutningar, som anvédnds som hotmedel vid brott eller
stjdls och hamnar i kriminella kretsar. All1tfor ofta dr det
ocksd den legale innehavaren som anvdnt dem for att bega
brott.

I dag finns det ett par miljoner civila skjutvapen i Sverige,
for vilka innehavaren har licens. Jag uppskattar antalet
illegala vapen till négra tiotusental och flertalet av dessa
har fran borjan varit legala men stulits eller kommit pa av-
vdgar pa andra sdtt. Visserligen dr den 1illa gruppen illegala
vapen oroande eftersom den helt undandrar sig kontroll men den
antalsmdssiga skillnaden mellan de legala och de illegala
vapnen visar att de mest allvarliga riskerna dr forenade med
att lata de legala vapnen bli en alltfor stor och illa kon-
trollerad grupp. Det finns namligen ett odiskutabelt samband
mellan méngden grova valdsbrott och den totala méngden vapen
ute i samhdllet.

En jémforelse med USA &r belysande. I Sverige begds mindre an
10 % av det totala antalet mord och drép med skjutvapen. I USA
dr motsvarande siffra ca 50 %. Antalet grova valdsbrott ar
ocksd flera ganger storre i USA dn i Sverige och den skill-
naden beror i vdsentlig grad pa den stora och delvis
okontrollerade tillgéngen pa skjutvapen i USA. Det finns ett
klart pavisbart samband mellan valdsbrottsnivén och den totala
vapenmdngden.

Fran de som foresprdkar en mer liberal vapenhantering kan man
ofta héra argumentet att ett skjutvapen aldrig har dodat
nagon, underforstatt att det dr ménniskan som haller i vapnet
som dr boven i dramat. Névdl, det &r ocksa ett faktum att utan
skjutvapen kan man inte skjuta ndgon.

Ett oroande tecken i tiden &r att antalet vapen i Sverige
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under senare ar dkat snabbare &n tidigare. Att méangden vapen
inte tillats védxa okontrollerat &r vasentligt for samhdllet i
stort. Det finns ett direkt samband mellan graden av vapen-
kontroll och det matt av rédttstrygghet som vi kan erbjuda
medborgarna.

De grundprinciper som bygger upp var nuvarande vapenlagstift-
ning innebdr, att méjligheten att inneha skjutvapen skall vara
strikt begrdnsad till sddana ansvarskdnnande vuxna personer
som har tillrdckliga kunskaper for att hantera skjutvapen pa
ett for sig sjdlva och sin omgivning fullt betryggande satt.
Fér att upprdtthdlla dessa intentioner maste kontrollen av vem
som tillats inneha vapen och for vilka &ndamal vapen far for-
vdrvas fortlépande vara foremdl for en strikt och aktiv
kontroll. Luckor i regelverket som innebdr att vapenhante-
ringen inte lever upp till de grundtankar som bdr upp vapen-
lagstiftningen maste féranleda politiska ingripanden och
kompletteringar av lagstiftningen.

Jag har patalat att vissa tecken i tiden &r oroande, bl.a. vad
galler mdngden skjutvapen ute i samhdllet. Situationen dr
emellertid inte sa alarmerande att det finns anledning att
géra nagon dramatisk nedskdrning av den nuvarande vapen-
mangden, t.ex. genom att inskrdnka den s.k. vapengarderoben
for jdgare till endast tva vapen. En sadan nedskdrning skulle
i dagens l&dge innebdra icke forsvarbara kostnader for staten
och rattsforluster for den enskilde.

Som jag tidigare framhallit dr majoriteten av alla vapen-
innehavarna skotsamma medborgare. Men det gdller tyvérr inte
alla. Problemet dr svérigheterna att forutsdga vilka som
kommer att bryta mot reglerna. En mojlighet dr att foresla
generella skdrpningar fér att komma &t syndarna. For min del
anser jag att det vore en olycklig 16sning som skulle drabba
flertalet ordttvist och i onddan. For att nd en battre avvdg-
ning féreslar jag i stdllet atgdrder som innebdr skdrpningar
pa sdrskilt kritiska punkter. Aven om den skdtsamma majorite-
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ten i viss utstrdckning berdrs av dessa atgdrder finns det
inget tvivel om att de pa sikt kommer att gagna dven det stora
kollektivet vapendgare. Jag tdnker dad bl.a. p& mina férslag om
en uppstramning av fdérvaringsreglerna, forslagen som skall
sdkerstdlla att alla vapendrenden hanteras lika dver landet,
de skdrpta sekretessreglerna for vapenregistret osv. Férslagen
innebdr ocksd en nddvandig modernisering av lagstiftningen for
att uppnéd en dkad 6verskadlighet. Och insatserna blir alltsa
punktvisa for att inte i onddan harma berdttigade motstdende
intressen som jakt, mélskytte och liknande.

Under arbetets gang har det r&tt en - milt uttryckt - livlig
debatt kring vilka forslag utredningen kunde férvdntas ldgga
fram. I vara jakttidningar har man inte sparat pa krutet och
att man huvudsakligen dgnat sig at att beskjuta "&tgdrder" som
inte ens varit féremdl for overvdganden inom utredningen har
mer gagnat den allmédnna rokutvecklingen dn det seridsa
meningsutbytet. Innebdrden av uttrycket "motstdende intressen"
har ocksa blivit rikt illustrerat vid ett flertal tillfdllen.
I en tid da man icke utan fog diskuterar att férbjuda valds-
videos och krigsleksaker gar t.ex. var stdrsta jdgarorganisa-
tion ut med ett offentligt upprop ddr man krdver att minder-
ariga skall fa rdtt att forvdrva skjutvapen.

For tids vinnande och undvikande av missférsténd: Det tycker
inte jag. Mina forslag utgdor istdllet en kompromiss mellan det
allmdnna samhdllsintresset av att det inte begds nadgra brott
med skjutvapen och de skotsamma vapeninnehavarnas intresse av
att kunna dgna sig &t sin jakt, sitt malskytte eller sitt
vapensamlande. Den som mer ser till samhdllsintresset kanske
tycker att jag gatt alltfor forsiktigt fram, varit alltfér
"Tiberal"., Och att jag av madnga vapendgare uppfattas som en
"typisk representant" for en klafingrig centralbyrdkrati har
jag redan forstatt av talrika ledare och insdndare i vara
Jjakttidningar. Detta fér jag lov att acceptera. I sadana hir
sammanhang fér man bdde ge och ta och jag har inte varit ute
for att klippa vingarna av det skotsamma kollektivet av vapen-
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dgare. Bara att ansa lite i vapenrabatten - i det allmdnnas
intresse.
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VAPENLAGSTIFTNINGEN
1 Vad dr ett skjutvapen
151 Bakgrund

Enligt direktiven skall utredningen undersdka om "den gene-
rellt omfattande och tdmligen vaga féreskriften i 1 § vapen-
lagen" kan fortydligas. Bestdmmelsen innebdr bl.a. att lagen
dr tillamplig pa apparat eller anordning som betrdffande ver-
kan och dndamal &r jdmforlig med skjutvapen. En tdnkbar 10s-
ning, enligt direktiven, &r att 1 § helt omformas med hénsyn
till regeringens méjlighet att i en sdrskild férordning ndr-
mare ange de féremdl som skall omfattas av vapenlagen (VL).

152 Gdllande rdtt

Med skjutvapen avses enligt 1 § forsta stycket VL

1. vapen med vilket kula, hagel, harpun eller annan projektil
kan skjutas ut med hjdlp av krutladdning, kolsyreladdning,
komprimerad Tuft eller annat liknande utskjutningsmedel,

2. apparat eller anordning som betrdffande verkan och &ndamdl
dr jamfoérlig med vapen som avses under 1.

I praxis har gummiband och strédngar i vissa fall ansetts vara
sadana utskjutningsmedel som avses i punkt 1.

Vad som sdgs om skjutvapen gdller enligt paragrafens andra
stycke dven

a. obrukbart vapen, som i brukbart skick skulle rédknas som
skjutvapen,

b. 16st slutstycke, 1juddampare, eldror, pipa till skjutvapen
eller trumma till revolver,

c. annan anordning som mojliggér att till ett skjutvapen an-
vandes annan ammunition &n vapnet dr avsett for och

d. sddana start- eller skrémskottsvapen (startvapen) och
signalvapen som dr avsedda for patroner.
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Reglerna | punkt d (startvapen m.m.) fillkom genom €N lag-
andring den 1 januari 1988.

I tredje stycket foreskrivs att  bestammelserna oM skjutvapen
ocksd illampas pa apparater eller  anordningar som &r  konstru-
erade for att med elektrisk strém  beddva en person  eller till-
foga honom smarta och som &r avsedd att baras i handen. Reg-
lerna om sadana s.k. elpistoler infordes genom €N &ndring i
paragrafen som tradde i kraft den 1 januari 1987.

Den 1 januari 1988 forde man i tredje stycket av 1 § in ett
bemyndigande for  regeringen att  foreskriva att  bestammelserna
i VL eller delar av den skall tillampas aven i fraga Om andra
foremal som &r sarskilt 4gnade att anvandas vid brott mot
nagons i,  halsa eller  personliga sékerhet  (jfr 8 kap. 7 §

forsta stycket RF).

Skjutvapen tillverkade fére 1890 omfattas inte  av VL om de
inte  ar avsedda for gastata  enhetspatroner. Rena  arbetsverktyg
SOM  pultpistoler och liknande omfattas inte  heller av  reglerna
oM skjutvapen. Skjutapparater for  slakt, livraddning eller
liknande och salutkanoner ar ocksa undantagna. Detta  fgljer av
2 § VL

Av det anforda framgar  att VL definition av vad som ar
skjutvapen i lagens mening & tamligen  invecklad. Tl skjut-
vapen | VL mening réknas  givetvis pistoler, gevar m.m.  SOM
ocksd enligt  allmant  sprakbruk  otvivelaktigt faller under  be-
greppet  skjutvapen. Men under  pegreppet i vapenlagstiftningen

faller ocksa atskilliga andra  faremal, som manniskor i allméan-
het pog inte utan vidare torde  identifiera som  skjutvapen.
Peppar-  OCh  targassprayer som ar avsedda for sjalvfersvar be-
doms tex.  SOM tjj|standspliktiga skjutvapen (prop.  1973:166

s. 137). Likasd  gldsprutor, targasvapen och andra  apparater
avsedda  for  gpridning av gas eller annat amne med liknande
verkan. Ett sk.  skendddsvapen, dvs. ett ygpen som laddas  med

tex. pulvriserad tobak  som vid  jnandning ger €N nikotinchock,
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dr ett tillstandspliktigt skjutvapen. Det &r ocksd ett arm-
borst medan ddremot en pilb&ge - dven en kraftig tdvlingsbédge
- inte omfattas av VL:s regler om skjutvapen (jfr avsnittet om
armborst, kapitel 10). Luft- och fjddervapen avsedda fér mal-
skjutning och med begrdnsad effekt (utgéngshastighet fér
projektilen hégst 200 m/s) och enkla harpunvapen &r inte
heller tillstandspliktiga skjutvapen fér den som fyllt 18 é&r
(5 § VL).

1.3 Utldndsk ratt
533l Danmark

Den danska vabenloven &r av den 11 december 1985. Genom en
andring, som trddde i kraft den 1 februari 1988, inférdes
bl.a. forbud mot att bdra och bruka signalvapen och kombine-
rade gas- och signalvapen. Samtidigt infordes dven tillstands-
plikt for armborst och slangbdgar (1 § 1 st. 6 p.).

I 1§ finns en upprdkning av tillstandspliktiga objekt. Sar-
skilt kan noteras att lagen omfattar handgranater och bomber
samt vapen- eller ammunitionsliknande féremdl som innehdller
eller dr avsedda for fasta dmnen, vdtskor eller gaser som vid
spridning skadar, beddvar eller irriterar. Armborst och slang-
bagar dr ocksd med i upprdkningen.

I 1 § vabenloven framgar ocksad att justitieministern, utom nér
det gdller bakladdade vapen for enhetspatroner, kan faststdlla
regler om att skjutvapen &r undantagna frén tillsténds-
tvanget.

Utéver vad som framgar av vabenloven finns regler for vad som
skall anses som ett tillstandspliktigt skjutvapen i bekendt-
gorelse om vaben och i cirkuldr utgivna av justitsministeriet.
I bekendtgerelsen har exempelvis inférts en regel om att fram-
laddade vapen som tillverkats fére 1870 och bakladdade vapen
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framstdllda fére 1870 som inte kan anvdndas med enhetspatroner
undantas fran tillstandsplikten.

11232 Norge

Forsta kapitlet i den norska vapenlagen eller lov om skyte-
vapen og ammunisjon m.v. av 9 juni 1961 inleds med en defini-
tion av vad som avses med begreppet skjutvapen.

Det dr dels fraga om vapen som med laddning av krut, annat
drivmede] eller med en mekanisk anordning kan skjuta ut
projektiler, kulor, hagel eller liknande, dels sadana anord-
ningar som dr avsedda for utskjutning eller spridning av
sprangladdningar, gas, signalljus, raketer eller motsvarande
t.ex. eldkastare. Som skjutvapen skall ocksé& rdknas vapen-
imitationer och liknande som férhdllandevis enkelt kan goras
om sd att skarp ammunition kan avfyras.

Ett vapen anses inte som skjutvapen om det gjorts varaktigt
obrukbart. Detsamma gdller om vapnet pa grund av alder eller
konstruktion inte kan brukas som skjutvapen forutsatt att det
inte med férhallandevis enkla medel ater kan goras brukbart.

Med ammunition forstads dels vad vi vanligen betecknar som
ammunition men dven handgranater, bomber, raketer, minor och
liknande samt 1jus-, brand-, gift- och targasburkar med inne-
hall.

Ett faktum som ofta namns som en viktig skillnad mellan den
norska och 6vriga nordiska ldnders vapenlagstiftningarna dr
att hagelgevdr med slédtborrat lopp, utom magasin- och automat-
gevdr, dr undantagna fran lagens tillampnig (5 § p. a). De é&r
alltsa tillstandsfria.

Enligt uppgift frén det norska justis- og politidepartementet
har man i foreskrifter ytterligare preciserat vad som skall
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anses som ett tillstandspliktigt skjutvapen. Gevdr tillverkade
fore 1884 samt pistoler och revolvrar tillverkade fére 1870 dar
t.ex. tillstandsfria.

133 Finland

Den finska skjutvapenlagstiftningen dr frén ar 1933. Den har i
manga hdnseenden blivit féraldrad. En arbetsgrupp har ddrfér
arbetat fram ett forslag till en ny vapenlag, som redovisats i
ett kommittébetdnkande ar 1986 (1986:21). Forslaget har
remissbehandlats och métt en viss kritik. Arbetet med en ny
skjutvapenlag i Finland berdknas vara klart omkring ar 1990.

Den definition av skjutvapen som for ndrvarande gdller i
Finland féljer av 1 kap. 1 § forordningen angdende skjutvapen
och skjutfornddenheter av den 27.1 1933/34. Lagen inleds med
en definition av vad som dr skjutvapen:

"Med skjutvapen avses alla sddana vapen, med vilka under
anvandande av explosivt dmne kunna avlossas skott s&lunda, att
ddrav kan uppsta fara for liv eller skada fér hdlsan."

Till skjutvapen rdknas ocks& gaspistoler och dem jémférliga
apparater, dven ljuspistoler. Med skjutférnddenheter avses
sadana fardiga patroner, som ldmpar sig till anvéndning i
skjutvapen och explosiva delar av sadana patroner.

Denna regel foreslas bli ersatt av en regel som sdger att med
skjutvapen avses vapen med vilka under anvéndande av explo-
sionstryck kulor, hagel eller andra projektiler kan avlossas.
Enligt forslaget skall stadgandena om skjutvapen ocksd tillam-
pas pa gasspridare och gasvapen samt, om det stadgas i forord-
ning, annan anordning som till sitt &ndamdl eller sin verkan
liknar det vapen som asyftas i denna paragraf.
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134 Vasttyskland

Den  vasttyska waffengesetz inleds  med en yferlig definition

av vad som avses med ett skjutvapen. Den  skiljer sig pa flera
punkter ~ fran  den svenska  yapendefinitionen. I' 1 § waffengesetz
foreskrivs inledningsvis att  skjutvapen ar  anordningar, som ar
avsedda  for  angrepp, forsvar, sport, spel, jakt  eller for
signalandamal och i vilka  projektiler drivs  genom ett |opp.
Barbara  anordningar, som ar avsedda for att ayfyra ammunition
ar  jamstallda med yapen.

Dérefter fastslas att  egenskapen att vara  skjutvapen upphor
forst  da alla vitala delar ar sa forandrade att de med allmént
forekommande verktyg inte  ater kan gpras  brukbara.

I waffengesetz gors €N uppdelning mellan  kort-  och jangvapen.
Med |angvapen ~ avses  skjutvapen, vars Jopp Och sjutstycke till-
sammans & |gngre an 30 cm och vars hela |angd oOverskrider 60

CM.  Kortvapen ar alla andra vapen.

waffengesetz omfattar aven andra yapen &N skjutvapen. Hugg-
och stétvapen definieras exempelvis i lagen SOM yapen SOM till
sin  beskaffenhet ar avsedda att med direkt utnyttjande av
muskelkraft genom hugg, Stoét  eller stick férorsaka skador. Med

hugg- ©Ch stétvapen  jamstalls anordningar, som il sin  be-

skaffenhet ar avsedda att med anvéndande av annan &an mekanisk

energi  genom kroppslig beroring fororsaka skador.

Till skillnad fran  den svenska vapenlagen innehaller

waffengesetz en paragraf ~ SOM stadgar att vissa  ygpen och
vapenliknande foremdl  ar helt  forbjudna. Det ar exempelvis
enligt 37 § forbjudet att tillverka, sdlja  eller  inneha  skjut-
vapen, Som utover vad som ar prykligt kan fallas ihop, skjutas
ihop,  forkortas eller snabbt tas isér. Sadant  forbud galler
ocks&  for skjutvapen som till sin  form kan forvaxlas med ett
annat  féremal eller som &r kamouflerat SOM  vanligt bruksfore-

mal.  Helautomatiska skjutvapen ar pa Samma satt  forbjudna
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liksom skjutvapen som till sin yttre form efterliknar utseen-
det hos ett helautomatiskt skjutvapen, eller skjutvapen som &r
eller varit krigsvapen. I denna forbudsparagraf rdknas ocksa
upp en rad andra vapen, springknivar, fdllknivar, batonger,
knogjdrn m.m. samt kastforemdl som dr avsedda att sprida eld.

1.3.5 De europeiska gemenskaperna

Inom de europeiska gemenskaperna (EG) arbetar man for ndr-
varande med ett direktivférslag angdende fdorvdrv och innehav
av vapen. I forslaget ingdr en definition av vad som ar skjut-
vapen. Forslaget overensstdmmer huvudsakligen med den vapen-
definition som finns intagen i den europeiska konventionen av
den 28 juni 1978 om kontroll av enskilda personers infdr-
skaffande och innehav av skjutvapen (den europeiska vapen-
konventionen). Den europeiska vapenkonvention har utarbetats
inom europaradet och Sverige ingar bland de stater som har
tilltrdtt konventionen. Det kan darfor antas att det rader en
bred enighet kring det sdtt att definiera vapen som framgar av
denna text.

Den inom EG foreslagna skjutvapendefinitionen skall har ater-
ges i sin helhet. I de avseenden den skiljer sig fran konven-
tionstexten har detta sdrskilt angivits. I definitionen har
man anvant sig av en upprdknande teknik. Uppdelning mellan
korta och langa skjutvapen har i Sverige nédrmast sin mot-
svarighet i begreppen enhands- och tvahandsvapen.

Med skjutvapen forstas:

1. Varje foremdl som 1) &r avsett till eller tjanligt som ett
vapen frdn vilket ett hagel, en kula eller annan projektil
eller en skadlig gas, vdtska eller annat dmne kan skjutas ut
med hjalp av krutladdning, gas eller komprimerad luft eller
annat utskjutningsmedel och 2) faller inom de speciella be-
skrivningar som ndmns i det féljande, underforstdtt att avdel-
ningar (a) t. o. m. (f) och (i) enbart inbegriper féremdl ddr
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krutladdning anvénds som utskjutningsmedel:
(a) automatvapen;

(b) korta vapen med halvautomatisk, repeter- eller
ettskottsmekanism;

(c) ldnga vapen med halvautomatisk eller repetermekanism
med minst en rdfflad pipa;

(d) ettskotts langa vapen med minst en rdfflad pipa;

(e) langa vapen med halvautomatisk- eller repetermekanism och
enbart slatborrad pipa (pipor);

(f) bdrbara anordningar fér avfyrande av raketer;

(g) varje vapen eller apparat som ar avsedd till att framkalla
fara for en persons 1liv eller hdlsa genom att avskjuta be-
dovande, giftiga eller frdatande &mnen;

(h) eldkastare avsedd foér anfall eller férsvar;

(i) ettskotts langa vapen med sldtborrad pipa (pipor);

(j) langa vapen med gas som utskjutningsmedel;

(k) korta vapen med gas som utskjutningsmedel;

(1) Ténga vapen med komprimerad luft som utskjutningsmedel;

(m) korta vapen med komprimerad luft som utskjutningsmedel;

(n) vapen med vilken projektilen skjuts ut enbart med hjdlp av
en fjdder.

Frdn paragraf 1 skall alltid undantas varje foremal som



SOU 1989:44 Vad dr ett skjutvapen 85

i) gjorts varaktigt obrukbart;

ii) péa grund av sin begrdnsade effekt inte &r foremdl for
kontroll i ---- (h&r skiljer sig texten mellan EG-férslaget,
dar medlemsstaterna avses, och den europeiska vapenkonven-
tionen, ddr det land fran vilket vapnet skall utfdras avses);

iii) dr avsett for alarm, signalgivning, livrdddning, slakt,
harpunering eller industriellt eller tekniskt dndamal under
férutsdttning att sadana foremdl endast kan anvandas for upp-
givet dndamal;

iv) (EG:s forslag) &r tillverkat fore 1871 eller efter en
modell fran fore 1871.

iv) (europeiska vapenkonventionen) pd grund av sin &lder inte
dr foremal for kontroll i det land fran vilket vapnet skall
utforas.

2. Avfyrningsmekanismen, patronldget, trumman eller pipan till
varje féremal inbegripet i paragraf 1.

3. A1l ammunition som dr sdrskilt avsedd att skjutas ut av ett
foremdl som anges i punkterna (a) - (f), (i), (3), (k) eller
(n) i paragraf 1 och varje substans eller &mne som dr sdrskilt
avsett att skjutas ut av sadan apparat som anges i punkt (g) i
paragraf 1.

4. Prismakikare eller kikarsikte med elektronisk 1jusférsto-
ringsanordning eller infraréd anordning under férutsdttning
att de dr avsedda att anbringas pa nagot foremdl som inne-
fattas i paragraf 1.

5. Ljuddampare som &r avsedd att anbringas p& ndgot foremal
som innefattas i paragraf 1.

6. Varje granat, bomb eller annan projektil som innehdller
krutladdning eller annan téndanordning.
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Forklaringar

(@) Med automatisk avses ett yapen med vilket det ar

majligt att  avfyra  salvor  varje gang ™an paverkar

avtryckaren.

(b) Med halvautomatisk avses ett  yapen SOM avfyrar en
projektil varjie  gang enbart  avtryckaren paverkas.

(c) Med repetermekanism avses ett ygpen dar en sarskild
mekanism  utover  aytryckaren méste paverkas  varje  gang vapnet
skall avfyras;

(d) Med ettskotts avses ett ygpen Vars pjpa eller pipor

méste laddas fore yarje  skott.

(e) Med kort avses ett ygpen med en pipa SOM i |angd inte

overskrider 30 cm och vars totallangd inte  Overskrider 60 cm.

(H Med |gng avses ett ygpen med en pipg SOM &r |angre  &n

30 cm och vars totallangd overskrider 60 cm.

1.4 Overvaganden ©och forslag

Definitionen av  skjutvapen i 18§ VL utgsér  sjalva ramen for
vapenlagstiftningens tillampning. Det ar i princip reglerna i
den  paragrafen som drar  gransen  Mellan  vilka vapen SOmM om-
fattas av VL:s bestammelser om - tjllstandsplikt, forvaring,

straff for  Overtradelser av  reglerna m.m. och vilka vapen SOmM
faller utanfor. Det ar darfor viktigt att  reglerna i 1§ ar
klara  och |attforstaeliga, s& att tvekan inte behdver yppsty
om vad som ga|ler i fraga Om ett visst slags vapen. Kravet  p3
lattillanglighet hos  forfattningstexten understryks av  det
faktum  att  yeglerna riktar sig il en stor  grypp Manniskor
med skiftande bakgrund. Vi har har att ggrg med narmare en
miljon manniskor " jagare, maélskyttar, vapensamlare, vapen-

handlare etc.
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I dag uppfyller inte reglerna i 1 § VL kravet pa att vara
klara och lattférstdeliga. Reglerna i paragrafen dr for det
férsta manga och tamligen snariga vad gdller dispositionen. De
dr vidare ganska svartolkade. Det kan t.ex. inte vara ldatt for
en person utan ndrmare kunskap om lagmotiv och praxis att
forsta vad for slags vapen som omfattas av definitionen i
forsta stycket punkt 2 i paragrafen: "apparat eller anordning
som betrdffande verkan och dndamal &r jamforlig med vapen som
avses under 1".

Tolkningssvéarigheterna framstar som dn storre om man betdnker
att reglerna i paragrafen i praktiken har kommit att omfatta
atskilliga saker som folk i allmédnhet knappast skulle kalla
skjutvapen. Hit hor t.ex. tdrgassprayburkar. Att sddana utgdr
skjutvapen i VL:s mening framgdr av lagmotiven men det kan
inte enkelt utldsas i lagtexten. Andra exempel pa "udda"
former av skjutvapen, som faller under lagen, &r eldsprutor,
skendédsvapen (som laddas med tobakspulver), armborst och
elpistoler (som ger en elektrisk stét vid berdring, men som
inte skjuter ut ndgon projektil).

I sjélva verket dr det en hogst brokig uppsdttning féremal,
som faller inom VL:s skjutvapendefinition och som ddrmed i
princip omfattas av reglerna i vapenlagstiftningen. Jag skall
hdr for tydlighetens skull géra en upprdkning av dessa olika
slag ay vapen, ordnade i grupper efter vapentyp.

Grupp 1. Vapen av militdr typ

Hdr ayses kanoner, kulsprutor, raket- eller granatkastare,
eldkastare, maskingevédr och k-pistar.

Grupp 2. Revolvrar och pistoler for krutladdning

Grupp 3. Halvautomatiska vapen och vapen med pump- och
repetermekanism
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Grupp 4. Andra jakt- och mdlskyttevapen for krutladdning
Grupp 5. Kolsyrevapen, luft- och fjddervapen

Grupp 6. Elchockanordningar avsedda att anvéndas som
vapen

Grupp 7. Armborst och harpunvapen

Grupp 8. Andra anordningar fér bedbvande, giftiga eller
frdtande dmnen, som dr avsedda att anvdndas som vapen

Ddrmed avses t.ex tdrgas- och andra gas-, vdtske- eller
pulvervapen.

Grupp 9. Start- och signalvapen

Grupp 10. Obrukbara vapen

Grupp 11. Licenspliktiga vapendelar

Genom gruppindelning enligt ovan understryks den avsevarda
skillnad som faktiskt finns mellan olika typer av skjutvapen.
Vapenlagstiftningen omfattar ett brett spektrum av fdoremal.
Den gdller sdledes bade for mycket farliga skjutvapen med

stor eldkraft och for exempelvis obrukbara vapen som inte kan
orsaka nagon fysisk skada alls och jag vill redan nu framhdlla
att en utgangspunkt fér mina dvervdganden har varit att samt-
liga beddémningar enligt vapenlagstiftningen bor vara anpassade
efter de reella skillnader som faktiskt finns mellan de olika
vapenkategorierna.

Till bilden av en snadrig och svartolkad skjutvapendefinition
hér att riksdagen, med verkan frén den 1 januari 1988, bemyn-
digat regeringen att foreskriva att VL helt eller delvis skall
tillémpas dven i fraga om andra foremdl dn de som anges i 1 §
VL, om de &r sdrskilt &gnade att anvdndas vid brott mot liv,
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hdlsa eller personlig sdkerhet (1 § tredje stycket VL). Tanken
bakom en sadan komplettering av skjutvapendefinitionen i for-
ordningsform dr att man snabbt skall kunna reglera nya typer
av vapen som dyker upp, exempelvis genom import fran utlandet.
Hittills har regeringen inte behdvt anvénda sig av bemyndigan-
det.

Inom utredningen har 6vervagts olika mgjligheter att fortyd-
liga skjutvapendefinitonen i 1 § VL. Malet har varit att i
princip var och en skall kunna utlédsa direkt ur forfattnings-
texten vilka slags féremal som faller under vapenlagstift-
ningen. Men jag har ocksa strdvat efter att halla lagtexten sa
"ren" som mdjligt och att undvika alltfor tyngande upprak-
ningar av mer eller mindre udda vapen i sjdlva lagen. Jag har
dérvid funnit det fruktbart att ga vidare pa den av riksdagen
redan betrddda vdgen med att bemyndiga regeringen att kom-
plettera skjutvapendefinitonen i forordningsform.

Jag har slutligen stannat for en 16sning som innebdr att
skjutvapendefinitionen i 1 § VL i stort sett endast upptar
sadana vapen som enligt vanligt sprakbruk kallas skjutvapen.
Det &r ju dessa som VL i forsta hand &r avsedd att reglera,
och det &r ocks& dessa vapen som dr av storst praktiskt
intresse for jdgare, tdvlingsskyttar och de flesta andra
vapeninnehavare. Ovriga foéremal som helt eller delvis bor
omfattas av vapenlagstiftningen tas i stdllet upp i en kom-
pletterande skjutvapendefinition i VK.

Med den uppdelning som skisserats ovan kommer VL som sadan att
avse endast typiska vapen. Atypiska vapen och foremal upptas i
VK. I kungdrelsen kan samtidigt en begrdnsning goras sa att
endast vissa regler i VL kommer att gdlla for foremalet i
fraga. VL kommer ddrigenom att innehalla en Gverskadlig och
relativt stabil reglering av de viktigaste fallen, de egent-
liga skjutvapnen, medan VK kompletterar med regler for floran
av andra foremdl som faller utanfor vad som typiskt sett ar
vapen men som dndd helt eller delvis bor omfattas av VL:s
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regler. Kungorelsen kan enkelt andras  nar det pa marknaden
dyker upp nya vapen Som bor féras in i regelsystemet.

Jag menar allts& att  regleringen av olka  yapentyper i viss
utstrackning bor omgrupperas mellan VL och VK. | VL boér &ven
I fortsattningen finnas  den grundlaggande  regeln  att  med
skjutvapen forstas ett  yapen med vilket en kula, hagel, €n
harpun  eller en annan  projektil kan skjutas ut med piyp av en
krutladdning, €N kolsyreladdning, komprimerad ~ uft eller  p3got
annat  liknande utskjutningsmedel. Ocksé regeln Om att vad som
sags OM skjutvapen aven  galler ett  obrukbart vapen bor, liksom
hittills, finnas i VLo Bvrigt bér det ankomma pa regeringen
att  bestamma  om |agens tillampningsomrade. Detta  astadkoms
lampligen ~ genom €N regel alt  regeringen far  foreskriva att
lagen helt eller delvis skall tilampas i fraga om delar il
skjutvapen eller i fraga Oom andra féremal som ar séarskilt

agnade att anvandas vid  brott mot  nagons  liv, héalsa eller per-

sonliga séakerhet.

Sistndmnda foreskrifter bér, SOM jag redan  framhallit, ha sin
plats i VK. Dar bor foreskrifter tas in som motsvarar VL:s
nuvarande  regler  OM apparater Som & jamforliga med  skjutvapen
(1 § forsta stycket 2 vL), l6st  gutstycke m.m., anordning ~ SOm
gor det mojligt att anvanda annan  ammunition, startvapen och
elpistoler (1 § andra  och tredje  styckena  VL).

Pa en punkt har jag funnit att  VLis  tjllampningsomrade bor
utvidgas. Det forekommer  att  privatpersoner sjglva tillverkar
skjutvapen, sarskilt gevar och armborst. Till detta  kan de
helt  eller delvis anvanda vapendelar, som ar tillstandsfria

och kan kopas fritt. Polisen har i praktiken smé lagliga moj-
ligheter att  ingripa mot innehav  av s&dana licensfria vapen-
delar, aven om det finns skal att formoda att innehavaren
kommer att anvanda vapendelarna till att tillverka ett till-
standspliktigt skjutvapen for  vilket han inte  kommer att soka

tillstand.
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Jag foreslar att man skapar férutsattningar for kontroll av
sadan privat vapentillverkning genom att VL i forsdttningen
tillampas ocksd i fraga om en vdsentlig konstruktionsdetalj
hos vapen. For skjutvapen i allménhet &r det ldmpligt att
licensbeldgga ladan, dvs. den del pa& vilken vapnet dr upp-
byggt. For armbort bor véljas stomme med avfyringsanordning.
Av motsvarande skdl bér trummor till skjutvapen generellt
foras in under VL och licensbeldggas. I dag omfattas endast
trummor till revolvrar av VL, men det forekommer i sjdlva
verket trummor ocksd till andra skjutvapen.

I den allménna debatten har ibland héjts roster for att tar-
gasvapen, som i dag utgér licenspliktiga skjutvapen, skulle
goras licensfria s& att det stod var och en fritt att anskaffa
dem och anvanda dem i sjédlvférsvar. Jag hyser mycket starka
betdnkligheter mot att slé&ppa targasvapen fria och ldgger
inget forslag i den riktningen. Targasvapen kan visserligen
anvandas for sjalvforsvar men de kan lika vdl nyttjas for
brottsliga angrepp. Oavsett vilket finns det risk foér svara
6gonskador vid anvdndning av targasvapen. Det har ocksa
intrdaffat fall ddr den som avsdg att skydda sig med targas
adrog sig sjdlv sadana skador. Den nuvarande restriktiviteten
ndr det gdller targasvapen dr darfor fullt motiverad.
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2 Vapentillstdnd

2ol Bakgrund

I utredningsdirektiven framhdlls att oversynen av vapen-
lagstiftningen &r avsedd att vara av dvergripande natur och i
forsta hand skall syfta till att stdvja omloppet av vapen som
inte dr foremd)] for legitimt innehav. Men dven i Ovrigt bor
forslagen vara inriktade pa att sdka begrédnsa tillgéngen pa
skjutvapen i den utstrdckning det kan ske utan att berdttigade
motstdende intressen trdads for nar.

Enligt vapenlagen far en enskild person meddelas tillstand att
inneha skjutvapen endast om han har behov av vapnet eller om
vapnet huvudsakligen har prydnadsvdrde eller har ett sérskilt
affektionsvdrde for den sokande. I dessa delar har vissa tolk-
ningssvarigheter gjort sig gdllande. Det kan darfor enligt
direktiven ifragasdttas dels om det inte av férfattningstexten
klarare dn nu bor framgd vilka typer av behov och intressen
som skall berdttiga till innehavstillstand, dels om inte den
restriktivitet som bor gdlla pd omrddet bor komma till tyd-
ligare uttryck.

242 Gdllande rétt

Utan tillstand enligt VL far man inte inneha skjutvapen, for-
vdrva ammunition, ta in skjutvapen eller ammunition till
Sverige eller driva handel med skjutvapen (5 § VL). Frén till-
standskravet finns vissa undantag enligt regler i 5 § andra-
femte styckena. Om Tuft- eller fjddervapen, som ar avsett for
malskjutning, eller harpungevdr har en i férhdllande till
andra jamforliga skjutvapen begrdnsad effekt tilldmpas inte
tillsténdsreglerna pd vapnet, bortsett fran att en enskild
person maste ha fyllt 18 ar for att utan tillstand fa infora,
inneha eller driva handel med sddana vapen. Undantag fran
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tillstandsreglerna i VL galler Vvidare i fagga Oom verksamhet
som omfattar ftillstnd enligt lagstiftningen oM krigsmateriel.
Regeringen far  foreskriva undantag fran ftillstandskravet nar
det  galler innehav  av start- eller signalvapen. Darutéver
finns  vissa mera detaljpetonade undantag ~ frén tillsténds-
kravet, SOM jag inte  tagit  upp har
I 8 § i VL finns bestammelser om vilka som over huvud taget
far  meddelas tillstdnd att inneha  skjutvapen. Till kretsen av
presumtiva tillstandshavare hor
1. enskild person,
2. skytteforbund, skyttekrets eller  skytteforening som fillhor
det  frivilliga, statskontrollerade skyttevasendet,
3. annan  sammanslutning betraffande vilken regeringen
forordnat darom och
4. huvudman for museum for yapen som skall inga 1 mMmuseets sam-
lingar, om museet  tnjuter statshidrag enligt sarskilda fore-
skrifter darom eller om museet zgs av en kommun eller en
landstingskommun eller av en stiftelse som stdr under lans-
styrelsens tillsyn.
Auktoriserat bevakningsforetag far meddelas tillstand att
inneha  yapen for  ytianing till foretagets véktare i samband
med  pevakningsuppdrag som kréver  pevapning. Sédan  ytlaning far
ske endast il den som har meddelats séarskilt tillstand att
som lan inneha  motsvarande vapen Med ammunition.
Tillstand att inneha yapen far meddelas  enskild person bara om
han har behov av yapnet och det gkaligen kan antas att han
inte  kommer att missbruka det (9 § vL). Vad som skall anses
som ett  godtagbart behov anges | 5 § andra  stycket 5 a § och
6 § VK. Dessa regler innebér féljande.
For att fd jaktvapen krdvs  numera jsgarexamen, vilket ar et
teoretiskt och  praktiskt kompetensprov. Den som avlagt  jagar-

p p g jag
examen anses ha behov av jaktvapen om inte  sé&rskilda skal  for-

anleder annat (5 a § vk). Sarskilda skal  kan t.ex. vara att
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sokanden inte bor i Sverige, att anstkan avser ett special-
vapen eller vapen utover den s.k. vapengarderoben. Begreppet
vapengarderoben forekommer inte i vapenlagstiftningen. Det
myntades i ett samarbete mellan RPS och Svenska jdgarefor-
bundet ar 1979 och blev nérmare definierat i RPS allmdnna rad
ar 1980 (RPSFS 1987:16, FAP 551-3 s. 9). Ddr framgdr att med
begreppet vapengarderoben avses det antal vapen som en jdgare
normalt bor medges rdtt att férvdrva for jakt. Antalet fast-
stdlldes till sex, tre kulvapen i valfri klass och tre hagel-
eller kombinationsvapen. Avsikten var att astadkomma en enhet-
lig bedémning vid tillstdndsgivningen och férenkla prévningen
upp till sex vapen. For fler jaktvapen skall tillstand endast
meddelas om kvalificerat behov foreligger t.ex. for yrkes-
mdssig jakt eller jakt i exceptionell omfattning.

Betrdffande vissa vapen och vapendelar uppstdlls sdrskilda
behovskrav (6 § VK). Den som vill ha licens fér enhandsvapen
for jakt maste visa att han har behov av vapnet fér, be-
trdffande enskottsvapen, omfattande grytjakt eller f&1lféangst
av rovvilt eller, for flerskottsvapen, yrkesmdssigt bedriven
jakt- eller viltvard eller annat kvalificerat behov. Be-
traffande vapen som av RPS i samrdd med naturvédrdsverket
klassificerats som salongsgevir skall man ha behov av vapnet
for att avliva vilt som fangats i fdlla.

For gasvapen krédvs att behov foreligger for tjédnst eller att
annan sdrskild omstdndighet féreligger som medfér ett synner-
ligt behov av denna typ av vapen for personligt skydd. Fér att
fa licens pd injektionsvapen krdvs tillstdnd frén naturvdrds-
verket om de ror jakt. Om det gdller veterindrarbete som avser
tamdjur, maste sékande visa att han genomgdtt utbildning
enligt foreskrifter som meddelas av lantbruksstyrelsen.

For tillstand till vissa vapendelar, némligen eldrér, pipa
eller annan anordning som gor att man kan skjuta med annan
ammunition dn vapnet dr avsett for krdvs behov for mdlskjut-
ning eller yrkesmdssigt bedriven jakt- eller viltvérd eller
annat kvalificerat behov.
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For att f& licens  pa fjuddampare kravs  behov av sddan for
viltvérd eller  pekampning & skadedjur inom  tatbebyggt omrade,
oM  |ansstyrelsen har meddelat tillstand till jakt  enligt vissa
paragrafer i jaktférordningen.

Behov av att inneha vyapen anses ocksa foreligga om man har
tjanstevapen och behover ettt privat vapen for att bibehalla

eller  utveckla sin skjutskicklighet (5 § VK).

Undantag  frdn  kravet  p3 behov - underforstatt behov  for  skjut-
ning ~ kan goras fOr  vapen SOM huvudsakligen har  prydnads-

eller affektionsvéarde 9 § vb). | vissa fall kan som villkor
uppstallas att dessa yapen gors varaktigt obrukbara, dvs.

pluggas (10 & wvL).

Tillstand att  inneha  pistol, annat  enhandsvapen eller ett  hel-

automatiskt vapen far endast meddelas om det finns synnerliga

skal (9 § andra stycket VL).

Dérutéver uppstalls for  tillstand vissa  krav i kompetens-
hénseenden i 5 § VK. For andra enhandsvapen an jaktvapen,

luft-, fiader-, harpun-  eller  kolsyrevapen uppstalls krav  p3
aktivt  medlemskap | skytteforening eller  motsvarande organisa-
tion  samt Svenska pistolskytteférbundets pistolskyttemarke i
guld eller Svenska  sportskytteférbundets silvermarke for
internationell finpistol, grovpistol eller  fripistol eller

bevis om att sokanden  yppfyller motsvarande fordringar. For
innehav  av helautomatiskt vapen Kravs att  man skjutit guld-
market  for  yapnet Och ar aktiv i skytteforening, hemvarnet,
forening for  frivillig befalsutbildning eller  liknande. Darut-
Gver  bor  enligt RPS allmanna rad kravas  ett mycket Stort behov
av  yvapnet, dvs. i princip att sékanden & en framstiende tav-
lingsskytt. For att anses vara en sadan bor sokanden  under
nagra ar ha tillhort den basta  tredjedelen i forbunds- och
kretstavlingar med  helautomatvapen. N&gon motsvarighet till
vapengarderoben finns  inte  for  maiskyttevapen (RPSFS 1987, FAP

1987:16 s. 13).
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2.3 Gverviganden och férslag

Fragor kring behovet av skjutvapen &r centrala fér hela utred-
ningsarbetet. Det 6vergripande mélet &r att séka begrinsa
tillgangen pad skjutvapen utan att berdttigade motstaende
intressen trdds for ndr. Uppgiften inrymmer komplicerade av-
vdgnings- och grdnsdragningsfragor. En sammanfattning av de
fragor och forslag som dvervdgts inom utredningen foljer
nedan.

1. Har den s.k. vapengarderoben medfért en alltfoér liberal
licensgivning for jaktvapen?

2. B6r man dven for malskyttevapen faststdlla en dvre gréns i
fraga om antal vapen motsvarande den s.k. vapengarderob som

tillampas i frdga om jaktvapen?

3. Bor man begrdnsa mdjligheten att fa licens fér vapen som
endast skall innehas som prydnad eller av affektionsskdl?

4. Bor vissa kolsyrevapen undantas fran licensplikt?

5. Bor salongsgevar fa anvéndas for malskjutning?

6. Vilket behov finns det av helautomatvapen?

7. Vilket behov finns det av halvautomatvapen for jakt?

8. Behdvs det sdrskilda restriktioner fér vissa speciella
vapentyper, t.ex. svartkrutsvapen?

9. Bor licensavgifterna dndras?

Utredningens &dvervdganden i dessa fragor skall behandlas i de
féljande avsnitten.
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231 vapengarderoben

Begreppet  vapengarderoben forekommer  inte i vapenlagstift-

ningen. Som framgétt ovan avses med pegreppet  9eN mangd
jaktvapen som man vanligen kan fa licens for  om man bedriver
jakt i normal  omfattning. Begreppet utformades i ett samarbete
mellan Svenska  jagareférbundet och RPS. Avsikten var att
underlatta for tillstandsmyndigheterna att  ggra €n mer enhet-
lig bedémning i fillstandsarenden for  jaktvapen. Regeln  ingdr
i RPS allmanna rdd och innebdar att en jygare  SOM bedriver jakt
i normal  omfattning kan fa licens for  sex jaktvapen, varav  tre
kul-  och tre hagel- eller kombinationsvapen. Endast i undan-
tagsfall skall licens beviljas for  fler vapen for jakt. Den
rekommendation Som yapengarderoben innebar  har haft stor
genomslagskraft i jagarkretsar och forenklat den  praktiska
hanteringen av tillstandsarenden.

Ett  proplem Med vapengarderoben i dess nuvarande  utformning ar
att den i praktiken har gjort  det lattare for  tillstands-
myndigheterna att  pevilja tillstand for  ypp il sex  jaktvapen
trots  att behov av sd manga vapen egentligen bara  foreligger

vid mycket oOmfattande  jakt.  Enligt ~ Min uppfattning, vilken
styrks @ forskningsresultat, innebdr  jakt 1 normal  omfattning
att man deltar i jakt en eller ett  par veckor per ar och da
jagar nagra f& typer @v villebrad, i regel alg. Det innebar
att de flesta jagare  egentligen bara behtver ett par  vapen.
Endast en mindre  grypp jagare Som jagar i storre omfattning
eller har  speciella behov behéver sex eller fler  jaktvapen.
Sedan  vapengarderoben blivit kand i jagarkretsar uppfattar

dock manga jagare att de har en sjalvklar ratt  att  fa licens
for  sex vapen. Risken ar att den totala vapenmangden i landet
darmed tilldts oka pa ett oonskat  satt.

Jag é&r emellertid medveten om att ett val inarbetat begrepp
SOM  vapengarderoben méste  hanteras med viss  varsamhet. Det ar
utan tvekan  vérdefullt att  polismyndigheterna har en hanterlig

regel att hdlla g fil. vapengarderoben har inneburit en
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viktig forenkling vid provningen av tillstandsdrenden. Det ar
inte heller oOnskvdrt att aterfdéra utvecklingen till situa-
tionen fore vapengarderobens inforande, dd en viss ojdmnhet i
bedémningen kunde mdrkas mellan olika tillstandsmyndigheter.

Jag avser darfor inte att foresla att antalet vapen enligt
regeln om vapengarderoben generellt begransas.

Ddaremot menar jag att det finns skdl till en nyansering av
vapengarderoben s& att man inte genast far licens pa sex
vapen, dvs. motsvarande en full vapengarderob. Enligt min
mening kan det sdledes vara rimligt att en nybliven jdgare
till en bdrjan far licens pa ett fdarre antal vapen, t.ex. tva
stycken. For licens pa full garderob, sex vapen, kan det dar-
emot i manga fall vara rimligt att krdva att vederbdrande
dokumenterat ett fortsatt jaktintresse och behov av jaktvapen
exempelvis genom att under nagra &r dgna sig at jakt i en
omfattning som inte ar helt obetydlig.

Vad jag nu sagt innebdr alltsa att man skulle ga over till en
ordning med tva olika slags vapengarderober: en mindre
garderob for nyblivna jédgare och personer som bedriver jakt
endast i helt obetydlig omfattning vilket alltsa tycks gdlla
flertalet av dem som utdvar jakt, och en stérre vapengarderob
for mer avancerade jdgare. Pa sa satt borde det vara méjligt
att komma ifran att nyblivna jdgare skaffar sig flera vapen &n
de sedermera visar sig behova utan att man ddrmed vdllar ndgra
patagliga oldgenheter for dem som hunnit skaffa sig en storre
jaktvana och som ddrvid blivit klara dver att de verkligen har
behov av ett storre antal vapen. Det uppkommer heller inga
problem i forhallande till de jdgare som redan har fler &n tva
vapen och som saledes dven i fortsdttningen kan behdlla

dessa.

Jag har inte sett det som min uppgift att ldgga fram ett
fdrdigt férslag till en ordning med en mindre och en stérre
vapengarderob. Den uppgiften bor i stdllet ldggas pa
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RPS, som ju har utarbetat riktlinjer for den vapengarderob som
nu tilldmpas. Givetvis bor en ny ordning enligt den skisserade
modellen utformas i samrdd med foretrddare for jdgarna, sa att
man far fram ett system som fungerar vdl i praktiken och som
kan vinna forstdelse bland de berdrda. Onddigt krangel och
onddig byrékrati skall givetvis undvikas.

2532 Malskyttevapen

Ett onskemal som upprepade ganger framférts till utredningen
frdn olika polismyndigheter dr att faststdlla en ram for hur
manga malskyttevapen en skytt far ha. Det kan med viss rdtt
hdvdas att det dr mdarkligt att jdgarna har en rekommendation
om hdgst sex vapen ndr ndgon liknande begrdnsning inte finns
for malskyttet.

Tidigare forsok att infora en begrdnsning av antalet vapen for
malskytte har motts med kraftiga protester. Huvudinvdndningen
mot ett sadant tak synes vara att en mdlskytt skall kunna &gna
sig at manga olika skyttegrenar. Da krdvs olika typer av vapen
eller vapen som justerats pa olika satt.

Jag &r for min del inte frammande for att man slar fast en ram
for antalet mdlskyttevapen, forutsatt att det finns en méjlig-
het till dispens i vdl motiverade fall. Men en sadan regel
bor, for att f& god genomslagskraft, inforas i samférstand med
de berdrda skytteorganisationerna. Mina sonderingar ger vid
handen att ndgot intresse fran deras sida inte fdreligger. Jag
har ddrfor valt att inte arbeta vidare med detta forslag. Sett
ti11 mdngden vapen som berdrs s& har fragan inte négon
avgorande betydelse.

Det finns emellertid andra satt att begrdnsa omotiverade inne-
hav av malskyttevapen, i vart fall de farligaste typerna. Jag
tdnker da ndrmast pé enhandsvapen och helautomatvapen. Fér att
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fa tillstéand att inneha enhandsvapen och helautomatvapen skall
skytten enligt gdllande regler kunna visa synnerliga skdl. Nar
sadana skdl inte ldngre foéreligger kan tillstandet aterkallas
(29 § andra stycket VL). Det har i praktiken visat sig svart
for tillstandsmyndigheterna att konkretisera i vilka situa-
tioner denna aterkallelsegrund bor tilldmpas. Jag anser for
min del att regeln bdr anses ha den innebérden att ndr en
skytt inte langre dr mediem i en skytteférening och alltsa
inte ldngre kan bedriva aktivt mdlskytte i nagra som helst
ordnade former fdéreligger inte léngre synnerliga skdl for
tillstdnd. Polismyndigheten bér da ta upp fragan om aterkal-
lelse av licensen. Jag aterkommer till denna fraga i kapitel
6.

Inom skytterdrelsen finns ett uttalat intresse for att licens-
givningen skall ske stegvis, fran finkalibriga till grov-
kalibriga vapen. Manga anser att det forsta mdlskyttevapnet
som en skytt skall kunna fa licens pa alltid bor vara en kal.
22 LR. Man kan kalla det ett utbildningsvapen. Forst efter en
viss tids trdning pd detta vapen skulle grdvre kalibrar kunna
komma ifraga.

Jag maste medge att det &r en brist att skytteprovet kan av-
ldggas pa ett finkalibrigt vapen trots att skytten avser att
skaffa ett magnumvapen. Han kanske i realiteten aldrig har
hanterat ett sadant. Det finns anledning for forbunden att,
som ett led i att hdja kvaliteten pa skyttet, titta ndrmare pa
sina skytteprov. De skulle kunna vara langt mer differentie-
rade med skilda prov for skilda vapentyper. Att den som t.ex.
vill forvdrva ett svartkrutsvapen har avlagt ett prov pa detta
vapen borde vara en sjdlvklarhet. Provet skulle d& inte i
forsta hand vara inriktat pa skjutskickligheten utan pa kun-
skap om vapnet och sdkerhet vid hanteringen. En dndring av de
forfattningsreglerade fordringarna (5 § VK) krédver dock att
sadana prov med for tillstandsmyndigheterna godtagbara krav
utarbetats inom de berdrda férbunden. Jag aterkommer till
fragan om malskyttevapnen, dels i kapitlet om aterkallelse
(kapitel 6), dels i ett senare avsnitt i detta kapitel som ror
bl.a. svartkrutsskytte (avsnitt 2.3.8).
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2.3.3 Prydnads- och minnesvapen

Tillstand att inneha vapen far enligt gdllande rdtt meddelas
enskild person bara om han har behov av vapnet och det skd-
ligen kan antas att han inte kommer att missbruka det. Undan-
tag frén kravet pé& behov kan géras for vapen som huvudsakligen
har prydnadsvdrde liksom fér vapen som har sdrskilt
affektionsvarde for den sdkande (9 § VL). I vissa fall kan det
uppstdllas villkor att dessa vapen gors varaktigt obrukbara
eller nirmare foreskrivas hur de skall férvaras (10 § VL).

RPS har i sina allménna r&d anfért bl.a. féljande (RPS FS
1987:16, FAP 551-3 s. 18).

Vid bedomningen av affektionsvdrdet dr det sokandens
relation till overldtaren eller vapnet som skall beaktas.
Att ett vapen Overlatits genom arv, foértida arv eller
genom testamente bor normalt innebdra att en affektions-
vardesituation fdoreligger.

Som exempel pa att ett vapen huvudsakligen har prydnads-
virde kan ndmnas att vapnet har ett sdrprdglat utseende,
ovanlig konstruktion eller férekommer i Titet antal.

Nar det gdller vapen dédr sdrskild restriktivitet skall
gdlla vid tillstandsgivningen (9 § andra stycket VL) och
sokanden inte uppfyller de personliga lamplighetskraven,
bér innehavstillsténd ges endast pa villkor att vapnet
gbrs varaktigt obrukbart, om ammunition finns allmént i
handeln.

Avser ansokan ett uppenbart tillfdllighetsinnehav -
exempelvis ndr en &nka soker tillstadnd att inneha sin
avlidne makes vapen i avvaktan p& att barnen uppnar sadan
alder att de kan fa tillstand att inneha vapen - bor
tillstand Témnas utan foreskrift om att vapnen skall
goras varaktigt obrukbara.
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Det finns ett grundldggande problem med vapeniagens reglering
betrdffande de vapen som endast innehas som prydnad eller av
affektionsskdl. Vid andra vapenférvdrv uppstdlls strdnga krav
pa behov (fér skjutning) och behdrighet. Men for dessa vapen
uppstdlls inga sddana krav. Visserligen gors en anteckning pa
licensen om att skott inte far avlossas. Men i praktiken kan
vapnet mycket vdl anvéndas, vilket har betydelse inte minst om
det stjals. Mojligheten att foreskriva pluggning, dvs. att
vapnet gors varaktigt obrukbart exempelvis genom svetsning,
tillampas numera relativt sdllan. I realiteten innebdr alltsd
regleringen i fraga om prydnads- och minnesvapen ett markant
avsteg fran den restriktiva linje i frdga om méjligheten att
fa vapenlicens som for ovrigt prdglar vapenlagstiftningen. I
dessa fall kan man fd licens fér fullt anvdndbara moderna
vapen utan att ha nagot praktiskt behov av dem och utan att
behéva visa att man kan hantera vapnen ifrdga.

Vissa tillstandsmyndigheter har forsokt tilldmpa en restriktiv
hd11ning vad det gdller licenser fér prydnads- och minnes-
vapen. Med vapenlagstiftningens nuvarande utformning har det
emellertid visat sig svart att avsla en tillstandsansékan om
affektionsskdal fdoreligger.

Som exempel kan ndmnas att lansstyrelsen i Stockholm ar 1987
(Lst dnr 32.02-2-87) bifo1] ett dverklagande avseende en an-
sokan om att f& dverta atta vapen fér minnesdndamal. Sékanden
hade ursprungligen onskat overta tolv vapen efter sin far som
minnesvapen men polismyndigheten hade endast meddelat till-
stand for tre. Lénsstyrelsen &ndrade polismyndighetens av-
slagsbeslut fér de dvriga vapnen - utom fér en revolver - med
den motiveringen att det inte kan sdttas ndgon dvre grédns for
antalet vapen som man far éverta for minnesdndamal. Avgdrande
for frdgan hur mdnga vapen en sokande skall medges att inneha
pd denna grund &r om ettvart av vapnen har sddant affektions-
varde som stadgas i 9 § VL, ansag lansstyrelsen. Betraffande
en revolver avslog emellertid ladnsstyrelsen overklagandet med
motiveringen att de synnerliga skdl som enligt 9 § VL krdvs
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for tillstand for enhandsvapen enligt lansstyrelsens uppfatt-
ning dven gdller innehav fér minnesdndamdl. Sékanden hade inte
"ehuru han visat att revolvern besitter sdrskilt affektions-
viarde" anfort sddana omstandigheter som bér krédvas for att
synnerliga skdl skall anses féreligga. I drendet avgav RPS ett
yttrande som belyser problematiken (dnr MEB-551-849/87):

Av férarbetena till 1934 ars vapenkungdrelse (1934:115)
framgdr betrdffande behovskravet att detta i vissa fall
kunde Teda till onddig strédnghet, ndr det gdllde vapen
som forvédrvats genom arv eller testamente eller pad grund
av giftordtt. Dessutom kunde det Teda till att staten
blev nodsakad att inlésa ett betydande antal vapen utan
att en sadan inldsen var pakallad fran sdkerhetssynpunkt.
Detta ledde till att jaktvapen och andra vapen som
huvudsakligen hade affektions- eller prydnadsvarde
undantogs frdan behovskravet.

D& Tagrummet framstod som ndgot obestdmt uteslots be-
stammelsen sdvitt avsag jaktvapen efter férslag i prop.
1981/82:1 om &ndring i vapenlagen (1973:1176). I stédllet
fortydligades forutsdttningarna for erhallande av till-
stand att inneha vapen med sdrskilt affektionsvirde.
Provningen skulle sdledes i forsta hand gdlla dgarens
relation till vapnet och det saknar numera betydelse om
det dr fraga om jakt- eller malskjutningsvapen.

Fran huvudregeln att enskild persons vapeninnehav ytterst
begrédnsas genom polismyndighetens behovsproyning har sa-
ledes undantagits vapen som har huvudsakligen prydnads-
vdrde eller sdrskilt affektionsvérde.

Polismyndighetens beslut i drendet aktualiserar vissa
fragor betrdffande 9 § vapenlagen och ett av huvudsyftena
med Tagen, namligen att forsoka hindra att onddigt ménga
vapen finns i omlopp. I de fall en stkande kan styrka ett
behov till ett vapen gdller sdrskilda bestdmmelser i
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vapenkungdrelsen. Antalet skjutvapen man darigenom kan
erhdlla fér olika dndamal - t.ex. jakt eller malskjutning
- dr begrédnsat. Ndr en sokande daremot inte har ett behov
finns ingen uttalad begrdnsning om han kan visa bl.a. ett
sarskilt affektionsvdrde. Detta kan onekligen synas mot-
sagelsefullt. Emellertid finns - sdvitt det &r rikspolis-
styrelsen bekant - inte i nagra motivuttalanden sagt hur
en polismyndighet ska forfara i drenden med stora vapen-
innehav, vanligen s.k. dédsbodrenden. Enligt den erfaren-
het som styrelsen har av rdttstillampningen pa omradet i
landet synes polismyndigheterna ha en generds praxis. Med
hansyn till ovanstdende och under forutsdttning att
vapenforvaringen dr tillfredsstdllande kan rikspolis-
styrelsen inte finna stdd for polismyndighetens i - - -
beslut att begrdnsa antalet vapen for minnesdndamal.

I olika sammanhang har framhdllits att vapen som endast skall
innehas som prydnad eller av affektionssskdl och dar inga krav
pa vapenkunskap stdlls pd innehavaren i vart fall borde gbéras
varaktigt obrukbara. Atgdrden kallas vanligen pluggning.
Pluggning kan t.ex. gdras sa att patronldget svetsas igen
eller pipans bakre del svetsas ihop. Diskussionen for och emot
pluggning har under senare ar varit omfattande (jfr Jul
1983/84:1). Ett vanlig argument mot pluggning dr att vapnet
efter en s&dan atgard i princip blir vdrdelést. En annan in-
vandning dr att det knappast dr tekniskt méjligt att utféra en
pluggning sa sdkert att den inte gar att borra upp. Jag anser
for min del att det finns befogade invéndningar mot pluggning
och att andra ldsningar i forsta hand bér provas.

Fér att uppnd en viss begrédnsning vad avser mojligheten att fa
vapenlicens for minnes- och prydnadsvapen bor enligt min me-
ning foreskrivas, att sddan licens endast far utfdrdas om det
foreligger sdrskilda skdl. En regel om detta bor tas in i 9 §
VL. Vid tillampningen av regeln bér tillstandsmyndigheten géra
en intresseavvdgning. Behovet av att ha vapen enbart som pryd-
nad maste vdgas mot de risker som ett sddant vapeninnehav med-
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for. Ar  risken for  missbruk, stold eller olycksfall av olika
skal  Jiten, tex.  p4 grund @ vapnets  beskaffenhet, darfor  att
ammunition inte Jangre finns att  iliga i handeln eller darfor
att tillstindshavaren ar beredd underkasta sig mycket stranga
forvaringskrav, bor  mgjligheten vara  storre att  fa licens.
Detsamma  bor  gs|la i de fall d& sokanden  &ar beredd plugga
vapnet. Vad  galler affektionsskéalen kan en motsvarande avvag-
ning géras. Det ar rimiigt att  hansyn &ven i fortsattningen

kan tas till att sokanden  endast  planerar att  inneha  yapnet
under en tid for att senare overldta det il arvingar som

skall bruka  vapnet.

2.34 Kolsyrevapen

Kolsyrevapen faller under  definitionen av  skjutvapen i 1§ VL
och omfattas utan  pegransningar av  reglerna om tillstandsplikt

i 5§ VL Jag skall nedan ta ypp fragan Om att fran  ftill-

standsplikten undanta  kolsyrevapen SOm p3 grund @ SN yinga

effekt framstar SOM  tamligen harmlosa.

Genom en zndring & 1961 i den dd gxllande  vapenférordningen

togs  kolsyreladdning med i ypprakningen av  utskjutningsmedel i

definitionen av  skjutvapen, dvs.  motsvarigheten till nuvarande
1.8 VL (jfr SFS 1961:40). I motiven till andringen anférde

foredragande statsradet bl.a. foljande (prop. 196121 s. 20).

Vad forst angdr  kolsyrevapnen torde  sadana vapen, liksom
luftvapen, innefattas i nu gallande definition av  skjut-
vapen. Den osékerhet som rdtt  om jicensplikt for  vapnen
synes e heller ha avsett detta  forhallande utan  frggan,
Om kolsyrevapen ar att jamstalla med |uftvapen, vk &r
licensfria om de ar avsedda for mgiskjutning. Kolsyre-
vapnen  skiljer sig emellertid frdn  |uftvapen darigenom,

att  ytskjutningen sker  medelst en sérskilt framstalld

gas. Harigenom  Kan vapnens anvandbarhet och  samtidigt

deras  farlighet Gkas pg ett satt som inte torde vara mgj-
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ligt nédr det gdller luftvapen. Enligt vad jag inhdmtat
finns redan nu kolsyrevapen, med vilka ett hundratal
skott kan avlossas utan omladdning. Jag hyser alltsa
alltjamt den uppfattning som jag gav uttryck for i det i
promemorian redovisade interpellationssvaret, némligen
att kolsyrevapen &ar licenspliktiga. En motsatt uppfatt-
ning har inte heller hdvdats i ndgot remissyttrande.

Lagdndringen bor ses mot bakgrund av att det vid den tiden,
som framgatt av statsradets uttalande, p& marknaden ho11 pa
att introduceras kolsyrevapen av flerskottstyp. Med hansyn
ti1] dessa vapens farlighet var det motiverat att sla fast att
kolsyrevapen var licenspliktiga skjutvapen.

Emellertid finns ocksd kolsyrevapen som med h&nsyn till sin
laga effekt dar t@mligen harmlgsa. Ocka dessa faller inom det
tillstéandspliktiga omradet eftersom VL inte gor skillnad
mellan olika slag av kolsyrevapen. P& denna punkt skiljer sig
regleringen av kolsyrevapen fran vad som géller i fraga om
luft- och fjddervapen, en vapengrupp som foreter likheter med
kolsyrevapen ndr det gdller teknik och anvdndning. Betraffande
luft- och fjddervapen gdller, som jag skall redogdra for ndr-
mare i det foljande, att de som huvudregel rdknas som till-
standspliktiga skjutvapen, men att vissa slag av luft- och
fjédervapen med begrdnsad effekt dr undantagna frén till-
standsplikt. For ménniskor i allmdnhet som kommer i kontakt
med dessa vapen maste det vara svart att forsta varfor denna
skillnad gors mellan & ena sidan kolsyrevapen och & andra
sidan luft- och fjddervapen. Savél fran rent saklig synpunkt
som med hdnsyn till allménhetens forstéelse for regelsystemet
anser jag att man i fortsé&ttningen bor jamstdlla kolsyrevapen
med luft- och fjaderyvapen.

Detta bor lagtekniskt ske genom en &ndring i 5 § VL. Av
paragrafens forsta stycke foljer att tillsténd krédvs bl.a. fér
innehav av skjutvapen (till vilka hor savdl kolsyrevapen som
luft- och fjddervapen). I andra stycket féreskrivs dock att om



108 Vapentillstdnd SOU 1989:44

luft- eller fjddervapen, som dr avsett for mdlskjutning, har
en i forhallande till andra jamférliga skjutvapen begrdnsad
effekt skall forsta stycket inte tilldmpas pa vapnet. (Regeln
gdller dven harpunvapen, som jag hdr inte gar ndrmare in pa.)
Jag foreslar att ocksd kolsyrevapen fors in under andra
stycket.

Grdnsdragningen mellan tillstdndspliktiga och tillstdndsfria
vapen enligt 5 § andra stycket VL beror alltsd pa en beddmning
av vilka vapen som har en i forhdllande till andra jémforbara
skjutvapen begrédnsad effekt. Det ankommer p& RPS att utfédrda
foreskrifter om detta (jfr 49 § VL och 60 § VF). RPS har i
fraga om luft- och fjddervapen avsedda for malskytte fére-
skrivit (RPSFS 1986:48, FAP 551-1) att vapen som ger kulan en
hastighet av mer &n 200 meter i sekunden pd fyra meters av-
stand fran vapenmynningen inte skall omfattas av undantags-
bestdmmelsen i 5 § andra stycket VL (dvs. vapnen skall vara
tillstandspliktiga).

Jag dr for min del kritisk till att definiera begreppet "be-
grdansad effekt" i 5 § andra stycket VL med utgangspunkt frén
kulans utgdngshastighet. For att forklara detta vill jag forst
referera vad féredragande statsrddet anférde i propositionen
till VL som motiv till regeln i 5 § VL (prop. 1973:166 s.

94) .

Jag har i det foregdende talat om Tuft- och fjédervapen
som en enhetlig grupp vapen. Enligt nuvarande lydelse av
1 § tredje stycket VF &r emellertid endast sadana luft-
och fjaderbossor samt Tuft- och fjéderpistoler som dr
avsedda for malskjutning undantagna fran férordningens
tilldmpningsomrade. Avsikten med denna ordning torde ha
varit att gdra férordningen tillémplig pa endast sddana
luft- och fjddervapen som till sin verkan kan anses
1ikvérdiga med de skjutvapen av annat slag som omfattas
av forordningen. I den praktiska tillampningen l&r dock
nagon uppdelning mellan olika slag av luft- och fjdder-
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vapen enligt det angivna kriteriet aldrig ha gjorts. Jag
vill emellertid i detta sammanhang framhdlla att en del
av de luftvapen som tillverkas i dag torde ha sd hdga
prestanda vad betrdaffar utgéngshastighet, anslagsenergi
och skottvidd att det mot bakgrund hdrav kan framsta som
motiverat att krdva att den som hadanefter vill forvdrva
och inneha ett sadant avancerat vapen bor ha tillstand
dartill. Vid sddant forhdllande bér den nya lagens undan-
tagsbestdmmelse for vissa Tuft- och fjddervapen inte
langre knytas enbart till kriteriet "avsedd for mdlskjut-
ning". Jag foérordar ddrfér att ifrdgavarande undantags-
bestdmmelse i den nya lagen forses med ett tilldgg som
innebdr att endast sadana for mdlskjutning avsedda mera
ordindra luft- och fjddervapen som har en i férhallande
till andra jamforliga skjutvapen begrdnsad effekt kommer
att vara undantagna fran lagens till&mpningsomrdde.

I specialmotiveringen till 5 § VL (prop. 1973:166 s. 134) an-
fordes att grdnsdragningen mellan tillstansdsfria och till-
standspliktiga luft- och fjadervapen borde ske med utgdngs-
punkt fréan vapnens prestanda, t.ex. kulans rdrelseenergi da
den Tamnade vapnet, vapnets rdckvidd liksom om vapnet var
utrustat med sddana tekniska anordningar som gjorde det moj-
ligt att paverka trycket i vapnet s& att detta blev avsevart
hégre &n normalt for vapen av denna typ. Den ndrmare utform-
ningen av de riktlinjer som borde tjéna till védgledning vid
beddmningen, som av naturliga skdl maste bli av teknisk art,
borde enligt statsrddet lampligen géras av RPS i samarbete med
statens kriminaltekniska laboratorium (SKL).

Som redan framgatt har RPS knutit definitionen av vad som &r
begrdnsad effekt enligt 5 § andra stycket VL till kulans ut-
gangshastighet (200 meter i sekunden p& fyra meters avsténd).
Hastighetsmdtningen gérs vid SKL och understkta vapen, saval
tillstandsfria som tillstandspliktiga, fortecknas i RPS:s
forfattningssamling. Av de cirka 700 vapen som prévats ar
cirka 50 licenspliktiga for den som fyllt 18 ar.
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Vid  tidpunkten for  faststéllande av nuvarande grans mellan
tillstandsfritt och tillstandspliktigt vapen hade flertalet
vapen €n kaliber av 45 mmoch var avsedda for 45 mm diabolo-
kulor. En sadan kula vager €& 05 gram. Sedan dess har dock
antalet vapen Mmed en grgyre kaliber Okat och det lar férekomma
vapen med en kaliber upp Mot 9 mm. Med pzpsyn il den an-
slagsenergi (rérelseenergi) ett s&dant yapen kan utveckla  vid
vasentligt lagre  hastigheter an 200 meter i sekunden ar den
nuvarande gransen  pa vag att  bli foraldrad och det ar darfor i
dagens lage, inte  minst  infor den snabba tekniska utvecklingen
pa omrédet, angelaget att finna en annan norm &n enbart has-
tigheten for att beddma om ett ygpen av detta gz  skall vara

tillstandspliktigt eller inte.  Det mest andamalsenliga méttet

for att bestamma denna grans @ anslagsenergin.

I vasttyska undersokningar, som bla.  redovisats av  professor
Karl  Sellier i boken Schusswaffen och  schusswirkungen |
(Lybeck, 1977) har man kommit fram till att en projektil vid
en  anslagsenergi pa 10 joule Sl  jgenom skallbenet pa en
maénniska. Detta  resultat bekraftas aven av svenska  under-
sékningar. Det finns  séledes har en grans, som mot  pakgrund av
giorda iakttagelser och  yndersokningar val  kan motiveras.

En samlad  pedsmning ger enligt min  mening Vid handen att et

vapen DOr anses ha pegransad  effekt  eniigt 5 § andra  gtycket
VL om en projektil fldn  vapnet fyra meter frdn  pipans  mynning
har en anslagsenergi understigande 10 joule. Detta  kan |3mp-
ligen Slds fast av regeringen i VK. Bemyndigandet i 60 § VK
for  RPS att utfarda foreskrifter om vad som avses med pegran-
sad effekt bor  ypphavas.
Sammanfattningsvis foreslar jag alltsé att 5 § andra  stycket
VL &andras s& att - forutom som hittills luft- och fiadervapen
aven  |olsyrevapen som ar avsedda for maiskytte skall vara
tillstandsfria om de har en i forhéllande till andra  jamfor-
liga vapen begransad effekt. Den néarmare  definitionen av vad

som skall anses vara pegransad effekt enligt detta lagrum, som
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dven avser luft- och fjddervapen, bor faststdllas av rege-
ringen - inte som hittills RPS - och bygga pa kulans anslags-
energi - inte som hittills pd dess utgangshastighet.

Den féreslagna &ndringen innebdr att ett antal nu tillstéands-
fria luft- och fjddervapen blir tillsténdspliktiga. For att
inte skapa en fran administrativ synpunkt svdrhanterlig situa-
tion bor man infdra overgdngsbestdmmelser med innebdrden att
den som i dag innehar ett luft- eller fjddervapen med en
kaliber av hégst 4,5 mm har rdtt att inneha vapnet utan till-
stand dven om det efter de nu féreslagna reglerna skulle bli
tillstandspliktigt. Overlats vapnet bér dock krdvas tillstand
for den nya innehavaren. For vapen med grdvre kaliber an 4,5
mm bor tillstdnd krdvas for den som i dag innehar ett vapen
som nu dr tillstadndsfritt men genom de nya reglerna blir till-
standspliktigt. Innehavare av ett sddant vapen bor ges viss
tid, forslagsvis sex manader fran ikrafttrddandet, for att
séka tillstdnd. Ovriga regler exempelvis om fdrvaring och ut-
laning bor gdlla for alla tillstandspliktiga vapen oavsett om
innehavaren genom den féreslagna dispensregeln inte behdver
innehavstillstéand.

23355 Salongsgevar

Ett férslag som har diskuterats inom utredningen dr att licens
for salongsgevdr dven skulle kunna erhallas for malskjutning.

I dag tillats salongsgevdr endast for avlivning av fdllféngat

vilt (se nedan).

Fragan om licens for salongsgevédr avseende malskjutning har
diskuterats tidigare. Ett forslag i den riktningen har nyligen
framstdllts pd nytt i en motion till riksdagen (1987/88:
Ju803). Skdlen som dberopades i motionen var att malskytte &r
en verksamhet som bor uppmuntras, sdrskilt bland jdgare. Med
salongsgevér blir denna typ av dvningsskjutning billigare é&n
med vapen av grdvre kaliber. Justitieutskottet ansdg dock (Jul
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1987/88:32) att vapenutredningens arbete inte borde foregripas
genom nagot uttalande fran riksdagens sida. Det blev ocksa
riksdagens beslut.

Vid den senaste mer omfattande genomarbetningen av vapenlag-
stiftningen som gjordes inom justitiedepartementet ar 1979
behandlades fragan om salongsgevdren borde tillatas for mal-
skytte. Fragan hade vdckts av RPS som papekat att det fdérekom
att man, for att kringgd den restriktiva praxis som gdller i
fraga om tillstand att forvarva och inneha salongsgevdr for
jakt, i stdllet ansokte om tillsténd att inneha sadana vapen
for malskjutning. I promemorian diskuterades ddrefter salongs-
gevdrens allmdnna ldmplighet for malskjutnings- och jakt-
dndamdl. Man stannade for att uppdra &t RPS att i samrad med
statens naturvardsverk upprédtta en forteckning dver dldre,
ldttare, foretrddesvis enskottsvapen i kaliber 5,6 x 15 R

som borde betecknas som salongsgevdr. Vapnen enligt forteck-
ningen skulle endast f& forvdrvas i undantagsfall. Moderna
smaviltstudsare i samma kaliber skulle i fortsdttningen be-
traktas som dvriga kulvapen i klass 2 eller 3 och tillstands-
givningen anpassas ddrefter (Dsdu 1979:17 s.65).

Utredningens forslag ledde till en &ndring i 6 § 2 VK som
innebdr att RPS i samrad med naturvardsverket skall faststdlla
vilka vapen som skall klassificeras som salongsgevdr och att
licens for sadana vapen endast skall erhdllas for avlivande av
fédllfangat vilt. Andringen trddde i kraft den 1 april 1982.

RPS har i sina foéreskrifter fastst&llt att med salongsgevar
skall forstas foljande gevédr med kaliber 5,6 mm i klass 4,
namligen
- enskottsgevdr med en vikt som i originalutférande
understiger 2,5 kilo,
- hel- och halvautomatiska flerskottsgevar,
- framstocksrepeterande flerskottsgevar.

Vidare anfors i RPS foreskrifter att Gvriga vapen med kaliber
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5,6 mm i klass 4 dr lampliga for jakt och mdlskjutning (RPSFS
1987:16, FAP 551-3 s. 11).

Den definition av gevédr i kaliber 5,6 mm i klass 4 som fram-
tagits av RPS i samrad med naturvérdsverket har haft till
syfte att sortera ut vapen som av olika skdl, bl.a. tekniska
brister, dr olampliga for jakt och mdlskytte. Det &r dessa
vapen som enligt RPS foreskrifter numera klassificeras som
salongsgevdr. Det har sagts att enstaka exemplar dven av dessa
vapen kan vara utmdrkta och att en dispensméjlighet darfor
borde inforas. Jag bedomer emellertid ett sddant system som
alltfor tungrott. Eftersom jag anser att den bdrande tanken
bakom nuvarande klassificering, ndmligen att sortera ut mindre
lampliga vapen och kringgdrda dem med sdrskilda restriktioner,
dr god kan jag inte stdlla mig bakom férslaget att tillata ett
mer omfattande skytte med dessa vapen.

2.3.6 Helautomatvapen

Helautomatvapen (jag avser da t.ex. kulsprutepistoler) &r inte
tillatna for jakt. Daremot kan man under vissa foérhallanden fa
licens fér helautomatvapen fér malskytte. Jag har en viss
forstaelse for att mdlskytte med helautomatvapen kan anses
motiverat med hdnsyn till totalfdérsvarets behov. Dessa vapen
ar sa speciella att skytte med andra vapen inte kan ge
motsvarande trdning. Men jag vill starkt ifrdgasdtta om nagon
marknad for andra helautomatvapen dn sddana som anvénds i
tdvlingssammanhang eller fér rent militdra dndamdl borde
finnas hdr i landet. Jag skall ge ett exempel p& vad jag
menar.

Under utredningens gang har jag fatt mig tillsant reklam-
material fran en svensk vapenhandlare som bjuder ut hel-
automatvapen for postorderforsdljning. Katalogen upptar
extrema vapen kdnda fran terroristsammanhang. Det oroar mig
att man fran tillstandsmyndigheterna sdger att det tyvdrr inte
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kan uteslutas att  licens ndgon gang av forbiseende eller pé&
grund av bristande kunskap  beviljas for ett sadant vapen.  Det
beror  huvudsakligen pa det nuvarande systemet med sk.  gppna
licenser dar licensen inte beviljas for ett  bestamt vapen utan
for en viss p av vapen. Vid ansokningstillfallet behdver  man
d& inte  ange Mer &n vapnets  beteckning (fr 8 § vk). Beteck-
ning & ett pegrepp  SOM kan ge upphov fill missforstand. Det
finns  risk  bade for missuppfattningar frdn  handlaggarens sida
och att sokanden  aysiktligt formulerar sig  Oklart for  att
missleda tillstandsmyndigheten. Vad menas t.ex. med en beteck-
ning  SOM npistol, helautomat? Forst  sedan licensen redan  ar
beviljad och  vapnet alltsa kunnat avhamtas frdn  handlaren

kraver  polismyndigheten komplettering betraffande vapnets
fabrikat, modell, kaliber och tillverkningsnummer (16 § VK).
En saddan regel & |ampad enbart  for |aglydiga medborgare, inte

saddana som har fér avsikt att  pryta Mot |agen.

Min  yppfattning ar att det &r mycket viktigt att  undanrsja
varje  mojlighet till misstag ~ vad det gajler tillstdnd for
helautomatvapen. Jag har A& forslag. Dels anser jag att RPS i
samarbete med Frivilliga skytterérelsen, som ar den enda
organisation i Sverige  som har skytte  Med helautomatvapen pa
sitt program, borde ta fram uppgifter angaende vilka fabrikat
och modeller av  helautomatvapen som anvands och informera alla
tillstandsmyndigheter om detta. Dels anser jag att det i an-
sokningshandlingarna tydligt skall  framgd ©OM vapnet & av hel-
automatisk typ. Begreppet  beteckning bér  alltsa fortydligas.

Jag foreslar att 8 § VK andras sd att det i tillstindsansokan

oM vapeninnehav skall anges vapnets typ, modell och kaliber i
stallet for  som i dag vapnets  beteckning.

Jag skall  emellertid uppehdlla  mig ytterligare nagot Vid
problemen  kring  helautomatvapnen och vad som kan ggras be-
traffande dessa. Ar 1988 intraffade ett mord i Danmark. Polis-
utredningen visade att det ygpen SOM anvants var en kylsprute-
pistol av market MINI UZI. Det &r ett mycket litet israeliskt

vapen,  obetydligt storre &n  polisens tjanstepistol, med en
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eldhastighet av 16 skott i sekunden, ett typiskt exempel pd
ett slag av vapen som man inte kan fa licens for hdar i landet.
Vapnet sparades till Sverige. Vid efterforskningar visade det
sig att kulsprutepistolen inkopts helt legalt hdr i landet.
Hur var d& detta méjligt? Jo, genom att kdparen var en ut-
ldndsk medborgare som inte hade bostad i Sverige. Eftersom han
inte skulle inneha vapnet hédr i landet behdvde han inte ansdka
om licens for vapnet. Det enda som krdvdes var ett utférsel-
tillstand. Vapnet overldmnades sedan av vapenhandlaren i
tullen i Helsingborg.

Vapenhandlaren gjorde inte nagot fel. Han hade, vid tiden fér
férsdljningen, tillstand fran polismyndigheten att sélja hel-
automatvapen och hade inhdmtat det erforderliga utférseltill-
standet fran krigsmaterielinspektionen (KMI).

Ansvaret for att vapnet deklareras for myndigheterna i an-
komstlandet, i det exemplifierade fallet Danmark, ligger helt
pa koparen. Sverige har endast betrédffande ett mycket begrén-
sat antal ldnder som tilltrdtt den europeiska vapenkonven-
tionen vissa skyldigheter att ldmna underrdttelse till den
fréammande staten (22 § andra stycket och 28 b § VL samt 59 §
andra stycket VK). I det fall som atergivits ovan deklarerade
kdparen inte vapnet vid ankomsten till Danmark. Férmodligen
darfor att han avsdg att anvdnda det for kriminella &ndamdl.
Systemets brister dr uppenbara.

Denna typ av forflyttningar av vapen Over grédnserna &r proble-
matisk (jfr kapitel 12). Infér perspektivet av ett grdnslést
Europa maste pd sikt mer ingripande kontrollregleringar till-
skapas som férmodligen dven kommer att berdra den svenska
vapenlagstiftningen. I dagens lé&ge regleras fragor om utfdrsel
av skjutvapen i krigsmateriellagstiftningen. Utredningen har
diskuterat problemet med KMI. Inom utrikesdepartementet for-
bereds, ndr detta betdnkande skrivs, forslag om d@ndring i den
lagstiftning som gdller utférseltillstand for att férhindra en
upprepning.
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Till detta kan fogas att det knappast finns nagot  beaktansvart
svenskt intresse av att utlandska medborgare som inte  bor har
skall kunna kppa, icke  svensktillverkade, vapen | Sverige med
avsikt att sedan fora ut ygpnen Uur landet. Med hansyn till att
frdgan  regleras i krigsmateriallagstiftningen faller den dock
utanfor ramen for mitt  ytredningsuppdrag. Jag nojer mig darfor
med att  yttrycka en  férhoppning att  de |agandringar som,

enligt vad SOM pyss namndes, hu forbereds inom  ytrikesdeparte-
mentet  skall f& avsedd effekt &tminstone pa kort  sikt.

237 Halvautomatvapen

I 41 § jaktkungorelsen (SNFS 1987:4,  Nv:27) har naturvardsver-

ket  foreskrivit att vissa  halvautomatiska kulvapen i klass 1-4

far anvandas vid jakt @ven om man kan skjuta fler an tva  skott

utan - omladdning. Bestammelsen, som tradde i kraft den 1 janu-
ari 1988, innebar alltsa att  vissa  halvautomatvapen oavsett
magasinskapacitet tilléts for  jakt. Enligt tidigare gallande
regler (5 § jaktstadgan 1938:279  och SNFS 1983:1, Nv:13) fick
vapen av halvautomatisk typ anvandas  for jakt  OM yapnets kapa-
citet begransats till hogst V& patroner.

Jag anser for min del att denna ytyidgning av den tilldtna
magasinskapaciteten fér  vissa  halvautomatiska jaktvapen ar

mycket  olycklig.

Jag avser inte att g5 in pa de rent jaktetiska synpunkter som
kan |sggas pa denna  &tgard. Mitt  yppdrag  innebar bl.a. att
foresla de atgarder betraffande skjutvapen som &r pakallade

fran  prottsforebyggande synpunkt. De halvautomatiska vapnen &
genom Sin  stora  eldkraft ytterst farliga om de hamnar i orétta
hander  eller anvands  pa et oriktigt satt. Det &r dessutom
utomordentligt latt  att  manipulera vapnen S& att de kan ge
automateld. Motivet for  andringen skulle enligt uppgift vara
att de halvautomatiska vapnen &r sarskilt lampliga fér  handi-
kappade ©OCh vansterskyttar. For dessa  grupper finns dock redan

andra  vapen pa Mmarknaden.
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Nér man sldpper pad restriktionerna kring en vapentyp maste man
rdkna med ett stort intresse bland den vapenintresserade
Jdgarkdaren. Att begrédnsa vapeninkdpen till vissa grupper &r
inte méjligt. Jag férutser dérfér, vilket bekrdftats vid
sonderingar hos vapenhandlare, en ¢kad forsdljning av halv-
automatvapen. Det leder i sin tur till att cirkulationen av
mycket farliga skjutvapen i samhdllet okar.

Aven om denna fraga formellt regleras i Jjaktkungdrelsen och
inte i vapenlagstiftningen rér den spridningen av skjutvapen i
stort. Jag maste ddrfor pdpeka att den hdr skisserade utveck-
Tingen direkt strider mot den av regeringen beslutade milsdtt-
ningen for mitt utredningsarbete. Frdgan har ocksd en be-
tydelse som gar langt utdver de rent jaktliga aspekterna. Jag
anser att man vid genomférandet av denna &ndring inte alls
6vervdgt vilka risker den kunde medféra fér 1iv och allmén
sdkerhet. Det finns dven skdl att kdnna tvekan infor det for-
hallandet att naturvardsverket fatt utfdrda foreskrifter som
kan paverka tillgangen p& vapen l&mpade fér anvéndning i sam-
band med grov kriminalitet. En sadan reglering avser vésent-
liga samhdlls- och kriminalpolitiska stdllningstaganden som
torde ligga helt utanfér naturvardsverkets kompetens.

I direktiven sdger regeringen att jag &r fri att ta upp fragor
som ror vapenreglering i mer vidstrdckt mening. Jag féreslar
med hdnsyn till det ovan sagda att regeringen &évervdger att
flytta over féreskriftsrdtten i frégor som dessa fran natur-
vardsverket till RPS. I varje fall bér foreskriftsbemyndigan-
det for naturvdrdsverket dndras sd att RPS ges vetoratt gent-
emot foreskrifter som kan f& negativa effekter fran kriminal-
politisk synpunkt.

I USA har pa senare tid intrdffat flera uppmirksammade dods-
skjutningar med halvautomatvapen, bl.a. ett fall dér en per-
son mejade ner barn pad en skolgdrd. Det foéranledde USA att
infora ett til1fdlligt importstopp for vissa typer av halv-
automatvapen.
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Jag Vil understryka att  betraffande halvautomatvapen ar inte
licensgivningen lika  restriktiv som i fraga Om helautomat-
vapen. Eft  halvautomatvapen betraktas i tillstindssammanhang
som vilket jaktvapen som helst. Om dessa  yapen DIir vanligt
forekommande riskerar de att genom bla. bostadsinbrott komma
i omlopp | kriminella kretsar. Jag fruktar att den i Syerige
relativt konstanta siffran betraffande antalet mord och  drgp
med skjutvapen dad kan komma att oka. Jag anser  darfor, vilket
jag ocksd vid ett g ftillfallen framfort till naturvards-
verket, att den berdrda  regeln | jaktkungérelsen bér  andras.
Med peklagande méste jag konstatera att  naturvardsverket annu,
och det & nu snart tv& &r sedan det forsta p&pekandet  gjor-
des, inte  vidtagit ndgra Atgarder  fOr att undanrsja  den fara
fér  den allmanna sékerheten som gbestridligen ligger i regeln
OM opegransad ~ magasinskapacitet for  halvautomatiska kulvapen
som anvands  for  jakt. Jag foreslar darfor att  regeringen utan
dréjsmal ingriper och beslutar om behdvliga andringar i 41 §
jaktkungorelsen.

238 Svartkrutsvapen m.m.

Med  svartkrutsskytte avses ett  gkytte som bedrivs med histo-
riska  vapen, antingen i original eller i replik, vilka laddas
med  svartkrut. Frdgan OM reglering av  svartkrutsskyttet togs
upp | en departementspromemoria &r 1979 (DsJu 1979:17). I pro-
memorian  gngavs ~ att det &r tveksamt om svartkrutsskyttet ar
forenat  med sddana olagenheter att en fgrfattningsreglering ar
pékallad. Man papekade dock att  utvecklingen pa omradet  bor
féljas uppméarksammat (DsJu  1979:17  s.  64). Inte  heller stats-
rédet  ansyg att nagon férfattningsreglering borde ske. Anled-
ningen var att  yapnen bedémts som mindre  farliga an motsvaran-
de moderna yapen OCh att  skyttet har ett visst kulturhisto-

riskt intresse (prop. 1981/82:1 S.  35).
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Utredningen har forhort sig med bl.a. Svenska Svartkrutsskytte
Federationen, som dr riksorganisationen for svartkrutsskyttar,
om sdkerhetshestdammelser och tdvlingsformer. Jag kan inte
finna att situationen har férdndrats sedan departementschefen
senast uttalade sig i fragan. Vapnen kan knappast utgdra ndgon
risk i kriminella sammanhang. Den stérsta risk som dr fdorenad
med skyttet synes vara den som skytten sjdlv utsdtter sig for.
Det dr givetvis vdsentligt att foreningarna som bedriver detta
skytte noga informerar om sdkerhetsbestdmmelser betrédffande
kruthantering och om vilka vapen som far anvdndas samt Over-
vakar att reglerna f61js.

RPS har till utredningen framfort onskemal om restriktioner
for sadana former av skytte som kan sdgas sakna ett legitimt
behov. Man ifragasdtter t.ex. magnumskytte som bedrivs efter
forebild fran USA med t&@vlingar i att dra snabbast fréan hoften
och liknande.

Behovet av restriktioner for vissa former av skytte fortjénar
att diskuteras. Det &r vdsentligt att allt mdlskytte bedrivs
under sdkra och sportsliga former. Malsdttningen for de stora
skytteorganisationerna bor enligt min mening vara att bedriva
sin verksamhet sd att ndgon sdrreglering i lagstiftning be-
trdffande vissa vapen eller skytteformer inte behdver komma i
fraga. Det bor finnas en sadan grad av ansvarstagande inom
verksamheten att skytte med vapen som inte har ndgot sports-
ligt intresse eller som bedrivs i oetiska former inte fore-
kommer.

Utan sjdlvsanering fran madlskyttesportens sida ndr det gdller
dylika avarter riskerar skytterdrelsen att fa medlemmar pa
halsen som &r helt ointresserade av sporten. Personer som har
helt andra behov av vapen dn sddana som vapenlagstiftningen &r
avsedd att tillgodose. Det kan i sin tur leda till ett behov
av en langt mer ingripande lagreglering. Jag ténker bl.a. pa
s.k. survival games som gar ut pd att deltagarna beskjuter
varandra med specialvapen under stridsliknande former. Ett
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annat exempel &r malskytte med pistoler med kal. 6,35 mm. Det
dr alltsa smd vapen som dr populdra i USA dérfér att de dr
latta att bdra med sig i fickan eller i handvdskan. Vapnen har
daliga prestanda och maste vara helt ointressanta for ett
seriost malskytte. Ett tredje exempel pd oseridst skytte ar
sadant som bedrivs med Tuftvapen som till utseendet Tiknar
armévapen, t.ex. automatkarbiner.

Jag har sé&ledes stannat f6r att inte foresla ndgra lagfdsta
restriktioner mot vissa former av tdvlingsskytte. Det bor i
forsta hand ankomma pd skytterdrelsen att genom sjdlvsanering
motverka att vapen med tvivelaktigt sportsligt varde vinner
spridning under tdckmantel av malskytte.

2.3.9 Licensavgifter
Enligt direktiven skall utredningen

se efter om den nu ganska omstdndliga och dyrbara
hanteringen av vapendrenden kan férenklas. Aven om det
genom olika &tgdrder under senare ar har skett for-
enklingar, krdver denna hantering for ndrvarande ett
arbete som motsvarar ett stort antal arsarbetskrafter hos
polisen och den torde bade inom polisen och bland den
vapenintresserade allmédnheten uppfattas som ganska
byradkratisk. Det betydande arbete som provningen medfor
for polisens del innebdr ocksd att tillsténdsavgifterna
for ndrvarande dr tamligen hdga.

Den ganska omstdndliga hanteringen av vapendrenden hér intimt
samman med det tungrodda manuella systemet att fdra vapen-
register. Ddr hdller emellertid en modernisering och datorise-
ring pa att genomféras. Jag skall aterkomma till detta i det
avsnitt som sdrskilt behandlar vapenregisterfragor (kapitel
9). I detta avsnitt diskuteras frdgan om licensavgiftens
storlek.
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Vid den hearing som utredningen hdl1l under hosten 1988 fram-
lade flera intresseorganisationer tnskemdl om att expeditions-
avgiften for vapenlicenser skulle sdnkas.

For expeditioner som utfdrdas av statliga myndigheter finns
bestdmmelser i expeditionskungdrelsen (1964:618). I en till
kungérelsen fogad avgiftslista anges den avgift som skall
erldggas for olika expeditioner.

Ar 1964 lade statsmakterna fast de nu gdllande principerna fér
att faststdlla expeditionsavgifter i drenden som avser till-
stand, godkadnnande, dispens eller annan sdrskild rdttighet. De
bygger pa grundtanken att den enskilde skall betala kostnaden
for drendets handldggning. Avgiften skall motsvara statens
sjdlvkostnad for expeditionen (prop. 1964:75 s. 310 f, Bevl
42, rskr. 167).

For tillstand att inneha ett eller flera skjutvapen far en
sokande som inte dr ett skytteforbund eller liknande samman-
slutning betala en avgift pa 350 kronor. Tillstand att inneha
luft-, kolsyre- eller fjddervapen kostar 70 kronor liksom
tillstand for obrukbart vapen, 16s vapendel eller &ndring av
skjutvapen. Tillstand att idka handel med skjutvapen kostar
400 kronor.

Avgiften for tillstand att inneha skjutvapen har hgjts tid
efter annan. Ndr expeditionskungdrelsen tréddde i kraft den 1
januari 1965 var avgiften 15 kronor. Ar 1968 héjdes den till
20 kronor och 1976 till 40 kronor. Den 1 januari 1981 hdjdes
avgiften till 250 kronor. Nuvarande avgift gdller sedan den 1
januari 1987.

Ar 1986 lade stampelskatteutredningen fram sitt betdnkande
(DsFi 1986:10-11) Avgifter fér prévning av vissa &renden hos
statlig myndighet. Utredningens uppdrag var att se dver
reglerna om stampelskatt och expeditionsavgifter for att fa
fram ett enklare och mer dverskadligt system.
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I stampelskatteutredningens betankande framlaggs forslag till
en py modell  for  herakning av  expeditionsavgifter. Utredningen
tar inte  stallning till de enskilda avgifternas storlek. Full
kostnadstackning bor vara  malsattningen vid faststallande av
avgifterna, anser  ytredningen. Den foreslar ett  helt
system Med aygiftsklasser i stallet for  individuella avgifter.
Det skall  underlatta generella andringar av  avgifterna. Ut-
redningen foreslar att  avgiften skall motsvara kostnaden for
den berdknade handlaggningstiden. Det forutséatter att  berdrda
myndigheter genomfér  berakningar av den genomsnittliga hand-
laggningstiden for  respektive arende.  Kostnaden  for  handlagg-
ningen  skall framréknas enligt en schablon dar man tar hansyn
till den  genomsnittliga kostnaden for  olika kategorier av
handlaggare och beslutsfattare. Utredningen foreslar ocks&  att
avgifterna skall tas ut i form av anspkningsavgifter for  att
handlaggningskostnaderna skall tackas  oavsett vilket resultat
en ansobkan leder il Nagot forslag i fraga OM pelopp lamnas
dock inte.

Stampelskatteutredningens forslag ar for  narvarande under
beredning inom  finansdeparetementet.

Aven om expeditionsavgifterna inte r0r  yapenlagstiftning i
betydelsen VL och vk, har de stor petydelse for alla  som
sysslar med  skjutvapen. Vapenutredningen har  fétt synpunkter
betraffande expeditionsavgifterna i vapenarenden fran  myndig-
heter, privatpersoner och  organisationer. Synpunkterna kan
sammanfattas enligt foljande.

1. Avgiften for att f& yapenlicens bor sattas  ned.

2. Avgifterna for  vapenlicens bor inte  vara hggre &N avgiften
for att fa pass eller korkort eftersom motsvarande arbete
laggs ned i alla dessa &renden.

3. Avgiften bor uytga per vapen | stéllet for  per 4arende. Da

skulle sbkanden inte  frestas att soka licens for flera vapen
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dn han har behov av. Det strider mot intentionerna bakom
vapenlagstiftningen och medfér betydande extraarbete for
tillsténdsmyndigheterna.

4. Avgiften bor utgéd med hogre belopp for forsta vapnet, da en
mer ingdende utredning om de personliga forhallandena utférs.
Vid darefter foljande ansdkningstillfdllen kan avgiften sdttas
ned.

Fér ndrvarande dr alltsa ldget foljande. Expeditionsavgifterna
i vapendrenden hojdes kraftigt 1981 och har dven hojts ddr-
efter. Ar 1980 kostade det 40 kronor att fa vapenlicens och
nu, 1989, kostar det 350 kronor. Detta har av manga vapendgare
upplevts som en alltfor kraftig hojning.

Stampelskatteutredningen har lagt fram ett forslag om hur
expeditionsavgifterna skall berdknas. Forslaget innebar att
avgiften i princip skall faststdllas med utgangspunkt fran hur
langt tid det tar att handldgga ett &rende.

I nuvarande lédge dr sdledes sjdlva systemet for berdkning av
expeditionsavgifter under omprdvning. Den bdrande principen dr
dock fortfarande att den som ansdker om vapenlicens skall
betala vad handldaggningen kostar. En ldgre avgift skulle i
praktiken innebédra att kostnaden fdor handldggningen av vapen-
tillstandsdarenden subventionerades av andra skattebetalare.
Det skulle knappast accepteras och sjdlv anser jag det ndrmast
stotande att vissa manniskors onskan om att inneha skjutvapen
skulle subventioneras av det allmdnna.

Ndr de pagdende rationaliseringsatgdrderna med datorisering av
vapenregistret inom nagot ar genomforts fullt ut kan man rdkna
med att handléggningstiden for vapendrenden kommer att for-
kortas. Det dr vdsentligt om grunden fér berdkningen av
stdmpelavgifter dndras i enlighet med stampelskatteutred-
ningens forslag.
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I ett skede dér sjdlva systemet for avgiftsbherdkningen haller
pa att omarbetas och en nyordning kan férvdntas inom en
relativt snar framtid, néjer jag mig med att framldgga denna

summering.
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3 Ammunitionstillstdnd

]h] Bakgrund

Enligt VL gdller som huvudregel, vilket sdkert fdérvénar manga
vapeninnehavare, att det krdvs sdrskilt tillstdnd for att fa
férvdrva ammunition. Undantagen frén huvudregeln dr dock sé&
omfattande, undantag gors bl.a. for den vanliga jaktammuni-
tionen, att huvudregeln i realiteten blivit undantag. En tanke
som da och d& har kommit upp i lagstiftningssammanhang &r att
ga dver till en ordning ddr ammunition far képas endast av den
som har licens pa det slags vapen som ammunitionen &r avsedd
for. En sddan ordning har hittills avvisats av lagstiftaren.
Jag avser att hdr pa nytt vdacka fragan om borttagande av det
generella tillstandskravet enligt VL f6ér ammunition.

3.2 Gdllande ratt

Med ammunition férstds enligt 3 § VL patron eller projektil
till handvapen pé& vilket VL skall tilldmpas samt téndhatt
eller annat tdndmedel ti1] sadan patron eller projektil. Om
ammunition som dr att hénféra till explosiv vara eller som
innehdller gift finns bestémmelser &ven i lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor respektive lagen (1985:426)
om kemiska produkter.

Enligt 5 § VL krdvs tillstand bl.a. fér forvdrv av ammunition.
Denna paragraf gdller emellertid, enligt vad som féreskrivs i
4 § VL, inte i frdga om f6ljande slag av ammunition, som
alltsad dr tillstandsfri, namligen

. hagel eller annan massiv kula,

. projektil, avsedd for luft-, fjdder- eller harpunvapen,

. hagelpatron eller tdndhatt dartill,

kolsyrepatron,

. patronhylsa utan tdndhatt, avsedd for handvapen péa vilket
agen dr tillamplig,

—-‘U’!Jhbdl\)t—‘
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6. kulpatroner och tdndhattar som &r avsedda for gevdr, i
den man inte regeringen fér viss typ av ammunition har
foreskrivit annorlunda, samt

7. ammunition avsedd for start- eller signalvapen.

Bakgrunden till reglerna ar féljande.

Nir VL trddde i kraft den 1 juli 1974 intrddde en libera-
lisering betrdffande mgjligheten att fdorvarva ammunition.
Enligt den tidigare gdllande vapenfdrordningen fick endast
ammunition till jaktstudsare med kaliber 6verstigande 6,5 mm
kopas fritt. Genom VL inférdes den &ndringen att all kul-
ammunition med centralantdndning till jaktstudsare var fri (4 §
6 VL). Liksom tidigare krdvdes tillstdnd for forvdrv av
salongsgevdrsammunition. Definitionen "med centralantdndning”
hade valts just for att markera att salongsgevdrsammunitionen,
som har kantantdndning, inte omfattades.

Det var &r 1955 som kulammunition till jaktstudsare kaliber
6,5 mm och ddréver blev licensfri. Det fanns tva motiv for den
nya gransdragningen mellan licensfri och licenspliktig ammuni-
tion. Det ena var att forhindra missbruk av salongsgevdr med
kaliber .22. Det andra var den risk for missbruk av 6,5 mm
ammunition som sammanhdngde med att denna ammunition passade
till de armégevdr som 1&nades ut av skytteforeningar och
hemvdrnet.

I forarbetena till lagéndringen &r 1955 anfdrdes att den som
fatt tillstand att inneha en jaktstudsare med hédnsyn till den
restriktiva tillstandsgivningen for sddana vapen dven borde ha
de alimidnna kvalifikationer som kan krdvas for att fa férvdrva
ammunition. Om en person missbrukat eller kunde befaras komma
att missbruka vapnet var den riktiga reaktionen fran
myndigheternas sida att vederbdrande frantogs sitt vapen och
inte bara forvidgrades att képa ammunition (prop. 1955:37

S 23
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I samband med 1955 ars &ndringar framférdes flera alternativa
16sningar till att sldppa jaktstudsarammunitionen helt fri. En
kvantitetsbegrédnsning, minimidlder 18 ar, ett rekvisitions-
system eller skyldighet for kdparen att visa giltigt inne-
havstillstand for det vapen till vilket ammunitionen var
avsedd, foreslogs av olika remissinstanser (prop. 1955:37

s. 20). Departementschefen avvisade dessa alternativa
T6sningar med hénvisning till att de efterstrdvade férdelarna
med en fri férsdljning d& i viss man skulle g& férlorade
(prop. 1955:37 s. 23-24). Aven forsta lagutskottet diskuterade
16sningen att ammunitionen endast skulle fa forvdrvas mot
uppvisande av vapenlicens. Men tanken avvisades eftersom den
skulle medfora olika férvdrvsregler for olika grupper av
ammunition. Utskottet ndmnde att man fran tiden fére 1950, da
hagelammunition fick kopas utan tillsténd men mot uppvisande
av deklarationsbevis, hade erfarenheten att sadana krav latt
blev en regel utan innehdll (1 LU 1955:14 s. 32).

Aven i 1973 &rs VL behdlls licensplikten for salongsgevéars-
ammunition med den motiveringen att risken fér missbruk (latt
att anvdnda for tjuvskytte m.m.) av det férhdllandevis stora
antal salongsgevdr som fanns ute hos allmédnheten kvarstod.
Licenskravet innebar, anférde departementschefen, en méjlighet
att kontinuerligt undersdka, om det betrdffande en vapen-
licensinnehavare intréffat nagot som kunde motivera en omprov-
ning av hans rdtt att fa beh&lla Ticensen. Den som illegalt
hade kommit over ett skjutvapen kunde dd inte heller fritt
forvdarva ammunition till detta vilket mdste anses vara en
fordel, ansdg departementschefen. Han avfirdade det fran vissa
remissinstanser framfoérda férslaget om att for kép av ammuni-
tion skulle krdvas uppvisande av licens for ett vapen av det
slag som ammunitionen &r avsedd for. Motiveringen var att
detta, som framhallits vid riksdagsbehandlingen av 1955 &rs
proposition, riskerade att bli en reglering utan praktisk
betydelse (prop. 1973:166 s. 101).

Genom 1981 &rs dndringar i VL &ndrades 4 § 6 VL (som hittills
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avsett kulammunition med centralantdndning, avsedd for jakt-
studsare) till att galla kulpatroner och tdndhattar avsedda
for gevdr, i den man regeringen inte foreskriver annat for
viss typ ammunition. Regeringens foreskriftsrdtt var ursprung-
ligen avsedd att anvdndas i fraga om salongsgevdrsammunition,
som dirigenom alltsd fortfarande skulle vara tillstandspliktig
(prop. 1981/82:1 s. 45). Riksdagen intog dock sténdspunkten
att salongsgevdrsammunition borde sldppas fri (Jul 1981/82:15
s. 18). Nigot undantag fran 4 § 6 VL savitt avsag salongs-
gevarsammunition utfdrdades dérfor inte av regeringen, utan
den ammunitionstypen blev genom lagdndringen tillstandsfri.

I samband med att propositionen med férslag till ovan anfdrda
dndringar i VL lades fram, motionerade riksdagsmannen Stina
Eliasson (c) (1981/82:21) om att atgérder skulle vidtas fér
att f& till stand ett enklare system ndr det gdller forvdrv av
ammunition for 6vningsskjutning. Hon féreslog att kdparen
endast skulle behdva visa sin vapenlicens och sina legitima-
tionshandlingar. Men riksdagen valde, som framgdtt ovan, att
14ta all ammunition av denna typ forsdljas fritt.

Tva riksdagsmotioner har ddrefter lagts fram med hemstdllan om
sadan andring i vapenlagstiftningen att ammunition inte far
sdljas med mindre kunden visar giltig vapenlicens for det
vapen ammunitionen skall anvéndas till (1986/87:Ju 804 och
1986/87:Ju 805). Forslagen har avstyrkts med hénvisning till
vapenutredningens pagdende arbete (Jul 1987/88:1).

3.3 Overvaganden och férslag

Det finns flera problem med nuvarande ordning ndr det gdller
ammunitionstillstand. Ett problem &r att den som t.ex. genom
en stold kommit dver ett jaktvapen eller ett automatgevdr utan
nagon svarighet kan képa ammunition till detta eftersom sadan
ammunition dr tillsténdsfri enligt reglerna i 4 § VL. Ett
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annat problem dr att viss jaktvapenammunition dven kan
anvdndas till enhandsvapen. For jaktvapenammunitionen krédvs
ingen licens men v&l fér samma ammunition om den skall
anvandas i en pistol. Den handlare som féljer gdllande regler
skall fraga sin kund till vilket vapen ammunitionen skall
anvdndas och krdva ammunitionslicens om kunden sdger att den
skall anvdndas till ett enhandsvapen. En sadan reglering
lockar till overtrddelse.

I praktiken har reglerna om ammunitionslicens mycket liten
betydelse eftersom jaktammunitionen i princip &r tillstdndsfri
och da skyttefdéreningarna, som far férvdrva ammunition fritt
(13 § 4 VL), vanligen tillhandahaller ammunition till
medlemmarna. Det finns ménga polismyndigheter som inte har
utfdrdat nagra ammunitionslicenser pa flera éar.

Denna ordning dr inte tillfredsstdllande. Vi har ett principi-
ellt tillstandstvang nédr det gdller ammunition, men lagen
stdller sjdlv upp s& manga undantag att dessa i praktiken
blivit huvudregel. Som framgatt dr det ibland svart att med
gdllande regler hindra att ammunition képs i fall som inte &r
dnskvdrda utifran de intressen som vapenlagstiftningen &r
avsedd att skydda.

Jag anser for min del att tiden nu &r mogen fér att férverk-
liga den under aren flera ganger framforda tanken att ammuni-
tion i princip endast skall fa sdljas till den som har licens
for det slags vapen som ammunitionen &r avsedd for. Ammuni-
tionen skulle alltsd inte vara belagd med ndgon sjdlvstéandig
licensplikt, utan licens for ett vapen skulle innefatta en
Ticens ocksa for ammunition till vapnet. Vid kop av ammunition
skulle i princip krdvas att képaren uppvisar sin vapenlicens.

En sadan ordning &r lagtekniskt enklare och renare &n nu-
varande system. Genom sin enkelhet 14r den ocksd ha for-
utsdttningar att vinna forstdelse hos folk i allmdnhet. Man
slipper ocksd de nackdelar med nuyvarande ordning som jag
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beskrivit ovan, alltsd att ammunition till vissa stulna vapen
kan képas fritt och att ammunition till enhandsvapen kan kopas
under tickmantel av att den skall anvdndas till jaktvapen.

Den foreslagna ordningen innebdr att vapenlicens maste upp-
visas dven vid kop av ammunition som i dag kan kdpas fritt.
Det bor gdlla dven i fraga om hagelammunition och annan
jaktammunition, som i dag i praktiken &r undantagen fran
licensplikt. Detta d&r ett besvédr som seridsa vapendgare bor
kunna bdra med jémnmod med hdnsyn inte minst till intresset
av att hindra kop av ammunition till vapen som stulits eller
annars innehas illegalt. Nar det gdller hagelvapen finns det
skdl att erinra om att just sddana vapen dr populdra i krimi-
nella sammanhang och att de dessutom kan kopas licensfritt i
Norge. En kontroll av ammunitionsfdorvdrvet till sadana vapen
dr alltsa vdlmotiverad.

I tidigare lagstiftningssammanhang har forslag av det slag jag
nu fort fram avvisats med hanvisning till risken for att
reglerna skulle bli ett slag i luften. Vapenhandlarna skulle
helt enkelt strunta i att kontrollera om en ammunitionskdpare
har vapenlicens for den aktuella vapentypen. Riskerna for
detta kan dock motverkas genom ett andamalsenligt system for
dvervakning och sanktioner. Det bor givetvis ankomma pa
polismyndigheten att genom stickprov eller pa annat sdtt
dvervaka att vapenhandlare fdéljer gdllande regler om ammuni-
tionsforvdrv. Vid overtrddelse bor fragan om dterkallelse av
vapenhandlartillstadndet aktualiseras. En vapenhandlare som
asidosatt reglerna vid mer dn ndgot enstaka tillfdlle bdr inte
vidare betros med tillstand att idka vapenhandel. Jag vill
ockséd erinra om reglerna i 38 § VL om straff for den som
dverlater ammunition till den som inte dr forvarvsberattigad.

Jag féreslar att 5 § VL &ndras i enlighet med det nu anfdrda.
Foreskriften i forsta stycket punkt 2 att tillstdnd krdvs for
forvdry av ammunition bdor upphdvas. I stdllet bor det i
paragrafen foras in regler, lampligen i form av ett nytt andra
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stycke, om att det fér innehav av ammunition till ett till-
standspliktigt vapen fordras tillst&nd att inneha ett sadant
vapen for vilket ammunitionen &r avsedd. I 4 § VL bér punk-
terna 3 och 6 upphdvas, med fé1jd att tillstandsreglerna i 5 §
blir tilldmpliga &ven pd den ammunition som avses i nimnda
punkter, dvs. i huvudsak hagelammunition och jaktammunition.

Givetvis bor det dven i fortsdttningen vara méjligt for
skytteforeningar o.d. att foérvdrva ammunition for dverlatelse
till medlemmar i samband med &vnings- eller tdvlingsskjut-
ningar (jfr 13 § VL).

Det forekommer att ammunition innehas for samlingsdndamdl utan
att vapen ingdr i samlingen. Sddana ammunitionssamlare har
hittills kunnat fd ammunitionslicens med stéd av 12 § VL. S&
bér det enligt min mening vara dven i fortsittningen. For
detta speciella fall bor man alltsd behdlla ordningen med
sdrskilt tillstand fér att foérvarva ammunition.

Jag har ocksd dvervdgt om man bér inféra en skyldighet for
vapenhandlare att fora register dver ammunitionsinkép. De
vinster som skulle kunna goras i fraga om kontrollen skulle
dock knappast uppvéga nackdelarna i form av okad byrakrati.
Jag avstdr ddrfér fran att foresld en saddan registrerings-
skyldighet.

En frdga som ofta kommer upp i diskussioner som rér ammunition
ar hemladdningen. Om den &ndringen inférs att man kan kdpa
ammunition mot uppvisande av licens for vapnet bor enligt min
mening ldttnader inféras i fraga om hemladdning. Reglerna
angdende férvdrv av utrustning fér hemladdning faller pé
sprangamnesinspektionen (SAI) och ligger utanfér ramen fér
mitt utredningsuppdrag. Motsvarande regler dvs. krav pa upp-
visande av vapenlicens, skall enligt planerna inféras &ven vid
inkdp av krut och téndhattar avseende hemladdning for eget
bruk.
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4 Tillstdnd att driva handel med skjutvapen

4.1 Bakgrund

For att fa driva handel med skjutvapen krdvs tillstdnd enligt
VL. Under utredningens géng har det fréan bade myndigheter och
branschfolk papekats olika brister i det nuvarande regel-
systemet ndr det gdller vapenhandlartillstadnd. Bl.a. har det
sagts mig att det dr alltfér 1&tt att erhdlla tillstdnd for
vapenhandel och att systemet missbrukas genom att personer som
inte uppfyller kraven for att fa ett vanligt tillstdnd att
inneha skjutvapen i stdllet soéker - och far! - tillstadnd att
driva vapenhandel.

Mot bakgrund av dessa och andra synpunkter som framférts under
utredningen skall jag i detta kapitel ta upp och granska
reglerna rorande tillstand att handla med skjutvapen.

4.2 Gdllande rdtt

Utan tillsténd enligt vapenlagen far ingen driva handel med
skjutvapen (5 § VL).

Tillstand att driva handel med skjutvapen far enligt 18 § VL
meddelas den som dr berdttigad att idka handel i allménhet och
som har gjort sig kdnd for ordentlighet och palitlighet. I

19 § VL foreskrivs att vapenhandlartillstdnd medfor ratt att
inneha skjutvapen. I tillstandet far dock foreskrivas att
denna rdtt skall omfatta endast vissa typer eller endast visst
antal skjutvapen &t gangen. Tillstdndet far forenas med nir-
mare foreskrifter om hur vapnen skall férvaras. Handelstill-
stand kan enligt 20 § VL férenas med tillstdnd ti1l inférsel
av skjutvapen.

Vapenhandlartillstand fér aterkallas om tillstdndshavaren har
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asidosatt bestammelse i VL eller i en med stod darav utfardad
foreskrift eller om - fyrutsattningar for tillstandet annars  gj
langre  foreligger (31 § VL)

Ansbkan  om yapenhandlartillstand gors  skriftligen hos  polis-
myndigheten (24 8§ VK). RPS namner i sina allmanna rdd endast i
generella ordalag vad som skall kravas av en person for  att

bli  godkand SOM vapenhandiare. Dar gzgs bla att den utred-
ning  SOM polismyndigheten skall  gora betraffande den person
som ansoker om vapenhandlartillstand skall vara  sarskilt nog-

och mer jng3 an vad som g3 vid en ansdkan om
grann ingaende galler

innehavstillstand. Enligt de allménna raden  skall en vapen-
handlare  uppfylla mycket hogt Stéllda krav. pa personlig
lamplighet (RPSFS  1987:16,  FAP 551-3 's. 23). Vid iillamp-
ningen & tillstandsreglerna kridvs att den som soker yapen-
handlartillstand skall vara  myndig ©och inte forsatt i konkurs
samt vara ostraffad och kunna forvara vapnen pa et godtag-
bart  satt. Inom vissa polisdistrikt, t.ex. i Stockholm, har
man konstruerat egna Dblanketter med  fragor angéende  planering
for och  omfattning av verksamheten. Avsikten ar att fa et
battre  pbedémningsunderlag och  mgjlighet att salla  bort
oseridsa sokande. Men pagra formella kunskapskrav uppstalls
inte.

Om polismyndigheten bedomer att  yapenhandlartillstand kan
beviljas utfardas ett  bevis. | beviset skall framga det antal

och glag @ vyapen SOM far innehas  samt den plats  dér rérelsen

far  bedrivas (24 § VK).

4.3 Problem med nuvarande ordning

Savél  skytteorganisationer som tillstandsmyndigheter och &ven
vapenhandlare har  framhallit fér  utredningen, att det i gag &
alltfor latt  att & vapenhandlartillstand. Fran ftillstands-
myndigheterna har bla.  efterlysts mer  specificerade krav  for

att  fa tillstdnd t.ex. betraffande branschvana och  vapen-
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kunskap. Fran tillstandsmyndigheterna har man vidare papekat
att det borde uppstdllas krav pd att handeln skall ha viss
omfattning. Nu &r polismyndigheterna skyldiga att géra &rliga
inspektioner dven hos personer som inte handlat med vapen pa
manga ar men fortfarande har sitt tillstdnd kvar. Som exempel
kan ndmnas att i Stockholms polisdistrikt totalt 52 vapen-
handlare var foremal for besiktning under ar 1987. Av dessa
hade 21 endast gjort enstaka affarer. Totalt i landet fanns i
bérjan av dr 1989 ca 1 240 utfdrdade vapenhandlartillstand.

En synpunkt som ocks& har framhdllits &r att det kan vara
svart for tillstandsmyndigheterna att hdvda att handlaren
skall besitta vissa bestdmda kvalifikationer med hansyn till
att VL inte innehdller nagra sdrskilda kvalifikationskrayv for
dessa. Man kan se det som en egendomlighet att det krévs
branschvana for att fa skrothandlartillstand men inte for att
fa tillstand att handla med vapen. Vapenhandlaren behdver inte
ens uppfylla de krav som stdlls for att fa licens for de vapen
han handlar med. Han behdver éver huvud taget inte ha nagon
vapenlicens. Trots det far han anvédnda de vapen han har i
rérelsen for provskjutning och fér att instruera kunder som
provskjuter vapnen.

Fran tillstandsmyndigheterna har vidare anforts att i vissa
fall tycks anstkan om vapenhandlartillstand vara ett sitt att
forsoka kringgd licenskraven. Kraven p& en handlare stdlls
ofta i realiteten ldgre &n pd en vanlig licenssokande. Det kan
t.ex. ga till pa foljande sdtt. En person ansdker om vapen-
tillstand for att ta Gver vapnen ur ett dédsbo. Nir han far
avslag pa den grunden att han inte uppfyller licenskraven
ansoker han i stdllet om vapenhandlartillstdnd och anger att
han skall ha vapnen i rérelsen. Det &r svart att finna nagon
grund for ett avslagsbeslut trots att man kan ifrdgasitta om
inte avsikten egentligen &r att f4 en mojlighet att behdlla
vapnen.
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4.4 (Overvaganden och férslag

Som framgdtt av vad jag nyss refererat om de synpunkter som
framfoérts till utredningen fran berdrda myndigheter, bransch-
folk m.f1. finns det flera oldgenheter med nuvarande ordning
nar det gidller vapenhandlartillstand. Problemen hdnger samman
med att regelsystemet inte slar fast nagra mera precisa krav i
fraga om kvalifikationer o.d. for att fa tillstand att handla
med skjutvapen. Resultatet har blivit att antalet personer med
vapenhandlartillstand har kommit att bli ganska stort - dver
1.200 i hela landet. De flesta av dessa bedriver i praktiken
vapenhandel i ytterst blygsam omfattning, om ens nagon. De &r
knappast vad man i allmdnhet skulle kalla "vapenhandlare”.

Denna kravldshet hos regelsystemet ndr det gdller vapenhand-
lare rimmar illa med de strénga krav som stdlls pa den som
soéker vapenlicens (jfr kapitel 2). Det dr i praktiken ofta
14ttare att f& tillstdnd att bedriva vapenhandel &n att fa
inneha vapen for eget bruk! En sddan ordning dr naturligtvis
sakligt olycklig. Den har ocksd utnyttjats av en del oseridsa
personer, som skaffat sig ett handlartillstand for att fa
inneha betydligt fler vapen &n de enligt VL:s regler skulle
fatt licens for och som egentligen inte avser att driva ndgon
handel. Att det vid polismyndigheternas inspektioner ofta
visar sig att personer med handlartillstand bara gjort ndgon
enstaka transaktion under &ret illustrerar detta forhallande.

Det har visserligen anférts att det ibland finns fullt god-
tagbara skdl att skaffa ett handlartillstand dven for den som
egentligen inte avser att handla med vapen, t.ex. for en
vapensamlare som avser att direktimportera vapen fran nagon
grossist. Jag anser dock att en bdrande principen, i sadana
har sammanhang, skall vara att saker skall kallas vid sina
ritta namn. En samlare &r en samlare, inte en handlare om hans
transaktioner bara innebdr kop, aldrig férsdljning. Genom att
sitta storleken pd "lagret" i relation till omsdttningen kan
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man relativt enkelt beddma vilka som i ordets egentliga mening
handlar med vapen och vilka som inte gér det. Handlartill-
standen bér enligt min mening reserveras fér personer som
avser att handla med vapen i ndgon omfattning och som besitter
erforderliga kunskaper att géra det.

Jag anser att man bor ga fram pa tva vdgar for att komma till
ratta med dessa problem. For det forsta genom att héja kom-
petenskraven for att erhdlla vapenhandlartillstand. For det
andra genom att tillstandsmyndigheten i storre omfattning &n
vad som nu sker tar initiativ till aterkallelse av vapenhand-
lartillstand fran personer som uppenbarligen inte har behov av
sddant tillstand. Jag skall behandla dessa bigge metoder i det
foljande.

Nar det gdller fragan om vilka kompetenskray som bor stdllas
pd en vapenhandlare dr det givet att man dven i fortsattningen
bér krdva att den som sdker vapenhandlartillstdnd skall vara
berdttigad att idka handel i allmdnhet och ha gjort sig kand
for ordentlighet och palitlighet, dvs. vad som redan i dag
erfordras enligt 18 § VL. Men darutéver bdr man enligt min
mening krdva att en blivande vapenhandlare har branschvana
samt goda kunskaper om vapen och vapenlagstiftning.

Med kravet pa branschvana i fraga om vapenhandel begrdnsar man
de sdkande huvudsakligen till personer som redan arbetat nagon
tid i en vapenhandel. Man bér ocksad kunna godta personer som,
utan att ha sadan praktik, har en omfattande och vdldokumen-
terad erfarenhet av vapenhantering i andra sammanhang, t.ex.
inom skytterdrelsen eller fdérsvarsmakten.

Med kravet pd kompetens i fraga om vapen avser jag givetvis
inte att var och en som handlar med vapen skall ha licens pa
samtliga vapentyper som han handlar med. Det vore orimligt
sdrskilt om handeln avser atskilliga vapentyper. Men intresset
av en sdker hantering av de vapen som férekommer inom vapen-
handeln och av att vapenhandeln bedrivs pa ett seridst sitt
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gor det  enjigt min - mening  fullt rimligt att  krava att en
vapenhandlare kan dokumentera &tminstone grundlaggande kun-
skaper  pa omrédet. Samma skal talar for att en yapenhandlare

bor besitta  goda kunskaper  pa vapenlagstiftningens omrade.
Kunskaperna i fraga ©OM vapen ©Ch vapenlagstiftning kan
dokumenteras genom et  kompetensprov innan tillstand till
vapenhandel far  erhallas.

Med dessa krav p3 branschvana och  kompetens ~ kommer Vi pa sikt
troligen att fd en amnan ty av vapenhandlare an i dag. De
flesta som i dag har vapenhandlartillstand sysslar ~ Med vapen-
forsaljning endast  pg fritid. Denna  kategori skulle fa svart
att  yppfylla de nu diskuterade kraven. vapenhandeln skulle
darmed i storre utstrackning koncentreras till de stora  hand-
larna  som  sysslar med rorelsen pa heltid. Man kan mot en sadan
ordning ~ invdnda  att den & konkurrensbegransande och innebar
en inskréankning i naringsfriheten. Dessa argument  bor dock
enligt min  mening Vika for det tyngre  vagande intresset av en
god kompetens ~och en serios inriktning hos dem som betros med
att  handla med skjutvapen. Det finns  ocksd skal att tro att en
koncentration av  vapenhandeln till storre enheter kommer  att
innebara en forbéattrad service till allménheten fran  handlar-
nas sida.

De pnya kraven pa branschvana och  kompetens | fraga  ©M vapen
och  vapenlagstiftning bor slas fast i VL. Jag foreslar att  det
i 18 § tas in en rgge| OM att tillstand att driva  handel ~med
skjutvapen endast far meddelas den som har den erforderliga
kompetensen pa omradet. Det bor vidare anfortros at RPS att
meddela  narmare  foreskrifter om ythildning och andra kom-
petenskrav for att erhdlla  yapenhandlartillstand. AV praktiska

skl bor man avstd frdn att ge de pya kompetensreglerna

retroaktiv verkan.
Det bor i princip vara den enskildes ensak hur han skaffar sig
de  kunskaper i fraga OM vapen Och vapenlagstiftning som  kan

komma att stéllas upp. Det kan dock vara  |ampligt att RPS
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bereder intresserade mjlighet att genomgd en kurs som leder
fram ti1l det foreskrivna kunskapsprovet. Ett alternativ kan
vara att en motsvarande utbildning tillhandahdlls genom
branschorganisation eller annan motsvarande sammanslutning,
eventuellt i samarbete med RPS.

Utbildningsforeskrifter bér utarbetas av RPS efter samrad med
foretrddare for branschen.

Utdver kraven pa branschvana och kompetens hos vapenhandlare
anser jag att man i 18 § VL bor inféra en regel om att vapen-
handlartillstand fér meddelas endast for handel som skall
bedrivas yrkesmdssigt. Med detta avser jag visserligen inte
nagot krav pd att verksamheten skall bedrivas pa heltid eller
ens vara vapenhandlarens huvudsakliga inkomstkd1la. Vad jag
menar dr att forutsdttningarna for att verksamheten skall
bedrivas kompetent och seridst okar om man for tillstand
krdver att rérelsen skall ha en viss, inte alltfor obetydlig
omfattning - atminstone ndgra tiotal transaktioner per &r. I
kravet pa yrkesmdssigt bedrivande ligger ocksd att lagerhall-
ningen inte bor vara oproportionerligt stor i forh&llande till
omsdttningen. Dérigenom bér man kunna komma till rdtta med det
tidigare patalade missférhallandet att en del personer skaffar
sig tillstand for vapenhandel som ett sdtt att kringgd de
restriktiva reglerna om tillsténd att inneha skjutvapen. Den
féreslagna regeln bor, fér att inte bli ett slag i luften,
kompletteras med en regel i 31 § VL att vapenhandlartillstéand
far aterkallas om handeln inte ldngre bedrivs yrkesmissigt.

Sistnamnda dterkallelseregel bor till&mpas &ven pa vapenhand-
lartillstand som meddelats fére de nya reglernas ikrafttri-
dande. Ddrigenom bor det bli m6jligt fér polisen att tdmligen
snabbt rensa bort minga av de tillstand dar tillstandshavaren
inte har ndgot seridst intresse av att bedriva vapenhandel. En
sadan upprensning bland tillstdndshavare med ingen eller
endast obetydlig rorelse bor vara dgnad att hdja den genom-
snittliga standarden bland vapenhandlarna.
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Det kan sdgas att ett krav pa att vapenhandel, for att moti-
vera ett tillstand, skall bedrivas yrkesmdssigt gdller redan i
dag fastdn det inte uttryckligen framgdr av férfattnings-
texten. Fran praxis kan ndmnas att polismyndigheten i
Stockholm &r 1988 aterkallade ett vapenhandlartillstand med
motiveringen att innehavaren sedan han erhdllit tillstdndet
endast salt vapen i ringa omfattning. Ladnsstyrelsen fann efter
overklagande i ett beslut den 28 december 1988 att ater-
kallelsegrunden inte stred mot vapenlagstiftningen och dess
dvergripande mal och syfte (dnr 32.02.-44-88). Med de nu
foreslagna tilldggen till 18 och 31 §§ VL blir dock lagens
innehal1 otvetydig, vilket har stor betydelse bade fran
rattssdkerhets- och effektivitetssynpunkt.

Att fixera verksamhetskravet till ett visst antal transak-
tioner dr knappast mdjligt och inte heller ladmpligt. Det finns
exempelvis handlare som har en agentur pa ett mycket speciellt
vapen med en hégst begrdnsad marknad, t.ex. injektionsvapen.
Denna typ av handel bor det givetvis finnas utrymme for. Jag
bedomer emellertid att det inte &r néagot storre problem for
polismyndigheterna att urskilja dessa handlare. Genom inspek-
tionsverksamheten har polismyndigheten méjlighet att fa god
inblick i vilka villkor som gdller fér rorelsen. Min erfaren-
het &r att tillstandsmyndigheten vdl vet vilka handlare som
har ett seridst behov ay ett vapenhandlartillstand.

Sammanfattningsvis anser jag att handlartillstanden bdr reser-
veras for personer som avser att handla med vapen i nagon om-
fattning och som har erforderlig kompetens att gora det. Min
avsikt dar att férslagen inte skall inverka negativt pd den
grupp handlare som kan h&vda ett rimligt behov av sitt till-
stand. En nyanserad beddémning maste gdras.

Slutligen vill jag ndmna att fran vissa handlare har framlagts
forslag om att handlartillstandet inte automatiskt skulle
kombineras med tillsténd till infdrsel av vapen. Man har fram-
fort ett énskemdl om att inforseltillstanden endast skulle
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kunna erhallas mot en viss hdgre ersittning. Jag stdller mig
tveksam till denna typ av forslag som ju kan sdgas ha en rent
konkurrensbegrdnsande innebdrd. Vad gdller inférseltillstanden
anser jag att det bdsta sdttet att fa en bdttre ordning &r att
generellt stdlla hogre krav pa den som skall fa tillstand att
handla med vapen. D& tror jag att man dven far bort de
oseridsa importorerna.
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5 Enhetlig praxis i vapendrenden

51 Bakgrund

I utredningens direktiv talas om att reglerna om aterkallelse
av vapentillstand har gett upphov till en delvis splittrad
praxis. Problemet har bland annat patalats av flera ldnspolis-
chefer. Att det &r av vikt att &stadkomma en enhetlig bedém-
ning i vapendrenden har ocks& sédrskilt understrukits av
Justitieutskottet (JuU 1985/86:1 s. 15 f).

Fragan om enhetlighet vid behandlingen av vapendrenden ar av
central betydelse sdvdl fér licensstkare och licensinnehavare
som i ett vidare perspektiv. Al1tfér skiftande bedémningar vid
olika tillstandsmyndigheter &r negativt fran rittssikerhets-
synpunkt och kan ha en menlig inverkan p4 allménhetens for-
troende fér myndigheterna. Det &r dirfér angeldget att under-
soka vad som kan goras fér att framja en enhetlig rdtts-

tillampning.
5.2 Gdllande ratt
5251 Beslutsgdngen i vapendrenden

Polismyndigheten prévar fragor om tillstand och inldsen enligt
VL (7 § VL). Regler om dverklagande finns i 42 § VL. Polis-
myndighetens beslut far overklagas hos linsstyrelsen. Léns-
styrelsens beslut i drenden om vapenhandlartillstand och om
aterkallelse av vapen-, ammunitions-, vapenhandlar- eller
inforseltillistdnd samt om inldsen av vapen eller ammunition
far dverklagas hos kammarrdtten. Kammarrittens beslut dver-
klagas hos regeringsrdatten (33 § forvaltningsprocesslagen
1971:291). I 6vriga vapenfragor &r alltsa lénsstyrelsen sista
instans. Foéljande schema ger en dversikt dver de typer av
vapendrenden i vilka polismyndigheten fattar beslut som kan
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dverklagas samt instansordningen fér att fora talan mot dessa
beslut.

Beslut Overklagas till Lagrum

Avslag pa ansdkan om
vapentillstand (8 § VL) endast till Lst 42 § VL

Avslag, ammunitions-
tillstand (12 § VL) endast till Lst 42 § VL

Avslag, inforsel-
tillstand (14 § VL) endast till Lst 42 § VL

Avslag, handels-
tillstand (18 § VL) Lst, KR, RR 42 § VL

Avslag, lane-
tillstdnd (23 § VL) endast till Lst 42 § VL

Avslag pa ansokan om
att f& andra skjut-
vapen (24 § VL) endast till Lst 42 § VL

Sarskild forvarings-
foreskrift (27 § VL) endast till Lst 42 § VL

Beslut om férvaring hos
myndighet (28 § VL) endast till Lst 42 § VL

Aterkallelse, vapen-
tillstand (29 § VL) Lst, KR, RR 42 § VL

Aterkallelse, ammuni-
tionstillstand (30 § VL) Lst, KR, RR 42 § VL

Aterkallelse, handels-
tillstand (31 § VL) Lst, KR, RR 42 § VL
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Beslut att omhdnderta
vapen (32 § VL) endast till

Beslut om in-
16sen (33 § VL) Lst, KR, RR

Forlangning av frist for
skrotning m.m. (34 § VL) endast till

Anmaning ldmna
vapen (35 § VL) endast till

Avslag, vapen och ammuni-
tionstillst&nd for
verkskydd (46 § VL) endast till

Avslag, forordnande ay
provledare (5a § VK) endast till

Ej godkand férvaring
hos vapen-
handlare (26 § VK) endast till

Ej godkand personal hos
vapenhandlare (34 § VK) endast till

Ej godkdnd vapenrepa-
ratér (39 § VK) endast till

5,202 Forfarandet hos polismyndigheten

Lst

Lst

Lst

Lst

Lst

Lst

Lst

Lst

42 § VL

42 § VL

42 § VL

42 § VL

42 § VL

51 § VK

51 § VK

51 § VK

51 § VK
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Handldggningen hos polismyndigheten i ett tillst&ndsirende
enligt vapenlagen inleds med att en skriftlig ansékan ges in
till myndigheten. Handldggningen &r &dven fortsdttningsvis
skriftlig men sokanden har rdtt att lamna muntliga uppgifter i
arendet om det kan ske med hansyn til] arbetets behdriga gang

(14 § forvaltningslagen 1986:223).
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Enligt  forvaltningslagen (FL) galler ~ rent allmant  att hand-
laggningen skall vara s& enkel, shabb och pilig Som  mgjligt
utan att  sakerheten eftersatts. Myndigheten skall sarskilt
beakta  mojligheten att  sjav  inhamta  upplysningar och yitran-
den frdn andra myndigheter, om det behévs (7 § FL). Til-
standsmyndigheten tillser att den har tjllgang till nédvandigt
underlag ~ for att ta stilining i arendet. Underlaget for till-
standsmyndighetens bedémning & i forsta hand ansokan  och
ovriga  handlingar, tex. bevis pa avlagd jagarexamen ~ eller - om
medlemskap i en skytteférening, som behovs for att visa att
sokanden  uppfyller kraven enligt  vapenlagstiftningen. Dessutom
gor tillstdndsmyndigheten vissa  efterforskningar om sokandens
person.  Tillstindsmyndigheten har  mgjlighet att gy in i folk-
bokféringsregistret for att  kontrollera sokandens  personupp-
gifter, t.ex. om adressen ar riktig. Dessutom  kontrolleras

alltid om det finns uppgifter om sokanden i polis- och kor-
kortsregister. Om nagon s&dan  yppgift framkommer ~ som innebar

att sokanden inte  uppfyller kraven for sokt tillstdnd skall
soékanden  underrattas innan  &rendet slutligen avgors. Av FL
foljer namligen ~ att  érendet inte  f&r avgoras Ul sokandens
nackdel utan att denna har underrattats om yppgift som har

tillforts arendet  genom ndgon annan an honom sjgly  och han

fatt tillfalle att yyra  sig Over denna  uppgift (17 § FL).

Om sokanden  uppfyller de i vapenlagstiftningen uppfylida

kraven  utfardas tillstandet. Om sokanden  daremot  inte  ypp-
fyller de krav som fglier @ vapenlagstiftningen meddelas et
skriftligt avslagsbeslut. Ett sidant beslut fattas  av polis-
chefen eller  av annan tjansteman efter  delegation (14 § polis-
férordningen 1984:730). Beslutet skall innehalla de skial som
har bestamt  utgangen, om det inte & yppenbart Obehovligt

(20 § FL). Sokanden skall underrattas om beslutet och hur han

kan gverklaga detta (21 § FL).

Ett  beslut far  sverklagas av den som beslutet angar, om det
har gatt honom emot och beslutet kan gverklagas (22 §& FL).

Overklagande skall ske  skriftligt inom tre veckor fran det att
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klaganden fick del av beslutet. Skrivelsen skall ges in till
den myndighet som meddelat beslutet (23 § FL), dvs. i nu
aktuella fall polismyndigheten. Den myndighet som meddelat
beslutet som férsta instans har enligt FL skyldighet att gora
en omprévning och dndra beslutet om detta pad grund av nya
omstdndigheter eller av annan anledning visar sig vara uppen-
bart oriktigt. Férutsdttningen &r dock att &ndringen kan goras
snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel for nigon
enskild part (27 § FL). Overklagande av en myndighets beslut
férfaller, om myndigheten sjdlv &ndrar beslutet sa som
klaganden begdr (28 § FL).

I aterkallelsedrenden pabdrjas handldggningen nér nagon
omstdndighet som kan vara dterkallelsegrundande rérande en
tillsténdshavare kommer till tillstdndsmyndighetens k&nnedom.
Ett drende 1dggs upp och tillstandsmyndigheten hamtar in
ytterligare material som behdvs i utredningen. Licenshavaren
har i princip rdtt att ta del av uppgifter som tillférts
drendet (jfr 14 kap. 5 § sekretesslagen 1980:100). Tillstands-
havaren skall ocks& fa tillfdlle att yttra sig dver materialet
i drendet (16 och 17 §§ FL). Beslut fattas pa samma sitt som
beskrivits ovan i frdga om tillstandsarenden.

532.:3 Forfarandet hos lansstyrelsen

Polismyndighetens beslut enligt VL och vissa beslut enligt VK
far overklagas hos ldnsstyrelsen (42 § VL och 51 § VK, jfr
avsnitt 5.2.1). I alla lédnsstyrelser utom i Stockholms,
Uppsalas, Kronobergs, Gotlands, Blekinges, Malmshus, Goteborgs
och Bohus, Vdrmlands och Jamtlands 1dn handldggs overklagade
vapendrenden vid ldnspolischefexpeditionen. I de 14n som
saknar ldnspolischefsexpedition hand1&ggs vapendrendena vid
den allmdnna enheten eller rdttsenheten.

Handldggningen i ldnsstyrelsen pabérjas nidr det overklagade
drendet kommer in fradn polismyndigheten. Om polismyndigheten
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har bifogat ndgot yttrande utdver vad som tidigare har fram-
gatt i drendet, har klaganden ratt att ta del av denna och att
yttra sig (17 § FL). I vissa fall kompletteras drendet t.ex.
med ett yttrande fran RPS éver hur dess foreskrifter bor
tolkas i det aktuella fallet. Handldggningen &r i princip
skriftlig, men klaganden har liksom hos polismyndigheten ratt
att l4mna muntliga uppgifter i &rendet (14 § FL). Ndr klagan-
den har fatt ta del av eventuella nya uppgifter och givits
tillfdlle att yttra sig over dessa kan drendet avgoras. Aren-
det féredras da vanligen fér ldnspolischefen eller enhets-
chefen (beslutsordningen faststdlls i den lokala arbets-
ordningen) .

5.2.4 Férfarandet i kammarrdtten

Vissa lansstyrelsebeslut i vapendrenden far &verklagas hos
kammarrdtten (42 § VL, se avsnitt 5.2.1). Det &r en relativt
ny foreteelse att kammarrdtten provar andra mal enligt vapen-
lagen &n sadana som ror inlésen. Kammarrdtten inférdes i
instansordningen genom en &ndring i 42 § VL som trddde i kraft
den 1 april 1982 (prop. 1981/82:1, Jul 15, rskr. b5, SES
1981:1360) . Genom ytterligare en lagdndring, som trddde i
kraft den 1 januari 1986, fick 42 § VL sin nuvarande lydelse
(prop. 1984/85:215, JuU 1985/86:1, rskr. 17, SFS 1985:932).
Tidigare gdllde den ordningen att flertalet av de ldns-
styrelsebeslut som kunde Gverklagas enligt VL skulle dver-
klagas till regeringen. Atgdrden att fora Gver denna malgrupp
till kammarrdtten var ett led i det brett upplagda arbetet att
begrdnsa antalet besvédrsdrenden hos regeringen.

Férfarandet i forvaltningsdomstol regleras av forvaltnings-
processlagen (1971:291) (FPL). Férfarandet &r i princip skrift-
ligt, men muntlig handldggning far férekomma om det dr till
férdel for utredningen och kan paskynda avgérandet. I kammar-
ratt skall muntlig férhandling hadllas, om enskild som for
talan i mdlet begdr det och det inte &r obehdvligt eller sdr-
skilda skal talar emot det (9 § FPL).
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Rdtten skall se till att mdlet blir s& vdl utrett som &r nod-
vandigt och kan hjdlpa klaganden genom att anvisa hur utred-
ningen bor kompletteras (8 § FPL). Om det behdvs skall rdtten
hamta in yttrande fran férvaltningsmyndighet som tidigare
beslutat i saken (13 § FPL). Innan mdlet avgdrs skall klagan-
den, pa samma sdtt som hos polismyndigheten och i lénsstyrel-
sen, fa veta vad som tillférts drendet genom ndgon annan é&n
honom sjdlv och ges tillfdlle att yttra sig éver detta (18 §
FPL). Malet avgdrs sedan efter foredragning. Kammarrdtten &r
domfér med tre lagfarna domare. I domen skall redovisas skdlen
och hur man kan 6verklaga.

Kammarrdttsavgéranden kan dverklagas hos regeringsritten
(enligt regler i 33-37 §§ FPL).

S &ua Rdttsprovning

Betrdffande beslut i vapendrenden dér ladnsstyrelsen &r sista
instans kan ytterligare en typ av prdvning komma i fréga,
namligen enligt den nyligen inférda lagen (1988:205) om
rdttsprévning av vissa forvaltningsbeslut (prop. 1987/88:69,
KU 38, rskr. 189).

I rdttsprovningslagen foreskrivs att pd ansékan av en enskild
part i ett sddant forvaltningsdrende hos regeringen eller en
férvaltningsmyndighet som avses i 8 kap. 2 eller 3 § rege-
ringsformen (RF) skall regeringsrdtten préva om myndighetens
avgorande strider mot nagon rdttsregel. Réttsprovning kan dock
endast gdlla saddana beslut som innebdr myndighetsutdvning mot
den enskilde, som annars kan prévas av domstol endast efter
ansokan om resning och som inte skulle ha kunnat éverprévas i
annan ordning.

Tillkomsten av rdttsprévningslagen bor ses mot bakgrund av
Sveriges ataganden enligt den europeiska konventionen angdende
skydd for de ménskliga rdttigheterna och de grundldggande fri-
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heterna (Europakonventionen). Enligt artikel 6:1 i konven-
tionen skall envar, nidr det gdller hans civila rdttigheter och
skyldigheter, vara berdttigad till opartisk och offentlig
rattegang inom skdlig tid och infér en oavhéngig och opartisk
domstol, som upprdttats enligt lag. Vid tilldmpningen av denna
regel under senare &r i den s.k. europadomstolen, som ddémer i
tvister om konventionens efterlevnad, har begreppet civila
rattigheter och skyldigheter getts en vidstrdcktare uttolkning
an vad de flesta torde ha rdknat med d& konventionen ingicks.
Med tiden stod det alltmer klart att den svenska lagstift-
ningen inte i alla delar uppfyllde Europakonventionens krav pa
domstolsprévning enligt den nya, vidstréckta tolkningen. Vissa
beslut som enligt denna tolkning kunde anses gdlla enskildas
civila rattigheter och skyldigheter, stannade hos regeringen
eller nagon férvaltningsmyndighet som sista instans och kunde
inte 6verklagas till domstol. R&ttsprdvningslagen skapades med
syfte att sakerstdlla att svensk rdtt motsvarade Sveriges
ataganden enligt Europakonventionen.

Som redan fromgdtt innebdr reglerna i rdttsprovningslagen att
vissa férvaltningsbeslut, som meddelats av regeringen eller en
forvaltningsmyndighet som hégsta instans, kan Overprovas av
regeringsratten. En forutsdttning dr att besluten ror for-
hallanden som avses i 8 kap. 2 eller 3 § RF, dvs. enkelt ut-
tryckt att beslutet grundas p& civilrdttsliga eller betungande
offentligrdattsliga normer. Denna avgrdnsning av rdttsprov-
ningslagens rdckvidd &r vidstrdcktare dn Europakonventionens
begrepp civila rdttigheter och skyldigheter. Rattsprdvning dr
alltsa mojlig ocksd i en del fall dar konventionen inte krdver
domstolsprévning. Som exempel p& det sist anférda kan namnas
beslut av lansstyrelse att avs1ad ansdkan om vapenlicens. Dessa
beslut faller under ré&ttsprévningslagen och kan alltsa foras
under regeringsrdttens provning men torde inte gdlla en civil
rattighet eller skyldighet i konventionens mening (jfr prop.
1987/88:69 s. 238).

For narvarande pagdr en dversyn av instansordningen i flera
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forvaltningsrdttsliga lagar for att anpassa lagstiftningen
till konventionens krav. Det har bl.a. resulterat i férslag om
andrad instansordning i drenden om bevakningsforetag, ord-
ningsvakter och trafiktillsténd. Oversynen fortsatter och
kommer troligen att resultera i att flera drendegrupper, dér
beslut i forsta instans fattas av en forvaltningsmyndighet, i
fortsdttningen far overklagas till férvaltningsdomstol.

53 Problem med nuvarande ordning
Y g Bara en part

Vapendrenden fdorekommer vid landets alla lokala polismyndig-
heter - 118 stycken. Det ligger i sakens natur att det da
maste forekomma en del variationer i fraga om myndigheternas
bedomningar. Till detta kommer att inget drende &r det andra
helt Tikt och att ett utrymme alltid miste finnas for att
beakta omstdndigheterna i varje sédrskilt fall. Samtidigt star
det klart att det fran rdattssakerhetssynpunkt &r angeldget att
beddémningarna ar sa enhetliga som méjligt, s& att inte ut-
gangen av ett drende blir beroende av vid vilken myndighet det
rakar handldggas. Detta dr i forsta hand ett rédttsdkerhetskrav
men kan ocksa sdgas ha betydelse for effektiviteten i vapen-
lagstiftningens tillampning.

RPS foreskrifter och allmdnna rad i frdga om tilldmpningen av
vapenlagstiftningen synes ha haft stor betydelse nir det
galler att uppna enhetlighet i frdga om renodlade tillsténds-
drenden. I den delen har inte ndgra stérre problem gjort sig
gdllande. Ddremot har praxis ibland varierat nir det gdller
drenden om aterkallelse av tillstand. Det har sdledes fore-
kommit att olika kammarrdtter i likartade fall har kommit till
olika resultat. Det har fran RPS patalats att det férekommit
en del kammarrédttsavgoéranden ddr polismyndighets- och léns-
styrelsebeslut att aterkalla vapentillsténd har upphdvts och
tillstand aterlamnats till personer som - enligt RPS mening -
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framstar som klart oldmpliga att betros med vapen. Jag har
ocksd sjdlv under utredningsarbetet kommit i kontakt med en
del férvaltningsdomstolsbeslut, som gett intryck av att vara
mindre vadl underbyggda fran sakliga utgangspunkter.

En viktig férklaring till den bristande enhetligheten i ratts-
tillampningen pd vapenlagstiftningens omrdde dr det enparts-
forhdllande som rader i drendena. I vapendrenden finns nam-
ligen bara en part, exempelvis den som ansoker om tillstand
eller som fatt sitt tillstand aterkallat. Det allmdnnas
intressen forutsdtts bli tillvaratagna av den beslutande myn-
digheten. Nagon méjlighet att klaga till hogre instans finns
inte fran det allménnas sida. Denna ordning innebdr att till-
standsmyndigheten inte kan patala oenhetligheter i rdtts-
tillampningen eller fora upp principiellt intressanta fall for
provning i hogsta instans.

Att enpartsforhdllande réder &r i och for sig vanligt pa for-
valtningsrattens omrdde. Det &r alltsd ingalunda enbart pa
vapenlagstiftningens omrade som parten och beslutsmyndigheten
dr de enda aktorerna i ett drende, utan mojlighet for det
allménna att féra &rendet till hdgre instans exempelvis for
att f4 ett vdgledande avgérande i en principiellt viktig frdga
eller for att soka rdttelse av ett felaktigt beslut. Men pa de
flesta férvaltningsomrdden dr antalet inblandade myndigheter
lagre - ibland en enda. Darmed &r riskerna for oacceptabla
variationer i rattstilldmpnigen mindre. Nar det gdller vapen-
drenden &r ddremot, som framgdtt, handldggningen spridd pa ett
stort antal myndigheter. Svarigheten att uppréatthalla en en-
hetlig praxis torde ddrfor vara stérre nar det gdller vapen-
drenden dn ndr det gdller forvaltningsdrenden i allmdnhet.

bedse Brist pa information

Ett problem av praktisk natur &r hur tillstandsmyndigheten
skall fa besked om s&dana férhdllanden angdende en licensinne-
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havare som kan diskvalificera honom som innehavare av vapen-
tillstand. Det kan gdlla missbruk av alkohol eller narkotika,
psykisk sjukdom eller missbruk av vapnet t.ex. i samband med
brott. Betrdffande rapporteringen ay sadana férhadllanden till
tillstandsmyndigheten saknas enhetliga rutiner.

Inom vissa polismyndigheter passerar alla anmdlningar om brott
som kan féranleda en kriminalregisterpaféljd vapentillstands-
enheten, medan man vid andra polismyndigheter dlagt utredande
kriminalpersonal att informera vapenavdelningen i de fall de
bedémer detta vara lampligt. Aven betrdffande rapporteringen
till vapenavdelningen av annat material, exempelvis om rappor-
ter enligt lagen (1976:511) om omhdndertagande av berusade
personer m.m. (LOB) eller information om trafiknykterhets-
brott, foreligger stora olikheter mellan polismyndigheterna.
Denna brist pa information kan leda till en slumpmassig
tillampning av reglerna om aterkallelse.

5.4 Overvédganden och férslag
5.4.1 Att infora ett allmdnt ombud

Problem ndr det gdller oenhetliga rapporteringsrutiner i
vapendrenden kan ldsas relativt enkelt genom att RPS i sina
alimdnna rad till de lokala tillstandsmyndigheterna behandlar
denna fraga. For att frémja en enhetlig rédttstillampning kan
man ocksa férbattra informationen fran RPS till de lokala
tillstandsmyndigheterna om aktuella avgéranden fran hégre
instans. Ddrmed rader man emellertid inte bot p& det grund-
ldggande problemet, som dr svéarigheten att fa fram vdgledande
rdattsfall att informera om. Ett radikalt grepp for att foér-
bdattra prejudikatbildning vore att inféra en méjlighet for det
allmdnna att i drenden enligt vapenlagen fora talan i hdgre
instans genom ett allmadnt ombud.

Allmédnna ombud har inférts pa flera hall inom férvaltningen.
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Exempel pa detta  finns i korkortsmal, mervardes- och  vag-
trafikskattemal, i uppbordsmal  och Vid  forhandling i utlan-
ningsérenden, jfr 47 § koérkortslagen (1977:477), 50 § Jagen
(1968:430) om mervéardeskatt, 3 § vagtrafikskattelagen

(1988:327), 72 a § uppbdrdslagen (1953:272) och 58 § utlan-
ningslagen (1980:376). Det allméanna ombudet  skall infor den
beslutande myndigheten bevaka det allmannas intresse gentemot
den enskilde. Man etablerar alltsa ett  tvapartsforhallande pé&
motsvarande satt  som vid allmédn domstol och det allmanna om-
budet far en stallning som p3 flera satt  liknar en  aklagares.
Ett  allméant ombud i kérkortsprocessen infordes ar 1981 genom
andring i korkortslagen (prop.  1979/802178, TU 1980/81:1,

rskr. 1980/81:29, SFS 1980:977). Motivet var att man Vville
&stadkomma  en storre enhetlighet i rattskipningen pa detta
omrdde. Att det allmanna  fick  mgjlighet att  gverklaga lans-
ratternas och kammarrétternas avgoranden  Skulle leda till en
battre  prejudikatbildning i regeringsratten. Oenhetligheter i
lagtillampningen skulle kunna  patalas. Man anférde fran
remissinstanserna att  det tigigare systemet ~ Med klagoratt
enbart for  den enskilde och med foérbud  mot andring till den
klagandes nackdel lett till en allt mildare praxis i over-
ratterna. Ett  ytterligare skal var att et tv3partsforhallande
skulle innebara att de fpreliggande fragorna blev  battre
belysta ~ genom att utredningsunderlaget blev.  mer komplett.
Detta  skulle i sin tur Oka rattssakerheten (prop. 1979/80:178
s. 143 ),

Det allmanna ombudet for det allménnas talan men far &dven fora
talan till den enskilda partens forméan (47 § korkortslagen

KKL).  Regeringen eller den myndighet  SOM regeringen bestammer

férordnar for  varje lan en eller flera personer att vara all-
mant ombud och ersattare for dem (48 § KKL). Vid exempelvis
lansstyrelsen i Stockholms lan  finns tre  tjansteman som arbe-

tar som allméant ombud.

Till skillnad frin  vad som giller i fraga OM vapenarenden, dar
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tillstandsmyndigheten dven beslutar om &terkallelse, dr ldns-
rdtten forsta instans vid dterkallelse av kérkort. Initiativet
till aterkallelse tas av det allmdnna ombudet pa& grundval av
material som rapporterats in i forsta hand fran trafiksidker-
hetsverket.

Jag har Overvdgt om det vore ladmpligt att for vapenédrenden in-
fora en ordning med allmént ombud motsvarande vad som beskri-
vits i fraga om kdrkortsmél. Den befintliga organisationen av
allmdnna ombud vid lansstyrelserna skulle sannolikt utan allt-
for stora organisatoriska fordndringar kunna &ta sig funk-
tionen som allmént ombud i vapendrenden. Emellertid &r det ju
sa att ldnsstyrelsen sjdlv &r beslutsinstans i vapendrenden
som dverklagas fran polismyndighet. Att det allmdnna ombudet
organisatoriskt ingdr i beslutsmyndigheten &r en mindre lyckad
ordning fran principiell synpunkt. Ett alternativ vore att
lata det allmdnna ombudet fora talan endast i vapendrenden som
dverklagas till kammarrdtten och regeringsrdtten. Men ocksd i
det fallet skulle lénsstyrelsen komma att spela dubbla roller.
Att begrdnsa det allmédnna ombudets insatser till kammarrétten
och regeringsrédtten skulle dessutom innebdra att en stor del
av vapendrendena undandras det allmdnna ombudet.

Dessa svarigheter skulle kunna 18sas om man &ndrade instans-
ordningen i vapendrenden sd att ldnsrdtten ersatte ladnsstyrel-
sen som dverinstans i forhdllande til1 polismyndigheterna.
Lansstyrelsens roll skulle dd begrdnsas till att utgéra den
organisatoriska hemvisten for det allmdnna ombudet som for
talan i ldnsrdtt och hégre forvaltningsdomstolar, dvs. i prin-
cip samma ordning som gdller i frdga om kérkortsmdl. En sadan
organisatorisk omldggning av instansordningen nidr det giller
vapendrenden skulle dock sdkert fora med sig icke obetydliga
kostnadsokningar for staten. Jag dr inte beredd att foresla
att staten drar pd sig sadana kostnadsékningar endast fér att
skapa en ordning med allmént ombud i vapendrenden. Det finns
heller ingenting i utredningsdirektiven som pekar pa att en
sadan omldggning av instansordningen i vapendrenden skulle
ligga i linje med statsmakternas strdvanden.
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Detta betyder emellertid inte att jag vill sldppa tanken pa
ett system ddr beslut i vapendrenden kan féras under prdvning
av en hogre instans om det behdvs med hdansyn till intresset av
enhetlig rdttstilldmpning eller allmdnna intressen i &dvrigt.
Saken bdr dock kunna 4dstadkommas pd ett enklare och billigare
sitt &n genom en omldggning av instansordningen. Jag forordar
i stdllet att RPS tilldelas en mera aktiv roll i handldgg-
ningen av vapendrenden.

RPS &r central férvaltningsmyndighet for polisvésendet och har
tillsyn over detta (7 § polislagen 1984:387; jfr dven férord-
ningen 1988:762 med instruktion for rikspolisstyrelsen). Till
RPS uppgifter hér att svara for planmdssighet, samordning och
rationalisering inom polisvdsendet. Nar det gdller vapen-
drenden fullgdér RPS sina nu ndmnda uppgifter bl.a. genom rad-
givning ti1l polismyndigheterna och genom inspektioner. Ratts-
utvecklingen pad omrddet fo1js bl.a. pa sd satt att beslut fran
lansstyrelser och férvaltningsdomstolar i vapendrenden sdnds
in ti11 RPS for kannedom. Det forekommer ocksa att RPS pa
begéran yttrar sig till exempelvis en férvaltningsdomstol i
ett konkret drende. Organisatoriskt faller dessa uppgifter pa
polisbyra 1 (metodbyrén).

RPS uppgifter i fraga om vapendrenden géller sdledes i huvud-
sak information, rddgivning och tillsyn. Ddremot har RPS inte
stdllning av part i &rendena. RPS kan alltsa i manga fall fa
kdnnedom om tveksamma eller sinsemellan motstridiga avgdranden
fran myndigheterna, men man har inte rdtt att sjdlv dverklaga
ett beslut till hdgre instans.

Jag menar att det finns skdl att inféra en ratt fér RPS att
overklaga beslut i vapendrenden. Min tanke dr inte att RPS
generellt skulle spela rollen av allmdnt ombud i sadana
arenden. Det skulle féra for langt, inte minst i kostnads-
hanseende. I de allra flesta fall bor det dven i fortsdtt-
ningen vara tillfyllest att RPS foljer myndigheternas hand-
ldggning genom att ta emot och studera deras beslut och, i
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forekommande fall, genom att pa begdran avge yttranden i pa-
gaende drenden. Men nédr RPS ddrvid uppmarksammar att det finns
skdl frén alimdn synpunkt att féra upp ett drende till en
hogre instans bor RPS ha rdtt att intrdda som part i &rendet
och 6verklaga. Det kan t.ex. gdlla fall da praxis vacklar och
ett vdgledande avgdrande behévs, eller da ett visst beslut i
en principiellt viktig fraga framstar som klart felaktigt.

Av praktiska skdl kan det knappast bli tal om att aldgga RPS
att granska alla beslut i vapendrenden hos de lokala polis-
myndigheterna. Granskningen bor dérfor koncentreras pd beslut
fran ldnsstyrelser och kammarrdtt. I de flesta fall bor
granskningen kunna vara summarisk, ungefdr som redan i dag &r
fallet med de beslut och domar som tillstdlls RPS for kédnne-
dom. Forst om ndgon sdrskild omstdndighet féranleder det bor
RPS ta sig en ndrmare titt pa drendet, t.ex. genom att in-
fordra akten fran beslutsmyndigheten. Det torde i regel inte
vdalla ndgra storre problem att av beslutstexten sluta sig till
vilka drenden som kan vara vdrda en sddan ndrmare granskning.
I manga fall far man ocks& anta att RPS genom sina dagliga
underhandskontakter med olika myndigheter kommer att fa fér-
varning i god tid om att ett principiellt intressant drende &r
under handldggning.

Aven om intresset fran RPS sida alltsa &ven i fortsdttningen i
forsta hand bér koncentreras pa beslut fran lénsstyrelserna
och forvaltningsdomstolarna kan det finnas skdl att 1ata RPS
rdtt att overklaga omfatta &ven beslut frén polismyndig-
heterna. Rdtten att dverklaga beslut fran polismyndigheterna
bor anvdndas restriktivt. Som nyss ndmndes bér det inte krévas
att RPS generellt granskar polismyndigheternas beslut. Gransk-
ningen bér i stdllet vara selektiv, t.ex. s& att RPS vid behoy
anmodar polismyndigheterna att under en period sdnda in beslut
ay ndrmare angivet slag, betrdffande vilka RPS vill ndrmare
undersoka praxis, t.ex. alla beslut om vapenlicens for en viss
vapentyp.

Mot den nu skisserade 16sningen skulle méjligen kunna invédndas
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att det vore mindre lampligt att ge en tillsynsmyndighet
partsstdlining i de &renden som tillsynen avser. Jag menar
emellertid att en s&dan invandning saknar barkraft. Det dr
inte meningen att RPS skall intrdda som part annat d&n ndr det
verkligen finns goda skdl for det - jag forestdller mig att
det kan bli aktuellt i ndgot eller né&gra tiotal fall per ar.
Och det ar just genom att anknyta till den roll som RPS redan
i dag har i dessa drenden som man kan astadkomma ett enkelt
och billigt system for att forbattra prejudikatbildningen pa
vapenlagens omrade.

Det fortjanar att papekas att en liknande ordning nyligen har
inférts nar det gdller dverklaganden i drenden enligt lagen
(1974:191) om bevakningsforetag. Genom en dndring i 15 §, som
tratt i kraft den 1 juli 1989, har RPS fatt befogenhet att
overklaga lansstyrelsens beslut i &renden om auktorisation av
bevakningsforetag till kammarrdtten (prop. 1988/89:63, NU 12,
rskr. 113, SFS 1989:148).

Jag féreslar att det i VL férs in en regel om att RPS far in-
trada som part och dverklaga beslut enligt lagen om det dr av
vikt for ledningen av réattstilldmpningen eller annars fran
allmén synpunkt att saken prdvas av en hdgre instans. Bestam-
melsen tas lampligen in som en ny paragraf, 42 a §, efter den
paragraf som reglerar vilka beslut enligt lagen som far Gver-
klagas. En motsvarande regel bor tas in i VK for de drenden
som Gverklagas enligt regler i den forfattningen. I VK bér
ocksd tas in regler om skyldighet foér l&nsstyrelse och kammar-
ritt att sanda RPS en kopia av beslut i vapendrenden. Pa sa
sitt sdkerstdller man att RPS verkligen far kénnedom om beslut
som kan motivera att RPS anvéander sig av befogenheten att
overklaga. I den man det behdvs foreskrifter om att polismyn-
digheterna skall l&mna RPS underrdttelse om beslut i vapen-
drenden kan RPS sjdlv besluta ddrom med stod av foreskrifts-
bemyndigande i instruktionen fdr RPS.

Jag bedomer inte att den foreslagna regeln foranleder behov av
ndgon resursforstdarkning vid RPS.
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Att jag, som framgdtt ovan, avstdtt fran att foéresld att lans-
ratterna fors in i instanskedjan innebdr inte att jag &r helt
tillfreds med nuvarande handldggning av dverklagade vapen-
drenden vid ldnsstyrelserna. Vid de flesta ldnsstyrelser hand-
ldggs drendena vid Tanspolischefens expedition. Det innebar
att drendena pa handldggarniva i regel anfértros &t tjdnstemén
utan juridisk utbildning. Detta &r mindre tillfredsstdllande
med hdnsyn till drendenas vikt foér den enskilde och till att
ldnsstyrelsen i dessa fall utgdr andra instans. En battre
ordning dr den som till&mpas vid ndgra ldnsstyrelser och som
innebdr att vapendrenden handldggs vid den allmdnna enheten.
Personalen dar har i regel juristutbildning. Jag foreslar att
man gdr Over till den ordningen vid samtliga lénsstyrelser.

Slutligen vill jag framhdlla att jag ocksd har Gvervagt moj-
ligheten att styra alla vapendrenden som &verklagats frén
ldnsstyrelsen till en och samma kammarrdtt. Onekligen vore en
sadan atgdrd &gnad att minska risken fér en vacklande praxis
i fraga om kammarrdttsavgoranden i vapendrenden. Men man bor
inte bryta de ordinarie forumreglerna om det inte foranleds
av starka skdl. Enligt min mening bor den ovan féreslagna
overklaganderdtten fér RPS i férening med en 6kad information
fran RPS om végledande avgéranden vara tillfyllest for att
astadkomma en tillfredsstdllande enhetlig r&ttstillampning pa
vapenomradet.

5.4.2 Okad méjlighet till domstolsprévning

Sedan ldnge gar utvecklingen pad den svenska férvaltnings-
rdttens omrade mot att allt fler férvaltningsheslut kan 6ver-
klagas till en forvaltningsdomstol. Under senare &r bor detta
delvis ses mot bakgrund av de regler i Europa-konventionen som
Jag redogjort for i avsnitt 5.2.5 och som g&r ut pd att envar
skall vara berdttigad till domstolsprévning ndr det gdller
hans civila rattigheter och skyldigheter. Den extensiva tolk-
ningen av denna regel i europadomstolen visade att den svenska
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rdtten inte i alla delar levde upp till konventionskravet. For
att rada bot pa detta infordes, med verkan fran den 1 juni
1988, lagen (1988:205) om rdttsprovning av vissa férvaltnings-
beslut (rdttsprévningslagen). Lagen, som &r tidsbegrdnsad,
oppnar mojligheten for den enskilde att pakalla provning av
regeringsratten i en del drenden som annars skulle ha stannat
hos regeringen eller en forvaltningsmyndighet som sista
instans.

I férarbetena till rattsprovningslagen uttalades att Tagen
skulle féljas upp pa s& sdtt att instansordningarna i drende-
grupper som lagen omfattar skulle ses dver (prop. 1987/88:69
s. 18). Arbetet med detta pagar for ndrvarande inom regerings-
kansliet. Fragestdllningen &r alltsa, enkelt uttryckt, om det
ar lampligt att fora in ldnsratt eller kammarrdtt i instans-
ordningen for en del av de berdrda &rendegrupperna. Ddrmed
skulle domstolsprovning ske inom ramen fér den ordinarie
instansordningen, och till&mpning av rédttsprévningslagen
skulle inte bli aktuell.

Nir jag under utredningsarbetet har sysslat med fragor som ror
dverklagande av beslut i vapendrenden har det fallit sig
naturligt att, mot bakgrund av nyss beskrivna férhallanden,
ocksa 6vervdga om forvaltningsdomstol bor féras in i instans-
ordningen for ndgra av de typer av vapendrenden, som i dag
stannar hos lénsstyrelsen som hdgsta instans (jfr avsnitt
5.2.1). Det skulle i s& fall lampligen ske genom att kammar-
ritten och regeringsrdtten férs in som instanser ovanfor ldns-
styrelsen pd samma sdtt som redan har skett i fraga om
exempelvis arenden om aterkallelse av vapenlicens.

I dessa fragor har jag bl.a. studerat praxis i europadomstolen
och radgjort med expertis p& omrddet. Jag har ddrvid kommit
fram till att den svenska vapenlagstiftningen - dven om man
bortser fran de méjligheter till domstolsprévning som garan-
teras genom rdttsprévningsiagen - i huvudsak redan dr forenlig
med Europakonventionens krav pa mojlighet till domstols-
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prévning av civila rdttigheter och skyldigheter. P& néigra

fa punkter kan man dock ka&nna viss tvekan. Det gdller beslut
att inte godkdnna lokaler hos vapenhandlare (26 § VK), beslut
att inte godkdnna forestandare for vapenhandelsrorelse m.fl.
(34 § VK) och beslut om godkdnnande att ta emot vapen fér
reparation m.m. (39 § VK). Dessa beslut kan i vissa fall ha en
sadan betydelse for en nédringsidkares méjligheter att fort-
sdtta sin ndringsverksamhet att man, mot bakgrund av europa-
domstolens praxis (jfr prop. 1987/88:69 s. 238 f), kan ifraga-
satta om inte mdjlighet till domstolsprévning bér oppnas.

Det dr emellertid inte min uppgift som sdrskild utredare att
ldgga fram forslag om anpassning av vapenlagstiftningen till
Europakonventionen. Ett arbete med anpassning av den svenska
rdtten i detta avseende pdgar pa bred front inom regerings-
kansliet. Jag ndjer mig dérfér med de synpunkter i fragan som
jag nu har framfért.
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6 Aterkallelse av vapentillstdnd

I detta kapitel behandlas nagra sdrskilda fragor rérande ater-
kallelse av vapentillstand, bl.a. en i utredningsdirektiven
berérd fraga om inférande av méjlighet till interimistiskt
beslut om aterkallelse.

6.1 Gdllande rdtt

Av 29 § VL foljer att om innehavare av skjutvapen genom miss-
bruk av vapnet eller oaktsamhet med det eller pa annat satt
visat att han dr oldmplig att inneha vapen eller om det annars
finns skdlig anledning, far tillstdnd att inneha eller inféra
skjutvapen dterkallas.

Tillstand till innehav av pistol, annat enhandsvapen eller ett
helautomatiskt vapen far endast meddelas om det féreligger
synnerliga skdl (9 § VL). I konsekvens ddrmed féreskrivs i

29 § VL att vapenlicens for dessa vapen far aterkallas, om
sadana skdl inte ldngre féreligger. Tillstdnd skall dock inte
aterkallas om det skulle framstd som oskdligt med hdnsyn till
att vapnet har affektionsvdrde for innehavaren eller av annan
orsak och om det inte finns anledning rdkna med att vapnet
kommer att missbrukas.

Meddelas beslut om aterkallelse av skjutvapen skall dven
ammunitionstillstand avseende ammunition till vapnet &ter-
kallas. Ammunitionstillsténd kan &dven &terkallas separat om
tillstandshavaren har missbrukat ammunition som han férvarvat
pa grund av tillstdndet eller om skdlig anledning till &ter-
kallelse annars foreligger (30 § VL).

Fragan om tillémpningen av 4terkallelsereglerna behandlas i
RPS allmdnna rdd (RPSFS 1987:16, FAP 551-3 s. 31 f).
Dar anférs bl.a. att frdgan om aterkallelse av vapentillstéand
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regelmdssigt bor tas upp ndr innehavaren

- démts for grovt brott, i forsta hand dér vapen kommit till
anvéndning,

- domts till frihetsstraff for brott mot jaktlagstiftningen,

- missbrukat vapen,

- grovt asidosatt regler for férvaring av vapen,

- forfallit till allvarlig asocialitet eller missbrukat
alkohol, narkotika etc,

- drabbats av en s& allvarlig sjukdom, att hans lamplighet kan
ifrdgasdttas.

I lindrigare fall anser RPS att en skriftlig eller muntlig
erinran om de krav som gdller fér vapeninnehav kan vara till-
racklig.

Ett vapen och ddrtill hérande ammunition kan omhéndertas vid
risk fér missbruk (32 § VL). Vapnet kan ocksd omhdndertas om
innehavaren inte kan styrka sin behdrighet att ha vapnet (47 §
VK). Den senare typen av omhdndertagande far gdlla i hdgst en
vecka.

Ritt att omhadnderta vapen vid tverhdngande fara for missbruk
har forutom polisman &ven jakttillsynsman och personal vid
kustbevakningen, doménverket, tullverket och renndringsenheten
vid lantbruksnamnd. Atgérden skall dock skyndsamt anmdlas till
polismyndigheten for prévning. Om omhdndertagandet inte leder
ti11 att vapentillstdndet aterkallas skall vapnet aterldmnas
sd snart risken for missbruk upphort.

6.2 Problem med nuvarande ordning

Forutsattningarna for att meddela en enskild person tillstand
att inneha skjutvapen regleras, som framgatt av kapitel 2, i
9 § VL. Som huvudregel gédller att tillstand far meddelas
endast om den enskilde har behov av vapnet och det skdligen
kan antas att han inte kommer att missbruka det. (I fraga om
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prydnadsvapen och vapen som har sédrskilt affektionsvirde fére-
skrivs ett i detta sammanhang mindre intressant undantag.) N&r
det dr fraga om pistol eller annat enhandsvapen eller kul-
sprutepistol eller annat helautomatvapen (dock ej start- eller
signalvapen) krdvs dadrutdver att tillstdnd far meddelas endast
om det finns synnerliga skil.

Reglerna om aterkallelse i 29 § VL &r delvis - men endast del-
vis - formulerade sa att de korresponderar med tillstands-
reglerna. For skjutvapen i allmédnhet gdller att tillstandet
far aterkallas om det finns skdlig anledning, t.ex. om inne-
havaren genom missbruk av vapnet eller oaktsamhet dirmed eller
pa annat satt visat att han &r oldmplig att inneha skjutvapen.
I praxis tilldmpas reglerna om &terkallelse bl.a. om inne-
havaren begdtt brott eller om han missbrukar alkohol eller
narkotika. I frdga om pistoler etc. gdller, utdver nyss namnda
forutsattningar, i princip att tillstand f&r aterkallas om
sddana synnerliga skdl som krdvs for tillstand avseende sadana
vapen inte ldngre foreligger. I praxis har det visat sig att
myndigheterna inte sdllan &r osdkra pd hur denna &terkallelse-
grund skall tillampas, och detta emedan innehallet i begreppet
synnerliga skdl uppfattas som svérfangat.

I Tagtexten némns inte uttryckligen att den omstindigheten att
behov av vapnet inte ldngre foreligger skulle vara en ater-
kallelsegrund. Lagtexten kan &nd& sdgas ge utrymme for en
sadan tolkning. P& grund av bevissvarigheter och i avsaknad av
ndrmare reglering torde dock &terkallelse pa denna grund
knappast forekomma i praktiken. Det finns anledning att nir-
mare analysera vad det far for konsekvenser.

Nar det gdller jaktvapen skall den som avlagt jagarexamen an-
ses ha behov av vapnet, om inte sdrskilda skil foranleder
annat (5 a § VK). For vissa slag av jaktvapen géller ytter-
ligare restriktioner enligt 6 § VK. I ovrigt far behovsfragan
beddmas fréan fall till fall. Saken behandlas utférligt i RPS
allmdnna rad. Av sédrskilt intresse i detta sammanhang dr vad
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Aterkallelse

av  yapentillstiind SOU 1989:44
som dar sags Om behov av yapen for  malskytte. For att fa
licens p& et  maliskyttevapen bor  enligt RPS i regel kravas
minst  sex manaders aktivt  medelmskap | €N skytteférening.
Betraffande malskyttet har jag fran  forbunden inhamtat att  det
inte ar ovanligt att en medlem endast deltar under de sex
ménader  SOM enjigt RPS allmanna  rad kravs for att anses ha
behov av ett malskyttevapen. Darefter lamnar  vederborande
foreningen eller visar sig &tminstone inte p& skjutbanan.
Civilt ban- och faitskytte i Sverige bedrivs endast av
féreningar tillhdrande de tre stora  skytteorganisationerna,
Pistolskytteférbundet, Sportskytteforbundet och  Frivilliga
skytterorelsen. Om en medlem ldamnar  sin  férening utan att  soka
verflyttning till en annan fgrening blir  en naturlig fraga OM
han egentligen bor fa behélla sin  licens for  malskytte. Var
skall han i s& fall utova  skyttet? | sandtag eller hemma pg
bakgarden?  S&dana oorganiserade skytteformer kan  knappast
anses vél férenliga med det  @vergripande syftet ~ Med vapenlag-
stiftningen.
Vapen Och ammunition kan omhandertas av  myndigheterna i vissa
fall, framst ~ vid risk  for  missbruk. Ett problem Med omhander-
tagandeinstitutet ar att  grynderna for  nar man f&r omhénderta

ett  vapen & daligt samordnade  med reglerna for  aterkallelse

av  vapentillstand. I praxis tillampas bestammelserna i regel
s& att ett &drende om Aaterkallelse av  vapenlicens p& grund &
missbruk kan inledas och provas  genom instanserna utan att  det
vapen som licensen galler omhéandertas. Tillstdndshavaren kan
genom att  dverklaga ett  aterkallelsebeslut sa 1angt instans-
kedjan  récker  yppskjuta ~ den tidpunkt da ett |agakraftvunnet
aterkallelsebeslut foreligger och han méaste lamna ifrén sig
vapnet. Det forekommer  ocksd att ett A&terkallelsearende for-

drojs p& grund 2 att  pedémningen helt  eller delvis ar be-

roende av yigdngen | et pagdende brottmal mot tillstdnds-
havaren. Fragan Om att dterkalla vapenlicenser kan allts&
aktualiseras i anledning av att tillstindshavaren missténks

for ett  brott som, Om misstanken visar g befogad, kan anses
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diskvalificera honom som innehavare av skjutvapen. Men innan
det foreligger en lagakraftvunnen dom som slar fast
vederbérandes skuld anser sig myndigheterna ofta foérhindrade
att aterkalla vapenlicensen och dven att omhinderta vapnet.
Féljden blir att en person under 14ng tid kan fa behdlla sitt
vapen trots att det finns goda skdl for att anse honom
olamplig som innehavare av skjutvapen.

6.3 Overvdganden och férslag
6.3.1 Tillédmpningen av reglerna om dterkallelse

Reglerna om aterkallelse av vapentillstdnd hér till de vik-
tigaste i vapenlagstiftningen. Bade med hansyn till vapen-
innehavarnas rdttssdkerhet och till intresset av att férhindra
att vapen missbrukas eller annars anvédnds pd ett sitt som inte
dr godtagbart.

Under mitt utredningsarbete har jag fatt intrycket att regler-
na om dterkallelse av vapentillstdnd i huvudsak &r &ndamals-
enliga. En del problem nir det giller reglernas utformning
eller tillampning har jag dock stott pa. Som det mest pa-
trdngande problemet framstdr att praxis stundom vacklar. I
kapitel 5 har jag féreslagit &tgarder for att &stadkomma en
enhetligare praxis bade i &terkallelsedrenden och i andra
drenden enligt vapenlagstiftningen.

En annan frdga som har vallat problem i tillampningen av 4ter-
kallelsereglerna &r mdjligheten att aterkalla vapentillstand
ndr innehavaren inte ldngre har behov av vapnet. Som redan
framgatt dr det en forutsattning for att bevilja en enskild
person vapentillstand att han har behov av vapnet. I reglerna
om aterkallelse talas dock inte uttryckligen om innehavarens
behov av vapnet, utan det féreskrivs i mer allminna termer att
aterkallelse far ske om det finns skédlig anledning. Detta har
vallat myndigheterna tolkningsproblem: Foreligger det "skdlig
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anledning” till aterkallelse om innehavarens behov av vapnet
har upphdrt? Saken har stdllts pad sin spets ndr det gdller de
farliga vapentyper som avses i 9 § andra stycket VL, dvs.
pistol eller andra enhandsvapen samt kulsprutepistoler eller
andra helautomatvapen. I fraga om sadana vapen féreskrivs att
tillstand endast far ges om det féreligger synnerliga skadl

(9 § VL) och att tillstand far &terkallas om de synnerliga
skdlen inte langre féreligger (29 § VL). Myndigheterna har
ibland std)1t sig tveksamma till om behovet av pistolen etc.
ir ett sadant synnerligt skdl, vars bortfallande utgér grund
for aterkallelse.

Jag menar for min del att det &r klart att om innehavaren av
ett skjutvapen inte l&ngre har behov av vapnet, s& foreligger
skdlig anledning att aterkalla tillstandet for vapnet. En
motsatt ordning skulle strida mot den restriktiva instdllining
till innehav av skjutvapen som &r en grundprincip i vapenlag-
stiftningen. Detta gdller givetvis dven - och i dnnu hdgre
grad - pistoler och andra sadana sdrskilt farliga vapen. Det
skulle aldrig komma i fraga att anse att synnerliga skdl fore-
l4g for att ge tillstdnd till innehav ay pistol, om sdkanden
inte hade behov av pistolen. Om behovet av pistolen sedermera
skulle upphdra, féreligger inte ldngre synnerliga skadl fér
tillstand, och tillstdndet far darfor aterkallas.

Denna tolkning av &terkallelsereglerna féljer enligt min me-
ning direkt av reglernas formulering och dndamal. Jag ser inga
skal att foresld &ndringar av aterkallelsereglerna for att
gora dem tydligare pd denna punkt. Ddremot kan det finnas skadl
foér RPS att ta upp saken i sina allmdnna réd. Och att driva
fram ett prejudicerande domstolsavgorande i fragan med anvén-
dande av den ritt att intrdda som part i vapendrenden och
dverklaga till hégre instans, som jag foreslagit i féregaende
kapitel.

Nar det galler tillampningen av de nu berdrda reglerna savitt
avser pistoler och andra milskyttevapen vill jag erinra om den
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princip som RPS rekommenderat i sina allmdnna r&d och som gar
ut pa att minst sex manaders aktivt medlemskap i en skyttefor-
ening bor krdvas for att man skall anses ha behov av licens pa
ett malskyttevapen (jfr avsnitt 6.2). Rekommendationen &r en-
ligt min mening vdlbetdnkt. De forbund som skyttefdreningarna
ingdr i utdvar en Overgripande kontroll over skyttet. For-
eningarna skall i sin tur organisera skyttet s& att det be-
drivs pa ett sdatt som &r betryggande fran sdkerhetssynpunkt.
Jag vill emellertid inte ga s& langt att jag foreslar att
vapentillstandet aterkallas enbart av den anledningen att
vapeninnehavaren upphért att vara aktiv inom féreningen. Aven
en medlem som inte &r aktiv nds ju av information fran for-
eningen och darigenom bor det i manga fall finnas forutsdtt-
ningar fér att behdlla hans sdkerhetsmedvetande. Aven om man
ocksa i fortsdttningen krédver aktivt medlemskap i en skytte-
organisation for att fa licens pa pistol etc., bér den om-
stdndigheten att skytten upphért att vara aktiv inte automa-
tiskt medfdora att licensen aterkallas. Om skytten ddremot
upphér att vara medlem i en skytteforening bor tillstandsmyn-
digheten ta upp frdgan om hans fortsatta vapeninnehav till
prévning. For att méjliggéra en sadan prévning bér enligt min
mening skytteféreningarna &ldggas att till respektive till-
standsmyndighet rapportera vilka medlemmar som ldmnat for-
eningen. En regel om detta bor tas in i VK, ldmpligen i en ny
59 a §.

Aterkallelse ses ofta som en mycket ingripande atgérd och ett
misstroende fran myndigheternas sida. I vissa fall finns fog
for en sadan uppfattning. I de ovan beskrivna fallen gdller
dock inte detta resonemang. Jag anser att det vore vdrdefullt
med en dndrad instdllining till aterkallelseinstitutet. Det &r
ingen medborgelig rdttighet att inneha vapen. Det borde vara
en sjalvklar sak att den som inte ldngre har ett vdl motiverat
behov av ett vapen inte heller skall ha ett sddant.
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632 Interimistisk aterkallelse

Vapen och ammunition kan omhdndertas om det féreligger risk
for missbruk (32 § VL). I princip far omh&ndertagande ses som
ett forstadium till aterkallelse: Den behdriga myndigheten har
méjlighet att omedelbart ingripa med ett omhé@ndertagande for
att forebygga eller avbryta missbruk av ett vapen, och dar-
efter upptar tillstandsmyndigheten fradgan om aterkallelse av
vapnet. Medan aterkallelsefradgan handldggs, kanske i flera
instanser, finns det omhdndertagna vapnet i tryggt forvar hos
myndigheten.

S& fungerar det emellertid inte alltid i praktiken. Som jag
har beskrivit i avsnitt 6.2 foérekommer det inte sdllan att en
person far behdlla sitt vapen under 1dng tid medan fragan om
aterkallelse prdovas genom instanserna. Och detta trots att det
kan finnas goda skdl for att anse honom olémplig som inne-
havare av skjutvapen. Bakgrunden torde vara att myndigheterna
resonerar som sd, att innan frdgan om vederbdrandes lamplighet
for fortsatt vapeninnehav har slutligt provats i aterkallelse-
drendet, sa kan man inte sdkert avgéra om det foreligger en
sadan risk for missbruk av vapnet som krdvs for att vapnet
skall kunna omhéndertas.

Denna praxis vilar enligt min mening pa en i grunden felaktig
instdlining till vapenlagstiftningen och dess dndamal. Det dr,
som jag nyss sade, ingen medborgelig réttighet att inneha
skjutvapen. Givetvis skall rdttssdkerheten tillgodoses fullt
ut i drenden om dterkallelse av vapentillstand. Men intresset
av att forhindra att vapen anvands till skada eller oldgenhet
for andra vdger sa tungt att den enskilde i manga fall bor fa
godta att berdvas besittningen av sitt vapen provisoriskt i
avvaktan pd att frdgan om aterkallelse slutligt prdvats. Jag
anser detta vara sa sjdlvklart att jag finner det overflddigt
att ytterligare argumentera om den saken.

For att sdkerstdlla att myndigheterna, i den utstrdckning som
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ar befogat for att skydda den allmdnna sdkerheten, verkligen
forsdkrar sig provisoriskt om skjutvapen i avvaktan pd 4ter-
kallelsedrendets slutliga avgérande har man fran polishdll
foreslagit infoérandet av regler om interimistisk dterkallelse
av vapentillstdnd. Jag ansluter mig till detta férslag.

Jag foreslar darfor att det i VL fors in en ny paragraf,

32 a §, med regler om interimistisk aterkallelse av tillstand
enligt lagen. I regeln bor féreskrivas att om det finns skal
anta att ett tillstand kommer att aterkallas enligt 29-31 §§
VL, far tillstandet aterkallas tills vidare i avvaktan pa
slutligt avgdrande av aterkallelsefrdgan. Vidare bér fére-
skrivas att vapen som omfattas av ett tillstand som har &ter-
kallats tills vidare tillsammans med dirtill horande ammuni-
tion far omhandertas av polismyndigheten. Nir frdgan om &ter-
kallelse slutligt avgors prévar myndigheten om omhdnder-
tagandet skall besta.

Den foreslagna regeln bér givetvis inte medféra att interi-
mistisk aterkallelse rutinmdssigt tilldmpas sd snart fragan om
aterkallelse av en vapeninnehavares tillstand blir aktuell.
Saken mdste bedémas fran fall ti1l fall. Som riktmérke bor
gdlla att interimistisk aterkallelse tilldmpas endast om det
bedoms skdligt med hdnsyn till att vapeninnehavaren eller
ndgon annan anvénder vapnet pd ett oacceptabelt sdtt, att
innehavaren medvetet forhalar handldggningen av &terkallelse-
drendet eller att det finns risk fér att vapnet kommer i
ordtta hdnder innan fragan om &terkallelse har slutligt av-
gjorts.
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7 Férvaring av vapen

Tl Bakgrund

Betrdffande frdgan om vapenférvaring sdger utredningens direk-
tiv att en dversyn skall gdras av huruvida reglerna om for-
varing av vapen blivit utformade med tillrdcklig tydlighet och
precision. Vidare skall utredningen titta ndrmare p& reglerna
om langtidsforvaring (deponering) och vad som géller betrif-
fande polisens befogenhet att kontrollera hur férvarings-
bestdmmelserna efterlevs.

Fragor om férvaring av vapen kommer allt emellandt upp i
debatten i samband med brott dar vapen stulits eller anvéints.
Ett uppmdrksammat fall som &ter stdllt dessa fragor i blixt-
belysning ar de s.k. Amselemorden, dar tva personer ur samma
familj skots ihjdl med ett stulet, avsadgat hagelgevdr. Det
hagelvapen som anvédndes vid dadet hade stulits vid ett villa-
inbrott. Férvaringen av vapnet var helt i enlighet med géllan-
de lagstiftning. Vapnet var alltsd forvarat under 14s. Det
finns emellertid inga ndrmare lagregler eller foreskrifter om
vad detta innebdr. Med tanke p& den nuvarande brottsutveck-
lingen dr det védsentligt att kriminella personer forhindras
att bevdpna sig. I detta kapitel skall diskuteras vilka moj-
ligheter som finns att héja sdkerhetsnivan pa vapenfdr-
varingen.

12 Gallande rdtt

Betrdffande vapenférvaring dr huvudregeln enligt 26 § VL att
den som innehar skjutvapen eller ammunition &r skyldig att ta
vard om egendomen p& ett sddant sdtt att det inte &r fara for

att nagon obehdrig kommer &t den.

Innebdrden av regeln i forsta stycket utvecklas i paragrafens
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andra stycke didr det fdreskrivs att skjutvapen eller en for
vapnets funktion vital del samt ammunition skall férvaras
under 14&s. For ammunitionen stadgas att den skall forvaras i
ett annat utrymme &n vapnet eller vapendelen, om inte for-
varingen sker i ett sdkerhetsskép eller pa nigot annat Tika
betryggande sdtt. Reglerna i andra stycket gdller inte for
start- och signalvapen och ammunition avsedd for sadant
vapen.

Enligt 49 § VL skall regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer meddela ndrmare foreskrifter om vapenhandlares,
museers och sammanslutningars férvaring av vapen och ammuni-
tion. 1 60 § VK foreskrivs att det &r RPS som meddelar fore-
skrifter i dessa hénseenden. RPS har ocks& meddelat allmdnna
rad som vigledning for privatpersoners vapenférvaring (se
RPSFS 1987:16, FAP 551-3 s. 26 f).

RPS anfor i sina allmdnna radd bl.a., att obehdriga sa langt
det &r mojligt skall hindras att befatta sig med vapnen och
ammunitionen. Detta gdller bade vid férvaring i bostad, vid
transporter och under uppehdll i skjutning. Direkt oldmpliga
forvaringsstdllen &r obebodda sommarstugor, jaktstugor,
baracker, husvagnar eller liknande samt forstugor, garage,
uthus eller vinds- och kdllarutrymmen i flerfamiljshus. Nar
nagon person inte vistas i en bostad dar vapen fdérvaras maste
bostaden vara last. Som ytterligare végledning betrédffande las
m.m. kan man anvdnda forsdkringsvillkoren for hemforsdk-
ringen.

Av de allmidnna r&den framgdr vidare att ett komplett vapen
eller vital vapendel bdr férvaras under ytterligare ett lds.
Om den vitala vapendelen forvaras inlést i ett utrymme i
bostaden som i sin tur ger tillfredstdllande inbrottsskydd
behdver resten av vapnet inte forvaras pa samma sdatt. Med
vital vapendel avses saddan del av vapnet som krdvs for att
vapnet skall fungera, dvs. for
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kul- och hagelgevir med slutstycke - slutstycke

vapen av bryttyp (exempelvis - vapen delas sa att
hagelgevir) kolv och baskyl
skiljs fran piporna

automatkarbin (Ak 4, Ak 5) - underbeslag eller
slutstycke
automatgevar (Ag M/42) - bakstycke och kdpa

med framféringsfjader

kulsprutegevar/kulspruta - underbeslag eller
pipa eller slutstycke

kulsprutepistol - slutstycke eller pipa
revolver - trumma
pistol - slutstycke eller pipa

Enligt dldre bestdmmelser ansdgs framstock eller underbeslag
till vapen av bryttyp utgéra vital vapendel. Detta kan enligt
de allmdnna rdden accepteras om vapnet blindavfyrats.

Om man inte kan ta bort den vitala vapendelen eller nir en
sadan inte finns (t.ex. elchockvapen eller armborst) miste
hela vapnet hdllas under 14s for att bestimmelserna i 26 §
andra stycket VL skall anses uppfyllda.

Vid 8vnings- och tévlingsskjutning rekommenderar RPS att
vapnet hdlls under tillsyn eller medféres nar man ldmnar
skjutplatsen om tillfredsstdllande bevakning inte ordnats.

I RPS allmdnna rad sags vidare:"Det kan i regel inte fordras,
att forvaringsutrymmet skall utgdras av vdrdeskdp, sikerhets-
skap eller liknande, &ven om sadana utrymmen dr bdsta for-
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varingsplatsen framférallt for helautomatiska vapen och en-
handsvapen. Sdkerhetsskap ar dock nddvandigt, om vapnet (eller
vital del darav) och ammunitionen till det samma skall for-
varas i samma utrymme. - - - Fér normal forvaring enligt 26 §
VL kan ett 1ast rum, en 1ast kista, ett skap eller dylikt vara
tillrdackligt, om laset inte ar av enkel beskaffenhet. Ddremot
bér skrivbordslador undvikas eftersom siddana oftast férst soks
igenom vid inbrott. I handeln finns numera patronldgeslas och
lasbara vapenstdll. Vapen som sdkrats med sadana anordningar
kan anses forvarade p& betryggande sdtt. Vapenstdllet maste
emellertid vara sakert fastsatt. Aven om vapen férvaras i
vapenstall bér vital del tas ur." Det framgar emellertid av
RPS allmanna rad att en total beddémning boér gdras i det sdr-
skilda fallet ddr man véger in omstdndigheter som bostadsfoér-
h&llanden och dvriga familjemedlemmars vapeninnehav.

Nir det finns sidrskild anledning far en polismyndighet utfdrda
sirskild foreskrift om hur den som &r berdttigad att inneha
vapen skall forvara dessa (27 § VL). RPS rekommenderar i sina
allminna rad att sadan sdrskild forvaringsforeskrift utfdrdas
i foljande fall, namligen

- for forvaring av fler &n sex brukbara vapen, om ammunition
finns allmadnt tillgdnglig i handeln,

- for vapensamlingar,

- for sirskilt farliga vapen som enhandsvapen och helauto-
matiska vapen eller

- da innehavaren asidosatt sin skyldighet enligt 26 § VL men
forsummelsen inte anses sa allvarlig att aterkallelse bor
ske.

Pafoljd for brott mot de allmdnna férvaringsbestdmmelserna i
26 § VL stadgas i 38 § VL for sammanslutning, huvudman for
museum, bevakningsféretag och vapenhandlare. Att bryta mot de
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allmédnna foérvaringsbestdmmelserna dr inte straffsanktionerat
for enskild, daremot brott mot en sdrskild foreskrift om
forvaring.

Férvaring under transport

Den som atar sig att transportera vapen eller ammunition bor
vidta betryggande atgdrder for att férhindra att négon obe-
horig kommer &t egendomen (28 a § VL). RPS har givit allminna
rad om hur vapen bdr forvaras under resor med bil, tag osv.
Dessutom maste naturligtvis transportféretagens egna fore-
skrifter foljas.

Bakgrunden i1l nuvarande regler dr féljande.

I departementspromemorian Dsdu 1979:17 foreslogs bl.a. att det
i VL skulle féras in en regel om skyldighet fér ett transport-
foretag som atagit sig transport av skjutvapen eller ammuni-
tion skulle vara skyldig att tillse att transporten var be-
vakad pa ldmpligt sdtt. Flera remissinstanser - bl.a. Statens
Jdrnvdgar, Sveriges industriférbund och ASG Aktiebolag -
stdllde sig dock tveksamma till forslaget och menade att
frdgan var tillfredsstdllande reglerad genom olika interna
foreskrifter och att tillgrepp under transporter sdllan fore-
kom.

Féredragande statsradet anforde (prop. 1981/82:1 s. 34) att
det enligt uppgift fran RPS inte sdllan férekom vapenstélder i
samband med leveranser av vapen mellan handlare och képare.
Det var enligt statsradet angeldget att transporterna skedde
pa ett fran brottsférebyggande synpunkt betryggande sitt.
Forhallandena varierade emellertid avsevédrt mellan olika
transportmedel. Det var ddrfér enligt statsradet inte Tdmpligt
att i enlighet med promemorieférsiaget reglera frdgan genom en
straffsanktionerad foreskrift. En lagbestdmmelse borde snarare
ha karaktdren av rekommendation. Nagra bindande verkstdllig-
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hetsforeskrifter borde inte utfdrdas av RPS, men allmdnna rad
vore enligt statsrddet vardefulla. Riksdagen godtog stats-
radets beddémning.

Forvaring hos handlare

Fér vapenhandlare finns speciella forvaringsforeskrifter i
RPSFS 1986:55, FAP 556-2. Vapenhandelsrdrelse féar inte pa-
bérjas forrdn polismyndigheten godkdant de lokaler och andra
utrymmen dér vapnen skall forvaras (26 § VK). Det aligger
sedan polismyndigheten att kontrollera att vapnen verkligen
forvaras pa foreskrivet sdtt (30 § VK).

Betrdffande férvaringen hos vapenhandlare dr RPS foreskrifter

mycket detaljerade. Man skiljer pa fdrvaring av

- vapen fréan vilka vital vapendel har avldgsnats

- vapen fréan vilka vital vapendel inte har avldgsnats

- tillstandspliktiga vapentilibehdor (hit réknas inte vital
vapendel)

och tva grader av férvaring, dels en hdgre sékerhetsgrad som

kallas kassunnivd (RPSFS 1986:55 7 kap 2-6 §§), dels en légre

sdkerhetsgrad (RPSFS 1986:55 7 kap 7-9 §§) som t.ex. duger for

férvaring av huvuddelen av vapnet om vital vapendel har av-

lagsnats. Den vitala vapendelen far inte fdorvaras i samma

forvaringsutrymme som huvuddelen av vapnet och har handlaren

fler 4n 50 sadana delar skall de forvaras under den hégre

sdkerhetsnivan.

Kassunnivd definieras pa foljande satt:

Fast utrymme skall ha omslutande delar av armerad betong,
kvalitet lagst K 35 och tjocklek minst 200 mm (150 mm be-
traffande tidigare godkénda utrymmen). Armeringen far inte
medge genomkrypning och jarnets diameter far inte understiga
12 mm (10 mm betrdffande tidigare godkénda utrymmen). Dorren
skall minst motsvara de omslutande delarnas styrka och skall
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vara utrustad med borrskydd och sdkringar mot spréngning och
skdrning.

Fast utrymme av annat slag skall vara utfért si att
skyddsnivan kan jamstdllas med vad som angivits ovan. Ett
sadan fast utrymme kan utféras bland annat pd foljande sitt:

a) Armerad tegelvdgg om minst 375 mm tjocklek, murad med
cementbruk kvalitet A eller B.

b) Vdggar av massiva betongblock om 250 mm tjocklek, murade
med cementbruk kvalitet A eller B.

Styrkan i golv och tak far inte understiga vdggarnas styrka.
Dorr skall minst motsvara de omslutande delarnas styrka. Las-
anordningarna skall vara utrustade med borrskydd och med sik-
ringar mot spréngning och skarning.

En vapenkassun uppfyller givetvis denna nivad. En sidan kassun
skall ha véggar, golv och tak av 150 mm tjock dubbelarmerad
betong. Dérren skall vara betongfylld och lasanordningarna
forsedda med sékringar mot sprangning och skdrning.

Vissa vdrdeskdp uppfyller &ven denna niva, ndmligen védrdeskap
klass V.2, V.2 S och V 3 och skap med ldagst 100 skyddsvirdes-
podng enligt Svensk Standard.

En sdkerhetsbox, vilket &r en typ av férvaringsutrymme som
framst anvands inom férsvarsmakten, uppfyller ocksd kassun-
niva. En sdkerhetshox véger 1 000 kg och kan i skyddsvarde
Jjamstdllas med ett vardeskdp klass V 2 S. En sékerhetsbox har
180-200 skyddsvardespodng.

Till den ldgre férvaringsnivén viknas
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- vdrdeskap klass V 1
- vardeskap med 40-100 skyddsvardespodng och

- sikerhetsskap (se nedan) (&ven andra skap som klassats i
sakerhetsskapsniva).

- dokumentskap (se nedan)
- vapenkista (se nedan)

- annat fast utrymme som har ett sddant utforande att det kan
jamstdllas med skyddet hos forvaringsutrymme som angivits
ovan under denna punkt.

Ett sikerhetsskdp ar ett forvaringsutrymme uppbyggt av ldgst
4 mm stalplat som sammanfogats med helsvets. Dérrarna ar for-
sedda med regelverk och borrskyddat 1&s av god dyrksdkerhet.

Ett dokumentskdp kan ha olika skyddsvarde. Skdpet dr i férsta
hand avsett som brandskydd men kan dven ge ett bra inbrotts-
skydd om 14sanordningarna forsetts med skydd mot borrning och
sikringar mot sprdngning och skdrning.

En vapenkista &r ett forvaringsutrymme som framst anvands inom
férsvarsmakten. En vapenkista &r uppbyggd av 5 mm stdlplat och
lases med borrskyddat 1&s av god dyrksdkerhet.

Ett forvaringsutrymme vars tomvikt understiger 200 kg skall
dessutom vara férankrat i golv eller vdgg pd minst tva stdllen
eller tyngas med blyvikter for att uppnd féreskriven vikt. I
betong eller tegel skall férankring ske med minst 10 mm expan-
derbult, i plat eller trd med minst 10 mm vagnbult. Forank-
ringen skall inte kunna lossgdoras fran forvaringsutrymmets
utsida.

For handlare finns sdrskilda regler for hur vapnen far
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exponeras och hur de skall forvaras under resa. Tillstdnds-
myndigheten far efter prévning i varje sdrskilt fall medge att
forvaring anordnas pad annat sédtt.

Férvaring hos sammanslutning

Kraven for férvaring hos sammanslutning dverensstdmmer i
princip med vad som krdvs vid férvaring hos vapenhandlare
(RPSFS 1986:55, FAP 556-2 s. 3).

Langtidsforvaring

Genom en dndring i 26 § VL, som trddde i kraft den 1 april
1982 (prop. 1981/82:1, Jul 15, rskr. 55, SFS 1981:1360), in-
fordes en mdjlighet att ldmna bort vapen och ammunition till
annan person under hogst ett ar for férvaring om man inte kan
ta vard om egendomen sj&lv och under férutsdttning att man
anmalt saken i férvdg till polismyndigheten. Bakgrunden till
denna lagéndring var en dom fran Svea hovrdtt dir hovritten
domt en person bl.a. for att han forvarat vapen &t ndgon som
var intagen pa sjukhus. Hovrdtten konstaterade i sina domskil
att redan ordalydelsen och den lagtekniska utformningen av
VL:s bestdmmelser gav vid handen att det inte var tillatet att
utan tillstand ha skjutvapen i sin besittning annat &n i de i
lagen sdrskilt medgivna fallen. I departementspromemorian Dsdu
1979:17 konstaterades (s. 66) att det var otillfredstdllande
att det sdledes inte skulle vara mdjligt att under en ladngre
tids bortovaro deponera sitt skjutvapen hos annan.

Regeln dr straffsanktionerad endast i sd mitto att en deposi-
tarie som brukar ett deponerat vapen utan att ha innehavs-
tillstand gor sig skyldig till brott.
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73 Problem med nuvarande ordning

Problemet med nuvarande ordning kan helt enkelt formuleras sa
att forvaringsreglerna inte pa ett tillfredsstdllande sdtt
férhindrar tillgrepp av vapen.

i s Férvaring hos enskild

Statistiken over tillgripna skjutvapen visar féljande. Av de
totalt 994 skjutvapen som &r 1988 anmdldes stulna till polisen
hade 497 tillgripits ur bostadshus och 52 ur fritidshus, 118
fran militdra anldggningar eller i samband med militdrdv-
ningar, 5 fran vapenhandlare, 24 frén skytteorganisationer, 21
ur motorfordon, 11 fréan kontor, 3 ur civilférsvars- eller hem-
varnsforrad, 3 vid jérnvdgstransport och 260 fran annan plats.
Av dessa vapen var 289 hagelgevdr och 186 jaktstudsare.
Sammanlagt stals 174 pistoler och revolvrar. En oroande siffra
i sammanhanget &r att endast 135 av dessa vapen antrdffats vid
arets slut. Ar 1987 stals 969 skjutvapen, ar 1986 947 skjut-
vapen och &r 1985 1 118 skjutvapen. Omkring hdlften av dessa
vapen har tillgripits vid bostadsinbrott. Siffrorna visar att
det just &r vanliga jaktvapen forvarade i bostdder och fri-
tidshus som stjdls mest.

Férvaringsregeln i 26 § forsta stycket VL skulle, om den
harddrogs, kunna tolkas sa att om ett vapen atkommits av
obehorig s& har inte forvaringsbestdmmelserna iakttagits.
Eftersom det &r i det ndrmaste omdjligt att ordna ett helt
sdkert skydd innebdr det att i det ndrmaste all forvaring av
vapen skulle strida mot 26 §. Men givetvis &r tolkningen i
praktiken liberalare.

I ménga fall férvaras jaktvapen i en garderob i en bostads-
l4genhet, som lases med vanligt patentlds och eventuellt
sjutillhdllarlds. Med tanke pa hur 1&tt en tjuv i regel har
att bryta sig in i en ldgenhet sdger det sig sjdlvt att en
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salunda anordnad férvaring utgér ett bréckligt skydd mot att
vapnen stjdls och kommer i ordtta hénder. Icke desto mindre
torde Tagens krav pa att vapen skall férvaras under 1&s vara
uppfyllda. Och om vapeninnehavaren slarvar med 1&sningen
riskerar han dndad inget straff, eftersom den allm&nna fér-
varingsregeln i 26 § VL &r osanktionerad for enskilda.

Pa detta lattvindiga satt kan en vapeninnehavare i princip
férvara upp till sex jaktvapen utan att bryta mot bestdmmel-
serna. Forst vid innehav av sju eller flera jaktvapen skall
polismyndigheten, enligt RPS allmidnna rad, utfdrda sidrskild
(straffsanktionerad) férvaringsféreskrift foér innehavaren.

Ett annat omrade ddr bristfdllig férvaring stdller till
problem dr vapentransporter. Gevédr kan exempelvis ligga helt
oppet i kartonger pd ett lastbilsflak, och vapnen kan 1&mnas
obevakade ndr féraren l&mnar fordonet t.ex. vid maltidsrast.
Vapen kan alltsa i sadana fall tillgripas med 1&tthet.

Ja352 Polisens kontrollméjligheter

Ett annat problem med nuvarande ordning &r polismyndighetens
bristfdlliga mojlighet att kontrollera den enskildes for-
varingsanordningar. Méjligheter att mot den enskildes vilja
kontrollera hans vapenforvaring saknas for ndrvarande, om inte
misstanke om brott foreligger. Saken illustreras av ett
drende, som har prévats av JO och som skall refereras i det
féljande (JO 1985/86 s. 145).

En enskild vapeninnehavare, NA, hade haft inbrott i sin bostad
varvid ett salongsgevdr tillgripits. Vapnet hade héngt T6st pa
en vdgg i bostaden utan ndgon som helst ldsanordning. Polisen
ansag att forvaringen av vapnet varit bristfallig. Av den an-
ledningen bes1ot polisstyrelsen att &terkalla NA:s samtliga
vapentillstand. Men l&dnsstyrelsen, till vilken beslutet &dver-
klagades, ansag inte att det fanns tillrdckliga skal att ater-
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kalla tillstanden och upphévde polisstyrelsens beslut. Polis-
styrelsen beslét da att i stdllet meddela NA en sdrskild for-
varingsforeskrift enligt 27 § VL. I beslutet anférdes bl.a.
féljande.

Sedan Ni anmdlt till polisstyrelsen att forvaringsan-
ordningar enligt detta beslut vidtagits, kommer besikt-
ning att ske. Era skjutvapen, och tillstandsbevis till
dessa, vilka efter omhdndertagande forvaras pa polishuset
i --- torde avhimtas forst sedan besiktning skett av de
férvaringsanordningar som vidtagits med anledning av
detta beslut.

Polismyndigheten satte alltsd upp ett villkor for att ater-
ldmna vapnen, namligen att NA skulle 1ata polisen besiktiga de
foreskrivna foérvaringsanordningarna. NA fann sig inte i detta
utan anmalde polismyndigheten till JO.

1 ett beslut den 16 april 1985 konstaterade JO Anders Wigelius
att det drdjsmal vid dterldmnandet av vapnen som hdr fére-
kommit varit otillfredsstdllande. Dérefter anforde han bl.a.
fé1jande

Vid behandling av vapendrenden har polisen att i forsta
hand beakta de stora krav pa sédkerhet som lagstiftaren
givit uttryck fér. For att en polismyndighet skall kunna
géra en noggrann och riktig beddmning av forvarings-
problemet och den aktuella sakerhetsrisken i varje en-
skilt fall &r det angeldget att myndigheten har tillgang
till ett s& fullstdndigt beslutsunderlag som mdjligt. Jag
kan daryid inte finna ndgot stotande i om man fran
polisens sida framfér onskemdl om att fa besiktiga vapen-
innehavarens férvaring av vapnen for att pd sa satt soka
undvika att onddigt strénga och fér vapeninnehavaren
kostsamma férvaringsféreskrifter utférdas. Genom en be-
siktning torde det namligen vara mojligt att pa ett
bittre sdtt tillgodose vapeninnehavarens synpunkter och
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onskemdl utan att sdkerhetskraven ddrfor behdver efter-
ges. Det dr dock fullt klart att polisen inte dger ratt
att mot vapeninnehavarens eller sdkandens vilja bereda
sig tilltrdde till hans bostad enbart i syfte att besik-
tiga en forvaringspersedel. Jag bortser d& frén de fall
ddr skdlig misstanke om brott kan féreligga. Vid hand-
ldggningen av ett drende som det forevarande dr det dar-
for myndighetens skyldighet att upplysa vapeninnehavaren
om att det inte finns n&gon lagstadgad skyldighet for
honom att ga med pa en besiktning.

7353 Langtidsforvaring

I probleminventeringen aterstér en fraga angdende férvaring
namligen den som gdller deponering av vapen hos annan person
under en langre tid. Enligt utredningsdirektiven har reglerna
om langtidsférvaring av vapen vallat bekymmer exempelvis vid
ldngre tids utlandsarbete. Det har saledes gjorts gdllande att
den nuvarande regeln om rdtt till deponering av vapen och
ammunition under hogst ett &rs tid borde avskaffas eller i
vart fall utstrdckas betydligt.

Vid utredningens hearing den 3 oktober 1988 framférde Svenska
Jdgareforbundet den sténdpunkten att den nuvarande regeln om
deponering av vapen &r alltfér stelbent och att det borde vara
méjligt att lamna sitt vapen for langtidsforvaring tills
vidare eller i vart fall for vdsentligt ldngre tid &n ett ar.

7.4 Overvdganden och férslag
7.4.1 Skdrpning av forvaringsreglerna

Att soka begrdnsa tillgangen pa illegalt atkomna skjutvapen
uppfattar jag som en av utredningens huvudfragor. Jag vill
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padminna OM att  utredningens arbete  yrgor et led i kampen mot
valdsbrottsligheten. Vapen SOM anvands vid valdsbrott har ofta
atkommits genom Dbrott. En avsevard  mangd vapen stjdls i sam-
band med inbrott i bostader, vilket t.ex. gallde det hagel-
vapen SOM anvandes  vid  dgdsskjutningen Amsele. Mer &n half-
ten av de skjutvapen som  stjals har tillgripits ur bostader.
Grundreglerna for  forvaring av skjutvapen ar att den som inne-
har  yapen och ammunition ar  skyldig att ta vard om egendomen
pa sédant sétt att det inte & fara for att nagon obehorig
kommer &t den (26 § vL). Detta later ju petryggande. Men som
jag framhallit i avsnitt 731  stélls i praktiken inte  alltid
s& stora  krav  pa forvaringen. Reglerna  medger @t vapen |
manga fall forvaras i exempelvis vanliga bostéader pa ett satt
som gor att  yapnen kan tiligripas av inbrottstjuvar utan

storre besvér.

Risken  for tillgrepp av yapen, Och darmed behovet —av fgrvaring
i sarskilt betryggande former, varierar naturligtvis fran  fall
till fall. Polisen har  mgjlighet att  utfarda sarskilda for-
varingsféreskrifter for de olka  vapeninnehavarna, anpassade
efter férhallandena i det sarskilda fallet (27 § vL). Teore-
tiskt sett  borde det vara mgjligt att  forbéattra sékerheten i
fraga  OM forvaring av vapen genom &t polisen gjorde flitigare
bruk av denna mgjlighet. Fér en yapeninnehavare SOm  exempelvis
bor pa nedre  botten i ett loftgangshus en Stockholmsforort

med ppg kriminalitet skulle det kunna finnas skal att  utfarda
en sarskild forvaringsforeskrift redan vid innehav  av ett enda
jaktvapen och inte  forst om antalet vapen overstiger sex som
rekommenderas i RPS allménna rad. Ett enstaka  yapen pa en
utsatt plats kan behdva séakrare forvaring an tio  yapen pa& €n
plats  dar tillgreppsrisken ar liten. Men en sadan ingende
prévning @V fdrutsattningarna for en saker  forvaring i fraga
oM varje  vapeninnehav skulle yppenbarligen krava  resurser som
polisen inte har i gag och som jaqg inte  finner det realistiskt

att  foresla.
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Det innebdr inte att jag avvisar tanken pa att polisen anvén-
der mgjligheten att utfarda sdrskilda forvaringsféreskrifter

oftare dn i dag. Men for att pad ett effektivt sitt férbdttra

forvaringen av skjutvapen i landet och ddrmed minska antalet

vapenstdlder anser jag att man bér rikta in sig pd att skirpa
de generella férvaringsreglerna i 26 § VL.

En sadan skdrpning b6r enligt min mening g& ut pa att man i
hogre grad &n i dag stdller krav pd att vapen férvaras i
utrymmen som verkligen dr "stéldsdkra" eller &tminstone bjuder
inbrottstjuven hart motstand. S&dana sdrskilda forvarings-
utrymmen finns i dag hos vapenhandlare. Man kan schematiskt
dela in dessa utrymmen i tre "sdkerhetsnivder", namligen

- kassunniva,
- sdkerhetsskdpsniva och
- stoldskyddsskapsniva.

Kassunniva har definierats i avsnitt 7.2. Priset for dessa
skap ror sig kring 30.000 - 40.000 kr. Det &r en férvarings-
model] som dr godkdnd for ett obegrdnsat antal sammansatta
vapen. Denna typ av férvaring &r huvudsakligen avsedd for
handlare och sammanslutningar.

Sakerhetsskapnivan omfattar samtliga skdp enligt den 1dgre
forvaringsnivan. Priset pad dessa skap varierar beroende pa
storlek men ligger kring 5 000 kr. Sikerhetsskap ar det for-
varingsutrymme som i férsta hand kommer i fraga nir polis-
myndighet ger enskild vapeninnehavare férvaringsforeskrifter
enligt 27 § VL.

Stoldskyddsskap &r ett férvaringsutrymme tillverkat av 2,5 mm
stalplat. Det uppfylier med god marginal de krav som stdld-
skyddsforeningen och férsdkringsbolagen stédller betraffande
dyrk- och brytsakerhet. Stéldskyddsskdp ar ett alternativ for
férvaring av vapen nér det gdller enskild person med ett
begrdnsat antal vapen. Det kan d& radcka med ett mindre skap
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som bara rymmer den vitala vapendelen. Ett stdldskyddsskap i
storlek 210 x 270 x 395 mm kostar ca 1 000 kr.

Fran RPS siakerhetsavdelning (sdkerhetspolisen), som bl.a.
bistar med rddgivning i olika sadkerhetsfragor, rekommenderas
dven andra typer av sdkerhetsanordningar. Det ger exempelvis
ett gott skydd att forse entrédérren med tillhallarlas och
skydda vissa fonster med galler. Sadana atgdrder uppfyller
dock inte VL:s krav p& férvaring under 1as. Vapnet eller
vapnen skall vara férvarade under ytterligare ett las, t.ex. i
14st rum eller i annat l&st férvaringsutrymme. Frdn sdkerhets-
avdelningen vill man helst bara se patronldgesids i kombina-
tion med annan férvaringsdtgidrd. Vapenstdll anser man sig inte
kunna rekommenderas alls da denna typ av exponering av vapen
sirskilt inbjuder till tillgrepp. Jag anser att det ligger
mycket i dessa synpunkter.

Sadan ser alltsa dagens teknik ut pd omrddet. Vad dr det da
rimligt att krdva fér framtiden och hur detaljerade bér for-
varingsbestdmmelserna vara? Jag védljer att belysa hur jag ser
pa denna fraga genom att ta upp nagra specifika fragor ur en
insindare i tidskriften Jakt och jagare (nr 6/88 s. 34).

- Om ett vapen, t.ex. en jaktstudsare, forvaras i last for-
varingsstdll, kan man d4 anse vapnet forvarat pd betryggande
satt dven om slutstycket sitter kvar?

- Kan slutstycket sitta kvar i det fall man forvarar jakt-
studsaren i 1ast vapenstdll men dessutom férsett den med
patronldgeslas?

- Hur skall ett hagelvapen forvaras om det &r konstruerat sa
att att det kan anvéndas dven om forstocken tagits bort?

Nir man inte sjdlv kan ha vapnet under uppsikt dr den bdsta
vapenforvaringen ett sdkerhetsskdp. Det dr emellertid inte
realistiskt att generellt uppstdlla ett krav pa en s& dyrbar
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forvaringsanordning. Jag anser att ett bra alternativ for de
flesta vapen &r s.k. delad forvaring med i vart fall den
vitala vapendelen under sdrskilt betryggande 14s. Ett fullgott
forvaringsalternativ dr att foérvara den vitala vapendelen i
ett kassaskap pa arbetsplatsen eller i bankfack och huvuddelen
av vapnet i hemmet. Aven om det i och for sig dr méjligt att
fa tag i ett 16st slutstycke pa annat sdtt innebdr denna for-
varingsmodell att man avsevdrt férsvdrat tjuvens méjligheter
att fa ett helt, brukbart vapen. Hur ammunitionen férvaras bor
naturligtvis ocksd beaktas. Det &r vdsentligt att vapen eller
vital vapendel och ammunition férvaras skilda fran varandra
och under 1as.

Problem uppstar med hagelvapen och andra vapen som inte kan
delas eller som kan avfyras dven sedan de delats. For sadana
vapen dr det rimligt att krdva inldsning under mycket be-
tryggande former. Nérmare precisering av skyddsnivan bér
emellertid kunna preciseras i RPS féreskrifter.

Svar pa insdndarfragorna ovan skulle da bli att &ven om en
Jaktstudsare forvaras i last forvaringsstdll kan man inte anse
den férvarad pa betryggande sdtt om slutstycket sitter kvar.
Inte heller om vapnet i det lasta stdllet férsetts med patron-
ldgeslas dr forvaringen tillfyllest. Jag anser att vapen som
inte stdr under sténdig tillsyn eller férvaras i sdkerhetsskap
skall forvaras delade. Om ett hagelvapen dr konstruerat s att
det kan anvédndas trots att forstocken tagits bort skall hela
vapnet foérvaras under 1&s. Lé&sanordningen skall da vara av
inte helt okvalificerad modell. Aven om man i viss man alltid
far falla tillbaka pa den enskilde vapeninnehavarens goda
omdéme kan en strdngare lagreglering inskdrpa vikten av en god
och val genomtankt vapenfdrvaring.

Mot bakgrund av dessa allmdnna dvervdganden foreslar jag att
forvaringsregeln i 26 § VL i fortsdttningen utformas pa
foljande satt. Grundregeln i forsta stycket - att skjutvapen-
innehavaren skall forvara vapen och ammunition p& sddant sitt
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att det inte ar fara for att p3agon obehorig kommer &t dem
bér std  kvar oférandrad. Reglerna ~ OM forvaring under las i
andra  stycket ersatts med  skarpta och mera detaljerade regler
om hur férvaring skall utformas. Dar bor foreskrivas att
skjutvapen och ammunition skall férvaras pd nagot & féljande
satt, namligen

1. under yppsikt,

2. i sakerhetsskap eller

3. pa det satt som foreskrivs i tredje stycket.

Det tredje stycket foreslar jag skall innehalla detaljerade
forvaringsregler for  yapen Som inte  férvaras under  yppsikt
eller i sakerhetsskap. For dessa fall bor galla att  vapnet och
ammunitionen skall forvaras var for sjg. Omdet a&r mgjligt att
utan  storre svarighet ta bort en yapendel sa att vapnet  inte
kan brukas  skall aven den delen férvaras for  sig.  Vvapnet,
vapendelen och ammunitionen skall forvaras under 1as eller pa
annat  petryggande satt. Jag foreslér slutligen att  dessa

regler  inte  skall  gila | fraga Om start-  eller  signalvapen

och ammunition avsedd for sddant  yapen.

De foreslagna reglerna innebar  alltsa att  ygpen Kan behallas
hopsatt och forvaras tilsammans med ammunitionen, s& lange
SOM yapen Och ammunition behalls under  yppsikt eller inlast i
ett  sakerhetsskap. I ovriga fall och detta  blir  naturligtvis
den  vanligaste forvaringsmetoden - skall  yapen, ~@mmunition och
eventuell vital vapendel forvaras var for sig  pa betryggande
satt  pg tre olka  stallen (delad ~ fdrvaring). Vilka  detaljkrav
som bor stéllas for att sédan delad fgrvaring skall anses be-
tryggande  bor inte  anges | sjdlva  lagen. S&dana regler ~ skulle
bli  alltfor detaljerade for att passa | lagtext. Det &r  |amp-
ligare att man anfortror & RPS att  genom foreskrifter och
allméanna rad dra upp de detaljregler som kan behovas for  for-
varing av vapen och  ammunition, t.ex. rérande den tekniska
utformningen av  sikerhetsskap eller  las til andra  fgrvarings-
utrymmen.  Jag foreslr att  ett pemyndigande | enlighet harmed
tas in i 49 § VL.
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Jag vill dock ge ndgra allmdnna synpunkter pa utformningen av
RPS foreskrifter i &mnet. Enligt min mening kan en 1dmplig
ordning vara att stdlla strdngare krav pa forvaringsanord-
ningarna ju fler vapen som det &r fraga om och Jju mer &gnade
for brottslig anvandning vapnen &r. N&r det gdller antalet
vapen kan det kanske vara rimligt att stdlla nagot lédgre krav
pa den som endast har ett eller tva Jaktvapen, medan stérre
krav stdlls pa den som har tre eller flera vapen. Vad som bor
overvdgas dr ocksa anvéndningen av patronlédgeslas, atminstone
i sdrskilt farliga vapen och i vapen fran vilka en vital
vapendel inte kan avl&gsnas. Med lampligt utformade generella
féreskrifter torde det i fortsdttningen bli mindre behov av
att utfarda sdrskilda férvaringsforeskrifter fér de individu-
ella vapeninnehavarna.

Vid utformningen av férvaringsforeskrifterna bér RPS givetvis
beakta att vapeninnehavarna kan behdva ett visst radrum for
att inrdtta sig efter de nya, skdrpta reglerna.

7.4.2  (Ovriga fragor

I foregdende avsnitt har jag foreslagit en skdrpning av reg-
lerna om forvaring av vapen. Men det gdller naturligtvis att
reglerna ocksa efterlevs i praktiken. I dag dr polisens méj-
ligheter smd ndr det gdller att kontrollera efterlevnaden bade
av de allmdnna forvaringsforeskrifterna enligt vapenlagstift-
ningen och av de sdrskilda férvaringsféreskrifterna som polis-
myndigheten har utférdat foér en del vapeninnehavare. Som fram-
gatt av avsnitt 7.3.2 har polisen ingen befogenhet att mot
innehavarens vilja inspektera hur han férvarar sina vapen. Det
ligger visserligen - som JO sa generdst papekat - inget
stotande i att polisen framfor onskemdl om att fa besiktiga
vapeninnehavarens férvaring av vapen. Men det &r d& myndig-
hetens skyldighet att upplysa vapeninnehavaren om att det inte
finns ndgon lagstadgad skyldighet fér honom att ga med pd en
besiktning.
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Jag anser det for min del sjdlvklart att den som har betrotts
med att inneha skjutvapen ocksad bér vara skyldig att under-
kasta sig inspektion av att han férvarar vapnen pa foreskrivet
sitt. Utan en sddan inspektionsrdtt fér polisen riskerar man
att samhdllets strdvan att férbattra vapenfoérvaring och minska
antalet vapenstdlder blir ett slag i Tuften. Jag foreslar dér-
for att det i VL tas in en regel om att den som har tillstand
att inneha vapen dr skyldig att lata tillstandsmyndigheten
inspektera férvaringsutrymmen for vapnet och tillhdrande
ammunition (27 a § VL).

Givetvis bor det dligga polisen att utdva sin inspektionsrdtt
med allt tillbérligt hansynstagande till den enskilde vapen-
innehavaren. I linje hdrmed foresldr jag att inspektionsregeln
ocksa férses med en bestammelse om att innehavaren i god tid
bér underrattas om att en inspektion skall foretas. I denna
regel ligger givetvis att hansynen till den allmdnna séker-
heten i enstaka undantagsfall kan gora det motiverat att
polisen genomfér en inspektion utan foregdende underrdttelse
till den inspekterade.

I fraga om de flesta vapeninnehavare blir det naturligtvis
inte aktuellt for polisen att utfdra inspektion annat an
stickprovsvis. Det gdller &ven vapeninnehavare, for vilka
polismyndigheten har utfdrdat en sdrskild forvaringsforeskrift
med stéd av 27 § VL. Med hansyn till vikten av att sdrskilda
forvaringsforeskrifter efterlevs anser jag dock att det bér
inféras en regel om att i de fall en vapenlicens dr forenad
med en sarskild férvaringsforeskrift, far polisen inte ldmna
ut licensen till soékanden forran denne uppfyllt forvarings-
foreskriften (13 a § VK). Detta bor sokanden kunna styrka
t.ex. genom att forete faktura avseende férvaringsanordning
eller intyg fréan betrodd person.

Ett omrade dir en skarpning av reglerna ocksa behdvs dr for-
varing av vapen och ammunition under transport. 1 28 a § VL
finns, som redan berdrts, en rekommendation till trans-
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portdrerna att vidta betryggande atgdrder fér att foérhindra
obehorig atkomst. Att rekommendationsformen valdes i stdllet
fér en bindande regel synes i férsta hand ha berott pa
motstand mot en bindande regel frén transportféretagen, som
menade att deras egna interna regler var tillfyllest (jfr
avsnitt 7.2).

Det har emellertid visat sig att vapen i viss utstrédckning
transporteras under lattvindiga former. Gevdr kan t.ex.
transporteras pa flaket av en lastbil, som lidmnas helt obe-
vakad under langa stunder. Detta &r inte godtagbart. I synner-
het om de allmdnna férvaringsreglerna skdrps i enlighet med
vad jag redan féreslagit, ar det viktigt att inte transporter-
na utgor en svag lank i kedjan av atgdrder fér att minska
stélder av skjutvapen.

Mot bakgrund hédrav féreslar jag att rekommendationen i 28 a §
VL &ndras till en bindande regel. Dadr bdr féreskrivas att den
som atar sig att transportera skjutvapen eller ammunition
skall vidta betryggande &tgadrder for att foérhindra att nagon
obehérig kommer &t vapnet eller ammunitionen. Narmare fére-
skrifter i dmnet bér meddelas av RPS (49 § VL). Det blir diri-
genom mojligt att beakta de skiftande férh&llandena inom olika
transportmedel. De nu foreslagna reglerna bér sjdlvfallet vara
straffsanktionerade (38 § VL).

Med hansyn till den vikt som bor fdstas vid reglerna om for-
varing framstdr det som mdrkligt att ndgon straffsanktion inte
knutits till brott mot de allménna férvaringsreglerna i 26 §
VL. Det gdller inte minst med tanke pd att de mdjligheter som
finns att meddela sdrskild forvaringsforeskrift for enskild
(27 § VL) vanligen tilldmpas férst vid forvarv av det sjunde
vapnet. Brott mot en sdrskild férvaringsféreskrift kan foéran-
lTeda boter eller féngelse hégst sex manader (38 § VL).

Jag féreslar att straffsanktionen i 38 § VL i fortsdttningen
skall avse dven Gvertrddelser av de allménna forvaringsreg-
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lerna i 26 § VL. Ddremot foreslar jag ingen regel om straff-
sanktion for dvertrddelse av de mera detaljbetonade for-
varingsféreskrifterna, som RPS enligt vad jag nyss forordat
bér utfdrda. Dessa foreskrifter av RPS kan &ndd f& en viss
betydelse vid mal om dvertrddelse av de allmdnna forvarings-
reglerna i 26 § VL, namligen som grund fér tolkning och
tillampning av de allmdnna forvaringsreglerna.

Slutligen skall jag ta upp frégan om ldngtidsférvaring av
vapen. En person som under en léngre tid dr forhindrad att
sjdlv ta hand om sitt vapen, t.ex. i anledning av utlands-
arbete, kan ha behov av att deponera vapnet hos nagon annan
person eller hos exempelvis en skytteférening. Enligt nu
gdllande regler ar sadan langtidsforvaring begréansad till ett
ar (26 § tredje stycket VL). Regeln infordes &r 1982 och
fyller uppenbarligen ett behov. Tidsbegrdnsningen har emeller-
tid vallat praktiska problem eftersom den visat sig val kort
(jfr avsnitt 7.3.3).

Jag &r for min del inte beredd att foresla att tidsbegréns-
ningen foér langtidsférvaring slopas helt. En sddan ordning
riskerar att missbrukas och skulle kunna urholka kontroll-
systemet. Ddremot menar jag att tidsgrédnsen bor kunna stréckas
ut fran ett till tre ar at gangen. Jag foreslar att 26 § VL
dndras i enlighet hdarmed.
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8 Illegala vapen

8.1 Bakgrund

Ett grundtema i utredningsarbetet ar att soka komma tillritta
med de illegala vapnen, dvs. vapen som innehas utan tillstand
trots att sadant erfordras. Uppgiften dr emellertid forenad med
stora svarigheter. En svirighet &r att faststdlla omfattningen
av problemet.

Det dr inte mdjligt att gora ndgon sdker berdkning av hur minga
illegala vapen som for ndrvarande finns i landet. Jag har i in-
Tedningen uppskattat dem till ndgra tiotusental. Berdkningarna
bygger pa de siffror vi har. Under 1988 anmdldes exempelvis

1 876 brott som rubricerats som olaga vapeninnehav. Varje &r
anmdls omkring 1 000 vapenstélder. (Mer detaljerade uppgifter
om vapenstdlderna finns i foregdende kapitel, avsnitt 7.3.1.)
Hur ménga illegala vapen som smugglas in i landet &ar oklart.
Polisens arbete med att utreda brott visar emellertid att det
uppenbarligen kommer in vapen i landet via andra kanaler &n de
rent legala.

Bara under den tid som utredningsarbetet pagdtt, dvs. sedan
slutet av ar 1987, har vi sett flera tragiska exempel p& an-
véndningen av illegala vapen. Alla minns dddsskjutningarna pa
ldnsstyrelsen i Givle, pa kyrkogarden i Amsele och pa torget i
Karlstad. Handelserna har vdckt sddant uppseende att man nér-
mast far intrycket av att dédsskjutningarna blivit fler under
senare dr. Hdr har vi dock otvetydig statistik som visar att
det dédliga valdet med skjutvapen férhaller sig relativt kon-
stant. Men skjutvapenanvdndningen i samband med brott har &nda
okat. Skjutvapen forekommer i betydligt okad omfattning vid
andra brott, t.ex. ran.

For vapenutredningens rdkning har docenten Per-0lof H Wikstrom
vid Stockholms universitet utfért en utredning om utvecklingen
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av vapenanvandningen vid valdsbrott under tiden 1970-1987 (se
bilaga 2). I en tidigare uppsats for vapenutredningen som in-
gick som bilaga i beténkandet Knivférbud (SOU 1987:61) behand-
lade Wikstrom sambandet mellan vald och vapen. Intresset var da
framst fokuserat kring i vilken utstrdckning som knivar och
gatustridsvapen kommer till anvéndning i brottsliga sammanhang.
Den nu aktuella kartldggningen har framst tagit sikte pa skjut-
vapens roll vid valdsbrott. Av tids- och kostnadsskdl har kart-
14ggningen mast begrdnsas till Stockholm.

I korthet visar Wikstroms utredning alltsa att siffran for det
dédliga valdet dar skjutvapen kommit till anvdndning dr i stort
sett oférdndrad under den studerade perioden. Skjutvapen an-
vands ddremot i 6kad omfattning som hot for att genomfdra t.ex.
ran eller vdldtékter. Antalet personrdn med skjutvapen i
Stockholm &r 1970 var 6, &r 1987 35, antalet bank-, post- och
butiksrdn med skjutvapen i Stockholm var ar 1970 41, &r 1987
82. Inte i nagot av dessa fall har gdrningsmannen kunnat kon-
stateras ha licens for vapnet.

Att ett tillstandspliktigt skjutvapen kommer att innehas av
nagon som saknar tillstand kan ha skiftande orsaker. Vapnet kan
ha stulits. Det kan vara insmugglat i landet eller helt enkelt
vara ett s.k. hembygge som aldrig tillkénnagivits for myndig-
heterna. Men det finns ocksd mer triviala orsaker till att
vapen kommer att innehas illegalt. Orsaker som mer har att gdra
med glomska eller slarv &n uppsatligt kringdende av gdllande
bestdmmelser. Kanske har vapnet glémts bort i samband med ett
dédsfall eller en flyttning., Den delvis &lderdomliga och ofull-
standiga registreringen av vapen kan ha lett till att saken
inte uppmdrksammats av myndigheterna.

Uppgiften att finna pa atgdrder for att begrdnsa forekomsten av
illegala vapen dr komplicerad. En vanlig forestdllning dr att
det férekommer en omfattande handel med illegala vapen pa vissa
platser, bl.a. den s.k. "Plattan" i centrala Stockholm. Men om
s& vore fallet skulle problemet i sjdlva verket redan vara ur
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vdrlden. Det ar sjélvfallet inte sa 1&tt att peka ut de platser
ddr illegala vapen fors in i landet eller géms undan hér.

Naturligtvis behdver polis och tull ha méjligheter att pd ett
sa effektivt satt som mojligt séka efter sddana vapen. Det ter
sig emellertid tdmligen tandlést att i detta sammanhang som
enda atgdrd mot de illegala vapnen foresla resursférstdrkningar
till tull och polis. En mycket konkret &tgdrd for att begrénsa
forekomsten av illegala vapen som omndmnts i utredningsdirek-
tiven dr ndgon form av vapenamnesti, dvs. en begrdnsad tid da
personer som har illegala vapen straffritt skall kunna ldmna in
dessa till polisen.

8.2 Vapenamnesti

Den 24 april 1986 besvarade davarande justitieminister Sten
Wickbom en fraga i riksdagen om insamling av vapen fér vilka
licens saknas. Fragan géllde om regeringen avsdg att vidta
dtgdrder sa att vapen m.m. fér vilka licens saknas kan samlas
in t.ex. genom nadgon form av vapenamnesti. Fragan hade foran-
letts av att man i Danmark under en period &r 1986, och &ven
vid i vart fall nagot tillfdlle dessforinnan, fatt lamna in
illegala vapen till polisen utan att rédttsliga atgdrder vid-
tagits. Under amnestiperioden 1986 l&mnades omkring 10 000
vapen samt 10 ton sprdngdmnen och ammunition in till den danska
polisen. Sten Wickbom konstaterade i sitt fragesvar att det
ndstan uteslutande var vapen frén ockupationstiden och mot-
standsrorelsens verksamhet som ldmnats in och att foérhallandena
i Sverige av den anledningen &r annorlunda. En allmdn amnesti
ter sig i viss man frammande for svensk rdttstradition, fort-
satte han. Men han ville trots detta inte helt avfirda fér-
slaget utan framho11 att han s&g allvarligt pad den dkade
vdldsbrottsligheten och p& illegala innehav av vapen och att
han var beredd att vidta alla lampliga &tgdrder fér att
begrdnsa antalet sadana vapen.
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Den danska  yvapenamnestin &r 1986

| samband med att slatborrade hagelgevar blev tillstands-

pliktiga i Danmark (Lov nr 297 av den 6 juni 1984, som tradde i
kraft 1 januari 1986) besléts, att  en yapenamnesti skulle
genomforas. Amnestiperioden bestémdes till januari ménad  1986.
Beslutet om en  yapenamnesti fattades av justitiedepartementet,
&klagarmyndigheten och  polisen i samrdd.  N&agon lag Stiftades

inte utan  genomforandet av amnestin  gryndades helt pg denna

overenskommelse. Den innebar  att for yapen, ammunition och
sprangamnen SOm  frivilligt lamnades  in il staten under den
faststéllda perioden skulle &tal inte vackas for  oloviigt
innehav. Inlamnaren skulle fa vara anonym.  Inlamning fick  ske

till polisen, vissa  militara tjanstestallen och till Frihets-

museet i Kgpenhamn.

Justitieministern papekade | en skrivelse till polisen att en
sadan aktion Som en  yapenamnesti stod och foll med att  kun-
skapen Om den gpreds bland  allmanheten. For detta andamal hade
justitiedepartementet s&nt Ut pressmeddelanden ~ Och annonserat

i radio och TV (i den danska motsvarigheten till programmet
Anslagstavlan). En informationsfolder hade ocksd utarbetats
som skulle finnas tillganglig for  allménheten. Justitieminis-

tern  yppmanade polismyndigheterna att ta motsvarande initiativ
pa lokal niva. Man  skulle noga péapeka Vilka de lokala inlam-
ningsstallena var med adresser och tider for  gppethallande.

Det borde ocksa framgd att  vapnen uUnder transport till avlam-

ningsplatsen skulle vara oladdade och véal emballerade.

Rikspolischefen skrev till de lokala  polismyndigheterna att
man i yndantagsfall skulle  hjalpa il med avhamtning. Det
skulle foretradelsevis kunna ske dar annan mojlighet till
transport inte  var tillradlig, tex. for  sprangamnen  eller
ammunition. Han redogjorde for  hur  yegistrering skulle ske av
det som lamnades in och hur godset | ovrigt skulle omhéandertas
och samlas ypp.  vapen av sarskilt musealt intresse eller som
tillhérde polisen eller forsvaret skulle sorteras ut.  Qvriga

vapen skulle forstoras.
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Just fragan om vad som skulle hdnda med vapnen visade sig vara
kdnslig och féranledde justitieministern att sdrskilt
understryka att inga vapen skulle sdljas eller p& annat sitt
komma ut i cirkulation pa nytt.

Som ndmnts i avsnitt 1 var denna vapenamnesti mycket fram-
gangsrik. Narmare 10 000 vapen och 10 ton spréangdmnen och
ammunition samlades in.

8.3 Overvaganden och férslag

Nér man Overvdger metoder for att minska méngden av vapen i
samhdllet 1ligger det onekligen ndra till hands att snegla pa
den vapenamnesti som anvants i grannlandet Danmark for att
16sa samma problem. Men exemplet bdr inte anammas okritiskt.
Som justitieminister Sten Wickbom pépekade i sitt nyss refere-
rade frdgesvar i riksdagen kan jamforelser med danska for-
hallanden 1&tt bli missvisande. Bakgrunden till den danska
vapenamnestin var att de allierade under det andra vérlds-
kriget sant betydande méngder vapen till motstandsrorelsen i
Danmark. Var dessa vapen hamnat och hur mycket vapen som forts
in i landet var det omdjligt att faststdlla. En foljd av detta
var att det efter kriget fanns ett betydande antal vapen for
vilka innehavstillstand saknades. Eftersom det inte visade sig
méjligt fér de danska myndigheterna att spara vapnen var det
nédvéandigt att pd annat sdtt nd ut till innehavarna och férm&
dem att frivilligt 6verldmna sina vapen till staten. En vapen-
amnesti framstod d& som en tjdnlig metod. Att det fanns ett
verkligt behov av sddana atgérder visar sig av facit. Vid en
férsta vapenamnesti &r 1970 insamlades ca 12 000 vapen till
den danska staten och a&r 1986 var som redan ndmnts motsvarande
siffra ca 10 000.

Ett Tiknande behov av att samla in vapen kan knappast anses
foreligga i Sverige och ett liknande resultat kan heller inte
pardknas. Detta innebdr dock inte att en vapenamnesti skulle
vara betydelselds for svensk del.
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Svenska polismyndigheter far inte sdllan forfragningar fran
personer som undrar vad de skall gora med vapen for vilka
gdllande tillstand saknas. Det kan vara vapen som kommit pa
avvdgar i samband med en flyttning eller antréffats vid en
dédsboutredning. Dessa fragor kan minga ganger vara svdra att
besvara pa ett tillfredsstdllande s&tt med hdnsyn till den
strénga synen pd olaga vapeninnehav.

Det dr allmint bekant att det finns illegala vapen i cirkula-
tion i kriminella kretsar. Sadana vapen patrdffas ofta i sam-
band med polisutredningar om valdsbrott. En effekt av polis-
utredningen av mordet pd Olof Palme &r t.ex. att en hel del
tips strommat in till polisen om innehav av illegala vapen.
Varje sadant vapen som tas om hand minskar risken fér nya
allvarliga brott. Aven en Titen méngd insamlade vapen &ar ur
detta perspektiv vérdefull.

Det kan hévdas att de vapen man helst vill komma at, de
stulna, insmugglade eller hemtillverkade vapnen som finns i
kriminella kretsar, &ndd inte skulle lamnas till staten i
samband med en vapenamnesti. Det &r formodligen helt riktigt.
Jag &r bendgen att tro att de vapen som skulle lamnas in
huvudsakligen skulle komma fran i ovrigt fullt laglydiga med-
borgare. Men jag bedomer det dnda som meningsfullt om dessa
personer inte frestas att sldnga sina vapen i sjon eller gora
sig av med dem pd nagot annat mindre sakert sdtt.

Det kan ocksd hdvdas att atgdrden att ge amnesti for olaga
vapeninnehav kan fa den oénskade bieffekten att vissa andra
brott l&mnas utan beivran. Eftersom inldmnaren maste ha mdj-
lighet att fa vara anonym kanske man avhander polisen en mdj-
lighet att komma vidare med en utredning om brott ddr vapnet
har anvénts. Jag bedomer dock att den omstdndigheten att ett
illegalt vapen kommer ur hanteringen bér uppvéga en sadan
eventuell effekt.

Min grundldggande instdllning &r att man inte bor avsta fran
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nagon atgdrd som kan innebdra en mojlighet att komma at ille-
gala vapen. Blotta mojligheten att nagra fa illegala vapen kan
omhdndertas av polisen dr nog for att motivera en amnesti.
Tyvarr dr ju mdjligheterna att pd annat sdtt komma at dessa
vapen mycket begrdnsade. Och dessa vapen utgdor stdndigt ett
potentiellt hot inte minst for polisen i dess arbete. En
vapenamnesti dr inte heller ndgon komplicerad eller kostsam
atgdrd. Sammantaget talar Gvervdgande skdl for att en vapen-
amnesti bor provas.

Ndr man funderar pa det praktiska genomférandet av en vapen-
amnesti uppkommer flera fragor. Vilka forutsdttningar skall
gdlla for att en person skall komma i atnjutande av amnestin?
Vad skall man straffritt fa lamna in? Var skall sjdlva inléam-
ningen ske? Hur beaktar man sé&kerhetsaspekten? Och vad skall
man sedan gora med vapnen? Min instdllning till dessa fréagor
dar foljande.

Amnestin bor omfatta alla vapen och all ammunition som krédver
tillstand enligt VL for att fa innehas.

Tiden for amnestiperioden maste naturligtvis vara noga angiven
sd att det inte rdader nagon tvekan om ndr straffrihet gdller.
En 1&mplig tid kan vara tolv minader. Amnestiperioden bor in-
ledas snarast efter det att statsmakterna fattat beslut dérom,
sa att det inte uppkommer en lang "mellanperiod" varunder all-
manheten kan adra sig straffansvar genom att ldmna in vapen i
tro att amnestin redan gdller. En 1dmplig amnestiperiod kan
vara den 1 juli 1990 till den 30 juni 1991.

Viktigt att papeka &r att frihet fran straff for olaga vapen-
innehav under amnestiperioden givetvis endast kan komma ifraga
for dem som frivilligt ldmnar vapen till polismyndigheten
eller annan myndighet som anvisats som mottagare. Under pa-
gdende husrannsakan kan nagot frivilligt 6verlédmnande t.ex.
knappast anses foreligga.

En forutsdttning for att en kampanj som den féreslagna skall
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ha framgang @ att den som lamnar in ygpen, ~ammunition eller
andra  farliga foremal inte  skall behdva rpja  sin identitet.

Det petyder ~att ettt absolut  anonymitetskrav méaste  galla. Den
som lamnar in ett ygpen skall inte avtvingas uppgift om sin

egen identitet.

Liksom i Danmark maste vikten av information understrykas. En

brett  ypplagd  informationskampanj ar sjalva  forutsattningen

for  framgéng. D€ personer ~ som framst  bér nas &  fgrmodligen

svara att komma i kontakt med.  Forslaget bygger pa tanken  att
Vél  ayyagda  informationsinsatser och ett aktivt intresse fran

mottagarna kan komma till stand.

Det bor vara polismyndigheternas sak att ta emot ygpen under
vapenamnestin. Hos polisen finns  erfarenhet och  kunskap ~Om hur
vapen skall hanteras och forvaras. Det ar dock npgdvandigt att
finna  fler lampliga inlamningsstallen. Det ar Onskvart att  den
som vill lamna  ifran sig et vapen kan gora detta utan  att
behéva resa p3gon langre  Sstracka. Det ar ocksd tankbart att
vissa  innehavare av jllegala vapen ogdra vander  gjg fill

polisen. De militara myndigheterna bor  kunna  hjalpa till med
insamling av yapen liksom  Statens kriminaltekniska laborato-

rum - (skL) | Linkoping. Daremot  ar jag tveksam il att  anvan-

da de lokala  skytteorganisationerna i insamlingen med  hansyn

il de sakerhets- och  fsrvaringsproblem som kan yppsta.

Det ar yasentligt att den person som skall omhéanderta vapen
kanner till hur dessa skall hanteras pa ett sakert satt. Det
torde  emellertid inte  innebara nagra problem hos de fgreslagna
mottagarna. Forvaring av yapen Och ammunition som samlats in
men &annu inte  Overlamnats till polisen bér kunna losas i
samrdd med den lokala polismyndigheten. Betréffande forvaring
under  transport bér RPS allmédnna  rdd tjlampas (RPSFS  1987:16,
FAP 551-3 s. 28).

Betraffande de vapen SOmM samlas in bodr en viss undersakning

ske. Finns en licens utstalld bor  yapnets  rattmatige agare
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erbjudas tillfdlle att fa tillbaks vapnet. Om &garen inte kan
sparas eller om han underldter att aterta egendom bor denna
tillfalla staten.

De vapen som samlats in och som inte &terldmnats till rétt
dgare bor enligt min mening i princip forstéras. Att sdlja
vapnen skulle strida mot intresset att minska antalet vapen i
samhdllet. I en del fall kan det dock vara befogat att bevara
vapnen om de har t.ex. musealt eller militdrt intresse eller
behdvs i SKL:s samlingar.

Lagtekniskt 1dses fragan om en vapenamnesti 1&mpligen genom
att reglerna tas in i en sdrskild lag om vapenamnesti.
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9 Vapenregistret

9.1 Bakgrund

Vid varje polismyndighet férs ett register dver tillsténds-
pliktiga vapen inom distriktet. I utredningens direktiv ségs
féljande betrédffande fragan om registrering av vapen.

Vid dversynen bor ocksé registreringen uppmérksammas,
eftersom denna dr vdsentlig for att en tillfredsstdllande
kontroll skall kunna utdvas fran det allminnas sida.
Stora svarigheter foreligger ocksa i dag ndr man vid en
polismyndighet - t.ex. med anledning av ett grovt valds-
brott - skall efterlysa de tillstand som kan ha meddelats
for en viss typ av vapen. A andra sidan har den tidigare
i olika sammanhang diskuterade tanken p& ett centralt
datorbaserat vapenregister métts av invéndningar inte
bara med hdnvisning till de kostnader som skulle uppsta
utan ocksa fran bl.a. sdrbarhetssynpunkter. Utredaren bér
emellertid mot bakgrund av den datatekniska utvecklingen
under senare &r och de férbattrade méjligheterna till
skydd for de registrerade uppgifterna som nu finns anyo
prova fragan om en central registrering eller i vart fall
central atkomst till lokala vapenregister.

9.2 Gdllande ratt

Polismyndigheterna skall féra register éver tillstandspliktiga
vapen och beslut enligt VL (47 § VL). Det &ligger RPS att ut-
fdrda ndarmare foreskrifter om polismyndigheternas register-
foring (49 § VL, 60 § VK). Enligt RPS féreskrifter om regis-
terféring (RPSFS 1987:4, FAP 551-5) skall vapenregistret hos
en polismyndighet bestd av ett namnregister och ett register
over vapnens tillverkningsnummer. Vidare skall register féras
over meddelade tillstdnd for vapenhandlare, vapenreparatérer
och tillstand for inforsel av skjutvapen och ammunition.
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Vid de polismyndigheter som inte lagt 6ver sitt vapenregister
pd data férs namnregistret pa sdrskilda registerkort. Ett
registerkort upprdttas for varje person som fatt tillstdnd att
inneha skjutvapen. Fé1jande uppgifter antecknas, ndmligen

namn,
- personnummer,

- adress,

- vapentyp,

- kaliber och hylsléngd,

- ammunition,

- dndamal,

- tillstandsdatum,

- diarienummer,

- Gverlatelser, dndring av andamal,
- sdrskild forvaringsforeskrift och
- att tidigare kort finns.

P& ett registerkort kan antecknas upp till tolv innehav av
skjutvapen. Vapenregisterkorten dr endast anpassade for en-
skilda tillsté&ndshavare. Systemet for registerfdoring savitt
avser andra tillstandhavare, exempelvis idrottsfdoreningar,
varierar nagot.

For varje vapen skall en vapennummertalong ldggas upp i sam-
band med att licens beviljas for ett best@mt vapen eller ndr
tillstand har meddelats att inneha vapen som lan. Talongen
ingdr i det blankettset som anvéands vid utskrift av vapentill-
standet.

Vapennummerregistret inférdes i samband med att nu gdllande
vapenlagstiftning trddde i kraft den 1 juli 1974 och omfattar
sdledes alla licensgivna vapen efter detta datum. Det aligger
emellertid polismyndigheterna att komplettera vapennummer-
registret med uppgifter om de vapen fér vilka tillsténd med-
delats fére denna tidpunkt. Kompletteringen har fortskridit
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olika langt vid de olika polismyndigheterna. Vissa problem
féreligger vid detta kompletteringsarbete. Alla tillstands-
pliktiga vapen dr inte férsedda med tillverkningsnummer. De
som saknar sddant nummer skall enligt RPS foreskrifter férses
med identifieringsnummer (enligt RPS rekommendation skall
detta bestd av polisdistriktets nummer och ett 16pnummer &t-
skilda med ett bindestreck).

Kompletteringsarbetet bygger pad uppgifter frén tillstindshava-
ren som dels ofta har svart att urskilja vad som &r vapnets
tillverkningsnummer dels kan végra att lamna begérd uppgift.
Det finns inget tvangsmedel fér att infordra en s&dan uppgift.
Inte heller har polismyndigheten rdtt att mot innehavarens
vilja mdrka vapnet eller pd annat sitt forse det med ett
identifieringsnummer.

Registren 6ver tillstand fér vapenhandlare och vapenrepara-
torer samt inférseltillstand bestar av tillstandskopior och
férvaras i regel i sdrskila pdrmar.

9.3 Tidigare reformfragor
9.3k Inrdttande av ett centralt vapenregister

Ar 1978 gjorde RPS en framstdllning ti1l justitiedepartementet
om inrdttande av ett centralt ADB-baserat vapenregister. Till
RPS framstdllning var fogat ett férslag till principiell ut-
formning av ett centralt vapenregister samt en kostnadskalkyl.
Forslaget innebar i princip foljande.

Ett centralt vapenregister skulle ersdtta den lokala registre-
ringen hos polismyndigheterna. Det centrala registret skulle
foras pa ADB och omfatta vapentillstdnd. Andra tillstand en-
ligt vapenlagstiftningen skulle dven fortsdttningsvis foéras
manuellt och lokalt vid polismyndigheterna. Handldaggningen av
vapendrenden skulle liksom tidigare ske pa lokal niv4. Det
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centrala vapenregistret skulle ges en sadan utformning att det
nuvarande sambandet mellan vapenregistret och folkbokféringen
ersattes med ett annat forfarande. Den s.k. vapenmarkeringen

i folkbokforingsregistret skulle ddrmed kunna utgd. Uppda-
teringen av registret skulle ske en gdng per vecka.

RPS anforde foljande skdl for att inféra ett centralt, data-
baserat register.

- Nir en person flyttar mellan olika polisdistrikt far polis-
myndighetens vapentillstandsenhet besked om detta fran folk-
bokféringsregistret. I folkbokféringsregistret finns namligen
en markering betrdffande de personer som forekommer i vapen-
registret. Emellertid har denna markering ibland saknats
vilket lett till att polismyndigheten i licensinnehavarens nya
hemort inte fatt besked om inflyttningen. Denna ofullkomlighet
skulle kunna repareras genom att registret fordes pa central
niva. D& kunde uppgifter om &ndringar betrdffande registrerade
personer tillféras registret enligt samma rutin som gdller for
polismyndighetens person- och belastningsregister.

- Registreringsmetoderna har varierat i tiden och vid over-
gangen fran ett registreringsforfarande till ett annat har
inte alltid tidigare anteckningar overforts.

- Vid &ndringar i ett manuellt register gérs dverstrykningar
och tilldgg pa registerkorten vilket leder till att registret
efter hand blir mycket svardverskadligt.

- Genom att vapenregistret férs manuellt finns ingen mdjlighet
att gora den uppféljning av frdgan om en persons vapeninnehav
som egentligen foreskrivs i lagstiftningen och RPS féreskrif-
ter. Den manuella registerféringen innebdr ocksd i praktiken
att det inte &r mojligt att f& en samlad uppgift om de vapen-
innehav som finns hos enskilda och sammanslutningar.

- Upplaggningen av vapenregistrets vapennummerdel, vilket
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ndrmast torde vara avsett som ett hjdlpmedel for brotts-

spaning, har bl.a. pd grund av ostrukturerade sorterings-
begrepp en sddan utformning att ndgon effektiv sékning i

praktiken inte &r mdjlig.

- Den manuella registerféringen &r otidsenlig och relativt
personalkrdvande.

Med ett centralt vapenregister pa data skulle, enligt RPS, de
brister som foreligger i den nuvarande registerféringen undan-
rojas och sokmdjligheterna 6ka avsevdrt, vilket skulle till-
godose brottsspaningsbehoven.

RPS sammanstdllning av berdknade kostnader var foljande.

Engdngskostnader Berdknad registervolym

215 milj tecken milj tecken
Systemutvecklingskostnader,
6 mandr & 200 000 kr 1 200 000 1 200 000

Omldggningskostnader, 34
resp. 55 mandr & 100 000 kr 3 400 000 5 500 000

Skivminnesutrustning, 3

resp. 5 enheter (ingar 750 000 1 250 000
i datakostnad) 5 350 000 7 950 000
Arskostnader Berdknad registervol

215 milj tecken milj tecken

Dataregistreringskost-

nader, 3 resp. 4,5

arsarbetskrafter

a 100 000 kr 300 000 450 000

Datorkostnader 500 000 500 000

209
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Administrationskostnader,
1 &rsarbetskraft

a 100 000 kr 100 000 100 000
Systemunderhall,

1/2 &rsarbetskraft

& 200 000 kr 100 000 100 000
Terminaltrafik,

300 000 fragor & 0:50 kr 150 000 150

1 150 000 1 300 000

Under berédknade intdkter av det nya systemet redovisade RPS
besparingar p4 lokal niva. Arbetskraftsatgangen fér den lokala
registerforingen berdknades till 34 arsarbetskrafter & 100 000
kronor eller 3,4 miljoner per ar. Besparingen vid fdorandet av
folkbokforingsregistret hade inte berdknats men férmodades
inte vara foérsumbar.

RPS férslag remissbehandlades och bereddes inom justitie-
departementet. Ar 1982 beslutade regeringen avsld framstdll-
ningen (dnr 2255-78). Overvégande antalet remissinstanser hade
visserligen tillstyrkt eller ldmnat forslaget utan erinran men
de invdndningar som framférts mot férslaget fann regeringen
viga tyngre. I det fdljande skall lédmnas en Oversiktlig redo-
gérelse for de skdl for respektive mot inrdttande av ett
centralt ADB-baserat vapenregister, som anférdes i lagstift-
ningsarendet.

Skalen som anfordes for ett centralt ADB-baserat vapenregister
var, att det var nédvandigt att pad riksnivd fd en samlad bild
av vapeninnehavet. Erfarenheterna har visat att centralise-
ringen till RPS av andra register medfort betydande fordelar
inte minst fran spanings- och utredningssynpunkt. Det skulle
dessutom innebdra en effektiv och tidsbesparande samordning av
polisverksamheten, inte minst fér kontroll av vapenlagstift-
ningens efterlevnad. Systemet med lokala vapenregister som
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fors manuellt pa registerkort dr mycket tungrott och dessa
register dr i stort sett oanvandbara i spaningssammanhang. De
uppfylier inte ens kraven fdor en korrekt tillstdndsgivning.

Invdndningarna som framfordes mot forslaget var i huvudsak
foljande.

- De berdknade: besparingarna p& 34 drsarbetskrafter fordelar
sig pa 118 myndigheter. Inom varje myndighet dr arbetet ofta
uppdelat pa flera personer. Att tillgodogéra sig s& sm& och
spridda rationaliseringsvinster i form av kostnadsbesparingar
dr som regel oméjligt for myndigheterna. I stédllet blir det
ofta frdaga om en ambitionsdkning inom ett angrédnsande omride.

- I propositionen 1978/79:121 angdende anvandandet av ADB i
statsforvaltningen talas om dkad decentralisering inom for-
valtningen pa ADB-omraddet. Aven kravet pd rattsikerhet,
integritetsskydd samt faktorer som samhdllets och férvalt-
ningens sarbarhet talar emot inrdttandet av ytterligare ett
centralt register.

- Erfarenheter av centrala dataregister dr ofta negativa, dels
darfor att forbindelserna ofta &r utsatta fér stérningar och
dels darfor att materialet inte sdllan &r svdrdverskadligt.
Dessutom dr ett centralt register sdrskilt sdrbart i ett kris-
ldge.

- Sdrbarhetskommittén (F6 1977:02) anforde att de sarbarhets-
risker som ett centralt vapenregister kan ténkas féra med sig
framst sammanhdnger med krig och krigshandlingar eller fdrbe-
redelser till sadana. Infor ett krigsangrepp kan registret
dven tdnkas ha intresse for frammande makts underrdttelse-
tjanst. Det finns skdl att tro att en ockupationsmakt har
stort intresse av att spara, samla in och dérmed omdjliggora
anvandningen av sadana vapen som skall ingd i registret &dven
om det inte rdr sig om vapen som primdrt ir avsedda eller
tankta fér krig och férsvar. Det gdller 1,7 miljoner vapen
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varay méanga sdkert skulle komma till god anvdndning hos en
motstandsrorelse, anforde kommittén vidare. Det foreslagna
registret skulle i en angripares hand vara ett utmarkt hjdlp-
medel vid jakten efter vapen och vapeninnehavare. Redan den
markering som i dag finns - och som enligt férslaget skulle
férsvinna - i ldnsstyrelsernas register ger naturligtvis vissa
om 4n betydligt mer begrdnsade méjligheter i samma hdnseende,
ansag kommittén.

Sarbarhetskommittén ansdg alltsad att en del sarbarhetsaspekter
maste ldggas pa det foreslagna centrala vapenregistret och att
vissa atgidrder som kunde motverka de diskuterade sarbarhets-
riskerna miste dvervdgas. Kommittén uttalade, att man borde
dvervidga att sekretessbeldgga registret. I vart fall borde
nagon form av spdrr mot massuttag finnas. HOga krav pa ADB-
sdkerheten maste stdllas. Framfor allt maste man férhindra att
kopior av registret kommer pd avvdgar. Det gdller sdrskilt
kopior pd media som &r maskinellt l&sbara. For att férhindra
att registret faller i hénderna p& en angripare som fatt fdste
pa svensk mark maste en noggrann planering av registrets
undanforsel och férstéring finnas, avslutade kommittén.

Bland andra synpunkter som framfordes i remissvaren kan namnas
foljande.

Flera remissinstanser ansdg att ett centralt vapenregister
dven borde innehdlla uppgifter om militédra vapen. Som skdl
anfordes att en person som fatt sitt tillstand att inneha
civila vapen aterkallat, ofta har mgjlighet att kunna behdlla
de vapen han fatt fran forsvarsmakten - det gdller hdr ofta
hemvdrnsmian - eftersom vederbdrande polismyndighet inte har
ndgon uppgift om dessa vapen. Man anfdrde ocksa att vapen som
lagerhdlls hos vapenhandlare borde féras in i registret.

Fran flera remissinstanser framhélls att ett problem med de
nuvarande vapenregistren som minskar deras anvdndbarhet &r att
vissa uppgifter dr felaktiga eller ofullstdndiga. Det gdller
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dels de uppgifter som behdvs for identifiering av vapen dvs.
att vapennummer saknas eller &r felaktigt angivna, dels att
dndamdlet (jakt, m&lskytte etc.) i vissa fall inte angivits.

Samtidigt som RPS forslag om ett centralt vapenregister be-
handlades, framlades inom justitiedepartementet ett férslag
till en darlig vapen- eller registerhdllningsavgift. Forutsatt-
ningen fér en sadan uppbérdsrutin var att vapenregistret
férdes dver till RPS och lades dver pd data. Vid utebliven
betalning skulle vapentillstandet aterkallas. Detta férslag
kom heller inte att genomféras.

9.3.2 Datorisering av de lokala registren

Missnéjet med den tungrodda manuella vapenregistreringen kvar-
stod efter det att regeringen, som refererats i foregdende
avsnitt, ar 1982 funnit att RPS forslag om att inrdtta ett
centralt datoriserat vapenregister inte borde genomféras. Av
den anledningen gjorde polismyndigheten i Umed &r 1984 en
framstdlining ti1]l RPS om att fa forenkla rutinerna vid vapen-
registreringen. RPS bes16t tillsdtta en projektgrupp med upp-
gift att utreda pad vilket sdtt polismyndighetens rutiner fér
handldggningen av &renden enligt vapenlagstiftningen kunde
férenklas och effektiviseras. Mdjligheten att anvdnda dator-
stdd skulle sdrskilt beaktas.

I augusti 1985 startade det s.k. Umed-projektet. Projekt-
gruppens slutsammantrdde hé1ls den 15 mars 1988. D& hade
storre delen av myndighetens registerkort férts in pa data
(totala antalet vapeninnehavare i distriktet uppgick till ca
16 000 med sammanlagt ca 41 000 vapen). Systemet anvindes
redan i den dagliga hanteringen av vapendrenden. Vapenhand-
ldggarna hade genom delegationsbelut fatt utékade mojligheter
att sjdlva fatta beslut i vapendrenden vilket ytterligare
effektiviserat hanteringen. I klara tillst&ndsérenden hade man
i ndgra fall kunnat meddela tillstand medan den sdkande
vantade, ndgot som inte varit méjligt tidigare.
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Sedan  Ume&-projektet visat att ett lokalt ADB-baserat vapen-
register medfort klara  effektivitetsvinster har RPS pa fri-

illi basis  sokt intressera ovri distrikt att fora  Over

villig ovriga

sina vapenregister pa data. En omfattande utbildning av
vapenhandliggare har under varen och hosten 1988 genomforts av
RPS databyra. Storre delen av alla polisdistrikt har utbildat

personal for att kunna fora  over yapenregistren pa data.

9.3.3 Sekretess for  uppgifter i vapenregister

Under & 1985 gjorde RPS en framstilining till regeringen om
Viss  gversyn @V sekretesslagen for att prgva fragan ~ OM behovet
av  sekretess for  uppgifter i polismyndigheternas vapenregis-

ter. Bakgrunden var att man i samband med arbetet med det pyss
namnda - Umea-projektet uppmarksammat ~ detta  behov. 1 sin

skrivelse till regeringen konstaterade RPS, att innehallet i
vapenregistret utgsrs ~ av allmanna  handiingar och att  sekre-

tesslagen (1980:100) inte ypptar nagon sekretessregel som ar

tillamplig pa detta  register. Det innebar att  allménheten hade

ratt  att ta del av innehallet i vapenregistren i enlighet med

tryckfrinetsférordningens regler  ©M tillgdngen till allmanna
offentliga handlingar. I praktiken begrénsades dock tillgang-

ligheten av  kortregistrens otymplighet. Det kunde behdvas et

omfattande arbete  for att leta fram Onskade yppgifter ur
registren. Av motsvarande skal kunde det ocksd mdta hinder for
polismyndigheten att  sésom  serviceatgérd enligt 15 kap. 4 §
sekretesslagen lamna mer omfattande uppgifter ur  vapenregister
pa begaran av allméanheten (bilaga 5 till prop. 1986/87:3 S.
33).

RPS motiverade séledes behovet av sekretess med den o©kade

tillganglighet som de planerade lokala  dataregistren for  vapen
skulle komma att innebéra. En gemensam framstallining om att
uppgifterna i vapenregistret skulle  sekretesshelaggas hade
ocksd gjorts  fran  skytteférbundens odverstyrelse, Svenska

sportskytteférbundet, Svenska  pistolskytteforbundet och
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Svenska jégarefdrbundet. Dessa bada framsté&llIningar remiss-
behandlades och samtliga remissinstanser tillstyrkte att
sekretess infordes.

Regeringen stdllde sig bakom framstdllningen. Ndr férslaget
forelades riksdagen uttalade departementschefen bl.a. féljande
(prop. 1986/87:3 s. 19).

Enligt RPS finns det nu langt framskridna planer pa att
utveckla lokala ADB-system for polismyndigheternas vapen-
register. Syftet dr bl.a. att rationalisera den manuella
registerhanteringen som dr opraktisk och tidsédande. RPS
pekar ocksa pa att innehdallet i de vapenregister som kan
komma att féras med hjdlp av ADB med stor sannolikhet
kommer att bli ldttare tillgdngliga. Man kan férvdnta sig
att registersystemen kommer att innehalla séknycklar fér
att ta fram fullsténdiga listor 6ver alla tillstands-
havare och vapen. Eventuellt kan systemen ocksd komma att
innehdlla soknycklar fér s.k. urvalsdragningar, dvs.
framletande av vissa onskade uppgifter. Dessa sbknycklar
skall i sa fall anvéndas ocksd fér att tillgodose all-
mdnhetens begdran att fa ta del av registerinnehdllet (2
kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsférordningen).

I detta sammanhang bér man ocks& uppmédrksamma bestédmmel-
serna i 15 kap. 10 § sekretesslagen om myndigheternas
skyldighet att ge allménheten tillgéng till presenta-
tionsterminaler for att ta del av allménna handlingar pa
ADB-medium.

Som RPS framhaller &r en 6kad tillgdnglighet till inne-
hallet i vapenregistren mindre 1&mplig ur brottsfére-
byggande synpunkt eftersom vapen &r stéldbegirlig
egendom. - - -

Man kan inte heller bortse fréan att vapenregistrens dkade
tillgdnglighet ocks& medfér att det blir littare for
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frammande makter att kartldgga befolkningens vapeninne-
hav, vilket kan vara av betydelse frén totalfdrsvars-
synpunkt. - - -

Fragan om ett sekretesskydd for uppgifter i vapenregister
har tidigare behandlats i riksdagen. I motion 1981/82:377
yrkades sekretess for vapenregister t.ex. hos polisen och
hemvdrnet mot bakgrund av den stora omfattningen av
vapenstdlder. I sitt av riksdagen gillade beténkande
uttalade emellertid konstitutionsutskottet att utskottet
inte var berett att utan mera ingdende Overvdganden in-
fora sekretess pa ett omrade ddr sekretess inte tidigare
aktualiserats (KU 1982/83:12 s. 20, rskr. 74). Samma
utgadng blev det vid féljande riksmote (KU 1983/84:29 s.
23 f, rskr. 347).

For egen del vill jag framhdlla att de védrden som bar upp
offentlighetsprincipen i vart land givetvis gor att be-
hovet av nya sekretessregler, sdrskilt inom verksamheter
ddr sekretess inte tidigare gdllt, bor provas med stor
restriktivitet. Inskrédnkningar i allmdnhetens rdtt att ta
del av allmdnna handlingar kan godtas endast undantagsvis
och endast om intresset av sekretess &r sa starkt att det
klart vdger tyngre dn intresset av offentlighet.

Remissbehandlingen av de tva framstallningarna har
emellertid gett vid handen att en eventuell datorisering
av polisens vapenregister skulle leda till en okad till-
ganglighet som kan medféra odnskade konsekvenser t.ex.
for den brottsbekdmpande verksamhet som bedrivs av
polisen.

Ett alternativ till sekretessbeldggning som jag har
overvagt dr mojligheten att genom foéreskrifter i t.ex.
vapenkungorelsen begrdnsa sokningsmojligheterna i de
datoriserade vapenregistren. Harigenom skulle man kunna
uppnad att det inte gick att fa ut en sammanstdllning av
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de allra kdnsligaste uppgifterna ur registren, t.ex.
adresserna till samtliga de personer inom ett polis-
distrikt som innehar vapen av viss sdrskilt stdldbegarlig
eller farlig typ. Vid underhandskontakter med RPS har jag
emellertid Overtygats om att det inte gar att hitta ndgon
anvdndbar 18sning som dels begrénsar sckbarheten pa énsk-
vart satt, dels dr forenlig med grundlagsreglerna om all-
manhetens rdtt att ta del av allmdnna handlingar. Fére-
skrifter som tillgodoser bdda dessa syften skulle nam-
ligen leda till att ADB-systemet blev praktiskt oanvénd-
bart dven for polisens verksamhet, varigenom de vinster
med en Overgang till datoriserade vapenregister, som
bl.a. kan uppkomma vid férundersékningar i brottmal,
skulle g& forlorade.

Departementschefen ansdg darfor att ett sekretesskydd fér upp-
gifterna i vapenregistret i syfte att motverka att vapen kom-
mer till brottslig anvdndning var motiverat. Fér att klargdra
att offentlighet var huvudregeln konstruerades sekretessregeln
med ett rakt skaderekvisit. Det innebdr att endast om det kan
antas att réjande av en uppgift skulle medféra fara for att
vapen kommer till brottslig anvdndning far uppgiften hallas
hemlig. Ett sddant skadererekvisit bor medféra, anforde
departementschefen, att sekretess normalt gdller om nagon
enskild begdr att fa ut uppgifter om t.ex. vilka som har till-
stand for vapen av en viss typ (prop. 1986/87:3 s. 21). En
regel av denna innebdrd inférdes i 5 kap. 5 § sekretesslagen
(prop. 1986/87:3, KU 9, rskr. 38, SFS 1986:976). Regeln trddde
i kraft den 1 januari 1987.

Det finns emellertid ytterligare ett sekretessproblem som inte
togs upp i detta sammanhang. Uppgift om personer med s.k.
vapenmarkering (V-markering) kan ndmligen erhdllas ur folkbok-
féringsregistret. Vapenmarkeringen &r till for att vapen-
registret skall f& en underrdttelse om ndgon &ndring fors in i
folkbokforingsregistret betrdffande den markerade personens
bostadort, namn etc. V-markeringen i folkbokféringsregistret
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visar alltsd (med ndgra undantag) vilka personer som fore-
kommer i vapenregistret. En dom fréan kammarrétten i Jonkoping
fran den 1 april 1985 (mal nr 862-1985) belyser problemen. Ett
féretag hade begdrt en utskriven férteckning dver samtliga
personer i Orebro 1dn som enligt uppgift fanns V-markerade i
ldnsstyrelsens register. Ldnsstyrelsen hade avslagit denna
begdran med motiveringen att ett sadant utldmnande skulle
innebdra sddan skada for enskild som avses i 7 kap. 15 §
sekretesslagen (sekretess i verksamhet som avser folkbokfdring
fér uppgift om enskilds personliga forhallanden om det av
sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller nagon
honom ndrstdende lider men om uppgiften rdjs). Kammarrdtten
bifé11 emellertid framstdllan med motiveringen att hinder
enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen inte forelag. Malet visades
ater till ldnsstyrelsen. (Den tidigare berdrda regeln i 5 kap.
5 § sekretesslagen gdller endast hos polismyndighet.)

9.4 Problem med nuvarande ordning
9.4.1 Registreringen

Ett vapenregister skall i forsta hand tillgodose de behov som
arbetet i vapendrenden med tillstandsgivning, aterkallelse
osv. uppstdller. Ett grundldggande krav &r att registret skall
innehd1la fullsténdig och tillférlitlig information. Denna
information bor dessutom vara l&tt tillgénglig, oGverskadlig
och 14tt att arbeta med. Arbetet med registersdkning och
registerhdlining bor kunna utféras sd snabbt och rationellt
som mojligt.

En tanke som redan kommit fram i bakgrundsbeskrivningen dr att
vapenregistret dven skall tillgodose andra krav, frémst sadana
férbundna med brottsspaning. I den framstdlining som ar 1978
gjordes fran RPS till regeringen angdende ett centralt data-
register fanns ndgra synpunkter pa olika anvéndningsomraden
for vapenregistret frén brottsspaningssynpunkt. Ddr namndes
fol1jande exempel.
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- I samband med ett ingripande mot en viss person bdor man ur
registret snabbt fa fram uppgift om denne har vapen.

- Om polisen kallas till en viss adress med anledning av
vapenhot eller skottlossning bor man ur registret kunna utldsa
hur manga pa den aktuella adressen som har skjutvapen.

- Nar ett vapen antrédffas pd en brottsplats eller hos en
gripen eller omhandertagen person bor man utan stérre tidsut-
drdkt kunna konstatera vem som &r registrerad som dgare till
vapnet.

- I vissa spaningsldgen, framst i samband med mordutredningar,
kan det vara av ovdrderlig nytta att snabbt f& fram uppgifter
om antalet vapen av visst mdrke eller med en viss kaliber samt
vilka som registrerats for dessa vapen.

- Ur registret bor man dven kunna hamta viss historisk in-
formation, typ vilka vapen en person tidigare innehaft eller
vem som tidigare &gt ett visst vapen.

Fragan blir alltsd hur vdl det nuvarande systemet med manuell
registerforing kan tillgodose ovan beskrivna behov eller om
ett centralt, regionalt eller lokalt vapenregister pa data
skulle tillgodose dem battre.

Det nuvarande registerforfarandets brister har redan berorts.
De manuella registren tillgodoser knappast moderna krav pa
effektivitet och sdkerhet. Felkdllorna dr ménga, frdn oldsliga
anteckningar pa registerkorten till kort som kommit bort i
hanteringen. Ett s&dant system dr inte rationellt. Dartill
kommer att registren inte tillgodoser ens lagt stdllda krav pa
overskadlighet. Det framgar inte minst av det foérhallande att
man inte vet hur mdnga licensgivna vapen som finns i landet.
Detta forhallande om6jliggor en effektiv kontroll éver hur
vapenlagstiftningen tilldmpas. Det finns ingen méjlighet att
folja upp hur Ticensgivningen forédndrats sedan jdgarexamen in-



220 Vapenregistret SOU 1989:44

férdes eller om RPS rekommendation om en vapengarderob (vilket
innebdr att den genomsnittlige jdgaren inte utan starka skdl
skall fa Ticens for mer en sex jaktvapen) har okat eller
minskat det genomsnittliga innehavet av jaktvapen.

Det manuella registret dr dessutom svart att anvédnda for
brottsspaning darfér att det &r odverskadligt och svart att
soka 1i.

Problemen som beror pa den tungrodda manuella registreringen
forefaller emellertid i det ndrmaste att forsvinna i och med
att allt fler polismyndigheter for dver sina vapenregister pa
data. Med denna nyordning gor man avsevdrda effektivitets-
vinster. Snabbheten vid drendehanteringen har redan berdrts.
Overblicken och ddrmed kontrollmdjligheterna har ocksd okat
avsevart. Man kan ndr som helst g& in och titta pd det totala
antalet vapen eller vapeninnehavare, det genomsnittliga vapen-
innehavet eller hur den totala midngden vapen fordelar sig pa
olika vapengrupper. Dataregistret &r ocksa pa ett helt nytt
sdtt anvédndbart vid brottsspaning.

Med det lokala vapenregistret pa data gar det mycket snabbt
att fa fram om en person som dr bosatt inom polisdistriktet
har Ticens for négot civilt vapen. Man kan dven fa& uppgift om
vapeninnehavet pa en viss angiven adress. Det finns goda sok-
méjligheter p& vapennummer. Man kan dven sdka pd vilka som ar
innehavare av en viss vapentyp med en viss kaliber. Historiska
uppgifter betrdffande tidigare &gare kan ocksa tas fram.

Dessa sokmdjligheter torde tillgodose de flesta brotts-
spaningsbehov med tva viktiga begrdnsningar. Vapenregistret
innehdller bara lokal information om vapen och vapeninnehavare
inom ett visst polisdistrikt och det omfattar inga militdra
vapen (alltsd inte heller hemvdrnsvapen). Kvaliteten pa
registret beror naturligtvis ocksa p& om korrekta och full-
stdndiga uppgifter tillforts registret.
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9.4.2 Sekretessen

En sekretessregel for uppgifterna i vapenregistret infdrdes,
som framgdtt, sa sent som den 1 januari 1987. Tyvdrr har denna
regel inte helt 16st problemen kring frdgan. Den 16 februari
1988 besl1ét polismyndigheten i Stockholm att avsla en fram-
stdllan fran en forsdljare av vapenskap att fa ut uppgift om
samtliga ans6ékningar om vapenlicens som blivit beviljade under
1986 och 1987. Avsikten med begdran var att via direktreklam
marknadsfora dessa skap inom Stockholms polisdistrikt. Av-
slagsbeslutet Overklagades till kammarrdtten som den 23 mars
1988 bes1dt umdanrdja polismyndighetens beslut (mal nr 1769-
1988) . Kammarrdtten fann alltsd inte hinder till fél1jd av
sekretess foreligga mot att l&mna ut begédrda uppgifter.
Kammarrattens beslut foranledde riksdagsmannen Karl-Erik
Persson (vpk) att frdga justitieminister Anna-Greta Leijon
vilka atgdrder hon var beredd att vidta fér att skdrpa sekre-
tessen for uppgifterna i vapenregistret. Justitieministern
anforde i sitt svar den 22 april 1988 bl.a. féljande.

Bestdmmelsen inférdes den 1 januari 1987. Bakgrunden var
att polismyndigheterna skulle bérja fora vapenregister
med hjélp av ADB. I det rdttsfall som berdrts var det
emellertid inte fraga om ndgot databaserat vapen-
register.

Sekretess har inte ansetts motiverad sa lénge vapen-
registren forts bara manuellt. Det skall ses mot bakgrund
av att inskrdnkningar i allmdnhetens rdtt att ta del av
allmédnna handlingar kan godtas endast om intresset av
sekretess vdger klart tyngre dn intresset av offentlig-
het.

Sekretessens omfattning kan alltid diskuteras. Nu har
alltsa det steget tagits att sekretess inforts for upp-
gifter i vapenregistret i vissa situationer. Jag vill
inte utesluta att man kan behdva ga vidare pa den véagen.
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Fragan kan komma ypp i anslutning till vapenutredningens
arbete (dir. 1987:34).
9.5 dvervaganden och  forslag

I och med att manga polisdistrikt redan  paporjat arbetet med
att  |agga N uppgifterna ur  vapenregistret pa persondator s&
kommer flera av de fyrbattringar som RPS ville uppna med sitt
forslag ar 1978 till centralt ADB-baserat vapenregister (jfr
avsnitt 9.3.1) att  forverkligas. Overféringen  till data inne-
bar en reell  effektivisering av tillstdndsgivningen. De lokala
datoriserade vapenregistren kommer  fsrmodligen att  vara ett
bra  hjaipmedel for  lokal  prottsspaning. Genom att  vapenregist-
ret  pg data  kan yinyttjas av  polismyndigheternas vakthavande
personal kan  yppgiftssokning ske vid alla  tidpunkter pé&
dygnet. RPS databyra ar i fard med att installera ett  séker-
hetssystem ~ med olika  pehsrighetsnivaer for olika  personal-
kategorier. Den ckade tjlgangligheten SOM  ADB-registren

innebar skall darefter inte  medféra  nagon risk frin  sakerhets-
synpunkt.

Ett  yasentligt argument  for enbart  lokala  yapenregister pa
data ar just de risker som ett centralt register utgor fran
s8rbarhetssynpunkt. Sérbarheten okar dels nér man fér samman
de lokalt férda registren till ett centralt register dels i
och med den planerade datoriseringen. At lata  registren

forbli lokala ~ med ett val fyngerande  sékerhetssystem synes
vara en tillfredsstallande metod att minska dessa risker. Det
gar naturligtvis inte att  bortse ifrdn att  datorisering inne-
bar en okad iilganglighet. Hos  polismyndigheterna finns
emellertid redan andra  kansliga register pa data betraffande
vilka motsvarande sékerhetsrisker har kunnat  bemastras. Jag
&terkommer till fragan ~ OmM sekretess.

For néarvarande synes det stora  proplemet med de lokala  data-
registren vara att  yerkligen intressera samtliga  polismyndig-
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heter for att fora dver sina vapenregister pa data. I ldngden
1dr man inte komma ifrén en sddan omldggning med tanke pa den
effektivitetsvinst som uppnds och den forbdttrade service som
detta medfor for de tillstandssokande.

Ett centralt vapenregister innebdr en fordel ndr det gdller
att snabbt fa fram uppgifter i storre polisutredningar. I en
mordutredning som Palmeutredningen behdvde man t.ex. gdra en
landsomfattande sokning p& vissa vapentyper. Det tog mycket
tid i ansprak pa de lokala polismyndigheterna. Man fick i
princip lov att bldddra igenom samtliga registerkort. Men dven
i ett centralt register med den stora méngd information som
detta skulle bli fraga om skulle en sadan sokning ta tid.
Troligen skulle man genom att centralt sdtta sig i férbindelse
med samtliga polismyndigheter och begdra in information fran
de lokala vapenregistren fa ungefar lika snabb information
under fOrutsdttning att alla distrikt lagt over sina vapen-
register pa data.

Nar det gédller fragan om vilket registersystem som &r mest
resursbesparande finns det skd] att erinra om vad statskonto-
ret anfort i sitt remissvar 6ver RPS framstdllning om att
inrdtta ett centralt vapenregister. Enligt statskontoret torde
de arbetsbesparingar som kunde gbras genom Gvergang till ett
centralt register vara sd smd och sad spridda att distrikten
skulle fa svart att tillgodogdra sig dem. Sjdlva registre-
ringen dr for ovrigt en naturlig del av arbetet med till-
standsgivningen och det framstar snarast som om lokal till-
standsgivning med central registrering skulle férorsaka
onodigt extraarbete.

Den bristande samordning mellan vapenregistret och folkbok-
féringsregistret som RPS patalat forefaller inte i sig vara
skdl nog for ldgga 6ver vapenregistret pd central niva.

Andra 16sningar pa registerfragan kan givetvis tédnkas, framst
en dvergang till regionalt forda register. En sddan 16sning
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forordades av en ldnsstyrelse i samband med 1978-ars for-
slag. Mot en saddan 16sning talar samma argument som mot ett
centralt register. Ett sadant behov kan knappast ldngre goras
gdllande med hdansyn till att en 6vergang till lokala ADB-
baserade vapenregister nu haller pa att genomforas.

Sedan ett par ar tillbaka finns, som framgatt, en regel i 5
kap. 5 § sekretesslagen om sekretess i polismyndighets verk-
samhet som avser fdorande av eller uttag ur vapenregister.
Regeln dr konstuerad med ett rakt skaderekvisit, dvs. presum-
tionen ar att registeruppgifterna &r offentliga. Onskemdl om
skdrpning av sekretessregeln har under hésten 1988 framforts
till utredningen fran bl.a. Svenska jdgareforbundet, Vapen-
handlarforeningen och Sveriges vapendgares forbund. Fragan har
dven uppmarksammats i pressen.

Den oro for att uppgifter ur vapenregistret skall komma i
ordtta hdnder som finns hos manga vapeninnehavare tycks sa-
ledes inte ha stillats i och med att den nu gdllande sekre-
tessregelns inforande ar 1987. Fréan manga hall hdvdas att
regeln ar for tand16s och svar att tilldmpa.

Den 16sning som ligger ndrmast till hands &r att &ndra det
raka skaderekvisitet i sekretessparagrafen till ett omvant
skaderekvisit. Ett omvdnt skaderekvisit innebdr att presum-
tionen dr for sekretess. Endast om vissa, i sekretessregeln
angivna forutsdttningar féreligger viker sekretessen och
uppgifterna far ldmnas ut. Man skulle i det aktuella fallet
kunna tédnka sig att regeln utformades s& att uppgifter i
vapenregister fick ldmnas ut endast om det stod klart att de
inte kunde komma till brottslig anvéndning. Uppgifterna om
vapeninnehay i folkbokfdoringsregistret kunde ocksa med fordel
foras in under samma sekretessregel.

Vid en samlad bedémning har jag kommit fram till att fragan om
ett centralt vapenregister i allt vdsentligt mist sin aktuali-
tet genom att en odvergdng till lokalt férda datavapenregister
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nu hdller pa att ske. En sadan lokal 1ésning synes vil
tillgodose tillstandsmyndigheternas och allménhetens behov av
storre effektivitet i tillstandsgivningen. De tidigare berdrda
sarberhetsaspekterna gor sig heller inte pd samma satt
gdllande i ett lokalt fort register. De risker som kvarstar
anser jag att man bor undanrdja genom en skadrpt sekretessregel
for uppgifterna i vapenregistret.

Jag foresldr alltsa inte inférande av ndgot centralt vapen-
register. I stdllet forordar jag att de lokala polismyndig-
heterna generellt gar over till att fora sina vapenregister pa
persondatorer. Nagot sdrskilt beslut fran statsmakternas sida
i den frdgan torde inte erfordras. Det far ankomma pd RPS att
genom rad och stod til] polismyndigheterna verka for att den
lokala datorldsning, som redan &r pa vdg, blir konsekvent
genomford.

Nir det gdller frdgan om sekretess for vapenregistret foreslar
Jag en andring i regeln hdrom i 5 kap. 5 § sekretesslagen. I
fortsdttningen bdr sekretess gdlla om det inte star klart att
registeruppgiften kan réjas utan fara fér att vapen kommer
till brottslig anvdndning. I paragrafen bér ocksd tas in en
regel om att detsamma skall gdlla i verksamhet som avser
folkbokféring for uppgift som hanfér sig till vapenregistret.

Den foreslagna sekretessregeln innebdr att uppgifter i vapen-
registret samt vapenmarkering i folkbokféringsregistret som
huvudregel inte far ldmnas ut med stéd av offentlighetsprin-
cipen. Sekretessen viker endast om det star klart att upp-
giften kan ldmnas ut utan fara for att vapen kommer till
brottslig anvdndning. Vid bedémningen har myndigheten givetvis
inte bara att beakta risken for att den som begdr att f4 upp-
gifterna utlamnade skall missbruka dessa. Det &r ocksd viktigt
att ta hdnsyn till risken for att uppgiften, om den ldmnas ut,
kommer pd avvdgar sd att den sedermera hamnar hos nigon som
kan anvanda den i brottsligt syfte. Detta innebdr att det
endast sdllan torde finnas forutsdttningar for att ldmna ut
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uppgifter fran vapenregister. Regeln innebdr dock att det
finns méjlighet att tillgodose angelédgna behov av att fa del
av registeruppgifter, forutsatt givetvis att sdkerhetsaspekten
tillgodoses. Som exempel p& fall ndr uppgifter bor kunna
ldmnas ut kan namnas d& uppgifterna behdvs som statistiskt
underlag i ett forskningsprojekt e.d. och garantier ldmnas for
att uppgifterna férstérs efter den statistiska bearbetningen.
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10 Armborst

10.1 Bakgrund
Betrdffande frdgan om armborst sdger direktiven f&ljande.

En annan speciell fraga gdller tillstdnd att inneha
armborst. Frén enskilda personer och organisationer som
bedriver armborstskytte har framstdllningar gjorts om att
tillstandskravet fér armborst skall avskaffas, nagot som
jag for min del anser uteslutet. Utredaren bdr emellertid
se efter om det finns anledning att dvervdga &ndringar i
regelsystemet sd att man inte férsvarar for det seridsa
armborstskyttet inom idrottsrérelsen att utvecklas.

10.2 Gdllande ratt

Armborst ndmns inte uttryckligen i VL. Av lagmotiven framgdr
emellertid att armborst &r ett skjutvapen enligt 1 § VL (prop.
1973:166 s. 136 f).

Av reglerna i 5 § VL féljer att licens krdvs for att inneha
armborst. Licensplikt foreligger dock inte om armborstet &r ay
sd enkelt utférande att det kan betraktas som en ren leksak.
Ocksa armborst tillverkade fére 1890 faller utanfér VL:s
tilldmpning.

Grdnsdragningen mellan armborst och pilb&gar vallade tidigare
vissa bekymmer. Slutligen forklarade SKL skillnaden pa det
sdttet att armborst kan laddas i férvdg och lagra energi. Nar-
helst skytten &nskar kan energin frigdras fér att slunga ut en
projektil. Det sker nar avtryckaren paverkas. Pilbagar daremot,
Tiksom t.ex. slangbdgar, blasrér eller spjut, maste tillforas
energi i skottdgonblicket. Ddrmed faststdlldes ocksad armbors-
tets Tikhet med traditionella skjutvapen.
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Betrdffande mojligheten att fa licens for armborst gdller
féljande.

Det &r inte tillatet att jaga med armborst i Sverige. For att
fa licens foér armborst for malskytte krdvs i regel minst sex
ménaders aktivt medlemskap i sadan organisation som anges i

8 § VL eller 4 § VK. Sammanslutningen maste bedriva armborst-
skytte och ha tillgang till godkdnd skjutbana. Regeltekniskt
hdnger det nu anfdorda ihop pa fdéljande sdtt.

Enligt 8 § VL far tillstand att inneha skjutvapen meddelas
bl.a. enskild person, skytteférbund, skyttekrets eller skytte-
forening som tillhdr de frivilliga, statskontrollerade skytte-
vdsendet eller annan sammanslutning som regeringen sdrskilt
férordnat om. Sadant sdrskilt forordnande har gjorts i 4 § VK
for Svenska pistolskytteforbundet, Svenska sportskytteforbun-
det, Sveriges Militdra Idrottsforbund, Svenska jdgarefdérbundet
och Jadgarnas Riksfdorbund/Landsbygdens jégare samt till nagot
av dessa férbund ansluten krets eller fdérening. Dessutom har
sdrskilt férordnande givits for vissa frivilliga forsvars-
organisationer. En armborstskytteklubb som inte ar ansluten
till nagon av dessa sammans1utﬁingar kan alltsa inte meddelas
tillstand att inneha skjutvapen.

Enligt RPS foreskrifter bor hinder inte foreligga for den som
innehar personliga kvalifikationer och uppfyller de allmdnna
krav som uppstdlls i VL och VK att beviljas tillstand for arm-
borst for mdlskjutning om den skytteférening som han ar medlem
i dgnar sig &t sadant skytte (RPSFS 1987:16, FAP 551-3 s.

14).

Den stora organisationen for armborstskyttet i Sverige dr
sedan ett par ar Svenska Armborst Unionen (SAU). Tidigare
fanns &dven Sveriges Armborstskytte Forbund (SASF), men dessa
bada organisationer har numera gatt samman. Antalet medlems-
foreningar i SAU var under 1987 tjugofem och det totala an-
talet medlemmar runt 400. Tva former av tdvlingsskytte
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forekommer, Match och Field crossbow. Field crossbow dr den
helt dominerande tdvlingsformen. Match paminner vad avser
regler och banor mest om luftgevdrsskytte medan man i Field
crossbow anvdnder samma banor och Tiknande pilar som i
bagskyttet. SAU har deltagit i VM i Field crossbow 1982, 1984
och 1986 och VM i Match 1983. Vid VM i USA 1986 fick Sverige
en juniorvdrldsmdstare i Field crossbow. SM har h&1lits sedan
1981. Ar 1988 arrangerades VM i Field crossbow i Sverige.

10.3 Problem med nuvarande ordning

Den nuvarande ordningen ndr det gdller tillstand att inneha
armborst har fatt till f61jd att armborstskytteféreningarna
har haft svdrigheter att utveckla verksamheten. P& manga hall
i landet har inte ndgon skytteverksamhet kunnat bedrivas
eftersom de lokala polismyndigheterna inte beviljat for-
eningarna tillstand att inneha armborst. Féreningarna har inte
fatt tillstand eftersom de inte tillhért ndgot sadant férbund
som dr upptaget bland de upprédknade organisationerna i 8 § VL
eller 4 § VK. Ndr féreningarna inte har kunnat bedriva verk-
samhet har inte heller enskilda medlemmar f&tt licens eftersom
de inte kunnat styrka medlemskap i skytteférening som &gnar
sig at sadant skytte, vilket &r ett villkor fér licens.

SAU har forsokt vinna intrdde i ndgon av de i 8 § VL eller 4 §
VK angivna sammanslutningarna. Sportskytteférbundet har
emellertid forklarat att man saknar banor for denna form ay
skytte. I stdllet har sportskytteférbundet hdnvisat till
Svenska bagskytteférbundet. Medlemskap i den organisationen -
som inte dr upprédknad i de angivna paragraferna - l16ser inte
SAU:s problem med licenserna. Trots detta har armborsskyttarna
varit intresserade av medlemskap i Bagskytteférbundet eftersom
man ddrmed skulle ha vunnit medlemskap i paraplyorganisationen
Riksidrottsforbundet. Det vore bl.a. ekonomiskt férdelaktigt.
Men Bagskytteférbundet har inte tagit emot armborstskyttet,
enligt SAU med motiveringen att man vid ett ndrmare samarbete
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riskerat att dven de vanliga pilbagarna skulle licensbeldggas.
Det bor noteras att Field crossbow, den mest forekommande for-
men av armborstskytte, krdver banor av samma slag som bag-
skyttet. Dessutom anvénder man i princip samma slags pilar. I
exempelvis Svenska pistolskytteforbundet anvénds banor av helt
annan typ.

SAU har hittills inte vunnit intrdde i nagon av de stora
organisationerna och far varken statliga eller kommunala bi-
drag till sin verksamhet. Enligt uppgift till vapenutredningen
har antalet medlemsforeningar inom SAU under perioden 1985/86
minskat med tio. I samtliga fall var huvudorsaken att ingen
skytteverksamhet kunde igdngsdttas eftersom foreningarna inte
fick forvdrva ndgra armborst. Anledningen var att man saknade
den organisationstillhdrighet som foreskrivs i vapenlagstift-
ningen. SAU beskriver detta som en "Moment 22-situation”.

Ar 1983 gjordes en framstdllan till justitiedepartementet fran
SASF om att tilldmpa liberalare regler vid licensgivningen for
armborst alternativt att slopa licenskravet.

Regeringen bes1ét den 25 juni 1987 att uppdra &t vapenutred-
ningen att studera frégan nidrmare. SASF framstdllan hade
emellertid dessférinnan sédnts pd remiss. I de yttranden som
kom in till departementet fanns flera intressanta synpunkter
och forslag till 18sningar.

RPS framh61l i sitt remissyttrande i denna frdga, daterat den
16 januari 1984 (dnr 2229-83), att det i vart fall finns tre
satt att 16sa armborstskyttets problem s& att det inte behand-
las annorlunda &n det etablerade skyttet, ndmligen

- att armborstskyttet etableras inom Svenska pistolskytte-
forbundet eller Svenska sportskytteforbundet,

- att armborstskyttet far bilda ett eget forbund inom Riks-
idrottsforbundet eller
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- att armborstskyttet vinner egen status, dvs. omndmns som
armborstskytteférbund i 4 § VK.

RPS har vidare anfort:

Mot det tredje alternativet talar dels det férhallandet
att armborstskyttet idag inte har en samlad intresse-
sammanslutning (férutom SASF finns dven svenska armborst-
unionen), dels att skyttet inte &r lika etablerat som det
som bedrivs inom pistol- och sportskytteférbunden. Enligt
RPS:s uppfattning bor darfor ndgot av de tva andra alter-
nativen provas. Det Tampligaste vore i sa fall att ett
centralt armborstférbund vann intrdde inom svenska riks-
idrottsforbundet. - - - Tillstandsfritt innehav av arm-
borst innebdr okontrollerat skytte, som okar risken for
okynnes- och skadeskjutningar och dven kan leda till att
armborst kan komma att anvdndas foér annat &ndamal &n mal-
skjutning. En sadan utveckling torde pa sikt knappast
gagna dem som seridst bedriver armborstskytte. Enligt
RPS:s uppfattning forefaller det ur alla synpunkter béast
om armborstskyttet bedrivs i organiserade former med
tillstandspliktiga vapen.

Riksidrottsforbundet (RF) skrev den 13 januari 1984 i sitt
remissvar till justitiedepartementet (dnr 2229-83) bl.a.
fé1jande.

RF:s strédvan betrdffande "mindre idrotter", har varit och
dr att dessa i forsta hand bor séka sig till redan
etablerade forbund med 1likartad verksamhet. F6r armborst-
skyttets del kan detta gdlla savadl Béagskytteférbundet som
Sportskytteférbundet.

RF rekommenderade de bada férbunden SASF och SAU att g4 samman
innan anslutning ti11 RF i ndgon form kunde prévas. En s&dan
sammanslagning har alltsd numera skett. Ar 1985 gjorde SAU ett
nytt forsdk att vinna intrdde i RF. Aven denna ging blev det

231



232 Armborst SOU 1989:44

avslag. Skdlet var att SAU fortfarande var en alltfor liten
organisation. For att bli invald i RF krdvs i princip minst
3 000 medlemmar med en viss geografisk spridning dver landet.

Férutom de av RPS foreslagna losningarna finns alltsa den 16s-
ning som SASF foreslog i sin framstdllan till justitiedeparte-
mentet att slopa licenstvénget. Denna 16sning har emellertid
redan avvisats av departementschefen i direktiven och maste
anses strida mot sjdlva malsdttningen for mitt utrednings-
arbete.

10.4 Overvdganden och férslag

Det seridsa armborstskyttet arbetar for ndrvarande under sa-
dana férhallanden att det har svart att utvecklas. Den organi-
sation som sysslar med detta skytte, SAU, far under nuvarande
férhallanden inte forvdrva nadgra vapen. Aven enskilda med-
lemmar har svarigheter att forvdrva vapen pa grund av kravet
pa aktivt medlemskap i skytteférening som bedriver armborst-
skytte.

Det nuvarande forhallandet ar otillfredsstdllande. Som RPS
angav i sitt tidigare namnda remissyttrande over framstdll-
ningen fradn SASF om liberalare regler pa omrddet forefaller
det ur alla synpunkter bdst om armborstskyttet bedrivs i
organiserade former med tillstdndspliktiga vapen. Att darut-
dver onddigt forsvara for skyttet att utvecklas ar knappast
forsvarligt.

Armborstskyttet d&r ett alternativ till bagskytte, det uppges
vara nagot mindre fysiskt krdvande. Den vanliga typen av arm-
borst &r pd grund ay sin storlek inte sdrskilt val lampad for
brottslig anvéandning. Ett Field crossarmborst dr omkring 1
meter langt, ca 85 cm brett och vdger omkring 7-8 kg.

I en engelsk undersokning fran ar 1986 som utfdrts pa uppdrag
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av The Crossbow Archery Development Association, The use and
misuse of crossbows, framgar att man under en 15-ars period

endast funnit enstaka brott begangna med armborst (t.ex. ett
mord och fyra ré&n). Man skall dd 1&gga midrke till att under

denna period har det inte funnits ndgra restriktioner kring

armborst i England.

Fran armborstskytteorganisationen SAU finns fortfarande onske-
malet om att upptas som sjdlvstandig organisation i 4 § VK
eftersom man bedémer mojligheten att nagon annan av de
organisationer som némns i denna paragraf skulle ta sig an
armborstskyttet som mycket liten. Mot en sddan ordning kan
emellertid invdndas att SAU &r en i sammanhanget mycket liten
organisation som endast varit verksam sedan 1979. Inom sport-
skytterorelsen i 6vrigt finns en val utbyggd organisation som
kan sdgas vara ett slags garanti for ett sdkert och ansvars-
fullt skytte. Att ta in en Titen skytteorganisation med ett
udda skytte som sjdlvsténdig organisation i 4 § VK skulle utan
tvekan vara ett avsteg frén tidigare principer. Andra udda
skytteorganisationer skulle formodligen gora framstdllan om
att pd motsvarande sdtt tas in i 4 § VK. Den restriktivitet
och kontroll som efterstrdvas skulle ddrmed ga férlorad.

Under dessa forhdllanden aterstar egentligen bara en mdjlig-
het, namligen att SAU anknyts till ndgon av de stora skytte-
organisationerna genom nagon form av samarbetsavtal. RF har
forklarat sig villig att verka fér ett sddant avtal mellan SAU
och Sportskyttefdérbundet om parterna kan komma éverens. Enligt
vad jag har erfarit bor det inte vara oméjligt att s& sker.
Eftersom dven ett samarbetsavtal ger en godtagbar méjlighet
till kontroll och insyn samt RF far ett oGvergripande ansvar
bér detta kunna vara en lamplig 16sning. For att fa avsedd
effekt, namligen att armborstskytteféreningar sjdlvstdndigt
far férvdrva vapen, fordras en justering av forfattnings-
texten.

Jag foreslar darfor att 4 § forsta stycket VK dndras sd att
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tillstand att inneha skjutvapen far meddelas dven ett férbund
som genom samarbetsavtal &r anslutet till Svenska sportskytte-
forbundet.

Den foreslagna forfattningséndringen leder till att armborst-
skytteorganisationen SAU kan inga samarbetsavtal med sport-
skyttefdrbundet med verkan att det blir mojligt for polismyn-
dighet att utfdrda tillstand for SAU att inneha armborst. Dar-
med blir det ocksd mojligt for armborstskyttar som &r med-
lemmar i SAU att f& licens for armborst.

44
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11 Typbesiktning

11.1 Bakgrund

I utredningsdirektiven berdrs fragan om typbesiktning pa
foljande satt.

Bland andra mer generella vapenfréagor som kan behéva
overvdgas vill jag ndmna frégan om det finns behov av ett
typbesiktningsforfarande som innebdr att endast vapen som
ar godtagbara ur sdkerhetssynpunkt far saluféras i
landet. En framstdllan om detta gjordes for en del ar
sedan hos justitiedepartementet och det bor i vart fall
undersokas om fragan fortfarande har aktualitet.

Att fragan tagits upp i utredningsdirektiven har foljande bak-
grund. Den 3 september 1973 inkom Svenska jagarefdrbundet och
Jdgarnas Riksforbund/Landsbygdens jadgare med en skrivelse till
justitiedepartementet med hemstédllan om att regler om typbe-
siktning av jaktvapen skulle utfardas (dnr 73-2369). Reglerna
skulle foreskriva att de tillverkare eller importdrer som
onskade sdlja jaktvapen pa den svenska marknaden skulle lata
typbesiktiga dessa. Sdrskild hansyn skulle tas till vapnets
sdkerhetsanordningar samt att materialet i pipan, ladan och
lasningen var av sadant slag att risk for sprdangning var ute-
sluten dven vid relativt hoga 6vertryck. Bakgrunden till
skrivelsen var, framhé1l man, ett antal olyckor som intrédffat
genom aren dédr orsaken varit fel eller brister i vapnets kon-
struktion. Vidare framhéll foérbunden att de restriktiva be-
stammelser som reglerar den enskildes vapeninnehav star i
skarp kontrast till avsaknaden av regler om krav pa vapen vad
betrdffar deras tillforlitlighet fran sdkerhetssynpunkt.

Skrivelsen sdndes pd remiss till bl.a. RPS, SKL, forsvarets
materielverk, statskontoret, konsumentverket och Fdrenade
fabriksverken (FFV). De flesta remissinstanser uttalade sig i
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princip positivt om en typbesiktning. Som férslag pa lamplig
myndighet att utféra en sddan ndmndes statens provningsanstalt
eller sprangdmnesinspektionen.

Flera remissinstanser anforde emellertid att ett storre
problem fradn sdkerhetssynpunkt var de gamla férslitna vapnen.
FFV foreslog nagon form av besiktning av begagnade vapen fére
forsdljning. Vidare papekade FFV att de hemladdade patronerna
utgdr en riskfaktor om man laddar med for hog laddningsvikt
eller vdljer ett oldmpligt krut.

FFV, som inte ville tillstyrka inférande av en typbesiktning
utan ytterligare utredning, skisserade bl.a. i sitt utforliga
remissvar hur en sddan skulle kunna vara utformad.

Enligt den vanligen anvénda terminologin innebdr typ-
besiktning en omfattande procedur i framstdllandet av en
ny vapentyp. Ddr ingdr t.ex. kontroll av vapnet fére
skjutprov vad avser detaljutformning (matt och toleran-
ser), kontroll av hdrdning och av funktioner s&som sik-
ring och avtryck m.m., skjutprov med hdgtrycksammunition
samt féljande uppmédtningar och protokollféring. Dédrefter
utfors slitningsskjutning med ett relativt stort antal
skott med upprepade kontroller vid Témpliga intervaller.
For att utféra typbesiktning erfordras ett omfattande
tekniskt underlag frén tillverkaren avseende inte enbart
detaljutformningen utan jamvdl foreskrifter for vdrmebe-
handling, ytbehandling m.m. Till detta maste l&ggas till-
verkarens kontrollforeskrifter och uppgifter pa matfor-
farandet samt typer av mdtdon. Vanligen utférs typbesikt-
ning genom att prova ett antal (5-10) vapen i en brett
upplagd provserie som skisserats har.

Det torde vara nédvandigt att den foreslagna typbesikt-
ningen far en omfattning som ndrmast motsvarar den hir
ndmnda. Kostnaderna for en sddan typbesiktning utgérs
huvudsakligen av kostnader for vapen jdamte ammunition
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samt personalkostnader for kontroller, protokollféring
m.m. For typbesiktning av en vapentyp torde kostnaden
ligga omkring 25 000 kronor i ren sjdlvkostnad.

Det dr att mdrka att sadan typbesiktning inte l&mnar
nagra som helst garantier for att vapen inte fdorekommer
av den typ som besiktigats, vilka d&r behdftade med fel av
ett eller annat slag. Vidare maste man ha klart for sig
att en ny besiktning - om & av mindre omfattning - blir
aktuell efter varje vital dndring som vidtagits i produk-
tionen. Salunda maste, om typbesiktningen skall fa avsedd
verkan, importdren eller tillverkaren anmidla ndr material
byts i vissa delar eller ndr man évergdr till andra
produktionsmetoder, vdrmebehandling m.m. Det torde vara
tveksamt om en importdr eller tillverkare kommer att
félja ett sadant pabud.

Regeringens beslut i denna fraga fattades den 25 juni 1987 och
innebar saledes att vapenutredningen skulle utreda om frigan
fortfarande har aktualitet.

11.2 CIP-konventionen

Savitt utredningen kunnat faststdlla har fragan om typbesikt-
ning av vapen och ammunition, utdéver vad som ndmnts ovan,
framst aktualiserats vid tva till1fdllen under senare &r. I
mars 1982 ansékte Caprinus AB som tillverkade ett hagelvapen
for jakt- och tdvlingsskytte, hos kommerskollegium om att a&t-
gdrder skulle vidtas for att ansluta Sverige till den interna-
tionella vapenkonventionen fér testning av vapen. Motivet var
att undanrdja ett s.k. tekniskt handelshinder. Konventionen
som avsags var den s.k. CIP-konventionen (Commission Interna-
tionale Permanente pour 1'Epreuve des Armes & Feu Portatives).
AB Norma projektilfabrik (numera FFV Norma AB) gjorde under
1970-talet en framstdllan med motsvarande innebérd till
utrikes- och handelsdepartementen.
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CIP skapades 1969 genom en konvention mellan ett antal stater
framst i Europa. Dess dndamal ar standardisering av provnings-
metoder for handvapen och ammunition till sadana vapen, viss
standardisering av sjdlva vapnen och omsesidigt erkdnnande av
provningsresultaten. Verksamheten berdr dels jakt- och tdv-
Tingsvapen och andra civila vapen, dels industriell utrustning
som drivs med explosiv laddning, t.ex. bultpistoler. En
mellanstatlig dverenskommelse i dessa fragor tillkom redan ar
1914. Genom CIP skulle regleringen anpassas till modern
teknik.

CIP har ett permanent sekretariat med sdte i Liége i Belgien.
Kommissionen sammantradder vartannat ar och arbetar daremellan
i underkommissioner som sammantrdder oregelbundet. En icke
ansluten stat kan fa tillatelse att delta som observator.

For narvarande &r Vasttyskland och Osttyskland, Osterrike,
Belgien, Chile, Spanien, Frankrike, Italien, Ungern,
Jugoslavien, Tjeckoslovakien, Storbritannien och Finland
anslutna till konventionen.

Betrdffande foretaget Caprinus AB sa forlorade fragan om an-
slutning till CIP aktualitet och drendet avskrevs hos kommers-
kollegium. For AB Norma projektilfabrik forhéll det sig annor-
lunda. I slutet av 1970-talet arbetade CIP med fragor om prov-
ning och markning av ammunition. Dd Normas ammunitionsexport
till stor del gar till CIP-anslutna stater kunde CIP:s kon-
trollkrav komma att uppstdlla hinder for exporten. Genom
utrikes- och handelsdepartementen deltog Sverige vid CIP:s
plenarsession 1978 och 1980 for att bevaka dessa fragor. En
6verenskommelse har nu natts om att icke anslutna stater kan
fa utféra de av CIP foreskrivna kontrollerna i nagon ansluten
stats provningsanstalt.

FFV Norma AB har nu fatt sjdlvstdndig observatorsstatus hos
CIP. Foretagets representanter har pa senare ar varit de enda
svenska deltagarna vid CIP:s plenarsessioner. Norma har
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etablerat kontakt med provskjutningsanstalten i Liége. Dir
kontrolleras nu Normas ammunition enligt CIP:s normer. Fore-
taget har ddrmed rdtt att forse sina ammunitionsférpackningar
med de CIP-st&mplar som till CIP anslutna importlinder kréver.
Sedan fragan 16sts pad detta sdtt har Norma, enligt vad utred-
ningen erfar, inte ldngre nagot intresse av svensk anslutning
till CIP.

Det dr inte kdnt att ndgot annat svenskt féretag skulle ha
visat allvarligt intresse fér svensk anslutning till CIP.

11.3 Overvaganden

En anslutning till CIP-konventionen innebdr omfattande atagan-
den for Sveriges del som for ndrvarande inte kan anses motive-
rade. Den civila vapen- och ammunitionsproduktionen i Sverige
dr relativt begrdnsad. I Finland, som har en mer omfattande
sddan industri, har man ddremot funnit det motiverat att
ansluta sig till CIP. Finland har nu en egen provskjutnings-
anstalt vilken FFV Norma AB fatt erbjudande om att utnyttja.

Fran konsumenthall har det, genom Sveriges Vapenigares For-
bund, gjorts gdllande att en del undermdlig ammunition impor-
teras till Sverige. Detta skulle, anser férbundet, motivera en
svensk anslutning till en internationell sdkerhetskommission
fér kontrollnormer av fabriksmdssigt tillverkade hagel-
patroner. Troligen avses CIP.

Fran grossistorganisationen SPOFA hdvdas att man vid inkop i
princip kontrollerar att CIP-normen &r uppfylld. Det &r
emellertid mojligt att en del mindre seriésa vapenhandlare
inte dr lika nogrdknade vad gdller sidkerhetsstandard. Fran
Norma hdvdas att det kommer in en del ammunition till Sverige
fran tredje vérlden som definitivt inte uppfyller CIP:s sdker-
hetsstandard. Det &r naturligtvis ytterst betankligt om s
sker. Att en mindre méngd sadan ammunition fors in till riket
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kan emellertid knappast motivera en s& omfattande reglering
som krav pd typbesiktning skulle innebdra.

I detta sammanhang kan erinras om den nya produktsdkerhets-
lagen (prop. 1988/89:23, LU 13, rskr. 61, SFS 1988:1604) som
trdtt i kraft den 1 juli 1989. Lagen har till &ndamal att
motverka att varor och tjédnster orsakar skada pad person eller
egendom. Enligt lagen har marknadsdomstolen mojlighet att
meddela en ndringsidkare sdljforbud betrdffande en vara eller
tjanst som medfér sdrskild risk for skada pa person eller
egendom (6 §). En ndringsidkare kan ocksa &ldggas att dter-
kalla en forsald vara som medfér sdrskild risk for skada pa
person eller egendom (8 §). Den konsumentrdttsliga lagstift-
ningen erbjuder alltsa redan visst skydd.

Jag har tidigare diskuterat problemet med den s.k. kdllar-
handeln med vapen och ammunition (kapitel 4). De atgdrder i
form av skdrpta krav for tillstdnd att driva vapenhandel som
jag foreslagit i detta avseende bor vara tillrdckliga for att
komma tillrdtta med de problem som fortfarande kan kvarsta.
Aven om en &terkommande besiktning av begagnade vapen sdkert
skulle forbdttra standarden pa det totala vapeninnehavet med-
for detta s&dana negativa konsekvenser i form av kostnader och
okad byrakrati att de inte uppvdger de eventuella vinsterna av
en saddan &tgdrd. Jag kan dérfér inte finna att det finns skdl
att inféra regler om typbesiktning av vapen.
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12 Anpassning till de europeiska gemenskaperna

12.1 Bakgrund

At samtliga kommittéer och sadrskilda utredare har uppdragits
att underséka vad som sker inom de europeiska gemenskaperna
(EG) i de fragor som utredningsuppdraget omfattar och i vad
man en harmonisering mellan den svenska lagstiftningen och
motsvarande regleringar inom EG lampligen kan komma till stand
(dir. 1988:43). Sverige skall medverka i sdvdl EFTA:s som EG:s
arbete pa att avskaffa fysiska, tekniska och fiskala hinder i
syfte att sa langt som mdjligt skapa dkad rérlighet fér varor,
tjdnster, manniskor och kapital i Vdsteruropa.

1252 Vad gor EG angdende civila skjutvapen?

Inom EG har utarbetats ett direktivforslag angdende infor-
skaffande och innehav av vapen. Férslaget framlades i augusti
1987 och har ocksad behandlats i EG:s ekonomiska och sociala
kommitté. Kommittén har emellertid framfort kritik mot fér-
slaget och det har dnnu inte antagits.

Direktivforslaget har tillkommit ddrfor att EG:s strdvan att
fullborda en inre marknad till utgdngen av ar 1992 kriver av-
ldgsnande av fysiska grdnser mellan medlemsstaterna. Den
mojlighet som fér ndrvarande finns att utféra grédnskontroller
maste, senast vid utgéngen av december 1992, ha ersatts med
andra kontrollméjligheter. Kontrollerna skall alltsd fungera
inom respektive medlemsstat snarare an vid grédnserna. Direk-
tivforslaget innehdller huvudsakligen regler avsedda att in-
fora en gemensam administrativ procedur fér att kontrollera
forflyttningen av vapen frén en medlemsstat till en annan.

I korthet innebdr forslaget féljande. Alla vapenhandlare skall
dels ha sdrskilt tillstand fér sin verksamhet, dels féra
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register Gver samtliga skjutvapen som mottagits eller avytt-
rats i rorelsen. Registret skall innehdlla sadana uppgifter
att vapnet kan identifieras, framfor allt dess typ, fabrikat,
modell, kaliber och serienummer samt leverantdrens och for-
varvarens namn och adresser.

En medlemsstat skall forbjuda overléatelse av skjutvapen till
personer som har hemvist i annan medlemsstat om mottagaren
inte har tillstand att ta emot vapnet i sin hemstat. Medlems-
stat skall tillata overlatelse av ett skjutvapen till person i
tredje land endast om man forsdkrat sig om att skjutvapnet
lémnar EG:s territorium.

Om ett skjutvapen skall féras till annan medlemsstat eller
till tredje land skall vapenhandlaren fore utlémnandet eller
transporten av vapnet forse den medlemsstat ddr skjutvapnet
befinner sig med en rad uppgifter. Om medlemsstaten darefter
lamnar tillstand till denna utférsel, skall den utfdrda ett
tillstandshevis. Detta tillstandsbevis skall félja skjutvapnet
under transporten tills det natt sin destination och skall
visas upp pa anfordran for medlemsstats myndigheter.

Den medlemsstat som utfdrdat tillsténdet skall omedelbart
sdnda en kopia av detta till den medlemsstat som dr mottagar-
land och til11 mediemstater genom vilka skjutvapnet skall
transporteras.

For innehav av skjutvapen for jakt- eller malskytte under resa
i tva eller flera medlemsstater skall krdvas att den person
som innehar skjutvapnet har en sdrskild deklaration med vissa
uppgifter angdende vapnet med sig.

Medlemsstat skall vidare avstd fran att utfora kontroller av
vapeninnehav vid EG:s inre grdnser senast frén den 31 december
1992 och samtidigt intensifiera kontrollen av vapeninnehav vid
gemenskapens yttre grdnser. Det bor dock papekas att detta
direktiv inte skall utesluta méjligheten for medlemsstat eller



SOU 1989:44 Anpassning till EG 243

for transportféretag att gora vapenkontroller vid pastigning
av ett transportmedel.

Mot forslaget har skarp kritik riktats fran EG:s ekonomiska
och sociala kommitté. Kommittén medger visserligen att bort-
tagandet av vapenkontroller vid de inre granserna &r nddvén-
digt. Man betecknar dock forslaget i sin nuvarande form som
fullstandigt otillrdckligt for att ersdtta de granskontroller
som tilldmpas for ndrvarande pa ett sddant sitt att tryggheten
for medlemsstaternas medborgare sikerstdlls. Kommittén beddmer
att forslaget snarare kan ha den odnskade effekten att det
underldttar den illegala &tkomsten och transporten av vapen.

Kommittén anser att direktivforslaget maste skidrpas och kom-
pletteras for att garantera sdkerheten och att det ocksa bér
vara mdjligt att, i sdrskilda fall, ateruppta kontrollen av
vapeninnehav vid granserna.

Pa grund av de stora skillnader som rdder mellan de nationella
vapenlagstiftningarna mellan medlemsstaterna och kravet att ha
fullbordat arbetet pd en inre marknad vid utgdngen av ar 1992
har EG-kommissionen avstdtt fran att foresld en reell och i
etapper utford harmonisering av de nationella vapenlagstift-
ningarna. En sddan hade den ekonomiska och sociala kommittén
egentligen ansett mer tillfredsstdllande. Kommittén papekar
dock att proceduren for férandet av ett register hos vapen-
handlare dr en atgdrd som verkar i riktning mot en viss
harmonisering. Emellertid anser kommittén att vapenhandlarna
hdr dldggs en viktig roll som innebdr att en privatperson far
en uppgift som rdtterligen bor ligga pd myndigheterna. En
sddan dverforingen av ansvar till vapenhandlaren férutsitter
en rad garantier och villkor samt att handlaren har vissa
kvalifikationer for att kunna skdta den registerforing och de
underrdttelser som dldggs honom. Vapenhandlares stdllning och
utbildning varierar mycket i de olika medlemsstaterna, enligt
kommittén.
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Slutligen anser kommittén att en grundférutsdttning for
genomférandet av detta direktivforslag dr att medlemsstaterna
dgnar sdrskild uppmérksamhet at att stdrka kontrollen av
vapeninnehav vid sina yttre grénser. Kommittén papekar att
vapenforsdljning till privatpersoner generellt sett bor
kontrolleras battre samt att alla atgdrder som stédrker denna
kontroll bor uppmuntras,

12.3 (vervaganden

Det direktivforslag som i sammandrag redovisats ovan avser
alltsad att mdjliggdra en kontroll av vapentrafiken mellan
medlemsstaterna i EG som kan gboras oberoende av grdns-
kontroller.

I detta sammanhang bor pdapekas att Sverige tilltrdtt den
europeiska vapenkonventionen (jfr 22 § 2 st. och 28 b § VL),
vilket 4r en konvention som utarbetats inom europaradet och
som syftar till att pd det internationella planet infora
metoder for kontroll av vapentrafiken. Mals&ttningen i denna
konvention och i direktivférslaget &r alltsé densamma med den
skillnad att EG-férslaget &r mer langtgdende och bara omfattar
EG:s medlemsstater. Samtliga EG-stater dr ocksd medlemmar i
europaradet men alla EG-stater har inte anslutit sig till den
europeiska vapenkonventionen. Det fortjénar att padpekas att EG
enligt EG-stadgan (art. 230) strdvar efter ett dndamdlsenligt
samarbete med europaradet.

Med hdnsyn till den kritik som framforts mot direktiv for-
slaget frén EG:s ekonomiska och sociala kommitté och med hdn-
syn till resultatet av radsbehandlingen, ddr ministrarna ansag
att forslaget dven borde behandla innehav och hantering av
vapen, stdr det klart att forslaget inte kommer att genomféras
inom EG i sin nuvarande form. Enligt uppgift frdn Sveriges EG-
delegation i Bryssel haller for ndrvarande den s.k. Schengen-
gruppen, dvs. Frankrike, Vdsttyskland och Benelux-ldnderna,
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gemensamt pd att utarbeta ett forslag som &r mer langtgdende
an det ursprungliga direktivforslaget. Detta arbete skall vara
avslutat inom kort. Forslaget kan komma att std modell for de
slutliga EG-direktiven. I det sammanhanget &r Schengengruppens
sammansdttning av sarskild betydelse eftersom Frankrike och
Belgien har en liberal vapenlagstiftning medan reglerna i
Vasttyskland och Nederldnderna dr mera restriktiva. Inom EG-
kommissionen tror man att det egna forslaget kan foreligga i
september eller oktober 1989.

Det dr alltsd alltfor tidigt att uttala sig om vilka regler i
fraga om vapen som kan komma att gdlla inom EG. Darmed ar det
ocksd for tidigt att overvdga en anpassning av den svenska
vapenlagstiftningen till EG. Jag lagger darfor inte fram nagra
forslag i den riktningen.
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KNIVLAGEN

13 Utvdrdering av lagen om knivférbud

13.1 Bakgrund

Vapenutredningen lémnade i november 1987 delbetdnkandet (SOU
1987:61) Knivforbud. Beténkandet innehdll ett forslag om kniv-
forbud i vissa fall. Foérslaget lades till grund fér en pro-
position som antogs av riksdagen under varen 1988. Lagen om
forbud mot att i vissa fall inneha knivar och andra farliga
foremal (knivlagen) tréddde i kraft den 1 juni samma ar (prop.
1987/88:98, JuU 40, rskr. 254, SFS 1988:254).

Redan nar férslaget om knivforbud lades fram av utredningen
angav jag att lagen, om den antogs, efter en tid borde féljas
upp med en utvdrdering. Anledningen var framst att man d&
skulle ha béattre underlag att bedéma om det fanns skdl att
utvidga knivférbudet till att, i likhet med det i lagen in-
tagna forbudet mot gatustridsvapen, generellt avse allmén
plats. Aven departementschefen ans&g att erfarenheten kunde
visa att det senare fanns anledning infora ett mer generellt
forbud (prop. s. 7). Jag forutskickade att &ven frdgan om att
generellt begrédnsa forekomsten av gatustridsvapen, genom im-
port och férsdljningsforbud, skulle tas upp i utvédrderingen.
Departementschefen angav @ sin sida att hon uppfattade &t-
gdrden att foérbjuda dessa foremdl p& allmdn plats ndrmast som
ett forsta steg mot ett mer generellt férbud. Hon rdknade med
att pd grundval av ett senare betdnkande frén utredningen ha
anledning att ta upp frdgan pa nytt (prop. s. 11).

Utredningen har nu utfért den aviserade utvdrderingen. Till
grund for utvédrderingen ligger framst en enkdtundersékning som
utforts i februari och mars i ar bland landets samtliga polis-
myndigheter. Till det kommer andra synpunkter och férslag an-
gaende knivlagen som framforts till utredningen under arbetets
gang. Vapenutredningen har blivit kontaktad i denna fréga frén
sd skilda intressenter som generaltullstyrelsen och sport-
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fiskeorganisationerna. De skilda standpunkter som framférts
skall redovisas i i det f6ljande.

13.2 Gdllande rdtt
13.2.1 Knivlagen

Knivlagen inleds med en regel om forbud mot att vid offentliga
tillstdlIningar och allmdnna sammankomster inneha kniv, andra
stick- och skdrvapen och andra féremdl som &r dgnade att an-
vdandas som vapen vid brott mot 1iv eller hdlsa (1 §). Inne-
bérden av begreppen allmdnna sammankomster och offentliga
tillstd@lIningar framgdr av en hé&nvisning till allménna ord-
ningsstadgan (1956:617) och lagen (1956:618) om allmdnna
sammankomster. Under begreppet knivar ryms bl.a. slidknivar,
dolkar och stiletter. Bajonetter och skarpslipade sablar &r
enligt lagmotiven exempel pa andra stick- eller skarvapen.
Under forbudet faller &ven en del verktyg och andra foremdl
som genom sin konstruktion dr dgnade att anvandas for att
skada andra, t.ex. sylar, stamjdrn och mejslar. Innehav av
dessa kommer dock i praktiken ofta att falla utanfor forbudet
pa grund av den undantagsregel betrdffande arbetsredskap som
berérs nedan. Aven s.k. gatustridsvapen omfattas av férbudet
(se nedan). Féremd1 som regleras i vapenlagen &r déremot
undantagna (3 §).

Fran knivférbudet i 1 § undantas de fall dar innehavet star i
overensstammelse med dndamdlet med tillstdllningen eller
sammankomsten. Undantag gors ocksa foér foremal som skall an-
vandas vid arbete pa platsen och for innehav som med hdnsyn
till foremdlets art och Ovriga omstdndigheter &r att anse som
befogat. Avsikten dr att knivforbudet skall trdffa ett sadant
innehav av knivar som okar risken for valdshandlingar, inte
sadana fall ddr innehavet framstdr som nddvéndigt och harm-
16st.
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Enligt lagens 2 § dr det vidare forbjudet att pa allmdn plats
inneha vissa sdrskilt farliga féremdl, namligen knogjérn,
batonger, kaststjdrnor och andra sadana féremal som &r sér-
skilt dgnade att anvandas som vapen vid brott mot 1iv eller
hdlsa. Vad som asyftas ar sadana foremal som brukar kallas
gatustridsvapen, en bend@mning som dock inte anvénds i lagtex-
ten. Det ror sig alltséd om foremd] som ndstan uteslutande
tjdnar syftet att skada andra. Till denna grupp rdknas ocksa
karatepinnar, strypsnaror, rivhandskar, skarpslipade mejslar,
blydaggar, s.k. precisionsslangbagar, morgonstjédrnor, kedjor
som férsetts med handtag och 61burkar som fyllts med cement.
Utanfor tillampningsomrddet for denna paragraf faller ddremot
i princip knivar och andra stick- eller skdrvapen. Detsamma
gdller verktyg och andra bruksféremdl, som inte sdrskilt
konstruerats eller modifierats for att anvéndas som vapen.

Begreppet allmédn plats i 2 § anvdnds i samma betydelse som i
brottsbalken (BrB; jfr avsnitt 13.4.1). Utanfér forbudet
faller sadant bruk som féljer av att foremdlet ingdr i ut-
rustning som innehas for viss tjénst eller uppdrag, t.ex. av
poliser, védktare och ordningsvakter. Det kan ocksa finnas
andra omstdndigheter som gér innehavet uppenbart befogat.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot férbuden i
1 eller 2 § skall domas till boter eller fdngelse i hdgst sex
manader, om brottet inte &r ringa (4 §). Knivar eller andra
foremal som innehafts i strid mot dessa paragrafer skall for-
verkas om det inte &r uppenbart oskdligt (5 §). Ett foremal
som kan férklaras fdorverkat med stéd av denna regel far tas i
beslag (27 kap. 1 § BrB). Féremdlen far eftersokas genom
kroppsvisitation, forutsatt att det forekommer anledning att
brott har férdvats (jfr 28 kap. 11 § RB). Fér sammanhangets
skull bor inskjutas att det &ven kan intrdffa att beslag och
forverkande enligt ndmnda regler kan komma ifrdga betrdffande
knivar och andra féremdl som patraffats i samband med kropps-
visitation enligt 19 § polislagen (1984:387). Utdver vad som
foljer av namnda regel i polislagen finns dédremot ingen allmén
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befogenhet for poliser att, utan brottsmisstanke, kropps-
visitera deltagare vid sammankomster eller tillstdliningar for
att undersdka om ndgon dvertrdtt knivforbudet.

13.2.2 Stilettforordningen

Av intresse i sammanhanget &r ocks& férordningen (1959:312) om
férbud mot innehav av vissa stiletter m.m. (stilettférord-
ningen). Enligt stilettférordningen far springstilett och
springkniv inte férvdrvas eller innehas av den som inte fyllt
21 ar eller overldtas eller upplatas till en sadan person. Med
springstilett avses stickvapen med kiinga som med hjdlp av en
fjddermekanism eller liknande snabbt kan fdllas eller skjutas
ut ur skaftet. Med springkniv forstds en pa motsvarande sdtt
konstruerad kniv. (I den fortsatta framstdllningen anvénds
stilett som gemensam ben&mning pa springstilett och spring-
kniv.) I férordningen finns &ven generella férbud mot att
tillverka eller infora sadana knivar i riket.

Den som bryter mot forbudet att inneha stiletter straffas med
dagsbdter. Forordningen innehdller dven ett straffstadgande
for den vardnadshavare till person under 15 &r som varit med-
veten om att barnet innehaft stilett men inte sokt forhindra
det. Vapnet skall forverkas, om det inte dr uppenbart
obilligt.

1353 Problem med nuvarande ordning

Utredningen har, som tidigare namnts, genomfdrt en enkdtunder-
sokning hos samtliga polismyndigheter for att utrdona om det
forelegat nagra problem vid till&mpningen av lagen om knivfor-
bud. Polismyndigheterna har ocksa tillfragats i vilken ut-
strdackning lagen till&mpats och om det fran polisidr synpunkt
skulle vara mer dndamdlsenligt att utstrédcka knivférbudet till
att generellt avse allman plats.
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Samtliga polismyndigheter har svarat pd enkdten. Lagen hade
ndr undersdkningen utférdes endast varit i kraft atta manader,
fran juni 1988 till februari 1989. Den reservationen maste
alltsa goras, att polismyndigheterna endast hunnit skaffa sig
begrdnsad erfarenhet av lagens tilldmpning.

I fragan om knivférbudet bér utstriackas att omfatta allmén
plats var uppfattningarna delade. En majoritet ansag att det
vore vdrdefullt. Manga framférde emellertid farhdgor for att
avgransningen mot fullt motiverade knivinnehav inte skulle
kunde géras pad ett tillrdckligt tydligt sdtt. Bland svaren
framférdes flera férslag till hur en avgrénsning skulle kunna
goras. Exempelvis namndes att knivférbud pa allmén plats
skulle kunna avgrdnsas sd att det bara avsdg ungdomar under 18
eller 21 ar eller endast gdllde under tid da man vanligen inte
forvdarvsarbetar, t.ex. mellan k1 19.00 och 07.00. Knivférbudet
kunde ocksa avgrédnsas sa att det blev forbjudet att inneha
kniv i kombination med ndgot gatustridsvapen. Det framstdr som
mdrkligt, ansdg nagon polismyndighet, att behdva lamna kvar
kniven ndr man beslagtar kaststjdrnor eller knogjarn som
innehafts i strid mot knivlagen pa allmédn plats.

Uppdelningen i knivlagen mellan kniv och gatustridsvapen for-
anledde ocks& kommentaren att kniv kanske trots allt &r det
vanligaste gatustridsvapnet. Ett férslag var att knivférbudet
pa allmdn plats skulle avgrédnsas s& att det bara gidllde mer
extrema typer av knivar, t.ex. kastknivar och stora djungel-
knivar.

Den vanligaste asikten bland dem som forordade en utstrickning
av knivforbudet var att de undantag fér legitim anvéndning av
savdl kniv som gatustridsvapen som redan nu finns intagna i
lagen vore tillrdckliga dven vid ett mer generellt kniv-
forbud.

Med hanvisning till knivférbudets nuvarande begrdnsning till
att gdlla endast vid allmédn sammankomst och offentlig till-
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stdllning framforde flera polismyndigheter 6nskemdl om okade
befogenheter fér ordningsvakter att utfoéra beslag och eventu-
ellt ocksd méjlighet att utféra kroppsvisitationer. Exempelvis
foreslog ett par polismyndigheter att ordningsvakter bdr ha
samma ratt att beslagta knivar och gatustridsvapen som de har
att beslagta alkoholdrycker enligt 2 § 5 lagen (1958:205) om
férverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Ndgra polismyndigheter anmirkte att de stérsta ordningspro-
blemen i samband med danstillstdliningar eller sportevenemang
ofta fororsakas av de personer som befinner sig omedelbart
utanfér sjalva tillstdlIningen. De pekade ddrfor pa att det
skulle vara vdrdefullt att kunna beslagta de knivar som
cirkulerar &ppet i ett sddant sammanhang redan innan det blir
aktuellt att tilldmpa 36 kap. 3 § BrB, dvs. innan omstdndig-
heterna ger anledning att befara att kniven skall komma till
anvandning vid brott mot 1iv eller hdlsa.

Flera polismyndigheter ansdg att knivlagen och stilettférord-
ningen borde arbetas samman. Skdlet var huvudsakligen att man
tyckte att det nu finns for manga olika regleringar som kan
tillampas betrdffande knivar. Nagon polismyndighet pdapekade
att springknivar och stiletter borde jémstdllas med gatu-
stridsvapen och att aldersgrédnsen for innehav av stilett da
kunde tas bort.

Andra forslag fran polismyndigheterna var att kommuner i lokal
ordningsstadga skulle ha mdjlighet att besluta om lokala kniv-
forbud och att dven skolan borde omfattas av forbuden.

Ndgra forslag har ocksd kommit fran annat hall. Fran general-
tullstyrelsen har framforts att ett inférselférbud pa gatu-
stridsvapen borde dvervdgas. Tullen anser att det ar otill-
fredsstdllande att det inte rdder inforselforbud for gatu-
stridsvapen sd att man kan beslagta t.ex. spikklubbor och
karatepinnar som antrdffas.



SOU 1989:44 Utvidrdering av lagen om knivférbud 253

I samband med att s.k. precisionsslangbdgar pa senare tid
blivit populédra bland ungdomar i sydsverige har frdgan om
forsdljningsforbud fatt ny aktualitet. Mot ett sadant véander
sig dock sportfiskare som anvdnder slangbdge i samband med
fisket. Slangbagen anvands i fiskesammanhang for att skjuta ut
storre méngder bete som skall dra till sig fisk.

En annan fraga som pa nytt fatt aktualitet &r om s.k. vapen-
attrapper bor forbjudas. Fragan var aktuell i samband med att
licensplikt inférdes for start- och signalvapen (prop.
1986/87:154, JuU 1, rskr. 7, SFS 1987:1008). D& avfardades
fragan pa grund av de avgransningsproblem som foreldg gentemot
vanliga leksaksvapen. Departementschefen férutskickade
emellertid att frdgan &ter skulle tas upp till granskning av
vapenutredningen (prop. s. 13).

Mycket avancerade vapenattrapper saluférs hdr i landet bl.a.
pa postorder. De dr ofta ytterst vdlliknande avbildningar av
kdnda vapenmodeller. Vid undersdkningar som utforts pa SKL har
konstaterats att inte ens vapenexperter pd mycket ndra hall
kan skilja attrapperna frdn riktiga vapen. P4 marknaden finns
sadana attrapper av extremt farliga vapen av helautomatisk
typ. Det legitima behovet for sadana vapenattrapper kan disku-
teras. Och de utgdér ett patagligt problem i brottssammanhang
ndr de anvdnds som hotmedel vid brott. Speciellt oroande ar
anvandningen av sadana vapenattrapper vid grova ran och annan
sadan brottslighet. Det framgar klart bl.a. i den utredning
som docent PO Wikstrém utfért at utredningen (se bilaga 2).

13.4 Overviaganden och forslag

13.4.1 Knivforbudet bor utstrdckas att gdlla pd allmén
plats

Ndr jag som sdrskild utredare pa hosten 1987 lade fram betdn-
kandet med forslag till en lag om knivforbud hade jag den upp-
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fattningen, att svarigheterna skulle bli stora ndr det gdllde
att fran det straffbara omradet avgrdnsa sadant knivinnehav
som framstdr som rimligt och legitimt. Det férslag som lades
fram gdllde darfér endast ett begrdnsat knivférbud vid all-
ménna sammankomster och offentliga tillstédllningar. Detta
knivférbud har nu varit i tilldmpning i ndrmare ett ars tid
och polisen har hunnit skaffa sig viss erfarenhet. Aven all-
manheten har haft til1fdlle att reagera pa forbudet. Den all-
mdnna uppfattningen synes vara att det nuvarande begrdnsade
knivférbudet inte vallat nagra problem i frdga om tillamp-
ningen. Ddremot dr dess effektivitet som redskap i kampen mot
valdsbrottsligheten begrdnsad. Som exempel kan namnas att
vissa polismyndigheter anser att den mest &Gverhdngande risken
for vald med knivanvadndning inte frdamst finns inne pa pa den
allménna sammankomsten eller den offentliga tillstdllningen

- ddr knivférbudet alltsd gdller - utan snarare bland personer
som samlats utanfér. Jag instémmer med dem som framhdllit att
det da& framstar som klart otillfredsstdllande att inte ha stod
i knivlagen for att kunna ingripa dven dar.

Efter att ha tagit del av de olika reaktionerna pa knivfor-
budet och studerat hur det fungerat i det praktiska polis-
arbetet ar jag nu redo att foresla ett mer omfattande forbud
mot att bara kniv.

Det finns flera goda skdl som talar for en utvidgning av kniv-
forbudet. Enligt min bedémning skulle ett mer utstrédckt kniv-
forbud vara ett effektivare redskap i kampen mot den accelere-
rande anvandningen av stick- och skdrvapen i samband med
brott. Ingenting tyder pd att den valdsanvdndning med kniv som
vi sett prov pd under senare ar tenderar att minska. Av den
kriminologiska understékning som utférts av docenten PO
Wikstrom om utvecklingen av vapenanvandningen vid vdldshrott
(se bilaga 2) framgar, att forekomsten av kniv och stilett vid
misshandel, ran och valdtakt i Stockholm &kat starkt. Ar 1970
polisanmaldes 288 fall, ar 1980 571 fall och ar 1987 663 fall,
en 8kning med 375 procent.
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Avsikten med knivforbudet var bl.a. att &stadkomma en attityd-
paverkan som skulle motverka omotiverade innehav av kniv. En
sadan foréndrad instdlining rapporteras fran Finland som ett
resultat av det férbud mot farliga eggvapen som inférdes dir
ar 1977. Det finska forbudet innebdr bl.a. att farliga egg-
vapen, dvs. i princip alla eggvapen som l&mpar sig for for-
6vande av brott mot liv eller hdlsa eller for hot om sadant
brott, inte fdr innehas pd allmdn plats om inte godtagbara
skdl foreligger (jfr SOU 1987:61 s. 34). Allt tyder p& att den
attitydpdverkan som var avsedd med det svenska knivférbudet
endast haft begrdnsad genomslagskraft. Jag anser att detta i
vart fall till en del méaste tillskrivas knivforbudets be-
grdnsade rdckvidd.

I propositionen med forslag till knivlag framhé1l departe-
mentschefen att det &r tveksamt om det finns behov av kniv-
forbud pa allmén plats p& alla orter (prop. 1987/88:98 s. 7).
Uttalandet torde fad ses mot bakgrund av den kriminologiska
utredningen som redovisades i delbetdnkandet Knivférbud. I
denna redovisning framkom att misshandelsbrottsnivan &r hégre
i stdderna dn pad landsbygden. Vildet &r dessutom som regel
koncentrerat till vissa delar av stadsmiljon. Vdldet p& allmén
plats dr starkt koncentrerat till stadskdrnor och i synnerhet
till de delar av dessa som har ndjeslokaler. Vildet tenderar
ocksd att upptrdda langs stérre leder av allmdnna kommunika-
tioner. Utanfor stadskdrnorna finns vissa koncentrationer till
bostadsomraden som kan karaktdriseras som sociala problem-
omraden (se Vald och vapen, en kriminologisk utredning av

fil. dr PO Wikstrdm, SOU 1987:61 s. 82 f).

I den enkdtundersdkning bland polismyndigheterna som redo-
visats i avsnitt 3.3 framférdes bl.a. det férslaget att kommu-
ner i lokal ordningsstadga skulle ha méjlighet att besluta om
lokala knivforbud. Férslaget kan vid férsta paseendet fore-
falla svara védl mot onskemdlet att endast ha knivforbud dar
problemen med vdldsanvéndningen &r som stérst. Det finns dock
allvarliga invdndningar mot ett sadant forslag. Jag stédller
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mig tveksam till att kunskapen om séddana lokalt begrdnsade
forbud pa ett effektivt sdtt kan spridas bland allmdnheten.
Hur skall tillfalliga besdkare veta att knivforbud gdller pa
torget i X-stad? Men &ven om sadana svarigheter kan dver-
bryggas - exempelvis genom skyltning - dr jag dn mer tveksam
till om en befogenhet att besluta om sadana fdorbud som dr
straffsanktionerade med fdngelse bér delegeras ner pa kommunal
nivad. Delegationsregeln i 8 kap. 11 § RF, pa vilken kommuner-
nas befogenhet att utféra lokala ordningsstadgor ytterst
vilar, kan knappast anses syfta till att ge kommuner m&jlighet
att besluta om foreskrifter med strdngare sanktion dn béter
(jfr 8 kap. 7 § RF och prop. 1981/82:219 s. 76; jfr dven 28 §
allmanna ordningsstadgan 1956:617). Och en &ndring av
sanktionsregeln i knivlagen till att endast avse béter anser
jag vara mindre ldmplig. Att fangelse ingdr i straffskalan for
brytande av knivférbudet markerar forbudets allvar och innebdr
bl.a. att kroppsvisitation under vissa férutsattningar far
anvandas for att eftersoka vapnet (jfr 28 kap. 11 § RB). Av
dessa skal kan forslaget att inféra lokala knivforbud inte
anses som en framkomlig vdg att begrédnsa knivinnehavet.

Allt detta talar for att knivférbudet generellt bor utstrdckas
till att omfatta allmdn plats. Men en férutsdttning for detta
dr givetvis att man kan finna en metod fér att komma till
ratta med de grdnsdragningsproblem som utvidgningen kan fora
med sig. Det forekommer ju i ganska stor omfattning att
ménniskor pa allmdn plats b&r med sig knivar och liknande
foremal for arbete, olika fritidsaktiviteter eller for annat
andamal, som det inte finns ndgot som helst skdl att forbjuda.
Innan jag gar in pa grdnsdragningsfragorna skall jag dock be-
handla vad som egentligen faller under begreppet allmdn

plats.

I mitt forslag till knivlag anvdnde jag begreppet allmdn plats
i den mening som det har enligt allménna ordningsstadgan. Det
ar i forsta hand frdga om gator, torg, parker och andra plat-
ser som enligt faststdlld stads- eller byggnadsplan utgdr all-
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mdn plats och som upplétits for detta andamdl. Allmén plats
enligt denna definition omfattar ocksd for allménheten till-
gdnglig del av hamnomréde, allmén vdg samt annat omrdde som &r
upplatet till eller annars utnyttjas for allmdn samfardsel. I
en Tokal ordningsstadga kan dessutom bestimmas att &ven andra
till allmdnt begagnande upplatna omraden vid till&mpningen av
foreskrifterna i allmdnna ordningsstadgan eller av foreskrif-
ter i lokal ordningsstadga skall vara likstdllda med allmén
plats. Ett utmirkande drag for begreppet allmin plats i
ordningslagstiftningen &r alltsd att det avser omraden som &r
upplatna for allmdn samférdsel. Ordningslagstiftningens fram-
tida utformning &vervdgs for ndrvarande inom justitiedeparte-
mentet pa grund av ordningsstadgeutredningens betdnkande (SOU
1985:24) Ordningslag. Betdnkandet innehdller dock inte nagot
férslag om utvidgning av begreppet allmén plats. Enligt upp-
gift ger inte heller remissvaren anledning till ndgon stdrre
saklig fordndring av detta begrepp.

Vid remissbehandlingen av férslaget om knivforbud anférde
flera remissinstanser att férbudet mot innehav av gatustrids-
vapen borde gdlla allmén plats i den mer vidstrickta mening
som uttrycket har i BrB. Denna uppfattning bitrdddes av
departementschefen och regeln fick en sddan utformning i det
slutliga forslaget (jfr prop. 1987/88:98 s. 10 f).

Allmédn plats i BrB:s mening dr alltsad ett mer vidstrickt be-
grepp dn allmdn plats enligt allmdnna ordnigsstadgan. I BrB
avses med allmdn plats varje plats, utomhus eller inomhus, som
dr upplaten fér eller annars frekventeras av allménheten. Om
allménheten har tilltrdde endast under vissa tider, &r platsen
allmén under denna tid men inte annars. Som allmin plats i
BrB:s mening anses dels vdgar, gator, torg och parker, dels
ocksa bl.a. for allménheten tillgéngliga delar av flygplatser
och andra trafikomraden, vdntsalar, sparvédgs- och busstatio-
ner, restauranger, hotell, affdrer, teatrar, biografer,
idrottsomraden, bad- och campingplatser, kyrkogdrdar samt tag,
bussar och andra allménna kommunikationsmedel. Undantagna &r
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dels enskilda omr&den dar allmdnheten inte har tilltrade, dels
skog och mark.

Jag gar nu dver till att diskutera grénsdragningsfragorna

som uppstdr om man utstracker knivférbudet till att gdlla
generellt pd allmdn plats. Som framgatt har jag tidigare varit
tveksam till om det &r praktiskt mojligt att avgransa det
straffbara omrddet pa ett sdtt som tillgodoser kraven pa
rattsdkerhet och effektivitet och som skapar forstaelse hos
allménheten. Det gdller ju att man inte "pa kopet" forbjuder
en anvédndning av kniv som de flesta anser legitim och natur-
lig, t.ex. for arbete och friluftsliv. Regelsystemet maste
ocksad vara overskadligt och hanterligt och fér inte innehalla
alltfor mdnga undantag fran det principiella férbudet.

Efter att ha studerat tilldmpningen av det nu gdllande, mera
begrdnsade knivférbudet har jag kommit fram till att grdns-
dragningsproblemen inte dr storre dn att de bér kunna bemdst-
ras pd ett fullt tillfredsstdllande sdtt. Man bor dédrvid kunna
bygga pa de undantagsregler som nu finns i fraga om innehav av
kniv for arbete och fér andra fall da innehavet med hdnsyn
till foremdlets art och Gvriga omsténdigheter dr att anse som
befogat. Reglerna bor dock modifieras med hdnsyn till att den
legitima anvdndningen av kniv dr stérre pd allmdn plats &n vid
offentliga tillstdlIningar och allménna sammankomster, dar
knivforbudet hittills gdllt. Framfor allt menar jag att det
uttryckligen bor foreskrivas att forbudet inte gdller kniv som
man bdr pd sig for anvdndning vid friluftsaktiviteter, t.ex.
jakt, fiske eller sport.

Jag foreslar darfor att forbudet i 1 § knivlagen, som i dag
gdller innehav av knivar m.m. vid offentliga tillstdllningar
och allmédnna sammankomster, utstrdcks till att gdlla generellt
pd allmdn plats i BrB:s mening. Liksom i dag bor reglerna i
paragrafen, férutom knivar, omfatta andra stick- och skdrvapen
och andra foremdl som dar dgnade att anvdndas som vapen vid
brott mot 1iv eller hdlsa.
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Fran férbudet boér undantag géras i foljande fall, némligen

1. om foremalet enligt sdrskilda foreskrifter ingdr i utrust-
ning for viss tjdnst eller visst uppdrag,

2. om foremalet vid tillféllet innehas fér anvdndning vid
arbete eller friluftsaktivitet,

3. om innehavet annars med hdnsyn till féremdlets art och
dvriga omstdndigheter dr att anse som befogat.

Med en sadan utformning av reglerna om knivférbud pa allmén
plats kommer forbudet att i fdorsta hand trdffa knivar som till
sin typ inte har nagot acceptabelt anvdndningsomrdde, t.ex.
kastknivar och stiletter. Det kommer ocksd att omfatta knivar
som férekommer i sammanhang dar det inte finns ndgot naturligt
behov av att bdra kniv. Exempelvis knivar som bdrs fér "sjalv-
forsvar".

I den foreslagna regeln ligger givetvis ocksd ett forbud mot
att pa allmdn plats inneha gatustridsvapen, dvs. karatepinnar,
kaststjdarnor, knogjdrn och andra féremdl som &r avsedda endast
for att skada andra och som i realiteten saknar legitimt an-
vandningsomrdde. Ett sadant forbud gdller i dag enligt en sédr-
skild regel i 2 § knivlagen. Den sdrskilda regeln kan alltsa
upphdvas.

Utanfoér knivforbudet pa allmédn plats enligt 1 § faller dadremot
ett sddant bdrande av kniv som framstdr som rimligt och
naturligt enligt "livets regel". Exempelvis att en hantverkare
bdr pa sig sina arbetsredskap eller att en person annars bir
med sig kniv pa vdg till eller fréan ett arbete dir kniven
behdvs. Att jdgare, scouter eller annat friluftsfolk bdr med
sig en kniv som de behdver vid en friluftsaktivitet som de &r
pa vdg till eller fran dr givetvis ocksa straffritt.

Den f.d. moderatledaren Gosta Bohman har gjort sig kand
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- bl.a. - for att alltid bdra kniv. Han anser, om jag forstatt
honom rdtt, att han behdver kniven som ett praktiskt univer-
salredskap och att den kan komma till anvandning i nédsitua-
tioner, t.ex. for att befria en person som sitter fastlast av
sdkerhetsbaltet i en brinnande bil. Jag vill inte formena
varken Gosta Bohman eller andra hedersmdn att bdra pa en van-
lig fick- eller slidkniv i sitt dagliga vérv eller pa fri-
tiden. Avgorande for tilldmpningen av reglerna om knivforbud
bér vara om det &r fraga om ett sddant knivinnehav som &kar
risken for valdsanvdndning i samhdllet. Det bdr inte vara
alltfér svart for polisen att urskilja dessa fall, och om
tveksamhet nagon gang skulle uppsté bér man givetvis hellre
fria &n fdlla. Som jag framhallit redan i utredningens forsta
betdnkande bor knivforbudet tilldmpas med fornuft och genero-
sitet, s& att det inte med fog kan uppfattas som ett otill-
borligt ingrepp i den personliga friheten.

Slutligen skall jag ta upp fragan om tilldmpning av reglerna
om knivforbud inom skolans omrdde.

Att en skolbyggnad inte utgdér allmén plats i knivlagens (och
BrB:s) mening ar uppenbart: Skolorna &r i upplatna for ldrare
och elever men i princip stdngda for allmanheten. Svarare ar
bedémningen ndr det gdller skolgdrdar. Ocksa en skolgard dr
naturligtvis under skoltid i forsta hand avsedd for ldrare och
elever. Men inget hindrar i regel att allmanheten t.ex. tar
vdg over en skolgdrd. I praktiken torde dock skolgardar sdllan
frekventeras av allmdnheten i en sddan utstrdackning att de kan
sdgas utgora allman plats. S& torde saken ocksa ha uppfattats
av rédttstillampningen. Enligt vad som har sagts mig har skol-
gardar namligen inte ansetts vara allman plats vid tillamp-
ningen av knivlagens forbud mot gatustridsvapen. I det fort-
satta resonemanget utgar jag ddarfor fran att skolans omrade i
regel inte utgor allmdn plats under skoltid.

Det kan tyckas som en vdl ingripande atgdrd att lagstifta
sarskilt om ett férbud att inneha kniv och gatustridsvapen
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inom skolans omrdde. Fran skilda hd11 har jag emellertid fatt
klara signaler om att man sdvdl fran ordningsmakten som fran
manga skolor anser att det vore vdrdefullt med ett s&dant
forbud inom skolans omrdde. Inom skolomrddet har man visser-
ligen egna ordningsregler. Dessa kan ge ldrare eller rektor
ratt att ta hand om knivar eller andra vapen under skoldagen.
Sedan maste kniven eller karatepinnarna &terldmnas. For att ha
ratt att beslagta foremal maste misstanke om brott féreligga
(27 kap. 1 § RB).

I ett hardnande klimat med valdsanvéndning och grova fall av
mobbing langt ner i &ldrarna, gar det inte att blunda for att
vissa skolelever - 1at vara ett fatal - regelmdssigt gar om-
kring bevdpnade. Jag anser att det &r djupt oroande. Jag &r
overtygad om att det vore till stor fordel for savdl elevers
som ldrares arbetsmiljo om det blev kdnt att innehav av kniv
och gatustridsvapen inom skolans omrdde &r brottsligt. Har kan
férbudet ha en reell allménpreventiv effekt och bér dven pa-
verka de elever som inte fyllt 15 &r. Dessa kan visserligen
inte domas till paféljd (jfr 1 kap. 6 § BrB) men kniven eller
foremalet kan tas i beslag och férverkas.

Jag féreslar darfér att det i 1 § knivlagen tas in en fore-
skrift om att knivférbudet gdller &ven inom skolomrade dar
grundskole- eller gymnasieundervisning bedrivs.

13.4.2  Mer ingripande restriktioner foéreslas for
gatustridsvapen

I mitt tidigare forslag om knivférbud féreslog jag séarskilda
regler ndr det gdllde gatustridsvapen. Dessa vapen definieras
i lagtexten som knogjdrn, batonger, kaststjdrnor och andra
sadana foremdl som dr sdrskilt dgnade att anvéndas som vapen
vid brott mot 1iv eller hdlsa (2 §). Med gatustridsvapen avses
alltsa foremdl som till sin typ &r avsedda for valdsanvind-
ning. Forutom de i lagtexten upprdknade féremdlen nimndes i
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motiven bl.a. precisionsslangbagar, karatepinnar, strypsnaror
och rivhandskar.

Mitt forslag gick ut pa att generellt forbjuda innehav av
gatustridsvapen pd allmén plats. I samband med remissbehand-
lingen framkom att alla remissinstanserna delade min uppfatt-
ning om detta. Atskilliga ville g& ldngre och férordade ett
totalférbud. Som jag inledningsvis ndmnde var dven departe-
mentschefen av den uppfattningen att forbudet mot gatustrids-
vapen pa allmén plats ndrmast var att anse som ett forsta steg
i riktning mot ett totalfdrbud.

Ldget i dag &r alltsd att gatustridsvapen dr forbjudna pa
allmédn plats. Daremot &r de i princip tillatna pa andra
platser, sdsom i hemmen och pa andra enskilda platser. Fragan
dr emellertid om gatustridsvapnen dverhuvudtaget har nagot
existensberdttigande eller om man, som ménga alltsa forordat,
bér g& vidare och inféra ett totalférbud. Karatepinnar skulle
mojligen ha sitt berdttigande vid utdvandet av sporten karate.
Enligt vad utredningen erfarit tar karatesporten dock bestdmt
avstdnd fran sddana redskap. Batonger har ddremot ett helt
legalt anvadndningsomrade och ingdr i utrustning fér poliser
och en del andra befattningshavare med uppgift att uppratt-
hdlla ordning och sdkerhet. Betrdaffande slangbagar har en
representant fér sportfiskarna meddelat utredningen att i
sportfiskesammanhang anvénds slangbage for att skjuta ut
stérre mingder bete som skall locka stim av fisk till fiske-
platsen. Det kan finnas andra sadana speciella anvdndnings-
omraden. Det dr ddrfér svart att overblicka alla konsekvenser
av ett totalférbud.

Vid en samlad bedémning anser jag att ett totalférbud for
gatustridsvapen skulle foéra alltfor langt. Och nuvarande for-
bud har tydligen fungerat bra. Det gdller alltsa pa allmén
plats i den vidare betydelse som allmdn plats har i BrB.
Undantag gérs betrdffande foremal som enligt sdrskilda fore-
skrifter ingdr som utrustning for viss tjénst eller uppdrag
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eller om innehavet annars med hénsyn till sédrskilda omstén-
digheter maste anses uppenbart befogat. Har kan man tdnka sig
att det finns utrymme fér anvéndning av slangbdgar i samband
med fiske.

Ddremot dr jag negativ till att gatustridsvapnen far férekomma
i kommersiella sammanhang. Jag har sett postorderkataloger med
ett brett utlandstillverkat utbud av foremal som endast kan
anvdndas for att bruka vald mot andra mdnniskor. En sadan
hantering ar enligt min uppfattning djupt stétande och bor
inte langre tillatas. Samhdllets avstdndstagande fran valds-
anvdndning bor markeras genom att inflodet av dessa rent
valdsinriktade foremal férhindras. Det var huvudsakligen tids-
brist och den omstdndigheten att jag skulle ha méjlighet att
aterkomma till fragan, som gjorde att jag inte tog upp proble-
met i samband med det tidigare forslaget. Sedan dess har bl.a.
generaltullstyrelsen papekat behovet av ett inforselforbud.
Just tullen bér ju ha en chans att upptédcka innehav av dessa
foremal innan de kommer ut i cirkulation pa gator och torg.

Jag anser allta att man bor forbjuda import och dverlatelse av
gatustridsvapen. Det bor ocksd vara foérbjudet att saluhalla
gatustridsvapen, dvs. att bjuda ut dem till fors&ljning.
Regler om férbud mot import och dverlatelse finns redan i
fraga om en besldktad vapengrupp, némligen stiletter. Reglerna
om detta finns i den redan omtalade stilettfdrordningen.
Vilket leder mig dver till en fréaga som har aktualiserats av
flera polismyndigheter, ndmligen en samordning av reglerna i
knivlagen och stilettférordningen. Jag har tagit upp den saken
i foljande avsnitt.

13.4.3 Stilettforordningen bor arbetas in i knivlagen
Stilettférordnigen tillkom av liknande sk&l som ligger bakom

reglerna i knivlagen. I bdgge fallen gdller reglerna farliga
och i princip onyttiga foremdl som anvands, sdrskilt bland
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barn och ungdom, for att skada andra (jfr prop. 1959:158 s. 4
f). Jag anser for min del att tiden nu &r mogen for att ta

ett samlat grepp i fraga om foremal som primdrt dr avsedda for
valdsanvandning och inte tjadnar ndgot nyttigt dndamdl. Séaval
gatustridsvapen som stiletter bor darfor i fortsdttningen
regleras pa ett enhetligt sdtt. Det finns knappast négra
bdrande skdl att ha olika regler for de bdgga vapengrupperna.
Och reglerna bér ha sin plats i knivliagen. En sadan ordning
gor ocksa regelsystemet enklare och dverskadligare.

Knivlagens regler om gatustridsvapen och stilettférordningens
regler om stiletter bor sdledes jamkas samman till en enhetlig
reglering. Jag tar i tur och ordning upp de olika fragorna som
darvid bor beaktas.

Ndr det gdller innehav kommer givetvis stiletter automatiskt
att omfattas av det ovan foreslagna forbudet mot att inneha
kniv pa allmin plats.

Enligt stilettforordningen far stiletter inte infdoras till
riket. Inte heller far de forvaras pa tullager eller i frihamn
eller tas om hand pa sdtt som avses i 8 § forsta stycket
tullagen (1987:1065), dvs. med stéd av hemtagningstillstand.
Dessa regler bor, overflyttade till knivlagen, i fortsatt-
ningen omfatta dven gatustridsvapen. Reglerna bhor kompletteras
med ett forbud att saluhdlla och dverlata gatustridsvapen och
stiletter. Man far ddrmed en enhetlig forbudsregel avseende
import, saluhdllande och dverlatelse avseende gatustridsvapen
och stiletter.

Mot bakgrund av de nu foreslagna restriktionerna och med hén-
syn till intresset av en enkel och enhetlig reglering anser
jag att man i fortsdttningen bor kunna undvara stilettférord-
ningens regler om forbud mot tillverkning av stiletter samt om
forbud for personer under 21 ar att forvdrva eller inneha
stiletter. Nagon praktisk skillnad mot nuvarande ordning be-
trdaffande stiletter torde inte upphdvandet av dessa regler
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fora med sig. Genom det féreslagna férbudet mot att inneha
stiletter o.d. p& allmén plats, med atféljande mojlighet att
beslagta och forverka egendomen, bér méjligheterna att for-
hindra ungdomar fran att bdra stilett snarast oka.

Ndr barn under 15 ar innehaft stilett kan vardnadshavaren om
han kdnt till saken men inte gjort vad pd honom ankommer for
att foérhindra det démas till dagsbéter enligt 3 § stilettfor-
ordningen. Jag féreslar att denna bestdmmelse utgédr. I 23 kap
6 § BrB finns en regel om mdlsmans ansvar som ar tilldmplig
dven pa det specialstraffrdttsliga omrddet och som torde géra
regeln i stilettférordningen 6verflédig. Det finns alltsd inte
skdal att féra Gver regeln i 3 § stilettférordningen till kniv-
lagen.

Betrdffande beslag av stiletter finns fér nidrvarande i sti-
lettférordningen foreskrivet att vad som stadgas i 27 kap. 7 §
RB om att atal skall vara vickt inom viss tid inte skall gidlla
i annat fall &n da rdtten har utsatt sadan tid. Av 27 kap. 7 §
RB foljer att om rétten férordnar om beslag eller faststdller
beslag skall, om inte atal redan &r véckt, rdtten utsdtta viss
tid for atals vidckande. Tiden far inte sdttas ldngre &n vad
som oundgédngligen dr erforderligt. Nir beslag faststdlls av
dklagaren, skall atal védckas inom en manad sedan beslaget
verkstdllts om védrdet av beslagtaget gods inte understiger ett
visst belopp, for ndrvarande 2 000 kronor. Denna vérdegréns
fanns emellertid inte vid tiden foér stilettférordningens till-
komst utan infordes forst ar 1975 (prop. 1974:124, JuU 29,
rskr. 298, SFS 1974:1067). Sk&l att géra undantag fran regler-
na i 27 kap. 7 § RB torde med nuvarande virdegranser inte
ldngre foreligga. Denna regel i stilettférordningen kan allta
utga.

Enligt stilettférordningen finns dven en mojlighet for aklaga-
ren att besluta om forverkande i de fall dir &tal inte vécks.

I Tagen (1986:1009) om férfarandet i vissa fall vid férverkan-
de m.m. finns numera en generell reglering av i princip samma

innebdrd. Den torde gbra sdrregleringar dverflodiga.
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Sammanfattningsvis anser jag alltsd att stilettforordningen
kan upphédvas och att stiletter i fortsattningen bor regleras
pd samma sdtt som gatustridsvapnen genom bestdmmelser i kniv-
lagen. I fortsattningen kommer da att gdlla forbud mot att
inneha stiletter p& allmdn plats samt mot att importera,
saluhdlla och dverlata stiletter, dvs. detsamma som gdller i
fraga om gatustridsvapen.

13.4.4 Inforsel-, saluhdlinings- och dverlatelsefdrbud
infors for vapenattrapper

En vapenattrapp dr inte ett skjutvapen utan en efterbildning
av ett skjutvapen. Om féremalet kan goras om till ett riktigt
skjutvapen skall det inte definieras som en vapenattrapp utan
som ett obrukbart skjutvapen. Obrukbara vapen som i brukbart
skick skulle rdknas som skjutvapen dr enligt 1 § VL att anse
som skjutvapen och sdledes licenspliktiga.

Innehav av vapenattrapper bor enligt min mening regleras. De
utgdr en uppenbar fara i brottssammanhang. For bank- eller
postkassdrskans subjektiva upplevelse av ett ran gor det liten
skillnad om det dr ett riktigt skjutvapen eller ndgot som ser
exakt ut som ett riktigt skjutvapen som riktas mot henne. Sa
ldnge mycket vdlliknande kopior av riktiga vapen finns ldtt-
atkomliga i handeln riskerar skdrpta regler som férhindrar
illegal &tkomst och spridning av riktiga skjutvapen fa liten
effekt t.ex pd antalet ranbrott. Att brott begds med hjalp av
vapenattrapper har dven konstaterats i den utredning av docent
P-0 Wikstrom som behandlar utvecklingen av vapenanvéndnigen
vid valdsbrott (se bilaga 2).

Nar fragan om att straffbeldgga innehav av vapenattrapper
senast diskuterades (se avsnitt 13.3) stdllde sig departe-
mentschefen negativ pa grund av svarigheterna att avgrdnsa
vapenattrapperna fran vanliga leksaksvapen. Jag vill inte
forringa detta problem.
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Enligt nyligen framstdllda onskem&l frén riksdagen bor Tek-
saksbranschen verka for att leksaker som ar klart valdsforhdr-
ligande skall rensas bort fran marknaden (LU 1988/89:17 s. 18
f, rskr. 128). Riksdagens uttalande var féranlett av ett be-
tdnkande frén lagutskottet. Lagutskottet hade haft anledning
ta upp fragan pé& grund av sju motioner i dmnet. I en av dessa,
L 704 av riksdagsmannen Marita Bengtsson (s), yrkades bade
import- och forsdljningsforbud for sddana leksaksvapen som
utgdr "naturtrogna kopior av riktiga vapen", bade med hdnsyn
till att valdsutvecklingen bland barn maste bekdmpas och pa
grund av att incidenter intrdffat med leksaksvapen i samband
med brottsligt beteende. Av lagutskottets betdnkande framgar
att foretrddare for leksaksbranschen, barnmiljorddet och kon-
sumentverket har bildat en arbetsgrupp for att nd en uppgorel-
se som skall medfoéra att nya leksaker och spel m.m. med ut-
prdglad valdskaraktdr forsvinner fran marknaden. Lagutskottet
uttalar viss otdlighet infor de begrdnsade resultat som hit-
tills uppnatts denna vdg och forklarar att om en godtagbar
overenskommelse inte uppnétts foére arsskiftet 1989/90 torde
endast lagstiftningsalternativet atersta for att marknads-
foringen och forsdljningen av ifragavarande leksaker och spel
skall forhindras.

Mitt forslag betrdffande vapenattrapperna har det direkta
syftet att hindra brott - och det vill jag understryka - inte
att hindra spridningen av valdsleksaker. Men indirekt far det
med ndédvandighet till f61jd att leksaksbranschen méste se Gver
sitt sortiment. Leksaksbranschen dr, som framkommit, p& grund
av klart uttalade onskemdl frén riksdagen &ndd i férd med ett
sadant arbete. Signaler i samma riktning kommer fran olika
h&ll i vérlden. Fran leksaksbranschen har jag inhdmtat, vilket
ocksa framgar av Marita Bengtssons motion, att i USA har
forbud mot védlliknande vapenkopior inférts pd vissa hdll. Det
skulle enligt uppgift bl.a. foranletts av en incident ddr en
10-arig pojke skjutits ihjdl av en polisman. Dédsskjutningen
berodde pd att polismannen hade uppfattat den leksakspistol
som pojken riktat mot honom som ett riktigt skjutvapen.
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Den bdrande tanken bakom ett infoérsel- och saluhallningsfdrbud
for vapenattrapper dr alltsa att fa bort forem&l som kan for-
vixlas med riktiga skjutvapen. Det kommer att invéndas att vad
som helst i en ransituation, dvs. vid svag belysning och i en
allmédnt spdnd och uppskdrrad stamning, kan forvédxlas med ett
skjutvapen. Det kan jag inte bestrida. Men det finns &nda
ingen anledning att underlédtta for ré&naren genom att bjuda ut
sadana brottsverktyg som de vdlliknande vapenkopiorna utgdr.

Det finns ocksa vapenattrapper som anvdnds i helt seridsa
sammanhang t.ex. hos vapenhandlare. Aven betrdffande dessa bor
ett grundldggande krav vara att de inte dr onddigt lika
riktiga vapen. Det &r helt och hallet det visuella intrycket
som maste fdlla avgdrandet.

Fér tydlighetens skull vill jag framhdalla, att vi hdr talar om
tre olika kategorier foremal.

For det forsta gdller det sadana leksaksvapen, som inte rim-
ligen kan forvdxlas med riktiga vapen, t.ex. kuldrta vatten-
pistoler eller sddana cowboy- och rymdvapen som manga barn
leker med. S&dana leksaksvapen utgér givetvis inga vapen-
attrapper och de berdrs inte alls av det foreslagna forbudet
mot inforsel och saluhdllande.

Den andra kategorin &r sadana vapenattrapper som dr konstru-
erade for att ge intryck av riktiga vapen. Aven en expert kan
ha svart att skilja en sddan attrapp fran ett riktigt vapen,
och det dven pa ndra hdll. S&dana vapenattrapper faller under
den foreslagna forbudsregeln.

Den tredje kategorin utgér en mellanform mellan de tva férsta.
Jag tanker pd sadana leksaks- eller modellvapen som fdoreter en
ganska stor - men inte fullsténdig - likhet med riktiga vapen.
Som exempel kan nédmnas en plastmodell av en pistol, som
visserligen dr vdlliknande men som vid ndrmare studium av-
slojar sig som en modell pa grund av att fogarna mellan de
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olika delarna glipar och att bemdlningen &r amatérmissigt
utford. Fragan om sé&dana foremdl skall anses som vapen-
attrapper, och ddarmed falla under forbudsregeln, far bedomas
fran fall till fall. Riktmérket bor vara att om ett foremdl &r
sa likt ett vapen att det med framgang bdr kunna anvéndas som
hjdlpmedel vid rdn och liknande brottslighet, s& utgor det
ocksa en vapenattrapp i lagens mening.

Forbudet omfattar inte innehav och inte heller tillverkning.
Det har i och for sig hadnt att brott utforts med hemtill-
verkade vapenattrapper, typ sammanfogade legobitar med eltejp
runt. Jag tror inte att det dr realistiskt att 1ata forbudet
omfatta dven sddana foremdl. Det framstdr som en rimlig av-
vdgning att ldgga ansvaret p& féretagarna och inte konsumen-
terna. Det bor leda till att marknaden, bl.a. postorderfére-
tagen, far genomféra en inte obehdvlig sanering bland sina
vapenliknande produkter.

Jag foreslar darfor att det inférs en bestammelse om att
foremal som 1dtt kan uppfattas som ett brukbart skjutvapen
(vapenattrapp) inte far importeras, saluhdllas eller dver-
latas.

Den foreslagna bestdammelsen hor knappast hemma i VL eftersom
den inte rér skjutvapen - attrapper &r inga vapen. Jag fore-
slar att bestdmmelsen i stdllet tas in i knivlagen, som ju
inte bara avser knivar utan &ven andra farliga foremal.
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14 Forfattningsforslag

Féljande férfattningsforslag har uppréttats av utredningen.
1. Forslag till lag om &ndring i vapenlagen (1973:1176)

2. Forslag till forordning om dndring i vapenkungdrelsen
(1974:123)

3. Forslag till lag om vapenamnesti

4. Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1986:100)

5. Forslag till lag om @ndring i lagen (1988:254) om férbud
mot att i vissa fall inneha knivar och andra farliga

foremal

6. Forslag till lag om upphdvande av férordningen (1959:312)
om forbud mot innehav av vissa stiletter m.m.
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15 Specialmotivering

15.1 Forslaget till lag om &ndring i vapenlagen
(1973:1176)

&

Paragrafen behandlar begreppet skjutvapen i VL:s mening och
anger ddrmed ramen for vapenlagstiftningens tillampning.

Forsta stycket innehdller en definition av vad som avses med
skjutvapen. I férhdllande till paragrafens dldre lydelse har
skjutvapendefinitionen begrdnsats och omfattar endast vad som
torde avses med skjutvapen enligt normalt sprakbruk (mot-
svarande férsta stycket 2 och andra stycket a i paragrafens
dldre lydelse). P& dessa skjutvapen &r vapenlagstiftningen i
princip tillamplig i sin helhet, med de modifikationer som kan
félja av de sdrskilda lagrummen.

I den mdn VL, helt eller delvis, bér tillampas dven i fraga om
mera atypiska vapen far detta foreskrivas av regeringen i
forordningsform. Ett bemyndigande fér regeringen att utférda
sadana foreskrifter finns i paragrafens andra stycke. Sadana
regeringsféreskrifter finns i 1 § VF. Dit har, med vissa
Jjusteringar, overférts den upprédkning av mera atypiska skjut-
vapen som tidigare fanns i 1 § forsta stycket 2, andra stycket
b-d och tredje stycket VL. Saken har behandlats i kapitel 1,
avsnitt 1.4,

Sammantaget innebdr reglerna i 1 § VL och 1 § VF att vapen-
lagstiftningen har i huvudsak samma tilldmpningsomrade som

tidigare, dock med preciseringar och utvidgningar i frdga om
detaljer (se vidare specialmotiveringen till 1 § VF).

38

I paragrafens andra stycke har en redaktionell dndring gjorts
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i fraga om hanvisning till ny forfattningsreglering om brand-
farliga och explosiva varor.

4§

pParagrafen reglerar vilken ammunition som inte skall omfattas
av VL:s regler. Andringen innebédr en utvidgning av VL:s till-
lampningsomrdde s& att dven hagelpatroner och kulpatroner
avsedda for gevdr samt téndhatt till sadan ammunition skall
omfattas av VL:s regler. Det innebdr att dven jaktammunition,
som tidigare fatt férvdrvas fritt, skall omfattas av de vill-
kor fér forvary och innehav som foljer av 5 §. Andringen har
narmare motiverats i kapitel 3, avsnitt 3.3.

En bestimmelse om start- och signalvapen har éverflyttats till
VF, dir dessa slag av vapen i fortsdttningen regleras (jfr 1 §
VL).

55

I paragrafen behandlas i vilka fall tillstand behdvs enligt
lagen.

fndringen i férsta stycket innebdr att den generella regeln om
att ammunitionsférvarv kraver tillstand tagits bort. Vidare
har i paragrafen inforts ett nytt andra stycke, som b1.a.
innehaller en regel om att for innehav av ammunition erfordras
tillstand att inneha ett s&dant vapen for vilket ammunitionen
ir avsedd. Sammantaget innebdr alltsd dessa regler att man i
princip gar éver fran en ordning dér det som huvudregel kravs
sirskilt tillstand for att kopa ammunition till en ordning ddr
den som ar behérig att inneha ett visst slags vapen ocksa dr
behérig att forvdrva ammunition till vapnet. Saken har behand-
lats i kapitel 3, avsnitt 3.3. Ammunition som dr avsedd for
kolsyrevapen m.m., som &r tillstandsfria enligt tredje
stycket, far givetvis innehas utan hinder av de nu né@mnda
reglerna.
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En dndring av mera lagteknisk natur &r att det i den nya
lydelsen dr innehavet - inte som i den &ldre lydelsen fér-
varvet - av ammunition som regleras. Detta har skett i analogi
med vad som gdller i fraga om skjutvapen. Givetvis &r det inte
tillatet att forvdrva ammunition om man inte har ritt att
inneha den.

De nya reglerna medfér rent praktiskt att den som skall kdpa
ammunition for ett tillstandspliktigt skjutvapen i princip
maste visa upp vapenlicensen for siljaren. Den som sdljer
ammunition utan att férvissa sig om képarens behdrighet riske-
rar att adra sig straffansvar enligt 37 § 5 VL. En vapenhand-
lare riskerar ocksd att f4 sitt vapenhandlartillstand indraget
(3fr 31 § VL). Det &r att mirka att det i princip krédvs att
kdparen styrker sin behdrighet vid varje inkopstillfalle. Dock
bor det framhdllas att reglerna maste tillampas med férstand.
Om dverlataren exempelvis pd grund av personlig bekantskap med
koparen eller av annan anledning &r helt siker pa att denne
har giltig licens for det aktuella vapnet dr det naturligtvis
inte nddvdndigt att krdva att licensen visas upp i samband med
képet.

Ocksa den som har tillstdnd att inneha vapen fér samlings-
andamal far inneha ammunition till vapnet. Den som endast
samlar ammunition utan att ha vapenlicens skall ha sdrskild
ammunitionslicens. En regel om detta finns i andra stycket.

For skjutvapen som far innehas utan tillstind far ammunition
kdpas fritt. Det kan t.ex. gdlla luft- eller fjddervapen med
begrdnsad effekt. Om viss ammunition passar bade for till-
standspliktiga och tillstandsfria vapen &r den som Gverlater
ammunitionen i princip skyldig att efterforska vilket slags
vapen som kdparen avser att anvénda ammunitionen till. I regel
bér han kunna lita pa en trovirdig uppgift fran képaren att
ammunitionen skall anvindas till ett vapen som inte omfattas
av tillstandsplikt.
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I 13 § finns regler om undantag fran reglerna om ammuni-
tionsforvary i 5 § andra stycket.

Andringen i tredje stycket (f.d. andra stycket) innebdr att
kolsyrevapen skall jamstdllas med Tuft- och fjddervapen och
allts4 under de forutsittningar som anges i paragrafen undan-
tas fran licensplikt. Andringen motiveras ndrmare i kapitel 2,
avsnitt 2.3.4. Jfr ocksa 7 § VF.

Fjérde stycket som avsdg start- och signalvapen har tagits
bort. Andringen &r en f61jd av att hela regleringen betraf-
fande start- och signalvapen flyttats till VF (jfr 1 § VL).

9Eh

paragrafen reglerar under vilka forutsdttningar enskild person
far meddelas tillstand att inneha skjutvapen. Forsta stycket
har delats upp i tre punkter med utgéngspunkt fran dndamalet
med vapeninnehavet.

Regeln i punkt 1 har 6vertagits fran paragrafens dldre lydelse
och innebir att det for tillstand krdvs att den enskilde har
behov av vapnet och det skdligen kan antas att han inte kommer
att missbruka det. I punkt 2 fdreskrivs att tillstand far ges,
om vapnet har ett sdrskilt samlarvdrde och skall ingad i en
vapensamling. Regeln - som inférts i fortydligande syfte - kan
sdgas utgora ett specialfall av punkt 1 och dr inte avsedd att
utgéra ndgon dndring av vad som gdllt tidigare.

I punkt 3 har, med vissa modifikationer, tagits upp de regler
som redan tidigare fanns om vapen med prydnads- och affek-
tionsvarde. Utdver vad som tidigare gdllt i fraga om sadana
vapen foreskrivs att tillstdnd far ges endast ndr det finns
sirskilda skdl. Det innebdr en skdrpning av tidigare gdllande
regler. Férslaget har ndrmare motiverats i kapitel 2, avsnitt
2.3.3. Sarskilda skdl innebdr att tillstand inte omedelbart
skall beviljas enbart av den anledning att stkanden exempelvis
kan visa att en nara anforvant har efterlémnat vapnet. Till-
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stdndsmyndigheten miste gora en intresseavvdgning mellan det
intresse den licenssékande har av att inneha vapnet och de
risker som ett saddant vapeninnehav medfoér. Ar risken for miss-
bruk, st&1d eller olycksfall av olika skdl liten, t.ex. pa
grund av vapnets beskaffenhet, att ammunition inte ldngre
finns att tillgd i handeln eller darfér att tillstandshavaren
dr beredd underkasta sig mycket stringa forvaringskrav, bor
mojligheten vara stoérre att f& licens. Detsamma bor gdlla i de
fall d& sokanden &r beredd plugga vapnet. Det &r ocksa rimligt
att hdnsyn dven i fortsdttnigen kan tas till att sékanden
endast planerar att inneha vapnet under en tid fér att senare
overlata det till arvingar som skall bruka vapnet.

Kraven pa sdrskilda skdl gdller i och for sig &ven i fraga om
tillstand som har medddelats fore lagens ikrafttridande. Av-
sikten ar dock inte att &ldre tillstand, som beviljats pa
grund av vapnets prydnads- eller affektionsvirde, skall auto-
matiskt omprévas i och med att den nya regeln trdder i kraft.
Den omstdndigheten att en enskild redan innehar tillstand for
vapnen bor i de flesta fall kunna godtas som sérskilda skil
enligt punkt 3, vilket leder till att tillstandet far be-
hallas. Om det av n&gon annan anledning, t.ex. misskétsamhet
fran tillstandshavarens sida, blir aktuellt att ompréva hans
vapenlicens kan det dock finnas anledning att beakta den
strdngare syn pd innehav av vapen med enbart prydnads- eller
affektionsvirde, som géller enligt de nya reglerna.

I det nya andra stycket foéreskrivs att vapen for vilka till-
stand meddelats enligt punkt 3 i fdéregdende stycke inte fér

brukas, dvs. att man inte far skjuta med dem. Regeln innebdr
ingen dndring i sak utan ar endast ett fortydligande.

Andringen i tredje stycket innebdr att sista meningen har ut-
gatt. Andringen motiveras av att samtliga regler betrédffande

start- och signalvapen férts 6ver till VF. Motsvarande regel

aterfinns nu i den nya 48 a § VF.
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12 §

Paragrafen behandlar tillstdnd for att inneha ammunition. Reg-
Jerna i paragrafen har &ndrats helt och hallet med hdnsyn till
den nya ordningen som innebdr att ammunition i de flesta fall
kan forvirvas med stoéd av licensen for det vapen som ammuni-
tionen skall anvéndas till (jfr avsnitt 3.3 och 5 §). And-
ringarna innebdr att reglerna om forutsdttningarna for ammun-
tionstillstand i allménhet i férsta och andra styckena har
ersatts med en regel om férutsdttningar for att fa tillstand
att inneha ammunition foér samlingsadndamdl (férsta stycket). I
dvriga fall erfordras alltsd inte léngre sdrskilt tillstand
for att inneha ammunition.

En regel i det &ldre tredje stycket om att ammunitionstill-
stand, om annat inte forordnades, var tidsbegrénsad till ett
ar har ersatts med en regel i det nya andra stycket om att
ammunitionstillstand fér tidsbegrdnsas.

13 §

Paragrafen innehdller regler om rdtt att férvdrva ammunition
vid sidan av vad som foreskrivs i 5 §. Sistndmnda paragraf har
dndrats s& att ammunition utan sdrskilt tillstand far forvar-
vas till ett vapen som man har licens fér. Inledningen till nu
forevarande paragraf har dndrats i konsekvens hdrmed.

I punkt 1 har gjorts en &ndring i fortydligande syfte. Dar
féreskrivs nu att deltagare i jakt for anvdndning (tidigare
lydelse: forbrukning) under jakten till annan deltagare far
dverlata ammunition till vapen som denne &r berdttigad att
inneha.

Ocksa andringen i punkt 3 &r en f61jd av den nya ordningen for
forvdry av ammunition. Dar foreskrevs tidigare att kulammuni-
tion fick dverlatas utan tillstand till vissa sammanslut-
ningar. Sedan kulammunition till f61jd av dndringar i 4 § upp-



SOU 1989:44 Specialmotivering 279

hért att inta en sdrstdlining féreskrivs i den nya lydelsen av
punkt 3 allmént att ammunition f&r Overldtas till det aktuella
slaget av sammanslutningar &ven i andra fall &n som avses i

5 §.

18 §

Paragrafen reglerar férutsdttningarna for att fa vapenhandlar-
tillsténd. Frdgan har behandlats i kapitel 4. Den nya lydelsen
av paragrafen innebar skdrpningar av de fordringar som skall
uppstdllas for att meddela tillstand att handla med vapen.
Andringarna i forsta stycket innebdr att tva nya krav nu fors
in i lagtexten, dels erforderlig kompetens, dels att handeln
skall bedrivas yrkesmdssigt. Genom dndringen i andra stycket
ges regeringen eller den myndighet som regeringen foreskriver
ratt att meddela féreskrifter om utbildning och andra kompe-
tenskrav (jfr 49 §). Utredningsforslaget innebdr att RPS
dldggs att i detalj reglera vad dessa krav skall innefatta.

Kravet pd yrkesmdssighet innebdr att verksamheten skall ha en
viss varaktighet eller dtminstone vara inriktad pa en serie
affdrshdandelser. Ofta utmédrks den yrkesmassiga verksamheten
ocksd av att den bedrivs i vinst- eller férvarvssyfte. Verk-
samhetens omfattning skall alltsa tillmidtas avgérande bety-
delse (jfr prop. 1967:106 s. 44). Den som ansdker om handlar-
tillstand bér ddrfor kunna redovisa en upppskattning av hur
ménga skjutvapen av olika slag som skall hdllas i lager samt
ge en uppgift om berdknad omsé&ttning. Den berdknade oms&tt-
ningen bor std i rimlig proportion till lagerhd1lningen. Upp-
gifter om hur rérelsen inledningsvis skall finansieras ger
ocksa en fingervisning om det finns en seriés planering for
verksamheten. En handlare som avser att bedriva verksamheten
yrkesmdssigt bér ha nagon uppfattning om vilken kundkrets han
vill nd och hur han skall n& ut till sina kunder. Han bér &ven
ha en uppfattning om hur han skall tilimétesgd kundernas be-
rdttigade krav pa service, garantier osv. Sokanden bér till-
fragas var han avser att bedriva verksamheten. Om "affdrs-
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lokalen" &r en skrubb i bostaden eller ett rum i kdllaren kan
detta vara en indikation pa att den planerade verksamheten dr
mindre serids och av den typ som i framtiden bor undvikas.
Ocksa tiderna for oppethdllande kan vara av intresse.

22 §

I paragrafen, som behandlar utlaning av skjutvapen, har gjorts
en del foljdandringar till dndringarna i andra paragrafer.

I forsta stycket 3 c har kolsyrevapen tagits upp jdmte luft-
och fjddervapen bland vapen som under vissa forutsdttningar
far utlanas till den som &r under 18 &r. Andringen &r en fo1jd
av att kolsyrevapen jamstdlls med Tuft- och fjddervapen enligt
den nya lydelsen av 5 §.

I samma stycke har punkt 3 d, som behandlade utlaning av
start- och signalvapen till den som &r under 18 &r, upphdvts.
Detsamma gdller en regel i forsta stycket 4 om att vissa be-
stammelser om utldning av enhandsvapen inte gédller i fraga om
start- och signalvapen. Andringarna &r en f61jd av att regler-
na om start- och signalvapen flyttats éver till VF (jfr 1 §
VL). Motsvarande regler aterfinns nu i 48 a § VF.

24 §
Andringen innebdr att andra stycket, som reglerar utbyte av
vapendel som dr licenspliktig enligt 1 §, upphdvts. Andringen
ir en fo61jd av att reglerna om licenspliktiga vapendelar forts
over till 1 § VF. Motsvarande regel aterfinns i 40 a § VF.

26 §

Paragrafen inneh&ller allmdnna regler om forvaring av skjut-
vapen. Andringarna i paragrafen har behandlats i kapitel 7.

Paragrafens andra stycke enligt dldre lydelsen har delats upp
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i tva nya stycken, andra och tredje styckena. Reglerna i dessa
innebdr att kraven pd fdrvaring av vapen har skérpts.

Enligt andra stycket skall skjutvapen och ammunition forvaras
pa ndgot av foljande s&tt, ndmligen under uppsikt, i sdker-
hetsskap eller pd det sdtt som foreskrivs i tredje stycket.
Vad som avses med sdkerhetsskap framgdr av foreskrifter som
RPS utfardar (jfr 49 §).

Forvaring enligt tredje stycket innebdr i férsta hand att
vapen och ammunition skall férvaras atskilda. Regeln hindrar
inte att flera vapen forvaras tillsammans eller att ammunition
till flera olika slags vapen forvaras i samma utrymme. Om det
dr mojligt att utan stdrre svarighet ta bort en vapendel s&
att vapnet inte kan brukas skall denna vitala vapendel avligs-
nas och férvaras for sig pa ett tredje stdlle. Ocksd i fraga
om vad som skall avses utgora vital vapendel ankommer det pa
RPS att utfdrda foreskrifter. Vapnet, ammunitionen och - i
forekommande fall - den vitala vapendelen skall férvaras under
las eller pa annat betryggande sdtt. Aven pa den punkten &r
det RPS sak att ge riktlinjer. Det bér pdpekas att en sdker
vapenfdérvaring inte nddvandigtvis behdver innebdra installa-
tion av dyrbara skdp och l&sanordningar. Vapeninnehavaren kan
genom egna arrangemang, t.ex. genom att sdtta in en dubbel
vdgg i en garderob, ha uppnatt en sadkerhetsniva som &r vdl s&
betryggande.

Andringen i fjdrde stycket (f.d. tredje stycket) innebir att
den tidsrymd under vilken man, efter sdrskild anmdlan till
polismyndigheten, far l&mna vapnet for forvaring hos annan ut-
stracks frdn ett ar till tre &r &t gadngen (jfr avsnitt 7.4.2).
Om férvaringen behdver utstrdckas ddrutéver maste alltsd for-
nyad anmalan gora.

Andringen i femte stycket (f.d. fjarde stycket) innebdr endast
en dndring av en hanvisning som fé1jd av att ett nytt tredje
stycke forts in i paragrafen och innebdr ingen &ndring i sak.
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27 a §

Paragrafen, som dr ny, innebdr att den som innehar vapen dr
skyldig 1ata tillstandsmyndigheten inspektera forvarings-

anordningar och férvaringsutrymmen for vapen och tillhdrande
ammunition. Saken har behandlats i kapitel 7, avsnitt 7.4.2.

Regeln &r avsedd att tilldmpas genom stickprovskontroller
eller pd forekommen anledning. Tillstandshavaren bér under-
rattas i forvdg. Men det kan naturligtvis finnas fall dér
sddan underrdttelse dr mindre lamplig ddrfor att det skulle
forhindra polisens mjlighet att fa en realistisk bild av hur
den praktiska vapenforvaringen faktiskt ser ut. Inspektions-
mdjligheten bor ses dels som en sdkerhetsatgdrd men ocksd som
en mojlighet att ge information och praktiska rad i den miljd
ddr vapnen faktiskt skall forvaras.

28 a §

Paragrafen behandlar transport av vapen och ammunition. And-
ringen i andra stycket innebar att en rekommendation till
transportdren att vidta betryggande &tgdrder for att férhindra
tillgrepp har &ndrats till en bindande foreskrift. Saken har
behandlats i kapitel 7, avsnitt 7.4.2.

En straffsanktion till paragrafen finns i 38 §. Bemyndigande
att meddela ndrmare féreskrifter finns i 49 §.

29 §
Andringen i paragrafens andra stycke innebdr endast att en
hdnvisning &ndrats med hansyn till att ett nytt andra stycke
forts in i 9 § och innebdr ingen &ndring i sak.

30 §

Paragrafen har dndrats pa sd sdtt att forsta stycket upphdvts
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tillsammans med en hdnvisning till detta i det tidigare andra
stycket. De regler som utgdtt rorde aterkallelse av ammuni-
tionstillstand for den som innehaft motsvarande vapen. I
sadana fall kommer ammunitionslicenser i fortsdttningen inte
att utfdrdas (jfr 5 §). Saken har behandlats i kapitel 3.

31 §

Paragrafen behandlar forutsdttningarna for att aterkalla till-
stand att idka handel med skjutvapen (vapenhandlartillstand).
Saken har behandlats i kapitel 4 och 6.

Andringarna innebdr att paragrafen har delats in i tre punk-
ter, som upptar alternativa forutsdttningar for att aterkalla
vapenhandlartillstand. Enligt punkt 1 far tillstdnd dterkallas
om tillstandshavaren har &sidosatt bestammelse i VL eller med
stod darav utférdad foreskrift. Regeln fanns dven enligt para-
grafens dldre lydelse.

Utdver namnda regel foreskrevs enligt paragrafens dldre
lydelse att vapenhandlartillsténd fick &terkallas om férut-
sdttningar for tillstandet annars inte féreldg. Regeln har
tagits upp i punkt 2 med tilldgget att det fér tydlighetens
skull uttryckligen har angivits att den omsténdigheten att
handel inte lé&ngre bedrivs yrkesmdssigt kan utgéra en sadan
bristande forutsdttning (jfr avsnitt 4.4).

I punkt 3 foreskrivs att vapenhandlartillstdnd far &terkallas
om det annars foreligger skdlig anledning. Formuleringen an-
sluter til]l foreskriften i 29 § om aterkallelse av tillstdnd i
allmédnhet. Med denna regel gors klart att tillst&ndsmyndig-
heten har att gora en allsidig provning av alla omsténdigheter
som kan pdverka lampligheten av att en vapenhandlare far be-
hdlla sitt tillstand. Detta far visserligen anses ha gdllt
redan tidigare, men det har i praktiken funnitis en viss
osdkerhet i frdga om rdckvidden av den prévning som skall
goras i aterkallelsedrendet.
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32 a §

Paragrafen, som &r ny, innebdr att tillstandsmyndigheten ges
en méjlighet att aterkalla vapentillstand tills vidare
(interimistiskt). Saken har behandlats i kapitel 6, avsnitt
6.3.2.

38 §

Paragrafen innehdller ansvarsbestdmmelser for olika former av
brott mot VL:s regler. Andringen i punkt 2 innebdr bl.a. att
brott mot de generella fdrvaringsreglerna i 26 § har krimina-
liserats daven for enskild. Enligt tidigare regler var brott
mot de generella forvaringsbestdammelserna endast kriminali-
serade for sammanslutning, huvudman for museum eller bevak-
ningsforetag som avses i 8 §, eller i fraga om skjutvapen, som
innehades av vapenhandlare. Dessa regler har ddrmed kunnat
upphédvas, med f61jd att punkt tre enligt paragrafens dldre
lydelse utgatt. Saken har behandlats i kapitel 7. Punkt 2 har
ocksd dndrats s& att paragrafen sanktionerar brott mot regeln
i 28 a § VL om forvaring av vapen och ammunition under
transport (jfr avsnitt 7.4.2).

Andringen i punkt 3 (f.d. punkt 4) &r en f61jd av &ndringen i
5 § andra stycket ddr det stadgas att for innehav av ammuni-

tion fordras tillstdnd att inneha sadant vapen for vilket
ammunitionen &r avsedd. Saken har behandlats i kapitel 3.

40 §
I paragrafen, som behandlar férverkande, har &ndrats ndgra
hdnvisningar som dr en f61jd av de dndringar som inforts i
38 §. Nagon saklig skillnad foreligger inte.

42 §

I forsta och andra stycket har uttrycket genom besvdr tagits
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bort. Andringen &r av formell natur och beror p& att ordet
besvdr inte ldngre generellt anvdnds som beteckning pa dver-
klagande (jfr prop. 1986/87:39 s. 60).

42 a §

Paragrafen, som dr ny, innebdr att RPS far en méjlighet att
intrdda som part och &verklaga beslut som avses i 42 §. Saken
har behandlats i kapitel 5, avsnitt 5.4. En regel om skyldig-
het for forvaltningsdomstolar och l&nsstyrelser att underritta
RPS om domar och beslut enligt VL finns i 54 a § VF. RPS roll
som part dr begrdnsad till de relativt fa fall da det &r av
vikt for ledningen av rédttstilldmpningen att RPS agerar. Det
torde frdmst ske pa kammar- eller regeringsréttsniva. M&jlig-
heten dr tankt att anvdndas exempelvis ndr fattade beslut inte
dr férenliga med den restriktiva grundsynen till vapeninnehav
och vapenférvdrv som prdglar vapenlagstiftningen. Man kan
ocksa tdnka sig att RPS kan agera for att fa ett klargérande
uttalande i ndgon fraga.

46 §

Paragrafen behandlar tillstandsgivningen till den som &r skyl-
dig att anordna verkskydd. Andringen innbir att bestammelser
om tillstand fér forvdarv av ammunition har utgdtt som en fo6ljd
av att den som innehar vapentillstdnd inte ldngre behdver ha
sdrskilt tillstand att forvdrva ammunition (jfr 5 §). Saken
har behandlats i kapitel 3.

49 §
Paragrafen innehdller bemyndigande for regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestdmmer att meddela ndrmare fore-
skrifter i de @mnen som anges i de fyra féljande punkterna

(3fr 60 § VF).

Punkt 1 gdller vilka vapen som inte omfattas av undantags-
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bestdmmelsen i 5 § tredje stycket och som ddrfor dr licens-
pliktiga. Regeln i 5 § har flyttats fran andra till tredje
stycket, vilket féranlett en dndring av hanvisningen i nu
férevarande paragraf. En annan dndring dr att kolsyrevapen -
vid sidan av luft- och fjddervapen m.m. - tagits upp bland de
vapen som omfattas av bestdmmelsen. Detta har skett i konse-
kvens med den dndring i 5 § som innebdr att kolsyrevapen jdm-
stdlls med luft- och fjddervapen (jfr avsnitt 2.3.4).

Punkt 2 avser regler om férvaring av vapen och ammunition.
Andringen innebdr att foreskriftsbemyndigandet har utvidgats
sa att forvaringsforeskrifter i fortsdttningen kommer att
kunna utfdrdas for vapeninnehavare i allmanhet, inte som nu
endast for vapenhandlare och vissa andra kategorier (jfr
kapitel 7).

I punkt 3, som gédller vapenhandel m.m., har gjorts en dndring
som innebdr att foéreskrifter far utfdrdas dven i fraga om
utbildning och andra kompetenskrav for vapenhandlare (jfr
avsnitt 4.4).

I kompetenskraven foér en blivande vapenhandlare bor inga viss
grundldggande vapenkunskap. Det dr mgjligt att foretrddare for
de forbund som anges i 8 § 2 och 3 kan pata sig ansvaret fér
att genomféra sddan utbildning. Aven kunskap om vapenlagstift-
ningen bdr ingd som en bestandsdel i utbildningen. Kompetens i
dessa fragor finns bl.a. pa de lokala tillstandsmyndigheterna.
Utbildningen bor i vart fall vara sa utformad att den har en
lokal fdorankring och inte &drar sékanden onddiga kostnader.
Det dr dessutom vardefullt om RPS patar sig huvudansvaret for
att utbildningen far och behdller det innehall som efter-
strdvas.

Punkt 5, som &r ny, avser atgdrder for att forhindra att néagon
obehdrig under transport atkommer andra vapen dn sddana som
avses i 5 § tredje stycket eller ammunition. Bemyndigandet
ansluter ti11 regeln i 28 a § andra stycket VL om forvaring av
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vapen och ammunition under transport. Saken har behandlats i
kapitel 7, avsnitt 7.4.2.

Overgangsbestammelser

Huvuddelen av &ndringarna i VL féreslds trdda i kraft den 1
juli 1990 (punkt 1). Nar det gdller reglerna om férvaring av
vapen och ammunition innebdr dock &ndringarna skdrpta krav pa
vapeninnehavarna, till vilka de kan behdva en anpassningstid
(3fr 26 §). Ikrafttrddandet i den delen har darfér satts till
utgéngen av ar 1990.

I punkt 2 finns en regel om att ett vapenhandlartillstdnd som

gdller ndr de nya reglerna trédder i kraft inte far aterkallas

av den anledningen att tillstandshavaren inte uppfyller de nya
kompetenskraven i 18 § (jfr kapitel 4).

15.2 Forslaget till férordning om &ndring i
vapenkungdrelsen (1974:123)

Férfattningens namn har &ndrats fran vapenkungérelsen till
vapenforordningen i enlighet med den terminologi som tillampas
enligt den nya RF.

16

Paragrafen innehdller bestammelser som reglerar tillampnings-
omradet for VL (och ddrmed &ven VF).

I férsta stycket har ordet "kungérelse" &ndrats till “férord-
ning" i enlighet med den &ndrade beteckningen p& forfattningen
(se ovan).

Vidare har har det i paragrafen tagits in ett nytt andra
stycke som kompletterar reglerna i 1 § VL om vad som utgdr
skjutvapen i VL:s mening.
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Reglerna i andra stycket innebdr att VL - férutom pa skjut-
vapen enligt definitionen i 1 § VL - skall tilldmpas dven pa
en del andra féremdl som anges i fem punkter, sdvida annat
inte foljer av vissa regler till vilka hdnvisas i paragrafen.
Den nya regleringen innebdr att upprdkningen av en del
atypiska vapen, som tidigare fanns i 1 § VL, har Overforts
till 1 § VF. Saken har behandlats i kapitel 1, avsnitt 1.4.

Punkt 1 avser anordning eller apparat som betrdffande verkan
och dndamd] dr jamforlig med skjutvapen samt ammunition till
sddant vapen. Reglerna motsvarar 1 § forsta stycket 2 VL i
aldre lydelse. Som exempel pa anordningar och apparater av
namnda slag anges i férfattningstexten armborst och targasan-
ordning. Sadana har redan férut i praxis ansetts falla under
reglerna i VL.

Punkt 2 avser start- eller signalvapen som laddas med patro-
ner. En motsvarande regel finns i 1 § andra stycket c VL i
aldre lydelse. I den nya regeln anvdnds ordet startvapen som
en gemensam bendmning fér vad som i den dldre regeln bendmndes
start- eller skrémskottsvapen (startvapen). Nagon dndring i
sak d&r inte avsedd.

Punkt 1 och 2 gdller ocksd ammunition till de vapen som avses
i dessa punkter. Att detta har angivits uttryckligen innebdr
ingen saklig nyhet utan féranleds av lagtekniska skdl som
sammanhdnger med de nu berérda reglernas dverflyttande fran

s 1§ VE 1L §HVES

Punkt 3 avser s.k. elpistoler och motsvarar regeln i 1 §
tredje stycket forsta meningen VL i dldre lydelse.

Punkt 4 avser olika slag av vapendelar, némligen slutstycke,
1juddémpare, eldrér, pipa, stomme, l1&da eller trumma till
skjutvapen samt armborststomme med avfyringsanordning. En
Tiknande regel fanns i 1 § andra stycket b VL i &ldre
lydelse.
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Den nya regeln i punkt 4 &r négot vidare genom att den, i mot-
sats till den &ldre regeln, upptar dels lada till skjutvapen,
dels trumma till skjutvapen (dldre regel omfattade inte trumma
till andra skjutvapen &n revolvrar), dels ocksd armborststomme
med avfyringsanordning. Utvidgningarna foranleds, som framgatt
av avsnitt 1.4, av att under utredningen framkommit praktiskt
behov ay att kunna férhindra att privatpersoner utan tillstand
kper delar till exempelvis licenspliktiga gevdr och armborst
och sammanfogar dessa till funktionsdugliga vapen, som myndig-
heterna saknar kdnnedom om trots att vapnen krdver tillsténd
for att innehas.

Att vapendelar faller under VL:s regler och omfattas av
licensplikten innebdr givetvis inte att den som avser att
tillverka ett vapen maste soka licens for de olika vapen-
delarna. Det naturliga torde i de flesta fall vara att han
redan fran borjan soker licens for ett fardigt vapen av det
slag som han avser att tillverka. Licensen far di anses avse
dven licenspliktiga vapendelar som skall ingd i vapnet, &ven
innan delarna sammanfogats till ett fardigt vapen. Jfr ocksa
overgangsbestadmmelserna till VF, punkt 2.

Punkt 5 avser anordningar som mjliggdr att man till ett vapen
anvander annan ammunition &n vapnet &r avsett for. Regeln mot-
svarar 1 § andra stycket c VL i &ldre lydelse.

3§

Paragrafen inneh&ller regler om vilken myndighet som dr behd-
rig att prdva vissa fragor. I andra stycket har, utan dndring
i sak, gjorts en &ndring i en hanvisning ti1l 26 § foranledd
av att den paragrafens indelning i stycken har &ndrats.

48

Paragrafen innehdller en upprikning av de sammanslutningar som
far meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen. Andringen i
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punkt 1 innebdr att &ven férbund som genom samarbetsavtal dar
anslutet till Svenska sportskytteférbundet far rdtt att sjalv-
stindigt forvarva skjutvapen. Andringen tar framst sikte pa
det organiserade armborstskyttet. Saken har behandlats i
kapitel 10, avsnitt 10.4. Svenska sportskytteforbundet ingar i
Riksidrottsforbundet. Formen samarbetsavtal &r en etablerad
organisationsform inom Riksidrottsférbundet. Det erbjuder en
mdjlighet for forbundet att ge stéd och hjdlp at vissa mindre
férbund som av olika orsaker inte kan vinna direkt medlemskap.
Den 8vervakning och tillsyn som anknytningen till Riksidrotts-
forbundet medger ar en nédvdndig forutsdttning for att denna
losare form av anslutning skall pa ett godtagbart satt till-
godose vapenlagstiftningens grundldggande krav pa en seriost
bedriven skytteverksamhet.

9

Paragrafen innehdller foreskrifter om vilka kompetenskrav som
skall stdllas pa olika slag av vapeninnehavare. Andringen i
férsta stycket 4 innebdr att innehav av kolsyrevapen i vissa
fall jamstdlls med innehav av luft- eller fjadervapen (jfr 5 §
iVL).

78
Paragrafen har erhallit en helt ny lydelse.

I paragrafen fanns tidigare regler om tillsténd for vapensam-
lare att forvdrva ammunition. Reglerna har blivit 6verflédiga
med hinsyn till den nya ordningen for tillstand att inneha
ammunition (5 § VL). De har dérfér upphdvts.

I den nya lydelsen innehdller paragrafen en definition av vad
som enligt 5 § VL skall avses med begreppet begransad effekt.
Regeln innebdr att ett kolsyre-, Tuft- eller fjadervapen inte
skall omfattas av undantagsbestimmelsen i 5 § tredje stycket

VL om en projektil fradn vapnet fyra meter fran pipans mynning



SOU 1989:44 Specialmotivering 291

har en anslagsenergi p& minst 10 joule (dvs. d& krdvs till-
stand for att inneha vapnet). Att definitionen férts in i
forordningen &r i sig en nyhet. Tidigare aterfanns dessa
regler i RPS foreskrifter. Men dven det sakliga innehdllet har
dndrats. Enligt den tidigare regeln utgick man fran kulans
hastighet. Nu blir kulans anslagsenergi avgérande. Andringen
har motiverats i avsnitt 2.3.4. Se &ven dvergangshestimmel -
serna till VF, punkt 3 och 4.

8§

Paragrafen behandlar vilka uppgifter som skall ingd i till-
standsansdkan. Andringen i férsta stycket innebdr att begrep-
pet beteckning ersatts med vapnets typ, modell och kaliber.
Andringen motiveras av den osikerhet som ratt kring tolkningen
av vad som avses med ordet beteckning i paragrafen. I vissa
fall torde s.k. dppna licenser, dvs. licenser som inte bevil-
Jjats for ett bestdmt vapen, ha beviljats pa alltfér knapp-
hdndiga uppgifter. Detta innebar i sin tur en oacceptabel risk
for missforstand och feltolkningar vid tillstandsgivningen.
Den nya formuleringen innebdr att tillstdndsmyndigheten i
princip skall ha samtliga uppgifter om vapnet férutom till-
verkningsnumret &ven vid s.k. &ppna licenser. Saken har nir-
mare behandlats i avsnitt 2.3.6.

9§

Paragrafen behandlar formaliteterna kring ansékan om ammuni-
tionslicens. I andra stycket fanns tidigare regler bl.a. om
att det i ansdkningshandlingarna skulle hénvisas till den
Ticens som gdllde fér det vapen som ammunitionen var avsedd
for. Enligt den nya ordningen i fraga om ammunitionsinnehayv
enligt 5 § VL krdvs dock ammunitionslicens endast for den som
samlar ammunition utan att ha vapen. Bestimmelserna i andra
stycket har ddrfér blivit dverflédiga och upphévts.
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13 a §

Paragrafen, som &r ny, innebdr att om ett bevis om tillstand
att inneha vapen inneh&ller foreskrift om hur vapen skall for-
varas, far beviset inte ldmnas ut till sdkanden forrdn denne
uppfyl1t forvaringsféreskriften. Saken har behandlats i
kapitel 7, avsnitt 7.4.2. Det ankommer alltsa pa sokanden att
visa att han uppfyllt férvaringsforeskriften. Detta kan ske pa
flera satt exempelvis genom féreteende av faktura pa for-
varingsskapet eller genom intyp fran betrodd person, t.ex.
foretradare for skytteforening eller ordférande i jaktlag.
Endast i undantagsfall torde det finnas skdl att polisen
inspekterar forvaringsstdllet innan beviset lamnas ut. Jfr
overgangsbestdmmelserna till VF, punkt 5.

27 §

Paragrafen reglerar bl.a. vapenhandlares skyldighet att féra
inképsbok dver sina vapenfdrvdrv. Andringen innebdr att in-
kopsbok far foras med hjdlp av automatisk databehandling.
Enligt 2 § datalagen (1973:289) behdvs licens foér att fora
personregister. Ddremot torde vapenhandlaren inte behdva nagot
tillstand av datainspektionen fér registret med hdnsyn till
det kundférhallande som rader mellan handlaren och de regist-
rerade (jfr 2 § 2 st 3 datalagen).

28 §
Paragrafen reglerar handlares skyldighet att fora anteckningar
i sarskild fors4dljningsbok. Andringen innebédr att forsdlj-

ningsbok far féras med hjdlp av automatisk databehandling.
Betriffande licens enligt datalagen m.m., se under 27 §.

36 §

paragrafen innehdller regler fér hur man skall forfara ndr
vapen ingdr bland tillgdngarna i dodsbo eller konkursbo.
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Andringen innebdr att kolsyrevapen férs in i fidrde stycket
och alltsa daven i detta avseende jamstdlls med luft- och
fjddervapen. Jfr 5 § VL och avsnitt 2.3.4.

Reglerna i fjdrde stycket gdller i fraga om sddana vapen, som
avses i 5 § tredje (f.d. andra) stycket VL, dvs. luft- och
fjadervapen m.m. som har en i férhdllande till andra jamfér-
liga skjutvapen begradnsad effekt. I férevarande stycke har
tagits in en hdnvisning till 7 § VF med hdnsyn till att fréagan
om vad som avses med "begrdnsad effekt" i fortsdttningen
regleras av den paragrafen. Andringen innebdr ingen skillnad i
sak jamfort med tidigare lydelse av 36 §.

Jfr dven dvergéngsbestdmmelserna till VF, punkt 6.
40 §

Paragrafen reglerar skyldigheten for den som tar emot vapen
for reparation, dversyn eller skrotning att fora reparations-
eller skrotningsbok. Andringen innebdr att sadan bok far féras
med hjdlp av automatisk databehandling. Betraffande licens
enligt datalagen m.m., se under 27 §.

40 a §

Paragrafen innebdr att forsliten eller otjénlig vapendel far
bytas mot ny utan sdrskilt tillstdnd. Paragrafen &r ny i VF
men en motsvarande regel ingick i VL i dess &ldre lydelse (jfr
24 § andra stycket VL i &ldre lydelse). Samtliga regler om
licenspliktiga vapendelar aterfinns nu i VF (jfr 1 § andra
stycket 4 VF). Saken har behandlats i kapitel 1.

48 a §
Paragrafen, som &r ny, behandlar vilka regler i VL som inte

skall tillampas i fraga om start- och signalvapen. Motsvarande
regler fanns i VL i dess &ldre lydelse. Samtliga regler om
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start- och signalvapen har nu forts dver till i VF (jfr 1 §
andra stycket 2 VF). Saken har behandlats i kapitel 1.

49 §

Paragrafen innehdller ansvarsbestdmmelser for vissa brott

mot VF. Andringen innebdr att brott mot den nya 59 a § férsta
stycke VF kriminaliserats. Saken har behandlats i kapitel 6,
avsnitt 6.3.1.

51 §

Paragrafen innehdller regler om Gverklagande av beslut enligt
férordningen. Andringen i férsta stycket innebdr bl.a. att de
nya reglerna i 42 a § VL om rdtt for RPS att dverklaga vissa
beslut enligt VL skall tilldmpas ocksa i fraga om dverklagande
av drenden enligt VF. Saken har behandlats i kapitel 5, av-
snitt 5.4.1. Dessutom har ordet besvédr tagits bort. Den &nd-
ringen ar av formell natur och beror pa att ordet besvar inte
l4ngre generellt anviénds som beteckning pa dverklagande (jfr
prop. 1986/87:39 s. 60).

54 a §

Paragrafen, som dr ny, innebdr att RPS skall underrdttas om
dom eller beslut enligt VL eller VF som fattats av lansstyrel-
sen eller domstol, dvs. i praktiken kammarrdtt eller rege-
ringsratten. Paragrafen syftar framst till att sdkerstdlla att
RPS far nodvandig information for att, ndr s erfordras,
intrada som part och overklaga beslut (jfr 42 a § VL). Saken
har behandlats i kapitel 5, avsnitt 5.4.1.

55 §
Paragrafen behandlar anmdlan till tillstandsmyndigheten om att

skjutvapen lamnas for s.k. langtidsférvaring. I forsta stycket
har, utan andring i sak, gjorts en dndring i en hanvisning
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till 26 § VL foranledd av att den paragrafens indelning i
stycken har dndrats.

56 §

Paragrafen innehdller regler om anmdlan till RPS om inférsel
till riket och tillverkning av den typ av vapen som avses i

5 § tredje stycket VL. Andringen innebdr att kolsyrevapen &ven
i detta avseende jamst&lls med Tuft- och fjddervapen. Saken
har behandlats i avsnitt 2.3.4,

59 a §

Paragrafen dr ny. Den innebdr en skyldighet foér lokalavdelning
av sadan sammanslutning som avses i 8 § 2 och 3 VL att &rligen
underrdtta polismyndigheten om vilka medlemmar som under &ret
ldmnat avdelningen utan att g4 in i en organisation av mot-
svarande slag. Det innebdr att underrédttelse inte skall ske
betrdffande medlem som endast gatt éver till annan klubb eller
forening i sddan sammanslutning som avses i 8 § 2 eller 3 VL.

Hos tillstandsmyndigheten bér underrdttelsen foranleda en
narmare utredning om tillstandshavarens fortsatta behov av
malskyttevapen. Om behov inte ldngre féreligger, och det
heller inte finns anledning &ndra &ndamdlet fér tillstandet,
skall aterkallelse ske. Saken har ndrmare behandlats i kapitel
6. Se dven dvergangsbestammelserna till VF, punkt 7.

60 §

Paragrafen innehdller ett bemyndigande for RPS att meddela
verkstdllighetsforeskrifter och féreskrifter i de &mnen som
avses i 49 § VL. Bemyndigandet har inskrdnkts sd att det inte
langre omfattar sddana féreskrifter som avses i 49 § 1 VL,
eftersom regeringen sjdlv utfdrdar dessa (jfr 7 § VF).
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Overgéangsbestammelser

Overgangsbestdmmelserna innebdr att férordningen, med vissa
undantag, trdder i kraft den 1 juli 1990.

5% Forslaget till lag om vapenamnesti

Lagen innehdller bestdmmelser om en vapenamnesti, dvs. en
period under vilken man till polisen straffritt kan Tamna in
vapen som man innehar utan tillsténd. Saken har behandlats i
kapitel 8.

Det bor ankomma p& RPS att genom allménna réad ge behdvliga
riktlinjer for polismyndigheternas till&mpning av anmesti-
lagen. Det bor ocksd vara en sak for RPS att, i samrad med
justitiedepartementet och polismyndigheterna, fora ut den
information om amnestilagen till allmdnheten som behdvs for
att lagen skall fa genomslag.

18§

I paragrafen foreskrivs att den som innehar skjutvapen eller
ammunition utan att vara berdttigad dartill skall vara fri
fran ansvar for olaga vapeninnehav avseende det vapnet enligt
37 § VL eller fran ansvar enligt 38 § 4 avseende den ammuni-
tionen om han under tiden den 1 juli 1990 till den 30 juni
1991 lamnar vapnet eller ammunitionen till en polismyndighet.

Amnestin gdller alltsd for innehav av vapen eller ammunition,
som innehas under omstdndigheter som kan foranleda ansvar
antingen fér olaga vapeninnehav enligt 37 § VL eller enligt
den sarskilda straffbestdmmelsen avseende ammunition i 38 § 4.
Den som har tillstdnd till innehavet eller som innehar egen-
domen med stod direkt av ndgon foreskrift i VL berdrs givetvis
inte av amnestin.
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Straffriheten gdller sjdlva innehavet av vapen eller ammuni-
tion. Ddremot avser inte amnestin brott vid vilka vapnet eller
ammunitionen kommit till anvéndning, t.ex. ran eller olaga
hot.

Att innehavaren skall vara fri fran ansvar innebdr att for-
undersdékning inte far inledas i anledning av att polisen far
kdnnedom om innehavet. En forutsdttning &r att innehavaren
frivilligt Tamnar ifran sig vapen eller ammunition till
polisen, i forsta hand pa en polisstation eller ett sadant
inldmningsstdlle som avses i 2 §. Det bor ocksd kunna godtas
att vapnet frivilligt 6verladmnas till en polisman. Ddremot &r
naturligtvis férutsattningarna for amnesti inte uppfylida om
en person i samband med att polisen t.ex. goér husrannsakan hos
honom tar det sdkra for det osdkra och dverlémnar ett illegalt
vapen, som han rdknar med att polisen dndd kan komma att
hitta.

2§

I forsta hand bor vapen och ammunition l&mnas in pa en polis-
station. Det kan dock hénda att avstdnden mellan stationerna i
vissa polisdistrikt dr s& stora att man kan befara att en del
personer, som i och for sig vore bendgna att lamna in vapen
och ammunition, drar sig for besvdret. Fér dessa fall finns i
2 § en regel om att polismyndigheten far bestdmma om att in-
lamning far ske hos annan myndighet inom distriktet. Det far
efter omstdndigheterna beddémas om det behdvs ett eller flera
sadana extra inldmningsstdllen inom ett polisdistrikt. Givet-
vis maste polismyndigheten darvid ocksd se till att den eller
de myndigheter som far ta emot vapen har férutsdttningar att
forvara dem sdkert tills de ldmnas vidare till polisen.

38

I paragrafen foreskrivs att den som Gverldmnar vapen eller
ammunition enligt 1 § inte behdver uppge sitt namn. En sadan
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skyldighet skulle sdkert motverka bendgenheten hos en del
personer att utnyttja amnestin.

48§

Forsta stycket inneh&ller en regel om att polismyndigheten
skall ge den inldmnade egendomens rdtta dgare tillfdlle att fa
tillbaka denna, om det &r uppenbart att egendomen tillhor
n&gon annan &n inldmnaren. I forsta hand torde regeln bli
tillamplig vid inlamning av vapen som kan spéras genom ett in-
praglat vapennummer eller p& annat sdtt. Regeln medfér alltsa
att polisen dr skyldig att gora en viss kontroll av om det
finns n&gon kénd &gare till vapnet. Om &garen inte kan spdras
eller om han, sedan han beretts tilifdlle till det, underldter
att aterta egendomen, tillfaller denna staten. En eventuell
tvist om dgandefrdgan far i sista hand 16sas genom civil-
process i domstol.

Egendom som tillfallit staten skall enligt andra stycket for-
storas, om den inte behdvs fér musealt, militdrt eller annat

liknande dndamal (exempelvis inférlivande med vapensamlingen

vid statens kriminaltekniska laboratorium) (jfr 42 § VF).

15.4 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Andringen gédller 5 kap. 5 § sekretesslagen, som innehdller
regler om sekretess hos polismyndighet i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur vapenregister. Genom &ndringen
skdrps sekretessen sd att presumtionen skall vara for sekre-
tess (s.k. omvdnt skaderekvisit). Dessutom infdrs en regel om
att detsamma skall gdlla i verksamhet som avser folkbokfdring
for uppgift som hadnfér sig till vapenregistret (den s.k. V-
markeringen). Saken har behandlats i kapitel 9, avsnitt 9.5.
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15.5 Forslaget till Tag om dndring i Tagen (1988:254)
om forbud mot att i vissa fall inneha knivar
och andra farliga foremal

Andringarna i lagen innebdr bl.a. att forbudet mot att inneha
knivar vid offentliga tillstdllningar och allminna samman-
komster har utstrdckts till att g&lla generellt pa allmén
plats. Betrdffande s.k. gatustridsvapen, som redan enligt
lagens dldre lydelse varit forbjudna pad allmén plats, har
inférts ett forbud mot import, saluhdllande och 6verlatande.
Ett motsvarande forbud har inforts i frdga om vapenattrapper.
En ytterligare dndring &r att férordningen (1959:312) om for-
bud mot innehav av vissa stiletter m.m. (stilettfoérordningen)
har inarbetats i kniviagen.

Andringarna har behandlats i kapitel 13.

Kommentarerna i det foéljande till de olika paragraferna tar i
forsta hand sikte pa nyheterna i lagen. Betrdffande de delar
av lagen som inte dndrats i sak hédnvisas till forarbetena till
lagen i dess ursprungliga lydelse (SOU 1987:61, prop.
1987/88:98, Jul 40, rskr. 254).

18§

Paragrafen innehdller foreskrifter om férbud mot innehav av
knivar m.m. pd allmdn plats. Enligt paragrafens aldre lydelse
gdllde forbudet endast vid offentliga tillstdllningar och
allmdnna sammankomster. Andringarna har behandlats i avsnitt
13.4.1.

Enigt forsta stycket gédller, att knivar, andra stick- och
skdrvapen och andra féremal som dr dgnade att anvindas som
vapen vid brott mot 1iv eller hdlsa inte far innehas pa allmén
plats. De foremal som faller under paragrafen &r desamma som
enligt paragrafens dldre lydelse. Till knivar rédknas bl.a.
slidknivar, dolkar och stiletter. I princip hor &ven arbets-
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och sportknivar dit, men de kommer i praktiken ofta att falla
utanfoér tillampningen pa grund av undantagsregeln i tredje
stycket (se nedan).

Bajonetter och skarpslipade sablar &r exempel pad andra stick-
och skdrvapen. Under paragrafen faller ocksa en del verktyg
och andra foremdl, som genom sin konstruktion dr dgnade att
anvandas for att skada andra, t.ex. sylar, stdmjdrn och mejs-
Jar. Som framh&1lits i motiven till infdrande av knivlagen
(prop. 1987/88:98 s. 14) tar regeln i 1 § i princip sikte pa
sadana foremal som kan utgdra vapen enligt 4 kap. 5 § BrB och
som dven avses i foérverkanderegeln i 36 kap. 3 § BrB.

Ocksa s.k. gatustridsvapen omfattas av férbudet i paragrafen.
Dessa definieras ndrmare i 2 §, som innehdller en regel om
importférbud m.m. for bl.a. gatustridsvapen.

Férbudet i paragrafen gdller innehav pa allman plats. Darmed
avses allman plats i den vidstrdckta mening, i vilket be-
greppet anvands i BrB, saledes varje plats utom- eller inomhus
som ar upplaten for eller annars frekventeras av allmdnheten.
Om allmanheten har tilltrdde endast under vissa tider, dr
platsen allmén under denna tid men inte annars. Som allmédn
plats i BrB:s mening anses dels védgar, gator, torg och parker,
dels ocksd for allmdnheten tillgdngliga delar av flygplatser
och andra trafikomraden, védntsalar, sparvdgs- och busstatio-
ner, restauranger, hotell, afférer, teatrar, biografer,
idrottsomraden, bad- och campingplatser samt tdg, bussar och
andra allmdnna kommunikationsmedel. Utanfor begreppet allmdn
plats faller dels enskilda omrdden dit allmdnheten inte har
tilltrdde, dels skog och mark.

Enligt andra stycket, som &r nytt, gdller forbudet dven inom
skolomradde ddr grundskole- eller gymnasieundervisning bedrivs.
I den man skolomrade frekventeras av alimdnheten vissa tider,
t.ex. om en skolgdrd efter skoldagens slut far anvdndas som
parkeringsplats, gdller givetvis knivforbudet direkt med stod
av reglerna i forsta stycket.
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Tredje stycket innehaller en del undantag fran forbudsreglerna
i forsta och andra styckena. I forhdllande till undantags-
reglerna enligt paragrafens &ldre lydelse har de nya reglerna
omarbetats med hansyn till att forbudsreglerna utvidgats till
att gdlla generellt pa allmdn plats.

Enligt tredje stycket punkt 1 gdller férbudet i férsta och
andra styckena inte, om foremdlet enligt sdrskilda foreskrif-
ter ingar i utrustning for viss tjanst eller visst uppdrag.
Denna punkt motsvarar det undantag, som enligt 2 § andra
stycket i lagens dldre lydelse gdllde i fraga om innehav av
gatustridsvapen. Vad som avses dr alltsa t.ex. batonger som
med stéd av en reglementsenlig befogenhet bédrs av poliser,
vaktare eller ordningsvakter (jfr prop. 1987/88:98 s. 17).

Undantaget i tredje stycket punkt 2 gdller om féremalet vid
tillfdllet innehas for anvdndning vid arbete eller frilufts-
aktivitet. Det saknar betydelse om arbetet utférs yrkesmassigt
eller privat. Med friluftsaktiviteter menas t.ex jakt, fiske,
sport, idrott och camping. For att undantagsregeln skall vara
tillamplig behdver inte nédvandigtvis krdvas att arbetet eller
friluftsaktiviteten &ger rum pd platsen eller att personen &r
pa vdg till eller fran arbetet eller aktiviteten. Det bér
rdcka med att det framstar som naturligt att personen bdr med
sig foremalet mot bakgrund av ndgot arbete eller néagon fri-
Juftsaktivitet som han varit eller kommer att bli engagerad i.
For en hantverkare dr det t.ex. ofta naturligt att under hela
arbetsdagen bdra med sig allehanda knivar och andra
arbetsredskap, som han erfarenhetsmdssigt vet att han kan
komma att behdva i arbetet.

Givetvis maste krdvas att kniven eller redskapet till sin typ
lampar sig for det arbete eller den friluftsaktivitet som &r
aktuell i det sdrskilda fallet. Att en hantverkare behéver en
slidkniv i sin yrkesutdvning berdttigar honom inte att bdra en
stilett eller nagot annat féremdl som inte har ndgon rimlig
funktion i sammanhanget.
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Det tredie  undantaget  galler ~ Om innehavet  annars  med hansyn

till féremélets art och gyriga  omstandigheter ar att anse som
befogat. Regeln har karaktar — av generalklausul och ar avsedd
att  tillampas sd att  forbudsreglerna i paragrafen far  effekt
mot sadant  knivinnehav som okar risken for  valdsanvandning i
samhéllet. Sadant  knivinnehav som framstar SOM  rimligt och
naturligt enligt ~livets regel bor daremot  godtas. ~ Vid den
bedémningen &’ naturligtvis foremalets art av stor  petydelse.
Men ocksd det sammanhang | Vilket foremalet innehas. Att
manniskor béar en mindre fickkniv, typ  pennkniv, bor  kunna
godtas | de flesta  fa, sdvida  inte  omstindigheterna gor att
det finns risk for att kniven  kommer till anvandning som
vapen. Ocks& en mindre  slidkniv, typ morakniv, bor  kunna god-
tas | sammanhang SOM utesluter véldsanvandning. Om déaremot  en
morakniv  pAtraffas exempelvis i ungdomsgang | city ©n fredag-
kvall finns  det jnget skal att anse innehavet befogat. Och nar
det galler  stiletter och  gatustridsvapen " knogjarn, karate-
pinnar  €tc. ~ bor innehav  knappast ndgonsin  KuMna godtas  pa

allman  pjats.

Det finns slutligen skal att erinra om vad som anforts i

lagmotiven till inférandet av  knivlagen, namligen  att
undantagsreglerna i lagen DOr tillampas med fornuft och
generositet, s& att inte  knivforbudet med fog uppfattas som
et otillborligt ingrepp | den personliga friheten (prop.
1987/88:98 s. 16). Uttalandet ager  alltjamt giltighet.

I kniviagens aldre  |ydelse inneholl 2 g ett forbud mot att
inneha  s.k. gatustridsvapen pa alman  piats, Den regeln  har
blivit overflodig genom att innehav  av gatustridsvapen pa al-
man plats omfattas  av de pya reglerna i 18 | foreliggande
lagférslag har 2 g fitt et helt gy innehdll Paragrafen
innehaller nu  regler om férbud mot att inféra till riket,
saluhélla och overlata tre  kategorier av  foremal, namligen

gatustridsvapen, stiletter och  vapenattrapper. Andringarna  har
behandlats i avsnitt 13.4.2 - 13.4.4.
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Vad som i paragrafens férsta stycke avses med att inféra till
riket torde inte behdva forklaras ndrmare. Med att saluhdlla
avses att bjuda ut varan till férsdljning, t.ex. genom
annonsering eller exponering i skyltfonster. Att Sverlata ett
formal innebdr att dverfora dganderdtten t.ex. genom forsdlj-
ning, byte eller gava.

Med gatustridsvapen avses detsamma som i paragrafens &ldre
lydelse, dvs. knogjédrn, kaststjdrnor och andra s&dana foremdl
som dr sdrskilt dgnade att anvdndas som vapen vid brott mot
liv eller hdlsa (jfr prop. 1987/88:98 s. 17). Hit hor ocksa
t.ex. karatepinnar, strypsnaror, rivhandskar, skarpslipade
mejslar, blydaggar, precisionsslangbagar, morgonstjdrnor,
kedjor som har forsetts med handtag samt 61burkar som har
fyllts med cement. Som gatustridsvapen réknas ocksd féremal
som kan anvdndas till annat dn vapen men som genom sin kon-
struktion dr sdrskilt &gnade att anvédndas som vapen vid brott
mot 1iv eller hdlsa, t.ex. metallbdlten konstruerade for att
ocksd kunna anvéndas som slagvapen.

Ocksa batonger utgér gatustridsvapen. De undantas dock frén
tillampningen av forbudet mot import, saluhdllande och
overlatelse genom en regel i tredje stycket. Undantaget &r
foranlett av att batonger kan ingd i reglementerad utrustning
for poliser m.fl.

Betrdffande gatustridsvapen gdller alltsad - med de undantag
som foljer av respektive paragraf - att innehav pa allmin
plats forbjuds i 1 § och att import, saluhdllande och &dver-
latelse férbjuds i 2 §. Detsamma gdller for stiletter, dvs.
springstiletter och springknivar. En ndrmare definition av
dessa finns i paragrafens andra stycke, som har dvertagits
frdn den i knivlagen inarbetade stilettférordningen.

Den tredje kategorin av féremal, foér vilka paragrafen fére-
skriver forbud mot import m.m., &r vapenattrapper. Dirmed
avses foremdl som har en sadan likhet med ett brukbart skjut-
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vapen att det 1&tt kan forvaxlas med ett sadant. Grdnsdrag-
ningen mot mindre vdlliknande vapenimitationer har behandlats
i avsnitt 13.4.4.

2as$

Paragrafen, som ar ny, innehaller regler om foérvaring i fri-
hamn m.m., som ansluter till reglerna om importférbud i 2 §.
Reglerna motsvarar foreskrifter i den i knivlagen inarbetade
stilettférordningen (jfr avnsitt 13.4.3).

48§

Paragrafen innehdller regler om straff for dvertrddelse av
bestdmmelser i knivlagen. Andringen innebdr bl.a. att det i
férsta stycket har tagits in en bestdmmelse om straff for
saluh&llande och dverlatelse i strid mot 2 §. Inférsel i strid
mot forbudet i 2 § straffas ddremot enligt regler i lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling. En erinran ddrom har
tagits in ett nytt andra stycke (jfr 3 § stilettférord-
ningen).

58§

Paragrafen innehdller regler om forverkande. Andringen innebédr
att det i paragrafen tagits in en regel om férverkande av
foremdl som har saluhdllits eller dverlatits i strid mot for-
budet i 2 §. Vid inforsel i strid mot 2 § tilldmpas forver-
kanderegler i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

15.6 Forslaget till lag om upphdvande av forordningen
(1959:312) om forbud mot innehav av vissa
stiletter m.m.

Lagen innebdr att den s.k. stilettférordningen upphdvs. Regler
i forordningen har i stdllet inarbetats i knivlagen (jfr
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avsnitt 15.5). Saken har behandlats i kapitel 13, avsnitt
13.4.3.

Stilettforordningen innehdller regler som enligt nu géllande
grundlagsbestdmmelser faller inom riksdagens féreskrifts-
omrade. Det ankommer dadrfér p& riksdagen att besluta om att
upphdva férordningen.
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Kommittedirektiv o

Dir 1987:34
Oversyn av vapenlagstiftningen m.m.

Dir 1987:34
Beslut vid regeringssammantrade 1987-06-25

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Wickbom, anfor.

1 Mitt forslag

En sarskild utredare tillkallas for att se over vapenlagstiftningen. Syftet
med oversynen ér att astadkomma de forbattringar som behovs for att
lagstiftningen skall svara mot nutida krav pa skydd mot att skjutvapen och
ammunition kommer i oratta hinder eller anvands i brottsliga sammanhang.
En annan malsattning skall vara att 4stadkomma en forenkling av det
nuvarande ganska komplicerade och resurskravande férfarandet i vapeni-
renden. Darutover skall utredaren ta upp vissa narmare angivna fragor
rorande vapenlagstiftningen.

Utredaren skall ocksa foresla lagstiftningsatgarder med syfte att begransa
ratten att bara kniv samt dvervaga om det finns skal att totalférbjuda - eller
atminstone begransa tillgingen pa - vissa andra sarskilt farliga foremal.
Dessa fragor skall behandlas med fortur,

Utredningen ingdr som ett led i kampen mot valdsbrotisligheten.

2 Bakgrund

I regeringens skrivelse 1986/87:21 om atgarder mot valds- och egendoms-
brott presenterades ett samlat program for kampen mot véldsbrottsligheten.
Atgarder for att stavja det av allt att doma omfattande omloppet av
skjutvapen som inte ar foremal for legitimt innehav samt for att begransa
tillgdngen pa andra farliga foremdl ingdr som viktiga inslag i denna
kamp.

Som jag angav i den namnda regeringsskrivelsen anser jag bl.a. av detta
skal att tiden nu ar mogen att gora en samlad Sversyn av vapenlagens
regelsystem i syfte att dstadkomma de forbattringar som kan vara motive-
rade. | en sadan 6versyn bor man ocksi ta upp frigan om att begransa ratten
att bara kniv pa allmanna platser cller i liknande sammanhang samt
undersoka vad som 1 ovrigt kan goras for att minska forekomsten av foremal
som kan anvindas vid brott mot liv cller halsa.

3 Vapenlagstiftningen
21 Allmane

[ vart land rader det sedan ling tid tillbaka en allmin enighet om att
samhallet forhallandevis ingdende maste kontrollera innehav och bruk av
skjutvapen och ammunition. Huvudsyftet med en sidan kontroll &r att
motverka missbruk av skjutvapen liksom olyckshandelser i samband med
hanteringen av sddana vapen. Genom en kontroll frin det allménnas sida kan
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man bl . forsoka hindra att vapen innehas av personer som av olika skal inte
bor unfortros sadana. att onddigt manga vapen finns 1 omlopp och att vapen
forvaras eller hanteras pa ett satt som inte ar betryggande frin sakerhets-
svnpunkt

At astadkomma en lamplig avvagning mellan dessa intressen 4 ena sidan
och dem som ligger till grund for legitimt innehav och anvandande av vapen &
den andra ar en svar och viktig uppgift. Den avvagning som for narvarande
galler pa omridet har kommit till uttryck i vapenlagen (1973:1176), som
tradde 1 kraft den 1 juli 1974, Lagen kompletteras av vapenkungorelsen
(1974:123) samt av foresknfter och allmanna rad som har meddelats av
rikspohisstyrelsen.

Savil vapenlagen som vapenkungorelsen har andrats atskilliga ganger
efter ikrafttradandet. Andringarna har till stor del foranletts av den
utveckling som fortlopande pagar pa vapenomradet och som ocksa medfor
att vapenlagstiftningen standigt kan sagas sta under debatt.

Den nu aktuella oversynen av vapenlagstiftningen ar avsedd att vara av
overgripande natur och skall i forsta hand syfta till att stavja omloppet av
vapen som inte dr foremdl for legitimt innehav. Men aven i Ovrigt bor
forslagen vara inriktade pa att soka begrinsa tillgdngen pa skjutvapen i den
utstrackning det kan ske utan att berattigade motstaende intressen trads for
nar.

Erfarenheterna visar att vapen som anvands vid brott oftast inte har
innehafts med tillstand av garningsmannen utan ar stulna eller 6verkomna pa
nagot annat olagligt satt. Detta for tanken till frigan om bestammelserna om
torvaring av vapen har blivit utformade med tiliracklig tydlighet och
precision. Fran polishdll gors vidare ofta gallande att polisens befogenheter
att kontrollera forvaringsbestaimmelsernas efterlevnad ar oklara.

Ett annat problem hanger samman med att det bland allmanheten
sannolikt finns ett ganska stort antal vapen for vilka tillstind saknas.
Forklaringarna kan vara flera. Vapnen kan ha tillhort en avliden person eller
ha blivit bortglomda av en eller annan anledning. Innehavaren av ett sadant
vapen kan forutsattas tveka infor tanken att overlamna vapnet till polisen.
eftersom detta i praktiken kan leda till att han blir lagford for olaga
vapeninnehav, Kanske skulle en “amnestiperiod™ under vilken vapen
straffritt far lamnas in till polisen erbjuda en 16sning. En sadan ordning har
med framgang tillampats i D. k (jfr prot. 1985/86:126 5. 61).

Vid oversynen bor ocksa registreringen uppmarksammas, eftersom denna
ar vasentlig for att en tillfredsstallande kontroll skall kunna utovas fran det
allmannas sida. Stora svarigheter foreligger ocksa 1 dag nar man vid en
polismyndighet - t.ex. med anledning av ett grovt valdsbrott - skall efterlysa
de tillstand som kan ha meddelats for en viss typ av vapen. A andra sidan har
den tidigare i olika sammanhang diskuterade tanken pa ett centralt
datorbaserat vapenregister motts av invandningar inte bara med hanvisning
till de kostnader som skulle uppsta utan ocksa fran bl.a. sarbarhetssynpunk-
ter. Utredaren bor emellertid mot bakgrund av den datatekniska utveckling-
en under senare ir och de forbattrade mojligheterna till skydd for de
registrerade uppgifterna som nu finns anyo prova frigan om en central
registrering eller i vart fall central atkomst till lokala vapenregister.

Det forhallandet att vapenlagen inte galler i friga om gevarsammunition
har stundom kritiserats fran saval polis- som vapenhandlarhdll. Man har
dirvid efterlyst en ordning som innebar att gevar ition bara far
innehas av den som har innehavstillstand for det vapen som ammunitionen ar
avsedd for och att vapenhandlare fir befogenhet att kontrollera detta vid
forsaljning av ammunition. En sidan atgird kan vara agnad aut forsvara
anskaffning av ammunition till illegala vapen.
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Enhgt vapenlagen far en enskild person meddelas tilistand att inneha
skjutvapen endast om han har behov av vapnet eller om vapnet huvudsak-
ligen har prydnadsvarde eller har ett sarskilt affektionsvarde for den
sokande, | dessa delar har vissa tolkningssvangheter gjort sig gallande. Det
kan darfor ifragasattas dels om det inte av forfattningstexten klarare an nu
bor framga vilka typer av behoy och intressen som skall berattiga till
innchaystilistind, dels om inte den restriktivitet som bor galla pa omradet
bor komma till tydligare uttryck.

Dethar ocksa gjorts gallande att reglerna om aterkallelse av vapentillstand
har gett upphov till en delvis splittrad praxis och att de pé ett effektivare satt
an vad som for narvarande ir fallet bor samordnas med reglerna om
omhandertagande vid risk 6r missbruk. Frin polisens sida har man aven
efterlyst en mojlighet att besluta om interimistisk Aterkallelse av tillstand nar
sannolika skal talar for att det senare kommer att dterkallas definitivt, t.ex. i
sadana situationer dir innchavaren Atalas for allvarlig brottslighet och dar
avsevard tid kan forflyta fram till dess att Atalet blir slutligt provat.

Bland andra mera generella vapenfrigor som kan behova dvervigas vill
Jag namna fragan om det finns behov av ett typbesiktningsforfarande som
mnebar att endast vapen som ir godtagbara ur sakerhetssynpunkt far
saluforas i landet. En framstallning om detta gjordes for en del ir sedan hos
justitiedepartementet och det bor i vart fall undersokas om fragan
fortfarande har aktualiter.

En annan mycket viktig och overgripande uppgift for utredaren bor vara
att se efter om den nu ganska omstandliga och dyrhara hanteringen av
vapenarenden kan forenklas. Aven om det genom olika atgarder under
senare ar har skett forenklingar, kraver denna hantering for narvarande ett
arbete som motsvarar ett stort antal Arsarbetskrafter hos polisen och den
torde bade inom polisen och bland den vapemintresserade allmanheten
uppfattas som ganska byrakratisk. Det betydande arbete som provningen

medfor for polisens del innebar ocksa att tillstandsavgifterna for narvarande
ar tamligen hoga

3.2 Vissa sarskilda frigor

Utredaren bor darutover prova vissa sarskilda fragor som har aktualiserats
1 skilda sammanhang.

En ofta aktualiserad fraga giller sdlunda lagens tillampningsomrade.
Detta skall delvis ses mot bukgrund av at nya typer av vapen och
vapenliknande foremal fran ud till annan introduceras och blir foremal for
marknadsforing och forsaljning. Ett exempel erbjuder s.K. ¢l-pistoler vilka
sedan den | januari 1987 ar underkastade vapenlagens regelsystem (SFS
1986:909, prop. 1985/86:176. Jull 1986/87:1. rskr. 17).

Regeringen har nyligen (prop. 1986/87:154) lagt fram forslag om att de
nuvarande undantagen i vapenlagen for s.k. start-och signalvapen upphavs
och att aven dessa vapentyper fors in under vapenlagens regelsystem. Som
Jag da framholl. visar erfarenheten att det snabbt kan komma upp behov av
att gora nya typer av bl.a. vapenliknande foremal tillstandsplikuga eller att i
vart fall reglera handeln och inforseln till riket (jfr. prot. 1985/86:148 s. 56
och 1985/86:155 5. 134). | forslaget finns darfor aven en regel som innebar att
regeringen far bemyndigande att foreskriva att v penlagen skall tilla
betraffande foremal som ar sarskilt agnade att anvandas vid brott mot liv,
halsa eller personlig sikerhet. Som exempel pa foremal som skulle kunna
omfattas av ett sadant forordnande namns i propositionen handbojor och s.k.
chocklampor.

Det finns i detta perspektiv anledning att diskutera den generellt
omfattande och tamligen vaga foreskrift i 1 § vapenlagen som innebar att
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lagen@ tillamplig pa apparateller anordning Som betréaffande verkanoch

andamalarjamfémig medskjutvapen. Medstodav den bestammelsemnses
lagengalla | fraga OM exempelvisspravburkar med targas. nagotsom kan

varasvartfor allmanhetenatt utlasaur lagtexten. EN uppgift fOr utrednings-
mannen bor vara att undersdka om den angivna bestdmmelsenkan

fortydligas. .

Tankbart ar ocksé att bestammelseni stéllet helt kan avvaras. Om
riksdagengodtar forslageti prop, 1986/87154.kan regeringenmedstod av
riksdagensbemyndigande denfsrordning Somdé blir aktuell narmareange
avende f(’jrerpél som ansesomfattade av den gngivnabestémmelseri | §
vapenlagen.Aven en |ssning efter dessajinjer bOr understkasav utreda-
ren,

Enannangpeciellfragagaller tillstand att innehaarmborst. Frénenskilda
personeroch organisationersom bedriver armborstskyttehar framstalining-
ar gjorts O att tillstandskravetfér armborstskall avskaffas.nggotSOMjag
for min del anseruteslutet. Utredaren bér emellertid seefter om det finns
anledningd dvervigaandringari regelsystemesaatt maninte forsvararfor
det seridsaarmborstskynetinom idrottsrorelsen att utvecklas.

Jag berdrde tigigare forvaringsbestammelsernasitformning. Till dem
anknyter ockséfrégan om det bor vara tilldtet att lamna bon yapen for
l&ngtidsforvaring Under |angre tid &n vad som nu galler enligt 268 tredje
stycket vapenlagen. AV den angivna bestémmelsenframgér att sédan
forvaring -~ somkan kommatill standefter en skriftlig anmalantill polisen’
far avse hgst ett ar. Det har gjorts gallande att tidshegransningerPor
avskaffaseller att tiden i vart fall bor gorasbetydligt langre. Darvid har det
gjorts gallandeatt bestammelserskaparproblem vid langre tids utlandsar-
bete.

Slutligenférordar jag att utredarenocks&undersokerom ochi séfall hur
defgreslagnabestammelsern@am start-och signalvaperiampligenkangéras
tillampliga p& sédana\,apen somar foremal for innehav nar lagstiftningen
traderi kraft. | svergangsreglerndill dessabestammelsehar fres|agitsatt
dc t.ex. inte skall galla | fraga OM vapensominnehasvid ikrafttradandet.
Med hansyntill att det ror sigom ett mycket stort antal yapenochatt man
mésteraknamedatt méngadvdemsomnu har sddana apeninte kommeratt
soka innehavstillstand kan man anta att det blir svart att kontrollera
efterlevnadenav en grdning som innebar att tillstand skall sékaséaven for
dem. Darmed finns ockséen betydanderisk for massforseelser.

Mot den hakgrundendr det tankbart att dessayapendveni fortsattningen
bor vara yndantagnafrén atminstonetillstandskravet. Mojligt aremellertid
att det g att finna enkla och godtagbara former for nagon typ av
tillstandsforfarande for dem. En tankbar I6sning kan vara ett enkelt
annialningsforfzirande att de nuvarandeinnehavarnatill polismyndigheten
anmaler sitt innehav och att uppgiften darvid registrerashos juilisen. litt
annatalternativ kan varaait |3ggafast sarskildarestriktioner for ratten att
bara pg sig och att anvéndasédanavapen_

4 Begransningav rétten att bin - kniv

En omstandighetSOm &r ggnadatt inge 0ro och som maste beaktasvid
dversynendr att knivar och andra tjllhyggen i €n betydande utstréckning
kommertill anyvindningvid véldsbrott avolika sjag.JagVill némnaall en Vid
brottsforebygganderadet verkstalld yndersskninghar visat att dver halften
(S6%) avde grovavaldsbrott somunder &r 1982 kom till polisenskédnnedom
i Stockholm pegicksmed hjalp av stick- eller skérvapen(motsvarandeSifffa
var for hugg-och slagvapen!6 % och fér skjutvapen 4 9:-). Enligt polisens
uppfattning. forefaller knivar och andra farliga tillnyggen att allt oftare
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finnas med i bilden \id vald och oroligheter av olika s|ag.

En del gtgarder har vidtagits under senarear for att minska dessa
problem.

Sélundainfordes ar N83 yidgade moiligheter att ta knivar och andra
farliga foremal i beslagsamtatt forklara dem forverkade.

Den nya ordningen. som kommit till uttryck i 3bkap. 3 § brottsbalken.
innebaratt forverkande kan skeav foreméal somar agnadeatt anvandabsom
vapenVid brott mot liv eller halsaoch som pétréﬁasunderomstandigheter
SOM ger anledning att befara att de skall komma till sadananvandning,
Avsikten har varit attg('jradetm{jj]igt att tahandom knivaroch andrafaniga
tilhyggen ™~ LeX, kattingar. batonger. jarnrér och liknande foremal - som
finns hosbla personersomgenomsitt upptradandeger anledning@tt anta
att de kan komma att anvandaforemalet fér att skadaandra.

Av vad som har inhamtatsom tillampningen har de nya bestammelserna
fatt stor praktisk betydelse.i synnerhetnar detgaller att berévapnmhander-
tagnapersonerfarliga féremal som kan anvandastill skadafor dem sidlva
eller annan. | den praktiska tillampningen har man emellertid funnit att
polisenshefogenheterpd omradetinte &r jlirackliga, | stallet har man fatt
tillampa olika konstruerade|osningarsomofta har brustit i effektivitet.

For att radabot padettahartagitsin enny bestammelsepolislagenenligt
vilken polisen far okade befogenheteratt gora visitationer for eftersékande
aVfarliga foremal i situationerda omstandigheternayer anledningatt befara
att sadanaforemal kan kommatill prottslig anvandning. Lagandringama
traiderikraftden | jji 1987.1 féreningMedreglernaom forverkandegerden
nya bestammelsen/issam@jngheter att kommatill ratta med motiverade

knivinnehav inte minst vid sadanaoffentliga tillstallningar dar man har
anledningatt befarabrék och groligheter.

Starkaskal talar emellertid for att manbor gdett steglangreochinfora ett
generellt forbud mot att barakniv eller liknande vapenpa allman p|ats nér
det ipte finns godtagbaraskél att ggradet. Ett sadantférbud gallersedandr
1977i Finland och omfattar avenbl. a. bajonetter. knogjarnochendelandra
s.kz gatqstridsvapen.Aven i vissaandra lander finns liknande regler,

| 19833rs|agstiftningsarendejttalade min foretradaresomsin uppfattning
attde skalsomhar gperopatslill stodtor kravet paett sédantforbud avenfor
svenskdel &r beaktansvarda.Kundeman padennayagfisrebyggadtminstone
endel avde valdsbrott somdet har ar fragaom. skulle enligt hansmeningde
olagenheter som ett s&dant forbud .skullefota med sig for medborgarei
allmanheti och for sjg vara vérda sitt pris (prop. 1982/83:89s. |J).

Vissa uppgifter om effekterna av den finska lagstiftningen har numera
inhdmtatsgenomjustitiedepartementetsférsorg. Det vill sdlundagynassom
OM heslagav knivar och andra farliga foremal huvudsakligensker i sddana
fall d& personergrips fér misstankeom brott eller omhéndertaspégrund av
berusning eller av annat skél och snledesi situationer dd motsvarande
&tgarder kan vidtas &ven enligt den svenska |agstiftningen. Ett s&dant
antagandegjordesocksaavmin foretradarei den nyssﬁémndapropositionen
(s. 1.

Daremot forefaller detsomom erfarenheternaavdenfinska|agstifmmgen
strider mot ett annat antagandeSOm gjordes | den berérda propositionen.
namligenatt en eventuell attitydpaverkan till foljd av en ferbudslagstiftning
skulle bli forhallandevis ringa for den grupp som man framfér all! vill na.
samtidigt SOM €N petydandeosékerhetskulle uppstahosstora grupper Som
aVyrkesmassigeskal eller med hansyntill legitima fritidsintressenhar behov
av att bara knivar och liknande féremal pasig i sérskildasituationer.

Fran polishatlli Finland har namligen uttalats att lageninte har féranlett
nagrabeaktansvartiagjzmpningssvarigheteroch att manbland pefolkning-

Bilaga
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en = il skillnad fran vad som forut var en uthredd viana - numera pit allman
plats bar kniv e, . pit sig 1 wmbigen liten utstrackming. Detta giller enligt
uppgift inte hara 1 fragi om den stora allminheten utan ocksa betriffande
personer som omhindertas av polisen. Sat. ex omhandertogs under ar 1984
ca 60 X personer 1 Helsingfors for berusning, Det sammanlagda antalet
beslug av eggvapen i Helsingfors (saledes inte endast i samband med dessa
omhandertaganden) understeg S(X).

Om man vill begransa majhigheten att bira kniv for att pasa sitt forebypga
valdsbrottshigheterbjuder sig emellertid iven andra 16sningar in den som har
vilts i Finland. | Danmark har justitieministeriet med stod av vapenlagen
meddelat forbud mot attinfora, forvirva, bira eller anvanda knivar med en
Klinga overstigande 12 cm. Vissa undantag galler exempelvis for verktyg och
hushallsredskup samt for anvandning vid jakt och fiske. A andra sidin galler
forbudet aven for vissa andri farliga foremal. 1. ex. knogjirn. 1 ett nyligen
aviamnat betankande har foreslagits vissa utvidgningar av forbudet (se
betenkning nr. 1082, Afsluttende beretning om wndringer i vabenloy giv-
mngen).

Ytterligare en tankbar losning har foresprakats av atskilliga polismyndig-
heter vid en enkitundersokning som anordnity ay rikspolisstvrelsen med
anledning av ett regeringsuppdrag i juni 1986 att utreda polisens verksamhet
for att forebygga brott och overvaka den allmanna ordningen vid storre
helger och allmanna festdagar. Losningen gar ut pa att ett principielit forbud
skall inforas mot att bara kniv vid offentliga tillstillningar och allmanna
sammankomster. Till forman for en sidan l6sning kan anféras att man
darigenom undgér vissa gransdragningssvarigheter som ar forenade med
andra alternativ.

Sjélv anser jag det mycket angelaget att man tar till vara de mojligheter till
attitydpaverkan som kan uppnas genom en begransning av ratten att bara
kniv. Sarskilt nar det galler offentliga tillstallningar och allmanna samman-
komster torde det ocksa vara uppenbart att ett principiellt knivforbud kan fa
ocksa mer direkt brotisforebyggande effekter.

Min uppfattning ér alltsa att ratten att bara kniv bor begransas. Dirvid kan
en ordning soni motsvarar det finska eller det danska systemet overvagas,
men ocksa den 16sning som foreslagits fran polishall vid rikspolisstyrelsens
enkatundersokning fértjanar att provas. Aven andra alternativ kan vara
tankbara.

Utredaren bor prova de principiella och praktiska aspekterna pa de nu
berorda fragorna och att lagga fram de forfattningsforslag som dessa
oOvervaganden kan leda till. De kontrollsvirigheter och de olagenheter for
allmanheten som olika alternativ kan ge upphov till far darvid viagas mot det
overgripande intresset av att man fran samhallets sida vidtar alla rimliga
agarder for att forebygga valdsbrott.

5 Vissa andra farliga foremal

Av vad jag tidigare anfort framgar att en overvagande del av de grova
valdsbrotten begas med hjalp av skir- eller stickvapen. Det finns emellertid
andra typer av vapenliknande foremél som inte s sdllan anvands i samband
med valdsbrott, Jag tanker da bl. a. pa de s. k. gatustridsvapnen, exempelvis
kaststjarnor, blasror, slangbagar, knogjarn, rivklor och karatepinnar.
Forsdljningen av foremal av detta slag sker ofta genom postorder och
koparna utgors till storsta delen av barn och ungdomar. Majligheterna att
ingripa mot forsiljningen av dessa foremal med stod av marknadsforingsla-
gen (1975:1418) ar mycket begransade.

Foremal av det slag som jag nyss riknade upp har ett mycket litet —om ens

SOU 1989:44
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nUgot - legiimt anvandningsomrade Samtidigt star det helt klart att de ir
direkt avsedda att anvandas vid vald mot person.

Det synes mot denna bakgrund oacceptabelt att de fritt kan inforas till
landet och utan vidare forvarvas ay var och en som Onskar aga ett sadunt
vapen. lat vara att innehavet | vissa fall torde bedomas som straffbar
forberedelse till brot. Som framgatt omfattar den finska och den danska
forbudslagstiftningen aven vissa sadana foremal. Jag anser att det nu ar hog
tidatt aven for var del overvaga vad som kan goras for att begrinsa tiligéngen
pa foremal av detta slag.

Utredaren bor kartlagga marknaden nar det galler gatustridsvapen och
liknande sarskilt farliga foremal samt foresla de atgarder som behovs for att
begransa tillgangen pa foremal av detta slag.

Begransas ratten att biira kniv kan en l0sning vara att en ny forbudsre-
glering gors tillamplig aven pa sadana foremal. Men for en del foremal torde
det ligga nara till hands au Overvaga ett totalférbud, som i sa fall bor avse
saval inforsel till riket som tillverkning, saluhdllande och nnehay inom
landet, Olika lagtekniska losningar star darvid till buds.

6 Utredningsarbetet

Utredningen bor bedrivas skyndsamt. varvid de under 4 och S namnda
fragorna bor behandlas med fortur av utredaren. Jag ser ocksa garna au
utredaren med fortur tar upp den fraga betraffande aldre start- och
signalvapen som jag har namnt under 3.2. Aven utredningsarbetet i Gvrigt
kan. om det skulle befinnas lampligt, bedrivas 1 etapper.

Utredaren bor halla sig underrattad om gallande regler och pagiende
overvaganden 1 ovriga nordiska lander. Detta galler sarskilt Finland och
Danmark. | Danmark ar flera av de férut berorda fragorna aktuella for
narvarande.

Utredaren bor ocksa samrada med rikspolisstyrelsen dar det under arens
lopp har samlats en betydande erfarenhet av vapenlagens tillampning och de
problem som har visat sig vara forenade med regleringen. Aven i dvrigt bor
utredaren inhamta synpunkter frin polisvisendet. Det star givetvis utreda-
ren fritt att ta upp aven andra fragor som ror vapenregleringen i vidstrickt
mening an sadana som jag har namnt i det foregaende.

Forutredarens arbete galler de alimanna tillaggsdirektiv som utfardats den
16 februari 1984 il samtliga kommittéer och sirskilda utredare (Dir.
1984.5).

Utredningsarbetet 1 dess helhet bor vara slutfor senast den | juli 1989.

7 Hemstillan

Med hanvisning till vad Jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar mig
att tillkalla en sarskild utredare - omfattad av kommittéforordningen

(1976:119) — med uppdrag aut gora en oversyn av vapenlagstiftningen
m.m.

att besluta om sakkunniga, experter. sekreterare och annat bitrade At
utredaren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta andra huvudtitelns anslag for utredningar
m. m.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvaganden och bifaller hans
hemstallan.

(Jusiitiedepartementet)
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UTVECKLINGEN AV VAPENANVANDNING VID VALDSBROTT 1970-1987
- sdrskilt skjutvapen

En kriminologisk utredning av docent Per-0Olof H Wikstrdm

Inledning

I en tidigare uppsats for vapenutredningen (se Wikstrom, 1987)
behandlas sambandet mellan vald och vapen. Dessutom bekrevs
ocksa vissa grundldggande fakta om valdsbrottslighetens niva,
struktur och utveckling som en bakgrund till studiet av sam-
bandet mellan vald och vapen. Vissa, hogst prelimindra, an-
markningar om utvecklingen av vapenanvdndningen vid valdsbrott
gjordes ocksd, men det konstaterades d& att de data som fanns
tillgdngliga for detta dndamdl var ytterst knapphindigal. Av
det skdlet dr ett viktigt syfte med denna uppsats att bdttre
forsdka beskriva utvecklingen av vapenanvandning vid valds-
brott under senare ar &n vad som tidigare var mojligt.

Det fdorra beténkandet frén vapenutredningen Knivférbud (SOU
1987:61) var framfér allt inriktat pa anvdndningen av knivar
och s.k. gatustridsvapen medan skjutvapnen var mer i bakgrun-
den. Aven om det tidigare framgdtt att skjutvapen &r mycket
ovanligt vid valdsbrott i Sverige (ibid. bilaga 2), finns det
dnda ett intresse av att ndrmare gd in pa den speciella vapen-
formen p& grund av dess sdrskilda farlighet. En skattning, som
gjorts pa grundval av data som insamlats av vapenutredningen
genom enkdt till samtliga Sveriges polisdistrikt, visar att
antalet legala vapen i Sverige okat kraftigt. Grovt rdknat
fanns i Sverige 1976 1.700.000 skjutvapen med licens, medan
motsvarande siffra for 1986 grovt raknat var 2.100.000 dvs.

1 Resultaten fran den tidigare undersdkningen skall inte i
detalj upprepas hdr. Den ldsare som dr intresserad av dessa
hanvisas till bilaga 2 i SOU 1987:61.
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en 6kning med 400.000 vapen eller 24 procent. Polisanmdlda
brott mot vapenlagen har ocksd okat markant (se tabell 1). Mot
den bakgrunden kan det vara intressant att se ndrmare pé
skjutvapens roll vid valdsbrott och om anvéndningen av skjut-
vapen vid valdsbrott o6kat under senare é&r.

Syftet med denna uppsats dr alltsa i huvudsak;

1) att beskriva utvecklingen av vapenanvéndning vid valds-
brott under senare tid (perioden 1970-1987),

2) att ndrmare studera anvadndningen av skjutvapen vid valds-
brott och dess utveckling under senare tid (perioden
1970-1987) .

TABELL 1 Polisanmdlda brott mot vapenlagen* 1970, 1975, 1980
och 1987 i Sverige. Antal

Brott 1970* 1975 1980 1987 % okning
1970-1987
Brott mot vapenlagen 772 1698 1669 1834 138

Ddrav olaga
innehayv av;

Pistol, Kpist 284 504 630 736 159
Jaktvapen 248 464 405 423 71
Annat vapen 127 516 393 446 251

* For 1970 avser uppgifterna brott mot vapenfdérordningen

Datakdllor
Tre olika datakdllor har anvénts for den hdr uppsatsen;

1) Officiell statistik over polisanmdlda brott fran SCB for
aren 1970, 1975, 1980 och 1987.
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2) En specialundersékning av urval av polisanmdlda miss-
handels-, ré&n och valdtadktsbrott i Stockholm 1970, 1980
och 1987. Undersdkningen omfattar en genomgdng av férunder-
sékningsmaterial for totalt 1.847 fall.

3) En specialundersdkning av samtliga valdsbrott med dodlig
utgéng i Stockholm under perioden 1970-1987. Totalt har
279 forundersdkningar studerats. Dessa data &r hamtade frén
ett storre pdgaende projekt vid kriminologiska institutio-
nen vid Stockholms universitet som studerar samtliga valds-
fall med dod1ig utgéng i Stockholm 1957-1987.

Den offentliga statistiken ger begransade uppgifter om fore-
komsten av vapen vid brott av olika slag. Uppgifterna be-
grdnsas till forekomst av skjutvapen vid mord, drdp och rén.

For att battre belysa utvecklingen av vapenanvéndning vid
olika slags vdldsbrott gjordes ddrfér, som komplettering till
den officiella statistiken over polisanmdlda brott, en
specialundersdkning for vapenutredningen av ett urval om-
fattande sammanlagt 1.847 polisanmdlda misshandelsbrott (grov
och annan), ran och valdtdktsbrott i Stockholms stad foér &ren
1970, 1980 och 1987 (se tabell 2). Férundersdkningarna for
dessa drygt 1.800 brott gicks igenom och kodades. Nir resul-
taten fran denna undersdkning presenteras dr siffrorna viktade
till helarstal utifran urvalsfraktionerna.
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TABELL 2 Totalt antal brott, urvalsfraktioner och
antalet studerade brott. Misshandel, rén och
valdtakt i Stockholm 1970, 1980 och 1987.

Brott Totalt Urvalsfraktion Antal studerade
brott

Misshandel*

1970 2940 Vart 10:e 294

1980 4060 Vart 20:e 203

1987 5260 Vart 20:e 263

Bank, post

& butiksran

1970 68 Alla 68

1980 164 Vart 2:a 82

1987 152 Vart 2:a 76

Personran

1970 536 Vart 2:a 268

1980 965 Vart 5:e 193

1987 950 Vart 5:e 190

Valdtakt

1970 134 Vart 2:a 67

1980 150 Vart 2:a 75

1987 138 Vart 2:a 69

* Grov och annan

Vid kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet
pdgar en undersdkning av samtliga valdsbrott med dédlig utgang
i Stockholms stad 1957-1987. Vid tidpunkten for denna uppsats
skrivande fanns data for perioden 1970-1987 insamlade och
dessa data har anvants for att beskriva utvecklingen av vapen-
anvandning vid doédligt vald. Eftersom valdsbrott med dédlig
utgang dr ganska ovanliga hdndelser presenteras data fran
denna undersokning for tredrsperioder 1970-1972, 1973-1975
oSV.
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Kodningen av vapenforekomst

Uppgifterna om vapen i denna undersdkning gdller vapenfére-
komst. Att vapen forekommit vid ett vadldsfall innebdr inte att
det nédvandigtvis anvénts. I ménga fall anvands vapen endast
for att hota med. Vapenférekomst har i bada specialundersok-
ningarna kodats i féljande klasser;

1) Inget vapen férekom.

2) Hugg och slagvapen (t.ex. plankbit, karatepinnar)

3) Kniv eller stilett

4) Ovriga stick- och skéarvapen

5) Skjutvapen (ej luft)

6) Luftpistol/gevér

7) Ovriga vapen (cigarettbrdnning, syra, strypning med
scarf, avsiktlig pakérning med bil etc.).

Vapenforekomst vid misshandel, ran och valdtakt i Stockholm
1970, 1980 och 1987

Under den studerade perioden har vdldsbrotten (misshandel, rén
och valdtdkt) i Stockholm totalt sett ékat fran 1970 till 1987
med 83 procent. V&ldsfall utan vapen har okat nagot mindre

(81 procent) medan valdsfall med vapen okat ndgot mer (89 pro-
cent). Med tanke pad den osdkerhetsmarginal som finns ndr man
anvander urvalsdata dr dock inte skillnaden mellan vapenfallen
och dvriga fallen sa stor att man kan tala om nagon egentlig
skillnad. Med andra ord;

0 Valdsfallen med vapenférekomst har under perioden 1970
till 1987 o6kat ungefdar 1ika mycket som valdsfallen utan
vapenfdrekomst.

Jamfors fordndringarna 1970 till 1987 sarskilt for enskilda
vapenkategorier framkommer att valdsfallen ddr kniv/stilett
forekommit okat mycket mer &n den allmdnna G6kningen. Detsamma
gdller, om & i ndgon mindre grad, de valdsfall ddr skjutvapen
forekommit (se tabell 3).
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Vad betrdffar de olika typerna av valdsbrott har misshandels-
brotten (+ 84 procent) och personranen (+ 83 procent) okat
1970 til11 1987 i samma storleksordning som vdldsbrotten
totalt, medan bank-, post- och butiksrénen uppvisar en
kraftigare 8kning (+ 134 procent) och véaldtdkterna en mycket
svagare 6kning (+ 18 procent).

For bade misshandel, personran och bank-, post-, butiksranen
har fall dar kniv/stilett forekommit okat kraftigare &n den
allmédnna 6kningen av dessa valdsformer. Det gdller sdrskilt
rdnen. Aven vid valdtdkter (dven om fallen &r fa) har en klar
okning skett av fallen ddr kniv/stilett forekommit. Skjutvapen
dr ovanliga vid misshandelsbrott och valdtakter. For person-
ranens del har dock en kraftig 6kning av skjutvapenfallen
skett.
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TABELL 3 Vapenférekomst eller huvudtyp vid misshandel, ran

och valdtdkt. Stockholms stad. 1970, 1980 och 1987.
Antal och procentuell 6kning

Bilaga 321

Brott/ar

Inget Hugg & Kniv &

Ovriga Skjut-

vapen slag stilett stickv
Misshandel
1970 2020 220 220 50 10
1980 2840 440 320 20 0
1987 3760 340 460 60 100
% Okning
70-87 86 54 109 A k2
Personran
1970 334 32 60 6 6
1980 450 120 205 10 20
1987 560 40 155 0 35
% okning
70-87 68 25 158 ik 483
Bank, post
& butiksran
1970 9 5 6 41
1980 52 6 30 2 62
1987 32 0 32 82
% Okning
70-87 256 i 433 Lk 100
Valdtékt
1970 102 0 2 0 2
1980 110 4 16 0 2
1987 112 0 16 0 4
% 0Okning
70_87 9 ** ** *% *%
TOTALT
1970 2465 257 288 56 59
1980 3452 570 571 32 84
1987 4464 380 663 60 221
% fordandring
70-87 81 48 375 7 275

Luftp/ Ovriga

30
0
20

* %

*%k

*%

* %k

30

20

=33

150

260

240

60

15

25

317

*%

*%

165
289
269

63

vapen _gevdr vapen

** procentuell fordndring ej berdknad.
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Vapenforekomst vid valdsbrott med dédlig utgéng i Stockholm
1970-1987

Huvudresultaten fran genomgéngen av vapenforekomst vid dodligt
vald i Stockholm 1970-1987 kan sammanfattas i foéljande punkter
(se tabell 4);

o Det dodliga vdldet i Stockholm har i stort sett statt
stilla pd samma niva under perioden 1970 till 1987.

o Det dodliga vdldet ddr inte vapen anvants har minskat
kraftigt (fran 59 procent av fallen 1970-1973 till 17
procent 1985-1987).

o Det dodliga vdldet ddr kniv och stilett anvénts har
daremot okat kraftigt (frén 26 procent av fallen 1970-
1973 till 63 procent 1985-1987).

o Det dodliga valdet ddr skjutvapen anvdnts har i stort
sett sttt stilla under den studerade perioden.

TABELL 4 Vapenforekomst efter huvudtyp vid dodligt vald i
Stockholms stad 1970-1987. Antal. Procentuell
fordndring

Ar Inget Hugg & Kniv & Ovriga Skjut- Ovriga TOT.
vapen slag stilett stickv vapen vapen

1970-1972 25 1 11 0 5 0 42
1973-1975 27 4 13 1 5 1 51
1976-1978 12 2 24 0 5 0 43
1979-1981 17 2 21 2 3 0 45
1982-1984 12 5 21 2 2 1 43
1985-1987 8 3 30 2 5 0 48
Procentuell

fordndring

70-72--85-87 -68 L +172 ol % X X

** procentuel]l féordndring ej berdknad.
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SKJUTVAPEN OCH VALDSBROTT

Som framgatt av tidigare avsnitt har férekomsten av skjutvapen
vid véaldsbrott okat under den senaste 20-arsperioden.
Undantaget fréan detta var det dédliga valdet dir foérekomsten
av skjutvapen inte ndmnvdrt férdndrats under den senaste
20-arsperioden. En granskning av den officiella statistiken
over polisanmdlda mord, drép och misshande]l med dédlig utgéng
i hela Sverige visar pd samma resultat (se tabell 5).

I det hdr avsnittet skall férekomsten av skjutvapen vid valds-
brott ndrmare studeras. Eftersom data &ver vapenutvecklingen
hitintills varit begrénsade till att g&lla Stockholmé redo-
visas forst den information om utvecklingen av férekomsten av
skjutvapen vid vdldsbrott som gar att f& frén den officiella
brottsstatistiken. Ddrefter ater till de tvd speicalundersok-
ningarna for vilka féljande fragor behandlas s& langt
materialen tillater.

1) Vilken typ av skjutvapen férekommer?

2) 1 vilken utstrdckning dr det fraga om attrapper, i vilken
utstrdckning har gdrningsmannen licens for vapnet, i vilken
utstrdckning ror det sig om illegala vapen?

3) Anvénds vapen att skada offret eller férekommer de mest som
hot?

4) I vilka sociala sammanhang forekommer skjutvapen vid valds-
brott?

2 Det var av tids- och ekonomiska skdl inte m6jligt med en
datainsamling tédckande hela riket.
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TABELL 5 Polisanmdlda fall av mord, drdp, forsoék till mord
och drdp, och ran uppdelade efter fall med
respektive utan skjutvapen* aren 1970, 1975, 1980,
1987, Sverige. Antal, procentuell for &ndring

Brott/ar Ej skjutvapen Skjutvapen  TOTALT

Mord, drép & miss-
handel med dédl. utg.

1970 78 22 100
1975 101 21 122
1980 111 24 135
1987 117 17 134
% Okning 50 i 34

Férsok till mord &

drép

1970 108 46 154
1975 133 37 170
1980 221 38 259
1987 317 79 396
% okning 193 72 157
Ran

1970 1353 158 1511
1975 2137 199 2336
1980 3062 365 3427
1987 3472 467 3939
% okning 157 196 161

* 1 statistiken rdknas allt som uppfattas som skjutvapen.
Réknade som skjutvapen i statistiken kan t.ex. vara
attrapper av olika slag.

** procentuell fordndring ej berdknad.
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Typ av skjutvapen

I bada specialundersdkningarna kodades de uppgifter om typ av
skjutvapen som fanns att fa i utredningsmaterialet. Denna
uppgift visade sig langt svarare i undersékningen av misshan-
del, ran och valdtékt &n i studien av doédligt vald, dels ef-
tersom uppklaring &r langt lagre i de forstnamnda fallen, dels
darfér att utredningarna i dessa fall, som regel, &r langt
mindre omfattande och noggranna &n i fall av dédligt vald.

I tabell 6 redovisas de informationer som fanns att f& om
skjutvapen i undersdkningen av misshandel, rin och valdtakt i
Stockholm 1970, 1980 och 1987. Fall ddr det klart konstaterats
att vapnet var en attrapp (se nedan) har inte medtagits. Det
hindrar dock inte att en del av de vapen som uppges i tabellen
ocksa kan vara attrapper, det gdller sédrskilt de dir endast
uppgifter av typen "pistol" utan ndrmare specifikationer fanns
angivna. Det bor vidare framhdllas att de uppgifter som redo-
visas i tabell 6 bygger pa oviktade data, dvs. inte &r upprék-
nade till heldrstal. Det bor ocksa uppmdrksammas att urvals-
fraktionerna skiljer sig &t mellan &r och brottstyper (se
tabell 2 ovan).
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TABELL 6 Uppgifter om typ av skjutvapen. Misshandel, ran, och
valdtékt i Stockholm 1970, 1980 och 1987.
Oviktade antalsuppgifter

Brott/ar Typ av skjutvapen

Misshandel

1970 pistol, ej ndrmare specificerad

1980

1987 térgaspistol, kal. 8 mm
pistol, Husqvarna, kal. 9 mm
AK 4

Personran

1970 pistol, ej ndrmare specificerad
pistol, Walther, kal. 7.65 mm

1980 revolver

pistol, ej ndrmare specificerad

pistol, Franz Stock, kal. 7,65 mm
1987 2 pistoler, ej ndrmare specificerade

pistol, Beretta, kal. 9 mm

revolver, kal. 22

Bank, post &
butiksran
1970 9 pistoler, ej ndrmare specificerade
3 startpistoler
pistol, FN, kal. 7,65 mm
pistol, F.L. Selbstlader, kal. 7,65 mm
start- och targaspistol, Rohner, kal. 6,35 mm
pistol, Parabellum, kal. 9 mm
pistol, fabrikat okant, kal. 7,65 mm
revolver, Colt

TABELLEN FORTSATTER PA NASTA SIDA
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Brott/ar

Typ av skjutvapen

1980

1987

Valdtakt
1970
1980
1987

7 pistoler, ej ndrmare specificerade

3 startpistoler, varav tva Arminius, kal. 9 mm
2 pistoler, Smith & Wesson, kal. 38
pistol, fabrikat okdnt, kal. 7.65 mm
start- och targaspistol, Rhoner, kal. 8 mm
pistol, Walther, kal. 7.65 mm

pistol, Astra, kal. 7.65 mm

revolver, Rubi

revolver, Colt

2 avsagade hagelgevér, kal. 12

kpist, kal. 9 mm

6 pistoler, ej ndrmare specificerade

3 startrevolvrar, Mayer & Sohne, kal. 9 mm
startpistol, Reck, kal. 8 mm

3 revolvrar, ej ndrmare specificerade

3 avsdagade hagelgevar, kal. 12, varav ett
Husqvarna

pistol, ej nérmare specificerad
pistol, ej ndrmare specificerad
mausergevar

I tabell 7 redovisas skjutvapnen som anvéndes vid dédligt vald
i Stockholm 1970-1987. I 17 av samtliga 25 fall med skjutvapen
fanns uppgift om vilken slags skjutvapen som anvénts.
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TABELL 7 Typ av skjutvapen som anvants vid dodligt vald
i Stockholm 1970-1987

Ar Typ av skjutvapen

1970-1972 2 hagelgevar
revolver, Smith & Wesson
pistol, C7, mod. 50, kal. 7.65 mm
1973-1975  kulgevdr/repetergevar
hagelgevdr, Remo
jaktstudsare
pistol, Ortgies, kal. 6.35 mm
pistol, Beretta, kal. 7.65 mm
1976-1978  jaktstudsare, Husqvarna, kal. 6.5 x 5.5
pistol, Bersa, mod 62, kal. 22 LR
kpist, modell 45 B, kal. 9 mm
1979-1981 pistol, Walther, kal. 7.65 mm
pistol, Mauser, kal. 6.35 mm
1982-1984
1985-1987 pistol, Unique, Standard Olympic, kal. 22
pistol, FN, kal. 7.65 mm
avsagat hagelgevar

Skjutvapen, licensférhallanden, attrapper

Fér att forsoka bringa klarhet i vilken utstrdckning skjut-
vapen som anvdnds vid valdsbrott &r legala eller illegala
vapen, i vilken utstrdckning gdrningsmannen sjdlv hade licens
for vapnet, och slutligen, i vilken utstrdckning forekommande
"vapen" i sjdlva verket var attrapper kodades vapnen efter
foljande indelning.
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1) Gdrningsmannen har Ticens fér vapnet.

2) Nagon annan &n gédrningsmannen har licens for vapnet
(det &r salunda inte i sig illegalt).

3) Det &r konstaterat att gdrningsmannen inte har licens
for vapnet, men det &r osdkert om ndgon annan har licens
eller om det ror sig om ett illegalt vapen.

4) Det &r klart konstaterat att det rdr sig om ett illegalt
vapen.

5) Det &r klart konstaterat att det inte ror sig om ett
riktigt skjutvapen utan en attrapp.

6) Uppgift saknas.

Detta innebdr bl.a. att férekomsten av illegala vapen sanno-
Tikt dr underskattad eftersom troligtvis en del sddana 4ter-
finns i kategorin "osdkert om licens". I en rédtt stor del ay
fallen saknas uppgifter, och det beror oftast pa att brottet
dr ouppklarat. Ndr dessa uppgifter redovisas for materialet om
misshandel, ran och véldtdkt i Stockholm 1970, 1980 och 1987
dr uppgifterna viktade till helérstal. I det sammanhanget bér
observeras att uppgifterna fér misshandel &r "rdtt skakiga"
och bor tolkas med stdorsta forsiktighet.

Resultaten for misshandel, ran och valdtdkt i Stockholm 1970,
1980 och 1987 redovisas i tabell 8. Det framgdr didr bl.a. att

o Det dr ovanligt att gdrningsmannen sjdlv har licens for
vapnet.

o En férhdllandevis hég andel av skjutvapnen vid bank-, post-
och butiksrén dr attrapper.

Vad betrdffar materialet 6ver dédligt vdld i Stockholm 1970-
1987 (tabell 9), ddr av férklarliga skdl inga vapen &r
attrapper eftersom de anvénts i samtliga fall, framkommer
bl.a. att

o Det dr ovanligt att gdrningsmannen sjdlv har licens for
vapnet.
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o Att en rdtt stor del av vapnen dr illegala vapen -
nagonstans mellan 29-53 procent, det senare om man skulle
anta att alla fall dér det &r osdkert om licens finns i
sjdlva verket ror sig om illegala vapen.
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TABELL 8 Skjutvapen vid misshandel, radn och valdtakt
Stockholms stad 1970, 1980 och 1987

Brott/ar Antal Ddrav;

skjut- GM har Annan Osédkert Uppgift
vapen lic. har lic. om lic. Illegalt Attrapp saknas*
Misshandeld
1970 ( 10) - - - - - ( 10)
1980 ( 0) - - - - - -
1987 (100) ( 20) ( 20) ( 20) - ( 20) ( 20)
Personrdn
1970 6 0 0 2 0 0 4
1980 20 0 5 5 5 0 5
1987 35 0 0 0 5 0 30
Bank, post & butiksrén
1970 41 0 1 2 1 7 30
1980 62 0 10 12 2 10 28
1987 82 0 4 2 4 14 58
Valdtakt
1970 2 0 0 0 0 0
1980 2 0 0 0 0 0 2
1987 4 2 0 0 0 2
TOTALT
1970 59 0 1 4 1 7 46
1980 84 0 15 17 7 10 35
1987 221 22 24 22 9 36 108
% 0Okning 275 procent
(exk1.

misshandel) 147 procent

a) jamférelser mellan dren av uppgifterna for misshandel bér goras med
storsta forsiktighet, dels pad grund av fatalet fall (oviktat = 1 fall
1970, 5 fall 1987), dels pa grund av de realtivt néga viktningstalen
(se tabell 2).

* Innebdr i majoriteten av fall att informationer om vapnet saknas pa
grund av att brottet ej &r uppklarat (med kdnd gadrningsman).
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TABELL 9 Skjutvapen vid dédligt vald i Stockholms stad 1970-1987

Brott/ar Antal Darav;
skjut- GM har Annan Osdkert Uppgift
vapen lic. har lic. om lic. Illegalt Attrapp saknas

1970-1972 5 1 1 0 2 0 1
1973-1975 5 1 2 1 1 0 0
1976-1978 5 0 2 1 0 0 2
1979-1981 3 0 0 1 1 0 1
1982-1984 2 0 0 0 0 0 2
1985-1987 5 0 1 1 1 0 2
TOTALT 25 2 6 4 5 0 8

Skjutvapen som hotmedel

Det har tidigare konstaterats att vadldsbrott ddr skjutvapen
forekommit Gkat markant, men att det inte gédller for det
dédliga valdet. Detta beror p& att skjutvapen i misshandels-,
ran- och valdtaktsfallen huvudsakligen anvénds som hotmedel
och att det &r denna typ av fall som svarar i stort fér hela
dkningen vad gdller misshandels-, ran- och valdstdktsfallen
(tabell 10).

o Okningen av skjutvapen vid valdsbrott &r alltsa i forsta
hand en 6kning av anvdndandet av skjutvapen som hotmedel,
inte som ett medel att skada offret.
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TABELL 10 Fall med skjutvapen uppdelade pad hotfall och

fall dar vapnet kom til] anvédndning.

Stockholms stad 1970, 1980 och 1987. Antal

Bilaga 333

Brott/ar Fall med Darav;

skjutvapen Endast Misslyckat Offret Uppgift

som hot forsok skada skadat saknas

Misshandel*
1970 ( 10) ( 10) - -
1980 ( 0) - - -
1987 (100) ( 60) - ( 40)
Personran
1970 6 2 0 4
1980 20 10 0 5
1987 35 35 0 0
Bank, post
& butiksran
1970 41 35 0 1
1980 62 58 2 0
1987 82 76 0 0
Valdtdkt
1970 2 0 0 0
1980 2 2 0 0
1987 4 4 0 0
TOTALT
1970 59 47 0 5
1980 84 70 2 5
1987 221 175 0 40

* Se not a) till tabell 8.
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Det sociala sammanhanget vid valdsbrott med skjutvapen

En sdrskild granskning av det sociala sammanhanget vid valds-
brott dar skjutvapen férekommit visar att man kan tala om tva
huvudtyper som fangar in det mesta;

o Vid ran av kommersiella inrdttningar, i synnerhet bank och
post, men dven i nagon man butiker.

o Vid uppgodrelser som sker inom eller med anknytning till
den s.k. undre varlden.

SAMMANFATTNING

Polisanmdlda véldsbrott ddr vapen forekommit har okat markant
under perioden 1970 till 1987. Fallen med vapenforekomst har
dock inte 6kat snabbare dn den allmdnna Okningen av valds-
brott. Polisanmdlda valdsbrott ddr kniv eller stilett fore-
kommit har dock okat kraftigare &n vdldsbrotten totalt sett.
Detsamma gdller i nagon mindre grad ocksa valdsbrotten dar
skjutvapen forekommit. Det sistndmnda gdller framfor allt
personranen,

Det dkande antalet valdsbrott dér vapen férekommit har dock
inte inneburit ndgon okning av valdsbrotten med dodlig utgang,
dven om en betydligt storre del av de som avlidit till foljd
av valdsbrott i dag dédats med vapen jamfért med vad som
gdllde for 15-20 ar sedan. Av valdsbrotten med dodlig utgang i
Stockholm 1970-1974 anvandes vapen i ca 40 procent av fallen
jémfort med drygt 80 procent av fallen 1985-1987. Om orsakerna
till detta kan man f.n. bara spekulera.

Vad betrdffar skjutvapen har forekomsten av skjutvapen vid
valdsbrott okat under den senaste 15-20-arsperioden. Undan-
taget fran detta &r de valdshrott som resulterat i dédlig
utgang dar skjutvapenanvandningen i stort sett statt still
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under perioden. En férklaring till denna skillnad kan vara det
faktum att ndstan hela dkningen av valdsbrott dir skjutvapen
forekommit bestar i fall ddr skjutvapnet endast anvints som
hot. Jamfors olika typer av valdsbrott &r ocksad inslaget av
skjutvapen storst vid det instrumentella brottet ran, och i
synnerhet vid ran av bank, post och butik (dock betydligt
ovanligare vid butiksrdnen). I andra typer av v&ldsbrott &r
det mest vid uppgérelser med anknytning till den s.k. undre
vdarlden som skjutvapen férekommer. Ocksd dir oftast som hot-
medel. Det &r ovanligt att gdrningsmannen har licens fér de
skjutvapen som forekommer vid vdldsbrott. En rdtt stor del
tycks vara illegala vapen. En férhdllandevis hog andel av
skjutvapnen vid bank-, post- och butiksran &r attrapper.
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