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Forord

Detta &4r ett sértryck av sammanfattningarna i betinkandena fran
utredningarna om reformerad inkomstbeskattning och om reformerad
foretagsbeskattning samt kommittén for indirekta skatter.

For en mera utforlig bild av forslag och verviiganden hénvisas till
betdnkandena, SOU 1989:33 Reformerad inkomstbeskattning, SOU
1989:34 Reformerad fOretagsbeskattning och SOU 1989:35 Reformerad
mervdrdeskatt m.m.

De tre kommittéerna har i juni 1989 ¢verldmnat sina bet4dnkanden med
fOrslag till ett reformerat skattesystem till finansministern. Forslagen
kommer att remissbehandlas under sommaren och b&rjan av htsten 1989.
Den kommande lagstiftningen foreslds tréda i kraft i huvudsakliga delar
den 1 januari 1991.

Vidare ges information om fOrslaget frdn utredningen om inflationskor-
rigerad inkomstbeskattning som ¢verldmnas till finansministern senare i
juni 1989 (SOU 1989:36 Inflationskorrigerad inkomstbeskattning).
Forslaget kommer att remissbehandlas gemensamt med de tidigare nimnda
férslagen.

Slutligen redovisas i sammandrag de reservationer och sérskilda
yttranden som avgivits med anledning av forslagen.
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Sammanfattning av forslaget fran
utredningen om reformerad
inkomstbeskattning

Inledning

Vi fOresldr en bdde i ett historiskt och i ett internationellt perspektiv
genomgripande reformering avinkomstskatten, som innebdr kraftigt sinkta
skattesatser och en vésentligt mera likformig beskattning. Sénkningen av
skattesatserna kostar ca 63 miljarder kr. motsvarande 85 % av intdkterna
frdn den statliga inkomstbeskattningen. Reformen finansieras genom
basbreddningar avscende sdvdl inkomstskatten som andra skatter pé
sammanlagt 58 miljarder kr. I kombination med fOrslagen frin kommittén
fOr indirekt beskattning och frén utredningen om reformerad foretagsbe-
skattning ger vart forslag ett vésentligt ligre skatteuttag for arbete och ett
htigre skatteuttag for kapitalinkomster, energi och konsumtion.

Dessa tre kommittéer foresldr tillsammans en omfattande och samord-
nad reformering av det svenska skattesystemet.

Behovet av en genomgripande skattereform

Nuvarande inkomstskattesystem utmirks av hdga skattesatser och
olikformig behandling av olika typer av inkomster. Kapitalinkomster gynnas
jamfort med arbetsinkomster, naturafdrméner gynnas jimfdrt med kontant
16n samtidigt som skatteplanering och skattefusk gynnas jamfort med
produktiva insatser.

Regelsystemet dr ocksd oenhetligt och svirdverskadligt. Detta beror bl.a.
pé att olika delomrédden har frdndrats successivt samt att ett vdxande antal
uppgifter lagts pé skattesystemet under drens lopp utdver de grundliggan-
de uppgifterna att ge skatteintidkter och skapa fordelningseffekter. Aven
om varje sddan fordndring framstdtt som angeldgen né4r den inforts sa 4r
det samlade resultatet inte tillfredsstéllande.

Olikformig beskattning av olika inkomster leder till samhélisekonomiska
snedvridningar genom att personer och fOretag av skatteskl lockas att
vdlja arbets-, organisations- och erséttningsformer samt investerings- och
finansieringsalternativ som inte skulle ha valts i annat fall. Olikformig
beskattning leder ocksd till ordttvisor genom att personer med samma
faktiska inkomst betalar olika skatt beroende pd moral och skillnader i
kunskap och mdjligheter att genom olika metoder uppnd en ldgre skatt.
Eftersom det i forsta hand 4r personer med hoga inkomster som fir
reducerad skatt genom nuvarande olikformigheter bidrar olikformigheterna
ocksd till att nuvarande inkomstskatt ger en vésentligt mindre utjimning
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4n vad som framgar av de formella skatteskalorna.

Dessa brister i det nuvarande inkomstskattesystemet har fétt en dver
tiden dkande betydelse genom att metoderna for att undvika skatt har
utvecklats och fétt en allt stdrre spridning. Det Okande internationella
beroendet liksom avregleringen av kreditmarknaden har accentueral
problemen med snedvridningar och ordttvisor.

Den skattereform som genomfdrdes 1983-1985 reducerade utrymmet
for skatteplanering genom att skatteldttnaden fOr underskottsavdrag
maximerades till 50 och numera 47 % vid 30 % kommunalskatt. En
svaghet med denna typ av avdragsbegrénsning 4r dock att den kan kringgds
bl.a. genom att rdnteutgifter i stéllet redovisas pd annat sétt som ger full
skatteldttnad. Reformen bidrog ocksd till att i vissa avseenden gora
systemet mindre enhetligt och mera komplicerat, vilket &r en nackdel inte
minst ur fordelningspolitisk synvinkel.

Reformens inriktning

En utgdngspunkt for vira forslag 4r att beskattningen skall gdras mera
likformig genom att personer med samma faktiska inkomst skall betala
samma skatt. Den progressivitet som uttrycks av skatteskalorna skall ocksd
visentligt béttre 4n i dag dverensstimma med det faktiska skatteutiaget.
Skatteeffekter fér inte heller skapa stora skillnader mellan vad som &r
privatekonomiskt och samhilisckonomiskt I6nsamt. Olika typer av arbets-
och kapitalinkomster skall sdledes behandlas pé ett likformigt och i storsta
mdjliga utstrackning enhetligt sétt.

En annan utgéngspunkt #r att skattesatserna skall sdnkas fOr att
mojliggtra en mera likformig beskattning samt fér att reducera de
samhillsekonomiska snedvridningarna bl.a. genom att gdra skatteplanering
och skattefusk mindre Idnsamt. Sdnkta skattesatser innebdr ocksé en
anpassning med hansyn till Sveriges 8kande internationella beroende samt
med hénsyn till sénkningar av redan tidigare ligre inkomstskattesatser i
omvdrlden.

Dessa tvd utgdngspunkter har ett ndra samband. En ldngtgéende
sdnkning av marginalskatterna &r fordelningspolitiskt acceptabel endast om
den kombineras med en Okad likformighet och andra dtgdrder som Okar
inkomstskattens fordelningspolitiska traffsdkerhet.

Durtill finns samband genom att en mera likformig beskattning bidrar
till att finansiera sinkningen av skattesatserna samt genom att hoga
skattesatser erfarenhetsméssigt leder till omfattande avsteg frdn en
likformig beskattning.

Skattesatser

Vi foreslér att den statliga inkomstskatten slopas for forvérvsinkomster for
ca 90 % av de skattskyldiga. Det stora flertalet kommer att betala enbart
kommunal skatt pd sina forvédrvsinkomster genom att statlig skatt utgdr
endast for forvarvsinkomster utdver 200 000 kr. &r 1991, motsvarande ca
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180 000 kr. i 1989 drs penningvirde. Den statliga skattesatsen for sidana
inkomster foreslds bli 20 %. Den hogsta marginalskatten blir dd 50 % vid
30 % kommunalskatt.

Kapitalinkomster beskattas med en enhetlig statlig skatt pid 30 %.
Skattesatsen har valts med hénsyn till att den skall tillimpas f6r nominelit
berdknade kapitalinkomster, dvs. 4ven inflationsdelen av ridntan och annan
kapitalavkastning beskattas.

Rinteutgifter avseende bl.a. egnahem och bostadsrétter ger d4drmed en
skatteldttnad pd 30 %, vilket motsvarar det stora flertalets skattesats for
forvédrvsinkomster. Det stora flertalet fir ddrmed fullt avdrag for rénteut-
gifter.

Aven personer med hog forvirvsinkomst och dirmed 50 % marginal-
skatt fir 30 % skatt pd kapitalinkomster. Darmed begrinsas skatte-
ldttnaden for rdnteutgifter till 30 % 4ven for denna grupp, vilket 4r
Onskvdrt av bl.a. fordelningspolitiska skil. En annan konsekvens #r att
skatteuttaget blir rimligt med hénsyn till att hela den nominella avkast-
ningen beskattas, vilket inte skulle varit fallet vid 50 % skatt. Den enhetliga
skattesatsen for kapitalinkomster 6verensstimmer med den bolagsskatte-
sats som fOreslds av utredningen om reformerad foretagsbeskattning.
Denna Idngtgéende enhetlighet reducerar utrymmet for skatteplanering,
t.ex. i form av att kapitalinkomster redovisas hos personer inom hushéllet
som har 1&g marginalskatt eller i form av att sparande sker inom foretag
i stédllet for inom hushdllet.

En proportionell skatt pd 30 % fér nominelit berdknade kapitalinkoms-
ter leder till att skattens andel av den reala kapitalavkastningen ungefér
overensstimmer med det samlade skatteuttaget for arbetsinkomster, nir
man beaktar bdde inkomstskatten och den s.k. skattedclen av socialay-
gifterna.

Syftet med de foreslagna skattesatserna 4r

- alt skapa fGrutsdttningar fOr rimlig I8neutveckling efter skatt utan att
allvarligt driva upp inflationstakten,

- att sdnka inkomstskatten for alla,

- att skapa frutsdttningar for en likformig beskattning av olika typer ay
kapital- och arbetsinkomster samt

— att stimulera sparande och motverka ldntagande genom att réntan efter
skatt dtminstone dverstiger inflationstakten.

Sdnkningen av skattesatserna ger ett skattebortfall pd ca 63 miljarder kr.
jdmfort med 1989 ars regler. Ett sddant stort skattebortfall stéller hirda
krav pd basbreddningar inom inkomstskatten och finansiering utanfor
inkomstskatten.

Ekonomiska effekter
Syftet med skattereformen 4r att forbittra ekonomins funktionssétt genom

~ att bidra till hosgre vélstdnd genom reducerade snedvridningar och Skad
flexibilitet pa arbets- och kapitalmarknaden,
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— att reducera utrymmet for skatteplanering och skattefusk,

— att uppnd Okad rittvisa genom att personer med hoga inkomster inte
skall kunna undvika skatt samt, mera generellt, genom att personer med
samma faktiska inkomst skall betala samma skatt och

— att uppné en internationell harmonisering avseende marginalskatter.

Fordelningseffekter

En langtgdende isolerad sinkning av marginalskatterna 4r inte acceptabel
av fordelningspolitiska skil. Vart forslag har inte heller denna inriktning
utan 4r utformat sd att fordelningseffekterna av de sénkta marginalskatter-
na motverkas av omfattande och ldngtgdende fordndringar som ger en
forbattrad fordelningspolitisk tréffsdkerhet.

Ett viktigt inslag 4r dédrvid dvergdngen till likformig beskattning av olika
typer av kapital- och arbetsinkomster. Férdelningseffekterna av sdnkta
marginalskatter motverkas ocksd genom

- att det sammanlagda skatteuttaget for arbete reduceras vasentligt medan
skatteuttaget okar for kapital, konsumtion och energi,

- att alla 16neférméner beskattas pd samma sdtt som kontantltn, vilket
sérskilt berdr hdginkomsttagare,

— att arbetsinkomster inom enskild néringsverksamhet och fdmansbolag
beskattas likformigt med I6ntagares arbetsinkomster,

- att reavinster beskattas mera likformigt,

— att avdragsratten for rénteutgifter, underskott, reafdrluster och andra
forluster begrdnsas,

— att skattefria "0ar" elimineras i stor utstrdckning, bl.a. genom att
grundavdrag inte medges for kapitalinkomster och genom att sparav-
draget slopas,

— att alla typer av kapitalavkastning, inkl. avkastning pd pensionssparande,
beskattas pa ett i huvudsak likformigt sétt,

— att skatteplanering, mera generellt, forebyggs pé ett grundldggande satt
genom full beskattning av olika typer av inkomster,

— att extra real kapitalavkastning inom ndringsverksamhet alltid blir
foremdl for ndgon typ av dubbelbeskattning,

— att reglerna forenklas och gors mera enhetliga, vilket gynnar personer
som av ekonomiska eller andra skil inte anlitar skatterddgivare samt

— att barnbidraget hdjs vésentligt.

Utvirderingen av fOrslagets fordelningspolitiska effekter visar, vid
forsiktiga antaganden om dynamiska effekter, att samtliga socioekonomiska
grupper fir dkad disponibel inkomst till foljd av reformen. Berdkningarna
visar ocksd att hushdllen med de htgsta inkomsterna vinner mindre dn
genomsnittshushdllet pd reformen. De med de allra hdgsta inkomsterna
kommer efter reformen t.0.m. att betala mer i skatt &n fore reformen.

Barnfamiljernas relativa position forbéttras medan personer med hog
formdgenhet far vésentligt hogre skatt.

SOU 1989:38
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Forandringar i regelsystemet

Indelningen i inkomstslag

Nuvarande sex inkomstslag sids samman till tre, ndmligen inkomst av tjénst
som omfattar 18neinkomster, I8neférméner och pensioner, inkomst av
ndringsverksamhet som omfattar dvriga fOrvérvsinkomster avseende
rdrelse, jordbruk och hyreshus samt inkomst av kapital som omfattar alla
typer av kapitalavkastning.

Inkomst av tjanst

Inkomstslaget tjdnst blir i hogre grad 4n i dag en allmén uppsamlingspost
for vissa inkomster. Andringen innebdr att all ersdttning som harror frin
cget arbete eller prestation utanfor nédringsverksamhet omfattas av
inkomstslaget.

Naturaformdner och andra lonefdrmaner vérderas redan i dag i princip
till marknadspriset, medan det i praktiken forckommer skattemaéssig
undervidrdering genom skattefrihet for olika typer av fdrméner och genom
mindre vél avvdgda schablonregler. Vi foresldr att dessa regler skérps sé att
alla typer av formdner védrderas pd ett mera rittvisande sitt och blir
féremadl for bdde socialavgifter och inkomstskatt.

De skérpta reglerna géller bl.a. vdrdet av bilférmén, som freslds ¢ka
frén 22 till 30 % av nybilspriset. Subventioner frén arbetsgivaren avseende
méltider, resor och 1dn liksom forsdkringsfSrméner, vinstandelar samt kdp
av aktier och konvertibla skuldebrev till underkurs skall behandlas pa
samma sitt som kontantlon.

Aven reglerna for beskattning av traktamenten skarps for att forhindra
att reglerna anvédnds for att undvika skatt och socialavgifter. Nuvarande
regler fOr privatanstdlida om att traktamenten och andra ersédttningar 4r
skattepliktiga medan avdrag medges enligt vissa schabloner utvidgas till att
omfatta dven offentliganstdllda. Reglerna skédrps genom fOr#dndrad
avgrdnsning av den vanliga verksamhetsorten, genom reducerade avdrags-
gilla schablonbelopp, genom att avdrag inte medges for [Orhdjda kostnader
vid endagsfOrrédttningar samt genom att den nya avdragsschablonen for
tjdnsteresor féar tillimpas vid hogst tre mdnaders bortavaro, varefter
schablonbeloppet sdnks.

For den som anvidnder egen bil i tjdnsten medges avdrag enligt en
schablonregel baserad pd kostnaden for extra korstrécka som berédknas till
10 kr. per mil som korts i tjénsten.

Avdrag 0r resor mellan bostad och arbetsplats medges med 60 dre per
km for den del av den sammanlagda strédckan som &verstiger 60 km per
dag dock hdgst 15 000 kr. per dr. Avdraget medges oberoende av fardstt
och fdrdtid, vilket innebér avsevirda forenklingar samtidigt som skatte-
reglerna inte ldngre missgynnar kollektiva transportmedel och samékning.

Av enkelhetsskél foresldr vi ocksé ett fast schablonavdrag pé 1 000 kr.
mot I6neinkomster avseende kostnader fOr annat &n resor till och frén
arbetet.
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Skdrpningen av reglerna for beskattning av naturafSrmdner m.m.
omfattar 4ven egenfdretagare med hénsyn till mdlet om likformig
beskattning av arbetsinkomster i form av 16n samt i form av ¢verskott inom
enskild niringsverksamhet och inom fdmansbolag. Ett viktigt inslag dr
dérvid att vi foresldr sdrskilda regler som forhindrar att arbetsinkomster
inom fAmansbolag tas ut i form av ldgt beskattad reavinst bl.a. genom s.k.
skalbolagsaffirer. Som en foljd av dessa regler kan nuvarande fOga
verkningsfulla s.k. stopplagstiftning inom detta omrade avskaffas.

Socialavgifter

Forutom forandringar i riktning mot en mera likformig inkomstbeskattning
av arbetsinkomster Okas likformigheten ocksd genom att alla typer av
forvarvsinkomster foreslds bli foremal for ndgon typ av socialavgift.
Dirmed forstérks ocksd sambandet mellan socialavgifter och forméner.

Loner liksom flertalet typer av frméner fOr personer som 4r hdgst 65
ar foreslds bli forménsgrundande avseende sjukerséittning och ATP pa ett
mera enhetligt s#tt, samtidigt som arbetsgivaravgifter utgir. Overskott inom
niringsverksamhet for personer som &r aktiva i verksamheten och dr hogst
64 Ar blir ocksd formansgrundande samtidigt som egenavgifter utgar.

For inkomst av niringsverksamhet dér den skattskyldige inte dr aktiv
foresldr vi en s.k. grundavgift motsvarande skattedelen av socialavgifterna
som inte ger dkade formaner for [ntagaren eller den aktive ndringsidka-
ren.

Folkpensionen gors skattefri. For att inte pensiondrer skall gynnas av
reformen mer 4n andra grupper samt i enlighet med vdr princip om att all
arbetsersittning skall beldggas med ndgon typ av socialavgift, foresldr vi
att grundavgift skall utgd ocksa for pensiondrers forvdrvsinkomster i form
av pensioner, |6n och inkomst av néringsverksamhet.

Grundavgiften for pensionsformdner tas ut forst vid utbetalningen av
pensionerna pd samma sdtt som vid inkomstbeskattningen. Grundavgift
utgdr for alla typer av pensioner utom folkpension, pensionstillskott och
motsvarande ATP eftersom dessa pensionsbelopp utgdr till alla och séledes
inte utgdr arbetsersittning.

For att undvika ett dubbelt uttag av socialavgifter fOreslds att enskilda
néringsidkares avdrag for pensionsférméner grs mot inkomst av ndrings-
verksamhet fore ber#kning av egenavgifter samt att skattedelen ay
socialavgifterna restitueras for Idntagares privata pensionsfOrsdkringar.
Dessa forslag 4r ett resultat av att vi prioriterar malet om likformig och
réttvis beskattning fére malet om basbreddningar.

Denna breddning av basen for socialavgifterna anvédnds dels for att
finansicra de sdnkta inkomstskatteatserna och dels for att sdnka socialav-
gifterna med 0,68 procentenheter. Breddningen av skattebasen och
sdnkningen av skattesatserna omfattar dven socialavgifterna.

SOU 1989:38
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Skattereduktioner och extra avdrag

Skattereduktionen f0r fackforeningsavgift anpassas med hénsyn till de lagre
skattesatserna och foreslds uppga till 20 % av avgiften dock maximalt 400
kr.

Som ett led i vra strdvanden att forenkla skattesystemet och att
anpassa reglerna med hénsyn till utvecklingen av andra stédformer till vissa
hushdlistyper samt sjuka foresldr vi slopat avdrag for underhdll av icke
hemmavarande barn, slopade skattereduktioner fér hemmamake och
ensamstdende med barn samt slopat extra avdrag med hansyn till
existensminimum och sjukdomskostnader.

P4 dessa omrdden rdknar vi inte med ndgra storre budgetforstiarkningar
da befintliga stddformer inom berérda omréden bor Okas i ungefdr
motsvarande utstrdckning. Mélet 4r att forenkla och renodla regelsystemet
utan att forsdmra villkoren for ber¢rda grupper.

Inkomst av kapital

Skatteberikning och avdragsbegriinsningar

Alla typer av kapitalavkastning i form av r#nta, utdelning och realiserade
vdrdedkningar liksom rdnteutgifter beskattas pd ett enhetligt satt i
inkomstslaget kapital med en statlig skattesats pd 30 %. Detta géller dven
tillgdngar dér kapitalavkastningen utfaller i form av lotterivinster som t.ex.
premieobligationer och s.k. vinstsparande i bank.

Den statliga skattesatsen pd 30 % tillimpas ocksd enligt forslaget frin
utredningen om reformerad foretagsbeskattning, f6r Overskott inom
aktiebolag, ekonomiska foreningar m.m., vilket bidrar till en hog grad av
enhetlig och likformig beskattning.

Realiserade virdedindringar beskattas fullt ut pd samma sitt som
I6pande kapitalavkastning, medan inflationen beaktas genom en forhéllan-
devis Idg skattesats. Denna metod for beaktande av inflationen 4r vésentligt
enklare dn aiternativa metoder som explicit inflationskorrigering eller
kvotering av kapitalinkomster och dverensstimmer ocksd med mélet om
internationell harmonisering av regelsystemet.

Underskott i inkomstslaget kapital ger en skattereduktion pd 30 % pé
samma sdtt som Overskott beskattas med 30 %. For att undvika att
underskott i inkomstslaget kapital underminerar beskattningen av
forvédrvsinkomster i alltfor stor utstrickning samt for att forebygga
skatteplanering foreslds ett avdragstak for rédnteutgifter per ar pa 100 000
kr. per vuxen och pé 10 000 kr. per barn under 18 &r. Begréinsningen 4r
utformad sd att rédnteutgifter for normalt boende liksom rénteutgifter
avseende egen ndringsverksamhet inte skall paverkas. Ddremot begrénsas
utrymmet fOr skatteplanering radikalt for s.k. O-taxerare samt for personer
som i annat fail skulle finansicra placeringar i tillgdngar med en Iag
skattepliktig direktavkastning med lan dér hela rédnteutgiften 4r omedelbart
avdragsgill. Ridnteavdragstaket bidrar ocksd till vira mal om att uppmuntra
sparande och att motverka ldntagande.

For att forebygga skatteplanering foreslds ocksd att reaforluster blir
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avdragsgilla endast till 70 %. Ddrmed blir det normalt inte skattemdssigt
I6nsamt att bygga upp skattekrediter genom att realisera forluster sd
snabbt som majligt i kombination med att beskattningen av vérdedkningar
skjuts pd framtiden. Kvoteringen #r vald s att den skall resultera i faktisk
snarare 4n formell symmetri avseende den skatteméssiga behandlingen av
realiserade vdrdedndringar.

Sparstimulerande dtgirder

S4nkningen av skattesatsen for normalt banksparande och for rédnteutgifter
frdn upp till 72 % till 30 % stimulerar sparande och motverkar lantagan-
de. Likformig beskattning av kapitalinkomster innebdr emellertid en
vésentligt dkad beskattning av bl.a. reavinster pd aktier och pensionssparan-
de samt visst nu skattefritt banksparande, vilket kan tendera att reducera
sparandet.

Med h4nsyn till mlen om att sparande skall stimuleras samt for att
mildra Overgdngseffckterna for befintligt sparande foresldr vi en reducerad
skattesats pé 20 % for sdrskilt angeldget sparande, namligen allemans- och
ddrmed sammanh#ngande ungdomsbosparande samt for alla typer av
pensionssparande.

Pensions- och forsikringssparande

En 6vergéng till likformig beskattning far ocksé stor betydelse f6r pensions-
och forsikringssystemen, dé all arbetserséttning skall bli [remdl for nédgon
typ av socialavgifter samt dd all kapitalavkastning skall beskattas.

Vi foresldr sdledes att avkastningen for alla typer av pensionssparande
oberoende av om sparandet sker i forsikringsbolag, pensionsstiftelse, bank
eller genom bokforingsmassiga avsdttningar inom foretagen skall beskattas.
Skattesatsen foreslds dock bli 20 i stdllet for 30 % for att stimulera
sparandet samt med tanke pd att beskattningen avser dven befintligt
pensionssparande.

Kapitalavkastning avseende kapitalfrsikring dr beskattad vid nuvaran-
de regler och liknar dven i dvrigt hushéllens direkta sparande genom att
premierna betalas med inkomstbeskattade medel medan uttag inte
inkomstbeskattas. Av dessa skil bor den normala skattesatsen pa 30 %
tillimpas for kapitalavkastning avseende kapitalfOrsdkringar.

Reavinstbeskattningen av viirdepapper m.m.

Nuvarande regler for reavinstbeskattning av aktier och andra védrdepapper
ger ctt stort utrymme for skatteplanering samtidigt som reglerna dr
komplicerade och skapar inldsningar. Som exempel kan ndmnas att den
skattepliktiga andelen av reavinster pa aktier reduceras frin 100 till 40 %
vid tva &rs innehav, vilket leder till att det blir skatteméssigt oférménligt
att realisera vinster fore denna tidsgrins. Kvoteringen leder ocksé till
skatteplanering genom att arbetsinkomster och andra inkomster omvandias
till 1dgt beskattade reavinster.
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Virt forslag om en dvergéng till likformig beskattning innebér stora
férdndringar inom detta omréde.

For den helt dominerande gruppen vérdepapper — marknadsnoterade
aktier och liknande - foreslds vinstberdkningen ske enligt en helt ny s.k.
portféljmetod. Metoden innebdr att skatteuttaget vid férs4ljningar baseras
pé anskaffningsvdrde och marknadsvirde for hela akticportfSljen och inte
pé den realiserade virdedndringen for den enskilda aktien eller aktieslaget
som vid nuvarande regler for s.k. yngre resp. dldre aktier. Vid portfoljme-
toden berdknas den skattepliktiga vinsten normalt som en viss andel av
forsdljningsintdkterna, didr andelen bestdms av aktieportfoljens anskaff-
ningsvdrde och marknadsvarde vid drets ingdng. Ddrmed uppnds en enkel,
kontrollerbar samt forutsebar beskattning. Frenklingarna belyses av att
redovisningen av reavinster pa aktier m.m. i flertalet fall skall kunna ske
genom att den skattskyldige godkdnner aviimnade kontrolluppgifter genom
en kryssmarkering inom den forenklade deklarationen.

For icke marknadsnoterade aktier, skuldebrev och andra virdepapper
foresldr vi att den skattepliktiga vinsten berdiknas som den genomsnittliga
vinsten [Or varje slag av virdepapper pd ungefdr samma sétt som vid
nuvarande regler for s.k. dldre aktier.

Den huvudsakliga skillnaden mellan portfdljmetoden och genomsnitts-
metoden dr att den genomsnittliga vinsten berdknas pd portfoljnivd i den
f6rra metoden och pd vérdepapperslagsnivi i den senare metoden. I dvrigt
tillimpas enhetliga regler i stérsta majliga utstrickning.

Aven for ovrig 16s egendom som guld, diamanter och konst beskattas
hela den nominella reavinsten oberoende av innehavstiden. Los egendom
som anvédnds fOr personligt bruk blir dock i huvudsak skattefri i enlighet
med principen om att inkomstbeskattningen frimst skall avse fSrvarvsin-
komster och kapitalavkastning.

Vidare foreslds tvd nyheter pd reavinstbeskattningsomridet som kan
vdntas fd en over tiden 0kande betydelse med tanke pd avregleringen av
valuta- och kreditmarknaderna.

Det forsta fordndringen 4r dérvid att vdrdedndringar pé tillgdngar i
utldndsk valuta skall reavinstbekattas pd samma sétt som andra kapitalpla-
ceringar, vilket foreslds ske genom portfoljmetoden.

Det andra inslaget 4r att skulder i svensk och utlindsk valuta skall
reavinstbeskattas. Denna beskattning berédknas ge ett skattebortfall netto
dd avdragsgilla reafrluster blir mera vanliga 4n skattepliktiga reavinster
dtminstone for skulder i svensk valuta.

En lagreglering av befintliga och framtida typer av tillgdngar och skulder
dr ocksd angeldgen med tanke pd virt mal om forutséigbara regler som kan
bli bestdende under en lang tid. Den tidigare ordningen d4r beskattningen
av optioner och andra nya instrument faststilldes genom praxis med en
betydande tidsforskjutning 4r inte tillfredsstdllande med hénsyn till dessa
mdl samt med hénsyn till malen om enhetliga och likformiga regler.
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Bostadsbeskattning

Den |spande inkomstbeskattningen av egnahem och fritidshus i form av
schablonintéakt slopas Och ersétts av en pagre fastighetsskatt for att undvika
for

parallella  skatteuttag ~ fOr €N StOr grypp personer.  Fastighetsskatten
sméhus liksom for pyreshys foreslds bl 15 % av taxeringsvérdet.

Genom  sankningen av skattesatserna reduceras  skattelattnaden for
ranteavdrag  fran normalt 47 till 30 %. Rantebidragen for egnahem @ndras
ej Medan rantebidragen for nhyres- och bostadsratt  justeras sa att rantan
efter pigrag Och skatt blir lika stor for alla gispositionsformer. I kombina-
tion med den enhetliga fastighetsskatten innebar  detta en vasentligt Mera
likformig  behandliing @V olika boendeformer, vilket ocks& &verensstammer
med det postadspolitiska mélet om neutralitet mellan  boendeformerna.

For att gampa kostnadseffekterna pa nyproduktionen av vara forslag
samt  fgrslaget frin kommittén ~ om indirekt  peskattning O™ €N Hvergéng till
full  mervardeskatt fér pyggande Ssamt for att bidra til mera likartade
utgifter ~ for bostader av olika dlder foresldas att det inte ytg&r nagon
fastighetsskatt under de forsta fem &ren for framtida  npyproduktion samt
att det ytgar halv fastighetsskatt ~ UNder pafoliande  fem ar for séval sméhus
Som  hostadshyreshus.

Aven  skattereformens dvergangseffekter for  bostadsbestandet i
kombination ~ med de pgjda taxeringsvardena ~ dampas genom nedsdttningar
av fastighetsskatten for sméhus til 12 % av taxeringsvardet ~ under &r 1991
och 1992. For att gzmpa &vergéngseffekten i de delar av bestdndet som
paverkas av reduktionen  av rantebidragen ~ OCh SOM har higa ranteutgifter
nedsatts  fastighetsskatten ocksd for senare  grgangar genom sarskilda
overgangsregler.

Uthyrning av egnahem och bostadsratt blir skattepliktig oberoende  av

om det galer permanent- eller  fritidsboende samtidigt ~ SOM  reglerna
forenklas.

Reavinstbeskattningen av ggnahem OCh andra fastigheter  laggs ©OM
radikalt. ~ Nuvarande  ypprakning 8V anskaffningsvardena med hansyn Uil
inflationen liksom  nuvarande uppskov ~ Med  peskattningen vid vissa
forsdliningar @ egnahem slopas & forenklings- ~ OCh rattviseskal,  for att
undvika  snedvridningar ~ samt for att yppna enhetiga regler r egnahem

och bostadsratt.

Liksom foér andra tjjgangar blir - grundregeln att hela den nominella
reavinsten  for egnahem  Och bostadsratt  redovisas i jnkomstslaget kapital
och déarmed beskattas med 30 % oberoende av innehavstiden precis SOM
for andra  fillgangar.

For att motverka  jnlasningar & bl.a. bostads- och arbetsmarknadspoli-
tiska skdl pegransas emellertid  skatteuttaget ~ VId forsaliningar  genom €t
skattetak  pg 9 % av forsaliningsintakten for permanentbostader 9N pa
18 % av forsaljningsintakten for gvriga bostader.

Ovan angivna regler 0" egnahem foreslds ocksd gg|lg for bostadsratt
samt for andra skprivatbostader ~ SOM mangérdsbyggnaden  pa jordbruksfas-
tigheter ~ SOM  bebos av  agaren. Detta  forutsatter dock  ekonomiskt

rattvisande  taxeringsvérden ocks& for bostadsratter, vilket  kan  fgreligga
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forst &r 1993-1994 av administrativa sk4l. Under Overgdngstiden fOreslds
i huvudsak en oférdndrad Iopande beskattning av bostadsridtter och
bostadsrdttsféreningar forutom de mera generella férdndringarna av
fastighetsskatten och rintebidragen.

Fastigheter som inte huvudsakligen anvinds for dgarens eller ndrstden-
des boende bendmns ndringsfastigheter och beskattas i inkomstslaget
ndringsverksamhet pa i huvudsak samma sétt som Ovriga tillgdngar inom
ndringsverksamhet. Skatteuttaget begrinsas emellertid 4ven i dessa fall
genom ett skattetak pd 26 % av forséljningsintdkten for flertalet och pé
36 % av forsdljningsintikten for personer med htga inkomster for att
motverka inldsningar och for att undvika ett skatteuttag som kan uppfattas
som oskaligt sdrskilt vid I&nga innehavstider och vid 1ig beldning.

Skattetaken for privatbost4der och ndringsfastigheter kan mera generellt
ses som ett ytterligare sétt att beakta inflationen uttver de allmint laga
skattesatserna.
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Sammanfattning av forslaget frén
utredningen om reformerad
foretagsbeskattning

Utredningen om reformerad foretagsbeskattning (URF) foresldr i sitt
betdnkande en genomgripande [Ordndring av den svenska fOretagsbeskatt-
ningen med en kraftigt sénkt skattesats och betydande breddningar av
skattebasen. Bakgrunden till reformf¢rslaget 4r f6ljande.

Bredare skattebas minskar inldsning

I dagens system fOr beskattning av aktiebolag tillimpas en hdg formell
skattesats. Kombinationen av statlig inkomstskatt pd 52 % och - i
forekommande fall - vinstdelningsskatt pi 20 % (pa en realt definierad
skattebas) ger, d& hénsyn tas till att de bdda skatterna #r avdragsgilla mot
varandra, en total skattesats pd ca 57 %. Foretagen har dock stora
mojligheter att genom avséttningar till obeskattade reserver reducera den
beskattningsbara inkomsten. Den effektiva skattebelastningen — skatten i
relation till resultatet fore olika dispositioner — har ddrigenom historiskt
sctt legat i intervallet 20-25 %.

Kombinationen av hog skattesats och smal skattebas skapar olika slag
av problem. Empiriska uppgifter visar att foretagen i allmanhet synes ha
ett dverskott pd resultatreglerande atgdrder. Vid den koppling som i dag
rider — och som foreslds rdda dven i framtiden - mellan foretagens
redovisning och beskattning medfor detta att skatten pd kvarhéllna
vinstmedel kommer att understiga skatten pd utdelad vinst. Delta
forhdllande har - i kombination med en l4gre beskattning av reavinster 4n
av utdelningar i dgarledet — bidragit till att Iasa in kapital i historiskt sett
vinstrika foretag. I perioder med krav pd omstruktureringar och omal-
lokeringar av riskkapital skapar detta risker for samhillsekonomiska
effektivitetsforluster. Ett system med bredare skattebas minskar dessa
risker.

Utjdgmning av finansieringskostnader

Den hoga skattesatsen och den smala skattebasen skapar ocksé andra slag
av neutralitetsbrister. Den svenska aktiebolagsbeskattningen innebér att
avkastningen pa det egna kapitalet beskattas tvd génger, dels i bolaget,
dels hos dgarna. Ddremot &4r kostnaderna for det frimmande kapitalet
avdragsgilla. Detta ger en vésentligt hogre skattebelastning pd egenfinan-
sierade investeringar 4n pd ldnefinanserade, som fOrstdrks av den hoga




20  Sammanfattning - URF

formella skattesatsen och de inslag av accelererad avskrivning som finns i
systemet. Ddrmed foreligger incitament till 1&g soliditet.

Systemet med investeringsfonder foreslds avskaffat

Det svenska foretagsskattesystemet har historiskt sett forsetts med ménga
uppgifter sdvil i konjunkturpolitiken som i regionalpolitiken. Studier
initierade av oss visar dock att mojligheterna att paverka investeringsbe-
teendet framstdr som begridnsade. Detta dr delvis en foljd av de omfat-
tande reserveringsmdjligheterna men beror ocksd pd att effekterna av
vidtagna &tgirder forst med en avsevidrd tidsfordrojning far de dsyftade
effekterna. Detta stéller stora — alltfor stora — krav pd framforhdlining i
den ekonomiska politiken.

Det mest markerade uttrycket for statsmakternas ambitioner att pdverka
investeringsverksamheten utgdrs avsystemet med allménna investeringsfon-
der som med varierande utformning funnits sedan 1938. Systemet har
inneburit att foretagen under goda vinstdr med avdragsrétt vid beskattning-
en har kunnat gora avsittningar till investeringsfond mot att en viss del
av det avsatta beloppet deponerats pd konto i riksbanken. Denna
sparrkontoandel har hojts vid flera tillfdllen och uppgdr nu till 100 % av
avséttningen. Med tillstdnd frdn myndigheterna har fonderna kunnat
anvindas, sdrskilt under ldgkonjunkturdr. Systemet &r i ckonomiskl
avseende i princip likvdrdigt med ett system med fria avskrivningar.
Erfarenheterna frin tillimpningen varierar. For vissa perioder finns
indikationer pé att en viss omfrdelning av investeringar - i tiden och i
rummet — har &stadkommits. For andra perioder — dér fondfrisldppen
storleksmdssigt endast kunna finansiera en del av investeringarna — dr
erfarenheterna mer nedsldende.

Mot bakgrund av det allménna dnskemdlet att dstadkomma vésentliga
basbreddningar — och ddérmed minska riskerna for inlésning - och den
begrinsade mdjligheten att uppnd precision i investeringsstyrningen foreslar
vi att investeringsfondssystemet avvecklas.

Den internationella utvecklingen pd skatteomrddet dr av central betydelse

Den svenska ekonomin 4r starkt internationaliserad. Samma avkastnings-
krav stélls pa foretag verksamma i Sverige som pé fOretag i andra linder.
Bolagsskattereglerna i olika l4nder — som driver in kilar mellan avkastnings-
kraven pé de internationella kapitalmarknaderna och avkastningskravet pa
investeringar — 4r av 0kande betydelse for i vilket land foretag forldgger sin
verksamhet. I en omvirld, ddr forctagsskattesystemen forandras i riktning
mot sAnkta skattesatser och bredare skattebaser, 4r utrymmet begrédnsat for
nationella avvikelser. Enligt vir beddmning tillméts ocksd den formella
skattesatsen — eller snarare skillnader i skattesatserna — en stérre vikt dn
tidigare.
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Cash-flowbeskattning avvisas

Utvecklingen i omvériden har utgjort en viktig restriktion for vir utform-
ning av forslaget till nya skatteregler. Vi har provat olika alternativa
skattemodeller, bl.a. en cash-flowbeskattning, ett slag av utgiftsbeskattning
av foretagen. Denna skatteform — som uppfyller hogt stdllda krav pé
neutralitet i beskattningen — skulle emellertid skapa vissa problem i ett
internationellt ssmmanhang genom sin annorlunda utformning i frhallande
till de helt dominerande nettovinstskattesystemen. Andra problem skulle
uppkomma i forhéllande till en fortsatt inkomstbeskattning av féretagens
dgare.

Real beskattning avvisas

Vi har ocksd prvat en real nettovinstbeskattning. Aven denna skatteform
skulle — férutom att den kan skapa tvivel pa statsmakternas ambitioner att
bekdmpa inflationen - kunna féranleda problem i forhillande till omvérl-
den. Detta giller sarskilt vid utformningen av olika dubbelbeskattningsav-
tal. Vi avvisar en real nettovinstbeskattning och foresldr ocks i samman-
hanget att den pd reala principer uppbyggda vinstdelningsskatten avskaffas
fr.o.m. inkomstdret 1991.

30 % skattesats for aktiebolag — inga littnader i dubbelbeskattningen

Vi fOresldr att skattesatsen for aktiebolag och andra juridiska personer
sdnks frdn dagens 52-57 % till 30 %. En sinkning till denna niva 4r i linje
med den internationella utvecklingen. Den sdnker ocksd det (marginella)
skatteuttaget pd foretagens vinster till den nivd som giller for arbets-
inkomstbeskattningen pa fOretagsnivé (uttaget av socialavgifter). Ddrmed
uppfylls interna krav pa likvérdighet i beskattningen av de olika produk-
tionsfaktorerna i foretagen.

Vid den valda skattesatsnivin foreligger enligt vir beddmning inget
behov av ldttnader i den ekonomiska dubbelbeskattningen. Med den
sdnkning av skattesatsen pd utdelningsinkomster till 30 % som samtidigt
foreslds av utredningen om reformerad inkomstbeskattning (RINK) sker
en betydande sénkning av skatteuttaget pa utdelade vinstmedel. Vi f6reslar
ddrfor att dagens regler om avdrag for utdelningar pd nyemitterat kapital
(Anncllavdraget) avskaffas, liksom det 70-procentiga utdelningsavdraget.

En ny reserveringsmdajlighet

En nominell nettovinstbeskattning med avdragsrétt for nominella réntor
och ddr skatteuttaget sker pd en bred bas 4r forenad med vissa problem.
Aven vid en sinkt skattesats kvarstdr skillnader i kostnaderna for
finansiering med eget och Idnat kapital. Mot denna bakgrund — och for att
ge en indirekt mdojlighet till forlustutjimning bakat - foreslar vi att
foretagen ges rétt att gora avséttningar till en sérskild skatteutjaimningsre-
sery (SURV), baserad pé foretagens beskattade egna kapital, om maximalt
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30 %. Basen for reserven utgors i princip av olika tillgdngars skattemassiga
virden med avdrag for [Oretagets skulder enligt utgdende balansrdkning.

For foretag med ett litet eget kapital — sérskilt foretag i tjdnstesektorn
- erbjuds en alternativ reserveringsmdjlighet om maximalt 10 % av
Inesumman. Som ett stod for sma och nystartade foretag ges en forstdrkt
reserveringsmdjlighet i form av en extra avséttning pa 20 % av l16nesum-
man upp till 25 basbelopp (basbeloppet antas 1991 uppgé till ca 30 000
kr.).

Lagernedskrivning slopas

Foretag har i dag ratt att gora nedskrivning med 50 % av lagervdrdet. For
att skapa utrymme fOr sénkningen av skattesatsen foreslds att denna ratt
slopas. Vérderingen av lager skall dven i framtiden ske enligt FIFO-
principen (forst in - forst ut). Beskattningen av nominella prisvinster vid
virdering enligt FIFO begrdnsas genom sdnkningen av skatiesatsen.
Foretagen ges ritt att schablonmdssigt ta hinsyn till inkurans i lagret
genom en vérdering till 95 % av lagrets totala anskaffningsvirde.

Foriindrade avskrivningsregler — nuviirdeavskrivning for inventarier

De grundldggande avskrivningsreglerna [Or inventarier - ddr enligl
huvudregeln avskrivning med 30 % av saldovidrdet medges — bibehdlls.
Som ett alternativ foreslds foretagen fa rétt till ett dircktavdrag — s.k.
nuvirdeavskrivning — med 84 % av anskaffningsvirdet. Denna alternativa
avskrivningsmetod verkar investeringsbefrimjande genom att forstdrka
fSretagens likviditet och genom positiva effekter pé risktagandet. For
foretag som avser att gora nuvirdeavskrivning ges en mdjlighet till
avsittningar till s.k. periodiseringsfonder med maximalt halva drsvinsten
fore skatt. Avdrag medges med tre glnger det belopp som insitts pd
rdnteldst konto hos riksgéldskontoret. Under investeringséret kan fOretaget
kvitta bort den upplosta periodiseringsfonden mot nuvéirdeavskrivning.

Aven for byggnader bibehills de grundldggande avskrivningsreglerna.
Dock avskaffas rétten till s.k. priméravdrag, som mdjliggtr for foretagen
att under de forsta fem dren gora extra avskrivningar om tvd procent per
ar.

Full nominell beskatining av realisationsvinster

S4nkningen av skattesatsen till 30 % medger en likformig beskattning av
olika slag av inkomster i aktiebolagen. Till skillnad frdn i dag — ddr
beskattningen av realisationsvinster pa aktier och fastigheter bygger pé en
schablonmetod (aktier) och indexuppréikning (fastigheter) — foreslds full
beskattning av den nominella vinsten vid en forsiljning. Den sdnkla
skattesatsen innebdr ocksd att olika slag av fonderingsmdjligheter — vars
syfte har varit att reducera likviditetspafrestningen vid byte av tillgéngar —
kan avskaffas.
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Forlustutjdmning framdt utan tidsbegrinsning

Enligt dagens skatteregler ges akticbolagen ratt till 10 drs forlustutjimning
carry-forward. Vi foresldr att tidsbegrdnsningen slopas och att underskott
faststélls I16pande. Behovet av forlustutjimning carry-back har beddmits
vara begrdnsat, bl.a. mot bakgrund av den foreslagna allménna reserve-
ringsmdjligheten.

Koncernbeskattning — vissa sdrregler tas bort

Vissa mindre justeringar gors i reglerna om kedjebeskattning och
koncernbidrag.

Skattefrihet for reavinster hos investmentféretag och aktiefonder

Enligt dagens skatteregler beskattas reavinster hos investmentforetag och
aktiefonder (for de senare i begriénsad omfattning). Denna beskattning —
som forsvirar omstruktureringar av akticportfoljen - foreslds avskaffad.
I Ovrigt innebdr de foreslagna, for investmentforetag och aktiefonder
gemensamma, skattereglerna att mottagen utdelning 4r skattepliktig och
ldmnad utdelning avdragsgill. For att uppnd balans mellan direkt ak-
tiedgande — hos framfor allt hushdllen - och indirekt dgande foresldr vi
att vid beskattningen pafors en schablonintdkt om 1,5 % av aktiernas
marknadsvérde.

Skdirpt beskattning av banker och andra finansiella foretag

Banker m.fl. har historiskt sett haft en I4g skattcbelastning genom stora
mojligheter att gdra avsdttningar till obeskattade reserver, knutna till
innehavet av ldnefordringar, obligationer, valutor m.m. Dessa reser-
veringsmdjligheter foreslds slopade; dock ges dessa féretag en ratt att
schablonmassigt ta upp fordringar pd allménheten till 99 % av summa
anskaffningsvidrden och de fér i likhet med Ovriga foretag ratt att avsitta
till den nya skatteutjdmningsreserven. De forindrade skattereglerna ger en
hojd skattebelastning. I kombination med de nya kapitaltdckningsregler
som kommer att féreslds i annat sammanhang kommer dock de nya
skattereglerna inte att begransa mojligheterna att bygga upp en tillrdcklig
kapitalbas.

For skadeforsdkringsbolag begrinsas reserveringsmojlighclerna pé
liknande sétt som for banker.

Forstidrkta incitament till egenfinansiering av investeringar

De foreslagna skattereglerna medfor en utjgmning av skattebelastningen
for egen- och lénefinansierade investeringar. Reformen #r s#rskilt
betydelsefull for foretag som i sin investeringskalkylering arbetar med den
fulla skattesatsen. Avkastningskraven vid egenfinansiering sjunker i
proportion till den sédnkta skattesatsen.
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En utgdngspunkt for reformpaketet har varit att skattebelastningen pa
icke-finansiella féretag skall ligga pd ungefér den nivd som géller i dag. Vid
sdrskilda simuleringar har framkommit att begrdnsningen av reserverings-
mojligheter kommer att utjdmna skattebelastningen mellan foretagen. For
utlandségda foretag - som i mindre utstréckning &n andra foretag uttnyttjat
dagens reserveringsmdjligheter — kommer skattebelastningen att sjunka.

Beskattningen av egenforetagare

Vid dagens skatteregler har egenfOretagare ungefdr samma reserverings-
mojligheter som aktiebolagen. Liksom fOr aktiebolagen foreslds dessa
reserveringsmdjligheter slopade. Till viss del kompenseras detta av de
sdnkningar av den personliga inkomstskatten som foreslds av RINK. 1
dvrigt foreslds foljande skatteregler.

For egenforetagare, dér ingen separation gors mellan nédringsverksam-
heten och privatekonomin, begrdnsas reserveringsmdjligheterna till 8
basbelopp (ca 240 000 kr.). Begrdnsningen motiveras ulifrén krav pa
skatteméssig neutralitet mellan egenforetagare och 16ntagare. Inom ramen
fér denna begrinsning ges egenfdretagaren rétt att gora avsatiningar till
skatteutjimningsreserv pd ungefdr samma sitt som aktiebolag, med 30 %
pé det egna kapitalet och — samtidigt — med 20 % av Iénesumman upp till
25 basbelopp.

For egenforetagare med stdrre behov av reserveringsmajligheter
diskuterar vi tv4 alternativa véigar, som utan krav pa bildande av akticbolag
skulle ge egenforetagaren tillgéng till samma reserveringsmdjligheter som
de som foreslds for aktiebolagen.

Gemensamt for de bida alternativen &dr att handelsbolaget gors till
skattesubjekt — vilket vi ocksd [Oresldr — med i princip samma skatteregler
som fOr akticbolagen.

Vad giller de tvd alternativens utformning i Ovrigt ldmnar vi inga
detaljerade forslag. I det forsta alternativet forutsdtts en majlighet skapas
for en enskild person att bilda handelsbolag. Detta alternativ forutsatter
vissa civilréttsliga fordndringar — och om jordbrukare fullt ut skall kunna
utnyttja denna bolagsform — en dversyn av jordforvérvslagstiftningen.

I det andra alternativet — en sérskild redovisningsmetod — forutsdtts
cgenforetagaren utan ndgra civilréttsliga fordndringar fa tillgéng till
akticbolagets reserveringsmdjligheter. Villkoret dr dock att ndringsverksam-
heten redovisningsmassigt och skattemdssigt separeras frén privatekonomin.
Vi forutsatter att detta alternativ utreds vidare sa att slutlig stédlining kan
tas till detaljer under 1990.

Overgangsfragor

Det nya skattesystemet foreslds i sin helhet inforas den 1 januari 1991.
Vid tvergangen till det nya systemet aktualiseras en rad Overgangsfragor.
Dessa giller i forsta hand géller avvecklingen av de gamla reserverna — de
Oppna reserverna exkl. investeringsfonder uppgér for de icke-finansiclla
aktiebolagen till ca 100 miljarder kr. Vi foresldr att de dterforda reserverna
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- med hdnsyn tagen till mdjligheten att gdra avséttningar till SURV -
beskattas med den nya, ldgre skattesatsen. Det forsta dret faststills ett
belopp, som skall dterforas till beskattning pa i normalfallet 5 &r med en
viss faststélld tidsfordelning. De foretag som sd Onskar kan dock dterfSra
reserverna snabbare, varvid en rabatt utgdr. For banker och andra
finansiella foretag — med i normalfallet ett litet eget kapital i forhillande
till dterforda reserver — som kommer att lyda under kapitaltdckningsregler
skall aterforingen ske pd hdgst 3 dr med en storre rabatt.

Det faktum att de gamla reserverna skall skattas av med den ligre
skattesatsen skulle i frdnvaro av olika spirregler skapa ett betydande
utrymme fOr skatteanpassning infor dvergéngen till det nya systemet. Vi
foresldr ddrfor spdrregler for uppbyggnaden av lagerreserver. Dessutom
foresldr vi att avséttningar till investeringsfonder ej fir goras for in-
komstéret 1990.

Budgeteffekter

De nya skattereglerna i kombination med den slopade vinstdelningsskatten
kommer enligt vdra - visserligen osdkra — beddmningar att ge ungefir
samma skatteuttag for gruppen icke-finansiella aktiebolag som i dag. For
de finansiclla foretagen skérps skattebelastningen. Den Idpande beskatt-
ningen kommer vid de nya reglerna att ge en budgetforstérkning pa ca 1
(en) miljard kr. Till detta kommer effekten av de uppldsta och avskattade
gamla reserverna, som kan forvéntas ge en ytterligare budgetforstdrkning
pd ca 1,8 miljarder kr. Totalt sett ger detta en hdjning av det totala
skatteuttaget med ca 10 % (i dag uppgdr juridiska personers skattebetal-
ningar till ca 25 miljarder kr.).

Reservationer och sdrskilda yttranden

Kring de grundldggande delarna i forslaget till ny foretagsbeskattning riader
en bred enighet i kommittén, s#rskilt betréffande bolagsskattens utform-
ning. Férutom de reservationer och sérskilda yttranden som avgivits av de
politiska partierna (se sdrskild sammanstillning) foreligger ett antal
sdrmeningar [rdn vriga ledamdter och experter. For bolagsbeskattningens
del giller det forslagen om inr4ttande av periodiseringsfond och reserve-
ringsmajligheter for mindre aktiebolag och for egenféretagarbeskattningens
del bl.a. forslagen om beskattning av handelsbolag och om reavinstbeskatt-
ningen av enskilt &gda néringsfastigheter.
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Sammanfattning av forslaget fran
kommittén for indirekta skatter

Betdnkandet innehdller en dversyn av den indirekta beskattningen.
Oversynen 4r ett led i den samlade reformeringen av det svenska skat-
tesystemet och skall enligt direktiven leda till 6kade skatteintikter.

Vid utformningen av kommitténs fdrslag har ett Svergripande mél varit
att, med beaktande av samhallets fordelningspolitiska malsattningar, frdmja
den samhdllsekonomiska effektiviteten. Forslagets inriktning 4r d4rfor bl.a.
att mervdrdeskatten skall vara generell, dys. att den i princip skall omfatta
alla varor och tjénster, och ddrmed vara konkurrens- och konsumtions-
neutral. Forslagets nu angivna inriktning har motiverat att mervirde-
skattens fordelningseffekter undersokts. Denna underskning visar entydigt
att mervdrdeskatten i det ndrmaste 4r helt neutral ur fordelningspolitisk
synvinkel. Detta géller dven om endast livsmedel eller s.k. baslivsmedel
beaktas. f

Ett annat mél vid utformningen av forslaget har varit att undanrdja
konstaterade tillimpnings- och kontrollproblem som nuvarande regler pé
den indirekta beskattningens omrade givit upphov till. Ytterligare ett mal
har varit att i mgjligaste min ndrma basen for de indirekta skatterna till
vad som giller eller avses gilla inom EG.

Mervardeskatten

Allmint

Kommittén férordar att mervirdeskatten i princip skall tréffa all yrkes-
mdssig omsdttning av varor och tjdnster. Det innebdr att flera av de
nuvarande undantagen frdn den generella skatteplikten for varor slopas.
Det innebir vidare att den nuvarande upprakningen i ML av skattepliktiga
tjdnster ersdtts med en bestdimmelse om generell skatteplikt for tjédnster.
Med omsdattning av tjdnst forstds i forslaget all yrkesmassig omsdttning som
avser annat dn omsdttning av vara eller fastighet. Med vara forstds i princip
detsamma som enligt nuvarande ordning, dock att de i 7 § fjarde stycket
mervdrdeskattelagen (ML) sdrskilt angivna rattigheterna foreslas bl
hénftrda till begreppet tj4nst i stallet for som nu till vara. Det nu sagda
innebdr att endast Overldtelse av fastighet faller utanfdr den féreslagna
gencrella skatteplikten fOr yrkesméssig omséttning. I 6vrigt blir det genom
undantag frén skatteplikt som det avgdrs om skatt skall tas ut eller inte vid
yrkesmassig omséttning.
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Fastighetsomradet

Kommittén foreslir hér liksom pé ovriga omraden en i princip generell
och enhetlig beskattning av all oms4ttning av varor och tjdnster i yrkes-
massig verksamhet. I likhet med vad som nu giller kommer dock
bostadsuppldtelser inte att medfora skattskyldighet. Detsamma géller annan
upplételse av fastighet, nér intiikten utgdr inkomst av fastighet och som
inte redan enligt nuvarande ordning medfor skattskyldighet.

Forslaget innebdr att reduceringsreglerna slopas. Det innebdr vidare
att flertalet nu skattefria tjanster som forvérvas for forvaltning av bostdder
kommer att bli mervirdeskattepliktiga. Det géller bla. avgifter fOr
avloppsrening och renhdlining. Skatteplikten kommer dven att omfatla
uppbandlad fastighetsskotsel, stddning, fonsterputsning, sotning och
administrativa tjénster. Detsamma géller avgifter for vatten frdn vattenverk.

For att i gorligaste mén dstadkomma konkurrensneutralitet mellan dena
sidan fastighetsforvaltande foretags i egen regi utforda arbeten och 4 andra
sidan deras upphandling av arbeten pd fastighet foreslar kommitién att
uttagsbeskattning infors for vissa arbeten som fastighetsforvaltande fOretag
utfor pé sina fastigheter. Den foreslagna uttagsbeskattningen avser ny-, till-
eller ombyggnad, reparationer, underhdll samt arbeten som innefattar
ritning, projektering, konstruktion cller ddrmed jamforliga tjanster.
Uttagsbeskattningen avser enbart arbeten som utfors i egen regi med egna
anst4llda. Av administrativa skl foreslds att uttagsbeskattning sker endast
om de nedlagda 18nekostnaderna, inklusive sociala avgifter, [0r arbetena
for beskattningsiret dverstiger 500 000 kr. Forslaget om uttagsbeskattning
dverensstimmer med dagens situation for de foretag som bedriver
yrkesmassig byggnadsrorelse. Kommittén foresldr vidare att de sdrskilda
bestimmelserna i 5 b § andra och tredje styckena ML om tidpunkten for
redovisningsskyldighetens intr4de for storre byggnads- och anldggningsarbe-
ten upphdvs.

All upplételse av fastighet, varav intékten utgdr inkomst av rorelse,
kommer enligt forslaget att medfora skattskyldighet. Det innebidr atl
skattskyldighet liksom nu kommer att foreligga [Or rumsuthyrning i
hotelirdrelse. Det innebir emellertid ocksd att skattskyldigheten vidgas till
att omfatta upplételse av parkeringsplats, om upplételsen sker i verksamhet
d4r intdkten utgdr inkomst av rorelse och inte inkomst av fastighet. Mot-
svarande kommer att gilla uthyrning av forvaringsboxar, campingverksam-
het och uthyrning av bétplatser.

Massmedia

Kommittén foreslar att den generella skatteplikten skall gélla all radio- och
televisionsverksamhet. Det innebdr att skatteplikten kommer att trdffa
Sveriges Radio-koncernens verksamhet liksom kabelforetagens och
programférmedlande foretagens verksamhet. Aven avgifter fOr innchav av
dekoder for satellitprogram blir tréffade av mervadrdeskatt. For Sveriges
Radio-koncernen kommer de uppburna avgifterna for innehay av TV-
mottagare att utgdra skattepliktig omséttning. Ett undantag frén skatteplikt
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for Sveriges Radio-koncernens verksamhet har befunnits medfora betydan-
de oldgenheter for de fristdende producenternas forséljning till Sveriges
Radio-koncernen.

Kommittén foresldr vidare att den nuvarande skatteplikten for
forsédljning av tidningar utstrécks till att gélla 4ven allménna nyhetstidnin-
gar. Dessa har f.n. avdragsrétt [Or all ingdende skatt utan att forséljningen
av tidningar fOranleder ndgon utgdende skatt. En sddan utgdende skatt
skulle motsvara ca 1 miljard kr. i skatteintdkter. Skattefriheten fOr
forsdljningen av allménna nyhetstidningar inneb4r en avseviird subven-
tionering. Subventioneringen fordelar sig sd att ju storre en tidning 4r,
desto mer fér tidningen tillgodogtra sig av subventioneringen. Kommittén
har Idtit utreda de eckonomiska konsekvenserna for dagspressen av
mervidrdeskatt pd forsdljning av dagstidningar. Mot bakgrund av den
verkstdllda utredningen och mervirdeskattebefrielsens karaktir av
subventionering av de starkaste tidningarna anser sig kommittén inte kunna
fororda att skattebefrielsen kvarstdr. Kommittén anser att frigan om
erforderligt std till de tidningar som verkligen behdver sidant bor bli
foremdl for en sdrskild utredning. Kommitténs forslag innebér ingen
dndring pé tidningsomradet i dvrigt.

Kommunikationer

Kommittén foresldr att all yrkesmdssig personbefordran som i sin helhet
dger rum inom Sveriges grdnser skall omfattas av skatteplikten. Inter-
nationell personbefordran frin Sverige med flyg eller bt skall jamstillas
med export och pd denna grund vara skattefri. Harvid skall 4ven resor med
s.k. transituppehdll i sin helhet anses som internationella. Internationell
befordran frdn Sverige med tdg, buss eller bil fdreslds bli beskattade till
den del resan dger rum inom Sveriges grénser, varvid uppdelningen pd en
skattepliktig och en skattefri del i princip fir ske med ledning av antalet
korda kilometer inom respektive utom landet. Frdn denna huvudregel
foreslds dock att undantag skall gilla for internationella s.k. paketresor
med tdg, buss eller bil. Sidana paketresor, dvs. resor dédr vederlaget for
resan dven inkluderar mat och logi pd utrikes ort, skall i sin helhet
jamstéllas med skattefri export. Personbefordran fran en utrikes ort till en
ort inom Sveriges grdnser foreslds inte bli beskattade till ndgon del.
Resgodsbefordran och férmedling av resor foreslds bli beskattade i enlighet
med de regler som géller for personbefordran.

Den nuvarande rétten till avdrag for ingdende skatt som beldper pd
anskaffning, hyra och drift av personbilar eller motorcyklar foreslds dndras.
Sddan avdragsritt skall, enligt kommitténs mening, fortsdttningsvis inte
foreligga i annat fall 4n dd anskaffningen, forhyrningen eller drifien skett
for verksamhet som avser yrkesmissig aterforsiljning, uthyrning eller
personbefordran. [ dessa fall skall avdragsréitten omfatta hela den ingdende
skatt som beldper pd anskaffningen, forhyrningen eller driften. Kommittén
foresldr ocksd att med personbil skall enligt ML forstds dven lastbil med
skdpkarosseri och buss, om fordonets totalvikt 4r hégst 3 500 kg. Viktgréin-
sen foreslds séledes hojas frin nuvarande 3 000 kg.
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Televerkets tjdnster pd kommunikationsomréadet foreslds bli beskattade.
Internationella teletjdnster, dvs. tjdnster som riktar sig mot en mottagare
utanfor Sveriges granser, skall ddrvid jamstéllas med tjdnster som dr helt
utftrda i Sverige.

Kultur och ndjen m.m.

Kommittén foresldr att kultur- och ndjesomrddet, vartill ocksd hidnfors
sport och idrott, inryms under mervérdeskatteplikten. Kommittén har
dvervigt olika metoder for att stélla den icke kommersiclla verksamheten
pa detta omrdde utanfor skatteplikten. Det har emellertid visat sig vara
omojligt att finna en metod som pé ett tillfredsstéllande sétt uppfyller det
angivna syftet. Kommittén menar darfor att skatteplikten skall vara
generell. De ideella foreningarnas mervirdeskatterdttsliga stélining foreslas
dock bli oftrindrad. Detta innebdr sdledes att som yrkesméssig verksamhet
riknas inte omséttning av vara eller tjdnst i en av en ideell forening
bedriven verksamhet, n4r inkomsten dédrav utgor sddan inkomst av rorelse
for vilken foreningen &r frikallad frén skattskyldighet enligt 7 § 5 mom
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Finansiella tjanster och forsiakringstjanster

Kommittén konstaterar att sk#l talar for att finansiella tjénster och
forsakringstjinster inryms under mervirdeskatteplikten. De internationella
och skattetekniska aspekterna 4r emellertid svirbeddmda. Det fordras
d4rfor en mer omfattande analys 4n som varit mdjligt inom den tid som
statt till kommitténs forfogande. Kommittén avstdr mot den bakgrunden
fran att l4gga ndgot fOrslag i denna friga, men forordar att frgan utreds
vidare i sdrskild ordning.

Personliga tjanster

Med personliga tjdnster avses hir renodlade konsumtionstjdnster och vissa
tjinster som #dven utnyttjas av néringsidkare. Den foreslagna generella
skatteplikten kommer fven att gélla dessa tjdnster. Frén skatteplikt foreslds
emellertid undantag for sjukvdrd, tandvérd, social omvdrdnad och
utbildning. Skatteplikten kommer d4remot att omfatta sddana tjdnster som
tillhandahdlls av frisdrer, skonhetsinstitut och badinréttningar samt alla
tjanster som 4dr av juridisk, ekonomisk och administrativ art. Aven andra
tjdnster som i hg grad utnyttjas i konsumentledet, exempelvis veterindr-
tj4nster, omfattas av den foreslagna skatteplikten.

Beskattningens omfattning pé vissa andra omrdden

Forslaget innebdr bla. fOljande. Skatteplikten kommer att omfatta
renodlade informationstjdnster. Detta skall ses mot bakgrund av att
kommittén ocksd foresldr regler om beskattning av import av bla.

SOU 1989:38



SOU 1989:38 Sammanfatining - KIS~ 31

datorbaserad information och om generell r4tt till avdrag eller kompensa-
tion for ingdende mervérdeskatt hos primér- och landstingskommunerna
respektive statliga myndigheter.

Kommittén fOresldr vidare att de sirskilda reduceringsreglerna for
serverings- och hotelltjdnster avskaffas som ett led i inférandet av en
generell skatt pd tjansteomrddet. Om &tgédrder inte vidtas innebdr detta
forslag att konkurrenssituationen skulle komma att foréndras savitt avser
forhdllandet mellan fristdende serveringar och personalserveringar.
Kommittén foresldr ddrfér att den nuvarande specialregleringen for
personalserveringar slopas och att skattskyldighet sdledes uppkommer
enligt ML:s allménna regler dven for dessa serveringar. For subjekt med
i Ovrigt skattefri verksamhet fSreslds dock — av praktiska och administrativa
skdl — att skattskyldigheten begrédnsas till att gilla sidana fall d3 det
sammanlagda saluvirdet av den tillhandahdllna kosten dverstiger 30 000 kr.
for beskattningséret.

Som en konsekvens av den ovanndmnda ordningen med generell
avdrags- eller kompensationsrétt for primér- och landstingskommunerna
samt for statliga myndigheter foreslds att den speciella reduktionsregeln for
tvéttjdnster &t stat och kommuner avskaffas.

Kommittén foresldr dven att det nuvarande undantaget frén skatteplikt
for krigsmateriel slopas. Detsamma géller undantagen for fartyg och
luftfartyg, obligatorisk kontrollbesiktning av fordon och obligatorisk
besiktning av kilometerrdknarapparatur hos Aktiebolaget Svensk Bilprovn-
ing samt (jdnster som avser skotsel genom samebys forsorg av renar.

Undantaget frén skatieplikt for frimdrken, sedlar och mynt foreslds
begrdnsas till att endast avse géllande frimérken, sedlar och mynt som
tillhandahdlls mot nominella virdet.

Mervirdeskatteplikten for de immatericlla réttigheterna har successivt
utvidgats under den tid ML varit i kraft. De réttigheter som alltjimt star
utanfor mervirdeskattesystemet dr upphovsrétt i vissa fall, monsterratt,
namnrdtt, varumdrkesrétt samt visningsratt till film och video som inte
avser reklam. Kommittén foresldr nu att skatteplikten skall omfatta alla
immateriella rattigheter. Dectta skall enligt forslaget ske genom att
rdttigheterna i fortsidttningen inryms under tjdnstebegreppet och genom
att de inte sédrskilt undantas fran skatteplikt.

Offentlig verksamhet

En i princip generell tjdnstebeskattning medfor att egenregiproblemet,
dvs. problemet med bristande konkurrensneutralitet mellan egenregi och
upphandling, dyker upp pd en rad nya omriden inom den offentliga
sektorn. FOr att I¢sa detta problem foresldr kommittén att flertalet statliga
myndigheter samt primér- och landstingskommunerna fir kompensation for
i princip all ingdende skatt som beldper pa forvirv for den offentliga
verksamheten. Den vésentliga skillnaden mot nuvarande ordning blir att
kompensationen dven kommer att gilla den ingdende skatten i verksam-
heter som inte medfor skattskyldighet. For de statliga myndigheternas del
innebdr kompensationen att de far rétt att avrdkna all ingdende mervérde-
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skatt mot pydgetens INkomstsida. De statliga myndigheter ~ SOM bedriver
skattepliktig verksamhet ~ kommer sdledes endast att redovisa ytgdende skatt
i sina mervardeskattedeklarationer. Kommittén ~ foreslar emellertid  att bl.a.
de statliga affarsverken stalls utanfor  det hdr angivna kompensationssys-

temet och att MLs almanna  avdragsregler sdledes skall gzlg fOr de

undantagna myndigheterna. FOr  primar- och  |andstingskommunerna

innebar  den  fsreslagna  kompensationsordningen att all jngaende Skatt
redovisas | mervardeskattedeklarationerna. Dessa kommer  sdledes ait

normalt bli negativa.  FOr att inte férandra  den statsfinansiella och
kommunalekonomiska situationen skall frdn kommunsektorn till  staten
dverforas  ett pelopp  ungefar motsvarande den jngaende skatten i de
mervéardeskattefria kommunala verksamheterna. Fordelningen av detta

belopp Mellan kommunerna maste ske utifran principiellt andra  grunder

an jngaende Skatt i respektive ~kommun.

Mervardeskatt pa import

Mot pakgrund @v den av kommittén  fgreslagna  breddningen &Y skattebasen

avseende  tjanster foreslds dven att en jmportbeskattning av tjanster Skall
inforas  for att forhindra att  konkurrenssnedvridningar till den svenska
tianstemarknadens ~ Nackdel  uppkommer.  Beskattningen foreslas  ske hos
képaren p& grundval av en av honom lamnad deklaration. Deklarationen

skall lamnas till och kontrolleras  av |jnsskattemyndigheten. Sa langt mojligt
skall  beskattningsférfarandet inordnas i systemet 0" beskattning &

skattepliktig ~ omsattning  iNom landet.  Skattskyldiga  personer ~ SOM skulle  ha
haft ratt till  aydrag med et pelopp SOM Mmotsvarar hela den jng&ende

skatten  foreslds  bli yndantagna @ importbeskattningen av  tanster
eftersom skatten inte  paverkar konkurrensneutraliteten i sadana fall.
Skattskyldigheten foreslds  bli pegransad il vissa sarskilt angivna omraden

sésom reklam, datatjénster och olika konsultverksamheter.

| kommitténs uppdrag  ingar att understka  mgjligheterna att underlata
att ta ut mervardeskatt vid inforsel av varor for en skattskyldig i dennes
skattepliktiga verksamhet. Kommittén har funnit att fsrutsattningarna for
att infsra en s&dan ordning har blivit storre an tidigare, bla- genom att
utvecklingen ~ p& dataomrédet  har medfort  storre  kontrolmajligheter. Ett
lampligt  system VOre att undanta s&dana mervardeskattskyldiga importorer
som dessutom  &r kreditimportorer. Med ett sadant system skulle  praktiskt
taget all berdrd  import omfattas  av undantaget OCh systemet skulle inte i
onddan  belastas med yppgifter =~ OM  mervardeskattskyldig SOM  aldrig
importerar nigot. Systemet forutsatter dock ett ytpyte av information
mellan  skatteforvaltningen och  tullmyndigheten som bor ske med pjzp av
datateknik. Utbyggnaden av tylldatasystemet beréknas inte bli av forréan
under 1993. Med pgpsyn hartill  samt med beaktande av de ranteforluster

som ett inforande  av gystemet Deréknas medféra  foreslar kommittén  inte

NU nagon &ndring ! beskattningsforfarandet avseende inférsel ~av varor.
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Ingen hoégre mervirdeskatt pé varaktiga kapitalvaror

Kommittén delar inte synséttet att varaktiga varor under sin livslingd ger
en avkastning som kan betraktas som ett paturligt beskattningsunderlag.
Argumenten for en enhetlig mervérdeskattesats 4r starka dven pd detta
omréde. Mot denna bakgrund anser kommittén att det inte bdr inféras en
sdrskild indirekt beskattning av varaktiga kapitalvaror.

Ingen ldagre mervardeskatt pé viss konsumtion

Kommittén anser att det enda omréde som kan komma ifrdga for en lagre
mervadrdeskattesatsdrlivsmedelsomridet. Kommitténsundersdkningar visar
dock att sdnkt mervirdeskatt pd livsmedel saknar fordelningspolitiska
[6rdelar och detta géller dven om den ligre mervirdeskatten endast skulle
omfatta s.k. basmat. Understkningarna visar att konsumenterna, till foljd
av Okade samhdllsekonomiska snedvridningskostnader, skulle komma att
forlora pd sdnkt mervardeskatt pé livsmedel. Samtidigt skulle livsmedels-
producenterna géra betydande vinster pd dvriga producenters bekostnad.
De statsfinansiella kostnaderna for en ligre mervirdeskatt pa hela eller
delar av livsmedelsomrddet 4r mycket stora. De administrativa och kon-
trolitekniska aspckterna talar entydigl fr att en enhetlig mervérdeskatte-
sats bibehdlls. Barnfamiljerna kan effektivare och till ligre kostnader
stédjas genom hdjda barnbidrag. Mot denna bakgrund férordar kommittén
att livsmedelskonsumtion beskattas pd samma sitt som ¢vrig konsumtion,
dvs. med full mervirdeskatt.

Redovisningsskyldigheten

Kommittén foresldr att den nuvarande ordningen, att redovisningsskyl-
dighet for mervirdeskatt intrédder [orst nir den skattepliktiga omséttningen
for beskattningséret dverstiger 30 000 kr., slopas. Mervirdeskatten skall,
enligt forslaget, alltid redovisas i sin helhet. Av administrativa sk4l [Greslés
dock att skattskyldig ndringsidkarc med en skattepliktig oms4ttning som
inte dverstiger 200 000 kr. normalt skall redovisa mervirdeskatten i sin
inkomstskattedeklaration.  Ovriga skattskyldiga n#ringsidkare skall
registreras for mervirdeskatt och redovisa skatten enligt nuvarande regler,
dock att registrering fortséttningsvis skall ske i det I4n dir den skatt-
skyldiges hemortskommun 4r beldgen. Mojlighet skall, om s4rskilda skl
foreligger, finnas att bli registrerad [6r mervirdeskatt dven om den
skattepliktiga omsdttningen inte dverstiger 200 000 kr. De forfaranderegler
som gdller vid inkomstredovisningen skall i huvudsak gilla ocksi vid sidan
mervirdeskatteredovisning som sker i inkomstskattedeklarationen.
Mervirdeskatten skall dock inte ingd i underlaget for debitering av
prelimindr skatt. Det anforda innebdr siledes att mervérdeskatten, i de
fall som hdr avses, skall betalas i samma ordning och senast vid samma
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tidpunkt som géller for inkomstskatten. Sker inte betalning i ratt tid blir
reglerna om kvarskatteavgift tillimpliga.

Beskattningsvirdet

Kommittén foresldr att mervidrdeskatten fortséttningsvis skall berdknas
med ledning av vederlaget eller saluvirdet exkl. mervirdeskatt i stallet for
som nu 4r fallet inkl. mervéirdeskatt. Den av kommittén foreslagna ord-
ningen tillimpas regelméssigt i utldndska mervardeskattesystem, varfor
forslaget bidrar till att harmonisera den svenska lagstiftningen till den
internationella standarden.

Overgéngsproblem

Nir nya branscher blir mervérdeskattebelagda kan en konkurrenssnedvrid-
ning uppstd pd grund av den di erhdllna avdragsrdtten for ingdende
mervirdeskatt. De foretag som investerar efter det att de erhdllit
avdragsrétt fir en kostnadsminskning med 19 procent jimfért med de
foretag som investerat tidigare. Flertalet av de branscher som berdrs av
den foreslagna utvidgade skatteplikten 4r tjinstebranscher. Dessa har i
allminhet liga investeringskostnader och ddrmed en Idg ingdende
mervirdeskatt. Konkurrenssnedvridningseffekterna torde dérfor bl
begransade. Kommittén har mot den bakgrunden inte funnit skdl ac
genom ¢vergéngsregler motverka dessa effekter.

Breddningen av mervirdeskattebasen orsakar vissa inflationseffekter.
Visserligen péverkas inte inflationstakten, men i och med basbreddningen
hojs prisnivin (KPT) pa kort sikt med cirka 3,5 procent. Prisdkningen &r av
engéingskaraktar. Prisokningen innebdr isolerat sett en sdnkning av
hushéllens kopkraft. Denna effekt kompenseras dock med att inkomst-
skatterna samtidigt sdnks. Forhdllandet kan emellertid pd flera sétt pdverka
16nebildningen. A ena sidan kan l4gre inkomstskatter komma att ddmpa
16nekraven eftersom det di krivs ldgre [dnedkningar fore skatt for att
uppna en hdgre realldn efter skatt. A andra sidan kan kompensationskrav
frin grupper som anser sig missgynnade av skattereformen leda till ett
motsatt forhéllande.

En hojning av den allménna prisnivin far effekter pd basbeloppets
storlek. Ett hogre basbelopp leder i sin tur till 6kade utbetalningar av bl.a.
pensioner och andra transfereringar som styrs av basbeloppets storlek.
Detta innebdr att vissa grupper, som L.ex. pensiondrerna, kompenseras
dubbelt eftersom de ocksé fir del av inkomstskattesdnkningarna.

De forhéllanden som nu beskrivits berér omrdden som i allt véasentligt
faller utanfor kommitténs uppdrag. Forhéllandena far dédrfor behandlas i
sdrskild ordning.

Kommitténs forslag till en reformerad mervdrdebeskattning dppnar i
vissa fall mojligheter till skatteundandragande. Ett excmpel dr att ett
féretag som for ndrvarande inte 4r skattskyldigt for mervirdeskatt kan sdlja
sina tillgingar till ett finansbolag fOr att senare, ndr fOretaget blivit
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skattskyldigt, kopa tillbaka samma tillgdngar. Foretaget fir hdrigenom ratt
till avdrag for fiktiv mervirdeskatt. Sidana fOrfaranden bor, enligt
kommitténs mening, inte accepteras och darfor foreslds sédrskilda Over-
géngsregler som syftar till att forhindra dessa och liknande transaktioner.

Punktskatterna

Betdnkandet innehiller en Sversyn av vissa punktskatter. Urvalet av de
skatter som ingdr i Oversynen har skett med ledning av direktivtexten.
Hénsyn har ocksé tagits till att vissa punktskatter nyligen varit fSremal for
Gversyn och lagstiftning. Kapitlet om punktskatter i bet4nkandet behandlar
foljande skatter: den sérskilda varuskatten, dryckesskatten, tobaksskatten,
videoskatten, kassettskatten, reseskatten, fOrsaljningsskatten pd motorfor-
don samt reklamskatten.

Punktskatterna pd energi behandlas i kapitlet om energi- och végtrafik-
beskattningen.

I betdnkandet konstateras att det, dven vid sidan av ett mervirdeskatte-
system med bredare bas 4n det nuvarande, finns ett behoy av punktskatter.
Detta motiveras med att punktskatteintikterna av flera skil inte kan
kompenseras med intdkter frdn mervérdeskatten samt med att punktskat-
terna dr bittre ldmpade dn mervéirdeskatten nar det giller att styra
konsumtionen i en f6r samhdllet Onskvérd riktning. Kommittén finner det
dock, av bl.a. administrativa och lagstiftningstekniska skil, angeliget att
antalet punktskatter begrénsas till sidana som kan anses nddvédndiga som
styrmedel eller som pa ett visentligt sétt bidrar till att t4cka statens behov
av skatteintédkter.

En generell dvergéng till virdebascrade punktskatter diskuteras. En
sddan ordning avvisas dock med hinsyn framst till de administrativa
svdrigheter som virdebaserade punktskatter erfarenhetsmissigt ger upphov
till. En beskattning som tar hinsyn till den beskattade varans virde bor
vara av flerledstyp, som t.ex. mervirdeskatten.

De avdragsbestimmelser som 4terfinns i punktskatteforfattningarna har
generellt sett befunnits val motiverade. Det har siledes inte annat #n i ett
fital mindre betydande fall ansetts fOreligga skal for att inskr4nka den
nuvarande avdragsrétten.

I betdnkandet anges att frigan om det i Sverige finns ett behov av att
anpassa punktbeskattningen till vad som 4r t4nkt att gélla inom EG i hég
grad dr beroende av huruvida Sverige avser att behdlla grinskontrollerna
gentemot EG-staterna eller ej. S& linge grénskontrollerna finns kvar saknas
i princip skil for en sddan anpassning. En svensk anpassning till EG:s
punktskattebas och punktskattesatser torde vidare medfisra ett vasentligt
inkomstbortfail for staten. Bortfallets storlek 4r dock nu omdjligt att
berdkna.

Den sdrskilda varuskatten pa kemisk-tekniska preparat och pé choklad
och konfektyrer foreslds avskaffas. Motivet hirfor 4r bl.a. att skatten i vissa
fall medfdr betydande tillimpningssvérigheter sivil avseende skattepliktens
omfattning som berakningen av beskattningsvirdet samt att skatten medfor
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konkurrensneutralitetsproblem.

Dryckesskattens utformning medfor vissa  konkurrensneutralitets-
problem i det att |sskedrycker och bordsvatten beskattas medan lattolet
faller utanfor  skatteplikten. Darfor ~ foreslds att &ven bordsvatten och
laskedrycker ~ Undantas frdn  skatteplikten.

Skatten  pg videobandspelare foreslds sjopas. Forslaget ~Motiveras — med
att skatten inte & avsedd aft gryrg konsumtionen i en for samhallet

speciellt  Onskvard  riktning. Skatten &r framst att se som en intakiskalla  for
statskassan ~ och sett mot den pakgrunden ar skattens  avkastning inte
sarskilt  petydande.

Kassettskatten foreslds avskaffas. Skalen harfor ar bla. att smugglingen
av kassettband tenderar att pka, att skattens utformning medfér  konkur-
rensproblem ~ Samt aft en reformering av skatten i gyfe att komma till - ratta
med de angivna problemen torde medféra  att |agstiftningen blir  svartill-
ganglig.

| betankandet diskuteras  andra  grunder for perakning @V forsaljnings-
skatten  pg motorfordon an fordonets  tjanstevikt. EN vardebaserad ~ skatt
awisas av orsaker Som ovan angiits, Fordelarma - av en dvergang Il att
berakna skatten med |edning av fordonets  motorstyrka eller annan liknande
grund kan for narvarande inte anses gvervaga de administrativa och andra
nackdelar ~som fgligr av aitt andra  peskattningsgrund. Kommittén foreslar
dock att yikigransen O skatteplikt ~ for lastbilar med skapkarosseri och  for
bussar hgjs frdn nuvarande 3 000 kg till 3 500 kg,

Savitt avser gyriga | betdnkandet berérda  punktskatter har det inte

ansetts fgreligga nagra barande skal for att andra grunderna  fOr beskatt-

ningen.

Energibeskattningen

Huvuddragen av  skatteomlaggningen p& energiomradet

En  utgangspunkt for en  skatteomlaggning pA energiomridet & att
energikonsumtion skall jamstillas Med annan priygr konsumtion.  Energin
belaggs darfor  med mervardeskatt med en enhetlig skattesats Om 2346
procent. EN sddan mervardeskatt  kan inte fungera SOM ett energi- Och
miljopolitiskt styrmedel. Darfor  behdlls  punktskatterna som  sadana
styrmedel. P& s& satt kan &ven pynktskatternas statsfinansiella betydelse
tillvaratas.  Punktskatternas skattesatser ~ sdnks - med vissa undantag med

30 procent. AV saval statsfinansiella skdl som  miljoskal sanks inte skatten
pa bensin. Aven skatten p3 kol behélls pg oftrandrad nivd. Det beror pg
att miljpavgiftsutredningen begart det med hansyn fill den utredningens

kommande  forslag OM koldioxidavgifter. Dagens Skattenivd  pg kol blir
darfor  att betrakta som ett goly  fOr ytterligare  palagor pa kol. Den sk.

vattcnkraftskatten behélls ocksd pg nuvarande nivd. ENn sankning Skulle ge

felaktiga  signaler INfor kommande  prishgjningar &Y elkraft i ett jangre
perspektiv, At sianka skatten skulle dessutom tillsammans = med prishgj-

ningar v andra skal leda till 6kade vinster fOr kraftbolagen. Det finns inte

heller nagot utrymme fOr att iett kortsiktigt  perspektiv  hoja skatten.  Mot-
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svarande skdl motiverar att dven kédrnkraftskatten bibehélls pd nuvarande
niva.

Effekterna for fjarrvirmesektorn av en skatteomléggning bor utredas i
sdrskild ordning.

For att inte hindra den fortsatta introduktionen ay naturgas hdjs skatten
pd gasol for annat #ndamdl 4n drift av motorfordon (tidigare benmnd
gasol for annat dndamal 4n motordrift) — riknat efter energiinnehall - till
samma niva som naturgasskatten.

Oversyn av punktskatter pa energiomradet

Kommitténs 8versyn omfattar bestimmelserna om skatteplikt, skattesatser
och avdrag i lagen om allmén energiskatt, lagen om nedséttning av allmén
energiskatt, lagen om bensinskatt och lagen om sirskild skatt for ol-
jeprodukter och kol, samt vissa férordningar avseende energibeskattning.
Skattesatserna for vattenkraftskatten och kdrnkraftskatten snks inte. Inte
heller i ovrigt finns skél att géra ndgra dndringar i de lagar som reglerar
dessa bdda skatter. Lagen om skatt pd viss elektrisk kraft och lagen om
sdrskild skatt for elektrisk kraft frin kérnkraftverk ingdr dérfor inte i
dversynen.

Allmién energiskatt pd elkraft

I frdga om skattepliktsbestdmmelserna enligt lagen om allmén energiskatt
foreslds att s.k. reservkraft undantas frin skatteplikt, om kraften inte
Gverstiger 20 000 kWh per r. Yrkesmassighetsbegreppet #ndras till en
definition som stimmer dverens med KL:s och ML:s motsvarande best4m-
melser. Undantagsbestdmmelsen for elpannckraft behills. Bestimmelsen
bor utvdrderas inom négra dr beroende pé att om elbelastningen fortstitter
att 8ka kommer tidsperioder med skattebefrielse att successivt minska. N4r
kdrnkraftavvecklingen har inletts kommer anvéindningen avavkopplingsbara
elpannor att bli ringa och ndgon kning av antalet sddana pannor férvintas
inte ske.

De differentierade skattesatserna for elkraft slopas och ersitts av en
enhetlig skattesats, 4,2 dre/kWh.

De skattespecifika avdragen for skatt pd elkraft bdr inte 4ndras eftersom
de har stor ekonomisk betydelse for de fretag som tillimpar dessa avdrag.

Den sirskilda skatten for oljeprodukter, kol och bensin

Enligt lagen om sirskild skatt for oljeprodukter och kol tas en sarskild
skatt ut, fdrutom pa ndmnda brénslen, fven pé bensin. Skatten har forlorat
sitt ursprungliga syfte att fungera som beredskapsavgift for att finansiera
kostnader for beredskapslagring av rdolja. Skatten utgor i st4llet i huvudsak
en vanlig punktskatt. Den sdrskilda skatten bor ddrfor slopas och omvand-
las av statsfinansiella skal till allmén energiskatt for oljeprodukter och kol
samt till bensinskatt. Omvandlingen innebdr att dagens relationer mellan
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de olika energislagen i princip kan behdllas.

Fotogen med tillsats som majliggdr drift av snabbgdende dieselmotorer,
s.k. lattdiesel, och s.k. motoralkoholer, dvs. metanol och etanol, 4r i dag
inte belagda med den sirskilda skatten. Négon hojning av skatten pd
lattdiesel eller motoralkoholer bor inte ske till f6ljd av omvandlingen av
den srskilda skatten. Till skillnad frdn vad som géller i dag foresids att den
sdrskilda skatten inte tas ut for motoralkoholer som ingér i blandningar
med motorbrinsien med minst 70 viktprocent bensin.

Allmin energiskatt pd brinslen

Ingen annan fordndring foreslds i skatteplikisbestimmelserna dn atl
undantaget frén skatteplikt for gasol som dr butiksvara slopas. Konkur-
rensneutralitetsskal talar for en beskattning av bl.a. smorjolja och réolja.
Kommittén har emellertid inte haft mgjlighet att ta fram underlag for att
kunna foresld 14mpliga &tgdrder. Den skatteméssiga behandlingen av dessa
brdnslen bdr ses ¢ver i ett annat sammanhang.

Skattesatserna 4ndras till fljd av en gencrell sénkning av skattesatserna,
av en samordning med miljdavgiftsutredningen nér det galler att kol-
dioxidanpassa skatten pé kol, av en hdjning av skatten pé gasol for annat
#ndamdl 4n drift av motorfordon - efter energiinnehdll — till naturgasskat-
tens niva samt av den sérskilda skattens omvandling till allmédn energiskatt.

De skattespecifika avdragsbestimmelserna bor behdllas da effekterna av
ctt slopande inte kan beddmas.

Sirskilt om kraftvirme, kondenskraft och industriellt
mottryck

Avdragsbestammelserna for kraftvirme, kondenskraft och industriellt
mottryck 4ndras i syfte att gora beskattningen s likformig och enhetlig
som mojlig. Enligt dagens beskattning av kraftvirme medges avdrag for
skatten pa den del av brdnslet som motsvarar elproduktionen men inte for
skatten pa det brinsle som anvinds for virmeproduktion. Aven kon-
denskraft foreslds beskattas pa detta sdtt. Det innebdr att det brédnsle som
anvinds for produktion av virme skall beskattas dven om det kyls bort. En
sidan beskattning av produktion i kondenskraftverk leder till att kraft-
virmeproduktionens battre tillvaratagande av brdnslets energiinnehdil,
liksom skatteskillnaderna mellan brénslena, béttre dterspeglas i produk-
tionskostnaderna. All svensk karnkraftproduktion 4r kondensproduktion.
Négon skatt pd kirnbrénsle foreslds emellertid inte, eftersom en sadan
Atgdrd skulle 4 ett starkt genomslag pd elpriserna utan att ge négon rimlig
styreffekt vid valet av produktionsanldggning.

For s.k. industriellt mottryck fir i dag avdrag goras for skatten pd elkraft
som anviinds i den egna verksamheten. Villkoret for avdrag dr att
elproduktionen skall ha skett i en mottrycksanldggning. Detta villkor tas
bort. Dessutom ges industriella kraftvdrmeanldggningar som producerar
elkraft mojlighet att vilja mellan avdrag for skatten pa elkraft och avdrag
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for skatten pd brédnsle. P4 sé sitt kan framtida krav pd fOrdndringar av
beskattningsreglerna beroende pa olika skattesituationer undvikas.

Nedsattning av allman energiskatt

Sdnkningen med 30 procent av punktskatterna pd i huvudsak alla
energislag 4r inte tillrdckligt stor for att regeringens mdjlighet att medge
nedsdttning for industriell tillverkning for visst foretag, den s.k. 1,7 procent-
regeln, skall kunna slopas. Forutséttningarna for neds4ttning — sérskilt vilka
skatter som skall ingd i underlaget for nedséttning — bor dock ses 6ver av
regeringen. Sérskilt bor stélining tas till vilka konsekvenser miljdavgiftsut-
redningens forslag till miljdavgifter/skatter far for underlagsberdkningen.
Nedsdttningregelns betydelse och effekten for industrin av dess slopande
skall enligt tilldggsdirektiv utredas av utredningen om den elintensiva
industrins konkurrensvillkor.

Kommittén fOresldr att RSV:s majligheter att medge nedséttning av
allmédn energiskatt fOr foretag inom en bransch eller for en grupp av
foretag med likartad tillverkning slopas, eftersom denna nedsé4ttningsregel
saknar praktisk betydelse.

Bensinskatt

Skatteomldggningen foranleder inga #ndringar i reglerna om skatteplikt.
Bensinskatten ingdr inte i den generella skattesénkningen, men bensinskat-
tenivdn péverkas av omvandlingen av den sérskilda skatten till bensinskatt
och av fOrslaget att slopa fordonsskatten och registerhéliningsavgiften for
vissa fordon.

Vigtrafikbeskattningen

Fordonsskatten och registerhdliningsavgiften slopas for bensin- och
gasoldrivna fordon samt for l4tta och tunga sldpvagnar som dras av sidana
fordon. Skatteintaktsbortfallet kompenseras med en hojning av skatten pi
bensin med 37 ore/l, dvs. 46 ¢re/l inkl. mervirdeskatt. Skatten pé
motoralkoholer bor, med hénsyn till att deras energiinnehdll 4r ca h4lften
av bensinens, hdjas med hélften av denna hdjning, dvs. avrundat 18 Sre/l,
vilket blir 22 ¢re/l inkl. mervirdeskatt. Bensinskatten blir efter den
sdrskilda skattens omvandling 3,01 kr/l for blyfri bensin och 3,21 kr/l for
blyad bensin. Skatten {or motoralkoholer blir 0,98 kr/l. Till dessa hojningar
skall ldggas den h¢jning som foljer av mervirdeskatt p4 bensin med 1 kr/l,
rdknat efter ett bensinpris pa 4,25 kr/l.

Den storsta fordelen med att slopa fordonsskatten &r administrativa
vinster pd ca 70 milj. kr. per &r. En annan f&rdel 4r att kostnaden for
bilanvdndningen belastar fordonsdgaren i forhéllande till hur mycket han
anvander vdgndtet. En ytterligare fordel 4r de administrativa forenklingar
som intrdder for fordonsdgarna. Betaltider behdver inte passas och risken
att rdka ut for brukandeforbud och straffsanktioner pd grund av obetald
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skatt bortfaller. Inte heller behdver fordonsdgaren av skatteskdl stdlla av
bilen pd vintern.

Négra kompensationsatgirder till foljd av ndmnda skattehdjningar
féreslds inte. Sk#let 4r att levnadskostnaderna varierar beroende pd var
man bor i landet. Hoga bilkostnader i glesbygden kan vidgas mot fradmst
hdga boendekostnader i tdtorterna.

Kommittén foresldr att saluvagnsskatt fortsdttningsvis skall tas ut endast
for sidana fordon som fortsdtter att vara fordonsskattepliktiga efter
reformen.

Effekter

Den foreslagna breddningen av mervédrdeskattens bas utanfor energi-
omrédet berdknas ge ca 12,3 miljarder kr. i kade statsintdkter. Slopandet
av punktskatterna minskar statsintékterna med ca 1,4 miljarder kr. och
forandringarna i energibeskattningen Okar statsintékterna med ca 7
miljarder kr. Dessutom tillkommer ca 3,8 miljarder kr i dkade mervdrde-
skatteintdkter frdn kommunala inkOp. Statens inkomstforstdrkning kan
sammantaget sdledes berdknas till ca 21,7 miljarder kr.

Priserna exkl. mervéirdeskatt sjunker for samtliga varor och tjdnster
pga. undanrdjda kumulativa effekter. Ddrmed sjunker priserna dven inkl.
mervirdeskatt i de sektorer som redan har full mervirdeskatt (t.ex.
varusektorn). I de sektorer som beldggs med mervardeskatt stiger givetvis
konsumentpriserna. Till foljd av detta kommer efterfrdgan att minska i de
branscher dér priserna stiger (frdmst tjdnstesektorn) och oka i dvriga
sektorer (frimst varusektorn). Storleken pad dessa effekter beror pd
priselasticiteter, andelen kunder utan avdragsrdtt m.m.

Oml4ggningen av energibeskattningen forvintas fa positiva effekter for
industrin samtidigt som miljdeffekterna ocksd 4r positiva.

De slopade punktskatterna pd vissa varor forvéntas oka efterfrigan pé
dessa varor. Den hojda viktgrdnsen for bilaccisen torde minska efterfrégan
pé de berdrda fordonen.

Administrativt kommer de foreslagna dndringarna att medfdra ldttnader
for sdvil ndringslivet som myndigheter.

De fordelningspolitiska effekterna av de fOreslagna &dndringarna dr
obetydliga. De indirekta skatterna 4r proportionella eller mycket svagt
regressiva métt mot disponibel inkomst och 4r i stort neutrala dven mellan
olika sociockonomiska grupper. Situationen 4r i huvudsak oférdndrad efter
det att de foreslagna 4ndringarna 4r genomfdrda.

En analys dér dven effekterna av inkomstskatteutredningens forslag tas
med visar att alla tjinar pd den samlade reformen av de indirekta och
direkta skatterna vid mdttliga antaganden om s.k. dynamiska effekter.
Vinsten blir stdrre ju hogre disponibel inkomst hushéllet har. Hushéllen
med hogst inkomst forlorar dock pé reformen.

En anpassning till det system for indirekta skatter som diskuteras inom
EG skulle innebd4ra att staten forlorar ca 25-30 miljarder kr. per 4r i skat-
teintdkter. Om motsvarande berdkningar gors med antagandet att
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kommitténs forslag har genomforts skulle en EG-anpassning innebdra ett
skattebortfall pd 35-41 miljarder kr.

Konstitutionella fragor

Kommittén har i uppdrag att utreda fSrutséttningarna for att geregeringen
befogenhet att besluta om en omedelbar tillf4llig férdndring av de indirekta
skatterna. Kommittén har emellertid funnit att 8vervigande skal talar for
att inte foresld en sddan ordning.

Enligt direktiven skall kommittén ocksi utreda fOrutsdttningarna for
att —med forslag om erforderliga grundlagséndringar — ge RSV en ritt att
meddela bindande foreskrifter om skatteplikt for viss vara eller tjdnst,
beskattningsvédrdets bestimmande och andra liknande fOrhillanden.
Kommittén har emellertid inte funnit att det finns tillréckliga skal for att
ge RSV en sédan rétt utdver vad som foljer av mojligheterna att lita RSV
utfdrda verkstéllighetsforeskrifter.

Kommittén har vidare gjort en 6versyn av ML:s bemyndiganden for
regeringen. Bemyndigandena fSreslds bli upphzvda eller omformulerade till
att enbart gilla fOrvaltningsbeslut. De med st6d av bemyndigandena
meddelade besluten foreslds bli upphévda i sin helhet. En del av de beslut
som har karaktér av foreskrifter foreslds bli inarbetade i ML.
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Sammanfattning av forslaget frin
utredningen om inflationskorrigerad
inkomstbeskattning

Utredningen om inflationskorrigerad inkomstbeskattning (IBU) lagger i
sitt betdnkande fram forslag om hur underlaget for taxeringen kan
korrigeras for inflationseffekter. Forslaget omfattar svil foretagssektorn
som enskilda personers beskattning.

Bakgrund

De betdnkanden som l4ggs fram av utredningen om reformerad foretagsbe-
skattning (URF) och utredningen om reformerad inkomstbeskattning
(RINK) bygger i allt viisentligt p4 nominalistiska principer. Detta innebir
att férekomsten av inflation inte fir nigon inverkan pi beskattningsunder-
laget. Utgdngspunkten 4r sdledes att réntor och kapitalvinster skall beskattas
dven om en del av rdntan eller vinsten kan ses som en kompensation fr
penningvérdets fall. Valet av skattesats kan dock ses som ett schablonmés-
Sigt sdtt att beakta att den nominella inkomsten till en del 4r fiktiv.

IBU:s uppgift har varit att utforma ett regelsystem for inkomstbeskat-
ningen som eliminerar inflationseffekterna pd skattebasen. Vi skall
konstruera ett regelsystem som leder till att endast inflationsrensade
inkomster beskattas och atl avdrag endast medges {or inflationsrensade
utgifter. Vad giller totalt skatteuttag och tekniska I6sningar vid sidan av
inflationsprobiematiken har vi praktiskt taget helt anslutit oss till URF:s
och RINK:s forslag.

Foretagssektorn

Vi foreslar att aktiebolag och andra foretag skall 4 ett Arligt avdrag baserat
pd foretagets egna kapital och 4rets inflationstal. Det egna kapitalet
berdknas pd samma sdtt som vid avsittning till den av URF féreslagna
skatteutjagmningsreserven (SURV), dock med avdrag for SURV-avsitt-
ningen. I det egna kapitalet ingdr silunda inte bara omséttningstillgdngar
och finansiella tillgdngar utan ocksa fastigheter och andra anldggningstill-
géngar. Ett foretag med ett eget kapital p& 1 milj. kr. fir, om inflationen
dr 4 %, ett arligt inflationsavdrag pd 40 000 kr. Genom avdraget kan
foretaget bygga pé sitt riskkapital i takt med inflationen utan att triffas av
skatt.

For att kompensera den skatteléttnad som inflationsavdraget leder till
foresldr vi att avskrivningstiden for byggnader och markanlidggningar
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fordubblas ~ samt att ygrymmet O avséttning (i SURV  pegransas fran 30 %

tll 20 % av det egna kapitalet. | owrigt Overensstimmer Vvart forslag Med
vad URF fsreslagit.

Aven enskilda  personer SOM bedriver  naringsverksamhet far et pa
SURV-underlaget och inflationstalet baserat inflationsavdrag. Forlang-
ningen @ avskrivningstiden fér pyggnader OCh markanldggningar foreslas
ocksd bora gzla fOr egenforetagarna. Daremot  |agger Vi inte fram  nagot

forslag OM begransning @V egenforetagares ~ mojlighet att gora avséttning Ul
SURV.

Hushallssektom

Vid jnflationskorrigeringen i hushallssektorn foreslér vi att en balansvérde-
metod med grlig intlationskorrigering skall jllampas fOr monetara  poster
(banktillgodohavanden, obligationer ~ °ch andra  fordringar ~ SaMt  skuider).

FOr privata fastigheter, ~bostadsratter, aktier och liknande tjllg&ngar foreslas

full - indexupprakning vid  reavinstbeskattningen.
Vad ggler MONetdra  poster INNebér Vrt forslag il €N porjan  att rantor

ar fullt  skattepliktiga resp. avdragsgilla. For att forhindra  att den enskilde
blir beskattad  resp. far avdrag for den del av rantan som kan ses som en

kompensation for inflationen medges ©tt inflationsavdrag eller  pafors et
inflationstillagg. Inflationsavdrag uppkommer ~ OM den monetdra  fsrmogen-
heten (skillnaden ~Mellan de monetédra tillgdngamna och skulderna) & positiv
och ygsrs @V nettobeloppet multiplicerat med inflationstalet. Inflations-

tillagget beréknas  pg motsvarande satt om den monetdra  fsrmogenhets-

stillningen &’ negativ.

VArt forslag betraffande  monetara  poster i hushallssektorn innebar  att
en enskild person, SOM har ett panktillgodohavande p4 exempelvis 100 000
kr., dels skall ta upp rantan  som inkomst, dels far ett inflationsavdrag. Oom

bankens rdntesats 4r 7 % och inflatonen 4 % skall 7 000 kr. tas ypp som
inkomst medan 4 000 Kr. medges SOM inflationsavdrag. Som  skattepliktig
inkomst  skall alltsd redovisas endast 3 000 kr. - Om den enskide har en

skuld  pa 100 000 kr. vard utgdr ranta med 10 % blr - med samma

inflationstal " avdraget efter  inflationstillagg 6 000 kr.

Inflationskorrigeringen for privata fastigheter, ~ bostadsratter, aktier och
liknande  tillgangar  &stadkoms  genom 2t anskaffningspriset raknas ypp |
takt med inflationen under innehavstiden. Detta innebar att reavinstbe-

skattning ~kommer i fraga endast till den del den nominella  vardestegringen
overstiger  intlationstakten. For Dbdrsnoterade aktier och liknande  varde-
papper Sk indexupprakningen kollektivt, ~ dvs. med tillampning ~ av den av

RINK  forordade portfélimetoden.
Genom att inflationsdelen utménstras ~ frdn réantor och reavinster ~kommer

underlaget  fOr kapitalbeskattningen att minska. Vi foreslar darfor att den
av RINK  foreslagna  Skattesatsen i inkomstslaget  kapital, 30 %, hojs till
50 %. Den ppjda Skattesatsen medfor bla. att behovet av gxregler for att
fornindra  att arbetsinkomster forvandlas  till kapitalinkomster forsvinner.

Vad  galler hushallssektorn foresldr Vi sjutligen €N mindre  sankning AV

fastighetsskatten.
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Reservationer och sirskilda
yttranden

Moderata samlingspartiet

Sverige har virldens higsta skattetryck och extremt hoga marginalskattesat-
ser. Ndstan tvd tredjedelar av en industriarbetares 16n gdr i skatt. Nar
skatten dr betald terstdr inte sérskilt mycket av [dnen att sjdlv bestdmma
Gver. De htga skatterna minskar medborgarnas valfrihet. Skatterna gor det
mindre I6nsamt att arbeta, spara och starta och driva foretag.

Milet for en genomgripande skattereform skall vara att Ska de enskilda
medborgarnas frihet samtidigt som de vilf4rdsforiuster som foljer av att
arbete och sparande beskattas alltfér hirt minskar kraftigt. Skattereformen
skall kombineras med att ekonomin avregleras och alternativ till de
offentliga monopolen tilldts och stimuleras.

Skattereformen bor i huvudsak utformas enligt foljande:

* Skattetrycket sinks 1991 med drygt 25 miljarder kronor. Det bor
ddrefter sdnkas med ytterligare cirka 10 miljarder kronor per 4r.

* Den statliga inkomstskatten slopas for inkomster som 1991 understiger
200 000 kr. For inkomster dérutdver utgr en statlig skatt pd 15 procent
1991 och tio procent fr. 0. m. 1992.

* Grédnsen [Or uttag av statlig inkomstskatt inflationsskyddas genom
anknytning till konsumentprisindex. Den uppjusteras i takt med
realléneutvecklingen.

* Grundavdraget vid inkomstbeskattningen h&js till 12 000 kronor.
Grundavdrag medges inte for inkomst av kapital.

* For inkomster av kapital tas enbart statlig skatt ut med en skattesats pa
30 procent. Vid berdkning av skatt pA kapitalvinst indexuppriéiknas
anskaffningsvirdet.

* Ett sdrskilt grundavdrag pd 15 000 kronor per barn vid den kommunala
beskattningen infors i tre steg med borjan 4r 1991.

* Skatten pa forvirvsarbete fOr pensiondirer sfinks sd att den motsvarar
vad som géller for andra genom att det extra avdraget inte avtrappas
mot forvdrvsinkomster.

* Pensioner, fOrvdrvsinkomster for personer Over 65 &r och ¢j formans-
grundande inkomst av niringsverksamhet skall inte belastas med
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socialavgifter. Sambandet mellan formén och inbetalda socialavgifter
dterinfOrs successivt.

*+ Ritten till avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats bibehalls i
nuvarande utformning. Kostnader fir dras av i den mdn de overstiger
1 000 kronor.

*+ Bostadsbeskattningen skall inte skérpas. Det forutsdtter lindringar av
fastighetsskatten och vid berikning av schablonintédkten. Fastighetstaxe-
ringen 1990 fér inte leda till hojd skatt.

+ Realisationsvinstbeskattningen av bostdder utformas sd att anskaf-
fningsvardet indexuppriknas. Nuvarande uppskovsregler bibehdlls och
utvidgas till att ocksé gilla for bostadsrétter och mellan bostadsrétt och
smahus.

* Den av utredningsmajoriteten i RINK foreslagna, permanenta skatten
pé4 pensionssparande skall inte inforas.

* Beskattningen av riskvilligt kapital mildras och anpassas till omvirlden.
Dubbelbeskattningen av aktieutdelningar slopas successivt.

* Ritten att kvitta underskott i en forvérvskilla mot ¢verskott i en annan
liksom r4tten att kvitta underskott mot dverskott i andra inkomstslag
bibehdlls.

* Mervirdeskatten skall inte hojas. Den basbreddning som ldngre fram
kan bli aktuell for att uppnd en anknytning till EG:s inre marknad
kombineras med en sAnkning av momsen frén 23,46 till cirka 19 procent.

* Energiskatterna skall inte hojas. Inom ramen for ett ofdrdndrat
skatteuttag bor emellertid de flesta av de nuvarande punkiskatterna pé
energiomrédet erséttas av en skatt relaterad till utslédppet av koldioxid.
Dessutom inordnas energibeskattningen i mervardeskattesystemet.

* Bolagsbeskattningen reformeras. Skattesatsen sdnks till 30 procent och
investeringsfondsystemet slopas. Nuvarande reserveringsmdjligheter
ersétts av en mera begrdnsad rétt till reservering med utgdngspunkt i det
egna kapitalet eller Isnesumman. Sirskild hidnsyn tas till egenforetagar-
nas och andra mindre foretags behoy ay reserveringsutrymme.
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Folkpartiet

Folkpartiet har ldnge arbetat for kraftigt sinkta marginalskatter och en
enhetlig kapitalbeskattning. Detta 4r nu ocksd huvudinslag i RINK:s
forslag. Vi vilkomnar det.

Fordelarna for den enskilde och hela samhélisekonomin blir mycket
stora. Det kommer att I6na sig att arbeta och spara. Inflationen kan
ddmpas. Samhdllsekonomin kommer att fungera bittre. D4rigenom kan
tillvéxten oka, vilket mojliggdr béde cn angeldgen sinkning av skattetrycket
och viktiga insatser for sjukvérd, dldreomsorg, det gldmda Sverige m.m.

Invéindningarna i frdga om inkomstskatterna géller i huvudsak foljande
omréden:

* Det automatiska inflationsskyddet i skatteskalan (inkl. grundavdraget)
mdste éterinforas. Darutdver krédvs justeringar nir realldnerna okar.
Annars uppnds inte mélet att 9 av 10 inkomsttagare skall slippa statlig
inkomstskatt.

* Skattetrycket maste sdnkas i stéllet fOr att hdjas. Majoritetens forslag
innehdller viss "Overfinansiering” som ej kan accepteras.

* Avdragen [0r resor till/frén arbetet méste behéllas enligt dagens regler.

* Uppskov med reavinstskatten for sméhus méste finnas kvar och utvidgas
till bostadsréttsidgenheter.

* Skatten pd avkastningen frdn pensionsfonder méste séttas ligre, hogst
15 %. Om den freslagna beskattningen strider mot Sveriges dtaganden
i frdga om kapitalliberaliseringar kan det sjélvklart inte genomforas.

* Ett fOrvédrvsavdrag maste inforas {Or pensionérer.

* Tak for avdragsgilla rédnteutgifter accepteras inte. Inte heller den
fdreslagna kvoteringen av realisationsfdrluster.

* Skattereduktionen for fackfdreningsavgift bor avskaffas och avdragsrit-
ten fOr arbetsgivarnas avgifter for organisationsverksamhet begrénsas.

De nya taxeringsvdrdena som foljer av den nya fastighetstaxeringen for
smédhus fir inte sld igenom fullt ut i hojd skatt. Denna friga forutsities
10sas innan skattereformen trader i kraft. Frigor angdende bostadskostna-
der och bostadsfinansiering utreds i annat sammanhang, och forslagen i
RINK kan behd¢va justeras ndr forslag frin dessa andra utredningar
foreligger.

Forslagen ovan innebdr att den s.k. basbreddningen avseende kapitalin-
komster reduceras med ca 5 miljarder kr. Darutdver méste transak-
tionsskatten for virdepapper avskaffas. For att forslagen skall ge en
nédvdndig stimulans for hushdllens finansiella sparande méste ocksi
formdgenhetsskatten sidnkas.

Ungefédr en tredjedel av reformen bor genomfdras redan 1990 och
resterande del 1991.

Under genomftrandefasen kan de dynamiska effekterna berziknas till ca
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10 miljarder kr. Darefter Skar de successivt. De Gkade skatteintdkierna
didrav bdr anvindas for en s#nkning av den allménna mervérdeskatten
I slutskedet av arbetet med foretagsbeskattningen tillférdes nya forslag
for egenforetagarna. Dessa méste bli foremdl for ytterligare dvervdganden.
Forslagen frén KIS innebdr att full mervardeskatt tas ut for flertalet
varor och tj4nster. Detta kan accepteras med f6ljande undantag:

* Mervirdeskatt br ej uttas for tidningar.

* Nir mervirdeskatt tas ut for bio, teater etc. krdvs kompensation for
kulturverksamhet.

* Utredningens forslag for energibeskattningen kan ej accepteras. I stalict
bor punktskatterna ersittas av miljdavgifter och forst ddrefter kan
mervirdeskatt utgd. Denna friga utreds av den s.k. miljdavgiftsutred-
ningen.

Det finns anledning att pdpeka att ingen av utredningarna har haft full
inblick i de andras arbete och forslag. Den sammanlagda effekten av de
olika forslagen har bara i begrdnsad utstrdckning kunnat analyseras.
Stallningstaganden pé enskilda punkter kan ddrfor behdva justeras ndr alla
utredningsforslag foreligger.

SOU 1989:38
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Centerpartiet

V&ra forslag ar et led ien skatteomlaggning ~ Med minskad skatt g arbete
och okad skatt P& energi.
Véra forslag leder till et rattvisare skattesystem dar skatt i storre

utstrackning ~ tas ut efter  barkraft.

Forslagen  ©M hojd byggmoms ~ OCh i gyrigt breddad — mervardeskatt pa

flera tigigare icke  gkattepliktiga ~ OMraden  har en inflationsdrivande effekt
genom aitt de leder il direkta prisékningar, som i gig leder till ckade krav
pa transfereringar. Exempel p& okade iransfereringar & 0kat presstod, Okat
stod il hela yituromradet, okade | sntebigrag  och bostadsbidrag.

Ett inférande & moms 3 energi rycker undan méjligheterna att
utnyttja  energibeskattningen som et styrmedel  Vid fgmyelse 8V energisys-

temet.  MoMS b3 energi  missgynnar  anvandningen @V miljovanliga  inhemska
biobréanslen och gynnar  importerade fossila  branslen. Utredningen borde

I stallet ha jagt forslag OM enbart punkiskatter  p& energi.

Dartill  anser vi att man borde lagt forslag ©OM €N gifferentiering av
momsen  med lagre skatt pa livets  nydtorft, SOM mat, vatten, bostad och
kultur.

Vara fgrglag innebar att bostadskostnaderna 6kar med endast ca 10 o,

dvs. uyngefar 45 K. per KVM. parigenom  minskas rundgdngen  genom att
kraven 3 bostads-  och barnbidrag ~ automatiskt minskar  med minst 4

miljarder K.

Vi réknar med att de dynamiska  effekterna  kommer  att uppga il minst
10 miljarder kronor i samband med genomférandet av  reformen.
Malsattningen & €N raftigt  Sankt skatt 3 arbetsinkomster. Av  férdel-
ningspolitiska skal bor skatteskalan dock ha en n&got anNan  formning.
Ingen statlig Skatt ypp til 180 000 kr. och 20 % statlig skatt ypp till
500 000 kr samt 25 % istaﬂig skatt Over denna grans. Oavsett skatteskala

ska den vara jnfiationsskyddad.
Avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats méste medges med minst

lika- stora belopp  SOM | gaq. Utredningens forslag kommer att minska
effekterna av sankt skatt for manga Skattebetalare. Mojlighet ~ att dra av
15 kr. per mil for anvandande  av egen Dbil itanst ar en forutsatining  for att
anstéllda ska kunna anvénda egen bil i ansten.

Léngsiktigt  pensionssparande ska stimuleras.  Aykastningen pa pen-
sionsforsakringar ~ beskattas  med 15 % mot fgreslagna 20 %. Beskattningen
far inte leda till minskat sparande | pensionsforsakringar.

Pensionsinkomster bér  beskattas utifrén samma  skatteskala som
tjansteinkomster. Det kraver att g ngpensionen blir s& psg att samma
disponibla  inkomst  kvarstar  for pensionstagare  Med |3g eller jpgen ATP.

Det ar kgt att skattereformen stimulerar  gparandet  rent allmant. Vi
anser darfor  att fgrslag Ul personliga  investeringskonton med  skattefri

avsattning  or mélsparande il bla. boende och féretagande bér  framar-
betas.

Sparande i aktier bér stimuleras.  Vid beskattning @V realisationsvinster
foreslar vi darfor en skattefri omséttning  p& €@ 20 000 kr. por &r.
Det har varit fel att inte fran borjan  arbeta  utifrdn  att forslag oM
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kommunal skatteutjimning skulle framarbetas av RINK. Kommunalskat-
teutjgmningen har blivit ett viktigt verktyg i att forma en dven regional-
politiskt rattvis skattereform. Effekterna hos de enskilda kommunerna
kommer att vara ytterst olika. En sdrskild utredning bor darfor fa till
uppgift att fram till 1991, da reformen skall trida i kraft, ta fram effekter
och forslag till &tgérder.

Utredningen har varit alltfor lite uppmérksam och lyhdrd for egenforeta-
garnas och de mindre aktiebolagens problem och speciella frutséttningar.
Det borde ha lagts fram frslag som gdllt bdttre reserveringsmojligheter for
mindre akticbolag, grundavdrag vid berdkningen av arbetsgivaravgifter,
skattefri avséttning till personliga investeringskonton m.m.

Stérre uppmérksamhet borde ocksé ha dgnats de nystartade fOretagen.

Reservationerna innebdr att boendekostnader och matkostnader halls
nere, samtidigt som det enskilda sparandet stimuleras och 16nekraven hélls
tillbaka.

I ett langre perspektiv kommer reservationerna att frdmja en decentra-
listisk samhalisstruktur. Bidragande faktorer till det blir bl.a. en bdtire
kommunal skatteutjimning, bibehallna reseavdrag och cn annan utformn-
ing av energibeskattningen &n vad majoriteten i de tre skattcutredningarna
fOreslar.

SOU 1989:38
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Vinsterpartiet kommunisterna

De skattereformer som fOreslds i tre stora utredningar UREKIS och
RINK dr uttryck for ett marknadsanpassat och nyliberalt t#nkande.
Tidigare okrankbara idéer inom arbetarrdrelsen som skatt efter bérkraft,
dvs. hégre inkomster och férmdgenheter belastas med hogre andel skatt 4n
ldgre, undanrdjs och ersadtts med proportionella och regressivt verkande
skatter. Sdnkta marginalskatter, breddad och htjd moms och ett ofréndrat
skatteuttag [rén en starkt vinstgivande foretagssektor utgor verktyget for
denna, ur historiskt perspektiv, omvilvande skattereform. Historisk i
omfattning och inriktning. 1980-talets nyliberala idéer lagger grunden till
ett osolidariskt skattesystem liknande dem som nyligen genomforts i USA
och England.

Vinsterpartiet kommunisterna 4r starkt kritiskt till nuvarande skattesys-
tem men vill genomftra en réttvis skattereform genom minskade bdrdor
péd lonearbetande, barnfamiljer och pensionrer samt tkade skatter pa
stora inkomster av tjdnst, kapital och férmdgenhet och ett Skat uttag av
skatt ur de storre foretagen. Kapital och spekulation skall beskattas
vasentligt hogre &4n arbete. 1 forsta hand skall mervérdeskatt pd mat slopas.
Punktskatter som styrinstrument att uppnd dnskade mal utékas i stéllet for
momsbeldggning. Skatteplanering och skatteflykt motverkas och stoppas.
Vpk:s skatteforslag leder dt rakt motsatt héll in utredningarnas.

Vpk:s forslag till inkomstbeskattning leder till ett system med utjimnan-
de effekter. Inkomster av tjdnst och kapital beskattas sammanlagda i en
skatteskala med 20 % i ldgsta och 65 % i hogsta skiktet. Kapital skall dock
aldrig beskattas ldgre 4n ca 30 %. Detta utjimnar inkomsterna bade i
forhéllande till nuvarande och utredningen. I tabellen framgdr skillnaderna
ddr kolumn 1 och 2 visar effekten av utredningsforsiaget utan resp. med
sannolika ranteavdrag och siffror inom parentes med fullt utnyttjande av
dessa. Kolumn 3 visar vpk:s forslag dér inga rdnteavdrag far goras. Dessa
kompenseras dock {6r boende genom réntesubventioner.

Bruttoink. andel skatl i % av bruttoinkomsten
utan med antagna med vpk:s
rdnteavdrag rdanteavdrag forslag
(1) @) 3)

100 000 26 26 17

200 000 28 25 28

300 000 35 28 (25) 37

400 000 39 (31) 44

Vpk accepterar ¢j 8kad boendekostnad genom hojd fastighetsskatt, dkad
rantekostnad samt hdjt och utvidgat momsomride. Bostaden mdste
betraktas som en social réttighet.

Huvuddelen av kommunalskatterna skall ersittas med en skatt ur
produktionen som kan styra uppsatta mal for miljd och grad av nyttighet
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i produktionen. Harigenom mildras beskattning av arbete ytterligare och
en storre resurspotential for offentlig verksamhet uppnds. Bl.a. férslagen
om kraftigt forsimrade reseavdrag, beskattning av lunchsubvention och
pensiondrer avvisas, dock ej beskattning av avkastning av individuella
pensionsforsdkringar. Straffdtgdrderna mot ev. kommunalskattehdjningar
avvisas ocksd. Skattereduktion for fackforeningsavgifter byggs ut och
avdrag for arbetsgivareorganisationer begransas.

Forslagen frin KIS innebdr ocksd tkade kostnader med anledning av
moms pd energi, kollektivtrafik, idrott och kultur. Detta 4r omrdden som
utdver boende och mat méste undantas. FOr energi Overviltras skatten
direkt frdn foretagen till konsumenterna. Detta medfor storre okdnslighet
frdn industrin till energibesparing. KIS- och RINK-majoriteternas forslag
att oka en regressivt verkande moms for att minska marginalskatterna
leder till 6kade pAfrestningar for Idginkomsttagare och littnader [Or
hoginkomsttagare. Ett enligt vr mening abnormt fOrslag.

Finansieringen av vpk:s skatteforslag innebdr i stort sett att skatteuttaget
pa bolag och kapital dkas med drygt hdlften utover utredningarnas forslag.
Den progressiva skatteskalan dkar uttaget av skatt for hoga inkomster som
bidrar till att finansiera sinkningen for 1dga inkomster. P4 sikt finansieras
kommunernas och landstingens verksamheter i huvudsak av produk-
tionsskatter.
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Miljopartiet de gréna

Mélsittning med skattereformen

Eftersom miljdpartiets malsattning med beskattning i minga visentliga
punkter 4r en annan 4n den som ligger bakom betdnkandet, har ocksd
utformningen av véra forslag blivit annorlunda. Visentliga skillnader i
malsattningen 4r:

- Vi anser att skatten skall anviindas som styrmedel for att begrdnsa
konsumtionen av dndliga rdvaror och lyxvaror samt minska miljéutsldp-
pen. Majoriteten uppfattar de indirekta skatterna snarast som en
finansieringsmetod f6r reformen.

- Vi anser att en reform som inneb4r s4nkt marginalskatt kan bidra till
hogre livskvalité for ménniskor genom att de kan forkorta sin arbetstid
med of6rdndrad nettoinkomst. Utredningens majoritet anser att
mdnniskor i stéllet vidljer att hoja sin arbetsinsats som resultat av lagre
marginalskattesatser. Samhélisekonomin péverkas i motsatta riktningar
av dessa olika reaktioner.

- Vi anser att skattereformen bor bibehdlla en 1dgisneprofil i beskattnin-
gen; majoriteten accepterar att hdginkomsttagarna far férdelaktigare
villkor &n ldginkomsttagarna.

Huvudsakliga skillnader i finansieringen av reformen.

Indirekta skatter, speciellt skatter p energirdvaror, 4r betydligt hdgre i vart
[drslag dn i majoritetens; skillnaden motsvarar totalt 12 miljarder kr. per
dr, en summa som approximativt ticker merkostnaden for vért forslag att
kraftigt sdnka arbetsgivaravgifter i glesbygd och inom vdrden.

Majoritetens forslag angdende moms pé energi ldgger betalningsbordan
inom energisektorn pd hushéllen. Forslaget gynnar anvindningen av fossila
brdnslen och motverkar utnyttjandet av inhemska, fornybara energikdllor.
Virt forslag om punktskatter pd energirivara har en sparande effekt.

Vi foreslar ett grundavdrag om 20 000 kr. och en hogsta marginalskatt
pd 60 %. Majoritetsforslaget 4r 12 000 kr. och 50 %. Reformen kostar
praktiskt taget lika mycket enligt bida forslagen, ndgot dver 60 miljarder
kr.

Nigra viktiga detaljer

Vi foresldr att moms pa svensk basmat tas bort; kostnaden for detta skall
helt tdckas av hojd moms pd andra varor, varfor dtgérden inte paverkar
skattereformens finansiering.

Vi anser att kultursektorn inte skall momsbeldggas. Moms 4r i detta
sammanhang bide antisocialt och kulturfientligt. Vért program innehdller
¢j heller moms pé dagspressen men diremot fSrdubblad reklamskatt.

Vi vill htja skatten pé sprit och tobak med 40 % och pa vin och 61 med
20 %.




Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet
UD:s presstjanst. [8]

Forsvarsdepartementet
Risker och skydd f6r befolkningen. [17]

Kommunikationsdepartementet
Fasta Oresundsforbindelser. [4]
Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. [15]

Finansdepartementet

Beskattning av fAmansforetag. [2]

Sirskild inkomstskatt for utlandska artister m.fl. [9]
Hushllsparandet - Huvudrapport frén Spardelega-
tionens sparundersokning. [11]

Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektom. (16]
Tullregisterlag m.m. [20]

Kustbevakningens roll i den framtida sj66vervakningen.
[26)

Reformerad inkomstbeskattning

- Skauereformens huvudlinjer. Del 1. [33]

- Inkomst av kapital. Del 2. [33]

- Inkomst av tjinst, lagtext och kommentarer. Del 3.
(33]

- Bilagor, expertrapporter. Del 4. [33]

Reformerad foretagsbeskattning

- Motiv och lagférslag. Del 1. [34]

- Expertrapporter. Del 2. [34]

Reformerad mervirdeskatt m.m.

- Motiv. Del 1. [35]

- Lagtext och bilagor. Del 2. (35]
Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. [36]

Det nya skateforslaget - sammanfatining av skatte-
utredningarnas betdnkanden. [38]

Utbildningsdepartementet
Vidgad etableringsfrihet fér nya medier. (7]
Tva nya tredriga linjer. (10]

Censurlagen - en modemisering av biografférordning-
en. [22]

Forskning vid de mindre och medelstora hogskolorna.
[27]

Utbildningar for framtidens tandvérd. (28]

Samarbete kring klinisk utbildning och forskning infor
90-1alet. [29]

Professorstillsittning. En 6versyn av proceduren vid
tillsduning av professorstjanst. [30]

Arbetsmarknadsdepartementet
Den regionala problembilden. [12]

Mangfald mot enfald. Del 1. [13]

Mangfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
riusfrigor. [14]

Regionalpolitikens forutsattningar. [19]

Industridepartementet

Statligt finansiellt si6d. [24]

Rapporter till finansieringsutredningen. [25]
Statens miit- och provstyrelse. [31]

Utldndska forviry av svenska foretag - en studie av
utvecklingen. [37]

Civildepartementet

Rapport av den s4rskilde utredaren f6r granskning av
hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme. (1]

Integriteten vid statistikproduktion. [3]

Samordnad l4nsforvaltning, Del 1: Forslag. [5]
Samordnad linsf6rvaltning. Del 2: Bilagor. [6]

SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder. [18]

Bostadsdepartementet
Parkeringskop. (23]

Miljo- och energidepartementet

Siitt viirde pA miljon - miljoavgifter pa svavel och klor,
(21]
Miljoprojekt Goteborg - for ett renare Hisingen. [32]
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