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Till statsradet och chefen for
finansdepartementet

Genom beslut den 15 december 1988 bemyndigade regeringen chefen fOr
finansdepartementet att tillkalla en kommitté med hogst fem ledamoter
med uppdrag att ldgga fram fOrslag om en inflationskorrigerad inkomstbe-
skattning.

Till ledamoter i kommittén forordnades regeringsradet Stig von Bahr,
ordftrande, ekonomen Per-Olof Edin, professorn Sven-Olof Lodin och
chefekonomen Nils Lundgren.

Till experter férordnades professorn Gustaf Lindencrona, departements-
rddet Gustaf Sandstrom och professorn Jan Sodersten.

Kommittén har antagit namnet utredningen om inflationskorrigerad
inkomstbeskattning (IBU).

Som sckreterare har tjdnstgjort regeringsrétissekreteraren Thomas
Wijkman.

Sérskilda yttranden har avgivits av ledamoterna Edin och Lodin samt
experten Sodersten.

Utredningsarbetet dr hdarmed slutfort.

Stockholm i juli 1989

Stig von Bahr

Per-Olof Edin Sven-Olof Lodin Nils Lundgren

[Thomas Wijkman
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Sammanfattning

Utredningen om inflationskorrigerad inkomstbeskattning (IBU) ldgger isitt
betidnkande fram fOrslag om hur underlaget fOr taxeringen kan korrigeras
forinflationseffekter. Forslaget omfattar sévil foretagssektorn som enskilda
personers beskattning.

Bakgrund

De betdnkanden som ldggs fram av utredningen om reformerad foretagsbe-
skattning (URF) och utredningen om reformerad inkomstbeskattning
(RINK) bygger i allt vésentligt pd nominalistiska principer. Detta innebér
att forekomsten av inflation inte far ndgon inverkan pé beskattningsunder-
laget. Utgdngspunkten &r sdledes att rdntor och kapitalvinster skall
beskattas dven om en del av réntan eller vinsten kan ses som en kompensa-
tion fOr penningvédrdets fall. Valet av skattesats kan dock ses som ett
schablonmadssigt sétt att beakta att den nominella inkomsten till en del dr
fiktiv.

Vir uppgift har varit att utforma ett regelsystem for inkomstbeskatt-
ningen som eliminerar inflationseffekterna pd skattebasen. Vi skall
konstruera ett regelsystem som leder till att endast inflationsrensade
inkomster beskattas och att avdrag endast medges fOr inflationsrensade
utgifter. Vad géller totalt skatteuttag och tekniska Iosningar vid sidan av
inflationsproblematiken har vi praktiskt taget helt anslutit oss till URF:s
och RINK:s forslag.

Virt arbete har bedrivits under mycket stark tidspress. Direktiven
faststélldes vid regeringssammantrdde den 15 december 1988. Detta
innebdr att vi i praktiken haft kortare tid &n sex ménader till férfogande
for vért uppdrag.

Foretagssektorn

Vi foresldr att aktiebolag och andra foretag skall fa ett arligt avdrag
baserat pd foretagets egna kapital och drets inflationstal. Det egna kapitalet
beridknas pd samma sétt som vid avséttning till den av URF f{¢reslagna
skattcutjamningsreserven (SURV), dock med avdrag for SURV-avsitt-
ningen. I det egna kapitalet ingdr sdlunda inte bara omsé4ttningstillgdngar
och finansiella tillgdngar utan ocksd fastigheter och andra anldggningstill-
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gangar. Ett foretag med ett eget kapital pa 1 milj. kr. far, om inflationen
ar 4 o, ett grligt inflationsavdrag pa 40 000 kr. Genom  gygraget kan
foretaget bygga pa St riskkapital | takt med inflationen  utan att traffas av

skatt.

For att yompensera  den skattelattnad SOM  jnflationsavdraget leder till
foresldr v att  ayskrivningstiden for byggnader 9N markanlaggningar
fordubblas  samt att ygrymmet  fOr avsatning  tll SURV  pegransas  frén
30 % till 20 % av det ggna kapitalet. | ovrigt Overensstammer vart forslag
med vad URF  freslagit.

Aven enskilda  personer SOM  bedriver  npyringsverksamhet far et p&
SURV-underlaget och inflationstalet baserat inllationsavdrag. Forlang-
ningen &V avskrivningstiden for pyggnader ©ch  markanlaggningar foreslas
ocks& bora gilla fOr  egenféretagarna. Daremot  |agger Vi inte fram g0t

forslag ©M begransning @V egenforetagares mojlighet 3t gora avsattning
till SURV.

Hztslztillssekrorn

Vid  inflationskorrigeringen i hushallssektorn foreslar vi att en balansvér-
demetod med gayjig inflationskorrigering skall tjlampas fOr monetdra  poster
(banktillgodohavanden, obligationer och andra fordringar ~ SaMt  gkulder).

FOr privata fastigheter, ~ bostadsrétter, aktier och liknande tjjlgangar foreslas

full indexupprakning vid reavinstbeskattningen.

Vad gyler monetdra  pogter innebar vart forslag il en pgrjan att réntor
ar fullt  syattepliktiga resp. avdragsgilla. ~ FOr att forhindra  att den enskilde
blir beskattad  regp, far avdrag for den del av rantan som kan ses som en

kompensation ~ for inflationen  peqges et nflationsavdrag eller pafors et
inflationstillagg. Inflationsavdrag uppkommer ~ Om den monetéra  fsrmagen-
heten (skillnaden ~ Mellan de monetdra  tjgangarna 9N skulderna) @' positiv
och ygérs @ nettobeloppet multiplicerat med inflationstalet. Inflations-

tillagget beréknas pa motsvarande séatt om den monetéra formégenhets-

stillningen & negativ.

Vart farslag betraffande  monetdra  poster | hushdllssektorn innebar  att
en enskild person, SOmM har ett paniiillgodohavande pa exempelvis 100 000
kr., dels skall ta upp rantan  som jnkomst, dels far ett inflationsavdrag. Oom

bankens réntesats & 7 % och inflatonen 4 % skall 7 000 kr. tas upp Som

inkomst  medan 4 000 Kkr. medges SOM inflationsavdrag. SOM skattepliktig
inkomst  skall alltsd redovisas endast 3 000- k. - Om den enskilde har en

skuld pa 100 000 k. vara utgar ranta  med 10 % blir —med samma

inflationstal " avdraget  efter inflationstillagg 6 000 kr.

Inflationskorrigeringen for privata fastigheter,  bostadsratter, ~ aktier och
liknande  tilgangar ~ astadkoms  genom At anskaffningspriset raknas ypp i
takt med inflationen under innehavstiden. Detta innebar att reavinstbe-

skattning kommer ifréga endast till den del den nominella vérdestegringen
dverstiger  inflationstakten. For  borsnoterade aktier och liknande vérde-

papper SKer indexupprakningen kollektivt, ~ dvs. med (jiampning av den av
RINK  forordade  portfglimetoden.

1989:36
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Genom att inflationsdelen utmonstras fran rdntor och reavinster
kommer underlaget for kapitalbeskattningen att minska. Vi f6reslar d4rfor
att den av RINK fdreslagna skattesatsen i inkomstslaget kapital, 30 %, hojs
till 50 %. Den hdjda skattesatsen medfor bl.a. att behovet av sdrregler for
att férhindra att arbetsinkomster férvandlas till kapitalinkomster fGrsvinner.

Vad géller hushallssektorn foresldr vi ocksd en sdnkning av fastighets-
skatten med 0,4 procentenheter. FOr en fastighet med elt taxeringsyérde
pad 500 000 kr. innebdr detta en drlig skatteldttnad pa 2 000 kr.

Vi vill till sist framhélla att vért uppdrag inte omfattat indexering av
skatteskalor eller storleken av grundavdrag o.d. Négot forslag ldggs inte
fram pd dessa punkter.

Ekonomiska aspekter

Vi framhdller att den bédrande tanken bakom inflationskorrigeringen av
skatteunderlaget &r att f4 ert skattesystem som &r neutralt gentemot
fordndringar i penningvérdet. For att ekonomin, pa sdvil [Oretags- som
hushdllsnivé, skall fungera rationellt krdvs bl.a. alt en investering som &r
I6nsam fore skatt ocksd 4dr I0nsam efter skatt. S& &r alltd fallet om
skatteunderlaget beréknas efter reala principer. I ett nominellt skattesystem
kan ddremot den kombinerade effekten ay inflation och beskattning mycket
véil leda till att en investering som 4dr 16nsam [Ore skatt blir olénsam efter
skatt och omvént. Vér uppfattning 4r att det bortfall av snedvridande
effekter som inflationskorrigeringen ger upphov till kommer att pdverka
investeringsbeddmningarna och ddrmed samhéllsekonomin pd ett positivt
sdltt.

En inte ovanlig dsikt dr att en Overgdng till inflationskorrigerad
beskatining f6ranleder besvdrande problem i internationella skatterdttsliga
sammanhang. Vi konstaterar, under héinvisning till en rapport av professor
Gustaf Lindencrona som fogats som bilaga till betdnkandet, att dessa
farhdgor synes dverdrivna.

De beloppsmaéssiga konsekvenserna ay vira [Orslag &r svéra att berdkna.
Vir utgdngspunkt har varit att f6lja URF och RINK vad giller bade totalt
skatteuttag och fordelningen av skatten mellan foretag och hushdll. Den
malsétiningen synes uppfylld, dtminstone sd linge inflationen inte nér
tvasiffrig niva.

Det forhdllandet att skatteuttaget totalt sett ligger pa samma niva
hindrar givetvis inte att enskilda skattskyldigas situation kan fordndras.
Vad giller foretagssektorn gynnas foretag med hdg soliditet (stor andel
eget kapital) och vars tillgdngar 4r placerade i annat 4n [astigheter. Omvént
forlorar fastighetsbolag med Idg soliditet pa vért forslag.

Hushéllens skattebelastning paverkas fréimst av inflationskorrigeringen
avseende monetdra poster och av den hogre skattesatsen i inkomstslaget
kapital. Den som har Idg real avkastning pa sina monetéra tillgdngar men
som far betala hog real rénta pd sina skulder kan betecknas som en vinnare
med vért forslag. Omviint forlorar den som kan ta upp ldn till lag eller
obefintlig realréinta och som fdr htg real avkastning pa sina placeringar.

Sammanfattning
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1 Forslag till
Lag om inflationskorrigering av skatteunderlaget

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Vid berdkning av inkomst av néiringsverksamhet enligt kommunalskat-
telagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall
skatteunderlaget inflationskorrigeras enligt vad som ségs i 2-7 §§ denna
lag.

Vid berédkning av inkomst av kapital enligt lagen om statlig inkomstskatt
skall skatteunderlaget inflationskorrigeras enligt vad som s4gs i 8-16 §§
denna lag.

2 § Inflationskorrigering i ndringsverksamhet omfattar svenska aktiebolag,
svenska ekonomiska foreningar, svenska sparbanker, svenska Omsesidiga
skadefOrsikringsbolag, utlindska juridiska personer, sddana juridiska
personer som enligt forfattning eller pd ddrmed jamf{orligt sétt bildats for
att forvalta samfillighet och som skall erldgga skatt for inkomst samt
fysiska personer. Inflationskorrigeringen innebdr att den skattskyldige
medges ett inflationsavdrag eller pafors ett inflationstilldgg.

Akticbolag som bedriver livfdrsdkringsrorelse och sddana fOretag som
avses i 7 § 4 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (katalogfore-
tag) omfattas inte av inflationskorrigering enligt forsta stycket.

3 § Inflationsavdraget och inflationstilldgget utgdrs av den skattskyldiges
kapitalunderlag multiplicerat med drets inflationstal. Ett positivt kapitalun-
derlag (kapitaldverskott) foranleder ett inflationsavdrag och ett negativt
kapitalunderlag (kapitalunderskott) ett inflationstilldgg.

4 § Kapitalunderlaget 4r skillnaden vid beskattningsdrets utgdng mellan
tillgdngar och skulder i n4ringsverksamheten.

Som tillgdng rédknas inte

1. aktier och andelar hos en juridisk person om dennes rostetal for
aktierna eller andelarna &r sd stort som anges i 7 § 8 mom. tredje stycket
a lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt eller denne 4r frikallad frén
skattskyldighet for utdelning pd aktierna eller andelarna enligt samma
stycke b,

2. aktier och andclar hos en fysisk person om denne &r i intresse-
gemenskap med ifrdgavarande bolag eller fdrening,

3. en fordran pd ett foretag i intressegemenskap i den mén det andra
fOretagets kapitalunderlag inte har reducerats med motsvarande belopp vid
samma drs taxering.

Som skuld réknas

1. en skuldreservering i den mén avdrag [r reserveringen har medgetts
vid inkomsttaxeringen,

2—IBU
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2. insalskapital i en ekonomisk forening i form av férlagsinsatser,

3. belopp som har avsatts till skatteutjimningsresery, ersdttningsfond
c.d.

Som skuld r#dknas vidare 30 procent av belopp som har avsatts till
periodiscringsfond.

For fysiska personer rdknas skatt enligt 1 § uppbordslagen (1953:272)
inte som tillgdng eller skuld.

I friga om fOGretag som avses i 2 § 10 mom. lagen om statlig in-
komstskatt (investmentforetag) fér i kapitalunderlaget inte inréknas védrdet
av tillgdngar som avses i forsta stycket 1 ndmnda moment.

Intressegemenskap skall vid tillimpning av andra stycket anses rdda
mellan fOretag som vid utgdngen av dret fore taxeringséret 4r moder- eller
dotterforetag eller stdr under i huvudsak gemensam ledning.

5 § Vid virderingen av tillgdngarna skall

1. fastighet som utgdr omsé4ttningstillgdng tas upp till védrdet enligt
riikenskaperna minskat med sddana vdrdeminskningsavdrag och liknande
avdrag som inte har gjorts i rdkenskaperna,

2. andra tillgdngar som avses i punkt 1 forsta stycket andra meningen av
anvisningarna till 24 § kommunalskattelagen (1928:370) tas upp till de
védrden som géller vid inkomsttaxeringen,

3. fastighet som utgdr anldggningstillgdng tas upp till anskaffningsvéirdet
minskat med medgivna vdrdeminskningsavdrag och liknande avdrag,

4. sidana aktier m.m. som avses i 27 § 1 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt (portftljaktier) tas upp till de vidrden som anges i 27 §
2 mom. andra stycket samma lag,

5. medel pd skogskonto och liknande konto tas upp till halva beloppet,

6. anldggningstillgdngar som inte avses i 2-4 tas upp till anskaff-
ningsvérdet.

En fastighet som har forvérvats fore ingdngen av dar 1991 fér - i stéllet
for vad som ségs i forsta stycket 1 och 3 — tas upp till viss del av det for 4r
1991 gillande taxeringsvirdet. Denna del 4r i frdga om

1. sméhusenheter 70 procent av taxeringsvardet,

2. hyreshusenheter 60 procent av taxeringsvirdet,

3. industrienheter 75 procent av taxeringsvardet,

4. lantbruksenheter 100 procent av den del av taxeringsvédrdel som inte
utgdr bostadsbyggnadsvéirde och tomtmarksvédrde for sddan privatbostad
som avses i 5 § kommunalskattelagen.

Har ett foretag forvarvat fastigheter, aktier m.m. i sddana fall som avses
i 2 § 4 mom. éttonde stycket lagen om statlig inkomstskatt (fusion) skall
egendomen tas upp till det virde som skulle ha gélit for det dverldtande
[éretaget om detta foretag fortfarande hade dgt egendomen.

6 § Med beskattningsdrets inflationstal avses det tal som motsvarar den
forviintade allménna prisutvecklingen under beskattningsdret. Omréknings-
talet anger forhdllandet mellan det forvéintade allménna prisldget under
beskattningsdret och det for tidigare beskattningsdr faststéllda prislédget.

SOU 1989:36
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Ekonomiska réddet faststéller i december varje r inflationstalet for
néstfoljande 4r. Inflationstal och omr#kningstal anges i procent med en
decimal.

Vid berédkning av inflationstal och omrédkningstal skall dven ett brutet
rdkenskapsdr anses sammanfalla med dret ndrmast fOre taxeringsdret.
Omfattar beskattningséret annan tid 4n tolv mdnader eller taxeras foretaget
for mer 4n ett beskattningsdr skall dock inflationstalet justeras sa att det
per mdnad motsvarar en tolftedel av det for helar faststéllda talet.

7 § Inflationsavdrag och inflationstilléigg avrundas neddt till helt hundratal
kronor.

8 § Vid berdkning av den skattskyldiges kapitalinkomst enligt 3 § lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt medges ett inflationsavdrag eller pafors
ett inflationstilligg. Avdraget och tilldgget utgdrs av den skattskyldiges
monetidra f6rmdgenhet multiplicerat med drets inflationstal. En positiv
monetdr fdrmogenhet (monetért dverskott) foranleder ett inflationsavdrag
och en negativ monetdr fdrmdgenhet (monetdrt underskott) ett inflations-
tilldgg.

Besiimmelserna i 6 och 7 §§ géller ocksé vid berdkning av inkomsten
av kapital.

9 § Den monetéra formdgenheten dr skillnaden vid beskattningsérets
ingdng mellan den skattskyldiges monetéra tiligdngar och skulder.

Som monetéra tillgdngar rdknas banktillgodohavanden, obligationer och
andra fordringar som avses i 3 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt.

Vid berédkning av den monetdra formdgenheten beaktas inte

1. fordringar, skulder och reserveringar som h&nfor sig till ndringsverk-
samhel som bedrivs av den skattskyldige

2. fordringar och skulder avseende icke debiterad skatt

3. fordringar och skulder avseende verksamhet som enligt dubbelbe-
skattningsavtal skall undantas frdn beskattning hér i riket

4. fordringar som avses i 27 och 28 §§ lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt (med aktier jamstdllda fordringar)

5. skuld avseende éterbetalningspliktiga studiemedel enligt studiestdds-
lagen (1973:347).

Har den skattskyldige avyttrat egendom till juridisk person, till fysisk
person hos vilken egendomen utgor tillgdng i ndringsverksamhet eller till
fysisk person som inte dr bosatt hér i riket skall, sdvida den skattskyldige
pd grund av avtal om &terkdp eller liknande Overenskommelse har
forbehillit sig véisentlig rétt till egendomen, sdsom skuld rdknas ett belopp
motsverande 0kningen av den monetédra f6rmdgenheten som foranletts av
avyttriagen.

10 § Fordringar som ingdr i valutatillgdngsportfolj enligt 30 § lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt rdknas som monetdr tillgdng endast i
den min det inflationsavdrag som beldper pa fordringarna dverstiger pa
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beskattningsdret beldpande orealiserad kursvinst pd dessa. Valutatillgéngs-
portfdljens anskaffningsvidrde dkas med belopp varmed inflationsavdraget
sdlunda begrénsats.

Skulder som ingdr i valutaskuldportfélj enligt 31 § 2 mom. lagen om
statlig inkomstskatt réknas som skuld endast i den mén det inflationstilldgg
som beldper pé skulderna dverstiger pd beskattningsdret beldpande
orealiserad kursforlust pd dessa. Valutaskuldportfoljens skuldingéngsvirde
okas med belopp varmed inflationstilldgget sdlunda begrédnsats.

11 § Fordran tas vid inflationskorrigeringen upp till det belopp for vilket
den skattskyldige forvédrvat den (anskaffningsvérdet).

Som anskaffningsvarde skall anses, sdvida en fordran uppkommit vid
avyttring av egendom eller i samband med arv, gava eller liknande féng,
fordringens nominella véirde. Avviker det nominella virdet pétagligt frén
fordringens marknadsvérde vid fOrvérvet skall dock sistndmnda vérde anses
utgdra anskaffningsvarde.

Som anskaffningsvéirde [Or fordran som uppkommit vid limnande av Idn
rdknas det till gidldendren utldnade beloppet.

Har fordran forvérvats genom arv, giva eller liknande fing skall
anskaffningsvdrdet beréiknas pd grundval av det fing varigenom fordringen
senast forvédrvats genom kop, byte eller pd ddrmed jamforligt satt.

Till anskaffningsvérdet liggs forfallen rédnta som inte 4r utbetald samt
- ide fall som avses i3 § 5 mom. andra stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt (efterskottsrdnta) — upplupen rénta.

Osdker fordran far inte tas upp till hdgre belopp 4n vad som kan
berdknas inflyta. Viérdelds fordran tas inte upp.

Vad som i [Orsta-tredje styckena séigs om vérdering av fordringar dger
motsvarande tillimpning betréiffande vdrdering av skulder.

12 § Vid beridkning av realisationsvinst enligt 25 § lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt skall det for fastigheten géllande ingdngsvardet — om
det inte beridknats enligt 6 mom. fOrsta stycket sista meningen ndmnda
paragraf - liksom de forbéttringskostnader och ddrmed likstéllda belopp for
vilka avdrag fir ske samt de vdrdeminskningsavdrag och andra belopp som
skall minska omkostnadsbeloppet rédknas om till de belopp vartill de skulle
ha uppgétt efter det allménna prisldget under det ar da avyttringen skedde.

Vid berédkning av realisationsforlust fir omrédkning som avses i forsta
stycket inte ske. Ej heller far vid forlustberdkningen fastighetens ingdngs-
virde berdknas pd grundval av ett taxeringsvirde enligt 25 § 9 mom. lagen
om statlig inkomstskatt.

13 § Vid berdkning av realisationsvinst enligt 26 § lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt skall ingdngsvdrdet fOr bostadsritten liksom de
forbdttringskostnader och ddrmed jamstéllda belopp fOr vilka avdrag fir
ske samt de belopp som skall minska omkostnadsbeloppet réknas om till
de belopp vartill de skulle ha uppgdtt efter det allménna prisldget under
det dr dd avyttringen skedde.
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Vid tillimpning av 26 § 7 mom. lagen om statlig inkomstskatt skall
bostadsr4tten anses anskaffad vid tidpunkten for arvfallet respektive gévan.

Vad som s#4gs i forsta och andra styckena géller ocksd vid avyttring av
sddana aktier och andelar som anges i 26 § 1 mom. andra stycket lagen om
statlig inkomstskatt.

Vid ber#kning av realisationsforlust far omrédkning som avses i forsta
stycket inte ske. Ej heller far vid forlustberdkningen bostadsrétiens
ingdngsvirde berdknas enligt 25 § 7 mom. lagen om statlig inkomstskatt.

14 § Vid berdkning enligt 27 § 2 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt av virdepappersportfoljens utgdende anskaffningsvérde skall
anskaffningsvirdet vid beskattningsdrets ingdng rdknas upp med det for
ndmnda dr faststéllida inflationstalet.

15 § Vid berikning av realisationsvinst vid avyttring av sddana virdepapper
som avses i 28 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall vid
faststillande av det genomsnittliga anskaffningsvéirdet de faktiska anskaff-
ningsutgifterna rdknas om till de belopp vartill de skulle ha uppgatt efter
det allménna prisldget under det dr dd avyttringen skedde.

16 § Vid berdkning av realisationsvinst enligt 32 § lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt skall anskaffningsvédrdet och liknande poster rdknas om
till de belopp vartill de skulle ha uppgétt efter det allménna prisldget under
det dr da avyttringen skedde. Vad nu sagts géller dock inte om anskaff-
ningsvirdet berdknas med stdd av andra stycket ndmnda paragraf.

Vid tillimpning av 32 § tredje stycket skall egendomen anses anskaffad
vid tidpunkten for arvfallet respektive gavan.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1990 och tillimpas forsta gangen vid
1992 drs taxering. I friga om skattskyldiga som &r 1992 taxeras for ett
rdkenskapsdr som pabdrjats fore den 1 juli 1990 skall dock lagen tillimpas
forsta géngen vid 1993 ars taxering.

Omrédkningstal som faststéllts av riksskatteverket med stdd av punkt 2 a
tionde stycket av anvisningarna till 36 § kommunalskattelagen (1928:370)
skall vid inflationskorrigering enligt denna lag anses utgdra omrdkningstal
som avses i 6 §.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Harigenom fGreskrivs i frdga om lagen (1947:576) om statlig in-
komstskatt

dels att 3 § 12 mom. skall upphdra att gilla,

dels att 3 § 1, 2 och 4 mom., 10 § 1 mom., 24 § 1 mom.,
25 § 9 mom., 26 § 7 mom. 28 § 5 mom. och 32 § skall ha f¢ljande lydelse.

Lydelse enligt RINK Foreslagen lydelse
38

I mom. Till intdkt av kapital rdknas I9pande avkastning, vinster och
annan intdkt som hérror frin annan egendom #4n sddan som 4r att héinfora
till ndringsverksamhet. Hit hor bland annat

rinta pd banktillgodohavanden, obligationer och andra fordringar,

utdelning pd aktier och andelar,

vinst (realisationsvinst) vid icke yrkesmdéssig avyttring av tillgdngar och
forpliktelser i den mén inte annat anges i 32 §,

erséttning vid uppldtelse av privatbostad,

vinst vid vinstdragning pa hér i riket utfdrdade premicobligationer, vinst
vid vinstdragning i vinstsparande anordnat av bank eller sparkassa samt
annan lotterivinst som inte #r frikallad frdn beskattning enligt 19 §
kommunalskattelagen (1928:370).

Att utdelning och vinst vid fér-
siljning av aktier i vissa fall skall
héinforas till inkomst av tjdinst fram-
gdr av 12 mom.

2 mom. Frén intdkt av kapital far avdrag goras for omkostnader for
intdkternas forvirvande samt fOr annan skuldrdnta och tomtréttsavgéild
samt for forlust (realisationsforiust) vid icke yrkesmdssig avytlring av
tiligdngar och forpliktelser i den mén inte annat anges i 32 §, allt under
forutsdttning att avdrag inte skall goras frén intédkt av niringsverksamhet.

Avdrag for realisationsforlust medges dock endast med 70 procent av
forlusten utom i frdga om fordringar, som utgdr marknadsnoterade
finansiella instrument, utstélida i svenska kronor.

Avdrag for rinta, tomirdittsavgild
och sddan realisationsforlust som
[ar dras av i sin helhet fér samman-
lagt inte ske med hégre belopp in
100 000 kronor eller, om den skatt-
skyldige inte fyllt 18 dr, 10 000 kro-
nor. Att i vissa fall yterligare avdrag
far géras framgdr av 12 mom.
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Lydelse enligt RINK

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Forvaltningskostnader far dras av endast till den del de overstiger 1 000

kronor under beskattningséret.

Avdrag far inte ske for sddan rdntekostnad for skuld i utldndsk valuta,
som enligt 31 § 2 mom. &ttonde stycket skall dras av frén skuld-

ingdngsvérdet.

Avdrag medges inte for utgifter for ink6p av lottsedlar eller for andra

liknande insatser i lotteri.

4 mom. Avdrag sdsom fOr rdnta fir goras vid dterbetalning av sddant
statligt bidrag som avses i punkt 3 av anvisningarna till 19 § kommunalskat-
telagen (1928:370). Avdrag fir inte goras med storre belopp dn som
tidigare har avrdknats frén erlagd rédnta.

Avdrag sésom for rénta far ockséd
goras Or rdntekorrektion som avses
i 00§ kommunalskattelagen och
sddant belopp som enligt punkt 10
avanvisningarna till 32 § nyssndmn-
da lag skall anses som betald rdnta.

12 mom. Deldigare i famansfore-
tag far géra avdrag for rintekostna-
der utéver vad som foljer av 2 mom.
tredje stycket, med hogst ett belopp
som motsvarar skilig avkastning pd
summan av den skattskyldiges an-
skaffningskostnad fér aktierna och,
i forekommande fall, arvs- och ga-
voskatt som den skattskyldige har
betalat i anledning av forvirv av
aktierna.

Om utdelning pd aktier i famans-
foretag éverstiger ett belopp som
motsvarar skilig avkastning pd den
skatiskyldiges anskaffningskosinad
for aktierna, skall overskjutande
belopp tas upp som intikt av tjdnst.

Understiger utdelningen visst dr
det hogsta belopp som far tas upp
som inkomst av kapital, Skas det
belopp som senare dr fdr tas upp som
inkomst av kapital i motsvarande
mdn (sparad utdelning). Belopp
motsvarande kvarstdende sparad
utdelning liiggs till anskaffningskost-
naden vid berdikning enligt foregden-
de stycke.

Vid forsiljning av aktier i fa-
mansforetag skall hilften av realisa-
tionsvinsten sedan denna minskats
med kvarstdende sparad utdelning
tas upp som intékt av tjdinst.

Vad nu sagts giller dven under

Avdrag sdsom fér rinta far ocksd
goras for belopp som enligt punkt 10
av anvisningarna till 32 § kommu-
nalskattelagen skall anses som betald
rdnta.
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Lydelse enligt RINK

de ndirmaste tio dren efter det att ett
[oretag upphort att vara fadmansfore-
tag, i fraga om aktier som den skatt-
skyldige eller ndgon honom ndir-
stdende dgde, dd det upphérde att
vara famansforetag eller forvirvat
med stéd av sddana aktier.

Med aktier likstills vid tilliimp-
ning av andra—femte styckena andra
sddana av foretaget utgivna virde-
papper som avses i 27 eller 28 §.

Reglernaidetta momenttillimpas
endast om den skauskyldige eller
ndgon honom nérstdende varit verk-
sam i [oretaget i betydande omfatt-
ning under de senaste tio dren. Vad
nu sagts giller dock inte sd linge
den skattskyldige eller ndgon honom
niirstdende i betydande omfatining
dr eller under de senaste tio dren
varit verksam i annat fdmansforetag
som bedriver samma eller likartad
verksambhet.

Om den skattskyldige visar att
utomstdende i betydande omfattning
dger del i foretaget och har riitt till
utdelning, skall bestimmelserna i
detta moment inte tillimpas, om inte
sirskilda skdl foreligger. Hirvid
beaktas dven forhdllandena under
den senaste tiodrsperioden. Med
wtomsidende avses sddana personer
pa vilka enligt sjunde stycket regler-
na i detta moment inte skall tilliim-
pas. I fraga om realisationsvinst
tillampas reglerna inte heller i den
man den skattskyldige visar att vinst-
en med hénsyn till gjorda loneuttag,
antal anstillda, bolagets verksamhet
och tillgidngar samt dvriga omstin-
digheteruppenbarligen inte kan anses
hinforlig till den skattskyldiges eller
ndrstdendes arbetsinsats.

Om ndgon av den skatiskyldiges
make eller barn under 18 dr eller -
savite giller barn under 18 dr - for-
dlder eller syskon under 18 dr iir eller
under de senaste tio dren har varit
verksam i féretaget i betydande om-
fatining skall intikten tas upp hos
den av den skatiskyldige och ndmnda
personer som dr eller varit verksam
i foretaget och har den hogsta

Féreslagen lydelse

SOU 1989:36
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Lydelse enligt RINK Foreslagen lydelse

beskattningsbara inkomsten om man
boriser frdn inkomst som avses i
detta moment,

Med verksambhet eller aktieinnehay
i ett foretag likstills verksamhet eller
aktiedigande i annat foretag inom
samma koncern.

Vad som forstds med famansfore-
tag och nérstdende framgdr av 35 §
I mom. kommunalskattelagen
(1928:370). Vid beddmningen av om
ett aktiebolag dgs av ett fdtal personer
skall dock sddana deliigare anses
som en person, som sjilva eller ge-
nom ndgon nérstdende dr eller under
den senaste tiodrsperioden har varit
verksam i foretaget i betydande om-
fattning.

10 §

I mom. For fysiska personer och dddsbon berdknas statlig inkomstskatt
enligt foljande.

Skatt pd forvdrvsinkomst utgdr 20 procent av den del av den beskatt-
ningsbara inkomsten som dverstiger 187 000 kronor.

For skattskyldig, som under beskattningsdret har uppburit folkpension
enligt lagen (1962:381) om allméin forsdkring i form av dlderspension,
fOrtidspension, dnkepension, omstéllningspension eller sérskild efterlevan-
depension med belopp motsvarande minst 50 procent av det for beskatt-
ningsdret gillande basbeloppet enligt 1 kap. 6 § nyssndmnda lag eller
hustrutilligg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilldgg till folkpension med sddant belopp utgdr dock skatten pé
fOrvirvsinkomst 20 procent av den del av den beskattningsbara inkomsten
som dverstiger 139 900 kronor.

Skatt pd kapitalinkomst utgor 30 Skatt pd kapitalinkomst utgor 50
procent av inkomsten av kapital procent av inkomsten ay kapital
enligt 3 §. enligt 3 §.

24 §

I mom. Vid berdkning av realisationsvinst skall sdsom intékt tas upp vad
som erhallits for den avyttrade egendomen med avdrag for forséljningspro-
vision och liknande kostnader. Avdrag far — i den mén inte annat anges —
ske for alla omkostnader for egendomen (omkostnadsbeloppet), sdledes for
erlagd kpeskilling jimte inkGpsprovision, stampelskatt o.d. (ingéngsvérdet)
och for vad som nedlagts pd forbattring av egendomen (forbittringskost-
nad) m.m. Vid berdkning av omkostnadsbeloppet skall hinsyn tas till
vdrdedverforing mellan olika tillgdngar, om inte annat anges. I om-

25



26 Forfattningsforslag

Lydelse enligt RINK

Foreslagen lydelse

kostnadsbeloppet far inte inraknas ygifter SOM tAcklS gepom bidrag fran

stat eller kommun eller genom naringshidrag.

| fraga OM forpliktelser ~ Skal-  om
upp vad som erhallits  vid ingiendet &V

for vad som ygivits fOr upphsrandet

inte annat  gpges - Som intakt  tas

forpliktelsen, medan gygrag fér ske

av forpliktelsen.

Har den ayyitrade egendomen  forvarvats — av den gattskyldige  genom

ary, testamente, gava, bodelning eller

med kop eller byte, aNS€S egendomen

annat fgng som icke &r jamferligt

forvarvad  gepnom det kgp, byte eller

darmed jamforliga fang SOM skett narmast dessforinnan.

Vad som gzgs OM yinstberskning vid avyttring @V fastighet  galler ocksé
i fraga ©OM tomtrétt, stromfall och rattighet till - vattenkraft. Om byggnad
finns  bestdmmelser i 4 § kommunalskattelagen (1928:370).

258

9 m 0 m. skattskyldig, som ar

fysisk person eller dodsbo g, berak-
Na  omkostnadsbeloppet enligt  Pe-
stimmelserna i detta moment.

| fraga OM s&dan privathostad,
som aven gsr den  gkatiskyldiges
permanenta bostad, far  om-
kostnadsbeloppet beraknas til
70 procent @V vederlaget for den

avyttrade fastigheten.
Med  permanent bostad  avses

sddan privatbostad ~ ddr den  skatt-
skyldige varit bosatt minst ett &r fsre
avyttrin gen OCh som den skagskyldige

inte heller jnnehaft utan att vara
bosatt dar under |yngre tid &n ett &r.

Har fastigheten forvarvats p& annat
satt an gepom arv, testamente eller

bodelning Med anledning @V makes
dod krévs dessutom att marknads-
massigt vederlag erlagts vid fsrvarvet.
SOM permanent  bostad raknas  alltid

sddan fastighet dar den gkagskyldige
varit bosatt under minst tre av de

senaste fem aren.
For annan fagfighet dn SOM avses

iandra stycket far omkostnadsbelop-

De pelopp pa Vika  perakningen
av realisationsvinst grundas  skall, i
den omfattning  S°M anges | lagen
(1990:000) OM nflationskorrigering
av skatteunderlaget, ~ 'aknas om med

hansyn Ul forandringari det allméan-
na prislaget under innehavstiden.

9m 0 m. Vi berdkning & om-

kostnadsbeloppetskall fastighet, SOM
forvarvats  fore @r 1952, anses f{gr.
varvad den 1januari 1952. |ngangs-

vardet skall darvid anses utgéra 150
procent AV fastighetens taxeringsvar-
de fyr ar 1952 Hansyn skall vid
vinstberakningen ik tagas fill kost-
nader och avdrag SOM beldper pa tid
fore ar 1952. Dock fg; det vid fpy.
varvet  eragda ttederlaget for fas-
tigheten upptagas SOM ingangsvarde,
om den skattskyldige kan visa att
kopeskillingen  overstiger 150procent
av taxeringsvardet  for ar 1952. Fanns
taxeringsvarde  ej &satt f5r &r 1952,
f3r Mmotsvarande varde uppskattas
med |edning @V taxeringsvdrdet  for
fastighet, | Vilken den ayyitrade egen-
domen ingatt, eller narmast gsrefter
asatta  (axeringsvartle.

Har avyttrad fastighet forvarvats
genom  arv eller testamente eller
genom  bodelning i anledning av
makes dod, far den skattskyldige, |
stallet gy kopeskilling eller motsva-

rande yederlag for fastigheten  Vid

1989:36
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Lydelse enligt RINK

pet berdknas till 40 procent av den
avyttrade egendomen.

Vid avyttring av ndringsfastighet
fir dock omkostnadsbeloppet inte
berdknas enligt detta moment till
hégre belopp dn 40 procent av skill-
naden mellan vederlaget och utnytt-
jade reparationsavdrag under de
senaste fem dren, minskat med 60
procent av uinyttjade skogs- och
substansminskningsavdragsomavses
i 5 mom.

Forfattningsforsiag

Foreslagen lydelse

néirmast féregdende kop, byte eller
ddrmed jamforliga fang eller i stillet
for ett med stéd av foregdende stycke
framriiknat viirde, som ingdngsvirde
upptaga fastighetens taxeringsvirde
dret fore det dr dd dodsfallet intriiffa-
deeller motsvarandeiarvsskattehdn-
seende gillande virde, forutsatt att
dédsfallet dgt rum efter dr 1952.
Fanns taxeringsvirde ej asatt dret fore
det dr dd dodsfallet intriiffade, fir
motsvarande viirde uppskattas pd sitt
som angives i forsta stycket sista
meningen. Har ingdngsvirdet upp-
tagits med stod av bestdmmelserna i
detta stycke, skall héinsyn vid vinstbe-
riikningen icke tagas till kostnader
och avdrag, som beldper pa tidigare
dr dn dret fore dodsaret.

26 §

7 mom. Bestdmmelserna i 25 §
9 mom. giiller dven vid avyttring av
bostadsrdtt. Diérvid skall vederlaget
beriknas med iakttagande av be-
stdmmelsernai 2 mom. férsta stycket
forsta och tredje meningarna.

7 mom. Skattskyldig som forvirvat
den avyttrade bostadsrdtten genom
arv eller gdava har dven ritt att som
ingdngsvirde rikna det belopp var-
till bostadsrditten tagits upp i boupp-
teckning med anledning av arvfallet
respektive i gdvoskattedeklaration.

28 §

5 mom. Avyttras aktier till ett akticbolag och utgdrs vederlaget for de
avyttrade aktierna uteslutande av nyemitterade aktier géller vad som sdgs

i27 § 6 mom.

Vad nu sagts giller dock inte vid
avyttring av aktier som avses i 3 §
12 mom., om inte linsskattemyndig-
heten ldimnar medgivande till detta.
Sddant medgivande far limnas om
inte ndgon del av vinsten skulle ha
tagits upp som intikt av Ijdnst.
Liinsskattemyndighetens beslut fdr
overklagas hos riksskatteverket.
Riksskatteverkets beslut fdr inte
overklagas.

27
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Lydelse enligt RINK

Féreslagen lydelse

32 §

Vid berdkning av realisationsvinst for annan egendom #4n sddan som
avses i 25-31 §§ géller bestimmelserna i andra-sjunde styckena.

Vinst vid forsiljning av egendom
som den skattskyldige innehar for
personligt bruk och som har en forut-
sebar livslingd pd hogst femtio dr dr
inte skattepliktig.

Frin det sammanlagda beloppet
av skattepliktig vinst pd grund av
avyttring av egendom som innehafts
for personligt bruk fdr den skatt-
skyldigeunder ettbeskatiningsdr gora
elt avdrag med 20 000 kronor.

ITar den skattskyldige tidigare
medgetts avdrag helt eller delvis for
anskaffning, védrdeminskning eller
dylikt av egendomen, minskas om-
kostnadsbeloppet med sddant av-
drag.

Vid beriikning avrealisationsvinst
for egendom som avses i tredje
stycket fir anskaffningsviirdet be-
stdammas till ett belopp som motsva-
rar 25 procent av vad den skatt-
skyldige erhaller [ér egendomen efter
avdrag for kostnad for avyttringen.

Avdrag [or realisationsfrluster
medges inte berrdffande egendom
som avses i andra och tredje styck-
ena.

Realisationsvinst vid avyttring av
annan egendom 4n sddan som avses
i tredje stycket berdknas enligt den
genomsnittsmetod som angesi28 §,
om forséljningen avser en del av ett
samlat innechav med enhetligt vérde.

Vid berikningen av realisations-
vinst fdr anskaffningsviirdet be-
stdammas till ett belopp som motsva-
rar 50 procent av vad den skatt-
skyldige erhdller for egendomen efter
avdrag for kostnad for avytiringen.

Skattskyldig som forvirvat den
avyttrade egendomen genom arv eller
gdva har dven rdtt att som ingdngs-
virde rikna det belopp vartill egendo-
men tagits upp i bouppteckningen
med anledning av arvfallet respekti-
ve i gdvoskattedeklaration.

Har den skattskyldige tidigare
medgetts avdrag helt eller delvis fr
anskaffning, védrdeminskning eller
dylikt av egendomen minskas om-
kostnadsbeloppet med sddant av-
drag.

Avdrag fOr realisationsforluster
pd grund av avyttring av lésére med-

ges inte.

Realisationsvinst vid avyttring av
annan egendom 4n [ésore for per-
sonligt bruk berdknas enligt den
genomsnittsmetod som angesi28 §,
om forséljningen avser en del av ett
samlat innehav med enhetligt vérde.

Frdan den sammanlagda forsilj-
ningssumman under beskattnings-
dret pd grund av avyttring av annat
personligt l6sore dn bilar och fartyg
som innehafts for personligt bruk fir
den skattskyldige gora ett avdrag
motsvarande tvd basbelopp. Med
basbelopp avses det basbelopp som
enligt lagen (1962:381) om allmiin

SOU 1989:36
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forsikring galler for dret fore taxe-
ringsdret.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1991 och tillimpas forsta gadngen
vid 1992 &rs taxering. I fridga om skattskyldiga som ar 1992 taxeras for ett
ridkenskapsar som pabdrijats fore den 1 juli 1990 skall dock lagen tilldmpas
forsta gédngen vid 1993 drs taxering.
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3 Forslag il

Lag °M andring | kommunalskattelagen (1928:370)
Harigenom  foreskrivs —att pynkterna 6 och 7 av anyigningarna  tll 23 §
kommunalskattelagen (1928:370)  skall ha fgljande lydelse.
Lydelse enligt URF Foreslagen lydelse
Anvisningar
til 23 g

6. Utgifter for anskaffande av en pyggnad dras av genom  Arliga
vardeminskningsavdrag. Avdraget ~ beré&knas epjigt  avskrivningsplan till viss
procent ~ for ar raknat av byggnadens  anskaffningsvarde. Berékningen  gors

frdn den (igpunkt 98 pyggnaden har fardigstallts. I fraga OM en pyggnad,
som & avsedd att anvandas endast ett fdtal &, fér clock gnskaffnings-

utgifterna | Sin helhet dras av det &r d& pyggnaden  anskaffades.

I en pyggnads anskaffningsvérde inrdknas  inte gifter  fOr sédana delar
och tillbehor, som ar avsedda att direkt tiana  byggnadens  anvéndning i
naringsverksamheten (byggnadsinventarier). I enlighet harmed réknas som
byggnadsinventarier ijordbruk sadana tilgdngar  SOM bas, box eller gpijta,
basavskiljare,  foderbord, fodergrind, vattenkopp, spaltgolv,  utrustning for
skrap- och svamutgodsling med tillhérande urinbrunn eller godselbehéllare,
godselstad,  mjélkningsanlaggning, kylbasséang,  pump, sédan ledning ~ for
elektrisk  strgm, vatten eller avlopp Som ar avsedd for driften eller flakt
eller yentilationsanordning. Som  pyggnadsinventarier réknas ocksd sadana
tillgdngar Som silo- eller torkanlaggning, fast transportor, hiss eller liknande.
I N industribyggnad réknas som  pyggnadsinventarier tillgangar avsedda for
den industriella  driften, S&som maskiner,  anordningar for godstransport som
Lex. rals, traversbanor  och hissar, behdllare, stillningar 0" lagring e.d.,
samt anordningar O anvandningen ~ av dessa tilgdngar Som Lex. séarskilda
fundament. Som  pyggnadsinventarier raknas vidare ledningar ~ for vatten,
avlopp m.m., avsedda att direkt tjana den industriella driften, och speciella

varmeanlaggningar, ventilationsanordningar och sarskilda  skorstenar  for
avledande av gager och annat som alstras vid produktionen. Som  pyggnads-
inventarier i en pyggnad Som & avsedd for affarsandamal raknas - exempel-
Vis nylior, diskar eller annan piksinredning, rulltrappor m.m. Tjanstgor
en  konstruktion, for vilken et pyggnadsvarde har faststallts  vid  agtig-
hetstaxeringen, i sin helhet eller till viss del som maskin eller redskap,
sdsom kan vara fallet med oljeeisterner och siloanlaggningar, anses en
s&dan  konstruktion SOM  pyggnadsinventarier. Daremot inréknas i
anskaffningsvardet for en pyggnad utgifter fOr sédana gnorgningar  som &r

nédvandiga ' byggnadens almanna  gnyandning,  S&som ledning fOr vatten,
aviopp, elektrisk  strom eller gas och annan liknande anordning. Anskaff-

ningsvardet  fOr €N |egning Som &r avsedd for séval en pyggnads anvandning

i driften  som byggnadens allmanna anvandning fordelas  mellan byggnadsin-
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Lydelse enligt URF Foreslagen lydelse

ventarier och byggnaden i forhdllande till hur stor del av ledningen som
tj4nar driften respektive byggnadens allminna anvdndning. Ledningen skall
dock i sin helhet hinforas till byggnadsinventarier om utgifterna fOr
ledningen till minst tre fjdrdedelar kan anses hdnforliga till driften. Om
utgifterna for ledningen till minst tre fjdrdedelar kan anses hdnforliga till
byggnadens allménna anvéindning skall ledningen i sin helhet hdnforas till
byggnaden.

I friga om byggnadsinventarier tillimpas de foreskrifter som enligt
punkterna 12-14 giller for maskiner och andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier.

Av punkt 7 tredje stycket framgér att utgifter fOr vissa till marken
horande anordningar inr4knas i anskaffningsvdrdet fr en byggnad.

Har en byggnad uppforts av den skattskyldige, dr byggnadens anskaff-
ningsvirde den skattskyldiges utgifter for uppforande av byggnaden. Till
anskaffningsvdrdet hiinfors dven utgifter for till- eller ombyggnad samt
virde av byggnad som enligt punkt 6 av anvisningarna till 22 § utgor intdkt
av niringsverksamhet for fastighetstgaren. Till anskaffningsvirdet hdnfors
vidare utgifter for reparation och underhdll for vilka avdrag inte medges
pd grund av foreskrifterna i punkt 4 eller 5 och for vilka bidrag inte har
utgitt. Har en byggnad fOrviérvats genom kop, byte eller ddrmed jamforligt
fing, skall den verkliga utgiften utgora anskaffningsvirdet. Har byggnader
frvirvats tillsammans med den mark pd vilka de 4r beldgna, anses sé stor
del av vederlaget for fastigheten — i férekommande fall efter avdrag for
egendom som avses i 2 kap. 3 § jordabalken - beldpa pd sirskilda
byggnader eller byggnadsbestind som det vid fastighetstaxeringen
faststillda eller med tillimpning hérav berdknade vérdet av skilda
byggnader eller byggnadsbestdnd utgdr av fastighetens hela taxeringsvérde.
Vad som enligt denna berikning anses beldpa pd byggnader kan dven
innefatta byggnadsinventarier. Vederlaget for byggnadsinventarier skall
avriknas, varefter anskaffningsvirdet for byggnader erhélls. Det samman-
lagda anskaffningsvéirdet for byggnaderna far jimkas om den del av
vederlaget for fastigheten som enligt denna berdkning inte anses beldpa
pd byggnaderna jdmte byggnadsinventarier visas mera avsevdrt dver- eller
understiga vardet av mark, vixande skog, naturtillgdngar, sirskilda
fsrmaner m.m. som har forvirvats. Har den skattskyldige eller ndgon, som
stdr honom ndra, vidtagit dtgdrder for att den skattskyldige skall kunna
tillgodor#kna sig ett hdgre anskaffningsvédrde d4n som synes rimligt och kan
det antas att detta har skett for att 4t nigon av dem bereda obehorig
formin i beskattningsavseende, skall anskaffningsvirdet i skélig médn
jdmkas.

Har en erséttningsfond e.d. tagits i ansprdk for anskaffning av en
byggnad skall som anskaffningsvdrde for byggnaden anses den verkliga
utgiften for byggnaden minskad med det iansprdktagna beloppet.

Overgdr en byggnad till en ny 4gare pd annat sétt &n genom kdp, byte
eller ddrmed jamforligt fing, fir den nye 4garen gra de vardeminsknings-
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Lydelse enligt URF

Foreslagen lydelse

avdrag pd byggnaden som skulle ha tillkommit den forre dgaren om denne

fortfarande hade #4gt byggnaden.

Procentsatsen for védrdeminsk-
ningsavdrag i fraga om en byggnad
bestims med héinsyn till den tid bygg-
naden anses kunna utnyttjas. Dérvid
skall beaktas dven sddana omstin-
digheter som att byggnadens anvéind-
ningstid kan antas komma att réna
inflytande av framtida rationalise-
ringar, teknikens utveckling, omligg-
ning av verksamhet och liknande
férhallanden. Ar pd grund av sir-
skilda omstindigheter av annan art
dan nyss némnts byggnadens virde for
verksamheten begrinsat till forhdl-
landevis kort tid, skall héiinsyn tas
dven till detta. Sa kan vara fallet
exempelvis da frdga dr om en bygg-
nad [or utnyttjande av en begrinsad
malmfyndighet eller dd en byggnad,
som dr beliigen pd annans mark och
som anvinds i verksamhet, vid nytt-
Jjanderittens upphorande inte skall
lésas av fastighetsdigaren.

Procentsatsen for vérdeminsk-
ningsavdrag dr 0,75 for bostads- och
kontorsbyggnader av sten, tegel,
betong eller annat dirmed jamforligt
material och 0,9 for sidana bygg-
nader ay tri. For fabriksbyggnader,
forskningslaboratorier, mejeri- och
slakthusbyggnader, viixthus samt kyl-
och fryshus dr procentsatsen for
viirdeminskningsavdrag 2.5. I frdga
om annan byggnad dn nu sagts
skall — under beaktande av bygg-
nadens beriknade ekonomiska var-
aktighetstid — en procentsats pa ligst
1,0 och hogst 2,0 tillimpas.

Kan den skatiskyldige visa att det
sammanlagda skattemdssiga virdet
av hans fastigheter till foljd av alit-
Jor ldga virdeminskningsavdrag
kommit att Gverstiga fastigheternas
verkliga viirde vid beskatiningsdrets
utgang, dr han inom avskriv-
ningsplanen beriittigad till ett extra
véirdeminskningsavdrag med ett sd
stort belopp som, tillsammans med
tidigare medgivna avdrag, svarar mot
byggnadensfaktiskayirdeminskning.
Ingdr den skattskyldige i en grupp
[oretag som stir under i huvudsak
gemensam ledning fdr bestdm-
melserna i detta stycke tillimpas
endast om det sammanlagda skatte-
mdssiga virdet pd gruppens fastig-
heter éverstiger fastigheternas verkliga
virde.

Utrangeras en byggnad, far avdrag goras for vad som terstar oavskrivet
av anskaffningsvdrdet i den mén beloppet ¢verstiger vad som inflyter
genom avyttring av byggnadsmaterial e.d. i samband med utrangeringen.

7. Urgifter for anskaffande av en
markanldggning pd en fastighet,
avsedd for anvdndning i #garens
ndringsverksamhet, dras — om annat
inte foljer av punkt 8 andra stycket
—av genom drliga virdeminsknings-
avdrag. Avdrag medges, om inte
annat foljer av andra eller sjitte
stycket, endast for sddana utgifter
som har bestritts av den skatt-

7. Utgifter for anskaffande av en
markanldggning pd en fastighet,
avsedd fOr anvéndning i #4garens
ndringsverksamhet, dras — om annat
inte foljer av punkt 8 andra stycket
—av genom drliga virdeminsknings-
avdrag. Avdrag medges, om inte
annat foljer av andra eller sjitte
stycket, endast for sidana utgifter
som har bestritts av den skatt-
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Lydelse enligt URF

skyldige sjdlv och endast om ut-
gifterna avser arbeten som har
utfdrts under tid d& han har &gt
fastigheten. Avdraget berdknas enligt
avskrivningsplan till 70 procent for
ar rdknal av anskaffningsvérdet av
tdckdiken och skogsvégar och till 5
procent for dr rdknat av anskaff-

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

skyldige sjdlv och endast om ut-
gifterna avser arbeten som har
utforts under tid dd han har 4gt
fastigheten. Avdraget berdknas enligt
avskrivningsplan till 5 procent for 4r
rdknat av anskaffningsvirdet av
tdckdiken och skogsvégar och till
2,5 procent for &r rdknat av anskaff-

ningsvdrdet av andra markanldgg- ningsvirdet av andra markanligg-
ningar. Berdkningen gors frén den  ningar. Ber#dkningen gors frén den
tidpunkt dd anldggningen har f4rdig- tidpunkt di anldggningen har far-
stalls. I frdga om en anldggning,  digst4lits. I friga om en anldggning,
som dr avsedd att anvidndas endast  som 4r avsedd att anvindas endast
ett fital &r, fir dock anskaffningsut- eyt fatal ar, fir dock anskaffnings-
gifternaisin helhetdrasavdetdrdd  urgifterna i sin helhet dras av det &r
anlidggningen anskaffades. da anldggningen anskaffades.
Bestdammelserna i punkt 7 nionde

stycket iigermotsvarande tillampning
i frdga om markanléiggningar.

Till markanliggning h#nfors sddant markarbete som behdvs for att
marken skall goras plan eller fast, sésom rojning, schaktning, rivning av
byggnad cller annat som tidigare har funnits pa fastigheten, uppforande av
stodmurar och torrldggning av marken. Till markanldggning hanfors ocksa
olika anordningar sésom vigar, kanaler, hamninlopp och andra tillfarter,
korplaner, parkeringsplatser, fotbollsplaner och tennisbanor eller d4rmed
jamforliga anliggningar for personal, planteringar e.d., t4ckdike, Oppet
dike, invallnings- och vattenavledningsféretag, mark- cller skogsvag samt,
i den mén de inte vid fastighetstaxering 4r att h4nfdra till byggnad, dven
brunnar, killare och tunnlar e.d. Till anskaffningsvirdet for markanldgg-
ning hdnfors dven virdet av en markanldggning som enligt punkt 6 av
anvisningarna till 22 § utgdr intdkt av ndringsverksamhet fOr fas-
tighetsdgaren. I anskaffningsvirdet fir inrdknas utgifter for istinds4ttande
och omlidggning av ett forut anlagt tdckdike. I téckdike inbegrips téckt
avlopp i direkt anslutning till ett téckdike.

Till markanldggning hénfors inte sddana anordningar som 4r avsedda att
anvindas tillsammans med vissa maskiner eller andra for stadigvarande
bruk avsedda inventarier i ndringsverksamhet eller sddana inventarier som
anvénds for viss verksamhet sdsom fundament e.d., industrispér, traversba-
nor, godselbassdng som 4r beldgen utanfdr djurstall, urinbrunn eller
liknande anordning samt ledningar for vatten, aviopp, elektrisk strdm, gas
m.m. (markinventarier). Till markinventarier hinférs ocksa stangsel och
andra jdmforliga avspdrrningsanordningar. Anskaffningsvirdet for en
ledning som dr avsedd for sivil den p8 fastigheten bedrivna verksamheten
som en byggnads allménna anvéndning férdelas mellan markinventarier och
byggnaden i forhéllande till hur stor del av ledningen som tj4nar den pa
fastigheten bedrivna verksamheten respektive byggnadens allmé4nna
anvdndning. Ledningen skall dock i sin helhet hanfdras till markinventarier

i—IBU

33



34  Forfattningsforslag

Lydelse enligt URF Foreslagen lydelse

om utgifterna for ledningen till minst tre fjirdedelar kan anses hdnforliga
till den pé fastigheten bedrivna verksamheten. Om utgifterna till minst tre
fjardedelar kan anses hdnforliga till byggnadens allmédnna anvéndning skall
ledningen i sin helhet hénfdras till byggnaden.

I friga om markinventarier tillimpas de fOreskrifter som enligt
punkterna 12-14 giller for maskiner och andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier.

Har en ersdttningsfond e.d. tagits i ansprdk for anskaffning av en
markanldggning skall som anskaffningsvirde for markanldggningen anses
den verkliga utgiften for anldggningen minskad med det iansprdktagna
beloppet.

Overgér en fastighet till en ny 4gare pd annat sétt 4n genom kop, byte
eller ddrmed jamforligt fang, far den nye dgaren gora de vardeminsknings-
avdrag [6r markanldggning som skulle ha tillkommit den fOrre dgaren om
denne fortfarande hade &gt fastigheten.

Overgér en fastighet till en ny 4gare genom kop, byte eller ddrmed
jamforligt fang, far Overldtaren det ar dé Overlételsen sker gora avdrag for
den del av anskaffningsvirdet for vilken han inte tidigare har medgetts
avdrag. Vad nu sagts géller dven nér den pd fastigheten bedrivna verksam-
heten lidggs ned och fastighetens markanldggningar pd grund ddrav saknar
virde [Or fastighetens dgare.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1990 och tillimpas forsta gangen vid
1992 4rs taxering. I friga om skattskyldiga som dr 1992 taxeras [Or ett
ridkenskapsdr som paborjats fore den 1 juli 1990 skall dock lagen tillimpas
forsta gdngen vid 1993 drs taxering.
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4 Forslag till

Lag om édndring i lagen om skatteutjamningsreserv

Hirigenom foreskrivs att 6 och 7 §§ lagen om skatteutjgmningsreserv

skall ha f¢ljande lydelse.

Lydelse enligt URF

Féreslagen lydelse

En juridisk person far avdrag for avsattning till skatteutjimningsreservy
péd antingen kapitalunderlaget eller Ineunderlaget.

Avdrag fOr avsdttning pa kapital-
underlaget far uppgd till hogst 30
procent av detta underlag.

Avdrag for avséttning pd kapital-
underlaget fir uppgd till hogst 20
procent av detta underlag.

Avdrag for avséttning pd 16neunderlaget far uppga till hdgst summan av
30 procent av underlaget till den del underlaget inte Overstiger 25
basbelopp och 10 procent av dverskjutande belopp.

For foretag i intressegemenskap far avdrag for avsdttning pa 16neunder-
lagen tillsammans uppga till hdgst summan av 30 procent av den del av
underlagen som inte dverstiger 25 basbelopp och 10 procent av ¢verskju-

tande belopp.

Har ett foretag yrkat avdrag for avsdttning pd kapitalunderlaget
bortfaller rédtten till avdrag for avsitining pd loneunderlaget for foretag
som dr 1 intressegemenskap med fOretaget.

For foretag i intressegemenskap skall ett kapitalunderlag berédknas for
vart och ett av foretagen. Foretagens sammantagna underlag utgdrs av
skillnaden mellan de positiva och de negativa underlagen (totalunderlaget).
Ar totalunderlaget negativt anses detta vara noll.

Overstiger foretagens samman-
lagda avdrag 30 procent av total-
underlaget, skall ett foretag med
negativt kapitalunderlag paforas en
intédkt vid taxeringen med ett belopp
motsvarande avdraget till den del
det dr for hogt. Har fler d4n ett av
foretagen negativt kapitalunderlag
skall, om inte annat yrkas, intdkten
i forsta hand pdfdras det foretag
som har det hdgsta negativa under-
laget.

Overstiger féretagens samman-
lagda avdrag 20 procent av total-
underlaget, skall ett foretag med
negativt kapitalunderlag paforas en
intdki vid taxeringen med ett belopp
motsvarande avdraget till den del
det dr fOr hogt. Har fler 4n ett av
féretagen negativt kapitalunderlag
skall, om inte annat yrkas, intdkten
i forsta hand péforas det foretag
som har det hogsta negativa under-
laget.



36  Forfattningsforslag
Lydelse enligt URF Foreslagen lydelse

Ber#kningen enligt tredje stycket gors for foretag som avsesi 1 §. Aven
ett foretag som avses i 1 § andra stycket kan pafdras en intdkt enligt fjarde
stycket.

Foretag som har paforts en intdkt enligt fjdrde stycket far néstfoljande
beskattningsdr avdrag med motsvarande belopp.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1990 och tillimpas forsta gngen vid
1992 éars taxering.
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S Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fas-

tighetsskatt

Hérigenom f6reskrivs att 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt

skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt RINK

Fastighetsskatten utgér for varje
beskattningsdr 1,5 procent av

a) taxcringsvérdet avseende smd-
husenhet och hyreshusenhet,

b) bostadsbyggnadsvéirdet och
tomtmarksvirdet avseende smahus
och hyreshus péd lantbruksenhet.

Foreslagen lydelse

Fastighetsskatten utgdr for varje
beskattningsar 1,/ procent av

a) taxeringsvéirdet avseende sma-
husenhet och hyreshusenhet,

b) bostadsbyggnadsvdrdet och
tomtmarksvérdet avseende smahus
och hyreshus pd lantbruksenhet.

Om fastighetsskatt skall berdknas enligt olika grunder fOr skilda delar
av fastigheten skall underlaget for berdkningen av fastighetsskatten for
dessa delar utgdras av den del av vidrdet som beldper pad respektive
fastighetsdel.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1991 och tillimpas forsta
géngen vid 1992 érs taxering.

2. Aldre bestimmelser i 3 § forsta stycket giller i frdga om fas-
tighetsskatt for beskattningsdr som har paborjats fore ikrafttrddandet.

3. I stéllet for vad som ddrom fOreskrivs i 3 § forsta stycket skall, i frdga
om smihusenhet samt smahus och tomtmark fér smdhus pé lantbruksenhet
med berdknat virdedr fore dr 1991, procenttalet vid 1992 och 1993 érs
taxeringar utgora 0,9.

4. 1 stillet for vad som ddrom f6reskrivs i 3 § forsta stycket skall vid
fSljande drs taxering endast halv fastighetsskatt utgd i friga om fastigheter
med foljande virdedr, som utgdr smdhusenhet eller smahus och tomtmark
for smahus pd lantbruksenhet:

Taxeringsar Virdedr

1992 1986-1990
1993 1987-1990
1994 1988-1990
1995 1989-1990

1996 1990
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6 Forslag till

Lag om dndring i uppbordslagen (1953:272)

Harigenom foreskrivs att 2 § 4 mom. uppbordslagen (1953:272) skall ha

féljande lydelse.

Lydelse enligt RINK

4 mom. Skattereduktion med-
ges skattskyldig for underskott av
kapital enligt 3 § 14 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.
Skattereduktionen uppgér till 30
procent av underskottet.

Foreslagen lydelse

4 mom. Skattereduktion med-
ges skattskyldig for underskott av
kapital enligt 3 § 14 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.
Skattereduktionen uppgdr till 50
procent av underskottet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991 och tillimpas forsta gdngen
i frdga om prelimindr skatt for 1991 och slutlig skatt pa grund av 1992 rs

taxering.
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1 Direktiven

Utredningen om inflationskorrigerad inkomstbeskattning tillsattes vid
regeringssammantrdde den 15 december 1988. Chefen for finansdepar-
tementet, statsriadet Feldt, anforde foljande.

En grundldggande oversyn ay del svenska inkomstskattesystemel gors
nu av tvd parlamentariska kommittéer, utredningen (Fi 1985:06) om
reformerad foretagsbeskattning (URF) och utredningen (Fi 1987:07) om
reformerad inkomstbeskattning (RINK). Kommittéerna avser att ligga
fram sina bet4inkanden under sommaren 1989. Enligt vad jag har inhdmtat
4r kommittéerna for ndrvarande inriktade pd att utforma system for sévél
foretagens som hushéllens beskattning som i huvudsak bygger pd nominella
principer. Detta innebdr att inflationen inte avses fa ndgon inverkan pé
beskattningsunderlaget. Utgdngspunkten 4r sdledes att en rénta i sin helhet
blir avdragsgill 4ven om en del av betalningen kan sdgas utgdra kompensa-
tion for inflationen och att en nominell kapitalvinst blir skattepliktig i sin
helhet.

Ett nominellt beskattningssystem utesluter 1 och for sig inte att man
indirekt — genom anvidndande av ldgre skattesatser e.d. — tar hadnsyn (ill
inflationen. Jag anser emellertid att frdgan om skattesystemet kan bygga
pé reala principer, dvs. korrigeras for inflationen, bdr ges ett genom
ytterligare analyser underbyggt svar. Med den knappa tidsram som gdller
for det pdgéende utredningsarbetet dr det inte mgjligt for URF och RINK
att redovisa hur ett sddant system skulle kunna utformas och vilka effekter
det skulle ge. Jag foresldr darfor att en sédrskild kommitté tillsdtts fOr att
utreda fragan om en inflationskorrigerad inkomstbeskattning.

Den nya kommitténs uppgift blir att ldgga fram forslag om inflationskor-
rigerade skattebaser vid taxering av foretag och hushdll. Forslaget bor
sdvitt géller bl.a. totalt skatte- och avgiftsuttag samt valet av skatteformer
knyta an till de forslag som Kiggs fram av URF och RINK. Skillnader som
inte hdnger samman med inflationskorrigeringen bor sdledes i mojligaste
mén undvikas. Av detta foljer att det [Oreligger ett starkt behov av samrdd
och informationsutbyte mellan de olika kommittéerna. Det &r ocksd
nodvéndigt att den nya kommitténs forslag redovisas i sddan tid att det kan
remissbehandlas samtidigt med betédnkandena fran URF och RINK.

En ¢vergéing till inflationskorrigerad beskattning kan forvéntas paverka
kreditvillkor och tillgdng och efterfrigan péd krediter. Hérmed sam-
manhéingande frdgor har tidigare ingdende belysts av realbeskattningsutred-
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ningen i betdnkandet (SOU 1982:1-3) Real beskattning. Utredningen
foreslog bl.a. att 1dntagare skulle fa ligga om vissa I4n till realldn. Den nya
kommittén bdr — med beaktande av den utveckling som skett pa kredit-
marknaden under senare &r - ta stéllning till om realbeskattningsutred-
ningens forslag har barkraft i dag eller om det krévs I6sningar pa kreditom-
rddet som avviker frdn dem som utredningen foreslagit.

I vir omvarld beskattas foretag och hushdll s gott som undantagslost
nominellt. Inférandet av en inflationskorrigerad beskattning i Sverige skulle
ddrfor innebdra ett avsteg frdn det internationella monstret. Vid sin
genomgéng av konsekvenserna pd kreditomradet av en sidan reform bor
kommittén undersdka i vilken utstrickning sérskilda problem kan
uppkomma ndr en av parterna i ett kreditavtal e.d. inte &r hemmahdrande
i Sverige. Kommittén bor ocksa ta upp andra internationella aspekter av
en inflationskorrigerad beskattning, t.ex. vad giller dubbelbeskattningsay-
talen med andra linder och Sveriges deltagande i den ekonomiska
integrationen i Visteuropa.

Kommittén bor dven i dvrigt belysa konsekvenser av ett inflationskor-
rigerat skattesystem. I detta ligger bl.a. att kommittén bor ta stédllning till
vilka dtgérder som kan behdva vidtas i samband med sjalva dvergéngen till
ett sddant system.
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2 Utgangspunkter for
utredningsuppdraget

2.1 Inledning

IBU:s uppdrag &4r utomordentligt omfattande, ndmligen att utforma ett
inflationsneutralt system fOr taxering av sdvil hushdll som foretag.
Samtidigt 4r den tid som vi har till virt forfogande synnerligen knapp.
Enligt direktiven, vilka faststdlldes vid regeringssammantriide den 15
december 1988, skall véra forslag redovisas i sidan tid att de kan
remissbehandlas tillsammans med bet4dnkandena frin RINK och URE
Detta innebdr i praktiken att virt uppdrag méste fullgdras pa kortare tid
4n sex ménader.

En f6ljd av de forutsittningar som giller for uppdraget 4r att vi inte har
majlighet att frén grunden bygga upp ett inflationskorrigerat skattesystem.
Vi dr i betydande utstrdckning tvungna att utnyttja befintliga utredningar
och erfarenheter. 1 detta sammanhang fir vi helt allmént hinvisa till
realbeskattningsutredningens ingdende beskrivning och analys av reala
skattesystem (Real beskattning, SOU 1982:1-3). Det finns ocksd anledning
att erinra om att aktiebolag och vissa andra [retagsformer sedan dr 1984
trédffas av dels den i huvudsak nominellt utformade statliga inkomstskatten,
dels den realt utformade vinstdelningsskatten.

En viktig utgdngspunkt for arbetet 4r dven direktivens foreskrift om att
vira forslag skall knyta an till de fOrslag som liggs fram av RINK och
URE Avvikelser som inte hdnger samman med inflationskorrigering skall
sdledes i mojligaste mdn undvikas. Denna bundenhet till olika ay RINK och
URF valda tekniska l6sningar ger i négra situationer upphov till extra
komplikationer. Vi har i en del fall pekat pd majliga férenklingar vid en
alternativ utformning av de grundliggande reglerna.

2.2 Betdnkandets disposition

Virt betéinkande 4r fortsdttningsvis disponerat pa foljande sitt. I kap. 3
behandlas allmédnna problem i samband med beskattning och inflation.
Kapitlet innchdller en redogorelse for nominella skattesystem och for de
syften som ligger bakom onskemélet om inflationskorrigerad beskattning.
[ kapitlet beskrivs och jamfdrs vidare olika metoder for att dstadkomma
inflationskorrigering. Jamforelsen mynnar ut i ett forslag om att in-
flationskorrigeringen i betydande utstréickning bor utformas enligt den s.k.
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balansvdrdemetoden.

[ kap. 4 redovisas hur balansvirdemetoden bor konstrueras i foretags-
sektorn och i kap. 5 hur inflationskorrigeringen bor utformas i hushéllssek-
torn. Frdgan om berdkning av inflationstalet — det tal som speglar
inflationstakten och dérfor skall ligga till grund for inflationskorrigeringen
- diskuteras i kap. 6. I kap. 7 behandlas de internationella frdgor som
aktualiseras vid inforande av vart forslag om real beskattning. Olika
ckonomiska aspekter, bla. statsfinansiella konsekvenser, effekter pé
investeringars l¢nsamhet samt hushéllens ldne- och boendekostnader
redovisas i kap. 8. Overglngsproblematiken tas upp i kap. 9 varefter
betdnkandet avslutas i kap. 10 med specialmotivering till vdra forfattnings-
forslag.

Vad giller presentationen av f[Orfattningsforslagen uppkommer ett
sérskilt problem. Det normala 4r ju att jamftra den fOreslagna lagtexten
med lagtexten i dess géllande lydelse. Mot bakgrund av vdra direktiv torde
emellertid en jimfdrelse med RINK:s och URF:s lagtexter ofta vara av
storre vérde. Vi redovisar dédrfér RINK- eller URF-lagtexten i vinsterspalt
och vér cgen text i hdgerspalt.
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3 Allméanna problem 1 samband
med beskattning och inflation

3.1 Nominella skattesystem

3.1.1 Inledning

Utmdrkande for nominella skattesystem &r att hdnsyn inte tas till forédnd-
ringar i penningvérdel. Detta giller inte bara vid berdkning av skatteunder-
laget — exempelvis storleken av en reavinst — utan ocksd vid utformning av
skatteskalor och vid uppbd&rd av skatt. Det nominella systemet har sdledes
som utgdngspunkt att en krona i dag har samma virde (kpkraft) som en
krona i fOrfluten tid och en krona i framtiden. Erfarenheten visar att detta
dr en fiktion.

Ett nominellt skattesystem ger inte upphov till ndgra stdrre problem sd
linge inflationen &r obefintlig eller 1ag. Ar sa fallet foreligger ingen egentlig
skillnad mellan nominella och reala system. Nominella system &r vidare i
stort sett problemfria om skatteuttaget &r proportionellt och kopplat till
I6pande betalningsstrommar. Med en proportionell skattesats kan
exempelvis I6pande arbetsinkomster beskattas nominellt pd ett godtagbart
sdtt dven i inflationstider. Ndmnas kan vidare att vissa skattetyper redan pa
grund av sin konstruktion &r neutrala i forhdllande till inflationen, t.ex.
mervdrdeskatten och andra omséttningsskatter liksom olika former av
utgiftsskatter (se betrdffande utgiftsskatter SOU 1976:62 och SOU
1986:40).

I tider med inflation framtréder nackdelarna hos nominella inkomstskat-
tesystem framst pd tre omrdden. Det forsta omréddet géller skatteskalor,
grundavdrag och andra progressiva element i systemet. Det &dr givet att
progressionen fordndras om penningvérdet stiger eller sjunker. Indexering
av skatteskalor o.d. 4r dock tekniskt enkelt att &stadkomma. Mer svédrbe-
mdstrade problem uppkommer ddremot om sjdlva underlaget [or
beskattningen, dvs. skattebasen, pédverkas av inflationen. Ett nominellt
skattesystem har sdlunda betydande brister vid behandling av réntor. Likasd
fungerar nominella system daligt vid berdkning av vinst eller forlust i de fall
dé resultatet pdverkas av transaktioner som tidsméssigt ligger langt frén
varandra. S3 &r fallet exempelvis vid berdkning av vinst vid fOrséljning av
cgendom som innehafts under flera ar.

Problem i samband med den skatteméssiga behandlingen av rédntor och
vinster diskuteras i korthet i f6ljande avsnitt.
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3.1.2 Beskattning av riantor

En rdnta kan delas upp i en realrédntedel (inkl. ersdttning for risk och
transaktionskostnader) och en inflationskompensationsdel. RINK har i sina
grundldggande kalkyler utgdtt frdn en inflationstakt pd 4 % och en
realrdnta pd 3 %. Denna realrdnta omfattar dock inte risktilligg och
transaktionskostnader. Det synes rimligt att anta att en ldngivare, som
ldnar ut till andra 4n offentliga organ, banker e.d., krdver omkring 3 % i
ersédttning fOr sitt risktagande och sina kostnader. For en privatperson
innebdr detta att han i en tid nér inflationen 4r 4 % fér betala 10 % irédnta
pd sina skulder medan hans rédnta pé sparande i bank o.d. uppgér till 7 %.

I ett nominellt skattesystem &r hela réintan skattepliktig resp. avdragsgill.
En ldngivare fir sdledes avdrag dven for den del av rdntan som avser atl
kompensera ldngivaren for att fordringen realt sett sjunkit i vérde. Pa
motsvarande sétt beskattas ldngivaren for savil realréinta som inflations-
kompensation.

En utgdngspunkt i det av RINK foreslagna skattesystemet &4r att
réntebetalningar liksom andra inkomster och utgifter av kapital skall vara
skattepliktiga resp. avdragsgilla till 30 % (en proportionell statlig skatt).
Den valda skattesatsen syftar till att den reala inkomsten skall tréffas av en
skatt pd 50 %. Denna madlsdttning uppnds ocksd om de nyss gjorda
antagandena om totalrdnta och inflationstakt &r uppfyllda. En privatperson,
som har en skuld pd 1 000 kr., fdr dd en drlig rédnteutgift pd 100 kr. och en
skatteminskning pd 30 kr. Med 4 % i inflation blir realrdntan (6 % x 1 000
=) 60 kr. Skattelittnaden motsvarar sdledes 50 % av realréntan.

For en ldngivare med ett banktillgodohavande pd 1 000 kr. blir réntein-
komsten (7 % av 1 000 =) 70 kr. och skatten 21 kr. Realréntan &r i detta
fall (7 % ./. 4 %) x 1 000 kr., dvs. 30 kr. Skattesatsen &4r i forhdllande till
den reala inkomsten sdledes (21:30 =) 70 %.

Det anftrda visar att skillnaden mellan nominellt skatteuttag (30 %) och
skatteuttaget i férhéllande till den reala inkomsten (50 % resp. 70 %) #r
mycket stor dven i tider med en sé 1ag inflation som 4 %. Okar inflations-
takten blir skillnaden 4nnu storre. Detsamma gléiller om realréintan blir
ligre. Sistndmnda forhdllande kan belysas med foljande exempel. En
person med 1 000 kr. i sparkapital fir endast 5 % i rdnta under ett dr dé
inflationen &r 4 %. Den nominella inkomsten 4r dd SO kr. och den reala
inkomsten 10 kr. Med en skattesats pa 30 % kommer, i ett nominellt
system, skatten (15 kr.) att dverstiga den verkliga inkomsten. Avkastningen
pd det sparade kapitalet blir sdledes negativt efter skatt.

For en ldntagare blir l4get naturligt nog det motsatta. Réintckostnaden
fore skatt, 50 kr., understiger summan av skatteavdraget (15 kr.) och den
rcala skuldminskningen (40 kr.).

3.1.3 Beskattning av vinster

En vinst kan beskrivas som skillnaden mellan den sédlda egendomens
[Orsdljningspris och anskaffningspris. Sirskilt om det forflyter ldng tid
mellan k8p och forséljning uppkommer spdrsmdlet om det rimliga i att
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likabehandla en krona vid k6pet med en krona vid f6rséljningen.

Antag att en person ar 1 kdper en fastighet f6r 1 000 kr. och séljer den
4r 10 for 1 700 kr. Inflationen har under denna tid varit 60 % (4,8 % per
dr). Den reala vinsten har ddrf6r uppgdtt till endast 100 kr. Vid en
konsckvent tillimpning av nominella principer skall hela den nominella
vipsten, 700 kr., bli féremél [6r beskattning. En sédan beskattning leder,
dven med en ldg skattesats, uppenbarligen till ett otillfredsstéllande
resultat.

Samma resonemang kan f[Oras betrdffande nédringsverksamhet. En
handlare som koper ett varuparti for 1 000 och séljer det for 1 100 kr. kan
inte anses ha gjort ndgon verklig vinst om inflationen uppgétt till 10 %
under den tid han innehaft partiet i friga. Varje beskattning av den
nominella vinsten, 100 kr., leder till en urholkning av handlarens egna
kapital. Starka skdl talar givetvis dven 1 ndringsverksamhet fOr att endast
reala vinster skall tréffas ay skatt.

Det bor framhdllas att svagheterna med nominell vinstbeskattning 4r
mest framtrddande nédr den skattskyldige finansierat den sélda egendomen
med eget kapital. Den skattskyldige kan da inte alls dra nytta av fdrdelen
av full avdragsratt for ldnerédntor. I de fall dd egendomen ldnefinansierats
kompenseras den nominella vinstbeskattningen av den nominella behand-
lingen av rédnteutgifterna.

3.1.4 Slutsatser

En utgdngspunkt i det svenska skattesystemel 4r sedan léng tid tillbaka
att réntor skall behandlas efter nominella principer. Endast marginellt tas
hénsyn till inflationseffekter. Darigenom missgynnas systematiskt langivare
(sparande) medan ldntagare (skuldsdttning) gynnas. Det kan visserligen
hévdas att den nominella beskattningen borde driva upp réntan till en
sddan hojd att ldngivarens 6nskemél om godtagbar real avkastning efter
skatt uppfylls. Av olika skél har ett sddant jamviktsldge sdllan uppndtts.
En forklaring till detta &r att en rénta pd denna nivé 141t kommer i konflikt
med statsmakternas Onskemdl om en rimlig inhemsk réntenivd. Det
forhéllandet att kapitalinkomster och kapitalutgifter beskattas ytterst
oenhetligt — frdn fullsténdig skattefrihet till marginaleffekter pa 70-90 %
~ har ocksd bidragit till att en ldngivare som beskattas fullt ut fr réntein-
komster endast undantagsvis kunnat uppnd positiv avkastning efter skatt
pa sina placeringar. Detta har i sin tur lett till att sparande i banker och
obligationer mer eller mindre har upphort hos dessa kategorier. For att
hélla sparandet uppe har statsmakterna ansett sig tvungna att infora
forminsbehandlade zoner, t.ex. allemanssparande, inom vilka réntan 4r helt
skattefri. Regler av detta slag 6kar dock asymmetrin i systemet.

En konsekvent nominell beskattning av reavinster och vinster i
nédringsverksamhet kan — pd samma sétt som beskattningen av réntein-
komster - leda till ett skatteuttag som ¢verstiger den verkliga vinsten.
Olika metoder har dérfor tillgripits for att lindra den nominella beskattnin-
gen @v dessa vinster. Savitt giller foretagsbeskattningen kan ndmnas de
generdsa av- och nedskrivningsreglerna som gor det mdjligt att skjuta
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beskattningen pa framtiden.  peayinstbeskattningen har pegransats  genom
indexupprakning, alternativa  yinstherakningsmetoder samt hel eller partiel]
skattefrihet efter viss tids innehav.

Det nuvarande  gkattesystemet med nominell behandling &V rantor i
forening ~ med latinader i faretags-  OCh  reayinstbeskatiningen har  fatt

djupgdende  konsekvenser  for den svenska ekonomin. skattesystemet  utgér,
som redan nzmnts, €N yikig faktor bakom hushdllens  minskade sparande
i banker och andra monetara placeringar. AV StOrre  petygelse & clock att
skattesystemet i artionden favoriserat lanefinansierade placeringar i
egendom  SOM reavinstbeskattas vid en eventuell forsalining.  Typexempel
ar placeringar | fastigheter, ~ aktier och konst. Den guatskyidige  f&r avdrag
for den nominella l&nerantan under  innehavstiden samtidigt som de
forménliga  reavinstreglerna  Medfor - att  fsrsajjningsvinsten helt eller delvis

undgdr beskattning.
Det saknas gpledning att har narmare analysera effekterna  av bristen g

symmetri | det svenska gyaitesystemet. FOor en mer ingaende redogérelse

hanvisas il (oa|heskattningsutredningens betankande (soy 1982:1 yap. 3)
och  yapitalvinstkommitténs slutbeténkande (SOU  1986:37). Konstateras

kan dock att gynnandet av lanefinansierade investeringar medfort en
omfattande  f5ymagenhetsoverforing frdn Jangivare Ul j|antagare. Denna
overforing  har i sin tur inneburit  petygande  fordelningspolitiska pafrest-
ningar. D€ asymmetriska  inslagen | systemet har vidare giort et yiktigt
led i praktiskt taget all skatteplanering. Det &r ynappast nagon Overdrift — att
héavda att avdragsratten for  nominella rantor ifdrening med formanlig

reavinstbeskattning haft aygsrande  betydelse  fOr  uppkomsten av den sk.

klippckonomin.

32 gyftet med jnflationskorrigerad beskattning

Avsikten med et jnflationskorrigerat skattesystem ar att eliminera
inllationens inverkan 3 yttaget av skatt. De skattskyldiga skall séledes

betala lika stor del av sin reala inkomst i skatt oavsett pa Vilken niva

inflationen jigger. N&got tillspetsat  Kan saken ypryckas SA alt skatteuttagets
omfattning och  fordelning ~ DOr S& |angt Som mgjigt  faststallas  genom
politiska ~ beslut och s& litet som mgjiigt &V forandringar | penningvardet.
Begreppet inflationskorrigerad - eller real - pegkattning kan anvéndas
i olika petydelser.  EN typ @V inflationskorrigering ar, SOM tidigare antytts,

att gsra  progressiva  SKatter  orangliga MOt fsrandringar i penningvérdet.
Detta  gajler badde skatter som beraknas enligt ©en traditionell progressiv

skatteskala och den progressivitet som  beror g att grundavdrag och
liknande avdrag bestdms till fasta krontalsbelopp. En annan 4, av

inflationskorrigering ar den som gyftar il att forhindra  att geateyttaget
urholkas till - o0 av drojsmal mellan  inkomsternas intjanande och

inbetalningen ~ av skatten.
SOM  framggr av direktiven  ar det inte nagon huvuduppgift for oss att
behandla inflationskorrigeringen i nu ndmnda héanseenden. Det centrala i

vart uppdrag ar att utforma ett underlag for beskattningen som ar neutralt
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i forhdllande till inflationen. Ambitionen 4r sdledes att konstruera ett
skattesystem i vilket endast reala inkomster och utgifter ligger till grund for
beskattningen. Inkomster som é&r fiktiva i den meningen att de endast
speglar penningvirdets fall bor inte triffas av skatt. I konsckvens med
detta bor avdrag inte heller medges for utgifter som inte motsvaras av
ndgon verklig férmdégenhetsminskning.

Utgéngspunkten i ett inflationskorrigerat skattesystem 4r med andra ord
att inkomster och utgifter skall berdknas i fast penningvérde — t.ex. i
basbelopp — i stédllet for i kronor eller ndgon annan mdttenhet vars
kopvirde fordndras over tiden. Antag att en person koper ett markomrade
for ett pris motsvarande fyra basbelopp och att han ett antal &r senare
sidljer omrddet for ett pris motsvarande sex basbelopp. Syftet med
inflationskorrigeringen 4r att se till att den skattepliktiga vinsten blir tvd
basbelopp oavsett storleken av inflationen under innehavstiden.

Vad géller den skattemassiga behandlingen av rédntor tas genom in-
flationskorrigeringen hénsyn inte bara till avtalad rinta utan dven till att
inflationen fortldpande minskar det reala védrdet av ldnebeloppet. Den som
far 7 % i r4nta i en tid med 4 % inflation bor alltsd inte beskattas for hela
den nominella rdntan utan endast for den del av réntan som Overstiger
inflationstalet, dvs. endast (7 ./. 4 =) 3 %.

Till det sagda kan fogas ndgra principiclla anmdrkningar. Att et
skattesystem inflationskorrigeras innebdr i sig inte att inflationsvinster och
inflationsforluster upphdr att existera. Den som tar upp ett 1dn mot fast
rdnta kommer, om inflationen och ddrmed den I¢pande rdntan blir stérre
4n vad som fOrutsatts vid ldnetillfdllet, att vinna pd inflationen. I det
motsatta fallet, dvs. om inflationen blir ldgre 4n berdknat, 4r det ldngivaren
som &r vinnaren. Denna typ av vinster och forluster kommer alltid att
finnas sd linge inflationstakten varierar. Inflationskorrigeringen syftar inte
till ndgot annat 4n att skatteuttaget skall baseras pd det verkliga och inte
pé det nominella resultatet.

Det bor vidare slds fast att inflationskorrigeringen inte péverkar
tidpunkten for skattskyldighetens intrdde. Den omstéindigheten att
inflationseffekten elimineras sévitt géller skattebasen innebér i princip inte
att en inkomst skall beskattas tidigare eller att ett avdrag skall medges
senare 4n i ett nominellt system. En vinst vid forsédljning av en fastighet
eller ett varuparti skall sdledes i bdda fallen tas upp forst ndr den
realiseras. Skillnaden mellan det reala och det nominella skattesystemet
avser uteslutande séttet att berdkna vinstens storlek.
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3.3 Invdndningar mot inflationskorrigerad
beskattning

Som framhdllits dtskilliga génger i det foregdende 4r avsikten med
inflationskorrigeringen att neutralisera effekten av fOréndringar i pen-
ningvdrdet vid faststdllande av skatteunderlaget. Mélsdttningen 4r att
endast reala inkomster och utgifter skall vara skattepliktiga resp. avdrags-
gilla.

Det synes svdrt att finna bdrande invindningar mot denna mélséttning.
Vad dr dd anledningen till att blott ett fital linder infort reala skatte-
system? ALt ge ett uttémmande svar pd denna fréga 4r svart. Det kan dock
redan i detta inledande avsnitt finnas anledning att redovisa ett antal
vanliga invdndningar mot real beskattning. Helt klart 4r till en borjan att
historiska faktorer utgdr ett argument mot en overging till ett realt
skattesystem. Néstan alla har vant sig vid att rékna i kronor och kénner
ddrfor osdkerhet infor tillimpningen av basbelopp eller annan virdes#ker
méttenhet. An viktigare 4n detta i huvudsak pedagogiska problem &r utan
tvivel det forhdllandet att ett stort antal personer anpassat sin ekonomi till
ett nominellt skattesystem. Framfor allt nyblivna dgare till fastigheter och
bostadsrdtter befarar att real beskattning kommer att avsevéirt forsimra
avdragsmdjligheterna fOr rénteutgifter.

For vér del vill vi forst sId fast att det véigval som statsmakterna nu har
att gora inte giller antingen nuvarande regelsystem eller inflationskor-
rigerad beskattning. Valet stdr i stdllet mellan det skattesystem som
foreslds av RINK/URF och ett liknande system med inflationskorrigering.
Oavsett om statsmakterna stannar for att korrigera underlaget i det nya
systemet [or inflationseffekter eller inte blir avsténdet till dagens skatte-
regler stort. Vad exempelvis géller rdtt till avdrag for réntor som #r
hédnforliga till boende innebir forslaget om en proportionell 30-procentig
kapitalbeskattning kombinerat med ett absolut avdragstak en pétaglig
begrdnsning av avdragsrétien. Avskaffandet av nuvarande indexering och
uppskovsmdjligheter dr andra RINK/URF-forslag som fOrdndrar de
ekonomiska fSrutséittningarna fOr investeringar i egen bostad. Réntekorrek-
tion for egenfOretagare dr ytterligare ett inslag i det foreslagna systemet
som saknar motsvarighet i dagens regler.

Vi kan mot denna bakgrund inte finna annat 4n att ett inforande av
inflationskorrigering under alla forhdllanden utgér en mindre del i den
totala reformering av skattesystemet som det pigdende utredningsarbetet
syftar till. Vad sérskilt géller befarade svarigheter pd bostadsomridet vill
vi hdnvisa till vdr framstélining om hushéllens ldne- och boendekostnader
(avsnitt 8.4). Som framgdr ddr kan inflationskorrigeringen utformas si att
likviditetspdfrestningarna for en lntagare — exempelvis en villadgare - blir
i stort sctt desamma som i ett nominellt system.

I detta sammanhang mé vidare erinras om att den kritik som frin
tekniska utgdngspunkter riktats mot inflationskorrigering ofta avsett s.k.
konsckventa reala skattesystem (jfr URF avsnitt 4.4). Det 4r
riktigt att ett i ckonomisk mening konsekvent realt skattesystem skulle valla
problem vid tillimpningen. Systemet skulle - liksom ett konsekvent
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nominelit system — krédva en fortldpande virdering av den skattskyldiges
tillgdngar och skulder. Nu torde ytterst fi férorda infrande av ett i denna
bemdrkelse konsekvent system. Vad som kan komma i friga 4r inflations-
korrigering av realiserade inkomster och utgifter, exempelvis att skatte-
befria den del av en rdnteinkomst som utgdr kompensation for inflationen.
En inflationskorrigering av detta slag torde inte vara svir att forstd och
behdver inte heller vélla ndgra storre tillimpningsproblem.

Uppfattningen att reala skattesystem underbldser inflationen 4r vanligt
forekommande. Inflationskorrigeringen ses som ett tecken pa att statsmak-
terna gett upp kampen mot inflationen. I forldngningen ligger méhinda
ocksd tanken att ett nominellt system fir si besvirande ekonomiska och
politiska effekter vid hog inflation att det i sig fungerar som en inflations-
spdrr.

Hdrom kan till en bdrjan sdgas att inflation uppkommer till foljd av
obalanser i samhillsekonomin, i forsta hand genom Overefterfrigan pi
varor och tjinster. Huruvida inkomstskatten - som i de flesta ekonomier
svarar [or endast en liten del av de offentliga inkomsterna - 4r realt eller
nominelit utformad torde i detta sammanhang sakna egentlig betydelse.
Allt talar for att upprdkningen av ISner, pensioner och andra sociala
formdner spelar langt storre roll. Det finns inte heller ndgra underskning-
ar som tyder pd att nominella skattesystem utgor effektivare hinder mot
inflationen #n reala system. Sjilvfallet bdr dock ett inflationskorrigerat
skattesystem utformas sé att det inte kan uppfattas som ett godtagande
av en rddande hdg inflation (jfr kap. 6).

Frdn olika hdll har gjorts g4llande att inflationskorrigering av skattesys-
temet fGrutsitier en motsvarande korrigering av dvriga delar av ekonomin.
Vad som dsyftas 4r i forsta hand foretagens redovisning och kredit-
marknaden.

Det 4r visserligen sant att reala inslag i redovisning och kreditgivning
kan underldtta [Orstédelsen fOr ett realt skattesystem. Som nsrmare kommer
att belysas i det foljande fOreligger emellertid inte négot krav pé en absolut
koppling mellan de olika systemen. Ndgon sidan koppling finns heller inte
i dag. Som exempel kan ndmnas att det skattemdssiga kapitalvinstbegreppet
pd avgdrande punkter avviker frin det redovisningsmdssiga kapital-
vinstbegreppet. Slutsatsen 4r att ett realt skattesystem kan fungera 4ven i
en nominell omvérld.

Det skulle givetvis vara till fordel for internationell handel och
samyerkan om de olika linderna hade enhetliga skattesystem. S 4r inte
fallet [Or ndrvarande. Ménga inslag i de svenska skatte- och redovis-
ningsreglerna — t.ex. bestimmelserna om investeringsfonder och boksluts-
dispositioner i form av forindringar av lagerreserver och Overavskrivningar
- saknar pé det hela taget motsvarighet utomlands. Aven de av URF
férordade reglerna for foretagsbeskattningen innehiller komponenter av
liknande slag. Som exempel kan n#mnas skatteutjimningsreserven
(SURYV), nuviirdeavskrivning och periodiseringsfonder. En korrigering av
skatteunderlaget i syfte att mer generellt eliminera inflationseffekter
behdver i detta perspektiv inte leda till ndgon 6kad komplikationsgrad. En
fréga som emellertid miste uppmérksammas 4r om forekomsten av skatte-
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missiga inflationsavdrag eller inflationstilldgg krédver sdrskilda ¢vervagan-
den vid tillimpning av internationell dubbelbeskattning. Till denna friga
dterkommer vi i det foljande (kap. 7).

3.4 Utformningen av inflationskorrigerade
skattesystem

3.4.1 Allménna principer

Syftet med inflationskorrigering av skattebasen 4r att tiligodose Ynskemdlet
om att skatt skall tas ut efter den skattskyldiges formdga att betala skatt
(formdgeprincipen). Den bdrande tanken &r att storleken av inkomster och
utgifter faststédlls pd ett tillforlitligare sétt om berdkningen sker i en
virdesiker méittenhet #n om ber4dkningen sker i mdttenheter vars vdrde
forédndras over tiden.

Inflationskorrigering kan dstadkommas pd olika sétt. Vid valet mellan
tankbara alternativ méste hinsyn tas till flera mer eller mindre oftrenliga
krav. Frin skatteforvaltningens sida hévdas med eftertryck att nya
regelsystem mdste vara enkla att forstd och tillimpa. Samtidigt fordrar de
enskilda skattebetalarna att reglerna skall vara rdttvisa i den meningen att
lika fall behandlas lika. Genom en kraftig schablonisering av taxeringen —
t.ex. genom avdrag som medges oavsett om de motsvaras av nigra faktiska
kostnader eller inte — kan kravet pd enkelhet ofta uppfyllas. All schabloni-
sering leder emellertid till materiella ordttvisor genom att olika fall - i
exemplet skattskyldiga med varierande faktiska kostnader — behandlas som
om de vore lika.

Ett regelsystem bor vara symmetriskt vad géller den skattemdssiga
behandlingen av inkomster och utgifter. Sirbehandling av vissa slag av
inkomster eller utgifter eller poster ¢ver eller under viss nivd bor sdledes
i majligaste mén undvikas. Varje brist pd symmetri utgor en grogrund [or
skatteplanering samtidigt som risken for slumpartade oréttvisor ¢kar. En
onskvird egenskap #r vidare att det foreligger kontinuitet i systemet
sitillvida att vad som utgdr en avdragsgill utgift hos en person i princip ger
upphov till en skattepliktig inkomst hos en annan person. Yitterligare
anspriik som brukar stéllas 4r att ctt skattesystem skall vara motstdndskraf-
tigt mot skatteflykt och skattefusk samt att det skall fungera godtagbart
dven vid ovéintade fOrédndringar i omvérlden.

Som nyss antytts miste varje nytt regelsystem bygga pd en kompromiss
mellan sinsemellan oftrenliga intressen. Det perfekta systemet existerar
inte. Med detta i dtanke redovisas i de tre foljande avsnitten olika sitt att
hantera problemet inflation och beskattning. I det fOrsta avsnittet
behandlas schablonmetoder (3.4.2), i det andra den s.k. klyvmetoden
(3.4.3) och i det tredje den s.k. balansvdrdemetoden (3.4.4).
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3.4.2 Schablonmetoder

En speciell form av schablon f0r att 1¢sa inflationsproblemet 4r att helt
bortse frdn att inflationen péverkar skatteunderlaget. Inflationen antas
schablonmdssigt vara noll och berdkningen av inkomster och utgifter sker
1 enlighet med detta, dvs. konsekvent nominellt. Det dr givet att en
schablon som i s& hog grad utgdr frén verklighetsfrimmande forhéllanden
ocksd leder till materiellt st6tande resultat. Hér skall bara erinras om
risken fOr att rena luftvinster blir [Sremal f6r beskattning.

En annan grovt tillyxad schablon bygger pd antagandet att en nominell
inkomst i sin helhet 4r en foljd av inflationen. Med detta synsétt blir
nominella réinteinkomster och kapitalvinster skattefria eftersom de inte
anses spegla ndgot annat 4n fordndringarna i penningvérdet. 1 konsekvens
hdrmed végras avdrag for rédnteutgifter och kapitalfdriuster.

Det inses ldtt att denna schablon 4r forenad med minst lika stora
problem som schablonen att inflationen inte existerar. En generell
skattefrihet f6r dven den reala delen av en kapitalinkomst stdr i direkt strid
mot kravet pé likformig beskattning av kapital och arbete. En uppenbar
svaghet dr vidare att systemet uppmuntrar de skattskyldiga att soka
forvandla skattepliktiga arbetsinkomster — inkomst av tjénst och inkomst
av ndringsverksamhet — till skattefria kapitalinkomster.

De tvd ndmnda schablonmetoderna kan givetvis kombineras. Det kan
exempelvis fOreskrivas att en kapitalvinst skall beskattas fullt nominellt
under en initialperiod och dérefter — eventuell efter viss nedtrappning -
inte alls. Vad giller rdnteinkomster kan systemet vila pa principen om full
nominell beskattning men innehélla skyddade zoner inom vilka rédntan &4r
skattefri.

En kombination av de tvd schablonmetoderna — full nominell beskatt-
ning resp. skattefrihet — kan s#kerligen ge béttre resultat 4n om endast
endera av metoderna tillimpas. Den svenska beskattningen av réntor och
reavinster har ocksd sedan lang tid tillbaka haft inslag av nu antytt slag.
Kombinationen blir emellertid med nddvéndighet ytterst instabil och skapar
utrymme for bdde obehdriga skattevinster och omotiverat skatteuttag.
Sammanfattningsvis kan konstateras att ingen av schablonerna — och inte
heller en kombination av dessa — kan tillgodose Onskemadlet om ett réttvist
och robust skattesystem.

Ett tredje sétt att schablonméssigt 18sa inflationsfrégan &r att anviinda
en ldgre skattesats for kapitalinkomster och kapitalutgifter. Den nominella
inkomsten skall utan korrigering ligga till grund for taxeringen men genom
att applicera en l4g skattesats skall hdnsyn automatiskt — implicit — tas till
forekomsten av inflation. Det sagda kan belysas med ett exempel.

Antag att mdlsdttningen 4r att skatten pd en rdnteinkomst skall
motsvara 50 % av realrdntan. Med en nominell rénta pd 10 %, inflation pd
4 % och foljaktligen en realrénta pd 6 % uppfylls mélsétiningen vid ett
skatteuttag pd (50 % av 6 %=) 3 % av kapitalet. Under nu angivna
fOrutssitiningar Overensstimmer sdledes en skattesats pd 50 % av
realrdntan med en skattesats pd 30 % av den nominella réntan.

Den av RINK foreslagna separatmodellen utgdr ett exempel péd detta
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satt att gchaplonmassigt ~ Peakta inflationen.  Epjigt  separatmodellen tréffas

kapitalinkomster av en proportionell statlig Inkomstskatt  pz 30 % av den
nominella inkomsten. Det formella skatteuttaget pa t.ex. ranteinkomster

awiker  frdn vad som galler for arbetsinkomster ddrigenom  att skatteskalan
for  ranteinkomster inte  innehaller nagot  progressivt skikt. ~ Till  detta
kommer  att arbetsinkomster till  skillnad ~ frdn  ranteinkomster traffas  av

arbetsgivar-  €ller  egenavgifter.
Ett skatteuttag pa 30 % av den nominella inkomsten  kan, SOM exemplet

visar, ge ett materiellt tillfredsstéllande resultat sdvida bade inflation  och
realrdnta  &r i storleksordningen 4-6 %. Metoden ar dock ytierst sarbar om
nagon &V dessa fsrytsattningar rubbas. Skulle tex. inflationen  helt ypphera
blir realrdntan  identisk med den nominella réntan. Med en skattesats pa 30
% blir da skatteuttaget pa ranteinkomster endast omkring  halften  av
skatteuttaget pa arbetsinkomster i det pygre inkomstskiktet.

An svérare  neyralitetsproblem uppkommer ~ Vid pgg inflation  och 34

realrénta.  om, vilket har hant och kan intraffa jgen, inflationen  ar 10 %
och den nominella rantan 12 o5, leder RINK:s separatmodell till  ett
skatteuttag  pa (30 % X 12 o4=) 3,6 % & kapitalet.  skatteuttaget blir - d&
nastan dubbelt s& stort som den reala inkomsten 2 %).

FOor en |3ntagare blir effekten  den motsatta.  Nar realrantan utgér  en
stor del av den nominella  réntan leder &ven skattesatsen 30 % till ett for
lagt avdrag. Vid |3g realranta i forhdllande till inflationen Gverstiger ~ skatte-

avdraget ~ realrantan.

De nu redovisade bristerna  hos separatmodellen hanfor  sig egentligen
till en ogenskap SOM varje Schablonmetod av detta gjag har, namligen At
ge felaktigt resultat p3 marginalen.  Marginalinkomsten resp. marginalutgif-
ten ar gcfinitionsmassigt alitd  real. En skattesats pg 30 % leder - om

skatteuttaget skall anpassas il vad som ggler Or hyga arbetsinkomster,
dvs. il omkring 50 % - alltid till for Idg beskattning @V en extra rantein-

komst och till for lagt avdrag foér en extra ranteutgift. Med tilampning av
separatmodellen blir det darfor  f5ymaniigt  for  den  gkattskyldiga att
omvandla  marginella  arbetsinkomster till apitalinkomster och  marginella
kapitalutgifter till avdragsposter ~ Vid perakning @V inkomst av arbete.

Ett  genomférande av  separatmodellen kan alltsd leda il jug sé&dan
olikformighct i skatteuttaget ~ SOmM det nu pag3ende utredningsarbetet syftar
till att rdda bot for. Detta har sjalvfallet ocksd uppméarksammats av RINK.
Olika forslag  laggs darfor  fram for att avhjalpa neutralitetsbristerna. Vad
galler famansforetagen - det omrdde dar bristerna  framtrader tydligast

foreslar RINK  sdlunda att utdelningar ~ Over viss nivd skall beskattas som

arbetsinkomst (inkomst @ tianst) NOS gelagarna 1 stéllet  for som kapitalin-

komst. Den yanliga skattesatsen  for kapitalinkomster, 30 o, skall vidare
hejas Uil 40 % vid pesatining @V reavinster s grund @V Vissa fgrsaliningar

av aktier i famansforetag. For  egenforetagarna foresldr  RINK  bla.
sarskilda rantekorrigeringsregler for att forhindra  att ranteutgifter redovisas
i naringsverksamheten i stallet for under inkomst av yapital.  vtterligare

kan namnas att den ldga Skattesatsen  for apjtalinkomster har ansetts
motivera  att rcayinstreglerna vid  fastighetsforsalining kompletteras med

bestammelser  om aterforing @ avdrag 0" reparationer m.m. som héanfor
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sig till en femdrsperiod fore avyttringen.

Den omstdndigheten att separatmodellen beskattar en marginell
kapitalinkomst relativt sett for 1dgt utgdr, som tidigare papekats, inte heller
ndgon garanti mot att skatteuttaget totalt sett blir alltfdr hdgt. Den
paradoxala kombinationen av alltfér 1dg marginell skatt och alitfér hog
totalskatt intréffar t.ex. vid reavinstbeskattning av en villa eller en aktiepost
vars vérde stigit ungefdr i takt med inflationen. Ett skatteuttag motsvaran-
de 30 % av den nominella vinsten kan da vida Overstiga den reala vinsten
pé grund av innehavet. For att forhindra alltfér utmanande beskattning av
ldga eller obefintliga reala vinster har RINK 4ven pd denna punkt foreslagit
sdrbestimmelser. Enligt dessa begrdnsas, vad gdller fastigheter, den
skattepliktiga reavinsten till en viss andel av fOrséljningspriset. For en
permanentvilla dr reavinsten begrédnsad till 30 % av [Orséljningspriset. Vid
tillimpning av den forstndmnda begrénsningsregeln (30 % av forséljnings-
priset) sjunker den marginella skattesatsen till 9 %. En arbetsinsats som
infor en [Orsdljning 8kar villans vérde triffas alltsd, om begrinsningsregeln
tillimpas, endast av 9 % i skatl. Liknande begrédnsningsregler foreslds gilla
dven ndr en fysisk person séljer en nédringsfastighet.

Det anforda ger sammanfattningsvis vid handen att ett schablonméssigt
hinsynstagande till inflationen genom en sdnkning av skattesatsen for
kapitalinkomster kan ge godtagbart resultat i en ekonomi med stabil
inflation och en realrénta som ligger i storleksordningen 4-6 %. Schablo-
nen leder emellertid alltid till felaktig beskattning av marginella kapitalin-
komster och kapitalutgifter. Den av RINK ftrordade separatmodellan 4r
sdledes behdftad med brister sd snart inflation och rénta avviker frén den
fOrutsatta nivdn. Den ldga skattesatsen utgdr en frestelse att f8rvandla
arbetsinkomster till kapitalinkomster och kapitalutgifter till utgifter i
ndringsverksamhet. Foratt forhindra obehdorigt skatteundandragande méste
modellen kompletteras med spérregler av olika slag. Samtidigt erfordras
ldttnadsregler fOr att undvika alltfor hérd beskatining av nominella
luftvinster.

Vad nu anforts visar att varken den av RINK presenterade separat-
modellen eller andra schablonmetoder kan I8sa inflationsproblematiken. En
sdnkning av skattesatsen kan inte avhjdlpa fundamentala brister i sjélva
skattebasen, dven om givetvis en ldg och proportionell skattesats inneb4r
ett framsteg jamfort med nuvarande regler. Av RINK:s forslag framgér
ocksd att separatmodellen krdver dtskilliga kompletterande inslag for aut
motverka bdde skatteflykt och alltfér hoga skattenttag. Om méls4ttningen
varit att genom separatmodellen erhdlla ett enkelt och littbegripligt system
maste konstateras att mycket av detta géut forlorat. VAr slutsats &r att
andra losningar mdste véljas om mdlsdttningen 4r att dstadkomma ett
skattesystem som dr neutralt gentemot inflation.

3.4.3 Klyvmetoden

Syftet med inflationskorrigering #4r att gra skattesystemet ok#nsligt mot
fordndringar 1 penningvédrdet. Detta kan enligt vdr uppfattning uppnds
endast genom ingrepp i underlaget fOr skatteuttaget. Vad som krévs 4r att
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inflationsinslaget i skattebasen elimineras. En s&dan eliminering kan i
princip  utforas  p3 tvd olika satt. Det forsta ar att den nominella  inkomsten
©en ranta eller en fyrsalningsvinst " Kyvs | W& delar, & ena sidan en
inflationsdel och & andra sidan en verklig inkomst.  Endast den senare
delen, realinkomsten, bér vara  gkattepliktig.

Den andra metoden att utménstra inflationseffekten frdn den nominella

inkomsten  har den skattskyldiges  formogenhetsstillning SOM ytgangspunkt.

Metoden bygger p& att den skattskyldige inte  bor beskattas  for en
formogenhetsokning som endast ar ett uttryck for ett forandrat pen-
ningvarde. Med ilampning @ denna  metod, balansvardemetoden, far den
skattskyldige ~ €t avdrag mMmotsvarande  produkten  av det egna kapitalet Vid

ViSS  tidpunkt (zbalansdagen) och inflationen. Om  |apitalet & 100 och
inflationen 4 % blir aygraget alltsd 4.

| detta avsnitt behandlas for- och nackdelar hos klyvmetoden. Balansvar-

demetoden beskrivs i nasta avsnitt (3.4.4). | det darpd  foliande avsnittet
gors €N utvardering (3.4.5).

I inflationstider skall en ranta tillgodose flera andamdl. FoOrutom  att ge
langivaren Viss real inkomst (ki ersattning  fOF risktagande ~ Och transak-
tionskostnader) skall rantan  halla |3ngivaren skadelds for att forgringens
verkliga Varde sjunker ill folid  av inflationen. sistnamnda  del, inflations-
kompensationen, utgér ingen  verklig inkomst  och boér darfér inte utsattas

for peskattning.
Samma  sak galler vid forsaljning av egendom. Den som har kopt en

tilgang for 100 och senare gyjjer den for 160 kan inte sagas N2 atnjutit €N
inkomst 3 60 om inflationen uppgétt till 50 % under innehavstiden. Den
nominella  vinsten  bor |jyyas och den del darav som svarar mot inflationen
undantas  frdn  peskattning.

Sett ur |antagarens synvinkel NNEb&r iiyvmetoden At avdrag vagras fOr
den del av det nominella réntebeloppet som &r en yompensation for
inflationen.  Skattefriheten for |&ngivaren balanseras alltsd av ett avdragsfor-

bud for |3ntagaren.
Klyvningen &V en ranta  kan &stadkommas pa olika satt. Ar kapitalbelop-

pet konstant —under hela dret kan den skattefria inflationsdelen beréknas
SOM produkten 8V kapitalbeloppet och det aktuella inflationstalet. Med ett
kapitalbelopp pa 100 och ett inllationstal pa 4 % uppgar alltsd  den
skattefria  jnjlationskompensationen till 4. Kompensationen ar vidare latt

att bestdamma om rantesatsen varit densamma under hela aret. Om den
nominella  rantan ar 10 % och inflationen 4 % utgor 40 % av det nominella
rantebeloppet  inflationskompensation och 60 % realranta.

Klyvmetoden ar daremot svérare att anvanda om s&val apitalbeloppet
som rantesatsen  varierat under dret. Ar sa fallet maste daret delas pp i et
antal kortare  perioder  under vilka antingen  kapitalbeloppet eller rantesat-
sen ar konstant.  En yppspalining v detta gag kan forvantas vélla problem
bla. vid l&n mellan enskida personer.

En sarskild  f3ga som maste besvaras vid tilampningen av klyvmetoden
ar hur pegativa realrantor  skall behandlas. Antag att en person, Som har

en fordran p& 1000 kr, fatt 30 kr. i ranta under ett & da innationstalet

varit 4 %. gtgllning Maste da tas till om jnationskompensationen, som
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matematiskt sett borde uppgd till 40, skall motsvara hogst den faktiskt
crhéllna rdntan, 30 kr., eller om kompensationen dédrutéver skall kunna
resultera i ett avdragsgillt kapitalunderskott pd 10 kr. For sistndmnda
I6sning talar bl.a. vdrdet ay symmetriska skatteregler. Onskemaélet om
l4utbegripliga regler utgdr dock ett argument i motsatt riktning. Det kan
nidmligen pd goda grunder antas att ménga skattskyldiga skulle ha svart att
forstd att ett kortfristigt rdnteldst handldn mdste utldsa beskattning hos
lintagaren och en avdragsrétt hos ldngivaren.

Frigan om negativa realrdntor har vidare en speciell aspekt om l&n ges
ut (ill underkurs. En 18g l0pande rdnta kan di kompenseras av atl
fordringens vérde stiger under innehavstiden. Klyvmetoden tillhandahéller
inte ndgon naturlig 16sning for inflationskorrigering betrdffande denna typ
av lén.

Huruvida inflationskorrigering bor ske enligt klyvmetoden eller annan
metod héinger ocksd samman med hur metoderna passar in i skattesystemet
i dvrigt. Framkommer exempelvis att balansvdrdemetoden har klara forsteg
vad géller inflationskorrigering i ndringsverksamhet kan angeldgenheten av
enhetliga regler motivera att samma metod foljs dven for hushdllens
vidkommande.

3.4.4 Balansviardemetoden
3.4.4.1 Inledning

Som n4mnts tidigare bygger balansvidrdemetoden pé tanken att inkomster
som inte resulterar i en dkning ay det reala egna kapitalet skall undantas
frdn beskattning. Tekniskt sett sker inflationskorrigeringen pa det sattet att
den skattskyldige far ett avdrag som motsvarar nettokapitalet multiplicerat
med inflationstalet.

Inflationskorrigering enligt balansvirdemetoden kréver inga sirskilda
dverviiganden om den skattskyldiges kapital bestir av monetéra tillgdngar
(fordringar). Balansvirdemetoden innebar dd dels att rdntor dr skatieplik-
tiga resp. avdragsgilla pa vanligt sitt, dels att den skattskyldige far ett
inflationsavdrag baserat pd kapitalets nettovirde (alternativt ett in-
flationstilligg om skulderna dr storre 4n fordringarna). Situationen blir
emellertid ndgot annorlunda om tillgdngarna inte bestér av fordringar utan
exempelvis av fastigheter, aktier, maskiner eller lager. Ar sé fallet méste
stéllning tas till om inflationskorrigeringen skall goras lopande (arligen)
eller forst i samband med att tillgingen avyttras e.d. Vid besvarande av
detta sporsmdl finns det anledning att skilja mellan & ena sidan tillgdngar
och skulder som h4nfor sig till ndringsverksamhet och & andra sidan privata
tillgdngar och skulder. I det fSljande behandlas dérfOr forst foretagssektorn
(inkl. egenfretagare) och darefter hushdllssektorn.

3.4.4.2 Foretagssektorn

Ett foretags — exempelvis ett aktiebolags — resultat utgors definitionsmds-
sigt av skillnaden mellan intdkter och kostnader under en vald tidsperiod.
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Resultatet kan ocksd beskrivas som skilnaden  mellan foretagets  egna
kapital Vid periodens utgdng OCh kapitalet Vid periodens ingang. De béda
resultatmatten ar i princip  identiska.

Inflationskorrigering enligt balansvardemetoden syftar till att forhindra
att skatteuttaget baseras pa vinster som utgor €N folid av inflation (luft-

vinster).  Vad galler monetdra  poster Ar det, SOM pyss sagts, naturligt ~ att

inllationskorrigeringen sker  |5pande. Ett  fsretag Med en  monetar
nettoférmogenhet (fordran)  p& 100 bér glitsg, om inflatonen  &r 4 %, fa ett
arligt inllationsavdrag pd 4 Har foretaget en nettoskuld  pg 100 mynnar
inflationskorrigeringen ut i en skattepliktig intékt  pg 4. De nominella

rantorna - &r gpattepliktiga  resp. avdragsgilla.
P& vilket s&tt innehavet av mark, byggnader, maskiner, lager Och andra

fysiska tillgdngar  paverkar et fgretags resultat kan inte faststallas  med

sékerhet  forran tilgdngen  &r séld eller utrangerad. Det kan mot denna
bakgrund ' sig logiskt att foreta  jnfiationskorrigeringar forst i samband
med att egendomen  avyttrats. Anskaffningspriset for den sélda egendomen

raknas da upp | relation il inflationen  under innehavstiden.

Del sager sig sjavt aft en generell och konsekvent jnqationskorrigering
enligt den nu skisserade ordningen  Skulle  bli mycker svar att tillampa.
Korrigeringen ~ skulle krava bla. att fyreraget holl reda pa apskaffningstia-
punkten  fOr samtiiga fysiska tillgangar.  Detta &r otankbart.  Vad som
méjligen  kan komma i fagy ar att gora ©€n individuell - och fill gy
ningen kopplad " intlationskorrigering av sadana fjjjgangar som erfaren-
hetsmassigt OMSatts  sy|lan, dvs. i forsta hand fastigheter och aktier av
anlaggningskaraktar. Den inflationskorrigering som - sker enjgt  den
nuvarande vinstdelningsskatten ar  konstruerad pa detta satt. Vid den
I6pande  beskattningen behandlas sdlunda inventarier  och lager p& samma
satt som monetara tillgdngar ~Medan  férekommande inflationskorrigering
av fastigheter ~Och aktier sker i samband med forsaljiningen.

Valet - av teknik  for jnqationskorrigering av fillgdngar SOM typiskt Sett
innehas  under l&ng fid kan diskuteras i anslutning  till W& exempel.

Antag At W& fgretag koper VarSin  fastighet for 100 och sdlier den ett
antal &r senare for 160. Inflationen under innehavstiden uppgar il 50 %.

Det forsta  fyretaget  finansierar  fastighetsforvarvet uteslutande  med gget
kapital.  Vid €N |5pande  inllationskorrigering baserat pg allt eget Kkapital
leder  fastighetsinnehavet tll et adigt inflationsavdrag ~ pa - om inflations-

takien & 4 % - 4. Nagon inflationskorrigering  skall i s fall inte zg, rum
vid  fgrsaljningen utan  fsretaget  beskattas d& for hela den nominella

vinsten, 60. - Sker inllationskorrigeringen daremot  forst i samband med
forsaliningen  f&" foretaget  inget I6pande avdrag under innehavstiden.  vid

forsaljningen beskattas da endast den reala vinsten, (60 .. 50 =) 10
For foretaget SOM finansierat fastigheten ~ uteslutande  med lanat kapital
uppkommer, ~ OM den |5pande Metoden  ijsmpas,  ingen arlig inflationspost
eftersom  det egna kapitalet ar noll. vid forsaljningen ~ beskattas hela den
nominella  vinsten, 60. - Skall daremot inflationskorrigeringen goras forst
vid  tarsaliningen far fastighetens  vérde inte medraknas  vid den arliga
korrigeringen.  DeN |spande  korrigeringen ~ kommer  d& att gryndas endast
P& skuldposten, 100, och resultera i eft arigt skattepliktigt  inflationstillagg

SOou
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pd (4 % x 100 =) 4. Vid forsiljningen blir endast den reala vinsten, 10,
skattepliktig.

Frdn teoretisk synpunkt synes det vara riktigast att medge inflationskor-
rigering forst i samband med forséljningen, dvs. nér frgan uppkommer att
beskatta fOrsdljningsvinsten. Att medge ett arligt inflationsavdrag for en
icke realiserad — och ddrmed obeskattad - vinst kan forefalla ologiskt och
dgnat att skapa omotiverade skattekrediter. Argument finns emellertid
dven [0r beltpandeprincipen. Ett stéd [6r denna princip 4r ndrmast av
pedagogisk natur. For ett foretag med hogt beldnade fastigheter kan
inflationstillagget leda till en skattepliktig vinst trots att foretaget enligt sin
- ldt vara nominella - resultatrdkning gir med forlust. Ett starkare skl
for beldpandeprincipen dr dock att féretagets samtliga tillgingar behandlas
pd ctt enhetligt sdtt. En fordndring av tillgdngarnas sammansittning
kommer inte pdverka den I¢pande inflationskorrigeringen. Utrymmet for
manipulativa transaktioner for att hoja inflationsavdraget minskar
dédrigenom.

Ytterligare en faktor som talar for att fven fastigheter och aktier bor
ligga till grund for den drliga inflationskorrigeringen 4r samordningen
mellan denna korrigering och den av URF foreslagna avséttningen till
skatieutjamningsreserv (SURV). Enligt URF skall SURVEN baseras pi
[Oretagets hela egna kapital, dvs. pd skillnaden mellan samtliga tillgingar
och skulderna (frén aktier i dotterbolag och liknande tillgdngar bortses tills
vidare). Det underldttar sjdlvfallet tillimpningen om SURVEN och
inflationskorrigeringen kan grundas pd samma underlag. En sddan ordning
fOrutsdtter att dven virdet pd fastigheter och aktier medriknas vid
faststédllande av det drliga inflationsavdraget eller inflationstilligget.

En sammanviéigning av argumenten for och mot leder till slutsatsen att
Overvigande skal talar fOr att en drlig inflationskorrigering bor baseras pi
[Oretagets samtliga tillgdngar. Vid berdkningen av foretagets egna kapital
pd balansdagen bor séledes fastigheter och aktier behandlas pa samma s4tt
som fOretagets vriga tillgdngar.

3.4.4.3 Hushillen

[n balansvardemodell for hushillen vilar - liksom vad giller fGretagen —
péd [Orutsittningen att alla nominella rdntor 4r fullt skattepliktiga resp.
avdragsgilla. Inflationskorrigeringen uppnds genom att den enskilde fir ett
drligt inflationstilligg eller inflationsavdrag som grundas pd formdgenhets-
stdllningen (det egna kapitalet) vid arsskiftet.

Aven i friga om hushillen uppkommer spdrsmdlet om samtliga
tillgdngar skall beaktas vid den Idpande korrigeringen eller om korrige-
ringen [Or t.ex. fastigheter och aktier bor anstd till dess egendomen
avyttras. Vid denna beddmning kan anldggas i stort sett samma synpunkter
I hushdlisscktorn som i foretagssektorn. Strikt ekonomiska skil liksom
angelagenheten att motverka inldsning talar for att inflationskorrigeringen
pd fastigheter och aktier kommer till stdnd forst i samband med avylit-
ringen. Pedagogiska skil och dnskemdlet om enhetlig behandling av olika
slag av tillgéngar talar for en Idpande korrigering av all egendom.
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P& nagra viktiga punkter skilier sig emellertid  fgretagens  och hushallens

inllationsproblematik at. Ett fgretags balansrakning ~ omfattar  fsretagets
samtliga  tilgingar ~ och skulder 8 palansdagen.  NAgon Mmotsvarande
balansrakning kan av praktiska skal inte komma i fr3ga for  hushéllen.

Eftersom hushdllen  inte heller kan ggra ndgon avséttning SURV

foreligger € n&got DeENOV &V samordning  Mellan  inflationskorrigeringen

och SURVEN. Med pgpsyn  framst il nu anférda skal anser vi att en
balansvéardemetod for hushéllen  bor baseras 3 endast monetdra poster,
dvs. pg skillnaden mellan den enskildes fordringar ~ Och skulder. inflations-

korrigeringen ~ fOf annan egendom ~ LeX. fastigheter ~ Och aktier - bor i
princip  komma til stand forst i samband med att egendomen  salis. Vad
sarskilt  gy|ler bOrsnoterade aktier  blir dock en pggot modifierad 16sning
aktuell iden man den sk. portfglimetoden vilis. Vi é&terkommer  senare till
detta.

345 Slutsatser

Av den verkstallda  genomgangen  folier enligt vér mening for det forsta
att ett konsekvent —nominellt  giattesystem  &r ytterst svart att uppratthalla

i tider med mer an gpetydlig inflation. Erfarenheterna visar att en forsam-
ring & penningvardet tvingar fram lattnader i s&val den I6pande beskatt-
ningen @V rantor som peskattningen @V kapitalvinster. Resultatet  blir et

skattesystem som brister bade i neutralitet och symmetri.
Vi har diskuterat olika metoder att &stadkomma  en rattvis och likformig

beskattning ~ @ven i intlationstider. Diskussionen  visar enjigt var mening  att
inllationsproblematiken endast till en del kan l6sas genom €n schablonmas-
sig sankning av skattesatsen for kapitalinkomster. Den av RINK forordade
separatmodellen synes darfor inte innebdra  nigon fullgod I6sning  pa
problemet. Vér slutsats ar att en effektiv  inflationskorrigering forutsatter
ett ingrepp | sjalva Skattebasen. |ngreppet gér ut py att frin den nominella
inkomsten utmonstra den del som kan ses som en kompensation for
inflationen  (uftvinsten).

Inilationskorrigering av  skatteunderlaget kan ske epjigt tv& olika
metoder,  klyvmetoden och balansvardemetoden. Bada metoderna  har sina
for- och nackdelar. — Savitt géller foretagssektorn anser vi att balansvardeme-
toden bor gaa fulll Ut Feretagen ~ Kl egenforetagama - bor sélunda
fa ett aigt inflationsavdrag baserat pg vérdet av samtliga tillgangar
néringsverksamheten. For hushallens del bor balansvardemetoden omfatta

monetdra  poster, VS fordringar ~ OCh skulder. Detta innebér att en enskild

person dels beskattas (resp. & avdrag) fOr rantor s vanigt sat, dels far

ett jnllationsavdrag om den monetdra  fsrmogenheten ar positiy  och ett
innationstillagg om  fgrmogenheten ar negativ. Annan  egendom  @n
monetdra  tjlgangar -~ | forsta hand gastigheter och aktier = bor i princip
bli forem&l  for jnflationskorrigering forst nar de gyjjs.

Hur  balansvérdemetoden bér utformas i fgretagssektorn tar vi ypp i
kap. 4 | kap. 5 behandlas reglerna  Or inflationskorrigering i hushallssek-

torn.
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4 Balansviardemetod i
niringsverksamhet

Inflationskorrigering avseende nédringsverksamhet bor  goras enligt
balansvirdemetoden oavsett om verksamheten bedrivs av ett aktiebolag
eller annan juridisk person (bolagssektorn) eller av en fysisk person
(egenftretagare). Enligt vir mening bor 4ven de ndrmare reglerna for
inflationskorrigeringen vara i princip desamma oavsett i vilken foretagsform
ndringsverksamheten bedrivs. Av systematiska skl synes det dock l4mpligt
att forst behandla de juridiska personerna (bolagssektorn) och direfter
egenfOretagarna.

4.1 Bolagssektorn
4.1.1 Allméanna utgdngspunkter

I bolagssektorn innebir inflationskorrigering med stod av balansvirdemeto-
den att foretaget fr ett sérskilt avdrag bascrat pd det egna kapitalet och
inflationen (eller ett sérskilt tilligg om det egna kapitalet &r negativt). Det
egna kapitalet utgdr séledes nyckelposten vid inflationskorrigeringen. Nér
vil detta dr faststéllt dr korrigeringen enkel att utfora.

Vi skulle i och f6r sig kunna begrédnsa vért fOrslag rorande bolagssektorn
till regler om inflationskorrigering. I dvriga delar kunde vi ansluta oss till
vad URF foreslagit. P det hela taget anser vi ocksd att denna linje bor
foljas. Det synes emellertid befogat att pa négra punkter avvika fran URE
Dessa avvikelser sammanhénger med direktivens krav pa att vart forslag
skall sévitt géller skatteuttagets storlek knyta an till vad RINK och URF
foreslagit.

Inflationskorrigeringen ger for flertalet foretag upphov till en érlig
minskning av skatten. Endast i de undantagsfall dd det egna kapitalet &r
negativt (kapitalunderskott) kommer korrigeringen att féranleda en dkad
skattebelastning. Med ett uppskattat eget kapital i bolagssektorn pa
omkring 175 miljarder kr. medfor inflationskorrigeringen, om inflationen
dr 4 %, en drlig avdragspost pa 7 miljarder kr. Frutsatt att varje foretag
kan effektivt utnyttja inflationsavdraget blir den drliga skatteldttnaden
(30 % av 7 =) 2,1 miljarder kr.

Denna minskning av skatteuttaget bor enligt vdr mening finansieras
genom en begrinsning av utrymmet fOr avsédttning till SURV och genom
en forlingning av avskrivningstiden pd byggnader och markanldggningar.
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Skilen for detta 4r foljande.

SURVEN har framftr allt tvd syften. For det forsta skall SURVEN
genom sin resultatutjimnande funktion utgdra en ersittning for de
mojligheter att forskjuta skatteuttaget framat i tiden som fljer av dagens
system. SURVENS andra uppgift 4r att — genom kopplingen till det egna
kapitalet — minska kénsligheten for inflation.

Med den av oss foreslagna fullstidndiga inflationskorrigeringen bortfaller
behovet av att dstadkomma inflationsstabilitet genom SURV. Inflationskor-
rigeringen leder ddremot inte till ndgon avgdrande fOrdndring vad géller
mojligheten till resultatutjimning. Att helt slopa SURVEN kan dédrfor inte
komma i frdga. Med hénsyn till att inflationsmomentet bortfaller anser vi
det emellertid motiverat att begrdnsa avdragsrétten for avséttning till
SURYV frdn 30 % till 20 % av det egna kapitalet. Forslaget ber¢r alltsd
bara SURVENSs kapitaldel (K-SURV).

Det bor pdpekas att denna minskning av procentsatsen fOr avséttning till
K-SURYV inte behtver innebéra en lika stor minskning av reserveringsut-
rymmet. Bortsett frdn att mdjligheten till 1dnebaserad SURV-avstittning
kvarstdr (L-SURV) medfdr det av oss f6reslagna inflationsavdraget att ett
foretag utan beskattningseffekt kan ¢ka sitt nominella kapital i takt med
inflationen. Denna kapitaldkning kan vid tillimpning av de av oss
foreslagna reglerna ograverat ligga till grund for SURV-avsétining.

Minskningen av K-SURVEN frédn 30 % till 20 % av det egna kapitalet
kan, vid 4 procents inflation, beréiknas medftra en ¢kning av skattebasen
med 1,3 miljarder kr. och en drlig 6kning av skatteuttaget med 0,4
miljarder kr.

Balansvirdemetodens teknik med drligt inflationsavdrag i stédllet for
inflationskorrigering i samband med att tillgdngen avyttras kan, som
tidigare ndmnts, leda till omotiverade skattekrediter om fOretagets
cgendom bestdr av fastigheter och annan egendom som s#llan omsttts.
Detta géller sérskilt i tider med kraftig inflation. Ett exempel kan belysa
detta. Antag att en byggnad, som finansierats uteslutande med eget kapital,
anskaffas for 100. Byggnaden séljes sju dr senare for 170. Den drliga
inflationen under innehavstiden har uppgétt till 8 %. Avdrag [Or virde-
minskning pd byggnaden har drligen medgivits med 4 % eller med
sammanlagt 28.

Under nu angivna forutsdtiningar ger fastighetsinnehavet varje ar
upphov till dels ett inflationsavdrag péd (8 % x 100) = 8, dels ett viirde-
minskningsavdrag péd (4 % av 100 =) 4. Vid forséljningen beskattas hela
den nominella vinsten inkl. dterforda virdeminskningsavdrag, dvs. (170 ./.
100 + 28 =) 98.

Det dr givet att denna senarelidggning av skatteuttaget kan skapa
inldsningseffekter. Det kan ddrfor anféras skl f6r en Okning av beskatt-
ningen under innehavstiden och en sénkning av beskattningen pé grund av
avyttringen.

Enligt nuvarande regler medges avdrag for vdrdeminskning pd bygg-
nader normalt med 1,5 % (kontors- och bostadsbyggnader av sten) till
5 % (byggnader i tillverkningsindustri) av byggnadens anskaffningsvirde.
I frdga om nyuppfdrda byggnader medges dérutdver — inom ramen for det
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totala  gnskaffningsvardet i vissa fall s.k. primaravdrag med 2 % per &

under en femarig initialperiod.

Primaravdragen bor enligt URF avskaffas. | gyrigt foreslar  URF inga
andringar | reglerna  fO" avskrivning @V byggnader.

FOr  markanlaggningar medges fOr nérvarande et gt avdrag p& 5 %
av 75 % av anjaggningens  anskaffningsvérde. URF  foreslar —att 75 %-
begransningen ~ SKall sjopas och att séledes hela anskaffningsvardet skall f&
ligga till grund for vardeminskningsavdragen.

Vi utgar fran  URF:s forslag  OM avskaffade priméravdrag och att hela

anskaffningsvardet p& N markanlaggning ~ Skall kunna skrivas av. | gyfte att
bredda skattebasen och minska risken  for inl&sning bor emellertid ~i
enlighet Med vad Vi nygg anfort-  storleken  av de grliga  vardeminskningsav-
dragen begrénsas.

En s&dan pegransning Kkan astadkommas 3 olika satt. | ett yycker Stort
antal fall yppkommer  ingen nMominell  minskning &Y €N pebyggd  fastighets
varde under den forsta innehavstiden. Vérdeminskningen pad grund &
byggnadens  fysiska  forslitning uppvags @v nominellt  okade mark-  och
byggnadspriser. Detta forhdllande  talar for att skatteméassiga ~ Vardeminsk-
ningsavdrag normalt  inte borde peqges under en forhallandevis 1ang
initialperiod. I-lela  avdragsperioden borde med andra Ord gyjytas framét i
tiden.

En ordning  fO" vardeminskningsavdragen av nu gngiven innebérd  har
emellertid vissa nackdelar. Séarskilt i de fall da markvardet ar obetydligt

eller  opcfintligt kan det intraffa  att aygragen dven realt sett blir for sma.

Frdn  administrativ synpunkt ar det vidare gyckligt ©M  byggnadens
anskaffningsvarde - och darmed ynderlaget Or de Ariga vardeminsknings-

avdragen  provas fOrSt gtskiliga 4r efter det att pyggnaden fardigstalls. Vi
har av bla. dessa skédl inte ansett o0ss bora lagga fram et fgglag om

forskjutning av hela  gyskrivningsplanen.

En tekniskt  sett betydligt enklare metod att minska vardet av de arliga
vardeminskningsavdragen ar att  forlanga avskrlvningsperiodens langd.
Avdragsratten intrader  liksom for narvarande  nar byggnaden ar fardigstalld
men  aydragen beraknas efter en |sgre procentsats. EN jamplig lesning &
enligt V&' mening att avskrivningstiden fordubblas  eller, utryckt  pa et
annat satt, att de grliga avdragsbeloppen halveras.

Vi foreslar sdlunda  att avdragen 0" vardeminskning av kontors-  och
bostadsbyggnader i sten satts ned frAn 15 % il 75 % for &r raknat och

att motsvarande halvering ~ kommer il stdnd for andra byggnader ~ inom

bolagssektorn. FOr pyggnader 1 tillverkningsindustri minskas  alltsd de arliga
avdragen frén 5 % till 25 % av pyggnadens anskaffningsvarde. Aven  for
markanlaggningar blir det fraga OM en ginkning fr&n 5 % till 25 %.

Det bdr papekas att den fsreslagna  forlangningen & avskrivningsperio-
den endast avser vad som skattemassigt réknas  som byggnad eller
markanlaggning. Avskrivningsreglerna for sk byggnadsinventarier och
markinventarier paverkas inte. Detta far sarskild betydelse inom industrin
eftersom byggnads- och markinventarier inom denna naringsgren ofta
vardemassigt utgor  huvuddelen av vad sOm  fagiighetsréttsligt utgér €N
byggnad.
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| fraga OM pyggnader  OCN  markanlaggningar som é&r avsedda att
anvandas under endast ett fatal & pgy, liksom itills, anskaffningsutgiften

i sin helhet dras av det & da (jgangen anskaffas. Likasd bor nuvarande

regler OM at avdrag medges fOr oavskiivet  pelopy Nar en pyggnad
utrangeras  gélla aven framdeles.

Det kan givetyis intraffa  att de av 0ss fgreslagna halverade  vérdeminsk-
ningsavdragen kommer  att ynderstiga  byggnadens  faktiska  (nominella)
vérdenedgang. Med en inflationstakt istorleksordningen 4-6 % torde dock
en sadan prisutveckling bli sallsynt. Inte  desto mindre anser vi det
motiverat  att inféra en ventil for det fall att den skattskyldige kan visa att

det yerkliga Vardet  patagligt understiger ~ 9€! skattemassiga  restvardet.

Foreligger ~ sddan pegagy differens  bor den gkattskyldige & ett extra aydrag
med s& stort belopp SOM erfordras  for att uppna Overensstammelse mellan

rcstvardet  och marknadsvérdet.
Vid tilzmpning ~ @v denna ventil bor den gyattskyldiges  fastighetsinnehav
behandlas som ett kollektiv. Det synes namligen  rimligt att en vardened-
en i forekommande fall kvittas mot orealiserad 4 -
gang pa byggnad vérdesteg
ring pa marken eller andra fastigheter innan ventilen  trader i funktion. Vi
foreslar  darfér — att beddmningen av ratten till den extra avdragsratten bor

géras pa grundval &V den giattskyldiges  totala  fastighetsinnehav eller - om

den  gattskyldige ingdr | €N grupp foretag Med i huvudsak  gemensam
ledning ~ p& grundval &' gruppens fotala innehav.

De av o0ss fyreslagna  avdragsbestammelserna bor tillampas ~ endast pg
byggnader ¢ markanlaggningar SOM  fardigstalls ~ sedan det pya regelsys-
temet Uatt i kraft, dvs. i prncp fro.m. den 1 janyari 1991. Avskriv-

ningsreglema  fOr det pefiniga  bestédndet  av pyggnader  OCh  markanlagg-
ningar berdrs allts& inte.

De av 0ss fyreslagna  andringarna | fraga ©M vérdeminskningsavdrag pa
byggnader  °¢N  markanlaggningar berdknas  Oka skattebasen med 42
miljarder ~ Kr. och skatteintékterna med 1.3 mijarder K. (se Vidare gapitel

8).

412 Beraknin av det ggny  kapitalet
g p

Det egna kapitalet &r nyckelposten  Vid inflationskorrigeringen. Som tidigare
ndmnts & fsretagen  ©tt Arligt inflationsavdrag om det ggna kapitalet &
positivt (kapitaloverskott). Avdraget uppgar till kapitaloverskottet
multiplicerat med drets inflationstal. Ar kapitalet  undantagsvis  negativt
(kapitalunderskott) paférs  foretaget € inflationstillagg motsvarande
kapitalunderskottct multiplicerat med inflationstalet.

Vid faststéllande av SURV inom koncerner finns bestdmmelser for ett
foretag Med  negativt  SURV-underlag. At detta beddmts  erforderligt |
SURV-sammanhang beror bla. pg att SURVEN inte ar ett symmetriskt
system. De€n  omstandigheten att  SyRV-underlaget ar npegativt  utioser
sélunda i sig Nt nagon beskattning. Det &ar emellertid nédvandigt At
fornindra  att en koncern, vars egna kapital ar obetydligt, soker tillskansa

sig €N hég SURV-avsattning genom att fordela tjigangar ©Och skulder sa att
ett fsretag far ett stort positivt  Och ett annat fgretag et stort pegativt
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SURV-underlag. Inflationskorrigeringen 4r ddremot symmetrisk sé till vida
att kapitaldverskott och kapitalunderskott behandlas pé ett enhetligt sdtt
(avdrag resp. tilligg). Ndgot behov av kvittningsregler for inflationskor-
rigeringen inom en koncern foreligger ddrfor inte.

Enligt vir mening bor det kapital, som skall ligga till grund for
inflationskorrigeringen, berdknas pd samma sitt som det underlag som
ligger till grund for K-SURVEN. Endast pd en punkt finns det skl att
avvika frdn SURV-underlaget. SURVEN utgdr en obeskattad resery. I
likhet med vad som for ndrvarande géller i friga om vinstdelningsskatten
saknas anledning att bevilja en skatteldttnad pd grundval av en sddan
reserv. Vid berdkningen av underlaget for inflationskorrigeringen bor
ddrfor SURVEN behandlas som en skuldpost. SURVEN behandlas
hirigenom pd samma sdtt som andra obeskattade reserver, exempelvis
belopp som avsatts till erséttningsfond.

Vid berskning av SURV-underlaget giller en sérskild regel for
periodiseringsfonder. Med hénsyn till dessa fonders konstruktion skall
endast 30 % av fondbeloppet tas upp som skuld. Sk&l saknas att gora
annan beddmning vid inflationskorrigeringen. Aven i vrigt bor denna
korrigering och K-SURVEN beréknas pa identiskt samma underlag. Detta
innebdr bl.a. att virdet av utdelningsskattefria aktier inte skall medrdknas
och att kontinuitetsprincipen skall gilla i friga om fordringar och skulder
mellan intressebolag (jfr 3 § andra stycket b och ¢ SURV-lagen). Ocksa vid
véirderingar av tillgdngar och skulder bor de regler som géller f6r SUR-
VEN tillimpas vid berdkningen av underlaget for inflationskorrigeringen.

4.1.3 Sirskilda skattesubjekt

Inflationskorrigeringen bor i princip omfatta samtliga juridiska personer
som 4r skattesubjekt. I likhet med vad som foreslds betréffande SURVEN
4r dock vissa undantag motiverade.

Stiftelser och ideella foreningars skattesituation utreds fOr ndrvarande
av stiftelseutredningen (Fi 1988:03). Med hénsyn till detta har URF avstdtt
fr&n att utarbeta nya regler for dessa juridiska personer. Stiftelser och
ideella foreningar 4r dérfor undantagna frdn den krets av skattesubjekt
som kan utnyttja SURVEN.

Mot bakgrund av URF:s stéliningstagande anser vi att skil saknas att
1ita inflationskorrigeringen omfatta stiftelser och ideella féreningar. De bor
darfor inte medges inflationsavdrag eller paforas inflationstilldgg. Vad vi
forordat betriffande virdeminskningsavdrag pa byggnader och markanlagg-
ningar synes dock av likformighetssk4l bdra gélla dven for stiftelser och
ideella foreningar. Forslaget fir betydelse endast i de s4llsynta fall dd dessa
rdtissubjekt beskattas pd grund av innehav av konventionellt taxerade
fastigheter.

Det synes dock finnas anledning att framhélla att en &rlig inflationskor-
rigering av den modell vi foreslagit kan bli av stort virde for framfor allt
stiftelser. Inflationsavdraget kan pa ett naturligt s4tt gora det mojligt for
en stiftelse att behdlla sitt reala kapital utan att trdffas av skatt. Den
diskriminering av placeringar i monectéra tillgdngar som i praktiken rdder
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i dag skulle didrmed fOrsvinna.

Investmentforetag skall enligt URF frikallas frin skattskyldighet for
reavinster avseende aktier och liknande vdrdepapper. Rénteinkomster och
ranteutgifter avses bli skattepliktiga resp. avdragsgilla pd vanligt sitt.
Avdrag medges for ldmnad utdelning.

Med tanke pd att vinster pd aktier inte tréffas av skatt saknas det
anledning att basera inflationskorrigeringen pa virdet av dessa tillgéngar.
Detta innebdr i praktiken att investmentftretagens inflationskorrigering i
allt vasentligt kommer att grundas pad den monetdra stéllningen, dvs. pi
skillnaden mellan fordringar och skulder. Vad som nu sagts om in-
vestmentftretag bdr ocksa gilla for aktiefonder.

Forvaltningsféretag som inte 4r investmentforetag, exempelvis ett
famanstigt akticbolag som forvaltar en portfolj med borsaktier, skall enligt
URF beskattas for sévél reavinster som r4ntor. I tvd h4inseenden géller
dock avvikande regler i forhdllande till vanliga foretag. Ett forvaltningsfore-
tag fOreslds [Or det forsta fd rdt till avdrag for 14mnad utdelning. URF
foresldr for det andra att fSrvaltningsforetag inte skall ha r4tt till avdrag for
avsédttning till SURV.

Négon anledning att utstricka denna sdrbehandling till inflationskor-
rigeringen foreligger enligt vdr mening inte. Forvaltningsforetagen bor
siledes medges inflationsavdrag och paforas inflationstilldgg pa samma
underlag som [retag i allménhet, dvs. pd samtliga tillgingar och skulder.

Vad giller ekonomiska féreningar foreslr URF att insatskapital i form
av forlagsinsatser skall risknas som skuld. Enligt vir mening bor detta gélla
dven vid inflationskorrigeringen.

Virt fOrslag i denna del innebdr sammanfattningsvis att inflationskor-
rigeringen skall omfatta alla foretag som anges i 1§ SURV-lagen.
Dirutéver bor inflationskorrigering gélla investmentforetag (partiell
korrigering) och fdrvaltningsftretag.

4.2 Egenforetagare

Vad som i det foregdende sagts om inflationskorrigering for juridiska
personer dr i allt vésentligt giltigt dven betréffande n4ringsverksamhet som
bedrivs direkt av fysisk person (egenféretagare). Med egenftretagare avses
sflunda naringsverksamhet som bedrivs av en enda fysik person eller ay
flera fysiska personer gemensamt utan att en juridisk person eller
skattesubjekt bildas. Deldgare i enkelt bolag eller partrederi utgdr exempel
pé sistndimnda typ av egenfOretagare.

Av det anfdrda [Oljer att utgéngspunkten for en egenfdretagares
inflationskorrigering bdr vara kapitalunderlaget for SURVEN (K-SURV).
I likhet med vad som géller i bolagssektorn bdr dock sjdlva SURVEN
behandlas som en skuld vid inflationskorrigeringen. Taket for SURVENSs
storlek — &tta basbelopp - saknar vidare berdttigande vid inflationskor-
rigeringen. Vi [Oresldr darfor att korrigeringen for en egenfdretagare skall
baseras pd samtliga tillgéngar och skulder i ndringsverksamheten. Négon
sdrbehandling av fastigheter eller - i de undantagsfall sidana kan tillhdra
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verksamheten ~ aktier eller andelar skall i princip inte férekomma. I de
undantagsfall d4 aktierna inte fr ingé i SURV-underlaget - friga 4r dd om
aktier som har karaktdr av dotterbolagsaktier med egenforetagaren som
moderfretag — skall aktierna inte heller ligga till grund for inflationskor-
rigering.

Om inséttning gjorts pa skogskonto skall - med hénsyn till den latenta
skatteskulden — endast 50 % av kontomedlen rdknas in i kapitalunderlaget
for SURVEN. Samma reducering bor gtras vid inflationskorrigeringen.

Frdn civilrdttslig synpunkt &r det ingen skillnad mellan en enskild
nédringsidkares privata tillgdngar och tillgdngar som anvinds i n4ringsverk-
samheten. Traktorn i jordbruket, pengarna i butikens kassaapparat och
privat 16sre omfattas av samma #4ganderétt. Egenforetagaren har ocksd
samma ansvar [Or sina skulder oavsett om de 4r privata eller hdnfor sig till
nédringsverksamheten.

Inflationskorrigeringen skall — liksom SURVEN - baseras endast pa
tillgdngar och skulder i ndringsverksamheten. Privata tillgdngar och skulder
skall alltsd inte ligga till grund for korrigeringen. Denna uppdelning av
tillgdngar och skulder kan givetvis, sdrskilt vad géller tillgdngar som
anvéinds béde privat och i nédringsverksamheten, ge upphov till praktiska
problem. URF har pd denna punkt utgdtt frn att allminna redovis-
ningsprinciper skall vara védgledande vid beddmningen av om en tiligéng 4r
privat eller inte. Vi saknar anledning att fringd URF péd denna punki.

Inflationskorrigeringen for egenftretagarna leder — liksom vad som &r
fallet i bolagssektorn - till en minskning av skatteunderlaget. Liksom i
bolagssektorn beror skatteminskningen pé det skydd for det egna kapitalet
som inflationskorrigeringen ger. Detta skydd kan sigas vara sirskilt
vdrdefullt f6r egenfOretagarna med tanke pa att skattesatsen kan dverstiga
60 %. Vi har Overslagsméssigt berdknat basminskningen till 0,5 miljarder
kr. och en skatteminskning pd omkring 0,2 miljarder kr. Det ldmpligaste
sdttet att dstadkomma skatteméssig neutralitet i forhéllande till URF 4r
enligt vdr mening att ldta den for bolagen foreslagna oml4ggningen av
reglerna for vdardeminskning av byggnader och markanldggningar ocksi
géllai friga om fastigheter som anvénds i enskilt bedriven ndringsverksam-
het. Detta innebédr exempelvis att konventionellt taxerade kontors- och
bostadsbyggnader som #4r uppftrda i sten kommer att skrivas av med
0,75 % per édr oavsett om de #gs av en juridisk person eller en fysisk
person.

For egenforetagarna giller att SURVEN far uppgd till hogst 4tta
basbelopp. Den SURV som medges en enskild néringsidkare syftar ddrfor
mer till att premiera risktagande och dstadkomma resultatutjimning &n till
att tillgodose dnskemdlet om en inflationsneutral skattebas. Av bl.a. denna
anledning bor vért forslag om inflationskorrigering inte minska utrymmet
for SURV-avsittningar for egenforetagarna. Savil den av URF fdreslagna
procentsatsen fOr avséttningen (30 %) som takbeloppet (8 basbelopp) bor
alltsé galla 4dven i ett inflationskorrigerat system.

5—IBU
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5 Inflationskorrigering i
hushallssektorn

5.1 Allméanna utgangspunkter

Vi har i det foregdende slagit fast att inflationskorrigeringen i
hushdllssektorn bor grundas pa balansvérdemetoden sévitt géller monetéra
poster. Den skattskyldige fér ett drligt inflationsavdrag om den monetdra
formdgenheten &dr positiv (fordringarna dr stdrre dn skulderna) och ett
inflationstilligg om den monetdra stéllningen dr negativ. Den nominella
rintan 4r i sin helhet skattepliktig resp. avdragsgill.

I friga om annan egendom 4n monetéra tillgdngar, dvs. i forsta hand
fastigheter, bostadsritter, aktier och l¢stre, bdr inflationskorrigeringen
komma till stdnd forst i samband med reavinstberdkningen vid forséljning
av egendomen. Inflationskorrigeringen innebdr i detta fall att anskaff-
ningspriset far rdknas upp till det prislige som giller vid forséljningstill-
fallet.

Med hushdllssektorn avses i detta sammanhang enskilda personers
ckonomiska aktiviteter vid sidan av eventuell direkt bedriven néringsverk-
samhet. Den inflationskorrigering som kan komma i friga for en enskild
person i dennes egenskap av exempelvis jordbrukare eller rorelseidkare
sker enligt de i avsnitt 4.2 redovisade reglerna for egenforetagare. Nagon
inflationskorrigering 4r inte aktuell i inkomstslaget tjdnst. Inflationskor-
rigeringen i hushdllssektorn kommer dérfdr att omfatta endast inkomster
och utgifter som 4r hénforliga till det ay RINK foreslagna utvidgade
inkomstslaget kapital.

Enligt RINK bor alla inkomster av kapital - frdmst rédntor och
utdelningar samt reavinster — beskattas enligt den s.k. separatmodellen.
Denna innebdr att kapitalinkomster skall beskattas med en proportionell
statlig skatt pa 30 %. Skatten baseras pd ett i huvudsak nominellt underlag
och tas ut oberoende av den enskildes ¢vriga inkomster (inkomst av
niringsverksamhet eller tjanst). En viss koppling mellan beskattningen av
kapitalinkomster och beskattningen av arbetsinkomster finns dock i de fall
underskott uppkommer i inkomstslaget kapital. Frdn underskotts- och
forlustsituationer bortses dock tills vidare (jfr avsnitt 5.4).

Vi delar RINK:s uppfattning att kapitalinkomster och kapitalvinster bor
triffas av en proportionell och i princip fristdende statlig inkomstskatt. Vi
ansluter oss ocksd i allt vdsentligt till RINK:s forslag vad géller vilka slag
av inkomster och utgifter som bdr hénfdras till det nya inkomstslaget
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kapital. I friga om skattesatsens storlek anser vi oss dock bdra avvika frén
RINK:s forslag.

RINK:s val av skattesats for kapitalinkomster, 30 %, kan ses som ett
schablonmadssigt sdtt att beakta forekomsten av inflation. Genom att
applicera en relativt 1g skattesats pd en nominell inkomst har RINK stkt
dstadkomma ett skatteuttag som realt sett ungefdrligen motsvarar
skatteuttaget pd arbetsinkomster. Sddana inkomster (riffas, sedan
arbetsgivar- eller egenavgifter inrdknats!, normalt av et skatteuttag i
storleksordningen 50 %. Som framgdr av vad vi tidigare anfort (avsnitt
3.4.2) ger en beskattning av 30 % av den nominella inkomsten i stort sett
samma skattebelastning som en beskattning av 50 % av den reala
inkomsten under fOrutsdttning att sdvil inflationen som den reala
inkomsten dr omkring 4-6 %.2

Vi saknar anledning att avvika fran RINK:s allmdnna beddmning av
ldamplig real skattenivd vid beskattning av arbetsinkomster. Med in-
flationskorrigering av den modell vi f[Oreslagit blir endast den reala
inkomsten foremdl for beskattning. Mot denna bakgrund foresldr vi att
skattesatsen for inkomster som skall redovisas i inkomstslaget kapital
bestdms till 50 %. Skatteuttaget kommer dédrmed pd den av RINK 6nskade
nivén.

Med en skattesats pd 50 % (av den reala inkomsten) blir skillnaden i
skattebelastning mellan olika slags inkomster liten. Som nyss konstaterats
dr det faktiska skatteuttaget (inkl. avgifter) pd normala arbetsinkomster
omkring 50 %. Skatten pd en arbetsinkomst kommer dédrigenom att bli
ungefdr densamma som skatten pd exempelvis en rdnteinkomst. Endast i
de fatal fall dd arbetsinkomsten 4r sd hdg att statlig inkomstskatt tillkom-
mer framstdr kapitalbeskattningen som négot lindrigare.

Virt forslag om skattesatsen 50 % pa kapitalinkomster innebér att
vinster som utdelas fridn ett aktiebolag forst triffas av bolagsskatt med
30 % och dérefter av inkomstskatt hos aktiedgaren med 50 %. Det
sammanlagda skatteuttaget pd utdelad vinst uppgdr ddrmed formellt sett
till 65 % mot 51 % om skattesatsen i inkomstslaget kapital 4r endast
30 %.% Denna skdrpning av beskattningen av utdelade vinster 4r emellertid
helt eller delvis skenbar. Den av oss foreslagna inflationskorrigeringen i
bolagssektorn medftr ndmligen att endast den reala vinsten i bolagssektorn
tréffas av skatt. Det pd utdelningen belSpande skatteuttaget dr dérfor,
sdrskilt om inflationen 4r hog, ldgre 4n i ett nominellt system. Fordelen ay

ISkattedelen av arbetsgivaravgifterna beriknas av RINK till 22,5 % (se RINK
avsnitt 3.3.2). En I6n pd 100 kr. belastas darfor med avgifter (skattedelen) pa
22,5 kr. och direfter av inkomstskatt pa (30 % x 77,5 =) 23,2 kr. Det samman-
lagda skatteuttaget blir alltsd 46 %.

2Med 5 % inflation och 5 % realrinta blir den nominella inkomsten 10 %. Eut
skatteuttag pa 30 % av den nominella inkomsten motsvarar dd ungefir 50 % ay
realriintan (skatten blir 3 % resp. 2,5 % av den nominella inkomsten).

330 % av 100 + 50 % av 70 = 65 skall jamféras med 30 % av 100 + 30 % av
70 = 51.

SOU 1989:36




SOU 1989:36 Inflationskorrigering i hushdllssektorn 69

inflationsavdraget kan sdledes uppvidga nackdelen av den hogre skattesatsen
pa utdelade vinster (se vidare avsnitt 8.2).

Vi [oreslir sammanfattningsvis att skattesatsen i inkomstslaget kapital
bestdms till 50 % av den inflationsrensade inkomsten. Dérmed uppnds
tillfredsstédllande neutralitet vad giller skatteuttaget pa olika slag av
inkomster. Ndgot behov av komplicerade spérregler fOr att forhindra
exempelvis att arbetsinkomster fOrvandlas till kapitalinkomster behdvs
ddrmed inte. De av RINK foreslagna bestdmmelserna om rédntekorrektion
vid negativt kapitalunderlag i enskilt bedriven nédringsverksamhet blir ocksa
dverflddiga. Till dessa frégor liksom behovet ay ett avdragstak for réntor
i hushdlissektorn dterkommer vi i det fSljande (se avsnitt 5.2.6).

Det dr givet att inflationskorrigeringen kommer att fd betydelse for
enskilda personers skattebelastning och likviditet. For en samlad redovis-
ning av denna problematik hédnvisar vi till vdr framstdlining rorande
hushdllens ldne- och boendekostnader (avsnitt 8.4).

Vi Overgdr nu till att ndrmare diskutera hur inflationskorrigeringen i
hushdllssektorn skall gé till. I ndsta avsnitt behandlas balansvirdemetoden
f6r monetdra poster och dérefter inflationskorrigeringen for fastigheter,
aktier och liknande egendom.

5.2 Balansvirdemetod for monetéira poster

5.2.1 Inledning

Balansvirdemetoden vilar pd forutsdttningen att alla 16pande réntor 4r
fullt skattepliktiga resp. avdragsgilla. Inflationskorrigeringen uppnds genom
att den skattskyldige fdr ett drligt inflationstilldgg eller ett inflationsavdrag
som grundas pd formogenhetsstédliningen vid viss tidpunkt (balansdagen).
Foreligger monetért Overskott (fordringarna 4r stdrre 4n skulderna)
tillgodordknas den skattskyldige ett inflationsavdrag motsvarande net-
tofdrmodgenheten multiplicerat med inflationstalet. Ar skulderna storre 4n
fordringarna paftrs ett pd samma siitt berdknat inflationstilligg.

Féljande enkla exempel kan belysa hur balansvdrdemetoden 4r avsedd
att fungera i hushdllssektorn. Antag att den skattskyldiges monetéra poster
bestdr av ett banktiligodohavande pd 100 000 kr. och en l&neskuld pé
20 000 kr. Det monetédra dverskottet 4r alltsd 80 000 kr. Med ett inflations-
tal pd 4 % blir inflationsavdraget (4 % av 80 000 =) 3 200 kr. Ar
forhdllandet det omvinda, dvs. banktillgodohavandet uppgér till 20 000 kr.
och skulden till 100 000 kr., pdfors det den skattskyldige ett inflationstilligg
pa 3 200 kr.

Som nyss pdpckats bygger balansvdrdemetoden pé att den nominella
inkomst- cller utgiftsréntan dr i sin helhet skattepliktig resp. avdragsgill. [
likhet med RINK anser vi dérfor att skatteldtinader i form av sparavdrag
0.d. bor slopas. Vi anser oss ocksd sakna anledning att avvika frn vad
RINK foreslagit i friga om den skattemdssiga periodiseringen av kapitalin-
komster och kapitalutgifter. De av RINK i 3 § 5 mom. SIL foreslagna
reglerna om Idngivares beskattning av efterskottsréinta och i 3 § 6 mom.
SIL om ldntagares avdrag for forskottsréinta ingdr sdledes 4dven i vart
fOrslag.
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5.2.2 Begreppet monetar post

Inflationskorrigeringen av monetdra poster Med tllampning @V balansvarde-
metoden innebér  teoretiskt sett att en langivare vid faststallandet av
skatteunderlaget far dra av den reala forlusten g |anebeloppet  (ford-
ringen) frén  den l6pande  inkomsten  (gen nominella  rantan).  Beskattningen
baseras med andra Ord p& N helhetsbedémning av fordringens inverkan pa
langivarens €konomi.  Motsvarande  gzley fOr det fall jinflationskorrigeringen
avser en gskuldpost.

Av det anforda fglier att inflationskorrigering bor omfatta endast saddana
tilgdngar ~ Och skulder vars ygryjiga Vvarde forandras i inflationstider. Ar
exempelvis en fordran  konstruerad sd att innehavaren skyddas Mot
inflationen saknas motiv  for gig inflationskorrigering. Tl grung for det
arliga  inflationsavdraget bor darfor  jigga endast panktillgodohavanden,
obligationer, skuldebrev  och andra  forgringar, allt givetvis under forutsatt-
ning att tillgangen inte ingar i forvarvskalla tillhérande inkomstslaget

naringsverksamhet.
Som monetar  tjjgang borde  principielly St raknas aven den enskildes

innehav  av kontanta  medel. Med pypsyn fill att kontantinnehavet i regel &r

obetydligt och till de avsevarda problem som ar forenade med att i

efterhand  kontrollera storleken  av en séadan tillgangspost, ~ POr emellertid
enligt V& mening kontanter inte fA réknas som monetdr  jgang. Med
kontanter likstélls i detta gammanhang ~ checkar och postvaxiar.

| fraga OM fordringar ~ mAste, SOM pyss namnts, €N grans dras mellan de
som ar rent nominellt  utformade  och de som gepnom anknytning il vardet
p& aktier e.d. har real karaktar. Endast den forstnamnda kategorin ~ POr bli
foremal  for l6pande  inflationskorrigering. Innebdérden av detta ar att
véardepapper ~ Som skall beskattas gpjigt den av RINK  forordade  portfiljme-
toden for aktier (27 § SIL) inte bdr omfattas av den giga inflationskor-
rigeringen.  inflationskorrigeringen for dessa vardepapper = exempelvis
marknadsnoterade konvertibla skuldebrev, marknadsnoterade skuldebrev
forenade  med optionsratt och vinstandelsbevis - bor i stallet ske inom
ramen for portfolmetoden (se avsnitt 534y

Finansiella instrument s&dsom  konvertibla skuldebrev, skuldebrev med
optionsratt ~ och  vinstandelsbevis kan yopplas il andra reala tjggngar &N
marknadsnoterade aktier. Aven idetta fall saknas anledning @ medge Arlig
inflationskorrigcring med stéd av balansvardemetoden. Ett skuldebrev  som
kan konverteras  till en icke marknadsnoterad aktie bor sdlunda undantas

fran den |5pande inflationskorrigeringen. Detsamma  gy|lgr andra finansiella
instrument  som avses i 28 g SIL. Aven i fraga OM dessa yardepapper bor

inflationskorrigeringen komma till stdnd forst vid perakningen ~ av realisa-
tionsvinst  nar g\yrring - Skett.

I detta  sammanhang bor ytterligare €N fraga beréras. For att balans-
vardedemetoden skall ge ett materiellt  sett gt resultat kravs att saldot
mellan  fordringar ~ Och skulder  gpeglgr den monetdra  situationen  under hela

beskattningsaret. Resultatet  blir missvisande ~ om jpfjationskorrigeringen

SOou
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baseras pd poster som existerat pd balansdagen men inte under Ovriga
delar av dret. En fordran eller skuld som innehafts blott ndgra dagar kring
balansdagen péverkas uppenbarligen inte av inflationen pa ett sitt som
motsvaras av det fOr ett helt dr faststdllda inflationstalet. Det kan dérfor
te sig frestande for den skattskyldige att {Orbétira sin monetdra stillning
just dver balansdagen.

Vid bedmningen av denna problematik bor dock till en bdrjan beaktas
att en omplacering mellan olika tillgdngsslag kan vara neutral vad giller
inflationskorrigeringen. Om en enskild person siljer sin villa eller sina
aktier Okar visserligen inflationsavdraget f6r monetdra tillgdngar men
samtidigt gdr han miste om inflationsupprdkningen pd den sdlda egen-
domen (jfr avsnitt 5.3). Med hénsyn till detta och de transaktionskostnader
som #4r forenade med avyltringen av egendom av detta slag synes varia-
tioner i monetdr fSrmdgenhetsstéillning som beror pd omplaceringar av
fastigheter och aktier normalt inte vélla ndgra stdrre problem.

Vad giller (ransaktioner mellan enskilda personer, sdsom gdva av
monetédr egendom eller f6rsédljning av 18sdre, bor vidare noteras att etl
grundldggande inslag i vart forslag 4r att skatt skall betalas frén fOrsta
kronan med en proportionell skattesats. Till skillnad frdn i dag uppkommer
dérfor inte ndgon skattevinst om exempelvis fOrédldrar dverfér monetdra
tillgdngar ill sina barn. Transaktioner av detta slag kan fOrdndra den
enskilde partens monetdra stdllning men tas hidnsyn till bdda parter
pdverkas inte inflationskorrigeringen.

Ett mer svérlgst problem uppkommer vid transaktioner som ger den
enskilde fordelar vid inflationskorrigeringen men som &r neutrala for
motparten. Denna situation intréffar om en privatperson séljer 10sore till
en svensk nédringsidkare eller till ett utldndskt rédttssubjekt. Den enskilde
forb4ttrar sin monetdrastédllning medan underlaget f6r inflationskorrigering
hos mottagaren forblir ofrédndrat.

Det finns givetvis ingen anledning att uppstélla ndgra generella hinder
mot att enskilda personer forbéttrar sin monetdra stédllning — och dédrmed
inflationskorrigeringen — genom att sélja konst, segelbdtar och liknande
egendom. Det torde inte heller vara mojligt att sdrbehandla fordringar som
hdnfor sig till 10sdresforsdljningar. Sddana sédrregler skulle ge upphov till
besviirliga tillimpnings- och asymmetriproblem. Dessutom skulle reglerna
vara verkningsidsa om fOrsdljningen sker mot likvid som omedelbart
placeras exempelvis pd en bankrdkning.

Vid provning av bechovet av stoppregler riktade mot mer eller mindre
fingerade forséljningar bdr hdnsyn ocksd tas till formdgenhetsskatten. I
synnerhet |6sdre védrderas mycket gt vid formogenhetstaxeringen. En
fOrséljning vars enda syfte dr att forbatira inflationskorrigeringen torde
framstd som foga lockande om den samtidigt utlgser formdgenhetsskatt.
Som tidigare ndmnts kan 4dven reavinstbeskattningen utgéra ett avhéliande
clement mot skenforséljningar.

Enligt vir mening kan emellertid en spédrregel mot skatteflykt av nu
antytl slag inte helt undvaras. Regeln bér dock begrdnsas till transaktioner
som ger den enskilde en formédn vid inflationskorrigeringen utan att
[rssimra motpartens position. Den sérskilda spédrregeln bor ddrfér omfatta
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endast Overlételser mellan enskilda personer & den ena sidan och juridiska
personer, egenftretagare samt i utlandet bosatta fysiska personer & den
andra sidan. Den fOrbittring av den enskildes monetdra stélining som
foranletts av en sddan transaktion bdr inte beaktas vid inflationskorrige-
ringen om det pd grund av avtal om dterkdp eller liknande ¢verenskom-
melse kan antas att ndgon verklig dverldtelse inte har avsetts att komma
tilistdnd. En tillimpning av spérregeln innebdr att den forbattring av den
monetdra stdllningen som féranletts av avyttringen balanseras genom att
den skattskyldige pafors ett ddremot svarande skuldbelopp. Aven om
spdrregeln i forsta hand 4r riktad mot fingerade forséljningar av 18stre bor
den gilla ocksd vid tverldtelse av annan egendom.

Spérregeln kan belysas genom ett exempel. Antag att den skattskyldige
infor balansdagen sdljer en silverkanna till en antikaff4r for 50 000 kr. Den
skattskyldige forbehdller sig dock ritten att intill tvd dagar efter balans-
dagen k&pa tillbaka kannan for 50 500 kr. eller hidva forséljningen mot ett
skadestdnd pd 500 kr. Forckomsten av spirregler péverkar inte tillgdngssi-
dan. Vid inflationskorrigeringen skall de monetéra tillgdngarna alltsd
berdknas pd vanligt sétt, dvs. som tiligdng tas upp fordringen avseende
forsdljningen eller den del ddray som inte placerats i annan egendom, t.ex.
i aktier. P& grund av spirregeln maste emellertid den skattskyldige som ett
extra skuldbelopp ta upp den pd grund av forsédljningen uppkomna
forbéttringen av den monetéra stéillningen, dvs. 50 000 kr.

Avgrdnsningsproblemen dr mindre pa skuldsidan. Utgéngspunkten 4r att
samtliga skulder skall beaktas vid inflationskorrigeringen utom sddana
skulder som hénfor sig till verksamhet som den enskilde bedriver i
egenskap av egenftretagare (ndringsverksamhet). Typiska skulder som skall
ligga till grund for inflationskorrigeringen 4r skulder tagna i samband med
fOrvéirv av privatbostad, aktier, bilar och bétar samt kontokortsskulder.

Av olika skil bor dock vissa skulder undantas frin inflationskorrige-
ringen. I likhet med vad som géller vid fsrmdgenhetstaxeringen bor skatt,
som dnnu inte debiterats pd balansdagen, inte tas upp som skuld (mot-
svarande bor gdlla i frdga om skattefordringar). Ett annat undantag bor
goras fOr skulder avseende studiemedel enligt studiestddslagen (1973:349).
Séddana skulder raknas upp enligt sérskilda regler i studiemedelssystemet.
At tillimpa den av oss foreslagna inflationskorrigeringen vid sidan av
upprdkningen enligt studiemedelssystemet skulle sjilvfallet ge ett felaktigt
resultat. Enligt vdr mening 4r det mest praktiska att helt undanta
studiemedelsskulder frén inflationskorrigeringen.

5.2.3 Valet av balansdag

Med tillimpning av balansvirdemetoden kommer den skattskyldiges
stdlining pa balansdagen att vara avgorande for inflationskorrigeringen pa
monetdra poster. Det ligger i sakens natur att som balansdag bor viljas en
dag dd den skattskyldige under alla forhdllanden mdste forteckna och
virdera sina tillgngar och skulder. Balansdagen bor dérfor sammanfalla
med den tidpunkt som 4r avgorande for formogenhetsbeskattningen, dvs.
kalenderdrsskiftet.

SOU 1989:36




SOU 1989:36 Inflationskorrigering i hushdllssektorn 73

Didrmed dterstdr att ta stdllning till om inflationskorrigeringen bdr
baseras pé formogenhetsstéliningen vid beskattningsérets utgang, dvs. den
31 december, ecller pd formogenhetsstédliningen vid beskattningsdrets
ingdng, dvs. den 1 januari. Vid denna beddmning bdr f6ljande synpunkter
beaktas.

Som kommer ndrmare att utvecklas senare (kap. 6) anser vi att
inflationstalet for visst &r bor faststdllas fore ingdngen av detta dr.
Inflationstalet bdr ange den forvdntade fordndringen av det allmédnna
prisldget under det aktuella &ret uttryckt i procent av prislédget for ndrmast
[bregdende dr. Med en allmén prisnivd pd 100 dr 1 och en forvéntad
prisnivd for dr 2 pd 104 blir sdledes inflationstalet for sistndmnda ar 4 %.
Det ar dadrfor ekonomiskt sett logiskt att basera inflationskorrigeringen pé
det kapital som den skattskyldige har vid ingéngen av beskattningsaret.

Allménna tillimpningssynpunkter talar ocksa for att inflationskorrige-
ringen fOr visst beskattningsar baseras pd férmdgenhetsstéiliningen vid drets
ingdng eller - annorlunda uttryckt — pd formodgenhetsstéllningen vid
utgdngen av ndrmast foregdende ar. For det forsta torde generellt sett
risken fOr manipulativa transaktioner minska om de far genomslagskraft
forst vid den taxering som pdborjas sedan mer dn ett dr forflutit fran
balansdagen.? Mojligheten till eftersyn avseende oklara tillgdngs- och
skuldposter ¢kar dessutom avsevirt om det &r forhdllandena vid beskatt-
ningsdrets ingdng som 4r avgdrande.

Ett argument mot att utgd frdn den ingdende balansen &r att en sddan
ordning strider mot vad som géller vid avséttning till SURV och ddrmed
ocksd mot vad som giller vid inflationskorrigering i ndringsverksamhet.
Séavdl SURVEN som inflationskorrigeringen i foretagssektorn baseras pa
foretagets utgéende balans. For en egenforetagare kan det te sig egendom-
ligt att inflationskorrigeringen i ndringsverksamheten grundas pa forhallan-
dena vid beskattningsdrets utgdng medan korrigeringen avseende privata
monetdra poster vid samma &rs taxering grundas pd stdllningen vid drets
ingdng.

Det ligger onckligen en del i dessa argument. Skél kan darfor anforas
fOr en tidsmassig samordning av enskilda personers inflationskorrigering
oavsett om de &dr egenfdretagare eller inte. Samtidigt &r det dock viktigt att
ha klart [Or sig att en egenfOretagare under alla forhdllanden méste
separcra sina tillgdngar och skulder i ndringsverksamheten frin sina privata
tillgéngar och skulder. Till grund for inflationskorrigeringen i ndringsverk-
samheten ligger det aktuella drets bokslut vilket i princip sammanfaller
med bokslutet avseende det foregdende aret korrigerat fr de transaktioner
som f[Oretagits under dret. Forhdllandet 4r i princip detsamma betr#ffande
privat [drmogenhet. Aven hir bygger inflationskorrigeringen pad det
kontinuerliga samband som foreligger mellan ett drs ingdende formégen-
hetsstdlining, drets kapitalinkomster och kapitalutgifter (i vidstrédckt
bemirkelse) och drets utgdende formdgenhetsstillining. Inflationskorrige-

YEu 6kat monetirt dverskott per den 1 januari dr 1 ger ett [6rhojt inflations-
avdrag i den deklaration som inldmnas i februari r 2 och féranleder en
skatteminskning vid den debitering som sker i slutet av ar 2.
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ringcn | de b&da sektorerna fungerar saledes i princip  oberoende  av

varandra.  Den omstandigheten att jnflationskorrigeringen i foretagssektorn
tidsmassigt ~ forskjuts €t & i forhdllande  till den phyaa  Sekiom  gyneg
darfor inte innebara  np3gon StOrre  gjagenhet.

Vi foreslar darfor att jnflationskorrigeringen avseende  enskilda
personers  fordringar ~ Och skulder baseras 3 den monetéra  situationen  vid
beskattningsarets ingang.  Foreligger ~ ©tt monetart  overskott  vid denna
tidpunkt  f&r den syatskyldige €Mt inflationsavdrag ~ Motsvarande  progukten
av overskottet ~ och &rets inflationstal. Ar skulderna  stérre  &n fordringarna
pafors den  skattskyldige €t inflationstillagg. Inkomst- och  gjftsrantor
behandlas - bortsett  frdn skattesatsen - i princip  enligt  d€ regler SOM

RINK  fsreslagit (fr avsnitt g5pg) ~ Detsamma galler reavinster i de

undantagsfall sédana uppkommer pa monetara  poster.

5.24 Vérdering av  monetara poster

Tillampning av balansvardemetoden forutsatter dels att den enskildes
monetdra  poster  kan identifieras p& balansdagen, dels att de varderas till
sina ratta pelopp.  Vérderingsproblem uppkommeri  forsta hand betraffande
fordringar ~ MeN kan pagon gang forekomma  dven 3 skuldsidan.

En fordran kan komma fill stand pd manga Satt. Den guattskyldige  Kan
lana ut ett peopp OCh darmed f& en fordran  mot gaidenaren/intagaren.
En fordran  kan vidare yppkomma isamband med fsrsslining @Y egendom,
exempelvis ~ aktier eller en fagtighet. DeN SOM motiagit  arv eller en gayg kan
darigenom  ha fatt en fordran gentemot  dodsboet  regp  givaren.  Forfallen
men inte utbetald |yn, ranta eller yidelning  representerar ocksd en fordran

for den anstallde resp.  kapitalagaren.

Utgangspunkten for  varderingen av olika gag @ fordringar vid
inflationskorrigeringen bor vara att de skall tas ypp till anskaffningsvardet.
I-larav - fgljer att en fordran  som yppkommit ~ Vid en normal  fgrsalining AV
egendom Skall vérderas fill det av parterna  angivna nominella  pejoppet.  EN
fordran som den  gkattskyldige forvarvat pa den  gppna  marknaden,
exempelvis €N marknadsnoterad obligation, ~ Por tas ypp il anskaffnings-
priset. Detta  galler &ven om priset pa obligationen ~ awiker  frdn  gpjiga-
tionens nominella  varde. Genom opplingen  till anskaffningspriset péverkas
den  siattskyldiges monetdra  gtz|ining  iNte  av forvarvet.

Det kan yndantagsvis intraffa  att det nominella  vardet av en fordran
SOM  yppkommit vid forsalining @ egendom  awiker  frdn  fordringens
verkliga Vérde. Parterna kan gyempelvis komma GOverens om att forgringen
skall vara rante- och amorteringsfri under flera &rs tid. Medfor villkoren att
fordringens ~ Marknadsvarde &r patagligt hogre eller |agre &n det nominella
bor intlationskorrigeringen baseras pa fordringens  verkliga varde.

Vad nu gags bOr ocksd gyila fordringar  Som direkt  yppkommit  till foljd
av en benefik transaktion. Givaren  har eyempelvis ~ Overldmnat ett av
honom gy, utfardat  gayoprev il mottagaren. I det typiska fallet leder
gavan Ml att giyarens Monetdra  fsrmigenhet ~ Minskas  och  mottagarens
formogenhet ~ Okar med gayobrevets Nominella  pejopp. Awiker  det yerkiiga

vardet  patagligt frdn det nominella  skall dock det verkliga ~ vardet réknas
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som anskaffningsvérde.

Av bl.a. praktiska skdl bor den nu beskrivna principen inte tilldimpas vid
ldmnande av 18n. Till grund for inflationskorrigeringen i ldnefallen bor ligga
det till gdldendren faktiskt utbetalade beloppet. Det forhéllandet att ett 1an
kan vara rédnte- och amorteringsfritt under léng tid bdr alltsd inte leda till
ndgon nuvirdesberdkning av fordringens vdrde. Ldnets nominella belopp
saknar ocksa betydelse i detta sammanhang. Om det belopp som faktiskt
dverldmnats till gdldendren och ddrmed Okat dennes likviditet 4r 10 000 kr.
skall inflationskorrigeringen baseras pa detta belopp dven om gédldenédren
Overldmnat ett skuldebrev i vilket han forbinder sig att ndgon géng i
framtiden betala ett hdgre belopp till ldngivaren.

De nu behandlade situationerna skall inte forvéxlas med det fallet att
den skattskyldige forvirvar en redan existerande fordran genom arv, géva
eller annat s.k. benefikt fdng. Anskaffningsvdrdet pd fordringar som
erhdllits genom benefika fing bor grundas pd det fing varigenom
fordringen senast forvéirvats genom kop, byte eller pd didrmed jamforligt
sétt. Detta ¢verensstimmer med vad som géller pé reavinstbeskattningens
omréde.

For inkomstslaget kapital gédller som regel kontantprincipen, dvs.
inkomster blir skattepliktiga forst sedan de blivit kéinda till sina belopp och
tillgdngliga [or lyftning och utgifter avdragsgilla f6rst sedan de erlagts. For
att motverka skatteplanering foresldr RINK ndgra undantag frén denna
princip. Ett undantag tar sikte pd s.k. efterskottsrédntor. Med efterskotts-
rédntor avses ridntor som hanfor sig till ett ldn frdn en enskild person som
liimnats under villkor att rédntan blir tillgédnglig for lyftning fOrst mer &n ett
ar efter utgéingen av det beskattningsdr pd vilket rdntan beldper. RINK
forordar hér att rdntan beskattas [8pande (3 § 5 mom. SIL). Vi saknar
anledning att fringd RINK pé denna punkt. En sddan icke forfallen men
beskattad rédinta bor fa ligga till grund for inflationskorrigeringen. Detsam-
ma giller givetvis rdntor och andra inkomster som dr forfallna — och
ddrmed skall beskattas — men som av ndgot skél inte betalats ut till den
skattskyldige.

Det en géng faststéllda ingdngsvérdet for en fordran bor, sd linge ndgon
amortering inte sker, gélla [or all framtid. Det forhdllandet att fordringens
marknadsvéirde fordndras till f6ljd av en hdjning eller sdnkning i den
allmiinna rédntenivdn bor alltsd inte pdverka underlaget fOr inflationskor-
rigeringen. Hénsyn méste ddremot tas till att en fordrans védrde kan sjunka
pd grund av gildendrens bristande betalningsférméga. En osédker fordran
bor tas upp till det belopp varmed den berdknas inflyta. En virdelds
fordran bor dver huvud taget inte dsédttas ndgot virde. Detta dverensstdm-
mer med vad som dr foreskrivet vid formégenhetstaxeringen.

Det 4r sjdlvfallet angeldget att monetdra poster féranleder inflationskor-
rigering med samma belopp hos borgenér och géldendr. Skulder bor darfor
viirderas pa samma sétt som fordringar. Skall borgendren med hénsyn till
speciclla avtalsvillkor vdrdera en fordran till annat 4n det nominella
beloppet bor detsamma gédlla pd skuldsidan. Vid forvirv pd oppna
marknaden av obligationer och liknande skuldebrey till Over- eller
underkurs uppkommer dock en differens mellan ldngivaren (normalt ett
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foretag)  9h innehavaren/borgenaren. Denna differens & dock endast
temporar ~ och forsvinner  nar obligationen inloses.
Balansmetoden innebar  att inflationens effekter pa den enskildes

monetara  fgrmagenhet beaktas vid den giiga taxeringen. En konsekvens
av detta zr, som tidigare namnts, att eventuella reavinster avseende
monetara poster ~ bor  beréknas nominellt, dvs. utan nagon form av
indexuppréakning. Med —en annan qrgning  skulle  den  guartskyldige bli
dubbelt  kompenserad. Mot denna pakgrund  kan vi i enlighet Med vara
direktiv. - ansluta oss till de av RINK utarbetade tekniska |ggningarna
avseende reayinstbeskattning av monetdra  poster (se 29 §och 31 § 1 mom.
siL). Med tillampning av dessa regler far en person som forvarvat et
skuldebrev 5 nominellt 100 kr. fér 90 kr. ett arligt  inflationsavdrag baserat
p& anskaffningsvérdet 90 kr. Hela den nominella  réntan pa Skuldebrevet  tas
fortlopande Ul peskattning.  Om skuldebrevet  I6ses in for 100 kr. uppkom-
mer en reavinst 3 10 kr. som i sin helhet skall redovisas som inkomst av

kapital.

5.25 Poster i utlandsk valuta

Den som ar bosatt i gverige & i princip skattskyldig ~ N&r f6r aykastningen
avseende monetara poster oavsett om dessa ar utstdllda i svensk valuta

cller inte. ,yudregeln bor darfor vara att poger i utlandsk  valuta  skall
behandlas g samma satt som poster | svensk valuta vid tilampning av

balansvéardemetoden. En fordran eller skuld i utlandsk valuta boér saledes

normalt  ge ypphov il ett inflationsavdrag  eller inflationstillagg ~ baserat pa
fordringens ~ eller skuldens  anskaffningsvarde uttryckt 1 svenska  kronor.

FOr poster | utlandsk  valuta tillkommer dock ett sarskilt problem ~ Om
vardet av den utlandska valutan  férandras i forhéllande till var valuta.
Sadana andringar  ger upphov il kursvinster  eller kursforluster. Mellan
kursvinstecr/kursforluster och den utlandska réntan foreligger  regelmassigt
ett ekonomiskt samband s till vida att summan av vinster/férluster och
rantan  yngefsr ~Motsvarar  den inhemska  rantenivén. Vid  placering 1 en
stark valuta  f&r |angivaren €M I1ag lopande ANta  Men gsr samtidigt N
kursvinst. ~ Placeras medlen déaremot ien valuta vars vérde snabbt férsamras
blir den |spande rantan hog. Fordelen av den hogre rantan  yppyags dock
normalt av en kursforlust pa det utldnade kapitalet.

Med pynsyn till det samband  som foreligger ~Mellan  utlandsk  ranteniva
och sannolikheten for  kursvinst/kursforlust talar  gskilligt  for att den
utlandska  réantan och kursforandringen skall behandlas pa et enhetligt  Satt
i skattehanseende. RINK  har mot denna bakgrund ~ utformat  en sérskild
portislmetod  fOr fordringar | utlandsk  valuta  (ya1ytatillgangsportfol) och
en liknande  porfslimetod for skulder i utlandsk valuta (valutaskuldport-
fol). Nagon anledning fOr oss att franga RINK g dessa punkter  foreligger

inte. Aven vad gsller inilationskorrigeringen bor perakningen  enligt  Var
mening Ske p& portfoliniva med beaktande av sambandet mellan rinta och

kursvinster/kursforluster.
Vart férslag beskrivs  enklast med ett exempel.  Antag att en enskild

person ~Omedelbart  fore  pegatiningsérets ingdng placerar €%t pelopp
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motsvarande 1 000 kr. i en vasttysk bank. Medlen stir inne under hela
beskattningsdret och ger upphov till en r4nteinkomst, uttryckt i svensk
valuta, pd 30 kr. (3 %) och en orealiserad kursvinst pd 50 kr. (5 %). Om
inflationskorrigeringen skulle utforas pa vanligt sitt fick den skattskyldige
- med ett inflationstal pd 4 % - ett inflationsavdrag pa 40 kr. Inflations-
avdraget skulle ddrmed &verstiga den I¢pande réntan (3 %) och resultera
i ett underskott trots att placeringen, om kursvinsten beaktas, varit [§nsam.
Enligt vér mening bor en fordran i utldndsk valuta dérfor ligga till grund
for inflationskorrigeringen endast till den del inflationstalet Gverstiger
kursvinsten (uttryckt i procent). I exemplet dr kursvinsten (5 %) stérre dn
inflationstalet (4 %). Den skattskyldige fir dédrfor inget inflationsavdrag.
Hade inflationstalet i stallet uppgétt till exempelvis 7 % skulle inflations-
avdraget uppgdut till (7./. 5 =) 2 % av fordringens anskaffningsvérde, dvs.
till 20 kr. Rantan utgdr under alla forhillanden skattepliktig inkomst.

Viirt forslag innebdr sdledes att inflationsavdraget i fOrsta hand riknas
av. mot kursvinsten och fOrst direfter mot den I8pande rdntan. En
konsckvens av denna turordning #r att den kursvinst som begrénsar
inflationsavdraget bor liggas till fordringens véirde vid inflationskorrige-
ringen nésta ér. I exemplet med inflationstalet 7 % kommer d4rfor n4sta
drs inflationskorrigering att basceras pé beloppet (1 000 + 50 =) 1 050 kr.

Turordningsregeln blir naturligt nog inte tillimplig om ldngivaren
drabbas av en kursforlust. Ar sa fallet fir anskaffningsvirdet, uttryckt i
kronor, ograverat ligga till grund for inflationskorrigeringen.

I tydlighetens intresse bdr framhdllas att turordningsregeln inte skall
anvindas om kursvinsten eller kursforlusten realiserats. Realiserade vinster
och forluster dr i princip skattepliktiga resp. avdragsgilla i inkomstslaget
kapital och kan — inom ramen for portfljmetoderna - direkt kvittas mot
rdntor. Understrykas skall vidare att frdgan i vad mén turordningsregeln
blir tilimplig ocksd avgdrs pd portfSljnivd, dvs. gemensamt for den
skattskyldiges totala innehav av fordringar i utldndsk valuta. Innan det
belopp som skall undantas frin inflationsavdraget faststélls méste sdledes
en kursforlust dras av frdn en kursvinst.

Utldndska kontanter bor inte i ndgot fall f4 ligga till grund for in-
flationskorrigering. Har gor sig samma kontrollaspekter géllande som
betridffande svenska kontanter.

Vad som sagts om fordringar i utldndsk valuta giller 4ven i friga om
utldndska skulder. Inflationstilldgg avseende en skuld i utléindsk valuta skall
piforas endast till den del tilligget overstiger eventuell orealiserad
kursforlust. Skuldens ingéingsviarde skall okas med det belopp som
undantagits frén inflationstilldgget.

5.2.6 Bchovet av avdragstak m.m.

Som framgdr av det foregdende skiljer sig vart fOrslag vad géller behand-
lingen av monetdra poster i hushéllssektorn frin RINK:s regler framst i tvd
hdnseenden. Genom den drliga inflationskorrigeringen, baserat pd den
enskildes monetdra formdgenhet, kan den enskilde behélla det reala virdet
pd formogenheten utan att tréffas av skatt. Endast den inflationsrensade
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inkomsten eller  underskottet skall ytgéra  underlag for - peskattningen.

Denna  reducering  av det pelopp SOM skall beskattas resp. ge upphov fill ett
underskottsavdrag har vidare lett oss till slutsatsen att skattesatsen bor
hojas frn 30 % till 50 %. skatteuttaget pa arbetsinkomster och kapitalin-

komster  kommer  darigenom &N marginellt  Sett att jigga p& ungefar
samma  niva.

Den  grundlaggande awikelsen mellan  RINK och oss vad gjller
monetdra  tjlgdngar OCh skulder inom  hushallssektorn avser sdledes den
I6pande  inflationskorrigeringen och skattesatsen. | gyrigt, exempelvis
betraffande tidpunkten for  skattskyldighetens intrade,  reavinstbeskatt-

ningen &V fordringar ~ ©Och skulder samt pehandiingen av fordringar ~ Och
skulder i utlandsk valuta  fgreligger  iNt€  nagon egentlig skillnad ~ mellan

forslagen.  RINK har emellertid  funnit det psdyandigt  att komplettera det
grundldggande systemet ~Med ett antal regler Vars framsta  gyfe ar att
forhindra  skatteflykt ~ OCN  skatteplanering. De regler SOM Vi &syftar
avdragstaket  fOr  ranteutgifter (3 § 2 mom. gy samt reglema ©OM Sk

rantekorrektion (3 §4 mom. g och peskattning & viss ytdelning ~M-m-

frin  famansforetag ~ SOm inkomst av yispst (3 § 12 mom. gy,

A vdragsmket

RINK foresldr att det griga avdraget 107 ranteutgifter ~ OCh Vissa darmed

jamstallda  utgiter & uppga ll hogst 100 000 kr. FOr sattskyldiga — SOM
inte fyit 18 & pegransas avdragsbeloppet til 10 000 kr. Aydragstaket — tar
sikte enbart 3 ytgiftssidan. Forekomsten  av ranteinkomster paverkar alltsa

inte  avdragsbegransningen.

Avdragstaket motiveras med 6nskemalet om att bredda skattebasen,
motverka  skatteplanering ~ °SN skapa €N fordelningseffekt SOm  kompenserar
den allmanna  sankningen @ marginalskatten. Vad galler skatteplanering
pekar RINK bla. g att den enskilde kan pygga upp Skattekrediter genom
att ta ypp stora &n som placeras | tillgangar SOM har jag I5pande
avkastning,  t-€x. bankkonton i vasttysk valuta, —aktier eller reinvesterande
aktiefonder.

Enligt Var mening bortfaller huvuddelen av nu namnda argument  OM

skatten  grundas pa et inflationskorrigerat underlag.  Gnskemélet om
breddning ~ @ sSkattebasen  iigodoses  genom At avdragssidan =~ SOM
dominerar i hushallssektorn - reduceras till de reala rinteutgifterna. Den
av oss valda skattesatsen, 50 op, innebar en storre neutralitet mellan
kapital-  och arbetsinkomster och leder gsrigenom fill et fsrdelningsmassigt

fimligare ~ skatteuttag ~ Mellan  kapitalsgare  OCh lontagare.  Begransningen &
ranteavdraget till  realréntan gér  slutligen den av RINK skisserade
skatteplancringen genom et lanefinansierat forvarv  av  |3gavkastande
kapitaltillg&ngar skaligen ointressant. Aven vid full beléning kommer
avdragsbeloppet i stort sett att svara mot den |spande  skattepliktiga

inkomsten.  Harvid &r ocks& av betydelse @it avkastningen pa borsnoterade
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aktier liksom fordringar 1 utldndsk valuta beskattas kollektivt genom
portféljmetod.

Vi finner sammanfattningsvis att det inte finns tillréicklig anledning att
infra ett generellt avdragstak for réntor. Slopandet av avdragstakel
medfor vidare den pdtagliga fSrdelen att den skatteplanering — exempelvis
genom ftrdelning av rdntor mellan olika ndrstdende och olika beskatt-
ningsdr — som taket kan forvintas ge upphov till bortfaller. De av RINK
foreslagna undantagen frdn avdragstaket, t.ex. betr4dffande rdntor som
hédnfor sig till forvéry av aktier i fimansforetag (3 § 12 mom. SIL), blir
ocksa dverflsdiga.

Réntekorrektion

De f[Oreslagna reglerna om réntekorrektion har sin grund i den laga
marginella beskattningen av kapitalinkomster (och den ldga marginella
avdragsratten fOr kapitalutgifter) jamfort med inkomster av néringsverk-
samhet. En rédnteutgift i inkomstslaget kapital ger enligt RINK:s forslag en
maximal skatteldttnad pad 30 % (Overskrids avdragstaket bortfaller
skatteldttnaden helt). I ndringsverksamhet far ddremot rédnteutgifter dras
av utan tak mot underlaget for savil inkomstskatt — dven i det progressiva
skiktet — som egenavgifter. Det ligger darfor i en egenfretagares intresse
att hiinfdra en s stor del som mdjligt av rdnteutgifterna till n#ringsverk-
samheten.

Reglerna om rédntekorrektion innebédr i huvudsak att egenfOretagare
med negativ formogenhet i nédringsverksamheten fir ta upp en fiktiv
inkomst (rédntekorrektion) i ndringsverksamheten. Denna inkomstpost skall
motverka den fulla avdragsrdtten for rdntor. Ett belopp motsvarande
rdntekorrektionen ¢verfors till inkomstslaget kapital och behandlas dir som
en rdnteutgift.

Med en skattesats pd 50 % i stéllet for 30 % bortfaller i allt véisentligt
fordelen av att hdnfora en rinteutgift till ndringsverksamheten i stéllet for
till den privata ekonomin. Vi anser att reglerna om rédntekorrektion kan
undvaras.

Utdelning frdn famansforetag

Liksom reglerna om réntekorrektion bottnar de s#rskilda reglerna om
beskattning av utdelning pd aktier i fimansforetag i det forhéllandet att det
marginclla skatteuttaget fr kapitalinkomster kan understiga skatteuttaget
for arbetsinkomster. Med en skattesats f6r utdelningar pd 30 % skulle det,
i de fall dd #4garens marginalskatt for 16n kommer pd 50 %-nivén, vara
forménligare att ta ut bolagets ¢verskott som utdelning 4n som 16n. RINK
har dérfor foreslagit att utdelning pd aktier i ett fimansforetag skall tas
upp som intdkt av tjénst till den del utdelningen dverstiger skélig avkast-
ning pé akticrnas anskaffningsvirde. En regel av liknande innebdrd foreslds
komma till anvéindning vid reavinstberskningen né4r aktier i ett fimansfore-
tag avytiras (se vidare 3 § 12 mom. SIL).

En f0rdel med den av oss foreslagna skattesatsen #r att de med
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nodvandighet ytterst komplicerade reglerna avseende utdelning och reavinst
pd aktier i fimansforetag blir dverflddiga. Ndgon anledning att védxla om
frdn lonebeskattning till kapitalbeskattning foreligger uppenbarligen inte
om skattesatsen fOr utdelningen redan i utgédngsliget 4r 50 %. Vi foreslér
att samtliga regler i 3 § 12 mom. SIL slopas.

5.3 Inflationskorrigering vid avyttring av
fastigheter, aktier m.m.

5.3.1 Inledning

Inflationskorrigering av annan egendom i hushdllssektorn 4n monetéra
tillgdngar bor, som vi ndmnt i det foregdende, komma till stdnd vid
vinstberdkningen i samband med att egendomen avyttras. Huvudprincipen
bor vara att den avyttrade egendomens anskaffningspris rédknas upp sé att
sdvil detta pris som fOrsdljningspriset uttrycks i samma penningvérde.
Endast eventuell real vinst b8r med andra ord bli féremdl for beskattning.
Skattesatsen bor, i likhet med vad vi generellt férordat inom inkomstslaget
kapital, bestdmmas till 50 %.

RINK har placerat reglerna om reavinstbeskattning i nio nya paragrafer
i SIL, 24-32 §§. Lagtexten &r disponerad pa foljande sétt. I 24 § finns den
grundliggande regeln for beskattning av reavinster, ndmligen att vinstbe-
rdkningen baseras pd en jimforelse mellan forséljningspriset (efter avdrag
for forsédljningskostnader) och omkostnadsbeloppet. Med omkostnadsbe-
loppet avses i princip summan av inkpspriset jamte inképsprovision 0.d.
(ingdngsvéirdet) och utgifter for forbédttring av den sdlda egendomen
(forbéttringskostnader). Paragrafen innehdller ocksd bestimmelser om bl.a.
benefika forvdry och om tidpunkten for skattskyldighetens intrdde samt en
definition av begreppet avyttring.

I de dédrpd fOljande paragraferna ges foreskrifter for olika slag av
egendom. 25 och 26 §§ innehdller bestimmelser om reavinstberdkning av
fastigheter resp. bostadsritter. I 27 § introduceras den s.k. portfdljmetoden
avseende marknadsnoterade aktier o.d. och 1 28 § en genomsnittsmetod {or
aktier som inte d4r marknadsnoterade. Reavinstbeskattning av svenska och
utliindska fordringar behandlas i 29 § resp. 30 §. Helt nya bestdmmelser
om reavinstbeskattning av skulder presenteras 1 31 § 1 mom. (svenska
skulder) och i 31 § 2 mom. (utldindska skulder). I 32 § finns slutligen
bestdimmelser om reavinstbeskattning av I8sdére och annan tidigare inte
behandlad egendom.

Vi kan ansluta oss till RINK:s disposition av reglerna for reavinstbe-
skattningen. De av RINK i 24 § SIL foreslagna grundlidggande bestdm-
melserna fOr beskattningen har vi inte heller ndgot att erinra mot. I 24 §
bor dock inféras en foreskrift om att de belopp pé vilka reavinstberdk-
ningen grundas skall rdknas om med hénsyn till fdrdndringarna i prisldget
under innchavstiden. De nédrmare bestdmmelserna om hur denna
indexuppriikning skall utfdras bor - i likhet med Ovriga regler om
inflationskorrigeringen - samlas i en sérskild lag om inflationskorrigering
av skatteunderlaget.
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Vi har tidigare redovisat vad som bor gélla for reavinster pA monetira
poster (avsnitt 5.2). Pa reavinstomréddet kvarstdr ddrmed att behandla
fastigheter (25 § SIL), bostadsritter (26 § SIL), aktier (27 och 28 §§ SIL)
och 16sre (32 § SIL). Vi tar upp varje tillgdngsslag i ett sédrskilt avsnitt.

5.3.2 Fastigheter

Utgdngspunkten for RINK:s forslag betrdffande reavinstbeskattning ay
fastigheter som tillhor hushdllssektorn, dvs. privatbostéider, 4r att hela den
nominella vinsten skall beskattas med den for inkomstslaget kapital valda
skattesatsen 30 %. For att forhindra ett alltfor hogt skatteuttag och ddray
f6ljande inldsningsproblem f6reslds dock att skatteuttaget inte behdver
Overstiga viss bestdmd andel av forséljningspriset (skattetak). Skattetaket
dr [Or permanentbostdder 9 % och for fritidsbostédder 18 % av [Orséljnings-
priset. Tekniskt sett 4r skattetaket utformat pd det sittet att 70 % resp.
40 % av fOrsdljningspriset far anviindas som omkostnadsbelopp vid
vinstberdkningen.

Vi har i det foregdende papekat att den av RINK valda tekniken fOr
reavinstbeskattning av fastigheter leder tillasymmetriproblem och bristande
neutralitet samtidigt som reglerna inte kan [orhindra att rena luftvinster
trdffas av beskattning (se sérskilt avsnitt 3.4.2). Enligt vir mening uppfylls
onskemdlet om en likformig och symmetrisk beskattning endast om den
faktiska inflationseffekten beaktas vid berdkningen av eventuell reavinst.

Vi foresldr mot bakgrund av nu redovisade omstédndigheter att
berdkningen av reavinst vid avytiring av fastigheter skall baseras pd en
Jdmftrelse mellan anskaffningspris och forséljningspris didr anskaffningspri-
sct uttrycks i samma penningvéirde som forséljningspriset. Reavinstbeskatt-
ningen bor sdledes utformas enligt de grundprinciper som géllt sedan den
eviga vinstbeskattningen infordes i slutet av 1960-talet. Detta innebdr att
inte bara anskaffningspriset och utgifter for forbéttring av fastigheten skall
réiknas upp utan ocksd andra poster som ingdr i vinstberdkningen sésom
vdrdeminskningsavdrag, skogsavdrag och substansminskningsavdrag.
Indexeringen skall géras frdn forsta dret och pé heldrsbasis med rsskiftet
som upprdkningstidpunkt. Ett fSrvéry dr 1 och fOrs4ljning &r 2 foranleder
alltsd upprdkning med inflationstalet for r 2 oavsett n4r under resp. ir
ink&pet eller forsédljningen skett.

Det senaste ink&pspriset for en fastighet kan ligga 1dngt tillbaka i tiden.
I likhet med vad som nu géller bor den skattskyldige dirfor kunna utgd
frdn taxeringsvéirdet om fastigheten — bortsett frén forvédrv genom arv, giva
eiler annat benefikt fang — innehafts under mycket ldng tid. Taxeringsvér-
det kan ocksa vara ett ldmpligt ingdngsvirde fOr att forhindra att samma
virdestegring forst blir fSremdl for arvsskatt och dérefter inkomstskatt pd
reavinsten. Béda dessa alternativregler 4r 4gnade att underlétta taxerings-
arbetet.

Vi freslir mot denna bakgrund att tvd av de nuvarande alternativa
metoderna for berdkning av en fastighets ingdngsvédrde behdlls, dock med
négra mindre justeringar. Den skattskyldige bor sdlunda, om senaste
onerdsa forvirv skett fore dr 1952, fa anvénda 150 % av taxeringsvérdet
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for &r 1952 som ingdngsvdrde. Har ett dodsfall 4gt rum efter &r 1952 bor
den skattskyldige vidare ha ratt att utgd frén fastighetens taxeringsvérde
dret fore det dr dd dodsfallet intrdffade. I likhet med RINK anser vi ocksé
att den s.k. enkronasregeln vid delavyttring (25 § 6 mom. [Orsta stycket
SIL) skall fa tillimpas vid faststéllande av ingéngsvérdet. Till skilinad frin
vad som géller vid utnyttjande av de tvé forsta alternativmetoderna bor ett
pé grundval av enkronasregeln berdknat ingdngsvérde inte fd indexupprék-
nas.
I ovrigt far vi hdnvisa till specialmotiveringen.

5.3.3 Bostadsritter

RINK har i 26 § SIL utarbetat utfrliga bestimmelser om reavinstbeskatt-
ning pd grund av avyttring av en bostadsrétt. Till skillnad frdn dagens
regler beaklas inte bara det mellan parterna dverenskomna anskaffnings-
resp. [orsdljningspriset utan ocksd den pd bostadsrétien beldpande andelen
av bostadsradttsforeningens nettoskulder (nettofdrmogenhet). Vinstberék-
ningen baseras sdlunda pd summan av den ¢verenskomna képeskillingen
och bostadsrédttens andel av féreningens nettoskuld. Hela den nominella
vinsten beskattas med skattesatsen 30 %. De skattetaksregler som RINK
foreslagit for fastigheter avses ocksd gélla for bostadsrdtter. Maximalt
skatteuttag blir sdledes 9 % resp. 18 % av fOrsdljningspriset. Vid tillimp-
ning av skattetaket anses andelen av fOreningens nettoskulder utgdra en
del av k&peskillingen.

Aven i friga om bostadsrétter bor enligt vr mening utgdngspunkten
vara att endast den reala vinsten blir féremal for beskattning. Anskaff-
ningspriset bor dérfor rdknas upp till det prisiage som rdder vid forsalj-
ningstillfdllet. Vid beddmningen av om det &dr det mellan parterna
overenskomna eller ett "uppbldst" inkdpspris som skall ligga till grund for
upprédkningen bor beaktas att den drliga inflationskorrigeringen endast
omfattar den enskildes egna skulder. En skuld hos ett annat réttssubjekt
foranleder inte ndgot inflationstilligg. Som en foljd av detta bor, savitt
gdller inflationskorrigeringen, hdnsyn inte tas till den del av foreningens
nettoskuld som beldper pd bostadsrédtten. Enligt vdr mening bor alltsd
indexeringen begrénsas till faktisk avtalad kdpeskilling, tillskott till (uttag
frdn) [oreningen under innehavstiden samt forbittringskostnader och
ddrmed jamforliga utgifter.

De av RINK foreslagna reglerna om skattetak underldttar forvisso den
praktiska tillimpningen vid en evig reavinstbeskattning av bostadsrétter.
Fordelen &r sdrskilt pataglig vid l1dnga innehavstider eftersom det nominella
anskaffningsprisct da ofta 4r bade mycket ldgt och svart att faststélla. For
vdr del avvisar vi emellertid — med hénvisning till neutralitets- och
symmetriaspekter - en schablon av detta slag. For att underlédtta deklara-
tions- och taxeringsarbetet samt for att fOrhindra att arvsskatt och
inkomstskatt tas ut pd samma vinst finner dock dven vi att en alternativ
metod for berdkning av ingdngsvérdet bor tillitas. I avvaktan péd att
taxeringsvdrden faststélls fOr bostadsrétter kan alternativregeln ldmpligen
kopplas till det belopp varmed bostadsrédtten senast tagits upp i en
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bouppteckning eller gdvoskattedeklaration. Ett pd detta sitt bestdmt
ingdngsvirde far i forekommande fall indexeras frdn den prisnivd som
gillde vid tidpunkten for dodsfallet eller gévan till prisnivdn vid avyttrings-
tillfllet.

Virt forslag skiljer sig sammanfattningsvis frdn vad RINK f6reslagit i
friga om dels indexuppréikning av omkostnadsbeloppet, dels utformningen
av alternativ metod for faststdllande av ingdngsvédrde. Dértill kommer
skillnaden i skattesats, 50 % jamfort med 30 %. 1 Ovrigt kan vi ansluta oss
till de av RINK i 26 § SIL f6reslagna reglerna.

5.3.4 Marknadsnoterade aktier

Marknadsnoterade aktier och liknande virdepapper skall enligt RINK
reavinstbeskattas enligt den s.k. portféljmetoden (27 § SIL). I korthet
innebdr denna att frin beskattningsdrets forsdljningsintdkter fir avdrag
gdras med den del av portfdljens totala anskaffningsvirde som hdnfor sig
till de frsilda aktierna. Denna del berdknas med hjélp av en avdragskvot
som utgdrs av anskaffningsvérdet vid foregdende beskattningsdrs utgéng
delat med marknadsvérdet pd hela portféljen vid samma tidpunkt.

RINK foreslér att hela den enligt portféljmetoden berdknade reavinsten
beskattas som inkomst av kapital till 30 %. Forslaget innebdr att de
nuvarande reglerna om nedtrappning av den skattepliktiga vinsten efter tvé
drs innehavstid tas bort.

Portfdljmetoden innebdr att den skattskyldige vid varje avyttring
beskattas for den del av portftljens samlade virdetkning som stdr i
proportion till de avyttrade aktiernas andel av det samlade innehavel.
Viirdeutvecklingen pd den avyttrade aktien saknar alltsd i princip betydelse.
Den kollektiva beddmningen medfOr att reavinstbeskattning kan utldsas
4dven om just den silda aktien gitt med forlust. A andra sidan behdver inte
mer 4n den genomsnittliga vérdestegringen beskattas dven om den
skattskyldige séljer en aktie som gett en hdgre vinst.

Foljande exempel kan belysa hur portf¢ljmetoden fungerar. Antag att
den skattskyldige under dr 1 anskaffar aktier for 70 000 kr. Aktiernas
marknadsvidrde vid utgdngen av samma ar dr 100 000 kr. Avdragskvoten
for &r 2 blir dd (70 000:100 000), dvs. 70 %.

Antag vidare att den skattskyldige under &r 2 séljer aktier for 20 000 kr.
och kdper aktier for 10 000 kr. samt att portfoljens marknadsvérde vid
utgdngen av dr 2 har stigit till 165 000 kr. Eftersom avdragskvoten 4r 70 %
medfor en forsdljning pd 20 000 kr. ett avdrag pa 14 000 kr. och en
skattepliktig reavinst pd 6 000 kr. Det utgdende anskaffningsvérdet blir
(70 000 + 10 000 ... 14 000 =) 66 000 kr. och avdragskvoten for ar 3
(66 000 : 165 000 =) 40 %.

Under &r 3 séljer den skattskyldige aktier for 50 000 kr. En allmén
nedgdng pd borsen gor att de dterstdende aktiernas marknadsvérde endast
uppgdr till 25 000 kr. Med tillimpning av huvudregeln foranleder
forséljningen ett avdrag pd 20 000 kr. och en reavinst pa 30 000 kr. Det
utgdende anskaffningsvdrdet Overstiger alltsdé marknadsvérdet. I denna
situation har den skattskyldige rétt till ett extra avdrag. Det extra avdraget
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fir inte ¢verstiga drets skattepliktiga vinst och fér inte heller leda till att
anskaffningsvédrdet blir ldgre 4n marknadsvérdet. I exemplet blir det extra
avdraget 21 000 kr. och medfdr att det utgdende virdet reduceras till
marknadsvardet, 25 000 kr.

Portfsljmetoden innchdller vidare regler for aktier som forvérvas genom
arv, glva eller annat benefikt fdng och for aktier som tidigare inte varit
marknadsnoterade eller som varit marknadsnoterade men som avforts frén
sddan notering. Att médrka dr vidare att aktier som fOrvédrvats och avyttrats
under samma &r inte avses komma att omfattas av portféljmetoden.

Vi finner att portféljmetoden dr mycket vél ldmpad att ligga till grund
for inflationskorrigering vid reavinstbeskattningen av aktier. Vad giller
avgrédnsningen av de virdepapper som skall omfattas av portftljmetoden
liksom metodens allménna konstruktion i Ovrigt kan vi ansluta oss till
RINK:s forslag. Inflationskorrigeringen av portftljen bor komma till stdnd
genom att det utgdende vdrdet for visst ar far grundas pd det ingdende
anskaffningsvirdet [Or samma &r upprédknat med drets inflationstal. Med
hédnvisning till det nyss nimnda exemplet bor vid berdkningen av utgdende
virde for dr 2 det ingdende anskaffningsvérdet for samma dr fa indexupp-
rdknas. Det ingdende anskaffningsvdrdet for dr 2 4r - bortsett frén
indexeringen — givetvis identiskt med det utgdende anskaffningsvédrdet for
ar 1. Efter upprdkning med ett inflationstal pd 4 % blir det ingdende
anskaffningsvédrdet for dr 2 i vart exempel (70 000 + 4 % x 70 000 =)
72 800 kr. Avdragskvoten for dr 2 stiger ddrmed frdn 70 % till 72,8 % och
det utgdende anskaffningsvérdet [Or dr 2 frén 66 000 kr. till 68 240 kr. Den
nya avdragskvoten for dr 3 hdjs ddrmed frén 40 % i det nominella systemet
till (68 240 : 165 000 =) 41,4 %.

Med inflationskorrigering som &r utformad pd detta sétt blir reglerna
neutrala vad giller forvérv av olika slags tillgdngar. Antag att den
skattskyldige fdr en gdva pd 100 000 kr. i slutet av ar 1. Oavsell om
gdvabeloppet placeras pd bank eller 1 fastigheter, aktier eller 18sdre
kommer den skattskyldige att per den 1 januari dr 2 att tillgodordknas ett
inflationsavdrag eller en avdragspost vid reavinstberdkningen som
motsvarar placeringens virde multiplicerat med inflationstalet for ar 2.
Inflationskorrigeringen styr alltsd inte den skattskyldiges privata investe-
ringar i viss riktning.

Det kan givetvis forekomma att den skattskyldiges aktieinnehav
utvecklas sd olyckligt att det finns ett outnyttjat anskaffningsvérde trots att
samtliga aktier avyttrats eller blivit vdrdeldsa. Vad som bor gélla i ett
sddant fall behandlas tillsammans med andra underskotts- och forlustsitua-
tioner (avsnitt 5.4). For den néirmare beskrivningen av portfdljmetoden fér
vi ocksd hdnvisa till specialmotiveringen.

5.3.5 Ovriga aktier

Aktier och ddrmed jdmftrbara vdrdepapper som inte 4r marknadsnoterade
och dérfor inte omfattas av portféljmetoden skall enligt RINK reavinstbe-
skattas enligt en genomsnittsmetod (28 § SIL). RINK foresldr att genom-
snittsmetoden skall tillimpas ocksd pd vissa marknadsnoterade virde-
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papper, ndmligen vidrdepapper som kopts och sdlts under samma dr,
andelar i allemansfonder samt andelar i sidana aktiefonder som stadig-
varande innehar skuldebrev till ett vérde som dverstiger en fjdrdedel av
fondférmdgenheten. I huvudsak kommer genomsnittsmetoden dock att
gdlla vdrdepapper som inte 4r marknadsnoterade.

Denav RINK utarbetade genomsnittsmetoden $verensstdmmer till stora
delar med nuvarande regler for reavinstbeskattning av aktier som innehafts
i tvd dr eller ldngre. Den skattepliktiga reavinsten berdknas - sérskilt for
varje slag av vdardepapper - som forséljningsintdkten minskat med berdknat
anskaffningsvédrde. Anskaffningsvérdet for de sélda aktierna utgdrs av det
genomsnittliga anskaffningsvéirdet per aktie fOr det aktuella aktieslaget
multiplicerat med antalet sdlda aktier. Anskaffningsvérdet for kvarvarande
innchay av aktier av samma aktieslag reduceras i motsvarande mén. Den
uppkomna vinsten beskattas med skattesatsen 30 %.

Vi delar RINK:s beddmning att aktier, som inte omfattas av portféijme-
toden, bdr beskattas enligt en genomsnittsmetod. Vi har heller inga
erinringar vad géller de av RINK utarbetade tekniska I0sningarna
betrdffande exempelvis séttet att berdkna det genomsnittliga anskaff-
ningsvdrdet och valet mellan omedelbar avskattning och uppskjuten
beskattning i de fall dd en aktie f6rvérvas med stod av ett annat finansiellt
instrument. I dverensstimmelse med vad vi anfort f&r marknadsnoterade
aktier anser vi emellertid att anskaffningsvérdena bdr uppréiknas och att
skattesatsen bor hojas till 50 %. Indexupprdkningen bdr ske enligt de
principer vi foreslagit f6r fastigheter.

Vi dr medvetna om att dokumentationen av anskaffningstidpunkt och
anskaffningspris for aktier ofta &r bristfallig. Utredningssvarigheterna 4r ej
sdllan betydande. Hérvid dr dock att mérka att genomsnittsmetoden typiskt
sett gdller aktier i fimansforetag och andra aktier som omsétts séllan. Vi
vill ocksd hénvisa till den av RINK forordade utvidgade uppgiftsskyl-
digheten i 25 § taxeringslagen. Enligt punkt 10 i denna paragraf skall
allmén sjédlvdeklaration innehdlla uppgift om inkdpspris av portfSljaktier
och andra aktier som anskaffats under dret.

Taxeringsforfarandet i forsta instans 4r f.n. fremal for Overvdgande
inom regeringskansliet. RINK har av bl.a. denna anledning inte ansett det
meningsfullt att ndrmare reglera vilka uppgifter frén den skattskyldige som
behdvs fOr att genomsnitismetoden skall fungera (jfr RINK avsnitt 26.2.1).
Inte heller vi ligger fram ndgot forslag pd denna punkt. Uppenbart &4r
emellertid att genomsnittsmetoden bor bygga pé en rullande berdkning ay
aktiernas genomsnittliga vérden.

Vad géller tidsaspekten vid indexregleringen vill vi framhdlla att tillskott
vid nyemission och uttag vid utskiftning bor féranleda omrikning forst frén
transaktionsdagen. Vid vilken tidpunkt de berdrda aktierna ursprungligen
forviirvades av den skattskyldige saknar sdledes betydelse i det samman-
hanget. En annan situation foreligger dé en aktiepost utan kontantvederlag
byts ut mot en annan aktiepost (jfr 27 § 6 mom. och 28 § 5 mom. SIL).
Aktier som fOrvirvats genom ett sddant byte bor vid indexuppréikningen
anses anskaffade vid den tidpunkt dd de utbytta aktierna forvérvats.
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5.3.6 Ovrig 16s egendom

De av RINK f6reslagna reavinstbestimmelserna i 32 § SIL avser all annan
egendom 4n sddan som behandlats i 25-31 §§ SIL. I praktiken tar dock
bestdimmelserna sd gott som uteslutande sikte pa avyttring ay losore. For
enkelhetens skull begrdnsar vi den fortsatta framstéllningen till denna
kategori av egendom. Detta innebédr dock inte att vi frordar en begréns-
ning av tillimpningsomrddet for 32 § SIL.

RINK delar in 16s6re i tvd huvudgrupper, dels rena investeringsobjekt
(t.ex. d4delmetaller och investeringsdiamanter) och typiska samlarféremal
(t.ex. frimirken och mynt), dels 1¢sére som den skattskyldige innehar for
personligt bruk. Sistndmnda grupp indelas i sin tur i tvd undergrupper, dels
personligt 16sdre med en forutsebar livsldngd pd hogst SO ar, dels personligt
16s6re med ldngre livsldngd dn 50 &r (vdrdebestédndigt 10stre).

Personligt 16sdre som inte 4r vidrdebestéindigt undantas enligt RINK helt
frdn reavinstbeskattning. Betrdffande vérdebestdndigt personligt 18s6re
liksom I8stre av investerings- och samlarkaraktédr foreslds som princip evig
nominell vinstbeskattning till skattesatsen 30 %. Tvd l4ttnadsregler infors
dock for det personliga I0soret. Fran den skattepliktiga vinsten fér for det
[Orsta gdras ett grundavdrag pd 20 000 kr. per beskattningsir. For det
andra har den skattskyldige ritt att rédkna 25 % av fOrséljningspriset som
anskaffningsvérde.

Vi kan i stora drag ansluta oss till den uppldggning av reavinstbeskatt-
ningen av 6sdre som RINK freslagit. Aven betrdffande 10stre bor dock
vinstberdkningen enligt vir mening baseras pé reala principer. Den sdlunda
inflationsrensade vinsten bor beskattas med en skattesats pd 50 %.

Pd foljande punkter av mer teknisk karaktdr har vi ocksd annan
instédllning 4n RINK. Vi beddmer till en bdrjan att grénsdragningen mellan
vdrdebestdndigt personligt 18sdre och icke vérdebestdndigt personligt 18sdre
kan ge upphov till betydande tillimpningsproblem. Dessa grupper bor
ddrfr sammanforas till en grupp. For 16s6re som ingdr i denna grupp bor
liksom [¢r annan egendom som avses i 32 § SIL som huvudregel gélla att
den reala vinsten skall tas till beskattning. Indexupprékningen bor goras pa
samma sdtt som for fastigheter. Till denna huvudregel bor knytas tre
ldttnadsregler.

Som en forsta allmén ldttnadsregel bor gilla att den skattskyldige skall
fd anvinda 50 % av forséljningsprisel som anskaffningsvirde. Denna
ldtinadsregel, som bdr omfatta all i 32 § avsedd egendom, innebdr att
skatteuttaget aldrig kan Overstiga 25 % av forsiljningspriset. Nédgon
indexuppriikning kommer givetvis inte i frdga i detta fall. Den andra
ldttnadsregeln innebdr att en person, som forvérvat egendomen genom ary
eller giva, har rétt att som anskaffningsviirde anvinda boupptecknings-
resp. gévoskatiedeklarationsvérdel. Vid indexupprikningen skall, om denna
ldttnadsregel utnyttjas, egendomen anses anskaffad vid den tidpunkt dé
dodsfallet eller gévan &gt rum. Den tredje ldttnadsregeln tar enbart sikte
pd 16stre som den skattskyldige innehaft f6r eget bruk. Frin beskatt-
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ningsarets fOrs4ljningssumma avseende sédant 13sore far den skattskyldige
ett grundavdrag pd tvd basbelopp enligt lagen om allmén forsikring, dvs.
for nédrvarande knappt 60 000 kr. I forsédljningssumman skall inte inréknas
vad den skattskyldige erhdllit vid forséljning av privatanvinda bilar och
bétar.

Genom grundavdraget torde merparten av forsédljningarna av 16sdre att
falla utanfor reavinstbeskattning vilket ur administrativ synvinkel &r
onskvért. Att normala forséljningar av bilar och fartyg inte omfattas av
grundavdraget #r praktiskt taget alltid till fordel for den skattskyldige.
Sddana forséljningar ger endast undantagsvis upphov till ndgon real vinst.
Ett bil- eller bdtbyte under beskattningsdret inkrdktar sdledes inte pa
grundavdraget.

Vad RINK foreslagit betrdffande vdrdeminskningsavdrag som den
skattskyldige under innehavstiden dtnjutit pd den sdlda egendomen ansluter
vi oss till. Detsamma giéller fOrslaget om benefika forviry och om
genomsnittsmetod vid avyttring av annan egendom &n personligt 16sore. Till
frdgan om behandlingen av forluster pd grund av avyttringar som avses i
32 § SIL dterkommer vi (avsnitt 5.4). Vi far ocksd hénvisa till special-
motiveringen.

5.4 Reaforluster och underskottsavdrag

5.4.1 Reaflorluster

Enligt nuvarande regler dr reaftrluster avdragsgilla endast mot reavinster
under samma ér och foljande sex dr. ReafOrluster far alltsd inte kvittas mot
andra inkomster. Utdver denna allmédnna kvittningsbegrdnsning finns
sdrskilda begrédnsningsregler [6r reafdrluster pd premieobligationer.

ReafGrluster behandlas inte alltid pd samma sétt som reavinster. For
aktier och liknande védrdepapper géller sedan ndgon tid tillbaka att endast
40 % av den faktiska (nominella) fOrlusten &r avdragsgill. Vinst vid en
akticavyttring beskattas ddremot till 100 % om innehavstiden uppgdtt till
mindre &4n tva dr. Har den skattskyldige innehaft aktierna i tva &r eller mer
dr 40 % av vinsten skattepliktig.

For fastigheter &dr endast nominella reaforiuster avdragsgilla. Anskaff-
ningsvédrdet fér, till skillnad mot vad som géller vid vinstberdkningen,
sdledes inte riknas upp med hénsyn till fdréndringar i penningvérdet.

Med den av RINK foreslagna indelningen i olika inkomstslag kan
cgentliga reafOrluster uppkomma endast i inkomstslaget kapital (jfr dock
betriffande fastigheter avsnitt 5.4.2). Huvudregeln &r att en reafdrlust dr
avdragsgill endast till 70 % (kvotering). Den kvoterade reaf®rlusten
behandlas som en vanlig avdragspost vid berdkning av inkomst av kapital
och fdr utan begrdnsning dras av mot réntor, utdelningar och reavinster.
Uppkommer totalt sett ett underskott i inkomstslaget kapital &r den
skattskyldige berdttigad till skattereduktion (se vidare 5.4.3).

RINK:s forslag innehdller ndgra undantag frén huvudregeln att 70 % av
en reaforlust fir dras av vid berdkning av inkomst av kapital. De for
marknadsnoterade virdepapper (27 § SIL) och {or fordringar och skulder
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i utldndsk valuta (30 § och 31 § 2 mom. § SIL) f6reslagna portféljmetoder-
na leder, sd linge portfdljen finns kvar, genom sin konstruktion till full
avdragsrdtt for forluster. Reaf6rluster avseende marknadsnoterade
skuldebrev i svensk valuta medges vidare enligt RINK utan kvotering.
Sédana forluster behandlas pd samma s4tt som rédnteutgifter och omfattas
dérfor av avdragstaket for rédntor (jfr avsnitt 5.2.6). Avdrag medges tver
huvud taget inte for reafdrluster avseende 18s egendom som varit avsedd
for den skattskyldiges personliga bruk.

Vi kan i visentliga hinseenden ansluta oss till RINK:s synsatt vad géller
den skatteméssiga behandlingen av reaftrluster. Vad forst géller vérde-
papper som omfattas av portfljmetoden kan konstateras att avsikten med
denna metod just dr att dstadkomma full skattemdéssig kvittning mellan
vinster och fOrluster. Det forhdllandet att vi genom indexering av
ingdngsvirdet (motsvarande) uppndr en inflationskorrigerad resultatbersk-
ning bdr inte inverka pd denna kvittningsrétt. Reaftrlust som kvarstér
sedan portfélijen upphort (27 § 7 mom. SIL) bor dock kvoteras enligt
RINK:s huvudregel, dvs. till 70 %.

Virt forslag innebdr att realt berdknade reafdrluster blir fullt avdrags-
gilla inom portf6ljen. Detta synsitt bdr i princip gélla dven for aktier som
inte dr marknadsnoterade. Sddana aktier beskattas enligt genomsnitts-
metoden. Inom ramen f6r genomsnittsmetoden sker, aktieslag for aktieslag,
en automatisk kvittning mellan poster som forvérvats vid olika tillf4dllen och
till olika priser. Framkommer vid avyttringen att det indexuppriknade
genomsnittspriset Overstiger forsdljningspriset bor den sdlunda uppkomna
fOrlusten vara avdragstill till 70 %.

E¢rluster som uppkommit vid forséljning av 16sdre utgdr i normalfallet
en levnadskostnad. En grundldggande regel for beskattningen dr att
levnadskostnader inte &r avdragsgilla. Enligt vir mening bdr detta
avdragsforbud omfatta inte bara |6s6re som anvidnds for personligt bruk
utan dven lOsdre av investeringskaraktér, t.ex. oinfattade diamanter. Vi
fresldr att avdragsforbudet skall gilla all i 32 § SIL angiven egendom.

Forluster vid avyttring av privatbostdder, dvs. villor, fritidshus och
bostadsrétter, behandlas av RINK i enlighet med huvudregeln att 70 % av
(den nominella) forlusten dr avdragsgill. Med tanke pa att virt [rslag vad
gdller vinstberdkningen dr realt utformat kan det tyckas vara en naturlig
konsekvens att dven forlustberdkningen sker realt. Flera skl kan dock
anfras mot att tillita indexupprékning vid fOrlustberdkningen.

En vdrdenedgdng till foljd av att en privatbostad brukas eller blir dldre
kan uppenbarligen ses som en typisk levnadskostnad. Av betydelse 4r ocksd
att ndgon dterforing av (dolda) vdrdeminskningsavdrag inte férekommer
vid reavinstberdkningen av privatbostider. I likhet med vad som géller i
dag anser vi ddrfor att endast nominellt berdknade forluster bor ge rétt till
avdrag. Vi ansluter oss ocksd till RINK:s uppfattning att reaforluster pd
privatbostéder bdr kvoteras till 70 %.

Enligt RINK bor vdrdeforandringar pd marknadsnoterade skuldebrev i
svensk valuta behandlas pd samma sédtt som rédntor. Vi saknar anledning
att avvika fréin denna beddmning. I friga om andra fordringar och skulder
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foresldr RINK att huvudregeln om att eventuella forluster skall kvoteras
till 70 % bor foljas.

Den av oss foreslagna drliga inflationskorrigeringen av monetéra poster
gor att det endast kan komma i frdga att medge avdrag for nominella
reaftrluster (jfr avsnitt 5.2.4). Liksom RINK anser vi att forluster avseende
sédana poster bor vara avdragsgilla till 70 %.

5.4.2 Fastighet i enskilt bedriven néringsverksamhet

Vinst eller forlust vid forsdljning av en fastighet som ingdr i enskilt
bedriven néringsverksamhet skall redovisas i det nya inkomstslaget
nédringsverksamhet (se avsnitt 4.2). Resultatet av en fastighetsforsdljning
beskattas sdledes i princip pd samma sétt som resultatet av |dpande
forsédljningar av varor och tjénster.

Vad géller sdttet att berdkna resultatet pd grund av en fastighetsforsilj-
ning foresldr RINK att reavinstbestimmelserna i 25 § SIL skall tillimpas.
Av detta foljer bla. att en av de s.k. skattetaksreglerna fir utnyttjas vid
vinstberdkningen. Den skattskyldige har sélunda rétt att som omkostnads-
belopp fé rakna 40 % av forséljningspriset. Omkostnadsbeloppet skall dock
reduceras med summan av vissa avdrag som medgivits under en femérspe-
riod fore avyttringen. RINK foresldr vidare att vinst pd grund av fOrs4ljning
av fastighet i ndringsverksamhet inte skall tréffas av fulla egenavgifter utan
endast av avgifternas skattedel.

Mot bakgrund av dessa lattnader vad géller vinstberdkningen foresldr
RINK att forlust pd grund av forséljning av fastighet i ndringsverksamhet
skall - vid berdkning av inkomsten av nédringsverksamheten - vara
avdragsgill endast till 70 %. Den kvoterade fOrlusten fir dras av vid
berédkning av underlaget for samtliga egenavgifter.

Som vi anfort i det foregdende anser vi att det dr oldmpligt att infora ett
schablonmdssigt skattetak vid reavinstberdkningen av fastigheter. Vi ldgger
darfor inte fram ndgot forslag i den rikiningen. Ddrmed blir dven de
svértillimpade reglerna om att omkostnadsbeloppet skall minskas med vissa
avdrag som medgivits under en femarsperiod fore forsédljningen Overflodiga.
Vi kan ddremot ansluta oss till den bedmning som RINK gjort i frdga om
cgenavgifter. Med hédnsyn bl.a. till denna ldttnad anser vi oss ocksd bodra
[Olja RINK:s forslag betrédffande kvoteringen. Forlust som hadnfor sig till en
enskild nédringsidkares forsdljning av en nédringsfastighet bor siledes vara
avdragsgill endast till 70 %. Eftersom inflationskorrigeringen i ndringsverk-
samhet sker fortidpande &r det hdr enbart friga om den nominella
[Orlusten.

5.4.3 Underskott av kapital

Intéikts- och avdragsposter i det av RINK utformade inkomstslaget kapital
kan vara av mycket olika slag. Pad intdktssidan skall forutom réntor,
utdelningar och reavinster tas upp bla. ersdttning vid upplitelse av
privatbostad. Avdrag medges i forsta hand for utgiftsrdntor — dock med
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avdragstak - och for forvaltningskostnader till den del dessa Overstiger
1 000 kr. Dérutdver medges avdrag for kvoterade reafOrluster och for
rdntekorrektion (3 § 4 mom. SIL).

Sérskilt intresse i detta sammanhang &r en helt ny regel om att
underskott, som hdnfdr sig till en avvecklad forvédrvskélla inom inkomst-
slaget néringsverksamhet, skall dras av enligt de regler som giéller for
reaforluster (3 § 13 mom. SIL). Ett sdant underskott #r sdledes avdrags-
gillt till 70 %.

Ar de pd detta sitt berdknade kapitalintdkterna stdrre 4n de avdragsgilla
posterna utgdr dverskottet inkomst av kapital. Uppkommer ett underskott
vid berdkningen dr den skattskyldige beréttigad till skattereduktion enligt
2 § 4 mom. uppbordslagen (1953:272). Sévil skattesatsen for inkomsten
som skattereduktionen 4r 30 %.

Med tanke pd véra direktiv har vi ingen anledning att ndrmare préva
limpligheten av de av RINK valda I¢sningarna for att hantera reaforiuster
och underskott i enskilt bedriven ndringsverksamhet. Virt forslag
sammanfaller dérfor med RINK:s pd denna punkt. De materiella &ndringar
som vi [reslagit medfor dock dels att posten rédntekorrektion bortfaller,
dels att dtskilliga intékts- och avdragsposter kommer att beloppsméssigt
skilja sig frdn vad som giller enligt RINK:s forslag. Som en konsekvens av
den av oss foreslagna skattesatsen fOr inkomstslaget kapital, 50 %, bor
dven skattereduktionen baseras pd denna procentsats. Skattereduktionen
bor allisd medges med 50 % av underskottsbeloppet.
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6 Faststiallande av inflationstal

Inflationskorrigering fOrutsédtter att ett inflationstal faststélls fOr varje dr.
Detta reser frigan om vilket index som bdr anvdndas fOr att méta
inflationen. Stéllning méaste ocksa tas till om inflationstalet bdr faststéillas
fore eller efter beskattningséret och till vem som skall faststslla det.

Det ter sig naturligt att det index till vilket inflationstalet skall anknytas
dr landets officiella konsumentprisindex, KPI. Detta index anvédnds vid
flertalet andra allmdnna indexeringar i landet, varfor det redan uppfattas
som ett relevant métt pé inflationstakten av allmdnheten och i synnerhet
av marknadens aktorer. Med hédnsyn till att den av oss fOreslagna
inflationskorrigeringen kan fa ett avgdrande inflytande péd hushéllens och
foretagens ekonomiska beteende #r det av sérskild vikt att beddmningen
av inflationstakten grundas pd ett gemensamt matt.

I'debatten kring indexering framfors ofta invdndningen att prisstegrings-
takten dr mycket olika fOr olika slag av varor och tjdnster och att det
dérfor skulle vara ldampligt eller nddvdndigt att anvdnda olika prisindex for
olika omrdden, t.ex. byggkostnadsindex for byggbranschen eller kostnads-
index [6r jordbruksfornddenheter [Or jordbruket. Detta dr emellertid ett
missforstdnd. Syftet dr att gdra skattesystemet robust mot svingningar i
den allménna prisnivéin, inte att kompensera for fordndringar i relativ-
priserna. Att anvédnda ett index for den allmédnna prisnivédn vid inflations-
korrigering av skattesystemet dr dédrfOr inte att betrakta som ett surrogat
for en mer sofistikerad metod med olika index f6r olika delomraden utan
dr den korrckta metoden fOr detta dndamaél.

En annan invindning som ofta reses mot KPI &r att detta index
paverkas av fordndringar av de indirekta skatterna. Detta kan synas vara
en giltig invéindning. Det kan sdledes vid forsta pdseende te sig egendomligt
att skattcunderlaget via inflationskorrigeringen #ndras automatiskt endast
av den anledningen att riksdagen hdjer eller sdnker den indirekta beskatt-
ningen. Till forsvar for KPI kan @ andra sidan hdvdas att de successiva
fordndringar i indirekt beskattning som &terspeglar stigande relativ-
kostnader for offentlig konsumtion och de anpassningar som gors av
specifika skattesatser pa sprit, tobak, bensin 0.d. bdr behandlas pd samma
sdtt som prisstegringar. Ddremot bor naturligtvis inte omldggningar av hela
skattesystemet i riktning mot eller frdn indirekt beskattning tilldtas sla
1genom vid inflationskorrigeringen av skattebasen.
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Vir slutsats blir ddrfor att det 4r KPI som skall anvéindas vid in-
flationskorrigering av skattesystemet, inte nettoprisindex. Vid faststéllande
av inflationstalet bor dock effekien av en eventuell genomgripande
omldggning av den indirekta beskattningen utmdnstras. I ett sddant fall bor
alltsd inte den forviéintade utvecklingen av KPI ligga till grund for
inflationstalet utan den utveckling som bedomts foreligga om skatte-
omldggningen inte hade fOretagits (se vidare nedan). Det synes ldmpligt
att riksdagen i forekommande fall faststédller hur denna avvikelse skall se
ut samtidigt som den beslutar om skatteomldggningen. Resonemanget
innebdr bla. att det inflationstal som faststélls vid sjosdttningen av
skattereformen den 1 januari 1991 bor avvika frdn prognosen for KPI om
reformen bygger pd en overflyttning av skatteuttaget frdn direkta till
indirekta skatter.

Det kan synas naturligt att faststdlla inflationstalet efter beskatt-
ningsérets slut, dvs. vid en tidpunkt dd man exakt vet vad inflationen blev.
Sjdlva syltet med inflationskorrigerad beskattning 4r ju att skapa stkerhet
om hur skattesystemet sldr i reala termer. Detta syfte uppnds inte om
inflationskorrigeringen grundas pd en prognos som normalt skiljer sig ndgot
frédn det verkliga utfallet.

Ett ytterligare skidl mot att faststdlla inflationstalet i frvdig héinger
samman med reavinstbeskattningen vid forsédljning av tillgdngar som
innehafts under mycket ldng tid. Ett konsistent system fOrutsétter att
produkten av de i forvig faststédllda inflationstalen kommer till anvindning
vid indexupprédkningen. Det dr uteslutet att anvdnda ett inflationstal vid
den I8pande taxeringen och ett annat vid indexupprékning i reavinstsam-
manhang. Om inflationstalen systematiskt skulle komma att under- eller
Overskatta den verkliga inflationen kan felet Over en ldngre period givetvis
bli ganska betydande.

Realbeskattningsutredningen (SOU 1982:1) kom mol nu angiven
bakgrund till slutsatsen att inflationstalet borde faststéllas i efterhand. Det
finns emellertid ocksd argument i motsatt riktning. For det fOrsta 4r
inflationsprognoserna vanligen ganska bra. Risken for att prognosen skall
hamna ldngt ifrén det faktiska utfallet 4r d4rfor inte stor under normala ar
(se t.ex. Jonung, L., Inflation och ekonomisk politik i Sverige, Dialogos
1989, kap. 4).

FFor det andra 4r det rimligen sa att prognoser gjorda av en oberoende
grupp, som inte tar ndgra som helst politiska h&nsyn, bér komma att
fordela sig enligt ndgon form av normalfdrdelning kring den faktiska
inflationen. Detta betyder att (det geometriska) genomsnittet av in-
flationstalen [6r en ldngre period bdr hamna n4rmare den faktiska
inflationens drsgenomsnitt &n inflationstalet normalt kan fOrvéntas gora for
ett enstaka dr. Inflationskorrigeringen av reavinster som uppkommit ¢ver
ldngre perioder bor ddrfor bli ganska korrekt.

Ett skdl for att inflationstalet bor faststillas fore det beskattningsar det
avser dr att man eljest tvingar alla aktdrer att handla under osdkerhet om
skattereglernas exakta innehdll. Det kan sdlunda h#vdas att den osékerhet
som dr [Orknippad med att den forvéintade inflationen kan avvika mot den
faktiska dr betydligt Iittare att hantera 4n den oséikerhet som f6ljer av att

SOU 1989:36



SOU 1989:36 Faststillande av inflationstal 93

inflationstalets storlek 4r okdnt under hela eller en del av beskattningséret.
For ett i forvig faststéllt inflationstal talar slutligen det forhéllandet att
rdntebildning och andra beteenden pd marknaden styrs av forvéntningar
om inflationstakten. Det kan dédrfor vara till férdel att aktdrerna i sina
dispositioner anvénder sig av ett inflationstal som stdmmer med de
dominerande fOrvédntningarna om inflationen. Att i efterhand f4 et
inflationstal som visserligen ger ett korrekt métt pd inflationen ex post men
som inte stimmer med de fOrvéntningar som har styrt beslutsfattandet 1
dvrigt kan sdledes vara ett sémre alternativ.

Den nu forda diskussionen leder oss sammanfattningsvis till slutsatsen
att inflationstalet bor — dtminstone i ett inledningsskede — faststéllas fore
beskattningsdrets ingdng. Goda skl kan dock anftras for att tidpunkten
bor viljas sd sent som mojligt for att ddrigenom fa basta majliga underlag.
Detta innebdr att den officiella KPI-siffran for november, vilken blir
officiell omkring den 15 december, bor invéntas innan inflationstalet for
det kommande dret faststdlls. Det synes ldmpligt att infora en lagbest4m-
melse om att inflationstalet for visst dr skall faststéllas i december ndrmast
foregdende ar.

I valet mellan tolvménaderstal och genomsnittstal bor det forra viljas.
Inflationskorrigeringen avser visserligen inkomster och utgifter som
uppkommer I8pande under hela dret men den av oss [Oreslagna tekniken
[6r inflationskorrigering bygger i princip pa fysiska och juridiska personers
balansrdkning en bestdmd dag pd dret (drsskiftet). Denna teknik innebér
att inflationsavdrag och inflationstilligg skall beridknas pd grundval av
skilinaden mellan prisnivin vid drets utgdng/ingdng och prisnivén ett &r
tidigare. Det inflationstal som faststélls i december &r 1 och som skall
tillimpas for &r 2 speglar sdledes skillnaden mellan den forvéintade
allménna prisnivén vid utgéngen av dr 2 och prisnivén vid utgéngen av ir
1. Skillnaden uttrycks i procent av prisnivin vid utgdngen av &r 1.

Med tanke pd att inflationsprognoser trots allt har en begrinsad
triffsikerhet kan det synas rimligt att avrunda det fastst4llda inflationstalet
till hel- eller halvprocent. Det kan emellertid & andra sidan hdvdas att det
organ som faststiller talet bor ha mdjlighet att uttrycka en férvéintan om
att inflationen blir t.ex. knappt 6 % eller drygt 5 1/2 %. Vi [Oresldr ddrfor
att inflationstalet, trots den begrédnsade (rdffsdkerheten i prognoserna,
anges i procent med en decimal, dvs. exempelvis till 5,8 %.

En mycket viktig friga dr vem som skall faststélla inflationstalet. Det far
naturligtvis inte bli sd att det gors av ett organ som har anledning att vilja
pdverka inflationsforvéntningarna i stéllet fOr att identifiera dem eller som
kan utsdttas fOr pdtryckningar att bete sig pd detta sitt. Har finns
anledning till forsiktighet. Det &r I4tt att verifiera att regeringar och
regeringskontrollerade organ har varit benéigna att underskatta inflationen
under hela ecfterkrigstiden. Detta géller bdde finansdepartementens
konjunkturenheter och internationella organ som OECD:s sekretariat
(betrdffande Konjunkturinstitutet under 60- och 70-talen, se Hansson I.
och Jonung L., Inflationsprognoser och inflationsutfall. En studie av
konjunkturinstitutets prisprognoser. Bilaga 11 till SOU 1981:42.). Aven om
detinte glir att pdvisa [orekomsten av politisk styrning &r det svart att finna
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annan forklaring till de felaktiga prognoserna 4n sddan styrning eller till en
vilja frdn institutens egen sida att inte medverka till att driva upp in-
flationsf6rvédntningarna.

Vir beddmning &r att valet vad giller institution for att faststélla
inflationstal stdr mellan att sitta upp ett speciellt rdd av oberoende
forskare och att ldgga uppgiften pé ett redan existerande organ som kan
antas ha sdvil kompetensen som oberoendet. Ekonomiska rddet, som
nyligen inréttats och som kan s#gas vara en efterf6ljare till Utrednings- och
planeringsrdden, framstdr som en ldmplig institution. Ekonomiska rddet 4r
ctt opolitiskt organ bestdende av fem professorer samt, som adjungerad
ledamot, chefen for konjunkturinstitutet. Formellt dr dess stdllning ett
statligt verks med egen verksinstruktion, ehuru dess blygsamma permanen-
ta sekretariat dr inhyst i konjunkturinstitutets lokaler. Rédets uppgift 4r
att bidra till ett forbéttrat underlag for den ekonomiska politiken frin
vetenskaplig och statistisk synpunkt. Ledamdterna kan pd grund av sin
stédllning som vetenskapsmédn med professurer pd livstid antas bevaka sin
integritet och kédnna sig oberoende av statsmakten.

Det kan slutligen konstateras att faststdllande av inflationstal i forvég
liksom ekonomiskt beslutsfattande i allmdnhet skulle gynnas av fore-
komsten av realrédnteobligationer och/eller realldn i den svenska ekonomin.
Sddana 4r fOr ndrvarande inte tillitna i Sverige. Om en inflationskorrige-
ring av skattesystemet av den typ som vi foreslagit genomfors, starks
argumenten fOr att dndra reglerna i detta avseende.
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7 Internationella fragor

En vanlig invdndning mot inflationskorrigerad beskattning 4r att en sddan
foridndring av skattebasen kan ge upphouv till internationella komplikationer
(jfr avsnitt 3.3). Man menar att en isolerad svensk Overgéng frén ett
nominellt till ett inflationskorrigerat skattesystem skulle f6rsvdra och
ddrmed fOrdyra utbytet av varor och tjdnster mellan Sverige och den
nominella omvériden. Vad kritikerna sérskilt befarar synes vara att real
beskattning leder till att den svenska inkomstskatten skulle forlora sin
karaktdr av nettovinstskatt. Detta skulle i sin tur kunna fa till foljd att
svensk skatt inte ldngre blev avrdkningsbar vid internationell beskattning.

Enligt vdr mening 4r uppfattningen att real beskattning ofrénkomligen
foranleder komplikationer av internationell skatter4ttslig natur inte riktig.
Vi vill hdr i forsta hand hénvisa till den rapport som professor Gustaf
Lindencrona utarbetat och vilken fogats som en bilaga till detta betéinkan-
de. Lindencronas sammanfattande slutsats 4r att de problem som en real
beskattning av vdr modell kan medfora synes hanterliga. I rapporten
foreslds att ndigra mindre 4ndringar gors i lagen (1986:468) om avrékning
av utldndsk skatt.

Det finns enligt vdr mening anledning att i korthet understryka ndgra ay
de resultat som redovisas i rapporten. For det forsta 4r det viktigt att
betona att det svenska skattesystemet har — och med tillimpning av
RINK:s och URF:s forslag alltjimt kommer att ha — inslag av real
karaktdr. Forhdllandena 4r desamma i utlandet. Som exempel pé svenska
reala inslag kan anfOras reavinstbeskattningen och avskrivningsreglerna.
Négra internationella tillimpnings- eller acceptanssvdrigheter har inte
yppats pd dessa omrédden. Det 4r svért att forestélla sig att en Svergéng till
en mer generell inflationskorrigering, dvs. en inflationskorrigering som
omfattar bdde tillgdngssidan och skuldsidan, skulle pdverka omvirlden i
negativ riktning. Vi delar Lindencronas bedémning att inflationskorrige-
ringen inte innebdr att inkomstbeskattningen férlorar sin karaktir ay
nettovinstskatt.

I detta sammanhang bdr ocksd framhdllas att inflationskorrigering av
den modell som vi foéresldr i princip innebdr att skattebasen béde pé
intdktssidan och kostnadssidan rensas frdn inflationseffekter. Detta #r
ndgot helt annat 4n att fora in orealiserade véirdestegringsvinster i
skatteunderlaget. Ndgot forslag om att sddana vinster skall beskattas lagger
vi inte fram i vdrt betdnkande. Frdgan om en svensk beskattning av
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exempelvis en orealiserad virdestegring pd en fabriksbyggnad skulle
accepteras i samband med undanrdjande av internationell dubbelbeskatt-
ning dr sdledes rent hypotetisk och behdver inte besvaras vid tillimpning
av vart forslag. De problem vid skatteavrdkningen som enligt URF
aktualiseras i anslutning till olika dubbelbeskattningsavtal (se URF avsnitt
4.4.4 och 4.4.5) h4nfor sig alltsd till reala system som konstruerats pa ett
helt annorlunda sétt 4n vart.

Vad slutligen géller frigan om véra forslag krdver lagstiftning pd det
internationella skattecomrédet kan foljande anforas. Vi har i 9 § fOrslaget
till lag om inflationskorrigering av skatteunderlaget tagit in en bestdmmel-
se om hur inflationskorrigeringen skall utfdras ndr en utldndsk rdnte-
inkomst eller rédnteutgift r undantagen frén svensk beskattning/avdragsrétt
(exempt). Viéirt forslag innebdr att de bakomliggande monetéra tiligdngarna
eller skulderna inte skall beaktas vid berdkning av inflationsavdrag resp.
inflationstilligg. Pd denna punkt &r sdledes det i rapporten framfdrda
Snskemdlet om lagreglering uppfylit. Vi har ddremot inte foreslagit ndgra
dndringar i lagen om avrédkning av utldndsk skatt. Anledningen hértill dr
friimst att de #dndringar som motiveras av vart forslag om inflationskorri-
gering endast utgdr en mindre del av en mer genomgripande &versyn av
avrdkningsreglerna som under alla omsténdigheter synes bdra komma till
stind om RINK:s och URF:s [Orslag genomfors.

SOU 1989:36



SOU 1989:36

8 Ekonomiska aspekter

8.1 Inledning

Skattesystemets huvuduppgift dr att begrdnsa hushillens képkraft och
dirigenom finansiera och ldmna utrymme for konsumtion och investeringar
(inkl. transfereringar) inom den offentliga sektorn. Med ett skatteuttag av
den storleksordningen som sedan ldng tid tillbaka rider i Sverige 4r det
sjdlvfallet av stor betydelse pd vilket sitt skatten tas ut. Av sarskild
betydelse dr beskattningen av investeringar (kapitalinkomstbeskattningen).
Beskattningen av kapitalinkomster péverkar namligen investeringsvolymen,
vilken i sin tur utgdr en strategisk faktor for virt framtida véilstind.
Allmdnt kan ségas att ett neutralt skattesystem — dvs. likabehandling av
alla typer av inkomster - kan forvéntas ha avgdrande positiva ekonomiska
cffekter jimfort med dagens kraftigt snedvridande system.

Det finns i princip tvd huvudalternativ for att konstruera ett neutralt
skattesystem, ndmligen real beskattning och utgiftsbeskattning (s.k. cash-
flow beskattning). Fridn ekonomisk synpunkt 4r dessa alternativ Overlidgsna
system som - i likhet med det av RINK och URF fdreslagna — baseras pa
(i huvudsak) nominella principer. Det beror pa att sdvil en inflationskorri-
gerad skatt som en utgiftsskatt kan utformas si att den i princip traffar
den frén ekonomisk synpunkt riktiga, dvs. den reala, inkomsten. Skatte-
basen i ett nominellt system d&r, i alla fall utom vid nollinflation, en
ckonomiskt felaktig bas. Det 4r ofrinkomligt att en sidan beskattning ger
snedvridande effekter i ekonomin.

Inom ramen for den mycket korta tid som vi haft till forfogande fOr vért
utredningsuppdrag har det inte varit mojligt att gora ngon ingdende analys
av alla de cffekter som kan folja vid en dvergéng till real beskattning. Vi
mdste dadrfor inskrénka oss till att i forsta hand med ndgra principiella
exempel illustrera skillnaden mellan reala och nominella system.

Kapitlet dr fortsdttningsvis disponerat pd foljande s#tt. 1 néista avsnitt
(8.2) illustrerar vi genom négra enkla exempel hur ett givet realt kapitalav-
kastningskrav pdverkas av fdrekomsten av inflation. I det dédrpé foljande
avsnittet redovisas hur de nuvarande samt de av URF och oss f&reslagna
reglerna fOr beskattning av vinster i bolagssektorn paverkar skilda typer av
investeringar och olika finansieringssitt (avsnitt 8.3). Dérefter behandlas
inflationskorrigeringens inverkan pa hushdllens ldne- och boendekostnader
och behovet av sdrskilda regler vid hog inflationstakt (avsnitt 8.4). Kapitlet
avslutas med en sammanstdllning som utvisar konsekvenserna av in-
7—1BU
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flationskorrigeringen pa foretagens och hushéllens totala skattebetalningar
(avsnitt 8.5).

8.2 Kapitalavkastningskravet — férenklade
rikneexempel

En forutsidttning fOr att en kapitalplacering eller en investering ska komma
till stdnd 4r att den fOrvéntas uppfylla placerarnas krav pd avkastning.
Placerarna baserar sina kalkyler pd nettoavkastningen — dvs. avkastningen
efter det att alla skatter &r betalda.

Ett enkelt st att illustrera skillnaden mellan en (renodlat) nominell
skatt (skattesats 30 %) och en real (skattesats 50 %) dr att berdkna den
rdntenivd som #r nodvindig [Or att en placerare pd penningmarknaden
ska fd 2 % real avkastning efter skatt.

Tabell 8.1
Inflation % Noédviindig realranteniva i procent
Real skatt Nominell skatt
2 4,0 34
4 4.0 4,6
6 4,0 5,4
8 4,0 6,3
10 4.0 71

(Motsvarande nominella rintenivaer erhdller man genom att till realrintan ligga
aktuellt inflationstal.)

Som framgér av tabellen pdverkas den nddvéndiga realréntenivin inte
alls av inflationen om man anvénder real beskattning. Det innebér att den
nominella réntenivin behdver stiga i takt med inflationen - t.ex. 4 % hogre
inflation krdver 4 % hdgre rdnta.

Med den nominella skatten forhdller det sig annorlunda. Vid 10 %
inflation krdvs mer 4n dubbelt sd hog realrdnta som vid 2 % (7,1 %
jamfort med 3,4 %). For varje procent hogre inflation kravs det att rdntan
stiger med drygt 1,4 % om placeraren ska behdlla sin reala avkastning efter
skatt.

Ett annat uttryck for den ckonomiska stabiliteten vid real beskattning
4r att varje placering som fére skatt ger en positiv real avkastning ockséd
kommer att uppvisa ett positivt resultat efter skatt. Skatten forvandlar
alltsd aldrig en positiv realrdnta till en negativ.

Vid nominell beskattning kan dock detta intrédffa dven vid tdmligen
normala forhéllanden. I dag t.ex. (juni 1989) fér en vanlig bankkund ca
9 % rénta péd insatta medel som stdr inne en hei mdnad. Inflationen
berdknas bli ca 7 % i &r vilket ger en realrdnta pd 2 %. Men efter 30 %
skatt (= 2,7 procentenheter) blir det en negativ realrdnta pd 0,7 %.
Allmént sett uppstdr denna effekt — forutsatt att skattesatsen dr 30 % -
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om inflationen 6verstiger 70 % av den nominella ridntan.

For att illustrera motsvarande effekter pd avkastningskravet vid
investeringar i foretag méste vi ta hinsyn till att ett aktiebolags vinst 4r
foremdl for dubbelbeskattning. Forst tréffas avkastningen pd det egna
kapitalet (riskkapitalet) av bolagsskatt och dérefter - i den min den delas
ut - av personlig inkomstskatt. I exemplet som visas i Zabell 8.2 har vi
utgdtt frén de bolagsskattesatser som foreslds av URF (30 % pd nominella
vinsten) resp. av IBU (30 % pé reala vinsten). Inkomstskattesatserna antas
vara desamma som i exemplet ovan (30 % nominell skatt och 50 % real
skatt). For att framhdva den principiella skillnaden mellan real och
nominell beskattning tar exemplet inte h#nsyn till forekomsten av
reserveringar, typ dveravskrivningar och SURV.!

Tabellen nedan visar alltsd den nddvéindiga reala [6nsamhetsnivin fore
skatt pd cn egenfinansierad investering om akt®rerna pd aktiemarknaden
krdver 2 % real avkastning efter (personlig) inkomstskatt.

Tabell 8.2
Inflation % No6dvindig real I6nsamhet i procent
Real skatt Nominell skatt
2 5,7 6,2
4 57 8,2
6 5,7 10,3
8 5,7 12,4
10 57 14,5

Igen ser vi — det i och for sig foga Overraskande resultatet — att den
reala beskattningen helt ncutraliserar inflationens effekter pd det reala
lonsamhetskravet.

I och med att "luftvinsten" i detta fall utsétts for beskattning i tvd led
blir effekterna vid (renodlad) nominell beskattning 4n mer dramatiska 4n
for de enkelbeskattade rédnteinkomsterna. For varje procent hgre inflation
krdvs det att investeringens reala I6nsamhet ¢kar med drygt 1 procentenhet
(och den nominella l6énsamheten med drygt 2 procentenheter) om
aktieplaceraren ska behdlla sin reala avkastning efter skatt. For den reala
skatten giller ocksd hdr att en investering som har positiv real Insamhet
I f¥retaget fore bolagsskatt ger ett positivt realt utfall for aktieplaceraren
cfter skatt. For den nominella géller att det krévs att investeringens reala
I6nsamhet méste dverstiga inflationstalet fOr att ge positiv avkastning efter
skatt.

! Vi bortser i Tabell 8.2 — men inte i de tabeller som redovisas i avsnitt

8.3 — ocksd [ran att vid en konventionell vinstbeskattning (av den typ som URF
{resldr) endast en del av den nominella vinsten pd maskin- och byggnadskapi-
talet kommer att beskattas. Inflationsbeskattningen tar hir formen av en
urgrépning av realvirdet av de pa historiska anskaffningspriser baserade
avskrivningarna.
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Dessa exempel visar att de ckonomiska fOrutsittningarna for sdvél
finansiella som reala investeringar pdverkas pdtagligt av inflation. Att
forstka kvantifiera hur mycket st6rningar detta ger upphov till i ekonomins
funktionssitt ldter sig inte gdras. Storningarna blir dock storre ju hogre
inflationen dr och ju mer den varierar ¢ver tiden.

8.3 Kapitalforrantningskravet — rakneexempel
med faktiska skatteregler

I foregdende avsnitt har vi med hjilp av ndgra férenklade rdkneexempel
illustrerat den principiella skillnaden mellan real och nominell beskattning.
Vi dvergdr nu till att studera effekterna av de skatteregler som presenteras
av URF och det av oss foreslagna inflationsjusterade systemet for
foretagsbeskattning i jimforelse med dagens skattesystem.

Som redan pdpekats avviker URF:s forslag i flera avseenden frén ett
renodlat nominellt system. Négon beskattning av |8pande inflationsvinster
pa maskin- och byggnadskapitalet sker exempelvis inte, annat 4n indirekt
genom att inflationen urholkar realvirdet av de skattemdssiga avskriv-
ningarna, eller i efterhand genom att hela vinsten beskattas vid eventuell
forsdljning. Ocksd mojligheten till nuvéirdeavskrivning kan ses som ett
avsteg frén en nominell princip. SURVEN, som kan uppfattas som en rétt
till particllt avdrag for aktieigarnas nominella fOrréntningsansprak, far
ddremot uppfattas som ett konsekvent inslag i ett nominellt system.

Liksom i avsnitt 8.2 skall vi berdkna fOrridntningskravet ([Ore
skatt — (netto-)kapitalkostnaden - for foretagets investeringar. Vi avstar
emellertid frén en integrerad analys av personlig kapitalbeskattning och
foretagsbeskattning utan baserar vdra kalkyler pd forestédllningen att
foretaget fattar sina investeringsbeslut med utgdngspunkt i en inter-
nationellt given real marknadsréinta pd 4 %. For att renodla skattecffekter-
na skall vi vidare bortse frdn risk, vilket bl.a. innebdr att samma av-
kastningskrav antas géilla oberoende av om finansieringen sker med ldn
cller eget kapital.

Kalkylresultaten presenteras i tabellerna 8.3, 8.4 och 8.5, uppdelade
efter finansieringsform — Idn och eget kapital — och tillgéngsslag - lager,
maskiner och byggnader. I berdkningarna for varje tillgdngsslag forutsitts
investeringarna vara finansicrade med den for svensk industri géllande
"blandningen” av eget och frimmande kapital. Likasd baseras kapitalkost-
nadskalkylerna for de tvé finansieringsformerna pd att finansieringen avsett
en genomsnittlig blandning av lager-, maskin- och byggnadsinvcstcrinz.',ar.2

2 Metodiken utvecklades i bérjan av 1980-talet i samband med en komparativ
undersdkning av Kapitalbeskatiningen i Storbritannien, USA, Sverige och
Visttyskland och finns dokumenterad i boken the Taxation of Income from
Capital (eds M.A. King och D. Fullerton. University of Chicago Press, 1984).
Den svenska delen av studien presenteras i Sodersten, J.-Lindberg, T.: Skatt p3
bolagskapital. Forskningsrapport nr 20, Industriens Utredningsinstitut 1983,
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Tabell 8.3

Real kapitalkostnad vid investeringar i olika tillgdngsslag och vid utnytijande
av olika finansieringskillor, dd real marknadsrinta ér 4 procent.

Enbart bolagsskatt med nuvarande regler.

Inflationstakt i procent

0 4 8 10
Tilligdngsslag
Lager 4,5 4,6 49 5,0
Maskiner 4,1 39 3,7 3,5
Byggnader 4,9 4,6 4,1 39
Finansieringskiilla
Lén 3,1 2,1 1,2 0,8
Nya:missionl 3,8 3,8 4,0 4.1
Behillen vinst 5.4 6,0 6,2 6,2
Genomsnitt 44 4,4 41 4,0

! Kapitalkostnaden har reducerats genom ritten till Annell-avdrag.

Tabell 8.4

Real kapitalkostnad vid investeringar i olika tillgdngsslag och vid utnyt{jande
ay olika finansieringskillor, d& real marknadsrinta iar 4 procent.

Enbart bolagsskatt med URE:s regler.

Inflationstakt i procent

0 4 8 10

Tillgdngsslag

Lager 4,7 5,5 6,2 6,6

Maskiner 3,9 38 3,6 3,5

Byggnader 4,5 4,4 4,1 39
Finansieringskilla

Lan i 3,6 3,0 23 1,9

Nyemission }

Behillen vinst } 4.8 3.3 5.8 6.1
Genomsnilt 43 44 4.4 44

L Skillnaden mellan nyemission och behdllen vinst som killa till eget kapital

bortfaller dd enbart bolagsskatt beaktas — férutsatt att den utdelade vinsten
inte sirbehandlas. Jmf. not 1) tab 8.3
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Tabell 8.5

Real kapitalkostnad vid investeringar i olika tillgdngsslag och vid utnyt{jande
av olika finansieringskillor, d4 real marknadsriinta ar 4 procent.

Enbart bolagsskatt med IBU:s regler.

Inflationstakt i provent

0 4 8 10
Tiligdngsslag
Lager 48 4,6 4,5 44
Maskiner 4,0 3,7 3,5 34
Byggnader 4,7 4.2 4,0 4,0
Finansieringskilla
Lan 1 3,7 35 35 3,5
Nyemission® }
Behallen vinst } 4,9 4,5 4.2 4.1
Genomsnitt 44 4.1 39 38

L Se not tabell 8.4

De tre tabellerna visar till en bdrjan att sival nuvarande som de av URF
och oss fOreslagna skattereglerna fér i stort sett samma konsekvenser vid
avsaknad av inflation. Redan vid en séd Iag inflationstakt som 4 % blir
skillnaden emellertid pétaglig. Detta géller sarskilt i friga om Idnefinan-
siecrade investeringar. En f6rdndring av inflationen frdn 0 till 4 % innebér
med tillimpning av nuvarande regler att investeringskapitalkostnaden
sjunker frén 3,1 % till 2,1 %. For URF:s del sjunker kapitalkostnaden frin
3,6 % till 3,0 %. Med det av oss féreslagna systemet minskas kostnaden
endast frén 3,7 % till 3,5 %.

Forandringarna vad gtiller kapitalkostnaden blir, vad giller 1dnefinan-
sierade investeringar, 4n mer markant om inflationen uppgér till 10 %. 1
detta fall sjunker kostnaden i nuvarande system till blott 0,8 % och i
URF:s system till 1,9 %. Enligt vart forslag paverkas kapitalkostnaden
praktiskt taget inte alls (frén 3,7 % vid 0 % inflation till 3,5 % vid 10 %
inflation).

Den kénslighet for inflationen som foljer av sdvél nuvarande som av
URF foreslagna regler kommer ocksd till uttryck vid véxling av finan-
sieringsform. Vid 10 % inflation hojs kapitalkostnaden enligt nuvarande
regler frdn 0,8 % till 6,2 % om en investering finansieras med kvarhdllen
vinst i stéllet for ldnat kapital. For URF:s del d4r motsvarande virden 1,9 %
och 6,1 %. Det dr alltsd friga om mycket starka snedvridande moment.
Med tillimpning av de av oss foreslagna reglerna leder en sidan omligg-
ning av finansieringen till en 8kning av kapitalkostnaden med endast 0,6
procentenheter (frén 3,5 % till 4,1 %).

Vi har i det foregdende framhdllit vikten av att ett skattesystem 4r
neutralt i den mening att skatten inte skall fordndra en investerings
I6nsamhet pd ett avgdrande séitt. Rangordningen vad galler 16nsamhet av
olika investeringar bor sd lite som mdjligt paverkas av beskattningen.
Onskvirt dr vidare att skattereglerna inte ensidigt gynnar en viss typ av
investeringar eller en viss finansieringsform.



SOU 1989:36 Ekonomiska aspekter 103

De berdkningar som redovisas i tabellerna 8.3-8.5 ger vid handen att
den genomsnittliga kapitalkostnaden ligger relativt ndra den antagna
realrdntan pé 4 %, vid tillimpning av sévil det system vi foresldr som vid
tillimpning av URF:s eller dagens system. En avgtrande skillnad — som
entydigt visar fordelen med ett inflationskorrigerat system - géller dock
spridningen inom detta genomsnitt, mellan de olika finansieringsformerna.
Béide med nuvarande system och med de av URF foreslagna nya reglerna
kommer denna spridning att vidxa i takt med att inflationen ¢kar. En
investerings ldnsamhet kommer vid tillimpning av vdra regler att pad det
hela taget vara oberoende av inflationstakt och finansieringsform.
Foretagens mdjligheter att fatta samhéllsekonomiskt sett riktiga in-
vesteringsbeslut ¢kar ddrmed vésentligt. Detta kan forvéntas 4 en positiv
effekt pa tillvixt och vilsténd.

8.4 Hushallens ldne- och boendekostnader

Skattesystemet pdverkar inte bara placerarens nettoavkastning utan
sjdlvfallet ocksd ldntagarens nettokostnad. For att sd ldngt som mojligt
undvika snedvridningar &r det viktigt med symmetri — dverskott och
underskott ska skatteméssigt behandlas lika. Sdrskilt viktigt dr det att det
skattemdssiga underskottet avseende kapitalutgifter (réntor, reaftrluster
o.d.) aldrig fir vara storre 4n skatten pd ndgon kapitalinkomst. Ar sé fallet
uppkommer mojligheten till s.k. skattearbitrage. Forutom skatteun-
dandragande leder skattearbitraget till en deformering av kapitalmarknaden
genom den stora méingd kapitalfldden och affirer som saknar annan
ekonomisk grund &n asymmetrier i skattesystemet.

Nir det giller att 4stadkomma symmetri mellan olika kapitalinkomster
och kapitalutgifter finns i princip inga skillnader mellan real och nominell
beskattning. I praktiken har det dock visat sig att den nominella principen
blir svéir att konsekvent hélla fast vid ndr det giller reavinster vid ldnga
innehav - RINK foreslir ju ocksd littnader vid reavinstbeskattning av
fastigheter. Enligt RINK bor skatteuttaget nédr en enskild person sdljer sin
permanentbostad uppgd till hogst 9 % av fOrsdljningspriset och vid
forsdljning av andra fastigheter till hogst 18 % av fOrsdljningspriset (se
avsnitt 5.3.2).

Didrmed &r vi inne pd det specialproblem som berdr hushdllens
boendekostnader. For den dryga hilft av befolkningen som bor i villa och
bostadsriétt spelar den skattemdssiga behandlingen av rédnteutgifter och
reavinster pd fastigheter en utomordentligt stor roll fér boendekostnaderna
och dérmed for familjeekonomin. I detta avseende har real och nominell
beskattning helt olika egenskaper.

Problemet med nominell skatt &r att den 4r for generds under in-
nchavstiden. Genom att medge avdrag for hela rénteutgiften tilliter man
fastighetstigaren att rulla skattebetalningen framfor sig (inflationsdelen av
réntan &r ju reellt sett en amortering och borde ej betraktas som kapitalut-
gift). A andra sidan betraktas hela den nominella reavinsten vid forséljning
som en skattepliktig inkomst. I ett symmetriskt nominellt system tar alltsd
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staten igen den uppskjutna skatten nar fastigheten séljs (staten gor dock
rdnteforiuster genom att skatten uppskjutits).

Sd ldngt hdller symmetrin. Men nu tillkommer ett praktiskt-psykologiskt
problem. Nidr man kommer fram till reavinstberdkningen har fastighetsdga-
ren "glomt” att han rullat en skatteskuld framfor sig (om han nu négonsin
haft den insikten). Det framstdr nu for flertalet som orimligt att full skatt
skall betalas pd en vinst som i allt visentligt hdrror frén att fastighetens
pris fOljt den allmédnna inflationsutvecklingen. D&rfér brukar man har
frdngd den konsekventa nominella skatten. Vad som intraffar 4r siledes,
paradoxalt nog, att favoren av att fa rulla skatten framfor sig i slut4ndan
blivit sa stor att den méste kompenseras med #nnu en skattemdssig favor.

For att nu inte fastigheterna och deras #gare ska bli orfttvist gynnade
och for att i ndgon mén balansera uppkomna asymmetrier kan man som
RINK hoja fastighetsskatten. Dérigenom kan man f4 ett totalt skatteuttag
pd fastighetsbesténdet som #r ndgorlunda riktigt — #ven om det inte tas ut
pd ett med den nominella beskattningen konsekvent sitt. Négon atskillnad
kan sdlunda inte géras mellan hégbeldnade fastigheter - som gynnas av den
fulla avdragsritten for rdntor - och egenfinansierade fastigheter.

Det dr enligt védr uppfattning viktigt att ha klart for sig att de problem
som kan fOlja av real beskattning i forsta hand 4r ett likviditetsproblem.
Fastighetstigaren debiteras och skall betala nominella rintor pa sina 14n
samtidigt som han i praktiken endast far gra avdrag for den reala delen
av rdntorna. Vid ldg inflation motvigs denna effekt av den av oss
foreslagna hogre skattesatsen i det reala systemet. Men redan vid mattligt
hdg inflation blir likviditetspafrestningen storre i och med den reala
beskattningen.

Hur stor likviditetsskillnaden blir mellan real och nominell beskattning
av de I6pande rédnteutgifterna beror dels pa inflationstakten, dels pa
realrdntan. I nedanstdende tabell anges hur stor nettoutgiften blir (efter
skatteavdrag) for en fastighetsdgare med ett 1dn pd (nominellt) 100 000 kr.
(exemplet kan litt anpassas till annan nivd for skulds4ttningen: Ar l4net
t.ex. 500 000 kr. multipliceras alla siffror i tabellen med S.). Vi forutsétter
att den nominella rdntan dndras med en procentenhet vid varje procenten-
hets [Orindring av inflationen. Den reala marknadsréntan 4r 4 %.

SOU 1989:36
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Tabell 8.6
Riinteutgifter efter skatt vid real och nominell beskaltning.
Nominellt skuldbelopp 100 000 kr, real rinta 4 procent.

Inflation Nominell ranteutgift i kr
i procent
Fore skatt Efter skatt
Real skatt Nominell skatt
2 6 000 4 000 4 200
4 8 000 6 000 5 600
6 10 000 8 000 7 000
8 12 000 10 000 8 400
10 14 000 12 000 9 800

Observera att tabellen anger likviditetspafrestningar av en rédnteutgift.
Den egentliga ekonomiska kostnaden utgérs av realrintan. Tar man den
som utgdngspunkt ger den reala beskattningen ett konstant utfall som 4r
lika med halva realrdntan (génger ldnebeloppet). Den nominella skatten
ger reala kostnadsvariationer frén -0,2 % (vid 10 % inflation) till 2,2 %
(vid 2 % inflation).

Som framgdr av tabellen ger jimforelsen mellan de tva skatteprinciperna
varicrande utfall. Med Iag inflation ger den reala beskattningen en positiv
likviditetseffekt — 200 kr. ligre nettoutgift for varje 100 000 kr. i In. Vid
10 % inflation (och 4 % realriinta) ger den nominella skatten 2 200 kr.
lagre rdnteutgift efter skatt. I flertalet normala fall ger den nominella
skatten ett ndgot gynnsammare utfall for Idntagaren (utgéende frin att
inflationstalen kommer att ligga p nivin 5-7 %).

Ett fullgott satt att I16sa likviditetsproblemen vid real beskattning vore
att tilldta realldn till fastighetsigarna. Sidana forslag ligger dock utanfor
vir kommittés direktiv.

I sammanhanget bdr ocksé ndmnas att forekomsten av inflation gor att
marknadsvirdet pd fastigheten, och ddrmed ocksd l&neunderlaget, allt
uttryckt i nominella termer, stiger. Med en avreglerad kreditmarknad kan
alltsd likviditetsproblemet Isas genom Gkad beldning. Inte minst psykolo-
giska faktorer kan dock utgdra ett hinder mot en sidan utvag. A andra
sidan borde vetskapen om att den av oss [Oreslagna indexupprékningen
medfor att all virdestegring som ryms inom inflationstakten blir skattefri,
minska motstdndet mot tkad beldning i tider med hdg inflation.

Det dr utomordentligt vanskligt att beréikna pa vilket sitt vArt fOrslag
om inflationskorrigering av Idn och reavinster skiljer sig frin RINK:s
frslag vad giller de ekonomiska villkoren for hushéllens boende. Som
framgdr av det nyss anfdrda méste hénsyn tas till skatteuttaget dels under
den tid en villa cller en bostadrétt innehas, dels vid fGrsdljning av bostaden.
Vid en inflationstakt i storleksordningen 4-6 % och en realldnerznta pé
samma nivd dr det emellertid, sdvitt galler nettoutgifterna under in-
nehavstiden, inte négon storre skillnad mellan systemen. Forutsatt att
fastighetspriset ungefarligen foljer inflationen (eller understiger den) leder

105
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Vart fgrslag  till €N gynnsammare  reavinstbeskattning. Uppkommer en hog
real vinst &r daremot de av RINK  fgreslagna  reglerna  OM skattetak

férmanligare for fastighetsagaren.

Om inflationen dverstiger 6 % och realrantan  &r omkring 4-6 % utsatts
daremot  en fastighetsagare for ett storre  skatteuttag och darmed for storre
likviditetspafrestningar vid tllampning @ V&It fgrslag  @n om  RINK:s
forslag SKulle  galla, En s&dan inflationsutveckling kan dessvarre  inte
uteslutas. Mot denna bakgrund och med hansyn till det skattebortfall som
RINK:s  skattetaksregler kan berdknas medféra har vi beddmt det (gt
att satta ned den gtatliga fastighetsskatten med 0,4 procentenheter (jamfort
med RINK:s forslag). Vi redovisar senare  (aysnitt  8.5) de narmare
kalkylema ~ p& Vilken nedsattningen grundas.

En nedsattning @V fastighetsskatten med 0,4 procentenheter ~ gor att den

Ibpande  kapitalutgiften (netto) Vid en real peskattning ~Med skattesatsen
50 % blir opetydiigt  Storre  an motsvarande utgift vid nominell  peskattning

med skattesatsen 30 % &ven om inflationen uppgar I omkring 8 %. Ett
exempel kan illustrera detta. Antag aft en villa ar beldnad till 400 000 kr.
och har eft taxeringsvarde p& 600 000 kr. (j det nya systemet med rullande
taxeringsvarden kommer  dessa att jigga avsevart psgre @0 dagens).
Inflationen ar 8 op, realrdntan 6 % - en rimlig niva vid utl&ning till hushall,
jfr avsnitt 3.2 - och den nominella  rantan foljaktligen 14 %. Den nominella
beskattningen  ger €M (nominell)  ranteutgift ~ efter skat pa (14 % 1 03 X
14 % =y 9,8 %. Den reala peskattningen ger €N ranta efter skatt p3 (14 %
105 x6 % =y 11 % Den |5gre fastighetsskatten ger sedan en reduktion
motsvarande 0,6 % ranta. Nettoeffekten blir alltsd 10,4 %. Skillnaden i
forhdllande il RINK &r (104 /. 9,8 =) 06 %.

Om rantan  sanks till 12 % (yan att inflationen andras) sjunker den
nominella  ranteutgiften (netto) till 84 % och den reala till 94 % (inraknad

effekt av sankt fastighetsskatt).
Om istdllet realrantan  gtiger till 8 % och den nominella  rantan till 16 %

(inflationen oféréandrad 8 o) blir den nominella  nettoutgiften 11,2 % och
den reala 114 %.

Om, till sist, bade inflation och réanta stiger Med 1 procentenhet i 9
resp. 15 96) bIr neltoutgiften 105 % resp. 10,6 %-

Det anforda ger sammanfattningsvis vid handen att normala variationer
i rantcnivd  och inflation betyder lika  mycket SOM skillnaden  mellan real och
nominell  peskattning s& lange inflationen ligger p& €N mattlig nivd. Mer
svarlosta likviditetseffekter uppkommer ~ ddremot om inflationen  ar mer an
10 %. Med ett \apjigt nominellt  1&n leder den kraftiga reala  amorteringen

genom inflationen minskar j, den verkliga skuldbérdan med mer an
10 % om d&ret —till markbart  hagre  kapitalutgifter efter skatt om vart
forslag  tillampas.  Vid en inflationstakt pa denna nivd bor den skattskyldige
darfor  ha ratt att avstd frdn en del av indexupprakningen avseende
fastigheten  OCh utnytja  det fristéllda  peloppet SOM €N avgragspost Vid den
lspande beskattningen.  De€NNa yaxiing mMellan  indexupprakning och |gpande
avdrag ~ POr tilldtas  till den del inflationstalet dverstiger 10 %. Om
inflationen  exempelvis  uppgar tll 13 % bor den giattskyldige M@ mojlighet

att dels pegransa  inflationsupprakningen avseende fastigheten  tll 10 9,

SOou

1989:36



SOU 1989:36 Ekonomiska aspekter 107

dels basera inflationstilldgget avseende skulderna pd 10 % i stéllet for
13 %. Det skuldbelopp som skall ligga till grund for det reducerade
inflationstillidgget bor dock sjélvfallet inte f4 dverstiga det belopp pé vilket
indexupprikningen baseras (fastighetens ingdngsvérde).

Vi har av tidsskdl inte kunnat fora in denna "hoginflationsventil" i
forfattningstexten. Regeln skall dock, dven om tillimpningsomrédet torde
bli begrinsat, ses som en del av vért forslag. Pdpekas bor ocksa att regeln
bor vara frivillig i den meningen att den skall tillimpas endast om den
skattskyldige framstéller ett direkt yrkande d4drom.

Avslutningsvis md f6ljande framhéllas. Den av oss foreslagna metoden
{or inflationskorrigering i hushélissektorn 4r utformad s att den bor ge
godtagbara resultat dven i tider med hdg inflation. Vért system fOrutsétter
inte pd ndgot sitt att reala ldneformer introduceras pd kreditmarknaden.
Det finns dock anledning att formoda att en inflationskorrigering av
skatteunderlaget Okar bdde forstdelsen av och intresset for realldn hos
mdnga aktorer pd marknaden. For alla som I&nar till en r4nta som varierar
med inflationstakten och placerar i reala investeringar innebér osdkerheten
om inflationens framtida storlek ett extra riskmoment. Denna risk dkar
starkt i kombination med nominell beskattning. Risk innebdr alltid en
samhéllsekonomisk kostnad.

8.5 Sammanstillning av totala skattebetalningar

8.5.1 Foretagssektorn

Det [orslag om inflationskorrigering av skatteunderlaget som vi ligger fram
paverkar skattebelastningen i foretagssektorn (inkl. egenforetagarna) pa
ménga olika saitt. Foretagens skatter minskar till foljd av det inflations-
avdrag som grundas pd det egna kapitalet. Denna skatteldttnad motverkas
dock av minskat utrymme for SUR V-avsiittning, fran 30 % till 20 %, av
det egna beskattade kapitalet, och av en fordubblad avskrivningstid pé
byggnader och anldggningar.

Vi har i det foregdende limnat vissa uppgifter om de beloppsmdssiga
konsekvenserna ay vért forslag jamfort med URFE:s forslag (se avsnitt 4.1.1
och 4.2). Till dessa konsckvenser bor ldggas den Skning av skatteunderlaget
som i samband med overgéngen till det nya systemel fOranleds av att
minskningen av SURVEN utl6ser en stérre avskattning av 4ldre obeskat-
tade reserver. Det samlade resultatet redovisas i tabellerna 8.7 och 8.8.
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Tabell 8.7

Nettoforindringar i skatteintikter frin icke—finansiella foretag for IBU:s forslag
i forhallande till URF vid olika inflationstakter. SURV-underlag i fridnvaro av
inflationsavdrag utgjorde 1986 175 miljarder kr'. Miljarder kr.

Inflation

4 procent 6 procent

Bas Skatt Bas Skatt

Inflationsavdrag -7,0 -2,1 =105 =32
SURV +1,3 +0,4 +1,5 +0,5
F6rdubblag avskrivningstid

byggnader +4,2 +1,3 +3,6 +1,1
Extra avskattning - +0,5 - +0,5
Netto SURV 20 +0,1 -1,1

l) Genomsnittlig rlig 6kning i SURV-underlag utgjorde 14 % for perioden
1981-1986. Under denna period var den genomsnittliga inflationstakten drygt
8 %. Vid ligre inflationstakter reduceras den drliga 6kningstakten i

SURV-underlaget med den minskade inflationen (genom drlig Okning 1
SURV-underlaget vid stabila priser pd 6 %). Vid inflationsavdrag antas
SURV-underlaget 6ka med skatteminskningen p.g.a. inflationsavdraget.

2) 40-arig byggnad; 25 miljarder i byggnadsinvesteringar; diskonteringsrdnta
inflationstakt + realrinta 3 %.

Tabell 8.8

Nettoforindringar i skatteintikter frin finansiella foretag (banker) for IBU:s
forslag i forhallande till URF vid olika inflationstakter. SURV—-underlag i
frinvaro av inflationsavdrag for bankerna utgjorde 1986 45 miljarder kr'.
Miljarder kr.

Inflation

4 procent 6 procent

Bas Skatt Bas Skatt

Inflationsavdrag -1.8 -0,54 =27 -0,81
SURYV 20 +0,79 +0,24 +083 +0,25
Extra avskatining +0,52 +0,52
Netto SURV 20 +0,22 -0,04

‘) Beriikningar har endast gjorts for banker eftersom siffermaterial f6r samtliga
fondkommissionirer och samtliga finansbolag inte kunnat erhillas. De tva
sistnimnda grupperna utgor dock ur skattesynpunkt en relativt liten del i
forhdllande till bankerna. Det bor pidpekas att nagon simulering, i likhet med
berikningarna [6r de icke-finansiella foretagen, inte har gjorts for bankerna.
Genomsnittlig rlig 6kning i SURV-underlaget utgjorde 24 % [6r perioden
1981-1986.

Som framgér av tabellerna leder, om inflationen uppgér till 4 %, vart
forslag till ett dkat skatteuttag med 0,1 miljarder kr. for de icke-finansiella
foretagen och med 0,22 miljarder kr. [or de finansiella féretagen. Med en
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inflation pd 6 % minskar skatteuttaget for de icke-finansiella féretagen
med 1,1 miljarder kr. och med 0,04 miljarder kr. for de finansiella
foretagen.

Det méste understrykas att de utférda berdkningarna 4r ytterst os#kra.
Sévalinflationskorrigeringen som SURVEN har foretagets beskattade egna
kapital som utgéngspunkt. Storleken av detta kapital beror bl.a. pa i vilken
utstrdckning de vid Overgéngstidpunkten befintliga anliggningstiligéngarna
skrivits av mot investeringsfonder och liknande fonder. I vad mén fSretagen
har frdel av att utnyttja de speciella dvergdngsbestdimmelser som géller
[0r vdrdering av fastigheter (jfr 4 § lagen om skatteutjdmningsreserv) 4r
ocksd hogst oklart.

Vir sammanfattande beddmning 4r likval att de fOrslag som vi lagger
fram inte ndmnvért pdverkar det totala uttaget av skatt i foretagssektorn.
Detta hindrar givetvis inte att ett enskilt foretags skattebelastning kan
fordndras avsevért. Vinnare i forhillande till URF:s forslag 4r i forsta hand
foretag med hog soliditet och detta i synnerhet om kapitalet 4r placerat i
andra tillgdngar &n fastigheter. Omvant kommer fastighetsbolag med 14g
soliditet att fdrlora pd vért forslag. Allmént sett géller vidare att véra regler
dr gynnsammare fOr foretagen ju hdgre inflationen Ar.

Vad nu sagst dr, om &4n i betydligt mindre skala, giltigt fven for
egenforetagarna. Skattebelastningen for denna grupp torde ocksd bli i stort
sett ofdrdndrad. Inom gruppen kan dock betydande variationer frekom-
ma.

Slutligen bor anmirkas att de berdkningar som nu redovisats bygger pa
ctt statiskt betraktelsesdtt. Hénsyn har sdledes inte tagits till att nya
skatteregler kan ge upphov til dynamiska effekter. VAr uppfattning 4r, som
papekats tidigare, att ett inflationskorrigerat skattesystem 4r 4gnat att dka
effektiviteten inom foretagssektorn. Detta bor i sin tur leda till en generell
Okning av sdvil vinster som skatteunderlag.

8.5.2 Hushdllssektorn

Aven i hushllssektorn 4r en berdkning ay inflationskorrigeringens effekter
pd skatiebetalningarna mycket svar att utfora. Morkertalen, s#rskilt vad
gdller monetéra tillgédngar och skulder, 4r stora.

Vira forslag pdverkar hushéllens skattebelastning framfor allt i fyra
hidnseenden. Hushdllens monetdra underskott, dvs. den totala skuld-
summan i hushéllssektorn minskat med summan av hushéllens monetira
tiligéngar, kan uppskattas till omkring 200 miljarder kr. Detta underskott
utlgser ett drligt inflationstilldgg. Den féreslagna hojningen av skattesatsen
i inkomstslaget kapital frén 30 % till 50 % medfor vidare att réinteavdragen
Okar i virde. Hojningen av skattesatsen medfor for det tredje att aktieut-
delningar triffas av hogre skatt. Den forordade séinkningen av fastighets-
skatten med 0,4 procentenheter leder slutligen till ett betydande skattebort-
fall.

Den totala skattebelastningen péverkas givetvis ocksd av skillnaderna pa
reavinstomridet. RINK:s nominella system kompletterat med reglerna om
skattetak vid [ysiska personers fastighetsforséljningar skall jimforas med
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var reala vinstberdkning. Dartill kommer de olika skattesatserna. Vilket
forslag som fOranleder det stérsta skatteuttaget hdnger samman bl.a. med
sd osdkra faktorer som framtida inflationstakt, nominell och real vdrdeut-
veckling pd fastigheter, védrdepapper och annan egendom samt den
genomsnittliga innehavstiden for tillgangarna i fréga. Vi har inte funnit det
meningsfullt att s¢ka kvantifiera forslagen pa detta omride.

Resultatet av vira berdkningar redovisas i tabell 8.9. Berdkningarna
bygger pd en inflation pd 6 % och en realrdnta pd 4 %. Den nominella
rédntan antas alltsd vara 10 %. Av tabellen framgdr att hushdllens skattebe-
talningar blir ndgot ligre med vért forslag 4n med RINK:s (skillnaden #r
0,4 miljarder kr.). Om inflationen i stillet uppgdr till 4 % och realréntan
till 6 % leder vért [rslag till en Okad skattebelastning for hushdllen med
omkring 1,5 miljarder kr. Vid dessa inflations- och realrdntenivéder synes
sédledes differensen i frdga om skatteutag vara obetydlig.

Tabell 8.9

Nettoforiindringar i skatteintiikter fran hushdllen for IBU:s forslag i forhdllande
till RINK vid en inflationstakt p& 6% och en realriinta pd 4%. Det monetiira
formogenhetsunderskottet i hushillssektorn (nettoskuldsumman) antas uppgé
till 200 miljarder kr. Miljarder kr.

Skattebas Skattesats Férindring
(forandring av)  (férdndring av) av skatt

Inflationstilligg 12 50% +6,0
Hojd skattesats 20 20% -4,0
Aktieutdelningar
baérsaktier 2,6 20% +0,7
dvriga aktier 0.9

3,5
Fastighetsskatt 540 0,4% -2,2
Nettofériandring +0,4

Aven pd hushdllssektorn géller givetvis att skilda skattesubjekt paverkas
pd olika sédtt. Inflationskorrigeringen i forening med den hgre skattesatsen
gdr att hushdll med hoga reala kapitalinkomster och skulder med I4g eller
obefintlig real ridnta fir en tkad skattebelastning. Omvént gynnas hushall
vars monetdra kapital ger ldg avkastning och vars skulder 16per med hdg
realrédnta.

8.5.3 Avslutande synpunkter

De berdikningar betrédffande skatteinkomsterna som redovisats i det
fdregdende kan ge intryck av att i synnerhet vért [Orslag skapar en stor
ostikerhet om dessa inkomster. S& 4r dock inte fallet vilket framgdr av
[Gljande resonemang.

Om den reala kapitalavkastningen utgdr 60 % av den nominella ger en
konsekvent nominell 30-procentig beskattning samma skatteinkomster som
en real 50-procentig beskattning.
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Den mest betydelsefulla avvikelsen frdn konsekvent beskattning 4r
RINK:s regler om skattetak vid reavinstberdkning pa fastigheter. Denna
skatteldttnad motvigs dock till en del av virt forslag om ndgot ldgre
fastighetsskatt.

Vid ndgorlunda normala relationer mellan real avkastning och inflation
bdr de tva beskattningsprinciperna ge tdmligen likvirdiga skatteinkomster.
Skatteinkomsterna i det reala systemet 4r emellertid i stort sett oberoende
av variationer i inflationen. Detsamma géller i grova drag ocksa betréffande
realrédntans hojd. Visserligen minskas intékterna frén kapitalbeskattningen
om realrdntan sjunker. Samtidigt bor dock beaktas att en sénkt realavkast-
ning i ekonomin innebdr att inkomster fors dver fran kapital till arbete.
Skatteinkomsterna frén arbetserséttningar bor ddrfor ¢ka i motsvarande
grad. Ett realt beskattningssystem ger ddrfor forhdllandevis stabila
skatteinkomster métt som andel av nationalinkomsten.

Dect nominclla systemet ger ungefdr samma grad av stabilitet vad giller
variationer i realrdntan. Ddremot &r systemet kénsligt {Or foréndringar i
inflationen. Hog inflation ger hdgre skatteintdkter pa kapitalsidan och lag
inflation medftr motsatsen.






SOU 1989:36 113

9 Overgéngsbestimmelser

Den genomgripande reformering av inkomstbeskattningen som RINK och
URF lagt fram forslag om &r avsedd att borja tillimpas den 1 januari 1991,
dvs. fr.o.m. 1992 &rs taxering. For vissa foretag med brutna rdkenskapsar
skall de nya reglerna dock tillimpas forst vid 1993 4rs taxering.

Den av RINK foreslagna omléggningen av kapitalbeskattningen till en
scparat statlig och proportionell inkomstskatt med skattesatsen 30 % har
inte ansetts erfordra nagra sirskilda 6vergéngsbestdmmelser. De i det nya
inkomstslaget kapital angivna reglerna skall d4rfor i princip tillampas fullt
ut redan frén 1991 &rs ingdng. URF:s fOrslag pd foretagsskatteomridet
har ddremot motiverat ett ganska omfattande regelverk for Overgdngen till
det nya systemet. Utforliga bestdmmelser fOreslds for att minska likviditets-
cffekterna ndr dldre obeskattade reserver skall [0sas upp. Avskaffandet av
reavinstbegreppet i fOretagssektorn liksom berdkningen av SURV-
underlaget har ocksd kravt sérskilda regler.

Enligt vir uppfattning 4r de ¢verviiganden som RINK och URF gjort
i friga om regleringen av dvergéngen till det nya skattesystemet giltiga dven
om systemet kompletteras med en inflationskorrigering av den modell vi
[Oreslagit. Vira fOrslag rorande hushdllens beskattning - hojd skattesats,
drlig inflationskorrigering baserad pd monetdr formdgenhet, indexupp-
rdkning vid reavinstberdkning och sdnkt fastighetsskatt — synes kunna
tillimpas redan vid 1992 &rs taxering. Vi gor samma beddmning pa
[bretagsskatteomrddet. Reglerna om inflationskorrigering, begrinsning av
vdrdeminskningsavdragen pd byggnader och markanldggningar samt
sdnkningen av utrymmet for avséittning till SURV till 20 % av det egna
kapitalet kraver sdledes inte i sig ndgra sirskilda Overgingsbestimmelser.
De av URF utarbetade reglerna for ikrafttridandet bor alltsa gdlla dven
om skatteunderlaget i foretagssektorn frdndras pa det sitt vi freslagit.

8—1BU
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10 Specialmotivering

10.1 Lagen om inflationskorrigering av
skatteunderlaget

1§

Paragrafen innehdller den grundldggande bestdimmelsen om att inflations-
korrigering kan komma i friga antingen vid berfkning av inkomst av
ndringsverksamhet (2-7 §§) eller vid berdkning av inkomst av kapital
(8-16 §§). Ndgon inflationskorrigering kan inte komma i frdga i in-
komstslaget tjdnst.

2§

[ paragrafen, som inleder bestimmelserna om inflationskorrigering i
foretagssektorn, anges vilka grupper av skattesubjekt som omfattas av
lagen. Forsta stycket Sverensstimmer med 1 § forsta stycket forslaget till
lag om skatteutjimningsreserv, i det foljande kallad SURV-lagen. Av
stycket framgdr att forslaget inte omfattar stiftelser och ideella f¢reningar.
Som redovisats i den allmdnna motiveringen hinger detta samman med
den Oversyn som fOr ndrvarande pégdr rorande stiftelsers och ideella
foreningars beskattning.

Med den utformning lagtexten fétt kommer heller inte verksamhet som
bedrivs av handelsbolag eller dddsbo inte bli foremdl for inflationskorrige-
ring. Uteldmnandet av dessa rédttssubjekt far ses som ett provisorium intill
dess definitiv stédllning tas till hur handelsbolag och deras delédgare skall
beskattas.

Enligt andra stycket undantas livforsdkringsféretagen och de foretag som
ingdr i den s.k. katalogen (AB Tipstj4nst m.fl.) frén inflationskorrigeringen.
Dessa grupper 4r ocksd undantagna frdn SURV-systemet (1 § andra
stycket SURV-lagen). Till skillnad mot vad som géller i friga om SURV
omfattar inflationskorrigeringen 4ven bostadsréttsféreningar och allmén-
nyttiga bostadsforetag, investmentforetag och forvaltningsforetag.

Avslutningsvis kan understrykas att den omstidndigheten att stiftelser,
ideella foreningar och livforsdkringsforetag inte omfattas av inflations-
korrigeringen inte fdr uppfattas sd att real beskattning 4r oldmplig for
dessa typer av skattskyldiga. Som antytts i den allménna motiveringen 4r
forhdllandet det motsatta. For kapitalftrvaltande rittssubjekt sésom



116  Specialmotivering

stiftelser, fOrsidkringsféretag samt fven arbetsgivar- och arbetstagaror-
ganisationer kan inflationskorrigeringen vara till pdtaglig férdel genom att
beskattningen blir likformig oavsett valet av placeringsobjekt och inflations-
takt.

3§

I paragrafen anges att inflationsavdraget och inflationstilldgget utgors av
produkten av kapitalunderlaget och inflationstalet.

4§

De forsta — femte styckena Overensstimmer utom pd en punkt med
motsvarande bestdimmelser i 3 § SURV-lagen. Skillnaden avser avsdlt-
ningen till SURV. Denna avséttning réknas som skuld vid inflationskor-
rigeringen men som eget kapital vid berdkning av utrymmet for SURV-
avsétining.

Investmentforetagen 4r frikallade frin skatt pd vinster som hdnfOr sig
till forsdljning av vdrdepapper. Ndgot behov av skattemdssig inflationskor-
rigering for sddana tillgngar foreligger darfor inte. I sjdtte stycket anges i
foljd hdrav att vdrdet av dessa tillgdngar inte skall medridknas i kapital-
underlaget.

Definitionen i sista stycket av begreppel intressegemenskap dr hdmtad
frin 9 § forsta stycket SURV-lagen.

5§

Virderingsreglerna i denna paragraf 4r identiska med vérderingsreglerna
i 4 § SURV-lagen.

6§

Hur inflationstalet skall faststéllas har utforligt redovisats i den allmédnna
motiveringen. Av férsta stycket framgdr att inflationstalet skall ta sikte pé
den forviintade allminna prisutvecklingen. I detta hédnseende foreligger
sdledes en avvikelse frdn vad som for ndrvarande giller vid faststéllande av
inflationstal, se t.ex. 7 § lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt.

I andra stycket anges att det ankommer pd ekonomiska radet att i
december varje &r faststélla inflationstalet for ndstfoljande dr. Om lagen
trider i kraft den 1 juli 1990 (jfr Overgdngsbestdmmelserna) skall
ckonomiska rédet i december 1990 faststilla inflationstalet for &r 1991.
Faststdllandet av inflationstalet fir konstitutionellt sett ses som att
ekonomiska rddet meddelar verkstéllighetsforeskrifter.

De faststéllda inflationstalen skall tillimpas dven vid inflationskorrigering
i inkomstslaget kapital (jfr 8 § andra stycket).
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7§

Det 4r av administrativa skél angeldget att inflationsavdrag och inflations-
tilligg avrundas till jdimna belopp. Genom att avrundningen sker nedét
kommer dessutom smérre belopp (positiva eller negativa) inte att berdras
av inflationskorrigeringen. Med ett inflationstal pd 5 % gir grinsen vid
2 000 kr. En enskild person vars enda monetdra post #dr ett banktill-
godohavande pd 1900 kr. fir alltsd inte ndgot inflationsavdrag. Ar den
enda monetédra posten en skuld pd 2 100 kr. pafors den skattskyldige ett
inflationstillagg pd, efter avrundning, 100 kr.

8§

Paragrafen innehdller den grundldggande regeln att inflationsavdraget och
inflationstilligget utgdrs av produkten av kapitalunderlaget och drets
inflationstal.

9¢

I forsta stycket ges den grundlidggande definitionen av en enskild persons
monetédra fdrmdgenhet.

Andra och tredje styckena innehdller vissa preciseringar av och undantag
frén huvudregeln att inflationskorrigeringen skall baseras pé skillnaden
mellan samtliga fordringar och skulder. Det i tredje stycket 1 angivna
undantaget for monetédra poster som hanfor sig till ndringsverksamhet kan
ses som ett fortydligande av ndgot som egentligen fOljer redan av att
inflationskorrigeringen uteslutande avser kapitalinkomster. Ovriga poster
har diskuterats i den allmd@nna motiveringen. Detsamma géller skat-
teflyktsregeln i sista stycket.

10§

I paragrafen behandlas inflationskorrigering av fordringar och skulder i
utlandet. Reglerna har belysts genom ett exempel i den allménna motive-
ringen.

11§

Paragrafen innehdller regler om hur fordringar och skulder skall viirderas.
Principerna for denna vérdering har diskuterats i den allmdnna motive-
ringen.

12 §

[ f6rsta stycker ges bestimmelser om reavinstberdkningen vid frséljning av
fastigheter. Utgdingspunkten 4r att anskaffningspriset och andra belopp som
pdverkar vinstberdkningen skall rdknas upp s& att de uttrycks i samma
penningvirde som fOrséljningspriset. Utnyttjar den skattskyldige ett
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alternativt ingdngsvédrde — exempelvis taxeringsvirdet dret fore ett dodsfall
— far hénsyn inte tas till forbéttringar, vdrdeminskningsavdrag o.d. som
beldper pd tidigare ar 4n dodsfallséret.

Av andra stycket framgdr att upprédkning inte tillats vid berdkning av
reafdriust. Sddan forlust far inte heller baseras pd ett alternativt beréknat
ingdngsvérde.

13§

Forsta stycket innehdller den allménna regeln om att anskaffningspriset
avseende en bostadsrétt skall rdknas upp till prisnivdn vid forséljningstill-
féllet.

126 § 7 mom. SIL foreslds att den skattskyldige i fdrekommande fall
skall ha mgjlighet att som ingdngsvérde fr en avyttrad bostadsrétt utnyttja
det belopp vartill bostadsrétten tagits upp i bouppteckning eller gavoskatte-
deklaration. Begagnar sig den skattskyldige av denna alternativregel skall
bostadsrétten anses anskaffad vid arvfallet eller gavotillfdllet och inte vid
ndgon tidigare tidpunkt. En bestdimmelse om detta finns i andra stycket.

I tredje stycket anges i tydlighetens intresse att reglerna for bostadsrétter
skall tillimpas dven vid avyttring av aktier och andelar i allmédnnyttiga
bostadsftretag.

Fjdrde stycket motsvarar 12 § andra stycket.

14 §

Paragrafen innehdller bestdimmelser om indexupprdkning av sddana
marknadsnoterade aktier och liknande védrdepapper som ingdr i en
virdepappersportf6lj. Reglerna har kommenterats i den allm#nna
motiveringen.

15 §

Paragrafen géller aktier och liknande virdepapper som inte ingdr en en
vdrdepappersportfolj. Reavinst vid forsédljning av aktier av detta slag
berdknas pd grundval av aktiernas genomsnittliga anskaffningsvéirde sedan
detta upprédknats till forsédljningsdrets penningvirde. Genomsnittsbersk-
ningen sker separat for varje post av vdrdepapper som ekonomiskt sett
utgdr en enhet.

16 §

I forsta stycket ges den grundldggande regeln om att anskaffningsvirdet
skall ritknas upp vid berékning av reavinst pd grund av avyttring av 16stre
eller annan egendom som avses i 32 § SIL. Viljer den skattskyldige att
utnyttja det vdrde vartill egendom, som forvédrvats genom arv eller gdva,
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tagits upp i bouppteckning resp. gévoskattedeklaration skall egendomen
enligt andra stycket anses anskaffad vid tidpunkten for arvet eller gévan.

Overgdngsbestdmmelser

Som anfdrts i den allmdnna motiveringen bdr den nya lagen trédda i kraft
den 1 juli 1990 och tilldmpas forsta géngen vid 1992 drs taxering. Négra
egentliga problem i samband med Overgdngen synes inte uppkomma. I
dvergdngsbestdimmelserna har dock, med tanke pé forbudet mot retroaktiv
skattelagstiftning, angetts att vissa foretag med brutet ridkenskapsar skall
omfattas av lagen forst fr.o.m. 1993 érs taxering. Vidare har foreskrivits att
de av riksskatteverket tidigare faststdllda omrédkningstalen skall kunna
anvindas dven sedan de nya reglerna bdrjat tillimpas. Vid reavinstberdk-
ning avseende en fastighet, som t.ex. inkdpts &r 1980 och sdlts &r 1995,
skall sdlunda indexupprékningen till en del baseras pd omrékningstal som
faststéllts ay riksskatteverket och till en del pd omrékningstal som faststéllts
av ekonomiska radet.

10.2 Lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
(lydelse enligt RINK)

3§ 1 mom.

Slopandet av sista stycket dr en konsekvens av fOrslaget att hela 3 §
12 mom. skall upphdra att gélla.

3§ 2 mom.

Som framgér av den allmédnna motiveringen saknas tillréickliga skdl att
inf¢ra ett avdragstak for rédnteutgifter och liknande poster. Tredje stycket
har ddrfor utgdtt.

3§ 4 mom.

Vi har funnit att de av RINK foreslagna reglerna om rdntekorrektion
avscende egenforetagare med negativt eget kapital kan undvaras.
Hénvisningen i andra stycket till KL:s regler om réntekorrektion har dérfor
utgatt.

Den av oss valda skattesatsen i inkomstslaget kapital, 50 %, minskar
avsevirt frdelen av att erhdlla ett réntefritt 1dn frén arbetsgivaren i stéllet
for motsvarande f6rmdn i form av hdgre 16n. Detta talar for att hela andra
stycket kan slopas. Med hénsyn bl.a. till att detta mojligen kan pédverka
arbetsgivaravgifterna har vi emellertid valt att Idta bestdimmelserna om
rdntefria ldn std kvar.
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3§ 12 mom.

Forsta stycket innehdller det av RINK fdreslagna undantaget frin
avdragstaket for rdntor. Undantagen tar sikte pd skattskyldiga som
fOrvdrvat aktier i ett fimansforetag. I andra-elfte styckena finns regler om
att utdelning och vinst avseende aktier i fAmansftretag i vissa fall skall
beskattas som intékt av tjénst.

Virt forslag innebdr att hela momentet slopas.

10 § 1 mom.

Andringen avser hdjningen av skattesatsen frin 30 % till 50 %.

24 §

I paragrafen finns de grundliggande bestéimmelserna om reavinstber#k-
ningen. I det nya femte stycket erinras om att lagen om inflationskorrigering
av skatteunderlaget skall tillimpas vid berdkningen av vinstens storlek.

25 § 9 mom.

I stéllet for de av RINK utarbetade reglerna om skattetak foreslds att den
skattskyldige skall kunna vilja mellan tvé alternativa metoder for berékning
av fastighetens ingdngsvirde. Bestimmelserna i férsta stycket tar sikte pa
det fall dd senaste kop e.d. skett fore &r 1952. 1 andra stycket behandlas det
fallet att den skattskyldige forvirvat fastigheten genom arv e.d.

26 § 7 mom.

Andringen innebdr att skattetaksregeln ersdtts med en alternativregel.
Sistndmnda regel fdr tillimpas om bostadsr4tten fSrvéirvats genom arv eller
géva (jfr 32 §).

28 § 5 mom.

Slopandet av andra stycker 4r en konsekvens av att 3 § 12 mom. utgdtt.

32§

Paragrafen innchéller regler f8r hur reavinster avseende I8sdre o.d. skall
berdknas. Bestimmelserna har kommenterats utforligt i den allminna
motiveringen.

10.3 Kommunalskattelagen (1928:370)

Som framgdr av det foregdende foreslds att samtliga bestimmelseri 3 § 12
mom. SIL slopas. Detta medfor att de hénvisningar till nAimnda moment
som i RINK:s lagtext finns i 32 § 1 mom. forsta stycket h KL och i punkt
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6 av anvisningarna till 46 § KL ocksd bor utgd. Det har dock inte ansetts
nddvandigt att redovisa dessa konsekvensandringar i vart forfattningsfor-
slag.

Anvisningarna till 23 §
punkt 6

Anvisningspunkten innehdller bestdimmelser om den skattemadssiga
behandlingen av byggnader som anvénds i ndringsverksamhet. Enligt de
nuvarande liksom de av URF foreslagna reglerna skall de &rliga véirde-
minskningsavdragensstorlek baseras pa byggnadens frvintade ekonomiska
livsldngd. De foreslagna bestimmelserna i dttonde stycket avses leda till en
fordubbling av avskrivningstiden eller, annorlunda uttryckt, en halvering ay
de drliga avdragsbeloppen. Hogsta arliga vdrdeminskningsavdrag blir 2,5 %
och lidgsta 0,75 %.

For att den sirskilda ventilen i nionde stycket skall bli tillimplig krévs
dels att fastighetens skattemissiga véirde Overstiger fastighetens verkliga
virde, dcls att denna differens beror pé att de irliga vdrdeminskningsav-
dragen pd byggnaden varit for Iiga. En vdrdenedgéng som inte hénger
samman med byggnadens ekonomiska livslingd utan pd en forindrad
marknadsbild e.d. utldser alltsd inte ventilen.

Som framhdllits i den allm#nna motiveringen sker bedOmningen av om
ventilen fér tillimpas kollektivt for den skattskyldige eller gruppens totala
fastighetsinnehay.

punkt 7
Forsta och andra styckena innehéller bestimmelser om halvering av

viardeminskningsavdragen pd markanldggningar.

10.4 Lagen om skatteutjimningsreserv

6 och 7 §§

Andringarna avser nedsdttningen av utrymmet for SUR V-avséttning frén
30 % till 20 % av det egna kapitalet.

10.5 Lagen (1984:1052) om fastighetsskatt
3§

Andringen avser sdnkningen av fastighetsskatten frén 1,5 % till 1,1 %.
Som en foljd av detta har skattesatsen i punkt 3 av overgidngsbestdmmelser-
na sdnkts frdn 1,2 % till 0,9 %.
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10.6 Uppbordslagen (1953:272)

2 § 4 mom.

Andringen 4r en konsekvens av hdjningen av skattesatsen i inkomstslaget
kapital frdn 30 % till 50 %.
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Sarskilt yttrande av ledamoten
Per-Olof Edin

Ett genomfrande av RINK:s och URF:s forslag skulle innebédra néigra
jdttekliv i riktning mot ett sammanhdliet och systematiskt riktigt skatte-
system.

Dagens skattesystem kan utan overdrift sigas ha starkt perverterande
inverkan pé det ekonomiska livet. Det finns tvd huvudorsaker till detta.
Dels de ménga och stora asymmetrierna, dels att inflationen tilldts spela si
stor roll i beskattningen.

RINK och URF har funnit motmedel mot asymmetrierna — si ndr som
pd tvd viktiga undantag. Schablonreglerna for reavinstberdkning vid
fastighetsforsdljning innebdr en betydande asymmetri och kommer att ge
upphowv till s.k. skattearbitrage. Det blir vidare I6nsamt — om ej inte lika
I6nsamt som i dag — att omvandla arbetsinkomster till kapitalinkomster i
foretagen.

Den perverterande inverkan som kombinationen inflation och nominellt
skattesystem har péaverkas mycket lite av forslagen frin de tvd nimnda
utredningarna.

Enligt min mening vore det djupt olyckligt om den kommande stora
skattereformen blev en halvmesyr i den meningen att man inte tar de sista
avgorande stegen till ett systematiskt och ckonomiskt riktigt skattesystem,
som en real kapitalbeskattning skulle innebéra.

En real beskattning kan - forst och frédmst — hantera inflationsproble-
men och ge de ekonomiska aktorerna ndgorlunda riktiga fOrutsdttningar.
Men det kan ocksd pé ett fullt godtagbart sétt hantera de tvd kvarvarande
asymmetrierna.

IBU har, enligt min mening, visat att real beskattning ur teknisk,
administrativ och juridisk synvinkel inte medfdr storre problem 4n en
nominell - snarare tvdrtom. Visserligen behdvs en extra lagreglering for att
definiera hur inflationsrensningen skall gras. Men med den av utredningen
valda metoden - balansvirdemetoden - blir det forhillandevis okompli-
cerat. A andra sidan blir det mdjligt att lyfta ut ndgra av de mest komplice-
rade och svértillimpade lagrummen i RINK:s férslag. Inte minst géller det
de regler som RINK foreslar i syfte att géra det svdrare och mindre
I6nsamt att via fdmansforetag omvandla arbetsinkomster till kapitalin-
komster.

Det dr mojligt att jag dr enodgd och att det 4r dnsketdnkande nér jag
péstdr att IBU:s forslag innebdr en forenkling av RINK/URE Men #ven
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om det vore tvirtom skulle &nda vinsterna — framfor allt i realekonomin
— vara mangfalt storre.

Dérfor blir min uppmaning till ldsaren: glom alla dina fOrutfattade
meningar om real beskattning. Lds igenom betdnkandet och préva
forslagen forutséttningslost.

Jag skall ockséd redovisa tvd punkter dér jag fortfarande kénner viss
tveksamhet till IBU:s forslag.

Det #4r i och for sig helt riktigt att skilen for att, som RINK, infora ett
avdragstak for hushdllens rénteutgifter, 4r i IBU:s system mycket svagare.
Jag 4r dock fortfarande tveksam om det 4ndd inte vore bra att, som extra
sdkerhetssparr mot vissa manipulationer, behdlla RINK:s rénteavdragstak.
Mdjligen kunde spédrren omformas till en maximering av de totala
underskottsavdragen mot tjdnsteinkomster.

I dagen skattesystem #r fastigheter otillborligt gynnade pa flera olika
sétt, vilket ur struktur-, tillvéixt- och stabiliseringspolitisk synpunkt 4r en
styggelse. RINK och URF rittar till ndgra av dessa problem. IBU tar
ytterligare ett steg genom att foresld en halvering av vdrdeminskningsayv-
dragen. Detta 4r i princip utmérkt, men jag ifrdgasédtter om tekniken med
att halvera avdragen 4r den riktiga. Om man i stillet forldgger hela
avskrivningen till den sista tredjedelen (eller hélften) av byggnadens
beriknade livsldngd, skulle man erhdlla en ndgot béttre anpassning mellan
skatte- och marknadsméssiga virden. Med den extrema tidsbrist som IBU
haft har det inte varit mjligt att ndrmare penetrera en sidan modell.

Jag anser nog ocksd att det bdr vara mdojligt att tillimpa de nya
virdeminskningsavdragen dven pd byggnader uppforda fore 1991. Det
framstdr som markligt att foretagen i ena delen av deklarationen - vid
SURV-berdkningen - skall kunna skriva upp gamla fastigheters virde,
samtidigt som de i en annan del - i inkomstredovisningen - skall fd skriva
ned virdet pd samma fastigheter med fulla vardeminskningsavdrag. (Denna
invindning 4r lika giltig i forhéllande till URF/RINK).

Till sist: hur viktigt for ekonomins funktionssdtt dr det att ha ett
skattesystem som frén ekonomisk synpunkt &r korrekt? Jag tror att det dr
mycket viktigt.

SOU 1989:36
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Sarskilt yttrande av ledamoten
Sven-Olof Lodin

Kommitténs uppdrag har varit att konstruera en real inkomstbeskattnings-
modell pd grundval av de forslag till reformerad foretagsbeskattning och
reformerad personlig inkomstbeskattning, som utarbetats av utredningarna
om reformerad foretagsbeskattning (URF) resp. reformerad inkomstbe-
skattning (RINK). Ddremot har vart uppdrag inte varit att ta stdlining till
frigan om en real beskattningsmetod bdr inféras. 1 betdnkandet har
dndock i viss mén gjorts sddana stéllningstaganden som frordar infSrandet
av en real beskattning. Jag anser att kommittén inte pd detta sétt borde ga
utanfor utredningsdirektiven. Dessutom kan avvigningen mellan ett
nominellt resp. realt skattesystem inte ske pd grundval av de begrinsade
tekniska Overvdganden som presenteras. Fragan innehdller bl.a. psykolo-
giska, pedagogiska och internationella aspekter som ddrutdver mdste
beaklas.

Ekonomisk verksamhet bedrivs, védrderas och uttrycks i nominella
termer. En nominalistisk beskattning ansluter hértill. En indexerad
inkomstbeskattning ldgger ett annat ekonomiskt perspektiv pd verksam-
heten och innebdr en inflationsindexering av en viktig del av ekonomin.
Dir finns en risk att ockséd andra delar av ekonomin indexregleras. I vilken
utstrdckning detta kan vara skadligt f6r samhéllsekonomin i stort &r inte
utrett. Ser man frégan i ett internationellt perspektiv kan ifrdgaséittas om
det dr limpligt att infora ett skattesystem som gor det littare for Sverige
att bibehdlla en hogre inflationstakt #n vdra konkurrentlinder. Inom
OECD-linderna synes man av konferensuttalanden att dma vara Gverens
om att inget OECD-land behdver eller bdr inftra inflationsindexerad
inkomstbeskattning. I det harmoniseringsarbete som pagar inom EG finns
inga planer pd inflationsindexering av skattesystemen. Friga 4r i vad man
en inflationsindexering av det svenska skattesystemet kan utgdra ett hinder
vid ett svenskt ndrmande till EG. Dessa fragestéliningar visar att frigan om
nominellt eller inflationsindexerat skattesystem inte kan avgdras utifrdn
snévt tekniska utgdngspunkter.

Om man ser till kommitténs utredningsuppdrag fér jag anfora foljande.
Det finns reala beskattningssystem av olika slag. Naturliga reala system
som mervdrdeskatt, utgiftsskatt och s.k. cash-flow skatt arbetar i nominella
termer men uppndr 4ndd reala effekter. Har innebdr inte det reala inslaget
néigon komplicerande faktor. Ingen indexering behdver forekomma. I
artificiella reala system, séisom en real inkomstbeskattning, uppnds den
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reala effekten med pjgp av jndexjustering av en nominell  skattebas. Hittills
presenterade sddana  modeller har varit  behaftade med  petydande
administrativa nackdelar ~ och skulle medféra  gjupg&ende  ingrepp | det

ekonomiska  gystemet.  Klyvningen @ inkomst-  och giftsstrommar ien
inflationsdel ~ och en real del kréver ingexering @v bankréntor  och inférandet

av reallan.  kjyvningsmodellen ar illa  anpassad @t fungera | en annars
nominell  ekonomisk  gmgivning.

Dessa nackdelar med yiyyningsmodellen har foranlett  kommittén  att i
mojligaste mén i stallet anvanda en balansvardemodell. Denna ar enklare
i sin ytformning och torde kunna fyngera hyggligt | €N nominell  omvarld.
Systemet & ocksd relativt enkelt att forstd. Behovet av och risken for
indexering @ andra delar av det ekonomiska systemet a@r har petydligt
mindre.

Om en real jnkomstheskattning skall inféras ar darfor min slutsats att
den av kommittén utarbetade  modellen  bor kunna  fyngera praktiskt.  Den
ar enklare och battre  gppassad il en nominalistisk omgivning  @N tidigare
diskuterade ~ modeller.

Kommittén har i sitt arbete varit bunden av de gyervaganden rérande
skatteuttag ~ M-M. som skett inom RINK —och URF.  En direkt gsyersattning
av den av RINK  fgreslagna  Skattesatsen 30 % pa en nominell  bas till en
likvardig ~ Skattesats 3 en real bas ger Vid giyna antaganden OM realranta
m.m. en skattesats g 50 % idet reala gystemet. Aven om Vi varit bundna
til att ggrq en sadan oversatining Vil jag anfora att det fgreligger  fisk for
att yapitalinkomstbeskattnin gen harigenom  ursamhallsekonomisk synvinkel
blir —alltfor  pg.

Det innebdar salunda att 90 % av inkomsttagarna explicit T petydligt
hogre Skatt pg den reala gykastningen pa Sitt sparande @n p§ sin arbets-
inkomst.

For det yiskviliga  sparandet, ~ frdmst  aktiesparandet, ar det en stor
nackdel att aven jigkpremier ~ Utsétts for sé hég beskattning SOM 50 % vilket
inte sker i RINK:s  nominella  modell.  pgegkattningen pa direktavkastning i
form av yidelning ~ blir s& hog att aktieinnehav kan framstd som mindre
attraktivt for  fysiska personer.  Lattnader i dubbelbeskattningen av

bolagsinkomster bor darfor  gyervagas.
Det kan darfor ifagasattas OmM det ar samhallsekonomiskt optimalt ~ att

beskatta ~den reala aykastningen ~S& hart. Det kan leda til for |3g kapital-
bildning ~ for att klara jnvesteringsbehoven och darmed g skt il jagre
filvaxt  och |3gre I0ner. Bla. en studie av Krister ~Andersson  och Erik
Norman  tyder p& detta  (Andersson-Norrman, Capital ~ Taxation  and
Neutrality, =~ 1987, sid. 265 ¢ Enligt denna skulle en peskattning enligt den
s.k. SACO/SR-modellen med 50 % skattesats vid en gjmylering Over tiden
langsiktigt ge D@ lagre kapitalbildning, lagre fillvaxt —och loner och &ven
lagre Statsinkomster (Se ocks&d  Peter Englund, BOr kapital- Och arbets-
inkomster  beskattas  |jka?, Ekonomisk Debatt 1987, s. 197).

Den i allménhet  petydligt  lagre MVAN A aktievinstoeskattningen i
utlandet & ocks& en faktor som bor vagas N i pedémningen. Det kan vara
vért att notera att den nuvarande  nivan pa aktiebeskattningen tydligen  har
varit for pgg for att bibehdlla  hushdllens gjrektagda a@ndel av de bérsnote-
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rade akticrna. Hushdllens andel har sjunkit markant trots den betydande
borsuppgdngen. Om man anser det viktigt att behélla de svenska hushéllen
som cn betydande aktiedgargrupp talar erfarenheterna snarast fOr att
akticbeskattningen borde sdnkas.
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Sarskilt yttrande av experten
Jan Sodersten

IBU har pé ett Overtygande sétt visat hur man genom négra relativt enkla
modifikationer i de av RINK och URF foreslagna skattereglerna kan
climinera det mesta av inflationens snedvridande verkningar. IBU:s forslag
for dessutom det goda med sig att flera av de komplicerande och
principltsa sdrregler RINK och URF tvingas inféra kan undvaras.

Inflationskorrigeringen syftar till att lita det reala skatteuttaget
bestdmmas av statsmakterna via skattereglerna och inte av godtycket i form
av en varierande inflationstakt. En viktig egenskap hos real beskattning &r
ocksd — som IBU pdpekar — att osikerheten for bdde investerare och
ldntagare om det verkliga utfallet av handlandet kommer att minska.

Min kritik mot IBU:s betdnkande géller en detaljfrdga — 1at vara en
viktig sédan - ndmligen den tidpunkt dd storleken av den rliga in-
flationskorrigeringen skall faststéllas. IBU foresldr att inflationsavrédkningen
liggs fast fore beskattningsdrets borjan, enligt den prognos dver prissteg-
ringarna under det kommande dret som det Ekonomiska Radet skall
dldggas att presentera i december varje ar.

Forslaget pd denna punkt och argumenteringen hdrfor i kapitel 6
rimmar illa med IBU:s principiella syn pa realbeskattningens funktion, som
utvecklas i kapitel 2 och 3. I kapitel 6 hdvdar IBU att en inflationskorrige-
ring i efterhand skulle tvinga alla akttrer att handla under os#dkerhet om
skattesatserna under hela dret. I sjdlva verket forhéller det sig ju precis
tvdrtom. Bara d inflationsjusteringen baseras pd den faktiskt intr4ffade
inflationen, dvs. gors i efterhand, kan aktdrerna péd forhand vara sikra pé
hur stor del av den reala inkomsten som maste betalas i skatt.

Alt bestdimma storleken av inflationskorrigeringen fre det ar den avser
innebir alltsd att en viktig fordel for realvdrderande aktdrer gar forlorad.

9—1BU
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Summary

In its report, the committee on inflation-adjusted income taxation (IBU)
submits a proposal on how the tax base can be adjusted to take into
account the effects of inflation. The proposal covers the taxation of the
corporate sector as well as individuals.

Background

The reports submitted by the committee on business-tax reform (URF)
and the committee for the reform of individual taxation (RINK) are based
essentially on nominal principles. This means that inflation does not affect
the tax base. Accordingly, the basis of their proposals is that interest and
capital gains should be taxed even when part of the interest or capital gain
can be regarded as compensation for the decrease in the value of money.
However, the choice of the tax rate can be ragarded as a standard way of
treating the nominal income as being partly fictitious.

The task of IBU has been to prepare a regulatory system for income
taxation which eliminates the effects of inflation on the tax base. Our
assignment is to design a regulatory system in which only inflation-adjusted
incomes are taxed and in which deductions are permitted only for inflation-
adjusted expenses. Besides the problem of inflation, we have almost
entircly adhered to the proposals of URF and RINK in regard to the total
lax rate and technical solutions.

Following a Government directive of December 15, 1988, we worked
under considerable time pressure. In fact, we had less than six months to
complete the assignment.

Corporate sector

We propose that companies and individuals operating a business receive
an annual deduction based on the company’s equity and the inflation rate
for the year. Equity would be calculated in the same manner as used for
allocations to the special tax-equalization reserve (SURYV) as proposed by
URF with however a deduction for the SURV allocation. Accordingly,
cequity does not only include current assets and financial assets but also real
estate and other fixed assets. Assuming a rate of inflation of 4 percent, a
company with equity amounting to SEK 1 million will receive an annual
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dcduction for inflation of SEK 40,000. By means of the deduction, the
company ¢an increase  its risk capjtal in line with the rate of inflation

without  peing impacted by t@x
To compensate for the loss of tax revenues from the inflation  deduction,

we propose that the depreciation  period for puildings @nd land improve-
ments be doubled and that the gcope for allocations  to SURV  be reduced

from 30 percent 10 20 percent of equity. [N other respects, OUr proposal
complies with  the proposal of URF.

I addition, individuals operating a business can receive an inflation
deduction based on SURV and the rate of inflaton. The extension of the
depreciation  period O buildings and land  improvements is also  proposed
to apply 10 self-employed persons. However, ~We are not sypmitting @

proposal  t© limit  the gcope of self-employed persons 0 make allocations
to SURV.

Household  sector

For  inflation-adjustment in the household  sector, We propose that a
balance sheet value method, adjusted annually for inflation, be applied for
monetary  1t€MS  (bank deposits, bonds, and other claims and gepts). For
privately—held real estate, tenant—owner flats, shares and similar assets, full
index revaluation is proposed for taxation of capital gains.

As for monetary items, OUr proposal Means that interest is fy|y taxable
or deductible. To  prevent individuals from  peing taxed  Or  making
deductions ~ for the part Of the interest revenue that can be regarded @S
compensation for inflation, an inflaton  deduction  will be granteg OF an
inflation  supplement added. The inflation  deduction  arises if monetary
wealth (gifference ~ Detween monetary ~assets and jiapilies) IS positive and
consists of the net amount muttiplied by the rate of inflation. The inflation
supplement is calculated  in a corresponding manner if the monetary Wealth
i negative.

Our  proposal  concerning the monetary  items in the household  sector
means that an individual ~ with bank deposits of, for example, SEK 100,000,
can report the interest as income and also receive an inflation  deduction.
If the bank interest rate is 7 percent and inflation 4 percent, SEK 7,000
will be reported  @s income while SEK 4,000 Will be granted as the inflation
deduction. Consequently, only SEK 3,000 will  be yreported S taxable
income. —If an individual has a debt of SEK 100,000 Wwith an interest rate
of 10 percent at the same rate of inflation as apove, the deduction after
the inflation supplement will be SEK 6,000.

Inflation-adjustment for private real estate, tenant-owner flats, shares
and similar assets is calculated  py increasing the acquisition value with the
rate of inflation  qguring te holding  period. This means that capital gains
tax arises only when the nominal value increase exceeds the rate of
inflation. In the case of listed shares and similar securities, the index
calculation  is made collectively,  entaiing e application ~ ©Of the so called

portfolio ~ Method  proposed by RINK.
As a result of the elimination of the inflation rate from interest and
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capital gains, the capital-tax base will decline. Consequently, we suggest
that the tax rate proposed by RINK for capital income, that is 30 percent,
be increased to 50 percent. One of the effects of the increased tax rate is
that it will eliminate the need for special regulations to prevent income
from employment from being transformed into income from capital.

In addition, in the household sector, we propose a reduction of the real
estate tax by 0.4 percentage units. For a property with a tax value of SEK
500,000 this would mean an annual tax reduction of SEK 2,000.

Finally, we would like to point out that the assignment did not include
indexing of tax scales, establishing basic deductions, etc. No proposal is
made by us concerning these matters.

Economic aspects

We wish to emphasize that the basic concept underlying inflation-
adjustment of the tax base is to have a tax system that is neutral vis-a-vis
changes in monetary value. One of the prerequisites for rational manage-
ment of corporate as well as household finances is that investments that
are profitable before tax should also be profitable after tax. Such is always
the case when the tax base is calculated on the basis of real-value
principles. But with a nominal tax system, the combined effect of inflation
and tax can easily make an investment that was profitable before tax,
unprofitable after, and vice versa. We believe that elimination of the
distortions offered by inflation-adjustment will favourably affect investment
planning and the economy.

A view sometimes expressed is that the adoption of inflation-adjusted
taxation will give rise to problems in connection with international tax law.
On the basis of a report by Professor Gustaf Lindencrona — enclosed as an
appendix — such concerns appear to be exaggerated.

It is difficult to calculate the effects of our proposal in precise figures.
Basically, our aim was to follow the considerations of the URF and RINK
committees both for tax payments and distribution of tax between
businesses and households. It appears that this goal has been achieved, at
least as long as inflation stays below the double-digit level.

The fact that total tax payments remain unchanged, does not necessarily
mean that the tax situation cannot change for individual taxpayers. In the
corporate sector, our proposal favours companies with high equity/assets
ratio (large proportion of equity) whose assets are placed in resources
other than real estate. Conversely, real estate companies with low
equity/assets ratio stand to lose by our proposal.

The tax burden for households is affected mainly by the inflation-
adjustment for monetary items, and by the higher tax rate on capital. Our
proposal favours taxpayers with low real returns on their monetary assets
who are also paying high real interest on their debts. Conversely, those who
borrow at a low or zero interest rate, and who also realize high real returns
on their investments, will stand to lose.

10—-1BU
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Bilaga

Internationellt skatterattsliga fragor féranledda
av IBU:s forslag

av professor Gustaf Lindencrona

1 Forutsattningar

Det forslag som l4ggs fram av utredningen om inflationskorrigerad
inkomstbeskattning (IBU) innebér att ett inflationsavdrag/tilldgg infdrs
bide i foretagssektorn och i hushillssektorn. I fOretagssektorn baseras det
pé skillnaden mellan samtliga tillgdngar (utom utdelningsskattebefriade
aktier) och skulder. I hushdlissektorn baseras det pa skillnaden mellan
monetdra tillgéngar och skulder. I hush3llssektorn beaktas inflationen vid
kapitalvinstbeskattningen genom indexupprakning av anskaffningsvirdena
vid avyttring av tillgngarna.

I denna bilaga behandlas de eventuella internationellt-skatterttsliga
problem som kan uppkomma genom infSrandet av ett pd detta sitt
utformat realt system. Bilagan baseras i dvrigt pd de forslag som framlagts
av utredningen om reformerad foretagsbeskattning (URF) och utredningen
om reformerad inkomstbeskattning (RINK).

2 IBU:s forslag och undanréjandet av internationell
dubbelbeskattning

2.1 Oinskrinkt skattskyldighet i Sverige

En i Sverige (i skatterattsligt avseende) bosatt person dr skattskyldig i
Sverige for alla inkomster, vare sig de kommer frén svenska eller utlndska
kdllor. Undantag gors bara i ett fital fall, exempelvis fOr inkomster av
anstdllning utomlands genom de s. k. sexminaders- och ettdrsreglerna.
Eftersom utliindska inkomster ofta beskattas dven 1 den stat, som de
kommmer ifrén (kéllstaten), kan internationell dubbelbeskattning uppsta.
[ intern svensk skatterdtt finns tvd olika metoder att undanrdja denna
dubbelbeskattning, avdragsmetoden och avrdkningsmetoden. Vid avdrags-
metoden medges avdrag for den utlédndska skatten frin den utlindska
inkomsten , vid avrdkningsmetoden frin den svenska skatten, Endast vid
avrdkningsmetoden kan siledes dubbelbeskattningen helt undanrdjas.
Sverige har ett mycket stort antal dubbelbeskattningsavtal. Det medfor
att man normalt mdste ta hinsyn till saval ett dubbelbeskattningsavtal som
vdr interna internationella skatter4tt. 1 avtalen undanrdjs dubbelbeskatt-
ningen antingen genom tax credit eller exemption. Tax credit i avialen
motsvarar skatteavrdkning enligt intern svensk skatterdtt. Det medfor
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siledes att vi fir tvd olika system for undanrdjande av dubbelbeskattning
i de fall den skattskyldige har hemvist i Sverige, skatteavrdkning (normal-
fallet) och exemption.

2.1.1 Skatteavrikning

Skatteavrakning innebdr att alla utlindska inkomster upptas till beskattning
i Sverige. Dubbelbeskattningen undanrdjs genom att den utlédndska skatten
avriknas frin den svenska skatten. De problem som skatteavrdknings-
systemet véllar sammanhinger frémst med att ritten till avrdkning 4r
begrdnsad sd att man aldrig fir avrdkna mer utldndsk skatt dn vad den
svenska skatten pd den utldndska inkomsten skulle ha varit (s.k. ordinary
credit). For att avgora hur mycket utldndsk skatt som hogst far avrdknas
mdste ett s.k. sparrbelopp rédknas fram. Det sker enligt f¢ljande formel:

De utliindska intdkterna
efter avdrag fOr kostnaderna _ X

Sammanriknad inkomst Den totala svenska inkomstskatten

Reglerna om skatteavrdkning har succesivt dndrats och gjorts allt mer
generdsa. De har numera Overforts till en sarskild lag, lag(1986:468) om
avrdkning av utlindsk skatt. Ett viktigt inslag i avrdkningslagens be-
stimmelser 4r att Sverige tillimpar overallprincipen, d.v.s. att alla
utlzindska inkomster och alla utlindska skatter ldggs ihop vid berdkningen
av spirrbeloppet enligt begrdnsningsregeln. Det innebir sdledes att om en
skattskyldig har inkomster frin och betalat skatt i flera utldndska stater kan
en hog skatt i en stat uppvégas av en Idg skatt i en annan stat sd att full
avrikning for alla de utldndska skatterna kan erhdllas. Ett annat viktigt
inslag i avrdkningslagen sammanh#nger med principen att avtalen endast
fir inskré4nka, aldrig utvidga det svenska skatteanspraket. Om Sverige har
ett avtal med en annan stat och skall tillimpa tax creditmetoden innebdr
det ju att tax credit skall anvdndas for att undanrtja den enligt avtalet
uppkommande dubbelbeskattningen. Det skulle ju kunna medfora ett
sdmre resultat 4n enligt avrdkningslagen, ddr alla utlédndska inkomster och
skatter samtidigt fir beaktas. I avrikningslagen foreskrivs ddrfor att
overallprincipen skall anvindas inte bara vid avtalsiost tillstdnd utan ocksad
for alla avtal, d4r dubbelbeskattningen skall undanrdjas genom tax credit
(5 § b avrikningslagen).

2.1.2 Skatteavrikning och real beskattning

Kan de gillande svenska reglerna for avrdkning av utldndsk skatt ge
upphov till néigra problem om real inkomstbeskattning infors i Sverige?
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2121 Problemet real jnkomstberakning i Sverige Ooch nominell i utlandet
ar inte pygt

Det kan jnledningsvis ~ konstateras  att fraggan €@l inkomstberakning i
Sverige 0ch nominell  inkomstberakning i utlandet inte &ar okénd. Redan
idag beréknas j, realisationsvinster vid auyttring @V fastighet enligt €n real
berakningsmetod. Realisationsvinster i andra lander p3 fastigheter &r ien
del lander gpeskattade, i en del realt beskattade och i en del nominellt

beskattade.  Realisationsvinster pa fastigheter ~ beskattas normalt i kallstaten.

Eftersom  realisationsvinsten ocksd skall beskattas i Sverige eftersom  den
skattskyldige ~ ar bosatt har ypokommer €N dubbelbeskattning, som  skall
undanréjas med  skattavrakning. Den  utlandska inkomsten skall  d&

beraknas  gpjigr svenska regjer. Sparrbeloppet beréknas gpjigt formein.  Om
full avrakning av den i den andra staten erlagda skatten erhalls eller €j

beror 3 den utlandska  skattens  storlek i forhallande till den svenska
skatten 3 den utlandska  inkomsten. Den  omstandigheten att  syerige
beraknat  realisationsvinsten enligt €N real metod och den utlandska  staten

ivissa fall anvant en nominell  metod gor ingen Skillnad.  Problem  att fa full
avrakning uppkommer endast om den svenska skatten pa den realt
berdknade  utlandska  inkomsten  blir sa lag att det inte finns utrymme At
avrakna den utlandska  skatten.

Erfarenheten visar séledes att skillnaden mellan  real och nominell
berakningsmetod hittills  inte medfért  h3gra problem. Det som daremot  kan
medféra  proplem  &r skillnader  mellan svensk och utlandsk skattebelastning.

2.1.2.2  Skattereformen kommer  att o©ka avrakningsfragornas betydelse

Det boér darfor noteras att de skattsatser SOM  RINK, URF och IBU

arbetar  med g5, att avrakningsfragorna far  6kad betydelse. ~ Nuvarande
svenska skattesatser ~ &r sa hoga att det endast i ypgantagsfall kan handa att
inte  den svenska skatten overstiger den utlandska. De hgga svenska

skattesatserna  yppvags N T foretagssekiom @V generssa  avdragsmilig-

heter. Ett svenskt foretag SOM & apgelaget OM att kunna utnytja  Sina
méjligheter till - skatteavrakning ett visst ar kan emellertid avstd fran att
utnyttia  avdragsméjligheterna detta ar for att f& avrakna den utlandska

skatten  fullt ut. Foretagen ~har med andra ord fn. en viss handlingsfrihet,

nar det géller storleken pa den skattepliktiga vinsten, som kan utnyttjas for

alt sakerstalla  att mgjligheten  tll  skatteavrakning kan inyttjas  fullt.

Skattereformen kommer att medféra  minskade avdragsméjligheter och
lagre Skattesatser d.v.s. avsevart mindre mojlighet  fOr fgretagen  att variera
SN skattepliktiga. ~ ViNst & att ayrakningsmajligheterna optimalt  utnyttjas.
Om de svenska skattesatserna  sanks i nivd med de internationellt gallande
kommer det oftare att bli s& att det & tveksamt vilken skatt som ar hogst
den utldndska  eller den svenska. Det galler sarskit om den utlandska
skatten g8 pa bruttobelopp, viket &r det normala  nar det géller
kallskatter g kapitalinkomster SOM yppbars &V i utlandet  bosatta personer.
Om ett svenskt foretag har ett fast driftstéalle  utomlands  forekommer redan
idag att vinsten beraknas enpligt Olka principer | Sverige OCh kallstaten,
vilket  forsvarar  full skatteavrakning. Genom  skattereformen kommer  saval
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genom de sdnkta skattesatserna som de minskade mojligheten att variera
den skattepliktiga vinsten avrdkningsmdojligheterna att ytterligare minska.

Slutsatsen &r att redan den av URF och RINK f¢reslagna skatterefor-
men borde medfora inforandet av en rétt att rdkna av utldndsk skatt ett
tidigare eller senare &r, s.k. carry back eller carry forward. Forslaget har
tidigare framfOrtsavskatteavrékningsskakkunniga. Departementschefentog
inte upp det men avvisade det inte i princip. En sddan mdjlighet borde
sdledes inforas, 4ven om den svenska inkomstbeskattningen skulle & en
nominalistisk utforming.

2.1.2.3 Identifikationsproblem vid real beskattning

Frégan dterstdr, om det finns ndgra inslag i den av IBU foreslagna reala
modellen, som just pd grund av den reala inkomstbersdkningen medfor
ndgra problem vid skatteavrdkningen.

Som framgér av formeln blir sparrbeloppet x mindre om tiljaren i
vinstra ledet minskas. Den minskas om en storre del av den skattskyldiges
totala kostnader anses hdnforliga till de utldndska intdkterna. I vért fall
blir fragan om inflationsavdraget till ndgon del skall anses hanforligt till de
utldndska intéikterna eller om det bara skall minska den ( berdknade) totala
svenska inkomstskatten i hdgra ledets ndmnare.

Om inflationsavdraget anses hdnforligt till de svenska och utldndska
intdkterna i samma utstrdckning uppkommer inget problem. Téljaren och
ndmnaren i vénstra ledet péverkas i samma utstridckning, varfér man kan
bortse frdn inflationsavdraget i vénstra ledet.( Ddremot inte vid ber#k-
ningen av den svenska skatten i hdgra ledet). Om dédremot inflations-
avdraget dr hdnforligt till de utlindska intékterna i annan utstrédckning 4n
till de svenska intdkterna bor en fordelning av avdraget ske. En sddan
situation kan uppkomma i hushdllssektorn eftersom endast de monetéra
tillgdngarna berdttigar till en omedelbar real korrigering. Om den
skattskyldiges utldndska kapitalinkomster helt utgdrs av utdelningar pé
utldndska aktier medan de svenska utgdrs av rdnteinkomster bdr hela
inflationsavdraget minska de svenska inkomsterna. T4ljaren (den utldndska
inkomsten) minskas dé ej och spérrbeloppet blir i motsvarande mén storre.
Detta resultat 4r fullt rimligt, men innebdr en viss mindre berdkningstek-
nisk komplikation.

Lavrdkningslagen bor sdledes stadgas att vid ber4kning av spérrbeloppet
tll kostnad hénforlig till utldindsk inkomst bdr rdknas det pd den in-
komstgivande utldndska tillgdngen beréiknade inflationsavdraget.

2.1.2.4 Periodiscringsproblem vid real beskattning

Ett annat problem vid skatteavridkning kan uppkomma om den reala
inkomstberdkningen i Sverige leder till en annan inkomstperiodisering 4n
den nominalistiska inkomstberidkningen i kéllstaten. URF har uppmérksam-
mat ett fall, dir ett svenskt foretag bygger ett hotell i Nederldnderna.
Bolaget finansicrar markkdpet med 1dn, betalar rdnta varje ar och séljer
hotellet med vinst efter fem &r. Den reala inkomstberdkningen medfor dé
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enligt URF att bolaget kan komma att visa ett positivt resultat i Sverige pa
grund av inflationstilldgget. I Nederldnderna blir resultatet varje ar negativt
utom det sista, d4 en stor vinst uppkommer. Risken 4r dé att hela den
nederldndska skatten det dret inte kan avrdknas i Sverige.

Det kan inledningsvis konstateras, att periodiseringsproblem inte &r
okdnda idag. Olikheter mellan ldnderna vad betrédffar frdgan om ndr
enterprenadftretag skall beskattas medfér redan nu problem. Redan idag
4r situationen da den att det inte uppkommer ndgon skatt i Nederl4nderna
under de forsta fyra dren eftersom verksamheten gdr med underskott pa
grund av rdnteavdraget. Ndgon skatt i Sverige uppkommer inte heller av
samma anledning. Ndgot skatteavridkningsproblem foreligger siledes inte.

Aven enligt IBU:s forslag medfor rdnteavdragsritten att verksamheten
vid den svenska inkomstberdkningen gdr med underskott, dven om det blir
mindre p.g.a. inflationstilldgget. Ndgot avrdkningsproblem uppkommer
sidledes inte under dessa &r. Skillnaden mellan den svenska och neder-
lindska inkomstberdkningen minskar ocksd succesivt eftersom inflations-
avdrag skall berdknas pd pagdende arbeten. Det uppvéger i vixande grad
inflationstilldgget pa skulderna. Hela problemet #r sdledes att hénfdéra till
r fem, dd den nederldndska skatten antagits bli hogre 4n den svenska och
didrmed inte fullt avrdkningsbar. IBU:s fOrslag innebédr att hela den
nominella vinsten det dret upptas till beskattning. Det som skulle sinka
skatten i Sverige i forhdllande till Nederlinderna och ddrmed medftra
minskade mdjligheter till skatteavrékning skulle dd vara det pé balansen ay
padgdende arbeten berdknade inflationsavdraget till den del det ¢verstiger
det pd skulderna berdknade inflationstilligget. Problemet 4r antagligen i
det konkrcta exemplet inte alltfér stort och i varje fall mindre 4n de
problem som skillpader i skattesatser och andra periodiseringsproblem kan
med(tra.

Det sagda skall dock inte forringa den betydelse som skillnaden mellan
olika linder nédr det géller periodisering av inkomst kan fd i en situation
ndr skattesatserna séinks i Sverige. Skillnaden mellan real och nominalistisk
inkomstberikning ger upphov till ett ytterligare sddant problem. Aven om
overallprincipen lindrar problemen, finns det som tidigare sagts anledning
att infdra et system med carry- back eller carry-forward nidr det géller
skatteavridkning.

2.1.3 Exempt

Exempt-mctoden anvéinds i en del avtal, sdrskilt ndr det giller rérelsein-
komst. I det nya nordiska multilaterala dubbelbeskattningsavtalet anvinds
metoden ocksd for inkomst av tjdnst. Metoden innebér att den utléindska
intdkten inte upptas till beskattning i Sverige. De flesta avtal innehéller ett
progressionsforbehdll. Den utldndska intdkten far beaktas i alla fall pd sd
sdtt att den fir medftra en hdjning av skattesatsen pid den svenska
inkomsten. Progressionsforhdllen har pé senare tid borjat ifrdgaséttas. I det
nya nordiska avtalet har de avskaffats. For proportionellt beskattade
skattesubjekt saknar de betydelse.

Exempt-metoden innebdr, att utlindska inkomster inte blir beskattade
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i Sverige. Inflationskorrigering kan sédledes inte ske for tillgdngar, vars
avkastning inte blir foremdl for beskattning i Sverige. Mdjligen kan det
vara erforderligt att pdpeka detta forhdllande i lagstiftningen. Ndir
exemptmetoden anvidnds medfor sdledes inte skillnaden mellan en real
inkomstbeskattning i Sverige och en nominalistisk i de flesta andra ldnder
ndgra internationellt skatteréttsliga problem.

2.1.4 Inflationsavdrag/inflationstilligg

Det som i det ovanstdende sagts om inflationsavdrag géller i tillimpliga
delar inflationstilldgg.

2.2 Inskrinkt skattskyldighet

I Sverige beskattas i utlandet bosatta personer i viss utstréickning for
inkomster fridn svenska killor ( inskrdnkt skattskyldighet). Den inskrdnkta
skattskyldigheten dr mer omfattande for fysiska personer dn for juridiska
personer. Aktieutdelningar frén svenska aktiebolag till utlindska mottagare
beskattas med 30 %-ig kupongskatt enligt en sérskild lag, kupongskat-
telagen. Eftersom inkomsterna frdn svenska kdllor i allmidnhet ocksd
beskattas ddr mottagaren 4r bosatt uppkommer dubbelbeskattning.

Om en real utformning av den svenska inkomstbeskattningen véllar
ndgra problem sammanhdnger med de regler for undanrdjande av
dubbelbeskattning som finns i de stater, dér den skattskyldige 4r bosatt och
i dubbelbeskattningsavtalen.

2.2.1 Exempt

Om bosdtiningsstaten tillimpar exemptmetoden uppkommer inte ens
teoretiskt ndgra problem. Beskattning sker enbart i Sverige enligt svenska
regler. Exemptmetoden tilldimpas traditionellt av de kontinentaleuropeiska
staterna. Som ndmnts har under senare 4r exemptmetoden péd nytt borjat
vinna terrdng i de svenska dubbelbeskattningsavtalen, ndr det giller
rorelseinkomster. Om fast driftstélle i Sverige foreligger medger dubbelbes-
kattningsavtalen regelméssigt Sverige beskattningsrétten.

2.2.2 Tax credit

Ett antal stater, bl.a. de anglosachsiska tillimpar emellertid liksom Sverige
tax creditmetoden som huvudmetod for undanrdjande av internationell
dubbelbeskalttning. Kan den dd medftra ndgra problem, som Sverige har
en real beskatining av IBU:s modell och bosétiningsstaten en nominalis-
tisk?

Eftersom aktieutdelningar i IBU:s forslag betraktas som helt reala, sker
inte ndgon inflationskorrigering. Néagot internationellt-skattersttsligt
problem uppkommer sdledes ej.

Réntor utbetalade till i utlandet bosatta personer beskattas inte i
Sverige. Ndgot problem kan ddrfor intc uppkomma i det fallet heller.
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Nir det giller rorelse bedriven frén fast driftsté4lle i Sverige st4lls den
andra staten infor fragan om forutsittningar for avrakning av svensk skatt.
Det bor emellertid inledningsvis konstateras, att antalet fall, da utléindska
foretag direkt driver verksamhet i Sverige och har ett fast driftstélle hér 4r
relativt fd. I normalfallet bedriver utlindska foretag ekonomisk verksamhet
i Sverige genom dotterbolag. Dessa 4r di svenska skattesubjekt och
beskattas enligt svenska regler. En del stater, bl.a. U.S.A., Storbritannien
och Vistiyskland anvéinder emellertid ett system med s.k. indirect tax
credit. Ett moderbolag som mottar utdelning frin dotterbolag upptar
utdelningen som inkomst. Avrékning fér ske inte bara for kupongskatt pé
utdelningen utan dven for av dotterbolaget erlagd bolagsskatt. I sidana fall
uppkommer i princip samma fragestéliningar for utldndska moderbolag till
svenska dotterbolag som vid verksamhet bedriven av utlindska fOretag
genom filial i Sverige.

I USA erfordras att den utlindska skatten utgdtt pd nettoinkomst for
att den skall vara avrdkningsbar. Frdgan 4r dd om en real berdkning av
skatten pd fOretagsvinster i Sverige skulle kunna medftra att skatten inte
skulle anses utgd pd nettoinkomst. Det 4r svért att forestilla sig att det
skulle vara fallet. Skatten berdknas ju i Sverige dven enligt IBU:s forslag
pé skillnaden mellan int4kter och kostnader, d.v.s. pé nettoinkomst. Det
kan ocksd tilliggas, att vissa ldnder, exempelvis Brasilien, har en real
beskattning. Skulle USA pé denna grund vigrat avrikning av amerikansk
skatt skulle det sdkerligen — med tanke pd de omfattande amerikanska
ckonomiska intressena dir - vickt internationell uppmirksamhet. Rent
teoretiskt skulle man mojligen kunna ténka sig att ett problem skulle kunna
uppstd om de svenska inkomsterna enbart bestod av inflationstilldgg. Det
skulle mojligem kunna sgas vara en orealiserad inkomst enligt amerikanskt
synsdtt och skatten pd den cventuellt inte avrikningsbar. Det kan
emellertid konstateras att enligt IBU:s forslag ett sidant fall endast kan
tdnkas uppkomma i undantagsfall. Situationen kan endast uppkomma om
det svenska foretaget har ett negativt kapitalsaldo, d.v.s. skulder som &r
storre &n tillgdngarna. Ar det utlandsigda fOretaget ett aktiebolag borde
det normalt vara likvidationsskyldigt i en sddan situation. Det finns dock
situationer, dd sd inte dr fallet. Det svenska dotterbolagets tillgdngar kan
till betydande del bestd av goodwill, som avdragits vid beskattningen men
som redovisats som tillgéng i balansrékningen. Ett negativt kapitalsaldo hos
dotterbolaget torde 4nd4 vara ovanligt. [ en utlandsédgd filial kan ddremot
situationen tiinkas uppkomma oftare. Den 4r dock sannolikt ovanlig dven
ddr. Dessutom dr som ndmnts filialformen av mdnga skdl inte den form
som utlindska foretag viljer fér ekonomisk aktivitet i Sverige. Sérskilt mot
bakgrund av alla de problem som - helt oberoende av om inkomstberzk-
ningen dr real eller nominalistisk — uppkommer vid tax credit synes det
diskuterade problemet vara marginellt.

En annan situation hade sannolikt fSrelegat om den svenska beskattnin-
gen utgditt pd ett underlag, dér orealiserade kapitalvinster ingétt. Ett sddant
[6rslag har emellertid veterligen inte framlagts.

Problem kan uppkomma om olikheter i real och nominalistisk vinstbe-
rdkning leder till att den svenska skatten inte blir fullt avrdkningsbar i den
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andra staten. Det kan sdrskilt bli fallet vid utlandsdgda fastigheter,
eftersom det reala systemet medfor att vdrdet av rdnteavdragsrédtten blir
mindre i Sverige 4n i den andra staten. Den I8pande beskattningen blir d&
hogre i Sverige, vilket motsvaras av en ldgre skatt vid avyttring av
fastigheterna. Olikheten i periodisering kan medftra att de svenska
skatterna inte fullt kan avrdknas i den andra staten om den andra staten
inte har en tax credit carry-forward. Detta problem 4r svart att gora négot
at frén svensk sida.

3 Real beskattning vid olikhet i inflationstakt i
Sverige och andra liander

3.1 Rintor

Reala principer tillimpas i en del ldnder i vérlden. Reala inslag i beskatt-
ningen finns pd ménga hdll. Frigan 4r om det skulle innebdra négot
problem om Sverige hade ett realt system av IBU:s diskuterade modell
medan de flesta lander i virlden i huvudsak byggt sitt skattesystem pd
nominalistiska principer.

Nir kapitalrrelserna helt frigjorts blir det mojligt for i Sverige bosatta
personer att forvdrva utlindska obligationer och Oppna utldndska
bankrikningar. Medel kanske placeras pa konton i linder med Idg inflation
och [Oljaktligen 1dg rdnta (exempelvis Schweiz, Visttyskland). Om de
utldndska tillgdngarna rdknas in i underlaget for berdkning av inflations-
avdrag kommer en mycket stor del av den utlindska rédnteintdkten att
befrias frdn skatt, ett avsevart stdrre belopp dn vad som motsvaras av
inflationen i landet ifriga.

I princip finns tvd |6sningar pa detta problem. Det forsta dr att gdra
korrigeringen utifrdn inflationstakten i varje enskilt land. Det andra dr att
gora korrigeringen med de svenska inflationstalen, men gora kursvinster pa
utldndska fordringar och skulder fullt skattepliktiga resp. kursforluster fullt
avdragsgilla. Saken kan uttryckas sd att avkastningen pd det utldndska
banktillgodohavandet bestér av den utlédndska rdntan + kursvinsten pé
banktillgodohavandet(realiserad eller ej). Det senare synsdttet dr helt
konsckvent eftersom kursvinsten normalt fororsakats av skillnaden i
inflationstakt mellan Sverige och landet ifrdga.

Eftersom en inflationskorrigering utifrdn inflationstakten i andra ldnder
medfor betydande praktiska problem synes metoden med en korrigering
med de svenska inflationstalen avsevért att foredra. I den utstrdckning
kursvinster resp kursforluster inte kan beskattas resp. avdras forrdn de
realiscrats, bor inflationsavdrag resp. tilldgg i forsta hand goras frdn dem
sd att den utbetalade utldndska rdntan i storsta mojliga utstrdckning
beskattas resp. avdras lpande.

Man bor dock gora klart for sig att kursvinsten pd ldnet inte rdknas som
rinta i dubbelbeskattningsavtalen. Det problemet dr emellertid bara av
betydelse vid berdkningen av spdrrbeloppet vid skatteavrdkning. Eftersom
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kdllskatten pd rdntor normalt 4r mycket Idg om den ens finns torde
problemet inte bli besvirande.

3.2 Rorelseinkomst

Om en svensk skattskyldig har utl#ndska rorelseinkomster sker beskattning
i Sverige om avtalet inte 4r ett exemptavtal. Intdkter och kostnader
omrdknas kontinuerligt till svenska kronor. Gven nir det géller tillgdngar
som inventarier och varulager sker en omrékning av anskaffningsvérdet till
svenska kronor vid leveranstidpunkten. Det bdr normalt inte medféra
ndgra speciella problem med ectt pd s& sitt beriknat underlag for in-
flationskorrigering.

3.3 Kapitalvinster

Om en i Sverige bosatt fysisk person kdper utlindska aktier eller fas-
tigheter kan hans utl4dndska anskaffningsvirde upprdknas med den svenska
inflationen. Har inflationen varit l4gre i kéllstaten kompenseras det normalt
av valutakurserna, eftersom vinstberédkningen sker i svenska kronor.

Ett specialproblem uppstér i sddana l4nder, som beskattar orealiserade
kapitalvinster, ndr den skattskyldige flyttar ur landet, Jag kédnner bara till
ctt sddant land, Kanada, men de kan bli fler. Det rimliga i den situationen
dr att ta det vidrde som legat till grund for beskattningen vid flyttning till
Sverige som anskaffningsvirde och d4drmed ocksd som utgdngspunkt for
indexupprékningen. S ldnge endast ett fatal I4nder beskattar kapitalvinster
vid utflyttning &r det tillréckligt om problemet I6ses i dubbelbeskattningsav-
talet.

4 Internationellt-skatterittsliga problem som uppkommer
vid andra [6rslag é&n IBU:s

4.1 Realbeskattningsutredningen

Realbeskattningsutredningen kritiserades nagot (sdkerligen Overdrivet) for
att den inte beaktade de negativa realréintorna. Det skulle vara problema-
tiskt i internationella forhdllanden eftersom man inom internationella
koncerner dd skulle rdntebeldgga alla varukrediter frén Sverige for att (4
inflationsavdrag. Rédntan blev ju fullt avdragsgill i utbetalarstaten. Ddremot
skulle man som nu avstd frdn alla réntor pa varukrediter vid kop frén
utlandet. En foretagsekonomiskt omotiverad betalningspraxis skulle dé
uppkomma.

Det kan konstateras att med den av IBU diskuterade modellen
uppkommer inte detta problem.

4.2 URF

URF har isitt betdnkande diskuterat eventuella internationellt-skatter4tts-
liga problem vid en real beskattning. D#rvid har man utgétt fran en s.k.
konsekvent real beskattning. "Den foljande redovisningen utgér frén en
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konsekvent real beskattning dar orealiserad védrdestegring beskattas."
Det 4r helt klart att en s utformad real beskattning leder till problem.
Det blir sikerligen mycket svart att f4 den accepterad som en skatt pd
nettovinst vid skatteavrikning i USA. Problemet att fd en beskattning av
orealiserad virdestegring accepterad skulle emellertid bli lika stort om
beskattningen var nominalistisk. Vare sig Realbeskattningsutredningen eller
IBU har ens 6vervéigt en tanke pé beskattning av orealiserad védrdestegring.
Det 4r mot den bakgrunden egendomligt att URF kan ta de internatio-
nellt-skatter4ttsliga problem som en sd utformadreal beskattning skulle
medf{Gra som ett argument for att avvisa en real foretagsbeskattning.

S Sammanfattning

De internationellt-skatter4ttsliga problem som en real beskattning av IBU:s
modell skullc medféra synes hanterliga. Avrdkningslagen bdr kompletteras
med bestdmmelser om fordelningen av inflationsavdrag resp. inflationstil-
ligg pd svenska resp. utlindska inkomster vid berdkningen av spédrrbeloppet
enligt avréikningslagen. Vidare bdr en mdjlighet att avridkna utldndsk skatt
ett tidigare eller senare &r genomforas. Den senare reformen borde
genomfdras redan av det skilet att skattesatserna sdnks , vilket sker savél
enligt URF:s, RINK:s och IBU:s forslag. Inflationsavdrag resp. inflationstil-
ligg bor inte berdknas pé tillgéngar, vars avkastning inte beskattas i Sverige
pd grund av exemptavtal.
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10.Tva nya tredriga linjer. U.
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tionens sparundersékning. Fi.
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13. Mangfald mot enfald. Del 1. A.
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20. Tullregisterlag m.m. Fi.

21. 84t virde pA miljén - miljéavgifter pa svavel och
klor. ME.

22, Censurlagen - en modernisering av biografftrord-
ningen. U.

23. Parkeringsk6p. Bo.

24. Statligt finansiellt stod? 1.

25.Rapporter till finansieringsutredningen. I.

26.Kustbevakningens roll i den framtida sjéver-
vakningen. Fi.

27.Forskning vid de mindre och medelstora hgskolor-
na. U.

28. Utbildningar {6r framtidens tandvard. U.

29. Samarbete kring klinisk utbildning och forskning
infér 90-talet. U.

30. Professorstillsdttning. En 8versyn av proceduren vid
tillsdutning av professorstjénster. U.

31. Statens mit- och provstyrelse. I.
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32.Miljoprojekt Goteborg - for ett renare Hisingen. ME.

33. Reformerad inkomstbeskattning
- Skattereformens huvudlinjer. Del 1.
- Inkomst av kapital. Del 2.
- Inkomst av tjinst, lagtext och kommentarer. Del 3.
- Bilagor, expertrapporter. Del 4. Fi.
34. Reformerad foretagsbeskattning
- Motiv och lagftrslag. Del 1.
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35. Reformerad mervirdeskatt m.m.
- Motiv. Del 1.
- Lagtext och bilagor. Del 2. Fi.
36. Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. Fi.
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Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet
UD:s presstjinst. (8]
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Finansdepartementet

Beskattning av fAmansftretag. (2]
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- Skautereformens huvudlinjer. Del 1. [33]

- Inkomst av kapital. Del 2, [33]

- Inkomst av tjinst, lagtext och kommentarer. Del 3.
(33]

- Bilagor, expertrapporter. Del 4. (33]

Reformerad fGretagsbeskattning

- Motiv och lagftrslag. Del 1. [34]

- Expertrapporter, Del 2, [34]

Reformerad merviirdeskatt m.m.

- Motiv. Del 1. [35]

- Lagtext och bilagor. Del 2. (35]
Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. [36]

Utbildningsdepartementet

Vidgad ctableringsfrihet f6r nya medier. [7]
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en, [22]

Forskning vid de mindre och medelstora hdgskolorna.
(27)

Utbildningar for framtidens tandvard. [28)

Samarbete kring klinisk utbildning och forskning infor
90-talet. [29]

Professorstillsiuning. En dversyn av proceduren vid
tillsdttning av professorstjdnst. (30]

Arbetsmarknadsdepartementet

Den regionala problembilden. [12]
Mangfald mot enfald. Del 1. [13]

Méangfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
riusfragor, [14)

Regionalpolitikens [Srutsitiningar. [19]

Industridepartementet

Statligt finansiellt stod. [24]

Rapporter till finansieringsutredningen. [25]
Statens mét- och provstyrelse. [31)

Civildepartementet

Rapport av den sédrskilde utredaren f6r granskning av
hotbilden mot och siikerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme, [1]

Integriteten vid statistikproduktion. (3]

Samordnad l4dnsférvaltning. Del 1: Forslag. [S]
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De utredningar som arbetat fram forslag till den skatte-
reform som planeras trada i krafi Sa a for-

och lagforslag

xpertrapporter
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Reformerad mervirdeskatt m.m. (KIS)
Del 1 Motiv

Del 2 Lagtext och bilagor
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Inflationskorrigerad inkomstbeskattning (IBU)

SOU 1989:38
Sammanfattning av skatteutredningarnas betinkanden
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