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SOU 1989:35

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1968:430) om mervirdeskatt!
dels att 10-12 och 78 §§ samt anvisningarna till 6, 10 och 11 §§ skall

upphora att gilla,

dels att 1-3, 5, 5 b-8, 13-19, 22, 49, 51, 58, 59 och 73 §§, anvisningarna
till 1 §, punkterna 1 och 2 av anvisningarna till 2 §, anvisningarna till 2 a,
7,8, 14, 16, 17 och 19 §§ samt rubriken fore 58 § skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 18 a och 60 §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Mervérdeskatt erldgges enligt be-
stdmmelserna i denna lag till staten
vid omséttning inom landet och vid
inforsel samt, ndr regeringen forord-
nar ddrom, vid utforsel.

Skattskyldig 4r den som inom
landet iyrkesméssig verksamhetom-
sitter

1) skattepliktig vara eller tjénst,

2) vara som anges i 8 § 1-5, tjdnst
som anges i 10 § forsta stycket och
avser vara som nu ndmnts eller tjdnst
som anges i 11 § 1, 3, 4 eller 10.

Skattskyldig 4r vidare den som i
yrkesméssig verksamhet omsétter
sddan vara eller tjinst som anges i
forsta stycket genom export.

Regeringen kan efter anstkan
forordna om skattskyldighet tills
vidare fOr omséttning av annan
tjinst 4n sddan som anges i 10 §
forsta stycket eller 11 §.

Lénsskattemyndighetenkanefter
anstkan av fastighetsdgare besluta
att denne tills vidare skall vara
skattskyldig for uthyrning helt eller

Foreslagen lydelse

1§

Mervirdeskatt erldggs enligt be-
stimmelserna i denna lag till staten
vid omséttning inom landet och vid
import.

(Se vidare anvisningarna.)

2§2

Skattskyldig 4r den som inom
landet iyrkesméssig verksamhet om-
sdtter

1) skattepliktig vara eller tjénst,

2) vara eller tjinst som anges i
8 § forsta stycket 11 och 12.

Skattskyldig dr vidare den som i
yrkesméssig verksamhet omsdtter
sédan vara eller tjdnst som anges i
forsta stycket genom export. Skatt-
skyldig dr ocksd den som enligt 60 §
har att erldgga skatt vid import av
tjdnst.

Regeringen kan i sdrskilda fall
efter anstkan besluta om skattskyl-
dighet tills vidare for omséttning av
annan tj4nst 4n sddan som 4r skat-
tepliktig. Tjdnsten skall déirvid anses
som skattepliktig, ominte annatfoljer
av beslutet.

Lénsskattemyndighetenkanefter
anstkan av fastighetsdgare besluta
att denne tills vidare skall vara
skattskyldig for uppldtelse ay hyres-



10 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

delvis gy s&dan byggnad eller gnnan
anlaggning som utgor fastighet enligt
denna lag for stadigvarande anvand-
ning iverksamhet gom medfor skatt-
skyldighet. Vad py har sagts tillam-
pas &ven i friga o, upplatelse 5
bostadsratt.

Foreslagen lydelse

ratt eller bostadsratt helt eller delvis
av sddan byggnad eller annan an-
laggning som utgor fastighet enligt
denna lag for stadigvarande anvand-
ning iverksamhet gom medfor skatt-
skyldighet. Detsamma géller vid
sddan upplatelse at kommun eller &t
statlig myndighet g5y, inte omfattas
av beslut enligt 18 5 §forsta stycket,
aven om verksamheten inte medfor
skattskyldighet.

Overlats fastighet som avsesi fiarde stycket eller del darav utan vederlag

intrader forvarvaren

tilltraédesdagen

i den tidigare &garens stalle vad

galler rattigheter och skyldigheter enligt denna lag.

Nar sarskilda skal foreligger, kan lansskattemyndigheten besluta att den
som Paborjat verksamhet tills vidare skall yara skattskyldig redan innan
skattskyldighet enligt forsta eller andra stycket foreligger.

Om skatt vid inférsel foreskrives
i 58 och 59 §8§.

234

Om skatt vid import foreskrivs i
58, 59 och 60 §8.
Se vidare anvisningarna

Med export forsts enligt denna lag att yarg levereras eller tjanst tillhan-

dahélls ytom landet.

Som export réknas aven, om inte annat foljer gy anvisningarna, leverans

av vara inom landet

1 om direkt utférsel gy yvaran ombesorjs gy speditor eller fraktforare,

2 till utlandsk foretagare, gom hamtar ygran héar i landet for direkt

utforsel, om varan &ar avsedd for verksamhet gom fbretagaren bedriver i

utlandet,
3 i frihamn om varan

ar avsedd att anvandas i frihamnen,

4 till fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik eller for bruk eller omséttning

sédant fartyg eller luftfartyg,
5 for forsalining i exportbutik
1987:1065,

enligt 46 § andra stycket tullagen

6 om varan ar personbil eller motorcykel som vid leveransen ar inford

i exportvagnsforteckning.

Som export réknas aven, om inte
annat folier gy anvisningarna, till-
handahallande 5y,

1 tjanst som avser fartyg eller
luftfartyg i utrikes trafik eller tjanst
som avser utrustning eller annan
vara for anvandning sadant far-
tYgs

Som export réknas aven, om inte
annat foljer gy anvisningarna, ftill-
handahéllande 4

1 tjanst som avser fartyg eller
luftfartyg i utrikes trafik eller tjanst
som avser utrustning eller anpan
vara for anvandning pa sadant far-
tyg eller luftfartyg,

SOU 1989:35
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Nuvarande lydelse

2 annan tjénst enligt 10 §forsta
stycket 1 an uthyrning, om tjansten
avser vara, som inforts  till landet
endast for tjansteprestationen i frdga
for att darefter utféras yr landet,

3 formedling ayvara at utlandsk
uppdragsgivare,

4 transport, som utgér per-
sonbefordran, direkt till eller frén
utlandet eller formedling 5y Sadan
transport,

5 transport eller appan skat-
tepliktig  tjanst inom landet som
avser importvara eller exportvara
och gom Speditdr eller fraktférare
tillhandahaller utlandsk upp-
dragsgivare isamband med inférseln
eller utforseln,

6 kontroll eller analys av vara
utlandsk uppdragsgivare,

7 lagring ay vara &t utlandsk up-
pdragsgivare,

8 annonsering eller gnnan reklam
at utlandsk uppdragsgivare,

9 tjanst enligt 10 §forsta stycket
5 som avser fastighet i annat land,

10 tjanst enligt 10 §forsta styck-
et 1 som innefattar produktutveck-
ling, projektering, ritning, konstruk-
tion eller darmed jamforlig tjanst at
utlandsk uppdragsgivare,

11 upplatelse &t utlandsk anvan-
dare gy ratt till patent, nyttjanderéatt
till - konstruktion  eller uppfinning,
som avser skattepliktig vara, samt
ratt att utnyttia system eller program
for automatisk databehandling,

12 automatisk databehandling
&t utlandsk uppdragsgivare,

13  gnnan tidnst &t utlandsk
uppdragsgivare, nar tjansten kommer

Foifattningsforslag

Foreslagen lydelse

2 annan tjanst an uthyrning, om
tjénsten avser vara, som inforts till
landet endast for tjansteprestatio-
nen i fraga for att darefter utféras
ur landet,

3 formedling gy vara eller tjanst

utlandsk uppdragsgivare,

4  transport, som inte utgor
personbefordran, direkt till eller
frdn utlandet eller foérmedling av
sédan transport,

5 transport eller annan Skat-
tepliktig  tjanst inom landet gom
avser importvara eller exportvara
och gom speditor eller fraktforare
tillhandahaller utlandsk upp-
dragsgivare i samband med impor-
ten eller utforseln,

6 lastning, lossning eller gnnan
tjianst i handelshamn- eller flygplats-
verksamhet med avseende P& yara
frdn eller till utrikes ort,

7 personbefordran direkt till eller
frdn utlandet eller formedling gy
sadan befordran,

8 kontroll eller analys gy vara at
utlandsk uppdragsgivare,

9 lagring av vara at utlandsk
uppdragsgivare,

10 annonsering eller annan
reklam &t utlandsk uppdragsgivare,

11 tjé'\nst som avser fastighet i
annat land,

12 tjanst som innefattar pro-
duktutveckling, projektering, ritning,
konstruktion eller darmedjamforlig
tjanst &t utlandsk uppdragsgivare,

13 upplatelse eller overlatelse at
utlandsk anvandare gy ratt till pa-
tent, nyttjanderatt till konstruktion
eller uppfinning, som avser Skat-
tepliktig vara, monsterratt, varumar-
kesratt, ratt gom omfattas 5y lagen
1960:729  om upphovsratt till lit-
terara och konstnéarliga verk eller 5y
lagen 1960:730  om ratt till foto-
grafisk bild samt ratt att utnyttja
system eller program for automatisk
databehandling,

14 datatjanst utlandsk  upp-
dragsgivare,

15 annan tiénst g, ekonomisk,

11



12 Forfattningsforslag
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

denne till godo endast i fann 4, juridisk, administrativ eller darmed

llippOTt, protokoll eller gnnan hand-  jamforbar an &; utlandsk uppdfags-
ling eller p& annat darmed jamforligt givare
satt.

Aven omsittning gy vara eller tjanst fartyg eller luftfartyg i utrikes

trafik réknas som export. Detsamma galler reparation och leverans gy vara,
nar tillhandahéllandet sker &t utlandsk foretagare, gom — ar skattskyldig,
inom rgmen for garantidtagande gom gjorts gy denne.

Som export réknas vidare bargning och reparation gy lastbil eller
slapvagn till lastbil eller leverans gy utrustning till sadant fordon, om
fordonet ar registrerat eller hemmahérande i annat land och tillhan-
dahéllandet sker i anslutning till fordonets anvandning for yrkesmassig
varutransport  har i landet.

Har skattskyldig levererat yara har i landet till képare gom &r bosatt
utom landet ansesleveransen, gm  annat folier ayv anvisningarna, ha skett
genom export under forutséttning att séljaren i sina rékenskaper har
antingen ett intyg, utfardat 4y en ay lansskattemyndigheten  godkand
intygsgivare, gom visar att koparen i nara anslutning till leveransen har
medfort yaran vid utresa yr landet, eller handling som visar att kdparen i
néra anslutning till leveransen har medfért ygran vid inresa i annat land.
Finns sarskilda skal kan lansskattemyndigheten medge att leverans som

avses i forsta meningen gnses ha skett genom export &ven om dar angivna
handlingar inte férekommer.

Som export réknas inte utforsel
av varor for forsalining frdn kiosk
eller liknande forsiljningsstélle  g-
bord pé fartyg pa linje mellan Sverige
och Danmark, Finland eller Norge,
sévida inte frdga ar om spritdrycket;
vin, starkél, 6l, tobaksvaror; panfvmer,
kosmetiska preparat och toalettmedel,
choklad eller konfektyrvaror.

Se vidare anvisningarna

3

Delagare i enkelt bolag, s.k. gruvbolag eller partrederi &r skattskyldig i
forhdllande till sin andel i bolaget eller rederiet. Efter ansokan av samtliga
delagare kan lansskattemyndigheten  besluta att den gy deldgarna gom dessa
foreslar tills vidare skall anses som skattskyldig for bolagets eller rederiets
hela skattepliktiga verksamhet.

| frdga om kommanditbolag och annat handelsbolag &r bolaget skattskyl-
digt. Har skattskyldig avlidit &r dodsboet skattskyldigt. Har skattskyldig
forsatts i konkurs &r konkurshoet skattskyldigt.

For verksamhet gom bedrivs 5y
staten Aavilar skattskyldigheten den
myndighet gom omsatterskattepliktig
vara eller tjanst. Regeringen eller
myndighetsomregeringenbestammer

SOU 1989:35
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Nuvarande lydelse

Férfattningsforslag

Foreslagen lydelse

kandockiforeskriftermeddelaannat
angdende omsdttning mellan de
statliga myndigheter, som inte omfat-
tas av beslut enligt 18 a § forsta
stycket.

585

Redovisning for mervérdeskatt
sker I6pande for bestdmda tidspe-
rioder (redovisningsperioder). Re-
dovisning skall ske for varje verk-
samhet for sig. Driver ndgon flera
verksamheter kan ldnsskattemyn-
digheten besluta att samtliga verk-
samheter tills vidare skall anses som
en verksamhet i redovis-
ningsh#&nseende.

Med utgdende skatt forstds sddan
skatt som beldper pad skattepliktig
omséttning i skattskyldigs verksam-
het. Med ingdende skatt forstds
sddan skatt som beldper pa forvirv
eller inforsel fér verksamhet.

Redovisning for mervirdeskatt
sker 16pande for bestdmda tidspe-
rioder (redovisningperioder). Redo-
visning skall ske for varje verksam-
het for sig. Driver en kommun flera
verksamheter skall dessa dock anses
som en verksamhet i redovis-
ningshdnseende, om inte linsskatte-
myndigheten medger annat. Driver
ndgon annan dn en kommun flera
verksamheter kan ldnsskattemyn-
digheten besluta att samtliga verk-
sambheter tills vidare skall anses som
en verksamhet i redovis-
ningshénseende.

Med utgdende skatt forstassddan
skatt som beldper pa skattepliktig
omséttning i skattskyldigs verksam-
het. Med utgdende skatt forstds ocksd
sddan skatt som enligt 60 § skall
erldggas vid import av tjdnst. Med
ingdende skatt forstds sddan skatt
som beldper pa forviry eller import
for verksamhet som medfor skattskyl-
dighet.

(Se vidare anvisningarna)

5b§

Vid uttag av tjdnst som stridcker
sig Over mer 4n en redovisningspe-
riod skall, om ej annat framgair av
andra eller tredje stycket, till varje
redovisningsperiod hdnfdras den del
av tjdnsten som har utforts under
perioden.

Utfor den som bedriver yrkesmds-
sig byggnadsverksamhet tjdnst som
till storre delen avser ny-, till- eller
ombyggnad av fastighet i egen regi
intrider redovisningsskyldighet for
skatt som hinfor sig till uttag av
tjdnst senast tvd mdnader efter det
att den fastighet eller del ddrav som
uttaget avser har kunnat tas i bruk.

Vid uttag av tjdnst som strécker
sig ¢ver mer 4n en redovisningspe-
riod skall till varje redovisningspe-
riod hdnforas den del av tjdnsten
som har utforts under perioden.

13




14 Fotfattningsforslag

Nuvarande lydelse

Har den gom utfér byggnads- eller
anlaggningsentreprenad uppburit
betalning i forskott eller 5 conto
intrdder redovisningsskyldighet  for
skatt gom beloper pa sddan betalning
senast tvd manader efter slutbesikt-
ning eller darmed jamforlig atgard,
om annat folier 5y 5 5 § fiarde
stycket. Motsvarande galler i fraga
om betalning i forskott eller 5 conto
for vad gom enligt denna lag raknas
som leverans gy yara och gom till-
handahélls enligt avtal gsom avser
byggnads- eller anlaggningsentrepre-
nad.

686

Redovisningsskyldighet foreligger
om vederlagenfor skatteplildiga \gror
och tjanster och, vid uttag, saluvar-
dena 5y s&dana ygror och tjanster
skattepliktig omsattning for beskat-
tningséret overstiger 30 000 kronor.
Nar séarskilda skal foreligger kan
dock lansskattemyndigheten medge
att skattskyldig skall 5r5 redovis-
ningsskyldig &ven i annat falL

Sedan redovisningsskyldighet har
intratt  kvarstdr den till dess lans-
skattemyndigheten  beslutar att den
skall upphora. Har redovisningsskyl-
digheten intratt p& grund gy att den
skattepliktiga omsattningen har éver-
stigit 30 000 kronor for beskatt-
ningsar, skall sddant beslut meddelas
nar det kan antas att den skatteplik-
tiga omsattningen varaktigt kommer
att Uppga till hégst 30 000 kronor.
Se vidare anvisningarna

787

Vara ar skattepliktig om  annat
ft’)ljer av 8

Med ygra forstds enligt denna
lag materiellt ting gom icke ar fas-
tighet samt gas, varme och elektrisk
kraft. Som fastighet gnses &aven
byggnad, ledning, stangsel eller
liknande anléaggning som for stadig-
varande bruk anbragts i eller gyan
jord och gom tillhér appan an aga-
ren till jorden. Som fastighet gnses
daremot icke egendom gom avses i
2 kap. 3 § jordabalken in-

Foreslagen lydelse

Avvecklas verksamhet, for vilken
skattskyldighet foreligger; skall redo-
visning g, skatt fullgéras till och med
den redovisningsperiod under vilken
avvecklingen slutforts.

Vara och tjanst ar skattepliktig
om inte annat félier ay 8

Med ygra forstds enligt denna
lag materiellt ting gom inte &r fas-
tighet samt gas, varme, kyla och
elektrisk kraft. Som fastighet znses
aven byggnad, ledning, stangsel eller
liknande anlaggning som for stadig-
varande bruk anbragts i eller gvan
jord och gom tillhdr gnnan &n agaren
till  jorden. Som fastighet anses
daremot inte egendom gsom avses i
2 kap. 3 § jordabalken industritill-
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Nuvarande lydelse

dustritillbeh6r). Som fastighet anses
icke heller annan maskin, utrustning
eller sdrskild inredning dn in-
dustritillbehdr, om den tillforts sidan
byggnad eller del av byggnad, som dr
inrdttad for annat dn bostadsiindamal
och om den anskaffats for att direkt
nyttjas i sdrskild verksamhet som
bedrives pdfastigheten. Sddan utrust-
ning for vatten, avlopp, sanitet, viir-
me, elektricitet eller liknande varmed
byggnadférbostadsindamdlnormalt
forses anses dock som fastighet om
utrustningen enligt 2 kap. 2 § jor-
dabalken hor till byggnad.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

behor).

Vixande skog, odling och annan véxtlighet anses som vara vid om-
sdttning utan samband med avyttring av marken.

Med vara likstills vidare rditt till
Jjordbruksarrende, avverkningsriitt
och annan jamforlig rdttighet, ritt
att ta jord, sten eller annan natur-
produkt, riitt till jakt, fiske eller bete,
reproduktionsrdtt eller annan rétt till
fotografisk bild, visningsritt eller
annan rétt till kinematografisk film
som avser reklam eller information,
rdtt till patent, nyttjanderditt till kon-
struktion eller uppfinning som avser
skattepliktig vara samt rdtt att nyttja
system eller program for automatisk
databehandling.

Som omsittning av tjdnst riknas
all omsdtining i yrkesmdssig verk-
samhet som avser annat dn omsdtt-
ning av vara eller fastighet.

(Se vidare anvisningarna)

8 §8

Frén skatteplikt undantas

1) skepp for yrkesmiissig sjofart
eller yrkesmdssigt fiske, fartyg for
bogsering, birgningeller livriddning,
luftfartyg for yrkesmiissig person-
eller godsbefordran samt del, tillbe-
hér och utrustning till sadant fartyg
eller luftfartyg, ndr varan siljs eller
uthyrs till den som dger fartyget eller
luftfartyget eller den som varaktigt
nyttjar detta enligt avtal med tgaren
eller ndr varan infors till landet for

Fran skatteplikt undantas

1) vara och tjinst som tillhan-
dahdlls av huvudmannen dt vardta-
garen som ett led i sjukvdrd, tand-
vdrd eller social omvdrdnad samt
vara eller tjinst som tillhandahdlls
av annan n huvudmannen i de fall
som sdrskilt foreskrivs i anvisningar-
na,

2) utbildningstjénster,

3) bank- ochfinansieringstjinster,

4) forsdkringstjinster,

15




16 Fotfattningsforslag

Nuvarande lydelse

agarens eller nyttjanderattshavarens
rékning,

2 krigsmateriel gom ar underkas-
tad utforselforbud och del till sadan
krigsmateriel, nar ygran séljes till
staten for militart bruk eller for detta
andamal inféres till landet fér statens
rékning,

3 lakemedel gom utlamnas en-
ligt recept eller saljes till sjukhus
eller inféres till landet i anslutning
till s&dan utlamning eller férsaljning,

4 rdolja, elektrisk kraft, varme
samt gas och annat bransle for upp-
varmning eller energialstring, dock
inte T-sprit eller gnnan fotogen an
flygfotogen och fotogen for drift gy
snabbgaende dieselmotor,

5 allméan nyhetstidning,

6 periodiskt medlemsblad eller
periodisk personaltidning, nar varan
tilhandahdlles  ytan vederlag eller
till utgivaren, medlem eller anstalld
eller inféres till landet under mot-
svarande  forutsattningar, annan
periodisk publikation gom véasentli-
gen framstdr gsom organ for sam-
manslutning med huvudsakligt syfte
att verka for religiost, nykter-
hetsframjande,  politiskt, miljovar-
dande, idrottsligt eller forsvarsfram-
jande &ndamal eller att foretrada
handikappade eller arbetshindrade
medlemmarsamt  utlandsk periodisk
publikation gy annat slag nar prenu-
meration sadan publikation for-
medlas mellan prenumerant  och
utlandsk utgivare eller nar sadan
publikation  inkommer  direkt till
prenumerant,

8 sadant alster gy bildkonst gom
ags av upphovsmannen eller dennes
dddsbo,

9 vatten fran vattenverk,

10 varulager, inventarium och
annan tillgdng gom tillhér verksam-
het, nar overlatelse sker i samband
med Overldtelse g, verksamheten
eller del dérav, fusion eller liknande
forfarande,

12 trycksak gom ar tullfri enligt
tulltaxelagen 1987:1068 och fram-
kallad eller enbart axponerad mik-

Foreslagen lydelse

5 lotterier; déri inrdknat vadhall-
ning och andra former 4y spel,

6 postbefordran gy annat &n post-
paket, gruppkorsband samt varor |
diligenstrafiken,

7 gallande frimarken, sedlar och
mynt som tillhandahélls mot nomi-
nella vérdet,

8 varulager, inventarium och
annan tillgdng som tillhér  verksam-
het nar overlatelse eller Overtagande
sker i samband med oOverlatelse il
skattskyldig gy verksamheten eller
del darav, fusion eller liknande
forfarande,

9 periodiskt medlemsblad eller
periodisk personaltidning, nar varan
tilhandahdlls  ytan vederlag eller
till utgivaren, medlem eller anstalld
eller infors till landet under motsva-
rande forutséttningar, annan perio-
disk publikation gom vasentligen
framstdr  gom organ for sam-
manslutning med huvudsakligt syfte
att verka for religist, nykter-
hetsframjande,  politiskt, ~miljovar-
dande, idrottsligt eller férsvarsfram-
jande andamal eller att foretrada
handikappade eller arbetshindrade
medlemmar samt utlandsk periodisk
publikation gy annat slag nar prenu-
meration sadan publikation fér-
medlas mellan prenumerant och
utlandsk utgivare eller nar sadan
publikation  inkommer  direkt till
prenumerant.

10 inforing eller ackvisition gy
annons | tryckalster 5y sddant slag
som anges |

11 tjanst gom tillhandahdlls 4
ett tryckeri med avseende p& ett gy
tryckeriet framstallt ~ ttyckalster 4y
sédant slag som anges i

12 lakemedel gom utlamnas
enligt recept eller saljs till sjukhus
eller inférs till landet i anslutning
till s&dan utlamning eller férsaljning,

13 tillhandahallande gy organ,
blod eller modersmjélk fr&n manni-
ska,

14 annan Upplételse o, fastighet
an sddan gy vilken intdkten #r han-
forlig till forvarvskéllan —rorelse gn-
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rofilm, néir varan infors till landet
som gdva eller annars utan vederlag,
samt spritdryck, vin eller starkol och
tobaksvara vid inforsel till landet i
den ordning som avses i 18 § 4, 6
eller 7 lagen (1977:293) om handel
med drycker eller i 1 § andra stycket
lagen (1961:394) om tobaksskatt,

13) frimirke, dock inte vid om-
sdttning eller inforsel i sdrskild for
butiksforsdljningavseddfdrpackning
samt sedel och mynt som dr eller har
varit gillande betalningsmedel,

14) dentalteknisk produkt, ndr
den tillhandahdlles tandlikare, den-
taltekniker eller den for vilken pro-
dukten dr avsedd.

Forfattningsforslag
Foreslagen lydelse

ligt kommunalskattelagen
(1928:370).

Undantaget enligt 14 giller inte
sddan uppldtelse for vilken skattskyl-
dighet medgivits enligt 2 § fjdrde
stycket, eller vid uppldtelse eller
overldtelse av rdtt till jordbruksar-
rende, avverkningsrdtt eller annan
jamforlig rdttighet, rdtt att ta jord,
sten eller annan naturprodukt, rétt
till jakt, fiske eller bete.

(Se vidare anvisningarna)

13 §°

Skatten utgdr med nitton procent
av beskattningsvérdet.

Skatten utgdr med 23,46 procent
av beskattningsvérdet.

14 §10

Beskattningsvérdet utgdr

1) vid omsdttning av monterings-
féardigt hus samt vid servering, rum-
suthyrning eller sddan uthyrning eller
uppldtelse som avses i 10 § tredje
stycket 60 procent av vederlaget och,
vid uttag, 60 procent av saluvirdet,

2) vid omsittning av byggnads-
eller anliggningsentreprenad eller
annan tjdanst som avser fastighet 60
procent av vederlaget och, vid uttag,
60procent av saluvirdet, om ej annat
foljer av andra stycket,

3) vid annan omsitining veder-
laget och, vid uttag, saluviirdet, om
ej annat foljer av tredje--femte styck-
ena.

Vid omsdittning av tjdnst som avses

2—KIS2

Beskattningsvdrdet wuigdrs av
vederlaget och, vid uttag, av saluvir-
det. Innebirsddan utforsel som avses
i 2 a § sjunde stycket uttag, skall
beskattningsvirdet dock ulgoras av
varans inkopsvirde.

(Se vidare anvisningarna)

17
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Nuvarande lydelse

i 10 § forsta stycket 5 utgor beskat-
tningsvardet 20 procent ay vederlaget
och, vid uttag, 20 procent ay saluvar-
det. Motsvarande galler vid omsétt-
ning ay

1 tjanst som avser yttre ledning
for vatten, avlopp, fijarrvarme, gas,
olja, elektricitet, teleférbindelse, &nga
eller liknande,

2 tjanst som avser Vég,gata’ bro,
parkeringsplats,

3 tianst gom ayvser Sparanlagg-
ning, flygfélt, hamn, kanal eller an-
nan farled,

4 tjanst gom ayser mark for idrot-
tsplan, skolgard, lekplats ellerliknan-
de anlaggning,

5 ftjanst enligt 10 §forsta stycket
1 som innefattar kontroll ggmt pro-
jektering, ritning, konstruktion och
darmed jamforlig  tjanst, nar tjansten
avser industritillbehdr  eller gqnan
maskin, utrustning  eller sarskild
inredning i byggnad, gom enligt 7 §
andra stycket raknas som vara.

Vid omséttning 5y kopior 4,
ritningar  eller motsvarande hand-
Iingar; vilka uppréttats genom tjénst
enligt 10 §forsta stycket 5 i samband
med planerat eller pagdende bygg-
nadsarbete utgér beskattningsvardet
20 procent gy Vvederlaget och, vid
uttag, 20 procent av Saluvardet.

Vid omsattning gy tjidnst enligt
10 §forsta stycket  gom ayser tvitt
av textil: gods eller tvatt i férening
med uthyrning 4y sddant gods, utgor
beskattningsvardet 60 procent ay
vederlaget, nar tjansten tillhandahalls
staten eller kommun.

Vid omsattning 5y tjdnst enligt
10 §forsta stycket gy innefattar
undersokning 5y mark, utgér be-
skattningsvardet 20procent gy veder-
laget och, vid uttag. 20 procent av
saluvardet, nar tjansten utfors i
samband med planerat eller pagéen-
de byggnadsarbete.

Foreslagen lydelse

15 S8l

Redovisning 4y skatt for viss redovisningsperiod
delser genom vilka redovisningsskyldighet har intratt enligt 5 5
Uppkommer  forlust fordran, for vilken utgdende skatt har redovisats,

skall omfatta affarsban-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

far ett mot denna skatt svarande belopp avdragas i redovisningen for den
period d& forlusten Inflyter ~ darefter for
fordran skall beloppet &ter upptagas i redovisningen. Atertages a3 med
stod gy forbehdll o A&tertaganderatt  enligt konsumentkreditlagen

1977:981 eller lagen 1978:599 oy avbetalningskop mellan naringsidkare
m.fl. f&r avdrag goras for vad saljaren vid avrékning gottskriver koparen
for vardet gy den &tertagna yaran, endast om det kan visas att koparen helt
saknat ratt till avdrag for ingéende skatt som hénfér sig till dennes forvarv

uppkommer. betalning sadan

av varan.
Lamnas aterbaring, bonus eller annan rabatt, som icke utgor s. k.
Villkorlig rabatt, i efterhand och ayser forménen skattepliktig omsdttning,

for vilken utgdende skatt redovisats, far belopp motsvarande den del av
den tidigare redovisade skatten gom beldpt
avdragas i den ordning som géller for den skattskyldiges redovisning av

den utgivna forménen

utgdende skatt. Utges formé&nen till skattskyldig skall avdraget grundas

kreditnota  eller motsvarande

handling.

Av handlingen skall framgé

minskningen gy bade vederlag och skatt.
Handling som avses i tredje stycket skall ligga till grund &ven for avdrag

for annan kundkreditering

Uthyr eller uppldter den som é&r
skattskyldig enligt 2 § fjarde styck-
et, inom tre ar frAn utglngen 4y det
kalenderdr under vilket skattskyl-
dighet intratt enligt meddelat beslut,
fastigheten eller del darav till négon
som bedriver verksamhet gom
medfor skattskyldighet enligt denna
lag, skall beloppet gy atnjutna gy-
drag for ingdende skatt for ifrdgava-
rande fastighet eller del darav ater-
foras. Sker sadan uthyrning eller
upplételse sedan tre men inte sex ar
har forflutit frdn utgdngen 5y det
kalenderdr under vilket skattskyl-
dighet har intrétt enligt meddelat
beslut skall aterféring géras med

hélften gy det belopp som nu sagts.
Vad
uthyrd
verksamhet som medfor skattskyldighet

fastighet séljs.

Aterforing  skall ske i deklarationen
vilken den skattepliktiga
fastigheten har salts.

uthyrningen

Exporteras en vara av det slag
som anges nedan, skall den ingéende
mervardeskatt som hanfor sig till

som avser Skattepliktig

som sags i femte stycket tillampas &ven nar fastighetsagaren

omséattning.

Uthyr eller upplater den som &r
skattskyldig enligt 2 § fjarde styck-
et, inom tre &r frdn utgdngen y det
kalenderdr under vilket skattskyl-
dighet intratt enligt meddelat beslut,
fastigheten eller del darav till gnnan
an som anges i 2 §fjarde stycket,
skall beloppet gy atnjutna avdrag for
ingdende skatt for ifragavarande
fastighet eller del darav Aaterforas.
Sker sadan uthyrning eller upplatelse
sedan tre men inte sex ar har forflu-
tit frin utgéngen gy det kalenderdr
under vilket skattskyldighet  har
intratt enligt meddelat beslut skall
aterféring goras med halften gy det

belopp som nu sagts.

tar

eller uppléten fastighet eller del darav i ansprék for anvandning i

samt nar uthyrd eller uppléten
for den redovisningsperiod under
eller upplatelsen har upphort eller

Exporteras en vara av det slag
som anges Nedan, skall den ingdende
mervardeskatt som hanfor sig till
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Nuvarande lydelse

forvarvet gy yaran aterforas, om
den skattskyldige inte visar att yar-
an har innehafts endast gy skatt-
skyldiga. De varor som avses &r

1 andra varor &n sddana gom
avses i 18 §fjarde stycket och som
helt eller till vasentlig del bestar gy
guld, silver eller platina,

2 naturparlor, naturliga och syn-
tetiska &delstenar,

3 varor, som helt eller till va-
sentlig del bestdr 5y koppar, més-
sing, tenn, brons eller nysilver,

4 vapen med undantag 5y sddana
skjutvapen gom omfattas gy vapen-
lagen 1973:1176,

5 alster gy bildkonst,

6 konstalster gy glas, porslin
eller gnnan keramik,

7 mobler,

8 fartyg eller luftfartyg.

Foreslagen lydelse

forvarvet gy varan aterforas, om
den skattskyldige inte visar att ya-
ran innehafts endast gy skattskyldiga.
De varor som avses ar

1 andra ygror an sadana gom
avses | 18 § tredje stycket och som
helt eller till vasentlig del bestar gy
guld, silver eller platina,

2 naturpérlor, naturliga  och
syntetiska &delstenar,

3 varor, som helt eller till va-
sentlig del bestdr 5y koppar, mas-
sing, tenn, brons eller nysilver,

4 vapen med undantag y sddana
skjutvapen ggom omfattas gy vapen-
lagen 1973:1176,

5 alster gy bildkonst,

6 konstalster gy glas, porslin
eller annan keramik,

7 mobler,

8 fartyg eller Iuftfartyg.

Aterforing enligt &ttonde stycket skall ske i deklarationen for den
redovisningsperiod  under vilken ygran har exporterats.
Redovisningen 5y skatt, gom hanfor sig till omsattning enligt punkt 2

forsta stycket f gy anvisningarna

2 § och som avser nyttiande gy

personbil, far ansta till den sista redovisningsperioden under det kalender&r

nyttjandet har skett.

Se vidare anvisningarna

16 8§12

skattskyldig skall, om inte annat
folier ay andra eller sjatte stycket,
utfarda faktura eller darmed jam-
forlig handling for varje omséttning
for vilken skatt utgéar. Av handlingen
skall framg& vederlaget, skattens
belopp och 6vrigt som har betydelse
for skattskyldighet och avdragsratt
enligt 17

Forsta stycket galler icke for
detaljhandel eller darmed jamforlig
verksamhet ochej heller omsattning,
for vilken avrakning mellan kopare
och séljare sker enligt avrakningsno-
ta som upprattas gy koparen.

P& frankeringsmarke  eller lik-
nande kvitto behdver skattens be-

lopp  anges.

skattskyldig skall, om inte annat
folier gy andra stycket, utfarda
faktura eller darmed jamforlig han-
dling for varje omséttning for vilken
skatt utgdr. Av handlingen skall
framgd vederlaget, skattens belopp
och ovrigt gom har betydelse for
skattskyldighet och avdragsrétt enligt
17

Forsta stycket galler inte for
detaljhandel eller darmed jamforlig
verksamhet och inte heller omsatt-
ning, for vilken avrdakning mellan
kopare och saljare sker enligt gy-
rakningsnota  som uppréttas  av
koparen.

Pa frankeringsmarke eller lik-
nande kvitto behdver skattens be-

lopp inte gnges.
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Faktura skall, om koparen begér

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

det, utfardas vid forséljning till

skattskyldig kopare gy fastighet, som utgor lagertillgdng i byggnadsverksam-

het och déri har tillforts skattepliktig

tjanst utan att darefter ha tagits i

bruk gy séljaren. Av fakturan skall framg& utgdende skatt som séljaren
redovisat eller har att redovisa for gjorda uttag ayv Skattepliktiga tjanster for

fastigheten.

Saljer den som &r skattskyldig enligt 2 § fjarde stycket fastighet skall
han, om koparen begar det, utfirda intyg om storleken gy den ing&ende

skatt som han enligt 15 § femte stycket aterfort

tighetsforsaljningen.

Uppbar skattskyldig, gom utfor
byggnads- eller anlaggningsentrepre-
nad betalning iforskott eller 5 conto
far faktura eller darmed jamforlig
handling utvisande skattens belopp
enligt forsta stycket utfardas forst
nar redovisningsskyldighet intrader
enligt 5 b § tredje stycket.

grund gy fas-

Se vidare anvisningarna

17 8I3

skattskyldig som ar redovis-
ningsskyldig far med de begrans-
ningar som anges | 18 § vid redovis-
ning gy skatt avdraga ingéende skatt
som hanfor sig till forvarv eller
inférsel for verksamhet som medfor
skattskyldighet.  Avdrag far géras
aven for ingdende skatt gom hanfor
sig till framstéllning for utgivares
rakning gy tryckt upplaga gy sadan
publikation gom ar undantagen frén
skatteplikt enligt 8 § Ratt il
avdrag foreligger for den redovis-
ningsperiod da férvarvet eller infor-
seln enligt god redovisningssed har
bokforts eller borde ha bokforts om

annat foljer gy andra eller tredje
stycket. Har medgivande enligt 55 §
andra stycket erhallits fér avdrag for
andra férvarv &n sédana som avses
i andra eller tredje stycket goras
forst vid beskattningsérets —utgang
eller nar betalning dessfoérinnan har
erlagts. Avdrag for ingéende skatt
som hanfor sig till forskotts- eller g
conto-likvid ~ f&r goéras under den
redovisningsperiod  d& betalning har
erlagts eller; i frAga oy bygnads-

skattskyldig far med de begrans-
ningar som anges i 18 8 vid redovis-
ning gy skatt géra avdrag for inga-
ende skatt som hanfor sig till for-
varv eller import for verksamhet
som Medfor skattskyldighet.

| frAga om rétt att goéra avdrag
for ingdende skatt i statlig och kom-
munal verksamhet géller dock be-
stammelserna i 18 4

Rétt till avdrag foreligger for den
redovisningsperiod da forvarvet eller
importen enligt god redovisningssed
har bokforts eller borde ha bokforts
om inte annat foljer gy fjarde eller
femte stycket. Har medgivande enligt
5 5 § andra stycket erhdllits far
avdrag fér andra forvarv an sédana
som avses ifidrde eller femte stycket
goras férst vid beskattningsarets
utgang eller nar betalning dessforin-
nan har erlagts. Avdrag fér ingéende
skatt gom hanfor sig till forskotts-
eller g conto-likvid far géras under
den redovisningsperiod d& betalning
har erlagts. Har skattskyldig forsatts
i konkurs intréder avdragsratt senast
vid konkursutbrottet i frdga om

21
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

eller anlaggningsentreprenad,  nar ingdende skatt, som hanfor sig till
faktura med uppgift om skattens  fgrvary, import eller forskotts- eller
belopp har mottagits. Har skattskyl- a conto-likvid fére konkursutbrot-

dig forsatts i konkurs intrader gy. et
dragsratt senast vid konkursutbrot-

tet i frAdga om ingdende skatt, gom
hanfor sig till forvary, inférsel eller
forskotts- eller g conto-likvid fore
konkursutbrottet.

Har yara forvarvats genom kreditkop med forbehdll fran saljaren om
atertaganderétt  enligt lagen 1978:599 om avbetalningskdp  mellan
naringsidkare . fl. fir avdrag for den ingdende skatten, oavsett principer-
na for den skattskyldiges bokféring, géras for den redovisningsperiod under
vilken faktura eller motsvarande handling har mottagits.

Vid forvarv gy awerkningsratt  till skog far avdrag for ing&dende skatt
goras endast for vad som har betalats under redovisningsperioden. Rétten
til avdrag for ingdende mervardeskatt gom tas ut vid inforsel till landet
intrader  tidigast nar en av tullverket utfardad tullrdkning har mottagits gy
den skattskyldi ge. Har skattskyldig overtagit annan skattskyldigs verksamhet
eller del dérav ager han ratt till avdrag for ingdende skatt gom hanfor sig
till den tidigare &garens forvarv for verksamheten, iden man denne skulle
haft ratt till avdrag om skatten hade betalats gy honom.

Delagare i samfallighet for vattenreglering, vaghalining eller liknande
andamdl f&r avdraga ingéende skatt gom hanfér sig till samfallighetens
férvarv. med vad som beloper hans andel i samfélligheten. Vad gom nu
har sagts géller endast i den mén i samfalligheten deltagande fastighet
anvands i verksamhet gom medfor skattskyldighet.

Ager ot svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening eller en
svensk oOmsesidig skadefdérsakringsanstalt moderforetag mer &an nio
tiondelar gy aktierna i ett eller flera svenska aktiebolag helagda dotter-
bolag och tillhandahdller et 5y féretagen ndgot annat av foretagen gn
tjanst som inte ar skattepliktig far det andra féretaget gora avdrag for den
skatt gom beldper det forstnamnda foretagets forvarv eller inforsel for
tilhandahéllande gy tjansten, i den man avdragsratt hade forelegat om
forvarvet eller inforseln hade gjorts gy det skattskyldiga foretaget. Vad py
har sagts galler &ven aktiebolag yars aktier till mer &n nio tiondelar &gs v
ett eller flera helagda dotterbolag.

Forvarvar  skattskyldig mot vederlag skattepliktig ygrg inom landet fran
den som ar skattskyldig for omsattning av varan, skall som ingdende
mervardeskatt for den skattskyldige anses det belopp som skulle ha utgjort
utgdende mervardeskatt for saljaren oy denne hade varit skattskyldig for
omsattningen.  Vad puy sagts géller &ven den som ar skattskyldig —for
férmedling som avses i punkt 3 forsta stycket gy anvisningarna till 2

skattskyldig som i annan Vverk-
samhet &n serveringsrorelse tillhan-
dahdller kost &t personal, &ger ratt
till avdrag for ingdende skatt gom
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hanfor sig till andra forvarv for detta
tilhandahéllande  an s&dana ggm
avser livsmedel eller andra forbruk-
ningsvaror, i den mdn  gnnat foljer
av andra stycket 5y, anvisningarna.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Redovisar skattskyldig olika verksamheter var for sig far dverskjutande

ingdende skatt i gn verksamhet
verksamhet.

Om aterbetalning 5y 6verskjutande

foreskrivs i 49

kvittas mot utgdende skatt i annan

ingdende skatt som  kunnat kvittas

Se vidare anvisningarna

18 §14

Avdragsratt  foreligger icke for
ingdende skatt som beldper

1 stadigvarande bostad,

2 anskaffning gy personbil eller
motorcykel  for gnnan verksamhet
an sédan gom ayser yrkesmissig
aterforsalining  eller uthyrning,

3 utgifter for representation och
liknande &ndaméal fér vilkka avdrag
vid inkomsttaxeringen inte medges
enligt punkt 1 andra stycket gy
anvisningarna till 20 § kommunal-
skattelagen 1928:370.

Avdragsratt foreligger for in-
géende skatt gom beloper pa hyra g,
personbil eller motorcykel for agnnat
andamal an yrkesmassig ateruthyr-
ning i detfall fordonet endast i ringa
omfattning anvénds i verksamhet
som Mmedfor skattskyldighet.

Avdragsratt ~ foreligger inte for
ingdende skatt som beloper

1 stadigvarande bostad,

2 anskaffning, hyra och drift gy
personbil eller motorcykel for annat
andamal #n yrkesmassig aterforsalj-
ning, uthyrning eller personbefordran,

3 utgifter for representation och
liknande &ndamal fér vilka avdrag
vid inkomsttaxeringen inte medges
enligt punkt 1 andra stycket gy
anvisningarna till 20 8 kommunal-
skattelagen 1928:370.

Medfér verksamhet endast delvis skattskyldighet, far ingdende skatt
vilken hanfor sig till forvarv eller inférsel som till mer @n 95 procent avser
den del zy verksamheten gom medfor skattskyldighet avdragas utan
uppdelning efter skalig grund. Foreligger skattskyldighet for mer &n 95
procent ay omséttningen, fér ingende skatt som  Overstiger 1 000 kronor

for visst forvarv eller viss inforsel
grund.

Avdragsratt ~ foreligger inte for
ingdende skatt enligt 17 § sjatte
stycket vid forvarv gy en vara som
helt eller till vasentlig del bestr gy
guld, silver eller platina, om varans
inkopspris  understiger 175 procent
av Mmetallvardet inkdpsdagen gy
det guld, silver eller platina gom

avdragas utan uppdelning efter skalig

Avdragsratt  foreligger inte for
ingdende skatt enligt 17 § attonde
stycket vid forvarv gy en vara som
helt eller till vasentlig del bestr gy
guld, silver eller platina, om varans
inképspris  understiger 175 procent
av Mmetallvardet inkdpsdagen gy
det guld, silver eller platina som

23
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Nuvarande lydelse

ingdr i varan. Detsamma géller i
frga om skrot, avfall eller annan
liknande vara, som innehdller guld,
silver eller platina.

Regeringen kan férordna om
undantag frdn avdragsritt for ingd-
ende skatt som beldper pd utforsel
for vilken skatt skall erliiggas enligt
foérordnande som avses i 1 §.

Foreslagen lydelse

ingdr i varan. Detsamma giller i
frdga om skrot, avfall eller annan
liknande vara, som innehdller guld,
silver eller platina.

Avdragsritt foreligger inte heller
for den ingdende skatt som beldper
pa skattepliktig utforsel enligt 2 a §
sjunde stycket.

18a §

En statlig myndighet har inte ritt
att vid redovisningen av skatt gora
avdrag for skatt som beloper pd
forvirv eller pd import, annat én om
regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestdmmer har beslutat att
sddan rdnt foreligger. For statlig
myndighet som har ritt till avdrag
giller bestimmelsernail7 och 18 §§
i tilldmpliga delar.

Kommunerna fér vid redovisning-
en av skatt gora avdrag for skatt som
hinfor sig till forvirv eller import
oavsett om verksamheten medfor
skattskyldighet eller ej. I ovrigt giller
bestimmelserna i 17 och 18§ i
tillimpliga delar. I lagen () om
sdrskild kompensation for mervirde-
skattekostnadertillprimdrkommuner
och landstingskommuner finns fore-
skrifter om sdrskild kompensationtill
kommuner.

19 §15

Den som dr redovisningsskyldig
skall anmdila sig for registrering hos
linsskattemyndigheten i det lin, dir
den verksambhet drivs som anmdlan
ayser.

Skattskyldig, som bedriver verk-
samhet i vilken den skattepliktiga
omsdttningen for beskattningsdret
dverstiger 200 000 kr., skall anmiila
sig for registrering hos linsskatte-
myndigheten i det lin, dir hans
hemortskommun dr beldgen.

Kommanditbolag eller annat hand-
elsbolag som dr skattskyldigt skall
alltid anmdla sig for registrering pd
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Anmélan for registrering gores
Driver nagon flera verksamheter

verksamhet.

Anmalan gérs senast V& veckor
innan verksamhet som medfér redo-
visningsskyldighet borjar eller &ver-
tas. Vid andring i forhallande

som
upptagits ianmalningshandling skall
lansskattemyndigheten  underrattas

inom tva veckor.

Lénsskattemyndigheten
bevis om verkstalld
ningsskyldige ett registreringsnummer.

registrering.

For att avgdra om redovis-
ningsskyldighet foreligger far lans-
skattemyndigheten infordra uppgifter

beslutar om registrering och utfardar
Vid

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

sétt anges | forsta stycket.

blankett enligt faststallt formular.

lamnas anmaélan for varje sarskild

Anmalan gérs senast tva veckor
innan verksamhet som medfor gn-
malningsplikt  borjar eller Overtas.
Vid andring i forhdllande som upp-
tagits i anmaélningshandling  skall
lansskattemyndigheten  underréttas
inom tva veckor.

sarskilt

registreringen tilldelas den redovis-

Lansskattemyndigheten  kan be-
sluta om registrering aven om den
skattepliktiga omsattningen inte
Overstiger 200 000 kr.

Registrering kvarstar till desslans-
skattemyndigheten beslutar att den
skall upphora.

For att avgdra om anmalnings-
plikt foreligger far lansskattemyn-
digheten infordra  uppgifter ~ frén

frAn néaringsidkare som inte har naringsidkare som inte har anmalt
anmalt sig for registrering. sig for registrering.
Se vidare anvisningarna
22 8I6

Den gom ar redovisningsskyldig
skall ytan anmaning lamna uppgift
deklaration ~ for mervérdeskatt for
varje verksamhet for vilken sarskild
registrering  skall ske enligt 19
Deklaration lamnas for varje redo-
visningsperiod S&lan geredovisnings-
skyldighet foreligger. Redovisnings-
period omfattar tva kalenderména-
der. Redovisningsperioder &r januari
och februari, mars och april, maj och
juni, juli och augusti, september och
oktober samt november och decem-
ber.

Kan det antas att ing&ende skatt
for viss skattskyldig regelmassigt
kommer att 6verstiga utgéende skatt
med minst 1000 kronor varje manad
kan lansskattemyndigheten  besluta
att redovisningsperiod tills vidare

Den som &r anmalningspliktig
enligt 19 § skall utan anmaning
lamna uppgift  deklaration for
mervardeskatt for varje verksamhet
for vilken sarskild registrering skall
ske. Deklaration lamnas for varje
redovisningsperiod sdlange registre-
ring kvarstdr. Redovisningsperiod

omfattar  tv8  kalendermanader.
Redovisningsperioder  &rjanuari och
februari, mars och april, maj och

juni, juli och augusti, september och
oktober samt november och decem-
ber.

Kan det antas att ingdende skatt
for viss skattskyldig regelmassigt
kommer att Overstiga utgdende skatt
med minst 1 000 kronor Vvarje
ménad kan lansskattemyndigheten
besluta att redovisningsperiod tills
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skall vara en kalendermanad. Nar  vidare skall yara en kalenderménad.
sarskilda skal foreligger kan lansskat-
temyndigheten for viss skattskyldig
besluta att redovisningsperiod tills
vidare skall g4 helt beskattningsar.

Deklaration  skall lamnas till lansskattemyndigheten i det lan, dar den
skattskyldige registrerats, senast den 5 i andra ménaden efter utgéngen g5y
den redovisningsperiod gom deklarationen  ayser, om annat folier gy
anvisningarna. Sker inbetalning gy skatt enligt 42 § andra stycket i behérig
ordning, anses deklarationen ha lamnats till lansskattemyndigheten den dag
inbetalningskort  eller forsandelse gom innehdller gireringshandling  kommit
in till postanstalt. Om synnerliga skal foreligger kan regeringen eller
myndighet som regeringen bestammer medge att skattskyldig eller grupp
av Skattskyldiga far lamna deklaration senare &N som nu hamnts.

Deklaration skall avges heder och samvete samt avfattas blankett
enligt faststallt formular.

Efter anmaning skall deklaration lamnas aven gy den gom icke enligt
forsta stycket &ar deklarationsskyldig.

Bestammelserna i 47 § taxeringslagen 1956:623  galler i tillampliga
delar i frAga om deklaration for mervardeskatt.

skattskyldig gom inte ar anmal-
ningspliktig enligt 19 § skall redovisa
utgéende och ingdende skatt i allman
sjalvdeklaration for beskatt-ningsaret.
Se vidare anvisningarna

49 817
overstiger ing&ende avdragsgill overstiger ing&ende avdragsgill
skatt enligt deklaration den utgédende skatt enligt deklaration den utga-
skatten, aterbetalar |ansskattemyn- ende skatten, aterbetalar |ansskatte-

digheten det overskjutande beloppet myndigheten det overskjutande
i den mén kvittning icke skett enligt beloppet i den man kvittning inte
17 § attonde stycket. skett enligt 17 § nionde stycket.

Gverstiger skatt som skattskyldig betalat for viss redovisningsperiod skatt
som faststéllts eller gnses faststalld, aterbetalar lansskattemyndigheten  det
overskjutande beloppet.

Den som i annat fall f&r nedsétining i eller befrielse frAn skatt som
avkravts honom, aterfir 4, lansskattemyndigheten vad han betalat for
mycket.

Stér den skattskyldige i skuld for mervardeskatt, har han vid Aterbetal-
ning enligt forsta, andra eller tredje stycket ratt att aterfd bara vad som
Overstiger skulden och avgifter gom beldper denna. | lagen 1985:146
om avrakning vid A&terbetalning ,, skatter och avgifter finns ocks&
foreskrifter  gom begransar ratten till &terbetalning.
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Fordran pd dverskjutande ingd-
ende skatt far ej sdrskilt dverldtas
eller utmatas.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Fordran pd overskjutande ingé-
ende skatt far inte sirskilt dverldtas
eller utmétas.

I dvrigt galler uppbordslagens (1953:272) bestimmelser om restitution
av skatt i tillampliga delar betriffande Aterbetalning av mervirdeskatt.

51 §18

Foljande beslut fir Overklagas
hos l4dnsrdtten genom besvir:

1. slutligt beslut,

2. beslut att inte meddela beslut
enligt 33 eller 36 §,

3. beslut enligt 19 § fjarde
stycket i frdga om registrering, samt

4. beslut om efterbeskattning,
skattskyldighet, redovisningsskyl-
dighet eller restavgift.

Foljande beslut far ej Overklagas:

1. beslut enligt 33 §,

2. beslut om skatterevision, samt

3. ldnsskattemyndighetens beslut
i friga om foreldggande av vite.

L#nsskattemyndighetens beslut i
dvrigt enligt denna lag Overklagas
hos riksskatteverket genom besvdr.
Riksskatteverkets beslut fér ej tver-
klagas.

Foljande beslut fir overklagas
hos l4nsrétten genom besvdr:

1. slutligt beslut,

2. beslut att inte meddela beslut
enligt 33 eller 36 §,

3. beslut enligt 19 § femte styck-
et i frAga om registrering, samt

4. beslut om efterbeskattning,
skattskyldighet eller restavgift.

Foljande beslut fér inte tverkla-
gas:
1. beslut enligt 33 §,

2. beslut om skatterevision, samt

3. ldnsskattemyndighetens beslut
i friga om foreldggande av vite.

L4nsskattemyndighetens beslut i
Ovrigt enligt denna lag Overklagas
hos riksskatteverket genom besvar.
Riksskatteverkets beslut far inte
dverklagas.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Inforsel Import
58 819

InfOrs skattepliktig vara till landet skall skatt erlaggas till tullmyndighet.

1987:1065
annat.

Tullagen
férordnar

géller

Bestammelserna i 7 §forsta och
andra styckena samt 8 § géller i
tilampliga delar i frga o, inférsel.

i frAga om skatten om

regeringen inte

Bestammelserna i 8 och 13 8§
galler i tillampliga delar i frdga om
import gy vara. Skattskyldighet fore-
ligger dock inte for trycksak gom ar
tullfri enligt tulltaxelagen 1987:1068
och framkallad eller enbart expone-
rad mikrofilm, nar ygrgn infors till
landet oy géva eller gnnars utan
vederlag, sagmt spritdryck, vin eller
starkdl och tobaksvara vid inforsel i
landet i den ordning gom avsesi 18
§ 6eller 7lagen 1977:293 oy
handel med drycker eller i 1 § andra
stycket lagen 1961:394 oy, tobaks-
skatt.

Se vidare anvisningarna.

59 820

Mervardeskatt  utgdr med nitton
procent ay beskattningsvardet. For
monteringsfardigt  hus utgar dock
skatten med elva och fyra tiondels
procent gy beskattningsvardet.

Beskattningsvardet  gr lika med
tullvardet med tillagg gy tull samt
annan statlig avgift eller skatt, mer-
vardeskatten inbegripen.

Vid bestdmmande 4y beskatt-
ningsvardet i fall som avses i 15 §
lagen 1987:1069  gm tullfrinet .
m. iakttas att, om varan

reparerats i utlandet, beskatt-
ningsvardet &r lika med det belopp
som betingats for reparationen med
tilagg som i andra stycket sags,

bearbetats annat satt eller
tillverkats gy svenskt eller i Sverige
fortullat material, avdrag far med-
ges for vad som i annan ordning
belagts med mervéardeskatt,

tillverkats med utnyttiande v
svenskt konstruktionsarbete eller
annan liknande svensk prestation,
avdrag far medges for vardet gy

Vid import 5y yara ar beskatt-
ningsvardet lika med tullvardet med
tillagg av tull samt annan Statlig
avgift eller skatt &n mervardeskatt.

Vid bestdammande gy beskatt-
ningsvardet i fall som avsesi 15 §
lagen 1987:1069 om tullfrihet m.m.
iaktas att, om varan

reparerats i utlandet, beskatt-
ningsvardet &r lika med det belopp
som betingats for reparationen med
tilagg som iforsta stycket sags,

bearbetats annat satt eller
tillverkats gy svenskt eller i Sverige
fortullat material, avdrag far med-
ges for vad som i annan ordning
belagts med mervardeskatt,

tillverkats med utnyttiande gy
svenskt konstruktionsarbete eller
annan liknande svensk prestation,
avdrag far medges for vardet ay
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sddant arbete eller sddan prestation.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

sddant arbete eller sddan prestation.

60 §

Vid import av tjdnst skall, om
annat inte sdgs i femte stycket, mer-
virdeskatt erliggas av den som im-
porterar sddan tjdnst som anges i
tredje stycket.

Med import av tjinst avses att en
tjdnst som skall tillgodogoras inom
landet tillhandahdlls av en utlindsk
foretagare som inte dr skattskyldig
hdr i landet

Skatt enligt denna paragraf skall
endast erliggas for

1. reklamtjinster,

2. datatjinster,

3. tjdnster avseende fastighet i
Sverige,

4. skrivijinster,

5. dversdttningstjdnster,

6. analys eller virdering av vara,

7. annan tjinst av ekonomisk,
Juridisk, administrativ
eller ddrmed jamforlig art,

8. formedling av sddan tjinst som
anges ovan.

Skatten skall erliggas med det
belopp som skulla ha utgjort utgden-
de skatt for siljaren om denne hade
varit skattskyldig for omsitiningen.

Skatt enligt denna paragraf skall
inte erliggas

1. av kommun eller av statlig
myndighet utom sddan som omfattas
av beslut enligt 18 a § forsta stycket,

2. avden som dr skatiskyldigenligt
2§ och som vid motsvarande tillhan-
dahdllande inom landet skulle ha
haft ratt till avdrag med ett belopp
som motsvarar hela den ingdende
skatten,

3. om importen sker i en verk-
sambhet som inte dr yrkesmdssig och
vdrdet av den sammanlagda impor-
ten for beskattningsdret understiger
30 000 kr.

Vid redovisning enligt 5 § skall
sddan skattepliktig import av tjdnst
som till nagon del sker for en skat-
tepliktig verksamhet redovisas i den-
na verksamhet. Annan skattepliktig
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Nuvarande lydelse

Utgdende mervardeskatt raknas
icke gom intdkt och ing&ende s&dan
skatt icke gom kostnad vid in-
komsttaxeringen.

Har mervardeskatt likval med-
raknats vid inkomstredovisningen
anses Skatten i den man den beta-
lats till staten som S&dan speciell
skatt, for vilkken avdrag far atnjutas
vid inkomsttaxeringen  enligt kom-
munalskattelagen.  Till féljd héarav
utgér aterbetalad, avkortad eller
avskriven mervardeskatt, for vilken
avdrag medgivits vid in-
komsttaxeringen,skattepliktigintékt
vidinkomsttaxeringenforskattskyl-
dig som icke &r redovisningsskyldig
utgor dock utgéende mervérdeskatt
intdkt och ingdende s&dan skatt
kostnad vid inkomstredovisningen
enligt kommunalskattelagen.

Foreslagen lydelse

import gy tjénst skall vid redovisning
enligt 5 8anses utgora en Sarskild
verksamhet.

skattepliktig import gy tjanst gnses
som Skattepliktig omsattning. Den
som skall erlagga skatt enligt denna
paragraf skall alltid anmala sig for
registrering enligt vad som anges |
19 § och skall lamna deklaration
enligt 22 § aven om den skattepliktiga
omséttningen fér beskattningsaret inte
Overstiger 200 000 kr.

Skyldighet att erlagga skatt enligt
denna paragraf medfér inte ratt fill
avdrag for ingdende skatt enligt 17
Avser erlagd skatt import gy tjanst
som delvis ar hanforlig till skatteplik-
tig verksamhet far dock avdrag enligt
17 § goras efter uppdelning efter
skélig grund gm inte annat fojer zy
18 § andra stycket

Skyldighet att bevara underlag
enligt 24 § andra stycket géller inte
for den ggm importerar skattepliktig
tianst i verksamhet gom inte &r yr-
kesmassig.

Utgdende mervardeskatt raknas
inte gom intdkt och ingéende sadan
skatt inte gsom kostnad vid in-
komsttaxeringen.

Har mervardeskatt likval med-
raknats vid inkomstredovisningen
anses skatten i den man den beta-
lats till staten som Sadan speciell
skatt, for vilken avdrag far &tnjutas
vid inkomsttaxeringen  enligt kom-
munalskattelagen.  Till folid harav
utgor aterbetalad, avkortad  eller
avskriven mervardeskatt, for vilken
avdrag medgivits vid in-
komsttaxeringen,skattepliktigintékt
vid inkomsttaxeringen.
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Har Aaterforing 5y mervardeskatt

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

gjorts enligt 15 § femte eller sjatte

stycket raknas det aterférda beloppet, iden man det har betalats till staten,
som driftkostnad  vid berékning gy inkomst gy fastighet eller rorelse enligt

kommunalskattelagen.

Anvisnin

ar

till 181
Vad som enligt denna lag forstds med omséttning anges | punkt 2 ay

anvisningarna till 2

Mervardeskatt ~ utgar inte vid
export om regeringen sarskilt
forordnar att skatt skall erlaggas.

till

122verksamhet anses som Yrkes-
massig nar inkomsten darav utgor
skattepliktig intakt gy jordbruksfas-
tighet, av annan fastighet eller v
rorelse enligt kommunalskattelagen
1928:370. Som yrkesmassig verk-
samhet réknas &ven omsattning av
vara fran fastighet som avses i24 8
2 mom. kommunalskattelagen eller
28 7 mom. lagen 1947:576  gom
statliginkomstskatt,uthyrningenligt
2 §fijarde stycket gy saddan fastighet,
upplatelse 5y awerkningsratt  och
avyttring gy skogsprodukter i fall
som avses i punkt 4 tredje stycket gy
anvisningarna till 35 § kommunal-
skattelagen samt annan verksamhet
i vilken ygror eller tjanster omsatts
under rorelseliknande  former.

Den gom Yyrkesméssigt omsétter
tjanst gom avsesi 10 §forsta stycket
2 eller 4 gnses bedriva yrkesmaéssig
byggnadsverksamhet. Sadan verk-
samhet omfattar #ven tjanst gom den
skattskyldige utfor eller later utfora
pa fastighet gop for honom utgor
lagertillgdng i forvarvskallan  rorelse
enligt kommunalskattelagen. Som
lagertilgdng i byggnadsverksamhet
skall dock enligt denna lag réknas
fastighet som avses | 24 § 2 mom.
kommunalskattelagen  och gom av
den  skattskyldige stadigvarande

Mervérdeskatt utgér inte vid export.

28

1 Verksamhet agnses som Yrkes-
massig nar inkomsten darav utgor
skattepliktig intdkt gy jordbruksfas-
tighet, av annan fastighet eller av
rorelse enligt kommunalskattelagen
1928:370 samt nar verksamheten
avser Upplatelse 5y awerkningsrétt
och awyttring gy skogsprodukter i
fall som avses i punkt 4 tredje
stycket gy anvisningarna till 35 §
kommunalskattelagen.

Som yrkesmassig verksamhet
raknas dven omsattning ay vara fran
fastighet som avses i 24 8 2 mom.
kommunalskattelagen eller 28 7
mom. lagen 1947:576  om statlig
inkomstskatt, uthyrning enligt 2 §
tredje stycket gy Sadan fastighet,
samt annan Verksamhet i vilken
varor e€ller tjanster omsatts under
rorelseliknande  former, allt gy, den
skattepliktiga omsattningen for be-
skattningséret &verstiger 30 000 kr.
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Nuvarande lydelse

brukas gom bostad eller for fritids-
andamal.

Forséljning gy inventarier, mate-
rial, avfallsprodukter eller liknande
varor iverksamhet gom icke medfor
skattskyldighet anses  som Yrkes-
massig. Som yrkesmassig anses dock
forsékringsforetags  omsattning gy
vara som Overtagits i samband med
skadereglering och finan-
sieringsféretags omsattning av vara
som enligt kopeavtal Aatertagits gy
foretaget. Som yrkesmaéssig gnses
alltid omsaéttning vy vara som Vid
forvarvet eller inférseln har varit
undantagen fran skatteplikt  enligt
8 § Tillhandah&llande gy kost &t
personal gnses som Yrkesmassig
verksamhet endast nar det sker i
serveringsrorelse. Skattskyldigs  for-
saljning gy personbil eller motorcykel
anses som Yrkesmassig, endast gm
ratt till avdrag for ingdende skatt
som hanfor sig till den skattskyldiges
forvarv gy fordonet har forelegat.

Utgivning av program eller kata-
log for verksamhet gom medfor
skattskyldighet gnsesicke gom yrkes-
massig.

Foreslagen lydelse

Som yrkesmassig  verksamhet
raknas &ven gy dgaren utforda gy
beten pé fastighet, gom hos honom
utgoranlaggningstiligangenligt  kom-
munalskattelagen, oy de nedlagda
I6nekostnaderna, dari inréknat gqo-
ciala avgifter, for arbetena for be-
skattningséret 6verstiger 500 000 kr.

Forsaljning gy inventarier, mate-
rial, avfallsprodukter eller liknande
varor iverksamhet gom icke medfor
skattskyldighet agnses  som Yyrkes-
massig. Som yrkesmassig anses dock
forsakringsforetags  omsattning gy
vara som Overtagits i samband med
skadereglering och finan-
sieringsforetags omsattning av vara
som enligt kopeavtal atertagits gy
foretaget.

Om g, arbetsgivare tillhandahaller
kost &t personal i g verksamhet gom
i dvrigt inte medfor ndgon skattskyl-
dighet raknas detta gom yrkesmassig
verksamhet forst o saluvardet gy
den tillhandahdllna  kosten for be-
skattningsaret overstiger 30 000 kr.

Skattskyldigs forsalining av per-
sonbil eller motorcykel anses som
yrkesmassig, endast om ratt till
avdrag for ingdende skatt gom hén-
for sig till den skattskyldiges forvarv
av fordonet har forelegat.

Utlandsk foretagare anses bedriva yrkesméssig verksamhet har i landet
aven nar han omsatter varor som han lagt i lager eller forvéarvat inom eller
infort till landet for leverans efter montering, installation eller gnnan tjanst
eller inom landet tillhandahaller byggnadsentreprenad eller gnpnan tianst.

Foreligger skattskyldighet  for utlandsk foretagare, som icke ar bosatt
eller icke stadigvarande vistas har i landet eller, om frdga ar om juridisk
person, icke har fast driftstélle har i landet, skall foretagaren foretrddas av
en av lansskattemyndigheten  godkand representant. S&dan representant
skall enligt fullmakt gy den utlandske foretagaren som ombud for
foretagaren gyara for redovisningen gy skatt for den verksamhet gom
skattskyldigheten omfattar och i 6vrigt foretrada den utlandske foretagaren
i frdgor gom géller skatt enligt denna lag. Lansskattemyndigheten  kan
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Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

kr#iva, att sikerhet skall stéllas for skattens betalning. Underlag fér kontroll
av skatteredovisningen skall finnas tillgédngligt hos representanten.

Verksamhet som staten eller kom-
mun bedriver for att uteslutande
tillgodose eget behov riknas som
yrkesmiissig endast ndr den drives i
bolagsform eller liknande. Detta
galler dven vid ekonomiskt samga-
ende mellan staten och kommun eller
mellan kommuner for verksamhet
som avser visst gemensamt dndamadl.
Med kommun forstds dven landstings-
kommun.

Bedriver staten, kommun eller
kommuner var for sig eller gemen-
samt verksamhet som icke uteslutan-
de tillgodoser egna behov, riknas
verksamheten, ndr den ej drives i
bolagsform eller liknande, som yr-
kesmdissigtill den delden avser annat
in egna behov, om ej annat foljer av
elfte eller trettonde stycket. Som
yrkesmdissig verksamhet anses alltid
statens jdrnvigars befordran av varor,
postverkets befordran av varor i
diligensrorelsen samt postverkels
befordran av postpaket och grupp-
korsband. Somyrkesmdssigverksam-
het anses vidare alltid kommuns
omsditining av vara som avses i 8 §
4, transport i samband med renhdll-
ning eller omhindertagande och
forstoring av vara.

Om siirskilda skiil foreligger kan

3—KIS2

Med kommun forstds i denna lag
primérkommun eller landstingskom-
mun.

En statlig myndighets eller en kom-
munstillhandahdllandemotvederlag
av skattepliktiga varor och tjdnster dr
attansesomyrkesmdssigverksambhet,
sdvida tillhandahdllandet inte sker i
myndighetens ellerkommunens egen-
skap av offentlig myndighet. Som
yrkesmdissig anses ocksd verksamhet
som innebdr tillhandahdllande av
teletjéinster och offentliga distribu-
tions- och servicetjdnster, dven om
verksamheten bedrivs av stat eller
kommun i egenskap av offentlig
myndighet.

Verksamhet som bedrivs av en
statligmyndighet eller av en kommun
riknas inte som yrkesmdssig till den
del verksamheten bedrivs for att
tillgodose myndighetens eller kom-
munens eget behov. Verksamhet som
staten eller kommun bedriver i bo-
lagsform eller liknande anses som
yrkesmiissig dven om den avser att
tillgodose statens eller kommunens
eget behov.
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regeringen forordna att statlig verk-
samhet, gom avser eget behov och
som enligt sjunde eller attonde
stycket ar att anse som Yrkesmassig,
tills vidare skall gnses utgéra yrkes-
massig verksamhet.

Verksamhet gom medlem i ggme-

utfor  enligt rennaringslagen

1971:437 for samebyns rakning
anses  som yrkesmassig.

Verksamhet gom utévas vid of-
fentliga bibliotek, vetenskapliga in-
stitutioner  och darmed jamforliga
inrattningar raknas gom yrkesmassig,
till den del den bedrivs i konkurrens
med naringsverksamhet ¢qp, medfor
skattskyldighet enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

Fastighetsagare, gsom avyttrar fastighet eller del darav for vilkken han
medgivits skattskyldighet enligt 2 § fjarde stycket, skall gm han fortsatter

uthyrnings- eller upplatelseverksamheten

efter forséljningen yara skattskyl-

dig harfor till dess han frntrader fastigheten.

Som yrkesmassig  verksamhet
raknas inte omsattning gy

1 vara eller tjianst i kommunal
eller landstingskommunal  verksam-
het som &r inréattad for att ombesorja
barnomsorg, ungdomsvard, sjukvérd,
halsovard, &ldreomsorg, sarskilda
omsorger om Psykiskt utvecklings-
storda eller gnnan social o vardnad,

2 vyara, som tillverkats eller tjanst
som utforts gom ett led i undervis-
ningen i en annan gymnasieskola #n
en dar jordbruk, skogsbruk eller
tradgardsnaring  bedrivs, nar yaran
eller tiansten tillhandahdlls 5, hu-
vudmannen,

3 vara eller tjanst i gn gy ideell
férening bedriven verksamhet, nar
inkomsten  darav utgér sadan in-
komst gy rorelse for vilken forenin-
gen ar frikallad frdn skattskyldighet
enligt 7 8 5 mom. lagen 1947:576
om Statlig inkomstskatt.

2.23 Med omsattning  forstas en-
ligt denna lag att vara levereras i
samband med forsaljning, att tjanst
utfors eller formedlas tillhandahalls
mot vederlag, att betalning uppbérs
i forskott eller 3 conto for bestalld

Som  yrkesméssig verksamhet
rdknas inte omsattning ay vara eller
tjanst i en av en ideell forening
bedrivenverksamhet,néarinkomsten
darav utgér s&dan inkomst gy rérelse
for vilken foreningen Ar frikallad
frn skattskyldighet enligt 7 § 5
mom. lagen 1947:576  gm statlig
inkomstskatt.

Med omsattning forstds enligt
denna lag att vara levereras i sam-
band med forsalining, at-t tjanst
utfors eller formedlas tillhandahalls
mot vederlag, att betalning uppbars
i forskott eller 5 conto for bestalld

SOU 1989:35



SOU 1989:35
Nuvarande lydelse

vara eller tjanst samt att vara eller
tjanst uttas. Med forséljning eller
tillhandahallande likstélls byte. Med
uttag forstds att

a vara tas i ansprak gy den
skattskyldige eller overldts utan
vederlag eller mot vederlag som
understigerdetallménnasaluvardet,
nar réatt till avdrag for ingéende skatt
som hanfoér sig till den skattskyldiges
forvarv gy varan har forelegat,

b vara Overférs frdn verksam-
hetsgren som medfor skattskyldighet
till Verksamhetsgren som  medfor
skattskyldighet,

c skepp,fartyg eller luftfartyg eller
del, tilloehér eller utrustning  dartill,
som Vid forvarvet eller inforseln har
undantagits fran skatteplikt enligt 8 §

tas | ansprék for andamal gom
beréattigar till sddant undantag.

d tjanst, som aven annat satt
yrkesmassigt omsitts | verksamhet,
utférs eller tillhandahdlls 5y, den
skattskyldige for egen eller annans
rakning utan Vvederlag eller mot
vederlag som understiger det allman-
na saluvardet, om annat folier ay
andra stycket,

e tjanst i yrkesmassig bygg-
nadsverksamhet gy annan &n den
skattskyldige tillférs fastighet som
innehas eller nyttias 5, den skatt-
skyldige fér annat andamal &n sta-
digvarande bruk i byggnadsverksam-
heten,

f personbil, som utgor anlagg-
nings- eller omséttningstillgdng  hos
den gom ar skattskyldig for omsatt-
ning ay Ss&dant fordon, eller annan
vara, som utgsr omséttningstillgéng
i skattskyldigs verksamhet, utnyttjas
av den skattskyldige eller annan for
privat bruk, nar vérdet gy det pri-
vata utnyttjandet &r mer &n ringa.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

vara eller tjanst samt att vara eller
tjanst uttas. Med forsaljning eller
tillhandahallande likstélls byte. Med
uttag forstds att

a vara tas i ansprék gy den
skattskyldige eller Overldts ytan
vederlag eller mot vederlag som
understigerdetallménnasaluvéardet,
nar ratt till avdrag for ingdende skatt
som hanfor sig till den skattskyldiges
forvarv gy varan har forelegat,

b vara Overfors frdn verksam-
hetsgren som medfor skattskyldig-
het till Verksamhetsgren som inte
medfor skattskyldighet,

c tjanst, som aven annat satt
yrkesmassigt omséatts | verksamhet,
utfrs eller ftillhandahélls gy den
skattskyldige for egen eller annans
rakning utan Vvederlag eller mot
vederlag som understiger det allman-
na saluvardet, om inte annat foljer
av tredje stycket,

d tjanst i yrkesmassig bygg-
nadsverksamhet gy annan an den
skattskyldige tillférs fastighet som
hos honom utgor lagertillgdng i
forvarvskallan  rorelse enligt kom-
munalskattelagen  om inte  annat
framgdr gy sjunde stycket,

e byggnads- eller anlaggningsar-
beten eller gnnan ti@nst pa fastighet
av den skattskyldige utfors i verk-
samhet gom enligt punkt 1 tredje
stycket raknas gom Yrkesmassig,

f personbil, som utgor anlagg-
nings- eller omsattningstillgdng  hos
den som &r skattskyldig for omsatt-
ning gy sadant fordon, eller annan
vara, som utgor omsattningstillgang
i skattskyldigs verksamhet, utnyttjas
av den skattskyldige eller annan for
privat bruk, nar véardet zy det priva-
ta utnyttiandet &r mer an ringa.

Tl uttag hanfors dock inte gp
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Omsattning  enligt forsta stycket
d anses foreligga, om tjanst som
uttas avser nyttjande gy personbil
eller motorcykel, gsom har forhyrts
for annat &ndamdl an yrkesméssig
ateruthyrning. utfér  skattskyldig
sjalv tjanst for egen rakning anses
omséttning enligt forsta stycket d
foreligga endast gm han i samband
med tjansten tar ut vara av mer an
ringa varde.

Som omséttning  gnses uttag
av vara, som utgdr omsattningstill-
géng, for anvandning i verksamhet
som medfor skattskyldighet.

Som omséttning gnsesicke heller
skadevallandes avhjalpande gy ska-
da. Ersattning gom erhélles for .
nat omhéandertagande &n sddant gom
avses | 11 § 3 anses icke som om-
sattning for mottagaren.

Med personbil  forstds enligt
denna lag aven lastbil med skapkar-
osseri och buss, gm fordonets total-
vikt ar hogst 3 000 kilogram.

Foreslagen lydelse

statlig myndighets eller g kommuns
ianspraktagande g, egna varor eller

tjanster for eget behov.

Omsiéttning enligt forsta stycket
C anses inte foreligga, om tjanst
som uttas avser nytjande ay per-
sonbil eller motorcykel, som har
forhyrts  for annat andamal an yr-

kesmdssig ~ ateruthyrning. utfor
skattskyldig ~sjalv tjanst for egen
rakning  gnses omséttning  enligt

forsta stycket c¢ foreligga endast
om han i samband med tjansten tar
ut vara av mer an ringa varde.

Som omsaéttning anses inte uttag
av vara eller tjanst for anvandning i
verksamhet gom for den skattskyldige
medfér skattskyldighet.

Som omséttning gnses inte heller
skadevallandes avhjalpande gy ska-
da.

Med personbil forstds enligt
denna lag dven lastbil med skapka-
rosseri och buss, om fordonets
totalvikt  ar hogst 3 500 kilogram.

Bestammelserna i forsta stycket
d galler inte vid uttag av fjanst som
utférs pd sadan fastighet gom avses
i24 § 2mOm. kommunalskattelagen,
om fastigheten 5\, den skattskyldige
sjélv stadigvarande nyttjas ggm bos-
tad eller for fritidsandamal.

Som sédan tjanst p& fastighet gom
avses i forsta stycket e réknas &ven
av fastighetsagaren utford tjanst gom
innefattar ritning, projektering, kon-
struktion eller darmed jamforlig tjanst
och som avser egen fastighet.

Som omséttning  enligt forsta
stycket d och e réknas inte lokal-
stéadning fonsterputsning renhallning
och gnnan sedvanlig fastighetsskotsel
samt administrativa tjanster den
skattskyldige utfor eller later utfora
P& egna fastigheter.

iill 2 5 82

Bestammelserna i tredje stycket
5-8 eller 13 galler endast nar

Bestammelserna i tredje stycket
8-10 eller 12-15 galler endast
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tjdnsten avser verksamhet som
uppdragsgivaren bedriver i utlandet
och som skulle ha medfort skattskyl-
dighet om den utdvats hér i landet.

Forfattningsforslag 37

Foreslagen lydelse

ndr tjdnsten avser verksamhet som
uppdragsgivaren bedriver i utlandet
och som skulle ha medfort skattskyl-
dighet om den utdvats hér i landet.

Bestimmelsen i tredje stycket 7
galler inte personbefordran med
annat fdrdmedel dn fartyg eller luft-
fartyg direkt till utlandet till den del
befordran sker inom landet. Dock
skall dven sddan befordran i sin
helhet anses som export ndr veder-
laget avser sdviil befordran inom och
utom landet som kost eller logi helt
eller delvis under vistelsen utomlands.

Bestdmmelserna i sjdtte stycket tilldmpas inte i de fall ndr kGparen 4r
bosatt i Danmark, Finland eller Norge. Vid leverans till sddan kOpare av
vara eller grupp av varor som normalt utgdr en helhet och med ett
forséljningspris, exklusive mervédrdeskatt, om minst 1 000 kronor anses
dock leveransen ha skett genom export under forutsdttning att varan i néra
anslutning till leveransen av k6paren har inforts till Danmark, Finland eller
Norge och att mervérdeskatt eller motsvarande allmin omsé#ttningsskatt
har erlagts vid infOrseln enligt tullrdkning eller motsvarande handling.

till 7 §2°

Egendom av sddant slag som avses
i 2 kap. 2 § jordabalken och som
enligt denna lag anses som fastighet
riknas som fastighet dven om bygg-
naden tillhér annan dn dgaren till
Jorden eller om den tillforts byggnad
av annan in byggnadens dgare.

Aktie, obligation, biljett, lottsedel, presentkort och annan jdmforlig
handling anses som vara endast ndr handlingen omsitts eller inférs som

trycksak.

till 8 § 26

Som yrkesmdssig sjofart anses
dven transport med skepp av eget
gods. Undantaget for skepp giller
inte sddan farkost, for vilken for-
flyttningen dr av underordnad bety-
delse i forhdllande till huvuduppgif-
ten. Flodspruta, pontonkran, flyt-
docka ochannantill tulltaxenr. 89.05
tulltaxelagen (1987:1068) hinforlig
farkost dn bdrgningsfartyg utgor
skattepliktig vara.

Undantaget for skepp for yrkes-
missigt fiske gdller alla skepp, som
sdljs eller infors for att anvidndas vid
sddant fiske, oavsett om skeppet dr
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séarskilt anordnat for detta andamal
eller inte.

Undantaget for fartyg for livradd-
ning, géller endast sddant fartyg som
stalles till forfogande for Svenska
sallskapet for raddning af skepps-
brutne.

Undantaget for gas och annat
bransle galler icke ygra, som med
hénsyn till férséljningsform, kvantitet
eller forpackning har karaktar gy
butiksvara.

Undantaget fér allman nyhetstid-
ning galler sadan publikation gy
dagspresskaraktdr gom normalt yt-
kommer med minst ett nymmer Vvarie
vecka.

Med sjukvard forstds atgarder
for att medicinskt foérebygga, utreda
och behandla sjukdomar och skador;
om Aatgarderna gyger vard ftillhan-
dahdllen vid sjukhus eller andra
inréttningar  gom drivs 5y det all-
méanna, gy enskild efter sarskilt
tillstdnd eller gy annan €nskild med
motsvarande vardverksamhet. Som
sjukvard skall dven gnses Vard, som
tillhandahdlls 5, ndgon med sérskild
legitimation  att utéva yrke inom
sjukvarden. Sadan vard, o kan kan
berdttiga till sjukvardsersattning enligt
lagen 1962:381 om allman forsak-
ring, skall alltid anges som Siukvérd
enligt denna lag. Vad gom nu angetts
om Sjukvérd ager motsvarande tillam-
pning pa tandvard.

Som ett led i sjukvard respektive
tandvard skall &ven gpses kontroll
eller analys ay prov som tagits som
ett led i lékarundersdkning eller
annan Siukvard samt tillhandahéllan-
de gy dentalteknisk produkt eller gy
tjanst pd sddan, nar produkten eller
tjansten tillhandahalls  tandlékare,
dentaltekniker eller den for vilken
produkten &r avsedd.

Angéende tillhandahdllande 5y
lakemedel #r foreskrivet i 8 § 12.

Som huvudman gnges den gom
bedriversjukvardenellertandvarden.

Undantaget i denna punkt ayser
inte djursjukvard.
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Undantaget for periodisk publika-
tion under 6 géller svenskt och
utlandskt alster gy angivet slag, som
enligt utgivningsplan utkommer med
normalt minst fyra nummer om aret.
Till sammanslutning med huvudsak-
ligt syfte att verka for idrottsligt
andamal hanféres endast samman-
slutning som é&r ansluten till Sveriges
riksidrottsforbund eller  Svenska
korporationsidrottsférbundet eller
ar representerad inom  Sveriges
olympiska kommitté. Som forsvars-
framjande sammanslutning réknas
endast sammanslutning som anges
i 11 8§ kungorelsen 1970:301 om

F orfattningsforslag
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Med social omvardnad forstas
tillhandahallande av  varor och
tjanster gom ett led i offentlig eller
privat verksamhet inréttad for att
ombesdrjabarnontsorg,aldreomsorg,
sarskilda  omsorger om PSykiskt ut-
vecklingsstérda och gpnan social
omsorg.

Som huvudman gnses den som
bedriver den sociala omvardnaden.

Undantaget for utbildning
omfattar endast huvudmannens
tilhandahéllande gy varor eller
tjianster at den gom atnjuter utbild-
ningen.

Undantaget for utbildning omfattar
inte utbildning, information  och
traning gom séljare anordnar i ggm-
band med tillhandahallande av
skattepliktig ygrg €ller tjanst.

Med bank- och finansierings-
tjanster gyses inte notariatverksam-
het, inkassgtjanster; uthyrning gy
férvaringsutrymme eller finansie-
ringsforetags omsattning sy vara som
enligt kopeavtal atertagits gy foreta-
get.

Med forsakringstjanster gyses
4ven sadana tjanster hanforliga till
aterforsakringsverksamhet samt
sddana tjanster utforda 5, forsék-
ringsméklare  eller annan Sadan
formedlare. Undantaget for forsak-
ringstjanster gyser inte forsakrings-
foretags omsatining gy vara som
Overtagits i samband med skadereg-
lering.

Undantaget  for  periodisk
publikation under 11 géller svenskt
och utlandskt alster gy angivet slag,
somenligtutgivningsplanutkommer
med normalt minst fyra nummer om
&ret. Till sammanslutning med hu-
vudsakligt syfte att verka for
drottsligt  andamal héanféres endast
sammanslutning som &r ansluten till
Sveriges  riksidrottsférbund eller
Svenska korporationsidrottsforbund-
et eller &ar representerad inom
Sveriges olympiska kommitté. Som
forsvarsframjande  sammanslutning
raknas endast sammanslutning som
anges i 118 kungérelsen 1970:301

39
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frivillig forsvarsverksamhet eller som
har till uppgift att stédja hemvérnets
verksamhet.

Foreslagen lydelse

om frivillig forsvarsverksamhet eller
som har till uppgift att stédja hem-
varnets verksamhet.

Undantaget frdn skatteplikt
enligt 8 § 14 gaéller &ven tillhan-
dahéllande 5y gas, vatten, elektricitet
och vanne gom Sker som ett led i

fastighetsupplatelsen.

til 14 82

| vederlaget eller saluvardet
inraknas mervardeskatt och annan
statlig skatt eller avgift.

I vederlaget, saluvardet eller
inkopsvardet inrdknas varje annan
statlig skatt eller avgift an mervar-
deskatt.

Med vederlag ayses Vid omsattning mot kontant betalning den erhdlina
likviden minskad med rabatt som direkt avgdr frdn likviden och vid annan
omséttning det pris gom Overenskommits vid avtalets ingédende enligt
utfardad ~ faktura eller gnnan handling. | vederlaget skall inréknas
avbetalningstillagg  och varje annat pristillagg som skall erlaggas gy koéparen

enligt avtalet utom ranta.

Vid berakning gy beskattningsvarde
rabatt gom Utga&r vid betalning inom

avdrag icke goras for g, k. Villkorlig

eller skattepliktip omséttning far

viss tid. heller far avdrag goéras for diskonto vid diskontering gy

kundvaxel.

Vid omsattning gom innebar att ny €eller renoverad bilmotor lamnas till

bestamt pris mot att en renoveringsbar

bilmotor gy samma slag tages i byte

utan sarskild vérdering, skall i beskattningsvardet icke inrdknas nagot varde

for den inbytta motorn. Vad py sagts géller &aven vid annan jamforlig

omséttning.

Varas saluvéarde bestammes enligt ortens pris enligt samma grunder som

foreskrives i kommunalskattelagen.

Vid s&dan forsalining 4y vara |
férening med ygrans inmontering i
fastighet gom  utgér byggnads- eller
anlaggningsentreprenad och  ingar
sésom ett led i sddan entreprenad,
exempelvis férséljning iférening med
inmontering 5, enbart spis eller
kylskap, utgéres beskattningsvardet
av hela vederlaget. Uttages sarskild
erséttning for inmonteringen,  be-
stammes beskattningsvardet for
denna del 5, vederlaget enligt vad
som Qdaller for tjanst gom avser fas-
tighet.

Vid skattepliktig omséttning gy
inventarium eller gqnan tillgdng
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Nuvarande lydelse

tillhér verksamhet utgéres beskatt-
ningsvirdet alltid 5y vedertaget eller
saluvardet eller; i frdga om monte-
ringsfardigt hus, 60 procent av ve-
dertaget eller saluvéardet.

Utgdr gemensamt vederlag vid
omsattning ay varor eller tjianster,
for vilka olika regler for beskatt-ning-
svérdets bestdmmande galler eller gy
vilka en del icke &r skattepliktiga,
bestams beskattningsvardet  genom
uppdelning gy vederlaget efter ska-

grund. Motsvarande géller salu-
varde vid uttag.

F orfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Utgar gemensamt Vvederlag vid
omsattning av varor e€ller tjanster,
av Vvilka en del inte &r skattepliktiga,
bestams beskattningsvardet genom
uppdelning avvederlaget efterskélig
grund. Motsvarande géller saluvarde
vid uttag.

Vid uttag av tianst som avser fastighet anses saluvardet motsvara
summan av hedlagda kostnader jamte réanta eget kapital och vardet ay

den skattskyldiges eget arbete.

Med monteringsfardigt husforstas
hus avsett for stadigvarande bruk,
som for uppférande p& fast grund
levereras antingen i form gy fardig-
stallda byggnadselement, innefattande
fullstandig sats gy bjdlklags-, vagg-
och takkonstruktioner, aven med
tillhérande bekladnads- och isole-
ringsmaterial, samt bygg-
nadssnickerier; eller pA motsvarande
satt fardigmonterat.

Vid omsattning enligt punkt 2 forsta stycket f gy anvisningarna till 2 8
anses som beskattningsvérde ett belopp som Overensstammer med det
schablonvarde gom enligt 5 § lagen 1984:668  om uppbord ay socialav-

gifter fr&n arbetsgivare har faststallts

bilfirman &t anstalld.

i fraga om tillhandahdllande 4y

il 16 823

Faktura, avrakningsnota eller
motsvarande handling skall utdver
beskattningsvarde och skattebelopp
innehdlla uppgift om utstallarens
och mottagarens namn Och adress
eller annan for identifieringen  god-
tagbar angivelse, transaktionens art
samt platsen for yarans mottagande.
| en Sddan handling skall ocksé
anges registreringsnumret ~ for den
som &r redovisningsskyldig for om-
sattningen. Lansskattemyndigheten
fAr, nar det finns sérskilda skal,

Faktura, avrdkningsnota eller
motsvarande handling skall utdver
beskattningsvarde och skattebelopp
innehalla uppgift om utstéllarens
och mottagarens namn och adress
eller annan for identifieringen  god-
tagbar angivelse, transaktionens art
samt platsen for yarans mottagande.
| en SAdan handliing skall ocks&
anges registreringsnumret for den
som ar redovisningsskyldig for om-
sattningen. Lansskattemyndigheten
far, nar det finns sérskilda skal,
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Nuvarande lydelse

medge att uppgift om registrerings-
numret utelamnas i epn avraknings-
nota som upprattas gy koparen. Vid
forvarv som avsesi 17 § sjatte styck-
et skall handlingen innehélla uppgift
om séljarens personnummer  eller
organisationsnummer eller, om
sédant nymmer Ssaknas, en likvérdig
uppgift.

Foreslagen lydelse

medge att uppgift om registrerings-
numret uteldmnas i en avraknings-
nota som upprattas gy koparen. Vid
forvarv  som avses i 17 § attonde
stycket skall handlingen innehalla
uppgift om saljarens personnummer
eller organisationsnummer eller, om
sadant nymmer Saknas, en likvardig
uppgift.

til 17 829

Avdrag for ingéende skatt skall
styrkas gy skattedebitering in-
kopsfaktura, avrakningsnota eller
motsvarande handling. Detta géller
dock inte gm saljaren enligt 16 §
tredje stycket &r undantagen frén
skyldighet  att sddan handling
ange skattens belopp och inte heller
vid inkép frdn detaljhandeln, om
vederlaget understiger 200 kronor.
Ratt till avdrag fér ingdende skatt
som anges i 17 § sjatte stycket fore-
ligger endast om kdpehandlingen
innehdller sadan uppgift som avses
i anvisningarna till 16 § sista me-
ningen.

Avdragsratten for ingdende skatt
pa driftkostnader fér personbil eller
motorcykel gom utgér inventarium i
skattskyldigs verksamhet eller ggm
forhyrs fér bruk i sddan verksamhet
omfattar alla sddana kostnader
oavsett gm fordonet helt eller endast
delvis anvénds i verksamheten. An-
vands personbil eller motorcykel,
som har forhyrts fér annat andamal
an yrkesméssig ateruthyming, i mer
an ringa omfattning i verksamhet
som medfor skattskyld ighetforeligger
avdragsratt fér 50 procent ay den
ingéende skatt goy beléper pd hyran.
Avser ingdende skatt i annat fall
endast delvis sddant férvarv gsom
omfattas gy avdragsratten  eller
endast delvis verksamhet gom med-
for skattskyldighet eller verksamhet
som endast delvis medfér skattskyl-
dighet, skall beloppet gy den av-
dragsgilla ingdende skatten bestam-
mas genom uppdelning efter skalig
grund nar annat folier gy 18 §
tredje stycket.

Avdrag for ingdende skatt skall
styrkas gy Skattedebitering in-
kopsfaktura, avrakningsnota eller
motsvarande handling. Detta géller
dock inte om saljaren enligt 16 §
tredje stycket &r undantagen fran
skyldighet  att sddan handling
ange skattens belopp och inte heller
vid inkop frdn detaljhandeln eller
liknande verksamhet oy, vederlaget
understiger 200 kronor. Ratt till
avdrag for ingéende skatt som an-
ges i 17 § &ttonde stycket féreligger
endast om kopehandlingen innehal-
ler sddan Uppglft som avsesi anvis-
ningarna till 16 § sista meningen.

Avser ing&ende skatt endast delvis
sadant forvarv gom omfattas gy
avdragsratten eller endast delvis
verksamhet som medfor skattskyl-
dighet eller verksamhet ggom endast
delvis medfér skattskyldighet, skall
beloppet gy den avdragsgilla inga-
ende skatten bestammas genom
uppdelning efter skélig grund nar
annat inte féljer gy 18 § andra styck-
et.
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Kan det styrkas att vid leverans ay vara till skattskyldig har ilandet skatt

erlagts for utlandsk skattskyldig

foreligger avdragsratt  for
tullmyndigheten
erlagt skatten.

Avdragsratten

leverantors
koparen
uttagna skatten, om avdragsratt forelegat om koparen sjalv

for ingadende skatt

rakning vid varans inforsel,

med belopp motsvarande den ay

jordbruksarrende  omfattar hela

skatten, dven om i arrendet ingér vardet gy bostad.

Finansieringsforetag

ager ratt till avdrag for ingdende skatt gom hanfor

sig till vardet zy vara som enligt kdpeavtal atertagits gy foretaget nar det
kan visas att koparen helt saknat ratt till avdrag for ingdende skatt som
hanfér sig till dennes forvarv ayv varan.

Skattskyldigs avdragsratt omfattar

4ven ingdende skatt som hanfor sig

till avhjalpande gy skada som han véllat i sin verksamhet.

Forvarv eller inforsel for verk-
samhet foreligger &ven néar skatt-
skyldigs kostnad héarfor bestrides ayv
skadevéllande eller forsakringsgiva-
re.

Har fastighetsagare
frin utgdngen 5y det kalenderdr
under vilket utforts ny-, till- eller
ombyggnad gy fastighet medgivits
skattskyldighet  for uthyrning eller
upplatelse 4y fastigheten eller del
darav enligt 2 § fjarde stycket far
han vid redovisningen gy skatt gy-
draga ingdende skatt som hanfor
sig till byggnadsarbetena till den del
de avser lokaler, gom uppléts for
verksamhet gom medfér skattskyl-
dighet enligt denna lag.

inom tre ar

Forvarv eller import for verk-
samhet foreligger &ven nar skatt-
skyldigs kostnad hérfor bestrides gy
skadevallande eller forsakringsgiva-
re.

Har fastighetsdgare inom tre &r
frin utgéngen gy det kalenderdr
under vilket utférts ny-, till- eller
ombyggnad gy fastighet medgivits
skattskyldighet ~ for uthyrning eller
upplatelse gy fastigheten eller del
darav enligt 2 § fiarde stycket far
han vid redovisningen gy skatt ay-
draga ingdende skatt som hanfér
sig till byggnadsarbetena till den del

de avser lokaler, som anges i28
fijarde stycket.

En fastighetsagare far, iden man han &r skattskyldig for uthyrning eller

upplatelse gy fastighet eller del darav enligt 2 § fiarde stycket, inom tre ar
frdn forvarvet dra gy den skatt som upptagits iett gy Séljaren utfardat intyg
enligt 16 § femte stycket. Motsvarande galler, om fastigheten anvands i

annan Vverksamhet gsom medfor skattskyldighet enligt denna lag.

till 19 §

Skattskyldig znsesdriva verksam-
het i det lan, dar verksamhetens
styrelse har sitt site eller; gm sate
for verksamheten bestamts eller
styrelse  finnes, dar verksamheten
drives frdn fast driftstalle eller, om
sadant driftstalle finnes, dar den
skattskyldige &r bosatt.
Utlandsk foretagare,

Med hemortskommun gygeshem-
ortskommun  enligt 14 § lagen
1947:576  om statlig inkomstskatt.

som enligt Utlandsk foretagare, som enligt
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Nuvarande lydelse

punkt 1 sjdtte stycket av anvisning-
arna till 2 § skall foretrddas av
representant, anses driva verksam-
het i det l4n, ddr representantens

Foreslagen lydelse

punkt 1 dttonde stycket av anvisnin-
garna till 2 § skall foretrddas av
representant, anses driva verksam-
het i det 14n, dir representantens

verksamhet anses bedriven enligt  verksamhet anses bedriven enligt
fOrsta stycket. forsta stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1991. Aldre bestimmelser
gdller dock fortfarande i frdga om forhdilanden som hanfor sig till tiden
fore ikrafttrddandet.

2. De beslut som regeringen meddelat med stod av 2 § tredje stycket,
punkt 1 nionde stycket av anvisningarna till 2 § och 12 § lagen (1968:430)
om mervardeskatt skall inte gdlla efter utgdngen av &r 1990. Besluten géller
dock fortfarande i friga om forhdllanden som hdnfor sig till tiden fére den
1 januari 1991.

3. Aldre bestimmelser i 5 b § om tidpunkten for redovisningsskyl-
dighetens intrédde géller for sidana vid ikrafttridandet pdgdende byggnads-
och anldggningsarbeten fOr vilka skattskyldighet men inte redovisningsskyl-
dighet har intritt.

4. Avdrag medges inte till ndgon del for ingdende skatt som hanfor sig
till forvdrv eller hyra av vara om den skattskyldige fore ikrafttrddandet av
denna lag inte skulle ha haft ritt till avdrag for motsvarande forvérv eller
hyra och om varan fore ikrafttrddandet vid ndgot tillf4lle innehafts av den
skattskyldige.

1 Lagen omtryckt 1979:304. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:885.

10 § 1986:1289

11 § 1984:357

anvisningarna till 10 § 1985:1116

a&:visningama till 11 § 1979:1190.
Senaste lydelse 1986:1289.
Senaste lydelse 1988:1152.
Senaste lydelse 1986:1289.

5 Senaste lydelse 1986:1289.
Senaste lydelse 1986:1289.
Senaste lydelse 1985:1116.
Senaste lydelse 1987:1236.

9 Senaste lydelse 1982:1184.

10 Senaste iydelse 1985:1116.
Senaste lydelse 1985:1116.
Senaste lydelse 1979:1190.

I3 Senaste lydelse 1983:1052.

15 Senaste lydelse 1988:705.
Senaste lydelse 1986:1289.

16 Senaste lydelse 1986:1289.

17 Senaste lydelse 1986:1289.

8 Senaste lydelse 1986:1289.
Senaste lydelse 1987:1236.

20 Senaste lydelse 1987:1236.

21 Senaste lydelse 1979:1190.

22 senaste lydelse 1986:1382.

23 Senaste lydelse 1985:1116.
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Nuvarande lydelse

24 genaste lydelse 1988:1152.
25 Senaste lydelse 1985:1116.
26 genaste lydelse 1987:1236.
27 Senaste lydelse 1985:1116.

Senaste lydelse 1986:1289.
29 Senaste lydelse 1985:1116.

Foreslagen lydelse

Forfattningsforslag
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Nuvarande lydelse

2 Forslag till

SOU 1989:35

Foreslagen lydelse

Forordning om é&ndring i férordningen 1968:431 om
mervardeskatt

Harigenom  foreskrivs  att 10, 24 och 25 §§ samt rubriken fore 25 8
férordningen  1968:431  om mMervardeskattl - gkall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

s82
| registreringsbevis  anges | registreringsbevis  anges
registreringsnummer, registreringsnummer,
2. den skattskyldiges namn och den skattskyldiges namn och

postadress,

3. firma eller gnnan beteckning
for verksamheten,

4. varje verksamhet nar registre-
ringen avser mer an en verksamhet,

5. lan dar verksamheten bedrives,

6. hur skatt skall redovisas,

den skattskyldiges beskatt-

ningsar.

| registreringshevis  anges Vidare
gruvbolag eller partrederi
rederiet.

10
Innebar underrattelse som avses
i 19 8tredje stycket lagen 1968:430
om Mmervardeskatt &ndring i forhal-
lande som &r angivet i registrerings-
bevis utfardas nytt bevis, om skatt-
skyldighet fortfarande foreligger.

Den yars skattskyldighet

postadress,
firma eller gnnan beteckning
for verksamheten,
4. varje verksamhet nar registre-
ringen avser mer @n en verksamhet,
5. lan dar den skattskyldiges hem-
ortskommun  &r belégen,
hur skatt skall redovisas,

den skattskyldiges  beskatt-
ningsar.
om delagare i enkelt bolag, s.k.

anses som ensam Skattskyldig for bolaget eller

Innebar underréttelse  som avses
i 19 &fldrde stycket lagen 1968:430
om Mervardeskatt &ndring i forhal-
lande gom &r angivet i registrerings-
bevis utfardas nytt bevis, om skatt-
skyldighet fortfarande foreligger.

upphort avfores yr registret 6ver skattskyldiga

nar han icke langre behover std kvar i detta for skattekontroll.

24
Narmare foreskrifter om regist-
reringsnummer, register Gver redo-
visningsskyldiga, postgirokonto som
avses i 42 § Iagen 1968:430 om
mervardeskatt och &terbetalning 5y
skatt meddelas gy riksskatteverket.
Riksskatteverket meddelar  ocks&

foreskrifter ~ for tillampningen gy

Narmare foreskrifter —om registre-
ringsnummer,  register dver skatt-
skyldiga som &ar anmalningspliktiga
enligt 19 § lagen 1968:430

om
mervardeskatt, postgirokonto  som
avses i 42 § samma Iag och ater-
betalning gy skatt meddelas gy

riksskatteverket. Riksskatteverket
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bestdmmelserna i lagen om mervér-
deskatt om pafdring av och befriel-
se fran skattetilligg och forsenings-
avgift.

Inforsel

meddelar ocksd foreskrifter for
tillimpningen av bestdmmelserna i
lagen om mervérdeskatt om pafo-
ring av och befrielse fran skat-
tetilldgg och forseningsavgift.

Import

25 §°
Den som d&r skattskyldig enligt 58 § lagen (1968:430) om mervirdeskatt
skall pd anmodan av tullmyndighet 1&mna skriftlig forsdkran om det

dndamal for vilket vara infors.

Nédrmare foreskrifter for tilldmp-
ningen av lagen om mervérdeskatt
meddelas, sdvitt giller inforsel, av
generaltullstyrelsen.

Nérmare foreskrifter for tillimp-
ningen av lagen om mervérdeskatt
meddelas, sdvitt giller inforsel, av
generaltullstyrelsen och, sdvitt avser
erldggande av skatt enligt 60 § lagen
om mervirdeskatt, av riksskatteverket.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1991. Aldre bestdimmelser
tilldimpas fortfarande i friga om forhdllanden som h4nfor sig till tiden for

ikrafttrddandet.

L Senaste lydelse av férordningens rubrik 1982:1163.

Senaste lydelse 1983:915.

Senaste lydelse 1983:915.

Senaste lydelse 1982:1163.
5 Senaste lydelse 1983:915.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 Forslag till
Lag om upphavande av vissa forfattningar pa
mervirdeskatteomradet

Hirigenom foreskrivs att foljande forfattningar skall upphora att gilla vid
utgdngen av dr 1990, ndmligen

1. Férordningen (1968:591) om erldggande av mervérdeskatt i vissa fall
vid utférsel,

2. Forordningen (1968:616) om skattskyldighet till mervidrdeskatt for
hamn- och flygplatsverksamhet,

3. Regeringens beslut den 7 maj 1975 om undantag frén skatteplikt till
mervirdeskatt for vissa luftkuddefarkoster,

4. Regeringens beslut den 5 april 1979 om undantag frén skatteplikt till
ervdrdeskatt for doktorsavhandlingar.

De upphévda forfattningarna géller dock fortfarande i friga om forhéllan-
den som h4nfor sig till tiden fore den 1 januari 1991.

SOU 1989:35
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4 Forslag till

Lag om sérskild kompensation for
mervardeskattekostnader till primarkommuner och
landstingskommuner

Hdrigenom fOreskrivs f6ljande

1§
Prim4drkommuner och landstingskommuner har rétt till kompensation frén
staten for mervirdeskattekostnader som beltper pd utgifter for upphand-
ling frén eller bidrag &t ndringsidkare som inte &r skattskyldiga. Denna rétt
till kompensation foreligger endast for utgifter och bidrag avseende
verksamheter i form av sjukvdrd, tandvdrd, social omvérdnad eller
utbildning.

28
Kompensationsbeloppet skall berdknas enligt schablon. Regeringen eller
myndighet som regeringen bestdimmer meddelar foreskrifter om schablon-
berdkningen.

38
Rétt till kompensation foreligger endast om kommunen redovisat
utgifterna eller bidragen enligt foreskrifter som meddelas av regeringen
eller myndighet som regeringen bestdmmer.

4§

Regleringen av kompensationen sker genom att kommunen tar upp
kompensationsbeloppet tillsammans med sin ingdende mervéirdeskatt i
sddan deklaration som anges i 22 § lagen (1968:430) om mervérdeskatt.
Ratt till kompensation foreligger endast om beloppet tas upp i deklaration
som avser den redovisningsperiod da beloppet enligt god redovisningssed
bokforts eller borde ha bokforts. Upptagandet av beloppet i deklaration
skall anses som skattskyldigs begdran om avdrag for ingdende skatt enligt
lagen om mervédrdeskatt.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1991.

4—KIS2
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5 Forslag il
Lag om &ndring i uppbdrdslagen 1953:272

Harigenom  féreskrivs i frdga om uppbordslagen 1953:2721 54 1 2 s
1 mom. och 27 § 3 mom. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1
Med skatt forstds i denna lag, om inte annat anges, statlig inkomstskatt,
statlig formogenhetsskatt, utskiftningsskatt,  ersattningsskatt, kommunal
inkomstskatt, skogsvardsavgift, vinstdelningsskatt, egenavgifter enligt lagen
1981:691 om Socialavgifter,  statlig fastighetsskatt, skattetilligg och
férseningsavgift ~ enligt taxeringslagen  1956:623 samt annuitet
avdikningslan.

Med skatt forstds i denna lag
ocksa sddan mervardeskatt it betala
somskattskyldigenligtbestéammelser-
na | 22 § lagen 1968:430 oy mer-
vardeskatt skall redovisa i allman
sjalvdeklaration  ggmt skattetillagg
och forseningsavgifi enligt ggmma 1a29-

Regeringen far, om sérskilda omstandigheter foranleder det, foreskriva
att i samband med uppboérden gy skatt skall uppbéras &ven andra avgifter
an sadana gom anges i forsta stycket. Har s&dan féreskrift meddelats skall,
om inte annat anges, vad i denna lag stadgas angéende skatt tillampas
betraffande den avgift som avses med foreskriften.

283

1 m o m. Beteckningar gom anvan- 1 mom. Beteckningar gom an-
ds i kommunalskattclagcn vands i kommunalskattelagen

1928:370, lagen 1947:576 om 1928:370, lagen 1947:576 om
statlig inkomstskatt, lagen statlig inkomstskatt, lagen
1947:577 om Statlig foérmogen- 1947:577 om Statlig férmogen-
hetsskatt eller taxeringslagen hetsskatt, taxeringsla gen 1956:623

1956:623  har sagmma betydelse i eller lagen 1968:430 om mervarde-
denna lag, om inte annat anges €ller skatt har samma betydelse i denna
framgdr 5, sammanhanget. lag, om inte annat anges eller fram-

gar v sammanhanget.

27
3 mom. Overstiger skattskyldigs slutliga skatt den prelimindra skatt gom
han har betalat senast den 18 januari aret efter inkomstaret och den
prelimindra skatt som skall gottskrivas honom enligt 2 mom. leller  skall
den skattskyldige betala en avgift kvarskatteavgift det dverskjutande
beloppet. Kvarskatteavgift — utgdr med tv& procent det overskjutande
beloppet till den del det har tackts gy prelimindr skatt gom har betalats
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senast den 30 april 8ret efter inkomstiret och med tio procent pd
resterande del. Om sé#rskild berdkning i vissa fall foreskrivs i 4 mom.

Avgift, i fdsrekommande fall efter
avdrag for ¢-skatterdnta, paforsinte
om beloppet understiger femtio
kronor. Vid berdkningen av avgiften
gdller att i den slutliga skatten inte
inrdknas skattetilldgg eller forse-

Avgift, i forekommande fall efter
avdrag for 0-skatter4nta, paforsinte
om beloppet understiger femtio
kronor. Vid berédkningen av avgiften
gdller att i den slutliga skatten inte
inrdknas skattetilligg eller fOrse-

ningsavgift enligt taxeringslagen ningsavgift enligt taxeringslagen
(1956:623); (1956:623) eller enligt lagen
(1968:430) om mervdrdeskatt;

att avgift inte skall berdknas pd overskjutande belopp till den del det
uppgér till hogst 20 000 kronor och har betalats senast den 30 april dret
efter inkomstéret;

att belopp, som avgiften skall berdknas pd, avrundas till ndrmast lagre
hundratal kronor.

Andras debitering eller tillgodor4kning av preliminir skatt eller debiteras
tilkommande skatt, gérs ny berdkning av kvarskatteavgift. Avgiften
bestdms dérvid till belopp som skulle ha utgdtt, om berdkningen gjorts vid
den drliga debiteringen av motsvarande slutliga skatt.

Bestdmmelserna i denna lag om kvarstdende och tillkommande skatt
skall tilldmpas pd kvarskatteavgift om inte annat anges.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991. Aldre bestdmmelser tillimpas
fortfarande i friga om forhéllanden som hdnfor sig till tiden fore ikrafttré-
dandet.

ll.,agt:n omtryckt 1972:75

2Senaste lydelse 1984:1056
Senaste lydelse 1986:1288
Senaste lydelse 1988:1525
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 Forslag till

Lag om upphédvande av lagen (1941:251) om sérskild
varuskatt

Hérigenom foreskrivs att lagen (1941:251) om s4rskild varuskatt! skall
upphdra att gélla vid utgéngen av &r 1990.

Lagen tilldimpas fortfarande i friga om férhdllanden som hanfor sig till
tiden fore den 1 januari 1991.

lLagen omtryckt 1984:153
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SOU 1989:35

7 Forslag till

Férordning om upphéavande av kungoérelsen (1960:613)
med vissa tillaimpningsforeskrifter till férordningen den 25
maj 1941 (nr 251) om séarskild varuskatt

Hérigenom foreskrivs att kungorelsen (1960:613) med vissa tillimp-
ningsforeskrifter till forordningen den 25 maj 1941 (nr 251) skall upphéra
att gilla vid utgéngen av dr 1990.

Kungorelsen tillimpas fortfarande i friga om forhdllanden som hédnfor
sig till tiden fore den 1 januari 1991.
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8 Forslag till
Forordning om upphdvande av férordningen (1970:944)
om kompensation i vissa fall for sarskild varuskatt

Hérigenom foreskrivs att forordningen (1970:944) om kompensation i
vissa fall for sérskild varuskatt skall upphora att gilla vid utgdngen av ar
1990.

Forordningen tilldmpas fortfarande i frdga om forhdllanden som hanfor
sig till tiden fore den 1 januari 1991.
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9 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1967:340) om prisreglering pa

jordbrukets omrade

Hérigenom foreskrivs att 21 b och 34 a §§ lagen (1967:340) om
prisreglering pa jordbrukets omrade! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21b§

I frdga om utjamningsavgift for varor
som tillverkas inom landet eller som
importeras av den som dr registrerad
hos riksskatteverket som skattskyldig
till sdrskild varuskatt, skall i den
utstrickning regeringen forordnar
riksskatteverket vara beskattnings-
myndighet.

I frdga om avgifter enligt 21 a §
for varor som importeras skall 15
och 17 §§ tillimpas. Regeringen fir
foérordna att sddana avgifter skall
betalas till riksskatteverket.

I friga om avgifter enligt 21 a §
for varor som importeras skall 15
och 17 §§ tillimpas.

34 a §2

Den som till ledning vid fastst4llande av avgift uppsétligen eller av grov
oaktsamhet avger handling med oriktig uppgift och ddrigenom f&ranleder
fara for att avgift undandras doms till boter eller fidngelse i hogst tvé &r,
om inte gdrningen 4r belagd med straff i lagen (1960:418) om straff for

varusmuggling.

Den som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet underldter att avge
deklaration eller annan dédrmed jdmforlig handling till ledning vid

faststdllande av avgift doms till bter.

Detsamma géller om en avgifts-
skyldig som skall betala avgift till
jordbruksndmnden eller riksskat-
teverket eller om en tillverkare som
4r skyldig att anvénda en viss rdvara
uppsdtligeneller av grov oaktsamhet
asidosétter bokfdringsskyldighet eller
foreskriven skyldighet att fora och
bevara rdkenskaper och dérigenom
allvarligt forsvarar jordbruksndmn-
dens eller riksskatteverkets kontroll-
verksambhet.

Detsamma géller om en avgifts-
skyldig som skall betala avgift till
jordbruksndmnden eller om en
tillverkare som &r skyldig att anvén-
da en viss rdvara uppsdtligen eller
av grov oaktsamhet dsidoséitter
bokforingsskyldighet eller féreskriven
skyldighet att fora och bevara rdken-
skaper och ddrigenom allvarligt
forsvérar jordbruksndmndens kon-
trollverksamhet.
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I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta-tredje styckena.
Bestdimmelserna i 14 § andra stycket skattebrottslagen (1971:69)
tilldmpas pé brott enligt forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991. Aldre bestimmelser géller
fortfarande i frdga om forhdllanden som hénfor sig till tiden fore den
1 januari 1991.

lL.agen omtryckt 1984:199
2Senaste lydelse 1985:109
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10 Forslag till
Forordning om éndring i férordningen (1981:639) om
utjaimning av industrins kostnader for jordbruksrdvaror

Harigenom foreskrivs i frdga om foérordningen (1981:639) om utjamning
av industrins kostnader for jordbruksravaror

dels att 10 § skall upphora att gilla,

dels att 6, 7, 8 och 12 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§
Frdgor om utjimningsbidrag och exportbidrag prtvas av jordbruks-
ndmnden.

Riksskatteverket provar dock
fragor om utjdmningsbidrag till den
som enligt 7 § andra stycket denna
forordning erliigger utjdmningsavgift
till verket.

7 §!

For varor som tillverkas inom landet erldgger tillverkaren utjdimningsavgif-
ten till jordbruksndmnden.

Den som dr skattskyldig enligt
lagen (1941:251) om sdrskild varu-
skatt erligger dock utjdmningsavgif-
ten for varor som tillverkas inom
landet till riksskatteverket for

1. choklad- och konfektyrvaror
som dr skattepliktiga enligt samma
lag,

2. kex, smdkakor o.d. vdfflor och
rdn (wafers) enligt tulltaxenr 19.05.

Avgiften skall erldggas inom den Avgiften skall erldggas inom den
tid och i den ordning som jordbruks-  tid ochidenordning som jordbruks-
ndmnden eller, i friga om varor som  nédmnden bestimmer.
avses i andra stycket, riksskatteverket
bestdmmer.

8§

Vid import av varor som avses i
7 § andra stycket fdr riksskatteverket
forordna att den som dr registrerad
som skattskyldig enligt lagen
(1941:251) om sdrskild varuskatt
skall erligga utjdmningsavgiften till
riksskatteverket.

Jordbruksndmnden far for sir- Jordbruksndmnden far for sér-
skilt fall forordna att importavgift  skilt fall férordna att importavgift
och, i frdga om annan import dnsom  och utjdimningsavgift skall erléggas
avses 1 forsta stycket, utjimnings-  till ndmnden.
avgift skall erldggas till némnden.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §
Riksskatteverket fdr efter samrdd Foreskrifter for verkstélligheten
med jordbruksndmnden meddela av denna forordning meddelas av
ndrmare foreskrifter i frdga om jordbruksndmnden.

1. kontroll och utbetalning av
utjidmningsbidrag enligt 6 § andra
stycket,

2. kontroll och uppbdrd av utjim-
ningsavgift enligt 7 § andra stycket.
Yuterligare fOreskrifter for verkstél-
ligheten av denna férordning med-
delas av jordbruksndmnden.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1991. Aldre bestdmmelser
géller fortfarande i friga om forhallanden som hénfdr sig till tiden fore den
1 januari 1991.

Isenaste lydelse 1987:1293

SOU 1989:35
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11 Forslag till

Lag om éandring i lagen

1961:394  om

tobaksskatt

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen 1961:394 o, tobaksskattl gyal ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

| deklaration far avdrag goras | deklaration far avdrag géras
for skatt vara, som for skatt vara, som

a forvarvats for aterforsaljning
och for vilken skattskyldighet tidiga-
re intratt,

b Aatertagits i samband med ater-
g&ng gy kop,

c av den skattskyldige eller for
hans rakning utforts  riket eller
forts till svensk frihamn for annat
andamal an att férbrukas dar,

d lagts upp tullager som inrét-
tats for forvaring gy proviant, eller
utférts |y riket sdsom proviant
fartyg eller luftfartyg eller levererats
for forséljning i exportbutik.

e tillhandahdllits  fér framstall-
ning gy enligt denna lag icke skatte-
pliktiga varor eller fér vetenskapligt,
medicinskt eller likartat &ndamal,

f tagits i ansprak for provning
g forsélts med forlust for den skat-
tskyldige, i den man férlusten héan-
for sig till bristande betalning frdn
koparen.

Avdrag enligt forsta stycket g
far goras med belopp som svarar
mot S& stor del gy skatten som
férlusten  visas utgéra av varans
forsaljningspris.  Har sadant avdrag
gjorts och inflyter déarefter betalning
skall redovisning &ter lamnas for
skatten de varor som betalningen
avser.

a forvarvats for aterforsaljning
och for vilken skattskyldighet tidiga-
re intr'att,

b atertagits i
atergdng gy kop,

c av den skattskyldige eller for
hans rakning utforts r riket eller
forts till svensk frihamn for annat
andamal an att forbrukas dar,

d lagts upp tullager som
inrattats for forvaring gy proviant,
eller utférts r riket sdsom proviant

fartyg eller luftfartyg eller leve-
rerats for forséljning i exportbutik.

e tillhandahallits for framstall-
ning gy enligt denna lag icke skatte-
pliktiga varor,

samband med

f forsalts med férlust fér den skat-
tskyldige, i den man forlusten han-
for sig till bristande betalning fran
koparen.

Avdrag enligt forsta stycket f
fér goras med belopp som svarar
mot s stor del gy skatten som
forlusten  visas utgéra av varans
forsaljningspris. Har s&dant avdrag
gjorts och inflyter déarefter betalning
skall redovisning ater lamnas for
skatten de varor som betalningen
avser.
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1991. Aldre bestdmmelser galler
fortfarande i friga om forhdllanden som h#nfor sig till tiden fore den
1 januari 1991.

1

2I_.agen omtryckt 1984:155.

Senaste lydelse 1984:924.
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12 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1977:306) om dryckesskatt

Hirigenom foreskrivs att 1, 4, 8, 9, 11 och 13 §§ lagen (1977:306) om
dryckessl(attl skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skatt (dryckesskatt) erldgges till
staten enligt denna lag vid omsétt-
ning inom landet och vid inf6rsel av
spritdrycker, vin samt malt- och
ldskedrycker.

Foreslagen lydelse

Skatt (dryckesskatt) betalas till
staten enligt denna lag vid omsétt-
ning inom landet och vid inftrsel av
spritdrycker, vin och maltdrycker.

Beteckning i denna lag har samma betydelse som i lagen (1977:292) om

tillverkning av drycker, m.m.

Skattskyldig dr

1. i frdga om spritdrycker och
vin, det i lagen (1977:293) om han-
del med drycker angivna partihan-
delsbolaget,

2.1 fraga om malt- och liskedryc-
ker, den som inom landet yrkesmés-
sigt tillverkar skattepliktiga drycker.

Skattskyldig 4r

1. i frdga om spritdrycker och
vin, det i lagen (1977:293) om han-
del med drycker angivna partihan-
delsbolaget,

2. i frdga om maltdrycker, den
som inom landet yrkesméssigt til-
Iverkar skattepliktiga drycker.

Skattskyldig 4r vidare den som blivit registrerad som skattskyldig

importdr enligt 8 §.

Skattskyldighet foreligger dock ej
for sddan tillverkning av dryck for
omedelbar konsumtion som sker pd
serveringsstille i sdrskild automat
(postmixautomat eller liknande).

Den som yrkesmdssigt for in
skattepliktig malt- eller liskedryck
till landet for forséljning till &ter-
forséljare, kan om verksamheten 4r
av stdrre omfattning eller annars
om det finns sérskilda skal regist-
reras hos riksskatteverket.

Den som yrkesméssigt for in
skattepliktig maltdryck till landet
for forséljning till terforsiljare, kan
om verksamheten 4r av stdrre om-
fattning eller annars om det finns
sérskilda skél registreras hos riks-
skatteverket.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

skattskyldighet  for partihandelsbolaget intrader néar spritdrycker och vin

levereras till det i lagen 1977:293
detaljhandelsbolaget.

skattskyldighet for tillverkare och
registrerad importér vid omsattning
Nuvarande lydelse

av malt- och laskedrycker intréader
nar skattepliktig dryck levereras till
kopare eller tages i anspradk for
annat andamal an forsaljning eller,
vid avregistrering, finnes i lager.

11

Skatten malt- och laskedrycker
utgér per liter med

2 kronor 20 ¢re for 6l,

9 kronor 50 o6re for starkdl,

40 ore for kolsyrad laskedryclc,

20 ore for gnnan laskedryck.

13

| deklaration for skatt malt-
och laskedrycker far sarskilt for varje
varuslag avdrag goras for skatt
drycker, som

har utférts r landet eller har

forts till svensk frihamn for annat
andamal an att foérbrukas dar eller
har lagts upp tullager gsom inrat-
tats for forvaring gy proviant eller,
sévitt gyser starkél, har levererats
for forsaljning i exportbutik,

2. har forvarvats for aterforsalj-
ning och for vilken skattskyldighet
tidigare intratt,

har tagits i ansprak for prov
ning,

har atertagits i samband med
atergdng oy kop,

har forsdlts med forlust for
den skattskyldige, i den man for-
lusten hanfor sig till bristande be-
talning frdn kopare.

Avdrag enligt forsta stycket 5
far goras med belopp som svarar
mot S& stor del gy skatten som
forlusten  visas utgéra av varans
forsalningspris. Har s&dant avdrag
gjortsochinflyterdarefterbetalning,

om handel med drycker angivna

skattskyldighet tillverkare
registrerad importér vid omséttning
Foreslagen lydelse

av maltdrycker intrader nar skatte-
pliktig dryck levereras till k&pare
eller tas i ansprdk fér annat anda-
mal an forsalining eller, vid gy-
registrering, finns i lager.

Skatten maltdrycker utgar per
liter med

2 kronor 20 ore for ol,

9 kronor 50 ¢re for starkdl.

| deklaration for skatt malt-
drycker far sarskilt for varje varuslag
avdrag goras for skatt drycker,
som

har utforts yr landet eller har
forts till svensk frihamn for annat
andamal an att férbrukas dar eller
har lagts upp tullager som inrat-
tats for forvaring gy proviant eller,
sdvitt gyser Starkél, har levererats
for forséaljning i exportbutik,

har forvarvats for aterforsalj-
ning och for vilken skattskyldighet
tidigare intratt,

har atertagits i samband med
atergdng gy kop,

har forsélts med forlust for
den skattskyldige, i den man for-
lusten hanfor sig till bristande be-
talning fr&n kopare.

Avdrag enligt forsta stycket 4
far goras med belopp som svarar
mot S& stor del gy skatten som
forlusten visas utgora av varans
forsalningspris. Har sadant avdrag
gjorts och inflyter déarefter betalning,

SOU 1989:35
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Nuvarande lydelse

skall redovisning dter I4mnas for
skatten pd de drycker betalningen
avser.

Forfattningsforslag 63
Foreslagen lydelse

skall redovisning ater ldmnas for
skatten pd de drycker betalningen
avser.

I deklaration for skatt p spritdrycker och vin far avdrag goras for skatt
pé drycker som har &tertagits i samband med &tergéng av k&p.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om forhdllanden som hdnfor sig till tiden fore den

1 januari 1991.

lLagen omtryckt 1984:158
2Senaste lydelse 1988:114
Senaste lydelse 1984:925
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13 Forslag till

Lag om andring i lagen (1978:69) om forsaljningsskatt pa

motorfordon

Hérigenom foreskrivs att 4 och 8 §§ lagen (1978:69) om forséljnings-
skatt pd motorfordon! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forsdljningsskatt utgdr for

1. personbil med en tjénstevikt
av mer 4n 400 kilogram,

2. buss med en totalvikt av hogst
3 000 kilogram.

3. lastbil med sképkarosseri och
med en totalvikt av hégst 3 000
kilogram,

4. motorcykel,

om fordonet inte 4r eller inte har
varit registrerat som fordon av
angivet slag eller har varit registrerat
endast i férening med avstéllning. 1
fall som avses i 16 § tredje stycket
skall skatt dock utgé dven om fordo-
net dr eller har varit registrerat.

Foreslagen lydelse

4 §2

Forsdljningsskatt utgdr for

1. personbil med en tjdnstevikt
av mer 4n 400 kilogram,

2. buss med en totalvikt av hygst
3 500 kilogram.

3. lastbil med skdpkarosseri och
med en totalvikt av hdgst 3 500
kilogram,

4. motorcykel,

om fordonet inte &r eller inte har
varit registrerat som fordon av
angivetslag eller har varit registrerat
endast i forening med avst4lining. 1
fall som avses i 16 § tredje stycket
skall skatt dock utgd dven om for-
donet 4r eller har varit registrerat.

Skatteplikt enligt forsta stycket foreligger dven vid inforsel till landet
av ett fordon som &r isdrmonterat eller annars inkomplett, om det kan
antas att fordonet efter inforseln skall iordningstéllas till ett fordon av
skattepliktigt slag. Vad nu sagts géller inte om fordonet fors in av den som
har registrerats som import&r enligt 6 § andra stycket.

8§3

Skatten utgér for personbil, buss
och lastbil med 6 kronor och 40 re
per kilogram tjanstevikt. Overstiger
tjdnstevikten 1 600 kilogram, utgdr
ytterligare skatt med 800 kronor for
varje fullt femtiotal kilogram varmed
tjdnstevikten overstiger 1 600 kilo-
gram. Skatten berdknastill helt tiotal
kronor s att $verskjutande krontal
bortfaller.

Skatten utgér for personbil, buss
och lastbil med 6 kronor och 40 &re
per kilogram tjénstevikt.

Skatten berdknas till helt tiotal
kronor 54 att ¢verskjutande krontal
bortfaller.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Skatten utgdr for motorcykel med 1 340 kronor om tjénstevikten inte
Overstiger 75 kilogram, med 1 760 kronor om tjdnstevikten dr hdgre men
inte dverstiger 160 kilogram, med 2 700 kronor om tjdnstevikten dr hogre
4n 160 kilogram men inte Sverstiger 210 kilogram, samt i annat fall med
4 480 kronor.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1991. Aldre bestimmelser géller
fortfarande i friga om forhédllanden som hdnfor sig till tiden fre den
1 januari 1991.

lLagen omtryckt 1984:159
Senaste lydelse 1989:196
3Senaste lydelse 1989:196
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14 Forslag till

Lag om édndring i bilskrotningslagen (1975:343)

Hérigenom fOreskrivs att 4 § bilskrotningslagen (1975:343) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48!

Skrotningspremie utgér for

1. personbil med en tjinstevikt
av mer 4n 400 kilogram,

2. buss med en totalvikt av hogst
3 000 kilogram,

3. lastbil med skdpkarosseri och
med en totalvikt av htgst 3 000
kilogram,

om fordonet avregistreras enligt
bilregisterkungorelsen (1972:599)
pd grund av skrotningsintyg frén
auktoriserad bilskrotare eller kom-
mun som avses i 3 § denna lag.

Skrotningspremie utgar for

1. personbil med en tjédnstevikt
av mer 4n 400 kilogram,

2. buss med en totalvikt av higst
3 500 kilogram,

3. lastbil med sképkarosseri och
med en totalvikt av hdgst 3 500
kilogram,

om fordonet avregistreras enligt
bilregisterkungorelsen (1972:599)
pd grund av skrotningsintyg frin
auktoriserad bilskrotare eller kom-
mun som avses i 3 § denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991. Aldre bestimmelser géller
fortfarande i frdga om forhillanden som h#nfor sig till tiden fore den 1

januari 1991.

LSenaste lydelse 1978:71
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15 Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1982:691) om skatt pa vissa
kassettband

Hirigenom foreskrivs att lagen (1982:691) om skatt pd vissa kassett-
band! skall upphdra att gélla vid utgéngen av 1990.

Lagen tillimpas fortfarande i friga om forhéllanden som hénfor sig till
tiden fore den 1 januari 1991.

11 agen omtryckt 1984:161.
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16 Forslag till
Foérordning om upphdvande av vissa férordningar om
kassettskatt

Hdérigenom fOreskrivs att foljande forordningar skall upphora att gélla
vid utgdngen av 1990, n4mligen

1. forordningen (1985:1026) om kassettskatt,
2. férordningen (1982:798) om kompensation i vissa fall fér kostnader
pa grund av kassettskatt.

Forordningarna skall fortfarande tillimpas p4 forhdllanden som h4nfor
sig till tiden fore den 1 januari 1991.

SOU 1989:35
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17 Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1982:1200) om skatt pd
videobandspelare

Hérigenom foreskrivs att lagen (1982:1200) om skatt pd videobandspela-
re! skall upphora att gélla vid utgéngen av 1990.

Lagen tilldmpas fortfarande i frdga om forhédllanden som hdnfor sig till
tiden fore den 1 januari 1991.

ll.,agen omtryckt 1984:162
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 Forslag il

Lag om é&ndring i lagen 1957:262 om allmén  energiskatt

Harigenom foreskrivs i fréga om lagen 1957:262 ony allman energiskatt
dels att 3 § samt bilaga 1och 2 skall upphéra att gélla,

dels att 2 g, 10, 14, 24 och 25 88 skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras ep ny paragraf, 11 g5 av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Allmén energiskatt skall betalas
till  staten enligt denna lag for till
branslen gom anges i bilaga 1 till
denna lag och for elektrisk kraft.

Allmén energiskatt skall betalas

staten enligt denna lag for
branslen som anges i 10 § och for
elektrisk kraft.

2
Skatt utgdr icke for inhemska fasta branslen.
Skatt utgér inte heller for elektrisk kraft, gom
a framstélls inom landet gy producent, som forfogar &ver e installerad

generatoreffekt gy mindre &n 100 kilowatt och som inte yrkesméssigt
distribuerar  elektrisk kraft,

b till lagre effekt an 50 kilowatt utan avgift levereras zy producent
eller distributér  till n&gon, gom inte Star i intressegemenskap  med
producenten eller distributéren,

c framstélls eller férbrukas fartyg eller annat transportmedel,

d nyttiggbrs inom rorelse for d nyttiggérs inom rérelse  for
produktion eller distribution av produktion eller distribution av

elektrisk kraft eller bortgar till foljd

av forluster vid overforing, trans-
formering  eller omformning hos
producent eller distributér, eller

e forbrukas i en elektrisk panna
for produktion gy varmluft, hetvat-
ten eller &nga under forutsattning
att,

elpannans effekt Overstiger en

megawatt,

ingen oljebaserad produktion gy
elektrisk  kraft forekommer  inom
landet gy energibalansskal under

den tid gom pannan utnyttjas,
varmebehovet under de tider da
en elektrisk panna inte utnyttjas kan
tillgodoses annat satt,
mataravlasning sker i boérjan och
slutet gy den period ggm skattebefri-
elsen ayser, och

elektrisk kraft eller bortgér till féljd
av forluster vid overforing, trans-
formering  eller omformning  hos
producent eller distributor,

e forbrukas ien elektrisk panna
for produktion gy varmluft, hetvat-
ten eller &nga under forutsattning
att,

elpannans effekt
megawatt,

ingen oljebaserad produktion gy
elektrisk  kraft forekommer  inom
landet gy energibalansskal under
den tid som pannan utnyttjas,

varmebehovet under de tider da
en elektrisk panna inte utnyttjas kan
tillgodoses annat satt,

maétaravlasning sker i borjan och
slutet gy den period som skattebefri-
elsen ayser, och

overstiger gn

1989:35
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i friga om inkdpt kraft, ett sdr-
skilt av riksskatteverket godként
avtal har tréffats som innebdr att
leveransen kan avbrytas av leveran-
toren, ndr sd erfordras av kraftsys-
temskal.

i friga om ink®pt kraft, ett sér-
skilt av riksskatteverket godként
avtal har tréffats som innebdr att
leveransen kan avbrytas av leveran-
toren, ndr si erfordras av kraftsys-
temskl, eller

f) forbrukas i ett reservkraftag-
gregat om produktionen inte dversti-
ger 20 000 kilowattimmar per dr.

2a§3

Skatt utgdr inte for
a) inhemskt framstélld metan,

b) naturgas, som bortgér till foljd av forluster vid transport eller
omformning hos producent eller distributdr,
c) stadsgas eller gasol som anvénds for framstéllning av stadsgas,

d) gasol, som med hinsyn till
forsiljningsform, kvantitet eller for-
packning har karaktdr av butiksva-
ra.

Skattskyldig 4r

6§

1. den som inom landet producerar skattepliktigt brénsle eller férbrukar
sédant brénsle for framstéllning av ddrmed likvardig vara,

2. den som har registrerats enligt 7 § andra stycket som aterforsiljare
eller forbrukare av skattepliktigt brénsle,

3. den som fdr annat 4ndamal 4n som avses i 24 § Aterforséljer eller
forbrukar brénsle, som forvérvats utan skatt eller med nedsatt skatt mot

forsdkran enligt 26 §,

4. den som fOrvédrvat gasol for
annan anvédndning 4n motordrift
men som anvdnder gasolen for
motordrift.

4. den som fOrvédrvat gasol for an-
nan anvdndning 4n for drift av mo-
torfordon men som anvénder gaso-
len fOr drift av motorfordon.

Den for vars rdkning skattepliktig naturgas infors till landet anses som

producent.

8§

Skattskyldigheten intrdder

1. f6r den som #r skattskyldig enligt 6 § forsta stycket 1 eller 2, dd
brdnsle av honom levereras till k&pare som inte 4r registrerad, eller till
eget forsiljningsstdlle for detaljforsiljning som inte utgdrs av depé eller
tas i ansprék for annat #ndamél 4n forséljning,

2. for den som 4r skattskyldig enligt 6 § forsta stycket 3, dd brénslet
levereras till kdpare eller tas i ansprék for annat 4ndamal 4n fors4ljning,
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Nuvarande lydelse

3. for den som d&r skattskyldig
enligt 6 § forsta stycket 4, dd br4ns-
let tas i ansprdk for motordrift, och

Foreslagen lydelse

3. for den som 4r skattskyldig
enligt 6 § forsta stycket 4, d& bréns-
let tas i ansprak for drift av motor-
fordon, och

4. for den som upphdr att vara registrerad enligt 7 §, nér registreringen
upphdr, varvid skattskyldigheten omfattar det brénsle som dé ingdr i hans

lager.

Om skattepliktigt brédnsle fors in i landet av annan 4n den som 4r
registrerad skall skatten betalas till tullmyndigheten. Dérvid géller tullagen
(1987:1065) och 9 kap 4 § lagen (1984:151) om punktskatter och

prisregleringsavgifter.

10 §

Skatten wutgdr med i bilaga 1
angivet belopp for vikt- eller volym-
enhet. I fall som anges i 8 § forsta
stycket 3 utgdr dock skatten med ett
belopp som motsvarar skillnaden
mellan skatt pa gasol fér motordrift
och annan gasol.

Skatten tas ut med foljande be-
lopp for vikt- eller volymenhet.

SOU 1989:35
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Foreslagen lydelse
Tulltaxe— Brinsle Skattesats
nummer
enligt
tulltaxe—
lagen
(1987:1068)
ur 27.01,
27.02
eller
27.04 Kolbriinslen 410 kr per ton
ur 27.10 Fotogen med tillsats som mdjliggor
drift av snabbgdende dieselmotorer 600 kr per m®
ur 27.10 Motorbrinnoljor, eldningsoljor
och bunkeroljor 685 kr per m3

ur 27.11 Naturgas
ur 27.11
eller
38.23 Gasol som anvdnds for
a) drift av motorfordon
b) annat dndamal dn dift av
motorfordon

215 kr per 1 000 m3

65 ore per liter

260 kr per ton

73



74  Forfattningsforslag

Det ankommer pé riksskattever-
ket att i friga om fasta brinslen
faststilla skattesatser for hektoliter
som svarar mot de i forteckningen
angivna skattesatserna for ton.

For eldningsoljor fdr volymen
ridknas om till 50°C om temperatu-
ren Overstiger 70°C ndr skattskyl-
digheten intrider.

I fall som avses i 8 § forsta stycket
3 tas dock skatten ut med ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan
skatt pa gasol for drift av motorfor-
don och annan gasol.

Regeringen eller den myndighet
somregeringen bestdmmer faststiller
i frdga om fasta brinslen skattesat-
ser fOr hektoliter som svarar mot
de angivna skattesatserna per ton.

11a§

Distribution av elektrisk kraft
anses som yrkesmdssig ndr inkomsten
ddrav utgor skattepliktig intikt av
Jjordbruksfastighet, av annan fastig-
het eller av rorelse enligt kommunal-
skattelagen (1928:370).

14 §5

Skatten utgdr med 6,2 dre per
kilowattimme for elektrisk kraft som
forbrukas i kommuner som anges i
bilaga 2 till denna lag och med 7,2
dre per kilowattimme i évriga fall. I
frdga om sddan kraft som forbrukas
i industriell verksamhet utgdr dock
skatten med 5 ore per kilowattimme.

Skatten tas ut med 4,2 dre per
kilowattimme for elektrisk kraft.

SOU 1989:35
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

248

| deklaration som avser branslen far avdrag goéras for skatt bransle
som

a i beskattat skick forvarvats for aterforsalining eller forbrukning i
egen rorelse,

b A&tertagits i samband med &tergdng gay kop,

c forbrukats gy eller forsdlts till kommunikationsforetag for bandrift
eller darmed likartat andamal,

d forbrukats eller forsdlts for forbrukning i luftfartyg eller i fartyg, nér
luftfartyget  eller fartyget inte anvands for fritidséndamél eller annat privat
andamal,

e av den skattskyldige eller for hans rékning utférts  riket eller forts
till svensk frihamn for annat d&ndamal an att forbrukas dar,

f forbrukats eller forsdlts for f forbrukats eller forsdlts for
forbrukning  for annat &ndamal an  férbrukning fér annat &ndamél &n
energialstring  eller férbrukning, i energialstring,

samband med fabriksméssig tillverk-
ning gy motorer; for avprovning gy
motorer a provbédd eller a annan

dylik anordning utan att transport-
medel darvid framfores,

g forbrukats  for framstéllning g forbrukats for framstéllning
av bensin eller i bilaga 1 angivet av bensin eller i 10 § angivet brans-
brénsle eller for produktion av eller for produktion gy skat-

annan Skattepliktig  elektrisk  kraft tepliktig  elektrisk kraft till den del
an sddan gom avses | 25 § forsta brénslet motsvarar loufzproduktionen
stycket d, och gm avdrag inte gjorts enligt 25 §

forsta stycket d eller tredje stycket,

h forsélts med forlust fér den skattskyldige, i den man férlusten hanfor
sig till bristande betalning frdn kopare.

Avdrag far, i den man avdrag inte har gjorts enligt forsta stycket  &ven
goras for kolbréanslen gom forbrukats eller forsalts for forbrukning i
metallurgiska  processer, vari aven skall anses iNg& den gas- och varmepro-
duktion som sker till folid ay s&dana processer.

Avdrag enligt forsta stycket h far goras med belopp som svarar mot sé
stor del gy skatten som forlusten visas utgéra av varans forsaljningspris.
Har sadant avdrag gjorts och inflyter darefter betalning skall redovisning
ater lamnas for skatten det bransle som betalningen gyser.

25
| deklaration som avser elektrisk kraft far avdrag goras for skatt
elektrisk kraft, som

a levererats till kommunikations- a forbrukats 5y eller levererats
foretag for bandrift eller déarmed till kommunikationsféretag ~ fér ban-
likartat &ndamal eller 6verforts till drift eller darmed likartat &ndamal
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Nuvarande lydelse
annat land,

b forbrukats
forbrukning
energialstring

eller forsalts for
for annat andamal &n
eller for anvéandning
i omedelbart samband med sadan
forbrukning  eller vid framstéllning
av bensin eller i férteckningen
givet skattepliktigt bransle,

an-

¢ forsélts med forlust for den redovisningsskyldige,
frdn forbrukare

héanfér sig till bristande betalning

distributdr gy elektrisk kraft,

d producerats i mottrycks-
anlaggning och forbrukats
industriell  verksamhet.

i egen

SOuU
Foreslagen lydelse

eller overforts till annat land,

b férbrukats eller forsélts for
forbrukning  for annat andamal an
energialstring eller for anvandning
i omedelbart samband med sadan
forbrukning  vid framstéllning gy
bensin eller i 108 angivet skatteplik-
tigt bransle,

i den man forlusten
eller icke registrerad

d producerats i gp brénslebase-
rad process och forbrukats i egen
industriell  verksamhet o, avdrag
inte gjorts for skatten pa branslet.

Avdrag enligt forsta stycket ¢ far goras med belopp som svarar mot S&
stor del gy skatten gom fbrlusten visas utgéra gy den elektriska kraftens
forsaljningspris. Har s&dant avdrag gjorts och inflyter darefter betalning
skall redovisning ater lamnas for skatten

BVSCI.

Avdrag far aven goras for skatt
for bensin eller annat bransle, som
férbrukats vid produktion av annan
skattepliktig elektrisk kraft &n sadan
som avses | forsta stycket d, i den
man avdrag icke gjorts enligt 24 §
forsta stycket g eller enligt 7 § 1
mom. forsta stycket g lagen
1961:372  om bensinskatt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari

1 Lagen omtryckt 1984:994.
Senastelydelse 1988:527.
Senaste lydelse 1987:508.
Senaste lydelse 1988:1200.
Senaste lydelse 1986:487.

6 Senastelydelse 1987:508.

den kraft gom betalningen

Avdrag far aven goras for skatt
for bensin eller i 10 § angivet bran-
sle, som forbrukats vid produktion
av Skattepliktig elektrisk kraft till
den del branslet motsvarar kraftpro-
duktionen och avdrag inte gjorts
enligt forsta stycket d, 24 § forsta
stycket g eller enligt 7 8§ 1 mom.
forsta stycket f lagen 1961:372
om bensinskatt.

1991.
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19 Forslag till
Férordning om &ndring i férordningen (1964:351) om
allméan energiskatt

Hérigenom foreskrivs i frdga om forordningen (1964:351) om allmén
energiskatt1 att 4 § skall upphora att gilla.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1991.

1 Férordningen omtryckt 1981:433.
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20 Forslag il

Lag om &ndring i lagen 1974:992

allman  energiskatt

om nedséattning av

Harigenom  foreskrivs i frdga om lagen 1974:992 om hedsattning gy

allman energiskattl

dels att 3 § skall upphora att gélla,
dels att 2 och 5 88 skall ha féljande

Nuvarande lydelse

Skatt enligt lagen 1957:262 gm
allman energiskatt pa elektrisk kraft
och brénsle ggm forbrukas vid in-
dustriell tillverkning utgdr med sa-
dant belopp, att skatten inte Oversti-
ger tre procent av de tillverkade
produkternas forsaljningsvarde  fritt
fabrik.

Foreligger  sarskilda skal kan
regeringen for visst foretag medge
nedsattning utdver vad som anges |
forsta stycket.

582

Har, grund gy oriktig uppgift
frin sokanden eller grund av
felrdkning, misskrivning eller annat
uppenbart forbiseende, ett felaktigt
belopp faststéllts med tillampning
av 2 eller 3 § eller gy beslut som
har meddelats med stod gy dessa
bestammelser, &r sokanden skyldig
att till statsverket inbetala vad han

detta satt oriktigt har erhallit.

lydelse.

Foreslagen lydelse

Foreligger  sarskilda skal kan
regeringen for visst foretag pa anso-
kan medge nedséattning gy Skatt
enligt lagen 1957:262 gy, allman
energiskatt pa elektrisk kraft och
bransle gom forbrukas vid industriell
tillverkning.

Har, grund gy oriktig uppgift
frdn sékanden eller grund av
felrdkning, misskrivning eller annat
uppenbart forbiseende, ett felaktigt
belopp faststéllts med tillampning
av 2 8§ eller gy beslut som har med-
delats med stdéd gy denna bestam-
melse, &r sokanden skyldig att till
statsverket inbetala vad han  detta
satt oriktigt har erhallit.

En atgard i syfte att ta ut ett orikiigt erhallet belopp far inte vidtas
senare an fem &r efter utgangen 4y det kalenderdr under vilket beloppet

har faststallts.

Denna lag trader i kraft den 1 januari

I Lagen omtryckt 1984:996.
Senaste lydelse 1988:528.

1991.

1989:35
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21 Forslag till

Lag om upphévande av lagen (1973:1216) om sarskild
skatt for oljeprodukter och kol

Hérigenom foreskrivs att lagen (1973:1216) om s#rskild skatt for ol-
jeprodukter och kol® skall upphora att gilla vid utgéngen av 1991.

Lagen tilldimpas fortfarande i friga om forhallanden som hédnfor sig till
tiden fore den 1 januari 1991.

1 Lagen omtryckt 1986:502.
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22 Forslag till

Lag om andring i lagen

Harigenom
och 7 § 1 mom. skall ha féljande

Nuvarande lydelse

28

Skatt utgdr, om inte annat ségs i
andra stycket, med 2 kronor 58 éGre
per liter for blyfri bensin, varmed
avses bensin med en blyhalt om
hf)gSt 0,013 gram per liter vid 15°

C, och med 2 kronor 78 dre per
liter for annan bensin.
Foér metanol och etanol utgdr

skatten med 80 Gre per liter. Ingéar
sadan alkohol i en blandning som
avses i 1§ forsta stycket g eller b
utgdr skatten for den inblandade
alkoholen med 80 ore per liter och
for blandningen i 6vrigt med 2 kro-
nor 58 &re per liter om den utgors
av blyfri bensin och med 2 kronor
78 ore per liter om den utgérs av
annan bensin.

Skatten beréknas efter \grans
fakturerade volym. | denna skall
dock inte inrdknas smorjolja som

har tillsatts bensinen. Kan skatten
inte berdknas pa sadant satt eller
sker faktureringen inte enligt veder-
tagna grunder; far beskattningsmyn-
digheten faststélla grunder for berak-
ning gy volymen.

7
far avdrag goras for skatt
eller forbrukning
intréatt,

1 mom. | deklarationen
a forvarvats for aterforsaljning
vilken skattskyldighet tidigare

SOU 1989:35

bensinskatt

foreskrivs i friga om lagen 1961:372 oy Pensinskattl 5y 2 §
lydelse.

Foreslagen lydelse

Skatt tas ut, om inte annat ségs
i andra stycket, med 3 kronor 1 6re
per liter for blyfri bensin, varmed
avses bensin med en nyhaIt om
hOgSt 0,013 gram per liter vid 15°

och med 3 kronor 21 &re per
liter for gnnan bensin.

For metanol och etanol tas skat-
ten ut med 98 dre per liter. Ingar
sddan alkohol i en blandning som
avses | 1 8 forsta stycket a eller b
tas skatten ut for den inblandade
alkoholen med 98 &re per liter och
for blandningen i 6vrigt med 3 kro-
nor 1 oére per liter om den utgérs
av blyfri bensin och med 3 kronor
21 o6re per liter om den utgérs av
annan bensin.

Skatt tas inte yt for smorjolja
som &r inblandad i bensin.

bensin, gom har
i egen rorelse och for

b atertagits i samband med &tergdng gy kop,

¢ forbrukats
andra jarnvagsfordon,

d forbrukats eller salts for for-
brukning, i samband med fabriksmas-
sig tillverkning gy motorer, for ay-
provning sy motorer iprovbadd eller
annan Sadan anordning utan att
transportmedel darvid framfors,

e av den skattskyldige eller for
hans rékning utférts r Sverige eller

eller salts for forbrukning

for framdrivande gy tag eller

d gy den skattskyldige eller for
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forts till svensk frihamn f6r annat
4ndamal 4n att forbrukas dir,

f) sélts med forlust for den
skattskyldige, i den mén fOrlusten
hénfdr sig till bristande betalning
frén kdpare,

g) forbrukats eller sdlts for for-
brukning vid produktion av skat-
tepliktig elektrisk kraft.

Avdrag enligt forsta stycket f)
fir goras med belopp som svarar
mot sd stor del av skatten som
forlusten visas utgbra av varans
forséljningspris. Har sidant avdrag
gjorts och inflyter dédrefer betalning
skall redovisning dter ldmnas for
skatten pd de varor som betalning-
en avser.

hans rdkning utforts ur Sverige eller
forts till svensk frihamn for annat
4ndamadl 4n att forbrukas dér,

e) sélts med forlust for den
skattskyldige, i den mén forlusten
hdnfor sig till bristande betalning
frén kopare,

f) forbrukats eller salts for for-
brukning vid produktion av skat-
tepliktig elektrisk kraft till den del
brinslet motsvarar krafiproduktionen
och avdrag inte gjorts enligt 25 §
forsta stycket d) eller tredje stycket
lagen (1957:262) om allmin energi-
skatt.

Avdrag enligt forsta stycket e)
fir gdras med belopp som svarar
mot sé stor del av skatten som
férlusten visas utg®ra av varans
forséljningspris. Har sddant avdrag
gjorts och inflyter dérefer betalning
skall redovisning dter l4mnas for
skatten pd de varor som betalning-
€n avser.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1991.

1 Lagen omtryckt 1984:993.
2 Senaste lydelse 1988:107.
Senaste lydelse 1987:509.

6—KIS 2
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Nuvarande lydelse

23 Forslag till

Foreslagen lydelse

Forordning om andring i férordningen (1981:432) om

bensinskatt

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (1981:432) om bensinskatt
att 1 och 5 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§t
Registrering enligt 4 § andra stycket lagen (1961:372) om bensinskatt
fér inte végras, om den som ansdker om registrering
1. normalt hdller i lager minst 15 000 kubikmeter skattepliktigt brénsle,
2. har en 4rlig oms4ttning av minst 50 000 kubikmeter skattepliktigt

brénsle eller

3. forbrukar minst 2 000 liter
skattepliktigt br#nsle per &r for
sddana 4ndamdl som beréttigar till
avdrag enligt 7 § 1 mom. fOrsta
stycket ¢) — f) ndmnda lag.

Riksskatteverket provar fréga
som avses i 7§ 2 mom. lagen
(1961:372) om bensinskatt i de fall
skattepliktigt bransle skall anvéindas
for ett &ndamél som berdttigar till
avdrag enligt 7 § 1 mom. forsta
stycket ¢) - f) eller #) ndmnda lag.

3. forbrukar minst 2 000 liter
skattepliktigt brédnsle per &r for
sédana 4ndamal som ber4ttigar till
avdrag enligt 7 § 1 mom. fOrsta
stycket c) eller f) ndmnda lag.

Riksskatteverket provar friga
som avses i 7 § 2 mom. lagen
(1961:372) om bensinskatt i de fall
skattepliktigt brénsle skall anvdndas
for ett dndamdl som berattigar till
avdrag enligt 7 § 1 mom. forsta
stycket c) eller f) i ndmnda lag.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 1991.

L Senaste lydelse 1984:251.

SOU 1989:35
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24 Forslag till
Forordning om andring i féorordningen (1985:93) om
aterbetalning i vissa fall av skatt pd bensin, m.m.

Hérigenom foreskrivs i friga om forordningen (1985:93) om &terbetalning
i vissa fall av skatt pd bensin, m.m. att 1, 2 och 3 §§ skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Enligt denna férordning medges Enligt denna forordning medges
aterbetalning av skatt och avgift p&  dterbetalningavskatt pd bensineller
bensin eller annat brénsle som f6r-  annat brdnsle som fOrvirvats av
vdrvats av

1. utldindsk beskickning eller Inat konsulat i Sverige eller sédan
internationell organisation, som avses i lagen (1976:661) om immunitet och
priviligier i vissa fall,

2. diplomatisk foretrddare vid utldndsk beskickning i Sverige och 16nad
konsul vid utléndskt konsulat i Sverige.

Aterbetalning medges 4ven medlemsstats ombud vid internationell
organisation med site i Sverige och personal hos sddan organisation, om
Sverige har tréiffat $verenskommelse med annan stat eller med mellanfolk-
lig organisation om detta.

28

Aterbetalning medges med be-
lopp som svarar mot den skatt och
avgift som beldpt pa brédnslet enligt
lagen (1957:262) om allmén energi-
skatt, lagen (1961:372) om bensin-
skatt och lagen (1973:1216) om
sdrskild avgift for oljeprodukter och
kol.

Riksskatteverket provar frdgaom
dterbetalning av skatt och avgift.

Aterbetalning medges med be-
lopp som svarar mot den skatt som
belopt pd brénslet enligt lagen
(1957:262) om allmén energiskatt
och lagen (1961:372) om bensin-
skatt.

Riksskatteverket provar frdgaom
dterbetalning av skatt.

Riksskatteverkets beslut far dverklagas hos kammarrétten genom besvér.

Denna f6rordning trdder i kraft den 1 januari 1991.
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25 Forslag till
Lag om édndring i véagtrafikskattelagen (1988:327)

Hérigenom foreskrivs i frdga om vigtrafikskattelagen (1988:327)
dels att 14 § och bilaga 3 skall upphora att gélla,
dels att 5, 6 och 8 §§ samt bilaga 1 skall ha foljande lydelse.

58§
Nuvarande lydelse

Med skattevikt avses den vikt efter vilken v&gtrafikskatt ber#knas.
Skattevikten utgdr for

personbil, motorcykel, traktor tjdnstevikten
eller motorredskap

buss, lastbil eller annan sldpvagn totalvikten, dock hdgst den brut-
4n pdhdngsvagn tovikt med vilken fordonet far foras

pad vdg som 4r uppldten for hogst
10 tons axeltryck eller 16 tons bog-
gitryck

pahédngsvagn den del av fordonets totalvikt
som vilar pd dess fasta axel eller
fasta axlar, dock hogst den brut-
tovikt med vilken fordonet far foras
pé vig som &4r upplaten for hogst
10 tons axeltryck eller 16 tons bog-

gitryck.
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Foreslagen lydelse

personbil, traktor eller tj4nstevikten
motorredskap
buss, lastbil eller annan sldpvagn totalvikten, dock hogst den brut-
4n pdhéngsvagn tovikt med vilken fordonet far féras

pé védg som 4r uppldten for hogst
10 tons axeltryck eller 16 tons bog-
gitryck

péhdngsvagn den del av fordonets totalvikt
som vilar pd dess fasta axel eller
fasta axlar, dock hdgst den brut-
tovikt med vilken fordonet far foras
pé vig som 4r uppldten for hogst
10 tons axeltryck eller 16 tons bog-

gitryck.
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Kan en buss, lastbil eller sldpvagn forses med tva eller flera olika
karosserier, berdknas skattevikten efter det karosseri som ger hdgst
totalvikt for fordonet. I friga om lastbil som kan foérses med anordning for
péhdngsvagn berdknas dock skattevikten efter fordonets totalvikt med

sédan anordning.

Motorcyklar, personbilar, lastbi-
lar, bussar, traktorer, motorredskap
och sldpvagnar 4r skattepliktiga, om
de 4r eller bor vara upptagna i
bilregistret och inte 4r avstillda.
Pé&h#ngsvagnar med en skattevikt
over 3 000 kilogram &4r dock inte
skattepliktiga, om de dras ute-
slutande av personbilar, lastbilar
eller bussar som inte dr bensin- eller
gasoldrivna.

Utover fordonsskatt skall kilome-
terskatt betalas for skattepliktiga
personbilar, lastbilar eller bussar
som drivs med dieselolja samt for
skattepliktiga sldpvagnar med en
skattevikt dver 3 000 kilogram, som
dras av sddana personbilar, lastbilar
eller bussar (kilometerskattepliktiga
fordon).

Personbilar, lastbilar, bussar,
traktorer och motorredskap som
drivs med annat drivmedel dn ben-
sin eller gasol samt sldpvagnar med
skattevikt éver 3 000 kilogram som
dras av sddana fordon #r skatteplik-
tiga, om de 4r eller bdr vara upp-
tagna i bilregistret och inte dr av-
stdllda. Pah4dngsvagnar med en
skattevikt ¢ver 3 000 kilogram d&r
dock inte skattepliktiga, om de dras
uteslutande av personbilar, lastbilar
eller bussar.

Kilometerskatt skall betalas for
skattepliktiga personbilar, lastbilar
eller bussar som drivs med
dieselolja samt for skattepliktiga
sldpvagnar med en skattevikt ¢ver
3 000 kilogram, som dras av sddana
personbilar, lastbilar eller bussar
(kilometerskattepliktiga fordon).
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Bilaga 1 till vagtrafikskattelagen (1988:327)
Nuvarande lydelse
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tilldggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal
kilogram &ver
den l4gsta vik-
ten i klassen
A Motorcyklar
1 Tvdhjulig motorcykel 0- 75 100 0
utan sidvagn 76~ 125 0
2 Annan motorcykel 0- 200 0
B Personbilar 0- 900 355 0
901- 445 90
C Bussar
1 Buss som 4r inr4ttad 0- 1600 355 0
for drift endast med 1601- 3000 391 36
bensin eller gasol 3 001- 895 0
2 Annan buss 0- 1600 355 0
1601- 3000 391 36
3 001- 7 000 895 14
7 001- 10 000 1455 35
10 001~ 30 000 2 505 61
30 001~ 14 705 0
D Lastbilar
1 Lastbil som &4r inré4ttad 0- 1600 355 0
for drift endast med 1601- 3000 391 36
bensin eller gasol 3 001- 895 0

87
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Nuvarande lydelse

Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tilldggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal
kilogram &ver
den ldgsta vik-
ten i klassen
2 Annan lastbil
2.1 med anordning
for pdhdngsvagn
med tvd hjulaxlar 0- 1600 540 0
1601- 3 000 565 25
3 001~ 10 000 915 85
10 001~ 14 000 6 865 193
14 001- 14 585 339
med tre eller 0- 1600 540 0
flera hjulaxlar 1601- 3000 565 25
3 001- 11 000 915 95
11 001- 15 000 8 515 115
15 001- 18 000 13 115 135
18 001- 23 000 17 165 246
23 001- 27 000 29 465 210
27 001~ 37 865 0
2.2 utan anordning
for pdhdngsvagn
med tvd hjulaxlar 0- 1600 355 0
1 601- 3000 391 36
3 001- 6 000 895 27
6 001- 10 000 1705 38
10 001- 14 000 3225 111
14 001- 17 000 7 665 199
17 001~ 13 635 260
med tre eller 0- 1600 355 0
flera hjulaxlar 1601- 3000 391 36
3 001- 11 000 895 21
11 001~ 15 000 2 575 88
15 001- 18 000 6 095 155
18 001- 27 000 10 745 194
27 001~ 28 205 0
E Traktorer
1 Traktor klass I 0- 1300 370 0
(trafiktraktor) som 1301- 3000 425 55
inrdttats for drift 3 001- 7000 1 360 95
med annat drivmedel 7 001- 5 160 168

dn dieselolja
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Nuvarande lydelse
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tilldggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal
kilogram &ver
den l4gsta vik-
ten i klassen
2 Traktor klass I 0- 1300 680 0
(trafiktraktor) som 1301- 3000 790 110
inrdttats for drift 3 001- 7000 2 660 180
med dieselolja 7 001- 9 860 320
3 Traktor klass II 0- 2500 150 0
(jordbrukstraktor) 2 501- 225 0
F Slipvagnar
1 Slipvagnar med 0- 1000 150 0
skattevikt hogst 1001- 3000 170 21
3 000 kilogram
2 Sldpvagnar med skatte-
vikt dver 3 000 kilogram,
som dras av en bensin-
eller gasoldriven bil
med en hjulaxel 3 001- 580 11
med tvd hjulaxlar 3 001- 13 000 580 9
13 001~ 1480 0
med tre eller 3 001- 13 000 580 6
flera hjulaxlar 13 001~ 1180 0

L Dras annan slidpvagn dn pdhangsvagn dven av en kilometerskattepliktig
bil, eller av en annan bil som inte dr bensin- eller gasoldriven, tas skatt ut
enligt 3. Dras sldpvagn dven av en trafiktraktor eller ett registrerat motor-
redskap tas skatt ut enligt 4.
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Nuvarande lydelse
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tilldggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal
kilogram &ver
den ldgsta vik-
ten i klassen
3 Kilometerskattepliktiga
sldpvagnar och andra
sldpvagnar med skatte-
vikt dver 3 000 kilo-
gram, som dras av en
bil som inte 4r bensin-
eller gasoldriven, om
det 4r frdga om
3.1 styraxel for
pahsngsvagn
med en hjulaxel 3 001- 5 000 630 105
5 001- 8 000 2 730 134
8 001- 6 750 248
med tva eller 3 001- 8 000 610 55
flera hjulaxlar 8 001- 11 000 3 360 95
11 001- 14 000 6 210 143
14 001~ 10 500 200
3.2 andra sldpvagnar
med en hjulaxel 3 001- 8000 320 47
8 001- 2 670 80
med tvd hjulaxlar 3 001- 8000 310 30
8 001- 11 000 1810 48
11 001~ 14 000 3250 72
14 001~ 17 000 5 410 95
17 001~ 8 260 105
med tre eller 3 001- 11 000 300 19
flera hjulaxlar 11 001- 17 000 1820 37
17 001~ 25 000 4 040 62
25 001- 32 000 9 000 81
32 001- 14 670 0
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Nuvarande lydelse

Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tilldggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal
kilogram Over
den l4gsta vik-
ten i klassen
4 Sldapvagnar med skattevikt
over 3 000 kilogram, som
dras av en trafiktraktor
eller av ett motorredskap2
som beskattas som en
trafiktraktor
med en hjulaxel 3 001- 8000 550 45
8 001- 2 800 120
med tvéd hjulaxlar 3 001- 8 000 550 20
8 001~ 11 000 1550 50
11 001~ 17 000 3 050 170
17 001- 13 250 250
med tre eller 3 001- 11 000 550 20
flera hjulaxlar, 11 001~ 14 000 2 150 40

14 001- 20 000 3350 75
20 001- 25 000 7 850 105
25 001~ 30 000 13 100 120
30 001~ 35 000 19 100 45
35 001~ 21 350 0

f Dras annan sldpvagn #n pdh4ngsvagn dven av en kilometerskattepliktig
bil, eller av en annan bil som inte #r bensin- eller gasoldriven, tas skatt ut
enligt 3.
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Féreslagen lydelse

Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tilldggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal
kilogram &ver
den l4gsta vik-
ten i klassen
A Personbilar 0- 900 355 0
901- 445 90
B Bussar
Buss som 4r inréttad 0- 1600 355 0
for drift med annat 1601- 3000 391 36
drivmedel dn bensin 3 001- 7 000 895 14
eller gasol 7 001- 10 000 1455 35
10 001~ 30 000 2 505 61
30 001~ 14 075 0
C Lastbilar
Lastbil som &r inrédttad
for drift med annat
drivmedel dn bensin
eller gasol
1 med anordning for
pahdngsvagn
med tvé hjulaxlar 0- 1600 540 0
1601- 3000 565 25
3 001- 10 000 915 85
10 001- 14 000 6 865 193
14 001- 14 585 339
med tre eller 0- 1600 540 0
flera hjulaxlar 1601- 3 000 565 25
3 001- 11 000 915 95
11 001- 15 000 8 515 115
15 001~ 18 000 13 115 135
18 001- 23 000 17 165 246
23 001~ 27 000 29 465 210
27 001- 37 865 0

SOU 1989:35



SOU 1989:35 Forfattningsforslag 93

Foreslagen lydelse

Fordonsslag Skattevikt Skatt, kronor
kilogram

grund- tilldggsbelopp

belopp for varje helt
hundratal
kilogram &ver
den ldgsta vik-
ten i klassen

2 utan anordning
for pdhdngsvagn
med tv3 hjulaxlar 0- 1600 355 0
1601- 3000 391 36
3 001- 6000 895 27
6 001- 10 000 1 705 38
10 001- 14 000 3 225 111
14 001- 17 000 7 665 199

17 001~ 13 635 260
med tre eller 0- 1600 355 0
flera hjulaxlar 1601- 3 000 391 36
3 001- 11 000 895 21

11 001- 15 000 2 575 88
15 001~ 18 000 6 095 155
18 001- 27 000 10 745 194

27 001- 28 205 0
D Traktorer
1 Traktor klass I 0- 1300 680 0
(trafiktraktor) som dr 1301- 3000 790 110
inrdttad fOr drift 3 001- 7000 2 660 180
med dieselolja 7 001- 9 860 320
2 Traktor klass II 0- 2500 150 0
(jordbrukstraktor) som dr 2 501- 225 0
inrdttad for drift med

dieselolja
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Foreslagen lydelse

Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tilldggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal
kilogram &ver
den l4gsta vik-
ten i klassen
E Slipvagnar
1 Kilometerskattepliktiga
sldpvagnar och andra
sldpvagnar med skattevikt
over 3 000 kilogram, som
dras av en bil som inte
4r bensin- eller gasol-
driven, om det #r friga om
1.1 styraxel for pdh4ngs-
vagn med en hjulaxel 3 001- 5 000 630 105
5 001- 8000 2 730 134
8 001- 6 750 248
med tvd eller 3 001- 8000 610 55
flera hjulaxlar 8 001- 11 000 3 360 95
11 001- 14 000 6 210 143
14 001- 10 500 200
1.2 andra sldpvagnar
med en hjulaxel 3 001- 8000 320 47
8 001- 2 670 80
med tvd hjulaxlar 3 001- 8000 310 30
8 001- 11 000 1810 48
11 001- 14 000 3 250 72
14 001~ 17 000 5410 95
17 001~ 8 260 105
med tre eller 3 001- 11 000 300 19
flera hjulaxlar 11 001~ 17 000 1820 37
17 001- 25 000 4 040 62
25 001- 32 000 9 000 81
32 001~ 14 670 0
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Foreslagen lydelse

Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram

grund- tilldggsbelopp
belopp for varje helt

hundratal
kilogram &ver
den ldgsta vik-
ten i klassen
2 Sldpvagnar som dras av en

trafiktraktor eller av ett

motorredskapl som beskattas

som en trafiktraktor

med en hjulaxel 3 001- 8000 550 45

8 001- 2 800 120
med tvd hjulaxlar 3 001- 8000 550 20

8 001- 11 000 1550 50
11 001- 17 000 3 050 170

17 001- 13 250 250
med tre eller 3 001- 11 000 550 20
flera hjulaxlar 11 001- 14 000 2 150 40

14 001- 20 000 3 350 75
20 001- 25 000 7 850 105
25 001- 30 000 13 100 120
30 001~ 35 000 19 100 45
35 001- 21 350 0

! Dras annan sldpvagn 4n pdhdngsvagn 4ven av en kilometerskattepliktig
bll eller av en annan bil som inte 4r bensin- eller gasoldriven, tas skatt ut
enligt 1.

—

. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1991.

2. Regeringen far foreskriva att uppbord av fordonsskatt efter utgdngen
av far avse endast tiden fore ikrafttridandet. Regeringen far d4rvid
forordna att skattedr eller skatteperiod skall omfatta annan tid 4n som
anges i 12-13 §§ samt att fordonsskatt for sdant skattedr eller sddan
skatteperiod skall jamkas i motsvarande mén.

3. 1 friga om fordon som enligt 6 § i dess nya lydelse inte ldngre &r
skattepliktiga géller 64 § 4ven efter ikrafttrddandet. Férbudet att bruka
fordonet kvarstar under sé 1ang tid som det skulle ha géllt om fordonet
alltjimt hade varit skattepliktigt, dock l4ngst till dess fordonet Overgdr
till ny dgare.

4. 1 dvrigt tilldmpas de 4ldre bestdmmelserna i friga om forhéllande som

hénfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.
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26 Forslag till
Lag om #dndring i lagen (1988:328) om vigtrafikskatt pd
utlindska fordon

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:328) om vigtrafikskatt péd
utldndska fordon att bilaga 1 skall ha foljande lydelse.

Bilaga 1 till lagen (1988:328) om vigtrafikskatt pd utldndska fordon

Nuvarande lydelse
Fordonsskatt
Fordonsslag Totalvikt, Skatt,
kilogram kronor for

péborjat dygn

Lastbilar, bussar eller sldpvagnar, 3 501~ 10 000 12

kopplade till eller avsedda att 10 001- 15 000 22
kopplas till lastbilar eller bussar 15 001- 20 000 42
20 001- 63

Foreslagen lydelse

Fordonsskatt
Fordonsslag Totalvikt, Skatt,
kilogram kronor for
péaborjat dygn
Lastbilar eller bussar som dr 3 501- 10 000 12

inrdttade for drift med annat driv- 10 001- 15 000 22
medel dn bensin eller gasol eller 15 001~ 20 000 42
sldpvagnar, kopplade till eller 20 001- 63
avsedda att kopplas till sddana

lastbilar eller bussar

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1991.

2. Vid inforsel fore ikrafttrddandet av ett fordon for vilket fordonsskatt
inte skall tas ut efter utgdngen av 1990, skall fordonsskatt betalas endast
for tiden fore ikrafttrddandet. Har fordonsskatt betalats fOr tid efter
ikrafttrddandet, dterbetalar tullmyndigheten skatten for denna tid efter
anstkan.
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27 Forslag till
Foérordning om éndring i bilregisterkungérelsen (1972:599)

Hérigenom foreskrivs i friga om bilregisterkungdrelsen (1972:599)l att

65 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

65 §%

Forert fordon som 4r registrerat
och inte avstéllt wutgdr registerhdll-
ningsavgift. Avgiften 4r 42 kronor
per 4r for varje bil, motorcykel,
traktor, motorredskap och sldpvagn.
For ett terrdngfordon utgdr en en-
gangsavgift for registerhdlining med
80 kronor.

Registerhdllningsavgift tas ut for
fordon som drivs med annat driv-
medel dn bensin eller gasol och som
dr registrerat och inte avstéllt samt
for sldpvagn som dras av sddant
fordon. Avgiften &r 42 kronor per
4r for varje bil, traktor, motor-
redskap och sldpvagn. For ett ter-

rdngfordon tas en engangsavgift ut
for registerhdlining med 80 kronor.

Registerhdliningsavgiften for terringfordon tas ut i samband med
skyltavgiften for fordonet. Registerhallningsavgiften for andra fordon tas
ut i samband med att frigan om utfirdande av kontrollmérke for
respektive fordon forsta gangen provas for ett skattedr eller en del dédrav.
Skyldig att erldgga registerhdliningsavgift 4r den som 4r antecknad som
dgare av fordonet nér avgiften skall tas ut.

I friga om registerhdliningsavgift skall 10 § andra stycket, 36-43, 51-55,
61-66, 79, 81, 82, 84 och 85 §§ vigtrafikskattelagen (1988:327) och
bestdmmelsernaivégtrafikskatteforordningen (1988:1065) om pafring och
uppbdrd av fordonsskatt tillimpas. Ndgon avgift utgér inte for fordon som
avses i 9 § végtrafikskattelagen eller for fordon vars dgare har medgivits
befrielse frén skatteplikt enligt 89 § n4mnda lag.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 1991.

1 Kungorelsen omtryckt 1979:640.
Senaste lydelse 1988:1069.

7—-KIS 2
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28 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1976:339) om saluvagnsskatt

Hérigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1976:339) om saluvagnsskatt

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Saluvagnsskatt uzgdr till staten
enligt denna lag for bil, motorcykel,
traktor, motorredskap ellersldpvagn,
som fér brukas med stdd av salu-
vagnslicens enligt 38 § bil-
registerkungdrelsen (1972:599).

Lénsstyrelse som meddelat salu-
vagnslicens pafor saluvagnsskatt.
Statens trafiksdkerhetsverk verkstal-
ler uppbord av sddan skatt for l4ns-
styrelsens rdkning.

Foreslagen lydelse

1§

Saluvagnsskatt tas ut till staten
enligt denna lag for bilar, motorcyk-
lar, traktorer och motorredskap, om
fordonen dr inrdittade for att drivas
med annat drivmedel idn bensin eller
gasol och om de far brukas med
stdd av saluvagnslicens enligt 38 §
bilregisterkungdrelsen (1972:599).

Lénsstyrelse som meddelat salu-
vagnslicens pafor saluvagnsskatt.
Trafiksikerhetsverket  verkstdller
uppbdrd av sddan skatt for ldnssty-
relsens rdkning.

3§l

Saluvagnsskatt wutgdr for helt
kalenderdr ridknat med 715 kronor
for bil, 125 kronor for motorcykel,

200 kronor for traktor, motor-

redskap eller sldpvagn.

Saluvagnsskatt tas ut fOr helt
kalenderér rdknat med 715 kronor
for bil, 125 kronor for motorcykel,
200 kronor for traktor eller motor-
redskap.

Saluvagnsskatt erldgges for det antal fordon av varje slag som den
skattskyldige onskar anvdnda med stdd av licensen.
Skatt anges i helt krontal, sd att Oretal bortfaller.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1991.

2. Regeringen fér i samband med ikrafttrddandet av denna lag férordna
om undantag frdn bestdmmelserna i 4 § forsta stycket i frdga om
fordon for vilken skatt enligt de nya bestdmmelserna inte ldngre skall

tas ut.

L Senaste lydelse 1984:258.
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I Specialmotivering

Lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Lagen 4r i behov av en genomgripande teknisk &versyn. Det har for
kommittén inte varit majligt att, inom den tid som statt till forfogande,
genomftira en sédan dversyn. Kommitténs arbete med forfattningstexten
har i huvudsak inskrdnkt sig till att avse sddana #4ndringar som #4r
nddvéindiga for genomfdrandet av de materiella &ndringar som forordas av
kommittén.

1§

Ordet inforsel har bytts ut mot import. Andringen betingas av att vissa

tjdnster foreslds bli importbeskattade. Begreppet inférsel, som endast avser

import av varor, har ddrmed en alltfér begrdnsad rdckvidd.
Bemyndigandet for regeringen att férordna om mervérdeskatt i samband

med utftrsel har slopats. Skédlen hdrfor anges i kap. VI avsnitt 4.

28

Andringarna i forsta stycket betingas av att undantagen frdn skatteplikt
begrédnsas.

For att bestdmmelserna om faststéllelse av skatt mm skall kunna
tilldmpas dven vid beskattning av import av tjdnster enligt 60 § har i andra
stycket angivits att ocksa den som har att erldgga sddan skatt 4r skattskyl-
dig.

Bestimmelserna i tredje stycket kommenteras i kap. VI avsnitt 4.
Andringarna inneb4r att bemyndigandet inte lingre ger mojlighet for
regeringen att meddela foreskrifter (normbeslut). Den foreslagna lydelsen
innebdr enbart en rétt att meddela s.k. férvaltningsbeslut. Andra meningen
ersdtter 10 § andra stycket. 10 § upphévs.

Bestdmmelserna i fjdrde stycket kommenteras i kap. II avsnitten 8.3.2
och 8.4.5.

Anvisningar

Nuvarande forsta stycket i punkten 1 av anvisningarna till 2 § har delats
upp i tva stycken. Andringarna kommenteras i kap. II avsnitt 12.4.2.
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Nuvarande andra stycket utgdr. Bestammelserna har i erforderliga delar
overforts  till punkten 2 gy anvisningarna till 2 | ett nytt tredje stycke i
punkten 1 utstracks yrkesmaéssighetsbegreppet till att ayse aven fas-
tighetsforvaltande foretag. Bestammelsen ligger till grund for den i punkten
2 av anvisningarna till 2 § foreslagna uttagsbeskattningen gy Ssadana
foretag. Nu angivna &ndringar behandlas i kap. Il avsnitt 7.2.7.

Bestammelsen om tillhandahdllande 4y kost &t personal i nuvarande
tredje stycket i punkten 1 gy anvisningarna till 2 § utgér och ersatts med
ett nytt femte stycke dar den generella skatteplikten for tillhandahallande
av kost begransas. Den foreslagna regleringen kommenteras i kap.
avsnitt 7.8.3.

Nuvarande fjarde stycket i punkten 1 gy anvisningarna till 2 § utgér.
Bestammelsen saknar i allt vasentligt betydelse mot bakgrund gy den
foreslagna omfattningen gy skatteplikten.

Sjunde, attonde och nionde styckena i punkten 1 gy anvisningarna till 2
§ ersatts med VA pyq stycken, tionde och elfte, ivika klargérs bl.a. att et
statligt eller kommunalt organs tillhandahdllande mot vederlag &r att anse
som Yrkesmassigt oberoende av om vederlaget understiger eller Gverstiger
sjalvkostnadspriset. Bestammelserna kommenteras i kap. avsnitt 8.

Nuvarande tionde och elfte styckena i punkten 1 gy anvisningarna till 2
§ utgar. Skalen harfor anges i kap. Il avsnitt 7.8.12 respektive 7.8.2.

Nuvarande trettonde stycket 1 och 2 i punkten 1 gy anvisningarna till
2 § ersitts med bestammelser i 8 § om undantag fr&n skatteplikt. Dessa
kommenteras i kap. avsnitt 7.7.3-5.

Forsta stycket ¢ i punkten 2 gy anvisningarna till 2 § utgér gom en foljd
av att skattebasen breddas.

Tredje stycket i nyssnamnda anvisningspunkt &ndras. Andringarna
innebér att bestimmelsen omfattar &ven uttag av tjdnst samt att den
omfattar omséttning gy Saval anlaggnings- som Omsattningstillgangar. |
ovrigt har bestammelsen &ndrats i fortydligande syfte.

Nuvarande femte stycket i punkten 2 gy anvisningarna till 2 § &ndras
sdtillvida att med personbil skall fortséttningsvis ~ forstds lastbil med
skapkarosseri och buss gm fordonets totalvikt &r hogst 3 500 kg. Andringen
kommenteras i kap. avsnitt 7.4.3.

| klargérande syfte foreslas ett nytt andra stycke i punkten 2 gy anvisnin-
garna fill 2 Detta stycke klargér den skatteméssiga behandlingen gy
statliga myndigheters och kommuners ianspréktagande gy egna varor och
tianster for eget behov. Bestammelsen kommenteras ikap. avsnitt 8.4.6.

De foreslagna bestammelserna i punkten 2 gy anvisningarna till 2 § om
uttagsbeskattning fastighetsomrddet kommenteras ikap. avsnitt 7.2.7.

2a8

Andringarna i tredje stycket ar i allt vasentligt en folid av att Skatteplikten

tjansteomrddet utvidgas. Bestammelsen i tredje stycket 6 motsvarar 5
8§ andra meningen férordningen 1968:616 om Skattskyldighet il
mervardeskatt  for hamn- och flygplatsverksamhet.  Denna fGrordning
upphévs. Bestammelsen i tredje stycket 7, som kommenteras i kap. |l

SOu
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avsnitt 7.4.3, géller dven resgodsbefordran.
Sjunde stycket motsvarar bestimmelser i forordningen (1968:591) om
mervirdeskatt i vissa fall vid utforsel som foreslds bli upphévd.

Anvisningar

Forsta stycket har 4ndrats. Andringen betingas av att exportbegreppet har
utvidgats.

I ett nytt andra stycket klargors i vilken omfattning personbefordran
skall jamst4llas med export. Bestdimmelsen kommenteras i kap. II avsnitt
7.4.3.

38§

Bestdimmelserna i tredje stycket kommenteras i kap. II avsnitt 8.3.5 och
8.3.8.

58§
Andringen i forsta stycket kommenteras i kap. II avsnitt 8.4.9.

Andra stycket har 4ndrats i anledning av den i 60 § fOreslagna
importbeskattningen av tjdnster.

5b§
Andra och tredje styckena utgdr, se kap. II avsnitt 7.2.7

6§
Nuvarande bestdmmelser utgdr, vilket 4r en konsekvens av det foreslagna
reformerade redovisningsforfarandet. Bestimmelserna i nuvarande

anvisningar till 6 § Overfors till den egentliga lagtexten.

78
Andringen av varubegreppet och den #ndrade definitionen av begreppet
oms#ttning av tjdnst kommenteras i kap. II avsnitt 7.1. Andringarna fér till
foljd att med omsattning av vara forstds endast dverldtelse av 4ganderétten
till en vara. Som omséttning av tjdnst avses sdledes exempelvis upplatelse
av nyttjanderstt till en vara eller fastighet. Till oms4ttning av tjdnst hdnfors
ocksd Overldtelse av, eller uppldtelse av nyttjander4tt till, t.ex. sddana
rdttigheter som enligt nuvarande 7 § fjdrde stycket 4r likstdllda med varor.
Detta stycke foreslds darfor utgd. Fastighetsméklartjdnster omfattas av
begreppet omséittning av tjdnst.

Fjirde och femte meningen i andra stycket utgér. Skélet harfor 4r att
reduceringsreglerna upphdvs, vid vilket fall de ifrdgavarande bestimmelser-
na inte fyller ndgon funktion.
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Anvisningar

Forsta stycket Utgdr som en folid gy att reduceringsreglerna slopas.

8 8

Forsta stycket 1 kommenteras i kap. avsnitt 7.7.3 och 7.7.4. Forsta
stycket 2-8 kommenteras i kap. Il avsnitt 7.7.5, 7.6, 7.8.13, 7.4.4, 7.8.10
respektive 7.8.9.

Forsta stycket 10 och 11 har 6verforts frdn nuvarande 11 § ML. Férsta
stycket 11 bor &ven anses omfatta saddan framstalining som anges |
nuvarande 17 § forsta stycket andra meningen.

Forsta stycket 13 har tillkommit gom ett led i anpassningen gy den
svenska mervardeskattebasen till vad som géller enligt EG:s sjatte direktiv.

Forsta stycket 14 och andra stycket kommenteras i kap. Il avsnitt 7.2.6.

Anvisningar

Betraffande  forsta stycket i punkten 1 gy anvisningarna till 8 § géller
foliande. Med sjukdomar och skador férstds har __ liksom i halso- och
sjukvardslagen  jfr prop. 198182:97 g 111 __ aven kroppsfel och
barnsbord.  Skattefriheten galler inte bara behandling gy sjukdomar ytan
aven vaccinations- och diagnostiktjanster.  Skattefrineten fér vard lamnad
av legitimerad person avser endast de fall d& naringsidkaren sjalv ar en
sadan person. OVriga fall 5y sjukvérd avgérs enligt reglerna om Sjukvards-
erséttning eller institutionell  vard. Regeln oy sjukvardsersattning  gyser
endast huruvida en behandling i sig ar gy sddant slag att den kan beréttiga
till sjukvardsersattning.  Huruvida behandlingen grund gy regler om
frivillig anslutning till den allmanna forsakringen faktiskt inte beréttigar till
ersattning spelar séledes ingen roll. Genom anknytnin gen till vardbegreppet
uppratthélls gransen mot skatteplikiig férsaljning gy glaségon o.d., &ven om
forsaljningen  sker genom ett sjukhus eller en ldkare. Gransen for
skattefrihet dras sdledes har enbart gy yrkesmassighetsbegreppet.

Andra stycket i punkten 1 gy anvisningarna till 8 § behandlar sadana
verksamheter gom kan utféras ay andra &n sjukvardshuvudman och ygars
mottagare kan vara annan &n vardtagaren men som andd skall gnses som
skattefri sjukvard. Bestammelserna  motsvaras gy huvarande 11 § 9
respektive 8 § 14.

I punkten 4 gy anvisningarna till 8 § anges i fortydligande syfte exempel
tjanster gom inte ryms under begreppet bank- och finansieringstjanster.
Med uthyrning gy forvaringsutrymme  gyses t.ex. bankfacksuthyrning och

nedsattning i oppet férvar i bankvalv.

| punkten 7 gy anvisningarna anges vissa tilhandahallanden  gom skall
anses iNga i uppldtelse gy fastighet &ven om de sardebiteras.

138

Bestammelsen kommenteras i kap avsnitt 13. Det forhallandet att
skattesatsen anges som paslagsprocent innebar inte nagon andring i sak.
Skatten uppgar gom tidigare till 19 procent av priset for en vara eller for
en tjanst.
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14 §

1 bestdimmelsen har reduceringsreglerna slopats. Sista meningen har
Overforts frdn forordningen (1968:591) om mervéirdeskatt i vissa fall vid
utforsel.

Anvisningar

Forsta stycket kommenteras i kap. II avsnitt 13. Andringarna i ovrigt 4r
en foljd av att reduceringsreglerna slopas.

15§

Andringarna 4r av redaktionell art.

16 §

Med detaljhandel jimforlig verksamhet avses i andra stycket verksamhet
inom t.ex. ndjes- och kultursektorn eller resesektorn. Skattens belopp etc.
behdver sdledes inte framgd av entrébiljett till biograf eller teater och
liknande. Skattebeloppet behover heller inte framgd av biljett eller annat
resedokument som utfdrdas i samband med personbefordran. Motsvarande
giller #ven vid parkeringsuppldtelser och andra former av korttidsuthyr-
ning.
Sjatte stycket utgdr till foljd av att 5 b § tredje stycket upphévs.

17 §

Andringen i nuvarande forsta stycket forsta meningen 4r en foljd av att
reglerna om redovisningsskyldighet reformeras. Andra meningen i samma
stycke utgér. De tjdnster som dér avses skall omfattas av det kvalificerade
undantaget frén skatteplikt enligt den foreslagna lydelsen av 8 § forsta
stycket 11).

Sjunde stycket upphdvs som en foljd av att bestdmmelserna om
skatteplikt for personalserveringar dndras.

Anvisningar

Forsta och andra meningen i andra stycket upphévs, se kap 7 avsnitt. 7.4.3.

18 §

Bestdmmelsen i forsta stycket 2) kommenteras i kap. II avsnitt 7.4.3.
Nuvarande andra stycket upphédvs som en foljd av 4ndringen i fOrsta
stycket.
Nuvarande femte stycket utgdr och ersitts med ett nytt fjarde stycke.
Bestdmmelsen i det nya stycket har dverforts frén forordningen (1968:591)
om mervérdeskatt i vissa fall vid utforsel.
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18a §

Bestimmelserna behandlas i kap. II avsnitt 8.

19 §

Bestimmelserna kommenteras i kap. II avsnitt 12.4.2.

22 §

Bestdmmelserna kommenteras i kap. II avsnitt 12.4.2.

49 §

Andringarna 4r av redaktionell art.

51§

Andringarna 4r av redaktionell art.

58-60 §§
Bestdimmelserna behandlas i kap. II avsnitt 9.

58 § andra stycket andra meningen har i sak Sverforts frin nuvarande

8§ 12).

73 §

Sista meningen i andra stycket utgdr som en foljd av det foreslagna

redovisningsforfarandet.

Lag om upphiivande av vissa forfattningar pd mervirdeskatteomridet

Lagen giller foreskrifter som regeringen beslutat om med stéd av olika
bemyndiganden i ML. Upphédvandet av dessa foreskrifter har behandlats

i kap. VI avsnitt 4.

Lag om sirskild kompensation for mervirdeskattekostnader till

primirkommuner och landstingskommuner

Lagen behandlas i kap. II avsnitt 8.4.9.

Lagen om allmiin energiskatt
1§

Andringen 4r av redaktionell art.

SOU 1989:35
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2 § andra stycket f)

Forslaget har kommenterats i kap. IV avsnitt 11.3.1.

2a§
En kommentar till forslaget har ldmnats i kap. IV avsnitt 11.3.1.

68§

Nuvarande bendmning pd gasol som inte anvénds som drivmedel, gasol for
annan anvéndning 4n motordrift, innebdr att anvidndning av gasol for annat
4ndamél 4n motorfordon, t.ex. for gasturbiner i kraftvéirmeverk, kan
beskattas enligt den hogre skattesats som géller for gasol som drivmedel.
I syfte att klargdra att sdan gasol inte skall beskattas som drivmedel
4ndras bendmningen till gasol for annan anvdndning 4n for drift av
motorfordon.

8§
Se kommentaren till 6 §.

10 §

Bilaga 1 har efter vissa justeringar av forenklingsskél tagits in i paragrafen.

P& grund av konstitutionella skél har nuvarande anmérkning i bilagan
slopats. Slopandet kan medf6ra en viss skdrpning av beskattningen for vissa
oljeforbrukare. Det beror pa att det i dag enligt praxis finns en mojlighet
att rdkna om volymen for eldningsoljor till 15% C, s.k. normalliter, och f4
den fakturerad efter den volymen.

I det foreslagna tredje stycket har en bestdmmelse tagits in om
ber#kning av skatt pa vissa uppvirmda eldningsoljor. Skélet till att en sddan
bestdmmelse behdvs dr att det hos vissa stora forbrukare av eldningsolja
forekommer att oljan méste vdrmas upp extra mycket innan den anvénds.
Det gor att volymen eldningsolja dr stdrre 4n om skatt redovisades for
volymen vid lagringstemperaturen. Dessa forbrukare far annars betala skatt
for den dvervolym som uppstétt vid temperaturhdjningen.

Angdende 4ndringen i paragrafens féreslagna fjdrde stycke, se kommen-
taren till 6 §.

Andringen i paragrafens foreslagna femte stycke #4r foranledd av
konstitutionella skél.

11a §

I denna nya paragraf har tagits in en definition av vad som menas med
yrkesmdssig distribution av elkraft. Forslaget har kommenterats i kap. IV
avsnitt 11.3.1.
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14 §

Den regionala och industriella differentieringen av skattesatserna pd elkraft
ersédtts med en enhetlig skattesats. Forslaget kommenteras ndrmare i kap.
IV avsnitt 11.3.3.

24 § forsta stycket f)

Avdragsrétten i andra ledet slopas dd den torde ha begrdnsad ekonomisk
betydelse.

24 § forsta stycket g)

Forslaget om 4ndrad beskattning av kondenskraft inneb#r att sddan kraft
skall beskattas pd samma sitt som géller for beskattningen av kraftvirme.
Det innebdr att det brdnsle som anvéinds for vdrmeproduktion som gér
bort i form av forluster skall beskattas. Forslaget kommenteras ndrmare i
kap. IV avsnitt 11.6.

En mojlighet infors for industriella kraftvirmeanldggningar att vilja
mellan nuvarande avdragsregel, som inneb4r att avdrag gors pa elsidan, och
vad som giller for beskattning av kraftvirme, dvs. att avdrag gors pd
brénslesidan. Se &ven kommentaren till 25 § tredje stycket.

25 § forsta stycket a)

Bestdmmelsen har kompletterats med ett tilligg som innebér att avdrag fér
goras for skatt pad elkraft &ven om forbrukaren, t.ex. ett kommunikationsfo-
retag, sjdlv dr skattskyldig.

25 § forsta stycket b)

Andringen 4r av redaktionell art.

25 § forsta stycket d)

Forslaget, som har kommenterats ndrmare i kap. IV avsnitt 11.6, innebédr
att kravet att elproduktionen skall ha skett i en mottrycksanldggning tas
bort.

25 § tredje stycket

Andringen foranleds av den #ndrade beskattningen av kondenskraft. Se
dven kap. IV avsnitt 11.6.

En valmdjlighet i friga om avdragsrétten for industriella kraftanldgg-
ningar infors. Se dven kommentaren till 24 § forsta stycket g).

SOU 1989:35
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Lagen om nedsittning av allmén energiskatt
28

RSV:s mojlighet att medge nedsittning av allmén energiskatt pa elkraft
och brédnsle som forbrukas vid industriell tillverkning slopas. Regeringens
mdjlighet att medge nedséttning for visst foretag behdlls. En redaktionell
4ndring gOrs ddrfOr av paragrafen. Syftet dr dérvid inte att dndra det som
géller i dag for regeringen.

5%
Andringen 4r av redaktionell art.

Lagen om bensinskatt
28

Skattesatserna hdjs. Skélen till dessa hojningar redovisas i kap. IV avsnitt
11.4, 12.9 och 12.10.
Bestdmmelsen i tredje stycket har justerats av konstitutionella skal.

7 § 1 mom. forsta stycket d)

Bestdmmelsen slopas dd den torde ha begrdnsad ekonomisk betydelse.

7 § 1 mom. forsta stycket f)

Till foljd av att 7 § 1 mom forsta stycket d) slopas sker vissa redaktionella
4ndringar i paragrafen. 7 § 1 mom. forsta stycket g) bendmns f). Den
bestdimmelsen har justerats med hénsyn till den dndrade beskattningen av
kondenskraft. Se kommentaren till 24 § 1 mom. forsta stycket g) lagen om
allm4n energiskatt och kap. IV avsnitt 11.6.

7 § 1 mom andra stycket

Andringen 4r av redaktionell art.

Vigtrafikskattelagen
5%

Andringen #r foranledd av forslaget om slopad fordonsskatt for vissa
fordon. Se kommentaren till 6 §.

6§

I paragrafen anges for vilka fordon fordonsskatt tas ut. Forslaget har
behandlats i kap. I'V avsnitt 12.9. Med gasol och bensin avses de produkter
som 4r skattepliktiga enligt lagen (1957:262) om allmén energiskatt och
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lagen (1961:372) om bensinskatt.

8§
I paragrafen anges for vilka fordon kilometerskatt tas ut.

Bilaga 1

I bilaga 1 har forutom #ndringar som foljer direkt av kommitténs forslag
i kap. IV avsnitt 12.9 gjorts vissa 4ndringar av redaktionell art.

Lagen om viigtrafikskatt pa utlindska fordon
Bilaga 1

I bilaga 1 anges for vilka fordon fordonsskatt tas ut. Se dven kommentaren
till 6 § végtrafikskattelagen.

Bilregisterkungérelsen
65 § forsta stycket

Registerhdllningsavgiften slopas for de fordon som undantas frdn
skatteplikt for fordonsskatt och tas i stdllet ut i form av en forhojd
drivmedelsskatt. Den sammanlagda hojningen efter en reform pé
vigtrafikskatteomradet redovisas i kap. IV avsnitt 12.10.

Andringsforslaget i lagen om saluvagnsskatt féranleder vissa ytterligare
dndringar i bilregisterkungdrelsen.

Lagen om saluvagnsskatt
1§

I denna paragraf anges for vilka fordon saluvagnsskatt tas ut. Enligt
#ndringsforslaget skall saluvagnsskatt fortsdttningvis tas ut for sddana
fordon som fortfarande blir fordonsskattepliktiga efter &ndringen i
vigtrafikskattelagen, dock med undantag for sldpvagnar. Se dven kommen-
taren till bilregisterkungdrelsen.

3§
Andringen #r av redaktionell art.

SOU 1989:35
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Bilaga 1
EKONOMISKA KONSEKVENSER FOR
DAGSPRESSEN Av  MEKVARDESKATT PA
ABONNEMANG OCH LOSNUMMER

av Karl  Erik Gustafsson

1 Motiv fér det nuvarande undantaget

Kommittén  for indirekta skatter har genom UIf Perbo bett mig om en
analys gy branschekonomiska effekter gy en mervardeskatt 23,46
procent pa dagstidningarnas abonnemang och lésnummer. Det nuvarande
undantaget i 1968 ars mervirdeskattelag fréan skatteplikt for publikationer
av dagspresskaraktdar gjordes med héansyn till dagstidningsbranschens
kansliga struktur och instabila ekonomi.

2 Den svenska dagspressens ekonomiska lage i slutet
1960-talet

av

Den senare delen ay 1960-talet ygr en orolig tid for dagstidningar i
konkurrensméssigt  underlage. Koncentrationsprocessen  visade tecken
att borja allt fortare. Manga dagstidningsféretag hade redan tvingats
upphéra med sin utgivning. Flera _ bl.a. Stockholms-Tidningen _ 1&g ny i
farozonen.

Tva statliga pressutredningar letade under 1960-talet intensivt efter
vagar att bevara dagspresstrukturen. Analyserna  pekade att det
behovdes ett statligt, selektivt stdd till konkurrensutsatta —dagstidningsfore-
tag, men det gick inte att fA enighet om négot s&dant. Branschen sjalv ville
bara hora talas om generella stodatgérder.

| detta lage diskuterades och gjordes det namnda undantaget frdn
skatteplikt for dagspressen i mervardeskatteférordningen. Befrielsen fran
mervardeskatt blev en generell subventionering gy dagspressen.

Skattebefrielsen hejdade inte koncentrationsprocessen inom den svenska
dagspressen. Effekten blev spnarare den motsatta; Stockholms-Tidningen
fick laggas ned. Ett generellt stod forstarker marknadskrafterna, gynnar de
starka tidningarna och paskyndar strukturféréandringarna. Ett selektivt
stodsystem forsvagar marknadskrafterna,  starker tidningar i underlage och
konserverar darmed den existerande strukturen.

Behovet gy hjalpinsatser oOkade. Ett selektivt stdd for den svenska
dagspressen fick utarbetas inom finandepartementet.  Stodet inférdes 1971
for abonnerade dagstidningar. Losnummerférsdlda  dagstidningar anségs
inte ha ekonomiska problem. De ygr i varje fall inte gy strukturellt slag.

Stodet riktades  till abonnemangstidningar i konkurrensmassigt
underlage, som déarmed kunde fortsétta sin utgivning under gynnsammare
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villkor &n tidigare. Med det selektiva stodet bromsades koncentrationen
inom dagspressen upp.

3 Dagspressbranschens struktur

Vid analyser gy ekonomiska férhallanden dagstidningsmarknaden  bor
man forst skilia mellan tv& huvudtyper gy dagstidningar:  allmanna
nyhetstidningar  och sérskilda nyhetstidningar. | Sverige &r nastan alla
dagstidningar  allmédnna nyhetstidningar. Det finns bara tvd sarskilda
nyhetstidningar. Den gng ar den kristliga tidningen Dagen 22.100 ex och
den andra afféarstidningen Dagens Industri 58.600 ex.

For det andra maste man nar det galler de allmanna nyhetstidningarna
skilja mellan morgontidningar och kvallstidningar. De &r olika i tre viktiga
avseenden: forsaljningssatt, spridningsomrdde och intaktsstruktur.

Morgontidningarna  ar i huvudsak abonnerade. Abonnemangen tecknas
vanligen for 1&ng tid. En typisk landsortstidning saljer éver 90 procent av
upplagan i abonnemang, varav nastan hélften ayser heldr. Kvéllstidningarna
séljs enbart i [6snummer.

Den abonnerade dagstidningen finns lokala eller regionala markna-
der. Ofta &r upplagan starkt koncentrerad till utgivningsregionen.
Stockholms  morgontidningar  har dock en relativt stor upplaga utanfor
utgivningsregionen. R&knat som ett genomsnitt for samtliga morgontidnin-
gar uppgér den s.k. dverspridda upplagan till cg en tredjedel gy den totala.
Det finns ett 100-tal morgontidninar med minst fyra nummer per vecka.
Dartill  kommer ett 60-tal med lagre utgivningsfrekvens. Totalupplagan
vardagar 1988 ygr for de forra 3.330.000 exemplar och for de genare
445.000 exemplar.

Kvallstidningarna  har stérre spridningsomrdden  &n morgontidningarna.
Expressen och Aftonbladet ar rikstidningar med bara en tredjedel gy
upplagan i utgivningsregionen.  Goteborgs-Tidningen  och Kvallsposten &r
daremot regionala kvallstidningar. ~ Kvéllspressens upplaga vardagar 1988
var 1.170.000 exemplar.

4 Dagspressens marknader

Dagstidningarna  arbetar tvd marknader:  upplagemarknaden och
annonsmarknaden. Marknaderna betyder intdktsméassigt olika mycket for
morgontidningar  och kvallstidningar.

For morgontidningarna  géller som framgar 5y tabell 1 att ungefar 70
procent av deras bruttointakter kommer frdn férsalining av annonser.
Detta har sina rotter i en prisfilosofi som Dagens Nyheters grundare
Rudolf Wall lanserade 1860-talet och Stockholms-Tidningens grundare
Anders Jeurling vidareutvecklade 1890-talet. Laga priser abon-
nemang och lésnummer skulle &stadkomma stora upplagor och darmed
bana vag for manga annonser. Den dominerande annonseringen i
morgontidningarna  ar gy lokalt eller regionalt ursprung.
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Kvdllstidningarna  har gsom tabellen visar nastan den omvénda intakts-
strukturen. Drygt 30 procent av deras intdkter kommer frdn annonsforsalj-
ning. Lésnummerkoparna svarar for i det narmaste 70 procent av
totalintakterna.  Kvallstidningarnas  annonser utgors frAmst ay riksannonser.
Kvdllstidningarna  har darmed en mer Konjunkturkénslig — annonsering &n
morgontidningarna.

Tabell 1
Bruttolnlakler exkl. moms for morgontidningar och Kvallstidningen 1987

Intaktsslag Morgontidningar Kvallstidningar

Milj. kr Procent Milj. kr Procent

Upplageintéakter 2641 28,3 | 566 68,7
Annonsintékter 6 683 71,7 713 31,3
Summa 9324 100,0 2279 100,0

Kalla: SvenskaTidningsutgivareféreningen bearbetad

5 Konkurrensforhallanden

Morgontidningar och kvallstidningar  opererar olika tidssegment gy
upplagemarknaden. Segmenten  skilis &t genom distributionssystemen.
Morgontidningarna levereras med tidningsbud oftast fore 06.00 till

abonnenterna.  Kvallstidningar ~ finns i handeln tidigast vid lunchtid. Forr
var Manga 4y de abonnerade dagstidningarna  eftermiddagstidningar.

Numera hor eftermiddagsutgivning till undantagen bland abonnemangs-
tidningarna.  Det finns darmed ingen konkurrens mellan morgon- och
kvallstidningar.

For kvallstidningarna  med upplagemarknaden  som viktigaste intékts-
kalla bestams inbordes konkurrenspositioner i forsta hand genom
totalupplagan. Expressen ar i kraft gy storsta upplaga marknadsledare.
Expressen och Aftonbladet folis som regel &t i tex. prissattning.
Goteborgs-Tidningen  och Kvallsposten kan genom sin regionala forankring
i viss man upptrada sjélvstandigt. De kan t.ex. ligga hdgre &n Expressen i
pris utan att deras konkurrenssituation i férhdllande till Aftonbladet och
Expressen forsvagas.

For morgontidningarna  med den storsta andelen gy intakterna  frén
annonsforséljningen  ar det upplagan utgivningsorten, den s.k. hushall-
ningstackningen, som avgor handlingsutrymmet.  Tidningar med minst 50
procent i hushallstackning  kan sagas ha ett grepp om Mmarknaden och har
darmed normalt goda lénsamhetsutsikter.

Presstodssystemet  bygger dessa forhdllanden. Det innebar som
namnts att kvéallstidningar inte kan erhdllas presstod. Det innebar ocksa
att statliga  produktionsbidrag med nagra undantag bara Uutgar till
morgontidningar med mindre an 50 procent i hushallstackning
utgivningsorten,  dvs. till s.k. lagtackningstidningar. Bidraget kan s&gas
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kompensera fér de nackdelar som en l&g hushdlistackning for med sig
annonsmarknaden.
P& ett 20-tal utgivningsorter finns det tack vara presstodet minst tva
morgontidningar. P& évriga utgivningsorter ges bara en morgontidning  ut.
Som regel &r forstatidningarna konkurrensorterna  betydligt storre
utgivningsorten  &n andratidningarna.  Forstatidningarna  har vanligen
70-75 procent i hushdlistackning, andratidningarma  25-30 procent.
Tidningarna med minst 50 procent i hushallstackning, de s.k. hogtack-
ningstidningarna,  bestammer villkoren foér konkurrensen pa de lokala och
regionala marknaderna. De valjer ygr tyngdpunkten skall ligga i prissatt-

ningen _  upplagan eller annonserna _ och de bestammer den absoluta
prisnivan.
Tidningar samma utgivningsort tar vanligen sgmma abonnemangs-

priser. Prisnivdn ar dock inte densamma Gver hela riket. Det finns
hogprisomrdden  séval gom lAgprisomrdden  #ven om avstandet mellan
hogsta och lagsta abonnemangspris successivt har minskat.

Monstret &r inte detsamma nar det géller annonspriserna. P& drygt
halften gy konkurrensorterna  héller andratidningen ett lagre annonspris
an forstatidningen  men skillnaderna  &r inte stora.

Det har talats lange i branschen om att lyfta prisnivdn fér abonnemang
rejglt och darmed lata upplagemarknaden bara en storre andel ay
intakterna. Motivet har varit att minska branschens konjunkturkanslighet.
Det skulle samtidigt ©ka andratidningarnas totalintdkter. De har namligen
lattare att ta ut hogre priser bland abonnenterna gom oftast bara
prenumererar en tidning &n bland annonsérerna som utnyttjar saval den
stora som den lilla tidningen och vid ep for hog prisnivd kan avsté fran den
mindre.

6 Prissattningen av abonnemang och l6snummer

Eftersom dagstidningsmarknaden  nar det galler de abonnerade tidningar-
na bestdr ay en mangd lokala marknader, méste dessa lokala marknader
vara utgangspunkten vid analyser gy prisséttning och priskénslighet. Det &r
prisnivderna pé de lokala marknaderna ggm bestammer utrymmet for tex.
dubbelkdp, dvs. en tidning till hemorten eller en 6verspridd tidning vid
sidan gy lokal- eller regiontidningen.

6.1  Prisutvecklingen sedan 1975

Statens Pris- och Kartellnamnd rapporterar fortldpande om prisutvecklin-
gen inom dagspressen sedan 1975. Underlaget utgors av prisuppgifter fran
de tjugotre upplagemaéssigt stérsta dagstidningarna. De gyarar tillsammans

for mer &@n hélften 5y dagspressens totalupplaga. | tabell 2 redovisas
prisutvecklingen abonnemang 1975-1987.
Perioden inleddes med kraftiga prishéjningar abonnemang. Det ygr

de dramatiska I6neavtalen i mitten gy 1970-talet gom forde med sig dessa
prisféréandringar. For dagspressen ygr de stora l0nestegringarna sarskilt
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besvérliga eftersom personalkostnaderna svarar for ca 55 procent av de
totala kostnaderna och distributionskostnaderna, som till stor del ocksi 4r
personalkostnader, svarar for drygt 10 procent.

Tabell 2
Prisutvecklingen p4 abonnemang 1975-1987 (procent)

Ar Storstadspress Landsortspress
1975 22,4 19,4
1976 22,2 25,6
1977 21,3 15,6
1978 5,2 9,8
1979 7,7 9,5
1980 9,5 10,2
1981 3,7 8.8
1982 15,2 12,2
1983 2 9,7
1984 7,8 7,9
1985 57 83
1986 6,1 6,8
1987 4,4 5,8

Kailla: Statens Pris- och Kartellnimnd avseende 23 dagstidningar

Frdn 1978 till 1981 14g prishojningarna pd abonnemang pé visentligt
lagre nivd 4n tidigare. De 1dg mellan 6 och 10 procent.

Dagstidningarna hojde priset kraftigt igen 1982. Lonsamheten i
branschen hade gdtt i botten under 1981. Frdn 1983 har prishdjningarna
pa abonnemang successivt minskat.

6.2 Samvariation mellan abonnemangspris och upplaga

Det gér att bilda sig en viss uppfattning om abonnenternas prisk4nslighet
genom att jamfora prisutvecklingen med upplageutvecklingen. Det inneb4r
dock en stor forenkling av sambandet mellan utbud och efterfrigan
eftersom dagstidningarna anvénder fler instrument #n priset i sin
marknadsforing, av vilka tidningens innehall och utformning tillhdr de
viktigaste.

I tabell 3 finns underlag for en jamforelse mellan prisutvecklingen och
upplageutvecklingen. Mojligheterna till slutsatser begrdnsas ytterligare av
att det inte rdder full dverensstdimmelse mellan de tvi talserierna med
avseende pd de tidningar som ingdr. Priserna géller de tjugotre tidningar
som ingdr i SPK-studien medan upplagorna géller samtliga abonnemangs-
tidningar.
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114 Bilaga 1

Tabell 3
Forandringar i abonnemangspriser och upplagor 1975-1977 (procent)

Ar Storstadsmorgonpress Landsortspress
Pris Volym Pris Volym
1975 22,4 0,1 19,4 1,8
1976 22,2 0,3 25,6 1,5
1977 21,3 -0,8 15,6 0,3

Kiilla: Statens Pris- och Kartellnimnd (pris) och Tidningsstatistik AB (volym)

Eftersom morgontidningarnas upplagemarknad 4r m4ttad - Sverige ligger
bland de framsta l4nderna i vérlden i tidningskonsumtion - dr en stabil
upplagenivd ett mycket gott resultat. N4r tabellen visar 8kning av upplaga
trots de kraftiga prishtjningarna kan det bara tolkas p ett sétt. Priskdnslig-
heten p& morgontidningar 4r 1&g. Enligt en studie av samtliga dagstid-
ningsféretag gjord av den fjdrde pressutredningen (DS U 1979:9) dkade
upplageintdkterna frdn 1976 till 1977 med 19 procent for de abonnerade
storstadstidningarna och med 22 procent for de abonnerade landsortstid-
ningarna.

Nedgéngen i upplaga for storstadstidningarna drabbade i forsta hand
deras dverspridda upplaga. Ett antal abonnenter utanfor storstadstidningar-
nas utgivningsregion sade upp sina prenumerationer. Eftersom det hdr
vanligen ror sig om hushéll som har en storstadstidning vid sidan av lokal-
eller regiontidningen, kan man s4ga att de rdkade ut for en dubbel
prishdjning: 20-25 procent pd hemortstidningen och lika mycket pa
komplementtidningen.

Upplageforiusterna inom storstadspressen berodde inte enbart pd
prishtjningarna. DN drabbades i mitten av 1970-talet av sévél redaktionella
som tekniska stérningar.

Nedgéngen i upplaga gillde inte heller samtliga storstadstidningar.
Svenska Dagbladets upplaga hade okat frén och med 1973 och fortsatta
med det trots prishdjningarna i mitten av 1970-talet. Den redaktionella
produkten forbdttrades och upplagan Okade sdvél i Stockholm som i
landsorten.

Till skillnad frdn de abonnerade morgontidningarna drabbades de
abonnerade kvillstidningarna tydligt av upplageforluster, vilket framgér
av tabell 4.
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Tabell 4

Fordndringar i 16snummerpriser och upplaga for Aftonbladet och Expressen
1975-1977 (procent)

Ar Vard.pris Sénd.pris AB upplaga  Expr upplaga
1975 25,0 20,0 0,0 -1,4
1976 20,0 16,7 -3,9 -0,6
1977 0,0 0,0 2,1 -4,6

Killa: Alkhagen, S & Agren, S (red): Sverige (Expressen). Férlags AB Marieberg,
Stockholm 1984

De kortsiktiga effekterna blev att sdvil Expressen som Aftonbladet
drabbades upplagemdissigt av prishojningarna. Allm#4nheten kdpte
kvdllstidningar fdrre dagar i veckan. Langsiktigt kom prisstegringarna att
paverka Aftonbladets upplaga mest. Detta berodde pi att dubbelkdpen
som svarat for 20 procent av all fors4ljning i slutet av 1960-talet successivt
gick tillbaka och detta missgynnade Aftonbladet.

6.3 Nigra generaliseringar

lakttagelserna om perioden 1975-1977 kan med hjalp av kunskap om vad
som hédnt under andra perioder generaliseras pé foljande s4tt.

De lokala och regionala dagspressmarknaderna kinnetecknas av en
relativt 1ag priskénslighet. Det finns f4 exempel pd att prishojningar
medfort minskningar i upplaga. Detta beror i sin tur p4 att den produkt
och den service tidningarna erbjuder ldsare och annonstrer 4r vil
anpassade till deras 6nskemaél.

Vid prish6jningar drabbas i férsta hand dubbelkdpen. Efterhand som
lokal- och regiontidningarna dessutom hdjt sina ambitioner - fler sidor,
fler utgivningsdagar osv. - har de s.k. 6verspridda tidningarna drabbats av
upplagefrluster.

Genom prishdjningarna har dubbelkdpen successivt gitt tillbaka pi
kvllspressmarknaden, ddr de som n&mnts en géng svarat for en betydande
del av marknaden. Prishdjningar pd kvélistidningar drabbar dirutdver
antalet kdp under veckan.

Statens Pris- och Kartellndmnd konstaterar i sina analyser, att
dagstidningarnas prishdjningar varit storre 4n vad som varit motiverat av
kostnadsskdl. Upplagestatistiken visar att prisutvecklingen inte har rubbat
dagspressens marknadsstélining i forhéllande till andra medier. Upplagan
har i det ndrmaste héllit jdmna steg med befolkningsutvecklingen.

Prisutvecklingen pekar pé att priset - med undantag for det for de
Overspridda tidningarna nog sd viktiga specialfallet dubbelkdp - 4r av
underordnad betydelse for efterfrigan pd dagstidningar. Innehdllet 4r
viktigare 4n priset.



116 Bilaga 1

7  Kedjereaktioner

De kraftiga prishéjningar abonnemang och lésnummer gsom dagspres-
sen gjorde i mitten g, 1970-talet fick alltsd begransade effekter
upplagan. Prishgjningarna rackte dock inte for att klara kostnadsutveck-
lingen. Det kravdes annonsprishojningar. Det framgar 5y tabell Tabellen
avser endast morgontidningarna.  Kvallstidningarna  héjde sina annonspriser
med 11 procent 1975, 21 procent 1976 och 14 procent 1977.

Medan lagtackningstidningarna  kan félja med hogtackningstidningarna
i prishgjningar gy abonnemang och I6snummer utan att deras upplagor
drabbas, galler detta inte vid prishojningar annonsutrymme. En
mojlighet  att ge lagtackningstidningarna  kompensation & att héja det
statliga produktionsbidraget. Det ygr ocksd det gom hande i mitten gy
1970-talet, vilket visas i tabell

Tabell 5
Utvecklingen gy abonnemangs- och annonspriser samt statligt produklions-
bidrag 1975-1979 procent

Ar Abonnemang Annonser Prod.bidrag
S L S L

1975 22,4 19,4 18,1 18,5 4,4

1976 22,2 25,6 14,0 18,8 37,5

1977 21,3 15,6 19,2 13,6 12,6

1978 5,2 9,8 9,6 9,6 24,4

1979 7.7 9,5 7,9 7.8 11,8

Kalla: Presstddsnamnden.Med S gysesstorstadsmorgonpress och med
L landsortspress.

Produktionsbidraget ~ hojdes dels budgetaret 197677, dels budgetaret
197879. P& tre & steg produktionsbidraget  frén 101 till 194 milj. kr., eller
med drygt 90 procent. Budgetdret 198788 utbetalades 376 milj. kr. i
produktionsbidrag.

statsmakterna ndjde sig dock inte med upprékningen gy produktionsbi-
draget. De forstarkte vissa stodatgarder 5y generell natur.

Den s.k. samdistributionsrabatten som Utgdr till alla tidningar i sam-
distribution  héjdes vid tva tillfallen, dels den 1juli 1977, dels den 1januari
1978. Genom detta fordubblades detta bidrag: rabatten steg fran 25 till 53
milj. kr. Budgetdret 198788 utbetalades 58 milj. kr. i samdistributionsra-
batt.

statsmakterna inforde vidare lattnader ibeskattningen gy annonseringen
i dagspress. Under 1977 héjdes Aaterbetalningsbeloppet for dagstid-
ningsforetag till 9 milj. kr. Skattesatsen for annonser | dagspress sanktes
frdn 6 till 3 procent.

Utvecklingen gy priser, volymer och intékter annonser | dagspress
visas i tabell 6 med ggmma reservation angdende mgjligheterna il
slutsatser som tidigare. Forandringarna tyder 1&g priskanslighet ocksa
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pé annonsmarknaden. Till bilden hor dock att andra medier drabbades av
samma [8nestegringar som dagstidningsforetagen och ddrfor gjorde i stort
sett lika stora prishdjningar.

Tabell 6
Forandringar i annonspriser och annonsvolym 1975-1977, hela dagspressen
(procent)

Ar Annonspris Annonsvolym  Annonsintikter
1975 143 4,7 u.s
1976 15,1 2,7 22,7
1977 16,8 -2,5 14,7

Killa: Statens Pris- och Kartellnimnd (pris) och Svenska Tidningsutgivarefore-
ningen (volym och virde)

8 Den nuvarande ekonomiska situationen

I slutet av 1980-talet har den ekonomiska situationen for de svenska
dagstidningarna blivit en annan 4n den var i slutet av 1960-talet. Den
svenska dagspressen befinner sig sedan 1982 i en god konjunkturperiod.
D3 intrédffade en svdngning till det béttre som inte har avbrutits dérefter.
I alla vasentliga ekonomiska avseenden blev dven 1987 ett framgéngsrikt
ar for de svenska dagstidningsforetagen. Efter dtta ménader (januari-
augusti) ligger annonsvolymen f6r 1988 drygt sju procent dver volymen
for motsvarande period 1987. Det finns inga tecken pd avmattning.

For det 80-tal foretag som inte erhéller statligt produktionsbidrag har
medianvéirdet pd 16nsamheten stigit frdn en nettomarginal pd 2-3 procent
i bdrjan av 1980-talet till en nettomarginal pd 9,1 procent 1987. Riknar
man med samtliga dagstidningsforetag, dven de som erhdller statligt
produktionsbidrag och alltsd har en sdmre ekonomi, blir nettomarginalen
lagre. For 1987 blev den 7,6 procent. Detaljerna framgér av tabell 7.

Tabell 7
Den svenska dagspressens nettomarginal 1980-1987 (procent)

Ar Foretag utan presstod Samtliga foéretag
1980 33 1,7
1981 1,4 0,3
1982 52 2,7
1983 5,4 3,9
1984 6,6 49
1985 7,6 59
1986 6,4 5.9
1987 9,1 7,6

Killa: Presstédsnamnden och Informations- och massmediegruppen, Hand-
elshdgskolan i Géteborg
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9 Téankbart agerande  vid inférande av Mmervardeskatt pa
abonnemang och [6snummer

Med utgdngspunkt i de slutsatser gom dragits om dagspressens  struktur

och ekonomi och om lasares och annonsorers priskdnslighet gar det att
skissera ett tankbart agerande inom dagspressen vid ett inférande av
mervéardeskatt abonnemang och Iésnummer. Ett troligt handelseforlopp

ar foljande:

1 Da gstidnin garna _ hogtackningstidningar séval gom lagtackningstidnin-
gar _ hojer abonnemangs- och I6snummerpriserna  med mervérdeskat-
ten. Skattebeloppet anges separat for att klargéra for képarna vad det
ar friga om. Dagstidningarna hojer inte priserna abonnemang och
I6snummer darutéver bortsett frdn eventuell avrundnin g och tvingas
darmed tacka kostnadshojningar annat satt.

2 Morgontidningarnas  upplagor p& utgivningsorterna  paverkas inte men
val deras Overspridning. Detta drabbar storstadstidningarna och de
storre regiontidningarna i den man prenumeranterna  inte ar foretag,
vilket hér till undantagen utom fér Dagens Industri.

3 Kvéllstidningarna  forlorar  upplaga genom Mminskade dubbelkdp. |
Skéne och Véstsverige gar detta yt over Aftonbladet och Expressen.
I 6vriga riket drabbas epa g&ngen Aftonbladet och andra géngen
Expressen. Aftonbladets redaktionella framgangar senare ar gor att
tidningen kan klara sig battre py &n i mitten 1970-talet.

4 Dagspressen behéller _ mojligen med undantag for kvallspressen i
stort sett samma upplaga och hushallstackning och darmed sin
konkurrenspotential annonsmarknaden. Dagspressen far dock vissa
6vergangsproblem.

5 Kostnadsokningarna i tidningsutgivningen, vilka alltsd inte kan tas ut

abonnemang och I6snummer, maste tackas antingen genom Okade
annonsintakter pris och volym eller genom rationalisering minskad
bemanning, farre sidor i tidningarna, farre bilagor per vecka osv..
Eftersom konkurrerande medier gom redan har moms abonnemang
och l6snummer och dérmed inte har sagmma behov som dagspressen
att kraftigt hoja sina annonspriser péaverkas dagspressens konkur-
rensposition reklammarknaden negativt. Det galler sarskilt
lagtackningstidningama, i synnerhet om de héjer sina annonspriser lika
mycket gom hogtackningstidningarna.

6  Krav reses frdn tidningshall stod ay olika slag for att inte forsvara
tidningsforetagens  konkurrenskraft den for dem viktiga reklam-
marknaden.  Kraven kan for forstatidningarna — galla sankning gy
reklamskatten, vilket minskar deras behov gy annonsprishojningar.  For
andratidningarna  kan det galla hdjning gy produktionsbidragen.

Detta troliga handelseférlopp visar alltsd att en mervardeskatt
abonnemang och |6snummer far effekter dagspressens stallning men
inte som man skulle kunna tro framst upplagemarknaden ytan i forsta
hand reklammarknaden.  Detta galler sarskilt l&gtackningstidningarna
som f&r problem. De foretagsekonomiska effekterna kan begrénsas dels gy
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att dagspressen nu befinner sig i ett béttre ekonomiskt ldge &n i slutet av
1960-talet, dels av att det nu finns ett stddsystem avsett for de mest
konkurrensutsatta dagstidningarna, dvs. lgtickningstidningarna.
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FORDELNINGSEFFEKTER VID EN FORAND-
RAD MERVARDEBESKATTNING AV LIVS-
MEDEL

av Soren Wibe

1 Syfte

Den friga som intresserar oss i detta arbete 4r hur de vinster och
kostnader som uppkommer vid en férédndring av beskattningen pa livsmedel
fordelas pd kdpare och séljare. Den foridndring som avses 4r att helt eller
delvis befria livsmedien frdn mervirdeskatt (alternativt att befria en del av
livsmedelsproduktionen) och kombinera detta med en hdjning av
mervirdeskatten pd ¢vriga varor.

Det &r fordelningen mellan aggregat av kopare och s#ljare som
intresserar oss hdr. Vi kommer dérfor inte att analysera hur den t#nkta
fordndringen paverkar olika grupper av kopare, t.ex. smdbarnsfamiljer,
hoginkomsttagare osv.l. I analysen hdr utgdr vi frén endast tre berdrda
grupper: "konsumenter”, livsmedelsproducenter” samt "producenter av
Ovriga varor".

2 Grundldggande modell

Med hénvisning till det ovan uttalade syftet kommer vi att anv4nda oss av
en modell med f6ljande utseende. I ekonomin produceras endast tva varor:
livsmedel och "0vrigt". Den skatteférandring som foreslds innebdr att man
befriar (helt eller delvis) livsmedelsproduktionen (helt eller delvis) frén
mervdrdeskatt. Den skatteintékt som hérvid bortfaller kompenseras av att
man hdjer mervirdeskatten pd "6vrigt". Denna skattehdjning anpassas s
att nettot blir noll, dvs. det ror sig om en ren och kostnadsfri skattever-
foring frén livsmedel till "dvrigt".

For att berdkna fordelningseffekterna antar vi att samhéllets alla
medlemmar 4r konsumenter av bdda varugrupperna. Inom konsument-
gruppen finns emellertid tvd mindre grupper som pdverkas speciellt,
ndmligen producenterna av livsmedel respektive "Ovrigt". En given
foréndring kommer nu att pdverka alla dessa tre grupper. Konsumenterna

1 Givetvis kommer olika grupper av konsumenter att pdverkas olika, men
att analysera detta faller utanfor syftet med rapporten. Studier har
dessutom visat att en sénkning av matmomsen far mycket likartade effekter
pé olika typer av hushall.
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pdverkas av prisférdndringar pd bdda marknaderna och den totala
fordndringen blir hér nettot av resultatet pd de bdda delmarknaderna.
Producenterna ber¢rs (i denna sin egenskap) enbart av fordndringar pd
deras egen marknad.

Den ovanstdende modellen 4r givetvis en férenkling men den féngar alla
visentligheter i problemstéliningen. I senare avsnitt anges de empiriska
forenklingar som anvénts.

3 Teorin for fordelningseffekter

En skattef¢ridndring medfdr bl.a. att jamviktspriserna p& varor forédndras.
I det aktuella fallet kommer t.ex. priserna pd livsmedel att falla medan
priserna pa Ovriga varor kommer att stiga. Dessa prisférdndringar bildar
utgéngspunkten for en berdkning av fordelningseffekterna. For kon-
sumenternas del kan forhdllandena analyseras med hjélp av figur 1.

Figur 1.

Pris A

> Kvantitet

I figuren utvisas efterfrdgekurvan for en vara. Vi antar nu att en skat-
teféréndring leder till att priset faller frdn Po till P1. Konsumenterna
vinner givetvis pd detta; de som redan tidigare kOpte varan vinner
prissdnkningen (Po-P1) per enhet och dessutom leder det ldgre priset till
att ndgra nya konsumenter finner att varans "nytta" ¢verstiger dess pris.
Konsumenternas totala vinst, eller nyttotverskott, pga. prissdnkningen
motsvaras av den streckade ytan i figuren. Denna yta motsvarar givetvis
dven den forlust som konsumenterna gor i det fall da priset hojs frdn P1
till Po.

P& motsvarande sitt kan en prisfordndrings effekter pd producenterna
analyseras.
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Figur 2.

)

P,

Po

—p Kvantitet

I figur 2 utvisas en utbudskurva for en vara. Om nu priset pga. skat-
tefordndringen hojs frin Po till P1 kommer producenterna att gra en
vinst. De "gamla" producenterna vinner (Po-P1) per enhet och dessutom
I0nar det sig att Oka produktionen eftersom det nya priset Overstiger
produktionskostnaderna for vissa marginalkvantiteter (Qo-Q1). Den
sammanlagda vinsten for producenterna motsvaras av den streckade ytan,
och helt analogt med det féregdende fallet motsvarar denna ytan 4ven de
forluster som uppstdr dd producentpriset sinks frin P1 till Po.

De totala fordelningseffekterna av en skattefdr4ndring kan nu analyseras
med hjdlp av ett diagram med bdde utbuds- och efterfragekurvor (figur 3).

Figur 3.
Pris A /// Képarens forlust
- XX\ Séljarens forlust
U
Py

AR

» Kvantitet

Vi antar hér att skattefdrdndringen leder till en forskjutning av
utbudskurvan uppdt, U+ U’. K&paren fér betala det pris som ges av kurvan
U’ medan séljaren erhdller det pris som ges av U. Skillnaden mellan
kurvorna utgérs av skatten per enhet som betalas av kdparen. Det gamla
priset 4r Po och det nya P1. De streckade ytorna utvisar de forluster som
skatten &samkar kOpare och séljare.

Som framgér av figur 3 sd beror en skatteforéndrings fordelningseffekter
av utbuds- och efterfrdgekurvornas lutning. Om t.ex. efterfrigekurvan 4r
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helt vertikal dvs. yaran ar helt prisokdnslig s& kommer hela skatten att
véltras 6ver pa koparen medan producenterna erhdller sgmma PriS som
tidigare. Det omvanda galler i det fall d& efterfrdgekurvan  &r helt
horisontell, dvs. d& yaran &r extremt priskanslig. Om & andra sidan
utbudskurvan  &r vertikal, dvs. mgn producerar ep fix kvantitet oavsett pris,
kommer skatten i sin helhet att betalas gy saljaren och omvant om
utbudskurvan  &r helt horisontell.

Det gyan diskuterade forhéllandet saknar inte betydelse for det aktuella
problemet. Livsmedel &r, generellt sett, mindre priskansligt #n 6vriga varor.
Eftersom konsumentvinsten  respektive konsumentforlusten  faller med
priskéansligheten betyder detta att en subvention gy livsmedel bekostnad
av en Skatt ovriga yaror ar relativt sett gynnsam f6r konsumenterna.
Denna effekt motverkas emellertid gy att utbudskurvan for livsmedel &r
mindre priskénslig an for 6vriga yaror. Detta beror dels att Ovriga
varor till stor del méste konkurrera den internationella marknaden, dels

att livsmedelsproduktion i hog grad baseras en naturresurs. En okad
produktion gy livsmedel, speciellt inom landet, kan férvantas mota stigande
marginalkostnader,  t.ex. genom att samre jordar maste tas i bruk. Denna
effekt finns endast i mindre grad fér den Gvriga produktionen. Det sagda
innebar att utbudskurvan  for livsmedel &r mindre priskanslig vilket
ceteris-paribus _ gor att effekterna gy en prisséankning i relativt hég grad
tillfaller séljarna produeenterna.

Priskéansligheten hos séval utbud som efterfrdgan har dven en tidsdimen-
sion. p3 kort sikt ar vanligen béde utbud och efterfrdgan prisokansliga. P&
langre sikt kan man emellertid &ndra yanor och rutiner och darigenom vad
betraffar  efterfragan anpassa Sig till de nya priserna. Samma effekt galler
for utbudet déar man langre sikt har mojligheten att anpassa kapaciteten
till &ndrade priser.

4 Samhallsekonomiska effekter

Den ovanstdende analysen tar inte hansyn till alla effekter 4y, en skatt.
Med ovanstdende modell skulle vi enkelt kunna konstruera fall d& gn skatts
nettoeffekt sett Gver alla befolkningsgrupper  ygr noll. Den skatt som laggs

en varugrupp Skulle idetta fall yara lika stor som den subvention gom
gavs till en annan och producenters och konsumenters forlust ska-
ttevaran skulle ygrg lika stor som deras vinst subventionsvaran. Det
ar formodligen detta vis gom Manga tanker sig effekten gy den aktuella
reformen, dvs. vinsterna livsmedel blir lika stora som forlusterna
ovriga varor. Slutsatsen &r ocks& naturlig mot bakgrund ay att férandring-
ens hettoskatteeffekt  skall ygra lika med noll, dvs. skattebortfallet inom
livsmedelssektorn  skall motsvaras gy en Skatteintéktsokning vad betraffar
oévriga varor,

Forhdllandet att den skattemassiga effekten &r noll kan emellertid inte
tas som intékt for att nettoeffekten vélfarden ocksa blir noll. En skatt

en varugrupp kombinerat med en subvention ay en annan leder
generellt  sett till valfardsforluster eftersom  producenternas  relativa
marginalintakt inte motsvarar den reella marginella resursatgangen.
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Konsumenterna kommer att basera sina kdp p4 relativ-priser som 4r skilda
frén producenternas med den fdljden att den totala "nyttan" blir mindre dn
vad den aktuella resursdtgdngen motiverar.

Ett enkelt exempel kan klargéra den typ av forlust det 4r fréga om.
Antag att man av ndgon anledning ville subventionera produktionen av den
lyxigaste Volvo-modellen. Subventionen bekostades med en hojd skatt pd
alla andra varor och drevs dithén att den aktuella Volvo-modellen blev
n4stan gratis. Foljden av skatten/subventionen blev en vldsam tkning av
produktionen av Volvo-bilar och denna ©kning motsvarades av en
minskning av produktionen av alla andra varor.

Exemplet 4r naturligtvis orealistiskt men avser att illustrera principen.
Vi kan mycket vil ha en situation dd den skattemdéssiga effekten 4r noll,
men dd 4nd4 stora vélfdrdsforluster uppkommer. I fallet med Volvo-bilarna
4r det klart att konsumenternas nytta 8kar om subventioneringen tas bort.
Subventionerna leder helt enkelt till att produktion och konsumtion vrids
mot en varukombination som inte dterspeglar vad konsumenterna verkligen
vill ha.

Den samhdélisekonomiska forlusten kan dven dskadliggdras med den typ
av enkla diagram som tidigare anvénts (figur 4a-b).

Figur 4a-b.

PA Vara A P A Vara B

e
=
c—

‘< —>
Q Q

Vi antar hér att utgdngsldget kdnnetecknas av perfekta marknader och
frdnvaro av skatter. En skatt pd vara A kombineras nu med en subvention
av vara B. For vara A leder skatten till att det produceras "for lite" i den
meningen att konsumenternas vérdering av den pd grund av skatten
minskade forséljningen Overstiger vad motsvarande méngd kostar att
producera. Den samhéllsekonomiska forlusten motsvaras av den streckade
triangeln. P4 motsvarande s#tt leder subventionen av vara B att det
produceras "fér mycket" i den meningen att konsumenternas vérdering av
den (pd grund av subventionen) dkade konsumtionen 4r mindre 4n vad
motsvarande produktionsdkning kostar. Skillnaden mellan produk-
tionskostnaden och konsumenternas vérdering ges dven hédr av den
streckade ytan. Den totala samhéllsekonomiska forlusten ges av summan
av de bdda ytorna. Som framgar av figuren sd ingdr emellertid den
samhdélisekonomiska kostnaden av den minskade produktionen av vara A
i kalkylen ¢ver producent- respektive konsumentfdriusten. Detta &r inte
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fallet med den samhallsekonomiska forlusten gom &r associerad med yvara
B.

| foreliggande arbete har storleken den samhéllsekonomiska forlusten
beraknats tvd olika satt. Dels utifrdn utbuds- och efterfragekurvor i
enlighet med ovanstdende framstalining, dels utifrdn aggregerade nytto-
och transformationskurvor. Den senare berdkningen redovisas i appendix.
Resultaten fr&n de bada modellerna @verensstamde.

Den samhallsekonomiska forlusten &r hogst reell i den meningen att den
minskar vélfarden for en del gy samhallets medlemmar. Det lampligaste
i detta fall ar att lagga den vid producent- och konsumentférdelningen
oraknade samhaéllsekonomiska forlusten dvs. den streckade ytan i figur
4A  pd konsumenterna eftersom alla samhéllets medlemmar ar kon-
sumenter.

5 Empiriska antaganden

For att underlatta framstélining och berékningar har gpn rad férenklande
antaganden gjorts. Vi beréknar har enbart konsekvenserna gy en speciell
skatteforandring, namligen den gom innebdr att mervardeskatten

livsmedel slopas helt samt att den uteblivna skatteintakten helt finansieras
genom en Sskattehojning ovriga ygror. Vi antar vidare att den aktuella
livsmedelsforsaljningen uppgar till 100 miljarder  kr. samt att volymen
ovriga varor UPPgAr till 400 miljarder kr. Detta ar givetvis avrundade
siffror, men proportionerna  och beloppen ar ungefar de riktiga. Det &r
dessutom latt att anpassa de resultat vi kommer fram ftill till forandrade
forutsattningar  vad gyser ovanstaende grundbelopp. Antag tex. att var

analys visar att konsumenterna vinner 3 miljarder kr. omlaggningen och
att priserna ovriga yaror stiger med 2 procent. Alternativet  att
momsbefria enbart halva livsmedelsproduktionen innebar da att kon-

sumenterna vinner 1,5 miljarder kr. samt att priserna ovriga yaror stiger
cirka  1procent. Genom linjara transformationer kan sdledes vara resultat
anpassas lill de mest skiftande forutsattningar.

En ytterligare sifferméssig forenkling ar forhallandet att  raknar med
en mervardeskatt om 25 i stallet for 23,46 procent. Detta betyder att om
utbudskurvan  for livsmedel initiellt kan skrivas:

P fQ P pris, Q kvantitet
sé kan den efter momsbefrielsen skrivas
P 08 fQ

Denna sifferméssiga forenkling betyder att vara resultat 6verskatter
effekterna  med nagra hundradelar.

Eftersom totalvolymen forsdlda livsmedel antogs vara 100 miljarder kr.
betyder momsbefrielsen ett skattebortfall om 20 miljarder kr. Skatten pa
ovriga varor skall alltisd hojas s& att skatteintdkterna  blir 20 miljarder  kr.
Om skattehdjningen per enhet betecknas t samt om de efter skat-
tehdjningen  férsélda kvantiteten betecknas Qb s skall alltsd galla
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Anledningen till att resultaten ar i det narmaste linjara i forhallande
till forutsattningarna  &r att vi forutsétter att alla utbuds- och eftefrgefunk-
tioner ar linjara. Denna linearitet kan naturligtvis inte gélla globalt utan far
ses som en | sammanhanget lamplig lokal approximation. Den har
dessutom den fordelen att den underléattar berékningarna betydligt.

Det kanske mest tvivelaktiga antagandet ror forhdllandet —att vi
analyserar problemet som om Utgdngslaget kannetecknades gy en avsaknad
av Skatter. Foréndringen innebar da att 6vriga varor beldaggs med ep skatt
samt att livsmedelsproduktionen erhdller g subvention. Detta &r
naturligtvis inte en korrekt beskrivning eftersom det ror sig om att ta bort
en redan existerande skatt p& en varugrupp och hoja den for en annan.

Problemets kérna bestar i att vi inte kan yara Sékra de samhéllseko-
nomiska vinsterna eller forlusterna  om vi analyserar ep Overgéng fran ett
imperfekt  skattesystem till ett annat. | det aktuella fallet kan vi dock vara
rimligt overtygade om att V&r modell och vara berdkningar hamnar i
narheten gy sanningen.

Det nuvarande skattesystemet &r némligen relativt neutralt i den
meningen att en relativt  likartad skattesats utgdr for all produktion. Detta
betyder att de relativa priserna blir ungefar  desamma som de som skulle
etablerats utan Skatter, nagot som &aven géller for de relativa marginalkost-
naderna. Den forandring gom diskuteras innebar att skatten blir mer
ojamn. De relativa priser sgm konsumenterna och producenterna  moter
kommer att foérandras p& ett satt som motsvarar fallet med en ny
skattsubvention. Ett rimligt antagande &r darfor att de samhéllseko-
nomiska effekterna blir i stort sett desamma som i detta fall.

Ett enkelt rakneexempel kan belysa problemet. Vi antar att alla
utbudskurvor  ar horisontella dvs. perfekt priskénsliga samt att efterfrage-
kurvorna &r linjara med elasticiteten 1idet r&dande jamviktslaget. Vi antar
vidare att marknaden &r perfekt  och att marknadslésnin gen innebar priset

1 for bada varugrupperna  och kvantiteterna 1 respektive 4 for
livsmedel och 6vriga varor. Vi subventionerar py livsmedelsproduktionen
med 20 procent och finansierar detta med en 5-procentig skatt ovriga
varor. Den samhallsekonomiska forlusten gy OverprOduktionen i
livsmedelssektorn  blir i detta fall 0,02 och forlusten gy produktionsminsk-
ningen for évriga yaror blir 0,005. Den totala samhallsekonomiska forlusten
blir alltsd 0,025.

Nu antar Vi att Utgangslaget kannetecknas gay en 25-procentig mervarde-
skatt alla yaror. D& denna avlagsnas livsmedel gors en samhallseko-
nomisk vinst gom uppgar till 0,02. For kategorin &vriga yaror innebar
emellertid extraskatten pa 5 procent att konsumentpriset &n mer awiker
frdn de reella marginalkostnaderna.  Den samhéllsekonomiska forlusten ay
palaggsskatten ovriga vyaror blir darfér 0,045. Den totala férlusten blir
sdledes densamma som om Utgangslaget hade varit en ren marknadslos-
ning, dvs. 0,025.
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6 Empiriska resultat

De empiriska resultat som presenteras i detta avsnitt bygger pa foljande
modellberdkningar. Initiellt existerar for de bdda varugrupperna linjira
utbuds- och efterfrigekurvor:

P =f(Q) (Utbud)
=g (Q) (Efterfrdgan).

Ekvationernas parametrar best4ms av initialvillkoren P = 1 (fér bdda
grupperna) och Q = 1 (livsmedel) respektive Q = 4 (8vriga varor) samt
av antaganden om utbuds- och efterfrageelasticiteten. For livsmedel giller
efter férdndringen den nya utbudsfunktionen:;

P=08*f(Q)

vilket tillsammans med den gamla efterfrgefunktionen ger den nya
jdmviktslosningen i pris och kvantitet. For $vriga varor gdller att skattek-
ningen skall ge en int4kt motsvarande skattes#nkningen och detta ger den
nya utbudsfunktionen. Givet denna bestdms nytt pris och kvantitet under
antagande om jamvikt mellan utbud och efterfrdgan. Efter detta berdknas
de olika posterna i enlighet med den teori som presenterats i tidigare
avsnitt.

Modellen har ber#knats utgdende fran priselasticiteterna 0,1, 0,5, 1,0,
2,0 och 5,0 (minus for efterfrigan) vilket ger totalt 25 kombinationer.
Resultaten framgér av nedanstdende tabeller.

Tabell 1.
Livsmedel - Konsumentéverskott (miljarder kr.)

Utbuds- Efterfrigeelasticitet
elasicitet
-0,1 -0,5 -1 -2 -5
0,1 11,2 4,0 2,2 1,2 0,5
0,5 17,3 11,4 8,0 4,9 2,3
1,0 18,7 14,8 11,7 83 4.4
2,0 19,4 17,4 15,3 12,3 78
5,0 19,9 19,4 18,7 17,4 14,2
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Tabell 2.
Livsmedel - Producentoverskott (miljarder kr.)

Utbuds- Efterfrigeelasticitet
elasicitet
-0,1 -0,5 -1 -2 -5
0,1 8,9 16,2 18,0 19,9 19,8
0,5 2,8 9,1 12,8 15,9 18,8
1,0 1,5 59 9,4 13,2 17,6
2,0 0,8 3,5 6,1 9,9 15,6
5,0 0,3 1,6 3,0 5,6 11,4
Tabell 3.

Livsmedel - Kvantitetsokning (procent)

Utbuds- Efterfrigeelasticitet
elasicitet
-0,1 -0,5 -1 -2 -5
0,1 11,2 4,0 2,3 1,2 0,5
0,5 17,3 11,2 7,7 4,8 23
1,0 18,6 14,3 11,2 7,7 4,0
2,0 19,3 16,7 14,3 11,2 6,7
5,0 19,7 18,5 17,3 15,2 11,2
Tabell 4.

Livsmedel - Prissiankning (procent)

Utbuds- Efterfrigeelasticitet
elasicitet
-0,1 -0,5 -1 -2 -5
0,1 11,2 4,0 2,3 1,2 0,5
0,5 17,3 11,2 7,7 4,8 23
1,0 18,6 14,3 1152 17 4,0
2,0 19,3 16,7 14,3 11,2 6,7
5,0 19,7 18,5 173 15,2 11,2
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Tabell 5.
Ovriga varor - Konsumentforlust (Miljarder kr.)

Utbuds- Efterfrigeelasticitet
elasicitet
-0,1 -0,5 -1 -2 -5
0,1 10,0 33 1,8 1,0 0,4
0,5 16,7 10,0 6,7 4,0 1,8
1,0 18,2 13,4 10,1 6,8 3,4
2,0 19,1 16,2 13,6 10,3 1,5
5,0 19,7 18,4 17,0 14,9 10,9

Tabell 6.
Ovriga varor - Producentférlust (Miljarder kr.)

Utbuds- Efterfrigeelasticitet
elasicitet
-0,1 -0,5 -1 -2 -5
0,1 10,0 16,7 18,2 19,1 19,7
0,5 33 10,0 13,4 16,2 18,3
1,0 1,8 6,7 10,1 13,6 17,0
2,0 1,0 4,0 6,8 10,3 6,0
5,0 0,4 1,8 3,4 6,0 10,9

Tabell 7.
Ovriga varor - Prisstegring (Procent)

Utbuds- Efterfrageelasticitet
elasicitet
-0,1 -0,5 -1 -2 -5
0,1 2,5 0,8 0,5 0,4 0,1
0,5 42 2,5 1,7 1,0 0,5
1,0 4,6 34 2,6 1;7 0,9
2,0 48 4,1 3,5 2,6 1,5
5,0 4,9 4,7 4,4 3,9 2,9
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Tabell 8.
(')vrlga varor - Kvantitetsminskning (Procent)

Utbuds- Efterfrigeelasticitet
elasicitet
'011 '0)5 -1 -2 -5
0,1 0,2 0,4 0,5 0,5 0,5
0,5 0,4 1,3 1,7 2,0 2,3
1,0 0,5 1,7 2,6 3,5 4,4
2,0 0,5 2,0 3.5 53 7,7
5,0 0,5 23 4,4 T 14,6

7 Sammanfattning

Resultaten kan sammanfattas i tre huvudfall. Det f¢rsta fallet represente-
rar utfallet pd kort sikt. Vi antar hdr att utbudselasticiteterna dr mycket
1aga: 0,1 for livsmedel och 0,5 for 6vriga varor. Efterfrégelasticiteten 4r -
0,5 respektive -1 (anledningen till att elasticiteterna 4r ldgre for livsmedel
har angetts tidigare).

Det andra fallet representerar utfallet pd ling sikt och utgdr frén
utbudselasticiteterna 0,5 respektive 2 (efterfrigeelasticiteterna &r
desamma). Det tredje fallet utgdr frdn antagandet att alla elasticiteter =
1 (-1). Resultaten presenteras nedan. Observera att frén konsumenternas
netto har vi dragit den i foregdende tabeller redovisade samhadllseko-
nomiska forlust som uppkommer péd grund av Overproduktionen inom
livsmedelssektorn.

Tabell 9.
Sammanfattande tabell:
Utfall for konsumenter och olika producentgrupper (miljarder kr.)

Fall Konsumenter Livsmedels-  Ovriga
producenter  producenter

Kort sikt -29 + 16,2 -13,4
Léng sikt -31 + 9,1 - 68
Neutralt + 0,3 + 94 - 10,1

Beaktande de osdkerheter som finns kan resultatet sammanfattas med
foljande ord: f6r konsumenterna som helhet uppkommer en mindre forlust
pd 0,5 - 1 miljard kr., huvudsakligen beroende pd skatteomlédggningens
snedvridande effekt. Konsumenterna vinner ca 10 miljarder kr. pd de
sénkta livsmedelspriserna men fir betala igen samma summa (med rége)
pé de htjda varupriserna i Ovrigt.

De stora vinnarna #r livsmedelsproducenterna. Vinsten for deras del
uppgér till ca 10 miljarder kr. De stora forlorarna &r gruppen ovriga
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producenter som forlorar ungefdr motsvarande summa.

Sammantaget Over alla grupper uppkommer en samhillsekonomisk
forlust i storleksordningen 0,5 - 1,0 miljarder kr.

Betréffande priserna kan livsmedelspriserna forvéintas falla med 8 - 10
procent medan priserna pd Ovriga varor stiger med 2 - 2,5 procent.
Forsdljningen av livsmedel kan forvintas 8ka med 6 - 7 procent medan
forsédljningen av &vriga varor minskar med ca 2 procent.
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Appendix
Ett alternativt sdtt att berdkna den samhdllsekonomiska forlusten

Den foreslagna skatteférandringen inneb4r att de relativa priserna pd
livsmedel och "¢vrigt" kommer att fordndras. Om priserna initiellt var 1,0
for bdda varugrupperna kommer konsumenterna efter fdrdndringen (och
om vi antar horisontella utbudskurvor) att méta priserna 0,8 och 1,05.
Producenterna kommer ddremot att efter for4ndringen mota priserna 1,0
for bida varorna. Om nu priserna initiellt dterspeglar de verkliga
marginalkostnaderna i resursitgdngen kommer séledes de priser som
konsumenten moter inte att &terspegla varornas tillverkningskostnader.
Forhllandet kan mer generellt illustreras pd foljande vis:

Figur 5.
Varal )
B
plpl
1)
T _p'p
A
V)
PP
J .
0 Vara 2

Figuren &terger det tdnkta fall d& bara tvd varor produceras i samhdllet.
Transformationskurvan TT anger de olika kombinationer av varorna som
kan produceras vid en given insats av arbete och kapital. Kurvan UU anger
en viss nivd pd "samhillets" vélfdrd, dvs. de varukombinationer som ger
(konsumenterna) en viss nytta. (Vi tdnker oss hédr att det inte &r ndgra
fordelningsproblem utan den nyttonivd som anges upplevs lika av
samhillets alla konsumenter). Punkten A anger den produktion (och
konsumtion) som kommer till stdnd utan skatter. Denna punkt nds
ddrigenom att konsumenternas efterfrigan och producenternas utbud
samverkar sd att det relativpris som illustreras i prislinjen PP etableras.
Givet detta pris ndr konsumenterna nyttomaximum och producenterna
vinstmaximum vid den varukombination som representeras av A.

Nu tinker vi oss att priser féridndras sd att konsumenterna moter priset
P’P’. De kommer nu att efterfrdga den varukombination som anges av
origostrdlen OB. Om vi samtidigt antar att de priser som producenterna
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moter blir P P sd kommer dessa att producera en varukombination  vid
samma faktorstrale.

Det bor specielll observeras att vi py har slappt antagandet om
konstanta marginalkostnader. I och med att vi antagit att transfor-
mationskurvan  ar konkav betyder detta att marginalkostnaden for
produktion gy de bada \aroma stiger. En subvention gy livsmedel och en
skatt pa 6vrigt betyder att efterfragan det forra oOkar och det senare
minskar. | sin tur betyder detta att marginalkostnaderna for livsmedel &kar
medan de minskar for Ovrigt. Producenterna kommer saledes att fa ett
hogre pris for livsmedel och ett lagre for 6vrigt  medan det motsatta blir
fallet for konsumenterna. | figuren gyan antar Vi att detta leder till att en
varukombination  ggm anges av origostrdlen OB blir den mest I6nsamma.

Vid givna resurser kommer py B att produceras. Lat oss anta att detta
motsvarar nyttan U-. Vi vet emellertid att med sagmma resursméngd skulle
nyttan U kunna produceras namligen varukombinationen  A. Antag att
nyttoférlusten  ar X procent. Antag vidare att den totala konsumtionsmang-
den varderas till Y kronor. Vi kan d& saga att skatten i detta fall leder fill
en vélfardsforlust  uppgdende till XY100 kronor. Detta &r naturligtvis inte
sant i den meningen att konsumtionen de forsta hundra kronorna
innehdller vasentligt mer nytta &n konsumtionen de hundra sista. Men
med de sm& forandringar det har &r fréga om &r linearitet et ofarligt
antagande. Nyttoforlusten ar ungefar lika stor som den som kon-
sumenterna skulle uppleva om deras inkomster sanktes med XY100
kronor.

Som man forstdr gy figuren gyan S& beror storleken den vélfardsfor-
lust det har ar frdga om krékningen av nytto- och transformationskur-
vorna. Den senares krokning beror pa utbudskurvornas lutning och den
forra efterfrAgekurvornas  lutning. Om tex. efterfrigeelasticiteten  for
b&da yarorna ar minus ett & kommer den s.k. substitutionselasticiteten  for
nyttokurvan att vara -1. Detta betyder att en I-procentig férandring gy
relativpriset  livsmedel6vrigt leder till ocksd e I-procentig férandring gy
kvantitetsforhéllandet  mellan de efterfrAgade \arorna. P& samma sétt géaller
att om de béda utbudselasticiteterna  &r ett S& ar transformationskurvans
substitutionselasticitet lika med ett, dvs. en I-procentig forandring gy
relativpriset  leder till en I-procentig férandring gy den relativa varukvan-
titeten.

Modellberakningar

Om  py utgdr frdn de resultat gom erholls i rapporten kan vi gora en del
beradkningar  gver storleken den effektivitetsforlust som drabbar
hushallen. Vi utgdr som grundexempel frén att s&vél utbud som efterfragan
har elasticiteten ett. En enkel form foér en normalelastisk nyttokurva ar

U Qlaozl-a

For att denna skall yara konsistent med den nyttomaximerande l6sningen
Q1 4 samt P2 1,0 fordras att 0,2. Vi antar detta och har

SOU 1989:35
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alltsd nyttofunktionen
| Bl 010,2 020,8

I det exempel som utgick frdn normalelastiska utbuds- och efterfrégekur-
vor befanns att det relativa priset for konsumenterna foréndrades ca 13
procent och lika mycket (fast i annan riktning) férdndrades producenternas
relativpris. Givet den antagna nyttofunktionen kommer sdledes varupropor-
tionerna att fordndras med ca 13 procent, dvs. livsmedlens andel stiger till
28,25 procent.

Nu antar vi att priserna 4r 1 och frégar oss vilken varukombination som
hushéllen efterfrdgar om dels kvantitetsférhdllandet 4r det "nya", dels om
budgetrestriktionen 4r den "gamla". Detta betyder att vi frdgar efter
varukombinationerna vid C i figur 6.

Figur 6.
Vara 1 4

.
Vara 2

Om vi antar att budgetrestriktionen initiellt = 100, erhdlles foljande
varukombinationer:

Livsmedel "Ovriga varor"
Initiellt 20 80
Efter 22,03 77,97

Med den givna nyttofunktionen erhdlls f6ljande "nyttor™:

Fore Efter Minskning
Total nytta 60,626 60,551 0,12 %
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Den totala nyttan minskar séledes med ca 0,12 procent och antar vi nu
att detta representerar ungefér halva vilfardsforlusten (se figuren ovan)
erhdlls resultatet att den totala konsumentforiusten uppgar till 0,2 - 0,25
procent av det totala inkOpsbeloppet. Detta gor ett belopp i storleksordnin-
gen 1 miljard kr.

Dessa resultat varierar med de antagna v4rdena pa de olika elasticiteter-
na. D4 alla elasticiteter 4r o blir det inga effektivitetsforluster eftersom
konsumtion och produktionsmdnster blir oférdndrat. Foérhillandet 4r inte
linjdrt, men det 4r en god approximation. D alla elasticiteter 4r ungefir
0,5 blir alltsd den totala konsumtionsforlusten ca 500 milj. kr.

SOU 1989:35
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Bilaga 3
EFFEKTER PA" PRODUKTION, SYSSEL-
SATTNING OCH ALLMAN PRISNIVA AV
FORANDRAD INDIREKT BESKATTNING

av Bengt Assarsson

1 Inledning

Enligt direktiven till mervardeskattekommittén skall basen for momsen
vidgas s& att aven tjanster beskattas och reduceringsreglerna,  sasom
byggmomsen, tas bort. | det féljande skall vi analysera hur sédana
forandringar  péverkar priser, produktion och sysselséttning i den svenska
ekonomin.  Enligt epn arbetsfordelning som gjorts inom kommittén
sarredovisas effekterna for energi och ovriga yaror och tjanster, varfor
effekter ay andrad energibeskattning inte behandlas har.

Momsen &r en skatt pa foradlingsvardet. Det innebar att foretag som ar
momsplikti  ga lagger moms pé sitt forsaliningsvdrde _ utg&ende moms _men
far dra gy den moms man betalat sina inkdp _ ingdende moms. For ett
foretag som i dag har reducerad moms innebar en héjd moms att
foretagets kostnader o6kar med den 6kade skattesatsen. For ett foretag som
tidigare inte yar momspliktigt reduceras emellertid kostnadsokningen
genom att den ingdende momsen nu blir avdragbar. For att fa ett grepp
om hur den féréndrade beskattningen péverkar féretagens kostnader
behover man darfor se pa foretagens foradlingsvarden, saval intakter
som Kkostnader for inkopta yaror och tjanster. Detta kan goras i de s.k.
input-output  matriserna, gsom beraknas gy Statistiska Centralbyrdn. Den
statistiken har sina begrénsningar, men &r mycket andamélsenlig vid analys
av kortsiktiga effekter 4y féréandringar i momsen.

I avsnitt 2 redovisas innebdrden i de direktiv gom givits till mervarde-
skattekommittén. | avsnitt 3 diskuterar hur en lamplig modellansats bor
se ut och vilka begransningar man stalls infér, bl.a. med hansyn tagen till
tillgangen data, samt redogér for den modell gom vi har valt att arbeta
med och gom bygger input-output  teknik. Avsnitt 4 redogér for effekter
som man kan férvénta sig ay en breddad bas for momsen. Avshitt 5
redogor for data gom é&r tillgangliga for analysen och vilka begréansningar
dessa ger, | avsnitt 6 visar vi hur simuleringarna ay momsens effekter gors.
Avsnitt 7 redovisar effekterna gy forandringarna i mervardebeskattningen

priser och kvantiteter. | avsnitt 8 diskuteras effekterna sysselsatt-
ningen. Avsnitt 9 ger en sammanfattning med slutsatser. Redovisningen gy
de empiriska resultaten gérs i huvudsak i appendix.
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2. ANDRAD INDIREKT BESKATTNING ENLIGT DIREKTIVEN TILL MERVAR-
DESKATTEKOMMITTEN

Utgangspunkten for mervardeskattekommittén ar att basen for momsen skall breddas.
Det innebdr att varor och tjinster som idag inte ir momspliktiga eller beskattas med
reducerad skattesats skall belastas med full moms.

I forsta hand &r tjanster och bostadshyror idag undantagna mervardeskatten. Andra
undantag finns for energi, som i stéllet punktbeskattas, och lakemedel. Inom byggsek-
torn och inom hotell— och restaurangniringen har man reducerad moms, f n 11.4 procent
i stallet for 19 procent av forsaljningsvardet.

Forutom att energibeskattningen limnas utanfor, skall vi dven anta att likemedel fort-
sittningsvis undantas momsbeskattning.

Kvar blir d& i forsta hand tjinster och bostadshyror, som skall belastas med full moms.
For byggomradet och hotell— och restaurangnaringen hojs momsskattesatsen frin 12.87
till 23.46 procent. I avsnitt 5 och i tabell 1 i appendix beskriver vi nrmare de varor—
och tjanstegrupper som forandringarna avser.

3. EN MODELL FOR ANDRADE PRISER OCH KVANTITETER PA KORT SIKT

I det foljande skall vi beskriva hur den &ndrade mervirdebeskattningens effekter pa
priser, produktion och sysselsdttning kan analyseras i en input—output modelll.

Den foljande analysen bygger huvudsakligen pd foljande antaganden:

— foretagets, eller branschens, produktionsfunktion &r av Leontief—typ, dvs produktio-

nens tekniska koefficienter ir oberoende av produktionsnivin och av priserna pd bide
inputs och outputs

IF%r en analys av input—output modellen, se t ex Takayama (1973).



SOU 1989:35 Bilaga 3

— priserna pd priméra inputs (arbetskraft, importerade varor, icke varuanknutna skatter,
offentlig forsaljning)) ar exogena

— varje bransch producerar en vara

— priserna i varje bransch bestimmes genom plaggsprissittning

— alla foretag i en bransch har samma produktionsfunktion, samma péligg och méter
samma input—priser

Pélaggsprissattning med ett konstant paligg p4 genomsnittskostnaderna tycks vara den
vanligaste prissittningsmetoden inom industrin [se Hall och Hitch (1939), Kaplan m fl
(1958), Coutts, Godley och Nordhaus (1978) eller Assarsson (1986)). Detta fenomen har
forklarats med att foretaget ej ir vinstmaximerande i traditionell mening eller p4 senare
tid med att foretagen har transaktionskostnader och langsiktiga kontrakt. Palaggspris-
sittning ar emellertid teoretiskt forenlig med prissittningen for en vinstmaximerande
monopolist, vars pris ar?

p=mc(l+—) " (3.1)

dér p &r priset, mc=0C/dq ar marginalkostnaden, C ir totalkostnaden, q ir produktion-

svolymen och ¢= P ar efterfrdgans priselasticitet. Om ¢ ar konstant och mc=ac,
dar ac ar genomsnittskostnaden, far vi

2Monopolisten antas maximera vinsten: max p(q)+q — C(q), dar p(q) &r priset, q ir kvantiteten och
C(q) &r den totala kostnaden. p(q):q=R(q) &r den totala intikten. Ett villkor fr vinstmaximum &r
att marginalintikten &r lika med marginalkostnaden, dvs att

R _ _8C
dqg ~ dq
eller
= 10
S T

d&r mc &r marginalkostnaden.
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p = k-ac (3.2)

dar k=(1+-1€-)—1 ar lika med 1 + palagget. Palaggsprissattning kan darfér tolkas som ett
specialfall for en vinstmaximerande monopolist.

I det foljande analyserar vi prisbildningen i en input—output modell, med (3.2) som
utgingspunkt for prisbildningen.

En modell for pris— och kvantitetsanpassning

Den totala kostnaden i en bransch ir summan av intermedidra och primara kostnader:

N M .
Cj = i£1piqij + hﬁlrhvhj J=1520 0N (3.3)
dar C. ar den totala kostnaden i branschen j, p; ar priset pd varan i, qij ar kvantiteten
av varan i levererad till branschen j, ™ ar priset pd primdra insatsvaran h, Vhi ar kvanti-
teten av den primara insatsvaran h anvand i branschen j, N ar antalet branscher och M
antalet priméra inputs. Priméra inputs (eller insatsvaror) ar: importerade varor, icke
varuanknutna indirekta subventioner och skatter, offentlig forsaljning och arbetskraft.

Om vi dividerar (3.3) med produktionsvolymen i branschen, 9 far vi

C. N v
ag=—Li-= 3% p—-1—+ 2 rh——hJ— j=1,2,...,.N (3.4)
J qj i=1 QJ

Om vi vidare antar att de tekniska koefficienterna a;; =93 /q och by vhJ/q ar oberoen-
de av inputpriserna kan vi skriva (3.4) som

N M
ac; = iElaijpi - hz lbhjrh j=125N (3.5)

Jag antar att aijzo och bijzo. Priserna sittes som paldgg pd genomsnittskostnaderna
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enligt (3.2):

p; = ke, j=1,2,...,N (3.6)
och vi far d&
M :
k( 2 a.lJpJ h=1bhjrh) J=1,2,...,N (3.7)

I matrisform kan (3.7) skrivas som
p = K(A'p+B') (3.8)

dir A dren N-N, B dren M-N och K' &r en diagonalmatris med elementen kj. Vi far da

p = (I-KA") KBt (3.9)

Om vi definierar de genomsnittliga primara kostnaderna med

M .
lj = h£1bhjrh i=12,...,N

kan vi skriva (3.7) som

pj—k(E&pJH), (3.10)
(3.8) som
= K(A'p+0) (3.11)
och (3.9) som

p = (I-KA") ke (3.12)
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Med ovanstdende modell bestams priset med utgdngspunkt fr&n att varje bransch kan
ses som en representativ.  monopolist. Vi kan &ven analysera effekter 5y forandringar i
punktskatter ~ och mervardeskatter, — s&val p& priser gom kvantiteter, eftersom ar be-

stamd gy efterfrdgans priselasticitet, for branschen Saledes galler att

e—18R—%-—g— 313
Punktskatter ~och mervardeskatter

Varuskatter kan pa ett enkelt satt inkluderas i modellen. D& branschen j &r punktbeskat-

tad blir koparens pris, p

° + lac] * 314
Mervardeskatten definieras i modellen genom att multiplicera  priserna i 3.7 med
1+I'2j dar ar mervardeskattesatsen. Vi far séledes

N M

p pj1+r2j k. 2 a.p.l+r

med noteringen att mervardeskatten dven traffar importerade insatsvaror.

Importkonkunens i en Gppen ekonomi

| 3.13 forutsatte att all produktion skedde inom landet och att konsumenterna
endast efterfrigade inhemska produkter. | det foliande skall analysera effekterna gy
importkonkurrens. Denna innebar att foretagens pris péverkar konsumenternas efterfra-

gan p& inhemskt producerade saval gom importerade produkter. Att konsumenterna kan

vélja mellan inhemska och importerade produkter —paverkar efterfrdgans priselasticitet.
) g p

Vi antar py att det finns gn representativ.  konsument gom efterfrdgar  de produkter gom

finns inom landet. Varje produkt produceras inom landet men kan &ven importeras. Vi
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antar dven att konsumentens budgetprocess gér till s& att han eller hon forst bestimmer
sig for hur mycket av varje som skall kdpas. Darefter bestdms i ett andra steg hur myc-
ket av varje vara som skall kopas p4 hemmamarknaden respektive importeras.

Detta antagande om budgetering i tvad steg ger ett forenklat uttryck for efterfrigans
priselasticitet, men innebdr ett antagande om separabla preferenser, dvs att konsumen-
tens efterfrigan pd samtliga produkter inte piverkas av att budgeteringen sker i tvd
stadier. Vi kan formulera detta p3 foljande sitt for den direkta nyttofunktionen u:

udg; 91+ 9gN9mN] = Ul (941:901) 0N (9N 9mN))

dar Qg; ar kvantiteten som kops frén inhemska producenter och Qpp; ar kvantiteten som
importeras.

Gorman (1959) har visat att konsumentens beslutsproblem kan delas upp i tvd olika
stadier sd att det forsta stadiet kan beskrivas med maximeringsproblemet

N
mht X P;q; =X
i=l

(3.16)

dar qi=qi(qd.i’qmi) ar ett kvantitetsindex och pi=pi(pdj’pmi) ar ett prisindex, py; ar
priset pd den inhemskt producerade produkten och . ar priset pd den importerade
produkten, medan x ar konsumentens totala utgift. I det andra stadiet 16ser konsumen-
ten problemet

max U;(dg; 9 ;) i)

m B tpg;ig; + Pridmi =%

dar X;=p,q; definieras av l6sningen q; till (3.16). Vi skall referera till (3.16) som stadie 1
och (3.17) som stadie 2.

143
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Man kan nu visa? att efterfrigans priselasticitet med en CES-nyttofunktion* for inhems
varor ar:

dlogag; 994 Pai _ i i

dar c(il ir efterfrigans priselasticitet, bestimd i det andra beslutsstadiet och ¢ ar elastici-

teten bestimd i det forsta stadiet. wé= glzdl ir marknadsandelen pd hemmamarkna-
it
den. Man kan aven visa att
c(ii = (al - l)w(ij —d (3.19)

3Se Deaton och Muellbauer (1980b).
4CES (constant—Elasticity—of—Substitution) nyttofunktionen skrives

-1

N 2o AP
u(g) = (‘Z:1 811 o7
1=

dar g ir kvantiteten av vara i och N &r antalet varor. Vi antar att p2—1, 0<p<1 och 26i=1. Det kan

visas att substitutionselasticiteten mellan varorn i och j &r

A6 ST0s

¢=TH’—-

Efterfragefunktionerna ges av
5. p.-”

12T
q(xp) = x ———

¥ 5. p.l_a
j:lJ J

dar x &r den totala utgiften. Budgetandelen ges av
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dar

i — dlog (qdi/qmi)

9 log (pg;/Ppyi) u; konstant

ir substitutionselasticiteten mellan den inhemska och den importerade varan. Om vi
satter in (3.19) i (3.18) fir vi efterfrdgans priselasticitet som

€4i = (o' - l)wé -d+ 1+ ‘i)w:i (3.20)

Om vi antar® att €= —1, vilket ar fallet for en Cobb—Douglas nyttofunktion, far vi i
stallet

i = (0" - l)w:i —q (3.21)
Efterfrigans priselasticitet beror sdledes pd substitutionselasticiteten mellan den in-
hemska och den importerade varan samt p& den inhemska producentens marknadsandel.

Prisekvationen for en dppen ekonomi

Om vi nu stter in (3.21) i (3.1) fir vi en ny prisekvation fér den 6ppna ekonomin:

1 vd

= [i—C Ve
Ba = =T | l—wcl 43T
1 P49
= mef—Z—+—= ] (3.22)
to-1 o-1 Pmdm 1

dar vi for enkelhetens skull har tagit bort index, i, for branschen.

5Antagandet att ¢ = —1 for alla i forefaller relativt realistiskt. I Assarsson (1984) ar de flesta

icke—kompenserade egenpriselasticiteter n&ra 1 fOr svenska data. Keller och Van Driel (1982) far
liknande resultat for hollindska data.

10—-KIS 2
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Av 3.22 framgdr att det finns ett samband mellan marknadsandelen & gpg Sidan och
priserna pé inhemska och utlandska ygror & den andra sidan. Vi skall alltsd &ven bestam-
ma Mmarknadsandelen.  Sasom framgdr g, fotnot 2 i detta avsnitt bestdms marknadsande

len i var modell gy

wd pdl1l°-6dpdl1l°+ ampm‘l 3.23

3.22  och 3.23 bestammer priserna pé inhemska ygror Och marknadsandelen pa hem-
marnarknaden.  Eftersom de utlandska priserna, pm, & exogena kan , aven inhemsk
produktionsvolym och importerad volym bestdmmas. Detta forutsatter att aven a

och mc ar kénda. | det foliande antar Vi att mc  ac, vilket kan antas yarg fallet p&

ldng sikt da foretaget har fullt kapacitetsutnyttjiande och optimal anlaggningsstorlek. Vi
kan p, berakna ,och  da.prisemna normerats till Vi f&r da
3.24
Wm
3.25

Satter vi py in 3.24 och 3.25 | 3.22 och 3.23 kan samt g och ym bestammas

av €kvationerna  3.22 och 3.23.

Vi kan p, sammanfatta hur modellen fungerar. Foretagen foljer o pélaggsprissattnings-

modell, dér priset sattes gom ett palagg pd genomsnittskostnaderna. Foretagen maste
emellertid ta hansyn ftill att mgn moter konkurrens frdn vérldsmarknaden, genom att
konsumenterna  kan vélja att kopa billigare importerade substitut. Utan denna konkur-
rens ar foretagen monopolister och satter priset gom ett paslag p& genomsnittskostnader-

na. Konsumenterna antas vdlja sin konsumtion i tvd olika steg eller stadier. | det forsta
stadiet avgdr man hur mycket gy varje yara Och tjanst gom efterfrigas. Givet denna
efterfrdgan  bestimmer an i det andra stadiet hur mycket av varje yara och tianst gom
skall kopas p& hemmamarknaden respektive importeras. Om priset pa en Viss ygra Okar

kommer den totala efterfrigan pa denna ygrg darfor agt minska. Om priserna pa varan
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producerad inom landet stiger mer dn pi den importerade varan kommer dessutom
importandelen att oka.

4. FORVANTADE EFFEKTER AV EN BREDDAD BAS FOR MOMSEN

Enligt mervardeskattekommitténs direktiv skall en breddad bas for momsen undersokas.
For narvarande beskattas omkring halften av det samlade mervirdet med moms. Fram-
for allt ir det tjinstesektorerna som &r undantagna momsbeskattning.

Momsen ir en skatt p4 mervirdet, dvs innebar att moms p3 inkop fir dras av frin moms
p4 forsaljningsintakter. Skatteintikterna T frin momsen &r lika med foretagens moms-
kostnad vilken vi kan skriva som

0_ ¢.(fs —ic) (4.1)

=t-fg —t-ic

ct

dar ct? ar skatteintakten for ett momspliktigt foretag, t &r momsskattesatsen, fs ar
forsaljningsintdkten och ic ir inkdp av momspliktiga varor och tjanster. t-fs kallas
utglende moms och t-ic ingdende moms. Ovanstiende giller for ett foretag som har
momspliktig forsaljning. For ett foretag som &r undantaget momsen, t ex ett konsultbo-
lag, galler i stéllet att

ct! = tic (4.2)

Att foretaget som ar undantaget momsen ind4 har en kostnad fér momsen beror pé att
man inte kan dra av den ingdende momsen. Fdrutsatt att fs > ic utgdr den ingdende
momsen ingen kostnad for det momspliktiga foretag men dock for det icke momspliktiga.
Darav foljer ocksd att det icke momspliktiga foretaget far tillgodogora sig ett avdrag vid
en dverglng till breddad bas for momsen. Eftersom det &r priserna fére moms som ar av
intresse for momspliktiga foretag ar det intressant att se pad vad som hinder med priser-
na i foretagen fore moms. Om vi utgar frin palaggsprissattningsmodellen har vi
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Ap = k-(ac+Act.j)

dar j anger om foretaget ar momspliktigt eller inte. Om vi bortser frin indirekta effekter
via leveranser mellan foretagen Okar momsen priset efter moms i det momspliktiga

foretaget med k-Acto, dar Act0=At(fs—ic), och i det icke momspliktiga foretaget med
k-Act!. Priset fore moms péverkas inte i det momspliktiga foretaget men stiger i det

icke momspliktiga féretaget med k-Act!. Detta innebar att priset fore moms kommer
att sjunka i det icke momspliktiga foretaget vid en breddad bas for momsen. I den min
tjanster anvinds som input i andra foretag kommer inkdpskostnaderna att sjunka dar
och medverka till sinkta priser. Sammantaget bdr darfér en breddad bas for momsen
innebéra att kostnaderna sjunker inom hela industrin. Men samtidigt kommer priserna
efter moms att stiga i tjanstesektorerna. Som en nigot udda effekt av en breddad bas
kvarstar dock att vi kan vanta oss att priserna dven efter moms i de sektorer dir mom-
sen inte 0kas kommer att sjunka.

5. DATA FOR OLIKA VAROR OCH TJANSTER

Eftersom momsen &r en skatt pd mervirdet kommer féretagen att frin den utgiende
momsen f4 dra av den ingdende momsen pi inkdp. For att kunna beddma hur foretagens
kostnader forandras vid ee forandring i momsen behdver man darfér uppgifter om foreta-
gens forséljning samt inkdp frén leverantdrer. Sddana uppgifter finns i den s k input—out-
put statistiken och beskrivs i matrisform som leveransstrémmar av varor mellan ekono-
mins sektorer. En cell, B i matrisen A, beskriver virdet av leveransen frin sektor i till
sektor j. Radsumman anger de totala leveranserna av varan i till samtliga sektorer i
ekonomin. Kolumnsumman anger vardet av samtliga leveranser till sektorn j. Denna
kolumnsumma plus foradlingsvirdet (1oner och driftsdverskott) och dvriga s k primara
inputs ger sektorns produktionsvirde.

I foregdende avsnitt beskrevs hur matrisen A kunde utnyttjas i en modell for palaggspris-
sattning, s att hansyn togs till alla leveranser mellan sektorer. Vid analys av forindrin-
gar i momsen ar det viktigt att man beaktar sddana indirekta effekter. Data finns i
input—output statistiken som publicerats for aren 1975 och 1980. Genom att anvinda
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foreghende avsnitts modell for palaggsprissattning under importkonkurrens kan vi ut-
nyttja input—output statistiken.

En nackdel med input—output data ar att matriserna bestdr av fasta tekniska koefficien-
ter som ir oberoende av bide input— och outputpriser. I praktiken kommer foretagen att
anpassa sin teknik till fordndringar i priser och l6ner, varvid dessa koefficienter foran-
dras. Genom att utnyttja befintliga input—output data anser jag emellertid att analysen
blir mer tillforlitlig &4n vid en ren simuleringsanalys med antagna parametrar. Genom
input—output modellens konstruktion ar det ocksd mdjligt att anvénda ett stort antal
varor och tjanster (eller sektorer). I mer komplicerade s k CGE—modeller blir problemet
latt ohanterbart d3 antalet sektorer okar.

De senaste input—output tabellerna for Sverige ar frén r 1980 och géller for en indelning
av varuproduktionen i 87 varugrupper. 1980 var ett hdgkonjunkturdr och ett toppar i
traditionell konjunkturbemirkelse. Foretagen kan darfor anses ha arbetat med nara fullt
kapacitetsutnyttjande. Det &r hér en fordel, eftersom modellen ovan forutsdtter att
foretaget ar i 1angsiktig jamvikt med styckkostnaden lika med marginalkostnaden.

6. SIMULERING AV EFFEKTER AV FORANDRAD INDIREKT BESKATTNING

Vi skall for de fortsatta berdkningarna utnyttja input—output tabellerna for &r 1980, som
ir de senast publicerade tabellerna. Frin dessa tabeller fir vi matrisen med de tekniska
koefficienterna A och matrisen K med foretagens palaggsprocent, sisom framgir av
(3.12). Vi forutsatter att foretagens palagg och teknik &r oforindrat lika med forhallan-
dena for &r 1980. For detta &r normeras alla priser fore moms till ett. Vi kan d& bestim-
ma parametrarna ¢ samt 6m och 6d. Under antagande om palaggsprissattning kan vi nu
aven bestimma ac enligt (3.6) och (3.12). I nasta steg bestimmer vi py, wy och w
under importkonkurrens, enligt (3.22) och (3.23). Resultaten bygger hir pd simuleringar
dar efterfrigans priselasticitet antagits vara ¢,=—0.5 eller ¢=-1.0.

Eftersom inhemska priser och importpriser piverkas relativt lika di basen fér momsen
breddas kommer substitutionen mellan importerade varor och hemmavaror att bli rela-
tivt liten och effekterna pi produktion och sysselsattning ganska kansliga for valet av
vardet pd ¢;. Vi har darfor valt att utgd frin vardena pd pélagg, substitutionselasticitet
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mellan hemmavaror och importvaror samt tekniska koefficienter for iret 1980, medan vi
gor en kanslighetsanalys for vardet p& &

7. EFFEKTER PA PRISER OCH KVANTITETER

I Appendix redovisas resultaten frdn analysen av forindringarna i momsen. Momsen
andras for foljande varor och tjanster:

Vara/tjanst Skatteférandring, procent
Byggnader +9.4
Hagﬁglstjﬁ.nster +23.46
Hotell— och restaurangtjanster +9.4
Transporttjinster +23.46
Post— och teletjanster +23.46
Bank— och forsakringstjanster +23.46
Bostadshyror +23.46
Ovriga hyror +23.46
Upp agstjanster +23.46
Ovriga privata tjinster +23.46

Foradlingsvéardet for dessa sektorer utgdr drygt 55 procent av foradlingsvardet for samt-
liga sektorer. Man kan darfér @ priori rakna med att den allminna prisnivin kommer att
paverkas relativt kraftigt av dessa skatteforindringar.

I appendix redovisar vi de empiriska resultaten. I tabell 1 anges de 87 olika varor och
tjanster som ingdr i input—output statistiken. Vi sérredovisar har pris— och volymeffek-
ter.

Priseffekter

Av tabellerna 2 och 4 framgér hur priserna fore och efter moms piverkas av den forand-
rade momsen. Som tidigare pApekades kommer priserna fore moms att sinkas pi samtli-
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ga varor, Vilket alltsd beror pa att kostnaderna fére moms Sjunker i de sektorer gom
tidigare inte ygr mMomspliktiga. Dessa sankta kostnader overfors darefter genom palaggs-
prissattning  till samtliga sektorer. De stérsta kostnadssénkningarna far hyressektorerna,
med .5 7 procent, samt transporttjianster och handelstjanster, ~med 3 respektive 2 pro-
cent. De indirekta effekterna for ovriga varor & en kostnadssankning med ungefar gp
halv procent, som sStorst 0.8 procent for mjolk. Den sammanlagda kostnadsséankningen

for hela ekonomin &r knappt 1.4 procent, Vilket framgér 5y tabell

Som framgdr gy tabell 4 kommer priserna efter moms att stiga p& de varor d&r momsen

hojs. Priserna P& de yaror d&r momsen inte dandras kommer daremot att sjunka aven

efter moms.

Bostadshyrorna  kommer att stiga med drygt 14 procent. Har bor emellertid observera
att i hyrorna aven ingér hyresvarden for egna hem. Det ar inte troligt att prisbkningarna
i allmannyttan  helt slar igenom i 6kade hyresvarden pé de egna hemmen. Om priserna
pa egna hem stiger innebar det okade konsumtionsmdjligheter for egnahemségarna. Vi

har darfér raknat med priseffekter under olika antaganden for villorna.

Den genomsnittiga  effekten p& producentpriserna  blir gpn pristkning med drygt 8 pro-
cent. Effekten pd konsumentpriserna  beror pd& produktionens anvéndning. En stor del gy
de yaror OCh tjanster yars priser stiger mycket gar emellertid till konsumtion, varfor
effekten p& konsumentprisindex  blir stor, vilket framgar g, tabell Observera har att
detta &r op engéngseffekt. Om vi rdknar med att hyresokningen helt slr igenom i okade
kostnader foér egnahemsagarna skulle konsumentpriserna  stiga med knappt 12 procent.
Raknar vi i stallet med att kostnaderna for villor inte paverkas far vi gp effekt péd drygt

9 procent. OM momsen laggs pa hyrorna far en priseffekt p& omkring 8 procent.

Vi antar att foretagen p& kort sikt satter priserna gom ett paldgg p& genomsnittskostna-

derna. P4 lite langre sikt péverkas man emellertid gy importkonkurrens, varvid séval
priser gom kvantiteter — paverkas. N&r mgn infor moms i tidnstesektom  kommer &ven
importen gy tidnster att drabbas. Har slar emellertid momshdjningen igenom fullt ut och
det finns inga kostnadsfordelar genom avdragsratten for ingdende moms. Darfér kommer
priserna p& inhemsk produktion att justeras uppdt mot importpriset och gn del gy im-
porten att konkurreras ut. Eftersom importandelarna i tianstesektorerna  ar relativt  sma
kommer emellertid dessa effekter att yara ganska blygsamma. Dessa effekter framgér 5y

tabellerna 3 och For varor som importeras  har antagit att monopolpalaggspriset
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giller. Av dessa tabeller framglr att priserna pa de flesta varor konkurreras upp mot
importpriset och att betydelsen av de kostnadssankande avdragen for ingdende moms
minskas. Sammanlagt sjunker den genomsnittliga kostnadssinkningen frin 1.4 till 0.7
procent. Harvid ligger den storsta kostnadssinkningen p& hyror som inte ar konkurrens-
utsatta. Av tabell 9 framgdr att englngseffekten pd konsumentprisindex stiger frin 11.7
till 12.5 procent.

Volymeffekter

Volymeffekterna framgir av tabellerna 10, 11 och 12 samt 17, 18 och 19. Hér giller for
de forsta tre tabellerna att efterfrigeelasticiteten antagits vara e=6=-1.0 eller for de
senare tabellerna e=—0.5. Som framgar av Assarsson (1984) torde detta spegla realistiska
varden for de flesta varor. Den icke-kompenserade egenpriselasticiteten ligger dock dver
ett for varugrupperna Transporter och Fritid, som har stort tjansteinnehdll. Dir ir
elasticiteterna ca —1.7 respektive —1.5. For Diverse, som ocksi har ett stort tjinsteinne-
hdll, ar priselasticiteten betydligt ligre och mera osiker, ca —0.5. Observera hir att e
galler den totala efterfrigeelasticiteten, medan den faktiska produktionsvolymen i in-
hemska sektorer dessutom piverkas av importkonkurrensen. Av tabellerna 10 och 17
framgér att den foreslagna momsandringen innebar att importandelarna sjunker i samtli-
ga sektorer, vilket alltsd beror pd att priserna stiger mera p4 importen.

Vid det hogre elasticitetsantagandet kommer man att f4 relativt kraftiga volymeffekter
inom tjanstesektorerna. Effekterna ligger mellan 14 och 23 procents volymminskning for
de sektorer dir moms infors och knappt 9 procent for byggnader och hotell & restaurang,
dar man tidigare hade en ligre momsskattesats. Vid det lagre elasticitetsantagandet
halveras dessa effekter.

Kompenserade effekter

Vi bor observera att vi hir riknat med icke—kompenserade effekter. I praktiken riknar
man med att skattetrycket skall forbli oférdndrat, eller Atminstone inte 6ka sirskilt
mycket. Vi kan darfor rikna med att volymeffekterna blir positiva for samtliga varor av
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t ex en kompensation via sinkt inkomstskatt. Inkomstelasticiteten ar ocksd férmodligen
relativt hog for tjanster, vilket ytterligare reducerar de har redovisade effekterna.

Av Assarsson (1984) framgdr att inkomstelasticiteten for méinga varor ligger relativt
nira ett. Aven hir ar elasticiteterna hogre for Transporter och Fritid, ca 1.7 respektive
1.8, men lagre for Diverse, ca 0.8, varfor volymeffekterna torde bli sm3 om hushéllen
kompenseras for de momsbaserade prishdjningarna med sinkt inkomstskatt. Om priserna
for konsumenterna sammanlagt stiger med 12.5 procent ar det rimligt att man kompen-
seras, t ex via inkomstskatten, med, sig, en tolvprocentig nominell inkomstokning. Vid
en tolvprocentig konsumtionsokning, ger detta mindre volymeffekter. Det skulle t ex
betyda att volymerna for sdvil byggnadsverksamhet som hotell & resturang steg i st f
8jonk. For Gvriga tjanster sjunker volymeffekten till mindre &n halften. Eftersom efter-
frigan pd tjanster ar relativt inkomstkanslig kan man vanta sig att volymeffekterna blir
an mindre.

Man fir i alla fall rikna med att volymerna under en Gvergingstid kommer att sjunka
inom tjanstesektorerna. En tioprocentig volymminskning forefaller da realistisk i flera av
tjdnstesektorerna. For bostadssektorn blir volymminskningen mindre, eftersom man hir
drar nytta av avdragsritten. En volymminskning p4 1—4 procent forefaller realistisk om
man antar att hyresdkningarna slir igenom i 6kade hyresvirden inom egnahemssektorn.
Om detta inte blir fallet kommer effekten att bli nnu mindre i bostadssektorn.

Syftet med de skattereformer som f n utreds &r bl a att skapa ett gynnsammare klimat
for ekonomisk tillvixt. Om dessa forhoppningar infrias torde det ge ytterligare positiva
volymeffekter for samtliga sektorer.

Sammantaget ger detta en bild dir volymeffekterna under en Gvergingsperiod kan bli
ganska stora, upp emot tio procents minskning. Detta bor ocksi under en dvergéngspe-

riod ge ldgre l6nsamhet inom tjinstesektorerna. P4 sikt blir emellertid 16nsamheten och
sysselsattningen &terstalld till normal niva.

8. EFFEKTER PA SYSSELSATTNINGEN

Ser vi i stéllet till effekterna pd sysselsattningen kan vi utgd frin ett samband dar
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q fLv

dar producerad kvantitet ¢ produceras med hjalp gy ett antal produktionsfaktorer, varav
arbetskraft ar o Genom studier gz, samband mellan produktion —och sysselséttning
eller arbetsloshet kan man @ en Uppfatining om vilka effekter produktionsforandringar
far for sysselsattning och arbetsloshet. Detta har bl 5 gjorts med den gk Okuns lag,
enligt vilken det féreligger ett bestamt samband mellan avvikelsen mellan potentiell och

faktisk produktionsvolym  och arbetslésheten.

Sadana samband har for Sverige analyserats i Johansson 1988. Har framgdr att en
realistisk siffra ar att det kravs ep tioprocentig — volymrninskning for att arbetslosheten
skall 6ka med gn Procentenhet. Det framgér ocksd att det kravs en viss tillvaxtakt i

ekonomin for att arbetslgsheten skall kunna hallas konstant.5

Har torde det yara ay betydelse on foretagen uppfattar —produktionsférandringarna som
tilfalliga  eller permanenta. Vid tilifélliga  volymférandringar blir sysselsattningseffekter-

na Mindre.  OmM Vi gom ovan réknar med volymminskningar i tjanstesektorerna  med cg
10 procent, skulle det kunna leda fill en tilifallig  okning 4y arbetslosheten i dessa sekto-

rer med gn procentenhet.

Vi bér d& halla i minnet att vi har realistiskt kan rakna med kompenserade forandringar,
varfor  sysselsattningen  kommer att Oka i Ovriga sektorer. Om sankta marginalskatter
dessutom kan bidra till gn Okad tillvaxttakt i ekonomin, kan detta pa.sikt leda till gp

generellt lagre arbetsldshet.

9. SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Vi har i analysen utgétt frdn att mervardesskatt infors pa tjansteomradet  och att reduce-

ringsreglerna  slopas. Energibeskattningen  hélles helt utanfér 5, utredningstekniska  skal.

Med utgdngspunkt frAn att foretagen satter priserna som ett palagg pd. genomsnittskost-

5Enligt berékningar for amerikanska forh&llanden r utvixiingen nagot stérre. En nedgéngi BNP:s
tilvaxt med tre procent ger en €nprocentig okning ay arbetslosheten.
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naderna berdknas priseffekter for 87 varor och tjinster, dir hinsyn tas till indirekta
effekter mellan olika branscher och till att kostnaderna sjunker p g a avdragsratten for
ingdende moms i nybeskattade sektorer. Hinsyn tas ocksa till importkonkurrens.

Vi far foljande huvudeffekter av den dndrade mervardebeskattningen.
1) Priserna fore moms, eller industrins kostnader, sjunker i hela industrisektorn.

2) Priserna inkl moms stiger i nybeskattade sektorer, men sjunker i samtliga sektorer dar
momsen ej indras.

3) P g a importkonkurrens stiger priserna négot i konkurrensutsatta sektorer.
4) Konsumentprisindex okar tillfalligt med 9—10 procent.

5) D& konsumenterna kompenseras for hgjd moms blir volymeffekterna ganska sma.
a) Bostadssektorn minskar med hdgst nigon procent.
b) Stdrst volymeffekt blir det i vissa tjanstesektorer, som kan minska med
upp till 10 procent.
c) Hotell & restaurangsektorn fir ingen volymminskning.

6) DA konsumenterna kompenseras innebar det att efterfrigan forskjuts frin tjanster till
varor: negativa sysselsattningseffekter i tjinstesektorerna uppvigs av positiva effekter i
varusektorerna.

7) En omlaggning av skattesystement mot sinkta marginalskatter kan &ka tillvixttakten
i ekonomin och darmed sinka arbetslsheten.

Ovanstdende resultat bygger delvis pd forhillanden som var kinda &r 1980 och som
antagits vara oforandrade. Detta galler framf6r allt foretagens produktionsteknik. Kon-
sumenternas reaktioner pa pris— och inkomstindringar bygger p4 antaganden grundade
pa tidigare undersdkningar for Sverige och andra linder. De hir redovisade siffrorna
skall darfor betraktas med viss skepsis. Resultaten visar dock storleksordningen av
effekterna pd priser, produktion och sysselsdttning.
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Tabell Varor och tjanster

Jordbruksvaror
Jarnmalm

Kott
Fiskkonserver
Brod

Andra livsmedel
Tobak
Trik&varor
Ladervaror
Fanér sp
Pappersmassa
Pappforpackn
Kemikalier
Plast halvf
Tvattmedel
Smorjmedel
Porslin
Cement
Ferrole eringar
A met ler, halvf
Maskiner
Hush. g
Rélsfordgr?
Flygplan
Ovriga ygror
Vatten

392mm

Bank tors
Uppdrag

Varortjanster

Skogsbruksvaror
Annan malm
Mjolk

Oljor och fetter
Socker
Fodermedel
Garner

Andra textilier
Sagat tra

Ovr travaror
f.arper.papp

O pappvaror
Godselmedel
Earger

O kem varor
Gummivaror
Glasvaror
Bearb mineraler
Jarngjutgod

A met gjutg
Elmotorer

Ovr elvaror
Bilar

O transportmedel
El varme

B

Transp.
Bostadshyror
Hush bilrep

okar med 9.4 procent dessutom ar

om inget annat anges | samma Ordning som ovan.

SOu

Fisk

Andra mineraler
Veget konserver
Mjol

Choklad och konf
Drycker
Textilsbnmader
Klader

Trahus o byggn shick
Tramdbler
Tranbrer

Grafiska yaror
Basplast
Lakemedel

Bensin ¢ eldn olja
Plastvaror

Tegel

Jarn och stal

A metaller
Metallvaror
Telemateriel

, bé
Fartagis

Instrument

as
Handelstjanster
Post teletj

O hyror

O privata

redovisas siffror

1989:35

dar momsen Okar med 23.5 procent & mérkta med fetstil, medan de gom
| nedanstaende tabeller
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Tabell 2. Priser pd hemmamarknaden fore moms under monopolprissittning

Jordbruksvaror
Fisk
Annan malm
Kott
Veget konserver
Oljor och fetter
Brod
A metaller
A met gjutg
Maskiner
Telemateriel
vr elvaror
Rilsfordon
Mc & cyklar
O transportmedel
vriga varor
Gas
Byg| er
Hotell, rest
Post & teletj
Bostadshyror
Uppdrag

0.99550
0.99649
0.99578
0.99487
0.99549
0.99550
0.99574
0.99601
0.99768
0.99704
0.99669
0.99683
0.99818
0.99758
0.99699
0.99641
0.99806
0.99604
0.99390
0.98301
0.92883
0.98201
0.97988

Skogsbruksvaror
Jarnmalm
Andra mineraler
Mjolk
Fiskkonserver
Mjal

Socker

A metaller, halv
Metallvaror
Elmotorer
Hush. app
Fartyg och bétar
Bilar

Flygplan
Instrument

El & varme
Vatten
Handelstjanster

Transp. tj
Bank & fors tj
0 hiror

Hush & bilrep

0.99830
0.99763
0.99428
0.99279
0.99547
0.99531
0.99634
0.99590
0.99693
0.99719
0.99688
0.99706
0.99705
0.99790
0.99725
0.99791
0.99695
0.98312
0.96896
0.98140
0.96431
0.99507

Bilaga 3
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Tabell 3. Priser pA hemmamarknaden fore moms, vid importkonkurrens, e=—1

Jordbruksvaror 0.99916 Skogsbruksvaror 0.99975
Fisk 0.99944 Jarnmalm 0.99763
Annan malm 0.99798 Andra mineraler 0.99457
Kott 0.99992 Mjolk 0.99999
Veget konserver 0.99948 Fiskkonserver 0.99955
Oljor och fetter 0.99886 Mjol 0.99970
Brod 0.99995 Socker 0.99963
Choklad och konf 0.99970 Andra livsm 0.99955
Fodermedel 0.99948 Drycker 0.99943
Tobak 0.99677 Garner 0.99874
Textilsomnader 0.99969 Trikdvaror 0.99981
A textilier 0.99908 Klader 0.99969
Ladervaror 0.99933 Sagat trd 0.99976
Trahus och bysn 0.99989 Fanér & sp 0.99910
Ovr travaror 0.99951 Tramobler 0.99972
Pappersmassa 0.99994 Papper,papp 0.99993
Trafibrer 0.99996 Pappforpackn 0.99981
O pappvaror 0.99950 Grafiska v 0.99985
Kemikalier 0.99875 Godselmedel 0.99897
Basplast 0.99830 Plast halvf 0.99875
Farger 0.99910 Likemedel 0.99978
Tvittmedel 0.99938 O kem varor 0.99899
Bensin o eldn olja 0.99991 Smorjmedel 0.99955
Gummivaror 0.99906 Plastvaror 0.99938
Porslin 0.99875 Glasvaror 0.99906
Tegel 0.99867 Cement 0.99971
Bearb mineraler 0.99940 Jarn och stal 0.99945
Ferrolegeringar 0.99818 Jarngjutgods 0.99967
A metaller 0.99899 A metaller, haly 0.99928
A met gjutg 0.99997 Metallvaror 0.99928
Maskiner 0.99952 Elmotorer 0.99925
Telemateriel 0.99937 Hush. app 0.99941
Ovr elvaror 0.99897 Fartyg och bitar 0.99980
Ralsfordon 0.99996 Bilar 0.99953
Mc & cyklar 0.99965 Flygplan 0.99969
O transportmedel 0.99995 Instrument 0.99932
Ovriga varor 0.99909 El & virme 0.99993
Gas 0.99806 Vatten 0.99694
Byggnader 0.99604 Handelstjanster 0.99948
Hotell, rest 0.99390 Transp. tj 0.99727
Post & teletj 0.99946 Bank & fors tj 0.98140
Bostadshyror 0.92883 O hyror 0.96431
Uppdrag 0.99790 Hush & bilrep 0.99507

O privata tj 0.99811
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Tabell 4. Forandring i produktionspriser inkl moms under monopolprissattning

Jordbruksvaror 0.99550 Skogsbruksvaror 0.99830
Figk 0.99649 Jarnmalm 0.99763
Annan malm 0.99578 Andra mineraler 0.99428
Kott 0.99487 Mjolk 0.99279
Veget konserver 0.99549 Fiskkonserver 0.99547
Oljor och fetter 0.99550 Mjol 0.99531
Brod 0.99574 Socker 0.99634
Choklad och konf 0.99660 Andra livsm 0.99656
Fodermedel 0.99581 Drycker 0.99479
Tobak 0.99677 Garner 0.99721
Textilsomnader 0.99753 Trik&varor 0.99778
A textilier 0.99704 Klader 0.99825
Ladervaror 0.99716 Sigat trd 0.99597
Trahus och bysn 0.99567 Fanér & sp 0.99634
Ovr trivaror 0.99613 Tramobler 0.99666
Pappersmassa 0.99689 Papper,pap 0.99655

afibrer 0.99663 Pappforpa 0.99531
O pappvaror 0.99589 Grafiska v 0.99562
Kemikalier 0.99732 Godselmedel 0.99751
Basplast 0.99652 Plast halvf 0.99680
Farger 0.99644 Lakemedel 0.99528
Tvattmedel 0.99547 O kem varor 0.99642
Bensin o eldn olja 0.99975 Smorjmedel 0.99866
Gummivaror 0.99732 Plastvaror 0.99767
Porslin 0.99643 Glasvaror 0.99513
Tegel 0.99666 Cement 0.99600
Bearb mineraler 0.99506 Jarn och stél 0.99690
Ferrolegeringar 0.99647 Jarngjutgods 0.99716
A metaller 0.99601 A metaller halv 0.99590
A met gjutg 0.99768 Metallvaror 0.99693
Maskiner 0.99704 Elmotorer 0.99719
Telemateriel 0.99669 Hush. app 0.99688
Ovr elvaror 0.99683 Fartyg och bétar 0.99706
Ralsfordon 0.99818 Bilar 0.99705
Mc & cyklar 0.99758 Flygplan 0.99790
O transportmedel 0.99699 Instrument 0.99725
Ovriga varor 0.99641 El & virme 0.99791
Gas 0.99806 Vatten 0.99695
% 1.08950 Ha.ndelstjinste.r 1.23210
Hot 1.08715 Transp. tj 1.19628
Post & teletj 1.21363 Bank & Rim tj 1.21163
Bostadshyror 1.14673 O hyror 1.19053
Uppdrag 1.21239 Hush & bilrep 0.99507
O privata tj 1.20975
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Tabell 5. Forandring

Jordbruksvaror
Fisk

Annan malm
Kott

Veget konserver
Oljor och fetter
Brod

Choklad och konf
Fodermedel
Tobak
Textilsomnader
A textilier
Ladervaror
1'r§.hus och bysn
Ovr travaror
Pappersmassa
Trafbrer

O pappvaror
Kemikalier
Basplast

Farger
Tvattmedel
Bensin ¢ eldn olja
Gumrnivaror
Porslin

Tegel

Bearb mineraler
Ferrole eringar
A met er

A met gjutg
Maskiner
Telemateriel

Ovr elva.ror
Rélsfordon

Mc cyklar

0 transportmedel
Ovriga. varor
Gas
3188021141
Hotell

Post teletj
Bostadshyror
Uppdrag

0 privata

i produktionspriser

0.99916
0.99944
0.99798
0.99992
0.99948
0.99886
0.99995
0.99970
0.99948
0.99677
0.99969
0.99908
0.99933
0.99989
0.99951
0.99994
0.99996
0.99950
0.99875
0.99830
0.99910
0.99938
0.99991
0.99906
0.99875
0.99867
0.99940
0.99818
0.99899
0.99997
099952

0.99937
0.99897
0.99996
099965

0.99995
0.99909
099806

1.08950
1.08715
1.23394
1.14673
1.23200

1.23227

inkl  moms under importkonkurrens,

Skogsbruksvaror
Jammalm
Andra mineraler
Mjolk
Fiskkonserver
Mmjol

Socker

Andra livsm
Drycker
Garner
Trikavaror
Klader

Sagat tra
Fa.nér ¢
Trarnébler
Papper,pa.pp
Pappférpackn
Grafiska
Godselmedel
Plast halvf
Lakemedel

O kem yaror
Smorjmedel
Plastvaror
Glasvaror
Cement

Jarn och stal
Jarngiutgods
A metaller, halv
Metallvaror
Elmotorer
Hush. 4
Fartyg och batar
Bilar

Flygplan
Instrument

El  varme
Vatten
Handelstjanster
Tramp.

Bank fors

(0] -
Hublr%lrep

0.99975
0.99763
0.99457
0.99999
0.99955
0.99970
0.99963
0.99955
0.99943
0.99874
0.99981
0.99969
0.99976
0.99910
0.99972
0.99993
0.99981
0.99985
0.99897
0.99875
0.99978
0.99899
0.99955
0.99938
0.99906
0.99971
0.99945
0.99967
099928

0.99928
099925

099941

099980

099953

099969

0.99932
099993

099694

1.23028
1.23123
1.21163
1.19054
099507

c—I

SOU 1989:35



SOU 1989:35

Tabell 6. Produktionsprisindex under monopolprissattning
0.98651

Tabell 7. Produktionsprisindex under importkonkurrens, e=—1
0.99281

Tabell 8. Konsumentprisindex inkl moms vid monopolprissittning

Hyror Ej hyror Ej egna hem Egna hem 50 %
1.11710 1.07655 1.09472 1.10591

Tabell 9. Konsumentprisindex inkl moms vid importkonkurrens, e=—1

Hyror Ej hyror Ej egna hem Egna hem 50 %
1.12541 1.08486 1.10303 1.11422

Bilaga 3
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Tabell 10. Forandring i importandel efter momsforandring, procent, e=—1

Jordbruksvaror
Fisk

Annan malm
Kott

Veget konserver
Oljor och fetter
Brod

r
Choklad och konf
Fodermedel
Tobak
Textilsdmnader
A textilier
Ladervaror
Trahus och bysn
vr triavaror
Pappersmassa
Trafibrer
pappvaror
Kemikalier
Basplast
Farger
Tvittmedel
Bensin o eldn olja
Gummivaror
Porslin
Tegel
Bearb mineraler
Ferrolegeringar
A metaller
A met gjutg
Maskiner
Telemateriel
vr elvaror
Rélsfordon
Mc & cyklar
transportmedel
vriga varor

—0.121
—0.028
—0.351
—0.230
—0.254
—1.357
—0.025
—0.253
—1.929
0
—0.157
—0.484
—3.409
—0.088
—0.379
—0.104
—0.024
—0.279
—0.838
—1.666
—0.374
—0.577
—0.708
—0.458
—1.288
0.570
—0.384
0.526
—25.368
—0.030
—0.427
—0.912
—0.631

Skogsbruksvaror
Jarnmalm
Andra mineraler
M;jolk
Fiskkonserver
Mjol
Socker
Andra livsm
Drycker
Garner
Trikdvaror
Klader
Sdgat tra
Fanér & sp
Tramdbler
Papper,papp
Pappforpackn
Grafiska v
Godselmedel
Plast halvf
Likemedel
O kem varor
Smérjmedel
Plastvaror
Glasvaror
Cement
Jarn och stél
Jarngjutgods
A metaller, halv
Metallvaror
Elmotorer
Hush. app
Fartyg och bitar
Bilar
Flygplan
Instrument
El & varme
Vatten
'lli‘a.ndelstjanster
ransp. tj
Bank & fors tj

0 hﬁror
Hush & bilrep

—0.020
0

—0.109
—0.013
—0.334
—0.296
—0.764
—0.432
—0.221
—1.028
-0.373
—0.228
—0.156
—0.776
—0.261
—0.077
—0.195
—0.191
—0.489
—0.554
—0.288
—0.625
—0.132
—0.358
—0.668
—0.087
=3.171
—0.625
—18.184

SOU 1989:35



SOU 1989:35

Bilaga 3

Tabell 11. Forandrad produktionsvolym under monopolprissattning for varor/tjanster for

vilka momsen andras, procent, e=—1

BxgsMg
Handelstjanster
Hotell, rest

Transp. tj

Post & telet]
Bank & fors tj
Bostadshyror
O hyror
gppdras

privata tj

—8.95
—23.21
—8.715
—19.628
—21.363
—21.163
—14.673
—19.054
—21.239
—20.975
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SOU 1989:35

Tabell 12. Forandrad produktionsvolym under importkonkurrens for varor/tjanster for

vilka momsen andras, procent, e=—1

Bygegnader
Handelstjanster
Hotell, rest
Transp. tj

Post & teletj
Bank & fors tj
Bostadshyror
O hyror
Uppdrag

O privata tj

—8.95
—23.028
—8.715
=21.121
—23.158
—21.163
—-14.673
—19.054
—21.390
—22.494
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Tabell 13. Priser pA hemmamarknaden fore moms, vid importkonkurrens, e=—0.5

Jordbruksvaror
Fisk
Annan malm
Kott
Veget konserver
Oljor och fetter
Brod
Choklad och konf
Fodermedel
Tobak
Textilsomnader
A textilier
Ladervaror
Trahus och bysn
Ovr travaror
Pappersmassa
Trafibrer
pappvaror
Kemikalier
Basplast
Farger
Tvattmedel
Bensin o eldn olja
Gummivaror
Porslin
Tegel
Bearb mineraler
Ferrolegeringar
A metaller
A met gjutg
Maskiner
Telemateriel
vt elvaror
Ralsfordon
Mc & cyklar
O transportmedel
vriga varor
i
yggnader
Hotell, rest
Post & teletj
Bostadshyror

Uppdrag
O privata tj

0.99032
0.98397
0.98884
0.99992
0.99846
0.99859
0.99982
0.99936
0.99947
0.99677
0.99863
0.99762
0.99932
0.99977
0.99902
0.99991
0.99959
0.99865
0.99806
0.99803
0.99692
0.99902
0.99991
0.99740
0.99840
0.99598
0.99874
0.99451
0.99899
0.99991
0.99907
0.99920
0.99790
0.99995
0.99896
0.99988
0.99736
0.99806
0.99604
0.99390
0.99884
0.92883
0.99722
0.99600

Skogsbruksvaror
Jarnmalm
Andra mineraler
M;jolk
Fiskkonserver
Mjol
Socker
Andra livsm
Drycker
Garner
Trik4varor
Klader
Sagat tra
Fanér & sp
Tramadbler
Papper,papp
Pappforpackn
Grafiska v
Godselmedel
Plast halvf
Lakemedel
O kem varor
Smorjmedel
Plastvaror
Glasvaror
Cement
Jarn och stl
Jarngjutgods
A metaller, halv
Metallvaror
Elmotorer
Hush. app
Fartyg och bétar
nl,

ygpian
Instrument
El & virme
Vatten
Handelstjanster
Transp. tj
Bank & fors tj

Oh
Hus{r?zr bilrep

0.98820
0.99763
0.99196
0.99998
0.99913
0.99953
0.99958
0.99922
0.99798
0.99826
0.99975
0.99897
0.99939
0.99855
0.99945
0.99988
0.99970
0.99979
0.99738
0.99688
0.99970
0.99794
0.99514
0.99816
0.99835
0.99817
0.99945
0.99959
0.99928
0.99825
0.99797
0.99874
0.99926
0.99939
0.99969
0.99814
0.99757
0.99791
0.99920
0.99683
0.98140
0.96431
0.99507
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Tabell 14. Forandring i produktionspriser inkl moms under importkonkurrens, e=—0.5

Jordbruksvaror 0.99032 Skogsbruksvaror 0.98820
Fisk 0.98397 Jarnmalm 0.99763
Annan malm 0.98884 Andra mineraler 0.99196
Kott 0.99992 Mjolk 0.99998
Veget konserver 0.99846 Fiskkonserver 0.99913
Oljor och fetter 0.99859 Mjal 0.99953
Brod 0.99982 Socker 0.99958
Choklad och konf 0.99936 Andra livsm 0.99922
Fodermedel 0.99947 Drycker 0.99798
Tobak 0.99677 Garner 0.99826
Textilsomnader 0.99863 Trikdvaror 0.99975
A textilier 0.99762 Klader 0.99897
Ladervaror 0.99932 Sagat tra 0.99939
Trahus och bysn 0.99977 Fanér & sp 0.99855
Ovr trivaror 0.99902 Tramobler 0.99945
Pappersmassa 0.99991 Papper,papp 0.99988
Trafibrer 0.99959 Pappforpackn 0.99970
O pappvaror 0.99865 Grafiska v 0.99979
Kemikalier 0.99806 Godselmedel 0.99738
Basplast 0.99803 Plast halvf 0.99688
Farger 0.99692 Likemedel 0.99970
Tvattmedel 0.99902 O kem varor 0.99794
Bensin 0 eldn olja 0.99991 Smorjmedel 0.99514
Gummivaror 0.99740 Plastvaror 0.99816
Porslin 0.99840 Glasvaror 0.99835
Tegel 0.99598 Cement 0.99817
Bearb mineraler 0.99874 Jarn och stal 0.99945
Ferrolegeringar 0.99451 Jarngjutgods 0.99959
A metaller 0.99899 A metaller, halv 0.99928
A met gjutg 0.99991 Metallvaror 0.99825
Maskiner 0.99907 Elmotorer 0.99797
Telemateriel 0.99920 Hush. app 0.99874
Ovr elvaror 0.99790 Fartyg och bitar 0.99926
Ralsfordon 0.99995 Bilar 0.99939
Mc & cyklar 0.99896 Flygplan 0.99969
Q transportmedel 0.99988 Instrument 0.99814
Ovriga varor 0.99736 El & virme 0.99757
gas ogggog X:;tdegm 0.99791

yggnader 1.0894 jinster 1.23361
Hotell, rest 1.08715 Transp. tj 1.23069
Post & teletj 1.23317 Bank & fors tj 1.21164
Bostadshyror 1.14673 0 hiror 1.19054
Uppdrag 1.23117 Hush & bilrep 0.99507

O privata tj 1.22966
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Tabell 15. Produktionsprisindex under importkonkurrens, e=—0.5
0.99201
Tabell 16. Konsumentprisindex inkl moms vid importkonkurrens, ¢=—0.5

Hyror Ej hyror Ej egna hem Egna hem 50 %
1.12488 1.08433 1.10250 1.11369
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Tabell 17. Forandring

Jordbruksvaror
Fisk
Annan malm
Kott
Veget konserver
Oljor och fetter
Brod
Choklad och konf
Fodermedel
Tobak
Textilsomnader
A textilier
Ladervaror
Trahus och bysn
vr travaror
Pap  rsmassa
Tr brer
pappvaror
Kemikalier
Basplast
Farger
Tvéttmedel
Bensin g eldn olja
Gummivaror
Porslin
Tegel
Bearb mineraler
Ferrol  eringar
A met ler
A met gjutg
Maskiner
Telemateriel
vr €lvaror
Réalsfordon
Mc cyklar
O transportmedel
ovriga yaror
Gas

Upprérag
privata

i importandel

-2.000
-1.881
-2.326
-0.246
-0.856
-1.741
-0.102
-0.577
-2.007
0
-0.790
-1.361
-3.487
-0.199
-0.820
-0.150
-0.195
-0.843
-1.362
-1.993
-1.441
-0.965
-0.765
-1.375
-1.718
1.606
-0.884
1.475
—25.358
-0.087
-0.881
-1.209
-1.380

efter momsidrandxing,

Skogsbruksvaror
Jammalm
Andra mineraler
Mjolk
Fiskkonserver]
Mjol
Socker
Andra livsm
Drycker
Garner
Trikavaror
Klader
Sagat tra.
Fanér ¢
Tramdobler
Pappenpapp
Pap forpackn
Gr :ska
Godselmedel
Plast halvf
Lakemedel
0 kem yaror
Smorjmedel
Plastvaror
Glasvaror
Cement
Jarn och stal
Jarngjutgods
A metaller, halv
Metallvaror
Elmotorer
Hush. g
Fartyg och bétar
Bilar
Flygplan
Instrument
E1 varme
Vatten
Handelstjanster
Tramp.
Bank fors
hyror
Hush bilrep

procent,

-1.765

-0.166
-0.020
-0.709
-0.501
-0.906
-0.803
-0.916
-1.474
-0.510
-0.811
-0.441
-1.317
-0.544
-0.140
-0.330
-0.284
-1.343
-1.503
-0.408
-1.374
-1.636
-1.162
-1.260
-0.674
-3.229
-0.805
-18.176
-1.179
1.348
-1.013
0.582
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Tabell 18. Forindrad produktionsvolym under monopolprissittning for varor/tjanster for

vilka momsen andras. Procent, e=—0.5

Byggnader
Handelstjanster
Hotell, rest
Transp. tj

Post & teletj
Bank & fors tj
Bostadshyror
O hyror
Uppdrag

O privata t)

—4.475
—11.605
—4.358
—9.814
—10.682
—10.582
—7.337
—9.527
—10.620
—10.488
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Tabell 19. Forindrad produktionsvolym under importkonkurrens for varor/tjinster for
vilka momsen indras. Procent, e=—0.5

—4.475
Handelstjanster —11.231
Hotell, rest —4.358
Tr. . t] —8.259
Post E teletj -10.309
Bank & fors tj —10.582
Bostadshyror —7.337
O hyror -9.527
Uppdrag —9.059

O privata tj —9.067
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Bilaga 4

DE INDIREKTA SKATTERNAS FORDEL-
NINGSEFFEKTER

av Kommitten for indirekta skatter och SCB

Detta dr den forsta strre undersdkningen av de indirekta skatternas
fordelningseffekter som genomforts i Sverige. Vissa delar har tidigare
analyserats i t.ex. Matmomsutredningen (SOU 1983:54), 1972 A&rs
skatteutredning (SOU 1977:91), Franzen m.fl. 1975 samt Brundell 1983
(Ekonomisk debatt 1985:4). Bortsett frin Franzen behandlas endast
matmomsen.

Som grundmaterial har i denna studie anvéints SCB:s understkning av
hushdllens utgifter 1985 (HUT 1985). I denna undersdkning ingdr ett
statistiskt urval pé ca 6 000 hushéll som i fyra veckor fSrde kassabok ¢ver
alla sina utgifter. Dessa uppgifter kompletterades med en A&rsenkit
angéende vissa dyrare varor och tjénster.

Genom att berdkna skatteinnehdllet i samtliga varor och tj4nster och
sedan studera hur stor konsumtion olika hushéllstyper har av dessa varor
och tjdnster har skattebelastningen pd olika hushdll kunnat skattas.
Ddrefter har 4ndringar i momsreglerna simulerats s& att fordelningseff-
ekterna av dessa dndringar - t.ex. breddad bas - kan jamfSras med
dagslaget. Genomgdende har antagits att alla indirekta skatter i sin helhet
Overviltras pd konsumenterna.

Sekretariatet har ansvarat for studiens uppl4ggning och databearbetnin-
gen har genomforts av SCB.

Hur bor fordelningseffekterna mdtas?

Fordelningseffekterna presenteras genomgéende i denna studie som skatt
i procent av bruttoinkomst, disponibel inkomst samt totala utgifter‘.
Beroende pé vilken bas som véljs nds olika resultat.

Om sparkvoten stiger med stigande inkomst blir de indirekta skatterna
regressivare métt med inkomst som bas 4n med utgifter som basZ. Med
bruttoinkomst som bas blir skatterna vidare regressiva beroende pd den
progressiva inkomstskatten. Ju mer man tjinar ju mindre har man kvar

1 Bruttoinkomsten bestdr av summan av alla inkomster av tjdnst, kapital,
rorelse m.m. Disponibel inkomst 4r bruttoinkomst minus inkomstskatt men
plus olika bidrag. Totala utgifter 4r just hushdllens totala utgifter.

2 Ett allmint accepterat argument men trots detta lite underligt.
Hoginkomsttagare spar vil inte i sjdlvspdkningssyfte utan méste vil
(bortsett fran arv) forr eller senare kdpa ndgot for besparingarna?
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efter inkomstskatt och momsutgifterna i procent ay bruttoinkomsten  blir
darmed lagre.

Utifrdn vanliga antaganden och konsumtionsmonster — borde lagre skatt

basférnédenheter och hogre skatt lyxvaror ge progressivitet matt
mot utgifter och kanske narmast proportionalitet —matt mot inkomster.

Det viktigaste skalet for att relatera de indirekta skatterna till brut-
toinkomst  &r jamforbarheten  med Gvriga skatter, dvs. framst inkomstskat-
ten. Dessa reletaras alltid till bruttoinkomsten.

Det naturligaste kan annars tyckas vara att relatera till disponibel
inkomst. Disponibel inkomst &r  det belopp som hushéllen kan handla fér
och dar hushdllen kan vilja konsumtionsmonster.  De indirekta skatterna
kan sagas betalas med den disponibla inkomsten.

Huvudargumentet ~ for att relatera skatterna till de totala utgifterna for
ett hushall &r att hushallens totala utgifter for ett hushéll ar att hushallens
utgiftsmonster  anpassar Sig relativt l&ngsamt till inkomstférandringar. Det
forekommer formodligen fler tvara eller tillfalliga &ndringar i inkomsterna

an i utgifterna. | en tvarsnittsstudie gy denna typ ingér darfor flera
tillfalliga  inkomstférandringar som Snedvrider resultatet matta mot
inkomsterna. Den sanna inkomsten den permanenta inkomsten

avspeglas darfor battre i hushallens utgiftsménster.

| den svenska debatten har det ofta hévdats att konsumtionen ay
obeskattade tjanster stiger med stigande inkomst. Indirekta skatter |
procent ay utgifter borde d& bli regressiva.

Av tabell 1 framgdr skillnaderna nar skatterna relateras till olika baser.

Hur materialet redovisas
Foljande skatter séarredovisas:
Indirekta skatter totalt

Moms totalt
Matmoms

Punktskatter totalt
Bensinskatt
Energiskatt
Alkoholskatt
Tobaksskatt

Foljande hushallstyper sarredovisas:

Alla hushall
Alla hushéll ytan barn
Alla hushéll med barn

Ensamstdende ytan barn
Ensamstdende med barn

Sammanboende utan barn
Sammanboende med barn
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- Sammanboende med tvd barn
- Alla hushéll 35-55 4r

Hushdllen delas upp i deciler efter inkomst eller utgift, dvs. de 10
procent med Idgst inkomst/utgift finns i decil 1, nistféljande 10 procent av
hushdllen i decil 2 osv. upp till de 10 procent med hogst inkomst/utgift i
decil 10.

Vidare finns dels en socioekonomisk uppdelning d4r bl.a. pension4rer
finns sdrredovisade, samt en regional uppdelning.

De fordndringar i mervérdeskatten som understkts 4r foljande:

Alla tjdnster momsbeldggs.

Kapitalvaror beldggs med en hdgre moms (30 procent).
Full moms inférs pd byggomradet.

Full moms inférs pd hotell- och restaurangverksamhet.
Bostadshyror momsbeléggs.

Punkt 1-4 ovan genomfdrs samtidigt.

A

Tabellerna 4r grupperade pé foljande sétt:

Tabell 1 sammanfattar vissa huvudresultat samt visar skillnaden nér
skatten relateras till olika inkomster och utgifter.

I tabell 2-22 presenteras skatt for skatt i procent av bruttoinkomst,
disponibel inkomst respektive totala utgifter sdrredovisad pd varje
hushlistyp. Dessa tabeller besvarar allisd fragan hur en viss skatt sldr pd
olika hushdllstyper.

I tabell 23 finns en socioekonomisk uppdelning och i tabell 24 en
regional uppdelning.

I tabell 25-48 presenteras hushdll for hushdll med de olika skatterna
sdrredovisade i procent av bruttoinkomst, disponibel inkomst respektive
totala utgifter. Dessa tabeller besvarar alltsd frdgan hur ett visst hushdll
drabbas av olika skatter.

I'tabell 49-69 redovisas de simulerade férdndringarna i mervirdeskatten.
Endast indirekta skatter totalt for olika hush8listyper redovisas.

I tabell 49-51 sammanfattas resultaten och jdmfors med nul4get.

Observera att néstan alla tabeller finns i tre varianter som foljer
omedelbart pd varandra. Skatterna i procent ay bruttoinkomst, disponibel
inkomst samt totala utgifter.

Sist visas négra internationella studier som kan tjina som jamforelser.

Bilaga 4

175



176 Bilaga 4 SOU 1989:35

INNEHALLSFORTECKNING

Tabell Tabellnummer
Totala indirekta skatter 1-4
Moms 5-7
Matmoms 8-10
Punktskatter totalt 11-13
Energiskatt 14 - 16
Alkoholskatt 17 - 19
Tobaksskatt 20 - 22
Socioekonomisk uppdelning 23
Regional uppdelning 24
Alla hushéll 25 - 27
i utan barn 28 - 30
" med barn 31-33
Ensamstdende utan barn 34 - 36
- med barn 37 -39
Sammanboende utan barn 40 - 42
"- med barn 43 - 45
" med tva barn 46 - 48

Forédndringar i momsen jamfort

med nulédget 49 - 51

Fordndringsalternativ. 1 52 - 54
2 55 -57
3 58 - 60

"- E) 61 - 63
5 64 - 66
6 67 - 69

Bilaga: Fordelningsstudier frdn Danmark, Finland, Holland, Storbritannien,
USA.
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Tabell 51
- - |
Total indirekt skatt i procent av bruttoinkomst, disponibel
inkomst respektive totala utgifter

Nulage At 11 At 62
Bruttoinkomst
Alla  hushall
Alla  hushall utan  barn
Alla  hushall med barn
Ensamstdende utan  barn
Ensamstdende med barn
Sammanboende utan  barn
Sammanboende med barn
sammanboende med tvd& barn
Pensionarer
Disponibel inkomst
Alla hushall 20,5
Alla  hushall utan  barn 20,6
Alla  hushall med barn 21,2
Ensamstdende utan  barn 21,3
Ensamstdende med barn 20,9
Sammanboende utan  barn 20,1
sammanboende med barn 21,2
sammanboende med tvd barn 21,4
Pensionarer 19,0
Totala utgifter
Alla hushall 19,3 20,4
Alla hushall utan  barn 19,5 20,7
Alla hushall med barn 19,2 20,3
Ensamstaende utan  barn 19,2 20,5
Ensamstaende med barn 18,2 19,4
sammanboende utan  barn 19,7 21,0
sammanboende med barn 19,4 20,4
Sammanboende med tvd barn 19,4 20,3
Pensionarer 18,6 19,8

1 Moms infors pd alla tjanster.
2 Moms p& alla tjanster, hégre  moms P& kapitalvaror. slopade

reduceringsregler for  byggbranschen samt hotell- och restaurang.
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Resultat av fordelningstudier frdn Danmark, Finland, Holland,
Storbritannien, USA

Land Skattesats

Danmark 22,0

Finland 19,05

Holland 20,0 (6,0)!
Storbritannien 15,0 (0)?

Sverige 23,46 (0, 3,95, 12,87)

1 Reducerad skattesats eller o-skattesats for delar av den inhemska produktionen.

2 USA har ingen moms utan uppgifterna avser teoretiska berdkningar gjorda i USA.
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Average

Tax as percentage of Consumption/Income in deciles(V)
6

Country/Denominator
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Bilaga °S

OVERSYN AV FORMERNA FOR
MERVARDEBESKATTNING

VID IMPORT

av Ake Hjalmarsson

1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Regeringen beslot den 11 juni 1987 att tillkalla en kommitté Fi 1987:06
med uppdrag att utreda den indirekta beskattningens omfattning  och
utformning  KIS.  Oversynen syftar framst till att underséka positiva och
negativa verkningar ay en generell yary- och tjénstebeskattning.  Forslag
bor enligt direktiven dir. 1987:30 lamnas till hur en mervéardeskatt med
breddad bas tekniskt bor utformas.

Som en bakgrund till kommitténs uppdrag i vad galler mervérdeskatt
vid import |amnar chefen fér finansdepartementet pl.a. foljande beskrivn-
ing.

Den tekniska utvecklingen under senare &r har inneburit att mojligheter-
na att exportera och importera tjanster har ¢kat kraftigt. For narvarande
saknas mojligheter att beskatta en tjinst som importeras. Detta kan nar
tiansten importeras 5y ndgon gom inte sjalv & redovisningsskyldig  for
mervardeskatt, innebdra att tjansten blir billigare #n om den kops inom
landet och kan darfér ha en negativ péverkan konkurrensneutralite-
ten. | vissa utldndska mervardeskattesystem har tillskapats ep sarskild
ordning for att ta ut mervéardeskatt i sddana fall.

Vid inforsel gy skattepliktiga varor skall i motsats till vad som géller
tiansteomrédet  mervardeskatt  erlaggas till tullmyndighet.  Ihllagen
1973:670  galler i fréga om skatten, om regeringen inte forordnat om
annat.

Redan nar mervardeskatten skulle inféras diskuterades mojligheterna
att mervardeskatt inte skulle tas ut vid s&dan inférsel gy varor som
giordes gy Ndgon gom var skattskyldig till mervardeskatt for dennes
skattepliktiga  verksamhet inom landet. Oversynsutredningen framholl |
sitt betdnkande Fi 1967:10 att det yar en onddig OMYaNg att ta ut
mervardeskatt vid import om skatten senare fick dras gy i importdrens
narmast foljande redovisning gy mervardeskatt. Utredningen betonade
framfér  allt de praktiska fordelarna for b&de tullverket och de
skattskyldiga om importen inte i dessa fall beskattades. En underlaten
beskattning i dessa fall skulle inte heller leda till nagon reell inskrank-
ning i beskattningen gom fértog skatten dess generella karaktar.
Mervérdeskatt skulle enligt forslaget utgd enbart vid s.k. privatimport.
I prop. 1968:100 i vilken mervardeskatten foreslogs inférd, tog
departementschefen  dock avstadnd frdn forslaget om en i stor utstrack-
ning skattefri import. Som skal for forslaget att lata mervardeskatten
generellt omfatta ocksd all import anfordes risken for att importen
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favoriserades och for skatteforluster.  Riksdagen godtog forslaget och
mervardeskatten har allt sedan inforandet omfattat inhemsk omsattning
av varor och tjanster och importen av varor.

For narvarande beskattas hogst 60 % gy den privata konsumtionen med
mervardeskatt. Manga lander i Véasteuropa har en bredare bas for
mervardeskatten dn Sverige. Mot denna bakgrund och med héansyn till att
inskrankningarna gy skatteplikten leder till betydande svarigheter  vid
tilampningen  bor det, enligt direktiven, 6vervdgas om underlaget for
mervardeskatten kan breddas. En huvudinriktning  bor yarg att mervarde-
skatten s& langt méjligt gors generellt tillampbar och konkurrensneutral i
friga om konsumtion gy olika yaror och tjénster.
Vidare anfors i direktiven.

Om det skattepliktiga vary- och tjansteomradet fér mervérdeskatten
utvidgas innebar detta att antalet mervérdeskatteskyldiga importorer  blir
annu storre an i dag. Det &r mot denna bakgrund angelaget att man
nytt forutsattningslost  provar frdgan om vi fortsattningsvis  skall ha en
generell beskattning gy all import eller om man kan uppnd administra-
tiva eller andra vinster for samhallet eller foér enskilda naringsidkare
genom att begransa beskattningen till att vid import omfatta endast de
fall dar importen sker gy eller for icke mervérdeskattskyldigas —réakning,
dvs. de fall dar skatten far reell effekt. Kommittén bor darvid samréda
med tulldatautredningen Fi 1986:04. Kommittén bor ocksd utreda
behovet gy och forutsattningarna  for mervérdebeskattning  vid import gy
tjanster.

Kommittén bér i Ovrigt kunna lamna forslag till férenklingar och
systematiska forbattringar gy mervérdeskattesystemet.  Kommittén  bor
sarskilt beakta de mervardeskatter gom tillampas gy EG-landerna och
det harmoniseringsarbete  for mervéardeskatterna som pagar inom EG.
Det finns enligt min mening ett betydande intresse gy att den svenska
mervérdeskatten tekniskt kan anpassas till vad som galler i andra lander,
och sarskilt d& EG-omradet. Det forhdllandet att de nordiska landerna
har mervardeskattesystem som i stora delar py Overensstammer bor
dock beaktas. Darvid bér kommitten ta del gy férslag som redovisats ay
den arbetsgrupp for att utreda mojligheterna till att harmonisera de
generella  omsattningsskattesystemen i Norden som de nordiska
finansministrarna  tillsatte i mars 1986.

Tulldatautredningen,  som Uutredningen under sitt arbete bor samréda
med, har i sitt delbetinkande SOU 1987:40 Datorisering gy tullens
export- och importrutiner — anfért bl.a. foljande.

Mervardeskatt ar en Viktig finansieringskalla for enskilda lander i EG
och for EG-organisationen gom S&dan. Man har dar valt att lata
skattskyldigheten intrada vid gransoverskridandet. | EG:s utveckling mot
en inre marknad ingdr dock att mervardeskatt efter 1992 inte langre
skall uppbaras i samband med granspassage vid import frdn annat EG-
land. Mervardeskatt vid kép och forsalining 6ver granserna avses i stéllet
behandlas gom i inlandsk handel. Ett sarskilt clearingsorgan for att
fordela mervardeskatten mellan landerna ayses inrattas.

Mot denna bakgrund finns skal att hdgot diskutera den administrativa
ordning for hur mervéardeskatten debiteras och uppbérs j vart land.

Tullen sander py arligen yt 300 000 fakturor till kreditimportérer.

SOU 1989:35
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Det kan ifrdgasattas om det inte & mojligt att foretagens post- eller
bankgirokonto i stéllet kan belastas mer eller mindre automatiskt enligt
en elektronisk debiteringslista gom framstélls gy tullen. Aven andra
former for elektroniska debiteringar och betalningar finns. Atskillig
fysisk hantering skulle kunna elimineras med tekniker gy detta slag.

Det kan ocksé ifrigsattas om tullen skall debitera och uppbéra
mervardeskatt importerade  ygror. FOr all annan varuomséttning i
landet utférs detta arbete fr&n 1987 4y lansskattemyndigheterna.  En
tankbar ordning &r darfor att tullen berdknar skatten och Gverlamnar
detta material till skattemyndigheterna  som svarar f6r uppbérd.

Ytterligare ep forenklingsmojlighet  ar att, i frAga o mervardeskatte-
skyldiga importérer gsom &r registrerade hos lansskattemyndigheterna,
debitering och sedan avdrag gy importmoms inte sker som separata
transaktioner utan att dessa tvd handelser ingdr i berakningen
Skattemyndigheten 5y mervardeskatten  fér den skattskyldige. Tullen
skulle i detta fall lamna underlag till skattemyndigheterna, Daremot
kunde tullen debitera och uppbdara moms for icke registrerade
skattskyldiga. Denna ordning galler f.0. i frAga om punktskatter.

En konsekvens gy en ordning dér tullen inte debiterar och uppbéar
mervardeskatt ar att en stor del gy dagens tullfakturor kommer att sluta
P& noll, eftersom huvuddelen gy importen &r tullfti och innehdllet |
tullfakturan i dessa fall enbart bestér gy moms. ENn ordning av detta slag
har visst samband med om meddelande skall lamnas till deklarant nar
tulltaxeringen  innebér att uppgifter och berdkningar godtas gy tullen.

| ett langre perspektiv kan det heller inte helt uteslutas att Sverige i
ndgon form medverkar i den clearing gy mervardeskatt gom EG-
landerna gyser att infora.

Regeringen har i generella direktiv gy den 22 juni 1988 dir. 1988:43
till samtliga utredningar uttalat att EG-aspekten skall beaktas i utred-
ningsverksamheten.  Uttalandena innebdr i huvudsak att EG-landernas
regler och harmoniseringsarbete skall beaktas. Darvid har féljande
generella direktiv utfardats.

Kommittéer och sarskilda utredare skall undersoka vilken gemensam
ordning som i forekommande fall rdder inom EG inom det aktuella
amnesomradet och i sina forslag ta tilvara de mojligheter till har-
monisering gom finns.

Kommittéer och sarskilda utredare skall redovisa hur de forslag som
laggs fram forhdller sig till EG:s motsvarande regler, direktiv eller
forslag till direktiv frin EG-kommissionen.  Om kommitténs eller
utredarens forslag skiljer sig harifrdn, skall skalen for detta redovisas.
Kommittéer och sérskilda utredare skall redovisa de statsiinansiella och
ovriga samhéllsekonomiska effekter gom uppkommer 4y de férslag som
laggs fram innebdr anpassning till EG:s regler, direktiv eller férslag till
direktiv frdn EG-kommissionen. Kommittéerna och utredarna skall i de
fall d& ¢kade statsfmansiella kostnader bedéms uppstd lamna forslag till
finansiering. P& motsvarande satt skall effekterna 4y eventuella
avvikelser frén EG:s regelsystem redovisas.

Bilaga 5
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1.2 Utredningsarbetets bedrivande

Inom kommittén har bildats en sérskild arbetsgrupp - arbetsgrupp V - for
att utreda frigor om importmomsen. I arbetsgruppen har medverkat
foljande personer

Sakkunnig

Rationaliseringschef Ake Hjalmarsson, ordférande

Experter

Tulldirektdr Gunnar Isaksson
Kammarrittsassessor Per Kjelisson
Byrachef Ake Walleij

Bitriidande sekreterare
Bitr. skattedirektdr Sune Persson, sekreterare.

Det samridsyttrande som inh#mtats frén tulldatautredningen framgér
av bilaga 1.

Riksskatteverket har inh#mtat I4nsskattemyndigheternas erfarenheter av
tillimpningen av nuvarande inforselbeskattning (Dnr F29-1324-88). Dessa
erfarenheter redovisas i kap 7.

2 Mervardeskatten

I detta kapitel presenteras kortfattat nuvarande bestdmmelser och
uppbordssystem for mervdrdeskatt.

2.1 Allmant

Mervirdeskatten, i dagligt tal bendmnd momsen, 4r en statlig omsatt-
ningsskatt som fr.o.m. den 1 januari 1969 avidste den tidigare allmdnna
varuskatten. Mervirdeskatten 4r i dag statens storsta enskilda inkomstkélla
och inbringade budgetdret 1987/88 ca 76 miljarder kronor. Skatten tas ut
pd privat och offentlig konsumtion av skattepliktiga varor och tjdnster.
Konsumtions- och konkurrensneutralitet i beskattningen uppnés genom att

- skattskyldigheten omfattar samtliga led i produktions- och distributions-
kedjan,

- beskattningen avser det i respektive led tillférda mervdrdet,

- importen &r momsbelagd,

- exporten 4r momsbefriad.

Mervirdeskatten belastar inte de skattskyldiga foretagen utan endast
slutkonsumenten. Mervirdeskatten regleras av lagen (1968:430) om
mervirdeskattochmervirdeskatteforordningen(1968:431).Ldnsskattemyn-
digheterna 4r beskattningsmyndighet nér det géller forséljning eller annan
oms4ttning inom landet. Tullverket 4r beskattningsmyndighet angdende
infOrselmoms.
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Riksskatteverket  ar central forvaltningsmyndighet — fér mervardeskatten
och leder och gnsvarar for skatteforvaltningens  verksamhet betraffande
mervardeskatten.  Narmare féreskrifter  for tillampningen av Mmervarde-
skattelagen, savitt galler inforsel, meddelas ay generaltullstyrelsen.

2.2 Skattskyldighet, redovisningsskyldighet, avdragsrétt
skattskyldighet

skattskyldig  &r den fysiska eller juridiska person som driver skattepliktig
verksamhet.  skattskyldighet uppkommer d& skattepliktig \ara eller tjanst
omsétts inom landet i en yrkesméassig verksamhet. Med yrkesmassig
verksamhet forstds att en intakt vid inkomsttaxeringen  ytgor skattepliktig
intakt gy jordbruksfastighet,  5,nan fastighet eller rérelse kommunalska-

ttelagen 1928:370. Med omsattning  forstds at vara levereras i samband
med forsaljning, ganst utférs eller férmedlas ftillhandah&lls — mot vederlag,
betalning uppbérs i forskott eller 5 conto for bestalld vara eller tjanst eller
att vara eller tjianst tas ut yr en verksamhet.

Export samt vissa s.k. kvalificerat skattefria varor och tjanster &r inte
belagda med mervardeskatt. Den gom yrkesmassigt tilhandah&ller s&dana
varor och tjanster skall &ndd yarg registrerad som skattskyldig, s& att ratt
till avdrag for ingdende skatt ges. Detta kallas teknisk skattskyldighet.

Redovisningsskyldighet

Den gsom ar skattskyldig ar redovisningsskyldig  om den skattepliktiga
omsattningen  fér beskattningsaret Overstiger 30 000 kronor. Med

skattepliktig  omsé&ttning  avses summan av vederlagen och uttagsvérdena,

dvs. normalt  forsaljningssummorna  respektive  saluvérdet  inklusive
mervardeskatt. Samma beloppsgrans tillampas gaysett om Mmervardeskatten
redovisas oreducerade eller reducerade vederlag se 2.4. Beskattn-
ingsdret &r i regel rakenskapsar. Med redovisningsskyldighet  féljer

skyldighet att anmala sig for registrering se 2.3 och skyldighet att lamna
deklaration och att till staten inbetala skillnaden mellan utgdende erh&llen
och ingdende erlagd skatt.

Den gom inte ar redovisningsskyldig skall rakna  den utg&ende skatten

bland intakterna och den ing&ende bland kostnaderna i sin inkomstdeklara-
tion.

Avdragsratt

Den som &r redovisningsskyldig har ratt att i sin deklaration gora avdrag
for ingdende skatt forvarv eller inforsel som medfér skattskyldighet.
Ratten till avdrag galler dven vid inkdp inom landet zy en skattepliktig vara
frén ndgon gom inte ar skattskyldig for forsaliningen. Detta kallas fiktiv
skatt. Mervardeskatt vid import erlaggs till tullverket enligt ett sarskilt
uppbordssystem och &r avdragsgill. Avdragsratten #r darmed i det narmaste
generell, dvs. den omfattar alla slags anskaffningar med ett fatal undantag.
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Avdrag for ingéende skatt skall alltid kunna styrkas av skattedebitering
inkdpsfaktura, —avrakningsnota eller motsvarande handling.

2.3 Registreringsskyldighet

Den som &r skatt- och redovisningsskyldig skall, for yar och en av de
verksamheter som medfor redovisningsskyldighet, anmala sig for registrer-
ing hos lansskattemyndigheten i det lan dar verksamheten bedrivs. Detta
ansesvara i det lan déar foretagets styrelse har sitt sate, dar verksamheten
drivs frAn fast driftstalle eller i sista hand dar den skattskyldige &r bosatt.
Registreringsanmalan  skall senast 14 dagar innan verksamheten paborjas
lamnas till lansskattemyndigheten — som beslutar om registrering och
utfardar bevis darom.

2.4 Beskattningsomrade, skattesats ~ och beskattningsvarde
Beskattningsomrade

Mervardeskatten ~ Utgér varor och tjanster som omsatts inom landet i
yrkesmassig verksamhet. Skatteplikten  for varor ar generell med vissa
undantag. Dessa undantag &r av tv& slag, dels kvalificerat skattefria varor
vilka  ger séljaren ratt till avdrag for ingdende skatt teknisk skattskyl-
dighet, dels 6vriga skattefria varor, Vilka inte ger avdragsratt. Skatteplikten
for tjanster &r begransad till tjanster som sarskilt anges i mervardeskatte-
lagen, bl.a. sédana tjanster som avser Skattepliktiga varor, markarbeten,
skogsarbeten, arkitekttjanster ~ och transporter. Undantag frén skatteplikt
kan delas in i kvalificerade skattefria och ovriga skattefria tjanster. Den
som fillhandahaller  kvalificerat ~skattefria tjanster ar skattskyldig och har
ratt til avdrag for ing&ende skatt for sina forvarv. Ovriga skattefria tjanster
ger inte ratt till avdrag.

Skattesats och beskattningsvdrde

Skattesatsen utgér sedan den 1januari 1983 19 % gy beskattningsvardet,

dvs. hela vederlaget inkl. mervérdeskatten. Detta motsvarar ett palagg av
23,46 %  priset fore skatt. Enligt huvudregeln utgor beskattningsvardet

hela vederlaget med skatten inréknad. | vissa fall utgor beskattningsvardet

60 % resp. 20 % gy vederlaget. Detta motsvarar en skattesats 114 %
resp. 3.8 % ay Priset inkl. skatt och ett skattepdlagg med 12,87 % resp.
3,95 % gy priset fore skatt. Beskattningsvardet —utgor 60 % gy vederlaget
eller saluvardet vid omséttning och uttag bl.a. av

monteringsfardigt  hus,

byggnads- och anlaggningsentreprenad,

servering,

rumsuthyrning i hotellrérelse,

uthyrning v byggnad eller lokal till en skattepliktig verksamhet.
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Beskattningsvardet  ytgsr 20 % vid tillhandahdllande 4y bl.a. tjanster
avseende

. yttre ledning for vatten, avlopp, fjarrvarme etc.,

. vag, gata, bro,

spéranlaggning, flygfalt, hamn etc.,

kontroll  och besiktning samt projektering, ritning,  konstruktion

betraffande  mark och byggnad,

_ kontroll samt projektering, ritning, konstruktion och darmed jamforlig
tjanst nar den gyser industri- eller verksamhetstillbehor.

2.5 Faktureringsskyldighet

skattskyldig  skall utfarda faktura for varje skattepliktig  transaktion.
Detaljhandeln  har undantagits frn faktureringsskyldighet.  Fér att inte
miste om avdragsratien maste da képaren sarskilt begara att en faktura.
Av fakturan skall framg& vissa bestiamda uppgifter gy betydelse for
bedémningen 5, skattskyldighet  och avdragsratt, bl.a. beloppen gy
vederlaget och skatten samt séljarens och koparens pgmn och adresser.

2.6 Redovisningsskyldighetens och avdragsrattens intrade

Enligt huvudprincipen intrader redovisningsskyldigheten  nar affarshandelse
enligt god redovisningssed bokfors eller borde ha bokforts. Avdragsratten
intrader enligt samma rdkenskapsenliga princip. Vissa specialregler  for
redovisningsskyldighetens  och avdragsréttens intrade  finns, bla. for
byggnadsverksamhet  och kreditforsalining  med &tertagandertt  enligt lagen
1978:599  om avbetalningskdp mellan naringsidkare m.fl.

Enligt bokforingslagen 1976:125  kan bokféringen gy in- och utgaende
fakturor ske antingen lépande, perdiodiskt noteras i forteckningar eller
bokforas vid rakenskapsérets utgdng. Som ep féljd av detta kan den
rakenskapsenliga  mervardeskatteredovisningen fullgbras enligt tva olika
metoder, namligen faktureringsmetoden eller bokslutsmetoden.  Vid
redovisningen symmeras all utgdende mervardeskatt och avdrag gors for
den ingéende skatt som enligt anvand metod hanfors till aktuell redovis-
ningsperiod.

Faktureringsmetoden

Faktureringsmetoden  skall tillampas i forsta hand gy skattskyldiga gom
tilampar o bokféring med sidoordnad redovisning reskontra,  eller gom
har en bokféring med I5pande eller periodiskt forda forteckningar.  Enligt
faktureringsmetoden  skall den skattskyldige redovisa mervirdeskatten

kontantaffarer,  forskott samt utgdende skatt obetalda fakturor gom
bokforts eller noterats i forteckningar  under redovisningsperioden.  Ré&tten
till avdrag for ingédende skatt intrader likartat satt vid bokféring  eller

notering gy affarshandelse eller obetald skuldfaktura.
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Bokslutsmetoden

Bokslutsmetoden skall i forsta hand anvandas gy skattskyldiga som i sin
bokféring under lépande &r endast bokfér kontanta in- och utbetalningar.
Mervardeskatten p& kundfakturor redovisas och ingdende skatt
leverantorsfakiuror  dras gy for den period dé betalning sker. For arets sista
period skall dock skatt redovisas &ven for obetalda fakturor. Ingédende
mervardeskatt obetalda leverantorsfakturor ~ far dras gy i deklarationen
for beskattningsarets sista redovisningsperiod.

2.7  Deklarationsskyldighet och redovisningsperioder

Den som &r redovisningsskyldig skall utan anmaning lamna deklaration ftill
lansskattemyndigheten i registreringslanet. Redovisningsperioden  omfattar
enligt huvudprincipen  tvd kalendermanader, januari-februari, — mars-april
osv. Efter beslut gy lansskattemyndigheten  kan &ven andra perioder
forekomma. | regel far skattskyldiga med skatteplikti &rsomséttning under
200 000 kronor tillampa en period halvt beskattningsar. Ar omsatt-
ningen under 100 000 kronor kan perioden tillatas yara helt beskattningsér.
Om den ingdende skatten regelméassigt overstiger den utgdende med minst
1 000 kronor per manad, dvs. gm den skattskyldige har en fordran
staten, kan lansskattemyndigheten medge att redovisningsperioden  skall
vara en Manad. Det &r sérskilt exportforetag som regelmassigt har en
fordran staten.

Fordelning av antal skattskyldiga olika redovisningsperioder i augusti
1988 framgar 4y tabell 2:1.

Tabell 2:1.
Antal skattskyldige med olika redovisningsperioder

Redovisningsperiod Antal skattskyldiga
1 manad 2473
2 manader 258 111
6 -- 61 789

12 — 130 188

Totalt 452 S61

Kalla: Riksskatteverket

Deklarationer ~ skall i regel lamnas senast den 5 i andra manaden efter
utgdngen gy aktuell redovisningsperiod. Deklaration som avser redovis-
ningsperioden juli-december eller januari-december f&r dock lamnas senast
den 5 april aret darpd. Deklaration for en redovisningsperiod gom slutar
den 30 juni fAr lamnas senast den 20 augusti. Anstdnd med att lamna
deklaration och med inbetalning gy skatt kan ges av lansskattemyndigheten
om sérskilda skal foreligger. | tabell 2:2 presenteras sista redovisningsdag
for olika redovisningsperioder.
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Tabell 2:2.

Redovisningsperioder och redovisningsdagar

Sista redovis-

Redovisningsperiod

ningsdag
Tvad man Halvt besk &r Helt besk &r
5 apr &r 2 jan-feb &r 2 sepdr 1-feb ar 2
jul-dec &r1 jan-dec &r 1
5jun ar 2 mar-apr ¢ ar 2 nov ar |- -apr Ar 2 maj ar l-apr &r 2
20 gyg &r 2 maj-jun &r 2 jan-jun ar 2 jul &r ljun &r 2
5 okf ar 2 jul-aug aor 2 mar-aug °ar 2 sep a&r 1-aug &r 2
5 decar 2 sep-okt ar 2 maj-okt ar 2
5 feb ar 3 nov-dec ar 2
jul-dec ar 2 jan-dec ar 2
5 apr ar 3 jan—feb ar 3 sep ar Z-feb ar 3

Kélla: Riksskatteverkets Handledning _ mervardeskatt 1987

Vid redovisning och inbetalning posten anvands fortryckt postgiroblan-
kett som utgor béde deklaration och inbetalningskort. | deklarationen
lamnas uppgift om utgdende och ingdende skatt med uppgift om bokférd
omsattning. Den skattskyldige beraknar sjalv skatt att betala eller aterfa for
perioden. Om avdragsgill ing&ende skatt Overstiger utgdende  skatt
uppkommer gn skattefordran staten, s.k. negativ moms. | s&dana fall
skall deklarationen  sandas direkt il lansskattemyndigheten  och inte
hanteras ay postgirot. Detsamma galler i de fall d& den skattskyldige gy
nagon anledning inte betalar in skatten i samband med att deklarationen
lamnas.

Kompletterande  uppgifter 1amnas i sarskild skrivelse il lansskattemyn-
digheten och markeras p& deklarationen. Deklarationen  skall alltid
undertecknas 5y fysisk person med ratt att teckna det skattskyldiga
foretagets  firma. Inbetalning av skatt sker samtidigt gom deklaration
avlamnas. Negativ poms aterbetalas skyndsamt 5 lansskattemyndigheten.

2.8 Faststéllelse av skatt och sarskilda avgifter

Skatt faststalls for varje redovisningsperiod. | och med att deklaration
lamnats i ratt tid anses skatten automatiskt faststalld. Nagot sarskilt beslut
tillstalls inte den skattskyldige. Om deklaration inte lAmnats gnses skatten
faststalld till noll kronor.

Om skatten inte kan beriknas tillforlitigt ~ med ledning 5y deklaration
eller om deklaration inte lamnats faststaller lansskattemyndigheten  gkatt
efter skalig grund genom beslut gy faststallelse.

Bade den skattskyldige och lansskattemyndigheten  kan pakalla andring
av tidigare faststalld skatt. Andring sker genom att lansskattemyndigheten
meddelar beslut gy faststallelse.

Efter utgéngen .y den tid inom vilken deklaration fér den sista redovis-
ningsperioden  under beskattningséret  skall lamnas far _ under vissa
forutsattningar  sadan andring Ly faststalld skatt som bersr mer &n en
redovisningsperiod  under beskattningsdret hanféras till den sista redovis-
ningsperioden ynder beskattningsaret.

17-KIS2
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Frdga om beslut om faststédllelse ay skatt skall vackas senast under sjatte
aret efter utgdngen gy det kalender&r under vilket beskattningsdret gétt till
anda.

Om den skattskyldige &r missnjd med lansskattemyndighetens faststallel-
sebeslut kan han begara slutligt beslut. Sedan slutligt beslut meddelats kan
ytterligare  skatt pé&féras genom efterbeskattning. Over meddelat slutligt
beslut och beslut om efterbeskattning kan den skattskyldige anfora besvar
hos lansréatten.

Skatt som faststdlls gy lansskattemyndigheten  genom meddelat beslut
skall betalas inom tid gom lansskattemyndigheten bestammer.

Forseningsavgift p&fors om deklaration lamnats for sent. Avgiftens storlek
uppgdr normalt till 100 kronor, men kan i vissa fall paféras med 200
kronor. skattetilagg kan paféras om oriktig uppgift lamnats. skattetillagg
paférs aven da lansskattemyndigheten faststallt skatt efter skalig grund
grund gy avsaknad gy deklaration, s.k. skénsbeskattning. —Skattetillagget
utgér 20 % gy pafort skattebelopp. Rattar den skattskyldige frivilligt  oriktig
uppgift, tex. genom S.k. rattelsedeklaration, paférs inte skattetillagg.
Restavgift p&frs om skatt inte inbetalas senast Pa forfallodagen, dvs. da
deklaration skall lamnas. Restavgift Utgér aven sarskild avgift som inte
betalats inom foéreskriven tid. Restavgiften &r sex procent ay obetalt eller
for sent betalt belopp, dock minst 50 kronor.

2.9 De skattskyldigas redovisningsarbete

Redovisningsskyldighet medfor deklarationsskyldighet. | deklarationen
redovisas den uppburna  utgdende mervardeskatten den egna
forsaljningen  varifrdn avdrag gérs for erlagd ingdende  skatt egna

inkép. Vidare skall i deklarationen anges Storleken ay skattepliktig, skattefri
resp. exportomsattning.  For att detta skall kunna ske et fillforlitligt  satt
stélls krav ett val fungerande redovisningssystem.

Kontouppliiggning

Mervardeskatten ~ kan redovisas i ett foretags rakenskaper olika satt.
Den lampligaste och allmant brukade metoden &r en upplaggning av tre
konton fér mervardeskatt, ett fordringskonto ingéende mervardeskatt,  ett
skuldkonto utgdende mervardeskatt samt ett avrékningskonto. Erlagd
eller uppburen mervérdeskatt &r inte nagon kostnad eller intakt for den
skattskyldige och skall inte heller bokféras som sddan. | stéllet noteras
skattebeloppen |6pande kontona for ingdende och utgdende mervéarde-
skatt, vilka vid varje redovisningsperiods slut avslutas mot avrakningskon-
tot. Detta utvisar da den skatt den skattskyldige skall inbetala eller aterfa.

Deklaration

Generellt kan sagas att de skattskyldiga som regelméssigt har mervérde-
skatt att fordra upprattar sin mervérdeskattedeklaration  betydligt snabbare
an de gom har skatt att inbetala. Skalet till detta a&r naturligtvis  de

SOu
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ranteforluster resp. rénteintdkter som uppkommer. Deklarationen
upprdttas utifrdn de tidigare beskrivna momskontona och noteras pé
baksidan av det fortryckta betalningskort den skattskyldige erhdllit fran
postgirot. Senaste redovisningsdag 4r fortryckt pd inbetalningskortet.
Samtidigt som deklarationen limnas skall eventuell skatt inbetalas pé
postgiro. Skattskyldig med negativ moms redovisar direkt till 14nsskatte-
myndigheten.

2.10 Postgirot

Postgirot svarar for utskrift och distribution av deklarationsblanket-
ter/inbetalningskort, tar emot inbetalningar/deklarationer samt medverkar
vid dterbetalning av mervéirdeskatt.

Utséiindning av inbetalningskort/deklarationsblanketter

Fortryckta inbetalningskort/deklarationsblanketter sidnds ut till de
skattskyldiga i slutet av varje redovisningsperiod. Blanketterna fortrycks
med uppgifter som behovs for identifiering av deklaration och inbetalning.
Blanketter s4nds ut varje manad.

Uppbord

Inbetalning av mervardeskatt sker till l4nsvisa postgirokonton. Postgiro-
kontonumret #4r fortryckt pd inbetalningskortet. Deklarationer och
postgirokontobesked sénds dagligen av postgirot till IZinsskattemyndigheter-
na. Varje dag sénds ocksd ett magnetband for hela riket med uppgifter om
inbetald mervéirdeskatt till riksskatteverket. P4 linsskattemyndigheterna
registreras deklarationsuppgifterna och vissa kontroller utfors i ett ADB-
system. Bokf6ring av gjorda inbetalningar sker i ADB-systemet.

I de fall deklarationen utvisar Overskjutande ingdende skatt sker
dterbetalning av skatten till den skattskyldige. Sidan dterbetalning sker i
forsta hand med anlitande av postgirots fakturabetalningsservice.

I tabell 2:3 redovisas inbetald och 8terbetald mervirdeskatt for Aren
1980-1988 (milj. kr.).
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Tabell 2:3.
Inbetald och &terbetald mervirdeskatt
Ar Inbetald skatt till Aterbetald  Netto-
skatt uppbérd
tullverket linsskattemyndig—

heterna
1980 27689 31336 24447 34578
1981 29988 38946 29466 39468
1982 30794 39601 28633 41762
1983 36742 46198 35871 47069
1984 40585 54583 40830 54338
1985 46532 61277 46805 61004
1986 44544 69516 47982 66078
1987 56872 74017 55211 75678
1988 61778 80649 57353 85074

Killa: Riksskatteverket

Den moms tullverket uppbdr avser skatt pd importerade varor medan -
med avsevérd forenkling - den mervérdeskatt l4dnsskattemyndigheterna
dterterbetalar avser exporterade varor.

2.11 Kredittid

Mellan tillfallet for de transaktioner som medfdr skattskyldighet och
redovisningen till l4nsskattemyndigheten forfogar den skattskyldige ¢ver de
influtna skattemedlen. Kreditperiodens ldngd beror pd redovisningsperio-
dens och betalningsperiodens lidngder. Med betalningsperiod avses den
tidsperiod inom vilken den skattskyldige skall redovisa foregdende
redovisningsperiod. Kredittiden berdknas som summan av betalningsperio-
den och halva redovisningsperioden.

Ungefir halva antalet av de skattskyldiga har tvd mdnaders redovis-
ningsperiod. Med beaktande av den forldngda betalningsperioden i augusti
erhdller dessa skattskyldiga en l4ngsta kredittid pd 80 dagar. Dessa
skattskyldiga svarar for den helt dominerande delen av inbetald moms.

Redovisningen av mervirdeskatten #4r knuten till skattskyldigas
beskattningsdr. Detta medfdr att skattskyldiga med redovisningsperiod om
halvt eller helt beskattningsdr ldmnar redovisning for olika tidsperioder
beroende pd bokftringsdrets forldggning. Beroende pd vilken tidsperiod
redovisningen avser varierar den genomsnittliga kredittiden. Det stora
flertalet anvédnder sig av ett bokfringsir som ¢verensstimmer med
kalenderfret. Av samtliga skattskyldiga hade i augusti 1988 ca 72 % ett
bokfdringsdr som motsvarade kalenderdr. De redovisningsperioder som dr
aktuella ger heldrsredovisare en kredittid pA maximalt 275 dagar och
halvérsredovisare 185 dagar. Nuvarande kredittider framgdr av tabell 2:4.
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Tabell 2:4.
Kredittider for mervardeskatt

Redovisningsperiod Betalningsperiod Kredittid
2 méanader 1 mdnad 5 dagar 65 dagar
2 ménader 1 ménad 20 dagar 80 dagar
6 manader 1 mdnad 5 dagar 125 dagar
6 ménader 1 ménad 20 dagar 140 dagar
6 manader 3 manader 5 dagar 185 dagar

12 mdnader 1 midnad 5 dagar 215 dagar

12 manader 1 mdnad 20 dagar 230 dagar

12 ménader 3 ménader 5 dagar 275 dagar

Skattskyldiga som ménadsvis redovisar mervérdeskatt har regelméassigt
en fordran pé staten. Den negativa kredittiden for dessa varierar, men kan
uppga till ca 30 dagar.

2.12 Lénsskattemyndigheterna
Merviirdeskatteenheterna

Vid varje ldnsskattemyndighet finns en speciell enhet fér handhavande av
skatten, mervérdeskatteenheten. Denna har som huvuduppgifter registre-
ring, uppbdrd, kontroll och information. Som tidigare beskrivits anlitas
postgirot for att handldgga delar av dessa arbetsuppgifter.

Registerforing

De som &r redovisningsskyldiga fér mervérdeskatt registerfors i ett ADB-
system. Detta mervirdeskatteregister ingér i foretagsskatteregistret som 4r
en del av det centrala skatteregistret. Registret nds via terminaler.
Uppdatering av registret sker dagligen. Utdataprodukter sdsom registre-
ringsbevis, meddelande om avregistrering m.m. framstélls med vissa
tidsintervaller med hj4lp av ldnsskattemyndigheternas datorer.

Kontroll m.m.

Till mervirdeskatteenheterna inkommer vissa deklarationer direkt utan
att passera postgirot. Det géller i forsta hand deklarationer med negativ
moms, dvs. en fordran pd staten. Dessa registreras via terminal. Detta
medfor att pAminnelse att deklarera inte sdnds ut.

Sedan deklarationerna levererats frén postgirot bereder mervirdeskatte-
enheterna dessa varefter deklarationerna registreras pa dataenheten. Vissa
mervérdeskatteenheter svarar dven for registrering av deklarationerna. Pa
maskinell viig utfdrs en formell kontroll av deklarationerna, dvs. en kontroll
av att deklarationerna fyllts i korrekt. Vidare understks deklarationerna i
ett flertal andra bearbetningar, vilka syftar till rimlighetskontroller av olika
slag.

For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldigheten har fullgjorts
granskas deklarationerna. I de fall dar sd anses vara ndvidndigt utfors
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skatterevision,  vid vilken den skattskyldiges bokféring och deklara-
tionsunderlag  kontrolleras.

Skatt gom inte betalats lamnas till Kronofogdemyndigheten for
indrivning.  Uppgifter hdarom fors maskinellt ¢ver frdn mervérdeskattere-
gistret till kronofogdemyndigheternas ADB-system.

3 Principerna for inforselmoms

| detta kapitel beskrivs de nuvarande reglerna i mervardeskattelagen ML

och i tullférfattningar betraffande importmoms  3.1.  Vidare beskrivs
bakgrunden till dessa regler 3.2. Darutdver behandlas bestammelserna
om frivilligt intrade 3.3 och regler for avdragsritt. avseende ingaende
skatt 3.4-3.5.

3.1 Nuvarande bestammelser

Bestammelserna om inférsel aterfinns i 58 och 59 §§ ML samt anvis-
ningarna till 58 § ML. Dessa har i princip géllt sedan mervardeskatten
inférdes i Sverige den ljanuari 1969. Innebdrden gy bestdmmelserna &r att
mervardeskatt  skall erldaggas inte bara vid skattepliktiy omséattning inom
landet utan ocksd vid inférsel import gy skattepliktiga varor, Detta géller
oberoende gy om den inférda ygran inkdpts i utlandet eller forts in gy
annan anledning, exempelvis gom gava eller 1an. Vissa undantag harifran
finns. Mervérdeskatt tas sdledes inte yt vid inforsel under omstandigheter
som Mmedfor frihet frdn skatt enligt bestimmelserna i lagen om frihet frén
skatt eller avgift vid inférsel 1987:1066 eller i férordningen 1987:1072
om ratt for resande m.fl. att inféra ygror tull- och skattefritt. Skatt behover
inte heller erlaggas da ep vara fors in tillfalligt och innehas med temporar
tullfrihet, exempelvis varuprov, varor for utstélining etc. Bestammelserna
i 7 § forsta och andra styckena samt 8 8 ML galler i tillampliga delar i
frAga om inférsel.

Av 59 8§ ML framgdr att skattesatsen #ven vid import &r 19 % for
monteringsfardiga  hus 11,4 % 4y beskattningsvardet. Beskattningsvardet
utgdrs av varans tullvarde med tillagg for tull och gnnan statlig avgift eller
skatt inkl. mervardeskatt. | vissa fall skall bestammelserna i 15 § lagen
1987:1069 om tullfrihet mm. tillampas vid bestammande gy be-
skattningsvarde.

Tullverket  ar beskattningsmyndighet. Inférselmoms  faststalls och
uppbars gy tullverket iden ordning som géller for tull. Bestdmmelserna om
paférande och erlaggande gy tull och overklagande gay tullmyndighets beslut
géller aven for inférselmoms.

skattskyldig ar den som anger en vara till fortullning  tullskyldig.

Som framgar oyan géller inférselbeskattningen  yaror. Nagon inférsel-
beskattning gy tjanster forekommer saledes inte.
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3.2 Bakgrund till nuvarande bestammelser
Bestammelserna om inférselmoms har i princip hanterats samma satt

sedan mervardeskatten inférdes i Sverige den ljanuari 1969. Av forarbete-
na framgar emellertid att andra principer for inforselmoms har diskuterats.

De bestammelser gsom géllde den allménna varuskatten i frdga om
importbeskattningen  yar utformade S& att beskattningen begransades till
sddan inférsel gy skattepliktiga varor som gjordes ay den som var att anse
som konsument.  Skattskyldigheten  &vilade darvid den importerande
konsumenten och intradde vid inforseltillfallet.

Allmanna skatteberedningen, gom fatt i uppdrag att allsidigt och i ett
sammanhang ompréva géllande skatte- och avgiftssystem, féreslog i sitt
betdankande SOU 1964:25 Nytt skattesystem att en allméan omsattnings-
skatt mervardeskatt skulle inféras i landet. Darvid foreslog allménna
skatteberednin gen att varuinforseln skulle skattebelaggas. Skattskyldigheten
skulle dock inte galla om infoérseln &gt rym for ndgon gom blivit registrerad
hos lansstyrelsen for naringsverksamhet har i riket. Som motiv for
beredningens forslag anférdes bl.a. foljande.

Omlaggningen till mervardeskatt borde i princip innebéara, att skatt skall
uttagas genom tullverkets forsorg pa all inférsel till riket oavsett vilken
stalining importéren  har. P& detta satt ar den franska mervardeskatten

utformad och dven det vasttyska férslaget till sddan skatt gar ut en
generell importbeskattning. Enligt beredningens uppfattning kan det
emellertid  ifrhgasattas, om denna princip behdver uppratthdllas. Redan
nu ar en betydande del gy importen tullfi  och allt talar for att
tullfriheten  kommer att bli &n mer omfattande. En generell beskattning
vid gransen skulle darfor medféra en vasentligt okad arbetsbelastning
for tullverket, som inte kan uppvdgas av att man genom den generella
beskattningen inte langre skulle behdva ivarje sarskilt fall beddma om
skatt skall utgd eller med hansyn till importérens stélining. Det bor
vidare beaktas, att olika Aatgarder vidtagits eller overvages i syfte att
forenkla tullbehandlingen gy importen. En generell importbeskattning

torde allvarligt forsvara dessa rationaliseringsstravanden.  Det framstar
darfér som angelaget att i mojlig man begransa tullverkets bestyr med
mervardeskatten. En mdjlighet  hartill  synes enligt beredningens
uppfattning  vara, att begransa beskattningen vid gransen till annan
import &n s&dan, som sker ay skattskyldig naringsidkare for dennes
skattepliktiga verksamhet har i riket. D& varje sadan skattskyldig liksom
nu skall vara registrerad hos vederbérande lansstyrelse och déarvid skall
tilldelas sarskilt registreringsnummer,  bor det yara mojligt att anknyta
skattefriheten  vid import till inforsel, som sker gy sdlunda registrerad
skattskyldig. | huvudsak skulle darmed tullverkets bestyr med mervérde-
skatten bli begransat till den s.k. privatimporten.

Visserligen kan s#gas att en i enlighet harmed utformad importbe-
skattning innebar ett avsteg frdn principerna for gpn mervardebeskatt-
ning. | praktiken innebar emellertid den ifrdgasatta |dsningen endast att
man underlater att uttaga skatt, som importéren skulle ha ratt att
avdraga i narmast féljande skatteredovisning for verksamheten hér i
riket. Det gynes onddigt att uppratthdlla on sadan beskattning, nar den
berér en och samma Skattskyldig och dar skatteuttaget vid import och
skatteavdraget vid skatteredovisningen kan ndra sammanfalla i tiden.

Harutdver bor emellertid ocksd beaktas, att principen om omedelbart
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avdrag for ingdende skattebelastning medfor, att det knappast kan
innebara nagon férman 5y praktisk betydelse med skattefrinet vid import
i jamforelse med skattebelagda inkép inom landet. Den i sisthamnda
fallet uttagna skatten blir avdragsgill och begransar darmed den skatt,
som skall erlaggas till staten. Skattefriheten vid import medfor i stallet,
att den skattskyldiges skattepliktiga mervarde och darmed betalningsplikt
blir storre.

Den allménna skatteberedningens forslag foranledde inte lagstiftning. |
stallet tillsattes 1965 en utredning med uppdrag att géra en oversyn ay
allmanna skatteberedningens forslag angdende bl.a. indirekt beskattning.
| det beténkande Stencil Fi 1967:10, Del 1 Mervardeskatt som utred
ningen angdende indirekta skatter och socialforsakringsavgifter  lade fram
i oktober 1967 vidholl utredningen allmanna skatteberedningens forslag
betraffande  beskattning gy varuinforsel och anforde féljande.

I linje med ny antydda, gy praktiska skal betingade undantag, ligger
ocksd beredningens forslag att fran beskattning vid gransen undantaga
sédan inforsel gy varor, som sker gy skattskyldig fér dennes skatteplik-
tiga verksamhet har i riket. Vid remissbehandlingen har man uttryckt
viss tvekan infér detta forslag och i négra fall har man | stallet forordat
en generell importbeskattning.  Sésom skal harfér har framst &beropats,
att forslaget innebér ett visst gynnande gy importen och dartill inrymmer
risker for skatteflykt. Det kan inte fornekas, att dessa forhdllanden talar
for en generell beskattning gy importen. andra sidan synes uppenbart,
att ifrdgavarande avsteg frAn gn strikt tillampning av mervardeskat-
teprincipen  erbjuder vasentliga praktiska fordelar fér saval tullmyn-
digheten gom de skattskyldiga. Vi delar darfor beredningens uppfattning
att det ter sig som en onddig omgang att uttaga skatt vid inforseltillfal-
let med ett belopp som ar avdragsgillt vid nastfoljande skatteredovisn-
ing. D&  dessutom s&som nparmare kommer att redovisas i ett féljande
sarskilt avsnitt ansluter ogs till skatteberedningens férslag om full och
omedelbar avdragsratt for ingdende skatt bitrader ocksa skattebered-
ningens forslag om en begransad importbeskattning.  S&som framforts i
vissa yttranden frdn foretradare  for naringslivet bor frigan dock
omprovas, om det visar sig att denna utformning 4y importbeskattni-
ngen medfor allvarligare konkurrensmassiga eller andra olagenheter.
Enligt vé&r mening foreligger dock inte ndgon risk harfor.  Skulle
avdragsratten  for ingdende skatt komma att utnyttjas sdsom egt
konjunkturpolitiskt instrument & det emellertid, sdsom generaltullstyr-
elsen pépekat, nodvandigt att tillimpa en generell importbeskattning. Vi
staller ossdock tveksamma till méjligheten och lampligheten  att utnyttja
mervardeskattens  avdragsratt for konjunkturpolitiska syften. Till denna
frdga &terkommer i det foljande.

Det bor betonas att den py behandlade begransningen av import-
beskattningen inte innebar nagon reell inskrankning i mervardeskatten.
Man underldter endast att gy skattskyldig uttaga S&dan skatt gom han
sedan har ratt att avdraga i sin egen skatteredovisning. Begransningen
paverkar darfor inte skatteeffekten den slutliga konsumenten och kan
darmed inte heller gnses forta mervardeskatten dess generella karaktar.

I den proposition gom innehdll  forslaget att inféra  mervardeskatt i
Sverige prop. 1968:100 redovisades remissinstansernas installning till
beskattningen gy varuinférseln foljande satt.
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Betraffande frdgan o, mervardeskattens tilampning  p& importen har
forslaget om att begransa uttaget till vad som kan kallas privatimporten
lamnats utan kommentar i atskilliga remissyttranden. | de fall fragan
behandlats har de praktiska férdelarna &beropats for et tillstyrkande gy
forslaget. N&gra remissinstanser anser emellertid att dessa fordelar
dvervarderats och aven framhéllit den favér for importérerna  och de
risker for skatteflykt, gom forslaget innebar. Vidare har framhallits gt
forslaget har nackdelar i kontrollhanseende. Under &beropande g,
sédana synpunkter forordas eller ifragasatts i stallet en i princip generell
importbeskattning 5y flera remissinstanser.

Vederbdrande departementschef foreslog en i princip generell
beskattning vid importen och anférde bl.a. féljande.

Detta forslag, som utredningen sjalv betraktar gom ett avsteg fran en
strikt tillampning 5y mervardeskatteprincipen, har roént vissa erinringar
vid remissbehandlingen. Det framgér att instéllningen till denna 16sning
nu & mindre positiv an i remissyttrandena gver skatteberedningens
forslag till samma l6sning. Uppfattningen  &r att forslaget innebér s&dan
favorisering gy importen och sadana risker for skatteforluster, att det
inte kan accepteras trots de praktiska fordelarna.

Dessa invandningar mot forslaget p& denna punkt fortjanar enligt min
uppfattning  beaktande. Visserligen betyder férslaget avsevirda rent
praktiska fordelar. En allt stérre andel gy Var import kommer att vara
undantagen frén tull, vilket betyder att tullverkets arbete med varuinfor-
seln i storre utstrackning  blir begransad till kontroll och registrering. En
generell mervardebeskattning gy importen innebar att i princip alla yaror
som passerar grdnsen skall underkastas ep vardering och skatte-
debitering efter samma grunder som géller for tullpliktig import. Foljden
av en S&dan tillampning av mervardeskatten betyder Okad arbetsbelast-
ning for tullverket och denna kan enligt generaltullstyrelsen inte
bemastras utan 6kade resurser och tkade kostnader. Jag anser likval att
de framférda synpunkterna g4y konkurrensteknisk  art och riskerna for
skattebortfall ~ ar gy s&dan betydelse att mervardeskatten bér utgd vid i
princip all import aven om detta medfor att 6kade resurser Kravs for
tullverket. Enligt generaltullstyrelsens egna uppskattningar  blir det dock
frdga endast gm en relativt begransad kostnadsokning, gom dartill mer
an vél uppvégs gy fordelarna for staten ay ett skatteuttag redan i
samband med inforseln.

Jag foreslér séledes att mervardeskatten utformas med en i princip
generell Dbeskattning gy importen och att skatt darvid skall tas ut i
samma ordning som géller for tull och i &vrigt enligt samma grunder
som géller vid skattepliktig omséttning inom landet.

3.3 Frivilligt  intrade speditionsverksamhet

Enligt 2 § tredje stycket ML kan regeringen efter ansokan férordna om
skattskyldighet tills vidare for omséattning ay annan tidnst &n sadan som
anges i 10 § forsta stycket eller 11 § ML, s.k. frivilligt intrade. Bestammel-
serna har tillkommit i syfte att kunna undanréja kumulativa effekter.
Speditdr ar vid tilampningen 5y ML den gom i yrkesmassig verksamhet
atar sig att for annans rakning bl.a. ombesodrja inrikes och granséverskrid-
ande transporter och i samband darmed eller separat utfor olika uppdrag
sdsom fdrtulining, omlastning, lagring, férpackning och forsakring 4y gods.
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Prestationer o utférs gy en Speditor betraktas normalt som skattepliktiga
transporttjanster.  En speditérs utlagg till tullen for inforselmoms for en
uppdragsgivares rakning medfor inte avdragsratt och ersattningen fran
uppdragsgivaren utgor inte skattepliktig omsattning. Mot denna bakgrund
har darfor ett flertal speditérer medgivits s.k. frivilligt intrade. Regeringen
har sdledes den 16 oktober 1975 férordnat att vissa speditionsforetag — skall
vara Skattskyldiga till mervardeskatt &ven for verksamhet som innebar att
foretaget vid inforsel till landet gy Skattepliktig vara for uppdragsgivares
rakning har &tagit sig att vara tullskyldigt eller har atagit sig betalnings-
ansvar enligt tullagen. Detta innebar att speditéren har avdragsratt for
inforselmomsen  som tullverket har péfort och att samma belopp skall tas
upp som utgdende skatt nar utlagget faktureras uppdragsgivaren.

3.4 Avdragsratt for ingdende  skatt

Bestammelserna om ratt till avdrag for ingdende skatt aterfinns i 17 § ML
med anvisningar. Reglerna innebér i huvudsak att den som &r redovis-
ningsskyldig har ratt att gora avdrag for ingdende skatt forvarv eller
inforsel for den mervardeskattepliktiga ~ verksamheten. Avdragsratten — &r
darmed i det narmaste generell, dvs. den omfattar alla slags anskaffningar
med ett fatal undantag.

Vid blandad verksamhet galler att ingéende skatt avseende s.k. gemen-
samma forvarv skall férdelas efter skalig grund andra stycket gy anvisnin-
garna till 17 § ML. Om ett forvarv till mer &n 95 % ayser den del gy
verksamheten gom Medfor skattskyldighet, far _enligt 18 § tredje stycket
ML _ den ingéende skatten dras gy utan uppdelning efter skalig grund.
Enligt sistnamnda lagrum far _om skattskyldighet foreligger for mer &n 95
% gy Omséttningen _ ing&ende skatt som inte overstiger 1000 kr. for visst
forvarv eller viss inforsel dras gy utan uppdelning efter skalig grund.

Avdragsratt  foreligger inte enligt 18 § forsta stycket ML for ingaende
skatt som beloper stadigvarande bostad, anskaffning gy personbil eller
motorcykel  for annan Vverksamhet &n sddan gom avser Yrkesmassig
aterforsaljining  eller uthyming och inte heller for utgifter for spritdrycker
och vin for vilka avdrag vid inkomsttaxeringen inte medges. | vissa fall kan
emellertid en personbil foras till landet utan att moms skall erlaggas.
Detta galler enligt lagen 1987:1066 om frihet frAn skatt eller avgift vid
inforsel.

Huvudregeln om avdragsrétt & kompletterad med flera specialregler.
Av dessa ar foliande gy intresse i samband med inférselmoms.

Det forekommer att utlandska leverentorer séljer yaror under leverans-
villkor gom innebar att leverantéren syarar for tull och andra avgifter s.k.
fritt fortullade leveranser. Detta innebdr att leverantdren sjalv erlagger
inférselmomsen.  Leverantérens betalning far da sessom ett utlagg for den
svenske kundens rakning och leverantéren kan da en och samma
faktura debitera bade varuvérdet och ett belopp motsvarande inforselmom-
sen. Koparen bor kunna styrka sin avdragsratt genom att forete en kopia
av leverantérens inforselhandling, gy vilken inférselmomsen framgar.

Det forekommer 0cksd att auktionsforetag later fora in yaror till Sverige
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for en uppdragsgivares rakning och sedan ombesérjer forséljning
auktion gy dessa yaror. Auktionsféretaget kan d& bli tullskyldigt och
betala inforselmomsen. Detta betraktas dock inte som en Sddan skatt for
auktionsforetagets  verksamhet som avsesi 17 8 ML varfér auktionsforeta-
get inte har ratt till avdrag for inférselmomsen.

Om kunden grund ay t.ex. konkurs inte betalar momsen, kan den
utlandske leverantoren fa befrielse frdn skatten. RSV prévar ansokningar
om befrielse 76 § ML.

Om en skattskyldig kopare anlitar en speditér gom betalningsansvarigt
ombud och om speditdren grund gy konkurs inte betalar inforsel-
momsen till tullverket kan tullverket krava koparen skatten. Om
koparen da redan har betalat speditéren leder detta fill att koparen tvingas
betala inférselmomsen tva génger. Harvid galler dock att koparen alltid har
ratt till avdrag for skatt gsom tullverket har debiterat. Betréffande
betalningen  till speditéren galler att om betalning har skett till ep
skattskyldig speditor frivilligt intrade  mot en momsbarande faktura,
foreligger avdragsrétt &ven for denna betalning. En betalning till gn inte
skattskyldig speditér medfér emellertid inte ndgon avdragsratt, eftersom
det i detta fall inte finns ndgon momsbarande faktura.

3.5 Tidpunkt fér  avdragsrattens intrade

Enligt 17 § forsta stycket ML foreligger ratt till avdrag fér ingdende skatt
for den redovisningsperiod  da forvéarvet eller inférseln  enligt god redovis-
ningssed har bokforts eller borde ha bokforts. Tidpunkten fér avdrags-
rattens intrade blir sdledes beroende gy efter vilken redovisningsmetod gom
den skattskyldige har att redovisa mervardeskatt se avsnitt 2.6. Fran den
ljuni 1982 har emellertid gallt att ratten till avdrag for ingdende skatt som
tas ut vid inforsel intrader tidigast nar en av tullverket utfardad tullrékning
har mottagits gy den skattskyldige 17 § tredje stycket ML. Detta géller
oavsett om Skatt redovisas enligt faktureringsmetoden eller enligt
bokslutsmetoden. Om e skattskyldig for inforseln anlitar gn skattskyldig
speditor frivilligt  intrade intrdder avdragsratten for speditoren enligt be-
stammelserna i 17 § tredje stycket ML, dvs. forst sedan tullrakningen har
mottagits. For den skattskyldige koparen intrader avdragsritten enligt
huvudregeln, dvs. nar faktura mottagits 5y speditoren. Speditéren behéver
inte invénta en tullrékning innan han fakturerar uppdragsgivaren.

Bakgrunden till sistnamnda bestammelser framgar gy prop. 198182:201.
Vederborande departementschef anforde darvid féljande.

Foretagen disponerar i princip fritt Gver kreditgivningen till sina kunder.
Kreditgivningen ~omfattar normalt ocks& den mervardeskatt gom beloper

priset for en vara eller tjanst. Eftersom redovisningen zy mervérde-
skatt och avdragsrattens intrade i stor utstrackning folijer bokfoéringen
av utstéllda eller mottagna fakturor spelar kreditgivningen  mellan
foretagen ingen roll for skatteredovisningen. P& g punkt &r férhéllande-
na dock andra. Vid kreditimport far importéren ytan ndgon kommersiell
forhandling  kredit med betalningen gy mervardeskatten till tullverket.
Denna kredit har inte nagot samband med den gy kredit gom det
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sdljande foretaget i utlandet kan lamna. Vid upphandling inom landet
skall koparen betala mervérdeskatt till séljaren. Om han far nagon kredit
med denna betalning eller inte beror det avtal han kan traffa med
leveranttren.

Den jamforelse gom enligt min mening &r relevant i detta senare fall
ar den mellan epn upphandling inom landet med en genomsnittlig
kredittid och en upphandling utom landet med ep lika lang kredittid. il
denna jamforelse skall sedan laggas det forhdllandet att en kredit-
importér genomsnittligt  far en kredit som &r antingen 51 eller 68 dagar
frdn importtillfallet  med att betala mervérdeskatten till tullverket. Det
kan konstateras att en S& l&ng kredittid inte torde yara vanlig inom
naringslivet, mycket mindre motsvara en genomsnittlig kredittid. Det kan
darfor konstateras att det om alla andra férhéllanden ar lika _ kan
framstd som mer fordelaktigt att kopa en vara av en utlandsk leverantor
an av en inhemsk, eftersom kdparen det sattet far langre kredittid
med betalning 5y mervéardeskatten.

Denna fordel for kreditimporten jamford med en upphandling inom
landet bor undanrdjas. Jag gnser att ett lampligt resultat uppnéds om
ratten till avdrag for ingdende mervardeskattvid inforsel senarelaggs
ndgot. | stillet for att som nu Medge att avdraget far goras néar
tulldeklarationen  har forsetts med tullverkets redovisningsnummer  bor
avdraget f& goras tidigast nar den centralt utférdade tullrakningen  har
mottagits. Bortsett frdn de ekonomiska effekter denna atgard har stér
den i god overensstammelse med den faktureringsmetod som numera
som en huvudregel géller for redovisning gy mervardeskatt.

En sadan senarelaggning gy avdraget innebér i princip att detta
kommer de skattskyldiga kreditimportérerna  till godo i genomsnitt 24
dagar hemtagning eller 23 dagar annankreditimport senare @n som
nu ar fallet.

| 17 § andra stycket bor inféras ep bestdmmelse gy innebdrd att ratten
till avdrag for mervardeskatt som tas ut vid import intréder tidigast nar
tullverkets tullrékning har mottagits gy den skattskyldige.

Om importéren har anlitat ett ombud, som har atagit sig betal-
ningsskyldigheten och som &r skattskyldigt till mervardeskatt, bdr den
nya bestammelsen om avdragsrattens intrdde gélla endast den skatt som
ombudet skall betala till tullverket.

Om ett anlitat ombud inte ar skattskyldigt till mervéardeskatt, skall den
nya bestammelsen galla i frAga om uppdragsgivarens avdragsratt. Detta
innebar att ombudet far férse uppdragsgivaren med tullrdakningen eller
en kopia gy den. | de fall detta inte &r mdjligt eller lampligt, t.ex. darfor
att rakningen upptar inforsel for flera uppdragsgivare, bor ombudet i
stillet kunna tillhandahdlla ett utdrag yy tullrékningen.

4 Tullproceduren och foretagen

Med verkan fran och med den 1januari 1974 genomférdes en genomgrip-
ande reform gy sjalva tullférfarandet.  Ett hemtagningsforfarande  och ett
system med privat godsvard infordes. En vasentlig nyhet yar OCksd ait
tulltaxering  skulle ske med ledning ay en deklaration gsom fylldes i gy den
tullskyldige. Nuvarande ordning innebar séledes ait tullskyldig sjalv eller
med hjalp gy ett av tullverket godkant ombud upprattar importanmalan

med tulldeklaration.
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| detta kapitel beskrivs tullproceduren sett yr foretagens synvinkel. |
kapitel 5 beskrivs tullproceduren  mera utforligt och da yr tullverkets
synvinkel.

4.1 Inforsel av varor

Normalt galler att vara som fors in till landet skall registreras. Gods-
registreringen kan sagas utgéra en varudebitering i ett godsredovisnings-
system. Registreringen gors for att tullverket skall kunna kontrollera att allt
gods blir tullklarerat.

Genom den tullprocedur  gom inférdes 1974 upphdrde tullverkets

befattning med godsvarden. | stéllet inférdes godsvard i privat regi.
Tullverket  ger enskilda foretag tillstind  att inratta tullupplag, — dar
ofortullade  ygror far forvaras under kortare tid i awaktan att de
fortullas eller tullklareras annat satt. Foretaget syarar saledes for att en

ofortullad yarg inte l&mnas ut utan att tullklarering &gt rum.

Hemtagningssystemet, gom Ocksd inférdes 1974, innebar att en storre
del gy importgodset kan frigéras omedelbart vid importtillfallet  utan att en
tulldeklaration ~ d& lamnas. Importéren far ocksd langre betalningsfrist.
Foretag som Vill anvanda hemtagningssystemet maste anséka hos tullverket
om att bli hemtagare. Ansékan om att f& bli hemtagare anses aven
innefatta ansékan om att f& bli kreditimportér, vilket innebar att tull,
annan Skatt och avgifter betalas mot sarskild tullrékning. Till kontroll-
tullanstalt skall hemtagaren lamna tulldeklaration efter gjord hemtagning.
Om en hemtagare 6nskar fa yaror utlamnade genom hemtagningsforfaran-
det, lamnar han en hemtagningsanmélan till utlamningsstéllet.

Speditionsféretag  och liknande féretag far inte tillstind att bli hem-
tagare.

Med fortulining ayses tullmyndighets  atgarder for att tillata fri forfog-
anderatt 6ver ygror vid inforsel. | samband med fortullningen faststalls tull,
annan skatt och avgift for yaror vid inforsel. Klassificeringen gy varan
tulltaxering ar grunden for berdkning gy tull och for bestammande zyv om
inférselbestammelser  géller.

Fortullning  efter hemtagning sker nar en hemtagare mot avlamnande gy
en hemtagningsanmélan  tagit hem ofértullat gods. Han skall d& inom
faststalld tid till  kontrolltullanstalten inlamna  importanméalan med
tulldeklaration.  Importanmalan ~ med tulldeklaration  far upprattas och
lamnas genom godkant ombud. Enligt tullagen har ombud, som far lamna
importanmélan  med tulldeklaration, ratt att ata sig tullskyldigs betal-
ningsansvar gentemot tullverket om ombudet har tullkredit.

Fortullning utan féregdende hemtagning, dvs. direktfértullning,  sker
samma Séatt som fortullning efter hemtagning. Godset finns dock tillgangligt
for eventuell undersodkning.

Den gom direktfortullar  kan ygrg kreditimportér  eller kontantbetalande.
En kreditimportor betalar tull, gnnan skatt och avgifter mot sarskild
tullrdkning  som sé&nds ut av generaltullstyrelsen. Den kontantbetalande
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betalar till den tullanstalt gom skott fortullningen.

4.2 Antal  importorer

Ar 1985 importerade inemot 40 000 foéretag yaror till Sverige till ett varde
av totalt 245 miljarder kr. Ett f&tal koncerner st&r fér merparten av
Sveriges import. Férre an 200 koncerner svarade fér tva tredjedelar gy det
totala importvardet. Av dessa svarade de 50 storsta importérerna for halva
importen. Mindre &n 10 % gy det totala importvardet bel6pte fler an
30 000 mindre, fristhende féretag. Hela 27 500 4y dessa hade ett
importvarde gom understeg 1 milj. kr. och gy dessa hade 18 300 foretag ett
importvarde  gom var mindre an 100 000 kr. Importens férdelning
importorer  belyses i tabell 4:1.

Ar 1985 utstélldes 2,7 miljoner tullsedlar. Inemot 1,7 miljoner tullsedlar
hanférde sig till gods som tidigare hade tagits hem. Av totala antalet
tullsedlar hénférde sig 0,5 miljoner eller 18 % till gods som direktfortulla-
des.

Tabell 4:1.
Importens férdelning pa importérer

Kategori Antal Andel Andel Antal
koncerner koncerner importvarde  tullsedlar
foretag foretag

Stora koncerner 187 0,5 66,5 1770000 *

darav de storsta 49 0,1 50,9 1 375000 *

Medelstora

koncerner och

foretag 4 262 11,7 26,3 710 000

Sma 32 000 87,8 8,2 220 000 *

Summa 36 449 100,0 100,0 2 700 000

Uppskattat antal

Kélla: lhlldatautredningens delbetdnkande SOU 1987:40 Datorisering gy tullens
export- och importrutiner.

Aven o andelen gy importvardet inte ar direkt oversattbart till antal
tullsedlar bdr man @ndd kunna dra slutsatsen att motsvarande satt om
ett fatal foretag Str for merparten av importvédrdet, S&star ocksé ett fatal
foretag for huvuddelen gy antalet tulldeklarationer och tullsedlar.

Flera gy de storsta enskilda importorerna  ar stora foretag inom
verkstads- och elektroindustrin.  Dessa &r samtidigt véra storsta export-
foretag. Sveriges storsta exportforetag ar f.0. landets storsta importor.
Bland andra stora importorer aterfinns tex. de storsta foretagsgrupperna
inom partihandeln. Till importérerna  kan ocksa raknas handelshusen, dvs.
foretag som i eget namn och i fast rakning bedriver import- och export-
verksamhet.

En Speditér erbjuder som ombud for epn importér tjanster gom kravs for
en handelstransaktion mellan parter i olika lander. Speditéren kan sta for
transportplanering, transport, leverans, distribution, lagring samt den
dokumenthantering  som en Sadan handelstransaktion  kraver.
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Speditdren kan ddrmed utfdra alla de moment som ligger i hemtagning,
transitering och fortullning av en vara. Speditdren kan ocksd for
importérens rdkning betala tullréikningen. Det finns ca 340 foretag anslutna
till Sveriges Speditdrsforbund. Av dessa d4r mellan fem och tio foretag
betydligt stdrre dn de Gvriga.

4.3 Betalning av tull

Den som betalar tull, annan skatt och avgift kontant till tullverket skall
erldgga debiterat belopp inom 15 dagar. Nér betalning skett eller sdkerhet
stéllts far importdren forfoga ¢ver godset. Endast en mycket liten del av
tull m.m. betalas kontant. Huvuddelen av importen gors i stéllet av féretag
som &r kreditimportOrer. Dessa betalar debiterade avgifter mot sérskild
tullrdkning. Denna skall betalas inom 15 dagar frdn den dag rdkningen
stédllts ut. En tullrdkning stélls ut drygt tre veckor efter det att tulldeklara-
tion ldmnats.

En hemtagare har tullkredit och betalar tull m.m. mot tullrdkning som
utfdrdas av generaltullstyrelsen. Betalning sker ¢ver postgiro. Manga
foretag dverldter 4ven betalningen av tull m.m. &t sitt ombud, som ddrmed
ombesdrjer all hantering gentemot tullverket. Ombudet debiterar dédrefter
importféretaget for sina kostnader inkl. tull, skatt och avgifter. Den
normala omloppstiden frdn hemtagningsanmaélan till dess att tullrdkningen
skall betalas 4r f.n. 55 dagar.

Aven ménga foretag som direktfortullar har tullkredit. Vid direktfortull-
ning blir omloppstiden mellan den dag godset kan disponeras och den dag
tullrdkningen skall betalas ndgot kortare 4n vid hemtagning men kan 4ndé
uppga till ca 38 dagar.

Vissa foretag utan hemtagningstillstdnd &r skyldiga att betala tull
m.m.innan de kan forfoga dver godset. En ytterst ringa del av importsdnd-
ningarna tas in i landet pa detta sétt.

Tullrdkningar skall sdledes normalt betalas senast inom 15 dagar. Det
kan dock nédmnas att for vissa foretag som fatt tillstdnd att tulldeklarera
med hjélp av ADB har betalningsfristen forkortats. Anledningen hértill &r
att respiten for att inge tulldeklarationer foriingts.

De nu beskrivna reglerna och tullverkets administrativa rutiner, som i
huvudsak 4r uppbyggda pd veckorytm, ger for kreditimportérerna en
sammanlagd kredittid som framgér av f6ljande tabell 4:2.
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Tabell 4:2.
Sammanlagd kredittid for kreditimportorer (antal dagar)

Hemtagare Ickehemtagare

Respit for att inge tulldeklaration 14 (11-17) 0
(genomsnitt)

Tulltaxering 7 4
Dataregistrering och databearbetning

hos GTS; produktion och distribution

av tullrdkningar 19 19
Tullrdkning betalas 15 15

SUMMA 55 38

Killa: Tullagsberedningens betinkande (Ds UD 1985:4) Oversyn av tullag-
stiftningen.

5 Tullverkets bestyr med mervirdeskatten
5.1 Inledning

Tullagen (1987:1065) géller enligt sin inledande bestdimmelse tull och
annan skatt som tas ut vid inforsel av varor och tullverkets dvervakning av
inforsel och utfdrsel av varor. Enligt 58 § ML géller tullagen i friga om
mervédrdeskatt vid inforsel. Detta innebér att denna skatt tas ut enligt den
vanliga tullproceduren. I sjélva verket utgdr numera mervérdeskatten den
helt 6vervédgande delen av tullverkets uppbdrd, ndmligen under budgetéret
1987/88 58,7 miljarder kr. mot 6,5 miljarder for ¢vrig uppbord.

Tullagen innehdller vissa sdrbestdmmelser om mervérdeskatt ndr det
géller dterbetalning (28 § forsta stycket tredje meningen) och r4nta (30 §
tredje stycket). Dessa innebdr ett forbud att dterbetala belopp som far dras
av vid redovisning av mervirdeskatt till 1dnsskattemyndighet, och att rénta
inte skall utgd vid debitering i efterhand av sddana belopp.

5.2 Fortullningsskyldighet

I frAga om varor som infors till landet (tullomrddet) &r grundprincipen att
importtren inte fir forfoga ¢ver dem innan de har fortullats. Vid
fortullning tar tullverket ut tull och annan skatt samt inforselavgifter for
varorna. I samband med fortullningen kontrollerar tullverket #ven att
varorna far inforas, dvs. att géllande inforselvillkor 4r uppfyllda.

5.3 Godsregistrering

Normalt géller att varor som infors till landet skall registreras. Denna
godsregistrering innebdr en varudebitering i ett godsredovisningssystem
som skall sdkerstédlla att allt gods blir tullklarerat. Vara som inte kan
frigdras i direkt anslutning till grénspassagen anmdls i regel till uppldggning
pa s.k. tullupplag.

For att kunna redovisa godsrorelser och gods i lager for sina upp-
dragsgivare och for tullverket héller tullupplagen en noggrann godsredovis-
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ning. Ett tullupplag, som vid uppliggning av gods uppticker att i
lastforteckning upptagna varor inte verensstimmer med de faktiska
forbéllandet, 4r skyldigt att meddela detta till tullverket.

5.4 Vem som helst fir upptrida som tullskyldig

Den som anmaler en vara till fortullning eller hemtagning blir tullskyldig
och skall deklarera sin import.
Tullverket har tre slag av kunder.

1. Hemtagare. En hemtagare mdste vara registrerad som kredit-
importdr.

2. Kreditimportdrer andra 4n hemtagare. En viktig grupp bland dessa
utgdrs av. ombud ( i regel speditdrer), vilka for ndrvarande inte fir
registreras som hemtagare.

3. Kontantimportorer. En tulldeklaration fir l4mnas genom ombud
som har godkdnts av generaltullstyrelsen. En speditdr kan ocksd vlja
att sjdlv upptrdda som tullskyldig. Nér han 4r ombud for en
hemtagare eller f6r en annan kreditimportdr kan han vélja mellan att
dberopa den tullskyldiges r4tt till tullkredit eller att &beropa sin egen
tullkredit, vilket innebdr att han gentemot tullverket &tar sig att
fullgdra den betalningsskyldighet som eljest &vilar den tullskyldige.
Som ombud for en kontantimportdr &beropar han regelmassigt sin
egen tullkredit. Aven utldndska foretag kan upptrdda som tullskyldiga
och de foretrdds dadrvid normalt av ndgot godkdnt ombud som ar
kreditimportdr i Sverige.

5.5 Tullklarering for hemtagare

Ndr en hemtagare vill ta hand om en vara, méste han sj4lv eller genom
ombud ldmna en hemtagningsanmaélan.

Alla varor som hemtagaren har tagit hand om under en kalendervecka
skall anmalas till fortullning eller annan tullklarering senast torsdagen i
andra veckan efter hemtagningsveckan. Anmaélan till fSrtullning skall alltid -
oberoende av var hemtagningen skett - gtras vid den tullanstalt som har
utsetts till hemtagarens kontrolltullanstalt.

5.6 Fortullningsanmilan och tulldeklaration

Varor som f0rs in till landet I4ggs i regel upp pa tullupplag av fraktfdrare
elier annan som transporterar varan. Forvaringstiden pé tullupplag 4r hogst
30 dagar.

Fortullningsanmélan gérs pd blanketten Enhetsdokument. Till varje
fortullningsanmalan skall fogas faktura och andra handlingar som beh&vs
for fortullningen.

P& enhetsdokumentet l4mnas normalt tulldeklaration for varan. For
andra dn hemtagare géller i vissa fall undantag frin deklarationsplikten,
t.ex. for varor som infors med post eller som infors for enskild person
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annat an i handelssyfte eller for yrkesmassig anvandning.

5.7  Preliminar debitering

Under vissa forhdllanden kan en preliminar tulldeklaration — avliamnas i
stallet for en slutlig. Tullmyndigheten faststéller d& avgifterna preliminart
och utfardar en preliminar tullsedel.

Om den tullskyldige &r registrerad hos lénsskattemyndighet — for
mervardeskatt antecknas den preliminart bestdmda mervardeskatten
sddant satt att den i tullrékningen  blir upptagen sdsom definitiv  skatt och
importoren far darigenom mojlighet att i sin redovisning till lansskattemyn-
digheten &ven dra gy preliminart bestdmd mervardeskatt.

Nar avgifterna har faststéllts slutligt krediterar tullmyndigheten de
preliminart bestamda avgifterna.

5.8 Tulltaxering

Med ledning gy tulldeklaration eller motsvarande uppgifter faststéller
tullmyndigheten  tull och gnnan skatt tulltaxering och avgdr om varan far
inforas.

Tulltaxeringsbeslut ~ kommer till uttryck genom att granskaren forser
fortullningsanmalan  med sin namnteckning. P& den s utfardade tullsedeln
antecknar tullanstalten ett redovisningsnummer.

| granskningsarbetet skiljer man mellan primérgranskning och sakgransk-
ning. Primérgranskning innebér att alla tulldeklarationer  granskas enbart
i formellt och tekniskt hanseende, under det att sakgranskning innebar att
vissa deklarationer granskas narmare, framst i materiellt h&énseende.

5.9 Mervardeskatten i tulltaxeringsarbetet

Som framgér o, ovanstdende upptar tulldeklarationer bade be-
skattningsvarde och mervardeskattebelopp.  Beskattningsvardet —exkl. skatt
utgors ay tullvardet med tillagg ay tull och sddan gpnan Statlig avgift eller
skatt som tas ut av tullverket i samband med inforseln. Mervardeskatten

berdknas regelméassigt med 23,46 % gy detta belopp.

Skatt efter annan procentsats férekommer vid import endast for
monteringsfardiga  hus. For dessa berdknas skatten med 12,87 % gy
beskattnin gsvardet exkl. mervardeskatten. Avgransnin gen ay monteringsfar-
digt hus utgdr ett problemomréde inom mervardeskatteomrédet, men med
hansyn till den awikande skattesatsen kommer dessahus att bli foremal for
en prévning vid varje importtillfalle.

Undantagen frdn skatteplikt enligt 8 § ML galler aven i frdga om
inférsel. Eftersom mervardeskatt Utgar for det helt dvervagande antalet
sandningar, kommer dessa undantag att uppméarksammas i gransknings-
arbetet och bli foremal fér prévning.

skattskyldighet vid inférsel foreligger oberoende ay om den inférda
varan inkopts i utlandet eller férts in gy annan anledning, exempelvis som
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géva eller l&n. For en maskin som infors under ett hyresavtal berdknas
mervéardeskatt med utglngspunkt frdn maskinens hela virde, inte pa de
aktuella hyresbeloppen. Detta medfér speciella varderingsproblem i de fall,
dar forhyraren inte har tillgdng till det aktuella forsaljningspriset  for
maskinen eftersom han aldrig har erbjudits att kdpa den ytan endast att
hyra den.

Eftersom beskattningsvardet vid inférsel grundas tullvardebestam-
melserna kan det &ven i andra avseenden skilia sig frin motsvarande be-
skattningsvéarden vid den inrikes beskattningen. | normalfallet &r tullvardet
lika med transaktionsvérdet fér yaran, dvs. inképspriset med tillagg gy frakt
och forsékring.

Tullverkets befattning med mervardeskatten ror skattepliktiga varor, inte
skattepliktiga tjanster. Transporttjanster, gom  utgér personbefordran, — &r
i princip skattepliktiga men raknas som exporttjanster vid transport  direkt
till eller fr&n utlandet. Enligt tullvirdebestimmelserna  skall emellertid i
tullvérdet ingd transportkostnaden  for den importerade yaran fram fill
inférselorten.  Dessa kostnader kommer darfér att omfattas gy varube-
skattningen vid import.

Enligt lagen 1987:1066  om frihet frdn skatt eller avgift vid inforsel
utgdr inte skatt i s&dana fall som for en tullpliktig vara medfor tullfrinet
enligt vissa sarskilda bestammelser i lagen om tullfihet m.m. eller enligt
vissa foreskrifter gom har meddelats med stéd 5y den lagen. S&dana
foreskrifter  finns i tullfrinetsférordningen 1987:1289  och i férordningen
1987:1072  om ratt for resande m.fl. att infora ygror tull- och skattefritt.
| dessa fall folier skattefrineten automatiskt tillampningen gy en Viss

tullfrinetshestammelse och erbjuder i allméanhet inte nagra séarskilda
svarigheter. Ett typiskt exempel ar svenska eller i Sverige forut fértullade
varor som aterinfors ytan att ha bearbetats i utlandet. For tullfria

trycksaker gom infors till landet gom gava eller annars utan vederlag
innehdller 8 § forsta stycket punkt 12 ML ett sérskilt undantag fran
skatteplikt.

For postforsandelser med lagt varde finns ep sarskild foreskrift i 108 §
tullagen. Enligt denna bestammelse skall tull och gnnan skatt inte tas ut for
en varuférséndelse ggm inkommer med post, nar den tull och gnnan skatt
som ar foreskriven for forsandelsen sammanlagt inte uppgdr till 50 kr. Om
endast mervardeskatt kommer i frdga, innebar detta skattefrihnet nar
forséndelsens varde uppgdr till hégst 213 kr.

Avgransningen gy begreppet vara enligt 7 § ML medfér normalt inga
problem i tullverkets hantering gy mervardeskatten, eftersom tullverkets
verksamhet i stor utstréckning &r inriktad p& sddana yaror inbegripet
transportmedel som ar flyttbara 6ver granserna.

Sarskilda bestammelser om beskattningsvardet i vissa fall finns | 59 §
tredje stycket ML. Dessa regler ansluter val til de bestammelser om
tullindring  som galler for vyaror som har reparerats eller bearbetats
annat sétt i utlandet eller gom har tillverkats 5y svenskt eller i Sverige
fortullat material eller med utnyttjande gy svenskt konstruktionsarbete  eller
annan liknande svensk prestation. De problem gom kan uppkomma
sammanhénger med den tullskyldiges svarigheter i vissa fall att visa vad
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som i annan ordning har belagts med mervédrdeskatt. En del importdrer
som har avdragsritt for den av tullverket uttagna mervédrdeskatten foredrar
att betala mervéardeskatt pd fulla vdrdet for att undvika sddant merarbete
med utredning och bevisning som skulle kunna beh¢vas for tilldmpning av
de berdrda bestdmmelserna.

En vara som har reparerats gratis i utlandet, t.ex. pd grund av garanti-
dtagande, blir enligt de ndmnda bestimmelserna fri frdn bade tull och
mervardeskatt. Véljer emellertid den utlédndske séljaren att sénda en annan
vara som erséttning for den felaktiga (i stéllet for att reparera), utgér tull
och mervérdeskatt pd ersdttningsvarans hela virde #ven om den levereras
gratis.

En tullskyldig skall styrka uppgifterna i tulldeklarationen med faktura.
Fakturan behdlls av kontrolitullanstalten nér séndningens virde dverstiger
10 000 kr. Varje dr arkiveras pa detta sitt ca tvd miljoner fakturaakter.
Uppgifterna om importdr och leverantdr ligger till grund for ett fak-
turaregister med vars hjélp fakturor kan &terfinnas.

5.10 Betalningsvillkor

F6r en kontantimport6r utgdr tullsedeln en rdkning som forfaller till
betalning 15 dagar efter utfirdandet. Varan fir emellertid inte disponeras
forrdn avgifterna 4r erlagda och 15-dagarsfristen saknar dédrfor i normala
fall betydelse.

For en kreditimportdr utgdr tullsedeln inte en rdkning utan de
faststidllda beloppen tas upp pd en hos generaltullstyrelsen periodvis
utférdad sérskild tullrdkning.

En kreditimportor fér tullrdkning frén tullverkets centralkassa en géng
varje vecka. Rdkningen omfattar normalt samtliga avgiftsbelopp som har
péforts under en sjudagarsperiod (fredag - torsdag) enligt tulldeklara-
tioner/tullsedlar, prelimindra tullsedlar och debiteringsavier. Om tullrdknin-
gens slutsumma &r storre 4n 500 kr. innehdller rdkningen 4ven tullrdknings-
avgift (10 - 50 kr.). Betalningen skall gras till centralkassans postgirokonto
senast pd rdkningens forfallodag som normalt infaller 15 dagar efter
utfardandet. Varje &r utfdrdar tullverket ndrmare 380 000 tullrdkningar.

Den faktiska kredittiden for avgifter till tullverket, dvs. raknat fran det
datum dé varan fick disponeras till det datum d4 tullrdkningen senast skall
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betalas, framgdr av foljande tidsdiagram.

Vecka

Kreditimportdr som ej ér hemtagare

15 dagar
t o
J
Hemtagare
(15 dagar)
i t

o)

t = Hemtagningsanmalan ldmnas

t = |mportanmélan limnas
© = Tullrékning utfsrdas

/\ = Avgifter betalas

Om ett ombud har mottagit medel av tullskyldiga for betalning av
tullrdkningar, skall ombudet enligt 26 § tullagen hilla dessa medel skilda
frén andra tillgdngar.

Enligt géllande r4tt 4r en tullskyldig och ett ombud som har atagit sig
betalningsansvar for den tuliskyldiges rdkning solidariskt betalningsskyldiga
for tullverkets fordran. Detta innebdr att tullverket alltid kan krdva den
tullskyldige pd betalning, n4r ett betalningsansvarigt ombud underlter att
betala debiterade belopp. En fdrskottsbetalning till ombudet befriar alltsa
inte den tullskyldige frdn betalningsansvaret, utan han kan i vissa fall
tvingas att betala tvd génger.

Genom att ombuden fullgor foreskriften att avskilja medel, som de har
tagit emot for sina huvudmdns rékning, blir huvudmannens r4tt till medlen
skyddad enligt lagen (1944:181) om redovisningsmedel. Ett ombud som
underldter att avskilja medlen gor sig skyldig till forskingring eller olovligt
forfogande.

5.11 Uppbord

Betalas inte tull eller annan skatt inom foreskriven tid utgdr restavgift.
Restavgiften 4r 6 % av obetalt belopp, dock minst 50 kr. N#stan all
uppbdrd som flyter in i tullverkets verksamhet (ca 99 %) kommer frin
hemtagare och andra kreditimportdrer som ftt tillstind av general-
tullstyrelsen att betala tull och andra skatter samt avgifter enligt sérskild
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tullrakning. Centrala kontroller, som kan utféras med datorstéd och smé
personalinsatser, sékerstaller att samtliga debiteringarkrediteringar enligt
tullsedlar m.m. kommer upp tullrdkningar  och att betalning i ett
mindre antal fall efter indrivningsatgarder m.m. erlaggs for 99,97 % gy de
skatter och avgifter gom P&forts rakningarna.

5.12 Rattelse av tulltaxeringsbeslut

Tullmyndigheten skall ratta ett felaktigt tulltaxeringsbeslut genom
omtulltaxering  om den tullskyldige begar det eller om myndigheten eljest
finner att det &r felaktigt och felet inte &r att anse som finga. Rattelse
genom omtulltaxering  kan vara saval till den tullskyldiges fordel som till
hans nackdel.

En tullmyndighet far besluta om eftertulltaxering, om uppgift i tulldek-
laration ar felaktig och har medfort att tull eller annan Skatt har péforts
med for &gt belopp.

En tillaggsdebitering grund gy omtulltaxering  eller eftertulltaxering
riktas alltid mot den tullskyldige. Det betalningsansvar som ett ombud kan
ha iklatt sig i fortullningsanmalan  gyser inte belopp som Péforts grund
av omtulltaxering  eller eftertulltaxering  efter det att det forst debiterade
beloppet har betalats.

Tulltaxeringsbeslut som har fattats gy en lokal tullmyndighet far
6verklagas hos generaltullstyrelsen. lalan mot generaltullstyrelsens beslut
fors hos kammarratten i Stockholm, yars beslut kan prévas av regerings-
ratten.

Belopp som far dras gy vid redovisning gy mervardeskatt till lansskatte-
myndighet aterbetalas inte i samband med G6verklagande eller omtulltaxe-

ring.
5.13  Tullverkets kontrollverksamhet
Vid fortullning utan foéregdende hemtagning direktfértulining finns godset

tillgangligt for eventuell undersokning nar det skall tulltaxeras.

Betraffande hemtagare kan godsundersékning ske i form gy stickprov
vid hemtagningstillfallet ~ for jamforelse i efterhand med den tulldeklaration
som senare kommer att avliamnas till hemtagarens Kkontrolltullanstalt.
Mojlighet finns ocksd att underséka vyaror hos hemtagaren i samband med
tullverkets  kontrollbesok.

Det ingar i kontrolltullanstaltens uppgifter att 6vervaka importen hos
hemtagarna.  Kontrollbesoken gors framst for att understka om det
importerade godset deklarerats korrekt. Besoken kan ayse information om
tullbestammelser m.m., Vvaruundersokningar, kontroll  att varor med
forfogandeférbud  inte skingras eller kontroll gy handelshockerna  bok-
foringsgranskning.

Kontrollbestken  utgor ett led i tullverkets verksamhet for att bekampa
ekonomisk brottslighet och riktar sig aven mot andra tullskyldiga &n
hemtagare. Aven den for vars rékning en vara har inforts eller utférts och
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annan som bedriver verksamhet 5y sddan beskaffenhet att uppgift som &r
av betydelse for kontrollen kan hamtas yr anteckningar eller andra
handlingar, som ror verksamheten, kan bli foremal for tullverkets
kontrollbesék.  Kontrollbesok kan séledes goras hos t.ex. speditionsforetag

eller bokforingshyraer.

Om tull eller annan skatt inte kan beraknas tillforlitigt  vid tulltaxering,
omtulltaxering  eller eftertulltaxering, faststélls vad som skall erlaggas efter
skélig grund skonstulltaxering enligt 24 § tullagen. Om dct finns
anledning anta att en uppgift som har lamnats enligt tullagen eller enligt
foreskrift  gom har meddelats med stéd gy den lagen inte &r riktig far
tullmyndigheten  anlita sarskild sakkunnig fér att fram den upplysning
som behovs. En sédan uppgift kan avse en varas tull- eller skattepliktiga
varde. Om den lamnade uppgiften visas yara oriktig, &ar den gom lamnat
uppgiften  skyldig att st fér kostnaden for den sakkunnige i de fall det
slutligen faststallda vardet overstiger det uppgivna med minst 10 procent.
Aven tyllvardebestammelserna  innehaller som en Sista utvag att berékna
tullvardet efter skalig grund.

5.14  Sanktioner mot  oriktiga deklarationer

Oriktig uppgift i tulldeklaration  och annat vilseledande i samband med
tullbehandling  av vara kan i vissa fall medféra straff enligt yary-
smugglingslagen. Normalt vicks dock inte &tal fér mindre allvarliga
smugglingsbrott om tulltilagg har paforts.  Ansvar enligt varu-
smugglingslagen intrader inte for den gom frivilligt vidtar atgard gom leder
till att tull, annan skatt eller avgift kan paféras med ratt belopp.

Hemtagare eller ombud gsom lamnar oriktiga eller ofullstindiga dek-
larationer  riskerar att forlora  hemtagningstillstindet respektive  om-
budsgodkénnandet.

Tulltilégg  kan utgd om en tullskyldig i en tulldeklaration  har lamnat en
uppgift som befanns ygra oriktig. Tulltillagget ar 20 % gy den tull och
annan skatt, sdledes aven mervardeskatt, gsom inte skulle ha paférts, om
den oriktiga uppgiften hade godtagits. Om en tullskyldig frivilligt har rattat
en oriktig uppgift pafors inte tulltilagg. Tulltillagg far helt efterges nar det
belopp som kunde ha undandragits genom felaktigheten &r att anse som
ringa. FOr narvarande galler detta om det undandragna beloppet under-
stiger 1 000 kr.

I varusmugglingsmal  och i friga om tulltilagg anfors ofta fran de
tullskyldigas sida att den undandragna mervérdeskatten &nd& skulle ha varit
avdragsgill i ett senare led och att statsverket darfor inte skulle ha gjort
négon reell férlust utom méjligen i rantehdnseende. Sadana argument har
dock i allmanhet inte wvunnit gehor hos de démande eller beslutande
instanserna. | den proposition gom foregick inférandet gy tulltilldgg prop.
198586:41  forordade departementschefen  ait tulltilagg skulle paféras
aven mervardeskatteregistrerade importorer grund gy att viss import
inte redovisats eller att fér 1&gt angivna varuvarden angetts till ledning for
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tullverkets faststéllande gy mervardeskatt.

5.15 Resursfragor

Nar mervardeskatten  skulle inféras frdn och med den 1 januari 1969
bedémdes resursbehovet for tullverket till 40 A&rsarbetskrafter for det
merarbete gom forvantades ijamforelse med den allménna varuskatten, dar
tullverket i huvudsak hade haft hand om debitering och uppbérd endast for
dem som var att anse som konsumenter i det skattesystemet. Vid denna tid
tilampades ett system med officialtulltaxering  dar tullverkets tjansteméan
faststéllde beskattningsvarden och raknade ut skatten i tullsedlarna. Frén
och med den 1 januari 1974 tillampas i tullverket ett obligatoriskt
deklarationssystem  dar tullverket i huvudsak har kontrollerande uppgifter.

Tullvarde, avsandningsland och statistiskt nymmer m.m. utgér grund for
importstatistiken. Det statistiska vardet for egpn importerad yara utgor
varans Vvarde berdknat enligt de regler som galler for faststéllande ay
tullvarde. Med utgangspunkt frdn detta tullvirde och utgadende tull och
annan Skatt blir berdkningen gy mervérdeskatt epn mekanisk procedur, som
med fordel kan bli foremal fér automatisk databehandling. Den besparing
som kunde uppstd om tullverket inte skulle ta ut mervardeskatt ay sadana
importérer som ar registrerade hos lansskattemyndighet har gy tullverket
uppskattats till hogst 10 till 15 arsarbetskrafter. Av dessa skulle 3 till 4
finnas hos generaltullstyrelsen  och Aaterstoden hos regionala och lokala
tullmyndigheter.

6 Punktskatter

Vid inférsel av varor till landet tar tullverket ut tull, mervardeskatt,
punktskatt och annan inforselavgift. Bestammelserna om punktskatter vid

inforsel finns i punktskatteforfattningarna. | det foljande redovisas dessa
bestammelser.
I de olika punktskatteforfattningarna anges vem som &r skattskyldig.

Skattskyldigheten ~ medfér i princip redovisningsskyldighet gom i sin tur
innebar att bl.a. skatteredovisning skall ske. Den redovisningsskyldige &r
skyldig att anmala sig for redovisning obligatorisk registrering hos
beskattningsmyndigheten, vanligen tv& veckor innan den skattepliktiga
verksamheten pabérjas eller ¢vertas. Andras de forh&llanden gom tagits
upp | en anmalan om registrering skall beskattningsmyndigheten  under-
rattas om detta. Sérskilda bestammelser géller for stampelskatt aktier
och lotterivinstskatt. ~ Frdn dessa skatter bortses i detta sammanhang.

Riksskatteverket RSV  &r beskattningsmyndighet for punktskatter. Hos
RSV finns ett register 6ver de som &r skattskyldiga till punktskatt. For
stampelskatt och lotterivinstskatt _ gom inte utgar for fortldpande perioder
_finns dock inte ndgra bestammelser o registrering.

For punktskatterna varor Qaller att endast den som Yrkesmassigt
tillverkar ~ skattepliktiga varor inom landet &r skattskyldig och darmed
skyldig att yara registrerad hos RSV. Om en skattepliktig yara importeras
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av N&gon annan, Skall importdren  betala punktskatt till tullmyndigheten vid
importtillfallet.

| frAga om de flesta punkiskatterna finns emellertid en Mojlighet for
storre importdrer  att anséka om registrering gom skattskyldig hos RSV
s.k. frivillig registrering. Denna mojlighet har tillkommit for att dessa
importérer inte skall diskrimineras i forhéllande till inhemska producenter.
Registreringen  hos RSV innebar namligen att den skattskyldige kan halla
obeskattade lager och darmed foérlanga sin kredittid.

Systemet med s.k. frivillig registrering innebar att tullmyndigheten maste
ha tillgdng till uppgifter om vilka importérer gom &r registrerade hos RSV
och séledes inte skall erlagga skatt vid inforseln. RSV lamnar darfor
varannan vecka en lista, Forteckning  Gver importdrer till generaltullstyrel-
sen. | listan finns uppgifter oy registrerade och  avregistrerade
importorer.

Frdn tullmyndigheten  lamnas till RSV sarskilda uppgifter om impor-
terade motorfordon importdr,  skattepliktiga fordon m.m..

7 Lansskattemyndigheternas erfarenheter ay Nuvarande
bestammelser

Riksskatteverket  har i en skrivelse den 30 augusti 1988 till lansskattemyn-
digheterna begart in myndigheternas erfarenheter gy tillampningen av
reglerna om inforselmoms. | detta kapitel sammanfattas de synpunkter
lansskattemyndigheterna  |amnat. Riksskatteverkets skrivelse atergesi bilaga

7.1 Allménna synpunkter

Den gay tullverket debiterade inférselmomsen redovisas i sagmma ordning
och enligt gsagmma regler som géller for annan ingdende skatt. De
nuvarande bestammelserna om inforselbeskattning gy yaror medfor déarfor
inte ndgra egentliga administrativa problem for lansskattemyndigheterna.
Den dubbla hanteringen medfér dock sjalvfallet ett administrativt  och
kontroliméssigt  merarbete genom att den gy tullverket paférda inforsel-
momsen | stort sett avlyfts och darmed ger upphov till ett stort antal
negativa deklarationer gt Aterbetalas 5y lansskattemyndigheterna.

Flera lansskattemyndigheter har bla. framhallit att det nuvarande
systemet med inforselmoms nar importen sker for en mervardeskatteskyl-
digs rakning framstdr som en otidsenlig och helt onddig omgéng. N&gra
lansskattemyndigheter  gnser vidare att den nuvarande inforselbeskattnin gen

i sig medfor kontrollproblem. Inforselmomsen  medfor ett ©kat antal
kontroller och 6kar toleransnivan beloppsmassi  vid lansskattemyndi ghet-
ernas deklarationskontroll. Nagra gy dessa kontrollproblem  &terges i det

foljande.

Bilaga 5

281



282 Bilaga 5

7.2 Kontroll av Negativa  deklarationer
Under 1988 aterbetalades sammanlagt cg 58 miljarder kr. fordelat drygt
490 000 Aterbetalningstillfallen. Aterbetalning  grundad negativa

deklarationer utgjorde g 442 000. Under 1980-talet har antalet aterbeta-
Iningar fordubblats. Hur stor del gy de negativa deklarationerna  som
harrér  frn gy tullverket debiterad inférselmoms  kan inte anges. Storre
delen gy lansskattemyndigheternas  granskningsverksamhet har emellertid
varit inriktad mot negativa deklarationer.  Riksskatteverket  har genom
riktlinjer ~ for lansskattemyndigheternas verksamhet sokt styra lanens
granskningsverksamhet ~ frdn negativa deklarationer  till granskning ay
positiva deklarationer.

Lansskattemyndighcten i Stockholms lan har angivit att 20 % gy
mervéardeskatteenhetens resurser agnas &t kontroll gy negativa de-
klarationer. Enligt myndighetens uppfattning har ep inte ovéasentlig del gy
granskningssignalerna i det maskinella kontrollsystemet  frdn negativa
deklarationer sin grund i att den ingdende skatten inrymmer inférselmoms.

Flera lansskattemyndigheter har anfort att ett slopande gy inférselmom-
sen skulle innebédra ett minskat antal negativa deklarationer. Darigenom
skulle behovet gy séarskilda kontrollinsatser mot negativa deklarationer bli
mindre. Lansskattemyndigheten i Ostergotlands |an menar att Slopandet ay
inforselmomsen med all sannolikhet skulle medféra att resurser Skulle
komma att frigbras. Frigjorda resurser Skulle enligt lansskattemyndigheten
kunna styras frin kontroll gy negativa deklarationer  till branschvisa
kontroller, kontroll gy momsspecifika féretag och till kontroll gy positiva
deklarationer.

7.3 For tidigt avdragen ingdende skatt

Enligt huvudregeln i 17 § forsta stycket ML intrader ratten till avdrag for
ingdende skatt under den redovisningsperiod da forvarvet eller inforseln
enligt god redovisningssed har bokforts eller borde ha bokforts. Avdrag for
inforselmoms  f&r _ som framgér 5, 17 § tredje stycket ML _ dock géras
forst nar den skattskyldige har mottagit en av tullverket utfardad
tullrékning.

Lansskattemyndigheternas  kontroll gy ingdende skatt har i férsta hand
inriktats  mot att kontrollera om avdraget for inférselmoms gjorts i rétt
redovisningsperiod.  Flera lansskattemyndigheter har kunnat konstatera att
skattskyldiga gjort avdrag for inforselmomsen i egn for tidig redovis-
ningsperiod. De skattskyldiga har darvid &beropat bestammelserna i 17 §
forsta sycket ML, som man ansett tagit ©éver bestammelserna i tredje
stycket.

Den gom redovisar mervardeskatt enligt bokslutsmetoden se avsnitt

2.6 far dra gy ingdende skatt leverantorsskulder  forst i den sista dek-
larationen for rakenskapsaret. Detta galler dock inte om avdraget baseras
inforselmoms. | dessa fall far avdrag ske forst nar tullrékningen

mottagits. Lansskattemyndigheterna  har kunnat konstatera felaktigheter
aven i detta avseende. Som stod for det for tidiga avdraget har be-
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stammelsen i 17 § forsta stycket ML &beropats.

7.4  Bristande underlag ~ for avdragen ingdende  skatt

Avdraget for ingdende skatt méste kunna styrkas genom en faktura eller
motsvarande handling. N&gra lansskattemyndigheter —har uppmarksammat
att avdrag fér ingdende skatt har gjorts med felaktiga eller bristfalliga
handlingar som underlag. Séledes forekommer att avdrag for ingdende
skatt sker med tullsedel gom underlag. Séval tullsedel gom tullrékning
innehdller  uppgift om momsbelopp. Likasd férekommer  att endast
tullmomsfakturan finns i rékenskaperna ~medan sjalva varufakturan
saknas. Nar utlandsk séaljare forskotterat inforselmomsen och dérefter
aterkraver den gy den svenska koparen saknar koparen ibland handling i
form gy tullsedel eller expeditionsnota gom styrker avdraget.

7.5 Inforsel med hjalp gy speditor

Flera lan har pekat pa problem gom uppkommer nar en speditor har
anlitats for inforseln.

Lansskattemyndigheten i Stockholms lan framhdller sdlunda att myn-
digheten genom sin kontrollverksamhet ~ markt att reciprocitetsprincipen
alltmer satts yr spel nar en speditdr varit inblandad i en importaffar.
speditdrerna  fakturerar ~ systematiskt leveranser utférda i slutet ay en
redovisningsperiod. Detta far till folid att kunderna yrkar avdrag i en
period medan speditérerna regelmassigt deklarerar den utgéende skatten
i perioden efter. Aven om rattslaget i detta avseende #r ndgot oklart
forlorar statsverket idag ranta detta tillvdgagangssatt, en ranta som
kommer speditérerna tillgodo. L&nsskattemyndigheten i Skaraborgs l&an
menar att speditérernas inkomster till stor del bestér 5y rantevinster som
uppkommer genom den frivilliga skattskyldigheten  till mervéardeskatt och
genom att de ay tullverket utsetts till kreditimportcrer.

Lansskattemyndigheten i Alvsborgs |an pekar att det enligt nuvarande
ordning inte féreligger nagon skyldighet for speditdr att begara frivilligt
intrade. Eftersom en speditdr som saknar frivilligt intrade inte &ger ratt att
debitera moems i Sina fakturor i samband med inférseln rader oklarhet hos
uppdragsgivaren om tidpunkten for avdragsrattens intrdde. Det kan yara
sVart fér ep uppdragsgivare att avgora om en speditdr har frivilligt intrade
eller inte. speditsren kan  yara _ och ar ocksd gom regel _ registrerad till
mervardeskatt for gnnan verksamhet.

Den nuvarande inforselbeskattningen  medfér enligt lansskattemyndig-
heten i Ostergétlands |an risk for dubbelavdrag, eftersom speditorerna i
manga fall preliminardebiterar inférselmomsen i avvaktan slutlig
debitering.  Lansskattemyndigheten i Orebro |an konstaterar att det
forekommer att avdraget fér ingdende skatt ibland zyser hela det belopp
speditéren debiterat sin kund. Importféretaget  far ofta flera handlingar
som upptar speditérens utldgg. En gy dessa handlingar kan innehdlla
endast en totalsumma bestdende 5, mervardeskatt, tull och punktskatter.
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Med det nuvarande systemet kan _ enligt l&nsskattemyndigheten i
Vasterbottens  1an _ep importdr gom anlitar en skattskyldig Speditor tvingas
betala inforselmoms utan att omedelbart ha ratt till avdrag. Detta
forhdllande uppkommer nar speditéren kraver férskottsbetalning utan att
ha erhallit  tullrékning.

7.6 Skatteforvaltningens atgarder med anledning
ay tullverkets beslut
Lansskattemyndigheten i Ostergétlands |an tar upp frégan om tullverkets

paforing gy s.k. tulllagg i sddana fall da inférselmoms  avdragsgill hos
skattskyldig till mervérdeskatt hos lansskattemyndigheten _ debiteras med
for 1&gt belopp. Myndigheten gnser att det framstér som obilligt att en
beskattningsmyndighet  debiterar sarskilda avgifter i fall skattedebiteringen
blivit for 1&g men avdragsrétt féreligger for s&védl den ursprungligt
debiterade inférselmomsen gom for tillaggsmomsen. Lansskattemyndighe-
ten anfér att en S&dan ordning &r SVar att motivera for de skattskyldiga och
menar att detta medfér epn minskad tilltro till mervardeskattesystemet och
till beskattningsmyndigheterna.

Enligt lansskattemyndigheten i Malmdhus lan har myndigheten i flera
fall terregistrerat ett foretag for att kunna aterbetala 4y tullverket efter-
debiterad inférselmoms.

7.7 Ovriga synpunkter

I det nuvarande systemet finns det enligt lansskattemyndigheten i
Stockholms  1&n en ren forlustrisk  inbyggd. Kreditimportérerna har
namligen i vissa lagen mdojlighet att Overskjutande  ingdende skatt
aterbetald fran skatteférvaltningen  innan betalning skall ske till statsverket.
Om foretaget &r obestdnd Ipper tullverket risk att tullrakningen aldrig
betalas.

Nar ett svenskt foretag hyr dyrbar maskinutrustning frdn ett utlandskt
foretag debiterar tullverket mervardeskatt hela varuvardet. Det svenska
foretaget saknar egentligen avdragsratt. FoOr att ett materiellt sett riktigt
resultat skall uppnds har i ndgra fall det utlandska foretaget gy lansskatte-
myndigheten i Malméhus lan ansetts driva verksamhet héar i landet och
darfor registrerats till mervardeskatt.

I en varas tullpliktiga varde skall ingd bl.a. transportkostnader,  provisio-
ner, emballage, lastnings- och lossningskostnader. Importmomsen beraknas

detta tullvéarde samtidigt som for flera gy dessa kostnader dessutom
mervardeskatt erlaggs i landet. Enligt lansskattemyndigheten i Malmohus
lan sker i dessa fall gn dubbelbeskattning, vilket snedvrider verksamhetens
mervéardeskatteredovisning. Kontrollresurser  kommer att brukas i flera fall
dar en naturlig forklaring finns till stora aterbetalningar. Problemet
férekommer enligt lansskattemyndigheten ofta bland utlandska féretag med
svenska dotterbolag. Det bor i detta sammanhang papekas att den &r
tuliskyldig  som anger en vara till fortulining. Den som erhéller debiteringen
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av inférselmomsen  behdver inte yarg importgodsets agare eller kopare.

Lénsskattemyndigheten i Kristianstads lan papekar att i samband med
returer gy importerade yaror P&fors skatt &nyo vid ersattningsanskaff-
ningen. Har &terbetalning inte #nnu skett kommer den skattskyldige att
drabbas likviditetsméssigt.

Om tullverket inte f&r betalt ay en speditor som Saknar frivilligt intrade
kraver tullverket speditérens  kund. Enligt lansskattemyndigheten i
Goteborgs  och Bohus lan uppkommer darvid problem darigenom att
speditorens  kund inte har avdragsratt for det belopp han erlagt il
speditoren.  Betalningen till speditdren utgér namligen inte avdragsgil
ingdende skatt.

8 Inférselmomsen inom EG

| detta kapitel redovisas de nuvarande reglerna om mervardebeskattning
i samband med inférsel, och de férslag till forandringar gom aviserats
genom den s.k. vitboken.

8.1 Nuvarande regler

Import-  och exportbeskattningen  inom EG hanteras p i flertalet lander

motsvarande  satt som Vvid beskattning ay export och import i Sverige.
Detta innebér avlyft 5y all skatt vid export, dvs. nollbeskattning, och
importbeskattning  vid gransen. Frdn detta monster awiker tre gy EG:s
medlemslander, n&mligen Belgien, Holland och Luxemburg. | dessa tre
lander har importbeskattningen  _nar det galler skattskyldiga till mervarde-
skatt _ flyttats frdn granserna och sker i stallet inom amen for det
ordinarie deklarationsforfarandet. Export- och importtransaktioner  mellan
Benelux-landerna  méste darvid ske vid bestamda gréansstationer och med
sarskilda dokument.

| Storbritannien  tilampades under &ren 1973-1984 op ordning som
innebar  att tullmyndigheten endast debiterade  mervardeskatten  for
importdrer  som var registrerade gom skattskyldiga till mervardeskatt.
N&gon betalning gjordes inte ftill tullmyndigheten  ytan all redovisning
gjordes i stillet i den vanliga mervardeskattedeklarationen. Den 4y
tullmyndigheten  debiterade skatten fordes upp som utgdende skatt och
kvittades mot ett motsvarande avdrag for ingdende skatt. Ar 1984 infordes
i Storbritannien  ett system som i stora drag motsvarar det som ny tillimpas
i Sverige.

Ett forslag med uppskjuten beskattning diskuterades tidigare inom EG,
ett s.k. zero-rate-notification system. Detta system innebar gn nollbeskatt-
ning av exporten och en beskattning gy importen. Inforselmomsen  skulle
redovisas i den vanliga mervardeskattedeklarationen. Varje exportor skulle
med denna metod redovisa all export namn exportér  importér  och
varuslag  till sitt eget lands skatteadministration. Uppgifterna  skulle
vidarebefordras till importlandets  skatteadministration.  Detta system skulle
medféra motsvarande skattekredit gom Benelux-landernas system innebar.
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Bade Benelux-systemet och zero-rate-notitication-systemet bygger
principen med uppskjuten redovisning. | EG:s fjortonde mervardeskatte-
direktiv, gsom lades fram 1982, féreslogs att mervérdeskatt inte skulle
debiteras och uppbaras i samband med importen for registrerade

skattskyldiga. Syftet med forslaget yar att underlatta varuhandeln mellan
medlemsléanderna inom EG. Detta direktiv har aldrig antagits gy EG-
parlamentet. Forslaget har numera blivit inaktuellt i och med beslutet att
skapa en inre marknad.

8.2 Forslag till forandringar

Til grund for EG-samarbetet ligger Rom-férdraget  frdn 1957. En
malsattning med fordraget yar att astadkomma en gemensam enhetlig
europeisk marknad bland medlemslanderna. Redan vid férdragets tillkomst
ansdg man att det skulle bli nodvandigt att utiamna skillnaderna i
beskattning mellan medlemslanderna fér att uppnd denna malséattning.
Inom kommissionen har man darfér arbetat en Ssamordning gy
medlemslandernas  skattesystem och i samtliga medlemslander har inforts
mervardeskatt och mervardeskatt utgér en forutsattning  for nytt med-
lemsskap. Ar 1970 besléts att gemenskapens verksamhet delvis skulle
finansieras genompmervardeskatten. Detta forutsatte bl.a. en mer enhetlig
skattebas hos de olika medlemslandernas mervéardeskattesystem. Genom
det sjatte mervardeskattedirektivet 1977 uppnaddes detta. Under 1980-
talet har stravandena aterupptagits for att uppnad ep fullstandigt enhetlig
marknad. | mars 1985 fick kommissionen i uppdrag att l&mna férslag till
ett detaljerat program och en tidtabell for genomférandet gy den inre
marknaden fére utgdngen g4y ar 1992. Resultatet blev den s.k. vitboken.
Denna innehdller i frdga om handeln med yaror och tjanster ataganden
hanforliga till tre huvudomrdden, namligen borttagande gy fysiska, tekniska
och avgiftsméassiga handelshinder.

Ett upphavande gy de inre granserna kréver enligt vitboken en
betydande inbdrdes anpassning gy Skattenivaerna. For att gréanskontrollerna
skall kunna tas bort krévs vidare att ett system utvecklas inom vilket
forsaljningar  6ver gréanserna kan behandlas samma Satt som forsélj-
ningar inom de enskilda medlemslanderna. Vid kop Over granserna inom
EG skall séledes saljaren krava full mervérdeskatt zy koparen i det andra
landet, utan avdrag for exporten i séljarens momsredovisning. Samtidigt
skall koparen vid en importaffar ha full avdragsratt for importen, oavsett
i vilket annat EG-land momsfakturan utstéllts.

Aven om huvarande regler inom gemenskapen slopas gnses det enligt
kommissionen  nodvandigt att &dven i fortsétiningen  &stadkomma  agt
mervardeskatten  for en Viss vara eller tjanst tillfaller staten i det land dar
varan €ller tjansten konsumeras. Detta féljer gy de allménna principerna
for mervardebeskattningen och &r ocksd nédvandigt med hansyn till
regeringarnas fiskala intressen. Om ett land har ett stort exportdverskott,
ar det inte meningen att mervardeskatten den exporten skall stanna i
exportlandet och tillfalla dess regering.

For att mojliggora overflyttningen gy mervardeskatten  till  konsum-
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tionslandet uppstr ett behov gy ett sarskilt clearing-system for gemenska-
pen nér den séarskilda import- och exportbeskattningen avskaffas.

Ett clearingsystem skall sakerstdlla att Gverskjutande mervardeskatt
frin de lander gom &r nettoexportdrer iilifsrs  de lander som &r netto-
importérer.  Inom gemenskapen innebér det att sarskilt Férbundsrepubliken
Tyskland, Holland, Belgien och Luxemburg skall tillskjuta skatt il
clearingen, medan sarskilt Frankrike, Storbritannien och Danmark erhaller
utbetalningar.  Beloppen kan yara betydande. Kommissionen har beraknat
betalningarna  frdn Férbundsrepubliken Tyskland till gver 20 miljarder kr.
for ar 1986.

Under &r 1986 diskuterades ett relativt komplicerat clearingsystem. Det
kravde bilaterala clearingatgarder  mellan varije land, och skulle bl.a.
nodvandiggora att de skattskyldigas mervérdeskattedeklarationer  komplet-
terades med detaljerade uppgifter gm export resp. import till vart och ett
av de Ovriga landerna.

I den modell gom under 1987 framforts gy kommissionen, men som
annu inte tagit formen gy ett slutligt forslag till direktiv, foresprékas en
enklare 16sning. Den bygger pa att ett centralt clearingkonto  upprattas och
administreras gy kommissionen. Nettoexporterande  |ander skall betala till
detta konto och nettoimportdrerna  far utbetalningar darifrdn, i bada fallen
ménadsvis. In- och utbetalningar fran eller till ett visst land bygger i princip
helt de uppgifter gom lamnas till clearingssystemet.

I samtliga lander far de skattskyldiga i sina mervardeskattedeklarationer,
utéver vad som nu sker, lamna uppgifter om totalt debiterad skatt for
export till dvriga EG-lander, resp totala avdrag avseende import frdn &vriga
EG-lander. Med hjalp ay deklarationerna kan varje land berdkna sin totala
nettoposition  manad fér manad. | enlighet darmed far inbetalning till
clearingkontot  géras, eller aterbetalning  darifran begéras.

Det ar naturligtvis nodvandigt att de uppgifter som lamnas till clearingen
ar tillforlitiga  och att de kan kontrolleras. Kommissionen har lagt fram gn
rad forslag detta omrdde. Man konstaterar dock att enbart ett slopande
av de nuvarande export- och importreglerna i sig sjalvt innebar stora
fordelar ¢ kontrollsynpunkt  och att det samarbete som nodvandiggors gy
clearingen ocks& kommer att f& positiva verkningar for kontrollen.

FOr att underlatta forfarandet ar avsikten ocksd att skattskyldiga med
lag omséttning skall undantas fran clearingen. En grans motsvarande en
arsomsattning  gm ca 250 000 kr. anses lamplig. Vidare skall all forsaljning
i detaljhandeln  undantas fr&n clearingen. Detta galler dock inte postorder-
handel mellan landerna.

Om allt fungerar som det &r tankt kommer inbetalningarna till clearing-

systemet att bli storre an utbetalningarna. Detta beror att forvarv till
foretag med skattepliktig ~ verksamhet, eller forvarv iill privatpersoner,
inte ger upphov till ansprék avdrag for EG-import. Det &verskott som

uppkommer i clearingen skall fordelas yt till landerna enligt en sarskild
ordning.

Kommissionen  publicerar fortldpande tidtabeller  fér det planerade
genomforandet 5y vitboksprogrammet. | tidtabellen fr&n oktober 1987 har
satts som MAl att direktiviorslagen om mervardeskattesatser och importbe-
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skattningen skall kunna tas upp till bindande beslut i ministerrddet 1989.
For clearingsystemet anges att ett slutligt direktivférslag  avses lamnas
under 1987 och att ett slutligt beslut bor foreligga 1990. Négot slutligt
forslag betraffande clearingsystemet har dock &nnu inte lamnats.

8.3 Beskattning qy inforsel av tjanster

| detta avsnitt behandlas kortfattat de regler som géller vid inforsel ayv
tjanster inom EG och d& speciellt i Danmark.

EG

| avsnitt 8.2 har beskrivits innebdrden gy EGzs sjatte mervardeskattedirek-
tiv och vad inférandet gy den gemensamma inre marknaden kommer att
medféra.

EG:s regler betréffande  tjansteimporten bygger inte nagot
importbegrepp  inom EG. Frdgan om beskattning gy tjanster med
anknytning till icke medlemslander avgérs iprincip gy EG:s allménna regler
om var en tianst skall gnses tillhandahdllen. Om ep tjanst anses tillhan-
dahdllen i ett medlemsland s& skall tjansten beskattas i detta land. Med
hansyn till att skattebaserna hos medlemslander resp, icke medlemslander
kan yara olika, finns det mojligheter for en medlemsstat att vid vissa
transaktioner med icke medlemslander frdngd EGzs regler om var en tjanst
skall gnses tillhandahallen.

For svenska tjansteféretags vidkommande innebar huvudregeln att
export till EG inte beskattas. En tjanst anses namligen vara tilhandahallen
dar tillhandah&llaren  har sitt driftstille eller, vid avsaknad gy S&dant, déar
tilhandahallaren  ar bosatt. | sjatte direktivet anges emellertid vissa
undantag. Dessa undantag _ som inte redovisas har _ agyser i de flesta fall
sddana tjanster gom ofta tillhandahdlls @ver nationsgranserna.

Danmark

Enligt den danska mervardeskattelagen Uutgr skatt vid omsattning ay varor
och tjanster i yrkesmassig verksamhet samt vid inforsel frdn utlandet.
Skatteplikten ~&r generell genom att den omfattar alla varor och tjanster
som inte séarskilt undantagits genom upprékning i lagen. | Danmark
administrerar  tullmyndigheten  hela mervéardeskatten.

Ministern for skatter och avgifter har med stod gy ett bemyndigande i
den danska mervardeskattelagen  forordnat om importskatt tjanster i
vissa fall. Nedan anges vilka tjanster som kan bli foremal for importbe-
skattning.

a. Reklamtjanster.

b. Tjanster avseende radgivningsverksamhet, ingenjorer, projek-
teringsverksamhet,  advokater och revisorer samt andra liknande
tjanster.

c. Databehandling och informationslamnande.
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d. Tjdnster frdn vikariebyrder ("vikarbureauer").

e. Atagande att helt eller delvis underldta antingen att utdva en
yrkesmdssig ("erhvervsmaessig") verksamhet eller att nyttja vissa
immateriella réttigheter (upphovsratt, patentrdtt, licens rittighet,
varumdrkesrdtt, "faellesmaerker" och monsterrdtt samt andra
liknande rittigheter).

f. Uthyrning av 16s6re, med undantag av alla slags transportmedel.

g Tjdnster som utfores av mellanmén, som handlar i annans namn och
for andras rdkning, under fOrutsittning att verksamheten ror
tillhandahdllande av tj4nster av ovan angivet slag.’

II:a. Tj4nster avseende fast egendom, som &4r beldgen i Danmark. Detta
inkluderar tjdnster av fastighetsméklare, fastighetshandlare m.fl. samt
projekterings- och rddgivningstj4nster.

b. Arrangemang m.m. avseende idrott, underhdllning, undervisning,
vetenskap m.m., under f6rutséttning att arrangemanget 4r mervérde-
skattepliktigt och faktiskt genomfors i Danmark.

c. Arbete utfort pd 16s6re i Danmark.

d. Sakkunnig virdering av 18stre i Danmark, under forutséttning att
védrderingen 4r mervirdeskattepliktig.

Beskattningen av nu uppriknade tj4nster tillgir p4 foljande sétt. Vid
inkOp i utlandet skall kOparen péforas dansk mervdrdeskatt, om inte
mervdrdeskatt redan 4r paford av ett EG-land. Importskattereglerna syftar
till att tjdnster skall mervdrdebeskattas i Danmark eller i annat EG-land
ndr tjdnsterna utnyttjas helt eller delvis i Danmark eller i ndgot annat EG-
land.

K&paren har savil upplysnings- som betalningsplikt i férhallande till den
danska tullmyndigheten och dessa skyldigheter #r straffsanktionerade.
Tullmyndigheten kan bl.a. férordna om hur kdparens rdkenskaper skall
vara utformade for fullgdrandet av skyldigheterna.

En mervirdeskatteregistrerad kopare skall dock inte paforas nigon
importskatt for sina inkdp, om han har full avdragsrétt vid motsvarande
ink6p i Danmark.

Om den utléndske séljaren av tjinsten 4r mervidrdeskatteregistrerad i
Danmark, sd skall denne debitera mervirdeskatt.

Enligt uppgift frin det danska skatteministeriet fungerar importbe-
skattningen av tjdnster bra.

9 Overviganden
9.1 Bakgrund

I KIS uppdrag (dir. 1987:30) ingér att forutséttningslost prova frigan om
vi fortséttningsvis skall ha en generell beskattning av all import eller om
man kan uppnd administrativa eller andra vinster for samhallet eller for
enskilda néringsidkare genom att begréinsa beskattningen till att omfatta
endast de fall d4r importen sker av eller for icke mervdrdeskatteskyldigas
rdkning, dvs. de fall ddr skatten fir reell effekt.

19-KIS 2
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Denna frAga uppmérksammades redan gy allmanna skatteberedningen
i dess betinkande SOU 1964:25 Nytt skattesystem. Beredningen ség
praktiska nackdelar i att uppréatthalla  principen om en generell import-
beskattning. Sélunda skulle en generell importbeskattning  ge upphov till en
vasentligt okad arbetsbelastning for tullverket. Vidare skulle rationalise-
ringsstravanden i syfte att forenkla tullbehandlingen gy importen allvarligt
forsvaras. Beredningen pekade héarvid att en betydande del gy importen
var tullfri och att tullfriheten skulle komma att bli an mer omfattande. Mot
denna bakgrund féreslogs d& att tullverkets bestyr med mervérdeskatten
skulle begransas till den s.k. privatimporten. Detta innebar att man
underlater att ta ut skatt som Yyrkesmassiga importorer har ratt att dra av
i narmast foljande skatteredovisning. Enligt beredningens mening syntes det
onddigt med enp beskattning som berér en och samma skattskyldig och dar
skatteuttaget vid import och skatteavdraget vid skatteredovisning kan nara
sammanfalla i tiden.

Allmanna skatteberedningens forslag om bl.a. indirekt beskattning sags
dver av en utredning. | sitt betédnkande Stencil Fi 1967:10, Del 1
Mervardeskatt — anslot sig Oversynsutredningen till allmanna skattebered-
ningens forslag om hur beskattningen gy inforsel borde ske. Ett avsteg
fran principen om en strikt tillampning gy Mervardeskatteprincipen  ansags
erbjuda vasentliga praktiska fordelar for sa&val tullmyndigheten som de
skattskyldiga. Det tedde sig som en Onodig omgang att ta ut skatt vid
inforseltillfallet med ett belopp som &r avdragsgillt vid nastféljande
skatteredovisning. ~ Oversynsutredningen  betonade att begrénsningen av
importbeskattningen inte innebar nagon reell inskrankning i mervarde-
skatten. Begransningen paverkade inte skatteeffekten den slutliga
konsumenten och fortog heller inte mervardeskatten dess generella
karaktar.

Frdgan om hur beskattningen skulle tillampas varuinforsel  berérdes
sarskilt i prop. 1968:100 om inférandet gy mervardeskatt. Foredraganden
ansdg att forslaget om begransningen gy importbeskattningen hade
avsevdrda rent praktiska fordelar. | och med att en allt storre del ay
importen undantas frén tull innebdr en generell Mervéardebeskattning
importen att alla varor som passerar gréansen skall underkastas gen vardering
och skattedebitering efter samma regler som ogéller for tullpliktig import.
Foliden av en sadan tillampning 4y mervardeskatten  betyder 6kad
arbetsbelastning for tullverket. Foéredraganden ansag emellertid att gy vissa
remissinstanser framférda  synpunkter gy konkurrensteknisk  art samt
riskerna for skattebortfall yar gy S&dan betydelse att mervardeskatt i
princip borde utga all import &ven om detta medfor att 0kade resurser
kravs for tullverket.

| kapitel 5 har beskrivits det bestyr tullverket py har med mervarde-
skatten. Stora forandringar intraffade 1974 nar ett tulldeklarationsforfaran-

de infordes. | och med detta forfarande minskade tullverkets behov ay
resurser for hanteringen gy mervardeskatten. Behandlingen gy mervarde-
skatten &r integrerad i tulltaxeringsforfarandet. Det ar darfor knappast

mojligt  att ange hur stora resurser som tullverket —anvander for admi-
nistrationen gy enbart inférselmomsen.  Av avsnitt 5.15 framgér dock att
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det f.n. inom tullverket beddéms att arbete motsvarande hoégst 10 till 15
personér skulle falla bort gm verket inte administrerade importmomsen.

Vi kan py konstatera att man vid ett par tidigare tillfallen @vervagt hur
mervardebeskattningen av import borde utformas. Flertalet viktiga
principiella  och praktiska fragestallningar har darvid berorts. stéllningstag-
anden har sjdlvfallet gjorts med ledning gy vérderingar som ratt vid
beslutstillfallena.

P4 vissa omradden har emellertid utvecklingen snabbt gatt vidare efter
det att beslut 1968 fattades om den tekniska utformningen gy inforselbe-
skattningen. Ar 1972 sists sdlunda ett frihandelsavtal mellan EG och
EFTA-landerna. Harmed kom ungefar 75 % gy Sveriges import att
omfattas gy frihandeln. Ihllawecklingen  for industrivaror mellan EG och
EFTA &ar vidare helt genomford sedan 1984. Ursprungsreglerna  forenklas.
Detta har medfort att den Overvagande delen gy alla importsandningar
numera &r tullfria i Sverige. | dessa fall berdknar, fakturerar och uppbar
tullverket endast mervardeskatt frdn importérerna.

| prop. 198687:66 om Sverige och den vasteuropeiska integrationen
uttalas att vi skall medverka i EFI'A's och EG:s arbete att skapa oOkad
rorlighet for yaror, tjanster, manniskor och kapital i Vésteuropa. Den inre
marknad som EG ny hdller  att forverkliga innebar att granskontroller-
na mellan EG-landerna skall undanréjas. For att detta skall yara mojligt
maste bl.a. former for debitering och SKattesatSerfsy mervardeskatt och
andra varuskatter andras. | frdga om mervardeskatten avses _ vid handel
mellan EG-landerna _ skattefrinet vid export och darmed aterbetalning 5,
overskjutande ingéende skatt och ny beskattning vid import att upphéra.
Skatt debiterad i ett land blir i stallet avdragsgill i ett annat land. Nagon
intern  granskontroll  motiverad 5y mervardeskatt behévs darmed inte.

Mervéardeskaitt inforsel &r saledes g ordning gom medverkar till
behov gy granskontroll i samband med utrikeshandel. Detta galler aven till
viss del i vart land. Onskar vi medverka till att O6ka rorligheten for yaror i
Vasteuropa  finns det darfor anledning att &nyo  och med delvis nya
varderingar _ ¢vervéga den administrativa  formen for debitering  och
uppbord gy inférselmoms, gom nu tillampas i vart land.

Under 1970-talet har tullverket tagit i ansprdk successivt forbattrad
datateknik for att hantera central uppbérd ay tull och mervardeskatt. En
langtgéende datorisering gy tullverkets export- och importrutiner  férestar.
Aven skatteforvaltningen  har genomfort en genomgripande datorisering av
skatterutinerna.  Majligheter _ gom inte fanns i slutet 5, 1960-talet _finns
darmed tillgangliga. Nya forutsétiningar  finns for informationsutbyte  mellan
tullverket och skatteférvaltningen,  vilka verksamt kan anvindas for att
motverka skattebortfall vid gn praktiskt I1amplig utformning av hanteringen
for beskattnigen gy inférda ygror, Ett s&dant informationsutbyte  har inte
i den omfattning gom ar méjlig tagits i ansprak i den arbetsfordelning  gom
idag rader mellan generaltullstyrelsen och riksskatteverket.

Som framgdr 5y kapitel 6 tillampas i fraga om Vissa punktskatter ett
system som innebar att hos riksskatteverket registrerade skattskyldiga kan
fora in yaror skattefritt i landet. Beskattningen sker i stallet vid forsta
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inhemska omsattning.

9.2 Olika metoder

Mot bakgrund gy de delvis nya forutsattningar  som redovisats i avsnitt 9.1
presenteras | det foljande nigra olika administrativa former i vilka
inférselbeskattningen  kan hanteras. Vi har valt foljande tre metoder.

Inférselbeskattningen  slopas foér hos skatteforvaltningen ~momsregistrera-

de skattskyldiga.

2. Tullverket debiterar mervardeskatt samma Sétt som nu, men
uppbdrden sker genom skatteforvaltningen.

3. Inférselbeskattningen slopas for hos skatteforvaltningen momsre-
gistrerade skattskyldiga gom ar registrerade gsom kreditimportérer  hos
tullverket.
| metod 1 och 3 galler att inforselbeskattningen inte slopas for vissa

sarskilt angivna varor. En s&dan ordning anser Vi _ mot bakgrund ay vad

lansskattemyndigheterna ~ anfort _ yara hodvéndig for att minska mgjlig-
heterna att Ordttmétigt importera vissa begérliga varor skattefritt.

Metod 1 och 3 innebar att skattskyldigheten vid inférsel flyttas frén
importtillfallet till den forsta inhemska omsattningen. Denna forandring
innebar inte att principen om den generella mervardebeskattningen  slopas.
Skattefrineten vid import medfér i stéllet att den skattskyldiges skatteplik-
tiga mervarde och darmed betalningsplikt  blir storre i féljande redovis-
ningsperiod. Ett slopande gy inférselbeskattningen leder till administrativa
forenklingar genom att ett beskattningsled helt slopas. Det ar sdledes inte
frdga om nagon overvaltring gy arbetsuppgifter.

| det foljande lamnas en Oversikilig beskrivning gy de tre olika
metoderna.

9.2.1 Inférselbeskattningen slopas for hos skatteférvaltningen
momsregistrerade  skattskyldiga

Om inférselbeskattningen  slopas for hos skatteforvaltningen ~ momsregi-

strerade skattskyldiga innebar det att tullverket bibehdller de arbets-

uppgifter verket utfér idag med fortullning gy det inférda godset. Nagon

berakning och debitering gy mervardeskatt sker dock inte for hos

skatteférvaltningen ~ momsregistrerade  skattskyldiga.

Den mervardeskatt som debiteras inforsel for gn Mervardeskatteregi-
strerads rakning i dennes verksamhet ar i dag med nagra undantag
avdragsgill. Avdragsratten kan aven vara begrénsad nar den inférda varan
skall anvandas i en s.k. blandad verksamhet, dvs. en verksamhet som delvis
medfér skattskyldighet och delvis inte. Om ett mervardeskatteregistrerat
foretag for in en vara som inte har négot samband med den mervérde-
skattepliktiga verksamheten foreligger naturligtvis inte nagon avdragsratt.

| ett system med slopad inforselbeskattning  for samtliga momsregistre-
rade skattskyldiga finns risk for att viss mport kan bli obeskattad. Enligt var
mening bor inforselbeskattning  darfér i princip slopas endast for sédan
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import  for vilken avdragsratt foreligger. Det bér dock inte aligga tullmyn-
digheten att géra ndgon prévning av om avdragsratt foreligger. | princip
skall tullmyndigheten kunna godta en mervardeskatteregistrerad  importors
uppgift om att varan ar avsedd for dennes skattepliktiga verksamhet.

Av det féregdende félier att inférselmoms endast bor slopas efter en
vilieyttring ~ frdn importéren.  Viljeyttringen,  som bor framstéllas i enkel
form, bor innehdlla g, forsakran om att inférseln ayser Sddant gods for
vilket avdrag skulle ha medgivits gm inférselmoms tagits ut. En felaktig
uppgift i detta avseende bor kunna medféra skattetillagg och i vissa fall
straffansvar.

Enligt denna metod kommer inforselbeskattning  hos tullverket att
omfatta inférsel som sker av annan @n momsregistrerad, dvs. i praktiken
privatimport  och import gy foretag som ligger helt utanfér mervardebe-
skattningen. Inforselbeskattningen  hos tullverket kommer ocksa att omfatta
sédana fall dar en momsregistrerad importdr inte 6nskar slopad inforsel-
beskattning. Vid inférselbeskattningen kommer tullverket att berékna,
debitera, fakturera och uppbéara betalning samma satt som sker f.n.

Om en vara iNfors ay en momsregistrerad  importér och skall tex, inga
i en verksamhet med begransad verksamhet blandad verksamhet eller
avdragsratt eljest inte géller skall beskattningsfunktionen &vila skatte-
forvaltningen.

I ett system med slopad inforselbeskattning kommer beskattningen att
ske genom en uttagsbeskattning. ~ Skatteforvaltningens  arbete i denna del
motsvarar i princip det arbete som utférs med provning ay avdragsyrkande.
Detta innebér att arbetsbelastningen torde bli ungefar densamma.

Ihlimyndigheten  skall séledes enligt denna metod kontrollera att den
som inte vill bli pé&férd inférselmoms ar registrerad hos skatteférvaltningen
som mMmervardeskatteskyldig.  Daremot skall tullmyndigheten i princip inte
kontrollera  om avdragsratt skulle ha forelegat. Ett sarskilt problem
erbjuder dock de yaror for vilka avdragsforbud féreligger enligt 18 § ML
Enligt detta lagrum foreligger férbud mot avdrag fér ingdende skatt for
anskaffning gy personbil eller motorcykel fér annan verksamhet &n
yrkesmassig aterférséljning eller uthyrning. Avdragsforbud foreligger ocksa
for anskaffningar som avser stadigvarande bostad. Fér sddana ygror bor
inférselmomsen  alltid péaféras oavsett vilken viljeyttring  importéren gor.
Undantag bor dock kunna medges sarskilt t.ex. for import gy personbilar
for en viss yrkesmassig aterforsaljare.

Det kan dessutom finnas skal att alltid inforselbeskatta vissa varor som
kan ygra sarskilt intressanta att férsoka importera genom en skattepliktig
verksamhet trots att de egentligen inte tillhér denna. Séledes kan &ven
foretagares inférsel gy batar, flygplan, husvagnar, antikviteter, person-
datorer etc. undantas frdn slopandet gy inférselbeskattning. Detta bor
tullverket  klara genom att varje sddan ygrg skall 8sattas ett statistiskt
nummer Ooch genom ADB-systemet kan s&dana nummer sparras eller
markeras S& att inforselbeskattning  utloses. | de fall dar avdragsratt &nda
foreligger fé&r importéren ansoka om avdrag hos skatteférvaltningen — precis
som | dag.

Det forslag som hér skisserats skulle idag omfatta ¢ 450 000 skattskyl-
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diga. De forslag KIS forvantas lagga fram kommer att medféra att antalet
skattskyldiga till mervardeskatt kommer att 6ka med uppskattningsvis
60 000 _ 70 000. En forutsattning for att denna metod skall kunna
genomforas &r att tullverket genom skatteférvaltningen far information  gm
vika som &r momsregistrerade. Sadan information kan &verforas till
tullverket med hjalp gy ADB-system. Uppgifterna r momsregistret bor
overforas till tullverket veckovis.

For att eliminera risken for skattebortfall fordras ett nara samarbete
mellan tullverket och skatteforvaltningen.  Hari behdver ingd ep informa-
tionsoverforing  till skatteforvaltningen  om inférda yaror, tullvdrde och
importtidpunkt.  Ett kontrollsystem maste sdledes skapas for att forhindra
att importerade ygror hamnar utanfor foretagarens bokforing.

Inom skatteférvaltningen  har skapats ett kontrollsystem fér mervéarde-
skatt gom utférs med ADB. | detta system sker berdkningar och jamfor-
elser med utgdngspunkt frdn redovisade uppgifter om utgdende och
ingdende skatt. Iden redovisade ingdende skatten ingar idag inforselmoms.
skatteférvaltningen kan darfér idag sagas ha tillgdng till uppgifter om
import.  For att kunna hantera det maskinella kontrollsystemet &ven i
fortséttningen och utféra motsvarande berékningar kravs tillgang till
importuppgifter. Detta kan l6sas genom en informationséverforing fran
tullverket till skatteférvaltningen.  Momsredovisningen  sker till huvudsaklig
del genom deklarationer som avlémnas varannan manad. Bearbetningar i
det maskinella kontrollsystemet  hos lansskattemyndigheterna  sker varje
dag. Storre delen gy antalet mervardeskattedeklarationer kommer in till
lansskattemyndigheterna i nara anslutning till resp. redovisningsdag. Vi
beddémer darfér att en informationsoéverforing frdn tullverket som sker en
gang i veckan ar tillracklig.

9.2.2 Tullverket debiterar mervérdeskatt P& samma Satt som nu,
men uppbodrden sker genom skatteforvaltningen

Om tullverket debiterar mervardeskatt samma Satt som nu, men
uppborden  sker genom skatteforvaltningen innebar det att tullverket
bibehaller de arbetsuppgifter verket har idag med fértullning av det inférda
godset och debitering gy skatter och avgifter. Tullverket framstaller gsom
idag ett underlag fér paféring 5y mervardeskatt grundat den import-
anmalan gom foretaget gjort. Debiteringsuppgifter framstélls och dessa
overfors till skatteférvaltningen  som underlag for forvaltningens uppbérd.
Detta alternativ. motsvarar det system som under mer an tio ar tillampades
i Storbritannien.

| det system som nu tillampas redovisar den skattskyldige i sin
mervéardeskattedeklaration den skatt gom beldper hans forséljning inom
landet utgdende skatt och den skatt gom beldper hans inkdp

ingdende skatt. Enligt den har aktuella modifierade metoden skall den
skattskyldige redovisa dessa uppgifter. Darutéver skall han ocksd gom
utgdende skatt p& sérskild rad redovisa den moms tullverket har debiterat
honom for import. Om den skattskyldiges verksamhet helt och hallet ar
skattepliktig skall han gom ingéende och séledes avdragsgill skatt ocksa
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sarskild rad redovisa den gy tullverket debiterade momsen. Inférselmom-
sen kvittas sdledes bort mot det avdrag som den berattigar till och kommer
sdledes i detta fall inte att medféra nagon betalningsskyldighet eller
betalningstransaktion. Driver gp skattskyldig en verksamhet gsom endast
delvis &r skattepliktig eller sker import av varor for vilka avdragsférbud
gdller enligt 18 § ML foreligger inte avdragsratt for ingdende skatt
anskaffningar for den skattefria verksamheten eller for de sérskilt angivna
varorna. Den skattskyldige far i dessa senare fall dra gy tullmomsen endast
i den omfattning avdragsratt foreligger. Harigenom blir ep skattskyldig med
s.k. blandad verksamhet eller som importerar yaror med avdragsférbud
beskattad gy lansskattemyndigheten och inte gy tullverket. En viss
tidsmassi g forskjutning  av beskattningstgarderna  kommer att Uppstd enligt
denna metod.

P& samma satt som i den forst beskrivna metoden fbrutsétts att
tullverket pafor och syarar for uppbdrden gy inférselmoms for foretag som
inte &r registrerade till mervardeskatt och for ren privatimport.

Av i princip samma Ské@l som anforts betraffande metod 1 méste dven
for metod 2 informationsoverféring ske av uppgifter om importen frén
tullverket  till  skatteforvaltningen. Vad gom anforts om tullverkets
informationsbehov  betraffande vilka som &r registrerade till mervardeskatt
galler aven for metod 2.

| dagens tulltaxeringsforfarande sker framstéllning gy tullrékningar en
gang varje vecka. Enligt metod 2 bér motsvarande &tgérder hos tullverket
och informationséverféring till  skatteforvaltningen ske med samma
tidsintervall. De till skatteforvaltnin  gen overforda uppgifterna kan anvandas
for avstamning av de gy den skattskyldige |amnade uppgifterna i mervarde-
skattedeklarationen.

9.2.3 Inférselbeskattningen slopas for hos skattefdrvaltningen
momsregistrerade  skattskyldiga gom ar registrerade gom
kreditimportdrer hos tullverket

Tull, apnan skatt och avgifter skall betalas kontant till tullverket. Efter
anstkan kan generaltullstyrelsen registrera en importor som Kredit-
importsr.  En  s&dan  kreditimportor far tullrakning  frdn  tullverkets
centralkassa en 98ng i veckan. Ttillrdkningen skall betalas inom 15 dagar.

Kreditimportorer kan delas ypp i tva grupper, namligen hemtagare och
ovriga kreditimportorer. Bland de sistnamnda ingar speditorer med
tullkredit. ~ Antalet kreditimportérer uppgér f.n. till ca 14 000 och antalet
hemtagare till ¢z 11 000. Kreditimportorerna svarar for 85 till 90 % gy all
import och inférselmoms.

Enligt den har behandlade metoden slopas inforselbeskattningen  for den
import som sker ay en momsregistrerad  kreditimportér  eller for en s&dans
rakning. For Ovrig inforsel sker beskattningen och uppbérden  hos
tullverket. Importmoms  skall sdledes erlaggas nar speditér utnyttiar sin
tullkredit ~ vid import for ett foretag som inte &r kreditimportor. For
skattskyldi ga importérer som inte &r kreditimportdrer  och séledes beskattas
av tullverket for sin inforsel kommer avdragsratt for ingdende skatt _och
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darmed ocksé for paférd importmoms  att foreligga.

Tullverket  utfér enligt denna metod alla 6vriga atgarder i samband med
tullklarering utom att debitera mervardeskatt.  Tullverket  &verlamnar
uppgifter om gjord momsfri import till skatteférvaltningen med hjalp ay
ADB-teknik.

Genom ADB-teknik  kan ocksd samtliga tullanstalter ges tillgang till
uppgifter om for vilkka foretag inforselbeskattningen  ar slopad. Dessa
uppgifter  kan uppdateras kontinuerligt med ledning gy uppgifter fran
skatteforvaltningen.

Denna metod liknar till stora delar den forst beskrivna metoden. De
kontrollproblcm  gom Vi beskrivit i metod 1 bedémer bli mindre i denna
metod. Detta hanger samman med att denna metod omfattar ett begransat
antal foretag med mindre risk far sammanblandning 5y féretagets och
féretagsagarens privata verksamhet. Aven j denna tredje metod foreligger
motsvarande behov ay informationsutbyte  gom beskrivits foér metod Vad
som anforts i metod 1 betraffande yaror med avdragsférbud enligt 18 §
ML galler aven foér metod 3.

9.3 Vardering av Mmetoderna

Tidigare har beskrivits de &ndrade férutséttningar  gom nu foreligger
jamfort  med forhdllandet i slutet gy 1960-talet d& den nuvarande tekniska
utformningen gy inférselbeskattningen  beslutades. Vi har ocksé éversiktligt
beskrivit né&gra metoder for hur ep andrad inforselbeskattning kan hanteras
administrativt.

Metod 1 leder till slopad inforselbeskattning for praktiskt taget alla
skattskyldiga. Manga 5, dessa skattskyldiga har aldrig importerat och
kommer sannolikt aldrig att importera ygror for sin verksamhet. Denna
metod leder till krav Okade administrativa insatser och okat kontroll-
behov. Informationsdverforingarna mellan tullverket och skatteférvaltning-
en kommer att berdra ett stort antal skattskyldiga yaray endast en liten del
hanterar huvuddelen gy importen. For féretagen skulle administrativa
forenklingar  uppkomma.

Metod 2 skulle medféra att skatteinbetalningen till tullverket i det
narmaste upphdr. Tullverkets bestyr med debitering gy inférselmoms  skulle
i princip hanteras samma séatt som idag. Daremot skulle tullverket inte
ha négot uppbérdsarbete gy betydelse. Vissa administrativa  vinster i
samband med inférsel gy varor skulle uppkomma fér den enskilde
importoren.

Om mdjligheterna  till momsfri import begransas det satt som metod
3 beskriver skulle béde administrativa och kontrollmassiga fordelar uppsta.
De som é&r kreditimportorer  gyarar for 85 till 90 % gy, importen till Vart
land sévél vardemassigt som vad betraffar  antalet importtillfallen. For
denna del gy importen, dvs. huvudddelen, skulle tullverket inte behdva
debitera och uppbara skatt. Samtidigt kommer Iansskattemyndigheternas
aterbetalningar 5y ¢verskjutande ingdende skatt att beloppsméssigt minska.
Aven fr foretagen skulle administrativa  forenklingar  uppkomma.

I metod 3 behdver tullverket debitera moms for cq 20 000 féretag vid
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ca 300 000 importtillfallen per ar. Det ror sig har i regel om foretag som
normalt inte anskaffar ygror genom import.

Om en annan administrativ.  form for beskattning g4, import skall
anvéandas, synes, mot bakgrund gy vad som ny anférts, en lamplig praktisk
metod vara att inférselmoms  slopas for sadan import gom sker for
momsregistrerade  kreditimportorer.

9.4  Effekter

| detta avsnitt skall kortfattat beskrivas de administrativa, kontrollassiga,
finsiella och konkurrenstekniska  effekter metod 3 ger upphov till.

9.4.1 Administrativa effekter

Ett slopande gy inforselmomsen enligt metod 3 kommer att innebara
administrativa  forenklingar  bdde fér den statliga verksamheten och for
foretagen. Andringen medfor att ett led i beskattningsprocessen helt faller
bort. Ett system for informationsoverféring mellan tullverket  och
skatteforvaltningen ~ maste dock skapas. Fér foretagens del uppkommer
administrativa  forenklingar ~ darigenom att féretagen inte behover rakna ut,
betala och i ett senare skede géra avdrag f6r momsen. Hur stora
besparingar detta kan ge upphov till har inte undersokts. Ett slopande ay
inférselmomsen  enligt metod 3 leder séledes till on besparing gy reala
resurser for samhallet.

Som redovisats i avsnitt 2.10 betalades under 1987 knappt 57 miljarder
kr. till tullverket iform gy inférselmoms. Enligt en rapport som riksdagens
revisorer |lamnat under 1988 angdende statistik betraffande mervardeskatt
avser importmomsen endast till nagra hundratal milj. kr. privatimport.
Huvuddelen 5y importmomsen  utgsr séledes avdragsgill ing&ende skatt i
fértagens  momsdeklarationer. Den totala ingéende skatten for samtliga
momsregistrerade  féretag uppgick under perioden november 1986
oktober 1987 till 4 300 miljarder kr. Genom den féreslagna ordningen
skulle séledes den totala ing&ende skatten reduceras med ca 20 %. Detta
forhdllande bor leda till att antalet negativa deklarationer minskar. En
negativ deklaration kraver fler administrativa &tgérder inom |ansskattemyn-
digheterna  an en positiv deklaration. En viss arbetsminskning uppstar
héarigenom.

Den foreslagna ordningen leder till behov gy informationséverféring
mellan skatteférvaltningen  och tullverket. En viss lagring ay uppgifter
ADB-medium  bedéms uppkomma. Varken for tullverkets eller skatte-
forvaltningens  del staller detta forhdllande ndgra namnvarda krav
utékade ADB-resurser i form gy minneskapacitet. ~ Overforingen
uppgifter mellan tullverket och skatteférvaltningen  bedéms behéva ske
varje vecka med hjalp zy magnetband eller datakommunikation. Detta
system for informationséverforing, lagring och hantering 5y uppgifter
kommer att innebéra vissa kostnader for staten.

For skatteforvaltningens  del kommer ett slopande gy inférselmomsen
enligt metod 3 att innebdra att personal kan frigbras for andra uppgifter.
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Av avsnitt 5.15 framgdr att tullverket beraknat att resurserna Skulle
kunna minskas med hogst 10 till 15 &rsarbetskrafter om tullverket inte
skulle debitera och uppbara moms. Av dessa arsarbetskrafter —sysselsatts 4
inom generaltullstyrelsen. | detta sammanhang kan erinras om att
tullverket 1969 tillfordes 40-50 tjanster for att administrera importmomsen.
| samband med att tulldeklarationsférfarandet infordes 1974 sags en del av
dessa tjanster ha dragits in.

For tullverket bortfaller vidare vissa kostnader fér tryckning och
distribution gy tullrékningar,  porto, betalningspdminnelser  och rest-
avgiftsdebiteringar samt vissa datorbearbetningskostnader.

9.4.2 Kontrollmassiga  effekter

Som motiv fér en generell inférselbeskattning  anférde féredraganden 1968
att detta minskade riskerna for skattebortfall. | avsnitt 9.2.1 har vi
redovisat ett antal kontrollproblem  som kan uppkomma vid ett slopande
av inférselbeskattningen. Vi har ocksd pekat vilka maojligheter som finns
for att minska dessa risker. Bl.a. utgér ADB-tekniken idag ett hjalpmedel
som inte var tillgangligt i samma Utstrackning vid tidpunkten for mervarde-
skattens inforande.

Brottsforebyggande  radet BRA har gjort undersokningar 4y fore-
komsten gy fel och oegentligheter i tulldeklarationer  under 1984. BRA
konstaterade vid fordjupade  undersokningar betydande felvarden i
deklarationerna. | ungefar 30 % gy sandningarna, eller fér cg 700 000
sandningar, foérekom felaktig moms., Netto beddmdes staten forlora
uppskattningsvis  865-476 400 milji. kr. vid importen 1984. Harav kan
minst 90 % antas utgéra moms. Det bor betonas att de kontroller som
utvalda deklarationer genomgick i undersokningen hade en kvalitet som
normalt endast nagon procent ay tulldeklarationerna utsatts for. De fel
som uppticktes vid undersékningen ar séledes sddana gom normalt inte
skulle ha upptackts gy tullverket. Har redovisade felaktigheter avser
sandningar som faktiskt deklarerats till tullverket. | vilken utstrackning
importérer helt underlater att anméala varor till fortulining &r inte nérmare
bekant.

Som framgér Ly vad gom redovisats i foregdende avsnitt motsvarar
importmomsen ca 20 % gy den totala ingdende skatt som tas upp
momsdeklarationerna.  Ett slopande gy importmomsen kommer darfor att
medféra att den ingdende skatten vardemdassigt minskar. Antalet negativa
deklarationer att kontrollera kommer dérmed ocks& ait minska nagot.

Av de erfarenheter lansskattemyndigheterna  redovisat och som samman-
fattats i kapitel 7 framgdr att myndigheternas kontroll i mycket inneburit
en kontroll inriktad mot periodiceringsfel. Ett slopande gy importmomsen
kommer att medféra att skatteforvaltningens  kontroll i fortsattningen  skulle
kunna koncentreras vad som ar egentliga negativa deklarationer, dvs.
sddana negativa deklarationer som bygger normala kommersiella
transaktioner mellan skattskyldiga. Aven vissa andra problem lansskattemy-
ndigheterna pekat bor kunna minskas om importmomsen  slopas.

| samband med den provning gsom foregér ett beslut om kredittillstand
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gor tullverket en kontroll gy foretagens betalningsformaga. Om ett féretags
betalningsférmaga beddms ygarg otillracklig kravs sakerhet. Betalningsforse-
ningar leder till omedelbara atgarder fran tullverkets sida och kan ocksa
innebdra att beslutet om kredittillstand  aterkallas. Genom detta forfarings-
satt har tullverkets kreditférluster  under &rens lopp varit mycket sma.

S& spart bristande betalning gy skatt uppmarksammas gy lansskatte-
myndigheterna  leder detta till betalningskrav. ,Uteblir betalningen helt
6verlamnas kravet till kronofogdemyndigheten  for indrivning. Inom saval
tullverket  gom skatteférvaltningen finns sdledes mojligheter ait vidta
atgarder vid bristande betalning frdn foretagen. Det foreligger dock en
skillnad mellan tullverkets och skatteférvaltningens agerande vid bristande
betalning. Skillnaden bestér i att tullverket kan dra  kredittilistandet  for
en importdr.  Harigenom har tullverket ett instrument for betalningskontroll
som inte disponeras gy skatteférvaltningen.

En kreditimportér  gom inte betalar ay tullverket debiterad inférselmoms
har likval ratt till avdrag foér ingdende skatt i sin momsdeklaration. En
utebliven betalning _ hogst tre uteblivna betalningar frdn gp enskild
importor  _ till tullverket kan darfor leda till ep forlust for statsverket. Ett
slopande gy inférselmomsen minskar risken fér sddana forluster.

For att i ett system med slopad inforselbeskattning for kreditimportérer
uppratthélla  en hég sakerhet i betalningarna bor en aterkoppling  ske fran
skatteforvaltningen il tullverket i det fall gn kreditimportér inte betalar
skatt enligt mervardeskattedeklaration.

9.4.3 Likviditets- och ranteeffekter

Ett slopande gy importmomsen  far vissa effekter statens  resp.
foretagens likviditet. Dessa effekter beskrivs py.

Tullverket utfardar i det nuvarande systemet tullrdkningar varje vecka
medan den inrikes momsen i regel betalas yarannan Manad. Ett slopande
av inférselmomsen  innebar darfor med viss férenkling en 6vergadng fran
veckouppbord till uppbord yarannan Manad. Detta leder till att féretagen
far gn genomsnittligt  sett langre skattekredit om inférselmomsen slopas och
beskattningen i stéllet intrader vid forsta inhemska omsattning.

Ett slopande gy importmomsen kommer att medfora att den betalning
tullrékningarna  ny resulterar i uteblir. | gengéld kommer nagot avdrag for
tullmoms i momsdeklarationerna  inte att kunna géras. Momsdeklarationer-
na avlamnas vid olika tidpunkter. En del gy de negativa deklarationerna
avlamnas redan i borjan eller mitten 5, manaden narmast efter redovis-
ningsperiodens slut medan andra negativa deklarationer |amnas i nira
anslutning till den ordinarie redovisningsdagen, dvs. den 5 i andra manaden
efter redovisningsperiodens  utgdng. De positiva deklarationerna  lamnas
nastan uteslutande i nara anslutning till redovisningsdagen.

Vi har funnit att foretagen med har beskriven ordning kan disponera
Over skattemedlen under léngre tid. Detta innebar med andra ord att
foretagens likviditet ~forstarks. Statsverket gor en motsvarande likviditets-
forlust. Den arliga ranteeffekten harav _ positiv for foretagen och negativ
for staten _ kan for de 85 till 90 % gy importmomsen gom bortfaller
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uppskattas till cg 500 milj. kr. vid ep réanta ay 10 %.

Vi har ocksd funnit att under det & ep forandring genomfors ger
betalningférskjutningen upphov till att det kassaméssiga budgetutfallet
tillfalligt ~ forsamras. Forsamringen  uppkommer — dérigenom att ca Sju
veckouppbérder mindre flyter in till staten &n vad som skulle ha skett med
ett oférandrat system. Forsamringen gy budgetutfallet har vi beraknat till
inemot 7 miljarder kr. Denna forsamring gy budgetutfallet kan fordelas pa
tvd budgetdr om forandringen genomfors per den 1juni.

Berdkningarna redovisas narmare i bilaga

9.4.4 Konkurrenstekniska effekter

Allmanna skatteberedningen anforde i sitt betdnkande att det knappast
kunde innebara nagon forman 4y praktisk betydelse med skattefrihet vid
import i jamférelse med skattebelagda inkdp inom landet. Oversynsutred-
ningen, som Ocksd forordade en begransad inférselbeskattning, —anforde att
frdgan om en begréansad inforselbeskattning borde omprévas om det skulle
visa sig att den forordade begrénsningen i importbeskattningen — medférde
allvarliga konkurrensmassiga eller andra olagenheter. Enligt 6versynsutre-
dningens uppfattning  foreldg dock inte nagon risk for s&dana effekter.

I prop. 1968:100 anforde departementschefen att remissinstansernas
installning  till det forslag om begransad inforselbeskattning  som over-
synsutredningen  foreslog yar mindre positiv &n i remissyttrandena  Gver
skatteberedningens forslag till sgmma l6sning. Remissinstansernas
uppfattning ny var att importen patagligt favoriserades. Mot bakgrund bl.a.
harav foreslog departementschefen ordningen med en generell import-
beskattning. Sedan dessa uttalanden gjordes har skattesatsen hojts frdn 10
till 19 %.

Den 1 juli 1982 inférdes bestdammelser i 17 § andra stycket ML ay
innebord att ratten till avdrag for mervardeskatt som tas ut vid import
intrader tidigast nar tullverkets tullrdkning har mottagits gy den skatt-
skyldige. Bakgrunden till &ndringen yar det forhéllandet att importen
ansags gynnad jamfort med upphandling inom landet. Genom lagéndringen
ansdg statsmakterna  att den konkurrensfordel som kommit kredit-
importorer  till godo kunde rattas till.

Som tidigare framgatt 5, Var redovisning utgér den gy tullverket
debiterade  momsen ca en femtedel gy den totala ingdende mervarde-
skatten. Detta innebar att huvuddelen gy foretagens anskaffningar sker
inom landet. Den &rliga ranteeffekt som raknat fram iféregéende avsnitt
_ca 500 miljoner kr. _tillfaller iett forsta led importféretagen. — Réanteeffek-
ten motsvarar ungefar 0,2 % gy vérdet gy den &rliga varuimporten — exkl.
oljor. Vidden gy den gy, konkurrenspaverkande  effekten belyses vél av
denna siffra. | sammanhanget kan upplysas att transaktionskostnaderna,
exkl. transportkostnaderna, vid utrikeshandel enligt olika studier uppgar till
4-8 % gy varuvardet.

Forutsatt  att konkurrens  réder aktuella  varumarknader bor
ranteeffekten i ndgon man verka prispressande. Det finns knappast
anledning anta att parterna faktormarknaderna  skulle kunna tillgodo-
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gora sig rantevinsten. Ranteeffekten skulle dérmed komma konsumenterna
till del.

9.5 Beskattning av inforsel av tjanster

N&gon beskattning gy importerade tjinster sker inte i det nuvarande
mervardeskattesystemet. Inte heller har iforarbetena till mervardeskatte-
lagen funnit ndgra diskussioner om aft beskatta tjinsteimporten.  Som
framgér gy avsnitt 8.3 beskattas emellertid tjansteimporten i det danska
mervardeskattesystemet.

Handeln med tjanster rymmer ett vitt spektrum gy tjanster. Dessa
tjanster kan delas in i reala och finansiella. Bland de reala tjansterna
kan namnas informationséverforing  via satellit, internationella transporter,
reklam, administration samt advokat-, bokférings- och datatjanster. Till
finansiella tjanster réknas bank- och forsékringstjanster samt rattigheter att
utnyttia en uppfinning.

Tjansteutbytet med omvarlden registreras i den svenska tjanstebalansen.
Enligt vad vi kunnat inhamta foreligger det en del problem med att mata
tjanstehandelns  storlek. Det kan ocksd ygrg SVArt att entydigt definiera
begreppet tjanst. Avgransningen mellan ygry- och tjdnstehandeln  blir
alltmer otydlig och tjanstehandeln kan inte méatas samma €enkla satt som
utrikeshandeln  med ygror. Varuhandeln registreras gy tullverket nar den
fysiska varustrommen passerar gransen. Tjansterna kallas i internationell
statistik ofta for invisibles, eftersom det i motsats till yaror inte kan matas
med fysiska matt. Den totala tjansteimporten uppgick 1987 ftill ca 65
miljarder  kr. H&arav svarade den finansiella tjansteimporten, framst
rantebetalningar  och liknande, fér 36 miljarder kr. | den totala tjénste-
importen ingdr aven foretagens omkostnader utomlands for sin verksamhet.

Né&r skattebasem breddas och kommer att innehdlla flera tjanster anser
vi det principiellt riktigt att inféra en beskattning gy importerade tjanster.
En sadan beskattning &r nodvandig i forsta hand for att uppratthalla
konkurrensneutralitet. Vi anser att beskattning gy tjansteimporten  blir
sarskilt  aktuell nar inforseln sker gy icke mervardeskatteskyldiga
importorer.  Det &r f.n. sVart att narmare ange de tjanster som mot denna
bakgrund behdver beskattas i samband med inforseln eftersom KIS &nnu
inte preciserat sina forslag. De tjanster gom importbeskattas i det danska

mervardeskattesystemet  ar enligt var mening dock exempel sadana
tjgnster som kan komma ifrdga for inférselbeskattning.
Detta betyder att inforselbeskattning 5y tjianster bor inforas t.ex.

foljande omraden:

ADB och andra informationstjanster

reklam

skrivtjanster och Gversattning

advokatverksamhet

revisorsverksamhet

tjanster avseende fast egendom beldgen i Sverige, sdsom fastighets-
maklarverksamhet och fastighetsforséaljning.
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Vi forutsétter attt en lagbestdmmelse utformas s att det klart framgar
for vilka tjanster inforselbeskattning skall ske.

Vi har tidigare beskrivit gn metod att slopa inforselbeskattningen — ay
varor for sddana mervardeskatteskyldiga som &r kreditimportérer. Genom
denna metod skulle 85 till 90 % gy all varuimport undantas fran inférselbe-
skattning.

KIS utredningsarbete  kan komma att leda till att antalet mervéarde-
skatteskyldiga foretag vésentligt kommer att 6ka. Om man véljer att slopa
inférselbeskattningen ~ for gror enligt den metod vi beskrivit anser Vi att
inte heller tjansteimporten  bor beskattas vid sjalva inforseltillfallet. En
utebliven inforselbeskattning gy tjénster bor inte begransas till enbart
kreditimportorer. For att Uppnd en enkel administrativ  hantering anser Vi
att samtliga mervardeskatteskyldiga bdr omfattas gy ordningen  for
beskattning gy importerade tjanster. En l6sning som den vi py skisserat
kommer i stor utstrackning att likna det system som f.n. tillampas i
Danmark. Ett system med beskattning 4y tjdnsteimporten skulle séledes
omfatta dels privat import dels import f6r sddana féretag och organisatio-
ner som efter genomférandet gy den breddning gy skattebasen som KIS
forvantas foresld fortfarande star utanfér mervardeskattesystemet.

For statliga och kommunala myndigheter forvantas KIS lagga fram
forslag som i praktiken inneb&r att dessa myndigheter inte kommer att
belastas med mervardeskatt. For dessa myndigheter gnser Vvi darfor att
nadgon inforselbeskattning gy tjanster inte bor inforas.

Privatimporten gy tjénster ar enligt vad kunnat inhdmta gy liten
omfattning.  Inte heller torde den komma att 6ka namnvart genom
basbreddningen. En beskattning gy den privata tjansteimporten kommer
att ge upphov till sarskilda kontrollproblem. Det kan darfér enligt var
uppfattning starkt ifrdgasattas oy ndgon beskattning gy privatimporten  bér
inforas.

| det nuvarande mervérdeskattesystemet finns majligheter fér utlandska
foretag att bli registrerade gom skattskyldiga. Dessa foretag skall debitera
och redovisa mervardeskatt samma Sétt som ett inhemskt foretag. Vi
har utgétt ifrn att dessa regler aven fortsattningsvis kommer att galla.
Motsvarande forfarande tillampas i Danmark.

Eftersom tjansteimporten inte fysiskt passerar hationsgransen samma
patagliga satt som galler for varuimporten kommer tullverket inte i
beréring med tjansteimporten.  Det &r darfor _ enligt var uppfattning
naturligt att lagga beskattningsfunktionen direkt hos skatteférvaltningen.
Beskattningen kan bygga en uppgifts- och betalningsskyldighet antingen
i anslutning till importtillfallet eller ocksd i inkomstdeklarationen. En
uppgiftsskyldighet  kopplad till inkomstdeklarationen  kan emellertid endast
omfatta dem gsom &r skyldiga att lamna sadan deklaration. Vi forordar
darfor _ med det danska systemet som forebild _ att uppgifts- och
betalningsskyldigheten  knyts till importtillfallet. For att skapa ett enkelt
administrativt  system bor betalningsskyldigheten utformas Sd att den
omfattar inforsel gsom &gt yum under en tvdmanadersperiod.
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Vi anser slutligen att en beskattning gy tjansteimporten  bér genomféras
aven gm inférselmomsen  for ygror inte slopas.

10 Avslutning

| direktiven till KIS uttalas att utredningen bdr préva om administrativa

vinster fér samhéllet eller enskilda néaringsidkare kan uppnas genom en
andrad form for inforselbeskattningen.  Den redogérelse vi har lamnat visar
att ett slopande gy inforselbeskattningen for momsregistrerade  kredit-
importdrer  genom bortfall gy ett beskattningsled medfér minskad real
resursatgdng for administrativa andamal hos féretag, skattemyndigheterna

och tullverket. Vinster gy de slag som namns i direktiven kan séledes nés.

Debitering gy importmoms  utgér py det vésentliga fiskala resultatet gy
den tulltaxering gsom utfors i samband med import i och med att 75 % gy
importen gy ar tullfri.  Om betydelsen gy granser som hinder vid utrikes-
handel med varor skall kunna minskas maste darfor hanteringen gy
indirekta skatter, sarskilt momsen, forenklas. Sjalvfallet maste ocksd andra
hinder undanréjas for att malet skall nas.

Den form for inforselbeskattning som Vi funnit mest lamplig, om
nuvarande ordning skall andras, motsvarar i stora drag den ordning som
EG-kommissionen i boérjan gy 1980-talet forordade fér landerna i
Gemenskapen innan EG bestamde sig for det ambitibsare malet att skapa
en inre marknad. Den gy oss beskrivna metoden innebdr epn minskning gy
det hinder for varuflodet gom momsdebitering vid importtillfallet  utgor. Ett
fullstandigare undanréjande gy detta hinder torde endast kunna uppnas vid
full medverkan i den inre marknaden med alla de harmoniseringsatgarder
frdn svensk sida gom detta forutsatter.

Den praktiska utformning som Vi gett metoden medfér att de betanklig-
heter av kontrolinatur  gom anférdes 1968 py inte langre far samma Vikt.
Avgransning gy den krets importérer gom Vvid importtillfallet  inte skall
debiteras importmoms  minskar salunda risken fér skatteundandragandc.
ADB-baserat  informationsutbyte mellan riksskatteverket  och tullverket
starker vidare kontroliméjligheterna.

Ungefar 20 % gy importséndningarna  direktfortullas.  Det innebar att
tullverket handlagger &rendet epn 9ang. Importéren har da ep kredittid
38 dagar. Aterstdende gg o (45 forst hem och fortullas efter ca 14 dagar.
Det innebar att tullverket maste handlagga &rendet tvad ganger. Samtidigt
far importéren en till 54 dagar forlangd kredittid.  Att tulldeklaration  far
lamnas efter 14 dagar hanger delvis sgmman med att importdren i manga
fall behdver granska godset och ha tillgdng till vissa handlingar innan
tulldeklarationen ~ kan lamnas. Det ar emellertid rimligt att utgd fran att
aven aktuella kredittider i viss man paverkar valet gy fortullningsform.  Om
importmoms  inte debiteras kan valet gy tullklareringsform gbras utan
hénsynstagande till de kredittider gom &ar forenade med olika tullklarerings-
former.

Som ett led i formandet gy EG:s inre marknad har EG-kommissionen
foreslagit att uppgifter for utrikeshandelsstatistiken inte langre insamlas
frén de dokument som &tfdlier varutransporterna.  For att underlatta det
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fria varuflodet avses i stéllet statistiska uppgifter insamlas direkt fran
import- och exportfdretagen. Den administrativa ordning for inforsel-
beskattning som vi presenterat gor att en motsvarande utveckling
l&ngsiktigt framstdr som motiverad dven i vért land.

Vi har kunnat konstatera att en 4ndrad inforselbeskattning i ett forsta
led medfor en likviditets- och rdntefdrskjutning fran staten till foretagssek-
torn. Detta &r en foljd av att foretagen kan disponera skattemedlen négot
langre tid. Aven om beloppen 4r betydande motsvarar de inte nigra reala
resurser. Beloppet kan dérfor inte meningsfullt jimforas med de besparin-
gar av reala administrativa resurser som uppnds. Eftersom konkurrens
forutsdtts rdda pad aktuella varumarknader kan ocksd fOrutsittas att
rdnteeffekten fors vidare till konsumenterna i form av ndgot ldgre priser.
Effekten 4r dock s liten att ndgon pdtaglig snedvridning av konkurrensen
till importvarornas férdel knappast kan uppkomma.

En genomgripande datorisering av tullverkets rutiner for import och
export pdgdr nu. Med hinsyn till den plan som géller hdrfér 4r det
tidsméssigt 1dmpligt om en fordndring av hdr presenterat slag genomfors
1993.

En fordndring av formen for inforselbeskattningen i enlighet med den
metod vi funnit ldmpligast utgdr otvivelaktigt ett beaktansvért bidrag i
strdvan att 4stadkomma fri rorlighet fér varor ¢ver nationsgrénserna. Den
kan ocksd ses som en anpassning till férfaranden som réner forstdelse hos
EG.

SOU 1989:35
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TULLDATAUTREDNINGEN 1989-03-20 Bilaga 1

Arbetsgrupp V
Kommittén for indirekta
skatter

Samrddsyttrande

I forstudien (SOU 1987:40) Datorisering av tullens export- och
importrutiner berorde tulldatautredningen (TOU) fragan om hur
mervdardeskatten i samband med import debiteras och uppbdrs 1 vart
land. TOU pekade pa ndgra mojligheter att andra formerna harfér.
[nneborden hdrav angav TOU vara att tullens datasystem inte bor
utformas med forutsdttningen att det ar sjdlvklart att debitering och
uppbérd av mervardeskatt i samband med inforsel pa 1990-talet skall
fortgd pa samma satt som idag.

[ prop. 1987/88:100 bi1.9 ans16t sig foredraganden till denna
uppfattning. Foredraganden anforde ocksad att utredningen om indirekta
skatter (KIS) fatt 1 uppdrag att forutsdattningslost prova fragan om
importbeskattningen. KIS skall darvid samrada med TOU.

Arbetsgrupp V inom KIS har utformat en promemoria (1989-02-0Q) dar tre
olika metoder att ersatta nuvarande generella importbeskattning pre-
senteras och varderas. Metod 3 innebar att tullen inte skall debitera
och uppbdra mervardeskatt pd import som genomfors for ndringsidkare
som dr registrerad som skattskyldig for mervardeskatt hos riksskatte-
verket och som har tillstand av tullverket att vara kreditimportor. Om
en dndring av nuvarande ordning skall vidtas fdrordar arbetsgruppen
att denna metod anvands.

Mot denna bakgrund vill jag anfora foljande. Om en andring av den
nuvarande ordningen skall vidtas anser jag att den av arbetsgruppen
férordade 10sningen ar naturlig. Med hansyn till det skede i utveck-
lingen som tulldatasystemet befinner sig ar det angelaget att
stallning tas i frdgan. Jag ser inte nigra tekniska svarigheter i att
utforma tulldatasystemet sd att det kan stddja den forordade
losningen. Om en férandring inférs den 1 januari 1993 eller ndgot
senare later sig detta val forena med tidsplanen for utveckling och
inforande av tulldatasystemet.

Fran de tekniska synpunkter TDU kan anldgga pa fradgan har jag saledes

intet att erinra mot de dvervaganden m.m. som gors i arbetsgrupp V:s
promemoria (1989-03-20) om importmomsen.

SO

Sven Moberg

20—KIS 2
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Skattefdrvaltningen

Bilaga 2
a:K$SXATTEVERKEY Ulla
19884840 Dnr v29- 1324-38
Har av RSVdelgetts Lansskattemyndigheterna
chefen for mervérde-
skatteenheten

Lansskattemyndigheternas ~ erfarenheter — ay tillampningen  av
reglerna  om inférselmoms i M

Enligt S8 § lagen 1968:430 om mervérdeskatt ML skall mer-
vardeskatt  erlaggas till  tullmyndighet  nar skattepliktig vara
infors  till  landet.

Genombeslut den Il juni 1987 har en kommitté med parlamenta-
risk sammansattning tillkallats for att utreda den indirekta
beskattningens  omfattning och utformning  di:1987:30. Kom-
mittén har bl g fatt i uppdrag att fOrutsattningslost prova
frigan om en generell beskattning gy all import. | utrednings-
uppdraget INQGar att préva omman kan begransa beskattningen
till  att vid import beskatta endast de fall déar importen sker
av eller for icke mervardeskatteskyldigas rakning. Kommittén
bor ocksd enligt direktiven  utreda behovet ay och forutsatt-
ningarna for mervéardebeskattning  vid import ay tjanster. En-
ligt direktiven  skall utredningen bedrivas skyndsamt och i
huvudsak redovisas senast Vvid Utgdngen gy 1988.

Somsakkunnig i utredningen ingar frdn riksskatteverket RSV
undertecknad. Inom RSVhar bildats en arbetsgrupp som folier
arbetet inom kommittén. | arbetsgruppen Ingar Kent Carlsson. .

Malmo, och Per-Erik  Nystrom, Stockholm, och frAn  RSVHans Gunnar
Lundin. Goran Olofsson, Rolf Néasberg och Sune Persson.

For utredningen gy tullmomsen har en sérskild  utredningsgrupp
inom kommittén bildats. | denna utredningsgrupp  ingar fran
RSVssida Sune Persson. Utredningsgruppen kommer inte att ut-
reda frdgan gm mervardeskatt pa import gy tjanster. Gruppens
arbete berédknas vara avslutad under november ménad.

For att kartlagga dels de problem gomé&r forknippade med den
nuvarande lagstiftningen, dels effekterna  eller konsekvenserna
av en forandrad lagstiftning enligt de riktlinjer somanges |
direktiven  hemstéller RSV om lansskattemyndigheternas medverkan.
Foliande fragestéliningar bor belysas gy lansskattemyndigheterna:

a beskrivning gy nuvarande problem frén administrativa  och
kontroliméassiga synpunkter,

b vika Atgarder behéver vidtas om tullmyndighet inte skall
beskatta varuimort av hos lansskattemyndighet registrerad
skattskyldig,

¢ hur skall skattskyldiga  med bade skattepliktig och skatte-

RIKSSKAT7EVERKET fri  verksamhet hanteras; beskattning hos tullmyndighet

Postadress Gatuadress Teman Tema: Yelex
17B0LNA Tmonvngen Ol-786N  0]-2]0B2  Hill RS\6
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eller hos linsskattemyndighet genom uttagsbeskattning,

d) vilka sdrskilda problem uppkommer om importen sker genom
en speditdr; bdr mdjligheterna till frivilligt intride
for speditdrer tas bort,

e) hur bdr de administrativa sambanden utformas mellan RSV,
ldnsskattemyndighet och tullmyndighet,

f) dvriga synpunkter.

Linsskattemyndigheternas synpunkter bdr vara RSV, Sune Persson,
tillhanda senast den 23 september.

~\ 7 i Vo USSP

Bo Norrman
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Bilaga 3

Likviditets- och ranteeffekter

1 Bestéende arlig rénteeffekt

Berakningarna gy effekterna  har gjorts utifrén forhallandena  kalenderdret
1988. Tullrdkning stélls yt periodiskt, en 9&ng per vecka. Rékningen skall
normalt betalas inom 15 dagar frdn den dag da den utfardas. Kreditim-
portdrer, som &r registrerade for mervéardeskatt hos lansskattemyndighet
och har regelbunden import, betalar i dag import- moms till tullverket 52
ganger per ar. Om importoren i stéllet betalar importmoms till lansskatte-
myndighet 6 eller 12 génger per ar genom att avdragsrétten tas bort,
kommer han att under langre tid for- foga over skattemedlen _ likviditeten
forstarks. Beroende importérens  finansiella situation undviker han en
rantekostnad eller far op 6kad ranteintakt. Statsverket gér epn motsvarande
likviditets ~_ och ranteforlust. ~ Skillnaden i tid mellan betalningarna till
tullverket och lansskattemyndigheterna  har for tvaménadsredovisande
importérer  berdknats till i genomsnitt 54 dagar. Motsvarande tidsskillnad
for importérer gom ar enmanadsredovisare har berdknats yara 37 dagar.

Genomsnittlig likviditets _ och ranteeffekt per ar i

Antagande: 70 % gy den importmoms som erlaggs avser tvdmanads-
redovisare och 30 % enmanadsredoviasare. Varje
tullrakningsomgéng  innehdller ¢q 1 180 milj. kr. i

importmoms.

Likviditetseffekt: 70 % y 1 180 x 52 x 543360 + 30 % x 1 180 x 52 x
372360 milj. kr. ca 8 330 milj. kr.

Réanteeffekt: Réntesats 11,75 % 11,75 % x 8 330 milj. kr. ca
975 milj. kr.

Réntesats 10 % 10 % x 8 330 milj. kr. ca 830 milj. kr.

Korrigeringar gy likviditets _ och rdnteeffekten

Berdkningarna gy likviditets- och rénteeffekten ovan, som grundas
tidsskillnaden mellan betalningarna il tullverket och lansskatte- myn-
digheterna, méste korrigeras med héansyn till tidpunkten fér momsaterbetal-
ningar och till de momsavdrag som sker enligt speditions- fakturor.

a Aterbetalning ay importmoms

Hos tullverket finns for narvarande bortemot 14 000 registrerade
kreditimportorer. Ca 90 % gy allt importgods inférs gy importérer som
erhdllit tullkredit. Dessutom géller att en liten andel gy kreditim-  portorer-
na dr enmanadsredovisande  exportforetag.  Tullrdkningarna dessa
foretag upptar i vissa fall stora momsbelopp. Beloppen &r dock vasentligt
mindre an halften gy vad som totalt paférs samtliga kreditimportérer.

1989:35
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Baserat pa vad gyan redovisats har antagits att cg 20 % gy totala antalet
negativa deklarationer & 1987 443 937 och cgq 40 % gy de i dek-
larationerna  redovisade ingdende momsbeloppen  férorsakats av im-
portmomsen. Aterbetalningama har peraknats ske i genomsnitt 15 dagar
innan skatt for viss redovisningsperiod  forfaller till betalning.

Reducering gy likviditetseffekten:
Aterbetalningar torait 40 % 4 1 180 x 52 milj. kr. g 24 550 milj. kr.
Reducering: 15 y 24 550:360 mili. kr. ca 1025 milj. kr.

b Momsavdrag enligt speditérsrakningar

Tullskyldig, som anlitar speditorer med s.k. frivilligt intrade och later denne
ta P& sig betalningsansvaret for mervardeskatten,  kan beréknas gora
momsavdrag i genomsnitt 26 dagar innan avdrag enligt tullrikning skulle
ha skett. 33 % gy momsbetalningarna till tullverket beréknas bli erlagda vy
dessa speditorer.

Reducering gy likviditetseffekten:
33 % x 1180 x 52 y 26:360 milj. kr. ca 1460 milj. kr.

Aterbetalningar av mervardeskatt till speditérer har antagits ingd i
aterbetalningarma  enligt a. Belopp som korrigerats grund av mom-
savdragen kan ha blivit korrigerade gom aterbetalningar, vilket medfor att
reduceringarna  kan yara mindre an vad gom berdknats.

Korrigerad genomsnittlig  likviditetseffekt vilken ranteeffekten  bor
beréknas blir:

8330 1025 1460 milj. kr. 5 845 milj. k.

Den bestéende arliga rdnteeffekten blir efter korrigeringarna:

_ Rantesats 11,75 % 11,75 % yx 5 845 milj. kr. ca 680 milj. kr.

_ Réantesats 10 % 10 % x 5 845 milj. kr. ca 580 milj. kr.

2 Engangseffekt statens  budget

Engangseffekten statens budget &r ett resultat gy att det under
omléggningséret flyter in mindre mervardeskatt &n vad som skulle ha flutit
in om betalning gjorts veckovis till tullverket. Om forandringen genomfors
den 1ljanuari ett ar kommer tullrékningarna  som skulle ha utfardats under
tidsperioden januari _april att motsvaras gy uteblivna avdrag fér ingdende
skatt i momsdeklarationen  fér tvdménadsredovisare  ¢o lamnas i april
och juni. Detsamma galler enmanadsredovisare for tidsperioden januari
maj. De tullrdkningar som skulle ha utfardats i maj _juni tvdmanaders-
redovisare och i juni enmanadsredovisare motsvaras ay ett uteblivet
avdrag for ingéende skatt forst efter budgetarsskiftet. Det kassamassiga
budgetutfallet  férsamras med ungefar 7 veckouppbérder  eller ca 7
miljarder kr. Forsamringen 5y det kassamassiga budgetutfallet kan fordelas
tvd budgetr genom att inforselbeskattningen  slopas per den 1juni.

Bilaga 5
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Bilaga 6

Dnr 86/89
MILJOAVGIFTSUTREDNINGEN Stockholm den 23 mars 1989

Hemst¥llan frén MiljSavgiftsutredningen till
Kommittén £8r indirekta skatter (KIS)

Avvikande mening fr&n ledamoten Nic Grdnvall
kommer att inl¥mnas torsdagen den 30 mars.

Stockho;m\1989-03-23

s e

ordf. MiljSavgifts-
utredningen
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SKRIVELSE TILL kis ANGAENDE MILJIO-
ASPEKTER PA  per FRAMTIDA ENERGI-
SKATTESYSTEMET

Vi anser det vara nodvandigt med en samordning mellan vara tvé
utredningar.  Energisektorn  har redan utsatts for relativt stor osékerhet.
Samtidigt &r den ett omrdde gom praglas gy omfattande investeringar och
langa planeringstider. Vi beklagar att den tidsméssiga situationen
omdjliggjort  en starkare samordning. Det ar dérfor vasentligt att alla
mojligheter  tas tillvara att ge tydliga signaler till energisektorns aktorer.

Utifran  ett miljopolitiskt  perspektiv och med utgngspunkt frdn det
hittills bedrivna arbetet i vara tv& utredningar, skulle vilja framfora
féljande forslag:

Miljdavgiftsutredningen forordar ett framtida skattesystem inom
energiomradet med skatter och avgifter gom &r miljoméassigt motiverade.

Det basta hade varit att kunna lagga samlade forslag till s&val miljgavgif-

ter som skatter i energisektorn. | awaktan att ett samordnat system
kan inforas, baserat utslappsavgifter svavel och kvéaveforeningar
samt bransleskatter koldioxidutslapp, bor vi dock gemensamt mellan

miljdavgiftsutredningen och KIS ta ansvar for att de forslag véra tva
utredningar lagger i V&r inte Q&r i gnpan riktning.

For var del kommer vi i april att lagga ett forslag till miljdavgift
svavel i olja som ett forsta steg mot inférande ay generella utslappsavgif-
ter svavel fran férbranning.

Den avgift svavel _ 30 krkubikmeter  olja och tiondels viktprocent
svavel gom f.n. diskuteras inom miljavgiftsutredningen kan innebéara
kostnadsokningar upp till 0,6 érekwh for latt eldningsolja och 1,9

oérekwWh  for tung eldningsolia. De nuvarande punktskatterna pa
varmeproduktion motsvarar:

Nuvarande punkt-
skatter, Ore[lWh

Kol 55
Latt eldningsolja EO 1 9,9
Tung eldningsolja EO 5 9,0
Naturgas 2,9

De miljsavgifter gom kan vantas  storst betydelse fér energisektorn pé
sikt &r, darutdver, avgifter och skatt koldioxid och kvéaveoxider.

Kvéveoxidutslappen  kan, S&som svavelutsldppen, paverkas genom
tekniska reningsatgarder. Kvéveavgifter tar miljdavgiftsutredningen upp
i sitt huvudbetankande.

1989:35



SOU 1989:35 Bilaga 6 313

* Koldioxidutsldppen kan dock endast minskas genom kad energihushéll-
ning eller stdrre andel férnybara energislag.

* En skatt pd koldioxidutsldpp far ddrfor en helt annan karakt4dr 4n
miljdavgifter pd svavel och kvdve. Den far ocksd en mer permanent
fiskal karaktér.

* Riksdagen har angivit som ett delmal att svenska koldioxidutsldpp fran
forbrénning av fossila brénslen inte skall tilldtas tka utdver dagens niva.
Den senast tillgdngliga energiprognosen pekar mot att koldioxidutsl4p-
pen - vid nuvarande utformning av energi- och miljdpolitiska styrmedel
- kommer att ¢ka med mer 4n en tredjedel till & 2010.

* Ett alternativ med moms + nuvarande punktskatter reducerade med
30 % som enligt vad vi erfarit 4r ett huvudalternativ i KIS arbete
innebér att skatten pé néringslivets energianvindning sédnks med ungef4r
30 %. Sankningen blir inte sd stor fr olja om man tar h4nsyn till det
forslag om svavelavgift som Miljdavgiftsutredningen kommer att l4gga
fram under véren.

* Energiprognoserna pekar dock mot att det blir nddvindigt att dka
skattebelastningen pé fossila brénslen for att klara det mal som riksdagen
stdllt upp. Miljdavgiftsutredningen gor beddmningen att detta redan i
skatteomlédggningen 1991 bor beaktas, sd att man dtminstone inte sdnker
belastningen nu, for att dédrefter senare inftra mer rejdla hdjningar
genom miljdavgifter.

* Med hénsyn till koldioxidproblemen &4r det ocksd Onskvirt att férdndra
skatterelationerna mellan olika brénslen jimfort med i dag.
Vid eldning med kol slédpps det ut — rdknat per energienhet — ca 20 %
mer koldioxid 4n vid eldning med olja. Naturgas ger koldioxidutsldpp
som &4r ungefidr 60 % av oljans.

* Miljdavgiftsutredningen konstaterar att det inte ankommer pd var
utredning att ta stéllning till huruvida man bor inféra moms pé energi.
Mot bakgrund av vad som hdr anforts hemstéller miljoavgiftsutred-
ningen att KIS vid utformningen av sitt energiskatteférslag — med
hénsyn till inriktningen av védr utrednings kommande forslag nir det
giller koldioxidskatter — exkluderar kolet frdn den av KIS planerade
30 procentiga reduktionen av punktskatterna.

* Aven i ett alternativ med enbart punktskatter utan moms, anser
Miljoavgiftsutredningen att kolets s4rskilt hoga koldioxideffekt nu skulle
behdva beaktas vid utformningen av forslaget till ny energibeskattning.
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AVVIKANDE MENING MED ANLEDNING
AV SKRIVELSE TILL KIS ANGAENDE
MILJOASPEKTER PA DET FRAMTIDA
ENERGISKATTESYSTEMET

Jag delar i allt vdsentligt vad som anforts av majoriteten inom Miljdavgifts-
utredningen, vad avser behovet avsamordning mellan KIS och Miljéavgifts-
utredningen sd vitt géller energisektorn och beskattningen dérav.

Jag hdvdar att enda vigen att klara riksdagens krav om att ndgon 6kning
av koldioxidutsldppen frdn dagens nivd ej fir ske med bevarad sys-
selsittning och vilfdrd 4r att behdlla kdrnkraftproduktionen av elektrisk
energi i enlighet med 1979/80 &rs riksdagsbeslut. Jag anser vidare att ndgon
Okning av skattetrycket i Sverige inte bor ske.

I likhet med majoriteten anser jag att framtida miljdavgifter och energi-
skatter méste ha en tydlig styreffekt bort frdn energikéllor som innebér
miljofarliga utsldpp.

Med dessa utgdngspunkter forordar jag att energibeskattning sker
genom dels en koldioxidskatt, som far en tydlig styreffekt bort frdn
energislag med hdga koldioxidutslipp och dels mervirdeskatt som péfylinad
upp till nuvarande energiskatteuttag upp till om ca 31 miljarder kr. drligen.

For att kunna framldgga forslag om indirekt skatt i energisektorn dr det
pé angivna grunder, nddv4ndigt att ndra samordna forslagen frén KIS och
Miljoavgiftsutredningen. Jag anser for den skull att hela frigan om
energibeskattning och miljdavgifter inom energisektorn bdr samordnas i
s#rskild ordning innan forslagen for denna sektor sdndes pd remiss.

Nic Gronvall
ledamot av
Miljoavgiftsutredningen
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MOMS PA ENERGI

av Statens energiverk

Rapport nr 1988:8 i energiverkets utredningsserie, 196 sidor.
Bestélls genom Kundtjdnst, Alimédnna Forlaget, 106 47 Stockholm,
tfn 08-739 96 30.

ATGARDER I SAMBAND MED EN OVER-
GANG TILL MOMS PA ENERGI

av Statens energiverk

Rapport 1988-12-01 i energiverkets PM-serie, 50 sidor.
Bestélls genom Statens energiverk, 117 87 Stockholm,
tfn 08-744 95 00.
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EFFEKTER PA KPI AV BREDDAD MOMS-
SKATTEBAS
av Statens pris- och konkurrensverk (SPK)
Rapport R 1989:1 i SPK:s rapportserie, 28 sidor.

Bestills genom SPK, Box 1115, 111 81 Stockholm,
tfn 08-700 15 00.
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