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Bilaga 1

KAN FINANSPOLITIKEN STYRA IN-
VESTERINGARNA I NARINGSLIVET?

av Villy Bergstrom och Jan Sédersten

1 Inledning

Den ekonomiska politiken pdverkar niringslivets investeringar i maskiner
och byggnader! via olika kanaler: penningpolitik, skattepolitik och genom
den allmédnna aktivitetsnivd som "summan av" den ekonomiska politiken
leder till. Penningpolitiken bestdmmer rédntenivd och likviditet, skatte-
politiken péverkar kostnaden fr kapitalanvindningen och foretagens
likviditet. Den allménna aktivitetsnivin i ekonomin avgér bl.a. efterfrige-
utvecklingen for foretagens produkter.

I Sverige har skattepolitiken medvetet anvints for att piverka n4rings-
livets investeringar dtminstone sedan andra vérldskriget. Under efterkrigs-
tidens borjan dndrades skattepolitiken gentemot foretagssektorn for att
bromsa investeringarna i hdgkonjunkturer. Sedan borjan av 1970-talet har
skattepolitiken frdmst varit inriktad pd att stimulera niringslivets investe-
ringar. (Se hdrom avsnitt 2.3 nedan.)

Mycken ekonomisk forskning har 4gnats &t att faststilla de viktigaste
bestdmningsfaktorerna for investeringarna. Intresset har sirskilt varit
inriktat pd att understka betydelsen av skattepolitiken. Den dominerande
forskningsansatsen sedan mitten av 1960-talet har varit den s.k. neoklassi-
ska investeringsteorin, som har sitt ursprung i Haavelmos och Jorgensons
arbeten. I denna teori spelar kapitalkostnaden eller kalkylr4ntan en central
roll och for kapitalkostnadens utveckling har réntepolitiken och skatte-
politiken dominerande betydelse. Den neoklassiska investeringsteorin 4r i
detta avseende (fokuseringen pé kapitalkostnaden) v4l 1dmpad att analysera
den ekonomiska politikens effekter pd ndringslivets investeringar i vart
land.

Trots intensiv forskning rdder det dock stor oklarhet om investerings-
funktionens utseende. Det 4r t.o.m. oklart vilka variabler som ingdr och
oklarheten 4r 4n stdrre om de olika variablernas relativa betydelse for att
forklara investeringsforloppet.

Sambandet mellan "ekonomisk politik" och investeringsaktiviteten i
ndringslivet 4r komplicerat. Det 4r frga om att bestimma effekterna av

L Lagerinvesteringar, liksom investeringar i forskning, utveckling och mark-
nadsforing ligger utanfér den hir studien.
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exempelvis gn ranteféréandring  eller en skatteférandring investerings-
volymen under ep viss tidsperiod. | minst tre led rader det oklarhet om
detta samband. Fragan galler hur exempelvis 1 gp rante- eller skatte-
forandring  péverkar foretagens kapitalkostnad, vidare 2  hur starkt en
forandrad kapitalkostnad paverkar foretagens efterfrdgan kapital och
slutigen 3  hur en férandrad kapitalefterfrdigan  omvandlas till investe-
ringsaktivitet i en Vviss period.

Det forsta sambandet &r teoretiskt oklart. Det &r inte givet hur en
réanteférandring paverkar den kapitalkostnad féretagen raknar med.
Osékerheten galler bl.a. hur férvantningar bildas, huruvida féretagsled-
ningarna soker maximera foretagsvardet i aktiedgarnas portfoljer eller om
de ger till hela féretagets varde, inklusive lanekapitalet.  Principiellt
likartade oklarheter rader o, effekter gy skattesatser, avskrivningsregler,
investeringsfondsfrislapp  m.m., nér det géller att faststalla kapitalkostnaden.

Det andra sambandet, det mellan kapitalkostnaden och kapitalefterfra-
gan, & empiriskt svérbestamt. Kapitaldata &r av 18g kvalitet och de
funktionssamband som estimerats i olika stadier har resulterat i stora
intervall for de estimerade elasticiteterna.  Tidsseriedata ger ofta andra
resultat an tvarsnittsdata.

Aven om det tredje sambandet rader oklarhet. Den tidsutdrakt under
vilken en kapitalbrist fylls ut genom nettoinvesteringar  eller en for stor
produktionsapparat ~ bantas genom desinvesteringar, uppskattas till helt
olika tidsperioder gy olika forskare, utan att man kan tala om nagon
konvergens vad ayser resultaten. Det ar har frdga om ett dynamiskt
problem, anpassning under ojamvikt, och .det rader fortfarande  stor
teoretisk oklarhet om den ratta dynamiseringen.

De tre oklarheter gom hér namnts bottnar bla. i ett gemensamt
overgripande problem, som sammanhdnger med att investeringsbesluten
paverkar foretagen for lang tid framdt _ frdn nagra &r, nar det galler
maskininvesteringar,  till decennier nar det géller byggnader och anlagg-
ningar. Eftersom besluten har konsekvenser for l&ng tid spelar forvant-
ningar om framtiden en avgérande roll. Detta galler hur enskilda atgéarder
som en ranteférandring  paverkar kapitalkostnaden, hur kapitalkostnaden
paverkar kapitalefterfrigan ~ och hur ep viss kapitalefterfrigan  omsatts i
investeringar per tidsenhet.

Vi har ivar undersékning arbetat med ytterst forenklande antaganden
om hur férvantningarna  bildas. Vi forestéller gss att forvantningarna om
framtida  priser och kvantiteter helt baseras respektive variabels
historiska forlopp backward looking extrapolative expectations. Det
férvantade vérdet antas i varje kvartal yara konstanta for all framtid

Vi har uppskattat investeringsfunktioner  for industrin och néringslivet
for perioden frdn slutet zy 1960-talet till 1984. For industrins del har vi

2 Vi har dock experimenterat med ett h&got annorlunda férvantningsantagande,
namligen att foretagen férutser kommande kvartals kapitalkostnad. Tidpunkten
fér en investering kan darigenom foérandras jamfért med det fall d& férvant-
ningarna ar uteslutande backward looking. Vara kalkyler visar att effekten gy
denna komplikation ar helt forsumbar.

SOU 1989:34



SOU 1989:34 Bilaga

separata funktioner for maskininvesteringar och byggnader. For narings-
livet, som Vi definierar som hela ekonomin med undantag gy offentlig
sektor, bostadsnyttjande och JOrdbruk  nar vi e, aggregerad funktion —for
fasta investeringar, dvs. for symman av maskiner och byggnader. Berak-
ningarna &r gjorda kvartalsdataf

Uppsatsen ar disponerad féljande satt. | nasta avsnitt, avsnitt
redogors for skattepoliiken gentemot naringslivet under efterkrigstiden.
Kapitalkostnaden  definieras och ekonomisk-politiska  atgarders effekt pa
kapitalkostnaden  diskuteras.

I avsnitt 3 diskuteras de empiriska sambanden mellan kapitalkostnaden,
kapitalefterfrdagan  och investeringsaktiviteten.

| avsnitt 4 redovisas resultat gy estimationer gy investeringsfunktioner
och presenteras Vissa rakneexempel, baserade de empiriska uppskatt-
ningarna, for att belysa verkningarna gy enskilda ekonomisk-politiska
atgarder investeringsaktiviteten.

Slutligen gors en utvérdering i avsnitt 5 gy méjligheterna  att med framst
skattepolitik  paverka investeringsaktiviteten.

2 Skattepolitiken gentemot naringslivet

2.1 Bolagsskattens utformning

Fore 1985 maste aktiebolagen, liksom privatpersoner, betala inkomstskatt
till bade stat och kommun. Den kommunala utdebiteringen ygr densamma
for privatpersoner  och foretag. Foretagens statsskatt ygr déremot
proportionell  och utgick med 40 procent aren 1960-83. 1984 sanktes
statsskatten till 32 procent. Genom att kommunalskatten ygr avdragsgill vid
den statliga taxeringen blev den totala skattesatsen for foretagen 1984
darmed ca 52 procent. Enligt de nya regler som galler frdn 1985 betalar
bolagen endast skatt till staten och skattesatsen &r numera 52 procent.
Sverige har vad gom brukar Kkallas ett klassiskt system for bolagsbeskatt-
ning. Innebdrden v detta &r att en viktig asymmetri foreligger i behand-
lingen gy kostnaden fér olika fmansieringsformer; kostnaden fér l&nekapi-
tal, dvs. rantor, &r fullt avdragsgill, medan aktiedgarnas forrantningsansprak
inte far dras ay vid vinstbeskattningen. Ett visst avsteg frdn denna
huvudprincip  infordes dock vid mitten 5y 1960-talet genom det sk
Annell-avdraget. Den py gallande versionen gy Annellreglerna  innebar att

foretagen kan f& avdrag fér utdelningar nyemitterat kapital motsvarande
en direktavkastning hogst 10 procent under 10 &r efter emissionstill-
fallet.

For att bedéma det reella skattetrycket gentemot foretagens inkomster,
dvs. deras vinster, racker det inte med kannedom om skattesatsen. Ett
omfattande  och komplicerat regelsystem goér i sjalva verket att den

3 De sektorer som har uteslutits fér var definition gy naringslivet betraktas
som direkt styrda gy politiska beslut och regleringar.

4 Metoden finns redovisad i Bergstrom 1986.
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beskattningsbara vinsten bara i reng undantagsfall @verensstammer med
den ekonomiskt  korrekta nettovinsten. Den andel ay nettovinsten som
faktiskt betalas i skatt &r som regel vasentligt lagre an 52 procent &ven om,
for vissa grupper av foretag och i vissa konjunkturlagen,  skattetrycket
t.o.m. kan Overstiga 52 procent

Av sitt kassaméssiga rorelsedverskott — bruttovinsterna  maste alla
foretag avsatta en stor del till avskrivningar fér att kunna halla sin
férmoégenhetsstalining  intakt. | genomsnitt ror det sig for industriféretagen
om 40-50 procent. Att berékna avskrivningsbehovet fér maskinpark och
byggnadskapital ar en mycket svar uppgift for det enskilda féretaget.
Skattelagstiftningen  innehdller darfor mycket schablonmassiga regler for
hur foretagen far gora avdrag for avskrivningar: Maskiner kan skrivas av

ca 5 & och byggnader, beroende anvandningsomrdde, under 25-40
ar. | allmanhet &r dessa avskrivningstider  kortare &nvad som motsvarar en
ekonomiskt  korrekt fordelning &ver tiden gy kapitalkostnaderna.

Men beddmningen gy de schablonmassigt utformade avskrivningsregler-
na kompliceras gy inflationen  Bergstrom-Sodersten, 1981. Lagstiftningen
godkénner endast avskrivningar gom baseras de historiskt  givna
anskaffningskostnaderna  for kapitalforemalen.  Aven om foretagen lyckas
placera avskrivningsmedlen ett vardebestandigt satt kan darfor
erforderliga  ateranskaffningar till hogre priser inte tickas.

Inflationens  inverkan  &r betydelsefull ocks& vad galler foretagens
lagerkapital, genom att lagertilgangarna enligt nuvarande regler maste
vérderas enligt den s.k. forst in-forst ut-principen  FIFU. Detta for med
sig att foretagen blir skattskyldiga ocks& fér den rent fiktiva vinst gom
uppkommer d& inneliggande lager stiger i pris i takt med inflationen.
Inflationsbeskattningen 5, lagerprisvinsterna  motverkas emellertid gy att
foretagen samtidigt har mojlighet att bilda s.k. lagerreserver genom en
skatteméassig undervardering gy sitt lagerkapital. Enligt de nya regler som
gallt sedan 1985 kan lagernedskrivning ske med maximalt 50 procent.

Den dominerande filosofin  bakom utformningen av den svenska
bolagsbeskattningen  har varit att foretagen skall stimuleras till konsolide-
ring, dvs. till att skapa finansiell stadga genom att ploja nper av sina
rorelsedverskott. Medlet for detta har varit just beskattningshotet i form
av hoga skattesatser i kombination med vidstrackta méjligheter att bilda
obeskattade reserver genom Dbl.a. accelererad avskrivning och lager-
nedskrivning.  Konsolideringstanken dterfinns ocksd i utformningen gy
investeringsfondssystemet  |F, som kan uppfattas som ett system for
omedelbar avskrivning gy framtida kapitalinvesteringar.

Men for IF-systemets del har lagreglerna utformats s& att det ocksa
skulle yara méjligt att uppnd gp kraftfull styrning gy foretagens investe-
ringar.  Ursprungligen  hette systemet investeringsfonder  fér kon-
junkturutjgmning. I borjan gy 1960-talet lagfastes &ven en rumslig aspekt

investeringsstyrningen genom att reglerna anpassades for att utnyttjas
i lokaliseringspolitken.  Som  aterkommer till nedan, tycks mojligheterna
att aktivt styra inriktning och tidsfordelning gy foretagens investeringar
genom IF-systemet dock successivt ha gétt férlorade under det senaste
decenniet. Genom att fondfrislappen i praktiken permanentats sedan 1975,
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ar det konsolideringsaspekten  gom i stallet kommit att dominera.

Inom bolagsbeskattningens gm fungerar ocksa ett renodlat investerin gs-
styrande medel, namligen investeringsavdragen. Dessa ger en mdjlighet  for
foretagen att f& avdrag for en del ay de investeringskostnader, som
nedlagts under viss foreskriven tid och for vissa sarskilda andamal.
Investeringsavdragen  kom till sarskilt flitig anvandning under krisaren fran
mitten gy 1970-talet och avdragsprocenten hojdes successivt. En intressant
modifikation ~ kom 1981, da investeringsavdragen delvis kom att fungera
aven utanfor den egentliga vinstbeskattningen, namligen som avdrag inom
momssystemet.  Subventioneringen 5y, investeringarna  kom darmed att
utstrackas aven till de vinstlésa foretagen, dvs fungera ggom investerings-
bidrag. Fro.m. 1984 utgér emellertid inga s&dana bidrag.

2.2 Bolagsbeskattningens  effekter

Bolagsbeskattningen  kan paverka féretagens investeringsbeslut via tva
mekanismer, namligen genom dess effekter pa likviditet och rantabilitet.
Beskattningens  likviditetsverkningar ~ galler det i och for sig triviala faktum
att en skatt som tar in pengar il stat och kommun ocksd berévar
foretagen finansiella resyrser. Det finns emellertid en icke-trivial aspekt
denna likviditetseffekt. ~ Det galler de speciella likviditetsverkningarna gy en
bolagsskatt gom medger accelererad avskrivning, alltsd g skatteméssig
avskrivning gy kapitalinvesteringar i snabbare takt &n gom ar ekonomiskt
motiverad.

Vi kan forestdlla oss att statsmakterna gom alternativ  till nuvarande
skattesystem valde att ta in sgmma bolagsskattebelopp genom att tillampa
en lagre skattesats den ekonomiskt korrekta vinsten _ eller &tminstone
en bredare bas &n den nuvarande. En sadan intaktsneutral  skatteom-
laggning skulle innebéra en omfordelning gy de faktiska skattebetalningarna
inom foretagssektorn, till nackdel for de expansiva foretagen. Forklaringen
till detta &r den koppling mellan skattebetalningar och investeringar gom
folier av ett system med accelererad avskrivning. Konsolideringsmdéjlighe-
ten ar knuten direkt till investeringsverksamheten och foretag som inte
investerar kan inte heller hélla pere sin skattebelastning. | sjalva verket &r
det under de forsta &ren 4y en investerings levnad som de stora
skatteavdragen kan goras och snabbare ett foretag véaxer, desto storre
andel gy kapitalstocken utgérs just gy nytt kapital med aterstdende
avskrivningsmojligheter.

Vi kan alltsd ge det sd att nuvarande Skatteregler med accelererad

avskrivning i olika former och hdg formell skattesats, likviditetsmassigt
gynnar €xpansiva foretag. | den utstrackning som tillgdngen likvida
medel inverkar investeringsbesluten ~ &terkommer till denna fraga i

avsnitt 3 _ bor denna utformning gy bolagsbeskattningen verka investe-
ringsframjande.

Att analysera hur bolagsbeskattningen inverkar Idnsamheten gy att
investera &r gy flera skal mer komplicerat. Frén tiliganglig statistk kan man
visserligen studera hur stor andel zy foretagsvinsterna gom faktiskt betalas
i skatt, dvs. den genomsnittliga skattebelastningen. Men for att bedéma hur

Bilaga 1
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skatten inverkar investeringsbesluten  &r det den marginella skatte-
belastningen som &r av intresse och denna kan inte direkt observeras. Den
marginella  skattebelastningen kan emellertid berédknas med hjalp ay
traditionella  investeringskalkyler. S&dana kalkyler gér det mojligt att
berakna storleken gy den kil bolagsbeskattningen  skjuter in mellan
avkastningen fore skatt nyinvesteringar och den avkastning foretagens
finansiarer far pa det sparande gom erfordras for investeringarnas
finansiering.

| den neoklassiska investeringsteorin vander man i Viss mening dessa
kalkyler. Utgdngspunkten  ar darvid de finansieringskostnader  foretagen
moter de finansiella marknaderna, dvs. marknaderna for l&nekapital och
fondboérsen. Frdgan zr dd vad dessa finansieringskostnader,  som alltid
bestams efter bolagsskatt, betyder i form gy en forrantningskostnad  for
foretagens realinvesteringar  fore skatt

| Haavelmos och Jorgensons analyser av foretagens investeringsbeteende
spelar den s.k. kapitalkostnaden ep central roll. Bruttokapitalkostnaden ar
det pris produktionsfaktorn kapital betingar per tidsenhet. Det &r alltsa ett
pris som kan jamféras med arbetslonen, som ocksa ar ett pris per
tidsenhet. Det galler helt enkelt att

Bruttokapitalkostnad avskrivningskostnad
+ férréantningskostnad

Vilken avskrivning ett foretag maste rakna med foér att halla sitt
realkapital intakt férmdgenhetsméassigt, har vi daligt grepp om. Det ar dock
en spridd uppfattning  att avskrivningsbehovet  6kat under det senaste
decenniet, som en folid av att den ekonomiska livslangden fér realkapitalet
skulle ha minskat. | avsaknad 5y empiriska undersokningar utnyttjar vi for
vara kapitalkostnadsberékningar dock de avskrivningssatser som implicit
tilampas gy Statistiska Centralbyrdn i dess uppskattningar gy kapitalfor-
slitning och nettokapitalstockar  vilka inte publiceras. Dessa avskrivnings-
satser ar 2,6 procent for byggnadskapitalet och 7,7 procent for mas-
éll(rmskapltd'@tt’ motsvarar ekonomiska livslangder ungefar 38 och 13

Statsmakternas  direkta mojligheter att paverka foretagens Kkapital-
kostnad ligger i mojligheterna  att styra forrantningskostnaden,  dvs. den
nettoavkastning fére skatt gom féretagen maste krdva zy sina investerings-
objekt. | tabell 1 illustrerar med hjalp ay hdgra enkla sifferexempel hur
det i princip &ar mojligt att genom omlaggningar i bolagsskatten ett
ganska drastigt satt forandra forrntningskostnaden.  Kalkylerna forutsatter
att den nominella marknadsrdntan _ som hér antas bestamma séval
foretagets l&nekostnad gom aktiedgarnas alternativa avkastningsméjlighet
_&ar 12 procent och att den forvantade inflationstakten &ar 4 procent.

5 se Sddersten-Lindberg 1983  for ep utforligare diskussion.

SOu
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Tabell 1

Avkastning fore och efter skatt

Nominell marknadsranta 12%
Inflation 4%
Agarens marginalskatt 40%
Bolagsskattesats 50%

Foretagets nettokapitalkostnad (avkastningskrav fore skatt)

Nominellt Lan Nyemission Kvarhdllen

(realt) vinst

A) Ekonomiska 12 24 15,6
avskrivningar (8) (20) (11,6)

B) Omedelbar 6 12 7,8
avskrivning (2) (8) (3,8)

C) 30% avskrivning 5,7 13,6 7.8
och 20% inves- (1,7) 9,4) (3.8)

teringsavdrag

Aktiedgarnas marginalskatt har satts s 1agt som 40 procent, med hénsyn
till det faktum att aktiekapitalet 4gs inte bara av hogt beskattade hushall,
utan ocksd av institutioner som i stor utstrickning dr skattemdissigt
gynnade.‘

Med angivna forutséttningar kan man berékna forrédntningskostnaden,
dvs. den ldgsta avkastning fore skatt foretaget méste uppnd pd sina real-
investeringar. LAt oss forst utgd frdn att fOretaget finansierar sina
investeringar med 1&n. Frdgan géller dd helt enkelt vilken avkastning som
krédvs fore skatt for att foretaget skall kunna forrédnta och amortera sina
1&n. Laner#ntor #r avdragsgilla vid vinstbeskattningen och det &r dérfor
intuitivt klart att om réntan 4r 12 procent, sd 4r den l4gsta nominella
avkastning efter avskrivning men fore skatt som foretaget kan acceptera pé
sina nyinvesteringar just 12 procent.

Antag sedan att investeringarna finansieras med hjdlp av nyemission
och bortse for Ogonblicket frdn att fOretagen vid nyemission i viss
utstrdckning har ratt till avdrag for utdelningar (s.k. Annell-avdrag). Vid
en skattesats pd 50 procent svarar en vinstkrona i aktiedgarens hand (fore
personlig inkomstskatt) mot en vinst fore skatt i foretaget pd 2 kronor.
Denna relation mellan behéliningen (fore personlig inkomstskatt) for
aktiedgaren och bolagets vinst fore skatt bestdmmer i sjdlva verket
kostnaden ur fOretagets synvinkel for att finansiera investeringsverksam-
heten med hjilp av nyemission. Vid ett avkastningskrav fran aktie4garnas
sida pé 12 procent, méste nytillskotten alltsd forrintas med 24 procent fore
skatt (2 x 12 procent).

Den avgjort viktigaste kéllan till eget kapital 4r emellertid kvarhdlina
vinster. Beslutet att hdlla inne en del av foretagsvinsten for att "sjilv-

6 se Sédersten-Lindberg, (1983), for en kartliggning av beskattningssituationen
for olika kategorier av aktiedgare.

Bilaga 1

11



12 Bilaga 1

finansiera investeringarna innebdr att aktiedgarna avstdr frdn epn motsva-
rande hégre utdelning. Det belopp som aktiedgarna da& uppofirar blir
emellertid avsevart mindre eftersom utdelningen beskattas som inkomst.
Bolagets forrantningskostnad for den kvarhdllna vinsten blir darfor i
motsvarande mMAn |agre &n vid nyemission. Men for att yara acceptabel
frdn aktiedgarnas synpunkt maste vinstnedplojning i foretaget resultera i
en kursstegring for foretagets aktier, gom ett uttryck foér gn forvantan om
framtida utdelningsdkningar. Kursstegringen  beskattas hos aktiedgarna
enligt gallande regler for realisationsvinstbeskattningen, och denna
beskattning innebéar _ allt annat lika _ en ©Okad forrantningskostnad.
Kombinerar vi de motverkande effekterna gy utdelningsbeskattningen  och
beskattningen 5y vardestegringar blir resultatet att forrdntningskostnaden
vid sjélvfinansiering med angivna férutsattning blir ungefar 0,65 ganger
forrantningskostnaden  vid nyemission, dvs. ca 15,6 Procent.7
Ovanstdende resonemang om foretagets forrantningskostnad  vid olika

tinansieringskallor  bygger emellertid den implicita forutsattningen  att
bolagsskatten beraknas foretagets verkliga vinst, dvs. efter avdrag for
ekonomiskt korrekta avskrivningar. | sjalva verket &r detta ep orealistisk

forutsattning.  Bolagsskatten i Sverige och i flertalet andra industrilander
ger, atminstone i tider gy stabila priser, foretagen goda méjligheter till
accelerad avskrivning. Den senareldggning gy Skattebetalningarna gsom detta
innebér, kan sagas innebdra en mojlighet for foretagen att ta upp en
skattekredit och denna kan tolkas gom ett rantefritt 1&n frdn statsmakterna
till foretaget. Skattekrediterna  kan alltsd uppfattas som en finansierings-
kalla for foretaget.

Ett viktigt specialfall gy accelererad avskrivning ar da féretagen medges
s.k. fri eller omedelbar avskrivning gy kapitalinvesteringar. Vid  fri
avskrivning _ d& denna méjlighet kan utnytfjas gy foretagen  kommer
skattekreditfinansieringcns omfattning att bestdmmas gy bolagsskattesat-
sen: Vid 50 procents bolagsskatt kan alltsd halva finansieringskostnaden
tackas med den rantefria skattekrediten. Det betyder att endast halften zy
investeringarna  behéver finansieras med reguljar uppléning fér vilken
foretagen maste betala ranta eller med eget kapital vilket agarna kréver
avkastning. Foér Vart sifferexempel innebar detta se rad B i tabell 1 att
foretagets férrantningskostnader  halveras till gn nivd gom ar lika med eller
t.o.m. lagre an det avkastningsansprédk finansidrerna staller fore personlig
inkomstskatt.

En motsvarande reduktion i forrantningskostnaden  kan uppnds ocksa
genom att man Vid vinstberékningen kombinerar olika specialregler. Ett
exempel detta gesirad Citabell 1oyan. Exemplet forutsatter dels en
arlig avskrivning med 30 procent enligt den vanliga saldometoden, dels ett
sarskilt investeringsavdrag  om 20 procent av anskaffningskostnaden.
Liknande kombinationer gy specialregler har i sjalva verket tillampats i
Sverige for industrins maskininvesteringar  vid ett flertal tillfallen under det
senaste decenniet.

7 For en Ytterligare forklaring, se Sodersten-Lindberg, sid. 37.
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Slutsatsen av de enkla rdkneexempel som visas i tabell 1 4r alltsd att
statsmakterna genom att fordndra reglerna for berékning av beskattnings-
bar vinst, pd ett ganska dramatiskt sitt kan piverka fOretagens forrédnt-
ningskostnad — och ddrmed ocksd kapitalkostnaden vid nyinvesteringar.
Frdn det enkla r#kneexemplet Overgdr vi nu i nista delavsnitt till att
forstka beddma hur forrédntningskostnaden - eller nettokapitalkostnaden
som 4&r det vanligare uttrycket — faktiskt har utvecklats for svensk industri
sedan borjan av 1950-talet med hédnsyn till den forda skattepolitiken.

2.3 Den forda politiken

I mitten av Figur I ges en schematisk dversikt dver ndgra viktiga skatte-
politiska Atgdrder sedan borjan av 1950-talet. Under 1950-talet var
stabiliseringspolitiken i tider med efterfrigetverskott i stor utstridckning
inriktad pd att hélla tillbaka privata investeringar. Medlen hérfor var bl.a.
investeringsskatter, ett successivt avskaffande av den fria avskrivningsritten
for maskiner och inventarier, skdrpningar av lagervirderingsreglerna och
gradvisa (tempor4ra) hdjningar av bolagens skattesats. Mot slutet av 1950-
talet dvergavs successivt denna inriktning av finanspolitiken. Genom bl.a.
aktiveringar av investeringsfondssystemet under decenniets sista &r och
inférandet av oms4ttningsskatt frin 1960 kom bordan av den stabilise-
ringspolitiska anpassningen att forskjutas frn féretagens investeringar till
privat konsumtion. Infér hotande underskott i de utrikes betalningarna frin
mitten av 1960-talet blev statsmakternas strdvan att gynna industrins
investeringar sirskilt tydlig. Man kan peka pd ett allt frekventare fri-
sldppande av investeringsfonderna, forbattrade avskrivningsregler for
byggnadsinvesteringar och borttagandet av investeringsskattekomponenten
i varubeskattningen genom ¢vergingen 1969 frin oms till moms.
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Figur 1
Nettokapitalkostnad 1950-84
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Ionekostnadsstegringarna vid decenniets mitt. Politikens inriktning blev att
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stimulera industrins investeringar. Det betydde bl.a. att foretagen under
andra halften zy 1970-talet och bérjan 5y 1980-talet kunde rékna med att
fortispande  f& utnyttja sina investeringsfonder.  Ocksa tillfalliga  investe-
ringsstimulanser, ~ sdsom sérskilda investeringsavdrag, utnyttjades i stor
omfattning.

Av Figur 1 framgdr ocksd var bedémning gy hur den forda skatte-
politiken inverkat industrins nettokapitalkostnad.  Den ¢versta kurvan
visar ett vagt genomsnitt agv nettokapitalkostnaden for maskiner och
byggnader sedan 1950, vid finansiering med eget kapital i form gy behalina
vinstmedel. Kalkylerna har utférts med hjéalp gy konventionella metoder for
kapitalkostnadsanalys, som bl.a. innebar nuvardeberékningar gy vinster och
skattebetalningar ~ frdn hypotetiska investeringsprojekt. Vi har forutsatt att
aktieagarnas forrantningsansprdk  efter bolagsskatt men fore personliga
skatter motsvarar 1,5 ganger rantan l&nga industriobligationer.

Den streckade kurvan iden ¢vre delen zy figuren visar nettokapitalkost-
naden for ett hypotetiskt fall utan bolagsskatt. Skillnaden mellan den
heldragna och den streckade kurvan anger darfor storleken ay den kil
bolagsskatten ~ slar in mellan den erforderliga nettoavkastningen  fore
bolagsskatt och den kréavda forrantningen efter skatt. Kilens storlek visar
m.a.o. hur mycket bolagsskatten driver upp foretagets nettokapitalkostnad
vid nyinvesteringar. :

Det finns ett tydligt samband mellan de olika skattepolitiska atgarder
som ar angivna i figuren och skattekilens storlek. Avskaffandet gy de fria
avskrivningarna under 1950-talet och utnyttjandet gy investeringsskatter
drev upp skattekilen, medan patagliga och tidsmassigt val avgransade
reduktioner i skattekilen noteras vid de konjunkturpolitiskt motiverade
frislappen gy investeringsfonderna  under 1950- och 1960-talen. Med de
permanenta fondfrislappen  frdn mitten 5, 1970-talet hélls bolagsskatte-
kilen pé en permanent Iég nivd. Vi noterar ocksd hur avskaffandet av det
sarskilda investeringsavdraget fran 1984 drev upp skattekilen och darmed
ocksd kapitalkostnaden.

Bedomningen gy hur skattepoliiken paverkat féretagens kapitalkost-
nader kompliceras gy att det inte finns ndgon entydig uppfattning i den
vetenskapliga litteraturen om hur foretagen finansierar sina marginella
investeringsobjekt.  BOr man vid kapitalkostnadsanalysen rakna med att
nyinvesterin garna finansieras med behdllna vinstmedel, nyemission eller lan
eller to.m. med gn kombination gy dessa tinansieringskallori7Ssvaret
frAgan ar betydelsefullt, —darfor att kostnaden for att utnyttja  olika

8 Berakningarna forutsatter att féretagen har s.k. statiska forvantningar.
Innebdrden gy denna vanliga forutséttning ar att foretagen forvantar att de
skatteregler sogn galler for ett visst ar _ da investeringskalkyler genomférs _
ocksé blir bestdende. Vi har ocksa beraknat kapitalkostnaden under det
alternativa amaé‘?@qet att foretagen har full kdnnedom om skattereglerna for
det kommande och alltsd i sina investeringskalkyler kan antecipera t.ex. ett
kommande investeringsfondsfrislapp. Resultaten 5y berdkningarna blir dock i
praktiken oférandrade vid ep s&dan alternativ uppléaggning.

9 se Stiglitz 1986 for en aktuell 6versikt éver kunskapslaget i denna fraga.
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finansieringskallor, som redan papekats, behandlas olika vid beskattningen.
Lanefmansieringen intar en sarskilt gynnad stallning, genom att
rantekostnaderna  &r fullt avdragsgilla. Kombinationen gy ranteavdrag och
accelererad avskrivning i olika former innebar i sjalva verket att det for
marginella l&nefmansierade investeringar ar méjligt att gora avdrag som
Overstiger nuvardet gy forvantade framtida intdkter. Genom denna
mekanism  medfér  bolagsbeskattningen en hettosubventionering av
marginella investeringar. Subventionsgraden vixer dessutom med stigande
inflation, darfér att ranteavdragen ocksad galler for den del gy rantekost-
naderna som enbart &ar en kompensation till l&ngivarna fér minskningen gy
skuldernas realvarde.

Den understa kurvan i Figur 1 visar bolagsskattekilen, d& finansie-
ringen gy marginella investeringsobjekt  sker med gpn kombination gy
behdllen vinst och 1&n. L&nemedlen har i berdkningarna antagits motsvara
den faktiska genomsnittliga skuldkvoten for industrin under perioden.
Den viktiga och sléende slutsatsen 5y dessa kalkyler &r att bolagsbeskatt-
ningen sedan slutet gy 1960-talet tycks ha medfért en nettosubventionering
av Mmarginella investeringsobjekt.  Subventioneringen  forstarktes gy den
ofullstandiga anpassningen gy marknadsrantorna  till den accelererande

inflationen under 1970-talet, med laga och t.o.m. negativa realrantor som.

foljd.

Ett konventionellt  antagande vid kapitalkostnadsanalyser &r att de
avskrivnings- och avséattningsméjligheter  som erbjuds i skattelagstiftningen
ocksd utnyttjas gy foretagen. Flera empiriska undersokningar tyder dock
att, atminstone for svenskt vidkommande, detta &r ett tveksamt antagande.
Féretagen tycks i sjalva verket manga ganger ha tillgdng till ay- och
nedskrivningsmdjligheter i storre omfattning &n man faktiskt kan utnyttja.
Avgorande for hur mycket som betalas i skatt blir inte begransade
avskrivningsméjligheter  utan Onskemalet att uppvisa en jamn vinstutveck-
ling, kanske for att langsiktigt kunna finansiera utdelningen  med
beskattade Vinstmedel. Men i samma Man gom stora grupper av foretag
har outnyttjat underlag for skatteméssig konsolidering har statsmakterna
uppenbart forlorat mdjligheten  att styra deras investeringsbeslut.  Nytill-
kommande investeringar berérs d& inte gy bolagsskatten och gagnas da inte
heller gy t.ex. forbattrade avskrivningsregler.

For investeringsfondssystemet  ar effektivitetsproblemet annorlunda.
Frislappen under andra hélften gy 1970-talet svarade da fér sd lite som 20
procent av industrins totala bruttoinvesteringar i maskiner och byggnader.
45 4y investeringsvolymen under dessa ar skrevs gy med de reguljara
avskrivningsreglerna.

Frislappen medfor en kraftig subventionering gy berérda investeringar.

10 sytsatsen géller trots att inflationen samtidigt groper yr skatteavskriv-
ningarnas realvarde. Se King-Fullerton 1984, Sddersten-Lindberg 1983 och
Sédersten-Ysander 1985  for ingdende analyser 5, sambandet l&nefinansiering,
inflation och beskattning.

N Utdelning far endast féretas gy beskattade vinstmedel.
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Det finns darfor skal att tro att fondutnyttiandet  ar den finansieringsform
som prioriteras gy foretagen. Om fondmedlen inte racker fér att finansiera
hela investeringsverksamheten  innebar detta att de marginella investe-
ringsobjekten  skrivs gy med hjélp ay de reguljara avskrivningsreglerna.
Fondfrislappen 4 da jamforbara  med generella vinstsubventioner, som har
begransad betydelse for rantabiliteten gy den marginella investeringen och
darmed for I6nsamheten gy en investeringsokning.

I en studie ay Bergstrém-Sodersten 1984  jamfors genom ekonomet-
riska test ay investeringsfunktioner  for svensk industri flera alternativa
definitioner 5, kapitalkostnadsbegreppet. Speciellt jamférs  den konven-
tionella ansatsen, som forutsatter att avskrivningsmdjligheterna for de
marginella  investeringsobjekten  &r helt utnyttjade, med dels en kapitalkost-
nadsformulering  gom innebér att de marginella investeringsobjekten  inte
paverkas gy bolagsskatten, dels en nytolkning gy investeringsfondssystemet
enligt de tankegdngar gom redovisades gyan.

slutsatserna gy den ekonometriska prévningen & inte helt entydiga.
Resultaten ger &ndd ett visst fog for att av flera alternativ vélja ep
formulering gy kapitalkostnadsbegreppet  gom innebar att, for perioden
fére 1975, konsolideringsmdjligheterna for byggnader och maskiner
utnyttiades 5y foretagen och fondfrislappen  fungerade gom kraftfulla
marginella  investeringsincitament. FOr perioden efter 1975, tycks de
permanenta fondfrislappen i stallet huvudsakligen ha fungerat som
generella vinstsubventioner.  |F-systemet har dock inte __idenna nytolkning
av dess effekter _ helt saknat betydelse for investeringsbesluten, eftersom
foretagen kunnat reducera sin genomsnittiga och marginella skattebelast-
ning genom fondavséttningar  goy sedan relativt  omgdende kunnat
utnyttias  for icke-marginella investeringar.  Frislappen har dessutom
forbattrat  foretagens likviditet se nasta avsnitt | denna rapport  for en
diskussion om likviditetens  betydelse i var investeringsanalys.

3 De empiriska  sambanden

Vi har baserat véra uppskattningar gy de empiriska sambanden s.k.
neoklassisk investeringsteori. | denna teoriansats utgar man frdn att
foretaget __ foretagsledningen  ¢omp agent for aktiedgarna ~ maximerar

vinsten eller minimerar  kostnaden. Kapitalinsatsen liksom insatsen av
arbetskraft och andra produktionsfaktorer anpassas ett optimalt satt.
Det betyder bla. att den marginella Kapitalinsatsen i varje period ger ett

produktionstillskott lika stort som kapitalkostnaden, samma Séatt som
arbetskraften marginalen _ den sist kopta arbetstimmen _ ger ett
produktionstillskott lika stort som reallénen.

Redan har framgdr en svrighet nar det galler att préva teorin
empiriska  data. Innebdrden gy namnda optimala anpassning av produk-
tionsfaktorerna  &r att foretagen inom beslutsperioden, i vart fall ett kvartal,
lika latt kan 6ka som det kan minska kapitalinsatsen marginellt. Kapitalet
ar ofta odelbart, vilket gér marginella férandringar omdjliga. Vidare &r det
latt att forestalla sig anpassningen ay en véxande kapitalstock till optimala
nivaer i e standigt véxande ekonomi. Det &r daremot ofta svart ait snabbt

2-URF2
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minska kapitaimangden i ett foretag nar optimala villkor fordrar det.
Andrahandsmarknader ~ for de flesta Kkapitalforemal &r svagt utvecklade.
Daremot kan hela anlaggningar och hela foretag séljas.

Vid empiriska tillampningar séker man kringgd dessa svérigheter genom
att i teorin inféra vissa antaganden om trogheter i anpassningen. Det
enklaste sattet ar att lata skillnaden mellan epn optimal Kkapitalstock och
den faktiska endast langsamt fyllas ut gy nettoinvesteringar enligt ett visst
anpassningsmonster, tex. med en ViSS procentsats per kvartal. Efter-
slapningen kan gnses bero att produktion och installation gy kapital tar
tid. Vidare kan anpassningen ta tid, darfér att foretagen inte riktigt litar
pd en prisforandring  eller en produktionsforandring.  Andrade  forvant-
ningar om langsiktigt bestdende pris- och produktionsférandringar kan ta
tid att etableras genom att framtidsforvantningarna endast delvis baseras

den narmast forlopta tidens priser och produktionsnivder. Vad som hant
med priser och léner i langt tidigare skeden kan influera framtidsforvant-
ningarna. Mer om detta nedan.

| mer sofistikerade ansatser inférs anpassningskostnader, sa att
skillnaden mellan ep optimal kapitalinsats och den faktiskt existerande fylls
ut med nettoinvesteringar under gn tidsperiod vyars langd beror ay
ekonomiska  beslut. Kostnaden for sjalva anpassningen minimeras
tilsammans med dvriga kostnader, tex. de som folier av att kapitalet inte
ar optimalt anpassat. Det antas t.ex. att kostnaden i termer av produk-
tionsférluster  &ar hogre stérre investeringsaktiviteten ~ &r. Vara modeller
ansluter sig dock till det férstnamnda monstret, stillvida att  inte infort
nadgon optimal anpassningsprocess, utan uppskattat tidsutdrakten — utan
nagon optimeringsteori  for hur den bildas.

Ivar teori for kapitalefterfrdgan ingar gom forklarande faktorer produk-
tionsvolymen, kapitalkostnaden,  kapacitetsutnyttjandet och ett matt
likviditeten eller foretagets finansiella styrka. Produktionsvolymen  &r for
ett kostnadsminimerande féretag given medan den vid vinstmaximering
strangt taget bestams tillsammans med insatsmangderna gy produktionsfak-
torerna. | vara modeller tas dock produktionsvolymen  for given aven vid
antagande om vinstmaximering, nagot gom fordrar en viss forsiktighet vid
tolkningen gy V&ra empiriska resultat.

Nu ar knappast iforsta hand intresserade gy foretagens kapitalefter-
fragan, alltsd vilket kapitalbestdnd gom betraktas som optimalt 1ang sikt.
Kapitalefterfraigan  utgér snarast en Mellanvariabel med yars hjélp vi kan
bestdmma investeringsaktiviteten. Darvid blir tidsutdrakten gy investe-
ringsprocessen _ vid en given Kkapitalefterfragan gy primart intresse. Vi
kan om Vi kanner denna tidsutdrakt och profilen investeringskurvan,
berakna hur mycket en viss forandring i tex. produktionens fillvaxttakt
paverkar investeringarna omedelbart, efter ett visst antal perioder och
permanent. Vi har gjort sddana uppskattningar.

12 56 harom Dargay 1987 &ven for referenser till de grundlaggande uppsat-
serna.

13 se harom Bergstrom 1986 op.cit.
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Som namnts har vi i vra modeller inte utgdtt fran nagon explicit teori
for hur eftersldpningarna i investeringsprocessen uppstar. Allmant  sett
beror s&dana efterslapningar att det tar tid att sprida information och
att fatta beslut i féretagen decision lag och att tid forflyter mellan order
och leverans delivery lag. Installation och intrimning gy produktions-
utrustning tar ocksd tid gestation lag. S&dana lags kan rimligen tas som
invarianta  gver tiden, &ven om leveranstiderna kan variera inom en
konjunkturcykel.  De &r tekniskt och administrativt  bestamda. Férandringar
av dem torde ske forst pa l&ng sikt med forandrat tekniskt kunnande.

Déaremot, nar efterslapningarna  gom Vi ygr inne pa ovan _ beror
att forvantningarna  om framtida priser, kostnader och efterfrdigan  ar
formade med hansyn till historiska erfarenheter har vi att gora med lags
som inte kan betraktas gom lika stabila som gvan namnda tekniska och
administrativa lags. De sistnamnda efterslapningarna  beror den miljo
i vilka de uppstér, bla. den rddande ekonomisk-politiska miljion, som
bestammer reaktionsménstren i den ekonomiska politiken.

Harmed &r det klart att vlra modeller ar synnerligen férenklade. Vi
uppskattar efterslapningarna i investeringsbeteendet, men forutsatter gt
efterslapningarma  ar invarianta gver tiden, trots att dessa maste uppfattas
som resultat ay de olika typer gy fordréjningar  gom ovan kort berorts.

Forvantningarna  antas bli bildade med hansyn till historiska forh&llan-
den, men ett forvantat vérde antas konstant for all framtid statiska
forvantningar. Alternativt  kan modellerna tolkas sa att efterslapningarna
enbart beror tekniska och administrativa férhéllanden och att kapitalin-
vesteringar alltid &r fullstandigt reversibla. | s& fall spelar forvantningarna
inte nagon roll for investeringsbesluten.

Vi avslutar diskussionen gy V&r modells brister och begransningar med
en kort motivering for de variabler gom inférts gom férklaringsfaktor il
kapitalefterfrdgan  och investeringsaktiviteten.  Modellen #r en modifierad
neoklassisk modell. Denna &r baserad enskilda foretags optimering och
den forutsatter fullt resursutnyttjande bade i de studerade foretagen och
i ekonomin i sin helhet. Under den period fér vilken uppskattat vara
modeller awiker den svenska ekonomin i hog grad frdn dessa forutsitt-
ningar. Vi har darfor modifierat den neoklassiska teorin, S& ait den kan
anpassas OCksd till det seng 1970-talets forhallanden.

En viktig forklaringsfaktor till kapitalbildningen  &r produktionsvolymen.
Stigande produktion fordrar stigande insatser gy alla produktionsfaktorer,
forutsatt  att kapacitetsutnyttjandet  ar fullt och att faktorprisférhallandena
ar givna. Detta samband benamns ibland accelleratorsambandet. Vid ett
konstant forh&llande mellan kapital och produktion leder en produk-
tionsokning till ckad kapitalefterfrdgan  allts& g, viss investeringsnivd. En
accelleration gy produktionstillvéxten daremot leder till stigande in-
vesteringar.

Detta samband modifieras gy férandringar i forhallandet mellan fak-

14 som namndes ovan har vi experimenterat med fullstandi gt forutseende gy
den kommande periodens kapitalkostnad, ytan att resultaten paverkades.
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torpriserna. | V&r modell ingdr kapitalkostnaden eller forh&llandet mellan
I6nekostnaden och kapitalkostnaden. Dessa variabler forklarar den del gy
investeringsprocessen som har att géra med s.k. substitution, namligen att
exempelvis kapital ersatter arbetskraft iproduktionen, nar lénekostnaderna
stiger i férhallande till kapitalkostnaden.

Kapitalkostnaden  ar en i hog grad konstruerad variabel, vilket har
framgétt oy avsnitt 2.1-2.2. Det &r i princip frdga om den hyra foretaget
bor rakna med vid anvéndandet ay det egna kapitalbestandet i produk-
tionen. lanken ar darvid att alternativet att Sélja kapitalet Star till buds.

De tv& gyan namnda variablerna &r de neoklassiska forklarings-
variablerna. Utdver dessa har vi prévat en rad andra forklaringsfaktorer.
En 5y dessa &r kapacitetsutnyttiandet. Den variabeln &r baserad
Konjunkturinstitutets enkatundersokning, dar foretagen tillfrdgas om de
arbetar under fullt kapacitetsutnyttiande eller ej. lanken &r naturligtvis att
ett l&gt kapacitetsutnyttiande, = d& manga foretag har ledig produktions-
kapacitet, &r negativt for investeringsaktiviteten.  Produktionen kan da
Oka utan att produktionsapparaten byggs ut. Vid hogt kapacitetsutnytt-
jande, daremot, utnytjar manga foretag hela sin produktionsapparat.
Produktionen kan da inte 6ka utan att kapaciteten vidgas genom nyin-
vesteringar.

Ytterligare en ad hoc variabel har introducerats, némligen bruttosparan-
det. Vi forestdller oss att det spelar roll for foretagens kapitalefterfrégan
hur stark den egna finansiella situationen &r. En stark finansiell situation
genom hdgt sparandeflode genom foretaget innebédr att foretagen utan att
riskera att komma i finansiella svarigheter kan vidga sin produktions-
apparat genom nyinvesteringar.  En expansion genom l&nefinansiering
innebar finansiella ataganden i form gy rantebetalningar och amorte-
ringar, gom i Viss man okar risken for framtida likvidation eller ivarje fall
kringskar den framtida handlingsfriheten.

Denna formulering gy investeringsteorin  &r vanlig men inte okontrover-
siell. Den neoklassiska stdndpunkten &r att sparandet eller likviditetsflodet
aldrig kan paverka den onskade Kkapitalstocken. Den kapitalstock som
foretaget ar berett att skaffa genom investering ay egna medel bor det
ocksd vilja satsa  med ldnade medel. Enligt den neoklassiska teorin kan
likviditetsflodet ~daremot ha betydelse for investeringarnas tidsprofil, s& att
hog likviditet medfér att en efterfrdigad kapitalstock snabbare &n annars
inforlivas  med foretaget genom investeringar.

Vi har ocksd prévat andra variabler, men utan framgdng. Det galler
t.ex. den svenska industrins konkurrenskraft —matt som relative unit labor
cost. Den variabeln hade fel tecken vid den ekonometriska provningen,
sd att investeringarna okade med forsamrad konkurrens. Det ar mojligt att
man kan hitta argument for detta, men det vore att i efterhand konstruera
en Mmotivering for en variabel nar den ursprungliga hypotesen &r att ett
hogt kostnadslage leder till syag investeringsaktivitet.

Daremot har det visat sig rimligt att i investeringsmodellen kombinera

15 g Bergstrom 1986 &ven for referenser.
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kapacitetsutnyttjandet med sparandeflddet. Den konstruktionen innebdr att
sparandet spelar storst roll i recessioner ndr kapacitetsutnyttjandet 4r 13gt,
for att inte ha ndgon betydelse alls for investeringarna, n4r det réder fullt
kapacitetsutnyttjande. Investeringarna styrs dd av andra variabler och
finansieringsférhdllandet péverkar inte kapitalbildningen. Mdrkligt nog
fungerar ddremot inte kapacitetsutnyttjandet som sirskild variabel i
forklaringsmodellen.

Eftersom det foreligger en stark korrelation mellan sparandet och
vinsten, kan det vara vinstforvantningarna som fingas upp av bruttosparan-
det snarare 4n finansieringsléget i fdretagen. For att renodla den finansiella
aspekten har vi ocksd arbetat med en alternativ variabelkonstruktion,
ndmligen forhdllandet mellan foretagens nettordntebetalningar och
sparandet. Detta 4r ett métt pd hur mycket av foretagens sparandefléde
som dr bundet av fasta forpliktelser. Det #r alltsd friga om skillnaden
mellan intdkts- och kostnadsrintorna som vi dividerat med bruttosparan-
det. Den senare variabeln har ocksd justerats for de kapitalvinster/
forluster foretagen gér genom inflationens urholkning av finansiella skulder
och tillgdngar.

4 Empiriska resultat till belysning av effekterna av
ekonomisk politik pd kapitalbildningen

4.1 Kapitalefterfrigan

Vi presenterar nedan ndgra resultat till belysning av den ekonomiska
politikens effekter pd kapitalbildningen i det svenska n4ringslivet. I tabell 2
ror det sig om elasticiteter estimerade pd kvartalsdata frdn mitten av
1960-talet t.o.m. 1984. I tabell 3 redovisas vissa kalkyler av effekterna pé
investeringsaktiviteten av ekonomisk politik.

Virdena i tabell 2 4r elasticitetsuppskattningar.Dessa anger styrkan i
de forklarande variablernas pdverkan pa kapitalefterfrigan. Elasticiteten
for kapitalefterfrigan med avseende pd produktionsvolymen siger
exempelvis med hur ménga procent kapitalefterfrigan dkar om produk-
tionsvolymen véxer med en procent.

Virdena i tabell 2 hérror fran alternativa modeller. Uppgifterna i t.ex.
forsta raden i tabell 2 kommer frén tvd olika modeller, en i vilken den
finansiella variabeln 4r reala bruttosparandet och en annan i vilken den
finansiella variabeln 4r finansnettot normaliserat med bruttosparandet. Att
Ovriga elasticiteter anges med enbart ett vérde innebdr att de 4r stabila
mellan alternativa val av finansiell variabel. Elasticiteterna i tabell 2 hdnfdr
sig alla till kapitalefterfrigan (bestdndet) och #r ddrfor "IAngsiktiga".
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Tabell 2

Elasticiteten i kapitalefterfrigan med avseende p& alternativa forklaringsfaktorer samt teknikfaktorn
i néiringslivet. (Den procentuella forindringen av kapitalefterfrigan vid en forindring med en procent
av forklarade variabler.)

Produktions- Kapital- Relativa  Cash flow Finansiella Teknisk Ren teknik-

volym kostnad faktorpriser nettot utveckling faktor
(arbetskraft-
héjande)
Industrin
Maskiner 1,0 0,50 0,400 0,015 -0,010 - -
Byggnader 0,20 0,30 - - -0,010 - -
Niringslivet
Invest.-
funktion 0,80 0,25 - 0,035 - -
Produkt.-
funktion (1,0) 0,18 - - - 0,027 0,016
Tabell 3

Kalkylerade effekter pa bruttoinvesteringar av efterfrigestimulans, kapitalkost-
nadssinkning och forindrade bruttovinster.

Maximal Antal ir Bestdende Antal 3r
nivieffekt efter nivieffekt efter
procent stimulans procent stimulans

A) Jiamforelsenorm: Tillvaxt av produktion och bruttovinster pA 4 % per ér.
Effekter av en engéngshdjning av produktionsnivdn med

1 %.
Industrin
Maskiner +3,0 4 +1,0 6
Byggnader +2,7 3 +0,2 S
Niringslivet
Fasta
investeringar +3,3 4 +0,8 7

B) Jamforelsenorm: Tillvixt av produktion och bruttovinster pa 4 %. Effek-
ten av en engingssinkning av kapitalkostnaden med

10 %.
Industrin
Maskiner +11,3 5 +4,5 8
Byggnader +19,6 5 +2,8 8
Niringslivet
Fasta
investeringar +7,6 5 +2,4 8

C) Jiamforelsenorm: Tillviixt av produktion och bruttovinster pd 4 %.
Effekter av en engdngshojning av utvecklingsbanan for
bruttovinsten med 10 %

Industrin

Maskiner +0,7 2 +0,2 4
Byggnader +1,5 T +0,1 4
Naringslivet

Fasta

investeringar +2,4 2 +0,3 4
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Av tabell 2 framgér att elasticiteten for kapitalefterfrdigan  med avseende

produktionsvolymen  efterfragelaget ar relativt hég med ett undantag,
namligen byggnadskapitalet. For maskinkapitalet ar det frdga om likformig
tillvaxt. Maskinkapitalet — vaxer namligen i sgmma takt som produktionen.
For naringslivets totala fasta investeringar ar tillvaxten nagot lagre an
produktionstillvaxten. Vid en produktionstillvaxt 5 procent vaxer
kapitalinsatsen med 4 procent. For byggnader i industrin daremot ar
tilvaxten betydligt lagre &n produktionstillvaxten.  Detta genare forhallande
aterspeglar g, langsiktig omstrukturering gy investeringarna frdn byggnader
till maskiner under VAr undersékningsperiod.

Effekten gy kapitalkostnadsférandringar kapitalefterfragan ar
numeriskt betydligt lagre. Forhdllandet mellan de relativa forandringarna
av kapitalefterfragan  och kapitalkostnad &r mellan 0,25 och 0,50. Det &r
har vi ocksé finner de langsta tidsutdrakterna gy effekterna, vilket framgar
av tabell

Effekterna gy finansiella variabler, det ar frAga om bruttosparandet och
rantenettot normaliserat med bruttosparandet, & &n mindre. Dessa
effekter ar helt enkelt negligerbara, men de redovisas har darfor att de
uppenbart hor till investeringsfunktionen.  Denna forbattras namligen i sina
statistiska egenskaper patagligt, nar ndgon o, de finansiella variablerna
inkluderas.

Nar det galler resultaten i tabell 2 finns vissa mojligheter att beddéma
rimligheten.  Elasticiteten med avseende produktionsvolymen star
namligen i direkt relation ftill skalférdelarna i produktionen och priselas-
ticiteten stér i direkt relation till substitutionselasticiteten i produktionen.

Det foreligger en l&ng rad studier g, produktionsfunktioner olika
datamangder avseende olika tidsperioder och olika delar gy ekonomin.
Resultaten i tabell 2 ar inte orimliga, beddémda i ljuset gy dessa studier, i
varje fall inte vad galler maskininvesteringarna i industrin och néringslivets
fasta investeringar. Elasticiteten for byggnadskapitalet i industrin = &r mer
svérbeddmd eftersom produktionsfunktioner  ofta uppskattas antingen med
enbart maskinkapital som insats eller med det totala fasta kapitalet.

FOr néringslivet har vi redovisat en uppskattning gy elasticiteten i
kapitalefterfrdigan  med avseende kapitalkostnaden, baserad en direkt
uppskattning gy produktionsfunktionen i naringslivet. Den funktionen
innehaller négra lags. | stallet &r kapitalinsatsen anpassad till faktiskt
utnyttiat kapital genom multiplikation 4y kapitalbestndet med graden ay
kapacitetsutnyttjande. Den produktionsfunktionen ar dock uppskattad
under antagande om konstant skalavkastning, eftersom mgjligheterna att
sarskilja skalavkastnin gen frdn den tekniska utvecklingen med produktions-
funktionsestimat & mycket begransade. Rimligen bor en uppskattning
baserad en produktionsfunktion utan lags resultera i en lagre
elasticitet &n den gom erhdlles vid estimation gy en investeringsfunktion
som tar hénsyn till férdréjd anpassning. Produktionsfunktionens elasticitet
bor kunna uppfattas som kortsiktig — jamfort med investeringsfunktionens.
Den genare bor kunna uppfattas gom langsiktig i den meningen att
hansyn tas genom lags till full anpassning.

Det framgér gy tabell 2 sista raden att kapitalet i naringslivet framstér
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som Mmindre priskansligt enligt produktionsfunktionsansatsen an enligt
investeringsfunktionen. Det &r dock inte frdga om nagon stor skillnad.
leknikfaktorn, vilkken ar knuten till arbetskraften gom en effektivitets-
hojning gy denna, uppskattas till 2,7 procent per ar. Oversatt | en ren
teknikfaktor, vilken anger den produktionstkning som vore MOojlig vid
konstant insats gy produktionsfaktorer over tiden, ar det frdga om 1,6

procent per "

4.2 Investeringseffekter

For att en Viss uppfattning gy vad dessa modellresultat betyder for
utvecklingen gy bruttoinvesteringarna har vi gjort vissa Overslagsberak-
ningar. Resultaten &r till for att antyda storleksordningar och tidsférlopp,
men de ar osakra darfor att ekonomisk forskning, gom Vi redan diskuterat,
annu endast besitter mycket oséker kunskap om investeringsprocesserna
i ekonomin.

Utgangspunkten  for vara berakningar i tabell 3 gy effekterna
bruttoinvesteringarna av olika ekonomisk-politiska ~ atgarder #r gn stabil
produktionstillvéaxt 4 procent per &r. Denna produktionstillvaxt  drar med

sig en lika stor tillvéxt gy bruttosparandet och egn kapitaltilvaxt gom ar
forenad med en viss investeringsbana, vilken utgér Vart referensalternativ.
Effekterna  anges alltsd relativt den investeringsutveckling  gom skulle ha
intréffat  vid en stabil I&ngsiktig produktionstillvaxt och gn tillvaxt gy
bruttosparandet 4 procent per &r. Vid en sadan tillvaxt vixer maskin-
kapitalet iindustrin med 4,06 procent, byggnadskapitalet med 0,86 procent
och totala kapitalet i naringslivet med 3,46 procent enligt Var investerings-
modell for naringslivet. Den langsiktiga tillvaxten for bruttoinvesteringarna

i dessa kapitaltyper blir da lika stor som respektive kapitalbestands tillvaxt.
Detta folier ay att forhdllandet mellan bruttoinvesteringarna och
kapitalbestdndet  &r konstant, namligen symman av kapitales tillvaxt och
avskrivningstakten,  dar avskrivningarna antas vara en konstant andel gy
kapitalet.

Vi anger | tabell 3 effekterna bruttoinvesteringarna av A en
engdngsokning gy produktionsnivan med 1 procent. FOre och efter
hojningen véxer produktionen och bruttosparandet med 4 procent. Vidare
tanker Vi oss B en sénkning gy kapitalkostnaden med 10 procent.
Sénkningen férutsatts yara en engangssankning gom férblir permanent for
all framtid. ~ Slutligen tanker vi gss C en hivadhéjning gy bruttosparandet
med 10 procent. Det &r &terigen frdga om en engangshojning gy nivan,
men Mmed bibehallen tillvaxt 4 procent efter nivahdjningen.

Berdkningarna  baseras kapitalbestandet  ultimo  1984. Vi anger
okningarna gy investeringsvolymerna  de ar effekterna  ar storst med
angivande gy vilket &r detta &r. Vidare anger effekten investerings-
volymerna det &r effekterna ebbar yt. Detta &r den bestdende investerings-
effekten, alltsd nivaférskjutningen 5, investeringsbanan.

1" jmf. Aberg 1981, samt Aberg 10gs.
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Dessa numeriska  experiment &r valda med viss omsorg. Referensba-
nan for produktionen utgér en tillvaxt gy industriproduktionen  och produk-
tionen i naringlivet som kan tankas representera en l&ngsiktig  jamvikts-
tilvaxt under hogt kapacitetsutnyttjande.  Variationen gy produktionsbanan
tankes darfor representera produktionseffekter investeringarna, inte i
forsta hand stora variationer gy kapacitetsutnyttjande.

Eftersom utgdngspunkten for véra jamférelser &r en jamviktstillvéxt
under hogt kapacitetsutnyttjande maste den tankta variationen i tillvaxt-
banans lage vara liten. Vi tanker goss alltsd att produktionsbanans lage
forskjuts med 1 procent av Produktionsnivan och att tillvaxten gy
produktionen  &r 4 procent fére och efter nivéforskjutningen.

Man kan tinka sig att nivaférskjutningen  kommer till st&nd genom
ekonomisk politik _ t.ex. 6kad efterfrdgan genom forstarkt konkurrenskraft
parad med ep utbudsbékning gy industriell  arbetskraft genom arbets-
marknadspolitiska  insatser. Detta ar visserligen ndgot oegentligt resonerat,
nar det galler vinstmaximeringsmodellen, daremot nar det galler
kostnadsminimeringsmodellen. Bada modellerna ger dock i stort sett
samma elasticiteter for de variabler med vilka vi arbetar.

Kapitalkostnadsforandringen och forandringen gy bruttosparandet eller
nettorantebetalningen antas vara 10 procent. Det ar alltsd fréga om
exempelvis en sankning gy kapitalkostnaden frdn 20 till 18 procent eller
frdn 10 till 9 procent. Nivan for bruttovinsternas — utvecklingsbana forskjuts
i rakneexemplen uppdt med 10 procent. Sadana forandringar ligger helt
inom ramen for vad som kan &stadkommas med &ndringar i tex. skatte-
politiken.

Nar effekterna gy ekonomisk polittk gom redovisas i tabell 3 berérs bor
det hédllas i minnet att den tankta férandringen g4y kapitalkostnaden och
av bruttosparandet  &r 10 génger storre relativt sett &n den tankta produk-
tionsforandringen.  Skulle gp proportionellt  lika stor forandring tankas for
produktionsnivn  gom f6r kapitalkostnaden och sparandetlddet, skulle det
vara frdga om starka forandringar i kapacitetsutnyttjiandet,  frdn ett extremt
lagt varde upp till fullt kapacitetsutnyttjande. Det skulle d& inte yara
mojligt att tala om renodlade produktionseffekter. | stéllet skulle man
behtva inféra effekter gy andrat kapacitetsutnyttiande  kombinerade med
produktionseffekter.

Av tabell 3 framgér de berdknade effekterna gy ekonomisk politik
investeringsforloppet. Vi har angivit effekterna det a&r dessa nhar sin
maximala styrka med angivande gy vilket &r efter politikomlaggningen  det
ar frAga om 1l:a och 2:a kolumnerna.  Vidare har vi angivit den permanen-
ta nivaeffekten fér investeringarna och det &r denna kvardréjande  effekt
intrader. 3:e och 4:e kolumnerna.

Relativt  sett dominerar  produktionseffekterna over effekterna gy
forandrad kapitalkostnad ~ och féréandrat likviditetsflode,  eftersom varia-
tionen zy produktionsnivan genom €konomisk politik endast &r 110 gy de
ovriga politikvariablernas forandring. Detta galler dock inte for byggnad-
sinvesteringarna.  Genom ait elasticiteten  for kapitalefterfragan med
avseende produktionen  vad galler byggnader i industrin ar ldg 0,20 _
blir referensbanans investeringstillvaxt endast 0,86 procent. Eftersom
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kapitalefterfrigans  elasticitet med avseende kapitalkostnaden ar hogre
0,30 jamfért med 0,20 kommer den 10-procentiga sankningen gy
kapitalkostnaden  att ge starka effekter relativt den ldngsamt véxande
referensbanan. Av den anledningen blir den maximala effekten gy
kapitalkostnadssankningen nastan 20 procent och den kvardréjande
effekten nastan 3 procent.

Den maximala produktionseffekten pad investeringarna ar ungefar 3
procent. Den intrader efter 3 & 4 &r. En gyag nivéeffekt kvarstar, ungefar
1procent utom for byggnadsinvesteringar, for vilken den ar obetydlig. Den
intrader efter 5 & 7 &r.

Kapitalkostnadseffekten ar storst efter 5 &r. Den ar drygt 10 procent
for maskininvesteringar i industrin, nastan 20 procent for byggnadsinveste-
ringar och knappt 8 procent for de fasta investeringarna i naringslivet.
Efter 8 ar ebbar den tillfalliga effekten ut och en permanent 2ab
procent kvarstar.

Effekten gy hojt bruttosparande &r obetydlig for maskininvesteringar i
industrin, men l&4g aven fér de Ovriga kapitaltyperna. Den maximala
effekten intrader snabbt, efter 1 a 3 & Den kvardréjande effekten &r
obetydlig och intrader efter 4 ar.

5 Avslutning

Kan finanspolitiken  styra investeringarna i naringslivet Som ofta ar fallet
vid komplicerade frAgor ar det ocksd har svart att ge ett entydigt svar.
Ett sldende resultat gy VAr undersobkning &r, som Papekats, den langa
tid under vilken effekterna gy ekonomisk politik dréjer kvar.  Dessa
resultat har framkommit genom att 13tit data bestamma tidsutdrékten
av effekterna. | Gversikten gy Bergstrom 1981 redovisas liknande resultat

av andra studier svenska data. Nyare studier i USA stddjer ocksa vara
resultat om i tiden l&ngt utdragna effekter. Shapiro 1986  uppskattar
kvardrojande effekter investeringsaktiviteten av foréndringar i

kapitalkostnaden  pa inemot 50 kvartal op. cit., 144 ff. Aven cClark 1979
betonar langa efterslapningar till framst férandringar i kapitalkostnaden.

Det kan idetta sammanhang Ocksd yara vart att hdnvisa til Sato 1963.
Sato undersbker anpassningstiden i en neoklassisk tillvéaxtmodell  vid
andringar gy sparande-investeringskvoten i ekonomin. Anpassningen till gn
ny ja@mviktsbana vid en andring av Sparande-investeringskvoten ar
utomordentligt  l1&ng 50 till 150 & VA&r modell, som bygger bl.a.
substitution, framkallad gy férandring gy faktorpriserna, baseras den
neoklassiska teoriansatsen. Satos simuleringar gy tillvaxtbanor med den
neoklassiska tillvaxtmodellen motséger inte extremt l&ng anpassningstid vid
investeringar.

Véra ekonometriska analyser gy investeringsfunktioner  fér industrin
tyder att elasticiteten i kapitalstocksefterfragan med avseende
kapitalkostnaden  ligger mellan 0,3 och 0,5, med den lagre siffran for
byggnadskapitalet. En procents reduktion i kapitalkostnaden skulle alltsa
oka den optimala, efterfrigade kapitalstocken med mellan 0,3 och 0,5
procent. FOr att beddma vad dessa elasticitetstal betyder i termer av
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investeringseffekter  har  konstruerat olika riakneexempel som bl.a. visar
att en permanent sankning gy bruttokapitalkostnaden for industrin  med 10
procent skulle héja investeringsnivdn med drygt 10 procent for maskiner
och nastan 20 procent fér byggnader. Det ar alltsd frdgan g relativt
kraftiga effekter, sarskilt som en sankning ay kapitalkostnaden med 10
procent &r gy den storleksordning gom latt kan uppnas genom €ekonomisk-
politiska beslut. En reduktion i realrdntan med 1,5 procentenheter eller ett
investeringsbidrag 8 procent motsvarande ett investeringsavdrag 16
procent skulle exempelvis _ om forandringarna permanentats _ ha minskat
kapitalkostnaden  frdn 1984 &rs niva 11 procent i genomsnitt for
maskiner och byggnader till 9,8 procent, dvs. med drygt 10 procent.

Inget hindrar i sjélva verket variationer i kapitalkostnaden genom
ekonomisk politik pa 50 procent eller mer, Det ar déarmed klart att den
ekonomiska  politken  l&ngsiktigt har goda mojligheter  att  paverka
kapitalintensitetens  utveckling i ekonomin.

Men bedbmningen gy den ekonomiska politikens mdjligheter  kompli-
ceras av V& viktiga omstandigheter, gom Vi diskuterat i det foregdende.
For det forsta &r det dominerande draget i vara resultat den langa
tidsutdrékten gy effekterna 5y ekonomisk politik. | flera inledande kvartal
ar effekterna helt obetydliga men de byggs upp till sin maximala styrka
under 3 &5 &r vad galler produktionen efterfrigan  och kapitalkostnaden
for att kvarstd sélange som 6 a 8 & Det &r klart att ekonomisk politik for
att utjamna konjunkturerna  via motkonjunkturella investeringar, styrda
av ekonomisk  politik, framstdr gom nast intill oméjlig om de uppskattningar

vilka vara kalkyler ar baserade &r i dverensstimmelse med verkligheten.

For det andra tycks bolagsbeskattningen i dess nuvarande konstruktion
i flera avseenden yarg ett tamligen kraftlost instrument for att styra
foretagens kapitalkostnader.  En orsak till detta ar det krav gom finns i
lagstiftningen Overensstammelse mellan avdrag och avsattningar vid
beskattningen och de avdrag som gérs i foretagens externa redovisning. |
praktiken har denna koppling medfort att foretagen i manga fall har
tillg&ng till ay- och nedskrivningsmajligheter i gn stérre omfattning  &n man
faktiskt kan, eller vill, utnyttjia. Det blir darfér tveksamt gy statsmakterna
genom tex. &ndrade avskrivningsregler verkligen kan paverka kapitalkost-
naderna vid nyinvesteringar.

Ett annorlunda effektivitetsproblem galler for investeringsfondssyste-
met, d& det vid 1970-talets mitt gick i ett nastan 10-arigt skede med i
praktiken  sténdiga frislapp. Genom de permanenta  frislappen  kom
fondmedlen att tdcka bara en mindre del gy industrinvesteringarna  och
darmed, enligt var nytolkning gy fondsystemet _ i praktiken att subven-
tionera investeringar gom skulle ha genomférts aven utan skatterabatter.
Fondsystemets betydelse for investeringsbesluten  framstar darmed gom
vasentligt mer begrénsad &n vad gom forutsatts i tidigare undersékningar.
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Bilaga 2
PRINCIPIELLA ASPEKTER PA
BESKATTNING AV KAPITAL-

OCH ARBETSINKOMSTER

av Peter  Englund

| direktiven till foéretagsskatteutredningen talas om det onskvarda i en
neutral  beskattning gy kapital- och arbetsinkomster. Det framhavs
emellertid ocks& att det kan finnas skal for avvikelser ifrdn o s&dan
princip, och att utredningen &r oférhindrad att diskutera de grundldggande
argumenten for och emot neutralitet. Syftet med denna rapport &r att
diskutera vad man kan mena med neutralitet samt att analysera huruvida
neutralitet i beskattningen gy kapital- och arbetsinkomster #r onskvard.
Finns det skal till att bada slagen gy inkomster bor beskattas enligt samma
skattesats, eller bor endera typen av inkomst beskattas lindrigare eller
rentav helt befrias fran skatt

Jag utgdr frdn gn mycket enkel abstrakt modell som Stiliserat illustrerar
hur skatter paverkar individernas valmdjligheter. Denna modell presenteras
i avsnitt | avsnitt 2 utnyttias modellen till att narmare diskutera hur
skattesystemet ger upphov till s.k. skattekilar, som snedvrider individernas
beslut i olika avseenden och darmed minskar den samhallsekonomiska
effektiviteten.  Eftersom den offentliga verksamheten maste finansieras gar
det inte att undvika s&dana snedvridande effekter. Det galler i stillet att
vélja en skattestruktur gom balanserar olika snedvridningar mot varandra.

| avsnitt 3 vidgas perspektivet till att innefatta inte bara de direkta

effekterna konsumenternas val ytan dven aterverkningarna via andrat
arbetsutbud och sparbeteende faktorpriser, 16n och kapitalavkastning i
ekonomin. Vissa internationella  studier tyder att en kapitalinkomstskatt

har starka langsiktigt negativa effekter kapitalbildningen  och darmed

Ibnenivan i ekonomin. Sadana effekter &r mest uppenbart relevanta i en
ekonomi med begransad Kkapitalrorlighet  over granserna.

Att Sverige dr en Oppen ekonomi dar kapital, och iviss man arbetskraft,
ror sig 6ver granserna har betydelse for skattesystemets effekter. Inte minst
innebar det en vasentlig skillnad mellan den personliga beskattningen gy
kapitalinkomster,  gom utgér en skatt svenska medborgares kapitalin-
komster oavsett var kapitalet &r verksamt, och foretagsbeskattningen, som
beskattar avkastningen gy det i Sverige verksamma kapitalet oavsett vem
som ager det. Betydelsen g, denna distinktion utreds narmare i avsnitt 4.
En slutsats &r att endast foretagsbeskattningen  far aterverkningar
investeringarna gy det slag som diskuterades i foregdende avsnitt.
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| avsnitt 5 flyttas tyngdpunkten frn effektivitets- till fordelningsfragor.
Ar det kapitaldagarna eller arbetstagarna gsom ytterst béar den ekonomiska
bérdan gy kapitalinkomstsskatterna Ater visar det sig vara en Viktig
skillnad mellan foretagsbeskattningen och den personliga beskattningen gy
kapitalinkomster.

Dérefter diskuteras i avsnitt 6 vissa frAgor gom sammanhanger med att
sparande och risktagande i praktiken ofta &r oupplosligt forenade, och att
kapitalinkomster ~ delvis &r en erséttning for risktagande. | avsnitt 7 slutligen
tas det hansyn till ndgra 4y de observations-, mat- och kontrollproblem  gom
gor att verklighetens skatteproblem —avldgsnar sig ratt l&ngt frdn de mer
idealiserade varldar i vilka vi rort oss i tidigare avsnitt. Hansyn till
mojligheterna  att hélla nere skatteundandragandet har kanske mycket
storre betydelse for valet gy skattesystem #n teoretiska slutsatser baserade

antagandet att alla slag gy inkomster kan beskattas ytan sarskilda
kostnader for dvervakning och kontroll. Avslutningsvis soker jag i avsnitt 8
i punktform ange de viktigaste slutsatserna

1 En grundmodell

Som utgdngspunkt ska vi féra ett enkelt modellresonemang baserat en
rad fiktioner. Den grundlaggande fiktionen &r att det endast finns tva typer
av Skatter, en skatt arbetsinkomster  och en skatt kapitalinkomster,
vilka bada direkt belastar hushallen. Med dagens svenska skattestruktur
skulle vi gom skatt kapitalinkomster, férutom den personliga in-
komstskatten kapitalinkomster, rakna bolagsskatten, férmdgenhets-
skatten, grys- och gévoskatterna, reavinstskatterna samt ovriga skatter
egendom s&som stampelskatt och fastighetsskatt. Som skatter arbete
skulle vi rakna den personliga inkomstskatten arbetsinkomster,
arbetsgivaravgifterna, mervéardesskatten  samt Ovriga varuskatter. Med
denna indelning svarade skatter arbete 1985 for ca 95 procent gy de
samlade svenska skatteintdkterna  Konjunkturradets rapport 1986, SNS,
sid. 50.

Vi bortser frén att det finns kapital ay en 18ng rad slag som ger
avkastning i mycket olika former ygrgy somligt beskattas och annat inte
beskattas. | sjalva verket &r vissa ofr&nkomliga asymmetrier ett gy de stora
problemen for varje system fér beskattning gy kapitalinkomster;  vissa
kapitalinkomster ~ t.ex. rantor  &r latt matbara, medan andra t.ex.
avkastningen  fran varaktiga  konsumtionsvaror ar mycket svarare att
observera och méta for taxeringsmyndigheterna.  Det &r just asymmetrierna
i vart gallande skattesystem gom ar den viktigaste forklaringen till att de
samlade intakterna fran skatter kapital 4r s& sma. Man kan darfér inte

basis aqy de obetydliga intdkterna sluta sig till att kapitalinkomster
generellt sett ar lindrigt beskattade.

Vidare bortser vi tills vidare frdn att det finns olika skattesubjekt, och
antar att all skatt belastar hushdllen direkt. Vi beaktar allts& inte detta
stadium forekomsten gy en sarskild foéretagssektor, dar inkomsterna forst
beskattas innan de ett eller annat satt férs Gver till foretagets agare. Vi
tanker oss med andra ord att hushdllen direkt ager hela kapitalstocken i
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ekonomin, och att de direkt disponerar 6ver den avkastning gom den
genererar efter avdrag ay skatter.

Vi bortser ocksd p fr&n inkomstférdelningsaspekter och inriktar ggg i
stallet p& hur skattesystemet paverkar effektiviteten i ekonomin. Vi later
darfor ekonomin beskrivas gy en representativ individ, ygrg valfard beror
av hur mycket han konsumerar och hur mycket tid han har gver till andra

aktiviteter ~ an avlonat arbete fritid. Konsumtion  kan ske i nuet
period 1 eller i framtiden period 2. Genom att spara och avstd fran
konsumtion idag 6kar individen sina konsumtionsmajligheter i framtiden.

Detta innebar samtidigt att resurser frigérs for investeringar och upp-
byggande gy en kapitalstock i samhaéllet.

Féliande uttryck beskriver i starkt forenklad form de ekonomiska
restriktionerna  fér Vvar representative individ i frAnvaron gy skatter;

C2 wL _cl1 + ¢ wl +r.

Detta séger att utrymmet for konsumtion i period  C2, &r lika med den
frdn period 1 sparade formdégenheten, W WL-C1, plus dess avkastning

som &r den reala rantesatsen, ganger det sparade beloppet. Sparandet i
period 1 ar lika med den reala arbetsinkomsten, wL, minus konsumtionen
i period Cl. Arbetsinkomsten  slutligen ar uttryckt som l6nesatsen, w,

ganger arbetsinsatsen, L. Det &r lattast att tolka variabeln L som antalet
arbetade timmar, men egentligen ska den forstas i den vidare bemarkelsen
av arbetsintensitet, karriarval etc.

Detta uttryck ayser att fanga upp det allra mest vésentliga i samman-
hanget néamligen att individen kan awadga fritd mot konsumtion genom
valet gy och konsumtion i dag mot konsumtion i framtiden genom Vvalet
av sparande. Uttrycket skulle kunna gdéras mer realistiskt och mer
komplicerat genom att infora fler perioder gy livet, genom att tillata
individen att valia att arbeta under den separe delen gy livet, samt genom
att ta med kopplingar till andra generationer i form 4y grv. Pa det stora
hela taget skulle dock s&dana komplikationer inte tillfsra négra viktiga
insikter. Tv& substantiella antaganden som ligger bakom detta uttryck ska
dock poangteras. For det forsta forutsatter det att arbetsméjligheterna  &r
stérre i borjan an i slutet gy livet; har uttryckt det extrema séttet att
man endast arbetar i period For det andra forutsatter det en viss grad
av €goism i den bemarkelsen att sparandebeslut inte uteslutande &r
betingade av omsorger om kommande generationer ytan &tminstone delvis
styrs av en strdvan att omfordela konsumtionsmdjligheter till den icke
yrkesverksamma delen gy det egna livet.

Om vi lagger in skatter pa kapital- och arbetsinkomster i ovanstidende
uttryck kan det skrivas

C2 1L'L C11+1rT),

dar ar skattesatsen arbetsinkomster  och ar skattesatsen
kapitalinkomster. Eftersom | ar definierad gom realrantan forutsatter vi
ett realt skattesystem dar ar den reala skattesatsen.

Vi kan py beskriva négra vanliga skatteformer i termer av detta uttryck.
FOrst gervi att tLtr  innebar ep konsekvent real inkomstskattebehandling.
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Om vi avskaffar kapitalinkomstskatten, to, far en ren loneskatt eller
vad gom 0cksd brukar kallas se t.ex. utgiftsskattekommitténs betankande
konsumtionsbeskattning  vid intjanande.

En Idneskatt &r, i denna enkla varld, ocksé& ekvivalent med en moms Och
en utgiftsskatt. Skillnaden mellan dessa ligger vésentligen i att utgiftsskatten
och Iéneskatten, till skillnad fran momsen, Kan gdras progressiva, men i och
med att vi har begrénsar oss till proportionella  skatter kan endera gy de tre
uttryckas som en Skatt konsumtionen, tc, och motsvarigheten till
restriktionen  gyan blir A

1 +tcC2 wL-1+tcC1(1+r).

Genom att dividera b&da leden i detta uttryck med 1+tc  ger Vi att det
ar liktydigt med ett skattesystem utan konsumtionsskatt men med en
loneskatt med skattesatsen tcl+tc.

Vidare kan vi konstatera att en kapitalinkomstskatt, dar skattebasen &r
ri-ttwL-C1 rW, ar helt likvardig med gp formdgenhetsskatt — dar
skattebasen ar W.

2 Skattekilars effekter arbetsutbud och sparande

Skattesystems fortjanster och brister analyseras ofta i termer ay Olika

sorters  heutralitet. Ibland forstds med neutralitet helt enkelt en
konsekvent inkomstbeskattning, dvs. att kapital- och arbetsinkomster
beskattas med sgmma Skattesats, tLt,.. Som vi narmare kommer att

diskutera nedan finns det g priori ingen anledning att havda att detta skulle
vara vare Sig rattvist  eller effektivt. De tva typerna av inkomster beror

tvd olika typer av ekonomiska beslut och de avspeglar olika slag ay
resurser som kan yara ojamnt fordelade i samhallet.

Med neutralitet kan 0cksd menas att beskattningen inte snedvrider
individernas  eller foretagens awéagningar mellan olika aktiviteter. De
ekonomiska incitamenten for konsumtion jamfort med aktiviteter utanfor
arbetsmarknaden uttrycks, i avsaknad gy skatter, gy lonesatsen . En skatt

arbetsinkomster  snedvrider detta val genom att minska avkastningen
arbete. En skatt kapitalinkomster & andra sidan snedvrider sparandebe-
sluten, eller avvagningen mellan konsumtion i dag och iframtiden. Utan
skatter ger varje sparad krona idag mdjlighet att konsumera 1 + ¢ kronor
imorgon. Skatten minskar detta utrymme till 1 + 1-tr.

Nagot mer preciserat uttryckt kan vi saga att det finns tva relativpriser
som kan snedvridas gy skatterna: relativpriset mellan fritid och konsumtion
som ar 1-tLtw och relativpriset mellan konsumtion i dag och konsumtion
i morgon som &r 1 + 1-tr. De tvad skatterna &r icke-neutrala i den
meningen att de snedvrider endera gy dessa relativpriser och darmed
paverkar individernas val. En inkomstskatt, tLtr, 4r séledes inte neutral
vare Sig med avseende avvagningen mellan konsumtion och fritid eller
med avseende pa den intertemporala aw&gningen mellan konsumtion idag
och i framtiden. En utgiftsskatt & andra sidan &r neutral i intertemporalt
avseende.
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Neutralitet i denna bemarkelse _ snedvridande gy individernas beslut
__har en koppling till samhallsekonomisk effektivitet. Lénen fore skatt kan
namligen ses som ett uttryck for vardet gy det gom individen skulle
producera om han arbetade utanfor hemmet. Likas& kan rantan fore skatt
ses som ett uttryck for avkastningen produktiva investeringar.  Vid
neutralitet kommer darfor individens uppoffring, nar han valjer att arbeta
eller spara Négot mindre, att Gverensstaimma med det minskade produk-
tionsvardet. Skatterna driver in kilar mellan de priser som avspeglar
samhalleliga  knapphetsforhallanden, w och 1+, och de priser
konsumenterna baserar sina beslut pd, 1-tLw och 1+1-trr.

| detta avseende kan sdledes ett skattesystem som inte driver in nagra
skattekilar, och gom darigenom &r neutralt i samtliga for individerna
relevanta avseenden, uppfattas gom Onskvart ur effektivitetssynpunkt.
Denna slutsats &r emellertid ratt ointressant, eftersom den bortser fran
behovet ay att finansiera den offentliga sektorns verksamhet. Detta maste
i allt vasentligt goras med skatter som verkar snedvridande i ett eller flera
avseenden. Det &r forvisso latt att teoretiskt konstruera skatter som inte
ar snedvridande. Detta galler for alla skatter som &r orelaterade till ngot
ekonomiskt  beslut, sk. klumpsummeskatter. Ett exempel &ar rena
huvudskatter, som utgdr med samma belopp for alla medborgare. En sadan
skatt strider emellertid mot elementira varderingar om skattens relation
till medborgarnas ekonomiska barkraft.

FOr en analys gy skattesystemets struktur #r det darfor mer fruktbart it
utgd fran ait den offentliga sektorn har behov gy att driva ett visst givet
belopp i skatteintékter, och att detta maste ske med snedvridande skatter.
Med gp sddan utgéngspunkt kan man inte generellt s&ga att ett skattesys-
tem som inte &r snedvridande i gp viss dimension t.ex. en utgiftsskatt
skulle vara att foredra framfér ett annat som snedvrider alla viktiga
relativpriser t.ex. ep inkomstskatt.  Men man kan heller inte g priori saga

som

att ett system gom driver lika stora kilar mellan alla relativpriser ar det
mest effektiva skattesystemet. Genom att enbart titta hur relativpriserna
paverkas kan inte saga ndgot specifikt om effekten den samhallseko-

nomiska effektiviteten.

Med effektivitet  menar Vi, i detta sammanhang, att individernas
arbetsutbud  och sparande ska paverkas s lite gom mojligt i forhallande il
vad de skulle ygrg i avsaknad 5y skatter. Mer preciserat uttryckt ar det den
ytterligare  snedvridning som den sist indrivna skattekronan fororsakar som
ska héllas pere. Harav féljer regeln att skatten i forsta hand bér laggas dar
priskansligheten  ar I4g. L&t ogs exemplifiera med att anta att individerna
i allmanhet reagerar sankta léner med att kraftigt minska sitt arbetsut-
bud, medan sparandet &r relativt okansligt for rantevariationer. En skatt

arbetsinkomster ger d& upphov till storre effektivitetsforluster an en
skatt pa kapitalinkomster genom att den leder till on kraftigare minskning
av produktionen och darmed konsumtionsutrymmet. Skattestrukturen  bor
i sddant fall avvagas s& att arbetsinkomster beskattas relativt lindrigt och
kapitalinkomster  relativt hart.

Det ar i sjalva verket en generell regel att sddana varor e€ller produk-
tionsfaktorer  dar individernas utbud eller efterfrdigan &r forhallandevis

3-URF 2
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okansligt for prisvariationer — &r lampliga skatteobjekt.  FOr frdgan om
differentiering gy varuskatter &r det ganska latt att dra vissa praktiska
slutsatser gy denna regel, tex. att sprit och tobak &r lampliga kandidater
for hard beskattning.

Det ar emellertid inte rattframt att tillampa denna regel det aktuella
problemet. Anledningen &r att en skatt kapitalinkomster ~ ocks& kan ha
starka effekter arbetsutbudet. Det #r darfor mojligt att skattesatsen for

kapitalinkomster  bér vara 189 aven om arbetsutbudet skulle vara forhallan-
devis kansligt for lonevariationer se King 1980 och Lindgren 1986.
Véar kannedom gm den relativa storleksordningen dessa kansligheter ar
ocks& sddan att det ar utomordentligt  Svart ait dra ndgra empiriskt
valgrundade slutsatser om den ldmpliga awagningen mellan arbets- och
kapitalinkomstskatter ~ inom ramen for en S&enkel modell zy ekonomin som
den vi hittills anvant. Ett forsok till empiriskt grundad utvardering far
darfor anstd till nasta avsnitt.

3 Effekter pa Io6n och ranta

| foreg&ende avsnitt diskuterade vi skattesystemets snedvridande effekter

hushdllens val. Darvid betraktade Vi Iénen och Kkapitalavkastningen som
givha och opaverkade gy skatternas storlek och struktur. Men detta kan,
sarskilt lang sikt, vara en alldeles orealistisk forutsattning. | en sluten
ekonomi uytan kapitalimport betraffande den oppna ekonomin, se
avsnitt 4 skulle ett minskat sparande medféra minskade investeringar och

sikt en mindre kapitalstock och en minskad kapitalintensitet kapital-
stock per arbetad timme. Harigenom paverkas gransproduktiviteten — for
bada produktionsfaktorerna, varigenom lonen kommer att falla och
kapitalavkastningen  fore skatt att stiga.

Mycket tyder att sddana aterverkningar frdn produktionssystemet kan
vara Viktigare &n de effekter konsumtionens Ssammansattning som
diskuterade i forra avsnittet. For att kunna ta hansyn till dem maste vi
emellertid betrakta vasentligt mer komplicerade samband i ekonomin, och
den lampliga avvégningen mellan de V& typerna av Skatter kan inte langre
uttryckas som en enkel funktion ay en eller ett par variabler.

| senare ars forskning finns flera exempel numeriska simulerings-
modeller som Syftar till att analysera skatternas verkningar med héansyn
tagen till effekter kapitalavkastning och l6nenivd. Dessa modeller &r
ocksd i flera andra avseenden vasentligt rikare &n den mycket enkla modell
som hittills har betraktat. De &ar uppbyggda omkring ett stort antal
samtidigt levande individer gy olika alder, som var och en forutsétts arbeta
under den forsta delen gy sitt liv och spara for att ha konsumtionsutrymme
for pensionsaren plus eventuellt till gy till kommande generationer.
Modellerna  grundas allts& den s.k. livscykelhypotesen for sparande.
Varje &r dér en gammal och féds en ny generation, och det totala
sparandet i ekonomin bestdms ay de samtidiga sparbesluten frdn en stor
mangd samtidigt verksamma generationer. Dagens kapitalstock &r saledes
resultatet gy dessa och tidigare generationers sparande. P& motsvarande
satt ar den totala mangden produktivt arbete resultatet ay alla i dag aktiva
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generationers samtidiga beslut.

Individernas  beslut paverkar saledes hur kapitalstocken utvecklas fran
ar tll & och hur mycket arbetskraft gsom varje &r finns tillganglig for
produktionen.  Dessa tvd grundlaggande produktionsfaktorer bestammer
det &rliga produktionsresultat  gop ska fordelas mellan konsumtion och
sparande. Harigenom bestams ocksd kapitalavkastning och arbetslon:
hogre kapitalintensitet  kvoten mellan kapitalstock och arbetsutbud desto
lagre kapitalavkastning och desto hégre [6n. Samtidigt paverkar dessa
faktorpriser i sin tur, netto efter skatt och med hansyn till utbudet 4y
offentlig service och transfereringar, individernas sparande och arbetsut-
bud. Systemet kommer att ha en almén jamvikt dar de priser som ligger
till grund for individernas beslut gverensstammer med produktionsfaktorer-
nas grénsproduktivitet.

Med en simuleringsmodell 5y antytt slag kan olika skattesystem jamforas
under antagande om att de varje ar ska generera ett Vvisst belopp i
skatteintékter. Baserad en aktuell oversikt gy Kotlikoff 1984 kan ett
antal slutsatser dras. Jamforelsenormen ar gpn renodlad inkomstskatt dar
arbets- och kapitalinkomster beskattas enligt sagmma Skattesats. En
overgdng till en utgifts- eller Idneskatt, dvs. ett avskaffande 5y beskatt-
ningen gy kapitalinkomster, leder d& till en hogre kapitalintensitet,  gp
hogre lonenivd fore skatt, en lagre ranta fore skatt och en hégre
sparkvot. Detta gynes vara ett almangiltigt resultat inom gmen for
empiriskt  sannolika  specifikationer 5y hush&llens  arbetsutbuds-  och
sparbeteende.

Harav folier emellertid inte automatiskt att en loneskatt skulle vara att
foredra framfor gpn inkomstskatt |, effektivitetssynpunkt.  For det forsta &r
det inte sakert att en storre kapitalstock &r ndgot onskvart. Ju stérre
kapitalstock desto mer sparande atgar bara for att ersatta forslitet
kapital och till att bibehdlla kapitalintensiteten  foér kommande generationer.
Nar kapitalintensiteten  &r s& hég att avkastningen efter depreciering inte
ar storre an folkdkningstakten kommer varje vytterligare  ©kning gy
kapitalintensiteten  att minska konsumtionsutrymmet per capita i ekonomin

kapitalbildningens gyllene regel. Fér det andra s& maste, aven om
ytterligare sparande skulle ge varje individ tilgang till storre produktiva
resurser tack yare den hdogre kapitalintensiteten, hénsyn tas till de

snedvridande effekter p& individernas val gom diskuterades i féregiende
avsnitt.

Man kan séledes inte kan dra nagra helt entydiga slutsatser basis av
dessa studier. Sammantagna tyder de &nda att en rorelse frdn gp
generell inkomstskatt i rikining mot I6neskatt eller utgiftsskatt i allmanhet
verkar valfardshojande.

De simuleringsstudier  gom har refererats kan bast beskrivas som
kvasi-empiriska i den bemarkelsen att de utgdr frdn antaganden om
hushéllens sparbeteende och arbetsutbud som &r grundade i empirisk
forskning, foretradesvis amerikanska data. Kan da lita deras
slutsatser  Det ar latt att resa en mangd invandningar: den modell av
ekonomin de bygger ar ofullstandig i en rad avseenden, de empiriska
forskningsresultat 5oy ligger till grund fér specifikationen 5y, hushéllens
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beteende ar osékra, modellerna &r kalibrerade for att anpassa till den
amerikanska ekonomin gy, Icke desto mindre torde dessa studier yara de
mest pdlitiga vi har att tillgd, och den allmdnna tendensen i resultaten
forefaller tamligen robust for rimliga  variationer i grundantagandena. Det
finns darfor skal att fasta ep Vviss vikt vid slutsatsen att effektivitetshansyn

talar for att kapitalinkomster ska beskattas lagre &n arbetsinkomster.

4 En Oppen ekonomi

Hittills har vi bortsett frdn att Sverige &r en 6ppen ekonomi. Hansyns-
tagande till detta kan patagligt &ndra slutsatserna om en Viss skattestruk-
turs effekter. | vilken utstrackning S& blir fallet beror framfor allt i
vilken grad produktionsfaktorer  &r rorliga over granserna. Det torde inte
rdda na&gon tvekan om att kapital, s&val realkapital som finansiella
tilgangar, i allmanhet rér sig lattare 6ver granserna &an arbetskraft. Detta
illustreras klarast gy att loneskillnader mellan lander i allménhet &r
mycket stérre &n skillnader i kapitalavkastning.

L&t ogs darfor renodla resonemanget och anta att allt kapital rér sig helt
fritt 6ver granserna mellan Sverige och omvérlden, medan arbetskraften &r
helt ororlig. L&t gggvidare forutsatta att den svenska ekonomin &r sa liten
att den inte kan ha ndgot inflytande den internationella  rantenivan.
Aven o, dessa férutsattningar inte &r fullt uppfylida idag kan man rakna
med att de kommer att te sig allt mer realistiska i framtiden, néar de
finansiella marknaderna blir allt narmare integrerade med varandra.

| en sluten ekonomi far skattesystemet nodvandigtvis samma effekter
sparande som investeringar. | en sadan varld begar ygn darfor troligen
inget storre vald verkligheten  genom att, som Vi hitintils  gjort,
forutsatta  att hushéllen direkt &ger hela kapitalstocken i ekonomin och
beskattas direkt for den avkastning som kapitalet genererar. | en sluten
ekonomi finns det alltsd, den abstraktionsnivd  dar ror oss, ingen
anledning att skila mellan foretagsbeskattningen, som laggs den
avkastning som realkapitalstocken  ger, och den personliga beskattningen,
som laggs den ersédttning som foretagens finansiarer far. Det ar ocksa
principiellt ~ rattframt, om &n tekniskt komplicerat, att integrera de bada
skatterna och berdkna den totala effektiva skattesatsen kapitalavkast-
ningen; se t.ex. Sodersten och Lindberg 1983 for Sverige.

| en 6ppen ekonomi &r det daremot epn fundamental skillnad mellan
personliga skatter, som belastar inhemska medborgare oavsett varifran
inkomsterna  harrér, och foretagsskatter, som belastar avkastningen
realkapital inom landet oavsett vem som ager det. Man kan alltsd med ¢p

viss generalisering saga att foretagsskatten ar en skatt inhemska
investeringar och den personliga beskattningen ar en skatt inhemskt
sparande.

Av detta synsatt folier att analysen i avsnitt 2 gyan val beskriver
effekterna gy den personliga beskattningen gy kapitalinkomster — &ven i en
oppen ekonomi. Det inhemska sparandet kommer att minska, men detta
kommer inte att paverka investerarnas avkastningskrav efter skatt som
forutsatts yara internationellt  givet. Darmed paverkas inte heller kapitalin-
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tensiteten inom i Sverige verksamma foretag. Harav folier ocksd att
arbetsproduktivitet ~ och l6neniva blir oférandrade. En sddan skatt far allts&
vélfardseffekter genom att den paverkar konsumenternas beslut vid givna
priser, men den f&r inga foljdverkningar via effekter faktorpriserna.
Eftersom det inhemska sparandet men inte investeringarna paverkas far
den personliga beskattningen gy kapitalinkomster ocksd effekter
bytesbalansen och darmed den andel gy det inhemska realkapitalet som
ar i utlandsk ago.

L&t oss nu i stéllet betrakta effekterna ay en skirpt inhemsk féretagsbe-
skattning. Eftersom kapital, via nyinvesteringar, ar rorligt Gver granserna
maste, for att ndgon ska vilia &ga inhemskt realkapital, avkastningen
nyinvesteringar inom landet stiga S att den efter skatt alltjamt motsvarar
den internationellt  givna nivan. Harigenom kommer gp skarpt foretagsbe-
skattning att minska kapitalintensiteten i inhemskt néringsliv och darmed
den inhemska l6nenivan. | detta avseende liknar dess effekter séledes dem
som diskuterades i avsnitt 3 gyan. Samtidigt far on skarpt féretagsbeskatt-
ning inga effekter p& inhemskt sparande, varfér den inverkar positivt
bytesbalansen och medfor att det inhemska sparandet i hogre utstrackning
kommer att placeras utomlands.

Av vad som ovan sagts folier slutsatsen att man ur effektivitetssynpunkt
stdr infér en awagning mellan den personliga beskattningen som har
snedvridande effekter konsumenternas beteende men inte paverkar
faktorpriser och féretagsskatten gom snedvrider faktorpriser men lamnar
konsumenternas  beslut opaverkade.

5 Incidens  och fordelningseffekter i en Oppen  ekonomi

Sa langt har  fort diskussionen uteslutande i effektivitetstermer.  Det &r
emellertid val dokumenterat att kapitalinkomster — ar mycket mer sneclfér-
delade an arbetsinkomster samt att de utgdér en stérre andel gy inkomster-
na for hog- an for laginkomsttagare. Detta galler visserligen inte for
hushéllens beskattade kapitalinkomster,  vilka i genomsnitt ar negativa for

hdginkomsttagarna, men detta forhdllande avspeglar bara de stora
asymmetrierna i radande system for berdkning gy beskattningsbara
kapitalinkomster. Om man kunde basera beskattningen korrekt

beréknade reala kapitalinkomster  skulle man emellertid kunna anféra
fordelningsargument  fér en hérdare beskattning gy kapitalinkomster — an gy
arbetsinkomster.  Darfor  ar det naturligtvis ofillfredstéllande  att enbart
diskutera denna avagning utifrdn effektivitetsaspekter.

Fordelningsargumentet for en hog skattesats kapitalinkomster
forutsatter implicit att det &r kapitalagarna, hdginkomsttagarna, gom ytterst
drabbas gy skatten. Men gom har diskuterat i tidigare avsnitt kan man
i allmanhet rakna med att en skatt kommer att paverka sdval kapitalav-
kastning fore skatt gom l6nenivan i ekonomin. Det ar darfor inte uppenbart
vilken incidens gp viss skatt har, dvs. vilken grupp | samhéllet gom til
syvende og sidst far bara den.

Nar diskuterade effektivitetsfragor betraktade den representative
individens  arbets- och kapitalinkomster som resultat gy hans eget
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beslutsfattande, vilket yar beroende bl.a. gy skattesystemet. Nar nu gar
over till att diskutera fordelningsfrdgorna  4r det mest réattframt att helt
enkelt anta att vissa hushall, t.ex. grund av arv, &r kapitalagare medan
andra uteslutande lever gy sin arbetskraft. Héarigenom sammanfaller den
personliga inkomstférdelningen,  som rimligen &r den intressanta, med den
s.k. funktionella inkomstfordelningen  mellan produktionsfaktorerna  arbete
och kapital. Detta ar sjalvfallet ett ganska begréansat synsatt. | ett mycket
l&ngsiktigt perspektiv  skulle man kanske vilja ge familien dynastin som
den relevanta analysenheten och betrakta kapitalinnehav for py levande
familiemedlemmar  gom frukter gy sparande frdn todigare generationers
arbetsinkomster.

Frdgan om kapitalinkomstskatternas incidens ar lattast att behandla for
en Oppen ekonomi under de antaganden gom Vi gjorde i avsnitt 4. Den
personliga beskattningen gy kapitalinkomster, som ar en skatt
inhemskt sparande, kommer i huvudsak att drabba just dem gom betalar
skatten namligen de inhemska kapitaldgarna. Eftersom den inte paverkar
avkastningskravet for investeringar i naringslivet kommer den inte att via

en sankt kapitalintensitet — dvervaltras lIbntagarna. Det enda sattet for
kapitaldgarna att minska bérdan gy skatten, bortsett frdn att emigrera, ar
att minska sitt sparande, men detta f&r inga konsekvenser I6nenivan.

Om beskattningen laggs pa foretagens vinster; dvs. pd det inom landet
verksamma kapitalet oavsett vem som ar &gare, drabbas kapitaldgarna inte
alls eftersom avkastningskravet efter skatt ar internationellt  givet. Darfor
kommer rantabilitetskravet fore skatt nya investeringar att stiga
varigenom  kapitalintensiteten och lonenivan sjunker. Féretagsskatten
overvaltras alltsd I6ntagarna.

Vi ger séledes att under de renodlade antaganden gom karakteriserar ep
liten o®ppen ekonomi far foéretagsbeskattningen och den personliga
beskattningen gy kapitalinkomster  helt olika effekter. Den férra bérs i sin
helhet zy I6ntagarna, den genare i sin helhet gy de inhemska kapitalagarna.

Det finns i detta sammanhang knappast anledning att forsoka reda ut
den vasentligt mer komplicerade frdgan om skatternas incidens i en sluten,
eller endast delvis oppen, ekonomi se tex. Norman 1979  for en
genomgéng.  Under forutsatining gy att kapitalet ror sig lattare &n
arbetskraften @ver nationsgranserna &r det emellertid rimligt att rakna med
att foretagsskatten oOvervéltras I6ntagarna i hégre grad an den personliga
kapitalinkomstskatten.

6 Beskattningen av risktagande

Hittills har vi bortsett frdn gp vésentlig skillnad mellan arbets- och
kapitalinkomster. ~ Sparande- och investeringsbeslut &r vanligen férknippade

med stor osékerhet om avkastningen. Detta géller mest uppenbart for
investeringar i naringslivet, men Svéngningarna fastighetsmarknaden

under senare & demonstrerar att det investeringsbeslut som ar det
viktigaste for flertalet hushdll ocksd har e osaker avkastning. Vidare &r
den reala avkastningen pa banksparande osaker grund gy osékerhet om
inflationen.  Arbetsinkomster, & andra sidan, ar resultat gy beslut fattade
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under en mindre grad ay osékerhet. Visserligen innebar somliga yrkesval
betydande osékerhet, t.ex. betraffande arbetsloshetsrisker och karriar-
mojligheter.  Den svenska valfardsstaten med arbetsléshetsforsakringar,
anstallningstrygghet  och en sammanpressad lonestruktur har dock minskat
den enskilde l6ntagarens risktagande.

Beskattning gy den faktiskt realiserade avkastningen frdn gp osaker
investering kan, forutsatt att forluster ocksé &r avdragsgilla, sagas innebara
att staten ar med och bér epn del gy risken. Den minskning i férvantad

avkastning som skatten ger upphov till kan darfér satt och Vis ses som
en forsékringspremie.  Detta forhdllande torde mildra skattens negativa
effekter sparande och investeringar. Det inneb&dr ocksd att en S&

utformad skatt tenderar att styra &ver sparande och investeringar frén
sakra till mer riskfyllda investeringsobjekt.
| den enkla grundmodellen i avsnitt dar det forutsatts full sakerhet

om avkastningen sparande, &r en formodgenhetsskatt helt ekvivalent med
en Skatt féormdgenhetens  avkastning. Denna egenskap beror att
jamvikt kapitalmarknaden medfér att alla placeringar ger samma

avkastning. | envarld med osékerhet &r det mer komplicerat att utréna om
en s&dan ekvivalens galler. Man kan emellertid rékna med att den risk som
ar forknippad med marknadsplaceringar  kommer till uttryck i tillgdngens
marknadspris i form zy en riskpremie; storre osékerhet desto lagre pris
givet tillgngens forvantade avkastning. Det finns darfér ett moment av
riskdelning aven i en formdgenhetsskatt.  Huruvida en sadan skatt &r
ekvivalent med en skatt den realiserade avkastningen &r en &ppen frdga.

Det har i olika sammanhang foreslagits att kapitalinkomstskatten  ska
ersattas av en formégenhetsskatt.  Ett sddant forslag &r uppenbarligen
attraktivt  inte minst genom att det undanrgjer olika asymmetrier, bl.a.
sadana o, sammanhanger med beskattningen 5y kapitalvinster.  Ett
problem med detta forslag ar att manga tillgdngar saknar tillforlitliga
marknadspriser, varfor man i praktiken antingen maste imputera ett varde
till dessa eller basera beskattningen avkastningen. Om bortser frén
detta kan vi and&, mot bakgrund gy diskussionen ovan, sluta gsstill att ett
sadant system skulle ha i stort sett samma egenskaper med avseende
incitament till risktagande gsom en skatt den realiserade avkastningen.
Det skulle daremot vasentligt annorlunda effekter inkomstfoérdelning-
en ex post; en formoégenhetsskatt  innebar att awikelser fran forvantan
helt och hdllet bars gy den enskilde placeraren.

7 Kapitalinkomstbeskattning i verkligheten

Hittills har diskussionen baserats en Starkt idealiserad beskrivning gy de
skattesystem som kan tankas forverkligade. Vi har namligen bortsett fran
de observations-, mat- och kontrollproblem g i praktiken ar sa viktiga.
Det ar framfor allt tre sddana, delvis Gverlappande, problem jag vill peka
pa.

For det forsta undgér gn stor del gy inkomsterna beskattning helt och
hallet. Forutom ren skatteflykt galler detta hemarbete och avkastningen
frdn konsumentkapitalvaror gy olika slag. Det &r séledes bade arbets- och
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kapitalinkomster som Undgdr beskattning. Mig veterligt finns det inga
studier som belyser om andelen skilier sig &t mellan de bada inkomstslagen.

For det andra har den skattskyldige for en stor grupp inkomster i
praktiken betydande frihet att sjalv valja att hanféra dem till inkomst gy
arbete eller kapital. Mest uppenbart &r detta for egenforetagare.

For det tredje ar varje ként, och antagligen &ven varje praktiskt
genomfdrbart, system for beskattning ay kapitalinkomster —asymmetriskt. En
orsak till detta ar att betydande kapitalinkomster, framfor allt avkastningen
av konsumentkapitalvaror, inte gar att observera fér skattemyndigheterna.
En annan orsak ar att kapitalvinster, enligt en utbredd rattsuppfattning
som delvis hanger samman med matproblem, inte boér beskattas nar de
uppstér utan forst nar de realiseras. Vid realisationstillfallet  beskattas de
emellertid  vanligen enligt en lagre skattesats gy radsla for inl&snings-
effekter. En tredje faktor &r de praktiska problemen med att utforma
konsekvent reala skattesystem i kombination med den naturliga oviljan att
ta steget fullt ut till en konsekvent nominell beskattning.

Det forsta problemet har uppenbara konsekvenser for den allméanna
frdgan om skattetryckets hojd. Med mindre &n att man kanner skillnaden
i kapitalintensitet ~mellan den beskattade och obeskattade sektorn &r det
emellertid svart att se nagra direkta implikationer for frdgan om awagning
mellan beskattning gy arbete och kapital.

Det andra problemet satter granser for hur stora skillnader man kan ha
mellan skattesatserna for arbets- och kapitalinkomster ytan att skattebaser-
na urholkas genom att, tex., egenforetagare goér om l6neinkomster il
utdelningar  eller vice yersa.

Det tredje problemet har flera konsekvenser. Om forst tittar
rddande  skattestruktur kan vi konstatera att den &r utomordentligt
asymmetriskt. Intékts- och géldrantor beskattas, realt sett, avsevart hogre
an arbetsinkomster.  Samtidigt &r avkastningen fran konsumentkapitalvaror
vasentligen  skattefri. Fastigheter och &agarkapital i naringslivet ligger
ndgonstans daremellan. Detta har fatt till folid att den personliga
inkomstskatten for kapitalinkomster ger negativa intakter. Om man till den
lagger formogenhets-, garys- och gavoskatterna blir nettointékterna i stort
sett noll detta ayser 1985, se Konjunkturrddet 1986 ¢ 50. Vinstbeskatt-
ningen gy foretagen ger daremot vissa intékter, 1,7 procent av BNP 1985.

I avsnitt 5 drog slutsatsen att den personliga beskattningen gy
kapitalinkomster i e 6ppen ekonomi vésentligen drabbar kapitaldagarna,
och att den darfor skulle yara ett verksamt instrument for utjamning gy
inkomster.  Men denna syn undermineras helt om dagens struktur
kapitalinkomstbeskattningen tas for given. Det #r darfér svart att se att den
personliga beskattningen gy kapitalinkomster ~ fyller n&gon positiv funktion
i skattesystemet om den inte gors vasentligt mer symmetrisk an den ar
idag. Detta innebar framfor allt en kraftigt lindrad beskattning gy intékts-
och skuldréntor.

Asymmetrierna i kapitalinkomstbeskattningen ger ocksd upphov till en
hog lénsamhet for olika slag gy arbitragetransaktioner. ~ Man kan utgé fran
att dessa gynnar personer Mmed hdg utbildning och hoga inkomster.
Eftersom  asymmetrierna  delvis &r oundvikliga synes detta vara ett
argument for en generellt sett l&g skattesats kapitalinkomster.
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8 Sammanfattande slutsatser
I punktform vill jag peka pd féljande slutsatser:

- Dynamiska effektivitetsskal torde tala for en ligre skattesats pd kapital-
4n pd arbetsinkomster. I en helt dppen ekonomi giller detta framst
beskattningen av inom landet arbetande kapital, dvs. foretagsbeskatt-
ningen.

- Fordelningsskal torde tala for en hdgre skattesats pd hushdllens kapital-
inkomster 4n pé hushéllens arbetsinkomster.

- Mgijligheten for ménga skattskyldiga att sjilva géra uppdelningen mellan
arbets- och kapitalinkomster talar for att de bdda inkomstslagen bor
ds4ttas ndgorlunda lika skattesatser.

- Oundvikliga asymmetrier i beskattningen av olika slag av kapitalin-
komster talar for en generellt sett relativt 18g skattesats pd alla
slagskapitalinkomster.
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Bilaga 3

BESKATTNING AV BANKER*
Av Claes Norberg

1 Inledning

Utredningens uppgift #4r bla. att understka mdjligheterna att sinka
bolagsskattesatsen och samtidigt bredda skattebasen for foretag, under
antagande av bibehdllen intdktsneutralitet. Vad géller bankerna och beskatt-
ningen av dessa uppkommer fyra frigor av sérskild betydelse vid understk-
ningen av hur detta kan genomftras.

1. Vilka begrdnsningar kan ske i nedskrivningsmdjligheterna som for
ndrvarande finns for banker, med bibehdllen intdktsneutralitet?

2. Vilken péverkan far férandrade nedskrivningsmdjligheter pé kapitaltéick-
ningssituationen for banker?

3. Vad innebdr dagens vérderingsregler for bankerna och hur stora
nedskrivningsmarginaler finns enligt dessa?

4. Hur paverkar utformningen av nya regler skattebelastningen p4 banker?

Denna rapport avser frdmst att behandla friga tre samt belysa vilka
faktorer som kan begrdnsa mdjligheterna att #ndra de nuvarande be-
stdmmelserna. Dessa faktorer kan frimst hidnforas till bankernas kapitaltzick-
ningsbestdmmelser (friga tvd). Rapporten inleds med en genomgéng av de
skatteregler som mdjliggdr avséttningar till obeskattade reserver i banker.
Framstéllningen koncentreras till skattereglerna om vérdering av bankers
tillgéngar (avsnitt 3 och 4). Direfter foljer en genomgéng av de risker som
kan uppstd i bankverksamhet samt en genomgdng av vissa frgor rérande
bankernas redovisning (avsnitt 5 till 7). I avsnitt 8 analyseras de anvisningar
frdn RSV som styr den skatteméssiga vdrderingen utifrdn frigan om det &r
majligt att avgra vad som utgdr nedskrivning for befarade forlustrisker
respektive nedskrivning i konsolideringssyfte, genom en tolkning av dessa.
Slutligen gtrs en dversikt ver kapitalt4ckningssituationen for banker, frimst
utifrdn sambandet mellan kapitalt4ckningsreglerna och de skattemssiga
nedskrivningsmdjligheterna (avsnitt 9 och 10).

* Rapporten presenterades for kommittén i december 1987,
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2 Bakgrund

Bankerna intar en sirstélining bland de finansiella institutionerna pé flera
sdtt. De utgdr de dominerande foretagen pa kreditmarknaden, sérskilt vad
géller kortare krediter. De dominerande tillgngarna i bankernas balansrdk-
ningar bestdr av monetéra tillgdngar, vilka frimst utgdrs av fordringar och
innehav av obligationer, statspapper och andra virdepapper. En betydande
del av bankernas tillgdngar 16per i utldndsk valuta.!

Genom att den dominerande delen av tillgdngarna bestir av monetéra
tillgdngar 4r de risker som bankerna utsétts for i sin verksamhet av visentligt
annan art 4n i icke-finansiella foretag, eller ocksd dominerar risker kopplade
till innehav av moneté4ra tillgdngar pd annat sétt 4n i fretag med blandad
verksamhbet.

Pa finansieringssidan intar bankerna en sérstédllning genom att de 4r de
enda foretag som fér ta emot inldning pé rékning pé frin allménheten, enligt
banklagstiftningen. P4 grund av insittarnas stora antal och sdrstéllning finns
i banklagstiftningen sérskilda regler som avser att garantera att inséttarnas
medel skyddas. Bland dessa intar reglerna om kapitaltéckning en viktig
stéllning. Dessa innebdr att lagreglerade krav stélls pd att banken har en viss
kapitalbas i sin verksamhet. Nigon motsvarande reglering finns inte for
foretag som arbetar utanfor den kontrollerade finanssektorn.?

3 Mgjligheter att gora avsdttningar till obeskattade reserver

Frégan om vilka nedskrivningar som kan foretas i banker berdr frémst deras
mojligheter att gora avséttningar till viirderegleringskonton. Dessa avsittningar
grundas pd bankernas mdjligheter att skatteméssigt védrdera flertalet av sina
tillgdngar som lager enligt anv p 3 till 41 § KL.

Bankerna har dédrutdver dven mdjlighet att gdra avsdttningar till vissa
fonder som 4r tillgéngliga for icke-finansiella foretag, framf¢r allt investerings-
fonder. P4 grund av bankernas ringa innehav av reala tillgdngar 4r dessa av
underordnad betydelse jdmfort med lagernedskrivningar.

Banker saknar r4tt att gra avséttningar till resultatutjimningsfond. Detta
har i motiven till lagstiftningen om sddana fonder frdmst motiverats av att det
i bankerna 4r svart att skilja mellan nedskrivningar som motiveras av risk for
prisfall och konsolideringsneclskrivningar.3

1 Fordringar och virdepapper i utlindsk valuta utgjorde 1986 cirka 25 % av bank-
ernas samlade tillgngar, se SOS Bankaktiebolagen 1986 s. 20 och 50.

2 Kapitaltickningskrav stills, forutom pa banker, dven pa t.ex. fondkommissionérer
och finansbolag.

3 Prop. 1978/79:210 s. 95.
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4  skatteméassig lagervardering gy bankers tillgangar

4.1 Utformningen gy lagervfirderingsregeln  och dess forarbeten

Bankerna har ratt att enligt skattelagstiftningen vardera flertalet gy sina
tillgdngar som lager enligt any. 3 till 41 § KL. Regeln sager att:

Vad i punkt 2 tredje stycket férsta meningen samt sjatte och attonde
styckena sags angdende det lagsta varde skattskyldigs varulager som
far godtas vid inkomstberékningen galler inte ifrdga o skattskyldigs lager
av aktier, obligationer, lanefordringar och liknande tillgdngar vardepapper
och inte heller i frdga om lager gy fastigheter och liknande tillgdngar.

Lager gy vardepapper far inte tas upp till lagre belopp &n vad som med
hansyn till risk for prisfall mm. framstar gom skaligt ...

Utformningen gy regeln innebér att den allmanna regeln om vardering ayv
varulager inte galler for vardepapperslager. Inte heller far supplementarregel
ett eller V& tillimpas vid varderingen gy VardepapperslagerfOverhuvudtaget
saknas generella altemativregler vid vardering gy vardepapperslager i
skattelagstiftningen.

Regeln har sitt yrsprung | de begrénsningar som inférdes i den fria
lagervarderingen  1955. Utformningen gy regeln for lager gy vardepapper
motiverades gy Foretagsbeskattningskommittén  med att for vissa foretag
kunde ep nedskrivning enligt den foéreslagna huvudregeln inte tilldtas. Detta
gallde tex. banker och andra penninginrattningar. Kommittén ansag dock
inte att det gick att féresld fixerade lagsta granser vid beskattningen ay dessa
foretag. Den ansdg att det fick Overlatas till praxis att utifrdn gn i lagstift-
ningen angiven allman princip skapa vérderingsnormer, som for olika typer
av foretag borde bli ganska varierande.5

Kommittén angav sedan att som norm for vérderingen borde gélla att
denna skulle ge saker tackning for de risker, som var forknippade med
lagerhaliningen men att den i OGvrigt inte borde ge storre utrymme for
konsolidering &n vad som kunde komma i frdga foér 6vriga foretag. Kommit-
tén ansdg aven att riksskattenamnden borde utfarda anvisningar for att
péverka praxis i avsedd fiktning.'

Vid departementsbehandlingen uttalade departementschefen att betraffan-
de t.ex. penningforvaltande féretags eller forsékringsbolags placering gy medel
i aktier, obligationer, l&nefordringar ;. var det uppenbart betraffande
sadana lager att de vanliga varulagerreglerna inte borde galla. | dessa fall
ansag departementschefen att risken for prisfall i lagret yar avsevart mindre.
Han instamde dock i kommitténs uppfattning att det inte gick att stalla upp
bestamda vardegranser i lagen. Det fick i stéllet liksom tidigare ankomma
praxis att faststélla gransen for skalig nedskrivning. Enligt departementschefen

4 Daremot innebar utformningen ay regeln om vardering gy vardepapperslageratt
principen om FIFO vid vérderingen 5y lagret géller dven for sadanatillgéngar, g
anv. 3 st 1till 41 § KL jamfort med gy, 2 st. 2 mening 1 till 41 § KL.

5sou 1954:19 216.

5sou 1954:195 216.
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borde riktlinjen vara att en fullt betryggande téckning borde medges for
forlustrisker samt att en déremot svarande nedskrivning borde medges utan
specificerad utredning.7

Det &r inte helt klart vad st&ndpunkten att det i lag inte gick att ange
bestamda vardegranser grundades pa. En méjlighet &r att det ansags alltfér
svart att identifiera och vérdera riskerna i banker, varfér ingen bestamd
nedskrivningsbas eller lagsta varde kunde anges. EN annan forklaring &r att
d& de nedskrivningsbara tillgdngarna yar gy avsevart storre omfattning i
banker jamfért med lager i tillverkande foéretag S& gy det svart att ange ett
lagsta varde grund gy detta. Dessa omstandigheter kan dven ha paverkat
departementschefens uttalande om att nedskrivning for risktackning borde
medges utan specificerad utredning.

N&gra héllpunkter eller principer fér hur bedémningen gy forlustrisker
borde ske lamnades inte i forarbetena. Inte heller gjordes nagra forsok att
identifiera de risker gom kunde ge ratt till nedskrivning  Nagon koppling
gjordes inte heller till d& gallande redovisningsregler fér bankerna i banklag-
stiftningen, 1944 &rs aktiebolagslag eller 1929 ars bokféringslag. Darigenom
skiljer sig regeln om vardepapperslager fran den vanliga lagervarderingsregeln,
dar frdgan om vilket féretagsekonomiskt vérde som kunde anses korrekt
diskuterades ingdende  forarbetena

Bevillningsutskottet ~ diskuterade inte direkt frdgan o Véardering gy
vérdepapperslager. Utskottet uttalade daremot angdende bestammandet gay
lagsta vardet enligt huvudregeln vid lagervardering att denna borde utformas
sd att en fullt betryggande nedskrivning for prisfallsrisk under alla forhéllan-
den kunde €rhallas.

Sammanfattningsvis framgdr 5, forarbetena att Foretagsbeskattningskom-
mitten ansag att en Vviss konsolidering borde medges vid varderingen samt att
nedskrivningen skulle ge en séker risktackning. Frdgan om konsolidering
berérdes inte direkt gy vare sig departementschefen eller utskottet, varfor inga
slutsatser kan dras i frdga om instéliningen till detta.  getraffande principer-
na for risktackningen foreldg dock enighet. Av vésentlig betydelse ar depar-
tementschefens uttalande gm att nedskrivning borde ge séker tackning for
risker ytan specificerad utredning. Detta innebar formodligen att man ansag

7 Prop. 1955:1004, 254 Aven departementschefenuttalade sig for att riksska
ttenamnden borde utfarda vagledandeanvisningarfor att  en enhetlig tillampning
av bestdémmelserna.

8 pen ursprungliga lagtexten uttryckte att nedskrivning fick ske med hansyntill
risk for forlust, prisfall m.m, Denna skrivning bor ha inneburit att alla forekom-
manderisker vid innehav gy de aktuella tillgangarna omfattades 4y regein.

9 se Thorell 19845 235 for en redogorelsefor utredningen.
1° BevU 1955:45¢ 62.

U Kommittén ygr inte frammande fér att gora en principiell atskillnad mellan
driftkostnader och renodlade vinstreglerande dispositioner vid utredningen gm
utformningen 4y huvudregeln. Detta fullfélides dock inte vid utformningen gy
huvudregeln,ge Thorell 1984 g 235.
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att vissa marginaler kunde godtas vid nedskrivningen utan att en detaljerad
prévning gjordes. Den skatteméssiga véarderingen bygger troligen att
varderingen kan ske genom skapandet ay vissa buffertar genom nedskriv-
ningar, yars storlek inte behdver omprovas i detal].

Regelns utformning blev darfér grundad en skalighetsregel utan
narmare styming ay dess innehdll i motiven. Ordalydelsen kan val forenas
med de f& uttalanden som gjordes vid regelns tillkomst.

Regelns innehdll har darefter behandlats vid framfér allt tva tillfallen vid
oversyn gy foretagsbeskattningen. Inte heller vid dessa tillfallen har mera
principiella 6vervaganden diskuterats ang&ende utformningen ay regeln.

| samband med att banklagstiftningen samordnades 1969 gjordes en
dversyn gy beskattningsreglema for bankinstitut. Vad galler frAgan om
vardering gy bankernas tillgdngar anférdes att enhetliga anvisningar borde
utfardas, men att det liksom tidigare fick ankomma praxis att faststélla
granserna.

Aven Foretagskatteberedningen berérde frdgan oy vérdering gy vardepap-
perslager i sitt betankande.  peredningen inriktade sin utredning framst
frAgan om vilka nedskrivningar gsom kunde godtas vid lager gy aktier. Banker
hade vid denna tid inte ratt att inneha egenlager gy aktier i fondkommis-
sionarsrorelsen. Denna ratt infordes dock senare. Utredningen havdade att
samma Vvarderingsprinciper borde galla for banker och fondkommissionarer

Denna princip byggde praxis for fondkommissionarer gom innebar att
aktier fick varderas till lagst 60 % g, Marknadsvardet. Beredningen
efterlyste anvisningar fran RSV omradet.

Departementschefen instdmde i att anvisningar borde utfardas om

vardering gy vérdepapperslager, men inget uttalande gjordes om Vvilken
varderingsnivd gom kunde godtas for aktier i banker eller for andra
tillgdngar.  paremot gjordes en redaktionell dversyn ay regeln i gny. 3 till
41 § KL. Forandringen bestod i att lagtexten &ndrades frdn att ayse penning-
forvaltande foretags lager gy vérdepapper till att avse skattskyldigs lager gy
dessa tillgngar. Lagtexten talade tidigare om att nedskrivning fick ske med
hansyn till risk for forlust, prisfall y m. Ordet forlust utesléts ny yr lagtexten.
N&gon andring i sak yar dock inte avsedd genom den &ndrade utformningen
av regein.

Av visst intresse ar dock beredningens forslag till utformning gy varderings-

12 prop. 1969:995 28.
13 s0u 1977:86.
14500 1977:865 319-323 samt s, 549 Ir.

15 g¢ RRK K75 1:2 sem géllde varderingen gy aktielager hos fondkommissionar. |
ett notismal frdn RR, 1957 Fi 2718, hade ett foretag som bedrevvardepap-
persroérelsemedgivits nedskrivning med 30 % marknadsvérdet  aktier.

15 prop. 198081:68 5 178

17 prop. 198081:68 5. 220
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regler for andra som bedrev véardepappersrérelse an banker, fondkommis-
siondrer och forsakringsbolag. For dessa foreslogs en vérderingsregel som
innebar att vardepapperslager inte fick skrivas ned under det lagsta gy
anskaffningsvéardet och verkliga vardet, medan den gyan angivna varderings-
principen lagst anskaffningsvardet eller 60 % gy marknadsvardet borde gélla
for banker och de andra undantagna foretagstypema. Med verkliga vardet
avsags borsvardet eller motsvarande varde balansdagen. Vid berékningen
borde FIFO-principen tillampas. Andringen avsdg att begransa mojligheterna
till lagernedskrivning gentemot banker m.fl.

Beredningen diskuterade &aven innebdrden gy den praxis som géllde for
fondkommissionarer. Beredningen menade att vid bedémningen gy nedskriv-
ningsbehovet for forlustrisker borde beaktas att fondkornmissionarers lager
var avsedda for snabb omséttning. Denna omsténdighet samt att lagren yar
av Mindre storlek begrénsade forlustriskema. Beredningen menade darfor
att nedskrivningspraxis medgav nedskrivning nagot utéver vad som var
motiverat med héansyn till forlustrisker. Beredningen anforde sedan att mot
bakgrund gy utvecklingen aktiemarknaden under senare &r och 6nskemalet
om Overensstammelse mellan skatteméassig vardering och de krav
betryggande vardering gom stalldes  civilrattslig synpunkt talade évervagande
skal for att bibehdlla denna Praxis. staliningstagandet gjordes sedan
utredningen citerat Fondbérsutredningens beténkande rdérande forlustrisker

hos fondkommissionarer.

Fondbdrsutredningen redogjorde framfor allt for
forlustrisker aktier relaterat till konjunktursvéngningar och de kraftiga
fluktuationer i kurserna som kunde férekomma.

Departementschefen awisade dock utredningens forslag framst grund
av att dess forslag ansdgs begransa nedskrivningsratten jamfért  med
bokféringslagens véarderingsprinciper. Detta exemplifierades gy departements-
chefen genom att en aktie som anskaffades fér 100 och balansdagen ygr
vard 98 inte fick, enligt férslaget, tas upp till lagre belopp &n det sistnamnda.
Enligt departementschefen kunde en S&dan vardering hindra att hansyn togs
till t.ex. risken for kursfall efter balansdagen, i strid med BFL.

| samband med véarderingen gy aktier har frdgan om kopplingen mellan
bokféringsmassig véardering och skattemassiga varderingsprinciper berorts i
forarbetena. Fradgan berér dock inte direkt varderingen i banker, dar tidigare
praxis fortfarande galler. Foretagsskatteberedningens och departements-
chefens diskussion gm praxis koppling till bokféringsméssiga redovisningsprin-
ciper ar dock nagot tveksam, vad géaller omséttningsaktier. Enligt FAR:s
rekommendation pr 12, Redovisning gy aktier och andelar, skiljer man vid

13 s0u 1977:865 550
19 50U 1977:865, 551.
2° sou 1976254 127.
21 prop. 198081:68 5. 179.

22 Se RSV ot 1984:23.
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varderingen gy boérsnoterade aktier omsattnings- och anlaggningsaktier.
Denna grénsdragning berér inte aktieinnehav i dotterbolag, dar enligt
rekommendationen  sarskilda principer galler for varderingen. Vad galler
omsattningsaktier anger FAR att:

Enligt 14 § BFL skall omséttningstillgdngar varderas till det lagsta av
anskaffningsvardet och verkliga vardet. Fér omsattningsaktier innebar
regeln att dessa skall upptas till det lagsta gy anskaffningsvérdet och
borsvardet balansdagen. ... Om gn aktiepost nedskrivits grund av
att borsvardet balansdagen understigit anskaffningsvardet kan aktie-
posten andock i senare balansrakningar ypptas till anskaffningsvardet under
forutsattning  att borskursen stigit till minst detta varde.

Om anskaffningsvardet aktie ar 100 och verkliga véardet balansdagen
ar 150 far aktien skattemassigt varderas fill lagst 90, enligt praxis. Redovis-
ningsmassigt behover dock ingen nedskrivning i detta lage ske under
anskaffningsvardet grund ay befarade forlustrisker. Om daremot marknads-
vardet ar 90 balansdagen maste o nedskrivning ske enligt god redovis-
ningssed med 10. Skatteméssigt medges i detta fall nedskrivning till 54.
Nedskrivning under verkliga véardet kan dock inte motiveras utifrdn kraven
nedskrivning enligt bokforingslagen eller god redovisningssed.

4.2 Overvaganden yid utformningen Ly anvisningarna fran RSV

4.2.1 Dokumenterade @vervaganden

Som gvan sagts efterlyste lagstiftaren flera ganger anvisningar fran RN eller
RSV for att fa en enhetlig rattstilampning. Anvisningar utfardades fran
riksskattenamnden fér sparbankernas del férsta gangen 1964.23 Far affars-
bankernas del utfardades d& inga anvisningar ytan varderingen byggde en
tamligen fast praxis i mellankommunala prévningsnamnden. Det ar dock
i brist material svart att ange Vvilka &vervaganden denna grundades pa.
Avgoranden frdn Regeringsratten gom galler tillampningen gy regeln om
vardering ay vérdepapperslager i banker efter 1955 saknas helt. Daremot linns
viss praxis som galler varderingen i andra foretag som anses bedriva varde-
pappersrorelse. Ay dessa mal kan dock inga slutsatser dras rorande varde-
ringen i banker, da de inte varit sarskilt inriktade denna problematik.
De forsta anvisningarna som var gemensamma for alla typer gy banker
utfardades 1975. Detta berodde att forst genom inférandet g5y likartad
banklagstiftning for samtliga typer zy bankforetag 1969 ansags det finnas

23 RN 1964 py 2:3 och 1966 1 2:3.
24 se angdendedenna praxis SOU 1967:64 235.
25 SeLex. RA 19781:76 och RA 1982 1:14.

26 g undantag utgdr dock RRK K75 1:2 gom géller nedskrivningsrétten  aktier
hos fondkommissionar. Den varderingsregelsom formuleradesi rattsfallet dverens-
stammer med bankanvisningama.En motsvarandevarderingsprincip gallde dock
aventidigare for affarsbankemasomsattningsaktier enligt mellankommunala
prévningsnamndenspraxis, se SOU 1967:64g 235.

4-URF 2
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underlag for en sddan anvisning. Anvisningarna, liksom &ndringar ay dessa,
har féregétts gy 6verlaggningar mellan RSV, bankinspektionen och foretradare
for bankerna.

Lagtextens utformning och motivuttalandena lamnar inte nagon storre
vagledning vid utformningen gy anvisningarna, vilket har lett il vissa
svarigheter for RSV i deras @™Pet€.  Genom att dokumenterat bakgrunds-
material till anvisningar i stor utstrackning saknas innebar detta &ven att det
Ar SVArt att bedoma vilka évervaganden som legat till grund fér utformningen
av anvisningarna och hur sédana tagit sig uttryck i anvisningen. Jag skall dock
forsoka ange vilka faktorer som Paverkat utformningen, sadsom de dokumente-
rats i uttalanden frdn RSV i olika sammanhang samt i anvisningarna. Detta
har stor betydelse for bedomningen ayv frdgan om vad de nuvarande
anvisningarna innebar, da forarbetena till lagregeln inte anger nagra konkreta
principer for beddmningen gy nedskrivningsratten.

| de forsta enhetliga anvisningarna, RSV Dt 1975:53, sags att de bygger

tidigare meddelade anvisningar och en bedémning ay géllande praxis. Det
ar oklart om det sistnAmnda syftar den praxis som fanns for affarsban-
kerna i mellankommunala provningsnamnden. Anvisningen kan ha utgjort en
sammanvagning gy anvisningarna for sparbanker och praxis for affarsbanker.
Dessutom har de kortfattade motivuttalandena till lagregeln tillmétts betydelse
vid utformningen, vilket sarskilt galler departementschefens uttalande om att
nedskrivning borde ge saker tackning for forlustrisker utan specificerad
utredning.

Dessutom hanvisades i anvisningen till att enhetliga vérderingsprinciper
gallde fr&n 1969 for bankinstitutens tillgéngar. Dessa principer framgick ay
varderingsreglerna i 91 § bankrorelselagen 1955:183, 48 § sparbankslagen
1955:416 samt i 44 § lagen 1956:216 oy foreningskasserdrelsen. Det ar
dock oklart om dessa vérderingsregler eller bankinspektionens redovis-
ningsforeskrifter n&got satt konkret paverkat utformningen gy anvisningar-
na.

| de efterféliande anvisningarna g, successivt byggts ut till att omfatta
flera typer av finansiella féretag, har dessa grunder for vérderingen inte
aterupprepats. | stéllet sags att beroende foretagens inriktning gy sin
verksamhet och placeringssyfte finns jamférelsevis stora skillnader mellan
foretagen ifrdga om risktagande och darmed ocksd olika krav reser-
veringsutrymme. Dessa skillnader anges ha beaktats vid berakningen gy lagsta
varde foretagens lagertillgdngar. Varderingsreglerna har ocksa utformats

olika satt fér olika typer av foretag, enligt anvisningarna. Denna beskriv-
ning om jamférelse mellan foretag lamnar ingen konkret vagledning om vilka

27 Roos SST 1985, 738.

28 3fr RSV:s yttrande i RA 19781:76 samt RSV:s yttrande 6ver banklagsutred-
ningensforslag om @ndrade kapitaltackningsregler, prop. 19787921905, 164.

29 3 Roos SST 1985 738, RSV:s yttrande i RA 1978 1:76 samt RSV:s yttrande
i prop. 197879:190 s 163

30 se RSV Dt 1982:290ch RSV Dt 1984:23.
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principer gom styrt utformningen gy reglerna fér banker. En sadan formule-
ring kan dock t.ex. innebadra att kraven kapitaltackning tillmatts betydelse
vid utformningen 5y anvisningarna.

Om man forsoker kartlagga vilka faktorer som sarskilt paverkat den
konkreta utformningen 5, véarderingsreglema utifrdn tackning for jorlustrisker
och évervaganden o, konsolidering sa bygger troligen RSV:s uppfattning
att den vanliga lagervarderingsregeln inte kunde analyseras utifrin  gp
bestamning ay vad som avség nedskrivning for prisfallsrisker resp konsolide-
MNg. Detta paverkar aven synsattet vid bedémningen ay regeln om vérde-
papperslager.

RSV dock givit uttryck for att uttalandet frdn Foretagsbeskattningskom-
mitten frdn 1954, om att viss konsolidering borde medges, har beaktats, trots
att departementschefen inte uttryckligen tog stallning till frdgan. RSV:s
uppfattning  ar att lagstiftaren inte uttalat att ingen konsolidering borde
medges utan att utformningen gy undantagsregeln om Vvardepapperslager
istallet berodde att en tillampning gy huvudregeln skulle medféra ep
avsevart storre konsolidering och att forlustriskema kunde gnses relativt sma
for dessa typer ay fillgdngar.

Enligt RSV innebar motiven till regeln om véardepapperslager att dessa
avsdg att ge | stort sett samma konsolideringsmajligheter  oberoende av
verksamhetens art. Storleken denna konsolidering borde darfér i princip
sattas i relation till den konsolidering gom foreligger for de fall huvudregeln
och supplementérreglema g tillampliga. RSV har dock anfort att vissa
skillnader maste godtas till forman for en forenkling i tillampningen genom
att anvanda forhdllandevis groya schabloner. RSy har sven havdat att 1975
a&rs anvisningar medgav en avsevard konsolidering. Detta ledde bl.a. till att
RSV inte kunde tillstyrka banklagsutredningens forslag om ytterligare
Iutvggniwg nedskrivningsratten vid inforandet gy nya kapitaltackningsreg-
er.

Detta innebar att en konkret bestamning gy konsolideringsgrad inte kan
bestammas utifrin RSV:s overvaganden vid utformningen g, anvisningarna.

Vad galler forlusmiskema kan férst konstateras att RSV innan de forsta
gemensamma anvisningarna utfardades 1975 gjorde enp noggrann analys gy
vilka faktiska konstaterade forluster betraffande olika fordringsslag som fanns
i bankerna. Analysen gjordes utiffdn bankinspektionens statistiska material
rérande detta.  yndersokningen tog sikte kreditforlusterna. Det &r

31 se RsV:s yttrande i prop. 197879:190 . 163.

32 seRsV:s yttrande i RA 19781:76 samt RSV:s yttrande i prop. 1978791190
162 ff.
S.

33 seRsV:s yttrande i RA 1978 1:76 samt RSV:s yitrande i prop. 1978792190
s. 164.

34 prop. 197s79:190 5 164

35 Jfr Roos SST 1985, 738 samt RSV:s yttrande | RA 1978 1:76.
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mojligt att detta material frdmst pdverkade utformningen av nedskriv-
ningsmdjligheterna pd fordringar avseende utldning till allmanheten. 3
Darutdver gjordes studier ¢ver hur kursfordndringar paverkade vérdet pd
obligationer.:’s Detta kan ha paverkat utformningen av vérderingsregeln for
sldana tillgdngar. RSV har dock i sitt remissvar pd banklagsutredningens
forslag till andrade kapitaltackningsregler hévdat att ndgon reell forlustrisk inte
kunde s#gas foreligga pd bankernas obligationsinnehav.39 Det &r oklart vad
denna stdndpunkt kan ha inneburit vid utformningen av anvisningarna.

RSV har vidare hivdat att anvisningarna frdn 1975 byggde pd forhdllan-
devis grova schabloner vad géller forlustriskerna och att nedskrivningsreglerna
i mojligaste mén borde avpassas till forlustriskerna pd de olika placeringar-
na %0 RSV:s forslag byggde ursprungligen pé att nedskrivning skulle medges
i samma utstréickning som inplacering i olika riskklasser skedde vid tillimp-
ningen av kapitaltickningsreglerna, di detta ansigs avspegla en godtagbar
schablon vad giller forlustriskerna#! Denna I0sning avvisades dock av
bankerna, dd en sddan indelning gjorde att den enskilda bankens placeringsval
péverkade konsolideringsgraden i alltfér hog utstrackning. 42

Detta innebdr att forutom understkningen avseende konstaterade
kreditforluster och principer for kursforédndringar pd obligationer finns inga
konkreta ¢vervdganden redovisade om vad som péverkat utformningen av
anvisningarna avseende forlustrisk, forutom att dessa mdste bed®mas
schablonmassigt.

De problem som finns vad géller utformningen av anvisningen har visat
sig vid utformandet av vérderingsgrdnser for nya finansiella instrument.
Frigan om bla. vidrdering av optioner som en del av en skattskyldigs
vérdepapperslager har utretts av RSV.43 [ denna utredning redogors bl.a.
for virderingsregeln i anv. p. 3. I utredningen hdvdas bla. att regein
innebdr att en individuell présvning skall ske frén fall till fall, samtidigt som
det konstateras att ingen nedre gréns for vdrderingen anges i regeln.

36 Roos SST 1985 s. 738.

37 vid utformningen av 1975 &rs anvisningar sattes nedskrivningen till 4 % av
beviljat belopp, vilket dven beaktade viss konsolidering, se RSV:s yttrande i

1978 1:76. Det ir inte klart varfér denna nedskrivning héjdes till 4,5 % i 1982 ars
anvisningar.

38 Rsv Taxeringssektionen, PM om virdering av bankinstitutens lager av ford-
ringar, obligationer m.m. 1975 odaterad (stencil).

39 Prop. 1978/79:190 s. 164 f.

40 Prop 1978/79:190 s 164.

41 prop. 1978/79:190 s 164f.

42 prop. 1978/79:190 s 164.

43 se RSV, Beskattning av optioner, juli 1987 (stencil).

4 Rsv Beskattning av optioner 1987 s 20.

SOU 1989:34




SOU 1989:34

Efter att ha angivit att regeln bdde medger nedskrivning for befarade
forlustrisker och konsolidering havdas att utrymmet for konsolidering borde
ha minskat vid vardepappersinnehav till f0|]d av att nedskrivningen
vanligt lager minskades fran 60 % till 50 ¢

RSV framhéller sedan vad géller beddmningen gy nedskrivning for
forlustrisker att ndgon tidsaspekt inte laggs problemet, utan att med
prisfallsrisk  gyses risk for prisfall typiskt sett det ifrAgavarande

vardepapperet. En jamférelse gors med supplementarregfe'lnra' och
stapelvaror, som har ett tiodrigt perspektiv.

I rapporten diskuteras sedan vilka principer gom skall styra varderingen
av lager gy optioner. FOr bankernas del anges att RSV Dt 1984:23 medger
nedskrivning en post kallad Ovriga vérdepapper. Dessa far varderas till
det lagsta gy anskaffningsvérdet eller 95 % gy marknadsvéardet. RSV
héavdar dock att denna anvisning inte bor anvandas fér optioner da riskerna
ar helt annorlunda for dessaoch mycket stérre @n fér de vardepapper som
anvisningarna ayser, Rapporten redogér sedan for riskerna vid optionsin-
nehav och pekar vissa faktorer gom kan yara relevanta vid bedém-
ningen gy nedskrivningen, framst utifrdn forlustrisker. Rapporten utmynnar

dock i att ingen procentsats eller princip kan anges fér nedskrivningen.
Nagon beddmning gy konsolideringsramen gors inte.

Det &r mojligt att den gy RSV hévdade uppfattningen oy tidsperspektivet
vid beddémning gy forlustrisker i samband med optioner #ven haft relevans
vid utfardandet 5y bankanvisningarna. Nagra slutsatser kan dock inte dras i
frégan. | sadant fall innebar denna uppfattning i vart fall att den inte ansluter
sig till en bokféringsméssig bedémning gy befarade framtida forluster, s&som
denna bl.a. kommer till uttryck i varderingsreglerna for omséttningstillgangar
i 14 § bokféringslagen.

Vid inférandet gy 1982 &rs anvisningar &ndrades varderingsgranserna
flera satt, liksom indelningen 5y de olika vérderingsposterna, jamfért med
1975 &rs anvisningar. Det ar darfor svart ait géra en jamforelse mellan de
olika varderingsgransema. Foéljande véasentliga skillnader i varderingen kan
konstateras mellan 1975 och 1982 &rs anvisningar:

_ Nedskrivning medges numera for lanefordringar  utldning till allmanheten
_ med 4,5 % mot tidigare 4 %.

__Svenska obligationer och liknande vardepapper f&r nymera lagst tas upp
till 85 % av summa anskaffningsvarden eller symma marknadsvérden. Enligt
1975 &rs anvisningar fick de lagst tas upp till 90 % ay summa marknads-
varden eller till ett varde motsvarande 3 % effektiv forrantning utdver statens
normallaneranta.

_ Utlandska valutor far nymera tas upp till lagst 70 % gy anskaffningsvéardet

eller marknadsvardet balansdagen. Tidigare fick de varderas till lagst
anskaffningsvardet eller 90 % gy marknadsvardet.
_ Fordringar utlandska bankforetag far enligt anvisningarna fro.m 1982

45 Rsy, Beskattning g optioner 1987 g 21.
46 RSV, Beskattning gy optioner 1987 g 21.

47 Rsyv, Beskattning gy, optioner 1987 g 22ff.
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skrivas ned med 15 % gy beviljat belopp om l&net lyder i SEK och 30 %
av beviljat belopp om det léper i utldndsk valuta. Tidigare fick sddana lan
varderas till det lagsta gy anskaffningsvardet eller 90 % gy marknadsvardet.

De férandrade varderingsgranserna frdn 1982 tyder narmast att nedskriv-
ningsmojligheterna  utékats i viss omfattning. Det saknas dokumenterat
material gom belyser vilka grunder forandringar i véarderingsreglerna
vidtogs. Daremot foreligger inga skillnader mellan anvisningarna frn 1982 och
1984, for bankernas del.

4.2.2 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan foljande sagas. Det saknas i stor utstrackning
dokumentation som ger végledning for bedomningen gy bakgrunden till
anvisningarnas utformning. Utformningen har skett efter samrdd med BI och
foretradare for bankerna.

RSV har havdat att vid en tolkning ay reglerna om lagervéardering nagon
skillnad inte kan goras mellan nedskrivning for forlustrisker och konsolidering.
Detta har medfort att, enligt RSV, grova schabloner borde anvéndas bade vid
berékning gy forlustrisk och méjligheter till konsolidering. Nagon beddmning
av vad gom utgor nedskrivning for risktackning respektive konsolidering i
anvisningarna kan darfor i princip inte géras utifrdn RSV:s beddmningar.
RSV har dock i vissa sammanhang havdat att de férsta anvisningarna fran
1975 gav utrymme fér avsevéard konsolidering. Aven de senare anvisningarna
bor bygga samma uppfattning, d& nedskrivningsutrymmet  6kats genom
1982 ars anvisningar.

Som utgéngspunkt vid utformningen gy anvisningarna vad galler beddom-
ningen gy forlustrisker har RSV utrett de faktiska kreditforlusterna i banker
samt utfort studier 6ver kursféréandringar obligationer. Dessa undersok-
ningar har troligen paverkat utformningen gy vissa varderingsgranser, liksom
tidigare anvisningar for sparbanker och praxis i mellankommunala prévnings-
namnden. Genom andringar gzy anvisningarna har s&dan praxis blivit alltmer
Overspelad. | 6vrigt ar det oklart vilket perspektiv som anléggs matningen
av forlustriskerna. Troligen 6verensstammer synsattet inte med gn bokforings-
massig vardering som innebar en riskvardering balansdagen. Dessutom
tillméts enligt anvisningarna de olika foretagens inriktning och risktagande
betydelse vid vérderingen gy behovet zy nedskrivningutrymme.

Det ar oklart i vilken man véarderingsregler i banklagstiftningen, redovis-
ningspraxis i bankerna eller bankinspektionens foreskrifter for bankernas
&rsredovisning, vilka innehdller vissa uttalanden i varderingsfragor, tillmatts
betydelse vid utformningen gy véarderingsgranserna. Anvisningen &r dock
troligen en rent skatteméssig produkt dar inga kopplingar gjorts till redovis-
ningslagstiftning eller god redovisningssed, jamfor med vad som sagts ovan om
synsattet vad galler forlustrisker.

Sammantaget innebér detta att ett antal faktorer kan ha ansetts vara
relevanta. Det &r dock inte mojligt att gora ndgon inbérdes viktning mellan
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dessa, dd g del faktorer endast paverkat delar av anvisningen, medan andra
ar av s generell natur att n&gon konkret vagledning inte erhalls.

4.3 Utformningen 5, de nuvarande anvisningarna

De nu géllande anvisningarna &r utformade enligt foljande. Anvisningarna
omfattar det som utgér omséttningstillgdngar i bankrorelse. Det &r oklart
om detta uttryck motsvarar den bokforingsméssiga klassificeringen gy
omsattningstillgdngar  eller om de utgér en sSkatteréttslig term i detta
sammanhang. Redovisningsmassigt betraktas de flesta monetara tillgangar
som omsattningstillgdngar i banker, oberoende gy loptid eller avsikt med
innehav. Ay de gom inte raknas till omsttningstillgdngarma kan framst
namnas aktier i dotterbolag. petta innebar att i princip alla typer av
penningfordringar anses som Omsattningstillgdngar. Genom att skatteanvis-
ningen anger att de flesta l&nefordringar nses som Omsattningstillgdngar
foreligger ingen praktisk skillnad mellan det bokféringsmassiga och skat-
teméassiga synsattet for bankernas del, oberoende ay hur skatteanvisningen
tolkas.

Anvisningarna anger det lagsta varde gom kan godtas skattemé&ssigt for
ett antal typer ayv tillgdngar i banker. Dessutom anges att nedskrivnving far
ske med hogre belopp om det genom utredning i det enskilda fallet visas att
riskerna for forlust och prisfall & onormalt hdga. Detta innebér troligen att
utformningen 5 anvisningen bygger motivuttalandet att nedskrivning i det
enskilda fallet skall medges utan specificerad utredning for att ticka
forlustrisker.

Eftersom man troligen inte har lagt ett bokféringsmassigt varderingssyn-
satt till grund for riskbeddmningen &r det oklart vad denna utredningsregel
innebar. Troligen innebar den att banken maste visa att i vart fall nedskriv-
ning for schabloniserad risk inte &r tillrdcklig. Med utgdngspunkterna for
utformningen 5y anvisningen i minne &r det dock Svart att ange hur banken
skulle kunna visa detta, om inte skillnad kan géras mellan risknedskrivning
och konsolidering enligt de uppstallda varderingsreglerna. Troligen har regeln
inforts i anvisningarna efter monster frdn gy 2 st. 12 till 41 8 KL. Ur
bokforingsméssig synvinkel ar en Saddan regel overtlédig, da alla befarade
forlustrisker  eller prisfallsrisker skall beaktas genom Vardering enligt lagsta
vardets Princip.5°

Enligt anvisningen godtas foljande lagsta varden vid beskattningen.
__Utléning till allmanheten; nedskrivning far ske med hogst 4,5 % 5y beviljat
belopp. Om l&nen bundits till fast ranta for minst ett men hogst fyra &r, far
l&nen alternativt tas upp till lagst marknadsvardet. Om lénen bundits till en
fast ranta for langre tid, far lanen alternativt tas upp till det belopp som
framkommer vid ep vérdering enligt de regler som galler for obligationer.

43 Jfr BFFS 1986:17.
49 5e BFFS 1986:17samt RSV Dt 1984:23.

5% Thorell 1984 237.
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_ Svenska obligationer mm:; dessa tar tas upp till lagst 85 % ay antingen
summa anskaffningsvarden eller marknadsvéarden balansdagen.

Utlandska obligationer och valutor: dessa far tas upp till lagst 70 % ay
antingen gymma anskaffningsvéarden eller symma mMarknadsvarden
balansdagen.

_ Fordringar p& utlandska bankforetag och bankirer; nedskrivning far ske med
hogst 30 % gy beviljat belopp i utllandsk valuta och med hogst 15 % gy
beviljat belopp i svensk valuta.

—Aktier; aktieposter fér ifrdga om innehavet i varje enskilt foretag tas upp till
antingen symma anskaffningsvarde eller lagst 60 % gy summa Marknadsvar-
den balansdagen.

B Ovriga véardepapper; dessa far tas upp il antingen symma anskaffningsvar-
den eller lagst 95 % ayv summa Marknadsvarden balansdagen.

Garantiforbindelser;  reservering bor godtas med hogst 2 % gy det
sammanlagda beloppet gy de vid utgangen 4y beskattningsaret lamnade
garantiférbindelserna i den man de inte inraknats i underlaget fér nedskriv-
ning ay lanefordringar.

Fordringar svenska finansinstitut och narstdende foretag far inte
skrivas ned annat 4n om det visas att fordringen &r osaker eller att nedskriv-
ning av annan anledning kan anses pakallad. Detta innebar att bedémningen
av hedskrivningen i detta fall i princip foljer bedémningen gy fordring som far
skrivas ned grund gy befarad forlustrisk. Det ar oklart vilket synsatt som
skall anlaggas vid riskbedomningen, dvs. om ett bokféringméssigt synsétt bor
gélla. N&gon konsolideringsnedskrivning kan dock enligt anvisningen inte
komma ifraga.

Det ar oklart om dessa fordringar undantagits for att forlustriskema
dessa ansetts som SM& eller om det skett for att begransa nedskrivningsbasen.
Forklaringen kan yara historisk d& praxis fér vardering gy sadana typer av
forgpng@knades i mellankommunala prévningsndmndcn for affarsbanker-
na.

Vad galler utldning till narstdende foretag ar det oklart om begrénsnings-
regeln &ven omfattar kreditgivning genom obligationer och férlagsbevis eller
om endast I8n, gom inte &r gy vardepapperstyp, omfattas. Om lan 5y
obligationstyp ar nedskrivningsbara, utan att befarad forlustrisk kan visas,
innebar detta att banken i princip kan vélja om den vill skaffa sig mojligheter
till lagernedskrivning beroende vilket satt krediten utfardas.

| 6vrigt ingdr troligen alla typer ay fordringar och véardepapper i lagret. De
senare kan i princip alltid hanforas till posten Ovriga vardepapper.

Av mycket stor betydelse ar att anvisningen anger att en tildampning gy de
skattemassiga varderingsreglema for olika typer av tillgdngar bor stallas mot
den véardesattning gom gjorts i rékenskapema. Enligt anvisningarna innebéar
detta att den i rékenskapema gjorda vardeséattningen bor godtas om det
sammanlagda vardet ay tillgdngarna inte understiger det sammanlagda lagsta
véarde som skulle ha erhdllits gy, vardeséttning gy de olika slagen gy tillgdngar
skett enligt de i anvisningen angivna grunderna. Detta innebéar att varderingen

S13tr sou 1967:64¢ 235.
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av den enskilda tillgdngen eller tillgdngsgruppen 4r av mindre betydelse s&
ldnge outnyttjat nedskrivningsutrymme finns for andra typer av tillgdngar.
Genom att denna princip finns Okas bankernas flexiblitet avsevirt vid
védrderingen. Regeln #r antagligen ocksd nodvdndig om grunderna for
vérdering av tillgingar avviker frin en bokftringsméssig sidan.

Bortsett frdn vissa tolkningsproblem vad giller anvisningen, som kommer
att berGras i avsnitt 8, framgdr av tillgdnglig bankstatistik att de visentliga
nedskrivningsbaserna inom banker utgdrs av posterna utldning till allmin-
heten, svenska obligationer m.m., utldndska obligationer samt fordringar pi
utldndska bankforetag.52

Principproblemet med de skatteméssiga anvisningarna 4r, som ovan sagts,
att ndgon skillnad inte kan goras mellan nedskrivning for befarad forlustrisk
och konsolidering ur skattesynpunkt. For att pd ndgot sitt kunna beddma
foretagna nedskrivningar i banker och hur stora nedskrivningar som maximalt
kan ske enligt anvisningarna 4r det nddvindigt att analysera anvisningarna ur
ett bokforingsmassigt perspektiv och stélla denna beddmning mot bankernas
arsredovisningar. Ett problem #r dock att inte ens genom sidana analyser kan
ett fullstandigt klarldggande ske. Detta beror pé att behandlingen av frigan
om skillnad mellan periodisering och konsolidering #r oklar dven redovis-
ningsmassigt sett.

For att dessa frigor skall kunna behandlas 4r det nddvéindigt att redogéra
for vilka risker som kan aktualiseras i bankverksamhet samt hur dessa risker
skall beaktas vid redovisningen. Dessutom méste en genomging gtras av
vdrderingsreglerna i banklagstiftningen, dd dessa delvis 4ndrats genom att
Bankrorelselagen (BRL) tridde i kraft den 1 juli 1987.

5 Risker i bankverksamhet

Riskerna i banker &r vanligen av annan typ 4n i andra foretag, eller si
dominerar vissa typer av risker som inte 4r de huvudsakliga i t.ex. tillverkan-
de foretag. Detta beror frdmst pa att balansrikningen i banker domineras av
monetdra tillgdngar, vilka ofta 4r réntebdrande, samtidigt som kreditgivning
utgdr den domierande verksamheten i banker. Schematiskt kan bankernas
risker delas upp pé fyra omréden:

— utldning

- vdrdepappersplaceringar

- valutahandel

— transaktioner pd penning- och kapitalmarknad

52 Se t.ex. SOS Bankaktiebolagen 1986 s 50.
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De risker som anknyter till dessa kan delas upp i ett antal typer. Bla. kan
féljande aktualiseras:

Likviditetsrisker, ~ vika kan forekomma genom att vérdepapper har
bristande omsattningsbarhet samt genom bristande 6verensstammelse i
bindningstid mellan in- och utldning. Huvuddelen gy all inl&ning i bankerna
4r avistainldning. Denna kan i sin tur finansiera innehav gy obligationer
med flera ars aterstdende I6ptid, gom dessutom kan yara SVara att avyttra.

Ranterisker Kkursrisker véardepapper till foljd gy andringar i marknads-
vardet. Om det allmanna ranteldget stiger sjunker marknadsvéardet ett
fastférrantande véardepapper. Om papperet i detta lage séljs uppstar en
realiserad kursférlust. Om det istallet behalls uppkommer en befarad
orealiserad prisfallsforlust.

Valutakursrisker  kan uppstd till folid gy forandringar i véxelkursen i
utlandska valutor.

Genom kreditgivning Str banken risken for att lantagaren inte kan
terbetala sina l&n. Detta medfér att kreditrisker uppstér. En sarskild typ
av s&dana utgérs gy de s.k. landerriskerna, dvs. risken att lantagare i
sarskilt skuldtyngda lander inte férmér &terbetala sina lan.

Vid transaktioner utanfor balansrékningen, tex. genom oOptions- och
terminsaffarer, kan sadana rante-, likviditets- valuta- och kreditrisker
forandras.

Dessa ovannamnda risker kan forvarras genom koncentration till vissa
typer av tillgdngar eller kreditobjekt.

Utdver kreditrisker kan banken utsattas for bedréageri- och stéldrisker, bade
internt inom banken och fran kundhall.

Inflation kan paverka banken negativt. Detta beror att banken innehar

realtiligngar yars vérde féljer inflationen. Genom att balansrakningen
domineras gy monetara tillgdngar kommer balansomslutningen att oka i
takt med inflationen. Eget kapital och obeskattade reserver Okar dock inte
utan dessa kraver tillskott for att folia med volymexpansionen.

De risker gom typiskt sett aktualiseras vid vérdering ay tillg&ngar i banker ar
framst kredit-, rante- och Valutakursrisker.  gedsmningen g4y vilka risker som
skall beaktas vid upprattandet gy arsredovisning kan yara komplex, da ep
tillgdng kan utsattas for samtliga dessa risker.

53 Jfr sou 1967:64g 179m
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6 Redovisning i banker

6.1 Syftet med redovisning

Redovisningen har ett resultatutredande syfte. Detta innebdr bla. att
resultatrapporteringen  skall ske utifrdn detta syfte. Av syftet folier bl.a. att
periodiseringsposter skall skiljas frdn bokslutsdispositioner, gom sker grund
av skatteméassiga Overvaganden pet resultututredande syftet kan dock i viss
mé&n komma i konflikt med olika krav som stalls i redovisningslagstiftning,
t.ex. genom att redovisningen inte endast skall tillgodose informationskrav frén
lasare gy arsredovisningar ytan aven skall ta hansyn till krav borgenars-
skydd. Denna konflikt finns vid redovisningen i vanliga foretag. Konflikten
forstérks bankomrédet dar dels sarskilda redovisningsregler galler, dels har
bankinspektionen gom tillsynsmyndighet g séarskild stalining vid utfardandet
av redovisningsforeskrifter.  Denna stéllning innebar att andra aspekter an de
som vanligen péverkar utformningen gy redovisningen och god redovisningssed
kan paverka utformningen gy bankernas redovisning, t.ex. overvaganden om
behovet gy inséttarskydd.

Frdgan qom hur beaktandet gy forlustrisker skall ske utgdr en vasentlig
friga vid all redovisning. Detta galler adven bankomrédet. Grundlaggande
principer vid resultatrapporteringen i féretag bygger bl.a. att orealiserade
vinster inte far ingd i resultatet samt att tillgdngar skall varderas med
forsiktighet. Det sistnamnda kan sagasinnebara att varderingen skall ske med
hansyn till alla befarade forlustrisker gom har samband med verksamheten
fram till balansdagen. Detta brukar &ven uttryckas som att realisations- och
forsiktighetsprinciperna  galler vid redovisningen.

Dessa principer manifesteras tex. i 14 § BFL dar det s&igs att omsatt-
ningstillgéngar skall varderas till det lagsta gy anskaffningsvardet och verkliga
vardet, LVP. En mycket viktig princip vid varderingen gz, omséttningstillgangar
ar dessutom att all vérdering i princip skall ske post for post. Endast i vissa
undantagsfall far kollektiv vérdering ske, sd att orealiserade vinster kvittas mot
orealiserade forluster. Uppskrivning gy omséttningstillgangar ar som regel inte
tilaten, ge 14 § 4 gt BFL.55

Genom att vérderingen har ett resultatutredande syfte kan inte havdas
att medveten undervardering gy tillgngar gy forsiktighetsskal zr tillédten.56
Forekommande forlustrisker i ett foretag skall beaktas vid varderingen gy
den enskilda posten samt genom principen om periodanknuten kostnads-
rapportering.  Medvetna undervarderingar gom inte hanfér sig till den
bokféringsmassiga riskvérderingen, t.ex. till folid ay skatteméassiga méjligheter
till lagernedskrivning, bor betraktas gsom bokslutsdispositioner och sarskiljias
fr&n penodisenngsfrz2gan. Nagon Overgripande redovisningsmassig riskvardering
utifrdn foretagets totala stallning bér inte ske. Daremot kan en Skattemassig

54 ge Thorell 1984 5 17 och 87ff. Detta syfte framtrader bl.a. genom utformningen
av redovisningslagstiftningen.

55 Se Thorell 1984 72 och 127.

5" Thorell 1984 127.
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riskvardering for foretagets totala risk ske genom regler som medger
bildandet gy allménna konsolideringsreserver. Frdgan oy urskiliande gy
periodiseringsposter fran bokslutsdispositioner &r dock i flera fall oklar vid
redovisningen i banker, vilket kommer att framgd gy det féljande.

6.2 Redovisningsbestammelser for banker

For bankerna gallde tidigare sarskilda redovisningsregler bl.a. vid varderingen
av tillgdngar, 91 § BL. Frdn och med 1juli 1987 galler dock bestammelserna
i bankrorelselagen 1987:617 BRL. Dessa framgar 5y 4 kap. BRL och ar
gemensamma fOr alla typer gv bankinstitut. Dessa innebar bl.a. att varderings-
reglerna forandrats i riktning mot en 6kad anpassning till bokféringslagens
bestammelser for bankernas del.

Enligt 4:1 2 st. BRL skall vid uppréttande gy rsredovisning och &rsbokslut
reglerna i bokféringslagen 1976:125 samt de séarskilda bestdmmelser gom
anges | BRL géalla. Detta innebar att BFL galler sdvida inte séarskilda
bestammelser finns i BRL gom reglerar fragan.

Av 4:1 3 st BRL framgdr att regeringen eller, efter bemyndigande,
bankinspektionen f&r utforma férskrifter om bankernas lopande bokforing,
arsbokslut och arsredovisning Dessa skall utformas S& att de framjar en
klar och rattvisande redovisning gy bankens stallning och resultat. Det &r
ndgot oklart vad detta uttryck inneb&r. Frdgan har inte berérts i motiven till
banklagstiftningen.  Foreskrifterna  far enligt bestammelsen avvika fran
bokféringslagen om sarskilda skal foreligger.

Aven tidigare hade bankinspektionen ratt att utfarda foreskrifter om
bankernas redovisning med stdd gy 151 § BL. Bestammelsen gallde ratt att
utfarda bestdmmelser for sattet om forande 4y bankaktiebolags rakenska-
per. Den nya regeln ansesenligt motiven till BRL ge bankinspektionen storre
mojligheter an tidigare att utfarda bestammelser for bankernas redovisning.
Det ar dock oklart vari skillnaden Destar

Foreskriftsratten har hittills anvénts gy Bl till att utfarda arliga foreskrifter
om bankernas arsredovisning, get.ex. BFFS 1986:17. Dessa foreskrifter staller
dels ypp rakenskapsscheman for bankernas arsredovisningar, dels anger
foreskrifterna  vilka ytterligare upplysningar gom skall lamnas i arsredovis-
ningen. Darutover anger foreskrifterna hur vissa poster skall vérderas. Dessa
ar dock inte nagot sitt uttbmmande. Nagra redovisningsrekommendationer
liknande dem gom utfardas gy FAR eller bokféringsnamnden finns inte for

57 3fr 3 § BFL.

58 Utformandet av foreskrifter bor foregas 5y samradd med bankerna,

59 ytfardande av foreskrifter som avviker frdn BFL bor foregas 5, samrdd med
bokféringsnamnden,prop 198687:12 Bl 5 280.Av 3 § bokféringslagen framgar att
verkstallighetsforeskrifter till gnnan lagstiftning tar éver bokféringslagensbe-
stammelser.

5° Prop. 198687:12 Bl g 280.
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bankerna. S&dana typer ay traditionella redovisningsrekommendationer ~saknas
darfor i stor utstrackning for banker. Det ar oklart vilket satt de nya
redovisningsreglerna  kommer att paverka detta férhallande.

| foreskrifterna anges t.ex. hur kreditforluster skall redovisas i arsredovis-
ningen. Foreskrifterna anger Vissa kriterier for hur beddmningen v vanliga
kreditforluster  skall goras. Inga publicerade anvisningar lamnas dock fér
beddbmningen gy hur nedskrivning for s.k. landerrisker skall ske. Rekom-
mendationer om hur avsattning bor ske for de sistnAmnda riskerna lamnas
frin Bl till bankerna i opublicerad form. Vissa anvisningar lamnas i
foreskrifterna  for redovisningen gy poster i utlandsk valuta. Uttryckliga
periodiseringsprinciper anges dock endast for I&ngfristiga skulder. Dessutom
anges hur balansdagens kurs skall berdknas, om valutaposter véarderas
detta satt, se BFFS 1986:17.

En nyhet i BRL &r att begreppen omsattnings- och anlaggningstillgangar
inférs. ~ Grénsdragningen har framst betydelse for vérderingen g4y olika
tilgéngar, da varderingsreglerna skilier sig vasentligt mellan anléaggnings- och
omséttningstillgéngar.  Tidigare talades om tillgdngar avsedda for stadigvarande
bruk i bankerna samt andra tillgdngar, enligt 91 § BL. Gransdragningen
mellan olika typer ay tillgéngar skall enligt bokféringslagen ske efter avsikten
med innehavet. For fordringar innebér detta vanligen att en schablonmassig
uppdelning sker efter léptid. | bankerna &r dock s&dana principer gy
underordnad  betydelse. Nagon uppdelning sker vanligen inte vad géller
fordringar och vardepapper. Detta innebéar att flertalet 5y bankernas monetara
tillgdngar ansessom omsattningstillgéngar i redovisningen. En uppdelning sker
endast mellan aktier i dotterbolag och andra aktier, t.ex. handelslager i
fondkommissionsrorelsen.

Departementschefen berérde frdgan om gransdragningen i samband med
inforandet gy BRL. Han menade att det ygr SVart agt direkt tillampa
bokforingslagens  definition 5, anlaggnings- och omsattningstillgdngar
bankernas tillgdngar, samtidigt gom han angav att det enligt bokféringslagens
definition i 13 § framgar at det inte ar tillgdngens natur som &ar avgdrande
for gransdragningen utan avsikten med innehavet. Departementschefen fann
det dock inte lampligt att narmare in gransdragningsfrdgan, ytan det
fick ankomma bankinspektionen att beddma om det behovdes en klarare
indelning &n som skett tidigare. Detta fick i sd fall regleras i foreskrifterna.

Reglerna i BRL uttrycker att bokféringslagens varderingsregler géller gom
huvudregel. Detta innebar att omsattningstillgdngar skall varderas till det
lagsta gy anskaffningsvérdet och verkliga vardet enligt 14 § BFL, lagsta
vardets princip, samt att anlaggningstiligdngar fé&r varderas till hogst anskaf-
fningsvardet samt att nedskrivning skall enligt plan, om dessa minskar
fortlbpande i varde, ge 15 8 BFL.

De aldre reglerna i 91 § BL awek vasentliga punkter frdn de py
géllande. Enligt 91 8§ 1 mom. BL gallde lagsta vérdets princip vid varderingen

51 se rakenskapsschematill BFFS 1986:17samt prop. 198687:12BI  I84f. Aven
inventarier och rorelsefastigheter betraktas som anlaggningstillgdngar.

'Z Prop. 198687:12 Bl ¢ 184f.
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av tillgdngar, gom inte yara avsedda fér stadigvarande bruk i banken.
Vardering fick ske till det lagsta gy anskaffningsvéardet och verkliga vérdet.
Denna regel modifierades dock genom bestammelsen att sddana tillgdngar fick
varderas Gver anskaffningsvardet, dock inte G&ver verkliga vardet, om
upplysning lamnades i forvaltningsberéttelsen.

Vad galler tillgdngar avsedda for stadigvarande bruk sa fick dessa enligt
91 8§ BL vérderas till det lagsta gy anskaffningsvéardet och verkliga vardet. |
motiven till banklagstiftningen har uttryckts att verkliga vardet gom huvud-
regel fick beréknas enligt vedertagen bruksvardesprincip. Detta innebar att ett
normalt avskrivningsforfarande enligt bokféringslagen tilldmpades.  ytform-
ningen ay regeln ansdgsdock mindre lamplig varfér en dndring skedde i BRL.
Detta berodde framst att regeln kunde tolkas som att avskrivning kunde
underlatas vid intlationsstegring gy vardet tillgangen.

For varderingen gy fordringar fanns en sarskild regel i 91 § 4 mom. BL.
Dér angavs att osakra fordringar hogst fick tas upp il det belopp varmed
de beréknades inflyta. Vardelosa fordringar fick inte tas upp som tillgang.
Denna regel har numera Utgatt. Istéllet galler 14 till 16 88 BFL, da BRL
saknar sarskilda regler for fordringsvarderingen. Den stérsta skillnaden mellan
1955 &rs BL och BFL yar att BL saknade regler om uppskrivning gy
I&ngfristiga fordringar gom ©kat i vérde, jfr 16 § BFL.

De nya varderingsreglerna galler i princip for alla vardepapper och
fordringar. For fullgoda obligationer galler dock enligt 4:4 BRL en sarskild
varderingsregel, vilken aven fanns i BL. Enligt denna f&r obligationer hégst
tas upp till det lagsta gy anskaffningsvardet och vérdet berdknat enligt ett
tiodrigt rantemedeltal den genomsnittliga emissionsrantan for obligationer
utfardade gy vissa Nypoteksinstitut. Regeln kan sagas innebdra att ett
alternativt varde anges istéllet fér en vardering till verkliga véardet, dvs.
forsaljningsvardet. Detta beror dock troligen inte att detta alternatiwérde
skulle yvara mera rattvisande, utan snarare att bankerna inte skall behdva
gora nedskrivningar i den omfattning som skulle krévas vid sankta marknads-
varden. Regeln inférdes i samband med lagen om kreditpolitiska medel
LKM  tillkomst 1974. Syftet med regeln ygr framst att mojliggdéra successiva
nedskrivningar till féljd 5y stigande rantenivaer.65 Regelns inforande hade ett
nara samband med de krav stora placeringar i prioriterade obligationer
som Stdlldes  bankerna inom penningpolitikens @M. varderingen till det
lagsta gy anskaffningsvardet och tiodrigt medeltal kan dock sattas yur spel
genom bankinspektionen. Bl lamnar arligen rekommendationer om vilken
minsta nedskrivning gom bor foretas obligationerna. | BFFS 1986:17 s&gs
tex. att oavsett att fullgoda réntebarande obligationer far varderas till ett

63 sou 1984:27 310.
64 vardet tilkannagesarligen 5y bankinspektionen,se t.ex. BFFS 1985:11.
65 3fr Ds Fi 1974:25 121.

5" Seprop. 1974:1685 189.
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tiodrigt medeltal bor banken efterstréva att skriva ned nettobokforingsvérdet
till marknadsvérdet.57

BRL ger vissa mdjligheter till virdering av tillg&ngar ¢ver anskaffningsvar-
det. Omséttningstillgéngar far enligt 4:4 BRL tas upp ¢ver anskaffningsvérdet,
om forutsittningarna 4r uppfylida enligt 14 § 4 st. BFL och bankinspektionen
ger tillstdnd till detta. I motiven till banklagstiftningen anges vissa omriden
ddr regeln kan aktualiseras. Departementschefen angav att tiligingar i
utldndsk valuta kunde fd vérderas till balansdagskurs, om motsvarande
virdering skedde av skulder i utl4ndsk valuta.%® Likasi kunde inforandet av
nya finansiella instrument aktualisera tilldimpning av regeln, liksom situationer
liknande dem som nidmndes i motiven till bokf()ringslagen.”

7 Virderegleringskonton i banker

Den huvudsakliga delen av bankernas nedskrivningar sker genom avséttningar
till s.k. vérderegleringskonton. Dessa har vissa likheter med vanliga lagerreser-
ver men uppvisar dven skillnader gentemot dessa. I de flesta banker redovisas
inte ett utan tre virderegleringskonton i &rsredovisningen. Dessa 4r virdere-
gleringskonton for utléningm, utldndska valutor och konto for statspapper och
obligationer.”!

Som ovan sagts skall den skatteméssiga virderingen av tillgdngar stillas
mot den vérdering som skett i redovisningen. Detta innebér att avs4ttningar
till vdrderegleringskonton i princip kan ske i klump baserat p& en beddmning
av storleken pd den totala nedskrivningsbasen. Den nedskrivning som
redovisas p4 ett virderegleringskonto for en viss typ av tillging kan d4rfor ha
liten eller ingen anknytning till den tillgéng till vilket kontot hor. Antalet Sppet
redovisade vdrderegleringskonton understiger dessutom de poster som
skattemdssigt fir vérderas som lager.

67 Vid 1985 4rs bokslut 16d rekommendationen att nedskrivning borde ske med
minst 1/5 av skillnaden mellan tiodrigt medeltal och marknadsvirdet, se BFFS
1985:7.

68 Departementschefen konstaterade att de stérre bankerna har i stort likartade
principer for redovisning av poster i utlindsk valuta. Han ville dock inte ange
ndgon rekommendation, utan han ansag att BI fick félja utvecklingen. Han ansig
dock att enhetliga principer borde anvindas pd bankomradet, prop 1986/87:12 B1 s
284f.

69 Prop. 1986/87:12 B1 s 284f.

70 Virderegleringskontot for utldning bestdr av flera konton, som inte redovisas
Oppet. Dessa ar t. ex. viarderegleringskonto fér bundna och obundna 13n samt
konto for garantiférbindelser.

7L | bankstatistiken benimns det sistnimnda virderegleringskontot fér marknads-
papper, se SOS Bankaktiebolagen 1986 s 38.
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Samtliga forandringar gy varderegleringskontonas storlek redovisas i princip
som bokslutsdispositioner i resultatrakningen. Likas& redovisas overféringar
mellan kontona 6ppet i resultatet gom POKslutsdispositioner.

Av de angivna varderegleringskontona redovisas de fér utldning och valutor
Oppet i balansrakningen passivsidan. Varderegleringskontot  for statspapper
och obligationer redovisas daremot inte 6ppet. Saldot detta reducerar
istéllet direkt det bokforda véardet obligationer och statspapper i balansrak-
ningen. | not till balansrakningen anges dock storleken varderegleringskon-
tot. Detta foljer bankinspektionens foreskrifter for redovisningen, ge BFFS
1986:17.

Frdgan &ar om Vvérderegleringskontona kan ses som rena obeskattade
reserver utan koppling till riskvardering eller om dessa aven innehaller
nedskrivningar betingade gy befarade forlustrisker, r ett redovisningsmassigt
perspektiv. Gréansdragningen mellan dessa har fér bankernas del varit oklar
d& varderegleringskontona tidigare péverkats 5y b&de periodiseringsatgarder
och nedskrivningar grund gy skatteméassiga Overvaganden. Numera kan
vissa skillnader urskiljas, bl.a. till folid gy &ndrade redovisningsforeskrifter,
men Na&gon klar grans g&r inte att dra generellt sett. Detta beror de
faktorer gom diskuterades i avsnitt

Likas& uppkommer frégor om poster som redovisas som rérelsekostnader
i resultatrakningen, vilket bl.a. géller avséttning for befarade kreditforluster
och landerrisker. Det ar oklart hur vissa gy dessaskall bedomas. Genom att
publicerade riktlinjer for hur avsattningar skall ske for befarade landerrisker
saknas kan dven sddana nedskrivningar innehdlla moment gy konsolidering,
d& sddana avsattningar troligen ar schablonmassiga, enligt de opublicerade
rekommendationerna  fran BI. Avséttningen for befarade kreditfériuster
inklusive landerrisker redovisas idag som en Korrigeringspost till utlaning
skuldsidan i balansrdkningen uytan koppling till varderegleringskontot for
utlaning.

Detta innebdr att véarderegleringskontot fér utlning endast péverkas
genom bokslutsdispositioner. Mycket talar for att férandringar gy vérdereg-
leringskontot ~ fér utlaning saknar samband med en bokféringsmassig
riskvérdering i banken.

Varderegleringskontot ~ for valutor tillkom ursprungligen som en reserv
mot devalveringsforluster. Saldona dessakonton &r jamforelsevis sma i de
flesta banker. De har under gepare &r forandrats i mycket liten utstréck-
NiNg.  Valutakursforandringar ~ paverkar pumera som huvudregel endast
rorelseresultatet, vilket &r ep foljd 5y andrade redovisningsrekommendationer

72 BFFS 1986:17.
73 BFFS 1986:17.
74 3fr Lex. PK-banken arsredovisning1986 5 21.

75 e SOS Bankaktiebolagen1986 g 51.
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frin BL7" Detta innebar att inga kursforluster aysesatt foras mot vardereg-
leringskontot for valutor. Aven detta varderegleringskonto  paverkas darfor
som huvudregel endast gy skatteméssigt betingade foréndringar.
Varderegleringskontot  f6r obligationer och statspapper intar ep sarskild
stéllning d& detta konto paverkas bade g, nedskrivningar gy skatteskal och
nedskrivningar p& grund gy redovisningsbestammmelsernas krav nedskriv-
ning. Svérigheten ligger i att urskilia dessa,da i princip samtliga férandringar
av avsatt belopp redovisas gom bokslutsdisposition. Detta beror de
sarskilda varderingsregler gom galler for fullgoda obligationer. Genom att
dessa far varderas till det lagsta gy anskaffningsvarde och tiodrigt medeltal
kan havdas att denna nedskrivning alltid ar nédvéndig att foreta grund gy
uttryckliga  redovisningsregler.  Oklarheten galler darigenom framst de
rekommendationer gom Bankinspektionen utfardar arligen g, vilkken minsta
nedskrivning gom bor foretas obligationerna. Enligt den som gallde vid
1986 &rs bokslut borde nedskrivning ske till marknadsvérdet, yilket rick
antas vara lagre &n det tiodriga medeltalet. Det &r oklart om denna
rekommendation kan anses medfora att en sddan nedskrivning skall betraktas
som en bokslutsdisposition eller ¢p, foretagsekonomiskt betingad nedskrivning.

8  Nedskrivning  for befarade  férluster  eller konsolidering

8.1 Beddmningen 4, foretagna nedskrivningar

Bedomningen gy vad som utgor foretagna nedskrivningar fér befarade
forlustrisker  respektive konsolidering kan till viss del ske genom Studier gy
bankernas &rsredovisningar och bankstatistik. Av undersékningen framgér
dock att det i vissa fall ar oklart hur gransdragningen skall ske ur ett
redovisningsmassigt perspektiv. Detta har flera forklaringar. Gransen mellan
periodiseringsposter och bokslutsdispositioner r flytande. Detta framgar bl.a.
vid beddmningen gy varderegleringskontot  fér obligationer samt vid
beddmningen gy kreditforluster,  sarskilt vad géller avsattningar for lander-
risker. En huvudorsak till att négon klar grans inte kan dras beror att
redovisningsrekommendationer i stor utstréickning saknas ang&ende periodise-
ringsfrégomna i banker. Paverkan g legala varderingsregler for banker och
bankinspektionens ftillsynsfunktion  forvarar ytterligare gn bedémning utifrén
ett resultatutredande synsatt.

Problemen har tidigare uppmarksammats vid lagstiftningen om vinstdel-
ningskatt. Frégan gallde vilka nedskrivningar av tillgdngar gom skulle
behandlas som avséttningar till lagerreserv. Departementschefen anférde att
RSV:s anvisningar for vardering vid inkomstbeskattningen innehaller inslag gy
béde konsolidering och foretagsekonomiskt motiverade reserveringar for

7 Sesos Bankaktiebolagen 1983 g 12.
77 pK-banken arsredovisning 1986 g 21.
73 BFFS 1986:17.
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framtida forlustrisker samt att ndgon enkel metod att urskilia dem inte
finns.

Vid bedémningen gy foretagna nedskrivningar borde féretagsekonomiskt
motiverade nedskrivningar godtas och dessaborde inte aterforas vid berakning
av Vinstdelningsskatteunderlag. For att kunna urskilja dessa ygr det déarfor
nodvandigt att gora viss schablonisering. Samtidigt anférde depar-
tementschefen att avsattning for landerrisker i enlighet med bankinspektionens
anvisningar méste beddmas som foretagsekonomiskt Motiverade.

RSV fick i uppdrag att utfarda anvisningar i frdgan. Anvisningen RSV
Dt 1985:2 sager att reserveringar som belastar resultatet fore bokslutsdisposi-
tioner bor godtas vid vinstdelningen om det inte ar uppenbart frdga om en
konsolidering som bort redovisas gom bokslutsdisposition. Dessutom sags,
utifrdn uttalanden i propositionen, att avsattningar for landerrisker alltid bor
godtas liksom att nedskrivning ner till marknadsvérdet obligationer inte bor
betraktas som en forandring gy lagerreserv.

Sammanfattningsvis innebar detta att forekommande redovisningspraxis
samt Blzs rekommendationer tillmats betydelse fér beddmningen gy om
korrigering skall ske gy underlaget vid berékning gy vinstdelningsskatt. En
liknande bedémning maste aven ske vid undersokning ay vilka nedskrivningar
vid inkomstbeskattningen gom hanfor sig till befarade forlustrisker respektive
konsolidering. Vid en beddmning yr redovisningsmassig synvinkel uppkommer
vissa oklarheter gom forsvérar on s&dan gréansdragning. | huvudsak kan dock
avsattningar till véarderegleringskonton i dag betraktas gom oObeskattade
reserver utan koppling till en bokféringsméssig riskvardering, med undantag
for varderegleringskontot for obligationer. | sistnamnda fall sker avséttningar
som beaktar bade orealiserade férluster och konsolidering.

8.2 Beddmningen 4y totalt nedskrivningsutrymme

Problemen blir annu stérre vid beddmning gy hur stora de totala nedskriv-
ningsmdjligheterna &r i banksektorn eller i gn enskild bank. Att bedémningen
forsvaras ytterligare beror att lagervarderingsreglerna i skattelagstiftningen
inte ar uppbyggda ett synsatt som gor klar atskillnad nedskrivning for
forlustrisk och konsolidering, ge avsnitt Inte heller i motiven till regeln
anses Ndgon atskillnad kunna goras.

Som gvan sagts har det framgétt 4y de yttranden RSV bl.a. lamnat i vissa
rattsfall samt i samband med &versynen ay kapitaltackningsreglerna att RSV
inte anser att h&gon skarp gréns gar att dra vid tolkningen gy den skatte-
massiga anvisningen. Detta innebar att &ven om nedskrivningsreglerna i
anvisningen kan tolkas med ett redovisningsmassigt synsatt s& kan gn sadan
koppling till grundlaggande redovisningsprinciper inte prévas gentemot de
eventuella 6vervaganden som finns angéende utformningen gy anvisningarna.

79 prop. 198384:50 g 89.
3° Prop. 198384:50 g 90.

81 3fr prop. 198384:50 5 89f samt RSV Dt 1985:2.
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Aven om RSV har givit uttryck for att konsolideringen, i anslutning till
ett motivuttalande, inte bor yara storre an for andra féretag finns inga
kopplingar vid utformningen 4y anvisningarna. Dessutom bygger utformningen
av anvisningarna pa négon slags typrisk, utan uttalat tidsperspektiv. N&gon
koppling sker inte fill en bokfdringsmassig balansdagsvardering med hansyn
till befarade framtida forlustrisker. En s&dan bedémning ansluter sig inte till

de grundlaggande redovisningsmassiga synsitt som géller enligt BFL och dess
forarbeten.

Praktiska svarigheter, tex. att berskna marknadsvarden vardepapper
som har bristande likviditet, kan givetvis oka svarigheten vid vardering med
hénsyn till befarade férlustrisker. Om ett papper inte kan omsittas en

marknad, vilket géller vissa prioriterade obligationer, kan ett teoretiskt
framréknat obligationsvérde ygra mycket osidkert. Genom att fluktuationerna

vardepappers vérden kan yara stora kan dessutom en balansdagsvérdering
av den befarade forlustrisken yarg ay begransad héllbarhet gver ett langre
perspektiv.

Detta hindrar dock inte att banken sjalv i redovisningen maste gora en
vardering ay de framtida befarade forlustriskerna balansdagen. Fragan
om Vilket totalt nedskrivningsutrymme gom finns samt frdgan g, fordelningen
av detta mellan befarade férlustrisker och konsolidering borde darfér kunna
undersbkas utifrin g  redovisningsmassig bedémning gy anvisningens
varderingsregler, dven om ett Sddant synsaitt inte legat till grund for
utformningen gy anvisningen.

Varie post som behandlas i anvisningarna borde darfor undersokas utifran
ett redovisningsmassigt synsatt for att man skall kunna faststélla om det finns
principer for gransdragningen mellan nedskrivning for befarade forlustrisker
och konsolidering. Understkningen forsvéras dock ay att vissa oklarheter zven
foreligger vid en redovisningsmassig bedémning, se avsnitt 6 och

Vid en genomgang 4y varderingsgranserna i anvisningen kan foljande sagas.
Vid varderingen gy posten utldning till allméanheten far gn nedskrivning ske
med 4,5 % ay beviliat belopp som huvudregel. Beviljat belopp &r inte en
balanspost, ytan denna gymma redovisas inom linjen i rsbokslutet. Skillnaden
mellan beviliat belopp och utestdende krediter kan uppgd till avsevirda
belopp. Troligen f&r nedskrivning ske beviljat belopp beroende att
riskerna sédana belopp, gom inte utnyttjas, skattemassigt ansetts likartade
som dem pé utnyttjade krediter. Detta kan hénga samman med att beviljade
krediter ofta tas i ansprék, tex. vid checkrakningskrediter och byggnads-
kreditiv.

Det ar oklart om nedskrivningen 4,5 % &ven skall omfatta nedskriv-
ning for befarade forlustrisker, framst avseende kreditforluster. Enligt vissa
banker betraktas denna nedskrivning som en ren KOnsolideringsdeLiétta

32 se yttalandet i sou 1977:865 550r.

33 Vid 1986 &rs utgéngy g skillnaden cirka 43,8 miljarder kr mellan disponerat
och beviljat belopp, vad géller affarsbankema, sg SOS Bankaktiebolagen1986 s 50.

34 se tex. PK-banken&rsredovisning 1986 ¢ 21.
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innebar att nedskrivningen med 4,5 % saknar samband med riskvardering.
Nedskrivning for konstaterade och sannolika kreditforluster —skulle i sa fall
ske oberoende gy véarderingsgransen. Nedskrivningstalet &r dock férmodligen
beréknat utifrdn gp bedémning gy de konstaterade forlusterna. Det framstar
darfor gom motsagelsefullt att nedskrivning for befarade forlustrisker kan
foretas oberoende gy nedskrivningstalets utformning, nar anvisningen inte
nagot satt ger uttryck for en sadan tillampning.

Aven 1an i utlandsk valuta till allménheten omfattas gy denna vérde-
ringsregel, se nedan. Det &r oklart hur eventuella kursfrandringar i utlandsk
valuta skall beaktas vid vérderingen. Mojligen kan &ven s&dana bedomningar
ske utan beaktande gy nedskrivningstalet samma Satt som nedskrivning for
kreditforluster.

Regeln fér vardering ay l&nefordringar anger aven tva alternativregler for
rantebundna 1&n. Enligt den ena regeln far dessavérderas till Iagst marknads-
vardet, om de bundits till fast ranta for minst ett men hogst fyra ar. Enligt
den andra regeln f&r de varderas som obligationer, om rantan bundits for
langre tid. Det sistnamnda innebar att de fr varderas till 85 % gy det lagsta

av anskaffningsvardet eller Mmarknadsvardet. Enligt 2:2 och 2:3 BRL
e contrario  far inte banker handla med l8n gsom inte & ay avsedda att
omsittas  den allmanna Marknaden | den man sadana l&n omfattas ay

regeln finns darfor inget egentligt marknadsvarde. En nedskrivning under
anskaffningsvarde sker i s& fall for att ta hansyn till att det allmanna
rantelaget stigit, vilket péverkar avkastningen ett bundet 1&n. Det ar oklart
hur nedskrivning for andra typer ay risker, t.ex. valuta- och kreditrisker, skall
bedémas. Formodligen kan dock reglerna tolkas S& att en nedskrivning enligt
LVP skall beakta samtliga férekommande forlustrisker kopplade till den
enskilda posten.

Enligt en S&dan tolkning skulle i s& fall vid vérdering gy 1&n vilka bundits
for hogst fyra ar inte ge utrymme for konsolidering, medan daremot  1&n
bundna langre tid kan varderas S& att en Viss konsolideringsnedskrivning
medges. Detta beror att en vardering kan ske under LVP.

Svenska obligationer och liknande vardepapper far tas upp till 85 % av
det lagsta gy marknadsvardet och anskaffningsvardet balansdagen.
Anvisningen anger att t.ex. skattkammarvéxlar, statsskuldvéxlar, konvertibla
skuldebrev, vinstandelslan, kapitalmarknadsreverser, bankcertifikat ~ och
forlagsl&n jamstalls med obligationer vid varderingen. Anvisningen anger att
fordringar grund gy Utldning till narstdende foretag inte far raknas in i
nedskrivningsunderlaget. Det &r oklart om denna undantagsbestammelse &ven
skall omfatta kreditgivning genom utstéllande ay t.ex. forlagslan, eller om alla
sddana ar nedskrivningsbara enligt vérderingsregeln.

85| 48 § 19554rs sparbankslagfanns en sarskild varderingsregelfér bundna 1&n.
Enligt denna fick s&danainte tas upp tillett hogre vérde &n att en avkastning
erhélls motsvarandedet allmanna rantelaget. Bl utfardade arligen gy kungorelse
om detta varde, se t.ex. BFFS 1985:11. 1 den nya banklagstiftningensaknas
sarskilda varderingsregler fér bundna 1&n d& de ansettsobehdvliga, se SOU
1984:285 172f.

86 Detta innebar att bankernainte fAr bedriva interbankhandel med l&nefordringar.
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En vardering till LVP bor ta hansyn till alla forekommande forlustrisker

vardepapperet, oberoende ay om de utgérs gy valutakursrisk eller
ranterisk. En nedskrivning under detta varde kan darfor betraktas som en
konsolidering. Bedémningen forsvaras dock gy att 4:5 BRL anger tiodrigt
medeltal som altemativvérde till anskaffningsvarde fér fullgoda obligationer
samtidigt som Bl utfardar rekommendationer oy minsta nedskrivning, som
kan variera &r frdn &r. Osidkerhet om berdkningen ay marknadsvarde kan
dessutom forsvra vérderingen. Sammanfattningsvis  ar laget oklart vid
tolkningen gy denna varderingsregel.

Utlandska valutor och obligationer féar varderas till 70 % gy det lagsta gy
anskaffningsvardet och marknadsvéardet balansdagen. Marknadsvardet kan
vara ett uttryck for att véardering far ske till verkliga vardet, jfr 14 8 BFL. En
nedskrivning for befarade forlustrisker beaktas redovisningsmassigt genom en
vardering enligt LVP. All ytterligare nedskrivning kan betraktas som en
konsolideringsnedskrivning.  Genom att sérskilda anvisningar galler for t.ex.
fordringar utlandska banker talar mycket for att posten valutor endast
omfattar det gom inte kan innefattas under andra varderingsregler i
anvisningen, dvs. handelslager zy valutor och kontantkassa.

Fordringar utlandska banker och bankirer far skrivas ned med 30 %
av beviljat belopp om lanet Igper i utlandsk valuta och med 15 % om lanet
I6per i SEK. Beddmningen gy nedskrivningsmajlighetema ger upphov till
samma fragestaliningar gom géller posten utldning till allmanheten. Detta
innebar att det ar oklart om nedskrivning for befarade forlustrisker kan ske
utan att nedskrivningsramen enligt anvisningen paverkas. Aven har anger den
skatteméssiga anvisningen att nedskrivning far ske ett belopp som inte
utgérs av en balanspost.

Aktier fér vad galler innehavet i varje enskilt féretag varderas till det lagsta
av anskaffningsvardet eller 60 % gy marknadsvéardet balansdagen. En
sadan typ av vardering anknyter inte till ett redovisningsmassigt synsatt vid en
vardering enligt LVP gy omséttningsaktier. Frdgan om hur stor grad ay
konsolideringsnedskrivning  gom medges blir i detta fall beroende ay om och
hur mycket marknadsvardet overstiger anskaffningsvardet. Om det sistnamnda

balansdagen o6verstiger anskaffningsvardet behover ingen nedskrivning ske
bokféringsmassigt sett. Den skattemassigt betingade nedskrivningen kommer
i detta fall att ske ett varde aktien, gom redovisningsmassigt sett utgors
av en orealiserad vinst. Om marknadsvardet understiger anskaffningsvardet

balansdagen kan alla orealiserade forlustrisker beaktas genom en vardering
enligt LVP. Ytterligare nedskrivning kan sessom skattemassigt betingad. Se
vidare avsnitt 4.1 angdende problematiken.

Anvisningarna anger aven att 6vriga vardepapper féar varderas till det lagsta
av anskaffningsvardet och 95 % g, marknadsvéardet balansdagen. Det &r
oklart vilka vardepapper gom inte omfattas gy de andra vérderingsreglerna.
Posten saknar helt anknytning till bankernas &rsredovisningar.

Slutligen anger anvisningarna att nedskrivning far ske med 2 % gy vid
utgdngen 5y beskattningsaret |amnade garantiforbindelser, i den man de inte
réknats in i underlaget for nedskrivning g5y lanefordringar. Det ar oklart vad
det sistnamnda innebar. Méjligen foreligger gransdragningsproblem vad galler
skilnaden mellan t.ex. beviljade krediter och garantiforbindelser. Ingen gy
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dessautgér balansposter. Utformningen gy regeln medger att banken i princip
kan vélja till vilket nedskrivningsunderlag en forbindelse skall hanforas. Detta
har betydelse d& nedsknvningstalen ar olika for lanefordringar och garan-
tiférbindelser.

9  Kapitaltdckningssituationen for banker

Ett flertal gy bankrorelselagens bestammelser syftar till att skydda de medel

insattare placerar i banker. En sarskilt viktig grupp av dessaregler utgors ayv

bestammelserna om kapitaltdckning i 2:9 till 2:11 BRL. Kapitaltackningsregler-

na syftar till att garantera att bankerna har en viss kapitalbas i forhallande till

sina placeringar. Denna kapitalbas skall kunna absorbera de forluster som

banken kan utsittas for S8 att sddana framst drabbar banken, och inte faller
inséttarnas Medel.

Reglerna innebar att ett kapitalkrav beraknas utifrdn bankens tillgangar
och vissa poster utanfor balansrékningen. Dessa indelas i fem riskklasser dar
kapitaltackning  kravs for placeringama med mellan O till 100 %. Det
sammanlagda kapitalkravet skall tackas gy bankens kapitalbas. Riskklassin-
delningen ar schematiskt gjord efter epn schablonmassig klassning ay
kreditrisken placeringarna, d& det ansetts omdjligt att ange forlustrisken
for varje enskild Placering. Indelningen syftar till att ge en rimlig kapital-
tackning for banken totalt S€W-  Det &r darfor inte skyddet mot risken
den enskilda placeringen utan hela bankens skydd som &r vasentligt.

Vid berakningen ay kapitalbasen far det egna kapitalet raknas in i denna.
Darutover fér vissa andra poster likstallas med eget kapital vid berékningen,
intill ett belopp som motsvarar det egna kapitalet. Detta innebar for det
forsta att 40 % gy bankens reserver for utldning, garantiforbindelser,
utlandska valutor och obligationer far likstéllas med eget kapital, 2:9 BRL.
Regeln ger bankerna ett incitament  att bygga ypp obeskattade reserver
motsvarande 2,5 génger det egna kapitalet for att maximal utdelning skall
erhéllas gy dessavid berdkning ay kapitalbasen.

Med reserver avses saldona véarderegleringskontona, jfr BFFS 1979:5.
Vad galler varderegleringskontot fér obligationer far dock inte hela saldot
tillgodoréknas vid kapitaltackningen, utan endast skillnaden mellan nedskriv-
ning till tiodrigt medeltal och nettobokforingsvardet obligationerna, 2:9
BRL. Detta beror framst att viss hansyn borde tas till att nedskrivning
skett for orealiserade forluster, enligt foérarbetena till lagen. P& grund ay att
marknadsvardet kunde fluktuera kraftigt ansdg dock departementschefen inte

87 Jfr sou 1967:645 180.
33 prop. 1968:143g 139:.
39 prop. 198687:12 Bl g 233.

90 Anledningen till att 40 % far raknasin av reservemaberor  att en reduce-
ring sker med hansyntill en schablonméssigatent skatteskuld 60 %.
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att en nedskrivning till marknadsvardet borde raknas bort dad detta skulle
medfora alltfor stora variationer i kapitalbasen.

Den avsattning for befarade kreditforluster inklusive landerrisker gom
redovisas i balansrakningen gnses inte som en S&dan resery som f&r raknas
in i kapitalbasen.

For det andra far nominella véardet g férlagsbevis likstallas med eget
kapital intill ett belopp motsvarande det egna kapitalet eller efter fillstdnd
frdn BI intill 1,5 génger det egna kapitalet, om det finns synnerliga skl, se
2:9 BRL.

Detta innebar att det egna kapitalet i banken satter gransen for vilket
utnyttjande som kan ske ay de poster som far likstallas med eget kapital.

Reglerna om kapitaltackning befinner sig for narvarande under férandring

flera plan. Detta beror bl.a. att nya regler antagits grundval gy
banklagsutredningens och kreditmarknadskommitténs  férslag. Kreditmarknads-
kommitténs  arbete medfor dessutom att ytterligare férandringar  kan
aktualiseras. Aven arbetet det internationella planet med att harmonisera
kapitaltackningsreglerna mellan olika lander samt en 6kad internationalisering
av bankverksamheten péaverkar kapitaltickningsomradet.

Jag skall har kort redogdra for dessa omrdden, da de har betydelse for
bedémning gy behovet ay kapitaltickning i banker och utvecklingen gy
storleken kapitalbasen. Eftersom de obeskattade reserverna utgoér en
vasentlig del gy kapitalbasen, dock maximalt 33 %, paverkas #ven deras
stallning ay sddana férandringar. Jag skall darfor i nasta avsnitt narmare
berdra kopplingen mellan kapitaltackningen och beskattningen samt behandla
vissa frigestallningar vid férandringar gy de skatteméassiga nedskrivningsmdjlig-
heterna enligt riktlinjerna for utredningen.

Tidigare har kapitalkravet vid bedrivande zy bankverksamhet i utlandet
genom dotterforetag uppgétt til motsvarande 100 % gy det aktiekapital gom
banken innehavt i dotterbanken. Detta har dock inte ansetts tillrackligt d&
denna bestdammelse inte tar hansyn till omfattningen gy den verksamhet for
vilket aktiekapitalet —utgér riskbarande kapital. For att sakerstdlla att
kapitaltackning finns i den svenska moderbanken fér risker i utlandska
bankforetag har i BRL inférts regler om konsoliderad kapitaltéckning for
bankaktiebolag. Reglerna &r utformade s& att ett sammanlagt kapitalkrav
beraknas for de utlandska dotterbankféretag gom iINgar i en bankkoncern
eller bankgrupp och moderbanken. Hansyn skall tas till de utlandska
dotterbankernas placeringar vid berékningen ay kapitalkravet samtidigt som
de utlandska bankernas egna kapital tillgodoréaknas vid berékning gy
kapitalbasen. Reglerna framgdr 4y 2:11 BRL. Dessa trader ikraft den 1
januari  1988. Reglerna om konsoliderad kapitaltdckning antas kriava att
kapitalbaserna behover forstarkas med sammanlagt omkring tre miljarder
kronor under 1988, enligt berékningar gjorda gy bankinspektionen och
branschorganisationerna.  penna siffra maste dock bedémas som oséker.

91 prop. 1978f9:190 g 23.

92 prop. 198788:45 ¢ 16.
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Darutdver har i proposition 198788:45 foreslagits att kapitalkraven skall
utvidgas bl.a. fér banker s att vissa ataganden utanfér balansrékningen
omfattas gy kapitalkraven. Anledningen till detta &r att kapitalmarknadens
utveckling medfort att nya instrument inforts, vilka kan medféra stora
ataganden gom inte visas i balansrakningen. Avsikten &r att de kreditrisker
som &tagandena kan medféra skall beaktas vid kapitaltackningen. Reglerna
foreslas trada ikraft den 1 juli 1988. Enligt berédkningar gjorda i propositio-
nen kommer detta att medféra att affarsbankerna, nagra storre sparbanker
och fondkommissiondrerna behdver forstarka sina kapitalbaser med tre till
fyra miljarder kronor under 1988.93 petta skal laggas till de tidigare angivna
kraven gom stélls grund gy konsoliderad kapitaltdckning.

Dessutom utreds frdgan om ytterligare kapitaltickningskrav gy kredit-
marknadskommittén, yars forslag kommer att 6verlamnas kring &rsskiftet
198788. Utredningen behandlar bla. frdgan o ytterligare risker skall
beldggas med krav kapitaltdckning, t.ex. ranterisker, valutarisker, likviditets-
risker, affarsrisker och administrativa risker. De py féreslagna reglerna far
darfor anses som Provisoriska, enligt departementschefen.

Slutligen kan namnas att ett internationellt arbete pagar inom den s.k.
tio-gruppen gom bl.a. ror frdgan om harmonisering gy sattet att berdkna
kapitalkrav och berékning gy kapitalbaser for banker med betydande
internationell verksamhet. Detta &r &ven avsett att senast 1992 leda till att
de nationella kapitaltackningskraven utformas mera enhetligt, fér banker med
sddan verksamhet. De forslagna reglerna ayser att utgéra en internationell
minimistandard. Forslaget innebdr bl.a. att kapitaltdckningskraven férandras
sd att dessa blir mera schablonmassiga och att obeskattade reserver av den
typ som véarderegleringskontona i svenska banker utgér kan inréknas i
kapitalbasen, utan begrénsning till motsvarande det egna kapitalet dock med
en reducering 50 % motsvarande en latent skatteskuld. Minimi-
kapitalkravet innebar att det kravs 8 % kapitaltackning for placeringar,
berdknade enligt forslaget. Dessa skall téackas gy en kapitalbas gy vilken minst
halften bor utgoras ay priméarkapital. Hit raknas bl.a. aktiekapital och
obeskattade reserver typ vérderegleringskonton i svenska banker.

Sammanfattningsvis innebar de beskrivna lagéndringarna att &andrade
kapitaltdckningskrav  kan komma att stéllas bankerna, vilket paverkar
storleken kapitalbasen. Det internationella arbetet omradet kan komma
att forandra kapitalkraven ytterligare. Dessutom féresls internationellt regler
som gor att obeskattade reserver av typ varderegleringskonton i svenska
banker kan utnyttjas utan att storleken dessa begransas till motsvarande
det beskattade egna kapitalet.

93 prop. 198788:45  16.
94 prop. 198788:45 g 17r.

95 BIS, Committee o banking regulations and supervisory practices, Report to
govemors BS8768e 26.X.1987.
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10  Sambandet  mellan  kapitaltdckning och skatteregler

De nuvarande reglerna for berdkning gy kapitalbasen, gom infordes 1979,
ger som tidigare sagts bankerna anledning att bygga upp obeskattade reserver
s& att de kan utnyttias i S& stor utstrackning som mojligt vid kapitaltéack-
ningen. Tidigare fick inte ndgon del g, saldot varderegleringskontona
tillgodoraknas vid berdkning gy Kapitalbasen.

Flera orsaker lag till grund fér banklagsutredningens forslag att tilldta att
varderegleringskontona fick raknas in i kapitalbasen. P& grund gay inflationstak-
ten under 1970-talet hade bankerna svart ait upprétthalla Soliditeten och de
arbetade under flera & med sjunkande relationstal. Anledningen till detta yar
att volymen balansomslutningen bléstes ypp av inflation.  pe pheskattade
reserverna Och egna kapitalet Okade dock inte automatiskt med denna
volymokning.

Enligt berakningar gjorda gy banklagsutredningen ansags bankerna enligt
de gamla kapitaltackningsreglerna ha kravt ytterligare tillskottskapital
sju-&tta miljarder kronor i form gy aktiekapital eller forlagsl&n under tiden
1979 till 1985 for att klara kapitaltackningen. Det ansags inte méjligt att lata
bankerna ta en s& vasentlig del gy kapitalmarknaden i ansprék for att klara
kapitalférsorjningen i jamférelse med andra sektorers behov gy riskkapital.
Av framfér allt denna anledning &andrades reglerna om berdkning av
kapitalbasen s att de obeskattade reserverna kunde utnyttjas.

Banklagsutredningen  diskuterade &ven skattereglernas anpassning till
kapitaltackningsreglerna. Utredningen héavdade att bankerna borde ges Okade
konsolideringsmdjligheter. En okad skatteméssig konsolidering skulle
komplettera  kapitaltdckningsreglerna, vilket borde yara ett samhallsintresse.
Utredningen foreslog darfor att bankerna borde mojlighet  att goéra
avséttningar till obeskattade reserver motsvarande tio % g, Placeringarna.

Departementschefen  ville dock inte ta stéllning till detta det av
utredningen framlagda materialet. Han anférde ocksa att det endast i enstaka
fall under de narmaste aren kunde intréffa att skattereglerna utgjorde hinder
for en bank att bygga ypp obeskattade reserver till en NiV& som kapitaltéck-
ningsreglerna medgav.1°°

Banker och andra foretag inom den finansiella sektorn intar gp sérstéllning

genom att legala krav stalls deras kapitalbas, framst i syfte att skydda
inséttarnas medel. Frdn sddana krav, betingade gy insattarskydd, maste
urskilias de krav som kan stillas en banks kapitalbas bl.a. for att

96 Kreditinstitututredningen diskuterade denna majlighet vid inférandet 5y de
nuvarande principerna for kapitaltdckning. Denna tanke avvisadesdock med
motivering att en sddanregel skule ge viss multipeleffekt  utléningen, se SOU
1967:645 186.

97 Jfr Ds E 1978:45 90rr.
93 prop. 197879:190 g 20.
9 ps E 1978:4 5 1671,

10° prop. 197879:190 g 25.
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tillgdng till riskkapitalmarknaden samt for att kunna  ep S effektiv och billig
upplaning gom méjligt de internationella kreditmarknaderna, vilka utgor
en Viktig fnansieringskélla for bankerna.

Mojligheten att visa upp en tillfredstallande konsolidering och méjligheter-
na att kunna operera i en internationell konkurrens kravs saval 5y banker
som av andra typer av foretag. Av vésentlig betydelse i detta sammanhang ar
vilka skillnader som finns mellan komponenterna i konsolideringen mellan
banker och andra typer av foretag. Konsolideringstalet for samtliga afféars-
banker sammantaget 1&g 1986 6,9 %, enligt SCB:s berékningar Ay
konsolideringskapitalet — utgjordes cirka 80 % gy saldona véarderegle-
ringskonton.

Kopplingen mellan kapitaltéckning och de skatteméssiga varderingsreglema
har aldrig utretts utifrdn skatteréttsliga aspekter. Frdgan om utformningen gy
véardcringsreglerna  s& att dessa skulle medge maximal utdelning vid kapital-
tackningen har inte diskuterats. Problemet ar inte en skattefriga i egentlig
mening, utan ror sparare frdgan vilka effekter &ndringar 5y féretagsbeskatt-
ningen far kapitaltackningsreglema. Det ar dock orealistiskt att inte beakta
sddana aspekter vid ep diskussion gy férandrade nedskrivningsregler.

Om en helhetssyn anlaggs vid diskussionen gy férandringar gy nedskriv-
ningsméjlighetema uppkommer dock flera svarbedémda konsekvenser. Det
beror att aven t.ex. utvecklingen gy kapitalkrav, skattekostnader, bolagsrat-
tsliga frdgor, konsekvenser for aktiedgare och inséttare samt internationella
aspekter maste beaktas. Foljande modeller kan utgéra underlag for en
diskussion gy sambandet mellan kapitaltackning och beskattning. Modellerna
gor inte ansprak att ha analyserat samtliga tankbara frdgor utan pekar
endast de vasentliga frAgor gom aktualiseras vid ep jamforelse mellan
kapitalbas och skattebas. Jag bortser fran fragor gom rér Overgangsproblem,
vid en &andring gy det nuvarande sambandet mellan kapitaltackning och
beskattning.

Modell Nuvarande kapitaltacknings- och Skatteregler bibehalls oférand-
rade for banker. Detta innebar en hog bolagsskatt neutraliseras genom stora
mojligheter att gora avsattningar till obeskattade reseryer. Avsattningarna kan
utnyttjas till viss del vid kapitaltackningen, efter avdrag for latenta skatte-
skulder. Internationellt samarbete kan paverka i vilken utstrackning sadana
typer av oObeskattade reserver som finns i svenska banker far beaktas vid
berékning gy kapitalbasen, vid internationella jamforelser. Det bor beaktas att
avsattningar till varderegleringskonton idag i realiteten beskattas vid
avsattningstillfallet, genom att S&dana avséattningar aterfors vid berakning ay
vinstdelningskatteunderlaget.  Ett starkt beroende gy ©kade avsattningar till
varderegleringskonton medfor darfor att bankerna tvingas omedelbart skatta
aven for att erhdlla s&dant riskbarande kapital. Dessutom paverkar i princip
vinstdelningsskatten den latenta skatteskulden de obeskattade reserverna.
Denna modell innebér att finansiella foretag séarbehandlas jamfort andra
foretag, vid en jamfoérelse med utredningens direktiv.

191 505 Bankaktiebolagen 1986 5 25. Konsolideringstalet beraknat som eget
kapital samt 100 % gy varderegleringsreservemaVad géller kontot for obligationer
avsesskillnaden mellan marknadsvéardeoch nettovarde.
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Modell Bolagsskatten sanks och inga konsolideringsnedskrivningar
medges. Detta innebar att obeskattade reserver inte till ndgon del kan utgéra
riskbarande kapital vid kapitaltackningen. Istéillet maste beskattat eget kapital
utgéra den huvudsakliga kapitalbasen.

Antag att en bank redovisar 2 Mkr i vinst efter avsattningar till vardereg-
leringskonton 2 Mkrloz, vilket antas innebéra att nedskrivning skett i
banken med maximalt belopp. Efter 50 % bolagsskatt aterstdr 1 Mkr i
beskattat eget kapital. Av det nedskrivna beloppet kan 0,8 Mkr utnyttjas
vid kapitaltackningen. Om istéllet e bolagsskatt tas ut 25 % samtidigt
som alla nedskrivningsméjligheter  elimineras redovisar banken 4 Mkr i
vinst. Skatt utgdr med 1 Mkr denna vinst, vilket innebar att intédktsneu-
tralitet féreligger. Darefter &terstdr 3 Mkr i beskattat eget kapital. Om
samma Overskott krévs gom vid SO % bolagsskatt innebér detta att 3 _ 1

2 Mkr aterstdr. Av dessa maste d& minst 40 % X 2 Mkr 0,8 bindas
som kapitalbas i banken, motsvarade de obeskattade reserver som kan
utnyttjas vid 50 % bolagsskatt. | princip innebar situationen med 25 %
bolagsskatt att ytterligare 1,2 Mkr kan utnyttjias vid kapitaltickningen, da
ingen avrakning pga latent skatt behover ske och de realiserade vinstmed-
len utgér beskattat eget kapital.

Enligt exemplet kan banken vid minskade nedskrivningsméjligheter —utnyttja
en storre del gy det beskattade egna kapitalet vid kapitaltdackningen. Modellen
innebar att finansiella foretag i princip behandlas som andra foretag, vid en
jamforelse med utredningens direktiv. En vasentlig frdga vid bedémningen ay
modellen ar om bankerna kan skaffa fram tillrdckligt med vinstmedel for att
klara kapitaltdckningskraven.

Modell Bolagsskatten sénks men vissa nedskrivningsmdjligheter medges
i konsolideringssyfte. | detta fall bor sarskilt beaktas att det avdrag for latent
skatteskuld som sker vid berékning 5y kapitalbasen, enligt banklagstiftningen,
bor anpassas till den nya lagre skattesatsen. Detta bor innebéra att en storre
del gy avsattningarna till varderegleringskonton  kan ing& i kapitalbasen.
Liksom i modell ett kan utvecklingen gy kapitaltackningsreglerna paverka
synen sddana obeskattade reservers anvandning vid kapitaltickningen.

102 pe faktiska avsattningarnatill varderegleringskontoni affarsbankemauppgick
1986 till cirka 49 % gy resultatet innan bokslutsdispositioneroch skatt, e SOS
Bankaktiebolagen 1986 5 32f.

Bilaga 3
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Bilaga 4

SKADEFORSAKRINGSBOLAGENS
RESERVERINGSMOJLIGHETER

av Kurt Norell

Reserveringar hos fdrsdkringsfdretag

1s Inledning
Ly} Uppdraget

Utredningen om reformerad fdretagsbeskattning (URF) understker
m8jligheten att f8r de icke-finansiella fdretagen fdresld
sdnkt skattesats i kombination med en breddad skattebas. De
basbreddningar som kommer ifrdga f8r de icke-finansiella f&re-
tagen berdr endast i begridnsad omfattning fdrsikringsfére-
tagen.

Denna promemoria avser att férse URF med underlag for det
fortsatta arbetet med skadefdrsidkringsfbretag enligt f&ljande:

- beskrivning och analys av dagens reserveringsmbjligheter

- beddmning av hur stort det rena skattekonsolideringselementet
dr f8r var och en av reserveringsmdjligheterna

- kvantitativ beskrivning av dispositiomer och skattebelastning.

Vid upprédttandet av denna promemoria har synpunkter limnats av
avdelningsdirektdr Ake Svensson, fSrsdkringsinspektionen (FI)

och Knut Andersson f d finanschef vid Skandia. De beddmningar

som gérs nedan angdende reserveringarnas innehdll ir dock helt
mina egna.

Betrdffande statistiskt underlag hinvisas i fdrsta hand till
forsdkringsinspektionens publikation "Enskilda fdrsidkrings-
foretag" samt de sdrskilda berdkningar som upprittats av Ake
Svensson,

1.2 RSVs_fdrstudier

RSV har under dr 1987 framst#llt f8rstudier angdende skadefdr-
sdkringsbolag och koncerninterna fdrsdkringsbolag (s k
captivebolag). Fdrstudierna har fridmst syftat till att ge
branschbeskrivning samt utreda eventuellt kontrollbehov. De
kunskaper som redovisas nedan har till stor del inhimtats vid
detta arbete.
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2. Bakgrund

2.1 grundlaggande  principer

Regelverket  avseende forsékringsverksamhet ar uppbyggt kring
vissa  principer. Av dessa anses foljande som de viktigaste:

soliditetsprincipen forsakringsbolags soliditet
bor vara sédan att de all-
tid kan fullgéra sina  for-
pliktelser mot forsakrings-
tagarna

skalighetsprincipen premierna  ska yara skaliga
och P& ett skiligt  satt
fordelas  mellan  forsékrings-

tagarna
Den réattsliga regleringen av forsakringsverksamheten sker i
huvudsak via forsékringsrorelselagen FRL, 1982:713, prop
198182:180. FRL &r lagtekniskt en avhild gy ABL och ar i
redovisningsavshitten anpassad till BFL. Ovan namnda principer
genomsyrar dock lagen och har pa ett flertal branschspecifika

satt  paverkat  utformningen gy FRL.

FRL och dess fbregdngares  utformning synes | sin tur ha haft

stort inflytande Over utformningen av Skattelagstiftningen
avseende skadeforsakringsforetag. Bland annat betraffande det
som ar gy Iintresse i denna utredning, genom att ge forsak-
ringsféretagen goda modjligheter till olika former gy konsoli-
dering.

2.2 §olagsformgriFsL

Som framgér 5y avsnitt  om beskattning nedan har faktiskt skat-
teuttag paverkats 5, bolagsform. Det kan darfor inledningsvis
vara P& sin plats att kortfattat beskriva  olika  bolagsformer.
Endast forsékringsbolag far driva forsakringsverksamhet i
Sverige.  Forsakringsbolagen finns i tv8 olka former:

forsékringsaktiebolag
Omsesidiga  bolag

Av de cg 40 stérsta  skadebolagen som av FI benéamns riksbolagen
ar knappt halften omsesidiga  bolag.

Reglerna om forsékringsaktiebolag motsvarar i huvudsak regler-
na i ABL.

De Omsesidiga bola en 8gs gy sina forsakringstagare. Forsak-
ringstagarna ar bade fordringségare hos bolaget och 6msesidigt
ansvariga  for bolagets  forpliktelser. Ansvarigheten ar eme-
llertid ofta begransad il  ett belopp motsvarande hagra ars-
premier och galler inte personforsékring och éaterforsakring.
Ansvarigheten kan goras gallande endast da bolaget visar sig
sakna tillgéngar. Delagarna ar &aven i princip  skyldiga  att
vidkdnnas  uttaxering for att téacka forluster som uppkommer i

rorelsen 13 kap FRL. Omsesidiga bolag drivs utan vinstin-
tresse utdver konsolidering och eventuella overskott ska i
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princip tillgodoréknas agarna i form oy aterbdring  eller  lang-
re premier.

En sarskild form gy forsékringsbolag utgérs gy koncerninterna
forsékringsbolag s k captivebolag. Dessa &gs foretradesvis av
storre  koncerner  och férsakrar i huvudsak endast den egha

koncernens  risker.

23 8RE£:8 Eedovisningshestammelsgr

Béada typerna gy bolag lyder under BFL med vissa undantag stad-
gade i FRL. Bestammelserna gy, arsredovisningen d vy g forvalt-
ningsberéattelse, resultatrakning och balansréakning finns i
FRL:s 1l:e kapitel. Narmare anvisningar meddelas ,y regeringen
eller  forsakringsinspektionen FI. Dessa kan t g m avvika
fran BFL FRL I kap 1 & FI har lamnat féreskrifter for
forsakringsbolagens arsredovisning i BFFS 1983:3.

De skillnader mellan  FRL och ABLBFL gom &r gy vasentlig be-

tydelse vid beddmning g, reserveringkonsolideringsmdjligheter
redovisas  nedan.

a Anlaggningstillgangar definieras i FRL ndgot annorlunda  &n
i BFL namligen pa foljande  satt:

1. maskiner, inventarier

2. kontorsfastighet som anvands i rorelse

3. aktier, andelar i dotterforetag

4. andra organisationsaktier

5. efter medgivande 4y FI &ven andra tillgangar som stadig-
varande brukas i rorelsen exempelvis semesteranlagg-
ningar.

Effekten 5, denna snavare definition blir  att den tillgngs-

massa som véarderas  gom anlaggningstiligéngar till  anskaff-

ningsvardet har begrénsats.

b Andra tillgangar an anlaggningstillgangar anses enligt  FRL
som omsattningstillgangar. Detta innebdr att forsakrings-
bolags innehav 5, g k placeringstillgangar d y g varde-
papper, _fastigheter etc utgdér omsattningstillgéngar. Var-
dering far darvid ske il hogst det lagsta gy anskaff-

nings- och verkliga vardet.

C FRL foreskriver att rorelseresultatet ska redovisas  per
verksamhetsgren. Fordelningen pa verksamhetsgren bildar
bl a underlag for den g k resultatanalys som Fl foreskri-
ver ska ingd | &rsredovisningen. ABL kraver uppdelning  ay
bruttoresultatet endast nar det ar frdga o rorelsegrenar

som ar vasentligen oberoende 4, varandra.

d Forsakringstekniska skulder tas upp som sarskilda poster,
liksom  aterforsakrarnas andel 5y dessa. Forsakringstekniska
skulder  ar:

Premiereserv
Ersattningsreserv
Skadebehandlingsreserv
Tilldelad aterbaring
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2.4 Eo6rsakringgekonogi
Forsakringsbolagens ekonomi kénnetecknas bl g gy att

a Premierna erhélles  redan i boérjan gy avtalsperioden och
genererar kapitalinkomster redan frén bdrjan. | boksluten
periodiseras premierna il den period den ayser. Denna pe-
riodisering bestar av bildandet av en remiereserv som utgors
av premier avseende foljande rakenskapsar. Premiereserven ska
enligt 7 kap 1 § FRL motsvara Vvérdet gy bolagets  ansvarighet
pd grund gy lopande férsakringar. Beddms premiereserven otill-
récklig for att tacka forvantade skade- och driftskostnader

for balansdagens  forsakringsbestand fram till  nasta forfallo-
dag ska den forstarkas med g k nivatillagg.

b Forsakringsersattningar utbetalas I6pande.  Erséttningsre-
server Mmaste avsattas i boksluten  for att técka intraffade
férsakringsfall som annu inte slutreglerats. Slutreglering kan
framforallt betraffande personskador  komma ldngt efter  skadans
intraffande. Ersattningsreserven ska aven tacka intraffade men

orapporterade skador IBNR, Incurred But Not Reported.

c Forsékringsbolag har |6pande driftkostnader for skaderegle-
ring mm. | boksluten gors avsattning till skadebehandlingsre-
serven som Ska técka administrationen av € slutbehandlade

forséakringsfall.

Forsakringsinspektionen lamnar narmare bestdmmelser om beréak-
ningen av ovanstdende  reserver i den g k normalplanen.

Efterhand  gom skaderegleringen fortskrider gors vid varje
bokslut  jamforelse med den tidigare reservsattningen for att
utréna  huruvida  skadeavvecklingsvinst eller  forlust  uppstait.

d Stora tillghngsmassor skall  forvaltas. Sdledes ar de fyra
storsta agarna gy aktier  noterade p& stockholmsbérsen forsak-
ringsbolag. Likasa ftillhor de storre  forsakringsbolagen landets
storsta  fastighetsagare. Merparten gy tillgdngarna forvaltas

av livforsakringsbolag.

e Forsakringsverksamhet skiljer sig frdn ¢ gy industriell
verksamhet  genom att nar betalning sker for produkten S8 vet
inte  producentenforséakringsforetaget vad produkten kostar  att
framstalla. Skadeutvecklingen kan bli en helt annan &n den
forvéantade. Bland annat detta leder till att mdjligheterna

till reserveringar méste \ara goda.

For att undvika begreppsforvirring ska redogorelse lamnas for
det inom forsakringsbranschen anvanda begreppet  konsolidering.
Detta &r en benédmning pa oppet redovisat eget kapital, obe-
skattade reserver och overvarden i tillgangar. Konsolideringen
inom branschen innefattar séledes savél reserveringar som
utjamnar  resultaten mellan &ren gon forsakringsmassiga reserve-
ringar  som gors for att sakerstélla forsakringstagarnas ersatt-
ningar.  Overvarden j tillgéngar utgérs vanligen gy skillnaden

pa bokslutsdagen mellan marknadsvarden och bokférda vérden
enligt lagsta vardets  princip.
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Enligt FI:s statistik uppgdr riksbolagens totala &vervirden
som inte redovisats i balansrikningen till belopp enligt
féljande:

Ar Belopp (MSEK)
1983 11 634
1984 6 753
1985 11 040
1986 20 521

I fSreskrifterna BFFS 1983:3 har FI slagit fast att:

"Konsolideringsredovisningen skall omfatta uppgifter om eget
kapital, garantikapital, obeskattade reserver samt i balans~
rdkningen inte dppet redovisade Svervirden i tillgdngar vid
utgdngen av de fem senaste rikenskapsiren. Undervirden i till-
gangar skall redovisas i not"

I fdrsdkringsbolagens drsredovisningar utmynnar konsolide-
ringsredovisningen i mittet konsolideringsgrad. Detta 4r ett
vedertaget konsolideringsmdtt for fdrsikringsbolag sivil i
Sverige som internationellt enligt f8ljande:

Eget + obeskattade + oredovisade
kapital reserver Overvirden
Konsolideringsgrad= x 100

Premieinkomst f&or egen rikning

Notera att reserverna enligt detta mitt sitts 1 relation till
premierna, inte till totalt kapital.

Inom EG anses ofta att en minimikonsolideringsgrad pd 30 Z ir
erforderlig. I Sverige har motsvarande procentsats ansetts
vara 50 Z (SOU 1986:8, sid 127 ff). Inom EG inkluderar dock
inte mittet Svervdrden i orealiserade tillgdngar. Procent-
satserna bdr anvindas med stor f8rsiktighet beroende pa
skillpad i inriktning mellan olika bolag. De nimnda talen b3r
snarast ses som en slags varningssignal.

Sammanstdllning dver konsolideringen framgdr av tabell 6 1
FI:s publikation "Enskilda f3rsikringsfdretag". FSr de fem
stdrsta bolagen verksamma inom Sverige uppgdr konsolideringen
enligt nedanstiende. Inom parantes har angivits konsolidering
exklusive 1 balansrikningen oredovisade dvervirden.

Premieinkomst f8r egen rikning (MSEK)

1983 1984 1985 1986
Folksam Sak 2 182 2 361 3 140 3 716
Hansa Sak 952 1 031 2 905 1 415
Skandia Sak 3 877 1 885 2 731 2 568
Lénsf8rsdkringar AB 510 497 835 966
Hansa fd8retag 643 698 697 861

6—URF 2
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Konsolideringsgrad i Z

1983 1984 1985 1986
Folksam Sak 170 117 153 119 138 97 164 102
Hansa Sak 213 124 197 121 140 84 231 99
Skandia Sak 221 68 229 130 221 83 402 109
Lansforsakringar AB 318 226 329 252 225 153 243 135
Hansa foretag 166 107 146 107 154 91 173 92
1986 &rs belopp har hamtats frén foretagens  &rsredovisningar.
3. Kortfattad beskrivning av inkomstbeskattningen av

skadeforsakringsbolag

3.1 Historik
Utformningen gy inkomstbeskattningen av Skadeforsakringsbolag
har senast utretts i Betankande  angaende beskattning ay for-
sakringsanstalter stencil Fi 1967:15 avgivet gy 1963 ars
forsékringsakattekommitté. | denna diskuterades flera  alterna-
tiva losningar  Pa hur beskattningen skulle  utformas
1 premieinkomsten som beskattningsunderlag dar volymen be-
skattas ~ &ven gm verksamheten ger fOrlust
2 kapitalavkastningen som beskattningsunderlag alltsé samma
underlag  gom gdller  for livforsakringsbolag
3 overskottsheskattning d y s bolagens &rsredovisning utgor
underlag  for beskattning.
Majoriteten av kommittén forordade ep Overgang il beskatt-
ning enligt  alternativ 2 for skadeforsékringsbolagen.
| prop 1969:120 uttalade departementschefen sitt  stod for det
tredje  alternativet. Han godtog ocksa | stort sett de forslag
till foréandringar av Overskottsbeskattningen som hade lamnats
av kommittén  gom ett alternativt forslag. Dessa forandringar
berérde i huvudsak den nedan beskrivna  utjamningsfonden,
3.2 gegelvgrket

Skattereglernae huvuddrag

Inkomst

Forsékringsverksamhet
Kapitalavkastning
Omsattningstillgangar
Utdelning P& kvalificerad
organisationsaktie
Fastighetsinkomster
omsaéttningstillgang

kan sammanfattas enligt  foljande:
Inkomstslag
Rorelse

Rorelse
skattefri

Annan fastighet
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Inkomst Inkomstslag

Férsdljning av vidrdepapper

- Omsdttningstillgdngar Rérelse

- Organisationsaktier Ti1l1fdllig forvarvsverksamhet

Forsdljning av fastigheter
- Omséttningstillgdngar Rérelse
- Anvidnda 1 egen rdrelse Tillfdllig foérvdrvsverksamhet

En resultatorienterad sammanfattning av de viktigaste momenten
1 skattelagstiftningen, fridmst 2 § 6 mom SIL, kan gdras enligt
fé6ljande for ett skadefdrsdkringsbolags rdrelse.

+ Premieinkomster f&r egen rdkning

+ kapitalavkastning

- utbetalda fdrsdkringsersdttningar

- driftkostnader

- aterbiring

- premiedterbetalning

avgifter, bidrag skadefSrebyggnade itgirder
férdndring av forsdkringstekniska skulder
f8rdndring av sdkerhetsreserven

foérdndring av utjidmningsfond

fordndring av regleringsfond trafik

vdrderegleringsreserv

(1R 7 R N (N Vo o

virdeminskning pd anliggningstillgdngar

+

koncernbidrag

3.3 Utldndska skadefSrsdkringsbolag

Svdrigheten att Svervaka och kontrollera Sverskotten i utlind-
ska forsdkringsbolag har lett till att fdrsdkringsrdrelse som
drivs i Sverige av utldndskt skadefdrsdkringsbolag schablon-
beskattas enligt féljande:

2 % av premieinkomst transport- och sjdkaskofdrsikring
2 % av premieinkomst annan verksamhet

Procentsatserna grundar sig pd berdkningar betrédffande l8nsam-
het och dndras didrfdr relativt ofta. Med begreppet premiein-
komst avses hir bruttobeloppet av drets fdrsidkringspremier,

d v s utan avdrag f8r 3terfdrsikringspremier.
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4. Reserveringar och skatteuttag

De svenska skattereglerna ger goda mojligheter till reglering
av resultaten via obeskattade reserver.

Nedan lamnas gn oversiktlig beskrivning av reglerna angdende
reservering. Darefter lamnas redogorelse for  vilket skatte-
uttag  beskattningsreglerna for forsakringsforetag foranlett.
4.1 Obeskattade  reserver

a Sékerhetsreserv

Sakerhetsreserv innehaller extra forstarkningar for att trygga
forsakringstagarnas krav Pa sakerhet. Reserven beréknas uti-
fran  den g k normalplanen  gom faststillts av FL

Det foreligger hér en direkt  koppling mellan skatteratten och
forsékringstekniska resonemang €ftersom 2 § SIL stadgar: Med
sékerhetsreserv forstas  den resery  skadeforsakringsanstalt far
redovisa enligt en ay regeringen eller  efter regeringens be-
myndigande 5y forsakringsinspektionen faststalld normalplan.

Reserven beréknas genom att premieinkomsten for egen rakning

inom de olika verksamhetsgrenarna multipliceras med vissa
faststéallda procentsatser eller  ocks& alternativt 9 Z gy brut-
topremieinkomsten. Ett annat alternativ ar att avsattningar

f&r ske S& lange sakerhetsreserven tilsammans med Ovriga
obeskattade  reserver, eventuellt garantikapital och eget kapi-
tal inte Overstiger 2 Mkr. Maximal avséattning till sékerhets-
reserven torde ofta innebdra att ett bolag ska kunna ha tva
svara forlustér efter varandra utan att é&ventyra  forsakrings-

tagarnas intressen.

Enligt  uppgift har de angivha granserna framtagits n&gon géng
p& 1960-talet  d& de utgjorde granser for g k sakerhetstillagg

som var en del ay de forsékringstekniska skulderna. Gréansvar-
dena har darefter modifierats i endast begransad omfattning.
Fran rakenskapsaret 1983 utgdr sakerhetsreserven en sjalvstan-

dig obeskattad bokslutsdisposition.

b Utjamningsfond

Utjamningsfond ar en mojlighet till utjdmning gy resultatet
mellan goda och déliga ar Aysattning f&r endast ske nar det
uppkommit  vinst pa sjalva  forsakringsrorelsen s k tekniskt
resultat. Vinsten berdknas P& ett i SIL angivet sérskilt
satt.  Den vasentligaste skillnaden mot de normala vinst-
berékningen ar att den sker under ett mycket forsiktigt an-
tagande om forréantning av forsakringstekniska skulder  och
sékerhetsreserv med 4 Z. Vinstberékningsschemat framgdr g,
sidan 3 i den for skadeforsakringsbolag gallande  deklara-
tionsblanketten R30 se bilaga 1.

Fonden f&r endast anvandas il att helt eller delvis téacka
forlust pa sjalva  forsakringsrorelsen eller  rorelsen i dess

helhet.
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FI har 1 sitt cirkular 1986:9 foreskrivit att minskning gy
sékerhetsreserven inte far ske i syfte att skapa ett fiktivt
overskott pa sjalva  forsakringsrorelsen for att astadkomma en
av lagstiftningen inte  avsedd mojlighet till okning gy utjam-

ningsfonden.

c gggleringsfond for  trafikforsakring

Trafikforsakring ar obligatorisk och utsétts  for hardare  ska-
lighetsprévning an andra grenar.  Regleringsfond for trafik-
forsakring ar en fond il vilken  eventuella vinster  obligato-
riskt  avséttes. Avsattning till och uttag ur regleringsfonden
regleras 1 trafikforsakringsférordningen. Regleringsfonden far
endast anvandas for att tacka forluster inom trafikférsakring.
Berakningen  sker efter et sarskilt schema och redovisas i gp
arsrapport il FI blankett  T1.

En sammanstallning Over inkomster och utgifter vid berakning

av fonden framgér ,, bilaga 4.

Berakningen  sker enligt metod gom ar likartad den gom galler

for  utjamningsfonden. Berékning 5y fonden sker under antagande
om férrantning av regleringsfonden vid &rets borjan och de
forsakringstekniska skulderna  vid é&rets bérjan med 5 Z. Drift-

kostnaderna  avseende denna verksamhetsgren ar gn avgdende post
och férdelning mellan  grenarna maste ske. Foér att minska ris-
ken for felaktig fordelning och darigenom ett ofillborligt
reserverande har i blanketten angivits: I sarskild redogoérel-
sebilaga  visas vilka driftkostnader som skulle  ha erhéllits

med utgdngspunkt  frdn de antaganden o tillampats for  premie-
berékningen. Stérre  avvikelser mellan salunda persknade och
bokforda  driftkostnader ska motiveras i bilagan.

d Reservfond i husdjursforsakringsrorelse

Mojligheten till denna form 4y reservering har upphort i juni
1983. Enligt prop 198384:82 hade de forsakringsforetag . som
tecknat  dylika  forsakringar mojlighet att vid 1984 ars igxe-
ring fora oOver reserverna  till utjamningsfond.

e Varderegleringsreserv

I avsnitt 2.3 namnda civilrattsliga betraktelsesatt har  styrt
skattelagstiftningen och fatt il resultat att  forsakrings-
bolagen liksom banker har nedskrivningsratt P& sitt  varde-
pappersinnehav. Nedskrivningens storlek  regleras i RSVs gp-
visning  RSFS 1984:69 Dt 1984:23. | korthet  galler foljande
lagsta  varden:

Kommunlan, inteckningslan: 97 Z 4y utestdende  belopp
Ovriga  Ianefordringar: 96 Z 5y utestdende  pelopp

Svenska obligationer etc: 85 Z av summa anskaffningsvérden
eller  marknadsvarden p& balansdagen

_Aktier: 1 varje foretag  symma anskaffningsvarden eller
lagst 60 Z gy symma marknadsvéarden pa balansdagen
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Ovriga  vardepapper: summa anskaffningsvarde eller 95 Z gy
summa Marknadsvarde

_ Utlandsk valuta och utldndska  véardehandlingar: Den 1 réken-
skaperna gjorda avsattningen godtas om den inte framstar
som Oskalig. Nedskrivning som inte  Overstiger 30 Z 4y till-

gangens marknadsvarde ska darvid inte anses som Oskalig.

_Att observera ar att vissa inskrankningar finns vad galler
utldning il narstdende  foretag.

Sammanfattningsvis s& varderas vardepapperstillgdngarna civil-
rattsligt enligt lagsta vardets  princip, dy g till det lagsta
av anskaffningsvérdet och verkliga vardet. Skattelagstift-

ningen medger darutdver vissa nedskrivningar. Mellanskillnaden
tas, ftillsammans med nedskrivningen pd de fastigheter som inte
anvands i bolagets rorelse, upp som en obeskattad reserv  Kkal-

lad varderegleringsreserv.
f Investeringsfond

Saval skadeforsakringsaktiebolag som Omsesidiga  bolag har 1
huvudsak  ggmma Mojligheter som andra juridiska personer  att
skapa skattekrediter genom avsattningar till investerings-
fonder gy oOlika slag. De tvingande reglerna angéende séarskild
investeringsfond som 9éllde vid 1984 och 1985 ars taxering
omfattade  dock inte ©msesidiga bolag.

P& grund gy att forsékringsféretagens tillgéngar, som ovan
beskrivits i huvudsak utgors g, OMsattningsplaceringstill-

géngar har fondavséttningarna en begrdnsad betydelse  for ut-
jamning gy resultaten mellan &ren i jamforelse med exempelvis
varuproducerande foretag. For att belysa storleken av reser-
veringarna har utdrag yr Flis statistik sammanstallts i bilaga
3 sSom framgdr 5, denna uppgick for de g k riksbolagen  de tota-
la investeringsfondsavséttningarna &r 1983-1986 till endast 87

Mkr, 140 Mkr, 163 Mr och 37 Mkr.
g Skadeforebyggande ~ atgarder

| sammanhanget boér observeras, trots att det inte ar frdga  om
en reservering, att forsakringsbolag genom ett  sarskilt stadg-
ande i SIL har avdragsratt for  avgifter och bidrag gom utgivits
till komun, forening eller sammanslutning och gsom avser att
understodja verksamhet med syfte att forebygga skador, vilka
faller inom ramen for den gy anstalten bedrivna  rorelsen.

4.2 akatgegttag

Faktiskt skatteuttag har forutom gy ovan hamnda reserveringar
paverkats 5y bolagsform  och &garférhdllanden. Skadebolagens
skatt  har till stor del betalts gy ett fatal  forsékringsaktie-
bolag. Av dessa forvantas utdelning och de har darigenom varit
tvungna att redovisa beskattade  vinster.

Av bilaga 3 framgdr det totala  skatteuttaget under &ren 1982-
1986 och skatteuttaget fordelat mellan  bolagsformer for aren
1982-1985. Av sammabilaga redovisas  skatt i forhallande till
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variablerna premieintakt och resultat fore  bokslutsdispositio-

ner och skatt. For att fortydliga bilden gy skatteuttagets

fordelning har undersdkning gjorts gy flertalet riksbolag for

skadef6rsakring avseende inkomstaret 1986. Av bilaga 4 framgér

inkomsternas  fordelning p& inkomstslag, avdrag samt skatteut-

tagets  fordelning pa olika skatter  exklusive eventuella punkt-

skatter. Det bor betraffande fastighetsskatten observeras  att

den ar omedelbart avdragsgill och att den darfor inte ingdr |

beloppet avseende 1986 &rs skatt Ppa bilaga 3.

En oOversiktlig jamforelse kan goras mellan faktiska reserve-

ringar enligt  bilaga 3 och skatteuttag. Jamférelsen  ger in-

tryck gy att for aren 1983-1986 synes, skatteuttaget for  riks-
skadebolagen  gom kollektiv inte ha paverkats 5, andra reserve-
ringsmdjligheter an séakerhetsreserven.

5. Bedomning gy reserveringarnas innehéll 5, skattekon-
solidering respektive forlustriskreservering

51 Reserveringarnas syfte

De foretagsekonomiskt betingade  reserveringarnas syfte i ett
forsakringsbolag torde vyara att skydda forsékringstagarnas
intressen dels mot risken gy ogynnsam skadeutveckling och dels
mot risken gy prisfall och forluster vid placering av premier
som forsékringstagarna erlagt. Skyddet mot den forsta  risken
utgdrs  framst gy sékerhetsreserven. Skyddet mot den andra
risken utgérs framst gy varderegleringsreserven.

Den grundlaggande  frdgan ar om forsékringsforetagensreserve-
ringar  &ven innehaller  moment av rent skattemassig  konsolide-
ring. Som framgar 5, nedanstaende avsnitt kan den fragan be-

svaras Jjakande.  Teoretiskt borde &aven en ren skattekonsolide-
ring  som uteslutande har till syfte att utjamna resultat
mellan aren och ge skattekrediter ha en riskutidmmande in-
verkan. En l&g skattebelastning styrker  forsékringstagarnas
intressen. Ett forsakringsforetag har inte heller  négot pri-
mart intresse gy konsolidering for en framtida  expansion eller
férandring av verksamheten  gom ett industriellt féretag  har.
Ett forsékringsbolag ar enkelt uttryckt till for sina kunder.
Detta maste sarskilt sdgas gilla oOmsesidiga bolag. Frdgan &r
dock om skattereglerna ska premiera en mojlig  Gverkonso-
lidering aven om det &r i forsékringstagarnas intresse.
Alternativet till okad konsolidering torde i forsta hand ygra
aterbéring il forsakringstagarna. Det bor dock darvid

observeras  att under aren 1983-1986 har endast tva bolag
lAmnat  aterbaring.

Det har uppgetts att de praktiska problemen med att ge aterba-
ring &ar betydande.

| en tid gy minskade reserveringsmojligheter for ovriga foretag
torde det yarg rimligt att &ven forsakringsféretagens majlig-
heter il skatteméassiga  reserveringar minskar  om de framstar

som Obehdvliga.
5.2 Forsakringstekniska skulder

De forsakringstekniska skulderna  uppfattas  inte gom Obeskattade
reserver. Dessa skulder ska motsvara foretagens forpliktelser
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mot forsékringstagarna. Det bor dock observeras att, atminstone
enligt  RSVs formenande, &dven de forsakringstekniska skulderna

kan uppfattas  innehdlla  konsoliderande moment.

Detta galler bl 5 beaktande gy framtida inflation vid skade-
reservering.

En grundlaggande  redovisningsprincip ar att resultat och balans-
rakningar  redovisar  transaktioner under aret och forhallanden
per balansdagen.

FI har dock i sin g k normalplan rekommenderat angdende
erséattningsreserver:

Ifrdga om sédana grenar, dar den slutliga skaderegleringen i
ménga fall kan ske forst avsevard tid efter skadefallets in-
traffande, bor erforderlig hénsyn tas till férvantade  utgifts-
stegringar till folid gy inflation, I6nehojningar m m.

P4 s& vis tas hansyn til  framtida penningvardeférandring men
foreskrivs ingen hansyn till framtida  avkastning P& de avsatta
medlen. Forfarandet torde ygrg ovanligt och kan jamfort med
sedvanliga  redovisningsprinciper innebara felperiodiseringar i

boksluten 5y betydande omfattning.

Som bakgrund il synpunkterna ~ angéende  bokslutsdispositionerna
nedan ar det viktigt att observera att berakningar av de for-
sakringstekniska skulderna  innehdller  manga svara avvagninge-

frgor.  Det har bl 5 i SOU1986:8 sid 196 ff framforts  att
olika bolag beraknar skulderna pa olika satt. Det &rdock

numera inte  sannolikt att forsékringsforetag konsoliderar via
avsattning av Starka forsékringstekniska reserver.

5.3 Sékerhetsreserven

5.3.1 geddmning

Sakerhetsreserven  bor i princip  inte innehdlla  nagra skatte-
konsoliderande  moment. Detta synes dock forutsétta att de i
Fl:s  normalplan  angivna granserna lopande revideras och anpassas
till den faktiska skadeutvecklingen.

Det har dock observerats en mojlighet till dubbelreservering.
Inkomster  avseende trafikforsakring reserveras i reglerings-
fond for trafikforsékring men kan 0ocksd ogerveras Med maximalt

50 Z gy premieinkomsten enligt Fl:s  normalplan.

5.3.2 derékning  §vrgsgrering§utrxmmeogh_faktisk
£°8°£VEIE
Angéende reserveringsutrymme hénvisas till de sarskilda berak-

ningar  gom utforts av Ake svenssonl FI.

Faktisk  reservering framgar ,, bilaga 3.1 motsats il ovriga
reserveringsformer har sékerhetsreserven markant okat under
aren  1983-1986.
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5.4 Utjamningsfonden

541 Eeddmning

Resultatutvecklingen i forsékringsbranschen tenderar att ske i
cykliska  forlopp. Déliga resultat leder till  premiehdjningar.
Premiehdjningarna leder till goda &r vilket leder till okad
premiekonkurrans. Varefter  de déliga resultaten uppstar igen.

Det cykliska forloppet omspénner oftast 5-7 A&r.

Skadebolag &r ocksd satta for betydande resultatsvangningar
mellan aren peroende pa storskador eller  ovéantad o©kning gy
skadefrekvens.

Utjamningsfonden har tillkommit for att ge mojlighet att
eliminera ovan hamnda ojamnheter 1 resultatet. En dylik
resultatutjamnande reserv framstdr  vid g snabb anblick som en
ren skattekonsolidering. Ett studium leder dock till en annan
standpunkt.  pet &r visserligen S& att fonden ar il for at
lindra  skattebelastningen under goda &r. Fonden fir dock bara
anvandas vid forlust. Detta gsynes leda till avsedd effekt

dy s att skydda forsakringstagarna mot forluster pa grund gy
ogynnsam skadeutveckling. Utjamningsfonden framst&r  sammanfatt-
ningsvis  gom en Svaréverskadlig form gy sékerhetsreserven. Oom
foretagets sdkerhetsreserv uppgar il den maximalt tillatna
enligt  Flis normalplan  kan det dock ifrgasattas om inte  en
avsattning till utjamningsfonden ar att betrakta  gom skatte-
konsolidering. Ett alternativ for att UPPN& bredare skatte-
baser yore darfor mojligen  att infora  n&gon form av begréns-
ningsregel s& att sakerhetsreserv och utjamningsfondtill-

sammans inte  dverstiger viss bestdmd grans. En g k takregel
fér  utjamningsfonden men Med annat syfte fanns fore 1969 ars
forsékringsskattelagstiftning.

5.4.2 Egktisk  reservering

Faktisk  total  reservering framgdr 5, bilaga 3. Avsattningar

til  utjiamningsfonden har under &ren 1983-1986 skett med
mycket SMA belopp. Detta har naturligtvis paverkats 5, att det
s k tekniska  resultatet av sSjalva  forsakringsrorelsen varit
délig under dessa ér.

5.5 Regleringsfond for trafikforsékring

55.1 gegdémning

Denna reserveringsform intar  en sarstallning. Regleringsfonden
ar visserligen resultatutjamnande mellan  aren. Detta synes
dock mera bero pa de tvingande reglerna  angdende trafikforsak-
rnng som i sin tur lett il tvingande regler angaende aysitt-
ning gy resultatet berdknat  p& visst satt. Fordelar  for-
sékringsbolagen sina driftkostnader pa ett riktigt sétt  mellan
de olika verksamhetsgrenarna torde darfér ingen skattekonsolide-
ring 1 vanlig bemarkelse INg& | (eserven Se dock nedan.
5.5.2 faktisk Eegegvgring

Reserveringsutrymme motsvarar  givetvis faktisk  reservering vid
denna typ gy reservering. Den totala  storleken framgar 4y

bilaga 3.
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5.6 Gemensamt for utjamningsfond och regleringsfond for
trafikforsakring

Utjamningsfondens och regleringsfondens konstruktion har beskri-
Vits  ovan. Fransett att den ena omfattar hela rorelsen  och den
andra endast gp forséakringsgren ar de for ovrigt mycket lika.

Konstruktionen av reserverna med ep sarskild vinstberékning
saknar anknytning il saval vedertagen  redovisningssed som
skatteratt. Genom att det &r den berédknande vinsten  gom utgor
avsattningsunderlag bygger inte heller  reserveringen pa forsak-
ringsmassiga berékningar i motsats fill t ex Sakerhetsreserven.
De schabloniserade réanteantagandena saknar ocks& oftast
verklighetsforankring eftersom den faktiska férréantningen

oftast med stor marginal Gverstiger den antagna.

Regler gy denna typ &r svlra att tillampa for foretagen  och

svdra att kontrollera for  skattefrvaltningen. Det kan ifrAga-
sattas om dylika regler passar in i ett forenklat skattesystem
cavsett om innehallet i reserveringarna ar skattekonsoliderande
eller e

5.7 Varderegleringsreserven

571 RSVs anvisningar

Avséttning till varderegleringsreserv regleras gy RSVs anvis-

ningar. ~ Nedanstdende avsnitt som i Sammandrag beskriver  utveck-
lingen gy anvisningarna bygger forutom studier gy dessa pa
Claes Norbergs arbete Beskattning v banker.

Anvisningar frin  Riksskattenamnden RSN och Riksskatteverket

angéende véardesattningen av forsakringsforetagens lager gy
fastigheter, aktier, obligationer, lanefordringar m m vid
inkomsttaxeringen har givits ut enligt  foljande:

RSNpr 1 1959

RSNpr 5 1966

RSN 4 1970

RSV Dt 1976:6

RSFS 1982:73 gemensam med banker etc

RSFS 1984:69 - -

RSV Dt 1985:2 behandling av Vvardepapperslager etc vid
berdkning gy Vinstdelningsskatt

| den forsta  anvisningen 1959 har med hanvisning il 41 § KL
angetts att vardet & lager gy nu ifragavarande tillgangar
skall upptagas till vad gom med hansyn till risk  for forlust,
prisfall m m framstdr  s&som skaligt. | anvisningarna har
vidare hénvisats il departementschefens uttalande i prop
1955:100:
att  det betréffande forsakringsforetagens lagertillg&ngar
var uppenbart, att normalreglerna for lagervardering inte
borde gélla, men att det knappast var mojligt att uppstélla
bestamda granser for lagernedskrivning betraffande forsak-

ringsforetagens lagertillgangar. Det fick ankomma P& praxis

1989:34



SOU 1989:34

att faststélla gransen for skalig  nedskrivning. Principen
borde ygra att en fullt betryggande  tackning skall ~medges
for  forlustrisker och att en haremot svarande nedskrivning
skall kunna medges &aven ytan specificerad utredning. Departe-
mentschefen  anférde vidare, att vagledande uttalanden fran
riksskattenamnden kunde finnas ©nskvarda frAdn  synpunkten

att vinna en avsedd och enhetlig tilldmpning.

Redan i den forsta anvisningen har betraffande utlandska  valutor
och innehav 4y vardehandlingar i utlandska  valutor angetts  att
den | rakenskaperna gjorda avsattningen  endast bor fréngds |
den Man gjorda nedskrivningar framstdr  gom uppenbart  oskéliga.
Detta med hansyn till  speciella forhallanden for  forsakrings-
foretagen  och svérigheten gt forebringa  utredning  angéende
forlustriskerna. Denna anvisningssynpunkt galler  alltjamt.
Begreppet  oskaligt har senare kvantifierats S& att nedskriv-
ning som inte  Gverstiger 30 Z ,y fillgéngens marknadsvérde

inte ska anses som oskallg

En gnnan anvisningspunkt som Ocksd fortfarande ar gallande
ingick redan i den forsta anvisningen. Det fastslogs att det
ar det sammanlagda bokférda vardet gom &r det avgérande.  Finns
outnyttjat nedskrivningsutrymme avseende ett fillgangsslag kan
Gveravskrivning ske avseende annat tillgangsslag upp il det
outnyttjade beloppets  storlek.

Forandringarna i de specifika varderingsreglerna beskrivs

nedan oversiktligt for de olika tillgangsslagen.

a Fastigheter

| den forsta anvisningen angavs det lagsta vardet for hela
fastighetsbestandet til symma anskaffningsvarden eller 95 Z
av summa taxeringsvarden. Efter propéer frén branschorganisa-
tioner  &ndrades bl 4 varderingsreglerna betraffande fastig-
heter S8 ait lagsta vardet i 1966 &rs anvisningar kom att
uppga till 85 Z gv suma anskaffningsvarden. Efter detta har
inte reglerna  angaende lagsta varde for fastighet foréndrats.
Reglerna ar npumera inarbetade i p3 3st anv 41 § KL och
Ingar darfér inte langre i RSVs anvisningar.

b Aktier

Den ursprungliga lydelsen  innebar att hela innehavet gy aktier
fick tas upp il det lagsta zyv summa anskaffningsvéarden eller
60 Z gy summa marknadsvarden @ balansdagen.

Lydelsen har inte forandrats forran i 1982 ars anvisningar. |
dessa har angivits att det ar innehavet i varje enskilt foretag
som ska tas ypp lagst il summaanskaﬁningsvarde eller till
60 Z zyv summamarknadsvarde pa balansdagen. Enligt  den d0I°<u—
mentation  gom finns RSV har férandringen skett efter pa-
verkan frdn  forsakringsbranschen. Det har framforts att en
vardering  utifrén det enskilda foretaget  &r battre  anpassad
till redovisningsreglerna LVP. Vidare har branschens fore-
tradare  framfort att en Ssammanlagd véardering av alla aktier
forhindrar full  nedskrivning av Nykopta aktier P& grund gy att
aldre  aktieposter i enlighet med lagsta véardets  princip bok-
forts il ett anskaffningsvarde som understiger 60 Z gy mark-
nadsvardet.
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Reglerna angéende aktier har inte 4ndrats i 1984 &rs anvis-
ningar.

c Obligationer etc

Den ursprungliga varderingsregeln innebar att vardet inte far
sattas  lagre  an det lagsta gy summan anskaffningsvarden, summa
marknadsvarden & balansdagen (oeller summa varden efter 7 procent
effektiv férréantning. | 1976 ars anvisningar medgavs nedskriv-
ningar med 10 Z gy summa Marknadsvérden. | 1982 ars anvis-
ningar, som senare inte andrats il denna del, anges att
svenska obligationer och darmed jamférliga vardepapper  far tas
upp il lagst 85 Z vy antingen  symma Marknadsvarden  eller
summa anskaffningsvarden. Okningen 5, reserveringsmajligheterna
synes ha paverkats gy att forsakringsbranschen patalat  okade
forlustrisker genom det hoga och starkt  fluktuerande rantelaget.

| anvisningarna har med obligationer jamstallts t ex Skatt-
kammarvaxlar, statsskuldsvaxlar, konvertibla skuldebrev, vinst-
andelslan, kapitalmarknadsreverser, bankcertifikat, forlags-
lan.

d Kommunlan, inteckningslan

Nedskrivningsmojligheterna har varierat mellan 2 Z och 8 Z

beroende P& hur 18ng td 1&nen varit bundna, viken typ av

fastighet inteckningslanen avsett samt hur l&nen varit  place-
rade i forhdllande il taxeringsvardet. | 1982 &rs anvisnhing
har féljande foreskrivits som sehare inte andrats:

Kommunlan, inteckningslan: 97 Z ,y Utestdende  belopp. Ovriga
l&nefordringar: 96 Z 4y Utestdende  belopp. Omlénen har
bundits till g fast ranta fér minst ett men hogst 4 &r,

far lanen alternativt tas upp fill  lagst marknadsvardet.  Om
lAnen har bundits till  en fast ranta for langre tid, far
l&nen  alternativt tas upp till det belopp gom framkomer

vid en vardering enligt  de regler gsom géller for obliga-
tioner.

e Ovriga  vardepapper

Dessa vardehandlingar fick  ursprungligen tas upp till 95 Z av
anskaffningsvardena. Frén 1982 &s anvisning far ovriga varde-
papper antingen tas ypp fill lagst 95 Z gy summa Marknadsvérden
eller  symma anskaffningsvarden.

Samtliga  anvisningar ~ har innehallit en slags allman sakerhets-
ventil. Denna har i 1984 &rs anvisning féljande  lydelse:

Nedskrivning med hogre belopp &n vad som anges i anvisning-
arna bor godtas om det genom utredning i det enskilda fallet
kan goéras sannolikt att riskerna for  forlust och prisfall

ar onormalt hoga.

Sammanfattningsvis ar det troligt att sammanforingar 5y de
olika finansiella foretagen inkl forsakringsforetag, i anvis-
ningarna 1982 och 1984 lett il en Viss likriktning och scha-

blonisering av de anvisade vardena.
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5.7.2 yagdgrgglegingsresgrvensinnghsli

Anvisningarna  har foregdtts 5, forhandlingar med bl 4 represen-
tanter  for forsakringsbranschen. Endast begransad dokumentation
over dessa forhandlingar samt de tankegangar och avvagningar
som legat il grund fér verkets  anvisningar har gatt ot
aterfinna. En sammanfattning 5y RSVs syn pa fragan o,
grunderna  fér framstallningen av anvisningarna framgar 5, RSVs
yttrande il regeringsréatten i mélet R 78 1:76. Malet gallde
friga om Vvardering av kreditkortféretags l&nefordringar men
torde yara giltigt aven for forsakringsforetag. Utdrag yr

yttrande lyder  enligt féljande:

Den huvudregel  gom intagits i 42 § komunalskattelagen om
nedskrivning gy varulager il 40 procent jamte tvA supple-
mentarregler géller inte for samtliga  skattskyldiga. Detta har
kommit till uttryck i en sarskild undantagsbestdmmelse i anvis-
ningarna till 41 § avseende bl 5 penningforvaltande foretags
placeringar i aktier, obligationer, l&nefordringar m m. Har
avsedda tillgangar skall  tas upp il vad som med hansyn till
risk for forlust, prisfall m m framstdr  sdsom skaligt.

Man kan fréga sig om undantaget  fér penningforvaltande foretag
innebar  att lagstiftaren inte  velat acceptera ndgon konsolide-
rng i dessa foretag genom att knyta nedskrivningsréatten till
forlustriskerna. Aven "o, lagens bokstav ger Visst belagg for
s&dana  sjutsatser f&r det andock anses troligt att denna undan-
tagsbestammelse  har en annan grund. Motivet  &r har snarare  att
en tillampning av huvudregeln i dessa fall skulle innebara gp
avsevart  storre  konsolidering an i flertalet andra foretag med
hansyn il  de forhéllandevis sma& forlustriskerna som fore-
ligger i denna typ gy tillgéngar samt att andelen sadana |-
gangar &r jamforelsevis stor.

Lagstiftarens intentioner far  darfor snarare tolkas S& att
lagernedskrivningsreglerna avses ge konsolideringsmajligheter
oberoende gy verksamhet men att vissa  skillnader far godtas
till formén  for o forenkling 1 tillampningen genom forhallande-
vis grova schabloner. Med denna utgdngspunkt bor lagernedskriv-
ningsreglerna for  penningsférvaltande foretag ges i ett vidare
perspektiv satillvida att man aven 1 dessa féretag bor godta
en Viss konsolidering genom lagernedskrivning. Storleken gy
denna konsolidering bor darfér 1 princip sattas 1 relation

till den konsolidering som foreligger for de fall  huvudregeln
och supplementérreglerna ar tillampliga.

| foretagsskattekommitténs betankande SOU 1954:19 ¢ 216
lamnas namligen bl 4 féljande skal  fér undantagsregeln. _ For
vissa foretag ater kan en hedvérdering enligt  huvudregeln  inte
tillatas. Detta géller t ex banker och andra penninginratt-

ningar, forsékringsforetag, byggnadsforetag med lager gy fastig-
heter,  foretag vilkas lager i betydande utstrackning bestdr
prisgaranterade varor, industriféretag som arbetar P& bestall-
ning etc. For dessa foretag har kommittén inte ansett gorligt
att foresld  fixerade lagsta granser for nedvarderingen. Det
torde fa overlatas &t praxis att utifrdn en 1 lagstiftningen
angiven allméan princip har skapa varderingsnormer, som for
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olka typer av foretag maste bli ganska varierande. S8so0m orm

for  nedvéarderingen bor gélla att denna skall ge saker tackning

for de risker, som ar forknippade  med lagerhaliningen men |

ovrigt inte  ge storre  utrymme for en konsolidering an vad for

ovriga foretag  ifrAgakommer.

Utredningens uttalande i detta avseende kommenteras inte
direkt gy departementschefen. A andra sidan uttalades inte
ndgot gom motsade har framstalld uppfattning. Den av
utredningen foreslagna forfattningstexten godtogs i  huvudsak

av lagstiftarna.

Riksskatteverket vill  framhdlla  att denna grundsyn préglat de
avvagningar  som legat il grund for riksskatteverkets anvis-
ningar angdende vardeséattningen av tillgangar for byggmastare

m fl  samt for bankinstituten.

| anvisning RSV Dt 1985:2 angdende bl 5 behandlingen gy lager
av vardepapper vid berakning gy Vinstdelningsskatt har RSV
angivit  att de anvisade Vvardenivderna  j vissa fall innehé&ller
inslag  av bade konsolidering och foretagsekonomiskt motiverade
reserveringar for framtida  forlustrisker. Sésom gp, gemensam
bestammelse for de olika finansiella féretagen  har angivits

att  reserveringar som belastar resultatet fére bokslutsdisposi-
tioner bor godtas vid vinstdelningen om det inte &ar uppenbart
att frdga ar om konsolidering som bort redovisas  gom boksluts-
disposition. Betraffande skadeforséakringsbolag har 1 anvisning-
en angivits att avséttning till sékerhetsreserven, utjamnings-
fond, regleringsfond for trafikforsékring samt tilldelad ater-
baring bdr godtas vid vinstdelningen. Motsatsvis synes detta
betyda att varderegleringsreserven i sin helhet beddbmts som en
skattemassig konsolidering. Huruvida detta beror P& ett stéll-
ningstagande i sak eller en anpassning till den schablonise-
fing som forutsades i forarbetena  har inte Q&tt att utreda.

57.3 gerakning  avrssgrgesigg8utrymmeoSh_f8KEigk
Eededvatina

Skillnader i metod for nedskrivning bodr observeras. Avseende
obligationer f&r nedskrivning goras pa anskaffningsvardet

eller  marknadsvérdet. Avseende fastigheter far  nedskrivning
goras P& anskaffningsvardet. Aktier  f&r tas upp il antingen
summa anskaffningsvérden eller skrivas ned med 40 Z gm vérde-
ringen  sker utifrén marknadsvarden. Understiger marknadsvardet
anskaffningsvardet kan nedskrivning goras med 40 Z. Overstiger
marknadsvéardet anskaffningsvardet kan nedskrivning endast
goras med skillnaden mellan redovisat belopp enligt  lagsta
vardets  princip d y s anskaffningsvardet och det lagsta skatte-
méassiga vardet d g 60 Z zy marknadsvardet. Okar  skillnaden
mellan  marknadsvéardet och anskaffningsvardet trappas  nedskriv-
ningsméjligheterna efterhand gy, Overstiger  marknadsvardet
markant anskaffningsvéardet s& uppkommer inte nagon nedskriv-
ningsmojlighet. Exempelvis vid gen aktie med anskaffningspris
100 kr S& medfér vardering  enligt  nedskrivningsregeln ett
formanligare  varde an anskaffningsvéardet anda ypp fill mark-
nadsvardet 166.50 kr. Det bor dock observeras att Overstiger
marknadsvéardet 166.50 kr sker andock ep redovisningsmassig
véardering enligt  LVP till anskaffniugsvardet 100 kr.
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Angéende reserveringsutrymme hanvisas till de sarskilda berak-
ningar  som utforts av Ake Svensson FI. Faktisk reservering
framgar 5, bilaga 3.

5.7.4 geddmning

Det ar uppenbart att RSV beaktat sévédl krav pa konsolidering
som forlustriskreservering nar anvisningarna  utarbetats.

I motsats till vad som géller  for banker och finansbolag har
nagon dokumentation 5y forsakringsbranschens forluster pa
placeringstillgéngar inte  kunnat aterfinns i RSVs material

angdende 1982 och 1984 &rs anvisningar.

Med héansyn till de overvérden gom finns torde den redovisnings-
massiga vardering som sker enligt lagsta vardets princip i
manga fall ygrg ftillfyllest varfor ~ behoven 4y forlustrik-

reservering synes vara Sma.

En bedbmning att varderegleringsreserven i huvudsak ar att
betrakta ~ gom skattemassigt betingad  konsolidering ligger  darfor
narmast il hands. Mgjligen  galler detta med undantag for
obligationer med langre  Ioptid och liknande  vardepapper. Detta
har ocksa mearkerats i anvisningarna genom att ge nedskrivnings-
ratt aven pa anskaffningsvardet.

Frégan ., placeringstillgdngar 6verhuvudtaget ska anses som
omsattningstillgangar for ett forsakringsforetag har jag ansett
ligga utanfor detta arbete. Skulle  forsékringsforetagens till-
gangar i sin helhet hanforas il anlaggningstillgangar sa

skulle  nedskrivningsmajligheterna givetvis radikalt forsamras.
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Bilaga 1

. s -nimndens
3 Vinsten ph sjilva forsikringsrorelsen Ke I::.“,.m,.,
Vinstberakning gors endast di avdrag yrkas for 6kning av utjamningsfondema,
12 pd forta sidan,
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Bilaga 2

Berdkning av regleringsfons fér trafikfSrsdkring

1 Inkomster

1.1 Regleringsfond vid arets b&rjan

1.2 Premiereserv f&r livrintor vid 4rets bdrjan

1.3 Premiereserv i dvrigt vid &rets b&rjan

1.4 Erséttningsreserv vid 4rets bSrjan

1.5 Tilldelad dterbdring vid &rets b8rjan

1 5 7% rénta pd ovan upptagna poster

LT 5 % rdnta pd skadebehandlingsreserv vid 3rets
bérjan

1.8 Uverrédnta pd premiereserv for trafiklivrintor

1.9 Premieinkomst under iret

1.10 Uvriga inkomster

1.0 Summa

2 Utgifter

2.1 Utbetalda fdrsdkringsersédttningar

242 Driftskostnader

2.3 Utbetald dterbidring till f¥rsikringstagare

2.4 Premiereserv f8r livrintor vid drets slut

2.5 Premiereserv i OSvrigt vid drets slut

2.6 Erséttningsreserv vid 3rets slut

2.7 Tilldelad dterbdring vid &rets slut

2.8 UOvriga utgifter

2.9 Saldo: Regleringsfond vid drets slut

2.0 Summa

7—URF2
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Skadefdrsikringsbolagens obeskattade reserver (MSEK)

1983 1984 1985 1986

Sdkerhetsreserv 6 543 7 726 7 934 11 192
Utjdmningsfond 1 442 1 447 1 379 1 379
Regleringsfond for

trafikfdrsédkring 1 196 1 424 1 340 1 463
Vidrderegleringsreserv 4 618 4 277 4 259 4 323
Investeringsfond

o dyl 87 140 143 37
Ovriga obeskattade

reserver 6 11 59 159
Summa 13 892 15 025 15 114 18 553

Skatteuttag avseende riksbolag f8r skadefdrsdkring enligt

bolagens Arsredovisning (tabell 2 Enskilda forsdkringsfdretag)

Ar Umsesidiga bolag Aktiebolag Totalt (KKR)
(inkl. aterfdr-
sdkringsbolag)

1982 16 313 178 099 194 212

1983 19 328 270 605 289 933

1984 22 241 103 614 125 855

1985 6 568 38 430 44 998

1986 55 296

Skatteuttag i forhdllande till vissa variabler

Premieintdkt Resultat fdre bok-
slutsdispositioner
och skatt

1983 1.6 Z 8.6 Z
1984 0.6 2 9.0 7
1985 0.2 % -18.8 7

1986 0.2 % La7:5%
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Inkomst- och skattefdrdelning inkomstiret 1986 (KSEK)

Inkomst av: rérelse
kapital

til1fd1lig foérvarvsverk-
samhet

jordbruk
fastighet
Avdrag: allmédnna avdrag

underskottsavdrag

f8rlustavdrag
Summa beskattningsbar inkomst
Skatter: Inkomstskatt

Vinstdelningsskatt

Fastighetsskatt

Skogsvardsavgift

94

19

157

98

73

100

52

36

113
28

927

320
874
018

819

626
682
037
841
480

118

(ca 3.5 Mkr
av dessa har
dock inte
kunnat ut-
nyttjas)
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Bilaga 5

SKADEFORSAKRINGSBOLAGENS FAKTISKA
OCH POTENTIELLA AVSATTNINGAR TILL
OBESKATTADE RESERVER M.M.

av Ake Svensson

1 Inledning

Inom utredningen om reformerad foretagsbeskattning utreds bl.a.
mdjligheterna att bredda foretagens skattebas.

Inom skadeftrsékringsvisendet finns védrderegleringsreserver, som kan
sdgas i princip — dvs. till sin funktion och redovisningstekniska konstruktion
- motsvara de tillverkande fOretagens lagerreserver. Skadeftrsikrings-
bolagen kan gora avsdttningar till vdrderegleringsreserv. Sadana avsitt-
ningar behdver inte ha ndgot samband med kostnader eller gjorda
forluster. Avsittningarna kan ha ett rent konsoliderande syfte. Detta
utesluter dock inte att forlustrisker finns i bolagens lagerplaceringar.
Skadeforsdkringsbolagens mojligheter att gra obeskattade lagerreserve-
ringar dr jamfort med de tillverkande féretagens relativt begrdnsade och
regleras bl.a. genom anvisningar fran riksskatteverket. Till skillnad frin vad
som gdller for bankerna, som méste gora avsittningar till speciella
vdrderegleringskonton for att uppnd vissa kapitaltickningskrav, har
skadeforsakringsbolagen inte négra sddana krav pé sig.

Med hénsyn till bl.a. att skadefdrsdkringsverksamhet 4r utsatt for stora
kastningar i riskforloppet 4r emellertid behovet av konsolidering inom
verksamheten stort for att mojliggtra resultatutjimning mellan rdkenskaps-
dren. Ndr priset for tecknade skadeforsikringar bestdms sker detta efter
prognoser som innehdller stor osikerhet om kostnaderna for forsdkrings-
produkterna. Intrdffade forsdkringsfall blir slutreglerade efter viss
tidsforskjutning som i vissa forsikringsgrenar kan vara betydande t.ex.
uppét 10 &r.

Den viktigaste reserven for resultatutjimningsdndamal i skadefdrsik-
ringsbolagen ar sikerhetsreserven. Utrymmet for mojlig avsdttning till
reserven begrdnsas genom foreskrifter i forsikringsinspektionens s.k.
normalplan eller genom sérskilda beslut av forsdkringsinspektionen. For
berdkning av avsittningsutrymmet har beaktats att risken for kastningar i
riskforloppet 4r olika inom skilda forsakringsgrenar. Vid utformning av det
ifrdgavarande regelsystemet har darfor differentierade bestimmelser
utformats for skilda grenar. Differentieringen géller endast vid berakningen
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av utrymmet for mojlig avsattning. Reserven ar kollektiv dvs. gjorda
avsattningar &r inte oronmérkta for vissa grenar.

Regleringsfonden  for trafikforséakring  och utjamningsfonden  har inte
samma centrala betydelse som de ovan hdmnda obeskattade reserverna vad
galler storlek och anvandbarhet for fri resultatutiamning. Bada dessa
reserver beréknas schematiskt vid sidan om rékenskaperna. Berdkningarna
involverar orealistiska inslag om forrantning samt vad galler regleringsfon-
den dessutom bl.a. den egendomligheten att denna tidvis kan yara negativ
men &nd& finnas kvar, d& utanfor balansrékningen.

Investeringsfonderna  har ringa betydelse for férsékringsbranschen.

Ovriga obeskattade reserver kan utgéras gy Overavskrivningar avseende
anlaggningsfastigheter.

2 Resultat

| tabell 1 3 redovisas olika uppgifter for de storre skadeférsékrings-
bolagen, de s.k. riksbolagen.

Av tabell | framgar att skadeforsakringsbolagens resultat fore boksluts-
dispositioner 1983 _ 1986 varit cg 3 % gy balansomslutningen totalt for
perioden och bolagen med vissa variationer mellan &ren. Balansomslut-
ningen har till skillnad frAn resultatet okat varje ar under perioden.

Den faktiska avsattningen till obeskattade reserver _ framst sakerhets-
reserv och varderegleringsreserv _ torde styras av uppnatt resultat och
kravet erforderlig  konsolidering samt vad galler ett fatal borsnoterade
forsakringsaktiebolag ~ 6nskem&l gm en lamplig vinst- och utdelningsniva.

| Sverige finns till skillnad fr&n vad som géller inom EG inte nagra
formaliserade solvenskrav eller konsolideringskrav.  De uppfdljningar  som
goérs inom forsakringsinspektionen utfors som ett led i den allménna
tilsynen. De krav som inspektionen i vissa fall kan ha anledning stélla
vissa forsdkringsbolag i anledning gy en i Kkonsolideringshanseende
illavarslande utveckling far bedémas frdn fall till fall mot bakgrund gay
soliditetsprincipen i forséakringsroérelselagen.

| tabell 2 framgar mera i detalj hur stora avsattningar som goras till
varderegleringsreserv och till obeskattade reserver under rubriken
Overavskrivningar gy anlaggningsfastigheter. De berdknade potentiella
avsattningarna bor betraktas gom ungefarliga. Berékningarma  utgér frén
tilganglig officiell statistik. Vissa antaganden har méast goras grund ay
begransad tillganglighet gy berékningsunderla | Kurt Norells rapport finns
detaljer om avséattningsreglerna.

Av tabell 3 framgér i detalj hur stora avsattningar som kan goras fill
sékerhetsreserv.
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Tabell 1
Ekonomisk stallning m.m. for skadeforakringsbolag 1983-1986. Riksbolag.
Milj. kr. eller procent.
1983 1984 1985 1986
Balansomslutning 52 426,7 64546,2 751854 79 100,4
2. Resultat fore bokslutsdisp. 33689 13952 -239,5 32393
% gy omslutning 1 6,4 2,2 -0,3 4,1
4. Avsattning varderegleringsreserv 2669,9 -341,8 -17,6 83,3
5. % gy resultat 2 79,3 -24,5 7,3 2,6
6. Avsattning sakerhetsreserv 122,0 1159,8 2135 3264,0
7. % gy resultat 2 3,6 83,1 -89,1 100,8
Avséttning utjamningsfond -23,2 4,4 -67,7 -0,2
% gy resultat 2 -0,7 0,3 28,3 0,0
10. Avsattning regleringsleringsfond for 1030,4 227,3 -83,6 122,9
trafikforsakring
11. % gy resultat 2 30,6 16,3 34,9 3,8
12. Avsattning investeringsfond 87,2 53,0 3,3 -106,5
13. % gy resultat 2 2,6 3,8 -1,4 -3,3
14. Avsattning ovriga reserver 2,3 9,0 48,2 99,9
15. % gy resultat 2 0,1 0,6 20,1 3,1
16. Skatt 289,9 125,9 45,0 55,3
17. % gy resultat 2 8,6 9,0 -18,8 1,7
18. Vérderegleringsreserv vid arets slut 46184 42775 42591 43231
19. Sakerhetsreservvid arets slut 65433 77264 79347 11 192,7
20. Obeskattade reserver vid arets slut 13894,6 15026,9 15116,9 18554,9
21. Eget kapital vid arets slut 14759 30985 32842 3514,6
22. Eget kapital + obeskattade regeryer 20+21 15370,5 181254 18401,1 22 069,5
23. % gy omslutning 1 29,3 28,1 24,5 27,9
24. Max gys. till varderegleringsreserv 54552 509457 66824 80555
25. Max gys. till sakerhetsreserv 16 618,8 21 526,6 21233,9 23877,6
26. Procent outnyttjat avsattningsutrymme till 15,3 28,1 36,3 46,3
varderegleringsreserv
27. Procent outnyttjat avsattningsutrymme till 60,6 64,1 62,6 53,1
sékerhetsreserv
28. Orealiserad vardeokning i tillgngar 11 634 6 753 10 427 19473
29. Konsolidering 22+28 27005 24878 28828 41543
30. % av premieinkomst f g 207 159 152 180
Tabell 2
Skadeforakringsbolagens potentiella avsattningar till vérderegleringsreserv m.m 1983-1986. Riksbolag.
Milj. kr. i
1983 1984 1985 1986
Statspapper, obligationer, forlagsbevis 18 724,8 19 490,0 20 865,6 23 448,3
Méjlig avsattning 15% 2 808,7 29235 3129,8 3517,2
Aktier och andelar * 4 337,2 4 820,8 6 096,0 9 260,4
Méjlig avsattning 24% 1040,9 1157,0 1463,0 22225
3. Konverteringslan * 131,3 200,8 196,3 411,8
Mt‘)llig avs'attning 15% 19,7 30,1 29,4 61,8
4. Kommunlan, inteckn. lan, andra lan 9 957,2 9 609,3 10 275,9 10 302,8
Méjlig avséttning 3,5% 348,5 336,3 359,7 360,6
Placeringsfastigheter * 1689,5 2 338,0 2373,4 21944
Méjlig avsattning 15% 253,4 350,7 356,0 329,2
Anlaggningsfastigheter 947,3 1811,2 1930,1 2 203,7
Méjlig avsattning 15% 142,1 271,7 289,5 330,6
Placeringar i utlandsk valuta ° 3177,0 3 307,0 3981,0 4 655,0
Méjlig avséttning 26,5% 841,9 876,4 1 055,0 1233,6
Sa mdjliga avsattningar 5 455,2 59457 6 682,4 8 055,5
Anm: ‘ Enligt lagsta vardet Bokfort varde Nominellt belopp
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Tabell 3
Skadeférikringsbolagens potentiella mojligheter att géra avsittningar till sikerhetsresery * 1983-1986.
Riksbolag.
Milj. kr. eller procent.
1983 1984 1985 1986
1. Direkt sjuk- och olycksfallsférsékring 436,6 485,2 582,3 620,5
Mojlig avsittning (35%) 152,8 169,8 203,8 217,2
2. Direkt avgingsbidragsforsikring 4,9 8,1 9,0 6,2
Majlig avséttning (35%) 157 2,8 32 2,2
3. Direkt trygghetsforsikring (TFA) 532,6 562,9 621,6 692,3
Mojlig avsittning (200%) 1 065,2 11258 12432 1 384,6
4. Direkt egendomsforsikring etc. 32406 34905 3921,8 44491
Méjlig avsittning (50%) 1 620,3 17453 1960,9 22246
5. Direkt hagelforsikring 19,4 234 25,0 273
Majlig avsittning (70%) 13,6 16,4 17,5 19,1
6. Atomansvarsforsidkring 60,7 75,1 101,6 141,6
Mojlig avséttning (950%) 576,7 713,5 765,2 13452
7. Trafik- och motorfordonsférsikring 3 806,5 39488 4 4429 50243
Mojlig avsittning (50%) 1903,3 1974,4 22215 2512.2
8. Transport- och sjokaskof6rsikring 548,9 558,2 666,9 673,6
Mojlig avsittning (200%) 1097,8 1116,4 13338 13472
9. Flygforsikring 10,1 11,3 8,6 17,8
Mojlig avsittning (100%) 10,1 11,3 8,6 17,8
10. Husdjursforsikring 133,8 155,4 1778 207,0
Méjlig avsittning (35%) 46,8 54,4 62,2 72,5
11. Kreditférsikring 128,7 135,7 1413 156,8
a) Kommersiell 18,7 15,9 24,2 29,4
Mojlig avsittning (600%) 112,2 95,4 1452 176,4
b) Pensionsgarantier 110,0 1198 117,1 127,5
Mojlig avsittning (sédrskilda regler) 734,7 912,1 11224 14728
12. Direkt férsdkring i utlandet 1224 43,3 83,3 151,2
Mgjlig avsittning (200%) 2448 86,6 166,6 302,4
13. Mottagen dterfSrsikring 45194 6 751,2 5 889,9 6 391,7
Méjlig avsittning (200%) 90388 135024 117798 127834
Summa mojliga avséttningar 16 6188 21 526,6 212339 238776

Anm: * Bas for avsittning utgérs av premieinkomst f6r egen rikning.
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Bilaga 6

BESKATTNING AV BYGGNADS- OCH
ANLAGGNINGSFORETAG

av Hans Tellander

1 Inledning

I URF:s uppdrag ingdr att undersdka mdjligheterna att sdnka de nominella
skattesatserna fOr aktiebolag genom att bl.a. bredda skattebasen inom f¢re-
tagssektorn. I denna rapport presenteras bl.a. resultatet av en enkét som
gjorts hos 369 byggnads- och anldggningsforetag betriffande skatteeffek-
terna av nuvarande beskattningsregler. Resultatet av underskningen som
bl.a. avsett att utrdna vilken maximal reserveringspotential nuvarande
regler erbjuder och omfattningen av det faktiska utnyttjandet av reser-
veringsmdjligheterna redovisas dels i tabellform, dels genom kommentarer.
P& grundval av enkétsvaren har vidare bersknats de understkta foretagens
faktiska betalningar av inkomst-, vinstdelnings- och fastighetsskatt sdsom
andel av foretagens redovisade resultat fére respektive efter bokslutsdispo-
sitioner. Vidare har berdkningar gjorts i ett s.k. fortvarighetstillstdnd av hur
en 20/40 procentig K-SURYV alternativt 20/10 procentig L-SURV vid en
bolagsskattesats pd 30 % skulle ha fordndrat byggnadsforetagens skattebe-
talningar jdmf6rt med faktiskt betald skatt enligt nuvarande regler.
Grupperingen av foretagen har skett i forhdllande till antalet anstillda.
Understkningen har baserats pd av foretagen redovisade resultat vid
1984-1987 ars taxeringar. Betrdffande 1987 &rs taxering visar undersok-
ningen att den maximala reserveringspotentialen for samliga svenska
byggnadsforetag uppgdr till mellan 14 och 15 miljarder kronor medan de
faktiska reserveringarna kan berdknas till ca 9,5 miljarder kronor.
Betrédffande faktiskt betalda inkomst- och vinstdelningsskatter uppgér dessa
till mellan 20-25 % av resultatet fore bokslutsdispositionen och till mellan
30 och 35 % av resultatet efter bokslutsdispositioner. Om #ven fastighets-
skatten rdknas in blir motsvarande siffror cirka 30 respektive 50 %. I fraga
om det undersOkta fortvarighetstilistdndet, som endast kunnat avse dren
1985 och 1986 och endast koncerner med minst 100 anstillda, visar
berdkningarna att 40/20 procentig K-SURYV alternativt 20/10 procentig L-
SURYV i kombination med 30 % bolagsskatt i vart fall inte skulle ¢ka
skattebetalningarna jimfort med nuvarande inkomst- och vinstdelningskatt.

105



106 Bilaga 6

2 Det skatterattsliga begreppet byggnads-  och
anlaggningsforetag

Avgransningen gy byggnadsforetag  har inkomstskatteréttsligt framst
betydelse i friga om behandlingen gy p&géende entreprenadarbeten  och
innehav gy omséttningsfastigheter. Med tillampning fro.m. 1984 &rs

taxering inférdes &r 1981 sérskilda beskattningsregler fér bl.a. byggnads-
rérelse och verksamhet omfattande handel med fastigheter. Reglerna
bygger delvis pa de forslag som foretagsskatteberedningen  lagt fram i sitt
slutbetdnkande i Beskattning gy foretag SOU 1977:86 och som genom
proposition 198081:68 och SkU betéankande 198081:25 blev foremal for
lagstiftning.

Foretagsskatteberedningen, vars ambition hade varit att i KL ge en
entydig definition 5y begreppen byggnadsrorelse och handel med fastig-
heter, fann att detta ygr Utomordentligt svart. Eftersom att det i de flesta
fall yar uppenbart vad som 140 i begreppet byggnadsrorelse och da
gransfallen kunde vyara s& skiftande att nagon klar avgransning definitions-
massigt  kunde goras ansdg man att gransdragningen borde géras i praxis.
Denna uppfattning delades gy departementschefen varfor  yare Sig
kommunalskattelagen eller annan Skattelagstiftning innehaller  nagon
definition 5y begreppet byggnadsrorelse. heller begreppet handel med
fastigheter har blivit foremal for n&gon speciell definition. De special-
bestammelser gom finns reglerar i stéllet vad som i materiellt hanseende
skall galla i de fall pagdende arbeten i byggnads- och anlaggningsrorelse
anses foreligga och fastigheter &r hénforliga till omsattningsfastigheter i
byggnadsrérelsen eller verksamheten handel med fastigheter.

| avsaknad gy en definition i KL vad gom forstds med byggnadsrorel-
se kan man dock fé& viss vagledning i de s.k. SNI-koderna Svensk standard
for naringsgrensindelning. SNI-kod 5 byggnadsverksamhet ar uppdelad

tvd s.k. naringshuvudgrupper, benamnda 501 och 502. Gruppen 501
inymmer verksamheter som avser byggande ayv hus och anlaggningar samt
grundarbeten.  Till  grupp 502 hanfors verksamheter som benamnts
bygghantverk. Genom denna uppdelning kan man urskilia dels bygg-
nadsrérelse och anlaggningsrorelse dels byggnadshantverksrérelse. Till
gruppen 502 byggnadshantverksrorelse  hanférs enligt SNI grupperingen
bl.a. byggnadsplétslageri, elinstallations-  maleri- puts- glasmasteri- och
taklaggningsarbete.  Till 501 hanfors dels en grupp bestdende gy schakt-
nings- och andra arbeten dels en annan grupp bestdende 5y byggande gy
hus och anlaggningar. Till schaktnings- och grundarbeten hanfors arbeten

mark eller grund tex. schaktnings-, sprangnings-, dréanerings- och
rivningsarbeten.  sistnamnda verksamheter faller normalt under begreppet
anlaggningsrorelse.

Till gruppen byggande av hus och anlaggningar héanfors verksamheter
i vilkka yrkesmassigt entreprenad  ocheller i egen regi uppforas
byggnader och andra byggnadsliknande konstruktioner vartill d& ocksa bor
raknas anldggande gy t.ex. vagar, hamnar och broar. Foretag som bedriver
sddan verksamhet torde regelméssigt anses bedriva byggnadsrorelse i
skattelagstiftningens mening. Betraffande  foretag som é&gnar sig
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bygghantverk och schaktnings- och grundarbete och inte uppfér byggnader
eller anlaggningar gnses dessa skattemassigt bedriva byggnadsrorelse.
De i det foljlande redovisade reglerna for omséttningsfastigheter  géller
darfor icke foér saddana féretag. Daremot kan de bli tillampliga foretag
som, utan att i egentlig mening bedriva egen byggnadsrorelse, i egenskap
av total- eller generalentreprendrer med anlitande gy underentreprencrer
atar sig att utféra byggnads- och anlaggningsarbeten.

| det foljlande kommer ordet byggnadsforetag att anvandas som
samlande begrepp for sédana féretag som Skatteméssigt anses bedriva
byggnadsrorelse.

3 Byggnadsforetagens innehav ay fastigheter samt  aktier
och andelar

3.1 De civilrattsliga  varderingsreglerna  for omsattningsfastigheter

Ett byggnadsforetags fastighetsbestdnd kan best& gy foliande grupper av
fastigheter

Fastigheter for byggnadsrorelsens  drift  driftfastigheter sasom
forrdds-och verkstadsfastigheter samt kontorsfastigheter.

2. Forvaltningsfastigheter  avsedda att tills vidare behallas.

3. Forvaltningsfastigheter  avsedda for omedelbar forsaljning.

4. Saneringsfastigheter och exploateringsfastigheter avsedda for framtida
produktion.

Enligt de bokféringsrekommendationer som lamnats i publikationen
Byggféretagens  arsredovisning BFAR utgiven gy davarande Svenska
Byggnadsentreprendrforeningen bor de till ovannamnda grypp 1 hérande
fastigheterna  redovisas gom anldggningstillgdngar  medan daremot fas-
tigheter gom tillhor grupperna 2-4 bor redovisas gom OMsattningstillgangar.
Rekommendationerna  tar endast sikte vad som bor galla i bokférings-
hanseende och beaktar inte den skatteréttsliga behandlingen, dvs. om
fastigheterna i beskattningshédnseende skall hénféras till omsattningsfastig-
het eller till sddana anlaggningsfastighet gom Vid en forséljning skall
beskattas enligt reavinstreglerna.

En ytterligare grupp av fastigheter forekommer namligen egenregipro-
ducerade villor, radhus, kedjehus och fritidshus avsedda for fortlopande
forsaljning allteftersom  de fardigstalls. Enligt rekommendationerna i BFAR
skall s&dana fastigheter redovisas som Pagéende arbeten och inte som
omséattningsfastigheter.

Betraffande férekomsten 5y ovannédmnda olika typer av fastigheter bor
foljande noteras. Ett byggnadsforetags verksamhet far i forsta hand anses
inriktat att producera byggnader och andra anlaggningar fastigheter.
Regelmassigt bedrivs denna verksamhet genom entreprenader gom utfors
at utomstdende. Vid sidan om denna verksamhet forekommer —emellertid

egenregiproduktion egna fastigheter. Egenregiproduktion kan ayse
uppférande gy byggnader séval fér omedelbar forséljining som for egen
forvaltning. | sistnamnda fall kommer fastigheterna att behéllas under

avsevard tid och utgor en Stabiliserande faktor for byggforetagets ekonomi.
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Egenregiproduktion for egen forvaltning  bidrar ocksd till att utjamna
svangningen i byggkonjunkturen genom att den ger foretaget sysselséttning
under perioder d& det ar brist entreprenadarbeten. Genom  egen-
regiverksamheten  far byggnadsforetagen darfor tva ben att St pa vilket
ansetts bidraga till ekonomisk stabilitet och tryggad sysselséttning.

| enlighet med de varderingsregler som galler for lagertillgngar  fér
omsattningstillgngar icke redovisas till hogre vérde &n det lagsta gy
anskaffningsvarde och nettoforsaljningsvarde  lagsta vardets princip. Mark-
nadsvardet fastigheter kan emellertid ygrg SVart att faststilla och
anskaffningsvardet  kan darfor i vissa fall Overstiga marknadsvardet. |
BFAR rekommenderas  darfor e viss forsiktighet i varderingen. Detta
torde framforallt galla i friga om fastigheter som bebyggts i egen regi dar

produktionskostnaden kan medfora lika stora forlustrisker gom vid
entreprenadarbeten  till fast pris  utomstéende. Med hansyn fill att egen-
regiproduktion ocksd ofta utférs i samband med forsamrade entre-
prenadkonjukturer torde darfor riskbenagenheter hos foretaget for ett
bibehdlla sysselsattningen ygrg storre.

3.2 De skatterattsliga  varderingsreglerna  for omsattningsfastigheter

Bestammelser gsom reglerar i vilka fall en fastighet skatteméassigt skall
behandlas som omsattningstillgdng ~ &terfinns i férsta stycket gy punkt 3 ay
anvisningarna till 27 § KL. Anvisningspunkten  innebér att fastighet gom
forvérvats genom kop, byte eller dérmed jamforligt fang dvs. onerost fang
utgér omsattningstillgdng oy forvarvaren bedriver byggndsrorelse eller
handel med fastigheter. Enligt samma anvisningspunkt galler dessutom att
den som innehar fastighet gom utgér omsattningstillgang  skall gnses bedriva
byggnadsrérelse  alternativt  handel med fastigheter. Innebodrden gy
sistnamnda stadgande &r att det presumeras att den som langre aktivt
bedriver byggnadsrérelse men som &ger fastighet frdn awecklad rérelse
kan forvarva fastigheter genom onerdst fang utan att dessa ocksd kommer
att behandlas som omséttningsfastigheter.

Frdn reglerna om att fastighet gom férvarvats genom onerdst fang ay
den gom bedriver byggnadsrorelse eller handel med fastigheter skall
betraktas som omsaéttningstillgéng, finns foljande undantag.

a fastigheter gom uppenbarligen har forvarvats for stadigvarande
anvandning i jordbruk, skogsbruk eller rorelse som bedrivs gy fastighets-
agaren m.fl.

b en- eller tvafamiljsfastigheter g5y, uppenbarligen skall stadigvarande
anvandas gsom bostad for fastighetsédgaren eller dennes maka

c forvarvet uppenbarligen helt saknar samband med den gy fas-
tighetsdgaren bedrivha byggnadsrorelsen.

Av de tre undantagen &r det enbart a och ¢ som kan bli tillampliga
aktiebolag. Undantaget under a ayser S&dana fastigheter gom enligt den
ovan lamnade redogérelsen for byggnadsforetagens —arsredovisning  skall
behandlas gom anlaggningstillgangar. Den galler darfér enbart t.ex.
kontors-,  verkstads- eller forrdsfastigheter gom anvants i den egna
verksamheten dock  nédvéndigtvis i byggnadsrérelsen. Undantaget géller
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daremot inte om fastigheten hyrs ut till tex. ett dotterbolag. Enligt
forarbetena till lagstiftningen 1981 kravs att fastigheten till huvudsaklig del
75 % anvands gom driftsfastighet i den egna verksamheten. Betraffande
undantaget under c, gsom endast géller byggnadsrorelse och  handel med
fastigheter, har i férarbetena namnts som exempel att Ndgon gom bedriver
byggnadsrérelse i form gy villaproduktion P& annan ort koper hyresfas-
tigheter i kapitalplaceringssyfte.

Det kan anmarkas att, om en fastighet gom omfattas gy Nagot gy
undantagen  blir foremdl fér byggnadsarbeten i byggnadsrérelsen,
uttagsbeskattning  skall ske genom att vardet ay arbetet tas upp som intakt
i byggnadsrorelse varvid arbetet skall varderas till marknadspris.

Efter den gyan lamnade redogoérelse for det skatterattsliga i bygg-
nadsrorelsebegreppet  och i vilka fall fastighet utgor omséttningstiligdng i
byggnadsrorelse eller verksamhet avseende handel med fastigheter, skall
de séarskilda varderingsreglerna i KL och som géller omséattningsfastigheter
redovisas.

Enligt punkt 3 tredje stycket gy anvisningarna till 41 & KL galler
féljande.

Lager gy fastigheter och liknande tillgdngar far inte tas upp till lagre
belopp &n 85 % av summan av tillgdngarnas anskaffningsvarden.  Har
den skattskyldige vid berékning gy inkomst gy viss forvarvskalla yrkat
avdrag for avsattning till resultatutiamningsfond  far lagret dock inte tas
upp il lagre belopp &n 90 procent av summan av tillgangarnas
anskaffningsvarden. Denna begrénsning inedskrivningsratten galler aven
_under de forutsattningar gom anges | punkt 2 elfte stycket _ om ett
foretag, som ar i intressegemenskap med den skattskyldige, har yrkat
avdrag for avsattning till resultatutjgmningsfond.

Enligt samma anvisningspunkts fjarde stycke férsta meningen galler vidare
att vid tillampning gy tredje stycket skall anskaffningsvardet beréknas enligt
de grunder som anges | punkt 3 gy anvisningarna till 22 § KL.

Enligt samma anvisningspunkts femte stycke far nedskrivningar goras
med hogre belopp &an vad som folijer gy tredje stycket. Om namligen den
maximalt medgivna nedskrivningen  enligt tredje stycket och &tnjutna
vardeminskningsavdrag  leder till att lagret gy fastigheter kommer att bli
for hogt varderat med hansyn till foreliggande risk for prisfall far ytterligare
nedskrivning  goras.

Som framgdr gy tredje stycket skall vérderingen grunda sig omsatt-
ningsfastigheternas  anskaffningsvarde och anskaffningsvardet skall déarvid
berdknas enligt de grunder som anges i punkt 3 gy anvisningarna i 22 §
KL. RSV har utfardat tillampningsanvisningar RSV Dt 1983:2.

Betraffande de indirekta kostnaderna féreligger svarigheter att ange den
exakta storleken. Vad gom forstds med indirekta kostnader &r endast
motsatsvis antytt i RSV:s anvisningar. Exempel indirekta kostnader ar
kostnader foér centraladministration sésom kostnader fér foretagsledning,
och inkdps-, ekonomi-, och kalkylavdelningar. Vidare kostnader for egna
transporter, forsékringar och rantor dock pa eget kapital. Enligt FARs
rekommendationer  bor vidare till indirekta kostnader vid varulagervarde-
ringen  raknas  avskrivningar anlaggningstillgangar. Betraffande
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rantekostnader under byggnadstiden och kreditivkostnader torde dock mot
bakgrund gy bl.a. RA 1967 ref 54 valfrihet foreligga att dra gy kostnader-
na omedelbart eller att aktivera dem.

Inom byggnadsindustrin  har péslaget fér indirekta kostnader i olika
sammanhang uppskattats til 5 % gy de direkta kostnaderna. Denna
schablonprocentsats har ocksa tillampats gy RSV i fréga om aterforing gy
sldana indirekta kostnader gom enligt de fére 1981 &rs lagstiftning géallande
reglerna behovde aktiveras vid berdkning gy anskaffningvéardet — for
omsattningsfastigheter se RSV Dt 1983:2 avsnitt 2.1.

4 Byggnadsforetagens innehav 5, aktier och andelar

Byggnadsforetagens  innehav gy aktier kan hanforas till féljande olika
grupper.

organisationsaktier
kapitalplaceringsaktier
lageraktier

Samma indelning kan géras av andelar i handels- och kommanditbolag
samt i ekonomiska foreningar och bostadsrattsforeningar.  Vad gom i det
foliande redovisas betraffande aktier galler ocksd i frAga om andelar om
intet annat anges.

Organisationsaktier ~ har sgmma karaktar for byggnads- och anlagg-
ningsféretag som de har for andra industriforetag. Det ar alltsd frdga om
aktier gom innehas gsom ett led i organisationen gy &garforetagets
verksamhet. | balansrékningen redovisas de darfor som anlaggningstill-
gangar och i skattehédnseende tillimpas de generella reglerna for kon-
cernbidrag, skattefrihet for utdelning och i samband med en forséljning ay
aktierna reavinstreglerna i 35 och 36 88 KL.

| arsredovisningen  behandlas kortfristiga  placeringar i aktier som
omsattningstillgangar under ep sérskild post benamnd kapitalplace-
ringsaktier.  Normalt ror det sig gm Kortfristiga placeringar. Ar avsikten
daremot att inneha aktierna stadigvarande skall de _ utan att darfor
betraktas som oOrganisationsaktier ~_ behandlas som anlaggningstillgangar.
| skattehanseende géller sagmma regler for kapitalplaceringsaktier — gom for
organisationsaktier.

Lageraktier utgor s&val bokféringsmassigt som Skattemassigt omsatt-
ningstillgangar. | balansrakningen redovisas de under rubriken Omsatt-
ningsfastigheter ~ som en sérskild post benamnd aktier och andelar gsom
utgér lagertiligdngar.  Rubriceringen gy denna post &r séledes specifik for
byggnads- och anlaggningsféretag. Den skattemé&ssiga behandlingen gy dem
skilier sig ocksd frdn vad gom géller for organisations- och kapitalplace-
ringsaktier. S&lunda galler att de skall behandlas som Vvarulagertillgngar
och att darfor bl.a. reavinstreglerna och reglerna om avdrag for koncern-
bidrag och skattefrihet foér mottagen utdelning inte &r tillampliga men att
nedskrivning enligt de principer som géller for omséttningsfastigheter far
goras. Bestdammelserna om i vilka fall aktier skall behandlas som omsétt-
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ningstillgdngar i byggnadsrérelse finns i punkt 3 fjirde stycket gy anvis-
ningarna till 27 § KL vari stadgas féljande.

Innehar  skattskyldig aktie eller andel i ett fastighetsforvaltande foretag
och skulle nagon gy foretagets fastigheter ha utgjort omséttningstillgdng

i byggnadsrorelse eller handel med fastigheter om den hade innehafts
av den skattskyldige, skall aktien eller andelen gnsesutgéra omséttnings-
tillgdng. Vad py sagts géller dock endast om

a foretaget ar ett fdmansféretag och den skattskyldige &r foretags-
ledare i foretaget eller make till foretagsledare,

b intressegemenskap eliest radder mellan den skattskyldige och
foretaget eller

c foretaget ar ett handelsbolag.

| friga om berdknandet 5y anskaffningsvardet lageraktier och
lagerandelar galler féliande enligt punkt 3 andra stycket gy anvisningarna
till 41 § KL.

Lager gy vardepapper far inte tas upp till lagre belopp &n vad som
med hansyn till risk for prisfall m.m, framstdr gom skaligt. Dock galler
att saddan aktie eller andel i fastighetsforvaltande foretag, som enligt
punkt 3 fjarde stycket gy anvisningarna till 27 § skall gnses utgdra
omsattningstillgdng i rorelse, far vérderas med iakttagande gy de for
lager av fastigheter och liknande tillgdngar nedan angivna grunderna.

5 Forsaljning av Omsattningsfastigheter, lageraktier och
lagerandelar

Enligt punkt 1 tredje stycket gy anvisningarna till 28 § KL galler féljande.

skattskyldig, gom driver tomtrérelse, byggnadsrorelse eller handel med
fastigheter, skall som intakt gy rorelsen ta ypp vad som har influtit  vid
forsalining gy Sddan fastighet eller del darav som utgér omsattningstill-

gang i rorelsen, varefter frdgan om och i vad man nettointakt har
uppstatt genom forsaljningen kommer att bero resultatet gy rorelsen
i dess helhet under beskattningsaret. Utéver vad som gdller enligt
anvisningarna till 27 § skall darvid iakttas foljande. Om fastighet, som
utgér omséttningstiligdng i rorelse, har forvarvats innan rorelsen
paborjades, beréknas fastighetens véarde vid tiden for rérelsens
paborjande samma Satt som Vvid berékning ay realisationsvinst enligt
punkterna 1 och 2a gy anvisningarna till 36 Detta vérde utgor
fastighetens uppraknade ingangsvarde i rérelsen &ven vid senare &rs
taxeringar.Avyttras  fastighet som utgér omséttningstillgng i rorelse skall
vardeminskningsavdrag  gom beldper tid fére avyttringen aterforas Hill
beskattning i rorelsen.

Som framgér 4y lagtexten behandlas avyttringar gy omsattningsfastigheter
i byggnadsrorelse och verksamheten handel med fastigheter samma Satt
som awyttring gy andra lagertillgangar.

Av anvisningspunktens fijarde stycke framgar att vardeminskningsavdrag
som bel6per tid fore avyttringen skall aterforas till beskattning i rérelse.
Som tidigare namnts kan en omsattningsfastighet  samtidigt bli foreméal for
saval avskrivning gom nedskrivning. Vid avyttringen kommer dock S&vél gy-
som nedskrivningar att aterforas till beskattning. | frAga om avskrivningar-
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na galler aterforingen endast s&dana avskrivningar gom Yyrkats. Se prop.
8081:68 sid. 171 samt RA 1985 1:93.

Enligt fast praxis se bl.a. RSVFB Dt 1980:2 och RA 1983 1:35 kan
overldtelse 5y omséttningsfastigheter i vissa fall ske till skattemassigt
restvarde utan att skillnaden mellan verkligt varde och Overlatelsepriset
beskattas. Tva forutsattningar méste dock yara uppfyllda. Den ena &r att
overlatelsen sker till ett dubbelbeskattat skattesubjekt se RN 1968 nr 3:2
och SST 1968 sid. 191. Den andra forutsattningen  ar att fastigheterna
efter Overlételsen behéller sin karaktar 5y omsittningstillgdng.  En
overlételse till skatteméassigt restvarde fr&n byggméastare med enskild firma
eller frdn ett aktiebolag gom bedriver byggnadsrorelse accepteras déarfor om
det kopande bolaget behandlar de ¢vertagna fastigheterna som varulager-
tillgdng. Harigenom garanteras kontinuitet isdval rérelsebeskattningen gom
dubbelbeskattning. Med skatteméassigt restvarde forstds harvid vardet efter
gjorda nedskrivningar och yrkade avskrivningar se RA 1979 1:29.

Avyttring gy lageraktier eller lagerandelar behandlas samma Satt som
avyttring gy omsaéttningsfastigheter. Nedskrivningar 5, aktierna eller
andelarna aterférs till beskattning om kopeskillingen  Overstiger skatte-
méssigt restvarde. Eftersom ndgon avskrivning gy aktierna de indirekt
dgda fastigheterna kan ske blir det inte aktuellt att aterfora nagra
avskrivningar via aktieférsaljning vad galler andelar i handelsbolag, se RA
1985:88.

6 Pagaende arbeten

Begreppet pégéende arbeten har gy riksskatteverket i dess anvisningar
RSV Dt 1983:3 beskrivits foljande satt Med pagéende arbeten menas
i allmanhet péborjade en vid rakenskapsdrets utgang annu inte avslutade
uppdrag som en naringsidkare har &tagit sig att utféra for gnnans rakning.

6.1 De civilrattsliga  varderingsreglerna  for pagaende arbeten

| ett byggnadsforetag kan padgdende arbeten forekomma i olika former.
Den mest branschspecifika typen ar dock pagéende entreprenadarbete
fastigheter.

Vid redovisningen gy pégdende entreprenadarbeten  foreligger en
skillnad mellan fastprisarbeten och |épanderakningsarbeten.  Den skatte-
massiga definition 5y fastpris- och I6panderakningsarbeten,  vilken kommer
att beskrivas i nasta avsnitt, torde harvid yara vagledande #ven vid
redovisning ay pdgéende arbeten i balansrakningen. Som pagdende arbeten
redovisas i balansrékningen endast entreprenadarbeten  till fast pris i
enlighet med den skatteméssiga definitionen gy begreppet.

Betraffande  entreprenader gom utfors |6pande rékning galler att
dessa resultatavraknas  lopande genom att nedlagda kostnader om-
kostnadsférs och faktureringar intaktsfors. 1 frdga om den civilrattsliga
vérderingen gy pagdende arbeten till fast pris torde i allménhet foliande
géalla.

Som nedlagda kostnader aktiveras endast kostnader gom kan direkt
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hérledas till entreprenaden ifrdga. Detta innebar att materialkostnader,

kostnader for underentreprenader, externa maskinhyror och transporter
samt l6ner och sociala kostnader for personer p& entreprenadarbetsplat-

sen aktiveras. | vissa fall aktiveras ocksd interna maskinhyror  och
transporter. Déaremot torde indirekta kostnader regelméssigt inte aktiveras.
Detta innebar att tex. administrationskostnader som inte kan direkt
hanféras till byggarbetsplatsen, lonekostnader m m for ekonomifunktion,

féretagsledning  och allman administration, samt lokal och kontorsom-
kostnader inte aktiveras utan omkostnadsfors lopande. Det framsta skélet
till att inte samtliga indirekta kostnader aktiveras torde yara Svarigheterna
att faststalla det verkliga vérdet pa pagdende entreprenadarbeten till fast

pris.

6.2 De skatterattsliga  varderingsreglerna  for pagadende arbeten

Nuvarande regler &terfinns i punkt 3 5 gy anvisningarna till 41 § KL.
Forutom byggnads- och anlaggningsféretag omfattas ocks& hantverks- och
konsultforetag gy dessa regler. Forsta to.m. fjarde stycket i namnda
anvisningspunkt  innehaller féljande.

| frAga om skattskyldiga, som bedriver byggnads-, hantverks- eller
anlaggningsrorelse  eller konsultrorelse, godtas den i rékenskaperna
gjorda redovisningen gy padgdende arbeten vid inkomsttaxeringen om
redovisningen inte star i strid med bestammelserna i denna anvis-
ningspunkt.  Utfors de pégdende arbetena pa l6pande rakning galler

bestammelserna i tredje, A&ttonde och nionde styckena. Betraffande
arbeten, som utfors till fast pris galler bestdmmelserna i fjarde-nionde
styckena. Enskild naringsidkare, i ygrs verksamhet den arliga brutto-

omsattningssumman  normalt understiger ett gransbelopp som motsvarar
20 génger det basbelopp enligt lagen 1962:381 om allman forsékring
som gdller under den sista manaden gy, rékenskapsaret, far tillampa
bestammelserna for arbeten gom utfors l6pande rakning aven i frga
om arbeten gom utfors till fast pris.

Ett arbete anses utfort pd lépande rékning om ersattningen ute-
slutande eller sa gott som uteslutande faststélls grundval gy ett
forhand bestamt arvode per tidsenhet, den faktiska tidsdtgngen och _
i forekommande fall _ den skattskyldiges faktiska utgifter for arbetet. |
annat fall anses arbetet utfort till fast pris.

vardet gy pagaende arbeten, gom utférs I6pande rékning, behdver
inte tas upp som tillg&ng. | stéllet skall gom intékt redovisas summan av
de belopp avseende arbetena ggom den skattskyldige har fakturerat under
beskattningsaret.

Vardet gy pagdende arbeten gom utfors till fast pris far, savitt galler
byggnads-, hantverks- eller anlaggningsrorelse, tas upp till lagst ett
belopp motsvarande 85 procent gy de vid beskattningsarets  utgéng
nedlagda direkta kostnaderna avseende de arbeten for vilka slutlig
resultatredovisning  da inte har skett. | frdga om konsultrorelse  far
vardet ay pagéende arbeten, som utfors till fast pris, tas ypp till lagst
ett belopp motsvarande samtliga vid beskattningsarets utgang nedlagda
direkta kostnader avseende de arbeten for vilka slutlig resultatredovis-
ning da inte har skett. Frln sistnamnda véarde far avdrag atnjutas med
hogst ett belopp motsvarande det basbelopp som galler under den sista
ménaden 4, rakenskapséaret, dock inte med hogre belopp an som svarar
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mot de direkta kostnaderna. Har den skattskyldige erhéllit ersattning for
arbete, som avses i detta stycke, skall beloppet inte redovisas som intakt
utan som en Skuld till den for yars rékning arbetet utfors.

For tillampningen av ovan Citerade bestammelserna har RSV utfardat
sarskilda anvisningar RSV Dt 1983:3. | dessa anvisningar har uttalats
att till byggnads-, hantverks- och anlaggningsféretag réknas foretradesvis
foretag vars verksamhet inryms under SNI kod

| frAga om Vvéarderingen gy pégdende arbeten gors skillnad mellan
arbeten till fast pris och arbete |I6pande rakning. Som gyan redovisats
foreligger har stora gransdragningsproblem. For skatterattens del har de
nuvarande reglerna tillkommit for att ge foretagen mojlighet till betryg-
gande generella reserveringar i sddana fall ett entreprenadarbete  &r férenat
med forlustrisker dvs. i férsta hand vid renodlade fastprisarbete. For
s8dana I6pande rékningsarbeten dar férlustriskerna  bedéms som obefintliga
eller ivart fall férsumbara medges ingen generell reservering.

Med hansyn till att reglerna utformats  generellt ifraga om fast

prisarbeten  erbjuder de emellertid i praktiken ocksd mojlighet il
konsoliderin Betraffande lopanderakningsarbeten  finns det trots att nagon
generell nedskrivning far géras vissa mojligheter att skjuta pé& beskatt-

ningen. Detta sammanhdnger med att enligt punkt 3 g tredje stycket av
anvisningarna till 41 § KL vérdet gy lopande rakningsarbeten inte behover
tas upp som illgang utan att i stéllet arets faktureringar skall intéktsredovi-
sas. | den man rets faktureringar fér de vid &rets slut pagéende IGpande
rakenskapsarbetena  understiger de nedlagda direkta och indirekta
kostnaderna for samma arbeten bildas darfor en reserv. FOr att forhindra
missbruk finns dock en Specialregel i ndmnda anvisningspunkts attonde
stycke enligt vilken skaligt belopp gy uteblivna faktueringar kan intéktforas.

Riksskatteverket ~ har i anvisningarna RSV Dt 1983:3 behandlat
begreppen l6pande rékning respektive fast pris. Inledningsvis anmarks |
dessa att det som utmérker ett arbete pa lopande rakning &r att uppdrags-
tagaren inte star for ndgot mer omfattande ekonomiskt risktagande. Ett
Ibpande rékningsarbete foreligger om erséttningen uteslutande eller sé gott
som uteslutande faststéllts grundval ay ett forhand bestamt arvode
per tidsenhet, den faktiska tidsdtgdngen och _ i forekommande fall _ den
skattskyldiges faktiska utgifter for arbetet. Ett arbete vid vilket ersattningen
fitt on sa kostnadstackande avgrénsning anses inte omfatta nagot beak-
tansvart risktagande frn uppdragstagarens sida. | friga om begreppet ute-
slutande eller s& gott som Uteslutande har RSV i sina anvisningar anslutit
sig til den inom skatteratten gangse uppfattningen att darmed forstas
minst 90 %. Den angivna definitonen gy l6pande rékningsarbeten har
inneburit  att reglerna  om l6pande rakningsarbeten fatt en mycket
begransad tillampning byggnads- och anlaggningsforetag.

| motsats till vad gom oéaller for varderingar ay omsattningsfastigheter
och lageraktier och lagerandelar péverkas storleken ay nedskrivningen inte
av eventuella avsattningar till resultatutjamningsfond. Skalet hartill ar att
nedskrivningar gy Pagdende arbeten bl.a. motiveras gy att forlustriskreser-
veringar skall kunna goras medan daremot nedskrivningar gy omsattnings-
fastigheter samma Sitt som gdller i frAga om varulager nedskrivningar
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och avsattningar till resultatutigmningsfond mer har karaktar gy konsolide-
ring.

7 Ovrigt

Enligt 7 8 8 mom SIL &r bl.a. svenska aktiebolag under vissa i forutsatt-
ningar frikallade fr&n skattskyldighet fér utdelning frdn bl.a. svenska
aktiebolag.

En forutséttning  for frikallelse &r att aktierna inte utgér omséttningstill-
gang i foretagets verksamhet. Som redovisats i avsnitt 4 kan byggnads- och
anlaggningsforetagens  aktier i dotterbolag utgéra organisationsaktier,
kapitalplaceringsaktier ~ och lageraktier. Vid tillampning gy bestdmmelserna
i 788 mom. SIL behandlas lageraktierna gom Omsattningstillgdng  varfor
utdelning p& sddana aktier aldrig ar frikallad frdn  skattskyldighet.
Byggforetagens aktieinnehav torde darfér vanligen medfora att utdelningar
beskattas. Frikallelse forekommer déaremot foér utdelningar aktier i
dotterbolag gom bedriver rérelse och rena Kapitalplaceringsaktier.

| vissa gy de storre byggféretagen &ar inslaget gy stora innehav gy
kapitalplaceringsaktier ~ dock betydande. | flertalet fall 4r utdelningen
dessa aktier icke skattepliktig varfor forekomsten gy skattefria utdelningar
i de storre foretagen kan uppga till avsevarda belopp.

Bestammelserna om avdrag for koncernbidrag i 2 8 3 mom. SIL &r
delvis kopplade till bestammelsen om frikallelse frdn utdelning aktier.
Betraffande  ratten till avdrag for koncernbidrag galler s&lunda att en
forutsattning  &r att om bidraget lamnas fran dotterbolag till moderféretag,
moderforetaget  skulle yara frikallat frén skattskyldighet for utdelning som
under beskattningséret hade uppburits frdn dotterbolaget. Vidare géller att
om bidraget lamnas frdn dotterbolag till annat dotterbolag att moderforeta-
get under beskattningséret antingen varit frikallat frdn utdelning frén det
givande dotterbolaget eller ocks& skattskyldig for utdelning frdn det
mottagande dotterbolaget. De redovisade begransningarna innebar att ett
moderforetag i en byggkoncern aldrig kan med avdragsratt for dotter-
bolaget motta koncernbidrag om aktierna i dotterbolaget utgor lageraktier.

heller kan dotterbolag vagrs aktier i moderforetages hand ar lageraktier
f& avdrag foér koncernbidrag till annat dotterbolag om inte moderféretaget
ar skattskyldigt for utdelning fr&n det mottagande dotterbolaget. Genom
dessa regler begransas byggnads- och anlédggningsforetagens madjligheter till
resultatutjamning genom Koncernbidrag.

Enligt 5 § lagen 1979:609 om allman investeringsfond far fonden tas
i ansprék for bl.a. kostnader for reparation och andra underhdllsarbeten
en har i riket belagen byggnad och for avskrivning av ny-, till- eller
ombyggnad gy en S&dan byggnad. En fér byggnads- och anlaggningsfére-
tagen mycket vasentlig begransning géller dock. Salunda far fonden inte
tas i ansprék om byggnaden utgsr omsattningstillgdng i rorelse. Eftersom
byggnadsforetagens fastighetsinnehav ~ sa gott som uteslutande utgdrs av
omsaéttningsfastigheter kan darfér fondavsattningar  inte utnytas for
fastighetsinvesterin gar. De hér redovisade begrénsningarna géller ocksa for
markanléggningar.
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| frAga om avskrivningar byggnader, markanléaggningar, maskiner och
inventarier galler sgmma regler som for industrin i ovrigt.

Enligt lagen 1984:1052 om statlig fastighetsskatt utgér sddan skatt for
fastigheter med byggnader gom inrymmer bl.a. bostader, kontor, hotell,
restauranger, kKiosker, parkeringsanlaggningar och butiker. Definitionsmés-
sigt tas skatten ut fastigheter som vid fastighetstaxeringen betecknas
som Smahusenhet, hyreshusenhet och lantbruksenhet. Dé&remot utgdr ingen
fastighetsskatt pa sadana fastigheter gom vid fastighetstaxeringen betecknas
som industrienheter.  Industribyggnader  &r darfor regelméssigt undantagna
frin  skatter. Underlaget foér skatten utgérs gy hela eller en del ay
taxeringsvardet  beroende vad for slags fastighet det géller. For
konventionellt beskattade hyresfastigheter  ar skatten 2,5 procent av
taxeringsvardet medan den &ar 1,4 procent av taxeringsvardet om fas-
tigheten ags gy sddan bostadsférening eller sadant bostadsaktiebolag som
skall schablonbeskattas enligt reglerna i 2 8 7 mom. SIL. skattskyldig ar
fastighetens agare. Vid konventionell beskattning &r fastighetsskatten
avdragsgill och avdrag medges vid bokféringsméassig redovisning for det

beskattningsar vilket skatten beloper.
8 Enkat betraffande byggnadsforetagens utnyttjande av
reserveringsmojligheterna vid  1984-1987 ars  taxering

samt betald skatt hanforlig  till de rakenskapsdr  gsom
redovisas vid dessa taxeringar

Av den lamnade redogérelsen for géllande ratt framgéar att i underlaget
for reserveringar for konsolidering och férlustrisker far ingd material- och
varulager, omsattningsfastigheter, aktier och andelar gom utgdr lager-
tilgdng, nedlagda kostnader i pagdende arbeten ftill fast pris samt
Idonesummorna  vid avséttningar till resultatutjamningsfond. Vidare kan
avsattningar goras till investeringsfonder.

For att utrna det faktiska utnyttjandet gy reserverings- och avsattnin gs-
mojligheterna  har utsants en enkét till 369 byggnads- och anlaggningsfo-
retag. Dessa foretag gyarar for uppskattningsvis cirka 70-80 procent av det
i SCBs SNI kod pr 501 redovisade materialet och far darfor anses
representera den huvudsakliga delen gy svensk byggnads- och anlaggnings-
industri. Foretagen har indelats i gex olika storleksgrupper dar antalet
anstéllda i foretagen varit utgdngspunkt fér indelningen.

Antalet anstéllda vid gruppindelningen har varit 20-49, 50-99, 100-199,
200-499, samt 500 och uppdt. For féretag som INGar i koncerner har
enkaten gjorts pa koneernnivd. Samtliga utom ett foretag yar under 1987
medlemmari byggnadsindustrins branschorganisation Byggentreprendrerna
och enkéten har avsett samtliga medlemsféretag med minst 20 anstéllda.
Gruppindelningen har skett grundval gy de uppgifter om antalet
anstéallda som redovisas i Byggentreprendrernas medlemsforteckning.
Sammanstéllningen gy enkétsvaren och den statistiska bearbetningen gy
materialet har darefter skett inom URF:s sekretariat. Samtliga tillfragade
foretag med minst 200 anstilida har besvarat enkiten. Antalet sadana
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foretag uppgdr till 26. Betraffande koncerner med 20-49 anstillda vilka
uppgdr till 198 st inkom gyar frAn 78 st. Bortfallet  fér denna grupp uppgick
darfor till 61 %. For gruppen med 50-99 anstéllda representerande 60
koncerner ygr motsvarande bortfall 35 % och for gruppen med 100-199
anstdllda representerande 27 foretag ygr bortfallet 18 %. Vid bearbet-
ningen gy materialet har darfor for dessa tre grupper mast goras en
bortfallskorrigerad  resultatbearbetning.  Betraffande gruppen med 100-199
anstallda har svarsfrekvensen ansetts tillrécklig for e statistiskt sakerstélld
bearbetning. Betraffande grupperna 20-49 respektive 50-99 anstallda finns

en potentiell risk for snedvridning g, materialet grund gy det stora
bortfallet. Aven resultatet for dessa féretag redovisas dock i tabellerna
nedan. | de fall berakningarna ayser samtliga koncerner bér dock

snedvridningen  ygrg liten eftersom gruppen Mmed farre an 50 anstallda
endast representerar cirka 10 % gy de sammanlagda I6nesummorna. P&
grundval gy det bearbetade materialet redovisas féljande uppgifter i
tabellerna 1a-4c.

Tabell 1a innehdller uppgifter om procentuell nedskrivning gy material-
och varulager, omséttningsfastigheter, lageraktier och lagerandelar sgmt
pagdende fastprisarbeten. | tabell Ib lamnas motsvarande redogorelse for
avsattningar till resultatutjamningsfond.

| tabell 2 redovisas i mkr dels ackumulerade avsattningar  till in-
vesteringsfond  dels symma redovisade reserver inklusive avsattningar till
resultatutjamnings-  och investeringsfonder.

Tabell 3 innehdller uppgifter betraffande faktiska reserveringar i mkr
exklusive avsattningar till investeringsfonder.

| tabellerna 3a och 3b redovisas faktiskt redovisade reserveringar i
procent av den reserveringspotential  som nuvarande skatteregler erbjuder.
Reserveringspotentialen  har darvid beréknats enligt de tva olika alternativ
som géller. Enligt alternativ som redovisas i tabell 3a, férutséttes att inga
avsattningar gors till resultatutjamningsfond utan att i stallet maximala
reserveringar sker i material- och varulager samt i omsattningsfastigheter,
lageraktier och lagerandelar. Enligt alternativ tabell 3b, antas att
maximal avséttning gérs till resultatutjamningsfond  varvid reserveringsmoj-
ligheterna begransas iffdga om material- och varulager, omséattningsfastig-
heter, lageraktier och lagerandelar.

| tabellerna 4a och 4c redovisas andelen inkomst-, vinstdelnings- och
fastighetsskatt gamt hyreshusavgift i procent ay redovisade resultat fére
respektive efter bokslutsdisposition.

9 Kommentar till enkaten

9.1 Tabellerna 1a, 1b, 3a och 3b foretagens reserveringar.

Det redovisade materialet representerar cirka 70-80 procent ay den
svenska byggnads- och anlaggningsindustrin. | materialet ingar darfor saval
aldre valkonsoliderade  och inarbetade foretag som relativt nystartade
foretag gom inte uppndtt samma etablerings- och konsolideringsgrad  gom
de aldre. Materialet representerar vidare foretag med mycket varierande
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storlek saval betraffande omsattning som antal anstéllda. Aven j ett annat
vasentligt avseende skilier sig enkatforetagen & namligen i S& matto att
omfattningen entreprenadverksamhet i forhdllande till storleken
innehavet gy Omsattningsfastigheter kan variera avsevart mellan olika
foretag. Vissa foretag kan sé&lunda ha ingen eller ringa entreprenad-
verksamhet i forh&llande till sitt innehav gy omséttningsfastigheter  medan
det daremot for andra foretag kan forhalla sig tvartom. De hér redovisade
skillnaderna innebar darfor bl.a. att vissa foretag slagit i taket i fréga om
mojligheter  att gora ytterligare reserveringar. For andra foretag t.ex.
relativt nystartade eller med ackumulerade forluster kan situationen vara
den omvanda. Eftersom foretagen darfor utgor en Synnerligen heterogen
grupp kan av materialet inte dras ndgra slutsatser betréffande det enskilda
foretagets  prioritering  vid val gy reserveringar. Vissa generella principer
torde dock kunna redovisas.

Gallande branschspecifika regler fér byggnadsforetagens avsattning till
obeskattade reserver innebar att reserveringar far goéras dels for att
konsolidera féretaget och dels for forlustriskavsattning.  Den tillgangspost
i vilka forlustriskreserveringar forekommer ar i forsta hand pagdende
arbeten och omséttningsfastigheter. Eftersom forlustrisker i pagéende
arbeten ar en pataglig faktor for byggnads- och anlaggningsforetag har det
varit naturligt att kanske i forsta hand bygga upp reserver | pagéende
arbeten. Enligt berdkningar som gjorts av Byggentreprendrerna ar
vinstmarginalen i pag&ende arbeten laga, mellan 0 och 1 procent, och de
arliga forlusterna i entreprenadrérelsen  &r frekventa. Detta synsatt torde
ocksa galla ifrdga om omsattningsfastigheter.  Hoga nyproduktionskostnader
och konjukturberoende efterfragan bostader och lokaler kan sett i ett
relativt kort perspektiv innebdra att framférallt — forlustriskerna i egen-
regiproducerade  byggnader upplevts som betydande. Dessa omstandig-
heter torde utgéra den framsta forklaringen till att byggnadsforetagen i
forsta hand utnyttjar  reserveringsutrymmena i pagdende arbete och
omséttningsfastigheter. For foretag med betydande outnyttiade reser-
veringsutrymmen i s&vél pdgdende arbeten gom Omsattningsfastigheter  kan
valet gy reserveringsunderlag ibland bero rena tillfalligheter.  Ett foretag
som borjat bygga upp reserver | pagdende arbeten kan sdlunda vélja att
fortsitta med detta gy rent redovisningstekniska skal. Av samma skal kan
ett annat foretag i forsta hand utnyttia omsattningsfastigheter med
bortseende for forlustriskreserveringen avseende per bokslutsdagen
befarade forluster i pAgéende arbeten.

Nagra mer l&ngtgéende slutsatser i friga om foretagens val ay reser-
veringsunderlag kan darfor dras. Forutsattningarna i det enskilda fallet
torde darfor ha storst betydelse. | fréga om utnyttjandegraden framgar ay
tabell laatt foretagen med minst 500 anstéllda relativt sett ligger narmare
det skattemassigt tilldtna taket for reserveringar i pagéende arbeten &n
ovriga foretagsgrupper. Att detta skulle vara signifikativt for alla i gruppen
foretag med minst 500 anstillda & emellertid inte givet. Av tabell 2
framgdr att de storsta foretagens reserver inklusive fondavséttningar
uppgdr till mer an 80 % gy de sammanlagda reserverna for enkatforetagen.

SOU 1989:34



SOU 1989:34

For att berdkna de totala reserverin garna for samtliga svenska byggnads-
och anlaggningsforetag maste aven hansyn tas till de féretag som
redovisats i enkaten. Med hénsyn till att dessa foretag representerar
20-25 % gy byggnads- och anlaggningsverksamheten kan de totala
skattereserveringarna ~ &r 1987 beréknas till cirka 10 miljarder kronor.
Oavsett om den latenta skatteskulden beraknas enligt nuvarande bolags-
skattesats 58 % eller enligt den diskuterade skattesatsen 30 % &r bygg-
nadsforetagens latenta skatteskulder mycket betydande. Vid konstruktionen
av s&val en ny skattebas for bolagssektorn gom Overgéngsbestammelser
maste darfor sarskilt beaktas de likviditetsproblem  gom kan uppkomma i

samband med uppldsning gy nuvarande reserver.

Tabellerna  4a-4c betald skatt

Av tabellerna framgdr att andelen betald inkomst- och vinstdelningsskatt
av resultatet fore bokslutsdispositioner — genomsnittligt  ligger i intervallet
20-25 %, medan motsvarande siffror efter bokslutsdispositioner  varierar
mellan 25 och drygt 40 %. Forklaringen till de stora variationerna ar att
betald skatt 1984 uppgick till 43,6 %. Om darutéver fastighetsskatter
raknas in uppgdr den motsvarande procentuella skattebelastningen till
omkring 30 respektive 40 9%. Byggnads- och anlaggningsforetagens
skattebetalningar  beréknade gom andelar gy vinsten ligger saledes enligt
undersokningen  hogre an de procentsiffror gom i annat sammanhang
redovisats for svensk industri gom helhet. Detta bekréftas ocksd gy annan
tillganglig statistik. N&gra entydiga forklaringar till skillnaden torde inte
kunna ges.

Att  skattebetalningarna som andel gy resultatet for byggnads- och
anlaggningsindustrin - ligger vésenligt hogre &n vad som géller for o6vrig
industri torde i stéllet bora férklaras med ett antal samverkande faktorer.
Ett skal kan vara att Nagot eller nagra foretag inom respektive grupp
grund av god lénsamhet och redan maximalt utnyttiande vy reserverings-
mojligheterna  betalar en mycket stor andel gy sin vinst i skatt. Ett annat
skal kan yara att byggnads- och anlaggningsforetagen inte har samma
mojligheter  gom Ovrig industri att redovisa lagbeskattade reavinster,
framforallt  beroende rorelsebeskattningen oy fastigheter. Aven de
begransningar gom géller betréffande skattefrihet for utdelningar och
avdragsratten  for koncernbidrag avseende s.k. lageraktier kan marginellt
forklara  skillnaderna  liksom skillnader i utnyttiande gy Annellavdrag och
forlustavdrag.  Sammantaget leder ocks& bl.a. begrénsningarna savitt gyser
skattefriheten  for reavinsten och utdelningar till att vissa foretag tvingas
redovisa skattepliktig vinst gy viss omfattning for att bibehalla eller 6ka
utdelningarna  till sina aktiedgare.

De har redovisade skélen torde sammanlagt bidra till att byggnads-och
anlaggningsbranschens  betalningar 5y inkomst- och vinstdelningsskatt
berédknad som andel gy branschens nominellt redovisade resultat avsevart
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Overstiger vad som giller for industrin som helhet. Om tilldgg gors for
fastighetsskatter som utgdr oberoende av redovisad vinst eller forlust i
verksamheten blir skillnaderna i férhdllande till den 6vriga industrin dnnu
storre.

Tabell 1a
Procentuell nedskrivning av vissa tillgdngar. Siarredovisning efter antal anstillda
och taxeringsér.

Antal anstillda Material och varulager Omsittningsfastigheter 1)

1984 1985 1986 1987 1984 1985 1986 1987

20 - 49 375 247 224 214 101 7,7 59 5,6

50- 99 34,7 172 63 26,6 9,2 8,0 il 751
100 - 199 319 409 32,6311 A43 8,4 3,9 6,1
200 - 499 46,6 349 364 362 6,8 9,8 7,8 4,6
500 - 316 241" 193" 199 9,6 7,6 73 7,0
100 - 324 253 21,0 216 9,4 7,9 7,1 6,5
Samtliga 32,7 224 188 218 9,4 7,9 7,1 6,5

Maximal nedskrivning for taxeringsiret 1984 var 60% alt. 45% och fr o m 1985
ars taxering 50% alt. 35%.

Lageraktier och Pagdende fastprisarbeten 2)
lagerandelar

20- 49 32,5 242 392 284 113 94 10,7 7,9

50- 99 0,0 0,0 1,3 1,5 » 1152 108 89 10,2
100 - 199 0,0 00 0,0 0,0 6,1 9,6 5,6 6,4
200 - 499 00 0,0 0,0 0,0 7,7 6,1 6,1 4,1
500 - - - 0,0 00 105 10,7 10,2 122
100 - 0,0 00 0,0 00 104 106 10,0 11,7
Samtliga 0,0 00 1,2 1,0 104 10,5 100 11,5

Anm. 1) I underlaget fér nedskrivning av omsittningsfastigheter kan ocksd ha
redovisats nedskrivningsberittigat underlag pd lageraktier och lagerandelar.
Sistnimnda underlag har i sidana fall inte redovisats som lageraktier och
lagerandelar varfér ndgon dubbelredovisning €j férekommer.

Anm. 2) Som framgdr av redogdrelsen i avsnitt 6.1 betriffande de skatterittsliga
virderingsreglerna avseende pigdende arbeten behdver i underlaget for
nedskrivningen endast inridknas sddana indirekta kostnader som sérskilt angivits
i RSV Dt 1983:3.
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Tabell 1b
Avsiittning till resultatutjaimningsfond | procent av I6nesumman.

Antal anstillda Lénesumma

1984 1985 1986 1987

20 - 49 74 80 -5 g8

50- 99 70 69 75 110
100 - 199 69 ‘85 A%, 12
200 - 499 36 37 49 .44
500 - 7 S 7 I |
100 - 63 65 63 64
Samtliga 63 . "66 63 63

Anm. Som framgdtt av redovisningen for gillande skatteregler medfér en
avsittning till resultatutjimningsfond att procentsatserna fér nedskrivning av
material- och varulager fr o m 1985 &rs taxering sdnkts frin 50% till 35% och att
nedsittning frdn 15% till 10% gjorts ifriga om nedskrivning av omsittningsfastig-
heter samt lageraktier och lagerandelar. Diremot har ingen sidan begrinsning
gjorts ifriga om nedskrivningen av pigdende arbeten vilken alltsd 4r oforindrad
15%. Den ifrdgavarande begrinsningen blir ocks tillimplig pa samtliga foretag
som dr i intressegemenskap om ndgot av féretagen gor avsittning till resultat-
utjimningsfond.

Tabell 2
Ackumulerade avsittningar till investeringsfond samt summa redovisade reserver inkl. avsittningar
till resultatutjaimningsfond och investeringsfond (mkr).

Antal anstillda Ackumulerade avsittningar Summa redovisade reserver
till investeringsfond

1984 1985 1986 1987 1984 1985 1986 1987

20 - 49 32,8 27,7 28,7 23,8 241,2 247,6 284,9 294,0
50- 99 18,5 17,2 27,4 24,2 230,8 245,6 287,8 299,0
100 - 199 8,5 24,0 14,5 17,6 157,0 213,7 133,7 306,7
200 - 499 10,1 16,1 34,5 23,8 215,7 251,0 372,4 297,9
500 - 642,6 710,4 569,5 256,8 5501,9 5698,0 57752 63225
100 - 666,1 750,5 618,5 298,1 5874,5 6159,7 62813 69272
Samtliga 712,6 795,3 974,6 346,1 6346,6  6652,9 6854,1 7520,2

Anm. Byggnadsféretagen kan inte ta ansprik avsatta medel for investeringar i byggnader och
markanldggningar som behandlas som omsittningstillgdngar. Detta begrinsar dirfér foretagens
benédgenhet att gbra avsittningar till investeringsfonder.
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Tabell 3
Faktiska reserveringar (milj. kr.). Sirredovisning efter taxeringsir.

Underlag Samtliga Minst 100 anstillda

Taxeringsar
1984 1985 1986 1987 1984 1985 1986 1987

Material och

varulager 431,0 279,1 263,4 291,6 399,1 252,0 232,9 251,9
Omsittnings-

fastigheter 1103,0 1211,1 13775 15493 985,2 10583 12006 13813
Aktier och andelar

som utgor lager 0,6 0,6 1,3 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0
P3giende fastpris-

arbete 35454 37282 38426 45419 33385 35325 36167 43107
Resultatutjim-

ningsfond 554,2 638,6 694,7 789,6 490,5 566,4 612,5 685,2
Summa faktiska

reserveringar 56341 58576 6179,5 71741 52133 54092 56628 66291
Tabell 3a

Faktiska reserveringar i procent av maximal reserveringspotential, alt L.

Underlag Samtliga Minst 100 anstéllda

Taxeringsar
1984 1985 1986 1987 1984 1985 1986 1987

Material och

varulager 545 448 37,6 437 54,1 50,5 42,1 100,5
Omsittnings-

fastigheter 630 528 472 432 628 528 474 433
Aktier och andelar

som utgdr lager 1,4 0,7 1,2 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pigdende fastpris-

arbete 69,6 703 668 766 693 705 66,9 77,7

Resultatutjim-
ningsfond - - - - - = = =

Summa faktiska
reserveringar 734 70,6 652 692 1728 714 659 728
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Tabell 3b
Faktiska reserveringar 1 procent av maximal reserveringspotential, alt 1L

Underlag Samtliga Minst 100 anstillda

Taxeringsdr
1984 1985 1986 1987 1984 1985 1986 1987

Material och

varulager 726 640 537 624 721 722 601 61,6
Omsittnings-

fastigheter 944 792 709 64,7 942 792 71,1 650
Aktier och andelar

som utgor lager -1,4 0,7 1,2 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pigdende fastpris-

arbete 696 703 668 766 693 70,5 669 77,7
Resultatutjam-

ningsfond 31,7, 330 320 334 313 324 314 322
Summa faktiska

reserveringar 652 631 590 633 650 636 594 64,2
Tabell 4a

Andelen inkomstskatt i procent av resultatet.

Antalet anstdllda  Fore bokslutsdispositioner  Efter bokslutsdispositioner

Taxeringsar
1984 1985 1986 1987 1984 1985 1986 1987

20 - 49 18,6 252 20,2 222 50,3 791 46,5 37,5

50- 99 11,5 283 152 162 455 522 4400 429
100 - 199 14,1 194 57 113 382 42,1 I NLT:S
200 - 499 156 14,9 15,2 91 41as 4598 =315 9,6
500 - 21,6 249 21,0 179 441 37,5 330 26,
100 - 21,3 239 204 17,1 439 38,0 322 24,6
Samtliga 21,0 240 202 17,2 440 389 329 252
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Tabell 4b
Andelen fastighetsskatt hyreshusavglft | procent gy resultatet.

Antalet anstallda Fore bokslutsdispositioner  Efter bokslutsdispositioner

laxeringsar
1984 1985 1986 1987 1984 1985 1986 1987

20 49 1,8 2,8 90 11,8 4,8 8,7 20,8 20,0

50 . 99 0,9 29 159 9,5 3,4 55 46,3 25,1
100 _ 199 54 36 27,6 9,4 145 78 384 14,6
200 _ 499 2,7 3,2 198 1372 7,0 9,7 410 139
500 _ 0,4 11 7,4 54 0,9 1,7 11,6 7,8
100 _ 0,6 1,4 8,4 6,0 1,2 2,3 13,2 8,6
Samtliga 0,6 1,5 8,7 6,2 1,3 24 14,1 9,1
Tabell 4c

Andelen vinstdelningsskatt | procent gy resultatet.

Antalet anstallda Fore bokslutsdispositioner  Efter bokslutsdispositioner

laxeringsar
1984 1985 1986 1987 1984 1985 1986 1987

20 . 49 _ 0,2 0,6 0,2 _ 0,7 1,4 0,3
50 . 99 R 0,9 0,9 4.8 _ 1,7 26 12,6
100 _ 199 _ 1,8 3,5 3,2 _ 3,9 4,9 5,0
200 _ 499 _ 10,7 2,2 7,3 _ 329 4,6 7,7
500 _ ~ 2,6 4.4 5,0 _ 4,0 6,8 7,3
100 _ _ 3,1 4,2 5,0 _ 4,9 6,7 7,2
Samtliga _ 3,0 4,0 4,9 _ 4.8 6,5 7,1
10 Konsekvenser for  byggnadsforetagen ay sankt
skattesats och andrad skattebas

Inom URF &vervdgs en sankning gy skattesatsen till 30 procent och
inforandet gy ett nytt reserveringsunderlag K-SURV grundat eget
kapital Ek.

Basen for K-SURVEN  skall ygrg beskattat Ek definerat som summan
av olika tillgangars skattemassiga restvarde med avdrag for symman av
foretagens skulder. Som alternativt  reserveringsunderlag overvags en
motsvarighet till nuvarande resultatutidmningsfonder RUF  iform gy en
L-SURV. | detta avsnitt kommer att understkas effekterna for bygg-
nadsforetagen om huvarande  reserveringsmojligheter utbytts ~ aren
1983-1986 mot K-SURV alternativt L-SURV. Vid berékningarna har
antagits att K-SURVEN  skall f& uppgd till hogst 40 eller 20 procent av
ingdende Ek samt att den skall aterféras till beskattning aret efter
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avsattningen. | frdga gm L-SURVEN  har antagits att denna f&r uppga till
hogst 20 eller 10 procent av summan ayv under aret utbetalda I6ner.

K-SURVEN

Inledningsvis kan anmérkas att soliditeten i byggnadsforetagen SNI  kod
501 ar betydligt lagre an for industriféretag tillh6rande SNI koderna 2 och
3. Den lagre soliditeten beror de speciella forutsattningar som géller for
byggnadsféretag. | entreprenadrérelsen 4r salunda det egna kapitalet
relativt 1&gt vilket bl.a. beror pa att bestillaren ay ett entreprenadarbete
eller ndgot kreditinstitut  till huvudsaklig del finansierar arbetet. Arbetet
finansieras darvid genom S.k. a-conto betalningar. | frAga om omsattnings-
fastigheter galler att Ek krymper till félid gy beldning och att fastigheterna
ar bokforda till anskaffningskostnaden  samtidigt som nedskrivningarna
upptas som en Skuldpost i balansrékningen. Ofta men inte alltid bokfors
aven skattemdssiga avskrivningar. Vissa foretag bokfor samtliga skat-
teméassiga avskrivningar dvs. saval primaravdrag gom arliga vardeminsk-
ningsavdrag. Andra foretag bokfor planenligt avskrivning pa 1 procent men
utnyttiar de skattemassiga avskrivningarna utan att bokfora dessa gom
6veravskrivningar.  Med hansyn till bokforingslagens begransningar i fraga
om uppskrivnin gavomsattnin  gstill géngar och inkomstskattekonsekvenserna
ar det sallsynt med uppskrivning 5y omsattningsfastigheter.

Féljande jamforelse gy soliditeten mellan féretag tillhérande SNI kod
501 och foretag hénforliga till SNI koderna 2 och 3 har gjorts.

Ar
1983 1984 1985 1986 1987

Ek + 50 % gy obeskaltade reserver

SNI 2 och 3 29,1 31,0 31,3 31,4 32,2

SNI 501 14,6 15,7 16,0 15,1 15,8

Ek utan obeskaltade reserver

SNI 2 och 3 20,9 21,7 211 21,3 22,3

SNI 501 7,7 8,4 8,7 7,5 8,8
P& grundval sy en specialkdrning som SCB gjort Byggentreprent-

rerna angdende redovisat Ek &ren 1983-1986 i foretag tillhérande SNI kod
501 och med minst 20 anstdllda har for samtliga foéretag med minst 100
anstallda erhallits uppgifter om Ek.

Ek for dessa foretag uppgér till foljande belopp i milj. kr.

Ar1983 1984 1985 1986
3211 3594 3050 4152

Det gvan beréknade Ek &r inte justerat med Ek i obeskattade reserver.

Bilaga 6
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For att berakna skatteeffekterna  under &ren 1985 och 1986 for
byggnadsindustrin  gm K-SURVEN  ersatt nuvarande reserveringsmdjlighe-
ter och gm inkomst- och vinstdelningsskatten ersatts med ep bolagsskatt

30 procent har grundval gy ifrdgavarande Ek gjorts berakningar for
foretag koncerner med minst 100 anstéllda.

Forutsattningarna  for berékningarna har varit foljande.

Det ovan redovisade Ek justeras fér vart och ett gy aren 1983-1986
med hénsyn till véardet aktier och andelar i dotterbolag samt till 70
procent ay Ek i obeskattade reserver och investeringsfonder.

D& uppgifter om Ek inte framgdr 4y enkdten har anvants de ovan
angivna beloppen Ek hamtade fr&n SNI 501. Dessa belopp har sedan
omréknats S& att de blir tillampliga enkatforetagen. Dérvid har antagits
att Ek &r proportionellt  mot l6nesummornas  storlek.

For vart och ett gy aren faststélls en skattebas med ledning gy faktiskt
betald inkomstskatt under aren 1983-1986 och en inkomstskatteprocent
ar 1983 0,58 och aren 1984-1986 0,52.

Den erhdlina inkomstskattebasen justeras for ettvart gy aren
grundval gy Okningar eller minskningar gy reserver Och investerings-
fondsavséttningar samt avdragen vinstdelningsskatt. Den fr&n reserverin gar
och fondavsattningar och vinstdelningsskatt rensade inkomstskattebasen
minskas harefter med 40 procent av Okningen gy justerat Ek mellan aren
8384, 8485 och 8586. P& den harefter erhdllna K-SURV-skattebasen
beraknas skatten efter 30 procent som jamfors med faktiskt betald
inkomst- och vinstdelningsskatt ~ fér respektive 4&r. Resultatet gy berak-
ningarna framgér 4y tabell | tabell 6 redovisas motsvarande berakningar
vid en K-SURV-avsattning 20 %.

SOu
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Tabell 5
Skatter vid gillande regler samt vid skattesats 30 % och K-SURV 40. Bygg-
nadsforetag med minst 100 anstillda. Milj. kr.

Ar

1983 1984 1985 1986
Ek 3211 3 594 3 050 4152
Justerat Ek 6 676 7 128 6 420 8 533
Vinstdelningsskatt 0) (51) (77) (139)
Inkomstskatt 522 392 3N 477
Inkomstskattebas 901 676 639 917
(0,58 1983 0,52 1984 -)
Justering med obeskattade - 528 380 1023
reserver, investeringsfonder
och vinstdelningsskatt
Rensad skattebas - 1204 1019 1941
K-SURYV (40 % pa édndring - - 181 283
av justerat Ek)
K-SURV-skattebas - - 839 2224
Skatt 30 % - - 252 667
Betald inkomst- och - - 448 616
vinstdelningsskatt
Skillnadsbelopp - - -196 +51

Till berdkningarna i tabellen bor foljande kommentarer ldmnas. Som
inledningsvis redovisats kan i det enskilda fallet stora skillnader foreligga
mellan redovisat Ek och skattemissiga restvdrden. For féretag som inte alls
eller endast delvis bokfor skattemd#ssiga avskrivningar péd fastigheter
kommer dirfor Ek att understiga Ek enligt tabellen. Berdkningarna torde
vidare forutsdtta att fOretagens likviditet tilliter att 70 procent av
obeskattade reserver omvandlas till Ek. Med hénsyn till att underlaget
endast avser fyra dr och att effekterna dirfor endast kunnat avidsas for de
tvd sista dren torde vérdet av analysen vara begrédnsad. Aren 1985 och 1986
representerar tva relativt normala &r for byggnadsforetagen varfor de inte
infallit under vare sig htjg eller ldgkonjunktur.

Om i stillet for en K-SURV pd 40 procent viljs en K-SURV pé 20
procent kommer den i tabellen redovisade K-SURV-skattebasen och
skatten att #ndras enligt foljande.
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Tabell 6
Skatter vid géllande regler samt vid skattesats 30 % och K-SURV 20. Byggnads-
foretag med mer an 100 anstéallda. Milj. kr.

Ar

1985 1986
Rensad skattebas K-SURV 20 % 1019 1941
andring gy ing. justerat Ek
K-SURV-skattebas 929 2 082
Skatt 279 625
Betald inkomst- och vinstdelningsskatt 448 616
Skillnadsbelopp -169 +9

Tabell 5och 6 synes Visa att en sénkning ay bolagsskattesatsen till 30 %
icke leder till hogre betald skatt for de i tabellen representerade bygg-
nadsforetagen &ven om reserveringsmdjligheterna  helt slopas. Skatten
den rensade skattebasen dvs fore avsattningar till K-SURV fér aren 1985
och 1986 blir dessutom lagre &n den betalda skatten for dessa ar. Skatten
skulle sdlunda for ar 1985 blivit 0,30 x 1019 306 mot erlagd skatt 448
och for &r 1986 0,30 x 1941 582 mot betald skatt 616. Resultatet
synes darfér bekréfta att byggnadsforetagen i dagslaget relativt sett i
forhdllande till 6vrig industri har en hog andel betald skatt i relation ftill
rorelseresultatet.

Som alternativt  reserveringsunderlag  till K-SURV  anvands L-SURV.
En motsvarande berékning till den gom gjorts i tabellerna 6.5 och 6.6 har
gjorts. Utgangspunkten har darvid varit att den maximala reserven skall fa
uppgd till 20 eller 10 procent ay arets Isnesumma. Resultatet redovisas i
tabellerna 6.7 och 6.8.

Tabell 7
Skatter vid gallande regler och skattesats 30 % och L-SURV 20. Byggnadsforetag
med mer &n 100 anstallda. Milj. kr.

A:

1985 1986
Rensad skattebas 1019 1 846
L-SURV 20 % andrade l6nesummor 207 178
L-SURV-skattebas 812 1763
Skatt 30 % 244 529
Betald inkomst- och vinstdelningsskatt 448 616

Skillnadsbelopp -204 -87
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Tabell 8
Skatter vid gillande regler och vid skattesats 30 % och L-SURV 10. Bygg-
nadsforetag med mer #n 100 anstillda. Milj. kr.

Ar

1985 1986
Rensad skattebas 1019 1 846
L-SURV (10 % pé andrade 16nesummor) 103 89
L-SURV-skattebas 916 1757
Skatt 30 % 275 527
Betald inkomst- och vinstdelningsskatt 448 616
Skillnadsbelopp -173 -89

11 Awvslutning

I denna rapport har analyserats effekterna for byggnadsfdretagen av
nuvarande beskattningsregler. I rapporten har ocksé avslutningsvis gjorts
en prelimindr beddmning av hur en aktiebolagsskattesats pa 30 procent och
inférandet av en K-SURYV i kombination med en alternativ L-SURV skulle
fordndra byggnadsforetagens skattebetalningar.

I rapporten har inte behandlats byggnadsforetagens behov av reser-
veringar for forlustrisker i pdgdende arbete och fastigheter och om ett
sddan behov kan tillgodoses inom ramen fér K-SURV och L-SURYV eller
om sédrskilda forlustriskreserveringsbehov finns. Ej heller har diskuterats
om och i sd fall pd vilket sitt nuvarande oms#ttningsfastighetsbegrepp
skulle kunna utmdonstras ur aktiebolagssektorn. Slopandet av reavinstbe-
skattningen inom denna sektor och nya regler for konsolidering och
forlustriskreserveringar t.ex. genom K-SURYV eller L-SURYV i kombination
med ldgre skattesats kan erbjuda sddana mojligheter. Egenforetagarnas
problem inom byggnadssektorn har ej heller belysts i rapporten.

Ej heller har ¢vergdngsproblematiken behandlats. Redan nu kan dock
konstateras att likviditetseffekterna for byggnadsforetagen blir betydande
i samband med en upplésning av nuvarande reserver. De diskuterade
alternativa reserveringsbaserna i kombination med en 30-procentig
skattesats lindrar ¢vergdngseffekterna for byggnadsforetagen som helhet
men kommer #nd3 att leda till mycket betydande reservuppldsningar.
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