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Sammanfattning

Inledning

Vi foreslar on bade i ett historiskt och i et internationellt — perspektiv
genomgripande reformering gy inkomstskatten, gom innebar kraftigt saénkta
Skattesatser och gp vasentligt merg likformig beskattning. sankningen gy
skattesatserna kostar cg 63 miljarder kr. motsvarande 85 % gy intékterna
frdn den statliga inkomstbeskattningen. Reformen finansieras genom
basbreddningar  avseende saval inkomstskatten gom andra skatter
sammanlagt 58 miljarder kr. | kombination med férslagen frdn kommittén
for indirekt beskattning och frdn utredningen om reformerad féretagsbe-
skattning  ger vart forslag ett vasentligt lagre skatteuttag for arbete och ett
hogre skatteuttag for kapitalinkomster,  energi och konsumtion.

Dessa tre kommittéer foresl&r tillsammans ep omfattande och samord-
nad reformering gy det svenska skattesystemet.

Behovet av en genomgripande skattereform

Nuvarande  inkomstskattesystem utmarks gy hoga skattesatser och
olikformig behandling ay olika typer gy inkomster. Kapitalinkomster gynnas
jamfért med arbetsinkomster,  naturafdrmaner gynnas jamfort  med kontant
I6n samtidigt gom skatteplanering och skattefusk gynnas jamfort med
produktiva insatser.

Regelsystemet ar ocksd oenhetligt och svaroverskadligt. Detta beror bl.a.

att olika delomrdden har forandrats successivt samt att ett vaxande antal
uppgifter lagts skattesystemet under &rens lopp utéver de grundlaggan-
de uppgifterna  att ge skatteintékter och skapa fordelningseffekter. Aven
om varje s&dan foérandring framstatt gsom angeldgen nar den inforts s& ar
det samlade resultatet inte tillfredsstallande.

Olikformig  beskattning gy olika inkomster leder till samhallsekonomiska
snedvridningar  genom att personer Och foretag av skatteskal lockas att
vélja arbets-, organisations- och ersattningsformer samt investerings- och
finansieringsalternativ som inte skulle ha valts i annat fall. Olikformig
beskattning leder ocksa till orattvisor genom att personer Med samma
faktiska inkomst betalar olika skatt beroende moral och skillnader i
kunskap och mdjligheter att genom olika metoder uppna ep lagre skatt.
Eftersom det i forsta hand a&r personer med hoga inkomster gom far
reducerad skatt genom nhuvarande olikformigheter  bidrar olikformigheterna
ocksd till att nuvarande inkomstskatt ger en vasentligt mindre utjamning
an vad gom framgdr 4y de formella skatteskalorna.

Dessa brister i det nuvarande inkomstskattesystemet har fatt ¢ over
tiden o©kande betydelse genom att metoderna for att undvika skatt har
utvecklats och fatt o allt stérre spridning. Det okande internationella
beroendet liksom avregleringen gy kreditmarknaden har accentuerat
problemen med snedvridningar och orattvisor.

Den skattereform gom genomférdes 1983-1985 reducerade utrymmet
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for skatteplanering genom att skatteldttnaden foér underskottsavdrag

maximerades till 50 och pumera 47 % vid 30 % kommunalskatt. En
svaghet med denna typ av avdragsbegréansning &r dock att den kan kringgas
bl.a. genom att ranteutgifter i stéllet redovisas annat sétt som ger full
skattelattnad.  Reformen  bidrog ocksd till att i vissa avseenden géra
systemet mindre enhetligt och mera komplicerat, vilket &r en nackdel inte
minst r fordelningspolitisk  synvinkel.

Reformens inriktning

En utgdngspunkt for vara forslag ar att beskattningen skall goras mera
likformig  genom att personer med samma faktiska inkomst skall betala
samma Skatt. Den progressivitet gom uttrycks gy skatteskalorna skall ocksé
vasentligt battre &an i dag dverensstamma med det faktiska skatteuttaget.
Skatteeffekter ~ far inte heller skapa stora skillnader mellan vad gom &r
privatekonomiskt  och samhéllsekonomiskt lonsamt. Olika typer av arbets-
och kapitalinkomster  skall saledes behandlas ett likformigt och i stérsta
mojliga utstrackning enhetligt satt.

En annan Utg&ngspunkt ar att skattesatserna skall sankas for att
mojliggéra  en mera likformig  beskattning samt for att reducera de
samhéllsekonomiska  snedvridningarna  bl.a. genom att gora skatteplanering
och skattefusk mindre lénsamt. S#nkta skattesatser innebar o0cksd gp
anpassning med hansyn till Sveriges 6kande internationella beroende samt
med hansyn till sénkningar gy redan tidigare lagre inkomstskattesatser i
omvaérlden.

Dessa tvd utgdngspunkter har ett nara samband. En langtgdende
sénkning gy marginalskatterna  ar fordelningspolitiskt  acceptabel endast om
den kombineras med gen 6kad likformighet och andra atgarder gom okar
inkomstskattens  fordelningspolitiska  traffsdkerhet.

Dartill  finns samband genom att en mera likformig beskattning bidrar
till att finansiera sankningen gy skattesatserna samt genom att hoga
skattesatser ~ erfarenhetsmassigt  leder till omfattande avsteg fran  en
likformig  beskattning.

Skattesatser

Vi foreslar att den statliga inkomstskatten slopas for forvérvsinkomster — for
ca 90 % gy de skattskyldiga. Det stora flertalet kommer att betala enbart
kommunal  skatt sina forvarvsinkomster  genom att statlig skatt utgar
endast for forvarvsinkomster — utover 200 000 kr. &r 1991, motsvarande ca
180 000 kr. i 1989 &rs penningvarde. Den statliga skattesatsen for sddana
inkomster féreslds bli 20 %. Den hégsta marginalskatten blir d& 50 % vid
30 % kommunalskatt.

Kapitalinkomster beskattas med en enhetlig statlig skatt 30 %.
Skattesatsen har valts med hansyn till att den skall tillampas for nominellt
berédknade kapitalinkomster,  dvs. aven inflationsdelen gy réantan och annan
kapitalavkastning  beskattas.
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Rinteutgifter avseende bl.a. egnahem och bostadsritter ger ddrmed en
skatteldttnad pa 30 %, vilket motsvarar det stora flertalets skattesats for
forvérvsinkomster. Det stora flertalet fr ddrmed fullt avdrag for rdnteut-
gifter.

Aven personer med hdg forvirvsinkomst och ddrmed 50 % marginal-
skatt fdr 30 % skatt pd kapitalinkomster. Ddrmed begrénsas skatte-
ldttnaden for rdnteutgifter till 30 % #ven for denna grupp, vilket #r
Onskvért av bl.a. fordelningspolitiska skédl. En annan konsekvens 4r att
skatteuttaget blir rimligt med hénsyn till att hela den nominella avkast-
ningen beskattas, vilket inte skulle varit fallet vid 50 % skatt. Den enhetliga
skattesatsen fOr kapitalinkomster dverensstimmer med den bolagsskatte-
sats som foreslds av utredningen om reformerad fretagsbeskattning.
Denna ldngtgdende enhetlighet reducerar utrymmet for skatteplanering,
t.ex. i form av att kapitalinkomster redovisas hos personer inom hushéllet
som har 1dg marginalskatt eller i form av att sparande sker inom ftretag
i stédllet for inom hushéllet.

En proportionell skatt pd 30 % for nominellt berdknade kapitalinkoms-
ter leder till att skattens andel av den reala kapitalavkastningen ungefér
Overensstdmmer med det samlade skatteuttaget f6r arbetsinkomster, nér
man beaktar bdde inkomstskatten och den s.k. skattedelen av socialav-
gifterna.

Syftet med de foreslagna skattesatserna 4r

— att skapa forutsédttningar for rimlig I6neutveckling efter skatt utan att
allvarligt driva upp inflationstakten,

- att sénka inkomstskatten for alla,

— att skapa forutsdttningar for en likformig beskattning av olika typer av
kapital- och arbetsinkomster samt

- att stimulera sparande och motverka ldntagande genom att rdntan efter
skatt dtminstone verstiger inflationstakten.

Sdnkningen av skattesatserna ger ett skattebortfall pd ca 63 miljarder kr.
jamfort med 1989 ars regler. Ett sddant stort skattebortfall stéller hérda
krav pd basbreddningar inom inkomstskatten och finansiering utanfor
inkomstskatten.

Ekonomiska effekter

Syftet med skattereformen dr att forb4ttra ekonomins funktionssétt genom

— att bidra till hogre vélstdnd genom reducerade snedvridningar och tkad
flexibilitet pd arbets- och kapitalmarknaden,

- att reducera utrymmet for skatteplanering och skattefusk,

- att uppnd okad rittvisa genom att personer med hdga inkomster inte
skall kunna undvika skatt samt, mera generellt, genom att personer med
samma faktiska inkomst skall betala samma skatt och

— att uppnd en internationell harmonisering avseende marginalskatter.
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Fordelningseffekter

En langtgdende isolerad sankning gy marginalskatterna &r inte acceptabel
av fordelningspolitiska ~ skal. VAart férslag har inte heller denna inriktning
utan ar utformat sd att fordelningseffekterna gy de sénkta marginalskatter-
na motverkas gy omfattande och langtgdende forandringar som ger en
forbattrad  fordelningspolitisk  traffsakerhet.

Ett viktigt inslag ar darvid ©vergéngen till likformig beskattning ay olika
typer av kapital- och arbetsinkomster. ~ Fordelningseffekterna gy sankta
marginalskatter ~motverkas ocksé genom

att det sammanlagda skatteuttaget for arbete reduceras vasentligt medan
skatteuttaget Okar for kapital, konsumtion och energi,

att alla loneférméner  beskattas samma séatt som kontantlon, vilket
sarskilt berér hoginkomsttagare,

att arbetsinkomster inom enskild néaringsverksamhet och famansbolag
beskattas likformigt med lontagares arbetsinkomster,

att reavinster beskattas mera likformigt,

att avdragsratten for rénteutgifter, underskott, reaf6rluster och andra
forluster begrénsas,

att sSkattefria  Oar elimineras i stor utstrackning, bla. genom att
grundavdrag inte medges for kapitalinkomster och genom att sparav-
draget slopas,

att alla typer av kapitalavkastning, inkl. avkastning pensionssparande,
beskattas ett i huvudsak likformigt satt,

att skatteplanering, mera generellt, foérebyggs ett grundlaggande satt
genom full beskattning av olika typer av inkomster,

att extra real kapitalavkastning  inom naringsverksamhet alltid blir
foremal for n&gon typ ay dubbelbeskattning,

att reglerna forenklas och gérs mera enhetliga, vilket gynnar personer
som av ekonomiska eller andra skal inte anlitar skatterddgivare samt

att barnbidraget hojs vasentligt.

Utvéarderingen av forslagets fordelningspolitiska effekter visar, vid
forsiktiga antaganden om dynamiska effekter, att samtliga socioekonomiska
grupper far 6kad disponibel inkomst till félid zy reformen. Berakningarna
visar ocksd att hushéllen med de hégsta inkomsterna vinner mindre &n
genomsnittshushallet reformen. De med de allra hogsta inkomsterna
kommer efter reformen to.m. att betala mer i skatt an fore reformen.

Barnfamiljernas  relativa position forbattras medan personer med hog
formégenhet far vasentligt hégre skatt.

Forandringar i regelsystemet

Indelningen i inkomstslag

Nuvarande gex inkomstslag Sl&s samman till tre, namligen inkomst gy tjanst
som omfattar Iéneinkomster, Ioneféormaner och pensioner, inkomst gy
naringsverksamhet som oOmfattar ovriga forvarvsinkomster avseende
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rorelse, jordbruk och hyreshus samt inkomst gy kapital gom omfattar alla
typer av kapitalavkastning.

Inkomst av tjanst

Inkomstslaget tjanst blir i hogre grad &n i dag en allmidn uppsamlingspost
for vissa inkomster. Andringen innebar att all erséttning som harrér frén
eget arbete eller prestation utanfor naringsverksamhet omfattas v
inkomstslaget.

NaturafSrméner och andra I6neférmaner véarderas redan i dag i princip
till marknadspriset, medan det i praktiken forekommer  skattemé&ssig
undervardering genom skattefrinet for olika typer av férmaner och genom
mindre val awdgda schablonregler. Vi foreslar att dessa regler skérps s att
alla typer gy forméner véarderas ett mera rattvisande satt och blir
foremél fo6r bade socialavgifter och inkomstskatt.

De skarpta reglerna galler bl.a. vardet gy bilformdn, gom féreslds oka
frdn 22 till 30 % 4y nybilspriset. Subventioner frén arbetsgivaren avseende
maltider, resor och lan liksom forsakringsforméner,  vinstandelar samt kop
av aktier och konvertibla skuldebrev till underkurs skall behandlas
samma Sétt som kontantlon.

Aven reglerna for beskattning gy traktamenten skarps for att forhindra
att reglerna anvands for att undvika skatt och socialavgifter. Nuvarande
regler for privatanstillda om att traktamenten och andra ersattningar &r
skattepliktiga medan avdrag medges enligt vissa schabloner utvidgas till att
omfatta  &ven offentliganstallda. Reglerna  skarps genom forandrad
avgransning gy den vanliga verksamhetsorten, genom reducerade avdrags-
gilla schablonbelopp, genom att avdrag inte medges for férhgjda kostnader
vid endagsforrattningar  samt genom att den nya avdragsschablonen for
tjansteresor  far tillampas vid hogst tre manaders bortavaro, varefter
schablonbeloppet  sénks.

For den gom anvander egen bil i tjansten medges avdrag enligt en
schablonregel baserad kostnaden for extra korstracka gom beraknas till
10 kr. per mil som korts i tjansten.

Avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats medges med 60 6re per
km for den del gy den sammanlagda strackan som Overstiger 60 km per
dag dock hogst 15 000 kr. per &r. Avdraget medges oberoende gy fardsatt
och fardtid, vilket innebdr avsevarda forenklingar samtidigt som skatte-
reglerna inte langre missgynnar kollektiva transportmedel och samakning.

Av enkelhetsskal foreslar ocksa ett fast schablonavdrag 1 000 kr.
mot l6neinkomster  avseende kostnader for annat an resor till och fran
arbetet.

Skarpningen gy reglerna for beskattning gy naturafSrmaner  qm.
omfattar  &ven egenforetagare med héansyn il malet oy likformig
beskattning gy arbetsinkomster i form gy 16n samt i form gy Gverskott inom
enskild naringsverksamhet och inom fémansbolag. Ett viktigt inslag &r
darvid att vi foreslar sarskilda regler gom forhindrar att arbetsinkomster
inom fadmansbolag tas ut i form gy 1&gt beskattad reavinst bl.a. genom S.k.
skalbolagsaffarer. Som gep folid gy dessa regler kan nuvarande foga
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verkningsfulla  s.k. stopplagstiftning inom detta omrdde avskaffas.

Socialavgifter

Forutom forandringar i riktning mot en mera likformig inkomstbeskattning
av arbetsinkomster  okas likformigheten — ocksé genom att alla typer av
forvarvsinkomster  foreslas  bli foremal for négon typ ay socialavgift.
Darmed forstarks ocksd sambandet mellan socialavgifter och férméner.

Loner liksom flertalet typer av formaner  for personer som &r hogst 65
ar foreslds bli formansgrundande avseende sjukerséttning och ATP ett
mera enhetligt satt, samtidigt som arbetsgivaravgifter utgar. Overskott jnom
naringsverksamhet  for personer som &r aktiva i verksamheten och &r hogst
64 &r blir ocksd férménsgrundande samtidigt gom egenavgifter utgar.

For inkomst gy naringsverksamhet dar den skattskyldige inte &r aktiv
foreslar en S.k. grundavgift motsvarande skattedelen gy Socialavgifterna
som inte ger Gkade forméner for lontagaren eller den aktive naringsidka-
ren.

Folkpensionen gors skattefri. FOr att inte pensionarer skall gynnas av
reformen mer &n andra grypper samt i enlighet med Var princip om att all
arbetsersattning  skall beliggas med na&gon typ ay socialavgift, féreslar vi
att grundavgift skall utgd ocksd fér pensionarers forvarvsinkomster i form
av pensioner, 16n och inkomst gy naringsverksamhet.

Grundavgiften  for pensionsférméner tas yt forst vid utbetalningen av
pensionerna samma Sétt som Vid inkomstbeskattningen.  Grundavgift
utgar for alla typer av pensioner utom folkpension, pensionstillskott och
motsvarande ATP eftersom dessa pensionsbelopp utgér till alla och sdledes
inte utgér arbetsersattning.

For att undvika ett dubbelt uttag av Socialavgifter foreslas att enskilda
naringsidkares avdrag for pensionsférméner gérs mot inkomst gy narings-
verksamhet fore berdkning gy egenavgifter samt att skattedelen gy
socialavgifterna  restitueras for lontagares privata pensionsforsakringar.
Dessa forslag ar ett resultat v att prioriterar malet oy likformig och
rattvis beskattning fore malet o, basbreddningar.

Denna breddning gy basen for socialavgifterna anvands dels for att
finansiera de sénkta inkomstskatteatserna  och dels for att sénka socialav-
gifterna med 0,68 procentenheter. Breddningen gy skattebasen och
sankningen gy skattesatserna omfattar &Aven socialavgifterna.

Skattereduktioner och extra avdrag

Skattereduktionen  for fackforeningsavgift —anpassas med hansyn till de lagre
skattesatserna och foreslas uppgd till 20 % gy avgiften dock maximalt 400
kr.

Som ett led i vara stravanden att férenkla skattesystemet och att
anpassa eglerna med hansyn till utvecklingen gy andra stédformer till vissa
hushélistyper samt sjuka foreslar vi slopat avdrag fér underh@ll 5y icke
hemmavarande barn, slopade skattereduktioner for hemmamake och
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ensamstdende med barn samt slopat extra avdrag med hansyn till
existensminimum och sjukdomskostnader.

P& dessa omréden raknar vi inte med nagra stérre budgetforstérkningar
dd befintliga stodformer inom berérda omréden bor Okas i ungefér
motsvarande utstrackning. Malet ar att forenkla och renodla regelsystemet
utan att forsamra villkoren for berérda grupper.

Inkomst av kapital

Skatteberékning  och avdragsbegransningar

Alla typer av kapitalavkastning i form ay ranta, utdelning och realiserade
vardeokningar  liksom ranteutgifter  beskattas ett enhetligt satt i
inkomstslaget kapital med ep statlig skattesats 30 %. Detta galler aven
tillgdngar dar kapitalavkastningen utfaller i form gy lotterivinster som t.ex.
premieobligationer  och s.k. vinstsparande i bank.

Den statliga skattesatsen 30 % tillampas ocksa enligt forslaget frén
utredningen om reformerad foretagsbeskattning, for overskott inom
aktiebolag, ekonomiska foreningar m.m., vilket bidrar till en hég grad av
enhetlig och likformig beskattning.

Realiserade vardedndringar beskattas fullt ut samma Satt som
I6pande kapitalavkastning, medan inflationen beaktas genom en forhallan-
devis |&g skattesats. Denna metod for beaktande gy inflationen &r vasentligt
enklare an alternativa metoder gom explicit inflationskorrigering eller
kvotering gy kapitalinkomster  och &verensstammer ocksd med malet om
internationell harmonisering gy regelsystemet.

Underskott i inkomstslaget kapital ger en skattereduktion 30 %
samma Satt som Overskott beskattas med 30 %. For att undvika att
underskott i inkomstslaget  kapital underminerar beskattningen gy
forvarvsinkomster i alltfér stor utstrackning samt for att forebygga
skatteplanering  foresl&s ett avdragstak for rénteutgifter per ar 100 000
kr. per vuxen och 10 000 kr. per barn under 18 ar. Begrénsningen &r
utformad sa att ranteutgifter fér normalt boende liksom rénteutgifter
avseende egen naringsverksamhet inte skall paverkas. Daremot begransas
utrymmet for skatteplanering radikalt for s.k. O-taxerare samt for personer
som | annat fall skulle finansiera placeringar i tillgdngar med en &g
skattepliktiy direktavkastning med l&n dar hela ranteutgiften &r omedelbart
avdragsgill. Ranteavdragstaket bidrar ocksa till vara mal om att uppmuntra
sparande och att motverka lantagande.

For att forebygga skatteplanering foéreslds ocksd att reaférluster — blir
avdragsgilla endast till 70 %. Darmed blir det normalt inte skattemassigt
I6nsamt  att bygga upp skattekrediter  genom att realisera forluster s&
snabbt gom mMGjligt i kombination med att beskattningen gy vardetkningar
skjuts framtiden. Kvoteringen &r vald S& att den skall resultera i faktisk
snarare an formell symmetri avseende den skattemassiga behandlingen ay
realiserade vardeandringar.
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Sparstimulerande ~ atgarder

sankningen gy skattesatsen for normalt banksparande och for ranteutgifter

frdn ypp till 72 % till 30 % stimulerar sparande och motverkar lantagan-
de. Likformig  beskattning gy kapitalinkomster innebér emellertid gn
vasentligt okad beskattning gy bl.a. reavinster aktier och pensionssparan-
de samt visst py skattefritt banksparande, vilket kan tendera att reducera
sparandet.

Med hansyn till mdlen o att sparande skall stimuleras samt for att
mildra 6vergéngseffekterna for befintligt sparande féresldr vi en reducerad
skattesats 20 % for sarskilt angeldget sparande, namligen allemans- och
darmed sammanhéngande ungdomsbosparande samt for alla typer av
pensionssparande.

Pensions- och fdrsékringssparande

En 6vergéng till likformig beskattning far ocks& stor betydelse fér pensions-
och forsakringssystemen, da all arbetsersattning skall bli fsremal for négon
typ av socialavgifter samt d& all kapitalavkastning skall beskattas.

Vi foreslar séledes att avkastningen for alla typer ay pensionssparande
oberoende av om sparandet sker i forsakringsbolag, pensionsstiftelse, bank
eller genom bokféringsméssiga avséttningar inom féretagen skall beskattas.
Skattesatsen foreslds dock bli 20 i stallet for 30 % for att stimulera
sparandet samt med tanke pa att beskattningen ayser dven befintligt
pensionssparande.

Kapitalavkastning avseende kapitalforsakring  &r beskattad vid pyvaran-
de regler och liknar &ven i 6vrigt hushéllens direkta sparande genom att
premierna  betalas med inkomstbeskattade medel medan uttag inte
inkomstbeskattas. Av dessa skal bor den normala skattesatsen 30 %
tilampas for kapitalavkastning avseende kapitalférsakringar.

Reavinstbeskattningen av vardepapper m.m.

Nuvarande regler for reavinstbeskattning gy aktier och andra vardepapper
ger ett stort utrymme for skatteplanering samtidigt gsom reglerna &r
komplicerade och skapar inlasningar. Som exempel kan namnas att den
skattepliktiga andelen gy reavinster aktier reduceras frdn 100 till 40 %
vid tv& &rs innehav, vilket leder till att det blir skattemassigt oformanligt
att realisera vinster fore denna tidsgrans. Kvoteringen leder ocksa till
skatteplanerin g genom att arbetsinkomster och andra inkomster omvandlas
till 1&gt beskattade reavinster.

Vart forslag om en Overgang ftill likformig beskattning innebar stora
forandringar inom detta omrade.

For den helt dominerande gruppen Vvardepapper _ marknadsnoterade
aktier och liknande _ féreslds vinstberakningen ske enligt en helt ny sk.
portfljmetod.  Metoden innebér att skatteuttaget vid forsaljningar baseras

anskaffningsvarde och marknadsvarde for hela aktieportfélien och inte

den realiserade véardeéndringen for den enskilda aktien eller aktieslaget
som Vid nuvarande regler for s.k. yngre resp. aldre aktier. Vid portfoljme-
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toden berdknas den skattepliktiga vinsten normalt som en Viss andel ay
forséaljningsintékterna, dar andelen bestams gy aktieportfdliens  anskaff-
ningsvarde och marknadsvarde vid arets ingdng. Darmed uppnas en enkel,
kontrollerbar samt foérutsebar beskattning. Forenklingarna belyses gy att
redovisningen gy reavinster aktier m.m. i flertalet fall skall kunna ske
genom att den skattskyldige godkanner avlamnade kontrolluppgifter  genom
en kryssmarkering inom den forenklade deklarationen.

For icke marknadsnoterade aktier, skuldebrev och andra vérdepapper
foreslar vi att den skattepliktiga vinsten berdknas som den genomsnittliga
vinsten for varje slag gy vardepapper ungefar sgmma satt som Vvid
nuvarande regler foér s.k. aldre aktier.

Den huvudsakliga skillnaden mellan portféljmetoden  och genomsnitts-
metoden &r att den genomsnittliga vinsten berdknas portfolinivd i den
férra metoden och vardepapperslagsnivd i den senare metoden. | ovrigt
tillampas enhetliga regler i storsta mdjliga utstrackning.

Aven for ovrig 10s egendom gom guld, diamanter och konst beskattas
hela den nominella reavinsten oberoende gy innehavstiden. Los egendom
som anvands for personligt bruk blir dock i huvudsak skattefri i enlighet
med principen om att inkomstbeskattningen  framst skall gyse forvarvsin-
komster och kapitalavkastning.

Vidare foreslds tva nyheter reavinstbeskattningsomradet ~ gom kan
vantas en Over tiden oOkande betydelse med tanke avregleringen gy
valuta- och kreditmarknaderna.

Det forsta forandringen &ar darvid att vardeandringar tillgngar i
utlandsk valuta skall reavinstbekattas samma Sétt som andra kapitalpla-
ceringar, vilket foreslds ske genom Portféljmetoden.

Det andra inslaget &r att skulder i svensk och utlandsk valuta skall
reavinstbeskattas. Denna beskatining beréknas ge ett skattebortfall netto
da avdragsgilla reaforluster blir mera vanliga an skattepliktiga reavinster
atminstone fér skulder i svensk valuta.

En lagreglering ay befintliga och framtida typer av tillgngar och skulder
ar ocksd angelagen med tanke vart mal g férutsagbara regler som kan
bli bestdende under gp l&ng tid. Den tidigare ordningen dar beskattningen
av optioner och andra nya instrument faststalldes genom praxis med en
betydande tidsférskjutning  &r inte tillfredsstéllande med hénsyn till dessa
mal samt med hansyn till malen oy enhetliga och likformiga regler.

Bostadsbeskattning

Den I6pande inkomstbeskattningen gy egnahem och fritidshus i form gy
schablonintékt slopas och ersitts gy en hogre fastighetsskatt for att undvika
parallella skatteuttag for en stor grupp personer. Fastighetsskatten for
smahus liksom fér hyreshus foreslds bli 1,5 % gy taxeringsvérdet.

Genom sankningen gy skattesatserna reduceras skattelattnaden  for
ranteavdrag frdn normalt 47 till 30 %. Rantebidragen for egnahem &ndras

medan réntebidragen fér hyres- och bostadsrétt justeras S& att rantan
efter bidrag och skatt blir lika stor for alla dispositionsformer. | kombina-
tion med den enhetliga fastighetsskatten innebar detta ep vasentligt mera
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likformig behandling gy olika boendeformer, vilket ocksd Gverensstammer
med det bostadspolitiska malet gm neutralitet mellan boendeformerna.

For att dampa kostnadseffekterna nyproduktionen gy Vara forslag
samt forslaget frén kommittén op indirekt beskattning om en 6vergang till
full mervérdeskatt for byggande samt for att bidra till mera likartade
utgifter for bostader gy olika alder foreslds att det inte utg&r ndgon
fastighetsskatt under de forsta fem &ren for framtida nyproduktion samt
att det utgér halv fastighetsskatt under paféliande fem &r for sdval smahus
som bostadshyreshus.

Aven  skattereformens o6vergangseffekter for  bostadsbestandet i
kombination med de hojda taxeringsvardena dampas genom hedsattningar
av fastighetsskatten fér sméhus till 1,2 % 5y taxeringsvardet under &r 1991
och 1992. Fér att dampa Overgdngseffekten i de delar gy best&ndet gom
paverkas 5y reduktionen av rantebidragen och sgm har hdga ranteutgifter
nedsétts fastighetsskatten ocksd for genare argangar genom sérskilda
6vergangsregler.

Uthyrning gy egnahem och bostadsratt blir skattepliktig oberoende gy
om det galler permanent- eller fritidsboende samtidigt gom reglerna
forenklas.

Reavinstbeskattningen av egnahem och andra fastigheter laggs om
radikalt. Nuvarande upprakning gy anskaffningsvardena med hansyn till
inflationen  liksom  nuvarande uppskov med beskattningen vid vissa
forsédliningar 5y egnahem slopas gy forenklings- och rattviseskal, for att
undvika snedvridningar samt foér att uppnd enhetliga regler for egnahem
och bostadsratt.

Liksom for andra tillghngar blir grundregeln att hela den nominella
reavinsten for egnahem och bostadsratt redovisas i inkomstslaget kapital
och darmed beskattas med 30 % oberoende gy innehavstiden precis som
for andra tillgangar.

For att motverka inlasningar 4 bl.a. bostads- och arbetsmarknadspoli-
tiska skal begransas emellertid Skatteuttaget vid forséljningar genom ett
skattetak 9 % gy forsaljningsintékten for permanentbostéader och
18 % gy forsaljningsintékten  fér Gvriga bostader.

Ovan angivna regler for egnahem foreslds ocksd galla for bostadsratt
samt for andra skprivatbostader oy mangéardsbyggnaden péjordbruksfas-
tigheter gsom bebos gy &garen. Detta forutsdtter dock ekonomiskt
rattvisande taxeringsvarden ocksa for bostadsratter, vilket kan foreligga
forst &r 1993-1994 4, administrativa  skal. Under 6vergangstiden foreslas
i huvudsak gepn oférandrad I6pande beskattning gy bostadsratter och
bostadsrattsforeningar forutom de mera generella forandringarna 5y
fastighetsskatten och rantebidragen.

Fastigheter gom inte huvudsakligen anvands for agarens eller narstaen-
des boende benamns naringsfastigheter och beskattas i inkomstslaget
naringsverksamhet i huvudsak samma sétt som Ovriga tillgdngar inom
naringsverksamhet.  Skatteuttaget begransas emellertid #ven i dessa fall
genom ett skattetak 26 % gy forséljningsintakten  for flertalet och
36 % gy forsaljningsintakten  for personer med hoga inkomster for att
motverka inldsningar och for att undvika ett skatteuttag gom kan uppfattas
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som oskaligt sérskilt vid 1dnga innehavstider och vid 13g beldning.

Skattetaken for privatbostdder och ndringsfastigheter kan mera generellt
ses som ett ytterligare sitt att beakta inflationen utdver de allmént 1dga
skattesatserna.
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Summary

Introduction

The Committee for the Reform of Individual Taxation has been assigned
by the Swedish Government to make a proposal for reforming the system
of taxation of individuals.

The Committee contains members of parliament representing both the
party in government and the parties in opposition. The report from the
Committee describes the majority proposal and in some parts the
reservations of the opposition.

The report from the Committee will be submitted to various
organizations and authorities. This will result in a Government proposal to
the parliament. The legislation resulting from Parliament’s decision on the
proposal will come into effect on January 1, 1991.

The Report

We are proposing a reform of the Swedish income tax system which,
from historical and international perspectives, is fundamental, involving
substantial reductions in tax rates and significantly more uniform taxation.

The reduction of the state tax rates will cost about SEK 63,000 million
corresponding to 85 percent of state income tax revenue. The reform is
financed by base-broadening of the state income tax and other taxes with
totally SEK 58,000 million. Combined with proposals from the Committee
for Indirect Taxation and the Committee for the Reform of Corporate
Taxation, our proposal provides significantly lower taxation of employment
and a higher taxation of capital income, energy and consumption.

These three Committees jointly propose an extensive and coordinated
reform of the Swedish tax system.

The need for a fundamental tax reform

The current income tax system is characterized by high tax rates and
unequal treatment of various types of income. Income from capital is
favoured to income from employment, non-cash benefits are favoured to
cash wages and salaries, at the same time as tax planning and tax evasion
becomes profitable compared with productive contributions.

The regulatory system is also inconsistent and difficult to comprehend.
This is due in part to gradual changes in various areas and the assigning of
various tasks to the tax system over the years, besides the basic task of
providing tax revenue and creating distribution effects. Even if every such
change appears necessary at the time of introduction, the total result is not
satisfactory.
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The unequal taxation of various types oOf income results in
macroeconomic  distortions a5 g result of the fact that people and
companies gre attracted for tax reasons to choose forms of work,
organization and remuneration, gas well gg investment and financing
alternatives, which would otherwise not be selected. Non-uniform taxation
also leads to inequalities resulting from the fact that people with the sgme
income pay different  amounts of tax depending on their moral attitude
and differences in knowledge and ability to yse various methods to attain
a lower tax. Since primarily people with high incomes who obtain tax
reductions by means Of the current inequalities, these differences
contribute  to the current income tax system g@iving substantially less
equality than shown in the formal tax scales.

Over the years, the shortcomings in the current income tax system have
gained increased importance gg g result of the increasing sophistication and
proliferation  of tax evasion methods. Increasing international dependence
and the deregulation of the credit market has accentuated the problem of
distortions and inequalities.

The tax reform completed during 1983 to 1985 reduced the scope for
such tax reductions by limiting the value of the deficit deduction to 50
percent, currently 47 percent, at 30 percent municipal tax. A weakness of
this type of deduction limit that can be circumvented through
reporting interest expenses iN a manner that provides a full tax deduction.
The reform also contributed in certain respects to making the system less
uniform and mgre complicated, which a drawback particularly from the
point of view of income distribution  policy.

The direction of the reform

One basis for oyr proposal that taxation should be made more
uniform by making people with the same actual income pay the same
amount of tax. Thus, the progressive aspect expressed in the tax scales
should comply more significantly with the actual tax rate. Neither should
tax effects create great inconsistencies between what profitable for the
individual and for the national economy. Consequently, various types of
work and capital income should be handled in g similar and, to the greatest
extent possible, uniform manner.

Another basis that the tax rates should be lowered to permit more
uniform taxation and reduce the macroeconomic distortions by making tax
planning and tax evasion less profitable. A reduction in tax rates also
entails gn adjustment to Sweden’s growing international dependence and
to reductions of the existing lower tax rates in other parts of the world.

These two basic points gre closely related. A substantial reduction of
marginal tax rates acceptable from the viewpoint of income distribution
policy only combined with increased uniformity and other measures
that increase the accuracy of taxation from gn income distribution
standpoint.

In addition, there also g relationship resulting from the fact that more
uniform taxation contributes to financing g reduction of tax rates, as well
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as to the fact that experience shows that high tax rates lead to substantial
deviations from uniform taxation.

Tax rates

We propose that state tax on earned income be abolished for about 90
percent of all taxpayers. Accordingly, a great majority of people will pay
only municipal tax on €arned income, since state tax will be paid only on
income exceeding SEK 200,000 in 1991, corresponding to SEK 180,000 in
1989 prices. The state tax rate proposed for such incomes 20 percent.
Consequently, the highest marginal tax rate will be 50 percent at 30
percent municipal tax.

Income from capital will be taxed at a uniform state tax rate of 30
percent. This rate has been selected gn the basis that  should be applied
to nominally calculated capital income, meaning that eyen the part of
interest and other capital gains that attributable to inflation will be taxed.

Thus, interest expenses relating to owner-occupied homes and tenant-
owner residences will be subject to a tax reduction of 30 percent,
corresponding to the tax rate for the majority of wage earners.
Consequently, g great majority of taxpayers will receive g full deduction for
these interest expenses.

Even persons with high earned income, and thus 50 percent marginal
tax, will pay 30 percent tax on income from capital. This means that tax
reductions for interest expenses Will be limited to 30 percent even for this
group, Which desirable form g distributional point of view. Another
implication that the tax paid will be reasonable since the entire nominal
return will be taxed. The uniform tax rate on income from capital complies
with the corporate rate proposed by the Committee for the Reform of
Corporate  Taxation.  This contributes to reducing the scope for tax
planning through, for example, income gn capital being attributed to
people within the household with low marginal tax or in the form of saving
within  the company instead of within the family.

A proportional tax rate of 30 percent for nominally calculated income
from capital means that the tax portion of the real capital return will
approximately ~ comply with the combined tax rate on income from
employment, taking into account income tax as well a5 the so-called tax
portion of social welfare payments.

The aims of the proposed tax rates are:

to create conditions for g reasonable wage trend without significantly
adding to inflation,
__to reduce income tax for everybody,
__to create conditions for uniform taxation of all types of income from
capital and employment, and
__to stimulate savings and counteract borrowing through interest after
tax at least €xceedingthe rate of inflation.

The proposed reduction of the tax rates results in g shortfall in tax revenue
of about SEK 63,000 million compared with the result of the current
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regulations, corresponding to 85 percent of state income tax revenue. Such
a large shortfall in tax revenue imposes stringent demands gn the
broadening of the income tax base and methods of financing outside the
state tax.

Economic effects

The tax reform aimed at attaining the following economic effects:

to contribute to increased national welfare through g reduction in
distortions and increased flexibility of the labour and capital markets,
__to reduce the scope for tax planning and tax evasion,
__to achieve increased equality by preventing high—income egrners from
avoiding tax and, more generally, through people with the sgme actual
incomes paying identical tax, and,

__to achieve international harmony in respect of marginal tax rates.

Income distribution effects

A fundamental reduction in marginal tax rates alone  not acceptable for
reasons Of income distribution  policy. Nor this the direction of gyr
proposals which gre, instead, designed to ensure that the distribution
effects of reduced marginal rates gre offset by extensive and fundamental
changes to improve the accuracy Of income distribution  policy.

Accordingly, gn important contribution the transition to uniform
taxation of various types of income from capital and employment. The
distribution  effects of reduced marginal taxes are also offset by the fact
that:

the total tax on income from employment will be reduced substantially,
while the tax on capital, consumption and energy Will increase,

__ all wage benefits will be taxed in the same manner as cash wages and
salaries, which in particular affects high—income earners,

__income from self-employment and closed corporations will be taxed in
the same way as wage-earners’ income from employment,

___capital gains will be taxed more effectively,

__deductions for interest expenses, deficits, capital losses and other losses
will be limited,

__ tax-free islands will generally be eliminated, part as a result of the
fact that po basic deduction will be permitted for capital income and a5
a result of the removal of the special savings deductions,

__all forms of return on capital, including the return on pension savings,
will be taxed in g generally uniform manner,

__tax evasion in general will be prevented in g fundamental manner asa
result of the full and equal taxation of various types of income,

__the extra real return from business operations will always be subject to
some form of double taxation,

__the simplification and uniformity of the regulations will favour those
who for financial or other reasons do not yse tax consultants, and
that childrens’ allowance will be increased substantially.

SOu
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A prudent projection of the dynamic effects arising from the proposals
on income distribution policy indicates that all socio-economic groups will
receive increased disposable income as a result of the reform. Estimates
also show that households with the highest income gain less than the
average from the reforms. In fact, after the implementation of the reforms
those with the highest income will pay more in tax.

The relative status of families with children is improved while people
with substantial wealth will pay significantly higher tax.

Key changes in the regulatory system

Categorization of income

The current six categories of income will be reduced to three: namely,
income from employment, including wages and salaries, wage benefits, and
pensions; income from business which include other income from
employment in regard to companies, agriculture and rented residential
buildings; and income from capital which will cover all types of income
from capital.

Income from employment

To a greater extent than now, income from employment will be a general
collective item for certain incomes. The change means that profits from
hobby activities, and in particular all remuneration accruing from work or
activities outside businesses will be covered by this.

In principal, non-cash benefits and other wage and salary benefits are
already valued at the market price, but in tax terms there are instances of
under-valuation resulting from various types of tax-free benefits and
unsatisfactory standard regulations. We propose that these regulations be
tightened so that all types of benefits are treated in the same manner as
cash wages and salaries, meaning that the benefits are valued in a more
equitable manner and be made subject to social welfare contributions and
income tax.

The tightening of the regulations applies in part to the value of company
car as a benefit in the employment, which it is proposed will be increased
from 22 to 30 percent of the new car price. Subsidies from employers for
meals, travel and loans as well as insurance benefits, profit-sharing schemes
and the purchase of stock and convertible debentures at less than market
prices will be treated in the same manner as cash salaries.

Regulations covering the taxation of per-diem allowances will be
tightened to prevent them from being used in attempts to avoid tax and
social welfare payments. The current regulations for employees in the
private sector, which state that per-diem and other remunerations are
taxable while deductions are given according to certain standard rates, will
be extended to include public-sector employees. Regulations will be
tightened through changes in the definition of the usual location of
operations, the removal of the deduction for increased expenses relating
to one-day functions and by the fact that the new standard deductions for
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company travel will apply for g maximum of three months absence.

For persons using their own car on company business, g deduction
provided in accordance with 5 standard rule based on the cost for
additional travel distance calculated on the basis of SEK 10 per Swedish
mile travelled gn business.

Deductions for travelling between residence and workplace will be
allowed in the amount of SEK 0.60 per km for the portion of the total
distance travelled that exceeds 60 km per day, with g maximum of SEK
15,000 per year. The deduction permitted regardless of the means Of
transport and traveling time, which means significant simplifications, at the
same time gas the tax regulations po longer discriminate against public
transport and group commuting.

For reasons Of simplicity, we propose a fixed standard deduction of SEK
1,000 from wage income in respect of other costs than those for traveling
to and from work.

The tightening of regulations concerning the taxation of non-cash
benefits etc. also includes company owners on the basis of the objective of
equal taxation of income from employment in the form of wages and
salaries and in the form of profits in single proprietorships and in closed
corporations. An important aspect in this context  that we propose special
regulations to prevent income from employment in closed corporations
from being utilized in the form of low taxed capital gains through certain
currently existing tax evasion transactions.

Social welfare fees

Apart from changes aimed at a more uniform taxation of income from
employment, uniformity can also be increased ag a result of the proposal
to make all types of income from employment subject to some form of
social welfare contribution. This also strengthens the relationship between
social welfare fees and benefits.

Wages and salaries, asWwell as most types of benefits for persons under
64 are proposed to be made gn the basis of benefits for sickness insurance
and ATP National Supplementary Pension Scheme in g more uniform
manner, at the same time as being subject to employers contributions.
Profits from businesses for people active in the enterprise, who are under
64, will also form 4 basis for benefits and will also be subject to individual
contributions. At present, social welfare fees in the form of employer
contributions  gre charged at g rate of 37.47 percent and individual fees at
34.19 percent. Other types of income from employment such as pension
benefits, wages and salaries and income from business operations for
persons over 65, aswell as income from business in which the taxpayer
not active shall be subject to g basic fee of 22.51 percent. This basic fee
corresponds to the taxable portion of social welfare contributions, meaning
the portion of social welfare fees that do not provide increased benefits for
employees or the active business owner.

National basic pension made tax-free. So that pensioners will not be
favoured at the expense of other groups, the basic fee of 22.51 percent
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mentioned above will be charged on all pensions and earned incomes.

TO avoid the double payment of social welfare contributions,
proposed that g self-employed person’'s deduction for pension benefits be
made from income from business operations before the calculation of
individual contributions and that the tax portion of the social welfare
contributions  be refunded for wage-earner's private pension insurances.
These proposals result from giving priority to the objective of uniformity
and equitable taxation before the objective of widening the base for income
tax and social welfare contributions.

This widening of the base for social welfare contributions used in part
to finance the reduced income tax rates and in part to reduce social
welfare contributions by 0.68 percentage units. Accordingly, the broader
tax base and reduced tax rates also encompass social welfare contributions.

Tax reductions and extra deductions

The tax reduction for trade-union fees will be adjusted on the basis of
the lower tax rates and proposed to amount to 20 percent of the fees,
with g maximum of SEK 400 per year.

As part of gyr objective of simplifying the tax system and to adjust the
regulations to take into account the development of other forms of support
to other types of households and for the sick, we propose the removal of
deductions for the support of non-resident children, the removal of tax
reductions for housewives and single parents with children, and the
removal of extra deductions with regard to existence minimums and
sickness costs. In this area we dont expect any strengthening of the budget,
since instead there will be gn increase in existing forms of support Wwithin
the areas affected. The objective to simplify and streamline the system
without  deteriorating  the conditions for the affected groups.

Income  from capital

Calculation of tgx and limitation of deductions

All types of capital return in the form of interest, dividends and realized
value increases as well as interest expenses are to be taxed in g uniform
manner in the capital income category, at a state tax rate of 30 percent.
This also applies to assets in which the yield gn capital paid  the form
of lottery winnings, such gg premium bonds, and so-called profit saving in
banks.

The state tax rate of 30 percent applies also for profits in closed
corporations, economic associations and others, thereby contributing to g
high degree of uniformity and equal taxation.

Realized value changes should be fully taxed in the same manner as
continual capital yields, in which inflation taken into account through g
relatively low tax rate. This method of accounting for inflation
considerably simpler than alternative methods such zg explicit inflation
adjustment or a quota of capital incomes, and also complies with the
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objective of international harmony of the system of regulations.

A deficit in the capital income category Will provide g tax reduction of
about 30 percent in the same way as a surplus taxed at 30 percent. To
prevent deficits in the capital income category from undermining taxation
of income from employment to an unacceptable degree, and to prevent tax
planning, an interest-expense ceiling of SEK 100,000 per adult and SEK
10,000 for children under 18 proposed. The limits gre designed in such
a manner that interest expense for normal residential costs as well as
interest expenses relating to own business operations will not be affected.
However, the scope for tax planning radically limited for so-called zero-
taxpayers as well gs for those who otherwise could finance investments in
assets With g low-tax direct yield by means of loans in which the entire
interest expense immediately deductible. The interest deduction ceiling
also contributes to our objective of increasing savings and counteracting
borrowing.

To prevent tax planning, also proposed to make capital losses
deductible yp to g maximum of 70 percent. As g result, will not normally
be profitable in tax terms to build up tax credits through realizing losses
as fast as possible in combination with the postponement of tax on value
increases. The quota has been selected sg that  will result in the
actual rather than formal symmetry of the tax treatment of realized value
changes.

Pension and insurance savings

A transition to uniform taxation also has major implications for the
Swedish pension and insurance system, since all work remuneration will be
subject to some form of social welfare fees and all returns from capital will
be taxed.

Accordingly,  we propose that the return from all types of pension
savings, regardless of whether this done via insurance companies, pension
foundations, banks or through allocations in companies gzre to be taxed.
However, the proposed tax rate 20 percent instead of 30 percent in
order to stimulate saving and because of the fact that taxation also covers
existing pension savings.

The return on capital from capital insurance  currently taxed according
to existing regulations and also similar to other direct household savings
since premiums gre paid with taxed income while withdrawals gre not
subject to income tax. For these reasons, the normal tax rate should be 30
percent for capital returns on capital insurance.

Measures to stimulate savings

A reduction of the tax rate applying to normal bank savings and interest
expenses from 72 to 30 percent will stimulate savings and discourage
borrowing. However, uniform taxation of capital income also means a
substantial increase in the taxation of capital gains gn shares, pension
savings, and certain tax-free bank savings which tends to reduce savings.
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Based gn the objective of stimulating saving, and to reduce the
transition effects for existing savings, we propose a reduced tax rate of 20
percent for particularly urgent saving, namely saving in general public
savings funds and the related youth housing savings and for all types of
pension savings.

Capital gains tax on Securities, etc.

The current regulations applying to the taxation of stock and other
securities provides substantial scope for tax planning, at the sgme time gas
the regulations gre complicated and lead to locking-in effects. For example,
the taxed portion of capital gains on stock reduced from 100 percent to
40 percent after more than two years’ holding, which means that for tax
reasons disadvantageous to realize profits before this time limit.
Current  regulations  also encourage tax evasion since income from
employment and other income  transformed into low-taxed capital gains.

Our proposal for g transition to uniform taxation entails major changes
in this area.

For the dominant category of securities _ listed shares and similar
securities __ e propose that profit be calculated according to an entirely
new method, referred to asthe portfolio method. This method means that
the payment of tax at the time of sale based on historical cost and the
market value for the entire portfolio and not on the realized value change
for the particular share or stock according to the current regulations for
so-called young and old stock.

With the portfolio method, the taxable profit normally calculated zg
a certain share of the sales revenue, in which the portion determined by
the historical cost of the portfolio and the market value at the beginning
of the year, This results in g form of taxation that simple, easy to
supervise and capable of being forecast. The simplifications gre illustrated
by the fact that the reporting of capital gains gn securities, etc. can  most
cases be done simply by the individual approving the data by marking an
appropriate  box in the simplified tax return form.

For non-listed shares, debt instruments and other securities, e propose
that the taxed profit be estimated g the average profit for each type of
security in approximately the same manner as the existing regulations for
so-called older shares.

The primary difference between the portfolio method and the average
method that average profits are estimated at the portfolio level in the
former method and op the type of security in the latter method. Otherwise,
uniform rules are to be applied to the greatest extent possible.

Furthermore, in the case of movable property such zg gold, diamonds
and art, the total nominal capital gain will be taxed regardless of the length
of time of the holding. Movable property which used for personal yse
will, however, basically be tax-free in accordance with the principle that
income tax shall apply primarily to income from employment and capital
return.

In addition, two innovations in the grea Of tax on capital gains zre
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proposed which in the longer term can be expected to gain significance
against the background of the deregulation of the currency and credit
markets.

The first of these innovations that changes in the value of assets in
foreign currencies shall be subject to capital gains tax in the same manner
as other capital investments, which proposed shall be done through the
portfolio method.

The other pew feature that liabilities in Swedish and foreign
currencies should be subject to capital gains tax. This type of taxation
expected to lead to g net reduction in tax revenue Since the deductible
capital losses will become more common than taxable capital gains, at least
in the case Of liabilities in Swedish kronor.

A legal regulation of existing and future types of assets and liabilities
also urgent in view of gyr objective of forecastable regulations that can be
sustained over a protracted period. The previous system in which the
taxation of options and other npew instruments as determined through
practice, with g substantial time lag, not satisfactory in view of these
objectives and the objective of uniform and similar regulations.

Taxation of housing

The continual income tax gn owner-occupied homes and symmer houses,
in the form of 4 standard reyenue Will be abolished and replaced by g
higher real estate tax to avoid parallel tax payments for g large group Of
people. The real estate tax for private dwellings and for apartment
buildings proposed to be 1.5 percent of the ratable value.

As g result of the reduction of the tax rates, the tax relief for interest
deductions will be reduced from the normal level of 47 to 30 percent. The
interest subsidy for owner-occupied homes will not be changed while the
interest subsidy on rented and tenant-owner apartments Wwill be adjusted
so that interest after contributions and tax will be equally large for all
forms of arrangements. Combined with the uniform real estate tax, this
entails g significantly more uniform treatment of different types of housing,
which also complies with the housing policy objective of neutrality between
the various forms of housing.

To dampen the cost implications for pew construction resulting from
our proposal and the proposal of the Committee for Indirect Taxation in
regard to g transition to full value-added tax for construction and to
contribute  to more uniform charges for housing of varying age,
proposed that po real estate tax be applied during the first five years for
future pew construction and that only 50 percent of the normal real estate
tax be paid during the subsequent five years for both private houses and
apartment buildings.

The transition effects gn housing and the increased ratable values, will
be alleviated though reductions of the real estate tax for private dwellings
by 1.2 percent of the ratable value for the period 1991 through 1992. To
reduce the transitional effects in those sections of housing affected the
reduction of the interest subsidy and which gre also subject to high interest
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expenses, real estate tax Wwill also be reduced for recently built houses
through special transitional regulations.

The renting of owner-occupied homes will be subject to tax regardless
of whether involves permanent or holiday residence, at the same time as
regulations will be simplified.

Capital gains tax on owner-occupied homes and other real estate will be
changed fundamentally. The current estimation of historical cost, adjusted
for inflation, g5 well gs the current deferment of taxation in the cgge Of
certain sales of owner-occupied homes will be abolished for regsons Of
simplicity and equity, and to avoid distortions and to attain uniform
regulations for owner-occupied homes and tenant-owner flats.

As in the case Of other assets, the basic rule will be that the entire
nominal capital gain for owner-occupied homes and tenant-owner
apartments Will be reported in the category of capital income, and will thus
be taxed by 30 percent regardless of the holding period.

However, to counteract the locking-in effects for housing and labour
market policies, the capital gains tax will be limited by means Of a tax
ceiling of 9 percent of the sales reyenue for permanent residences and 18
percent of the sales revenue for other types of residences.

proposed that the above regulations for owner-occupied homes will
also apply to tenant-owner flats and other so-called private residence such
as farmhouses on agricultural real estate inhabited by the owner. This
however gssumes an €conomically equitable ratable value for tenant-owner
flats, which for administrative regsons Will not come into force prior to
199394. During the transition period, generally proposed to retain
an unchanged taxation of tenant-owner flats and tenant-owner associations,
besides the more general changes in real estate taxation and interest
subsidy.

Real estate which not used primarily gas g residence for the gwner or
related persons will be categorized a5 business real estate and will be taxed
in the business operations category in basically the same manner asin the
case Of other business assets. However, tax will be limited also in such
cases means Of a tax ceiling of 26 percent of the sales reyvenue for the
majority and 36 percent of the sales revenue for high—income egrners
order to counteract locking-in effects and g tax rate that can be regarded
as unreasonable, particularly cases involving g protracted holding period
with g low mortgage.

The tax ceiling for private houses and business premises can more
generally be regarded gas gn additional way of taking account of inflation
in addition to the generally low tax rates.

Summary
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1 Sammanfattning av  direktiven

I juni 1987 bemyndigade regeringen chefen for finansdepartementet,
statsrdet Feldt, att tillkalla en kommitté med hogst &tta ledaméter med
uppdrag att gora en Oversyn gy inkomstskattesystemet i de delar som inte
har direkt samband med foretagsbeskattningen. Syftet med OGversynen
angavs vara att astadkomma ettt mer réttvist och enkelt skattesystem gom
i forhdllande till dagens innebar lagre skattesatser for den statliga
inkomstskatten, en breddad skattebas samt en mer €nhetlig kapitalbe-
skattning som stimulerar till 6ékat sparande och minskad skuldsattning. Ett
annat viktigt mal for kommittén ygr att &stadkomma ett regelsystem som
kan bli bestdende under lang tid.

Kommitténs arbete skulle ha i huvudsak féljande inriktning.

Ett forslag bor utarbetas till en ny skatteskala for den statliga in-
komstskatten med lagre skattesatser. Skatteskalan bor ha skikt for att
uppnd férenklingar och undvika en snabb upptrappning gy marginaleffekter
vid inkomstodkningar.

| avsikt att bredda skattebasen och astadkomma ep neutral beskattning
av arbetsinkomster  bér en genomgang féretas gy nuvarande avdragsméjlig-
heter och en prévning ske gy vilka begransningar som kan goras. Malsatt-
ningen &r att S& avdrag som méjligt behdlls. | sammanhanget bor
avdraget fér resor till och frdn arbetet gesdver samt reglerna for beskatt-
ning av traktamenten och &évriga kostnadsersattningar. Aven storleken av
schablonavdraget samt grundavdraget bor 6vervagas.

En reformerad kapitalbeskattning ~ framhalls gom en mycket angeldgen
del qv en framtida inkomstskattereform  dels for att forenkla skattesystemet
och uppnd g effektivare kapitalanvandning, dels for att minska mojlig-
heterna till skatteplanering och darmed uppnd okad réttvisa.

Kommitténs arbete i denna del bor inriktas regler gom innebar en
likformig beskattning gy olika slag gy kapitalinkomster. Det nya skatte-
systemet bor stimulera till 6kat sparande och minskad skuldséttning.
Reglerna bor vidare leda till neutralitet vid den skattemassiga behandlingen
av Vvinster vid forsaljning gy villafastigheter och bostadsratter. En tankbar
modell for en enhetlig kapitalbeskattning som bor prévas &r att olika typer
av kapitalinkomster  fors sgmman | ett inkomstslag.

En frdga gom ar sarskilt central kapitalbeskattningsomradet  och som
bor undersokas &r i vilken utstrackning nominella resp, reala principer skall
tillampas, dvs. huruvida skattesystemet skall ta hansyn till inflation eller
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inte. I det sammanhanget bor ocksd studeras i vilken utstrdckning reala
principer anvinds utomlands. En friga pd kapitalbeskattningsomradet som
ndmns sdrskilt 4r metoder for aktievinstbeskattningen.

Vidare bdr undersdkas om det finns skl att gdra ndgra begrdnsningar
i avdragsrédtten for skuldrdntor och for realisationsforluster. Hérvid bor
beaktas effekterna av ett sddant forslag for dem som har hogt beldnade
villafastigheter och bostadsrétter.

Kommittén bor efterstriva att dstadkomma ett enkelt och l4ttbegripligt
inkomstskattesystem. Av detta skdl bdr undersdkas om det finns mdjlig-
heter att forenkla reglerna pa vissa omrdden eller 8sa frigorna utanfor
skattesystemet. Exempel pd sddana omrdden 4r reglerna om extra avdrag
pé grund av existensminimum, avdrag for sjukdomskostnader, avdrag for
underhall till icke hemmavarande barn, skattereduktion for s.k. hemma-
make och for ensamstdende med barn.

Reglerna om extra avdrag for folkpensiondrer bor ses Gver i syfte att
minska marginaleffekterna och att uppné forenklingar. Nagot som ocksé
bor kunna tas upp &r forvdrvskilleindelningen och indelningen i in-
komstslag samt grénsdragningen mellan hobbyverksamheter och rorelse.
Kommittén har fatt frihet att ta upp 4ven andra frgor som rdr inkomstbe-
skattningen 4n sidana som uttryckligen har nimnts i direktiven. Aven
forslag till dtgérder inom t.ex. familje - och bostadspolitiken som kan bli
nddvindiga till foljd av reformen ingér i uppdraget.

Det nya regelsystemet bdr utformas sa att det i sina huvuddrag kan bli
bestdende under ldng tid.

Kommittén har att visa hur en skattereform i dess helhet skall finan-
sieras.
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2 Inledning

2.1 Utredningsuppdragets genomforande

Vart uppdrag har varit att gora en fullsténdig dversyn av inkomstbeskatt-
ningen i de delar som inte avser foretagsbeskattningen. I enlighet med vad
direktiven anger har vért arbete varit inriktat pé att utarbeta ett forslag till
reformerat inkomstskattesystem som innebédr

- sdnkta skattesatser och minskad progressivitet i skatteskalan,

~ breddad skattebas genom minskade avdragsmdjligheter och en mer
enhetlig beskattning av arbetsinkomster,

— mer enhetlig kapitalinkomstbeskattning som stimulerar till sparande och
motverkar skuldséttning,

— fOrenklingar i skattesystemet samt ett

— system som skall kunna bestd under ldng tid.

Under utredningsarbetet har vi analyserat nackdelarna med héga skatte-
satser, bl.a. effekterna pd samhéllsekonomin samt de avsteg frdn en neutral
beskattning som hdga skattesatser framtvingar. Av stor betydelse dr att det
nya skattesystemet kan bidra till en stdrre fordelningspolitisk rittvisa 4n
vad det nuvarande skattesystemet har fOrutsdttningar att gora. Mot denna
bakgrund har vi utfdrt en rad analyser av de fordelningspolitiska effekterna
av sinkta skattesatser och en mer enhetlig beskattning av kapital och
arbetsinkomster. Aven om sidana analyser aldrig exakt kan dterspegla de
samlade férdelningseffekterna ger de 4nd4 klart stod for uppfattningen att
det nya skattesystem som hér foreslds ger battre fordelningseffekter 4n
det gamla.

Det hittillsvarande skattesystemet har pd olika s4tt missgynnat sparande
och varit f6rménligt vid skulds4ttning. Det ldga finansiella hushallssparan-
det dr ett allvarligt problem for den svenska ekonomin. Ett av de viktigaste
inslagen i skattereformen &r dérfor enligt direktiven att utforma ett
skattesystem som frémjar sparande och motverkar skuldsdttning. Vi har
under utredningsarbetet undersdkt olika grundmodeller for kapitalinkomst -
beskattningen, vilka p& olika s4tt beaktar inflationen, sdsom real beskatt-
ning av kapitalinkomster genom indexreglering, en s.k. kvotmetod enligt
vilken endast en viss kvotdel av rédnteinkomster m.m. skall tas upp till
beskattning och endast motsvarande andel av rdnteutgifter fir dras av samt
en separat beskattning av kapitalinkomster dér h#nsyn tas till inflationen
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genom skattesatsens nivd. Vi har darvid ansett den sistnamda metoden yara
att foredra och utformat vart forslag i enlighet harmed.

Vidare har undersokt effekterna gy de olikformigheter  gom finns i
dagens kapitalbeskattningssystem,  bl.a. vad gyser snedvridande effekter
samhallsekonomin  och majligheterna  till skatteplanering. Vara férslag
kapitalbeskattningsomradet har mot bakgrund gy vad denna analys visat
inriktats att Uppnd en avsevart storre likformighet i beskattningen gy
olika typer gy kapitalinkomster. Vidare har vara férslag syftat till att
motverka skatteplanerin g dels genom den grundlaggande uppbyggnaden ay
kapitalbeskattningssystemet, dels genom forslag till speciella atgarder
vissa omraden.

Aven nyr det galler beskattningen gy arbetsinkomster har vi undersokt
vika avsteg frdn en neutral arbetsinkomstbeskattning som huvarande
regelsystem kan gnses innebéra samt de effekter samhéllsekonomin  och
mojligheter  till  skatteplanering  dessa avsteg medfor. Ocksa detta
omréde har det enligt Vvar uppfattning varit angelaget att efterstrava en
likformig beskattning. Det finns ménga exempel hur dagens olikfor-
migheter utnyttjas i skatteplaneringssyfte, bl.a den i praktiken manga
ganger relativt lindriga beskattningen gy olika naturafdrméner  och de
schabloniserade reglerna for avdrag for kostnadserséttningar. Ett annat
viktigt mal for reformen har sdledes varit att dstadkomma en mer enhetlig
beskattning gy olika l6neformdner med utglngspunkt i principen att an-
stallningsinkomster  skall beskattas ett likformigt satt oavsett i vilken
form de utgar.

Under de senaste &ren har gn omfattande reformverksamhet — pagatt
skatteomrddet i ett stort antal industrilander. Skattereformerna har
genomgéende syftat till att sanka inkomstbeskattningen for fysiska
personer, Vilket i de flesta fall delvis finansierats genom breddad bas for
inkomstskatten.  For ett litet land gsom Sverige med en éppen ekonomi &r
naturligtvis handelseutvecklingen pé skatteomradet i var omvarld mycket
viktig. Vi har darfér under utredningsarbetet &gnat stor uppmaérksamhet
&t utlandska skattereformer och inhdmtat ett omfattande material harom.

Det svenska skattesystemet har med tiden blivit komplicerat och
svaroverskédligt. Delvis beror detta att ett stort antal delreformer
foretagits under &rens lopp, varvid inte alltid beaktats delreformernas
inverkan helheten. Komplexiteten har ocks& péverkats gy att allt storre
krav efter hand stallts skattesystemet bl.a. med hansyn till den
ekonomiska utvecklingen. Ett annat viktigt inslag i vart arbete har mot
denna bakgrund varit att férenkla regelsystemet. Var inriktning har har i
forsta hand varit att &stadkomma ett system som ar enkelt och latthanter-
ligt for sdval enskilda gom skattemyndigheter vad géller det stora flertalet
skattskyldiga med anstallningsinkomster. P& vissa omraden, framst vissa
delar gy kapitalbeskattningen, ar det emellertid, med hansyn till de
invecklade transaktioner det ar frdga om, oundvikligt att reglerna delvis ar
av komplicerad natur for att en neutral beskattning skall kunna upp-
ratthallas.

Grunderna for det nuvarande skattesystemet lades fast for mer an 60
&r sedan nar KL antogs. Aven om det foretagits omfattande férandringar
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i skattelagstiftningen sedan dess aterspeglar den fortfarande i stor
utstrackning det dévarande samhdllets ekonomiska struktur och synsatt.
Exempel h&rp& &r att KL ar uppbyggt enligt den s.k. killteorin  gom innebar
att man i princip bara skulle beskatta inkomster frn varaktiga inkomst-
kallor och inte tex. reavinster. Ett annat exempel den &lderdomliga
strukturen i KL &r uppdelningen gy fastigheter i jordbruksfastigheter  och
annan fastighet, vilket aterspeglar den dominerande stéllning jordbruket da
hade i samhallsekonomin.  N&r py en total éversyn zy inkomstskattelagstift-

ningen foretas har det enligt V&r mening funnits anledning att &ven prova

grundstrukturen i skattesystemets uppbyggnad, s&som vilket inkomstbe-
grepp som bor utgora utgdngspunkten, indelningen i inkomstslag och
forvarvskallor  och klassificeringen 5y fastigheter.

| ett tidigt skede gy utredningsarbetet uppdrog &t en rad externa

experter och at sakenheter inom finansdepartementet att utarbeta
rapporter ivissa frdgor. Rapporterna har intagits som bilagor till betankan-
det. Dessa rapporter har utgjort en viktig del gy underlaget fér vara
staliningstaganden  vad géller bl.a. utformningen v kapital- och arbets-
inkomstbeskattningen  samt for att belysa statsftnansiella, férdelningspoli-
tiska och samhéllsekonomiska effekter gy Vara forslag.

Vi har under arbetets gang samrdtt med URF samt, framfor allt
sekretariatsnivd,  haft kontakter med KIS, MIA, boendekostnadsutred-
ningen, stiftelse- och féreningsskattekommittén samt kommittén  for
oversyn ay reglerna for underhalisbidrag till barn och bidragsforskott.

RINK borjade sitt arbete hosten 1987. VAart uppdrag har varit mycket
omfattande och i manga delar komplicerat. Det framhalls emellertid i
direktiven att arbetet trots det skulle bedrivas skyndsamt, med sikte att
det nya inkomstskattesystemet  skulle kunna trada i kraft den 1 januari
1990 och borja tillampas vid 1991 &rs taxering. Med hansyn till den knappa
tiden behévde enligt direktiven detaljforsla g inte utarbetas alla omraden
som behandlades. Vi fick vidare sjalva bestamma om utredningsuppdraget
skulle redovisas samlat eller i olika delbetankanden.

En omléaggning ay skattesystemet g, den omfattning foreslar kraver
enligt var bedémning att riksdagsbeslut om forandringarna  fattas minst ett
halvar innan de nya reglemna skall trada i kraft. Beslutet skall foregds 5y en
omfattande remissbehandling gy myndigheter och organisationer, lagrads-
remiss samt utarbetande gy proposition till riksdagen. For att vara forslag
skulle ha kunnat trada i kraft &r 1990 hade det kravt att kunnat avsluta
vart arbete redan gommaren 1988. Detta visade sig ett tidigt stadium
inte vara mojligt. VAart arbete har i stallet varit inriktat att forslagen
skall kunna trada i kraft den 1januari 1991. Detta behéver i och fér sig
inte utesluta att delar gy den foreslagna reformen genomfors tidigare. Aven
med denna nagot langre tid for utredningsarbetet har detta med hansyn till
fragornas komplexitet och omfang bedrivits under stor tidspress. Vi har
emellertid trots den knappa tiden haft ambitionen att utarbeta konkreta
forslag alla centrala omradden gom behandlat. Betriaffande nagra
frdgor har vi dock bara angett huvuddragen gy de féréandringar vi forordar.

Ytterligare en frdga gom sarskilt bér omnamnas i detta sammanhang
beskattningen gy handelsbolag. URF:s forslag i denna del innebar att
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handelsbolag skall utgtra skattesubjekt. URF:s stéllningstagande i frégan
har skett i ett sent skede av utredningsarbetet. Det har d4rf6r inte varit
mdjligt fr oss att ndrmare analysera detta forslags inverkan p de delar av
skattesystemet som vi haft att utreda.

Betr4ffande forfattningsforslagen har vi av tidsskél inte lagt fram forslag
till rena foljddndringar som kan behdva foretas med anledning av de
materiella fordndringar vi foresldr. Foljddndringarna bor enligt vér
beddmning utan stdrre oldgenhet kunna utarbetas i ett senare skede.

En komplicerande faktor vad géller forfattningsforslagen har varit att
savdl vdra som URF:s forslag foranleder omfattande fOrdndringar i
forfattningarna pé skatteomrddet, framst KL och SIL. I de delar av dessa
lagar d4r URF foresldr grundldggande forédndringar men 4ven véra forslag
féranleder vissa forédndringar har vi inte ansett det meningsfullt att
framlédgga forslag till ny lydelse av berdrt stadgande, utan endast angett
vilka forandringar vdra forslag bor foranleda.

2.2 Betdnkandets disposition

Betdnkandet 4r indelat i fem huvudavsnitt. Del I behandlar bakgrunden till
och utgdngspunkterna for reformen samt anger huvuddragen av de fOrdnd-
ringar vi foresldr. Detaljftrslagen betrdffande inkomstslagen kapital och
tjdnst aterfinns i delarna II resp. III av betédnkandet. I del IV presenteras
forfattningsforslagen med kommentarer. Reservationer och sérskilda
yttranden finns intagna efter kapitel 13 i del 1. I del V aterfinns slutligen
betdnkandets bilagor. Syftet med att i del I kortfattat ange de materiella
4ndringar som sedan behandlas utfdrligare i de foljande delarna, 4r att det
skall vara mgjligt att fi en helhetsbild av forslaget till skattereform genom
att enbart 14sa del I av betdnkandet. Detta medfdr visserligen upprepningar
meilan de olika delarna av betdnkandet. Vi har emellertid ansett att denna
nackdel uppvégs av férdelarna med att kunna fa en 6verblick dver forslaget
genom att enbart l4sa del I.

Del I, IT och V utgdr separata band medan del III och IV tillsammans
utgor ett band.
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3 Bakgrund och allminna
utgangspunkter for reformen

I detta kapitel behandlar vi allménna principer och utgéngspunkter som
ligger till grund for vart forslag till oml4ggning av skattesystemet. Forst
berdrs de hittillsvarande grundprinciperna for skattesystemets uppbyggnad
och skattebdrdans fdrdelning samt deras tillimplighet i ett reformerat
inkomstskattesystem. Det f6ljande avsnittet tar upp de problem som en
olikformig beskattning ger upphov till. I det tredje avsnittet behandlas
behovet av anpassning till omvérlden. I det fjérde aysnittet anges riktlinjer-
na for véart forslag till framtida inkomstskattesystem. Bl.a diskuteras
utgdngspunkterna for likformig arbets- resp. kapitalbeskattning, uttag av
socialavgifter, skattekrediter, frigan om real eller nominell beskattning
samt riktpunkt for skatteuttaget. I det femte och sista avsnittet i detta
kapitel behandlas frdgan om forenklingar av skattesystemet.

3.1 Grundprinciper for inkomstbeskattningen

3.1.1 Inledning

I véra direktiv framhalls att ett huvudsyfte med reformen &4r att dstadkom-
ma ett skattesystem som i forhdllande till dagens 4r enklare och mer
rdttvist. I det foljande redogérs ndgot for de principer som hittills varit
vigledande fOr "rédttvisebegreppet" i den svenska skattelagstiftningen,
frdmst skatteformageprincipen och strdvan efter horisontell och vertikal
rdttvis, dvs. att personer med samma faktiska inkomst skall betala samma
skatt resp. att skatten skall utjimna inkomsterna pé ett vil avvégt sétt. Vi
berdr i detta avsnitt ocksd inkomstbegreppet i skattelagstiftningen samt
négra principer av mer teknisk karaktdr som foljer av de grundldggande
begreppen.

Att skattesystemet skall vara enkelt och réttvist kan forefalla sjélvklart.
Vissa motséttningar mellan dessa krav och en del andra mél som stélits
upp for skattesystemet kan dock uppkomma. Det kan séledes foreligga en
motséttning mellan kraven pd horisontell réttvisa och kraven pa enkelhet
och pé 6kad schablonisering t.ex. vad géller avdrag for kostnader. Vidare
kan det rdda en konflikt mellan kraven pé vertikal réttvisa och dnskemaél
om att inkomstskatten skall medféra sd smé& samhéllsekonomiska snedvrid-
ningar som mdjligt.

Ur de allmédnna teoretiska principerna om skattebdrdans fordelning och
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inkomstbegreppet  kan vidare vissa andra mer konkreta principer for
skattesystemet hérledas, tex. i vilken utstrdckning kapitalvinster  bor
beskattas, hur forsorjningsbdrdan  skall beaktas, m.m.

3.1.2  Principer  for skattebordans fordelning

N&r det galler fordelningen gy skattebordan anvénds ibland begreppen
intresseprincipen,  skatteférméageprincipen  och minsta offerprincipen.

Intresseprincipen  betonades gy den klassiska liberalismen och &r den
historiskt  sett aldsta gy de py namnda beskattningsprinciperna. Den
innebér att man Vid beskattningen skall ta hénsyn till viken nytta den
enskilde har gy de offentliga utgifterna. Man skall sdledes betala skatt i
proportion till sitt utnyttiande gy samhallets tjianster. Principen har inte fatt
nagon storre praktisk betydelse. | flera lander spelar dock fortfarande
fastighets- och sérskilda néaringsskatter som bygger denna princip relativt
stor roll vid den kommunala beskattningen. Na&r det géller statliga skatter
kan i Sverige beskattningen gy motorfordon och socialférsakringsavgifterna
ses som Skatter delvis bestamda efter intresseprincipen.

Skatteformageprincipen  kan tolkas flera olika satt. Tidigare menade
man | regel harmed att skatten skulle innebéra att personer med lika stora
inkomster skulle betala lika mycket i skatt. leorin ygr Saledes inriktad
den horisontella rattvisan. Numera torde man i begreppet skatteférméga
i allmanhet #ven innefatta den vertikala rattvisan sdsom denna anges |
minsta offerprincipen  se nedan. Principerna  synes saledes ha kommit att
smalta samman.

En svarighet vid tillampningen gy skattefdrmageprincipen i denna
utvidgade mening ligger i att det inte gar att objektivt jamféra skatte-
trycket for personer med olika stora inkomster. Man kan sdledes inte
grundval gy denna princip saga hur mycket en person med 100 000 kr. i
inkomst skall erlagga i skatt for att hans skattefSrmdga skall gnses ha tagits
i ansprék i lika hég grad som fér den som har en inkomst 60 000 kr.
och betalar tex. 15 % i skatt denna inkomst, om de har samma
forsorjningsborda  etc.

Skatteformageprincipen har darfor haft sin viktigaste roll vid jamférelse
mellan personer med lika stor inkomst. Man kan séledes diskutera hur
inkomstbegreppet  bor vara uppbyggt, vilka avdrag som bor tilldtas, i vad
man férsérjningsbérdan  bér beaktas m.m. for att tva personer med lika
stor beskattningsbar inkomst skall ha sgmma Skatteborda.

Enligt minsta ojferprincipen  bor skatten fordelas S& att den medfor
minsta mdjliga uppoffring for samhallsmedlemmarna skatt efter barkraft.
Vidare utgér den fran att en person med hogre inkomst har mindre nytta
av ett ytterligare inkomsttillskott.  Det innebér séledes enligt denna teori
generellt sett en mindre uppoffring att ta ut en ViSS summa skatt frAn ep
stor an en liten inkomst Ss& lange den forra efter skatt ar storre an den
senare efter skatt.
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3.1.3  Principernas tillampning i dagens skattesystem

Skattefsrmageprincipen  och minsta offerprincipen maste fortfarande anses
som de vagledande principerna for inkomstbeskattningen.  Exempelvis kan
kraven likformighet som betonats starkt iflera utlandska skattereformer
under senare tid sagas bygga skatteformageprincipen. Aven minsta
offerprincipen  torde ygra vedertagen och utgéra den huvudsakliga grunden
fér de progressiva inslag som finns i s& gott som Samtliga vastlanders
skattesystem. Utvecklingen mot minskad progressivitet i inkomstskatten
under gsepare &r kan knappast sessom ett uttryck for att man ansett minsta
offerprincipen  felaktig, utan att man beddmt att hoga marginalskatter ger
upphov till alltfor stora ekonomiska storningar.  Pafrestningarna
skattesystemen torde ocksd ha okat grund gy att utvecklingen
krcditmarknaden  gett okade mdjligheter till skatteplanering. Samtidigt har
dessutom gjorts géllande att progressiva skatter utgor ett relativt trubbigt
instrument  for inkomstutjgmning  och att andra atgarder inom inkomst-
skattesystemets ram ger battre resultat.

3.1.4  Fordelningsprinciperna i svensk  skatteratt

Den nuvarande inkomstbeskattningen i Sverige har vuxit fram yr den s.k.
allmanna bevillningen, som var ett system ayv avkastningsskatter déar varje
inkomstkalla beskattades fér sig. P4 1860-talet foretogs betydande reformer
av den allmanna bevillningen men forst & 1902 inférdes en allmén
inkomstskatt. Skatten ygr endast statlig och utgjorde ett tillagg till den
allménna bevillningen. Ar 1910 ersattes den allménna bevillningen helt gy
en allmén statlig inkomstskatt. Den nya lagstiftningen inneholl  flera
vasentliga nyheter. Man Overgick till att i princip beskatta den verkliga
avkastningen gy fastigheter, vilket fortfarande géaller. Fér det andra ansdg
man att inkomst gy férmoégenhet gay storre skattekraft —an inkomst ay
arbete. En tredje nyhet ygr att reavinstbeskattning inférdes vid forsaljning
av sadan egendom gom kunde anses ha forvarvats i spekulationssyfte.
Spekulationssyfte presumerades foreligga om egendomen sdldes inom vissa
tidsfrister efter forvarvet. KL bygger i huvudsak 1910 ars inkomstskat-
teférordning. | forarbetena till KL prop. 1927:102 g 98-134 finns en
utférlig historik angéende utvecklingen fram till forslaget till KL.

Det finns f& direkta uttalanden angdende grundldggande beskatt-
ningsprinciper i forarbetena till svensk skattelagstiftning. | forarbetena till
KL prop. 1927:102, g 109 refereras dock kommunalskattekommitténs
allmanna utgdngspunkt fér reformen. Kommittén uttalar bl.a. att man inte
funnit anledning att narmare diskutera frdgan gm kommunalbeskattningen
borde bygga vasentligen principen skatt efter intresse eller
principen skatt efter formaga. Kommittén ansdg att detta sporsmal ¢
av foga praktisk betydelse. | verkligheten ygr det enligt kommittén nog sa
att, s&som | alla foregdende forslag faktiskt skett, hansyn méste tas till bada
de sidor gy problemet gsom tagit sig uttryck i ndmnda formler. Kom-
munalskatten maste fylla vissa férhandenvarande behov och problemet blev
att fordela skattesumman pa kommunens skattedragande medlemmar
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ett S& rimligt och skaligt dvs. réttvist satt som mojligt.

Andra uttalanden som finns i forarbetena till skattelagstiftningen  ror i
regel att skatten bor tas ut efter de skattskyldigas bérkraft. Terminologin
ansluter darvid narmast till skatteférmageprincipen. Ofta har man dock
syftat till en inkomstutjamning.

Skatteformageprincipen har haft stor betydelse inom den svenska
skatteratten for utformandet 4y inkomstbegreppet.  Utg&ngspunkten  har
darvid varit att personer med samma skattebetalningsférméga  skall erlagga
lika hog skatt. Harav har bl.a. féljande krav hérletts, vilka for Ovrigt torde
galla for de flesta landers skattesystem.

Inkomstskatten  skall utga nettoinkomsten efter avdrag for kostnader
for inkomstens forvarvande.

2. Beskattningen skall yara likformig S& att personer med sagmma beskatt-
ningsbara inkomst, formdgenhet etc. traffas gy lika hdg skatt.

3. Vid bestammandet gy den beskattningsbara inkomsten skall hénsyn tas
till  s&dana faktorer gom forsorjningsforpliktelser vilka  paverkar
skattebetalarnas  bérkraft.

4. Inkomst gy formogenhet betraktas som mer barkraftig an inkomst gy
arbete.

Kravet likformig beskattning av personer med samma skatteformaga
kan ocksd motiveras som ett specialfall gy allas likhet infér lagen.

De nyss namnda fyra princperna har fortfarande aktualitet i dagens
svenska skattesystem. De tillampas dock inte konsekvent. Visst avsteg fran
principen att inkomstskatten skall utg& nettoinkomsten  efter avdrag for
kostnader for inkomstens forvarvande har gjorts genom inférandet gy
schablonavdraget under inkomst gy tjdnst. N&gra grundldaggande avsteg
frdn denna princip bér enligt V&r mening inte goras, utan Vi anser att den
bor galla aven fortsattningsvis.

Kravet likformighet har betonats starkt isenare tids skattedebatt och
framhdlls t.ex. ivara direktiv. Vart férslag till inkomstskattereform  har gom
mél att astadkomma gn mera likformig och rattvis beskattning  och
behandlar detta mal utforligt i foljande avsnitt.

Betréffande  beaktandet gy forsérjningsbordan  finns fortfarande flera
inslag av denna art, S&som reglerna om existensminimum, avdrag fér
underhallsskyldighet  for icke hemmavarande barn m.m. Utvecklingen har
dock gatt mot att 16sa allt fler 5y dessa frdgor utanfér skattesystemets rgm.
Aven véra férslag g&r i denna riktning.

Vad galler formdgenhetens sarskilda bérkraft kan férmoégenhetsskatten
anses bygga pa denna tanke. Avkastning g5y férmégenhet &r annars
genomsnittligt  sett lagre beskattad &an arbetsinkomster.

Mot kraven likformig beskattning och férdelningspolitisk  utjamning
fdr vagas andra krav, t.ex. gy naringspolitisk, social eller administrativ art.
Ett s&dant gnnat krav skattesystemets utformning ar att de ekonomiska
snedvridningar  som skatten ger upphov till skall minimeras. Detta &r en
frdga gom uppmarksammats alltmer under senare &r bl.a. mot bakgrund ay
stigande skattetryck. Vidare finns pnumera en Stark stravan efter forenkling
av regelsystemen.
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Som kommer att utveckla narmare i foljande avsnitt &r ett av
huvudskalen for den utformning gy skattereformen gom vi foreslar ait
minska de ekonomiska snedvridningar det nuvarande skattesystemet ger
upphov till, vilket vi ganser vara angeladget yr samhallsekonomisk synvinkel.
For den skull behdver emellertid inte skattesystemets inkomstutjamnande
effekter nodvandigtvis  bli mindre. De lagre skattesatser vi foreslar
mojliggor  att skattesystemet pé ett helt annat satt an det nuvarande far gp
enhetlig och likformig uppbyggnad, vilket isin tur leder till att den formella
progressiviteten i skattesystemet battre Gverensstammer med den faktiska
an vad fallet ar i dag.

Det kan finnas anledning att i detta sammanhang nagot ytterligare
berora enkelhetskravet gom 0cksd betonas i vara direktiv. For att fa ett
frdn  skatteférmagesynpunkt s& rattvist system som mojligt har et
komplicerat regelsystem byggts upp for att ange vad som skall tas upp som
inkomst, vilka avdrag for inkomstens forvarvande gom f&r géras samt vad
som i Ovrigt skall beaktas vid skattens faststéllande. Systemet mojliggor att
individuella variationer i stor utstrackning kan beaktas.

Nackdelen &r att systemet blivit kréngligt och svaroverskadligt. Till detta
har aven bidragit regler som tilkommit gy andra skal. Komplexiteten har
i viss utstrackning kommit att motverka det inkomstutjamnande  syftet med
regelsystemet S& satt att personer som é&r val insatta i det eller har
mojlighet att anlita skattekonsulter — kan utnyttja formanliga regler och
kringgd  oférménliga ett helt annat satt &n personer som Saknar dessa
forutsattningar.  Det &r sdledes tankbart att t.ex. mer Sschabloniserade regler

vissa omraden formellt kan synas Mindre rattvisa men i praktiken ger
en totalt sett battre fordelning gy skattebordan fran skatteformagesynpunkt
genom att bl.a. mdjligheterna till missbruk gy regelsystemet minskar.

Ett annat krav som Okat i betydelse &r harmonisering med omvarldens
skattesystem. Hansyn maste enligt Var mening tas till att pafrestningarna

skattesystemet kan komma att Oka grund gy naringslivets och
kapitalmarknadens okande internationalisering. Aven  denna fraga
behandlas utforligare i ett senare avsnitt.

For att minska skatternas negativa effekter finns mojligheten att lagga
over en del gy skatteuttaget fr&n den i manga avseenden problematiska
inkomstskatten till andra befintliga skatteformer sasom indirekta skatter,
I6neskatter och olika typer av tillgdngsskatter. | flera utlandska skatte-
reformer har finansieringen gy en sénkning gy direkta skatterna skett delvis
genom hojda indirekta skatter.

3.1.5  Inkomstbegreppet

Med hansyn till att en del gy skatten skall tas ut inkomsten blir gn
grundlaggande frdga vid faststallandet gy skatteformigan vad gsom skall
anses som inkomst.

Inkomstbegreppet  har blivit foremal fér omfattande diskussioner i den
juridiska och ekonomiska litteraturen. ~ Man brukar darvid tala om ett
vidare och ett snédvare inkomstbegrepp. Det snavare inkomstbegreppet
utgérs av vad som ING&r i nationalinkomsten, dvs. nettoinkomsten gy



54 Bakgrund och allménna utgangspunkter for reformen

produktiv  verksamhet, framstéllning gy varor och tjanster, l6pande
kapitalavkastning, utdelning och rénteinkomster minskade med ranteutgif-
ter. Utanfor detta begrepp faller formodgenhetsdverflyttningar arv, gava,
bodelning och férmdgenhetsvinster, t.ex. aktier som stigit i Kurs.
Kapitalvinsterna  betraktas d& gom en omfordelning gy formdgenheten
mellan olika personerl.

En annan teori som i huvudsak leder till samma inkomstbegrepp ar den
s.k. kéliteorin. Enligt denna bér man endast beskatta sddan inkomst som
utgér avkastning frAn gp varaktig inkomstkalla. Bara regeloundet &terkom-
mande inkomst raknas d& gom inkomst. Daremot ingar inte vardeférand-
ringar och vinster sjalva inkomstkallan. Se aven kap.15.

Det vidare inkomstbegreppet tar fasta alla typer ay konsumtionsmaj-
ligheter eller vardeéverforingar  som en person erhéllerz.

Det inom nationalekonomin  pnumera e€tablerade inkomstbegreppet for
beskattning m.m. &r att som inkomst rékna suymman av konsumtion och
férmogenhetséndring under en aktuell tidsperiod, varvid konsumtion
narmast motsvarar privata levnadskostnader. Darmed inkluderas varje form
av resurstillskott gy arbete, naringsverksamhet, [6pande avkastning
tillgéngar, gy, gévor, lotterivinster mm, samt vérdeforandringar
kapitaltillgangar.

Det inkomstbegrepp som &9 till grund fér KL yar narmast det snavare.
Bl.a. framgar kallprincipen genom uppdelningen i olika forvarvskallor och
inkomstslag. Redan fr&n bérjan skedde emellertid ep viss beskattning ay
kapitalvinster ~ och denna typ ay vinster har efter hand i allt stérre
utstrackning kommit att omfattas gy det skatteréttsliga inkomstbegreppet.

Av forarbetena till KL framgdr att 1924 ars skatteberedning tagit upp
fragan gm inkomstbegreppet  se prop. 1927:102, s 183. Beredningen
framhaller att man beskattar inkomsten darfor att denna gnses utgora en
tamligen god maétare vederbbrandes  skatteférmdga. Det ygr enligt
beredningen framfér allt denna omstandighet som borde beaktas vid
faststéllande 5y skattelagstiftningens  inkomstbegrepp.

| utgiftsskattekommitténs betankande SOU 1986:40, g 35 anfors att
en teoretiskt renodlad inkomstskatt inneb&r att den skattepliktiga
inkomsten skall inkludera alla I6pande vardeférandringar aven om de inte
realiserats medan orealiserade véardeminskningar skall yarg avdragsgilla,
vilket motsvarar det gyan beskrivna nationalekonomiska inkomstbegreppet
for beskattning m.m. Man framhdller dock de praktiska svarigheterna med
beskattning gy orealiserade vardeférandringar, bl.a. varderingsproblem, dar
gven rattssakerhetsaspekter och likviditetsproblem  kommer in.

sistnamnda  svarighet har dock mojligen minskat i betydelse under
senare ar grund gy avregleringen gy kreditmarknaden.

I Lodin, m.fl. Beskattning gy inkomst och formégenhet, Del g 23.

2 GrosskopfEdvardsson, Inkomst- och Férmégenhetsbeskattning, Del g 17,
SOU 1986:40, Utgiftsskatt, g 35, Melz, Kapitalvinstbcskattningens problem, g
11
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For att uppnd likformig beskattning i ekonomisk mening 4r det
etablerade nationalekonomiska inkomstbegrepp som tillimpades av
utgiftsskattekommittén mest adekvat, dvs. att inkomst for en given
tidsperiod definieras som konsumtion plus fdrmdgenhetsférandring under
tidsperioden.

Forutom sjdlva definitionen av vad som #dr inkomst aktualiseras i detta
sammanhang tre ytterligare frdgor ndmligen

1. den tidsperiod under vilken inkomsten skall métas,

2. den enhet som skall ligga till grund for métningen (individ eller hushall)
samt

3. om inflation skall beaktas.

Som tidsperiod for métning av inkomsten har det svenska skattesystemet
normalt ett 4r. Hdrmed sammanhénger principerna om beskattningsirets
slutenhet och kontantprincipen.

Vad giller beskattningsenheten har inkomstskatten successivt justerats
i riktning mot Okad sdrbeskattning, av jdmstélldhets-, arbetsmarknads- och
enkelhetsskdl samt for att uppnd skatteméissig likformighet mellan olika
typer av samboende. Vdrt forslag till inkomstskattereform baseras pa en
fortsatt sérbeskattning.

En annan utgdngspunkt dr att arv, gvor samt lotterivinster som inte
utgdr kapitalavkastning- eller arbetsersdttning beskattas i sérskild ordning
(i den mén sd anses erforderligt). Det skatteméssiga inkomstbegreppet skall
darfor inte innefatta denna typ av férmdgenhetsdverforingar och déray
finansierad konsumtion eller formdgenhetsféréndring.

Frdgan om i vilken mdn inflationen skall beaktas behandlas i avsnitt
3.4.6.

3.1.6 Beskattningstidpunkten

Frdgan om vid vilken tidpunkt skatteplikten intrdder 4r betydelsefull. Man
kan hér tala om tre principer i skattelagstiftningen. Den ena 4r beskatt-
ningsdrets slutenhet.

Av praktiska skdl har man valt att beskatta varje drs inkomst for sig.
Viss inkomstutjdmning mellan dren 4r dock tilldten, bl.a. genom reglerna
om berdkning av ackumulerad inkomst. Vidare finns enligt KL tvd olika
redovisningssatt, bokféringsmdssiga grunder och kontantprincipen.

Bokftringsméssiga grunder géller numera for inkomst av rorelse,
jordbruksfastighet och i vissa fall konventionellt beskattad fastighet. I Svrigt
géller kontantprincipen.

Bokftringsméssiga grunder innebdr att inkomster och utgifter skall
redovisas det &r till vilket de hanfor sig. Enligt kontantprincipen skall en
inkomst redovisas nédr den kan disponeras av den skattskyldige och en utgift
ndr den betalas.

Fore KL:s tillkomst anvéndes i princip bokforingsméssiga grunder som
generell redovisningsmetod, 4ven om ménga i praktiken tillimpade kon-
tantprincipen. Vid KL:s inf6rande blev i stéllet kontantprincipen huvud-
metod. Utvecklingen har darefter gétt i riktning mot att i allt stdrre
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omfattning tillampa bokféringsméssiga grunder.

Kontantprincipen medfér vissa gransdragningsproblem  angdende till
vilket &r s.k. arsskiftesbetalningar  och betalning fér framtida kostnader skall
hénféras och éppnar aven mdjligheter till skatteplanering. Detta har kunnat

utnyttjas ett satt som framtvingat séarskilda regler som innebar avsteg
frdn kontantprincipen  vad galler férskottsrantor.
Med hansyn till bl.a. utvecklingen kapitalmarknaden torde det finnas

risk for att kontantprincipen i stérre utstrackning &n tidigare kan utnyttjas
i skatteplaneringssyfte.  Det finns darfor anledning ifrdgaséatta o, inte
bokféringsméassiga  grunder borde tillampas i storre utstréackning. Vi
behandlar denna frdga narmare i avsnitt 15.7 och foreslar dar vissa
ytterligare inskrankningar i tillampningen 5y kontantprincipen.

32 Problem vid  olikformig beskattning

3.21  Inledning

Den nuvarande inkomstskatten har kommit att fungera allt samre
ekonomisk och fordelningspolitisk  synvinkel som en foljd gy forandrade
forutsattningar  inom och utom landet. Inkomstskatten har tillsammans med
andra delar gy regelsystemt gett upphov till en l&ng rad oodnskade effekter
som varit svdra att férutse vid den successiva framvéaxten gy dessa
regelsystem. Ekonomiska forandringar och inte minst Sveriges Okande
internationella  beroende har bidragit till denna utveckling.

Bristerna i nuvarande inkomstskatt har under de senaste aren analyse-
rats och patalats gy olika organisationer och forskare samt inom offentliga
utredningar. For att ytterligare fordjupa och bredda beslutsunderlaget har
vi bestallt sarskilda rapporter frdn ndgra gy de mest framstéende svenska
forskarna  inom  resp. specialomrdde. Dessa sjélvstandiga rapporter
redovisas i del V gy betdnkandet.

Analyserna visar att bristerna i nuvarande regelsystem i stor utstrackning
ytterst beror pa att olika typer ay inkomster behandlas ett olikformigt
satt i kombination med hoéga formella skattesatser.

Olikformigheterna  &r mest utpraglade inom kapitalinkomstbeskattningen
dar viss kapitalavkastning, gsom t.ex. banksparande, inkomstbeskattas for
hela den nominella avkastningen medan huvuddelen gy all kapitalavkast-
ning i vid mening inte omfattas gy inkomstbeskattning.  Graden gy olikfor-
mighet illustreras gy att den personliga kapitalinkomstbeskattningen totalt
sett ger ett skattebortfall ca 5 _ 10 miljarder kr. for stat och kommun,
dvs. skattelattnaden for ranteavdragen o&verstiger de samlade skatteintakter-
na frn den personliga inkomstbeskattningen gy rantor, aktieutdelningar,
reavinster m.m.

Strikt likformig beskattning kréver generellt att alla typer ay inkomster
beskattas nar de uppkommer s& att vardedndringar beskattas samma
satt som l6pande avkastning i form gy ranta eller aktieutdelning. Beskatt-
ning ay vardeandringar nar de realiseras innebar uppskjuten beskattning
jamfért med denna strikta likformighetsprincip. Den skattskyldige erhaller
séledes gn rantefri skattekredit. ~ Skillnaden #r betydande aven vid laga
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skattesatser, vilket belyses av foljande exempel.

En investering pd 100 kr. som stiger i véirde med 7 % 4&rligen ger en
behdllning efter 30 % skatt pd 301 kr. efter 20 4 om avkastningen
beskattas forst vid detta tillfdlle. Om avkastningen i stéllet beskattas varje
ar, som for banksparande, s uppgdr behdllningen efter skatt i stéllet till
260 kr.

Aven for arbetsinkomster férekommer olikformigheter bl.a. genom att
olika typer av forméner som inte utgar i form av kontant erséttning 4r Iagt
beskattade samt ibland inte beldggs med sociala avgifter, genom att
arbetsinkomster inom fdmansfretag i praktiken kan tas ut som lagbe-
skattad reavinst vid fors4ljning av aktierna samt pa andra sitt dir sociala
avgifter inte utgdr.

Dessa olikformigheter leder till odnskade effekter i ett antal avseenden
som diskuteras ndrmare i foljande delavsnitt.

3.2.2 Samhillsekonomiska snedvridningar

Som analyseras ndrmare i underlagsrapporterna ger olikformig beskattning
upphov till samhéllsekonomiska snedvridningar. Problemet 4r att personer
och foretag av skatteskdl lockas att vélja alternativ som de aldrig skulle ha
valt i annat fall. Skatteldttnaden uppvéger extra kostnader och andra
nackdelar for de valda alternativen, vilket innebdr att sddana extra
kostnader indirekt bdrs av andra skattebetalare.

Som ett av mdnga exempel kan ndmnas att kontantlén kan erséttas av
andra I6neférméner trots att kostnaderna for dessa dverstiger I9ntagarens
vidrdering av dem exkl. skatteeffekten. Vid likformig beskattning skulle
sddana l6neférméner konkurrera med kontantltn pé lika villkor, varvid de
skulle ersitta kontantldn endast om detta innebdr en fordel ocksd ur
samhéllsekonomisk synvinkel.

Ett annat exempel 4r att personer av skatteskdl kan lockas att viélja
investeringar som ger en forhallandevis 1&g avkastning fore skatt, vilket
innebdr en samhéllsekonomiskt felaktig fordelning mellan olika investe-
ringar.

Mera generellt leder olikformig beskattning till att alla organisations-,
produktions- och konsumtionsbeslut riskerar att snedvridas ay att personer
och foretag viljer med hinsyn till vad som 4r mest forméanligt efter skatt.
Utfallet avviker dd ofta frin vad som 4r mest forménligt ur samhélisekono-
misk synvinkel, dvs. exkl. skatteeffekter.

3.2.3 Fordelningspolitiska effekter

Olikformig beskattning leder ocksa till ordttvisor genom att personer med
samma egentliga inkomst betalar olika mycket i skatt. Skatten kan sdledes
reduceras genom val av ldgbeskattade arbets- och kapitalinkomster.
Olika studier visar att olikformigheterna i forsta hand utnyttjas av
personer och hushdll med hoga inkomster for att reducera skatten.
Utgiftsskattekommittén visade sdledes att nuvarande beskattning av
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personliga kapitalinkomster — ger en skatteldttnad i genomsnitt for personer
och hushéll med héga inkomster gom en 6lid av stora rénteavdrag medan
motsatsen géller fér personer och hushadll med laga inkomster SOU
1986:40, Utgiftsskatt.

Hoginkomsttagarna  &r ocks& overrepresenterade nar det géller olika
typer av lagbeskattade loneforméaner gom t.ex. bilforman, 1an till 1&g ranta
och tilldelning gy bl.a. konvertibla skuldebrev.

En ytterligare aspekt ar att olikformigheter liksom komplicerade regler
missgynnar personer som grund g4y bristande information och kontakter
eller gy ekonomiska och moraliska skal inte utnyttjar alla méjligheter il
lagre skatt.

Olikformig ~ beskattning motverkar séledes den inkomstutjiamning  gom
avses att uppnas genom en progressiv inkomstskatt. = Som visats ay
utgiftsskattekommittén leder detta till att inkomstskattens faktiska
progressivitet, dvs. skatten i forhdllande till ett ekonomiskt relevant
inkomstmétt,  ar vasentligt syagare &n den formella progressivitet gom
uttrycks gy skatteskalorna. En 6vergdng till en mera likformig beskattning
ger séledes ett utrymme for en minskning gy den formella progressiviteten
utan att detta reducerar inkomstskattens faktiska progressivitet.

Slutsatsen &r att en Overgéng till likformig beskattning ar anglagen ay
fordelningspolitiska  skal.

3.2.4  Oenhetliga och komplicerade regler

Olikformigheterna i nuvarande inkomstskattesystem avspeglas ocksa i att
skattereglerna &r oenhetliga och svaroverskadliga ménga satt. En given
kapitalinkomst beskattas ofta olika satt beroende kapitaltyp,
tinansieringsvdg och mottagare samt beroende om det galler Iopande
avkastning eller véardedkning. Sadana oenhetliga och komplicerade regler
bidrar till gyan ndmnda snedvridningar och oréttvisor samt leder ocksa till
kostnader i form gy tid och andra resyrser for Savél skattskyldiga som
skattemyndigheter. De betydande resurser som anvands for att utnyttia de
komplicerade  reglerna ett privatekonomiskt  formanligt  satt utgor
bortkastade resurser ur samhallsekonomisk synvinkel. oréttvisor uppkom-
mer Ocksd i form gy hogre skatt for personer som inte formér att utnyttja
de komplicerade reglerna detta satt.

3.25  Olikformigheter i ett dynamiskt  perspektiv

Skattesystemets oonskade effekter iform gy snedvridningar, oréattvisor och
komplikationer  har accentuerats successivt flera satt.

Tekniken for skatteplanering eller, mera generellt, skatteanpassning, har
utvecklats och fétt gp allt storre spridning. Med skatteanpassning menas
darvid varie typ av beteende eller forhéllande gom péverkats gy skatterna.
Skatteplanering  avser atgarder gom huvudsakligen vidtas for att undvika
skatt ett satt som awiker frdn lagstiftarens intentioner. Begreppet
skattefusk ayser atgarder gom reducerar skatten i strid med géllande ratt.
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Som exempel skatteanpassning som Okat Over tiden kan ndmnas att
lunchkuponger  liksom utdelning gy aktier och konvertibla skuldebrev till
anstéllda knappast férekom fér 20 &r sedan. Tjanstebil férekom séllan som
en renodlad 16nforman  for personer som inte anvéande bilen i tjansten.

Tekniken for skatteplanering genom att ta ut arbetsinkomster i form
av reavinster aktier __ Dbl.a. s& kallade skalbolagsaffarer _och mera
generellt tekniken for att utnyttia asymmetrierna i nuvarande kapitalin-
komstbeskattning bl.a. genom s& kallade premiepooler och genom
bankkonto med uppskjuten ranta har ocksd utvecklats och spridits under
de senaste aren. Nya instrument har utvecklats kapitalmarknaden  som
innebéar skatteméssiga fordelar gsom tex. konvertibla skuldebrev och
vinstandelsbevis. Dessa instrument &r motiverade r samhallsekonomisk
synvinkel endast om de &r konkurrenskraftiga ocksd vid en likformig
skattebehandling.

Awecklingen gy valutaregleringen  dkar mdjligheterna il skattear-
bitrage, eftersom antal tillgéngliga laneformer och placeringar 6kar
drastiskt.

Det o6kande internationella beroendet och nationsgransernas successivt
minskande betydelse innebér att avvikelser mellan skattesystemen i Sverige
och i omvérlden leder till allt merg oodnskade effekter i form gy snedvrid-
ningar, oréttvisor och komplikationer. Nuvarande hoga formella skattesat-
ser och starka formella progressivitet kan bidra till att personer med hdga
inkomster och darmed sammanhangande verksamhet flyttar till andra
lander. Om ranteinkomster  och -utgifter beskattas resp. ger en skatte-
lattnad upp till 72 % i Sverige som vid nuvarande regler, sé leder detta
till omfattande avdrag for ranteutgifter medan de skattepliktiga rantein-
komsterna  kan bli begransade genom skatteanpassning och i viss man
genom skattefusk. Som némnts gyan kan nuvarande skattebortfall for den
personliga  kapitalinkomstbeskattningen forklaras detta satt och
problemet vaxer genom den oOkande internationella integrationen.

En ytterligare aspekt ar att manga industrilinder i omvarlden under de
senaste aren genomfért eller planeter omfattande  férandringar
skatteomrédet. Dessa reformer har medfért sankta skattesatser och
darigenom okat skillnaden gentemot skattesatserna i Sverige ytterligare.
Reformer i den riktningen har féretagits i vara nordiska grannlander, USA,
Canada, Storbritannien, Foérbundsrepubliken Tyskland, Osterrike  och
Australien, for att namna nagra. | de flesta gy dessa lander har funnits en
stravan att sénka det totala skatteuttaget for fysiska personer.

Ett annat gemensamt drag for flertalet gy reformerna har varit sankta
marginalskatter. ~ Sankningarna gy skattesatserna har i regel finansierats
delvis genom basbreddningar, dvs. avdragsméjligheterna  har begrénsats och
flera inkomster har gjorts skattepliktiga. | manga lander har inkomstskatte-
sankningarna ocksa finansierats genom Okade konsumtionsskatter och tkad
beskattning gy néaringslivet. Det synes Vvidare finnas ep internationell
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tendens till 6kad enhetlighet i beskattningen gy kapitalinkomster.  Steg i den
riktningen har tagits gy bl.a. USA och Australien.

| bilaga 1.2 lamnas en Oversiktlig redogérelse fér nagra utlandska
skattereformer.  Vidare gors i tabellform gp jamforelse mellan det svenska
skattesystemet och vissa utlandska skattesystem. Betraffande skatterefor-
men | USA finns en utfdrligare beskrivning i Leif Muténs underlagsrapport
i bilaga 14.

Den okande internationella integrationen och malet gy anpassning ay
bl.a. skattereglerna med hénsyn till omvéarldens regler talar for en
motsvarande skattereform i Sverige. Sarskilt nuvarande hoga marginal-
skattesatser innebar patagliga awikelser fr&n omvarlden efter att skattesat-
serna och i synnerhet de hdégsta marginalskatterna  reducerats | manga
lander.

Motiven for en svensk skattereform i borjan gy 1990-talet bér givetvis
utvarderas i forhllande till hur ett oférandrat skattesystem skulle fungera
under 1990-talet. Mycket talar for att problemen i form zy snedvridningar,
orattvisor,  komplikationer och skatteplanering gom orsakas gy bl.a.
olikformiga regler och internationellt  avvikande skattesatser skulle 6kas
successivt vid oforandrade regler, som en folid gy teknikutveckling och
-spridning avseende skatteanpassning och skatteplanering, som en folid ay
kredit- och valutamarknadens avreglering samt mera generellt som en foljd
av den okande internationella integrationen.

| detta perspektiv framstdr e genomgripande svensk skattereform  med
Okad likformighet och sénkta skattesatser gom hogst angelagen.

33 Principer och  riktlinjer for  reformforslaget

331 Likformighet och laga skattesatser

Vart forslag:  skattesatserna skall sankas och skattebasen breddas genom
en Overgdng il en mer likformig beskattning. Inkomstskatten  skall
utformas med utglngspunkt frdn de grundlaggande malen gy att ge
skatteintékter och skapa fordelningseffekter ~medan andra mal i forsta hand
bér uppnas genom atgarder utanfér inkomstskattens ram.

Mot bakgrund gy analysen i féregdende avsnitt, gom utvecklas ytterligare
i underlagsrapporterna,  foreslar att beskattningen skall goras véasentligt
mer likformig och att skattesatserna skall siankas. Dessa inslag har ett nira
samband atminstone  tva satt.

Ett forsta samband foreligger eftersom de sénkta skattesatserna delvis
méste finansieras inom inkomstskattens ram, Viket kan ske genom att
beskattningen gérs mera likformig, dvs. genom begransning gy avdragen
och genom att alla inkomster gors skattepliktiga. Liksom i andra lander
finansieras da de sankta skattesatserna genom en breddning 4y skattebasen.

Ett andra samband foreligger mellan oOkad likformighet och sankta
skattesatser genom att nuvarande awikelser frdn likformighet, som t.ex.
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skatteformaner  for vissa sparformer och lénefsSrméner samt reducerad
skatt for reavinster, i stor utstrackning tillkommit for att mildra effekterna
av hoga skattesatser. En utgdngspunkt for vart forslag ar darfor att
skattesatserna skall sattas s& 1&gt att de kan tillampas ett likformigt och
enhetligt satt for i stort sett alla typer ay inkomster. Darmed bor ocksd
sarskilda skatteformé&ner  undvikas i storsta méjliga utstrackning.

Den foreslagna ©vergéngen till en mer likformig inkomstbeskattning med
ldga skattesatser innebdr mera generellt att inkomstskatten utformas med
utgéngspunkt frdn dess fundamentala uppgifter att ge Skatteintakter  och
att skapa fordelningseffekter.

Nuvarande inkomstskatt utmarks gy att reglerna utformats med hansyn
til en l&ng rad andra mal, dar vare justering kan ha framstdtt gom
angelagen nar den inférdes. Sammantaget har emellertid dessa justeringar
lett till ett komplicerat och svaroverskadligt inkomstskattesystcm, gom ger
oforutsedda och oénskade effekter i manga avseenden.

En utglngspunkt for Vart forslag ar darfor att inkomstskatten — skall
utformas for att ge skatteintakter och réattvisa i form gy inkomstutjiamning
och genom att personer med samma faktiska inkomst betalar ¢omma skatt
medan ovriga mal i férsta hand skall tillgodoses annat satt &n genom
skattesystemet.

En gy ménga fordelar med en sddan upplaggning &r att alternativa
metoder fér att Uppnd tex. narings- eller bostadspoliiska m&l di kan
provas lika villkor gy regering, riksdag och valjare. Som utvecklas
narmare i Nils Mattssons underlagsrapport i bilaga 13 finns det risk for att
dolda subventioner inom skattesystemet blir alltfér omfattande jamfort
med andra i budgeten synliga atgarder gom kan utformas och awagas
ett mera adekvat satt.

3.3.2  Socialavgifter

Vart forslag Alla  forvarvsinkomster  skall beldaggas med nagon typ av
socialavgift. Fulla socialavgifter i form 5y arbetsgivaravgift och egenavgift
skall i hogre grad utgd d& inkomsten #r férmansgrundande. | andra fall
belaggs forvarvsinkomster  med en grundavgift motsvarande skattedelen gy
socialavgifterna.

Malet oy likformig  beskattning géller inte bara den personliga
inkomstskatten utan &dven ovriga delar gy skattesystemet. URF foreslar
séledes gn Overgdng till en vasentligt mera likformig och enhetlig beskatt-
ning ay bolag och andra féretagsformer, dar breddningen 4y skattebasen
ger utrymme for en sénkning ay bolagsskattesatsen frdn 52 il 30 %.
Utredningen  om indirekt beskattning foresldr overgdng till en mera
likformig ~ mervéardeskatt  bl.a. genom att skattefrihneten  elimineras for
tjanster och energi.
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Vid nuvarande regler utgdr socialavgifter i form gy arbetsgivaravgifter

37,47 % ar 1989 gom erldggs ay arbetsgivare for anstalldas [6n och
skattepliktiga  naturaférmaner.  Dértill utgdr egenavgifter 34,19 % for
egenforetagares inkomst gy rérelse och jordbruk.

Sambandet mellan avgifter och férméner har tunnats ut. Formanerna
ar endast i begransad utstrackning beroende gy avgifternas storlek och
faktisk inbetalning, samtidigt som féormaner utgar inom och utanfor
socialférsakringssystemet for  personer med laga avgiftsgrundande
inkomster.  Socialavgifterna  utgor darfor en kombination gy skatt och
formansgrundande  forsakringspremier i ekonomisk mening.

For vissa avgifter, gsom t.ex. folkpensionsavgift —och allmén I6neavagift,
finns inget samband mellan avgift och forman, vilket innebdr att dessa
avgifter helt utgér en skatt i ekonomisk mening. For andra avgifter, som
t.ex. ATP- och sjukforsakringsavgifter, finns daremot ett samband genom
att en hogre avgiftsgrundande inkomst ger hogre forvantade férmaner.
Sambandet mellan avgift och forméner begransas dock &aven for dessa
avgifter bl.a. genom att avgifter utgdr aven for férmansgrundande
inkomster under | och utéver 7,5 basbelopp samt genom att pensionstill-
skott och den lagsta nivdn for sjukpenning utgdr aven for personer som
inte har nagon avgiftsgrundande inkomst. Vidare galler att ATP liksom
sjuk- och foréldrapenning  baseras inkomster under forhallandevis
begrédnsade perioder.

Sammantaget innebar detta att en vasentlig del gy de sociala avgifterna
fungerar som en skatt i ekonomisk mening.

Graden gy samband mellan socialavgifter och férmé&ner kan komma att
andras genom framtida andringar gy socialférsakringssystemet.  Inom gnp
overskadlig tid torde emellertid gpn vasentlg del gy nuvarande sociala
avgifter utgdra en skatt i ekonomisk mening. Vart mal gp likformighet
galler darfér aven uttag av Socialavgifter for olika typer av forvarvsinkoms-
ter. Reglerna i dessa avseenden bor utformas sd att de fungerar ett
tillfredsstallande  satt &ven vid annorlunda framtida samband mellan
avgifter och férméner i socialfdrsékringssystemet.

En utgdngspunkt for vara forslag ar darfor att alla forvarvsinkomster,
dvs. all arbetsersattning och all inkomst gy naringsverksamhet, skall bli
foremal for nagon typ av socialavgifter. Endast de inkomster som grundar
ratt till socialforsakringsformaner foreslas bli belagda med fulla socialav-
gifter i form gy arbetsgivar- eller egenavgifter.

For ovriga forvarvsinkomster foreslar gy likformighetsskal uttag av en
grundavgift motsvarande skattedelen gy Socialavgifterna. Det samlade
skatteuttaget i form gy inkomstskatt och skattedelen g, de sociala
avgifterna  blir darmed likvardigt for denna typ av forvarvsinkomster — och
kontantlon.

Med hansyn till mélen gm, enkla och enhetliga regler bor grundavgiften
vara densamma for egenfretagare och arbetsgivare.

Savitt gyser egenféretagare medfor forslaget i huvudsak att inkomst gy
naringsverksamhet  dar den skattskyldige inte sjalv ar aktiv eller ar mer &@n
65 &r belaggs med grundavgift. Nar det galler lontagare innebar férslaget
att all ersattning frdn e arbetsgivare till en arbetstagare som ar att likstalla
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med |6n kommer att — sd ldngt detta 4r mojligt — bli féremal for arbets-
givaravgifter samtidigt som erséttningen blir fdrménsgrundande pd samma
sédtt som kontantltn.

Forvdrvsinkomster som inte bor ingd i forménsgrundande inkomster,
exempelvis 8n till personer som 4r mer 4n 65 &r, vissa forsdkringsers4tt-
ningar samt framfor allt pensioner foreslds bli foremél fr grundavgift. Som
diskuteras ndrmare i kap. 10 kan grundavgiften for pensioner tas ut vid
intjdnande eller vid uttag av pension.

Skattedelen av de sociala avgifterna bdr berdknas som summan av
folkpensions-, barnomsorgs- och allmén 16neavgift plus hélften av &vriga
egenavgifter, vilket ger en grundavgift pd 22,51 % efter de av oss
foreslagna sdnkningarna av socialavgifterna. Genom denna utformning
uppnds en viss automatisk anknytning till framtida justeringar i skatte- och
avgiftsdel for de sociala avgifterna. Frdgorna behandlas utforligare i kap.
35.

3.3.3 Likformig beskattning av arbetsinkomster

En konsekvens av den allménna likformighetsprincipen &r att alla typer av
I6neférméner skall beskattas pi samma s#tt som kontantlon. Skatteuttaget
for kontantlén i form av inkomstskatt och skattedelen av de sociala
avgifterna skall sdttas sd 1agt att det kan tillimpas pa ett likformigt sétt for
alla typer av I6neforméner som t.ex. pensions- och andra fdrsdkringsformé-
ner, tjdnstebilar, vinstandelar, aktier, konvertibla skuldebrev samt av
arbetsgivaren subventionerade méltider, bostider, resor och 1an.

En annan konsekvens 4r att arbetsinkomster inom enskild néringsverk-
samhet och inom fimansbolag skall beskattas pd samma sdtt som
arbetsinkomster for Idntagare. Skattereglerna skall sdledes inte snedvrida
valet mellan olika organisations- och féretagsformer. Olika former for uttag
av arbetsinkomster som t.ex. stora aktieutdelningar och reavinster for
aktier i fimansbolag liksom uttag efter 65 &rs dlder bor sledes beskattas
pé samma sitt som kontantlén.

Mera generellt bdr nuvarande regler for kontantln i kombination med
en vdsentligt sdnkt skattesats bli normgivande for beskattningen av alla
typer av arbetserséttning. Vi behandlar frigan om likformig arbetsinkomst-
beskattning utfdrligare i kap. 5.

3.3.4 Likformig beskattning av kapitalinkomster

En annan utgéngspunkt for vara forslag 4r att principen om likformighet
skall tillimpas for alla typer av kapitalavkastning avseende sévil direkt
sparande inom hushdllen som indirekt sparande inom fdretag, pen-
sionsfonder m.m.

Av likformighetsprincipen foljer att vérdeSkningar bdr beskattas pé
samma sétt som l6pande avkastning i form av rénta och utdelning i storsta
mdjliga utstrdckning. Ddrmed fullfoljs den successiva utveckling av
inkomstskatten som skett genom att kapitalvinster i allt storre utstréickning
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gjorts skattepliktiga under de senaste decennierna.

Likformighetsprincipen innebar ocksad att all typ av kapitalavkastning
skall beskattas ett enhetligt satt oberoende gy om det géller direkt
sparande inom hush8llen, indirekt sparande iform gy kvarhélina vinstmedel
eller kvarhdlina arbetsinkomster inom foretag eller indirekt sparande iform
av olika typer av pensions- och forsakringssparande. Principen é&r séledes
att avkastningen alla typer av indirekt sparande skall beskattas
samma satt och med samma Skattesats gom avkastningen hushallens
direkta sparande.

Tilsammans med principen om likformig beskattning ay alla typer av
arbetsersattning  innebar detta att individuella liksom kollektiva pensioner
skall belaggas med inkomstskatt och grundavgift samt att avkastningen
alla typer ay fonderade pensionsmedel skall beskattas i huvudsak samma
sitt som hushéllens direkta sparande.

3.35 Mimimala skattekrediter

Som namnts gvan kréaver strikt likformighet —att vérdedkningar beskattas
nar de uppkommer och inte nar de realiseras.

En sddan omedelbar beskattning gy vérdedndringar &r emellertid  svér
att tilimpa i praktiken d& manga tillgdngar &r svéra att vardera, d& den
skattepliktiga  inkomsten  skulle uppvisa stora fluktuationer samt da
beskattning gy orealiserade vardeandringar skulle orsaka patagliga
likviditetsproblem.  Av dessa skal utgdr vart forslag frAn att vardeandringar
i huvudsak beskattas nar de realiseras.

Beskattning gy vérdedkningar nar de realiseras innebar att skatten
uppskjuts jamfort med e strikt likformighetsprincip. Vid en 6ver tiden
konstant skattesats uppkommer ep rantefri skattekredit gom forfaller till
betalning nar forséljning sker. Denna liksom andra awikelser fran  strikt
likformighet  ger upphov till snedvridningar, orattvisor och komplikationer.

Snedvridningar ~ uppkommer i form gy inldsning 5y tillgdngar hos
befintliga &gare, genom att forsaljning leder till att skattekrediten upphor.
Skatten matt i nuvarde blir lagre for tillgdngar som beskattas forst vid
forsaljning, vilket skapar snedvridningar till forman fér sddana investeringar
och darmed till nackdel for investeringar med en hdg I6pande avkastning.

Dessa skillnader i skatteuttag skapar oréttvisor i form gy en forhallan-
devis hog skatt for personer som far en hog l6pande avkastning i stallet for
vardedkning  samt f0r personer som av Olika skal inte kan behalla
tillgdngarna under en l&ng tid. Som exempel kan namnas att en person som
flyttar ofta mellan olika egnahem eller bostadsréatter gy arbets- eller
familjeskél missgynnas, jamfort med personer Med ett mera stabilt boende,
om Véardedkningen bostaden beskattas vid varje flyttning.

Komplikationer uppkommer  genom att personer far skatteméssiga
incitament att undvika byte gy tillgdngar samt genom behov ay komplet-
terande regler som Syftar till att dampa inldsningen i sarskilt angelagna fall.

Slutsatsen &r att Vi av praktiska skal méste acceptera att vardeandringar
i huvudsak beskattas forst nar de realiseras men att denna avvikelse frén
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strikt  likformighet ~ bor minimeras. Reglerna bér darfér utformas Sa att
skattekrediter undviks i storsta mojliga utstrackning.

3.3.6 Real eller nominell beskattning

Véart forslag: Beskattningen baseras P& nominellt beriknade kapitalin-
komster medan inflationen beaktas genom en &g enhetlig skattesats pa
30 %.

Vid inflation  utgér en del gy den traditionellt  beréknade nominella
kapitalavkastningen endast kompensation for inflationen och bidrar darmed
inte till skattebetalningsférmagan i egentlig mening. OM en person har
100 000 kr. banken och far 9 % eller 9 000 kr. i ranta och inflationen
uppgér till 6 % sa maste behallningen @ka till 106 000 kr. for att sparbelop-
pet matt i kopkraft skall yarg oforéandrat. Konsumtionsutrymmet  vid gp i
reala termer oférandrad férmogenhet uppgar saledes endast till avkast-
ningen utdver inflationen motsvarande den reala rantan pa i detta exempel
3 % eller 3 000 kr.

Malet oy att skatt skall utgd efter barkraft talar for att inflationen
beaktas ndgot satt Sd att skatten blir rimlig i forhdllande till den reala
avkastningen for olika tillgdngar. Det i direktiven angivna méalet om
likvardig beskattning gy kapital- och arbetsinkomster kan i detta perspektiv
tolkas gsom att skattens andel gy real kapitalavkastning skall ygra likvérdig
med skatteuttaget  for arbetsinkomster i form gy inkomstskatt och
skattedelen gy de sociala avgifterna

Frdgan ar da vilken metod gom skall anvandas for att beakta inflationen.

En mojlig metod a&r att tilldmpa s.k. real beskattning, dvs. att korrigera
alla kapitalinkomster ~ med hé&nsyn till inflationen s& att beskattningen ayser
endast avkastning utdver inflationen. | exemplet gyan skulle den skatteplik-
tiga inkomsten sdledes berdknas gom den reala rantan 3 000 kr.
Lantagare skulle samma satt medges avdrag endast for ranteutgifter
utéver inflationskompensationen motsvarande i detta exempel 3 %. Vid
reavinstbeskattning  skulle anskaffningskostnaden fa raknas upp med héansyn
till inflationen s& att endast reala vardedkningar beskattas det satt som
galler vid nuvarande reavinstbeskattning for fastigheter férutom under de
fyra forsta innehavsaren.

For att uppnd gp likvardig beskattning av kapital- och arbetsinkomster
skulle den sdlunda beréknade reala avkastningen belaggas med epn skatt
motsvarande inkomstskatten plus skattedelen gy socialavgifterna.

3 Forutom inkomstskatt och socialavgifter utgar fsrmégenhets-, grys- och
gavoskatt fér kapital medan mervardeskatt liksom ovriga konsumtionsskatter i
princip belastar arbete men inte kapital eftersom den procentuella kapitalav-
kastningen efter skatt inte reduceras gy Sddanaskatter. Se Hansson, Skatter
och samhaéllsekonomi, Studieférbundet Néringsliv och Samhalles forlag 1986,
for en vidare analys gy vad som i ekonomisk mening utgor skatter arbete
och kapital.

S-RINK |
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Frdgan om real beskattning har tidigare utretts ay realbeskattningsutred-
ningen i SOU 1982:1 Real beskattning och har ocksa undersokts narmare
av en till gss parallell utredning, 1BU.

Denna metod foér hansynstagande till inflation &r teoretiskt korrekt,
vilket innebar att den skulle ge adekvata resultat i manga avseenden.
Metoden &r emellertid ocksa forknippad med ett antal nackdelar som lett
til att vi foresldr en annan enklare metod foér hansynstagande till in-
nationen.

Det kanske framsta skalet mot real beskattning &r att denna metod inte
tilampas i de for svensk ekonomi mer betydelsefulla landerna. Inférande
av real beskattning i Sverige skulle séledes strida mot malet om en
internationell harmonisering gy skattereglerna.  En s& grundlaggande
skillnad i inkomstskattens utformning skulle innebara komplikationer  for
foretag och personer med inkomster i flera lander samt i samband med
dubbelbeskattningsavtal.

Internationellt awikande  regler skulle ocksd skapa utrymme  for
internationellt ~ skattearbitrage. = Som exempel kan namnas att partiell
skattefrinet for rénteinkomster och motsvarande begrénsning gy avdragen
for ranteutgifter i Sverige skulle skapa skatteanpassning och skattefusk i
form gy att betalningar till foéretag och personer i Sverige i storsta mojliga
utstrackning redovisas som rantor medan betalningar frdn foretag och
personer i Sverige i minsta mgjliga utstrackning redovisas gom ranteutgif-
ter.

En ytterligare aspekt &r att internationellt ~ bestdmda forhallanden gsom
rantenivd samt handels- och i viss man redovisningsmetoder  baseras
internationellt normala skatteregler avseende bl.a. beaktande gy inflation.
Awikande  Skatteregler i Sverige riskerar att leda till odnskade och
svarforutsebara spanningar gy olika slag.

Real beskattning enligt realbeskattningsutredningens ~ modell skulle ocksé
innebara komplikationer ~ for skattskyldiga och skattemyndigheter.  Det
storsta problemet ar darvid att réntor alla fordringar och l&n skulle
fordelas mellan inflationskompensation  och en skattepliktig resp. avdragsgill
real ranta. En sadan klyvning skulle ske i ett mycket stort antal fall. |
praktiken skulle Kklyvningen utforas gy banker och andra finansinstitut,
varvid de skattskyldiga i manga fall skulle ha svért att forutse, forstd och
kontrollera resultatet. Dartill skulle klyvningen ge sarskilda problem vid 1an
mellan privatpersoner i Sverige liksom vid 1&n mellan privatperson i Sverige
och motpart som inte &r uppgiftsskyldig i Sverige.

Vid reavinstbeskattning skulle anskaffningskostnader och andra faktorer
som Paverkar omkostnadsbeloppet omraknas med hénsyn till inflationen.
Detta skulle innebédra avsevarda komplikationer  sérskilt for vardepapper
som beskattas enligt den genomsnittsmetod gom for narvarande tillampas
for aldre aktier. Omrédkningen skulle behdva gyse alla tidigare anskaffnin
utgifter och delforséljningar gy resp. aktieslag.

Ett annat problem med real beskattning &r att lanebelopp och darmed
rénteutgifter normalt bestdms i nominella termer. Om avdrag medges
endast for den reala rantan skulle avdraget variera mellan olika &r, vilket
skulle férsvéra lantagarens planering. Vid ett 1&n 1 milj. kr., motsvaran-
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de en hogt belénad villa i ett storstadsomradde, och 50 % skatt for reala
kapitalinkomster ~ skulle en 6kning gy inflationen med 5 procentenheter
reducera avdraget med SO 000 kr. och darmed oka skatten med 25 000 kr.
per &r eller 2 083 kr. per manad. Sédana variationer i skatten skulle
innebara pétagliga likviditets- och kostnadsproblem for ménga agare av
hogt beldnade egnahem och bostadsratter.

Som diskuteras narmare i realbeskattningsutredningens betankande
skulle dessa problem kunna dampas genom overgdng till reala l&n dar
l&nebelopp och darmed ranteutgifter och amorteringar i stéllet bestams i
reala termer som antal basbelopp eller motsvarande. Sadana laneformer
har tidigare anvants for studieldn samt inom det s.k. paritetsl&nesystemet
for bostader. Darvid yynna erfarenheter visar emellertid att lantagarna har
svart att forstd och acceptera reala 1&n samt att det kan uppkomma krav

politiska &tgarder gom underminerar  och sikt eliminerar dessa
laneformer.  Reala l&n skulle kanske ha stérre majligheter att fungera
ett tillfredsstéllande  satt vid avtal mellan privatpersoner och féretag utan
statlig medverkan mepn detta skulle inte automatiskt garantera en fran
politiska synpunkter acceptabel bostadsfinansiering eller studiefinansiering.

Omfattande  indexering i skattesystemet och l&nemarknaden  kan
dartill spridningseffekter i form gy indexering gy hyror och sikt I6ner.
Erfarenheter fr&n andra lander visar att en Sadan process Ofta innebar en
férsvagning gy inflationsbekampningen och ep stigande inflation.

En ytterligare aspekt ar att personer som nhyligen kopt ett egnahem eller
en bostadsratt ofta har forhallandevis hoga bostadsutgifter efter skatt som
en folid gy nuvarande nominella l&nesystem. Vid real beskattning skulle
avdrag medges endast for rantan utéver inflationen, vilket skulle leda till
vasentligt hogre bostadsutgifter efter skatt under en del gy livscykeln da
personer Ofta &nda har en anstrangd ekonomi. Fér framtida bostadskopare
skulle denna effekt motverkas genom lagre priser pa villor och bostads-
ratter men denna dampande effekt forsvagas gy att priserna lang sikt
styrs av kostnaderna for nyproduktion. Dértill skulle Gvergéngsproblemen
for befintliga villa-och bostadsrattsinnehavare ygrg patagliga.

Mot denna bakgrund foreslar att inflationen beaktas annat satt an
genom real beskattning. Vi foresldr saledes att skatten &ven fortsattningsvis
baseras en nominellt berdknad kapitalavkastning, varvid inflationen
beaktas genom en sérskilt l4g skattesats. Denna metod fér beaktande ay
inflationen  gverensstammer med reformens allmanna inriktning mot laga
skattesatser och en bred skattebas. URF foreslar samma Satt att
foretagsbeskattningen liksom tidigare och i omvérlden baseras en
nominellt beraknad vinst samtidigt som bolagsskatten sanks Sa att den ger
en rimlig beskattning gy real kapitalavkastning. Skattesatsen foreslas darvid
bli 30 % for aktiebolag, ekonomiska foéreningar och andra foretagsformer.

3.3.7 Separat statlig skatt for kapitalinkomster

Som diskuteras narmare i nasta avsnitt foreslar att den statliga in-
komstskatten avskaffas for forvarvsinkomster  for 90 % zy de skattskyldiga.
Det stora flertalet skattskyldiga kommer darfor endast att betala kom-
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munal skatt ca 30 % for léneinkomster m.m. Av framst bostadspolitiska
skal &r det angelaget att denna stora grupp far motsvarande avdrag for sina
ranteutgifter, dvs. skattelattnaden for ranteutgifter bodr normalt uppga till
30 %.

Av symmetri- och allmanna likformighetsskal — bor skatten for réntein-
komster och &vriga nominellt beréknade kapitalinkomster — d& ocksé uppgé
till 30 %.

En skattesats mer an 30 % for kapitalinkomster  skulle strida mot
vart mal om att sparande skall stimuleras och att lantagande skall
motverkas. Vid 4 % inflation, vilket kanske kan ygra en realistisk in-
flationstakt medellang sikt, och 3 % real ranta uppgdr den nominella
rantan till 7 %. Vid 30 % skatt fér nominellt berékande kapitalinkomster
uppgar skatten till 2,1 %, vilket ger en real ranta efter skatt 0,9 %. Vid
6 % inflation blir skatten i stéllet 2,7 % och den reala rantan efter skatt
0,3 % medan den reala rantan efter skatt blir negativ gm inflationstakten
overstiger 7 %.

En ytterligare aspekt ar att en forhdllandevis hog skattesats for
nominella ranteinkomster och -utgifter ar fordelaktig yr fordelningspolitisk
synvinkel eftersom rantan efter skatt och dérmed all kapitalavkastning
efter skatt da tenderar att bli forhallandevis Iag. Konsumtionsutrymmet  for
formogna personer reduceras darmed.

En skattesats 30 % for nominellt berdknade kapitalinkomster  utgor
s8ledes var awagning mellan & epa sidan férdelningspolitiska ~ mal samt
bostadspolitiska mMal gm att det stora flertalet skall f& dra gy rénteutgifter
fullt ut mot l6neinkomster och & andra sidan malet oy att sparande skall
stimuleras och att lantagande skall motverkas.

Darmed Uppnas gp skattesats ca 30 % for det stora flertalets
forvarvsinkomster, for aktiebolag och andra foretagsformer samt for
personliga kapitalinkomster.  En s&dan enhetlighet bidrar till en hog grad
av likformighet och forenklingar i m&nga avseenden.

Av fordelningspolitiska  skal, som diskuteras narmare i nasta avsnitt,
foreslar en Statlig skatt 20 % for forvarvsinkomster  utéver 200 000
kr., vilket innebar epn marginalskatt 50 % vid 30 % kommunalskatt. For
att uppmuntra sparande och motverka lantagande bor emellertid den reala
rantan efter skatt yara positiv aven fér denna grupp. Av detta skal, samt
med hansyn till den valda metoden fér beaktande gy inflation, foreslar vi
att kapitalinkomster  generellt beskattas med 30 % oberoende gy den
skattskyldiges ©vriga inkomster.

En ytterligare fordel med denna separata beskatining gy kapitalin-
komster &r att skattelattnaden for ranteutgifter inte blir hogre for personer
med hog marginalskatt.  Bostadskostnaden  for ett egethem eller gp
bostadsrétt blir darigenom inte lagre for personer med hoég marginalskatt.
Vid 1982 ars skattereform begriansades skattelattnaden for underskotts-
avdrag till 50 % for att dampa detta bostadspolitiska problem. Problemet
kvarstar dock i dagens system genom att en hogre marginalskatt ger lagre
bostadskostnader till den del ranteutgifterna  inte ger upphov il nagot
underskott, t.ex. for att de i praktiken redovisas i gnnan forvarvskalla, samt
till den del bostaden finansieras genom reduktion ay annat skattepliktigt
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sparande. Genom e separat proportionell  kapitalbeskattning  blir daremot
den bostadspolitiskt  relevanta skattesatsen for ranteutgifter och uteblivna
kapitalinkomster  alltid 30 %.

En enhetlig skatt for kapitalinkomster innebar ocks& stora fordelar
likformighetssynvinkel d& den samlade skatten blir oberoende av hur
kapitalinkomsten fordelas inom ett hushdll ggmt da beskattningen gy
indirekt  sparande i foretag och fonder liksom rantebidrag m.m. kan
anpassas med utgangspunkt frén ep enhetlig skattesats for beskattning ay
personliga kapitalinkomster.

En enhetlig skattesats pa 30 % innebar ocksa forenklingar genom att det
prelimindra skatteuttag 30 % hos banker m.fl. gom foreslds i kap. 26 ger
en exakt overensstimmelse mellan prelimindr och slutlig skatt for
skattskyldiga som endast har kapitalinkomster.

For att uppnd gn enhetlig skattesats exakt 30 % bor skatten for
kapitalinkomster  inte yara kommunal ytan statlig i enlighet med nuvarande
reger fOr aktiebolag.

3.3.8  Riktpunkt for  skatteuttag

Vart forslag: Investeringar i Sverige bor beskattas nadgot lagre an rante-
barande tillgangar genom en fiktpunkt om ett skatteuttag 15 % av
marknadsvéardet vid ep real avkastning fore skatt 2,4 %. Real kapitalav-
kastning inom naringsverksamhet utéver denna nivd bor bli foremal for ett
sammanlagt skatteuttag motsvarande inkomstskatten och skattedelen 5y
socialavgifterna  fér arbetsinkomster.

Vart férslag innebar séledes ait personer med hoga forvarvsinkomster
f&r cq 50 % marginalskatt ~ for forvarvsinkomster  samt 30 % skatt for
kapitalinkomster.  Trots att skattesatsen fér kapitalinkomster — ar lagre &n
skattesatsen for forvarvsinkomster  s& ar den egentliga beskattningen gy
tex. ranteinkomster  snarast hogre an for arbetsinkomster  eftersom
skattesatsen appliceras fér nominellt beraknade kapitalinkomster.

Vid 4 % inflation och 3 % real ranta uppgér skatten till 30 % gy den
nominella avkastningen 7 % motsvarande 70 % gy den reala avkast-
ningen. Som jamforelse kan namnas att skatteuttaget for arbetsinkomster
i form gy skattedelen 5y socialavgifterna samt inkomstskatt uppgar till
43,5 % vid den genomsnittliga kommunalskatten 30,8 % och till 59,8 %
vid 50,8 % marginalskatt.

Den ivissa fall lagre formella skattesatsen fér kapitalinkomster — innebéar
séledes inte att kapitalinkomster gynnas jamfort med arbetsinkomster  trots
att reglerna skenbart ger detta intryck. Exemplet oyan visar i stéllet att den
foreslagna skatten 30 % ar ganska hdg for rantebérande tillgdngar med
hansyn till att beskattningen gy kapital- och arbetsinkomster  skall vara
likvardig.
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Vid en bedémning gy kapitalbeskattningens — nivd bér man beakta inte
enbart beskattningen gy rantebdrande tillgdngar utan aven beskattningen
av bl.a. aktier, egnahem, bostadsratter samt utformningen gy foretagsbe-
skattnin gen, Réntebarande tillg&ngar liksom aktier och t.ex. pensionsfonder
utgér endast ett mellanled i kedjan frén investeringsprojekt inom foretagen
till slutlig finansiering genom uppskjuten konsumtion i hushallen.

Fragan #r da hur malet om en likvardig beskattning gy kapital- och

arbetsinkomster i detta vidare perspektiv skall forverkligas vid den
ytterligare utgéngspunkten att den formella skattesatsen skall uppga till
30 % for nominellt berdknade kapitalinkomster inom  person- och

foretagsbeskattningen.

En strikt likformig person- och foretagsbeskattning  skulle innebéara ett
skatteuttag 2,1 % vid egn avkastning fore skatt 3 % inte bara for
rantebarande tillgdngar ytan fér alla typer av kapital. Ett s&dant skatteut-
tag pd 70 % gy den reala avkastningen skulle Overstiga det jamforbara
skatteuttaget ~ for arbetsinkomster 43,5-59,8 %. En sadan strikt
likformighet &r inte heller mojlig eftersom vérdedkningar gy praktiska skal
i huvudsak maste beskattas nar de realiseras och inte nar de uppkommer.

En annan aspekt ar att en hog investeringnivd i Sverige innebar fordelar
i form gy teknikspridning, hég efterfrégan arbetskraft och en allmént
god tillvaxt. En hog investeringsnivd kan uppmuntras genom att investe-
ringar i Sverige beskattas n&got lagre an rantebarande tillgangar.

En ytterligare aspekt ar att ett likformigt skatteuttag 21 % ay
marknadsvardet vid 3 % avkastning skulle innebdra ep pataglig 6kning ay
skatteuttaget for bl.a. egnahem, vilket fér néarvarande uppgar till ¢q 0,9 %
av Mmarknadsvardet. En lagre awikande beskattning for egnahem och
darmed rimligen ocksd bostadsratter och hyresfastigheter skulle strida mot
malet om likformig beskattning gy olika kapitaltillgéngar.

Mot denna bakgrund foresldr vi att skatteuttaget for en i ekonomisk
mening marginell riskfri investering nagot understiger skatteuttaget ~ for
rantebarande tillgdngar, som uppgar till 2,1 % gy formogenhetsvardet  vid
4 % inflation och 3 % real ranta.

En riktpunkt om ett skatteuttag 1,5 % ger tillsammans med den reala
réantan efter skatt 0,9 % 3-2,1 ett realt avkastningskrav 2,4 % for
en marginell riskfri investering. Ett s&dant lagre skatteuttaget leder saledes
till  att avkastningskravet for en marginell riskfri  investering nagot
understiger den reala rantan fore skait 3 %, vilket kan antas bidra till
en hog investeringsniva.

Ett skatteuttag 15 % for en marginell riskfri investering utgor
62,5 % gy motsvarande avkastningskrav 2,4 %, vilket nagot dverstiger
det sammanlagda skatteuttaget for arbetsinkomster 43,5-59,8 %. Mélet
om likvardig beskattning gy kapital- och arbetsinkomster bér dock bedémas
for en genomsnittlig riskfylld och inte fér en marginell riskfri investering.

Real kapitalavkastning inom  naringsverksamhet utéver det reala
avkastningskravet for en marginell riskfri investering 2,4 % bor bl
foremédl f6r ndgon typ ay dubbelbeskattning med tanke att arbets-
inkomster beldggs med bade inkomstskatt och skattedelen gy socialavgifter-

na.
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Tillsammans med URF foresldr vi att extra real kapitalavkastning inom
aktiebolag och liknande féretagsformer beskattas bade i bolaget och hos
delagarna. Det sammanlagda skatteuttaget for utdelad kapitalavkastning
uppgar darmed till 51 % [0,3+0,31-0,3]. Skatteuttaget  for behallen
vinst ar nagot lagre som en f6lid ay reserveringsmajligheter  gom baseras
eget kapital samt som en folid ay att vardetkningar aktier beskattas
forst nar de realiseras. Skatten for en extra avkastning inom aktiebolag
uppgdr darmed till ¢g 45 %.

Extra real kapitalavkastning inom enskild néringsverksamhet belaggs
med inkomstskatt plus skattedelen gy socialavgifterna genom att grundav-
gift utgdr for passiv naringsverksamhet medan fulla egenavgifter utgdr for
hela O©verskottet inom aktiv néaringsverksamhet. Det sammanlagda
skatteuttaget for en extra real kapitalavkastning inom enskild naringsverk-
samhet uppgér darmed till 43,5-59,8 %.

Skatteuttaget fér kapitalavkastning inom aktiebolag uppgér da till 1,5 %
vid 2,4 % avkastning plus 45 % skatt for dverskjutande avkastning. Vid egn
real kapitalavkastning inkl. riskerséttning 5 % ger detta en sammanlagd
skatt 53,4 % gy den reala avkastningen fére SKatt' Motsvarande reala
kapitalavkastning inom enskild né&ringsverksamhet 5% ger ett samman-
lagt skatteuttag 52,8-61,1 -5 Dessa skatteuttag for genomsnittlig
kapitalavkastning  ar ungefar likvardiga med skatteuttaget for arbets-
inkomster 43,5-59,8 %.

Slutsatsen ar att en riktpunkt om ett skatteuttag 15 % for en
marginell riskfri investering tillsammans med négon typ av dubbelbeskatt-
ning av extra real kapitalavkastning inom naringsverksamhet leder till ett
skatteuttag for real kapitalavkastning som &r ungefarligen likvardigt med
det sammanlagda skatteuttaget for arbetsinkomster.

Den i vissa fall lagre formella skattesatsen for kapitalinkomster  &n for
forvarvsinkomster  ger sdledes inte ep lagre sammantagen beskattning ay
real kapitalavkastning inom néringsverksamhet utan detta skatteuttag ligger
i stallet narmare det hdgsta skatteuttaget for arbetsinkomster.

3.3.9  Forebyggande av Skatteplanering

Vart och URFzs forslag innebér ep vésentligt mera likformig féretags- och
dgarbeskattning gy olika typer ay naringsverksamhet, vilket begrénsar
utrymmet for skatteplanering. Ett gy m&nga exempel ar att det inte langre
blir skatteméassigt l6nsamt att ta ut arbetsinkomst i fAmansbolag i form ay
reavinster aktier.

Malet att skapa fordelningseffekter som dampar effekterna gy sankt
formell progressivetet, malet om basbreddningar samt malet att forebygga
skatteplanering motiverar ep restriktiv linje avseende avdrag for reafor-

4 Beraknat o [0,015+0,450,05—0,024]0,05.

S Beraknat som [0,015+0,43s0,05—0,024]0,05 resp. [0,015+0,59s0,05-
0,024]0,05.
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luster och underskott i forvarvskalla. Vart férslag innebar darfor att
avdragsratten for reaforluster begrénsas. Underskott gy naringsverksamhet
blir avdragsgilla endast mot framtida &verskott.  Ré&nteutgifter blir
avdragsgilla endast ypp till en viss grans, som ar satt sd att rantekostnader
forblir avdragsgilla for cg 99 % gy de skattskyldiga.

En stor del gy skatteplaneringen  baseras ytterst skillnader i
marginalskatt, bl.a. genom utnyttiande gy skattefria Gar v olika slag. En
l&ngtgéende sénkning gy marginalskatterna  innebar darfor ett mindre
utrymme for skatteplanering. Av fdrdelningspolitiska  och statsfmansiella
skal foresldr vi déartill att nuvarande skattefria oar elimineras i storsta
mojliga utstrdckning. Dessa oar har for Ovrigt epn tendens att vaxa i
betydelse over tiden genom att dra &t sig allt stérre redovisade inkomster.

Det kvantitativt  viktigaste exemplet &r att inkomstbeskattningen
utstracks till att omfatta &ven avkastningen indirekt sparande i bl.a.
pensionsforsakringar.

Skattefria ar forekommer ocksa genom skattefrihet for mindre belopp
som t.ex. for reavinster pa &ldre aktier upp till 2 000 kr., for reavinster
yngre aktier ypp till 1000 kr. och for inkomst gy kapital upp till 1 600 kr.
For den gom bara har kapitalinkomster —exempelvis manga barn innebar
detta genom grundavdraget 10 000 kr. att han kan ha kapitalinkomster

11 600 kr. utan att behdva betala ndgon inkomstskatt. Elementar
skatteplanering gar ut att utnyttja dessa skattefria 6ar genom:

1 att sdlja mindre poster av aldre och yngre aktier varje ar,

2 att redovisa inkomster atminstone 1600 kr. under inkomst gy kapital
for s& manga hushallsmedlemmar  gom méjligt samt

3 genom att redovisa rante- och utdelningsinkomster sd att alla i hushallet
kan utnyttja grundavdraget fullt ut.

Vart forslag reducerar utrymmet for s&dan skatteplanering genom att
i storsta mojliga utstrdckning eliminera denna typ av skattefrihet samt
genom att grundavdrag inte medges i det utvidgade inkomstslaget kapital.

34 Enkla, enhetliga och @verskadliga regler
34.1 Nagra delmél

En annan central utglngspunkt for vara forslag ar att reglerna skall goras
enkla, enhetliga och ©verskédliga. Detta mal #r vasentligt inte minst gy
fordelningspolitiska  skal eftersom personer med begrénsad information,
kontakter och andra resyrser missgynnas gy komplicerade regler. Enklare
regler innebér ocksd att mindre tid och andra knappa resurser anvands for
samhéllsekonomiskt  improduktiva anstrangningar att minimera skatten.

Enkla, enhetliga och Overskadliga regler bidrar mera generellt till att
skattesystemet uppfattas gom rattvist och rimligt, vilket kan ha stor
betydelse bl.a. for férebyggande gy skatteanpassning, skatteplanering och
skattefusk.

Malet om enkelhet &r gy sérskild vikt for regler gom géller ett stort antal
skattskyldiga d& det stora flertalet bor kunna korrekt _ och darmed vid
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gallande regler minimal _ skatt utan en komplicerad deklaration och utan
att anlita rédgivare.

Ett delmdl ar darfor att nastan alla som inte bedriver naringsverksamhet
skall kunna deklarera forenklat, varvid flertalet inte skall behéva liamna
négra tillaggsuppgifter.  For att uppnd detta mal och sarskilt for att undvika
byten mellan férenklad och allmén deklaration &r det o©nskvart att
reavinstbeskattningen 5, &tminstone marknadsnoterade aktier utformas sa
att den normalt kan ske inom yamen for den férenklade deklarationen ytan
omfattande tillaggsuppgifter.

Ett annat delmdl ar att den preliminara skatten skall Gverensstimma
exakt med den slutliga skatten for en stor andel gy de skattskyldiga.

Ett tredje delmal &r att likartade och helst samma regler skall anvandas
for alla typer ay inkomster och alla typer av skattskyldiga.

342 Inkomstslag  och forvarvskéllor

Vart forslag: Fysiska personers inkomster delas upp i tre inkomstslag;
inkomst gy tjanst, inkomst gy kapital och inkomst gy naringsverksamhet.

Foljande inkomstslag foreslds for fysiska personer:

Inkomst gy tjidnst motsvarar nuvarande inkomst gy tjanst plus vissa
intékter gy varierande natur.

Inkomst 4y kapital motsvarar nuvarande inkomst gy kapital och tillfallig
forvarvsverksamhet,  ytom s&dan gom hanfér sig till naringsverksamhet,
samt schablonbeskattad gnnan fastighet.

Inkomst 5y naringsverksamhet motsvarar nuvarande inkomst gy rérelse,
jordbruk  och konventionellt  beskattad annan fastighet samt s&dan inkomst
av kapital och tillfallig férvarvsverksamhet  gom hanfor sig till naringsverk-
samhet.

Alla  typer av kapitalavkastning inom  privatekonomi redovisas i
inkomstslaget kapital och beskattas separat med en skattesats 30 %. For
att undvika krav uppdelning  och sarredovisning gy bl.a. lan och
avkastning i form gy réanta och vardedkning foreslar att det skall finnas
endast gn forvérvskélla inom detta inkomstslag.

Forvarvsinkomster  redovisas i inkomstslagen tjanst och naringsverksam-
het och inkluderar arbetsinkomster i vid mening som t.ex. pension och
sjukpenning.

Avgransningen mellan naringsverksamhet och hobby foreslas ske genom
i viss man skarpta krav for att en verksamhet skall kvalificera gom
naringsverksamhet i kombination med att 6vriga intakter g4y varierande
natur redovisas under inkomstslaget tjanst sétt som preciseras narmare
i kap. 34.

Inkomstslaget  tjanst bibehdlls som en enda férvarvskalla. | inkomstslaget
naringsverksamhet  behdlls i stort nuvarande principer for indelning i
forvarvskallor, vilket diskuteras narmare i avsnitt 9.2.
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Vi foreslér enkla skatteregler for det stora flertalet som endast har
inkomstslagen tjinst och kapital. For personer som bedriver enskild
nédringsverksamhet krdvs en kvarvarande skattemassig avgrdnsning mellan
niringsverksamheten, som redovisas i inkomstslaget ndringsverksamhet,
samt resterande privatekonomi, som redovisas i inkomstslagen tjanst och
kapital.

Som diskuteras ndrmare i kap. 7 och 18 uppdelas bl.a. fastigheter, aktier
och personbilar p8 ett konsekvent sitt mellan privatekonomi och nérings-
verksamhet.
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4 Skatteskalan och finansieringen

4.1 Avskaffad statlig inkomstskatt for det stora
flertalet

Virt forslag: Den statliga inkomstskatten avskaffas for det stora flertalets
forvdrvsinkomster genom att statlig inkomstskatt inte utgdr pa forvarvsin-
komster under 200 000 kr. (i 1991 drs penningvdrde). For forvérvsin-
komster utdver denna grins utgdr statlig inkomstskatt pd 20 %. Den
hogsta marginalskatten blir sdledes 50 % vid 30 % kommunalskatt.
Grundavdraget hgjs till 12 000 kr. Schablonavdraget under inkomst av
tjdnst sédnks till 1 000 kr.

Nér de progressiva inslagen i skattesystemet introducerades berdrde de inte
normalinkomsttagarna. (Av fig. 4:1 framgdr skatteskalans utformning 1948
och 1989). Skattetrycket har emellertid sk4rpts efter hand och progressio-
nen ¢kat for allt fler skattebetalare. I brjan av 1980-talet hade ca hélften
av alla forvérvsarbetande och en stor majoritet av de heltidsarbetande en
marginalskatt som ¢versteg 50 %. Skattereformen 1983-1985 innebar att
skattesatserna for forsta gdngen under efterkrigstiden sinktes avsevirt. Ar
1987 hade sdledes ndrmare 75 % av alla heltidsarbetande en marginalskatt
pé hogst 50 %. Med stigande forvarvsinkomster fors emellertid pd nytt en
allt stdrre del av skattebetalarna upp i skikt med hgre marginalskatt 4n
50 %. Redan i borjan av 1990-talet kommer troligen en majoritet av de
heltidsarbetande att ligga i de tvd ¢versta stegen pa skatteskalan om inga
fordndringar gors.
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Figur 4:1 Slmltesimlans utformning 1989 och 1948 | 1989 &rs penningvardc.
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I direktiven pépekas att hoga skattesatser ger upphov till en rad
problem. Daribland kan nédmnas att hdga skattesatser inbjuder till skatte-
fusk och skatteplanering samt leder till en utbredd informell eller gr&
ekonomi med byte ay tjinster och l&gproduktiv  egenverksamhet. Utbytet
av en inkomstokning  t.ex. grund gy extraarbete blir litet. Inkomstbort-
fallet vid e minskad arbetsinsats blir ocksa litet. Detta kan antas hamma
arbetsutbudet och leda till onddig stelhet arbetsmarknaden.  Stora skill-
nader i skattesatser mellan Sverige och andra lander medfor risk for att
arbetskraft, kapital, arbetstillfallen  och produktion lamnar Sverige till
forman for lander med lagre skatt. Ett starkt progressivt skattesystem leder
vidare till svérigheter i avtalsrérelserna och forsvarar gpn dampning ay pris-
och |dnestegringstakten.

Den inkomstskattereform  gom  foresldr innebar for svenska forhallan-
den mycket langtgdende sankningar gy skattesatserna i syfte att komma till
ratta med de negativa effekterna 5y dagens skattesatser. Den statliga
inkomstskatten — avskaffas saledes for forvarvsinkomster — for det stora
flertalet. Vid 30 % kommunalskatt skall marginalskattesatsen ygra 30 %
for forvarvs- och kapitalinkomster — for cirka 90 % gy de skattskyldiga och
ranteutgifter  skall yara fullt avdragsgilla mot denna marginalskattesats.
Detta uppnas genom att den statliga inkomstskatten avskaffas for
forvarvsinkomster  ypp till 200 000 kr. &r 1991, motsvarande cirka 178 600
kr. &r 1989. For inkomster ¢éver denna nivd utgér op statlig skatt 20 %
vilket ger en marginalskatt 50 % vid 30 % kommunalskatt. | fig. 4:2
jamfors dagens skatteskala med den 5y oss foreslagna skatteskalan.
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Figur 4:2 Jamforelse mellan dagens skatteskala och den av oss foreslagna
skatteskalan avseende marginalskatt for olika andelar av de
skatiskyldiga.
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Betrdffande grundavdraget foresldr vi en hojning till 12 000 kr. Aven
vissa andra fordndringar av grundavdraget bor foretas och vi dterkommer
till denna frdga i kap. 9. Med hinsyn till de fordndringar vi foreslr
betrdffande reglerna rérande avdrag for kostnader for resor mellan bostad
och arbetsplats kan enligt vdr beddmning schablonavdraget under inkomst
av tjdnst sdnkas till 1 000 kr., utan att néigra oldgenheter for taxeringsfor-
farandet uppkommer. Statlig inkomstskatt skall siledes utgd pa beskatt-
ningsbar inkomst som Sverstiger 187 000 kr.

Sdnkningen av marginalskatterna bor reducera skattesystemets sned-
vridande effekter i olika avseenden genom att

1) 6ka ekonomins anpassningsfrméga,

2) tka utbudet av arbete och andra produktiva resurser samt

3) inrikta arbetsinsatserna pd aktiviteter som 4r produktiva #ven ur
samhallsekonomisk synvinkel bl.a. genom att gora skatteplanering och
skattefusk mindre attraktivt.

En sdnkning av marginalskatten till denna nivd innebir ocksi en
anpassning av det svenska skattesystemet med hénsyn till ett trendméssigt
Okande internationellt beroende samt med h4nsyn till minskad valutaregle-
ring och sdnkta marginalskatter i andra ldnder frin nivier som redan fore
sdnkningarna var ldgre 4n de som giller i Sverige. En sdnkning av den
hdgsta marginalskatten till 50 % #r 1angtgiende for svenska forhallanden
men innebdr snarast en normalisering ur ett internationellt perspektiv (se
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tabellerna 4:1 och 4:2). Eftersom socialavgifterna 4r forhdllandevis hoga i
Sverige blir den totala beskattningen av en extra arbetsinkomst fortfarande
hdg i Sverige jamfort med vriga ldnder dven vid en htgsta marginalskatt
pé 50 %.

Tabell 4:1 Sankningar av hogsta marginalskattesatsen i olika linder.

forr nu
Sverige 80 72
Danmark 3 68
Finland 68 60!
Island 56 37
Norge 71 54
Australien 60 49
Nya Zeeland 66 33
Storbritannien 83 40
USA 75 282
Visttyskland 56 53
Osterrike 62 50

Om hénsyn #ven tas till uttaget av socialavgifter blir som ndmnts ovan
skatteuttaget pd arbetsinkomster hogt i Sverige vid en internationell
jimforelse dven med de skattesatser vi foresldr, vilket framgdr av tabell 4:2.

Tabell 4:2.a Hogsta marginalskattesats i ndgra linder f6r 1988-89 (beslutad eller
foreslagen) med hinsyn till ett ungefirligt genomsnitt av delstatliga och
kommunala inkomstskatter.

Land Nuvarande Besk. bar ink. vid Skattesats

skattesats i % vilken hogsta inkl social—
skattesats intrdder avgifter

Sverige 72 190 000 80

Danmark 68 180 000 68

Finland 60 350 000 64

Norge 54 188 000 63

Australien 49 175 000 49

Storbritannien 40 200 000 40

USA 33 110 000 38

Visttyskland 53 500 000 53

Sverige efter reform 50 187 000 64

L Avser 1990.

2 33 % j elt visst skikt.
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Tabell 4:2.b Skatteuttag pa olika inkomster.

Tax. Sverige Norge Dan- Vist-  Austra- USA
ink. mark tyskland lien
(iSKR) nu efter
reform

80 000 31 % 26 % 18 % 34 % 14 % 17 % 13 %
130 000 37 % 27 % 21 % 40 % 17 % 24 % 17 %
160 000 40 % 28 % 25 % 43 % 20 % 28 % 20 %
200 000 45 % 28 % 28 % 46 % 25 % 31 % 25 %
300 000 54 % 35 % 35 % 53 % 30 % 37 % 30 %

4.2 Endast statlig skatt for inkomst av kapital

Virt forslag: Kapitalinkomster beskattas med en proportionell statlig
inkomstskatt pd 30 %.

Som némnts i avsnitt 3.4.7 innebdr vért fOrslag att kapitalinkomster skall
redovisas under inkomst av kapital och bli foremdl for endast statlig
proportionell skatt pa 30 %.

For att undvika skattefria ¢ar och, mera generellt, for att reducera
spdnnvidden i relevanta marginalskatter beskattas ddrvid inkomst av kapital
utan grundavdrag och utan nuvarande extra avdrag pd 1 600 kr.

Det huvudsakliga motivet for att kapitalinkomster endast beldggs med
en statlig skatt dr att detta mojliggdr forenklingar samt basbreddningar
genom eliminering av skattefria dar. Vi anser vidare att banker och andra
som dr uppgiftsskyldiga avseende réntor och aktieutdelningar bor Al4ggas
att ta ut en prelimindr skatt for rdntor och aktieutdelningar pd 30 %. Om
det endast utgdr statlig skatt for inkomst av kapital sd ¢verensstimmer
denna prelimindra skatt med den slutliga skatten for ett stort antal
skattskyldiga, eftersom den inte pdverkas av variationerna i den kommu-
nala utdebiteringen.

Personer som endast har ridnte- och utdelningsinkomster, som t.ex.
mdnga barn, fir en prelimin4r skatt som &4r lika med den slutliga skatten.
Dessa skulle i princip kunna beskattas utan att det krdvs nigon deklaration
eller ndgon slutlig justering av skatten. Skattefria dar i form av kapitalin-
komster som redovisas hos barn kan ddrmed undvikas. Férutom basbredd-
ningar medfdr detta en forbattrad fordelningspolitisk traffsdkerhet utan att
antalet deklarationsskyldiga Okar.

Endast statlig beskattning av inkomst av kapital innebar d4rtill en htygre
grad av likformighet mellan beskattning av kapitalinkomster hos fysiska och
juridiska personer eftersom juridiska personer endast erldgger statlig skatt.

Eventuell jdmkning pd grund av t.ex. rénteutgifter for en privatbostad
bodr normalt i forsta hand gbras genom att prelimindrskatteuttaget pd
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arbetsinkomster justeras. Det skulle innebéra avsevirda komplikationer om

banker m.fl. var skyldiga att annat 4n undantagsvis beakta jdmkning vid
prelimin4rskatteavdrag pd rdnteinkomster.

4.3 Finansieringen av reformen

Virt forslag: Reformen finansieras dels genom en breddning av basen for
inkomstskatten, dels genom kompletterande finansiering utanfor in-
komstskattesystemet, frdmst mervidrdeskatten.

4.3.1 Sammanstéllning av skattebortfall och finansiering

Avskaffandet av den statliga inkomstskatten for det stora flertalets
forvérvsinkomster finansieras till stor del genom att basen fOr inkomstbe-
skattningen breddas, dvs. genom att fler inkomster gors skattepliktiga
samtidigt som avdragen begrinsas, pd ett sdtt som ger en mera likformig
och réttvis beskattning. Dessutom krévs kompletterande finansiering
utanfor inkomstskatten som ocksd bdr utformas sé att den bidrar till 0kad
likformighet och réttvisa samt till att uppnd energi- och miljépolitiska mal.
Den foreslagna skattereformen innebdr sammantaget att de s#dnkta
inkomstskattesatserna i betydande utstréickning finansieras genom att
energi beldggs med mervidrdeskatt, genom annan basbreddning for
mervidrdeskatten samt genom en basbreddning avseende socialavgifterna.
I foljande fyra tabeller redovisas Oversiktligt kostnaderna for och
finansieringen av inkomstskattereformen. Beloppen avser intdkter i
miljarder kr. i 1989 drs penningvdrde for den konsoliderade offentliga
sektorn, dvs. for staten, kommunerna och socialfdrsdkringssystemet.
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Tabell 4:3 Skattebortfall genom sinkta skattesatser.

SKATTE- SKATTEINTAKTER

BAS
1989 nya dndring
regler

Grundbelopp
1. Fast belopp 0,6 0 -0,6
2. 10000~ 85000 3888 194 (5%) 0 -19,4
3. 85000- 178 600 179,8 30,6 (17%) 0 -30,6
4. 178 600- 38,4 6,5 (17%) 0 -6,5
Tillaggsbelopp
5. 150 000~ 178 600 31,0 43 (14%) 0 -4,3
6. 178 600- 200 000 13,5 1,9 (14%) 2,7 (20%) +08
7. 200 000- 42,0 10,5 (25%) 84 (20%) -21
8. Ej indexreglerat grund-

och schablonavdrag 2,4 +24

9. Bortrikning av kapitalinkomster
fran underlaget f6r
tillaggsbelopp -12,6 -2,5 (20%) -2.5

10. 30% och inte 30,8 % skatt
for nettounderskottet i
inkomstslaget kapital 0,2 +0,2

Summa 73,8 11,2 -62,6

Tabell 4:4 Budgetforstirkning for inkomst av tjinst.

Inkomst av tjinst utvidgas till en uppsamlingspost

Hégre virdering av bilférmén

Skirpt beskattning av maltidssubventioner

Skarpt skatteplikt for férménliga lan frin arbetsgivaren
Slopad 600-kr. regel

Skéarpt beskattning av anstélldas férvirv av virdepapper frin
arbetsgivaren

Beskattning av vissa forsakringsforméner

Beskattning av vissa kostnadsersittningar

Avdrag for kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats
endast vid ldnga avstidnd

10.  Skérpt traktamentsbeskattning

11.  Skiirpta regler for ersdttning for resor i tjdnsten

12. Beskattning avvissa skattefria inkomster

13. Slopade skattereduktioner m.m.

QN B, O3B0, £3

oSNNS cSoNeo

0 00

N Ao Wk Wwon=

W oo wWe

Summa
Av summan avser ca 4,6 miljarder socialavgifter

—
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Tabell 4:5 Budgetforstarkning for kapitallnkomster m.m.
genomsnitt
1991-1993
1. Beskattning gy allemanssparande m.m. 0,8
2. Skarpt beskattning gy aktier, m.m. 5,0
Slopat extra avdrag for inkomst gy kapital 1,4
4. Slopat grundavdrag fér inkomst gy kapital 0,5
5. Iiikformig beskattning gy pensionsfonder 79
6. Qkad l6pande beskattning gy egnahem 1,9
7. Okad reavinstbeskattning ay egnahem 1,7
8. Hojd fastighetsskatt for Gvriga smahus
bostadsratt och inom jordbruksfastighet 0,3
9. Andrad fastighetsskatt fér hyreshus
inkl. bostadsratt -0,4
10. Reducerade rantebidrag for hyres- och
bostadsratt 3,4
11. Okad reavinstbeskattning gy bostadsratt 0,2
12. Skarpt beskattning vid uthyrning gy privatbostad 0,6
Summa 23,3
Tabell 4:6 Sammanstallning gy finansiering.
Basbreddningar avseende arbetsinkomster 13,2
Basbreddningar avseende kapitalinkomster 23,3
3. Nominell reavinstbeskattning fér naringsfastigheter 0,3
4. Ovriga breddningar avseende naringsverksamhet 0,7
Ranteavdragstak 2,0
6. Grundavgift for passiv naringsverksamhet och aldre 1,4
7. Mera restriktiva regler for underskottsavdrag 1,0
Slopad avrundning 0,1
9. Ovriga budgetforstarkningar 1,0
10. Pensioner, netto -0,5
11. Studiemedel 0,6
12. Bidrag fran KIS 19,5
13. Bidrag fran URF 2,8
SUMMA 65,4
Avgar: Skattebortfall genom sénkta skattesatser
enligt tabell 4:% -62,6
Kommunal skattesénkning -0,7
Séankta socialavgifter 0,68 % ~2,8
Hojt barnbidrag och slopade mjélksubventioner.  -3,7
Automatisk hojning gy bostadsbidrag och
bidragsforskott -0,5
Differens -4,9
Tillkommer: Dynamiska effekter 50
Slutlig differens 0,1

4.3.2

Samtliga berakningar

de

Berakningsprinciper

avser budgeteffekter

regler och forhallanden

199119921993

0,80,90,9
4,85,05,2
1,41,41,4

0,50,50,5
8,17,97,8
1,81,42,4
1,11,72,3

0,30,30,4
-0,5-0,4-0,4

3,43,43,4
0,20,30,3
0,60,60,6

22,523,024,8

13,213,213,2
22,523,024,8
0,10,30,4
0,70,70,7
2,52,01,5
1,41,41,4
1,01,01,0
0,10,10,1
1,01,01,0
-0,5-0,5-0,5
0,60,60,6
19,819,519,2
2,92,82,7

65,365,166,1

-5,0-5,2-4,2
2,55,07,5
-2,5-0,Z2+3,3

av forslagen vid jamforelse med
som géllde i bérjan g, &r 1989. Resultaten

anges | 1989 &rs penningvarde. Detta innebar att de beslut riksdagen har
fattat under varsessionen 1989 och gom berdr vissa skatter och barnbidrag
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m.m. inte beaktats. I tabell 4:5 och 4:6 redovisas separata berdkningar
dels for dren 1991, 1992 och 1993, dels for forslagens mera 8ngsiktiga
budgeteffekter for den offentliga sektorn. Diskussionen i féljande avsnitt
avser huvudsakligen de kortsiktiga effekterna, berfiknat som ett genomsnitt
av resultaten for 1991, 1992 och 1993.

Berdkningarna baseras pd en kommunalskatt pd 30,8 %, vilket ¢verens-
stimmer med den genomsnittliga kommunalskatten dr 1989. Inflationen
antas vara 6 %, vilket tillsammans med en antagen normal real rinta pé
3 % ger en nominell ridnta pd 9 %.

Berédkningarna baseras i huvudsak pd antaganden om oftrindrade
forhdllanden, dvs. regeldndringarnas effekter pa beteende, I6ner och priser
har i allménhet inte beaktats. Daremot har hdnsyn tagits till att fér4ndring
av en skatt pdverkar underlaget for andra skatter, t.ex. genom att ett uttag
av sociala avgifter for en inkomst reducerar basen for inkomstskatten.
Hénsyn har ocksd tagits till att ett breddat underlag for sociala avgifter
Okar de offentliga utgifterna for bl.a. sjukers4ttning och ATP.

4.3.3 Skattebortfall genom dndrade skattesatser

Budgeteffekterna av #ndrade skattesatser redovisas i tabell 4:3, dédr gréinsen
pd 178 600 kr. i 1989 &rs penningvidrde motsvarar den av oss foreslagna
grdnsen for statlig inkomstskatt pd 200 000 kr. & 1991. Som framgar av
tabell 4:3 uppkommer 54,9 miljarder kr. av skattebortfallet genom s#nkta
skattesatser for inkomster upp till 178 600 kr.

Tabell 4:3 redovisar ocksd den automatiska budgetfrstdrkning som
uppkommer genom att grund- och schablonavdragen inte #r indexregle-
rade. Overgéngen till en proportionell beskattning av kapitalinkomster ger
isolerat sett en budgetforsvagning som emellertid majliggdr en ldngtgdende
basbreddning avseende kapitalinkomster, vilket redovisas ndrmare senare.

Nuvarande beskattning av kapitalinkomster i inkomstslagen kapital och
tillfallig forvdrvsverksamhet ger sammantaget en negativ skattebas pd 22,5
miljarder kr. &r 1989 som en foljd av att rénteavdragen Overstiger de
skattepliktiga kapitalinkomsterna. Skillnaden mellan kommunalskatten pé
30,8 % och den foreslagna enhetliga skattesaten for kapitalinkomster pé
30 % ger dirfor upphov till en mindre budgetférstirkning som ocksd
beaktas i tabell 4:3.

Sammantaget ger dessa for4ndringar av skattesatser och allminna
berdkningsmetoder en budgetfdrsvagning pd 62,6 miljarder kr., vilket utgor
85 % av intdkterna frdn den nuvarande statliga inkomstskatten for fysiska
personer pd 73,8 miljarder kr.

4.3.4 Budgetforstarkningar genom basbreddningar m.m.

Ett s8 stort skattebortfall stiller mycket stora krav pd finansiering i form
av basbreddningar. Véra forslag avseende budgetfdrstiarkningar genom
olika basbreddningar sammanfattas i tabellerna 4:4-4:6.

De redovisade beloppen avser budgetfdrstdrkning givet de nya
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skattesatserna eftersom skattebortfallet genom sénkta skattesatser beaktas
i tabell 4:3. For att beddma hur skatteuttaget 4ndras inom ett delomride
maste hinsyn tas bdde till de sinkta skattesatserna enligt tabell 4:3 och till
basbreddningarna enligt tabellerna 4:4-4:6. Férdndringen av skatteuttaget
for olika delomrdden, som sdledes i allmédnhet avviker frdn beloppen i
tabellerna 4:4-4:6, diskuteras i resp. delavsnitt.

4.3.5 Finansieringsbidrag fran KIS

KIS som samtidigt framlédgger sitt betdnkande har upplyst att dess forslag
innebdr en budgetforstarkning pa 19,5 miljarder kr. pd kort sikt (tabell
4:6).3 Enligt véra och KIS direktiv skall denna budgetforstdrkning anvdndas
for att finansiera sdnkningen av inkomstskatten. Som framgér av tabellerna
utgdr detta finansieringsbidrag den storsta enskilda posten motsvarande
n4stan en tredjedel av skattebortfallet pa 62,6 miljarder kr. Vért férslag om
slopad statlig inkomstskatt for forvérvsinkomster for det stora flertalet
skulle knappast kunna genomftras utan detta betydande finansieringsbidrag
fran KIS.

Av det totala beloppet pd 19,5 miljarder kr. i 1989 &rs penningvérde
utgdér 7,8 miljarder kr. ¢kad beskattning av energi genom uttag av
mervirdeskatt i kombination med reducerade punktskatter. Overgéngen till
full byggmoms ger en budgetfdrstirkning pa 4,4 miljarder kr. pd kort sikt
efter beaktande av hojda kostnader fOr rédntebidrag till nyproducerade
bostdder. Ovriga basbreddningar giller inhemsk personbefordran, ndjen,
sport och idrott, kultur, teletjdnster, dagstidningar, tjdnster som tillhan-
dahdlls av frisdrer, skdnhetsinstitut samt alla tj#nster av juridisk, ekonomisk
och administrativ art, informationstjdnster, personalserveringar, vat-
ten/avlopp, sophdmtning, fastighetsforvaltning, radio och TV, visningsratt
till film, video m.m. samt dvergéng till full moms for hotell- och restau-
rangbranschen, vilket berdknas ge en sammanlagd budgetforstédrkning pé
8,7 miljarder kr. Slutligen ger KIS forslag om borttagande av diverse
mindre punktskatter ett skattebortfall pd 1,4 miljarder kr.

4.3.6 Finansieringsbidrag frin URF

Den av URF foreslagna forédndringen av bolagsbeskattningen berdknas ge
ett bestdende budgetmassigt dverskott pd 1 miljard kr. samt en engéngs-
effekt genom neddragningen av bolagens och enskilda ndringsidkares
reserver pd 21 miljarder kr. fordelat ¢ver dren 1991-1995. Réntan pé detta
engangsbelopp motsvarande 9 % eller 1,89 miljarder kr. inkluderas som
ett finansieringsbidrag frdin URE Eftersom réntebeloppet dr konstant i
nominella termer sjunker det reala virdet av bidraget under dren

3 1 KIS betéinkande anges ett ndgot ligre belopp, vilket frimst beror pa att
vdra resultat redovisas i 1989 irs penningvirde medan KIS resultat redovisas i
1987 drs penningvirde.

SOU 1989:33



SOU 1989:33 Skatteskalan och finansieringen 85

1991-1993, vilket ger ett genomsnittligt sammanlagt finansieringsbidrag pé
kort sikt pd 2,8 miljarder kr.

4.3.7 Sinkta socialavgifter

Virt forslag: Socialavgifterna sdnks med 0,68 procentenheter i samband
med breddningen av basen for de sociala avgifterna.

De forslag till en mera likformig beskattning av olika 16nefrmaner som
sammanfattas i tabell 4:4 6kar 4ven underlaget for socialavgifter, vilket
berdknas Oka skattedelen av socialavgifterna med cirka 4,2 miljarder kr.
motsvarande en Okning av de sammanlagda socialavgifterna med ca 6,1
miljarder kr. Aven andra inslag i finansieringen, som beskattning av
pensionsfonder, kan péverka fOretagens kostnadsldge genom hdjda
pensionspremier.

Den partiella 6vergdngen frdn punktskatter till mervirdeskatt for energi
berdknas reducera foretagens kostnader med cirka 3 miljarder kr. eftersom
mervidrdeskatten inte utgdr en kostnad for foretagen. Av storre betydelse
dr att skattereformen mera allmént kan véntas vara positiv for féretagen
eftersom dessa liksom hushdllen gynnas av ett stdrre utbud och en
samhadllsckonomiskt mera effektiv anvdndning av arbete, kapital och andra
resurser sdrskilt pd medelldng och l&ng sikt. Som diskuteras ndrmare i
bilaga 4 kan de sdnkta marginalskatterna ocksd ddmpa I¢netkningarna,
vilket ocksd har stor betydelse for fretagens kostnadslige.

I ménga andra l4nder har skattereformer delvis finansierats genom ¢kad
foretagsbeskattning inte bara pé ldng sikt genom en mera vilfungerande
ekonomi utan dven pa kort sikt. Den av oss féreslagna skattereformen har
dock ej denna inriktning med hénsyn till att Sverige 4r en liten ekonomi
som blir allt mera &ppen for internationell konkurrens.

Mot denna bakgrund foresldr vi att den kostnadshdjning som ftljer for
foretagen genom en breddad bas for socialavgifter ddmpas genom en
sdnkning av socialavgifterna. Ddrmed kan principen om s4nkta skattesatser
och breddad bas utstrédckas till att gélla dven socialavgifterna. En 14mplig
avvdgning dr ddrvid att finansieringsbidraget frdn URF pd 2,8 miljarder kr.
pé kort sikt anvinds for att sdnka de sociala avgifterna med 0,68 procent-
enheter. Vi foresldr ddrfor att den allmdnna I6neavgiften pd 0,34 % slopas
samt att folkpensionsavgiften reduceras med 0,34 %.
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4.4 Fordelningspolitiska och statsfinansiella
foljdkrav
Vart forslag: For att forandringarna i skatteskalan skall f& acceptabla

fordelningspolitiska och statsfmansiella  effekter foreslds omfattande
forandringar i skattesystemet for att 6ka inkomstskattens fordelningspoli-
tiska traffsakerhet. Exempel harpd &r atgarder for att motverka skatte-
planering och skattefusk, likvardig beskattning gy kapital- och arbets-
inkomster, likformig beskattning gy olika typer av kapitalinkomster  och
olika typer gy arbetserséttning samt ett vasentligt hojt barnbidrag.

441 Okad  fordelningspolitisk traffsakerhet genom
breddad  bas och enhetliga regler

En sa langtgdende sankning gy marginalskatterna  stiller stora krav
andra foréndringar i skattereglerna for att skattereformen totalt sett skall
f& acceptabla férdelningspolitiska  och statsiinansiella effekter. Reformen
maste darfor oka inkomstskattens fordelningspolitiska  traffsakerhet  s& att
den skattepliktiga inkomsten i l&ngt hégre utstrackning &n npy motsvarar
den skattskyldiges faktiska skattebetalningsférméga. Reformen  innebéar
darfor en vasentligt mera likformig beskattning som reducerar utrymmet
for skatteplanering och 6vrig skatteanpassning.

skattesatserna appliceras saledes en vasentligt bredare skattebas, déar
basbreddningen sker genom eliminering  ay skattefsSrmaner  och olikfor-
migheter gom i en forhdllandevis hég utstrackning utnyttias av personer
med hoga inkomster. Den formella och den faktiska progressiviteten
kommer darigenom att ligga betydligt narmare varandra an vad som nu &r
fallet.

Malen om okad fordelningspolltisk traffsdkerhet samt en bredare
skattebas talar for enhetliga och enkla Skatteregler eftersom olikfor-
migheter och komplicerade regler missgynnar personer som inte utnyttjar
detta, t.ex. som en folid gy bristande kunskaper eller moraliska betanklig-
heter avseende skatteplanering. Den ay oss foreslagna reformen innebér
darfor vasentligt mera enhetliga regler bl.a. for beskattning ay olika typer
av privatbostéader, olika typer ayv pensionssparande samt olika typer av
naringsverksamhet, sa att valet mellan olika dispositions-, spar- och
foretagsformer inte styrs gy Skatteeffekter.

4.4.2  Likformig beskattning av Olika  typer gy arbets-
ersattning och kapitalinkomster

Dessa hoga krav avseende fordelningseffekter — och basbreddningar leder
till en mycket restriktiv linje avseende vilka inkomster gom skall vara
skattefria och vilka avdrag gom skall medges. Inom inkomstslaget tjanst
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Okar den fordelningspolitiska  traffsakerheten  samtidigt gom skattebasen
breddas genom o©kad likformighet mellan & ena sidan kontantibn och &

andra sidan naturafdrmaner i form gy fri eller subventionerad bil,
subventionerad lunch, l&n frdn arbetsgivaren till 1&g ranta m.m.

Den personliga kapitalinkomstbeskattningen leder i dag totalt sett till
skattebortfall  for stat och kommun 5-10 miljarder kr. trots att hus-
hallens nettoférmégenhet i storleksordningen 1 500 miljarder kr. kan
vantas ge en real avkastning ca 30-45 miljarder kr. Reformen innebar

en vasentligt mera likvardig beskattning gy kapitalinkomster — jamfort  med
arbetsinkomster och déarmed ep avsevard budgetforstarkning genom Okat
skatteuttag nu lagt beskattade kapitalinkomster.

Vart och URFzs forslag innebar ocksd g vasentligt mera likformig
foretags- och &agarbeskattning for olika typer ay haringsverksamhet, vilket
ger en basbreddning genom reducerade reserveringsmajligheter samt
genom ett mera begransat utrymme for skatteplanering. Ett gy manga
exempel &r att det inte langre blir skattemassigt I6nsamt att ta ut
arbetsinkomst i famansbolag i form 5y lagbeskattade reavinster aktier.

443  Hojt barnbidrag

Vart forslag: Barnbidraget hojs frAn 5 820 kr. &r 1989 till 10 060 kr. &r
1991.

Prelimindra studier gy reformforslagets fordelningseffekter  visade att den
relativa situationen  for barnfamiljer  skulle férsamras bl.a. genom att
minskningen gy skattelattnaden for ranteutgifter frdn normalt 47 till 30 %
leder till gn forhdllandevis stor 6kning zy boendekostnaderna i egnahem.
FOr att undvika denna effekt samt mera allmant for att forbattra den
ekonomiska situationen fér barnfamiljerna utéver den allmanna férbattring
som uppkommer genom en mera Vélfungerande ekonomi foreslar en
vasentlig hojning gy barnbidraget. For att ytterligare forbattra barnfamiljer-
nas Situation samt for att i 6kad utstrackning finansiera skattcreformen
genom  utgiftsminskningar foresldr vid ocksd att mjolksubventionerna
avskaffas, varvid den dérav foljande inbesparingen anvands for att
ytterligare  6ka barnbidraget. En s&dan omlaggning gynnar barnfamiljerna
eftersom mjoélksubventionerna  delvis ftillfaller &ven andra kategorier &n
barnfamiljerna.

Mot denna bakgrund foreslar att det nuvarande barnbidraget
5 820 kr. per barn och &r hojs till 10 060 kr. &r 1991. Flerbarnstillaggen
hojs i motsvarande utstrackning. Omraknat i reala termer Okar barnbi-
draget déarmed med 54 %. Tillsammans med slopandet zy mjélksubventio-
nerna berdknas detta ge en budgetfdrsvagning 3,7 miljarder kr. som
ingdr i sammanstallningen i tabell 4:6.
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5 Beskattningen av arbets-
inkomster m.m.

5.1 Inledning

I det foljande behandlas inledningsvis principerna for en neutral arbets-
inkomstbeskattning. Till grund for véra Overvéganden i detta avsnitt ligger
bl.a. en underlagsrapport av Nils Mattsson (bilaga 13). Darefter redogdr
vi Oversiktligt for vdra forslag avseende inkomstslaget tj4nst, undantagen
frén skatteplikt enligt 19 § KL och vissa skattereduktioner m.m. Budgetfor-
stdrkningarna med anledning av de fdreslagna basbreddningarna redovisas
1 resp. avsnitt och sammanstélls i tabell 4:4 i kap. 4. Forslagen i detalj
dterkommer vi till i kap. 27 - 36.

5.2 Utgangspunkter fér en neutral
beskattning av arbetsinkomster

5.2.1 Inledning

Med arbetsinkomster avses alla typer av avkastning frén arbetsinsatser t.ex.
kontantln, naturafdrméner, verskott frén enskild n4ringsverksamhet samt
arbetsinkomster i fimansbolag, som i praktiken kan tas ut i form av 16n,
aktieutdelning och vdrdedkning pd aktierna i fimansbolaget.

Inledningsvis analyseras marginaleffekterna vid beskattningen av kon-
tantién. Dédrefter beskrivs olika typer av I6nefdrméner (varmed vi avser
andra férméner 4n kontantldn) och de samhillsekonomiska effekterna av
olikformig beskattning av [6neférméaner. Slutligen diskuteras vissa enligt var
mening undervédrderade [6neférméner samt metoder for en mer likformig
beskattning av l6nefdrméner.

5.2.2 Marginaleffekter vid beskattning av kontantlén

Huvuddelen av arbetsinkomsterna utgér i form av kontantlén. Av detta
skél bygger den fortsatta analysen pé att beskattningen av kontantidn skall
vara normgivande for beskattning av alla ¢vriga typer av arbetsinkomster.
Ett syfte med reformen 4r sdledes att férsdka uppnd en beskattning som
kan tillimpas fullt ut for alla typer av arbetsinkomster utan undantag och
undervdrdering. Det finns anledning att hdr understryka det dmsesidiga
sambandet mellan marginalskattesatser och basbreddningar.

For personer med inkomster ¢ver 7,5 basbelopp ger en extra socialav-
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gift ingen extra forman, vilket inneb&r att de sociala avgifterna for en extra
inkomst utgér en skatt i sin helhet. FOr personer med inkomst under 7,5
basbelopp &r de sociala avgifterna ett mellanting gy forsakringspremie  och
skatt. Fordelningen mellan foérsakringspremie och skatt varierar i hog grad
mellan olika personer och mellan olika &r for enskilda personer. Eftersom

ATP grundas inkomsten under de 15 y; inkomstsynvinkel bé&sta aren
kan en extra inkomst under dessa &r leda till en extra forvantad pension
som Overstiger de extra sociala avgifterna. Under andra perioder har ep
extra inkomst normalt ingen effekt framtida ATP, medan forvantade
sjuk- och foraldraform&ner  kan paverkas. For ep person som Planerar att
vara foraldraledig kan en extra arbetsinkomst leda till en extra foréldrafor-

man gom Vvasentligt overstiger den extra sociala avgiften.

Tabell 5:1 visar den sammanlagda skatten for en extra kontantlon vid
olika skattedelar  for de sociala avgifterna och vid olika marginalefiekter,
dar marginaleffekten inkluderar inte bara marginalskatten i inkomstskatten
utan ocksd inkomstberoende avdrag, avgifter och bidrag. De hdgsta
marginaleffekterna kan yara relevanta bla. for pensionarer med in-
komstberoende extra avdrag och bostadsbidrag samt for barnfamiljer med
inkomstberoende barnomsorgsavgifter och bostadsbidrag; de senare
reduceras med 20 % gy en inkomstdkning. Marginalskatten och darmed
marginaleffekten varierar ocks& mellan olika kommuner och férsamlingar.

For personer med inkomster dver 7,5 basbelopp &r arbetsgivaravgifterna

sammanlagt 36,79 % efter ay oss foreslagna sénkningar. Den samman-
lagda skatten for extra kontantlon till sadana personer vid olika marginal-
effekter redovisas i kolumn 3 i tabellen.

For personer med inkomster under 7,5 basbelopp kan skattedelen gy
socialavgifterna  berdknas till 22,51 % det satt gom redovisas i kap. 35
motsvarande  kolumn 2 i tabell 5:1 Som namnts ogygn &r detta emellertid
ett genomsnitt for en hogst heterogen grypp. FOr vissa personer och vissa
&r ligger skattedelen nara 36,79 % medan de extra forménerna kan
Overstiga de extra avgifterna, motsvarande ep negativ skattedel, iandra fall.
Den sammanlagda skatten for personer i denna grupp varierar  darfor
&tminstone mellan de grénser som anges i kolumn 1 och kolumn 3 i
tabellen.

Den forsta kolumnen med ep skattesats 0 % &r ocksd relevant for
personer som &r minst 65 ar samt for kontantldbn som ay andra skal ar
befriad frdn sociala avgifter.
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Tabell 5:1 Sammanlagd skatt for en extra kontantlon vid olika "skattedel” av
socialavgifter och olika marginaleffekt.

Skattedel av sociala avgifter

0% 22,51 % 36,79 %
Marginaleffekt

(1) (2 3
30 % 30,0 % 42,9 % 48,8 %
40 % 40,0 % 51,0 % 56,1 %
50 % 50,0 % 59,2 % 63,4 %
70 % 70,0 % 75,5 % 78,1 %
90 % 90,0 % 91,8 % 92,7 %

Som framgdr av tabellen kan en hog skattedel for socialavgifterna i
kombination med en hog marginaleffekt ge en mycket hdg sammanlagd
skatt for en extra kontantldn.

5.2.3 Loneforméner

I vid mening bidrar arbete till personers vdlbefinnande inte bara genom att
arbetsinsatser ersdtts med kontantldn och naturafdrméner utan ocksé
genom trivsel i arbete, social status, kontakter m.m. Av praktiska skl 4r
det emellertid nddvéndigt att dra en snédvare gréns for den ersdttning for
arbetsinsatser som skall beskattas. Den skattepliktiga ers4ttningen méiste
t.ex. kunna vérderas i kronor pd ett ndgorlunda objektivt s4tt och basen for
skatteuttaget maste allmént uppfattas som rimlig av anstilida och foretag.

Riksdagen har for ndgot dr sedan beslutat om en sidan avgridnsning
(prop. 1987/88:52), ddr olika typer av naturafSrmdner delas upp i per-
sonalvdrdsformdner som kdnnetecknas bl.a. av att de inte 4r avsedda att
utgdra direkt vederlag for utfort arbete utan i stdllet dr ett led i ar-
betsgivarens personalvdrd. PersonalviardsfSrméner &r skattefria hos den
anstéllde och arbetsgivaren fir gra avdrag for sina kostnader. Andra
naturaférmdner 4r som regel inkomstskattepliktiga for den anst4llde och
foremdl for arbetsgivaravgifter pd samma sitt som kontantlén. Ett
undantag 4r att fri sjukvérd, tandvérd (dock ej patientavgift vid tandvard)
och foretagshélsovard skall vara skattefri hos férmanstagaren. Arbetsgiva-
ren far gora avdrag for dessa kostnader utom for anstillds sjuk-och
hélsovdrd som avser vard pd privat sjukvirdsinréttning.

Den dérvid gjorda avgrénsningen mellan skattefria personalvardsférma-
ner och skattepliktiga naturafdrmdner samt de inforda skattereglerna for
naturaférméner utgdr ett steg i riktning mot en mera likformig beskattning
av olika typer av arbetsinkomster som Sverensstimmer med vdra mél om
en mera likformig och réttvis beskattning.

Reglerna for faststéllande av skattepliktiga virden for olika naturaftr-
méner som t.ex. olika typer av fdrsikringar samt teckningsrétt for anst4llda
avseende konvertibler o.d. har emellertid ocksd pdverkats av allminna
forsiktighetsprinciper samt av andra bl.a. personalsociala sk4l.
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Lagre skattesatser, minskad progressivitet och kravet att de lagre
skattesatserna skall finansieras genom en breddad skattebas innebéar delvis
nya forutsattningar  for dessa awagningar. En varderingsregel gsom kanske
skulle kunna innebara ett alltfor hogt skatteuttag i enskilda fall vid
overvardering kan kanske yara acceptabel vid lagre marginalskattesatser om
detta innebar tex. forenklingar.

Allmant  finns det enligt Var uppfattning anledning att inventera
mojligheterna  till basbreddningar genom modifierade regler for beskattning
av olika typer ay loneforméner ivid mening. Som ep l6neforman  bor séle-
des betraktas &dven att en anstalld exempelvis far gp skattefri kostnads-
ersattning som Overstiger den verkliga kostnaden eller ett schablonmassigt
avdrag som Overstiger den verkliga kostnadens storlek.

VA&r inventering har omfattat bl.a. varderingsreglerna for naturaférma-
ner dit aven s.k. avtalsforsékringar kan réknas, avdragsreglerna for bl.a.
traktamenten och andra kostnadserséttningar, resor i tjdnsten och mellan
bostad och arbetsplats samt vissa undantag frdn skatteplikt gom finns i bl.a.
19 och 32 §§ KL. Aven vyissa allmanna avdrag och skattereduktioner  har

tagit ypp idetta sammanhang. Beskrivningen i f6ljande avsnitt behandlar
i forsta hand naturaférmé@ner men analysen ar giltig aven for andra typer
ayv formaner.

5.2.4  Samhallsekonomiska effekter av Olikformig
beskattning qy loneformaner

Olikformig  beskattning gy arbetsinkomster leder, precis som Olikformig
beskattning v kapitalinkomster,  till samhallsekonomiska snedvridningar
och komplikationer.  Samtidigt urholkas inkomstmattets férdelningspolitiska

traffsakernet. Detta kan forklaras med utg&ngspunkt fran ett exempel fran
en tidningsartikel  dar ett skattefritt formanspaket ytan svarighet konstrue-
rats totalt 8 400 kr.

Om foretaget anvander dessa 8 400 kr. for att Oka kontantlonen ger
detta vid 50 % marginalskatt och 36,79 % sociala avgifter epn Okning ay
I6nen efter skatt med 3 074 kr. enligt tabell 5:1. Lénen efter skatt ar
sdledes vasentligt mindre an halften 5y foretagets arbetskraftskostnad.

Med hansyn till denna beskattning &r alternativet med det skattefria
formanspaketet, gom kostar 8 400 kr., fordelaktigast yr privatekonomisk
synvinkel &ven om den anstéllde gnser att paketet endast ar vart 3 075 kr.
3 074+1. En sadan lagre subjektiv vardering kan bero  att férméner-
na i stallet for att Utgd kontant ar foérknippade med ep viss anvandning
som tex. restaurangmaltider, rabatt  ygror inom arbetsgivarens sortiment
etc. | detta exempel uppkommer en samhéllsekonomisk  snedvridning
genom att resurser motsvarande 8 400 kr. anvands for att producera nagot
som endast ar vart 3 075 kr., dvs. den samhéllsekonomiska effektivitetsfor-
lusten uppgar till 5 325 kr.

Mera generellt innebar skatteméassig undervérdering gy l6neférméner  att
foretag och anstéllda lockas att vélja l6neforméner i stillet for kontantlon
aven nar den samhallsekonomiskt  relevanta kostnaden for férménen
Overstiger den anstdlldes vérdering gy denna. Den uteblivna skatten utgor
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en privatekonomisk inbesparing for foretag och anstillda som mer an val
kan kompensera for att formanen inte ar vard s& mycket for den anstillde.
Utebliven  skatt &r emellertid ingen inbesparing yr samhéllsekonomisk
synvinkel, vilket resulterar i en samhéllsekonomisk effektivitetsférlust — nar
kostnaden for loneforménen overstiger den anstalldes vardering zy denna.

Skatteméssigt undervarderade I6neformaner urholkarocksd inkomstmat-
tets fordelningspolitiska  traffsakerhet; tva personer med samma faktiska
inkomst far olika skattepliktig inkomst gm den ena personen f&r en del ay
sin inkomst i form gy undervarderade loneformaner. Detta innebar s.k.
horisontella ~ orattvisor.  Eftersom undervéarderade I6nefSrmaner  ar mera
vanliga for personer med hoga inkomster s& urholkas ocks& inkomstskat-
tens progressivitet. Fordelningseffekterna 5y en sénkt formell progressivitet
kan darfér motverkas genom en skarpning gy vérderingsreglerna  for
Ibneférmaner  gom tex. bil, bostad, konvertibler o.d.

Skattefria och lagvarderade l6nefsSrmaner kan innebara férenklingar i
vissa fall bl.a. genom att foretagets utgifter for anstalldas kaffe o.d. inte
behover sarbehandlas samt genom att besvarande 6vervarderingar  kan
undvikas i enskilda fall. A andra sidan innebér skattemassig undervardering
att foretag och anstéllda lockas att gy skatteskal vélja ersattningsformer
som & mera komplicerade och svaréverskadliga for foretag, anstallda och
skattemyndigheter. ~ Anvéandning gy l6neférmaner i stallet for kontantlon
kan ses som en partiell &tergdng till on komplicerad och samhélisekono-
miskt ineffektiv  bytesekonomi. De tillkommande komplikationerna synes
overvaga de forenklingar gom kan uppkomma i ménga fall.

Dessa samhallsekonomiska snedvridningar, orattvisor och komplikatio-
ner skulle undvikas genom en regel om att det skattemassiga formans-
vardet inte far understiga foretagets kostnad i exemplet 8 400 kr.
Skatten for forménspaketet blir da lika hog som skatten fér motsvarande
kontantlon, vilket innebar att forménspaketet skulle véljas endast om det
ar fordelaktigt ocks& |y samhéllsekonomisk synvinkel, dvs. om vérdet av
paketet for den anstéllde Overstiger kostnaden 8 400 kr.

Ett annat alternativ &r att begransa foretagets avdragsratt fér kostnader
for loneférméner till mottagarens skattepliktiga formansvarde. | ett fall dar
kontantlén  beskattas med 50 % inkomstskatt och belaggs med socialavgif-
ter 36,79 % kravs gn bolagsskatt 63,4 % for att uppnd likformighet
genom att inte medge avdrag for l6neférmaner. Aven en bolagsskatt
30 % enligt URF:s forslag skulle emellertid férhindra de samhallsekono-
miskt mest skadliga loneformanerna  dar vardet for den anstillde &r
vasentligt lagre an kostnaden. Dessa och andra metoder for att uppna okad
likformighet mellan kontantién och l6neforméner  diskuteras ytterligare i
nasta avsnitt.

Den samhéllsekonomiska utvérderingen kan bli nagot annorlunda for
I6neformaner  gom har avsevarda positiva bieffekter for andra an foretaget
och dess anstillda. Foretagshalsovard kan t.ex. motverka sjukdomar och
arbetsskador, vilket kan innebara avsevarda bieffekter iform gy reducerade
offentliga utgifter for sjukfrnvaro och sjukvérd. Férekomsten gy komplet-
terande forsakringar kan samma satt innebara reducerade offentliga yt-
gifter for bl.a. socialbidrag. | sddana fall far dessa positiva bieffekter vagas
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mot de nackdelar som kan uppkomma r effektivitets-, fordelnings- och
forenklingssynvinkel  enligt tidigare analys.

For andra typer gy forméner, som tex. subventionerade maltider kan
det forekomma positiva bieffekter inom foretaget, men detta utgor
knappast nagot skal for att subventionera s&dana aktiviteter genom lagre
beskattning. Foretag och anstéllda kan beakta dessa spridningeffekter vid
férhandlingar om kontantlén och l6neférmaner pa ett samhallsekonomiskt
adekvat satt om och endast gm forhandlingsutfallet ar oberoende gy
skatten.

Sammantaget antyder denna analys att nuvarande regler leder till ett
overutnyttjande gy loneférméner jamfért med kontantlon yr samhallseko-
nomisk effektivitets-, fordelnings- och forenklingssynvinkel. Dessa aspekter
far da vagas mot malet gy att undvika 6vervérdering i enskilda fall, vilket
talar for en forsiktighetsprincip, samt att forenklingsskal och rimlig-
hetsaspekter kan tala for att mindre Ioneforméaner skall yara Skattefria.

5.25 Kvarvarande undervarderade |6neférmaner

Aven efter den uppstramning som Sskett betriaffande naturaférmanerna
kvarstdr betydande mojligheter till skatteanpassning bl.a. genom utnytt-
jande gy skattefria eller l&gbeskattade l6neférméner, t.ex. lunchkuponger
och férméner hogst 600 kr. per &r som inte &r direkt vederlag for utfort
arbete och som Utdatt i annat &an pengar. FOr andra Ioneformner, tex. fri
eller subventionerad bil, och semesterbostad tillampas mer eller mindre
schablonméssiga vérderingsregler gom i praktiken leder till undervérdering
i mdnga enskilda fall, bl.a. som f6lid ay allmanna forsiktighetsprinciper.

Dartill  kan skattemassig undervardering forekomma nar anstéllda far
mojlighet att teckna bl.a. aktier, optioner och konvertibla skuldebrev.
Andra typer av Ioneférméner, gom t.ex. pensions- och andra forsakringsfor-
méner &r delvis foremal for skattemassigt gynnad behandling enligt
sarskilda regler. Aven traktamentsreglerna  torde i betydande omfattning
utnyttias for att ge anstdlida skattefria erséattningar.

For manga typer gy loneférmaner uppkommer undervérdering inte bara
som en folid gy forsiktighetsprinciper utan ocksa genom en Selektionsme-
kanism, dvs. foretag och anstéllda kan plocka russinen y kakan. Aven g,
en genomsnittligt  korrekt vardering skulle tillampas for alla tankbara fall
sétenderar faktiskt anvanda loneformaner att innebéra systematiska under-
varderingar eftersom formdnerna utformas och véljs just med hansyn till
deras privatekonomiska lénsamhet.

Som exempel kan namnas att den nuvarande schablonregeln om att
formansvérdet for fri bil skall berdknas som normalt 22 % gy nybilspriset.
Aven om denna schablonregel skulle yara korrekt igenomsnitt fér personer
som hade fri bil nar regeln inférdes sa ger regeln upphov till en selektion,
s& att personer som varderar fri bil till mer &n 22 % gy nybilspriset, t.ex.
som en folid gy omfattande privat korning, kommer att utnyttia denna
regel i stor utstrackning. For personer som inte kor s& mycket privat kan
alternativet med privat bil och skattefri milerséttning frdn féretaget yara
mera forménligt, vilket kan leda till att fri bil blir mindre vanlig fér denna
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grupp. Selektionsmekanismen  innebéar saledes att personer som faktiskt har
fri bil tenderar att vardera denna till mer an det schablonmassiga vardet
néar foretag och anstélida har anpassat sig till de nya reglerna pa ett
privatekonomiskt ~ adekvat satt. Detta kan leda till det ndgot paradoxala
resultatet att personer som kor mycket privat kommer att ha fri bil i
forhallandevis  stor utstrackning medan personer som kor mycket inom
arbetet kan komma att anvanda sin privata bil for att f& ut en hog
milersattning.  Problemet  stalls sin spets om tex. en famansforetagare
har en bil i foretaget och en privat; darvid ar det skattemassigt formanligt
att i forsta hand utnyttja foretagets bil vid privata resor och privatbilen vid
resor | tjansten.

Denna selektionsmekanism  ar annu tydligare tex. nar ett foretag i
princip véljer mellan mojliga metoder for att lata de anstdllda delta i
teckning gy aktier, konvertibler mm. De skattemassigt oférménliga
metoderna  sorteras bort mer eller mindre automatiskt, varvid valet i
praktiken stdr mellan olika konstruktioner gom ger skattelattnader jamfort
med kontantlon. Om féretaget inte skulle finna nagra sadana konstruk-
tioner vélier man kanske kontantldn i stallet sévida inte Ioneférmanerna
ger ndgra privatekonomiskt  och darmed ocksd samhallsekonomiskt
relevanta fordelar utover skatteeffekterna.

Aven om de skattemassiga varderingsreglerna  skulle ge ett korrekt
resultat sett som ett genomsnitt 6ver alla mojliga metoder for att lata
anstéllda bli delagare iforetag satenderar faktiskt valda konstruktioner —att
ge en skattemassig undervéardering just for att metoderna valjs med
utgéngspunkt frdn deras privatekonomiska lonsamhet.

Sammantaget gynes det séledes fortfarande finnas ett betydande
utrymme  for  skatteanpassning genom Utnyttiande gy skattemassigt
undervarderade  l6neférmaner.

De beloppsmaéssigt stérsta undervarderingarna i enskilda fall férekom-
mer sannolikt nar personer i ledande befattningar fér teckna konvertibla
skuldebrev e.d. Betydande undervarderingar forekommer ocksa nar foretag
anskaffar villor eller bostadsratter gom tilldelas ledande befattningshavare,
eftersom den skatteméssigt accepterade hyran normalt ligger véasentligt
under den marknadsméssiga hyran grund gy att bruksvardesystemet inte
tilldter att marknadspriset Slar igenom.

Det storsta skattebortfallet genom undervardering uppkommer sannolikt
for loneférméner som utnyttas gy bredare grupper, som tex. fri bil,
subventionerad lunch samt skattefria forsakringar.

5.2.6  Metoder for en mer likformig  beskattning

av I6neférmaner

V&r slutsats med anledning gy vad som anforts i det féregiende &r att det
med hansyn till malen oy, en likformig och breddad beskattning finns
starka skal att ompréva nuvarande skatte- och varderingsregler  for
Ioneférméner  gom inte Utgdr i form gy kontant 16n.

Under utredningsarbetet har  diskuterat flera metoder for att uppnad
en mera likformig och breddad beskattning gy loneférméner. De gom vi

95



96 Beskattningen g, arbetsinkomster .m. SOuU

funnit yara ténkbara alternativ till dagens véarderingsprinciper  presenteras
kortfattat i det féljande.

Allman o6versyn gy varderings- och avdragsregler och regler gm undantag
fran skatteplikt

Ett alternativ  ar att forsbka uppnd en mer likformig och breddad
beskattning genom en allman 6versyn gy bl.a. traktamentsregler, de
varderingsregler som férekommer for bla. bil, bostad, maltider, 0.d. samt
av de loneférméner gom ar undantagna frdn beskattning enligt sarskilda
regler.

OMm man t.ex. finner att nuvarande schablonregel om att fri bil varderas
till 22 % gy nybilspriset innebédr en undervardering s& skulle skattebasen
kunna breddas genom en hojning zy denna schablonprocent. Overgéngs
effekterna skulle mildras gy en samtidig sankning gy marginalskatterna.

En samtidig sankning gy skattesatserna ger mer allmant ett avsevart
utrymme for eliminering av undervarderingar utan att skattebeloppen 6kar.
Lagre skattesatser inneb&r ocksa att darigenom uppkomna &vervarderingar
i enskilda fall ger en mer begréansad extra skatt.

En ytterligare aspekt ar att lagre marginalskatter ger foretagen storre
mdjligheter  att kompensera anstéllda genom hojd kontantlon vid skat-
temassiga overvarderingar i enskilda fall. Om tex. ett foretag vill att en
anstélld skall ha ep tjanstebil men detta ar skatteméassigt oférmanligt
grund gy kort privat korstracka sa kan foretaget kompensera den anstéllde
genom en ndgot hogre kontantlén.

Principer  for vardering gy naturafSrméaner

Som allméan vérderingsprincip  kan regeln om att en formén skall varderas
efter sitt marknadsvarde forefalla oantastlig. Regeln borde naturligen leda
till att forméner varken Gvervarderas eller tas ypp for 1&gt | den praktiska
tillampningen  sker emellertid ofta undervarderingar.  Orsaken hartill kan
vara, att det ofta &r férenat med svérigheter att faststélla ett odiskutabelt
marknadsvarde for olika formaner. Méjligen tilldts zven subjektiva inslag
inverka varderingen i enskilda fall.

Det finns emellertid &ven andra olagenheter med principen om
marknadsvardet. En gy dessa ar att det kan yara komplicerat att redan
preliminarskattestadiet ~ faststélla ett riktigt sadant varde. Det finns sdledes
flera skal att undersoka mdjligheter att inféra nya varderingsprinciper — for
naturaférmaner.

En metod skulle kunna vara att fér vissa forméner inféra preventiva
viirderingsregler.

En mycket hdg skatteméassig vardering gy t.ex.fri bil skulle leda till att
flertalet valde att aga bilen privat och ta ut milerséattning, varvid varderings-
problem och andra komplikationer —&verflyttas till att gélla adekvat niva,
berdkning och kontroll gy denna milerséttning. Av dessa skél &ar det
samhéllsekonomiskt  angelaget att forsdka undvika en Overvardering gy fri
bil fér personer som anvéander bil i tiansten i stor utstrackning.

Om den skattemassigt godtagbara milersattningen ocksd satts mycket
lAgt for att undvika skatteanpassning och skattefusk i dessa avseenden
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skulle formansbilen ofta ersattas med en privatbil och en tjdnstebil med ett
ldgt utnyttjande for bada bilarna. Detta ar ocksd ett samhéllsekonomiskt
sloseri som ar mer uppenbart men darfor inte nodvandigtvis mer allvarligt.

For loneférmaner, tex. bilar och i viss man bostader och maltider, som
anvands bade privat och i tjnsten i stor utstrackning finns sdledes ingen
helt problemfri I6sning. De skattemé&ssiga vardena for naturaférmaner,
acceptabel milerséattning och motsvarande far darfér bestammas genom en
awagning mellan olika typer gy samhéllsekonomiska snedvridningar och
andra effekter.

| manga fall anvands l6neférmaner, som tex. bil, bostad och lunch,
nastan uteslutande for privat bruk. | sddana fall utgér kontantldn et
tillgangligt och enkelt alternativ. gom skulle eliminera alla varderings- och
olikformighetsproblem. Ur samhallsekonomisk synvinkel innebéar naturafor-
maner betydande nackdelar och inga fordelar i alla dessa fall. Detta talar
for att snarast preventiva varderingsregler inférs foér sddana loneférméner.

I enskilda fall skulle avsevarda overvarderingar uppkomma men detta synes
vara mindre allvarligt da évervarderingen kan undvikas genom en 6vergang
till kontantlon.

Preventiva varderingsregler skulle ocksd kunna tillampas for foretagsle-
dares och anstdlldas tilldelning gy konvertibla skuldebrev o.d., t.ex. genom
att formansvardet bersdknas som det hdgsta marknadspris gom noteras fore
det att taxeringen sker eller, om S&dant marknadspris saknas, till 150 % gy
ett uppskattat marknadsvarde.

Beskattningen ay kontantlén och andra l6nefSrméner kan alternativt
goras mera likformig genom en begransning gy foretagens avdragsratt for
kostnader for léneformaner gom Overstiger det skattepliktiga férmansvardet
for de anstallda. Denna metod tillampas genom nhuvarande regler om att
I6neformaner i form gy Vard privat sjukvardsinréttning  ar skattefri hos
formanstagaren medan arbetsgivaren inte far gora avdrag for kostnader for
sddan vard. Principen har ocksd inférts nyligen i Australien. Nuvarande
begransningsregler avseende avdrag fér representation bidrar ocksé till
likformighet mellan kontantlon och léneférméner i form 4y maltider gsom
betalas gy foretaget.

Metoden skulle kunna tillimpas mer generellt for l6neformé&ner i form
gy Maltider,  bil, bostad, motion, resor m.m. samt fér léneférméner
understigande 600 kr. gom &ar skattefria enligt nuvarande regler.

En férdel med detta alternativ jamfort med epn allmén uppvérdering gy
forménsvérdena for den anstéllde &r att den direkta kostnadsokningen bérs
qy foretaget och inte gy den anstéllde. Detta mildrar ©vergdngsproblemen
eftersom foretaget har storst mojligheter att paskynda oGvergadngen fran
I6neférméner  till kontantlon. Antalet direkt berérda skattskyldiga skulle
ocksd bli betydligt farre.

En nackdel &r att undervarderade I6neformaner anda skulle vara
privatekonomiskt lonsamma  vid en bolagsskatt 30 %, speciellt for
anstdllda med hoég marginalskatt.  Avdragsbegransningen  skulle dartill
endast paverka arbetsgivare gom betalar skatt i Sverige och skulle darfor
inte ge en mera likformig beskattning ay I6neférméner  gom utbetalas av
stat, kommuner, vissa ideella organisationer samt utldandska foretag. Att
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inféra principen skulle sdledes kunna leda till 6kade skillnader i beskatt-
ningssituationen mellan privat- och offentliganstallda  och darmed strida
mot malet oy likformighet. En ytterligare  brist ar att kvarvarande
skattemassigt undervarderade formaner fortfarande  skulle urholka in-
komstmattets férdelningspolitiska  traffsakerhet.

Ett annat ské@l mot denna metod framférdes i den tidigare namnda prop.
198788:52. Har diskuterades mdjligheten att vagra foretagen avdragsratt
for kostnader for vissa typer gy konstlade formaner.  Féredragande
statsrddet stannade dock for att inte foresld en s&dan regel. Han framhll
att begrénsningar gom tar sikte att urskilia vissa typer gy artframmande
formaner i hog grad komplicerar savél lagstiftningen och tillampningen gy
den.

Vi anser mot bakgrund gy det anférda att det inte ar lampligt att inféra
ndgon generell begransning ay foretagens avdragsratt.

Ytterligare  en metod gsom Vi Overvagt ar att lagga arbetsgivarens
kostnader for férmanen till grund f6r varderingen.

Aven o, sidan varderingsregel skulle sannolikt leda til en Overgang fran
[bneformaner il kontantlén. En gnnan variant skulle kunna vara en regel
om att formansvardet skall tas upp till ett belopp som motsvarar foretagets
kostnader for formanen, dock lagst marknadsvardet.

Formansbeskattningskommittén, 45 arbete legat till grund for de delvis
nya regler som tréadde i kraft den 1januari 1988, ansdg i sitt betankande
Ds Fi 1986:27 att bestammelser borde inforas om att arbetsgivarens
kostnad skulle laggas till grund for preliminarbeskattningen.

Foredraganden anforde iprop. 198788:52 g 60 att varderingsregeln i
42 § KL inte alltid gay direkt gyar frAgan omy vilket varde en forman
skulle ha. Féredraganden framhdll vidare bl.a. att i de allra flesta fallen det
pris arbetsgivaren sjalv har betalat for formanen &r lika med marknads-
priset. | det fall priset péverkats 5y tex. inkdpsrabatter finns vidare
majlighet  for arbetsgivaren att beakta detta. Vid egen tillverkning  och
liknande fall kan vérderingen goras med ledning gy vad som géller for
uttag ur egen naringsverksamhet. Mot denna bakgrund ansdg han att
kommitténs  forslag om séarskilda regler vid preliminirbeskattningen inte
behtvdes. For tydlighetens skull poédngterade han att man i allménhet bér
kunna godta det belopp som arbetsgivaren betalt fér produkterna gom
varde vid beskattningen.

Redan dagens regelsystem torde sdledes innebdra att arbetsgivarens
kostnad for olika férmé&ner i ménga fall kan laggas till grund fér den
anstélldes beskattning.

En varderingsregel som knyter g5 bade till marknadsvardet  och
foretagets  kostnader kan enligt var bedémning medféra betydande
tillampningssvérigheter.  Ett problem idetta sammanhang &r hur arbetsgiva-
rens Kostnad skall beraknas i de fall d& ett avsevart inslag ay gemensam
anvandning gy férméner férekommer. | vissa fall kan det vara ffdga om ett
over- resp. underutnyttiande gy en formé&n. Detta leder till att arbetsgiva-
rens Kostnad kanske inte motsvarar det verkliga vardet. Ibland kan
kostnaden kanske delvis gyse rorelseverksamheten ggm sadan och delvis
formé&nsutnyttjandet.  Ibland kan det yara S& att N&gon direkt kostnad inte
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uppkommer, tex. eliest tomma platser i flygplan. Det kan &ven ménga
ganger ygra SVArt att berakna vissa ay en arbetsgivares kostnader, s&som
t.ex. kapitalkostnader.

De framsta svarigheterna i ett system med dubbla varderingsprinciper
ar dock sannolikt att Saval lagstiftning som administrativa  forfaranden kan
antas bli avsevart komplicerade. Dubbla varderingsregler  skulle  bli
erforderliga  inte bara vid den slutiga beskattningen, utan &ven vid
preliminarbeskattningen och i socialférsakringssystemet. Aven i kontroll-
uppgifterna torde det krédvas dubbla véarden. Vidare kan en konsekvens gy
dubbla principer bli att myndigheterna mer eller mindre regelméssigt redan
vid uppbordsforfarandet belastas med att jamféra kostnader med
uppskattat marknadsvérde.

Mot bakgrund gy dessa svarigheter har  kommit till slutsatsen att den
nuvarande grundregeln om marknadsmassig véardering fortfarande bor gélla
i princip oférandrad. Vid faststallandet gy en formans marknadsvarde torde
man emellertid  &nd&, gom framgétt 45, det nyssndmnda uttalandet i
forarbetena till de nuvarande vérderingsreglerna ofta kunna utgd frn ait
marknadsvardet for en forman inte understiger arbetsgivarens kostnader
for formanen. VAart arbete har med hansyn till det anforda inriktats en
allman 6versyn ayv de specialregler for vardering 5y vissa formaner gom i
dag finns i lagstiftningen i syfte att analysera vilka justeringar gom &r
motiverade for att astadkomma epn mer likformig inkomstbeskattning
detta omrade.

53  Allmant om utformningen av inkomstslaget

tjianst  m.m.
5.3.1 Inledning

Ett gy malen for skattereformen &r gom Vi anfért inledningsvis att Uppna
ett yr Samhallsekonomisk  synvinkel neutralt skattesystem. For arbets-
inkomstbeskattningens del innebéar detta bla. att alla typer gy arbets-
ersattning skall beskattas likformigt, oavsett i viken form erséttningen
utgér. Det likformiga skatteuttaget skall inte bara omfatta inkomstskatten
utan ocksd socialavgifter for att neutralitet skall uppnds. Vid V&r genom-
gang gy inkomstskattesystemet  har darfor  haft gom Utgéngspunkt att
sddana beskattningsregler for sarskilda erséttningar som kan anses awika
frdn en neutral beskattning skall elimineras. Endast om starka skal talar for
det bor awikelser frdn neutraliteten tilldtas. | nagra fall har  ansett att
det funnits skal gy sddan styrka att det motiverat ett avsteg frdn neutrali-
tetsprincipen.

Bl.a. for att uppnd férenklingar, framst betraffande vissa kostnadsavdrag
som rér mycket stora grupper av skattskyldige, S8som gy resor Mellan
bostad och arbete, resor med bil i tjainsten och traktamentserséttningar  har
vi foreslagit delvis pyg schablonregler.  For att undvika skattemassig
o6verkompensation i dessa fall har genomgéende varit restriktiva vad
galler beloppen i schablonrcglerna. De foreslagna férandringarna detta
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omréde innebdr att dven skattskyldiga som har avdrag for 6kade levnads-
kostnader och kostnader for regor mellan bostad och arbetsplats kommer
att kunna anvanda forenklad sjalvdeklaration. Vidare bor forandringarna
medfora att skattemyndigheterna  behover #gna mindre tid &t granskning
av lontagarnas deklarationer.

Négra grundlaggande forandringar i uppbyggnaden av inkomstslaget
tignst finns enligt var mening inte anledning att foreta. Den nuvarande
grénsdragningen gentemot andra inkomstslag bér sdledes i stort behllas.
Likas& bor inkomst gy tjanst utgéra en enda forvarvskalla. Vidare bor som
en huvudprincip  galla att avdrag far goras for utgifter som &r att anse som
kostnader for fullgérandet gy tjansten, om &n, sdsom redan py &r fallet,
med vissa betydelsefulla begransningar och schabloniseringar.

Vissa viktiga forandringar har  dock funnit anledning foresld. For det
forsta bor inkomstslaget tjanst utvidgas till att omfatta vissa inkomster gom
till folid ay den nuvarande uppbyggnaden gy KL kommit att hamna utanfor
inkomstslagen. Vidare foreslar andrade beskattningsregler betraffande
vissa naturaformaner.

Forandringar  bér ocksd ske vad galler beskattningsreglerna  for s.k.
avtalsforsakringar, traktaments- och andra kostnadsersattningar samt resor
i tjansten och mellan bostad och arbetsplats.

Andra  betydelsefulla  forandringar  &r att skattereduktionerna for
ensamstdende med barn och fér hemmamake  slopas.

Vi redovisar Vara forslag oversiktligt i foliande avsnitt.

53.2 Viss utvidgning av inkomstslaget tjanst

Det kan sagas foreligga tvad huvudkategorier gy inkomster som | dag raknas
till inkomst gy tjiénst. For det forsta raknas naturligtvis olika typer av
anstaliningsinkomster  samt pensioner o.d. dit. Till intdkt gy tjanst réknas
emellertid aven olika slag gy tillfalligt bedriven verksamhet. Fram till ar
1955 beskattades dessa tillfalliga inkomster under inkomstslaget tillfallig
forvarvsverksamhet.  Efter den andring som d& gjordes blev inkomst gy
tjanst en uppsamlingsplats for inkomster gom erhallits grund av en
utford prestation. Det behover inte ha forelegat ett uppdragsférhallande

for att inkomsten skall tas upp till beskattning, t.ex. har séledes hittelon
och vinster i fisketavlingar m.m. tagits upp lill beskattning under inkomst-
slaget.

Med den nuvarande utformningen gy inkomstslaget tjanst kan det
emellertid forekomma inkomster gom, trots att de inte &r skattebefriade
enligt 19 § KL, undgdr beskattning grund gy att de faller utanfor
befintliga inkomstslag och forvarvskallor. Till dessa fall hor tex. dverskott
av hobbyverksamhet gom bedrivs bade sjalvstandigt och varaktigt, men
utan PAvisbart vinstsyfte. Med hansyn till neutralitetsaspekterna  framstar
det enligt V&r mening gom en brist att s&dana overskott for narvarande
undgér beskattning, medan verksamheter gom bedrivs kanske ett mer
tillfalligt  satt hanfors till inkomst gy tjanst. Det finns emellertid &ven andra
fall som det frdn neutralitetssynpunkt ter sig befogat att hanfora il
inkomst gy tjdnst. Inkomstslaget tjanst bér darfor ges en Sédan utformning
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att att det i hogre grad an i dag fungerar som en uppsamlingspost for
inkomster gom Nagon fatt grund av egen prestation eller verksamhet
men som inte &r att hanféra till inkomst gy kapital eller néaringsverksamhet.
Frdgan om grénsdragningen mellan hobby och naringsverksamhet behand-
las utforligare i kap. 34

Forandringen uppskattas Oka skatteinkomsterna med c¢g 100 milj. kr.
tabell 4:4, punkt 1.

5.3.3  Varderingen qy Naturaférméner

| avsnitt 5.2 har vi redogjort for bla. vilka principer gom bor gélla for
varderingen gy haturaférmaner. Vi foresl&r séledes gn oférandrad
grundregel for véardering gy haturafsrmaner.  VArt arbete har inriktats
en Oversyn gy de vérderingsregler gsom finns for vissa specialreglerade
naturaférmaner.

Vi foresldr inte heller nagon &ndring i de forutsattningar gom for

narvarande géller for att en formén skall hanforas till skattefri per-
sonalvard.

Bilforméan

Enligt nuvarande regler skall vardet gy bilfdSrman for helt &r bestammas till
22 % ayv nybilspriset i slutet gy aret fére beskattningsaret for senaste
arsmodell 4y formansbilen.  For &rsmodeller &ldre an tre &r sker en
reducering gy procentsatsen.

Den nuvarande beskattningsnivdn ar ett uttryck fér en Ssammanvagning
ay vardet gy dispositionsratten i sig, den beskattningsnivd gom géllde fére
de nuvarande reglernas tillkomst och vérdet zy den fér bilfdrménshavare
slopade avdragsratten for kostnader for resor mellan bostad och gy-
betsplats.

Det ligger i schablonens natur att den i det enskilda fallet ofta inte
kommer att motsvara det verkliga vardet g, formanen, eftersom det rér sig
om bl.a. en uppskattad genomsnittlig korstracka. Det finns emellertid skal
att tro att en schablonregel gy detta slag i praktiken leder ftill en sys-
tematisk undervardering 5y, formanen genom att skattskyldiga for vilka
nuvarande regler innebdr en skattemassig form&n valier att skaffa sig
forman gy fri bil. For att framja ep likformig beskattning finns det darfor
enligt V&r mening anledning att héja formansvardet gy fri bil. Ett annat skél
for en hojning ay formansvardet & de avdragsbegransningar gom  foreslar
for resor mellan bostad och arbetsplats. En lamplig niva ar darvid enligt var
beddémning 30 % gy nybilspriset.

Enligt uppgifter frin SCB och RSV hade narmare 190 000 skattskyldiga
forman 4y fri bil inkomstaret 1987 och véardet uppgick till ca 3,2 miljarder
kr. Vi har uppskattat att formansvardet foér 1989 uppgéar il cz 4.5
miliarder kr. En héjning gy formansvardct till 30 % skulle uppskattningsvis
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ge en budgetférstérkning 0,8 miljarder kr. nar bade skattedelen gy de
sociala avgifterna och inkomstskatten beaktas tabell 4:4, punkt 2.

Férman 4y subventionerade maltider

Huvudregeln  for vérdering gy kostférman sager att forménsvérdet 4y ett
mal om dagen lunch eller middag &r lika med 60 % gy genomsnittspriset
for en lunchmaltid 5y normal beskaffenhet. Formansvardet 4y helt fri kost
ar lika med 150 % 4y ndamnda genomsnittspris.

Regeln ar avsiktligt satt S& att vardet &r lagre an den faktiska genom-
snittskostnaden  for méltiden. Detta har motiverats med bl.a personalsociala
skal.

Regeln ar séledes ett Klart avsteg frdn epn neutral beskattning. Av
likformighets-  och basbreddningsskal bor formanen varderas till 100 % gy
genomsnittspriset.

Antalet anstillda gom har maltidssubvention i form gy rikskuponger
uppgér till cq 500 000. Denna subvention motsvarar ett Varde knappt
3 000 kr. om &ret. Yiterligare g en milj. anstallda har maltidssubvention
av annan typ med ett motsvarande vérde. Denna basbreddning uppskattas
ge en inkomstférstarkning  pé c5 tvd miljarder kr. tabell 4:4, punkt 3.

Reseférméaner

For narvarande galler gom huvudregel att férmadn gy fria resor &r
skattepliktig punkt 3 gy anvisningarna till 32 § KL. Har resgn atnjutits
grund gy anstélining eller sarskilt uppdrag &r den emellertid skattefri. Be-
stammelsen har i praktiken begréansats till att galla i huvudsak foér anstallda
i trafik- och reseforetag. Sedan den 1ljanuari 1988 giller skattefrineten for
den anstéllde, dennes maka eller sambo och barn under 18 ar.

Av likformighetsskél ~foresldr  att skattefriheten for ifrdgavarande (egor
tas bort. Forandringen torde ge en mycket méttlig basbreddning.

Forman 4y 1&n till 1&g ranta

En person kan frin sin arbetsgivare eller uppdragsgivare erhdlla rantefritt
eller lagforrantat 1&n. Om den faktiskt erlagda rantan understiger sedvanlig
ranta utgdr denna formén inte skattepliktig intakt 4y tjanst. | stallet skall
ett rantetillagg beréknas enligt anvisningar gy RSV. Rantetillagget pafors
med ett belopp motsvarande skillnaden mellan erlagd ranta och sedvanlig
ranta och beaktas enbart vid berdkningen y underlaget for tillaggsbelopp
10 8 6 mom. SIL. Sedvanlig ranta utgér enligt RSV:is anvisningar ep
ranta som motsvarar det lagsta gy riksbankens diskonto plus tva procenten-
heter vid arets ingang eller utgang.

Forman gy rantefritt  eller 1&gforrantat  1&n skall uppges P& kontrollupp-
giften. Den s.k. frigransen for denna I6neférman &r 2 000 kr.

Dessa regler bér andras sé att formanens varde bestams med hansyn till
marknadsrantan. N&got fribelopp bér inte finnas. Vidare bér formanen tas
upp under inkomst gy tjanst och belastas med sociala avgifter, vilket inte
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nu 4r fallet. Vi foresldr vidare att ett belopp motsvarande forménen fér
dras av i inkomstslaget kapital.

Forménsvardet berdknas uppgd till ca 600 milj. kr. Andringen skulle
sdledes kunna medftra en inkomstforstidrkning pd ca 300 milj. kr. (tabell
4:4, punkt 4).

600-kronorsregeln

Frméner vars sammanlagda virde per &r uppgér till hogst 600 kr. 4r
skattefria. Enligt férarbetena har denna regel inforts for att i den praktiska
tillimpningen underl4tta grénsdragningen mellan skattefria personalvards-
forméner och skattepliktiga naturafrméner. Vi foresldr att denna regel
slopas och att skattepliktiga formaner beskattas frin forsta kronan.

Vi har uppskattat att denna basbreddning ger en inkomstforstdrkning
pé ca 300 milj. kr. (tabell 4:4 punkt 5).

Anstilldas forvirv av viirdepapper

Om en anstélld forvdrvar vardepapper frin arbetsgivaren pd forméanliga
villkor skall redan enligt dagens regler fsrméanen vérderas marknadsméssigt
och beskattas. I praktiken synes emellertid i vissa fall en pdtaglig under-
vérdering ske pa grund av att det i ménga fall kan vara svért att faststélla
marknadsvirdet. Aven enligt vart forslag skall formédnen vérderas
marknadsméssigt. Vi foresldr dock den preciseringen att formdnsvérdet
skall berdknas till skililnaden mellan vederlaget och marknadsvérdet pd
vérdepapperet vid tiden for forvdrvet av detsamma. Vissa modeller till
hjélp for berdkningen av marknadsvidrdet i de fall ddr ndgot verkligt
marknadsvérde inte finns presenteras ocksd i avsnitt 28.6.

Denna skérpning av virderingsreglerna och tidigareldggning av
beskattningen uppskattas ¢ka det rliga formansvédrdet med 1,7 miljarder
kr. motsvarande en budgetforstirkning pd 0,8 miljarder kr. (tabell 4:4,
punkt 6).

Ovriga naturaférminer

I 1987 é&rs lagstiftning om utvidgad beskattning av naturaférméner finns
uttryckliga stadganden om beskattning av bl.a. fri h4lso- och sjukvérd, fria
arbetskldder och gavor till anstallda.

Bestdmmelserna innebar i huvudsak inga sakliga fordndringar i
forhallande till vad som tidigare gdlit. Vi har inte funnit anledning foresld
négra fordndringar betrdffande dessa forméner.

5.3.4 Den skattemissiga behandlingen av vissa
forsdkringsforméner

Vissa s.k. avtalsforsdkringar, TGL, AGB, AGS och TFA, &r skattemdssigt
gynnade pd olika s4tt enligt dagens regler. Ndgon beskattning av férménen
av fri premie eller motsvarande sker inte for ndgon ay forsékringstyperna.
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Utfallande  belopp beskattas endast i viss utstrackning. Gemensamt for
dessa forsakringar  ar att de grundar sig kollektivavtal och att premierna
antingen betalas ay arbetsgivaren eller i sarskild ordning. | frAga oy of-
fentliganstéllda  galler i vissa fall att forsakringsférméanerna utgar ytan
direkt samband med nagon tecknad forsékring. Ett gemensamt drag for
dessa forsékringar och darmed likstillda anordningar &r ocksd att
forménerma utgdr i samband med tjansten eller yrket.

De olika forsékringstyperna och motiven till att de delvis gjorts
skattefria  beskrivs i det foljande.

Forman gy fri tjanstegruppliviérsakring TGL  &r skattefri oberoende av
om tiansten &r statlig, kommunal eller privat, i sistnAmnda fallet dock
under forutsattning att formanen inte varit vasentligt formanligare an for
statligt anstéllda. Arbetsgivaren har avdragsratt for premieinbetalningarna,
nar han inte str sjalvrisk.

I prop. 1963:24 i viken de aktuella reglerna foreslogs motiverades
sarbehandlingen med att flertalet lontagare férmodligen &nda kunde
utnyttia ett mot premien svarande avdrag inom rgmen for det s.k. forsak-
ringsavdraget som da fanns. Denna avdragsratt finns emellertid inte langre
kvar.

For att en likformig beskattning skall uppnds bor den anstallde
forménsbeskattas medan arbetsgivaren &ven i fortsattningen  bor avdrag
for kostnaden gom fér en lonekostnad. For den anstéllde ar den inbetalning
arbetsgivaren har gjort en premie for en kapitalférsakring och darfor inte
avdragsgill. Utfallande belopp &r inte skattepliktiga.

Sarskilda regler géller enligt 32 § 1 mom. tredje stycket KL samt punkt
11 gy anvisningarna till 32 § KL for vissa erséttningar gom utfaller
grund gy kollektiv avgéngsbidragsforsékring AGB  meddelad gy Arbets-
marknadens  forsékringsaktiebolag. Tv& basbelopp &r skattefia gy
ersattningens  s.k. B-belopp. Motsvarande regler galler ocksd i frdga om
vissa andra kollektiva avgéngsbidragsforsakringar — samt avgangserséttning
som staten utbetalar. Aven viss avgangsersattning som Utbetalas till
arbetstagare som omfattas gy det s.k. trygghetsavtalet ar skattefri till ep
summa Mmotsvarande tvd basbelopp 32 § 1 mom. tredje stycket KL och
punkt 11 fjarde stycket zy anvisningarna till 32 § KL.

Enligt motiven till de aktuella bestammelserna bl. 4. prop. 1967:39
borde &ven dessa ersattningar i princip yara Skattepliktiga  eftersom
avgangsvederlag i princip utgdr skattepliktig inkomst gy tjénst. Depar-
tementschefen uttalade att fullstandig skattefrinet inte kunde komma i
frdga. Han ville emellertid inte motsatta Sig en speciell skattelindring, nar
6mmande omstandigheter kunde gnses foreligga. Reglerna om nedsatt
skattefdSrmdga  och ackumulerad inkomst ansdgs inte tillrackliga. Mot

bakgrund hérav infordes skattefrihet for en arlig symma hogst tva
basbelopp.
Belopp gsom utfaller grund gy AGB och motsvarande anordningar bér

enligt var mening inkomstbeskattas i sin helhet.

Forman gy fri gruppsjukforsakring AGS  ar skattefri om forsakringen
ar sadan att den utformats enligt grunder som faststillts i kollektivavtal
mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer.
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I motiven till bestammelsen se tex. prop. 1974:90 anférdes ait

utbetalade belopp enligt sadana férsakringar i princip borde vara
skattepliktiga men att man kunde godta att de trots det gjordes skattefria.
Departementschefen  pekade att ersattning som Sjukpenning kom att

utgd med relativt sma belopp och att erséttning gom fortidspension ygr
begransad till 95 % gy inkomsten ypp till 7,5 basbelopp. Denna begrans-
ning jamte kompletteringsférmanens speciella natur motiverade enligt
departementschefen  skattefrinet for utfallande belopp.

Belopp som utfaller pa grund zy AGS och motsvarande anordningar bor
av neutralitetsskal  tas ypp till beskattning hos den gom erhdller formanen.

Ersattning gom Utg&r pa grund gz, ansvarighetsférsdkring enligt grunder
som faststéllts i kollektivavtal ~mellan arbetsmarknadens huvudorganisatio-
ner TFA-forsakringar ar till viss del skattefri enligt bestammelser i 19 §
KL. Ersattningen &r skattefri till den del den utgdr under de forsta trettio
dagarna ay den tid den skadade &r arbetsoférmégen och berdknas sa att
ersattningen uppgar for insjuknandedagen till hogst 30 kr. och for dvriga
dagar till hogst 6 kr.

| forarbetena motiverades skattefriheten bl.a. med att AGS och TGL
var helt eller delvis skattefri och att TFA-férsékringen ygr en angelédgen
pabyggnad 5y det sociala trygghetssystemet.

Vi anser att skattefriheten for den s.k. dagersatlningen bor slopas.

Med héansyn till kraven neutralitet och basbreddningar finns det allts&
enligt var mening inte tillréckligt starka skal att aven i fortsattningen
skattemassigt gynna ifrdgavarande férsakringar. Reglerna bor darfér andras
sd att samma Pprinciper tillampas foér dessa forsakringar gom for ovriga
forsakringar. De kraftigt sankta skattesatserna bor underlatta en Sadan
forandring. Reglerna  ar dessutom relativt invecklade och epn slopad
séarbehandling skulle leda till inte obetydliga forenklingar i regelsystemet.

Den sammanlagda premien for TGL uppgick for 1987 till drygt 800
milj. kr. Utbetalningarna  under 1987 foér AGB uppgick till 131 milj. kr.
Utfallande  belopp grund gy AGS uppgick under 1987 till ¢ 1,6
miljarder kr. VAart forslag innebar att formansbeskattning  bor ske for
premier eller intjanad foérmén fér TGL samt for de kategorier som
omfattas gy annat grupplivskydd. Vidare bor beskattning ske gy utfallande
belopp i sin helhet for AGB, AGS och TFA. Aven andra kategorier med
motsvarande skydd bor omfattas. Det foreligger grund harav ep Viss
osékerhet om storleken gy basbreddningen vad galler forslaget i denna
del. V&r uppskattning ar dock att den i 1989 &rs penningvédrde uppgar till
sammanlagt ca 4 miljarder kr. och att inkomstférstarkningen  uppgar till cq
2,5 miljarder kr., inklusive socialavgifter tabell 4:4, punkt 7.

535 Vissa erséttningar som Inte ar
skattepliktiga enligt 32 8§ KL

I 32 8 3 mom. KL anges vissa gy staten, kommuner och vissa andra
offentliga institutioner ~ anvisade ersattningar, som inte skall tas upp som
intakt. S& skall daremot ske i enskild tjanst, varvid avdrag medges for
faktiska kostnader.
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Av likformighetsskal samt for att forhindra skattefria  formaner mpas-
kerade i form gy kostnadsersattningar bor &ven statliga och kommunala
kostnadsersattningar  ygrg Skattepliktiga och avdrag i stéllet medges for
uppkomna kostnader om inte sérskilt starka skal talar for skattefrinet for
ndgon 5y dessa erséttningar.

Denna férandring har vi beréknat ge Gkade skatteintakter ca 300
milj. kr. tabell 4:4, punkt 8.

Betraffande  erséattning for flyttningskostnad,  kostnadserséattningar  for
vard i enskilt familiehem, vissa ersattningar till varnpliktiga och understod
vid arbetskonflikt  foreslar vi inga férandringar.

Kostnadserséattning  som stat och kommun lamnar fér vard gy personer
i enskilt familiehem, &r inte skattepliktig. Avdrag medges inte for kostnader
som Kkostnadserséattningen  ar avsedd att técka, dven om kostnaden i nagot

fall skulle oOverstiga ersattningen. | forarbetena till dessa bestammelser
prop 1974:159 g 78 framhalls att det yr beskattningssynpunkt &r viktigt
att kostnadsersattningen beréknas ett likformigt séatt.

Om ersattningen gors skattepliktig  skulle det férmodligen leda till ett
relativt stort antal tvister angdende kostnadsavdragens storlek grund gy
att dessa kostnader ofta kan yarg sérskilt svéra ait berdkna. En slopad
skattefrinet skulle darfor sannolikt leda till en del praktiska svarigheter. A
andra sidan synes nuvarande regler ge utrymme for visst missbruk genom
att en kommun kan beteckna ep erséttning gom kostnadsersattning &ven
om den kraftigt Overstiger de verkliga kostnaderna. Enligt var mening bor
frdgan utredas ytterligare i annat sammanhang.

Vissa férméner och ersattningar till varnplikiga ar skattefria. Med
hansyn till dessa erséttningars speciella karaktar anser att de aven i
fortséttningen  boér yara skattefria.

Understdd, gom vid arbetskonflikt — utgdtt till i konflikten indragen
arbetare frdn organisation, gom han tillnért, &r enligt punkt 8 gy anvisning-
arna till 32 8 KL inte att hanféra till skattepliktig intékt.

I avsnitt 33.3 behandlar frAgan om skattereduktion for fackférenings-
avgift och foreslar att nuvarande system i stort sett skall bibehdllas. Vi
anser darfor inte att det finns skal att andra regeln om skattefrinet for
understdd vid arbetskonflikt.

5.3.6 Resor mellan bostad och arbetsplats

Resor mellan bostad och arbetsplats raknas enligt skattelagstiftningen i
princip som privata levnadskostnader. Bl.a. med hansyn till att det for
ménga skattskyldiga rér Sig om en avsevard kostnad som har samband med
inkomsternas férvarvande medges trots det avdrag fér sédana kostnader
under vissa forutsattningar.  Basbreddnings- och forenklingsskéal talar i och
for sig for att helt slopa avdragsratten for dessa kostnader. Enligt var
bedomning bor emellertid &ven i fortsattningen ett skéligt avdrag medges.
Reglerna bor dock yara restriktivare &n i dag med hansyn till att det ror sig
om ett undantag fr&n den grundlaggande principen om att avdrag inte skall
medges for privata levnadskostnader och behovet gy att bredda skatte-
basen. Ett annat viktigt skal for de gy oss foreslagna reglerna &r att
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dstadkomma avsevdrda fOrenklingar av regelsystemet. Avdrag for resor
mellan bostad och arbetsplats bor enligt vért forslag medges for den del av
fardstrdckan som &verstiger 60 kilometer per dag — oavsett tidsvinst och
vilket kommunikationsmedel som anvénds - med 60 6re per kilometer,
dock hogst 15 000 kr. om dret.

De foreslagna foréndringarna medfdr minskade reseavdrag fOr vissa
grupper. Avdragsrétten finns emellertid kvar i en relativt stor utstrackning.
Personer som har langt avstind mellan bostad och arbetsplats kommer
alltsd #ven i fortséttningen att f8 gdra avdrag om #n inte med lika stora
belopp som i dag. I detta sammanhang maste ocksd vigas in de skattelatt-
nader som uppkommer genom de sinkta skattesatserna. Ndgra oskdliga
konsekvenser bdr enligt var beddmning inte uppstd med den utformning
av reglerna som vi foreslar.

Basbreddning

Ar 1986 hade ca 1,2 milj. skattskyldiga — med avdrag Overstigande
schablonavdraget — avdrag for kostnader for resor mellan bostad och
arbetsplats och det sammanlagda beloppet till den del det Oversteg
schablonavdraget uppgick till 8,7 miljarder kr. Helt slopat reseavdrag ger
vid ett schablonavdrag pa 3 000 kr., en basbreddning pd 5,2 miljarder kr.,
vilket motsvarar okade skatteinkomster pd ca. 1,8 miljarder kr. D3
kostnaderna for arbetsresorna véxer snabbt - pd grund av dels hdgre taxor,
dels lingre resor, s& torde basbreddningen &r 1989 vid helt slopad
avdragsrétt Overstiga 6 miljarder kr. och Skningen av skatteinkomsterna
uppgé till ca 2,2 miljarder kr.

Av en rapport frdn SCB frin dr 1985 angdende arbetsresor m.m. kan
man uppskatta att ndrmare 10 % av de fOrvérvsarbetande har ldngre
avstdnd mellan bostad och arbetsplats 4n tre mil. Detta motsvarar ca
400 000 personer. Om man antar att dessa 400 000 personer i genomsnitt
har ett avstind pd 4,5 mil till arbetsplatsen skulle de enligt de nu
presenterade reglerna f& avdrag med 3 x 220 x 6= 3 960 kr. eller totalt
med 1,6 miljarder kr., vilket motsvarar en skatteldttnad pd 500-600 milj.
kr. Basbreddningen ar 1989 skulle sdledes vid ett schablonavdrag pd 3 000
kr. uppgé till ca 4,5 miljarder kr. och de ¢kade skatteinkomsterna till 1,6
miljarder kr. (tabell 4:4, punkt 9).

Om grénsen for rdtt till avdrag skulle sdnkas ytterligare, till 2 mil,
krymper skattebasen relativt kraftigt. Atminstone 15 % av de skattskyldiga
skulle dd vara berdttigade till avdrag.

En hojning av avdraget med 1 kr. per mil medfér minskade skat-
teintdkter pa ca 150 milj. kr.

En annan nackdel med att sdnka avstdndsgrdnsen 4r att manga som nu
dker kollektivt och inte 4r beré4ttigade till avdrag skulle f4 reseavdrag och
dessutom mdnga génger med belopp som kraftigt dverstiger de verkliga
kostnaderna genom att de kan utnyttja regionala manadskort och liknande.
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5.3.7  Traktamentsbeskattningsreglerna

Nuvarande traktamentsbeskattningsregler ger upphov il atskilliga
problem, bla. genom att erséttningar som egentligen &r I16n doljs genom
att betecknas som traktamenten. Vidare ar kontrollsvérigheterna  betydan-
de, vilket delvis har sin grund i att det ofta kan finnas ett gemensamt
intresse mellan arbetsgivaren och den anstillde att beteckna utbetalda
erséttningar gom traktamente i stallet for lon, eftersom socialavgifter da
inte utgdr och ersattningen i regel inte heller blir fremal for inkomstbe-
skattning hos den anstallde. Det statistiska material gom vi haft tillgang till

tyder vidare en kraftig ©kning gy utbetalda traktamentsbelopp under
senare &r.
Med tanke mélet om ett neutralt inkomstskattesystem ar det viktigt

att avdrag inte medges for annat an verkliga kostnadsfordyringar och att
ersattningar som i sjélva verket &r 16n inte kan doljas i form gy kostnads-
ersdttningar.  Avsteg gy detta slag frdn en neutral inkomstbeskattning
riskerar att ge upphov till allvarliga ekonomiska snedvridningar och bidrar
till att undergrdva fortroendet for skattesystemet genom att det framstar
som Oréattvist.

Mot bakgrund harav har funnit det angelaget att att ta upp trak-
tamentsbeskattningsreglerna  till ep ingdende provning i syfte att detta
omrdde skapa en mer neutral inkomstbeskattning.  Ett annat viktigt mal for
dversynen ar att &stadkomma férenklingar i regelsystemet.

Vart forslag innebdr att traktamentsbeskattningen utformas  efter
féljande huvudlinjer.

Alla  traktamentsersattningar, aven statliga och kommunala  blir
skattepliktiga. Avdrag medges med vissa schablonblopp efter i stort de
principer gom i dag galler for anstallda i privat tjanst.

En utgdngspunkt &r att arbetsgivaren i & stor utstrackning gom mojligt
direkt betalar de kostnader som uppkommer i samband med tjanstere-
sor. Avdragsmdéjligheten  boér darféor mer ses som en skyddsregel som
syftar till att undvika obilliga konsekvenser for anstéllda ygrs arbetsgiva-
re inte direkt betalar de aktuella kostnaderna. Schablonbeloppen bor
darfor beraknas med utgdngspunkt i att den anstéllde vid férrattningen

stravar efter att begransa o6kningen i levnadskostnaderna Ss& mycket som
mojligt.

Den vanliga verksamhetsorten bestams gom hittills med utgangspunkt
frén tjanstestallet. | vissa fall likstalls den skattskyldiges bostad med
tjanstestallet. Geografiskt omfattar den vanliga verksamhetsorten ett
omr&de inom ett avstdnd gy 50 km fran tjanstestallet eller bostaden. De
nuvarande sarbestammelserna for taitorter avskaffas.

Den tid under vilken arbete annan ort an den vanliga verksamhets-
orten anses som tj@nsteforrattning resa i tjansten begransas till tre
ménader mot tv& &r enligt nuvarande huvudregel. Efter tre mé&nader
betraktas den faktiska verksamhetsorten gom vanlig verksamhetsort. Det
skall finnas epn mojlighet for skattemyndigheterna  att medge undantag
for anstallda dar det gy speciella skal bor tilldtas avdrag for ckade lev-
nadskostnader med schablonbelopp under langre tid &n tre manader.

SOU 1989:33
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Avdrag for okade levnadskostnader vid endagsforrattningar  skall over
huvud taget inte medges.

Vid forrattningar gom medfér dvernattning medges avdrag for okade
levnadskostnader enligt schablon. Inom tremanadersperioden  bor gélla
endast gn avdragsschablon p& 150 kr. for dag.

For logikostnader medges avdrag med den faktiska kostnaden. For den
som inte har styrkta logikostnader medges avdrag med ett schablonbe-
lopp P& 50 kr.

Reglerna for berékning gy avdrag for Okade levnadskostnader skall
beaktas redan kallskattestadiet. ~ Traktamentserséattning  eller del darav
som inte motsvaras av ratt till avdrag skall séledes inkluderas i den
arslon gom arbetsgivaren redovisar kontrolluppgiften.  Prelimin&rskatt

skall dras denna del och den skall belaggas med sociala avgifter. P&
kontrolluppgiften skall arbetsgivaren ange att traktamente utbetalats.

Den skattskyldige behover emellertid inte redovisa uppgifter om
traktamenten i sin deklaration.

Ar 1986 erholl cg 413 000 personer i privat tjénst traktamenten som var
specificerade kontrolluppgifter. Beloppet, exklusive s.k. kryssmarkering-
arl, uppgick till 3,9 miljarder kr. Hur stort belopp som doljer sig bakom
kryssmarkeringarna, som uppgick till 906 000, &r svart att beddma,
uppskattningsvis  uppgar det till atminstone hélften 5y den redovisade
summan eller ¢cg tv& miljarder kr. Dartill kommer anstdllda hos vissa
privata arbetsgivare gom inte behdver lamna kontrolluppgifter
traktamenten. Den sistnamnda kategorin rdr Sig i stor utstrackning om
arbetsgivare med stort antal anstillda gom erhaller traktamenten.
Uppskattningsvis  utbetalades sammanlagt gy privata arbetsgivare cg 7

miljarder  kr. i traktamentsersattningar. Statistiska  uppgifter om de
offentliganstélidas  traktamenten har inte gatt att fram. Med hansyn till
de undersokningar  traktamentsbeskattningssakkunniga foretog SOU

1983:3 bor storleken gy dessa kunna uppskattas till drygt halften gy de
privatanstalldas eller till narmare 4 miljarder kr. Sammantaget har vi
uppskattat traktamentsbeloppen til 11 miljarder kr. i 1986 ars pen-
ningvarde och till 12,5 miljarder kr. i 1989 &rs penningvérde. De foreslagna
skarpningarna gy traktamentsreglerna  borde kunna medféra en basbredd-
ning motsvarande halften gy traktamentsbeloppen, eller sdledes o5 6
miljarder kr. och ge Okade skatteinkomster ca 3 miljarder kr. tabell 4:4
punkt 10.

Aven nuvarande regler for utlandstraktamenten finns det enligt var
mening skal att se Over med hansyn till att aven dessa kan innebara
avsevarda skattemassiga formaner. Vi har dock inte ansett det méjligt att
ta upp ocksa denna frdga inom den snava tidsram haft att arbeta inom.
Vi anser dock att frdgan bér utredas i annat sammanhang.

1om traktamentserséttningen understiger 500 kr eller inte har utgatt i mer &n
24 dagar behover beloppet inte redovisas  kontrolluppgiften utan, det ar
tillrackligt att med en kryssmarkering ange att traktamente har utgatt.
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53.8 Avdrag for okade levnadskostnader vid tillféallig
anstallning och vid dubbel bosattning

| sina huvuddrag behdlls de nuvarande grundlaggande férutsattningarna
for ratt till avdrag vid tillfallig anstéllning utanfér bostadsorten eller

grund gy dubbel bosattning. Avdraget vid tillfallig anstélining kompletteras
S8 att det uttryckligen omfattar &ven fall dar tremanadersperioden  for
tillampning gy traktamentsschablonen I6pt ut men den skattskyldiges
arbets- och bostadssituation &r oférandrad. Mojligheten att erhalla avdrag
vid dubbel bosattning utvidgas till att _ i viss utstrackning _ galla aven for
ensamstdende sgmt vidare omfatta den situationen att den gemensamma
bostaden flyttas till ena makens nya arbetsort medan den andra maken

under epn Overgangsperiod  kvarstannar den tidigare gemensamma
bostadsorten.

Tidsgranser infors for de olika avdragsfallen. Vid avdrag grund gy
tillfallig anstalining medges avdrag under hogst tva ar. Avdrag grund gy

dubbel bosattning medges under hégst tre &r for skattskyldig som &r gift
medan gnnan berdrd skattskyldig far sddant avdrag under hégst ett ar.
Mojlighet skall finnas att forlanga tidsgrédnserna om anstallningens natur
eller andra séarskilda skal talar for det. Beddmningen gy forutsattningarna
for forlangning skall goras gy skattemyndigheten.

Huvudregeln skall ygra att avdraget skall motsvara faktisk fordyring.
Vissa schablonavdrag f&r emellertid  anvandas. N&gon basbreddning
berdknas denna forandring inte ge,

539 Avdrag for kostnader for  resor med bil i tjansten

Avdragsratten  for resor med bil i tjdnsten styrs i dag i stor utstrackning
av de statliga reglerna for bilersattning, vilka enligt va&r bedémning medfér
en kraftig Overkompensation, framfoér allt for den gom anvander bilen i
tjansten i liten omfattning.

Vad galler korning med privat bil i tjansten bér enligt Var mening avdrag
bara medges for den extrakostnad gsom korningen i tjansten genomsnittligt
sett kan antas ha uppgatt till. Vi anser att en ersattning 10 kr. per mil
ar rimlig.

Inkomstéret 1986 uppgick avdraget for kostnader for resor i tjansten till
ca 54 miljarder kr. Dartill kommer statliga och kommunala erséattningar.
En omlaggning gy reglerna rorande avdrag for bilkostnader enligt Vart
forslag skulle uppskattningsvis innebédra ©Okade skatteinkomster ca en
miljard kr. tabell 4:4, punkt 11.

5.3.10  Utformningen av 19 8 KL

19 § KL kompletterar den beskrivning gy inkomstbegreppet gom kan sagas
utgéras av bestammelserna i de olika inkomstslagen genom att ange vad
som inte skall rédknas som skattepliktig inkomst enligt KL. | paragrafen
raknas en rad inkomster upp som inte &r skattepliktiga. —Stadgandet ger
uttryck  for vissa generella principer och avgransar genom en hegativ
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bestamning KL:s inkomstbegrepp i vissa viktiga avseenden. Paragrafen
anses ha en Overgripande karaktar, vilket innebar att bestammelserna i
19 8 tar 6ver principerna for de olika inkomstslagen, iden man inte annat
sarskilt stadgas. Upprakningen 5y skattefria inkomster i 19 § kan sagas
utgéra en blandning gy principiella  stdndpunktstaganden  och special-
bestammelser for sarskilda erséttningar.

I huvudsak kan man skiia mellan féljande grupper av Skattefria
inkomster.

Familjerattsliga  forvarv
" Gavor
" Lotterivinster
' Belopp som utfaller pa grund gy vissa typer av forsakringar
" Vissa periodiska understod
" Stipendier
" Socialbidrag och néringsbidrag

| detta avsnitt behandlas vissa bestdmmelser idenna paragraf betraffan-
de vilka det enligt var mening kan ifrdgaséttas om de Stdr i gverensstam-
melse med en neutral beskattning.

De nedan foreslagna basbreddningarna har berdknats ge Okade skat-
teinkomster hogst 100 milj. kr. tabell 4:4, punkt 12.

Lotterivinster

Enligt 19 § forsta stycket tredje ledet KL réknas inte till skattepliktig
inkomst vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning har i riket
utfardade premieobligationer  och heller sddan vinst i utlindskt lotteri
eller vid vinstdragning utlandska premieobligationer, som uppgar il
hdgst 100 kr.

Vi foresl&r att vinster gom i huvudsak utgor avkastning ett sparat
belopp, som tex. vinster pad premieobligationer, beskattas som annan
kapitalavkastning i inkomstslaget kapital medan den nuvarande ordningen
behélls for 6vriga lotterivinster 5y praktiska skal samt d& skillnaden mellan
priset for lotten och det fbrvantade vérdet gy vinsten utgér privat
levnadskostnad.

Belopp som Utfaller pé& grund gy vissa typer gy forsakringar

| fiarde ledet gy 19 § forsta stycket finns regler gm skattefrihet for vissa

forsékringsersattningar, sdsom ersattning grund gy sjuk- och olycks-
fallsforsakringar.
Bl.a. gaéller att erséttning grund gy forsékring jamlikt lagen

1962:381 om allmén forsakring, lagen 1954:243 oy yrkesskadeforsak-
ring eller lagen 1976:380 om arbetsskadeforsakring  &r skattefri om inte
ersattningen grundas en forvarvsinkomst gy, 6 000 kr. eller hogre belopp
for ar eller utgor fordldrapenning. En motsvarande grans for skatteplikten
géller aven for vissa andra ersattningssystem gom Stdr den allménna
sjukforsakringen  néara.
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Enligt nionde ledet &r ersattning enligt lagen 1956:293  om erséttning
at smittbarare skattefri g inte ersattningen grundas en forvarvsinkomst

6 000 kr. eller hogre belopp per ar.

Genom dessa stadganden blir ersattning enligt bl.a. lagen om allmén
forsakring skattefri om erséttningen inte grundas forvarvsinkomst,  t.ex.
lakemedelsersattning.  Beloppsgransen 6 000 kr. torde inte langre ha
ndgon betydelse i detta sammanhang fér ersdttningar gom grundas
forvarvsinkomst.  N&gon anledning att géra de py skattefria erséattningarna
skattepliktiga finns enligt var mening inte. Bestammelserna bor emellertid
omarbetas redaktionellt.

skattefrinet ~ fér vissa stipendier

Stipendier ar skattefria under forutséttning att de utgétt for mottagarens
utbildning och inte utgjort erséttning for arbete gom utforts eller skall
utforas for utgivarens rakning. Bestammelsen har fatt denna utformning
genom SFS 1986:1245 och tillampas fro.m. 1988 ars taxering. Enligt den
tidigare lydelsen ygr stipendier skattefria om de utgdtt till studerande vid
undervisningsanstalter eller apnars varit avsedda for mottagarens
utbildning. Den gamla lydelsen tolkades i praxis S& att stipendiet skulle ha
karaktar gy Q&va for att bli skattefritt.  Stipendier fran arbetsgivare eller
honom nérstdende samt frdn uppdragsgivare till anstallda resp. uppdrags-
tagare samt stipendier gom eljest anségs yarg erséttning for nagon
prestation inkomstbeskattades daremot.

Genom gn tidshegransad lagstiftning utvidgades emellertid skattefriheten
vid 1984 1987 &rs taxeringar. Utvidgningen tog sikte pa stipendier gsom
utgick for deltagande i fackliga kurser. Syftet med att géra dessa stipendier
skattefria ygr att det skulle bli méjligt for anstéllda, som inte hade ratt till
ledighet for studier med bibehallen I6n, att delta i fackliga kurser. Den
provisoriska lagstiftningen  permanentades och togs genom Ovannamnda
lagéndring in i 19 8 KL prop 198687:45.

Av framst neutralitetsskal bor sdval fackliga stipendier gom bidrag till
utbildning m.m. bli foremal for beskattning. Andra typer av Stipendier, t.ex.
frdn arbets- eller uppdragsgivare betraktas redan for narvarande som
skattepliktiga enligt géllande ratt. Flera frdgor behéver emellertid |6sas
innan ett slopande gy skattefriheten for stipendier kan ske, bl.a. avgrans-
ningar, avdragsfrdgor och kontrollproblem.  Vidare finns det enligt Vvar
mening anledning att foreta en Vviss kartlaggning 5y omfattningen  och
anvandningen gy stipendier. Framfoér allt det sistnamnda arbetet har
grund gy tidsbrist inte varit mojligt for gss att foreta. Vi foreslar mot
bakgrund hérav inte nagra &ndringar i lagstiftningen vad galler stipendier.
Frdgan bor istéllet utredas gy Stiftelse- och féreningsskattekommittén Fi
1988:03.

Intakter frdn forsaljining gy béar-, svamp- och Kkottplockning

Intakter gy forsalining ay vilt vaxande bar och syampar samt kottar som
den skattskyldige sjalv plockat intill ett belopp gy 5000 kr. &r skattefria for

1989:33
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den som har plockat dessa. Bestdmmelsen inférdes 1981 (SFS 388) och
borjade tilldmpas fr.o.m. 1982 drs taxering, vad gdller bdr och svampar.
Frén och med 1989 &rs taxering har bestimmelsen utvidgats till att dven
avse kottplockning (prop 1988/89:57). Av neutralitetsskdl och med hdnsyn
till vdra forslag om kraftigt sdnkta skattesatser samt precisering av
grdnsdragningen mellan hobbyverksamhet och rorelse anser vi att
ifrdgavarande regler om skattefrihet bor avskaffas.

Betréffande ¢vriga undantag fran skatteplikt enligt 19 § KL foreslar vi
inga dndringar.

5.3.11 Vissa allmdnna avdrag m.m.

I detta avsnitt behandlas vissa avdrag och skattereduktioner som vi ansett
det finns anledning att omprdva. Basbreddningarna kan berdknas ge en
inkomstforstidrkning pa ca 0,4 miljarder kr. (tabell 4:4, punkt 13).

Avdrag for underhall till icke hemmavarande barn m.m.

For ndrvarande medges avdrag for underhdll till icke hemmavarande barn
under 18 &r och i vissa fall till dess barnet fyllt 21 &r. Avdrag far goras
med hdgst 3 000 kr. per barn.

I uppbordslagen finns regler om s.k. sérskild skatteduktion i vissa fall.
Skattereduktionen sker vid debiteringen och har alltsd inte ndgot direkt
samband med taxeringsforfarandet. De skattereduktioner som berérs hér
avser s.k. hemmamake och ensamstdende med barn. Beloppet som skatten
minskas med uppgdr enligt huvudregeln till 1 800 kr. per &r.

Vi foreslar att rétten till avdrag for underhdlisbidrag till icke hemma-
varande barn och de ndmnda skattereduktionerna slopas. Denna féréndring
pdverkar givetvis bl.a. ensamforédldrarnas ekonomi. Vi har med hénsyn
hértill inte rknat med att slopandet av avdragsrétten for underhdll till icke
hemmavarande barn och skattereduktionen till ensamstdende med barn
skall medftra 6kade skatteinkomster. De belopp som genom de av 0ss
freslagna atghrderna frigdrs rdknar vi med skall komma denna kategori
till godo i andra former enligt férslag som kommer att ldggas fram av
kommittén (S 1986:05) for Oversyn av reglerna for underhdlisbidrag till
barn och bidragsforskott.

Med hénsyn till att vart forslag dven paverkar redan utgéende under-
hallsbidrag foresldr vi att regler om neds4ttning av dessa underhdlisbidrag
infors i en sérskild lag.

Mdjligheten att f4 jimkning av prelimindrskatteuttaget pd grund av
existensminimum bor avskaffas. Jimkningsmdjligheten bor dock finnas kvar
n4r det géller avdrag for kvarstdende skatt.

Betrdffande avdraget for nedsatt skattefrmdga pd grund av sjukdom
har i drets budgetproposition aviserats att detta skall ersdttas med stod till
sjuka och handikappade i andra former. Vi forutsdtter ddrfr att detta
avdrag avskaffas.

8—RINK |
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For ar 1986 uppgick

— avdragen for underhall till icke hemmavarande barn till ca 800 milj. kr.

~ avdragen for nedsatt skattefdrmdga pd grund av sjukdom till ca 250
milj. kr.

- skattereduktionen f6r hemmamake till 100 milj. kr.

— skattereduktionen fr ensamstdende med barn till 400 milj kr.

Skattereduktion for fackforeningsavgift och arbetsgivares kostnader for
organisationsverksamhet

Basbreddningsskal talar for att sdvél skattereduktionen for fackfreningsay-
gift som arbetsgivares avdragsrétt for kostnader for organisationsverksam-
het bdr avskaffas.

Frégan om avdragsritt for fackforeningsavgifter har i allménhet kopplats
till frdgan om arbetsgivares avdragsrdtt for medlemsavgifter till ar-
betsgivarforeningar. Ett avskaffande av skattereduktionen for fack-
foreningsavgift krdver darfor enligt vir mening att 4ven arbetsgivarnas
avdragsrdtt for foreningsavgifter begrédnsas, eftersom annars en olikformig-
het uppstdr i behandlingen mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner. En begrédnsning av arbetsgivarnas avdragsritt har vid flera tillf4llen
utretts utan att négon tekniskt godtagbar I8sning kunnat hittas. Vi 4r
ddrfor inte beredda att inféra ndgon sidan begrinsning. Detta talar enligt
var mening ocksd for att skattereduktionen for fackfSreningsavgift bor
finnas kvar. Denna skattereduktion skiljer sig dessutom ftrdelaktigt i sin
fordelningspolitiska inriktning fran de flesta avdrag som férekommer i det
nuvarande skattesystemet.

Vissa fordndringar av skattereduktionen bdr dock féretas. Med hénsyn
till de sdnkta skattesatserna bdr reduktionen sittas ned till 20 %. Det
nuvarande taket for avgifterna, 1 200 kr. maste emellertid anses for 18gt.
Baserat pd en understkning av avgifternas storlek hos ett antal fackfdr-
bund foreslar vi att taket hojs till 2 000 kr. Vidare 4r det angeléget, for att
inte debiteringen av slutlig skatt skall forsenas, att uppgift om fack-
féreningsmedlemmarnas avgifter kommer skattemyndigheterna tillhanda
ungefdr vid samma tid som kontrolluppgifterna.

Skattereduktionen for fackforeningsavgifter uppgick &r 1986 till 1 300
milj. kr. Vart forslag innebdr en viss budgetforstérkning dels genom att den
maximala skattereduktionen sdnks frén 480 kr. till 400 kr, dels genom att
ett relativt stort antal skattskyldiga betalar mindre #n 2 000 kr. i avgift.
Forslaget bor ge tkade skatteinkomster pd ca 0,3 miljarder kr.

5.3.12 Minskade subventioner avseende &terbetalnings-
pliktiga studiemedel m.m.

Statens kostnader for studiemedel bestdr i huvudsak av tvi delar —
studiebidrag och réintesubvention avseende dterbetalningspliktiga studieme-
del. I samband med att studiemedelssystemet reformerades 1988 forskots
tyngdpunkten i statens subventioner genom att studiebidraget tkades och
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rantesubventionerna  minskades. Det pya studiemedelssystemet tradde i
kraft den 1 januari 1989.

Vid utformningen gy det nya studiemedelssystemet ygr inriktningen  att
lantagarens kostnad for de aterbetalningspliktiga ~ medlen skulle mark-
nadsanpassas. Studiemedelskommittén skrev i sitt betédnkande SOU
1987:39 att regleringstalet for upprékning gy de aterbetalningspliktiga
studiemedlen ygr bestamt bl.a. med hansyn till reglerna for avdragsratt for
skuldrantor.  Man framholl vidare att ett motsvarande héansynstagande
méste ske aven i det nya studiemedelssystemet. Vid denna tidpunkt 1987
medforde avdrag for skuldrntor ep skattereduktion motsvarande 50 % gy
rantekostnaden. Man forordade darfér att Aterbetalningsmedlen belaggs
med rianta gom motsvarar hélften gy statens upplaningskostnad. Kom-
mittén uttalade vidare att om skattesystemets avdragsregler &ndras fér
statsmakterna i sérskild ordning préva om och  vad satt en S&dan andring
skall paverka reglerna i studiemedelssystemet.

Vart forslag till reformering gy skattesystemet innebar att skuldrantor
skall f& dras av mot en Skattesats 30 %. Detta ar epn S&dan férandring
av avdragsreglerna gom Studiemedelskommitténs  uttalande tar sikte pa. Vi
foresldr darfor att rantan P& de aterbetalningspliktiga  studiemedlen, frén
den tidpunkt da de nya avdragsreglerna trader i kraft, bestams som 70 %
av statens upplaningskostnad.

Utgangspunkten  fér studiemedelskommittens forslag yar vidare att
subventionsgraden  skulle vara lika hdg i det nya studiemedelssystemet som
i det gamla. VAart forslag oyan innebdr att subventioneringen i det nya
studiemedelssystemet minskar. For att subventionsnivderna i det gamla och
det nya studiemedelssystemet  &ven fortsattningsvis  skall yara lika hdga bor
aven rantesubventionerna  fér de aterbetalningspliktiga  studiemedel som
utbetalats enligt det gamla systemet, dvs. enligt de regler som gallde fram
till och med ar 1988 minskas. Vi foreslar darfér att taket for det reglerings-
tal gom bestammer upprakningen gy aterbetalnin  gsplikti gastudiemedel hojs
fran 4,2 % per ar till 5,8 % per ar.

Den besparing som UPPNS genom att subventionerna  for aterbetalnings-
plikiga studiemedel minskas kan utifrdn 1989 ars forhallanden berédknas
till hogst ca 0,7 miljarder kr. per ar for det gamla studiemedelssystemet.
Denna besparing kommer till stind under ar d& inflationen &r 5,8 % eller
hogre. For det pya studiemedelssystemet kan besparingen sikt beréknas
til 0,6 miljarder kr. per ar. Det kan vidare antas att skuldstocken i det
gamla studiemedelssystemet awecklas, till folid gy att studiemedlen
aterbetalas, i ungefar samma takt som det nya studiemedelssystemet tas i
bruk. Besparingen skulle dd, i 1989 ars priser, uppga till 0,7 miljarder kr.
ar 1991 for att sedan l&ngsamt falla till 0,6 miljarder kr. per r.

Reformeringen gy skattesystemet beréknas ge en engangsokning gy
konsumentprisindex med 4,5 % enligt diskussionen i kapitel 12. Darigenom
Okar statens kostnader for studiemedel. Vi har beréknat denna kostnadsok-
ning till ca 0,1 miljarder kr. per ar i 1989 ars prisniva. Nettoeffekten
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avseende studiemedel blir ddrmed en budgetfdrstérkning pa 0,6 miljarder
kr. pd kort sikt och pd 0,5 miljarder kr. pa 18ng sikt (tabell 4:6, punkt 11).

5.3.13 Vissa Ovriga fragor
Skattefrihet for utlindska medborgare i vissa fall

Sidrskilda undantagsbestdmmelser finns for utldndska forskare som tillf4lligt
har anstéllning i Sverige. Skatteldttnaderna 4r begrénsade till anst4llning
eller uppdrag som avser kvalificerat forsknings- eller utvecklingsarbete med
sddan inriktning eller pd sddan kompetensnivd att betydande svarigheter
foreligger att rekrytera inom landet.

De skattesatser som vi foresldr inneb4r att de svenska marginalskatterna
kommer ner i nivd med vad som 4r internationellt mer vanligt och de hér
beskrivna reglerna bdr ddrfér kunna undvaras. Vi anser d4rfor att det inte
ldngre finns tillrdckliga sk4l att behdlla l4ttnaderna.

Av i stort sett samma skl foreslds att den nuvarande sidrbehandlingen
av anstillda hos SIPRI och Nordiska ministerrddet avskaffas.

Frikallelse i vissa fall frin skattskyldighet

En fysisk person som 4r bosatt i Sverige 4r i princip skattskyldig hér for all
inkomst, oavsett varifrdn den hidrr¢r. Ett undantag 4r att personer som
uppbdr inkomst vid utlandstjdnstgdring undantas frdn beskattning i Sverige
for denna inkomst om tjénstgoringen pagitt minst sex manader och avsett
anstédllning hos arbetsgivare som bedriver néringsverksamhet frin fast
driftstélle i det land ddr arbetet utfors. Den som inte 4r anst4lld hos sddan
arbetsgivare befrias #ndé frén skatt i Sverige p& inkomst frén utlandstj4nst-
goring om vistelsen och anst4llningen varat minst ett &r i ett och samma
land. Sdrskilda regler om befrielse géller for anstéllda ombord pa utléindska
fartyg.

De problem som kravet pd anstélining hos arbetsgivare som bedriver
rérelse frén ett fast drifistélle i tjdnstgoringslandet orsakat sdvil skat-
temyndigheterna som de skattskyldiga och deras arbetsgivare motiverar att
detta krav tas bort. Med hénsyn till att det 4r angel4get att Sverige
utnyttjar den beskattningsrétt som kan ha tillagts Sverige i dubbelbeskatt-
ningsavtal bor borttagandet av detta krav ersittas av ett krav pa faktisk
beskattning i verksamhetslandet. En sidan regel 4r mera l4tthanterlig for
den skattskyldige eftersom den ror beskattning av hans egen inkomst och
inte, som ndr det giller kravet pa fast driftstélie, frigan om foretagets —
ddr han dr anstélld - skatter#ttsliga status i verksamhetslandet. Av den
skattskyldige bor krévas att han visar kvitto eller intyg p att beskattning
sker i utlandet. Ett sddant intyg eller kvitto tillsammans med anstéliningsav-
tal som visar att anstélining utomlands varat eller kommer att vara minst
ett halvdr bor kunna utgora underlag for ett jimkningsbeslut i Sverige. En
sexmdnadersregel utformad pé detta sétt bor dven bli l4ttadministrerad for
skattemyndigheterna som ddrmed slipper de ofta tidsdande utredningarna
om huruvida fast driftstélle finns eller ej.
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Genom att kravet pé anst4llning hos arbetsgivare som bedriver rorelse
frAn fast driftstalle i tjdnstgdringslandet tas bort behdvs inte ldngre
ettdrsregeln.

Griinsdragningen mellan hobby och niiringsverksamhet

De nuvarande reglerna pd detta omride medfor att skattskyldiga kan fa
oberittigade skatteférmdner bl.a. genom att de kan kvitta kostnader for
vad som i realiteten 4r en hobbyverksamhet mot sina Ovriga inkomster.
Genom de begrinsningar som foreslds vad géller mdjligheterna att kvitta
underskott av ndringsverksamhet mot tjdnst minskas detta problem i viss
utstrickning men det elimineras inte helt. Vi foresldr ddrfor vissa
kompletterande Atgdrder pd detta omrade.

For det forsta foresldr vi att kraven for att en verksambhet skall anses
som néringsverksamhet hojs ndgot jAmfort med nuvarande rorelsebegrepp.
En verksamhet skall anses som ndringsverksamhet endast om det av
omst4ndigheterna klart framgdr att den bedrivs i vinstsyfte. Den andra
tgarden vi foresldr 4r den i kap. 27 omndmnda utvidgningen av inkomst-
slaget tjdnst till ett "restinkomstslag". Det innebdr t.ex att intdkterna i en
sidan verksamhet, som inte ansetts som ndringsverksamhet for att det
brister i vinstsyftet, skall beskattas som inkomst av tjdnst.

Miitningskostnad

Till sddana utgifter som utgdr avdragsgilla kostnader i tjdnsten hor t.ex.
kostnader for métnings- och granskningsarbeten.

I samband med bl.a. tillkomsten av det nuvarande schablonavdraget pd
3 000 kr. har onskemdl framstéllts som gir ut pd att métningskostnad
skulle falla utanfor schablonavdraget och medges s4rskilt. Ndgon sérbe-
handling kom emellertid inte till stind (prop. 1984/85:180). Frégan har
ddrefter behandlats av riksdagen, SkU 1986/87:33. Utskottet, som avstyrkte
en motion om att sddana kostnader inte skulle utgdra inkomst av tjdnst,
hanvisade bl.a. till att skattesystemets utformning i stort skulle bli foremal
for utredning.

Mot bakgrund av reformens inriktning mot neutralitet och basbreddning
anser vi oss inte kunna fresld en sidrbehandling av dessa kostnader. Vi vill
dock framhélla, att den av oss foreslagna sdnkningen av schablonavdraget
i sig generellt medfdr att avdrag som Overstiger 1 000 kr. kommer att fa
genomslag vid beskattningen.
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6 Beskattning av kapitalinkomster

6.1 Inledning

For att uppnd enhetlig beskattning samt av forenklingsskil samlas alla
kapitalinkomster inom privatekonomi, dvs. utanfor enskild nédringsverksam-
het, i ett utvidgat inkomstslag kapital. Alla typer av kapitalavkastning som
t.ex. réntor, aktieutdelningar liksom reavinster och reaftrluster beskattas
ddrmed med en statlig proportionell inkomstskatt pad 30 %.

I detta kapitel presenteras vart forslag avseende kapitalbeskattning pd
ett oOversiktligt sitt med redovisning av budgetforstdrkningen inom
respektive delomrdden. Forslaget presenteras pé ett mera detaljerat satt i
kap. 14-26. Forst diskuteras ndgra generella regler for inkomstslaget
kapital och direfter sammanfattas de foreslagna reglerna for olika typer
av kapitalavkastning.

6.2 Reavinster och reaforluster

Vaért forslag: Realiserade védrdedndringar beskattas pd samma sdtt som
18pande kapitalavkastning i storsta mdjliga utstrackning bl.a. genom skdrpta
regler for berdkning av skattepliktig reavinst.

6.2.1 Likformig beskattning av reavinster och I6pande
kapitalavkastning

Beskattningen av reavinster ansdgs ursprungligen som en extraordindr
Atgard. Synsittet har ddrefter successivt dndrats varvid reavinstbeskatt-
ningen utvidgats till att gdlla alit flera egendomstyper och allt ldngre
tidsperioder. Denna successiva lagstiftning har emellertid lett till oenhetliga,
olikformiga och oréttvisa regler.

Som exempel kan ndmnas att anskaffningsvdrdena fér upprdknas med
h#nsyn till inflationen forutom under de fyra forsta innehayséren samtidigt
som uppskov medges vid reavinstbeskattning av egnahem som utgor
permanentbostad medan bostadsrétter beroende pé innehavstid beskattas
for 25-100 % av en nominelit berdknad reavinst utan att uppskov medges.
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Ett annat exempel 4r att reavinster pa aktier, fastigheter och bostadsratter
beskattas utan tidsbegrédnsning medan reavinster pd skuldebrev samt annan
16s egendom som t.ex. guld och konst 4r skattefri vid innehavstider pa mer
4n fem &r. '

Med utgéngspunkt frén vért ¢vergripande mél om likformig och enhetlig
beskattning foresldr vi att kapitalavkastning i form av reavinster beskattas
for i princip all egendom utan tidsbegrdnsning. Darmed elimineras den
sista resten av de ursprungliga reavinstbeskattningsreglerna.

6.2.2 Skirpta viarderingsregler

For att ytterligare bidra till en likformig beskattning av reavinster jamfort
med I8pande kapitalavkastning foresldr vi vidare att vissa normer for
inkomstberdkningen, som redan delvis tillimpas i praxis, skall forstirkas
genom markering i lagtexten.

Detta sker genom forslag om att varje form av definitiv avh4ndelse av
egendom férutom arv och géva skall utldsa reavinstbeskattning samt att
avdrag endast medges for faktiska definitiva reafSrluster. Vara foreslag i
dessa avseenden redovisas ndrmare i kap. 15.6.

6.2.3 Blandade fing

Overlételse av en tillging till ett pris som understiger marknadspriset utgor,
om det finns gévoavsikt, en kombination av benefik och onerds dverlitelse.
Forutom for fastigheter innebar nuvarande regler en skattemassig klyvning
sé att en del av dverldtelsen behandlas som giva, medan resterande del
behandlas som en avyttring som medfor reavinstbeskattning hos dverlita-
ren. Detta ger samma resultat som om en del av egendomen ¢verlatits som
géva vid ett tillfdlle medan resterande del slts till ett marknadsmdssigt pris
vid ett senare tillfalle. Detta utfall 4r korrekt ur likformighetssynvinkel.

For fastigheter — men inte for bostadsrétter - tillimpas dock den s.k.
huvudsaklighetsprincipen, som inneb#dr att Overldtelsen i sin helhet
behandlas som gdva om Overldtelsen huvudsakligen utgdr giva. Vid denna
beddmning utgdr man frdn taxeringsvirdet trots att detta normalt endast
utgdr 25-70 % av fastigheternas marknadsvarden. Forutom denna
undervérdering innebdr huvudsaklighetsprincipen en olikformighet genom
att den sammanlagda skatten blir en annan om en del av fastigheten
overldts som géva vid ett tillfille och resterande del siljs vid ett annat
tillfalle.

Den foreslagna allménna vérderingsregeln leder till att fastighetsoverla-
telser kommer att innefatta en skattemassigt benefik formdgenhetséverfo-
ring i ett stdrre antal fall. Vid nuvarande regler foranleder dverlitelse till
ett pris motsvarande taxeringsvirdet normalt varken gévo- eller reavinstbe-
skattning.

Med utglngspunkt frdn malen om likformiga och dverskadliga regler
foresldr vi enhetliga regler med klyvning vid blandade féng for alla typer av
tiligéngar, vilket ocksd bidrar till mélet om enhetliga och rittvisa regler for
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egnahem och bostadsritt. Vart forslag i detta avseende presenteras
ndrmare i kap. 15.5.

6.2.4 Tidpunkt for beskattning

I inkomstslaget nédringsverksamhet baseras beskattningen pd bokftrda
inkomster. Bl.a. rénteinkomster beskattas ddrmed f6r den period rdntan
avser enligt beldpandeprincipen oberoende av om rédntan 4r tillgidnglig for
lyftning eller inte. I inkomstslaget kapital tillimpas ddremot i huvudsak
kontantprincipen, dvs. inkomsten beskattas n#dr den blir tillgdnglig for
lyftning. Undantag har dock inforts bl.a. i form av begrdnsade avdrag for
forskottsrdntor fOr att hindra skatteplanering.

Enligt URE:s fdrslag skall alla inkomster fr aktiebolag m.m. redovisas
1 inkomstslaget nédringsverksamhet, vilket innebédr en generell beldpande-
princip for féretag. Oenhetliga regler for foretag och privatpersoner skapar
utrymme for skatteplanering t.ex. genom s.k. framtidskonton dédr banken
far dra av réntan omedelbart enligt beldpandeprincipen medan privatperso-
nen beskattas forst ndr rdntan blir tillgdnglig for lyftning enligt kontantprin-
cipen. Genom denna olikformighet fir banken en skatteldttnad som
overstiger bankspararens skatt métt i nuvdrde. Ddrigenom snedsvrids valet
mellan olika sparformer samtidigt som or4ttvisor uppkommer. Forskotts-
ridntor fungerar pd i princip samma s#tt genom att privatpersonen fér
avdrag for rdnteutgiften omedelbart ndr den betalas medan mottagande
bank eller annat foretag beskattas vid ett senare tillfdlle.

Malet om att forebygga skatteplanering talar for att beldpandeprincipen
tilldmpas generellt dven inom inkomstslaget kapital sd att samma princip
tilldmpas fOr privatpersoner och foretag.

Som diskuteras ndrmare i kap. 15.7 skulle emellertid en generell
beldpandeprincip innebdra komplikationer i andra avseenden bl.a. genom
att rantan skulle periodiseras dven for 1dn mellan privatpersoner. Beldpan-
deprincipen bor dérfor begrédnsas till delomrdden inom inkomstslaget
kapital ddr den kan forebygga skatteplanering utan att orsaka komplika-
tioner for det stora flertalet skattskyldiga. Beldpandeprincipen bdr darfor
i forsta hand gélla framtidskonton och obligationer som utges till pataglig
underkurs.

Dértill bor reavinster beskattas vid avyttringstidpunkten och inte vid
forsta betalningstillfillet som vid nuvarande "forsta kronans princip" pé det
sdtt som foreslds i kap. 15.7.

6.3 Skatteberdkning och avdragsbegriansningar

Virt forslag: Overskott i inkomstslaget kapital beskattas med 30 % medan
underskott ger en skattereduktion pd 30 %.
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6.3.1  Kapitalinkomstskatt och skattereduktion

For inkomstslaget kapital foreslar en proportionell  statlig skatt 30 %.
Underskott i inkomstslaget ger en skattereduktion 30 % ett
symmetriskt  satt som far avraknas mot statlig och kommunal inkomstskatt
samt fastighetsskatt avseende gsamma beskattningsar men som inte far
utnyttias pa annat satt gy forenklingsskal.

6.3.2 Awvvisade metoder fér avdragsbegransning

Underskott i inkomstslagen naringsverksamhet  och tjanst ger ingen
omedelbar skattelattnad utan sparas | stallet och far kvittas mot framtida
overskott i sgmma forvarvskélla gom diskuteras narmare ikap. 9. En sédan
avdragsbegransning ar dock inte lamplig for inkomstslaget kapital eftersom
bl.a. rantor avseende boende far dras gy i detta inkomstslag, vilket bor ge
en omedelbar skattelattnad gy bostads- och i viss m&n fordelningspolitiska
skal.

Samtidigt kravs det ndgon typ ay avdragsbegrénsning &ven i inkomst-
slaget kapital med hansyn till mélen o, att bredda skattebasen, att
férebygga skatteplanering och skattefusk, att motverka lantagande och att
skapa till marginalskatteséankningen  motverkande fordelningseffekter.

En utgdngspunkt &r darvid att avdrag skall medges i inkomstslaget
kapital for alla typer av rénteutgifter inom privatekonomi eftersom det &ar
teoretiskt och praktiskt omdgjligt att sarskilja t.ex. bostadsrantor eller rantor
avseende aktieplaceringar fran andra rantor ett likformigt och rattvist
satt. Nuvarande regler om att vissa ranteutgifter skall redovisas i in-
komstslaget annan fastighet medan andra skall redovisas i inkomstslaget
kapital, liksom tidigare avdragsbegrénsning for underskott avseende t.ex.
en fritidsbostad i annan kommun, kan i praktiken kringgas manga sitt.
Som exempel kan namnas att tillgdngar med begransade ranteavdrag kan
finansieras med eget kapital i foérsta hand medan tillgdngar med obegrénsa-
de ranteavdrag kan finansieras med l&n i hégre utstrackning &n vad som
skulle varit fallet vid likformig beskattning. Ett annat exempel &r att avdrag
kan erhdllas i inkomstslaget kapital genom att fastigheten &gs av en person
medan réanteutgifterna  betalas ay en annan person i hushéllet.

En begransning ay avdragen till att ayse vissa typer av rénteutgifter ar
ocksd mindre lamplig ay fordelningspolitiska  skal eftersom sddana regler
latt kan kringgds gy valinformerade personer samt av personer med goda
kontakter.

Vi har aven 6vervagt metoden att begransa underskottet i inkomstslaget

kapital till att gvse ett hogsta belopp t.ex. 100 000 kr. motsvarande en
maximering gy den skattereduktion gom kan avrdknas mot skatten for
forvarvsinkomster 30000 kr. Aven denna metod har emellertid

allvarliga brister bl.a. yr fordelningspolitisk  synvinkel eftersom personer
med stora aktieutdelningar  eller reavinster inte skulle paverkas, vilket
skulle innebéra ett forsteg jamfort med personer som €ndast har forvarvs-
inkomster  bl.a. vid inkdp av ett egethem eller en bostadsratt med hog
beldning. En annan brist med denna regel ar att personer med stora
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aktieutdelningar skulle kunna skjuta upp beskattningen genom att ta upp
stora 14n som placeras i tillgdngar som har en l8g 16pande avkastning som
t.ex. bankkonton i D-mark, aktier och reinvesterande aktiefonder.

Efter att ha avvisat dessa metoder for avdragsbegrénsning i inkomst-
slaget kapital foresldr vi i stidllet att avdrag for reafdrluster begrinsas
genom kvotering och att avdrag for rdnteutgifter begridnsas genom ett
rdnteavdragstak pé det sdtt som diskuteras i foljande avsnitt.

6.3.3 Kvotering av reaférluster

Enligt nuvarande regler redovisas reavinster och reaftrluster i inkomst-
slaget tillfdllig forvdrvsverksamhet. Avdragsrétten for reaforluster begrénsas
ddrvid genom att dessa i princip endast fir kvittas mot reavinster under
samma samt foljande sex beskattningsar.

Denna typ av avdragsbegrdnsning 4r mindre l4mplig vid den hir
foreslagna inkomstbeskattningen eftersom I8pande avkastning och
vdrdedkningar skall beskattas pd ett sd enhetligt och likformigt sitt som
majligt, vilket bl.a. manifesteras ay att all kapitalavkastning samlas i det nya
inkomstslaget kapital.

Formell symmetri i form av full avdragsritt for realiserade forluster
skulle emellertid leda till faktisk asymmetri dd de skattskyldiga skulle kunna
"plocka russinen ur kakan" genom att erhdlla skatteldttnader genom att
realisera forluster samtidigt som beskattningen av vinster kan uppskjutas.
Dérmed fér den skattskyldige en rdntefri skattekredit, vilket strider mot
mélen om en likformig och réttvis beskattning.

Fullt avdrag for reafdrluster i inkomstslaget kapital skulle ocksd
innebdra allmédnt Okade avdrag for reaftrluster, vilket strider mot
skattereformens mél om en breddad skattebas samt om att skatteplanering
skall forebyggas.

Av dessa skl foresldr vi att avdrag medges for 70 % av reaforluster i
inkomstslaget kapital. Som diskuteras ndrmare i kap. 16 4r denna andel
vald med utgéngspunkt frdn mélet om att uppna faktisk snarare 4n formell
symmetri samt mélet om att fdrebygga skatteplanering och skattefusk. Den
sdlunda kvoterade reaférlusten 4r avdragsgill mot alla typer av kapitalav-
kastning och kan dven ge upphov till ett underskott i inkomstslaget kapital
och ddrmed en skattereduktion pd 21 (=0,3x0,7) % av reaftrlusten.

Jamfort med nuvarande regler uppkommer fdrenklingar bl.a. genom
reducerade grédnsdragningsproblem samt genom avskaffande av reglerna
om sparande av reaforluster.

Virt forslag avseende reafdrluster diskuteras och preciseras ytterligare
i kap. 16.

6.3.4 Rinteavdragstak

En kvotering av avdragen for rénteutgifter pd samma sitt som for
reaftrluster 4r mindre lamplig eftersom r#nteutgifter for en normal
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privatbostad bor vara fullt avdragsgilla mot forvérvsinkomster fr det stora
flertalet skattskyldiga av frdmst bostadspolitiska skél.

Mot denna bakgrund foresldr vi att avdragen for rdnteutgifter inom
inkomstslaget kapital maximeras till 100 000 kr. per dr for vuxna och till
10 000 kr. per &r for barn. Grinsen for vuxna #r vald sd att avdrag skall
medges fOr det stora flertalets rénteutgifter avseende privatbostédder dven
vid hog beldning och ett forhdllandevis hogt prislidge. Vid 12 % ldnerinta
medges sdledes avdrag for ett Idnebelopp upp till 833 000 kr. per person
motsvarande 1 666 000 kr. for ett par, vilket dverstiger de 1&n som det
stora flertalet kan finansiera med sina Idneinkomster.

Vi 4r medvetna om att rdnteavdragstaket delvis kan kringgds genom att
rédnteutgifter omfordelas inom ett hushdll och genom att réinteutgifter
Overflyttas till ett av den skattskyldige kontrollerat bolag. Den foreslagna
I6sningen #r dock att foredra jdmfért med de alternativ som foreligger
inkl. alternativet att medge i princip obegréinsade skattereduktioner for
underskott i inkomstslaget kapital.

Vid oftrédndrat beteende skulle rénteavdraget berdra ca 1 % av de
skattskyldiga, foretrddesvis personer med hdg eller mycket hdg brutto-
inkomst, samt ge en budgetforstdrkning pd 3,0 miljarder kr. Den i tabell
4:3 beaktade budgetftrstdrkningen pd kort och sérskilt pd ldng sikt har
emellertid reducerats med hénsyn till avsedda anpassningar som minskat
l&ntagande och oavsedda anpassningar som omfdrdelning av rdnteutgifterna
inom hushallet.

Rénteavdragstakets ndrmare utformning redovisas i kap. 17.3.

6.4 Sparstimulerande atgirder

Virt forslag: For att sdkerstdlla att skattereformen ger nskad effekt pa
sparandet samt med h4nsyn till dvergdngseffekter fresldr vi att avkastning
pd allemanssparande och pensionssparande samt bonusr4nta pd ungdoms-
bosparande beskattas med 20 i stéllet for 30 %.

6.4.1 Motiv for en skattesats pd 30 %

Skattesatsen for inkomstslaget kapital pd 30 % har valts av flera sk4l. Ett
skdl dr att en skattesats pd 30 % Overensstdimmer med den av URF
foreslagna skattesatsen for juridiska personer. Ett annat skél 4r att denna
skattesats ungefdr Overensstdmmer med kommunalskatten, vilket innebér
att rdnteutgifter normalt blir fullt avdragsgilla mot forvdrvsinkomster.

6.4.2 Effekter pa sparandet

En 30-procentig skatt pd kapitalinkomster leder vid en konsekvent
tillimpning till en mycket betydande dkning av intékterna fran kapitalin-
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komstbeskattningen. Av bl.a. detta sk#l har vi gjort sédrskilda studier av hur
skattereformen kan péverka sparandet, som redovisas i underlagsrapporter
av Jonas Agell och Per Anders Edin, Krister Andersson samt Jorgen
Appelgren i bilaga 3, 6 resp. 5.

Som framgér av dessa rapporter innebdr Svergdngen till en 30-procentig
skatt for rdnteinkomster och -utgifter en pataglig forbéttring av de relativa
villkoren for finansiellt sparande. Detta kan véntas leda till en forhdllande-
vis kraftig 0kning av hushéllens finansiella nettosparande bdde genom Gkat
banksparande och genom minskat ldntagande.

I bilaga 5 beaktas det vasentligt htgre skatteuttaget for kapitalinkoms-
ter bl.a. om man skulle genomftra 30 % beskattning av avkastningen hos
pensionsfonder. Slutsatsen &r ddrvid att skattereformen kan védntas Oka
hushdllens finansiella nettosparande visentligt. Effekten pd det totala
sparandet beddms vara ndgot osdker med hénsyn till det vésentligt dkade
skatteuttaget for kapitalinkomster bl.a. genom beskattningen av pensions-
fonder.

Denna osdkerhet 4r ndgot besvdrande med tanke pd vdrt mdl om att
sparandet skall stimuleras.

6.4.3 Hogre inflationstakt

Ett annat skil for valet av den 30-procentiga skattesatsen for kapitalin-
komster 4r att skatteuttaget for real kapitalavkastning dé 4r likvérdigt med
skatteuttaget fOr arbetsinkomster vid en madttlig inflationstakt pé cirka
4 %. Vid en hogre inflationstakt kan skatteuttaget dock bli alltfor hogt for
real kapitalavkastning sérskilt for finansiella tillgdngar jdmfort med denna
norm. Vid 7 % inflation och 3 % real rénta blir skatteuttaget for finansiella
tillgdngar ocksd lika med 3 %, vilket leder till att den reala rédntan efter
skatt blir lika med noll.

Det kan inte uteslutas att inflationen &ter ndr en sddan nivd under
begrdnsade tidsperioder bl.a. med tanke pd att inflationen i Sverige i hog
grad paverkas av den internationella inflationsutvecklingen. Aven en
30-procentig skatt pa kapitalinkomster kan séledes vara alltfér hdg under
sddana omst4ndigheter.

6.4.4 Finanspolitiska effekter av 6vergdngen

En ytterligare aspekt #r att det rdder osdkerhet om skattereformens
kortsiktiga finanspolitiska effekter. Aven detta talar for att vissa sirskilda
sparstimulanser bibehdlls 4tminstone under en dvergdngsperiod.

6.4.5 Skatteférman for sparande inom bolag

Kvarhdlina vinstmedel inom aktiebolag och andra foretag utgdr en
kvantitativt mycket betydelsefull form av indirekt sparande. Enligt URF:s
forslag inrdknas sddant sparande i underlaget for fOretagens skatte-
utjdmningsreserv (SURV), vilket resulterar i en skattemassigt formdénlig
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rantefri skattekredit. Den faktiska skattesatsen for indirekt sparande inom
foretag sanks darmed till 23 %, viket kan jamféras med den formella
skattesatsen for bolag pad 30 %.

En motverkande faktor &r att kvarhdlina vinstmedel leder till on stérre

vardeotkning aktierna, vilket leder till en hogre reavinstbeskattning for
aktier som omsatts regelbundet. Den faktiska skatten for kvarhalina
vinstmedel | sldana bolag kan darfor tO.m. Overstiga den formella
skattesatsen.

Denna faktor &r dock inte relevant for bl.a. fAmansbolag dar sparandet
inom bolaget i praktiken kan anpassas med hansyn till garnas aktieforsélj-
ningar. Agare ,, fdmansbolag kan ofta spara inte bara kapitalavkastning
utan aven arbetsinkomster inom bolaget genom uttag av en férhallandevis
1&g 16n i utbyte mot hoégre framtida uttag i form gy I6n eller, om det skulle
visa sig mera skattemassigt forméanligt, i form 4y utdelning eller reavinst.
Aven f5r denna typ av indirekt sparande uppgar den faktiska skattesatsen
till 23 % som en folid ay bolagens skatteutjamningsreserv.

Utgangslaget ar sdledes att det forekommer vissa skatteméssiga
forméner for sparande inom foretag. Darmed &r det inte mdjligt att uppna
en fullstandigt likformig beskattning. Frdgan blir i stallet om de férméaner
som ges for sparande bl.a. inom fAmansaktiebolag  skall utstrackas till att
gélla aven andra typer gy sarskilda sparformer.

6.4.6 Slutsats avseende  sparstimulerande atgarder

Sammantaget kan den forslagna skattesatsen 30 % for inkomstslaget
kapital ses som en kompromiss mellan & gpg sidan malet om att stimulera
sparande, vilket talar for en @nnu lagre skattesats, och & andra sidan malet
om att samma Skattesats skall tillampas for rantor och I6neinkomster for
flertalet  skattskyldiga gy bl.a. bostadspolitiska skal. Samtidigt kvarstar ep
viss risk for att skatteuttaget blir alltfor hogt yr sparandesynvinkel.

Mot denna bakgrund foreslar vi att vissa typer av sparande beskattas
med en nNagot reducerad skattesats.

Pensionssparande utgér ett l&ngsiktigt bundet sparande, vilket reducerar
risken for att en h&got lagre beskattning leder il skatteplanering.
Pensionssparande bidrar ocksa till att personer i hogre utstrackning kan
klara sin forsérjning sjalva under pensionstiden. En alltfor hog beskattning
av pensionfonder i Sverige kan dartill leda till konkurrensproblem  jamfért
med utlandska pensionsforsékringar.  En ytterligare tungt végande aspekt
ar att beskattningen gy pensionsfonder 4y bla. férenklingsskal bér ayse
aven befintliga fonder och befintliga pensionsavtal, varvid epn nagot lagre
skattesats dampar o©vergangseffekterna  for sadant pensionssparande.

Vi foreslar darfér att avkastningen pensionsfonder skall beskattas
med 20 i stallet fér 30 % det satt som anges harmare i kap. 25.
Skattesatsen 20 % &r vald s& att det inte skall yara 16nsamt att l&na eller

att avstd frdn att amortera skulder for att delta i pensionssparande.
Allcmanssparandet  &r en annan angelagen sparform gom &tminstone i

viss utstrackning bidragit till sparvanor genom regelbundna inséttningar

upp till 800 kr. per ménad. En overgang till full beskattning ay allemans-
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sparandet riskerar att forsvaga dessa sparvanor och kan i viss mén strida
mot mélet om stabila regler, vilket 4r av sdrskild vikt i samband med
sparbeteende.

Ett ytterligare skal fOr vissa kvarvarande forméner for allemanssparan-
det dr att konsumtionen kan ¢ka om en stor del av behaliningen tas ut och
anvédnds for konsumtion, vilket kan bidra till en finanspolitiskt oldmplig
Okning av den allmdnna efterfrigan i samband med skattereformens
genomfdrande. D4 det som nidmnts 4ndd rdder en viss osdkerhet om
skattereformens kortsiktiga finanspolitiska verkningar bdr denna os4kerhet
knappast forstdrkas genom 6vergdng till full beskattning av allemanssparan-
de.

Mot denna bakgrund foreslds att allemanssparande beskattas med en
skattesats pd 20 % frdn den 1 januari 1991 samt att insittningar 4ven
fortsdttningsvis tilldts med maximalt 800 kr. per ménad. For allemanskon-
ton kan denna ldgre skattesats enklast uppnds genom att endast 2/3 av
rdntan gors skattepliktig. Banker m.fl. kan d3 redovisa preliminidr skatt
samt kontrolluppgift avseende denna del av r4ntan.

Den reducerade skattesatsen bdr ocksd gilla for bonusridnta pa
ungdomsbosparande, vilken liksom avkastningen pd allemanssparande 4r
skattefri vid nuvarande regler.

Dessa sirskilda sparstimulerande dtgirder for pensions- och allemans-
sparande innebdr en avvikelse fran likformighetsprincipen. En sddan
avvikelse dr emellertid motiverad med hénsyn till den patalade osdkerheten
om skattereformens effekter pd sparandet sérskilt i Overgdngsskedet.
Samtidigt bor det emellertid betonas att den i sérklass viktigaste sparsti-
mulerande dtgdrden i vart reformforslag 4r att skattesatsen fér normalt
banksparande och ldntagande reduceras frin 47-72 % till 30 %.

6.5 Beskattning av rantor

Virt forslag: Rdinteinkomster, rinteutgifter och motsvarande inkl.
oregelbunden kapitalavkastning i form av vinster pd t.ex. premieobli-
gationer redovisas i inkomstslaget kapital.

6.5.1 Likformig beskattning av finansiellt sparande

Vi foresldr att alla typer av rdnteintékter och liknande inkomster inom
privatekonomi redovisas i inkomstslaget kapital och ddrmed beskattas med
30 %, forutom for allemanssparkonto d4r skattesatsen blir 20 %. Jamfort
med nuvarande regler uppkommer forenklingar genom att rénteutgifterna
inte ldngre skall férdelas mellan inkomstslagen kapital och annan fastighet,
vilket bl.a. innebdr en mera likformig behandling av rédnteutgifter avseende
bostadsritt och egnahem.
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Som diskuteras ndrmare i kap. 26 bdr skatten pa r#nteinkomster
normalt tas ut som en prelimindr skatt av banker och andra som enligt
nuvarande regler dr uppgiftsskyldiga avseende rédntor som utbetalas till
privatpersoner.

6.5.2 Spar- och premieobligationer

En konsekvens av regeln om likformig beskattning av réntor 4r att hela
avkastningen pd bl.a. sparobligationer utgdr skattepliktig inkomst, dvs.
nuvarande skattefria bonus bdr elimineras. Detta bdr dock endast gélla for
sparobligationer som emitteras efter skattereformens genomfdrande,
eftersom staten utlovat Idngivarna en skattefri bonus for tidigare utgivna
sparobligationer.

Vinster vid vinstdragning pd premieobligationer bor av likformighetsskal
likstéllas med rénta eftersom vinsterna, tiil skillnad frdn ¢vriga lotterivins-
ter, i huvudsak utgdr kapitalavkastning. Aven hir avser foréndringen
endast premieobligationer som emitteras efter skattereformens genom-
férande. Motsvarande regler fOreslds for s.k. vinstsparande i bank pd sétt
som anges ndrmare i kap. 17.

En vergdng till inkomstbeskattning av premieobligationer bdr pa sikt
kombineras med att kontrolluppgift 1dimnas ocksd for dessa inkomster.
Detta fOrutsétter dock att premieobligationernas innehavare registreras pa
samma sdtt som fOr t.ex. sparobligationer, VPC-noterade aktier och
bankkonton. En sddan innehavarregistrering skulle dven forebygga fusk
avseende formdogenhetsskatt samt formdgenhetsberoende avgifter och
bidrag.

6.5.3 Andra inkomster som beskattas som rantor

Enligt nuvarande regler beskattas indextilldgg liksom skillnaden mellan
anskaffningskostnaden och inl¢senvérdet for rintefria statsskuldvéxlar o.d.
som rédntor. For andra skuldebrev sker en grdnsdragning mellan ré4ntor
och reavinstbeskattade viardedndringar, vilket innebér en komplicerad och
ekonomiskt ofta godtycklig grdnsdragning mellan rdnta och vdrde4ndring.
En annan aspekt 4r att huvudregeln om att avdrag medges [¢r endast 70 %
av en reaforlust skulle vara opdkallat restriktiv for manga skuldebrev med
hénsyn till att storleken pd potentiella skattekrediter 4ndd begrénsas genom
begridnsade I6ptider och mattliga kursvariationer.

Av dessa skdl foresldr vi att virdedndringar pd marknadsnoterade
skuldebrev i svenska kronor i princip beskattas som rédnta. En realiserad
forlust pd sidana skuldebrev blir ddrmed fullt avdragsgill mot andra
kapitalinkomster pd samma sdtt som rédnteutgifter inom ramen for
rdnteavdragstaket pd 100 000 kr.

Ovriga skuldebrev reavinstbeskattas med 70-procentig kvotering for
forluster enligt huyvudregeln pa s4tt som preciseras i kap. 21.
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6.5.4 Budgetforstarkning

Beskattning av alla rdntor ger en budgetftrstdrkning genom beskattning av
allemanssparande, genom eliminerad skattefrihet for bonusen pé sparobli-
gationer samt genom att avkastningen pa premieobligationer skulle paverka
olika inkomstberoende avgifter och bidrag. A andra sidan skulle det
sannolikt krdvas en Okad avkastning fore skatt fOr sparobligationer,
premieobligationer och allemanssparande, vilket ger en motverkande
budgetftrsvagning. Nettoresultatet uppskattas bli en kortsiktig budgetfor-
stdrkning pd 0,8 miljarder kr. samt en I&ngsiktig budgetfdrstirkning pé 1,3
miljarder kr., som redovisas i tabell 4:5. Som ndmnts tidigare avser dessa
belopp effekter av basbreddningen givet de sdnkta skattesatserna. Vid en
beddmning av hur det totala skatteuttaget &ndras for i detta fall réntein-
komster mdste dven effekterna av de sdnkta skattesatserna beaktas.
Eftersom skattesatsen sinks frdn 35-72 % till 30 % s leder skatterefor-
men till vésentligt ldgre skatt for fullt beskattat banksparande.

6.6 Aktier, andelar m.m.

Virt forslag: Utdelning och nominellt berdknad reavinst p aktier, andelar
och andra vdrdepapper inom privatekonomi redovisas i inkomstslaget
kapital och beskattas med 30 %.

6.6.1 Lopande avkastning

Aktieutdelningar och motsvarande redovisas i inkomstslaget kapital och
beskattas ddrmed med 30 %. VPC och andra som 4r uppgiftsskyldiga
avseende aktieutdelning fér skyldighet att dra av en motsvarande prelimi-
ndr skatt. For det stora flertalet aktiedgare skulle den preliminira skatten
Overensstdimma med den slutliga skatten for dessa utdelningar.

6.6.2 Reavinstbeskattning

Som diskuterats i avsnitt 3.4 foresldr vi att kapitalinkomster skall beskattas
i sin helhet och att inflationen i stéllet beaktas genom en forhéllandevis 1dg
skattesats. Nominellt berdknande reavinster pa aktier, andelar m.m. skall
darfor beskattas i sin helhet.

For marknadsnoterade aktier o.d. foresldr vi en ny beskattningsmetod
som bendmns portfdljmetoden, eftersom beskattningen baseras pa anskaff-
nings- och marknadsviarde for hela aktieportfdijen. Enskilda aktier
behandlas som en del av en aktieportftlj, ddr skatteuttaget bestdms av
vérdeutvecklingen for hela portftljen och sdledes inte bara pd vdrdeutveck-
lingen for den sdlda aktien pd det s4tt som diskuteras ndrmare i kapitel 20.

Det huvudsakliga skdlet for att vi foresldr portféljmetoden #r att
reavinstbeskattningen forenklas for det stora flertalet aktiedgare jamfort

9—RINK I
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med nuvarande synnerligen komplicerade och svaroverskédliga regler. Som
exempel kan namnas att redovisning gy reavinster aktier normalt skulle
kunna ske inom rgmen for den forenklade deklarationen, varvid flertalet
aktiedgare endast skulle bekrafta |amnade kontrolluppgifter genom en
kryssmarkering i deklarationen. Denna forenkling uppnas genom att
skyldigheten  att lamna kontrolluppgifter utvidgas till att inkludera
information  om anskaffningskostnader och forséljningsintakter  for aktier

satt gom diskuteras narmare i avsnitt 26.2.

Ett annat sk&l for portfoljmetoden  ar att den bidrar till en mera
likformig  beskattning. Skatteuttaget for en given forséaljningsintakt  blir
oberoende gy vilka aktier ggm séljs, vilket eliminerar de snedvridningar som
uppkommer vid nuvarande regler, dar forsaljningar i stor utstréackning
paverkas gy skattedverviaganden.

Eftersom vinstberdkningen gérs  portfoljnivd  kvittas vardeminskningar

vissa aktier mot véardedkningar andra aktier nar de uppkommer.
Darmed uppnas ep yr likformighetssynvinkel motiverad kvittning mellan
vardeminskningar och véardedkningar utan att den skattskyldige kan plocka
russinen yr kakan genom att realisera forluster och uppskjuta beskatt-
ningen gy vardedkningar. Darmed uppnds faktisk likformighet utan
kvotering gy vardeminskningar enskilda aktier, vilket motverkar
snedvridningar och 6kar den foérdelningspolitiska  traffsdkerheten.

Eftersom skatteuttaget baseras  vardeutvecklingen for hela portfélien
kan forsaljning gy en enskild aktie gom sjunkit i vérde utlosa beskattning
om Ovriga aktier stigit i varde. P& sagmma satt kan férsaljning gy en enskild
aktie gom stigit i varde bli skattefri eller ge en avdragsgill reaforlust om
ovriga aktier sjunkit i varde. S&dana smittoeffekter uppkommer inte vid
nuvarande reavinstbeskattning och kan tminstone under en 6vergangspe-
riod uppfattas gom mérkliga gy aktiedgare gom inte ger sitt aktieinnehav
som en helhet. Detta utgér en nackdel for portfélimetoden  gom enligt var
mening Gvervags av ovan angivna fordelar.

Portféljmetoden  begrénsas till att omfatta marknadsnoterade aktier och
motsvarande eftersom metoden forutsatter information om aktiernas
marknadsvarde  vid Arsskiftet samt for att undvika en skattemassig
sammanslagning gy marknadsnoterade  aktier och aktier i famansbolag.

For icke marknadsnoterade aktier liksom for ovriga vardepapper samt
andelar i handelsbolag och ekonomiska féreningar m.m. berdknas den
skattepliktiga reavinsten for varje tillgdngsslag fér sig. Vid olika anskaff-
ningsvarden baseras beskattningen det genomsnittliga anskaffningsvardet
for identiska tillgdngar ungefar samma satt som Vid nuvarande
genomsnittsmetod  for aldre aktier.

Reaforluster foreslas bli avdragsgilla till 70 % oberoende gy beraknings-
metoden, dvs. reaférluster for hela portfélien liksom reaférluster for t.ex.
andelar i ett handelsbolag &r avdragsgilla till 70 % i inkomstslaget kapital.

For aktier i famansbolag kravs sarskilda regler for att forebygga att den
progressiva  beskattningen gy forvérvsinkomster undviks genom  att
arbetsinkomster  tas ut i form gy 30-procentigt beskattad utdelning eller
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reavinst pd aktierna. Dessa regler liksom Ovriga regler for reavinstbe-
skattning av aktier m.m. diskuteras ndrmare i kap. 20.

6.6.3 Budgetforstarkning genom basbreddning

Den hér foreslagna reavinstbeskattning av aktier, andelar och andra
virdepapper uppskattas ge en budgetfrstidrkning genom basbreddning pd
cirka 5,0 miljarder kr. pd kort sikt och 5,5 miljarder kr. pa l&ng sikt, vilket
redovisas i tabell 4:5. Merparten av denna basbreddning beror pd
overgéngen till full nominell i stdllet for kvoterad reavinstbeskattning av
dldre aktier.

Overgdngen till full beskattning av nominella reavinster ®vervéiger
effekten av sdnkta skattesatser och leder till en 6kning av skatteuttaget for
utdelning och reavinster pa aktier med cirka 1,6 miljarder kr. pd l&ng sikt.

6.7 Ovrig reavinstbeskattning

Virt forslag: Alla tillgdngar som utgdr kapitalplacering reavinstbeskattas
utan tidsmdssig eller annan begrénsning i inkomstlaget kapital.

6.7.1 Skulder

Som en nyhet i svensk skattelagstiftning foresldr vi att skulder skall
reavinstbeskattas. En sddan reavinst uppkommer t.ex. n4r ett skuldbelopp
skrivs av med ett storre belopp 4n ldntagaren har dterbetalat. Skulder ger
pad motsvarande sétt upphov till en reafdrlust om ndgon fér betala tillbaka
mer 4n han Idnat t.ex. vid fortida inldsen av ett ldn. En sddan reaforlust
skall pd samma s4tt som ¢vriga reafdrluster vara avdragsgill till 70 % i
inkomstslaget kapital.

6.7.2 Utlandsk valuta

En annan nyhet i svensk skattelagstiftning utgdr vart forslag om att
reavinster pd utldndsk valuta skall beskattas pd samma s4tt som annan
kapitalavkastning. Sddan beskattning anses ha varit teoretiskt mojlig dven
enligt nuvarande regler. For att undanrdja oklarheter i tillimpningen
foresldr vi en uttrycklig reglering genom att tillgdngar och skuler i utl4ndsk
valuta reavinstbeskattas enligt den portféljmetod som vi foresldr for
marknadsnoterade aktier. Vidare skall rédnteutgifter for skulder i utldndsk
valuta i forsta hand kvittas mot virdedndringar pd skulder i utldndsk
valuta.
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6.7.3 Ovrig 16s egendom

Som diskuteras ndrmare i kap. 24 fOresldr vi att s.k. ¢vrig 18s egendom
som t.ex. guld, konst och diamanter skall reavinstbeskattas utan tidsbe-
grinsning. Skattefrihet forelds dock for 18s egendom for personligt bruk
avseende foremal som kan forutses ha en livsldngd péd hogst 50 dr i enlighet
med den allménna principen om att inkomstbeskattningen i huvudsak bor
begrinsas till forvirvsinkomster och kapitalavkastning. For mera varaktig
egendom avsedd for personligt bruk foreslds skattefrihet for reavinster upp
till 20 000 kr. per &r.

Av forenklingssk4l samt fOr att begrdnsa skatteuttaget vid ldngre innehay
foreslds ocksd en schablonregel om att anskaffningsvédrdet for 16s egendom
for personligt bruk fir berdknas som 25 % av forséljningsintdkten. Ddrmed
uppkommer ett skattetak pa 22,5 % (=30 % av 75 %) forsdljningsintdkten.

Bla. med tanke pd denna skattefrihet for reavinster avseende I0s
egendom fOr personligt bruk medges inte avdrag for reafdriuster avseende
10s egendom fOr personligt bruk.

Jamfort med nuvarande regler innebér vért forslag skdrpt beskattning
av investeringsobjekt som t.ex. guld, diamanter och konst medan reavinst-
beskattningen i huvudsak avskaffas for bl.a. fritidsbdtar, mdbler och andra
hushéllsinventarier.

6.8 Ovriga avdrag

Forutom ovan beaktade budgetfdrstdrkningar for inkomstslaget kapital
uppkommer en budgetforstdrkning pd ca 1,4 miljarder kr. genom
avskaffandet av det s.k. sparavdraget pd 1 600 kr. samt en budgetftrstérk-
ning pd ca 0,5 miljarder kr. genom att grundavdrag inte medges mot
kapitalinkomster.

Av forenklingssk4l behdlls den nuvarande regeln om att frvaltningskost-
nader fér dras av i inkomstslaget kapital endast till den del de tverstiger
1 000 kr.

6.9 Beskattning av pensionssparande

Virt forslag: Avkastningen pd alla typer av pensionssparande beskattas
med 20 %.

6.9.1 Motiv for likformighet

En allmén utgéngspunkt for vart forslag 4r att skattesatserna skall vara s
Idga att beskattningen kan utformas pé ett likformigt s4tt for olika typer av
sparande. Forslaget syftar darfor till att skapa en hdg grad av likformighet
dven mellan hushdllens direkta sparande som beskattas i inkomstslaget

SOU 1989:33



SOU 1989:33 Beskattning gy kapitalinkomster

kapital och indirekt sparande i form gy t.ex. pensions- och kapitalforsak-
ringar samt i form gy kvarhdlina vinstmedel i foretag.

Som diskuterats gvan kravs dock vissa awikelser fr&n gp strikt
likformighetsprincip bl.a. med hansyn till den osdkerhet gom rader
avseende skattereformens  Kortsiktiga  effekter sparandet.  Olikfor-
migheterna skall dock begransas avsevart jamfort med nuvarande mycket
olikformiga beskattning gy bl.a. pensionssparande.

Nuvarande olikformigheter — mellan direkt och indirekt sparande medfor
skatteanpassning bl.a. genom att personer tar 18n eller, vilket &r vanligare,
avstdr frdn att amortera befintliga 1&n och i stdllet deltar i olika typer ay
indirekt sparande. Det l&ga finansiella nettosparandet i hushllssektorn och
det hoga finansiella nettosparandet sarskilt i férsakringsbolag indikerar en
mycket omfattande  skatteanpassning gy denna typ. Detta innebar
skattelattnader ~ for indirekt sparande som ytterst belastar alla skattebeta-
lare.

Aven malet om att forebygga skatteplanering och andra snedvridningar
genom att allmént reducera spannvidden mellan relevanta marginalskatter
talar for att indirekt sparande i stérsta mojliga utstréackning skall beskattas

samma sitt som hushallens direkta sparande.

6.9.2  Likformig beskattning av pensionsfonder o.d.

Den viktigaste formen for indirekt sparande férutom kvarhdlina vinstmedel
utgors ay olika typer ayv pensionssparande, som beskrivs narmare ikap. 25.

Vi foresldr att avkastningen alla typer av pensionssparande beskattas

ett satt som &ar ungefar likvardigt med beskattningen gy indirekt
sparande i form gy kvarhdllna vinstmedel inom féretagen. Detta kan
uppnas genom en lagre formell skattesats eller genom att pensionsfonder
far anvinda ep skatteutjamningsreserv samma Séatt som Ovriga bolag.
Den senare l6sningen ar dock mindre lamplig d& pensionsfonder knappast
har n&got egentligt behov gy en skatteutjiagmningsreserv  och d& uppbyggan-
de gy obeskattade reserver sSkulle leda till ett betydande skattebortfall
under ep avsevard Overgangsperiod.

Mot denna bakgrund foreslds att den skattepliktiga avkastningen for
pensionsfonder  berdknas enligt ordinarie aktiebolagsregler men exKkl.
skatteutjamningsreserv.  medan skattesatsen satts till 20 %.

Denna beskattning tillampas ett enhetligt och likformigt satt for
pensionssparande i forsakringsbolag och pensionstryggande i foretagens
egen regi, dvs. aven for pensionsstiftelser och kontoavsattningar.

Svenska Bankforeningen  har i en skrivelse till finansdepartementet
foreslagit att personer skall ges mdjlighet till bundet pensionssparande i
bank ett skattemdssigt likformigt satt jAmfort med pensionssparande i
forsakringsbolag. D& vart férslag allmant syftar till att ge likformiga regler
for en given aktivitet oavsett Organisationsform samt att uppmuntra
sparande boér detta onskemadl tillmotesgds. Vi har dock inte utarbetat nagot
konkret forslag i detta hanseende.

Behdllningen i olika typer av pensionssparande uppgar till cg 400
miljarder kr. &r 1989. Beskattning gy detta sparande med en skattesats
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20 % berdknas ge en budgetforstdrkning pd 7,9 miljarder kr. pa kort sikt,
vilket utgdr den storsta posten i sammanst4liningen avseende kapitalbe-
skattningen i tabell 4:5. P4 ldng sikt blir budgetforstidrkningen visentligt
ldgre eftersom beskattning av pensionsfonder reducerar underlaget for
framtida inkomstbeskattning och, vid de regler som foreslds i kap. 10, for
framtida grundavgift for pensioner.

6.10 Kapitalférsakringar och 6vrigt indirekt
sparande

Virt forslag: Kapitalavkastning for kapitalf¢rsdkringar beskattas med 30%.

Indirekt sparande i form av kapitalftrsdkringar bdr beskattas med ordinarie
aktiebolagsregler men utan skatteutjimningsreserv. De starka sk#l som
foreligger for en ligre skattesats for pensions- och allemanssparande 4r
mindre relevanta for sparande i kapitalférsdkring. Malet om likformighet
mellan direkt och indirekt sparande dverviger i detta fall, vilket innebdr att
skattesatsen bdr uppga till 30 %.

Jamfort med nuvarande regler for beskattning av kapitalfSrsdkringar
breddas skattebasen bl.a. genom att s.k. stycke- och procentavdrag
avskaffas samtidigt som skattesatsen sénks fran 50 till 30 %. Sammantaget
bor detta leda till ett ungeférligen ofdrdndrat skatteuttag for kapitalforsak-
ringar.

Till skillnad frén pensionssparande men i likhet med normalt bankspa-
rande finansieras sparande i kapitalfdrsdkring med inkomster som belagts
med socialavgifter och inkomstskatt samtidigt som utbetalningarna 4r
skattefria. De fOreslagna reglerna innebdr d4rfor en htg grad av likfor-
mighet mellan sparande i kapitalforsikring och hushéllens direkta sparande
i bank m.m.

6.11 Formoégenhetsbeskattningen

Sérskilda bestdmmelser om nedséttning av statlig inkomstskatt och
formdgenhetsskatt finns i lagen (1970:172) om begrénsning av skatt i vissa
fall. Denna lagstiftning kan komma att paverkas bdde av virt forslag och
avresultatet av den Oversyn av fdsrmogenhetsbeskattningen som pagér inom
finansdepartementet.
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7 Beskattning av
naringsverksamhet

7.1 Inledning

Ansvarsfdrdelningen mellan URF och oss kan illustreras pd foljande sétt.

Tabld 7:1. Ansvarsfordelning mellan URF och oss avseende inkomst- och
skatteberikning for olika inkomstslag och olika skatiskyldiga.

Kapital Niringsverksamhet
Fysisk person RINK URF & RINK
Aktiebolag m.m. forekommer ej URF

Som framgdr av tabldn skall aktiebolag och vissa andra juridiska
personer endast ha inkomstslaget nédringsverksamhet. Inkomstslaget kapital
ligger d4rfor helt inom véart ansvarsomrdde medan inkomstslaget nérings-
verksamhet berdr bdde oss och URE

I detta avsnitt sammanfattas forst URF:s forslag. Dérefter diskuteras
regler for inkomstslaget ndringsverksamhet som har ett n4dra samband med
reglerna for dvriga inkomstslag.

7.2 Sankt skattesats och begriansade
reserveringar

URF foresldr att skattesatsen for juridiska personer sénks till 30 % och att
detta finansieras genom basbreddningar som ger ett ungeférligen ofrdnd-
rat skatteuttag for juridiska personer. En stor del av dessa basbreddningar
giller inkomstslaget néringsverksamhet generellt och omfattar dirmed dven
fysiska personer medan andra basbreddningar endast géller juridiska
personer.

Bland de basbreddningar som géller inkomstslaget néringsverksamhet
generellt kan ndmnas avskaffande av nuvarande lagernedskrivningar,
investeringsfonder och investeringsreserver, priméravdrag f6r byggnader
samt dteranskaffningsfond for fastigheter.

UREF foresldr att alla dessa tillgdngsrelaterade reserveringsmojligheter
ersdtts med en allmén obeskattad skatteutjdmningsreserv, SURV. Juridiska
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personer far valja mellan att berakna SURV-underlaget som antingen
30 % av skatteméssigt eget kapital eller 30 % gy l6nesumman upp till 25
basbelopp och 10 % gy dverskjutande |6nesumma. Foér enskilda naringsid-
kare berdknas SURV-underlaget alltid som 30 % gy skattemassigt eget
kapital samtidigt som en Ytterligare reservering fér géras motsvarande
20 % gy l6nesumman upp till 25 basbelopp. Den sammanlagda reserve-
ringen for en enskild naringsidkare far dock inte Gverstiga 8 basbelopp.

7.3 Réantekorrektion

Vart forslag: Om SURV-underlaget understiger noll skall ett belopp
beréknat som mellanskillnaden multiplicerad med statslanerantan redovisas
som avdrag i inkomstslaget kapital och gom intdkt i inkomstslaget
naringsverksamhet.

overskott j inkomstslaget naringsverksamhet utgér forvarvsinkomst  och
belaggs darmed med socialavgifter och progressiv inkomstskatt, vilket ger
ett sammanlagt skatteuttag mellan 44 och 63 % vid 1989 ars genom-
snittliga  kommunalsktt 30,8 %. Ranteinkomster liksom ranteutgifter ger
séledes g skatteeffekt 44-63 % i inkomstslaget naringsverksamhet
medan motsvarande skatteeffekt uppgar till 30 % i inkomstslaget kapital.

Vid frAnvaro g, sarskilda regler skulle denna skillnad i skatteuttag skapa
snedvridningar  samt ge utrymme for skatteplanering genom att rantein-
komster och andra kapitalinkomster redovisas i inkomstslaget kapital
medan ranteutgifter redovisas i inkomstslaget naringsverksamhet i storsta
mdjliga  utstrackning.

Den ay URF forslagna skatteutjamningsreserven ger emellertid en
motverkande effekt dd den baseras skattemassigt eget kapital inom
naringsverksamheten. ~ Overflyttning 5, t ex. banksparande till inkomstslaget
naringsverksamhet  medfér ett hogre eget kapital och dérmed epn hogre
skattemassigt formanlig SURV. Denna fordel balanserar ungefar den
nackdel som uppkommer for den skattskyldige genom det hogre skatteut-
taget for rénteinkomster inom naringsverksamhet  for det stora flertalet
skattskyldiga som har en marginalskatt cirka 30 %.

Overflyttning 5y ranteutgifter  och darmed sammanh&ngande 1&n fran
inkomstslaget kapital till inkomstslaget naringsverksamhet ger motsva-
rande satt en nackdel for den skattskyldige genom en lagre SURV  gom
ungefar balanserar fordelen gy att réanteutgifterna ger en stdrre samman-
lagd skattelattnad i inkomstslaget néaringsverksamhet.

Slutsatsen &r att SURV:en skapar en acceptabel grad ay likformighet
mellan redovisning gy ranteutgifter, ranteintdkter och gnnan kapitalavkast-
ning i inkomstslagen kapital och naringsverksamhet s& lange SURV-
underlaget &r positivt, dvs. nar det skattemassiga restvardet for tillgdngarna
Overstiger de skulder gsom redovisas inom néaringsverksamheten.
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Denna balanserande effekt uppkommer emellertid inte om SURV-
underlaget &r negativt, dvs. nar skulderna inom néaringsverksamheten
overstiger tillgdngarnas skattemassiga restvéarde. Den laga skattesatsen for
inkomstslaget kapital maste darfor gy likformighetsskal —kompletteras med
en sérskild regel sd aft skattelattnaden for ytterligare rénteutgifter i
naringsverksamheten  begransas till 30 % nar SURV-underlaget — &r negativt.
I annat fall skulle enskilda naringsidkare i praktiken ofta kunna erhdlla gp
storre skattelattnad &n 30 % aven for rénteutgifter avseende privatbostad,
aktieplaceringar  och t.o.m. banksparande genom att redovisa [&n inom
naringsverksamheten. Detta skulle innebédra gp orattvisa jamfort med
I6ntagare, dar skattelattnaden for ranteutgifter alltid begrénsas till 30 %.
Genom gpn S&dan redovisning gy lan skulle egenforetagare ocksd kunna
undvika ranteavdragstaket 100 000 kr. for l1an gom anvants t.ex. for att
anskaffa en privatbostad.

Vi foreslar darfér en sarskild rantekorrektion gom innebar att ett belopp
berdknat gom Statslénerantan  multiplicerad med det negativa SURV-
underlaget redovisas som ett avdrag i inkomstslaget kapital och som en
intédkt i inkomstslaget néaringsverksamhet.

Om gn néringsidkare har ett SURV-underlag t.ex. minus 100 000 Kkr.
och statsl&nerantan uppgar till 11 % sa ger réantekorrektionen  ett avdrag
i inkomstslaget kapital och ep intékt i inkomstslaget néaringsverksamhet
11 000 kr. Darmed uppkommer samma inkomst i béda inkomstslagen som
om lanet i stallet redovisats i inkomstslaget kapital om l&nerantan uppgar
till 11 %.

Som framgdr 5y detta exempel innebér réantekorrektionen att den
avdragsbegransning som géller for lontagare genom att ranteutgifter  ger en
skattelattnad 30 % utstracks till att galla dven egenforetagare for lan
som resulterar i ett negativt skatteméssigt eget kapital inom néaringsverk-
samheten. Darmed uppnas likformighet och réttvisa mellan I6ntagare och
egenforetagare trots de olika skattesatserna for inkomstslagen kapital och
naringsverksamhet.

74 Fordelning av aktier mellan narings-
verksamhet och  kapital

Vart forslag: Aktier, andelar och andra vardepapper som utgor kapitalpla-
cering redovisas i inkomstslaget kapital medan enskilda naringsidkares
naringsbetingade  aktier, andelar och andra vérdepapper redovisas i
inkomstslaget naringsverksamhet.

Aktier, andelar och andra vardepapper som redovisas i inkomstslaget
naringsverksamhet  beskattas l6pande och vid forséljning i detta inkomst-
slag enligt URF:s forslag, vilket ger ett sammanlagt skatteuttag 44-63
% jamfort med skatteuttaget i inkomstslaget kapital 30 %. Som namnts
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ovan balanseras emellertid detta hogre skatteuttag gy att Sddana tillgangar
ing&r i SURV-underlaget  samt att ranteutgifter ocksé ger en skattelattnad
pa 44-63 % i inkomstslaget naringsverksamhet.

En annan skillnad mellan inkomstslagen &r att avdragen i naringsverk-
samhet begrénsas genom att l6pande underskott inte far kvittas mot andra
inkomster  samtidigt gom forluster far dras ay utan kvotering mot alla
inkomster inom forvarvskallan.

Eftersom juridiska personer endast har inkomstslaget néringsverksamhet
sd galler dessa regler generellt for juridiska personer, dvs. nuvarande
uppdelning ay aktier och andra vardepapper mellan inkomstslagen kapital
och rorelse slopas for juridiska personer.

Fysiska personer har emellertid bade inkomstslagen naringsverksamhet
och kapital, vilket innebar att det kravs en kvarvarande uppdelning ay
aktier, andelar samt andra vardepapper. Uppdelningen foreslds ske
samma Sétt som Vid nuvarande regler, dvs. aktier, andelar t.ex. i ekono-
miska foreningar och andra vardepapper som betingas ay den skattskyldiges
naringsverksamhet  redovisas i inkomstslaget naringsverksamhet medan
Ovriga aktier mm, redovisas i inkomstslaget kapital. Darmed uppnas
samma beskattning gy kapitalplaceringar i aktier och andra vardepapper for
Ibntagare och egenforetagare.

Vid nuvarande regler har denna uppdelning i forsta hand betydelse vid
berékning gy underlaget foér reducerad formoégenhetsskatt — avseende
férmogenhet inom jordbruk och rérelse enligt redovisning blankett
K4.

Uppdelningen  blir mera betydelsefull vid de gy URF och ogsg féreslagna
reglerna dd aktier och andelar m.m. inom inkomstslaget néaringsverksamhet
till skillnad frdn aktier och andelar m.m. i inkomstslaget kapital skall
beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet inte bara lopande utan ocksa
vid forséljning.

Kapitalplaceringsaktier ~ skall séledes inte kunna redovisas i inkomstslaget
naringsverksamhet  hos en enskild naringsidkare. | anvisningarna till 5 §
formogenhetsskattelagen ges vagledning for beddmningen gy vilka aktier
som kan anses innehavda i kapitalplaceringssyfte.

7.5 Fastigheter

Skattereglerna for fysiska personers fastigheter iinkomstslaget naringsverk-
samhet inkl. uppdelningen mellan inkomstslagen kapital och néaringsverk-
samhet motsvarande uppdelningen mellan privatbostad och naringsfastighet
behandlas i kapitel 18 och 19.

Sammanfattningsvis  foreslar att naringsfastigheter  vinstbeskattas i
inkomstslaget  néringsverksamhet  men att skatteuttaget begrénsas vid
forsaljining dels genom att det utgér grundavgift i stallet for fulla egenav-
gifter aven for aktiva naringsidkare och dels genom en Schablonregel om
att anskaffningsvérdet far beréknas gom 40 % gy forsaljningsintakten.
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7.6 Konsekvensandringar for  egenféretagare

Vart forslag: De regler gom foreslds for bl.a. naturaférmdner, resor och
traktamenten inom inkomstslaget tjanst skall tillampas ett likformigt och
i storsta mojliga utstrackning enhetligt satt inom inkomstslaget naringsverk-
samhet.

7.6.1 Réattvisekrav

Likformiga och enhetliga regler bor galla for l6ntagare och egenforetagare
i storsta mojliga utstrackning gy rattviseskal samt for att undvika snedvrid-
ningar mellan olika verksamhetsformer. De i kapitel 5 foreslagna basbredd-
ningarna inom inkomstslaget tjanst i form gy bla. skarpta regler for
vardering ay natura- och l6neférmaner bor séledes tillampas aven for
inkomstslaget naringsverksamhet ett likvardigt och likformigt satt.

7.6.2 Resor till och frdn arbete

De foreslagna reglerna for avdrag for kostnader for regor till och frén
arbete skall séledes tillampas &ven i inkomstslaget naringsverksamhet.

7.6.3 Bil med blandad anvandning

De i kap. 5 foreslagna reglerna for vardering gy bilférman liksom reglerna
for erséttning for regor i tjansten utgdr fr&n principen att bilinnehav och en
korstracka 1500 mil skall sessom privat levnadskostnad. Avdraget for
ersattning  for bilresor i tjansten beréknas sdledes med utg&ngspunkt fran
de merkostnader som uppkommer vid en korstrdcka utéver 1500 mil.

Denna princip bor tillampas &ven for bilar som delvis anvéands inom
enskild naringsverksamhet. Bilar gom anvénds béde inom naringsverksam-
het och privat bor sdledes behandlas samma Satt som bilar som anvands
bade inom tjanst och privat.

Om bilen anvands inom naringsverksamhet iicke ovésentlig utstrackning
far den redovisas inom naringsverksamheten samma Satt som Vvid
nuvarande regler. S&dana naringsverksamhetsbilar behandlas som andra
tillgdngar inom néaringsverksamhet, dvs. vardeminskningsavdrag medges och
det skatttemassiga restvardet inrdknas i SURV-underlaget. ~Om néringsid-
karen anvander bilen for privat bruk skall han redovisa ett forménsvarde
i inkomstslaget naringsverksamhet  beréaknat samma Satt som l0ntagares
bilforman, dvs. normalt 30 % gy nybilspriset enligt forslaget i kap.

Om bilen inte redovisas inom naringsverksamheten och séledes kan
ségas vara en Privatbil medges avdrag i inkomstslaget naringsverksamhet
med 10 kr. per mil samma Sétt som lontagare medges avdrag for
bilersattning hogst 10 kr. per mil for bilresor i tjansten. Liksom vid
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nuvarande regler skall den skattskyldige kunna redovisa underlag for
avdraget genom korjournal eller p& annat sétt.

Milet om att férebygga skatteplanering och skattefusk talar for ett tak
for antal mil som pa detta sdtt fir dras av inom néringsverksamheten
medan enkelhetsskl talar mot sddana regler. Tills vidare foreslds inga
sddana begrdnsningsregler.

Aven for tvriga frméner och kostnadsersattningar bdr likvdrdiga och,
om mdjligt, enhetliga regler tillimpas for I¢ntagare och egenforetagare.

7.7 Basbreddning avseende néringsverksamhet

Den i kap. 19 foreslagna reavinstbeskattningen for néringsfastigheter
berdknas ge en budgetfdrstérkning genom basbreddning pa 1,2 miljarder
kr. pa ldng sikt. Den kortsiktiga budgetforstdrkningen blir vésentligt mindre
som en foljd av vergdngsregler om att omkostnadsbeloppet fir berdknas
som det belopp som skulle ha gélit vid forséljning den 31 december 1990.

Ovriga budgetforstarkningar inom enskild ndringsverksamhet kan grovt
uppskattas till 0,7 miljarder kr. férdelat mellan 0,2 miljarder kr. genom
rdntekorrektion och 0,5 miljarder kr. genom mera restriktiva regler for
bilférmén, bilersittning, och traktamenten m.m.

URE:s forslag om dvergdng frdn nuvarande reserveringsmojligheter till
reserveringar som baseras pd eget kapital och I6nesumma for enskilda
ndringsidkare berdknas ge reducerade reserveringar och ddrmed tillflligt
hogre skatteintékter under dren 1991-1995 motsvarande ett belopp pd
uppskattningsvis 0,5 miljarder kr. Denna engdngseffekt beaktas genom att
en berdknad nominell rénta pé detta belopp motsvarande 0,045 miljarder
kr. inkluderas i det bidrag frAin URF som redovisas i tabell 4:6.
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8  Bostadsbeskattningen

8.1  Inledning

Bostader i form gy egnahem och bostadsratter utgor ungefar halften ay
hushdllens totala formoégenhetstiligangar. Beskattningen ay olika typer av
bostader &r darfér gy central betydelse med hénsyn till Vart mal oy en
mera likformig  och enhetlig beskattning gy kapitalinkomster. Hartill
kommer omradets komplexitet och stora betydelse for det stora flertalet
skattskyldiga.

Med utgdngspunkt frdn malet om mera likformiga och enhetliga regler
bl.a. fér egnahem och bostadsratt foreslar férandrad inkomst- och
fastighetsskatt for fysiska personers fastigheter och bostadsratter.

Enligt direktiven skall vi dven lagga fram sddan férslag till komplet-
terande atgarder inom bostadspolitiken gom inte direkt berér skattesys-
temet som kan yara noddvandiga for att skattereformen skall  férdelnings-
politiskt godtagbara effekter.

Nuvarande réntebidrag for olika dispositionsformer #r utformade med
héansyn till att det férekommer epn schablonintékt for egnahem samt att
resterande underskott ger en Skattelattnad p& 47 %. Vért forslag om att
schablonintdkten for egnahem skall ersattas med en forhéjd  fastighetsskatt
och att skattelattnaden for ranteutgifter skall uppgd till 30 % férandrar
patagligt dessa forutsattningar. Vi har darfér aven utarbetat ett forslag om
hur rantebidragen bor justeras som en konsekvens gy dessa foérandringar
och med hansyn till malet oy att uppnd fordelningspolitiskt  godtagbara
effekter for olika boendeformer.

Tillsammans med forslaget frdn KIS om att mervardeskatten — skall
utvidgas till att omfatta &ven energi, fastighetsforvaltning, vatten, aviopp
och sophamtning samt om att full mervardeskatt skall utgd for byggande
innebar vara férslag ep forhallandevis kraftig ©kning gy boendekostnader-
na. FOr att undvika en alltfor hog kostnadstkning for nyare bostader
foresldr  4ven nedséttning gy fastighetsskatten for genare argangar det
satt som diskuteras narmare senare.

Dessa forslag till folidandringar  galler justeringar inom ramen for
nuvarande regelsystem for rantebidrag och fastighetsskatt eftersom mera
genomgripande férandringar gy dessa regelsystem ligger utanfér rgmen for
vart uppdrag. URF avstdr  ggmma satt frAn att foresld négon forandring
av huvarande oenhetliga system med & gng sidan schablonbeskattning gy
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hyreshus som #&gs av allménnyttiga bostadsféretag och dkta bostadsrattsfo-
reningar samt & andra sidan s.k. konventionell beskattning gy Ovriga
privatdgda hyreshus, dvs. hyreshus som &gs ay fysiska personer samt av
aktiebolag.

Dessa avgransningar har skett dels med utgangspunkt i kommittéernas
direktiv och dels gy tidsskal.

Véra forslag till férandringar avseende bostadsbeskattningen & sa
omfattande att de kan féranleda en mera allméan oversyn ay regelsystemet
for rante- och bostadsbidrag, fastighetstaxering och fastighetsskatt samt
annan lopande beskattning gy privatdgd och allmannyttig hyresratt. Som ett
led i detta arbete har bostadsministern tillsatt en utredning, boendekost-
nadsutredningen, gsom bl.a. har till uppgift att analysera hur skatterefor-
men och finansieringen gy denna paverkar forutsattningarna  for att uppna
de bostadspolitiska malen.

En likformig beskattning gy egnahem och bostadsratter kan knappast
uppnds utan att det foreligger ekonomiskt rattvisande varden for bo-
stadsrétter eller bostadsréattsforeningars  fastigheter. En sarskilt tillkallad
utredningsman  skall utreda hur dessa fastigheter skall taxeras dir.
1989:27.

Med utgdngspunkt i mélet oy likformiga och enhetliga regler for
egnahem och bostadsratt diskuterar tvd tankbara langsiktiga alternativ
for beskattning gy bostadsratter under forutséttning att det foreligger
ekonomiskt réattvisande taxeringsvarden. Av administrativa skal kan sddana
taxeringsvarden foreligga tidigast 1993-1994. Vi utarbetar darfér ocksé ett
forslag om hur bostadsrétter skall beskattas under de narmaste aren i
awaktan p& framtagande gy S&dana taxeringsvarden.

Varken eller URF har gy tidsskdl samt d& det foreligger ett nara
samband med frdgan oy taxeringsvarden for bostadsrattsfastigheter —haft
mojlighet att utarbeta ett fullstandigt forslag om lopande beskattning gy
bostadsrattsféreningar och allménnyttiga  bostadsforetag. Aven  detta
omréde undersoks narmare gy utredningen om taxering gy bostadsratts-
fastigheter m.m.

Véra forslag avseende justering av rantebidragen samt reduktion gy
fastighetsskatten  fér genare &rgdngar liksom de tvd alternativen  for
framtida  beskattning gy bostadsratt &r provisoriska i den meningen att
arbetet inom de tvd namnda utredningarna kan leda till kompletterande
och alternativa forslag jamfort med de zy ogs forslagna férandringarna.
Vart forslag kan da utgéra en startpunkt eller ett jamforelsealternativ  vid
Overvaganden om alternativa och systemmassigt kanske mera l&ngtgdende
forandringar  avseende bl.a. fastighetsskatten och bostadsstédet i form gy
rante- och bostadsbidrag.

Véra forslag innebar hojda bostadskostnader och kan darmed foranleda
justeringar gy bostadsbidragen. Aven denna frdga ligger dock utanfor
ramen for VAart arbete och behandlas i stillet av boendekostnadsutred-

ningen.
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8.2  Privatbostad och  naringsfastighet

8.2.1  Principer for gransdragning

Vart forslag: Vid inkomstbeskattningen  klassificeras en fastighet antingen
som privatbostad gom redovisas i inkomstslaget kapital eller som narings-
fastighet som redovisas i inkomstslaget néringsverksamhet. Med privatbo-
stad ayses darvid i Sverige belagen fastighet eller bostadsratt som till
overvagande delen anvands for agarens eller denne nérstdendes boende.
Alla o6vriga fastigheter utg6r néringsfastigheter.

| syfte att uppnd enkla, enhetliga och likformiga regler for inkomstbeskatt-
ning gy fastigheter foreslar vi att fastigheter delas upp mellan inkomst-
slagen kapital och naringsverksamhet vid inkomsttaxeringen,  varefter
enhetliga regler tillampas inom resp. inkomstslag. Inom inkomstslaget
naringsverksamhet bor fastigheter beskattas med utgdngspunkt fran
faktiska inkomster och kostnader medan enklare och mera schablonmaéssiga
regler bor tillampas inom inkomstslaget kapital. Fastigheter och bos-
tadsratter som beskattas i inkomstslaget kapital benédmns privatbostader
medan o©vriga fastigheter bendmns néringsfastigheter.

Uppdelningen gy fastigheter mellan privatbostad och néringsfastighet,
motsvarande uppdelningen mellan inkomstslagen, baseras  ep grénsdrag-
ning mellan fastigheter och bostadsrétter som i huvudsak anvands for eget
eller narstdendes boende samt ©6vriga fastigheter och bostadsratter. Med
privatbostad menas | Sverige belagen fastighet eller bostadsratt som
huvudsakligen anvands for sgarens eller narstendes boende. Alla 6vriga
fastigheter héanfors till begreppet naringsfastigheter.

Av definitionen  foljer att endast fysiska personer kan inneha privat-
bostader _ fastigheter som innehas gy juridiska personer inkomstbeskattas
alltid som naringsfastigheter. En fysisk person kan i princip med vart
forslag inneha hogst tre privatbostéader, t.ex. permanentbostad i tatort,
fritidshus landet samt bostadsréattslagenhet i fjéllen.

8.2.2  Grénsdragning i praktiken

Denna uppdelning mellan privatbostad och néaringsfastighet  innebér
forenklingar genom enhetliga och likformiga regler inom regp, inkomstslag.
Gransdragningen kraver dock epn nagot annorlunda  uppdelning av
fastigheter vid inkomsttaxeringen  &n vad som galler vid fastighetstaxerin-
gen, Vilket i praktiken kan uppnas féljande sétt.

Vid fastighetstaxeringen indelas fastigheter ett séatt som underlattar
varderingen i grupperna smahusenhet, hyreshusenhet, industrienhet samt
lantbruksenhet.  Indelning sker &ven i undergrupper gom t.ex. hyreshusen-
het: tomtmark, hyreshusenhet:  huvudsakligen  bostader, hyreshusen-
hetzbostader och lokaler, hyreshusenhet: kiosk m.m.



144 Bostadsbeskattningen Sou

Denna uppdelning vid fastighetstaxeringen  innebar inga lasningar
avseende uppdelningen mellan privatbostad och naringsfastighet  vid
inkomsttaxeringen,  vilket bl.a. framgdr 5y att fastigheter gom 4gs av
juridiska personer alltid skall redovisas i inkomstslaget naringsverksamhet
och séledes alltid utgér néaringsfastighet.

Uppdelningen mellan privatbostad och néringsfastighet leder i manga
fall till en inkomstskattemassig  klyvning gy en fastighet s& att t.ex.
mangardsbyggnaden en jordbruksfastighet som bebos gy &garen
beskattas i inkomstslaget kapital medan resterande del gy jordbruksfas-
tigheten beskattas iinkomstslaget naringsverksamhet. Mangardsbyggnaden
behandlas séledes som andra privatbostader. Darmed uppnds enhetliga och
rattvisa regler i detta sammanhang.

For det stora flertalet skattskyldiga blir denna uppdelning mellan
inkomstslagen  kapital och néringsverksamhet mycket enkel eftersom
smahus gom &gs av fysiska personer utgor privatbostad medan hyreshus
och industrienheter  utgér naringsfastighet.

Gransdragnin gen mellan privatbostad och néringsfastighet samt reglerna
for 6vergdng specificeras ytterligare i kap. 18 och 19.

8.23  Gransdragning i andra  avseenden

Forutom  denna féreslagna grénsdragning mellan privatbostad  och
naringsfastighet vid  inkomstbeskattningen forekommer ytterligare
uppdelning gy fastigheter dels genom nuvarande regler for réntebidrag och
dels genom nhuvarande regler for fastighetsskatt. Dessa uppdelningsgrunder

belyses i tabell 8:1, som visar nuvarande fastighetsskatt for olika kategorier.

For enkelhets skull uttrycks fastighetsskatten har som andel gy taxerings-
vardet medan skatten i andra sammanhang uttrycks som en andel ay en
andel vy taxeringsvérdet, som tex. 1,5 % ay 13 gy taxeringsvardet for
schablonbeskattade gp- och tvabostadsfastigheter.

Tabell 8:1 Fastighetsskatt vid nuvarande regler och darvid tillampad uppdelning
av bostadsfastigheter och bostadsratter efter dispositionsform, agarkategori och
hustyp.

Smahus Hyreshus
Privatbostad
Egnahem 0,47 % _
Bostadsratt 0,47 % 0,77 %
Néaringsfastighet
Privatagd hyresratt 0,47-0,67 % 1,38 %
Bostadsratt och hyresrétt i allmannyttan 0.47 % 0,77 %

Som framgdr 5y tabellen differentieras fastighetsskatten med hénsyn till
hustyp samt med hansyn till om &garen beskattas konventionellt  gsom
privatdagda hyreshus, eller schablonmassigt, som allménnyttiga fastighets-
bolag och s.k. &kta bostadsrattsforeningar.  Som redovisas i tabell 8:2 nedan
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avsnitt  8.13.1 differentieras  rantebidragen med hansyn till dispositions-
form och &garkategori sdatt privatdgd hyresrétt har storst réantebidrag, foljt
av bostadsratt och hyresrétt i allménnyttiga fastighetsbolag medan egnahem
har lagst réantebidrag.

Sammantaget uppfyller nuvarande regelsystem knappast kraven
enkla, enhetliga och 6verskadliga regler.

Den fortsatta diskussionen zyser om annat anges de vanligaste kom-
binationerna, namligen egnahem motsvarande smahus gom bebos gy
agaren, bostadsréatt i hyreshus samt hyresratt i hyreshus.

83  Skatteuttag for  privatbostader

Som namnts ovan utgér privatbostader ungefar halften zy hushallens totala
formogenhetstillgangar. Med hansyn till mlet o likformig kapitalbeskatt-
ning samt behovet gy budgetférstarkningar  bér VAr riktpunkt om ett skatte-
uttag 1,5 % gy marknadsvardet for marginella investeringar i princip
tillampas &ven for privatbostader.

Denna riktpunkt tillampas for det sammanlagda skatteuttaget i form gy
fastighetsskatt, skattepliktig  schablonintakt samt reavinstbeskattning  for
privatbostader.  Hela fastighetsskatten  beaktas sdledes trots att den
tilsammans med réntebidragen  &tminstone  delvis kan ses som ett
bostadspolitiskt  medel gom syftar till att utjgmna bostadsutgifterna mellan
olika argangar.

Aven vyid en sadan likformighet mellan privatbostader och investeringar
i Sverige avseende symman av inkomstskatt och fastighetsskatt kvarstar
bostadspolitiskt  betingade subventioner iform gy bostads- och rantebidrag.
Bostader gynnas ocksd jamfért med annan konsumtion genom att mervar-
deskatt inte utgdr fér hyror ytan endast for epn del av bostadssektorns
insatsvaror. Den breddning gy mervardeskatten gom foreslas gy KIS
innebar dock en reducerad sarbehandling gy bostader &dven i detta
avseende.

Skatteuttaget for privatbostader bor geg i relation till den skattelatinzid
som uppkommer genom att ranteutgifter foreslas ge en skattelattnad pa
30 %. Vid 3 % real ranta och 4 % inflation uppgar skattelattnaden till
2,1% gy lanebeloppet. Riktpunkten o ett Skatteuttag 15 % av
marknadsvéardet  for privatbostdder innebéar darfér g skattelattnad
0,6 % gy marknadsvardet vid 100 % beldning liksom d& alternativet &r att

placera det egna kapitalet bank.
Ett normalt egethem med ett marknadspris 500 000 kr. ger séledes
en skattelattnad netto 3 000 kr. per &r vid 100 % beléning medan ett

dubbelt s& dyrt egethem ger en skattelattnad  netto 6 000 kr. per ar. En
lagre riktpunkt for skatteuttaget for privatbostader skulle leda till storre
skattelattnader netto sarskilt for dyra hogt beldnade egnahem, vilket ger
oonskade fordelningseffekter — samt strider mot Vart mal gy att lntagande
skall motverkas.

En ytterligare aspekt &r att nedan preciserade regler utgdr fran att
taxeringsvardet uppgar till 75 % av Marknadsvéardet for privatbostader. |
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praktiken 4r taxeringsvirdet betydligt ldgre i genomsnitt bl.a. som en f6ljd
av eftersldpande justeringar av taxeringsvérdet, vilket leder till att det
faktiska blir ldgre. Denna eftersldpning blir dock mindre betydelsefull om
man ¢vergdr till en Idpande justering av taxeringsvéirdena med utgéngs-
punkt frdn utvecklingen av fastighetsprisindex.

8.4 Lopande beskattning av privatbostader

Virt forslag: Schablonintdkten avskaffas for egnahem och ersédtts med en
fastighetsskatt for privatbostdder pd 1,5 % av taxeringsvardet.

Enligt nuvarande regler for egnahem uttas skatt I8pande bdde genom
schablonintdkt och fastighetsskatt. Vid den hér foreslagna proportionella
skatten fOr kapitalinkomster fungerar schablonintdkten i huvudsak pé
samma sdtt som fastighetsskatten for egnahem.

En skillnad 4r dock att nuvarande fastighetsskatt dr progressiv dd
schablonintdktsprocenten Overstiger 2 % fOr taxeringsvdrden utdver
450 000 kr. &r 1989. Denna progressivitet kan dock ifrdgaséttas eftersom
den inte bara beror pd villans storlek och standard utan dven pd det
allménna prisldget i regionen. En given villa kan sdledes fd en hogre
schablonintiktsprocent som en foljd av att den ligger i en storstadsregion.

Mot denna bakgrund foresldr vi att schablonintdkten avskaffas. Hela den
I6pande skatten fOr privatbostdder tas i stéllet ut genom en hogre
fastighetsskatt.

De regler som foreslds for reavinstbeskattning av privatbostéder i nésta
avsnitt uppskattas ge skatteintdkter pd ca 0,38 % av marknadsvirdet.
Riktpunkten om ett skatteuttag pd 1,5 % av marknadsvardet krdver dd ett
resterande skatteuttag pd 1,12 % av marknadsvérdet, vilket motsvarar
1,5 % av taxeringsvirdet om taxeringsvérdet utgdr 75 % av marknadsvér-
det.

Vi foresldr d4rfor en enhetlig fastighetsskatt pd 1,5 % av taxeringsvérdet
fér egnahem och andra privatbostéder.

Som jdmf6relse kan ndmnas att nuvarande fastighetsskatt och schablon-
intdkt ger ett I6pande skatteuttag pd normalt 1,42 % av 1981 &rs taxerings-
virde.! Overgang till en fastighetsskatt pi 1,5 % av taxeringsvirdet ger
ddrfor endast en liten 6kning av den Ipande beskattningen utdver den
h6jning som uppkommer om procentsatserna for fastighetsskatt och scha-
blonint#kt hdlls oférdndrade nir taxeringsvdrdena for smahus hojs frén
och med inkomstéret 1990.

Den kraftiga hdjningen av taxeringsvirdena tillsammans med Ovriga

1 Nuvarande I6pande beskattning berdknas ddrvid som summan av fastighets-
skatten pd 1,4 % av 1/3 av taxeringsvardet plus schablonintikten pa normalt

2 % multiplicerad med en marginalskatt pi 47,8 % (0,0142 = 0,014 / 3 + 0,02
x 0,478).
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forandringar inom  bostadsbeskattningen motiverar  dock  sarskilda
overgdngsregler for fastighetsskatten for sméhus gom diskuteras narmare
i avsnitt 8.11.

85  Reavinstbeskattning av privatbostéder

Frdgan om reavinstbeskattning gy privatbostdder och naringsfastigheter
diskuteras narmare i kapitel 19. Sammanfattningsvis framhdlls dar vikten
av att den nominella beskattningsprincipen — uppratthélls 5y férenklings- och
likformighetsskal samtidigt som skatteuttaget ~maste begrénsas vid
forsaljningar  fér att undvika alltfér kraftiga inl&sningar.

Grundregeln for privatbostader liksom foér andra tillgngar & att hela
den nominella reavinsten redovisas i inkomstslaget kapital och déarmed
beskattas med 30 %. Skatteuttaget vid forsaljningar gy fastigheter
maximeras dock genom en schablonregel om att anskaffningsvardet far
berdknas gsom 70 % gy forséljningsintakten  for permanentbostéder och
40 % gy forsaljningsintakten  for Ovriga privatbostéader. Darmed uppkom-
mer ett tak for den skattepliktiga vinsten 30 % gy forsaljningsintékten
for permanentbostédder motsvarande ett skattetak 9 % gy forsaljningsin-
tékten. FOr Ovriga privatbostader uppkommer samma sétt ett tak for
den skattepliktiga vinsten 60 % gy forsaljningsintakten  och darmed ett
skattetak 18 % gy forsaljningsintakten. Detta skattetak ersatter
nuvarande uppskov liksom nuvarande alternativregler for berékning gy
skattepliktig  vinst.

Den foreslagna reavinstbeskattningen ger hogre skatteintakter  &n
nuvarande regler trots det forhallandevis laga skattetaket. De forhallande-
vis lAga skatteintékterna vid dagens system beror att anskaffningsvar-
dena far réknas upp Mmed inflationen och uppskovsinstitutet.

8.6  Uthyrning av privatbostad

Gransdragningen mellan privatbostédder och néringsfastigheter innebar att
smahus gom hyrs ut i rorelseliknande former beskattas med utgadngspunkt

frdn faktiska inkomster och utgifter i inkomstslaget naringsverksamhet.
Annan uthyrning boér emellertid inte leda till byte gy inkomstslag. Sé&dana
hyresintdkter — beskattas i stallet i inkomstslaget kapital. Forslagen &r

utformade S& att beskattning normalt skall ske i inkomstslaget kapital.

For narvarande tillampas svarkontrollerade och inkonsekventa —skatte-
regler vid uthyrning ayv egnahem och bostadsrétter. Intékter fr&n uthyrning
av egnahem beskattas enligt nuvarande regler om de gyser fritidsboende
och &verstiger 8 000 kr. medan intakter frdn uthyrning 4y bostadsrétter
beskattas om uthyrningen omfattar minst halva aret.

Som diskuteras narmare i avsnitt 18.3.6 foreslar vi att intakter frén
uthyrning gy privatbostad  beskattas i inkomstslaget kapital enligt en
forenklad metod, dar avdrag inte medges fér bl.a. underhdll, reparationer
och vardeminskning. Vid uthyrning gy ett egethem eller ett fritidshus
medges i stllet ett schablonmassigt avdrag, berdknat som 4 000 kr. plus
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20 % gy hyresintakterna, som &r avsett att tdcka bl.a. s&dana kostnader.

Vid uthyrning gy en bostadsratt liksom vid andrahandsuthyrning gy
hyresrattslagenhet medges dock avdrag for avgift till bostadsrattsforeningen
som inte ayser kapitaltillskott resp. avdrag for erlagd hyra i stallet for
avdraget 20 % gy hyresintakterna. Avdraget uppgdr da till 4 000 kr. plus
relevant avgift resp. hyra.

Dartill medges alltid avdrag for ranteutgifter i inkomstslaget kapital
samtidigt som fastighets- och reavinstbeskattningen inte paverkas gy
uthyrningen.

Budgetforstarkningen genom en sédan beskattning gy uthyrda privat-
bostader kan grovt beréknas till 0,6 miljarder kr., vilket redovisas som en
del sy finansieringen i tabell 4:5.

8.7  Likformig beskattning av bostadsratt

Vért forslag: Privatbostader i form sy bl.a. egnahem och bostadsratter bor
beskattas ett likformigt, rattvist och enhetligt satt. Eftersom detta kraver
ekonomiskt rattvisande taxeringsvarden for bostadsrattsfastigheter férordar
vi att sdana taxeringsvérden tas fram s& snabbt som mojligt.

Nuvarande regler for beskattning gy bostadsratter skapar betydande
olikformigheter  jamfort med beskattningen zy egnahem samt jamfort med
beskattningen gy ménga andra tillgdngar. Darmed uppkommer samhalls-
ekonomiska snedvridningar samt oréttvisor mellan olika dispositionsformer.

Ett av de grundlaggande problemen &r att bostadsrattens skatteméassiga
formogenhetsvarde i ménga fall endast utgér en mycket liten del ay
marknadsvérdet for en bostadsratt. En bostadsratt med ett for Stockholms
innerstad ganska normalt marknadspris 1 miljion kr. har i manga fall ett
skattemassigt formogenhetsvarde gom understiger 100 000 kr. En person
som koper epn sddan bostadsratt och finansierar detta genom 1an eller
genom uttag ay fullvarderade tilgdngar som t.ex. banktillgodohavanden
reducerar den skatteméssiga férmogenheten med 900 000 kr. Darmed kan
formogenhetsskattebeloppet minskas med upp till 27 000 kr. per ar medan
arvs- och gévoskattebeloppet  kan reduceras med maximalt 585 000 kr.
Sadan undervardering skapar snedvridningar och orattvisor.

Aven inkomstskatten ~paverkas genom att den skattemassiga férmogen-
heten péverkar pensionarers extra avdrag samt genom begransningsregeln.
Dartill  paverkas olika typer gy formogenhetsberoende  bidrag och avgifter
som t.ex. bostads- och studiebidrag.

Den skattemassiga undervarderingen gy bostadsratter  beror att
hyreshus vid fastighetstaxeringen varderas med utgdngspunkt frdn den
avkastning fastigheten skulle ha gett vid dispositionsformen  hyresratt &ven
om dispositionsformen ar bostadsratt.  Detta taxeringsvarde  liksom
bostadsréattsforeningens  1&n férdelas mellan bostadsrattsinnehavarna, — vilket
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ger ett skattemassigt nettoformégenhetsvéarde  for varje delagare gom ofta
endast utgér en brakdel 4y bostadsrattens marknadsvarde.

Undervardering  péverkar ocks& underlaget for fastighetsskatt. P& gn
bostadsratt med ett marknadspris 1 milj. kr. beléper normalt gn
vasentligt lagre fastighetsskatt &n ett egethem med sgmma marknads-
pris.

Med hansyn till de gy oss betonade malen o likformig och rattvis
beskattning boér bostadsratter beskattas ett likformigt satt jamfért med
egna hem. Likformig och réattvis inkomst-, férmogenhets-, arys- och
gévobeskattning kan endast uppnds genom att réttvisande taxeringsvarden
tas fram for bostadsréttsfastigheterna,  vilket kan ske tidigast 1993-1994.

| féliande avsnitt presenteras tva tankbara modeller fé6r hur man kan
uppnd likformig och réattvis beskattning gy bostadsratter i ett l&ngsiktigt
tidsperspektiv  nar det foreligger rattvisande taxeringsvérden.  Fullstandiga
forslag har utarbetats da reglerna anda inte kan tilampas under de
narmaste &ren och d& fortsatt utredning kravs om hur en rattvisande
fastighetstaxering i praktiken skall kunna genomféras for bostadsrattsfastig-
heter. | senare avsnitt presenteras vart forslag avseende vilka regler som
bor gélla for bostadsratter i awaktan dessa rattvisande taxeringsvérden.

Diskussionen  gyan avser dispositionsformen bostadsratt i hustypen
hyreshus. Dispositionsformen bostadsratt forekommer  &ven i hustypen
smahus, varvid taxeringsvardet i praktiken styrs ay Smahusets vérde nar det
utgér ett egethem, dvs. nar smahuset bebos gy dgaren. Denna oenhetlighet
skapar ytterligare  olikformigheter och oréttvisor i detta fall mellan
bostadsratt i sm&hus jamfort med bostadsratt i hyreshus.

Olika regler fér olika dispositionsformer och olika hustyper innebar
mera generellt att regelsystemet blir komplicerat, svaroverskadligt och
olikformigt. En 6vergéng till enklare och mera enhetliga regler ar darfor
angelagen inte bara avseende inkomst- och fastighetsbeskattning ytan aven
avseende fastighetstaxering och rantebidrag m.m. En s&dan mpera generell
oversyn ligger emellertid utanfér ramen for VAart arbete men kan ak-
tualiseras i gyan namnda utredningar.

88  Langsiktig l6sning med beskattning pa
foreningsniva

Vart forslag: Bostadsratter  skall efter en Overgangsperiod behandlas
likformigt med egnahem genom €konomiskt rattvisande taxeringsvérden
och sgmma fastighetsskattesats, genom samma rantebidragsregler och en
tillkommande  skattelattnad 30 % aven for foreningens 1&n, gsom
samordnas med bostadsrattsinnehavarnas  rantetak, samt genom att
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intdkter av uthyrning beskattas med 30 %. Det fortsatta utredningsarbetet
far visa om detta I4mpligen sker med eller utan beskattning pd foreningsni-
vé.

8.8.1 Utgdngspunkter

Den forsta tdnkbara 10sningen for likformig beskattning av bostadsrétt
utgér frin att beskattning och subventionering i forsta hand skall ske pé
foreningsnivd, dd reglerna for de minga bostadsréttsinnehavarna ddri-
genom blir forhéllandevis enkla samt d& denna I0sning ¢verensstimmer
med boendeformens kollektiva natur ur civilréttslig och annan synvinkel.

En annan utgdngspunkt 4r att bostadsrédttsfdreningar bdr beskattas i
inkomstslaget kapital pd 1dng sikt med i huvudsak samma regler som f6r
privatbostdder for att uppnd likformighet mellan bostadsrétt och egnahem
samt mellan redovisning av 1&n i bostadsrédttsforeningen och hos bo-
stadsréttsinnehavarna.

8.8.2 Taxeringsviarde och fastighetsskatt

Modellen med beskattning pa foreningsniva forutsitter att varje fastighet
med dispositionsformen bostadsrdtt — oberoende av om det giller ett
smahus eller ett hyreshus — dsétts ett taxeringsvirde som efter uppdelning
pa bostadsréttsinnehavarna motsvarar 75 % av summan av bostadsréttsfo-
reningens nettoskuld och bostadsritternas marknadsvérden. Nuvarande
metod for uppdelning av taxeringsvédrde och féreningens nettoskuld mellan
bostadsréttsinnehavarna ger dd ett réttvisande underlag for bl.a. fSrmdgen-
hets-, arvs- och gédvoskatt.

Som exempel kan ndmnas en bostadsréttsfastighet med 7 deldgare som
bebor var sin ldgenhet samt med 3 ldgenheter som hyrs ut. Féreningens
nettoskuld antas uppga till 700 000 kr. och bostadsrétternas sammanlagda
marknadsvérden antas vara 7 milj. kr.

Fastighetens taxeringsvirde skall dd faststéllas som 75 % av 7,7 milj. kr.
eller 5,775 milj. kr. Efter uppdelning av taxeringsvidrde och nettoskuld blir
den skattemdssiga nettofdrmdgenheten 725 000 kr. per bostadsrdtts-
innehavare. Ddrmed uppnds likformighet och réttvisa jamfort med
motsvarande egnahem med ett marknadspris pd 1,1 milj. kr. samt Idn pé
100 000 kr. Aven i detta fall uppgér den skatteméssiga nettoférmdgenheten
till 725 000 kr. berdknat som 75 % av 1,1 milj. kr. minus skulden pd
100 000 kr.

Bostadsrattsforeningen betalar en fastighetsskatt pd 1,5 % av fastig-
hetens taxeringsvdrde, vilket liksom fOr egnahem ersdtter nuvarande
schablonintékt.
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8.8.3 Réntor och skatt

Foreningens ranteutgifter  redovisas i inkomstslaget kapital och ger vid
underskott en skattereduktion 30 % i princip sgmma Satt som nar
ranteutgifterna  redovisas hos bostadsrattsinnehavarna.  Skattereduktionen
avraknas mot fastighetsskatten. Om full avrdkning inte kan ske bor
eventuellt resterande belopp utbetalas till bostadsrattsféreningen  eftersom
skatten normalt kan avrédknas mot skatt forvarvsinkomster  nar lanen
placeras hos delagarna samt for egnahem.

For att undvika snedvridningar och oréttvisor bér samordning ske
mellan ranteutgifter  som ger skatteléttnad inom bostadsréattsféreningen
samt bostadsrattsinnehavarnas  réanteavdragstak 100 000 kr. Réanteutgif-
ter som dragits gy hos féreningen boér séledes reducera bostadsrattsinne-
havarens rantetak med detta belopp. Dértill kravs att foreningen inte
medges avdrag for ranteutgifter gom Overstiger 100 000 kr. foér en
bostadsrattsinnehavare.

Om foreningens rénteutgifter i exemplet gyan antas UPPga till 12 000 kr.
per bostadsratt s& skall delagarna medges avdrag for ranteutgifter i
inkomstslaget  kapital endast ypp till 88 000 kr. Darmed uppnds likfor-
mighet mellan 1&n i féreningen och 1&n hos bostadsrattsinnehavarna.

Nar likformighet nas detta satt avseende inkomst- och fastighetsbe-
skattning bér bostadsratt f& rantebidrag enligt samma regler som egnahem.

Dartill skall reavinster bostadsratter beskattas samma satt som for
egnahem det satt som preciseras narmare i kap. 19.
8.8.4  Beskattning av foreningens hyresintakter
Bostadsrattsforeningens intakter  frdn uthyring gy tex. affarslokaler,

bostader eller parkeringsplatser bor ygrg Skattepliktiga eftersom motsvaran-
de intdkter beskattas vid uthyrning gy ett egethem. Av forenklingsskal bor
féreningens uthyrning inte paverka foreningens rantebidrag, ranteavdrag,
fastighetsskatt  eller reavinstbeskattning. Beskattning  bor darfor ske i
inkomstslaget kapital samtidigt som vérdeminskningsavdrag inte medges.
Avdrag medges daremot for reparationskostnader som &r omedelbart
betingade gy uthyrningen samt for en rimlig andel gy drifts- och under-
hallskostnader. Reglerna motsvarar dérmed de regler gom foreslds i kap.
18 nar en mindre andel ay ett egethem anvands inom naringsverksamhet.
Regeln om att foreningen medges avdrag for vissa reparations-, drifts-
och underhdliskostnader  awiker dock fr&n regeln om att fysiska personer
far att schablonméssigt avdrag 4 000 kr. plus 20 % gy hyresintakten vid
uthyrning v ett egethem. Denna skillnad motiveras gy att en egentlig
overskottsberakning  &r enklare vid féreningars uthyrning &n vid uthyrning
av privatbostad bl.a. med tanke att vasentligt farre och normalt
administrativt  mera kunniga skattskyldiga berors, att tillfredsstéllande
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redovisning ofta &ndd sker ay andra skdl samt att foreningens uthyrning
ofta &r mera Varaktig

89 Langsiktig losning med beskattning endast  pa
delagarniva

Den andra tankbara l6sningen for beskattning gy bostadsratt lang sikt
utgér i stallet frdn ait beskattning skall ske endast delagarnivd och da
med samma regler som for egnahem. En s&dan skattemassig genomsyn
pa&minner oy nuvarande regler fér beskattning gy handelsbolag och innebar
givetvis ingen forandring gy bostadsratternas status yr civilrattslig synvinkel.

| detta alternativ faststélls ett taxeringsvarde for varje bostadsratt, som
skall yara lika med 75 % gy bostadsrattens marknadsvarde jamte bostads-
rattens andel i foreningens nettoskuld. Bostadsrattsinnehavaren  betalar en
fastighetsskatt 15 % gy detta taxeringsvéarde.

Foreningens nettointakter frAn uthyrning ay lokaler och bostader efter
avdrag for vissa reparations-, underhdlls- och driftskostnader  liksom
ranteinkomster m m. férdelas mellan bostadsrattsinnehavarna  och beskattas
i inkomstslaget kapital. Foreningens ranteutgifter fordelas samma Satt
och dras gy hos delagarna i inkomstslaget kapital. De l&n gom ligger i
bostadsrattsforeningen  inordnas déarmed automatiskt i delagarnas ranteav-
dragstak 100 000 kr.

Aven | detta fall bor givetvis gn skattemassig likabehandling komplet-
teras med enhetliga rantebidragsregler f6r egnahem och bostadsratt.

Vi tar inte stallning i valet mellan dessa tva langsiktiga l6sningar for
beskattning gy bostadsrétt ytan vill i stallet, genom att presentera tva& yr
likformighetssynvinkel acceptabla l6sningar, stimulera till gn fortsatt
prévning gy dessa fragor.

810  Hyresratt  pa lang sikt

Mélen om likformiga och enkla regler talar for att skatte- och subven-
tionsregler for séval privatigd hyresratt gsom hyresratt i allménnyttan i
storsta mojliga utstrackning utformas samma Satt som for egnahem och
bostadsratt. Detta ar angelaget bl.a. for att de av oss Skisserade modellerna
for framtida beskattning och subventionering gy bostadsratt inte skall
introducera  opékallade skillnader mellan reglerna fér hyres- och bostads-
ratt.

2 En alternativ I6sning &r att beskatta uthyrningsdelen i inkomstslaget narings-
verksamhet enligt reglerna for ekonomiska féreningar med tanke att bo-
stadsrattsforeningar utgor ekonomiska féreningar. Denna langsiktiga l6sning
kréaver dock en klyvning inte bara gy reparations-, drifts- och underhallskostna-
der utan &ven gy rénteutgifter, rantebidrag, fastighetsskatt samt reavinst, vilket
innebar patagliga komplikationer. Dartill skulle skillnaden mellan beskatt-
ningen ay foreningens uthyming och beskattningen vid uthyrning ay privatbo-
stad accentueras, vilket strider mot malet oy enhetliga och likformiga regler.
Aven denna alternativa 16sning bor dock understkas narmare i det fortsatta
utredningsarbetet.
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Underlaget for fastighetsskatt bor t.ex. vara likvardigt r boendesynvinkel
for alla dispositionsformer sd att en enhetlig fastighetsskatt fér olika
agarkategorier och hustyper uppfyller skatte- och bostadspolitiska
likformighets-  och neutralitetsmal. Nuvarande fastighetsskatt liksom nedan
foreslagna  Gvergangsregler inneb&r vissa brister i detta avseende da
fastighetsskatten  baseras nuvarande taxeringsvarde for bostads- och
hyresratt trots att detta taxeringsvarde inte beaktar skillnaden mellan ep
hyra som bestams enligt bruksvéardeprincipen och en mera marknadsmassig
hyra som avspeglar hela boendevérdet.

Paxeringsvardet for hyresratt kan inte justeras samma forhallandevis
enkla satt som for bostadsratt l&ng sikt eftersom taxeringsvardet aven
skall avspegla fastighetsagarens férmoégenhet i samband med bla.

férmdgenhets-,  arys- och gavoskatt. |&xeringsvardet  fér hyresratt  bor
darfor aven fortséttningsvis yara relaterat till fastighetens marknadspris,
som i sin tur paverkas gy att hyrorna bestams enligt bruksvérdeprincipen.

Frdgan om lampligt underlag for fastighetsskatt for hyresratt 1&ng sikt
ligger emellertid utanfér VAart ansvarsomrade.

En annan frAgestélining ar om schablonbeskattningen  bér avskaffas inte
bara for privatbostader utan aven for hyresrétt i allmannyttan, S& att
reglerna for beskattning i naringsverksamhet  utstracks till att gélla séval
privatdgd hyresratt som hyresratt i allménnyttan. Aven denna friga ligger
emellertid utanfér vart omrade.

811  |gpande  beskattning av bostads- och
hyresratt ~ pa& kort  sikt

Vart forslag: Schablonbeskattningen  bibehalls under de narmaste aren for
bostadsrattsforeningar ~ och allménnyttiga bostadsforetag.

Ovan diskuterade regler for beskattning gy bostadsratter 1&ng sikt kan
genomforas  forst nar det foreligger rattvisande taxeringsvarden  for
bostadsrattsfastigheter. Frdgan zr da vilka forandringar gom bor goras ayv
den I8pande beskattningen kort sikt nar sddana taxeringsvarden
foreligger.

Overgéng iill rattvisande taxeringsvarden i dessa fall innebar i manga fall
en vasentligt hojd fastighetsskatt sarskilt for &ldre bostadsratter gom ofta
har mycket l&ga taxeringsvéarden vid nuvarande regler. For att i ndgon man
dampa dessa Gvergangseffekter bor skattereduktionen  fér bostadsrattsfore-
ningens rénteutgifter  inféras férst vid overgang till dessa hogre taxerings-
varden.

Eftersom frdgan oy lamplig taxering och beskattning gy bostadsrétter
skall bli foremdl for fortsatt utredning foreslar vi inte heller nagon
forandring gy den I6pande beskattningen gy bostadsratter under de
narmaste &ren férutom en héjning och vissa andra justeringar gy fas-
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tighetsskatten. Foreningen och inte deldgarna skall sdledes erldgga
fastighetsskatt dtminstone under de nirmaste dren.

Vidare ftreslds att schablonbeskattningen bibehélls for bostadsr4ttsfore-
ningar under de ndrmaste dren, dvs. foreningens hyresintdkter forblir
skattefria ytterligare ndgra &r samtidigt som foreningens rinteutgifter inte
ger ndgon skattereduktion och ddrmed inte heller pdverkar bostadsrétts-
innehavarnas rdnteavdragstak.

Vi foresldr inte heller ndgon foréndring av den I8pande beskattningen
for allmédnnyttig och konventionellt beskattad hyresr4tt uttver féridndrad
fastighetsskatt samt de generella fordndringar for inkomstslaget n#rings-
verksamhet som diskuteras i kap. 7.

8.12 Fastighetsskatt

Vart forslag: Fastighetsskatten skall uppgé till 1,5 % av taxeringsvérdet for
alla hustyper och #garkategorier.

8.12.1 Smadhus

Som diskuterats ovan foresldr vi att schablonintdkten avskaffas for
egnahem och ersitts med en fastighetsskatt pd 1,5 %. Fastighetsskatten
hojs ddrmed frén 0,47 % av taxeringsvirdet till 1,5 % av taxeringsvérdet.
Det sammanlagda I6pande skatteuttaget i form av schablonintidkt och
fastighetsskatt hojs frdn normait 1,42 till 1,5 % av taxeringsvérdet.

Om hénsyn ocksé tas till att taxeringsvéirdena for smahus ber4knas tka
med i genomsnitt 47 % frén 1989 till 1991 samt fordndrat penningvérde
mellan dessa 4r sd Okar det reala I8pande skatteuttaget for egnahem med
38 %.3

Virt forslag om att smahus pé lantbruksenhet som bebos av 4garen eller
dgaren nirstdende personer skall beskattas som andra privatbostdder
innebdr att nuvarande s.k. konventionella beskattning och ddrmed ocksé
fastighetsskatten pd 0,67 % av taxeringsvérdet enligt tabell 8:1 ersétts med
en fastighetsskatt pd 1,5 % av taxeringsvirdet.

Nuvarande regler innebdr samma fastighetsskatt for smihus som 4r
egnahem och som uppldts med bostadsritt, vilket ocksd foreslds gilla i
ovan diskuterade 1&ngsiktiga 16sningar for beskattningen av bostadsritter.
Dessa forhdllanden, liksom restriktionen om att foréndringarna i huvudsak
skall ske inom ramen for nuvarande system fOr fastighetsbeskattning samt

3 Beriknat som 0,015x1,47/((0,02xo,478+0,014/3)1,06x1.06), dir namnaren
motsvarar nuvarande schablonintikt, fastighetsskatt och korrigering for
fordndring av penningvirdet frin ir 1989 till &r 1991.
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malen om enkla och enhetliga regler, talar for att fastighetsskatten
generellt bor uppgd till 1,5 % fér sméhus.

8.12.2  Hyreshus

Som framgér gy tabell 8:1 uppgdr fastighetsskatten for narvarande till
0,77 % gy taxeringsvardet for bostadsrattsféreningar  och allmannyttiga
bostadsféretag eller, mera exakt for schablonbeskattade hyreshus, medan
fastighetsskatten uppgdr till 1,38 % gy taxeringsvardet for privatagda
hyreshus eller, mera €xakt, for konventionellt beskattade hyreshus.

Denna differentiering  kan knappast forsvaras yy likformighetssynvinkel.
Ett argument som anforts for differentieringen  &r att fastighetsskatten ar
avdragsgill for privatdgda fastigheter, vilket ger en lagre belastning efter
skatt. Argumentet bortser dock frAn att den hyreshéjning som skall tacka
fastighetsskatten, och som genom bruksvardeprévningen  styrs gy allman-
nyttiga bostadsforetags kostnad for fastighetsskatten, &r skattepliktig —for
privatdgda hyreshus. Om hyran hdjs med samma belopp som fastighetsskat-
ten Sa paverkas inte den skatteplikiga inkomsten for konventionellt
beskattade hyreshus, dvs. hdjningen gy fastighetsskatten leder inte till
ndgon sankt inkomstskatt.

Detta ar analogt med att en hojning ay t.ex. skatten eldningsolja som
leder till en motsvarande hojning gy den bruksvérdebestamda  hyran inte
paverkar den skattepliktiga inkomsten vid konventionell  beskattning.
Forhallandet mellan dessa tva former for hyresratt blir déarmed oférandrat
vid samma, men inte vid en stérre, punktskattehgjning  for konventionellt
beskattade hyreshus.

En ytterligare aspekt ar att det féreslagna uttaget ay grundavgift for all
inkomst gy passiv naringsverksamhet inkl. enskilt &gda hyreshus liksom
regeln om att underskott for naringsverksamhet endast far kvittas mot
framtida Overskott i forvarvskallan leder till 6kad skatt for enskilt &agda
hyreshus. Detta forhallande liksom de férandringar ay réntebidragen som
foreslds i nasta avsnitt okar kostnaderna for privatdgda hyreshus jamfort
med allmannyttans hyreshus. Darmed skapas ett lampligt tillfalle for att
eliminera den  likformighetssynvinkel omotiverade hogre fastighetsskat-
ten for konventionellt beskattade hyreshus.

Malet om enhetliga och Overskadliga regler talar fér att samma fas-
tighetsskattesats  tillampas sdvél inom gruppen hyreshus som for bade
smahus och hyreshus, vilket talar for epn enhetlig skattesats 1,5 %.
Overgang il op sddan enhetlig fastighetsskatt skulle ¢ka det I6pande reala
skatteuttaget for bostadshyreshus frén &r 1989 till &r 1991 med i genom-
snitt 40 %, vilket ligger nara den gyan hamnda Okningen gy det reala

I6pande skatteuttaget fér egnahem 38 %.
Mot denna bakgrund foreslar vi en overgdng till gn enhetlig fastig-
hetsskatt for bade smahus och hyreshus 1,5 % gy taxeringsvardet.

Darmed blir fastighetsskatten oberoende gay savél hustyp som agarkategori.
For att ytterligare forstarka likformigheten &r det Onskvért att overga till

ett system med samma nivaar, dvs. att samma ars marknadsvarden ligger

till grund for taxeringen gy olika hustyper. | annat fall blir skatteuttaget
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forhallandevis  hogre fér den hustyp som har senast niva&r. En 6vergéng till
successiva justeringar gy taxeringsvardena genom rullande fastighetstaxe-
ring i kombination med 6vergang till ett gemensamt Nivaar i enlighet med
forslaget fr&n 1976 ars fastighetstaxeringskommitté SOU 1984:37 och 38
Rullande fastighetstaxering m.m. skulle stabilisera skatteuttagets reala niva
och déarmed bidra till att uppnd Var riktpunkt for skatteuttaget.  Tillsam-
mans med Vart forslag om en enhetlig fastighetsskattesats skulle detta
resultera i en likformig och enkel fastighetsskatt.

813 Justering av rantebidragen

Vart forslag: Rantebidragen reduceras for hyres- och bostadsratt genom
att den garanterade rintan bestams till 70 % gy den garanterade rantan for
egnahem 3y samma &rgéng. Réantebidragen for egnahem andras ej.

8.13.1 Nuvarande rantebidrag

Nuvarande rantebidrag innebér att subvention utgdr for skillnaden mellan
en berdknad och en garanterad ranteutgift. Fér egnahem uppgdr den

garanterade rantan till 4,9 % det forsta aret. Vid epn ranta 12 % sa
utgdr i princip réntebidrag for skillnaden 7,1 procentenheter  pen har
foreslagna skattelattnaden 30 % gy ranteutgifter efter bidrag ger en

ranta efter skatt och bidrag 70 % ay 4,9 % eller 3,43 %. Egnahems-
agaren betalar darmed mindre &n 13 gy bruttordntan under det forsta
aret.

Den garanterade rantan o6kar med 0,5 procentenheter per ar for
egnahem, motsvarande en 6kning gy rantan efter skatt och bidrag med 0,35
procentenheter vid 30 % skattelattnad for ranteutgifter.

Aldre &rgangar har en hogre garanterad ranta och darmed lagre rantebi-
drag det satt som Vvisas gy kolumn 1 i tabell 8:2. De garanterade
rantorna  har justerats vid ett flertal fillfallen, vilket resulterat i att
skillnaden i garanterad rénta mellan angransande &rgéngar gverstiger 0,5
procentenheter i flera fall. Enligt en sarskild regel utgr inte rantebidrag
for egnahem byggda 1977 eller tidigare, vilket motsvarar en alder mer
an 11 & i tabellen. Foér narvarande Utgdr inte heller rantebidrag ~ for
egnahem gy &rgdng 1978 d& rantan understiger den garanterade rantan
12,45 % for denna argang.

4 Reglerna &r n&got mera komplicerade da den garanterade ranteutgiften
baseras  det ursprungliga lanebeloppet medan den beraknade ranteutgiften
baseras  det kvarvarande lanebeloppet. Denna skillnad i underlag har gp
forhallandevis begransad betydelse sarskilt for yngre &rgéngar.
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Tabell 8:2. Garanterad ranta for bostider av olika dlder och dispositionsformer
ar 1989, %.

Alder Nuvarande regler Forslag
Egnahem  Hyresritt  Privatigd Egnahem Hyresratt
i allmdn-  hyresritt schablonbesk. och bostads-
nyttan o ratt
bostadsratt
(1) @) &) (€9 (€))
0 4,90 2,70 2,45 oférandrat 3,43
1 5,40 2,85 2,60 3,78
2 5,90 3,10 2,85 4,13
3 6,50 3,35 3,10 4,55
4 7,00 3,60 3,35 4,90
5 7,55 3,85 3,60 5,29
6 8,05 3,95 3,70 5,64
7 8,65 4,55 4,30 6,06
8 9,15 4,85 4,60 6,41
9 9,70 5,05 4,80 6,79
10 10,70 5,25 5,00 7,49
11 12,45 5,85 5,60 8,72
12 - 6,15 5,90 9,07
13 6,30 6,05 9,42
14 6,80 6,55 77
15 7,50 7,25 10,12
16 7,60 7,35 10,47
17 8,60 8,35 10,82
18 8,90 8,65 11,17
19 9,50 9,25 11,52
20 9,70 9,45 11,87
21 9,70 9,45 12,22

Hyres- och bostadsr4tt far hogre rdntebidrag 4n egnahem med hdnsyn
till att rédnteutgifter utdver schablonintdkten ger en skatteldtinad pd
normalt 47 % for egnahem medan motsvarande skatteldttnad inte
forekommer fOr hyres- och bostadsritt.

Som framgér av tabellen uppgér den initiala garanterade r#ntan till
2,7 % for hyresrétt i allmdnnyttan och for bostadsrétt samt till 2,45 % for
privatdgd hyresrétt, eller, mera exakt, for konventionellt beskattade
hyreshus. Den 0,25 procentenheter ldgre garanterade rdntan motsvarande
ett hogre rdntebidrag fOr privatégd hyresritt har tillkommit med hénsyn till
att privatdgda hyreshus har en hogre fastighetsskatt #&n hyresrétt i
allmédnnyttan och bostadsrétt.

Detta utgdr ett exempel pd hur oenhetliga regler i ett avseende leder till
korrigeringar och oenhetliga regler i ett annat avseende, vilket resulterar
i komplicerade och svardverskddliga regelsystem. Dirtill kan den dnskade
balansen mellan de b4da oenhetligheterna endast uppnds for vissa normala
eller genomsnittliga fall medan olikformigheterna kvarstar for alla andra
fall.

Denna skillnad i réntebidrag bdr elimineras som en konsekvens av vart
forslag om en enhetlig fastighetsskatt for de berdrda kategorierna. Den
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darav foljande kraftigare minskningen 4y réntebidragen for privatagd
hyresratt déampar den relativa forbattring som annars uppkommer  for
privatagd hyresratt vid overgdngen till en enhetlig fastighetsskatt.

8.13.2 Behov 4y justering

Vart forslag om en enhetlig 30-procentig skattelattnad for ranteutgifter
samt Overgang fran schablonintikt till fastighetsskatt for egnahem kréaver
en justering gy nuvarande réntebidrag eftersom de hogre rantebidragen for
hyres- och bostadsratt anpassats med hansyn till att ranteutgifter utéver
schablonintakten  foér egnahem ger en skattelattnad 47 %.

Malen om enkla och likformiga regler liksom det bostadspolitiska malet
om neutralitet mellan dispositionsformerna talar for att reglerna for
rantebidrag justeras s att den ranta som iNQar i bostadskostnaderna, dvs.
rantan efter bidrag och skattelattnad, blir lika hég for alla dispositionsfor-
mer. Darmed uppnds ocksd gamma ranta efter bidrag och skatt for
bostadsrattsféreningars  och bostadsrattsinnehavares  1&n zven kort sikt.

En sé&dan likformighet ar sarskilt angeligen med tanke att den
tillsammans med den enhetliga fastighetsskatten skulle innebara en hog
grad vy enhetlighet och neutralitet mellan olika dispositionsformer.

Eftersom egnahem far gn skattelattnad 30 % for rantan efter
rantebidrag uppnds denna likhet mellan rantan efter bidrag och skatt om
den garanterade rantan for hyres- och bostadsratt sétts lika med 70 % zy
den garanterade rantan for egnahem.

8.13.3  Oftrandrat réantebidrag fér egnahem

Nasta frdga giller om den enhetliga rantan efter bidrag och skatt skall
uppnas genom en hojning gy rantebidragen fér egnahem eller genom en
sankning for hyres- och bostadsratt.

En aspekt ar darvid att sénkningen gy skattesatserna och hojningen v
barnbidraget till nagon del bér finansieras genom sénkta offentliga utgifter,
vilket talar for reducerade réntebidrag for hyres- och bostadsratt. En
hojning gy rantebidraget fér egnahem skulle i stallet 6ka de offentliga
utgifterna och déarmed skapa ett ytterligare tinansieringsbehov. En hojning
av rantebidragen for egnahem skulle ocksd inneb&ra ep permanent hdjning
av denna form gy bostadssubventloner. Vi anser att den motsatta
utvecklingen ar att foredra.

Mot denna bakgrund foreslar oférandrade rantebidrag fér egnahem
samt att den garanterade rantan fér s&val hyres- som bostadsratt satts lika
med 70 % gy den garanterade rantan fér egnahem av samma &rgéng.

De darav féliande garanterade rantorna fér hus gy olika &lder redovisas
i tabell 8:2. Den garanterade rantan for nyproduktion gy hyresratt i
allmannyttan  hojs séledes fran 2,70 till 3,43 % eller med cirka 27 %. Den
garanterade rantan ©kar i allmdnhet nagot ey i bestdndet. For hyresratt
i allmannyttan uppgdr hajningen till 37 % vid &ldern 5 &r, till 43 % vid
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&ldern 10 &r samt till 22 % vid &ldern 20 &r.5

Den garanterade rdntan Okar forhéllandevis mer for privatdgd hyresratt,
vilket beror pd overgdngen till enhetliga rdntebidrag for olika typer av
hyresrdtt. For nyproduktion av privatdgd hyresrdtt okar den garanterade
rdntan med 40 % medan motsvarande hdjning begrénsas till 27 % for
hyresrétt i allménnyttan.

Som jamfdrelse kan ndmnas att dvergdngen frén 47 till 30 % skatte-
l4ttnad for rédnteutgifter avseende egnahem okar rdntan efter skatt frén 53
till 70 % av den oftréndrade garanterade rédntan eller med 32 %. Den
freslagna fordndringen av skattesatser och réntebidrag ger ddrfor ungefér
samma procentuella 8kning av rédntan efter bidrag och skatt for subven-
tionerade 1dn for hyres- och bostadsrétt som for egnahem.

Som nadmnts tidigare ¢kar det I0pande skatteuttaget i form av schablon-
intdkt och fastighetsskatt ocksd ungefédr lika mycket for hyres- och bo-
stadsr4tt som for egnahem.

Justeringen av rédntebidragen och &ndringen av fastighetsskatten ger
ddrfor tillsammans en likartad dkning av bostadskostnaden for dessa tvé
grupper samt, mera generellt, for olika dispositionsformer. Denna friga
analyseras mera utforligt senare.

Aven upptrappningen p& 0,5 procentenheter per ir fOreslds bli
oftsrdndrad for egnahem, vilket resulterar i en upptrappning pé 0,35 % per
dr for hyres- och bostadsrdtt for att upprdtthdlla regeln om att den
garanterade rédntan fOr hyres- och bostadsritt skall utgbra 70 % av den
garanterade rdntan fOr egnahem.

Som nidmnts ovan 4r detta forslag avseende rdntebidragen provisoriskt
i den meningen att fortsatta dvervdganden inom andra utredningar kan
komma att leda till kompletterande och alternativa fOrslag avseende
utformningen av réntebidragen.

5 Har liksom i andra avseenden r utgdngspunkten for berdkningarna 1989 drs
regler och férhdllanden. Om man i stallet 4r intresserad av forandringen av den
garanterade rantan dr 1991 f6r en viss drgdng jamfort med fallet utan juste-
ringar sd kan denna litt berdknas med utgdngspunkt frin tabell 8:2. Som
exempel kan nimnas att en hyresritt i allmannyttan av drgdng 1985 har en
garanterad rinta pa 3,60 % ar 1989 enligt tabell 8:2. Vid nuvarande upptrapp-
ningsregler skulle den garanterade rintan uppga till 3,60+0,25+0,25 = 4,10 %
dr 1991. Eftersom den garanterade rintan for ett egethem da skulle uppga till
7,004+0,5+0,5 = 8,00 % innebir forslaget en garanterad rinta pa 0,7x8,00 =
5,60 % &r 1991, motsvarande en héjning med 37 % jimfért med nuvarande
regler.
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8.14 Initialt reducerad fastighetsskatt for
nyproduktion

Vért forslag: Héjningen gy bostadsutgifterna  fér nyproduktion fro.m. ar
1991 mildras genom att det for bostadsfastigheter inte utgdr négon
fastighetsskatt under de forsta fem &ren efter byggandet samt genom att
det endast utgér halv fastighetsskatt under de foliande fem &ren.

8.14.1 Behovet av lattnader for  nyproduktion

I kombination med den gy KIS féreslagna &vergangen till full mervarde-
skatt for byggande och évriga basbreddningar avseende mervardeskatten
skulle har foreslagna férandringar 4y fastighetsskatten, rantebidragen och
skattelattnaden  fo6r ranteutgifter leda till en mycket kraftig 6kning gy
utgifterna i nyproducerade bostader.

For nyproducerade hyreslagenheter i allmannyttan skulle bostadsut-
gifterna oka jamfort med laget 1989 med realt cirka 28 % eller 142 kr.
per kvadratmeter och &r motsvarande 14 200 kr. for en lagenhet pa 100
kvadratmeter.  Denna utgiftsbkning  skulle ¢verstiga den genomsnittliga
okningen for hela bostadsbestandet och darmed accentuera det paritetspro-
blem gom foreligger genom att bostadsutgifterna  ar vésentligt hogre for
nyproduktionen  an for bestandet.

En utgiftshojning gy denna storleksordning och karaktar &r knappast
acceptabel r bostads- och férdclningspolitisk  synvinkel. Hojningen &r inte
bara ett Overgéngsproblem, eftersom forsamringen g4y pariteten mellan
bestdndet och nyproduktionen skulle best& under ep l&ng tid.

En sd kraftig hojning gy utgifterna  for nyproduktionen  skulle leda till gn
allmant hojd hyresnivd pd lang sikt. Detta skulle leda till en extra
prisokning  for hela fastighctsbestandet oy knappast ar onskvard
fordelningssynvinkel.

Av dessa skal bor utgiftsdkningen for framtida nyproduktion mildras
négot satt. Frégan ar d& hur denna dampning bor ske.

8.14.2 Ingen  nedséttning av byggmomsen

Enligt KIS forslag skall full mervardeskatt utgd fér byggande liksom for
nastan alla andra yaror och tjanster ytan huvarande reducerade skattesat-
ser for bla. byggande, entreprendrtjanster  samt hotell- och restaurang-
tianster. En bibehéllen eller justerad nedsattning gy mervardeskatten — for
byggandet skulle strida mot denna allmanna princip.

Om nedsattningen inskrénks till att galla t.ex. ny-, till- och ombyggande
av bostader tillkommer gransdragningsproblem  och darmed snedvridningar
och orattvisor mellan bostader och annat byggande samt mellan ny-, till-
och ombyggande gy bostéder jamfért med reparationer och underhdll for
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bostdder. S&dana justeringar inom ramen f6r mervérdeskatten skulle gora
denna mera komplicerad, vilket riskerar att leda till samma utveckling som
for inkomstskatten; ndmligen att systemet blir allt mera svardverskadligt
och oenhetligt genom att det al4ggs uppgifter utanfor de grundlidggande
uppgifterna att ge skatteintdkter och att skapa fordelningseffekter.

Dessa sk4l talar for att justeringar bdr gdras pd annat sitt 4n genom
avsteg frén full mervirdeskatt for byggande, vilket ocksé dverensstdmmer
med forslaget fran KIS.

8.14.3 Reducerad fastighetsskatt

En annan mdjlighet 4r att justera fastighetsskatten for nyproduktionen.
Detta forefaller vara mera naturligt med hénsyn till att fastighetsskatten
utgdr ett bostadspolitiskt medel bl.a. genom att ge skatteintdkter som
bidrar till att finansiera rédntebidragen och ge skatteldttnader for rdnteutgif-
ter avseende bostdder.

En orsak till den stora utgiftsokningen for nyproduktionen &4r att
marknads- och ddrmed taxeringsvdrdena dr vésentligt hogre for nyare
drgéngar 4n for dldre i Ovrigt jimforbara fastigheter. Overgéngen till en
fastighetsskatt pd 1,5 % av taxeringsvdrdel berfknas sdledes tka fastig-
hetsskatten med 34 kr. per kvadratmeter fOr nyproducerade ldgenheter
medan Okningen fOr #ldre argdngar endast uppgdr till ca 7 kr. per
kvadratmeter. Aven for smihus har de senaste rgdngarna numera hogre
priser 4n tidigare Argdngar for i ovrigt likvéirdiga fastigheter. Detta
forhdllande illustreras i figur 8:1, som visar riktvédrden for taxering av
smahus med olika virdedr vid en standard motsvarande 9 resp. 30
standardpoéng.

I1—RINK 1
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Figur 8:1. Vardeinverkan av lder for olika standardpoiing
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De hogre priserna for nyare drgdngar beror &tminstone delvis pd att
dessa &rgéngar erhdller ridntebidrag. Férménen i form av rdntebidrag leder
till ett hdgre marknadspris, som i sin tur leder till ett hdgre taxeringsviirde
och ddrmed en hogre fastighetsskatt. Nuvarande fastighetskatt fOrtar
ddrmed en del av rdntebidragens effekter pa ett odnskat sitt.

Mot denna bakgrund foresldr vi att problemet med en alltfér kraftig
sammanlagd 6kning av bostadsutgifterna for nyproduktionen motverkas
genom en nedsdttning av fastighetsskatten fér nyproducerade bostadsfastig-
heter. Nedséttningen bor géras pa ett enkelt och for olika dispositionsfor-
mer enhetligt sdtt. Vidare bdr nedsittningen vara tidsbegrdnsad av
statsfinansiella sk4l samt dd problemen med hdga utgifter 4r mest patagliga
under de forsta 5-10 &ren.

Vid frénvaro av neds4ttning skulle fastighetsskatten for nyproducerade
hyresrétter i allmédnnyttan uppga till 70 kr. per kvadratmeter. Borttagande
av hela fastighetsskatten under det forsta dret skulle sdledes reducera
utgiftsdkningen frdn 142 till 72 kr. per kvadratmeter. Utgiftsdkningen
skulle ddrmed begrénsas till 13,6 %, vilket ligger ndra den genomsnittliga
utgiftsdkningen fOr hyresrdtt i allmédnnyttan. Som framgér av senare
redovisade tabeller uppkommer likartade resultat for andra dispositionsfor-
mer.

Vi foresldr darfor att utgiftsdkningen for nyproducerade fastigheter
mildras genom att det inte utgdr ndgon fastighetsskatt for nyproducerade
bostdder under de forsta fem &ren samt genom att fastighetsskatten
nedsitts till hédlften under dr 6-10. Genom en trappa i tvd steg begrdnsas
oOkningen av bostadsutgiften ndr tidsgrdnsen passeras till ca 6 % for
hyreshus och till ca 12 % for egnahem. En sddan begrdnsning 4r angeldgen
med hédnsyn till att bostadsutgiften samtidigt 6kar genom den successiva
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upptrappningen 5y den garanterade rantan.

Denna reduktion gy fastighetsskatten galler argangar som &nda subven-
tioneras genom rantebidragen och bidrar darmed till epn reducerad s.k.
rundgang.

En detta satt aldersdifferentierad  fastighetsskatt innebar att skatten
kommer att fungera som ett bostadspolitiskt medel gom bidrar till en
forbattrad  paritet genom utjidmning  ay bostadsutgifterna  mellan olika
&rgangar. Detta overensstimmer med de ursprungliga intentionerna  for
fastighetsskatten, men denna funktion har, som namnts ovan, tidigare
motverkats genom forhéllandevis hoga taxeringsvarden for nyare argangar.

815  Qvergangsregler for  hyreshus

Vart forslag: Hojningen gy bostadsutgifterna  for hyreshus mildras genom
overgangsregler om att det for bostadshyreshus inte utgr ndgon fastighets-
skatt for &rgdng 1977-1990 samt halv fastighetsskatt for drgang 1973-1976
under &r 1991, att det inte utgdr ndgon fastighetsskatt for &rgang
1979-1990 samt halv fastighetsskatt for argdng 1975-1978 under &r 1992,
att det inte utgdr ndgon fastighetsskatt for &rgdng 1981-1990 samt halv
fastighetsskatt for argdng 1977-1980 under &r 1993 ogy, tills dess att
overgangsreglerna for de totalt berdrda 18 &rgdngarna &r awecklade efter
nio ar.

Forslaget om reducerad fastighetsskatt for framtida nyproduktion gy
bostader &r ett permanent inslag i fastighetsskatten gsom syftar till att
uppmuntra nyproduktion  och dérigenom bidra till en allmént lagre hyres-
och bostadskostnadsniva.

Utover dessa mera langsiktiga aspekter uppkommer &verg&ngsproblem
genom att utgiftsdkningen  den 1januari 1991 skulle bli sarskilt stor for
vissa delar gy bostadsbestdndet. Eftersom dessa problem utgor dvergéngs-
problem bor de dampas genom temporara och inte genom permanenta
atgarder.

Hojningen gy fastighetsskatten och sérskilt reduktionen gy réntebidragen
leder till stora utgiftsbkningar fér de senaste argangarna hyreshus. Som
namnts ovan beror detta bl.a. att réntebidragen leder till hdgre
fastighetspriser och darmed till hogre fastighetsskatt, vilket motverkar
effekten gy rantebidraget. Detta férhéllande liksom de stora utgiftsok-
ningarna for de senaste &rgan garna hyresratt kraver overgangsat garder som
mildrar utgiftsékningen.

Mot denna bakgrund foreslds att tekniken med borttagande gy fas-
tighetsskatten for de senaste argangarna tillampas &ven som en Overgangs-
atgard for befintliga  bostadshyreshus i samband med héjningen gy
fastighetsskattesatsen och minskningen gy rantebidragen. Som framgér 4y
senare berakningar uppnds g forhdllandevis jamn utgiftsékning om det &r
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1991 inte utgér nagon fastighetsskatt for &rgdng 1977-1990 medan det
utgdr halv fastighetsskatt for &rgdng 1973-1976. Darmed omfattas totalt
18 argéngar 4y dessa dvergangsregler.

For att undvika en alltfor 1&ng Gvergdngsperiod bér 6vergéngsreglerna
awecklas genom att nedsattningen elimineras for tvd argéngar per ar.
Eftersom halv fastighetsskatt utgdr fér fyra &rgéngar kommer darmed
berérda fastigheter att f& halv fastighetsskatt under ep period tvé ar.
Passage gy en Sadan tidsgrans beriknas oka bostadsutgifterna  for hyreshus
med 3-6 %.

Forslaget innebar séledes aft dessa sarskilda Gvergdngsregler — for
hyreshus awecklas successivt och overgdr i gn initial nedsattning gy
fastighetsskatten under 10 &r f6r s&val hyres- gom Smahus gom produceras
med full byggmoms frdn och med &r 1991.

816  @vergangsregler for smahus

Vart forslag: Héjningen gy bostadsutgifterna  fér smahus mildras genom
overgangsregler om att fastighetsskatten nedsatts till 1,2 % av taxeringsvar-
det &r 1991 och ar 1992 samt genom att det utgdr halv fastighetsskatt for
argdng 1986-1990 &r 1991, for &rgdng 1987-1990 A&r 1992, for Argéng
1988-1990 ar 1993, for argdng 1989-1990 &r 1994 samt for argang 1990
ar 1995,

For smahus okar det lépande skatteuttaget i form av fastighetsskatt och
schablonintakt  frdn &r 1989 till & 1990 i forsta hand genom hojda
taxeringsvarden. Denna &kning gy taxeringsvardena skulle dock uppkommit
dven utan en skattereform och kan ses som en normalisering jamfért med
laget med taxeringsvarden gom ligger l&ngt under normen om att de skall
utgéra 75 % gy marknadsvardet.

Trots dessa forhdllanden  kravs sarskilda ©vergdngsregler #ven for
sméhus for att mildra effekterna gy hojda taxeringsvérden i kombination
med Ovriga gy oss och KJS foreslagna A&tgarder. Basbreddningen  for
mervardeskatten ~ paverkar zven egnahem genom Okade kostnader for
energi, vattenaviopp och sophamtning.

De sénkta skattesatserna reducerar skattelattnaden fér ranteutgifter  frén
normalt 47 till 30 %. Detta kan ocksd ges som en 6kning gy bostadskost-
naderna gom emellertid balanseras direkt gy en sdnkt skatt da rantor forblir
fullt avdragsgilla for det stora flertalet skattskyldiga.

Overgdngsreglerna for smahus bor inte inriktas endast de senaste
argdngarna  gom for hyreshus eftersom taxeringsvérdena okar for alla
argangar. Ett ytterligare skal for annorlunda Overgangsregler &r att den
kostnadsokning som uppkommer genom att skatteldttnaden  reduceras
frdn 47 till 30 % i forsta hand beror storleken l&nen och inte
argéngen. En viss extra lattnad for de senaste argangama & dock
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motiverad aven fér smahus med hansyn till att taxeringsvirdena vintas
Oka sarskilt kraftigt for dessa argéngar sd att de far forhdllandevis héga
taxeringsvarden enligt figur 8:1 samt med hansyn till att dessa argangar
nastan genomgdende har héga lan, viket framgar i nedan redovisade
berakningar.

Som diskuterats tidigare o©kar det samlade skatteuttaget genom fas-
tighetsskatt och schablonintakt frdn 1,42 % gy, taxeringsvardet &r 1989 till
1,5 % gy det nya taxeringsvardet &r 1991. Tillsammans med den beréknade

okningen v taxeringsvardena  fér smahus i genomsnitt 47 % Okar det
I6pande skatteuttaget darmed med 38 % matt | fast penningvéarde.
Okningen ,,, bostadsutgiften  for egnahem beror i huvudsak hojda

taxeringsvarden, vilket medfér att 6kningen ihdg grad varierar mellan olika
delar gy landet. Om taxeringsvéardet fordubblas, vilket kan bli aktuellt i bl.a.
Stockholm, s& okar detta skatteuttag med 87 i stéllet for med 38 %
samtidigt som Okningen blir motsvarande lagre i genomsnitt fér &vriga
delar ay landet. Effekterna gy hojda taxeringsvarden for olika regioner
m.m. diskuteras mera i samband med tabell 8:7 nedan.

Sédana variationer i kostnadsokningen for egnahem innebar patagliga
overgangsproblem. En ytterligare relaterad aspekt &r att kostnadsokningen
for hyresratt utigmnas genom att allmannyttan utjamnar utgiftsdkningen
mellan olika &rgéngar, medan saddan utjamning inte foérekommer  for
egnahem.’

Dessa sarskilda ©vergéngsproblem talar for att okningen gy fastighets-
skatten fér smahus till den langsiktiga nivan 1,5 % gy taxeringsvardet
bor ske successivt och inte omedelbart den ljanuari 1991. Samtidigt &r det
angeldget att en Sadan generell nedsattning gy fastighetsskatten for smahus
inte utstracks over en alltfér lang overgdngsperiod d& nedséttningen ar
forhallandevis  kostbar och d& den inte awecklas successivt samma satt
som Overgéngsreglerna  fér hyreshus. Aven reformens anstréangda finansie-
ring sarskilt under O6verg&ngsskedet talar ocksd mot en utstrackt generell
nedséattning.

Mot denna bakgrund foreslar vi att fastighetsskatten for smahus
nedsatts temporart till 1,2 % for &r 1991 och &r 1992 sa ait den gy likfor-
mighetsskal motiverade nivan 1,5 % galler forst fro.m. &r 1993.

Den genomsnittliga reala 6kningen gy skatteuttaget genom schablonin-
takt och fastighetsskatt frdn &r 1989 till & 1991 begrénsas darmed till
10 %. Overgdngen till full fastighetsskatt ar 1993 okar det reala skatte-
uttaget med ytterligare 11 % jamfort med 1991 &rs niv& vid oférandrade

taxeringsvarden och gp inflationstakt 6 %.
Vid en fordubbling gy taxeringsvéardet reduceras okningen fran &r 1989
till &r 1991 samma satt frdn 87 till 50 % medan den kvarstdende

okningen fr&n &r 1991 till & 1993 uppgar till 11 % &ven i detta fall.

6 Frdgan om hur de foreslagna férandringarna paverkar hyrorna i olika delar
av bostadsbesténdet liksom Ovriga effekter bostadsmarknaden analyseras
mera utforligt i bila 5 12 gy Ingvar Linse. Fragan gy reformens effekter
fastighetspriserna p kort och lang sikt analyseras ocksd i bilaga 15 5, Mats
Persson.
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For att ytterligare begransa utgiftsbkningen fér de senaste argangarna gy,
de skél som namnts gvan foreslds att halv fastighetsskatt utgéar for &rgang
1986-1990 & 1991, for &rgdng 1987-1990 & 1992 gy, varvid dessa
overgangsregler awecklas efter fem &r. Fér argdng 1990 uppgar darmed
fastighetsskatten till 0,6 % gy taxeringsvardet &r 1991 och ar 1992, till
0,75 % gy taxeringsvéardet &r 1993-1995 samt till 1,5 % gy taxeringsvardet

frdn och med ar 1996.

817  Andring av bostadsutgift

8.17.1  Forutsattningar och berakningsmetod

| detta avsnitt redovisas berékningar gy hur bostadsutgifterna férandras for
olika &rgéngar och olika kategorier som en folid av vara forslag i kombina-

tion med KIS forslag om att full mervardeskatt infors byggande,
underhdll, reparationer, vattenaviopp, sophamtning, fSrvaltningstjanster

och energi samtidigt som nuvarande punktskatter energi sénks med
30 %.

Resultaten inkluderar effekten gy att de reala taxeringsvardena for
smahus beraknas 6ka fran ar 1989 till &r 1991 med i genomsnitt 31 % trots
att 6kningen gy taxeringsvardena inte beror skattereformen. P& samma
satt beaktas att de reala taxeringsvardena for hyreshus reduceras med
11 % som en folid ay antagen inflation och nominellt konstanta taxerings-
varden.

Resultaten gyser bostadsutgiftsdndring  exkl. andrad reavinstbeskattning
och exkl. inférandet gy grundavgift och andrad inkomstskatt for privatagda
hyreshus.

Liksom i 6vriga delar gy betdnkandet baseras berdkningarna 1989 ars
forhdllanden, dvs. resultaten visar férandringen gy bostadsutgiften om de
foreslagna reglerna och de nya reala taxeringsvéardena tillampats ar 1989.

Berakningarna galler vidare utgiftséandring vid genomsnittlig beldning
och i 6vrigt genomsnittliga forhallanden  fér resp. dispositionsform  och
aldersgrupp.  Sérskilt for egnahem och bostadsratter varierar beldningen i
hég grad aven inom en aldersgrupp, vilket leder till en stor spridning i
férandringen gy bostadsutgiften. Denna spridning undersoks narmare i
tabell 8:7-8:8.

Det kan frAgaséttas om alla har beaktade férandringar bor ses som en
hojning gy bostadskostnaden i egentlig mening. Sankta marginalskatter
reducerar visserligen den skattelattnad som uppkommer genom ranteav-
drag men motsvaras av en sankt skatt for de inkomster gom anvands for
att betala rantorna och okar darfér inte bostadskostnaden samma Satt
som t.ex. en kvotering ay rénteavdragen vid oférandrade marginalskatter.

Inférande gy mervardeskatt for energi okar den har berdknade bo-
stadskostnaden men kan 0cks& sessom en allméan 6kning gy levnadskostna-
derna samma Sétt som inforande gy mervérdeskatt iTV-licens  och
dagstidningar. Den beréknade bostadsutgiften for hyresrétt i allmannyttan
ger dock ett relevant métt fér hur den allmanna hyresnivdn paverkas gy
vara och KIS férslag.
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Vid alla berdkningar gy denna typ férekommer en allman osakerhet genom
att underlaget for berékningarna ar ofullstandigt och schablonméssigt
sarskilt for bostadsratt och egnahem.

Resultaten &r mest tillforlitiga  for hyresratt i allmannyttan, d& det
foreligger ett fullgott berakningsunderlag for denna kategori. Forandringen
av bostadsutgifterna  for denna katogeri &r ocksd sarskilt betydelsefull da

den genom bruksvardeprincipen styr foréndringen gy den allmanna
hyresnivan.7

8172 Okad direkt betalning 4, boendekostnader

Véra och KIS forslag tillsammans med uppjustering gy taxeringsvardena
beriaknas 6ka de sammanlagda bostadsutgifterna med 19,2 miljarder kr.
eller med 13,7 % for hela bestdndet permanentbostader vid denna
berakningsmetod.  For att uppnd jamforbarhet med tidigare redovisade
resultat maste dock effekten gy att Skattelattnaden foér egnahemsagarnas
underskottsavdrag liksom for bostadsrattsinnehavarnas ranteutgifter
reduceras frdn 47 till 30 % réknas bort, eftersom denna effekt redan
beaktas vid berédkning gy skattebortfallt  genom andrade skattesatser i
tabell 4:3. Efter denna korrigering Uppgar den i viss mening egentliga
bostadskostnadsdkningen til 12,9 miljarder kr. eller 9,2 % for hela
bostadsbestandet.

Av det totala skattebortfallet genom sankta skattesatser 62,6
miljarder kr. enligt tabell 4:3 finansieras séledes 12,9 miljarder kr. eller
cirka 15 genom Okade bostadsutgiften Hushéllen far darmed i hogre
utstrackning betala bostadsutgifterna  direkt i egenskap ay boende i stallet
for indirekt i egenskap av Skattebetalare. En s&dan omlaggning &r mojlig
genom att alla far sankt skatt och genom att barnfamilierna far hojt
barnbidrag samtidigt som nedséttningen gy fastighetsskatten bidrar till att
ge en likartad hojning gy bostadsutgifterna  for olika argdngar och
dispositionsformer.

8.17.3  Resultat for hyresratt i allménnyttan

Forandringen gy bostadsutgiften for hyresratt i allménnyttan i genomsnitt
och for bostader zy olika &lder redovisas itabell 8:3. Resultaten anges som
forandring ay bostadsutgift per kvadratmeter och ar. Den genomsnittliga
okningen 46 kr. motsvarar Saledes gn 6kning 4 600 kr. per ar eller
383 kr. per manad for en lagenhet 100 Kvadratmeter.

Tabell 8:3. Forandring gy bostadsutgift for hyresratt i allménnyttan. Forutom
i den sista kolumnen anges resultaten i kr. per kvadratmeter och &r i 1989 ars

7 Berdkningarna har utforts gy Torsten Landgren, bostadsdepartementet.

8 Den genomsnittliga ytan per bostadsenhet uppgar till 66 kvadratmeter for
hyresratt i allméannyttan, Gfkvadratmeter for privatagd hyresratt, 68 kvadrat-
meter for bostadsratt och 122 kvadratmeter for egnahem.
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penningviirde.

Alder Fastig- Rante Breddad Summa Urspr. Okning
hetsskatt  bidrag moms utgift %
1 2 3 4 5 6 7
Nyprod. -36 69 16+23 72 530 13,6
1- 4 -33 77 18 61 483 12,7
5-14 -20 63 19 63 450 14,0
15-29 6 15 20 41 370 11,2
30-48 7 14 21+1 43 365 11,8
49- 7 22 20+1 50 386 12,9
Genomsn. 0 26 20+1 46 388 12,0

Bostadsutgifterna  for hyresratt i allméannyttan  okar s8ledes med i
genomsnitt 12,0 %, vilket understiger den genomsnittliga kningen for hela
bostadsbestandet 13,7 %. Eftersom hyrorna i allménnyttan bestams gy
allménnyttans  utgifter kan hyresnivdn | allmannyttan vantas 6ka med ca
12 % som en folid ay skattereformen. D& den allmanna hyresnivan styrs ay
hyrorna i allmannyttan genom bruksvardeprévningen s& kan darmed den
allménna hyresnivdn ocksd vantas 6ka med cirka 12 %.

Som framgér 5y kolumn 7 &r utgiftsokningen  likartad i de olika
&ldersgrupperna. Det forekommer inte heller ndgon storre skillnad mellan
&rgangarna inom de har redovisade &ldersgrupperna. Den stérsta skillnaden
av denna typ uppkommer genom att fastighetsskatten &r 1991 nedsatts till
halften vid aldern 18 men inte vid aldern 19 &r, vilket dampar utgiftsok-
ningen for bostader som ar 18 &r med 14 kr. per kvadratmeter eller med
3,8 procentenheter jamfort med laget utan nedséttning.

Eftersom bostadsutgifterna  ¢kar procentuellt ungefar lika mycket for
olika &rgéngar leder skatteformen varken till forbatirad eller forsamrad
utgiftsparitet mellan olika &rgéngar i allmannyttan. Detta &r anmérknings-
vart d& neddragningen gy rantebidragen ger en mycket storre utgiftsékning
for nyare bostader enligt kolumn 3 och darmed tenderar att forsamra
pariteten. Som framgar gy kolumn 2 uppnds den forhdllandevis jamna
okningen gy bostadsutgifterna genom borttagandet gy fastighetsskatten for
bostader som ar 1-14 &r samt genom halveringen 4y fastighetsskatten for
bostader som ar 15-18 ar.

Effekterna 5y basbreddningen for mervardeskatten &r fordelad mellan
Okad driftsmoms och dkad byggmoms i kolumn Inférandet 5y mervéarde-
skatt for energi och andra driftskostnader har gn forhdllandevis liten
betydelse for nyare mera energisndla hus, vilket tenderar att utjamna
utgiftsdkningen  mellan olika argangar.

For nyproduktionen  6kar bostadsutgifterna  ocksa genom 6vergang till
full  byggmoms, dér huvuddelen gy utgiftsdkningen dock balanseras av
automatiskt okade rantebidrag.

Irots  vergéngen till full byggmoms och minskningen gy rantebidragen
begransas utgiftsdkningen  for nyproduktionen  till 13,6 %, vilket ligger
ganska nara den genomsnittliga  utgiftsékningen. Aven i detta fall ar
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forklaringen att det inte utgér ndgon fastighetsskatt for nyproduktionen.
Som ndmnts ovan avser resultaten genomsnittlig effekt for olika dis-
positionsformer och &ldersgrupper. Inom varje grupp finns betydande
variationer. I forsta hand #ldre fastigheter som inte erhédller rédntebidrag
péverkas inte av sdnkningen av réntebidragen, vilket givetvis innebér en
mindre utgiftsokning. Utgiftsdkningen blir pd motsvarande sdtt hdgre 4n
den som anges i tabellen for dldre fastigheter med stora ombyggnadslan.

8.17.4 Resultat for privatagd hyresratt

Motsvarande resultat for privatdgd hyresrédtt, dvs. hyreshus som &gs av
privatpersoner eller kommersiella aktiebolag, redovisas i tabell 8:4.

Tabell 8:4. Forindring av bostadsutgift for privatigd hyresriitl. Forutom i den
sista kolumnen anges resultaten i kr. per kvadratmeter och &r i 1989 irs pen-

ningviirde.
Alder Fastig- Rinte- Breddad Summa Urspr. Okning
hetsskatt  bidrag moms utgift (%)
1) @) 3) (4) (©) (6) @)
Nyprod. -63 79 16425 58 529 10,9
1- 4 58 84 18 45 472 9,5
5-14 -33 84 21 72 450 16,0
15-29 -3 23 22 41 360 11,5
3048 -1 13 22+1 35 381 9,2
49—~ -1 21 23+1 43 372 11,6
Genomsn. -4 23 22+1 42 374 11,1

Den genomsnittliga utgiftsdkningen pd 11,1 % ligger ndgot under
motsvarande utgiftsdkning for hyresratt i allmdnnyttan. Som framgar av
tabellerna beror detta pd att privatdgd hyresrétt tidigare haft en ur
likformighetssynvinkel omotiverat hjg fastighetsskatt.

Som framgdr av kolumn 1 minskar den reala fastighetsskatten dven for
dldersgrupper som inte berdrs av ¢vergdngsreglerna trots att fastighets-
skattesatsen okar frdn 1,38 till 1,5 % av 1979 é&rs taxeringsvérde for
privatdgda hyreshus. Forklaringen 4r att den antagna inflationen fran &r
1989 till 4r 1991 dverviger effekten av den hojda fastighetsskattesatsen.

En jamfdrelse mellan kolumnerna 2 i tabellerna 8:3 och 8:4 visar att
overgdngen till enhetliga rintebidrag ger en stdrre utgiftsdkning for
privatdgd hyresrétt &n fOr hyresrdtt inom allménnyttan for de i dessa
sammanhang betydelsefulla yngre &rgéngarna, vilket tenderar att utjdmna
den totala utgiftsdkningen for dessa tvd typer av hyresrétt. Bestdndens
olika sammanséttning leder dock till en nagot l4gre genomsnittlig utgifts-
Okning genom reducerade rédntebidrag for privatdgd hyresrédtt 4n for
hyresrétt i allménnyttan, vilket ocksé forklarar den ndgot ldgre utgiftsok-
ningen for privatégda hyreshus.
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Breddningen 5y mervardeskatten ger en motverkande hdgre utgiftsdkning
for privatagd hyresrétt jamfort med hyresratt i allménnyttan. Skillnaden i
utgiftsdkning  per kvadratmeter mellan privatdgd hyresratt och hyresréatt i
allmannyttan  begransas darmed till 4 kr. per kvadratmeter.

Hojningen gy utgifterna  for allmannyttan styr hyreséndringen i privatagd
hyresréatt som en folid gy bruksvéardeprincipen. Den nagot lagre ut-
giftsokningen i privatdgd hyresratt tenderar darfér att ge ett Okat overskott
for privatdgd hyresratt. Detta motverkas dock gy inférandet gy grundavgift
for passiv naringsverksamhet samt gy skarpta regler for underskottsavdrag,
vilket inte beaktats i berakningarna.

Slutsatsen &ar darfér att skattereformen totalt sett ger ganska likartade
effekter for dessa tv& typer ay hyresrait. Overgdngen till g enhetlig
fastighetsskatt kan darfér gy allt att doma ske utan att foréandringarna
sammantaget leder till en allt for stor 6kning gy Overskottet i privatagd
hyresrétt.

8.17.5 Resultat for  bostadsratt

Motsvarande resultat for bostadsratt redovisas i tabell 8:5.

Tabell 8:5. Forandring gy bostadsutgift for bostadsratt. Forutom | den sista
kolumnen anges resultaten i kr. per kvadratmeter och ar | 1989 ars penning-
varde.

Alder Fastig- Réanle- Rantor  Breddad Summa  Urspr.  Okning

hetsskatt bidrag 30 47% moms utgift %
1 2 3 4 5 6 7 3
Nyprod. -33 59 2 15+23 67 459 14,6
1- 4 -30 69 2 17 58 460 12,6
5- 14 -19 52 6 19 58 403 14,5
15- 29 7 9 2 21 39 345 11,5
30- 48 7 10 3 22+1 43 291 14,8
49- 8 18 11 21+1 59 396 15,0
Genomsn. -1 23 4 21+1 47 360 13,1

Forandringen 4y fastighetsskatten och rantebidragen enligt de tva forsta
kolumnerna ligger nara motsvarande forandringar for hyresratt i allman-
nyttan. Detta beror att samma regler tillampas for dessa tva kategorier
aven fore de héar foreslagna foréandringarna.

Forandringen gy bostadsutgiften  for bostadsratt péverkas emellertid
aven gy att skattelattnaden  for bostadsrattsinnehavarens rénteutgifter
reduceras frdn 47 till 30 % samma Satt som for egnahemsagarens lan.
Den darav foljande genomsnittliga utgiftsdkningen redovisas i kolumn 4.

Liksom for egnahemsagaren okar rantan efter skatt darmed fran 53 till
70 % gy rantan fore skatt eller med 32 %. Denna forhallandevis kraftiga
Okning gy en delpost gom berdr bostadsratt men inte hyresratt i allman-
nyttan f&r ett genomslag i form ay en hogre procentuell 6kning ay

SOU 1989:33
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bostadsutgifterna i bostadsritt 4n i allmdnnyttan.

Effekten framgér ocksd av den sista raden i tabell 8:5, som visar att den
genomsnittliga utgiftsdkningen per kvadratmeter for bostadsrdtt dverstiger
motsvarande ©kning for hyresrdtt i allmdnnyttan pd grund av den
tillkommande utgiftsdkningen pa 4 kr. per kvadratmeter enligt kolumn 4.

Enligt underlaget for dessa berikningar uppgdr bostadsréttsinnehavarnas
1&n i genomsnitt till endast 12 500 kr. men hér finns, liksom for egnahem,
betydande variationer. Ett extra 1dn pd 100 000 kr. for en bostadsréttsinne-
havare liksom for en egnahems#gare ger vid 12 % ré4nta en extra utgiftsok-
ning pd i flertalet fall 17 % av rédntan eller 2 040 kr. Om bostaden har en
yta av 100 kvadratmeter ger detta en okning pd 20 kr. per kvadratmeter
utdver de dkningar som redovisas i tabellerna.

For att f4 en rittvisande bild méste man emellertid beakta inte bara
férdndringen av rdntan efter skatt utan dven forédndringen av inkomstskat-
ten pa forvdrvsinkomster, eftersom ré4ntan efter skatt dkar som en foljd av
sdnkta skattesatser och inte som en foljd av explicita avdragsbegrdnsningar
for det stora flertalet skattskyldiga. Berdkningar av denna typ redovisas
i tabell 10:8 nedan.

8.17.6 Resultat for egnahem
Motsvarande resultat for egnahem redovisas i tabell 8:6.

Tabell 8:6. Forindring av bostadsutgift for egnahem. Forutom i den sista
kolumnen anges resuliaten i kr. per kvadratmeter och &r i 1989 &rs pen-

ningvarde.
Alder Fastig-  Rintor  Breddad Summa Urspr.  Okning
hetsskatt 30 ej 47% moms utgift (%)
o. schabl.int.
(€Y (2) 3) (C)) &) (6) @)
Nyprod. =35 64 13+20 62 410 15,1
1- 4 -13 62 12 61 407 15,0
5-14 1 49 14 64 376 17,0
15-29 2 32 15 49 328 14,8
30-48 4 23 15 42 282 15,0
49— 4 25 14 43 280 15,5
Genomsn. 3 33 14+0 50 323 15,6

Som framgér av tabellen 8kar de genomsnittliga bostadsutgifterna med
cirka 50 kr. per kvadratmeter for egnahem, vilket ndgot &verstiger
motsvarande 6kning for dvriga kategorier. Okningen per bostadsenhet blir
dock betydligt storre for egnahem eftersom den genomsnittliga ytan uppgér
till 122 kvadratmeter jamfort med 66-68 kvadratmeter for ¢vriga katego-
rier.

Som framgér av tabellen beror ¢kningen av bostadsutgifterna for
egnahem i forsta hand pd att skatteldttnaden fOr rdnteutgifter reduceras
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frdn 47 till 30. Férandringen av den |6pande beskattningen enligt kolumn
2 ar forhéllandevis  betydelselés forutom  for &rgdngar gom far sankt
I6pande beskattning genom sarskild nedséttning gy fastighetsskatten.

Aven den kanske mera relevanta procentuella  8kningen gy bostadsutgif-
ten &r hogre for egnahem an for Gvriga kategorier. Som diskuterats tidigare
Okar rantan efter bidrag och skatt med cg 32 % genom reducerade
réantebidrag och genom dandrade skattesatser.

For egnahem géller detta alla ranteutgifter medan det for hyresratt
géller endast I&n gom erhdller rantebidrag. Okningen , rantan efter skatt
far darfor ett storre genomslag for egnahem &n for hyresratt, liksom for
bostadsratt jamfort med hyresratt enligt tidigare diskussion, vilket bidrar
till att forklara den stérre utgiftsdkningen  fér egnahem.

Den hogre utgiftsdkningen  for egnahem beror ocksa att l&nebeloppet
per kvadratmeter ar ca 15 % hdogre fér egnahem &n for hyresratt, vilket
ocksa bidrar till att 6kningen gy réntan efter bidrag och skatt far ett stérre
genomslag foér egnahem.

Aven for egnahem ar 6kningen gy bostadsutgiften ganska likartad fér de
olika aldersgrupperna.  Genom halveringen gy fastighetsskatten  for
aldersgruppen  1-4 &r begransas utgiftsokningen  till 15,0 % medan den i
annat fall skulle ha uppgdtt till 19,8 % vid det har gjorda antagandet att
taxeringsvérdet for de senaste &rgéngarna gkar med i genomsnitt 70 % och
inte gom for hela bestdndet med 47 %.

Den procentuella utgiftsékningen  for nyproduktionen & lagre &n den
genomsnittliga  6kningen fér egnahem trots Overg&ngen till full byggmoms.
Som framgdr gy tabellen beror detta borttagandet 5y fastighetsskatten
fér nyproduktionen.

818 Okning av fastighetsskatt & 1991 och &r
1993 i olika fall

Ovan redovisade resultat gyser genomsnittiga  férandringar  for olika
grupper och ger séledes ingen information o variationen inom resp.
grupp. SOm namnts gyan kan sarskilt de nya taxeringsvardena for smahus
véntas leda till stora regionala variationer i férandringen gy det l6pande
skatteuttaget i form gy schablonintakt och fastighetsskatt fér egnahem.

Dartill  ayser berékningarmna de féreslagna reglerna for &r 1991, medan
aven effekten &r 1993 ar 5y intresse for egnahem med tanke att
fastighetsskatten d& hojs frdn 1,2 till 1,5 % gy taxeringsvardet.

Kompletterande  information i dessa frdgor redovisas i tabell 8:7, som
visar den Iopande skatten iform gy schablonintékt och fastighetsskatt &ren
1989, 1991 och 1993 for egnahem i olika regioner, med olika yta och med
olika produktionsér.  For att uppnd jamférbarhet med foregdende tabeller
redovisas resultaten gom lopande skatt per kvadratmeter omréknat i 1989
ars penningvarde.

Det I6pande skatteuttaget &r 1989 beraknas déarvid som 1,42 % gy det
tidigare taxeringsvardet motsvarande ep fastighetsskatt 0,47 % av
taxeringsvardet samt en inkomstskatt 47,8 % gy schablonintékten
2 %.

SOU 1989:33



SOU 1989:33 Bostadsbeskattningen 173

Skatteuttaget dr 1991 berdknas som den fOreslagna fastighetsskatten pa
1,2 % av det nya taxeringsvédrdet korrigerad for for4dndringen av penning-
virdet frdn dr 1989 till 4r 1991 vid en antagen inflation pd 6 %.

Skatteuttaget &r 1993 berdknas pd samma sidtt som den foreslagna
skattesatsen pd 1,5 % korrigerad for fridndringen av penningvérdet. Det
reala skatteuttaget Okar med 11,2 % frin &r 1991 till 1993 genom att
Okningen av skattesatsen frén 1,2 till 1,5 % eller med 25 % d4mpas genom
att taxeringsvdrdena sjunker i reala termer vid nominellt konstanta
taxeringsvdrden. Berdkningarna beaktar sdledes inte effekterna av en
eventuell Overgéng till rullande fastighetstaxering dédr taxeringsvdrdena
justeras med hénsyn till utveckling av fastighetspriserna.
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Tabell 8:7. Lopande skatt | form av schablonintikt och fastighetsskatt for
egnahem I olika regioner, med olika yta och med olika produktionsir. Kr. per
kvadratmeter | 1989 Ars penningviirde.

REGION Stockholm, Stockholm, Riket, orter  Riket, orter
ytter- centralt med mer 4n  med mindre dn
omriden beldgna 75 000 inv. 75 000 inv.

kommuner

PROD. 1935 1935 1935 1935

YTA m 85 85 85 85

TID. TAXV. 174 000 190 000 158 000 113 000

NYTT TAXV. 326 000 400 000 247 000 166 000

1989 29 32 26 19

1991 41 51 31 20

1993 46 56 34 23

PROD.AR 1935 1935 1935 1935

YTA m 130 130 130 130

TID. TAXV. 293 000 319 000 266 000 131 000

NYTT TAXV. 548 000 673 000 415 000 185 000

1989 32 35 29 21

1991 45 56 34 20

1993 50 62 38 23

PROD.AR 1935 1935 1935 1935

YTA m 205 205 205 205

TID. TAXV. 430 000 469 000 391 000 280 000

NYTT TAXV. 755 000 935 000 572 000 369 000

1989 30 33 27 19

1991 39 48 30 19

1993 44 54 33 21

PROD.AR 1965 1965 1965 1965

YTA m 130 130 130 130

TID. TAXV. 405 000 441 000 368 000 263 000

NYTT TAXV. 758 000 929 000 573 000 359 000

1989 44 48 40 29

1991 62 76 47 29

1993 69 85 53 33

PROD.AR 1986 1986 1986 1986

YTA m 130 130 130 130

TID. TAXV. 399 000 435 000 363 000 259 000

NYTT TAXV. 890 000 1 093 000 675 000 424 000

1989 44 48 40 29

1991 (1/2 skatt) 36 45 29 17

1993 79 99 61 38

PROD. 1989 1989 1989 1989

YTA m 130 130 130 130

TID. TAXV. 405 000 441 000 368 000 263 000

NYTT TAXV. 903 000 1109 000 684 000 430 000

1989 44 48 40 29

1991 37 45 28 19

1993 42 51 31 20
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Som framgér av tabellen leder de forhéllandevis kraftiga dkningarna av
taxeringsvidrdena i Stockholmsregionen till en stdrre 6kning av det [§pande
skatteuttaget och ddrmed av bostadsutgifterna genom de foreslagna regler-
na for &r 1991, jamfort med &r 1989. Motsatsen giller for orter med
mindre 4n 75 000 invdnare.

Tabellen visar ocksd att dkningen av fastighetsskatten frdn 1,2 % &r
1991 till 1,5 % &r 1993 ger en forhdllandevis liten ytterligare tkning av det
reala skatteuttaget. Som ndmnts ovan beror detta pé att effekterna av den
hdjda skattesatsen motverkas av att inflationen sénker det reala taxerings-
vdrdet vid nominellt konstanta taxeringsvérden.

Effekterna av halveringen av fastighetsskatten for de fem senaste
drgdngarna belyses genom redovisning av resultaten for drgdng 1986.
Denna drgdng fér halverad fastighetsskatt och ddrmed en fastighetsskatt pa
endast 0,6 % av taxeringsvardet r 1991. Genom denna dubbla neds4ttning
sjunker skatteuttaget dr 1991 jdmfort med dr 1989, medan dkningen frén
&r 1991 till &r 1993 blir forhallandevis kraftig eftersom bdda neds4ttning-
arna forsvinner for just denna &rgdng.

Arging 1989 fir daremot en nedsatt fastighetsskatt och ddrmed s4nkt
real skatt jAimfort med &r 1989, bdde &r 1991 och ar 1993.

8.19 Andrad skatt for egnahemsigare

Fordndringen av den sammanlagda inkomst- och fastighetsskatten i olika
fall redovisas i tabell 8:8 fOr att ytterligare belysa variationer inom gruppen
egnahem. I dessa berdkningar beaktas ej fordndringen av mervirdeskatten
och dvriga basbreddningar.
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Tabell 8:8. Forandring ay real skatt for egnahemsdgare &r 1991 jamfért med &r 1989 genom Vart
forslag.

1989 ars priser. Utdebitering 30,80 kr. Taxeringsvéirdenahar forutsatts oka realt med 30% i landsorten
och med 80% i Stockholmsomradet.

Exempel 19894rs Ré&nte- Inkomstskattens reala forandring i kronor vid en 16n
taxerings- utgifter i 1000-tal kronor pa
varde, kr  kr.

90 120 150 180 210 240 300
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
0 0 -3761 -8 861 -13 961 -22 555 -26 625 -33 225 -46 425
A. Villadgare i landsorten
1 200 000 0 -3486 -8 586 -13 826 -22 840 -27 350 -33 950 -47 150
2 10000 -2 186 -6 806 -11 906 -20 500 -24 570 -31 170 -44 370
3 20000 -1 606 -5 026 -10 126 -18 720 -22 790 -29 390 -42 590
4 30000 -1 026 -3 246 -8 346 -16 940 -21 010 -27 610 -40 810
5 400 000 0 -3211 -8211 -14 111 -23 125 -28 075 -34 675 -47 875
6 20 000 -851 -4 751 -9 851 -18 445 -22 515 -29 115 -42 315
7 40 000 +309 -1 191 -6 291 -14 885 -18 955 -25 555 -38 755
8 60 000 +1 469 ;31 -2 731 -11 325 -15 395 -21 995 -35 195
B. Villadgare i Stockholmsomradet
1 300 000 0 -1549 -6 649 -12 169 -21 183 -25 913 -32 513 -45 713
2 15 000 +281 -3 979 -9 079 -17 673 -21 743 -28 343 -41 543
3 30000 +1 151 -1 309 -6 409 -15 003 -19 073 -25 673 -38 873
4 45000 +2 021 + 521 -3 739 -12 333 -16 403 -23 003 -36 203
5 600000 0 -771 -5 871 --12651 -21 665 -27 385 -33 985 -47 185
6 30000 +3 009 -531 -5 631 -14 225 -18 295 -24 895 -38 095
7 60 000 +4 749 +3 249 -291 -8 885 -12 955 -19 555 -32 755
8 90000 +6 706 +5 203 +3 703 -3 331 -7 401 -14 001 -27 201

820  Andring . skatteuttag

8.20.1 Egnahem

Jamfért med &r 1989 berdknas det reala skatteuttaget genom fastighets-
skatt och schablonintakt for egnahem 6ka med endast 0,4 miljarder kr. &r
1991 grund gy nedsattningen gy fastighetsskattesatsen till 1,2 % och den
ytterligare  nedséttningen for &rgdng 1986-1990. Vid overgéngen till full
fastighetsskatt &r 1993 beraknas det reala skatteuttaget ha okat med 1,0
miljard jamfért med 1989 ars niva.

De budgetforstarkningar som anges | tabell 4:5 overstiger dessa
nettookningar gy skatteuttaget genom fastighetskatt och schablonintakt
eftersom effekten gy sénkt skattesats for schablonintdkten inréknas som en
del zy budgetférsvagningen i tabell 4:3.

De foreslagna reglerna for reavinstbeskattning berdknas o©ka skatteut-
taget genom reavinstbeskattning sy egnahem med cirka 2,0 miljarder kr.

9 Uppgifterna som avser l6ntagare utan villa har medtagits som jamforelse.
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dé det pé grund av bristande dataunderlag och allmén os#dkerhet 4r svért
att uppskatta intikterna frdn nuvarande reavinstbeskattning.m

Den i tabell 4:5 relevanta budgetforstédrkningen genom basbreddning 4r
hogre pd 1&ng sikt eftersom budgetforsvagningen genom s4nkta skattesatser
beaktas i tabell 4:3. Den kortsiktiga budgetforstidrkningen 4r vésentligt
lagre som en foljd av en Overgéngsregel om att omkostnadsbeloppet enligt
grundregeln berdknas med utgdngspunkt frdn det omkostnadsbelopp inkl.
upprédkning av anskaffningsvirdet som skulle géllt vid forsdljning den 31
december 1990.

8.20.2 Hyreshus

Vid frinvaro av neds4ttningar skulle fastighetsskatten for hyreshus ha ¢kat
med realt 0,6 miljarder pd kort sikt jAmfort med 1989 drs nivd. Neds#tt-
ningen av fastighetsskatten ger emellertid ett budgetbortfall pd 1,0
miljarder, varfor nettoeffekten blir en budgetférsvagning pa 0,4 miljarder
kr.

Overgéing till ekonomiskt rattvisande taxeringsvarden for bostadsratts-
fastigheter berdknas ge en budgetforstdrkning pd 1,0 miljard kr. och
ddrmed en Okning av fastighetsskatten for hyreshus pa 1ang sikt med 1,6
miljarder kr.

8.20.3 Rintebidrag

Den f6reslagna reduktionen av rdntebidragen f&r hyres- och bostadsritt
berdknas ge en budgetforstdrkning pd 3,4 miljarder kr.

10 15 téikterna fran reavinstbeskattningen av villor berdknas ha uppgétt till ca
0,2 miljarder kr. i 1989 ars penningvarde &r 1979 och 4r 1983, vilket ir
vasentligt ligre 4n den hir uppskattade 1dngsiktiga intikten vid nuvarande
regler pa 1,3 miljarder kr. Detta synes vara rimligt med hinsyn till att de 1iga
intdkterna dr 1979 kan f6rklaras av att upprikning dd medgavs dven for de
forsta fyra dren medan de ldga intdkterna 4r 1983 kan férklaras av det kraftiga
reala prisfallet pa villor frin ar 1979 till 4r 1983, som analyseras nirmare i
Mats Perssons underlagsrapport. En ytterligare faktor som kan férklara de
mycket ldga skatteintikterna ar 1979 och ar 1983 ir att uppskoven ger en
storre skatteldttnad pd kort sikt dn pd ldng sikt.

12—RINK |
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9 Skatte- och avgiftsberdkning

9.1 Inkomstslaget kapital

Som diskuterats ndrmare i kap. 6 utgdr en statlig skatt pd 30 % for
dverskott inom inkomstslaget kapital medan ett underskott ger en skatte-
reduktion pd 30 % som avridknas mot statlig och kommunal inkomstskatt
samt skogsvardsavgift och fastighetsskatt under samma 4r. Beloppet for
skattereduktionen begrinsas inte pa annat sétt 4n genom réinteavdragstaket
pé 100 000 kr. per person och &r samt genom att reaftrluster far dras av
endast till 70 %.

9.2 Forvarvskéllor i inkomstslaget narings-
verksamhet

Virt forslag: Indelning i forvérvskéllor i inkomstslaget ndringsverksamhet
gors efter monster frdn nuvarande regler for inkomstslaget rorelse. En
forvdrvskdlla klassificeras som aktiv eller passiv beroende pd om den
skattskyldige varit verksam i férvérvskillan i inte obetydlig omfattning.

9.2.1 Nuvarande regler

Nuvarande regler for indelning i forvédrvskéllor hdrstammar frdn KL:s
tillkomst. Under arbetet med KL ansdgs det inte majligt att ge en kort och
uttbmmande definition pd vad som utgjorde en skattepliktig inkomst. Man
valde i stdllet att stadga att en inkomst var skattepliktig om den hérflutit
ur ndgon viss angiven killa.

For att en inkomst skall vara skattepliktig vid nuvarande regler krévs att
den kan hénfOras till en forvarvskélla. Med undantag for inkomstslaget
tjdnst kan varje inkomstslag innehdlla flera fOrvirvskéllor. Inkomst-
berdkning sker separat for varje sédrskild forvédrvskilla.

Syftet med forvédrvskélleindelningen har varit att skapa en formell ram
for sortering av de intdkter och kostnader som hor ihop, vilket har
betydelse bl.a. for uppdelningen mellan inkomstslagen.

Nér det giller jordbruksfastighet och annan fastighet sammanfaller i
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allménhet forvarvskallan med taxeringsenheten. Flera taxeringsenheter kan
dock i en agares hand bilda en forvarvskalla. Detta géaller gm de brukas
tillsammans gom en forvaltningsenhet, dvs. férvaltningen och driften skots

ett sadant satt att de ekonomiskt sett framtrader som en haturlig enhet.

For inkomstslaget rorelse har man valt en annan teknik. Dér skall som
en forvarvskdlla gnses varje forvarvsverksamhet som ar att anse som
sjalvstandig rorelse.

Om olika verksamheter bedrivs huvudsakligen med den skattskyldiges
egen arbetskraft ansesi allmanhet en forvarvskalla foreligga. Som exempel

detta anges en fOrfattare som ocksd agnar sig At bildhuggeri eller en
hantverkare gom &ar bade snickare och smed.

Ar verksamheterna till arten helt olika och utan n&got egentligt inre
sammanhang skall det som regel yara frdga om skilda férvarvskallor.

For att ett inre sammanhang skall anses foreligga &ar det inte tillrackligt
att ledningen & gemensam. Dessutom kréavs viss gemensamhet i ovrigt,
exempelvis gemensamhet i verksamhetsart eller i driftkostnader.

922 Overvaganden och forslag

Genom kvittningsbegransningar  for underskott i forvarvskalla vid berékning
av egenavgifter och inkomstskatt har indelningen i forvarvskéllor fatt o
okad betydelse. Som diskuteras narmare i avsnitt 9.4 foreslar att
kvittning inte medges mellan olika forvarvskallor, vilket medfér att
indelningen i forvarvskallor blir annu mera betydelsefull. Nu géllande regler
for indelning i forvarvskallor, gom i allt vasentligt tillkom for mer an sextio
ar sedan, har utformats for att tillgodose andra syften och &r inte
anpassade till har féreslagna regler for avgifts- och inkomstberéakning.

Om all naringsverksamhet skulle redovisas i en enda forvarvskalla skulle
underskott frdn gp verksamhet fritt kunna kvittas mot dverskott frdn andra
verksamheter. Detta skulle direkt motverka Vara férslag om restriktiva
regler for underskottsavdrag. Mot denna bakgrund bér férvérvskalleindel-
ningen goras efter monster frdn |, ogéllande regler fér inkomstslaget
rorelse.

sammanslagningen gy de nuvarande inkomstslagen rorelse, jordbruksfas-
tighet och annan fastighet konventionellt beskattad till det npya in-
komstslaget naringsverksamhet leder till farre forvarvskallor, eftersom
uppdelning inte langre behdver goras mellan dessatre tidigare inkomstslag.

For lantbruket uppkommer darmed epn enda forvarvskalla for all den

verksamhet som kan férekomma en jordbruksfastighet  och som har en
naturlig anknytning till denna. Som jamférelse kan namnas att Sadan
verksamhet i manga fall férdelas mellan tre skilda inkomstslag vid

nuvarande regler. En lantbrukares uthyrning gy 6verloppsbostader liksom
en taktverksamhet redovisas i inkomstslaget annan fastighet. | den méan
taktverksamheten far ndgot storre omfattning skall den liksom en eventuell
véxthusverksamhet redovisas i inkomstslaget rorelse.

Nar det galler ovrig naringsverksamhet  bor en Presumtionsregel
tilldmpas. Om olika verksamheter inte framtrader gom ett enhetligt foretag
och inte uppvisar en naturlig anknytning till varandra bodr presumtionen
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vara att skilda forvarvskéllor foreligger. Harutéver kan ledning hamtas frén
nuvarande regler for forvarvskalleindelning.

Den har forslagna indelningen gy naringsverksamhet  medfor farre
forvarvskallor  for manga skattskyldiga.

9.23 Aktiv  och passiv forvarvskalla

| syfte att uppn& enkla regler for bl.a. socialférsékringsforméner och _

avgifter foreslar en Klassificering gy forvarvskallorna  med utgangspunkt
frdn den skattskyldiges arbetsinsats. Inkomst gom harrér frdn o verksam-
het dar den skattskyldige varit verksam i inte obetydlig omfattning
klassificeras som aktiv. Ovrig verksamhet, dar den egna arbetsinsatsen varit
obetydlig och kanske blott gy kapitalforvaltande karaktar, klassificeras
darmed gom passiv.

Uppdelningen mellan aktiv och passiv forvarvskalla har betydelse for
socialférsakringsformaner, uttag av Socialavgifter, grundavdrag  och
pensionssparande P& satt som Preciseras senare.

Uppdelningen mellan aktiv och passiv naringsverksamhet boér goras med
utgéngspunkt fran foradlingsvardet. Med foradlingsvarde forstds det vérde
som alstras gy produktionsfaktorerna arbete och kapital eget och
frAmmande. Foradlingsvardet kan pa ett enkelt satt uttryckas som
foretagets  forséljningsintéakter for varor och tjanster med avdrag for
kostnaderna for utifrdn kopta tjanster och yaror. Foradlingsvardet — blir
sdledes den véardeokning eller produktionsinsats som féretaget astad-
kommer.

Om foradlingsvéardet i huvudsak alstras gy den egna arbetsinsatsen
foreligger en inkomst gy aktiv natur. Ett exempel kan tjana till ledning. En
anstalld arkitekt &tar sig gy och till extraknack genom att fita hus i sdan
omfattning att kraven p& naringsverksamhet anses uppfylida. Foréadlingsvar-
det kan i detta och liknande tjansteproducerande fall antas i allt vasentligt
tillskapat av den egna arbetsinsatsen.

Beddmningen bor bli den motsatta i fall dar foradlingsvardet huvudsak-
ligen utgor kapitalavkastning. Det kan har yara friga om att den skatt-
skyldige upptrader som finansiar for epn verksamhet utan att ta aktiv del i
arbetet. Hit hor &ven traditionellt passiva inkomster, inkomster gy narmast
férmogenhetsforvaltande karaktar. Exempel detta utgor forvaltning gy
hyreshus, arrendeintakter och intakter fr&n upplatelse zy awerkningsratter.

Ofta skapas foradlingsvardet  genom en kombination gy eget och
anstélldas arbete samt kapital. En anstélld bilforséljare startar exempelvis
en egen biluthymingsverksamhet med hjalp gy lanat kapital. Inledningsvis
arbetar han dock kvar deltid i sin anstélining. En sadan verksamhet bor
anses som aktiv. om en icke obetydlig arbetsinsats foreligger. Detta bor
anses vara fallet tex. om den skattskyldige minskat sin arbetsinsats i
anstéliningen. Om foradlingsvardet i stéallet huvudsakligen alstras genom
kapitalinsats eller anstéllas arbete och den egna arbetsinsatsen &r ay mattlig
omfattning bor verksamheten normalt beddmas gom passiv.

Motsvarande galler exempelvis i ett lantbruk. Om den skattskyldige
lagger ned sin huvudsakliga arbetsinsats lantbruket ar inkomsten gy
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aktiv npatur. Detta géller dven om en lantbrukare, gsom &r vanligt férekom-
mande, kompletterar med ep anstéllning.

Sammanfattningsvis  bor i fall d& foradlingsvardet —alstrats genom en
kombination gy arbete och kapital verksamheten beddmas gom aktiv om
den skattskyldige sjalv genom egen arbetsinsats varit verksam i inte
obetydlig omfattning.

Inkomst gy utomlands bedriven naringsverksamhet bor alltid klassifice-
ras som passiv eftersom s&dana inkomster inte ger formaner enligt
nuvarande socialférsakringssystem.

9.3  Socialavgifter

Vart forslag: Inkomst gy aktiv naringsverksamhet &r forménsgrundande
och utgor underlag for egenavgift for personer som &r hogst 65 ar. Inkomst
av aktiv naringsverksamhet  for personer som &r mer &an 65 ar liksom
inkomst gy passiv naringsverksamhet  &r inte formansgrundande och utgor
underlag for grundavgift. Grundavgift —utgdr &ven for 16n och annan
arbetsersattning il person som & mer &n 65 Ar.

Som ett led i en likformig beskattning foreslar vi att det skall utgd négon
typ av socialavgifter for alla forvarvsinkomster det satt som preciseras
i kap. 35.

For inkomster gom ger férméner gom bl.a. sjukersattning och ATP uttas
fulla arbetsgivaravgifter resp. egenavgifter. FOr &vriga férvérvsinkomster
uttas endast skattedelen gy socialavgifterna, s.k. grundavgift, som beréknas
som haélften gy de forménsgrundande egenavgifterna plus 6vriga egenav-
gifter motsvarande 22,51 % vid 1989 &rs egenavgifter minus den sankning
av socialavgifterna gom foreslagits i kap. 4.

For inkomstslaget tjanst &r inkomsterna gom regel formansgrundande
for personer som éar hogst 65 &r, vilket innebdr ait det utgdr fulla
arbetsgivaravgifter 36,79 % efter den gy oss foreslagna sankningen.
Léner till personer som &r mer &n 65 ar bor, liksom vid nuvarande regler,
inte ge formaner i form 5y sjukersattning och ATP, varfor vi foresldr ait
grundavgift skall utgd for s&dana Ioner.

Inkomst gy aktiv naringsverksamhet  bor ygrg formansgrundande  pd i
huvudsak samma séatt som Vid nuvarande regler, varvid egenavgifter utgar
med 33,51 %. Inkomst 4y naringsverksamhet for personer som & mer an
65 ar vid inkomstarets utgang liksom all inkomst gy passiv naringsverksam-
het bor inte yara forménsgrundande, vilket innebdr att endast grundavgift
bor utga.

Grundavgiften  for inkomst gy naringsverksamhet gom inte ar formans-
grundande balanserar den skattemassiga forman gom uppkommer  for
kapitaltillgangar genom SURV:en, vilket bidrar till att ge likartade
skatteeffekter for kapitalinkomster  och ranteutgifter gom redovisas under
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inkomstslagen néringsverksamhet och kapital. Genom grundavgiften
uppnds ocksd mélet om att extra real kapitalavkastning inom néringsverk-
samhet skall blir fsremdl fér ndgon typ av dubbelbeskattning.

BudgetfOrstdrkningen genom att grundavgift uttas fOr passiv ndrings-
verksamhet samt for 16n och inkomst av néringsverksamhet for personer
som 4r mer 4n 65 &r beridknas uppgé till 1,4 miljarder kr., ddr merparten
avser grundavgift for 16n till personer som 4r mer #n 65 4r.

9.4 Underskottsavdrag i naringsverksamhet
och tjanst

Virt forslag: Underskott i forvdrvskélla i inkomstslagen nédringsverksamhet
och tjdnst kvittas mot framtida dverskott i forvédrvskéllan utan tidsbegréns-
ning. Ackumulerade underskott som utgdr en definitiv forlust nér
forvérvskillan upphdr dras ay efter 70-procentig kvotering i inkomstslaget
kapital pd samma sdtt som reaforluster. Avdraget far fordelas ver tre dr.

9.4.1 Nuvarande regler

I nuvarande skatte- och avgiftssystem tilldimpas fyra olika regler for
behandling av underskott.

Vid berskning av underlag for socialavgifter medges inte kvittning pé
ndgot sitt, dvs. varken ¢ver tiden inom en fOrvérvskélla eller mellan
forvérvskdllor.

Vid berdkning av underlag for tilldggsbelopp vid den statliga inkomstbe-
skattningen medges kvittning Over tiden i samma fOrvérvskilla medan
kvittning inte medges mellan forvdrvskéllor. Underskott fir kvittas mot
Overskott i forvéirvskdilan under de nidrmaste sex dren. Den skattskyldige
far vélja vilket r underskottsavdraget skall utnyttjas.

Vid berdkning av beskattningsbar inkomst vid den statliga och kom-
munala inkomstbeskattningen medges kvittning bdde mellan forvarvskéllor
och over tiden. Kvittningen mellan forvérvskélior samma &r uppkommer
genom att underskott i en forvarvskélla far dras av som allmént avdrag och
ddrmed mot ¢verskott i andra forvérvskéllor. Om &vriga inkomster inte dr
tillréckligt stora for att ge full kvittning fir resterande underskott sparas
och utnyttjas som ett forlustavdrag under de ndrmaste sex dren. Ddrmed
uppkommer kvittning over tiden sdvil inom som mellan forvdrvskllor.
Aven i detta fall fir den skatteskyldige vilja vilket &r avdraget skall
utnyttjas.

Den fjdrde regeluppséttningen géller rérelse och fastighet i utlandet, dér
underskott far kvittas mot dverskott i forvirvskéllan under de ndrmaste sex
dren avseende savdl grund- som tilldggsbelopp.
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9.4.2  Utgangspunkter

Vi lagger stor vikt vid mélet om enkla, enhetliga och 6verskadliga regler
bl.a. gy fordelningspolitiska  skal. Komplicerade regler missgynnar personer
som inte utnyttjar alla mojligheter till reducerad skatt grund gy t.ex.
bristande kunskaper eller gy moraliska skl.

Som framgér 5y sammanstéllningen gyan uppfyller nuvarande regler for
behandling gy underskott inte dessa krav. En utglngspunkt fér vart férslag
ar darfor att kvittning skall medges ett enhetligt och enkelt satt.

Malen o basbreddningar och férebyggande gy Skatteplanering samt
mélet om att forhindra att marginalskattesankningen ger olampliga
fordelningseffekter  talar for restriktiva regler for underskottsavdrag. Dessa
mal bor tillmatas stor vikt. ENn gnpnan Utgangspunkt for vart forslag ar
darfor att avdragsbegrénsningen for hoginkomsttagare bor ygrg minst lika
restriktiv. gom nuvarande avdragsbegransning, gom for 6vrigt infordes vid
1982 &rs skattereform just for att dampa fordelningseffekterna av sankta
marginalskatter.

Skatteplanering g&r ofta ut  att UPPNA ep rantefri  skattekredit genom
att redovisa skatteméassiga underskott under ett antal &r gom i basta fall
motsvaras gy Overskott under genare &r. Skatteplanering kan ocks& ut

att redovisa underskott hos personer med hdg marginalskatt gom
balanseras gy samtida eller genare Overskott for personer utan eller med
l&g marginalskatt. Dessa liksom andra typer av Skatteplanering  kan
forebyggas genom forhéllandevis restriktiva regler for underskottsavdrag.

Nuvarande avdragsbegrénsning med uppdelning mellan underlag for
grundbelopp  och underlag for tillaggsbelopp &r mindre Ilamplig i det
inkomstskattesystem  gom foresldr d& den skulle innebdra en tredje
inkomstskattebas  utéver kapitalinkomster  och forvarvsinkomster.  Dértill
bor skattekrediter genom underskottsavdrag  motverkas &ven for det stora
flertalet skattskyldiga som har en marginalskatt 30 %.

9.4.3  Full  kvittning 6ver tiden inom  forvarvskalla

Mot denna bakgrund kvarstdr tvd mojligheter namligen att kvittning
medges antingen @ver tiden inom gpn forvarvskélla eller mellan forvéarvs-
kallor under samma &r. Vi foresldr att kvittning medges Gver tiden men
diskuterar ocksd g sidoversion med kvoterad kvittning mellan forvarvs-
kallor gom i hogre utstrackning liknar nuvarande regler.

Huvudalternativet  innebar saledes att underskott kvittas mot framtida
overskott i forvarvskéllan avseende sdval socialavgifter gom progressiv
inkomstskatt S&snart som Mojligt men utan tidsbegransning. Ackumulerade
underskott som avser definitiv forlust nar forvarvskéllan upphér far dras
av efter 70-procentig kvotering samma satt som reaforluster i in-
komstslaget kapital.

En sé&dan full kvittning 6ver tiden inom forvarvskallan uppnas genom att
underskott i gn forvarvskélla faststalls vid inkomsttaxeringen och aterfors
som ett avdrag i forvarvskallan i nasta deklaration fore berdakning gy
socialavgifter. Om &verskott uppkommer i nasta ars deklaration s& har full
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kvittning uppnatts avseende saval socialavgifter gom inkomstskatt. Om
underskott uppkommer dven i nasta ars deklaration s fors underskottet
vidare till pafoljande deklaration. Underskottet fors detta satt vidare
utan tidsbegransning men f&r inte kunna &verféoras mellan olika skattskyl-
diga.

Om det sdlunda ackumulerade underskott ayser en definitiv  forlust
foreslar vi att underskottet far dras gy i inkomstslaget kapital nar
forvarvskallan  upphért med 70-procentig  kvotering P& samma Satt som
reaforluster i inkomstslaget kapital. Darmed uppnds balans mellan enskilda
naringsidkares avdrag for definitiva  forluster och avdragsratten  for
reaforluster avseende aktier i bl.a. fAmansbolag.

For att forlusten skall anses vara definitiv  kravs att alla tillgdngar i
forvarvskallan  avyttrats eller uttagsbeskattats till marknadsmassiga priser,
varvid bevisbérdan foreslds ligga den skattskyldige i oklara fall.
Avdragsratt foreligger séledes inte gm tillgdngarna overforts fran forvarvs-
kallan till ett aktiebolag eller om en naringsfastighet overgdr till att bli
privatbostad till bokféringsmassiga varden gom understiger marknadsvar-
dena.

Liksom for reaforluster medges avdrag for 70 % gy det ackumulerade
underskottet, vilket resulterar i en skatteléattnad 21 % gy underskotts-
beloppet. Genom denna regel far misslyckade projekt inom enskild
naringsverksamhet gp viss skatteldtthad motsvarande den som uppkommer
om aktier i tex. ett fdmansbolag avytras med reaforlust. Dérmed
uppmuntras riskta gande inom enskild naringsverksamhet jamfort med fallet
utan avdrag for definitiva forluster.

Genom kvotering och avdrag i inkomstslaget kapital i stéllet for i
inkomstslaget  naringsverksamhet ~ blir det normalt inte forménligt  att
aweckla verksamheten for att utnyttja avdraget s& lange det finns en
hygglig chans till framtida Overskott och darmed full kvittning avseende
saval inkomstskatt gom Ssocialavgifter.

Storre ackumulerade underskott kan via ett underskott i inkomstslaget
kapital ge en skattereduktion  ggm Overstiger den skattskyldiges inkomst-
och fastighetsskatt under samma &r. Eftersom skattereduktionen inte far
sparas Skulle detta missgynna personer som har en 1&g inkomst gy tjanst
t.ex. som en folid ay en seriés satsning naringsverksamheten.  FOr att
undvika denna konsekvens och allmant for att undvika att restriktiva
avdragsregler diskriminerar serist risktagande foreslar vi att ackumulerade
underskott gom utgdr en definitiv  férlust nar forvarvskallan upphort  far
fordelas over tre &r.

9.4.4  Sidoalternativ med kvoterad kvittning

Sidoalternativet  inneb&ar kvoterad kvittning mellan forvarvskéallor  under
samma & medan kvittning inte medges 6ver tiden. For inkomst gy tjanst
uttas socialavgifter gy arbetsgivaren. Av praktiska skél kan kvittning déarfor
inte ske avseende socialavgifter ~mellan forvarvskélla i inkomstslaget
naringsverksamhet  och inkomstslaget tjanst. Av likformighetsskal bor
kvittning d& inte heller medges avseende socialavgifter —mellan olika
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forvarvskallor  inom inkomstslaget néaringsverksamhet.

Den kvarstéende frégan i sidoalternativet &r da vilken grad gy kvittning
som bOr medges avseende inkomstskatt. Vid nuvarande regler har
hoginkomsttagare g skattesats pa 72 % foér 6verskott medan underskott
ger en skattelattnad 47 %, dvs. underskottsavdrag kvoteras med gn kvot
Pl ca 65,3 %. Detta ligger nara den kvotering 70 % gom foreslds for
reaforluster. ~ Sidoalternativet  preciseras darfor gom att avdrag medges for
70 % gy ett underskott.

Sammanfattningsvis  innebér sidoalternativet séledes att underskott aldrig
far kvittas vid berdkning ay underlag for socialavgifter, medan allmant
avdrag medges for 70 % gy ett underskott.

9.4.5 Jamforelse mellan alternativen

En fordel med huvudalternativet jamfért med sidoalternativet #r att det ar
enklare bl.a. genom att enhetliga regler tillampas for socialavgifter och
inkomstskatt.

En annan fordel med huvudalternativet  &r att skatteplanering forebyggs

ett genomgripande och generellt satt eftersom det inte langre blir
mojligt  att uppnd skattekrediter genom att redovisa skattemassiga
underskott. Full kvittning mellan underskott och framtida 6verskott skapar
knappast nagot storre utrymme for skatteplanering eftersom naringsidkare
ofta kan uppnd samma effekt genom att avstd frén att utnytta alla
avskrivnings- och reserveringsmojligheter.

En tredje fordel med huvudalternativet  &r att seriést nyféretagande
uppmuntras jamfért med sidoalternativet och kanske ocksa jamfért med
nuvarande regler genom att kvittning medges &ven avseende socialavgifter.

Sidoalternativet  liksom nuvarande regler innebar namligen en ur
likformighetssynvinkel ~ opakallad kvittningsbegransning  mellan underskott
ett &r och Gverskott under genare & Som exempel kan namnas att en
naringsidkare som endast har intékter i en forvarvskalla gom uppvisar ett
varierande resultat gar miste om all kvittning i sidoalternativet medan
kvittning  kan ske mellan olika &r i huvudalternativet.

Om en nystartad verksamhet ger underskott under nagra &r och darefter
ger Overskott &r huvudalternativet med full kvittning 6ver tiden ofta mera
forménligt  an en begransad omedelbar kvittning. For det stora flertalet
skattskyldiga med ca 30 % marginalskatt blir nuvéardet gy det sammanlagda
skatteuttaget lagre i huvudalternativet  &n i sidoalternativet oy, underskottet
kan utnyttjas inom 10-15 &r, vilket normalt géller for seridst nyforetagande.

Aven jamfort med ett hypotetiskt men ay andra skél awisat tredje
alternativ. med full kvittning avseende inkomstskatt och utan kvittning
avseende socialavgifter ger huvudalternativet en lagre sammanlagd skatt
matt i nuvérde om underskottet kan utnyttias inom 5-6 Ar, vilket torde
galla flertalet fall 5y seridst nyforetagande.

Dessa berakningar avseende minimal tidsforskjutning fér att huvudalter-
nativet skall yara formanligt fér nyforetagande bortser dock fr&n att
omedelbar kvittning kan yarg sarskilt betydelsefull for foretagare gom har
likviditetsproblem. Vi anser dock inte att skattesystemet skall fungera gom
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en ldngivare i sddana situationer med tanke pd att skattesystemet bor
utformas med utgdngspunkt frén de primira mdlen om att ge skatte-
intdkter och att skapa fordelningspolitiska effekter.

Sammantaget synes huvudalternativet vara mera forméanligt for seriost
nyforetagande 4n sidoalternativet. Eftersom huvudalternativet dértill &r
enklare och forebygger skatteplanering pé ett mera effektivt s4tt forordar
vi detta alternativ.

Regeln om att underskott kvittas mot framtida verskott i férvdrvskéllan
foreslds gdlla pa ett enhetligt s#tt for aktiv och passiv néringsverksamhet
i och utanftr Sverige. Reglerna kommer ddrmed 4ven att tillimpas for bl.a.
bostédder i utlandet eftersom dessa redovisas i inkomstslaget néringsverk-
samhet pd i princip samma s4tt som vid nuvarande regler. For att undvika
mera férménliga regler for bostédder i utlandet 4n i Sverige, for att inte
utdka avdragen jdmfort med nuvarande regler samt av kontrollsk4l medges
inget avdrag for ackumulerade underskott for naringsverksamhet utanfor
Sverige.

9.4.6 Illustrativt exempel

De foreslagna reglerna om att underskott sparas i forvirvskéllan illustreras
genom ett exempel i tabell 9:1.

Tabell 9:1
Redovisning i forvarvskilla som ger underskott dren 1991 och 1992

Ar: 1991 1992 1993
Intdkter 58 901 79 012 182 530
Kostnader -89 333 —~55 456 =56 777
Underskott frin féregdende ir 0 -30 432 -6 786
Avdrag for egenavgift 0 0 ~29 860
Nettointdakt och underskott —-30 432 -6 786 89 107

9.4.7 Underskott i inkomstslaget tjanst

Ovan beskrivna regler for underskott i inkomstslaget néringsverksamhet
tillimpas pd motsvarande s#tt for underskott i inkomstslaget tj4nst. Av
praktiska skdl kan dock ej kvittning uppnds avseende socialavgifter som
erldggs av arbetsgivaren. Detta utgdr inget stdrre problem da underskott
i inkomstslaget tjdnst &r ytterst ovanliga.

9.4.8 Budgetforstarkning genom restriktiva
underskottsavdrag

Jamfort med nuvarande regler innebdr forslaget ¢kade kvittningmdjligheter
genom att kvittning medges avseende underlag for socialavgifter samt utan
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tidsbegrdnsning. Reglerna 4r dock samtidigt védsentligt mera restriktiva
genom att I8pande underskott i en forvdrvskdlla inte far kvittas mot
dverskott i annan fOrvérvskdlla medan nuvarande regler tilliter sddan
kvittning vid berdkning av underlag for grundbelopp. Forslaget férebygger
skatteplanering, vilket ocksd bidrar till en basbreddning. Sammantaget kan
de foreslagna reglerna uppskattas ge en budgetforstirkning pd ca 1,0
miljarder kr., som redovisas i sammanstéliningen i tabell 4:6.

9.4.9 Forlustavdrag

Virt forslag: Forlustavdragen slopas.

Om hela deklarationen uppvisar ett underskott sd uppkommer en forlust
som enligt nuvarande regler fir dras av som ett forlustavdrag under de
ndrmaste sex dren.

Vira forslag om att underskott sparas i forvirvskéllan for inkomstslagen
ndringsverksamhet och tjdnst och att underskott i inkomstslaget kapital ger
en skattereduktion medfor i kombination med ¢vriga forslag att det inte
kan uppkomma ett avdragsgillt underskott for hela deklarationen.
Forlustavdraget kan ddrmed avskaffas, vilket innebér ytterligare férenk-
lingar.

Forlustavdrag avseende 1990 eller tidigare fir dras av som vid nuva-
rande regler mot forvdrvs- och kapitalinkomster.

9.5 Grundavdrag

Virt forslag: Grundavdraget pd 12 000 kr. medges endast mot arbets-
inkomster, dvs. mot inkomst av tjénst samt inkomst av néringsverksamhet
ddr den skattskyldige 4r aktiv. Grundavdrag medges sdledes ej for
inkomstslaget kapital eller for passiv ndringsverksamhet.

Nuvarande grundavdrag kan ses som ett forsta steg i skatteskalan som
i forsta hand syftar till att reducera skatten for personer med som har ldga
arbetsinkomster och eget forsdrjningsansvar. En annan viktig funktion 4r
att grundavdraget bidrar till en hog forvérvsfrekvens genom att i praktiken
fungera som ett schablonmdssigt avdrag for de extra kostnader for bl.a.
resor, barnomsorg och mat som uppkommer som en f6ljd av férvérvsarbe-
te. Av fordelningspolitiska skél samt med h#nsyn till mdlen om jadmstélldhet
mellan k6nen och en bred skattebas genom hdg forvirvsfrekvens anser vi
att summan av schablon- och grundavdrag dven forts4ttningsvis skall uppga
till 13 000 kr.

SOU 1989:33



SOU 1989:33 Skatte- och avgiftsberakning

Som namnts i kap. 4 &, med héansyn till de foreslagna reglerna for bl.a.
resor till och frAn arbetet, ett schablonavdrag 1000 kr. tillrackligt — for
att undvika specificerade avdrag i alltfsr manga fall. Darmed m&jliggors
ocksd gn férenkling genom att schablonavdraget kan goras till ett fast

avdrag 1000 kr. i stallet for att, som nu, maximeras till 10 % ay
tjansteinkomsten.  Eftersom symman av grund- och schablonavdrag bor
uppga till 13 000 kr. foresldr vi ett grundavdrag 12 000 kr.

Dessa skal for skattefrihet for laga inkomster motiverar i férsta hand att
grundavdra gmedges mot arbetsinkomster. Grundavdrag for kapitalinkoms-
ter ar mindre angelagna med hansyn till att personer med endast kapitalin-
komster normalt forsorjer sig pd annat satt, vilket t.ex. galler fér barn med
enbart kapitalinkomster.  Av detta skal, for att foérebygga skatteplanering
samt for att undvika avvikelser mellan preliminar och slutlig skatt for bl.a.
barn med endast kapitalinkomster —bér grundavdrag inte utgd fér inkomst-
slaget kapital.

Inkomst gy passiv naringsverksamhet utgor ocksd kapitalinkomst  men
redovisas &nda i inkomstslaget néaringsverksamhet d& gsamma regler skall
galla som for aktiv néringsverksamhet avseende bl.a. redovisning och
beskattning enligt  bokféringsmésslga principer, avskrivningar  samt
skattemassiga reserveringar. Redovisning gy passiv och aktiv naringsverk-
samhet i olika inkomstslag skulle ocksd innebara patagliga svérigheter
regelméssigt och darmed for skattskyldiga och skattemyndigheter néar en
forvarvskalla Overgdr fran att yara passiv till att yara aktiv eller omvant.

De skal som anférts gyan for att grundavdrag inte skall utgd for inkomst
av kapital galler darfor med ndgot undantag &ven kapitalinkomster — inom
passiv naringsverksamhet. Mot denna bakgrund, for att forebygga skatte-
planering samt for att bidra till malet o likformig beskattning av
kapitalinkomster  inom inkomstslaget kapital och passiv néaringsverksamhet,
foresldr vi att det inte utgdr ndgot grundavdrag for inkomst gy passiv
naringsverksamhet.

9.6 Schablonavdrag endast i inkomstslaget tjanst

Vart forslag: Det fasta schablonavdraget 1 000 kr. utgdr endast i
inkomstslaget tjanst.

Som namnts gvan foresldr vi ett fast schablonavdrag 1000 kr. Malet
om likformighet mellan I6ntagare och egenforetagare talar for att
schablonavdrag medges fér bade inkomstslaget tjanst och for aktiv

naringsverksamhet ett likformigt och samordnat satt. Schablonavdrag
skulle d& medges i ettdera inkomstslaget under forutsdttning att det inte
finns nagot kostnadsavdrag iiinkomstslaget tjanst eller i aktiv naringsverk-

samhet.
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En narmare undersokning gy denna frdga visade emellertid att administra-
tiva komplikationer ~ skulle uppkomma béade fér den skattskyldige och for
skattemyndigheterna. En sédan samordning skulle namligen kréva att
avdrag for bl.a. egenavgifter och ranteutgifter —~medges inom narings-
verksamhet oberoende ay schablonavdraget om likformigheten skall
uppratthéllas, vilket kraver en annars onodig gransdragning och sarredovis-
ning gy vissa avdrag.

Endast 1-1,3 % gy de skattskyldiga, i forsta hand egenféretagare med
med mindre tjansteinkomster,  skulle f& hégre skatt genom denna atgard
samtidigt som instruktionerna  for dess tillampning skulle meddelas samtliga
skattskyldiga med inkomst gy tjanst eller naringsverksamhet.  Eftersom
beloppet for schablonavdraget sanks till 1 000 kr. blir dven skillnaden i
skatt mycket liten. Budgetforstarkningen beraknas uppga till endast 0,03
miljarder  kr.

Trots VAar betoning gy malet oy likformighet Overvager dessa aspekter.
Vi féreslar darfor att schablonavdraget 1 000 kr. medges endast i
inkomstslaget tjanst.

9.7 Budgeteffekter

Overgéng fran ett grundavdrag pa 10 000 kr. och ett inkomstberoende
schablonavdrag 3 000 kr. till ett grundavdrag pa& 12 000 kr. och ett fast
schablonavdrag 1 000 kr. berdknas ge en budgetforsvagning 0,2
miljarder kr. Denna forhallandevis begransade budgetférsvagning  beror
att grundavdrag inte medges for kapital, passiv naringsverksamhet och
pensionarer enligt forslag i senare avsnitt. Avskaffandet gy grundavdraget
for passiv naringsverksamhet  ger en budgetférstérkning 0,2 miljarder.
Forandringarna  avseende schablon- och grundavdrag berdknas darfor inte
ge nagot budgeteffekt netto.

98  Slopad avrundning

Vért forslag: Kapital- och férvarvsinkomst — beréknas utan avrundning.

Av enkelhetsskal ar det onskvart att det prelimindra skatteuttaget
overensstammer exakt med det slutliga skatteuttaget for s& manga gom
mojligt. Det ar darfor onskvart med ett system dar huvudarbetsgivaren
beaktar den skattskyldiges exakta kommunalskatt, schablon- och grund-
avdrag samt, om informationen &nda finns tillganglig, skattereduktion ~ for
fackféreningsavgift. Ovriga som gor preliminarskatteavdrag, som t.ex.
forsakringskassan, skulle d& kunna ta ut en Skatt motsvarande den exakta
kommunalskatten utan att beakta nagra avdrag.

D& vi foreslar o avsevdrd begrénsning gy 6vriga avdrag skulle den
preliminara skatten i s& fall gverensstamma exakt med den slutliga skatten
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for en mycket stor del av de skattskyldiga som inte innehar fastighet och
som inte bedriver ndringsverksamhet.

Vi har emellertid inte utarbetat ndgot konkret forslag avseende ett
sddant uttag av exakt prelimin4r skatt 4dven for tjinsteinkomster da frdgan
krdver ytterligare utredning.

For att ytterligare minska skillnaden mellan preliminér och slutlig skatt
sdrskilt vid ett sddant framtida exakt prelimindrskatteuttag, foresldr vi att
nuvarande avrundning neddt till ndrmaste 100-tal kronor slopas for sévil
kapital- som forvirvsinkomster. Detta ger en budgetforst4rkning pa ca 0,1
miljarder kr.

9.9 Exempel

De foreslagna reglerna kan sammanfattas pa foljande sitt.

Tabell 9:2

Sammanstillning av inkomster motsvarande forsta sidan pd en allmin
sjalvdeklaration for en typisk lontagare med enkla inkomstforhallanden, en
aktiv naringsidkare som har vissa sidoinkomster i inkomstslaget {jinst samt en
studerande som har eit mindre feriearbete och som dger eit mindre hyreshus
tillsammans med sina syskon.

(€D (€)) (&)
Tjénst 96 784 13 765 6 789
AKktiv nédringsverksamhet 0 89 107 0
Passiv niringsverksamhet 0 0 34 567
Avgér:
Grundavdrag -12 000 -12 000 -6 789
Beskattningsbar forvirvsinkomst 84 784 90 872 34 567

Lontagaren enligt kolumn 1 antas ha en kommunalskatt pd 30,50 % samt
ett underskott i inkomstslaget kapital pd 12 347 kr. Skattebeloppet
berdknas som den kommunala skatten pd 25 859 kr. minus skattereduk-
tionen pa 3 704 kr. for kapitalunderskottet, vilket ger en inkomstskatt pa
22 155 kr.

Vid samma antaganden erldgger né#ringsidkaren enligt kolumn 2 en
kommunal skatt pd 27 716 kr. och egenavgifter pd 29 708 kr. Skatte-
reduktionen pd 3 704 kr. ger dé skatter och avgifter pd sammanlagt 53 720
kr.

Den studerande enligt kolumn 3 erldgger vid samma kommunalskatt och
en inkomst av kapital p& 14 888 kr. en kommunal skatt pd 10 543 kr.,
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grundavgift 7 781 kr. 22,51 % gy 34 567 kr. och statlig kapitalinkomst-
skatt 4 466 kr, vilket ger skatter och avgifter sammanlagt 22 790 kr.1

910  Qvriga budgetforstarkningar

Forutom oyan beaktade budgetforstarkningar  tillkommer ett antal andra
mindre budgetforstarkningar. Som exempel kan namnas Overgéngen till
evig reavinstbeskattning gy skuldebrev och gnnan 16s egendom som t.ex.
guld, diamanter och konst, beldpandemetod for framtidskonton, underkurs-
obligationer och overkursldn, beskattning gy reavinster vid avyttringstid-
punkten, delningsprincip vid blandade fang, skarpta regler fér vardering av
vederlag vid reavinstbeskattning samt kvotering gy reaférluster.  Beskatt-
ningen gy reavinster tilgdngar i utlandsk valuta kan ge en betydande
budgetforstarkning  jamfort med fallet med skattefrinet eller oklar praxis
genom att forebygga skatteplanering. ~Reavinstbeskattning — ay skulder ger
sannolikt et skattebortfall genom att avgifter &r betydligt vanligar &n
rabatter vid fortidsinlosen gy skulder.

Dessa budgetforstarkningar ~ &r mycket Svara att uppskatta men bor anda
beaktas ndgot satt for att undvika en Systematiskt missvisning. Efter
mycket overslagsmassiga kalkyler for olika delposter satts dessa budgetfor-
starkningar till forsiktigtvis 1 miljard kr., vilket inkluderas i sammanstall-
ningen i tabell 4:6.

9.11 Uppgiftsskyldighet och  preliminar skatt

Vart forslag: Foretagens skyldighet att l1&mna kontrolluppgifter — och att dra
prelimindr skatt utvidgas s& att det férenklade deklarationsférfarandet  kan
tilampas for det stora flertalet skattskyldiga samt S& att den preliminara
skatten Overensstammer exakt med den slutliga skatten for en stor andel
av de skattskyldiga.

For att den forenklade deklarationen skall kunna anvéandas enklast
mojliga satt kravs att systemet med kontrolluppgifter utvidgas till att
omfatta &ven bl.a forséljning och kdp gy aktier och liknande vardepapper

det satt gom diskuteras narmare i kap. 26.

For att undvika att en 30-proeentig beskattning gy alla kapitalinkomster
Okar antalet deklarationer och ger awikelser mellan preliminar och slutlig

1 Dessa sammanlagda skatte- och avgiftsbelopp kan givetvis inte jamféras med
de beskattningsbara forvarvsinkomstema eftersom dessainkomster berédknas
efter grund- och schablonavdrag och efter avdrag for socialavgifter. Déartill
férekommer kapitaléverskott och -underskott gom inte iNgar i den beskatt-
ningsbara forvarvsinkomsten.
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skatt samt allméant for att forebygga skatteanpassning och skattefusk
foreslar vi vidare att prelimindr skatt skall tas ut for ranteinkomster och
aktieutdelningar.

Som exempel kan namnas att ett barn gom endast har rante- och
utdelningsinkomster 11 111 kr. d& far gp preliminar och slutlig skatt
3 333 kr, varvid det varken kravs deklaration eller slutlig justering gy
skatten.

For att uppnd ytterligare forenklingar foreslar vi att deklarationsskyldig-
heten slopas for skattskyldiga som endast har rante- och utdelnings-
inkomster dar preliminar skatt dragits. Manga skattskyldiga med andra
inkomster  skulle kunna lamna gpn férenklad deklaration, varvid de
skattskyldiga och skattemyndigheterna  skulle finna att den preliminira
skatten ©verensstammer med den slutliga skatten i ett stort antal fall.

9.12  Metod for  justering av skiktgrans

Vart forslag: Vi foresldr att regering och riksdag i samband med beslut om
skattereformen  uttalar en avsiktsforklaring om att gransen for uttag av
statlig inkomstskatt for forvarvsinkomster — bér justeras efter hand sa att
endast cirka 10 % gy de skattskyldiga erlagger sadan skatt.

9.12.1  Utgangspunkter

Enligt direktiven skall vi foresld ett regelsystem gom kan bli bestiende
under en l&ng tid. Ett annat angivet mal ar att marginalskatterna  skall
séankas.

Vi har under arbetet preciserat malsattningen avseende skattesatserna
som att ca 90 % gy de skattskyldiga endast skall betala kommunal skatt
sina forvarvsinkomster, vilket innebar gn marginalskatt motsvarande
kommunalskatten ca 30 %.

Den angivna gransen for 50 % marginalskatt avseende I6neinkomster
200 000 kr. &r 1991  motsvarande 178 600 kr. eller en mM&nadslén
14 900 kr. i 1989 &rs penningvérde  har valts med utgéngspunkt frén
denna malsattning. | kombination med grund- och schablonavdrag
sammanlagt 13 000 kr. blir slutsaten att 20 % statlig skatt skall utga for
beskattningsbar ~ forvéarvsinkomst  utéver 187 000 kr. &r 1991. Vid 1989 &rs
inkomstférhallanden  skulle darmed n&got mindre &n 10 % av de skattskyl-
diga f& 50 % marginalskatt.

Om inflationstakten  &r 4 % och de reala skattepliktiga forvarvsinkoms-
terna per person Okar med 2 % arligen, bla. gom en folid ay att skatte-
reformen leder till att beskattad arbetsinkomst inte langre har sgmma
konkurrensnackdel  jamfort med o. och lagbeskattad arbetsersattning och
fritid, s& okar de skattepliktiga forvarvsinkomsterna per person med 6 %
arligen.

3- RINKI
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Vid en i nominella termer konstant grans for statlig skatt forvarvsin-
komster skulle denna inkomstutveckling leda till att en allt storre andel gy
de skattskyldiga skulle ca 50 % marginalskatt. Vid ep &rlig inkomstok-
ning pd 6 % skulle 26 % gy de skattskyldiga beréras ay den hogre
marginalskatten redan efter fem &r medan andelen skulle stiga till 47 %
efter tio Ar.

En s&dan utveckling &r inte férenlig med vart mal om att 90 % gy de
skattskyldiga inte skall betala statlig inkomstskatt sina foérvarvsinkoms-
ter.

Med hansyn till malet om att det foreslagna regelsystemet skall kunna
bli best&nde under en l&ng tid boér vi, mot denna bakgrund, foresld négon
typ av regler eller avsiktsforklaring fér hur grénsen for statlig skatt
forvarvsinkomster  kan justeras med héansyn till framtida pris-, I6ne- eller
inkomstutveckling.

| kommande tva delavsnitt diskuterar vi nagra alternativ dar skiktgréan-
sen knyts till utvecklingen 4y Nagot index S& att automatisk justering sker
i frAnvaro gy beslut gm forandringar. Darefter diskuteras nhagra alternativ
med justeringar ytan S&dan automatik.

9.12.2 KOnsumentprisindexreglering

En metod som har tillampats i Sverige och gom tillampas eller har
tilampats i andra lander &r att anknyta inkomstskatteskalan till utveck-
lingen gy nagot index. Den i Sverige tillampade metoden innebar att
inkomstgranserna  for den statliga progressiva inkomstbeskattningen
anknéts till utvecklingen gy konsumentprisindex —under de foregdende 12
ménaderna fram till augusti manad Aaret fére inkomstarets borjan.

En potentiell fordel med konsumentprisindexreglering ar att skatte-
skalorna automatiskt justeras med hénsyn till den allménna prisutveck-
lingen vid frdnvaro gy riksdagsbeslut om férandrade regler. Detta kan
underlatta l6neférhandligarna  eftersom lontagarna  d& alltid kan kom-
penseras for inflationen  genom en nominell I6nedkning  motsvarande
inflationstakten.  Vid frnvaro 5, konsumentprisindexreglerade  skatteskalor
kan det i stallet kravas ep l6nedkning minst tex. 6 % for att UPPNd en
ofdrdndrad real 16n efter skatt vid 4 % inflation.

Erfarenheterna  frdn den tidigare indexregleringen visar emellertid att
konsumentprisindexreglerade skatteskalor dven kan forsvara loneférhand-
lingarna vid sjunkande inflation. Detta beror den efterslapning som
uppkommer genom att skatteskalorna ay praktiska och konstitutionella  skal
méste anknytas fill inflationstakten aret fore beskattningséret.

Antag tex. att inflationen under de senaste 12 ménaderna fram il
augusti manad fore det aktuella inkomstdret uppgér il 8 % och att
inflationen ~ forvantas bli 4 % framoéver. Skatteskalorna justeras d& med
hansyn till 8 % inflaton. Om alla Iéner 6kar med 4 % i enlighet med den
forvantade inflationen s& blir resultatet att den reala lonen efter skatt okar
mer fOr personer med hog I6n. Om laglonegrupperna gy denna anledning
kraver hogre l6nedkningar s& riskerar detta att férsvéara forhandlingarna,
vilket ytterst kan tillintetgéra den férvantade nedgéngen 4y inflationstakten.
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En andra potentiell fordel ar att konsumentprisindexreglerade skatteskalor
forhindrar  att inflation leder till gn automatisk ©kning gy skattens andel gy
en i reala termer given inkomst. Aven denna férdel ar emellertid tveeggad
eftersom inflation kan bero en alltfér hog efterfrdgan i ekonomin, varvid
en i nominella termer given progressiv skatteskala kan fungera som en
automatisk ~ stabilisator genom att reducera efterfragan.

En tredje snarast pedagogisk férdel med konsumentprisindexreglerade
Skatteregler ar att forandringar gy skatteskalorna kan diskuteras med
utgéngspunkt frdn ett i ekonomisk mening mera relevant jamférelsealter-
nativ.

En brist med anknytning till konsumentprisindex &r att andelen gom
berdrs gy den hogre marginalskatten skulle 6ka éver tiden som en folid av
stigande reala inkomster. Vid en &rlig real inkomstékning 2 % skulle
sdledes 14 % beréras gy den hégre marginalskatten efter 5 &r medan
andelen skulle stiga till 20 % efter 10 &. Om skikigransen &ndd skall
justeras for att uppratthdlla malet oy att endast 10 % gy de skattskyldiga
skall berdras gy den hogre marginalskatten s& forsvagas argumenten for
indexreglerade skatteskalor.

9.12.3 Loéneindexreglering

Det sistnamnda problemet med konsumentprisindexreglerad skiktgrans
skulle kunna dampas genom att gransen i stallet anknyts till ndgon typ ay
I6neindex.

Denna losning leder emellertid till andra problem bl.a. genom att det
saknas ett véletablerat Ioneindex. En sadan léneindexreglering  skulle ocksa
strida mot malet om enhetliga och Gverskadliga regler eftersom pen-
sionssystemen och darmed det extra avdraget liksom andra delar gy
skattesystemet, som t.ex avdragreglerna for pensionssparande samt
takbelopp for egenforetagares SURV, anknyts till basbeloppet och darmed
indirekt till konsumentprisindex.

Anknytning till l6neindex skulle dartill inte uppréatthdlla vart mal om att
den hogre marginalskatten skall omfatta ¢z 10 % 4y de skattskyldiga
eftersom den berérda andelen péverkas inte bara gy timlonedndringar  gom
avspeglas il6neindex utan aven ay arbetstidsforéandrin gar samt forandringar
av de skattskyldigas fordelning i olika avseenden.

Dessa problem skulle l6sas om skiktgransen i stallet knyts till ett
I6neinkomstindex  som &ven beaktar &ndring i arbetstid. En s&dan I6sning
forsvéras emellertid gy det inte finns nagot index ay denna typ och beaktar
dartill  inte forandringar gy de skattskyldigas fordelning bl.a. mellan
grupperna lontagare, pensionarer och ovriga.

En mera allmén aspekt ar att Saval pris- gom l6neindexreglering  awiker
frdn skattereformens upplaggning i 6vrigt, dar inflationen endast beaktas
implicit genom en forhallandevis 1&g skattesats fér inkomstslaget —kapital.
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9.12.4 Avsiktsforklaring

Milet om att regelsystemet skall kunna bli bestdende under en I&ng tid kan
ocksd tillgodoses genom att vi féresldr att regering och riksdag, vid ett
beslut om skattereformen, uttalar en avsiktsforklaring om hur skiktgrénsen
bdr justeras med hédnsyn till framtida #ndrade forutsdttningar avseende
pris-, 16ne- eller inkomstnivd m.m. Frigan om tidpunkt och nirmare
utformning av denna justering l4mnas da till framtida riksdagar som #nda
har suverdn beslutsrétt i frdgan. En fordel med dennna 18sning 4r att
hénsyn kan tas till dd aktuella forutsittningar avseende inte bara priser och
I6ner utan dven avseende det allménna finanspolitiska l4get, rdntenivin
och aktuella beslut i angrdnsande frégor. Justeringen av skiktgrénsen skulle
dd kunna behandlas utan komplikationer i form av justeringar av automa-
tiska justeringar.

A andra sidan kan en avsiktsforklaring innebdra en ndgot stdrre
kvarvarande osdkerhet avseende framtida skatteregler 4n en indexering,
vilket i s& fall kan forsvdra de skattskyldigas planering avseende investe-
ringar, boende m.m. Skillnaden i detta avseende torde emellertid vara
ganska begrdnsad med hénsyn till att skattereglerna #ndd omprdvas frén
tid till annan med hédnsyn till fordndrade forutséttningar i olika andra
avseenden.

Mot denna bakgrund forordar vi Idsningen men en avsiktsforklaring. Vi
foresldr sdledes att regering och riksdag, i samband med beslut om
skattereformen, uttalar en avsiktsforklaring om att skiktgrénsen for 50 %
marginalskatt bdr justeras efter hand sd att den hdgre marginalskatten
dven fortsdttningsvis omfattar endast ca 10 % av de skattskyldiga.
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10 Skatteregler for - pensioner

101 Utgangspunkter
011  Mal

Vid nuvarande regler &r folkpensionen skattepliktig till skillnad fr&n andra
transfereringar  som t.ex. barn- och bostadsbidrag. For pensiondrer ytan
eller med &g ATP utgér emellertid ett s.k. extra avdrag som innebar att
denna grupp pensiondrer inte betalar nagon inkomstskatt. | detta kapitel
presenteras Vart férslag avseende beskattning oy folkpension, utformning
av extra avdrag samt uttag av socialavgifter for arbetsersattning gom Utgar
i form gy pensioner.
Véra férslag i detta avseende utgér frn foljande malsattningar.

Pensionarer ytan eller med lag ATP skall oforéandrad eller hojd
inkomst efter skatt.

2. Den samlade marginaleffekten frdn  inkomstbeskattning samt in-
komstberoende  avdrag, bidrag och avgifter skall reduceras for
pensioner samt pensionérers forvarvs- och kapitalinkomster.

Utfallet 5y skattereformen for pensionarerna gom kollektiv bor ungefar
Overensstamma med utfallet for ovriga.

4. Pensioner gsom utgor arbetsersétining skall bli foremal for ndgon typ
av socialavgifter antingen vid intjanandet eller vid utbetalningen enligt
vér almanna princip om att all arbetsersattning skall bli foremal for
négon typ ay socialavgift.

10.1.2 Utfall vid i Ovrigt  oférandrade regler

Vart forslag innebar tillsammans med forslaget frdn KIS att sankningen ay
inkomstskatten  till gn betydande del finansieras genom Okad indirekt
beskattning, vilket anges redan i direktiven till dessa utredningar. Denna
del av finansieringen kan vantas leda till hojda priser fér berérda yaror och
tjanstervid  skattereformens genomférande. Prispéverkande bud getforstark-
ningar i form gy breddad bas for mervardeskatten, Gvergdng frdn schablon-
intakt till en hogre fastighetsskatt samt reducerade rantebidrag uppgar till
sammanlagt cirka 29,9 miljarder kr. Som diskuteras narmare i kap. 12 kan
skattereformen  darfor vantas leda till g engangshojning 4y, konsumentpris-
index med cirka 4,5 %, medan de lagre marginalskatterna kan vintas leda
till en mera permanent démpning ay pris- och lénedkningarna 1&ng sikt.

Pensionarernas  inkomster utgérs | huvudsak gy folkpension, pen-
sionstillskott och ATP, déar beloppen matt i kronor bestams gy basbeloppet
och darmed indirekt gy konsumentprisindex.  En gy skattereformen orsakad
héjning gy konsumentprisindex leder till en motsvarande o©kning gy
folkpension, ATP och extra avdrag. Pensionarerna far darmed i huvudsak
automatisk  kompensation fér de prishojningar som uppkommer genom
skattereformen.
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Pensionarerna berors inte heller zy basbreddningarna under inkomst gy

tjanst motsvarande budgetforstarkningar ytterligare 13,2 miljarder kr.
Sammantaget innebar detta att pensiondrerna inte berdrs gy budgetfor-
starkningar 43,1 miljarder kr., vilket utgér 69 % gy de totala budgetfor-

starkningarna. Vissa pensiondrer med kommunalt bostadstillagg, s.k. KBT,
far kompensation fér att hyran och andra bostadskostnader kan vantas 6ka
med 12-15 % inte bara genom hojt basbelopp utan &ven genom hojt bo-
stadstillagg.

Pensionarerna  skyddas sdledes frdn huvuddelen gy skattereformens
finansiering  samtidigt som gruppen far véasentligt sankt inkomstskatt.
Samtidigt far pensionarerna gp forhallandevis liten skattesénkning eftersom
manga pensionarer inte betalar ndgon statlig inkomstskatt eller betalar en
mycket 1&g statlig inkomstskatt redan Vid nuvarande regler. Under-
representationen  &r dock vasentligt syvagare i detta avseende.

Vid i ovrigt oférandrade regler inkl. ett extra avdrag som ger Skatte-
frihet for pensionarer utan eller med 1&g ATP skulle skattereformen
resultera i en Overforing fran gruppen forvarvsarbetande till gruppen
pensionarer cirka 5 miljarder kr. Det gyan angivna malet gm att utfallet
av Skattereformen  for pensiondrer ungefar skall overensstamma med
utfallet for évriga kraver darfér négon typ av kompletterande  &ndring som
motverkar denna omférdelning.

Pensionarer gom erhdller pensionstillskott  gom en f6lid gy att de har 1ag
eller ingen ATP betalar ingen inkomstskatt vid nuvarande regler och kan

darfor inte heller ndgon skattesénkning. Malet gy att denna grupp
pensionérer skall en oforandrad eller héjd real inkomst efter skatt
innebar att dessa kompletterande  &ndringar maste inriktas att dampa

okningen gy inkomsten efter skatt for personer med relativt hdg pension,
som far forhdllandevis stora skatteldttnader och gom i stor utstrickning far
automatisk kompensation for reformens finansiering.

En gy skattereformen orsakad prisokning 4,5 % innebar o©kade
offentliga utgifter for folkpension, pensionstillskott och ATP cirka 3,9
miljarder kr. nar hansyn tagits till 6kade skattebetalningar. Dartill skulle
KBT o©ka med cirka 0,1 miljard kr. som en f6lid gy hdjda bostadskostnader.
Denna budgetférsvagning ~ bor i huvudsak finansieras genom komplet-
terande férandringar fér pensiondrer for att uppnd malet om att skat-
tereformen skall ge ungefar samma utfall for kollektivet —pensionarer som
for ovriga.

10.1.3 Problem vid nuvarande extra avdrag

Alla typer av pensioner &r skattepliktiga vid nuvarande regler oberoende
av om de utgor fordrojda forvarvsinkomster  eller en allmén transferering
frdn staten i form gy folkpension eller pensionstiliskott.  Pensiondrer med
1&g ATP blir emellertid befriade frdn inkomstskatt genom ett extra avdrag
som tillsammans med grundavdraget motsvarar minimipensionen iform gy
folkpension och pensionstillskott.  Vid ett hér antaget basbelopp for 1991

32 600 kr. uppgar minimipensionen for ensamstdende alderspensionar
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till 46 944 kr. &r 19911 pet har foreslagna grundavdraget 12 000 kr.
kraver da ett extra avdrag 34 944 kr. for ensamstaende alderspensionar
ar 1991 for att &ven fortsttningsvis ge skattefrinet for denna minimipen-
sion.

Vid inkomster Overstigande denna minimipension avtrappas det extra
avdraget &r 1989 med 66 23 % i ett inkomstskikt 30 000 kr., med 40 %
i ett inkomstskikt 15 000 kr. samt med 33 13 % darutover tills dess att
det extra avdraget eliminerats. Vid realt konstanta inkomstskikt innebar
denna avtrappning att det extra avdraget elimineras forst vid epn inkomst

113 100 kr. fér ensamstdende och 90 300 kr. fér gifta &r 1991. Det extra
avdraget skulle darmed beréra en mycket stor del gy pensionarerna.

Ett sd stort extra avdrag innebar nackdelar i flera avseenden &ven efter
ett borttagande gy den statliga skatten for inkomstintervall dar extra avdrag
utgar.

For det forsta uppkommer gn forhéjd marginaleffekt  for berdrda
pensionarer. Avtrappningen pa 66 23 % iett stort inkomstintervall  innebér

att en inkomstokning 100 kr. reducerar det extra avdraget med 66, 67
kr., vilket medfér att den beskattningsbara inkomsten okar med 166, 67 kr.
Vid den genomsnittiga kommunala skattesatsen 30,8 % oOkar skatten

med 51, 33 kr.,, dvs. den ekonomiskt intressanta marginaleffekten  uppgar
till 51,33 %. Om pensiondren har KBT avtrappas detta dartill med 33 %,
vilket leder till en sammanlagd marginaleffekt 84,33 %.

Malet om reducerade marginaleffekter talar darfor for ett mera
begransat extra avdrag. En snabbare avtrappning &r mindre adekvat i detta
avseende; visserligen berors ett mindre antal pensiondrer men marginal-
effekten blir desto hogre for den grupp som fortfarande har extra avdrag.

En andra och relaterad nackdel med nuvarande extra avdrag &ar att
avtrappningen accentuerar problemet med stora skillnader i kommunal-
skatt. Om kommunalskatten  Gverstiger riksgenomsnittet med 3 procenten-
heter sd blir skillnaden i marginaleffekt 1,67 g&nger s& stor, dvs. den
uppgér till 5,0 procentenheter, i det breda inkomstintervall —dar det extra
avdraget avtrappas med 66 23 %. Pensionarer i kommuner med hog
kommunalskatt som berérs ayv det extra avdraget och dartill erhaller KBT
far darmed gp ivissa fall extremt hoég sammanlagd marginaleffekt.

En tredje nackdel med stora extra avdrag ar att pensionssparande blir
skatteméssigt diskriminerat  jamfort med hushallens direkta sparande. Om
pensionssparande ger en skattelattnad 30,8 % medan utfallande pension
beskattas med 51,3 % som en folid av att det extra avdraget avtrappas med
66 23 % sa blir pensionssparande skattemassigt oformanligt jamfért med
banksparande &ven om pensionsfonderna endast beskattas med 20 % i
enlighet med Vart forslag. Pensionssparande blir d& skattemassigt forman-
ligt for personer som &nda har hég pension och skattemassigt oférméanligt
for personer med Iég pension.

1 Folkpensionen for ensamst&ende &lderpensionar uppgar till 0,96 basbelopp
eller 31 296 kr. vid det har antagna basbeloppet medan pensmnstlllskottet
uppgar till 0,48 basbelopp eller 15 648 kr., vilket tillsammans ger en mini-
mipension 46 944 kr.
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En fiarde nackdel med extra avdrag ar att den relevanta marginaleffekten
for kapitalinkomster — uppgdr till 40-50 % och inte till 30 % om det extra
avdraget avtrappas med 33 13-66 23 % &ven mot kapitalinkomster
samma Séatt som Vvid nuvarande regler.

Av dessa skl ar det angelaget att dampa de forhéjda marginaleffekter
som uppkommer genom extra avdrag dels genom att gora de extra
avdragen mindre omfattande och dels genom att undvika en s& kraftig
avtrappning som 66 23 %.

10.1.4  Grundavgift vid intjanande eller  yttag

Enligt Vvér princip om att all arbetsersattning skall bli foremal fér nagon typ
av socialavgifter skall socialavgifter utgd antingen vid intjanande gy
pensionsformanen, samma Sétt som for ovriga l6neférmaner, eller vid
uttag av pensionen samma Satt som att inkomstskatt tas ut forst nar
pensionen utbetalas. D& pensionsformaner inte bér ingad i underlaget for
sjukpenning och ATP skall endast grundavgift utga.

Alternativet med uttag av grundavgift vid utbetalningen gy pensioner i
stéllet for vid intjanandet 4y formanerna innebar fordelar iflera avseenden.

For offentliganstalldas pensioner liksom fér andra fonderade
pensioner &ar det svart att ta ut en ekonomiskt korrekt grundavgift  vid
intignandet 5y pensionsforménerna  eftersom pensionen faststalls forst vid
pensioneringen. Vart méal oy enhetliga regler for offentlig- och privatan-
stallda talar déarfor for att grundavgiften tas ut forst vid pensionsutbetal-
ningen for sdvél privat- gom offentliganstallda.  Vid awikelser i detta
avseende skulle inférande gy en grundavgift fér pensioner liksom senare
andringar gy denna avgift paverka de relativa pensionerna for privat- och
offentliganstéllda ett godtyckligt satt.

De allmanna mdlen om enhetliga och likformiga regler talar séledes for
att grundavgiften tas ut vid utbetalningen for alla typer av pensioner gom
utgoér arbetsersattning.

Uttag av grundavgift vid utbetalningen i stéllet fér vid intjanandet &r ett
satt att uppnd malet om att utfallet gy skattereformen  for kollektivet
pensionarer ungefar skall gverensstimma med utfallet for 6vriga, vilket
ocksd talar for detta alternativ. Som diskuterats gyan kravs nagon typ av
kompletterande forandring fér pensiondrer med hansyn till den automatis-
ka hojningen gy basbeloppet.

Grundavgift bor inte utgd for folkpension och pensionstillskott  eftersom
dessa pensioner inte utgér arbetsersattning. Av forenklings- och neutrali-
tetsskal bér grundavgift da inte heller utgd for ATP som ersatter pen-
sionstillskottet  krona for krona, dvs. for ATP upp till 48 % gy basbeloppet
eller 15 648 kr. &r 1991.

ATP utéver denna grans bor belaggas med grundavgift eftersom s&dan
ATP utgér arbetserséttning.  Ett s&dant avgiftsuttag, eller egentligen
skatteuttag, for ATP &r nodvandigt for att uppnd den erforderliga balansen
mellan pensionérer och ovriga. Frdnvaro 4y grundavgift for ATP skulle
dartill  skapa oréttvisor mellan pensiondrer med sgmma totala pension
eftersom en pensionar med l&g ATP och hdg annan pension da skulle
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hogre skatt &n en person med hég ATP och 1&g annan pension. Av-
giftsfrihet  for ATP ypp till 48 % gy basbeloppet utg6r inget problem i
detta avseende eftersom denna ATP eller motsvarande pensionstillskott i
princip utgdr fér alla pensionarer och sdlunda kan gessom ett komplement
till folkpensionen.

Mot denna bakgrund presenteras ett huvudférslag med grundavgift vid
uttag av pensioner i nasta avsnitt. | avsnitt 10.3 presenteras ett Sidoalter-
nativ dar grundavgift i stallet utgdr vid intjgnande g4y pensionsformaner och
dar balansen mellan pensiondrer och 6vriga i stéllet uppréatthalls genom att
basbeloppet justeras Saatt pensiondrerna inte far automatisk kompensation
for skattereformens  finansiering.

102 Huvudforslag for  beskattning av pensioner

Véart huvudférslag:  Folkpensionen  blir skattefri. Pensionstillskottet  blir
skattefritt ~ for personer utan eller med l&g ATP genom ett extra avdrag
48 % av basbeloppet som avtrappas med 40 % mot inkomst gy tjanst,
inkomst gy naringsverksamhet samt inkomst gy kapital utéver 1 000 kr.
Alla pensioner férutom folkpension, pensionstillskott och motsvarande
ATP belaggs med grundavgift som erlaggs av pensionsutbetalaren.
Grundavdraget  slopas for pensionarer. Den statliga ZO-prooentiga
skatten utgdr for beskattningsbar forvarvsinkomst  utéver 170 600 kr.
Basbeloppet hojs i fortid den 1ljanuari 1991 med hansyn till engangshoj-
ningen gy konsumentprisindex i bérjan 5y 1991.
Enskilda néaringsidkare fér avdrag for pensionssparande i inkomstslaget
naringsverksamhet. Lontagare farskatteaterbaringmotsvarande grundavgif-
ten for individuellt pensionssparande.

10.2.1  Skattefri folkpension

En utgdngspunkt for huvudalternativet  &r att grundavgift skall utgd vid
utbetalning gy pensioner gom utgér arbetsersattning, dvs. fér alla pensioner
forutom folkpension, pensionstillskott eller motsvarande ATP upp till 48 %
av basbcloppet. Inférande gy en S&dan grundavgift i kombination med de
foreslagna skatteskalorna skulle emellertid leda till gn sénkt real inkomst
efter skatt for flertalet pensiondrer med normal och hdg pension. Detta
skulle strida mot malet om att utfallet 5y skattereformen  for pensionarerna
ungefar skall overensstamma med utfallet for ovriga. Uttaget gy grundav-
gift for pensioner maste darfér kombineras med Ndgon gpnan forandring
som forbéattrar  utfallet for pensionarerna.

En lamplig &tgard ar darvid att gora folkpensionen skattefri eftersom
detta ger den erforderliga forbéatringen  och eftersom det da kravs ett
betydligt mindre extra avdrag for att personer utan och med 1&g ATP skall
bli befriade frdn inkomstskatt. Eftersom folkpensionen liksom barn-,
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bostads- och socialbidrag utgor en transferering och inte epn forvarvsin-
komst ar en sadan skattefrinet ocksa férenlig med den allmdnna principen
att inkomstskatten i forsta hand skall gyse forvarvsinkomster och kapitalav-
kastning.

Vi foreslar darfor att folkpensionen blir skattefri.

10.2.2  Grundavdrag och skiktgrans

Den foreslagna skattefrihneten  for folkpensionen  motiverar  sarskilda
skiktgranser for pensionarer med tanke att pensionédrerna da far ett
generellt skattefritt  stéd utover den beskattningsbara forvarvsinkomsten.
Ett ytterligare skal ar att skattefriheten for folkpensionen fungerar
samma satt och i viss man kan tolkas gom ett forhéjt grundavdrag for
pensionarer. Ytterligare grundavdrag bor inte utgd med hansyn till malet
om att utfallet gy skattereformen  fér kollektivet pensionarer skall ygrg
ungefar likvardigt med utfallet for 6vriga.

Aven gransen for statlig inkomstbeskattning 20 % bor véljas med
hénsyn till att folkpensionen &r skattefri. Vid ett basbelopp 32 600 kr.
uppgdr den skattefria folkpensionen till 31 296 kr. fér ensamstdende och
25 S91 kr. for gifta motsvarande ett skattefritt belopp utdver det normala
grundavdraget 19 296 resp. 13 591 kr. Eftersom olika skiktgranser for
ensamstdende och gifta skulle leda till administrativa och andra komplika-
tioner bor skiktgransen for pensionérer understiga skiktgransen for 6vriga
med genomsnittet gy dessa belopp eller med 16 400 kr. efter avrundning.
D& skiktgransen for évriga uppgar till 187 000 leder detta till epn skiktgrans
for pensionéarers forvarvsinkomster 170 600 kr.

10.2.3  Avtrappning av extra avdrag

For att pensiondrer utan och med l&g ATP skall forbli skattefria kréavs ett
kvarvarande extra avdrag motsvarande pensionstillskottet 48 % gy
basbeloppet eller 15 648 kr. Som jamforelse kan namnas att det vid ep
kvarvarande beskattning gy folkpensionen skulle krévas ett extra avdrag
34 944 kr.

Vi foresldr att det extra avdraget avtrappas med 40 % mot inkomster
utéver minimipensionen, da on sddan avtrappning Gverensstimmer med
ovan angivna mal avseende férdelningscffekter — och reducerade marginal-
effekter. En avtrappning med 40 i stillet for 66 23 % 6ver ett stort
inkomstintervall  ger lagre marginaleffekter  och innebér ocksd att en frén
riksgenomsnittet awikande kommunalskatt far ett ndgot mindre genom-
slag fér pensionarer.

Trots den ldngsammare avtrappningen elimineras det extra avdraget vid
en lagre inkomst an vid nuvarande regler, vilket &r en folid gy att
skattefrineten  for folkpensionen mdojliggér en vasentlig sankning gy det
extra avdraget.

Enligt nuvarande regler avtrappas det extra avdraget bade mot
kapitalinkomster och mot férmdgenhet, vilket leder till héga sammanlagda
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marginaleffekter for sparande. Dessa effekter strider mot vra mél om att
uppmuntra sparande, att motverka ldntagande och att motverka skatte-
anpassning t.ex. i form av att pensiondrer av skatteskél overfor tillgéngar
till n4rstdende.

Anknytningen till fSrmdgenhet har reducerats frin och med 4r 1989 och
sker med olikformiga och komplicerade regler for olika typer av tillgdngar.
Mot denna bakgrund samt av enkelhetsskél foresldr vi att fdrmdgenhetsan-
knytningen avskaffas. Anknytningen till kapitalinkomster bor dock kvarstd
av fordelningspolitiska sk#l eftersom avdraget kan ses som ett extra stdd
till pensionédrer med ldga inkomster.

For personer som har extra avdrag ger en extra kapitalinkomst p& 100
kr. dels en statlig skatt pd 30 % och dels en 0kning av den beskattnings-
bara fOrvdrvsinkomsten med 40 kr., vilket leder till en sammanlagd Okning
av skatten med 42,32 kr. vid 30,8 % kommunalskatt. Marginaleffekten for
kapitalinkomster kommer d4rmed att understiga nuvarande marginaleffek-
ter pd 48-64 % for personer som berdrs av det extra avdraget.

For att begrinsa skatteldttnaden for underskott i inkomstslaget kapital
till 30 % foreslds att sddant underskott inte beaktas vid berdkningen av
pensiondrernas extra avdrag. Vidare bor avtrappning endast ske mot den
del av inkomsten av kapital som ¢verstiger 1 000 kr. Genom grénsen pé
1 000 kr. kan pensiondrer ha mindre r4nteinkomster utan att detta orsakar
avvikelser mellan den slutliga skatten och den preliminéira skatt som dras
av pensionsutbetalare, banker m.fl.

10.2.4 Sammanfattning av skatteuttag

Vira forslag innebdr sammanfattningsvis att det for ensamstdende
pensiondr utgér

1) grundavgift som erldggs av pensionsutbetalaren fOr pensioner utéver
minimipensionen pd 46 944 kr. och som reducerar pensiondrernas
skattepliktiga forvdrvsinkomst

2) kommunal inkomstskatt for forvdrvsinkomster efter grundavgift och
efter extra avdrag utdver den skattefria folkpensionen pd 31 296 kr.

3) extra avdrag pd maximalt 15 648 kr. som avtrappas med 40 % mot
forvirvsinkomster utéver minimipensionen pd 46 944 kr. samt mot
inkomst av kapital uttver 1 000 kr.

4) statlig inkomstskatt for pensioner efter grundavgift och andra
forvarvsinkomster utdver 170 600 kr.

Dartill ger dverskott och underskott i inkomstslaget kapital en statlig skatt
resp. en skattereduktion pd 30 % pd samma sétt som fOr dvriga skattskyl-
diga.
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10.3 Effekter av huvudalternativet

10.3.1 Andring av real inkomst efter skatt

Fordndringen av real inkomst efter skatt frdn 1989 till 1991 vid de har
foreslagna reglerna redovisas i tabell 10:1 och 10:2 for ensamstende
respektive gifta dlderspensiondrer. Resultaten avser dlderspensiondr som
inte péverkas av basbreddningarna inom inkomstslagen kapital och
ndringsverksamhet. En mera fullst4ndig utvdrdering av férdelningseffekter-
na for pensiondrer som tar h4nsyn till sddana basbreddningar redovisas i
kap. 13. De hdr angivna resultaten 4r dock relevanta for en férhllandevis
stor grupp pensiondrer som har obetydliga inkomster av kapital och
ndringsverksambhet.

Tabell 10:1.

Real okning av inkomst efter skatt frdn 1989 till 1991 for ensamstiende
Alderspensioniir med ,resp. inom parentes utan, hir foreslagna kompletterande
forandringar, %.

Lon f6re pen—  ingen annan annan index— annan ej index—

sionering pension reglerad pens. reglerad pens.
(¢)) (©)) 3 C))

0 0,0 0,0) 0,0 (0,0) 0,0 (0,0)
41 850 0,0 (0,0) 0,9 (1,1) 0,7 (0,9)
69 750 1,8 (2,4) 2,6 3,5) 23 (3,2)
97 650 3,7 (4,9 28 (5,6) 2,5 (5.2)
125 550 3,0 (6,1 6,0 9,4) 5,5 (6,1)
153 450 6,0 (10,2) 63 (12,6) 58 (8,9)
181 450 63 (12,8) 6,5 (15,0) 6,0 (12,0)
209 250 6,5 (14,8) 7,7 (18,0) 7.2 (174)
237 150 10,4 (21,5) 9,5 (20,7)
279 000 14,1 (223) 12,7 (21,1)
418 500 20,3 (32)9) 18,4  (30,6)
558 000 24,5 (40,3) 21,9 (37,2)
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Tabell 10:2.
Real 6kning gy inkomst efter skatt frAn 1989till 1991 fér gift &lderspeuslonar
med, resp. INOM parentes utan, hér féreslagna kompletterande andringar, %.

Lon fore pen- ingen gnnan annan index- annan index-
sionering pension reglerad pens. reglerad pens.
1 2 3 4

0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
41 850 0,0 0,0 1,0 1,3 0,8 1,0
69 750 2,1 2,8 2,9 3,9 2,5 35
97 650 4,0 54 3,2 6,3 2,9 59
125 550 2,8 6,7 2,5 8,5 2,0 7,9
153 450 2,7 9,3 33 119 28 11,3
181 350 3,3 12,1 39 145 34 138
209 250 3,9 14,3 46 16,7 4,1 16,1
237 150 76 21,2 6,7 20,1
279 000 11,4 22,0 10,0 20,8
418 500 17,9 325 159 30,1
558 000 22,5 40,0 199 36,8

Resultaten redovisas for olika I6ner fére pensioneringen enligt kolumn

dar de ojamna siffrorna  beror att berékningarna  gjorts med
utgéngspunkt frén antal basbelopp, dar basbeloppet & 1989 uppgér till
27 900 kr.

Den andra kolumnen visar utfallet for pensionarer gom endast har
folkpension, pensionstillskott  och ATP. Den maximala férmansgrundande
inkomsten for sddana pensioner #r 7,5 basbelopp eller 209 250 kr. &r 1989,
vilket forklarar varfér resultat inte redovisas fér hogre inkomster.

Den tredje kolumnen ayser utfallet for pensionarer som utdver dessa
offentliga pensioner har en tilkommande pension, gom antagits uppga till
10 % gy lonebeloppet understigande 209 250 kr. och till 65 % gy
|6nebelopp mellan 209 250 och 558 000 kr. Denna tillkommande pension
antas vara indexreglerad, vilket innebé&r att &ven denna pension uppjusteras
med hansyn till eng&ngshdjningen 5y konsumentprisindex.

| kolumn 4 antas i stéllet att den tillkommande pensionen inte tkas for
att kompensera for engdngshojningen 5y Konsumentprisindex, vilket ger en
ndgot mindre o6kning gy den reala inkomsten efter skatt sarskilt vid héga
pensioner.

Som framgdr ,y tabellerna leder vara férslag till ep Gkad real inkomst
efter skatt for alla pensiondrer gom endast har pensionsinkomster och
séledes inte berors gy basbreddningarna.

Effekterna gy en isolerad marginalskattesankning redovisas inom
parentes i tabellerna. Darvid framgér gt har féreslagna férandringar
avseende grundavgift, folkpension,  grundavdrag, extra avdrag och
skiktgrans dampar okningen gy den reala inkomsten efter skatt sarskilt
mycket for pensiondrer med hoga tillkommande pensioner, vilket ar en
fordel yr férdelningspolitisk  synvinkel.
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En central effekt i detta sammanhang 4r att bl.a. befintliga individuella
pensionsforsdkringar gett en skatteldttnad pd 50-75 % for inbetalda
premier under de senaste 10-20 &ren samtidigt som skatten skulle uppgé
till endast 30,8 resp. 50,8 % efter skattereformen vid frnvaro av komplet-
terande fordndringar.

De hdr foreslagna reglerna ger i stéllet ett skatteuttag pd 43,5 resp.
59,8 % for sddana pensioner, vilket ligger ndrmare de skattesatser som
gillt vid sparandet. Didrigenom undviks fordelningspolitiskt opdkallade
skatteldttnader for sddana pensioner.

A andra sidan kan dessa pensionssparare hivda att de dubbelbeskattas
avseende socialavgifter; sparandet har ju i stor utstridckning finansierats
genom I8ner som varit féremdl for socialavgifter samtidigt som grundavgift
skulle utgd vid utbetalning av motsvarande pensioner.

Det #4r emellertid mera rimligt att ta fasta pd det sammanlagda
skatteuttaget fOr pensioner efter skattereformen jamfort med den
skatteldttnad som uppkommit vid tidigare pensionssparande, varvid
skattereformen ger ett forménligt utfall for dven sddant pensionssparande.
Dartill talar enkelhets- och enhetlighetsskél for att grundavgift skall utgd
for alla pensioner. En ytterligare aspekt 4r att Overgdngseffekter for
befintligt pensionssparande beaktas genom att pensionsfonder beskattas
med 20 i stéllet for 30 %.

En faktor som inte beaktats i dessa berdkningar 4r att pensiondrer med
l4ga inkomster ofta kompenseras for ¢kade bostadskostnader bdde genom
att pensionen hdjs genom anknytningen till konsumentprisindex och genom
att KBT hdjs. Pensiondrer med hdga inkomster har inte KBT och far
dérfor inte kompensation pd detta sitt.

10.3.2 Marginaleffekt

Fordndringen av marginaleffekten for pensions- och andra f6rvérvsinkoms-
ter for ensamstdende dlderspensiondrer belyses i figur 10:1.
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Figur 10:1
Marginaleffekt for pensioner och andra forvirvsinkomster vid [dreslagna regler
samt vid 1989 drs regler.

Marginaleffekt,
b 4
80
1989 ars
7o< é ........ regler
eol T e Forslag
59,
50 53’6 eneee ;‘a
401
50
20 1
104
Lon under
0 aktiv tid,

0 1 2 3 4 5 8 7 8 8 10 basbelopp

Den streckade kurvan visar marginaleffekt vid 1989 ars regler for
ensamstdende dlderspensiondr. Avtrappningen av det extra avdraget ger en
forhdjd marginaleffekt tills dess att det extra avdraget avtrappats vid en
inkomst pd 114 200 kr. motsvarande en [6n fére pensionering pa cirka 4,4
basbelopp eller 122 800 kr. dr 1989. For inkomster utéver denna niva
sammanfaller marginaleffekten med marginalskatten pd 47,8-72,8 % vid
1989 ars regler.

Den heldragna kurvan visar marginaleffekt i huvudalternativet ndr dven
grundavgiften beaktas. Avtrappningen av det extra avdraget for pensions-
inkomster upp till 95 100 kr. leder till sammanlagd marginaleffekt pad
53,6 % genom grundavgift, inkomstskatt och extra avdrag.2

For inkomster utdver denna nivd uppgér marginaleffekten till 43,5 % i
ett mycket stort inkomstintervall ddr det endast utgdr grundavgift samt
kommunalskatt. Den statliga inkomstskatten pd 20 % leder till en
marginaleffekt pd 59,8 % vid htgre inkomster.

2 Har angiven grians for extra avdrag avser pensionsinkomster fére eventuella
sociala avgifter. Marginaleffekten f6r en extra pensionsinkomst pd 100 utgdrs
av dels av den sociala avgiften pd 18,37 motsvarande 22,51 % av inkomsten
efter avgift, dels inkomstskatt. Resterande inkomstskattepliktiga inkomst pa
81, 63 okar den kommunalt beskattningsbara inkomsten med 81, 63 x 1,4 da
det extra avdraget avtrappas med 40 %, vilket ger en 6kad kommunal skatt pd
35,19 och dirmed en sammanlagd tillkommande skatt pd 53,56 motsvarande en
marginaleffekt pd avrundat 53,6 %.
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Som framgér ,y figuren uppfyller de har foreslagna reglerna malet gm
reducerade marginaleffekter  for pensioner.

De i figuren redovisade marginaleffekterna  galler bade fér pensioner
och forvarvsinkomster.  N&gon ytterligare sankning gy marginaleffekten  for
pensionarers loneinkomster &r knappast pakallad med tanke motsvaran-
de marginaleffekt  for det stora flertalet |éntagare uppgar till 43,5, %
medan [6ntagare med inkomster mer &an 7,5 basbelopp har en mar-
ginaleffekt 64,0 %. De foreslagna reglerna uppfyller darfor Aven malet
om séankta marginaleffekter  fér pensionédrernas Ovriga forvarvsinkomster.

Som namnts ovan UPPYar marginaleffekten  for kapitalinkomster  utéver
1000 kr. till 42,3 % for pensionéarer gom har extra avdrag samt till 30 %
for ovriga. Detta innebar en vasentlig sankning jamfért med nuvarande
marginaleffekt for kapitalinkomster, som Overensstammer med den
streckade kurvan i figuren.

For pensionarer med KBT gom avtrappas med inkomsten tillkommer gp
marginaleffekt 33 % vid nuvarande regler samt 33 % gy inkomsten
efter grundavgift, dvs. 26,9 %, vid de foreslagna reglerna. Marginal-
effekten sénks séledes med ytterligare 6,1 procentenheter for denna grupp.
Denna extra marginaleffekt berdr pensioner, inkomst gy naringsverksam-
het och kapitalinkomster men inte l6neinkomster,  eftersom KBT pumera
inte avtrappas mot loneinkomster.  Likformighetsskal talar for att KBT da
inte heller borde avtrappas mot inkomst gy aktiv naringsverksamhet i det
nya skattesystemet, men denna frdga ligger utanfér ramen for Vvart
uppdrag.

Har liksom i ovriga delar gy betankandet sker berdkningarna med
utgéngspunkt frdn de regler som galler i borjan g, 1989. Grundavgiften
enligt den foreslagna berakningsmetoden, gom beskrivs narmare i kap. 35,
blir 22,51 % efter den foreslagna sankningen gy socialavgifterna med 0,68
%. | kompletteringspropositionen foresldr regeringen en okning gy ATP-
avgiften med 2 % och en motsvarande minskning gy folkpensionsavgiften.
Eftersom endast hélften 5y ATP-avgiften inraknas i grundavgiften enligt
den har foreslagna berakningsmetoden skulle en sadan omlaggning
reducera grundavgiften frén 22,51 till 21,51 %. En sddan |agre grundavgift
skulle leda till att skattereformen okade pensionarernas inkomst efter skatt
ndgot mer dn vad som redovisas i tabell 10:1-2. Marginaleffekten  skulle
ocksd bli 0,33-0,46 procentenheter lagre an vad gom redovisas i detta
kapitel.

Inférande gy en tillfallig arbetsmiljiavgift  paverkar inte berdkningarna
om avgiften inte yttas ar 1991.

104 Pensionssparande

104.1  Socialavgifter endast vid pensionsuttag

Individuellt  pensionssparande i form zy pensionsforsékring finansieras med
Ioner eller &verskott frAn naringsverksamhet  gom blivit féremadl  for
socialavgifter vid nuvarande regler. Vart férslag om att grundavgift —skall
uttas vid utbetalning gy alla pensioner kraver darfor ytterligare férand-

SOU 1989:33



SOU 1989:33 Skatteregler for pensioner 209

ringar for att undvika dubbelt uttag av socialavgifter for framtida
pensionssparande. En sddan korrigering ar ocksd pékallad med hansyn till
att pensionssparande i ovrigt beskattas ungefar samma Séatt som direkt
sparande vid har foreslagna regler.

For enskilda naringsidkare kan problemet med dubbelt uttag av
socialavgifter enklast losas genom att avdrag for pensionssparande gors i
inkomstslaget ~ naringsverksamhet  fére uttag av Socialavgifter. Darmed
likstalls enskilda naringsidkare  med l6ntagare inkl. personer som é&r
anstdllda av ett qy dem sjalva kontrollerat famansaktiebolag. Pensionspre-
mierna belastar naringsverksamhetens  resultat, vilket &r korrekt
ekonomisk och skatteméassig synvinkel.

For lontagares individuella pensionssparande i pensionsforsakring samt
vid ett eventuellt framtida pensionssparande i bank kravs att en del ay
socialavgifterna i stallet &terbetalas det satt som diskuteras narmare i
kap. 25.

Ett uppskjutet uttag av socialavgifter for naringsidkares och lontagares
individuella  pensionssparande innebér ett temporart skattebortfall  for
staten som balanseras gy hogre framtida skatteintakter matt i nuvarde. Den
offentliga sektorn kan dérmed sagas vara medfinansiéar lika villkor for
bruttosparande i pensioner avseende savél inkomstskatt gom Socialavgifter.

Det temporara skattebortfallet, som beréknas uppgd till 0,7 miljarder
kr., bidrar till ett hodgt bruttopensionssparande, vilket kan ses som en
onskvard sidoeffekt. En skattedterbarin gmotsvarande erlagda socialavgifter
skulle mera generellt kunna stimulera pensionssparandet ggom i 6vrigt kan
dampas gy Overgangen till en mera likformig beskattning gy pensionsspa-
rande.

10.4.2 Konsekvenser for framtida pensionssparande

Lontagares pensionssparande gom finansieras gy arbetsgivarna liksom
naringsidkares pensionssparande ger en sammanlagd skattelattnad i form
av Skattedelen gy socialavgifterna och inkomstskatt cirka 43,5 % for det
stora flertalet, vilket @verensstaimmer med skatteuttaget for framtida
pensioner. Skattelattnaden vid sparandet balanserar da skatteuttaget vid
utbetalningen  matt i nuvarde, vilket innebar att skattekrediten inte
paverkar sparandets procentuella avkastning.

For lontagare och naringsidkare med héga inkomster bade vid in-
tjanandet och uttaget ay pensionen balanseras skattelattnaden
sammanlagt 59,8 % vid sparandet samma Séatt gy det sammanlagda
skatteuttaget 59,8 % vid utbetalningen.

FoOr lontagarnas privata pensionssparande ger restitutionen gy skatte-
delen gy socialavgifterna ett i huvudsak motsvarande resultat.

Pensionssparande blir dock skatteméssigt diskriminerat for I6ntagare
som berérs ay det extra avdraget nar de i framtiden blir pensionarer
eftersom  marginaleffekten for utbetalningen  da blir 53,6% medan
pensionssparande endast ger en skattelattnad 43,5 % vid har foreslagna
skattesatser. Denna grypp l6ntagare &r ganska begransad d& det extra
avdraget avtrappas ©ver ett forhdllandevis litet inkomstintervall —vid héar
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féreslagna regler. Problemet skulle vara ndgot allvarligare vid of6r4ndrade
regler for det extra avdraget, eftersom avdraget da skulle avtrappas dver
ett stérre inkomstintervall. Som ndmnts ovan utgdr detta ett argument for
hdr fOreslagen reducering av det extra avdraget.

10.4.3 Avdrag for pensionssparande

Virt forslag: Beloppsgrénserna for avdrag for pensionssparande foreslds
vara oftrdndrade.

Nuvarande regler for pensionssparande innebdr i huvudsak att avdrag
medges for premier f6r pensionsforsdkringar mot A-inkomst, vilket ungefir
motsvarar arbetsinkomster.

For A-inkomst inom jordbruksfastighet och rérelse medges avdrag med
hdgst 35 % av inkomsten till den del den inte dverstiger 20 basbelopp och
hogst 25 % av den del av inkomsten som Overstiger 20 men inte 30
basbelopp. Dessa regler omfattar 4ven inkomst frén anstilining dir den
skattskyldige helt saknar pensionsrétt i anstéllningen och inte 4r anstalld i
aktiebolag eller ekonomisk férening vari han har bestimmande inflytande
(oberoende arbetstagare).

For 6vrig A-inkomst fér avdraget uppgé till hdsgst 10 % av inkomsten till
den del den tillsammans med A-inkomst enligt ovan inte &verstiger 20
basbelopp.

Analogt med nuvarande regler om att avdrag for pensionssparande
medges endast mot A-inkomst bor avdrag medges i forvéirvskéllan for aktiv
men inte f6r passiv ndringsverksamhet. FOr ®vrigt pensionssparande
medges avdrag mot inkomst av tj#nst men inte mot inkomst av kapital.

Vi har Overvigt att foresld mindre restriktiva grinser for avdragsgillt
pensionssparande med hénsyn till virt forslag om en i huvudsak likformig
beskattning av pensionssparande. Malet om basbreddningar talar emellertid
mot fordndringar i detta avseende. En ¢vergdng till mindre restriktiva
avdragsregler dr sdrskilt oldmplig i samband med skattereformen med
tanke pa den osdkerhet som rdder om hur de genomgripande regel4ndring-
arna kan péverka skattebasen.

Mot denna bakgrund foresldr vi tills vidare oférdndrade beloppsgrénser
for avdragen for pensionssparande. En Overgdng till mindre restriktiva
regler bor emellertid enligt vir mening Overvigas vid ett senare tillf4lle
efter reformens genomf6rande.

10.5 Sidoalternativ med justering av basbelopp
10.5.1 Inledning

I detta delavsnitt presenteras ett annat alternativ for beskattning av
pensioner, som utgdr frdn att socialavgifter tas ut vid intjinande och inte
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vid uttag av pensionsformaner.  Balansen mellan pensionarer och Gvriga
uppréatthalls i detta sidoalternativ genom att basbeloppet inte raknas ypp
med héansyn till den 6kning gy konsumentprisindex ggm oOrsakas gy
skattereformens  finansiering.  Pensionarer och andra med basbelopps-
anknutna inkomster far darmed inte automatisk kompensation for denna
del gy reformens finansiering.

10.5.2  Utformning ay Sidoalternativet

Sidoalternativet  kan sammanfattas foljande satt:

Reglerna for berdkning ayv basbeloppet justeras s& att basbeloppet inte
paverkas gy den engéngshdjning 4y konsumentprisindex gom uppkommer
genom Skattereformens  finansiering.

Folkpensionen hojs frdn 96 till 102 % ay basbeloppet for ensamstaende
och fr&n 78,5 till 84,5 % 5y basbeloppet for gifta for att undvika en sénkt
real inkomst efter skatt fér personer med 1&g ATP.

Extra avdrag utgdr med maximalt 150 % av basbeloppet och avtrappas
med 75 % i ett inkomstskikt gy bredden 36 000 kr. och med 40 % for
inkomster  darover.

Grundavdraget slopas for pensionarer.

Socialavgifter uttas vid intjanande gy alla typer ay pensionsformaner.

10.5.3  Fordelar med huvudalternativet jamfort med
sidoalternativet

En fordel med huvudalternativet jamfort med sidoalternativet Ar att extra
avdrag utgdr for ett mindre inkomstintervall, motsvarande 16n fore
pensioneringen ypp till 3,6 basbelopp 100 444 kr. 1989 i stéllet for I6n
fére pensioneringen upp till 55 basbelopp 153 400 kr. 1989 for
ensamstdende med normala tillkommande pensioner. Darmed begrénsas
de problem som uppkommer genom extra avdrag, bla. i form gy att
pensionssparande kan diskrimineras skattemassigt, till att gélla gn vasentligt
mindre grupp.

En annan fordel med huvudalternativet &r att justeringen omfattar inte
bara ATP och andra mer eller mindre basbeloppsanknutna pensioner ytan
omfattar alla utgdende pensioner gom utgér arbetsersattning i ndgon form.
Den fordelningsméassiga profilen blir darmed mera fordelaktig r utjam-
ningssynvinkel som en folid gy att justeringen ayser dven tillkommande
pensioner. Skillnaden beror sdledes  att grundavgiften i huvudalternativet
utgér zven for tillkommande pensioner medan justeringen av basbeloppet
i sidoalternativet inte ger ndgon motsvarande effekt.

En tredje fordel med huvudalternativet ar att O6vergdng till skattefrihet
for folkpension samt uttag av grundavgift fér Ovriga pensioner fore
inkomstbeskattning bidrar till att uppratthdlla den finansiella balansen
mellan stat och kommun. Darmed reduceras behovet gy korrigeringar i
detta avseende.
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En fjdrde foérdel med huvudalternativet jamfért med sidoalternativet dr
att basbeloppets anknytning till konsumentprisindex uppratthalls, vilket 4r
av betydelse dd basbeloppet anvénds i mdnga andra sammanhang.3

10.5.4 Fordelar med sidoalternativet jamfért med
huvudalternativet

En fordel med sidoalternativet jdmftrt med huvudalternativet dr att
justering av basbeloppet angriper problemet med automatisk kompensation
for skattereformens finansiering pa ett mera direkt sitt. Styrkan i detta
argument kan dock ifrdgas4ttas eftersom pensioner 4nda skall beldggas
med socialavgifter antingen vid intjinande eller vid uttag enligt vér princip
om att all arbetserséttning skall beldggas med négon typ av socialavgifter.

En annan f6rdel med sidoalternativet jdmfort med huvudalternativet 4r
att man undviker ett dubbelt uttag av socialavgifter for pensioner som
finansierats med inkomster som tidigare varit féremdl for socialavgifter.
Eftersom socialavgifter restitueras for framtida pensionssparande 4r detta
endast ett dvergdngsproblem, som emellertid accentueras av att dvergangs-
effekten berdr sparande som skett under en ldng tidsperiod.

10.6 Budgeteffekt

Skattereformens utfall for pensiondrerna belyses dels i tabell 10:1-2 ovan
och dels genom en mera utforlig analys i kap. 13. Berdkningarna i detta
delavsnitt géller i stéllet budgeteffekter for den offentliga sektorn utdver
de effekter som beaktats pd annan sétt, som t.ex. sdnkningen av skattesat-
serna i tabell 4:3.

Skattereformen berdknas ge en engdngshdjning av konsumentprisindex
med 4,5 %, vilket ger en budgetforsvagning pd 3,9 miljarder kr. fér den
offentliga sektorn genom hdjning av basbeloppsanknutna pensioner nér
hdnsyn tagits till 8kade skattebetalningar. De hdjda bostadskostnaderna
berdknas 6ka KBT med 0,1 miljarder, vilket ger en sammanlagd budgetfor-
svagning pd 4,0 miljarder kr. Inforande av grundavgift for utbetalda
pensioner i kombination med Ovriga fordndringar i huvudalternativet ger
en budgetfGrstdrkning pd sammanlagt 3,5 miljarder. Nettoeffekten blir
ddrfor en budgetforsvagning pa 0,5 miljarder kr., som ingér i sammanst4ll-
ningen i tabell 4:6.

3 Denna nackdel skulle dock kunna undvikas genom att justeringen avsag
procentsatser for ATP i stillet for basbelopp, men justeringen skulle d riktas
mera ensidigt mot ATP och inte omfatta andra pensionsformer med mer eller
mindre stark anknytning till ATP.
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11 Atgéirder avseende
kommunalskatten

11.1 Korrigering av fordelningen av
skatteintakter mellan stat och kommun

Vért forslag: For att skattereformen skall ge ett balanserat budgetmassigt
utfall i férhllandet mellan staten och kommunerna slopas de bidrag som
utgér till kommunerna med anledning av avskaffandet av den kommunala
garanti- resp. foretagsbeskattningen. Vidare hojs skatteutjimningsavgiften
med 20 Ore per skattekrona.

Berdkningen av budgetforstarkningarna i tabellerna 4:4-4:5 avser effekter
for den totala offentliga sektorn. Skattereformen bor emellertid ge ett
balanserat utfall inte bara for den totala offentliga sektorn utan ocksi i
forhallandet mellan staten och kommunerna. Enligt av oss foretagna berdk-
ningar medfor skattereformen en 0kning av det kommunala skatteunder-
laget med drygt 24 miljarder kr., motsvarande ¢kade skatteintékter pé ca
7,5 miljarder kr. Vidare medfor vart forslag i avsnitt 11.2 en utgift for
staten pd uppskattningsvis 400-500 milj. kr., vilket bdr beaktas i detta
sammanhang.

De &tgédrder som kan komma i friga for att uppnd en balans bor vara
sd utformade att de dels innebdr en permanent indragning, dels inte
forsvagas dver dren. Vidare bor dtgdrderna tréffa alla de tre kommunkate-
gorierna.

For att uppfylla dessa kriterier kan en kombination av dtgdrder vara
nodvindiga. Vi foreslar i forsta hand foljande.

For det forsta bdr beaktas att KIS forslag enligt vad vi inhdmtat medf6r
Okade kostnader for kommunerna med ca 3,8 miljarder kr. Det bér med
hdnsyn hartill vara tillrdckligt att omfdrdela ytterligare ca 4,2 miljarder kr.
frAn kommunerna till staten. Kommunerna erhdller for ndrvarande bidrag
med anledning av avskaffandet av den kommunala garanti- resp. foretags-
beskattningen. Beloppet kan for budgetédret 1989/90 beriknas till samman-
lagt 1,8 miljarder kr. Dessa bidrag bor upphora. Aterstdende belopp, 2,4
miljarder kr. bor omfordelas genom att skatteutjimningsavgiften hojs. Vi
beddmer att hdjningen bdr vara 20 8re per skattekrona. Resultatet av 1989
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ars taxering kommer att ge ett sikrare underlag for den n4rmare ber#k-
ningen av vilken hdjning som krévs.

Vi vill ndmna att ett par ytterligare alternativ kan ¢vervégas. Ett sdant
dr att vid berdkningen av det skattebelopp som skall utbetalas till kom-
munerna utgd frin ett hogre grundavdrag 4n det som giller vid inkomst-
beskattningen, sd att skatteutbetalningarna till kommunerna minskar med
ett belopp pd ca 2,4 miljarder kr. Ett annat alternativ 4r att gora en
procentuell minskning av det skatteunderlag som ligger till grund for
berdkning av utbetalningarna.

Av tidsskdl har vi inte haft mgjlighet att analysera effekterna av véra
forslag for enskilda kommuner. Skulle avsevdrda ekonomiska svarigheter
uppkomma for ndgon kommun bdr detta kunna I6sas genom systemet for
extra skatteutjdimningsbidrag.

Forfattningsregleringen av forslagen finns i kap. 37 och 38. Betréffande
de kyrkliga kommunerna har vi inte utarbetat ndgra detaljforslag.

Det kan pdpekas att de nya reglerna med anledning av skattereformen
sldr igenom fér kommunernas vidkommande med en viss férdrdjning.

Vidtas inga foréndringar i gdllande ordning for utbetalning av skatt till
kommunerna innebér en fordndring av skatteregler som tréder i kraft den
1 januari 1991 foljande.

De nya reglerna tillimpas forsta gadngen vid 1992 &rs taxering. Utbetal-
ningarna till kommunerna under 1991 och 1992 pdverkas inte, eftersom
dessa grundar sig pd 1990 resp. 1991 4rs taxeringar. Statens inkomster
paverkas i den mén reglerna sldr igenom vid uttaget av prelimin4r skatt.

Ar 1993 paverkas utbetalningarna till kommunerna dubbelt. Dels sker
en slutayrékning pd grundval av 1992 &rs taxering, som skett enligt de nya
reglerna, mot det férskott som utbetalats under 1991 pé grundval av 1990
ars taxering, som skett enligt de gamla reglerna, dels berdknas forskott
(samt skatteutjdmningsbidrag och skatteutjdmningsavgift) pd grundval av
1992 &rs taxering, som skett enligt de nya reglerna. Ar 1994 #r forhillande-
na desamma som 1993 (med ett drs forskjutning av de angivna 4rtalen). Ar
1995 har ett jamviktsidge intr4tt. Slutavrdkningen pa grundval av 1994 &rs
taxering sker mot det forskott som utbetalades under 1993 pé grundval av
1992 drs taxering, som skett enligt de nya reglerna.
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11:2 Atgéirder for att motverka kommunala
skattehdjningar

Virt forslag: Av den inkomstSkning som uppstdr om primér- eller
landstingskommuner hd&jer skatten under perioden 1991-1993 fér
kommunen behdlla endast 1/3 medan 2/3 dras in till staten. Under samma
period ges ett statsbidrag till kommuner som sdnker skattesatsen motsva-
rande 2/3 av kostnaden for skattesdnkningen, dock endast i den man
skatteuttaget Overstiger 16,50 kr. per skattekrona for primdrkommuner,
14,50 kr. per skattekrona for landstingskommuner samt 31 kr. per
skattekrona f6r kommuner utanfor landstingen.

Virt forslag om att slopa den statliga inkomstskatten for det stora fler-
talets arbetsinkomster bor leda till 8kad uppmérksamhet avseende kom-
munalskattens nivd i olika kommuner. Trots det finns det emellertid en risk
for att sdnkta statliga skattesatser anses ge utrymme for hdjda kommunala
skattesatser. En sddan utveckling skulle kunna 4ventyra de effekter som
skall uppnds genom skattereformen.

Det finns darfor enligt vdr beddmning ett behov av att vidta dtgidrder
som motverkar kommunala skattehdjningar och dven bidrar till en minskad
spdnnvidd mellan olika kommuners skatteuttag. Vi foresldr att foljande
atgarder foretas.

Kommunerna fir utnyttja endast en del avinkomstokningar som uppstir
pé grund av hojning av kommunalskatten.

Av den inkomst8kning som uppstdr om kommuner och landsting hdjer
skatten under perioden 1991-1993 fir kommunen behdlla endast 1/3
medan 2/3 dras in till staten. Utgdngspunkten for denna indragning skall
vara utdebiteringen for inkomstaret 1989. Undantag gérs fér de kommuner
som &r 1990 fir en skdrpning eller blir omfattade av den progressiva
skatteutjdimningsavgiften. Dessa bor tilldtas hoja skatten med ett belopp
som motsvarar avgiftshdjningen utan att drabbas av ndgon indragning.
De indragna medlen bdr anvéindas for finansiering av skatteutjimningen.

Bidrag till skattesinkningar

For att utjdmna de kommunala skattesatserna och samtidigt betona vikten
av att den sammanlagda inkomstskatten sdnks infors under ovanndmnda
period ett bidrag motsvarande 2/3 av kostnaden for en skattesdnkning,
dock endast i den mén skatten Overstiger 16,50 kr. per skattekrona for
primdrkommuner, 14,50 kr. per skattekrona for landstingskommuner samt
31 kr. per skattekrona for kommuner utanfdr landstingen. Aven har skall
jdmfdrelse ske med inkomstdret 1989. Om alla kommuner utnyttjar
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mojligheten att sdnka skatten maximalt uppkommer en kostnad for staten
pé ca 950 miljoner kr. om &ret.
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12 Ekonomiska effekter
12.1 Ekonomisk och  annan analys i
underlagsrapporter

For att fA basta mojliga beslutsunderlag for vart arbete samt for remiss-
instanser, regering och riksdag har bett framtradande forskare inom i
forsta hand nationalekonomi och finansrétt att utarbeta underlagsrapporter
inom olika delomrdden gom berérs gy skattereformen. Dessa rapporter har
utgjort ett viktigt underlag for vara férslag bl.a. avseende Var starka
betoning gy Malet om en likformig beskattning.

| bilagorna 2 och 7 presenteras tvd olika oberoende studier zy Rolf
Aaberge, Steinar Strom och Tom Wennemo resp. av Soren Blomquist om
hur en sénkning ay marginalskatterna  kan vantas paverka arbetsutbudet.
Resultaten ingar i underlaget for var bedémning gy hur skattereformen kan
vantas Paverka den totala produktionen i ekonomin genom S-k. dynamiska
effekter, vilket har stor betydelse for reformens finansiering och fordel-
ningseffekter P& det satt som diskuteras i nasta delavsnitt resp. i nasta
kapitel.

| bilaga 3 v Jonas Agell och Per-Anders Edin, i bilaga 6 gy Krister
Andersson samt i bilaga 9 gy Peter Englund analyseras hur nuvarande
skattesystem paverkar kapitalbildning,  sparandets nivd och sparandets
fordelning. Dessa studier utgor en viktig del gy underlaget for véra forslag
om en mera likformig beskattning ay olika typer av kapitalinkomster,  ett
hojt skatteuttag for kapitalinkomster ~ for mottagare som &r skattskyldiga i
Sverige samt ett oféréandrat och i vissa fall sénkt skatteuttag for investe-
ringar i Sverige.

| bilaga 15 zy Mats Persson studeras hur &ndrade marginalskatter
paverkar bostadsmarknaden inklusive effekterna fastighetspriserna
kort och lang sikt. Denna studie har bidragit till vart forslag om en
nedsattning gy fastighetsskatten for smahus &r 1991 och 1992.

| bilaga 14 zy Leif Mutén analyseras utformning och effekter gy
skattereformer i USA och andra lander. Rapporten har bl.a. bidragit till
Var slutsats att man inte bor foresld Skatteregler gom forutsétter att man
kan séarskilia ranteutgifter avseende boende fr&n andra rénteutgifter.

| bilaga 10 5y Gustaf Lindencrona och bilaga 11 gy Sven-Olof Lodin
diskuteras bl.a. olika metoder for att beakta inflationen vid utformning gy
kapitalinkomstbeskattningen. Dessa studier har bidragit till Vart férslag om
att inflationen skall beaktas genom en separat beskattning gy kapitalin-
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komster med g forhdllandevis 1ag skattesats. Frdgan gm real beskattning
undersdks narmare i betankandet fran IBU.

Underlagsrapporterna  publiceras idel V gy betdnkandet och utgér enligt
Var mening en betydande kunskapskélla avseende effekter gy det nyvaran-
de skattesystemet och &ven betraffande effekter 5y har féreslagna
forandringar.

Resultaten sammanfattas gsom regel i respektive underlagsrapport och
aterges darfor inte ett mera utforligt satt i detta kapitel.

122 Utvardering av reformforslaget

Efter hand som Vvara forslag har preciserats har vi ocks& bestallt sarskilda
studier gy reformforslagets effekter i vissa betydelsefulla avseenden.

Reformforslagets  effekter sparandet analyseras séledes g, Jérgen
Appelgren i bilaga  dar ep tidigare version utgjorde ep del gy underlaget
for vart forslag om sparstimulerande  &tgarder i form gy en nedsatt
skattesats for pensions- och allemanssparande.

Effekterna gy reformférslaget och sarskilt 5y den foreslagna kapitalbe-
skattningen med hénsyn till Sveriges internationella beroende analyseras gy
Goran Schubert i bilaga 16. Reformens effekter bostadsmarknaden
studeras gy Ingvar Linse i bilaga 12, dar gpn tidigare version ingatt i
underlaget for vdra forslag om nedsatt fastighetsskatt for nyproduktion
samt Overgdngsvis fér genare argangar i besténdet.

Reformens effekter pd den mera allménna ekonomiska utvecklingen
avseende arbetsutbud, tillvaxt, bytesbalans, Iénebildning och inflation pa
kort och lang sikt analyseras gy Anna Thoursie och Stefan Ackerby i bilaga
4. Denna studie liksom Blomquists och Aaberge-Strom-Wennemos
underlagsrapporter  ingér i underlaget fér var bedémning gy hur skat-
tereformen kan vantas péverka den totala produktionen i ekonomin genom
s.k dynamiska effekter.

Dartill har en utvéardering gy reformens fordelningseffekter  foreta gits gy
Brita Schwarz och Kjell Nyman. sistndmnda rapport berérs narmare i nasta
kapitel. _

Dessa studier utgor tillsammans med analysen i ovriga delar gy
betdnkandet en ganska omfattande utvardering gy skattereformens

ekonomiska effekter. | detta kapitel syser diskussionen i férsta hand
frégestaliningar gom har betydelse for skattereformens finansiering sésom
reformens effekter skatteunderlaget kort och lang sikt.

123 Dynamiska effekter

Ett huvudsyfte med skattereformen  &r att reducera skattesystemets
snedvridande effekter s att val som sker med utgéngspunkt fran privateko-
nomiska &vervdganden i hogre utstréackning ger ett tillfredsstallande
resultat &ven yr samhallsekonomisk synvinkel. Reformférslaget #r saledes
utformat sd att arbete och sparande stimuleras medan l&ntagande
motverkas.
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Sankning gy marginalskatterna  och finansiering genom bla. en mera
likformig beskattning samt hdjda och miljoanpassade energiskatter kan
vantas leda till ett storre totalt utrymme for privat och offentlig konsum-
tion py och iframtiden, dar konsumtion tolkas i vid mening och inkluderar
bl.a. vardet gy en god miljo.

En o6kning gy beskattat arbete och sparande leder till gn automatisk
budgetforstarkning genom att skattebaserna Okar inte bara for in-
komstskatten utan &aven for Ovriga direkta och indirekta skatter. Om
sédana s.k. dynamiska effekter, som utgdr ett huvudsyfte for reformen, inte
beaktas vid utvéardering gy reformens finansiering och férdelningseffekter
s& underskattas skattereformens  férdelar ett Systematiskt satt. Skat-
tereformen framstdr d& som ett s.k. nollsummespel dar vissa forlorar vad
andra vinner.

A andra sidan &r dessa dynamiska effekter svara att mata bade
forhand och i efterhand eftersom den ekonomiska utvecklingen samtidigt
paverkas gy Manga andra faktorer gom tex. den internationella  kon-
junkturutvecklingen. Dartill rader stor osdkerhet om hur snabbt dynamiska
effekter kan uppkomma. Om effekterna uppkommer med ep tidsfordroj-
ning flera &r kravs gpnan finansiering under Overgangstiden for att
uppréatthalla  finanspolitisk  balans.

| detta delavsnitt studeras forst skattereformens langsiktiga effekt i ett
enda avseende, namligen arbetsutbudet. Déarefter diskuteras i vilken
utstrackning dynamiska effekter bér beaktas ivara finansieringsberakningar

kort och lang sikt.

12.4 Effekter pa arbetsutbud pa lang sikt

Frdgan om hur sankta marginalskatter —paverkar arbetsutbudet har, som
namnts ovan, undersokts nérmare gy Aaberge-Strém-Wennemo i bilaga

av Blomquist i bilaga 7 samt av Ackerby i bilaga 4.

Som diskuteras narmare i bilaga 4 skulle den féreslagna skattereformen
Oka det faktiska arbetsutbudet med i storleksordningen 5-6 % enligt gp
kalkyl som baseras tvd ekonometriska studier gy Blomquist, yaray den
ena redovisas i bilaga  Arbetsinkomsterna  bersknas oka n&got mer eller
med 6-7 % som en f0lid ay att arbetsutbudet bersdknas oka forhallandevis
mer for personer med hf)g timlon.

En motsvarande kalkyl med utgdngspunkt frdn Aaberge-Strém-
Wennemo skulle maximalt ge en Okning ay arbetstiden med 1 12-2%.

Utvarderingen i bilaga 4 gy dessa studier samt vissa andra Gvervaganden
leder till slutsatsen att skattereformen kan vantas ©Oka utbudet gy ar-
betskraft I&ng sikt med 4-5 % jamfért med om skattereformen inte
genomforts.

Vid det fortsatta  utredningsarbetet har det framkommit att
Aaberge-Strom-Wennemos studie snarast gvser hur sankta marginalskatter
paverkar anstéliningstiden, vilket inte ger nagon direkt information om
effekten arbetad tid, som &r mera relevant i detta sammanhang. Som
diskuteras narmare i bilaga 17 gy Brita Schwarz och Kjell Nyman baseras
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namligen Aaberge-Strém-Wennemos studie data gom endast innehéller
uppgifter om anstélliningstid i form gy antal veckor per ar och antal timmar
per vecka medan uppgift saknas gm bl.a. 6vertid och tjanstledighet. Enligt
Schwarz-Nyman  kan det anvanda datamaterialet medféra egpn vésentlig
underskattning gy hur sénkta marginalskatter —paverkar arbetsutbudet.

Dessa anmarkningar visar att resultaten  frdn  Aaberge-Strém-
Wennemos studie bor anvandas med stor forsiktighet. Diskrepansen mellan
resultaten i de tv& underlagsrapporterna  visar mera generellt att det réder
en betydande osékerhet om hur skattereformen paverkar arbetsutbudet.

For att ytterligare bredda underlaget for en beddmning gy denna viktiga
frdga refereras ytterligare tva studier gy arbetsutbudet. | bilaga 15 till 1987
ars langtidsutredning  undersbkte Olov Ljones och Steinar Strém hur en
sankning gy kommunalskatten med 5 procentenheter skulle péverka
arbetsutbudet  fér ensamstdende och giftasamboende mén och kvinnor. En
sammanvagning gy resultaten for dessagrupper indikerar att arbetsutbudet
skulle 6ka med cirka 5 %. Med utgangspunkt fran denna skattning skulle
den héar forslagna skattereformen kunna oka arbetsutbudet med 10-15 %.
Aven denna studie har emellertid brister som gor att resultatet bor tolkas
med stor fOrsiktighetl

Som ett ytterligare underlag kan namnas ep tidigare utvardering gy hur
skatterna  péverkar arbetsutbudet utférd 4y Ingemar Hansson och
redovisad i Rivin 1987.2 Denna utvardering baseras i sin tur pa fyra olika
studier gy arbetsutbud och skatter. Hanssons utvardering utgick fran
forandringen gy den totala marginaleffekten for arbetsinkomster matt som
ett genomsnitt for alla arbetsinkomster, nar man beaktar direkta och
indirekta  skatter samt inkomstberoende transfereringar. De av oss
foreslagna  skattesatserna i kombination med reformens finansiering
beréknas reducera den totala marginaleffekten frdn drygt 70 till 61,5 %. En
Oversattning gy resultaten i denna utvardering indikerar att skattereformen

skulle ©ka arbetsutbudet med 5-9 % l&ng sikt. Detta resultat ligger
ganska nara slutsatsen gy utvéarderingen i bilaga 4 om att skattereformen
kan Oka arbetsutbudet med 4-5 % l&ng sikt.

Sammantaget visar dessa studier att det rdder g betydande osakerhet
om hur skattereformen skulle paverka arbetsutbudet. De namnda
utvarderingarna  indikerar att den langsiktiga effekten kan uppgd till i
storleksordningen 5 % samtidigt gom diskussionen i detta kapitel och i
bilaga 4 visar att effekten kan ygrg vasentligt stérre eller mindre.

I Underlagsrapporten fran Aaberge-Strém-Wennemo kommenterar den
tidigare studien féljande séatt: Da antall observasjoner gr svaert lite i
Ljones gg Stroms analyse blir koeffisientene i modellen svaert upresist bestemt.

En bor derfor ikke legge stor viet de empiriske resultatene som presente-
res der.

2 A, Rivlin red. Den svenska ekonomins framtidsutsikter, Studieforbundet
Néringsliv och Samhalle forlag, 1987.
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Trots att det finns manga hinder for en anpassning gy antalet arbetade
timmar p& kort sikt ar en langsiktig férandring gy denna storleksordning
inte exceptionell i ett historiskt perspektiv bl.a. med tanke att antalet
faktiskt arbetade timmar per person i befolkningen 16-64 ar sjonk med
11,4 % mellan &r 1963 och ar 1982, varefter det skett en Okning med
7,5 % fram till &r 1988.

125  Potentiell budgetforstarkning genom
dynamiska  effekter

Forutom effekter p& arbetsutbudet kan skattereformen paverka den totala
produktionen och darmed baserna for olika skatter genom en samhallseko-
nomiskt mera effektiv anvéndning ayv en given mangd arbete _bl.a. genom
en mera flexibel arbetsmarknad och genom att mindre resurser &gnas
skatteanpassning och skattefusk _ samt genom en storre insats och en mera
effektiv.  anvandning gy andra produktionsresurser an arbete. Sadana
dynamiska effekter ar annu svarare att mata men behdver for den skull
inte yara mMindre betydelsefulla.

Forutom denna osakerhet om storleken de langsiktiga dynamiska
effekterna rdder stor osédkerhet om hur snabbt effekterna kan uppkomma.

En mojlig slutsats &r att dynamiska effekter inte skall beaktas alls vid
berdkning gy skattereformens finansiering. De budgetforstarkningar  som
kan uppkomma genom dynamiska effekter skulle i sdfall sessom en fordel
som ger utrymme fOr sénkta skatter eller Okade offentliga utgifter efter
hand som effekterna uppkommer.

Ett sddant synsatt ar dock féga tillfredsstéllande  d& osékerheten kvarstar
aven om effekterna  berdkningsmassigt satts lika med noll, samt d&
berakningsmetoden ger en systematiskt missvisande bild gy for- och
nackdelar gy en skattereform  gsom syftar till att forbattra ekonomins
funktionssétt. Om man tror att de dynamiska effekterna &r férsumbara s&
férsvagas motiven for en skattereform gy denna typ. Om man tror att de
dynamiska effekterna &r betydande s& finns det skal for att &tminstone i
viss man beakta dessa dven vid en berdkning gy reformens effekter.

Mot denna bakgrund har valt att beakta denna typ av dynamiska
effekter vid berékning gy finansieringsbehovet kort och l&ng sikt samt
vid utvarderingen gy reformens férdelningseffekter. Vi utgar darvid fran
att skattereformen totalt sett ger dynamiska effekter i form gy ett Okat
utbud gy arbete och kapital samt i form gy en samhéllsekonomiskt mer
effektiv anvandning gy arbete och kapital som &r likvardiga med en Okning

av arbetsinkomsterna  med 4 % 1&ng sikt.

Detta ar ett forhllandevis férsiktigt antagande med tanke beddm-
ningen i bilaga 4 om att arbetsutbudet skulle 6ka med 4-5 % lang sikt
samt med tanke andra kanske &annu mera betydelsefulla dynamiska

effekter gsom t.ex. en Ssamhéllsekonomiskt merg effektiv  fordelning av
arbetsinsatser och kapital.

Dynamiska effekter motsvarande gn 6kning gy arbetsinkomsterna  med
4 % I1&ng sikt motsvarar en Okning gy arbetsinkomsterna  inkl. alla
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skatter med cirka 32 miljarder. En sddan produktionsékning ger utrymme
for 6kad konsumtion I&ng sikt motsvarande 32 miljarder kr. per ar eller
cirka 4 000 kr. per invanare. Den darav foljande langsiktiga budgetforstark-

ningen uppgdr till cirka 20 miljarder  kr. nar alla direkta och indirekta
skatter beaktas. Detta belopp har angetts som en tillkommande budgetfor-

starkning pd 1&ng sikt sist i sammanstaliningen i tabell 4:6. Som framgar g,
tabellen skulle en Ss&dan langsiktig dynamisk effekt ge ett budgetméssigt
overskott 12 miljarder kr. for den har foreslagna skattereformen lang
sikt.

For att exemplifiera potentiella skattesénkningar kan namnas att en
sankning gy mervéardeskatten med 12 miljarder kr. i 1989 &rs penningvéarde
skulle motsvara en sénkning gy palaggsskattesatsen fran 23,47 till 20,41 %.
Om beloppet i stallet fordelas jamnt mellan skattesdnkningar  och
utgiftsokningar  s& kan mervardeskatten sankas frdn 23,47 till 21,94 %
samtidigt som 6 miljarder kr. kan anvandas t.ex. for att finansiera befintliga
&taganden inom socialférsakringssystemen.

Eftersom de dynamiska effekterna ©kar produktionen sjunker skatte-
kvoten, dvs. skatternas andel zy BNP, liksom de offentliga utgifternas
andel gy BNP &ven om en del gy budgetforstarkningen  anvands for att
finansiera o©kade offentliga utgifter.

Dessa exempel ayser endast att illustrera det potentiella utrymmet for
framtida skatte- och utgiftsandringar och innebar saledes inget forslag eller
forslag till avsiktsférklaring  fr&n var sida. Frdgan om framtida allménna
skatte- och utgiftsandringar,  till skillnad frdn frdgan gm hur inkomstskat-
tereglerna skall kunna bli bestdende under gn lang tid, ingar inte i Vart
uppdrag.

Som namnts oyan och som diskuteras narmare i bilaga 4 rader ocksa
stor osdkerhet om hur snabbt skattereformen kan leda till en hogre total
produktion  genom ett hogre utbud och en samhallsekonomiskt  battre
anvandning gy arbete, kapital och andra produktionsresurser.

Vi fr darfor gora ett antagande avseende méjlig budgetférstarkning
genom dynamiska effekter &ven kort sikt, som -liksom antagandet om
att det inte uppkommer négra dynamiska effekter  &r mycket osakert. Vi
gor darfor det narmast berdkningstekniska antagandet att den totala
produktionstkningen genom dynamiska effekter, avseende saval okat
arbetsutbud som andra kanske mera betydelsefulla faktorer, motsvarar en
okning gy arbetsinkomsterna  med 0,5, 1,0 samt 1,5 % for ar 1991, 1992
rcsp. 1993. Budgetforstarkningen genom dynamiska effekter blir da 25, 5,0
respektive 7,5 miljarder kr. fér dessatre & motsvarande ett genomsnitt

5 miljarder kort sikt. Dessa belopp inkluderas gom potentiella budget-
forstarkningar kort sikt i tabell 4:6.
12.6  Priseffekter ay reformens finansering

En del gy skattereformens finansiering leder till gn engangshéjning ay
konsumentprisindex. Det viktigaste inslaget &r déarvid breddningen gy
mervardeskatten men @ven minskningen gy rantebidragen, avskaffandet gy
mjolksubventionerna samt hojningen gy fastighetsskatten  6kar kon-
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sumentprisindex. En n&got udda effekt &r att 6vergdngen frdn schablonin-
takt till hogre fastighetsskatt fér egnahem hojer konsumentprisindex
eftersom fastighetsskatten  men inte schablonintdkten — péaverkar  kon-
sumentprisindex trots att skatterna ar likvardiga béde f6r den skattskyldige
och for den offentliga sektorn.

Om denna finansiering slar igenom fullt yt i form gy hojda kon-
sumentpriser  kan skattereformen berdknas ge en engangshojning gy
konsumentprisindex med 4,8-5,0 %. Priseffekten kan dock dampas genom
att breddningen gy mervérdeskatten i ndgon man dampar priserna exkl.
mervardeskatt bl.a. fér byggande, dér priseffekten beaktas via effekterna

hyran. Som diskuteras narmare i bilaga 4 kan skattereformen  dartill
vantas dampa I6nedkningarna, vilket motverkar prisokningen. Skatterefor-
men kan dartil leda till en ndgot lagre ranta, vilket ocksd motverkar
Okningen gy konsumentprisindex.  Av dessa skél antas att finansieringen gy
skattereformen ger en engéngshéjning gy konsumentprisindex  p& 4,5 %,
vilket négot understiger den oyan angivna effekten vid fullt genomslag.
Denna priseffekt har betydelse bl.a. fér berdkning gy den budgetférsvag-
ning som uppkommer genom att pensionarerna far automatisk kompensa-
tion for denna del gy reformens finansiering genom en hojning v
pensionerna.

12.7 Utfall avseende skatteuttag for  olika
tillgangar

| detta avsnitt gors en kort utvardering gy V&ra férslag i relation till gyan
angivna riktpunkter om att skatteuttaget for en marginell investering skall
uppgd till 1,5 % 5y marknadsvérdet och att real kapitalavkastning skall
beskattas ungefar likvardigt med arbetsinkomster nar hansyn tas till savél
inkomstskatt gom skattedelen gy socialavgifterna.

Skatteuttaget for egnahem har reducerats jamfort med riktpunkten om
ett skatteuttag 15 % 4y marknadsvardet genom den foreslagna
nedséattningen gy fastighetsskatten under de férsta tio &ren fér nyproduce-
rade bostader samt genom att efterslapningen vid bestamning ay taxerings-
vérden inte beaktats vid utformningen gy reglerna. Det faktiska langsiktiga
skatteuttaget  foér egnahem kan déarfor uppskattas till 1,3 % gy marknads-
vardet, medan nuvarande skatteuttag uppgdr till cirka 0,9 % av marknads-
vardet. Den kvarvarande avvikelsen jamfort med riktpunkten om ett
skatteuttag P& 1,5 % gy marknadsvardet &r ett uttryck for i forsta hand
bostadspolitiska hansynstaganden.

Skatteuttaget for en marginell riskfri investering inom aktiebolag vid
4 % inflation och 3 % real ranta fore skatt kan berdknas till 1,2 % vid
lanefinansiering, 3,2 % vid nyemission och 2,2 % fér kvarhdlina vinstmedel
motsvarande ett vagt genomsnitt 1,8 % vid de zy oss och URF
foreslagna reglerna, enligt berékningar gom utforts gy Jan Sddersten.
Skatteuttaget vid lanefinansiering understiger séledes riktpunkten gm ett
sammanlagt skatteuttag 15 % gy marknadsvéardet medan motsatsen
géller vid finansiering med eget kapital.
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Dessa awikelser far gnses acceptabla med hansyn till att vart och URF:s
forslag innebar en vésentligt mera likartad beskattning gy 1&nat och eget
kapital och med hansyn till att vart férslag om full beskattning gy utdelning
och nominellt beraknade reavinster for aktier innebar patagliga fordelar i
form gy att skatteplanering forebyggs samt i form gy férenklingar.

Vid en genomsnittlig real avkastning 5 % for kapital inom aktiebolag
uppgdr det totala skatteuttaget till cirka 57 % gy denna avkastning, vilket
ungefar motsvarar det sammanlagda skatteuttaget for arbetsinkomster
43,5-59,8 %3 Malet om en likvardig beskattning gy kapital- och arbets-
inkomster kan darmed gpnses vara uppfyllt for kapitalavkastning  inom
aktiebolag.

Kapital inom enskild naringsverksamhet beskattas i huvudsak enligt
samma regler som kapital inom aktiebolag. Ranteutgifter ger dock en
storre omedelbar skattelattnad inom enskild naringsverksamhet &n inom
aktiebolag  eftersom de ar avdragsgilla bade mot socialavgifter och
progressiv inkomstskatt. Detta ger ett ndgot lagre avkastningskrav ~for
l&nefmansierade investeringar inom enskild n&ringsverksamhet  an inom
aktiebolag. Eget kapital inom enskild naringsverksamhet #r & andra sidan
nagot mindre forménligt behandlat gepom att vinstmedel inte kan
kvarhéllas samma Satt som inom aktiebolag, genom att skat-
teutjgmningsreserven maximeras till atta basbelopp samt genom att
kapitalavkastnin g inom enskild naringsverksamhet behandlas som forvarvs-
inkomst och darfor inkomstbeskattas med 50 % for personer med hdga
inkomster. En motverkande skillnad ar att skatten vid reavinstbeskattning
av haringsfastigheter ~ begransas genom ett skattetak for enskilda naringsid-
kare men inte for aktiebolag.

Sammantaget synes vart och URF:s forslag ge i genomsnitt ungefar
samma Skatteuttag for kapital inom enskild néringsverksamhet gom for
kapital inom aktiebolag. Malet om en ungefar likvardig beskattning ay
kapital- och arbetsinkomster uppnds sven for kapital inom enskild
naringsverksamhet.

3 skatteuttaget vid en avkastning 5 % &r beraknad som skatteuttaget for en
marginell investering 1,8 % vid ep avkastning 2,7 % plus ett sammanlagt
skatteuttag genom foretags- och agarbeskattning 45 % gy Overskjutande
avkastning;[0,018+0,450,05-0,027]0,05 0,57.
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13 Fordelningseffekter

13.1 Horisontell rattvisa

Virt forslag 4r utformat s att skatteuttaget i vésentligt hogre utstréckning
4n nu baseras pa den skattskyldiges faktiska inkomst i ekonomisk mening,
dvs. den horisontella rdttvisan forb4ttras. Denna forbéttrade fordelningspo-
litiska tréffsdkerhet uppnds bl.a. genom en mera likformig beskattning av
olika typer av 18nefdrméner. Ddrmed far skattskyldiga med samma faktiska
inkomst i hdgre utstrdckning betala samma skatt oberoende av om
arbetsinsatsen ersédtts genom kontantldn eller genom andra typer av
10nefdrméner.

Den mera likformiga beskattningen av kapitalinkomster inneb#r pa
motsvarande s#tt att individer och hushdll med samma faktiska kapitalin-
komst fér betala en mera likvirdig skatt oberoende av om sparandet sker
direkt i hushdllen eller indirekt i t.ex. pensionsfonder samt oberoende av
om ers4ttningen utgdr i form av utdelning, rinta eller extra intékt vid
forséljning av tillgédngen.

Den horisontella réttvisan dkar ocksd mera generellt genom att skatten
blir i huvudsak oberoende av finansieringsvég och kapitaltyp for en given
investering samt genom att skatten blir oberoende av hur kapitalinkomsten
fordelas mellan olika hushélismedlemmar.

Det sammanlagda skatteuttaget fOr real kapitalavkastning blir ungefér
lika htgt som det sammanlagda skatteuttaget for en extra arbetsinkomst
inkl. skattedelen av socialavgifterna. Detta utgdr en visentlig skillnad
jamfort med nuvarande regler, som ger ett skattebortfall totalt sett for den
personliga beskattningen av kapitalinkomster.

Mera generellt blir all extra avkastning for sdvil arbetsinsatser som
kapital inom néringsverksamhet foéremal for ndgon typ av dubbelbeskatt-
ning genom skattedelen av socialavgifterna i kombination med inkomstskatt
eller genom foretagsskatt pd 30 % i kombination med inkomstskatt, vilket
bidrar till en allmédn utjimning av arbets— och kapitalerséttning efter skatt.

Den foreslagna separata beskattningen av kapitalinkomster med en
skattesats pd endast 30 % ger en skenbart ligre beskattning av kapitalin-
komster #n av arbetsinkomster, ddr den hogsta marginalskatten uppgar till
50 %. Detta dr emellertid enbart en skenbar effekt eftersom den ldga
skattesatsen for kapitalinkomster appliceras pd nominellt beréknade
kapitalinkomster. Skattesatsen for kapitalinkomster har i stéllet valts sa att
skatteuttaget for reala kapitalinkomster skall vara ungefér likviirdigt med

15—RINK 1
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skatteuttaget for arbetsinkomster i form gy inkomstskatt och skattedelen
av Socialavgifterna.

Forutom dessa steg i rikining mot en mera likformig och likvardig
beskattning ay olika typer ay arbets- och kapitalinkomster ~ féreslar vi ocksa
ett flertal sarskilda &tgarder for att férebygga skatteplanering, vilket ocksa
forbattrar  den fordelningspolitiska traffsékerheten.  Som exempel kan
namnas att avdragen for reaforluster, underskott och rénteutgifter
begransas olika forhéllandevis restriktiva satt. Ett annat exempel ar att
skattedelen gy socialavgifterna  utgér oberoende gy alder och aktivitet i
forvarvskallan, vilket bl.a. motiveras gy att all extra kapitalavkastning inom
naringsverksamhet  skall dubbelbeskattas nagot satt.

Sammantaget innebdr dessa atgarder att personer som Vid nuvarande
regler betalar 1&g skatt i forhallande till sin inkomst  tex. som en lid ay
omfattande skattefria formaner eller skatteplanering -tenderar att  hojd
skatt medan personer som €ndast har kontantlon och sma avdrag tenderar
att f& sénkt skatt. Vart forslag innebdr darfor ep vasentligt 6kad horisontell
rattvisa.

132 T ytvarderingar av fordelningseffekter

13.2.1  Berékningsmetod

En isolerad sénkning gy marginalskatterna skulle inte ygrg fordelningspoli-
tiskt acceptabel eftersom personer med hdga inkomster skulle gynnas |
alltfor  hog utstrackning. Vart férslag har inte heller denna inriktning utan
sénkningen gy marginalskatterna  kombineras med langtgdende Aatgarder
som forbattrar den fordelningspolitiska  traffsékerheten och som dérige-
nom mMmotverkar férdelningseffekterna av en isolerad sankning gy mar-
ginalskatterna.  Dartill ©6kas barnbidragen vasentligt gy fordelningspolitiska
skal.

En central frdga ar d& vilka férdelningseffekter  dessa forandringar
sammantaget ger for olika grypper. Fordelningseffekterna gy en isolerad
marginalskattesankning kan i viss man belysas genom en traditionell
berakning gy Skatteandringar for olika inkomstnivder. En s&dan redovisning
ar emellertid irrelevant for den har foreslagna skattereformen,  som
motverkar  fordelningseffekterna av en isolerad sankning gy marginal-
skatterna genom en forbattrad fordelningspolitisk ~ traffsakerhet  samt genom
forbattringar  for barnfamiljerna.

skattereformens  fordelningseffekter for olika grupper belyses ett
utforligt  satt i bilaga 8 gy Bengt Eklind och Rolf Johansson. Den darvid
tillampade beréakningsmetoden avseende inkomstbegrepp, uppdelning av
hushdll \, m. har i huvudsak utvecklats som en del av utgiftsskattekom-
mittens analys gy nuvarande och alternativa skattesystem SOU 1986:40.

Med hansyn till frAgans stora vikt och med hansyn till att reformens
fordelningseffekter ~ ar omdjliga att beddéma utan denna typ av noggranna
och systematiska berakningar har  ocksd bestéllt en parallell utvérdering
av skattereformens  fordelningseffekter 5y tva forskare inom detta omrade,
namligen Brita Schwarz och Kjell Nyman, rapporten redovisas i bilaga 17.
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Liksom i Ovriga delar gy betdnkandet gyser berdkningarna kortsiktiga
och l&ngsiktiga effekter gy de féreslagna reglerna jamfort med 1989 &rs
regler med utgangspunkt frén inkomstférhallanden  och &vriga forhallanden
&r 1989. Skattereformens effekter i form gy ett okat utbud av produktiva
resurser och reducerade snedvridningar beaktas samma Satt som i
finansieringsberékningarna kort och lang sikt, dvs. genom att de totala
arbetsinkomsterna  antas 6ka med 1 resp. 4 %.

Vid dessa berékningar har den finansiering gy skattereformen som anges
i tabell 4:4-4:6 fordelats ut som en Sdnkning gy hushéllens disponibla
inkomster i forsta hand genom att regeldndringarna  beaktats explicit och
i andra hand genom att budgetforstarkningen  fordelats ut schablonmassigt
med utgdngspunkt fran befintliga statistiska uppgifter. Hela budgetforstark-
ningen avseende t.ex. I6nefdrmdner och beskattning gy pensionsfonder har
séledes fordelats ut som en Sankning gy den disponibla inkomsten for
berorda hush@ll  Overgéngen il oreducerad mervardeskatt for bo-
stadsbyggande har dock fordelats ut som en minskning gy de disponibla
inkomsterna  p& kort sikt eftersom bostadsldnen antas oka i samma
utsrackning i enlighet med berékningarna i kap.

Berakningarna  sker hushallsnivd eftersom den fordelningspolitiskt
relevanta faktiska konsumtionsstandarden i huvudsak bestams hushalls-
niva. Effekterna gy det héjda barnbidraget, de hojda bostadskostnaderna
samt vissa atgéarder gom forebygger skatteplanering, som t.ex. beskattning
av kapitalinkomster  och ranteutgifter oberoende gy hur de redovisas inom
hushallet, kan belysas ett adekvat satt endast vid berdkning
hushallsniva.

Har liksom i bilagorna redovisas resultaten nar hushallen indelas efter
socioekonomisk  grupp, inkomstnivd,  férmégenhet,  hushallstyp  samt
boendeform.

13.2.2 Felkallor och oséakerhet

Berdkningar gy detta slag ar ofullstandiga och osadkra gy flera skal. For det
forsta baseras berékningarna ett slumpmassigt urval gy hushall, vilket
innebédr en allméan statistisk osékerhet jamfért med en totalundersokning.
Vissa resultat som baseras ett fdtal observationer eller som gy andra
skal &r sarskilt osakra redovisas darfér inom parentes.

For det andra baseras berakningarna de data gom ar tillgangliga i
dessa urvalsundersokningar. Hushdll kan ha gn hég konsumtionsstandard
jamfért med redovisade inkomster for ett enstaka &r bl.a. som en folid ay
studier, varnplikt, barnledighet, egenforetagares reserveringsmdgjligheter,
deldrsarbete i utlandet, skatteplanering eller skattefusk. Férutom  att

1 Berékningstekniskt har detta skett genom att arbetsgivarens kostnad antagits
vara oférandrad, varvid den disponibla inkomsten reducerats b&de med hansyn
till dkade socialavgifter och 6kad inkomstskatt. Har liksom i andra avseenden
beaktas att ett hégre underlag for socialavgifter tkar de sociala férmanerna for
personer Med en inkomst pa hogst 7,5 basbelopp samt att hogre socialavgifter
reducerar underlaget for inkomstskatt.
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inkomstmatningen  blir felaktig leder begrénsningar i statistiken, som t.ex.
avsaknaden gy uppgifter om vem som har vissa loneformaner, till att de
féreslagna regeldandringarna i ménga fall maste beaktas i berdkningarna pa
ett mycket schablonmaéssigt satt.

En tredje och mera fundamental brist ar att fordeiningsberékningarna,
liksom de tidigare finansieringsberakningarna, i huvudsak baseras
antagande om oférandrade forhéllanden avseende resursanvéandning, priser,
I6ner och rantor. Effektivitetsvinster  och andra orsaker till 6kad produktion
i form gy dynamiska effekter maste darmed inkluderas ett hogst
schablonméssigt satt | form gy en allman 6kning gy arbetsinkomsterna.

Skattereformen  kommer att i hég grad paverka ekonomins funktionssatt
och darmed resursanvéndning, priser, l6ner och rantor. Enligt under-
lagsrapporten  frdn  Aaberge-strém-Wennemo, bilaga leder sankta
marginalskatter till en andring gy arbetsutbudet gom véasentligt reducerar
inkomstspridningen.  Slutresultatet  skulle d& bli ep jamnare inkomstférdel-
ning efter reformen &anvad som framkommer i har redovisade berékningar.

En likartad effekt ar att sankningen gy marginalskatterna kan péverka
I6nebildningen  t.ex. genom att personer med 1&g I6n far on nagot storre
I6nedkning an vad de skulle fatt i annat fall.

En ytterligare aspekt &ar att de vasentligt sankta marginalskatterna kan
ge lagre Ione- och prisokningar, vilket kan ge Onskvérda och patagliga
indirekta fordelningspolitiska  effekter.

Ett okat finansiellt sparande och ett minskat lantagande kan leda till en
ndgot lagre rantenivd an vad gom skulle varit fallet vid oférandrade
skatteregler, vilket kan ha betydande fordelnings- och bostadspolitiska
aterverkningar.  Effekten rantenivdn torde dock bli ganska begrénsad
med hansyn till att réntan i Sverige i stor utstrdckning styrs ay den
internationella rantenivdn. En lagre réntenivd kan dock méjligtvis
uppkomma om skattereformen bidrar till ett 6kat internationellt foértroende
for Sveriges ekonomi. Skattereformen kan dartill paverka den relativa
avkastningen for olika placeringar samt priserna olika tillgangar, vilket
inte heller beaktas.

En fiarde mera allman brist &r att resultaten i huvudsak ayser genom-
snittlig forandring  f6r resp. grupp, dér skillnaderna inom gruppen Kan vara
betydande. Denna brist motverkas dock gy att hushdllen uppdelas i grupper

ménga olika satt, vilket belyser fordelningseffekterna  jr olika perspektiv.
Dartill redovisas spridningen inom olika grupper i forsta hand i bilaga 17.

Trots dessa begransningar utgér den har typen ay berdkningar  bésta
mojliga tillgangliga metod for utvardering gy skattereformens fordelningsef-
fekter. De berékningsmetoder gom anvands i bilagorna 8 och 17 har
utvecklats gy nationalekonomiska  forskare fore den har aktuella anvand-
ningen for att utvardera fordelningseffekter av Skattedndringar ett
systematiskt och rattvisande satt.
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13.2.3 Uppléaggning

I detta kapitel sammanfattas resultaten frdn de tvd utvdrderingarna av
reformens fordelningseffekter. Berdkningarna i bilaga 8 baseras pé ett
mera detaljerat statistiskt underlag och formér darfor att beakta de
foreslagna regeldndringarna avseende bl.a. I6nefdrméner och kapitalin-
komstbeskattning pé ett mera exakt sitt 4n vad som 4r mdjligt i bilaga 17.
Den modell som anvénds i bilaga 17 #r & andra sidan mera detaljerad
avseende specificeringen av bostadssektorn och inkluderar dirtill mera
utforliga berdkningar avseende spridningen i resultaten inom en grupp.

Inom varje delomréde redovisas forst resultaten frén bilaga 8, varefter
jamforelse i forekommande fall sker med de resultat som redovisas i bilaga
17. En mera utforlig redovisning av berdkningsmetoder, antaganden och
resultat dterfinns i resp. bilaga.

Eftersom forhdllanden och skatteregler 4r olika for pensiondrer och
ovriga och eftersom berdkningarna i bilaga 17 inte omfattar pensiondrer
redovisas resultaten separat for dessa tvé grupper. De ndrmaste delavsnit-
ten géller darfor hushdll ddr ingen 4r pensiondr och dér hushdllsforestdnda-
ren, dvs. den person i hushdllet som har hgst arbetsinkomst, &r mellan 20
och 64 &r.

13.3 Uppdelning efter socioekonomisk grupp

De ftrst redovisade resultaten avser fordndring av real disponibel inkomst
ndr hushdllen uppdelas efter socioekonomisk grupp. Varje hushall
klassificeras ddrvid med hédnsyn till hushdllsforestdndarens yrke avseende
normal organisationstillhdrighet och normala utbildningskrav. Som
diskuteras ndrmare i utgiftsskattekommitténs betdnkande (SOU 1986:40)
4r denna uppdelning i socioekonomisk grupp forhdllandevis tillforlitlig ur
statistisk synvinkel eftersom sj4lva uppdelningen inte paverkas av tillfdlliga
inkomstvariationer. D4drmed undviks ménga av de statistiska felkéllor som
uppkommer nédr uppdelning i stéllet sker efter inkomst.

Tabell 13:1.
Foriandring av real disponibel inkomst nidr hushdllen indelas efter socio—
ckonomisk grupp; 20—64 &r, ej pensioniirer.

Grupp kort sikt  ldng sikt  ldng sikt
alt. I alt 11

M) @) 3 ®

1. Samtliga +29% +62% +6,1%
2. Arbetare +35% +66% +66%
3. Lig- och mellantjinstemdn +35% +65% +62%
4. Hogre tjinstemin +23% +51% +46%
5. Ovriga +08% +57% +59%
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Kolumn 2 gyser resultat kort sikt vid den kortsiktiga finansiering
som redovisas i tabell 4:4-4:6, nar effektivitetsvinster och andra orsaker
till hojd produktion inkluderas genom antagandet att alla arbetsinkomster
Okar med 1 %.

Som framgér 4y den forsta raden i kolumn 2 6kar den disponibla in-
komsten med i genomsnitt 2,9 % for alla hushdll gom en f6lid ay att finan-
sieringen forutom dynamiska effekter understiger skattesdnkningen samt
som en folid gy 6kade arbetsinkomster.

Den disponibla inkomsten @kar ndgot mera for arbetare samt for tjans-
teman I&g niva och mellannivd #n foér hogre tjanstman. Detta beror bl.a.
att hogre tjanstman har omfattande 1ag- och obeskattade I&neférméaner,
ett forhdllandevis stort pensionssparande samt forhallandevis stora aktiein-
nehav och ranteutgifter.  Beskattning gy pensionssparandet har sarskilt stor
betydelse i detta avseende eftersom hogre tjanstemé&n har ett mycket hogt
sparande ay denna typ, dar avkastningen &r skattefri vid nuvarande regler.

Utfallet for gryppen hogre tjanstemén visar att reformférslagets — starka
betoning gy malet o likformighet tillsammans med restriktiva regler for
olika typer avdrag formar att uppvéga fordelningseffekterna 5y de kraftiga
marginalskattesankningarna  fér denna grupp hoginkomsttagare. Detta ar
ett anmarkningsvéart resultat gom visar storleken nuvarande olikformig-
heter och dess aterverkningar i form gy att den faktiska progressiviteten
blivit mycket lagre &n den formella progressitiveten. Denna frdga belyses
aven i tabell 13:2 nedan.

Beskattning gy pensionsfonder kan ocksd reducera de fordelningspoli-
tiska spanningarna vid sjilva Overgdngen eftersom en forhdllandevis stor
del gy IBneutrymmet for hogre tjansteman kan  avsittas for att bibehalla
nuvarande pensionsforméner. | sdfall reduceras okningen gy kontantlonen
for en grupp som far en forhallandevis stor skattesankning genom sankta
marginalskatter. Aven detta utgor ett exempel hur olika inslag i reform-
forslaget skapar motverkande fordelningseffekter.

Gruppen 6vriga, motsvarande den sista raden i tabell 13:1, gom bl.a.
bestér 4y studerande och egenféretagare, f&r op forhdllandevis liten okning
av den disponibla inkomsten, vilket beror att de har forhallandevis I&ga
redovisade inkomster. Den genomsnittliga bruttoinkomsten — uppgéar séledes
till 80 100 kr. per konsumtionsenhet, vilket kan jamféras med den genom-
snittliga  bruttoinkomsten per konsumtionsenhet 110 100 kr. for samt-
liga, dar en konsumtionsenhet i genomsnitt motsvarar en PErson Som
diskuterats gyan avspeglar dock denna redovisade inkomst gruppens kon-
sumtionsstandard ett bristfalligt satt, eftersom studerande &ven finan-
sierar konsumtion genom l&n eller genom stod fran foraldrar, tex. genom
att de bor kvar hemma under studietiden, samt eftersom egenforetagares
redovisade inkomster péverkas gy explicita och implicita reserveringar m.m.

2 Berakningarna baseras  socialstyrelsens definition g, konsumtionsenheter,
dar en vuxen utgor 1,15 konsumtionsenheter, tva yuxna utgér 1,90 konsum-
tionsenheter medan barn i &ldersgrupperna 0-3, 4-10 och 11-18 &r utgér 0,55,
0,65 regp. 0,75 konsumtionsenheter.
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Fordelningseffekterna pd 1&ng sikt redovisas i kolumn 3 och 4 for tvd
fall med olika antaganden avseende fordelning av budgetmaéssigt ¢verskott
och ¢kning av arbetsutbud. Ddrmed belyses resultatens kénslighet for al-
ternativa antaganden i dessa avseenden.

Kolumn 3 avser férandrad disponibel inkomst pa ldng sikt n4r det bud-
getmassiga dverskottet pd 12 miljarder kr. enligt tabell 4:6 berdkningstek-
niskt anviinds for att sénka den allminna prisnivin motsvarande t.ex. en
sdnkt mervérdeskatt och nir arbetsinkomsterna antas 6ka med 4 % for
varje person.

I kolumn 4 antas i stéllet att det budgetmaéssiga ¢verskottet pd 12 mil-
jarder kr. fordelas mellan 6 miljarder kr. som s&nkt moms och 6 miljarder
kr. som ett i kronor lika stort tillskott for alla vuxna, motsvarande t.ex. en
hdjning av grundavdraget eller htjda offentliga utgifter, som ger en i kro-
nor likartad forbéttring for alla. En annan skillnad i kolumn 4 jgmfort med
kolumn 3 #r att arbetsinkomsterna antas 6ka forhdllandevis mer for per-
soner som arbetar kort tid i utgangsliget pa det sitt som redovisas ndrma-
re i bilaga 8.

Vid bdda dessa alternativ ¢kar den reala disponibla inkomsten med ca
6 % i genomsnitt pd 1&ng sikt. Okningen 4r ndgot stdrre fOr arbetare samt
for tjinstemén pa 18g nivd och i mellanstélining. Aven gruppen Ovriga fér
en betydande inkomstdkning pa ldng sikt i forsta hand som en foljd av
tkade arbetsinkomster.

Fordndringen av inkomstskattens faktiska progressivitet belyses ocksd
i tabell 13:2. Trots den nuvarande starka formella progressiviteten dkar
skattens andel av bruttoinkomsten endast frdn 30,5 % fOr arbetare till
37,0 % for hogre tjdnstemén, medan bruttoinkomsterna per konsumtions-
enhet uppgdr till 104 600 resp. 164 400 kr. Skattereformen sdnker den
formella progressiviten visentligt medan den faktiska progressiviteten
t.o.m. forstdrks i den meningen att skillnaden i skatteandel mellan arbetare
och hogre tjdnstemén Okar frén 6,5 till 7,1 procentenheter.

Aven dessa resultat visar att likformighet i beskattningen inkl. skirpt
beskattning av bl.a. pensionssparande och I8neférméner i kombination
med restriktiva avdragsregler har mycket stor betydelse for inkomstskat-
tens faktiska progressivitet.

Tabell 13:2.
Skattens andel av bruttoinkomsten for arbetare och tjinstemin. 20-64 4r, ej
pensionirer.

Grupp 1989 1991-1993
1) @ 3
1. Arbetare 30,5 % 27,0 %

2. Ldg— och mellantjanstemdn 328 % 292 %
3. Hogre tjdnstemin 37,0 % 341 %
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13.4 Uppdelning i decil efter bruttoinkomst per
konsumtionsenhet

Utgiftsskattekommittén studerade ocksd fordelningseffekter nér hushal-
len indelas i 10 deciler (tiondelar) efter storleken pa real bruttoinkomst
per konsumtionsenhet. Bruttoinkomsten méts dérvid som summan av
16n, fOretagarinkomst, inflationskorrigerad inkomst av kapital, 2 % av
eget kapital i eget hem, inkomst av tillf4llig forvdrsverksamhet samt tra-
nsfereringar. Effekterna av skattereformen vid en sddan uppdelning i
deciler redovisas i tabell 13:3.

Tabell 13:3.
Forandring av real disponibel inkomst nir hushéllen uppdelas i deciler efter
real bruttoinkomst per konsumtionsenhet. 20-64 &r, ¢j pensioniirer.

Grupp Syssel-  kort sikt  lang sikt  ldng sikt
séttn. alt. I alt. II
grad

1) (2) 3) 4) 5)

Samtliga 80 % + 29 % + 6,2 % + 6,1 %

1:a decilen 33 % -22% + 24 % +29%
2:a decilen 63 % + 1,1 % + 4,6 % +52%
3:e decilen 73 % +19% +51% +55%
4:e decilen 80 % +24% + 5,7 % + 59 %
S:e decilen 86 % + 2,8 % + 6,0 % + 6,1 %
6:¢ decilen 89 % +33% +65% +65%
7:e decilen 94 % + 3,9 % + 7,1 % + 7,0 %
8:e decilen 94 % + 4,1 % + 7,6 % + 74 %
9:e decilen 95 % + 4,6 % +83% +17%

10:e decilen 94 % + 22 % +52% +46%

99-100 % -49 % -28 % -33 %

Som framgdr av tabellen far alla deciler utom den fOrsta hdjd real
disponibel inkomst pd bdde kort och ldng sikt. Den forsta decilen far
sdnkt disponibel inkomst pd kort sikt. Som framgér av kolumn 2 arbetar
de vuxna inom dessa hushdll endast 33 % av heltid, vilket kan jamforas
med genomsnittet pd 80 % for hela gruppen. Forklaringen &r att den
ldgsta decilen till stor del bestdr av personer som endast tillf4lligtvis har
ldga inkomster som en foljd av kort arbetstid och som dérfor endast
tillfdlligtvis befinner sig i den ldgsta decilen vid statistiska uppdelningar
efter inkomst under ett enstaka dr av detta slag.

Som exempel pa hushdll i den l4gsta decilen kan ndmnas hushéll som
har 13g redovisad inkomst som en foljd av studier, vérnpliktstjdnstgoring,
barnledighet samt utlandsarbete eller annan vistelse utomlands under
delar av dret. I gruppen ingér ocksd personer som har ldga redovisade
inkomster pd grund av explicita eller implicita reserveringar inom egna
foretag. Ddrtill kan personer givetvis ha ldga redovisade inkomster som
en foljd av skatteplanering och skattefusk.
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Den lagsta decilen #r sdledes mycket heterogen, dar de l&ga redovisade
inkomsterna ofta kan ygrg forknippade med en normal eller t.0.m. hog
konsumtion gom en folid gy framgéngsrik skatteplanering eller skatte-
fusk. Som namnts ovan é&r uppdelningen efter socioekonomisk  grypp
mindre kénslig i detta avseende eftersom gp tillfalligt 1&g inkomst inte
paverkar denna klassificering.

Ett hushdll som mera varaktigt har laga inkomster som en flid av
16n per timme hamnar normalt i en Ndgot hogre decil. Som exempel kan
namnas att ett hushdll med tv& yyxna, ett barn i &ldern 0-3 &r och ett
barn i &ldern 4-9 &r gom har léner och bostadsbidrag sammanlagt
13 000 kr. per ménad hamnar i andra decilen. Det stora flertalet per-
soner med l&g timlén och normal arbetstid hamnar darfér i de deciler
som enligt tabell 13:3 far héjd disponibel inkomst genom skattereformen
aven kort sikt.

Okningen 5, den disponibla inkomsten &r storre for hogre deciler
med undantag for den hogsta decilen, dar 6kningen gy den disponibla
inkomster understiger den genomsnittliga ©kningen. En uppdelning inom
denna grypp Visar att de 2 % gy hushéllen gom har de alra hogsta in-
komsterna far sankt disponibel inkomst. Detta beror gy allt att déma
att de restriktiva avdragsreglerna avseende underskott, reaforluster och
ranteavdrag liksom basbreddningar avseende bl.a. aktiebeskattningen far
ett forhdllandevis stort genomslag for hushdll med de allra hogsta in-
komsterna. Aven detta resultat visar att reglerna for inkomstberékning
och avdrag kan yara mera Vvasentliga &n formell progressivitet for in-
komstskattens funktion i fordelningspolitiskt  intressanta avseenden.

13.5 Uppdelning i decil efter ekonomisk standard

Aven i Schwarz-Nymans  utvardering studeras fordelningseffekter — ge-
nom att hushdllen uppdelas i deciler, men uppdelningen sker darvid
efter ekonomisk standard maéatt som disponibel inkomst per konsum-
tionsenhet i 1989 ars system och inte efter bruttoinkomst per konsum-
tionsenhet som i tabell 13:3. Schwarz-Nyman gér ocksé ndgot annorlun-

da antaganden for berékningarna 1&ng sikt, som har benamns alter-
nativ Il och IV for att undvika sammanblandning. Alternativ Il ayser
en langsiktig arbetsinkomstokning 5 % for alla, dar budgetforstark-

ningen aterférs till hush&llen proportionellt  mot hushallens  disponibla
inkomster. Alternativ. IV gyser 0cksd en langsiktig arbetsinkomstdkning
5 %, men i detta fall aterfors halften 5y budgetférstarkningen  efter
antalet konsumtionsenheter i hushdllet och resterande belopp propor-
tionellt mot hushallens disponibla inkomster.
Schwarz-Nymans resultat vid uppdelning efter deciler redovisas i ta-
bell 13:4.
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Tabell 13:4.
Forandring gy real disponibel inkomst nar hushallen uppdelas i deciler efter
ekonomisk standard. 20-64 &r,  pensionérer.

Grupp kort sikt kort sikt lang sikt lang sikt
alla nagon hel- alt. Ill all. v
tid

1 2 3 4 5
1:a decilen 4,0 % + 09% + 12% + 6,3%
2:a decilen + 17% + 1,7% + 79 % + 8,7%
3:e decilen + 1,2% + 1,7% + 7,7% + 82%
4:e decilen + 1,5% + 1,6% + 7,9% + 82 %
5:e decilen + 1,2% + 16% + 7,4 % + 7,5%
6:e decilen + 14% + 14% + 7,7% + 76%
7:e decilen + 1,7% + 1,6 % + 7,7% + 7,5%
8:e decilen + 1,7% + 19% + 7,7% + 73%
9:e decilen + 25% + 24 % + 82 % + 7,7 %

10:e decilen +22% + 21 % + 7,5% + 6,8 %

Aven enligt dessa berakningar far alla deciler 6kad disponibel inkomst

kort och l&ng sikt med undantag for den forsta decilen kort  sikt
enligt  kolumn For att ytterligare understka utfallet i detta avseende
har Schwarz-Nyman  dven gjort berékningar for gruppen hushall  dar
nagon heltidsarbetar, gom redovisas i kolumn 3. Som framgar av denna
kolumn far aven den lagsta decilen okad disponibel inkomst kort sikt
nar den undersokta gruppen begransas detta satt. Detta illusterar det
tidigare diskuterade forhallandet att utfallet for den lagsta decilen styrs
av hushdll gom tilifalligtvis  eller gy andra skal arbetar ovanligt kort tid
nar uppdelningen gyser alla hushall.

Forutom for den forsta decilen ger skattereformen en mycket likartad
procentuell 6kning gy den disponibla inkomsten fér olika deciler bade
kort och ldng sikt enligt tabell 13:4. Detta avviker fr&n resultaten i
tabell 13:3 gm en i allménhet nagot hogre okning gy den disponibla in-
komsten for hogre deciler, vilket kan bero att hushéllen uppdelas
négot olika satt vid dessa tvA utvarderingar. Darmed kvarstdr en viss
oklarhet i denna frdga samtidigt gom skillnaden i resultat visar den all-
ménna osékerhet gom foreligger vid denna och andra typer ay utvarde-
ring gy fordelningseffekter.

Bada dessa berékningar visar mycket begransade skillnader i utfallet
for olika deciler séarskilt jamfort med vad som skulle yara fallet vid ep
isolerad marginalskattesénkning. Spannvidden i forédndringen 5y den
reala inkomsten efter skatt ar sdledes mindre an den spannvidd som
framkommer vid ep traditionell berdakning v effekterna 5y marginalskat-
tesdnkningen frdn &r 1988 till 1989 trots att sankningen gy marginalskat-
terna d& ygr vasentligt mindre an vad som nu foreslds. Den avgérande
skillnaden &r att den fbreslagna skattereformen har gp finansiering och
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inkluderar andra &tgdrder som utformats for att motverka de fordel-
ningseffekter som uppkommer genom sénkta marginalskatter.

13.6 Uppdelning efter formogenhet

Nuvarande kapitalinkomstbeskattning har bidragit till stora férmdgen-
hetsskillnader genom att kapitalinkomster varit lagt beskattade samtidigt
som rédnteutgifter varit avdragsgilla mot en ofta h6g marginalskatt. En
fordelningspolitiskt intressant fréga &r ddrfor hur skattereformen skulle
paverka skatten fOr hushdll med olika fdrmdgenhet. Resultaten i detta
avseende redovisas i tabell 13:5.

Tabell 13:5.
Forandring av real disponibel inkomst nar hushéllen uppdelas efter formo-
genhet till marknadsviirde. 20-64 4r, ej pensioniirer.

Grupp kort sikt ling sikt ling sikt
alt. I alt II

M (€)) (©)) )
Samtliga +29% + 6,2 % + 6,1 %
~ 200 000 + 3,6 % + 70 % + 7,0 %
200 000 - 300 000 + 3,0 % + 6,3 % + 6,1 %
300 000 — 400 000 +3,1% + 6,5 % + 6,3 %
400 000 — 500 000 + 3,0 % + 6,1 % + 58 %
500 000 = 750 000 +22% + 54 % + 5,1%
750 000 - 1 000 000 + 0,1 % + 2,6 % + 24 %
1 000 000 — -32% + 0,1 % - 04 %

Som framgdr av tabellen dkar den disponibla inkomsten mest for hus-
hdll med forhdllandevis sma formdgenheter bide pd kort och pd ldng
sikt medan de allra rikaste hushdllen fir sdnkt disponibel inkomst. Skat-
tereformen och dé sérskilt ¢vergdngen till en mera likformig beskattning
av kapitalinkomster leder sdledes till en j#mnare formdgenhetsfordel-
ning.

13.7 Uppdelning efter hushéllstyp

Resultaten vid en uppdelning av hushdllen efter hushdllstyp redovisas i
tabell 13:6.
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Tabell 13:6.
Foriéndring av real disponibel inkomst niir hushéllen uppdelas efter hushalls-
typ. 20-64 4r, ¢j pensionirer.

Grupp kort sikt  ldng sikt  ldng sikt
alt. I alt 11

(1) () 3) (€))

Samtliga +29% +62% + 61%
Ensamstiende utan barn +25% +59% +59%
Ensamstiende med 1 barn +38% +61% +64%
Ensamstiende med minst 2barn + 54 % +80% + 7,6%
Samtliga ensamstdende +27% +60% + 60%
Gifta utan barn +27% +61% + 60%
Gifta med 1 barn +28% +62% +59%
Gifta med 2 barn +31% +63% +60%
Gifta med minst 3 barn +58% +89% +85%
Samtliga gifta +30% +64% +62%

Som framgér av tabellen ger skattereformen en likartad h&jning av den
reala disponibla inkomsten for olika hushéllstyper férutom att hushéll med
mdnga barn fir en ndgot storre [Orbi4ttring, vilket 4r en foljd av de kraftigt
hojda barnbidragen. Som framgér av bilaga 8 och 17 har hushdll med
mdnga barn en forhdllandevis 1&g ekonomisk standard, vilket inneb#r att
denna forbattring for barnfamiljerna bidrar till en utjimning av ekonomisk
standard.

Schwarz-Nymans berdkningar for olika hushdllstyper ger mycket lik-
artade resultat och redovisas dédrfor inte hir. Eftersom resultaten 4r sam-
stimmiga avseende effekter pd olika hushdlistyper 4r de ocks4 férhéllande-
vis tillforlitliga.

I bilaga 8 och 17 redovisas dartill resultat ndr hushdllen uppdelas efter
boendeform samt nédr hushdllen uppdelas bade efter boendeform och hus-
héllstyp. Som framgdr av bilagorna 4r den genomsnittliga Skningen av den
disponibla inkomsten ndgot hdgre for hushdll som bor i hyres- och bo-
stadsrdtt 4n for hushéll som bor i egnahem, vilket ¢verensstimmer med
resultatet i kap. 8 om att bostadsutgifterna ¢kar mera for egnahem 4n for
Ovriga dispositionsformer. Som diskuteras ndrmare i kap. 8 beror detta pd
att vergdngen till en likformig rénta efter bidrag och skatt fir en forhal-
landevis stor effekt for egnahem som en foljd av att stdrre 1dnebelopp
berdrs. Den ekonomiska standarden &r i genomsnitt hogre for hushall i
egnahem 4n for Ovriga, vilket innebdr att denna hogre utgiftsdkning for
egnahem bidrar till en utjimning av ekonomisk standard.

13.8 Resultat for pensionarer

Som ndmnts ovan gdrs separata berdkningar for pension4rerna eftersom
forhdllandena liksom skattereglerna 4r annorlunda fér denna grupp. Resul-
taten redovisas i tabell 13:7 ddr pensiondrshushdllen uppdelas i deciler
efter bruttoinkomst per konsumtionsenhet. Resultaten for den frsta deci-
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len #r ndgot mera tillforlitlig for pensiondrer 4n for hushall i ldersgruppen
20-64 &r eftersom den redovisade bruttoinkomsten i princip inte kan un-
derstiga minimipensionen. Den forsta decilen pensiondrer har séledes en
genomsnittlig bruttoinkomst per konsumtionsenhet pd 48 000 kr. medan
motsvarande redovisad inkomst for dldersgruppen 20-64 dr endast uppgér
till 36 100 kr.

Tabell 13:7.
Forindring av real disponibel inkomst nir hushédllen uppdelas | deciler efter
ekonomisk standard. Alderspenslonircr.

Grupp kort sikt  ldng sikt  13ng sikt
alt. 1 alt. II
(€Y 2 3 ©)
Samtliga 1,9 % 4,5 % 48 %
1:a decilen 1,.8% 39 % 4,5 %
2:a decilen 22 % 31% 3,7 %
3:e decilen 1,4 % 3,0 % 3,6 %
4:e decilen 1,6 % 42 % 4.8 %
5:e decilen 1,2 % 3,7 % 4.2 %
6:e decilen 14 % 45 % 5,0 %
7:e decilen 39 % 5,6 % 6,2 %
8:e decilen 32 % 57 % 6,2 %
9:e decilen 3,7 % 5.8 % 6,2 %
10:e decilen -0,3 % 4.2 % 39 %

Som framgér av tabellen leder skattereformen till en ¢kad real disponi-
bel inkomst for pensiondrerna som kollektiv bdde pd kort och ldng sikt.
Inforandet av grundavgift och den dérav foljande sdnkningen av pensioner-
na uppvigs saledes mer 4n vil av att folkpensionen gors skattefri, att res-
terande extra avdrag inte avtrappas s kraftigt samt att pensionédrerna far
automatisk kompensation for den betydande del av skattereformens finan-
siering som hdjer konsumentprisindex.

Tabellen visar ocksd att alla utom den hdgsta decilen far hojd dis-
ponibel inkomst pd kort och ldng sikt samt att Okningen 4r ganska likartad
for de olika decilerna. Den hogsta decilen, motsvarande de 10 % av pen-
siondrerna som har hdgst bruttoinkomst, fir sinkt disponibel inkomst pa
kort sikt, vilket sannolikt beror pd att den skdrpta beskattningen av kapi-
talinkomster far ett forhdllandevis stort genomslag i denna grupp.

13.9 Forandring av skattebetalning for vissa
grupper

En intressant frigest4lining d&r om personer med hdga inkomster eller hdga
formdgenheter bidrar mer eller mindre till den offentliga sektorns finan-
siering efter en skattereform av denna typ.

Som ndmnts ovan fir de tvd procent av hushdllen som har hdgst
bruttoinkomst per konsumtionsenhet s#nkt disponibel inkomst pd sdvél
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kort som l&ng sikt trots att inkomsten fére skatt okar. Fér denna grupp
hoginkomsttagare  ¢kar inkomstskatten liksom andra skatter béade kort
och lang sikt.

Personerna med stérst formogenhet far ocksd sankt disponibel inkomst
genom att inkomstskatten och andra skatter okar pa& saval kort gom l&ng
sikt.

Slutsatsen &r darfor att skattereformen leder till hégre skattebetalningar
for hushdll med de hogsta inkomsterna och de storsta formégenheterna,
dar forandringen ar s& stor att den disponibla inkomsten reduceras bade

kort och 1ang sikt.

1310 Atgarder mot O-taxering

Enligt véra direktiv skall vi Gvervaga atgarder for att forhindra s.k. O-taxe-
ring, exempelvis genom bestammelser om att den beskattningsbara inkom-
sten alltid skall motsvara en Vviss del gy den sammanraknade inkomsten.

| Sverige liksom i manga andra lander utgor O-taxering ett rattviseprob-
lem. skattesystemet framstdr gom orattvist nar personer med betydande
inkomster kan betala 1&g eller ingen skatt alls som en folid av olika typer
av kryphdl och andra olikformigheter.

I USA infordes regler om en alternativ. minimiskatt i samband med
1986 &rs skattereform. Reglerna innebdr att dven inkomster som | princip
ar undantagna frén beskattning ingar i minimiskatteunderlaget  samtidigt
som en mangd avdrag inte far goras vid berékning gy detta underlag. Skat-
ten far inte understiga 21 % av Minimiskatteunderlaget, vilket leder till en
forhdjd  skatt for personer som har stora skattefria inkomster eller stora
avdrag enligt de normala berakningsreglerna.

Som diskuteras narmare i Leif Mutens underlagsrapport i bilaga 14 har
emellertid denna minimiskatt kritiserats bl.a. d& den leder till i princip tv&
parallella inkomstskattesystem. En s&dan lsning strider darfor mot vara
mél om enkla, likformiga och 6verskadliga regler.

Vi foreslar vasentligt lagre skattesatser, vilket reducerar vérdet av av-
dragen och dérmed |onsamheten for skatteplanering och skattefusk. Detta
tenderar att begréansa omfattningen 5y séddana aktiviteter. Genom den pro-
portionella  skatten for kapitalinkomster  elimineras i huvudsak den skat-
teplanering som 9ar ut  att redovisa inkomster hos hushallsmedlemmar
med |&g marginalskatt eller som |&gt beskattat indirekt sparande. Den me-
ra likformiga beskattningen gy alla typer av kapitalavkastning innebar mera
generellt att det blir svarare att reducera den skattepliktiga inkomsten
genom lénefinansierade placeringar i 1&gt beskattade tillgangar, vilket utgor
grunden for en stor del gy nuvarande O-taxering.

| 6vrigt har forsokt forhindra  O-taxering genom olika typer ayv av-
dragsgransningar iinkomstslagen kapital och naringsverksamhet.  Avdragen
for ranteutgifter maximeras séledes till 100 000 kr. samtidigt gom avdrag
medges endast for 70 % ay en reaférlust. Underskott inom naringsverk-
samhet far inte dras gy I6bpande mot andra inkomster ytan kvittas i stallet
mot framtida overskott i forvarvskallan. Dessa regler diskuteras narmare
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i kap. 6, 7 och 16, och utgér enligt vdr mening dndamadlsenliga &tgdrder for
att fOrebygga skatteplanering och 0-taxering.
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Reservation av ledamoten
Tommy Franzén (vpk)

Sammanfattning

Inledning

GANGE RIK TILL - OCH FATTIG FRAN #r ett l4mpligt epitet att
asdtta utredningens forslag till skattereform. Forslaget 4r marknadsanpassat
och nyliberalt.

Detta dr sammanfattningsvis den kritik som anfors i reservationen.
Vidare anfrs punktvis avvikande meningar gentemot ett stort antal av
utredningsmajoritetens forslag. Utredningen kritiseras fOr att inte
framldgga forslag till ett skattesystem med inkomstutjimnande effekter.
Det kommer vid en tillimpning att accentuera de redan stora inkomst- och
formdgenhetsklyftorna och medverka till att cementera klassklyftorna.

Utredningsforslaget innebdr ett totalt undanrdjande av varje progressivt
spér i beskattningen. Sammantaget med forslagen frdn andra samtidiga
utredningar pé skatteomrddet tenderar skattesystemet som helhet att fi en
regressiv karaktdr, dvs. motsatsen till inkomst- och fdrmégenhetsutjimnan-
de. De med hdga inkomster, stdrre férmdgenheter och bolag 4r de stora
vinnarna om forslagen genomfors.

Avsaknaden av progressivitet, inkomstutjimnande effekter, i forslaget
frdn RINK forklaras med att nuvarande regler ej heller i praktiken har
progressiva effekter. Detta stdimmer till en del men trots stora mdjligheter
till skatteplanering och skatteundandragande, t.0.m. nolltaxering, har 4nd4
mdnga av dem med hdga inkomster och férmdgenheter triffats av higre
skattesatser 4n vad som 4r normalt for dem med smd och medelstora
inkomster av I8nearbete. Att som majoriteten foresld en reform utan
inkomstutjimnande effekter 4r att &nyo gynna redan privilegierade grupper
i samhéllet. En genomgripande reform pd skatteomrddet borde i stéllet
utformats sd att bdde de formella och faktiska effekterna av skattesystemet
medverkar till utjdmning och réttvisa. Ett sddant forslag l4ggs fram i
reservationen.

Grundlinjerna for en sddan rittvis skattereform innebidr minskade
bordor pa I6nearbetande, barnfamiljer och pensionsrer samt 6kade skatter
pé stora inkomster av tj4nst, kapital och férmdgenhet. Arbete kommer i
det vdsentligaste att beskattas ldgre 4n kapital. Detta dstadkommes bl.a.
med en genomgripande skdrpning av den faktiska progressiviteten for

16—RINK |
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inkomster 5y s&val arbete gom kapital, samt regler som mMmotverkar
skatteplanering.

Inkomster 5y kapital beskattas genom att sammanforas med inkomster
av arbetetjanst och i gn progressiv skatteskala. Kapitalinkomster  traffas
dock aldrig ay lagre skattesats &n 30 % och i likhet med utredningsforslaget

heller 5y grundavdrag.

Skatteskalan gors progressiv. med 20 % i lagsta och 65 % i hogsta
skikten. Detta kombinerat med slopade ranteavdrag gor att progressionen
slar igenom ytan undantag. Réantor for boende kompenseras inom ramen
for ett utvidgat rantebidragssystem. Rantebidragen fér hyresratter halls
intakta och harigenom uppkommer inte de kraftigt ©kade boendekostna-
derna gom i majoritetsforslaget  utan kan hallas en socialt acceptabel
nivd. Daremot traffas reala reavinster fastigheter gy kraftig beskattning.

Vissa naturafSrméner  gom i utredningen foreslds beskattade undantas
i reservationens forslag. Dessa &r luchsubventioner, avtalsforsakringar och
stipendier for fackliga studier. Vidare awisas forslaget till de kraftigt
forsamrade avdragen for resor mellan bostad och arbete och slopandet ay
skattefrineten  for bar-, svamp- Och kottplockning.  Allemanssparandet
foreslds fortsatta med oforandrade regler medan det individuella pen-
sionssparandet beskattas hdgre.

Uttedningsforslaget  om pensiondrernas beskattning awisas i huvudsak
liksom inférandet gy socialavgifter flertalet formaner gom tillkommit
genom socialavgifter som ATP m.fl.

Slutligen kritiseras och avvisas de foreslagna straffsanktionerna  mot de
kommuner gom av Olika skal gnser sig behova hoja skatten. Ett forslag till
skatt produktionen  foreslds gom sikt skall aviésa huvudparten gy de
nuvarade kommunalskatterna.

Utredningsarbetet

Det finns skal att flera punkter rikta kritik mot utredningsuppdragets
genomforande. Framst galler att forslag framlagda gy andra ledaméter &n
majoritetens inte utretts, att inga resurser Stallts till minoritetens férfogan-
de samt att handlingar gom framstéllts for behandling vid sammantraden
kommit ledaméterna sent tillhanda. Kritiken riktas inte mot de tjansteméan
som arbetat med utredningen, de har tvartom gjort ett fortjnstfullt arbete.

Under det férsta aret gy utredningen, frdn hosten 1987 till november
1988, framfordes flera férslag fran oppositionen gom borde utretts och
belysts. For egen del har jag under utredningens gang vid tlerfaldiga
tillfallen  bl.a. lagt forslag om att utreda konsekvenserna gy att helt slopa
ranteavdragen i inkomstbeskattningen  och i stallet losa de ©kade boen-
dekostnaderna genom utvidgning gy nuvarande system for bostadsfmansier-
ing. Detta och andra forslag har inte utretts trots att det under det forsta
aret zy utredningen fanns gott om tid.

Efter att det s& kallade Feldtska paketet, PM 50, lades i november
1988 har utredningsarbete  utanfor denna rgm awisats gy tids- och
utredningsmassiga  skdl. Med denna begrénsning diskuterades att stilla
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resurser till férfogande s& att oppositionens ledaméter ett godtagbart
satt kunnat arbeta i utredningen. Detta awisades.

Efter november 1988 har méngden gy handlingar infér sammantradena
vuxit kraftigt. Utredningsarbetet ©6kade i omfattning och fardigstéllandet gy
dokument  har kunnat ske i tillrackligt god tid fére sammantréddena.
Darfor har omfattande material inte heller kunnat genomldsas och
analyseras fore sammantradena i den utstrackning gom Vvarit ©Onskvérd.
Skélen for detta har varit tidsméassiga. Huvudorsak till att utredningsarbetet
forcerats ar att det socialdemokratiska forslaget, som ligger till grund for
utredningsforslaget,  presenterades forst efter valet 1988.

For att ytterligare belysa tidspressen och de forsvarande omstandigheter
som folit ayv detta boér papekas att vid sista tidpunkten fér reservations
inlAmnande, 29 maj, har jag erhdllit den slutliga skrivningen av
fordelningseffekterna av reformforslaget gom diskuterades vid det extra
slutsammantrade gom holls den 21 maj.

Kritik mot dagens skattesystem

En genomgripande skattereform &r nddvandig. De senaste decenniernas
skattepolitk har inneburit att en allt stérre andel gy skattebdrdan lagts
de lonearbetande. De med hdéga inkomster har genom skatteplanering
kunnat undgd beskattning i allt hoégre grad. Bolag och kapitaldagare syarar
for en allt mindre andel gy det samlade skatteuttaget. Skatten férmo-
genheter syarar exempelvis inte fér mer &an 0,5 % gy samhallets totala
skatteintékter och bolagsskatten for ¢q 5 %.

Sedan mitten gy 1970-talet har den faktiska progressiviteten sjunkit
kraftigt. D& utgjorde den statliga inkomstskatten, den del i skattesystemet
dar hogre inkomst belastades med hogre andel skatt &@n lagre, en knapp
tredjedel gy den offentliga sektorns samlade skatteintakter. Till slutet zy
1980-talet har denna andel sjunkit till cg 13 % och med utredningens
forslag sénks denna del ytterligare till att stanna bara cg 5 %.

Under gsgmma tid har belastningen kommunerna okat véasentligt.
Deras &taganden har okat samtidigt gom de statliga bidragen minskat.
Kommunalskatterna  har 6kat till gn nivd gom kanske kan betraktas som en
smartgrans.

Proportionella  och regressivt verkande skatters andel har véaxt. Inte
minst ar detta kannbart nodvandighetsvaror gom mat dar prisékningarna
varit hdgre an genomsnittet och momseffekten till fullo tillatits sla igenom.

Principer for skattebdrdans férdelning

Enligt vpk:s mening skall skattesystemet tjana syftet att till viss del yara
inkomstutjamnande.  Arbetarrérelsens  gamla ideal om skatt efter barkraft
bor fortfarande \grg vagledande. Med skatt efter barkraft zyses att de med
hoga inkomster skall betala en stérre andel gy inkomsten i skatt &n den
med laga inkomster. Dessutom skall skatten kapital och spekulation
sattas vasentligen hogre &n arbete.
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Redan i forarbetena till 1928 ars kommunalskattelag uttalades att skatten
bor tas ut efter de skattskyldigas barkraft. Det bor beaktas att vid denna
tid hade arbetarrorelsens varderingar inte slagit igenom i lagstiftnings
arbetet. Darfor ar det S& mycket mer anmarkningsvart att det py forelig-
gande utredningsforslaget, som for Ovrigt har socialdemokratisk majoritet,
angriper dessa principer och frdngdr idén om progressivitet i beskattningen
som ett instrument for inkomstutjamning.

Olika avdrag, framfor allt ranteavdrag, bidrar till att minimera verkan
av progression | skatteskalan. Utan ranteavdrag skulle den faktiska
beskattningen @verensstamma battre med den formella.

Marknadsliberala ~ st&ndpunkter och teorier ligger till grund for fler ay
de skattereformer gsom genomforts i utlandet dar sénkta marginalskatter
utgjort ettt huvudinslag. Med det forslag som URF, KIS och RINK
presenterar tillts dessa marknadsliberala teorier tillatits genomsyra &ven
det svenska skattsystemet. Detta medverkar till tempoforlust i kampen for
social, kulturell och ekonomisk demokrati.

Forslaget frdn RINK ar i praktiken ett proportionellt system for
beskattning gy savél tianste- gom kapitalinkomster.  Férslaget frAn KIS
minskar betydelsen gy punktskatternas  styrningseffekter —och vidgar de
regressiva effekterna, dvs. sla&r hardare mot dem med l&ga inkomster &n
dem med hdga inkomster. URF:s forslag till bolagsbeskattning innebéar
breddad skattebas men samtidigt minskad skattesats till ett i princip
oférandrat  skatteuttag. Till detta bor den &venledes proportionella
kommunala inkomstskatten tjansteinkomster  laggas vid en beddmning
av Vilken karaktar skattesystemet erhdller med dessa forslag genomférda.

Progressiva inslag som hittills funnits, bade formellt och faktiskt, har
utménstrats. Skatt efter formaga eller skatt efter barkraft &r efter detta
endast historia. Arbetarrorelsens  principer om utjamning har fallit for
marknads- och nyliberala idéer och teorier.

Likformighet och laga skattesatser

| avsnittet Likformighet — och laga skattesatser forutsatts laga skattesatser
for att mojliggéra likformig beskattning. Likformigheten  far enligt min
bedémning inte ygra ett sjalvandamal och star inte i motsattning il
progressiva och hogre skattesatser S& gom antyds. Den &r efterstravansvard
men Utgdngspunkten fér beskattningen maste vara Vilket syfte olika regler
skall tjiana utover det rent finansiella for att bekosta olika offentliga
verksamheter  och gemensamma nyttigheter.  Vill man att syftet med
inkomstskatten  skall ygrg inkomstutjamnande effekter maste det ha
progressiva inslag. Vil man att inkomster gy kapital och spekulation inte
skall beskattas lindrigare &n inkomst gy, arbete maste reglerna hérfor
innebara bade formellt och faktiskt hogre beskattning an for arbete.
Inget gy dessa kriterier uppfyller majoritetens  forslag. Darfor stammer
inte heller de foreslagna atgérderna Gverens med vissa formuleringar i
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textavsnittet. Exempelvis sags att en Utgdngspunkt for forslaget ar att,

inkomstskatten skall utformas fOr att ge skatteintakter och rattvisa i
form gy inkomstutiamning  min  kurs. och i form gy att personer med
samma faktiska inkomst betalar sgmma skatt medan 6vriga mal i forsta
hand skall tillgodoses annat satt &n genom skattesystemet.

Forslaget ger forvisso skatteintakter men kan knappast betecknas som
rattvist och inkomstutjamnande. De inkomstutiamnande  effekterna for
olika nivaer gy forvarvsinkomster & SMA om ens NAgra se avsnittet om
krittk mot skatteskalan. Vad gyser frdgan om att personer Med samma
faktiska inkomst ocksd skall betala samma skatt finns framfor allt tva
invandningar. Det &r riktigt sd tillvida om man tar forvarvsarbetande utan
eller med gsamma mangd ranteavdrag och sgmma forvarvsinkomst och
boende i samma kommun. D&remot kan skillnaderna uppgd till mer an 10
000 kr. beroende pa ivilkken kommun man bor, lika val som om en person
har ranteavdrag till folid ay l&n for omedelbar konsumtion medan en annan
véaljer att spara Och uppskjuta konsumtionen. Vidare kan betydande
skillnader uppkomma beroende gy om inkomsten &r en forvarvsinkomst
eller kapitalinkomst och d& inte s& sallan till det genares forman.

Utredningsuppdraget  borde inte begransats till statlig inkomstskatt utan
aven omfattat de kommunala inkomstskatterna.

Grundlinjer for gop réttvis skattereform

Skattepolitk  ar klasspolitik. ~Dess utformning &r en viktig del i den
ekonomiska politiken. Den kan anvéndas for att 6ka redan existerande
sociala och ekonomiska skillnader, men Ocksd till gn utjamning gy
inkomstskillnader ~ och oréattvisor. Den maste g, nédvéandighet genomsyra
hela skattesystemet och inte enbart beréra inkomstskatterna. Det finns
enligt min mening skal att belysa kommunalskatternas betydelse och jag
valjer darfor att i det foljande principiella avsnittet &ven beréra dessa.

Grundlinjerna i vpkzs skattepolitik &r minskade bordor for lonearbetare,
barnfamilier och pensionarer och i stillet okat skatteuttag frdn stora
inkomster och férmdgenheter samt bolags- och spekulationsvinster.  Vpk
vill ha en rattvis fordelning gy skatterna med skatt efter barkraft. De med
hoga inkomster skall st& fér en stérre andel och de med laga inkomster for
en mindre andel gy skatten. Arbete skall beskattas lagre an kapital och
spekulation.  Miljon skall skyddas.

Det &ar noédvéandigt med goda samhallsinkomster for att skapa utjamning
inom det rddande ekonomiska systemet. Annars framtvingas privatiseringar
av Viktiga funktioner gom bdr ombesodrjas gy den gemensamma Sektorn.
For att alla skall ges mdjligheter till en bra utbildning, en god sjuk- och
halsovérd, barn- och &dldreomsorg, en socialt acceptabel bostad, ratten till
jobb, kollektiva fardmedel och epn i 6vrigt god social och kulturell service
krévs en stark gemensam Sektor. Inte heller kan noédvéandiga atgarder vidtas
for att sakra en god miljo utan samhalleliga atgarder och insatser via denna
sektor.
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Vpkzs skattepolitik &r en skattepolitik for solidaritet, for social och kulturell
rattvisa, for ett ekologiskt samhélle.

Kommunalskatten

For majoriteten gy skattskyldiga utgér kommunalskatten den ojamforligt
storsta delen 4y erlagd skatt. Ett slopande gy den statliga skatten for
inkomster ypp il 200 000 kr. ar inte fillrackligt. For dem med ldga
inkomster bor skatten yagrg vasentligt lagre &n nuvarande kommunalskat-
tenivd. Stora skillnader i uttaxering mellan kommunerna skapar ocksa
orattvisor.  Skillnaden i disponibel inkomst kan uppga till 20 000 kr. mellan
dyraste och billigaste kommun fér en normal tvabarnsfamilj nar skatter och
avgifter vagts samman. Huvudparten 4y den nuvarande kommunala

inkomstskatten  bor darfor sikt ersattas ay en ny skattebas, en skatt
direkt i produktionsledet. Det ar ocks& nodvandigt for att klara finansierin-
gen av de kommunala &tagandena infér och in 2000-talet. En ratt

utformad  produktionsbeskattning skulle kunna ge en hogre potential &n
den gy utredningen foreslagna beskattningen gy inkomst gy tjanst. Det
foreslagna slopandet zy kommunal beskattningsréatt gy kapital liksom den
tidigare slopade beskattningsratten gy juridiska personer Tfiskerar att
ytterligare utarma kommunernas inkomstmdjligheter.

Med vpkzs forslag till produktionsbeskattning skulle arbetsinkomster
traffas endast gy en liten del kommunal skatt och ep statlig inkomstskatt
som samtidigt skulle ygrg progressiv. Med tyngdpunkten 6verford till en
produktionsbeskattning skulle helt andra styrmedel for samhallet ges,
samtidigt gom teknik kan beskattas till skillnad mot py, Den nuvarande
utformningen gy arbetsgivaravgiften, gom sarskilt drabbar arbetsintensiva
foretag till skillnad mot hdgautomatiserade, skulle férandras inom detta
system.

En produktionsbeskattning' kan ocksd nyttjas till att minska uttaget av
rdvara och hog energikonsumtion och stimulera till hégre ateranvandnin gs-
grad och energisparande genom att beskatta resurssléseri. Dessutom ges
mojlighet  att styra produktion  frdn mindre noédvandig till nédvandig
produktion. Graden gy samhallsnytta i produktionen kan differentieras i ett
sédant system. Omsétiningen i produktionen  skulle kunna utgéra huvud-
basen i denna beskattningsform gom skulle inféras successivt och efter
hand, som namnts ovan, ersatta huvuddelen gy de kommunala skatterna.
Ett system med detta syfte bdr enligt min mening utredas.

Anpassning till omvarlden

| utredningen diskuteras den svenska ekonomins 6kande internationaliser-

ing. Finansministern framhaller bl.a. i direktiven att stora skilnader mellan
de i Sverige géllande skattesatserna och omvarlden medfor risk for kapital-,
produktions- och arbetskraftsflykt till lander med lagre skattesatser. Dérfor
skulle det yarg nodvandigt med en anpassning neddt med hansyn till det
trendmassiga 6kade internationella  beroendet och den minskade valutareg-
leringen.
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Diskussionen fors enligg min mening frdn epn nationell  uppgivenhet
gentemot Kkapitalets transnationalisering.  Det finns ep stark ovilia att fora
en politk for att motverka den snabba transnationaliseringen och
utflyttningen gy verksamheter fr&n Sverige gom i sin férlangning  utarmar
det svenska kunnandet och skicklighetenl inom manga omraden.

En gy orsakerna till utflyttning &r en 10s tillampning gy valutaregleringen
och politiska beslut om fortsatt och full avreglering. | stallet for att
tilmétesgd  de multinationella  féretagens krav om helt fria kapitalrorelser
borde tillampningen gy ftidigare regleringar stramats upp. Den yttersta
konsekvensen gy transnationaliseringen gor kapitalet hemlGst och
nationell anknytning obefintlig eller betydelselés. Detta far ocksa &ter-
verkningar mojligheterna  att féra en skattepolitik gom har sin udd riktad
mot marknadsliberala l6sningar och for en solidarisk och réattvis férdelning
med bl.a. skattepoliken gom instrument. Olika steg for anpassning till EG
Okar dessa problem.

Direktivens  utformning  och forslagets huvudinriktning narmar  sig
mycket starkt de skattereformer gom genomférts gy Reagan i USA och
Thatcher i England. Utjamning gy inkomstklyftor ~—med hjalp gy bl.a.
skattesystemet ges nu upp dven formellt med hanvisning till omvéarlden och
beslutade avregleringar. Det &r att ge upp Mmdjligheterna  att féra en
nationellt  fristhende och suverant beslutad ekonomisk politik. AN &r dock
inte for sent att sl& vakt om Var nationella integritet och ratt och méjlighet
till egna beslut om ekonomi och skatter.

Skatteskalan

Ett av problemen som anges med nuvarande regler &r att de i praktiken
inte har ndgon utjaAmnande effekt trots den formella avsikten. Genomsnitt-
ligt betalar inte hoginkomsttagaren stérre andel inkomstskatt &an den med
ldga inkomster. Ré&nteavdragen beddéms ygrg den storsta anledningen
hartill. Men den gy utredningen foreslagna skatteskalan, déar statlig skatt
skall betalas med 20 % utéver kommunalskatten for tjansteinkomster dver
200 000 kr., far tilsammans med ranteavdragen samma effekter som
dagens system. Den formella skillnaden i skattesatser slar inte heller hér
igenom vid berékning gy genomsnittlig skatteandel.

Detta framgéar 4, foljande exempel med tre olika inkomstnivaer gy
forvarvsarbete  med 100 000 kr., 200 000 kr. och 300 000 kr. i &rsinkomst
och 30 kr. i kommunalskatt. Dessa kan betecknas som l&g-, mellan- resp.
héginkomsttagare. Det kan goda grunder antagas att utnyttiandet ay
ranteavdragen stiger i grad med hogre inkomster. | tabellen redovisas
effekterna  b&de ytan och med antagna rénteavdrag. Rénteavdrag —for
laginkomsttagaren  &r satt till noll, fér mellaninkomsttagaren 20 000 och for
héginkomsttagaren 60 000 kr. Grundavdrag och schablonavdrag beraknas
till sammanlagt 13 000 kr.
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Bruttoink. Skatt i % gy bruttoinkomsten

utan ranteavdr. med antagna rénteavdr.

100 000 26 26

200 000 28 25

300 000 35 28 25
400 000 39 31
Siffror inom se hedan.

Med fullt utnyttiat rénteavdrag 100 000 kr. fér hdginkomsttagare,
vilket &r fullt mgjligt med sédan inkomst, blir den genomsnittliga skatten
mindre an 25 %, eller mer exakt 24,5 %, for den med 300 000 kr. i
bruttoinkomst  och med 400 000 kr. och ggmma forutséttningar 31 %.

Eventuella utjamningseffekter genom Okad skatt for inkomster Gver
200 000 kr. &r allisd lika obefintliga som med npy géllande regler.

Skatten inkomster,  tjanste- och kapitalinkomster,  bér enligt vpkzs
och min mening vara progressiv. Betraffande  beskattning gy kapital
aterkommer jag i senare avsnitt.

Som jag anfért under avsnittet Grundprinciper for beskattningen bor
principen skatt efter béarkraft galla. Detta forutsatter en beskattning med
utigmnande  struktur, dvs. en progressiv beskattning. Daremot #r den i
utredningen  foreslagna lagsta skattesatsen for tjansteinkomster,  enbart
kommunalskatt, ~for hég for dem med lagre inkomster. Detta foreslas
ersattas med en skatt i produktionsledet gom i huvudsak ersitter kom-
munalskatten. Tills detta &ar genomfort kan i stéllet op skattereduktion ges
med exempelvis 10 procentenheter, motsvarande en tredjedel gy nuvarande
kommunalskatt. P& sd satt skulle den lagsta sammanlagda skattesatsen gy
statlig och kommunal inkomstskatt i praktiken bli cq 20 % istallet for 30
% med 30 kr. som genomsnittlig kommunalskatt som utredningens
majoritet  foreslar.

Med gn produktionsbeskattning genomford och dér endast cg 5 kr. i
kommunalskatt skulle kvarstd kan den statliga skatten trada in direkt efter
gjorda avdrag i likhet med py géllande regler. En l4gsta statlig inkomstskat-
tesats 15 % och en hogsta 65 % skulle enligt min mening ge en
rattvisare beskattning och medverka till utjamning gy de stora inkomstskill-
naderna. Den hogsta skattesatsen skulle intrada vid 300 000 kr. i 1991 &rs
penningvarde. | kombination med slopade rénteavdrag och férandrade
regler for kapitalbeskattningen — minimeras mgjligheterna till skatteplanering
och skatteundandragande.
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I jamf6relse med tabellen ovan skulle effekterna av forslaget bli foljande:

Bruttoink. skatt i % av bruttoinkomsten
utan med antagna med vpk:s
rdnteavdrag rdnteavdrag forslag
100 000 26 26 17
200 000 28 25 28
300 000 35 28 (25) 37
400 000 39 (31) 44

Siffror inom ( ) se ovan.

Inom utredningen foresprdkas olika former for hur systemet skall
inflationsskyddas. Erfarenheterna frén de borgerliga regeringsdren med en
skatteskala inflationsskyddad av de allménna prisdkningarna 4r férdande.
D3 undergrdvdes beskattningen av att inflationen var hdgre 4n 9nedk-
ningarna. De som tjdnade pd en sddan I6sning var frdmst hdgavitnade
samtidigt som statens finanser urholkades.

Den andra I¢sningen som ges som avsiktsforklaring av socialdemokrater-
na i utredningen bygger pé ett inflationsskydd styrt av l8neutvecklingen.
Den medfor att brytpunkten ddr statlig inkomstskatt intréder forflyttas i
forhéllande till I16neutvecklingen. Den I¢sningen 4r enligt min mening mer
tilitalande. Dock finns anledning till invdndningar. Loneutvecklingen 4r
aldrig lika i olika inkomstskikt och olika verksamhetsomréden. Inte sd
sédllan 4r Okningen generellt stdrre i hgre inkomstskikt 4n i ldgre. Ett
automatiskt verkande inflationsskydd baserat pd en genomsnittlig
16neutveckling kan ddrfér komma att favorisera dem som ligger i absolut
nédrhet av brytpunkten och ddrdver. Automatiskt verkande system tar icke
hénsyn till skillnader utan styrs endast av ndgot i forvdg bestdmt genomsnitt
eller annat jgmforelsetal. Enligt min mening bdr beslut om skatteskalans
utseende och nivder goras ndr det kan dverblickas hur [¢ne- och inkomstut-
vecklingen varit.

Finansiering

Forslaget till progressiv skatteskala med sénkta skattesatser och slopande
av. moms pd mat, som foreslds av vpk:s representant i utredningen om
indirekta skatter, finansieras i huvudsak genom ©kad skatt pad hogre
inkomster av tjdnst, kapital, fdSrmdgenheter och bolag men #dven delvis
genom att basen for inkomstbeskattningen breddas, dvs. att fler inkomster
g0rs skattepliktiga samtidigt som rédnteavdragen slopas.

Pa sikt tillkommer den i reservationen férordade produktionsbeskattnin-
gen som samtidigt skall avitsa huvudparten av de kommunala inkomstskat-
terna.
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Grundavdrag _ schablonavdrag

Grundavdraget foreslds hojt till 12 000 kr. samtidigt som schablonavdraget
under inkomst gy tjanst foreslds sankt till 1000 kr. Det finns enligt min
mening sk&l att diskutera grundavdragets utformning och storlek i ett
vidare perspektiv an det snava som gors i utredningen. Det &r riktigt som
papekas att grundavdraget kan ses som ett forsta steg i skatteskalan. Att
det daremot syftar till att reducera skatten for personer med laga
arbetsinkomster  &r endast en del gy sanningen. Faktiskt gynnar generella
avdrag med nuvarande och foreslagen utformning dem med hdogre
inkomster.

Grundavdrag statlig inkomstskatt medfér att vardet gy avdraget blir
hégre  hdgre marginalskatten &r. Med utredningens forslag till skatteskala
innebér grundavdraget 12 000 kr. enligt forslaget 3 600 kr. i lagre skatt

for de med inkomster upp till 200 000 kr. &r 1991 och 30 % kommunal-
skatt. FOr dem med inkomster ¢ver 212 000 kr. blir det daremot 6 000 kr.
lagre skatt. Detta férhdllande diskuteras inte. Enligt min mening &r denna
effekt inte acceptabel. Om grundavdraget, gom utredningen s#ger, skall
syfta till att reducera skatten for personer som har ldga arbetsinkomster
och eget forsérjningsansvar  borde grundavdraget konstruerats S& att det
atminstone inte ger hogre utfall for dem med hogre inkomst &n for dem
med lagre inkomst.

Ett satt att UPPN& gp likformig effekt &r att grundavdraget endast far
goras vid kommunal taxering. Harigenom erhdller det sagmma varde oavsett
inkomstnivd  inom resp. kommun. En appan vég &r att omformulera
grundavdraget till ett avdrag frAn skatten  skattereduktion.  Har kan
exempelvis den genomsnittiga  kommunalskatten, avrundad till jamna
kronor, laggas som grund. Detta skulle medféra att vardet gy grun-
davdraget blir lika oavsett inkomstnivd och hemort.

P& samma satt kan schablonavdra get konstrueras s& aven det ger samma
utfall oavsett inkomstniva.

Med anledning gy min uppfattning om hur skatteskalan och reseavdra-
gen bor utformas anser jag att grund- och schablonavdragens nuvarande

nivder inte skall andras, dvs. kvarhallas 10 000 resp. 3 000 kr. Daremot
bor de konstrueras sdtt som anges ovan S& att de ger likformiga
effekter.

Kgstforméan

Den allménna &éversynen och skarpningen gy skattereglerna  foreslas
omfatta aven lunchsubvention och liknande. Jag vill instamma i kritken om
att undervarderade férméner utnyttjats fér att minska beskattningen.
Daremot finns omréden gom jag anser fortfarande bor uppbéra visst méit
av subvention utan att det for den skull skall beskattas. Ett sddant omrade
utgdrs gy kostforman.

De gallande reglerna medger skattefrinet for subventionerad lunch gm
priset som den anstéllde betalar understiger 60 % 5y genomsnittspriset
for en normal lunchméltid. ~ Subventionen erhélls dels genom att ar-
betsgivaren tillhandahaller lunch inom féretagets egna lokaler eller genom
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s.k. rikskuponger dar den anstéllde far betala 60 % zy kupongvardet fér en
lunch.

Med forslaget till skarpning innebar detta att skillnaden mellan det
genomsnittliga  priset och det pris som den anstéllde far betala skall tas upp
till beskattning. | férhdllande till nuvarande regler skulle det innebdra att
en anstélld beskattas for skillnaden mellan genomsnittspriset, 37 kr. 50 ore,
och 60 % gy detta, 22 kr. 50 6re. Skillnaden 15 kr. och 30 % skatt ger
en beskattning med 4 kr. 50 gre. Kostnaden for lunchen o6kar alltsd fran
22 kr. 50 ore till 27 kr. Det kan tyckas ygrg marginellt men jag anser att
aven denna fordyring, sammantaget med den sannolika prishéjning som
foranleds gy forslagen frdn KIS om breddad moms och héjd moms
restauranger, innebar risk for att manga kan bérja slarva  med mathall-
ningen. Detta riskerar att ut over folkhalsan.

Forslaget innebar ocks& vasentligt storre administrativa  insatser i
foretagen for att halla reda vika som utnyttiar formanen. Mycket talar
for att en anpassning till de nya reglerna skulle innebdra att subven-
tionerade luncher upphor vilket skulle foérdyra kostnaden fér lunch med 15
kr. i stallet for den mer begransade skattefordyringen med 4 kr. 50 ore.

Ett annat problem gom inte beaktats vid utformningen gy de nya
reglerna ar om priset en lunch pé ett foretag ar lagre an genomsnitts-
priset beroende gy om fOretaget inte ansett det nddvandigt att lunchmat-
salen gar med vinst utan baserar priset efter sjalvkostnadsprincipen.  Det
kan knappast ses som Subvention da det inte #r sakert att alla lunchres-
tauranger utanfor foretaget vid alla tidpunkter ga&r med vinst. En del faller
for konkurs. Men ett lagre pris med anledning gy att endast sjélvkostnaden
tas ut bor inte foranleda beskattning for den anstallde samma Satt som
om kvaliteten p& lunchen i foretagets matsal ygr patagligt lagre &n
genomsnittet.

Det finns dessutom en anpan typ av atande gom inte diskuterats i
utredningen. Det ar plastkortsatandet som Ofta drabbar hogre
tjansteman och foretagsledare m.fl. Detta om nagot ar frdga om subven-
tionering. Har galler inte att att de dtande skall betala 60 % sjalva lika litet
som det ror sig om luncher eller middagar fér 37 kr. 50 ére.

Jag anser med anledning gy ovanstdende, framfor allt folkhalsoaspekten,
att de foreslagna reglerna inte laggs till grund for lagstiftning. Luncher,
subventionerade  saval genom skatteregler som foretag, bor finnas aven i
fortséttningen.

Avtabférsdkringar

Avtalsforsakringar  ggm TGL, AGB, AGS, TFA och andra skall enligt
utredningen belaggas med full beskattning. Premiekostnaden for TGL skall
beskattas som inkomst hos den anstdllde medan i de d&vriga fallen i
huvudsak foreslds att de utfallande beloppen beskattas i sin helhetf
Avtalsforsakringar ar inte jamforbara med andra formaner  dar
utnyttiande gy desamma kan sagasvara av frivillig karaktar. De &r knutna
till avtal som traffats gy arbetsmarknadens parter och dessutom skat-
tebelagda i viss omfattning redan i dag. Med detta foljer att ett avgérande



252 Reservation g, ledamoten Tommy Franzén vpk

motiv for skattebelédggning faller, namligen den att anstallda lockas att valja
skattefria loneférméner i stallet for I6n. Dessutom utgor avtalsforsakringar-
na ingen sarskilt hdg l6neférmén eller enbart riktad till vissa grupper. |
stallet kan det gnses iNga i ett socialt skyddsnét.

Begransningen gy valmgjligheterna  betréaffande 16neférméner i form gy
avtalsforsékringar, talar dessutom for att ndgon ytterligare skattebelastning
an den gom redan existerar inte bor inforas. Forslaget bor awisas.

Stipendier

Enligt utredningens uppfattning bor den nuvarande skattefrineten  for
stipendier slopas. Man foresldr dock att dessa frdgor utreds gy stiftelse-
och féreningsskattekommittén.

Jag delar uppfattningen att stipendier generellt bér beskattas. Undantag
ar dock befogade. Ett undantag &r enligt min uppfattning stipendier som
utglr for deltagande i fackliga kurser. Skattefriheten for stipendier for
deltagande i fackliga kurser &r motiverade. Det underlattar for dem gom
inte har mojlighet till ledighet med bibehdllen |6n fr&n sitt ordinarie arbete
att deltaga i fackliga studier. Detta berér framst anstéllda inom privata
sektorn.

Ett skattebelaggande gy dessa stipendier skulle forsvéra rekryteringen
av fackligt aktiva och riskera att minska den fackliga utbildningen. De
fackliga stipenderna bor framst betraktas gom stimulans for studier i
fackliga och politiska frdgor. Enligt min mening &r utredningens slutsats att
stipendierna  &r avsedda att tacka inkomstbortfall — felaktig. For detta ar
nivdn generellt alldeles for Iag.

S& lange som frdgan om fackliga studier betald arbetstid inte &r lost
genom avtal for samtliga omrdden bér enligt min mening inte heller
stipendierna komma i frAga for beskattning. Detta boér de gy utredningen
forordade tillaggsdirektiven  ta hansyn till.

Bara, syamp- och kottplockning

Utredningen  diskuterar, som jag tidigare namnt, inte skattesystemet gsom
majligt styrinstrument  for vissa 6nskade mAl. Ett slopande gy skattefriheten
upp till 5000 kr. for plockning gy bér, svamp Och kottar motiveras med
att astadkomma g S& neutral beskattning gy inkomster gom mojligt.

Jag motsétter mej slopandet gy denna py géllande skattefrinet.  Det
finns enligt min mening tvartom skal att kvarhdlla ¢ s&dan asymmetri.
Plockning innebér att naturresurser tillvaratas gom i hdg grad annars skulle

forlorade. Jag foreslar darfér att skattefriheten upp till 5000 kr. enligt
nu géallande regler bibehdlls och utékas till 6 000 kr. &r 1991. Detta medfor
troligen inget skattebortfall for samhallet ytan tillfor i stallet medel genom
O6kad handel med bar, svamp Och kottar, som annars inte skulle ha blivit
utnyttjade.
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Egen bil i tjansten

Majoritetens ~ forslag till ersattning vid anvandande av egen bil i tjansten
utgér delvis frdn gp felsyn. Vid framraknandet gy nivdn  avdraget per mil
har forutsatts att privat korning uppgar till cq 1 500 mil per &r. | detta
inrdknas korning till och fran arbetet.

Min kritk mot berékningen &r att om den skattskyldige staller sin egen
bil till foérfogande i tjansten forutsatter detta rimligen att bilen tas fran
bostaden till arbetsplatsentjanstestallet. Detta bdr dd betraktas som
tjansteresa och som privatresa. Av detta folijer att det foreslagna
schablonbeloppet om 10 kr. per mil bor réknas upp i motsvarande man.

Avdrag for (egor mellan bostad och arbetsplats

| betankandet foreslds att avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats
skall begransas till 6 kr. per mil utover 6 mil per dag oavsett kommunika-
tionsmedel. Detta forklaras med att kostnaderna &r att betrakta gom
privata levnadsomkostnader.

Jag anser att det kan diskuteras om resa till arbetet ar att betrakta som
privat levnadsomkostnad.  En vanlig syn ar att resa till arbetet utgér en del
av arbetsinsatsen. | flera fall aterfinns &Hven denna syn |1 kollektivavtal
mellan fackférbund och motsvarande arbetsgivareorganisation  dar reseer-
séttning utges for resa mellan bostad och arbetsplats under vissa forutsatt-
ningar, oftast geografiska. Vidare utgér eventuella kostnader for dessa
arbetsresor en nddvandighet for inkomstens forvarvande och har &ven
hittills beddémts s i skattelagstiftningen.

Fér manga innebar arbetsresor stora kostnader. Framst berér detta
landsbygden i norr dar langa avstdnd ar vanligt. Men det galler &ven i
storstadsomraden,  framst Storstockholm, enligt tillgénglig undersdkning
frdn SCB. P landsbhygden kan langa strackor som regel awerkas fortare
an i storstaden och darfor finns det skal att 4ven inrymma tidsaspekten vid
beddmningen.

En grupp i1 samhéllet som kommer att drabbas i hégre utstrackning &n
andra gy utredningsforslaget  ar handikappade gom behoéver bil fér att dver
huvud taget egen hand kunna ta sig till och frdn en arbetsplats. De har
ingen valmgjlighet.  For dem &r bilen en ndédvandighet gom de inte kan
avstd frdn om de aven i fortsattningen  skall kunna deltaga i arbetslivet. En
ratt som ett nytt skattesystem inte bor satta granser for. Effekter gy detta
slag &r helt oacceptabla och maste justeras annat satt, exempelvis
genom Okat ekonomiskt stéd, om forslaget med kraftigt begrénsade
reseavdrag genomfors.

Att flytta bostaden narmare arbetsplatsen eller vice yersa genom att
soka annat arbete kan fungera i vissa fall men rotfastheten till bostadsort
eller arbete Overvager oftast. Darfor kommer det dven fortsattningsvis att
forekomma omfattande arbetsresor. Dé&r dessa &r nodvandiga skall de
ocksé beaktas i hdgre grad &n vad majoriteten forordar.

Majoriteten medger &ven att mManga  skattskyldiga har avsevarda
kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats. Fér manga har darfor
avdragsratten  stor ekonomisk betydelse. Men det anférs dven fran
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utredningen att nuvarande regler ger upphov till atskilliga tillampnings-
svarigheter.  Jag medger detta men anser inte att de ar stérre an att de
kan bemastras &aven i fortsattningen.

Det ges aven ett exempel troskeleffekten  fér en som har fem mils
resa med egen bil och i ena fallet tjanar en timme och 55 minuter och
enbart f&r avdrag for allménna kommunikationsmedel —med manadskort for
2 000 ~ 3 000 kr. och en annan med fem minuter langre resg och darfor
medges avdrag med ca 18 000 kr. Att troskeleffekter —uppstér far inte leda
till att regler andras sddant satt att inga avdrag alls medges fér de med
resor enligt exemplet oyan.

For arbetsrcsor om 10 mil per dag for en person med normal inkomst
av l6nearbete och py géllande regler medfor dessa ep skatteséankning med
ca 8 500 kr. per ar. Med majoritetens férslag reduceras detta till ¢cg 1 500
kr. Vardet gy skatteavdraget for 10 mil med majoritetens forslag innebér
utslaget per mil 72 ore eller totalt 7,20 kr. per resdag for namnda resa.
Skulle det galla ndgon med hégre inkomst och gom berdknas tjdna mer &n
200 000 kr. &r 1991 blir vardet gy avdraget 12 kr. eller 1,20 kr. per mil.
Detta talar for, oavsett ovan diskuterade avdragsregler, att reseavdrag
endast skall berdknas mot det s& kallade grundbeloppet eller gallande
kommunalskatt. Harigenom skulle vérdet gy skattesénkningen bli lika for
samma resa oavsett inkomstniva.

Det har aven i debatten om bl.a. reseavdragen havdats miljoskal for ett
slopande gy desamma. Vare sig ett totalt slopande gy ratt till reseavdrag
for bil eller den kraftiga férsamring gom utredningen férordar far nagon
positiv  effekt miljon. Daremot skulle gn del, framfér allt de med laga
inkomster, gy ekonomiska skal tvingas till tidsméssigt véasentligt langre resor
till och fran arbetet.

Jag foreslar darfor att ny géllande regler aven i fortséttningen  skall aga
giltighet inberdknat den regel gm minst 2 timmars tidsvinst for att avdrag
med bil skall medges. Detta medfor att ingen heller i fortséttningen medges
avdrag for bil vid arbetsresa till storstadskérnor gom Stockholms m.fl.
Fortfarande skall huvudregeln yara att avdrag for kostnad skall beréknas

kostnad for kollektivt fardmedel. Daremot bor avdragets varde bli lika
oberoende gy inkomstniva enligt gyan.

skattereduktion for fackféreningsavgifter och arbetsgivarens kostnader
for organisationsverksamhet

Utredningen diskuterar om det finns skél att begransa saval arbetsgivares
avdragsratt for kostnader for organisationsverksamhet som anstélldas
skattereduktion  for fackféreningsavgift. Det gors utifrdn  tva utgangspunk-
ter; dels en basbreddning och dels en likformighet i behandlingen gy
avgifter till fackférening och arbetsgivarorganisation.  Utredningen stannar
for nagot forandrade regler for skattereduktionen och of6randrade
forhdllanden i dvrigt.

For min del kan jag inte acceptera att diskutera utifrdn négon form ay
likformighet mellan organisationer med S& vitt skilda intressen. Aven i
1972 ars skatteutredning  férdes diskussionen liknande satt. | en
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reservation skrev vpkzs representant:

En gy de anférda motiveringarna  harfor avdrag for avgift till facklig

organisation, min anm. &r att likstalldhet skall skapas med arbetsgivare-

organisationerna. Resonemanget &r formellt. lett kapitalistiskt samhalle
kan aldrig likstélldhet skapas mellan &garna gy produktionsmedel och de
som enbart ager sin arbetskraft och tvingas sélja den till kapitalisterna.

Denna sanning &ger fortfarande tillamplighet. Inget har i sak férandrats
i skillnaderna mellan dessa klasser.

Fram till &r 1983 saknades ndgon form 4y avdrag eller liknande for
fackforeningsavgifter i beskattningen. Daremot har alltid féretagens
kostnader fér organisationsverksamhet  varit avdragsgill. Det &r enbart gex
&r under 1980-talet gom &ven de lénearbetande erhallit skatteminskning
for sina organisationskostnader.

Enligt min mening bor dels en justering gy skattereduktionen  for
fackforeningsavgifter  géras och dels bér en begransning i avdragsratten  for
féretagens  organisationskostnader inféras. En s&dan begransning for
arbetsgivareorganisation  har diskuterats och formulerats inom utredningens
sekretariat och har kortfattat foljande utformning:

Den framsta nackdelen med denna lésning allmdnna ombudets i
mellankommunala ~ mal, AO, min anm. &r enligt var mening just att det
kravs att ett sarskilt bolag bildas for detta &ndmal. Vi har darfér stannat
for ett alternativ  gom enligt v&r beddémning ligger nara den av A0
forordade losningen men déar man i stdllet for att medge avdrag ftill ett
sarskilt bolag medger avdrag for en viss del gy avgift till arbetsgivareor-
ganisationer gom uppfyller vissa krav.

En schablonmassig avdragsratt évervagdes ocksa i departementspro-
memorian Ds B 1980:3 men awisades d& med motiveringen att den
andel ay avgiften gom &r tillganglig for konfliktandamal  ar hégst olika
inom de olika organisationerna och att andelen ocksd &r olika ar frAn &r
och att det darfor ygr Svart att tillampa en schablonregel. Vidare
anfordes att en schablonregel 4y detta slag maojligen kunna medféra att
avgifter som for narvarande inte &r avdragsgilla skulle berattiga il
avdrag.

Av praktiska skal maste avdraget bestammas till en Viss andel gy
avgiften oberoende gy foreningstillhorighet. En schablonregel gy detta
slag kommer givetvis att liksom alla schablonregler medféra att vissa far
for 1&gt avdrag medan andra far for hogt. Nackdelarna harmed och de
svarigheter gom framhéllits i departementspromemorian  bér dock enligt
var bedémning kunna motverkas ett tillfredsstéllande  satt genom att
avdrag bara medges for avgifter till sadana organisationer som enligt
sina stadgar har att vid arbetskonflikt lamna deldgare i féreningen
ersattning for skada t.ex SAF och dar ep betydande del 5, medlemsav-
gifterna anvénds eller avsatts for konfliktandamél. Med betydande andel
bor avses ungefar sgmma andel som &r avdragsgill. Vissa variationer
mellan &ren bér dock kunna accepteras. Enligt uppgifter gom erhallits
frin SAF uppgick denna andel for &ren 1984 1988 till drygt 45 % for
arbetsgivarférbund anslutna till SAF. Enligt Ds B 1980:3 uppgick
andelen vid den tiden till ¢z 40 %. En schablonregel gy detta slag bor
vara restriktiv. Schablonen gyses att tillampas  Aven andra arbetsgiva-
reorganisationer  an SAF och dessa synes ofta ha en vésentligt lagre
andel konfliktmedel &n SAF. For att inte obefogat avdragsutrymme skall
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uppkomma for organisationerna utanfér SAF gnser Vi att den avdragsgil-
la delen skaligen kan sattas till 25 % gy avgiften. Déarvid boér hénsyn tas
till det sammanlagda avgiftsuttaget till gn arbetsgivareorganisation  och
dess eventuella medlemsforbund. For att underlatta for arbetsgivare att
beddma om en avgift till en forening &r avdragsgill eller bér RSV
arligen kunna ange Vilka organisationer som enligt RSVis beddmning
uppfyller kraven for att avdragsratt skall medges for medlemsavgifter
enligt den héar beskrivna regeln.

Med en modell enligt gyan, som for 6vrigt under en tid preliminart yar
majoritetsforslag,  bor alltsd e begransning kunna inféras. Detta skulle,
ocksd enligt sekreteriatet, inbringa cg 250 milj. kr. arligen till staten.

Betraffande  skattereduktionen  for fackforeningsavgifter  anser jag att
forslaget med 20 % 5y avgiften i reduktion ar fér I&gt. Skattereduktionen
bor uppgd till samma procentsats som den genomsnittiga marginalskat-
tenivdn fér de flesta berorda. Bade med mitt forslag till hur skatteskalan
bor utformas och utredningens forslag till skattesatser borde darfor
reduktionen bestdammas till 30 % 4y avgiften.

Nagot tak for reduktionen bér inte forekomma. Enligt uppgifter som
utredningen erhdllit uppgar avgifterna i manga fall till vasentligt hoégre an
de 2 000 kr. som majoriteten beddmt gom skaligt. Bl.a. redovisar flera
forbund avgifter upp till 2 % ay bruttolonen. Ar 1991 kan det goda
grunder antas att l6nenivan for flera gy dessa forbunds medlemmar uppgér
till 200 000 kr. per &r. Detta skulle innebéra avgifter upp till ca 4 000 kr.
Ett annat skal till att inte satta tak for reduktionen &r den tréghet som
finns att justera detsamma i takt med avgiftshgjningar. Det kan framhallas
att riksdagen inte bitratt forslag att hoja taket sedan skattereduktionen
infordes &r 1983 trots att avgifterna okat vasentligt under dessa &r.

Det bér kanska papekas att de likformighetsstravanden — gom utredning-
ens Majoritet uttalar inte ar konsekventa. De foreslar inte n&got avdragstak
for arbetsgivareorganisations kostnader vilket medfér gpn olikformig
behandling i férhdllande till avgifter till fackliga organisationer.

Kapitalbeskattningen

Utredningen foreslar att inkomstslaget kapital skall beskattas endast med
en Statlig proportionell  skatt pd 30 %. Detta skulle utgéra en symmetri mot
att underskott ger en skattereduktion likaledes 30 %. Reaforluster
foreslds kvoterade till 70 %.

Under utredningens géng diskuterades frdgan oy en symmetrisk eller
en asymmetrisk progressiv modell for kapitalbeskattning.  Majoriteten
fastnade for den symmetriska modellen, &ven kallad separatmodell, dar alla
kapitalinkomster  beskattas separat med en statlig skatt.

Det finns framfor allt tvd invandningar mot Vagvalet. Den forsta ar att
beskattningen foreslas proportionell  ytan hénsyn tagen till om kapitalin-
komsten &r stor eller liten. Den andra att kommunerna frantas ratten Htill
beskattning gy kapital samma Satt som de tidigare frantagits ratten till
beskattning ay juridiska personer och fastigheter genom Slopandet ay
garantibeskattningen.  Den justering gy inkomster eller underskott gom
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uppstdr vid skatteomlaggningen  skapar neutralitet mellan staten och
kommunerna endast vid tidpunkten for omldggningen. P& sikt berévas
harigenom kommunerna framtida mdjligheter till okade inkomster.

Det finns enligt min mening betydande skal att motsatta sig den
foreslagna modellen. Personer med hoéga inkomster ay tjanst har gom regel
aven storre kapitalinkomster an genomsnittet. Med epn i stort sett
proportionell  beskattning gy tjdnsteinkomster  &r det ytterligare stétande att
aven kapitalinkomster  beskattas proportionellt.

Ett satt att skapa progressiv beskattning &r att, i likhet med nuvarande
regler, lagga samman inkomst gy kapital med inkomst gy tjdnst. Att dartill,
som jag foreslar i avsnitten om skatteskala och ranteavdrag, utforma
skatteskalan progressivt bade formellt och reellt skulle skapa en efterstra-
vansvard rattvisa och inkomstutjamning.

For att minimera mdjligheterna  fér en person med enbart inkomst ay
kapital att traffas ay 189 beskattning  som &r avsedd for l1&ga inkomster
av arbete etc. _ f&r kapitalinkomst aldrig traffas ay lagre skattesats &n i dag
gallande kommunal skatt. Detta sker genom att kapitalinkomst
beréttigar till den foreslagna skattereduktionen eller i ett senare skede néar
produktionsbeskattnin g genomforts, aldrig far beraknas skattesatser gom
understiger oyvan angivna procentsats.

Forslaget oOkar mojligheterna till skatteanpassning da kapitalinkomst
kan overforas till person med lagre eller ingen inomst gy tjanst. Detta
motverkas dock genom att inte medge grundavdrag for kapitalinkomst
samt att avkastning gy tillgdngar gom ar gemensamma, €xempelvis &kta
makar, ocksd skall beskattas hos resp. innehavare. Forslaget medfor att
kapitalinkomster  totalt och individuellt sett beskattas vasentligen hogre an
utredningsforslaget.

Ett under utredningsarbetet angivet skal for separatmodellen gentemot
asymmetrimodellen  &r det minskade utrymmet for skatteplanering genom
sé enhetliga skattesatser gom mojligt. Med de begrénsningar som tillforts
betraffande  kapitalbeskattningen enligt oyan och forslaget till slopad
avdragsratt  for rantor har mojligheterna till skatteplanering vasentligen
minskats. Det &r for Ovrigt ofillfredsstallande  att skatteplanering foreslas
bemétas med 1&g och proportionell  skatt. Det ar méjligt att beméta detta
i 6nskad omfattning genom restriktiva skatteregler. En rattvis fordelning
méste yarq det 6verordnade intresset.

Kvoterat avdrag for reafdrluster

Avdraget vid reaforluster foreslds kvoterat till 70 % i inkomstslaget kapital.
Déar sags Kvoteringen 70 % ar tillrackligt restriktiv - for att férebygga
skatteanpassning i flertalet fall ..min kurs.. | gn l&ngtgéende analys gy
detta problem under utredningens gang féreslogs en huvudregel om att
avdrag borde medges for halften 5y reaférluster for olika tillgangar. Jag
anser att den analysen ar riktigare att lagga till grund for beslutet om
kvotering &n den anpassning som tillkommit  genare och som utgér
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utredningens férslag. Med 70 % i kvot ges alltfér  stort utrymme att med
skatteplanering plocka russinen r kakan.

Allemanssparandet

Tillvaxten i allemanssparandet liksom pensionssparande foreslds beskattas
med 20 %. FOr narvarande &r avkastning gy allemanssparande skattefritt.
Allemanssparandet  &r en subventionerad sparform gom skilier sig fran
annat sparande. Insattning &r maximerad till for narvarande 800 kr. per
ménad. Detta utgoér en begrénsning och motverkar att sparandet utnyttjas
spekulativt.

Det finns skal att bibehdlla de gynsamma reglerna for allemanssparan-
det. Ett skél ar att det stimulerar till sparande, vilket &r dnskvéart. Ett annat
ar att det okar det kollektiva &gandet. Vpkzs representant i Agarutredning-
en SOU 1988:38 anfor i en reservation bl.a. foljande:

Lontagarfonder, ~ fjarde AP-fonden, aktiespar- och allemansfonder utgér
andra former gy institutioner gom innebér ett kollektivt &gande inom
ramen for det kapitalistiska produktionssystemet. Deras utveckling bér
enligt min mening befordras och gynnas.

Jag delar denna uppfattning. Med det forslag som utredningen lagger
riskerar allemanssparandet att vasentligt minska i omfattning och betydelse.
Darfor bor avkastningen i allemanssparandet #ven i fortsattningen yarg
skattebefriat.

Reavinstbeskattning aktier

For reavinstbeskattning gy aktier foreslds en s.k. portfélimetod. Denna
skall ersatta nuvarande liberala regler. Jag har anslutit mig till denna metod
dar framtiden far utvisa om den kommer att medféra e vésentligt skarpt
reavinstbeskattning gy aktier sasom jag forordat. Darest S& inte blir fallet
méste metoden omprovas eller skarpas. Den slapphanthet gom hittills ratt
i detta avseende har kritiserats mycket hart g vpk.

Overgdngsreglerna r dock enligt min mening inte tillrackligt restriktiva.
Dar foreslas att

nar avdragskvoten skall beréknas fér forsta gangen for ar 1991
berdknas ingdende anskaffningsvarde som 40 % gy portféliens mark-
nadsvarde den 31 december 1990 eller

Nu gallande regler vid bestdmning gy anskaffningsvarde &r mer an
tillrackligt.  Héar finns en schablonmetod gom medfor att maximalt 25 % gy
marknadsvardet far tas ypp som ing&ende anskaffningsvarde. Vid Gvergang
till en portfdlimetod  borde &tminstone inte reglerna yara frikostigare &n de
nuvarande allra helst gom avsikten &r en skarpning gy géllande beskattning.

Pensionssparandet

Gaéllande skatteregler gynnar | hog grad sparande genom individuella
pensionsforsakringar i forhdllande till annat sparande. Skalen som anges ar
att stimulera ett langsiktigt och bundet sparande. De gom mest tjanat
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systemet ar de med hoga inkomster och darigenom hdgre marginalskatter.
Detta orsakas gy att premien dras gy mot hdgsta skattesatsen, till skillnad
mot exempelvis avdrag for réntor som endast medges mot s.k. grundbe-
lopp, fér narvarande 47 %. Normalt &r premier ypp till ett basbelopp
avdragsgilla. For dem med sérskilt héga inkomster, 20 ganger basbeloppet,
medges avdrag for premier ypp fill tvd basbelopp. Som patalas i utrednin-
gens kap. 25 ar det under vissa forutsattningar  t.0.m. skattemassigt lénsamt
att lana upp belopp att betala pensionsforsakringspremie  med.

Den skarpning gy reglerna gom foreslds i utredningen &r nodvandig.
Beskattning gy avkastningen har tidigare utretts i form gy realréanteskatt.
Detta ledde tyvarr inte till lagstiftning annat &n att en engangsskatt togs ut

forsakringssparandet.  Jag stoder bl.a. gy det skalet inférandet gy en
beskattning gy avkastningen. Déaremot gnser jag att beskattningen borde
vara 30 i stéllet fér 20 % gom foreslds. Skdlen som anges for att pen-
sionssparandet skall beskattas lindrigare, 20 i stallet for 30 % for avkast-
ning ayv sparande i inkomstslaget kapital, &ar att det &r ett i tiden bundet
sparande. Jag kan instimma i att det kan finnas skal att ta S&dan hansyn
men det bor rédcka med den avdragsratt for premien gom tillkommer
pensionssparande. Denna avdragsratt bor for oOvrigt maximeras till ett
basbelopp oavsett Niva inkomst. Dessutom bor avdraget endast  goras
mot skattesats motsvarande nuvarande grundbelopp. P& s&satt blir utfallet
likformigt for alla och inte sarskilt gynnande for ett mindre antal personer
i hogsta marginalskatteskiktet.

Bostadsbeskattningen
Bostaden _ en social rattighet

Vpkzs grundsyn ar att bostaden maste betraktas gom en Social rattighet
precis gom Vvardomsorg och utbildning. Alla ska ha ratt till en bra och
andamalsenlig bostad till rimlig kostnad. Bostadsforsérjningen  méste sa
l&ngt det ar mojligt hallas fri frdn alla inslag 5y spekulation, skojeri och
marknadsekonomi.  Bostader skall fordelas efter behov och den spekula-
tionsfriaste  upplatelseformen, allmannyttig  hyresratt, skall prioriteras.
Samtidigt skall de boendes rattigheter och méjligheter till inflytande utifran
besittningsskydd och bytesratt betonas.

Uppfattningen om vad som ar rimlig kostnadhyra  for bostaden
sammanfaller med hyresgéastrorelsens, dvs. hégst 15 % gy en genomsnittlig
industriarbetarlén  fér en nyproducerad tvarumslagenhet oy 60 kr.kvm.

Av ovanstdende féljer att det inte kan accepteras att bostadspolitiken
och bostadens kostnader behandlas som en konsekvens gy skattepolitiken.
Bostaden fér inte underordnas skatterna. Daremot bér skattepolitken —utgd
frdn och ta hénsyn till bostaden som social rattighet. Boendet i sig skall inte
beskattas. Daremot kan och bor spekulation bestraffas hart  aven
skattevagen.

Bostadsratt far inte forvaxlas med agande. Visserligen har spekulationen
i bostadsratter tilldtits spdra |, totalt. Men bostadsratten skall i grunden
jamstéllas  med hyresratten.  Bagge ger en dispositionsratt. Jamfor
blandformen kooperativ hyresrétt. Problemen med bostadsratt maste
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sikt 16sas genom inférande ay hembudsskyldighet och priskontroll.
Den ©kning gy boendekostnaderna som blir fallet gy skatteférslaget kan
inte rattfardigas gy att marginalskatter  sanks. De vasentligt okade

boendekostnaderna i férhallande till inkomst efter skatt kan sikt
medféra att storlek och standard boendet far sta tillbaka jamfért med
det egentliga behovet grund gy kostnaden. Dessa konsekvenser ar inte

heller acceptabla.

Den éarliga avskattning med 1,5 % gy marknadsvardet gom foreslas
av utredningen awisas med bestamdhet. Investering iboende &r, enligt min
uppfattning och enligt gyan redovisade pricipiella syn, inte jamforbar  med
marginella  investeringar i Sverige. Den syn beskattningen gy boendet
som anges i utredningen ar i grunden felaktigt. Ingen hénsyn tas till att
bostaden har ep social funktion i motsats till investeringar i allménhet.

Av detta foljer att jag awisar hojningen gy den Iépande beskattningen

boendet men foresprakar storre avskattning vid férsalining, realiserandet
av bostaden. Samtidigt bor alla fastigheter tréffas gy fastighetsskatt, saledes
aven industrifastigheter.

Vpkzs representant i KIS har dessutom awisat den breddning _ hgjning
_ av momsen som Majoriteten dar foresldr. Flera gy forslagen innebar
Okade kostnader for boendet.

Utdver de kostnadsokningar gom belyses i tabellerna 8:3  8:6 gom ar
genomsnittliga  for hela riket finns skal att pévisa konsekvenserna aven dar
prisbilden sméhus ar stérre an genomsnittet. Foér storstadsomréden
berdknas exempelvis de nya taxeringsvardena o6ka med 100-110 % mot ca
50 % i genomsnitt i landet. Dessutom &r kostnadsbilden véasentligen hogre
pd dessa orter bl.a. med anledning ay bostadsbrist och ekonomisk
overhettning.

Vid berakningarna bor dessutom hansyn tas till gm ett hus ar sa pass
gammalt att inga eller Sm& rantebidrag utgdr och huset ar nyférvarvat i
andra hand. Jamférelsen i tabellen 8:6 for ett &ldre hus &r i huvudsak bara
relevant om det innehas gy den ursprungliga &garen eller att &garskiftet
atminstone &r 10 ar eller mer tillbaka i tiden. Marknadspriset ett aldre
hus bestams delvis gy tillgdng och efterfrdgan en dven gy kostnaden for
ett nyproducerat hus med viss avrdkning gy vérdet gy lagre l&nekostnader
med anledning gy réntebidrag.

Darfor blir konsekvenserna gy skatteférslaget for ett aldre hus men
relativt nyligen forvarvat epn 6kning med ca 2 000 krménad i storstads-
omrdden om man icke raknar med den under &ren 1991-1992 6vergdngs-
vis foreslagna nedsattningen 5y fastighetsskatten. Den &r mer avsedd som
kosmetika for att dampa Overgéngseffekterna 5y de skérpta skattereglerna.
Efter de tv& 6vergangsaren blir det en real 6kning ca 1000 kr.ménad
&r 1993 under foérutsattning att det inte sker andra prisokningar, vilket
knappast &r troligt. Den hdjning ay boendekostnaderna ggm foreslas ar inte
socialt acceptabel.

Som konsekvens till de tkade boendekostnaderna fér smahus foreslas
att réantebidragen till hyresratter minskas sa att utvecklingen hyrorna i
stort skall folja samma ménster som fér smahus. Av ovanstdende félier att
denna neddragning gy réntebidragen inte heller accepteras.
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Med de kraftigt ©6kade kostnaderna for framst egnahemsboendet blir det
alitmer  betalningsform&gan  och inte behovet gom styr byggande och
fordelning 5y bostader.

Konsekvenserna gy kostnadsstegringen i boendet patalades #ven ay
utredningsmajoriteten  vid slutsammantradet. DA diskuterades ett eventuellt
behov gy Okade bostadsbidrag for att kompensera laginkomsttagare och
pensionarer for de kraftiga hojningarna forslaget innebar. Huruvida detta
aterfinns i den revidering g4y betankandet i avsnittet om fordelningseffekter
som skulle goras &ar ovisst. Intill dess att reservationen skulle avlamnas
hade inte detta avsnitt distribuerats.

Lopande beskattning g, fastigheter

Som tidigare redovisats foreslds okningar i den lépande beskattningen gy
bostader. Dels som en folid av en hojd fastighetsskatt men aven med
anledning av den ny, fastighetstaxeringen.  Det progressiva inslag som finns
med schablonbeskattningen  foreslds ersatt med proportionell  fastighets-

skatt.
Utbver diskussion gy lopande beskattningen borde &ven diskuteras
automatiken i okat uttag gy fastighetsskatt med anledning gy 6kade

taxeringsvarden. Det maste ifrgasattas oy, detta automatiska férhallande
skall rda. Forandring gy boendekostnaderna far inte, gom patalats i den
principiella  inledningen  till  bostadsbeskattningen ovan, underordnas
skattepoliiken  ytan maste understdllas bostadspolitiska varderingar. Av
den anledningen maste konsekvenser gy fastighetsskatt och andra skatter
varderas och behandlas nar de uppstdr och inte tillitas sld igenom med
automatik.

Utredningen  foresldr att den s.k. schablonintakten fér smahus slopas
och ersatts med fastighetsskatt. Utgdngspunkten gsom anges ar att skatten
inte skall yara olika beroende vilken inkomst den har som &ger
detsamma. Skatten gors neutral.

Det skal som jag tidigare anfért emot skattesystemets formella
proportionalisering  géller aven hér. Enligt min uppfattning bor den som
ager ett Smahus erlagga okad andel skatt i férh&llande till husets varde och
utforande och en ©kad bérkraft _ inkomst. Jag motsatter mej déarfor
slopandet v schablonbeskattningen  som dels ar progressiv i forhallande till
smahusets véarde men aven i vissa fall till inkomstens storlek.

For att uppnd progressivitet kan &ven andra l6sningar  diskuteras.
Fastighetsskatten skulle kunna yarg progressivt utformad med vardet som
utgdngspunkt men med hansyn tagen till regionala skillnader. Daérefter
skulle den pé&féras gom en kvotdel gy erlagd skatt for ovriga inkomster. P&
sé vis skulle lyxbetonade hus beskattas hoégre an andra och skatten traffa
hardare for dem med héga inkomster och dérpd foljande hogre skatt.
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Fastighetsskatt for hyreshus

Utredningen  foresldr op i stort sett fordubblad —fastighetsskatt s.k.
allmannyttiga hyresfastigheter frdn 0,77 till 1,5 % gy taxeringsvardet. Jag
motséatter mej denna hojning gy de skal som jag anfort ovan.

Det foreslds samtidigt att de nuvarande skillnaderna i fastighetsskatt
mellan allménnyttigt och privatagda fastigheter skall upphoéra. Det foreslas
att fastighetsskatten blir lika, 1,5 %, i bagge fallen. Detta motiveras med
att om hyran hojs med samma belopp som fastighetsskatten sa paverkas
inte den skattepliktiga inkomsten for konventionellt beskattade fastigheter.
Motivet stammer dock endast till fullo n&r skatten och hyran okar med
samma belopp. Om fastighetsskatten daremot hdjs utan motsvarande
hyreshdjning reduceras densamma. Omvént om fastighetsskatten  sénks,
som | forslaget, paverkar detta endast med cg hélften i skatt vinsten.

De nuvarande skillnaderna i fastighetsskatt mellan privat- och allméan-
nyttigt &gda hyreshus bér bestd. Ett annat skal for detta &ar att bostaden
bor fa betraktas gsom spekulationsobjekt vilket utan tvekan &r en Utgéngs-
punkt for privat &gande gy hyreshus.

Fastighetsskatt for industrifastigheter

Industrifastigheter ~ &r undantagna fastighetsskatten. Med det resonemang
som utredningen for vad galler hyreshus borde den &ven innefatta
industrifastigheter. ~ Namligen malet oy likformiga och enhetliga regler...
Visserligen behandlas industrifastigheter  formellt gy foretagsskatteutred-
ningen, URF. Men det har under utredningens gang varit ett nara
samarbete mellan de bada utredningarna  bland annat nar det galler
behandlingen gy naringsfastigheter. Av det skalet borde &ven frdgan om
fastighetsskatt for industrifastigheter  kunnat framlaggas i samband med
behandlingen gy bostadsbeskattningen.

Med hanvisning till ovanstdende betraffande fastighetsskatt konven-
tionellt beskattade hyreshus, som fér 6vrigt ofta innehdller stora inslag ay
kontor och andra lokaler &an léagenheter, bdr industrifastigheter  beldggas
med samma fastighetsskatt gom dessa. Detta skulle statsfinansiellt innebéara
en forstarkning med 2 3 miljarder kr.

Reavinstbeskattning 5y fastigheter

Med héanvisning till det foregdende betraffande aw&gningen mellan l6pande
beskattning och reavinstbeskattning gy fastigheter bor reavinstskatt tréffa
vasentligen hardare an lbpande beskattning.

Forslaget till reavinstbeskattning &ar gy nominell karaktar. Detta gor att
forhallandevis  1&ga nominella skattesatser blir realt hogre. Ett sadant
resonemang fors ocksd i kap. 19. Jag kan i stort ansluta mig till detta.
Daremot kan diskuteras hur hodga skattesatserna bor ygra och om de av
ndgot skal bor ygra olika.

Betraffande berékningen gy underlaget till skattesatsen har hansyn tagits
till den py gallande uppskovsregeln vid permanentboséttning.  Vpk har
aldrig accepterat uppskovsregeln vid reavinstberdkning gy permanentbos-
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tad. Var uppfattning har utgatt frdn ait avskattning gy realisationsvinst
skall goras i samband med varje avyttring. Av detta félijer att vid be-
stammande gy skatten bor inte dessa hansyn tas.

| schablonregeln foreslds att anskaffningsvardet far tas upp som 70 %
av forséaljningsintakten for permanentbostader och till 40 % for Gvriga
privatbostader.  Denna skillnad kan ifrdgasattas. Bl.a. med utg&ngspunkt
frdn var syn betraffande  uppskovsregeln enligt gyan bor det inte géras
skillnad vid reavinstbeskattningen. Nagon s&dan skillnad gors inte heller
betraffande den grundregel som foreslds. | praktiken innebar detta att vid
en arlig fastighetsprisékning 4 alternativt 8 % galler sgmma regler upp
till 10 resp. 5 &rs innehavstid. Att darefter missgynna den ena av V& typer
av privatbostader forefaller ologiskt. Om py skillnader skall finnas borde
skilda regler i sa fall féreslagits oavsett innehavstid.

Jag kan alltsd inte fororda olika reavinstregler —for permanent-  resp.
fritidsboende. De gom valt, eller gy ekonomiska skél endast kunnat valja
fritidshus  och hyreslagenhet i stallet for permanenthus bér behandlas
likformigt med ovriga. Nivan bor i bagge fallen, och med hansyn till den gy
mig foreslagna skatteskalan och beskattningen gy kapitalinkomster,  yara
lika med den gom foreslagits for permanentbostdder. Det innebédr att stora
reavinster i kombination med hdga andra inkomster beskattas hart vid real
beréakning.

Vad ayser reavinstbeskattning 5y bostadsratter finns skal att diskutera
dess utformning. Som jag namner inledningsvis far inte bostadsrétt
férvaxlas med &gande. Bostadsratt &r en dispositionsform  gom i grunden
ar jamstalld med hyresratt. Darav folier att problemen med prisdkningen
i framfor allt storstadsomrddena inte boér losas samma Sétt som Villor.
P& sikt maste dessa problem lésas med hembudsskyldighet och priskontroll.
Darfor  bdr &ven reavinstbeskattningen losas annat sétt &n genom
likstallande med &gande. Till dess frdgan om hembud etc. lésts s&

accepterar jag att reavinstreglerna for bostadsratter jamstilles med dem for
smahus.

Réntebidragen

Rantebidragen  foreslds sankta med cg 1,7 miljarder kr. Detta foranleds
bl.a. gy att neutralitet skall uppnds 5y kostnader fér olika dispositionsfor-
mer. Genom att boendekostnaderna  kraftigt  hojs genom fdreslagna
atgéarder vad gyser dganderatt gnser utredningsmajoriteten  att rantebidra-
gen skall justeras nedat.

Jag delar inte uppfattningen att kostnaderna for boende i smahus skall
héjas gom foreslagits och har darfor inte heller skal att foresld sankta
rantesubventioner.  Bostadspolitiska  skal talar dessutom mot en sankning.
Skal som vpkzs representant i en reservation till bostadskommitténs
betéankande redovisat SOU 1986:6.
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Réanteavdragen

Réanteavdragen ar en starkt bidragande orsak till att skattesystemets
formella progressivitet inte far avsedd effekt. Den nuvarande kapitalbe-
skattningen ger stora skattelattnader for personer med hoga inkomster som
en foljd ay stora ranteavdrag. Ré&nteavdragen underminerar skattesystemet
och medverkar till att dvervéltra skatt fran personer med hoéga inkomster
till dem med l&ga inkomster.

Bland annat ayv ovan hamnda skal bor ratten ftill rénteavdrag i in-
komstbeskattningen  slopas. For att kompensera denna férlust foreslds gp
utvidgad bostadsfinansiering som medfér ratt till 1&n med rantesubven-
tioner &ven idet aldre bestdndet. Detta skulle begransa subventionerna till
att endast omfatta boende och inte all lanefinansierad konsumtion.

Begransningen gy vardet gy avdraget till 30 % och ett rantetak om
100000 kr. som utredningen fOresprékar |6ser inte problemen med
l&nefinansierad konsumtion och skapar samtidigt nya problem. For relativt
nyblivna egnahems-, bostadsratts- eller fritidshusdgare med mattliga
inkomster kan det kraftigt minskade vardet ay avdraget medféra s kraftig
okning gy boendekostnaden att de inte anser sig ha r&d att bo kvar.
Samtidigt kan annan typ av konsumtion fortsitta gy l&nade medel med
skatteavdrag for rantekostnaderna. De progressiva effekterna gy utred-
ningens forslag om en statlig inkomstskatt for tjansteinkomster  dver
200 000 kr. elimineras genom ratten till ranteavdrag.

Genom att helt slopa ratten till ranteavdrag kan ep réattvisare fordelning
av skatterna erhéllas och gp sundare Samhallsekonomi uppnas. I&nefinan-
sierad konsumtion skulle minska och samhéllets skatteinkomster 06ka. De
privilegierade  gryppernas  Overvéltring gy skattebdrdorna vanliga
I6nearbetande  skulle forsvéras och skattemassiga vinster genom Sk
skatteplanering minskas.

Aven den fackliga huvudorganisationen  SACOSR har i en skrift om
den framtida skattepolitken férordat liknande atgarder. | gp rapport Real
kapitalinkomstbeskattning, bilaga 10, till utredningen foresprékar professor
Gustaf Lindencrona att subventionering for boendet bor goras utanfor
skattesystemet. Han skriver under avsnittet Fordelning 5y réntekostnader

bostadsl&n och andra lan féljande:

Det yore exempelvis ténkbart att ersatta avdragsrétten for nominella
rantor bostadsl&n med réantesubventioner.  Fordelen med gn Sadan
ordning skall inte underskattas. Den skulle innebara mdjligheten att inféra
ett konsekvent uppbyggt, héllbart skattesystem...min  kurs.

For en sérbehandling vid beskattningen gy bostadsl&n talar dessutom

den omstandigheten att en sddan forekommer andra hall. Jag har har
tidigare refererat reglerna Island och i Finland och ursprungligen
foreslagna i USA Treasury Aven den slutligen genomférda skatterefor-

men i USA har kommit att innebdra att villaldn permanent residence
interest behandlas férmanligare #n andra lan.

Underskottsavdragen i inkomstbeskattningen  har 6kat starkt de senaste
artiondena. Under é&ren 1973 till 1982 nara sjudubblades de totala
underskottsavdragen.  Det ar framfér allt under 1970- och bérjan gy
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1980-talet som den markanta ©kningen &gt rym. Utvecklingen stagnerade
forst efter att avdragsbegransningen infordes men tenderar py att ater oka.
For &r 1989 beraknas de att Uppgd till 50 000 milj. kr. Ca tva tredjedelar
av underskottsavdragen  berdknas som rantor for boende.

Med ett slopande gy ranteavdragen foljer, i likhet med vad Gustaf
Lindencrona  foresprékar, att rdntesubventioner inte begransas till att i
huvudsak omfatta statliga 1&n till nybyggda hus utan utgd till alla l&n,
oberoende av om fastigheten &r gammal eller ny,

For att begransa mdjligheten till att utnyttjia dessa rantesubventionerade
I&n till gnnan konsumtion #n boendet bor reglerna for statiga 1&n yara
normgivande. Det skall allts& inte yara méjligt att beldna fastigheten med
mindre  &n att ny-, om- eller tillbyggnad eller &garskifte under vissa
forutsattningar agt rum. Dock skall de omfatta &aven fritidshus och
bostadsratter. Ett s&dant system skulle inte behéva héja kostnaderna for
boende i smahus och bostadsratter g5y normal standard. Daremot skall en
boendestandard  utéver nuvarande regler for statligt bostadsldn Ilyxlik-
nande inte subventioneras utan rantor for kostnaderna for detta far baras
utan Subvention gy nagot slag. En viss foérandring och uppskarpning ay
nuvarande regler for réntebidragen till egnahem &r dock nddvéandig.

Aven andra fordelar uppnds. Exempelvis skulle annan lanefinansierad
konsumtion  belastas med de verkliga kostnaderna utan Subvention via
skattemedel. Forslaget skulle inte heller gora det mgjligt att dra skat-
teméssiga fordelar av att ta upp l&n for spekulation i aktier, obligationer
etc. och samtidigt kunna gora avdrag for dessa l&neréntor skatten.

Vissa 6vriga begransningar skulle ocksd bli nédvandiga. Med py géllande
system tildts t.ex. avdrag for lanerantor ett obegrénsat antal fastighets-
innehav. Vid den senaste skattereformen i USA inférdes begrénsning aven
for antalet fastigheter till tvd dar avdrag fr&n skatt kommer i frAga. En
begransning bor komma i frAga aven har. Det skulle med gyan redovisat
forslag till finansiering endast ygrg mojligt att erhdlla subventionerade 1&n
for en helagd privatbostad, antingen smahus, bostadsratt eller fritidshus.
Detta innebdr en maximering till endast en privatbostad, permanent eller
fritid, per person. For halftenagarskap i exempelvis tva privatbostader ar
det harigenom méjligt att erhélla subventionerad ranta i bagge fallen, men
d& endast med 05 i vardera fallet. Utredningen foresldr ait antalet
maximeras till tre!  privatbostader.

Genom ett slopande gy ratten till rénteavdrag skulle ep forstarkning av
skatteinkomsterna  géras. Med ep forsiktig berékning borde detta medfora
en besparing  for samhallet med 7-8 miljarder kr.

Ackumulerad inkomst

P& grund ay de férslag som redovisas i reservationen finns skél att i stérre
utstrackning  &n som &r motiverat med majoritetens forslag, behélla
nuvarande regler ilagen 1951:763 gm berékning gy statlig inkomstskatt
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for ackumulerad inkomst. De bor ges over men behdllas for inkomst gy
tjianst och kapital i det avseendet som ror reavinstbeskattning gy fastighet.

Beskattning 5y pensionarer

Det finns skal att diskutera fler 5y inslagen i de féreslagna reglerna for
pensionarernas beskattning. Ett gy dessa ar konstruktionen gy det extra
avdraget och den reducering gy marginaleffekterna  gom uppnas i jam-
forelse med nuvarande. Losningen med att gora folkpensionen — skattefri
loser en del problem men samtidigt framkallas andra problem. Ett 5y dessa
ar att pensiondrer inte medges grundavdrag. Detta utgdr en komplikation

da kopplingen skattefri  folkpension, som de flesta genom extra avdraget
upplever att det existerar redan i dag, och ett slopat grundavdrag inte &r
sjalvklart. = Allrahelst kommer detta att ifrigasattas 4y de pensionarer gom
utover pension ocksé har ndgon form gy forvérvsinkomst.  Darfor  bor trots
allt en annan losning p& problemet med avtrappningen 5y det extra
avdraget sokas gom av de berérda kan uppfattas gom logiskt.

Ett annat inslag som inte heller ar invandningsfritt  ar forslaget till s.k.
grundavgift utbetalad ATP-pension  utéver den del gom motsvarar
pensionstillskott.  For det férsta ar jag inte Sverens om att socialavgifter
skall belasta férméner gom tillkommit genom socialavgifter. Att den 16n
som grundar avgiften for ATP och redan belastats med social avgift
belastas ytterligare gn 9&ng med sgmma avgift forefaller mest vara en
konstruktion ~ for att klara problemet med basbeloppshéjningen som
framtvingas gy forslaget om héjd och breddad moms.

Forslaget till hojd och breddad moms har awisats gy vpKzs representant
i utredningen, KIS. Jag har samma uppfattning betraffande dessa forslag.
Det &r inte fordelningspolitiskt  acceptabelt att ©ka beskattningen gy
konsumtion, allrahelst nédvandig konsumtion gom vatten, energi, resor,
byggande etc., for att finansiera sankta marginalskatter gom mest gynnar
hdginkomsttagare.

Av detta foljer att jag awisar forslaget om inférande 4y grundavgift
ATP-pension  och annan kollektiv avtalspension ggm jag redogor for i
féljande avsnitt.

Om sadana korrigeringar  &nd& maste goras darfér att en majoritet  sluter
upp bakom forslaget, borde i stillet en Iosning sékas gom tar Sikte att
direkt vid Overgngen klara motsvarande Kkorrigeringsbehov, exempelvis
genom att berdkna ett sarskilt pensionsindex.

En s&dan lssning har fler fordelar. Den framsta &r att det i framtiden
inte behdver forklaras varfor grundavgiften  skall tas ut utgadende
pensionsbelopp gy ATP. Detta blir ett standigt pedagogiskt och reellt
problem som sakerligen kommer att uppfattas gom orattvist. Dessutom ar

forslaget gom jag pekat i det ovanstdende tvivelaktigt.
Effekterna  zy forslaget om pensiondrernas beskattning, betecknat
huvudforslag, har dessutom en oacceptabel fordelningsprofil. Den

disponibla inkomsten okar i takt med hogre pension och extra pension.

SOU 1989:33



SOU 1989:33 Reservation gy ledamoten Tommy Franzén vpk

Tvartom borde i stallet den disponibla inkomsten o6ka mer for pensionarer
med l&g an fér de med redan hég pensionsinkomst.

Sociala avgifter

Utredningen foresldr att sociala avgifter eller skattedelen gy sociala avgifter
skall traffa alla typer gy forméner. | flera fall &r det befogat men i vissa
andra fall ologiska. Att sociala avgifter tas ut formaner gom fri bil etc.
ar logiskt men att pensionsférméner typ ITP, STP, ATP och liknande
ocksd drabbas &r ologiskt. | princip blir det dven har sociala avgifter
sociala avgifter.

Av detta folier att jag motsatter mej uttag av Socialavgifter eller
skattedelen darav pa kollektiva forsakringar, de s.k. avtalsforsékringarna,
kollektiva pensioner typ STP, ITP etc.

I den mén de skall belastas med sociala avgifter bér detta ske vid

inbetalning gy premien etc. och utfallande belopp. Redan inbetalda
och darav utfasta ataganden bor belastas.
Betraffande  socialavgifterna ATP  se ovan.

Atgérder avseende kommunalskatten

Genom de féreslagna férdandringarna och de férskjutningar — gom UPPStAr i
fordelningen mellan stat och kommun foreslas vissa korrigeringar. Det
finns fér min del ingen anledning att ta Stélining for dessa korrigeringar da
jag i vissa avseenden foreslar helt annorlunda regler. Bl.a. férordar jag
inforandet gy en produktionsbeskattning som Skall ersatta huvuddelen 4y
de nuvarande kommunalskatterna.

Betraffande  &tgarderna fér att motverka kommunala skattehdjningar
motséatter jag mig dem. For det forsta &r det enligt min mening kommuner-
nas Sjalvklara ratt att besluta om forandringar gy den kommunala
uttaxeringen. | ett skede med en stérre omlaggning gy skattesystemet
borde den hittills forda statliga utarmningspolitken 5y kommunerna kunnat
vandas till kommunernas forman. De kommunala &tagandena har o6kat
samtidigt som staten dragit in olika bidrag tilsammans flera tiotals
miljarder kr. Behovet gy 6kad skatteutigmning borde dessutom goras frén
statliga medel i stéllet for fortsatt ©kning gy den séarskilda skatteutjamnings-
avgiften.

| det lage som MAanga kommuner befinner sig i framstar inte skat-
tesankningar gom ett reellt alternativ. Tvartom fordras det stérre resurser
for att klara utbyggnaden sy barnomsorgen, kollektivtrafiken,  varden gy
gamla och sjuka m.m. Av den anledningen borde ygre sig forslaget till
straffbeskattning av eventuella kommunala skattehdjningar  eller den
fullsténdiga korrigeringen  genomféras. Kommunerna  frantas genom
reformforslaget  dessutom beskattningsratten 5y inkomstslaget kapital i
liknet med att de tidigare frAntagits beskattningsratten  for juridiska
personer, dvs. bolag etc.

267
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Ekonomiska €ffekter

Dynamiska effekter genom ett okat arbetsutbud diskuteras gy utredningen.
Detta gors bl.a. utifrdn tvd skilda studier som gjorts genom utredningens
férsorg. En gy Soren Blomqvist och en gy Steinar Strém m.fl.

Studierna  leder fram till stora skillnader i beddémningen gy 6kat
arbetsutbud med sankta marginalskatter.  Stéren Blomqvist redovisar ett
vasentligt okat arbetsutbud medan Steinar Strom m.fl. ar mer forsiktiga.
Tolkningar g dessa studier &r mycket osdkra och nagra stdrre slutsatser
i ena eller andra riktningen &r svart att dra.

Enligt tillganglig statistik 5y sysselsétiningsgraden kan konstateras att
bland dem med lagre inkomster &r ocksd sysselsattningsgraden vasentligt
lagre an bland dem med hogre inkomster. Skillnader mellan 60-95 % i
sysselsattningsgrad redovisas vid bortréknande 5y de hogsta och lagsta
intervallerna. I inkomstintervaller som Overstiger genomsnittet  for
heltidsarbetande industriarbetare  redovisas dver 90 % i sysselséattningsgrad.
I dessa intervaller kan knappast potentialen for att 6ka arbetsutbudet yarg
sarskilt stort.

| de lagre intervallerna, dar bl.a. den stora mangden kvinnor aterfinns,
ar det sannolikt att man valt en lagre sysselsattningsgrad gy olika skal. Ett
ar troligen att man valt kortare arbetstid darfor att man har barn. Ett
annat skal kan ygrg att heltidsarbete inte finns tillgangligt eller att man
inte anser Sig orka med att arbeta full tid. Ytterligare skal kan yara att det
avtalats om kortare arbetstid &n 40 timmar per vecka for vissa grupper av
anstéllda eller att man t.o.m. valt mer fritid zy personliga skal.

Det ar vanskligt att pastd att arbetsutbudet kommer att 6ka vasentligt
i dessa intervall dar de storsta skélen till lagre sysselsattningsgrad har andra
orsaker &n skattesystemet. De flesta i dessa lagre intervall berérs dessutom
inte s&rskilt mycket gy de sankta marginalskatterna. Mojligen  kan
arbetsutbudet  6ka gy nodvéandighet darfor att det ekonomiska utfallet gy
skattereformerna medfér  s&dana férsamringar  och fordyringar  att
inkomsterna inte racker fill.

De slutsatser gom dras i utredningen om dynamiska effekter om 5
miljarder  kr. ar ytterst osékra.

Fordelningseffekter

Fordelningseffekterna av en genomgripande skattereform kan beréknas
genom olika typer ay studier. Betraffande utredningsforslaget har sédana
studier gjorts. Dessa visar olika resultat men sammataget kommer de
flesta genomsnittiga hushéllstyper gom, studerats att tjéna reformen.

Det finns anledning att diskutera vilka forutsattningar man vill uppna
med en skattereform  likaval som att alla typer av teoretiska studier endast
kan goéra grova och genomsnittliga berakningar gom skilier mycket for olika
individer i verkligheten.

For det forsta ar det tveksamt om néstan alla kategorier kan tjana
en totalfinansierad reform. Ett sldant resultat kan endast uppnds om s.k.
dynamiska effekter ~uppstdr, dvs. att arbetsutbudet okar i samtliga
kategorier. Detta &r tvivelaktigt och definitivt géller det inte samtliga
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faktiska individer.

For det andra méste ifrigasittas om det 4r en Ynskad effekt att samtliga
kategorier skall tjdina pd oml4ggningen. Enligt min mening borde de
grupper som tjdnat mest pd skattefdrdndringarna under 1970- och
1980-talen inte tjdna pd den nya reformen. De som borde tj4na pa en
reform, om den skall vara réttvis, 4r de grupper av ldginkomsttagare m.fl.
som fétt betala tidigare reformer.

For det tredje finns det skil att ifrdgasétta resultatet av en "réttvis"
skattereform ndr man fOr att klara barnfamiljerna nddgas att nira nog
férdubbla barnbidragen. Dessa 4r generella och utgdr till samtliga hushall
oavsett inkomstnivd. De med hoga inkomster som tj4nar mest pa skat-
tesénkningarna fir dessutom Okade barnbidrag dédrfor att andra icke
hogavidnade grupper missgynnas av skattereformen och méste kom-
penseras. Dessutom diskuteras om inte #ven bostadsbidragen méste hojas
fOr att kompensera dem med sérskilt 13ga inkomster.

Fordelningseffekterna borde visa pa positiva utfall for arbete i 1dga och
normala inkomstskikt medan det for de hdgre skikten borde vara negativt
utfall. For att en rdttvis fordelning skall komma till stdnd bdr 4ven
matmomsen slopas och finansieras i huvudsak av Okad beskattning av
kapital. Ett 8kat uttag genom fOretagsbeskattningen — bolagsskatten — bor
bidra till finansiering av en inkomstskattereform. Med sddana inslag kan
skattesystemet komma att uppfattas som réttvist av det stora flertalet
skattebetalare.
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Reservation av ledamoten
Bo Lundgren (m)

1 Inledning

Moderata samlingspartiet har under 1&ng tid krivt en omfattande
skattereform med syfte att minska det hdga skattetrycket och séinka de
extremt hdga marginalskatterna. Flera l4nder har under 1980-talet
genomfort betydande marginalskattesdnkningar vilket har fjirmat Sverige
alltmer frén omvariden. I en partimotion i januari 1984 angav vi att méilet
for en varaktig skattreform borde vara att avskaffa den statliga inkomst-
skatten utom for hdga inkomster.

Utredningen om reformerad inkomstbeskattning tillsattes av regeringen
efter ¢verldggningar med Ovriga riksdagspartier vdren 1987. Trots att
arbetet inleddes redan i augusti samma ar drdjde det till november 1988
— efter riksdagsvalet — innan utredningen bdrjade diskutera inriktningen
och utformningen av en skattereform. Genomforandet av de angeldgna
marginalskattesdnkningarna har d4rfor forsenats.

For att en reform skall kunna genomfdras i vart fall den 1 januari 1991
har arbetet i utredningen bedrivits mycket skyndsamt. Det innebé4r att
forslag och synpunkter frdn minoriteter i utredningen inte kunnat belysas
i den omfattning som hade varit 8nskvirt. Inslagen i den genomgripande
skattereform jag fOrordar har mot denna bakgrund d4rfor inte kunnat
utvdrderas exempelvis vad géller foljd4ndringar.

2 Sammanfattning

Sverige har vdrldens hogsta skattetryck och extremt hga marginalskatter.
Nistan tvd tredjedelar av en industriarbetares arbetsersattning gar i skatt.
Utrymmet f6r marknadsekonomiska I6sningar har minskat i takt med det
Okade skattetrycket. De problem som ddrmed uppstér 4r inte enbart av
ekonomisk art.

Det hoga skatteuttaget, som bl.a. finansierar de offentliga monopolen
inom vérd och omsorg, medfor en kraftig inskrénkning av medborgarnas
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ratt att disponera &ver sina inkomster. Deras valfrihet minskar. Den
inkomst gom blir kvar efter skatt racker _ for att ge ett exempel _ for de
allra flesta inte till for att efterfriga apnan vard och omsorg &n den som
erbjuds och subventioneras gy de offentliga systemen. Den brist
konkurrens gom darmed uppstar leder dessutom till att resurserna utnyttjas
samre.

Det hoga skattetrycket driver ocksd in kilar mellan vardet gy en arbets-
insats och den ersattning efter skatt som erhdlls. Motsvarande galler for
den avkastning gom erhdlls 5y ett sparande.

Dessa skattekilar, som framst orsakas gy de hdga marginalskatterna,
minskar arbetsutbud och sparande. Intresset for entreprendrskap och
nyféretagande blir mindre.

Malet for den genomgripande skattereform jag forordar &r att 6ka de
enskilda medborgarnas frihet samtidigt som de vélfardsforluster  som
uppkommer till folid ay att skattetrycket och skattesystemets utformning
snedvrider ekonomiska beslut minskar kraftigt. For att uppfylla denna
malséttning maste skattetrycket successivt sankas till ep Niv som motsvarar
vad gom ogédller i andra jamférbara lander. Samtidigt méaste ekonomin
avregleras och alternativ till existerande offentliga monopol tillatas och
stimuleras.

Den skattereform jag foresldr har féljande huvudsakliga inslag:

Skattetrycket sanks med cg 2,5 procentenheter 1991. Det bor déarefter
sankas med ca 1 procentenhet per ar.

Den statliga inkomstskatten slopas for inkomster gom understiger
200 000 kr. 1991. Den statliga skattesatsen bestams till 15 % for 1991
och 10 % fr.O.m. 1992. Den sammanlagda marginalskatten blir d&
normalt ¢z 30 % och hogst cg 45 % 1991 och 40 % 1992.

| det nya inkomstslaget kapital tas bara statlig skatt ut. Skattesatsen
blir 30 %. Storleken gy en kapitalvinst berdknas efter indexupprékning
av anskaffningsvardet.

Den foreslagna gransen for uttag av Statlig inkomstskatt inflations-
skyddas genom anknytning till konsumentprisindex. Den skall dessutom
genom sarskilda beslut uppjusteras i takt med realléneutvecklingen.
Grundavdraget vid inkomstbeskattningen  hdjs till 12 000 kr. Grund-
avdrag medges inte for inkomst ay kapital.

Ett sarskilt grundavdrag 15 000 kr. per bamn vid den kommunala
beskattningen inférs i tre steg 1991-1993.
Skatten forvarvsarbete  fér pensionarer sanks S& att den motsvarar

vad som géller for andra genom att det extra avdraget inte avtrappas
mot forvarvsinkomster.

Pensioner, forvarvsinkomster  for personer 6ver 65 ar och férmans-
grundande inkomster gy naringsverksamhet skall inte belastas med
socialavgifter. Formansanknytningen  fér de sociala avgifterna aterinfors
successivt.

Det nuvarande schablonavdraget slopas. For att bl.a. kunna bibehalla
nuvarande reseavdragsregler infors ett omvant schablonavdrag. Det
innebar att kostnader f&r dras gy i den mé&n de 6verstiger 1 000 kr.

SOu
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Fastighetsskatten  skall inte oka till félid gy de taxeringsvarden som
faststélls vid fastighetstaxeringen 1990. Den slopas s& spart det
stabiliseringspolitiska ~ laget medger det.

Schablonintédkten  fér smahus far inte baseras  hogre taxeringsvardes-

hojningar &r 1990 an 50 %. Genom aft skatten schablonintakten
sanks frdn i dag 47-48 % for de flesta till 30 % Okar inte skatteuttaget
smahus.

Nuvarande uppskovsregler vid reavinstbeskattningen bibehdlls och
utvidgas till att ocksd galla for bostadsratter och mellan bostadsréatt och
smahus.

Den foreslagna, permanenta skatten pensionssparande awisas.
Beskattningen gy riskvilligt kapital mildras och anpassas till omvarlden.
Reavinst vid forséljning gy aktier och motsvarande vardepapper som
innehafts langre an fem &r blir skattefri. Dubbelbeskattningen av
aktieutdelningar  slopas successivt.

Det foreslagna rénteavdragstaket awisas liksom forslaget om att
begrénsa avdragsratten for reaforluster till 70 % gy forlusten.

Ratten att kvitta underskott i en forvarvskélla mot Gverskott i en annan
liksom ratten att kvitta underskott mot Overskott i andra inkomstslag
bibehalls.

Mervardeskatten  hojs inte for att delfinansiera den sankta inkomst-
skatten. Den basbreddning som senare kan bli aktuell for en anknytning
til EG:s inre marknad utnyttias d& for att sdnka momspalagget fran
23,46 till cg 19 %.

Energiskatterna  hojs inte for att delfinansiera den sankta inkomstskat-
ten. Inom rgmen fOr ett oférdndrat skatteuttag bor emellertid huvud-
delen gy de nuvarande punktskatterna energiomradet ersattas av en
koldioxidrelaterad  skatt.

Det statiskt beraknade skattebortfallet till félid gy mina forslag uppgar
1991 till g 58,5 miljarder kr. jamfort med 1990. Fran detta kan avraknas
Okade skatteintakter till foljd gy Okat arbetsutbud och andra dynamiska
effekter pa 8 miljarder kr.

For att undvika en alltfér hastig konsumtionsokning kompenseras
aterstdende  skattebortfall  genom basbreddningar 21,1 miljarder kr.,
besparingar 13,7 miljarder kr. och okade skatteintékter 10 miljarder
kr., varav 8 miliarder kr. tillfalligt, till foljd gy forslagen fran utredningen
om reformerad foretagsbeskattning URF.  Det skattebortfall gom aterstar
uppgar il knappt 6 miljarder kr.

Den gy mig forordade skattereformen kommer att leda till g 6kning av
hushéllssparandet gom kan berdknas uppga till &tminstone 20 miljarder kr.

négra &rs sikt. For 1991 kan sparandeckningen beriknas uppga till
minst 6 miljarder kr. | stabiliseringspolitiskt ~ hanseende kan gn 6kning ay
hushéllssparandet  jamstéllas med ett ©kat offentigt sparande. Inga
ytterligare  besparingar eller skattehdjningar behovs séledes.

Den skattereform jag forordar medfér att skattetrycket sanks 1991 med
ca 2.5 procentenheter. Utredningsmajoritetens forslag utgar fran ett
oférandrat skatteutta  De forslag som lagts gy utredningen om reformerad

IS-RINK |
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foreta gsbeskattning leder emellertid i kombination med RINK-majoritetens
forslag till en 6kning gy skattetrycket med ca en procentenhet.

Till folid av att skattetrycket s&énks och den nagot storre marginalskatte-
sénkningen torde oOkningen gy arbetsutbudet bli stérre med mitt forslag
jamfért med majoritetens.

Mitt forslag innebar att boendebeskattningen inte skarps, att en sarskild
skatt pensionssparande awisas och att beskattningen 4y det riskkvilllga
sparandet anpassas till omvérlden. En kraftig uppgéng i hushallens
sparande kan darfor forutses. Majoritetens  forslag innebéar att Sveriges
redan py i forhdllande till omvarlden hoga kapitalbeskattning skarps. Det
finns darfér en uppenbar risk att hushéllens sparande t.o.m. kan minska.
Skarpningen i férhdllande till omvarlden kan medfora ett kapitalutflode och
leda till att det utlandska &gandet gy det svenska naringslivet efter hand
oOkar.

Utredningsmajoriteten utgér gom tidigare sagts frdn att det totala
skatteuttaget till folid g5y deras forslag skall ygrg oférandrat. Det innebar
att skattesankningar for vissa kommer att betalas gy andra. P& kort sikt
torde ungefar ep tredjedel gy skattebetalarna komma att hojd skatt.

3 Bakgrund
3.1  Inskrankt valfrihet

Sverige ar det land i den fria varlden dar manniskor &r mest beroende gay
politikers ~ vérderingar och politiska beslut. Det innebar att det svenska
samhallet ocksd har den fria varldens hogsta skattetryck. Ingen annanstans
har s& stor del qy medborgarnas inkomster socialiserats. Ingen annanstans
har marknadsekonomin  trangts undan S& mycket gom i Sverige. Ingen
annanstans & utrymmet for enskilt sparande och enskilt &gande S&
begrénsat som i Sverige.

Den genomsnittliga inkomsttagaren i Sverige far for egen del forfoga
over ungefar en tredjedel gy vad han eller hon har arbetat ihop. Mer blir
inte kvar sedan arbetsgivaravgifter, inkomstskatter och konsumtionsskatter
betalats. Politiker i stat och kommun styr 6ver ungefar tva tredjedelar gy
ekonomin, medan medborgarna sjalva direkt kan bestdmma &ver den
resterande tredjedelen. Skatteuttaget sker huvudsakligen i former ggom
drabbar 1&4g- och medelinkomsttagare. Detta galler sarskilt de skatte-
héjningar som genomférts efter ar 1982.

Sveriges rekordhdrda skattetryck har vuxit fram under ett l&ngvarigt
socialdemokratiskt  regeringsinnehav. Den enda period under efterkrigstiden
da skattetrycket varit oférandrat ar &ren 1977-1982. Skatteutvecklingen
avspeglar en medveten socialistisk politik.  Kollektiva  losningar  har
prioriterats.  Vard, omsorg och inkomstomfordelningar over livscykeln
handhas ay offentliga _ huvudsakligen skattefinansierade _ monopol. Till
detta kommer att den bedrivna konjunkturpolitiken konsekvent  har
utformats sa att &tstramning  skett genom Skattehojningar medan  efterfra-
gan stimulerats genom offentliga utgiftsprogram.
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De enskilda medborgarnas valfrihet har sdledes efter hand inskrénkts
kraftigt medan politikernas inflytande ¢kat. Staten beskattar medborgarna
s& hért att de flesta inte har mojlighet att exempelvis vélja annan vérd eller
omsorg 4n den staten och kommunerna erbjuder. De utldmnas till den
politiska sektorn — n4r den offentliga sjukvdrden, barnomsorgen eller
4ldreomsorgen inte fungerar finns inga mdjliga alternativ. Det 4r bara de
som har rad att sjilva betala for icke subventionerad vdrd och omsorg som
kan slippa kder och vilja fritt.

Det htjga skatteuttaget, skattesystemets utformning, offentliga monopol
och inskrénkt valfrihet leder dessutom till en felaktig fordelning och ett
sdmre utnyttjande av vdra totala resurser. Skatter, avgifter och subven-
tioner minskar mdjligheterna for de enskilda att genom sitt fria val avgtra
hur produktionsresultatet skall fordelas. Trgheten i de stora offentliga
systemen och bristen pd konkurrens ger ddlig effektivitet. I en nyligen
presenterad internationell understkning konstateras att svensken bor
visentligt b#ttre men #dter visentligt sdmre 4n invdnarna i flertalet
jamftrbara ldnder. Det dr foljden av regleringar och subventioner.

Man kan som Assar Lindbeck (DN 22/12 1988) beskriva vad som skett
pé foljande vis:

"De hoga marginalskatterna och den offentliga tjdnsteproduktionen
bidrar till att familjen i 8kad utstrédckning dgnar sig at "vird" av foremadl,
medan offentliga institutioner allt mer tar dver vird av ménniskor, vilket
tidigare ansetts vara familjens speciella uppgift i samhéllet”.

Han fortsétter:

"I en valfdrdsstat av svensk typ 4r det inte foretagen som socialiserats,
utan familjen, eller r4ttare manga av familjens traditionella funktioner.
Kanske kan man s4ga att medan klassisk socialism betyder socialisering
av foretag, s innebdr en vilfirdsstat av svensk typ en socialisering av
hushéllens traditionella vdrd och omsorg av minniskor".

3.2 Skattetryck och skattestruktur

Det totala skatteuttaget i forhdllande till de samlade inkomsterna
(skattetrycket) i Sverige dr extremt hogt i ett internationellt perspektiv.
Néstan 56 % av de samlade inkomsterna gar till skatt. Skattetrycket &r
ddrmed néstan 20 procentenheter higre &n genomsnittet fér OECD-l4n-
derna, se diagram 1. Det innebdr att vi totalt betalar drygt 200 miljarder
kr. — eller uppemot 50 000 kr. per yrkesverksam svensk - mer i skatt

jamfort med om skattetrycket i Sverige hade varit 37 %, vilket 4r
OECD-genomsnittet.
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Skattetrycket 1955-1987
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Kdlla: "Skattetryck och skattepolitik”, Danne Nordling 1989.
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Aven om inte hela skatteuttaget har formen g, direkta skatter
hushéllens inkomster, &r det &nd& hushdllen oy fir betala alla skatter i
form av t.ex. hoégre priser och lagre l6ner. Den personliga inkomstskatten
ar storst och gyarar for nastan 20 % zy BNP. Av denna utgér  kom-
munalskatten den dominerande delen 15 % gy BNP.

Aven om inkomstskatternas andel 4y BNP inte 6kat sedan 1970 har
Sverige andd de hogsta skattesatserna bland de industrialiserade  vastlander-
na. En inkomsttagare med 100 000 kr. i inkomst far i Sverige betala 48 %
i skatt en inkomstokning  marginalskatt, vid den genomsnittliga
kommunala skatten pa 31 kr. Till detta kommer att en inkomstokning ofta
leder till avtrappade bostadsbidrag och héjda daghemsavgifter  samt
marginaleffektcr gy andra indirekta skatter och arbetsgivaravgifter. Om
dessa effekter adderas erhélles den totala marginaleffekten, som i normala
inkomstlagen kan uppgd till mellan 70 och 80 %. | vissa extrema fall kan
den totala marginaleffekten  bli 100 % eller t.o.m. mer.

De lagstadgade arbetsgivaravgifterna yar 1965 7,3 %. Dessa avgifter har
fram till 1989 femdubblats och uppgar nu till nastan 38 % bruttolénen.
Den starkaste o©kningen skedde under 1970-talets forsta halft. Foér 1990
Okar avgiftsuttaget till nastan 40 %.

Egenforetagare  erlagger s.k. egenavgifter gom &ar en motsvarighet il
arbetsgivaravgifterna.  De beréknas féretagsinkomsten  och okar darmed
marginaleffekten  fér foretagaren. Om marginalskatten beraknad endast

inkomstskatten ~ ar 48 %, blir marginaleffekten  nastan 70 % o
effekterna gy egenavgifterna medtas.

Den 1ljanuari 1969 inférdes en mervardeskatt i Sverige. Den ersatte den
tidigare omsattningsskatten.  Mervardeskatten, gom sedan inférandet héjts
flera génger, har férutom fér att finansiera offentliga utgifter ocksd anvants
i konjunkturpolitiskt syfte. Mervérdeskatten uppgér, efter den héjning som
genomdrevs gy socialdemokraterna  hésten 1982, till 19 % gy priset inkl.
moms, Vilket fér konsumenterna innebar ett paslag priset med 23,46 %.

3.3 Negativa verkningar 5y hoga skatter

Sedan mitten gy 1960-talet har tillvaxten varit lagre i Sverige jamfért  med
ett genomsnitt gy de vastliga industrilanderna  OECD. Det &ar ocksad under
denna period som skattetrycket i Sverige har skjutit i hojden. Se diagram
2 for en jamforelse gy utvecklingen ay skattetryck och tillvéxt i Sverige och
for OECD-landerna i genomsnitt. Hade tillvaxten i Sverige under dessa
decennier varit densamma gom i andra industrilander _ som | genomsnitt
har ett vasentligt lagre skattetryck  skulle Sveriges totala produktion, ha
varit 200 miljarder kr. storre.

Det framhélls ibland fr&n socialdemokratiskt  hall att det héga skatte-
trycket skulle vara en forutséttning for valfarden. | sjalva verket &r
nuvarande niva skatteuttaget i stéllet ett hot mot vélfarden, eftersom
skattetrycket medverkar till den alltfér laga tillvaxttakten.
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Skattetryck och tillvaxt 1960-1989
Sverige relativt OECD-genomshnittet
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Kdilla: "Skattetryck och skattepolitik", Danne Nordling 1989

Hoga skatter har en negativ inverkan pé viljan att arbeta, spara och
investera. De hoga skatterna leder till allvarliga snedvridningar av
resursanvdndningen och ddrmed sammanhdngande -effektivitets- och
vélfardsforiuster for svensk ekonomi.

SOU 1989:33



SOU 1989:33 Reservation gy ledamoten Bo Lundgren m 279

Den okade internationaliseringen  innebar ocksd att de negativa effekterna
av det extremt héga skattetrycket i vart land tilltar. Detta galler beskatt-
ningen ay bade kapital och arbetskraft. Internationaliseringen  har inneburit
att saval arbetskraften, tex. foretagsledare, tekniker, forskare samt
vélutbildade  arbetare och tjansteman, som kapitalet har blivit mer

lattrorligt. Genom de skattereformer som nu genomférs i allt fler
industrilander kommer de negativa effekterna gy Vara héga skatter att bli
an storre.

Den relativt goda Overensstammelsen mellan privatekonomisk  och
samhaéllsekonomisk  avkastning for enskilda individers arbetsinsatser och
sparande som foreldg fram till slutet gy 1960-talet radder inte langre.
Skatterna  slar py in en bred kil mellan & gna sidan produktionsresultatet
och & andra sidan ersattningen fér det utférda arbetet. Denna kil  kan
matas som Skillnaden mellan vad féretagen f&r betala for e ytterligare
arbetsinsats eller for att disponera ett Okat sparande och vad gr-
betstagaren resp. spararen far behalla for egen del efter alla skatter.

Alla  typer av Skatter, sdsom inkomstskatter, mervardeskatter  och
I6neskatter, dvs. den del gy arbetsgivaravgifterna  gom inte ger nagon
motsvarande forman, leder till marginaleffekter och déarmed sammanhang-
ande skattekilar.

De stora skattekilarna har medfért att manga tjanster har kommit att
utféras i den svarta sektorn. Ett exempel &r att tiotusentals barn tas
omhand gy Svarta dagmammor. Verksamheten sker med myndigheternas
tysta godkannande. Det r&dande skattetrycket gor att varken fordldrar eller
dagmammor har rdd att betala resp. arbeta for de symmor det skulle bli
fragan om, om verksamheten skulle bedrivas skattemassigt legalt.

Ett annat omrdde dar svarta marknader drivs fram till folid gy skatte-
trycket ar underhdll och reparationer gy villor. Om gp hantverkare kréaver
en ersattning 1000 kr. efter skatt for att utféra ett visst arbete maste
den vanlige smahuségaren arbeta ihop 7 000-15 000 kr. fére skatt for att
kunna betala hantverkaren.

Det &r latt att inse att marknadssektorn for privata tjanster till hushallen
har svart att utvecklas och expandera med ett sddant skattetryck.

Hoga marginalskatter och stora skattekilar minskar arbetsutbudet och
Okar benégenheten att vélja mer fritid. Den enskildes kostnad foér o6kad
fritid ar mycket 1&g jamfért med den totala kostnad som motsvarar produk-
tionsbortfallet. = Om ep sénkning gy arbetstiden med gn timma ger en
minskning gy l6nekostnaden och ett produktionsbortfall med exempelvis
80 kr., vilket &ar den samhallsekonomiska forlusten, minskar skatteintakter-
na till stat och kommun med drygt 60 kr. vid heltidsarbete. Kostnaden for
den enskilde for en extra timmes fritid ar séledes till folid gy de stora
skattekilarna endast knappt 20 kr.

Anpassningen till mer fritid kan ske genom tex. val gy deltid for en
person som | annat fall skulle ha valt heltid, genom individuella  eller
kollektiva avtal om kortare veckoarbetstid eller genom langre semester,
genom kompensation i form gy ledighet fér Gvertidsarbete etc.

Hoga skatter snedvrider ocksd resursallokeringen. Manga investeringar
gors bara darfér att de ar skatteméssigt fordelaktiga. Andra investeringar
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blir inte ay trots att de ar samhallsekonomiskt lénsamma, eftersom skatten
gor dem privatekonomiskt  olonsamma. Den héga marginalskatten — for
svenska foretag har medfort att de i stor utstrackning valt att behalla
vinstmedel inom det egna foretaget. Resultatet har blivit att forandringar
i naringslivets struktur inte skett S& snabbt gom yore Onskvart. | stallet for
att vinster fors over till mer expansiva sektorer har de i alltfér stor
utstrackning  blivit kvar i de foretag dar de epn 9ang uppstod.

De héga skatterna hammar utvecklingen gy SMa och medelstora foretag.
Skillnaden mellan vad foretaget tjanar brutto och vad foretagaren far kvar
netto &r betydande. Detta &r sarskilt allvarligt eftersom dessa foretag i
framtiden kan férvantas spela en stérre roll fér den ekonomiska ftillvéxten
och sysselsattningen.

De hoga skatterna i Sverige leder dessutom till héga lénekrav. Diagram
3 visar I6neutvecklingen for en genomsnittlig industriarbetare  mellan aren
1960 och 1988. Den ¢vre delen gy staplarna visar den reala arbetskrafts-
kostnad féretaget betalar den anstéllde och den helsvarta delen gy varje
stapel visar den nettolon som den enskilde far behdlla efter skatt. Av
diagrammet framgdr att nettolénen, i fasta priser, ¢kat mycket maéttligt.
1988 &rs reallén efter skatt ar dessutom lagre an den ygr b&de &r 1975 och
1980. Kraftigt stigande arbetsgivaravgifter, ¢kad progressivitet i den statliga
skatteskalan och hojda marginalskatter ligger bakom denna utveckling. Det
hoga och standigt stigande skattetrycket har darfér i betydande omfattning
forsamrat mojligheterna  att n& rimliga uppgorelser i avtalsrorelserna.

Realloneutveckling  for industriarbetare
tkr, 87 ars pris
180
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De héga skatterna medfér ocksd en stelhet arbetsmarknaden. Erbjudan-
den om nya jobb eller hogre befattningar ger ofta alltfor liten utdelning for
den enskilde. | stallet for att férandra sin situation forblir han eller hon
hellre vid det gamla. Den successiva och smidiga Ooverféringen gy
arbetskraft frdn mindre Iénsamma till mer l6nsamma arbetsuppgifter och
foretag forhindras och foérdréjs. Darmed bromsas naringslivets struktur-
omvandling.

Alla skatter har snedvridande effekter samhéllsekonomin.  Det ar
emellertid uppenbart att inkomstskatten genom sin progressivitet  sarskilt
paverkar viljan till ytterligare arbetsinsatser, sparande och produktiva
kapitalplaceringar,  vilket medfor allvarliga konsekvenser fér samhallseko-

nomm.

3.4 Utvecklingen i var omvarld

Till de problem som i sig uppkommer till félid av ett S& hogt skatteuttag
och sd hdéga marginalskatter gom i Sverige kommer effekterna ay stora
skillnader gentemot omvérlden. Dessa problem okar till folid ay den 6kade
integrationen gy varldsekonomin  som i Sin tur forutsatter att valutaregle-
ringen avskaffas.

Som framgatt tidigare &r Sveriges skattetryck |&ngt hogre &n genom-
snittet i omvarlden. Detta &r i sig ett problem. Till detta kommer att Ovriga
lander, som redan i utgangslaget haft lagre skattetryck och lagre mar-
ginalskatter, ny sanker skattesatserna ytterligare. Om Sverige inte saval
anpassar Marginalskatten  som successivt sanker skattetrycket till vad som
galler i var omvarld kommer de problem gom redan finns att fordjupas

ytterligare.
Till foljd gy den hdga svenska kapitalbeskattningen ~_ och den 6kande
osakerheten om Vvilka spelregler som géller skatteomrédet ~ &kar de

svenska investeringarna i utlandet kraftigt. Aven vad betraffar  arbetskraf-
ten flnns, vad galler exempelvis kvalificerad personal, tekniker och forskare,
en tendens till utflyttning langre eller kortare tid. Behovet gy en
anpassning gy det totala skatteuttaget till omvéariden framgar bl.a. gy den
diskussion som nu P&%A&r om vilka effekter gn breddad moms-bas far for
turistnaringen. Foretrddare  for naringen har kritiserat  forslaget om
borttagande gy de séarskilda reduceringsreglerna  for restaurangomradet.

Kritiken skall emellertid inte riktas mot borttagandet gy reduceringsregeln

utan mot att skatteuttaget ar sd hogt. En enhetlig moms blir darvid sd hég
jamfort med omvérlden att kostnaderna for turister i Sverige i sin tur blir
hoga. Till detta kommer att prisnivdn i sig blir hégre till félid ay hdga
inkomstskatter och arbetsgivaravgifter.

4 Utredningsarbetets upplaggning

Majoriteten i inkomstskatteutrednin gen har som utgdngspunkt  haft ett
oforéandrat totalt skattetryck. Den omléggning gy skattebordan man déarmed
forordar leder med automatik till att om Vissa inkomsttagare far sankt skatt
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méste den betalas gy andra. Som framgdr 5y genomforda studier torde
ungefér en tredjedel gy inkomsttagarna komma att forlora omlaggning-
en kort sikt. Fragan gm vilken ratt att disponera sina egna inkomster
medborgarna  skall ha tas inte alls upp. Restriktionen  om oférandrat
skattetryck utesluter ocksd mojligheten att atgarda de snedvridningar gy
olika slag som uppkommer utgiftssidan till féljd gy utformningen gy och
storleken p& skattefinansierade  subventioner, regleringar och monopol
m.m.
| inledningen till utredningens betankande anger Mmajoriteten
féljande syften med den foreslagna skatteomlaggningen:

Hogre valstand genom reducerade snedvridningar och &kad
flexibilitet arbets- och kapitalmarknaderna.
* Reducerat utrymme och mindre Idnsamhet for skatteplanering och
skattefusk.
Internationell  harmonisering avseende marginalskatter.

Jag delar majoritetens uppfattning vad betraffar dessa malsattningar. De
méste emellertid kompletteras med mal om Okad valfrihet for medborgarna
och darmed ocksd internationell  harmonisering vad avser Skatteuttaget.
Majoriteten  har tydligen inte heller insett att de angivna malsattningarna
ar motstridiga _ sarskilt vid ett & hogt skatteuttag gom | Sverige. De har
i sin prioritering valt att lagga utomordentligt stor vikt vid ett reducerat
utrymme for vad som skulle kunna kallas odverdriven skatteplanering. Man
bortser frén att lIénsamheten 4y och darmed intresset for s&dan verksamhet
minskar  betydligt genom kraftigt sankta skattesatser. Majoritetens
installning har darfor lett till forslag som bl.a. motverkar riskvilligt sparande
och nyféretagande.

Som ett exempel kan namnas forslaget om ett rinteavdragstak pa
100 000 kr. Det kommer att forsamra riskkapitalforsorjningen. Det
motiveras med att det gnnars skulle yara mojligt att kvitta bort stora
ranteinkomster  genom att 1ana upp ett belopp som medfor ranteutgifter
som motsvarar ranteinkomsterna.  For att ett sddant forfarande skall yara
Ibnsamt méste emellertid det beldnade beloppet placeras s& att avkast-
ningen efter skatt med sakerhet kommer att Overstiga nettot gy den
ursprungliga ranteinkomsten efter skatt. Med tanke att skattesatsen for
kapitalinkomster ~ kommer att vara 30 % torde inte ben&genheten att
genomfdra den typen gy transaktioner i skatteplaneringssyfte ygra sarskild
stor.

For att forebygga ett problem gom med stor sannolikhet inte langre
existerar forsamrar sdledes majoriteten forutséttningarna  for ep, tillfreds-
stéllande riskkapitalférsorjning.
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5 Utgéngspunkter for en genomgripande
skattereform

Det ¢verordnade méilet for en genomgripande inkomstskattereform skall
vara att 8ka de enskilda medborgarnas frihet samtidigt som de vélfdrdsfor-
luster som uppkommer till foljd av att skattesystemet snedvrider ekono-
miska beslut minskar kraftigt. D4 fungerar ekonomin béttre och tillvéxten
blir hogre. Nér friheten blir stdrre och tillvéxttakten stiger 8kar vélfarden.

Foljande utgdngspunkter bor gélla:

* Medborgarna skall fi behdlla en storre andel av sina inkomster efter
skatt. Skatten bor darfor sinkas for alla forvdrvsarbetande och
pensiondrer.

* Hansyn mdste tas till att hushdllen har anpassat sin ekonomi till

nuvarande lagstiftning. "Spelreglerna” far darfor inte fordndras drastiskt.

De mest skadliga effekterna i nuvarande skattesystem skall minimeras.

Det viktigaste inslaget blir d4rfor en kraftig sdnkning av skatten pé

inkomstdkningar — marginalskatten.

* Beskattningen skall s 13ngt mélet om okad tillvéxt och den nddvindiga
omvérldsanpassning medger vara likformig.

* Inkomstbeskattningen bor utformas s att hidnsyn tas till hushdllens
olika forsdrjningsbdrdor.

* Reformen méaste utformas med hdnsyn till Sveriges internationella
beroende. S#rskild hdnsyn méste tas till utvecklingen inom EG.

* Reformen bor genomftras snabbt. Redan 1990 bor, som moderata
samlingspartiet foreslagit i riksdagen, ett forsta omfattande steg tas.

* Skatteflykt och skattefusk skall motverkas.

6 Sankt skattetryck, avreglering och brutna
monopol

For att uppfylla den angivna mélsittningen méste skattetrycket successivt
stinkas till dess det kommer i nivd med vad som géller i andra jamftrbara
l4nder. Parallelit med detta mste ekonomin avregleras och alternativ till
existerande offentliga monopol tilldtas och stimuleras. Darigenom forstarks
den okning av arbetsutbudet som marginalskattesdnkningarna medfor.
Genom Okad konkurrens forbittras effektiviteten i den offentliga sektorn
samtidigt som de som verkar ddr fir mojlighet att vilja mellan olika
arbetsgivare och att "starta eget". Deras initiativfsrmaga tages till vara pa
ett bdttre satt.

Det 4r viktigt att kombinera en skattereform och ett sdnkt skattetryck
med avregleringar och brutna monopol. Hade produktiviteten i den
offentliga sektorn under perioden 1970-1980 bara varit ofdrédndrad i stdllet
for att minska med ca 1,5 % &rligen i genomsnitt hade skattetrycket kunnat
vara sex procentenheter ldgre 1980.
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Det ar bara om skattetrycket sanks gom medborgarna fér behélla g
stérre del gy sina egna inkomster efter skatt. En minskning gy skatte-
trycket som kombineras med avreglering och avmonopolisering  6kar
deras mojligheter att ta ansvar for sig sjalva och de sina. De far mojlig-
het att vélja mellan olika alternativ.

Det &r bara om skattetrycket sianks och ekonomin avregleras gom de
snedvridningar  som uppkommit  kan minskas i tilracklig omfattning. En
skatteomlaggning  inom gmen for ett oférandrat skattetryck ger bara
begransade effekter.

Det ar bara om skattetrycket sanks som en skattereform  kan genom-
foras utan att négra medborgare genom hogre skatt far betala
skattesankningar fér andra.

7 Inkomstslag m.m.

Jag delar utredningsmajoritetens uppfattning  gm att
skattesystemets struktur bér forenklas genom en omvandling gy nuvarande
sex inkomstslag till tre:

Inkomst gy tjéanst.
Inkomst 5y, naringsverksamhet.
Inkomst gy kapital.

Inkomstslaget kapital bér gom foreslds beskattas separat med en propor-
tionell statlig skattesats. Underskott i detta inkomstslag avraknas i form av
skattereduktion mot den skatt gom berdknas den sammanlagda
inkomsten 4y tjinst och naringsverksamhet.  Sarskilda regler foreslas
emellertid for bostadsréntor, ge avsnitt 13.

Majoriteten  foreslar, som namnts iavsnitt  att ett tak satts for ratten
att dra gy rénteutgifter inom inkomstslaget kapital. Mot bakgrund 5y de
argument som redovisas i det tidigare avsnittet awisar jag forslaget.

8 Behandling av underskott

Utredningsmajoriteten  foresldr att nuvarande uppdelning i forvarvskallor
bibehdlls i princip. Ratten till avdrag for underskott i en forvarvskélla
begransas kraftigt enligt majoritetens férslag. S&dant avdrag medges endast
mot Overskott under kommande beskattningsdr i ggmma forvarvskalla.
N&gon kvittning mellan olika forvarvskallor eller olika inkomstslag far inte
ske.

Majoriteten  bortser fr&n att en sankning gy skattesatserna minskar
vérdet gy underskottsavdrag i motsvarande Man gom den skatt som tas ut
for Sverskott minskar.

Frégan om vissa kostnader @ver huvud taget bor leda till underskott
bor emellertid utredas i sérskild ordning. Det &r beklagligt att den utred-
ning som hade denna uppgift lades ner ay den socialdemokratiska
regeringen.
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Utredningsmajoritetens forslag om forbud om kvittning gy underskott i en
forvarvskalla mot ©verskott i andra eller i annat inkomstlag férsamrar
férutsattningarna for nyforetagande och entreprencrskap. Det ar ofta
forekommande  att personer med inkomst gy tjdnst gom startar naringsverk-
samhet rdknar med att under den inledande tiden verksamheten gar med
underskott. | de fall sddana underskott bara kan kvittas framat i tiden mot
eventuella 6verskott i samma forvarvskalla minskar benagenheten att ta
sddana initativ kraftigt. Detsamma géller den som redan driver naringsverk-
samhet i en eller flera forvarvskallor och som 6vervéager att starta ett nytt
projekt som blir egen forvarvskalla.

Jag foresldr att avdrag fér underskott far goras valfritt antingen det
satt utredningsmajoriteten foreslagit vilket bl.a. innebar att en kvittning
ocksd sker vad betraffar  socialavgifter, eller mot overskott i andra
forvarvskallor  eller inkomstslag under l6pande beskattningsér. Darigenom
skapas symmetri eftersom Gverskott i forvarvskallor och inkomstslag
adderas och blir féremal for progressiv beskattning.

9 Skatteskala, grundavdrag och inflationsskydd
9.1 Skatteskala

Utredningens majoritet foreslar att statlig inkomstskatt inte skall tas ut
taxerade inkomster under 200 000 kr. i 1991 &rs penningvarde. P&
inkomster  dardver skall statlig inkomstskatt utgd med en skattesats
20 %. Det innebar att den hogsta marginalskatten blir 50 % vid gn kom-
munalskatt 30 %. Det bor emellertid observeras att den genomsnittliga
kommunalskatten  de senaste aren stigit och ar 1989 uppgar till nastan
31 %.

Som framgédr 4y utredningsbetankandet  &r en sankning gy den hogsta
marginalskatten  till ¢ 50 % léngtgdende fér svenska forhallanden en
snarast en normalisering yr ett internationellt perspektiv. Med tanke att
socialavgifterna  &r hoga i Sverige blir emellertid det totala skatteuttaget
arbetsinkomster  aven fortséttningsvis  hogt i Sverige vid gp internationell
jamforelse.

Som angavs i inledningen till reservationen féreslog moderata gam-
lingspartiet redan i januari 1984 att malet fo6r en varaktig skattereform
borde vara att avskaffa den statliga inkomstskatten ytom for hdga
inkomster.  Den grans for uttag av statlig inkomstskatt som ny foreslds
innebar att cg 90 % gy inkomsttagarna  enbart kommer att betala
kommunal inkomstskatt.

Jag foresldr i likhet med utredningsmajoriteten att statlig inkomstskatt
inte tas ut en taxerad inkomst gom 1991 understiger 200 000 kr. | vart
fall i skiktet upp till en inkomst ca 500 000 kr. bor den statliga
skattesatsen sattas till 10 %. De intékter gom uppkommer till f6lid av en
skattesats 20 % for hogre inkomster #r emellertid forsumbara. Den
sammanlagda marginalskatt normalt cg 50 % som skulle bli foliden till
viket kommer l6neskatterna  kan leda till fortsatt skatteanpassning med
tanke den lagre skattesatsen i inkomstslaget kapital. Behovet gy
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sparregler for fAmansbolagen skulle bli mindre med en lagre skattesats.

Jag foresldr darfor att den statliga skattesatsen faststalls till 10 %. For
beskattningsaret 1991 bor den dock gy finansieringsskal bestdammas il
15 %.

9.2 Skattesatsen i inkomstslaget kapital

| det nya inkomstlaget kapital beskattas i huvudsak kapitalinkomster och
kapitalvinster  efter intlationsupprékning av anskaffningsvardet. Vid en
nominell beskattning gy kapitalinkomster ~ far inte skattesatsen sattas S&
hogt att den reala avkastningen efter skatt blir negativ. Beddémningen gy
hur hog skattesatsen kan yara paverkas gy inflationstakten. Den ekono-
miska politken  bor bl.a.  genom en kostnadssankande och utbuds-

stimulerande  skattereform inriktas att halla inflationen under 4 %.
Med denna utgdngspunkt bitrdder jag utredningens forslag om en
proportionell skattesats 30 % for inkomstslaget kapital. Denna

skattesats ar emellertid for hog om inflationsutvecklingen  kan forvéantas bli
samre &n vad som angetts ovan.

9.3 Inflationsskydd

Gransen for uttag av statlig inkomstskatt maste inflationsskyddas genom
anknytning  till  konsumentprisindex. Utan ett automatiskt verkande
inflationsskydd ~ kommer skatteuttaget att 6ka automatiskt. Efter hand fér
da allt fler inkomsttagare betala statlig inkomstskatt med hdgre mar-
ginalskatt som folid.

Skiktgransen bor dessutom successivt uppjusteras i takt med realléne-
utvecklingen, S& att andelen inkomsttagare som betalar statlig inkomstskatt
inte okar genom Okade realinkomster.

Den avsiktsforklaring om regelbunden justering gy skiktgransen med
hansyn till inflationen gsom majoriteten foreslar har uppenbara brister. For
det forsta kommer det att rdda stor osédkerhet om i viken man 5y.
siktsforklaringen ~ kommer att fullfoljas. Erfarenheterna 5y socialdemokra-
tiska regeringar har snarast varit de motsatta. Till skillnad frdn ep
automatisk justering gy skiktgrdnsen innebar inte en avsiktsforklaring  att
avtalsrorelserna underlattas.

9.4 Grundavdrag och schablonavdrag

Utredningsmajoriteten foreslar ett grundavdrag vid inkomstbeskattningen

12 000 kr. det nuvarande &r 10 000 kr. och ett schablonavdrag vid
inkomst gy tjanst 1 000 kr. det nuvarande &r 3 000 kr.. Samtidigt
foreslads  vilket anges vara en forutsattning  for minskningen gy schablon-
avdraget _ kraftigt begrénsade avdragsregler vad galler resor mellan bostad
och arbetsplats.

Jag tillstyrker forslaget om en Okning gy grundavdraget till 12 000 kr.
Minskningen gy schablonavdraget till 1000 kr. ar ocksd motiverad gy bl.a.
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rattviseskal. Ett hoégt schablonavdrag innebadr att den gom inte har nagra
kostnader i samband med sitt arbete far sankt skatt medan den gom redan
har kostnader uppgdende till minst schablonavdraget och darmed lagre
skattefdormdga inte f&r négon sankt skatt. Schablonavdraget galler inte
heller pensionérer eller egenforetagare. Jag kan emellertid inte, som
framgdr gy ett senare avsnitt, acceptera den kraftiga forsamringen gy
nuvarande regler for resor mellan bostad och arbetsplats gom foreslas.
Jag foreslar darfor ett omvant schablonavdrag. Det innebar att avdrag for
kostnader i samband med tjanst far dras gy i den man de overstiger 1000
k. Genom denna basbreddning skapas utrymme for att bibehélla
nuvarande avdragsregler for yesor till och fran arbetet.

9.5 Ett nytt grundavdrag for  barn

En 5y de flesta omfattad skattepolitisk princip &r att skatteuttaget skall ske
med hansyn till barkraft. Detta innebar bl.a. att inkomstbeskattningen  bor
utformas S& att skatteuttaget relateras till inkomsttagarnas férsérjnings-
borda. Familier med olika antal barn har olika stor formaga att betala
skatt, eftersom familjens totala kostnader varierar med antalet barn. Den
beskattningsbara inkomsten bor darfor reduceras med ett belopp som
motsvarar Kkostnaderna for barn.

Jag foresldr darfor att ett grundavdrag fér barn inférs. Dess storlek
berdknas med utgangspunkt i att nddvandiga kostnader fér barnens
konsumtion med avrdkning gy direkta bidrag skall undantas fran
beskattningen.

Eftersom den statliga inkomstskatten avskaffas for flertalet inkomst-
tagare bor reformen genomféras inom ragmen for den kommunala beskatt-
ningen.

Forslaget, som bor genomféras i tre lika stora steg, innebar féljande:

Grundavdrag med 15 000 kr. per barn ypp till 18 &rs alder infors vid
den kommunala beskattningen.  Avdragsritten  skall ocks& omfatta
hemmavarande barn mellan 18 och 20 &r gom 9ar i gymnasieskolan och
uppbar studiestod.

De som har s& l&ga inkomster ocheller s& ménga barn att de inte kan
utnyttia grundavdraget fullt ut kompenseras genom en hegativ skatt.
Detta innebéar att ett belopp motsvarande nettoeffekten gy den inte
utnyttiade delen gy grundavdraget utbetalas kontant. Alla kommer
darigenom, oavsett inkomstforhallanden och antal barn, att kunna
utnyttja avdragets effekt fullt ut.

10 Inkomst av tjanst

| samband med gpn omfattande marginalskattesdnkning  bor reglerna for
inkomst gy tjanst dndras sd att alla loneférmaner  beskattas lika oavsett hur
de utgér. Darigenom blir beskattningen mera réttvis samtidigt som en del
av inkomstbortfallet kompenseras. Utredningsmajoriteten foreslar
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emellertid vissa punkter andringar som jag inte kan acceptera. De
redovisas nedan.

10.1 Hogre vardering gy bilférman

Riksdagen beslét for nagot &r sedan om &ndrade regler for vardering ay
formadn 4y fri bil. Den tidigare regeln som Syftade till att beskatta formanen
av det faktiska privata utnyttjandet gy bilen ersattes med en schablonregel
som innebar att vérdet gy bilforman skall bestammas till 22 % gy nybils-
priset i slutet 5y aret foére beskattningsaret for senaste arsmodell gy,
forménsbilen.  For arsmodell gom ar dldre an tre & sker en reducering ay
procentsatsen.

Moderata samlingspartiet motsatte Sig denna andring vid riksdagsbe-
handlingen. Véra skal yar att formansvardet borde beraknas efter faktiskt
foreliggande forhdllanden och att schablonregeln stimulerade anpass-
ningsatgarder.  Fér en person med omfattande koming i tjansten och
forhdllandevis  liten privat koring innebar regelandringen att det blev
formanligare att inte ha tjanstebil. For den gom darmot korde lite i tjiansten
men Mycket privat blev det intressant att skaffa tjanstebil.

Utredningsmajoriteten foresldr ny en kraftig skarpning gy formansbe-
skattningen genom en hojning ay schablonen till 30 %. Darmed forstarks
de gyan redovisade orimliga effekterna.

Jag awisar den foreslagna skarpningen och foresl&r g &tergang till det
tidigare gallande systemet med véardering efter de faktiska forhallandena.

10.2  Reseférméaner

Principen om att |6neférmaner skall beskattas samma Sétt som kontant
I6n skall ocksd galla reseférmaner. Nar det galler utformningen g4y dessa
regler maste man emellertid ta hansyn till mgjligheterna  att uppratthalla

den foreslagna lagstiftningen. Dessutom maste varderingen gy forménen
ske med utgéngspunkt i de restriktioner 4y olika slag som kringgardar

férmanen.

10.3  Anstélldas forvarv 4y véardepapper

Formanen gy att frén arbetsgivaren forvarva vardepapper till ett pris som
understiger marknadsvardet  skall beskattas. | de fall det foreligger
tidsméassiga restriktioner  for att avyttra de forvéarvade vardepappren bor
inte beskattning ske forran avyttring &r maojlig.

10.4 Resor til och fran arbetet

Utredningens majoritet foresldr gp kraftig begransning gy ratten till avdrag
for resor mellan bostad och arbetsplats. Avdrag skall bara medges for den
del gy korstrackan gom Overstiger gex mil per dag oavsett tidsvinst. Avdrag
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medges med sex K. per mil oavsett vilket kommunikationsmedel som
anvands, dock hogst 15 000 kr. per ar.

Forslaget motiveras bl.a. med att resor mellan bostad och arbetsplats i
princip raknas gom privata levnadskostnader vilka inte ar avdragsgilla.

Man kan emellertid inte bortse frdn att manga skattskyldiga inrattat sig
efter py géllande regler. De har framjat rérligheten arbetsmarknaden
och varit positiva i den mening att de mojliggjort en 6kad forvarvsfrekvens.
Med tanke pa att dessa avdrag for manga skattskyldiga i glesbygd och i
vissa andra omréden, bl.a. Stockholms-omrédet, far gnsesvara en kostnad
for inkomsternas forvarvande bor  sérskilt med hansyn till det héga
skatteuttaget _ nuvarande regler kvarsta.

Jag motsatter mig inte forandringar gom skulle kunna leda till en
forenklad tillampning gy nuvarande regelsystem. Né&gon utredning om detta
har emellertid inte varit mojlig att astadkomma.

105  Traktamentsbeskattningsreglerna

Utredningen féreslar att alla traktamenten blir skattepliktiga och att avdrag
medges med faktiska kostnader eller vissa schablonbelopp. Avdrag for
endagsforrattningar medges inte. Tiden for avdragsrétt begréansas till
normalt tre ménader under vilken tid en avdragsschablon 150 kr. for
dag bor galla. For tiden darefter skall dispensmojlighcter finnas och ett
schablonavdrag 75 kr. medges.

For att uppnd rattvisa mellan traktamentserséttningar ~ gom utbetalas i
privat och offentlig tjanst godtar jag forslaget om att gora alla traktamen-
ten skattepliktiga.  Principen omy att avdrag skall medges fér den okade
levnadskostnad  gom uppkommit  &r sjalvfallet rimlig. Den foreslagna
avdragschablonen for flerdagsforrattningar  inom tremanadersperioden  per
emellertid faststéllas 5y riksskatteverket och justeras arligen i takt med
kostnadsokningarna.  Reduktionen efter tremanadersperioden il ett avdrag

75 kr. forefaller alltfor stor. Mojligheten  att anpassa Sina utgifter vid
tjansteforrétining  &r begrénsad varfor avdragsschablonen bér yara 23 ay
vad som géller under tremanadersperioden.

10.6  Avdrag for o©kade levnadskostnader i Ovrigt

| konsekvens med mitt forslag avseende traktamentsbeskattningsreglerna
bor avdragsschablonen fér 6kade levnadskostnader vid tilifallig anstallning
och dubbel bosattning yara 23 ayv den avdragsschablon gom galler vid
traktamentsbeskattning for tjansteforrattningar inom gn tremanaders-
period.

10.7 Avdrag for kostnader for  resor i tjansten

Utredningsmajoriteten foresldr en begransning gy avdragsratten for den
som anvander egen bil i tjansten. Avdrag medges enligt en schablonregel
som utgdr frn att den anstalide skulle innehaft bil pavsett att den anvinds
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i tjansten.

Forslaget &r orimligt. For den som anvénder bilen i tjansten bor hela
den faktiska kostnaden vyara avdragsgill. Reglemna bor kvarstd i nuvarande
skick.

11 Vissa  allménna avdrag m.m.

111  Avdrag for underhall till  icke hemmavarande barn

Utredningsmajoriteten  foreslar att ratten till avdrag for underhdll gy icke
hemmavarande barn slopas. Samtidigt infors bestdmmelser om nedsattning
av underhdlisbidrag i en sérskild lag.

Personer gom har underhdliskyldighet  for icke hemmavarande barn har
ofta en mycket anstrangd ekonomisk situation. Detta beaktas i viss
utstrackning vid faststallande gy underhallsbidragsbeloppet. Man bor
emellertid 0cks& ta hansyn till att kostnaderna for en underhéllsskyldig —okar
utover vad som avser de faktiska levnadskostnaderna for barnet eller
barnen i friga. Detta medfér ep lagre skattefoSrmdga till vilket hansyn bor
tas vid skatteberdkningen. Den nuvarande ratten till avdrag bor darfor
bibehallas.

11.2  skattereduktion for fackforeningsavgift och
arbetsgivares ~ kostnader  for organisationsverksamhet

Frdgan om avdragsratt eller skattereduktion for fackforeningsavgifter — har
kopplats till frAgan om arbetsgivares avdragsréatt for medlemsavgifter il
arbetsgivarforeningar. | utredningen har ett underlag om en Viss begréans-
ning gy arbetsgivarens avdragsratt i samband med att ratten till skatte-
reduktion for fackféreningsavgift slopas tagits fram.

Utredningsmajoriteten  har emellertid stannat for att bibehlla ratten till
skattereduktion  och utvidga underlaget till 2 000 kr. mot nuvarande 1 200
kr. Den procentsats med vilken redaktionen medges sétts emellertid nper
for att skapa symmetri med de foreslagna marginalskattesankningarna.

Enligt min mening bor skattereduktionen  for fackfreningsavgifter
slopas. Samtidigt boér arbetsgivarnas —avdragsratt for foreningsavgifter
begransas. Avdragsrdtten bor i fortsattningen ayse den del gy avgifterna
som avser konfliktdndamal.

Den andel gy avgiften gom é&r tillganglig for konfliktdndamél  &r olika
inom organisationerna.  Andelen kan ocksd ygrg olika &r frdn &r. En
schablonregel kommer mot denna bakgrund givetvis att medféra att vissa
far for 1&gt avdrag medan andra far for hogt. Avdrag medges for avgifter
till sddana organisationer gom enligt sina stadgar har att vid arbetskonflikt
lamna delagare i féreningen ersattning for skada exempelvis SAF och dar
en betydande del gy medlemsavgifterna anvénds eller ayses anvandas for
konfliktandamal.  Enligt uppgifter frAn SAF uppgick denna andel for &r
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1984-1988 till drygt 45 % for arbetsgivareférbund anslutna till SAF. Den
avdragsgilla delen bor darfor efter avrundning sattas till 40 % gy avgiften.

12 Skatteregler for  pensionarer

Utredningens  majoritet ~ foreslar stora férandringar i beskattningen gy
pensionérer. Det framsta motivet for detta &r att pensiondrerna inte
paverkas zy huvuddelen gy den finansiering majoriteten foreslar. Det beror
att pensionarerna inte berdrs gy basbreddningarna under inkomst gy
tjgnst och att de f&r automatisk kompensation f6r de prisékningar gom blir
foliden gy bl.a. det hdjda mervardeskatteuttag — majoriteten  foreslar.

Majoritetens ~ forslag kan sdledes i viss utstrackning ses som en teknisk
férandring i syfte att likstélla pensiondrer med andra inkomsttagare i fraga
om effekterna gy den forordade skatteomlaggningen. Forslaget innebar att
folkpensionen  blir skattefri, att pensionstillskottet blir skattefritt ~ for
personer utan eller med lag ATP genom ett extra avdrag samt att alla
pensioner forutom folkpension, pensionstillskott  eller motsvarande ATP
upp till 48 % gy basbelopp blir foremdl for den s.k. grundavgiften
skattedelen gy de sociala avgifterna drygt 22,5 %.

Forslaget innebar emellertid att pensiondrer &ven i fortséttningen  far
relativt hégre marginaleffekter.  Detta paverkar givetvis deras majlighet att
arbeta. Genom forslaget om att forvarvsinkomster som uppbérs gy
personer efter 65 &rs alder skall belaggas med skattedelen gy sociala
avgifter drygt 22,5 % i stillet for att som nu vara avgiftsfria minskar
intresset hos arbetsgivare for att anstélla personer Gver 65 ars alder.

Som framgdr 4y det féliande awisar jag tanken en hojning gy
mervardeskatten, hojning gy fastighetsskatten samt en hojning vy energibe-
skattningen. Det eventuella prisgenomslaget gy andra gy mig férordade
atgarder blir marginellt. 1 den man detta skulle leda till en viss 6kning gy
pensiondrernas standard accepterar jag det utan att vidta kompenserande
atgarder enligt utredningsmajoritetens forslag.

Det ar emellertid véasentligt att forsoka lindra pensionarernas marginal-
effekter for att ge dem mdjlighet att sjélva vélja att fortsatta arbeta. Det
skulle ©6ka det totala arbetsutbudet.

Jag foreslar mot den bakgrunden att avtrappningen gy det extra
avdraget for pensionarer, som Syftar till att folkpension och pensionstill-
skott inte skall beskattas, inte avtrappas mot forvarvsinkomster.  Forvarvs-
inkomster for pensiondrer kommer dérmed att ha sgmma Marginaleffekt
som géller for ovriga lontagare. Detta skall galla saval inkomst gy tjdnst
som inkomst gy naringsverksamhet.

Som framgar 5y det foljande accepterar jag inte heller den breddning ay
basen for uttag av socialavgifter gsom féreslds. Det innebér att arbetsgivare
inte skall erlagga arbetsgivaravgifter ~ foér anstéllda over 65 Ar.

201
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13 Beskattning av bostader ochbostadssparande

Utredningsmajoriteten  foreslar gp skarpning gy bostadsbeskattningen.  Man
foreslar op skarpning gy den Iépande beskattningen och en skérpning ay
realisationsvinstbeskattningen.

Som framgar 4y avsnitten nedan awisar jag den foreslagna hojningen ay
fastighetsskatten. Jag foreslar att effekterna gy fastighetstaxeringen &r 1990
motverkas genom att progressiviteten slopas och att ett tak 50 % satts
for hur stor Okning gy taxeringsvérdet gom far laggas till grund for
berakningen gy schablonintikt. Jag awisar ocks& férslagen om en skérpning
av realisationsvinstbeskattningen av privatbostader. Jag godtar den
minskning gy rantesubventionerna  for flerfamilishus som skapar kostnads-
neutralitet med smahus med tanke den minskning gy underskotts-
avdragens varde som automatiskt folier med sankta marginalskatter.

13.1  Underskottsavdrag och rantesubventioner

Den skatteomlaggning som blev féljden gy uppgorelsen mellan mitten-
partierna och socialdemokraterna 1981 innebar att underskottsavdragens
skattemassiga véarde begrédnsades medan ep Gverskott alltid beskattades
fullt ut. For nérvarande &r det skattemassiga vardet gy ett underskotts-
avdrag maximerat till kommunalskattesatsen plus 17 %-47 % vid ¢en
kommunalskatt pa& 30 %. Kapitalinkomster  foreslds i fortsattningen  bli
beskattade med en proportionell  statlig skattesats pd 30 %. Det innebér
i sin tur att det skattemassiga vardet underskott gy kapital vilket
inkluderar  underskott 5, smahus ocksd bér uppgd til 30 %. Det
skattemassiga vardet kommer i vissa fall att understiga skatteuttaget
positiva inkomster gy tjanst eller néringsverksamhet. Detta kan skapa
likviditetsproblem.

For att undanrdja sddana problem bér den del gy ett underskott i
inkomstslaget kapital gom héarrér frdn bostadsréantor under epn 9vergangs-
period dras gy fullt ut mot den sammanlagda inkomsten gy tjanst och
naringsverksamhet. Det innebar enligt mitt forslag att det skatteméssiga
véardet gy underskott till foljd gy bostadsrantor i vissa fall kan uppgad till
45 % 1991 och 40 % 1992. Vardet bor avtrappas under ep femarsperiod
och darefter uppgd till 30 %. Det sker lampligen samtidigt med en fortsatt
successiv sankning gy marginalskatten. P& sa vis uppnds symmetri i
beskattningen gy kapitalinkomster ~ samtidigt gom hansyn har tagits till
likviditetsproblem  under overgangen till den nya skattestrukturen.

Genom att det skattemassi gg vardet zy underskottsavdrag minskar kravs
en neddragning gy réntesubventionerna  for flerfamiljshus i syfte att skapa
kostnadsneutralitet mellan  boendeformerna. Jag godtar de forslag
utredningen i detta avseende lagger fram.

132 Lopande  beskattning v boende

Utredningsmajoriteten foreslar att den nuvarande schablonbeskattningen
av Smahus slopas och ersatts med ett hojt fastighetsskatteuttag. Fas-
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tighetsskattesatsen foreslds bli 1,5 % gy det taxeringsvarde gom faststalls
vid 1990 &rs allménna fastighetstaxering. For att undvika en allt for kraftig
omedelbar skatteskarpning foreslds overgdngsvis gp fastighetsskattesats

1,2 % &ren 1991 och 1992. For de fem senast byggda &rgangarna foreslés
en halvering gy fastighetsskatteutaget.  Utredningsmajoriteten  foreslar ocksa
en hdjning gy fastighetsskatten for schablonbeskattade och konventionellt

beskattade hyreshus samt bostadsratter till 1,5 % gy taxeringsvardet. Aven
har foreslds sarskilda 6vergdngsregler.

Jag awisar varje hojning gy fastighetsskatten. Den boér sd spart det
statsfinansiella  utrymmet s& medger slopas.

Jag foresldr ocksd att nuvarande system for schablonbeskattning
bibehélls i awaktan pa att ett gy moderata samlingspartiet sedan lange
stallt krav om utredning gy en alternativ teknik for att berakna forman gy
eget boende tillgodoses. Den nuvarande progressiviteten vid berdkningen
av schablonintdkt bor emellertid slopas. Ett tak bor ocksd sattas for hur
stor forandring gy taxeringsvardet &r 1990 gom skall fa ligga till grund for
schablonintéktsberakningen. Detta tak bor sattas till 50 %. Pa s vis
undviks en kraftig skatteskarpning i omrdden dar taxeringsvardet stigit
annu mer. Det galler exempelvis flertalet storstadsomraden och eftertrak-
tade fritidsomréden  inte minst skargardarna.

laxeringsvardet  &r 1990 beraknas stiga med i genomsnitt for hela landet
ca 50 %. Som tidigare sagts ar emellertid de regionala variationerna
betydande vilket motiverar det tidigare féreslagna taket. Den schablonin-
takt som skall beskattas kan séledes 6ka med hogst 50 %. Samtidigt sanks
i normalfallet skattesatsen frdn 47-48 % till 30 %. Det innebar att
skatteuttaget inte kommer att oka.

13.3 Realisationsvinstbeskattning av privatbostader

Utredningsmajoriteten  foresl&r op skérpning gy nuvarande realisationsvinst-
beskattning. For smahus foreslds att den nominellt beraknade reavinsten
beskattas med 30 %. Nuvarande indexupprakning efter de férsta fyra aren
av innehavet slopas alltsd. Den skérpning gy skatteuttaget gom blir foljden
skall begransas genom en schablonregel gom innebar att man som
alternativ.  far ta upp 30 % gy forséljningsintékten  vad galler permanent-
bostader till beskattning. For fritidshus och ovriga privatbostader far man
ta upp 60 % ay vinsten till beskattning.

Aven med hansyn taget till de foreslagna schablonreglerna 6kar skatte-
uttaget ett satt som inte &r acceptabelt. Rent nominella vinster kan
komma att féranleda beskattning. De inldsningseffekter gom uppstar blir
annu storre &an i dag eftersom nuvarande uppskovsregler foreslas gy-
skaffade.

Jag foresl&r att reavinster vid forsalining g, smahus _ séval permanent-
bostader som fritidshus _ beskattas i inkomstslaget kapital med skattesat-
sen 30 %. Vid vinstberakningen far emellertid anskaffningsvardet index-
uppraknas frdn  férsta  &ret. Nuvarande  alternativregler skall aven
fortsattningsvis  kunna tillampas. Motsvarande regler infors fér bostadsétter.
Det bor overvagas att slopa skatteplikten for reavinster efter tio ars
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innehav.

For att undanrdja inldsningseffekter bér uppskovsreglerna finnas kvar
och i fortsattningen ocksd galla fér bostadsrédtter och vid flyttning mellan
bostadsratter och smahus eller omvént.

Eventuella realisationsforluster — skall yara fullt avdragsgilla ivart fall mot
realisationsvinster.  Realisationsinstbeskattningen av hyreshus behandlas
under rubriken Beskattning gy nharingsverksamhet  nedan.

14 Beskattning av pensionssparande

Utredningsmajoriteten foreslar att en ny pensionsskatt infors. Skattesatsen
skall yara 20 %. Skatten skall tillampas for enskilt och kollektivt pen-
sionssparande i forsékringsbolag, bank och for pensionstryggande i
foretagens egen regi dvs. aven for pensionsstiftelser och kontoavséttning-
ar.

Behallningen i de olika typerna ay Pensionssparande uppgdr till ¢g 400
miljarder kr. 1989. Beskattningen 4y avkastningen med den gy majoriteten
foreslagna skattesatsen 20 % berdknas ge skatteintékter 7,9 miljarder
kr.

En ofrAnkomlig effekt gy majoritetens forslag blir antingen en minskning
av framtida pensionsutbetalningar  eller en hdjning ay premierna. | det
senare fallet okar foretagens arbetskraftkostnader.

Pensionssparande #ar mycket l&ngsiktigt. Vid en bedémning gy effekterna
for den enskilde pensionstagaren mAaste man ta hansyn till att den reala
avkastningen kan variera kraftigt mellan olika tidsperioder. Aven om
avkastningen  fér narvarande &r god har den reala avkastningen varit
negativ under tidigare perioder. Eftersom beskattningen utgar frén den
nominellt berdknade avkastningen kan den leda till att framtida pensioner
inte kan véardeséakras.

Pensionssparandet &r bundet och sker under visst risktagande. De
tilgdngar gom finns i olika former ay pensionsfonder har stor betydelse for
investeringar i naringslivet. Ur samhéllsekonomisk synvinkel ar det ett
sparande som ger mycket positiva effekter.

Jag awisar forslaget om beskattning gy pensionssparande.

15 Beskattningen av  riskvilligt sparande

Redan i dag &r beskattningen gy riskvilligt sparande hogre i Sverige an i
omvarlden. Genom de foreslagna skatteskarpningarna vidgas gapet
ytterligare.  Enligt en utredning for Naringslivets ekonomifakta  skulle
svensk kapitalbeskattning  bli hogst i varlden 1991.

Med tanke avskaffandet gy valutaregleringen  och den &kade in-
tegrationen i varldsekonomin  #r det i langden omdjligt att uppratthélla ett
hoégre skatteuttag kapital i Sverige &n i omvarlden utan kraftigt negativa
effekter.
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15.1 Lopande  avkastning

Majoriteten  foresldr ait nuvarande dubbelbeskattning gy aktieutdelning
bibehdlls. Den sankning ay bolagsskattesatsen som foreslas gy utredningen

om reformerad foretagsbeskattning URF innebéar tillsammans med
skattesatsen for kapitalinkomster 30 % att nuvarande dubbelbeskatt-
ning lindras.

Eftersom andra lander istor utstréackning avskaffat dubbelbeskatt ningen
genom avrékning gy erlagd bolagsskatt vid beskattningen hos aktieagaren
blir den svenska beskattningen &nda fér hoég jamfort med omvérlden.

Dubbelbeskattningen gy aktieutdelningar  bor slopas. Det bor ske genom
en avrdkning motsvarande den gom gdller i flertalet lander inom EG.
Slopandet kan ske successivt, men bor inledas i vart fall 1991.

15.2  Reavinstbeskattning

Utredningsmajoriteten foreslar att nominellt beraknade reavinster pa aktier
och motsvarande vardepapper skall beskattas i sin helhet.

Den foreslar vidare att marknadsnoterade aktier och motsvarande
vardepapper med vissa undantag reavinstbeskattas genom en s.k.
portféljmetod.  Den innebar att det genomsnittiga anskaffningsvarde som
far dras gy vid berdkning gy den skattepliktiga reavinsten berdknas som en
andel gy forsaljningsintakterna.  Den andel gy forséljningsintakterna  som far
dras gy beraknas gom portfoliens hela anskaffningsvarde dividerat med
portféliens  hela marknadsvarde. Metoden tillimpas nar vardepapper
innehafts over ett arsskifte. Vid andra fall tillampas en genomsnittsmetod.

Genom portféljmetoden kan sannolikt vissa férenklingsvinster — uppnas
for skattemyndigheterna. Metoden har emellertid flera negativa effekter for
den enskilde. Ett €xempelkan ges. Eftersom  det anskaffningsvarde som far
dras gy vid forséljningen beréknas hela portfolien kan en enskild aktie
foranleda beskattning aven om den sélijs med en faktisk forlust.

Vid bestammande gy skattesatsen har majoriteten  utgdtt fran att
kapitalvinster ~ &r detsamma gom kapitalinkomster. Sa ar emellertid inte
fallet. Kapitalvinster — uppkommer  oftast under risk under en langre
tidsperiod. Det foreslagna skatteuttaget innebar, samtidigt som den nuvara-
nde gransen mellan &ldre och yngre aktier slopas, att skatteuttaget vid
forsaljningar gy korttidsinnehav ~ beskattas lindrigare medan beskattningen
av aktier som innehafts l&ng tid skarps for alla inkomsttagare _ mest i lag-
och medelinkomstlagen.  Sverige kommer att ha ett &nnu hogre skatteuttag

kapitalvinster &n vad som géller iomvérlden.

Reavinstbeskattningen av vinster aktier och motsvarande vérde-
papper bor enligt min uppfattning utformas pa féljande satt. Beskattningen
skall ske genom en aktieslagsmetod. Vid vinstberékningen far anskaff-
ningsvardet indexuppraknas. Vinst pa véardepapper som innehafts mer &n
fem &r blir i 6verensstammelse med vad som galler i flertalet lander
skattefri.

Samma regler bor tillampas for vinster andelar i allemansfonder och
skattefonder. For andelar i allemansfonderraknas vérdet den 31 december
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1990 som anskaffningvarde.

Majoriteten  foreslar att 70 % gy en reaforlust skall vara avdragsgill.
Syftet ar att undvika skattekrediter och darmed foljande rantevinster till
folid av att man tidigt realiserar férluster men skjuter upp beskattningen
av vinster. Enligt min mening maste reaférluster \grg fullt avdragsgilla mot
reavinster. Reglerna maste emellertid anpassas il mitt forslag om
beskattning gy reavinster.

16 Beskattning av naringsverksamhet

Reglerna for inkomstberakning i det nya inkomstslaget néringsverksamhet
har huvudsakligen utarbetats inom utredningen om reformerad foretags-
beskattning URF. Frdgor rorande kvittning gy underskott i en forvarvs-
kalla eller i ett inkomstlag behandlas emellertid zy RINK liksom frdgan om
beskattning gy realisationsvinster naringsfastigheter. Dessutom behand-
las i RINK ocks& frdgan om en breddning ay basen for socialavgifter.

16.1 Underskottsavdrag

I frhgan om underskottsavdrag har jag tidigare redovisat att enligt min
mening maste underskott i en forvarvskalla yara avdragsgillt ocks& mot
Gverskott i andra forvarvskéllor.  Underskott i néaringsverksamhet  skall
ocksd yara avdragsgillt mot 6verskott av inkomst gy tjanst. Den Iésning
som foresprékas g,y majoriteten innebar att avdragsratten begransas till
framtida  6verskott i sgmma forvarvskélla. Detta innebar att entrepre-
norskap och nyforetagande missgynnas.

16.2  Realisationsvinstbeskattning av haringsfastigheter

Utredningsmajoriteten foreslar att den nominellt berdknade realisations-
vinst som uppkommer vid férséljning gy en naringsfastighet skall redovisas
i inkomstslaget  naringsverksamhet och beskattas med progressiv in-
komstskatt och skattedelen gy de sociala avgifterna. Genom g schablon-
regel begransas skatteuttaget iviss utstrackning. Schablonregeln innebar att
det avdragsgilla omkostnadsbeloppet far berdknas som 40 % av Skillnaden
mellan forsaljningsintdkten  och utnyttiade avdrag fér reparationer under
de senaste fem &ren skogsavdrag och andra substansminskningsavdrag.

Forslaget innebar, aven med hansyn till schablonregeln, epn kraftig
skarpning gy reavinstbeskattningen 5y naringsfastigheter.  Den nominellt
beraknade vinsten kommer att beskattas med ep sammanlagd skattesats
43 eller 59 %. Schablonregeln innebar att skatten kan beréknas gsom 26
eller 36 % gy forsaljningsintakten.

De foreslagna reglerna leder till ett alltfor hogt skatteuttag och &r
oacceptabla bl.a. till félid ay de stora inldsningseffekter gom uppkommer.

Jag foreslar att realisationsvinster vid forsalining 4y naringsfastigheter
beskattas i inkomstslaget kapital. Vid berdkningen gy den skattepliktiga
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vinsten skall omkostnadsbeloppet indexuppréknas ~ fran forsta aret.
Véardeminskningsavdra gskall aterlaggas i inkomstslaget naringsverksamhet.

16.3  Sarskilda regler for fAmansbolag

Med tanke P& att beskattningen gy reavinster aktier _ och i viss
utstrackning beskattningen gy utdelningsinkomster _ blir lagre &n beskatt-
ningen gy loneinkomster  kan vissa sparregler for fAmansforetag kravas. De
kan emellertid bli mindre omfattande &n enligt majoritetens forslag bl.a.
med hansyn till att jag foresldr gp statlig skattesats 10 %.

17 Uttag av Socialavgifter

Socialavgifter utgdr bl.a. for finansiering gy den allmanna férsékringen. De
ar qv tva slag, arbetsgivaravgifter och egnavgifter och betalas huvudsakligen
av arbetsgivare och egenforetagare. Arbetsgivaravgifter — berdknas pa den
I6bn och de skatteplikiga  naturaférmaner som utges till anstéllda.
Egenavgifter beréknas med den taxerade statliga inkomsten gom grund.

For arrendeinkomster,  inkomster gy upplatelse gy awerkningsratter  och
andra s.k. passiva rorelse- och jordbruksinkomster utgér inga avgifter.
Detta galler &ven inkomster 4y fastighetsforvaltning,  pensionsformaner och
forsakringsersattningar. FOr personer som fyllt 65 &r utgdr varken gr-
betsgivar- eller egenavgifter. For narvarande Uuppgar symman av de olika
arbetsgivaravgifterna  till 37,47 % och gy egenavgifterna till 34,19 %.

Utredningsmajoriteten foresldr att alla forvéarvsinkomster — skall belaggas
av N&gon typ ay socialavgifter. De skall utgd fullt yt d& inkomsten i fraga
ar formansgrundande. | andra fall skall inkomsten beldggas med en s.k.
grundavgift drygt 22,5 % motsvarande vad som kan benamnas
skattedelen gy de totala socialavgifterna.

Bakgrunden till fGrslaget ar att den ursprungliga ordningen med klart
samband mellan socialférsakringsavgifter och formaner har tunnats ut.
Efterhand gom formansanknytningen  har férsvagats har avgifterna  alltmer
fatt karaktar gy skatt.

Majoriteten tar det efter hand férsvagade sambandet mellan avgifter och
forméner till intakt for att belagga pensionsformaner, passiva rérelse- och
jordbruksinkomster  samt inkomster fran fastighetsférvaltning med den nya
grundavgift som avses motsvara den andel zy socialférsakringsavgifterna
som inte har ndgon formansanknytning.  Grundavgiften skall ocks& utgd for
forvarvsinkomster  for personer som fyllt 65 ar.

Enligt min mening bodr man i stéllet efter hand aterinféra det ursprung-
liga sambandet mellan formaner och socialférsakringsavgifter. De
arbetsgivaravgifter ~ gom inte har samband med sociala formaner bor
successivt slopas. Genom det dkade sambandet mellan avgifter och forma-
ner minskar behovet g, sarskilda regler for exempelvis delagare i
famansbolag.

Loneformaner  bor yara formansgrundande  och belaggas med sociala
avgifter i den mén de inte ar gy ftillfallig karaktar. Mot den bakgrunden
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skall exempelvis inte vinstandelar och véardet gy formanligt férvary gy
konvertibla skuldebrev yara grund fér formaner eller belaggas med social-
avgifter.

Jag awisar forslaget om en breddning gy basen for socialavgifter.

18 QOvriga fragor
18.1  Allemanssparandet

Utredningsmajoriteten foresl&r att den py skattefria avkastningen
sparandet allemansfondkonton  resp, allemanssparkonton — slopas. Man
foreslar emellertid ep lagre skattesats &n vad galler 6vriga kapitalinkomster
och kapitalvinster.

Eftersom reglerna for beskattning gy avkastning foreslds skarpas fran
den ljanuari 1991 bor de som sparar mojlighet att disponera tillgang-
arna utan att erlagga avgiften 1% gy uttaget belopp. Denna ratt bor
gélla ivart fall till den 30 juni 1991. Jag foresldr vidare att avkastningen
allemansfondsparande  beskattas enligt de regler jag foreslar foér beskattning
av aktievinster. Som anskaffningsvarde bor vardet den 31 december 1990
galla.

18.2  Begransningsregeln

Utredningsmajoriteten har inte foreslagit nagra férandringar gy den regel
som begréansar det totala skatteuttaget gy inkomst- och férmogenhetsskatt.
Begransningsregeln  bor justeras i samband med att marginalskatten sanks.
Den bor dessutom utformas S& att hansyn tas till arbetsgivaravgift.

18.3  Reavinstbeskattning av l6s egendom

Utredningsmajoriteten foreslér o reavinstbeskattning 5y l6s egendom.
Skatten ar svarkontrollerad  och lar inte medféra nagra namnvarda
skatteintékter. Jag awisar darfor forslaget.

18.4  Mangardsbyggnad pa jordbruksfastighet

Majoriteten  foreslar ait mangardsbyggnader jordbruksfastigheter  skall
beskattas som Smahus med lagre schablonintakt och avskaffad ratt till
reparationsavdrag.  Konsekvenserna fér exempelvis underhdll och skatte-
flyktsmdjligheter  har emellertid inte belysts. Mot den bakgrunden awisar
jag forslaget.

18.5 Beskattning av Skuldebrey, fordringar och skulder
samt utlandsk valuta

Det har inte varit mojligt att utreda hur reavinstbeskattningen av
skuldebrev  kan anpassas till mina forslag. Jag har emellertid i princip
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samma syn som Majoriteten i denna fraga.

Det har vidare varit svart att vardera effekterna gy forslagen vad
betraffar utlandsk valuta samt fordringar och skulder. | det senare fallet
kan det ifrdgasattas om en lagreglering erfordras.

19 Atgarder betraffande kommunsektorn

Den skattereform jag forordar kommer att Ppaverka det kommunala
skatteunderlaget. | likhet med utredningsmajoriteten, ~ men Med en utgéngs-
punkt frn mina forslag, foresldr jag att Atgarder gom leder till ett
oforandrat skatteunderlag for kommunsektorn vidtas. Forslag om detta far
laggas fram i sérskild ordning.

Till félid gy den kraftiga sénkningen gy den statliga inkomstbeskatt-
ningen skapas ett utrymme for kommuner och landsting att héja sitt
skatteuttag. Detta skulle motverka syftet med den skattereform  jag
foreslagit. Ett kommunalt skattestopp bér darfor inforas. Genom att de
regleringar som direkt eller indirekt styr den kommunala sektorn tas bort
eller minskar 6kar kommunernas och landstingens majligheter att sjalv
forfoga 6ver sina ekonomiska resurser och ett lampligt satt awaga
nddvandiga insatser.

En sadan avreglering ay den kommunala sektorn &r ocksd en forutsatt-
ning for den neddragning gy statsbidragen ftill kommunerna som Jag
foreslar i samband med finansieringen gy skattereformen.

Den personalintensiva kommunsektorn far lagre kostnader &n annars till
folid gy den dampning gy l6nekostnadsutvecklingen — som blir en folid ay
sénkta marginalskatter och séankt skattetryck.

20  Finansiering

Som tidigare namnts har utredningsmajoriteten  som utgdngspunkt haft att
det totala skattetrycket inte skulle sankas. Det innebéar att man lagger
forslag om en totalfinansiering genom framst skattehojningar  som
kombineras med en begrédnsad besparing vad ayser rantesubventioner  for
bostader. Man foreslar g marginalskattesankning  gom omfattar cg 63
miljarder kr. Denna finansieras genom skattehoéjningar motsvarande
belopp. Momsen och energiskatterna hojs med ca 20 miljarder kr., en
permanent pensionsskatt ger ca 8 miljarder kr,, beskattningen gy boendet
och gy kapital i 6vrigt skérps med ca 15 miljarder kr. Basen for beskattning
av inkomst gy tianst breddas vilket ger ca 13 miljarder k. i oOkade
skatteintiakter. Ovriga skattehdjningar  uppgdr till ca 6 miljarder kr. Till
detta kommer den tidigare namnda besparingen vad ayser rantesubven-
tioner.

Behovet gy att finansiera det skattebortfall —gom blir foliden ay en
inkomstskattesankning ar emellertid inte i forsta hand ep Statsfinansiell
friga. Det finansiella sparandet Overskottet i den offentliga sektorn ar for
narvarande cg 35 miljarder kr. Det kan beréknas ligga kvar denna hiva
under kommande &r.
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Finansieringen syftar i stéllet till att kompensera den Okning av kOpkraften
som blir féljden av en skattes4nkning. Det 4r som jag tidigare har anfort
Onskvart att ka hushdllens disponibla inkomster genom s4nkt skattetryck.
Sker detta alltfor hastigt uppkommer emellertid stabiliseringspolitiska
problem. Det dr mot den bakgrunden finansieringen av den skattereform
jag forordar har utformats. Sammantaget innebdr mitt forslag att

skattetrycket sénks med ca 2,5 procentenheter 1991.

I tabellen nedan &terfinns en Oversikt Sver mitt finansieringsforslag.

Aren 1991 och 1992 jamfors med 1989.

Sammanstlining av finansiering (miljarder kr.):

1) Skattebortfall, s4nkta marginal
skatter

2) Avgdr aviserad marginalskatte-
justering 1990

3) Okade skatteintakter till foljd
av dynamiska effekter

4) Skattebortfall, grundavdrag
for barn

5) Basbreddningar m.m.
6) Besparingar

7) URE, uthalligt

8) UREF, avskattning
Netto

Okat hushéllssparande

Ytterligare skattesdnkningsutrymme

Skattebortfall av siinkta marginalskatter och grundavdrag for barn

Enligt berdkningar i finansdepartementet blir det statiskt beriknade
skattebortfallet av att slopa den statliga inkomstskatten upp till en taxerad
inkomst pd 200 000 kr. med en statlig skattesats pa i Ovrigt 10 % ca 67
miljarder kr. For inkomstaret 1991 foreslar jag emellertid en skattesats pé
15 %. Det innebdr att skattebortfallet blir ca 64,5 miljarder kr.

1991

64,5

9,0

8,0

3,0

21,1
13,7
2,0
8,0
5,7

6,0

1992

- 67,0

9,0

15,0

21,1
18,7
2,0

5,0

= 2,2

10,0

8,0
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Det foreslagna grundavdraget fér barn skall inféras stegvis under tre &r.
For varje steg blir skattebortfallet ca 3 miljarder kr.

Marginalskattejusteringen 1990

Regeringen har annu inte lagt fram férslag om marginalskattejusteringar
for 1990. Man har emellertid i aviserat forslag till riksdagen hosten 1989.
| den reviderade finansplanen sags féljande:

Den statliga inkomstskatten bor sénkas 1990 genom férandringar v
skatteskalan med ungefar sgmma inriktning och utformning gom for
innevarande &r. Vardet gy underskottsavdragen bér minskas i samma
omfattning. _ _ _ _ Regeringen bor forelagga riksdagen férslag om den
narmare utformningen gy 1990 &rs skatteskalor nar avtalsférhandlingar
har slutforts en storre del gy arbetsmarknaden.

Det innebar att regeringen kommer att foresld _ i och for sig alltfor
blygsamma _ marginalskatteséankningar for 1990 som medfor ett skatte-
bortfall mellan 9 och 10 miliarder kr. Av detta #r ungefar tva tredje-
delar en ren kompensation for att skiktgranserna i skatteskalan inte
justerats i takt med inflationen.

Den marginalskattejusterin g som genomférdes for 1989 kompenserades
inte. Skulle emellertid forslaget for 1990 helt eller delvis finansieras genom
ndgot gy inslagen i min finansiering eller genom atgarder gom inte kan
godtas kravs ytterligare finansiering gy mitt forslag till skattereform. Det
bor i forsta hand ske genom att ytterligare besparingar genomfors.
Moderata samlingspartiet foreslog i januari 1989 besparingar drygt 21
miljarder  kr. raknat per heldr. | féreliggande finansieringsférslag — utnyttjas
enbart 13,7 miljarder kr.

Okade skatteintakter  gom folid gy dynamiska effekter

Som framgdr 4y flera rapporter som presenterats for inkomstskatteutred-
ningen leder sankta marginalskatter till betydande positiva effekter for
samhéllsekonomin  bl.a. i form gy ett Okat arbetsutbud. Av de studier gom
redovisats i utredningen kan den gom har visat pa lagst positiva effekter
ifrdgasattas. Utgangspunkt fér studien har namligen varit ett material som
visar l6ntagarnas  anstéallningstid. Uppgifter  om arbetstiden  saknas.
Eftersom positiva effekter arbetsutbudet till storsta delen uppkommer
genom en foréndring gy arbetstiden och inte ay anstélliningstiden erhélles
ett felaktigt resultat.

Pa nagra ars sikt kan de dynamiska effekterna berdknas bli mycket
stora. Redan efter tre &r borde de kunna medféra 6kade skatteintéakter
i storleksordningen 20 miljarder kr. Dérefter sker en ytterligare 6kning till
sannolikt  uppemot 40 miljarder kr. De dynamiska effekterna vaxer
emellertid fram oOver tiden. Vid genomférandet gy en stor marginalskatte-
sankning kan en positiv engangseffekt forvantas uppkomma.

En forsiktig berékning gy hur stor 6kning gy skatteintékterna till foljd
av dynamiska effekter gom kan uppkomma genom den gy mig forordade
skattereformen innebar atta miljarder kr. foér &r 1991 och ytterligare sju
miljarder kr. ar 1992,
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Basbreddningar  y.m.

Som framgér 5y reservationen invander jag mot flera av de forslag till
finansiering och basbreddningar som laggs fram ay utredningsmajoriteten.
Jag stéller mig emellertid bakom de 6vriga budgetforstarkningar som
foreslés. De innebér framst att l6neférméner skall beskattas som kontant
16N _ men nu till en betydligt lagre skattesats. De forslag till beskattning gy
kapitalvinster  jag lagt fram kan _ tillsammans med det slopande gy
omsattningsskatten  jag i annat sammanhang forordat _ leda till 6kad
omsattning till folid ay bl.a. minskade inl&sningseffekter. Detta leder i sin
tur till okade skatteintakter. Sadana effekter har pavisats i andra lander
som séankt kapitalvinstbeskattningen.

Jag godtar forslagen om slopat extra avdrag for inkomst gy kapital och
slopat grundavdrag for inkomst gy kapital. Under posten basbreddningar
redovisas ocksd den minskning gy rantesubventionerna  for hyres- och
bostadsrattshus  gom jag i likhet med utredningsmajoriteten foreslar  for
att skapa kostnadsneutralitet ~med sméhus, dar avdragsvérdet minskar till
folid gy de sankta marginalskatterna.

Sammantaget uppgar denna post till 21,1 miljarder kr.

Besparingar

Moderata samlingspartiet har i riksdagen féreslagit ett forsta, omfattande
steg av en Skattereform  1990. Skattebortfallet har kompenserats genom
forslag om besparingar. Riksdagen har awisat saval férslaget om sankta
marginalskatter  for 1990 gom den helt overvidgande delen gy de be-
sparingsforslag som lagts fram.

Jag foreslar att den skattereform jag forordar till en del finansieras
genom besparingar. Den totala omfattningen for 1991 ar 13,7 miljarder kr.
Fordelningen olika departement framgar 4y tabellen nedan.

Besparingar  miljarder kr.

Utrikesdepartementet 1,0
Socialdepartementet 1,7
Kommunikationsdepartementct 0,3
Kommunsektorn 6,0
Utbildningsdepartementet 0,5
Jordbruksdepartementet 0,7
Arbetsmarknadsdepartementet 2,5
Industridepartementet 1,0
Summa 13,7

Inom utrikesdepartementets ~ omréde féreslds att anslagstilldelningen inom
bistdndsanslagen minskas i framst de fall dar det finns stora reservationer
dvs. anslagna medel har forbrukats. Bistdndet till Vietnam  bor
avvecklas helt.

Inom socialdepartementets omrade upprepas det tidigare forslaget om
en begrdnsad minskning gy ersattningsnivan i sjukférsakringssystemet.
Erséttningsnivan  sanks under de forsta 89 dagarna fr&n 90 till 80 % gy den
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sjukpenninggrundande  inkomsten. Motsvarande férdndringar foreslas ocksa
for foraldraférsakringen. Ersattningsnivan i delpensionsférsakringen
minskar.

Dessa forslag ar en begransad delfinansiering gy en Omfattande  skatte-
sankning som kommer hushallen tillgodo. Resultatet for det enskilda
hushéllet och den enskilde inkomsttagaren blir en 6kning gy den disponibla
inkomsten. Till féljd g4y den kraftga sankningen gy skattesatserna blir
dessutom ersattningen i sjukforsakringssystemet  och foraldrapenning-
systemet hogre efter skatt med mitt forslag.

Besparingarna inom kommunikations-  och utbildningsdepartementens
omréden @verensstimmer med de forslag som redovisats i riksdagen i
januari  1989.

Inom kommunsektorn aterfinns g sammantagen nheddragning av
statsbidragen till  kommunerna sex Miljarder kr. Denna besparing
forutsatter den gy mig tidigare forordade avregleringen gy kommunala
verksamheten. Aven har bor papekas att besparingen ocksd forutsatter att
den skattereform jag forordat genomférs. Den far i sin tur effekt
Ionekostnadsutvecklingen  vilket kommer att vara Positivt fér kommuner
och landsting.

Inom arbetsmarknadsdepartementets omréde foreslar jag besparingar
pa totalt 2,5 miliarder kr. De &verensstimmer med de som mModerata
samlingspartiet lagt fram i riksdagen ijanuari 1989.

Inom industridepartementets ~ omrade foreslds en fortsatt aweckling ay
de selektiva foretagssubventionerna  samt en kontinuerlig — utforsaljning  av
statliga féretag. Utforséljiningen  skall ske ett satt som bidrar till Okat
hush&llssparande. | finansieringstabellen  oyan aterfinns  rena besparingar
samt ranteeffekten gy utforséljningen gy statliga foretag.

Utredningen om reformerad foretagsbeskattning ~ URF

De férslag som utredningen om reformerad foretagsbeskattning lagt fram
leder till en uthdllig o6kning gy skatteintékterna ca tv& miljarder kr.

Till detta kommer den avskattning gy obeskattade reserver som Sker i
samband med sankningen gy bolagsskattesatsen och den féreslagna
minskningen gy reserveringsutrymmet.  Det totala beloppet uppgér till 18
miljarder kr. Beloppet &r avsett att inbetalas under normalt en femérs-
period. Reglerna ar emellertid sd utformade att de stimulerar till en tidig
avbetalning genom en rabatterin Kalkyler visar att skatteintakterna —under
&r 1991 kan berdknas till cg tta miljarder kr. och under &r 1992 till cq fem
miljarder  kr.

Okat hushéllssparande

Ett gy de viktiga mélen med den foreslagna skattereformen &r att stimulera
ett Okat hushallssparande. Utredningsmajoritetens forslag innebar med stor

sannolikhet en Uppgang i hushdllens finansiella sparande. Effekten det
reala sparandet som exempelvis en egen bostad kan emellertid bli negativ
med tanke skarpningen gy boendebeskattningen.

Den skattereform jag férordar medfor inte en kraftig skattedkning
boendet. Darmed kommer sSavél det reala som det finansiella sparandet
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ka. P& ndgra 8rs sikt torde hushéllssparandet — som i dag 4r negativt —
Oka med i vart fall 20 miljarder kr. vilket motsvarar en hdjning av
sparkvoten med drygt tre procentenheter. Genom ett dkat hushillsspa-
rande kompenseras fullt ut en motsvarande minskning av statens finansiella
sparande, till foljd av en skattesdnkning. I finansieringskalkylen har jag
gjort en synnerligen forsiktig beddmning av hushllens sparandedkning &r
1991. Den blir 4nda tillfyllest for att skapa balans. Till foljd av ett Skat
hushlissparande och hogre skatteintikter r 1992 skapas, som framgér av
finansieringstabellen, utrymme for ytterligare skattesankningar. Detta bor
sjdlvfallet utnyttjas. Forslag om skattesdnkningar fir l4ggas fram i s4rskild
ordning.
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Forslagen frdn utredningen om reformerad inkomstbeskattning (RINK),
utredningen om reformerad foretagsbeskattning (URF) och kommittén fér
indirekta skatter (KIS) innebér tillsammans mycket genomgripande
férdndringar i det svenska skattesystemet.

Nir det géller den personliga beskattningen fullfoljs och utvecklas bl.a.
de tankegdngar som lag till grund for inkomstskattereformen 1981/82.
Skatten sdnks pa arbetsinkomster. Avdragsmdjligheterna begrénsas.
Kapitalavkastning och kapitalvinster underkastas en mer heltdckande
beskattning.

URF:s forslag rorande foretagsbeskattningen ligger i linje med den
internationella skatteutvecklingen och nya krav pa néringslivet. KIS’ forslag
betriffande den indirekta beskattningen innebér bl.a. en kraftig breddning
av mervéirdeskatten.

Den totala skattebdrdan omftrdelas frdn arbete till kapital och
konsumtion.

Bakgrund och allménna uigdngspunkter (kap. 3)

Det rdder stor enighet om behovet av ett nytt skattesystem. Inflations-,
kostnads- och tillvixtproblemen bottnar bla. i forhdllandena pd skat-
teomrédet. "Lapptécket” gor skattereglerna svardverblickbara och utfallet
slumpartat for ménga skattebetalare. Skatteplaneringen —ibland pd grénsen
till det olagliga — har nétt tidigare oanad omfattning. Klippekonomin samt
"inldsningar" av kapital och andra produktionsfaktorer 4r ocksé uttryck for
brister i dagens system. Den offentliga verksamhetens tillvéxt och det hdga
totala skattetrycket reser ytterligare problem. Sverige kan inte heller i
samma utstrdckning som tidigare hélla sig med egna skatteregler utan att
det leder till kapitalflykt, foretagsflykt och utflyttning av vetenskapsmén och
specialister.Sammanjdmkningen av olika ldnders skattesystem utglr ett
karakteristiskt inslag i internationaliseringen. Stora delar av det nu
foreliggande forslaget till skattereform liknar redan genomfdrda eller
planerade reformer i andra ldnder.

Malsdttningar

De tre utredningarnas forslag har det vergripande syftet att fa den
svenska ekonomin att fungera béttre och ge oss ett modernare skattesys-

20—RINK |
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tem. Stravan &r att &stadkomma battre utnytjande gy produktionsresurser-

na, forbattrad produktivitet och effektivare fordelningsmekanismer.  Stéarkt
konkurrenskraft  och begrénsningar gy de intlations- och kostnadsdrivande
inslagen i skattesystemet ar viktiga mal.

Forandringarna  kommer att stimulera arbete och sparande. Samtidigt
bor den fordelningspolitiska  traffsakerheten  6ka. Atskilliga férandringar
riktar sig direkt mot snedvridningar, spekulation och skatteundandragande.

En skattereform med denna inrikining kommer att underlatta kapital-
bildning och géra det lattare att f& fram arbetskraft omréden dar det
saknas sddan: industrin, varden gg, Den blir darmed en Viktig forutsatt-
ning for att kunna sakerstélla vélfarden och trygga sysselsattningen i den
hardnande internationella  konkurrensen.

Systemforandringar

Systemforandringarna  ar framfor allt inriktade

_ sénkta skattesatser och breddad skattebas — mer jambordigt —skatteuttag
for arbetsinkomster  och kapitalinkomster  minskad  skatt arbete och
skarpt skatt kapital ~_ principiell likabehandling gy I6pande kapitalav-
kastning och kapitalvinster ~ mindre  utrymme for skatteplanering
likformig foretags- och &garbeskattning for alla foretagstyper  enklare
deklaration och uppbérd _ béattre anpassning till internationella  skat-
teforhallanden.

Villkor

Jag kan i allt vasentligt stalla mig bakom dessa évergripande malsattningar
for den stora skattereformen &r 1991.

Villkoret  ar att férandringarna inte genomfors till priset gy 6kade Klyftor
i samhéllet. Alla folkgrupper méste kanna sig delaktiga i en reform gy
denna omfattning. Manniskor maste kanna att det ekonomiska utbytet
Okar gy deras produktionsinsatser gom anstéllda eller foretagare, alternativt
att mojligheterna  forbattras att forsorja sig annat satt. Laginkomsttagar-
na skall inte behova betala skattesdnkningar for hoginkomsttagarna.
Majoritetsforslagen i de tre utredningarna riskerar delvis att ge sédana
resultat. Majoriteten i RINK har enligt min uppfattning gjort en delvis
Overoptimistisk  tolkning gy utredningens  férdelningspolitiska  studier. Det
finns risker med att grunda sin uppfattning genomsnittsdata.

Skatteforslagen méste dessutom harmoniera med andra viktiga
samhallsmdl. De kommande férandringarna  maste stimulera  béttre
hushdlining med naturresurser och energi. bla. KIS forslag att infora
mervéardeskatt energi Star i uppenbar konflikt med de energipolitiska
malsattningarna. Andra sadana malkonflikter  riskerar ocks& att uppstd. En
del gy forslagen kan komma att framja koncentration istéllet for att
medverka till spridning gy naringsliv och bebyggelse. Skattereformen maste
stimulera  decentralisering  och personliga initiativ.  Nyetableringar  och
tillvaxt inom sméforetagssektorn maste framjas.
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Forenklingarna  och schabloniseringarna i skattesystemet far inte drivas s&

langt att de inkraktar grundlaggande skatterattvisa. RINK:s férslag
betraffande  bl.a. realisationsvinstbeskattningen riskerar att komma i
konflikt med den principen.

Mina avvikande forslag jamfort med majoritetens i RINK forsoker

framfor allt tillgodose de har berérda synpunkterna.

Utredningsforslagen

Forslagen frdn RINK och de &vriga tva utredningarna lider ocksd gy att
inte alltid yarg tillrackligt genomarbetade. Orsaken &r bl.a. utredningsup-
pdragens mycket stora omfattning, tidspress och utredningarnas satt att
arbeta. Det ar inte alltid forsok har gjorts for att jamka ihop majoritets-
och minoritetssynpunkter. Som sdofta gnnars har oppositionens foretrada-
re fatt diskutera med tjansteman istdllet for med regeringspartiets
representanter.  Darmed har den ideologiska diskussionen kommit i
bakgrunden.

Den socialdemokratiska majoriteten i RINK har dessutom motsatt Sig
att under arbetets géng oppet ventilera grundldggande tankegéngar |
reformarbetet. Den offentliga skattedebatten har det sattet kommit att
handla om Il6sryckta delar och inte gm helheten. Hemlighetsmakeriet  har
gven fort med sig att utredningsarbetet inte under hand tillférts den
praktiska skattekunskap som hade behévts. Manga delférslag, bl.a.
kapitalbeskattningens ~ omrade, béar tydlig pragel av att vara Skrivbordspro-
dukter.

Dessa brister bor delvis kunna réattas till under remissarbetet och den
fortsatta beredningen. Men det har &ndd varit ett misstag att férsoka
hemlighdlla utredningens prelimindra stdndpunkter i huvudfrdgorna, i den
omfattning som har skett. Risken ar stor att Skattereformen &r 1991
kommer att betraktas gom provisorisk och krava manga kompletterande
forandringar i efterhand. Det géller desto mer som RINK rent lagtekniskt
fortsatt lappverket, om an vélskrivet, och inte utarbetat nhagot férslag fill
ny lagstiftning att ersatta 1928 &rs kommunalskattelag  och lagen fran 1947
om Statlig inkomstskatt. Osé&kerheten skatteomrédet riskerar att besta
_ trots inférandet gy ett i l&nga stycken nytt skattesystem.

Skatteskala och finansiering kap. 4

Jag bitrader RINK:s forslag nar det géller det framtida skattesystemets
allméanna uppbyggnad med separat beskattning gy arbetsinkomster och
kapitalinkomster, ~ farre inkomstslag, en fristdende fastighetsskatt m.m.

Nar det géller skattebelastningen olika skatteobjekt maste malsétt-
ningen yara att f& till stdnd kraftigt sankt skatt arbetsinkomster.
Avsevart lagre marginalskatt arbetsinkomster  behdvs bade for att

underlatta  for fler att forsorja sig sjalv, oka arbetskraftsutbudet och géra
I6nerérelserna  mindre inflationsdrivande.

Av fordelningspolitiska  skal kan jag dock inte fullt yt bitrdda utrednin-
gens forslag till skatteuttag arbetsinkomster  inkomst gy tjanst och
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ndringsverksamhet). En sd kraftig sdnkning av inkomstskatten i riktigt hga
inkomstlégen kommer i alltfér hog grad att gynna hoginkomsttagare.

Lonebildningen kommer visserligen pd ndgra drs sikt att verka i motsatt
riktning. Jag fOrutsdtter dessutom att arbetsmarknadens parter visar
mycket stor Aterhdllsamhet med forbittringar for de hogavidnade i
samband med att skattereformen genomftrs. Den valda finansieringen med
bla. hojd mervidrdeskatt pd kdnsliga delar av konsumtionen utgdr
antagligen ett stérre fordelningspolitiskt hot 4n marginalskattesdnkningar-
na, och kan dessutom fé inflationsdrivande effekter.

Jag foresldr att enbart kommunalskatt tas ut pd inkomster upp till
180 000 kr. (1991). Statlig arbetsinkomstskatt bor tas ut i inkomstskiktet
180 000 — 500 000 kr. med 20 % och med 25 % didrdver. Hogsta mar-
ginalskattesatsen blir dd 55 % ndr kommunalskatten &r 30 kr.

Ndr det giller kapitalbeskattningen bitrdder jag utredningens forslag
om ett skatteuttag pd 30 % pd i huvudsak nominellt berdknade inkomster.
Fastighetsskatten och beskattningen av pensionssparande m.m. dterkommer
jag till.

Separatmodellens skattesats pd 30 % har anknytning till sin nominella
skattebas. Jag anser trots detta att det 4r olyckligt att en hel del mé4nniskor
kommer att ha en hdgre skattesats pd arbetsinkomsten 4n pé kapitalin-
komsten, medan andra kommer att ha liten eller lidgre skattesats.

Schablonavdrag

Utredningen foresldr att grundavdraget i fortséttningen skall vara 12 000
kr. och att den som har inkomst av tjénst dessutom skall ha rétt till ett
schablonavdrag pd 1 000 kr. Summan av grundavdraget och schablonay-
draget blir ddrmed of6rdndrat 13 000 kr. jAmfort med nu. I samband med
inflationsskydd av skatteskalan bor framfor allt grundavdragets niva
skyddas.

Finansieringen av reformen

Ndr det gdller finansieringen av skattereformen har majoriteten i RINK
under storre delen av utredningsarbetet forutsatt att sdnkningarna av
skatten pd arbetsinkomster skall finansieras fullt ut. Det kalkylerade
bortfallet borde med andra ord motsvaras av inkomstforstdrkningar pé
andra héll.

Det synsdttet bortser frdn att huvudsyftet med reformen 4r att fa det
ekonomiska systemet att fungera béttre. Lyckas det ¢kar skatteinkomsterna
automatiskt. Man far s k dynamiska effekter.

"Totalfinansiering" leder till 0kat skattetryck. Det kan jag inte acceptera.
Frukterna av skattereformen mdste delas pé ett rimligt s4tt mellan det
allmédnna och enskilda skattebetalare. Det dr ocksd en forutsdttning for att
skattereformen skall kunna fa rimlig férdelningspolitisk profil.

Utredningsmajoritetens starka betoning av finansieringen har lett till
att denna tidvis har kommit att framstd som huvudfréga, trots att den
centrala uppgiften bor vara att hitta bra systemlsningar. Forst i slutskedet

SOU 1989:33



SOU 1989:33 Reservation av ledamoten Gorel Thurdin (c) 309

av utredningsarbetet har majoriteten accepterat att ta h#nsyn till vissa
dynamiska effekter. Majoriteten rdknar i sina kalkyler med dynamiska
effekter pd 5 miljarder kr.

Hur kraftiga de dynamiska effekterna blir 4r svért att beddma. RINK:s
expertunderstkningar pekar delvis dt olika hall. En del kommer att visa sig
forst efter ett par dr. Andra kommer att vara starkast just nir reformen
genomfors.

Finansieringsbehovet vid full finansiering &r enligt RINK:s berékningar
62,6 miljarder kr., exkl. den foreslagna barnbidragshdjningen. Jag har
utformat mina frslag med utgdngspunkt frdn 10 miljarder kr. i dynamiska
effekter. Aven den kalkylen fir betraktas som forsiktig. Antagligen kommer
de dynamiska effekterna att bli betydligt starkare.

Effekterna av avskattningen hos fOretagen, som foreslagits i URF,
kanske ligger pd ca 5 miljarder kr. de tvd forsta dren. Dessa ingdr i de
dynamiska effekterna som vi berdknat till 10 miljarder kr. Beloppet fir
ddrmed anses vara mycket forsiktigt berdknat.

Jag réknar vidare med att omléiggningen av den indirekta beskattningen
kommer att bidra till finansieringen av skattereformen med netto 9,1
miljarder kr. Jag har dérvid tagit fasta pd de alternativ som har lagts fram
i reservationen till KIS’ betdnkande av Gunnar Bjork (c¢). Forslagen frén
majoriteten i KIS ger ett finansieringsbidrag pa 19,5 miljarder kr. i 1989
ars priser. Betrdffande URF réknar jag med samma ekonomiska utfall som
majoriteten. Jag aterkommer i det fdljande mera i detalj till de olika
forslagens konsekvenser for det allménnas inkomster.

Barnbidragen — bostadsbidragen

RINK tar i detta sammanhang ocksd upp behovet av kompletterande
fordelningspolitiska dtgdrder, framfor allt riktade dtgérder till barnfamiljer-
na.

Forslagen frén centerrepresentanten i KIS tillgodoser pé ett betydligt
béttre sédtt barnfamiljernas intressen &n kommitténs majoritetsforslag. I
centerforslaget ingdr bl.a. sénkt mervédrdeskatt pd mat och i stort sett
oftrédndrad mervérdeskatt pd byggande och boende. Behovet av komplet-
terande insatser vid sidan av skattesystemet blir under sddana omst4ndig-
heter mindre. Majoriteten i RINK har dessutom fdreslagit att barnbidrags-
hojningen till en del skall ersdtta de nuvarande mjolksubventionerna.

Jag foresldr i linje med tidigare stéllningstaganden fridn centern att
mjdlksubventionerna bibehdlls och att barnbidragshdjningen i konsekvens
ddrmed blir ndgot mindre. Frdgan om mjolksubventionernas vara eller inte
vara torde for ¢vrigt inte ligga inom RINK:s utredningsuppdrag.

Detsamma géller bostadsbidragen. Dir kommer boendekostnadsutred-
ningen att tvingas foresld ldmpliga regler i forhdllande till framfor allt
propositionen i mars 1990. Jag anser att forslagen om barnbidrag ocksa hor
till ett senare skede.

I mitt resonemang om fordelningspolitik framgdr att centerpartiets
forslag i de olika utredningarna stéller betydligt ldgre krav pd tkade
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transfereringar. Jag utgdr ifrdn att barnbidragen kan behtva hdjas avandra
skél t.ex. utifrdn prisutvecklingen.

Inkomst av tjdnst och vissa allminna avdrag m.m. (kap. 5)

Nér det géller den skattemd#ssiga behandlingen av inkomster av tjénst
bitrdder jag i stort utredningens forslag. Den utvidgade skatteplikten for
naturafdrméner eller "fringe benefits” inneb4r enligt min uppfattning att
man uppndr 8kad skatteréttvisa mellan olika grupper av skattebetalare.
Jag vill dock framhdlla att det 4r nddvindigt att se pd olika gruppers
forméner. Dessa kan visa upp stora differenser i sina utformningar. Det ska
handla om fritt disponibla frmédner och det bdr helst vara utnyttjade
formaner.

I ett par avseenden kan jag dock inte godta utredningens forslag. Det
gdller inskrdnkningarna i rétten att dra av kostnader for resor till och frdn
arbetet samt avdragsrétten for den som anvédnder egen bil i arbetet. Jag har
dessutom vissa invdndningar nir det géller utredningens forslag betriffande
allménna avdrag m.m.

Resor till arbetet

Inskrédnkningar eller rent av ett totalt avskaffande av avdragsrétten for
dagliga resor till och frin arbetet skulle medféra stora oré#ttvisor. Férdnd-
ringen skulle pd sikt paverka hela samhéllsstrukturen, 8ka koncentrationen
till tdtorterna och forsvdra boende i glesbygden. Avdragsritten for
arbetsresor har ocksd stor allmén fordelningspolitisk betydelse. I motsats
till exempelvis avdragsritten for hotellkostnader betyder den ¢verlégset
mest for ldginkomsttagarna.

Jag foresldr att avdragsritten behélls for resekostnader som overstiger
3 000 kr. per ar. Den skattskyldige bdr ha ritt att anvinda egen bil pd
samma villkor som géller i dag, om mdjligt forbéttrade.

Egen bil i arbetet

Utredningens forslag ndr det géller kostnader for egen bil i arbetet riskerar
att leda till dkade utgifter for bl.a. mindre foretag. Med ett sd lagt
avdragsbelopp som 10 kr. per mil, som RINK foreslir, kommer méanga att
avstd frén att anvdnda den egna bilen och i stéllet utnyttja dyrare firdsétt.
Miénga arbetsgivare skulle tvingas att anskaffa tjdnstebilar alldeles i
onddan. Privatbilarna skulle samtidigt utnyttjas pd ett ur samhéllsekono-
misk synpunkt sdmre sétt.

Jag foresldr att det avdragsgilla beloppet i detta fall sétts till 15 kr. per
mil. Jag anser det vara oskdligt att utgd ifrdn 1 500 mils privat k&rning.

Jag anser ocksd att forslaget inte kommer att belasta min finansiering
eftersom avdragen i majoritetens forslag flyttas ver pa foretagen.
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Fackféreningsavgifter ~och arbetsgivares medlemsavgifter

Utredningen  foresldr att avdragsratten for fackforeningsavgifter skall
behdllas, dock med vissa modifikationer.  Det skél som anfors &r att det inte
har gatt att hitta ndgon bra regel, som Samtidigt utesluter avdragsratt for
arbetsgivares medlemsavgifter  till arbetsgivareforeningar.

Jag delar uppfattningen att man bor behandla fackféreningsavgifter  och
arbetsgivares medlemsavgifter samma satt. Konsekvensen bjuder darvid
att avdragsratten slopas i bagge fallen som ett led i basbreddningen. Jag vill
paminna om att i stort sett alla allmédnna avdrag utom grundavdraget
foreslds slopade. Att hitta tekniska l6sningar kan knappast yara hagon
omdjlighet om viljan finns.

Jag foreslar alltsd att avdragsratten for bade fackféreningsavgifter — och
arbetsgivares kostnader for organisationsverksamhet tas bort och att regler
for detta utformas under det fortsatta arbetet med skattereformen.

Allmédnna avdrag mm.

Utéver inskrankningarna i ratten till grundavdrag féreslar RINK  att
avdragsratten slopas for nedsatt skatteformdga och underhdll till icke
hemmavarande barn. Dessutom avskaffas skattereduktionen for en-
samstdende med barn och for hemmamakar. Mojligheterna  att jamka
preliminarskatten  med héansyn till existensminimum tas bort.

Atminstone  sjuka och ensamstdende med barn forutsatts  bli kom-
penserade bidragsvagen. N&gon s&dan kompensation &r daremot knappast
mdjlig att ge hemmamakar. Skattereduktionen  har i detta fall nymera |
forsta hand betydelse for ett litet antal hemarbetande kvinnor som lever i
smad omstandigheter.  Behovet gy Sddana insatser kommer sikt att
forsvinna. Tills vidare bér dock det s.k. hemmamakeavdraget enligt min
uppfattning  behdllas. Det kan 0ocksd ges som ett litet bidrag till férsorj-
ningen for de manniskor gom inte har mdjlighet att stka ett arbete
grund gy bostadsortens belagenhet i forhallande till arbetstillfallen.

Beskattningen gy kapitalinkomster  kap. 6

Kapitalbeskattningen  har rest de stérsta principproblemen  vid utformnin-
gen av det nya skattesystemet. Realisationsvinster och andra kapitalvinster
uppstar tex. ofta under flera ar. Av bla. likviditetsskal kan de dock inte
beskattas forran vid avyttringen. Det kan dessutom ygara SVart att berékna
den exakta storleken en kapitalvinst.  Alltfér ~ hard beskattning gy
arbetande kapital i foretag skadar omedelbart foretagandet.

Utredningen har efterstravat  att gora kapitalbeskattningen mer
heltackande och effektivare. Ambitionen har samtidigt varit att till stnd
enkla regler. Majoriteten  har i forsta hand bedomt resultatet ur myn-
dighetsperspektiv. ~ Hur systemet kan vantas verka for den enskilde har
agnats mindre uppmarksamhet.

Inkomstbegreppet ~ andras till att ayse bade I6pande avkastning och
kapitalvinster.  Inkomstberakningen  foreslas i stor utstrackning grundad
schabloner. Det galler bl.a. vid realisationsvinstbeskattningen av Villor och
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andra fastigheter. Utredningen har hallit fast vid i allt vasentligt nominella
berakningsmetoder.  Samtidigt fortséatter utredningsarbetet nar det géller
forutsattningarna  att oka det reala inslaget i kapitalbeskattningen.

Det har inte varit mojligt att i ndgon stérre utstrackning  utnyttja
utredningens  kansli for att undersdka alternativ. Allt detta forutsatter stor
6ppenhet under remissarbetet for synpunkter utifrdn pa kapitalbeskattnin-
gen, inkl. bostadsbeskattningen.  Det galler bade utformningen gy sjalva

systemet och utfallet i pengar. Mina Overgripande synpunkter bos-
tadsbeskattningen redovisas langre fram.
Forslaget betraffande rantetak 100 000 kr. for rantor i inkomstslaget

kapital hor till de inslag i kapitalbeskattningen  gom behdver analyseras
narmare innan man tar definitiv stillning. Reglerna har utformats S& att
vanligt villaboende och boende i bostadsratt inte drabbas. Eventuella
verkningar foretagsamheten  ar svarare att forutse. Det &r samtidigt
maojligt att rantetaket i praktiken inte kommer att ha S& stora verkningar.
Séarskilt om taket skulle f& verkningar foretagsamheten, bér man halla
mojligheter  6ppna for en omprévning.

Personliga investeringskonton fér malsparande

Grundavdraget slopas for kapitalinkomster.  Detta har i princip betydelse
for inkomsttagare med endast kapitalinkomster.

Borttagandet gy sparavdraget 1 600 kr. innebar bla. att en viktig
sparstimulans bortfaller. Expertutrednin garna Visar att skattereformen &ven
i ovrigt kan komma att vissa negativa verkningar sparandet.
Avkastningen allemanssparandet  foreslas bli beskattat med 20 %.

Borttagandet gy sparavdraget och ovriga atgarder maste darfor enligt
min mening kombineras med att man infor ratt att géra skattefria
avsattningar  till personliga investeringskonton  enligt de riktlinjer som
centerpartiet tidigare har motionerat o i riksdagen. S&dana investerings-
konton skulle ocks& positivt paverka nyféretagandet. Dessutom kan en
overgang till storre eget kapital i boendet ske. Det skulle lang sikt tka
det reala sparandet och motverka inskrankningar i ratten till kvittning
mellan underskott i naringsverksamhet och tjansteinkomst.

N&got konkret férslag till sparande personliga investeringskonton
har utredningen inte tagit fram. Detta &r bara att beklaga.

Pensionssparandet

Forslaget att beskatta avkastningen fran férsakringsbolagens pensionsfon-
der m.m. betingas framfér allt gy en 6nskan att beskatta direkt och indirekt
sparande lika. Samtidigt har enligt min uppfattning det allménna all
anledning att stimulera langsiktigt pensionssparande. ATP-systemet ger
otillrdckligt  pensionsskydd for bl.a. manga kvinnor.

Den foreslagna skattesatsen 20 % &r enligt min uppfattning for hég.
Sparformen far inte mista sin attraktivitet. Jag foreslar att skattesatsen
blir 15 %, dvs. hélften gy vad som galler for direkt sparande. Darmed
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kommer pensionssparandet att fortfarande bli betydligt férménligare &n
banksparande.

Realisationsvinster pd aktier

Realisationsvinster pd borsaktier skall enligt RINK:s forslag beskattas enligt
s.k. portfdljmetod. Motivet for ett sddant systembyte angavs till en borjan
vara stdrre enkelhet och forutsebarhet betrédffande skatteutfallet. Senare
undersokningar har visat att det inte gdr att anvinda portf6ljmetoden vid
korta affdrer. Utredningen foresldr att man i det sammanhanget skall
anvéinda s.k. genomsnittsmetod, dvs. ungefdr samma skatteregler som nu
utan upprdkning av anskaffningskostnaden.

De ursprungliga motiveringarna for att g& Over till portftljmetod har
ddrmed forsvagats. Enligt min uppfattning bor det slutliga stéllningstagan-
det till hur man skall realisationsvinstbeskatta bdrsaktier anstd till efter
remissbehandlingen. Under alla férhdllanden mdste utredningens beskat-
tningsregler kombineras med en viss rétt till skattefri oms4ttning varje 4r.
Jag foresldr att den skattefria omséttningen maximalt far uppga till 20 000
kr. pa ett 4r.

Formdgenhetsbeskattningen

Formdgenhetsbeskattningen ligger utanftr RINK:s utredningsuppdrag. Jag
anser detta vara principiellt felaktigt dd inkomstbeskattningen i dag kopplas
ihop med formdgenhetsbeskattningen genom den si kallade begrédnsnings-
regeln. En sédrskild dversyn genomfors for nérvarande inom finansdepar-
tementet. Den mdste enligt min uppfattning ta sikte pé en kraftig reduktion
av formdgenhetsskatten mot bakgrund av bl.a. de skatteskdrpningar som
foljer med omldggningen av kapital- och bostadsbeskattningen. I vart fall
mdste grdnsen fOr skatteplikt h¢jas. De kommande hdjningarna av
taxeringsvdrdena for bostdder med normalstandard bor inte leda till hojd
formogenhetsskatt.

Beskattningen av ndringsverksamhet (kap. 7)

Reglerna f6r beskattningen av nédringsverksamhet har utformats gemensamt
av RINK och URF.

Jag bitrdder i all huvudsak de foreliggande forslagen betréffande bl.a.
sdnkta skattesatser, breddad skattebas, dndrade konsolideringsregler och
Okad dverensstdmmelse mellan skattereglerna for olika foretagsformer.

Som centerns representant i URF, Rolf Kenneryd, framhéller i en
reservation till den utredningens betéinkande har dock utredningsmajorite-
terna inte i alla avseenden varit tillrdckligt Iyhdrda for de smé foretagens
och egenfdretagarnas problem. Jag instdmmer i Kenneryds reservation till
UREF:s betdnkande, ddr han bl.a. tar upp konsolideringsreglerna fér smé
foretag, mojligheterna att kunna anvédnda "sérskild redovisningsmetod",
samt ett grundavdrag vid debiteringen av egenavgifter.
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Bostadsbeskattningen kap. 8

RINK:s  forslag rorande bostadsbeskattningen  innebar mycket stora
foréandringar  jamfort med dagens forhallanden. Det géller bade sjalva
skattesystemet och skatteuttaget. B&de den lopande beskattningen och
realisationsvinstbeskattningen laggs om.

Bygg- och bostadskostnaderna péverkas dessutom starkt gy forslagen
frdn KIS. Hojningen av byggmomsen kan fa mycket negativa verkningar
bostadsbyggandet. Utvidgningen gy mervardeskatteplikten  till att omfatta
vatten och avlopp, sophamtning, fastighetsforvaltning . m. innebar ocksa
héjda boendekostnader.

Med undantag for vissa inslag i realisationsvinstbeskattningen, som jag

aterkommer  till, bitrader jag de férandringar i sjalva systemet for
bostadsbeskattningen  gom RINK foresldr. Daremot gnser jag det helt
oacceptabelt med ett sdkraftigt 6kat skatteuttag byggandet och boendet

som RINK:s och KIS forslag sammanlagt leder till.

Olika analyser visar att boendekostnaderna i gn del fall kan komma att
stiga med 10-17 procent. D& ar visserligen effekterna gy nasta ars
taxeringsvardehojningar  inrdknade. Okningen zr Andd helt Oacceptabel.

Majoritetens ~ forslag innebar ocksd att dkningen laggs ut ett satt som
inte kan godtas y fordelningspolitisk  synpunkt bl.a. genom att boen-
dekostnaderna kraftigt okar for boende med l&ga eller normala inkomster.
| allménnyttans hyresfastigheter bor till stor del manniskor med relativt
ldga inkomster, varfor deras okade bostadskostnader omgéende leder till
héjda bostadsbidrag. Jag motsatter mig en skattereform  gom leder il
oOkade transfereringar.

Majoriteten i RINK har foreslagit speciella Gvergangsregler for att
begrédnsa kostnadstkningarna for de boende. Det ger dock bara effekt
under nagra fa &r. Inte minst pélagorna byggandet riskerar att f& mycket
allvarliga aterverkningar.

Det behovs darfor ytterligare lattnader jamfort med majoritetens forslag.
Det basta &r darvid enligt min uppfattning att inte hdja byggmomsen och
dessutom lata fastighetstjanster férbli utanfor det momsbelagda omradet.
Jag instimmer i dessa avseenden med reservationen gy Gunnar Bjork ¢
till KIS' beténkande.

Enligt min mening boér de okade boendekostnader som uppkommer
genom skattereformen laggas ut ett enhetligt satt mellan saval
upplételseformer  gom &rgdngar i bostadsbestdnden. Mitt férslag med en
bibehallen lagre byggmoms och punkskatter energi utformade enligt
forslagen i KIS, medfér en lagre kostnadsbelastning boendet i
storleksordningen  3-4 miljarder kr. Detta innebar enligt min bedémning att
kostnadsokningen for boendet minskar avsevart i forhallande till majorite-
tens forslag och 6kningen blir ungefar 60 % gy majoritetens forslag eller
ca 45 kr. per kvadratmeter och &r. Detta motsvarar en 0kning ay boen-
dekostnaderna med cg 10 % i genomsnitt, vilket &r betydligt lagre &n
majoritetens  forslag. Detta medfér aven att S&vél behovet gy bostadssocialt
stdd minskar liksom belastningen statsbudgeten genom att rantesubven-
tionerna minskar.
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Modifieringar gy férmoégenhetsbeskattningen kommer enligt mitt forslag
ocksd att bidra till att begransa okningen ay boendekostnaderna.

Inkomstskatteutredningen har lagt energipolitiska  synpunkter
bostadsbeskattningen.  Jag utgdr ifrdn att energipolitiken far sin utformning
pa annat héll bl.a. genom KIS och MIA.

Daremot gnser jag det yarg nodvandigt att beakta sarskilt utsatta
omradden nar det galler fastighetsskattens utformning da 6vergangsreglerna
forsvinner. Majoriteten i RINK har &ndrat fastighetsskattens uttag, for att
lindra inte bara effekter gy skatteomlaggningen ytan ocksa effekten gy
kommande fastighetstaxering. Dessa regler &ar utformade gom Overgangs-
regler. Nar de avtrappas bor liknande styrmedel &ven fortsattningsvis kunna
anvandas for permanentboende i skargardskommuner och i vissa fjall-
kommuner.

Realisationsvinstbeskattningen

Realisationsvinster privatbostader kommer enligt RINK:s forslag att
beskattas enligt schabloniserade men forhallandevis formanliga regler.
Avsikten ar bl.a. att slippa det nuvarande uppskovsfoérfarandet. Jag har en
avvikande mening i samband héarmed. Jag gnser att avdragen for reparatio-
ner ska avse de senaste 15 aren, som Uutredningen foreslar 5 ar.

Systemet bor i de flesta fall kunna fungera tamligen val. Det behdvs
dock enligt min uppfattning en ventii  fér boende som byter bostad inom
samma Dostadsomréde eller inom samma flerfamilishus. Det skulle yara
stétande om alla s&ddana byten utléste beskattning. En folkpensionar med
pensionstillskott  gom Maste flytta frn Gvre planet i gp bostadsréttsfastighet
till nedre, P& grund ay aft hiss saknas, far inte belastas med lan for att
klara realisationsvinsten. Detta skulle enbart leda till 6ékade transfereringar.
Jag foéresldr att en sarskild prévning gy realisationsvinstbeskattningen skall
kunna beviljas i sddana fall.

Forhallandet ar det sgmma nar ett vaxande mindre foretag behdver
byta lokaler. Aven | det fallet bor nagon form gy prévning kunna goras sé
att en lindring gy realisationsvinstskatten  ska kunna ske i vissa fall.

Skatte- och avgiftsberékningen kap. 9
Sociala avgifter

Omlaggningen 5y skattesystemet innebar stora foréandringar &ven i det
sociala avgiftssystemet. Uttaget g4y socialavgifter berdknas ka med uppat
5 miljarder  kr.

Sarskilt for egenforetagare med smé& inkomster utgér de sociala
avgifterna  forhdllandevis  stor del gy skattebérdan. Som jag tidigare
framh&llit  motiverar det att man infér ett grundavdrag eller annan
nedsattning gy avgiftsuttaget i sddana fall.

Tanken har awisats gy bl.a. URF med hanvisning till dnskemalet om
inkomstneutralitet ~ mellan egenforetagare och Iontagare. En reduktion for
egenforetagarna  skulle enligt URF krava motsvarande nedsattning gy
arbetsgivaravgifterna anstélldas l6ner.
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Jag delar inte den uppfattningen. Skattereglerna for lontagare resp.
egenforetagare blir inte heller i det nya systemet helt likformiga. Egenfére-
tagare kommer enligt RINK:s foérslag tex. inte att kunna tillgodogéra sig
ndgot schablonavdrag. URF:s forslag innebar darutover att ratten till
uppfinnarkonto  och upphovsmannakonto férsvinner. Inte minst manga fria
yrkesutévare &r idag hart pressade zy egenavgifterna. Upphovsmannakon-
tot f&r ansesvara enda mojligheten for tex. kulturarbetare att ett bra
satt utjamna sina inkomster. Jag staller mig tveksam till att denna form gy
utjamning  tas bort.

Jag foreslar darfor att en viss del ay egenforetagarnas inkomster i
forsta hand ett basbelopp _ fritas frdn grundavgiften skattedelen i det
sociala avgiftssystemet vid debiteringen gy egenavgifter.

Underskottsavdrag

Enligt de regler som har uppstéllts gemensamt ay RINK och URF tillats
kvittning gy underskott i inkomstslaget naringsverksamhet bara mot
framtida Gverskott i sagmma forvérvskalla inkomstslag. Forlusten aterfors
aret darpd som avdrag i forvarvskallan. Fortsétter det att uppstd forlust
skjuts de samlade férlusterna ytterligare framtiden. N&gon kvittning mot
inkomster gy tjanst eller kapital tilldts i princip inte annat &n i begransad
utstrackning nar forvarvskallan har upphort.

Systemet kan vantas fungera bra i sddana fall dar man goda grunder
kan anta, att forlusten bara ar tillfallig och att det skall uppstd &verskott
langre fram. | andra fall maste qan rakna med minskat risktagande. Det
kan framfor allt f& allvarliga verkningar for nyféretagandet.

Med hanvisning till Kenneryds reservation i URF gnser jag att
mojligheten  for nystartade foretag att begransa lanebehoven genom
eventuell kvittning mellan rorelse och tjanst bor provas.

Inflationsskydd i skattesystemet

RINK lagger inte fram nagot konkret férslag till inflationsskydd gy
skatteskalan, avdragssystemet m m. Utredningen uttalar samtidigt klart att
det behdvs en upprékning gy inkomstgrénserna och olika basbeloppsgranser

for att inte reformen skall utholkas nagra ar.

Erfarenheten talar enligt min uppfattning entydigt for att det behovs
ett automatiskt verkande inflationsskydd i skattesystemet. Det behdver
omfatta bade inkomstgrénser,  storleken grundavdraget och andra

beloppsgranser bl.a. ett eventuellt avdragstak for ranteutgifter. Forslag
till ett automatiskt verkande inflationsskydd bor darfér utarbetas S& att det
kan trada i kraft samtidigt med reformen i Gvrigt den 1januari 1991.

Skatteregler for pensionéarer kap. 10

Pensiondrer kommer enligt RINK:s forslag att beskattas enligt speciella
regler med bla. sarskild skatteskala och uttag ay skattedelen gy sociala
avgifter personer Over Viss nivd. Nackdelen med denna ordning &r att
marginaleffekterna  &ven i fortsattningen  blir mycket starka.
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Skalet till att pensiondrernas beskattning har utformats detta satt ar
att man har efterstravat ungefar sagmma ekonomiska utfall efter skatt i
alla inkomstlagen gsom idag. Ett sadant villkor leder till att dagens
marginaleffekter i princip blir kvar, om &n nagot lagre Nivd, om man
inte gor forandringar i sjilva pensionssystemet.

Samtidigt vore det ytterst olyckligt om man &n en g&ng byggde in starka
marginaleffekter ~ for pensiondrer i skattesystemet. RINK:s alternativ 1.
Det ar bade yr samhallets och individens synpunkt angelaget att skattesys-
temet i Viss utstrackning stimulerar manniskor att vara kvar i arbetslivet
efter pcnsionsdldern.  Vidare ligger det ett egenvarde i att ha samma
Skatteregler for pensiondrer och yrkesverksamma.

Uppgiften  blir lattare att losa om forandringar i pensionssystemet
kombineras med vissa forbattringar  for de samst stéllda pensionarerna.
Representanter for centern har i anslutning till den sittande pensionsbered-
ningens arbete visat hur det nuvarande pensionssystemet kan omformas till
ett system med vasentligt hogre grundpension &n py och tillaggspension
enligt nuvarande modell.

Grundpensionen i ett sddant forbattrat pensionssystem skulle motsvara
dagens folkpension, pensionstillskott, det extra skatteavdraget  for
pensionéarer, ATP-pension upp till 4,5 pensionspoang samt statens del ay
bostadstillaggen. | forslaget har grundpensionen forutsatts utgd med 68 %
av 4,5 basbelopp. Med dagens skatteforhallanden ger detta system nagot
forbattrad  ekonomisk situation vid inkomster upp till 4,5 pensionspoang.
Pensionarer i inkomstlagena darover forutsatts tillaggspension  enligt
nuvarande regler, dvs. 60 % gy den pensionsgrundande inkomsten.

Systemet bor med vissa foréandringar kunna anpassas lill de Skatteregler
som RINK foreslar. Mitt forslag ar darfor att man forsoker utforma
pensiondrernas beskattning efter dessa riktlinjer. Detaljreglerna  kraver en
sarskild utredning gsom bor startas omgaende. | avvaktan pa denna
accepterar jag majoritetens forslag.

Majoritetsforslaget innebar att folkpensionen och pensionstillskottet
blir helt skattefria inkomster. Det finns déarmed all anledning att préva om
inte &ven barnpensionen bor ses som en skattefri inkomst.

Atgarder avseende kommunalskatten kap. 11
Skatteinkomsternas  férdelning mellan stat och kommun

Nar det galler skazteinkomsternas fordelning mellan stat och kommun
leder inte mina forslag till ndgra stora nettoandringar  jamfort  med
majoritetens.  Jag har darfor avstatt frdn att géra ndgra detaljberékningar.

Kommunernas skatteunderlag okar gom effekt framst 5y att schablon-
avdraget vid inkomst gy tjanst och avdragsratten for fackforeningsavgifter
tas bort. Mina férslag nar det galler avdragsratten for arbetsresor verkar
i andra riktningen.
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Kommunal skatteutjamning

Skillnaderna i kommunalskatt mellan olika kommuner och olika landsting
innebéar sedan lange stora orattvisor mellan skilda landsdelar men ibland
ocksd mellan néarbelagna kommuner. Centern har senast i samband med
behandlingen 5y kompletteringspropositionen 1989 medverkat till en
fortsatt utbyggnad gy det kommunala skatteutjamningssystemet.  Men det
behévs mer langtgéende atgarder.

| det nya skattesystemet blir skillnaderna i kommunalskatt tydligare &n
hittills. De kan darmed véantas bli &nnu mer Styrande for ygr manniskor
bosatter sig. De kommer antagligen ocksd att uppfattas som &nnu
orattvisare an i dag. Direktiven borde ha angett att den kommunala
skatteutigmningen  skulle iNg& som en del gy reformférslaget.  Jag vill déarfor
rikta krittk mot att utredningen darmed inte behandlat den kommunala
skatteutjamningen, som S& intimt hanger samman med de féreslagna
forandringarna.

RINK foresldr en viss utjamning genom att kommuner som hojer
skatten under &ren 1990-1993 far betala in 23 gy inkomstokningen
grund gy skattehojningen till staten. Hogskattekommuner skall i sin tur
kunna bidrag till skattesénkningar.

Jag kan inte ansluta mig till detta forslag. Det behdvs enligt min

uppfattning  for det forsta insatser gom verkar &ven l&ng sikt. For det
andra behdvs det noggrannare undersékningar &n vad RINK har kunnat
foreta gy hur skattereformen i stort kommer att verka i olika typer av
kommuner.

Jag foreslar att bagge dessa uppgifter anfortros ep sarskild utredning,
som far arbeta fram till dess att reformen trader i kraft &r 1991. Malsatt-
ningen bor liksom hittills yara att inte férsbka detaljstyra kommunerna.
Ytterligare  specialdestinerade  statsbidrag till kommunerna  bor darfor
overforas till det allmanna skatteutjamningssystemet.  Detta bor i sin tur i
férsta hand grunda sig skillnader i den genomsnittliga skattekraften.
Liksom hittills kan ocksd faktorer gom skillnader i aldersstrukturen  behéva
vagas in. Skattesatsen gom sddan bér daremot inte yara avgbrande _ att
kommunen sjalv far bestamma skattesatsen tillhér grundvalen fér det
kommunala sjalvstyret.

Vilka insatser gom totalt behdvs for att géra den kommunala skat-
teutjamningen  riktigt effektiv  gar inte att avgora npy. Det far avgoras nar
man battre vet, vilka verkningar skattereformen i stort kommer att ha
landets kommuner.

Ekonomiska effekter och fbrdelningsefiekter kap. 12-13

Mina forslag innebér att skattereformen far g rattvisare férdelningspolitisk

profil. Skattesénkningarna for hoginkomsttagare blir mindre &n i majorite-
tens forslag. Inkomsttagare med sma inkomster far samtidigt bara ep
mindre  finansieringsborda  genom bl.a. generésare avdragsregler for
arbetsresor, bibehdller hemmamakeavdrag och avsevirt lagre moms. Jag
ser det som sérskilt viktigt att 6kningarna gy boendekostnaderna kan hallas
nere och att matkostnaderna kan sankas genom lagre moms mat.
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Det enskilda sparandet stimuleras genom ldgre skattesats pd pensions-
sparande och infdrande av personliga investeringskonton.

Den mindre 6kningen av konsumentprisindex i samband med reformens
genomfOrande fir flera gynnsamma effekter. Lonekraven kommer att
hdllas tillbaka. Kostnaderna dkar mindre for hushdllen. Staten f8r mindre
utgifter for basbeloppsrelaterade bidrag som pensioner och studiemedel.

Tett ldngre perspektivkommer mina forslag att frimja en decentralistisk
samhdllsstruktur. Bidragande faktorer till det blir bl.a. en b4ttre kommunal
skatteutjdgmning, bibehdlina reseavdrag och en annan utformning av
energibeskattningen 4n vad majoriteten i de tre skatteutredningarna
foreslér.
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Tabell 4:4 Budgetforstarkning for inkomst av tjianst
RINK GIH

. Inkomst av tjdnst utvidgas till en uppsamlingspost 0,1 0,1
. Hogre virdering av bilférman 0,8 0,8
. Skirpt beskattning av maltidssubventioner 2,0 2,0
. Skdrpt skatteplikt fér forménliga 1dn frin
arbetsgivaren 0,3
. Slopad 600-kronorsregel 0,3
. Skirpt beskattning av anstélldas forvirv av
virdepapper fran arbetsgivaren 0,8
7. Beskattning av vissa forsikringsférméner 2,5
8. Beskattning av vissa kostnadserséttningar 0,3
9. Avdrag for kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats
endast vid ldnga avstdnd 1
10. Skirpt traktamentsbeskattning 3
11. Skirpta regler for ersittning for resor i tjdnsten 1
12. Beskattning av vissa skattefria inkomster 0,
0
3
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13. Slopade skattereduktioner m.m.

Summa 13,2
Av summan avser ca 4,6 miljarder kr. socialavgifter.

=
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Tabell 4.5
Budgetforstiarkning for kapitalinkomster m.m. genomsnitt
1991-1993

. Beskattning av allemanssparande m.m. 0
. Skérpt beskattning av aktier m.m. 5,
. Okad l6pande beskattning av egnahem 1
. Okad reavinstbeskattning av egnahem 1
. Hojd fastighetsskatt for 6vriga smdhus
(bostadsritt och inom jordbruksfastighet) 0
. Slopat extra avdrag for inkomst av kapital 1
. Slopat grundavdrag for inkomst av kapital 0,
. Likformig beskattning av pensionsfonder 7
. Andrad fastighetsskatt for hyreshus
(inkl. bostadsritt) -0,
10. Reducerade rantebidrag for hyres- och
bostadsritt 3
11. Okad reavinstbeskattning av bostadsratt 0,
0
3

NoRe RN R N nha W

12. Skirpt beskattning vid uthyrning av
privatbostad

Summa 23, 2%3
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Tabell 4:6
Sammanstéillning av finansiering
RINK GTH

1. Basbreddningar avseende arbetsinkomster 13,2 12,9
2. Basbreddningar avseende kapitalinkomster 233 21,3
3. Nominell reavinstbeskattning for

naringsfastigheter 0,3 0,3
4. Ovriga breddningar avseende niringsverksamhet 0,7 0,7
5. Ranteavdragstak 2,0 2,0
6. Grundavgift for passiv naringsverksamhet

och ildre 1,4 1,4
7. Mera restriktiva regler fér underskottsavdrag 1,0 1,0
8. Slopad avrundning 0,1 0,1
9. Ovriga budgetforstiarkningar 1,0 1,0
10. Pension -0,5 -0,5
11. Studiemedel 0,6 0,6
12. Bidrag frén KIS 19,5 9,1
13. Bidrag frdn URF 2,8 2,8
Summa 65,4 52,7
Avgar:
Skattebortfall genom sidnkta skattesatser
enligt tabell 4:7 -62,6 -59,2
Kommunal skattesinkning -0,7 0
Sinkta socialavgifter (0,68 %) -2,8 -2,8
Hojt barnbidrag och slopade
mjolksubventioner -3,7 1)
Automatisk hdjning av bostadsbidrag och
pensionstillskott -0,5 1)
Differens -49 -93
Tillkommer: Dynamiska effekter 5,0 10,0
Slutlig differens 0,1 0,7 2)

1) Inget behov av kompenserande héjningar. Mindre rundging.
2) Anvindes eventuellt till hojt barnbidrag.

21—=RINK |
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Reservation av ledamoten
Anne Wibble (fp)

(Kapitelindelningen i reservationen 4r densamma som i betdnkandet)

Kap. 1. Utredningsarbetets uppldggning

Kommittén har i slutskedet av utredningsarbetet rékat i tidsbrist, vilket
forsvérat inte minst oppositionspartiernas majligheter att verkligen trénga
in i allt material. Orsaken hdrtill 4r frdmst att arbetet bedrevs pd sparldga
frén det att kommittén tillsattes i juni 1987 till efter valet 1988. Under hela
denna period gavs inga besked frén socialdemokraternas sida. Det var forst
i slutet av november 1988 som utredningens socialdemokratiska majoritet
angav sin viljeinriktning i grundlédggande fragor. Tidsschemat har dérefter
varit mycket pressat.

Detta innebér att jag i vissa fall, #ven ndr jag i princip stir bakom
forslagen, inte har haft mdjlighet att i detalj granska motiveringen och
lagtexten. Det kan ddrfor dven i sddana avsnitt finnas formuleringar och
resonemang som jag inte kan acceptera, men dér jag pd delvis andra
grunder kommit till samma slutsats vad géller det konkreta forslaget.

Arbetet med att reformera det svenska skattesystemet har under senare
&r bedrivits i flera olika utredningar, ndgra med och ndgra utan parlamen-
tarisk representation. Den samlade effekten av de olika utredningarnas
forslag har bara i begrdnsad omfattning kunnat beddmas. Det innebér att
mina stillningstaganden pd enskilda punkter kan behdva justeras ndr
forslagen frén alla utredningarna har blivit kd&nda och kunnat vigas
samman.

En beklaglig foljd av fordréjningen i utredningsarbetet 4r att det inte
har varit mgjligt att ldgga fram forslag i den tid direktiven forutsétter. Dér
sdgs att det nya systemet skall kunna gélla frn och med 1991 4rs taxering,
dvs. frdn och med det inkomstar som bdrjar den 1 januari 1990. Ibeténkan-
det foreslds nu i stillet att det skall ske med ett ars fordrojning.

Jag anser att det vore olyckligt om hela genomfdrandet av en skat-
tereform skulle vénta s3 ldnge. Folkpartiet har i riksdagen foreslagit att
ett stort steg skall tas redan den 1 januari 1990. Enligt min uppfattning
finns alltjdmt fOrutsdttningar att gora det.

Detta steg bOr motsvara ca en tredjedel av hela reformen. Marginalskat-
ten for de flesta bdr i detta steg sédnkas med 7-15 procentenheter, sd att
flertalet fir 40 resp. 46 % marginalskatt. Aven for dem med l4gst inkomst
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bor marginalskatten sdnkas. Samtidigt bor det automatiska inflationsskyd-
det dterinforas.

Finansieringen av detta forsta steg bor ske genom en kombination av
minskade offentliga utgifter och hdjningar av andra skatter, varvid framst
sddana forslag frén de olika skatteutredningarna varom det rader relativt
bred enighet bdr genomftras.

Kap. 3. Bakgrund och allmdnna utgdngspunkter for reformen

Bristerna i dagens "skattesystem" 4r utforligt beskrivna och analyserade i
betdnkandet. Jag har ingen invdndning mot det anf6rda resonemanget,
sdrskilt som det i allt vdsentligt Overensstdmmer med den kritik som
folkpartiet har framfort under ménga ar.

Ett viktigt skal till nddvadndigheten av en skattereform dr behovet av
resurser for att avhjédlpa de brister som for ménga 4ven i det svenska
vilfdrdssamhdllet 4r pdtagliga. Det giller sdrskilt det gldmda Sverige,
kderna till olika former av social service (sjukvdrd, barnomsorg, dldreo-
msorg m.m.), dessutom bistdnd.

Folkpartiet har under l&ng tid krédvt en skattereform med

— kraftigt sdnkta marginalskatter

— Aterinfort automatiskt inflationsskydd

— enhetlig kapitalbeskattning

— Okad réttvisa i beskattningen av arbete resp. kapital

- finansiering genom kombination av minskade utgifter och tkade andra
skatter, dvs. viss minskning av skattetrycket.

Vid beddmningen av vilka kompenserande utgiftsminskningar och
skatteskérpningar som erfordras for att finansiera inkomstskattesdnkningar-
na mdste hdnsyn tas till skattereformens dynamiska effekter, dvs. till att
reformen kommer att leda till positiva effekter pd den ekonomiska
tillvéxten och ddrmed pd inkomstutvecklingen ocksd for stat och kommun.

Mujligheterna att sdnka det totala skatteuttaget, vilket jag anser vara
bdde dnskvért och nddvindigt, dkar med den tillvixt och utvecklingskraft
i ekonomin som blir resultatet av en skattereform med den inriktning som
hér redovisas.

Det nya skattesystem som beskrivs i kommitténs betznkande ansluter pé
viktiga punkter till vad folkpartiet har foreslagit. Detta ser jag som en stor
framgéng for en méngdrig liberal opinionsbildning.

PA ndgra punkter kan jag emellertid inte instimma i majoritetens
forslag. Jag anser till skillnad frdn utredningsmajoriteten att

— ett automatiskt inflationsskydd av skatteskalan skall dterinftras

- overfinansiering pé ca 6 miljarder kr. skall avvisas

— mojligheten till uppskov med reavinstskatten for bostédder skall finnas
kvar och dessutom utvidgas till bostadsréttsldgenheter
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__avdrag for kostnader for resor till och frdn arbetet skall medges i
huvudsak enligt nuvarande regler
skatten pa avkastningen p& pensionssparande bér uppgd till hogst 15 %.

Dessutom forutsatter jag att nodvéndiga justeringar i skatteskalor och
skattesatser med héansyn till de nya taxeringsvardena  for smahus tas i
sarskild ordning fore reformens genomforande.

Forslagen om kapitalbeskattningen  bygger nominella principer. Med
hansyn bla. till 6nskemalet att stimulera hushdllens sparande kunde det
finnas sk&l att 6vervdga en real beskattning. Vid epn sammanvégning av
skalen for och emot ett sadant system anser jag emellertid att skalen emot
hittills 6vervagt. Principiellt & tanken intressant och frdgan far prévas pé
nytt nar utredningen om inllationskorrigerad inkomstbeskattning har
redovisat sitt slutbetdnkande.

For att utredningsdirektivens  mal gm stimulans gy hushéllens sparande
skall uppfyllas maste utredningens férslag kombineras med sénkt formo-
genhetsskatt och avskaffade transaktionsskatter — for vardepapper.

TV 4y de avsteg frdn enhetlig kapitalbeskattning, som foreslds gy
utredningsmajoriteten, kan jag inte acceptera. Det galler dels forslaget om
ett beloppstak for avdragsgilla rénteutgifter —att hogst 100 000 kronor i
ranteutgifter  skall ygra avdragsgilla, dels forslaget om en kvotering av
avdragsratten for realisationsforluster — att bara 70 % gy en realisationsfor-
lust skall yara avdragsgill.

Om nagon begransning ay avdragsratten skall ske bér man enligt min
mening sparare Overvaga att begrénsa den totala skattereduktionen gom
underskott i inkomstslaget kapital skall kunna ge upphov till. Icke
utnyttjade underskott boér i s& fall kunna sparas fill kommande ar.

Jag har inte velat motsatta mig att aktiebeskattning enligt portféljmeto-
den, med ratt till viss skattefri omplacering, seridst diskuteras i remissbe-
handlingen. Metoden har dock vissa nackdelar. Den slutliga avvéagningen
mellan portféljmetoden och nuvarande s.k. genomsnittsmetod f&r goras
efter remissbehandlingen.

Bostadsbeskattning ~ och bostadsfinansiering — ar foremal f6r en mer
djuplodande analys inom ramen for boendekostnadsutredningen. Dessa
frAgor har sdledes inte behandlats i RINK. Forslagen i detta betinkande
utgdr darfér i huvudsak frdn nuvarande finansierings- och bidragssystem.

Folkpartiet  har bl.a. i motioner i riksdagen fort fram forslag om
grundlaggande foréndringar i detta system. Ett syfte har varit att stegvis
minska bostadssubventionerna. Min grundlaggande kritik mot bostadsfinan-
sieringssystemet  kvarstdr. Hela denna frdga och dess implikationer — for
bostadsskattesystemet ~ far provas nar ocksd boendekostnadsutredningens
forslag foreligger.

Forslagen i det har foreliggande betdnkandet innebéar att alla forvéarvs-
inkomster belaggs med sociala avgifter. Om inkomsten &r férménsgrundan-
de uttas fulla sociala avgifter, annars den s.k. skattedelen gy de sociala
avgifterna.

Min principiella uppfattning &r att de sociala avgifterna bor yara knutna
til utgdende formaner. D& bortfaller den s.k. skattedelen. Detta &r
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emellertid ep foréandring gsom RINK har varit férhindrad att utreda.

Jag anser inte att anstélldas bundna vinstandelar skall betraktas gom
forvarvsinkomst. P& dessa bér alltsd inte sociala avgifter utga.

Ett sarskilt inkomstslag bor inrattas for konstnarlig  verksamhet.
Inkomster gy s&dan verksamhet bor, som folkpartiet har féreslagit i motion
till riksdagen, helt eller delvis befrias frdn sociala avgifter.

Den finansiering gsom foreslds i RINK innefattar majoritetens forslag i
KIS utredningen  om indirekta skatter. Jag hénvisar vad galler invand-
ningar mot dessa forslag till reservationen frdn folkpartiets representant |
denna utredning.

Darutéver awisar jag forslaget gm indragning gy 23 gy intdkterna fran
kommunala  skattehdjningar, liksom forslaget om s.k. avskattning av
anstélldas konvertibler i samband med konvertering till aktier.

Slutligen gnser jag att skattereduktionen  for fackforeningsavgift — bor
avskaffas och att en begrénsning bor ske gy arbetsgivarnas avdragsratt for
bl.a. kostnader for organisationsverksamhet.

De narmare motiveringarna till de gyan redovisade stéllningstagandena
ges | foljande avsnitt.

Kap. Skatteskala och finansiering

Jag delar majoritetens uppfattning  att statlig inkomstskatt boér utga forst
vid s& hoga inkomstdelar att endast en inkomsttagare gy tio behover
erlagga s&dan skatt. Det innebdr, om grundavdraget inkluderas i skattes-
kalan, att statskatt utgdr for inkomstdelar over cg 200 000 kronor i 1991
ars skatteskala. Marginalskatten blir d& 30 % for nio inkomsttagare gy tio.
Den hogsta marginalskatten blir 50 %, vilket innebdr att alla alltid far
behélla &tminstone halften gy en inkomstokning eller extrainkomst.

For att detta mal skall uppnds inte bara det &r d& den nya Skatteskalan
inférs utan &ven framéver maste ett automatiskt inflationsskydd — aterinfo-
ras. Detta bor ske genom en sérskild lag som reglerar att den inkomstgréns
frdn vilken statlig skatt Utgar justeras i takt med inflationen férandringen
av konsumentprisindex.

Darutover kravs ep justering gy skatteskalan i takt med att realinkoms-
terna hojs. Annars kommer fler och fler inkomsttagare att successivt

betala statlig inkomstskatt. | samband med reformen bor riksdagen
lampligen uttala att avsikten &r att sddana justeringar skall ske i takt med
att realinkomsterna  stiger. Det far sedan ankomma regeringen att vid

lampliga tillfallen foresld dessa.

Aven grundavdraget  bor inflationsskyddas.

Majoriteten  féreslar att grundavdraget héjs till 12 000 kr. och att
schablonavdraget sénks till 1 000 kr. Jag bitrader detta forslag.
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Finansiering
Skattebortfall genom sdnkta skattesatser —62,6
— inflationsskyddat grundavdrag -2,4
Summa skattesdnkning —65,0
Basbreddningar avseende arbetsinkomster enligt 13,2
majoriteten
— of6rindrade reseavdrag -1,6
~ avskaffad skattereduktion for fackforenings- 1,7
avgift samt begrinsning for arbetsgivarna
Basbreddning arbetsinkomster — mitt forslag 13,3
Basbreddningar avseende kapitalinkomster
enligt majoriteten 23,3
— uppskov med reavinstskatt -0,9
— ldgre skatt av pensionsfonder -2,0
Basbreddning kapitalinkomst — mitt forslag 20,4
Ovriga poster enligt majoriteten 28,9
— ldgre reavinstskatt naringsfastigheter -0,1
— ej rdanteavdragstak -2,0
— ¢j moms tidningar -1,0
Summa &6vriga poster — mitt forslag 25,8
Summa 59,5
Avgir enligt majoriteten (barnbidrag m.m.) 1,7
— ¢j kommunal skattefond 0,7
Avgdr — mitt forslag -7,0
Tillkommer enligt majoriteten (dyn. eff.) 5,0
— storre dynamiska effekter 5,0
Tillkommer — mitt forslag 10,0
Sammanstéillning av finansieringen enligt mitt
forslag:
Basbreddning arbetsinkomster 13,3
Basbreddning kapitalinkomster 20,4
Ovrigt 25,8
Besparingar 3,0
Dynamiska effekter 10,0
Summa 72,5
Skattebortfall genom sidnkta skattesatser —65,0
Barnbidrag, sidnkta socialavgifter, kultur m.m. -7,2
Skattebortfall genom diverse forslag som
ej kunnat beridknas -0,3
Summa =72,5

Mitt forslag till finansiering framgér av ovanstdende. Jag kommenterar
nedan avvikelserna i forhdllande till majoritetens forslag.

Skattebortfallet genom sénkta skattesatser blir enligt mitt férslag ndgot
storre eftersom jag fOrordar ett inflationsskydd dven av grundavdraget.
Totalt rdknar jag med 65 miljarder kr. genom s#nkta skattesatser och
aterinfort inflationsskydd.

I frdga om basbreddningar avseende arbetsinkomster fresldr jag tva
avvikelser som berdknas medftra skatteintéktsforéndringar. Mitt férslag om
oftrdndrat reseavdrag innebdr att 1,6 miljarder kr. i 0kade skatteintdkter
bortfaller. Férslaget om avskaffad skattereduktion for fackfreningsavgift
och begrénsning fOr arbetsgivarnas avdragsridtt for kostnader for or-
ganisationsverksamhet innebér 1,7 miljarder kr. i 6kad finansiering.

I frga om basbreddningar avseende kapitalinkomster gor jag den
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uppskattningen  att skatteskarpningen  for reavinstskatt for bostader
reduceras med knappt 1 miljard kr. genom Mitt forslag om bevarad ratt till
uppskov. Den lagre skattesatsen for pensionsfonderna reducerar skatteok-
ningen med ca 2,0 miljarder kr. Jag har inte kunnat berdkna nagot bortfall
av Skatteintékter grund gy mitt forslag till viss skattefri omplaceringsratt
for aktier.

| ovrigt foreslar jag lagre reavinstskatt &dven for fysiska personers
naringsfastigheter  och raknar gy 0,1 miljarder kr. for detta. Eftersom jag
avvisar forslaget om ett tak for ranteutgifter bortfaller 2,0 miljarder kr.

For bidraget frdn KIS har jag avrdknat 1,0 miljarder kr. eftersom jag
awisar moms tidningar. Betraffande energibeskattningen gnser jag det
omgjligt att berékna vad forslaget att ersitta dagens punktskatter —med
miljdavgifter och darefter beldgga energi med moms innebéar for intékterna.
Jag har darfor i brist battre inte redovisat hagon avvikelse i forhéllande
till majoriteten. Jag har réknat med att momsbelaggning bio, teater
m.m. kan komma att krdva viss kompensation och avsatt 0,2 miljarder kr.
for detta.

| majoritetens  forslag finns en avdragspost som bendamns kommunal
skattesédnkning. Denna &r en nettoberdkning gy forslaget att dra in resp.
betala ut 23 gy kommunala utdebiteringshéjningar resp. sankningar. Jag
avvvisar det forslaget. Enligt min uppfattning &r det mycket osannolikt att
nadgra kommuner kommer att utnyttja ett hypotetiskt skattesankningsbidrag
varfor de 0,7 miljarder kr. i majoritetens forslag sparare ar dold overfina-
nsiering.

Jag berédknar cg 10 miljarder kr. i dynamiska effekter under den forsta
genomforandetiden,  dvs. 5 miljarder kr. mer &n majoriteten. Detta beror
dels att jag anser att majoritetens forslagi sig innebar ep underskattning
och sdledes gy dold overfinansiering.  Dértill kommer att jag forordar att
ett steg i skattereformen  tas redan &r 1990, vilket innebér att de dynamiska
effekterna  frdn &r 1991 delvis ar &r 2-3 effekter gnagrare &an ar 1-2.
Darigenom har de ocks& hunnit bli stérre. | finansieringen gy detta forsta
steg ingér ocks& 3 miljarder kr. i minskade utgifter enligt det forslag gsom
folkpartiet lagt i riksdagen.

Slutligen har jag uppskattat en post for s&dana awikelser i frdga om
skattereglerna gom jag inte har kunnat berékna ygr for sig. Det géller t.ex.
slopade sociala avgifter anstalldas vinstandelar, ingen avskattning ayv
anstalldas konvertibler i samband med konvertering till aktier, ratt till viss
skattefri omplacering gy aktier, kvoterade avdrag for reaforluster m.m.

Kap. Inkomst gy tiénst, vissa allméanna avdrag m.m.

Rétten till avdrag for resor till och frdn arbetet bér enligt min uppfattning
finnas kvar i huvudsak enligt nuvarande bestammelser. Detta &r angeldget
med hansyn till bade behovet gy rérlighet arbetsmarknaden och bristen

allménna kommunikationer i stora delar gy landet. Majoritetens férslag
till forsdmrat reseavdrag skulle drabba befolkningen i glesbygd mycket hart.

Av likformighetsskal  anser jag att skattereduktionen  for fackférenings-
avgift skall avskaffas. Detta &r ett omotiverat avsteg frdn den princip som
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i Ovrigt varit vagledande for beskattningen gy arbetsinkomster. | konsek-
vens darmed bor ocksd avdragsratten for arbetsgivarens medlemsavgifter
begransas. Den avdragsgilla delen bor sattas till 40 %.

Kap. Beskattning gy kapitalinkomster

Utgdngspunkten  for beskattningen gy kapitalinkomster  och kapitalvinster
ar att ett nytt inkomstslag bildas. For dessa inkomster, nominellt berékna-
de, tillampas en enhetlig skattesats 30 %.

Inom detta inkomstslag bor enligt min uppfattning full kvittningsratt
rdda. Det innebar att jag inte kan acceptera majoritetens forslag att enbart
ranteutgifter upp till 100 000 kr. skall vara avdragsgilla, liksom inte heller
forslaget att endast 70 % gy realisationsforluster  skall yarg avdragsgilla.

Taket for ranteutgifter ar satt S& att skuldrantor pa ep normal  villa
skall ygra fullt avdragsgilla. Onormala villor existerar i emellertid
framforallt i vissa storstadsomraden.  Till det kommer att ranteutgifterna
aven for hushdll med s.k. normalvillor kan 6verstiga 100 000 kr. till félid
av andra fullt legitima &taganden. Jag anser att den begransning som ligger
i att det skattemassiga véardet gy alla avdrag sanks till 30 % &r tillracklig.

Ett tak for rénteutgifter resulterar ocksd i gn rad andra olagenheter.

Det skulle i praktiken bli ett effektivt hinder for privatpersoner att delta

i naringslivets riskkapitalforsorjning. Enbart den gom har sina tillgdngar i
likvida medel, vilket torde ygrag synnerligen ovanligt, far ekonomisk
mojlighet att bidra till riskfinansieringen. | alla andra fall blir det nodvan-

digt att omvagen Vvia bolagsbildning. Det kan knappast yara onskvért att
tvinga in allt féretagande frdn férsta borjan i bolagsform. Inte heller &r det
vare Sig nodvandigt eller onskvart att skapa skatteregler gom leder till att
hushéllens redan laga andel gz, marknadsnoterade aktier minskar an mer.

Vidare skulle kapitalkostnaden for inkdp gy tex. kapitalkonsum-
tionsvaror bli hogre fér den gom saknar andra tillgdngar an fér den gom
har sddana. Om tva personer har rénteutgifter ypp till taket i utg&ngslaget,
t.ex. genom bostadsl&n, och vill kopa en bat eller husvagn kan den
formogne realisera en tillgdng for att betala kopet och darigenom slippa
skatten tillgdngens avkastning. Den andre personen &r tvungen att l&na
men fé&r inte ngon avdragsrétt for skuldrantan varigenom kopet blir dyrare
for personen utan férmdégenhet.

Den zy Mmajoriteten féreslagna begrénsningen i frdga om avdragsratten
for realisationsforluster  innebér en principiellt  olycklig olikformighet i frga
om behandlingen gy vinster och forluster. Eftersom forluster berdknas
nominellt ligger redan dari en vésentlig begransning. Den gom sdlier en
fastighet i en avfolkningsbygd skulle inte gns gora avdrag for hela den
nominella forlusten utan bara med 70 % darav, vilket jag gnser omotiverat
hart.

Majoritetens ~ forslag i dessa avseenden &r utformade med hansyn till
onskemalet att motverka skatteplanering, men enligt min mening forsvarar
eller forhindrar  de ett orimligt s&tt normala och vélmotiverade
transaktioner. Forslagen innebar mera Vvald an noden kraver.

Jag anser att Onskemdlet att motverka skatteplanering  utéver det
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bidrag gom automatiskt ges av den mer likformiga beskattningen _ battre
skulle kunna tillgodoses genom en begransning ay den totala skattereduk-
tion gom far géras p& grund gy underskott i inkomstslaget kapital. Ett tak
for skattereduktionen  pa exempelvis 60 000 kr. i 1991 &rs penningvarde
motsvarar ett underskott 200 000 kr. Om ett S&dant tak infors bér man
samtidigt 6vervéga att gora det mojligt att spara aterstdende underskott till
kommande &r. Fragan far bedémas slutligt efter remissbehandlingen.

Utéver de synpunkter real beskattning som jag anfért gyan Vill jag
kommentera effekterna hushéllens sparande ay mina forslag.

Den enhetliga skattesatsen 30 % nominella kapitalinkomster
innebér i praktiken en hog skatt den reala avkastningen, sarskilt om
inflationen  forblir hog. Forslagen i ovrigt kan dock véantas bidra till att
dampa inflationstakten.  Den likformighet i beskattningen gy olika typer av
sparande som forslaget innebér, och som jag anser Onskvard, leder till att

vissa sparformer som i dag &r underbeskattade far hojd beskattning
medan andra sparformer som i dag ar Overbeskattade far sankt skatt.

Skatten skarps realt sparande medan den sanks finansiellt. Den
sammantagna effekten hushéllens sparande kan vantas bli svagt positiv.

Med hénsyn till malet gt stimulera sparandet skulle darfor en lagre
skattesats an 30 % i och for sig kunna ygrg motiverad. Detta skulle
emellertid ocksa innebara att vardet underskottsavdrag blev lagre &n 30
%, vilket enligt min uppfattning skulle resultera i en alltfér kraftig
skarpning gy boendekostnaderna. Jag kan déarfor acceptera nivan 30 %.

Med hansyn till kapitalets internationella rorlighet, sarskilt nar valuta-
regleringen avskaffas, finns det emellertid skal att mycket noggrant folja
utvecklingen. Om hushéllens sparande istor utstrackning flyttar utomlands,
dar beskattningen gy kapitalinkomster i manga fall kommer att vara lagre
&n i Sverige, maste den valda skattesatsen omprovas.

Majoriteten  foresldr med hansyn till énskemdlen att stimulera sparandet
och att ha gamma Skattesats for sparande i naringsverksamhet — att
avkastningen p& langsiktigt bundet sparande i férsakringsbolag och bank
beskattas med 20 %. Jag gnser att denna skattesats &ar for hog och férordar
istallet 15 %.

Eftersom det endast ar realiserade véardestegringsvinster gom beskattas
och en del gy de utfallande pensionerna kan betalas med inkommande
premier kommer den faktiska skattebelastningen att bli lagre &n 15 %. Den
av mig foreslagna nominella skattesatsen kan darfor antas innebéara gp
effektiv  skattesats ca 10 % gy den totala avkastningen sparande i
P-forsakring. Darigenom uppnds att l&ngsiktigt bundet sparande fortfaran-
de kommer att vara gynnat i forhdllande till annat sparande, vilket jag
anser motiverat. | samband med att beskattning inférs zy pensionssparande
anser jag att det ar valmotiverat att avskaffa den begransning som i dag
finns i frAga om ratten till avdrag for premier.

Mitt forslag innebar att jag ocksd férordar att den s.k. premieskatten
for forsakringssparande i utlandet satts till 15 % i stallet for 20 %.
Utredningen har under arbetets gang inhamtat uppgifter om att en S&dan
skatt inte strider mot nagra &taganden Sverige gjort i frdga om kapital-
liberaliseringar  eller motsvarande. Om s& and& skulle yara fallet maste
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sjalvklart hela frdgan om beskattning gy pensionssparande omprovas.

Utredningen har ndgot diskuterat en annan teknik fér att skapa den
onskvéarda likformigheten  fér pensionssparande och annat sparande. Ett
alternativ. kunde darvid vygrg att vélja beskattning enligt reglerna for
naringsverksamhet enligt forslagen i URF. Detta skulle innebar 30 % skatt

nettoresultatet. ~ Utredningen  har avfardat detta alternativ. Jag anser
emellertid att remissinstanserna  bor ygrg oftrhindrade  att diskutera
fordelar och nackdelar med gn Sddan alternativ metod.

Som nédmnts gyan Vill jag inte motsatta mig att den s.k. portféljmetoden
for beskattning gy marknadsnoterade  aktier provas gy remissinstanserna.
Jag anser emellertid att metoden maste kombineras med en ratt il
skattefri omplacering gy ett belopp i storleksordningen 20 000-30 000 kr.
Det har ocksd visat sig nédvandigt att géra vasentliga undantag fran
metodens tillampning.  Sédledes kan s.k. korta affarer dvs. kép och
forséljning inom ett kalenderdr inte laggas in i portflien. Portféljmetoden
har ocksa nackdelar genom att overbeskattning upptrader vid en sjunkande
bors. Detta kan skapa inlasningseffekter gom ar olyckliga. Det &r inte heller
sjalvklart att aktiedgare med SmM& sparbelopp ger sina aktier som en
portfolj utan snarare som aktier i olika féretag. Om s& skulle ygrg fallet
kan portféljmetoden  yara mycket svarbegriplig, eftersom den kan resultera
i rcalisationsvinstskatt  vid forséljning gy en forlustaktie darfor att andra
aktier i portfoljen stigit i varde.

Forslaget ibetankandet innebar att portfoljmetoden maste kompletteras
med nuvarande s.k. genomsnittsmetod for andra aktier @n marknadsnotera-
de. Detta innebar att olika metoder maste existera sida vid sida, vilket inte
heller ar agnat att 6ka forstdelsen for reglerna.

Jag anser att det slutliga stéllningstagandet till valet gy beskattningsprin-
cip for aktier maste anstd till efter remissbehandlingen.

Som framgétt inledningsvis anser jag att férslagen oyan i frdga om
kapitalbeskattningen ~ maste kombineras med gp sénkning gy formogenhets-
skatten och avskaffande gy transaktionsskatten vardepapper for att
undvika att den totala skattebelastningen gy kapital blir oacceptabelt hog.

Kap. Beskattning gy naringsverksamhet

Jag anser att realisationsvinstbeskattningen av fysiska personers néaringsfas-
tigheter ar alltfér hard i majoritetens férslag. Den bor séledes nedsattas,
antingen genom att omkostnadsbeloppet  enligt schablonregeln far beraknas
til en hogre andel ay forsaljningspriset  eller genom att ratt till uppskov
medges.

Reavinstbeskattningen gy jordbru ksfasti gheter medger idag uppskovsratt
om Vinsten satts in i en schablonbeskattad villa eller en annan jordbruksfas-
tighet. | konsekvens med nedanstiende forslag till utvidgad uppskovsratt
aven till bostadsrattslagenheter  bér uppskov ocksd medges vid férsaljningen
av jordbruksfastighet  om vinsten sétts in i gn bostadsrattslagenhet.
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Kap. Bostadsbeskattningen

Folkpartiet har i motioner i riksdagen fort fram forslag om grundlaggande
forandringar i bostadsbeskattningen  och bostadsfinansieringen. Dessa
frdgor behandlas emellertid gy, boendekostnadsutredningen, inte RINK.

Bostadspolitken ~ maste laggas om S& att anvandningen gy regleringar
minskar, behovet gy subventioner begréansas och valfrihneten for de boende
Okar. Det grundlaggande ar det s.k. paritetsproblemet. Kostnaderna i
nyproduktionen  medfor genom bruksvérdesprincipen  for hyressattning ett
hogt avkastningskrav och déarmed hégt taxeringsvarde. Aven rantebidragen
kapitaliseras i hoga taxeringsvarden. Min principiella kritk mot detta
system kvarstar. Férslag till férandringar vantas frdn boendekostnadsutred-
ningen och de far naturligtvis ocks& konsekvenser for beskattningen. Hela
denna frdga méste darfor omprovas nar forslagen frdn boendekostnad-
sutredningen  foreligger.

Som framgétt gyan anser jag att effekterna gy de nya taxeringsvardena
for sméhus maste beaktas i sarskild ordning fére skattereformens
ikrafttradande. Folkpartiet  har i riksdagen kravt justeringar i bade
fastighetsskatten och férmdgenhetsskatten samt sarskilt hansynsta gande till
de vantade stora regionala variationerna i de nya taxeringsvardena.

Bland de forslag som RINK lagger fram motséatter jag mig att ratten
till uppskov med reavinstskatten avskaffas. Jag anser att mojlighet till
uppskov bade fér smahus och bostadsrattslagenheter i huvudsak enligt
nuvarande regler maste finnas gy hansyn till 6nskemdlet att motverka
inldsning och oka rérligheten p& bostadsmarknaden.

Jag motsatter mig ocksa forslaget att en privatperson kan ha enbart tre
privatbostader.  Detta innebér att en fjarde fastighet gom innehas annat
an tillfalligt, tex. erhallen genom arv, skulle komma att klassificeras som
naringsfastighet, vilket jag anser onddigt komplicerat.

Kap. 10. Skatteregler fér pensionéarer

Forslagen i betdnkandet innebar lagre inkomstskatt och lagre marginalskatt
for pensionarer likaval gom for lontagare. Darutdver gnser jag att ett
sarskilt forvarvsavdrag t.ex. 10 000 kr. bor inféras for pensionarer.
Detta skulle ge en extra stimulans for den som s& onskar att fortsatta sitt
férvarvsarbete efter uppnddd pensionsdlder.  Forvarvsavdraget  kan
utformas som ett sarskilt avdrag mot inkomst gy tjanst och naringsverksam-
het.

Kap. 11. Atgarder avseende kommunalskatten

Jag awisar de foreslagna &tgarderna med indragning till en kommunal fond
av 23 gy intdkterna fr&n eventuellt hojd kommunalskatt. Det &r sjalvklart
mycket angelaget att undvika hdjningar gy kommunalskatten, bade i
samband med en skattereform och i 6vrigt, men jag kan inte acceptera den
inskrénkning i den kommunala beskattningsratten och darmed sjalvstyrel-
sen som forslaget i praktiken innebar.
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Till det kommer att den praktiska effekten om nigon kommun av
tvingande skl méste hdja kommunalskatten blir att denna méste hdjas tre
gdnger s& mycket som erfordras av kommunalekonomiska skdl om
majoritetens forslag gér igenom. Det 4r enligt min mening inte rimligt.

Kap. 12. Ekonomiska effekter

For den enskilde kommer effekterna av en skattereform enligt mina
riktlinjer att bli storre mdjligheter att sjdlv pdverka sin ekonomiska
situation. Det kommer att 16na sig att arbeta och att spara. Det kommer
att 10na sig att utbilda sig och att satsa pa féretagande.

For hela samhillsekonomin blir effekterna ett bdttre utnyttjande av
resurserna och en ekonomi med stérre utvecklingskraft. Dédrigenom kan
den ekonomiska tillvixten Oka, vilket ger hogre realinkomster och tkade
resurser for bl.a. sjukvdrd, dldreomsorg, barnomsorg, det gldmda Sverige,
samtidigt som skattetrycket kan sédnkas.

Sirskilt fortjinar effekterna pd avtalsrorelse och inflationstakt att
understrykas. For att 8stadkomma en n¢dvindig ddmpning av prisdkningar-
na 4r ldgre marginalskatt av avgdrande betydelse. En ddmpad inflation fér
i sin tur stora positiva effekter bdde for enskilda hushdll och samhéllseko-
nomin i stort.

I betdnkandet fOrs ett resonemang om de s.k. dynamiska effekterna,
dvs. de verkningar som uppkommer for enskilda och hela samhéllsekono-
min ndr skattesatserna s4nks och basen breddas s& som foreslds. Enligt min
uppfattning har majoriteten varit onddigt forsiktig i uppskattningen bade
av storleken av de dynamiska effekterna och den tid det kan ténkas ta
innan de upptréder.

Jag beddmer det sdledes troligt att bdde I6ntagarnas och foretagens
beteende pdverkas relativt snabbt av forslagen. Detta medfor att skat-
teintdkterna for stat och kommun kommer att oka. Det 4r mycket
angeldget att detta inte tilldts leda till fortsatt hgjt skattetryck, utan det bor
i stdllet utnyttjas for en nddvéndig sdnkning av de totala skatterna.

Ett sddant sidnkt skattetryck kan med fordel dstadkommas genom en
sdnkning av den allm#nna mervirdeskatten. D#rigenom uppnds flera
fordelar:

~ sdnkt moms bidrar till en ddmpad inflation
— s#dnkt moms har fordelningspolitiska férdelar
- sdnkt moms innebdr en angeldgen anpassning till EG.

Kap. 13. Fordelningseffekter

I betdnkandet redovisas ett antal studier dver forslagens fordelningspoli-
tiska effekter. Jag faster sérskild vikt vid de som beskriver effekterna pé
hushdllens disponibla inkomster efter betalning av den kade boen-
dekostnaden.

Utdver den diskussion som fors om horisontell och vertikal rédttvisa har
jag vid mina sté4llningstaganden lagt viss betydelse pd "for4ndringsrittvisa".
Jag anser sdledes att hidnsyn madste tas till att férdndringarna for enskilda
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hushéll inte kan ygra hur stora och snabba gom helst. Hushdllen har
berattigade krav pa att erhdlla viss anpassningstid for sin ekonomiska
planering. Detta &ar sarskilt betydelsefullt vad galler kostnaderna for
boendet, som for manga innebar ett langsiktigt ekonomiskt &tagande. Som
framgétt tidigare har hansynen till villaigarnas ranteavdrag varit avgérande
for valet gy skattesats inom inkomstslaget kapital liksom i valet mellan
nominell och real beskattning.

De berékningar som gesi betédnkandet visar effekterna gy majorite-
tens forslag. Av tidsskal har det inte varit mojligt for mig att f& berékningar
utforda med de gy mig ovan angivna reglerna. slutsatserna gy mina forslag
torde emellertid i allt vésentligt bli mer positiva for alla inkomsttagare &n
vad gom framgdr gy tabellerna i betankandet.

Jag vill sarskilt understryka vikten gy att fordelningsstudierna  inkluderar
ovan hamnda dynamiska effekter. Om sd inte sker framkommer ett starkt
missvisande resultat, gom enligt min uppfattning inte kan tillmatas nagon
betydelse eller laggas till grund for konkreta forslag.

Kap. 24. Reavinstbeskattning 5y 6vrig 16s egendom

Jag anser att det skattefria beloppet bor sattas hogre an de 20 000 kr. som
majoriteten  foreslar, tex. 40 000 kr.

Kap. 28. Beskattningsatgarder for vissa naturaférmaner

Jag har ndgra invandningar i frdga om gransdragningen mellan skatteplik-
tiga naturafdrméner och skattefria personalvardsférmaner.  De bygger i allt
vasentligt pa folkpartiets &sikter vid riksdagsbehandlingeni  november 1987.
Séledes bor t.ex. kaffe och te inte nddvandigtvis behova intas pa arbetsplat-
sen for att réknas gom skattefri personalvardsforman. | konsekvens harmed
bor aven kaffekuponger ygra undantagna frdn skatt. Inte heller finns det
ndgon anledning att diskriminera  sdan motion som Sker utanfor gr-
betsplatsen med hjalp gy motionskuponger.  Jag gnser alltsd att sédan
motion som den anstdllde betalar med kupong som tillhandahalls gy
arbetsgivaren bor omfattas gy det skattefria personalvardsbegreppet.

Betraffande beskattningsreglerna  for anstalldas forvarv 4y vardepapper
har jag tre invandningar.

For det forsta ar det orimligt att betrakta anstalldas vinstandelar gom
& bundna i fem &r eller mer som 16n. De bor darfor inte belaggas med
sociala avgifter.

For det andra ganser jag att formansbeskattning inte bor utgd nar
anstéllda forvarvar aktier samma Villkor som allménheten, dvs. de 6vriga
villkor som majoriteten  foresldr gnser jag onddiga.

For det tredje anser jag att s.k. avskattning gy anstilldas konvertibla
skuldebrev inte bor ske i samband med konvertering till aktier. Det kravs
&nda kontant betalning vid konvertering till aktier och om beskattning gy
konvertiblerna  utléstes samtidigt skulle det forsvara eller omajliggéra  for
méngaanstallda ait delta i sddan konvertering.

SOu

1989:33



SOU 1989:33 335

Sarskilt yttrande av experten
Gosta Lynga (mp)

I detta sdrskilda yttrande beskriver jag forst de synpunkter ur vilka
miljopartiet de grona anser att en skattereform &4r angeldgen och dérefter
drar jag konsekvenserna for det Onskade skattesystemets struktur och
detaljer, speciellt i den mdn dessa avviker frdn kommitténs betéinkande.
Slutligen gor jag en jamfOrelse av finansieringen mellan betdnkandets och
mitt forslag.

1 Bakgrund och allménna utgdngspunkter
for reformen
(refererar till betiinkandets kap. 3)

1.1 Ekologiska och ekonomiska grundbultar

Miljopartiet de gréna arbetar for ett samhélle som lever i ekologisk balans
med miljon. Partiets konkreta handlingsprogram kan hiérledas ur fyra
ideologiska solidaritetsbegrepp:

- Solidaritet med naturen och de ekologiska systemen
— Solidaritet med kommande generationer

- Solidaritet med utsatta grupper inom Sverige

— Solidaritet med ménniskorna i u-l4nderna

Utgdngspunkten for miljspartiets ekonomiska politik 4r att vi ménniskor
méste hushdlla med resurserna inom ramarna for vad som &4r ekologiskt
mojligt sé att livsvillkoren skall kunna tryggas savil for nuvarande som for
kommande generationer. Speciellt 4r féljande synpunkter viktiga n4r det
gdller beskattningen:

- Konsumtionen av 4ndliga resurser mdste avpassas sd att vi inte nu
férbrukar de resurser som framtida generationer skall leva av.

- Fororeningen av mark, vatten och luft méaste begrénsas sa att naturen
ater kan fungera i balans och tervinna sin naturliga reningsférméga.

— Livskvalitén for alla ménniskor bdr vara s hdg som mdjligt; detta géller
dven ekonomiskt svaga grupper i vért eget och i andra l4nder.
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1.2  Livskvalité, inte  ekonomisk tillvaxt

Ett viktigt mal for skattereformen sags vara att beframja en fortsatt
ekonomisk tillvaxt. Miljopartiet de gréna anser att ett sddant mal ar
alldeles for oprecist och luddigt. En diskussion om ekonomisk tillvaxt
maste féras i battre preciserade termer for att bli meningsfull. Den maste
skilja grundlaggande begrepp som Produktivitet och produktionsvolym
och den maste framfér allt diskutera tillvéxtens innehéll, dvs. vad gsom
eventuellt skall vaxa.

Miljopartiet ~de grénas uppfattning &r att en Okad produktivitet, —dvs.
produktion  per arbetstimme i allmanhet &r av godo. Detta galler under
forutséttning  att okningen ar resultatet ay en bétire arbetsorganisation, ny
teknik, e.d. och inte ay en 6kad rovdrift ménniskor.

Detta konstaterande leder inte automatiskt till slutsatsen att darmed
ocksa en Okad total produktionsvolym  skall efterstravas, ivarje fall inte ay
varor som medfor forbrukning gy knappa ravaruresurser eller som orsakar
miljoforstoring. Den arbetsinsats gom fristalls genom en forbattrad
produktivitet  bor i stallet anvandas dels for arbete inom Vard och omsorg,
dels for ep forkortad arbetstid och uppmuntran ay arbetsinsatser inom den
informella  sektorn.

Nar jag darfor yrkar en sankning gy den direkta skatten arbete
ar det med gn forvdntan att manniskor skall bete sig ett ansvarsfullt
satt, ett satt som grundar sig forstielse gy livskvaliténs  forutsétt-

ningar. | stéllet for att Oka sitt lonearbete for att driva ypp sin materiella
standard, tror jag namligen att Manga kommer att vélja okad fritid och
okade insatser inom den informella sektorn, dvs. dgna mer tid &t familj, &t
att hjalpa medménniskor och &t andra obetalda sysselsattningar. Detta
minskar penningekonomins  betydelse till forman fér andra véarden. Den
dynamiska effekten verkar d& i motsatt riktning mot vad utredningens
majoritet  forutsatter.

1.3 Andra motiv  for o skattereform

| direktiven for utredningen om reformerad inkomstbeskattning  RINK
ingdr att skapa ett réattvisare skattesystem och mindre mojligheter fill
skatteundandragande.  S& 1angt ar utredningens malséttning i dverensstam-
melse med miljopartiets  politk om man med rattvisa menar €konomisk
grundtrygghet  &ven for ekonomiskt svaga grupper.

Jag anser vidare att foljande starka skal till att genomféra ep skatte-
reform foreligger:

Skatterna bor, i hogre grad an hittills, anvandas som styrmedel for att
motverka den misshushalining med resyrser och miljd som utvecklats
under de senaste decennierna. Ho6jda indirekta skatter andliga
resurser samt avgifter miljofarliga utslapp bor delvis ersatta den
direkta inkomstskatten.
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2. Skatterna bor, i likhet med vad fallet varit hittills, anvdndas som
fordelningspolitiskt instrument. For detta krédvs dels ett regelsystem som
forsvdrar skatteundandragande, dels att den totala skatteeffekten 4r
gynnsammare fOr de ekonomiskt svaga grupperna dn for de rika, dvs. en
laglonestruktur. Det forsta kravet #r tillgodosett av utredningens
majoritet medan en god lagidnestruktur saknas. Mitt alternativa forslag
till skatteskala, presenterat nedan (avsnitt 2.1), har en béttre 1dgltne-
struktur, vilket ocksd framgdr av den fdrdelningspolitiska analysen i
avsnitt 6.2.

1.4 Boendekostnad
(refererar till betdnkandets kap. 8)

Ett nytt skattesystem kan ha mycket stort inflytande pd bostadssektorn
genom att det inverkar pd bdde byggkostnader och boendekostnader.
Problemen inom denna sektor #dr speciellt svérldsta eftersom flera
motstridiga syftemdl méste beaktas. Dels 4r det viktigt att en rimlig bostad
4r inom rédckhall for alla, dels #4r det ett rittvisekrav att subventionerat
boende inte som nu stédjes med ndrmare 40 miljarder kr. av skattemedel.
Det 4r ocksd ddlig regionalpolitik att huvudparten ay detta stod gér till
storstdderna. Aven om man knappast kan téinka sig en bostadspolitik utan
sambhdéllsstyrning, maste den nuvarande styrningen betraktas som olycklig.

Boendestandarden skall vara rimlig och de som véljer hogre standard
skall sjdlva betala f¢r den. Nuvarande subventionsmonster for fastigheter,
vilket innebdr att 4gare far hoga vinster genom statsfinansierade stéd méste
ldggas om.

2 Skattesystemets struktur

2.1 Inkomstslag, grundavdrag och skatteskalor
(refererar till betdnkandets kap. 4)

Férutom de av utredningen definierade inkomstslagen, foresldr jag ett
inkomstslag bendmnt "extra arbetsinkomst", beskrivet mer i detalj i mitt
avsnitt 2.4.

For att uppfylla de krav som motiveras av syftemélen i mitt avsnitt 1.2
mdste strukturen av skatteskalan innehélla ett vdsentligt hojt grundavdrag
samt en progressiv skatteskala inom inkomstslaget tj4nst. Vi foreslar
foljande olika grundavdrag och extra avdrag inom olika inkomstslag:

Grundavdrag inom inkomstslaget "tjanst" 20 000 kr.
Extra avdrag inom inkomstslaget "extra arbetsinkomst" 10 000 kr.
Extra avdrag inom inkomstslaget "kapital"

upp till en inkomst av 6 000 kr. 30 %

22—RINK |

337




338 Sarskilt ytrande 4y experten Gosta Lyngd mp

Jag foresl&r ocksa foljande skatteskalor:
Inom inkomstslaget kapital 30 %

Inom inkomstslaget tjanst under 170 000 kr. endast
kommunalskatt

1991 ars niva 170 000-220 000 kr. 20 % +
kommunalskatt

over 220 000 kr. 30 % +
kommunalskatt

granserna 170 000 kr. och 220 000 kr. i 1991 &rs niv& antages motsvara 150 000
kr. och 200 000 kr. i 1989 ars niva

| mina uppskattningar gy reformens kostnader har jag réknat med gn
genomsnittlig kommunalskatt 5y 32 kr.

2.2 Kommentarer angdende beskattningen
av kapitalvinster
refererar till betdnkandets kap. 6

Det bor observeras att ingen indexupprakning forutsattes, dvs. beskatt-
ningen 4y kapitalinkomst  beraknas enligt det nominella beloppet. Om
exempelvis den nominella rantan &r 10 % medan inflationen motsvarar 6 %
ar den verkliga, reala rantan 4 %. | sa fall skulle, fransett det extra
avdraget, ett kapital gm 21000 kr. ge 100 kr. i nominell inkomst, dvs. 30 kr.
i skatt. Eftersom den reala rantan endast ar 40 kr. blir den reala skatte-
satsen 75 %. Den skenbart ldga skattesatsen for inkomstslaget kapital
motsvaras alltsd 4y en hog, verklig skattesats om inflationen &r betydande.

Salangt har jag folit betankandets modell, gom dock enligt min mening
slar alltfsr hart mot smasparare. Darfér foresldr jag ett sparavdrag om
30 % gy den del gy kapitalinkomsterna ~ brutto, dvs. fére eventuella avdrag
i detta inkomstslag som understiger 6 000 kr. Fran vinsten i exemplet, 100
kr., far man enligt mitt forslag dra zy 30 % dvs. 30 kr. innan skatten
beraknas. Den blir d& 30 % gy 70 kr., dvs. 21 kr. och i exemplet blir den
reala skattesatsen 52,5 % i stallet for 75 %.

2.3  Kommentarer angaende beskattningen av inkomst
av tjanst
refererar till betdnkandets avsnitt 4.4

Som framgér gy tabellen oyan anser jag att grundavdraget bor yara hogre
an det nuvarande och att en progressiv skatteskala #r nddvandig for att
astadkomma  gp rimlig l&gléneprofil 5y beskattningen. Vidare anser jag att
granser och brytpunkter  skall ygrg nominella och inte automatiskt
inflationsskyddadc.  Indexreglering tenderar namligen att gora inflationen
acceptabel for méanniskor och darmed minska motstandet mot den. Den gy
kommitténs  majoritet  foreslagna avsiktsforklaringen ar har en Dbéttre
l6sning.
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2.4 Kommentarer angédende inkomstslaget
"extra arbetsinkomst"
(refererar till betinkandets kap. 34)

Jag foreslar ett inkomstslag, "extra arbetsinkomst", som innefattar diverse
inkomster av hobbyverksamhet eller liknande. Inom detta bor ett sérskilt
avdrag om 10 000 kr. finnas.

Personer som i dagens ekonomiska system har denna typ av extra
arbetsinkomster hamnar i endera av tva kategorier: Antingen tar de emot
pengar eller bytestjdnster "utan kvitto" och handlar da olagligt, eller ocksé
deklarerar de sin inkomst och méste dd betala bdde sociala avgifter och
inkomstskatt.

Jag menar att ingetdera av dessa alternativ 4r optimalt utan att i sjdlva
verket samhdllet borde se positivi pd dessa aktiviteter, som tillhdr den
informella sektorn av ekonomin, aktiviteter for vilka inte tid och pengar 4r
avgdrande métetal. Sddana inkomster skall inte heller vara férménsgrund-
ande. Jag beddmer att statens inkomstbortfall av detta dr liten eftersom en
stor del av denna verksamhet i dag troligen sker svart. En positiv effekt ay
mitt forslag vore att ménga ménniskor inte skulle behtva kénna sig som
brottslingar for att de inte betalar skatt pd sin hobbyverksamhet.

Riksskatteverket bor f8 i uppdrag att utreda hur detta inkomstslag bdr
avgrédnsas.

2.5 Skatteutjamning under fem ar

Ett problem for vissa inkomsttagare med tillfalligtvis hoga fortjédnster dr det
s4tt pd vilket marginalskatten kan drabba dem. Jag fOresldr darfor att
personer med inkomster (sammanlagda inkomster av tjédnst och av extra
arbetsinkomst) som Overstiger brytpunkten (i mitt forslag 170 000 kr.) kan
efter anstkan erhdlla omftrdelning av Overskjutande belopp till ett eller
flera av de foljande fem &ren i stéllet for att beskattas for inkomstéret.

3 Inkomst av tjanst och vissa allmdnna
avdrag m.m.

3.1 Forménen av fri bil
(refererar till betinkandets avsnitt 28.6.1)

Jag anser att hittills tillimpade system f¢r beskattning av fri bil i hg grad
uppmuntrat privatkdrning med firmabil, vilket med dagens miljoproblem
madste anses helt felaktigt. Hojningen av beskattningen kan visserligen gora
detta val mindre attraktivt, men for att minska andelen privatk6rning méiste
en annan konstruktion anvéindas. Jag foreslar darfor att riksskatteverket far
i uppdrag att utreda hur en kilometer-relaterad beskattning kan infOras.
Systemet bdr dessutom beldna anvéndandet av smd och bensinsnila bilar.




340  sarskilt yttrande g,y experten Gosta Lyng& mp Sou

3.2  Maltidssubventioner

refererar till betéankandets avsnitt 28.6.2

Fria eller subventionerade maltider bor betraktas gom en skattepliktig
Ibneformdn  eftersom det bér yara vars och ens ensak att vélja sin standard
av kosthalining. Som skattepliktig férm&n bor dock inte betraktas nar ett
foretag subventionerar luncher for sina anstillda genom att kostnadsfritt
uppldta kok och matsal. Inte heller skall det betraktas som en Skattepliktig
formén nar en anstalld, tex. inom vard eller skola, deltar i o méltid
inom tjanstens gm.

3.3 Resor till och fran arbetet

refererar till betankandets avsnitt 32.5

Angdende avdrag for resor till och frdn arbetet maste reglerna grundas
hansynstagande s&val till onskemélet att inte uppmuntra  bilresor  déar
tillrackligt  underlag for kollektivtrafik — finns gom till Onskemalet att varna
och utveckla bygder dar l&nga arbetsresor med bil inte ett tillfredsstéll-
ande satt kan ersattas med kollektiva transportmedel.

Det i betédnkandet framlagda forslaget om att avdrag foér resor skall
medges for det avstdnd gom enkel resa overstiger 3 mil ar acceptabelt dar
allmanna kommunikationsmedel ar tillgangliga. For avstand gver 3 mil ar
schablonbeloppet 6 kr.mil adekvat och ett avdragstak gm 15 000 kr. torde
vara acceptabelt i detta fall.

| omréaden dar det saknas underlag for tillfredsstallande  kollektivtrafik
foreslar jag att minimigransen i stallet skall ygra 1,5 mil enkel resa och
avdragstaket 30 000 kr. Riksskatteverket bor i uppgift att utreda vilka
omréden gom skall komma ifraga.

Schablonbeloppet 6 kr.mil &r acceptabelt med nuvarande bensinpriser;
det bor andras i takt med &ndringar gy bensinpriset.

Genom att avdraget ar knutet till person snarare an till fortskaff-
ningsmedel, uppmuntrar mitt forslag till anvandning gy allménna kommuni-
kationsmedel och till samdkning i hégre grad &n nuvarande skattesystem
gor.

3.4  skattereduktion for  hemmamake

refererar till betankandets avsnitt 33.2

Miliopartiet  vill gynna informellt arbete, bl.a. i hemmet och inom vérden,
och vill darfér inte forsvdra mojligheten fér den ene gy tv& foraldrar att
vélja arbete i hemmet. Darfér yrkar jag att det hittillsvarande avdraget for
hemmamake bibehdlles. Ett ytterligare stod for arbete i hemmet fas genom
det forslag som miljipartiet de gréna lagt fram, namligen att man skall
kunna kommunal dagbamnvérdarlon  for vard 4y eget barn.
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3.5 Avdrag for fackféreningsavgift
och organisationskostnad
(refererar till betinkandets avsnitt 33.3)

Jag anser att fackfOreningsavgifter och motsvarande kostnader for
arbetsgivare inte skall ber4ttiga till avdrag i deklarationen.

4 Beskattning av kapitalinkomster

Angdende extra avdrag inom inkomstslaget "kapital", se ovan (avsnitt 2.2).

4.1 Allemanssparandet
(refererar till betinkandets avsnitt 17.4)

Den skattefrihet som har rdtt for allemanssparandet kan ifrdgasittas. Det
dr klarlagt att hushdllssparandet inte ¢kat sedan sparformen inftrdes,
varf6r man kan misst4nka att inséttningarna till stor del 4r l&nefinansierade
eller finansierade genom dverforing frén andra sparformer. Jag anser inte
att denna sparform skall gynnas skatteméssigt men att ddremot smdspar-
ande bdr uppmuntras enligt forslag i mitt avsnitt 2.2.

4.2 Beskattning av vinster frédn aktier m.m.
(refererar till betidnkandets avsnitt 20.5)

Den av utredningens majoritet foreslagna portfoljmetoden kan vara den
bésta for aktier som behdlles ndgon ldngre tid. Dock bor det utredas hur
metoden praktiskt skulle fungera i en marknad som #r vikande under en
ldng tidsrymd. Utan sddan kunskap kan jag inte ta stédllning till metoden.

4.3 Reavinstbeskattning av fastigheter
(refererar till betdnkandets kap. 19)

Det dr mojligt att det forslag som betdnkandet l4gger fram om beskattning
av reavinster for fastigheter med tilligg av vissa schablonregler 4r vél
avvigt. Borttagandet av uppskovsregeln vid byte av bostad kan dock
innebdra inldsningseffekter som bdr studeras nirmare. Innan en sidan
studie gjorts kan inte forslaget accepteras.

4.4 Fastighetsbeskattning, speciellt i
populéra fritidsomrdden
(refererar till betinkandets kap. 19)

Medan de i kommitténs beténkande foreslagna reglerna fr beskattning av
fastigheter dr acceptabla i de flesta fall, uppkommer s#rskilda problem i
fiskeldgen o.d. som ocksd 4r populdra fritidsomrdden. Jag foresldr att man
i dessa fall verkligen beaktar det faktum att varje hus har tvd olika
marknadsvdrden, ett hogt vdrde som eftertraktat fritidshus och ett ligre
virde som ortsbor har rdd med; det finns ju ocksd tvd distinkt olika
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marknader fOr sddana fastigheter. Taxeringsvdrdet bor alltsd vara
annorlunda for ett hus som bebos av ortsbor 4n om det 4r ett fritidshus.
Forhillandet mellan dessa tvd taxeringsvdrden bdr bestimmas pd kom-
munal nivd.

4.5 Beskattning av pensionsforsakringar
(refererar till betdnkandets kap. 25)

Jag anser inte att avkastningen pa pensionsforsdkringar skall beskattas lika
hégt som andra typer av kapitalvinst eftersom denna typ av sparande
innebdr att kapitalet binds for l1dng tid. En skattesats om 20 % tycks mig
dérfor skilig.

5 Diverse detaljer i skattesystemet

5.1 Avdragstaket i inkomstslaget kapital
(refererar till betidnkandets avsnitt 9.1.2)

I likhet med utredningens majoritet anser jag att ett tak for rédnteavdrag
bor finnas. Detta bdr gdras sd hdgt att vanliga ménniskors 1dn, specielit
inom boendesektorn inte forsvdras men inte sd hdgt att det for vélbdrgade
ménniskor utgdr en vésentlig mdjlighet till skatteundandragande. Jag
foreslar att varje fysisk person bor fa gora avdrag upp till tvd basbelopp.
For den som 4r ensamfdrsorjare av barn foreslar jag dock att ett tak om
4 basbelopp giller. I ett ¢vergéngsskede bdr personer vars réntor pd
bostadsldn ligger hogt ¢ver detta belopp fd en extra avdragsridtt som
trappas av fullstdndigt inom négra &r.

5.2 Pensionirers beskattning
(refererar till betdnkandets kap. 10)

Det av utredningen framtagna huvudalternativet fOor beskattning av
pensiondrer anser jag rimligt ur fordeiningssynpunkt. I forsta hand yrkar
jag dock pd en konstruktion d#r pensiondrer beskattas som vanliga
I¢ntagare och i stdllet pensionerna hdjs i motsvarande mén. Det har funnits
tidigare forsok att genomftra en reform enligt de linjerna, forsdk som
stupat pd att man inte vill forsdmra ekonomin for ndgon grupp pen-
siondrer. Eftersom skatteomldggningen innebér att alla fir sénkt skatt,
torde dock ett idealiskt tillf4lle nu ha yppat sig for att dndra strukturen av
pensiondrernas beskattning.

5.3 Skatt péd energirdvara
(refererar till betidnkandet frdn kommittén for indirekta skatter)
Jag menar att metoden med att moms-beldgga energi dr felaktig av skl

som beskrivits i detalj i sdrskilt yttrande av Carl Frick till kommittén for
indirekt beskattning. I stdllet foresldr jag att skatt l4gges pa energirdvaran.
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Dels har detta effekten att uppmuntra utvecklandet gy béttre metoder for
energiomvandling,  dels foreligger inte den &terbetalning vid export som
moms-systemet innebar.

5.4 Begransning av kommunernas beskattningsratt
refererar till betdnkandets kap. 11

Utredningens majoritet  foreslar ett system for begransning ay kommuner-
nas Mojlighet att andra skattesatsen. Visserligen forbjudes inte hdjning ayv
kommunalskatt, men det gors mindre attraktivt eftersom epn del ay
beloppet fors &ver till en gemensam pott ur viken medel betalas till
kommuner gom sénker sin skatt under ep viss grans. Jag menar att detta
system innebar ett ifrdgasattande gy kommunernas planeringsforméga  och
deras ekonomiska kompetens samt kommuninnevanarnas  ratt att Sjélva
besluta Gver sina angelagenheter. Som namnts i mitt avsnitt 2.1 har jag
raknat med en genomsnittig  kommunalskatt gy 32 kr., dvs. ndgot hogre &n
dagens.

| stéllet bor de ekonomiska skillnaderna mellan olika kommuner
utjiimnas P& annat satt, darvid beaktande de olika kommunernas skatte-
kraft, aldersfordelning samt geografiska faktorer. Miljppartiet de grona har
i motioner presenterat forslag i denna riktning.

55 Sénkta arbetsgivaravgifter inom vérden och i glesbygd

Jag anser att riktade insatser behovs dels inom varden, dar bristen
arbetskraft &ar skriande och dels, gy regionalpolitiska  skal, i Norrland,
Gotland samt i delar gy Varmland, Dalarna och Véastmanland. | dessa fall
bor arbetsgivaravgiften  sénkas med 10 procentenheter, dvs. med ungefér
en fiardedel. S&dana branscher i Norrland som redan erhdllit nedséttning
av sociala avgifter, far denna ersatt med den p foreslagna sankningen av
arbetsgivaravgiften.

6 Ekonomiska effekter

6.1 Mdjliga  dynamiska  effekter

Dynamiska effekter uppkommer gm manniskors handlingsmonster andras
vid en reform. En reform, ygrs huvuddrag &r sénkning gy den direkta
skatten och motsvarande hdjning gy indirekta skatter, kan véantas tva,
delvis motverkande effekter:

Manniskor kan vélja mer fritid genom att en kortare arbetstid kan ge
ofordndrad  nettoinkomst ~ samtidigt som effekten 5y hdojningen gy
indirekta  skatter kan reduceras vid gn miljovanlig  livsforing som
hushéllar med knappa resurser.

2. Manniskor kan agnse det I6nt att 6ka sin insats gy l6nearbete eftersom
de far behdlla mer gy extrafértjansten. De kan darvid upprétthdlla op
hog konsumtion trots de hogre indirekta skatterna.
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Dér den forsta effekten overvager, f&r man en okning ay livskvalitén, dar
den andra effekten &vervager, okas den materiella férbrukningen. | vilket
fall som helst kommer valfriheten mellan handlingsmonstren att 6ka, vilket
i och for sig ar vardefullt. Det &r min férhoppning att en 6kande forstaelse
for livets varden i sjalva verket innebér att den forsta effekten overvéger.

Jag inser dock att utredningsmajoriteten har en annan Malséttning och
i sjalva verket forvantar sig att 6kad produktionsvolym skall resultera frén
reformen.

Handlingsmonstren hos miljontals  individer ~kommer att avgora
utvecklingen.

6.2 Fordelningseffekter

Av de sankta inkomstskatterna totalt 62 miljarder kr. i betdnkandets
forslag tillfaller ungefér 25 miljarder kr. eller 40 % de 10 % gy inkomst-
tagarna som har inkomster @ver 200 000 kr. i 1991 &rs nivd. Detta yore
acceptabelt endast om det kunde visas att dessa inkomsttagare ocksa far
betala minst lika mycket gy de skattehdjningar m.m. som skall finansiera
sankningen gy inkomstskatten.  Analysen i betdnkandet visar dock att S&
inte ar fallet.

Det gy mig ny foreslagna alternativet har delvis kunnat analyseras med
samma Mmetoder som beténkandets forslag. Kostnaden for mitt forslag till
skatteskala och grundavdrag &r cg 2 miljarder kr. lagre &n kostnaden for
huvudforslaget, om inga dynamiska effekter medraknas.

Dessutom kan om forslagets profil sagas, att nadgot éver 10 miljarder
kr. omfordelas frdn hoginkomsttagare till 1&ginkomsttagare i mitt forslag
jamfort  med i kommitténs forslag. Gréansen mellan hoginkomst- och
laginkomsttagare  sattes darvid till 170 000 krdr i 1991 &rs niva.

Den ungefarliga sankningen 4y den direkta inkomstskatten  enligt
betdnkandets huvudférslag RINK jamférs med motsvarande sankning
enligt mitt py framlagda forslag mp i féljande tabell 1991 ars niva:

Taxerad inkomst: 80 000 120000 160000 200 000 240 000 280 000
Sankt inkomstskatt
enligt RINK -3 500 -9 700 -17 900 -30 300 -39 100 -47 900
enligt mp -5 300 -10 700 -18 100 -23 700 -29 700 -33 700

Inkomsttagare  under 160 000 kr. far gp storre skattesankning med
miljdpartiets forslag medan hoginkomsttagarna far vasentligt lagre
skattelattnader  an i RINK-forslaget. Den totala effekten, inkl. finansie-
ringen, far harigenom en klart béttre fordelningsprofil  med mitt forslag.

6.3 Reformens finansiella struktur

Det svart gtt forutse de aktuella dynamiska effekternas storlek, och jag vill
darfor begransa mig till att jamféra mina forslag punktvis med de forslag
som lagts gy utredningens majoritet.
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Den skatteskala jag foresldr har ett hdgre grundavdrag men ockséd en hogre
progressivitet 4n majoritetens. Jag rdknar med att, jAmfort med mitt
forslag, blir skatteintdkterna i majoritetsférslaget 10 miljarder kr. hgre
frén lAginkomsttagarna men 12 miljarder kr. l4gre frdn hdginkomsttagarna,
om grédnsen mellan de tvd kategorierna s#ttes vid 170 000 kr./ar. Totalt
skulle alltsd mitt forslag kosta ca 2 miljarder kr. mindre.

En jimfdrande berdkning har gjorts av handelshdgskolan med samma
metoder som anvédnts i betdnkandets bilaga 17. Enligt denna skulle,
bortsett frdn dynamiska effekter, mitt férslag innebdra en underfinansiering
med 4,4 miljarder kr. jaimfort med 5,2 miljarder kr. for beténkandets
huvudalternativ, dvs. miljOpartiets forslag till skattesdnkning skulle kosta
0,8 miljarder kr. mindre &n RINK:s huvudalternativ. Som framhallits ovan,
anser jag att utfallet av dynamiska effekter #4r svdrbestdmt. De tva
fundamentala skillnaderna i fOrslagen ligger i grundavdragen och margi-
nalskatterna och dessa kan mycket vil pdverka arbetsutbudet i mot-
verkande riktningar.

Nér det géller finansieringen inom inkomstslaget tj4nst och inkomstsla-
gel "extra arbetsinkomst", se ovan (avsnitt 2.4), tar mitt forslag in omkring
0,5 miljarder kr. mer #n majoritetens, huvudsakligen genom annan
konstruktion av beskattningen av forménen "fri bil" och genom en annan
profil av skattereduktionerna.

I friga om kapitalbeskattningen tar mitt forslag in 2 miljarder kr.
mindre 4n majoritetens, huvudsakligen beroende pd béttre villkor for
smdsparare. I friga om Ovriga basbreddningar tar mitt forslag in 1 miljard
kr. mer 4n majoritetens, frimst genom ett ldgre rénteavdragstak.

Eftersom de direkta skatterna enligt KIS ger 12 miljarder kr. mer med
miljdpartiet de grdnas modell 4n med majoritetens, kommer det totala
utfallet att ge omkring 13 miljarder kr. béttre finansiering for mitt forslag,
en summa som vél svarar mot vad som behdvs for att técka de sdnkta
arbetsavgifter inom vérdsektorn och i glesbygden, som jag har foreslagit i
avsnitt 5.5.
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