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Forord

RINK har som underlag for sitt arbete I4tit forskare och experter inom
nationalekonomi och finansrétt genomfora ett antal studier. Dessa publice-
ras i foreliggande form i bilaga 2-17. Rapporterna har presenterats for
utredningen och forfattarna svarar sjdlva for innehdllet.
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Bilaga 1.1

Kommittédirektiv

Utredning om reformerad inkomstbeskattning

Dir. 1987:29
Beslut vid regeringssammantridde 1987-06-11.
Chefen for finansdepartementet, stadsrddet Feldt, anfor.

1 Sammanfattning av direktiven

I direktiven foreslds att en kommitté med parlamentarisk sammansédttning
tillkallas for att se Over inkomstskattesystemet i de delar som inte har
direkt samband med fOretagsbeskattningen. Syftet med Oversynen dr att
&stadkomma ett mera r4ttvist och enkelt skattesystem som i forhéllande till
dagens innebdr ldgre skattesatser for den statliga inkomstskatten, en
breddad skattebas genom minskade avdragsmdjligheter samt en mer
enhetlig kapitalbeskattning som stimulerar till ¢kat sparande och minskad
skuldséttning. Ett annat viktigt mél for kommitténs arbete 4r att dstad-
komma ett regelsystem som kan bli bestdende under 1&ng tid. Reformen
maste finansieras fullt ut, dvs. den fér inte innebdra en fOrsédmring av den
offentliga sektorns finansiella sparande eller av det statliga budgetsaldot.
Kommitténs arbete skall bedrivas skyndsamt.

2 Inledning

De grundliggande principerna for dagens inkomstskattesystem lades fast
for snart 60 &r sedan d4 kommunalskattelagen (1928:370) antogs. Ett stort
antal delreformer har foretagits under &rens lopp. Aterverkningarna for
systemet som helhet har vid dessa foréndringar inte alltid beaktats. Efter
hand har regelsystemet ddrigenom kommit att bli komplicerat och
svardverskadligt. Kraven pd en mer genomgripande &versyn av inkomst-
skattesystemet har under senare &r vuxit i och med att bristerna i den
nuvarande ordningen blivit allt tydligare. Kritiken mot det gillande
systemet har riktats mot frdmst de hoga skattesatserna, den bristande
likformigheten i beskattningen av olika inkomster, som bl.a. Oppnar
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mojligheter  att genom skatteplanering undandra sig skatt, samt komplexite-
ten och svaroverskadligheten i systemet.

Under gepare tid har debatten gy inkomstskattesystemets utformning
varit livlig. Forslag till genomgripande forandringar har lagts fram fran flera
héll. Haribland kan namnas en rapport utarbetad uppdrag gy SACOSR,
Enhetlig inkomstskatt, ett principforslag till skattereform som presenterats
i en remiss ingdende i det socialdemokratiska partiets programarbete En
offensiv for rattvisa och ett forslag som en av folkpartiets  partiledning
tillsatt arbetsgrupp presenterat i Folkpartiet informerar 1987:3 Béttre
skatter. Aven imotioner fill riksdagen har under senare tid frAgor som ror
de grundlaggande principerna for skattesystemets urformning  tagits upp.
De nyss namnda forslagen frdn SACOSR och folkpartiet berér bade
enskilda personers och foretags beskattning och innebar bl.a. sankta
inkomstskatter  for fysiska personer samtidigt gsom skattebasen breddas
genom begransningar i avdragsrétten, ep forenklad och enhetlig kapitalbe-
skattning samt en Okad skattebelastning foretagen genom mMminskade
mojligheter il resultatreglerande atgarder. Det socialdemokratiska
forslaget tar huvudsakligen upp inkomstbeskattningen  for fysiska personer
och bygger darvid ocksé tanken att skattesatserna boér sinkas och
skattebasen breddas genom bl.a. begrénsningar i avdragsratten samt att
kapitalbeskattningen  skall reformeras.

Det &r inte bara i Sverige gom inkomstskattesystemets utformning  varit
foremal for en livlig diskussion de senaste aren. SA& har varit fallet aven i
manga andra vastliga industrilander.  Forslag till mer eller mindre genom-
gripande reformer har lagts fram och i ndgra fall ocksd genomforts. Syftet
har i allmanhet varit att sanka de direkta skatterna arbetsinkomster.
Storst intresse i det sammanhanget har den omfattande skattereformen i
Férenta Staterna tilldragit sig. Den innebadr sankta skattesatser och en
breddad skattebas. Skattebérdan omférdelas s& att skatteuttaget fysiska
personers inkomster minskar, medan uttaget okar  foretagens inkomster.

Mot bakgrund gy problemen med den nuvarande utformningen 3y
inkomstbeskattningen har regeringen under varen tagit initiativ till
Overlaggningar mellan riksdagspartierna  for att utréna mojligheterna  att
uppn& en bred politisk enighet om grunddragen gy en inkomstskattereform.
Harvid har samforstdnd kunnat nds om att en parlamentarisk kommitté
skall tillsattas for att utreda frdgan g det framtida inkomstskattesystemets
utformning.  S& bér py ske. Jag skall i det foljande narmare redogéra for
behovet ay en inkomstskattereform  och fér kommitténs  arbetsuppuifter.

3 Behovet 5, g inkomstskattereform

Regeringen har hittills tillsatt tv& kommittéer med omfattande utred-
ningsuppdrag rérande utformningen gy skattesystemet. Skatteforenklings-
kommittén B 1982:03 tillsattes &r 1982 och skall enligt sina direktiv dir.
1982:24 utreda det grundlaggande taxeringsforfarandet,  forenklingar i
frdga om de materiella beskattningsreglerna  framst i fraga om léntagarbe-
skattningen, reglerna for skatteprocessen samt det allmannas processforing.
Vidare har regeringen ar 1985 ftillsatt utredningen  om reformerad
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foretagsbeskattning Fi  1985:06. Denna kommitté skall enligt sina direktiv
dir. 1985:30 géra en allman &éversyn ay foretagsbeskattningen.

skattesystemet har flera uppgifter. Genom skatterna skapas utrymme
for offentlig konsumtion, offentliga investeringar samt transfereringar.
skattesystemet har ocks& gpy viktig férdelningspolitisk  roll dels genom sjélva
systemets utformning,  dels genom att skatteinkomsterna finansierar
konsumtion och transfereringar med fordelningspolitiska syften och
effekter. Andra véasentliga uppgifter som brukar laggas skattesystemet
ar att det skall framja den ekonomiska tillvaxten genom att stimulera
arbete, foretagande och sparande och att det kan anvandas i syfte att
uppnd samhallsekonomisk balans. Det ar séledes stora krav som stélls
ett val fungerande skattesystem.

Det nuvarande skattesystemet bestar 5y ett stort antal olika skatte-
former. Man kan dela in dessa i tre huvudgrupper, namligen produk-
tionsfaktorbeskattningen ~ socialavgifter och beskattningen gy foretagsvins-
ter, inkomstbeskattningen och konsumtionsbeskattningen. Det &r
huvudsakligen mot de tvd forstnamnda delarna ay skattesystemet som
kritik har riktats.

Det kan framhdllas att konsumtionsbeskattningen de indirekta
skatterna  star for drygt 30 % gy de samlade skatteinkomsterna  och
inkomstskatten for drygt 40 % varav kommunalskatten foér cgq 29 %. Den
helt 6vervagande delen gy skatteforvaltningens resurser anvéands emellertid
till att administrera inkomstskatten.

Som jag tidigare namnt &r foretagsbeskattningen redan foremal for en
allman 6éversyn. Den py foreslagna utredningen bor darfor begransa sitt
arbete till en Gversyn ay inkomstbeskattningen. Nar det galler konsum-
tionsbeskattningen  har jag for avsikt att i dag foresld att en sérskild
utredning tillsétts.

Hoga skattesatser

Krittken mot inkomstbeskattningen  har i stor utstréckning varit inriktad

de problem gom de hdga marginalskatterna — ger upphov till. Med mar-
ginalskatt ayses den skatt man far betala den sist intjanade kronan. Att
marginalskatten  ar hogre an den genomsnittliga skatten &r ett uttryck for
att har ett progressivt skatteuttag. Inneborden &r att skatten skall tas
ut efter barkraft och att hoginkomsttagare darfér boér betala en storre
andel ay sina inkomster i skatt an laginkomsttagare.

Nar de progressiva inslagen i skattesystemet introducerades berérde de
inte normalinkomsttagarna.  Allteftersom den offentliga sektorn byggdes ut
maste dock skatteinkomsterna  oOkas. Skattetrycket skérptes och progres-
sionen 6kade for allt fler vanliga inkomsttagare, samtidigt som Skattesatser-
na hojdes generellt. Det sista yar framfor allt en folid gy att kommunal-
skatterna  steg. Aven den snabba inflationen under framfor allt 1970-talet
innebar att progressionen o6kade for allt fler skattebetalare. | borjan ay
1980-talet hade ¢g hélften gy alla forvarvsarbetande och en stor majoritet
av de heltidsarbetande  gn marginalskatt som ©Oversteg 50 %. Detta
andrades emellertid genom den skattereform  som genomfordes  aren
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1983-1985. Den innebar bl.a. att skattesatserna for forsta géngen under
efterkrigstiden  sénktes avsevart. Efter de ytterligare justeringar gom har
beslutats fér &ren 1987 och 1988 kan man rakna med att ca 85 % ay alla
forvarvsarbetande  och inemot 75 % gy alla heltidsarbetande  f&r gn
marginalskatt om hogst 50 % om kommunalskatten #r 30 %. Den hdgsta
marginalskatten &r 1988 blir 75 % under samma forutsattning.

Om inga forandringar gérs i skatteskalan kommer emellertid vid
stigande forvarvsinkomster  on allt storre del gy skattebetalarna  att nytt
foras upp | skikt med hogre marginalskatt &n 50 %. Redan i bérjan
1990-talet kommer troligen, med nuvarande skatteskalor, en Majoritet 5y
de heltidsarbetande att ha 64 % eller mer i marginalskatt.

HOga skattesatser ger upphov till en rad problem. Hoga skattesatser
inbjuder till skattefusk och skatteplanering. De leder ocksa till en Utbredd
informell  eller grd  ekonomi med byte gy tianster och Iagproduktiv
egenverksamhet. Utbytet gy en inkomstokning, t.ex. grund av extra-
arbete, blir relativt litet, liksom inkomstbortfallet  vid en minskad arbets-
insats blir litet. Detta kan himma arbetskraftsutbudet och leda till ep
onddig  stelhet arbetsmarknaden.  Skattesystemets marginaleffekter
forstarks ofta 5y andra faktorer, tex. att bostadsbidrag trappas av och
barnomsorgsavgifter  hojs vid stigande inkomster. Effekterna  forstérks
dessutom ytterligare grund gy andra skatter, iforsta hand socialavgifter-
na och mervardeskatten. Sammantaget leder detta till hoga totala
marginaleffekter for forhallandevis  stora grupper av Skattebetalare.
Laginkomsttagare  med hoga marginaleffekter ~ kan hamna i en fattig-
domsfélla, dvs. de har sm& mgjligheter att genom egna insatser forbattra
sin ekonomiska situation.

Yiterligare ett férhdllande gom forianar att papekas i detta samman-
hang &r att vi i takt med den 6kade internationaliseringen gy den svenska
ekonomin blir alltmer péverkade 4y vad som sker i VAr omvérld, s& dven
skatteomrédet.  Stora skillnader i skattesatser mellan Sverige och andra
lander medfor risker for att arbetskraft, kapital, arbetstillfilen  och
produktion lamnar Sverige till formén for lander med lagre skatt.

Ett starkt progressivt skattesystem leder till svarigheter iavtalsrorelserna
och férsvarar den nadvandiga dampningen gy pris- och lonestegringstakten.

Det finns séledes flera skal for att sinka inkomstskatterna och minska
progressiviteten i skattesystemet. Det gom talar emot en Sadan atgard zr
fordelningspolitiska skal, eftersom sankta skattesatser och dampad
progressivitet isig ger de storsta skattesankningarna till héginkomsttagarna.
Man maéste emellertid #ven beakta de inslag i den nuvarande beskattningen
som | praktiken motverkar de héga marginaleffekterna  for vissa grupper.
Harvid tanker jag i forsta hand avdragsmgjligheterna  och de mojligheter
till skatteplanering gom det nuvarande systemet innebéar. De férdelningspo-
litiska icke oOnskvarda effekterna gy sankta skattesatser bor enligt min
mening i stor utstrackning kunna motverkas genom mMminskade avdragsméj-
ligheter och en reformerad kapitalbeskattning.

Aven statstinansiella hénsyn utgér en restriktion fér hur stora sank-
ningar gy inkomstskatten som kan accepteras, eftersom det kan yarg SVArt
att finansiera omfattande skattesénkningar.

SOU 1989:33
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Som jag namnt i det féregdende finns det ett samband mellan hoga
skattesatser och ldngtgéende avdragsméjligheter. Det har séledes varit
nodvandigt att acceptera en Omfattande ratt till avdrag av olika slag,
eftersom de hoga skattesatserna annars i Vissa fall skulle leda till orimliga
konsekvenser. P& gp rad omrdden har de hoga skattesatserna darfor tvingat
fram sarbestammelser och avdragsmodjligheter. Om man kan sanka
skattesatserna vasentligt bortfaller i stor utstrackning motiven for sédana
bestammelser. Flera avdrag utnyttias framst gy hdginkomsttagare. Det
finns darfor starka fordelningspolitiska  skal att balansera sénkta mar-
ginalskatter med begrénsningar gy avdragsrétten. Aven frén statsfinansiella
utgdngspunkter  finns det anledning att begransa avdragsratten, isynnerhet
om Sénkta skattesatser leder till ett bortfall gy statsinkomster.

Bristande neutralitet i beskattningen

Det svenska inkomstskattesystemet  brister i neutralitet och likformighet.
Skilda slag gqv inkomster beskattas olika satt. Men &aven samma Slag av
inkomster kan behandlas olika beroende vem _ fysisk person, aktie-
bolag, stiftelse m.fl.  som &r skattskyldig. Ofta beskattas hushéll hérdare
an institutioner.

En folid gy den bristande likformigheten i beskattningen gy olika
inkomster har blivit att allt fler skattskyldiga genom olika transaktioner
minskar sin totala skatt. Denna skatteplanering utfors framst ay mer
valbestallda grupper som har ekonomiska och kunskapsmassiga mdjligheter
att utnyttjia skattesystemet till sin férdel. H&rigenom uppkommer betydan-
de fordelningspolitiska  oréttvisor.

Som exempel den bristande likformigheten inom inkomstbeskatt-
ningen kan namnas att arbetsinkomster och vissa slag gy kapitalinkomster
inkomstrantor  och aktieutdelningar beskattas hogt, medan andra slag ay
kapitalinkomster  beskattas 1&gt eller ivissa fall inte alls. Realisationsvinster
beskattas t.ex. oftast relativt lindrigt. Detta har lett till att hogt beskattade
arbets- eller kapitalinkomster i stor utstrackning omvandlas till lagt
beskattade realisationsvinster.

Den bristande likformigheten & mest framtradande nar det galler
kapitalbeskattningen.  Regler gom Uutgar frdn nominella och reala principer

for beskattningen och i vissa fall skattefrihet blandas med varandra ett
svaroverskadligt  satt. Betraffande  banksparande beskattas tex. den
nominella kapitalinkomsten i sin helhet, vid vissa andra inkomster, t.ex.

forsaljning gy villor, huvudsakligen den reala inkomsten och ibland, t.ex. vid
forsalining gy konstfdremal gom innehafts langre tid an fem &r, beskattas
ingen del gy vinsten.

Ett omride gom tilldragit sig sarskild uppmarksamhet under senare &r
ar realisationsvinstbeskattningen av Vvillor och bostadsratter. Frén framst
bostadspolitiska utgangspunkter har kritik riktats mot de nuvarande
skillnaderna i vinstbeskattningen.

Bilaga 1.1
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6 Bilaga 1

Sparande missgynnar och skuldsdttning gynnas

Ett allvarligt problem iden svenska ekonomin under senare &r har varit det
laga sparandet. Ett okat sparande &r en forutsattning bl.a. for att det skall
bli mojligt att finansiera g nodvéndig okning gy investeringarna och
samtidigt etablera ett stabilt overskott i bytesbalansen. En del gy det tkade
sparandet bor ske inom den offentliga sektorn, framst hos staten. Men det
ar ocksd angelaget att hushdllens sparande Gkar, bade z, samhalls- och
privatekonomiska  skal. Hushéllens sparkvot dvs. deras sparande matt som
andel ay deras disponibla inkomster sjénk i borjan 4, 1980-talet frén
3-4 % till att under de senaste &ren ha blivit negativ. Hush&llen Ianar alltsa
i genomsnitt mer an de sparar.

Att hushéllens sparande under de allra senaste &ren inte okat trots bl.a.
stigande realléner, forbattrade villkor for sparandet, sinkta marginalskatter
och ett reducerat skattemassigt varde gy underskottsavdragen kan ha flera
orsaker. Den déliga utvecklingen gy reallonerna under flera &r frAn mitten
av 1970-talet kan ha gett upphov till ett uppdamt konsumtionsbehov, tex.
av Vvissa kapitalvaror, vilket ger upphov till en snabb konsumtionsékning da
realinkomsterna  stiger. Vidare har hushdllens finansiella férmogenheter
oOkat starkt, vilket kan goéra hushdllen era benagna att acceptera en Viss
skuldsattning.  Det kan ocks& yara S& att en anpassning il forbattrade
sparvillkor sker langsamt och sdledes tar nagra Ar.

Ett annat skél kan yara att skattesystemet, ivarje fall i tider gy inflation,
fortfarande i stort missgynnar sparande och gynnar skuldsattning.  Med
négra f& undantag &r beskattningen av avkastningen sparat Kkapital
nominell, dvs. hela avkastningen beskattas, aven den del som endast
motsvarar inflationens  urgropning 5y kapitalet. Skuldrantorna  har hittills
varit i sin helhet avdragsgilla, #ven den del av rantan som motsvarar
skuldens minskning genom inflationen. En viss begransning gy avdragens
skattemassiga varde skedde genom skattereformen &ren 1983-1985. Men
fortfarande  stdr de flesta for endast halften av sina totala ranteutgifter
sjalva.

For att forbattra villkoren for sparande har en rad riktade sparstimulan-
ser genomforts, t.ex. genom allemanssparandet och genom emission gy
sparobligationer. Dessa sparformer har visserligen gom sadana varit
framgéngstika men det totala sparandet har &nda inte natt o tillfreds-
stéllande nivd. En forklaring till detta kan vara att den bristande likfor-
migheten i beskattningen 5y kapitalinkomster  och kapitalvinster - mgjliggor,
och rentav uppmuntrar till, skattearbitrage. Det g&r sdlunda att tillgodo-
géra sig de formaner gom forknippas med selektiva sparformer genom
omplaceringar 4y finansiella tillgdngar, dvs. ytan att man behdver oka sitt
totala sparande. Detta leder till slutsatsen att en skattereform bor innebéra
forbattrade  generella villkor foér hushallssparandet.

Kréngligt regelsystem

En annan huvudinvandning mot det nuvarande skattesystemet, gom jag i
viss man redan berért, géller att det ar svardverskadligt och krangligt. Nar
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grunddragen i skattesystemet utformades ygr skatteuttaget betydligt lagre
an i dag. | och med att skattsatserna hojts har systemet blivit allt svarare
att administrera. Det har blivit allt viktigare att tappa till luckor i lagstift-
ningen som Utnyttjats iskatteundandragande  syfte. Samtidigt har man varit
tvungen att inféra undantag och specialregler punkter dar de hdga
skattesatserna lett till orimliga konsekvenser. Under &rens lopp har vidare
ett vaxande antal uppgifter lagts skattesystemet utbver att ge stat och
kommuner inkomster och skapa fordelningspolitiska  effekter. Exempel
detta #r stabiliserings- och regionalpolitiska — uppgifter, stimulans ay Viss
konsumtion  genom nedsattning gy skatt och begransning av annan
konsumtion genom hogre skatt. Aven inom naringspolitiken, bostadspoliti-
ken, trafikpolitiken och energipolitken  har skattesystemet i viss mén
anvants som Styrmedel. Denna mangfald uppgifter har ocksd bidragit il
att gora skattesystemet komplicerat och svaroverskadligt.

Ménga gy sédrreglerna inom skattesystemet har tillkommit for att 16sa
enskilda problem. Det samlade resultatet gy dessa atgarder har dock inte
blivit tillfredsstéllande.  skattesystemet har Dblivit krdngligt med ett stort
antal sarbestammelser och undantag. Detta forhédllande &r naturligtvis
otillfredsstallande.  skattesystemet far inte ygra S& kréngligt att redan
vanliga léntagare anser Sig behdva anlita experthjalp for att bli ratt
beskattade. skattesystemet maste bygga en Sammanhéangande och
genomarbetad grundsyn, som ar mojlig att forstd for skattebetalarna.

4 Utredningsuppdraget

I enlighet med vad jag anfért i det foregdende bor kommittén ha till
uppgift att géra en allman oversyn ay inkomstskattesystemet. Jag avser
darvid med inkomstskatt i princip den P& nettoinkomsten baserade skatt
som tréffar hushallen, alltsd enskilda personers statliga och kommunala
inkomstskatter.

Uppdraget bor emellertid inte galla de fragor gom har direkt samband
med beskattningen gy naringsverksamhet. 1980 &rs féretagsskattekommitté
B 1979:13 har lagt fram princlpforslag som innebar att enskilt bedriven
naringsverksamhet  och handelsbolag gérs till sérskilda skattesubjekt.
Foretagsskattekommittén behandlar i sitt fortsatta arbete bl.a. de sarskilda
reglerna om fdmansforetag. En allman &versyn gy foretagsbeskattningen
foretas gy den tidigare namnda utredningen om reformerad foretagsbe-
skattning. Denna utredning har i uppdrag bl.a. att soka astadkomma gp
mer likformig beskattning gy arbete och kapital. Vidare skall den géra en
dversyn gy inkomstbeskattningen i de delar gom har ett direkt samband
med produktionsfaktorbeskattningen. En annan frdga som den har att
utreda &r om beskattningen skall bygga nominella eller reala principer.

Frdgoma g, foretagsbeskattningens —utformning har visserligen i ménga
stycken ett nara samband med inkomstbeskattningen. De &r emellertid
invecklade och kraver ett omfattande utredningsarbete. Det ar déarfér enligt
min mening lampligast att de &ven fortséttningsvis utreds sérskilt. Den py
foreslagna kommitténs arbetsuppgifter  skulle annars bli sd omfattande att
arbetet inte skulle kunna avslutas inom rimlig tid. En angelagen in-
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komstskattereform skulle ddrigenom fordréjas. Ett samarbete mellan
kommittéerna méste emellertid ske betré4ffande de frdgor som har samband
med varandra, sdsom den nyss nimnda om nominell respektive real
beskattning och frigan om ekonomisk dubbelbeskattning av aktiebolagens
utdelningar. Den nya kommittén b&r naturligtvis vara ofrhindrad att
redovisa sina beddmningar av vilka effekter som kommitténs forslag fir pd
de delar av beskattningen som ligger utanfor kommitténs egentliga
utredningsuppdrag.

En annan begransning av utredningsuppdraget bor vara att det inte skall
omfatta reglerna om kommunal skatteutjdmning. Denna frdga har inget
direkt samband med utformningen av inkomstskattesystemet. Den giller
i forsta hand synen p& hur den kommunala servicen skall férdelas och
finansieras dver landet och den kommunala ekonomin i stort.

En tredje begrdnsning av utredningsuppdraget bdr vara att kommittén
inte skall ta upp frégor som rér de processuella reglerna pé skatteomrédet.
Skatteprocessen 4r for ndrvarande foremél for en omfattande reformering
pd grundval av bl.a. forslag frin skattefSrenklingskommittén.

Kommitténs arbete bor i forsta hand inriktas pé att l4gga fram f&rslag
som syftar till:

1) lagre skattesatser och minskad progressivitet i skatteskalan

2) breddning av skattebasen genom bl.a. begrinsningar av avdragsmdjlig-
heterna

3) en enhetlig och mer réttvis kapitalbeskattning som stimulerar till ¢kat
sparande och minskad skuldséttning

4) ett sé enkelt och l4ttbegripligt inkomstskattesystem som majligt

5) ett skattesystem som kan bli bestdende under 18ng tid.

I det f6ljande skall jag n4rmare ta upp dessa frégor.

4.1 Ligre skattesatser

Utredningen bdr utarbeta ett forslag till ny skatteskala for den statliga
inkomstskatten som innebdr l4gre skattesatser.

Skatteskalorna har fram till nu innehdllit ganska manga skikt med olika
skattesatser. Redan relativt smd inkomsthdjningar har d4rfor kunnat leda
till att man hamnat i ett hogre skikt. Genom de fordndringar i skatteskalan
som beslutats for dren 1987 och 1988 kommer antalet skikt att minska till
fyra. Utredningen bor stréva efter en skatteskala som #ven i framtiden har
fa skikt. Harigenom fir man ett enkelt system och undviker en snabb
upptrappning av marginaleffekterna.

Den nuvarande utformningen av skatteskalan leder till att det procen-
tuella skatteuttaget pa timfortj4nsten blir hdgre for den som arbetar heltid
dn for den som arbetar deltid. Kommittén bor dverviga vilka for4ndringar
i inkomstbeskattningen som kan vidtas for att minska den n#mnda
skillnaden i skatteuttaget.
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4.2 Breddning gy skattebasen

De omfattande avdragsméjligheterna i det nuvarande regelsystemet for
med sig patagliga nackdelar bla. i form gy inkomstbortfall ~ for stat och
kommun, invecklade regler, fordelningspolitiska — orattvisor samt risker for
skattefusk. De ger vidare upphov til en omfattande skatteplanering. Som
jag framhdllit tidigare forlorar avdragsméjligheterna i betydelse om
skattesatserna sanks. Avdragen blir inte lika mycket véarda som tidigare.
Om man kan begréansa avdragsratten och darmed vidga skattebasen kan
atminstone gpn del gy kostnaderna for sankta skattesatser finansieras.
Samtidigt kan en del andra problem med avdragsrétten l6sas. Bl.a. bor
regelsystemet kunna forenklas. Det bor darfor ingd i kommitténs uppdrag
att gora en genomgéng py nuvarande avdragsmdjligheter och préva vilka
begransningar gom kan goras. Malet bor yara att behdlla sé& f& avdrag som
mojligt. Sjélvklart maste dock begrénsningarna i avdragsratten vagas mot
sénkta skattesatser, S& att den sammantagna effekten for skattebetalarna
blir rimlig.

Betraffande frdgan oy avdragsratt for skuldrantor &terkommer jag i
avshittet om Kkapitalbeskattningen.

Jag skall har bara sarskilt beréra tre betydelsefulla avdrag, grund-
avdraget, schablonavdraget under inkomst gy tjidnst och reseavdragen.

Inférandet gy schablonavdraget, som for nérvarande ar 10 % ay
inkomsten, dock hdégst 3 000 kr., har inneburit betydande férenkligar i
taxeringen, eftersom skattemyndigheterna  och de enskilda inte behover
utreda smarre kostnader. | den man gom kostnaderna for arbetsresor och
andra kostnader under inkomst gy tjnst stiger, tenderar allt fler Idntagare
att fA& sammanlagda kostnader gom Overstiger schablonavdraget. FoOr att
uppratthalla  forenklingsinslaget finns det darfér skal att hoja schablonav-
draget i motsvarande man. Detta skulle emellertid innebara ett ytterligare
skattebortfall och strida mot strdvandena att bredda skattebasen.

En [8sning detta problem gsom kommittén bor préva ar att grund-
avdraget minskas eller slopas samtidigt som Schablonavdragets maximi-
belopp hojs betydligt. Ovriga avdrag under inkomst g4y tianst skulle da
minska i betydelse. Aven dessa, daribland avdragen for resor till och frén
arbetet och i tjansten, bor emellertid ses dver gy kommittén inte minst i
forenklingssyfte. En okad schablonisering gy reglerna som gor dem lattare
att tillampa bor darvid efterstrdvas. | det sammanhanget bor &ven reglerna
for beskattning gy traktamenten och Ovriga kostnadserséttningar ses over.
Det ar enligt min bedémning inte mdjligt att helt slopa alla andra avdrag
an schablonavdraget. For tex. den som har mycket hoga kostnader for
resor m.m. under inkomst gy tjanst finns det skl att behélla ep avdragsrétt
aven i framtiden. Kommittén bor &ven utreda om det finns skél att utforma
sarskilda regler for vissa slag gy kostnader.

4.3 Kapitalbeskattningen

Reglerna angdende kapitalbeskattningen  hor till de mest komplicerade i
inkomstskattesystemet.  Olika slag gy Kkapitalinkomster — behandlas skatte-
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massigt olika ett satt som ofta ter sig inkonsekvent och godtyckligt.
Detta &ppnar i sin tur mojligheter till skatteundandragande. skatteplane-
ringen under senare &r har i stor utstrackning gatt ut  att omvandla hogt
beskattade arbets- och kapitalinkomster il vissa typer av kapitalvinster,
framst realisationsvinster, gom i regel beskattas lindrigt. Man kan vidare
séga att de nuvarande reglerna pa omradet generellt  sett beskattar
sparande hdrt mepn ofta innebar stora skattelattnader  vid skuldséttning.
Totalt sett ger kapitalbeskattningen inte nagra inkomster ftill statskassan,
eftersom det skattebortfall —gom avdragsratten for med sig Overstiger
skatteinkomsterna kapitalinkomsterna. Det nuvarande systemet har
knappast heller n&gra positiva effekter fran fordelningssynpunkt.  Snarast
ar det sd att det gynnar personer med hdga inkomster och stora férmogen-
heter, eftersom dessa har stérre méjligheter att genom skatteplanering
utnyttia underskottsavdrag  m.m.

En reformerad kapitalbeskattning  &r darfér o mycket angeligen del ay
en framtida inkomstskattereform  dels for att férenkla skattesystemet och
uppnad ep effektivare kapitalanvandning, dels for att minska méjligheterna
till skatteplanering och darmed uppnd @kad rattvisa.

Kommitténs arbete i denna del bor ha foljande inriktning. Reglerna for
beskattning gy olika slag gy kapitalinkomster  och kapitalvinster  bor ygrg Sa
likformiga  gom mojligt. | frdga om kapitalvinster  &r visserligen erfaren-
heterna gy tidigare reformarbete att det kan vara SVart att uppnd den
efterstravade likformigheten,  bl.a. darfor att vinstbeskattningen  omfattar
tillgdngar 5y s& skilda slag som fastigheter och vardepapper. Enligt min
mening bor dock forutsattningarna  fér att nd ett tillfredsstallande  resultat
i det avseendet yara béttre i ett lage dar inkomstskattesystemet i sin helhet
omprovas. Jag vill sarskilt framhalla vikten gy att de nya reglerna leder till
neutralitet i den skatteméssiga behandlingen gy vinster vid forsaljining av
villafastigheter  och bostadsratter. Vidare bor kapital- respektive arbets-
inkomster  beskattas s likvardigt gom majligt. Reformen  bér innebara
gynnsammare regler for sparande och mindre gynnsamma Villkor  for
skuldsattning. ~ Slutligen bor &ndringarna leda till dkade skatteinkomster
detta omrade.

En tankbar modell for en enhetlig beskattning av kapitalinkomster  och
kapitalvinster  ggm kommittén  bor prova ar att dessa sammanfors till ett
inkomstslag. Utgiftsrantor  fér villor och sommarstugor, som i dag hanfors
till inkomstslaget gnnan fastighet, skulle enligt denna l6sning flyttas over
till inkomstslaget kapital. P& motsvarande satt skulle de realisationsvinster
och realisationsforluster som i dag hanfors till inkomstslaget ftillfallig
forvarvsverksamhet  foéras ver till inkomst gy kapital. Genom dessa
6verforingar  skulle alla kapitalinkomster  och kapitalvinster, gom inte hor
till naringsverksamhet,  hanféras till ett och samma inkomstslag. Det netto
som darvid uppkommer skulle sedan bli foremal for beskattning.

En annan central frdga nar det géller kapitalbeskattningen  #r i vilken
utstrackning  nominella  respektive reala principer skall tillampas, dvs.
huruvida skattesystemet skall ta hansyn till inflationen eller ej. Med nagra

undantag tar dagens skattesystem inte hansyn till inflationen. | en
ekonomi dar inflation forekommer &r emellertid en del av kapitalavkast-
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ningen endast en kompensation for att inflationen urholkar véardet gy
kapitaltillgdngarna. Om &ven denna del gy avkastningen beskattas, vilket
ar fallet i dag, tenderar beskattningen att missgynna sparandet. | frdga om
skuldsattning och avdragsratt for skuldrantor &r forhdllandet det motsatta.
Avdrag medges sdledes for narvarande aven for den del gy rantan som
motsvarar skuldens minskning genom inflationen.

Dessa problem skulle i princip l6sas om man infér en real beskattning.
En saddan innebdr att man endast beskattar den reala avkastningen, dvs.
den del gy avkastningen som Overstiger inflationen. P& motsvarande satt far
man endast dra sy de reala utgiftsréantorna, dvs. den del gy utgiftsrantorna
som Overstiger inflationstakten.  De reala kapitalinkomster gom uppkommer
kan déarefter beskattas enhetligt och fullt ut.

Det finns emellertid atskiliga svarigheter forknippade med en fullt
genomford real beskattning, t.ex. nar det géller att berdkna vad som éar real
vinst respektive avkastning och vad sgm bor gélla nér realrédntan ar negativ.
Det finns gn risk for att regelsystemet blir mycket komplicerat och
svartillampat och #ven svart gt forstd for den enskilde.

En annan 0sning kan yara att endast en viss andel gy kapitalinkomster-
na tas upp till beskattning respektive att endast en viss andel gy kapitalut-
gifterna  &r avdragsgilla. Denna modell kan s&gas innebdra en mer
schablonméssig metod att beakta inflationen.

Kommittén  bor ocksd studera i vilken utstrackning reala principer
anvands utomlands, bl.a. mot bakgrund 4y att den svenska ekonomin i allt
storre  utstrackning  paverkas gy forhéllandena i utlandet. Den 6kande
integrationen i varldsekonomin  med bl.a. friare kapitalrorelser som foljd
gor att forhdllandena i omvérlden méaste beaktas nar den framtida
kapitalbeskattningen skall utformas, bla. vad géller skattesatser och
skattetryck. Andra aspekter som bor beaktas ar att regelsystemet utformas
sd att hushdllen paverkas mer ay ranteférandringar  jamfort med i dag och
att ett icke-inflatoriskt ~ beteende uppmuntras.

Oavsett vilken huvudprincip man valjer for kapitalbeskattningen kan det
komma att finnas vissa frdgor gom kréver sérlsningar. En sadan kan yara
aktievinstbeskattningen,  dar ndgon form gy schablonmetod bor évervéagas
av kommittén. En gpnan frfdga gom kommittén bor ta upp &r om det kan
finnas skal for vissa begrénsningar i avdragsratten for realisationsforluster.
Jag tanker héar narmast sddana fall dar en konstlad realisationsforlust
skapas for att kunna kvittas mot en uppkommen vinst.

Ett konsekvent genomférande gy en enhetlig kapitalbeskattning innebéar
stora fordelar, bla. nar det galler att gynna sparande och motverka
skuldséattning  och skatteplanering. En avgorande forutséttning for en
omlaggning gy kapitalbeskattningen  &r emellertid att den skatteskérpning
som uppkommer genom avdragsbegransningarna — motverkas av skatte-
lattnader genom sankta skattesatser eller annat Ssatt.

Sarskilt kannbar skulle en omlaggning kunna bli for de grupper som har
relativt hogt beldnade villafastigheter — och bostadsrattslagenheter. En
begransning gy avdragsratten for skuldrantor skulle i och fér sig formod-
ligen pressa ned rantelaget och darigenom i viss man motverka den
minskade avdragsratten. Hur stor den effekten blir #r dock svart att
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bedsma. Atminstone  gyergangsvis skulle ménga l&ntagare drabbas ay hogre
kostnader, bl.a. genom att l&nen ofta ar bundna under 1&ng tid. Kommittén
bor darfor prova om sérskida overgdngslosningar behévs for dessa
grupper. Att helt eller delvis undanta rantekostnaderna for 1an  villor och
bostadsratter frdn avdragsbegransningen &r enligt min mening inte lampligt.
Det skulle yara principiellt felaktigt att S8 satt gynna en VisS typ av
skuldsattning. En s&dan |8sning skulle dessutom bryta systematiken for en
enhetlig kapitalbeskattning  och géra regelsystemet krangligare. Vidare
skulle den medféra betydande kontrollproblem genom att 1&n som formellt
ar fastighetskrediter kan anvéandas till finansiering gy konsumtionsutgifter
av helt annat slag.

4.4 Vissa ovriga fragor

Jag har vid flera ftillfallen strukit under vikten gy att astadkomma ett s&
enkelt system som mojligt foér inkomstbeskattningen.  Av det skalet bor
kommittén ta ypp vissa frdgor i syfte att antingen férenkla reglerna
dessa punkter eller lamna forslag till hur frAgorna skall kunna I6sas utanfér
skattesystemets rgm. De frAdgor gom jag har tanker ar reglerna om
existensminimum, avdrag for sjukdomskostnader, avdrag fér underhall till
icke hemmavarande barn, skattereduktionen  for hemmamake och for
ensamstdende med barn. Kommittén bor aven ge 6ver reglerna om extra
avdrag for folkpensionarer i syfte att minska marginaleffekterna  och uppna
forenklingar.  Ytterligare négra frAgor gom kommittén bor kunna ta upp é&r
forvarvskallebegreppet  och indelningen i inkomstslag mer generellt samt
gransdragningen mellan hobbyverksamhet och roérelse. Vidare finns det
enligt min mening anledning for kommittén att 6vervaga atgarder for att
forhindra  s.k. O-taxering, exempelvis genom bestammelser att den
beskattningsbara  inkomsten alltid skall motsvara en viss del gy den
sammanréaknade inkomsten.

Kommittén  bor, med de inskrankningar angett i inledningen till detta
avsnitt, aven ha mojlighet att ta upp andra frégor gom ror inkomstbeskatt-
ningen an sddana gom jag uttryckligen tagit upp | det foregdende.
Kommittén maste aven ha mdjlighet att lagga fram vissa forslag som inte
direkt beror skattesystemet. Jag tanker har i forsta hand atgarder inom
familje- och bostadspolitiken gom kan bli nédvandiga for att de fordelnings-
politiska effekterna gy skattereformen skall bli godtagbara. Kommittén bor
aven préva om en inkomstskattereform lampligen bor genomforas i ett
eller flera steg och om det behévs sarskilda 6verg&ngsregler.

Vissa fragor gsom jag tagit ypp i det foregdende har under separe &
utretts i offentliga utredningar och inom regeringskansliet, tex. beskatt-
ningen gy traktamenten. Kommittén bér for att underldtta sitt arbete i
storsta mojliga utstrackning dra nytta gy Sadan tidigare beredning gy
frdgorna.

Slutligen vill jag framhélla att det ar gy stérsta vikt att kommittén vid
utformningen 5y sina forslag beaktar kraven enkla regler och att det nya
regelsystemet i sina huvuddrag bér bli bestdende under l&ng tid. Enkla och
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lattbegripliga  regler ar att foredra &ven om det skulle innebéra viss
schablonisering.

5  Finansieringen qy reformen

En reform gy inkomstskatten, ggom innebar véasentligt sénkta skattesatser
i breda inkomstskikt, leder till ett betydande inkomstbortfall for statsbud-
geten. Denna effekt kan motverkas gy att skattebasen vidgas och ay en
mera enhetlig och effektiv beskattning gy kapitalinkomster och kapital-
vinster. Det kan dock inte uteslutas att den sammantagna effekten ay en
reform  blir minskade statsinkomster  fr&n inkomstskatten.  Aven om
budgetunderskottet har minskat vésentligt under senare & och den
offentliga sektorns finansiella sparande har forbattrats, finns det dock inte
vare Sig gy samhéllsekonomiska eller statsfinansiella skal nagot utrymme
for att forsvaga statsbudgeten. Under alla handelser bor ekonomisk-

politiska &tgarder gom i forsta hand syftar till att paverka statsfinanserna
eller efterfrdgetrycket i ekonomin hallas atskida frdn g, reform gy
inkomstskatten, yars syfte ar ett annat, namligen att skapa ett béttre
skattesystem genom att paverka resursanvandning, ftillvaxt och inkomstfor-

delning.

| debatten har det ibland héavdats att en marginalskattereform  skulle
vara Sjalviinansierande genom att positivt paverka arbetsutbud och
skattemoral. De empiriska belaggen for att detta skulle yarg fallet ar dock
svaga. Det ar visserligen troligt att det finns sddana positiva effekter men
deras omfattning &r oviss och hartil kommer att det kan ta atskiliga ar
innan dessa effekter uppkommer, medan daremot inkomstbortfallet till
folid av sankta skattesatser uppkommer omedelbart.

Mot denna bakgrund far det ankomma kommittén att visa hur ep
inkomstskattereform i dess helhet skall finansieras. | den man gn sadan
reform leder till minskade inkomster fran inkomstskatten bor kommittén
foresld finansiering genom hojningar zy andra skatter eller annat Ssatt.

Finansieringen bor ha en varaktig karaktar i sgmma Utstrackning som
sankningen gy inkomstskatten  #r varaktig. Syftet bor yara att reformen,
jamfort med om 1988 ars inkomstskatteregler  hade varit bestdende, inte
leder till en férsamring gy den offentliga sektorns finansiella sparande eller
av det statliga budgetsaldot.

6 Redovisningen av utredningsuppdraget

Kommitténs  utredningsarbete ar mycket omfattande och i manga
avseenden komplicerat. Det &r trots det angelaget att arbetet bedrivs
skyndsamt. Siktet bor ygrg installt att det nya systemet skall borja galla
frdn och med 1991 ars taxering. Det torde med hansyn hartill inte yara
mojligt for kommittén att utarbeta detaljerade forslag alla omraden gom
kommittén behandlar. Kommittén bér sjéalv f& avgéra om utredningsarbetet

skall redovisas samlat i ett betdnkande eller fortlopande i flera betankan-
den.
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Kommittén skall beakta innehdllet i regeringens direktiv (dir. 1984:5) till
samtliga kommittéer och sérskilda utredare angdende utredningsforslagens
inriktning.

7 Hemstallan

Med hdnvisning till vad jag nu har anfort hemstdller jag att regeringen
bemyndigar chefen for finansdepartementet

att tillkalla en kommitté - omfattad av kommittéfdrordningen
(1976:119) — med hogst dtta ledamdter med uppdrag att gora en dversyn
av inkomstbeskattningen,

att utse en av ledamdterna att vara ordfrande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dvervdganden och bifaller hans
hemstéllan.

(Finansdepartementet)
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Bilaga 1.2

Utlandska skattereformer

I denna bilaga redovisas forst huvuddragen av vissa beslutade eller
foreslagna skattereformer i Danmark, Finland, Island, Norge, Australien,
Canada, Férbundsrepubliken Tyskland, Storbritannien och USA. I andra
delen av bilagan redovisas i tabellform en jimforelse mellan olika l4nders
skattesystem. I tredje delen redovisas slutligen en jimforelse mellan ett
antal ldnder vad géller den skattemdssiga behandlingen av traktamenten,
kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats och for dubbel
boséttning. Uppgifterna bygger bl.a. pd rapporter frdn de svenska
beskickningarna i resp. land samt rapporter frin OECD. Uppgifterna har
i huvudsak inhdmtats under &r 1988. Det bor dérfor framhallas att det kan
ha intrédffat en del fordndringar under senare tid som vi inte beaktat.

En annan omst4ndighet som bor framhélias inledningsvis 4r att de stora
skillnader i uppbyggnaden av skattesystemen och i begreppsapparaten som
finns i de ldnder som beskrivningen omfattar medftr svérigheter att gora
ndrmare jamforelser mellan lénderna t.ex. ndr det géller marginalskatter p
I6neinkomster utan att i detalj g4 in pd de olika ldndernas regelsystem.

1 Vissa utldndska skattereformer

1.1 Danmark

I juni 1985 trédffades en bred politisk uppgdrelse i Danmark om en relativt
omfattande skattereform. Skattereformen trddde i kraft den 1 januari 1987.

De beloppsgrédnser som anges nedan 4r de som géllde vid reformens
ikrafttrddande.

Syftet med omldggningen var att

- motverka skatteplanering

- frémja privat sparande

- s#dnka marginalskatterna

- forbéttra barnfamiljernas villkor samt

- astadkomma en rimligare férdelning av skattebdrdan, sa att den lindras
for personer med délig skattekraft.

Inkomstbeskatiningen av fysiska personer (personskatteloven)

Den skattepliktiga inkomsten ber#knas i stort pd samma sitt som
tidigare. Den skattepliktiga inkomsten ligger till grund for berdkningen av
statlig inkomstskatt och kommunal inkomstskatt. Den skattepliktiga
inkomsten utgdrs av alla skattepliktiga inkomster efter avdrag for
avdragsberéttigade utgifter (t.ex. avgifter till A-kassa och fackforening,
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underhéllsbidrag m.m.. Alla intakter beskattas proportionellt med ¢cg 50 %
22 9% statsskatt och ¢g 28 % kommunalskatt. Enligt huvudregeln medfér

sdledes avdragsberattigade  utgifter eop skatteminskning 50 % gav
avdragsbeloppet. Likasd far ranteutgifter i princip ett avdragsvarde
50 %.

Den personliga inkomsten omfattar alla skattepliktiga intakter som inte
uttryckligen skall héanforas till kapitalinkomst, dvs. 16n, pension, under-
hallsbldrag m.m. Inkomsten gy sjédlvstandig forvarvsverksamhet — rérelse
som bedrivs ay fysisk person ingdr i den personliga inkomsten. Fran den
personliga inkomsten gors avdrag for pensionsinbetalningar och driftkost-
nader i forvarvsverksamhet, med undantag gy rénteutgifter. Den skatt-
skyldige kan emellertid vélja att i stéllet anvénda sig gy virksomhetsskatte-
ordningen. Han far d& majlighet att dra gy rantekostnader frdn verksam-
hetsinkomsten. Personlig inkomst beskattas med ytterligare 12 % statlig
inkomstskatt den del gy inkomsten gom Overstiger 200 000 DKR
Beloppsgransen skall regleras arligen.

Kapitalinkomst omfattar vissa speciellt uppraknade intékter och utgifter,
bl.a. rénteintékter och rénteutgifter och hyresvarde gy egen bostad samt
aktieutdelning.

Kapitalinkomsten  tas upp som ett nettobelopp, dvs. frdn réanteintakterna
och hyresvarde av egen bostad dras rantekostnader osy,

Positiv  nettokapitalinkomst utgor tillsammans med den personliga
inkomsten grunden for ytterligare 6 % statlig inkomstskatt den del ay
beloppet gom Overstiger 130 000 DKR sammanlagt 260 000 DKR for
makar.

Avdragssanering: Som ett led i reformen bortfaller nagra avdrag. Det
géller séledes forsakringsavdraget 2 000 DKR En motsvarighet till det
svenska schablonavdraget under inkomst gy tjdnst gom tidigare var 5 % av
I6nen dock hogst 3 200 DKR ersatts med ett avdrag 3% gy den
personliga inkomsten dock hogst 3 200 DKR De flesta ¢vriga avdrag kan
bara réknas gy mot den skattepliktiga inkomst gom beskattas med 50 %.
Utgifter till penslonsordningen kan dock aven i fortsattningen dras gy
frdn toppen 5y inkomsten, dvs. med upp till 68 % skattemassigt varde.
Den hogsta marginalskatten blir 68 % fr&n att tidigare ha varit 73 %.

Utgifter for resor mellan bostad och arbete och avgift till A-kassa och
fackforening kan dras gy vid sidan ay schablonavdraget 3 %. Ovriga
lontagarutgifter  som t.ex. arbetsredskap kan bara dras gy i den man
kostnaderna oOverstiger 3 000 DKR Beloppsgransen skall regleras arligen.
Om arbetsgivaren utbetalar gottgtrelse for utgifter gom den anstallde haft
till foljd gy arbetet, réknas gottgorelsen in i den personliga inkomsten.
Ersattning for reseutgifter i tjansten behdver emellertid inte inrdknas i
inkomsten om ersattningen inte Overstiger belopp som faststéllts v
ligningsradet. | sadant fall erhalls givetvis inte heller avdrag for kost-
naderna.
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Grundavdrag

Grundavdrag i Dkr frén statlig inkomstskatt 27 100
- frdn kommunal inkomstskatt 21 200
- for ensamstaende pensionar 46 500
-- for gift pensionar 26 200
- for barn under 18 &r 18 800

Det skattemé&ssiga vardet gy grundavdraget &r cq 50 % oavsett storleken
av inkomsten. Ett icke utnyttiat grundavdrag kan 6verféras mellan makar.

1.2 Finland

Den skattereform  gom haller att genomfdras i Finland omfattar
marginalskattesankningar ~ och sankningar gy formdgenhetsskatten, — skarpta
avdragsregler, hardare beskattning gy naturafdrmaner  samt betydande
forandringar gy foretagsbeskattningen.

Marginalskatterna  sanks &r 1989 i samtliga inkomstklasser, i genomsnitt
med 900 mark 1 300 kronor. Hogsta marginalskattesatsen sénks med sju
procent till 44 %. Fram till 1991 skall det ske en ytterligare  sankning till
40 %. D& den kommunala beskattningen Uuppgar till cg 16 % i snitt blir ny
den maximala marginalskattesatsen cg 60 %. De storsta relativa sank-
ningarna gors i de hogsta inkomstklasserna, men ocksa i de lagre i och med
att den lagsta beskattningsbara inkomsten py blir 36 000 mark 52 000
kronor mot knappt 16 000 mark 23 000 kronor och &r. Avdragsmojlig-
heterna begrénsas samtidigt genom att vissa avdrag helt tas bort medan
andra begrénsas, exempelvis for resor och for rantekostnader till 90 % ay
22 000 mark. Avdragen for bl.a. sjukvérdskostnader  bibehdlls dock.
Formdgenhetsbeskattningen lindras genom att en enhetlig skattesats
0,9 % gy formogenheter  overskjutande en miljon mark infors. Detta
innebér i princip en sankning med nara hélften gy tidigare maximala niva
1,7 % o6ver 3,2 miljoner mark. Lindringen blir dock i de flesta fall enbart
skenbar eftersom det enligt uppgift foreligger planer en kraftig
uppjustering gy taxeringsvardena for fastigheter, vilka for narvarande ligger
mellan 20 och 70 % gy marknadspriserna, lagst i huvudstadsregionen.

Betraffande reavinstbeskattningen  skall foliande galla. Vid forséljning
efter en kortare tids innehav maximalt fem &r for aktier, 10 ar for
fastigheter ~ gérs inga storre foréndringar i beskattningen. Vid langre
innehav sker dock en skarpning gy den nuvarande beskattningen. 50 % gy
forsaljningspriset  far fortfarande betraktas som anskaffningsvérde, men det
s.k. fribeloppet som darutéver far undantas frén beskattning minskas frdn
1 miljon till 200 000 mark. Av eventuellt aterstdende belopp skall ny 40 %
mot tidigare 20 % upptas till beskattning.

For foretagen beddms att beskattningen il ar 1991 skarps med en
tredjedel som ett resultat gy reformen. Skattesatsen for samfundsskatten
for foretag sanks visserligen fr&n nuvarande 33 % till 28 % ar 1990, men
mojligheterna  till nedskrivning gy omsattningstillgangar  minskar samtidigt.
Forutom samfundsskatten erlagger  foretagen  kommunalskatt och
kyrkoskatt med sammanlagt ca 17 %. Den sammanlagda skatten
foretagens inkomster uppgar &r 1990 darmed till 45 %. Genom ett system
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med kompletteringsskatt tillses att utdelad vinst ocksa alltid beskattas med
45 %. For véardepapper sanks nedskrivningsprocenten  nasta ar till 20 % och
&r 1990 till 5 %. Fér 6vriga omsattningstillgdngar  sinks procenten frdn 40
via 35 till 30 % &r 1990. For aktieutdelningar inférs &r 1990 egentligen

forsta bokslutsperiod gom l6per ut efter &r 1989 ett fullstandigt s.k. avoir
fiscal-system, vilket innebér att dubbelbeskattningen 4y utdelningar upphor.
Bland o6vriga inslag kan namnas att omsattningsskatten investeringar
slopas gradvis och upphor helt &r 1991. Investeringsreserveringar  far goras
i samband med skattereformen med maximalt 20 % av vinsten exKl.
reserveringar. En gy effekterna gy regeldndringarna  blir att de stora
borsforetagens  skatteborda, gom hittills varit blygsam, kommer att hojas.
Enligt det finska industrifsroundet  okar industrins skattebdrda med 40-
60 % eller med 600 till 1 000 miljoner mark. Héjningen sker sélunda fran
en 1&g niva: de 30 féretag i det finska naringslivet gom ar 1987 betalade
mest skatt redovisade en sammanlagd skattekostnad  understigande
1 800 miljoner mark.

1.3 Island

Pa Island presenterades i slutet gy &r 1987 eit skatteforslag med i korthet
féljande innehall.

Den statliga inkomstskatten gqoy tidigare utgdtt efter tre olika
skattesatser blir frin och med 1988 linjar nivdn 28,5 %. Samtidigt
avskaffas kyrkoskatt och sjukvérdsavgift. En rad avdrag gom tidigare
kunnat géras frdn inkomsten avskaffas eller reduceras. Det viktigaste
av dessa torde ygra avdraget for bostadsrantor som avskaffas genom
en nedtrappning under sex &r och ersatts med ett bidragssystem.
Hansyn till den skattskyldiges grundlaggande levnadskostnader togs
tidigare dels genom en sarskild skattereduktion,  dels genom ett
grundavdrag. Denna skattelattnad  laggs frdn och med 1988 sd gott
som helt skattereduktionen  gom hgjs till o5 170 000 ISK en
islandsk krona motsvarar ungefar 0,16 SKR. Beloppet ar index-
reglerat. Om en make inte har négon inkomst far 80 % gy avdraget
utnyttjias gy andra maken. skattereduktionen  fér barn blir ¢z 15 000
ISK.

Kommunalskatten  har hittills i praktiken uttagits bruttoinkomsten.
Dess berdkningsgrund  blir i fortsattningen densamma som for den
statliga skatten och skattesatsen maximeras till 7,5 %.

4. Frn och med Aarsskiftet yitas kallskatt med 36 % inkomsten efter
beaktande ay ovannamnda  skattereduktioner. Kallskatten  ar
preliminér.

1.4 Norge

| slutet gy oktober 1987 lade den norske finansministern fram riktlinjer
for en norsk skattereform.  Dessa riktlinjer  féljdes upp | den foljande
budgetpropositionen  och innebar i huvuddrag foljande. Forslagen har
senare antagits med vissa smérre &andringar.
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Marginalskatten hoga inkomster sanktes kraftigt och en sarskild
tOppskatt infordes bruttointakter ~ 6ver 180 000 NKR Skatteskalan

forenklas fran sju steg till tre. Samtidigt ©kar fribeloppen. Forandringarna
medfér att antalet gom betalar skatt till staten minskar med cg 700 000.
Nagon sankning gy skattetrycket innebar inte omléggningen. Grupper med
hoga intakter och sarskilt stora avdrag far skarpt skatt. Forslaget innebar
vidare ett betydande steg mot sarbeskattning gy makar.

| en proposition den 2 oktober 1987 gm lagéndringar med anledning av
budgetforslaget  Ot.  prop. nr. 17, 1987-88 framgar bl.a. foljande om
basbreddningen och utformningen gy en sarskild s.k. toppskatt.

Basbreddningarna

Inférandet gy den tidigare namnda toppskatten till staten
Aktieutdelning  frdn norska bolag skall ingd i berakningen gy Sjukvérds-
avgiften och toppskatten
Forman gy billiga 1&n frdn arbetsgivare beskattas

4. Utbetalning gy kollektiv livranteférsakring i arbetsanstéllning beskattas
fulll ut hos mottagaren och livranta gom betalas ay arbetsgivaren
belaggs med sjukforsakringsavgift
Avdrag for premie for egen pensionsforsakring begransas till
20 000 NKR
Taxeringsvardena for bostader och fritidshus 6kas med 10 %
Avdragsratten  for utgifter for rojning ay ny mark och for markplane-
ring upphévs
Arbetsgivares tillskott till pensionssystem och pensionsutbetalningar
belaggs med arbetsgivaravgifter
Avdrag for kostnader for resor mellan bostad och arbete medges till
den del de Overstiger 5 000 NKR tidigare 3 000 NKR

10. skatteavdraget for livforsakringspremier,  spareinskudd  och tillskott
till aktiefond reduceras frdn 35 % gy det sparade beloppet till 25 %
av Sparbeloppet.

| dagens system far de gom har storst inkomst storst fordel gy de extra
avdragen for &lder och handikapp. Skattefordelningen gy det extra avdraget
skall py goras oberoende gy inkomsten och déarmed bli lika for alla. Det
betyder att pensiondrer med &g eller medelhdg pension tjanar
omlaggningen medan pensiondrer med hogre inkomster far nagot &kad
skatt. Pensiondrerna  kommer dock &ven i fortséttningen  att betala
vasentligt mindre skatt &n lontagare med samma inkomst. De som bara har
minimipension  skall som forr inte betala nagon skatt alls.
Skatteomléggningen  innebdr att marginalskatten héga inkomster
sanks kraftigt. Inom loppet gy tvd &r sénks den maximala skattesatsen
nettointakten  frdn 66,4 % till 46,4 %. 1986 hade nastan 400 000 skat-

tebetalare dver 50 % marginalskatt nettointakten. Omlaggningen
medfor att det blir dyrare att 1&na foér hoginkomsttagarna.
Den reducerade marginalskatten leder till att skatten aktieutdelning

blir 1&g. Aktieutdelning  skall darfér ingd i underlaget for toppskatten. For
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att reformens  férdelningsprofil  skall bli battre foreslds ocksd en mindre
6kning gy férmdgenhetsskatten.

Som ett led i breddningen gy skattebasen skall olika former av
naturafSrmaner i storsta mojliga utstrackning beskattas som l6n. Som gn
folid harav foreslds att arbetsgivaravgifter skall utgd formén 4y billiga
lan frén arbetsgivare och arbetsgivares premier till kollektiva pensionssys-
tem.

I propositionen  foreslés vidare vissa punktskattehdjningar  och inférandet
av en omsattningsskatt  pa aktier en procent. Vidare féreslas avgift
fritidsbétar och husvagnar. Sammantaget innebér forslaget en viss hojning
av skattenivan.

Skattesatser m.m.

Skatteklass 1 Skatteklass 2 Skattesats
ensamstaende gifta
1 000 NKR 1 000 NKR

0-112 0-132 0%
112-145 132-165 10%
145-188 165-188 20%
188- 188- 23%

Kommunalskatten  blir oférandrad 23,4 % hogsta marginalskatt
nettointakten  blir darfor 46,4 %.

Sjukforsakringsavgiften  sanks frén 4,7 % till 3,7 % ursprungligen  hade
en sankning till 3,2 % planerats.

Skattesatsen for toppskatten blir gom tidigare namnts 6,4 % av den
inkomst gom Overstiger 180 000 NKR.

Det kommunala grundavdraget hojs frdn 15 500 NKR till 16 300 NKR
i klass 1 och fr&n 31 000 NKR till 32 600 NKR i klass

Det sarskida avdraget for pensionarer och handikappade hgjs fran
17 700 NKR till 18 720 NKR.

Toppskatten

Inférandet 5y toppskatten  féreslogs gy stortingets  finanskommitté |
betdnkandet Innst. S . 158 1986-87. Forslaget lades fram gy en
majoritet  som bestod gy alla partier med undantag av Fremskrittspartiet.

I den tidigare namnda propositionen tas finanskommitténs forslag upp.
Propositionens  férslag innebar att det from. 1988 infors e sarskild skatt

hogre intakter. Nedre gransen for intakter gom skall belaggas med skatt
ar 180 000 kr. och skattesatsen skall ygrgq 6,4 %.

Underlaget fér toppskatten  blir for &r 1988 detsamma gom for
sjukforsakringsavgiften.  Denna avgift beraknas ett bredare underlag &n
det som utgér underlaget for nettointaktsskatten, i princip brutto-
intakten. Norge har fér narvarande tre ordinarie underlag for berakning
av skatter och avgifter; nettointakt, pensionsgrundande inkomst och
underlag for sjukférsakringsavgift.

SOu
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I underlaget  for sjukforsékringsavgift ingdr  pensionsgrundande
inkomster,  pensioner, undantagsférméner  och utdelning frdn norska
aktiebolag.

1.5 Australien

En v de internationellt  sett mest omfattande skattereformerna  haller pa
att genomféras i Australien. Bristerna i skattesystemet fore reformen har
av den australiske finansministern  angetts vara féljande.

For hoga marginalskatter fér medelinkomsttagare 46 %
Hoginkomsttagarna  bar relativt sett en allt mindre del gy skattebordan
Arbetsinkomster  beskattas hérdare an kapitalinkomster

En alltfor smal bas for konsumtionsskatterna.

Reformens huvuddrag kan sammanfattas pa féljande satt.

Sankta marginalskatter  for fysiska personer

Hojd bolagsskatt till en NivA som motsvarar hogsta marginalskattesatsen
for fysiska personer

Inférandet 5y en kapitalvinstskatt

Tjansteformaner  beskattas hos arbetsgivaren och slopad avdragsratt for
representationskostnader.

Hogsta skattesatsen for fysiska personer sanks frdn 60 % till 49 %. En
normalinkomsttagare ~ far gp, marginalskatt ca 40 % mot 46 % tidigare.
Den lagsta skattesatsen sdnktes 1984 fran 30 till 25 %. Bolagsskatten skulle
enligt det ursprungliga férslaget héjas frdn 46 % till 49 % fér att uppna
likformighet i beskattningen gy arbetsinkomster  och féretagsvinster.
Samtidigt  slopas dubbelbeskattningen av aktieutdelningar genom att
skattskyldiga som fatt aktieutdelning far gora ett sarskilt avdrag. Med
hénsyn till att bl.a. Nya Zeeland infért en lagre bolagsskatt har det dock
diskuterats i Australien att stanna vid en ligre skattesats for foretagen.

Finansieringen  sker genom basbreddningar,  okat skatteuttag fran
foretagen samt breddning gy basen for konsumtionsskatterna.

Den sarskilda realisationsvinstbeskattningen  &r i princip heltdckande och
bygger helt reala principer.  Basbreddningarna  gyser bl.a. skérpt
beskattning 4y olika naturafSrméner.  Beskattningen omfattar i princip alla
typer av forméner oavsett i viken form de ges. For forméner gom inte
utbetalas kontant skall ett uppskattat védrde gy formanen beskattas hos
arbetsgivaren med bolagsskattesatsen. Beskattningen omfattar sadana
forméner gom fri bil, rabatterade 18n, yaror S&lda till underpris m.m.

Traktamentsersattningar har i okad utstrackning borjat missbrukas i
syfte att undgd skatt. Iraktamentsersattningar skall darfor beskattas
samma sétt som andra léneférméner till den del ersattningen Overstiger
rimlig kompensation for 6kade levnadskostnader.

Beviskraven for ratt till kostnadsavdrag skarps. Avdrag skall i princip
bara medges om den skattskyldige kan verifiera sina kostnader genom
kvitto eller gnnan handling.

Syftet med att inféra en realisationsvinstbeskattning ar att den gom far
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sin inkomst genom eget arbete inte skall missgynnas i forhallande till den
som Valjer att ta ut sin inkomst i form gy realisationsvinst. Reglerna blir
tilampliga bara nar en tillgdng séljs eller ges bort. Endast reala vinster skall
beskattas. Full indexupprakning med héansyn till inflationen skall ske efter
12 manaders innehav. Undantagna frdn beskattning blir bl.a. den
skattskyldiges huvudbostad, bilar och personligt I6sore.

Ovriga atgarder ror bla. avskaffandet zy en del speciella skattelattnader
som funnits samt forsok att tappa till vissa kryphdl i skattelagstiftningen,
strangare straff mot skattebrott samt vissa foréandringar gy grundavdraget
sd att det inte gom tidigare skall gynna dem som inte arbetar hela aret.

Ett stort antal atgarder vidtas i det sociala véalfardssystemet i syfte att fa
bort fattigdomsfallor. Bl.a. blir det formanligare fér pensionarer att skaffa
sig extra inkomster.

1.6 Canada

Den canadensiska regeringen lade &r 1987 fram ett forslag for parlamentet
om en omfattande skattereform avsedd att inom ygmen for ett oférandrat
totalt federalt skatteuttag oka skatteintakterna fr&n de indirekta skatterna
och foretagsbeskattningen  samt minska skatteuttaget frdn de personliga
inkomstskatterna.  Forslaget syftar till en rattvisare fordelning gy skat-
tebdordan och ©kad konkurrenskraft for industrin = genom att vissa
bestammelser i det nuvarande systemet som ger snedvridande effekter
avskaffas. Ett viktigt motiv ar ocksd att bringa Canadas skattesystem i
narmare samklang med USA:s.

Regeringsforslaget  innehaller féljande huvudpunkter.

Forenkling och sankning gy den federala direkta inkomstskatten.
sénkningen uppskattas till 3,2 miljarder CAD for 1988 1 CAD for
narvarande 4,61 SEK. Frdn nuvarande 10steg  mellan 6 och 34 %
skall skalan &ndras till 3 steg 17, 26 och 29 %.

Beskattningsbar inkomst skattesats Andel
skattebetalare

upp til CAD 27 500 17 % 66 %

CAD 27 500 _ 55 000 26 % 29 %

over CAD 55 000 29 % S%

Samtidigt skall avdragsmojligheterna reduceras och gn rad avdrag
omvandlas till skattekrediter med lika varde for alla inkomsttagare. Enligt
regeringens beréakningar skulle inkomstskatten helt elimineras for 850 000
ldginkomsttagare och sankas fér 80 % gy hushdllen och 90 % 4y pen-
siondrerna. For medelinkomsthushall  med mellan CAD 30 000 och 50 000
skulle skattesankningen i genomsnitt uppga till CAD 470 eller 6 %.

Utobver den federala inkomstskatten yttar provinserna egna inkomstskat-
ter som for alla utom Quebec utgar gom ett paslag den federala in-
komstskatten. Denna skatt varierade 1986 mellan gom lagst 43 % gy den
federala inkomstskatten i Nordvastterritorierna och som, hogst 60 % i
Newfoundland.  Skatten uppbérs i den federala skatteuppbérden och
overférs direkt till provinserna.
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I Quebec sker dock uppborden separat och uttaget ar  relaterat till
den federala skatten. De skattskyldiga i Quebec maste darfér utéver sin
federala sjalvdeklaration ocks& géra en separat for provinsen.

Med nuvarande regler &r hdgsta kombinerade skattesats i Ontario 52 %
vilken 1988 skulle sjunka till 44 %. For Newfoundland skulle motsvarande
tal uppgd till 54 respektive 46 %.

De nya skatteskalorna medfor en minskad progressivitet gom dock
motverkas av en avdragsreform. De flesta p tilldtna avdragen ersatts gy
skatteavdrag gom &r varda lika mycket for alla inkomsttagare. Grund-
avdraget som med nuvarande regler &r vart CAD 725 respektive 1 240 vid
inkomster  under 27 000 respektive 6ver 55 000 ersatts salunda gy ett
skatteavdrag lika for alla CAD 1020 och pa sagmma satt gor man med
nuvarande avdrag for hemmavarande makemaka, minderdriga barn,
pensionar och den som har férsorjiningsansvar  for handikappade. Andra
inkomstavdrag omvandlas till skatteavdrag efter lagsta skattesatsen 17 %.
Detta géller bl.a. pensionssparande, arbetsloshetsforsakringsavgifter,
uthildnings- och sjukvérdskostnader och bidrag till valgérenhet. Vissa andra
avdrag sésom skattefrihet for de forsta CAD 1 000 kapitalinkomster  och
for kostnader for vard zy barn over 18 &r har helt slopats.

For realisationsvinster  galler py en total skattebefrielse fér de forsta
CAD 100 000 oavsett nar de intjanas livstidsavdrag.  For jordbrukare och
sméforetagare galler gransen CAD 500 000.

Utdelningsinkomster  dubbelbeskattas ; men beskattningen lindras gy
ett skatteavdrag en tredjedel gy inkomsten vilket regeringen foreslagit
skall sankas till 25 %.

Avgifter  fér pensionssparande forblir avdragsgilla upp till ett tak
CAD 7 500 for 1988 vilket gradvis hojs for att n& 15 500 1995.

Foretagsbeskattningen skall ocksa reformeras med avsikt att reducera det
genomsnittliga  uttaget men ©ka basen genom att avskaffa en rad avdrag
och féorméner. Regeringens forslag har pd denna punkt starkt kritiserats da
det inte ansetts tillrackligt  1&ngt for att ge till att vissa typer ay foretag
framst banker och forsakringsbolag inte sasom hittills genom formanliga
avskrivningsregler  praktiskt taget helt kan undvika att betala skatt.

For narvarande utgédr o, federal omséattningsskatt ca en tredjedel gy
alla varor och tjanster. En reform 5y denna har lange studerats. Den &r
dock inkluderad i det p foreliggande forslaget men har aviserats ftill
1989. Skatten uttas ayv tillverkarna eller vid importerade \aror vid
fortullningen.  Den uppgér for narvarande till 12 % for de flesta varor, 8 %
foér byggnadsmaterial och 15 % for sprit och tobaksvaror. Skatten har en
rad nackdelar framst att den drabbar inhemska ygror betydligt hérdare zn
importerade. Samtidigt drabbar den exporten, sarskilt for sddana hogforad-
lade ygror dér den betalats i flera led.

Troligen kommer en reform att innebéra inférandet gy ndgon form 5y
mervardeskatt i likhet med vad man har i Vasteuropa. Regeringen skulle
onska att denna kombinerades med en reformerad provinsiell omsattnings-
skatt men detta &r ett mycket kénsligt omrdde dar regeringen latt kommer

Bilaga 1.2
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i konflikt med provinsernas intressen och rattigheter.

1.7 Forbundsrepubliken Tyskland

Den da nytilltradda  kristligt-liberala koalitionsregeringen tillkénnagav
hosten 1982 gn skattepolitisk handlingsplan ygars viktigaste punkt vyar en
inkomstskattereform  gom skulle genomféras under perioden 1986 _ 1988.
Den innebar bl.a. sénkningar gy inkomstskatterna och en lindring av
progressiviteten i skatteskalan. Den forsta etappen genomférdes fr.o.m.
ljanuari 1986 och innebar skattelattnader for framst lag- och medelin-
komsttagare genom h6jt barnavdrag och hojt grundavdrag samt en forsta
sénkning av skattesatserna. | en andra etapp fro.m. den 1januari 1988
genomfordes minskad progression i skatteskalan med 4 % i den nedre
progressionszonen inkomster  ypp till 60 000120 000 DM for ensam-
stdende resp. difta. 1 den dvre progressionszonen minskade progressionen
inte.

En mer omfattande skattereform skall genomféras itv& steg & 1990 och
1992. Syftet ar dels att sanka inkomstskatterna och vissa foretagsskatter
samt minska skattetrycket totalt sett, dels att reformera sjalva strukturen
i skattesystemet, bade vad géller inkomstskatterna for fysiska personer Och
foretagsskatterna.  Skattereformen  gyses en bruttovolym om 40 _ 45
miljarder DM i minskat skatteuttag, ygrgy mindre &n hélften skall
finansieras genom besparingar och andra skattehdjningar. ~ Grundtanken
bakom reformen &r att skattebasen skall breddas genom farre undantag
och avdrag, och att progressionen skall minska. Tyngdpunkten skall ligga
inom inkomstbeskattningen  for fysiska personer.

Aven féretagsbeskattningen anses vara | behov gy en reformering.
Skatterna &r manga och internationellt  sett relativt héga. Bl.a. utgar skatt

foretagens férmogenhet gom inte ar relaterad till vinsten.

Skattesankningarna  fér &r 1990 galler framst inkomstskatten fér fysiska
personer. Relativt férandringar  galler foretagsbeskattningen. De
viktigaste bestdndsdelarna i skattereformen &r en sénkning gy marginalskat-
terna genom inforandet gy en ny skatteskala. Hogsta skattesatsen for
fysiska personer sénks frdn 56 % till 53 % och lagsta skattesatsen frén
22 % till 19 %. | reformen ingdr vidare héjda grund- och barnavdrag.
Bolagsskatten sénks fran 56 % till 50 % icke utdelad vinst skatten
utdelad vinst utgor 36 % och avskrivningsreglerna  for mindre och
medelstora foretag gors formanligare.

Forbundsregeringen  har &ven presenterat ett atgardsprogram  for
finansieringen 5y skattereformen.  Programmet innebar inkomstforstark-
ningar sammanlagt ca 19 miljarder DM. Till 6vervdgande delen bygger
finansieringen minskning 5y forméner och avdragsméjligheter  samt
avskaffande 5y vissa undantagsregler det skatterattsliga ~ omradet.
Dessutom  foreslds kallskatt rantelnkomster ~ frdn  banksparande,
obligationer och livférsékringar.  Detta &r dock inga nya skatter utan enbart
andringar i uppbordsforfarandet.

SOu
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De viktigaste punkterna i finansieringspaketet 4r foljande.

A. Beskattning av l8ntagare

Infrande av schablonavdrag for kostnader for intdkternas frvdrvande.
(Som kompensation harfor hdjs det avdragsgilla beloppet for resor till
och frén arbetsplatsen med egen bil frén 36 till 50 pfennig/km.),
Avskaffande av viss skattefri maters4ttning (1,50 DM per arbetstagare
och arbetsdag),

Fordndrad beskattning av vissa liv-, sjuk- och pensionsfrsikringar,
Begrédnsning av skatteféSrmdner for bosparande och av skattefria
avsdttningar till enskilt 4gda andelar i féretagsfonder,

Inskrénkning av skattefriheten for skift- och OB-till4gg,

Begrdnsning av skattefria arbetstagarrabatter och fdrméner ("fringe
benefits"),

Okning av schablonskattesatserna for deltidsarbete,

Begrénsning av avdragsmdjlighet for arbetslokal i bostad,

: Atgarder syftande till en réttvisare beskattning

Kallskatt for rdnteinkomster frdn sparkonton med l4ngre upps4gningstid
4n tre ménader, frdn obligationer och for vissa liv- och pensionsfors4k-
ringsréntor,

Inforande av enhetlig beskattning av inkomster frén tillf4llig forvérvs-
verksambhet,

Inftrande av kvarskatteavgift resp. rdnta pa dverskjutande skatt,
Skdrpt beskattning av vissa utbildningsbidrag m.m.,

Avskaffande av sdrskilt gynnsam avskrivning for energisparande &tgérder
i fastigheter,

Skérpning av vissa tomtskatter,

. Beskattning av vissa privata utgifter

Avskaffande av schablonavdrag for srskilda utgifter (t.ex. underhalisbi-
drag, kyrkoskatt, forlustavdrag),

Avskaffande av sirskilt skattefritt "Aldersbelopp” (Altersfreibetrag) och
hdjning av sdrskilt inkomstrelaterat "Aldersavdrag" (Altersentlastungs-
betrag),

Avskaffande av sdrskilt avdrag till frAnskild fordlder for "vdrd av
forhéllandet barn/forédlder”,

Begrdnsning av avdrag for bosparande,

1.8 Storbritannien

Regeringen Thatcher har sedan sitt tilltrdde &r 1979 haft en skattereform
som ett viktigt inslag i sin ekonomiska politik. Reformen har genomforts
successivt och huvudsyftena har varit fyra;

1.

att minska skattetrycket pd svil inkomster som sparande,

2. att beskatta konsumtion i stéllet for inkomster,

3—RINK 4
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3. att bredda skattebasen,
att skapa ett administrativt enklare skattesystem.

Efter &r 1979 har den lagsta skattesatsen sankts frdn 33 % till 25 % och
den hogsta frdn 83 % till 40 %. Det finns py bara tva skikt i skatteskalan
och den hogre skattesatsen intrader vid inkomster @Gver motsvarande cg
200 000 kr.

| Storbritannien betalar i dag 95 % gy Skattebetalarna den lagsta
skattesatsen men & andra sidan har de mycket avdragsmojligheter.  Ca
80 % gy skattebetalarna har normalt ingen kontakt med skattemyn-
digheterna. Skatten dras gy arbetsgivaren och nagon sjalvdeklaration
behdver inte lamnas. Den lagsta beskattningsbara inkomsten ar cg 25 000
kr. FOr egna foretagare galler dock helt andra avdragsmdjligheter och dessa
for en standig diskussion med skattemyndigheterna.

Den indirekta beskattningen &r ocksd traditionellt 1&g i Storbritannien
for nérvarande cg 15 %.

1.9 USA
Den nyligen genomforda skatteomlaggningen i USA innebéar sénkta
inkomstskatter ~ for fysiska personer och Okat skatteuttag bolagens

inkomster. Fr.0.m. &r 1988 kommer det att finnas endast tvd skattesatser,
15 % och 28 %. Ivissa skikt kommer emellertid ett extra uttag 5 % att
goras for att for hoginkomsttagare motverka férménen med den lagre
skattesatsen. Den hogsta marginalskattesatsen  blir darfor 33 % for den
federala skatten. Delstatliga och lokala inkomstskatter gy varierande nivé
forekommer  ocksd. Skattebasen for fysiska personer breddas genom att
vissa ersdttningar gom tidigare inte varit skattepliktiga ny skall tas upp till
beskattning och genom minskade avdragsmodjligheter. Haribland  kan
namnas att avdragsratten for rantekostnader begransas till 1&n for den egna
bostaden och ytterligare en bostad, t.ex. fritidshus. Trots den breddade
skattebasen beraknas de federala skatteintakterna fran fysiska personer
minska med cg 5 %.

Antalet skattesatser for bolagsskatten reduceras frdn fyra till tre, 15, 25
och 34 %. Tidigare ygr den hogsta skattesatsen 46 %. Aven foretags-
beskattningens omrdde vidgas skattebasen, bl.a. genom avdragsbegrans-
ningar, avskaffande gy skattereduktion  for investeringar och betydande
skarpnin gar i bokforin gsreglerna. Skatteintakterna fran bolagsbeskattnin gen
vantas grund hérav oka.

Breddade skattebaser

Bl.a. féliande atgéarder har vidtagits for att bredda skattebasen for fysiska
personer.

Arbetsloshetsersattningar  ygr tidigare i viss utstréackning icke skatteplik-
tiga men kommer py att beskattas i sin helhet.

Vissa priser och beloningar for vetenskapliga, religiosa eller litterara
verk eller prestationer gom tidigare inte ygr skattepliktiga kommer py att
beskattas.
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Stipendier blir nu skattefria endast till den del dessa tdcker direkta
kostnader f6r undervisning, bocker eller annan utrustning.

Fran erhdllen utdelning fick tidigare avdrag géras med 100 USD. Detta
avdrag avskaffas.

Ritten att f4 avdrag for vissa kostnader for l4karvird och medicin
begrénsas.

Avdrag far inte l4ngre gdras for delstatliga och lokala forséljningsskatter.

Avdragsrétten for kostnader i samband med tjdnsteresor begrénsas.

Makar som béda har "earned income" (A-inkomst) och som deklarerar
gemensamt fick tidigare avdrag med det mindre av 3 000 USD eller 10 %
av den ldgsta A-inkomsten. Detta forvérvsavdrag slopas nu.

Réntan pé vissa obligationer beskattas inte. Reglerna om vilka obliga-
tioner som skall kvalificera for denna skattefrihet har sk4rpts.

Tidigare kunde en skattskyldig reducera sin skatt genom att begira
genomsnittsberdkning pd de tre senaste drens inkomst vid bestimmandet
av med vilken skattesats hans inkomst skulle beskattas. Denna mdjlighet
forsvinner nu.

Avdraget for bidrag till politiska partier och enskilda politikers
kampanjer avskaffas.

Tidigare fanns det inte ndgra begrdnsningar i réitten att gora avdrag for
rdntan pd konsumtionsldn. Genom reformen begréinsas avdragsrétten for
rédnta pd sédana 1dn till att gilla rénta pd inteckningsldn i eget hem och i
ett andra hem (fritidsbostad etc.) En forutséttning for avdragsrétten #r
ddrvid att det 14n for vilket rédntan erl4ggs inte ¢verstiger anskaffningskost-
naden och eventuella forbattringskostnader. Avdrag for rdnta pé 14n taget
for investeringar var for en fysisk person tidigare begrénsat till 10 000
USD och avkastningen p gjorda investeringar. Nu begrédnsas detta avdrag
till erhéllen avkastning.

En alternativ minimiskatt utgér vid sidan av den vanliga federala in-
komstskatten i den utstrdckning som den berdknade minimiskatten, som
berdknas pd en annan bas, ¢verstiger den vanliga skatten. Denna
alternativa minimiskatt behdlls nu men basen 4ndras for att férhindra att
kommanditbolag och andra "tax shelters" pa s4tt som tidigare varit vanligt
skall kunna anvéindas som medel att nedbringa den personliga inkomstskat-
ten.

En utforligare beskrivning av skattereformen i USA finns i professor
Leif Muténs underlagsrapport, bilaga 14.

2 Sammanstéllning av uppgifter rérande utlindska
skattesystem

I detta avsnitt gors i tabellform vissa jamforelser mellan det svenska och
ndgra utldindska skattesystem. Tabeller av den typ som hir gjorts krdver
kraftiga forenklingar och generaliseringar i beskrivningarna av de olika
regelsystemen. Det 4r ddrfor nodvéndigt att ta uppgifterna med viss
reservation.

Bilaga 1.2

13



14  Bilaga 1.2

Huvuddelen av uppgifterna 4r inh4mtade ur rapporter frin OECD
och IME Beloppen 4r i svenska kronor om inget annat anges.

Sa

1.
2.

mmanstéliningen innehdller foljande tabeller

Personliga inkomstskatternas andel av BNP
Personliga inkomstskatternas andel av de totala skatterna

3. Fordndringar av hoOgsta marginalskattesats i skatteskalorna

O 009 n s

17

19.

inkomstskatten 1983-1988

. Foréndringar i antalet skikt i inkomstskatteskalorna
. Total marginalskatt pd arbete

. Marginalskatt vid olika beskattningsbara inkomster
. Skatteuttag vid olika inkomster

. Skatteskalor i ndgra l4nder

. Sambeskattning

10.
11.
12.
13.
14.

Grundavdrag

Andra "standardavdrag”
Traktamentsbeskattningsregler

Huvudmetoder for beskattning av kapitalvinster
- 16. Ytterligare uppgifter om kapitalvinstbeskatningen
. - 18. Beskattning av nettofdrmdgenhet
Fordndringar i bolagsskattesatserna.

Tabell 1.
Personliga inkomstskatternas andel av BNP i procent

for

1965 1975 1983

Sverige 17 20 20
Danmark 12 23 24
Finland 11 17 16
England 9 14 10
Frankrike 4 5 6
Visttyskland 8 11 11
Italien 3 4 11
Nederldnderna 9 12 10
Australien 8 13 13
Canada 6 11 12
Japan 4 5 7
USA 8 10 11
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Tabell 2.
Personliga inkomstskatternas andel av de totala skatferna

1965 1975 1983

Sverige 49 46 39
Danmark 41 56 52
Finland 36 48 45
England 30 38 28
Frankrike 11 12 13
Visttyskland 26 30 28
Italien 11 15 28
Nederlidnderna 28 27 21
Australien 34 43 44
Canada 23 33 36
Japan 22 24 26
USA 31 33 37
Tabell 3.

Forindringar i inkomstskatteskalorna for personbeskattningen (exkl. socialfor-
siikringsavgifter men med hénsyn tagen till ev. avdragsritt for lokala inkomst-

skatter)
Hogsta marginalskatt
1988 (beslutad eller
1983-84 1986-87 — 89 foreslagen)

Sverige 87,7 77,4 72,8
Danmark 73,0 68,0 68,0
Finland 68,5 68,5
Island 55,6 37,5
Norge 71,0 56,0 54,0
Belgien 86,7 60,0
England 83,0 60,0 40,0
Frankrike 65,0 58,0 50,0
Visttyskland 56,0 53,0
Italien 76,0 62,0 56,0
Nederldnderna 72,0 60,0
Osterrike 62,0 62,0 50,0
Australien 60,0 55,0 49,0
Canada 63,6 52,0 46,0
Japan 88,0 65,0
Nya Zeeland 66,0 48,0 33,0

USA 75,0 38,0 28,0
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Tabell 4.
Fordndringar i antalet skikt i skatteskalorna som beslutats eller foreslagits

fére férindringen efter férandringen
Sverige 16 3
Danmark 3
Finland
Norge 3
Island 1
Belgien 14 4
England 2
Visttyskland
Italien 9 8
Nederlidnderna 9 3
Osterrike 11 5
Australien 5 4
Canada 10 3
Japan 15 6
Nya Zeeland 5 2
USA 15 2
Tabell 5.

Total marginalskatt p& arbete. Beriknat som procent av den fotala kompen-
sationen inkl. arbetsgivaravgifier, for en industriarbetare med genomsnitilig
I6n. Siffrorna torde vara ungefir desamma for 1987 dven for USA.

Land Ensamstdende arbetare Gift arbetare med tvi
med tvd barn barn och hemmamake
1979 1983 1979 1983
Sverige 74.4 73.0 74,4 73,0
Danmark 68,5 71,2 68,5 71,2
Finland 63,1 62,5 63,1 62,5
Norge 72,5 69,5 65,9 63,0
Belgien 64,6 66,9 62,2 61,7
England 51,5 54,5 51,5 54,5
Frankrike 66,9 68,8 57,5 59,7
Visttyskland 61,1 60,9 56,8 57,0
Italien 56,3 62,7 56,3 62,7
Nederldanderna 66,8 73,5 66,8 135
Osterrike 60,6 64,0 60,6 64,6
Australien 44,4 42,3 44,4 423
Canada 433 42,7 41,1 42,7
Japan 40,5 43,7 35,9 39,9
Nya Zeeland 43,9 40,3 439 55,5

USA 47,1 48,6 40,2 42,6
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Tabell 6.
Marginalskatt (enligt 1987 - 1988 &rs skatteskalor) | procent (arbetsgivaravgifter
e¢j inriknade) vid en beskattningsbar inkomst pé | svenska kr.

Beskattningsbar inkomst

50 000 100 000 150 000 200 000 300 000

Sverige 35 50 64 75 75
Danmark 50 50 56 68 68
Finland 58 65 70
Island 36 36 36 36 36
Norge 23 23 33 53 53
Belgien 55 55 60
England 25 25 25 40 40
Frankrike 29 38 43 54 58
Nederldnderna 25 41 51 60 66
Yﬁsuysklalnd 19 21 25 29 37
Osterrike 22 32 32 42 50
Australifn 24 29 40 49 49
Canada 17 17 26 26 29
Japan 30
Nya Zeeland 33
USA 15 28 35 35 35

1 1989 4rs skatteskalor.

2 Exkl. delstatliga ink.skatter, vilka kan medféra ytterligare skattebelastning pa
hogst ca 15 %.

3 Exkl. ;elstatliga ink.skatter, vilka kan innebira ytterligare skattebelastning pa
ca 5-7 %.
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Tabell 7.
Skatteuttag vid olika inkomster

I tabellerna anges hur stor del ay en inkomst som skall betalas i skatt.

Skatteuttaget har berdknats for gy ensamstdende ytan barn gom enbart har
I6neinkomst och inga andra avdrag &n schablon- och grundavdrag.

Den angivna skattesatsen inkluderar eventuella kommunala och delstatliga
inkomstskatter. Inom parentes anges skattebelastningen oy den del gy social
socialférsakringsavgifterna gom be?alas av den anstéllde raknas med.

Taxerad Sverige Danmark Norge England
inkomst
i SKR skatt i procent gy inkomsten

80000 32 34 18 28 17 20
130000 37 40 21 31 20 25
160000 40 43 25 35 21 27
200000 44 46 28 38 22 28
300000 54 53 35 45 28 32

Australien USA Vasttyskland
Kalifornien

80000 17 13 20 14 36

130000 24 17 24 17 37

160000 28 20 27 20 40

200000 31 25 31 25 45

300000 37 30 36 30 46
Tabell 8.

Ungefarligt: skatteskalor | nagra lander, inkl. ey, kommunala och delstatliga
inkomstskatter pa

Sverige4 Beskattningsbar ink.  skattesats

0- 75000 36 %

76 000- 140 000 48 %
140 000- 190 000 62 %
190 000- 73 %

Grundavdrag, 10 000 kr.

Danmark

P4 den totala taxerade inkomsten utgar 22% statlig inkomstskatt.

Pa personlig  inkomst gom overstiger ¢ 180000 kr utgdr ytterligare 12 % skatt.
P& sammanlagda personliga inkomster och kapitalinkomster gom Gverstiger

130 000 kr 260 000 kr for gifta utgdr 6% skatt.

Kommunalskatten ar proportionell och uppgér till 23 _32 %, i snitt cg 28 %.
Grundavdrag har ett skatteméssigt varde gy cg 12 000 kr.

4 Avser 1989.
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skattesats (ensamstiende)

Norge Beskattningsbar ink.
0- 112 000
112 000- 145 000
145 000- 188 000
188 000-

0 %
10 %
20 %
23 %

Kommunalskatten ar proportionell och uppgér till 23,4 %.

P4 inkomster dver 180 000 kr utgdr en sirskild "toppskatt" pa 6,4 %, sjukforsa-
kringsavgifter som betalas av anstillda uppgér till 3,7 % och pensionsavgifter till
7,4 %. Kommunalt grundavdrag uppgér till 16 300 kr.

England Beskattningsbar ink. skattesats

0- ca 200 000 kr 25 %
200000- 40 %

Grundavdrag for ensamstdende ca 25 000 kr. Grundavdrag for gifta ca 38 000 kr.
Om hustrun har egen inkomst utgdr ytterligare grundavdrag [6r hustrun pa
maximalt ca 25 000 kr.

Socialavgifter som betalas av den anstillde uppgar till 5 - 9 %.

Visttyskland Beskattningsbar ink. skattesats (ensamstiende)

0- 80 000 19 % (proportionell)
80 000- 495 000 19 - 53 % enligt en i stort linjdrt
progressiv skatteskala
495000- 53 %

Grundavdrag for ensamstdende ca 20 000.

Socialférsdkringsavgifter utgdr pd inkomster upp till 495 000 kr med maximalt
ca 20 %, varav arbetsgivaren betalar hilften.

Australien tax. ink. skattesats
0- 25000 0%
25 000- 62 000 24 %
62 000- 100 000 29 %
100 000- 175 000 40 %
175 000- 49 %
Canada tax. ink. skattesats
0- 126 000 17 %
126 000- 253 000 26 %
253 000- 29 %

Delstatliga skatter dr avdragsgilla men kan medfora ytterligare skattebelastning
med ca 15 %. Grundavdrag utgér i form av en skattereduktion pi 4 800 kr.

19
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USA tax. ink. skattesats (gift skattskyldig vars make
har egen inkomst)

0- 110 000 15 %
110 000- 28 %

I vissa skikt utgdr ytterligare 5 % skatt. Grund- och schablonavdrag uppgér till
sammanlagt ca 25 000 kr.

Delstatliga skatter dr avdragsgilla men kan medfdra ytterligare skattebelastning
medcas -7 %.

Anstdllda betalar sjidlva socialférsikringsavgifter med 7,15 % av l6nen pi
inkomster upp till ca 250 000 kr.

Tabell 9.

Sambeskattning

Sverige ne

Danmark ne

Finland ne

Norge ne

Belgien ja, innefattar dven barns inkomster
England siarbeskattning sedan 1988
Frankrike ja, innefattar dven barns inkomster
Italien ne

Nederldnderna ne

Osterrike ne

Australien

Canada ja, om ena makens inkomst 4r mycket l3g
Japan ja

Nya Zeeland

USA

Tabell 10.

Grundavdrag

SVERIGE

Kommunalt och statligt grundavdrag pa 10 000 kr. Samma grundavdrag fér gifta
och ensamstdende, ingen 4ldersgrins for fullt grundavdrag.
Schablonavdrag under inkomst av tjinst pd 3 000 kr.

DANMARK

Grundavdrag statlig inkomstskatt 27 100
kommunal inkomstskatt 21 200
fér ensamstdende pensiondr 46 500
for gift pensionar 26 200

for den som ar under 18 4&r 18 800

Ett icke utnyttjat grundavdrag kan 6verféras mellan makar.
Vissa mindre schablonavdrag finns.
Barnbidrag 5 000 kr per barn.
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FINLAND

Grundavdrag pd 25 % av inkomsten dock hégst 15 000 kr.
Schablonavdrag pd 16neinkomst pd 1,3 % dock hogst 2 000 kr
Avdrag fér hemmamake hdgst 7 000 kr

Skattereduktion foér barn ett barn 1 200
tvd barn 2 500
tre barn 4 400
fyra barn 6 500
samt 3 000 for varje ytierligare barn.

ISLAND

Grundavdrag pd ca 25 000 kr. Om ena maken inte har inkomster fir 80 % av
grundavdraget utnyttjas av andra maken.
Skattereduktion foér barn pd ca 2 500 kr.

NORGE
Statlig inkomstskatt utgdr inte pa inkomster som understiger 102 000 NKR

Kommunalt grundavdrag fér ensamstdende 16 300
for gifta 32 000

Extra grundavdrag for pensionidrer och handikappade 18 700 Nkr.

BELGIEN

Enligt ett under 4r 1987 framlagt forslag skall en grundinkomst pa 31 000 kr for
ensamstdende och 41 000 kr f6r makar vara skattefri. Den skattefria inkomsten
héjs vidare med ca 7 600 kr for forsta barnet, ytterligare 7 600 kr for andra
barnet och ca 19 000 kr for tredje barnet och varje ytterligare barn.

ENGLAND

Gemensamt grundavdrag f6r makar 38 000 kr. Arbetar hustrun kan hon fi
ytterligare avdrag med hogst 25 000 kr frin sin inkomst.

Ensamstdende har ett grundavdrag pa 25 000 kr.

Ensamstdende forilder kan f3 ett extra avdrag pa 15 000 kr.

FRANKRIKE

Fran bruttoinkomsten avriknas socialavgifter pd ca 15 %. Direfter gors ett
schablonavdrag pd 10 % eller hogst 61 000 kr for kostnader for intdkternas
forvirvande. P3 resterande belopp gors ett grundavdrag pd 20 %. For beskatt-
ningsbara inkomster upp till 16 000 kr utgir ingen inkomstskatt. Vidare utgdr i
vissa fall en skattereduktion pa upp till 4 600 kr vid lga inkomster.

Fér att lindra marginaleffekterna av sambeskattningen delas ett hushélls beskatt-
ningsbara inkomst i ett visst antal delar beroende pd familjens storlek, varefter
skatten pa en sddan del beriknas samt multipliceras med antalet delar.

En ensamstiendes inkomst ridknas som en del. Ett gift par utan barn far divisorn
2. Har de ett barn 4r divisorn 2,5, tvd barn 3 och tre barn 4.

NEDERLANDERNA

For ensamstiende under 27 &r och f&r makar som bdda har inkomster uppgir
grundavdraget till ca 22 000

Foér ensamstdende dldre dn 26 &r till 34 000

For gifta dir ena parten inte har egen inkomst till 45 000

Fér ensamstdende forilder till 40 000

Ett tilligg pi ca 2 500 kr utgdr for att ticka barnomsorgskostnader om bida
makarna har forvirvsarbete.

Ensamstdende forilder som utfér betalt arbete utanfér hemmet har ratt till ett
extra avdrag pé en fjirdedel av inkomsten dock hogst 13 500 kr.
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VASTTYSKLAND

Grundavdrag f6r ensamstdende 19 500
for gifta 39 000

Barnavdrag 10 500

OSTERRIKE

Inkomster under ca 40 000 kr &r i princip befriade fran inkomstskatt. Grinsen for
skattefrihet for en familj med ett barn gir vid ca 55 000 kr och med tv3 barn vid
62 000 kr.

AUSTRALIEN
Inkomster under 4 595 AD Ar inte skattepliktiga.

JAPAN

Ett schablonavdrag pd 48 000 kr for inkomsternas forvirvande fir goras samt
ytterligare avdrag med 5 % av den del av den taxerade inkomsten som éverstiger
460 000 kr.

Vidare utgdr ett grundavdrag pa 15 000 kr fér den skattskyldige samt lika mycket
fér make som ar beroende av den skattskyldige for sin f6rsorjning samt ytterligare
15 000 kr for varje annan person som ir beroende av den skattskyldige for sin
férsorjning.

I Japan planeras en héjning av grundavdragen som i praktiken innebir att
inkomster under ca 117 000 kr blir skattefria.

CANADA

Avdrag utgdr i form av skattereduktioner med f6ljande belopp
Grundavdrag 4 800

extra avdrag fér hemmamake 4 000

extra avdrag for pensionir 2 600

extra avdrag for handikappad 2 600

extra avdrag per barn under 18 ar 300

extra avdrag fér handikappat barn 6ver 18 ir 1200

NYA ZEELAND

Barnfamiljer som har inkomster som understiger en viss miniminivd erhiller en
sdrskild skattereduktion.

USA

Grundavdrag utgdr for den skattskyldige, for hemmamake samt f6r varje annan
person den skattskyldige forsorjer med 12 000 kr.
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Tabell 11 a.

Andra "standardavdrag"

Bilaga 1.2

Land Avdrag for social- sdrskilda skatteldttnader
forsikringsavgifter pé grund av dlder
Sverige betalas ej av de extra avdrag relaterat
anstillda till inkomster
Danmark fullt avdrag extra avdrag for ranteinkomster
Finland ej avdrag inga
Norge ej avdrag extra avdrag med fast belopp
Belgien fullt avdrag inga
England ej avdrag fast extra avdrag fér hembitride
Frankrike fullt avdrag extra avdrag med fast belopp
Tyskland fullt avdrag extra avdrag med fast belopp
Italien fullt avdrag inga
Nederlinderna  fullt avdrag inga
Osterrike ej avdrag inga
Australien saknar socialf6r- inga
sdkringsavgifter
Canada fullt avdrag fast extra avdrag
Japan fullt avdrag fast extra avdrag
Nya Zeeland saknar socialfor- inga
sakringsavgifter
USA ¢j avdrag fast extra avdrag
Tabell 11 b.

andra "standardavdrag"

Land Avdrag for andra dn barn som avdrag f6r handikapp

ir beroende av den skatt-

skyldige for sin forsérjning
Sverige inga inkomstrelaterat

extra avdrag
Danmark inga
Finland inga skattereduktion vars stor-
lek beror pd handikappets art

Norge fast extra avdrag f6r envar fast extra avdrag

som forsorjs
Belgien fast extra avdrag
England fast extra avdrag fast extra avdrag for blind
Frankrike fast extra avdrag
Tyskland fast extra avdrag fast extra avdrag
Italien skattereduktion med fast belopp inga
Nederldnderna inga
Osterrike inga fast extra avdrag
Australien inga inga
Canada
Japan fast extra avdrag fast extra avdrag
Nya Zeeland
USA fast extra avdrag

fast extra avdrag for blinda
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Tabell 12.
Traktamentsbeskatiningen m.m.

Land Avdrag for kostnader Traktamenten Skattepliktiga trakta-
kostnader for resor i princip menten och avdrag med
mellan bostad och skattefria schablonbelopp
arbete

Sverige ja ja, statliga ja, ovriga

och kommunala

Danmark ja nej ja

Finland ja

Norge ja, om de Overstiger  nej ja
visst belopp

England nej nej begriansad avdragsratt

Frankrike ja ja

Visttyskland ja Ja, statliga ja, ovriga

Italien nej nej ja

Nederlinderna ja ja

Osterrike ja nej ja

Japan nej begrinsad avdragsritt

USA nej nej begrinsad avdragsritt

Tabell 13.

Huvudmetoder for beskatining av kapitalvinster hos privatpersoner
Sarskild skatt for kapitalvinster

Danmark
England
Irland
Portugal
Schweiz

Inkomstbeskattning av kapitalvinster

Allmént omfattande Speciella regler som Inga speciella
reglering som innefattar huvudsakligen rér regle
lingsiktiga kapitalvinster  korttids- eller speku-

lativa vinster

Australien Osterrike Belgien®
Canada Visttyskland Italien

Finland Nederlidnderna
Frankrike Nya land
Japan Turkiet

Norge

Spanien

Sverige

USA

5 Dessa linder har i gengdld mycket sndva grianser for vad som riknas som
skattepliktig kapitalvinst.

6 Saknar helt kapitalvinstbeskattning.

7 Saknar helt kapitalvinstbeskattning.
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Tabell 14.

Skatteskalor och grundavdrag vid beskatining av kapitalvinster i lander som har
en allmin beskattning av kapitalvinster och dir dessa ingdr i underlaget for
inkomstskatten

Land Skatteskala
vinster pa vinster pad arligt grundavdrag
13nga innehav korta innehav eller liknande
Sverige En andel av Beskattas som Saknas
vinsten som beror inkomst
pé typen av egen-
dom och innehavs-
tiden beskattgs
som inkomst
Finland 20 % av vinst som Som B-inkomst Saknas
Gverstiger 1 milj. Reduktion for fast
mark begkattas som  egendom efter fem
inkomst ir
Norge Beskattas som Som l3nga innehav  Saknas
inkomst Aktievinster dock
med 30 % (skattefria
efter tvd ar)
Frankrike Skattesatsen Beskattas hidrdare = Saknas
beroende av typen dn ldnga innehav
av tillgdng och
innehavstiden
Australien Real vinst beskat- Beskattas som Inga
tas som inkomst inkomst
Canada Tvi tredjedelar Samma som ldnga  “livstidsavdrag
av vinsten beskat- 13nga innehav pé ca 450 000 kr.
tas som inkomst
Japan Halva vinsten Vinsten beskat- arligt avdrag pa
beskaltaf som tas som inkomst ca 18 000 kr
inkomst11
USA Vinsten beskﬂtas Vinsten beskattas Inga

som inkomst

som inkomst

8 Siirskilda regler giller for reavinster pa fast egendom.

? sarskilda regler giller for reavinster pa fast egendom.

10 g5rskilda regler giller for reavinster pd fast egendom.

11 Sirskilda regler giller for reavinster pa fastigheter.

12 Sirskilda regler giller for reavinster pé fastigheter.
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Tabell 15

Skatteskalor och grundavdrag vid beskattning av kapitalvinster i linder som
har separat beskatining av kapitaivinster

Land

Danmark

Irland
1-34r 50 %
3-63r35 %

Portugal

Schweiz

England

Skatteskala

vinster pa ldnga
innehav

vinster pd korta
innehav

arligt grundavdrag
eller liknande

50 %

Tillgdngar dgda
inom ett dr

12 % eller 24 %
progressiv skala

10 - 40 %
30 % (pa real vinst)

50 %

60 % pa vinst
f6r makar

samma som linga
innehav

samma som ldnga
innehav

samma som linga
innehav

saknas
15 000 kr, dubbelt

i regel 6 000 kr

65 000 kr
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Tabell 16.

Beskatiningen av kapitalvinster p# vissa tillgdngar

Bilaga 1.2

Land Huvudbostad  Andra privat-  Livforsak- Statsobliga-
dgda bostider ringar obligationer

A linder med siarskild kapitalvinstskatt

Danmark i princip i princip skattefri skattefri
skattefri skattefri pé vissa

villkor

England skattefri skattepliktig skattefri skattefri
pa vissa
villkor

B linder med generell kapitalvinsbeskattning inom den allmidnna inkomstskat-

ten

Sverige skattepliktig,  skattepliktig skattepliktig skattepliktig
uppskov i
vissa fall

Finland i regel skattepliktig skattefri skattepliktig
skattefri

Norge skattefri pd skattefri pa skattepliktig skattepliktig
vissa villkor vissa villkor

Frankrike  skattefri i princip skattefri skattefri intill

skattepliktig viss grins

Australien i princip skattepliktig skattefri skattepliktig
skattefri

Canada skattefri skattepliktig skattefri skattepliktig

Japan skattefri skattepliktig skattepliktig i princip
om den under- skattefri
stiger ca
1 mkr.

Usa skattepliktig skattepliktig skattefri skattepliktig

till den del
vinsten Gver-
stiger kost-
naden f6r ny

C linder med regler som ror framst korttids- eller spekulativa vinster

bostad
Tyskland skattepliktig
Osterrike  skattepliktig

skattepliktig
skattepliktig

skattefri
skattefri

skattefri
skattefri

4—RINK 4
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Tabell 17

Beskattning av nettoférmogenhet

Léinder med férmdgenhetsskatt

ldnder som saknar férmdgenhetsskatt

Sverige Belgien

Danmark England

Finland Frankrike (avskaffad 1/1-87)
Norge Italien

Visttyskland Canada

Nederlidnderna Japan

Osterrike Nya Zeeland

USA

Tabell 18

Sammanlagda skatteintikterna frin formogenhetsskatt och arvs- och givoskatt
i procent av totala skatteintikterna.

Land 1985 1976
Sverige 0,68 0,62
Danmark 0,92 0,81
Finland 0,50 1,14
Norge 0,61 0,91
Belgien!3 0,58 0,72
England! 0,64 0,88
Frankrike 0,85 0,46
Vﬁsttyilgland 0,42 0,76
Italien 0,23 0,20
Nederldnderna 0,94 0,85
Osterrike 0,51 0,73
Australieg 0,01 1,37
Canadg! 0,03 0,25
Japan 1,19 0,85
Nya @eland“’ 0,19 1,32
USA 0,77 1,41

13 Saknar férmodgenhetsskatt.
14 Saknar férmogenhetsskatt.
IS Saknar férmogenhetsskatt.
16 Saknar formogenhetsskatt.
17 Saknar férmbgenhetsskatt.
18 Saknar férmbgenhetsskatt.

19 Saknar férmogenhetsskatt.
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Tabell 19
Forandringar i bolagsskattesatsen | vissa lander

Land 1989 1988 1987 1986 1985
Sverige 52,0 52,0 52,0 52,0 52,0
Danmark 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
Finland 50,0 50,0 50,0 60,0
England 35,0 35,0 35,0 35,0 45,0
Frankrike 42,0 42,0 44,0 45,0 50,0
Visttyskland20 50,0 50,0 56,0 56,0 56,0
Italien 43,37 43,37 43,37 43,37 43,37
Nederlinderna 42,0 42,0 42,0 42,0 43,0
Australien 28,0 28,0 49,0 46,0 46,0
Canada 28,0 28,0 36,0 36,0 36,0
Japan ca50 ca52 ca53 ca53 ca53
USA 34,0 34,0 40,0 46,0 46,0
Genomsnitt 41,0 41,0 44,0 44,0 46,0

3 Traktamentsbeskattning m.m. i ndgra utlindska
skattesystem

3.1 Traktamentsbeskattningen
Danmark

Traktamenten och andra kostnadsersittningar som utgdr pd grund av
arbete utanftr den ordinarie arbetsplatsen skall alltid r4knas in i den
skattepliktiga inkomsten. Vissa avdrag som 4r beroende av forrattningens
karaktdr medges.

For forrdttning som medfor Overnattning fick for inkomstaret 1986
avdrag goras med 180 Dkr/dygn. Dadrutdver medgavs avdrag for styrkt
logikostnad. Beloppet reduceras med 30 Dkr om frukost 4r inkluderad i
logikostnaden. Tillhandahdller arbetsgivaren fri kost nedsitts avdraget till
43 Dkr/dygn. Om den skattskyldige kan visa att frrittningen medfort
Overnattning men inte kan styrka logikostnadens storlek medges avdrag
med sammanlagt 265 Dkr/dygn for kost och logi.

Har Overnattning inte 4gt rum far ndgot avdrag i princip inte géras. Om
emellertid arbetet utforts under sddana forhillanden att extra kostnader
for forpldgnad 4r nddvdndiga medges avdrag med 22 Dkr per dag. Utgér
traktamentsersdttning enligt kollektivavtal for férréttning som inte medfor
Gvernattning medges avdrag med halva traktamentsbeloppet. Denna
avdragsrdtt grundar sig pd att man ansett att generellt sett halva beloppet
kan ses som ett l6netilligg och halva som ersdttning for extrakostnader.

Om traktamente inte utgdr vid en forrdttning medges i regel inget
avdrag. Eventuella extra kostnader betraktas som privata levnadskostnader.
Undantagsvis medges dock avdrag nér en skattskyldigs arbete utférs under
sddana forhdllanden att det uppenbarligen medfort extra kostnader for
honom. Om extra matkostnader under sidana forhdllanden varit nod-

20 Avser skatten pé icke utdelad vinst. Skatten pa utdelad vinst utgér 36 %.
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vandiga kan, utan att kostnaderna styrks, avdrag medges med 22 Dkrdygn,
dock hogst 4 400 Dkrér.

Norge

liraktamenten och andra erséttningar for okade levnadskostnader skall tas
upp som skattepliktig inkomst till den del de inte motsvaras av avdrags-
berattigade kostnader. Om traktamente utgatt far den skattskyldige gora
avdrag for okade levnadskostnader endast gm han kan visa att under ett
&r de faktiska kostnaderna &verstigit den ersattning gom Utgatt for att
tacka kostnaderna. Kan den skattskyldige inte visa storleken gy de faktiska
kostnaderna beréknas dessatill vissa schablonbelopp. Eventuellt underskott
far dras gy vid sidan gm schablonavdraget under inkomst ay tjanst.

Foljande schablonbelopp géllde fér &r 1987 for kost och smautgifter:

345 NKR per dygn for skattskyldiga som kan antas ha intagit alla

maltider hotell och sjélva betalar frukosten

161 NKR per dygn for skattskyldiga som intagit samtliga maltider

pensionat eller liknande

98 NKR per dygn for skattskyldiga som sjdlva kan laga minst gn maltid
vistelseorten.

Pagar forrattningen  under langre tid skall beaktas att det kan finnas
mojlighet att avtala lagre pris for vistelsen hotell.

Om traktamente eller liknande inte utgatt galler i huvudsak féljande.
Utgifter for kost och logi m.m. vid Overnattningvistelse  utanfér hemmet

grund gy arbetet medfér ratt till avdrag i den man den skattskyldige
sjalv betalt kostnaderna samt de Overstiger de kostnader den skattskyldige
skulle ha haft i hemmet.

En gift person som  grund ay yrket méste ¢vernatta utanfor hemmet
och darigenom fér kostnader for dubbel boséttning far gora avdrag for
merutgifter  for logi, mat och smautgifter.

En ensamstdende kan avdrag for logikostnader i samband med
tjansteresa och liknande, nar han har kostnader for bostad hemorten.
En forutsattning ar att han inte hyr ut bostaden under bortovarotiden. Det
skall ocksd beaktas att han sparar in kostnader for och uppvarmning.
Avdrag for merkostnader for mat medges for ensamstdende bara om dessa
kostnader blir vasentligt hoégre &n annars. Normalt bara nar alla maltider
maste intas restaurang eller kafé eller liknande. Bor han under sddana
forhdllande att han tex. i den tillfalliga bostaden sjalv kan laga frukost och
kvdllsmat medges inget avdrag &ven om Ovriga maltider maste intas
restaurang.

I den man de verkliga kostnaderna inte kan visas och arbetsgivaren inte
statt for négon del gy kostnaderna kan avdrag i princip medges enligt
foljande schablonbelopp:

298 NKR per dygn om alla maltider intagits hotell eller restaurang

161 NKR om den skattskyldige har &tit alla maltider pensionat eller

hotell med pensionatspris
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- 98 NKR per dygn om den skattskyldige kan laga minst en méltid per
dygn sjélv i den tillf4lliga bostaden (ensamstdende far dock i detta fall
inget avdrag alls). Kan logikostnaden inte styrkas medges avdrag med
20 NKR per dygn for logi.

For endagsforrattningar géller foljande avdragsbelopp:

- for resor som varat 4-8 timmar, 45 NKR

- for resor som varat 8-12 timmar, 180 NKR

- for resor som varat ¢ver 12 timmar, 345 NKR

Om den anst4llde under &ret mottagit traktamente for endagsforradttningar
med mer 4n 2 000 NKR rdknas emellertid hdlften av den ersdttning som
dverstiger 2 000 NKR som skattepliktig inkomst sdvida inte den skatt-
skyldige kan visa att han haft faktiska kostnader som ber4ttigar honom till
hogre avdrag.

Frankrike

Den franska skattelagstiftningen innehdller olika regler rorande kostnader
anknutna till yrkesverksamhet, s.k. frais professionnelles. Det gdller dels
bestimmelser om skattefrihet for vissa bidrag/ersittningar frén arbets-
givarens sida for att t4cka sédana kostnader, dels bestimmelser rdérande
avdragsmojligheter.

Exempel pd skattefria ersédttningar frdn arbetsgivaren &r erséttningar
eller bidrag som t4cker kostnader férknippade med tjénsteresor (kostnader
for kost, logi och transporter), utgifter som foranleds av inbjudningar i
tjsnsten och kostnader for gdvor samt ersdttning/bidrag for Okade
matkostnader vid nattskiftsarbete.

Frén denna allminna regel om skattefrihet undantas schablonméssiga
bidrag till personer horande till ett féretags ledning. Ddremot utgdr inte
ersittning for dessa personers verkliga kostnader skattepliktig inkomst.

Nar det giller avdrag for frais professionnelles medger de franska
skattereglerna schablonavdrag alternativt avdrag for verkliga kostnader.
Betrédffande den frstndmnda kategorin beviljas samtliga skattebetalare
med inkomst av tjidnst avdrag med 10 % av 16nesumman under &ret (dock
l4gst 1 800 francs och hogst 59 230 francs &r 1987). Avdraget 4r avsett att
técka vanliga kostnader sdsom transporter till och frén arbetet, kostnader
for méltider pé arbetsplatsen, facklitteratur m.m. For vissa yrkeskategorier
som anses ha sdrskilt stora omkostnader - exempelvis handelsresande,
journalister, flygplansbes4ttningar, skdespelare, byggnadsarbetare m.fl. -
ges hidrutdver mojligheter till ett extra avdrag, varierande pd mellan
5-30 % beroende pé yrkesgrupp, dock hgst 50 000 francs. I de fall detta
avdrag utnyttjas utgdrs underlagssumman av uppburen 16n under aret
samt, med vissa undantag, erhdllna bidrag/ersittningar fran arbetsgivaren
for tickande av frais professionnelles.

Det extra avdraget berdknas pd &terstdende belopp av underlags-
summan efter avdraget om 10 %. Det stdr vederbdrande fritt att utnyttja

Bilaga 1.2
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endast det generella avdraget 10 % gy l6nesumman eller bada avdragen
séledes 10 % samt aktuell procentsats for det extra avdraget beraknat
Ibnesumman  med tillagg v uppburna bidragersattningar.

Forbundsrepubliken  Tyskland

Traktamenten — utgdr f6r merutgifter som uppkommer i samband med
tjansteresa  eller tjanstebesok. Forrattningen  kallas tjanstebesok om
arbetstagaren avlagsnar sig hogst 15 km frdn arbetsplatsen. Avdrag for
Gvernattningskostnader  for tjanstebesok medges ej.

Som resekostnader raknas:
_transportkostnader  j

overnattningskostnader
merkostnader for mat

vissa andra utgifter som t.ex. telefon, parkering m.m.

Traktamenten  fér anstédllda i offentlig tjanst &r i regel inte skattepliktiga.
De regleras oftast genom forfattningar men kan &ven yara avtalsreglerade.
Traktamentsersattningarna for offentliganstallda  &r generellt sett nagot
mindre férménliga an fér privatanstallda.

For privatanstallda géaller gom huvudregel att traktamentsersattningar
inte betraktas gom 16n om de betalas gy arbetsgivaren for att ticka
kostnader i samband med tjansteresa och inte &verstiger vad ep arbets-
tagare kan erkant gom utgifter for inkomstens forvarvande enligt vissa
regler som i det féljande presenteras i korthet. Dessa regler har i stort
anpassats till vad gsom galler for offentliganstalida. For att underlatta
kontrollen finns vidare vissa schablonavdrag. Om avdrag begérs med hogre
belopp &an schablonavdraget skall den faktiska kostnaden kunna styrkas.

For traktamentsersattningar  gom inte dverstiger de ramar som reglerna
staller ypp utgdr inte socialavgifter. Ersattningar utéver vad som kan
accepteras motsvara utgifter for inkomstens férvarvande gpses déaremot
som Skattepliktig inkomst.

Foliande kostnader gnses avdragsgilla.

Iransportkostnader far dras gy med faktiskt belopp. Utnyttiar den
anstallde egen bil medges ett schablonméssigt avdrag.

Overnattningskostnader far ersattas med faktisk kostnad. Om frukost
ingdr i priset for hotellrum  skall avdrag goras med 15 %. Det finns &ven
mojlighet att erhélla schablonersattning utan att behdva styrka de faktiska

kostnaderna. Detta belopp uppgar till 35-39 DM beroende den
anstélldes inkomst. En forutsattning for ratt till schablonavdrag &r dock att
den anstdllde inte utnyttjat en gy arbetsgivaren annat satt helt eller

delvis betald @vernattningsmdjlighet.

For matmerkostnader géller antingen ep schablonkostnad eller faktisk
kostnad med viss ¢vre begransning. Det schablonmassiga avdraget uppgar
vid endygnsforrattning  till 31-35 DMdag och vid flerdygnsforrattning il
42-46 DM per dag. Varar tjansteresan mer &n fem men kortare &n tolv
timmar reduceras dagtraktamentet. Varar tjansteresan kortare tid an fem
timmar fdr avdrag inte géras for matkostnadsersattning.  Erhéller den
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anstallde kostnadsfri  frukost eller lunchmiddag reduceras avdraget for
matmerkostnader med 15 resp, 30 % dock hogst med sammanlagt 75 %.
Hogsta tilldtna  matmerkostnadserséttning ar vid inrikes tjansteresa
64 DMper dag.

For s.k. tjanstebesok géller en schablonsumma for matmerkostnad om
tre DM per dag. Yrkas hogre ersétining skall den faktiska kostnaden
styrkas.

Italien

Iraktamentsersattningar skall beskattas som inkomst for den del gy
ersattningsbeloppet  som, nar resekostnaderna avdragits, Gverstiger 60 000
lire ca 300 kr. per dag vid resor utanfor hemortskommunen. | de fall
ersattning erhdlls for logikostnaderna eller gratislogi tillhandahélls minskas
beloppet med en tredjedel. Iraktamentsersattningar och erséttning for
tjansteresor inom hemortskommunen  beskattas som inkomst med undantag
for styrkta transportkostnader.

Nederlanderna

Av privat eller offentlig arbetsgivare utgiven ersattning for med tjansten
férenade kostnader utg6r inte skattepliktig —inkomst.

Storbritannien

Ttaktamentsersattningar, bade statliga och privata ar i princip skatteplik-
tiga. Avdrag medges endast for utldgg som &r direkt forknippade med
tjansten. | stor utstréckning soker man frdn skattemyndigheternas  sida
genom relativt individuella anvisningar till arbetsgivarna lamna riktlinjer for
nar de skall verkstélla skatteavdrag lamnade traktamentsersattningar.
Anvisningar ges ocksd for i vilken utstrackning erséttningar for sddana
direkta kostnader for vilka arbetstagaren skulle medges avdrag &ver huvud
taget behover tas upp i arbetsgivarens underlag il skattemyndigheterna
rorande arbetstagarens skattepliktiga 16n. Det kan anmérkas att endast ca
20 % gy de engelska lontagarna behover ayge sjélvdeklaration. laxeringen
regleras for de flesta direkt mellan arbetsgivare och skattemyndigheter.

Som exempel anvisningar till arbetsgivaren redogérs i det féljande
for huvuddragen i de anvisningar gsom lamnats till arbetsgivareféreningen
for vissa ingenjorsfirmor.

En anstdlld gom arbetar utanfér den normala arbetsplatsen har ratt till
reseerséttning frdn arbetsgivaren for faktisk resekostnad om den inte kan
anses onodig. | princip skall billigaste fardsatt séledes anvandas. Om resa
ofta foretas till sgmma stille forutsatts den anstéllde utnyttia mojliga
rabatter typ manadskort .m. f6r att P& sd satt minska kostnaderna.

Erséttning fér 6vernattning far utgd nar avstandet ar sddant att det inte
rimligtvis kan begéras att den anstallde aker hem varje dag. Erséttning far
inte utgd fér helger om den anstéllde haft méjlighet att 4ka hem men véljer
att inte géra det. Om den anstélide i stéllet véljer att dka hem varje dag féar
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han ersattning for antingen reskostnaden eller ett belopp motsvarande
nattraktamentet  beroende vilket som &r lagst. Arbetar den anstallde

en plats mer &n fyra veckor i ett strack far ersattning bara utgd for
logikostnad  for ett sldant mer permanent arrangemang som han kan
forvantas ha vidtagit. Dagtraktamente kan Utgd om den anstéllde har extra
kostnader grund gy arbete utanfér den vanliga arbetsplatsen.

Arbetsgivaren fér underléta att gora skatteavdrag endast iden utstrack-
ning ersattningarna  utgér for att tacka kostnader gom &r avdragsgilla enligt
inkomstskattelagen.

Traktamentsersattning far bara utgd nar den anstillde far extra
kostnader genom tillfalligt  arbete utanfér den vanliga arbetsplatsen.
Traktamentets storlek skall yara rimligt och far inte innebéra &verkompen-
sation. Arbetsgivaren bor begara besked frdn den lokala skatteinspektéren
angéende vilken symma som kan betalas utan att skatteavdrag behover
goras.

USA

Traktamenten rdknas gom skattepliktig inkomst. Avdrag medges i viss
utstrackning foér 6kade levnadskostnader i den man de 6verstiger 2 % gy
bruttoinkomsten.  Avdrag medges ocksd for kostnader for resor i tjansten.

Osterrike

Ersattning for utgifter som en arbetstagare haft for arbetsgivarens rékning
beskattas inte.

Schablonmassiga ersattningar  frdn arbetsgivaren réknas i princip som
skattepliktig ~ inkomst sdvida arbetstagaren inte kan redovisa faktiska
utgifter i samband med inkomstens férvarvande. Flera viktiga undantag
finns dock frdn denna princip. S&ledes beskattas inte resekostnadsersattning
och traktamenten om erséttningen inte Overskrider de granser som anges
i skattelagen. Som dagtraktamente godtas ett belopp hoégst 110-200 kr.
beroende pa arbetstagarens bruttodrslén  och gom nattraktamente  60-100
kr. Beloppet for dagtraktamente galler for forrattning som varar 24
timmar. Varar forrattningen mellan 3-23 timmar skall beloppet reduceras
proportionellt. ~ For forrattningar  gsom varar kortare tid an 3 timmar medges
inget skattefritt  belopp.

3.2 Resor till och fran arbetet

Danmark

Avdrag for kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats medges. Det
beréknas enbart med hansyn till avstdndet mellan bostad och arbetsplats.
Det &r séledes likgiltigt vilket fortskaffningsmedel  gom anvénds. Strackan
beréknas efter den normala korstrackan med bil. Avdrag medges inte for
de forsta 2y 10 km gy den dagliga kérstrackan och om den dagliga
korstrackan Overstiger 2 x 27 km beréknas avdraget efter ett ldgre belopp
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for den Overskjutande delen. Fér 1986 uppgick avdraget till 1,10 DKR per
km vid en daglig korstrdcka pd 21-54 km och till 0,27 DKR per km fér den
del av korstrdckan som Oversteg 54 km.

Norge

Avdrag for kostnader for resor till och frdn arbetet medges om avstandet
till arbetsplatsen 4r minst 2,5 km. En annan forutsdttning 4r att dessa
kostnader tillsammans med eventuella kostnader for besOksresor till
hemmet dverstiger 3 000 NKR (inkomstéret 1987). I princip skall allménna
kommunikationer anv4ndas. Saknas sddana fir egen bil anvéindas. Avdraget
for bilresor uppgick 1987 till 1,35 NKR per km oavsett bilens storlek.

Forbundsrepubliken Tyskland

Kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats 4r avdragsgilla. Den
skattskyldige far sjélv vélja fortskaffningsmedel och i fésrekommande fall
befordringsklass. Vid fard med egen bil medges ett schablonmassigt avdrag
pd 0,36 DM per km. Som korstricka skall kortast anvdndbara vig
anvdndas. Med hénsyn till trafikintensitet m.m. kan dock en lingre vég 4n
den geografiskt kortaste accepteras. For andra transportkostnader medges
avdrag med faktiskt belopp.

Frankrike

Erséttning frén arbetsgivaren for att técka kostnader for resor till och fran
arbetet dr skattefria. Den som inte vill utnyttja de schablonavdrag som
medges under inkomst av tjdnst kan i stéllet yrka avdrag for verkliga
kostnader. For resor till och frn arbetet medges avdrag med faktisk
kostnad. Fér den som har sin bostad pa ldngre avstdnd 4n 30 km frén
arbetet krévs for rétt till avdrag att han kan visa att detta forhéllande inte
dr av "onormal" karaktdr, detta med hénsyn till platsen dér arbetet utfors
och omstédndigheterna i Ovrigt. Ladmpligt transportmedel - allménna
kommunikationer eller bil —fir avgdras fran fall till fall i kontakter mellan
den enskilde och skattemyndigheterna. Vid anvdndning av bil kan avdrag
enligt av myndigheterna faststéllda schabloner medges.

Italien

Avdrag for kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen medges
inte.

Nederliinderna

For 1987 gdllde foljande regler for kostnader for resor mellan bostad och
arbetsplats. Om avstdndet understiger 10 km medges ett schablonavdrag
pé 200 gulden per 4r (drygt 600 kr.).
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Om avstdndet mellan bostad och arbetsplats 4r

over hogst schablonavdraget 6kat med
(NLG)

10 km 15 km 820

15 km 20 km 1220

20 km 30 km 1830

30 km 40 km 2 440

40 km 50 km 3 060

50 km - 3220

Storbritannien

Avdrag for kostnader for resor mellan hemmet och ordinarie arbetsplatsen
medges inte.

USA

Avdrag for kostnader for resor mellan hemmet och arbetsplatsen medges
inte.

Osterrike

Avdrag for kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats medges med
belopp motsvarande resekostnaden for allmdnna kommunikationer. Om
arbetstagaren anvént egen bil for resorna fir han utdver det fiktiva
avdraget for motsvarande kostnaderna for resor med allmdnna kommu-
nikationer dessutom ett schablonavdrag med ca 60 kr. i veckan om
avstdndet uppgér till hogst 20 km och ca 100 kr. i veckan om avstdndet
Overstiger 20 km.

3.3 Avdrag for dubbel bosittning och besoksresor till hemorten

Danmark

En skattskyldig som tillf4lligt pd grund av sitt arbete har dubbel bos4ttning
kan fé avdrag for extrakostnader for kost och logi. En forutséttning 4r att
avstdndet 4r s stort att han inte kan resa dagligen till den ordinarie
bostaden. Avdrag medges schablonméssigt med 400 kr. i veckan. Vill den
skattskyldige ha stdrre avdrag skall kostnaden styrkas. Avdrag for dubbel
bos4ttning kan normalt bara erhdllas i htgst tvé &r. Avdrag for bestksresor
till hemorten medges. FOr dessa resor géller i princip samma regler som for
resor mellan bostad och arbetsplats.

Norge

Avdrag for dubbel bosédttning kan medges om den dubbla boséttningen
beror pd arbetet. Reglerna for avdrag for kostnader pd grund av resor i
tjansten dr di i princip tillimpliga. Aven kostnaderna for besoksresor till
hemmet 4r avdragsgilla. Avdrag skall i princip medges for faktiskt antal
bestksresor. Enligt huvudregeln medges avdrag for kostnader for resor
med allmdnna kommunikationer. Kostnader fér resor med egen bil kan
dock godké4nnas om det med hénsyn till restid, merkostnader m.m. framstér
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som klart rimligare att anvéinda egen bil. Avdrag medges i sddana fall med
1,35 kr. per km.

Frankrike

I den mén kostnaderna for dubbel bos4ttning och besdksresor till hemorten
inte tdcks av schablonavdragen har den skattskyldige mdjlighet att yrka
avdrag for faktiska kostnader. FOr att avdrag skall beviljas krdvs dock att
det med hénsyn till vederbdrandes arbetssituation foreligger starka skl for
den dubbla bosdttningen. Denna frdga beddms frén fall till fall av
taxeringsmyndigheterna. Detsamma géller resor till hemorten, ddr man
dock iakttar stor restriktivitet.

Férbundsrepubliken Tyskland

For dubbel bos4ttning inom landet medges avdrag for foljande kostnader.

- de faktiska transportkostnaderna vid den forsta resan till och den sista
resan frdn arbetsorten

- matmerkostnader. Under de tvé forsta veckorna 4r avdraget 42-46 DM
per dag. Dérefter 4r avdraget 16 DM per dag. En forutséttning harfor
dr att arbetsgivaren inte stéller fri kost till férfogande. Om sd 4r fallet
sker viss reducering av avdraget

- rimliga dvernattningskostnader, vilka skall kunna styrkas.

Vid dubbel bosdttning medges en bestksresa till hemmet i veckan.
Anvidnds egen bil dr avdraget 0,36 DM per km.

Italien

Avdrag for kostnader for dubbel boséttning och bestksresor till hemorten
medges inte.

Nederlinderna

Nédrmare regler om avdrag for kostnader for dubbel boséttning och
hemresor saknas. I undantagsfall och beroende pa speciella forhallanden
kan dock avdrag for sddana kostnader medges efter en sirskild prévning
hos den lokala skattemyndigheten.

Storbritannien

Kostnader for besdksresor till hemorten och fér dubbel bos4ttning medges
med de faktiska kostnaderna om det varit friga om en tillf4llig arbets-
anstédlining under en kortare tid #n 12 ménader.

Osterrike

Om en arbetstagare méste ha dubbel bos4ttning for arbetets skull, finns
principiellt den majligheten att kostnader for besoksresor till familjen pd
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hemorten godk#nns som kostnader for intdkternas forvdrvande. En
visentlig forutsdttning 4r dock att bibehdllandet av familjebostaden inte
sker av rena familjeskdl. Avdrag végras t.ex. ndr en arbetstagare vid byte
av arbetsplats underlater att flytta familjebostaden till sin nya arbetsort av
rent personliga skdl. Om dédremot ett rent yrkesméssigt skl till dubbel
bosdttning godkdnns i skattehdnseende, rdknas en hemresa per vecka som
avdragsgill kostnad.
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Bilaga 2
Skatt,  arbeidstilbud og inntektsfordeling
i Sverige
av Rolf  Aaberge,
Steinar Strgm og Tom  Wennemo
1 Innledning og Ssammendrag
Formélet med dette arbeidet g & vise virkningene arbeidstilbud  og

inntektsfordeling 5y, Skatteregler og arbeidstidsbestemmelser.  Utgangs-
punktet for beregningene er en modell for det svenske arbeidstilbudet
estimert pa data fra 1981 HINK. Vi har estimert flere varianter gy
modellen. | denne rapporten Vil vi komme inn to.

Iden farste varianten apner vi opp for den muligheten at mannens fritid
pavirker kvinnes grensenytte ay fritid og vice yersa. Dessuten tar  hensyn
til at individer i storbyer som Stockholm, Ggteborg og Malmg kan ha en
annen arbeidstilbudsatferd  gnp individer utenfor disse storbyene. Individer
som eier egne hjem er 0gsé tillatt & ha en awikende atferd i arbeidsmarke-
det enn de som er leietakere i boligmarkedet. Begge de siste forholdene
har utsagnskraftige og positive virkninger arbeidstilbudet.

| den andre modellvarianten tar vi bort kryssvirkningene i ektefellenes
nytte ayv fritid, samt forutsetter at individene har den sgmme atferd enten
de eier eget hjem eller ikke og enten de bor i en storby eller ikke.
Storbytilknytning  og huseierstatus reduserer grensenytten gy fritid. Nar
disse kjenntegnene ignoreres i estimeringen, kan denne lavere vekten
fritid bli overfart de gkonomiske variable og digre at arbeidstilbudet
reagerer mer POsitivt pa f.eks Ignnsgkninger enn det burde gjere. Siden en
majoritet ay individene bor i storbyer ogeller eier eget hus, s vil  vente
at det kan bli gn forskjell estimatene i de to modellene. Estimerings-
resultatene og de beregnete tilbudselastisitetene bekrefter 0gsa dette.
Forskjellene o imidlertid  ikke spesielt store og sammenliknet med
resultater fra andre land ¢er arbeidstilbudsresponsen i det svenske
arbeidsmarkedet  relativt svak, selv i det mest felsomme 5y de to alter-
nativene.

Spesielt gr gifte svenske kvinner klart mindre fglsomme i arbeidstilbudet
enn kvinner i de fleste andre land, ogsd sammenliknet med kvinner i de
avrige nordiske land. En arsak til dette er de relativt genergse permisjon-
sordningene ved fgdsler sammenliknet med i andre land. En gppen arsak
er trolig skattesystemet i Sverige som bare har svart svake sambeskat-
ningselementer.  Svenske gifte kvinner har derfor en hegy yrkesdeltakelse og
arbeider et relativt hegyt antall timer. S&nn gett har de gn arbeidsmarkedsat-
ferd mer likt menn i andre land. Den hgye yrkesdeltakelsen og det hgye
antall timer arbeidet gjar at virkningene gy reduserte marginalskatter
arbeidstilbudet  blir svakere enpn i andre land.
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Det er grunn il & understreke at det betyr lite fra eller til om Vi tar med
krysseffektene mellom ektefellenes fritid i ekteparenes nytte gy konsum og
fritid eller ikke. Det betyr mer at vi i det andre modellalternativet later
som om alle har den sgmme aweiningen mellom fritid og konsum enten
de er huseier eller gm de bor i storby eller ikke. Det fagrste alternativet
betrakter vi gom det viktigste. Det andre har vi tatt med for & ha et
alternativ. mer | samsvar med hva andre har gjort tidligere.

Modellen gy kalibrert til & gjelde for 1988, dvs nominelle verdier og
skattereglene for 1988 gy brukt til & simulere arbeidstilbuds- og inntektsfor-
delinger for 1988. Dette kaller referansealternativet  og Vi har ett slikt
referansealternativ.~ for begge modellvariantene. Vi har foretatt flere
moderasjoner gy dette referansealternativet. For det farste viser
virkningene gy & kutte alle skattesatser med 10 prosent. Arbeidstilbudet
oker, men ikke sazrlig sterkt. Det offentliges inntekter fra personbeskatnin-
gen 98r kraftig ned. Tilbudsside-effektene  ¢r altsd langt fra s sterke at
kuttet i marginalskattene gr selvfmansierende.

Siden modellen ¢ blitt estimert pa data fra 1981, har vi 0ogsa simulert
arbeidstilbudet ~ for 1981. Sammenliknet med referansealternativet gir
skattereglene g inntektsforholdene  fra 1981 et svakt lavere arbeidstilbud
og et noe hayere skattetrykk.

Data fra 1981 viste at det ygr sterke konsentrasjoner rundt heltidsjobber
for menn og heltids-deltidsjobber  for kvinner. Disse konsentrasjonene kan
enten vars et resultat gy malefeilav aktgrenes preferenser eller ay
restriksjoner  grunnet arbeidstidsbestemmelser. En arsak til den lave
responsen | arbeidstilbudet gy marginalskatteendringene er disse kon-
sentrasjonene rundt diskrete jobbalternativ. Dersom konsentrasjonene
tolkes gom et resultat gy arbeidstids-bestemmelser,  kan vise virkningene
av & oppheve disse restriksjonene. Vi finner da at arbeidstiloudet gar sterkt
ned. Det kan derfor se ut som om Vvondt g blitt med vondt fordrevet i
det svenske arbeidsmarkedet. Hegye marginalskatters mulige negative
virkninger arbeidstilbudet  blir motvirket gy arbeidstids-bestemmelser
som holder arbeidstiden oppe.

Nar arbeidstidsrestriksjonene  oppheves, sd gar det offentliges skatteinn-
tekter ned og husholdningenes inntekter bade far og etter skatt blir klart
skjevere fordelt. Dessuten blir arbeidstilbudet mer folsomt overfor
endringer i marginalskattene. Den prosentvise gkningen i arbeidstilbudet
som falge gy et kutt i marginalskattene med 10 prosent, blir omlag
fordoblet for menn og ektepar totalt. For kvinner gr forskjellene i
skatterespons npe mer moderate og henger sagmmen med at de i ut-
gangspunktet sprer seg mer med hensyn til arbeidstid.

Vi har foretatt to endringer vy skattereglene for 1988 og beregnet
virkningene arbeidstilbud og inntektsfordeling.

Endring

Marginalskatten i den statlige inntektskatten er redusert med 10 prosent-
poeng for inntekter utover 70 000 kr. Totale skatte-inntekter til det
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offentlige er holdt konstant og skattebasen er utvidet il a dette en
proporsjonal reduksjon i alle fradrag i inntektskatten.

Endring

Som endring men i tilegg er marginalskatten for inntekter mellom
140 000-190 000 kr. redusert med ytterligere 4 prosentpoeng alt ialt 14
prosentpoengs reduksjon med andre Ord og med 5 prosentpoeng for
inntekter utover 190000 kr alt i alt 15 prosentpoengs reduksjon.

Skattesatsene i kommunebeskatningen  gr i gjennomsnitt  30.59 prosent
i 1988, med vel 24 prosent som lavest og knappe 33 prosent som hgyest.
| 1988 gr det en ordinadr marginalskatt og en ekstra marginal skatt i den
statlige beskatningen. | den ordinmre statskatten gr den skattbare inntekten
summen av l@nnsinntekt, naaringsinntekt og kapitalinntekt,  fratrukket
individuelle avdrag inklusive underskotts-og forlustavdrag og grunn-
avdrag. Marginalskattene gr 5 prosent for inntekter fra O til 70000 kr og
20 prosent for inntekter utover dette. | den ekstraordinadre skatten er
skattbar inntekt som over, bortsett fra at det ikke gis fradrag for under-
skudd og forlust. ~ Satsene er 14 prosent for inntekter i intervallet 141 000-
190000 kr. og 25 prosent for inntekter utover dette. Disse reglene
innebzerer at den maksimale skattesatsen er omlag 80 prosent i kommuner
med hgyest skattesats og omlag 70 i kommuner med lavest.

Endring innebwrer  at marginalskattesatsen  blir redusert med 10
prosentpoeng i alle kommuner. Endring innebrer at den hgyeste
marginalskattesatsen  blir redusert med 15 prosentpoeng.

Disse endringene gker arbeidstilbudet poe, selvsagt mest i det es-
timeringsalternativet hvor vi ignorerer storby-og huseier-bindingene.
Progressivitetsdempingen  gir dermed gom ventet et stgrrc arbeidstilbud,
selv om virkningene ikke gr sazrlig sterke. Mer overraskende gy det kanskje
at endringene ikke gir en klart skjevere fordeling gy inntektene etter skatt.
Forklaringen ¢r at reduksjonen i skattenes utjevnende effekt blir oppveiet
av atferdsendringer gom leder til en jevnere fordeling gy inntektene far
skatt. Vi har gjort tilsvarende funn norske data. P& grunn  av den
moderate arbeidstilbudsresponsen i det svenske arbeidsmarkedet g det
ngdvendig med gn kraftig utviding gy skattebasen for & uendrete
skatteinntekter.  Virkningen gy denne utvidete skattebasen arbeidstil-
budet og inntektsfordelingen  er det tatt hensyn til i beregningene.

2 Modell,data og estimeringsresultat.

Den gkonometriske modellen g avledet fra en mikrogkonomisk  modell
hvor det forutsettes at ektefellersamboende maksimerer nytten som
funksjon gy husholdningenes konsum og ektefellenes fritid, gitt budsjett-
betingelsene, valgmuligheter  for arbeidstid, bosted, antall barn m.m.
Aktgrene gr forutsatt & velge ep jobb blant tilgjengelige jobber. Jobbene
er Kkarakterisert ~ved observerbare og uobserverbare kjennetegn. De
observerbare gr lgnn og arbeidstider.  Blant de kjennetegn ikke
observerer kan neynes frynsegoder.
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Det forutsettes at aktgrene har perfekt kjennskap til jobbmulighetene.
Som gkonometrikere  har vi ikke det og vi ma derfor representere
kjenntegnene ved de tilgjengelige jobbmulighetene, dvs lgnn og ar-
beidstider, med epn sannsynlighetsfordeling over lann og arbeidstider.
Denne fordelingen ¢r en hormalfordeling. Den gr parametrisert med
observerbare kjennetegn gsom antas & ha en Virkning lgnnsforhold
utdanning, alder. Fordelingene innebatrer at det gr stgrre sannsynligheter
for @ tinnne hel-og deltidsjobber enn jobber med andre arbeidstider.

Modellen forutsetter at individene velger de jobber gom gir dem hgyest
nytte. Nytten gr forutsatt & avhenge ay husholdningenes konsum og fritid,
samt variable som alder, antall barn, m.m. Dessuten forutsettes det at
individenes preferanser for jobber varierer en Mate gom Vi ikke
observerer. Dette representerer med en Stokastisk variabel. Med andre
Ord innebzerer modellen at karakteristika ved jobbene g nyttefunksjonen
er Stokastiske variable for gkonometrikeren.

Populasjonen brukt i estimeringen gy modellen gr gifte eller samboende
hvor begge er yrkesaktive, og hvor kvinnen er fra 27 til 64 ar. Data g
HINK-data fra 1981. Et stort antall detalier fra reglene for skatter og
overfgringer gr trukket inn i budsjettbetingelsen. Modell, data, estimerings-
metode er beskrevet i mer detalj i Anderson et.al.1988  qg i Dagsvik og
Stregm|988.

labellene 1 og 2 summerer opp estimeringsresultater i form gy
tilbudselastisiteter  basert den estimerte nyttefunksjonen anvendt et
gjennomsnittsektepar. Dette gr den vanlige presentasjonsmaten gy
resultater fra gkonometriske analyser ay arbeidstilbudet. Vi gjer op-
pmerksom at disse elastisitetene bare har gyldighet for sma variasjoner
i timelgnnssatser g inntekt. Budsjettmengdene  er i realiteten ikke
konvekse, slik at virkninger gy lgnnsendringer arbeidstilbudet i
befolkningen kan bli noe anderledes i realiteten enn hva disse lokale
elastisitetene indikerer. Dessuten gy det tilstede en betydelig heterogenitet
i materialet. Elastisiteter for et gjennomsnittshushold  kan derfor noe
viledende informasjon. Vi viser likevel slike elastisiteter siden dette har
vzert vanlig i studier ggom dette. | Anderson et al Op.cit.  viser vi lgnns-
elastisiteter beregnet ut fra en simulering gy hvert enkelts husholds
tilpasning til nye lennssatser. Beregningene i neste kapittel gy hvordan
endrete skatteregler Slar yt i arbeidstilbudet gr basert slike simuleringer
av endret atferd i hvert hushold.

Cournot-elastisiteten  viser virkningen timer tilbudt ay en gkning pa
1 prosent i marginallennen i omegnen av tilpasningspunktet. Slutsky-
elastisiteten viser den tilsvarende virkningen, men gitt at nyttenivaet til
husholdet ¢r konstant.

Virtuell- inntektselastisiteten  viser virkningen arbeidstilbudet gy & gke
den sékalte virtuelle inntekten med 1 prosent. Den virtuelle inntekten gr
en som om inntekt og er lik den inntekt som felger ay a linearisere
budsjettbetingelsen i omegnen av det observerte tilpasningspunktet.

SOu
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Tabell 1

Tilbudselastisiteter for et representativi hushold.

Modell med eksplisitt spesifisering av bosted og elerforhold til eget hjem, samt
krysseffekter forfritidsleddene I nyitefunksjonen. Modell med "kryss".

MENN KVINNER
Elastisitet Egen Kryss Egen Kryss
Cournot 0.08 -0.07 0.13 -0.11
Slutsky 0.46 -0.01 0.22 -0.04
Virtuell inntekt -0.39 -0.07 -0.11 -0.07

Tabell 2

Tilbudselastisiteter for et representativi hushold. Modell uten eksplisitt
spesifisering av bosted og elerforhold til eget hjem, samt ingen krysseffekter
for fritidsleddene i nyttefunksjonen. Modell "uten kryss".

MENN KVINNER
Elastisitet Egen Kryss Egen Kryss
Cournot 0.23 -0.02 0.33 -0.09
Slutsky 0.28 -0.08 0.38 -0.13
Virtuell inntekt -0.05 0.07 -0.06 0.04

Modell "uten kryss" gir en sterkere Ignnsrespons i arbeids-tilbudet enn
modellen med. De egne Ignnselastisitetene er praktisk talt 3 ganger stgrre.
Vi ser at rsaken er at inntektseffektene er klart svakere for menn, mens
Slutsky-elastisitetene er noe hgyere for kvinner. Modellen "uten kryss"
ignorerer utsagnskraftige variable i nyttefunksjonen som storbytilknytning
og eierforhold til bolig. Selv om en "uten kryss" modell er den som lettest
lar seg sammenlikne med andres modeller, se Blomquist et.al.(1988), s er
modellen "med kryss" det alternativ vi har mest tillit til.

I hovedalternativet, modellen "med kryss", er de direkte Ignnselasti-
sitetene relativt lave, men det er interessant & merke seg at de nyt-
tekonstante Slutsky-elastisitetene er stgrre. Det er de siste som er av
relevans ndr en skal beregne ressursvridningene som fglge av beskatning.
Til tross for de lave Cournot-elastisitetene kan det derfor likevel vare
utsagnskraftige kostnader i inntektsbeskatningen.

Spgrsmdlet er i hvilken grad disse lokale elastisitetene for et represen-
tativt hushold gir god nok informasjon om virkningene av beskatningen. En
méte & fd frem aggregert informasjon pd som korresponderer med de in-
dividuelle Slutsky elastisitetene, er & simulere virkningen pd hvert enkelt
husholds atferd av endrete skattesatser, gitt konstante inntekter til det
offentlige, og deretter aggregere. Dette er temaet for det neste avsnittet.

3 Alternative skatte-og arbeidstidsbestemmelser, simule-
ringsresultater

Simuleringene har forgétt pd den méten at for hvert individ er arbeidstids-
valgene delt opp i 34 like store intervall fra 104 til 3536 timer pr dr. For
et ektepar gir det 34% =1156 arbeidstidsvalg. Den estimerte nyttefunk-
sjonen for ektepar, sammen med 1156 uttrukne verdier fra den fordelingen
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som representerer den uobserverbare delen av nyttefunksjonen, benyttes
til & simulere ekteparenes valg. Hvert ektepar velger den arbeidstidskom-
binasjon av de 1156 mulige som gir hgyest nytte, gitt budsjettbetingelsen.
Den estimerte modellen gjgr at heltidsjobber for menn og hel-deltidsjobber
for kvinner har stgrre sjanser for & bli valgt enn andre arbeidstider.
Modellen innebzrer mer stivheter i arbeidstilbudet enn f.eks. modellen i
studien av Blomquist et.al(op.cit). Utvalget brukt i estimeringen omfatter
1649 ektepar. Det betyr at vel 1.9 millioner arbeidstidskombinasjoner er
sammenliknet for & gi det samlete utfall innen hver simulering.

Tabellene 3 og 4 viser utfallene av 5 simuleringer. Disse er:

Simulering 1.

Referansealternativet, 1988 skatteregler.

Simulering 2.
10 prosent lavere marginalskatter pd alle inntektsniva.

Simulering 3.

1981 skatteregler, nominelle inntekter som i 1988.

Simulering 4.

Fjerning av arbeidstidsrestriksjonene.

Simulering 5.

Som simulering 4, men 10 prosent lavere marginalskatter pd alle inn-
tektsniva.

Tabell 3 er basert pd modellen "med kryss" ,dvs den modellen som vi
har mest tillit til. Tabell 4 er basert pd modellen "uten kryss". Vi viser
virkningene pd ektefellenes arbeidstilbud, bruttoinntekter og inntekter
etter skatt(konsum), samt pd det offentliges skatteinntekter. Tallene i
simuleringen 2-4 er prosentvise avvik fra referansealternativet. Tallene i
simulering 5 er prosentvise avvik fra simulering 4.

SOU 1989:33



SOU 1989:33 Bilaga 2 7

Tabell 3

Skatteeksperimenter basert pAd modellen "med kryss". Timer pr.dr | gilennomsnitt
i befolkningen. lnnlekl,shlt.og konsum er | 1000 kr(1988 kr) i

giennomsnitt i befolkningen.

Timer tilbudt Bruttoinntekter Skatt Konsum
E
Simulering 1
ref.alt. 2032 1544 3576 172 101 273 977 1832
Simulering 2
10 pst.kutt 0.2 02 02 0.1 0.3 02 98 5
Simulering 3
1981-regler -0.5 0.1 -04 -0.6 -0.1 04 08 -1.1
Simulering 4
Frie a-valg 3.0 -100 -60 -32 92 54 -6.5 -4.8
Simulering 5
Som 4,men 10
pst kutt. 06 -02 05 0.5 -0.4 02 -96 3

b M=menn, K=kvinner, E=ektepar.

Tabell 4
Som tabell 3 ;men modell "uten kryss.

Timer tilbudt Bruttoinntekter Skatt Konsum
M K E M K E E E
Simulering 1 2043 1556 3599 173 102 275 98.7 184

Simulering 2 0.7 143 10 0.8 1.4 1.0 -83 6.0
Simulering 3 08 03 -05 08 -06 -07 -10 -12
Simulering 4 24 -111 -62 -23 99 52 -58 -45
Simulering § 3.6 1.5 28 4.0 1.8 32 -49 7.2

Fgrste linje i tabell 3 viser at arbeidstiden for gifte menn er simulert til
2 032 timer, Osv.

Et kutt i alle marginale skatter med 10 prosent (linje 2 i tabell 3) har en
svakt positiv virkning pd arbeidstilbudet, men en kraftig og negativ virkning
pa det offentliges skatteinntekter. I modellen "med kryss" er inntektseffek-
tene av endrete marginallgnninger relativt sterke. Disse inntektseffektene
motvirker de positive virkningene en reduksjon i marginalskattene ellers
kan ha pd arbeidstilbudet.

Tredje linje i tabellen viser at skattereglene for 1981 gir et lavere
arbeidstilbud, lavere inntekter etter skatt, men hgyere offentlige skatteinn-
tekter.

Fjerde linje viser resultatene av & ta bort arbeids-tidsrestriksjonene. Vi
ser at dette har en kraftig og negativ virkning pé arbeidstilbudet. Konsumet
gér ogsa kraftig ned og det offentliges skatteinntekter blir klart lavere.

Femte linje viser virkningene av et kutt i alle marginale skattesatser med
10 prosent, gitt at arbeidstidsrestriksjonene er tatt bort. Endringene er mélt
i forhold til simuleringen 4. Vi ser at menns arbeidstilbud nd er mer
responsivt enn nér arbeidstidsbestemmelsene er tilstede. Det er interessant
& merke seg at nd har reduserte marginalskatter en negativ virkning pé
kvinners arbeidstilbud. Arsaken er at inntektseffektene dominerer over
substitusjonseffektene. Dette viser viktigheten av & ha en modell som
overlater det til empirien & avgjgre om arbeidstilbudet overalt er stigende
med hensyn pd marginallgnn.I vir modell tillater vi at sammenhengen kan
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vaere stigende over noen omréder og synkende over andre. Om inntektsef-
fektene av endringer i skattesatsene vil dominere over substitusjonsvirknin-
gene er derfor avhengig av husholdningenes tilpasning, nivdet pd marginal-
Ignningene m.m. I modeller med linezre arbeidstilbudsfunksjoner,som i
den ene av modellene i Blomquist et.al.(op.cit), er tilbudsfunksjonene
enten overalt stigende for alle individer eller overalt synkende.

Tabell 4 viser simuleringsresultater for modellen "uten kryss" . Som
annonsert tidligere gir denne utformingen sterkere marginalvirkninger av
endrete skatter enn modellen "med kryss". Den selvfinansierende graden
ved kutt i marginalskatter blir forsterket, men det er likevel langt igjen til
full selvfinansiering. Det er interessant & merke seg at i denne modellutfor-
mingen blir ogsd kvinnenes arbeidstilbud styrket ved kutt i marginale
skatter i en situasjon uten arbeidstidsrestriksjoner. Arsaken er at inn-
tektseffektene er langt svakere i modellen "uten kryss" enn i modellen
med.

Tabell 5 viser skatter i prosent av ekteparenes bruttoinntekter i de to
modellutformingene. Modellene gir stort sett det samme skattetrykket, s&
vi kommenterer bare modellen med kryss. Vi ser at referansealternativet
gir en giennomsnittlig skatteprosent for denne populasjonen i 1988 pé 35.7
prosent. Et kutt i marginalskattene pd 10 prosent reduserer denne
skatteprosenten til vel 32 prosent. Videre ser vi at 1981 reglene gir et litt
hgyere skattetrykk enn 1988 reglene; inntektsmulighetene og tilpasningen
tatt i betraktning.

Tabell 5
Skatfer i prosent av bruttoinntekter for ektepar hvor kvinnen er mellom 27 og
64 4r.

Modell med kryss Modell uten kryss

Referansealt. 1988 35.7 35.8
10 pst kutt i marg 322 32.6
1981 regler 36.2 35.7
Bort med atidsrestr. 35.3 35.6

4 Virkningene pa arbeidstilbudet og inntektsfordelingen
av 4 endre skattereglene for 1988, nér skatteinntektene
til det offentlige holdes konstant.

4.1 Arbeidstilbudet

I dette kapitlet benytter vi bare modellen "med kryss". Nedenfor viser vi
virkningene av to moderasjoner av 1988 reglene. Disse er:

Moderasjon 1.

Marginalskatten i den statlige inntektskatten reduseres med 10 prosent-
poeng for inntekter utover 70000 kr. De totale skatteinntektene ay
personbeskatningen fra denne delen av befolkningen er holdt konstant og
skattebasen er utvidet til 4 gi dette. Utvidelsen skjer ved en proporsjonal
reduksjon i alle fradragene i beskatningen. Skatteendringene fgrer dermed
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til en dempet progressivitet i beskatningen. Vi viser ogsd virkningene av &
utvide skattebasen med et kronelikt tillegg i skatten. Dette siste betyr at
progressiviteten dempes enda mer siden progressive elementer erstattes
med kronelike skatter (lump-sum skatter).

Moderasjon 2.

Som moderasjon 1, men i tillegg er marginalskatten redusert med
ytterligere 4 prosentpoeng for inntekter mellom 140000 og 190000 kr.(alt
i alt en reduksjon pd 14 prosentpoeng i marginalskatten) og med 5
prosentpoeng for inntekter utover 190 000 kr.(alt i alt en reduksjon pé 15
prosentpoeng i hgyeste marginalskatt).

Tabell 6 viser virkningene pé arbeidstilbud, bruttoinntekter. inntekter
etter skatt og utvidelsen av skattebasen i form av den prosentvise
reduksjonen i fradragene. Tabell 7 viser gjennomsnittlige skatteprosenter
i denne populasjonen, mens tabell 8 viser virkningene pd fordelingene av
inntekt fgr og etter skatt, samt pd graden av oppnddd progressivitet i
beskatningen.

Tabell 6
Virkninger av endrete skatteregler pA arbeidstilbud, bruttoinntekier for og etter
skatt. Prosentvise endringer i forhold til referansealternativet. Modell "med

kryss'.
Timer tilbudt. Bruttoinntekter Konsum Pst red.i fradra
8

M KGN ES MY K E E

Moderasjon 1 0. d 02 01 -03 -01 -0.1 36.0
Moderasjon 2. 0 1 02 01 -04 -0.1 -0.2 42.0

Vi ser at de foresldtte moderasjonene av det svenske skattesystemet har
relativt svake virkninger pa arbeidstilbudet. Arsakene er for det fgrste de
relativt lave direkte Ignnselastisitetene og de negative inntektseffektene i
arbeidstilbudet. For det andre far ikke alle del i de foresldtte reduksjonene
i marginalskattene. For det tredje holder arbeidstidsbestemmelsene mange
av aktgrene fast i bestemte arbeidstider som ikke lar seg endre, selv om
skattene og insentivene til 4 tilby arbeid endrer seg.

For det fjerde betyr finansieringen av reduksjonene i marginalskattene
noe for virkningen pé arbeidstilbudet. Vi har derfor sett pd en alternativ
méte 3 finansiere marginalskattereduksjonene pd, nemlig ved kronelike
tillegg i skatten.

Som eksempel pd virkningene av & gjgre dette siste, betrakter vi
moderasjon 1. En redusjon i marginalskatten med 10 prosentpoeng for
inntekter utover 70 000 kr. krever at det kronelike tillegget blir pd 6 400
kr. for & gi uendrete inntekter til det offentlige. Dette innebzerer en gkning
som utgjgr vel 8 pst av skatte-inngangen i utgangspunktet. Ved denne
formen for finansiering av marginalskattereduksjonene stimuleres
arbeidstilbudet noe mer enn ved den opprinnelig foreslatte finansieringsfor-
men, for menn 0.5 prosent mot 0.2 prosent i det opprinnlige tilfellet og for
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kvinner 0.4 mot 0.2. Arsaken er at marginale inntekter gy arbeid beskattes
mindre hardt ved kronelike tillegg for & fmansiere reduksjonene i
marginalskattene  epnn ved prosentuelle like reduksjoner i fradragene.
Samtidig gr skattenes andel gy bruttoinntektene  praktisk talt de samme slik
at marginaleffektene  f&r stgrre anledning til & dominere.

Tabell 7
Skatter | prosenl gy bruttoinntekter | de to moderasjonene 5y 1988 skalle-

reglene.

Referansealternativet. 35.7
Moderasjon 36.0
Moderasjon 2. 36.0

4.2 Inntektsfordelingen

En vanlig, men lite tilfredstillende fremgangsmate for vurdering ay
inntektsulikhet,  har vaert & beregne gjennomsnittsinntekter  for delgrupper
av den totale populasjonen. Slike tall kan en Viss informasjon, men er
likevel uegnet som utgangspunkt for fordelingsmessige vurderinger hvis
inntektsforskjellene  gr store innen gru ppene sammenliknet med forskjellene
mellom gruppene. For & summere opp de individuelle inntektsforskjellene
benytter vi istedet et summarisk mal for ulikhet Kkalt A-koeffisienten, gg
Aaberge 1986. A-koeffisienten gy beslektet med et annet ofte benyttet
mal, den sékalte Gini-koeffisienten. Begge disse mélene har den egenskap
at de vil vise mindre ulikhet ndr det overfgres inntekt fra rike til fattige.
Forskjiellen mellom méalene g at A-koeffisienten legger stgrre vekt
forbedringerforverringer for de fattigste enn det Gini-koeffisienten  gjar.

Bade A-koeffisienten og Gini-koeffisienten  er normert slik at de tar
verdien 0 nar alle har lik inntekt og Verdien 1 nar en person har alt.
Ulikhetsmalene varierer altsd mellom 0og Jo mindre ulikhetsmélene gr,
desto mer likt gr inntektene fordelt.

| likhet med Gini-koeffisienten tilfredstiller  A-koeffisienten  fglgende
to krav:

__skalainvarianskravet, dvs sgmme prosentvise tilleggreduksjon for alle
gir samme ulikhet,
overfgringskravet, dvs at overfaring fra en rik til en fattig som ikke
reverserer rekkefalgen reduserer ulikheten.

Tabell 8 viser anslagene A-koeffisienten i referanse-alternativet  og
etter de to moderasjonene gy skattereglene for 1988. | referansealter-
nativet er kvinnenes inntekter betydelig skjevere fordelt enn menns
inntekter. Ektepars bruttoinntekter  gr klart mindre skjevt fordelt enn béade
menns og kvinners sett separat. Ektefellenes inntekter etter skatt, kalt
konsum, er jevnere fordelt enn bruttoinntektene g skyldes skattenes evne
tii & omfordele inntekt, gitt bruttoinntektene.

Dividerer gpn ulikhetsmalet for inntekter etter skatt med ulikhetsméalet
for inntekter for skatt, far en et Mal for progressiviteten i beskatningen,
gitt bruttoinntektene. Hvis dette malet o mindre enn sd gr skattene
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progressive. Dersom mélet er lik 1, er omfordelingseffekten av skattene,
gitt bruttoinntektene, lik null, det vil si tilsvarende det en kan oppnd ved
proporsjonal beskatning.Ndr dette mélet er stgrre enn 1, sd er skattene
regressive.

I referansealternativet er skattene klart progressive med en progres-
jonsgrad pa 0.84, dvs at ulikheten i fordelingen av inntekter fgr skatt, gitt
disse inntektene, blir redusert med 16 prosent som fglge av beskatningen.
For en tilsvarende populasjon i Norge er skattene klart mindre progressive
med en progresjonsgrad pd 0.92. Bruttoinntektene er omtrent like skjevt
fordelt i de to landene, slik at drsaken til forskjellen i progresjonsgrad er
de svenske skattenes sterkere evne til & omfordele inntekt (gitt bruttoinn-
tektene).

Moderasjonene av skattereglene demper progresjonen. Skattesystemet
beveges i retning av et proporsjonalt system. Men selv med den sterkeste
reduksjonen i marginalskattene, si er likevel progresjonen sterkere enn i
Norge. Tabellen viser at progresjonsdempingen skyldes at bruttoinntektene
blir noe jevnere fordelt, samtidig som fordelingen etter skatt bare blir svakt
skjevere. Reduksjonene i marginalskatt gir dermed en mindre skjev
fordeling av inntektene etter skatt enn det en kanskje ville forvente.
Arsaken er at aktgrene tilpasser seg de nye skattereglene slik at fordelingen
for skatt blir jevnere. Tilsvarende eksperiment pd norske data gir ogsa en
jevnere fordeling av inntektene fgr skatt.

Tabell 8

Ulikheter i fordelingen av inntekter fgr og etter skatt ,samt mal pd progres-
jonsgrad.

Bruttoinntekter fgr skatt. Konsum Progrsjonsgrad.
E

M
Referanse- 309 381 .234 197 .84
alternativ (.006) (.006) (.004) (.003)
Moderasjon 305 2375 228 201 .88
1. (.006) (.006) (.004) (.003)

Moderasjon 304 376 226 .203 .90
2. (.006) (.006) (.004) (.003)
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Appendiks. Budsjettbetingelser og skatteregler for 1988.
Variabeliste.

Yj= bruttoinntekt minus overfgringer, ektefelle j.
Ij = kapital og naringsinntekt
Wy timelgnn
by = timer arbeidet pr 4r
a = overfgringer til husholdningene
Su=formuesskan
S”=kommuneskatt
Sﬂ=statskan
fj = fradrag i stats- og kommuneskatt
g =grunnavdrag
Da er,
yj=lj + wjhj.
Den "taxerade” inntckten,tj, er
4= yyfy
hvor fj er beregnet som
max(observert fradrag,100).
Den beskatningsbare inntekten, by, er
b= -8,
og hvor g er lik 10 000 kr.
Kommuneskatten, Skl’ er en fast prosent av bj. I giennomsnitt var den
pé 30.59 pst med vel 24 pst som lavest og vel 33 pst som hgyest.
Statskatten bli regnet ut etter fglgende tabell:

Ordinzr statskatt Ekstraord.skatt
Inntekt Margskatt Inntekt Margskatt

b, b &

1 000 kr. pst 1 000 kr. pst
0-70 5 141-190 14
271 20 2191 25

Inntekten b er beskatningsbar inntekt. Inntekten x er b pluss "forlust og
underskottsavdrag". I den ekstraordinaere skatten far en altsé ikke fradrag
for "forlust og underskott".

Lar vi C vare husholdningenes konsum, sé er

I motsetning til i Norge beskattes ektefellenes inntekt separat. I vére
beregninger er overfgringene, formuesskatt og observerte fradrag forutsatt
& vaere de samme som i 1981 (men bldst opp til 1988 verdier ved hjelp av
konsumprisindeksen).
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Det svenska skattesystemet ger en oOjamn  behandling 5y olika gpar.  och
investeringsformer. Dessa ojamnheter kommer bland annat till uttryck i att
kapitalvinster behandlas  gynnsarnrnare &n utdelningar  och ranteinkomster, att
hushéllens direktdgda sparande beskattas hérdare &n det sparande gom kanaliseras
via forsékringsbolag och att sparande i tillgdngar gom konst och varaktiga
konsumtionsvaror  ar skattebefriade. skattesystemet innehdller dessutom bade reala
och nominella regler for inkomstber&kning, vilket medfér att inflationen i hég grad

okar spridningen i effektiv skattebelastning.

| den svenska skattepolitiska debatten har dessa snedvridningar sedan lange
uppfattats  gom ett centralt problem. Man framhdller t oy ofta fran olika hall att
skattesystemet ~ leder till gn felaktig inriktning av Sparandet.  Ojamnheterna i
kapitalbeskattningen sdgs séledes premiera improduktivt sparande i fastigheter och
varaktiga konsumtionsvaror ~ pa bekostnad gy nyttigt sparande i aktier och pa bank.
Detta forhdllande har varit gn viktig utglngspunkt fér under genare tid framforda
forslag SACOSR, SNS Konjunkturrad 1986 till genomgripande forandringar gy
skattesystemet. En gy de uttalade férhoppningarna bakom dessa forslag &r séledes att
inforandet 5y en mer likformig  beskattning gy olika tillgdngar  ska stimulera

tilvéxten  genom en samhallsekonomiskt effektivare inriktning gy Sparandet.

Frdgan om hur skattesystemet paverkar hushallens val gy tillgdngar och skulder &r
viktig ocksd  fordelnings- och stabiliseringssynpunkt. Personer med hdga inkomster
och stora formogenheter har t gy stérre mdjlighet att genom Skatteplanering _ i form
av Olika portféljomplaceringar _ utnyttja ojamnheterna. i den nuvarande
kapitalbeskattningen. I den utstrackning gom skattesystemet gynnar Skuldsattning
och missgynnar finansiella placeringar minskar dessutom den stabiliseringspolitiska

handlingsfriheten.

1989:33
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Huvudsyftet med denna rapport &r att diskutera skattesystemets effekter pi
hushallens val av tillgingar och skulder. Denna uppgift kan delas upp i tvd delfragor.
Vad vet vi, for det forsta, om det nuvarande skattesystemets effekter? Hur kan, for
det andra, olika forandringar i beskattningen av hush3llens sparformer vintas
péverka valet av formégenhetsportfolj? Ingen av dessa frdgor kan ges ett enkelt svar.
Aven om den teoretiska litteraturen om skatter och portfoljval sedan linge ir en
etablerad del av nationalekonomin ger den ett mycket brickligt underlag for
slutsatser av relevans for det praktiska skattereformarbetet. Dartill kommer att det

finns ytterst fi empiriska undersokningar p4 omradet.

Mot denna bakgrund kommer vi i det foljande att avgrdnsa oss kraftigt. For det
forsta kommer vi inte att diskutera skattesystemets effekter pd det totala sparandet.
Detta ar naturligtvis ingen oskyldig forenkling. I verkligheten kan ju en
skatteomlaggnings effekter pd det totala sparandet vara val si betydelsefulla som
effekterna pd sparandets fordelning pé olika sparformer. For det andra koncentrerar
vi intresset p& hushéllen, och bortser fran skattesystemets effekter pd andra agenters
portfoljval (foretag, finansiella institutioner, etc). For det tredje forutsitter en
fullstindig diskussion att vi inte bara analyserar den primira effekten av
skattesystemet pa hushdllens portf6ljval, utan att vi ochsi diskuterar de sekundira
effekterna pd de finansiella marknaderna och pd den langsiktiga tillvixten. Vid en
jamforelse av olika omldggningar av skattesystemet blir forstds dessa sekundira
effekter av central vikt. Inom ramen for denna rapport kommer vi dock bara att pd

ett skissartat och summariskt sitt belysa dessa effekter i avsnitt 4.

VAr rapport inleds i nasta avsnitt med en beskrivning av den empiriska bakgrunden.
Kalkyler over de effektiva skattesatserna pd olika sparformer presenteras och
hushdllens formogenhetssammansattning redovisas. I avsnitt 2 diskuteras den
teoretiska litteraturen om skatter och portfdljval. En viktig normativ friga ir hir om

vi pé rent teoretiska grunder kan siga nigot om hur beskattningen av tillgingar med
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olika riskegenskaper borde utformas. I avsnitt 3 redovisas resultaten frdn svenska och
utlindska ekonometriska undersokningar av skattesystemets effekter pd hushillens
portfoljval. Rapportens fjirde avsnitt dgnas 3t effekterna av en Gverging mot en
storre likformighet i skattesystemets behandling av olika sparformer. I form av enkla
rikneexempel baserade pa en jamviktsmodell av tillgdngsmarknaderna forsdker vi har
illustrera de tinkbara priseffekterna p4 marknadsnivd av olika skatteomladggningar. I

ett avslutande avsnitt sammanfattas vara viktigaste slutsatser.

1. Den empiriska bakgrunden

1.1 Beskattningen av hushillens sparande

Skattesystemet ger som namnts mycket stora skillnader i effektiv skattebehandling av
olika typer av sparande. Detta forhillande illustreras i Tabell 1.1. Dér visas den reala
avkastning fore skatt pa olika kapitalplaceringar som krévs for att ett hushdll med 60
procents marginalskatt ska erhalla 2 procent i real avkastning efter skatt. For att

forenkla resonemanget antar vi ocksd att alla placeringarna ar obeldnade.!

Det reala avkastningskravet p& en aktieplacering i eget fdretag anger den
bruttoavkastning fore skatt som ett foretag méste erhalla pd sina maskininvesteringar
— finansierade till hilften via nyemission, till hilften via outdelade vinstmedel — for
att dgarens avkastningsansprik ska uppfyllas. Bruttoavkastningen pd aktier bestams i
ett samspel mellan foretagets nettovinstbeskattning och hushillets beskattning av
utdelningar och kapitalvinster. Den effektiva bolagsskattens nivd bestims av att
foretaget genom olika avsittningar och vinstnedskrivningar kan minska sin skatt.

Genom att utnyttja investeringsfondssystemet, det si kallade Annell-avdraget och

1Se Andersson (1988) for exempel pd hur beldningsgraden paverkar avkastningen pa
fastighetsinnehav.
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mdjligheten att gora skattemdssiga avskrivningar som Overstiger de ekonomiskt
"korrekta" avskrivningarna kan foretaget siledes visentligt minska den
beskattningsbara vinsten. Vid 0 procent i inflation ser vi hur dessa vinstnedsittningar
ger ett bruttoavkastningskrav pd 0,9 procent. Detta innebir att den effektiva
marginaleffekten av det totala skattesystemet ir negativ: vid liga inflationstakter
subventionerar skattesystemet aktieplaceringar, eftersom det reala

bruttoavkastningskravet ir ligre in hushallets reala avkastningskrav.

Tabell 1.1 Realt avkastningskrav (%) for hushallens sparformer di spararens
reala avkastning efter skatt ir 2 procent

Inflation (%)

0 5 10 15

Aktie i eget foretag 0,9 28 46, 65
Bank 50 12,5 20,0 27,5
Villa 241 28 34 38
Varaktig konsumtionsvara 2,0 2:0. 200 20

Killa: Agell och Sddersten (1982).

Vad giller villafastigheter beskattas dels en schablonintikt baserad pi villans
taxeringsvirde, dels realisationsvinsten vid avyttring av fastigheten. Frin och med
1985 ar vidare villainnehav belastat med en speciell fastighetsskatt, vilket vi dock
bortser ifrin i vdra berikningar. I frinvaro av inflation ger detta ett
bruttoavkastningskrav pd 2,1 procent; d v s ett avkastningskrav som endast
obetydligt Overstiger bruttoavkastningen p4 obeskattat sparande i varaktiga
konsumtionsvaror. Foér banksparande giller, om vi bortser frin det allminna
1600—kronors avdraget for kapitalinkomster, att hela ranteinkomsten &r
beskattningsbar. Vid 0 procent i inflation och med en marginalskatt p& 60 procent
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krivs di en realrinta pd 5 procent for att garantera hushallets avkastningskrav efter

skatt.

Vid l3ga inflationstakter framstdr snedvridningarna i skattebehandlingen av olika
tillgdngar som relativt smd. Vid hogre inflationstakt fOrandras dock bilden
dramatiskt, eftersom sdvdl den personliga kapitalinkomstbeskattningen som
beskattningen av foretagens nettovinster baseras pd nominella inkomstbegrepp.
Nominella kapitalvinster p& aktier och villor beskattas siledes helt respektive delvis.
Vidare beskattas hela den nominella rinteinkomsten pid banksparande, trots att en
del av rintan bara utgdr kompensation fér inflationens urholkning av det sparade
kapitalets realvirde. Vad giller foretagens nettovinstbeskattning innebdr Okad
inflation, via lager— och  avskrivningsregler baserade pd historiska

anskaffningskostnader, att den effektiva beskattningen okar.

Sammantaget innebdr hogre inflation en kraftigt okad spridning i de olika
sparformernas bruttoavkastningskrav. Vid en inflationstakt pd 10 procent kravs t ex
en realrinta pi 20 procent pi en bankplacering for att ge hushdllet 2 procent i real
avkastning efter skatt. For en villa— respektive aktieplacering ir motsvarande
bruttoavkastningskrav 3,8 respektive 4,6 procent. Endast for sparande i varaktiga

konsumtionsvaror ar det reala bruttoavkastningskravet oberoende av inflationen.

Berikningarna i Tabell 1.1 kan enkelt "Oversittas" i termer av effektiva marginella
skattesatser pa hushdllets olika sparformer. Dessa kalkyler redovisas i Tabell 1.2.
Spridningen i effektiva skattesatser mellan olika sparformer &verensstammer
naturligtvis med den i Tabell 1.1 redovisade spridningen i reala
bruttoavkastningskrav. Skillnaden ar att vi nu pa ett enkelt sitt kan beskriva i vilken
utstrickning dagens skattesystem avviker frdn nigra ofta foreslagna normer for
kapitalbeskattningens utformning. Till hdger i Tabell 1.2 presenterar vi darfor som

jamforelsenormer de effektiva skattesatser som skulle galla vid tre alternativa
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utformningar av skattesystemet.

7

Tabell 1.2 Effektiv skattebelastning (%) p& hushallens sparformer
Inflation (%) Jamforelsenormer
0 5 10 15 Real Renodlad Utgifts—
inkomst— inkomst— skatt
skatt* skatt med

real princip

Aktie i eget <0 28,6 56,5 69,2 <0 60
foretag

Bank 60,0 84,0 90,0 92,7 60,0 60
Villa 48 28,6 41,2 474 4.8 60
Varaktig

konsumtions— 0 0 0 0 0 60
vara

Anm.: L&t p vara den reala bruttoavkastningen pa en tillging fore alla skatter och s
?ush)é/llets reala avkastning efter skatt. Den effektiva skattesatsen beriknas da enligt
p—s)/p-

x*

JamfOrelsenormen avser fullstindig inflationskorrigering av nuvarande
skattesystem.

Det forsta alternativa skattesystemet &r en inflationskorrigerad version av det
nuvarande skattesystemet (d v s real inkomstbeskattning). Detta innebidr att
skattesystemet konsekvent baseras pd reala istdllet for nominella inkomstbegrepp.
Darigenom elimineras alla snedvridningar i skattesystemet som ar forknippade med
inflationen. De Aterstiende skillnaderna i effektiva skattesatser mellan olika
sparformer ar de som finng inbyggda i det nuvarande skattesystemet ocksi i franvaro

av inflation.
Vér andra jimforelsenorm ir renodlad inkomstbeskattning enligt en real princip.

Inom ramen for detta system beskattas alla typer av reala inkomster lika. Den 60

procentiga marginalskatten pd hushallets arbetsinkomster har sin motsvarighet i en

6—RINK 4
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60 procentig marginalskatt  pa alla former 5, reala kapitalinkomster.

I den skattepolitiska diskussionen i USA och Storbritannien och &ven i Sverige har
under lang tid framforts forslag om att ersatta den nuvarande inkomstbeskattningen
med ndgon typ gy Utgiftsskatt. | praktiken skulle detta innebara att avkastningen pa

sparande undantas frdn beskattning. Detta &r var tredje jamforelsenorm.

Som framgdr 5, Tabell 1.2 ligger det svenska skattesystemet mycket langt ifran dessa

principer ~ fér beskattning 5y hushallens sparande. Avgorande  skillnader &ar dels

ojamnheten i skattebelastning  mellan olika sparformer, dels det faktum att den
effektiva  skattebelastningen s& patagligt bestams gy inflationstakten. Vid  hog
infiationstakt innebdr nuvarande skattesystem t ex att aktieplaceringar  beskattas

hardare &n arbetsinkomster d s normen fOr kapitalbeskattning vid en renodlad
inkomstskatt; vid lagre inflationstakter — galler det motsatta forhdllandet. Vid gp lag
inflation  ligger dagens skattesystem ganska nara en Utgiftsskattebehandling av Olika
sparformer. Undantaget ar banksparande, gom d& istéllet beskattas gom i ett system

med renodlad inkomstskattbeskattning.

Sammanfattningsvis kan véra berakningar 5, de effektiva skattesatserna  pa
hushéllens sparformer sagas bekréfta den gangse bilden 5y en betydande ojamnhet i
beskattningen gy olika tillgdngar. Frdgan oy i vilken utstrackning  skattesystemet
systematiskt  gynnar Sparande i villor och varaktiga konsumtionsvaror pa& bekostnad
av finansiellt sparande i bank och aktier ar dock svarare att ge ett entydigt sy, Vid
hoga inflationstakter ar uppenbarligen finansiella tillgdngar diskriminerade relativt ¢
ox fastighetsinnehav.  Vid l&ga inflationstakter ~ &r banksparande fortfarande hérdare
beskattat an villor och varaktiga konsumtionsvaror, —samtidigt gom aktieinnehav _ via

en formanlig  bolagsbeskattning 5, subventioneras 4y skattesystemet.
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1.2 Hushillens formdgenhetsportfoljer

De redovisade kalkylerna pd den effektiva skattebelastningen pi olika tillgingar ir
ett naturligt forsta steg vid en diskussion av skattesystemets effekter p4 hushillens
val av tillgdngar och skulder. Det andra, och kanske svirare, steget ir att undersoka i
vilken utstrickning skillnader i skattebehandling av olika sparformer faktiskt
avspeglas i hushéllens portfdljval. Aven om skillnader i avkastning mellan olika
tillgdngar, orsakade av skattesystemet, enligt teorin borde padverka portfoljvalet ir
det ju langt ifrdn sikert att avkastningsmotivet i verkligheten ar det enda, eller ens
det viktigaste, motivet bakom hushdllets portfoljbeslut. Likviditetsdverviganden,
familjesituation, och bostadsforhillanden ir siledes exempel pi andra motiv av

potentiell betydelse for valet av formogenhetsportfolj.

I Tabell 1.3 presenteras hushallssektorns portfoljsammansattning. Denna tabell
baseras pd en bearbetning av SCB:s urvalsbaserade inkomstférdelningsundersokning
(HINK) for 1984. I denna arging av HINK ingick ca 25.000 individer fordelade pa
9500 hushdll. I detta datamaterial kan vi bland annat finna information om
hushdllens innehav av ett trettiotal olika tillgAngsslag och skuldinstrument. Till
viktiga utelimnade tillgingar hor endast humankapital och nuvirdet av offentliga

och privata pensioner.2

Som framgdr av tabellen ar de reala tillgingarna det helt dominerande tillgingsslaget.
Den genomsnittliga bruttoférmdgenheten bestir siledes till 68 procent av fastigheter
och varaktiga konsumtionsvaror. Den mest betydande finansiella tillgingen ar
bankinldning. Det ar ocksi av intresse att notera skuldsidans storlek.
Bruttoformégenheten ar siledes belinad, framforallt i form av inteckningslin pi

2Se Kashefi (1988) for en nirmare diskussion av datamaterialet.
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Tabell 1.3 Hushallens formdgenhetsportfolj 1984—12-31
Tillgdng Genomsnittligt Andel av Andel
innehav bruttofor innehavare
mogenheten

kr % %
Fastigheter 174.000 61,7 49
Varaktiga
konsumtions— 17.400 6,2 51
varor
Bank 39.200 13,9 70
Skattespar/
skattefond 8.300 2,9 29
Aktier 18.200 6,4 12
Obligationer 14.000 5,0 24
Ovriga
tillgdngar! 11.100 3,9 15
Bruttoformogenhet 282.200 100,0 -
Skulder 108.300 38,4 64
Nettoformogenhet 173.900 61,6 -

1 Kontanter, fordringar och barns formdgenhet.
Kalla: Kashefi (1988).
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fastigheter, till narmare 40 procent. Vidare framgér att hushallen i stor utstrickning
héller olika typer av tillgingar. Medan nirmare hilften av hushéllen dger ndgon form

av fastighet ar t ex bara 12 procent av hush3llen aktiedgare.

SCB:s individbaserade formdgenhetsstatistik gor det ocksd mojligt att belysa hur
valet av tillgdngar och skulder skiljer sig at mellan olika hushallstyper. I Figur 1.1
redovisar vi portfoljsammansattningen for hushdll i olika marginalskatteintervall.
Som framgar av figuren ar det bara i de hdogsta marginalskatteklasserna som vi kan
urskilja ett tydligt samband mellan skattesituation och portfoljval. I dessa klasser
okar saledes andelen aktier med okande marginalskatt, medan andelen banksparande
och innehavet av realkapital (fastigheter och varaktiga konsumtionsvaror) minskar.
For hushdll i l3ga och genomsnittliga marginalskatteintervall ar sambandet —

dtminstone skenbart — betydligt svagare.

Skattesituation och avkastningsdverviganden &r, som namnts, inte de enda
omstandigheterna av potentiell betydelse for hushdllens portféljval. I Figur 1.2
presenterar vi portfoljsammansattningen for hushdll i olika Aaldersintervall. Nu
framtrader ett mycket tydligt monster forknippat med innehavet av realkapital och
banktillgdngar. Unga hushélls portfoljer bestar till Gvervigande del av banksparande,
samtidigt som realkapitalets andel ar relativt blygsam. Medeldlders hushéll har
daremot smi finansiella innehav men stora fastighetsinnehav. Alderspensionirernas
portfoljer pAminner mer om de yngre hushillens portfdljer, med en relativt stor andel
banksparande och en liten andel realkapital. Sammantaget antyder detta
"u"—liknande samband mellan alder och realkapitalinnehav att livscykeldverviganden
spelar stor roll for hushéllens portfdljval.

SNar vi i fortsittningen talar om hushallets marginalskatt eller &lder menar vi
hush&llsforestindarens marginalskatt eller dlder, dar hushallsforestindaren definieras
som den person i hushallet som har hogst beskattningsbar inkomst.
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Figur 1.1 Formogenhetsportfoljen for hushall i olika marginalskatteintervall
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Figur 1.2 Férmogenhetsportfoljen for hushall i olika aldersintervall
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Figur 1.3 Formogenhetsportfoljen for hushall i olika
nettoférmogenhetsintervall
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[ Figur 1.3 redovisas slutligen portfoljfordelningen for hushdll i olika
nettoformdgenhetsklasser. An en ging finner vi ett monster som ar minst lika tydligt
som det mellan portféljsammansdttning och marginalskatt. Aktiedgandet ar starkt
koncentrerat till den hogsta formogenhetsklassen, medan banksparande ir den
viktigaste  finansiella  tillgingsposten =~ for de smd& och  medelstora
formogenhetsklasserna. Vidare galler att realkapitaltillgingarnas portf6ljandel

minskar med 6kad nettoférmdgenhet.

Sammanfattningsvis har Figur 1.1 — 1.3 visat hur portfdljsammanséattningen skiljer
sig 4t mellan hush&ll med olika marginalskatt, formdgenhet och alder. Detta indikerar
att skattedverviganden atminstone kan riknas som en av flera faktorer av potentiell
betydelse for hushallens tillgngsval. For att avgora sambandets mer exakta natur
och styrka racker det dock inte med enkla figurbaserade resonemang. En mer
fullstindig diskussion forutsitter siledes att vi vidgar diskussionen i sdvil teoretiskt

som empiriskt hdnseende.

2. Teorin for skatters effekter p& portfoljval

2.1 Kapitalinkomstbeskattningen som ett forsakringssystem

Den teoretiska portfoljvalslitteraturen ar bdde omfattande och abstrakt. Med hjalp av
ofta drastiskt forenklade modeller forsoker man siledes analysera hur rationella och
vilinformerade placerare i princip borde valja sina formogenhetsportféljer. Detta
innebar ocksd att den teoretiska litteraturen inte i forsta hand ska tolkas som en
beskrivning av hur hushdllen faktiskt agerar pd t ex fastighetsmarknaden. Likval
fyller de teoretiska arbetena en viktig vigledande funktion. Genom att identifiera och

renodla olika tinkbara orsakssamband hjilper teorin oss sdledes att formulera
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hypoteser gom kan prévas mot empiriska data.

Portféljvalsteorins centrala  utgangspunkt ar att placerarnas  val mellan olika
tilgdngar baseras p& gp avvagning mellan avkastning och risk: En optimal  portfolj av
olika tillgdngar &r sddan att den forvantade avkastningen maximeras vid gp given
risknivd eller, omvént, att risken minimeras vid gn given forvantad —avkastning.
Beroende pa skillnader i riskaversion kommer vidare portféljménstren att skilja sig at
mellan  olika placerare. En placerare med hog riskaversion valjer att i stor
utstrackning  halla sakra tillgdngar som t.ex. statsskuldvaxlar och bankinlaning. En
placerare med I&g riskaversion héller istallet tillgdngar gom t ex aktier och

fastigheter, vilka erbjuder gn hogre men samtidigt mer Oséker avkastning.

Inom ramen for denna portfoljvalsteori  &r det ocksé rattframt att analysera effekterna
av Olika typer vy kapital- och férmdgenhetsskatten | g ekonomi med skatter baseras
portfoljivalet ~ sdledes &terigen pa gn avvagning mellan risk och avkastning _ skillnaden
bestdr bara i att det ., géller att jamféra avkastning och risk efter skatt. Detta
innebar att skatter i princip kan paverka portfoljvalet pa tvA motverkande satt. Om
tex. skatten pa aktieinkornster  skarps innebdr detta & ena Sidan att den forvantade
avkastningen minskar, vilket _ allt annat lika _ minskar efterfrigan pa aktier. Om
fullstandiga forlustavdrag medges innebar skatteskarpningen & andra sidan att staten
nu ocksd &r med och bar gp stérre del gy aktierisken an tidigare. Eftersom den andel
av riskeqom bérs gy den private placeraren d& minskar boér  allt annat lika

aktieefterfrdigan  oka.

Sammantaget betyder detta att kapitalinkomstbeskattningen inte bara gessom ett av
manga beskattningsinstrument. For den private placeraren fyller den ocksd gp viktig
forsakringsfunktion. Detta innebar ocks& att frdgan oy olika skatters effekter p&
hushéllens  portféljval inte kan ges ett enkelt teoretiskt  gygar,  Eftersom

kapitalinkomstskatter paverkar portfolivalet  via motverkande effekter p& risk och
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avkastning kan vi bara under mycket speciella férutsittningar harleda entydiga
resultat. [ ett pionjirarbete av Domar och Musgrave (1944) visade man t ex att
inforandet av en proportionell vinstskatt i en ekonomi med fullstandiga forlustavdrag,
och dar avkastningen pi de riskfria tillgingarna ar noll, leder till en 6kad efterfrigan
pa riskabla tillgingar (aktier). Detta mihanda ointuitiva resultat galler dock inte
under mer realistiska antaganden. I en varld med progressiva inkomstskatter,
olikformig behandling av olika tillgdngar eller begransningar i forlustavdragsritten
forsvinner detta enkla samband. Beroende pid placerarnas riskaversion och
skattesystemets utformning kan en vinstskatt nu sival oka som minska efterfrigan pd

aktier.4

Portfoljvalsteorins avsaknad av mer konkreta och robusta resultat kan naturligtvis
synas en smula nedsldende. Inte desto mindre ir den centrala utgingspunkten, att
skatter paverkar sdval avkastningen som risken pd olika tillgdngar, av stor praktisk
betydelse. For att bedoma det nuvarande skattesystemets effekter ar det inte
tillrackligt att, som i foregdende avsnitt, bara studera den effektiva beskattningen av
olika tillgdngar. Vi maste ocksd undersdka i vilken utstrackning staten genom
reglerna om forlustavdrag ar med och delar pa riskerna vid olika placeringar. Den
omstandighet att den férvdntade aktieavkastningen beskattas hardare an t ex den
forvantade avkastningen pd varaktiga konsumtionsvaror behdver darfor inte innebara
att sparande i aktier ar diskriminerat jamfort med sparande i segelbdtar, konst och
diamanter. I motverkande riktning verkar det faktum att staten genom
foretagsbeskattningens regler om  forlustutjdmning och den personliga
kapitalinkomstbeskattningens regler om avdrag for realisationsvinstforluster bar en

inte ovasentlig del av den privata risken vid aktieplaceringar.

4Se Sandmo (1985) for en diskussion av litteraturen.
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2.2 Ar likformig kapitalbeskattning bra beskattning?

I den skattepolitiska diskussionen dberopas ofta tvd diametralt motsatta principer for
en samhillsekonomiskt effektiv beskattning av kapitalinkomster. A ena sidan havdas
att en likformig beskattning av olika investeringsformer ar att foredra: genom en
skattemassigt "neutral" behandling av olika tillgdngar undviker man att staten i
onddan snedvrider resursallokeringen. A andra sidan framhills ofta att riskabla
investeringar bor beskattas lindrigare an placeringar i "sdkra" tillgdngar. For att
formd de privata placerarna att investera i riskabla, men samhallsekonomiskt
l6nsamma, projekt skulle det siledes krivas att skattesystemet premierar risktagande

framf6r placeringar i t ex bank och statsobligationer.

Inom ramen for den teoretiska portfoljvalslitteraturen har man forsokt att narmare
analysera den normativa fridgan om hur beskattningen av kapitalinkomster borde
utformas. Vad fragan giller ar att utifrdn ett renodlat effektivitetsperspektiv finna
den "optimala" beskattningen av tillgingar med olika riskegenskaper. Aven om
denna del av den nationalekonomiska teorin dnnu ar ganska outvecklad,® sd ger den
oss and& vigledning om de ekonomiska samband och mekanismer som i princip borde

beaktas vid normativa diskussioner av skattesystemets utformning.

I den teoretiska analysen av den "optimala" beskattningen av tillgdngar med olika
risk skiljer man mellan diversifierbar och ej diversifierbar risk. Medan diversifierbar
risk ar den risk som den enskilde placeraren kan eliminera genom att kombinera
ménga olika tillgingar i sin portf6lj, ar ej diversifierbar risk den risk som finns kvar
ocksd nar placeraren haller en valdiversifierad portfolj. Ett exempel pd diversifierbar
risk ar den risk som ar forknippad med aktieinnehav i ett enda foretag. Beroende pa

fluktuationer i foretagets vinster kommer uppenbarligen aktieavkastningen att

5Se Auerbach (1981), Stiglitz (1972) och Allingham (1972) for nigra av de fataliga
bidragen inom omradet och Sandmo (1985) for en allman litteraturdversikt.
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uppvisa en avsevard variation Over tiden. Genom att kopa aktier i andra foretag kan
aktiedgaren minska sin portfoljrisk, eftersom avkastningsvariationerna pi de
individuella aktierna nu &tminstone delvis "tar ut" varandra. De variationer i
portfoljavkastningen som finns kvar vid innehav av en portfolj bestdende av samtliga
borsnoterade aktier ir exempel pd den Aterstdende ej diversifierbara aktierisken.
Denna risk avspeglar t ex allmanna konjunkturbetingade forandringar som i storre

eller mindre utstrackning paverkar avkastningen pa samtliga aktier.

Med utgingspunkt i denna distinktion mellan diversifierbar och ej diversifierbar risk
kan vi identifiera under vilka forutsattningar likformig kapitalinkomstbeskattning ar
att foredra framfor en olikformig behandling av tillgdngar med olika riskegenskaper.
Ett forsta fall ir ndr all risk i ekonomin bestdr av diversifierbar (tillgdngsspecifik)
risk. Eftersom de privata placerarna genom egenhandig portfoljdiversifiering kan
eliminera de tillgingsspecifika riskerna finns det d& ingen anledning for staten att
skattemassigt  sarbehandla riskabla och sdkra tillgdngar; en likformig

kapitalinkomstbeskattning ar darfér att foredra.

Ett andra fall ar nar all risk i ekonomin i princip ar diversifierbar, men nar de privata
placerarna pd grund av t.ex. odelbarheter vid fastighetsinnehav eller
transaktionskostnader forknippade med handel pd de finansiella marknaderna inte pa
egen hand kan uppnd den nddvindiga graden av riskspridning. I detta lige kan
staten genom skattesystemets utformning fylla en viktig forsakringsfunktion. Genom
en 100—procentig beskattning av den del av avkastningen pa de riskabla tillgdngarna
som Overstiger den riskfria rintan, kombinerat med fullstindiga forlustavdrag for
realiserade avkastningar ligre dn den riskfria rintan, kan staten di bidra till en
samhallsekonomiskt effektivare riskallokering. = Grundtanken &r &terigen enkel.
Genom skattesystemets utformning Gverldter de privata placerarna risktagandet i
ekonomin pa staten. Staten fungerar i sin tur som ett forsdkringsbolag, som genom

att balansera manga olika individuella risker kan eliminera det egna risktagandet.
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Eftersom skatteinkomsterna och skattedterbetalningarna (i form av forlustavdrag)
hirrér frdn maénga av varandra oberoende investeringsprojekt kommer statens

nettointakter att vara kanda med sikerhet.

Ett tredje, och sista, fall ar nédr risken i ekonomin utgors av odiversifierbar risk.
Denna typ av risk kan vare sig staten eller de privata placerarna eliminera genom
riskspridning. Beroende pé t ex makroekonomiska forandringar i inflationstakt, den
internationella konkurrenskraften och rantelaget paverkas sdledes avkastningarna pa
alla de riskabla tillgdngarna i ekonomin p3 ett likartat sitt. Vid denna typ av
fundamental risk bestims den optimala beskattningsstrukturen bland annat av
eventuella skillnader i riskaversion mellan staten och de privata placerarna. Foér den
héndelse staten har en lagre riskaversion in de privata placerarna bor staten beskatta

riskfria tillgdngar h&rdare &n riskabla tillgdngar.6

Sammanfattningsvis kan vi i den teoretiska litteraturen finna situationer nér
renodlade effektivitetsdverviganden motiverar sdval en likformig som olikformig
kapitalinkomstbeskattning. Beroende pa typ av risk, diversifieringsmajligheter och
skillnader i riskaversion mellan staten och de privata placerarna kan vi siledes
identifiera fall ndr riskabla tillgingar bor beskattas antingen hirdare eller mildare in
sakra tillgingar. Detta innebdr ocksd att vi inte kan finna entydigt teoretiskt stod
for ndgon av de ofta Aberopade normerna om likformig beskattning av olika tillgdngar

respektive skattegynnande av risktagande.

De teoretiska resultaten bér dock tolkas forsiktigt; de ger i sig sjalva ingen vigledning
for det praktiska skattereformarbetet. For det forsta ir det svart att Gversitta de
teoretiska begreppen 1 empiriskt meningsfulla termer. "Riskfri tillgng",

"riskaversion" och "ej diversifierbar risk" ir teoretiska definitioner som vi inte utan

6Se Stiglitz (1972).
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grova forenklingar kan empiriskt kvantifiera. Det finns t ex i verkligheten knappast
ndgra riskfria tillgngar; vid osikerhet om inflationens utveckling blir ju ocksd
tillgangar som bankinldning och statsskuldvixlar riskabla. For det andra anligger
den teoretiska litteraturen genomgdende ett renodlat effektivitetsperspektiv pa valet
av skattesystem. I verkligheten vet vi att ocksd fordelningsoverviganden tillmats
stor vikt. For den handelse aktier och andra riskabla placeringar framforallt dgs av
hoginkomsttagare kan det siledes finnas fordelningspolitiska argument for en hirdare

beskattning av riskabla tillgingar an av sdkra tillgingar.

3. Empiriska studier av skatter och portfoljval

I foregdende avsnitt har vi flera ginger betonat att den teoretiska litteraturen om
skatters effekter pa valet av tillgdngar och skulder ger fi entydiga resultat. Dessutom
giller de teoretiska resultaten effekterna av mycket enkla och idealiserade
skattesystem, som inte har mycket gemensamt med verklighetens komplicerade och
inflationskansliga skatteregler. Detta innebar att skatternas effekter pd portfoljval
och tillgdngsmarknader ar en i hog grad empirisk frdga. Darfor kommer vi i detta
och i det foljande avsnittet att diskutera den empiriska litteraturen p&d omrddet. I
detta avsnitt ger vi en kortfattad presentation av resultat frdn ekonometriska studier
av sambandet mellan marginalskatter och hushdllens portfoljval. [ avsnitt 4
utnyttjar vi en simuleringsmodell av den svenska kapitalmarknaden for att pd ett
principiellt satt belysa de samlade effekterna av dagens kapitalinkomstbeskattning pa
portfljval och p3 prisbildningen pi tillgdngsmarknaderna.

I detta avsnitt har vi valt att i ett f6rsta delavsnitt behandla den internationella
litteraturen, varefter vi presenterar den svenska forskningen i ett andra delavsnitt.

Nar vi diskuterar den internationella litteraturen bor vi hilla i minnet att resultaten
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kommer att vara betingade av varje enskilt lands skatteregler. For att sitta in den
svenska empirin i ett ndgot storre sammanhang kan det dock vara av ett visst
intresse att studera huvuddragen i de resultat som erhéllits i de internationella

studierna.

3.1 Internationella studier

De empiriska studierna av hushallens portfoljval har till stora delar varit inriktade pa
andra fragor an skattesystemets effekter. Det finns siledes endast ett fital studier
som direkt behandlar effekterna av den personliga inkomstbeskattningen.
Pionjdrarbetet pd detta omrdde &r Feldstein (1976) som utnyttjar finansiella
formdgenhetsdata for 1.799 hushdll frdn en amerikansk inkomstundersokning [rdn
1962. Hans resultat tyder pa att den personliga inkomstbeskattningen har kraftiga
effekter pad hushallens efterfrigan pd olika finansiella tillgingar. Detta resultat
kvarstdr nar hansyn tas till effekter av férmogenhet, alder, kon och hushdllets
humankapitalinnehav. Ett speciellt intressant resultat i Feldsteins studie &r att
hushéll med hdg marginalskatt haller en storre andel aktier dn andra hushll; ett
resultat som forklaras av den formdnliga skattemassiga behandlingen av

kapitalvinster pa aktier.

Senare studier av hushdllens portfoljval som direkt behandlar skatternas effekter
inkluderar arbeten av Dicks—Mireaux och King (1982) med kanadensiska data, samt
King och Leape (1984) och Hubbard (1985) som utnyttjar amerikanska data.
Gemensamt for dessa studier ar att de behandlar dven icke—finansiella tillgngar
(t.ex. egna hem) och att de delar upp hushallets beslutsproblem i tv& delar.
Hushdllet valjer forst vilka tillgdngar som ska ingd i dess portfolj (det "diskreta"
valet). Givet detta val bestimmer sedan hushdllet hur mycket av varje tillgdng som
skall hallas (det "kontinuerliga" valet). Studierna av Dicks—Mireaux och King (1982)

och King och Leape (1984) tar dessutom hansyn till att efterfrigan pi en viss tillging
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kan vara beroende av vilka andra tiligdngar som ingdr i huhallets portf6lj.

Resultaten i dessa tre studier tyder pad att den personliga inkomstskatten har en
markant effekt pd hushillens portfoljval. Effekterna av marginalskatten &r dock
kraftigare pa valet av vilka tillgdngar som skall hallas, an pd valet av hur mycket av
olika tillgangar som skall hillas. Gemensamt for de tre studierna ar dven att en hog

marginalskatt ar forknippad med en stor portfoljandel for aktier samt en hdog

skuldsiattning. Andra variabler som péverkar hushdllens efterfrigan pad olika
tillgdngar ar hushdllets sammansattning, alder, inkomst och nettoférmdgenhet. I
studierna av Dicks—Mireaux och King och av Hubbard finner man dessutom att

pensionsformdgenhetens storlek har effekter pd hushallens portfdljval.

3.2 Svenska studier

Den svenska empiriska forskningen om sambandet mellan skatter och portfoljval ar
av mycket blygsam omfattning. I detta avsnitt baserar vi framstallningen pd tvd
studier: Palmer (1984) som utnyttjar aggregerade tidsseriedata, och Agell och Edin

(1985) som utnyttjar tvarsnittsdata pa individniva.

[ en bilaga till LU 1984 studerar Palmer (1984) effekter av avkastningsforindringar
efter skatt pd hushdllens placeringar i fem olika tillgdngar — sedlar och mynt,
bankinldning, statsobligationer, privat forsakringssparande samt aktier. Palmer
anvander sig av aggregerade irsdata pd hushdllens finansiella portfolj fér perioden
1970 — 1982. Under den studerade tidsperioden var andelen av den finansiella
portfoljen som holls i bank— och fOrsdkringssparande relativt stabil. Daremot
tenderade andelen obligationer att oka, samtidigt som andelen aktier minskade,
dtminstone fram till 1980. Den friga Palmer staller ar i vilken utstrickning dessa
forandringar kan forklaras av fordndringar i relativa avkastningar efter skatt.

Palmers resultat tyder p3 att forandringar i relativa avkastningar paverkar

7—RINK 4
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hushéllens placeringsval. De estimerade effekterna ar dock smi. Som exempel kan
nimnas att den beriknade effekten av en procentenhets dkning av avkastningen pd
aktier motsvarar en Okning av aktiernas andel av hushillens finansiella portfolj med

0,88 procent.

Agell och Edin (1985) utnyttjar data frdn 1979 A4rs urvalsbaserade
inkomstundersékning (HINK) frdn SCB. De begransar sin analys till 1.943 rena
I6ntagarhushall och delar in hushéllens nettoférmdgenhet i nio grupper av tiligdngar
och skulder — egna hem, barns formogenhet, banksparande, skattesparande,
obligationer, aktier, ovriga tillgdngar, inteckningsskulder och G&vriga skulder.? De
anvander samma typ av modell som King och Leape (1984), med en uppdelning av
portfoljvalet i ett val av vilka tillgdngar som ska hallas och ett val av hur mycket av

varje tillgdng som ska hallas givet det forra valet.

Resultaten i Agell och Edin tyder pd att marginalskatten har en stor betydelse for
hushallets val av vilka tillgdngar som skall ingé i dess portf6lj. En hog marginalskatt
Okar p& ett statistiskt signifikant satt sannolikheten att halla egna hem,
skattesparande, obligationer, aktier, vriga tillgdngar, inteckningsskulder och Gvriga
skulder. Dessa resultat ger ett visst stod dt den sd kallade "skatteklientelhypotesen",
som innebar att skillnader i marginalskattesatser mellan olika hushall leder till att
hushall med hég marginalskatt haller 14gt beskattade tillgdngar, medan hushall med
13g marginalskatt haller hogt beskattade tillgingar.

Av de oOvriga forklarande variablerna i modellen har nettoformdgenhet och Alder i
flertalet fall statistiskt signifikanta effekter pa valet av vilka tillgngar som ska ingd i
hushdllets portfolj. For samtliga tillgingar, utom Gvriga skulder, giller att

7Ovriga tillgngar 4r en restpost som innehdller bland annat varaktiga
konsumtionsvaror, utlandska vardepapper och valutainnehav. Ovriga skulder
omfattar alla andra skulder an inteckningsskulder. Se Agell och Edin (1985), Tabell
1, for en mer detaljerad beskrivning av de olika tillgingsgrupperna.
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sannolikheten for ett positivt innehav 6kar med hushallets nettoférmdgenhet. Detta
resultat avspeglar att hushéllens diversifieringsgrad o6kar med o6kande
nettoformogenhet.  Sannolikheten att hdlla tillgdngar som barns f6rmégenhet,
skattesparande, obligationer och aktier GOkar med hushdllets &lder, medan
sannolikheten att halla dvriga tillgdngar och inteckningsskulder minskar med Alder.
Detta resultat — tillsammans med en hdgre sannolikhet for pensiondrshushéll att

spara i bank — antyder att hushallens portf6ljval ar ndra knutet till livscykeln.

Nér vi gdr vidare till valet av hur mycket av en viss tillgdng hushdllet vill halla, givet
valet av vilka tillgdngar som ska ingd i portfoljen, a&r marginalskatteeffekterna inte
lingre lika entydiga. En hog marginalskatt uppvisar ett positivt och statistiskt
signifikant samband med andelen av nettoférmdgenheten som hills i form av egna
hem, skattesparande och inteckningsskulder, och ett negativt samband med andelen

dvriga tillgdngar och dvriga skulder.

Av de dvriga varablerna ar det Aterigen &lder och nettoférmégenhet som paverkar
efterfrigan pd flertalet tillgdngar pi ett statistiskt signifikant sitt. Andelen av
nettofdrmogenheten som hélls som barns formogenhet, banksparande och
skattesparande Okar med &lder, medan andelen egna hem, Gvriga tillgingar,
inteckningsskulder och &vriga skulder minskar med &lder. Nettofsrmdgenhet
uppvisar ett positivt samband med portféljandelarna for skattesparande och aktier,
samt ett negativt samband med portfoljandelarna for egna hem, dvriga tillgingar,
inteckningsskulder och 6vriga skulder. En tredje variabel som paverkar

portfdljandelen for flertalet tillgdngar ar hushllets disponibla inkomst. En hog
disponibel inkomst ar forknippad med storre portfoljandelar for skattesparande,
obligationer, aktier, 6vriga tillgdngar, inteckningsskulder och dvriga skulder. Detta
samband mellan beldningsgrad och disponibel inkomst indikerar bland annat att
likviditetsrestriktioner och begrinsningar av hushillens uppldningsmdjligheter ar

mindre kidnnbara for hushall med hoga inkomster.
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I framstallningen ovan har vi redovisat separata resultat for valet av vilka tillgdngar
som ska ingd i hushallets portfolj och valet av hur mycket av en viss tillgdng
hushallet ska hdlla. Genom att kombinera dessa resultat kan vi berikna den totala
effekten av marginalskatten pd efterfrigan pd olika tillgdngar. Dessa berdkningar
redovisas i Tabell 3.1 i form av skatteelasticiteter. Dessa elasticiteter anger den
procentuella forandringen i hushdllens forvantade innehav av olika tillgdngar vid 1
procents sinkning av marginalskatten. I den forsta kolumnen ar dessa elasticiteter
berdknade med hjilp av karakteristika for de 10 procent fattigaste hushdllen i
datamaterialet, den andra kolumnen speglar det genomsnittliga hushdllet och den

sista kolumnen de 10 procent rikaste hushallen.

Tabell 3.1 Den procentuella forandringen ay hushdllens innehav av olika
tillgdngar vid en sinkning av marginalskatten med 1 procent.
"fattiga" genom— "rika"
hushall smitts— hushll
hushall
=%
Egna hem —0,85 -0,35 —0,47
Barns formogenhet 0,38 1,20 1,16
Banksparande 0,17 —0,27 —0,83
Skattesparande 1,04 2,00 456
*
Obligationer -1,07 —0,86 -0,19
*
Aktier 0,50 -0,30 —0,36
*
Ovriga tillgingar 1,51 2,47 3,00
x* %
Inteckningsskulder —-1,01 —1,04 -1,85
<o
Ovriga skulder 1,80 2,70 4,09

Anm.: ** betecknar att elasticiteterna ir beriknade utifrin koefficienter som ir
statistiskt signifikanta pa enprocentsnivadn i bdde det diskreta och det kontinuerliga
valet. * betecknar att endast koefficienten i det diskreta valet ar signifikant.

Kalla: Agell och Edin (1985), Tabell 4.
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Av tabellen framgar att effekten av en skattesankning med 1 procent varierar kraftigt
bdde mellan olika tillgdngar och mellan olika typer av hushdll. For de flesta
tillgdngarna ar effekten kraftigast for hushdll med hoga nettoférmdgenheter. En
skattesinkning med 1 procent leder till att efterfrigan pd skattesparande minskar
med 1,04 procent for de "fattiga" hushallen och med hela 4,56 procent for de "rika"
hushéllen. P& motsyvarande sitt ar skatteelasticiteten for inteckningsskulder for de
"rika" hushallen nistan dubbelt s& stor som for de "fattiga" hushdllen (—1,85
gentemot —1,01). Skatteelasticiteterna for egna hem, banksparande och aktier ir som
regel mindre in ett, medan elasticiteterna for skattesparande och Gvriga tillgdngar
och skulder ir anmarkningsvart stora.

I flertalet fall ar tecknen p& elasticiteterna '"rimliga". Med ett nominellt
inkomstskattesystem och tva—siffrig inflation (som var fallet 1979) férvantar vi oss
att efterfrigan pd egna hem och inteckningsskulder minskar vid en sdnkning av
marginalskatterna. Vi noterar ochsd att den negativa skatteelasticiteten for aktier
bland genomsnitts— och rika hushdll dverensstimmer med tidigare ekonometriska
resultat i Feldstein (1976). Den berdknade skatteelasticiteten for aktier bor dock
tolkas med viss forsiktighet, eftersom endast koefficienten for sannolikheten att
hushallet haller aktier ir statistiskt signifikant. Samma reservation giller dven fér
obligationer och i dnnu hogre grad for barns formoégenhet och banksparande. Den
positiva effekten pd efterfrigan p& Ovriga skulder synes mindre intuitiv. En
skattesdnkning i kombination med full avdragsratt for skuldrantor borde leda till
minskad skuldsdttning. Mojligen kan detta ses som en substitutionseffekt; det
minskade innehavet av inteckningsskulder finansieras delvis genom okad Ovrig

uppldning.? Vi noterar ocksd att den positiva effekten av en marginalskattesinkning

8En sddan substitutionseffekt tycks i varje fall foreligga betriffande Gvriga tillgdngar.
Efterfrigan pd Ovriga tillgingar Okar genom att skattesinkningen %eder till en
minskad efterfrigan pd finansiella substitut som skattesparande och obli%ationer.
Resultatet vad galler 6vriga tillgAngar &r dock svirtolkat eftersom "dvriga tillgingar"
ar en restpost i datamaterialet.




28 Bilaga 3 SOU 1989:33

pd efterfrigan pd Ovriga skulder &r en nettoeffekt av tvd motverkande effekter.
Andelen hushdll som héller dvriga skulder minskar vid en skattesinkning, men denna
effekt tas mer dn val ut av en Okning av portfoljandelarna for de hushill som

fortfarande innehar Gvriga skulder.

Sammanfattningsvis kan sdgas att den empiriska forskningen, sival i Sverige som
internationellt, tyder pd att den personliga inkomstbeskattningen har en betydande
effekt pa hushdllens portfoljval.9 Skatteeffekten tycks vara speciellt betydelsefull for
hushdllets val av vilka tillgdngar som ska ingd i dess portf6lj, vilket innebr att den
sd kallade "skatteklientelhypotesen" fir ett visst empiriskt stdd. Vi kan ocksd notera
att marginalskatteeffekterna varierar kraftigt mellan olika hushdllstyper.
Portfoljvalets kanslighet for skattedndringar ar i de flesta fall mest uttalad {5r hushall
med hoga nettoformogenheter.  Till sist antyder den svenska studie som
presenterades ovan att efterfrigan p& egna hem, skattesparande och

inteckningsskulder skulle minska vid en sankning av marginalskatten.

4. Skattesystemet och prisbildningen pd kapitalmarknaden!®

De i foregdende avsnitt redovisade empiriska resultaten indikerar att skaitedvervdganden
ar av vikt for portfoljvalet. Manga frégor aterstdr dock. For det forsta bar de refererade
ekonometriska undersokningarna alla gallt frigan om marginalskatternas effekter pd
hushéllens val av tillgingar och skulder. En fullstindig diskussion av

9Det bor noteras att samtliga studier som direkt studerar sambandet melln skatter
och portfdljval baseras pa individuella tvarsnittsdata.  Framtida studie: pi detta
omr. ((ai bor baseras pd longitudinella databaser som tilliter oss att folja hushillen
over tiden.

10Detta avsnitt bygger pd Agell (1986, 1987).
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kapitalinkomstbeskattningens effekter forutsdtter dock att vi ocksd undersoker hur
skattereglernas mer specifika utformning pdverkar hushdllens beteende. For att kunna
diskutera effekterna av alternativa utformningar av skattesystemet ar det naturligtvis
vasentligt att identifiera hur t ex forlustavdragsreglernas utformning, blandningen av
nominella och reala beskattningsprinciper och den asymmetriska behandlingen av
kapitalvinster och direktavkastning pdverkar portféljvalet. For det andra har vi hittills
uppehdllit oss vid skatternas direkta effekter pd hushillens portfoljval. Minst lika viktigt
ar att undersoka de indirekta effekterna av olika alternativa skattesystem pa priserna pd
tillgdngsmarknaderna. Eftersom prisutvecklingen pd tillgdngsmarknaderna paverkar sdval

formogenhetsfordelningen som incitamenten att nyinvestera i realkapital i olika sektorer ar

dessa indirekta effekter ur sdval fordelnings— som allokeringssynpunkt av stort intresse.

I detta avsnitt ska vi diskutera sdvadl de direkta som indirekta effekterna av
kapitalinkomstbeskattningen pd portfoljval och tillgdngsmarknader. For detta dndamal
kommer vi att utnyttja resultat frdn en simuleringsmodell av de svenska
tillgdngsmarknaderna, vilken bland annat baseras pi en detaljerad analys av de nuvarande
skattereglernas effekter p& avkastning och risk pd olika tillgdngar. Vi ska har anvinda
modellen for att diskutera effekterna av att ersdtta det nuvarande skattesystemet med ett
system for likformig och real beskattning av olika tillgdngar. I pedagogiskt syfte kommer
vi 1 modellen ati genomfora denna skatteomldggning i tva separata steg. I ett forsta steg
analyseras effekterna av att eliminera alla inflationsrelaterade asymmetrier i det nuvarande
skattesystemet. I ett andra steg diskuteras effekterna av att avskaffa de resterande — och
av inflationen oberoende — asymmetrierna i skattesystemets behandling av olika
placerarkategorier och investeringsobjekt. Aven om dessa skatteomliggningar bara utgdr
exempel pé tva av flera tankbara skattereformer har de likval ett stort principiellt intresse.
De flesta av de idag diskuterade forslagen for reformerad kapitalinkomstbeskattning kan
sdledes tolkas som en rorelse i riktning mot endera av de har diskuterade

skatteomlaggningarna.
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4.1 Nigra grundliggande samband

Tidigare svenska studier av skattesystemets effekter pa tillgdngspriserna har koncentrerat
intresset pd villamarknaden. I Englund och Persson (1982) analyseras hur den Gkade
progressiviteten i skattesystemet under 1970—talet paverkade efterfrigan och priserna pi
villafastigheter. I Hansson (1987) och Persson (1988) studeras effekterna av olika
forandringar av skatte— och bidragssystemen p3 villapriserna. I det féljande ska vi aven
rikta uppmarksamheten mot hur skattesystemet piverkar Gvriga tillgdngsmarknader och i
vilken utstrickning skattebehandlingen av t ex villor "spiller ver" pd de finansiella
marknaderna for aktier och lanekapital. Vad frigan giller ar med andra ord att analysera
hur skattedndringar paverkar tillgdngspriser och f6rmdgenhetsfordelning om vi ocksd
beaktar samspelet (i allmdn jamvikt) mellan de viktigaste reala och finansiella
marknaderna. Detta ir en komplicerad uppgift. Inom ramen for den modell vi anvander

maste vi darfor infora en rad forenklande antaganden.

Ett forsta forenklande antagande ar att placerarnas val av tillgdngar och skulder kan
beskrivas i termer av den grundliggande portfoljvalsteori som diskuterades i avsnitt 2.
Detta innebar att hushdllets portfoljval beskrivs som en marginell avvigning mellan
forvantad avkastning och risk p olika tillgdngar, trots att vi i foregdende avsnitt sig att
aven livscykel— och likviditetsovervaganden i verkligheten kan spela en stor roll for
portfoljvalet. Ett annat forenklande antagande ar att vi bortser fran hur férdndringar i den
totala sparvolymen péverkar tillgingsmarknaderna. Vad frigan géller ar sdledes att
undersdka hur férindringar i sparandets sammansittning piverkar t ex aktie— och
fastighetspriser. Detta innebar ocksa att alla resultat ar av en kortsiktig natur — modellen

belyser dvergangseffekterna av olika skatteomlaggningar.

Fortjansten med dessa forenklande antaganden ir att vi kan identifiera och renodla
samband och anpassningsmekanismer vilka annars forblir dolda i en komplicerad

verklighet. Samtidigt innebar dock de fOrenklande antagandena att rackvidden for




SOU 1989:33 Bilaga 3

analysens slutsatser begrinsas. De redovisade kalkylresultaten tjanar siledes som ett stdd
for intuitionen, men de ger inget underlag for mer exakta prognoser vad giller de

"verkliga" effekterna av olika skatteomldggningar.

Modellen baseras pd fyra byggstenar. Den yttre ramen ir en balansrikning for den
finansiella sektorn, dar olika dgarkategoriers tillgdngar och skulder identifieras. I princip
kan balansrikningen géras mycket detaljerad och inkludera sival manga dgarsektorer som
ett brett spektrum av olika tillgingar och skulder. De modellsimuleringar som vi kommer
att redovisa bygger dock pi en grov och aggregerad beskrivning av de institutionella
forhallandena pa tillgingsmarknaderna. For virt speciella syfte ar det sdledes tillrackligt
att arbeta med ett fital viktiga placerare ("fattiga" och "rika" hushdll, finansiella
institutioner) och tillgingsslag (aktier, fastigheter, obligationer, kortfristiga finansiella

fordringar).

For att kunna utnyttja balansrikningens bokforingsmassiga identiteter behdvs en teori for
placerarnas beteende. En andra byggsten ar darfor, som ndmnts, antagandet att
placerarnas agerande kan beskrivas i grundlaggande portfoljvalsteoretiska termer: en
“"optimal" kombination av olika tillgingar ir sidan att den forvintade avkastningen efter
skatt maximeras vid en given risknivd. Den tredje byggstenen bestdr i att hdnsyn tas till
de olika typer av risk som ar forknippade med olika tillgdngar. En viktig omstandighet ar
hir att staten via skattelagstiftningens regler om forlustavdrag och resultatutjimning &r
med och delar pd de risker som de privata placerarna tar. Den sista byggstenen ar en
detaljerad analys av hur det asymmetriska och inflationskansliga svenska skattesystemet

paverkar avkastningarna efter skatt pd olika placeringsobjekt.

Genom att inkorporera beteenderegler, skatter och osdkerhet i ekonomins balansrikning
kan tillgdngsmarknaderna beskrivas som ett system av Omsesidigt beroende utbuds— och
efterfrigefunktioner. I jimvikt har priserna pd olika tillgngar anpassats sd att utbudet

dverensstimmer med efterfrigan pd alla delmarknader. Vid en of6rutsedd forindring av
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skattesystemet kommer placerarnas oOnskade portfoljsammansattningar att &ndras.
Dérigenom uppkommer ojamvikter pd de olika delmarknaderna, vilket leder till forindrade
prisrelationer. P& marknader med efterfrdgedverskott drivs marknadspriserna upp medan
det omvanda forhéallandet géller vid utbudsdverskott. I den nya jimvikten har har priserna
pa olika tillgdngar anpassats pd ett sddant sitt att placerarna Aterigen hiller hela den
utbjudna mangden aktier, fastigheter, e t ¢. Dessa priseffekter pdverkar i sin tur bide
formogenhetsfordelningen och incitamenten att investera i olika produktionssektorer. De
placerare som i utgdngslaget haller tillgdngar vars priser har &kat hor till
skatteomlaggningens '"vinnare", samtidigt som &ndrade aktie— och fastighetspriser

paverkar kapitalkostnaden vid nyinvesteringar i aktiebolags— och fastighetssektor.

4.2 En jamfGrelsenorm

For att skapa en klart definierad jamforelsenorm f6r diskussionen av olika
skatteomldggningars effekter har modellen siffersatts pd ett sidant sitt att den
ursprungliga 16sningen till modellen svarar mot en "leksaks"—version av de svenska
tillgdngsmarknaderna 1980. I Tabell 4.1 sammanfattas ingingsvirdena pd nigra av de
centrala variablerna i modellen. Aven om dessa siffror inte exakt Aterger situationen pi de
svenska tillgdngsmarknaderna 1980 ar Gverensstimmelsen dnda tillrackligt stor for att vi
ska kanna igen huvuddragen. Som framgér av tabellen ar t ex det samlade bérsvirdet bara
15 procent av villastockens marknadsvirde. Detta avspeglar det faktum att de reala
aktiepriserna f6ll trendmassigt under hela 1970—talet, samtidigt som de reala villapriserna
under samma period 6kade med ungefar 30 procent. Som bekant har utvecklingen sedan

1981 varit den rakt motsatta.

De finansiella institutionerna ir den dominerande privata dgargruppen.!! Genom stora

Den empiriska motsvarigheten till de finansiella institutionerna &r ett aggregat
omfattande institutioner som banker, pensionsstiftelser, forsakringsbolag, e t c.
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innehav av statspapper och bostads— och industriobligationer holl de 1980 mer an 40
procent av det totala privatigda foérmdgenhetsvardet. De '"fattiga" hushéllens
formogenhetsandel ar i sin tur ndgot storre an de "rika" hushéllens.!? For bdde "fattiga" och
"rika" hushdll utgor egna hem det helt dominerande tillgingsslaget. Daremot hdller de
"rika" hushdllen en avsevart stdrre andel av sitt kapital i aktier dan vad de "fattiga'
hushéllen gor. Spegelbilden av detta ar att de "fattiga" hushallen valt att halla en relativt
stor andel av sina formogenheter i kortfristiga finansiella fordringar (framforallt

bankinldning).

Tabell 4.1 1980 Ars "referensekonomi".
Aktiestockens marknadsvarde (Mdr kr) 75,7
Villastockens marknadsvarde (Mdr kr) 495,6
F6rm6genhetsf6rdelnin$:
"Rika" hushall 0,286
"Fattiga" hushall 0,300
Finansiella institutioner 0,414
1,000

Kalla: Agell (1986).

Dessa skillnader i portfoljsammansdttning forklaras i modellen av skillnader i de
avkastningar som de olika placerargrupperna erhdller pd olika tillgdngar. I Tabell 4.2
redovisas de forvantade reala avkastningarna efter skatt pa olika placeringsobjekt givet att
den forvantade inflationstakten i utgingsliget ar 10 procent. Spridningen i forvantad
realavkastning ar mycket stor. Detta avspeglar dels att skattesystemet inte behandlar
olika placerare och tillgdngar enhetligt, dels att tillgdngarna skiljer sig 4t i riskhanseende.

2Uppdelningen p& "fattiga" och "rika" hushdll baseras pid en bearbetning av SCB:s
urvalsbaserade inkomststatistik (HINK). Inom ramen for detta material har hushall med
en marknadsvarderad nettofbrmi?enhet dverstigande 300.000 kronor klassificerats som
"rika", medan resterande hushall klassificerats som "fattiga".
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Eftersom saval aktier som fastigheter ar mer riskabla tillgingar an kortfristiga finansiella
fordringar, vilka i modellen behandlas som en "siker" tillgdng, kommer placerarna att
halla dessa tillgdngar bara om de kompenseras genom en positiv riskpremie. Som framgar
av Tabell 4.2 ir denna riskpremie i vissa fall betydande — for de "fattiga" hushallen ar t ex
den forvantade reala aktieavkastningen efter skatt nastan 10 procentenheter hogre dn den
reala avkastningen efter skatt pd den riskfria tillgdngen. Ocksd ojamnheterna i
skattesystemet framgar tydligt av berakningarna i tabellen. 10 procents inflation, nominell
beskattning av ranteinkomster och formdogenhetsbeskattning gor t ex att "rika" hushllens
forvintade reala avkastning efter skatt pd banksparande ar —7,2 procent, samtidigt som de
finansiella institutionerna (vilka antas vara skattebefriade) erhdller en realavkastning pd

1,5 procent pa sina korta placeringar.

Tabell 4.2 Forvintade reala avkastningar efter skatt (%) i referensekonomin.
rika fattiga finansiella
hushall hushall institutioner
Aktieinnehav 29 46 6,3
Egenkapital i fastigheter 2,7 3.8 -
Linga obligationer - == 3,5
Kortfristiga finansiella fordringar ~7,2 3,2 155

Kalla: Agell (1986).

4.3 Real och likformig formdgenhetsbeskattning

I den skattepolitiska debatten har flera forslag framforts vilka alla syftar till att pa olika
sitt eliminera "skevheterna" i den nuvarande kapitalinkomstbeskattningen. I detta avsnitt
ska vi utnyttja simuleringsmodellen for att studera de potentiella effekterna av att i tvad
steg infora en real och likformig formogenhetsbeskattning av olika tillgingar. Det férsta
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steget innebdar en inflationskorrigering av det nuvarande skattesystemet ('real
inkomstskatt"), s att alla kapitalinkomster, oberoende av inflationstakt, beskattas som de
skulle gora i dagens skattesystem om inflationstakten var 0 procent. Det andra steget
bestdr i att avskaffa de resterande, och av inflationen oberoende, ojamnheterna i

skattesystemet ("real och likformig formogenhetsskatt").

Inférande av real inkomstskatt innebar tre forindringar av de nuvarande reglerna for
foretagsbeskattning och personlig kapitalinkomstbeskattning: (i) avdrag medges for reala,
och inte nominella, rintekostnader; () reala, och inte nominella, ranteinkomster och
kapitalvinster beskattas; (i) sdval lagervarderingsregler som avskrivningsregler for
maskiner och byggnader i aktiebolagssektorn baseras p& ateranskaffningsvirden i stallet for

historiska anskaffningskostnader.

De berdknade effekterna av att infora dessa inflationsjusteringar av skattelagstiftningens
inkomstbegrepp aterfinns i den andra kolumnen i Tabell 4.3 (i tabellens forsta kolumn
reproducerar vi, for jamforelsens skull, siffrorna i Tabell 4.1). P& makronivin minskar
aktiestockens marknadsvarde med 40 procent, samtidigt som villapriserna faller med 38
procent. Dessa prisanpassningar kan naturligtvis verka dramatiska. Jamfort med de
senaste drens prisforindringar pd tillgdngsmarknaderna ar de dock inte si stora. Under
1986 okade t ex Affarsvarldens generalindex for Stockholms fondbérs med 51 procent.

Vilken ar d4 den ekonomiska intuitionen bakom dessa resultat? Den initiella effekten av
att indexera skattesystemet bestdr naturligtvis i att de avkastningar som konfronterar
placerarna pa tillgdngsmarknaderna forandras. For hushdllens del giller att den reala
avkastningen pd rantebirande tillgdngar (bankinldning) 6kar. Dessutom reduceras den
forvintade avkastningen pi fastighetssparande, eftersom fGrlusten av avdragsritten for
nominella rantutgifter vager vida tyngre in avskaffandet av den partiella beskattningen av
nominella kapitalvinster pa villainnehav. Daremot andras den férvantade avkastningen pd

aktieinnehav endast obetydligt: avskaffandet av beskattningen av nominella kapitalvinster
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pd aktier uppvigs av en dkad real skatteborda i aktiebolagssektorn.!3
Tabell 4.3 Effekter av tva skatteomldggningar.
Referens— Real Likformig
ekonomin inkomst formogen-
skatt hetsskatt
Aktiestockens marknadsvarde (Mdr kr) 550 45,0 86,3
Villastockens marknadsvarde (Mdr kr) 495,6 306,6 239,4
Férmégenhetsférdelnjng:
"Rika" hushall 0,286 0,228 0,218
"Fattiga" hushall 0,300 0,252 0,216
Finansiella institutioner 0,414 0,520 0,566
1,000 1,000 1,000

Killa: Agell (1986).

Dessa forandringar i den relativa avkastningsstrukturen gor att de av hushdllsplacerarna
onskade portfoljsammansittningarna andras. P34 marknadsnivd avspeglas detta i
utbudsdverskott pi aktie— och villamarknaderna och efterfrdgedverskott pd marknaderna
for rintebirande — tidigare nominellt beskattade — tillgdngar. Eftersom nominalrintan pi
korta rintebirande finansiella instrument betraktas som internationellt given!4 mdste de
jAmviktskapande prisanpassningarna ske pd aktie— och fastighetsmarknaderna. Priserna pd
bdde aktier och fastigheter minskar darfoér, vilket driver upp de fOrvantade
realavkastningarna pa dessa tillgdngar. I modellens nya jamviktsldsning har priserna

sjunkit till den nivd dar placerarna ater ar i portfdljbalans och utbudet ar lika med
efterfrdgan pa samtliga tillgdngsmarknader.

13Detta resultat avviker frin tidigare undersdkningar (se t ex SOU 1982:1), dir man istéllet
d:a.iit slutsatsen att realbeskattning leder till en minskad skattebdrda i aktiebolagssektorn.
Se Agell (1986) s. 73 for en narmare diskussion.

14kSe Englund (1988) fér en nirmare diskussion av skattereformers effekter i en liten ppen
ekonomi.
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De minskade aktie- och villapriserna paverkar ocks& férmogenhetsfordelningen. P& grund
av hushdllens stora initiella fastighetsinnehav  reduceras deras andel av den totala privata
férmogenheten. Daremot okar de finansiella institutionernas  formdgenhetsandel,  eftersom
deras portfolj till &vervagande del utgors gy kort- och langfristiga obligationer \grg priser
endast obetydligt  péverkas 4, skatteomlaggningen. Sammantaget  leder darfor g

inflationsjustering av Skattesystemet till op 6kad institutionalisering av agandet.

Vad galler fordelningen 5y den del 5y den privata férmogenheten go1y, dgs direkt 4, hushall
leder skattereformen till gp utiamning mellan fattiga och rika  hushall. | utgdngslaget
holl de rika hushéllen 49 procent ay hushéllens samlade formogenhet; efter inférande av
real inkomstbeskattning sjunker denna andel till 48 procent. Forklaringen &r an en gang
enkel. Eftersom de rika hushéllens samlade portfoljandel fér aktier och fastigheter ar
storre an motsvarande portfoljandel for de fattiga hushallen kommer de rika hushallens

formogenhetsandel  att minska nar aktie- och fastighetspriserna  sjunker.

Vi har hittills  diskuterat  effekterna 5y att eliminera alla inflationsasymmetrier i

skattesystemet. Vad gom A&terstdr ar att analysera effekterna 4, att avskaffa de
kvarvarande ojdmnheterna i skattesystemets behandling av Olika tillgangar och
placerarkategorier. Tl dessa hér gn olikartad behandling 5y kapitalvinster och
direktavkastning, dubbelbeskattning av aktiebolagsvinster och avskrivningsregler som

avviker frdn de ekonomiskt riktiga avskrivningarna. Till ojamnheterna maste gy ocksd
rakna rantebidragen i bostadssektorn, vilka allt annat lika innebar gpn diskriminering gy

placeringar utanfor bostadssektorn.

Resultatet gy att ersatta alla dessa kvarvarande asymmetrier med gop likformig —skatt pa
marknadsvérdet 5, hushéllens och de finansiella institutionernas  nettofSrmogenheter ges i
den tredje kolumnen i Tabell 4.3. Skillnaden mellan dessa resultat och resultaten i kolumn
2 avspeglar effekterna 4y att frdn gp inflationskorrigerad version gy det nuvarande

skattesystemet il ett skattesystem gom avskaffat ocksd de ojamnheter gom finns kvar nar
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inflationstakten dr 0 procent. Jamfort med resultaten i kolumn 2 sker upperbarligen
omfattande prisanpassningar. Aktiestockens marknadsvarde i det ndrmaste fordubblas,

samtidigt som villastockens varde faller med nara 22 procent.

Vi ser vidare att en Overgdng frdn inflationsneutral beskattning till likformig
formoégenhetsbeskattning  forstirker den  tidigare observerade tendemsen  till
institutionalisering av dgandet (de finansiella intitutionernas dgarandel Okar frén 52 till
knappt 57 procent). Vad giller fordelningen av den del av den privata férmdgenheten som
igs direkt av hushdllen indikerar resultaten, tvirtemot vad som var fallet vid en
inflationsjustering av nuvarande skattesystem, att formogenhetsfordelningen blir ojamnare.!s
P4 grund av en stor initiell andel av den uteldpande aktiestocken kommer nu de "rika"

hushdllens andel av den totala privatigda formogenheten att 6ka nar aktiepriserna stiger.

De underliggande anpassningsmekanismerna kan an en ging ges en enkel intuitiv innebord.
Avskaffandet av dubbelbeskattningen av industrikapital (bolagsskatten forsvinner) leder
initiellt till en markant 6kning av de finansiella institutionernas forvantade avkastning pa
aktieplaceringar, samtidigt som avskaffandet av forlustavdragen i aktiebolagssektorn bara
mattligt okar den privata risken vid aktieplaceringar. De finansiella institutionerna
forsoker darfor oka aktieandelen i sina portfoljer. Hushdllens aktieefterfrigan paverkas
daremot endast obetydligt. De formodat positiva effekterna av den slopade
bolagsbeskattningen motverkas namligen av att den personliga beskattningen av
rinteinkomster frdn alternativa placeringar forsvinner. Det forhdllande att &ven
beskattningen av utdelningar och kapitalvinster avskaffas har hir ringa betydelse,
eftersom huvuddelen av foretagsvinsterna utfaller i form av kapitalvinster, vilka redan i
utgingsliget beskattas med en lig effektiv skattesats i hushdllsledet. ~Sammantaget
innebar darfor skatteomliggningen att den totala aktieefterfrdgan Okar, vilket driver upp
aktiekurserna.

5Detta resonemang tar inte hdnsyn till hur férmdgenhetsfordelningen péaverkas av
hushallens indirekta dgande av de finansiella institutionerna.
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P4 fastighetsmarknaden kan vi diremot registrera ett stort utbudsdverskott, vilket leder
till minskade fastighetspriser. Avskaffande av rintesubventionerna och rinteavdragen och
utbyte av schablonbeskattningen av villor (baserade p& liga taxeringsvirden) mot en
marknadsprisbaserad férmdgenhetsbeskattning gor sledes att hushillen forséker minska
fastigheternas andel av portféljerna.

Till sist &r det ocksd intressant att jimfdra resultaten i kolumn 3 i Tabell 4.3 med
referensekonomin i kolumn 1. Skillnaden avspeglar de sammantagna effekterna av att
avskaffa sdval inflationsasymmetrierna i skattesystemet som de ojimnheter som finns kvar
ndr inflationen ar noll. Av tabellen framgir att 1980—4rs skattesystem, jimfort med ett
system for real och likformig frmdgenhetsbeskattning, innebir en avsevird stimulans av
villaefterfrigan och en minskning av aktieefterfrigan. Vid avskaffandet av samtliga
asymmetrier i kapitalinkomstbeskattningen faller siledes villapriserna med nistan 52

procent, samtidigt som aktiepriserna okar med 14 procent.

4.4 Skattereformens lingsiktiga effekter: effektivitet och fordelning

I detta avsnitt har vi diskuterat pris— och fordelningseffekterna av att ersitta nuvarande
kapitalinkomstbeskattning med ett system for real och likformig beskattning av olika
tillgdngar och placerarkategorier. Vi fann att en sidan skatteomliggning tenderar att
driva upp aktiepriserna och att vasentligt minska villapriserna. Dessa prisanpassningar
paverkar ocksd formdgenhetsfordelningen. Eftersom "rika" hushall haller relativt mer
aktier an "fattiga" hushall kommer de "rika" hushillens formdgenhetsandel att oka relativt

de "fattiga" hushdllens andel.
Hur pass "rimliga" ar d& de hir redovisade resultaten? For det forsta bygger vir

modellbaserade analys pd en jimforelsenorm frin 1980. Resultaten galler darfor for

skattereglerna fore 1982—4rs skattereform och under antagande om en relativt hog

8—RINK 4
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inflationstakt. Om vi istadllet valt att utgd frdn dagens lige, med en lagre inflationstaks
och en ranteavdragsbegrinsning i villasektorn, hade priseffekterna pd villamarknaden blivis

av blygsammare slag.

For det andra har vi genomglende diskuterat de kortsiktiga Gvergdngseffekterna av en
skatteomldggning. P& langre sikt kommer sparandeforandringar och anpassningar av
utbudet av fastigheter och aktier att leda till att villa— och aktiepriser "normaliseras". For
den handelse placerarna redan nir skatteomlaggningen genomfors forutser dessa langsiktiga

prisanpassningar blir de omedelbara priseffekterna av mindre dramatiskt slag.

Dessa Overviganden medfor att vara resultat bor betraktas som en frikostigt tilltagen
uppskattning av de "verkliga" priseffekterna. Ocksd om vi djarvt antar att de har
redovisade resultaten innebdr en 50—procentig 6verskattning av de "verkliga" priseffekterna
kvarstar dock det faktum att skatteomlaggningen kan leda till stora kapitaliseringseffekter.
Enligt denna frihandskorrigering av vara resultat leder en overgéng till likformig
formogenhetsbeskattning till att villapriserna faller med 26 procent och att aktiepriserna

okar med 7 procent.

Vilka ar d& de langsiktiga effekterna av dessa prisanpassningar? Légre villapriser och
hogre aktiepriser innebar att kapitalkostnaderna vid nyinvesteringar dkar i bostadssektorn
och minskar i aktiebolagssektorn. P& langre sikt omallokeras darfor kapital frin
bostadssektorn till industrisektorn. For den handelse den samhallsekonomiska
rantabiliteten ar hogre pd bolagskapital &n pd fastighetskapital leder darfor
skatteomlaggningen till en effektivare kapitalanvandning. Vad galler fordelningseffekterna
ar bilden mindre entydig. P& kort sikt leder de hojda aktiepriserna till en ojamnare
formogenhetsfordelning. P& langre sikt, nar kapitalintensiteten i industrin okar, tenderar
aktiepriserna att '"normaliseras" och reallonerna att oka. Vi fir dd en tendens till

utjamning av den funktionella inkomstfordelningen mellan kapital och arbete.




SOU 1989:33 Bilaga 3 41

5. Slutsatser

Skattesystemet behandlar inte olika placerare och investeringsobjekt enhetligt.
Aktiebolagsvinster dubbelbeskattas, kapitalvinster behandlas gynnsammare *in
utdelningar och ranteinkomster, av hushdllen direktdgt sparande beskattas hirdare
an sparande som kanaliseras via forsakringsbolag och avkastningen pi placeringar i
varaktiga konsumtionsvaror ir obeskattad. Genom en blandning av nominella och
reala beskattningsprinciper gor dessutom inflationen att spridningen i effektiv

beskattning ytterligare okar.

I denna rapport har vi diskuterat vilka effekter dessa skattemassiga ojimnheter har
pd hushdllens portfdljval och p& prisbildningen pi tillgdngsmarknaderna. Vi har
ocksd forsokt att belysa tinkbara effekter av en dndring av skattesystemet i riktning
mot en stdrre likformighet i behandlingen av olika sparformer. Som flera ginger
framhdllits ar det svart att entydigt besvara dessa frdgor. Béide den teoretiska och
empiriska forskningen p& omrddet ger sdledes ganska liten vdgledning for det
praktiska skattereformarbetet. Dessa reservationer till trots kan vi dnd& pi ndgra

punkter dra mera konkreta slutsatser.

En forsta slutsats giller den nuvarande kapitalinkomstbeskattningens struktur. Som
framgick av avsnitt 1 fGljer det nuvarande skattesystemet ingalunda ndgon renodlad
inkomstprincip for beskattning av olika tillgdngar. Avgorande skillnader ir dels
ojaimnheten i skattebelastning mellan olika sparformer, dels det faktum att
skattebelastningen sd péatagligt bestims av inflationen. Vid lig inflation ligger det
nuvarande skattesystemet i flera fall (egenfinansierade investeringar i varaktiga
konsumtionsvaror, villor och eget aktiebolag) narmare en renodlad utgiftsskatt dar
skattesatsen p& spararens avkastning ar noll. Vid 6kad inflation forindras bilden
drastiskt. Bade sparande i aktier och pd bank beskattas nu hirdare in vad som
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skulle ygrg fallet vid gp renodlad och inflationskorrigerad inkomstprincip. Eftersom
varaktiga ~ konsumtionsvaror  och villor ocks& vid hog inflation beskattas vasentligt
gynnsammare &n vad gom skulle yarg fallet vid gn renodlad inkomstprincip  innebar
hog inflation  att sparande i dessa tillgdngar gynnas relativt finansiellt ~sparande i

aktier och bank.

| avsnitt 2 diskuterade utifrdn  teoretiska utgangspunkter — skatters effekter pa valet
av tillg&ngar och skulder. | den teoretiska litteraturen ses
kapitalinkomstbeskattningen inte bara gom ett gy Manga beskattningsinstrument.

For den private placeraren fyller den ocksd en viktig forsakringsfunktion, eftersom
staten via reglerna oy, forlustavdrag ar med och delar placerarnas risker.  Detta
innebar ocks& att vi vid en utvardering gy det nuvarande skattesystemets effekter,
forutom  att studera den effektiva beskattningen 5, olika tillgdngar, ocksd maste
beakta dess behandling g, risktagande i olika former. En ytterligare slutsats g, att
vi inte utifrdn den normativa skatteteorin  kan finna entydigt stod fér nigon g, de
ofta &beropade pormerna om likformig  beskattning 5y olika tillgdngar  respektive

skattemassigt gynnande 5y risktagande.

I avsnitt 3 gay en sammanstallning gy resultat frdn ekonometriska studier gy
sambandet mellan marginalskatter ~ och hushallens portfsljval. Séval svensk gom
internationell empirisk  forskning tyder pa att den personliga inkomstbeskattningen

har markanta effekter pd hushallens val gy tillgdngar och skulder. Resultaten i on ay
de svenska studierna indikerar att epn Sankning gy marginalskatten  skulle minska
efterfrdgan  pa egna hem, skattesparande och inteckningsskulder. Dessutom noterade
vi att marginalskatteeffektema pad portfolivalet 5 mest uttalade for hushadl med

héga nettofdrmodgenheter.

| avsnitt 4 presenterades resultaten frdn g simuleringsmodell av de svenska

tillgdngsmarknaderna. Inom rgmen for denna modell diskuterade vi effekterna 5y en
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overgéng till real och likformig férmdgenhetsbeskattning pi portféljval och pi
prisbildningen pé aktier och fastigheter. Av resultaten framgdr att det ir viktigt att
ta hansyn till samspelet mellan olika marknader. En prisférindring p4 en marknad
ger upphov till indirekta férmdgenhetseffekter som "spiller dver" och piverkar
efterfrigan pd andra marknader. Detta innebdr att vi inte kan beddma olika
skatteomlaggningars effekter pd t ex aktiemarknaden bara genom att jamféra de
relativa avkastningarna mellan aktier och andra tillgingar. Vi miste dven ta hinsyn
till att prisanpassningar pa andra marknader leder till formogenhetsforindringar som
paverkar aktieefterfrigan. Resultaten tyder pi att ett avskaffande av ojimnheterna i
kapitalinkomstbeskattningen leder till lagre fastighetspriser, hogre aktievirden och en
ndgot ojimnare formogenhetsfordelning.  Avslutningsvis diskuterade vi ocksd

skattereformens lingsiktiga effekter pa effektivitet och fordelning.
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Bilaga 4

Forord

Utredningen om reformerad inkomstbeskattning har givit finansdepar-
tementets ekonomiska avdelning i uppdrag att analysera de samhéllsekono-
miska effekterna av en skattereform enligt de riktlinjer som anges i den s.k.
PM 100.

Rapporten har utarbetats av departementssekreterarna Stefan Ackerby
(kapitel 1-4 och 6) och Anna Thoursie (kapitel 5), under ledning av
departementsradet Lars Heikensten. Professor Bengt-Christer Ysander vid
Uppsala universitet har givit vdrdefulla synpunkter, men bar i dvrigt inget
ansvar for innehéllet.

Som underlag for den stabiliseringspolitiska analysen har gjorts ett antal
simuleringar med hjdlp av konjunkturinstitutets ekonometriska kon-
junkturmodell. Detta arbete har utfdrts av en arbetsgrupp bestiende av
Irma Rosenberg, Lars Ernsater och Thomas Nordstrodm vid konjunktur-
institutet samt Karin Stdhlberg, Anna Thoursie och Hans Sterte vid
finansdepartementet.

Stockholm i maj 1989

Svante Oberg
Finansrad
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Samhallsekonomiska effekter av en reformerad

inkomstbeskattning

1 Inledning

De forslag som finns i PM 100 inneb&r genomgripande forandringar av

skattesystemet. Det &r rimligt att rékna med att effekterna samhaélls-
ekonomin bade kort och l&ng sikt kan komma att bli betydande. Trots
att det ar latt att peka att skatterna har stor betydelse i en rad olika

ekonomiska sammanhang och trots den ganska omfattande  kritiska
granskning som ekonomer &gnat skattesystemet, ar den kunskap som en
samhallsekonomisk analys gy skattereformen kan basera sig ganska
begransad. De empiriska studier som finns om samband mellan skatter och
olika samhallsekonomiska variabler &r i huvudsak partiella, dvs. ayser
effekter en del ay ekonomin. De ger darfor ett mycket bréackligt
underlag for att kvantifiera skattereformens samlade konsekvenser P& en
makroekonomisk  niva.

Kunskapsproblemet ar emellertid mer grundldggande &n brist
empiriska studier. Empirisk  kunskap kan bara baseras historiska
erfarenheter gy hur ekonomin anpassat sig till nuvarande skattesystem och
effekter 5y SM& gradvisa férandringar i detta. Ju storre forandringar som
gors i skattesystemet desto mindre relevanta blir darfér resultatet gy
studierna. Det finns helt enkelt ingen erfarenhet gy hur ett i vasentliga
avseenden annorlunda skattesystem skulle paverka den svenska ekonomin.

| en rad andra lander har under de senaste &ren genomforts skatte-
reformer gom i sin inriktning  liknar den gom foreslds i PM 100. Erfaren-
heterna frdn dessa lander ger emellertid en begransad vagledning nar
effekterna for den svenska ekonomin skall bedémas. Den framsta orsaken
ar att det inte har forflutit tillrackligt 18ng tid for att den fulla effekten 5y,
dessa reformer skall ha hunnit visa sig. Nagra utvarderingar baserade
data om den faktiska utvecklingen efter reformerna finns darfér inte. Det
finns ocksa i vasentliga avseenden skillnader mellan dessa skattereformer
och den skattereform som nu Overvdags i Sverige. Det géller inte minst
nivdn pa skatterna i utgangslaget. Vidare &r det betydande skillnader
mellan de lander dar skattereformer har genomférts och den svenska
ekonomin, tex. vad betraffar graden gy utlandsberoende.

Mot denna bakgrund &r det uppenbart att det foreligger en betydande
osékerhet gm storleksordningen de samhallsekonomiska effekterna och
i vilket tidsperspektiv dessa kan uppstd. Syftet med denna bilaga ar darfor
i forsta hand att peka ett antal faktorer som ar gv betydelse i bedém-
ningen v skattereformens samhallsekonomiska effekter, gnarare &n att ge
en samlad samhallsekonomisk utvérdering gy forslaget.

SOU 1989:33
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2 Skattereformens syfte och  huvudsakliga
innehall
2.1  Motiven bakom  skattereformen
skattesystemet har tv& grundlaggande funktioner _ att finansiera den

offentliga verksamheten och att omfordela ekonomiska resurser Mmellan
individer och hush&ll. Darutéver kan man med skattesystemet vilia paverka
resursanvandnin gen i ekonomin allokerin  gspolitik. ~Ur samhéllsekonomisk
synvinkel kan beskattningens intékter beskrivas som det ekonomiska vérde
som tillméts den offentliga verksamheten, den omférdelning gom UPPNAs,
respektive den onskvarda styreffekt som skatterna har.

Skattesystemets samhallsekonomiska kostnad bestar dels gy den direkta
indragningen gy skatt, dels gy en indirekt kostnad som uppkommer darfor
att skatterna ocksa ger upphov en i samhallsekonomisk mening ineffektiv
resursanvandning. Att sddan ineffektivitet kan uppkomma beror att de
flesta former gy beskattning skapar en skilnad mellan & eng sidan det
ekonomiska utfallet fér den enskilde individen eller hushdllet 5y ett
ekonomiskt beslut och & andra sidan de samhallsekonomiska konsekvenser-
na av beslutet. Om den enskildes beteende paverkas 5y skatten far detta
i storre eller mindre utstréckning till foljd att resursallokeringen snedvrids
i forhallande till den samhallsekonomiskt mest produktiva —anvandningen.
Det géller t.ex. beslut om hur mycket och yar man skall arbeta, awégning-
en mellan sparande och konsumtion och konsumtionens sammanséttning.
Storleken dessa indirekta kostnader &r avhéngig skatternas samlade
nivd, men beror ocksd i hég grad pa hur skattesystemet &r utformat.

Det 06verordnade syftet med den reformering gy inkomstskatten gom
skisseras i PM 100 &r att reducera de indirekta kostnaderna gy skattesys-
temet. Skattesystemet skall foérandras s att privatekonomiska —&vervagan-
den stér i batire dverensstammelse med samhéllsekonomiska konsekvenser.
Detta skall ske utan att de totala skatteintdkterna  minskar och med
bibehdllna férdelningspolitiska  ambitioner.

Mer preciserat gar det att gy Utredningsmaterialet  utlasa féljande motiv
bakom reformen:

Den skall bidra till att skattesystemet i hogre grad &n idag premierar
forvarvsarbete och sparande och att flexibiliteten pa arbetsmarknaden
och kapitalmarknaden  okar.

2. Den skall oka likformigheten i beskattning gy olika inkomstkallor. Detta
innebér bl.a. att
_Inkomster gy kapitalavkastning skall beskattas lika hart gom inkomster
av arbete. Detta far il konsekvens att skatteuttaget frdn arbetsin-
komster reduceras medan det okar frdn kapitalinkomster.
_ Beskattning gy kapitalinkomter  skall géras mer likformig.  Detta
innebar att skattebelastningen kapitalavkastning  frdn olika typer av
sparande skall goras mer likvardig. Skattesystemet bidrar darmed i
mindre utstrackning till att styra sparandet.

Bilaga 4
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4.

Utrymmet f6r och I6nsamheten av skatteplanering skall begrdnsas, dvs.
skattekonsekvensernas betydelse for den enskildes val mellan olika
alternativ skall minska.

Reformen skall bidra till en 0kad enkelhet i skattesystemet.

Utdver motivet att reducera snedvridningar gér att utldsa ytterligare tvé
motiv:

Reformen skall bidra till att skattesystemets fordelningspolitiska
traffsdkerhet Skar genom att den bas pé vilken individens skatt berdknas
stdr i battre dverensstdmmelse med den faktiska ekonomiska badrkraften.
Reformen skall bidra till en harmonisering med skattesystemen i
omvdrlden.

2.2 Skattereformens huvudsakliga innehall.

i1

Skattesatserna for arbetsinkomster sénks kraftigt genom att statsskatten
avskaffas for de flesta. Den genomsnittliga marginalskatten fOr arbets-
inkomster reduceras fran ca 49% till 33%.

. Skattebasen for arbetsinkomster breddas genom att ekonomiska

forméner knutna till anstédlining i hdgre grad 4n idag likstdlls med
kontantersdttning, genom en hérdare beskattning av traktamenten,
reducerade avdrag for resor till och frin arbetet samt slopande av vissa
skattereduktioner.

. Skattesatsen for fullt beskattade kapitalinkomster, bl.a. bankrénta och

aktieutdelning ¢ver 1 600 kronor, sénks frdn dagens marginalskattesatser
till 30%.

. Breddade skattebaser och okad likformighet i kapitalinkomstbeskatt-

ningen:

a. Tidigare i princip skattebefriad avkastning i allemanssparande och
pensionsfonder beskattas med 20%.

b. Extra avdraget for inkomster av kapital, sparavdraget, slopas.

c. Rdnteavdrag maximeras till 100 000 kronor.

d. Schablonintidkten slopas, fastighetsskatten hojs till 1,5% av taxerings-
virdet samtidigt som en nominelit berdknad reavinstskatt pd 30% av tas
ut pé reavinster upp till 30% av forséljningsintdkten for privatbostdder.
Skatteuttaget pd egna hem likst4lls med skatteuttag frén andra investe-
ringar, vilket j4mfdrt med dagens system innebdr en hojning frén 1,3%
till 1,5% av marknadsvirdet, dd en berdknad effekt av reavinstskatten
inkluderas. Den faktiska hojningen blir dock stdrre pd grund av efterslé-
pande fastighetstaxering. Samtidigt reduceras rdntesubventionerna till
hyres- och bostadsritter och fastighetsskatten pé hyresfastigheter hojs.
Bostadsrétter likstélls skatteméassigt med eget hem.

e. En skérpt beskattning av realisationsvinster pd aktier, andelar m.m..

. Slopande av mdjlighet att kvitta underskott i en fOrvérvskdlla mot

6verskott i annan forvdrvskalla, vilket innebdr en generell basbreddning.

Till beddmningen av inkomstskattereformen hor ocksd det bidrag till
finansieringen som 4r berdknat att komma frdn de fordndringar i beskatt-
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ningen som fOreslds av kommittén for indirekta skatter och miljdavgifts-
kommittén. Dessa innebdr bl.a. att en stérre andel av slutlig anv4ndning av
varor och tjdnster beldggs med mervérdesskatt och att sirskilt miljostdran-
de verksamhet drabbas av en hdgre beskattning och att skattesatserna
utjimnas.

3 Tre samhillsekonomiska aspekter pa
skattereformen

Det grundldggande motivet for skattereformen #4r att reducera de
snedvridningar i resursanvidndningen som skatter dstadkommer. D4rmed
skall den samhilisekonomiska effektiviteten hdjas och de indirekta
kostnaderna for beskattningen reduceras. Det #r detta som 4r innebdrden
i skattereformens s.k. dynamiska effekter och det 4r sdledes att uppnd
denna typ av effekter som &r skattereformens huvudsakliga mal.

Sambhéllsekonomin beskrivs ofta i termer av fldden av varor, tj4nster och
pengar mellan olika sektorer i ekonomin. Figur 1 visar en enkel modell av
samhdllsekonomin som kan tas som utgdngspunkt f6r en analys av
skattereformens samhallsekonomiska effekter.

Innebdrden av en reformerad personlig inkomstbeskattning 4r att den
pd olika sitt for4ndrar reglerna for hur betalningar mellan hushélissektorn
och den offentliga sektorn 4ger rum. Dessa for4ndringar har betydelse for
hushéllens beslutsfattande i tre centrala avseenden: utbudet av arbetskraft,
valet mellan sparande och konsumtion samt konsumtionens sammans4tt-
ning. Forédndringar av hushdllens agerande i dessa avseenden paverkar via
effekter pad arbetsmarknaden, kapitalmarknaden och marknaden for varor
och tjdnster i sin tur foretagens beslut om produktion och investeringar.

Med utgdngspunkt frén denna indelning av ekonomin i tre sektorer gir
det dven att sdrskilja tre olika aspekter pd skattereformens dynamiska
effekter: Den forsta 4r dess inverkan for den offentliga sektorns finanser.
Den andra 4r skattereformens betydelse for hushéllens vélfdrd. Den tredje
dr dess effekt pd produktionskapaciteten och den ekonomiska tillvixten.
Dessa tre aspekter ger var for sig motiv for en skattereform. De bor d4rfor
alla beaktas nér skattereformens samhéllsekonomiska effekter utvrderas.
Det 4r i dessa tre avseenden skattereformen skall &stadkomma en
forbdttring.

Bilaga 4
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Figur 1 Schematisk bild av skattereformens effekter
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1. Den statsfinansiella  aspekten.

Forslaget i PM 100 innebar att skattereformen skall ygrg intéktsneutral
for den offentliga sektorn. sankningen gy skattesatserna skall helt
finansieras med breddning ay skattebaserna. Den kalkyl som gors i PM 100
ar emellertid helt statisk, genom att den &r baserad skattebasernas
storlek med nuvarande skattesystem. Sett i ett dynamiskt perspektiv finns
det ett samband mellan & gna sidan skattesatsernas niva och avgransningen
av skattebaserna och & andra sidan hur dessa skattebaser utvecklas &ver
tiden.

Genom att skattekonsekvenserna i olika avseenden styr enskilda
individers beteende finns det hela tiden en mer eller mindre stark tendens
till anpassning till skattesystemet som leder till att skattebaserna reduceras.
Dagens skattesystem med relativt hoga skattesatser, sarskilt pd marginalen,
och inslag gy assymmetri och olikformighet i inkomstbeskattningen  gor det
i ménga fall mycket Ionsamt med och skapar dessutom majligheter till olika
former gy skatteplanering, dvs. transaktioner ygrs huvudsakliga syfte &r att
reducera skatten. Det &r idag, sarskilt for hoga inkomster, en icke obetydlig
skillnad mellan den skatt som faktiskt belastar en bruttoinkomst och den
skatt gom teoretiskt, enligt skatteskalan, skulle betalas.

Det vasentliga &r att denna anpassning till skattereglerna &ar en
fortldpande process. Det finns darfér en risk att utan forandringar i
skattesystemet kommer skattebaserna att successivt eroderas Over tiden,
beskattningens  effektivitet ~ férsdmras. Detta far till konsekvens att om
skatteintédkternas  andel gy nationalinkomsten  skall héllas oférandrad kréavs
en successiv hgjning gy skattesatserna, med ytterligare snedvridningar som
féljd. En breddning gy skattebaserna och en Okad likformighet i beskatt-
ningen, som reducerar lénsamheten i och méjligheterna till skatteplanering,
medfér darfér isig en mer gynnsam utveckling gy skattebaserna framover,
aven om inte skatteintdkterna  Okar initialt.

En naraliggande aspekt galler skattereformens péverkan verksamhet
i granstrakten mellan den formella och informella ekonomin. Ett skattesys-

tem som ger hoga marginalskatter inkomster  ger i viss utstrackning
upphov till egenarbete och obeskattade byten gy tjanster, istéllet fér kop
och férséljning en marknad. En skattereform gom sanker marginal-

skatterna kan medféra ep forskjutning frdn den informella till den formella
ekonomin eller i varje fall bromsa ypp en pagaende process i motsatt
rikining  sd att tidigare icke beskattad verksamhet blir beskattad.

Dessa effekter skall laggas till de indirekta effekterna skatteinték-
terna som kan félia om en sénkning v skattesatserna ger effekter i
ekonomin gom resulterar i en stérre produktionsvolym. Detta medfor
definitionsmassigt  ocksad hégre inkomster gom i sin tur ger storre skatte-
baser. Den statsfinansiella kostnaden for sénkta skattesatser understiger
darfor den direkta kostnaden vid oforéndrade skattebaser.

2. Vélfardsaspekten.

Skattereformen skall minska de snedvridande effekterna gy skattesystemet
och darmed bidra till att allmant ge medborgama en hogre valfard. Den,
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indirekta samhallsekonomiska kostnad som skatterna skapar &r liktydig med
en Valfardsférlust  fér hushallen.

Denna valfardsforlust  kan ta sig uttryck i ett bortfall gy arbetstimmar
och produktion och darmed inkomster och konsumtionsméjligheter.
Verksamhet som hade &gt rym vid lagre skattesatser kommer kanske inte
alls till stdnd. Ur hushdllens synvinkel innebar emellertid snedvridande
skatter ep valfardsforlust i en betydligt vidare mening. Ett eventuellt
bortfall gy produktion och inkomster &r snarare att betrakta som en folid
av ett mer fundamentalt valfardsproblem i samband med beskattning.

De flesta skatter &r skatt p& kép och forséljning av varor och tjanster.
Detta galler aven inkomstskatten, gom &ar en skatt arbetskraft, eller
beskattningen gy t.ex. ranteinkomster, som &r en skatt kapitaltjanster.
En s&dan skatt medfér alltid att det pris képaren méter ar hogre &n det
pris saljaren far. Effekten gy detta &r att byten av varor och tjanster, som
utan skatter hade varit formanliga for bade kopare och séljare, inte
kommer till stdnd. Képaren &r beredd att betala ett pris for ytterligare en
enhet gy en vara eller tjanst gom Overstiger det pris séljaren kraver for att
tilhandahélla  den, men skatten fyller ut den mellanskillnaden och gor det
oldnsamt med vytterligare byten.

P& arbetsmarknaden kan detta innebara att vardet gy den produktion
som Ytterligare ep arbetstimme skulle ge upphov till egentligen overstiger
vardet gy ytterligare epn timmes fritid, men sSkatten doljer detta. Detta
medfor att om marginalskatten arbetsinkomster  sénks, men samtidigt
andra skatter hojs S& att den totala inkomsten vid oférandrad arbetstid &r
densamma, S& kan det likvdl innebara ep vélfardshéjning for den enskilde.
Bytesforhéllandet mellan arbete och fritid har namligen forandrats ett
satt som MOjliggér  en hogre valfard genom att Oka arbetsinsatsen, darfor
att nettotillskottet  till inkomsten blivit hoégre &n vardet gy den fritid gsom
gar forlorad.

Ett motsvarande resonemang kan foras om skatternas snedvridande
effekt konsumtionen. En skatt en Viss typ av konsumtion innebér att
dess relativa pris inte speglar relativa produktionskostnader.  Detta medfér
att konsumenten far ep felaktig bild zy de ansprak produktionsresurser
som denna konsumtion staller. Konsumentens vardering av en vara e€ller
en tianst relativt andra ygror och tjanster, som marginalen &r lika med
relativpriset, kommer d& att skilia sig frin den relativa produktionskostna-
den. En forandring gy skattesatsen kan leda till ep forédndrad sammanséatt-
ning ay efterfrgan, darfér att de relativa priserna férandras. Detta medfor
i sin tur att produktionsresurser omfordelas och produktionens  ggm-
mansattning forandras ett sétt som ger en Vvélfardshgjning i den
meningen att konsumenternas vardering gy den produktion sgom Okar &r
hogre &an varderingen gy den produktion gom minskar vid ep lika stor total
produktionskostnad. Konsumenternas vérdering gy det totala produk-
tionsresultatet  blir darmed hégre &ven om Produktionsnivdn  &r densamma.
Det &r inte bara konsumtionens nivd ytan aven dess innehd@ll gom har
betydelse for valfarden.
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3. Produktionsaspekten.

Den aspekt pd skattereformens dynamiska effekter som kommit att
tillmétas storst intresse 4r dess betydelse for produktion och tillvixt. En
reformering av inkomstbeskattningen — som ger minskade snedvridningar
pé arbets- och kapitalmarknaderna — kan fOrvintas pdverka arbetskraftsut-
bud och kapitalbildning pa ett s4tt som innebdr béde tkad tillgdng pd och
effektivare anvdndning av produktionsresurser. En effekt av skattereformen
dr att produktionskapaciteten och den ekonomiska tillvéxten dkar. Det bor
dock understrykas att betraktat som ett motiv for skattereformen 4r dessa
effekter pd produktionen underordnad vélfdrdsmotivet. Det kan aldrig
vara ett sjdlvaindamaél att 8ka produktionen. Man bor ist4llet se det som att
den tkade vilfidrd som foljer pd reducerade snedvridningar i skattesystemet
kan komma till uttryck i en 8kad produktionsvolym.

En fOrdndring av skattesystemet kan resultera i en hogre produk-
tionsvolym pd i princip tre olika sétt.

1. En 0kad mobilisering av produktiva resurser som arbetskraft och kapital,
genom att hushdllen okar sitt utbud av arbetskraft och sparande.

2. En effektivare, i betydelsen mer produktiv, allokering av arbetskraft och
kapital. Den samhdllsekonomiska produktiviteten kan variera kraftigt
mellan olika delar av ekonomin, men for den enskilde framstdr inte
skillnaderna, pd grund av skatter, som lika stora. En fOrdndring av
skatterna som innebér en storre korrespondens mellan privatekonomisk
och samhéllsekonomisk I6nsamhet kan dérfor leda till en omférdelning
av resurser fran lgproduktiv till hdgproduktiv verksamhet.

3. En fOrbittrad funktionsférmdga i ekonomin. I en ekonomi dér relativ-
priserna sténdigt fordndras stélls krav pé fortldpande anpassning, t.ex.
i form av rorlighet pa arbetsmarknaden. En for4ndring av skattesystemet
kan i detta och andra avseenden innebéra en hogre grad av flexibilitet
i ekonomin. Den kan 4ven medftra en samhéllsekonomiskt effektivare
16nebildning eller att omfattningen och inriktningen pd utbildningen
péverkas positivt.

I ett 14ngsiktigt perspektiv 4r det av vikt att skilja mellan sddana effekter
pa ekonomin som innebdr ett lyft av produktionsnivdn och sddana effekter
som kan medftra att den ldngsiktiga tillvixttakten blir hogre. P4 lang sikt
4r tillvixttakten i ekonomin bestdmd av tillvéixten av arbetskraft och av
takten i den tekniska utvecklingen.

En hojd sparande- eller investeringsandel kan endast medftra en
tempor4r hdjning av tillvéxttakten. Pa 1dng sikt finns det inte heller ndgon
anledning till att arbetskraften pd grund av skattereformen skulle vixa
snabbare. Den hojning av utbudet av arbetskraft som kan uppstd som en
foljd av skattereformen &r att betrakta som en anpassning till nya
skatteregler. P4 samma sdtt kan en effektivare allokering av resurser ses
som en anpassning till nya prisrelationer. Konsekvenserna av de effekter
som anges under punkterna 1 och 2 4r sdledes ett engéngslyft i BNP-nivén,
men kommer inte att hdja tillvixttakten.

Dédremot kan den typ av effekter som anges under tredje punkten fd
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betydelse for den ekonomiska tillvéxttakten &aven l&ng sikt. P& mycket
ldng sikt just dessa eventuella effekter centrala. Om en forandring i
skattesystemet skulle form& hoja tillvaxttakten med enbart ep tiondels
procent per &r, gyarar detta i ett 50-arsperspektiv  mot en hivdhojning 5y
BNP med 5%.

Huvudmotivet  for skattereformen &r att den skall bidra till att samhalls-
ekonomin i ett langsiktigt perspektiv fungerar béttre i de tre avseenden
som angavs ovan. Det ar sdledes de langsiktiga och strukturella effekterna
som ar de centrala. Men det ar uppenbart att en eventuell skattereform
kommer att f& patagliga effekter samhaéllsekonomin  &ven