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14 Inledning och  sammanfattning
av forslagen til kapitalbeskatt-
ning

Del Il gy betdnkandet behandlar beskattningen gy kapitalinkomster  och
omfattar kapitlen 14-26. Vart forslag &r att huvuddelen gy privatpersoners
kapitalinkomster ~ skall beskattas inom ett nytt utvidgat inkomstslag med
bendmningen inkomst gy kapital. Detta inkomstslag motsvarar i huvudsak
de nuvarande inkomstslagen kapital, tillfallig forvéarvsverksamhet och den
del gv inkomstslaget annan fastighet gsom omfattar schablonbeskattade
fastigheter.

Vi foreslar vidare att vissa kapitalinkomster beskattas utanfér in-
komstslaget kapital. Foér privatbostader foreslds att den lopande beskatt-
ningen inte skall ske inom inkomstslaget kapital utan genom uttag av
fastighetsskatt, ge kap. 18. For bostadsratter foreslds dock att schablonbe-
skattningen gy féreningarna skall galla tills vidare. For att ge en samlad bild
av beskattningen 4y fastigheter redovisas &ven den lopande beskattningen
av bostadsratter i kap. 18 och reavinstbeskattningen gy naringsfastigheter
i kap. 19. Lopande beskattning liksom reavinstbeskattning gy naringsfastig-
heter foreslds ske inom inkomstslaget néaringsverksamhet.

Vi foreslar slutligen att kapitalavkastningen pensions- ochférsakrings-
sparande beskattas hos kapitalforvaltaren enligt sarskilda regler inom
inkomstslaget néaringsverksamhet, ge kap. 25.

141 L&sanvisning avseende kapitalbeskattningen

Bakgrunden och utgdngspunkterna  fér reformen behandlas i kap.
Principerna  for reformeringen gy kapitalbeskattningen,  bl. g, motiven for
forslaget till likformig, nominell kapitalbeskattning med gn skattesats
30 %, redovisas i avsnitten 3.4.4 och 3.4.7. Skélen for att valja nominell i
stéllet for real beskattning redovisas i avsnitt 3.4.6, medan riktpunktcn  for
beskattningen gy olika tillgdngar faststélls i avsnitt 3.4.8. Motiven fér den
foreslagna indelningen i forvarvskallor anges | avsnitt 3.5.

| kap. 6 sammanfattas huvuddragen i den foreslagna kapitalbeskatt-
ningen. Dar redovisas ocksd i avsnitt 6.4 bakgrunden till forslaget att
tilampa en reducerad skattesats, 20 %, for pensionssparande och
allemanssparande.

Géllande ratt samt vissa uppgifter om utlandska forhéllanden redovisas
i samband med forslagen. Avsnitt 15.2 innehdller darutbver ep kortfattad
6versikt over kapitalbeskattningens — allménna utformning i andra lander.

| kap. 15-17 redovisas vara férslag avseende gemensamma regler for
beskattningen gy kapitalinkomster. | kap. 15 behandlas realisationsprin-
cipen, beskattning vid blandade Overlatelser, varderingen gy vederlag och
tidpunkten  for beskattningen, bl.a. tillAmpningen gy bel6pandeprincipen.
| kap. 16 redovisas vart forslag till skattemassig behandling gy reaforluster.



14 Inledning och sammanfattning 5, férslagen till kapitalbeskattning

I kap. 17 anges hur beskattningen gy rantor och utdelningar féreslds ske.
Dar behandlas forslaget till ranteavdragstak, avsnitt 17.3, och beskattningen
av premieobligationer,  sparobligationer 1y m. avsnitt 17.6. Beskattningen
av fastigheter behandlas i kap. 18 Iopande beskattning och 19 reavinst-
beskattning.

| kap. 20-24 redovisas véra férslag till reavinstbeskattning  utanfor
bostads- och fastighetsomradet. | avsnitt 20.7 ingar dessutom vissa ovriga
sarregler for fAmansforetag. Kap. 25 behandlar forslagen till beskattning gy
pensions- och forsékringssparande, medan slutligen kap. 26 innehaller vara
forslag avseende deklaration och kontroll inom kapitalbeskattningens
omrade.

142 Sammanfattning av forslaget il
kapitalbeskattning

1421 Huvudprinciper

Alla kapitalinkomster  skall beskattas likformigt med ep skattesats 30 %.
Skillnaderna i skatteméssig behandling mellan Ipande kapitalinkomster
och kapitalvinster  tas i princip bort. Alla regler gom innebar att den
skattepliktiga delen gy reavinsten minskar med innehavstiden samt de
sarskilda reglerna for s.k. rantekompensation foreslds utgd. Vi foreslar
vidare att kapitalinkomster, med vissa undantag, sammanférs till ett nytt

inkomstslag kapital, gom skall utgéra en forvarvskalla.

Avkastningen alla former gy sparande foreslds bli likformigt
beskattad. Beskattningen  bor darmed yara likformig  mellan sadant
sparande som spararen Sjalv beskattas for, direkt sparande, och sé&dant
sparande som beskattas i exempelvis férsdkringsbolag, indirekt sparande.
Av detta foljer att avkastningen pensions- och forsakringssparande bor
beskattas.

Reafdrluster och ranteutgifter far, med vissa begrénsningar gom berors
nedan, dras gy omedelbart mot andra kapitalinkomster.  R#cker inte dessa
kapitalinkomster  erhdlls en motsvarande reduktion gy skatten inkomst
av tianst eller inkomst gy naringsverksamhet, gg kap. 16. Avdrag som inte
kunnat utnyttias far inte sparas till senare &r.

14.2.2  Avvikelser frdn  formellt likformig kapital-
beskattning

De grundlaggande principerna ar likformiga och enkla. Av praktiska och
andra orsaker har emellertid inte funnit det mojligt att foresld regler
som till alla delar uppfyller kraven strikt  likformighet. Vi vill dock
kraftigt understryka att den gy oss féreslagna kapitalbeskattningen i
huvudsak uppfyller mélen o likformighet. Detta innebar en avgorande
skillnad jamfért med dagens system.
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Ligre skattesats for pensionssparande och allemanssparande

I syfte att, jamfort med en fullstdndigt likformig beskattning, ytterligare
stimulera hushéllssparandet foresldr vi att avkastningen pd allemanssparan-
de och pensionssparande beskattas med en ldgre skattesats 4n 30 %. Vart
forslag 4r att avkastningen pd dessa former av sparande i stillet beskattas
med en skattesats pd 20 %, se avsnitt 6.4. FOr pensionssparandet motiveras
den ligre skattesatsen ocksd av risken for utflyttning av pensionssparande
till utlandet (avsnitt 25.5.2) samt av hinsyn till dvergdngseffekter for
befintligt pensionssparande.

Olika beskattningstidpunkter

En strikt likformig beskattning av kapitalinkomster krdver att réntor och
virde4dndringar beskattas vid samma tidpunkt. Som framgdr av avsnitten
15.4 och 15.7 foresldr vi emellertid att vérdedndringar beskattas forst nir
de realiseras. Ddrigenom blir beskattningen senarelagd och vdrdedkningar
i praktiken ldgre beskattade dn rédntor och andra |6pande kapitalinkomster.

For rdnteinkomster och rénteutgifter foreslar vi att en beldpandeprincip
skall tilldmpas i vissa fall for att minska mojligheterna att erhdlla réntefria
skattekrediter, se avsnitt 15.7.

Begrinsad avdragsriitt for reaférluster

For att i genomsnitt uppnd faktisk likformighet i beskattningen av
reavinster och reafdrluster och for att forebygga skatteplanering foreslar
vi att endast 70 % av reaftrluster skall vara avdragsgilla, se kap. 16.

Frdn grundregeln att 70 % av reaftrluster fir dras av foreslds tre
undantag. Reafdrluster pd marknadsnoterade skuldebreyv i svenska kronor
behandlas som rdnteutgifter och skall darfor fa dras av i sin helhet, avsnitt
21.3. Reaftrluster vid dverldtelse av bostad ddr vederlaget helt eller delvis
utgdrs av hyresritt avseende bostad skall inte fa dras av, avsnitt 19.5.8.
Slutligen skall inte reafdrluster vid avyttring av |0s egendom f6r personligt
bruk f4 dras av, avsnitt 24.4.4.

Tak for skatteuttag pd reavinster

Av bostadspolitiska orsaker foresldr vi att beskattningen av reavinster pa
privatbostdder begrdnsas genom att 70 % av fOrsdljningsintdkten for
permanentbostdder och 40 % av fOrsdljningsintdkien for Ovriga privat-
bost4der far dras av som anskaffningskostnad. Detta innebdr ett tak for
skattens andel av forsdljningsintdikten, se avsnitt 19.5. For permanentbosté-
der blir skatten hogst 9 % av forsdljningsintdkten och for dvriga privat-
bostdder hogst 18 % av fOrsdljningsintdkten.

Av praktiska orsaker foreslds en liknande schablonregel vid berdkning
av reavinst vid avyttring av 10s egendom fOr personligt bruk, se avsnitt
24.4.3. Vid sddana avyttringar far som anskaffningskostnad tas upp 25 %
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av forsaljningsintékten.  Darigenom uppkommer ett skattetak pa& 22,5 % gy
forséaljningsintékten.

Tak for avdrag for ranteutgiher

For att motverka skatteplanering och for att géra lantagande mindre
attraktivt  foreslds att ranteutgifter  &ver 100 000 kr. per person Och ar inte
far dras gy, se avsnitt 17.3. Gransen 100 000 kr. &r darvid vald sd att
rantekostnaderna  vid normalt boende skall yara avdragsgilla. For barn
under 18 &r foreslds ett ranteavdragstak 10 000 kr. per person och ar.

Séarskilda regler for famansforetag

For att sakerstdlla att sparade arbetsinkomster i famansforetag beskattas
likformigt med Ovriga arbetsinkomster féreslds vissa sérregler, ge avsnitt
20.7. Utdelning upp till en viss nivd beskattas inkomstslaget kapital medan
Overskjutande utdelning i vissa fall skall tas upp som inkomst gy tjanst.
Sociala avgifter skall dock inte utgd.

Reavinster vid forsaljning 5y aktier i fAmansbolag skall i vissa fall till
halften tas upp som inkomst gy kapital och till hélften gom inkomst gy
tjanst.

Beskattning gy avkastningen pa icke-finansiella tillgdngar

Vid strikt likformig  beskattning skall avkastningen fastigheter, kon-
sumentkapitalvaror . m. beskattas samma Satt som avkastningen
finansiella tillgdngar. Vi har dock inte bedémt det gom mojligt att
uppratthdlla g s&dan strikt likformighet.

Av bostadspolitiska  skal foreslar ett lagre skatteuttag for privat-
bostader an for privatpersoners finansiella tillgdngar, ge avsnitt 3.4.8.

Hushallens kapitalvaror ger en betydande avkastning varje &r. Med vissa
undantag beskattas denna avkastning emellertid inte. Av praktiska skal
foreslar inte ndgon utékad beskattning ay avkastningen hushallens
kapitalvaror.  Det har vidare inom KIS &vervagts att som ersattning for ep
avkastningsbeskattning belagga konsumentkapitalvaror med forhojd
mervardeskatt. KIS beddmning ar emellertid att ndgon sadan férhojd
mervardeskatt inte bor inforas.

Olika beskattning 4, kapitalinkomster hos olika skattesubjekt

RINK  behandlar i princip endast kapitalbeskattningen  for privatpersoner.
| kap. 19 berérs emellertid ocksé reavinstbeskattningen g, naringsfastig-
heter. Sé&dana reavinster foreslds bli beskattade gom inkomst gy narings-
verksamhet men bor inte ge socialforsakringsformaner och boér darfor
belaggas endast med grundavgift. Skattesatsen for saddana reavinster blir d&
antingen 44 % eller 59 % inom enskild naringsverksamhet, beroende
om inkomstskatt utgdr med 30,8 % eller 50,8 %.

1989:33
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For att begrdnsa reavinstskattens andel av forsdljningsintikten foreslds
ett skattetak. Skattetaket 4r konstruerat sd att omkostnadsbeloppet i
princip fir berdknas som 40 % av frsiljningsintékten, se aysnitt 19.6

Ovriga kapitalinkomster foreslds bli beskattade med en skattesats pé
mellan 44 % och 63 % inom enskild ndringsverksamhet. Kapitalinkomster
som sparas inom aktiebolag foreslds bli beskattade med en skattesats pé ca
23 %, inkl. hdnsynstagande till SURV, se URF:s betéinkande. Kapitalin-
komster som delas ut frdn aktiebolag blir enligt URF:s och RINK:s
gemensamma forslag dubbelbeskattade med en sammanlagd skattesats pé
51 %. Privatpersoners inkomster frén indirekt sparande i investmentbolag
och aktiefonder foreslds slutligen bli beskattade med en skattesats pd 30 %
i forvaltarled och 4garled sammantagna.

14.2.3 Forslag till metoder for berikning av skattepliktig
reavinst

I tabell 14:1 sammanfattas de forslag till ber4kning av skattepliktig reavinst
som redovisas i kap. 19-24.

2—RINK 2
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Tabell 14:1
Sammanfattning av forslagen till reavinstbeskatining

Skattepliktig Beridkningsmetod Schablon— Kap./
egendom regler m.m. avsn.

Privatbostider for permanentboende

Sméhus Nominell vinst beskattas som 70 % av forsiljningsintikt 19.5
inkomst av kapital far dras av som kostnad
Bostadsritt Nominell vinst inkl. andel av 70 % av forsiljningsintikt 19.5
férindring i féreningens netto- fir dras som kostnad med
skuld bekattas som inkomst av viss just.
kapital
Ovriga privatbostider
Samma regler som for 40 % av forsiljningsintikt 19.5
permanentbostider far dras av som kostnad
Niringsfastigheter
Nominell vinst beskattas som 40 % av forsiljningsintdkt 19.6
inkomst av nidringsverksamhet minus bl.a. de senaste fem

drens utnyttjade rep. avdrag
far dras av som kostnad

Aktier m. m.

Huvudalternativ f6r Portféljmetod Aktier som képs och siljs 20.5
marknadsnoterade samma 4r beskattas enligt

aktier m.m. genomsnittsmet.

Ovriga aktier m.m. Genomsnittsmetod Sarregler for fimansbolag 20.6+
samt sidoalternativ 20.7
fér marknadsnoterade

aktier.

Fordringar i svenska kronor

Genomsnittsmetod Forluster pd marknadsnot. 21
skuldebrev avdragsgilla
som rénta.

Skulder i svenska kronor

Varje skuld for sig 22
Fordringar och skulder i utlindsk valuta

Portféljmetod f6r fordringar Skuldrintor avdragsgilla 23

och skulder for sig endast om de Overstiger

vinsten i skuldportf6ljen
Ovrig 16s egendom

For personligt bruk Vinster o6ver 20 000 kr. Avdrag for anskaffnings— 24
med livsldngd 6ver per ar beskattas. kostnad far géras med 25 %

50 ar av forsdljningsintikten

For personligt bruk Beskattas inte 24
med livslingd pé

hégst S0 ar

Ej avsedd for Hela vinsten beskattas 24

personligt bruk
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15 Gemensamma regler for
berdkning av kapitalinkomster

15.1 Utvecklingen av nu gillande principer

Till det foreslagna inkomstslaget kapital kommer att hdnftras savél I6pande
avkastning som virdestegringsvinster pd egendom som innehas av fysiska
personer och som inte hor till ndringsverksamhet. Till inkomstslaget
hédnfors huvudsakligen sddana inkomster som i dag beskattas i inkomst-
slagen kapital och tilifdllig forvdrvsverksamhet.

Omfattningen av beskattningen enligt KL och lagens uppdelning pé
inkomstslag grundar sig pad den s.k. kdllteorin. Ursprungligen innebar detta
inkomstbegrepp att en vésentlig dtskillnad gjordes mellan inkomst genom
avkastning pd egendom (kapitalavkastning) och inkomst genom vérdesteg-
ring pd egendom (kapitalvinst). Avkastning anséigs komma fréin en varaklig
inkomstkalla och gav darfor sddan skatteférméga att den borde beskattas,
medan kapitalvinster ansdgs vara av tillf4llig karaktidr och d4rfor i princip
inte gav sddan skatteformdga att de borde beskattas. Beskattning i
inkomstslaget tillfallig forvdrvsverksamhet (reavinstbeskattning) var d4rfor
ursprungligen mycket inskrénkt och har successivt utvidgats fram till i dag.
Beskattningen av kapitalavkastning var ddremot redan frén bérjan i princip
fullstdndig och har dérfor inte varit foremdl for ndgra principiella
fordndringar.

Lagregler om reavinstbeskattning inférdes forsta gdngen genom 1910 &rs
bevillnings- och inkomstskatteforordningar. Aven dessforinnan hade dock
reavinster beskattats i praxis. Reglerna i 1928 &rs kommunalskattelag kom
i huvudsak att Overensstdimma med 1910 &rs regler. Det innebar att vinster
beskattades om egendom som fOrvirvats genom kdp, byte eller ddrmed
jamforligt féng avyttrades inom fem (I¢s egendom) resp. tio &r (fast
egendom) frdn anskaffningstidpunkten. Vidare foreldg en asymmetrisk
behandling av reaftrluster, av i huvudsak samma slag som den nu géllande.
Ar 1951 infordes i syfte att vinna en mjukare Overgdng mellan full
skatteplikt och full skattefrihet en fallande skala, men med bibehdllande
av gdllande yttersta tidsgrénser for skatteplikten. Vidare infordes, for att
férhindra kringgdende, en begrinsad skatteplikt vid fors4ljning av benefikt
erhdllen egendom, den s.k. skyldemansregeln, vilken fortfarande finns kvar
i35 § 4 mom. KL.

Genom lagstiftning dren 1966 och 1967 skedde den stérsta fordndringen
av reavinstbeskattningen sedan KL:s tillkomst. Vinster pd aktie- och
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fastighetsavyttringar  blev skattepliktiga oavsett forvarvssatt och innehavstid.
Innehavstiden hade dock alltjamt betydelse d& beskattningen avtrappades
vid langre innehavstid. 1976 avskaffades avtrappningen for fastighetsvinster
och den féréandrades for aktier.

Varken i KL eller i dess forarbeten finns gn explicit inkomstdefinition.
Inkomstbeskattningens  omfattning anges i stéllet genom de sex inkomst-
slagen. Nagra principiella inskrankningar i beskattningen gy kapitalavkast-
ning finns inte, da sédan inkomst gnses ge skatteférméga i samma Man som
inkomster gy tjanst och néaringsverksamhet. Vissa praktiska inskrankningar
i beskattningen féreligger daremot. Sdledes ar det knappast mdjligt att
beskatta all sddan kapitalavkastning gom erhalls genom anvandning av
egendom for privat bruk, och enligt KL beskattas endast saddan avkastning
vid nyttiande gy fastighet. Enligt KL foreligger avdragsratt for kostnader
som har samband med forvarvandet gy skattepliktiga intakter.  For
personliga levnadskostnader foreligger daremot avdragsférbud. Dessa
principer géller dock inte for ranteavdragsratten gom &r obegréansad,
oavsett vad det l&nade kapitalet anvants till.

Reavinster ansdgs ursprungligen inte yara Sadana inkomster gom gav
skattefdormdga. Den begransade beskattningen, som &nda skedde berodde
narmast att forsaljningar i spekulationssyfte ansdgs ligga nara en
kontinuerlig handel med tillgangar. Med tiden har synen reavinstbeskatt-
ningen forskjutits och omedelbart fére inférandet gy den eviga reavinstbe-
skattningen gavs foliande karaktaristk gy den begrénsade kapitalvinstbe-
skattningen i direktiven till 1964 ars aktievinstutredning:

Nu gallande bestammelser om beskattning gy realisationsvinst far gnses
vara en kompromiss mellan & ena sidan uppfattningen att vinst gy icke
yrkesméssig forséljining gy egendom bor beskattas endast om vinsten &r
resultatet ayv en Spekulation och & andra sidan uppfattningen att beskatt-
ningen bor omfatta icke blott alla tillfaliga realisationsvinster  ytan
overhuvudtaget alla formdgenhetsvinster, oavsett om de ar gy spekulativ
karaktar eller icke.SOU 1965:72 g, 12. Uttalandet ar hamtat frdn SOU
1949:9 g 60 och ar atergivet i prop. 1951:170 g 25.

Inférandet gy den till tiden obegransade reavinstbeskattningen gy aktier
angavs inte explicit som en principiell &ndring 5y inkomstbegreppct. | prop.
1966:90 g, 103 framholl dock departementschefen den allménna uppfatt-
ningen om skatteformdgan gsom ett barande motiv fér vad gom skall
beskattas: En beskattning gy vardestegring aktier f&r  gnses uppbaras
av en inte ogrundad uppfattning hos medborgarna i gemen, att en
realiserad sadan vardestegring ger en skattekraft frdn vilken det saknas
anledning bortse vid bestdmning gy beskattningsomradet.  Vid utvidgningen
av beskattningen gy reavinst vid fastighetsaxyttringar gjorde depar-
tementschefen daremot en klar principiell markering. Det &ldre principiella
betraktelsesattet, att endast avkastning ay en forvarvskalla skulle beskattas,
kunde inte langre uppratthdllas. Séarskilt vid ett hogt skattetryck kom
undantagandet gy kapitalvinster ~ frdn beskattningen att strida mot en
annan av de grundlaggande principerna fér var beskattning, namligen
skatteférmageprincipen prop. 1967:153 g 123. Inférandet gy en evig
beskattning gy reavinster bostadsratter 1984 motiverades med att
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"utvecklingen pd dvriga delar av realisationsvinstskatteomradet lett till att
den gillande ordningen for bostadsrdtter kommit att framstd som alltmer
otidsenlig." (Prop. 1983/84:67 s. 130).

Synen pa reavinstbeskattningen har med tiden forskjutits, sd att
vdrdedndringar eller realiserade virdedndringar i allt hégre utstrdckning
anses ge samma skatteforméga som andra inkomster.

15.2 Beskattningen utomlands av kapital-
inkomster

Beskrivningen i foljande avsnitt grundar sig i huvudsak pd rapporter frin
OECD samt Leif Muténs underlagsrapport (bilaga 6).

Beskattningen av reavinster

Reavinster beskattas i de flesta visteuropeiska ldnder och 4dven i Austra-
lien, Japan, Nya Zeeland och USA. I exempelvis Danmark, Irland,
Portugal, Schweiz och Storbritannien beskattas kapitalvinster separat med
sdrskilda skattesatser. Den vanligaste metoden #r dock att l4gga samman
kapitalvinster med Ovriga inkomster.

Basen for reavinstbeskattningen 4r i princip skillnaden mellan ink&pspris
och fOrsdljningspris vid transaktioner som har foretagits pd den Oppna
marknaden.

Betrdffande vilka tilldgg till ink&pspriset som skall tillitas rdder
emellertid stora olikheter mellan skattesystemen. Vanligtvis tas hénsyn till
utgifter som #r forbundna med anskaffningen och fOrs4ljningen och
kostnader fOr forbdttring av tiligdngen. Det finns stdrre skillnader vad
gdller andra avdrag, sérskilt betrdffande avdrag som syftar till att ta h4nsyn
till penningvérdeforsdmringen. Frigan har ndra samband med behandlingen
av korta resp. ldnga reavinster. Ett argument for att skilja mellan
korttidsvinster och vinster pd ldnga innehav eller for att tillimpa en
fallande skatteskala beroende pé innehavstiden, vilket 4r vanligt fSrekom-
mande, dr att hdnsyn till inflationen ddrigenom kan sigas ske pé ett
schablonmdssigt sdtt. I de ldnder som beskattar vinster pd lnga innehav
har ofta en upprdkning av anskaffningsvidrdena med index inforts.
Indexupprdkning for i princip all egendom som kan bli aktuell for
reavinstbeskattning har inforts i Australien och Storbritannien. Bland andra
ldnder som medger indexupprédkning av anskaffningsvdrden kan ndmnas
Luxemburg, Irland och Spanien. I exempelvis Danmark och Norge 4r
endast anskaffningsvdrdena for fastigheter indexreglerade. For tillgdngar
som innehafts kortare tid 4n tolv manader sker dock ingen index-
upprédkning i ndgot av de ndmnda ldnderna. Det kan papekas att USA inte
har ndgon indexupprakning trots att #ven reavinster pd ldnga innehav
numera beskattas ddr.

F4 lander har utstréickt indexeringen 4ven till skuldsidan.

Det fdrekommer i manga l4dnder att tiligdngar som ehllits genom arv
eller gdva helt undantas frin reavinstbeskattning. Detta innebdr att
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beskattning gy tillgdngen i stor utstrackning inte blir aktuell och nagra
berékningsproblem  uppkommer inte. | de fall dar Overlatelse genom arv
eller géva skjuter upp skattskyldigheten  &verfors normalt Gverlatarens
anskaffningsvarde pa den nye agaren och kapitalvinstbeskattning  blir inte
aktuell forrén den sistndmnde saljer tillgdngen. | de fall dar ary jamstélls
med férséljning, s&som i Canada och Spanien eller, sdsom i Australien
Canada, Danmark, Irland och Spanien, gdva behandlas gom forséljning,
behéver andd gn vardering ske eftersom samtliga gy dessa lander med
undantag fér Canada och Australien har arys- och gavoskatt och samma
vérdering i regel kan anvandas for bagge andamdlen. Om detta inte &r
fallet och tillgdngens natur ar sddan att oenighet kan rdda om vérderingen
far varderingen i regel goras av en sakkunnig. Denna metod tillampas  &ven
vid forsaljningar dar icke marknadsméssiga principer tillampas och i vissa
mer tekniska fall dér en realisationsvinst skatteméassigt anses foreligga.

De redogdrelser for utlandska skattereformer vi haft tillgang till ger vid
handen att det finns gn klar tendens bland de lander, som &nnu inte har
reavinstskatter att inféra dem i ndgon form. Syftet harmed &r inte i forsta
hand att i stérre omfattning f& okade skatteintakter, ytan snarare att
astadkomma  skattesystem gom uppfattas som mer réttvisa. Genom  att
hoginkomsttagare i relativt stor utstrdckning har intakter i form gy
reavinster undergrévs skattesystemens progressiva inslag om sadana vinster
&r undantagna frdn beskattning eller beskattas lindrigare &n arbetsinkoms-
ter. Bland de lander som under de senaste aren betydligt utvidgat
skatteplikten for reavinster kan namnas USA, Australien och Nya Zeeland.

De nya reavinstskatterna  och dven de flesta 5y de som funnits tidigare
innehdller ofta en hel del undantag frén skatteplikten.  Lagstiftningen synes
séledes ofta ge uttryck fOr en dnskan att i princip beskatta reavinster, men
begransa beskattningens tilldmpning till s&  skattskyldiga som méjligt. Till
egendom gom sdledes i regel ar undantagen frén beskattning hoér den
skattskyldiges bostad och personliga 16sore. En gnnan metod gom nyligen
inforts i Canada ar att undanta ett belopp 6ver hela den skattskyldiges
livstid. Sedan 1985 inférs dar gradvis ett kumulativt avdrag for reavinster

100 000 $ for de flesta tillgdngar och 500 000 $ for vinster aktier i
sm& bolag och jordbruksegendomar.  Arliga fribelopp for realisationsvinster
&r ocksd vanliga. | vissa fall ar dessa fribelopp betydande. | t.ex Storbritan-
nien finns ett &rligt fribelopp som i 1988 &rs budgetforslag har angetts till
5 000 pund.

N&gon tendens att ge upp realisationskriteriet synes inte foreligga.
Argumenten for att ha kvar realisationskriteriet  ar dels tekniska, framst
svrigheten gt vardera orealiserade tillgdngar och den darmed sam-
manhéngande rattssékerhetsaspekten.  Ett annat argument ay ekonomisk
art &r att den skattskyldige kan tvingas silja delar gy sina tillgangar for att
kunna betala skatten om skatt skall tas ut aven orealiserade vinster.

Det skall slutligen framhdllas att det &r férenat med betydande
svérigheter att gora jamforelser mellan olika landers beskattning gy
reavinster, bl.a. grund gy definitionsproblem. | Vasttyskland finns
séledes inte nagon komplett kapitalvinstoeskattning. A andra sidan har den
tyska skatteratten en vid definition gy vad som skall anses som foretags-
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vinst, som gor alla vinster pé foretagstillgdngar till I6pande inkomster och
som med en speciell inkomstkategori innefattar dven vinster pa forséljning
av betydande aktiepaket i bolaget.

Betrdffande beskattningen utomlands av reavinster pd aktier hdnvisas
till avsnitt 20.2.2.

Beskattningen av rdntor och utdelningar

Huvudprincipen for de flesta ldnders skattesystem &r att réntor och
utdelningar till personer bosatta inom landet beskattas, antingen inom
ramen f6r den vanliga inkomstskatten eller genom en definitiv kallskatt.
Ofta 4r emellertid en del ridnteinkomster, t.ex pd vissa statsobligationer
eller vissa typer av sparkonton helt eller delvis skattefria. I dtskilliga lander
som formellt beskattar rdnteinkomster torde emellertid pd grund av
bristande kontroll négon beskattning i praktiken inte komma till stdnd.
Réntor till personer bosatta utomlands 4r i ménga l4nder inte foremadl for
négon beskattning alls medan i en del l4nder en definitiv kéllskatt tas ut.

Utdelningar torde i stort sett beskattas i samma omfattning som réntor.
Vad géller aktieutdelningar tilldimpas i m&nga ldnder system som syftar till
att lindra den ekonomiska dubbelbeskattningen av dessa utdelningar.
Under de senaste dren har detta blivit mer frekvent. Den s.k. avoir fiscal-
metoden synes dédrvid vara den vanligaste.

I det foljande beskrivs ndgot utfdrligare beskattningen av rdntor och
utdelningar inom EG.

Réntor till personer som 4r bosatta i landet beskattas i samtliga EG-
ldnder. I Italien tas en definitiv kéllskatt ut pd rédntor. Denna varierar
mellan 6 — 21 % for obligationsrédntor beroende pd datum for emission
eller utstdllande och uppgér till 25 % for rdntor pd banktillgodohavanden.
I Belgien och Frankrike kan den skattskyldige vélja mellan att betala en
definitiv kéllskatt eller att inkomstbeskatta rdntan. Kéllskatten i Belgien
uppgdr till 25 % och i Frankrike till 26 % for obligationsrdntor och till
47 % for rdntor pa banktillgodohavanden. I ¢vriga EG-l4nder inkomstbe-
skattas rdntor. Killskatt som inte dr definitiv tas ut i Spanien med 20 %
och i Storbritannien med 25 %.

For réntor pd banktillgodohavanden till personer som inte 4r bosatta i
landet tas kéllskatt ut i Belgien med 25 %, Frankrike med 45 %, Italien
med 25 %, Spanien med 20 % och Storbritannien med 25 %. I Ovriga
ldnder beskattas inte rdntorna. P& obligationsréntor till personer som ej 4r
bosatta i landet gors kéllskatteavdrag med i Belgien 25 %, Frankrike 0 -
25 % beroende pd emissionsdatum, Italien 0 — 22 % beroende péd emis-
sionsdatum, Spanien 20 % och Storbritannien 25 %. Réntorna beskattas
inte i 6vriga ldnder.

Samtliga ldnder inom EG beskattar utdelningar till personer som 4r
bosatta inom landet. Samtliga EG-l4nder, med undantag for Frankrike och
Storbritannien tar dven ut kéllskatt pd dessa utdelningar. Killskattens
storlek varierar mellan 10 - 32,4 %. Samtliga ldnder utom Storbritannien
tar dven ut kéllskatt pd 15 — 30 % pé utdelningar till personer som inte 4r
bosatta i landet. Storbritannien tar ocksd ut kd#llskatt pd utdelning till
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utlanningar i det fall man grund gy dubbelbeskattningsavtal medger
avoir fiscal till dér icke bosatt.

Under &r 1988 har ett forslag lagts fram om en enhetlig kallskatt
rantor inom EG. N&gon enighet mellan medlemslanderna om forslaget har
annu inte uppnatts.

15.3 Reformen

Den av oss foreslagna reformeringen gy inkomstbeskattningen  bygger
synsattet att alla inkomster ger samma skatteformaga. Det &r darfor viktigt
att framhélla att grundvalen fér den foreslagna utformningen 4y kapitalin-
komstbeskattningen  ar skatteformageprincipen,  och att denna skall beaktas
vid tillampningen gy reglerna. Detta innebar att kapitalinkomster  skall
beréknas likformigt, vilket &r en allman princip foér beskattningen. | prop.
198384:140 g 10 har detta angivits foljande satt:

En grundlaggande princip for beskattningen & att ekonomiskt
likvardiga transaktioner skall f& gp likvérdig skattemassig behandling.
Enbart formella skillnader mellan tva transaktioner bor inte medféra att
det skatteméssiga resultatet blir olika.

Vi har vid utformningen gy de foreslagna lagreglerna efterstravat op S&
likformig  beskattning gsom mdjligt. Det finns dock betydande praktiska
problem vid beskattningen gy kapitalinkomster  gom kraver avsteg frdn helt
likformiga regler.

Som diskuterats i kap. 3 kraver strikt likformighet att véardeandringar
beskattas omedelbart nar de uppkommer och inte nar de realiseras, vilket
kan sessom en teoretiskt ideal utgéngspunkt for vara forslag. Som en folid
av bl.a. varderings- och likviditetsproblem  foreslar vi dock att vardeand-
ringar i huvudsak beskattas nar de realiseras, varvid reavinster beskattas

samma Satt som l0pande avkastning. Vidare kraver beaktandet gy
inflationen  regler som P& grund gy sin schablonmassiga karaktar innebar
en teknisk behandling gy forvarvs- resp. kapitalinkomster  gom nagot skiljer
sig at.

Aven fortsattningsvis  har darfér gransdragningen mellan ranta och
reavinst betydelse for beskattningen. Vi vill framhalla att en grundlaggande
skillnad mellan inkomsttyperna reavinst och ranta &r att en reavinst eller
en reaforlust &r en ovantad vardeforandring gom inte gar ait bestimma
forhand och som inte sékert ar bestdende, medan avkastning kapital i
form gy rénta Qar att berékna i foérvag eller atminstone #r sékerstélld
period for period.

Vi vill betona att likformigheten  skall ygra utgéngspunkten  for tillamp-
ningen gy de foreslagna reglerna, dock att schablonméssiga lagregler
givetvis maste beaktas. Likformighet innebar att transaktioner  skall
bedémas efter sin verkliga ekonomiska innebdrd s& langt gom méjligt, och
att skillnader 4y enbart formell karaktar har underordnad betydelse vid
denna beddmning.
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15.4  Realisation av kapitalinkomster

Vart forslag:  Avyttringsbegreppet preciseras och utvidgas nagot sd att
definitiv avhandelse zy egendom gnses som avyttring. Det innebar bl.a. att
forluster aktier vid bolags upplosning efter konkurs blir avdragsgill.

15.4.1 Gallande ratt

Realisationsprincipen  &r en generell norm for nar beskattning zy inkomster
skall ske. Principen kommer till uttryck i KL exempelvis iregeln i 35 § 1
mom. 4 att som intdkt gy tillfallig forvarvsverksamhet raknas vinst
genom icke yrkesméassig avyttring realisationsvinst. Realisationsprincipen
innebér att beskattning sker foérst nar en inkomst realiserats genom en
avyttring  varigenom  inkomstens storlek kan berdknas med tillracklig
sakerhet. Vid en egendomsférsalining  ar detta fallet da férsaljningsintékten
kan beréknas pa grundval ay ett bindande avtal. | de fall avtalet innebar att
sdljaren skall fullgéra nagon form 4y prestation ygrgy inkomsten  &r
beroende skall denna prestation i huvudsak ha fullgjorts for att inkomsten
skall anses realiserad.

Avkastning gy egendom realiseras |6pande genom att &garen nyttjar
egendomen eller uppbar ersattning for upplatelse gy den. Normalt framgér
ersdttningen  fér uppldtelsen 5, upplatelseavtalet och kan berdknas for
beskattningsdret pd grundval g5y avtalet. S&dan ar situationen normalt
exempelvis vid uthyrning gy fastigheter och utldning g, kapital. | vissa
situationer  bestams daremot ersattningens storlek forst efter beskatt-
ningsdrets utgdng. Detta galler exempelvis for aktieutdelning.  Intakten kan
inte anses realiserad innan dess belopp 0&r att bestimma med tillracklig
sakerhet.

Vardestegringsvinster realiseras vid avyttringen gy egendomen. |
35 § KL anges inte vad som forstds med avyttring, men | prop. 1967:153
s.42 har angivits att med avyttring forstds  ggmma Overlatelser gy onerds
karaktéar gom omfattas gy de realisationsvinstgrundande forvarven, dvs.
kop, byte eller darmed jamforligt fang. Avgérande &r att transaktionen
innebédr att egendomen eller gn del gy egendomen definitivt  avhands
agaren. Av réttspraxis framgar att en avyttring i vissa fall ansetts foreligga
aven nar egendomen utslocknar utan att den byter &gare se exempelvis
RA 1938 ref 11, RN 1971 1:2, RA 1977 ref 39 och RA 84 1:60. Vidare
behandlas enligt punkt 4 zy anvisningarna till 35 § KL allframtidsupp-
latelser mot engangsersattning gom avyttringar.

| praxis se exempelvis RA 1979 Aa 245 har utdelning gy egendom frén
aktiebolag till aktiedgare vid reavinstbeskattning inte ansetts vara en
avyttring. Darfor  har en befintlig kapitalvinst inte reavinstbeskattats i
aktiebolaget vid utdelning gy egendom. Det ar vidare oklart om en
awyttring féreligger d& e aktie upphor genom aktiebolagets konkurs. IRA
1940 Fi 541 végrades avdrag for reaférlust aktier i ett aktiebolag som
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under beskattningsdret avtratt sin egendom till konkurs. Harav har i
allménhet den slutsatsen dragits att sddan forlust aldrig kan bli avdragsgill,
vilket i sin tur har medfort att aktier i dessa situationer salts till symboliska
kopeskillingar. En mdjlighet som inte provats i rattspraxis &ar dock att en
awyttring  anses foreligga om bolagskonkursen —avslutats med bolagets
likvidation. Det &r daremot mindre sannolikt att en avyttring kan anses
foreligga i de fall konkursen avslutats genom att bolaget upplosts.

1542  Overvaganden

Kapitalinkomstbeskattningen skall omfatta varje intékt oavsett ivilken form
den realiseras. Det géllande rattslaget forefaller i allt vasentligt ha denna
innebord, och vi gnser det viktigt att detta klart framgar. Detta kan ske
genom att den befintliga regeln i 35 § 1 mom. KL om avyttring utokas med
en angivelse om inneborden gy avyttringsbegreppet. Vi foresldr att en regel
harom inférs i 24 § 1 mom. SIL.

Som framgdr 5y kap. 22 foreslar att reavinster skulder skall
beskattas. Som avyttring raknas darvid dels fall d& betalningsansvaret for
en skuld 6vergér pa annan, dels amortering skuld. Att ep amortering &r

en avyttring &r inte ndgon nyhet vid beskattningen utan tillAmpas redan
avseende fordringar; ge RA 1977 ref 39.

En likformig beskattning innebar aven att alla definitiva forluster
egendomen skall yarg avdragsgilla oavsett formen for forlustens realisation.
| kapitalvinstkommitténs ~ betankande SOU 1986:37 g 263 ff. férordades att
avdrag skulle medges for forluster aktier gsom blivit vardelosa genom
konkurs eller likvidation samt for forluster pé skuldebrev gom utgetts av
konkursdrabbade marknadsbolag. Som skal fér avdragsratten anfordes att
i dag forekommer konstlade férsaljningar for att sékerstélla avdragsratten
for forlusterna. Vi delar den uppfattningen och anser det viktigt att
skattereglerna inte skall stimulera till konstlade transaktioner.  Férlust
genom konkurs bor darfor jamstéllas med forsalining gy aktier.

Kapitalvinstkommitten foreslog ganska utforliga  regler angéende
avdragsratten  for forlust vid konkurs etc. Svarigheter att Gverblicka
konsekvenserna gy avdragsrétten gjorde att man begransade den till vissa
egendomstyper. Lika med kapitalvinstkommittén  foreslar att avdragsratt
liksom py skall foreligga forst gy forlusten ar definitiv. Detta innebar
exempelvis fér forlust aktier, att avdragsratt intrader forst nar aktie-
agarens ratt helt upphért genom bolagets likvidation eller upplésning.

Vi anser att négra detaljerade regler inte behover inféras uytan att den
beskrivning i lagtexten gsom gérs ayv avyttringsbegreppets  innebérd  &r
tillrécklig.  Vidare foreslas gp regel i 24 § 3 mom. SIL dar det anges att
avdragsratt for en reaftrlust foutsatter att den ar definitiv. Detta innebar
en Klar markering gy restriktivitet mot missbruk. Missbruksrisken minskar
aven till folid gy kvoteringen gy avdragsratten. N&gon begransning ay
avdragsratten till viss egendom bor darfér inte yara nodvandig.

Ett annat fall dar egendom upphér, som kommenteras i avsnitt 20.6.4.1,
ar nar optioner, teckningsratter etc: blir definitivt vardelésa genom att de
rattigheter de innefattar inte langre kan eller kommer att kunna utnyttjas.
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En definitiv forlust skall ddrmed anses ha uppkommit och rittighetens
upphdrande innefattas i det avyttringsbegrepp som anges i forslaget till
24 § 1 mom. SIL.

Som framhdllits i foregdende avsnitt bygger inkomstbeskattningen pa
realisationsprincipen, och vi foreslér inte ndgon avvikelse dérifrdn. Vissa av
de reavinstbeskattningsregler vi foresldr innebir dock att ett annat resultat
beskattas 4n den specifika vdrdeforidndringen pad den sdlda egendomen.
Detta kan intréffa vid tillimpning av sévil portféljmetoden som genom-
snittsmetoden samt dven vid tillimpning av den s.k. alternativregeln for
delavyttring av fastighet. Detta 4r ingen nyhet vid inkomstbeskattningen
dé genomsnittsmetoden och alternativregeln redan tillimpas enligt KL. Det
kan diskuteras om metoderna kan anses strida mot realisationsprincipen
sddan den kommer till uttryck i god redovisningssed genom den s.k. post-
for-post-principen. Detta beror pd vilken resultatberdkningsenhet (post)
som framstdr som rimlig for beskattningen. Vi anser inte ett synsitt enligt
vilket hela portftljen av marknadsnoterade aktier o.d. betraktas som en
resultatberdkningsenhet vara uteslutet, dd storleken pd@ den totala
védrdefordndringen pa innehavet ofta kan vara mer intressant 4n dess
férdelning pd enskilda aktier.

15.5 Blandade overlatelser

Virt forslag: Alla verldtelser som delvis sker mot vederlag och delvis 4r
gdva beskattas enligt den s.k. delningsprincipen.

15.5.1 Gallande ratt

Overldtelser av egendom genom géva, arv, testamente eller bodelning 4r
enligt gdllande rétt inte en realisation som medfor reavinstbeskattning. Som
framgdr av 35 § 2 mom. KL och hénvisningar till detta lagrum tillimpas i
stéllet den s.k. kontinuitetsprincipen som innebdr att mottagaren intrdder
i dverldtarens skattemd4ssiga situation, och dvertar hans anskaffningsvirde
och anskaffningstidpunkt. Kontinuitetsprincipen tillimpas ddremot normalt
inte enligt reglerna i 35 § 4 mom. KL vid ¢verldtelse av annan 16s
egendom.

Grénsdragningen mellan benefika och onerdsa Overldtelser har dirfor
betydelse fér om en oOverldtelse skall medfora beskattning eller inte.
Grénsdragningen #4r inte reglerad i KL. I praxis har tvd olika metoder
utvecklats for behandling av Overldtelser, som delvis sker mot vederlag och
delvis 4r gdva. Antingen behandlas en ¢verldtelse som har ett benefikt
inslag i sin helhet som géva eller s delas Overldtelsen upp pd en onerds
och en benefik del. Metoderna bendmns huvudsaklighetsprincipen resp.
delningsprincipen.
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Enligt gallande ratt tillampas huvudsaklighetsprincipen  vid Overlatelse
av fastigheter gom &r féremal for reavinstbeskattning, dvs. alla fastigheter
utom fastigheter gom &r omsattningstillgdngar i rorelse. Delningsprincipen
torde tillampas vid blandade Overldtelser 5y all gnnan egendom som &r
foremal for reavinstbeskattning. | praxis har den tillampats vid overlatelse
av aktier RA 1943 ref bbrsnoterade  aktier och RA 1983 Ba 14,
fAmansforetagsaktier och andelar i bostadsrattsforeningar RA 1988 ref
22,

Huvudsaklighetsprincipen innebar att en overlatelse gom till dvervagan-
de del kan anses benefik, i sin helhet behandlas gom sddan. En benefik del
anses foreligga om en formogenhetsoverforing skett i benefikt syfte.
Forekomsten gy en formdgenhetsdverforing ar viktigast da férekomsten
av en benefik avsikt oftast presumeras utifrdn  férmoégenhetsoverforingen.
Den foretagna klassificeringen galler s&vél vid reavinstbeskattningen  som
den Iépande beskattningen. Fastigheten varderas i den praktiska tillamp-
ningen till taxeringsvérdet vid bedomningen av om en férmégenhetséverfs-
ring foreligger. Enligt huvudsaklighetsprincipen  foreligger gava gy, erhallet
vederlag &r mindre &n den Overldtna fastighetens taxeringsvérde.

Delningsprincipen  kan sagas bygga synséttet att Overlatelsen  bor
delas ypp P& tva delar. En del ar onerds och egendomen har i denna del
overldtits  till sitt marknadsvarde. Den andra delen ar helt benefik och
overlételsen har i denna del skett vederlagsfritt. Féliande enkla exempel
kan illustrera synsattet:

A har forvarvat tre aktier for 70 kr.st. Aktierna stiger i varde till 100
krst. A Overldter vid denna tidpunkt de tre aktierna till B fér 100 kr.

Enligt delningsprincipen  anses en aktie séld fér 100 kr. Reavinsten gy
denna forsaljning blir 100 kr. _ 70 kr. 30 kr. Bzsanskaffningsvarde blir
100 kr. Resterande tv& aktier anse bortgivna ytan vederlag. B Gvertar
for dem Azs anskaffningsvarde 70 kr.st.

1552  Overvaganden

Enligt vart forslag skall alla forsaljningar av agd privatbostad beskattas
enligt enhetliga regler oavsett innehavsform se kapitel 18. Blandade
dverlatelser 5 fastigheter och bostadsratter behandlas i dag olika, men bor
efter reformen behandlas enligt sgmma metod.

Huvudsaklighetsprincipen torde framst ygrg motiverad 4y praktiska skal,
da& den normalt &r lattillampad. Den medfér dock materiellt felaktiga
resultat. Om overldtaren erhdller ett vederlag som Overstiger  hans
omkostnadsbelopp, innebar detta att han realiserar en del ay vérdesteg-
ringen fastigheten. Om vederlaget understiger fastighetens taxeringsvér-
de beskattas han dock inte. Metoden ger aven mojlighet att tillskapa fiktiva
reaférluster vid blandade &verlatelser, vilket féranlett e sarskild stoppregel
i punkt 4 gy anvisningarna till 36 § KL.

Delningsprincipen  innebar en neutral behandling jamfért med de fall dar
i stéllet viss del gqy egendomen séljs och viss del skdnks bort ytan vederlag.

SOu
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Metoden krdver att marknadsvdrdet pd den Overldtna egendomen
uppskattas for att fastst4lla fordelningen av anskaffningsvérdet pa den sdlda
resp. den bortgivna delen.

Enligt vdr uppfattning medftr delningsprincipen neutralitet i behand-
lingen av blandade Overldtelser och Overldtelser som 4r rena gévor eller
forsdljningar. En sddan materiellt riktig resultatberdkning far anses
uppvdga de praktiska nackdelar metoden har jaimfort med huvudsak-
lighetsprincipen. Vi anser vidare att enhetlighet 4r en fordel som motiverar
att endast en metod &r tillimplig pd blandade dverldtelser, varfér ndgon ny
metod jamte de existerande metoderna inte bdr infras. Vi foresldr darfor
att delningsprincipen skall bli allmént tillimplig pd egendomsdtverlatelser
i inkomstslaget kapital. Detta innebdr en fordndring jamfort med géllande
rdtt avseende Overldtelser av fastigheter. Vart forslag medfor en ny regel
i24 § 2 mom. SIL.

Viért forslag innebdr inte ndgon foridndring av beskattningen vid
overldtelser pa grund av arv, testamente eller bodelning.

Vidare kan anmérkas att vdrt forslag i kap. 24 om beskattning vid
forsdljning av 10s6re innebdr att kontinuitetsprincipen i fortséttningen
kommer att tillimpas i inkomstslaget kapital pd alla egendomsdtverldtelser.

15.6 Virdering av vederlag m.m.

Virt forslag: En sédrskild prévning skall géras av om en verklig reafdrlust
har uppkommit.

15.6.1 Gaéllande ratt

Som skattepliktig intdkt rdknas varje form av vederlag. KL innehéller vissa
regler f6r vdrdering av forséljningsintdkten. I 42 § KL finns regler for
berdkning av vérdet av naturaférmédner. Virderingsnormen 4r ortens pris.
Aven om reglerna inte direkt syftar pd vederlag som erhdlls som kapitalav-
kastning eller kopeskilling, har den i 42 § uttryckta védrderingsnormen
generell giltighet vid inkomstbeskattningen. I punkt 3 av anvisningarna till
35 § KL finns regler for en schabloniserad berdkning av intdkten nir
egendom avyttrats mot vederlag i form av livsvarig livridnta. Livrédntans
kapitalvidrde skall beréknas med hjélp av de tabeller som finns i lagen om
statlig fdrmogenhetsskatt.

I praxis vdrderas vederlag vid kapitalinkomstbeskattningen till marknads-
virde. Som exempel hédrpa kan anges vérderingen av rdntefria skuldebrev
n4r dessa erhdllits som vederlag vid egendomsftrsiljning. I RA 1987 ref
102 har angivits att fOrséljningsintdkten i dessa fall "berfknas med
utgdende frn reversens nuvarde vid dverlitelsetilif4llet.” I RA 1987 ref 89
I och IT har regeringsrdtten gjort beddmningen att en hyresritt till en
bostadsldgenhet inte kan anses ha ndgot vérde vid ber4kning av reavinst
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och reaf6rlust. Beddmningen innebar knappast ett fringdende gy mark-
nadsvarderingsnormen,  ytan beror de legala restriktioner gom finns da
hyresrétter enligt géallande lagstiftning i 12 kap. 65 § jordabalken inte kan
overldtas mot vederlag.

Vardet p& de vid egendomsférsaljning avdragsgilla omkostnaderna  for
egendomens anskaffning och forbattring  beréknas likasd med utgdngspunkt
frdn marknadsvardet det vederlag som lamnats vid forvarvet. Exempel-
vis har i RA 1986 ref 48 anskaffningskostnaden  for aktier férvarvade
genom kvittning mot réntefria reversfordringar  ansetts vara reversernas
efter marknadsranta diskonterade véarde vid tidpunkten for aktieforvarvet.

Daremot kan konstateras att det vid rattstillampningen ibland férelegat
svérigheter gt beakta fordelningar gy anskaffningsvarde mellan  olika
tillgdngar samt férbrukning gy anskaffningsvéarde.  Som exempel kan
namnas RA 83 177 dar anskaffningsvardet for ett skuldebrev och en
optionsrétt gom forvarvades tillsammans enbart hénférdes till skuldebrevet.
Resultatet harav blev att skuldebrevet kunde siljas omedelbart med en
avdragsgill reaférlust gom folid och att detta varde i stillet kom att
beskattas som en reavinst pé optionsratten nar denna avyttrades. Genom
lagstiftning  &ndrades sedermera rattslaget i detta fall, S& att ny anskaff-
ningsvardet férdelas séval skuldebrev gom optionsratt; se punkt 2 b
tionde stycket gy anvisningama til 36 § KL. RA 1086 ref 104 ar ett
exempel att regeringsrétten ansett att man enligt reglerna i inkomstsla-
get tillfallig  forvarvsverksamhet  vid berakningen gy anskaffningsvarde
aktier inte kan beakta att den skattskyldige har erhdllit skattefri utdelning

aktierna, nagot gom daremot kan beaktas vid resultatberakning i
inkomstslaget rorelse. Detta har bl.a. skapat mdjlighet for aktiebolag att
efter forvarv gy aktiebolag med utdelningsbara vinstmedel foreta skattefri
utdelning gy vinstmedlen och darefter erhdlla g fiktiv men avdragsgill
reafdrlust vid avyttring gy aktiebolagen.

15.6.2  Qvervaganden

Det &r viktigt med en realistisk vardering gy intakter och kostnader vid
kapitalinkomstbeskattningen dels for att inte Gverbeskattning skall ske, dels
for att forhindra mojligheterna  att undvika eller minska beskattningen
exempelvis genom lillskapande 5y fiktiva reaforluster. Den gallande
rattstillampningen kannetecknas gy en realistisk bedémning olika
transaktioners  direkta ekonomiska innebérd.

Vi féreslér darfor bara négra kompletteringar oy dessa regler. Som
framgar 4y avsnitt 19.5.8 foreslds att avdrag inte skall medges for reaforlust
som uppkommer genom att forséljningspriset understiger marknadsvardet
nar saljaren utéver kopeskilingen direkt eller indirekt erhaller tex. en
bostadshyresratt i utbyte mot en privatbostad. Vad som nu sagts anser
vara en allmén princip. Den nya regeln har darfér generell rackvidd. Vi ar
medvetna om att beaktandet gy bostadshyresratter kan ses som ett mer
generellt problem &n s&vid reavinstbeskattningen, men har inte funnit ep
generell &ndring gy réttstillampningen  sdvitt galler hyresratter motiverad d&
bostadshyresratt inte far avyttras mot vederlag enligt gallande ratt. Det
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framst&r dock som en mer allvarlig brist att i dessa fall avdrag kan erhdllas
mot andra kapitalinkomster  for en fiktiv reaforlust.

Vid utformningen 4y Vart forslag till regler for vinst- och foérlustberak-
ning har méalséttningen varit att Sa langt gom mojligt undvika att schablo-
niserade regler skall kunna systematiskt utnyttias for att undvika en riktig
resultatberdkning.  Samtidigt innehdller dock Vart forslag flera schablonise-
ringar for resultatberdkningen.  Som framhallits i avsnitt 15.2 skall dock i
andra fall &n dér schabloner klart angivits i lagtexten, utgdngspunkten for
rattstillampningen  yara att berdkna inkomsterna verkliga varde. | véarde-
ringen gy forsaljningsintakten  regp de avdragsgilla kostnaderna skall varje
form gy vederlag som erhéllits vid forsaljningen resp. lamnats vid forvarvet
beaktas.

Det i féregdende avsnitt namnda forh&llandet att skattefri utdelning i
praxis inte beaktas vid berdkningen gy reavinst och reaférlust, kommer
efter reformen att sakna praktisk relevans iinkomstslaget kapital da séddana
aktieforsaljningar ~ fortséttningsvis  for aktiebolag kommer att beskattas i
inkomstslaget  naringsverksamhet. Undantagsvis kan dock liknande
situationer uppstd aven fortséttningsvis i inkomstslaget kapital, exempelvis
om substans utan skattekonsekvenser kan &verforas till underpris fran ett
bolag till ett annat som den skattskyldige ager. V&r avsikt &r att det i
inkomstslaget kapital inte skall finnas nagra restriktioner for att vid vinst-
och forlustberékningar ~ féreta sddana bedémningar som skett i praxis vid
berékning gy rorelseinkomst vid aktieavyttring.

Detta torde, i likhet med vad som galler i inkomstslaget rérelse, inte
krava négra sarskilda regler, och det ar SV&rt att i detalj reglera dessa
situationer. Den &syftade rattstillampningen  kommer dock till uttryck i de
foreslagna reglerna dels i 24 § 3 mom. SIL om att avdrag for reaférlust
forutsatter  att forlusten  &r definitiv, dels i regeln i 3 8 1 mom. SIL om att
vid bestimmande gy omkostnadsbeloppen, hansyn skall tas till vardedverfo-
rng av annan egendom, dar inte annat &r sarskilt stadgat.

Vi har dven 6vervagt att inféra regler fér ndgra situationer dar beteck-
ningarna p& vissa betalningar & missvisande for betalningarnas  reella
innebord.  Ett exempel harpd ar 1an utgivna mot overkurs langivaren
kommer att erhdlla mindre i &terbetalning &n han utgivit da Ianet
lamnades gom l0per med ranta 6ver marknadsrantan. Frdgan om en som
ranta betecknad betalning utgér ranta, amortering eller ndgot annat skall
beddmas grundval gy transaktionens verkliga ekonomiska innebord. |
detta fall utgér betalningen 6ver marknadsrantan epn amortering gy lanets
overkursdel och &r sledes till denna del varken avdragsgill for lantagaren
eller skattepliktig for l&ngivaren.

| praxis beddms transaktioner efter sin verkliga innebord &ven om de
givits en annan beteckning. Fo6r gn korrekt behandling gy det gyan angivna
fallet kravs darfér inte epn sarskild lagregel och det kan ygrg tillrackligt —att
hér erinra om transaktionens egentliga innebérd. En gpnan Sa&dan situation,
dar en lagregel inte ar nddvandig, men som det kan yara av Vikt att erinra
om 4r nar egendom forvarvas till pris dver marknadsvardet. Overprisdelen
kan beroende omstandigheterna  yara en 9ava eller vederlag for annan
prestation etc. | RA go 1:57, ansags vad ep far vid férvarv gy aktier frén
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sin dotter erlagt utdver vid denna tidpunkt gillande borsvdrde vara

betalning av gévo- eller skadestindskaraktdr, och fick sdledes inte inrdknas
i hans anskaffningsvéirde for aktierna.

15.7 Tidpunkten for beskattning

Vart férslag: Kontantprincipen bibehdlls som huvudregel for att bestimma
tidpunkten for skattskyldighetens intrdde for kapitalinkomster. I vissa
avseenden inskrdnks dock metoden.

Skattskyldighet for reavinster foreslds intrdda vid avyttringen av egen-
domen. En anstdndsmdjlighet foreslds for sddana fall dédr avyttringens
bestand 4r beroende av myndighetstillstdnd eller liknande.

Skattskyldighet for rdnta foreslds intrdda redan for det beskattningsdr
som rénta beldper pd for vissa 1dn ddr rédntebetalningarna uppskjutits i
beaktansvird utstrickning. Regeln skall tillimpas pa Ian till sidan ldntagare
for vilken tidpunkten for rénteavdrag bestdms bokforingsmaéssigt eller som
inte har avdragsrdtt fOr rdntan i Sverige och om efterskottsrdntan
dverstiger 10 % av ldnebeloppet.

Reglerna om drsskiftesbetalningar foreslds bli tvingande.

15.7.1 Gallande ratt

Alltsedan KL:s tillkomst tillimpas den s.k. kontantprincipen som metod f&r
att avgdra ndr skattskyldighet intrdder for inkomst av kapital och tillfallig
forvdrvsverksamhet. Dessforinnan tillimpades en bokftringsméssig metod
bendmnd beldpandemetoden for dessa inkomster.

Kontantprincipen inneb4r pé intdktssidan att beskattning skall ske dé
kontant betalning uppbérs, dock att beskattning skall ske redan dessfor-
innan om betalningen 4r tillgdnglig for lyftning, och pa kostnadssidan att
avdragsrétt intrdder n4r betalning erldggs. Kontantprincipen modifieras i
vissa fall genom reglerna om s.k. drsskiftesbetalningar. Till dessa ater-
kommer vi i avsnitt 15.7.3.

For rdntor innebdr detta att skattskyldighet intrdder nér avkastningen
blir tillgdnglig for lyftning enligt avtalet med ldntagaren. Avdragsrdtt
intrdder nédr rdntekostnad betalas, med tvd undantag. Enligt 41 § tredje
stycket KL medges inte avdrag vid betalning av forskottsrdnta. I stillet
fordelas rdntan ¢ver ldneperioden och avdrag medges under de &r som
rdntan beldper pd. Enligt punkt 2 av anvisningarna till 39 § intrdder
avdragsrétt for betalning av s.k. rdntekompensation forst d den "forvérva-
de" rinteintdkten forfaller till betalning. Avdragsrétten kopplas séledes ndr
det géller tidpunkten for beskattning till den intdkt som kostnaden &r
hénforlig till.

Vid reavinstbeskattningen tilldimpas den s.k. "forsta kronans princip".
Skattskyldighet intrdder n4r den ftrsta betalningen av kopeskillingen blir
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tillgdnglig for lyftning. Skattskyldigheten omfattar dédrvid hela reavinsten
oavsett om endast en del av kdpeskillingen erhdllits. I punkt 4 a av
anvisningarna till 41 § foreskrivs som ett undantag frén kontantprincipen
att "flyttar en skattskyldig utomlands och har han tidigare avyttrat aktier
eller andelar i ett svenskt foretag, skall intékt pd grund av avyttringen anses
ha &tnjutits n4r flyttningen sker, om int4kten inte blivit tillgdnglig for
lyftning dessforinnan." Regelns syfte &r att skattskyldighet skall intrdda
medan den skattskyldige alltjdmt dr oinskrdnkt skattskyldig i Sverige.

Enligt praxis och enligt en lagregel i punkt 4 a av anvisningarna till 41 §
KL giller, i de fall intdktens storlek 4r beroende av viss framtida h4ndelse
och till foljd hédrav intdktens totala belopp inte kan faststdllas vid den
taxering som 4r i friga, att tillkommande belopp beskattas vid taxeringen
for det &r da beloppet blir tillgdngligt for lyftning.

15.7.2 Overviganden

Kontantmetoden motiveras av enkelhet samt av hénsyn till de skattskyl-
digas likviditet. Den innebdr ett praktiskt avsteg frdn den mer likformiga
normen att skattskyldighet bdr intréda redan dd intédkter realiseras resp. att
avdragsratt for kostnader bdr intrdda dd en forbrukning sker. Tilldmp-
ningen av kontantmetoden skapar ddrfor majlighet till forskjutningar i
beskattningen som kan anvédndas for skatteanpassning. De i foregdende
avsnitt ndmnda reglerna om fOrskottsrdntor, rdntekompensation samt
beskattning vid utflyttning frén Sverige har tillkommit for att lagstiftaren
velat minska mdjligheten till sddan skatteanpassning.

Som en del i strdvan mot en mer likformig beskattning kan ¢vervigas
om inte kontantmetoden bdr erséttas med en bokfdringsméssig metod
(beldpandemetod). Detta motiveras #4ven av att den skattskyldiges
betalningsfdrmaga, ett av de ursprungliga motiven f6r kontantmetoden,
med dagens utvecklade kreditmarknad i mindre man 4r beroende av nir
betalning for en realiserad intdkt erhdlls. En generell tillimpning av en
beldpandemetod pd I18pande kapitalavkastning och reavinster 4r dock
praktiskt problematisk. Vi foreslar d4rfor inte att kontantmetoden generelit
ersdtts med en beldpandemetod. I stéllet foresldr vi ytterligare inskridnk-
ningar i kontantmetoden dels innebédrande att skattskyldighet for reavinster
skall intrdda redan vid avyttringen, dels att da rédntebetalningar uppskjutits
1 mer beaktansvdrd utstrdckning intidkten skall fordelas dver ldnets 16ptid.

15.7.2.1 Reavinstbeskattningen

Beskattningen av Kkapitalvinster vid realisationstidpunkten motiveras
férutom av hénsyn till betalningsférmagan av osdkerheten om storleken pa
virdestegringen samt om den blir bestdende. Den till realisationstidpunkten
uppskjutna beskattningen inneb#r en olikformighet i beskattningen av
kapitalvinster jamfort med beskattningen av kapitalavkastning, dd den
senare inkomsttypen beskattas Ipande. Kan beskattningen av kapitalvinster
uppskjutas ytterligare genom senareldggning av erldggandet av kdpeskil-
lingen Okar olikformigheten.

3—RINK 2
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Likformighetsskal  talar darfor for att skattskyldighet intrader redan vid
avyttringstidpunkten. Harigenom okar dels likformigheten med beskatt-
ningen ay kapitalavkastning, dels likformigheten  vid beskattningen av
egendomsférsaljningar  dar skillnader endast foreligger avseende betal-
ningsvillkoren. D& kredit ges med erlaggande gy kopeskilingen —erhaller
séljaren normalt ranta kopeskillingsfordran,  och det &r gp olikformighet
att en rantefri skattekredit d& alltiamt skall bestd. En anknytning ay
beskattningen till avyttringstidpunkten  torde &ven underlitta kontrollen av
att realiserade vinster deklareras.

En sadan férandring har tidigare diskuterats, se prop. 198283:44, men
darvid inte genomfdrts. Den principiella utgéngspunkten for o forandring
& _ vid en genomgripande reform  annorlunda py an d& detta forslag
diskuterades.

Normalt torde séljaren kunna krava att erhalla tillrécklig  betalning i
anslutning till avyttringen for att betala skatten. Betalningsformdga  kan
aven foreligga genom tidigare beldning 5y den sélda egendomen. Det bor
aven noteras att skattebetalningen enligt géallande uppbérdsregler kan
skjutas ypp mer &n ett ar efter beskattningsarets utgdng, men att det
grund gy kvarskatteavgiftens  hojd ar lonsamt  att erlagga skatten redan
dessforinnan. Det kan dérfér normalt inte antas medfora nagra svarigheter
om skattskyldigheten intrader redan vid avyttringstidpunkten. Vi foreslar
darfor en sddan regel. Motsvarande galler for reavinstbeskattningen
exempelvis i Danmark och Storbritannien, medan beskattning sker vid
betalningstidpunkten  exempelvis i Finland, Norge och USA.

En forutsattning  for att en reavinst skall kunna beskattas &r att vinstens
storlek med tillrdcklig sakerhet kan bersknas. | fall dar kdpeskillingens
storlek beror gy framtida handelse kan beskattningen helt eller delvis enligt
gallande rattspraxis uppskjutas. Nagon férandring g, denna praxis &r inte
asyftad, och i dessa fall intrader skattskyldighet helt eller delvis forst da
de omstandigheter intraffat yarom klarhet kravs for att berdkna reavinsten.
Detta motiveras &ven gy att svérigheter kan foreligga att erhdlla betal-
ningsformdga  for on s&dan osaker vinst.

Enligt realisationsprincipen  skall saljaren ha fullgjort sin huvudsakliga
prestation for att en intdkt skall gnses realiserad. Detta anses exempelvis
vid forsalining gy yaror i naringsverksamhet ske genom leveransen 4y
varorna. Vid reavinstbeskattningen  finns inte anledning att anknyta fill
tidpunkten f6r egendomens &verlamnande. Den vinst som realiseras genom
avyttringen  ar namligen normalt inte till ndgon del beroende gy pres-
tationer som séljaren skall utféra darefter, ytan beror i allt vasentligt
forandringar 5y egendomens marknadsvarde gom sakerstallts genom det
bindande forsaljningsavtalet. Enligt praxis se RA 1950 ref 51 utgar man
aven vid vinstberakningen frdn dagen for bindande avtal, exempelvis vid
bestammande gy innehavstid.

I vissa situationer kan saljaren ha beaktansvarda svarigheter ait betala

skatt reavinsten aven d& dess storlek &r klar, beroende att hela
avyttringen  ar svavande da forvarvets giltighet ar beroende av myn-
dighetsbeslut forvarvstillstdnd,  kommunalt forkop etc.. Denna situation

foreligger huvudsakligen vid férsdljningar gy naringsfastigheter, men kan
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i vissa fall aktualiseras &ven vid forséljning gy privatfastigheter.  Dessa
betalningssvérigheter  kan beaktas genom att det i sddana fall geg méjlighet
till anstdnd med betalningen gy Skatten.

Anstandsregeln  bér utformas restriktivt  for att dess tillampning endast
skall behéva overvagas ide fall dar verkliga betalningssvarigheter kan antas
foreligga. Regeln bor endast galla forséljning gy fastigheter, bostadsréatter
samt aktier och andelar ifamansféretag, och anstand bér bara medges i de
fall skattebetalningen &r beaktansvard. Anstdnd bor darfor medges till den
del skatten ®6verstiger 20 000 kr. Anstdndsbeloppet bér dessutom minskas
med vad gom uppburits i kopeskiling. Héarigenom kan anstdnd beviljas
aven i fall dar kopeskiling erhdllits, eftersom varje uppbarande av
kopeskiling  forst resulterar i skattebetalning.  Séljaren kan da krava
handpenning, vilken resulterar i skattebetalning, och anda erhalla ansténd
med skattebetalningen i ovrigt.

Anstadnd bor medges i de fall da férsaljningens bestdnd ar beroende ay
myndighets  tillstdnd sagmt d& liknande omstandigheter  foreligger. Det
senare sSkulle exempelvis kunna galla d& tvist foreligger om séljarens
aganderétt till den sdlda egendomen, och denna tvist &r féremal for
domstols prévning.

15.7.2.2 Den lopande kapitalavkastningen

Avdragsratten vid betalning ay rantor &r inskrankt i vasentliga avseenden
for att forhindra icke onskvard skatteplanering. Det &r dock alltiamt
mojligt  att genom forskjutning gy betalningen gy réanteintakter erhélla
skattekrediter. ~ Genom gen uppskjuten réntebetalning kan &ven svensk
skattskyldighet helt undgds i samband med utflyttning.

En uppskjuten réntebetalning kan erhallas genom flera olika l&neformer.
Genom sk. framtidskonton  har en ny bankinldning introducerats  som
innebar att rantan & tillganglig for lyftning for langivaren férst nar
l&netiden gatt till &nda. Skuldebrev kan emitteras till kurs under nominella
vardet. Detta innebar ait en del gy forrantningen l&net kommer att utgd
vid inlésen genom att l&ngivaren erhaller betalning med stérre belopp &n
han sjalv betalat lantagaren. skuldebrev gom emitterats till nominellt varde
kan nedgd i varde om marknadsrantan stiger. Forvarvas ett Sédant
skuldebrev kommer gp del gy forrdntningen  att Utgd genom att koparen
erhdller ett hogre belopp vid inldsen an han betalade vid anskaffningen.
Rantekuponger kan franskiljas frdn ett skuldebrev. Ett s&dant rantefritt
skuldebrev séljs under nominellt varde och képaren erhdller férrantning
samma Satt som angivits i nyssndmnda fall.

ovannamnda fall utgér exempel transaktioner  som kan ges stor
omfattning  och varigenom beskattningen 5y beaktansvarda delar gy
kapitalavkastningen  kan skjutas framtiden. Véasentligt ar darvid att
yrkesmassiga lantagare erhaller avdrag for réntekostnaden enligt bokfo-
ringsméassiga  grunder. Rantor  kostnadsfors  enligt  bokféringsméssig
inkomstberékning  I6pande allteftersom  rénteskulden loper ypp. Enligt 17 §
tredje stycket bokforingslagen  1976:125 far kapitalrabatter  antingen
fordelas gver lanets |optid eller omedelbart kostnadsféras. skattemassig
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avdragsratt intrader da rantan kostnadsfors i bokforingen  enligt god
redovisningssed och &r sdledes inte beroende g,y nar rantan betalas.

For att minska mojligheterna till sddana skatteanpassningar samt oka
likformigheten i beskattningen 5y olika kapitalplaceringsformer  bér rantor
beskattas for de beskattningsar de beloper pa, dvs. en bokféringsmassig
beskattning gy det slag som beskrivs i punkt 1 fjarde stycket gy anvisning-
arna till 41 8 KL; ... rantor hanférs till inkomsten for det &r, vilket de
beloper  oberoende gy om de verkligen har influtit under namnda &r eller
inte. En sddan beskattning bendmns nedan belépandemetoden.

Som skél mot en s&dan beskattning kan férutom praktiska skal anforas
bristande betalningsférmdga hos langivaren gamt osakerhet om erhéllandet
av rantebetalningen.  Laneformer med uppskjuten rantebetalning  ar ett
frivilligt ~ utldningsalternativ  pland manga alternativ som &r tillgangliga
lAnemarknaden. Betalningsformageskal  motiverar inte att kredit ges med
att erlagga skatt rantan, da l&ngivaren frivilligt valt att uppskjuta
erhdllandet 5y rantan. Vidare ar osakerheten om rantebetalningen normalt
férsumbar d& lantagama & banker eller andra valkonsoliderade finans-
institut. For andra fall kan sarskilda regler inforas for att undvika obilliga
effekter.

Sammantaget har vi funnit skal for att inskranka kontantmetoden il
formdn  fér belépandemetoden i sddana fall dar mer beaktansvarda
skattekrediter  eljest skulle kunna erhéllas.

Av praktiska skal bor belopandemetoden ges ett sédant tillampningsom-
ride s att antalet berdrda skattskyldiga begransas, vilket markerar att
andringarna i forsta hand ayser att férebygga skatteanpassning. Férst och
framst bor I&n mellan privatpersoner inte berdras, dels av praktiska skal,
dels d& dessa endast i mindre man kan skapa omotiverade skattekrediter
eftersom langivarens fordel ay en uppskjuten rantebeskattning  normalt
uppvags av en motsvarande nackdel for lantagaren av en uppskjuten
avdragsratt for rantebetalningen. Vidare bér en kvantitativ  grans anges, sa
att 1&n dar endast en mindre del av forrantningen  uppskjutits inte berdrs
av belopandemetoden.

For den tekniska utformningen 4y belépandemetoden kan viss ledning
erhdllas frdn utlandsk ratt, som dock endast har ett ftal exempel att en
bclopandemetod tillampas. | USA finns for den federala inkomstbeskatt-
ningen omfattande regler fér férdelning gy kapitalrabatter, original  issue
discount OID, skuldebrev. Innehavaren 4y ett &0 med OID skall
deklarera den dagliga andelen gy kapitalrabatten ~ for varje dag gy beskatt-
ningséret gom han innehar skuldebrevet. Né&gon fordelningspliktig  OID
foreligger inte om OID &r mindre an 14 % av inlésenpriset multiplicerat
med antalet hela &r gom &terstdr till l&nets forfallodag. OID-reglerna
tillampas om det angivna inlésen-priset overstiger l&nets nominella  virde
eller l&nets nuvarde vid utgivningen kapitalrabatt. Utgivare gy allmanna
OID-skuldebrev  ar skyldiga lamna information till Skattemyndigheten om
l&nevillkoren inom 30 dagar efter utgivningen.

Bel6pandemetoden  tillampas #ven i Nya Zeeland skuldebrev.
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15.7.3 Arsskiftesbetalningar

Reglerna om &rsskiftesbetalningar finns i punkt 4 av anvisningarna till 41 §
KL och inneb4r att intdkter och kostnader kan deklareras for det dr de
beldper pd 4dven om betalningen skett annat dr. Som forutséttning harfor
giller att betalningen skall ha skett i n4ra anslutning till drsskiftet. Reglerna
innebdr sdledes en tillimpning av beldpandemetoden. Av praxis (RA 1953
Fi 528) torde den slutsatsen kunna dras att betalningen skall ha skett
senast den 15 januari for att drsskiftesreglerna skall vara tillimpliga och en
liknande tidsgrédns torde gilla fore arsskiftet. I viss dldre praxis har reglerna
inte tilldimpats utan den skattskyldiges yrkande (se RA 1973 ref 21) men
tvekan rdder hdrom efter regeringsréttens dom i RA 85 1:3 (arskort pé SL,
Storstockholms lokaltrafik, for 1982, inkdpt i december 1981). En annan
oklarhet 4r om int4kten/kostnaden i sin helhet mdste beltpa endast pd
beskattningsiret fore betalningsaret, eller om posterna 4ven kan belpa pd
tidigare beskattningséar.

Reglerna om &rsskiftesbetalningar har en praktisk funktion exempelvis
for de situationer d4r pd grund av bristfélliga betalningsrutiner utbetal-
ningar rdkar hamna pé fel &r. Materiellt sett innebdr reglerna dven en
korrekt periodisering till beldpandedret. Vi anser dérfor att reglerna skall
behdllas. Reglerna bor dock 4ndras i ndgra avseenden.

Valfriheten medfdr att det kan uppstd osdkerhet vid taxeringen for
betalningsdret om intdkten/kostnaden redan deklarerats eller inte pd
beldpandedret. Reglerna bor ddrfor goras tvingande. Enligt sin ordalydelse
4r reglerna inte tillimpliga pd poster som beldper pa tidigare 4r &n aret
fore betalningsdret. Reglerna bdr omfatta #dven sddana betalningar.
Slutligen bdr tidsgrdnserna anges i lagtexten.

Efter dessa fortydliganden bor reglerna #ven beaktas i de fall ut-
betalaren 4r skyldig l4mna kontrolluppgift. Sa torde redan i dag i praktiken
i viss mdn ske dd utbetalaren inte kan fOrutse ndr en betalning blir
tillgédnglig for lyftning fSr mottagaren.

Reglerna om drsskiftesbetalningar dr gemensamma fOr inkomst av tjdnst
och inkomst av kapital. De aterfinns dérfor i KL.
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SOU 1989:33

16 Behandlingen av reafdrluster

16.1 Gallande ratt

Enligt nuvarande regler 4r reafdrluster avdragsgilla mot reavinster under
samma och f6ljande sex &r medan de inte fdr kvittas mot andra inkomster.
Utdver denna allménna kvittningsbegrénsning finns sérskilda forhallandevis
komplicerade kvittningsbegrénsningar for reaforluster pd premieobliga-
tioner.

Reafdrluster 4r i huvudsak avdragsgilla till samma andel som reavinster
beskattas. Avdragsrétten for 10s egendom som beskattas enligt 35 § 4 mom.
KL trappas séledes ner frdn 100 %, via 75, 50 och 25 % till 0 % nér
cgendomen innehafts i mer 4n fem &r.

For aktier och annan 10s egendom som beskattas enligt 35 § 3 mom.
KL, har nyligen inforts mera restriktiva regler for reaftrluster genom att
reafdrluster alltid &r avdragsgilla till endast 40 %, medan vinster beskattas
till 100 % upp till tvd drs innehavstid och dérefter till 40 %. Innan denna
asymmetri infordes hade de formellt symmetriska reglerna i stor utstrack-
ning anvints pd ett asymmetriskt sitt genom forséljning av aktier som gétt
med forlust innan de innehafts i tvad dr, vilket gav ett avdrag for hela
forlusten som kunde kvittas mot vinster pa aktier som innehafts i mer 4n
tvé dr och didr endast 40 % av vinsten var skattepliktig. En forlust pa t.ex.
1 000 kr. kunde ddrmed anvéndas for att kvitta bort en reavinst pd 2 500
kr. motsvarande 1 000 kr. efter kvotering.

For fastigheter 4r endast nominella reaforluster avdragsgilla, dvs.
anskaffningsvérdet far inte upprdknas med hédnsyn till inflationen vid
berdkning av reaf¢rlust trots att sddan upprékning medges vid berdkning
av reavinst forutom under de forsta fyra dren av innehavstiden.

16.2 Brister vid nuvarande regler for reaforluster

Nuvarande regler och sérskilt avdragsbegrénsningens utformning om att
reafdrluster endast far dras av mot reavinster 4r mindre ldmplig vid de nya
skattereglerna av flera skdl.

Vi foresldr att nuvarande inkomstslag kapital och tillféllig forvérvsverk-
samhet slds ihop till ett utvidgat inkomstslag kapital som ett led i en
allméint mera likformig och enhetlig beskattning av kapitalinkomster. Vid
en kvarvarande regel om att reaftrluster endast skall fd dras av mot
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40  Behandlingep reafsriuster

reavinster andra tillgangar eller, gom fér premieobligationer, endast mot
reavinster tillgdngar ay samma slag kravs i princip en avgransning for
berérda reavinster och reaforluster inom inkomstslaget kapital. En s&dan
uppdelning inom inkomstslaget skulle eliminera gn del gy de férenklings-
vinster gom i annat fall uppnas genom en sammanslagning gy inkomst-
slagen. Som exempel kan namnas att en S&dan uppdelning skulle krava en
fortsatt  grénsdragning mellan & gna sidan rantor och & andra sidan
reavinstreaforlust ~ f6r bl.a. skuldebrev. Dartill uppkommer komplikationer

om dessa forluster skulle sparas i sex ar eller i sarskild ordning medan
reformforslaget i Gvrigt innebéar att underskott iinkomstslagen naringsverk-
samhet och tjanst rullas framat ytan tidsbegrénsning det satt som
diskuteras narmare i kapitel 9.

En annan nackdel med nuvarande avdragsbegransning ar att den kan
kringgas ett forhdllandevis enkelt satt. Om gp person har en reaforlust
som han i annat fall inte kan utnyttja skatteméssigt sakan han t.ex. genom
att kopa premieobligationer  eller andelar i avkastningsfond strax efter
utbetalning erhélla g reavinst S att reaforlusten kan utnyttjas. Nuvarande
avdragsbegransning drabbar darfér i férsta hand personer som inte kéanner
till eller gy moraliska eller andra skal avstar frdn denna typ av Skatteplane-
ring.

En tredje nackdel med nuvarande avdragsbegransning &r att avdrag
erhélls for forluster endast om den skattskyldige kan ta fram motsvarande
reavinster inom de narmaste gex aren. Personer som har aktier som Okat
i varde kan saledes utnyttjia en reafdrlust om tex. villan sdlis med forlust
medan personer som inte innehar nagra s&dana tillgdngar och gom inte kan
eller vill skatteplanera inte far ndgon skattelattnad.

En fjarde nackdel med nuvarande regler &r att de gynnar reavinster
jamfort  med l6pande avkastning i form gy rénta eller aktieutdelning
eftersom endast reavinster kan kvittas mot reaforluster. Déarmed gynnas
sparande i bolag jamfort med utdelning, vilket bidrar till inl&sning g
vinstmedel i historiskt vinstrika bolag. P& ggmma sitt gynnas avkastning
i form gy vardeodkning obligationer eller tillgdngar i utlandsk valuta
jamfort med I6pande avkastning iform gy ranta utéver den skattemassiga
forman som generellt uppkommer genom att véardedkningar beskattas forst
nar de realiseras.

En femte aspekt ar att vi tillsammans med URF foreslar att naringsfas-
tigheter och andra tillgdngar inom naringsverksamhet skall reavinstbe-
skattas inom inkomstslaget néaringsverksamhet. Darmed kan man knappast
medge kvittning mellan néringsfastigheter och andra reavinstbeskattade
tillgangar det s&tt gom sker vid nuvarande regler. Om reaférluster
naringsfastigheter och privatbostader skall behandlas ett likartat satt for
fysiska personer Kkravs i sd fall att reaforluster naringsfastigheter endast
skulle kvittas mot andra reavinster inom naringsverksamhet, vilket skulle
awika markant frdn de regler gom URF foreslar for inkomstslaget
naringsverksamhet  for aktiebolag.

ENn mera allman synpunkt &r att avdragen for reaforluster begrénsas i
forhéllande till beskattningen gy reavinster ett oenhetligt och svarover-
skéadligt satt vid nuvarande regler. Som redovisats oyan finns det utdver
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den allmédnna regeln om att reaforluster endast kan kvittas mot reavinster
sdrskilda och oenhetliga begrdnsningsregler [Or premieobligationer, aktier
och fastigheter. Mélet om enkla och Overskddliga regler talar for att
eventuella avdragsbegrdnsningar fOr reaforluster utformas pd ett mera
enhetligt s4tt.

16.3 Skal for en begriansad avdragsritt

16.3.1 Formell symmetri och faktisk asymmetri

Om vidrdedndringar méts exakt och beskattas nir de uppkommer i stillet
for vid avyttring talar bdde fordelnings- och samhalisekonomiska effek-
tivitetsskdl for att vdrdeminskningar skall behandlas symmetriskt med
vdrdedkningar. I praktiken méste emellertid vdrde#dndringar i huvudsak
beskattas ndr de realiseras da det ofta dr svért att faststélla vdrdet pa olika
tillgéngar under innehavstiden samt d omedelbar beskattning av vrdesnd-
ringar skulle leda till stora fluktuationer i den skattepliktiga inkomsten
samt till likviditetsproblem.

Beskattning av realiserade vdrdedndringar innebdr emellertid att formellt
symmetriska regler blir asymmetriska i praktiken di skattskyldiga kan
"plocka russinen ur kakan" genom att realisera virdeminskningar for att f3
en skatteldttnad sd snart som mdjligt medan realiseringen av virdeSkningar
och ddrmed skattebetalningen kan skjutas pd framtiden. Genom denna
mycket enkla typ av skatteanpassning erhlls en rédntefri skattekredit, vilket
strider mot mélet om likformig beskattning och méilet om ett minimalt
utrymme fOr skatteanpassning.

Som exempel kan ndmnas en person som kdper tvA tillgingar for 50 000
kr. ddr en av tillgdngarna okar i vdrde till 75 000 kr. medan den andra
minskar i vérde till 25 000 kr. efter ett r, varefter virdena forblir
konstanta. Genom att silja och dterkdpa tillgdngen som sjunkit i virde far
den skattskyldige vid obegrdnsad avdragsritt och 30 % skattesats en
skatteldttnad pd 7 500 kr. trots att den sammanlagda formdgenheten inte
fordndrats. Om béda tillgdngarna avyttras tio 4r senare uppkommer en
skatt pd 7 500 kr. eftersom vérdedkningen pd den andra tillgingen dé
realiseras.

Formellt symmetriska regler innebdr siledes att den skattskyldige i detta
exempel erhdller en rédntefri skattekredit pd 7 500 kr. under tio 4r som en
foljd av mycket elementir skatteanpassning. Vid 9 % r#nta motsvarande
en rdnta efter skatt pd 6,3 % uppgér nuvérdet av skatteldttnaden som
erhdlls ett 4r efter anskaffandet till 7 056 kr. medan nuvirdet av samma
skatt mdtt i kronor skatt 11 &r efter anskaffandet uppgar till 3 830 kr. Den
skattskyldige kan sdledes minska sin skatt métt i nuvirde med 3 226 kr.
eller 3,2 % av det sammanlagda investerade beloppet p& 100 000 kr. i detta
exempel med vdrdedndringar pd +/- 50 % samt en tidsméssig forskjutning
mellan realisering av virdeminskningen och virdetkningen pé tio &r.

Denna skatteldttnad 4r omotiverad ur likformighetssynvinkel eftersom
den skattskyldiges form&genhet varit konstant under hela innehavstiden.
Om den skattskyldige i stéllet kopt de tva tillgdngarna sammanslagna i en
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aktiefond sé skulle det skattemé&ssiga resultatet yara lika med noll varje ér,
vilket skulle yarg korrekt ocksd r ekonomisk synvinkel.

Motsvarande skatteminskning matt i nuvarde vid alternativa antaganden
for procentuell vardeandring och tidsmassig forskjutning mellan realisering
av vardeminskning och vérdetkning redovisas i tabell 16:1.

Tabell 16:1

Reducerad skatt matt i nuvarde vid olika vardeandring och olika tidsmassig
forskjutning mellan realisering gy vardeminskning och vardedkning matt som
procent gy det sammanlagda Investeringsbeloppet; 9 % réanta.

Vardeandring: 10 % 50 % 100 %
Tidsforskjutning:

1 0,1 0,4 0,8

5 0,4 1,9 3,7

10 0,6 3,2 6,5

50 13 6,7 13,4

Som framgdr 5y tabellen leder en storre vérdedndring il en storre
skattelattnad matt i nuvérde, vilket beror en storre rantefri  skattekredit.
En langre tidsmassig forskjutning mellan realisering gy vardeminskningen
och vardedkningen okar ocksd nuvardet gy skattelattnaden, vilket beror
att den skattskyldige d& erhdller gop réntefri skattekredit under en langre
tid.

Med héansyn till att det forekommer  transaktionskostnader kan
problemet med faktisk asymmetri vid formell symmetri sagas yara mindre
allvarligt  for tillgdngar med ett forhdllandevis stabilt pris. Detta galler
sarskilt om den maximala tidsméssiga forskjutningen mellan realisering gy
forluster  och vinster dartil begransas genom att tilgdngen har gp
begréansad 16ptid, vilket &r fallet for flertalet obligationer.

Vid stora vardedndringar och obegréansad I6ptid kan skattelattnaden
utgéra en vésentlig andel gy investeringsbeloppet. Atgérder for att uppna
faktisk symmetri &r darfér sarskilt angeldgna under dessa forutsattningar.

Den yr likformighetssynvinkel omotiverade skattelattnaden kan
motverkas olika satt. En forhallandevis enkel metod &r att medge
avdrag for endast en del gy reaforlustenA | exemplet gyan med en

tidsméssig forskjutning mellan realisering gy vardeminskning och vardedk-

En yr likformighetssynvinkel mera korrekt l6sning ar att justera den skatte-
pliktiga inkomsten med hansyn till innehavstiden s& att skatten matt i nuvarde
blir oberoende gy forsaljningstidpunkten. Vid gp ranta efter skatt 47 %
skulle den skattepliktiga vinsten da justeras upp med 7 % per ar g att den
skattepliktiga vinsten beréknas som 196,7 % av skillnaden mellan forséljnings-
pris och inkdpspris vid en innehavstid 10 ar. Denna I6sning synesdock vara
mindre realistisk bl.a. med hansyn till att inflationsandelen gy vinsten ofta Okar
med innehavstiden samt med hansyn till att innehavstiden da maste redovisas
och kontrolleras foér berorda tillgangar.
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ning pé tio 4r blir den sammanlagda skatten matt i nuv4rde lika med noll
om avdrag medges for 51 % av reaftrlusten. Skatteldttnaden for den
sdlunda kvoterade reaftrlusten blir dd 3 800 kr., vilket 4r lika med
nuvdrdet av den skatt pd 7 500 kr. som uppkommer tio 4r senare.

Tabell 16:2 visar den andel av en reaf6rlust som skall vara avdragsgill
for att nuvdrdet av skatteldttnaden skall vara lika med nuvirdet av den
framtida skatten vid olika tidsméssig forskjutning mellan realiseringen av
vdrdeminskningar och virdekningar.

Tabell 16:2

Avdragsgill andel av reaforlust for att neutralisera forménen av uppskjuten
beskatining vid olika tidsmissig forskjutning mellan realisering av virdeminsk-
ningar och virdeokningar, 9 % rinta.

Tidsforskjutning Avdragsgill andel

0 100 %

1 94 %

5 74 %
10 54 %
20 29 %
50 5%

En ldngre tidsmissig fOrskjutning mellan realisering av vdrdeminskningar
och vidrdedkningar innebdr en ldngre rdntefri skattekredit som méste
neutraliseras genom en ligre avdragsandel om nuvérdet av den sammanlag-
da skatten skall vara lika med noll.

Den i denna mening adekvata avdragsandelen 4r oberoende av storleken
pd virdeandringen, vilket beror pa att den storre skattekredit som foljer ay
¢n storre vdrdedndring neutraliseras av att kvoteringen avser en storre
reaforlust. Detta talar for att eventuella begrénsningar i avdragsritten for
reaforluster skall baseras pd normal eller maximal tidsméssig forskjutning
mellan realisering av vdardeminskning och vérdedkning.

16.3.2 Avyttringar till pris som understiger marknadspris

Ett andra skl for begrdnsad avdragsrétt for reaforluster 4r att reaftrluster
kan uppkomma genom avyttring till ett skatteméssigt pris som understiger
marknadspriset. Fore nyligen genomftrda regel4dndringar kunde en person
som k&pt en fastighet for t.ex. 1 miljon kr. s4lja denna vidare till sina barn
for 700 000 kr. och dérvid fd en avdragsgill reaf6rlust pa 300 000 kr. Just
denna konstruktion forhindras numera genom sérskilda regler, men dessa
regler kan eventuellt kringgds genom att fSrsiljning i stallet sker till ett
kommanditbolag som dgs av barnen, vilket utgor ett faktiskt exempel som
dr under provning f6r ndrvarande.
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Exemplet illusterar de svarigheter gom uppkommer om man forsoker
forebygga skatteplanering  genom sérskilda regler for varje observerad typ
av Skatteplanering.

Ett annat exempel skatteplanering genom avdrag for reaforluster och
felvarderade tillgdngar vid nuvarande regler &r att en person som kopt ett
bolag till ett marknadsmassigt pris kan 6verfora ftillgangar till ett annat
bolag varderade till bokfort varde, varefter aktierna i det tomda bolaget
kan saljas med reaforlust.

Ett ytterligare exempel &r att avyttring gy tex. privatbostad och
naringsfastighet kan kombineras med att séljaren erhdller en hyresrétt.
Detta kan leda till underskattning gy den faktiska reavinsten och t.o.m.
till reaforluster som en folid av att hyresratter inte &sétts ndgot skatte-
massigt varde vid sddana overlatelser.

Som diskuteras narmare i avsnitt 19.5.8 foreslar att dessa och
likartade typer av Skatteplanering forebyggs genom att avyttrade tillg&ngar
i hogre utstrackning beskattas med hansyn till marknadspris och med
hansyn till eventuella o©verféringar som har gjorts fore avyttringen.

16.3.3 Skattefusk

Restriktiva avdragsregler for reaférluster kan ocksé forebygga skattefusk
i form gy felaktigt redovisade forséljningspriser tex. genom att en del av
det faktiska priset for en fastighet ses som betalning foér mobler som séljs
samtidigt. Vid frAnvaro 5y avdragsratt for reaforluster  kan sadant
skattefusk eliminera reavinstskatten for fastigheten men inte reducera
skatten for andra inkomster.

Awecklingen gy kreditregleringen  har lett till att skattskyldiga kan kopa
och sélia manga olika typer av tilgdngar och skulder gom t.ex. optioner,
terminer, obligationer och andra vérdepapper. Omséttningen gy dessa
tillgdngar &r omfattande och ofta SVAar att kontrollera. Formellt symmet-
riska regler med fullt avdrag for reaférluster och full beskattning av
reavinster kan leda till skattefusk i form gy att forluster redovisas i storre
utstrackning  &n vinster. Skattefuskare kan darfor lockas till att placera i
dessa tillgdngar gparare dn i mera ldttkontrollerade  tillgdngar som t.ex.
banksparande och aktier dar kontrolluppgift lamnas.

En begransad avdragsratt for reaforluster kan i viss man motverka
sddant skattefusk.

164  Skal  mot en begransad avdragsratt
16.4.1  Risktagande

Antag att en person Overvéager mellan att placera 100 000 kr. i en tillgéng
som Sakert ar vard 100 000 kr. efter fem ar och att placera 100 000 kr. i
en tillgdng gom med 50 % sannolikhet &r vard 200 OO0 kr. efter fem ar och
som i annat fall &r vérdelés. Om den skattskylidge &r riskneutral sl ar dessa
tvd placeringar likvardiga vid frnvaro 5y skatt samt vid symmetriska
skatteregler for reaférluster och reavinster.
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Om ddremot rea- och kapitalfrluster endast delvis 4r avdragsgilla s3
uppkommer en snedvridning genom att det av skatteskil finns anledning
att vdlja den sdkra placeringen. En begrénsning av avdragsritten for
reaforluster diskriminerar dirfor risktagande under fOrutsdttning att
avyttringstidpunkten dr oberoende av om det uppkommit en vdrdedkning
eller en vdrdeminskning. Det allm4nna mélet om likformighet talar d4rfor
for full avdragsritt for rea- och kapitalfdrluster i sidana fall.

Om avyttringstidpunkten ddremot anpassas med hinsyn till om det
uppkommer en vdrdedkning eller en virdeminskning si kr4vs en begréns-
ning i avdragsrétten for reaforluster for att uppnd faktisk likformighet
mellan riskfria och riskfylida placeringar p det s4tt som anges i tabell 16:2.

Aven mélet om en hig grad av fordelningspolitisk triffsdkerhet talar for
att forluster skall vara fullt avdragsgilla i fall dd avyttringstidpunkten 4r
oberoende av om det uppkommit en vérdedkning eller en vdrdeminskning.
En person som satsat pd den riskfyllda placeringen i exemplet ovan och
forlorat 100 000 kr. har en l4gre skattebetalningsforméga 4n den som valt
den sdkra placeringen och dérfdr erhdller 100 000 kr.

Om det ddremot frekommer en tidsforskjutning mellan realisering av
vardeminskningar och vardeskningar si talar fordelningspolitiska skl for
att vdrdeminskningar kvoteras i en sidan utstrdckning att faktisk likfor-
mighet uppnds.

16.4.2 Inldsningar och konkurrensneutralitet

Ett ytterligare skl for att medge avdrag for reaforluster 4r att inldsningar
uppkommer vid begrénsad avdragsritt. Den skattskyldige far skatteméssiga
incitament att behdlla tillgéngen till dess att vdrdet dterupprattats eftersom
endast nuvarande dgare kan kvitta den tidigare vdrdeminskningen fullt ut
mot en eventuell framtida virdedkning.

Som exempel kan ndmnas att en person k&pt en obligation med inl¢sen-
vdrdet 100 000 kr. fér 100 000 kr. Om kursen sjunker till 90 000 kr. och
avdrag medges endast for en del av reaforlusten blir det skattemassigt
formdnligt for personen att behélla obligationen till inldsningstillfallet, dvs.
inldsning uppkommer.

Aven nir kursen dverstiger 100 000 kr. uppkommer inldsning eftersom
obligationen blir mindre attraktiv for potentiella kdpare som inte fir dra
av den fOrlust som realiseras vid inltsen.

En begrinsad avdragsrtt for reaforluster kan mera generellt forhindra
Omsesidigt formdnliga byten, vilket skulle kunna begr4nsa marknaden for
vdrdepapper med stora kursfluktuationer som t.ex. optioner. Berorda
skattskyldiga skulle komma i ett underldge jamfort med ¢vriga marknads-
aktdrer som t.ex. skattefria placerare och aktiebolag som fir kvitta
reafdrluster mot andra inkomster utan s#rskilda begrdnsningar enligt
URE:s forslag.
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16.4.3  Internationell harmonisering

Aven malet om internationell harmonisering gy skattereglea talar for
atminstone viss avdragsratt for reaforluster. Som framgér gy avsnitt 15.2
far reaforluster i allmanhet kvittas mot reavinster i andra lander. Reafér-
luster ar ofta inte kvittningsbara mot andra inkomster, vilket delvis beror
att reavinster och reaférluster ofta beskattas enligt sarskilda regler.

16.4.4  Gransdragningsproblem

Nuvarande gransdragning mellan rinta och reavinstreaforlust innebar
komplikationer  for s&val den skattskyldige gom Skattemyndigheten Dessa
komplikationer ~dampas i vart forslag genom att reavinster behandlas
samma Satt som ranteintakter men kvarstdr iviss mén gm reaférluster inte
blir fullt avdragsgilla.

165  Utgangspunkter for regler avseende
reaforluster

Det 6vergripande malet oy likformig och rattvis beskattning talar for att
avdrag skall medges for reaforluster nar detta ar férenligt med malet om
faktisk likformighet och malet oy att skatteplanering och skattefusk skall
forebyggas. Avdragsreglerna  bor dock fortfarande  yara forhéllandevis
restriktiva med tanke dessa Mal samt med tanke mélet om att
skattebasen skall breddas genom begransade avdrag. Avdragsreglerna  for
reafdrluster bor darfér yarag atminstone lika restriktiva gom vid nuvarande
regler.

En annan Utgdngspunkt ar att neutralitet efterstrdvas mellan marknads-
noterade aktier gom beskattas enligt portféljmetoden  och icke marknadsno-
terade aktier gom beskattas enligt genomsnittsmetoden. Som diskuteras
narmare i avsnitt 20.5 innebar portféljmetoden  implicit och full kvittning
mellan vardeokningar och vérdeminskningar nar de uppkommer, medan
skattskyldiga inte kan plocka russinen yr kakan genom att sélja aktier som
sjunkit ivarde och behdlla aktier som stigit ivéarde. Eftersom skattskyldiga
kan plocka russinen yr kakan avseende icke marknadsnoterade aktier talar
denna utgdngspunkt for e begransad avdragsratt for reaforluster, vilket
bidrar till faktisk symmetri. Aven tillgdngar och skulder i utlandsk valuta
beskattas enligt portféljmetoden  vilket ocks& dar leder till full kvittning
inom portféljen.

En tredje utgngspunkt ar att avdrag for reaférluster skall medges
omedelbart och samma Satt mot reavinster som mot ranteintakter och
aktieutdelningar for att undvika de problem som uppkommer  vid
nuvarande regler enligt tidigare analys.

En fjarde utgdngspunkt &r att avdrag for fiktiva forluster liksom under-
skattning gy reavinster iforsta hand skall motverkas genom regler avseende
vardering gy vederlag for att undvika yy likformighetssynvinkel — opékallat
restriktiva avdragsregler for verkliga forluster.
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En femte och mera generell utgdngspunkt #r att méilet om faktisk
likformighet inkl. f¢rebyggande av skatteplanering talar fOr att avdragsrat-
ten i forsta hand begransas for tillgingar med l4ng tidsméssig forskjutning
mellan realisering av vidrdeminskningar och vidrdedkningar samt for
tillgdngar med stora prisvariationer.

16.6 Forslag

Virt forslag: Reaforluster pd marknadsnoterade skuldebrey och motsvaran-
de utstdllda i svensk kronor behandlas som rdnteutgifter och #r ddrmed
fullt avdragsgilla inom ramen [6r rénteavdragstaket pa 100 000 kr.
Reaforluster pd 16s egendom som anvinds for personligt bruk 4r inte
alls avdragsgilla.
Alla dvriga reaforluster 4r avdragsgilla till 70 %.

16.6.1 Marknadsnoterade skuldebrev i svenska kronor

For skuldebrev begrinsas den tidsméssiga forskjutningen mellan realisering
av vdrdeminskningar och vdrdedkningar genom att I6ptiden normalt #r
begrdnsad. Kursvariationerna 4r forhallandevis sma for skuldebrev i
svenska kronor, vilket ytterligare begrénsar utrymmet for skatteanpassning
enligt resultaten i tabell 16:1. For att undvika en komplicerad och
ckonomiskt ofta godtycklig grénsdragning 4r det ®nskvért att behandla
ranteutgifter och reaforluster pd samma sétt, vilket 4r av sérskild vikt for
tillgéngar som innehas av mdnga skattskyldiga. Vérderings- och kontrollpro-
blemen dr ocksd forhdllandevis begrinsade for marknadsnoterade
skuldebrey.

Mot denna bakgrund fOresldr vi att reafdrluster pd marknadsnoterade
skuldebrev i svensk valuta behandlas pi samma sétt som rdnteutgifter och
séiledes blir fullt avdragsgilla inom ramen for rdnteavdragstaket pa 100 000
kr.

16.6.2 Inget avdrag for reaforluster avseende 16s
egendom f6r personligt bruk

Som diskuteras ndrmare i avsnitt 24.4.2 foreslér vi skattefrihet for 10s
cgendom for personligt bruk om den frvéintade livsldngden pd féremélet
understiger 50 &r eller om reavinsten understiger 20 000 kr. Symmetri-,
[orenklings- samt kontrollsk4l talar for att avdrag aldrig medges for
reafdrluster avseende 16s egendom for personligt bruk. En sddan regel
innebdr i huvudsak en precisering av nuvarande praxis inom omrédet, dé
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avdrag ofta inte medges for reafdrluster avseende Is egendom for eget
bruk med hénvisning till att avdrag inte medges for personliga levnadskost-
nader. Se vidare avsnitt 24.4.4.

16.6.3 Huvudregel for reaforluster

Milet om enkla och Overskddliga regler talar for att ovriga reaforluster
avseende bl.a. aktier, andelar i handelsbolag, tillgingar i utldndsk valuta
samt fastigheter behandlas pd ett enhetligt sdtt.

Mot denna bakgrund och sidrskilt med tanke pd mdlet om faklisk
snarare 4n formell symmetri foresldr vi att avdrag medges for 70 % av
reaforiuster for all egendom forutom marknadsnoterade skuldebrev i
svenska kronor och 18s egendom for personligt bruk. Som framgdr av tabell
16:2 balanserar denna kvotering férménen av rédntefria skattekrediter vid
en tidsmassig forskjutning mellan realisering av vérdedkningar och
virdeminskningar p4 fem &r. Ddrmed forebyggs skatteanpassning och
skattefusk pd ett godtagbart satt samtidigt som risktagande behandlas pa
ett rimligt satt med hénsyn till de tidsmdssiga forskjutningar som fore-
kommer avseende realisering av vdrdeminskningar och vdrdedkningar.

En kvotering av reafdrlusterna med 70 % utgdr mera generelit var
avvigning mellan de skl som talar for och mot restriktiva avdragsregler i
detta avseende.
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17 Beskattningen av rdnta och
utdelning m.m.

17.1 Vart forslag i sammanfattning

Virt forslag: Inkomstrédntor, utdelning och annan I6pande avkastning pa
kapitaltillgdngar beskattas efter avdrag for férvaltningskostnader m.m. som
Overstiger 1 000 kr., med en statlig proportionell inkomstskatt pd 30 %.
Det s.k. extra avdraget om 1 600 kr. avskaffas. Grundavdrag medges inte
for inkomstslaget kapital.

Avkastning pa sparobligationer och vinster pd premieobligationer
likstdlls med réntor och beskattas pd samma sétt. Motsvarande géller for
vinster i vinstsparande.

Rénta pd allemanssparande och bonusrdnta pd ungdomsbosparande
beskattas ¢vergdngsvis med en skattesats om 20 %.

Sdrskilda regler infors for utdelning till aktiedgare i fimansforetag.

S.k. ridntekompensation skall inte f& kvittas mot utfallande rinta.
Réntekompensationen féar i stéllet dras av frdn forsiljningsintdkterna vid
en avyttring av skuldebrevet.

Ett s.k. avdragstak infors for rdnteutgifter. Detta bestdms till 100 000
kr. och innefattar, forutom rédnteutgifter, reaforluster vid avyttring av
marknadsnoterade skuldebrev i svenska kronor. I avdragstaket inrdknas s.k.
rdntekorrektion for rdnteutgifter i vissa fall i inkomstslaget niringsverksam-
het. Avdragstaket hdjs i viss utstridckning for deldgare i fimansforetag.

I detta avsnitt tar vi upp fragan hur inkomstréntor, utdelning och annan
I6pande avkastning pa kapitaltiligdngar skall behandlas i det nya in-
komstslaget kapital. Grundtanken i vért forslag 4r att inkomstréntor,
utdelning och annan avkastning i likhet med reavinster skall beskattas i det
for bdda kategorierna gemensamma inkomstslaget kapital. Fér inkomstrén-
tor m.m. innebér detta att Overskottet efter avdrag for kostnadsposter blir
foremdl for en proportionell statlig inkomstskatt pad 30 %.

Vi foresldr inte ndgra genomgripande 4ndringar nér det géller frigan om
vilka typer av inkomster som b&r hdnftras till rédnta och utdelning m.m. Till
bilden hor att en proportionell beskattning av sdvil reavinst som I6pande
avkastning med samma procentsats innebdr vissa forenklingar. Mot
bakgrund av att t.ex. rdntekostnader och reaftrluster behandlas efter skilda
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principer ivart forslag, behévs det dock en gransdragning &ven i framtiden.
Gransdragningen  bor goéras i stort efter de principer gom galler for
narvarande.

Vi tar aven upp friagan om den skattemassiga behandlingen 4y
skuldréantor m.m.

172 Huvuddragen i gallande rétt

Till intakter i det nuvarande inkomstslaget kapital hor rantor, utdelning

aktier samt inkomst gy bostadsforeningar och bostadsaktiebolag om
inkomsten inte influtit frdn kapital gom kan anses tillhéra rorelsen. For
fysiska personer ar rantor och aktieutdelningar i regel intéakt 5y kapital.

Utdelning behover inte ske i pengar, utan kan aven férekomma i form
av vardepapper eller tex. aktier i annat bolag till underkurs.

Utdelning p& andelar i svenska ekonomiska foreningar foljer i huvudsak
samma regler som utdelning svenska aktier.

For aktiefonder galler att andelsdgarens skattskyldighet —for utdelning
jamstalls med aktieutdelning.  For avkastningsfonder galler, enligt sarskilda
regler gom inférdes &r 1986, att vinst eller forlust vid avyttring genom
forséljning eller inlésen skall behandlas gom ranta.

For réantor géller att dessa beskattas i inkomstslaget kapital, om de inte
ar att hanfora till inkomstslagen gnnan fastighet, jordbruksfastighet  eller
rorelse. N&gon allman definiton g4y begreppet ranta finns inte i skat-
telagstiftningen  och begreppet ar inte helt entydigt. Som ranta behandlas
t.ex. avkastning inkluderande kursvinster och kursforluster bankcer-
tifikat, statsskuldvéxlar och skattkammarvéxiar.  Motsvarande galler enligt
praxis for s.k. indextilléagg som avser att kompensera for penningvéardets
fall. Aven kapitalrabatt beskattas i praxis som ranta.

Genom enp andring & 1987 5y 19 § KL har skattefrihet fr.o.m. 1989 &rs
taxering inforts for rantor understigande 100 kr. konton i banker och
andra kreditinstitut. ~ Andringen sammanhanger med att kontrolluppgift  inte
behover lamnas dessa belopp. Regeln géller endast om den sammanlag-
da rantan olika konton i sgmma kreditinstitut inte uppg&r till 100 kr.
Vidare far gymman av dessa rantor inte vara 500 kr. eller mer for enp
person. Om sd ar fallet blir han skattskyldig for alla rantorna.

17.3 Rénteavdragstaket

17.3.1  Inledning

I kap. 6 har i stora drag redovisat vara overvaganden vad galler den
framtida kapitalbeskattningen.  Till grund for vara stallningstaganden i dessa
frégor ligger bl.a. direktivens mal oy enkelhet och enhetlighet sgmt méalen
att motverka ldntagande och uppmuntra  sparande. Hartill kommer de
fordelningspolitiska  &tgérder oy kan yara motiverade mot bakgrund gy
kraftigt ~ sénkta marginalskattesatser  samt ©nskemdlet att férebygga
skatteplanering.
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| detta avsnitt tar vi darfor ypp frdgan om i vilken utstrackning avdrag
bor medges for ranteutgifter mm. Den skattemassiga behandlingen av
reaforluster  har behandlat i kapitel 16. Frgorna hanger dock delvis
samman, Vilket vi terkommer till nedan.

17.32 Véra pvervaganden

Den foreslagna statliga proportionella  skattesatsen om 30 % for kapital-

inkomster inkl. reavinster &r isig agnad att minska det skatteméssiga vardet
av tex. underskottsavdrag. Denna effekt motverkas dock i viss man gy de
foreslagna sankta skattesatserna sarskilt for hoga arbetsinkomster.  N&gon
form gy avdragsbegransning behovs darfor mot bakgrund gy de nyss
angivna malsattningarna.  Vid valet gy metod for att &stadkomma g sddan
begransning bér man efterstrava en l6sning som ar bade enkel och effektiv.

Vidare bor gy forenklingsskél det nuvarande systemet med underlagsberak-

ning for tillaggsbelopp Gverges. Avdragsbegrénsningen bor darfér i princip
astadkommas genom &tgarder inom det npya inkomstslaget kapital.

17.3.3  Avdragsbegransningens utformning

Av fordelningspolitiska  skal och for att kunna uppfylla malet oy fore-
byggande gy Skatteplanering bér, enligt var mening, n&gon obegransad
avdragsratt for ranteutgifter  inte medges. En gnnan ordning skulle
innebara alltfér stora méjligheter att undgd beskattning for kapitalin-
komster. Vi anser daremot att fult avdrag frdn ranteinkomster och
utdelning  bor ske for direkta omkostnader for dessa intakters forvarv-
ande, sasom inkdpsprovision, courtage m.m. Till forvaltningskostnader
aterkommer vi i avsnitt 17.4.

Den skattelattnad gom iviss utstrackning #r pakallad framfér allt for att
kostnader for t.ex. boende skall kunna finansieras ett rimligt satt, bor
ske genom att avdrag for ranteutgifter ~medges ypp till ett visst hogsta
belopp, ett ranteavdragstak. Ré&ntekostnader upp till avdragstaket far i

forsta hand kvittas mot inkomster inom inkomstslaget kapital. | andra
hand beaktas de genom en 30-procentig skattereduktion. Redaktionen sker
enligt Vart forslag mot den skatt gom Paforts grund gy inkomst gy tjénst

eller naringsverksamhet. Om sddana inkomster saknas far inte nagot
underskott gparas i inkomstslaget kapital utan avdragsreduktionsmajlig-
heten bortfaller.

Mot bakgrund gy de tidigare angivna malsattningarna for reformen
anser att rénteavdragstaket inte bor sattas hogre an 100 000 kr. Den
foreslagna nivan far gnses utgéra en rimlig awagning mellan 6nskemélet
att forebygga skatteplanering och behovet att i rimlig utstrackning medge
en Skattelattnad for ranteutgifter. En sadan niva innebér tex. att tvd makar
far skattelattnad  for ranteutgifter I&n motsvarande sammanlagt g
1800 000 kr. vid en ranta 11 %. Foér barn och ungdomar under 18 &r
anser  att avdragstaket bor bestdmmas till 10 000 kr.
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| kapitel 16 behandlas Vart férslag att reaforluster i allmanhet, med
undantag for férlust vid forsaljning 5y s&dan egendom gom innehafts for
personligt bruk, far dras gy till 70 %. Sadana kvoterade avdrag berérs inte
av avdragstaket. Som vi utvecklar i avsnitt 21.3.2 bér emellertid reafér-
luster vid awyttring gy marknadsnoterade  skuldebrev i svenska kronor
behandlas gom rénteutgifter.  Dessa kommer darfor att omfattas gy det
féreslagna avdragstaket.

Det bor noteras att i det belopp som berors ay rénteavdragstaket skall
endast nettorantor réknas med nar det ar frdga gm rantor fér vilka utgar
rantebidrag och annat stod.

Vidare foreslds att s.k. tomtrattsavgald gom &r avdragsgill enligt de
regler, som beskrivits i avsnitt 18.3.3, vid bestamning gy beloppet for
ranteavdragstaket — skall likstallas med rénta. Tomtrattsavgald —skall alltsd
raknas in i rantetaket.

17.3.4  Réanteutgifter i inkomstslaget naringsverksamhet

URF foreslar i sitt betankande att ett nytt inkomstslag, inkomst gy
naringsverksamhet, infors  gom ersatter inkomstslagen  rérelse  och
jordbruksfastighet  samt till vissa delar inkomst ay annan fastighet. Nér det
galler ranteutgifter gom redovisas i inkomstslaget naringsverksamhet — ar
att méarka, att sddana ranteutgifter kommer att ge en storre skattelattnad
i naringsverksamhet  &n om de redovisats i inkomstslaget kapital. |
inkomstslaget naringsverksamhet  &r rantekostnader i princip avdragsgilla
mot full marginalskatt, dvs. de & som mest varda 50 %. Vidare paverkar
de socialavgiftsuttaget.  Avdragen ar sammantaget varda mellan 43 och
59 % att jamfora med 30 % i inkomstslaget kapital. | URF:s betankande
foreslds att avsattning medges il en obeskattad resery, en s.k. skat-
teutjamningsreserv.  SURYV, som bestadms gy storleken bl.a. eget kapital
i naringsverksamhet.  Genom att underlaget for SURVEN minskar gm 1&n
fors over till néaringsverksamheten, kommer SURVEN att bidra till en
dampning ay den skattemassiga olikbehandlingen gy réanteinkomster mellan
inkomstslagen naringsverksamhet och kapital. Om emellertid privata lan

flyttas in i naringsverksamheten i gy S&dan utstrackning att ett negativt
underlag fér SURVEN uppkommer, kan resultatet bli att den avdragsbe-
gransning som é&r avsedd att traffa ranteutgifter i inkomstslaget Kkapital,

undviks utan att det fér naringsidkaren uppkommer gep balansering genom
SURVEN. Fér att en Sadan effekt skall motverkas, foreslds att ranteut-
gifter som motsvarar det negativa underlaget overfors till inkomstslaget
kapital.

Denna o&verforing  sker genom en rantekorrektion,  gom beréknas gsom
statslaneréntan  multiplicerad med beloppet for underlaget. Réantekorrek-
tionen redovisas som en intakt i naringsverksamheten samt som ett avdrag
i inkomstslaget kapital. Darmed uppkommer ggmma skattemassiga resultat
som om naringsidkaren redovisat ett l&n for att finansiera privat konsum-
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tion i inkomstslaget kapital. Hdrigenom kommer ocksé réntekorrektionen
att rdknas in i rdnteavdragstaket pd 100 000 kr.

17.4 Forvaltningskostnader, sparavdrag och
grundavdrag

Avdrag bor i likhet med vad som géller i dag, medges for fGrvaltningskost-
nader i den mén dessa dverstiger 1 000 kr. Vidare bodr av forenklingsskal
den nyligen inforda skattefriheten for smérre rdntor understigande 100 kr.
kvarstd. Betriffande tolkningen av vad som avses med fOrvaltningskost-
nader avses ingen fOr4dndring. S&dana fOrvaltningskostnader som t.ex.
aviseringsavgifter for réntebetalningar pd 18n skall dock vara avdragsgilla
4ven om de avser 1&n som nedlagts i fastighet. I och med att férvaltnings-
kostnader inte 4r avdragsgilla i inkomstslaget annan fastighet har dessa
avgifter inte ansetts avdragsgilla i dagens skattesystem. I det utvidgade
inkomstslaget kapital blir de ddremot avdragsgilla. S.k. bankgarantiavgift
har i praxis ansetts varken utgdra fOrvaltningskostnader eller vara att
jdmstélla med rédnta. Sddan avgift blir ddrfor inte heller avdragsgill i det
utvidgade inkomstslaget kapital.

Det s.k. sparavdraget om 1 600 kr. bdr inte finnas kvar eftersom det
innebdr en "skattefri ¢" i ett i ¢vrigt neutralt system. Hértill kommer att
den foreslagna beskattningsnivin om 30 % i sig far anses tillrackligt
sparstimulerande. Sparavdraget bor alltsd avskaffas.

Vi anser ocksd att mélet om en likformig och neutral beskattning talar
for att den som enbart har rdnteinkomster och liknande inte bér medges
ndgot grundavdrag. Grundavdraget bor som framgdr av kap. 4 vara
forbehdllet inkomst av tjdnst och inkomst av ndringsverksamhet dédr den
skattskyldige varit aktiv.

17.5 Allemanssparande m.m.

Aven betriffande allemanssparandet férsvagas motiven for den nuvarande
skattefriheten genom en s#nkning av skattesatsen for banksparande. Mot
bakgrund av att reformens effekter for sparandet inte helt kan Sverblickas
i ett tidigt skede, foresldr vi dock att allemanssparandet beskattas med
20 % frén den 1 januari 1991. Detta sker enklast i administrativt hdn-
seende genom att endast 2/3 av rédntan gors skattepliktig. De fOreslagna
och alltsé dven i fortsdttningen gynnsamma reglerna for allemanssparandet
bdr dock endast gilla i ett dvergéngsskede. De bdr omprdvas négra ar efter
reformens ikrafttrddande.

Av neutralitetsskil foresldr vi samma behandling for den s.k. bonusrédn-
tan enligt lagen (1988:846) om ungdomsbosparande. Denna rénta som for
n4rvarande 4r skattefri skall sdledes ocksd beskattas med 20 %.
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176 Avkastningen pa obligationer och vinster i
vinstsparande

Av neutralitets- och likformighetsskal — foreslar att hela avkastningen
svenska statens sparobligationer gérs skattepliktig. Denna regel bor dock
endast galla for obligationer gom ges ut efter reformens ikrafttradande,
eftersom skattefrihet enligt lagen 1972: 128 g skattefrinet vid premiering
av sparande galler for bonus tidigare utgivna obligationer. Nyssnamnda
lag bor upphévas i samband med reformens ikrafttradande.

Nar det géller premieobligationer  gnser Vi att vinster vid vinstdragning
av likformighetsskal — bor jamstallas med ranta, eftersom det snarare ror sig
om kapitalavkastning  an lotterivinst. P& sikt torde s.k. innehavarregistrering
komma till stdnd aven fér premieobligationer.  Detta kan troligen inte ske
fore reformens ikrafttradande.

AV samma skl som de redovisat nar det géller vinster premieobli-
gationer anser Vi att &ven vinster vid dragningar i gy banker och sparkassor
anordnade  vinstsparsystem  bor beskattas gom ranta. Den sarskilda
lotterivinstskatten  for sadana vinster avskaffas darmed.

17.7 Ovriga forslag som berér rantor och

utdelningar
17.7.1 Reaftrluster vissa skuldebrev
Frégan om hur vardeandringar marknadsnoterade  skuldebrev utstéllda
i svenska kronor bér behandlas beror narmare i avsnitt 21.3.2. Enligt
Vart forslag skall reaférluster s&dana skuldebrev behandlas som ranta.
En forlust skall darmed yarq avdragsgill till 100 % s& lange den hamnar
inom rantcavdragstaket 100 000 kr.
1772 Utdelning  till aktiedgare i fAmansforetag
| avsnitt 20.7 redog6r for de problem som kan ygra forenade med

utdelning till aktieagare i famansforetag och foreslr dar sarregler  for
utdelning som &verstiger gp viss Niva.

17.7.3  Tidpunkten for  beskattning m.m.

Frégor om tidpunkten for beskattning o kapitalavkastning och hur s.k.
arsskiftesbetalningar  bor behandlas skattemassigt har  diskuterat i avsnitt
15.6. Vi foreslér att kontantprincipen  kvarstdr g¢om en huvudregel for
beskattningstidpunkten. For vissa situationer foreslar att en belépande-
metod infors. Reglerna oy s.k. arsskiftesbetalningar  pgr goras tvingande.
| avsnitt 21.3.5 tar vi upp beskattningsreglerna i samband med rante-
kompensation. Vi foresldr dar att ersittning i samband med forvary av
skuldebrev  for upplupen men inte forfallen ranta skall vara avdragsgill
forst i samband med att skuldebrevet avytiras. Réntekompensation  far
darmed inte kvittas mot utfallande ranta skuldebrevet.
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18 Den l6pande beskattningen av
fastigheter och bostadsritter

18.1 Inledning

[ detta kapitel redovisas den ndrmare innebdrden av vdra forslag i frdga om
den I¢pande beskattningen av bostdder. Vdra grundldggande ¢vervidganden
liksom forslagens allmédnna inriktning har redovisats i kap. 8.

Framst4llningen i detta kapitel #r disponerad enligt foljande. Forst
behandlas grénsdragningen mellan néringsfastigheter och sddana som skall
redovisas i inkomstslaget kapital, dvs. privatbostdder. Dérefter tar vi upp
hur beskattningen av privatbostdder skall ske under innehavstiden.
Slutligen behandlas fastighetsskatten.

18.2 Gransdragningen mellan privatbostad och
naringsfastighet

Virt forslag: Sméahus, som 4r inrdttade som en- eller tvafamiljsbostéder,
samt bostadshus pé jordbruk rdknas som privatbostdder om de helt eller
till bvervigande delen anvénds fOr eller dr avsedda for dgarens eller honom
nirstiende personers permanent- eller fritidsboende. Aven tomtmark som
4r avsedd att bebyggas for sddana dndamadl rdknas som privatbostad.
Privatbostad som ingdr i dédsbo far hdnféras till denna kategori under fyra
kalenderdr efter dodsfallet.

Annan fastighet d4n de nu ndmnda 4r nédringsfastighet.

Aven bostadsritt i s.k. 4kta bostadsforetag rédknas som privatbostad.

Normalt fér hogst tre bostdder i en och samma skattskyldigs hand
behandlas som privatbostad.

Virt forslag innebdr att en fastighet h#nfors till endera kategorin
privatbostad eller ndringsfastighet. Med privatbostad forstds forutom
sedvanliga egna hem och fritidshus dven mangérdsbyggnad med tillh¢rande
tomt pd jordbruk. Hit bdr dven hdnfdras tomtmark som skall bebyggas for
permanent- eller fritidsboende. Detta bor emellertid gélla enbart ndr sddan
mark 4r avsedd for den skattskyldiges eller honom nérstdendes egna
boende. Andra fastigheter bor hdnforas till kategorin néringsfastighet.

Ett grundkrav for att fastighet skall behandlas som privatbostad bor vara
att den helt eller till ¢vervdgande delen anvinds [Or permanent- eller
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fritidsboende gy &garen eller honom narstaende person. Med &gare avses
naturligtvis  aven den som &ger en andel i fastigheten. Vilka personer som
bor ingd i narstdendekretsen utvecklas narmare i det foljande.

Som privatbostad bor emellertid under oyan angivna forutséttningar
rdknas aven bostadsratter i s.k. akta bostadsforetag vanligen bostadsratts-
foreningar.  Harmed ayses enligt en definition i anvisningar gy RSV RSV
Dt 1976:43 en bostadsférening eller ett bostadsaktiebolag vars fastigheter
inoymmer minst tre bostadslagenheter och dar minst 60 % gy hela
taxeringsvardet for foretagets fastigheter beloper bostadslagenheter gom
upplatits till medlemmarna eller delagarna med bostadsréatt eller hyresratt.
Bostad i s.k. andelshus behandlas enligt de regler som URF foreslar for
naringsverksamhet.  Som privatbostad réknas aldrig fastighet utomlands.

Begreppet nérstdende bor i tillampliga delar sammanfalla med den krets
som anges | 35 8 1 a mom. KL. Detta innebar att nérstdendekretsen
inkluderar ~ foréldrar, far- och morforaldrar, make, avkomling eller
avkomlings make samt syskon eller syskons make eller avkomling. Med
avkomling ayses d@ven styvbarn och fosterbarn. | den namnda bestammelsen
omfattas aven dodsbo i vilket den skattskyldige eller ndgon 5y namnda
personer &r delagare. | detta sammanhang blir det ledet inte tillampligt
eftersom doédsbo &r en juridisk person. Privatbostad kan endast innehas gy
fysiska personer. FOr att undvika att privatbostad gom ingdr i dodsbo
omedelbart méste Gvergd till att redovisas i inkomstslaget naringsverksam-
het bor emellertid just den situationen sarregleras. Privatbostadsreglerna
bor _ i anslutning till de regler i 53 8 3 mom som anger Nér ett dodsbo
skall behandlas gom handelsbolag _ f4 tillampas under fyra kalenderér efter
dodsfallet. En given forutsatining héarfor ar naturligtvis  att kraven i fraga
om anvandning mm. uppfylides gy den avlidne. Under den angivna tiden
bor doédsbodelagarna  hinna skifta ut fastigheten. | det vanliga fallet med
efterlevande make och gemensamma barn torde fastigheten redan tidigare
ha Gvergatt den efterlevande.

Om ¢gn fastighet eller bostadsratt anvands foér olika andamal bor det
6vervagande anvandningsséattet ygra avgorande for indelningen. Begreppet
overvagande ar hamtat frdn FrLzs system och innebéar ett krav att mer
an halften anvands  visst satt. Aven o en del av en fastighet eller
bostadsratt, som till mer &n halften utgor privatbostad, anvands i
néringsverksamhet  skall den séledes i sin helhet behandlas enligt de regler
som géller for privatbostader. Detta innebar bl.a. att avdrag inte medges
for vardeminskning samt att réntor och tomtrattsavgald far dras gy i
inkomstslaget  kapital. Om exempelvis hela husfasaden reparerats  eller
mélats om medges inte avdrag for den del gy kostnaderna som beloper pa
den del gy byggnaden gom tagits i ansprdk fér naringsverksamheten.
Intakten frdn naringsverksamheten tas naturligtvis ypp till beskattning i det
inkomstslaget. ~ Avdrag medges darvid enbart for kostnader gom &r
omedelbart betingade gy naringsverksamheten gom s&dan. Denna fraga
behandlas aven i avsnitt 19.7.2.

Vi foresl&r aven ep antalsmassig begransning. En sidan ar pakallad inte
bara med tanke den I8pande beskattningen utan &ven med hansyn till
de nya gynnsammare reglerna for reavinstberékningen nar en privatbostad
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séljs. En skattskyldig skall normalt bara kunna rékna sammanlagt tre
fastigheter eller bostadsrétter gom privatbostédder. Den fjarde fastigheten
eller bostadsratten gom forvarvas blir da definitionsméassigt att hanfora Htill
inkomstslaget  néaringsverksamhet. De regler gom foreslds for passiv
naringsverksamhet  blir darvid tillampliga. Om den skattskyldige séljer en
av de tre forsta fastigheterna overgdr den fjarde fastigheten _om oOvriga
forutséttningar  &r uppfyllda _ till kategorin privatbostad. Denna 6vergang
far till folid att reparationsavdrag och vardeminskningsavdrag omedelbart
aterfors il beskattning det satt som anges i avsnitt 19.7.4. En regel av
denna inneb6rd bor tas in i de regler i KL gom ror naringsverksamhet.

Normalt torde den ay oss foreslagna trebostadsregeln inte valla néagra
speciella bekymmer. Givet &r dock att en del problem kan uppkomma. Som
ett exempel kan namnas att N&gon gom redan har tre privatbostader
forvarvar ytterligare ett smahus tillsammans med ndgon gom inte tidigare
ar fastighetsinnehavare. | ett sddant fall blir halva smahuset naringsfastig-
het for den ene parten men vanlig privatbostad for den andre. Den py
beskrivna situationen kan i och for sig ocksd uppkomma nar de nya
reglerna trader i kraft for redan existerande fastighetsinnehav. En del
situationer 5y detta slag torde ha sin grund i gy eller liknande och for
dessa finns en specialregel i 53 § KL. | narmast foljande stycke foreslar
ocksd gp viss uppmjukning gy antalsbegransningen.

For att undvika alltfor manga overgangar mellan inkomstslagen bor i
undantagsfall innehav ay mer &n tre privatbostader kunna godtas. |
lagtexten har angetts att man tillfalligtvis  kan inneha mer an tre
privatbostader. Vi tanker har framforallt de fall dar ndgon, gom redan
har tre privatbostader, skall byta permanent bostad och darvid skaffar sig
ytterligare gn fastighet och dar tanken &r att den &ldre permanentbostaden
skall avyttras. | fall som det py angivna bor alltsd ey &n tre privatbostader
kunna innehas under en Overgéngstid. Ett riktmarke bér yarg att denna
dvergdngstid inte far odverstiga gex manader.

Ytterligare ~ frdgor avseende ©vergdng mellan naringsfastighet  och
privatbostad behandlas i avsnitt 19.7.4.

Som framgdr 4y det tidigare sagda ar en forutsdttning for att en
fastighet skall raknas gom privatbostad att den anvands eller ar avsedd att
anvéndas for den skattskyldiges _ eller vissa narstdendes  boende. Normalt
torde det inte ygra forenat med nagra storre svarigheter gt gora denna
avgransning. Den omstandigheten att en fastighet hyrs ut behéver inte
utgora ett bevis for att den inte &r avsedd att anvéndas for eget boende.
Ar  emellertid omstandigheterna  sddana att det framgdr att den skatt-
skyldige inte har for avsikt att inom 6verskddlig tid bosatta sig
fastigheten eller anvanda den for fritidsandamal skall den inte behandlas
som en privatbostad. Vi har har tankt bl.a. sédana fall dar nadgon, gom
redan har en bostad, forvéarvar ytterligare ep fastighet som skall hyras ut
i mer stadigvarande former.

Den foreslagna regeln om att hogst tre fastigheter eller bostadsratter
normalt skall raknas som privatbostad &r generell. Vi vill emellertid papeka
att for tex. den gom &r verksam inom fastighetsbranschen far regeln ett
delvis annat innehall.
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Betréffande fastighetsdgare som bedriver byggnadsverksamhet eller handel
med fastigheter kan hérvid erinras om en specialregel i nuvarande andra
stycket b av punkt 3 av anvisningarna till 37 § KL. I anvisningen regleras
i vilken omfattning fastigheter som forvirvats av sddana skattskyldiga skall
anses smittade av rorelsen och behandlas som omséttningstillgéngar.
Undantag gors dock for en- eller tvdfamiljsfastighet som uppenbarligen
skall stadigvarande anvdndas som bostad for fastighetsdgaren eller dennes
make. I skdlen for bestimmelsen (prop. 1980/81:68 s. 155) anges, att
kravet pd att fastigheten skall stadigvarande anvsndas som bostad innebdr
att frga endast kan vara om den skattskyldiges permanenta bostad och ett
— eller i undantagsfall ytterligare ndgot - fritidshus som den skattskyldige
sdvitt kan beddmas kommer att inneha under avsevird tid framdver.
Nédgon 4ndring i den regeln 4r inte avsedd med anledning av den
antalsavgransning som nu foreslds.

Delvis likartade ¢vervéganden kan goras betridffande innehavare av
jordbruk. Fler fastigheter 4n den av #4garen bebodda bor f& hanfdras till
kategorin privatbostad endast under forutséttning att de inte har négon
som helst anknytning till jordbruket. En fritidsfastighet kan sdledes hér inte
ingd i samma fastighetskomplex som det jordbruket omfattar.

18.3 Beskattningen av smahus, mangardsbyggnad
pa jordbruk samt vissa bostadsforetag

18.3.1 Sméhus

Virt forslag: Schablonbeskattningen av smihus (en- och tvafamiljsfastig-
heter) slopas. Skatt for innehavet tas ut enligt fastighetsskattelagen. Hyres-
och andra intdkter, som enligt nuvarande regler h4nfors till inkomstslaget
annan fastighet, beskattas i inkomstslaget kapital.

Sedan 1955 drs taxering beskattas innehav av ett smdhus enligt en
schablonmetod (prop. 1953:187, BeU 1953:50, rskr 286, SFS 1953: 404).
Som intdkt tas upp en viss procent av fastighetens taxeringsvérde.
Berdkningen av intdkten sker enligt en progressiv skala som fr.o.m. 1982
ars taxering sett ut pa foljande sitt.

0 - 450 000
450 000 - 600 000
600 000 - 750 000
750 000 -

N AN

Avdrag medges bara for rdntor pa kapital som nedlagts i fastigheten och
for tomtrattsavgdlder. Agare som var mantalsskriven pd sin fastighet
medgavs tidigare ett extra avdrag om 1 500 kr. Detta har dock avskaffats
med verkan fr.o.m. 1988 &rs taxering.
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Det yar framforallt  forenklingsskdl gom motiverade 6vergangen fran
konventionell  beskattning till schablonmassig sadan. Vidare framhélls att
det foreldg en vasentlig skillnad mellan forvarvskallor i allmanhet och
enfamiljshus. S&dana fastigheter innehades for att tillgodose et personligt
behov, for vilket utgifterna ygr att hanféra till levnadskostnader. Det
forhéllandet  ait dessa fastigheter hanfordes till forvarvskalla | vanlig
bemarkelse kunde darfér iviss man gpses Std i mindre god Gverensstam-
melse med de principer enligt vilkka skatteformagan vid den direkta
beskattningen i 6vrigt bedémdes.

Den forenklade skattemetoden omfattar aven tvafamilishus och uthyrda
enfamiljshus.  Schablonen bryts dock om ett smahus i forvarvssyfte brukar
anvandas for tillfallig uthyring, for odling eller dylikt i en omfattning gom
inte ar ringa.

Det forhdllandet att en villa delvis anvénds i agarens rorelse utgdr inte
heller ndgot hinder mot att tillimpa schablonmetoden. | dessa fall gors en
uppdelning gy fastigheten ien bostadsdel och ep rérelsedel. For de lokaler,
som anvands i &garens rorelse, tillampas de vanliga reglerna for beskattning
av rorelse medan schablonmetoden tillampas bostadsdelen. Taxerings-
véardet uppdelas mellan de olika delarna i dessa fall.

Schablonen har andrats flera génger. Andringarna har framférallt  varit
foranledda gy onskemé@l att lindra effekterna gy hojningar 5y taxeringsvar-
dena vid de allmanna fastighetstaxeringarna &ren 1957, 1965, 1970, 1975
och 1981. Schablonen andrades dessutom & 1974 och &r 1977. Andringen
ar 1974 gjordes i samband med det arets bostadspolitiska lagstiftning dar
onskemél att skapa neutralitet i frAga om de ekonomiska villkoren for olika
boendeformer  spelade in. Ett nytt hdgsta skikt infordes d& i schablonen.
Justeringen gy schablonen &r 1977 hangde samman Mmed att en kraftig
prisstegring villor och fritidshus ~_ och da framst fér dem med taxeringsA
varden inom det lagsta skiktet  hade lett till att taxeringsvardena hamnat
1&ngt under den niv& _ 75 procent av marknadsvardena  gom ligger till
grund for bestdammande 4y taxeringsvérdet.

18.3.2  Tidigare forslag att slopa schablonmetoden

Bostadskommittén,  BoK, férde i sitt slutbetankande 1986:6 del 2 fram
tanken ett slopande gy den schablonmassiga intaktsberdkningen.  Darvid
erinrades  férst om den teoretiska bakgrunden till schablonmetoden,
namligen att innehav gy fastighet anses ge égaren en Viss inkomst, gom
hojer dennes skattefSrmaga.  Villabeskattningen ar som ovan hamnts
avsedd att traffa en tankt avkastning det egna kapitalet. Detta synsatt
leder till att intdkten 5y fastigheten bor beskattas efter den férdelningspo-
litiskt motiverade progressiva skatteskalan.

BoK ifrAgasatte oy detta synsatt alljamt kunde goras gallande och
menade att frdga om kostnadsneutralitet mellan skilda upplatelseformer
stillet borde trada i foérgrunden. Kommittén menade vidare, att det vid
neutralitetsjamforelser var haturligt att utgd frAn vad gom galler for
hyresgaster. For dessa &r boendekostnaden helt oberoende av inkomstfor-
hallandena. Neutralitetsmalet  talade enligt BoK for att ocks& sméhusbe-
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skattningen borde bli mindre beroende av dgarens inkomster och i stillet
mer beroende av huset som sddant.

Som ett alternativ till schablonintdktsberdkningen ndmnde BoK
mojligheten att helt fra dver villabeskattningen till lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt, hdr forkortad fastighetsskattelagen.

18.3.3 Vira o6verviaganden

Den omldggning av villabeskattningen som BoK diskuterade kan — bl.a.
mot bakgrund av vad som ovan atergivits om de ursprungliga motiven for
schablonbeskattningen — enligt var mening ses som en vidareutveckling av
saval forenklingsstrdvandena som synpunkten att en- och tvafamiljsfastig-
heter typiskt sett inte utgdr forvdrvskdllor. Vidare omfattas smdhusen
redan av fastighetsskattelagen.

Vi foreslér sdledes att intdktsbeskattningen av en- och tvafamiljsfastig-
heter slopas for fysiska personer. Atgérden foranleder 4ndringar av en rad
matericlla skatteregler. Stdllning méste tas till frdgan hur avdragen for
rintor och tomtrittsavgéld skall behandlas samt hur beskattning skall ske
vid partiell rérelseanvindning av smahus och vid uthyrningar for exempelvis
fritidsdindamdl. Dessa frégor behandlas ndrmare i det foljande.

Enligt nuvarande regler medges avdrag for kostnader for rénta pd
kapital, som har nedlagts i fastigheten, samt for tomtrdttsavgdld i
forvérvsk4llan annan fastighet (25 § 3 mom. KL). Da avdragen f6r réntor
och tomtrattsavgdlder bdr behdllas av bl.a. bostadspolitiska skal fresldr
vi att dessa avdrag h#nfors till det utvidgade inkomstslaget kapital.

Vid den I8pande inkomstbeskattningen b&r presumtionen vara, att en
fastighet som vid fastighetstaxeringen indelats som sméhus, dvs. utgdr
byggnad som 4r inr4ttad till bostad &t en eller tvd familjer, utgdr privatbos-
tad. Beskattning sker ddrvid enligt fastighetsskattelagen och - i fdrekom-
mande fall - enligt bestdmmelserna for inkomstslaget kapital. Till skillnad
frdn vad som for ndrvarande géller skall ingen #ndring ske i denna del om
en mindre del av fastigheten anvidnds i nédringsverksamhet. Forst om
ndringsverksamheten dominerar skall fastigheten behandlas enligt de regler
som géller for inkomstslaget ndringsverksamhet. Vad nu sagts géller inte
bara den 1¢pande beskattningen utan dven vid en forséljning av fastigheten.

18.3.4 Beskattning av privatbostad pd jordbruk

Viért forslag: Beskattningen av #4garens bostad pd ett jordbruk (normalt
mangdrdsbyggnaden) bryts ut och behandlas liksom andra privatbostdder
i inkomstslaget kapital. Innehav av sidan byggnad beskattas enligt
fastighetsskattelagen.
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18.3.4.1 Nuvarande bestimmelser

Till intdkt av jordbruksfastighet riknas bl.a. virde av bostadsférmén.
Bostadsformanen virderas med ledning av hyrespriset pd orten. Saknas
mdjlighet att gora jdmforelse med ortens pris skall vdrdet berdknas efter
annan ldmplig grund. Grunderna for den védrderingen anges i anvisningar
som RSV utfdrdar (RSV Dt 1988:17). Eftersom bost4der p3 jordbruk
normalt ligger pd landsbygd d4r det inte finns ndgon egentlig hyresmarknad
tilldimpas anvisningarnas beradkningsgrunder pé det stora flertalet jordbruk.
Enligt anvisningarna berdknas vdrdet schablonmdssigt till viss procent av
det taxerade byggnadsvirdet enligt foljande skala.

Intéktsprocent Taxerat byggnadsvirde

10 0 - 100 000
6 100 000 - 200 000
3 200 000 -

Forménsvirdet fir jamkas under vissa frutséttningar. Om bostadsbygg-
nadsvérde dsatts under hdnsynstagande till sdrskilda forhéllanden (t. ex.
K-mirkt byggnad, slottsbyggnad) eller om bostadsbyggnad varit obeboelig
eller under visentlig ombyggnad eller det i ¢vrigt framstir som uppenbart
att ett procentberdknat forménsvirde avsevirt (med 25 %) avviker frin
vad som med hédnsyn till omstidndigheterna kan anses skaligt, fir bo-
stadsformdnsvardet berdknas efter provning i det enskilda fallet.

18.3.4.2 Tidigare forslag

BoK tog dven upp frigan om schablonbeskattning av jordbrukets bost4der.
Utgdngspunkten for diskussionen var att dessa av principiella sk4l borde
beskattas pd samma sétt som egnahem. BoK menade dock att 4tskilliga
tekniska problem skulle uppkomma vid en sddan oml4ggning av beskatt-
ningen. Problemen anségs frdmst g4lla frigan hur reparations- och under-
héllsavdrag skulle behandlas vid en utbrytning av bost4derna ur den
konventionella beskattningen.

BoK:s sammantagna beddmning var att oligenheterna med en
schablonbeskattning av jordbrukets bost4der skulle bli s4 stora att de skulle
ta Gver det principiellt riktiga med en sddan beskattning. 1 stéllet ansdg
BoK att man borde férsdka vidareutveckla den schabloniserade formé&ns-
berdkningen. Samtidigt framholls att mindre jordbruk dock mer generellt
borde hadnfdras till inkomstslaget annan fastighet.

18.3.4.3 Vira 6verviganden

Mot bakgrund av forslaget att slopa schablonbeskattningen av villor ter sig
en vidare diskussion om att infora sidan beskattning for jordbrukets
smahus foga meningsfull. I stallet faller det sig naturligt att dvervédga att
bryta ut beskattningen av dgarbosté4der pé jordbruk ur det nya inkomstsla-
get ndringsverksamhet. Den I6pande beskattningen av sddana bostider



62 Den l6pande beskattningen gy, fastigheter 1 m. SOU 1989:33

skulle d& helt regleras i fastighetsskattelagen och sdledes beskattas
samma Sétt som Ovriga privatbostéader.

Vi ar medvetna om att den gy oss foreslagna utbrytningen gy agarens
och narstdendes bostader kan medféra vissa gransdragningsproblem nar det
géller att bestamma vilka kostnader som lagts ned bostadsbyggnaden
och jordbrukets dvriga byggnader. Samtidigt vill vi dock erinra om att en
motsvarande grénsdragning redan i dag maste ske vid mervérdebeskatt-

ningen.

18.3.5 Beskattning av Vissa bostadsforetag

Vart forslag:  Schablonbeskattningen gy allmannyttiga bostadsféretag  och
s.k. &kta bostadsforetag vanligen bostadsrattsféreningar behalls.
Beskattning sker aven enligt fastighetsskattelagen.

18.3.5.1 Nuvarande regler

Schablonmaéssig inkomstbeskattning  kan férutom for villor aven tillampas
betraffande fastigheter gom &ags av allménnyttiga bostadsféretag eller s.k.
akta bostadsforetag vanligen bostadsréattsforeningar. RSV har som ovan
angetts under avsnitt 18.2 definierat vad som menas med ett &kta bo-
stadsforetag.

Schablonbeskattningen  innebér att som intdkt skall redovisas 3 % gy
taxeringsvardet. Avdrag medges for i huvudsak ranteutgifter.

| sina grunder harrér schablonbeskattningen gy bostadsféretag frdn &r
1954 prop. 1954:37, BeU 18, rskr 102, SFS 1954:51 och prop. 1954:165,
BeU 56, rskr 301, SFS 1954:263. Ursprungligen hade schablonmetoden
for de allméannyttiga bostadsféretagen ep N&got annorlunda utformning  &n
for narvarande. Efter gp lagandring ar 1959 prop. 1959:9, BeU rskr 67,
SFS 1959:36 galler emellertid sgmma schablonmetod for de namnda
bostadsforetagen. Det ygr primart forenklingsskal gom for de s.k. akta
bostadsforetagen motiverade 6vergangen fran den konventionella metoden
for beskattning. Det framholls ocksd att medlem i bostadsférening eller
delagare i bostadsbolag som regel innehade lagenhet for att tillgodose
behovet gy bostad och inte for att forvdrva inkomst. For de allmannyttiga
bostadsforetagen motiverades schablonbeskattningen framst med att den
konventionella  metoden ledde till att skattemassiga overskott kunde
uppkomma visst r, trots att hyrorna forfattningsmassigt inte fick hallas
hogre an att de tackte de beraknade omkostnaderna jamnt fordelade ett
storre antal &r. Schablonmetoden syftade saledes till att foretagen inte
skulle beskattas for annat &n beraknad ranta P& eget kapital som nedlagts
i fastigheten. Andringen &r 1959 motiverades ay att den tidigare metoden,
dar inkomsten beraknades grundval gy det egna kapitalet, yar oférman-

for de allménnyttiga foretagen jamfort med den metod gom anvandes
for akta bostadsforetag.
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Genom lagstiftning &r 1985 (prop. 1984/85:224, SkU 1985/86:3, rskr 3,
SFS 1985:822) utvidgades mdjligheten att tillimpa schablonmetoden till att
gdlla dven for fastigheter som 4gs av vissa andra bostadsftretag som i
funktion och ekonomisk inriktning stir de allmdnnyttiga bostadsféretagen
ndra. Provning av forutsittningarna for att anv4nda schablonmetoden i
sistndmnda fall goors av regeringen. Hittills har medgivande hrtill 14mnats
i endast ett fall (AB Stadsfastigheter).

Tidigare fanns dven bestdimmelser om individuell schablonbeskattning
av medlemmar i bostadsréttsféreningar, bostadsféreningar samt deldgare
i bostadsaktiebolag for vdrdet av den egna bostaden. BestAmmelserna, som
inférdes &r 1979 (prop. 1978/79:209, SkU 11, rskr 42, SFS 1979:1017),
innebar att medlemmen/deligaren som inkomst av kapital skulle ta upp
3 % (ursprungligen 4 %) av den del av virdet av andelen i bostads-
rdtisforeningen/bostadsbolaget som dversteg 50 000 kr. (frin bdrjan 25 000
kr.). Beskattningen var avsedd att motverka de skattel4ttnader som vissa
medlemmar erhdll genom att utnyttja en konstruktion med fordelade 14n.
Efter forslag av BoK slopades den individuella medlemsbeskattningen med
verkan fr.o.m. inkomstéret 1987 (prop. 1985/86:150, SkU 50, rskr 360,
SFS 1986:473). Skdlet harfor var, att den kommit att rikta sig mot
bostadsritter i sméhus, eftersom taxeringsvdrdena pd sidana fastigheter
relativt sett 4r hogre. Dessutom hade de fordelar med personlig avdragsrétt
som beskattningen var avsedd att stdvja reducerats genom inkomstskat-
tereformen. Vidare hade beskattningsformen orsakat administrativa
problem.

18.3.5.2 Virt forslag

[ samband med att den schablonmassiga villabeskattningen foreslds
avskaffad framstdr det av framfOrallt forenklingsskl befogat att dven
[resld att schablonbeskattningen av de ovan beskrivna bostadsftretagen
slopas. Av skil som vi redovisat i kap. 8 foreslar vi emellertid inte ndgon
dndring betrdffande schablonbeskattningen av sidana fdreningars
fastigheter. For detta slag av fastigheter skall beskattningen ske i in-
komstslaget ndringsverksamhet eftersom fastigheterna dgs av juridiska
personer. I tydlighetens intresse br pdpekas att detta dock inte innebér
annat dn att de skall som intékt ta upp viss procent av taxeringsvéirdet och
tillgodoftsra sig rdnteavdrag m.m. De berdrs allts3 inte av regelsystemet for
ndringsverksamhet.

Bestdmmelser om denna typ av foretag finns alltjamt i 2 § 7 mom. SIL.

For bostadsréttsinnehavarna medfor véra frslag att de, liksom i dag,
kan ha rdtt till avdrag for exempelvis egna réntor. Avdrag sker i in-
komstslaget kapital.
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18.3.6  Beskattning qy intakt 5, uthyrning  ay
privatbostéader

Vart forslag: Intakt gy uthyrning m.m. av Privatbostad, som inte ar att
hanfoéra till naringsverksamhet, beskattas som intékt ay kapital till den del
den overstiger 4 000 kr. Vid uthyming ay &gt Sméhus medges harutdver
avdrag med 20 % gy bruttointakten. Vid andrahandsuthyrningar  av
hyreslagenhet eller bostadsratt medges i stallet for nyss namnda procent-
avdrag avdrag for den del gy den egna hyran eller féreningsavgiften  som
beldper det gom hyrts ut. Dessa avdrag avses tdcka kostnader for
underhdll och reparation m.m. | 6vrigt medges avdrag i huvudsak enbart
for rantor. 4 OOO-kronorsavdraget medges inte vid uthyrning till den
skattskyldiges eller denna narstdendes arbets- eller uppdragsgivare.

18.3.6.1 Sméhus

For narvarande galler, som ovan namnts, att ett Schablonbeskattat smahus
__villa eller fritdshus _ kan hyras ut till stadigvarande bostad utan att
hyresintakterna beskattas. Nar bestdmmelserna infordes ar 1953 anfordes,
att ett tvafamilishus narmast hade karaktaren ay ett egnahem, i vilket
agaren hyr ut en lagenhet for att darigenom  soka nagot nedbringa
kostnaden fér den egna bostaden. Uthyrningen ansags ha atskilliga likheter
med det ofta forekommande fallet att den, som hyr en storre bostads-
lagenhet &n han behover, hyr ut nagot eller ett par rum och darigenom
aterfAr viss del zy den hyra, som erlaggs for hela lagenheten. En sadan
uthyrning brukar i regel inte betraktas som forvarvskélla. Daremot bryts
schablonen och beskattas intakten konventionellt — om ett smahus i
forvarvssyfte brukar anvandas for tillfallig uthyming iicke ringa omfattning.
Detsamma galler om fastigheten anvéands for odling eller dylikt och
inbringar  tex. intakter frén forséljning  ay tradgardsprodukter eller
awerkad skog. | det narmast féljiande anvands for enkelhets skull den
sammanfattande  beteckningen  uthyrningsintakter om de intakter som
asyftas har.

Skillnaden i bedémningen gy de olika uthyrningsfallen —hanger samman
med att fastighet som utnyttjas sistnamnda  satt ansags ge sin &agare
betydligt stérre inkomst &n rénta det egna kapitalet. Darfor borde ocksa
vanlig inkomstberakning ske. Beloppsgranser har dock bestamts for nar en
tillfallig  uthyrning  bryter schablonbeskattningen. Som grans for att
uthyring skall anses som finga galler sélunda, att hyresintakterna — far
uppgad till hoégst 8 000 kr. eller Overstiga detta belopp men inte 2 procent
av fastighetens taxeringsvéarde. Grénsen sattes ursprungligen vid 2 procent
av taxeringsvardet. 2-procentsregeln  kompletterades 1961 med ett belopp
i kronor. Detta har sedermera hoijts vid ett par tillfallen frin 1200 kr. &r
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1961 till 2 400 kr. &r 1974, till 4 000 kr. &r 1980 samt till 8 000 kr. &r
1986). Dessa frigrdnser motiverades med frenklingsskdl men #ven
Onskemdl att underl4tta uthyrning for framst fritidsindamal.

18.3.6.2 Bostad som innehas med bostadsritt

En bostad som innehas med bostadsrétt kan hyras ut upp till halva 4ret
utan skattekonsekvenser. Om den hyrs ut helt eller till $verviigande delen
under stdrre delen av dret sd blir hyresinkomsten ddremot skattepliktig i
inkomstslaget kapital. Avdrag fir da goras for avgift till bostadsr4ttsfore-
ningen, som inte 4r att anse som Kkapitaltillskott, rénta pd skuld for
ldgenheten till annan #n fOreningen samt for dvriga kostnader som har
samband med uthyrningen, exempelvis kostnader for reparation och
underhdll under uthyrningstiden.

Reglerna inférdes genom lagstiftning &r 1954 (prop. 1954:37, BeU 18,
rskr 102, SFS 1954:51). Som skal for att beskatta medlem eller deldgare
vid uthyrning i ovan beskriven omfattning anftrdes, att det i de fallen fanns
anledning att utgd frén att ett forvirvssyfte 1&g bakom uthyrningen. Av
principiella skdl ansdgs intdkten dd bora beskattas.

18.3.6.3 Hyreslagenheter

En hyresldgenhet som uppldtes i andra hand kan i regel hyras ut hela 4ret
utan att intdkten beskattas. Hdr saknas regler i skattelagstiftningen. I den
praktiska tillimpningen torde beskattning komma ifriga endast om
uthyrningen anses yrkesmaéssigt bedriven.

18.3.6.4 Tidigare utredningsforslag

Ett flertal utredningar har tagit upp nuvarande regler om beskattning av
hyresintédkter till kritisk granskning. BoK kom in pd dessa frigor i
delbetdnkandet (SOU 1984:36 del IT) och i slutbetdnkandet (SOU 1986:6
del II). Dessforinnan hade bl.a. bostadsskattekommittén (se SOU 1976:11
Bostadsbeskattning II) och villabeskattningsutredningen (Stencil Fi 1966:4
Reviderad schablon for villabeskattningen m.m) behandlat frigorna.

Villabeskattningsutredningen anférde dérvid bl.a. féljande.

Enligt utredningens mening kan det ifrigasittas om ...avvigningen
betrdffande schablonmetodens tillimpning pd uthyrda villor kan anses st
i god verensstdmmelse med kraven pé en rittvis och likformig taxering.
Det dr allmént bekant att enfamiljsvillor ibland uthyrs f6r mycket 1ing tid
mot hyror som pd grund av den rddande bostadsbristen kan bestdmmas till
ett hogt belopp. ...Inte séllan 4r det hir frdga om personer som bos#tter
sig i utlandet men har kvar och hyr ut sin villafastighet. Sidan person #r
visserligen hdr skattskyldig for inkomst av fastighet men det fordelaktiga
beskattningsresultat som schablonmetoden medfdr 4r ett starkt incitament
till att behdlla dganderatten till villan. Utomlandsvistelsen behdver givetvis
i och for sig inte bero pa skatteflyktsskil och anledningen till att villan inte
sdljs kan vara en Onskan att ha bostad vid ev. dterkomst till Sverige. .
Aven beskattningsresultatet for tvdfamiljsvillor fir anses gynnsamt inte bara
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nar bdda lagenheterna uthyrs utan &ven nar dgaren sjélv bebor den eng

lagenheten och hyr ut den andra. | sistnamnda fall tacker ofta den

skattefria  hyresintakten alla omkostnaderna for villan, inkl. &garens skatt
grund gy Vvillainnehavet.

Utredningen gnser det for sin del knappast skéligt att undanta frén
beskattning intakter genom permanent uthyrning stundom mycket hdga
belopp men samtidigt kréava beskattning enligt konventionell —metod for
sommaruthyrning  gom oftast sker i mindre skala och under personliga
uppoffringar.

Utredningen avstod dock frén att lagga fram négot forslag utan framhall
avslutningsvis att frdgan om beskattning gy inkomst genom uthyrning borde
goras till foremal for sarskilda overvaganden.

BoK féreslog inte nagra principiella  andringar gy skattereglerna
betraffande  villor och hyresratter. ~ Daremot  foreslogs betraffande
bostadsratterna  att reglerna for beskattning gy hyresintakter  skulle
koordineras med de regler som for narvarande géller for schablonbe-
skattade fastigheter. Forslaget motiverades med att reglerna borde goras
s8 neutrala som mojligt. Bostadsrattsreglerna  anségs tillhéra de minst
stranga om man jamforde med skattereglerna vid tillfallig uthyrning gy
villor.  Vidare anfordes, att de fordelaktiga uthyrningsreglerna for
bostadsréatter framst hade gynnat bostadsrattshavare i s.k. fritidshusfore-
ningar. Den stora efterfrdgan tillfalliga bostéder i storstadernas centrala
delar ansdgs ocksd ha gjort det mojligt att hyra ut bostadsrattslagenheter
i sddana omraden med ekonomisk fértjanst.

Intakt gy uthyrning gy bostadsréttslagenhet féreslogs séledes bli beskat-
tad till den del som den uppburna hyran Oversteg bostadsrattshavarens
kostnader. Grénsbeloppet _ for narvarande 8 000 kr. _ for presumtion om
forvarvssyfte foreslogs galla aven har.

Aven avdragssidan foreslogs viss samordning. Skillnaden mellan
bostad gom innehas med &ganderatt och sddan ggm innehas med bostads-
ratt galler har framst ratten till vardeminskningsavdrag. Annan vardeminsk-
ning an sadan inventarier tillkommer ratteligen &garen till fastigheten
bostadsrattsforeningen och inte den individuella bostadsrattsinnehava-
ren. Ett regelratt véardeminskningsavdrag frin  bostadsrattsinkomsten
foreslogs darfor inte. | stéllet foreslogs ett schablonavdrag frdn hyresintak-
ten med 3 000 kr. per ar och lagenhet. Vidare foreslogs en &ndring gy de
nuvarande avdragsreglerna fér reparation och underhdll. Den nuvarande
begransningen gy s&dant avdrag till att gélla endast reparationskostnader
under uthyrningstiden foreslogs avskaffat i tydlighetens intresse.

18.3.6.5 Véara 6vervaganden

Olika regler galler séledes foér beskattning gy olika slag gy uthyrningsbo-
stader. Det ter sig enligt var mening foga rimligt att behélla g ordning
som leder till sd olika skattekonsekvenser. Den kritk gom villabeskatt-
ningsutredningen  framférde  for mer an 20 &r sedan har béarkraft an i dag.
Vi anser att man bor efterstrava att soka astadkomma s& likformiga och
enkla regler som mojligt. Vidare menar att det saknas anledning att
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utesluta intakt gy uthyrning gy hyreslagenhet frdn skatteplikt. Aven det
slaget gy uthyrningar bér sdledes omfattas.

Mot bakgrund v den omléggning gy beskattningen gy smahus, gom
foreslas ovan, framstdr det inte langre som befogat att behandla uthyrning
av Villor till stadigvarande bostad annat satt an tillfalliga uthyrningar.
Aven de nuvarande kraven att uthyrning gy bostadsrattslagenhet skall
avse Viss tid och viss del gy lagenheten bér slopas.

Vidare innebé&r andringarna betraffande  inkomstslagen att intakt av
sméhusuthyrning  maste hanforas till ndgot annat inkomstslag &n annan
fastighet. Det ter sig harvid mest naturligt att behandla inkomster av
uthyrming gy privatbostéader gom inkomst 5y kapitel. Detta galler dock inte
intakt gy annan fastighet som &r belagen i utlandet.

Det kan hér finnas anledning att erinra om den skattesituation som
enligt nuvarande regler kan uppkomma till folid gy stadgandena i
punkterna 1 och 2 gy anvisningarna till 18 § KL. Av dessa anvis-
ningspunkter framgér, att ep taxeringsenhet normalt sammanfaller med en
forvarvskalla. Ibland kan dock flera taxeringsenheter bilda ep, forvarvskalla.
Det kan intraffa om fastigheterna brukas tillsammans gom en forvaltnings-
enhet. Om sdledes flera sméhus bildar en férvaltningsenhet kan den
skattemassiga konsekvensen bli att beskattning skall ske i inkomstslaget
naringsverksamhet.

I sammanhanget bér &ven pekas en dom RA 1988 ref 61, dar
regeringsratten fann, att en fastighet gom omfattade dels opn tvafamiljsvilla,
dels en mindre stuga, borde anses inrdttad till bostad &t mer an tva
familjer. Schablonmetoden skulle darfor inte tillampas ytan inkomstberak-
ning ske enligt konventionell metod.

Med undantag for vad som ovan foreslés betraffande beskattningen 5y
hyresintakter ~ bér den omlaggning, som nu foreslds, utformas s&, att
utnyttiande gy smahus i g, omfattning som enligt nuvarande regler skulle
foranleda konventionell  beskattning enligt 24 § 1 mom. aven i fortsétt-
ningen beskattas konventionellt  och saledes faller in under det nya
inkomstslaget naringsverksamhet.  Omlaggningen &r inte heller avsedd att
paverka beskattningen gy s&dan anvindning gy Smahus som enligt
nuvarande regler skall anses som rorelse. Beskattningen bor zven har for
framtiden ske enligt de féreslagna reglerna om naringsverksamhet.

Regeln om beskattning gy hyresintakter tar sikte fall dar den skatt-
skyldige verkligen uppburit vederlag antingen kontant eller i ndgon annan
form. Om en hyresgast atar sig att syarg for sin egen elforbrukning,  telefon
eller annat, som har ett omedelbart samband med det egna boendet, skall
detta inte anses som hyra. Om ddremot gn hyresgast atar sig att utfora
arbeten  fastigheten, s&som ommalning, reparationer eller andra liknande
atgarder, skall givetvis vardet harav tas upp till beskattning hos uthyraren.

En situation gom inte bor utldsa nagra skattekonsekvenser ar den att
agaren later n&gon narstdende bo i privatbostaden ytan att betinga sig
négon sarskild ersattning. S&dan anvéndning gy bostaden bér ses som ett
utfidde ay agarens egna nyttjande. | konsekvens med att detta inte skall
beskattas bor inte heller den namnda upplatelsesituationen foranleda
beskattning.
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Det finns alltjamt skal att behdlla en beloppsgrans vid berékningen av
den skattepliktiga intakten. Detta far betydelse for utformningen gy de
kompletterande avdragsreglerna i inkomstslaget kapital. For att underlatta
utformningen gy dessa bor det nuvarande grénsbeloppet omvandlas till ett
grundavdrag. Harigenom undviks alltfér markanta troskeleffekter.  Av
enkelhetsskal bor det fasta avdraget inte proportioneras  beroende
uthyringstidens ~ langd utan géalla for helt beskattningsdr. Det bor
bestammas till 4 000 kr. Den nuvarande kopplingen till viss del 2 % _ gy
taxeringsvardet nar gréansbeloppet bestams bor slopas. Vid uthyrning gy agt
smahus bér darutéver avdrag medges med 20 % gy hyresintakten. Aven
detta avdrag bor yara fast. Vid annan uthyrning bor daremot avdrag
medges med den del gy den egna hyran eller avgiften som belGper vad
som hyrts ut. Beloppet 4 000 kr. f&r inte dras gy vid uthyrning till den
skattskyldiges eller denna narstdendes arbetsgivare eller uppdragsgivare.
Skalet for denna regel ar att s&dana hyresinkomster ofta har inslag ay 16n
eller arvode.

De py namnda avdragen far gnses tdcka sdvél s&dana kostnader som
normalt férorsakas av en uUthyrning som eventuella utgifter for reparation
och underhdll fér att avhjalpa brist eller skada som har uppkommit under
uthyrningstiden. Den nuvarande sarskilda regeln om avdrag for sistnamnda
slag av utgifter vid uthyrning gy bostadsrattslagenhet bor sdledes avskaffas.
For att motverka missbruk gy bestammelserna genom exempelvis uthyrning
till belopp understigande den egna hyranavgiften  bor avdrag inte medges
med hogre belopp &n mottagen hyreslikvid. Vi vill avslutningsvis erinra om
att uthyrning inte inverkar skyldigheten att i forekommande fall utge
fastighetsskatt. Avdragen &r bestdamda &ven med hénsyn hartill.

De nya bestammelserna &terfinns i 3 § 3 mom, SIL.

18.4  Fastighetsskatten

De grundlaggande overvagandena Aaterfinns i kapitel 8 samt i narmast
foljande kapitel. Tekniskt &r andringarna utformade enligt féljande.

Bestammelserna om procentsatser och underlag for skatten bor liksom
for narvarande tas in i 3 § fastighetsskattelagen.

I den bestammelsen tas &ven in en bestdmmelse om jamkning vid
eldsvdda eller liknande héandelse. Bestdmmelsen motsvarar delvis det
nuvarande stadgandet i 24 8 2 mom. KL. Det har dock inte ansetts befogat
att gora jamkningsregeln tillamplig endast betraffande sddan privatbostad
utan den har fatt o generell utformning.

Vidare har till denna bestammelse o6verférts en regel frAn nuvarande
punkt 1 gy anvisningarna till 41 5 8 KL om att privatbostads andel ay
taxeringsvarde sddan samfallighet som avsesi 41 a 8 KL skall inréknas
i underlaget for fastighetsskatten om samfélligheten utgor en sarskild
taxeringsenhet.
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19 Reavinstbeskattning av
fastigheter m.m.

19.1 Inledning

I detta kapitel presenteras vért forslag om en Overgdng till nominell
reavinstbeskattning av fastigheter och bostadsritter. Betriffande den
ndrmare utformningen av enskilda regler hanvisas till specialmotiveringen
till 25 och 26 §§ SIL.

19.2 Gaéllande ratt
19.2.1 Fastigheter

Enligt nuvarande regler reavinstbeskattas fastigheter i inkomstslaget
tillfdllig forvdrvsverksamhet. Den skattepliktiga vinsten utgdrs ddrvid av
skillnaden mellan forséljningspriset minskat med eventuella férséljnings-
kostnader och det s.k. omkostnadsbeloppet. 1 forekommande fall skall
omkostnadsbeloppet reduceras med vdrdeminsknings—-, substansminsk-
nings— och skogsavdrag samt uppskovsbelopp.

Omkostnadsbeloppet bestdr av ingdngsvirdet, eventuella forbattrings-
kostnader och i vissa fall ett sarskilt fast tilldgg.

Ingdngsvirdet utgors enligt huvudregeln avinkdpspriset. Alternativregler
kan anvéndas vid bl.a. Idnga innehav. I dessa fall kan man anviinda pi visst
sdtt upprdknade taxeringsvdrden. Om den sdlda fastigheten fOrvirvats
genom arv, testamente, gdva eller bodelning utgdrs ingdngsvirdet av den
forre innehavarens ingdngsvdrde. Med forbittringskostnader avses
kostnader for ny-, till- eller ombyggnad av en fastighet. Hit rdknas ocksd
reparationer pd schablontaxerade fastigheter under forutsittning att
fastigheten dédrigenom befinner sig i ett bittre skick vid avyttringen 4n vid
forvérvet. Forbattringskostnader och virdehdjande reparationer fir endast
dras ay for de r kostnaderna har uppgétt till minst 3 000 kr.

For innehav under &ren mellan 1952 och 1980 medges — under
fOrutsdttning att den avyttrade fastigheten omfattat en bostadsbyggnad —
ett avdrag pd 3 000 kr. for varje pabdrjat kalenderdr under vilket bygg-
naden anvénts for bostadsdndamaél.

Ingéngsvardet — oavsett vilken metod som anvénts for dess berdkning —
liksom forbattringskostnader skall indexupprdknas med hénsyn till
inflationen forutom under de forsta fyra innehavsdren. Upprékning fir
dock inte ske sa att reaforlust uppkommer. Konsekvensen 4r att en snabb
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prisokning leder till gn skattepliktig vinst, en Mattlig prisékning ger varken
vinst eller férlust medan nominella prisfall ger en mot andra reavinster
avdragsgill reaforlust.

Omkostnadsbeloppet  skall minskas med tidigare medgivna vérdeminsk-
ningsavdrag som beltper tiden fore avyttringen. Vardeminskningsavdrag

byggnader inkl. maskinell utrustning beaktas endast om de uUppgar till
minst 3 000 kr. per &r. Ocksa vardeminskningsavdrag skall indexuppréaknas
och upprakningen skall ske med utgdngspunkt i det fjarde aret efter det &r
d& kostnaden lades ned.

Nuvarande inkomstskatt liksom den inkomstskatt for fysiska och
juridiska  personer som foreslds gy oss och ay URF innebar, att vardeok-
ningar normalt beskattas forst vid forsaljning medan strikt likformighet
kraver att vardedkningar beskattas nar de uppkommer.

Denna liksom andra awikelser fran strikt likformighet orsakar problem
i andra avseenden. N&r skatten gors beroende gy att forséljning sker blir
det skatteméassigt oformanligt att sélja tillgdngar med en stor latent
skattekredit. Den darav foliande inldsningen &r sarskilt problematisk —for
permanentbostédder med tanke effekterna for de skattskyldiga samt av
arbetsmarknads- och bostadspolitiska skal.

Det ar for att motverka s&dan inldsning gom uppskov med reavinstbe-
skattningen under vissa omstandigheter medges i frdga om schablonbe-
skattade fastigheter och jordbruksfastigheter. Reavinsten beskattas da forst
nar den sista ersattningsfastigheten  avyttras. Kraven for att uppskov skall
medges ar att den skattskyldige varit bosatt fastigheten i minst tre gy de
senaste fem aren, att ersattningsfastighet anskaffats inom fyra &r till ett pris
som Overstiger priset for den sdlda fastigheten samt att den skattepliktiga
vinsten uppgar till minst 15 000 kr.

Uppskovet &r i férekommande fall preliminart i awaktan att ersatt-
ningsfastighet skall anskaffas. Den skattskyldige maste d& lamna bankgaran-

for uppskovsbeloppet.

Néar erséattningsfastighet anskaffats medges s.k. definitivt uppskov. Vid
forsdljning gy erséttningsfastigheten minskas omkostnadsbeloppet  for
ersattningsfastigheten  med uppskovsbeloppet, omréknat med hansyn till
inflationen.

Dartill finns sarskilda regler om s.k. tidigarelaggning som innebar att
anskaffningsvardet  for ersattningsfastigheten  far uppréknas frdn och med
det forsta innehavséaret om upprékning skett for den ursprungliga
fastigheten under de férsta fyra innehavsaren.

Om fastigheten byter &gare genom benefikt fang 6vergar Uppskovet till
den nye agaren.

19.2.2 Bostadsratt

Ocksa nar det galler bostadsratter ar utgdngspunkten for realisationsvinst-

berékningen att forséljningspriset _ efter avdrag for forsaljningskostnader
skall minskas med forbattringskostnader och ingangsvardet. Hansyn

maste ocksa tas till foreningens fonder samt till gjorda kapitaltillskott.
Utgdr utover det avtalade forséljningspriset sarskild erséttning for viss
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lagenhetsutrustnin ¢ _ t.ex. spis, kyl- och frysskdp  skall ersattningen réaknas
in i forsaljningspriset. Vidare géller att om koOparen lamnar sarskild
ersattning till saljaren for hans andel i en inre reparationsfond eller en
liknande fond, skall ersattningen inte raknas in i vederlaget. Om nagon

s&dan sarskild ersétining inte utgdtt skall i stallet dras gy ett belopp
motsvarande den del gy fonden eller fonderna som vid avyttringen beloper
bostadsratten.
Ingéngsvérdet utgsrs ay inkopspriset och i forekommande fall

ersittning som lamnats séarskilt for sddan lagenhetsutrustning  som nyss
namnts. Upplételse  och intradeskostnader gom betalats till foreningen i
samband med dess bildande ingdr ocksa i ingangsvardet. Vid berakning ay
ingangsvardet behandlas behalining inre reparationsfond eller znnan
liknande fond p& sgmma satt som vid berdkning ay forsaljningspriset.

Har bostadsratten forvarvats fore &r 1974 skall den gnses férvarvad den
| januari 1974 den s.k. stickdagen. Ingéngsvérdet skall i s&dana fall gnses
utgéra 150 % gy bostadsrattens andel zy foreningens behdllna férmégen-
het ndmnda dag.

Som forbattringskostnad raknas kostnader gom den skattskyldige lagt
ned forbattringsarbeten i lagenheten. Detsamma galler kostnader han
lagt ned lagenheten avseende reparation och underhdll i den méan
lagenheten darigenom ar i battre skick &n vid forvarvet. Kostnader som
lagts ned ett visst &r raknas gom forbéattringskostnader endast under
forutsattning  att de uppgér till minst 2 000 kr. Kostnader gom lagts ned
fére stickdagen &r avdragsgilla.

Kapitaltillskott som lamnats till foéreningen under innehavstiden &r
avdragsgilla om de varit avsedda att anvandas foér amortering gy lan eller
for finansiering gy forbattringsarbeten fastigheten. Kapitaltillskott  gom
lamnats fére stickdagen far dras gy, De avdragsgilla tillskotten for
amorteringar  skall dock alltid anses uppgd till 1 000 kr. per pabdorjat
innehavsar efter stickdagen.

For bostadsrétt berdknas den skattepliktiga vinsten som en med in-
nehavstiden sjunkande andel gy den nominella vinsten. Den skattepliktiga
andelen uppgér till 25 % vid gn innehavstid gom Gverstiger 4 &r, vilket
innebéar gn skatt 12-18 % gy den nominella reavinsten vid gn marginal-
skatt 47-72 %. Vid berakning gy omkostnadsbeloppet beaktas bl.a.
bostadsrattsinnehavarens tillskott  till  féreningen under innehavstiden.
Uppskov medges inte.

193 Utgangspunkter
1931  Likformiga och enhetliga  regler

En central utgéngspunkt for véra forslag &r att kapitalbeskattning — skall
goras likformig. Ett annat mal & att reglera skall férenklas och géras
enhetliga i storsta mojliga utstrackning, bl.a. genom att enhetliga regler
tilampas for privatbostader i form gy smdhus med &ganderétt, bostadsratt
samt mangardsbyggnad jordbruksfastighet. ~ Méalet oy, enkelhet &r gy
sarskild vikt for privatbostader d& ett mycket stort antal skattskyldiga
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berors.

Malet om enhetliga regler for olika typer ay privatbostader  kréver
genomgripande foréandringar jamfort med nuvarande regler for reavinstbe-
skattning gy fastigheter och bostadsratter. En forsta fragestalining &r darvid
om upprékning boér medges med hansyn till inflationen ggom for fastigheter
vid nuvarande TegIer eller gm beskattningen skall baseras  ep nominellt
beréknad reavinst gom for bostadsratter.

Det av oss betonade malet oy, likformighet talar for att beskattning
baseras pa en nominellt beréknad inkomst inte bara for ranteinkomster och
-utgifter utan &ven vid reavinstbeskattning gy privatbostader och nérings-
fastigheter. Darmed uppnds likformighet mellan avdraget fér hela den
nominella rénteutgiften och beskattning gy nominellt beréknade reavinster.

Aven malet om enkelhet talar for nominell beskattning gy reavinster.
Darmed undviks de komplikationer som uppkommer genom att upprakning
medges for en del gy innehavstiden gom vid nuvarande regler. Alternativet
att utvidga nuvarande upprékning till att omfatta &ven bostadsrétter har
undersokts gy kapitalvinstkommittén i Ds B 1982:6 Reavinst bostads-
ratt. Det darvid utarbetade systemet awisades emellertid d& det anségs
vara alltfér  komplicerat och i stdllet inférdes p, géllande regler for
bostadsratter prop. 198384:67, SkU 13, rskr 101, SFS 1983:1043.

En ytterligare aspekt ar att URF foresl&r att juridiska personer generelit
beskattas for nominellt berédknade reavinster for fastigheter liksom for
andra tillgdngar. Malen oy, likformiga och enhetliga regler bla. for att
undvika samhéllsekonomiska  snedvridningar talar for att &aven fysiska
personer beskattas f6r nominellt berdknade reavinster for saval fastigheter
som andra tillgéngar.

Slutsatsen &r att beskattningen skall baseras en nominellt beraknad
reavinst &ven for fysiska personers fastigheter och bostadsratter.

19.3.2  Uppskov

En annan frdgestélining & om nuvarande system for uppskov skall
avskaffas eller utvidgas till att gélla &ven bostadsratt och andra privat-
bostader.

Som framgér 5, beskrivningen gvan ger nhuvarande uppskovsregler
upphov till avsevarda komplikationer for s&val skattskyldiga som skattemyn-
digheter. Om reglerna skulle utstréckas till att galla alla privatbostader blir
reglerna annu mera komplicerade genom att det skulle krévas korsvisa
uppskov mellan olika typer av privatbostader.

Nuvarande uppskov noteras i sérskild ordning med utgangspunkt fran
ett befintligt fastighetsregister medan det inte finns nagot motsvarande
register for bostadsratter. Av administrativa skal ar det darfér knappast
mojligt att inféra uppskov fér bostadsrédtter under de narmaste aren.

Nuvarande  uppskovsregler resulterar i snedvridningar och annan
skatteanpassning som ar till nackdel for de skattskyldiga samt yr samhalls-
ekonomisk synvinkel. For att erhdlla uppskov med hela reavinsten kravs att
den skattskyldige anskaffar en dyrare fastighet. Detta styr efterfrdigan mot
dyrare fastigheter ett samhallsekonomiskt omotiverat satt. En gnnan
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regionalpolitiskt ~ otnskad konsekvens &r att skatt normalt uppkommer vid
flyttning frdn men inte vid flyttning till storstadsomrédden med relativt hdga
priser, dar de hogre priserna for Ovrigt understddjs gy nuvarande
uppskovsregler.

En ytterligare oonskad konsekvens gy nuvarande uppskovsregler &ar att
det blir skatteméassigt oférmanligt fér makar att gemensamt kopa en erstt-
ningsfastighet om ursprungsfastigheten  ags av en av makarna eftersom
uppskovet beror séljarens andel i anskaffningsvéardet for erséattningsfas-
tigheten. Regeln om att uppskov medges endast om den skattskyldige varit
bosatt pa fastigheten iminst tre gv de senaste fem &ren orsakar inlésningar
och andra skatteanpassningar genom att skattskyldiga far skattemassiga
incitament att bo kvar i minst tre & och att sélja inom tvd ar efter ep
eventuellt tillfallig flyttning till gnnan ort.

For att i ndgon ma&n dampa dessa nackdelar finns méjlighet till dispens
frdn dessa tidsgranser om flyttning beror t.ex. arbetsbyte eller skils-
massa. Dispensforfarandet  innebér ytterligare komplikationer for skattskyl-
diga och skattemyndigheter samtidigt som beskattningen blir mindre forut-
ségbar.

Som namnts ovan har uppskov inférts for att motverka den inlasning
som uppkommer om skatt tas ut vid bostadsbyten. Nuvarande uppskov ar
dock en hogst bristfallig 16sning inl&sningsproblemet  eftersom uppskov
endast medges vid flyttning till ett dyrare egnahem och sdledes inte vid
flyttning  till ett billigare egnahem, en bostadsratt eller en hyresratt.
Eftersom uppskovet foljer fastigheten vid gy och géva kvarstdr ocksé

inlasning i form gy att arys- och gavomottagare har skattemassiga
incitament  att behdlla fastigheten eller att anskaffa en ersattningsfastighet
efter minst tre ars boséattning fastigheten.

Om nuvarande uppskov utvidgas till att gélla alla privatbostader blir
skattskyldiga inkl. grys- och gavomottagare i stallet inldsta i boendeformen
privatbostad med skatteméssiga incitament att flytta till dyrare och inte
billigare privatbostader.

Som exempel sddan inldsning kan namnas att byte frdn privatbostad
till hyresratt samt forséljning gy privatbostad ytan ateranskaffning efter ett
dodsfall skulle utlosa beskattning gy hela den ackumulerade vinsten for i
manga fall flera privatbostader.

Den har féreslagna ©vergangen till beskattning av hominellt beraknade
reavinster skulle innebéra ett i manga fall vasentligt hogre skatteuttag vid
forsalining gy den sista ersattningsfastigheten  och skulle darfor i hog grad
accentuera dessa inldsningsproblem. Nuvarande  uppskov ger darfor
knappast en acceptabel I6sning inl&sningsproblemet  vid beskattning gy
nominella reavinster, vilket ytterst beror att uppskov inte Idser utan
endast uppskjuter inlasningsproblemet.

Nuvarande komplicerade uppskovsregler orsakar ocksa orattvisor genom
att mindre valinformerade  personer som av ekonomiska eller andra skal
inte anlitar rddgivare i manga fall betalar skatt medan andra arrangerar
forsaljning, koép och flyttning s& att alla uppskovskraven uppfylls eller, i
annat fall, sdker dispens med angivande gy tillrdckliga skal fér att uppskov
&nda skall erhdllas. Nuvarande uppskovsregler, och i &n hoégre utstrackning
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nuvarande regler utvidgade till att omfatta 4ven bostadsritter och andra
privatbostdder, inneb4r darfor ptagliga nackdelar ocksd ur férdelningspo-
litisk synvinkel.

Dessa ¢vervdganden talar for att problemet med inldsning bor 16sas pa
ett enklare och mera definitivt sitt 4n genom uppskov. Samtidigt talar
mdlet om basbreddning, vilket i sin tur motiveras av mélet om liga
marginalskatter och likformig beskattning, for icke obetydliga skatteuttag
vid fastighetsforsdljningar. Vid vir riktpunkt om ett givet totalt skatteuttag
for privatbostédder ger ett hogre skatteuttag vid forséljningar utrymme for
en ndgot lagre I6pande beskattning, vilket 4r dnskvirt av bostads- och i viss
mén av fordelningspolitiska skal.

19.4 Problem vid full beskattning av nominell
reavinst

19.4.1 Privatbostader

Utgéngspunkten 4r sdledes att fastigheter och bostadsritter skall reavinst-
beskattas med utgdngspunkt frin en nominellt beriknad vinst utan
uppskov.

Full beskattning av nominellt ber4knade reavinster skulle emellertid leda
till ett mycket hogt skatteuttag vid forséljningar i ménga fall. Som exempel
kan ndmnas att forsdljning av ett genomsnittligt smahus med ett pris pa
460 000 kr. &r 1988 som anskaffats 20 &r tidigare for 100 000 kr. skulle
leda till en skatt pd 30 % av 360 000 kr. eller 108 000 kr. Vid ett tre
gdnger sd hogt forsaljningspris och anskaffningsvirde, vilket 4r vanligt i
storstadsomrdden, skulle skatten uppga till 324 000 kr.

S& hoga skatteuttag medfor inldsningar och andra snedvridningar som
sdrskilt for permanentbostdder innebdr pdtagliga nackdelar for de
skattskyldiga samt ur arbetsmarknads- och bostadspolitisk synvinkel. Ett
hogt formellt skatteuttag vid forsdljningar kan ocksd ge forhillandevis
begransade skatteintdkter med tanke pd att dirav orsakad inldsning
krymper skattebasen for sévél reavinstbeskattning som ovrig beskattning.

Slutsatsen 4r att det krdvs ndgon typ av begrdnsning av skatteuttaget
sdrskilt vid forsdljning av permanentbost4der. Eftersom ménga skattskyl-
diga ber6rs bor denna begrénsning, till skillnad frin nuvarande upp-
skovsregler, utformas pé ett for skattskyldiga och skattemyndigheter enkelt
och hanterbart sitt.

19.4.2 Niringsfastigheter

De skatteregler som foreslds av oss och URF innebar generellt att
realiserade vdrdeokningar beskattas p& samma sétt och i samma inkomst-
slag som I8pande kapitalavkastning. Ddrmed uppnds likformighet mellan
dessa tvd typer av kapitalavkastning. En annan konsekvens 4r att skatte-
satsen fOr ranteutgifter dverensstdmmer med skattesatsen for realiserade
vdrdetkningar, vilket bidrar till en likformig beskattning.
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Som gp, f6lid gy denna generella regel bér realiserade vardeandringar for
naringsfastigheter  liksom realiserade vardeandringar andra tillgangar
inom naringsverksamhet  beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet.

Skattesatsen  for inkomstslaget  kapital  liksom  fér inkomstslaget
naringsverksamhet  for juridiska personer uppér till 30 %. Denna férhallan-
devis l&ga skattesats leder oftast till ett mattligt skatteuttag trots att hela
den nominella reavinsten beskattas. Som diskuterats tidigare ar den laga
skattesatsen for inkomstsla get kapital ett satt att implicit beakta inflationen.

For fysiska personers inkomst gy naringsverksamhet uppgdr emellertid
det sammanlagda skatteuttaget genom inkomstskatt och socialavgifter till
43-64 %. Likformighetsskal talar for att detta skatteuttag appliceras &ven
for nominellt  berdknade reavinster for néringsfastigheter, eftersom
ranteutgifter, vardeminskningar och reparationer dras mot denna
sammanlagda skattesats.

Ett skatteuttag 43-64 % for nominellt beréknade reavinster skulle
emellertid innebdra ett i manga fall mycket hogt skatteuttag vid forséljning
ay haringsfastigheter.  Ett s&dant skatteuttag skulle skapa inlésningar och
andra snedvridningar gom innebar nackdelar for de skattskyldiga samt ur
jordbruks-, narings- och bostadspolitisk  synvinkel. Aven j detta fall skulle
ett hogt formellt skatteuttag ge forndllandevis  begransade skatteintakter
med tanke att inldsningar krymper skattebasen for reavinstbeskattning
liksom for oOvrig beskattning.

Slutsatsen &r att det kravs nagon typ av begrénsning ay skatteuttaget
aven vid reavinstbeskattnin g av fysiska personers naringsfastigheter.  For att
undvika spanningar jamfort med den fulla reavinstbeskattningen av
juridiska personers nharingsfastigheter  samt av allmanna likformighetsskal
boér en sddan begransning gy skatteuttaget ske genom minsta mojliga
awvikelse frdn full nominell beskattning sarskilt vid korta innehavstider.

19.4.3  Fordelningspolitiska aspekter

De skal gom anforts oyan for begrénsning gy skatteuttaget vid reavinstbe-
skattning gy Pprivatbostader och naringsfastigheter ~ f&r vagas mot att
likformighetsskal  liksom fordelningspolitiska  skél talar for full beskattning
av hominellt berdknade reavinster.

Fastigheter utgér en mycket stor del gy hushéllens férmogenhetstill-
gangar samtidigt gom Manga hushall med forhdllandevis 18ga inkomster inte

ager nagon fastighet. Vardedkningarna fastigheter under de senaste 30
aren har i hég grad bidragit till nuvarande foérmogenhetsskillnader. — Dessa
férmdgcenhetsskillnader innebéar bl.a. ett ofta mycket stort forsteg for

personer samt i forekommande fall for barn till personer som &gt en
privatbostad under denna period jamfort med personer resp. barn il
personer som bor eller bott i gn hyreslagenhet.

Véardeokningar fastigheter &r mycket l&gt beskattade vid nuvarande
regler som en folid ayv att anskaffningsvérdet raknas ypp med inflationen,
trots att hela den nominella ranteutgiften &r avdragsgill, samt som en foljd
av att uppskov medges, vilket innebar att skattebetalningen kan uppskjutas
i princip utan tidsbegrénsning.
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Skatteintdkterna frn reavinstbeskattningen av egnahem och fritidshus
uppgér endast till cirka 0,2-1,3 miljarder kr. samtidigt som den &rliga
nominella vdrdedkningen uppgdr till 30-60 miljarder kr. vid normal real
prisutveckling och 4-8 % inflation.!

Innehavet av néringsfastigheter 4r mycket ojdmnt férdelat genom att en
begrdnsad grupp har ofta betydande tillgngar av denna typ. Detta utgdr
ett starkt skdl for att principen om likformig nominell reavinstbeskattning
skall tilldmpas 4ven fOr fysiska personers ndringsfastigheter.

Ménga personer med betydande tillgdngar i form av jordbruksfastigheter
och hyreshus har htga Idn samt méttliga I6pande inkomster speciellt efter
rdntebetalningar. Skattebetalningsférmdgan 4r normalt visentligt hogre
efter en forsdljning, vilket talar for ett forhallandevis htgt skatteuttag vid
forsdljningar jamfdrt med en forhéllandevis hog 1dpande beskattning.

Fordelningspolitiska skél talar sdledes for att reavinster for privatbo-
stdder och ndringsfastigheter beskattas med minimala avvikelser frin en
likformig nominell beskattningsprincip.

19.4.4 Enhetlig metod for begransning av skatteuttaget

Full beskattning av nominella reavinster ger i princip samma problem for
ndringsfastigheter som fOr permanentbostdder — besvdrande inldsningar
uppkommer som en foljd av att skatteuttaget kan bli alltfér hogt vid i
forsta hand 13nga innehavstider.

Mélen om enhetliga och dverskadliga regler talar for att detta problem
18ses pd samma sétt for ndringsfastigheter som for permanentbostéder. Det
mera generella mdlet om likformighet samt ovan diskuterade fordelnings-
politiska skil talar for att problemet med inldsning beaktas genom minsta
mojliga avvikelse frén en likformig nominell beskattningsprincip 4ven om
detta innebdr att inldsningsproblemet inte kan I6sas pé ett fullt tillfredsstal-
lande s4tt i alla fall.

Enligt data frdn 1979 och 1983 uppgir intikterna frin reavinstbeskattning av
egnahem och frtidshus till cirka 0,2 miljarder kr. i 1989 4rs penningvirde.
Dessa berdkningar innebir en underskattning av de framtida skatteintikterna
vid oférindrade regler eftersom upprikning medgavs dven f6r de fyra forsta
innehavsdren vid reavinstbeskattningen &r 1979 samt di de reala priserna sjénk
kraftigt under perioden 1979-1983. Enligt en mycket dverslagsmissig berikning
kan de framtida skatteintdkterna vid oforiindrade regler for reavinstbeskattning
av villor uppskattas till 1,3 miljarder kr.
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19.5 Regler for privatbostéider

Vidrt forslag: Reavinster for privatbostader redovisas i inkomstslaget kapital
och beskattas ddrmed med 30 %.
Grundregeln for vinstberdkningen #r att den skattepliktiga vinsten
berdknas som skillnaden mellan forsdljningsintdkt och omkostnadsbelopp.
Skatteuttaget begrénsas genom en schablonregel om att omkostnadsbe-
loppet far berdknas som 70 % av forsdljningsintdkten for permanentbo-
stdder och som 40 % av forsdljningsintdkten for Svriga privatbostédder.

19.5.1 Begransning av skatteuttag

Mot bakgrund av diskussionen ovan foresldr vi att problemet med ett i
ménga fall alltfor hogt skatteuttag vid forséljningar 16ses pd enklast mojliga
sttt genom ett tak for skatteuttaget for sdvil privatbostdder som nérings-
fastigheter. Dessa skattetak véljs som en avvdgning mellan mélet om att
undvika inldsningar och mélet om att av bl.a. fordelningspolitiska skél
upprétthdlia en likformig nominell beskattningsprincip.

Den allmédnna grundregeln om att reavinsten berdknas som skillnaden
mellan forsdljningsintdkten och omkostnadsbeloppet enligt en nominell
beskattningsprincip tilldmpas dven for fastigheter. Skatteuttaget sdrskilt vid
l4ngre innehavstider begrénsas emellertid genom en schablonregel om att
omkostnadsbeloppet fir berdknas som en viss andel av forsédljningsintdkten.

19.5.2 Skattetak for permanentbostader

For att ddmpa problemen med inldsning samt av forenklingsskal foreslds
en sdrskilt forménlig schablonregel for permanentbostdder genom att
omkostnadsbeloppet fir berdknas som 70 % av forsdljningsintdkten. Den
skattepliktiga vinsten maximeras ddrmed till 30 % av fOrséljningsintdkten
vilket, tillsammans med skattesatsen pd 30 % for inkomstslaget kapital,
innebér att skatteuttaget maximeras till 9 % av fOrsédljningsintdkten.

I exemplet ovan med en genomsnittlig villa och 20 rs innehav reduceras
skatteuttaget frdn 108 000 kr. till 41 400 kr. motsvarande 9 % av
forsdljningspriset pa 460 000 kr. Skatten uppgdr darmed till 12 % i stéllet
for 30 % av den nominella reavinsten pd 360 000 kr.

Ett skatteuttag pa denna nivd utgdr var avvdgning mellan mélet om att
motverka inldsningar f6r permanentbostdder och mélet om minimala
avvikelser frén en likformig nominell beskattningsprincip. Den nya
schablonregeln har intagits i 25 § 9 mom. SIL och kommenteras ytterligare
i specialmotiveringen.

19.5.3 Forenklingar fér permanentbostader

Schablonregeln innebdr avsevirda forenklingar jdmfort med alternativa
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metoder for begrénsning gy skatteuttaget vid forsaljningar som t.ex.
uppskov eller upprékning ay anskaffningsvardet. Detta &r gy sarskild vikt
d& reglerna berdr ett stort antal skattskyldiga dar ménga av ekonomiska
eller andra skal inte anlitar skatterddgivare.

Vid en arlig fastighetsprisékning 4 alternativt 8 % blir det férmanligt
att anvanda schablonregeln  f6r permanentbostader redan efter gnp
innehavstid pa 10 resp. 5 & eftersom vinsten enligt schablonregeln d&
understiger vinsten enligt grundregeln. Konsekvensen #r att vinstberak-
ningen blir mycket enkel att utféra och kontrollera vid flertalet forsalj-
ningar ay permanentbostader. Darmed kan &ven skattemyndigheterna
initiera  forandringar 5y deklarationen gom &r till forman  for den skatt-
skyldige.

Vid fall som ligger néra gransen dar schablonregeln &r likvardig med
grundregeln far den skattskyldige eller skattemyndigheterna  géra dubbla
berakningar for att undvika rattsforluster. | flertalet fall #r det dock
uppenbart att schablonregeln &r merg formanlig.

Eftersom schablonregeln f6r permanentbostader — &r mera formanlig an
grundregeln redan efter gpn forhallandevis kort innehavstid och skatten d&
uppgér till 9 % gy forsaljningsintakten paminner de foreslagna reglerna om
en omsattningsskatt. En viktig skillnad &r dock att skatten aldrig Overstiger
30 % gy den faktiska reavinsten. Darmed kan skatten vid forsaljning av en
privatbostad inte Gverstiga skatten vid motsvarande férsaljining av tex.
aktier eller skuldebrev. En gnnan konsekvens &r att det inte uppkommer
skatt vid forsaljningar dar det foreligger ep faktisk forlust.

19.5.4  Skattens andel 5, nominell vinst

De foreslagna reglerna innebar att skatten alltid utgér minst 9 och hogst
30 % gy den nominella reavinsten for permanentbostader.  Vid mycket
korta innehav ar grundregeln normalt merg formanlig an schablonregeln,
varvid skatten uppgar till 30 % av den nominella vinsten. Vid langa innehav
blir schablonregeln  normalt merg forméanlig, vilket leder till att skattens
andel gy vinsten reduceras till gom lagst 9 %.

En relaterad men mindre 6nskvard konsekvens av schablonregeln  ar att
skattens andel ay den nominella vinsten blir foérhallandevis 1&g zven vid
stora prisokningar gom inte beror en l&ng innehavstid. Om tex. priset

en permanentbostad fordubblas s& maximeras skatten till 9 % av
forsaljningsintakten  eller 18 % gy vinsten &ven gm prisdkningen sker inom
nagra ar sl att vinsten i huvudsak utgér en real vinst.

1955  Bosattningskrav for formanlig  schablonregel

Som namnts gyan medges for narvarande uppskov med reavinstbeskattning
av permanentbostéder.  Avgransningen sker darvid genom krav att den
skattskyldige skall ha varit bosatt fastigheten under minst tre gy de
senaste fem aren.
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Kravet en forhallandevis  lang boséttningstid  kan ses som ett Sétt att
forebygga skatteplanering i form gy att agaren boséatter sig fastigheten
strax fore forsaljiningen for att erhdlla uppskov med reavinstbeskattningen.
En nackdel med denna gransdragning &r att inl&sning uppkommer under
de tre kvalifikationsé&ren  gom en folid gy Sjdlva uppskovsregeln trots att
regeln syftar till att undvika inldsning. Om den skattskyldige bott i
fastigheten i t.ex. tvd ar s finns det i manga fall skattemé&ssiga skal for att
&tminstone formellt bo kvar ytterligare ett ar.

Malet om att forebygga inlésningar talar for att boséattningskravet
reduceras till ett &r nar detta kan ske utan risk for att reglerna kringgas.
Som exempel kringgdende gom bor férebyggas kan namnas bosattning
i en fritidsbostad  ett &r fore forsaljningen, vilket kan yara mycket l6nsamt
skattemassigt om det forekommer en stor latent skatteskuld. Ett annat
exempel ar att en fastighet med stor latent skatteskuld kan séljas till
narstdende till ett lagt pris, varefter den narstdende kan utnyttia den
sarskilt formanliga schablonregeln foér permanentbostader redan efter ett
ars faktisk eller formell boséattning. Av fordelnings- och bostadspolitiska
skal bor den férmanliga schablonregeln inte heller tillampas efter en
kortare tids faktiskt eller formellt boende i gn privatbostad gom erhéllits
genom KO till ett icke marknadsmaéssigt  pris.

Vi foreslar darfor att den formanliga schablonregeln med ett skattetak

9 % far tillampas om den skattskyldige varit bosatt i privatbostaden i
minst ett &r under forutsattning att innehavstiden da den skattskyldige inte
varit  bosatt privatbostaden understiger ett ar och att bostaden
anskaffats till ett marknadsméassigt pris. Om dessa tva forutsattningar  inte
uppfylls far den formanliga schablonreglen &anda tillampas om den
skattskyldige varit bosatt i privatbostaden under minst tre gy de senaste
fem &ren. Boséattningskravet regleras i 25 § 9 mom. SIL och berérs
ytterligare i specialmotiveringen.

19.5.6 Fritidsbostader m.m.

Privatbostader som inte uppfyller dessa bosattningskrav, dvs. i férsta hand
fritidsbostader samt privatbostader gom varit uthyrda under gp langre tid,
bor ocksd  anvénda ep schablonregel bl.a. gy férenklingsskdl men denna
schablonregel bér innebdra en mindre avvikelse frdn  full nominell
beskattning &n for permanentbostader  d& problemet med inldsning &r
mindre patagligt for sddana privatbostader. Aven nuvarande uppskovsreg-
ler, som just syftar till att motverka inldsning, inneb&r en skillnad i detta
avseende genom att uppskov medges endast fér permanentbostader.

Vi foreslar op schablonregel om att anskaffningsvardet far beraknas som
40 % gy forséljningsintakten for privatbostader gom inte uppfyller
bosattningskraven  for permanentbostader. Den skattepliktiga  vinsten
maximeras darmed till 60 % gy forsaljningsintakten,  vilket ger ett skattetak

18 % gy forsaljningspriset.

Vid en fastighetsprisokning 4 alternativt 8 % blir schablonregeln for
fritidsbostdder m.m. mera formanlig an grundregeln vid innehavstider
minst 24 yesp, 12 ar. Det hogre skattetaket innebar darfér att den faktiska
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vinsten maste beréknas oftare for fritidsbostader &n for permanentbosti-
der.

Vid mycket l&nga innehavstider skulle dock schablonregeln normalt vara
mera forménlig an grundregeln, vilket &r en fordel d& den faktiska
anskaffningskostnaden  kan yarg Sarskilt Svar att berdkna och kontrollera
i sddana fall. En gnnan fordel med att en schablonregel tillAmpas &ven for
fritidsbostader . m, &ar att schablonregeln  kan ersatta andra mera
komplicerade och mindre enhetliga kompletterande berékningsregler det
satt som diskuteras genare. Aven for fritidsbostaderna  aterfinns reglerna
i 25 8 9 mom. SIL.

19.5.7 Berakning ay reavinst for  bostadsratt

Som namnts gyan inrédknas bostadsrattsinnehavarens kapitaltillskott i
omkostnadsbeloppet  vid reavinstberékning ay bostadsratter. Som exempel
kan namnas att en person som KOpt en bostadsratt fér 100 000 kr. och
gjort ett kapitaltillskott 10 000 kr for att amortera bostadsréttsfore-
ningens 1&n darmed jamstalls med en person som KOper en motsvarande
bostadsratt strax efter kapitaltillskottet ~ féor 110 000 kr. Nuvarande regler
innebar séledes g genomsyn genom att amortering gy foreningens skuld
beaktas.

En s&dan genomsyn bor tillampas aven fortsattningsvis men bor
utformas ett nagot annorlunda satt gy forenklingsskél samt for att
skattetaket skall tillampas for bostadsratt och egna hem ett likvardigt
satt. Bostadsrattens andel i féreningens nettoskuld bor darfor behandlas
samma Satt som l&n som folier med ett egethem vid agarbyten.

Den skattepliktiga  forséljningsintékten  for gn bostadsratt bor darfor
beréknas som kopeskillingen for bostadsratten plus bostadsrattens andel gy
foéreningens nettoskuld vid forséljningstillféllet. ~ Omkostnadsbeloppet  enligt
grundregeln  boér motsvarande satt berdknas som anskaffningskostnaden
for bostadsrétten plus bostadsrattens andel gy féreningens nettoskuld vid

anskaffningstillfallet. Den skattepliktiga  vinsten blir darmed lika med
kopeskillingen minus  anskaffningskostnaden for bostadsratten  plus
andringen gy foreningens nettoskuld under innehavstiden i princip

samma satt som vid nuvarande regler.

Av det ny sagda fljer att man &ven bér ta hansyn till kostnaden for ny-
till- eller ombyggnad avseende foreningens fastighet.

Omkostnadsbeloppet enligt schablonregeln  for permanentbostader
berdknas gom 70 % gy kopeskilingen plus bostadsrattens andel i fore-
ningens nettoskuld vid forsaljningstillfallet.  Den skattepliktiga vinsten enligt
schablonregeln  blir darmed lika med 30 % gy kopeskilingen plus
bostadsrattens andel i féreningens nettoskuld vid férsaljningstillfallet.

Vinstberakningen  blir darmed mycket enkel i flertalet fall med normala
och l&nga innehavstider eftersom endast forhallandena vid férsaljningen
behdver beaktas, dvs. kapitaltillskott liksom forbattringar under in-
nehavstiden blir irrelevanta. De praktiska svarigheter gom anférdes vid
behandlingen gy tidigare forslag i amnet Ds B 1982:6 Reavinst
bostadsratt  bor darfér kunna bemaéstras.
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Som exempel kan ndmnas en bostadsritt som efter permanentboende
sdljs for 100 000 kr. varvid bostadsrattens andel i féreningens 18n uppgér
till 200 000 kr. Den skattepliktiga forsdljningsintdkten uppgdr da till
kopeskillingen f6r bostadsrédtten plus andelen i fOreningens 1&n pa
sammanlagt 300 000 kr. Omkostnadsbeloppet enligt schablonregeln uppgar
till 70 % av detta belopp eller 210 000 kr. Den skattepliktiga vinsten blir
90 000 kr., vilket ger en skatt pd 27 000 kr. Skatten uppgr ddrmed till 9 %
av kopeskillingen for bostadsrédtten plus bostadsrittens andel av fore-
ningens l&n.

Darmed uppnds skattemdssig likformighet jamfort med ett egethem
som séljs fr 300 000 kr. ddr medfoljande 1&n uppgér till 200 000 kr. DArtill
uppnds skattemdissig likformighet mellan den studerade bostadsrétten och
en bostadsratt dér alla 1&n ligger hos bostadsré4ttsinnehavaren och kdpeskil-
lingen for bostadsrétten uppgér till 300 000 kr.

De foreslagna reglerna for reavinstbeskattning av bostadsr4tter ger mera
generellt skattemdssig likformighet mellan 1&n som redovisas inom och
utanfor bostadsréttsforeningen samt mellan bostadsratt och ¢vriga typer av
privatbostédder.

De nya reglerna &r intagna i 26 § SIL och kommenteras ytterligare i
specialmotiveringen.

19.5.8 Reaforluster for privatbostader

ReafOrluster for privatbostéder far dras av till 70 % i inkomstslaget kapital
pa samma s4tt som Ovriga reafdrluster.

Reaforluster for privatbostdder beror emellertid ofta pd att en
privatbostad avyttras till ett forhdllandevis 18gt pris i samband med att
sdljaren fdr Overta en hyresldgenhet. Vi anser att en hyresritt inte kan
dsdttas ett skattemassigt virde dd hyresrétter enligt lag inte fir avyttras i
utbyte mot vederlag. Samtidigt 4r det emellertid ®nskvirt att undvika
avdrag for i viss mening fiktiva reafdrluster i sddana fall. Vi forslar d4rfor
att avdrag inte medges for reafrluster som uppkommer genom att
forsdljningspriset understiger marknadsvdrdet fOr privatbostaden nir
sdljaren utdver kopeskiliingen direkt eller indirekt erhdller en hyresratt i
utbyte mot privatbostaden.

6—RINK 2
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19.6 Begransning av skatteuttag for narings-
fastigheter

Viért forslag: Reavinster for néringsfastigheter redovisas i inkomstslaget
néringsverksamhet och beldggs med grundavgift samt progressiv inkomst-
skatt.

Grundregeln for vinstberdkningen #4r att den skattepliktiga vinsten
berdknas som skillnaden mellan forsdljningsintdkt och omkostnadsbelopp.

Skatteuttaget begrdnsas genom en schablonregel om att omkostnadsbe-
loppet fér berdknas som 40 % av skillnaden mellan forséljningsintdkten och
utnyttjade avdrag for reparationer under de senaste fem &ren, minus 60 %
av utnyttjade skogs- och substansminskningsavdrag.

Reaforluster dr avdragsgilla till 70 % mot egenavgifter och progressiv
inkomstskatt.

19.6.1 Sammanlagt skatteuttag

Som diskuterats tidigare foresldr vi en generell regel om att fulla sociala
avgifter skall utgd for formansgrundande inkomster. Ovriga inkomster i
inkomstslagen tj4nst och niringsverksamhet beldggs med en grundavgift pé
22,51 % av inkomsten.

Reavinster for n#ringsfastigheter utgdr oregelbundna inkomster, vilket
talar mot att reavinster ingdr i underlaget for sociala férméner som ATP
och sjukpenning. Detta forhdllande liksom mdlet om att begrédnsa
skatteuttaget vid forsdljningar leder till slutsatsen att reavinster for
niringsfastigheter inte bor ingd i forménsgrundande inkomster och att
uttaget av sociala avgifter ddrmed begr4nsas till grundavgiften pd 22,51 %.

Vid 30,8 % marginalskatt uppgar det samlade skatteuttaget inklusive
grundavgift till 43,5 %. Vid 50,8 % marginalskatt uppgdr det sammanlagda
skatteuttaget inklusive grundavgift i stéllet till 59,8 %. Grundregeln om
beskattning av hela den nominella reavinsten leder sdledes till ett
skatteuttag p& 43,5-59,8 % av den nominellt berdknade reavinsten.

Genom de sirskilda reglerna om ackumulerad inkomst kan en reavinst
spridas ut s att den i princip beskattas som om den uppkommit under
flera &r. En person med ¢vriga inkomster pd 100 000 kr. fir darmed en
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skatt motsvarande den lagre intervallgransen pa 43,5 % foér reavinster upp
till 1 miljon kr. under forutsatining att den ackumulerade inkomsten far
fordelas 6ver 10 &r i enlighet med diskussionen i avsnitt 36.3.

Om 6vriga inkomster uppgdr till mer &n 200 000 kr. liksom om
reavinsten @verstiger 10 miljoner kr. ligger skatteuttaget nara den Gvre
grénsen 59,8 % gy den nominellt berdknade reavinsten.

Dessa hdga skatteuttag vid forsédljningar far bedémas med hansyn till
den forhéllandevis laga lspande beskattningen gy naringsfastigheter. Avdrag
medges for ranteutgifter mot S&val sociala avgifter gom inkomstskatt och
det skattemassiga restvardet gy fastigheten ingdr i den skattskyldiges
SURV-underlag. Denna resery Maximeras dock till &tta basbelopp for
enskilda naringsidkare, vilket motiverar ep viss skattelattnad for fysiska
personer jamfort med juridiska personer dar skatteutjamningsreserven  inte
maximeras detta satt.

En viss skattelattnad vid forsaljningar gy naringsfastigheter 4r ocksa
motiverad med utglngspunkt  frdn den generella riktpunkten om ett
skatteuttag 1,5 % vid ep real avkastning fore skatt 2,4 %.2

19.6.2  Schablonregel for  naringsfastigheter

Mot denna bakgrund foreslar vi att skatteuttaget for fysiska personers
naringsfastigheter  begrénsas inte bara genom att endast grundavgift utgar
utan aven genom en schablonregel om att anskaffningsvardet i princip far
berdknas gom 40 % gy forséljningsintakten samma satt som for
fritidsbostader . m.

Liksom for fritidsbostader ar denna schablonregel normalt mera
formanlig  an grundregeln vid innehavstider utéver 24 & vid 4 % Aarlig
prisdkning och 12 &r vid 8 % &rlig prisdkning. Darmed upprétthalls normalt
en likformig nominell beskattning under en ganska 1&ng period i bérjan gy
innehavstiden, vilket bl.a. innebar att skatteplanering forebyggs i hog
utstrackning.

I kombination med gyan namnda skattesatser innebar schablonregeln ett
skattetak 26 % gy forsaljningsintéakten for skattskyldiga med 30 %
marginalskatt. Om den ackumulerade inkomsten far fordelas 6ver 10 &r

Om hélften 5y avkastningen 6,4 % vid 4 % inflation beskattas I6pande
och resterande genom reavinstbeskattning s& uppgar det sammanlagda skatteut-
taget matt i nuvarde till cirka 1,6 % gy marknadsvardet vid 30 % marginalskatt
och innehavstider pa 25-30 ar.
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s4 blir detta skattetak relevant for personer med ldga eller normala dvriga
inkomster i kombination med forsédljningsintdkter pd hogst cirka 1 milj. kr.
(eftersom maximal skattepliktig vinst d& uppgér till 1-0,4 = 0,6 milj. kr.
motsvarande en inkomst pd 60 000 kr. per &r under 10 4r).

Vid 50,8 % marginalskatt uppgdr skattetaket i stéllet till 36 %, vilket blir
relevant for personer med hdga dvriga inkomster eller med mycket hdga
forséljningsintdkter.

I ovriga fall ligger skattetaket mellan 26 och 36 %. Effekten av
schablonregeln och skattetaket pd 26-36 % av fOrséljningsintékten belyses
av att skattens andel av forsédljningsintdkten vid ett fGrsumbart omkost-
nadsbelopp i annat fall skulle ¢verensstimma med den sammanlagda
skattesatsen pd 43,5-59,8 %. Detta illustreras i figur 19:1, dédr staplarnas
bredd visar marknadsvérdet fOr resp. fastighetstyp.

Figur 19:1. Maximal skatf som andel av forsidljningsintikt vid de [oreslagna
skatletaken samt vid grundregeln.
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19.6.3 Exempel

Som exempel kan ndmnas en jordbruks- eller hyresfastighet som séljs for
1 milj. kr. med forsumbar eller okdnd faktisk anskaffningskostnad.
Likformig nominell beskattning enligt grundregeln skulle ge en skatt pé
435 000 kr. for personer med 30,8 % marginalskatt efter anvidndande av
reglerna om ackumulerad inkomst, medan skatten genom schablonregeln
begrédnsas till 260 000 kr.

For personer med 50,8 % marginalskatt skulle grundregeln ge en skatt
pa 598 000 kr medan schablonregeln reducerat skatten till 360 000 kr.

Schablonregeln ger sdledes en ur likformighetssynvinkel opékallad
skatteldttnad pa 175 000 respektive 238 000 kr. i detta extremfall. Likfor-
mighets- och fordelningsskél talar for en mera restriktiv schablonregel. Den
ur likformighetssynvinkel omotiverade skatteldttnaden pd 238 000 kr. for
personer med hdga Ovriga inkomster som haft hog beldning eller som
kunnat utnyttja hela reserveringsutrymmet ger oSnskade fordelningseffek-
ter. Inldsningsproblemet liksom problemet med ett oskaligt skatteuttag for
personer som inte kunnat utnyttja reserveringsmdjligheten fullt ut t.ex. som
en foljd av maximeringen till &tta basbelopp talar i motsatt riktning. Den
hédr foreslagna I0sningen utgdr en av ménga mojliga avvégningar i detta
avseende.

19.6.4 Skogsavdrag o.d.

Skogsavdrag och andra avdrag for substansminskning innebdr att intékter
frin skogsavverkning och motsvarande blir skattefria. Om dessa avdrag inte
beaktas skulle det uppkomma starka skattemassiga incitament for skattefri
avverkning fore forséljning av en fastighet dé4r schablonregeln tilldmpas.
For att undvika sédana snedvridningar bdr underlaget for schablonregeln
berdknas som 40 % av forséljningsintdkten minus 60 % av utnyttjade
skogs- och substansminskningsavdrag. Avverkningsintdkter pd t.ex. 100 000
kr. som blivit skattefria genom skogsavdrag och som reducerat fastighetens
marknadsvidrde med 100 000 kr. reducerar dd omkostnadsbeloppet med
40 000 plus 60 000 kr., vilket motsvarar den tidigare skattefria avverknings-
intdkten.

19.6.5 Reparationer fore forséljning

Skattetaket innebdr att skattesatsen fOr en extra forséljningsintékt uppgar
till hogst 36 % medan 16pande inkomster beskattas med upp till 63 % inkl.
egenavgifter. En sddan sp4nnvidd mellan skattesatserna ger utrymme for
skatteplanering bl.a. genom att en fysisk person kan kdpa upp en
kommunal fastighet med stort reparationsbehov, dra av reparationskostna-
derna mot en sammanlagd skattesats pd upp till 63 % varefter ddrav
foljande vdrdedkning beskattas med 36 %.
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Spannvidden &r tillrackligt stor for att den kan ge upphov till skatteplane-
ring och andra snedvridningar. Schablonregeln bor darfor kombineras med
en regel som eliminerar den skattemassiga vinsten ay att reparera fore en
forsaljning. Av praktiska skal kan man déarvid endast beakta reparationer
under gn forhdllandevis begrénsad tidsperiod. Vi foresldr darfor att
omkostnadsbeloppet  beréknas som 40 % gy skillnaden mellan forséljnings-
intdkten och utnyttjade avdrag foér reparationer under de senaste fem &ren.
Reparationer gom okar forséljningsintakten med samma belopp péverkar
da inte omkostnadsbeloppet.

Som exempel kan namnas en fastighet gom erhéllit skogsavdrag 100
000 kr., reparerats for sammanlagt 400 000 kr. under de senaste fem é&ren
och gom séljs for 900 000 kr. Schablonregeln ger ett omkostnadsavdrag
40 % gy 500 000 kr. 900 000 minus 400 000 kr. minus 60 % gy 100
000 kr. eller sdledes 140 000 kr. Den skattepliktiga vinsten blir da 760 000
kr. 900 000 kr. minus 140 000 kr.. Vid ett omkostnadsbelopp mer
&n 140 000 kr. enligt grundregeln, dvs. i férsta hand vid korta och maéttliga
innehavstider, blir grundregeln mera formanlig. Vid ett lagre omkostnads-
belopp, dvs. i férsta hand vid l&nga innehavstider, blir schablonregeln mera
formanlig trots den fulla beskattningen gy férsaljningsintakter  motsvarande
reparationsavdragen.

Schablonregeln  inneb&r mera generellt att forsaljningsintékter mot-
svarande reparationsavdragen under de senaste fem aren blir fullt
bcskattade. Darmed  blir det inte skattemassigt férménligt  att gora stora
reparationer fore ep avyttring. Vid stora reparationer och korta innehav
blir schablonregeln forhéllandevis restriktiv, vilket leder till att grundregeln
normalt kommer att anvéndas i saddana fall. Darmed uppnas likformig
nominell beskattning i de fall dar detta &r vasentligt gy fordelningspolitiska
skal och for att forebygga skatteplanering.

19.6.6  Reaforluster for fysiska personers narings-
fastigheter
Reaforluster i inkomstslaget kapital foreslds bli avdragsgilla till 70 % fér

fysiska personer medan reafdrluster foreslds bli fullt avdragsgilla utan
kvotering eller N&gon annan begréansning for juridiska personer som €ndast
har inkomstslaget naringsverksamhet. Fragan ar da om reaforluster for
fysiska personers haringsfastigheter skall kvoteras med utgangspunkt  fran
att det galler fysiska personer eller om de skall vara fullt avdragsgilla med
tanke att det galler inkomstslaget néaringsverksamhet.

Som namnts oyan foreslar att reavinster for naringsfastigheter belaggs
med endast grundavgift for att begransa skatteuttaget vid forséljningar.

Reaforluster efter eventuell kvotering bor emellertid dras gy mot fulla
egenavgifter, eftersom skattskyldiga och skattemyndigheter i annat fall
maste separera sparade underskott som beror reaforluster och o6vriga

i forvarvskallan sparade underskott, varvid kvittningsreglerna  skulle bli
mycket komplicerade. Vid frdnvaro 4y kvotering skulle skattelattnaden for
en forlust overstiga skatten for en motsvarande vinst for naringsfastigheter.

Detta skulle forstarka den faktiska asymmetri gom uppkommer genom att
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skattskyldiga kan vilja att realisera fOrluster snabbt och att uppskjuta
realiserandet av vinster.

Mot denna bakgrund samt med hénsyn till mélet om faktisk snarare &n
formell symmetri foresldr vi att reafdrluster for fysiska personers nérings-
fastigheter kvoteras med 70 % samt dras av fore berédkning av underlag for
socialavgifter.

Skillnaden jdmfort med den obegrénsade avdragsrédtten for juridiska
personers nédringsfastigheter 4r 4ven motiverad med hénsyn till att fysiska
men inte juridiska personer far tillimpa en schablonregel vid berdkning av
den skattepliktiga reavinsten.

19.7 Gransdragning mellan naringsfastighet och
privatbostad

19.7.1 Inledning

Privatbostdder beskattas i inkomstslaget kapital avseende sévil I9pande
beskattning som reavinstbeskattning. Sméahus eller bostadsrétter som hyrs
ut under rdrelseliknande former liksom Ovriga fastigheter beskattas
ddremot i inkomstslaget ndringsverksamhet vid sdvél 1pande beskattning
som reavinstbeskattning. En del hithdrande fragor har dven behandlats i
avsnitt 18.2.

19.7.2 Blandad anvdndning av byggnad

Av ftrenklings- och kontrollskdl bor en byggnad redovisas antingen i
inkomstslaget kapital eller i inkomstslaget n#ringsverksamhet med
utgdngspunkt frén det ¢vervigande anvdndningsséttet.

Om ndringsverksamheten dvervdger, som t.ex. for ett hyrehus dédr en
ldgenhet bebos av #4garen, sd redovisas alla intdkter och kostnader i
inkomstslaget ndringsverksamhet samtidigt som #dgaren far ta upp vérdet
av bostaden som en skattepliktig fsrm&n pd samma sdtt som vid nuvarande
regler.

Om privatbostadsdelen dvervéger, som t.ex. for en villa ddr mindre 4n
hélften anvdnds som ldkarmottagning, bdr som angetts i avsnitt 18.2,
avdrag ske, sdvitt avser byggnaden, for sddana kostnader som kan s#gas
vara omedelbart betingande av nédringsverksamheten inklusive en rimlig
andel av villans uppvdrmningskostnader o.d. Av enkelhetsskdl bor
byggnaden i Ovrigt behandlas som en privatbostad i sin helhet, dvs. 1)
fastighetsskatt utgdr for hela byggnaden, 2) hela reavinsten redovisas i
inkomstslaget kapital med ett skattetak pd 9 eller 18 %, 3) vdrdeminsk-
ningsavdrag medges ej och 4) byggnaden inrdknas inte i ndringsidkarens
SURV-underlag.

Den sistndmnda regeln innebdr att rénteutgifter ger en skatteeffekt
motsvarande cirka 30 % 4ven om de redovisas i inkomstslaget nédringsverk-
samhet genom ridntekorrektion eller genom att reserveringsutrymmet
reduceras. D4rmed krévs inga sdrskilda regler om hur 1&n och réntor skall
fordelas mellan inkomstslagen vid blandad anvéndning av en byggnad
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utéver nuvarande mera generella regler for fordelning 5y l&n och
rénteutgifter.

19.7.3  Blandad anvandning gy en fastighet

Om en fastighet inkluderar en byggnad som anvénds for agarens eller
narstdendes boende medan resten gy fastigheten anvands inom narings-
verksamhet, som t.ex. enjordbruksfastighet  dar mangardsbyggnaden bebos
av agaren, bor klyvning ske enligt forslaget i avsnitt 18.3. Darvid bor
anskaffningskostnad och 1&n férdelas mellan privatbostad och naringsfastig-
het normalt med ledning gy taxeringsvarden vid anskaffningstillfallet.
Denna fordelning  paverkar bl.a. underlaget  for avskrivningar  samt
reserveringar. Vid forséljning beraknas reavinst dels fér naringsverksam-
hetsdelen och dels for privatbostadsdelen, varvid forséljningsintakten
normalt bor fordelas med ledning gy taxeringsvardeandelar vid férsaljnings-
tillfallet.

I undantagsfall kan &satta taxeringsvarden ygra S& missvisande att annan
fordelning  bor godtas avseende anskaffningskostnad, 1&n och forsaljningsin-
takt. Den skattskyldige far da visa att en annan fordelning bér goras.

En konsekvens gy dessa regler ar att det formanliga skattetaket 9 %
aven galler fér permanentbostader inom en jordbruksfastighet. En
jordbrukare  gom séljer sin jordbruksfastighet — for att flytta till en villa eller
en hyresratt far sdledes eit skattetak 9 % gy forsaljningsintakten  for
permanentbostadsdelen  sgmt 26-36 % for ovrig forséljningsintakt. Om
permanentbostadsdelen  utgér 25 % uppgér skattetaket da till i genomsnitt
22 % gy den totala forséljningsintakten vid 30,8 % marginalskatt.

19.7.4  Overglng frén naringsfastighet il privatbostad

| detta delavsnitt féreslds regler for behandling ay en byggnad eller
fastighet som Overgér frdn att yara naringsfastighet till att bli privatbostad.
Som exempel kan namnas ett trebostadshus gom Overgdr till att bli ett
enbostadshus genom sammanslagning ay lagenheter samt epn mangdrds-
byggnad dar agaren flyttar in efter det att garden varit utarrenderad.

Nar naringsverksamheten  upphér och inventarier behdlls fér privat
anvandning sker normalt uttagsbeskattning med utgangspunkt  fr&n
skillnaden mellan faktiskt varde och skattemassigt restvarde for berdrda
tillgéngar. En sddan regel ar emellertid svar att tillimpa fullt ut nar en
naringsfastighet ~ 6vergdr till att bli privatbostad bl.a. med héansyn till
varderings- och likviditetsproblem.

Frdnvaro g uttagsbeskattning skulle & andra sidan leda till alltfor stora
snedvridningar samt majligheter till skatteplanering bl.a. genom att det _
liksom vid nuvarande regler _ skulle yara skatteméassigt l6nsamt att
reparera ett hyreshus fore en overgang frdn hyres- till bostadsratt.

Vi foresldr mot denna bakgrund ett mellanting som innebér uttagsbe-
skattning ayv ett belopp motsvarande utnyttiade reparationsavdrag under de
senaste fem &ren samt under innehavstiden utnyttjade vardeminsknings-,
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skogs- och andra gybstansminskningsavdrag. Liksom vid reavinstbeskattnin g
av haringsfastigheter  redovisas beloppet i inkomstslaget néringsverksamhet
och belaggs med grundavgift samt progressiv inkomstskatt.

Genom denna avskattning &terférs vardeminsknings-, skogs- och andra
substansminskningsavdrag  nar fastigheten eller byggnaden overgar till att
bli privatbostad. Dessa avdrag behover déarmed inte beaktas vid framtida
reavinstbeskattning, vilket innebéar forenklingar. Det uttagsbeskattade
beloppet motsvarande de senaste fem &rens utnytjade reparationsavdrag
laggs till omkostnadsbeloppet och kan dérmed reducera framtida reavinst-
skatt.

For att undvika oskalig uttagsbeskattning kravs dartill en regel om att
uttagsbeskattningen  nedsatts S& att omkostnadsbeloppet efter uttagsbe-
skattningen inte 6verstiger fastighetens marknadsvarde vid 6vergangstillfal-
let.

Av likformighetsskal — kravs ocksd ep karenstid S& att reavinstbeskattning
sker i inkomstslaget naringsverksamhet och inte i inkomstslaget kapital vid
forséljining  strax efter en Overgdng. Skillnaden i skatt kan yara betydande,
vilket belyses gy att skattetaket reduceras frdn 26-36 % till 9 % vid
overgdng frdn naringsfastighet till permanentbostad och till 18 % vid
6vergdng till annan privatbostad. Denna stora skatteskillnad motiverar en
fornéllandevis  lang karenstid s& att det inte blir skatteméssigt —alltfor
attraktivt  att tex. form& arrendatorn att ldmna mangardsbyggnaden eller
att sl& ihop lagenheter i ett trebostadshus fore en forséljning.

Vi foreslar darfér att reavinstbeskattning sker i inkomstslaget néarings-
verksamhet vid férséljning inom fem &r efter det att en byggnad eller
fastighet Overgatt frdn att yarg naringsfastighet till att bli privatbostad.

198  QOvergangsregler

Vi foresldr sdledes att grundregeln om beskattning ay hela den nominella
reavinsten kompletteras med ep schablonregel om att omkostnadsbeloppet

far berdknas som 70 % gy forsaljningsintdkten  fér permanentbostader och
40 % gy forsaljningsintakten  for Ovriga fastigheter och bostadsratter. Dessa
regler ger i kombination med skatteuttagen for inkomstslagen kapital och

naringsverksamhet  ett skattetak 9 % gy forséljningsintékten for
permanentbostéder, 18 % gy forséljningsintékten  fér andra privatbosta-
der samt 26-36 % gy forséljningsintékten  for naringsfastigheter det

satt som illustreras i figur 19:1.

De foreslagna reglerna innebdr gn i manga fall skérpt reavinstbeskatt-
ning for fastigheter jamfért med nuvarande regler. Vid frAnvaro 5y
sérskilda Gvergangsregler skulle férsaljningar strax efter den ljanuari 1991
ofta leda till en vésentligt hogre skatt an forsaljningar strax fore denna dag
trots de sankta skattesatserna. Detta skulle skapa fordelningspolitiskt
godtyckliga effekter samt skatteanpassning i form gy tidigarelagda
forséljningar samt skattebetingade forséljningar och &terkép foére den 1
januari  1991. S&dana &vergangseffekter bér om mojligt undvikas genom
sérskilda Gvergangsregler.
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Omfattande och tidsmassigt utstrackta Overgangsregler innebar & andra
sidan komplikationer — gom strider mot malet oy ett enkelt och enhetligt
skattesystem.

Mot denna bakgrund foresldr vi gp Overgangsregel om att omkostnads-
beloppet vid forséljning gy en fastighet senast den 31 december 1999 far
berédknas som det omkostnadsbelopp gom skulle gallt vid férsaljning den
31 december 1990 enligt d& gallande regler minus darefter utnyttjade
vardeminsknings-, skogs- och substansminskningsavdrag.

For bostadsratterna har overgangsbestammelserna  anknutits  till viss
andel gy den skattepliktiga vinsten. For bostadsratter, gom innehafts minst
fyra &r, beskattas 25 % gy vinsten med en Skattesats 43-72 % ar 1989,
motsvarande en skatt 12-18 % gy reavinsten. Andelen foér den
skattepliktiga vinsten enligt grundregeln bor héjas successivt ungefar gom
vid den tidigare 6vergdngen till evig reavinstbeskattning av bostadsréatter.
Vi foresldr darfor att den skattepliktiga andelen gom anskaffats fére den
ljanuari 1989 beraknas som 60 % gy reavinsten ar 1991, 75 % ar 1992
och 90 % &r 1993. For storre reavinster okar dirmed skattens andel av
vinsten vid langre innehavstider fran 18 % &r 1989 och &r 1991 till 22,5 %
&r 1992 och 27 % &r 1993, varefter den langsiktiga nivan 30 % uppnas
ar 1994. Dartill far schablonregeln anvindas fro.m. &r 1991 vilket leder till
ett lagre skatteuttag i manga fall.

199 Ovriga forenklingar

19.9.1  Avskaffade alternativregler

Nuvarande regler for reavinstbeskattning innehdller alternativregeln  att
anskaffningsvérdet  far beréknas gom 150 % py taxeringsvardet for 20 &r
sedan for fastighet gom innehafts i mer an 20 ar. Dartill far anskaff-
ningsvardet berdknas som 133 % gy taxeringsvérdet aret fore dodsfallet
om fastigheten erhallits genom arv. Dessa alternativregler  underlattar
vinstberakningen nar anskaffningskostnaden  &r osaker eller okand.

Aven nar foreslagna schablonregler fyller denna funktion genom att de
kan tillampas nar anskaffningskostnaden  #r osiker eller okand. Schablon-
regeln fér permanentbostader & sa pass formanlig att den regelmassigt
kommer att tillampas férutom vid mycket korta innehavstider.

Bl.a. for att undvika inldsningar och godtyckliga gransdragningar féreslar

att nuvarande tidsgranser avskaffas vid reavinstbeskattning gy annat an
fastigheter. Detta talar mot en kvarvarande ZO-arsgrans vid reavinstbeskatt-
ning gy fastigheter.

Mot denna bakgrund samt med hansyn till mlet gy enkla, enhetliga
och overskadliga regler foreslar att nuvarande alternativregler  for
berakning av anskaffningsvarden avskaffas och ersatts med har féreslagna
schablonregler.

SOu
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19.9.2 Begrinsat avdrag for virdeh6jande reparationer

Nuvarande regler innebdr att inte bara kostnader for ny-, om- och
tillbyggnad utan 4ven s.k. virdehdjande reparationer far inrdknas i
omkostnadsbeloppet vid reavinstbeskattning av egnahem, fritidshus och
bostadsratt.

Dessa regler innebdr besvirande grénsdragnings- och kontrollproblem
for sdvil skattskyldiga som skattemyndigheter sérskilt for reparationer som
ligger langt tillbaka i tiden.

Avdrag for vdrdehtjande reparationer som ligger 1angt tillbaka i tiden
kan ocksd ifrigasittas eftersom dessa reparationer till stor del kan ses som
personliga levnadskostnader motsvarande forbrukade reparationer under
en 1dng mellanliggande tidsperiod.

En ytterligare aspekt 4r att begrénsade avdrag for vdrdehtjande repara-
tioner sillan leder till osk4liga effekter vid hér foreslagna schablonregler
eftersom skatteuttaget &nd& maximeras till 9 % av forsdljningsintdkten for
permanentbostdder och till 18 % av foOrsiljningsintdkten for Ovriga
privatbostédder.

Mot denna bakgrund samt med h#nsyn till de allm#nna mélen om
basbreddningar genom begrédnsade avdrag samt forebyggande av skatte-
planering och skattefusk fOreslér vi att virdehdjande reparationer fir
inrdknas i omkostnadsbeloppet for privatbostdder endast for de senaste
fem &ren fore forsdljningstillfillet och endast om beloppet under ett r
overstiger 5 000 kr.

Bortsett frin den nya beloppsgrdnsen innebdr forslaget inga forandringar
avseende ny-, om- och tillbyggnader, dvs. sddana kostnader bor #ven
fortsittningsvis f4 inrdknas i omkostnadsbeloppet for privatbostdder nédr
grundregeln tilldimpas.

De nya reglerna i nu aktuella delar dterfinns i 25 § 4 mom. och 26 § 5
mom. SIL.
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20 Reavinstbeskattning av aktier,
optioner m.m.

20.1 Inledning

De finansiella marknaderna har genomgdtt stora fordndringar under 1980-
talet. Marknaderna har expanderat kraftigt, en méngd nya instrument har
introducerats och regleringarna av finansmarknaderna har begrdnsats eller
tagits bort. Kursutvecklingen pa framfor allt aktiemarknaden har vidare lett
till stora vardestegringsvinster.

Utvecklingen har medfort att reglerna for beskattning av reavinster pé
virdepapper fatt stor betydelse. Dessa regler har emellertid delvis
konstruerats under andra forutsittningar 4n de som rédder i dag. Foljden
har blivit att beskattningen inte givit de resultat som avsetts. Brister i den
nuvarande lagstiftningen har ocksé lett till oklarhet om hur vissa finansiella
instrument skall beskattas. Detta har i flera fall varit s4rskilt uppenbart vad
géller reavinstbeskattningen av aktierelaterade vérdepapper.

Kritiken mot reavinstbeskattningen av aktier har i huvudsak gdlit att
beskattningen #r olikformig, ordttvis och krénglig. I avsnitt 20.2.1
sammanfattas huvuddragen i gdllande rétt och i aysnitt 20.3.1 redovisas de
allvarligaste bristerna hos den nuvarande reavinstbeskattningen av aktier.

Reavinstbeskattningen av vidrdepapper omfattar sddana vdrdepapper
som oms4tts pd kapitalmarknaden. Kapitalmarknaden brukar delas upp pd
kreditmarknad och riskkapitalmarknad. P& kreditmarknaden finns en
utestdende stock av védrdepapper, obligationer m.m., pd ca 1 000 miljarder
kr. Darutover finns 1dn péd ca 1 500 miljarder kr. Lan mellan privatpersoner
ingdr inte i statistiken.

Den storsta delen av riskkapitalmarknaden utgdrs av aktiemarknaden.
P4 aktiemarknaden var vérdet av de vid Stockholms fondbors registrerade
aktierna ca 675 miljarder kr. i maj 1989. Detta innebé4r emellertid frén
formdgenhetssynpunkt en viss dubbelridkning, eftersom en del marknadsno-
terade aktier 4gs av marknadsnoterade aktiebolag. Vérdet av Gvriga aktier
kan uppskattas till ca 150 miljarder kr.

Agarutredningen (SOU 1988:38, s. 92) uppskattar att fysiska personer
Ar 1985 innehade omkring 25 % av det totala virdet av utestdende
borsaktier. D4rtill 4gde man ytterligare ca 5 % av borsvérdet via andelar
i aktiefonder. Fysiska personers andel av aktiedgandet har minskat under
I4ng tid och uppgifter for &r 1987 visar att den minskat ytterligare efter ar
1985. Med hénsyn till detta kan fysiska personers innehav av borsaktier och
aktiefondandelar uppskattas till ca 150 miljarder kr. &r 1989. Innehaven av
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6vriga aktier kan uppskattas till mellan 100 och 150 miljarder kr. &r 1989.
Uppgifterna  ar emellertid osékra. Reavinstbeskattningen 5, aktier omfattar
séledes gp férmogenhetsmassa i storleksordningen 300 miljarder kr. En
bedémning gy intékterna frdn den foreslagna reavinstbeskattningen av
aktier redovisas i avsnitt 20.8.1.6.

Vid utformningen 5y reavinstbeskattningen gy aktier har  utgatt frén
ett antal mal, vilka &terges i avsnitt 20.3.2. Véra férslag till reavinstbeskatt-
ning &terges i avsnitten 20.3.3-20.7. | det avslutande avsnittet 20.8
utvarderas férslagen med utgéngspunkt frdn de uppstillda malen. Dar
redovisas ocks& véra beddmningar av de ekonomiska effekterna gy
forslagen.

202 Géllande ratt  och  reavinstbeskattning
i utlandet

20.2.1 Gallande ratt

Nuvarande regler skiljer aldre och yngre aktier. Med &ldre aktier menas
aktier som innehafts i tv& &r eller mer, dvs. dar narmast féregéende
onerosa féng kop, byte eller liknande ligger tv& &r eller langre tillbaka i
tiden. Yngre aktier ar s&dana ggm innehafts kortare tid #n tva ar.

Vid forsalining gy aldre aktier utgér 40 % gy vinsten skattepliktig
reavinst. Vinst gom uppkommit vid forsédljning gy yngre aktier beskattas i
sin helhet.

Reglerna fér reavinstbeskattning gy aktier galler aven for andel i
aktiefond, delbevis eller teckningsratt till aktie, andel i ekonomisk férening
eller i handelsbolag, eller gnnan rattighet gom ar jamférbar med sédan
andelsrétt eller aktie. Vidare galler de vid avyttring gy konvertibelt
skuldebrev, optionsratt eller foretradesratt till teckning gy konvertibelt
skuldebrev eller skuldebrev forenat med optionsrétt.

Forluster vid forsélining gy aktier gy tidigare avdragsgilla till sgmma
andel gom vinsten ygr skattepliktig, dvs. till 100 % eller 40 % beroende
innehavstidens  langd. Fro.m. &r 1989 &r emellertid endast 40 % gy
reaforluster aktier samt andra vardepapper, andelar eller rattigheter
som beskattas enligt aktievinstreglerna  avdragsgilla oavsett innehavstid.
Reafdrluster  &r vidare avdragsgilla endast mot reavinster och lotterivinster.
Reaforluster  gom inte kan utnyttias under det beskattningsdr da de
uppkommer  far sparas | sex &r.

Aktier som forvéarvats genom ett onerdst f&ng anses vid berdkning ay
anskaffningsvarde forvarvade den dag d& bindande avtal om ©verlatelsen
traffats. Vid kop &r det i allménhet den dag d& fondnotan &r daterad.

Aktier gom forvarvats genom benefikt fang anses férvarvade vid narmast
foregdende onerosa forvarv. Mottagaren gy aktierna Gvertar alltsd saval
anskaffningskostnad  gom anskaffningstidpunkt.

Aktie kan aven erhdllas genom nyemission, fondemission, split eller
liknande. Den gnses da vanligen ygrg forvarvad samma dad som som den
aktie moderaktien som grundade ratten till den pyg aktien. Om
emissionsratten  gyser aktie gy annat slag an moderaktien gnses de nya
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aktierna dock ygrg forvarvade teckningsdagen.

Reavinstbeskattning  utloses endast vid onerss Overlatelse. Vid blandat
fang, dvs. dverldtelse gom delvis &r onerds och delvis benefik, tillampas den
s.k. delningsprincipen, ge avsnitt 15.5.

Yngre aktier

Vid forsélining av yngre aktier skall den verkliga vinsten laggas till grund
for beskattningen. Det &r sdledes inte tillitet att anvanda ndgon schablon-
regel vid bestaimmandet gy den skattepliktiga vinsten. Med den verkliga
vinsten forstds forsaljningspriset minskat med anskaffningskostnaden  och
andra kostnader i samband med forvarvet och avyttringen. Anskaff-
ningskostnaderna inkl. kostnaderna for forvéarvet skall beréknas med hansyn
till emissioner och delférséljningar gy teckningsratter eller liknande under
innehavstiden. Beroende antalet emissioner, delfdrséljningar  0.d. blir
berdakningen gy anskaffningskostnaden mer eller mindre komplicerad.
Forlust gsom uppkommer vid férséljningen av yngre aktier réknas fram
samma Ssatt som Vinst.

Aldre aktier

Berékningen gy vinst eller forlust vid forséljningen gy &ldre aktier &r mer
komplicerad.  Den skattskyldige kan anvénda tre olika metoder for
berdkning av en akties anskaffningskostnad. Eftersom dessa metoder i viss
utstrackning kan kombineras sinsemellan och aven med de regler som
galler for yngre aktier blir valméjligheterna manga. De tre metoder som
den skattskyldige kan anvanda sig gy ar genomsnittsberékning,  schablon-
regel och en hjalpregel i dvergangsbestammelserna.

Huvudregeln  for berékning av vinst resp, forlust for aldre aktier finns
i punkt 2 b gy anvisningarna till 36 § KL. Enligt denna bestammelse skall
som anskaffningskostnad ~ for &ldre aktier tas ypp den genomshnittliga
anskaffningskostnaden for samtliga aktier av samma Slag som den
avyttrade. Enligt praxis skall anskaffningskostnaden  berdknas som ett
genomsnitt  for aktier gy olika serier i sgmma bolag om skillnaderna i
marknadspris &r Sma. Exempel hur den genomsnittliga anskaffningskost-
naden skall berdknas redovisas i avsnitt 20.6.

Det ar mojligt att tillampa reglerna om genomsnittsberdkning  aven om
den exakta anskaffningskostnaden for samtliga aktier inte ar k&nd. Har den
skattskyldige tex. arvt vissa aktier och saknar uppgift om arvidtarens
anskaffningskostnad ~ kan han kanske &nda géra sannolikt att anskaff-
ningskostnaden uppgétt till ett visst belopp. Detta belopp far d& laggas till
grund for vinstberdkningen. Den gom har bade aldre och yngre aktier gy
samma Slag och séljer en del gy dem far valja vilka aktier han skall anses
ha salt.

For aldre aktier som &r noterade bors eller foremal for liknande
notering marknadsnoterade  aktier far anskaffningskostnaden bestammas
till ett belopp som motsvarar 25 % gy vad den skattskyldige erhdllit for
aktien efter avdrag for kostnader for avyttringen. Eftersom 40 % gy vinsten
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dr skattepliktig vid fOrsdljning av #ldre aktier blir den skattepliktiga
reavinsten ddrmed 30 % av nettoftrséljningspriset. Den skattskyldige kan
anvdnda denna metod dven om han kénner till den verkliga anskaffnings-
kostnaden.

Vid berékning av reavinsten frén en enskild forséljning méste antingen
genomsnittsmetoden eller schablonmetoden tillimpas. Det ir sdledes inte
tilldtet att i sddant fall anvdnda genomsnittsbersdkning for ndgra av de sdlda
aktierna och schablonregeln for de ¢vriga. Ddremot #4r det tilldtet att vid
successiva delavyttringar byta metod frén schablonmetoden till genomsnitts-
metoden och omvént.

I anvisningspunkten 2 b till 36 § KL finns i femte och sjitte stycket
regler om termins- och blankningsaffirer och om switchratt (rétt att
omplacera utldndsk aktie i annan utlidndsk aktie).

I &ttonde stycket av anvisningspunkten anges att genomsnittsmetoden
dven skall tillimpas pd konvertibla skuldebrev och optionsritter som
innehafts i tvd dr eller lingre. Ar sdana konvertibla skuldebrev marknads-
noterade fdr dven schablonmetoden tillimpas. Sistnimnda regel galler dven
for dldre optionsrétt, om rétten utfdsts av bolag vars aktier vid avyttringen
av optionsrétten dr féremdl for marknadsnotering.

I nionde och tionde styckena av ndmnda anvisningspunkt finns regler om
vad som skall anses som anskaffningskostnad for vissa finansiella
instrument sdsom foretridesratt till teckning av konvertibelt skuldebrev,
skuldebrev ftrenat med optionsré4tt m.m.

For aktier som forvérvats den 1 april 1971 eller tidigare finns dartill en
hjdlpregel enligt vilken anskaffningskostnaden fér marknadsnoterade aktier
och andelar i aktiefonder far bestdmmas till 2/3 av deklarationskursen den
31 december 1975. For ¢vriga aktier fir anskaffningskostnaden beriknas
till 3/4 av deklarationskursen den dagen. Hjidlpregeln finns intagen i
overglngsbestimmelserna till 1976 &rs reavinstregler. Det virde som
erhdlls med hjdlpregeln anvinds sedan i stéllet for den verkliga anskaff-
ningskostnaden vid berdkning av den genomsnittliga anskaffningskostnaden.
Om hjdlpregeln anvdnds behdver den inte tillimpas pd alla aktier av
samma slag som fOrvéirvats den 1 april 1971 eller tidigare. Den skattskyldi-
ge kan alltsd vilja att tillimpa regeln pd vissa dldre aktier och utgd frin
den verkliga anskaffningskostnaden for ¢vriga 4ldre aktier av samma slag.

Ovriga bestimmelser

Enligt 35 § 3 mom. forsta stycket KL fir avdrag gras med hogst 1 000
kr. frdn den skattskyldiges sammanlagda reavinst pd yngre aktier under
beskattningsédret. Den sammanlagda reavinsten beréknas netto, allts3 efter
avdrag for eventuella reaftrluster.

I andra stycket av samma lagrum finns en motsvarande bestdmmelse for
dldre aktier. Avdraget 4r fr.o.m. 1987 &rs taxering 2 000 kr for beskatt-
ningsdret.

I momentets tredje stycke finns den s.k. strukturrationaliseringsregeln.
Den innebdr att regeringen kan medge befrielse helt eller delvis frin
reavinstbeskattningen av 4ldre aktier om beskattning kan antas hindra
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strukturrationalisering som 4r ¢nskvérd frén allmén synpunkt.

Enligt momentets fjarde stycke géller att endast 40 % av vinsten i fall
av tvangsforsdljning 4r skattepliktig, oavsett tidpunkten for férvdrvet av
aktierna.

For att hindra skatteundandragande vid fastighetsforséljningar har i
sjdtte stycket tagits in en bestimmelse for det fallet att en fastighet sdljs via
ett bolag.

Sjunde stycket avser s.k. vinstbolagstransaktioner. Innebdrden av regeln
4r att den kdpeskilling den skattskyldige erhdller vid avyttringen av en aktie
i ett sddant bolag i sin helhet anses utgdra skattepliktig reavinst. Bestdm-
melsen géller om det vid avyttringen finns obeskattade vinstmedel i bolaget
till foljd av att stdrre delen av dess tillgdngar dverlatits fore avyttringen av
aktierna.

Bestdmmelserna om s.k. interna aktiedverldtelser i dttonde stycket
medfor att hela kdpeskillingen anses utgdra skattepliktig vinst dven ndr
aktier i ett fimansbolag ¢verldts till ett annat fimansbolag, i vilket sédljaren
eller honom nérstdende person &ger aktier.

20.2.2 Reavinstbeskattning av aktier i utlandet

I detta avsnitt limnas en kortfattad redogtrelse for reavinstbeskattningen
av aktier i ndgra andra lidnder #&n Sverige. Sddana dndringar som kan ha
skett under senare tid har ej beaktats.

Danmark

Den danska lagstiftningen skiljer pd huvudaktiedgare och andra aktie#dgare.
Som huvudaktieigare anses den som ensam eller tillsammans med
ndrstdende dger minst 25 % av aktiekapitalet, eller mer 4n 50 % av
rostvérdet i bolaget.

For huvudaktiedgare géller i stort sett foljande. Har aktierna innehafts
kortare tid 4n tre dr beskattas hela den nominella vinsten som inkomst.
Forluster kan bara dras av mot vinst av samma slag under férlustdret och
de ndrmast foljande fem dren. Berdkningen av vinsten resp. forlusten sker
enligt aktie-for-aktie metoden och forst-in-forst-ut (FIFO) principen med
verkliga anskaffningskostnader som utgdngspunkt. Har aktierna dgts lingre
tid 4n tre r medges ett avdrag pé 10, 20, 30, 40 eller 50 % av vinsten ndr
dgartiden varit 3, 4, 5, 6 resp. 7 dr och ddrdver. Vidare medges ett
grundavdrag p4 htigst 65 000 DKK under en fyradrsperiod. Vinstberdkning-
en sker enligt samma principer som vid korta innehav.

For andra aktiedgare 4n huvudaktiedgare géller att vinsten inte dr
skattepliktig om aktierna innehafts i minst tre ar. Eventuell forlust kan &
andra sidan inte heller dras av. Om aktierna innehafts kortare tid &n tre &r
4r hela den nominella vinsten skattepliktig. Vinsten berdknas enligt aktie-
for-aktie metoden. Har den skattskyldige flera aktier i samma bolag
tilldimpas FIFO-principen, under forutsittning att det 4r frdga om aktier
med samma ré4ttigheter. Forlust pd aktier som innehafts kortare tid 4n tre
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dr kan bara dras av mot motsvarande vinster under frlustiret eller de
ndrmast foljande fem dren.

Finland
Reavinst pd aktier som innehafts kortare tid 4n fem 4r 4r i sin helhet
skattepliktig, under fOrutséttning att den skattepliktiga reavinsten uppgér

till hogst 400 000 FIM. Vinst pé aktier som innehafts fem ar eller ldngre
ar skattefri.

Norge

Hos den som driver ndringsverksamhet i aktiebolag beskattas vinst vid
avyttring av aktierna i bolaget som inkomst av niringsverksamhet. Detta
gdller oavsett hur stor andel av aktiekapitalet i bolaget som innehas.
Reaforiuster fér kvittas mot alla 6vriga inkomster under en tiodrsperiod.

For andra aktiedigare giller att reavinsten 4r skattepliktig om aktierna
innehafts under hogst tre &r. Ett grundavdrag pd 8 000 NOK per 8r far
goras av makar gemensamt eller av ensamstdende med fOrsorjningsansvar.
For Ovriga dr grundavdraget 4 000 NOK. Reavinst beskattas med en
skattesats pd 40 %. Forlust kan bara kvittas mot vinst under hogst fyra Ar.
Vinst pa forsiljning av aktier som innehafts ldngre 4n tre &r 4r skattefri,
medan motsvarande reaforlust inte dr avdragsgill.

Australien

Australien har nyligen infort en kapitalvinstbeskattning med indexupprék-
ning av anskaffningsvirdet pa tillgdngar som innehafts i mer 4n 12
ménader. Den beskattningsbara kapitalvinsten l4ggs samman med &vriga
beskattningsbara inkomster.

Enligt huvudregeln behandlas reavinster pé aktier pd samma sttt som
Gvriga kapitalvinster. Den skattepliktiga vinsten &4r sdledes i princip
skillnaden mellan forséljningspris och anskaffningskostnad, i fsrekommande
fall upprdknad med index. Forluster fir bara dras av mot kapitalvinster.

Forbundsrepubliken Tyskland

Kapitalvinster pd 16s egendom som innehafts ldngre tid 4n sex minader
dr skattefri, vilket sdledes géller dven fOr aktier. Kapitalvinster vid kortare
innehav dr skattepliktiga om de overstiger 1 000 DEM. For fysisk person
som dger 25 % eller mer av aktiekapitalet i ett bolag géller sdrskilda regler
vid avyttring av dessa aktier.

Nederlinderna

Reavinster pa aktier 4r i huvudsak skattefria i Nederlinderna.
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Storbritannien

I Storbritannien ber#knas den skattepliktiga reavinsten vid aktieforséljning
som forséljningspriset minskat med den indexuppréknade anskaffningskost-
naden. Vinsten beskattas med en "capital gains tax" pa 30 %. Ett grundav-
drag pa ca 70 000 kr. finns (avser ar 1988).

Forenta staterna

Tidgare var 40 % av vinsten pé lnga innehav skattepliktig. Grénsen for
ldnga innehav gick vid ett &r medan hela den nominellt berdknade
reavinsten pa korta innehav beskattades. Efter den amerikanska skattere-
formen beskattas hela den nominellt berdknade reavinsten oavsett
innehavstid.

Vid berdkningen av vinsten &r utgdngspunkten anskaffningskostnaden
for aktien, inkl. transaktionskostnader. Om aktien erhdllits pd annat sétt &n
genom k&p bestdms anskaffningskostnaden i regel till marknadsvérdet vid
forvirystillfillet eller till dverldtarens anskaffningskostnad.

Anskaffningskostnaden skall vidare justeras med hénsyn till vissa
héndelser som intréiffat efter forvédrvet sdsom emissioner.

Om aktier kdpts och sélts vid olika tillfdllen och det inte gir att sikert
identifiera vilka aktier som sélts skall anskaffningskostnaden for de forsélda
aktierna berdknas enligt FIFO-principen. For identifiering av de védrdepap-
per som sdlts kan krdvas sédrskilda intyg.

De nominellt berdknade reavinsterna tréffas normalt av en skattesats i
storleksordningen 30 %.

20.3 Vissa grundliaggande 6verviaganden

20.3.1 Brister i nuvarande reavinstbeskattning av aktier

Den nuvarande reavinstbeskattningen av aktier 4r, som framgétt ovan,
oenhetlig och olikformig. Den #r ocksd, delvis av ovanndmnda orsaker,
behiftad med dtminstone fyra brister. Den 4r komplicerad, den ger upphov
till snedvridande skatteplanering, den skapar inldsningsingseffekter och den
ger forhdllandevis sma skatteintékter.

20.3.1.1 Komplicerade regler

De gillande reglerna for beskattning av reavinster vid forséljning av aktier
4r, som framgétt av avsnitt 20.2.1, komplicerade. Detta medftr betydande
nackdelar for savél de skattskyldiga som skattemyndigheterna. Kapitalvinst-
kommittén sammanfattade i sitt betédnkande (SOU 1986:37, s. 59) Reavinst
Aktier Obligationer problemen pa foljande sétt: "For varje transaktion
krdvs i princip att den skattskyldige gor en genomgéang av de alternativ som
stdr till buds for att han skall vara sdker pd att han funnit det fér honom
gynnsammaste beskattningsresultatet. FOr taxeringsmyndigheterna gdller
kontrollen inte bara sjélva vinstberdkningen utan ocksd underlaget for den
och den skattskyldiges ratt att anvdnda det valda alternativet." Dessutom
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méste den skattskyldige ta hdnsyn till att det skatteméssiga utfallet i hog
grad kan pédverkas av om forséljningen sker fore eller efter tvd &rs
innehavstid.

Det rdder inte ndgon tvekan om att det nuvarande systemet for
reavinstbeskattning av aktier 4r krdngligt. Det kan vara motiverat att infora
komplicerade skatteregler om man dirigenom uppndr andra mél, som
storre rdttvisa eller 0kad réttssdkerhet. Den nuvarande reavinstbeskatt-
ningen av aktier uppfyller emellertid inte ndgra sidana mal. Tvéirtom kan
den i vissa fall leda till att den skattskyldige betalar onddigt hog skatt och
att det uppstdr skillnader mellan skattskyldiga med olika forutsattningar att
beddma beskattningens konsekvenser. Slutsatsen 4r dirfér att det &r
angeldget att utarbeta enklare och mer enhetliga regler.

20.3.1.2 Skatteplanering med nuvarande skatteregler

Det kan konstateras att en betydande del av den mer avancerade
skatteplaneringen har skett, och sker, inom ramen for reavinstbeskatt-
ningen av aktier. Skatteplanering med avkastningsfonder, optionsldn, s.k.
skalbolag och genom kvittning av reaf6rluster pd yngre aktier mot
reavinster pd #ldre aktier har varit vanlig. Det 4r framst tvd inslag i
reavinstbeskattningen som utnyttjats for skatteplanering. Det forsta 4r att
endast 40 % av reavinsten vid forsiljning av aktier som innehafts tvd 4r
eller lingre dr skattepliktig. Det andra har varit att reaforluster pa aktier
som innehafts kortare tid 4n tvd &r tidigare kunnat dras av i sin helhet.
Frén och med den 1 januari 1989 4r emellertid endast 40 % av reaforluster
pé sddana aktier avdragsgilla.

Trots att det vid flera tillfdllen inforts sdrskilda regler for att forhindra
skatteplanering forefaller den inte ha minskat. Det finns d4rfor ett starkt
behov av att generellt minska utrymmet for skatteplanering genom att
inféra en enhetlig och likformig beskattning. Minskade mojligheter till
skatteplanering skulle dels medféra minskat skattebortfall, dels skapa tkad
rdttvisa och dels ge samhélisekonomiska vinster genom att skattesystemet
skulle pdverka resursfordelningen i ekonomin i betydligt mindre omfatt-
ning.

20.3.1.3 Inldsningseffekter

Beskattningen ger inldsningseffekter om den medfor att den skattskyldige
av skatteskdl finner det I6nsammare att behdlla en tillgéing 4n att silja den
och investera i ndgonting annat. Detta kan illustreras med ett exempel:

Antag att en person innehar aktier som 4r vdrda 100 000 kr. och som
anskaffats for 25 000 kr. Om aktierna séljs blir den skattepliktiga vinsten
for dldre aktier 30 000 kr. Om den skattskyldige har en marginalskatt pd
61 % blir skattebelastningen silunda 18 300 kr. For investering i exempel-
vis ndgon annan aktie dterstir dd 81 700 kr.

Antag vidare att de ursprungliga aktierna kan forvéntas 8ka i virde med
10 % per dr under de nirmaste fem &ren. Behdller den skattskyldige
aktierna har han vid forséljning om fem 4r, vid of¢réndrade regler och
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of¢rdndrad marginalskatt, 131 500 kr. efter skatt. Viljer han i stdllet att
sdlja sina aktier nu och investera det erhdllna beloppet i nya aktier sd
méste dessa aktier stiga i vArde med 12,5 % per &r fOr att den skattskyldige
skall ha 131 500 kr. efter skatt om fem &r.

Beskattningen gynnar sdledes alternativet att behdlla aktier jamfort med
alternativet att sdlja aktier och placera i nya. Detta medfor i sin tur
samhdllsekonomiska fOrluster, eftersom det kan leda till att investerare
behéller aktier i mindre effektiva bolag i stéllet for att placera dem i bolag
med hogre avkastning.

20.3.1.4 Sma skatteintdkter

Det finns inte ndgon helt4ckande och |8pande statistik Sver skatteintdkter
frén reavinstbeskattningen av aktier. Undersdkningar visar emellertid att
de skattepliktiga reavinsterna varit smd i forhdllande till den vérdestegring
pé aktier som registrerats.

Riksrevisionsverket har gjort en sammanstilining dver reavinster pé
aktier inkomstéret 1983. Sammanstéliningen visar skattepliktiga reavinster
for yngre aktier pd 1,1 miljarder kr., skattepliktiga reavinster for dldre
aktier pa 3,2 miljarder kr. (40 % av 7,9 miljarder kr.) och avdragsgilla
reafrluster pd 0,6 miljarder kr. Sammanlagt uppgick de skattepliktiga
reavinsterna pa aktier netto till ca 3,7 miljarder kr., vilket motsvarade 3 %
av hushdllens aktieinnehav detta dr. Som jamfdrelse kan ndmnas att den
genomsnittliga vérdedkningen pa borsnoterade aktier var 18 % per ar
mellan 1973 och 1983.

En studie! utford av RSV 6ver ett antal stora aktieforsaljningar i bolag
vars aktier blivit borsintroducerade, eller pd annat sétt blivit marknadsnote-
rade, under dren 1981-1985 visar att av totala reavinster pa 905 milj. kr.
aterstod efter kvotering och avdrag endast 15 milj. kr. i skatteunderlag.
Studien visar ddrmed tydligt att personer med stora reavinster pd aktier
genom olika skatteplaneringsdtgérder kunnat reducera sin skattebelastning
mycket kraftigt.

20.3.2 MaAl [6r en reform

Reavinstbeskattningen av aktier bor utformas utifrdn de generella
inriktningarna for reformeringen av inkomstbeskattningen som angivits i
kap. 3. Hdr dterges och preciseras de mél som 4r av storst betydelse [Or
utformningen av aktiebeskattningen.

Skatteplanering skall forebyggas

Beskattningen skall inte verka snedvridande p4 ekonomiska beslut. Det
innebar att beskattningen inte skall paverka valet av foretagsform,
finansieringsform eller kapitalform. Slutligen skall beskattningen utformas
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sa att inldsningseffekterna minimeras.

Beskattningen skall uppfylla fordelningspolitiska mal. Det innebér att vid
en given skattesats och pd en given inkomst skall skattebelastningen bli
densamma oavsett hur inkomsten uppkommit.

Den svenska aktiebeskattningen bor utformas sé att den i stérsta mojliga
mén harmonierar med beskattningen i andra frdn ekonomisk synpunkt
viktiga ldnder.

Aktiebeskattningen bor utformas sé att den blir sd enkel som majligt.
Utformningen bor vara sddan att den i forsta hand blir enkel att tillimpa
for privatpersoner med smé resurser for skattedverviganden.

Beskattningen bor utformas sd att den ger hdjgre intdkter 4n nuvarande
system.

20.3.3 Val av metod for reavinstbeskattning av aktier
m.m.

Virt forslag: Marknadsnoterade aktier m.m. reavinstbeskattas enligt en
portfslimetod. Ovriga aktier m.m. reavinstbeskattas enligt en genomsnitts-
metod pd aktieslagsniva.

Som sidoalternativ till portfdljmetoden foreslér vi att 4ven marknadsno-
terade aktier m.m. beskattas enligt en genomsnittsmetod pa aktieslagsniva.

Vi har under utredningsarbetet undersdkt ett betydande antal metoder for
kapitalbeskattning. I avsnitt 3.4 redovisas vdra Overviiganden vad avser
skatteuttag och beskattningsmetod. Vart ftrslag 4r att infora en likformig
och enhetlig kapitalbeskattning med konventionell inkomstbeskattning av
kapitalinkomster. Nominellt berdknade reavinster liksom andra nominellt
berdknade kapitalinkomster foreslds dérvid bli beskattade med en enhetlig
skattesats pd 30 %.

Med utgéngspunkt frén att reavinstbeskattningen skall vara nominell och
utformad som en konventionell inkomstbeskattning redovisas i de tvd
fOljande avsnitten de tre alternativ for reavinstbeskattning av aktier som vi
overvagt.

20.3.3.1 Reavinstbeskattning pad aktienivd och pa aktieslagsnivd

Vid reavinstbeskattning av aktier kan den skattepliktiga vinsten beréknas
pd olika nivder. Den nuvarande reavinstbeskattningen innefattar tva sidana
nivéer, aktienivd och aktieslagsnivd. Vid aktie-fér-aktie metoden gors
reavinstberdkningarna pd aktienivd och vid genomsnittsmetoden gors
reavinstberdkningen pé aktieslagsnivd. Metoderna kan belysas med ett
exempel:

Antag att en person vid tre tillfdllen kdper aktier i Volvo av serie B fria.
Vid det forsta tillfallet forvdrvas 100 aktier for 100 kr. styck, vid det andra
tillfdllet forvédrvas 100 aktier for 125 kr. styck och vid det tredje tillfdllet
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forvarvas 300 aktier for 150 kr. styck. Personen avyttrar sedan 150 aktier
for 175 kr. styck och darefter ytterligare 150 aktier for 200 kr. styck.

Vid berdkningarna enligt aktie-for-aktie metoden antas att de aktier som
forst anskaffats &r de gom forst avyttras, dvs. det antas att den s_k. forst-
in-forst-ut  FIFO principen  foljs. Enligt nuvarande regler far den
skattskyldige daremot vélja vilka aktier gom Salts.

Enligt aktie-for-aktie ~ metoden ger den forsta forsaljningen ep vinst
175 kr. __100 kr. 75 kr. per styck for 100 aktier samt en vinst 175 kr.
_ 125 kr. 50 kr. per styck for 50 aktier. Den andra forséljningen ger en
vinst 200 kr. _ 125 kr. 75 kr. per styck for 50 aktier samt en vinst
200 kr. _ 150 kr. per styck for 100 aktier. Sammanlagt medfér de bada
forsaljningarna  en skattepliktig  reavinst 18 750 kr. Det kvarvarande
innehavet 200 aktier har ett anskaffningsvarde 150 kr. per aktie.

Enligt genomsnittsmetoden beraknas det genomsnittliga anskaffningsvar-
det for samtliga tre forvarv. Det genomsnittliga anskaffningsvérdet blir d&
67 500 kr. delat 500 aktier, dvs. 135 kr. per aktie. Den forsta forsalj-
ningen ger enligt genomsnittsmetoden  ep Vvinst 175 kr. _ 135 kr.
40 kr. per aktie. Den andra forsaliningen  ger en vinst 200 kr. _ 135 kr.

65 kr. per aktie. Sammanlagt medfér de bada férsaljningarna  en
skattepliktig ~ reavinst 15 750 kr. Det kvarvarande innehavet har ett
anskaffningsvarde pé 135 kr. per aktie.

Vid upprepade kop och forséljningar blir tillAmpningen gy genomsnitts-
metoden mer komplicerad, ge avsnitt 20.6.

Av exemplet framgdr att metoderna ger olika resultat. Nar hela
aktieinnehavetavyttrats ~ kommer emellertid den sammanlagda skattepliktiga
reavinsten i nominella termer att bli densamma enligt b&da metoderna.
Tidpunkten fér beskattningen blir daremot olika. En aktie-fOr-aktie metod
med en FIFO-princip leder vid stigande aktiekurser till epn tidigare
beskattning gy vardestegringsvinster &n genomsnittsmetoden.  Detta framgér
ocksd gy exemplet dar den skattepliktiga reavinsten &r hogre enligt aktie-
for-aktie  metoden an enligt genomsnittsmetoden. Senarelaggning av
beskattningen innebar i sin tur att skatteuttaget sénks i ekonomisk mening.
Orsaken ar att senarelagd beskattning leder till stérre réntcfria skattekredi-
ter, vilka utgor en forman for den skattskyldige, ge avsnitt 3.4.5.

Bade aktie-for-aktie metoden och genomsnittsmetoden har séval
fordelar som hackdelar:

For aktie-for-aktie  metoden talar att den i manga fall torde 6verens-
stimma med den skattskyldiges egen syn resultatet gy de olika
aktieplaceringarna.

Aktie-for-aktie  metoden innebar i kombination med FIFO-principen  att
skattekrediterna i normalfallet blir nagot mindre &n enligt genomsnittsme-
toden. Metoden uppfyller darmed det i avsnitt 3.4.5 redovisade kravet att
skattekrediterna skall minimeras nagot béattre an vad som folier av
genomsnittsmetoden.  Detta galler emellertid endast vid anvandande av
FIFO-principen. Skulle den skattskyldige sjalv véalja vilka aktier gom
avyttrats skulle aktie-for-aktie  metoden sannolikt leda till storre skattekre-
diter &an genomsnittsmetoden.

optioner m.m.
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Mot aktie-fér-aktiec metoden talar att den krdver komplicerade
fordelningar av anskaffningsvédrden vid emissioner, frséljning av tecknings-
rétter och liknande. I praktiken torde dd i mdnga fall genomsnittsberdk-
ningar bli nddvéndiga. For att uppnd rimliga majligheter till kontroll av de
skattskyldigas reavinstberdkningar torde det dessutom vara nddvéndigt att
freskriva vilka aktier som skall anses ha avyttrats vid en delftrs4ljning,
exempelvis i form av en FIFO-princip.

For genomsnittsmetoden talar att den ger mojlighet att pa ett enhetligt
sdtt behandla aktieforséiljningar, emissioner, fors4ljning av teckningsrétter
och liknande.

Vid genomsnittsmetoden behdvs inte heller ndgon regel for att
bestdmma vilka aktier som skall anses avyttrade vid delforséljningar. Den
anvénds ocksd av vissa skattskyldiga som har mdjlighet att vilja mellan en
aktie-for-aktie metod och en genomsnittsmetod.

Mot genomsnittsmetoden talar att den i ett avseende 4r mer komplice-
rad dn en aktie-for-aktie metod. Den medfor ndmligen att sd linge den
skattskyldige innehar ndgon aktie av ett aktieslag sd méste uppgifter om
utgifterna for samtliga anskaffningar av aktier ay detta slag sparas. Dirtill
kommer att berdkningen av terstdende genomsnittligt anskaffningsvérde
kan vara komplicerad i vissa fall.

Sammantaget har vi funnit att bidda metoderna kan vara komplicerade.
Genomsnittsmetoden har emellertid fordelen framfér aktie-for-aktie
metoden att den &4r mdjlig att tilldimpa pa ett enhetligt sitt i flertalet
situationer. Den reglerar ocksd vilka aktier som skall anses forsalda. I valet
mellan en aktie-for-aktie metod och en genomsnittsmetod forordar vi
ddrfor genomsnittsmetoden.

Virt forslag till reavinstbeskattning enligt genomsnittsmetoden redovisas
i avsnitt 20.6.

20.3.3.2 Reavinstbeskattning pd portfoljnivéi

Den skattepliktiga reavinsten kan ocksd berdknas pd andra nivder &n
aktieniva eller aktieslagsnivd. Det alternativ vi undersokt #r att betrakta
den skattskyldiges hela innehav av aktier, eller en viss grupp av aktier, som
en enhet.

Det dr vanligt att en persons investeringar i olika slag av tillgdngar
sammantagna brukar kallas en "portf6lj". Man brukar tala om en "investe-
ringsportfolj" eller en "vardepappersportfdlj". 1 verensstimmelse med
detta sprékbruk kallas hir den skattskyldiges samlade innehav av aktier,
eller en viss grupp av aktier, fr den skattskyldiges aktieporifél;.

Med denna terminologi har vi understkt en metod att vid fors4ljning av
aktier berékna den skattepliktiga reavinsten pa poriféljnivd. Metoden kallas
f8r portfoljmetoden. Skillnaderna mellan portfdljmetoden och genomsnitts-
metoden 4r i princip desamma som mellan genomsnittmetoden och aktie-
for-aktie metoden. Sett dver hela den tidsperiod som den skattskyldige
innehar aktier blir den skattepliktiga reavinsten, vid symmetrisk skattebe-
handling av reavinster och reaftrluster, i nominella termer densamma
enligt alla tre metoderna. Skillnaderna uppkommer genom att reavinstbe-
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skattningen sker vid olika tidpunkter.

Portféljmetoden har emellertid vissa tekniska sérdrag. Vid berdkningar
som omfattar olika slag av aktier &r det inte relevant att berdkna den
genomsnittliga anskaffningskostnaden som total anskaffningskostnad
dividerad med antalet aktier. Den genomsnittliga anskaffningskostnad som
far dras av vid berdkning av den skattepliktiga reavinsten beréknas i stéllet
som en andel av forséljningsintdkterna. Den andel av f6rséljningsintdkterna
som fér dras av som anskaffningskostnad ber&dknas som portfdljens hela
anskaffningskostnad dividerad med portfdljens hela marknadsvérde.
Dirigenom fordelas aktiernas anskaffningskostnader proportionellt mot
marknadsvérdet pd de innehavda aktierna.

Denna tekniska skillnad mellan genomsnittsmetoden och portfdljmeto-
den kan belysas med ett exempel:

1 000 aktier av ett slag &r anskaffade for 75 000 kr. 500 av aktierna séljs
for 50 000 kr. Enligt genomsnittsmetoden 4r anskaffningsvérdet 75 kr. per
aktie. Den skattepliktiga vinsten vid forséljningen blir dd 50 000 kr. — (500
x 75 kr.) = 12 500 kr.

Vid portftljmetoden méste f6rst andelen avdragsgill anskaffningskostnad
(avdragskvoten) berdknas. Avdragskvoten berdknas som aktiernas
anskaffningskostnad fore forsédljningen dividerad med deras marknadsvérde
fore forsédljningen. De 500 aktier som siljs har ett marknadsvédrde pé
100 kr. styck. Eftersom alla aktierna dr av samma slag blir marknadsvardet
pa hela aktieinnehavet 100 000 kr. Avdragskvoten kan dé beriknas till
75 000 kr. dividerat med 100 000 kr. = 0,75 eller 75 %. Den skattepliktiga
vinsten enligt portféljmetoden blir dd S0 000 kr. — (50 000 kr. x 75 %) =
12 500 kr.

Genomsnittsmetoden kan bara tillimpas pd aktier av samma, eller
mycket likartade, slag. Vid portfoljmetoden #r det ddremot majligt att sla
ihop olika aktier, och andra vérdepapper, eftersom berdkningen av
genomsnittligt anskaffningsvirde enbart grundas pé anskaffningskostnader
och marknadsvérden. Skillnaden kan ocksd uttryckas som att vid genom-
snittsmetoden berdknas anskaffningsvérdet per aktie, medan vid portflj-
metoden berdknas anskaffningsvérdet per krona marknadsvirde hos
portféljen.

Som framgétt 4r det vid portféljmetoden nddvéndigt att vid vissa
tidpunkter berdkna sdvdl marknadsvdrde som anskaffningsvéirde fOr hela
aktieportftljen. Anskaffningsvirdet #r i de flesta fall i princip mgjligt att
bestdmma med hjélp av uppgifter om kopeskillingar.

Aven marknadsvérdet for aktieportfoljen kan vara svért att berékna. For
marknadsnoterade aktier kan portfoljvardet i de flesta fall enkelt berdknas
med hjdlp av marknadspriset. For icke marknadsnoterade aktier dr det
ddremot nddvindigt att berdkna marknadsvdrden pd annat sitt. Sddana
skattemdssiga berdkningar genomfdrs bland annat i samband med
formogenhetsbeskattningen, men de framrdknade marknadsvérdena torde
inte uppfylla de krav som bor stéllas pd en likformig kapitalbeskattning.
Reavinstbeskattning av icke marknadsnoterade aktier enligt en portfoljme-
tod skulle sdledes innebéra risk for felaktigheter i beskattningen. Felaktig-
heter i varderingen skulle di pdverka reavinstbeskattningen pa ett
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slumpmassigt sétt.

Viér beddmning &r att en portfdljmetod bést Idmpar sig for marknadsno-
terade aktier. For att uppfylla kraven pa enhetlig och likformig beskattning
och kravet pa att minimera utrymmet for skatteplanering har vi emellertid
beddmt det som nddvéndigt att vissa icke marknadsnoterade vérdepapper
4ndd beskattas enligt portfljmetoden. Motivet #r att en placering i
exempelvis icke marknadsnoterade aktier, eller andra aktierelaterade
vdrdepapper, i ett bolag vars aktier &r marknadsnoterade inte skall
beskattas enligt en annan metod 4n de marknadsnoterade aktierelaterade
virdepapperen i samma bolag. Vi har bedémt att en sddan olikformighet
skulle kunna medfdra stdrre nackdelar dn det f¢rordade alternativet att
inkludera vissa icke marknadsnoterade vérdepapper i portféljmetoden. I
vért forslag till ny 24 § 4 mom. SIL definieras begreppet marknadsnoterad.

Virt forslag till reavinstbeskattning av marknadsnoterade aktier m.m.
enligt portféljmetoden redovisas i avsnitt 20.5.

20.4 Avgriansning av viardepapper och vissa
gemensamma regler

20.4.1 Avgransning av vardepapper som beskattas enligt
portfoljmetod resp. genomsnittsmetod

Virt forslag: Portfdljmetoden tillimpas vid reavinstbeskattning av foljande
slag av virdepapper i den mén de 4r foremal for marknadsnotering: Aktie,
interimsbevis, andel i annan aktiefond &n allemansfond och avkastnings-
fond,delbevis, teckningsréttsbevis, vinstandelsbevis, konvertibelt skuldebrey
och skuldebrev f6renat med optionsrédtt. Vidare optionsbevis eller
foretrddesrétt till teckning av aktie, konvertibelt skuldebrev, skuldebrev
forenat med optionsrétt, eller vinstandelsbevis samt optioner eller
terminskontrakt avseende nédgot av hédr upprdknade vidrdepapper eller
avseende index som grundas pa hér uppréknade vérdepapper.

Portfoljmetoden tillimpas ocksa pd icke marknadsnoterade virdepapper
av ndmnda slag, om ndgot annat vérdepapper av ovanndmnda slag i det
bolag till vilket virdepapperet dr hdnforligt 4r foremdl for marknadsnote-
ring. Vidare &r portfoljmetoden tillimplig pd vérdepapper och andra
finansiella instrument som till konstruktion och verkningssétt liknar ovan
ndmnda vdrdepapper.

Portfsljmetoden tillimpas pd ovan nimnda virdepapper om och endast
om de innehafts dver ett drsskifte.

Virdepapper som forvérvas eller avyttras med stéd av annat finansiellt
instrument exempelvis en option, som ingdtt i portfoljvdrdet, och dér
utnyttjandet av optionen eller motsvarande inte skall beskattas som
avyttring, skall emellertid alltid beskattas enligt portféljmetoden.

Portfoljmetoden tillimpas inte pa virdepapper av ovanndmnda slag om
det bolag som de avser utgdr ett fimansforetag.
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Genomsnittsmetoden  tillampas vid reavinstbeskattning gy vardepapper av
ovan hdmnda slag som inte skall reavinstbeskattas enligt portfoljmetoden.
Genomsnittsmetoden  tillampas ocksd vid reavinstbeskattning gy andelar i
ekonomiska foreningar och andelar i aktiefonder gom inte beskattas enligt
portféljmetoden.  For andelar i allemansfonder utgor skattepliktig reavinst
tva tredjedelar 5y den enligt genomsnittsmetoden berdknade vinsten. For
reavinster pa aktier m m. i fAmansforetag foreslds sarregler for personer |
narstdendekretsen. Vidare &r genomsnittsmetoden tillamplig vardepap-
per och andra finansiella instrument som till konstruktion och verkningssatt
liknar gvan nadmnda véardepapper och som inte beskattas enligt portfolj-
metoden.

Huvudregeln  &r att aktier och till aktier relaterade véardepapper skall
beskattas enligt portféljmetoden  gm de &r marknadsnoterade och beskattas
enligt genomsnittsmetoden  gm de inte &r marknadsnoterade. Andelar i
ekonomiska féreningar samt andelar i allemansfonder och avkastningsfon-

den foreslds emellertid alltid bli reavinstbeskattade enligt genomsnittsmeto-

den.

Med marknadsnotering  menas hotering svensk eller utlandsk bors
eller agnnan hotering gy marknadsméassig omsétining gom &r allméant
tillgénglig. Till det sistnamnda slaget gy marknadsnoteringar  kan raknas
allmant  tillgangliga  uppgifter om kop- och séljpriser frdn s.k. market
makers marknadsgaranter.

Aven aktier och aktierelaterade vérdepapper gom inte ar féremal for
marknadsnotering  skall beskattas enligt portféljmetoden, om det finns
marknadsnoterade  aktier eller andra vardepapper gom beskattas enligt
portféljmetoden i det bolag till vilket vérdepapperet &r hanforligt. Mark-
nadsnotering gy Nhagon typ av Pportfolipapper  smittar séledes andra
vardepapper som géller samma bolag. Om tex. endast ndgon serie aktier
i ett bolag ar marknadsnoterad skall alla aktier i detta bolag beskattas
enligt portféljmetoden.

Vardepapper som forvarvas eller avyttras med stdd gy annat vardepap-
per, exempelvis en option, som ingatt i portfélien, och dar utnytjandet gy
optionen eller liknande inte skall beskattas gom avyttring, ge avsnitt
20.4.2.1, skall alltid beskattas enligt portféljmetoden. Detta har exempelvis
betydelse vid emissioner. Aktier gom forvarvas med stdd gy moderaktier
som INGAr i portfélien skall s&lunda alltid beskattas enligt portfoljmetoden.
Vardepapper gom sélis med stéd gy exempelvis séljoption gom ingatt i
portfélien skall ocks& beskattas enligt portfélimetoden.  Vid férsaljning ay
aktie med stdd gy séljoption skall sdlunda aktien laggas in i portfélien och
aktieforséljningen  beskattas enligt portfoljmetoden.

Genomsnittsmetoden tillampas alla typer av aktieliknande véardepap-
per som inte beskattas enligt portféljmetoden.

Andelar i ekonomiska foreningar avyttras i normalfallet genom inlosen.
Det uppkommer d& mycket sallan ndgon skattepliktig reavinst gy betydelse.
Dessutom utgérs huvuddelen gy antalet andelar i ekonomiska foreningar
av andelar med ldga individuella varden i kooperativa ekonomiska
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foreningar. I dessa fall fdrekommer inte marknadsnoteringar, men vi anser
att om sddana andelar i ekonomiska foreningar skulle marknadsnoteras s
skulle det medftra betydande komplikationer att reavinstbeskatta dem
tillsammans med aktier m.m. enligt en portféljmetod. Av ovanstdende
orsaker foreslds att andelar i ekonomiska foreningar beskattas enligt
genomsnittsmetoden.

Viérdepapper som inte ingdr i upprékningen men som till sin innebdrd
liknar dessa skall ocksd beskattas enligt portfdljmetoden resp. genomsnitts-
metoden. Utvidgningen till liknande fondpapper och andra finansiella
instrument kan i och for sig kritiseras for att inte vara sd precis som kan
krdvas av en skattelagregel. Det dr emellertid inte mdjligt att genom en
upprédkning fanga in alla tdnkbara varianter av, och bendmningar p4,
finansiella instrument som finns, eller kan komma att konstrueras. Aven
sddana védrdepapper som inte uttryckligen rdknats upp bdr dock omfattas
av portf6lj- resp. genomsnittsmetoden, om de till konstruktion eller
verkningssétt liknar de upprdknade vérdepapperen. Vi anser att en sddan
vid formulering — men som &ndd ger ndgon viégledning {or tolkningen i
praxis — dr att foredra ur réttssdkerhetssynpunkt, framftr osékerhet om
hur ett instrument skall beskattas.

Av betydelse vid beddmningen av om ett vdrdepapper skall anses vara
aktieliknande 4r om avkastningen eller vérdet, direkt eller indirekt, beror
pd vinstutvecklingen hos, eller virdet av, ett aktiebolag eller en grupp av
aktiebolag. Vérdepapper vars pris dr beroende av index for aktieoptioner
4r exempel pd sddana aktieliknande vérdepapper som foreslds bli beskatta-
de enligt aktiereglerna. Réttigheter att teckna bevis om andel i vinst 4r ett
annat exempel.

Vid bedtmningen av om ett virdepapper 4r akticliknande mdste en
avgrdnsning géras mot fordringar. En fordran har normalt ett vérde oavsett
utvecklingen for gildendrsbolaget. Befarad eller intrdffad insolvens hos
gdldendren kan visserligen pdverka en sddan fordrans vérde, men detta
medfor inte att fordran skall anses vara aktieliknande.

Forfattningsfrslag avseende avgrénsningen mellan portféljmetoden och
genomsnittsmetoden finns i forslagen till 27 och 28 §§ SIL.

20.4.2 Vissa gemensamma regler m.m.

Virt forslag 4r att hela den enligt portféljmetoden eller genomsnittsmeto-
den berdknade reavinsten beskattas i inkomstslaget kapital med en
skattesats p& 30 %. Vinster pa andelar i allemansfonder skall emellertid
endast till tva tredjedelar utgdra skattepliktig reavinst. Forslaget innebér
att de nuvarande reglerna om nedtrappning av den skattepliktiga vinsten
med innehavstiden tas bort.

Déruttver foreslds tvd kompletterande sdrregler. For det forsta foreslds
att endast 70 % av reafOrluster skall fd dras av, se kap. 16. Vid avyttring
av andelar i allemansfonder far 70 % av tvé tredjedelar, dvs. 47 %, av
forluster dras av. For det andra foreslds vissa sdrregler for beskattningen
av utdelningsinkomster fran fimansforetag och av reavinster vid forséljning
av aktier i fimansforetag, se avsnitt 20.7.
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Vidare foreslds generellt att reavinster beskattas nir egendomen
avyttras. Med avyttringstidpunkt menas tidpunkten d& bindande avtal
trdffas om forsdljning, byte eller jamforbar dverldtelse. Enligt géllande ritt
intréder skattskyldighet i stédllet ndr den forsta betalningen av k&peskil-
lingen blir tillgdnglig for lyftning, enligt den s.k. forsta kronans princip.
Tidpunkten for beskattningen behandlas ndrmare i avsnitt 15.7.

20.4.2.1 Losen av optioner, konvertering av konvertibla
skuldebrev m.m.

Virt forslag: Vid forvéry av vérdepapper med stdd av forvérvad option,
terminskontrakt, teckningsoption eller teckningsréttsbevis eller delbevis,
genom konvertering av konvertibelt skuldebreyv eller konvertibelt vinstan-
delsbevis eller liknande skall utnyttjandet av optionen eller motsvarande
finansiella instrument reavinstbeskattas som avyttring av det finansiella
instrumentet om utnyttjandet dger rum mer 4n ett ar efter utstéllandet
eller emissionen av det finansiella instrumentet.

Om ovan ndmnda forviry i stédllet dger rum inom hogst ett ar efter
utstdllandet eller emissionen av ovan angivna finansiella instrument skall
reavinstbeskattning ej utldsas.

Enligt gédllande rdtt utldser 18sen av optioner, utnyttjande av teckningsrit-
ter eller teckningsoptioner, konvertering av konvertibla skuldebrev eller av
konvertibla vinstandelsbevis eller liknande inte reavinstbeskattning.

Vi delar kapitalvinstkommitténs beddmning att optioner och termins-
kontrakt bdr betraktas som separata virdehandlingar vilka skall beskattas
pd samma sétt som exempelvis aktier. Det innebér enligt vdr mening att
avyttring av exempelvis en option i princip skall utlsa reavinstbeskattning,
oavsett om vederlaget utgdrs av den aktie som optionen ger ratt att kipa,
eller om vederlaget utgdrs av kontanter. Konsekvensen ay detta synsétt dr
att l[6sen av optioner, konvertering av konvertibla skuldebrev och leverans
enligt terminskontrakt etc. bdr utldsa beskattning. Detta forfarande
bendmns i det foljande avskattning.

Alternativet till avskattning &r att Idsen av optioner, leverans enligt
terminskontrakt, konvertering av konvertibla skuldebrev m.m. inte skall
utldsa beskattning. Beskattning sker da i stdllet vid forséljningen av det
virdepapper som erhéllits genom exempelvis konvertering av ett konverti-
belt skuldebrev. Detta innebdr att beskattningen skjuts upp och att
anskaffningsvirdet for det vdrdepapper som erhdllits genom konverteringen
av det konvertibla skuldebrevet utgdrs av skuldebrevets anskaffningsvirde.
Detta alternativ kallas darfor uppskovsalternativet.

Fordelarna med resp. metod redovisas nedan:

For avskattningsalternativet talar att det uppfyller kraven pé likformighet.
Det medfdr likformighet mellan fallen att aktie byts mot aktie och att
konvertibelt skuldebrev byts mot aktie. Det medftr ocksd likformighet
mellan options- och terminsaffdrer som avslutas med kontantavrdkning och
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sédana gom avslutas med l6sen eller leverans enligt terminskontrakt.

Slutligen leder det till symmetri i beskattningen. Detta uppnas inte vid
uppskovsalternativet. Vid exempelvis l6sen gy optioner gom innebéar
forsaljning  till Overpris reavinstbeskattas Gverpriset omedelbart, medan
reavinstbeskattningen  skjuts ypp vid lésen gom innebér kop till underpris.

Avskattning leder till tidigare beskattning ay options- och terminsaffarer
an uppskovsalternativet,  vilket uppfyller malet att skattekrediterna — skall
minimeras. For narvarande finns exempelvis orealiserade kursvinster ca
10 miljarder kr. i konvertibla skuldebrev. En tidigarelaggning gy beskatt-
ningen med fem ar genom att avskattningsalternativet  valjs skulle i detta
fall innebéra en rantevinst sammanlagt cg 1,5 miljarder kr. for staten.

Avskattningsalternativet innebér vidare att principen om att reavinstbe-
skattning skall utldsas oavsett i viken form gom vederlaget utgar kan
upprétthallas.

For uppskovsalternativet och mot avskattningsalternativet  talar att det
kan yara SVart att vardera de vardepapper gom erhalls vid konvertering gy
konvertibelt  skuldebrev, I6sen 5y option eller liknande.

For uppskovsalternativet och mot avskattningsalternativet  talar vidare
att avskattning inte bdr ske vid deltagande i ny- eller fondemission med
stod gy moderaktie, eller vid split. Detta innebar att utnyttande gy
tecknings- eller delratter gom erhallits med stéd gy moderaktie inte bor
utldsa beskattning. Utnyttjande gy kOpt tecknings- eller delréatt #r daremot
att jamstélla med I8sen gy optioner och bor vid avskattningsalternativet
utlésa beskattning. Vid uppskovsalternativet — kan daremot tecknings- och
delrétter behandlas samma Sétt oavsett om de erhéllits genom Kkop eller
med stdd gy moderaktie.

Var beddmning ar att avskattningsalternativet i princip &r att foredra
eftersom det leder till en mera likformig beskattning. Vart férslag ar darfor
att som huvudregel skall utnyttiande gy option, konvertering gy konverti-
belt skuldebrev eller liknande reavinstbeskattas gom avyttring ay optionen,
det konvertibla skuldebrevet eller motsvarande. De praktiska problemen
med avskattning, i kombination med de vanligen sma reavinster gom skulle
beskattas vid bland annat utnyttiande gy inképta teckningsratter, motiverar
emellertid vissa undantag fr&n huvudregeln om avskattning. Vart forslag
ar darfor att uppskovsmetoden gy forenklingsskal skall tillampas om l6sen,
konvertering eller liknande &ger rum senast ett ar efter utstallandet gy
optionen, teckningsratten, det konvertibla skuldebrevet eller liknande.

Motivet for att satta gransen for undantaget vid ett &r ar att de flesta
fall gy utnyttjande gy teckningsrétter, delratter, l6sen gy optioner m.m.
darigenom undantas frdn avskattning. De stora vardestegringsvinster  gom
uppkommer bl.a. konvertibla skuldebrev, konvertibla vinstandelsbevis
och vissa teckningsoptioner med lang Igptid kommer med denna grins
daremot att beskattas vid konvertering eller motsvarande.

Forfattningsregleringen aterfinns i forslaget till 24 § 2 mom. tredje
stycket SIL.
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20.4.2.2  Strukturrationalisering

Vart forslag: D& aktier i andra bolag an fadmansforetag avyttras mot
ersattning som Utgar uteslutande i form gy nyemitterade  aktier i det
kopande foretaget skall uppskov med reavinstbeskattningen erhdllas. Vid
avyttring gy aktier i fAmansforetag kan uppskov erhdllas efter ansokan hos
lansskattemyndigheten.

Generellt innebar malen gy enhetliga och likformiga regler och malet att
skattekrediterna  skall minimeras att uppskov med reavinstbeskattningen
bor undvikas. Var beddmning i foregdende avsnitt 5 emellertid att det av
praktiska orsaker yar motiverat att medge uppskov i de flesta fall d&
vardepapper  férvarvas med stéd gy option, inkdpt teckningsratt eller
liknande. | detta avsnitt behandlas en annan typ av fall dar vi gnger att det
ar befogat med uppskov med reavinstbeskattningen.

I manga fall da ett aktiebolag, helt eller delvis, forvarvar aktierna i ett
annat bolag motiveras kopet gy att bolagens verksamhet skall integreras
eller samordnas. S&dan strukturrationalisering ar ofta 6nskvard fran
samhallsekonomisk  synpunkt. Enligt gallande regler kan regeringen ocksa
helt eller delvis medge skattefrihet vid awyttring gy &ldre aktier om
beskattningen kan antas hindra strukturrationalisering som anses Onskvard
frAn allman synpunkt.

Vi beddmer att det skulle innebara ett alltfér stort avsteg fran  likformig
kapitalbeskattning  att medge skattefrihet i de fall da aktier kops ay
aktiebolag. Ett alternativ till skattefrihet har emellertid foreslagits gy
kapitalvinstkommittén.  Kommittén foéreslog SOU 1986:37, g 141ft att de
nuvarande dispensreglerna skulle ersattas gy generella regler om uppskov
med beskattningen nar aktier avyttras mot ersétining gsom uteslutande
utgdr i form 5y nyemitterade aktier i det kopande bolaget. Remissinstan-
serna var i allménhet positiva till forslaget.

Vi ansluter ogsstill kapitalvinstkommitténs  férslag och foreslar darfor att
uppskov med beskattningen erhalls da aktier avyttras mot vederlag som
uteslutande utgdr i form gy aktier i det képande bolaget. Darigenom
uppnés ocksd att reavinstbeskattningen i sidana fall inte missgynnar
alternativet  att ett bolag forvarvar ett annat bolag som redan driver
verksamhet framfor alternativet att bolaget i stillet startar motsvarande
verksamhet i egen regi.

For aktier i fdmansbolag foreslar vi i vissa fall sarskilda regler for
beskattning gy reavinster, ge avsnitt 20.7. For att dessa sarregler inte skall
kringgés genom att aktier i ett famansbolag forst byts mot andra aktier
vika sedan saljs foresldr vi att uppskovsreglerna inte skall galla da
aktiebolag forvarvar aktier i famansbolag.

Motivet for de sarskilda reglerna for fAmansbolag ar att sakerstdlla att
arbetsinkomster  gom sparas | bolaget beskattas likformigt med andra
arbetsinkomster.  For delagare i fAmansbolag gom kan visa att forhéllande-
na ar sddana att beskattning inte skall ske i inkomstslaget tjanst bor det
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darfor finnas majlighet att anska om uppskov med beskattningen i de fall
de avyttrat sina aktier i fimansbolaget mot vederlag som uteslutande utgér
i form av aktier i det kdpande bolaget. Vart forslag 4r att uppskov i sddana
fall skall kunna medges efter anskan hos ldnsskattemyndigheten.

Vid uppskov med beskattningen intréder skatteplikt fOrst ndr de
nyemitterade aktier som erhdllits i utbyte avyttras. Vid tillimpning av
portféljmetoden, se avsnitt 20.5, kommer avdraget for anskaffningsvirde
da att berdknas som forsdljningsintdkten multiplicerad med den avdrags-
kvot som géller vid avyttringstidpunkten. Vid genomsnittsmetoden far de
erhdllna nyemitterade aktierna Overta anskaffningsvdrdet frén de aktier
som ldmnats i utbyte.

Forfattningsregleringen finns i forslagen till 27 § 6 mom. och 28 § §
mom. SIL.

20.4.2.3 Tvéangsavyttringar

Virt forslag: For tvangsavyttringar skall inte ldngre gélla ndgra sédrregler.

Nu gédllande regler innebdr att den skattskyldige vid en tvdngsavyttring far
tillimpa de regler som géller for aktier som innehafts i tvd dr eller mer
dven om aktierna innehafts kortare tid.

I ett system dér det innebdr en fOrdel att sélja egendomen efter viss
minsta innehavstid dr det rimligt att ha regler som ger den skattskyldige
samma fordel om han tvingas avbryta innehavet innan denna minsta
innehavstid har uppnatts.

Virt forslag till reavinstbeskattning innehdller inte ndgra tidsgréanser som
reglerar skattepliktens omfattning for aktier. Det finns dérfor inte av denna
anledning ndgot skl att ha sirskilda regler ndr en skattskyldig tvingas
avyttra sin egendom. Inte heller likviditetsskél talar emot en avskattning i
samband med tvingsavyttring.

Vi har sdlunda funnit att dvervdgande skl, inte minst forenklingsskél,
talar mot en sdrbehandling. Nédgra sdrregler for tvAngsfallen foreslds dérfor
inte.

20.4.2.4 Skattefri omplacering

Det har vid olika tillfdllen framforts ¢nskemdl om skattefrihet vid
omplacering av aktier. Agarutredningen yttrade exempelvis i sitt huvud-
betéinkande (SOU 1988:38) Agande och inflytande i svenskt naringsliv (s.
21) att "Som en i flera avseenden intressant atgérd vill utredningen dock
peka pd mojligheten att medge smésparare i aktier uppskov med beskatt-
ning av realisationsvinster frdn aktiefdrséljningar som &terinvesteras pa
aktiemarknaden”.

Forslagen till skattefri omplacering har i allmdnhet utformats sd att
intdkter frdn fOrsdljning av aktier som investerats i nya aktier inte
medréknas vid berdkningen av skattepliktig inkomst. Tekniskt medfdr detta
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att de nya aktierna i n&gon form @vertar de sélda aktiernas anskaffnings-
varde. Skattefri omplacering  skulle darmed innebara uppskov med
beskattningen enligt sgmma Principer som beskrivits i avsnitt 20.4.2.2 om
strukturrationalisering, eller som ligger till grund for det nuvarande
systemet med uppskov med reavinstbeskattning gy en- och tvafamiljsfastig-

heter vid anskaffning gy ersattningsbostad.

Vi har bedomt att skattefri omplacering skulle kunna medféra ep viss
stimulans for sparande i aktier. Dels skulle privatpersoner kunna delta
aktivt aktiemarknaden uytan att detta skulle utlésa beskattning. Dels
skulle det faktiska skatteuttaget frdn sparande i aktier bli ndgot lagre,
genom att beskattningen skulle skjutas ypp.

Ett Okat deltagande gy privatpersoner aktiemarknaden skulle i sin tur
kunna leda till 6kat &garinflytande i foretagen och dérmed forbattrad
resursfordelning i ekonomin. Detta &r, enligt Var uppfattning, agarutred-
ningens huvudskal for att foresprdka skattefri omplacering.

Vér beddmning &r att skattefri omplacering, obegrénsad eller ypp till ett
visst belopp, i princip skulle kunna medféra de positiva effekter som
namnts ovan. Mot detta méste emellertid vagas ett antal negativa effekter.

Skattefri omplacering skulle for det forsta eliminera reavinstbeskatt-
ningens inldsningseffekter ~ vid omplacering gy aktier, men skulle i stéllet
sannolikt forstarka inldsningen gy kapital aktiemarknaden i sin helhet,
eftersom den latenta skatteskulden aktieinnehavi genomsnitt skulle 6ka.
En inldsning 5y kapital i enskilda aktier skulle sdledes bytas ut mot en
kraftigare inlésning gy kapital aktiemarknaden i sin helhet. Vi gnser att
en sadan olikformig behandling gy investeringar i aktier jamfort med
investeringar i exempelvis obligationer eller enskild naringsverksamhet
alltfor  kraftigt skulle strida mot malet att inféra en enhetlig kapitalbeskatt-
ning. Darmed skulle skattefri omplacering ocksd strida mot malet att
minimera skattekrediterna, se avsnitt 3.4.5.

For det andra skulle skattefri omplacering medféra att vardestegrings-
vinster aktier, i annu hogre grad an enligt Vart forslag, skulle beskattas
lindrigare an l6pande kapitalavkastning i form gy exempelvis rantor. Strikt
likformig beskattning kraver att bdde Igpande avkastning och kapitalavkast-
ning i form gy vardestegringsvinster  beskattas nar de uppkommer. Vért
forslag 4ar att vardestegringsvinster  beskattas nar de realiseras, Vvilket
innebar e formén jamfort med beskattningen gy l6pande avkastning. Med
skattefri omplacering skulle kapitalavkastning i form gy vardestegringsvins-
ter aktier en dnnu formanligare beskattning, jamfért med kapitalav-
kastning som beskattas Idpande. Vi anser att skattefri omplacering for
aktier &ven gy detta skal skulle medféra ett alltfor stort avsteg fran
principen om likformig kapitalbeskattning.

Ett tredje viktigt argument mot att tilldta skattefri omplacering &r att
den skulle kunna utnyttjias for skatteanpassning. Den skattskyldige skulle
exempelvis kunna l&nefinansiera aktieinnehav som endast strécker sig 6ver
arsskiftet och sd satt undgd beskattning gy vardestegringsvinster
aktier, samtidigt som han de facto anvander dessa vinster till annat &n
investeringar i aktier.

8—RINK2
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Det fjdrde skédlet mot skattefri omplacering av aktier 4r att den skulle géra
reavinstbeskattningen kréngligare. Vid berdkning av den skattepliktiga
vinsten skulle det bli nddvandigt att avskilja sddana forséljningsintdkter som
anvédnts fOr kOp av nya aktier. Det skulle ocksd bli nodvéndigt for
skattemyndigheterna att kontrollera att aktiekp verkligen 4gt rum.

Sammanfattningsvis foresldr vi, av ovan angivna orsaker, att skattefri
omplacering av aktier inte skall medges.

20.5 Reavinstbeskattning enligt portféljmetoden

20.5.1 Sammanfattning av forslaget

En skattskyldigs hela innehav av marknadsnoterade aktier m.m. ses som en
enhet — en portfélj. Portfdljmetoden tillimpas pd marknadsnoterade aktier
m.m. ndr de innehafts dver ett drsskifte. For att underlitta framsté4llningen
talas i det foljande endast om avdrag for anskaffningsvirde. Det avdrags-
gilla omkostnadsbeloppet kan emellertid dédrutdver innefatta bl.a.
forsidljningskostnader som courtage och omséttningsskatt.

Huvudregel

Skattepliktig vinst = forsaljningsintdkter - avdrag for anskaffningsvérde
Avdrag for anskaffningsvirde = forsiljningsintékter x avdragskvoten
Avdragskvoten = foregdende 4rs utgdende anskaffningsvérde/portfsljens

marknadsvérde vid foregdende ars utgdng
Utgdende anskaffningsvirde = anskaffningsvirde vid foregiende ars

utgdng + drets anskaffningsutgifter — &rets avdrag for anskaffningsvirde

Spiirregel mot negativt anskaffningsvirde

Avdrag for anskaffningsvirde far inte medf¢ra att kvarvarande anskaff-
ningsvdrde blir negativt.

Kompletteringsregel om siirskilt avdrag vid forlust p& kvarvarande
portfolj vid drets utgdng
Om vid drets slut anskaffningsvdrdet Overstiger marknadsvirdet vid
tillimpning av huvudregeln, skall det dverskjutande anskaffningsvérdet dras
av som ett sdrskilt avdrag frdn drets forsiljningsintdkter. Det sirskilda
avdraget far dock inte medféra att det uppkommer forlust pi #rets
forséljningar.

Forfattningsreglering av portfsljmetoden for aktier m.m. finns i forslaget
till 27 § SIL.
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20.5.2 Tidigare utredningar

Portfsljmetoden 4r en vidareutveckling av idéer om s.k. saldometoder som
har forts frami tidigare utredningsarbete. Kapitalvinstkommittén Svervégde
i sitt slutbetdnkande (SOU 1986:37) olika saldometoder. Enligt den danska
saldometoden uppkommer ingen skattepliktig inkomst forrdn sd ménga
forsédljningar har gjorts att hela anskaffningskostnaden har fOrbrukats.
Metoden innebdr i sin enklaste version full dterinvesteringsrétt under dret
utan att det utldser beskattning. Med nettoférsdljningsmetoden beskattas
ocksd nettot av kop och forsdljningar under dret. Dock utldses beskattning
endast om anskaffningsvdrdet 4r mindre 4n bdrsvérdet vid drets utging.
Aterinvesteringar medges ocksd hdr. Med bdorsvirdemetoden beskattas
eventuell 8kning under dret av borsvérdet pd hela aktieportf6ljen oavsett
om forsdljning har skett. Har portfoljen sjunkit i vdrde krediteras den
skattskyldige skatt vid drets slut.

Kapitalvinstkommittén ansdg att saldometoderna visserligen utgjorde
intressanta alternativ till nuvarande metoder men eftersom det skulle
innebdra en sd genomgripande férdndring att genomftra ndgon av dem
méste det foregds av en omfattande allmén diskussion. Kapitalvinstkommit-
tén foreslog ddrfor en modifierad genomsnittsmetod for berdkning av
aktievinster.

Vid remissbehandlingen av betdnkandet ansdg ndgra instanser att
saldometoderna var intressanta och borde utredas ndrmare. Mdinga
remissinstanser berdrde inte saldometoderna eftersom de inte hade
presenterats som ndgot huvudftrslag. Av dem som kommenterade
metoderna var de flesta kritiska av framfor allt tvd skél; dels innebar vissa
varianter av saldometoderna beskattning av orealiserade vinster, dels
ansags att det var svrt for de skattskyldiga att forutse skatteeffekterna vid
forsdljningstilifdllet. Andra pétalade den bristen att beskattning av
realiserade vinster i vissa fall kunde skjutas pd framtiden. Ndgra ansdg att
metoderna krdvde ett alltfér komplicerat kontrollférfarande.

Vi har tagit fasta p4 denna kritik nér vi har utarbetat portféljmetoden.
I portfljmetoden fdngar man upp vissa fordelar som fanns i kapitalvinst-
kommitténs saldometoder, t.ex. enkelhet och dkade kontrollmdjligheter,
samtidigt som man kommit till ritta med vissa avgdrande brister bl.a. ndr
det géller forutsebarheten.
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20.5.3  Huvudregel for  vinstberakning

For att underlatta framstéliningen talas i det foljande huvudsakligen om
aktier. FOr avgransningen gy vardepapper ge avsnitt 20.4.1.

Vart férslag: Den skattepliktiga vinsten utgérs gy arets forsaljningsintakter
minskade med avdrag for anskaffningsvérde.

Avdraget for anskaffningsvarde beraknas som en Viss kvot gy forsalj-
ningsintakten, avdragskvoten. Avdragskvoten &r lika med féregdende &rs
utgéende anskaffningsvéarde dividerat med marknadsvardet portféljen
vid foregdende &rs utgang.

Utgéende anskaffningsvarde bestams gom foregdende 4&rs utgdende
anskaffningsvarde 6kat med utgifterna for anskaffningar under &ret och
minskat med det anskaffningsvarde gom har fatt dras gy vid forséaljningar
under aret.

Vid arets slut kan den beskattningsbara vinsten beraknas enligt féljande
formel:

Arets forséljningsintékter  &rets forsaljningsintékter avdragskvoten

skattepliktig  vinst

For varje &r faststalls den kvot, avdragskvoten, gom bestammer hur stor
del ay intékten gom far dras gy som anskaffningsvarde vid avyttringar
under aret.

Avdragskvoten  for ett &r berdknas som utgéende anskaffningsvarde vid
utgdngen 4y foregdende &r delat med marknadsvardet hela portfoljen
vid samma tidpunkt.

Exempel: Portfoliens anskaffningsvarde vid utgdngen g, &r 1ar 60 000
kr. Vid samma arsskifte uppgér portfoliens marknadsvarde till 100 000 kr.
Avdragskvoten  gom skall tillampas &r 2 blir dd 0,6 eller 60 %
60 0002100 000.

Avdragskvoten  skall avrundas till hela procentenheter.

Om aktierna gatt ned i varde kan det kvarvarande anskaffningsvardet
vid rets slut yara storre an portfoljvardet.  Da uppkommer gn avdragskvot
som Overstiger 100 %. Det innebér att avdraget foér anskaffningsvarde vid
forséljningar under det pafoliande &ret blir stérre an forsaljiningsintakterna.
Dessa forsdljningar ~ medfor séledes att det uppkommer  reafdrlust.

Anskaffningsvardet  vid ett &rsskifte utgérs gy det faststallda anskaff-
ningsvérdet vid foregéende Aarsskifte ockat med de verkliga anskaffningsut-
gifterna for de aktier gom anskaffats under &ret, och som fortfarande
innehas vid &rets utgdng, minus det anskaffningsvarde gom har fatt dras av
frn arets férsaljningsintékter.

Exempel: Utgdende anskaffningsvarde for & 1 60 000 kr. Aktier har
kopts &r 2 for 30 000 kr., varay aktier med en anskaffningskostnad
10 000 kr. sélts fore &rets utgéng. Beraknat omkostnadsbelopp har fatt dras
av &r 2 med 12 000 kr. Utg&ende anskaffningsvarde fér &r 2 60 000 +
20000-12000 68000kr.
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En fordel med portfljmetoden, jamfért bdde med nuvarande regler och
med de tidigare nimnda saldometoderna, ligger i att den skattskyldige med
en enkel rdkneoperation kan faststdlla det skattemdssiga resultatet av en
forsdljning. N4r en forsdljning sker under dret vet den skattskyldige vilket
omkostnadsbelopp han enligt huvudregeln far tillgodordkna sig vid
skatteberdkningen. Om kvoten 4r 60 % skall 60 % av fors4ljningspriset vid
varje forsdljning dras av vid skatteberdkningen.

I och med att det 4r friga om en proportionell skattesats kan ocksa det
slutgiltiga skatteuttaget, om inte ndgon sédrregel skall tillimpas, berdknas
vid varje forsdljning. Om avdragskvoten 4r 60 % kommer, vid en 30-
procentig skattesats, 12 % att tas ut i skatt pd varje forséljningsintakt. S&
ldinge man hdller sig till huvudregeln har dérfor portfljmetoden stora
fordelar ndr det géller forutsebarheten.

For att forenkla tillimpningen av portféljmetoden foresldr vi vidare att
portftljens utgdende anskaffningsvdrde och avdragskvoten skall faststdllas
vid taxeringen, se vidare kap. 26 om deklarationsskyldighet, taxering och
uppbord. Faststillandet skall ske oavsett om négra forséljningar dgt rum,
eftersom den fastst4llda avdragskvoten péverkar beskattningen av senare
forsdljningar. Var beddmning 4r att med faststdllande av anskaffningsvar-
den och avdragskvot kommer portféljmetoden att innebdra vésentliga
forenklingar vid reavinstbeskattningen av aktier f¢r det stora flertalet
skattskyldiga.

20.5.4 Kompletteringsregler

Vid sidan av huvudregeln for vinstberdkning som beskrivits ovan bdr
portfdljmetoden forses med kompletteringsregler for de fall ddr huvudre-
geln medfr odnskade effekter. Vi foresldr tvd sddana kompletteringsreg-
ler samt ytterligare en kompletterande regel vid slutforsédljning. Framstdll-
ningen inleds med en beskrivning av motiven for kompletteringsreglerna.

20.5.4.1 Motiv for kompletteringsreglerna

Portfoljmetoden har i princip tva viktiga sdrdrag. Det ena dr att beskatt-
ningen av &rets forsiljningar bestdms av den avdragskvot som faststalls vid
foregdende drsskifte. Detta sirdrag analyseras nedan. Det andra sdrdraget
4r att avdraget for anskaffningsvidrde berdknas pa grundval av anskaffnings-
virdet for hela portfoljen, dvs. att metoden 4r en genomsnittsmetod pé
portfoljnivd. Detta sdrdrag analyseras i avsnitt 20.5.5.9.

Effekter av att avdragskvoten faststills drsvis

For att en vinstberdkningsmetod som portfoljmetoden, dédr det avdragsgilla
omkostnadsbeloppet berdknas i relation till forsdljningsintdkten, skall
fungera p8 ett teoretiskt riktigt sdtt kr4vs att avdragskvoten berdknas varje
géng forsiljning sker. D& skulle avyttring av exempelvis 5 % av portfoljvir-
det alltid ge ett avdrag motsvarande 5 % av portféljens anskaffningsvdrde.
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Det ar ocksd endast d& gsom det ar sakert att en slutférsdlining gy
portfdlien leder till att varken mer eller mindre an hela anskaffningsvardet
forbrukas vid tillampning gy portfdljimetodens  huvudregel. Av praktiska
skal har  emellertid inte bedomt det som mojligt att faststélla avdragskvo-
ten vid varje forsaljning. Vart forslag ar i stallet att avdragskvoten faststalls
for ett & i taget.

Vid vinstberakning aktieslagsnivd, dvs. vid tillampning gy genom-
snittsmetoden,  uppkommer inte detta problem eftersom avdraget gy
anskaffningsvarde  beraknas per aktie och inte per forsaljningskrona.  Ett
exempel kan belysa denna skillnad mellan portféljmetoden  och genom-
snittsmetoden:

Ett innehav gy 1 000 aktier ay ett aktieslag har vid utgdngen gy &r 1ett
anskaffningsvéarde 75 000 kr. och ett marknadsvarde 100 000 kr.
Avdragskvoten for &r 2 faststélls darfor till 75 %. Portféliens marknadsvar-
de stiger sedan till 120 000 kr. Darefter séljs 500 aktier for 60 000 kr.

Enligt portfélimetoden  blir d& den skattepliktiga reavinsten 60 000 kr.
60 000 kr. x 75 % 15 000 kr. Enligt genomsnittsmetoden  blir den
skattepliktiga reavinsten 60 000 kr. _ 500 y 75 kr. 22 500 kr.

Vid forsdljning gy resterande 500 aktier till samma pris blir, eftersom
avdraget inte far dverstiga aterstdende anskaffningsvarde, den skattepliktiga
reavinsten enligt portféljmetoden 60 000 kr. _ 30 000 kr. aterstdende

anskaffningsvarde 30 000 kr. Utan sparregler skulle avdraget Dblivit
storre och det aterstdende anskaffningsvardet negativt. Enligt genomsnitts-
metoden blir den skattepliktiga reavinsten, samma Satt gom tidigare,
22 500 kr.

Exemplet visar att vid genomsnittsmetoden erhalls lika stort avdrag for
anskaffningsvarde  vid bada forsaljningarna,  vilket ar rimligt  eftersom
forsaljningarna  ar identiska. Vid portféljmetoden  erhdlls, jamfort med vad
som vore teoretiskt riktigt, fér hoégt avdrag vid den férsta forsaljningen och
for lagt avdrag vid den andra forséljningen.  Anledningen till att portfoljme-
toden ger detta resultat &r att avdragskvoten inte justerats med hansyn till
okningen gy aktiernas marknadsvarde frdn 100 000 kr. till 120 000 kr.

Att avdragskvoten faststalls for ett ar i taget leder allméant till att
avdraget for anskaffningsvarde blir stérre &n vad som ar teoretiskt riktigt
om aktiekurserna  stiger efter det att avdragskvoten faststallts. P&
motsvarande satt blir avdraget lagre &n vad som ar teoretiskt riktigt om
aktiekurserna  sjunker efter det att avdragskvoten faststéllts. For att minska
de negativa effekterna ay denna egenskap foresldr  tva kompletteringsreg-
ler, vilka redovisas i avsnitten 20.5.4.2 och 20.5.4.3.

Att avdragskvoten for et ar faststalls gom anskaffningsvéarde dividerat
med marknadsvarde vid féregdende &rs utgdng kan ocks& péverka valet gy
forsaljningstidpunkt.  Vid stigande marknadsvarden reduceras avdragskvo-
ten nar ett arsskifte passeras. Det blir d& formanligare att sélia fore &n
efter &rsskiftet. Det omvanda galler vid sjunkande marknadsvirden. De
ekonomiska effekterna gy detta redovisas utforligare i avsnitt 20.8.

Qo
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20.5.4.2 Spirregel mot negativt anskaffningsvérde

Viért forslag: Avdraget for anskaffningsvdrde fér inte vara storre &n att
utgdende anskaffningsvédrde blir noll kr.

Som visats i foregdende avsnitt kan vid tillimpning av portfljmetodens
huvudregel ett, jAmfort med vad som #r teoretiskt riktigt, alltfér hogt
anskaffningsvirde komma att fd dras av vid &rets forsédljningar. Vid starkt
stigande marknadsvérden, i kombination med forséljning av en stor del av
portfdljen kan di hela portfoljens anskaffningsvirde fa dras av, utan att
alla aktier i portfoljen forsélts. Eftersom avdrag inte skall medges for mer
4n det totala anskaffningsvdrdet foresldr vi att avdraget for anskaff-
ningsvirde fir uppgé hogst till ingdende anskaffningsvdrde jamte utgifter
for aktier som anskaffats under &ret och som innehas vid drets utgéng.

Regeln mot negativt anskaffningsvdrde gor inte i sig att fdrutsebarheten
minskar. Vid en forséljning kan den skattskyldige, genom att hélla reda pé
hur mycket han har sdit for tidigare under &ret, veta hur stor del av
anskaffningsvéirdet som finns kvar. Regeln gor dock att en del av enkel-
heten med metoden gér forlorad och paverkar ddrigenom den skattskyl-
diges mdjligheter att med l4tthet dverblicka situationen. Sannolikt kommer
emellertid huvudregeln att gélla i det stora flertalet fall.

20.5.4.3 Sirskilt avdrag vid forlust pd dterstdende portfolj

Vért forslag: Om man vid tillimpning av huvudregeln finner att utgdende
anskaffningsvdrde Overstiger utgdende portfSljvarde skall ett ytterligare
sdrskilt avdrag goras.

Det s4rskilda avdraget och avdraget enligt huvudregeln far dock
tillsammans inte vara storre 4n drets forsdljningsintékter och inte heller
storre 4n att utgdende anskaffningsvirde blir lika med utgéende portfolj-
védrde.

Regeln om att avdragskvoten faststdlls for ett &r i taget leder till att
avdraget for anskaffningsvdrde kan avvika frdn vad som 4r teoretiskt
riktigt. Regeln gynnar de skattskyldiga nédr aktiekurserna stiger, eftersom
de dd far dra av ett "for hogt" anskaffningsvirde vid forsédljningar. Den
enda regel som foreslds for att korrigera detta 4r spirregeln mot negativt
anskaffningsvérde. Eftersom det i 6vrigt inte foreslds négra sirskilda regler
for att motverka "for hogt" avdrag for anskaffningsvdrde vid stigande
aktiekurser, 4r det inte heller motiverat att infora generella regler mot "for
l4gt" avdrag for anskaffningsvérde vid sjunkande aktiekurser. Sett ¢ver
ldngre tidsperioder stiger dessutom de genomsnittliga aktiekurserna, vilket
leder till att regeln om &rsvis avdragskvot ger ett ldgre skatteuttag 4n om
kvoten faststélits pd ett teoretiskt riktigt satt.
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Det finns emellertid ett fall d& det ar motiverat att inféra en sarregel vid
sjunkande aktiekurser. Detta fall uppkommer o avdragskvoten understi-
ger 100 % och aktiekurserna sjunker under &ret. Avdraget fér anskaff-
ningsvérde vid forsaliningar blir d& for l&gt, jamfort med vad som ar
teoretiskt riktigt, och forsaljningar leder enligt huvudregeln till beskattning.

Om ett for 1&gt avdrag gy anskaffningsvarde d& leder till att den
skattskyldige beskattas vid forsaljningar, och detta samtidigt medfér att den
kvarvarande portfélien  vid A&rets slut visar forlust, foreslds att den
skattskyldige skall gora ett ytterligare sarskilt avdrag gy anskaffningsvarde.
Motivet &r att det for laga avdraget i detta fall kan medféra att den
skattskyldige vid forsaljningar féljande &r tvingas att redovisa reaforluster.

Vid en formellt symmetrisk behandling gy reavinster och reaforluster
skulle detta inte yara N&got motiv fér gn kompletterande regel. Vi foreslar
emellertid i kap. 16 att endast 70 % gy reaférluster skall yara avdragsgilla.
Under dessa forutsattningar  har vi bedémt det gom oskaligt att ett for
lagt avdrag gy anskaffningsvéarde skall leda till reavinstbeskattning et &r
och till reaforluster gom &r avdragsgilla till endast 70 % under foljande &r.
Vi foresldr darfor en regel om ytterligare sarskilt avdrag zy anskaffnings-
varde for att hindra att denna oskaliga beskattningssituation  uppkommer.

Exempel:  Portfoljvardet & 100 000 kr. och anskaffningsvardet  ar
95 000 kr. vid utgéngen 5y &  Avdragskvoten vid forséljningar &r 2 ar
95 %. | borjan gy &r 2 sjunker portfoljvardet till 95 000 kr. Darefter séljs
aktier yr portfolien for 50 000 kr. Avdraget for anskaffningsvarde blir da
enligt huvudregeln 47 500 kr. och den skattepliktiga vinsten 2 500 kr. Med
tillampning gy huvudregeln  ar d& vid Arets utgdng anskaffningsvardet
47 500 kr. och portfoljvardet 45 000 kr.

Enligt kompletteringsregeln g sérskilt avdrag skall skillnaden mellan
anskaffningsvarde  och portfolivarde vid &rets utgdng dras gy fr&n &rets
forsaljningsintakter. Denna skillnad uppgar till 47 500 kr. _ 45 000 kr.

2 500 kr.

Det sarskilda avdraget och avdraget enligt huvudregeln far emellertid
tilsammans inte ¢verstiga arets férsaljningsintakter. Arets forsaljningsintak-
ter & 50 000 kr. och avdraget enligt huvudregeln 47 500 kr. Det exira
avdraget kan salunda uppga till hoégst 2 500 kr. utan att de sammanlagda
avdragen overstiger &rets forsaljningsintakter.

Enligt kompletteringsregeln oy sarskilt avdrag skall séledes ytterligare
2500 kr. dras gy fr&n arets forsaljningsintakter. Efter det sarskilda
avdraget blir 8rets vinst noll kr. och utg&ende anskaffningsvarde  blir lika
med utgdende portfélivarde, gsom UPPGAr till 45 000 kr.

Vid tillampning gy kompletteringsregein oy, sarskilt avdrag foreligger
inte den forutsebarhet som annars &r utmarkande for portféljimetoden.  Inte
forran vid rets slut kan den skattskyldige med sakerhet veta om regeln far
tillampas. Ofta torde det dock redan under gepare delen gy &ret finnas
anledning att misstanka oy S& kommer att bli fallet. Regeln skall ses som
en garantiregel mot ett alltfor hogt skatteuttag varfér svérigheterna it
forutse utfallet borde yara acceptabla.

SOu
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20.5.4.4 Slutférsiljning

Virt forslag: Om utgdende portfoljvdrde 4r noll kr., till foljd av att alla
virdepapper sélts eller blivit vérdeldsa, skall dterstdende anskaffningsvirde
dras av som reafOrlust, efter kvotering till 70 %.

Om en skattskyldig har sdlt hela sin portfolj skall eventuellt dterstdende
anskaffningsvérde vid drets slut dras av som reaftrlust. Detsamma géller
om alla de i portféljen ingdende vérdepapperen blivit virdeldsa, exempelvis
aktier som blivit vdrdelsa genom konkurs eller likvidation, eller optioner
som blivit vérdeldsa pd slutdagen. I de fall den skattskyldige avser att
under ftljande &r k&pa nya aktier kan forlusten i praktiken ofta sparas,
genom att ndgot av de i portftljen ingdende virdepapperen behdlls.
Forlusten ingdr d& i sin helhet i portfoljens anskaffningsvdrde och kan
kvittas mot senare intdkter i portféljen.

20.5.5 Portféljmetodens tillimpning pé optioner,
terminskontrakt m.m.

Virt forslag: Vidrdepapper som fOrvérvas eller avyttras med stdd av
finansiellt instrument som ingdtt i portfoljvardet beskattas enligt portfolj-
metoden.

Optionsutfardaren skalli dvriga fall beskattas enligt genomsnittsmetoden
for intdkter av utfdrdade optioner.

Portfoljmetoden fungerar generellt sd att utgifter for forvdrv ldggs till
anskaffningsvirdet och intékter beskattas efter avdrag av anskaffningsvérde
som berdknats med hjdlp av avdragskvoten. Denna princip kan medftra att
aftdrer i optionen och terminskontrakt, ddr kvoten mellan anskaffningskost-
nad och f6rsédljningsintdkt for den enskilda affdren 4r 1ag eller noll, gynnas
jamfort med andra placeringar som omfattas av portféljmetoden. Vért
forslag att endast vdrdepapper som innehas Over ett drsskifte skall
beskattas enligt portftljmetoden skall ses mot bl.a. denna bakgrund. I de
flesta fall kommer optioner och terminskontrakt dirfor att beskattas enligt
genomsnittsmetoden.

Regeln att vdrdepapper som innehas dver ett arsskifte skall beskattas
enligt portféljmetoden och i 6vrigt enligt genomsnittsmetoden skulle kunna
medftra problem vid berdkning av vinst eller anskaffningsvdrde vid 16sen
av optioner och motsvarande. Vid vinstberdkningen madste antingen
optionen och dess anskaffningsvdrde "tas ur" portftljen eller aktieaffdren
som gors med stdd av optioner "ldggas in" i portfoljen. Vi har valt den
sistndmnda 16sningen. Vi foresldr darfor som generell regel att finansiellt
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instrument som forvéarvas eller avyttras med stod gy annat finansiellt
instrument gom iNQatt i portfélien och dar forvarvet inte skall beskattas
som en awyttring gy optionen, alltid skall beskattas enligt portféljmetoden.
Detta innebar exempelvis att aktie gom forvarvas med stéd gy moderaktie,
option eller liknande gom ingdr i portfélien skall beskattas enligt portfolj-
metoden. P& motsvarande satt skall aktie gom Séljs med stod gy séljoption
som INgar i portflien beskattas enligt portféljmetoden.  Ingar aktien frén
borjan inte i portfolien skall aktien vid forséljning med stéd gy option forst
laggas in i portfolien och forsaliningen sedan beskattas enligt portféljme-
toden.

Reglerna aterfinns i vart forslag till 27 § 1 mom. fjarde stycket SIL.

Teckningsratter m.m.

Vid awyttring gy exempelvis teckningsratter beréknas den skattepliktiga
reavinsten gom intdkten minus intdkten multiplicerad med avdragskvoten.
Detta ar mycket enklare &n de regler gom foreslds i avsnitt 20.6 for
genomsnittsmetoden, dar anskaffningsvéarden for teckningsrétter beréknas
genom proportionering.

Om gn teckningsratt i stallet kops for att ge mojlighet att teckna aktie
behandlas kopeskillingen samma satt som andra utgifter for anskaff-
ningar. Nar den tecknade aktien sedan saljs berdknas den skattepliktiga
reavinsten efter avdrag enligt avdragskvoten.

Optioner

For forvarvade optioner laggs anskaffningsutgiften till  portfoljens
anskaffningsvarde nar optionen innehafts &ver ett arsskifte. Om optionen
sedan avyttras sker beskattning enligt vanliga regler, dvs. forsaljningsintakt
minus enligt avdragskvot beréknat anskaffningsvarde beskattas.

Vid kdp med stod gy férvarvad option gom sker inom ett ar fran det att
optionen utfardas skall reavinstbeskattning utldsas, se avsnitt 20.4.2.1.
Finns optionen da i portfolien skall anskaffningsvardet for det med hjélp
av optionen forvarvade véardepapperet utgoras gy vederlaget vid forvarvet.
Awyttring gy det forvarvade vardepapperet skall alltid beskattas enligt
portféljmetoden.

Finns optionen inte i portfdlien skall anskaffningsvardet det
forvarvade vardepapperet bestdammas med tillampning ay genomsnitts-
metoden. Innehas det forvarvade vardepapperet sedan éver ett arsskifte
skall det enligt genomsnittsmetoden beréknade anskaffningsvérdet laggas
till portféljens anskaffningsvarde.

Vid forsaljining med stdd 4y férvarvad option gom sker inom ett ar frdn
det att optionen utfardas skall foljande galla.

Finns bade optionen och det vardepapper som séljs i portfolien skall
skattepliktig ~ reavinst berdknas som vederlaget for det med stod av
optionen sdlda vardepapperet minus avdrag gy enligt avdragskvoten
berdknat anskaffningsvarde. Om optionen finns i portfélien men det
vardepapper som Sélis med stéd gy optionen inte ingdr i portfélien skall
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vardepapperet  forst laggas in i portfolien och forséljningen  sedan
beskattas enligt portféljmetoden.

Finns optionen inte i portfdlien men den aktie gom saljs finns i
portfoljen  skall skattepliktig reavinst beréknas enligt foljande: Vederlaget
for det med stdd gy optionen sdlda vardepapperet minus det enligt
genomsnittsmetoden beréknade anskaffningsvardet  for optionen utgoér
forsaljningsintakt  gom skall ligga till grund for reavinstberékning enligt
portféljmetoden. Frdn sistnamnda  férsaljningsintakt far avdrag for
anskaffningsvarde  beréknat enligt avdragskvoten goras for att erhdlla
skattepliktig reavinst. Detta framgar g, Vvart férslag till ny 24 8 4 mom.
tredje stycket SIL jamfort med 27

Finns varken optionen eller den aktie gom séljs i portfolien skall
beskattning ske enligt genomsnittsmetoden.

Optionsutfardaren skall inte beskattas enligt portféljmetoden for
utstéllda optioner eftersom de inte utgor tilgdngar ytan forpliktelser.
Optionsutfardande  dar forpliktelsen inte avslutas genom att forsaljning
eller kop ay underliggande vardepapper framtvingas Iésen skall séledes
alltid beskattas enligt genomsnittsmetoden.

Vid lésen gy kopoptioner, dvs. nar optionsutfardaren tvingas sélja
vardepapper frdn sin portfélj, skall premium, om den inte redan beskattats,
laggas till forsaljningsintakten och denna gsymma utgéra intéakt vid
berakning gy skattepliktig reavinst enligt portféljmetoden.

Vid lésen gy séljoptioner, dvs. nar optionsutfardaren  tvingas kopa
vardepapper, skall anskaffningsvardet berdknas gom kopeskillingen minus
erhédllen premium, om denna inte redan beskattats.

Se vidare specialmoitiveringar  till 24 § 4 mom. tredje stycket SIL.

Standardiserade  terminskontrakt

En person som ingdr ett standardiserat terminskontrakt om exempelvis
forsaljning gy aktier, och inte senare genomfér s.k. nettning, ge nedan, kan
vélja mellan att slutdagen leverera aktierna eller reglera affaren genom
kontantavrékning. | fallet med kontantavrédkning &r det rimligt att resultatet
beskattas forst slutdagen, eftersom det ar forst da gom intdkten gy
affaren ar kand. For att uppnd likformighet foreslar att aven affarer
med standardiserade terminskontrakt gom avslutas med leverans beskattas
vid samma tidpunkt gom Sadana affarer gom avslutas med kontantavrak-
ning, dvs. senast slutdagen. Reglerna framgéar oy Vart forslag till ny 24 8
4 mom. fjarde stycket.

Den skattskyldige kan emellertid i praktiken faststélla resultatet zy en
affar med standardiserade terminskontrakt redan fore slutdagen genom
s.k. nettning. Nettning innebér att den ggom tidigare kopt aktier enligt
terminskontrakt  genare séljer motsvarande aktier enligt terminskontrakt
med samma slutdag, eller att den som tidigare salt aktier enligt terminskon-
trakt senare koper motsvarande aktier enligt terminskontrakt med samma
slutdag. Genom nettning blir resultatet gy terminsaffaren  kant. D& finns
ocksd underlag foér berakning gy skattepliktig reavinst.
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Skattskyldighet for affirer med standardiserade terminskontrakt bor
sdledes intrdda senast pd slutdagen, nir affdren avslutas genom leverans
eller kontantavrdkning, eller p4 den dag di resultatet av terminsaffdren
blivit kdnt genom s.k. nettning.

Ej standardiserade terminskontrakt

Vid forsdljning av aktier med f6rdrdjd leverans, vilken kan betraktas som
forsdljning enligt ej standardiserade terminskontrakt, skall vdrdet av den
Overenskomna kopeskillingen beskattas, efter avdrag for enligt avdrags-
kvoten berdknat anskaffningsvérde, vid den tidpunkt d& bindande avtal
triffas. Detta foljer av de regler om beskattningstidpunkt som foresl3s i
avsnitt 15.7. For skattskyldiga som inte har ndgon faststdlld avdragskvot
sker beskattning i stéllet enligt genomsnittsmetoden. Beskattning sker hir
for intdkten ndr dess storlek blir kdnd. Uppkommer inte den utgift som
affdren 4r forenad med under samma &r, fir den senare till 70 % dras av
som en reaftrlust.

Konvertering av konvertibelt skuldebrev m.m.

Som framgdtt av avsnitt 20.4.2.1 foresl3s att konvertering av konvertibelt
skuldebrev m.m. skall beskattas som avyttring om transaktionen sker mer
4n ett dr efter utstillandet av det konvertibla skuldebrevet eller motsvaran-
de. I fallet med ett konvertibelt skuldebrev har en anskaffningskostnad
lagts till portftljens anskaffningsvérde ndr det konvertibla skuldebrevet
anskaffades. Ndr konverteringen sedan sker, forutom i fall d4r konvertering
sker redan inom ett dr, intrédder skattskyldighet som om en bytesaffir hade
dgt rum mellan skuldebrevet och aktien. Aktiens marknadsvirde pé
konverteringsdagen tas upp som int4kt vilken beskattas efter avdrag enligt
avdragskvoten.

20.5.6 Benefika fing m.m.

Virt forslag: Vid forvdry genom arv, testamente, géva eller bodelning
mellan makar skall mottagaren tiligodordkna sig ett anskaffningsvdrde som
motsvarar vad den tidigare 4garen skulle ha fatt dra av om han silt
aktierna till marknadsvardet pd overldtelsedagen. Vid gdva och bodelning
skall den tidigare &garen minska sitt anskaffningsvirde med samma belopp.

Vid géva av aktie skall det anskaffningsvdrde som Overfors fran givaren till
gévotagaren bestdmmas till det belopp som givaren skulle fitt dra av som
anskaffningsvdrde om aktierna i stéllet sdits till marknadsvdrdet pé
gévodagen. Mottagaren fir siledes ta dver givarens anskaffningsvirde i
enlighet med den s.k. kontinuitetsprincipen. Vid arsskiftet sker i férekom-
mande fall en sammanslagning av de som géva mottagna aktierna och
gévotagarens ev. dvriga marknadsnoterade aktier. Siljer mottagaren i

SOU 1989:33



SOU 1989:33 Reavinstbeskattning av aktier, optioner m.m. 125

stéllet aktierna fore rsskiftet skall den skattepliktiga reavinsten ber#knas
enligt genomsnittsmetoden och med proportionering av det anskaff-
ningsvidrde som Overtagits fran givaren.

Vid arv och testamente samt bodelning mellan makar foreslds att
samma principer tillimpas som vid géva. Vid bodelning mellan sambor blir
det ddremot aldrig frdga om att fordela véirdepapper eftersom det endast
dr gemensam bostad och bohag som omfattas av lagen (1987:232) om
sambors gemensamma hem. Se vidare specialmotiveringen till férslaget till
27 § 9 mom. SIL.

Vid blandade fang, dvs. ddr en del av en avyttring 4r géva och en del
utgdr forsdljning foreslds att den s.k. delningsprincipen skall tillimpas vid
beskattningen, se avsnitt 15.5. Den innebdr att en del av avyttringen
betraktas som gdva och bara blir foremdl for gdvobeskattning och inte
ndgon inkomstbeskattning. Den andra delen av avyttringen betraktas som
forsédljning och reavinstbeskattas.

For den del som utgor géva gdller de ovan beskrivna reglerna for
Overfdring av anskaffningsvdrde frdn givaren till mottagaren. Den del som
utgdr forsdljning beskattas enligt portféljmetodens regler.

Detta kan belysas med ett exempel: Om en aktie som har marknadsvér-
det 100 kr. dverldts mot ett vederlag pa 40 kr., hdnfors 40 kr. till fors4lj-
ning och 60 kr. till gdva. Antag att givaren har avdragskvoten 50 %.
Mottagaren far d& overta ett anskaffningsvdrde for gdvodelen pa 30 kr.
Givarens anskaffningsvdrde minskas med samma belopp. For f6rséljningen
beskattas givaren for en vinst pd 20 kr. (40 kr. — (40 kr. x 50 %)), medan
gévotagaren far ldgga 40 kr. till sitt anskaffningsvdrde. Sammanlagt
kommer givarens anskaffningsvérde att minska med 50 kr. och gdvotaga-
rens anskaffningsvérde att vara 70 kr.

20.5.7 Avregistrering m.m.

Virt forslag: Vid rsskiftet efter det att en aktie upphdrt att marknadsnote-
ras minskas anskaffningsvérdet i portféljen med avdragskvoten multiplice-
rad med det sist noterade marknadsvérdet. Aktien beskattas dérefter enligt
genomsnittsmetoden. Aktiens anskaffningsvdrde uppgar dérvid till det
belopp varmed portfdljens anskaffningsvdrde minskats.

Nér en aktie upphort att marknadsnoteras, och inte i 6vrigt skall beskattas
enligt portféljmetoden, skall portféljmetoden inte ldngre tillimpas. Vért
forslag 4r att aktien under sddana omstdndigheter skall "lyftas ut ur
portfdljen" vid néstfoljande arsskifte. D#rvid skall det kvarvarande
anskaffningsvérdet vid drsskiftet minskas med den avregistrerade aktiens
anskaffningsvéirde.

Vi foresldr att samma metod som foreslagits betrdffande bodelnings-
och gdvofallen anvdnds for berdkning av den avregistrerade aktiens anskaff-
ningsvérde. Portf6ljens anskaffningsvidrde minskas med aktiens vérde sista
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dagen den noterades multiplicerat med den avdragskvot som d& gallde.
Det detta satt beraknade anskaffningsvardet far sedan gélla som
anskaffningsvarde for aktien i fraga.

Av tidigare foreslagna regler foljer att marknadsnotering gy tidigare
onoterad aktie medfor att aktien skall beskattas enligt portféljmetoden frén
och med det narmaste arsskiftet efter det att aktien borjat noteras.
Reglerna finns intagna i forslaget till 27 § 8 mom. SIL.

20.5.8 dvergangsregler

VArt forslag: Nar portféljmetoden  skall tillampas fér forsta gangen for ar
1991 far ingdende anskaffningsvdrde schablonmassigt berdknas som 40 %
av portfdliens  marknadsvérde den 31 december 1990 eller, om den
skattskyldige s& begér, som summan av aktiernas anskaffningsvéarden enligt
de regler som géller &r 1990.

Under g Overgdngsperiod tre ar tillampas inte portfdljmetoden om
innehavet gy marknadsnoterade aktier m.m. vid foregdende &rs utgng har
ett marknadsvéarde gom ar lagre an 50 000 kr.

En overgang till beskattning gy aktier enligt portfoljmetoden innebar vissa
overgangsproblem  fér bade de skattskyldiga och skattemyndigheterna.

Regler bor darfor utformas S& att ©vergéngen blir enkel. V&r beddmning
ar att den enklaste metoden &r att vid Overgdngen schablonmassigt
bestamma anskaffningsvardet foér de aktier som skall ingd i portfélien till
en Viss andel 5y marknadsvardet den 31 december 1990.

Nar schablonens niva bestams bor gn awagning goras mellan dnskemé-
let att s& manga gom mMojligt att anvdnda den och stravan att inte
skatteunderlaget  skall reduceras for mycket. Vi anser att en lamplig
schablon &r att 40 % gy marknadsvardet den 31 december 1990 gy den
skattskyldiges innehav gy marknadsnoterade aktier m m. skall anvéandas
som anskaffningsvéarde. Alternativt far den skattskyldige om han s& begér
berdkna sitt anskaffningsvarde for hela innehavet enligt de regler som
galler for &r 1990.

For att reducera o©vergangsproblemen foreslds att metoden under eﬁ
6vergangsperiod tre ar endast tillampas om den skattskyldiges innehav
av Marknadsnoterade  aktier, m.m. vid utgéngen g, féregdende beskatt-
ningsar har ett marknadsvérde minst 50 000 kr. Under &vergéngspe-
rioden kan vinnas erfarenheter om metodens lamplighet for de mindre
innehaven. N&r nagon val har borjat beskattas enligt portfoljmetoden  skall
denna dock tillampas anda till dess alla ingdende vardepapper avyttrats.
Darefter tillampas portféljmetoden nytt for pafoljande ar forst nar
portfélivardet  kommer ypp i 50 000 kr. vid et arsskifte.
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2059 Vissa egenskaper  hos portféljmetoden

| avsnitt 20.5.4 analyserades effekterna 5y, att avdragskvoten faststalls
arsvis. | detta avsnitt analyseras effekter 5y att reavinsten berédknas
portfélinivd.  En analys gy mojliga ekonomiska effekter av portféljmetoden,
dels ijamforelse med nuvarande regler, dels ijamférelse med genomsnitts-
metoden redovisas i avsnitt 20.8.

Portféljmetoden bygger som namnts i avsnitt 20.3.3.2 pa samma
principer  som genomsnittsmetoden.  Vid genomsnittsmetoden  beraknas
anskaffningsvardet  for avyttrade aktier gom ett genomsnitt for alla
innehavda  aktier gy samma aktieslag. Vid portféljmetoden beraknas
avdraget ay anskaffningsvarde for avyttrade aktier som ett genomsnitt for
alla aktier i portfoljen.

Vid en delforséljning gy aktier ay samma aktieslag gom anskaffats till
olika kostnad, uppgdr den skattepliktiga reavinsten enligt genomsnittsmeto-
den till de férsélda aktiernas andel gy den totala vinsten for samtliga
anskaffningar. P& motsvarande satt Uppgar den skattepliktiga  reavinsten
enligt portféljmetoden til de avyttrade aktiernas andel gy den totala
vinsten for hela portfélien. | detta sammanhang bortses frn effekterna gy
att avdragskvoten faststélls fér ett ar i taget, se vidare avsnitt 20.5.4.

Portféljmetoden medfor sdledes o utjiamning gy det skattepliktiga
resultatet mellan alla aktier och andra vardepapper gom ingér i portféljen.
Det har tva viktiga effekter.

For det forsta kvittas skatteméassigt forluster enskilda aktier gom
sjunkit i varde mot vinster andra enskilda aktier gom stigit i varde.
Detta uppnés ocksé vid genomsnittsmetoden, men dar uppkommer endast
kvittning mellan aktier ay samma Slag som anskaffats till olika kostnad.
Vid portféljmetoden  har kvittningen stérre betydelse eftersom den kan ske
mellan olika aktier, vilka kan ha olika kursutveckling.

For det andra kommer nyképta aktier och andra vardepapper, nar de
laggs in i portfolien, att smittas gy den relation mellan marknadsvarde
och anskaffningsvarde  som sedan tidigare finns i portfélien. Enskilda
affarer dar kvoten mellan anskaffningskostnad och marknadsvéarde
forsaljningsvarde awiker frdn avdragskvoten i portflien kommer d& att
gynnas resp. Missgynnas beroende om kvoten for den enskilda affaren
understiger eller overstiger portfoliens avdragskvot. Exempelvis gynnas
vinstgivande affarer med standardiserade terminskontrakt som avslutas
med kontantavrékning, d& det i dessa fall inte finns négra anskaffningskost-
nader. Placeringar iaktier med korta innehavstider, déar anskaffningskostna-
den vanligen ar nastan lika stor som marknadsvérdet, missgynnas daremot.

utiamningen  mellan forluster och vinster enskilda aktier inom
portfdlien  kan illustreras med ett exempel:

Ett aktieinnehav  bestdr 5, 100 aktier i AB X som anskaffats for
20 000 kr. och 100 aktier i AB Y gom anskaffats for 10 000 kr. Marknads-
véardet X-aktierna  ar 35 000 kr. och Y-aktierna 1 000 kr. Avdrags-
kvoten enligt portféljmetoden ar 83 % 30000 kr. . 36 000 kr. Vid
forsalining gy X-aktierna  blir den skattepliktiga  vinsten 35 000 kr.
29 050 kr. 35 000 kr. x 83 % 5 950 kr., medan vardestegringen det
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enskilda innehavet gy X-aktier &r 15 000 kr. En stor del gy vardestegringen
X-aktierna kvittas saledes bort mot véardeminskningen Y-aktierna.
Vid forsaljning gy Y-aktierna blir den skattepliktiga vinsten 1 000 kr. _

950 kr. 50 kr., med tillampning gy kompletteringsregeln  vid slutforsélj-

ning, medan vardeminskningen det enskilda innehavet gy Y-aktier &r
9 000 kr. Darigenom beskattas den &terstdende vinsten i portfolien och full
kvittning mellan vinster och forluster enskilda aktier har uppnatts.

Den andra viktiga effekten &r att nyinkdpta aktier och andra véardepap-
per smittas gy den relation mellan anskaffningsvarde och marknadsvarde,
i normalfallet den orealiserade vinst, som sedan tidigare finns i portfoljen.
Det medfér att den berdknade avkastningen efter skatt nyinvesteringar
i aktier eller andra finansiella instrument péverkas gy vinsten tidigare
investeringar som iNgatt i portfoljvardet.

Forst behandlas det fallet att nyinvesteringar missgynnas gy att de
smittas gy portfoliens avdragskvot. Finns en stor vinstandel i portféljen
kan detta missgynna placeringar i aktier med korta innehavstider, eftersom
skattens andel gy vinsten det kortfristiga aktieinnehavet d& kan bli hég.
Detta kan visas genom ett exempel:

En portfélj har ett anskaffningsvarde 500 000 kr. och ett marknads-
varde 1 000 000 kr. innehavaren 4y portfdljen tror att en aktie kommer
att stiga med 10 % ivarde den narmaste manaden. Han tror déremot inte
att aktien ar en bra placering langre sikt. Han skulle darfor vilja kopa
aktier gy detta slag fér 100 000 kr. och sedan sélja dem efter en Ménad.
Om aktierna innehas @ver ett arsskifte kommer han da att beskattas for en
vinst gom UPPYar till 46 % gy forsaljningspriset, medan den faktiska vinsten
ar 9,1 % gy forsaljningspriset. Med en skattesats 30 % blir skatten 14 %
av forséljningspriset, dvs. mer an den nominella vinsten.

Om en stor del gy forsaljningsintakten  skall tas upp som skattepliktig
vinst fér en enskild aktie gom kan forvantas stiga mattligt i varde,
uppkommer risk att vissa investerare hellre avstar frdn att kdpa aktien.
Detta antagande ar sérskilt giltigt om den skattskyldige satter ett l&gt varde

de framtida avdragsméjligheter som uppkommer till folid gy att de
nyanskaffade aktiernas anskaffningsvarde paverkar avdragskvoten &ven for
de aktier gom innehades fr&n bérjan.

Det finns emellertid ocksa fall dar placeringar gynnas av att de smittas
av portfoliens  avdragskvot. Ett exempel ar affarer i standardiserade
terminskontrakt  gom avslutas med kontantavrdkning. Dé&r uppkommer en
intakt ytan att det finns nagon anskaffningskostnad. Vid beskattning enligt
portfljmetoden  far emellertid &nd& avdrag goras med enligt avdragskvoten
berdknat anskaffningsvarde. Déarigenom blir den skattepliktiga reavinsten
lagre &n nettointakten frdn den enskilda afféaren.

For att minska de effekter gom portfoljmetoden  skulle kunna ge bl.a.
kortfristiga  aktieplaceringar och terminsaffarer foreslar vi, som namnts i
avsnitt 20.4.1, att endast aktier gom innehas over ett arsskifte skall
beskattas enligt portfdljmetoden. Déarigenom beskattas aktier och andra
vardepapper gom bade kops och salis under &ret i stallet enligt genom-
snittsmetoden. P& detta satt undviks i de flesta fall att kortfristiga
aktieaffarer  under A&ret missgynnas eller att affarer i optioner eller
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terminskontrakt gynnas. Kortfristiga innehav 5y aktier eller andra
finansiella instrument gom stracker sig Gver arsskiftet kommer emellertid
att beskattas enligt portféljmetoden.

En nackdel med arsskiftesgransen ar att den kan leda till skatteanpass-
ning genom att den skattskyldige valjer att fére arets slut ta fram reavinster

vardepapper som 0&tt med lagre vinst &n den genomsnittliga  vinsten i
portfolien. Déarigenom erhélls ett hégre avdrag gy anskaffningsvarde an om
aktierna séljs efter &rsskiftet och avdraget beraknas med hjilp ay avdrags-
kvoten i portfoljen. Fér vardepapper som givit férlust kan det emellertid
vara gynnsammare att behdlla dem fér att férbattra avdragskvoten  for
ovriga aktier i portfolien &n att realisera forlusten och  avdrag for 70 %
av denna reaforlust.

En annan nackdel med &rsskiftesgransen &r att op del gy den férenkling
som portféljmetoden skulle kunna medféra inte kommer till stand.
Optioner, teckningsrétter, terminskontrakt m.m. som inte innehas &ver ett
arsskifte beskattas da enligt genomsnittsmetoden gom @ Manga fall &r
krdngligare att tillampa &n portfoljmetoden.

Var beddmning ar att fordelarna med att undanta innehav av finansiella
instrument  gom Ppaborjas och avslutas under sgmma & dnd& dvervager de
nackdelar i form gy olikformigheter,  skatteanpassning och komplicerande
inslag som kan uppkomma. Om det emellertid framkommer att arsskiftes-
gransen skapar svérigheter i form g, svartilimpade regler eller skattepla-
nering i stor skala bor det dvervagas att i stéllet beskatta marknadsnotera-
de aktier m.m. enligt portfélimetoden  redan frdn anskaffningstidpunkten,
alternativt att beskatta alla aktier och aktierelaterade finansiella instrument
enligt genomsnittsmetoden.

20.6  Reavinstbeskattning av aktier  mmo enligt
genomsnittsmetoden

Vart forslag till reavinstbeskattning enligt genomsnittsmetoden  verens-
stammer till stora delar med gallande ratt for reavinstbeskattning 5y aktier
som innehafts i tvd &r eller langre. | de fall forslaget awiker frén gallande
ratt anges detta sarskilt.

20.6.1  Sammanfattning av forslaget

Vid berakning av skattepliktig reavinst vid férsaljning gy aktier och andelar
m.m. som inte beskattas enligt portfélimetoden,  skall genomsnittsmetoden
anvandas. Avgrénsningen gy vilka vardepapper gom foresl&s bli beskattade
enligt portfoljmetoden resp. genomsnittsmetoden  redovisas gyan i avsnitt
20.4.1.

Den skattepliktiga reavinsten beraknas fér varje slag gy vardepapper for
sig som forsaljningsintakten  minus avdrag foér berdknat anskaffningsvarde.
Vid  aktieforséljningar innebar genomsnittsmetoden att avdraget for
anskaffningsvarde beréknas som det genomsnittliga anskaffningsvardet  for
det aktuella aktieslaget, multiplicerat med antalet forsdlda aktier.
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Anskaffningsvardet  for kvarvarande innehav gy aktier gy samma aktieslag
reduceras med hansyn till det anskaffningsvérde gom dragits ay.

Forslaget innebar awikelser frdn gallande ratt genom att dels aktier,
andelar m.m. som innehafts kortare tid an tvd &r, dels optioner och
terminskontrakt ~ foreslas bli reavinstbeskattade enligt genomsnittsmetoden.

Som ett aktieslag raknas aktier ay viss serie, exempelvis Volvo B fria.
Vid vinstberakningen skall aktier ay olika serier i sgmma bolag och med
sma prisskillnader inte, som enligt nuvarande praxis, sl&s samman.

20.6.2 Huvudregel fér  vinstberakning

Vart forslag: Den skattepliktiga realisationsvinsten utgérs gy forséljningsin-
takter minskade med det berdknade anskaffningsvérdet.

Det berdknade anskaffningsvardet bestams som det genomsnittliga
anskaffningsvardet  for vardepapper gy det aktuella slaget, multiplicerat
med antalet forsdlda vardepapper gy detta slag.

Det genomsnittliga anskaffningsvéardet skall beréknas separat for varje
slag gy vardepapper féljande satt:

Summan gy anskaffningsut gifter for inkdpta vardepapper minus symman
av vid tidigare forsaliningar avdraget anskaffningsvarde for forsdlda
vardepapper utgér summa anskaffningsvéarde for det kvarvarande innehavet
av vardepapper. Denna senare summa dividerad med antalet innehavda
vardepapper utgér det genomsnittiga anskaffningsvardet.

Genomsnittsmetodens huvudregel 6verensstaimmer med gallande rétt.
Principerna  fér genomsnittsmetoden  har ocksd beskrivits gyan, bl.a. i
avsnitt 20.3.3. Metoden belyses darfér endast med ett exempel:

En person har anskaffat 100 aktier gy ett visst slag for 100 kr. per styck,
250 aktier & 150 kr. och 150 aktier & 200 kr. Personen séljer sedan 100
aktier for 300 kr. styck. Den skattepliktiga vinsten per aktie blir da 300 kr.
minus det genomsnittliga anskaffningsvardet for aktierna. Detta anskaff-
ningsvérde &ar 155 kr: per aktie 77 500 kr. i totala anskaffningsutgifter
dividerade 500 aktier. Den skattepliktiga vinsten blir séledes, i frAnvaro
av transaktionskostnader, 145 kr. per aktie.

Aktiekursen  sjunker och personen koper ytterligare 300 aktier gy samma
slag for 200 kr. styck. Darefter stiger aktiekursen och han kan aterigen
sdlja 100 aktier for 300 kr. styck. Det genomsnittliga anskaffningsvardet
ar d& 1741:29kr. 77 500 kr. _ 15500 kr. + 60 000 kr. 122 000 kr. delat

700 aktier. Vid berékningen gy anskaffningsvardet for det aterstdende
innehavet dras det anskaffningsvarde bort som utnyttjats vid tidigare
forsaljningar, dvs. i detta fall minskas anskaffningsvardet med de 15 500 kr.
som utnyttjades vid féregéende férsaljning.

Det foreligger svarigheter fér taxeringsmyndigheterna  att kontrollera
riktigheten i berdkningen gy, genomsnittligt anskaffningsvérde, eftersom
aktieinnehavaren vid aterkommande kép och forséljningar i manga fall kan
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vélja att utgd frdn de k6p som givit de hdgsta anskaffningsutgifterna, och
dd¢lja att han innehaft aktier av samma slag med lidgre anskaffningsvérde
och som senare avyttrats. Genomsnittsmetoden kan vidare vara komplice-
rad for den skattskyldige. Detta var ett betydelsefullt inslag i kritiken mot
kapitalvinstkommitténs forslag till reavinstbeskattning av aktier enligt
genomsnittsmetoden. For att underlitta kontrollen och for att férenkla for
den skattskyldige dr det dérfor Onskvért att anskaffningsvérdena faststills
varje 4r 4dven vid tillimpning av genomsnittsmetoden, enligt samma
principer som fOreslagits for portfdljmetoden, se vidare kap. 26 om
deklarationsskyldighet, taxering och uppbdrd.

Som ett slag av vdrdepapper rdknas bl.a. aktier av en viss serie,
exempelvis Volvo B fria till skillnad frdn Volvo B bundna, optioner av en
viss serie och till visst I8senpris, exempelvis kdpoptioner avseende Atlas
Copco A med slutmdnad augusti 1989 och I6senpris 440 kr. Det kan
sdledes bli aktuelit att faststdlla ett stort antal anskaffningsvéirden for en
skattskyldig.

Enligt nuvarande praxis vid berdkning av genomsnittlig anskaffnings-
kostnad fOr aktier som innehafts tvd dr eller l4ngre, skall aktier av olika
serier i samma bolag slds samman om kursskillnaderna mellan aktieslagen
4r sma. De praktiska problemen med att avgora vilka slag av vdrdepapper
som skall slds samman vid genomsnittsberdkningen, exempelvis svarighe-
terna att avgdra ndr prisskillnaderna skall anses vara sm4, talar emellertid
mot en sammanslagning av olika vdrdepapper. Prisskillnaderna mellan
vdrdepapper kan vidare variera ¢ver tiden, vilket skulle kunna innebéra att
genomsnittsberdkningen ibland skulle avse flera aktieslag sammanslagna
och ibland varje aktieslag for sig. Av ovanstdende skil foreslds att det
genomsnittliga anskaffningsvirdet skall berdknas separat for varje aktieslag,
eller slag av andra virdepapper.

Genomsnittsmetoden lagregleras i forslaget till 28 § SIL.
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20.6.3  Anskaffningsvarden for vissa vardepapper
20.6.3.1  Anskaffningsvéarden for teckningsrattsbevis,
teckningsoptioner m.m.

Vart forslag: Vid avyttring gy teckningsrattsbevis, delbevis eller bevis om
foretradesratt  som erhallits med stod 5y moderaktie, och dar erhdllandet
av rattigheten inte utgdr utdelning, berdknas anskaffningsvardet genom
proportionering.

Anskaffningsvardet ~ for moderaktien inkl. teckningsratt, delratt eller
foretradesratt  fordelas da det avyttrade beviset och moderaktien utan
teckningsratt, delrétt eller foretradesratt. Bevisets andel gy anskaffningsvar-
det beréknas gom bevisets marknadsvarde dividerat med moderaktiens
marknadsvarde inkl. teckningsratt, delratt eller foretradesratt.

Aven vid awyttring gy teckningsoption gom erhéllits genom forvarv gy
skuldebrev forenat med optionsratt foreslds att anskaffningsvardet beraknas
genom Pproportionering  enligt den metod gom angivits gyan.

Innehav gy en moderaktie kan ge ratt att teckna nyg aktier eller att, vid
fondemission, utan vederlag erhdlla aktier. Dessa rattigheter kan, i stillet
for att utnyttjas for att erh@lla fler aktier, avskilias frdn moderaktien och
séljas separat i form gy teckningsrattsbevis resp. delbevis. Darutéver kan
innehav gy moderaktier ge ratt att kopa konvertibla skuldebrev, skuldebrev
férenade med optionsratt eller annat vérdepapper. Aven dessa rittigheter,
har kallade foretradesratter, kan utnyttjas eller avskiljas och séljas separat
i form gy bevis gm foretradesratt.

Om ¢p innehavare gy en moderaktie far ratt att till underpris teckna
annat an aktier eller konvertibla  skuldebrev eller skuldebrev med
optionsratt i det egna bolaget, kan vérdet gy teckningsrétten eller
foretradesratten i vissa fall yarg att betrakta gom utdelning. Anskaffnings-
vardet for en sddan teckningsratt eller foretradesratt beréknas inte enligt
de foreslagna reglerna om proportionering,  utan utgérs gy vérdet gy den
beskattade utdelningen.

Vid forsaljning gy teckningsrattsbevis, delbevis eller bevis g foretrades-
ratt som erhéllits med stod gy moderaktie, och som inte utgér utdelning,
maste ett anskaffningsvarde beraknas. Nedan motiveras Vart forslag till
regler for att berékna dessa anskaffningsvarden. | texten och exemplen
namns endast teckningsrattsbevis, men principerna ayser dven delbevis och
bevis gm foretradesratt.

For teckningsrattsbevis gom erhallits genom innehav gy en moderaktie
finns tva& alternativa metoder att berdkna anskaffningsvéardet. Det forsta
alternativet forordades gy kapitalvinstkommittén SOU 1986:37. Forslaget
innebar att anskaffningskostnaden  for avyttrade teckningsrattsbevis  gom
erhdllits med stod 5y moderaktie skulle sittas till noll kr.

Det andra alternativet &ar att, som enligt gallande ratt, proportionera
moderaktiens anskaffningsvarde teckningsréattsbeviset och aktien exkl.
teckningsrétten.  Proportionering  innebar att teckningsrattsbeviset  far g
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andel gy moderaktiens anskaffningsvarde. Denna andel bestdms som
teckningsrattsbevisets  forséljningspris dividerat med aktiens marknadsvérde
fore avskiliandet gy teckningsratten. Férdelarna  med resp, metod kan
sammanfattas:

For noll kr. gom anskaffningsvdrde talar att det blir enkelt att berdkna
den skattepliktiga vinsten vid forséljningar gy teckningsratter. Foérsaljningar
av teckningsrétter  paverkar da inte heller det genomsnittliga anskaffnings-
vardet for aterstdende aktier, vilket innebdr gn férenkling fér den
skattskyldige jamfort med nuvarande regler. Slutligen medfér noll kr. som
anskaffningsvarde att skattekrediten hos det kvarvarande aktieinnehavet
minskar.

For att berékna anskaffningsvardet genom proportionering talar att
metoden innebar ep enhetligare, och ekonomiskt sett riktigare, tillampning
av genomsnittsmetoden  &n alternativet att ha noll kr. som anskaffnings-
varde.

Forsalining v ett teckningsrattsbevis kan sessom en delférsalining  frén
den enhet som aktien och teckningsratten utgor. Vid delforséljningar gy
aktier gy ett aktiesla g proportioneras — anskaffningsvardet enligt genomsnitts-
metoden pa de forsdlda aktierna och det kvarvarande aktieinnehavet.
Proportionering  uppfyller darfor kravet enhetliga skatteregler.

Avskiljande gy teckningsrattcn innebar i de flesta fall att moderaktiens
varde sjunker. Om denna minskning gy moderaktiens marknadsvarde inte
motsvaras av en Mminskning gy aktiens anskaffningsvarde sd kan det
uppkomma reaforlust vid forséljning gy moderaktien. Enligt Vart férslag
skall endast 70 % gy reaforluster dras gy. Med noll kr. i anskaffnings-
varde kan den situationen uppkomma att hela forsaljningslikviden  for en
teckningsratt  beskattas gom Vvinst medan de déarigenom  uppkomna
forlusterna moderaktier endast far dras gy till 70 %. For att undvika en
sadan ogynnsam skattebehandling kan det forutses att aktiedgare ivissa fall
avstar fr&n att sélja sina teckningsrétter. En regel om att anskaffningsvar-
det &ar noll kr. skulle darfér missgynna handeln med delbevis och tecknings-
ratter.  Detta undviks vid berékning gy anskaffningsvéarden genom
proportionering.

Var bedémning &r att gy ovannamnda faktorer bor likformighet och
enhetlighet tillmatas storst vikt. Vart forslag ar darfér att anskaffningsvar-
det for teckningsréttsbevis, delbevis, och bevis gm foretradesratter  skall
berdknas genom proportionering.

Samma princip foreslds vidare tillampas vid berdkning gy anskaffnings-
varde for optionsbevis gom erhallits genom KOp av skuldebrev férenat med
optionsratt. Enligt gallande ratt beréknas anskaffningskostnaden —for sédant
optionsbevis gom anskaffningskostnaden  for skuldebrevet inkl. optionsréat-
ten minus marknadsvardet for skuldebrevet. Foér att uppnd likformiga och
enhetliga regler skall aven anskaffningsvardet fér s&dana optionsbevis
berdknas genom proportionering.  Skulle uppgifter om marknadsvarde for
skuldebrev med optionsratt saknas, boér dock nuvarande regel kunna
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tillampas som en erséattning for proportionering.
Forfattningsregleringen i denna del finns i forslaget till 28 8 3 mom. SIL.

20.6.3.2  Anskaffningsvarde for konvertibla skuldebrev  mm.

Vért forslag: Vid avyttring gy konvertibelt  skuldebrev, skuldebrev forenat
med optionsrétt, vinstandelsbevis, aktie gy annan serie eller annat slag, eller
liknande, gom tecknats med stdd gy moderaktie eller med stod gy
teckningsoption  gom erhallits genom forvarv gy skuldebrev forenat med
optionsratt, och dar erhdllandet 4y tecknings- eller foretradesratten inte
utgdér utdelning, utgors anskaffningsvérdet gy teckningsbeloppet.

Utnyttjar  innehavaren gy en moderaktie sin ratt att kopa exempelvis ett
konvertibelt ~ skuldebrev  kan anskaffningsvardet for det konvertibla
skuldebrevet inte berdknas enligt genomsnittsmetoden det satt som
foéreslagits vid nyemission gy aktier. Detta beror att moderaktien och det
konvertibla skuldebrevet inte utgdér samma slag av véardepapper. Svarighe-
terna kan belysas med ett exempel:

En person ager 2 100 X-aktier med ett genomsnittligt ~anskaffningsvarde

108:10 kr. och ett marknadsvéarde 250 kr. per aktie. Han far darefter
ratt att for varje aktie teckna ett konvertibelt skuldebrev fér 100 kr. Det
konvertibla skuldebrevet kan i sin tur S& smaningom konverteras till on X-
aktie. En foretradesrétt att kopa ett konvertibelt —skuldebrev antas ha
marknadsvardet 5 kr. om den séljs separat. Efter utnyttjandet eller
avskiljandet gy foretréadesratten  sjunker moderaktiens marknadsvéarde il
245 kr., eftersom detta &r prisskilnaden mellan moderaktien med
foretradesratt och den separata fbretradesratten.

Teoretiskt  borde anskaffningsvéardet for det konvertibla skuldebrevet i
detta fall yara 102:16 kr., yarav 100 kr. utgér kopeskiling och 2:16 kr.
utgér anskaffningsvarde gom overtagits frdn moderaktien. Det Overtagna
anskaffningsvardet ayger foretradesratten,vars  anskaffningsvarde beréknats
genom proportionering 5 kr. dividerat med 250 kr. x 108:10 kr..

| de fall det saknas marknadsnotering g, féretradesratten  &r det Svart
att finna nagon tillférlitig  grund for proportionering.  Aven  de fall det
finns tillférlitiga  marknadsnoteringar  torde det teoretiskt riktiga férfarings-
séttet yara krangligt ait tillampa. Dessa skal talar for att anskaffningsvérdet
for det konvertibla skuldebrevet i exemplet bér utgoras gy kopeskillingen
for det konvertibla skuldebrevet. Detta innebar att foretradesrdtten gom
utnyttjats implicit tilldelas anskaffningsvardet noll kr. vilket &r ett avsteg
frdn principen om likformig tillampning av genomsnittsmetoden.

Var bedémning &r att det grund gy ovan hamnda praktiska svarighe-
ter inte & mojligt att uppratthdlla gp strikt  likformig beskattning i detta
fall. Det foreslds darfér att anskaffningsvardet for konvertibla  skuldebrev,
skuldebrev forenade med optionsrétt, vinstandelsbevis, aktier zy annan
serie, eller liknande vardepapper gom tecknats med stéd g, moderaktie
skall utgéras ay teckningsbeloppet utan tillagg ay anskaffningsvarde gsom
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proportionerats ~ frdn  moderaktien. Denna regel galler inte aktier som
tecknats med stod gy moderaktie och som &r av samma Slag som moderak-
tien, dvs. regeln géller inte normala nyemissioner.

Vid teckning gy konvertibla  skuldebrev, skuldebrev férenade med
optionsratt, vinstandelsbevis, aktie, eller liknande vérdepapper, med sttd
ay foretradesratt gom forvarvats tillsammans med skuldebrev foreslés
samma regler som 0& teckning sker med stdd 5y moderaktie.  Enligt
géllande ratt skall anskaffningskostnaden for aktier gom forvarvas
exempelvis med stdd gy optionsratt som inkdpts tillsammans med
skuldebrev  berdknas gom teckningsbeloppet  plus emissionspriset — for
skuldebrevet inkl. optionsratten minus skuldebrevets marknadsvéarde exkl.

optionsratten  vid teckningstillfallet. Denna regel medfér en form gy
proportionering gy anskaffningskostnaden  for skuldebrevet inkl. options-
ratten dels optionsratten dels skuldebrevet. Var bedémning  ar

emellertid att de skél som talar mot en proportionering gy anskaffningsvar-
det vid teckning gy vardepapper med stdd gy moderaktie géller aven idessa
fall.

Forfattningsregleringen aterfinns i forslaget till 28 § 3 mom. SIL.

20.6.3.3 Anskaffningsvarden for vardepapper  forvarvade med stod
av option,  konvertibelt skuldebrev.  m.m.

Vart forslag: Vid forvarv 5y vardepapper som sker med stod gy option,
konvertibelt  skuldebrev eller liknande satt inom ett ar efter det att
optionen, skuldebrevet eller liknande utfardats skall anskaffningsvardet for

detta satt forvarvade vardepapper berdknas gom anskaffningsvéardet for
optionen, det konvertibla skuldebrevet eller motsvarande plus eventuellt
vederlag som l&mnas i samband med forvarvet gy vardepapperet.

Om forvarv gy véardepapper sker med stéd gy option, konvertibelt
skuldebrev eller liknande satt mer dn ett ar efter det att optionen,
skuldebrevet eller liknande utfardats skall detta beskattas gsom en avyttring
av optionen eller skuldebrevet. Som intékt skall da tas upp det forvarvade
vardepapperets marknadsvarde minus eventuellt vederlag utdver optionen,
skuldebrevet eller liknande som lamnas for forvarvet. Vérdepapperets
marknadsvarde vid forvarvstillfallet skall d& ocksd i princip utgéra
anskaffningsvardet for det forvarvade vardepapperet. Se avsnitt 20.4.2.1.

Om forvarv gy vardepapper sker med stéd gy option etc. inom ett &r
efter det att optionen utfardats skall detta inte utldsa reavinstbeskattning.
Detta innebdr att beskattningen gy en Vvinst exempelvis optioner eller
konvertibla ~ skuldebrev  skjuts ypp, vilket kan askédliggoras  genom ett
exempel:

Antag att en person koper en option fér 2 000 kr. som ger rétt att den
30 juni kopa 100 X-aktier for 180 kr. styck. Den 30 juni &r kursen X-
aktier 230 kr. Optionen ar d& vard 5 000 kr. 100 y 230 kr. _ 180 kr. och
vinsten optionsaffaren  &r 3 000 kr. Om personen avslutar affaren med
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kontantavrakning, exempelvis d4rfor att han vill disponera pengarna for att
kopa Y-aktier, skall han beskattas for en vinst p& 3 000 kr. Om han i sté4llet
vdljer att kdpa 100 X-aktier for 180 kr. styck utldses i detta fall inte ndgon
beskattning. Aktiernas anskaffningsvdrde blir 180 kr. + 20 kr. (dvs.
2 000 kr. dividerat med 100 aktier) = 200 kr. per styck. Anskaffningsvirdet
utgors sdledes av summan av den erlagda kopeskillingen och utgiften for
forvidrvet av optionen. Redan vid forvdrvet av X-aktierna har han d& en
orealiserad védrdestegringsvinst pd 30 kr. per aktie.

Nedan redovisas forslagets tillimpning vid beréikning av anskaffningsvér-
den eller beskattningsbar reavinst n4r optioner eller terminskontrakt i olika
situationer utnyttjas for att kopa eller silja virdepapper. I avsnitt 20.5.5.
redovisas véra forslag i de fall optionen, eller motsvarande, eller det
forvdrvade virdepapperet beskattas enligt portfoljmetoden.

Kdp av vardepapper med stéd av férvirvad kdpoption: Virdepapperets
anskaffningsvdrde dr summan av optionens genomsnittliga anskaffningsvir-
de och den kopeskilling som erlagts for vdrdepapperet.

Forsdljning av vdrdepapper med stéd av forvirvad siljoption: Den
skattepliktiga intdkten utgdrs av kdpeskillingen for det forsilda vdrdepap-
peret. Frdn denna intdkt dras summan av optionens genomsnittliga
anskaffningsvirde och vdrdepapperets genomsnittliga anskaffningsvirde for
att erhélla den skattepliktiga vinsten.

Forsiljning framivingad till foljd av utfirdad kdpoption: Forsiljnin gsin-
takten utgdrs av kopeskillingen for det forsilda vdrdepapperet plus
genomsnittlig intdkt (se avsnitt 20.6.4) av den utfirdade optionen, om
denna intdkt inte redan beskattats. Frin denna sammanlagda int#kt dras
vdrdepapperets genomsnittliga anskaffningsvirde for att erhdlla den
skattepliktiga vinsten.

Kop framtvingat till foljd av utfdrdad siljoption: Anskaffningsvéirdet
utgdrs av kdpeskillingen for det kdpta vdrdepapperet minus genomsnittlig
intdkt av den utfdrdade optionen om denna int#kt inte redan beskattats.

Kdp enligt terminskontrakt: Anskaffningsvirdet utgdrs av kopeskil-
lingen.

Forsdljning enligt terminskontrakt: Forsaljningsintikten utgdrs av
kopeskillingen. Frdn denna int4kt dras virdepapperets genomsnittliga
anskaffningsvdrde for att erhdlla den skattepliktiga vinsten. Om termins-
kontraktet inte 4r standardiserat skall dock hela intikten tas upp till
beskattning om anskaffningsutgiften uppkommer ett senare beskattningsar.
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20.6.4  Beskattning av optioner, terminskontrakt m.m.

Vart forslag: Optioner och terminskontrakt,  for vilka portféljmetoden
tillampas, reavinstbeskattas  enligt genomsnittsmetoden. Awyttring gy
férvarvad option utldser reavinstbeskattning samma Satt som avyttring
av aktie.

Med avyttring jamstélls s.k. kvittning och stéangning med atfoljande
kontantavrakning.  Reavinstbeskattning  utldses dessutom vid s.k. nettning
av standardiserade terminskontrakt.

Vid utfardande gy standardiserade optioner beskattas nettoresultatet gy
affaren. Vid utfardande 4y Ovriga optioner beskattas premium  vid
utfardandet medan eventuella senare utgifter far dras gy som reaférlust.

Standardiserade optioner, optionsbevis, teckningsrattsbevis och liknande
som blir vérdelosa skall gnses vara avyttrade for noll kr.

Generellt foreslds att om standardiserade optioner, optionsbevis, bevis om
foretradesratt, teckningsrattsbevis och liknande blir definitivt vardelésa s&
skall de vid reavinstberékningen  gnses vara avyttrade for noll kr. Motiven
ar dels att det i realiteten ror sig om en reaforlust, dels att det annars
uppkommer marknader dér dessa vardepapper kops till symboliska belopp
bara for att saljaren skall f& en avdragsgill reaforlust.

Vid utfardande 5, standardiserade optioner foreslds ait utfardarens
nettoresultat gy affaren beskattas. skattskyldighet foreslas vidare intrada
den dag detta nettoresultat férst kan faststdllas. Nettoresultatet  kan
faststéllas senast optionens  slutdag, d& optionen upphdr att existera.
Affaren kan avslutas tidigare genom aterkdp 5y den utfardade optionen.
Om endast en option gy ett visst slag utfardats beréknas den beskattnings-
bara vinsten den affaren separat. Om flera optioner zy samma slag
utfardats  tillampas en omvénd genomsnittsmetod, genom att frdn den
genomsnittliga  premieintakten  per option skall dras utgifter for aterkop.
Att metoden blir omvéand beror att intékterna kommer fore utgifterna
vid utfardande gy optioner och att det &r forst nar nettoresultatet  blir kant
som beskattning kan komma i fraga.

Forvarvade optioner gom avyttras eller forfaller reavinstbeskattas
samma Satt som aktier, dvs. forsaljningsintakt minus  genomsnittligt
anskaffningsvarde utgor skattepliktig reavinst.

Standardiserade terminskontrakt beskattas analogt med de standardisera-
de optionerna. Antag att en person den 30 mars ingdr ett terminskontrakt
avseende kop gy 100 X-aktier till priset 150 kr. styck den 306. Den 30
april ingér han ytterligare ett terminskontrakt  avseende kop gy 100 X-
aktier till priset 170 kr. styck den 30 juni. Den 30 maj ingar han ett
terminskontrakt  avseende forséljning gy 100 X-aktier till priset 180 kr.
styck den 30 juni. Den genomsnittiga kostnaden for anskaffning gy X-
aktier med leverans den 30 juni #r d& 160 kr. styck och vinsten de enligt
terminskontraktet  forsalda aktierna 20 kr. per aktie. Den 30 juni ar kursen

X-aktier 200 kr. Det kvarvarande terminskontraktet avslutas da genom
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kontantavrdkning och personen beskattas for en vinst pa 200 kr. — 160 kr.
= 40 kr. per aktie.

Forsdljning enligt e standardiserade terminskontraki beskattas nir
bindande avtal om avyttring ingds. Den skattepliktiga vinsten berfknas som
avtalat pris minus avdrag for genomsnittligt anskaffningsvérde.

Intékter frdn utfdrdande av ej standardiserad option beskattas vid
utfdrdandet. Motivet for beskattning redan vid utfdrdandet 4r att icke
standardiserade optionsavtal kan gilla under 1dng tid. Det skulle vara
otillfredsstdllande om intdkter frdn sddant utfirdande skulle fOrbli
obeskattade under l4dng tid. Standardiserade optioner kan d4remot gélla
under hogst ett &r. For standardiserade optioner har det dessutom beddmts
som Onskvdrt att medge full kvittning mellan intdkter av utfdrdande och
utgifter for exempelvis dterkop.

20.6.5 Benefika féng

Virt forslag: Vid forvdrv genom arv, testamente, géva eller bodelning
mellan makar skall mottagaren tillgodorékna sig ett anskaffningsvérde som
motsvarar vad den tidigare dgaren skulle ha fitt dra av om han silit
aktierna. Vid gdva och bodelning skall den tidigare fgaren minska sitt
anskaffningsvdrde med samma belopp.

Forslaget anknyter till den s.k. kontinuitetsprincipen och inneb4r vid géva
att mottagaren dvertar givarens anskaffningsvirde utan att reavinstbeskatt-
ning utldses. En konsekvent tillimpning av sdvdl kontinuitetsprincipen som
genomsnittsmetoden leder till att det Overtagna anskaffningsvérdet skall
beréknas till det belopp som givaren skulle ha fitt dra av om han i stéllet
sdlt aktierna. Om gévomottagaren innehar aktier av samma slag som de
han erhdller i gdva skall vid forséljning avdrag gras med det genomsnitt-
liga anskaffningsvédrdet for samtliga aktier av samma slag.

Vid forvdrv genom arv och testamente samt bodelning mellan makar
forslds att samma principer skall gdlla som vid géva.

Vid blandade féng, dvs. nér en del av en avyttring utgdr géva och en del
utgdr fOrsdljning skall den s.k. delningsprincipen tillimpas enligt vért
forslag i avsnitt 15.5. Den innebdr att en del av avyttringen betraktas som
géva och sdledes behandlas enligt ovan n4mnda regler for ¢verforing av
anskaffningsvirde. Den del som utgdr forsdljning reavinstbeskattas som
vanligt enligt genomsnittsmetoden.
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20.6.6 Overgangsregler

Vart forslag: Hjalpregeln  om att anskaffningsvardet for aktier forvarvade
fore den 2 april 1971 far berdknas gom 34 av aktiens deklarationskurs den
31 december 1975 eller, for aktier som noteras bors eller varit foremal
for liknande notering samt for andel i aktiefond, 23 gy deklarationskursen
den 31 december 1975, skall fortsétta att gélla.

Foér marknadsnoterade aktier gom beskattas enligt genomsnittsmetoden
far anskaffningsvardet berdknas som 25 % gy forséljningsintakten,  enligt
de regler som for néarvarande galler for &ldre aktier. | Gvrigt foreslas inte
nagra séarskilda overgdngsregler.

Genomsnittsmetoden  dverensstammer till stora delar med géllande ratt.
Den andel gy reavinsten som skall tas ypp till beskattning foreslas oka fran
40 % till hela vinsten. Samtidigt kommer emellertid den skattesats till
vilken beskattning sker att sankas kraftigt for de flesta skattskyldiga. Var
beddmning ar darfér att behovet ay sérskilda ©vergdngsregler for reavinst-
beskattning gy aktier m.m. enligt genomsnittsmetoden inte &r S stort.

Huvudregeln &r att anskaffningsvérdet skall berdknas enligt genomsnitts-
metoden och grundas de faktiska utgifterna for forvarvet. Vidare
foresldr vi att den s.k. hjalpregeln avseende aktier anskaffade fore den 2
april 1971 fortsatter att gélla. Slutligen foresldr  att anskaffningsvardet — for
marknadsnoterade  aktier gom innehades vid ikrafttradandet  far bestammas
enligt de regler gom for narvarande galler for &ldre aktier. Detta innebéar
att anskaffningsvardet for s&dana aktier far beréknas till 25 % gy forsalj-
ningsintékten.

Nar portfoljmetoden utvidgas till att omfatta &ven aktieinnehav
mindre &n 50 000 kr. &r 1994 bér schablonregeln att anskaffningsvardet
kan beréknas till 40 % 5y marknadsvardet vid 6vergéngstillfallet tillampas
aven dessa aktier.

20.7  Sarskilda regler for  beskattning av
famansforetag

20.7.1 Problemstéallning

URF och RINK foreslar att bade aktiebolags inkomster och privatperso-
ners kapitalinkomster  skall beskattas med gp skattesats 30 %. Skattesat-
sen ar vald med hansyn till att hela den nominella kapitalinkomsten

beskattas.
Vart forslag innebar vidare att hoga forvarvsinkomster — beskattas med
en hogre skattesats &n kapitalinkomster. Denna skillnad skapar ett

potentiellt  utrymme for skatteplanering i fadmansforetag. Det kan bli
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skattemdssigt I6nsamt att ta ut arbetsinkomster i form av utdelning eller
i form av reavinst vid avyttring av aktierna i féretag. Personer som arbetar
i och kontrollerar ett fimansforetag skulle siledes kunna undvika den
progressiva beskattningen av forvdrvsinkomster genom att ta ut sdana i
form av utdelning i stdllet for i form av I16n eller genom att spara
arbetsinkomster fOr att senare ta ut dem som en extra reavinst nir
foretaget avyttras. Inkomsterna kan sparas dels i form av foretagsbe-
skattade vinstmedel och dels i form av fretagsobeskattade vinstmedel.
Den ftrédndring av foretagsbeskattningen som foreslds av URF innebdr ett
visentligt mindre reserveringsutrymme, men foretagsobeskattade vinstme-
del kommer 4nd4 att finnas kvar genom att immateriella investeringar fir
dras av omedelbart och genom att avskrivningarna for fastigheter och
flertalet inventarier oftast Overstiger normal nominell vidrdeutveckling
Dirtill finns foretagsobeskattade reserver i form av SURV.

Skillnaderna i skatteuttag illustreras b#st i nedanstdende tabell.
Berdkningen géller en hoginkomsttagare med 50,8 % marginalskatt for
inkomst av tjdnst, motsvarande 20 % statlig skatt plus den genomsnittliga
kommunalskattesatsen dr 1989. Arbetsgivaravgifterna antas uppgé till 36,79
%, efter de av oss fOreslagna sdnkningarna, och dessa utgdr i sin helhet
skatt i ekonomisk mening for inkomster ver 7,5 basbelopp. Bolagsbe-
skattade vinstmedel pd 100 kr. antas vidare ha ett marknadsvérde pa 95
kr., medan obeskattade vinstmedel pa 100 kr. antas ha ett marknadsvirde
pd 70 kr. De tvd kolumnerna visar behdllning efter skatt nir arbetsin-
komster pd 100 kr. tas ut pd olika s4tt utan resp. med de sérskilda regler
for fAimansbolag som foreslds i det foljande.

Tabell 20:1.
Behéllning efter skatt nir en bruttoinkomst p& 100 kr. tas ut pa olika satt av
en person med arbetsinkomster dver 7,5 basbelopp.

Utan sarskil- Med sarskil-

da regler da regler
(1) (2)

Lén 35:97 35:97
Utdelning 49:00 34:44
Reavinst, beskattade
vinstmedel 46:55 39:63
Reavinst, obeskattade
vinstmedel 49:00 41:72

Som framgdr av tabellen skulle personer som arbetar i och kontrollerar
ett fdmansforetag kunna undvika den progressiva delen av beskattningen
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pé forvdrvsinkomster genom att ta ut arbetsinkomster i form av utdelning.
Dirigenom skulle behdllningen efter skatt bli betydligt hdgre 4n om
arbetsinkomsterpa tas ut i form av 16n. Detta 4r inte acceptabelt frin
rdttvisesynvinkel och strider mot mélet om likformig beskattning av olika
slag av inkomster.

Uttag av arbetsinkomster i form av reavinst 4r ndgot mera komplicerat
4n uttag genom utdelning eftersom aktierna méste avyttras. En mojlighet
dr dock att spara arbetsinkomst i ett foretag under ndgra &r varefter
foretaget avyttras och verksamheten fortsétter i ett annat foretag. Den s.k.
stopplagstiftning som bl.a. syftar till att férhindra sddant fungerar inte
ldngre tillfredsstdllande. Det #r ocksd Onskvdrt att skatteplanering
forebyggs pad ett mera generellt sitt.

De forslag som presenteras i foljande avsnitt skulle, enligt vdr mening,
pa ett rimligt s4tt frebygga skatteplanering. Véra likformighetsstridvanden
innebdr att dessa regler br utformas sd att man uppndr neutralitet mellan
bolag som bertrs och bolag som inte berdrs av de sdrskilda reglerna. En
annan utgdngspunkt 4r att bestimmelserna skall tillimpas endast nir det
finns pdtaglig risk for att arbetsinkomster av skattesk#l tas ut i form av
utdelning eller reavinst. Slutligen bdr forslaget inte leda till sddana
svdrigheter vid tillimpningen av de s4rskilda reglerna att verkningarna blir
svéra att forutse.

20.7.2 Forslag till sarskilda regler
20.7.2.1 Avgridnsning

Virt forslag: Om skattskyldig eller ndrstdende till honom 4r eller under den
senaste tiodrsperioden har varit verksam i betydande omfattning i ett
aktiebolag som &r eller inom ndmnda tidsperiod har varit ett fimansftretag
eller i ett bolag inom samma koncern skall sédrskilda regler gélla for
beskattning av utdelning och reavinst som hdrror fran detta bolag.

Om den skattskyldige visar att utomstdende i betydande omfattning dger
och har 4gt del i bolaget och har rétt till utdelning eller att reavinst bestar
av ersdttning som uppenbarligen inte kan anses som avkastning av den
skattskyldiges eller honom nérstdendes arbetsinsats, skall beskattning kunna
ske utan tillimpning av de sérskilda reglerna.

De sérskilda reglerna behdver endast tillimpas om den skattskyldige eller
honom nérstdende har varit verksam inom féretaget eftersom problemet
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med sparade arbetsinkomster aktualiseras endast i sddana fall. Forutsatt-
ningen for sarbehandling bor darfor yara att N8GON person i nérstéende-
kretsen har varit verksam i foretaget i sadan omfattning att hans arbetsin-
sats har haft en pétaglig betydelse fér vinstgenereringen. Detta forutsatter
varken att den verksamme varit foretagsledare eller heltidsarbetande.

Verksamhet eller aktieinnehav i ett annat bolag i en koncern dar
fdmansforetag ingdr maste jamstallas med verksamhet resp. innehav i det
sistndmnda. Det bor sdledes inte yara mojligt att kringgd de sarskilda
bestammelserna genom att lta verksamheten resp. agandet ayse olika
bolag inom koncernen.

Det racker inte att ta hénsyn till &gar- och verksamhetsforhéllanden
m.m. | anslutning till utdelnings- eller forsaljningstillfallet. De sérskilda
reglerna bor galla aven forfluten tid sévél i frAga oy, féretagets karaktar gy
fémansforetag gom i friga om nérstdendekretsens verksamhet i féretaget.
Négon form gy tidsbegransning  &r emellertid  lamplig. Vi foreslar darfor att
forhallanden under den senaste tiodrsperioden skall beaktas. Ett undantag
bor dock goras for det fall att den skattskyldige fortsétter med likartad
verksamhet i ett annat fAmansféretag. Om den skattskyldige eller honom
nérstéende inte yar deldgare i bolaget vid den tidpunkt d& det upphérde  att
vara ett famansforetag skall de sarskilda reglerna naturligtvis inte tillampas.

Om vidare utomstdende ager en stor andel zy ett fAmansforetag blir
risken for skatteplanering ay den typ som behandlas i féregdende avsnitt
mindre eftersom ep stor del gy de sparade arbetsinkomsterna  da tillfaller
utomstéende i form gy utdelning eller vardedkning. Om utomstiende ager
en betydande del gy aktierna kan den skattskyldige normalt tillgodogéra sig
endast s& stor del gy utdelning och vardedkning som motsvarar hans andel
av aktierna. Om utomstdende ager 30 % gy aktierna kan huvudagaren
tillgodogdra sig 70 % gy de belopp som anges | kolumn | i tabell 20:1 for
uttag genom utdelning eller reavinst. Vid utdelning uppgdr den tillgangliga
inkomsten da till 34:30 kr., vilket understiger behallningen efter skatt vid
uttag i form gy l6n.

Det gér emellertid inte att generellt avstd fr&n att tillimpa de sarskilda
reglerna i sddana fall d& mer an 30 % 5y féretaget #gs gy Utomstdende,
eftersom detta skulle ge mojligheter att kringgd reglerna t.ex. med hjalp ay
aktier som ger olika utdelning, genom konvertibla skuldebrev eller genom
options- och terminsavtal avseende bolagets aktier. En sadan 30-procents-
grans skulle ocks& kunna kringgés genom successiv forsaljning gy aktier.
En lamplig awégning &r darfér att den skattskyldige far mojlighet att visa
att utomstdendes andel i foretaget och omstandigheterna i Gvrigt varit
s&dana att uttag i form gy utdelning eller reavinst inte medfor en storre
nettobehlining  4n l6neuttag. | sddant fall foreslds att de sarskilda reglerna
for fAmansféretag inte tillampas for utdelning och reavinst.

Vid beskattning gy reavinster bor det darutéver finnas epn undantagsbe-
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stammelse som Motverkar att véardedkning som inte beror pa att arbetsin-
komster har sparats i foretaget omfattas gy de sarskilda bestammelserna.
Den skattskyldige foreslas darfor, oavsett agarférhdllanden, ges mojlighet
till att visa att den uppkomna reavinsten helt eller delvis uppenbarligen inte
kan hanféras till hans eller narstdendes arbetsinsats. Vid denna prévning
bdr man ta hansyn sé&val till de léneuttag som saljaren eller hans narstéen-
de har gjort under hela innehavstiden gom till foretagets verksamhet och
tillgingar, antalet anstillda m.m. Enbart hogt loneuttag skall emellertid
inte vara tillréckligt for att undantag skall medges, eftersom de faktiska
arbetsinkomsterna  kan yara mycket stora.

De definitioner gy fAmansfoéretag och nérstdende gom finns i35 § 14
mom. 7 och 9st. KL kan anvandas ocksd i fortsattningen. Med fdmansfo-
retag avses i forsta hand ett aktiebolag, en ekonomisk férening eller ett
handelsbolag, i vilket aktierna eller andelarna till dvervagande del &gs eller

darmed jamférligt  satt innehas av en fysisk person eller ett fatal fysiska
personer. Enligt RSVis anvisningar bor mer &an hélften 5y aktierna eller
andelarna  kontrolleras gy hogst 10 personer. Eftersom narstdende
personers innehav skall rdknas samman som ett individuellt &gande kan
emellertid antalet delégare iett fAmansforetag yarg vasentligt stérre &n 10.

Vissa foretag kan oberoende gy antalet delagare yara f@mansforetag.
Det ar sadana féretag yars verksamhet &r uppdelad verksamhetsgrenar
och dar enskilda delagare har den reella bestammanderatten  dver sédan
Verksamhetsgren och kan forfoga 6ver dess resultat.

Med nharstdende  gyses enligt nuvarande lagstiftning foréldrar, far- och
morforaldrar, make, avkomling eller avkomlings make, syskon eller syskons
make eller avkomling samt dodsbo vari den skattskyldige eller nagon av
namnda personer &r deldgare. Med avkomling ayses jamval styvbarn och
fosterbarn. Med makar ayses forutom personer som ar gifta med varandra
aven personer som sambeskattas enligt 65 § KL. Den lampligaste
avgransningen gy nNarstendekretsen kan naturligtvis diskuteras men varje
inskrankning i forhdllande till vad som nu gé&ller 6éppnar mojligheter till
kringgdende gy den foreslagna lagstiftningen.

De forslag om &ndrad beskattning gy fémansféretag som har lamnats ay
1980 ars foretagsskattekommitté kan eventuellt komma att medféra viss
justering gy begreppet fdmansféretag. Se vidare avsnitt 20.7.2.4. | ett
avseende ar det redan py klart att de har foreslagna reglerna forutséatter
en skarpning gy fAmansféretagsbegreppet sd satt att namnda regler i
vissa fall maste tilampas &ven vid ett storre antal deldgare nar dessa eller
ndgon narstdende &r verksam i foretaget i betydande omfattning. | annat
fall skulle tex. konsultforetag dar flertalet anstallda &r delagare falla
utanfor tillampningen.

Vi har inte haft underlag for att ta stélining till om de regler som
foreslds i det foliande enbart skall galla for aktiebolag eller ocksd for
handelsbolag och ekonomiska féreningar.
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20.7.2.2 Griéns for normalbeskattad utdelning

Virt forslag: Utdelning som motsvarar statsldneré4ntan plus fem procenten-
heter multiplicerad med anskaffningskostnaden for aktierna bor alltid
beskattas pd samma s4tt som andra utdelningsinkomster.

Utrymmet for utdelning bor kunna sparas till senare beskattningsir och
i sddant fall drligen raknas upp med statsléneréntan plus fem procentenhe-
ter.

For att undvika diskriminering av bertrda bolag bor normal kapitalavkast-
ning pd det av 4garen satsade kapitalet beskattas pi samma sitt som
for dvriga aktier, dvs. normal beskattning bor ske i inkomstslaget kapital
med en skattesats pd 30 %. Detta kan enklast uppnds genom att utdelning
upp till en viss grins beskattas pd samma sitt som annan aktieutdelning.
Skattemdssigt godtagbar kapitalavkastning i detta sammanhang bor avse
normal rdnta plus skélig riskerséttning for denna typ av kapitalplaceringar.

Grénsen for normalt beskattad utdelning bor anknytas till den skattskyl-
diges anskaffningsvérde for aktierna eftersom detta motsvarar det belopp
den skattskyldige satsat i aktierna och som skulle gett normalt beskattad
avkastning om det i stédllet placerats t.ex. i bank.

Mot denna bakgrund foreslds att grinsen fOr normalt beskattad
utdelning best#ms som statsldner4ntan plus fem procentenheter multiplice-
rad med den skattskyldiges anskaffningsvdrde for aktierna. Outnyttjat
utrymme f6r normalbeskattad utdelning bdr kunna sparas for att beaktas
vid senare drs utdelning eller i samband med beskattning av reavinst vid
forsdljning av aktier. Sparad utdelning bdr &rligen rdknas upp med
statsldnerdntan plus fem procentenheter for att uppni likformig skatte-
behandling jdmfort med vinstmedel som sparas i andra foretag.

Vi har vervigt alternativa Idsningar som att i stéllet anknyta grinsen
for normalt beskattad utdelning till aktiernas skattemassiga formogenhets-
virde, aktiekapital eller eget kapital. Dessa I0sningar avvisas dock di de
inte loser det grundliggande problemet med skatteplanering pé ett
tillfredsstédllande satt. Sparade arbetsinkomster paverkar ndmligen aktiernas
férmdgenhetsvirde och kan omvandlas till aktiekapital genom fondemission
eller till eget foretagsbeskattat kapital utan att detta utldser beskattning
hos aktiedgaren. Sparade arbetsinkomster skulle d4rmed 0ka underlaget for
normalt beskattad utdelning och skulle ddrigenom kunna tas ut med en ur
likformighetssynpunkt alltfor 1dg beskattning sett dver en I4ngre tidsperiod.
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20.7.2.3  Behandling av Overskjutande utdelning

Vart forslag:  Utdelning  UOVer npormalbeskattad ~ utdelning  skall tas upp som
inkomst gy tjanst for aktier gom berdrs gy de sarskilda reglerna.

Har ndgon gy den skattskyldiges make eller barn under 18 &r  eller
savitt galler barn under 18 &r  foralder eller syskon under 18 &r, under
den senaste tiodrsperioden varit verksam i foretaget i betydande omfatt-
ning skall Gverskjutande utdelning beskattas hos den gy dessa personer som
har den hogsta beskattningsbara inkomsten och gsom &r eller har varit

verksam i foretaget.

For att férebygga skatteplanering maste utdelning utdver statslanerantan
plus fem procentenheter beskattas ett sédant satt att det inte blir
skattemassigt formanligt  att ta ut arbetsinkomster i form av Overskjutande
utdelning i stallet for i form gy 16n. Om skatteplanering skall kunna
forebyggas ett tillfredsstallande  satt maste detta galla all utdelning som
tillfaller  saval skattskyldig som i betydande omfattning varit verksam i
foretaget gom honom narstdende personer.

Den erforderliga skattesatsen 50 % kan uppnas genom att overskju-
tande utdelning beskattas ggm inkomst gy tjnst eller beldggs med en
sarskild skatt 20 % utdver de 30 % gom foreslds bli den normala
skattesatsen for inkomstslaget kapital. Den gengre I6sningen innebér dock
en tillkommande  skattebas och darmed komplikationer i form gy en
sarskild inkomst- och skatteberékning.

Ytterligare  en tankbar l6sning yore att berékna den skattepliktiga
utdelningen gom faktisk utdelning plus 67 % gy utdelning utéver gréansen

for normalbeskattad  utdelning.  Skattesatsen 30 % i inkomstslaget
kapital  ger d& den erforderlign sammanlagda skatten 50 % for
dverskjutande utdelning. En likartad metod féreslds for ovrigt for ranta
frdn allemanssparkonto, dar den 6nskade skattesatsen 20 % uppnas

genom att den skattepliktiga rantan berdknas som 23 gy den faktiska
rantan.

For att ett hagorlunda enkelt satt astadkomma regler gom inte
medfér att 6verskjutande utdelning som tillfaller skattskyldiga med laga
inkomster tréffas gy progressiv beskattning har valt det forstndmnda
alternativet, dvs. beskattning som inkomst gy tjdnst. Utdelningen bor darvid
inte ses som l0n utan som en sérskild intaktspost och inte medféra uttag
av sociala avgifter eller ratt till schablonavdrag och grundavdrag.

| en trangre familiekrets bestdende 5y makar och barn under 18 &r ar
det enligt var mening nodvandigt att skattemassigt hanfora all 6verskju-
tande utdelning till den person som har den hogsta beskattningshara
inkomsten om man bortser frdn éverskjutande utdelning. Det skulle annars
bli allt fér latt att utnyttja framfor allt barnens mdjligheter att ta ut stora
belopp av Overskjutande utdelning i inkomstslaget tjanst utan att de skulle
tréffas gy den statliga delen 5y inkomstskatten. En forutsattning  bor

I0-RINK 2
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emellertid yara att den som beskattas for utdelning, som lamnats till znnan
familiemedlem, sjélv ar eller har varit verksam i foretaget.

20.7.2.4 Behandling 5y reavinster

Vért forslag: Halva den reavinst som avser aktier eller andra vardepapper
som ar foremal fér aktievinstbeskattning och gom har utgivits gy ett
fAmansforetag skall i vissa fall beskattas som inkomst gy tjanst.

Avgransningen gy den nérstdendekrets gom bor bli foremal for extra
beskattning och utformningen gy reglerna i 6vrigt foreslds bli desamma
som i friga om overskjutande utdelning.

Som framgér g,y tabell 20:1 kravs sérskilda regler aven for att forebygga att
arbctsinkomster  tas ut i form gy 30-procentigt beskattad reavinst for aktier
i famansbolag. Den erforderliga extrabeskattningen & dock lagre an for
aktieutdelning  eftersom 100 kr. i foretagsbeskattade eller féretagsobeskat-
tade vinstmedel okar forsaljningspriset for bolaget med mindre &n 100 kr.
och eftersom uttag i form gy reavinst medfor vissa komplikationer  och
kostnader for den skattskyldige. Extrabeskatttningen gy reavinster bor
darfor understiga extrabeskattningen gy Overskjutande utdelning med
hansyn till malsattningen att berérda aktiedgare skall sarbehandlas i minsta
mojliga utstréckning.

Genom att endast beakta halva reavinsten vid den extra beskattningen
uppnds en lamplig skattenivd. Ett faktiskt skatteuttag P& 40 % for
reavinster ger Vid uttag genom reavinst den inkomst efter skatt som
redovisas i kolumn 2 i tabell 20:1. Som framgdr 4y tabellen &r inkomsten
efter skatt nagot hégre vid uttag genom reavinst &n vid uttag genom 16n.
Skillnaden &r dock S& liten att den &r acceptabel med tanke namnda
komplikationer  och kostnader.

For att inte bestimmelserna om extra beskattning gy reavinster skall
kunna kringgds maste dessa aven ayse konvertibla skuldebrev, optioner
m.fl. vérdepapper som aktievinstbeskattas. | Gvrigt kan reglerna utformas
enligt de principer gom foreslagits vad galler Gverskjutande utdelning.

2.7.25 Forhojt  avdragstak  for agare gy aktier i fdmansforetag

Vart Innehavare gy aktier i fAmansforetag far, utéver det allmanna
avdragstaket 100 000 kr., utnyttia avdrag med belopp som motsvarar
statslaneréantan plus fem procentenheter multiplicerad  med anskaffnings-
kostnaden for aktierna samt erlagd arys- eller gdvoskatt for dessa.

Aktier i fAmansforetag bor sarbehandlas nagot satt vad géller taket
100 000 kr. 10 000 kr. for skattskyldig under 18 &r fér avdragsgilla
rénteutgifter i inkomstslaget kapital eftersom f&mansféretag gnnars skulle
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missgynnas jamfort s&vél med féretag som har ett mera Spritt agande som
med enskild néringsverksamhet, dar rénteutgifterna dras avi inkomstslaget
naringsverksamhet. Vi foreslar darfor att taket for ranteavdrag i inkomst-
slaget kapital beréknas gom 100 000 kr. plus maximal normalt beskattad
utdelning avseende aktier gom omfattas gy de sarskilda reglerna for
famansforetagsaktier.  Avdragstaket hojs séledes med statsldnerdntan plus
fem procentenheter multiplicerat med den skattskyldiges anskaffningskost-
nad for s&dana aktier. En upprakning g5y avdragstaket med samma
procentsats bor ocks& medges motsvarande erlagd arys- eller gévoskatt vid
den skattskyldiges forvarv 5y aktierna.

20.7.3 Stopplagstiftning avseende  vinstbolag m.m.

Vart forslag:  Nuvarande stopplagstiftning mot vinstbolagstransaktioner  och
interna aktiedverlatelser  avskaffas.

Nuvarande lagstiftning  godtar att delagare i famansforetag sparar
arbetsinkomster  och att dessa blir lagre beskattade vid gp framtida
forsaljning gy foretaget. Redan py finns emellertid regler om s.k. vinstbolag
och interna aktiedverlatelser.  Syftet med dessa regler ar bl.a. att férhindra
att foretaget toms vinstmedel och dérefter drivs vidare av samma
personer.  Sarskilt  vinstbolagsreglerna har emellertid visat sig vara
otillrackliga. Trots dispensmdjligheter medfor s.k. stopplagstiftning gy detta
slag en betydande risk for olyckliga beskattningsresultat i enskilda fall.
Reglerna ar dessutom svdra att forstd och tillampa. Ett starkt 6nskemal
ar darfor att de nya bestammelserna om beskatining gy reavinster vid
forsaljining ay aktier och andelar i famansféretag far o generell utformning
som gor nuvarande och framtida stopplagstiftning obehdvlig.

Den 1972 inférda lagstiftningen mot s.k. vinstbolagstransaktioner  finns
i 35 8 3 mom. sjunde stycket KL och innebar att hela kdpeskillingen vid en
aktieforsalining  gom omfattas gy dessa regler skall tas upp till beskattning.
Inte ens aktiernas anskaffningskostnad  beaktas.

Vinstbolagsreglerna  galler inte bara nar séljaren gy aktierna driver
samma Vverksamhet vidare i ett nytt foretag utan ocksd nar aweckling gy
verksamheten gors i flera etapper S& att alla tillgdngar och skulder utom
likvida medel och eventuella fonder awecklas innan aktierna saljs. Det har
séledes inte ndgon betydelse om syftet med affiren primart har varit nagot
annat an att omvandla arbetsinkomster till aktievinster.

Mojligheterna  att kringgd vinstbolagsreglerna  har visat sig yara talrika.
Under 1980-talet har RSV:s namnd for rattsarenden och regeringsratten
bidragit till att klargéra viktiga gransdragningar for reglernas tillampnings-
omréde. En omfattande och val organiserad handel med vinstbolag
férekommer och har gy allt att doma tilltagit under senpare ar-

Bestammelserna om s.k. interna aktiedverldtelser finns i 35 § 3 mom.
attonde stycket KL och innebar att hela kopeskillingen beskattas samma
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satt som Vid vinstbolagstransaktioner  gm aktier iett fAmansforetag saljs till
ett annat S&dant bolag dar aktierna ags gy séljaren eller ndgon narstaende.
En ganska omfattande dispensgivning férekommer och det ar svart att
uppratthélla g, konsekvent praxis utan att mojliggéra visst kringgdende g,
bestammelserna  genom mer eller mindre konstruerade anpassningar till
denna praxis vid utformningen gy interna aktiedverlatelser.

Med de foreslagna sarskilda reglerna for beskattning gy reavinster vid
forsélining gy aktier andelar m.m. som harrér fr&n famansforetag, den
sankta skatten pa arbetsinkomster och de nya reglerna for féretagsbeskatt-
ning blir inte skillnaden i skatteuttag mellan & gpg sidan arbetsinkomster
samt & andra sidan aktievinster tillrackligt stor for att skalbolagsaffarer
skall ygra ldbnsamma. Nuvarande stopplagstiftning bor darfor avskaffas.

Aven reglerna  om interna  aktiedverlatelser  kan avskaffas eftersom
sédana, oy ovriga férslag genomférs, inte kommer att medféra négra
obehériga formaner.

Den som sdlier aktier i samband med ett generationsskifte eller for att
overgd till gnnan verksamhet, gamla dgare som saljer sina aktier till ett
nybildat famansforetag i samband med att nya delagare skall tas in i
foretaget och avstdr fr&n sin tidigare aktiemajoritet, samt den som av
organisatoriska  eller marknadstekniska skal vill bilda en koncern och som
ar beredd att anvanda kopeskillingen for att ©Oka aktiekapitalet i det
kopande foretaget, brukar kunna fa dispens frdn RSV s att nuvarande
stopplagstiftning  inte tillampas. De gy oss foreslagna séarskilda reglerna for
aktier i fAmansforetag innebar visserligen skarpt beskattning i dessa fall
men inte négon sarbehandling i forhdllande till andra 6verlatelser 4y aktier
i famansforetag. Nagon dispensméjlighet bor darfor inte finnas.

20.7.4  Sarskida  regler for formansbeskattning av
famansforetagare

I kommunalskattelagen  finns en rad specialregler gom skall forhindra att
fAmansforetagare  later foretaget betala deras privata levnadskostnader
m.m. Reglerna galler i vissa fall foretagsledare och honom narstdende
person och i vissa fall samtliga delagare i foretaget. Dessa bestammelser
har nyligen varit féremal for Gversyn gy 1980 &rs foretagsskattekommitté
som i sitt slutbetdnkande, Beskattning gy famansforetag SOU 1989:2, har
lamnat forslag till viss foréandringar.

Betdnkandet har aviamnats S& sent att vi inte haft mojlighet att beakta
namnda forslag i vart arbete. Vi tar darfor inte upp dessa fragor.

20.8  Effekter av forslagen

| detta avsnitt redovisas Vvar beddmning gy effekterna gy den féreslagna
reavinstbeskattningen gy aktier m.m, Beddmningen &r uppdelad i tva steg.
Forst redovisas effekter 4y ©Gvergdngen frdn nuvarande regler till en
enhetlig reavinstbeskattning iavsnitt 20.8.1. Darefter redovisas skillnaderna
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i ekonomiska effekter mellan portféljmetoden  och genomsnittsmetoden i
avsnitt 20.8.2.

20.8.1 Jamforelse med nuvarande regler

Jamforelsen utgdr frdn de gex Mal for reformeringen 5y reavinstbeskatt-
ningen som sattes ypp | avsnitt 20.3.2. Malen ar: minskat utrymme for
skatteplanering, minskad  snedvridning gy ekonomiska  beslut, 6kad
fordelningspolitisk rattvisa, harmonisering med utlandska Skatteregler,
enklare regler och tdkade skatteintakter.

20.8.1.1 Minskat  utrymme  for skatteplanering

Den gy oss foreslagna reavinstbeskattningen leder utan tvekan till att
utrymmet for skatteplanering  blir mindre &n vid de nuvarande reglerna.
Det &r i huvudsak tre inslag i de foreslagna skattereglerna som ar av
betydelse for att minska skatteplaneringen.

Det viktigaste &r inforandet gy full beskattning gy nominellt beréknade
reavinster, som kommer att eliminera de flesta gy de médjligheter il
skatteplanering som utnyttias i det nuvarande systemet. Eftersom
beskattningen gy den nominella reavinsten foreslds bli densamma oavsett
innehavstid, forsvinner de mojligheter till skatteplanering gom finns i
nuvarande system med olika beskattning av yngre och aldre aktier.
Forslaget om en separat beskattning gy kapitalinkomster,  utan grundavdrag
och med en skattesats 30 % kommer ocksd att omdjliggora  skatteplane-
rnng genom uppdelning v inkomster familjemedlemmar, utspridande gy
inkomster over flera &r och liknande.

Den féreslagna regeln att endast 70 % gy reaférluster far dras ay
kommer att medféra att det inte blir I6nsamt for de skattskyldiga att
realisera forluster snabbt och vianta med att realisera vinster. Som framgétt
av kap. 16 ar begrénsningen gy avdragsratten till 70 % gy forlusten
avpassad for att skapa faktisk likformighet i beskattningen gy reavinster
och reaforluster, under antagandet att forluster realiseras fore vinster.

En mycket viktig del gy skatteplaneringen inom reavinstbeskattningcn
av aktier har avsett s.k. skalbolagstransaktioner  och liknande. Drivkraften
bakom dessa transaktioner har varit att arbetsinkomster i fAmansféretag
skattemassigt kunnat omvandlas till lindrigare beskattade reavinster
aktier. Dérigenom har skattebelastningen vad som egentligen varit
arbetsinkomster  kunnat reduceras till hélften, eller annu mer.

Vart férslag innebdr sankta marginalskattesatser for arbetsinkomster och
i stort sett ofdrandrad skattesats for hdginkomsttagares reavinster aktier
som innehafts tv& &r eller mer. For ovriga inkomsttagare innebar forslaget

en Viss skatteskarpning vad géller reavinster aktier. Forslaget innebar
sdledes vasentligt minskade skillnader mellan skatteuttaget arbetsin-
komster och skatteuttaget kapitalinkomster. Darigenom  minskas

lonsamheten hos detta slag gy Skatteplanering.
Fortfarande kommer emellertid betydande skillnader i skattesatser att
kvarstd. Det hogsta skatteuttaget arbetsinkomster ~ foreslas bli 63 %,
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inkl. sociala avgifter, medan reavinster foreslas bli beskattade med 30 %.

For att forhindra att denna kvarstdende olikformighet i beskattningen
utnyttjas for skatteplanering, exempelvis iform gy skalbolagstransaktioner,
foreslar vi sarregler for utdelningar frn famansforetag till narstdendekret-
sen och for narstdendes reavinster aktier i fAmansforetag, ge avsnitt
20.7.

Var bedémning ar att de féreslagna skattereglerna kommer att eli-
minera de flesta mojligheter till skatteplanering inom ramen for reavinstbe-
skattningen 5y aktier i det nya inkomstslaget kapital. Kvarvarande
skatteanpassning kommer sannolikt framst att bestd i att beskattningen ayv
vardestegringsvinster  skjuts upp, genom att vinster inte realiseras.

For att motverka s&dan skatteanpassning kravs antingen beskattning v
vardestegringsvinster  nar de uppkommer eller upprékning gy anskaffnings-
varden. Upprakning gy anskaffningsvérden gér det mindre lénsamt, eller
oldnsamt, att skjuta upp beskattningen genom att upprakningen implicit
innebar att det utgar ranta skattekrediter.  Detta beror att laga
anskaffningsvarden,  dvs. stora skattekrediter, ger 1&g upprakning.

Vi har emellertid awisat dessa I6sningar. Det forsta alternativet har
awisats darfor att det skulle strida mot principen att endast realiserade
inkomster f&r beskattas. Det andra alternativet har awisats darfor att det
skulle innebéra ett avsteg frin den enhetliga beskattningen g4y kapitalin-
komster genom ett sérskilt gynnande gy reavinster aktier.

Inom inkomstslaget naringsverksamhet kommer reaférluster aktier
m.m., enligt forslag frdn URF, att vara avdragsgilla i sin helhet. Darigenom
uppkommer  storre mdjligheter  till skatteplanering  inom inkomstslaget
naringsverksamhet  an inom inkomstslaget kapital. Detta, tillsammans med
den foreslagna gransen 100 000 kr. for avdrag for ranteutgifter inom
inkomstslaget  kapital samt mojligheterna  att satta gy il SURV  inom
naringsverksamhet, kan medféra att vissa skattskyldiga kommer att flytta
sin  kapitalférvaltning frin  inkomstslaget  kapital till aktiebolag.  Var
bedémning &r att de skattskyldiga déarigenom uppnér fordelar for kapital-
forvaltningen,  men att dessa fordelar motverkas gy att aktiebolags
inkomster dubbelbeskattas.

20.8.1.2 Minskad  snedvridning av ekonomiska  beslut

Den foreslagna beskattningens  effekter investerarnas  vilja till
risktagande ar svara att bedoma frdn s&val teoretiska gsom empiriska
utgangspunkter. Beskattning medfér bade ait placerarens avkastning
sjunker och att det offentliga, vid avdragsratt for forluster, & med och
betalar en del gy eventuella forluster. Denna sistnAmnda egenskap kan
innebéra att risktagande gynnas av beskattning. Det kan visas att under
vissa forutsattningar,  bl.a. full avdragsratt for forluster, skall en rationell
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placerare ©ka sin andel riskfyllda placeringar om skattesatsen hojsz. pet
kan tolkas som att riskfyllda placeringar gynnas relativt sékra placeringar
om beskattning infors.

Vart forslag till beskattning enligt portféljmetoden innebar  full
kvittningsratt  mellan véardeforandringar enskilda aktier inom aktie-
portfélien, samt att 70 % gy reaforluster far dras gy Skatteméssigt. Det kan
frdn teoretiska utgdngspunkter inte visas att dessa skatteregler vare Sig
gynnar €ller missgynnar risktagande. Var bedémning &r att S&dana effekter,
om de uppkommer, blir sma. Vart férslag till reavinstbeskattning skulle
darmed i denna del i huvudsak uppfylla malet att inte paverka investerar-
nas risktagande. Vid beskattning enligt genomsnittsmetoden kommer
forslaget att endast 70 % gy reaforlusten skall dras gy emellertid att
medféra e Nagot mindre gynnsam behandling ay risktagande.

Jamfért med nuvarande regler for yngre aktier, dar reavinster beskattas
i sin helhet och endast 40 % gy reaférluster ar avdragsgilla, kommer Vvart
forslag dock entydigt att innebéra en gynnsammare behandling ay riskta-
gande.

Det foreslagna ranteavdragstaket 100 000 kr. per person och ar kan
komma att reducera utbudet gy riskvilligt kapital, eftersom franvaron 5y
avdragsratt hojer finansieringskostnaderna.  Var bedémning &r att denna
effekt, efter gn viss Overgangstid, blir relativt liten, bl.a. med hansyn till
méjligheterna  att i stallet bedriva sddan kapitalplaceringsverksamhet i
aktiebolagsform.

Vart forslag till reavinstbeskattning  kommer sannolikt att medféra
ungefar lika stora inldsningseflekter gom de nuvarande reglerna for aldre
aktier. Att denna del gy inlasningseffekterna  kvarstar beror att endast
realiserade vardestegringsvinster beskattas. Den séarskilt starka inlasningsef-
fekt for yngre aktier gsom uppkommer vid nuvarande regler genom den
relativt harda beskattningen gy vinster aktier gom inte innehafts i tva ar
eller langre, kommer emellertid att elimineras.

Vid tillampning gy portféljmetoden  kommer inlasningseffekterna  vidare
att bli lika stora for alla aktier i portfélien, vilket leder till storre neutralitet
i beskattningen &n enligt nuvarande regler, ge avsnitt 20.8.2.

Vart forslag till enhetlig kapitalbeskattning kommer vidare att medféra
att malet om neutralitet mellan vérdepapper kommer att kunna uppfyllas i
hogre grad an vid dagens regler. Férekomsten gy tv& olika metoder for
reavinstberéakning, portféljmetoden och  genomsnittsmetoden, kan
emellertid ge upphov till bristande neutralitet i vissa fall. Detta galler
sarskilt termins- och optionsaffarer vilka i de flesta fall kommer att
beskattas enligt genomsnittsmetoden, men som kommer att beskattas enligt

2 Se skattesystemet,  hushéllens portfslival och prisbildningen
kapitalmarknaden av Jonas Agell och Per-Anders Edin, bilaga samt
The effects of taxation gn savings and risk gy Agnar Sandmo, Hand-
book of public economics Martin Feldstein, red. Amsterdam 1985.
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portfélimetoden  nar de innehas &ver ett arsskifte. Detta kan leda till
komplicerade skattedvervaganden i vissa fall.

20.8.1.3 Okad fsrdelningspolitisk traffsakerhet

Ett viktigt mal vid reformeringen vy beskattningen &r att 6ka den
férdelningspolitiska  traffsdkerheten. Den nuvarande olikformiga beskatt-
ningen gy reavinster medfér att samma inkomst, &ven vid sgmma Marginal-
skattesats for de skattskyldiga, kan traffas gy olika skattebelastning. Dessa
brister forstarks gy de mojligheter till skatteplanering som de nuvarande
reglerna ger mojlighet till. | avsnitt 20.3.1.4 refererades ocksé gn studie ay
RSV som visade att stora reavinster aktier i manga fall har beskattats
mycket lindrigt.

Var pedémning ar att forslaget till enhetlig och likformig kapitalbeskatt-
ning kommer att medféra en vasentlig forbattring gy den fordelnings-
politiska tréffsékerheten.  Forbattringar  uppkommer dels genom att alla
kapitalinkomster beskattas likformigt, dels genom att utrymmet  for
skatteplanering reduceras sgm diskuterats gyan.

20.8.1.4  Harmonisering med beskattningen i omvarlden

Kapitalinkomster  beskattas enligt olika regler i olika lander. Det &r vanligt
att I6pande avkastning i form gy réantor och utdelningar beskattas med
samma Skattesats gsom arbetsinkomster hos inhemska skattskyldiga. For
utldndska  skattskyldiga utgdr vanligen kallskatt i storleksordningen
20 %-30 %. Dessa inkomster &r emellertid med beaktande gy dubbelbe-
skattningsavtal dessutom ofta skattepliktiga i mottagarens hemland.

Reavinster aktier beskattas lindrigt i manga vasteuropeiska lander.
| Forenta staterna beskattas sedan &r 1987 daremot nominella reavinster

aktier fullt ut, ofta med en marginalskattesats i storleksordningen
30 %.

Véart forslag till kapitalbeskattning kan bedémas innebara att l6pande
kapitalavkastning ~ formellt kommer att beskattas lindrigare &n i manga
andra lander. Den faktiska skattebelastningen kapitalinkomster  torde
emellertid ivissa gy dessa lander, grund gy bristande kontroll, yara lagre
an vad skattereglerna visar. VAart férslag till reavinstbeskattning av aktier
innebar en hogre beskattning gy aktieinnehav i Sverige &n i manga andra
ekonomiskt betydelsefulla lander, med undantag fér Férenta staterna.

| Peter Englunds bilaga3visas att kapitalbeskattningens —generella niva
i ett land under vissa forutsattningar endast péverkar sparandets niva.
Daremot paverkas inte valet gy placeringsobjekt. Av betydelse for valet gy
placeringsobjekt ar i stéllet skillnader i beskattningen gy olika placeringsob-
jekt i Sverige relativt skillnader i beskattning gy olika placeringsobjekt i
andra lander.

samspelet mellan svensk och internationell ~ kapitalmarknad, ~ Bilaga 9.

SOu
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Vart forslag innebar som namnts en l&ngt driven likformighet i kapital-
beskattningen. | Sverige kommer dérmed véardestegringsvinster aktier
och inkomster fran rantebarande placeringar att beskattas i stort sett
likformigt. Det material gom erhéllits avseende kapitalbeskattningen iandra
industrilander  tyder daremot att inkomster fr&n aktier ofta beskattas
lindrigare &n inkomster fr&n réantebarande placeringar.

Dessa forutsattningar  innebar, enligt analysen i den ndmnda bilagan, ett
skattemassigt missgynnande gy svenskars placeringar i aktier i férhéllande
till utlandska placerare. Det skulle darigenom kunna uppkomma en s.k.
skatteklienteleffekt som skulle leda till att svenskar i forsta hand in-
vesterade i réntebarande placeringar, medan svenska aktier koptes uypp av
utlandska placerare. En harmonisering med de olikformiga  utlandska
skattereglerna skulle alltsd krava ett skattemassigt gynnande ay svenskars
aktieagande. Detta skulle emellertid innebéra ett avsteg frén den enhetliga
kapitalbeskattningen.

Den olikformiga  beskattningen gy kapitalinkomster i manga andra
lander, med undantag for Forenta staterna, gor att det sdlunda inte ar
moéjligt  med en fullstandig harmonisering mellan svensk och utlandsk
kapitalbeskattning.  Dartill kommer att kapitalinkomster  beskattas olika i
olika lander.

Var bedémning &r emellertid att den formellt sett bristande harmonise-

ringen inte kommer att nagot avgorande inflytande agarfordelningen
i svenska aktiebolag. En orsak &r att skillnaderna i beskattning mellan
aktier och rantebarande placeringar i andra lander, grund gy bristande

kontroll avseende ranteinkomster,  sannolikt inte & S& stora som de
formella reglerna visar. En gnnan orsak &r att andra faktorer, exempelvis
bristande information och valutarisker, minskar benagenheten hos sé&vél
utlandska som svenska placerare att investera i utldndska véardepapper.
Slutligen, vilket ar av stor betydelse, finns det tendenser till att kapitalbe-
skattningen &ven i andra lander gar mot storre likformighet. — Skatterefor-
merna | bl.a. Forenta staterna och Nya Zeeland &r tydliga exempel
detta.

20.8.1.5 Enklare  Skatteregler

Aven vid frAnvaro gy skatt kan det vara komplicerat att berékna resultatet
av en aktieinvestering. Det ar darfér inte ndgon latt uppgift att konstruera
Skatteregler som bade uppfyller  kraven likformighet,  rattvisa och
enkelhet.

De foreslagna skattereglerna innebar i tva avseébhden forenklingar
jamfért  med gallande ratt. For det forsta forsvinner de nuvarande
skillnaderna  mellan yngre och é&ldre aktier. FOr det andra innebér
portfélimetoden,  nar systemet med faststdllande gy anskaffningsvéarden och
avdragskvot tagits i bruk, en kraftig forenkling jamfort med nuvarande
regler.

Den féreslagna genomsnittsmetoden  for reavinstbeskattning gy aktier
dverensstammer till stora delar med gallande ratt och inneb&r sdlunda till
den delen inte ndgon férandring. Allmant &r genomsnittsmetoden  relativt
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krdnglig att anvanda vid aterkommande kdp och forsaljningar, samt vid
forsélining gy bevis om foretradesratt och liknande. Vi har dock bedomt
detta gom ofr&nkomligt vid reavinstberakningar aktieslagsniva.

Det som kan beddmas innebéra stérst problem fran forenklingssynpunkt
ar forslaget att portfoljmetoden inte skall tillampas aktier och andra
vardepapper som kops och séljs under sgmma &r. Genom detta undantag
kommer skattedvervaganden att péverka de skattskyldigas handlande i
samband med &rsskiften. Ovriga effekter g, Arsskiftesgransen diskuteras i
avsnitt 20.8.2.3.

Med sistnamnda undantag beddmer andd att den foreslagna
reavinstbeskattningen gy aktier uppfyller det uppstéllda malet oy enklare
regler, aven gm inte heller de zyv oss féreslagna reglerna i alla avseenden
kan sagas yara enkla.

20.8.1.6 Okade gkatteintakter

Vért forslag till enhetlig beskattning gy reavinster pa aktier beddms
medfora en vésentlig breddning gy basen for skatteuttaget. Vi berdknar att
basbreddningen inom aktieomrddet kommer att uppga il ca 17 miljarder
kr. Merparten 4y denna basbreddning beror att hela den nominella
reavinsten beskattas i stallet fér endast 40 %. Om hénsyn tas till den
samlade effekten gy basbreddning och sankta skattesatser kan skatteuttaget

utdelningar och reavinster aktier l&ng sikt berdknas oka med cg
1,6 miljarder kr. i 1989 ars prisniva.

20.8.2  Vissa effekter av portfoljmetoden

20.8.2.1 Ekonomiska  effekter gy att avdragskvoten  faststills  A&rsvis

Metoden att faststélla avdragskvoten for ett &r i taget har i princip tv&
effekter. For det forsta leder den i genomsnitt till ett nagot lagre skatteut-
tag &n en metod dar avdragskvoten faststélls vid varje forsaljning. For det
andra medfér metoden att beteendet aktiemarknaden  pdaverkas i
samband med att avdragskvoten justeras vid arsskiftet.

I avsnitt 20.5.4 visades att vid tilliampning gy portféljmetoden blir
avdraget for anskaffningsvarde stérre an vad som &r teoretiskt riktigt, om
aktiekurserna  stiger efter det att avdragskvoten faststallts. P& motsvarande
sétt blir avdraget lagre an vad gom ar teoretiskt riktigt, om aktiekurserna
sjunker efter att avdragskvoten faststillts.

P4 langre sikt stiger aktiekurserna i genomsnitt. Metoden att faststilla
avdragskvoten fér ett &r i taget kan sdledes leda till en systematiskt nagot
lagre beskattning an den teoretiskt rikiga metoden. Denna effekt
motverkas emellertid i viss m&n 4y att dven nyanskaffningar, som medfor
att kvoten hojs, paverkar avdragskvoten forst vid arsskiftet. Det gar att visa
att om alla realiserade vardestegringsvinster  terinvesteras, s& medfor
tekniken att faststélla avdragskvoten for ett ar i taget att skattekrediten i
portfélien  blir négot stérre &n om avdragskvoten skulle faststallas vid varje
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forsaljningstillfalle.  Skattekreditens andel gy portfdlivardet  6kar emellertid

inte obegransat utan Stabiliseras en Viss Niva, vilken beror zy storleken
den arliga vardestegringen och omsattningshastigheten i aktie-
portféljen.

Vid stigande aktiekurser justeras avdragskvoten ned nar nasta arsskifte
passeras, om det inte skett nagra nyanskaffningar under aret. Eftersom
avdraget gy anskaffningsvarde i det fallet ar storre fore &rsskiftet an efter
arsskiftet, ar det formanligt att salja innan arskiftet passerats. Faststallan-
det gy avdragskvoten for ett Aar i taget kan gy denna orsak vid stigande
aktiekurser vantas medfora ett visst sélitryck under slutet gy ret. Detta
borde i sin tur i princip leda till att kursuppgdngen dampas dvs. det borde
verka kursstabiliserande.

Vid sjunkande aktiekurser &r det i stallet formanligt att vanta med
forséljningar  till dess att avdragskvoten justerats ypp efter arsskiftet. Av
detta skal leder portfoljmodellens  konstruktion vid sjunkande aktiekurser,
allt annat lika, till att forsaliningarna  minskar under slutet gy Aret.
Darigenom borde portfélimodellen  verka négot stabiliserande aktiekur-
serna aven vid fallande aktiekurser.

20.8.2.2  Ekonomiska effekter gy att reavinsten  beréknas
portféljniva

Effekterna gy att portféljmetoden  &r en genomsnittsmetod —pa portfoljniva
har redovisats relativt utforligt i avsnitt 20.9. | korthet &r effekterna att
de olika aktieinnehavens individuella resultat jamnas ut, att exempelvis
forluster kvittas mot vinster, och att nyinkdpta vardepapper som kommer
att inga i portfélien smittas ned gy den relation mellan anskaffningsvérde
och marknadsvirde som frn bérjan finns i portfélien. Det visades ocksa
att det sistndmnda kan leda till hdg beskattning gy avkastningen
aktieinvesteringar med korta innehavstider  resp, 1&g beskattning  vid
exempelvis terminsaffarer gsom avslutas med kontantavrékning.

En forhdllandevis hog beskattning gy avkastningen aktieplaceringar
med korta innehavstider kan verka ekonomiskt snedvridande tva satt.
For det forsta kan det medfora att innehavare gy vinstrika aktieportfoljer
av Skatteskal valjer att gora Kkortfristiga placeringar i annat &n aktier.
Darigenom kan riskkapitalforsorjningen minska n&got och prisbildningen

aktiemarknaden forsamras. For det andra kan Kortfristiga aktieplace-
ringar i forsta hand komma att goras gy aktdrer gom inte omfattas gy
portfdljmetoden,  exempelvis sddana gom ar skattskyldiga i utlandet.

For att inte kortfristiga  aktieaffarer skall missgynnas, féreslds att
vardepapper som kopts in under &ret beskattas enligt portfoljmetoden  forst
efter det att aktierna innehafts over ett arsskifte. Darigenom uppnas ocksé
att afféarer iderivatinstrument  inte gynnas alltféor mycket. For vardepapper
som bade kops och sdljs under aret tillampas i stéllet genomsnittsmetoden.

Mojligheterna  att inom portfolien  fullt ut kvitta forluster enskilda
aktier mot vinster andra aktier innebar i manga fall att portfoljmetoden
ar gynnsammare for riskfyllda placeringar &n genomsnittsmetoden.  Enligt
genomsnittsmetoden  f&r namligen endast 70 % gy reaforluster aktier
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dras av.

En annan viktig egenskap hos portféljmetoden 4r att skattebelastningen
blir densamma oavsett vilka aktier i portf6ljen som séljs. Detta inneb4r att
den skattskyldige inte behdver ta ndgon hénsyn till skattekonsekvenser vid
valet av aktie som skall séljas. Metoden 4r sledes neutral mellan de olika
aktier som finns i portfoljen. Vid tilldmpning av genomsnittsmetoden blir
skattebelastningen dédremot beroende av hur stor vérdestegringen varit pa
det enskilda aktieslaget. Vid genomsnittsmetoden kan siledes valet av
vilken aktie som skall séljas pdverkas av beskattningen.

20.8.2.3 Effekter av att portféljmetoden inte tillimpas pé aktier
som kops och séljs under samma &r

Virt [Orslag 4r att inte tillimpa portfoljmetoden pé aktier m.m. som kOps
och sédljs under samma &r. Den foreslagna regeln kommer emellertid att
Oka risken for skatteanpassning vid drsskiftena. Den innebdr vidare att
kortfristiga innehav av virdepapper som innehas Over ett &rsskifte
beskattas enligt andra regler 4n kortfristiga innehav av vdrdepapper som
innehas under loppet av ett kalenderar. Regeln innebir sdledes ett avsteg
frdn den enhetliga beskattningen, samtidigt som den medfor att en del av
forenklingsvinsten med portfoljmetoden gér forlorad.

Effekten av regeln blir sannolikt att aktieplacerare viljer att realisera
vinster pd kortfristiga innehav fore arsskiftet och att spara forluster pd
kortfristiga innehav Over drsskiftet. Den skattskyldiges syfte med det
sistndmnda skulle da vara att erhdlla full kvittning mot vinster pa aktier i
portfoljen. I den mén det uppkommer ndgon skatteanpassning av denna
typ vid drsskiftena 4r det troligt att den verkar kursstabiliserande, pi
samma sdtt som de skattskyldigas anpassning till att avdragskvoten faststalls
vid varje arsskifte.
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21 Beskattning av fordringar

I detta avsnitt behandlas beskattningsreglerna for fordringar, dvs. framfor
allt olika typer av skuldebrev sdsom obligationer.

21.1 Gallande ratt

21.1.1 Beskattningsreglerna

For reavinstbeskattning av skuldebrev, spar- och premicobligationer, géller
i huvudsak samma regler som nédr KL infordes forutom att avtrappnings-
regler infordes dr 1951. For att skattepliktig reavinst skall uppstd krévs
saledes att ett skuldebrev férvirvats av den skattskyldige genom k&p, byte
eller ddrmed jamforligt fAng och att det varit i den skattskyldiges 4go i
mindre 4n fem &r. Egendom som avyttras efter att ha forvérvats genom
benefika fing beskattas endast om de forvdrvats frdn vissa nédrstdende
enligt den s.k. skyldemansregeln. Vidare krdvs att det inte 4r frdga om
yrkesméssig avyttring eller tvdngsavyttring. For skuldebreven géller alltsd
samma beskattningsregler som for Ovrig 16s egendom som inte utgor
vidrdepapper (se kap. 24). En rad sdrregler tillkommer dock f6r fordringar-
na som tar sikte pd problemen med gridnsdragningen mellan rédnta och
kapitalvinst, se avsnitt 21.1.2 nedan.

Reglerna for reavinstbeskattning av skuldebrey finns i 35 § 4 mom. KL.
Foljande gdller for beskattningen:

Innehavstid Skattepliktig reavinst
Mindre 4n tva &r 100 %
2 &r men mindre 4n 3 &r 75 %
3 &r men mindre 4n 4 ér 50 %
4 ir men mindre 4n 5 &r 25 %

Vinstbeloppet beskattas tillsammans med den skattskyldiges O©vriga
inkomster.

Reaf0rlust pa skuldebrev berdknas i princip enligt samma grunder som
giller for reavinst. Avdrag fir alltsd endast goras for sd stor andel av
forlusten som skulle ha utgjort skattepliktig vinst om forsédljningen skett
med vinst. Detta framgér av punkt 3 andra stycket av anvisningarna till
36 § KL.

Avdrag for reaforlust fir enligt punkt 4 av anvisningarna till 36 § KL
goras frén sddan reavinst eller lotterivinst som 4r hdnforlig till inkomst-
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slaget tillfallig forvarvsverksamhet.  Underskottsavdrag ~ far inte goras frén
den skattskyldiges inkomst fr&n férvarvskallor inom andra inkomstslag.

Fr.0.m. 1983 &rs taxering galler dven att forluster premieobligationer,
som emitterats efter &r 1980, endast far kvittas mot reavinster
premieobligationer. Avdrag medges for reaforluster ~ med angivna

forbehdll  under ett senare beskattningsdr o avdraget inte kan utnyttjas
under forlustaret. Avdraget maste dock utnyttias senast sjatte beskatt-
ningsaret efter det till vilket forlusten &r hanforlig.

Vinster vid vinstdragning svenska premieobligationer  &r enligt 19 §
forsta stycket tredje ledet KL, skattefria.

21.1.2 Gransdragningen mellan  ranta och reavinst

Realiserade andringar gy vardet skuldebrev beskattas normalt gsom
reavinstforlust  och inte gom ranta. For vissa slags skuldebrev _ bank-
certifkat, statsskuldvéxlar och skattkammarvéxlar ~ folier dock gy 41 ¢ 8
KL att alla vardeforandringar  skall beskattas gom réanta. Skillnaden mellan
inkopspriset och vad som erhdllits vid avyttring eller inlésen gy obligatio-
nerna €ller vaxlarna beskattas d& som ranta.

En rantebeskattning  innebadr redan enligt dagens regler att vardeok-
ningen beskattas fullt ut hos l&ngivaren. Den skatteplikiiga delen zy en
reavinst reduceras daremot langre tid ett skuldebrev innehas. Efter fem
ars innehav ar hela vinsten skattefri och en reaférlust &r inte avdragsgill.
En ytterligare skillnad &ar att avdragsratten for rantor i princip ar fullstan-
dig. Om ranteutgifterna ger upphov till underskott kan detta dock inte med
full verkan kvittasmot intakter iandra forvarvskallor. Genom reglerna om
skatteberakning  for tillaggsbelopp &r det skatteméassiga vérdet gy det
uppkomna underskottet hogst 47 %. Underskottet ar emellertid kvitt-
ningsbhart mot framtida o6verskott gom ett allmant avdrag. Reaforluster kan
daremot endast kvittas mot framtida reavinster ytan hansyn till avdragsbe-
gransningsreglerna. Det ar darfér ofta gy stor betydelse om en véardefor-
andring klassificeras gom ranta eller reavinst.

KL innehdller inte nagon definition gy begreppet ranta. En omfattande
rattspraxis har behandlat problemen med gransdragningen mellan ranta och
reavinst. FOr en utforlig beskrivning gy praxis hanvisas till kapitalvinstkom-
mittens betdnkande SOU 1986:37.

| vissa fall ar det oklart hur véardeférandringar skuldebrev  skall
beskattas. Denna osékerhet &r sarskilt markerad vid beskattningen gy
skuldebrev som getts ut till under- eller verkurs.

Ett annat problem gom har fatt I8sas genom upprepade lagstiftningsin-
gripanden ar frdgan om beskattning ay s.k. rantekompensation. Om ep
obligation overldts sedan rantan har bérjat 16pa men annu forfallit il
betalning, betalar koparen rantekompensation till sdljaren for ranta som
beléper pad den tid séljaren innehaft obligationen.

Séljaren beskattas enligt fast praxis for rantekompensationen samma
sétt som for ranta enligt huvudregeln i38 § 1 mom. KL. For resterande del
av kopeskilingen som avser Sjdlva skuldebrevet kan darutéver reavinstbe-
skattning komma i frAga. Nar rantan sedermera blir tillganglig fér lyftning
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beskattas kOparen for hela ridntebeloppet. Om en kdpare har betalat
rdntekompensation dr denna enligt punkt 2 andra stycket av anvisningarna
till 39 § KL avdragsgill som skuldrénta forst det beskattningsdr da den
rdnta kompensationen avser, forfaller till betalning. Har dock forvirvaren
i sin tur Overldtit skuldebrevet tillsammans med ré4tten till rénta innan
rdntan forfallit till betalning, 4r réntekompensationen avdragsgill forst det
beskattningsdr di betalning for skuldebrevet erhdlls. Dessa avsteg frin
kontantprincipen har kommit till i syfte att forhindra skatteanpassning
genom att rdntekompensationen dras av tidigare dr 4n rdnteutbetalningen/
avyttringen av skuldebrevet beskattas och ddrmed en skattekredit uppnas
(prop. 1987/88:62, SkU 15, rskr. 72, SFS 1987:1203 samt prop. 1988/89:55,
SkU16, rskr. 65, SFS 1988:1518).

Denna typ av uppdelning av kopeskillingen med hénsyn till upplupen
avkastning tillimpas inte ndr det giller vdrdepapper som beskattas som
aktier. KOpeskillingen vid forvéry av aktier 4r avdragsgill forst i samband
med avyttringen dven om den till ndgon del avser ersittning for utdelning
som 4nnu inte betalats ut.

21.1.3 Tidigare utredningsarbete

Kapitalvinstkommittén fOreslog i sitt slutbetdnkande (SOU 1986:37)
Reavinst Aktier Obligationer, att all vérdefordndring; bdde r#nta och
reavinst pa skuldebrev skulle beskattas i inkomstslaget kapital. Detta skulle
dock inte gdlla for premieobligationer. Dér foreslogs att reglerna i 35 §
4 mom. KL med avtrappning och skattefrihet efter fem &r skulle fortsitta
att gélla. Konvertibla skuldebrev skulle enligt den d& nyligen inftrda
dndringen beskattas som aktier men ett undantag skulle finnas. Konvertibla
skuldebrev som givits ut med en virdelds konverteringsrétt skulle beskattas
som skuldebrev. Kommittén foreslog vidare betrdffande skuldebrev att alla
forvdrv skulle vara reavinstgrundande samt slutligen att avdrag skulle
medges for forlust pd grund av att skuldebrev blivit virdeltsa p8 grund av
konkurs. Inget av dessa forslag har lett till ndgon lagindring.
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212 @vervaganden och férslag

21.2.1 Reformen

21.2.1.1  Utvidgningen av inkomstslaget och evig beskattning

Vart forslag: Beskattningen gy fordringar och liknande finansiella instru-
ment gors evig och avtrappningen tas bort.

En gy de stora forandringarna i vart reformférslag ar att inkomstslaget
kapital utvidgas till att omfatta all kapitalavkastning inom privatekonomin.

| detta nya inkomstslag skall bl.a. ing& nuvarande inkomst gy kapital och
storre delen gy nuvarande inkomst gy tillfallig foérvarvsverksamhet.

Som vi beskrivit gyan innebar den nuvarande uppdelningen iinkomstslag
att vardeforandringar skuldebrev beskattas vésentligt olika beroende
vilket inkomstslag forandringen gnses hénforlig till. Réantor beskattas till
100 % medan reavinster beskattas med avtrappning inom fem &r och &r
dérefter skattefria. ~Kapitalvinstkommittén ville atgarda detta genom att
beskatta alla vardeférandringar som ranta i nuvarande inkomstslaget
kapital.

Vi har redan fran bérjan valt att SI& samman inkomstslagen. Genom att
dessutom gora reavinstbeskattningen skuldebrev  evig och utan
avtrappning gy den skattepliktiga delen, &stadkommer samma fordelar
som kapitalvinstkommittén ville uppnd. Saval ranta gom reavinst kommer
darmed att beskattas med den enhetliga proportionella  skattesats 30 %
som Vi har foreslagit for inkomstslaget kapital. Harigenom minskar ett gy
de storsta problemen vad galler skuldebrevsbeskattningen; namligen
gransdragningen mellan rénteintdkt och reavinst. De lagregler som tar sikte

att sarskilja dessa kategorier, darfor att skattepliktens omfattning
paverkas, kan darfér upphavas.

| ett annat hadnseende kommer dock gransdragningen mellan ranteinték-
ter och reavinster att ha betydelse &ven efter reformen. Det géller
tidpunkten  for skattskyldighetens intrdde. Réanteinkomster beskattas
|I6pande. Det kommer att gélla i an hogre grad an tidigare, eftersom
foresl&r lopande avskattning gy vissa beréknade rantor for de sk.
underkursskuldebreven  se vidare avsnitt 15.7. Sadana vardeférandringar
som inte beror och kan beréknas grundval gy l&neavtalet, utgor
reavinster eller reaférluster. Sadana ovantade véardeforandringar skall dven
fortsattningsvis ~ beskattas forst nér de realiseras genom avwyttring av
fordringen. P& motsvarande satt ar rantekostnader avdragsgilla lépande
medan reaférlustavdrag forutsatter en avyttring. Detta innebar att
skatteregler som tar sikte gransdragningen mellan ranta och reavinst for
att avgora tidpunkten for skattskyldighetens intride méaste behdllas. Som
framgdr 5y avsnitt 21.2.5 foreslar dessutom en materiell  &ndring
betraffande reglerna om beskattning i samband med réantekompensation.
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Derivatinstrument  dér de underliggande instrumenten &r rantebaran-
de fordringar omfattas ocks& 5y regleringen. Betraffande beskattningen av
ranteoptioner och terminer ge kap. 20.

Véart forslag till beskattning gy fordringar finns i forslaget till 29 § SIL.

21.2.1.2  Avdragsbegransning for forluster  och rantor

Forutom  sammanslagningen  till det utvidgade inkomstslaget kapital,
foreslar vi gom framgér 5y kap. 16 och 17 ytterligare nagra Gvergripande
férandringar  betréffande kapitalbeskattningen.

En nyhet &r att reaforluster skall ygrg avdragsgilla till 70 % mot alla
inkomster i inkomstslaget kapital. En gnnan nyhet ar att rantor i in-
komstslaget inte skall yara avdragsgilla i den man de 6verstiger 100 000
kr. 10 000 kr. fér personer under 18 &r.

Som vi har diskuterat i kap. 17 och aterkommer till nedan i avsnitt
21.2.2, foreslar att marknadsnoterade  skuldebrev utstallda i svenska
kronor skall undantas fr&n avdragsbegransningen betraffande reaforluster.
Vardeforandringar pad dessa skuldebrev skall beskattas som ranta. Det
innebar att en reaforlust betraktas gsom en rantekostnad. Den skall darfor
omfattas gy rénteavdragstaket 100 000 kr. N&gra gréansdragningsproblem
mellan ranteintdkt  och reavinst eller rantekostnad och reaforlust —for
berorda skuldebrev uppkommer inte genom denna konstruktion. Raéntein-
komster och reavinster behover inte sarskiljas-annat an i frdga om
periodisering _ eftersom de beskattas lika. N&gra rantekostnader i egentlig
bemérkelse uppkommer inte for innehavaren gy ett skuldebrev. Den
reaforlust han skall dra av som ranta kan direkt identifieras. Daremot
kan det mera som ett kontrollproblem  ygrg SVart att genomskada eventuell
kvittning som kan goras mellan ranteinkomster och rantekostnader i form
av reaforluster, redan i forh@llandet mellan l&ntagare och l&ngivare. S&dan
kvittning  kan forutses for att kringgd reglerna om ranteavdragstaket. En
person far tex. 1dna ut pengar till en sérskilt 14g ranta i utbyte mot att han
fdr battre betalt for sina obligationer.

For de skuldebrev gom inte skall omfattas zy specialregleringen i avsnitt
21.2.2 galler att reaférluster &r avdragsgilla endast till 70 %. Inte heller har
kommer ndgra gransdragningsproblem  for réntareavinst eller rantekost-
nadreaforlust  att finnas. Inkomstréantan och reavinsten beskattas likformigt
och rantekostnad som behover skilias frdn den kvoteringspliktiga  reaforlus-
ten, uppkommer inte fo6r langivaren. Kontrollproblemet vid dolda
kvittningar uppkommer  givetvis ocksa har.

Gransdragningsproblem rantekostnadreaforlust uppkommer  forst nar
det géller reavinstbeskattning gy skulder, ge avsnitt 22.4.2. Bara nar det
géller skulder &r det samma person som erlagger réantekostnader och som
ocksd kan gora reaforluster vid avyttring. H&r spelar gransdragningen en
avgorande roll eftersom rantekostnaderna omfattas gy réanteavdragstaket
och reaforlusterna gy kvoteringsregeln.  For dessa skattskyldiga blir det
attraktivt  att f& en vardeminskning hanforlig till réntekostnad s& lange
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avdragstaket pd 100 000 kr. inte har dverstigits. Dérefter blir det forméan-

ligare att f4 en vdrdesénkning beddmd som reaftrlust eftersom den dé blir
avdragsgill &tminstone till 70 %.

21.2.2 Marknadsnoterade skuldebrev

Vart forslag: Viardeforandringar pd marknadsnoterade skuldebrev utstéllda
i svenska kronor, beskattas som rdnta.

Generellt géller i inkomstslaget kapital att reaf6rluster skall vara avdrags-
gilla till 70 %. Som diskuterats ndrmare i kap. 16 bor denna kvotering inte
tillimpas for marknadsnoterade skuldebrev utstéllda i svenska kronor. Som
framgdtt av kap. 17 skall véirdefor4dndringar pd dessa skuldebrev i princip
beskattas som rédnta. D4rigenom uppnds alltsd att avdrag for reaforluster
medges utan kvotering. Ddremot kommer dessa reafdrluster att omfattas
av rdnteavdragstaket pd 100 000 kr.

Lagtekniskt har vi valt den 18sningen att 1ata virdef¢ridndringar pa dessa
skuldebrev omfattas av reglerna for berdkning av reavinster och forluster
och har alltsd inte flyttat 8ver dem till reglerna for réntor och utdelningar.
Som enda undantaget anges att reaftrluster beskattas enligt reglerna for
rdntekostnader. Anledningen till att vi inte har fort in reglerna bland
rdntereglerna 4r att man i sddant fall 4ndd skulle behtva h#nvisa till
reavinstreglerna for att bestdmma védrdesndringens storlek.

De foreslagna reglerna finns i nya 3 § 2 mom. andra stycket SIL.

21.2.3 Premieobligationer

Virt forslag: Vinst vid vinstdragning pa svenska premieobligationer skall
vara skattepliktig i inkomstslaget kapital.

Det 4r vidare vér tanke att vinst vid vinstdragning pa svenska premieobliga-
tioner som hittills varit skattefri enligt 19 § forsta stycket tredje ledet KL,
skall beskattas pd samma s4tt som reavinst eller rdnta pa obligationer. En
sddan foridndring minskar den olikformighet som skulle uppkomma om
dessa vinster ldmnades utanf6r inkomstskattesystemet. Om vinst vid
vinstdragning inte inkomstbeskattas pdverkar den ndmligen inte in-
komstprévade bidrag och avdrag, sdsom bostadsbidrag resp. extra avdrag
for pensiondrer. Se forslaget till ny 3 § 1 mom. SIL.
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Som framgétt av avsnitt 17.6 har vi foreslagit att 4ven vinst vid dragning
pé vinstsparande i bank m.m. skall inkomstbeskattas.

21.2.4 Underkursskuldebrev

Aven behandlingen av underkurspapper kommer att principiellt underl4ttas
genom att det inte blir ndgon skillnad i beskattningen beroende pd om
védrdedkningen skall hénforas till rdnta eller reavinst. Se avsnitt 15.7
angdende I8pande avskattning av upplupen rinta.

21.2.5 Beskattningsregler i samband med rantekompen-
sation

Virt forslag: Erséttning i samband med forvérv av skuldebrev for upplupen
men inte forfallen rédnta, réintekompensation, behandlas som en del av
anskaffningsutgiften for skuldebrevet och skall sdledes vara avdragsgill forst
i samband med att skuldebrevet avyttras.

Problemen med uppdelning av kdpeskillingen for ett skuldebrev meilan
ersdttning for sjdlva skuldebrevet och ers4ttning for upplupen rdnta som
dnnu inte forfallit till betalning, kommer att minska redan i och ned att
rdnta och reavinst beskattas likformigt. Vi vill dock g #nnu lingre i
likformighet. Vi foresldr dessutom att de beskattningsprinciper som géller
for ersdttning for avkastning pd aktier skall tillimpas dven ndr det giller
skuldebreven, dvs. hela erséttningen vid forvérvet behandlas som anskaff-
ningsutgift for skuldebrevet och far dras av mot forséljningsintdkten forst
vid avyttringstillfdllet. Utgiven rdntekompensation kommer d4rmed inte att
fd dras av mot utfallande ré4nta. Se forslaget till ny 29 § 3 mom. SIL.
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22 Reavinstbeskattning av  skulder
22.1 Gallande ratt

En reavinst vid aterbetalning 5y en skuld uppkommer om den som har
lanat pengar betalar tillbaka en lagre symma &n den han lanat.

En forlust uppkommer analogt om en hégre summa an den som lanats
aterbetalas till langivaren.

KL:s regler om reavinstbeskattning galler avyttring 5y egendom. Skulder
torde inte kunna inordnas i detta begrepp, och realiserade vardeforand-
ringar skulder torde darfor inte kunna beskattas gom reavinst resp.
dras gv som reaforlust.

| en viss situation kan dock redan dagens reavinstregler indirekt komma
att traffa reavinster och reaforluster vid overldtelse 4y skulder. Det galler
tex. forsalining av en fastighet dar koparen far oéverta lan gom belastar
fastigheten. Om det ar frdga om férménliga lan ar koparen i vissa fall
beredd att betala ett hogre pris for fastigheten. En viss del gy kdpeskil-
lingen kan darmed sagas utgéra ersdttning till séljaren for att koparen far
dverta lanen och séljaren gér en Viss reavinst gom inte ar hanforlig il
fastigheten i sig, utan till skulden. S&vitt ar kant har det dock aldrig
ifrhgasatts att en S&dan vinst skulle sérskiljas frdn vinsten fastighetsfor-
saljningen.

Om nagon i stéllet skulle mindre betalt for sin fastighet darfor att den
4r beldnad med oférméanliga 1an, beaktas motsvarande satt reafdrlusten
genom att reavinsten fastigheten blir i motsvarande man lagre. Sevidare
avsnitt 22.5.

Overtagande 4, I&n i samband med forvarv gy annan typ av €gendom &n
fastigheter och bostadsratter &r givetvis tankbar men torde yara mycket
ovanligt. Att langivaren gver huvud taget g&r med att 1anet far overlatas
torde oftast hdnga samman med att en fastighetbostadsratt har lamnats
som Sékerhet for 1&net. Om det ar frdga om ett 1&n med férdelaktiga villkor
torde langivaren sallan yara intresserad gy att !&ta ndgon Gverta lanet om
han inte ar beroende gy att viss sékerhet skall ligga kvar.

Skulder ger i manga fall upphov till reaférluster gom inte &r avdragsgilla
i dag. Det géiller tex. vid fortida aterbetalning gy l&net. Erséttning till
ldngivaren i samband med fértida aterbetalning har inte betraktats gom
avdragsgill. | riksskatteverkets Handledning for taxering 1989, g, 153, sags
att denna typ gy erséttning, som brukar kallas rantekompensation eller
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ersdttningsrdnta, inte #r rdnta i egentlig bemdrkelse eftersom den
skattskyldige inte dr betalningsansvarig for ldnet under den tid kompen-
sationen avser. Denna kostnad har darfor inte ansetts avdragsgill under
inkomst av kapital. Ndgot avgdrande i praxis finns dock inte pd denna
punkt. Det far dessutom anses oklart om kostnaden skulle anses avdragsgill
i néigot annat inkomstslag (férutom rorelse). Det har hévdats att det 4r en
brist i nuvarande skattesystem att denna kostnad inte #r avdragsgill
eftersom den ersétter en rdnta som skulle ha varit avdragsgill om den hade
betalats ut I8pande.

Det bdr noteras att den typ av "rdntekompensation” som betalas i
samband med fortida inldsen av ett 1&n har en annan karakt4r 4n den typ
av rdntekompensation som betalas ut i samband med Overldtelse av ett
skuldebrev f6r vilket det finns upplupen rdnta som avser s#ljarens
innehavstid. Som framgér av avsnitt 21.2.5 om beskattning av skuldebrev
dr denna idag avdragsgill mot utfallande rénta men enligt vart forslag skall
den vara avdragsgill i samband med berékning av reavinsten efter avyttring.

22.2 Reformen

I véra direktiv betonas vikten av att &stadkomma ett regelsystem som kan
bli bestdende under en l4gre tid.

For att vi skall fa ett heltdckande skattesystem &r det angeldget att de
nya reglerna dven omfattar fGreteelser som i dag #4r ovanliga och inte
beskattas men som kan bli mera vanliga i framtiden. Reavinst liksom
reafdrlust vid avyttring av skulder bor ddrfor omfattas av beskattning under
inkomstslaget kapital.

22.3 Beskattning av reavinst pa skulder

Virt forslag: Reavinst i samband med avyttring av skulder utstélida i
svenska kronor beskattas pd samma sdtt som dvriga reavinster. Det bdr
Overvdgas vidare om reavinst som uppkommmit genom att skuldbeloppet
skrivits ned darfor att gdldendren 4r pad obestdnd, skall undantas frén
beskattning.

22.3.1 Allmant

Reavinstbeskattning vid avyttring av skulder skall ske i inkomstslaget
kapital. Med avyttring av skuld avses dels ndr skulden &terbetalas till
ldngivaren dels ndr betalningsansvaret for skulden overldtes pd ndgon
annan.

Det forsta fallet, dvs. att skulder betalas av, 4r i praktiken det ojaimfor-
ligt vanligaste. I gengéld I4r det sdllan uppkomma négra reavinster att ta
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upp till beskattning. Nar ett 1&n aterbetalas, helt eller delvis, betalar
l&ntagaren i regel det belopp han &r skyldig att erlagga enligt amorterings-
villkoren, vare Sig mer eller mindre. | sddana fall liksom i Gvriga fall nar
l&nebeloppet  reduceras med amorteringsbeloppet, uppkommer  varken
nagon reavinst eller forlust. Endast i de fall dar ep vinst eller forlust
uppkommit  finns det anledning att redovisa detta i deklarationen.

En vinst i samband med avyttring gy skuld kan uppkomma tex. i
foljande fall.

En skuld I6per med gn l&g ranta och har l&ng I6ptid. Om det allménna
rantelaget stiger kan langivaren ygara intresserad gy att lata lantagaren
betala igen lanet for tidigt och med ett reducerat belopp. Léntagaren gor
d& en vinst som Uppgar till mellanskillnaden gy vad han hade l&nat och vad
han betalar igen.

Om han hade lanat 100 000 kr. och far betala igen 98 000 kr. har han
alltsd gjort en vinst p& 2 000 kr.

Ett annat fall &r nar ndgon har lanat till 1&g ranta och ndgon apnan Vill
trada i lntagarens stalle for att fortséttningsvis fa disponera de lanade
pengarna fill den ldga rantan. Den ursprunglige lantagaren kan da ofta
gora sig fri frin betalningsansvaret samtidigt som han betalar epn hégot
lagre summa &n den han lanade till den som 6vertar l&net. Den yrsprung-
lige lantagaren har d& gjort en reavinst gom uppgar till mellanskillnaden
mellan vad han ursprungligen lanade och det belopp gom han betalar till
den gom Overtar lanet.

Om han l&nade 100 000 kr. och bara erlagger 98 000 kr. till den som

overtar lanet, har han gjort ep vinst 2 000 kr.
Vid en avbetalning skulden som inte gyser hela skuldbeloppet
uppkommer i normalfallet ingen pavisbar vinst eller férlust. Om kvar-

varande skuldbelopp skrivs gy med ett storre belopp &n den avbetalning
som har gjorts uppkommer dock ep reavinst. En eventuell rabatt gom den
skattskyldige kan genom att gora en fortida avbetalning kommer darmed
att beskattas ggm reavinst.

Hittillsvarande reavinstregler tar sikte avyttring gy tillgdngar. De nya
beskattningsreglerna  har utformats s& att dven skuldoverldtelser omfattas.
Se forslaget il py 31 8 1 mom. SIL.

Vidare fordras sarskilda regler for att ange hur reavinsten en skuld
raknas fram. Betalningsstrtommarna i skuldfallet &r omvanda jamfért med
vad som galler vid férvérv och awyttring gy tillgdngar och paminner | stéllet
om Situationen vid utstallande gy optioner som beskrivits ovan. | skuld-
fallet far den skattskyldige en summa pengar Nar han tar upp l&net; han
gor sig sedan gy med lanet genom att betala ut en summa. FOr tillgangarna
galler att utbetalningen sker vid forvarvet och den skattskyldige erhéller
betalning nar han gor sig gy med tillgdngen. | bégge fallen utgérvinsten
forlusten skillnaden mellan de bdda symmorna. | tillg&ngsfallet skall den
summa som €rhélls vid avyttringen, minskas med den symma som e€rlades
vid forvarvet. | skuldfallet skall daremot den symma som erholls vid
forvarvet gy lanet, minskas med den symma som erldggs nar lanet
aterbetalas.

Det bor noteras att aviseringskostnader och liknande forvaltningskost-
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nader som betalas i samband med amorteringen pi ett 18n, inte skall
beaktas vid reavinstberdkningen for skulden. Dessa 4r i stéllet avdragsgilla
om de pd sitt framgdr av kap. 17 dverstiger 1 000 kr. per &r.

22.3.2 Metod for berakning av reavinst

Reavinsten pd skulder utstélida i svensk valuta berdknas alltsd pa sa satt
att den ldnade summan minskas med det belopp som betalas tillbaka. Den
summa som dterstdr utgdr skattepliktig vinst om den 4r stdrre #n 0 kr.
och avdragsgill forlust om den 4r mindre 4n 0 kr.

Reavinstberdkningen sker for varje skuld for sig.

Om det, som beskrivits ovan, géller en delavbetalning av skulden kan
beskattning inte ske om man inte vet hur stor andel av skulden som
betalas. Om man inte vet hur mycket skuldbeloppet reduceras med, bor
presumtionen vara att skuldbeloppet reduceras med det &terbetalda
beloppet. Inte forrén slutlig avbetalning har gjorts kan man avgora i sidana
fall om det uppkommer en vinst eller forlust.

En annan berdkningsmetod, nidmligen portfolimetoden, foresldr vi
ddremot for skulder i utldndsk valuta, se avsnitt 23.4. Anledningen till detta
dr att vdrdefordndringar pd skulder i utldndsk valuta snarare &4r regel 4n
undantag.

22.3.3 Konkurs och ackord

Vi har uppméarksammat att det kan beh¢vas sirskilda regler for de fall dir
den skattskyldige i samband med konkurs eller ackord helt eller delvis
befrias frdn skyldigheten att betala igen en skuld.

I princip gor den skattskyldige d& en reavinst. Om han fir betala tillbaka
ett ldgre belopp han ursprungligen var skyldig utgdr mellanskillnaden
reavinst. Skrivs hela skulden av utgdr hela beloppet vinst.

Om foérhdllandena 4r sddana att gdldenéiren 4r p4 obestind och inte kan
betala sina skulder kan det dock knappast héivdas att han fir ndgon ¢kad
skattebetalningsfrméaga genom att en skuld blir avskriven. Hans dokumen-
terade of¢rméga blir mdjligen ndgot mindre.

Frdgan om beskattning av ackordsvinster i samband med nédringsverk-
samhet har inte slutligt reglerats. Vi ldmnar drfor inte ngot forslag till
reglering av dessa fall for de skattskyldigas privata ekonomi.

Ett undantag for studiemedel som efterges av staten anser vi oss redan
nu kunna foresld. Se vidare specialmotiveringen.
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224 Avdragsratt for  reaférluster pa skulder

Vart forslag: Reaférluster vid avyttring gy skulder &r avdragsgilla till 70 %.

22.4.1 Forslaget

Om reavinster skall beskattas bor ocks& reaforluster skulder vara
avdragsgilla samma Sétt som for ftillgdngar och skulder i form ay
utfardade optioner.

Det torde vara ytterst ovanligt att skulder Overldts et sadant satt att
det uppkommer ep reavinst. En forfrdgan  hos de storre kreditinstituten
visar att ingen ar beredd att lta lantagaren betala tilloaka en lagre summa
an den han lanade, aven gm det skulle réra Sig om ett l&n med lagre réanta
an marknadsrantan  vid tillfallet. Daremot tar alla l&neinstituten ut en extra

erséttning vid fortida inldsen berdknad olika satt. Det &ar det darfor
vanligt att det uppkommer en reaforlust for lantagaren om han betalar
tillbaka l&net ndgot annat Ssatt an man ursprungligen hade avtalat om.

Aven g, ett inforande gy reavinstbeskattning gy skulder séledes inte
skulle ndgot positivt netto for staten anser Vi att det ar ekonomiskt
riktigt att dven detta omréde skall omfattas gy reavinstreglerna.

Ett sarskilt skal att begransa avdragsratten &r att kontrollmdjligheterna
kommer att bli ganska begrédnsade bl.a. med tanke det stora antal
transaktioner det rér sig om _ som &r potentiellt sett skattepliktiga _ och
dar bara ett litet fatal kommer att foranleda beskattning gy reavinst eller
avdrag for reaforlust. For svarkontrollerade  transaktioner dér en vinst
relativt obemarkt kan undgd skatt ar det tveksamt om man Over huvud
taget skall medge avdrag for forluster. Vi har dock ansett det materiellt
rimligt att forluster far dras ay om reavinster skall beskattas &ven vid denna
typ av transaktioner. Begransningen gy avdragsratten il 70 % &r desto
mera nodvéandig.

Avdragsratten  géller bara reaforluster svenska skulder. Forluster
utlandska skulder beaktas istallet enligt portfoljmetoden ivalutaskuldport
folien, se avsnitt 23.5.

22.42  Gransdragningsproblem

Som namnts i skuldebrevsavsnittet, 21.2.1, finns det vissa inslag bland de
kapitalbeskattningsregler foreslar, som leder till gransdragningsproblem
mellan rantekostnader och reaférluster. Det galler reglerna om réanteav-
dragstak och begransad avdragsratt for reaforluster. Rantekostnader skall
vara avdragsgilla i inkomstslaget kapital bara i den man de understiger
100 000 kr. och reaforluster skall bara yarg avdragsgilla till 70 %. Dessa
gransdragningsproblem  #r sérskilt uttalade nar det géller reaforluster och
rantekostnader avseende skulder.

En situation nar ett sadant gréansdragningsproblem kan bli aktuellt &r
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nar nagon gor en fortida &terbetalning gy ett 1&n och far erlagga ett storre
belopp an han ursprungligen l8nade. Han far da erlagga sddan réantekom-
pensation eller erséttningsranta gom namndes i avsnitt 22.1 gyan. Frégan
ar allsd gy ett sddant belopp skall betraktas som ranta eller som
reafdrlust.

Det gsom talar for att betrakta beloppet som rénta & att det utgor
erséttning for den ranta som l&ntagaren skulle ha fatt betala om han hade
stétt kvar som l&ntagare. Mot detta synsatt talar som namndes gyan att det
inte langre finns ndgot 1&n som syarar mot rantan.

For att i stdllet betrakta beloppet som reaforlust talar  férutom att
l&net inte langre finns kvar _ att det ror sig om en icke férutsebar
vardeandring. Mot att jamstalla den med en reaférlust talar att man i
sédant fall skulle medge omedelbart avdrag for ndgot gom kan jamstallas
med en forskottsranta.

Ménga laneinstitut tillimpar dock nuvardesberdkning nar de faststaller
vilket belopp som skall erlaggas vid ep fortidsinlésen. Med den propor-
tionella  30-procentiga  skattesatsen for kapitalinkomster — uppkommer i
sédana fall gagmma skattekonsekvenser som om rantan hade fatt dras gy
successivt forst vid de beskattningsar som den egentligen beléper pa. Staten
forlorar i sddana fall inte négot att rantan far dras gy for tidigt. S&dan
nuvardesberakning goérs dock inte ay alla kreditgivare. Vi féreslar darfor
att ersattningarna skall betraktas gsom reaférluster och inte gom rantekost-
nader. Detta innebér att de omfattas gy reglerna om begransad avdragsrétt
till 70 % men inte gy ranteavdragstaket.

225 Behandling av skulder vid  fastighets-
overlatelser

Vért forslag: Overlételse ,, skuld i samband med avyttring gy fastighet eller
bostadsratt beskattas inte separat utan ingar i stéllet i reavinstbeskatt-
ningen 4y fastighetenbostadsratten.

Som namnts inledningsvis férekommer redan i dag indirekt reavinstbeskatt-
ning ay skulder om de 6verlats i samband med awyttring ay en fastighet
eller bostadsratt.

Som framgér 4y kap. 19 kommer de regler for reavinstbeskattning vi
foresldr i stor utstrackning innebara att privatbostader kommer  att
beskattas med hogst 9 resp. 18 % gy kopeskilingen. Fér permanentbo-
stader galler 9 % och for andra privatbostader 18 %. Det innebar att dven
eventuella reavinster skulder gom Overldts i samband med privat-
bostader om de inte beskattas sarskilt, kommer att beskattas enligt dessa
schabloner. Vi har funnit att denna olikformighet nar det galler beskatt-
ningen gy skulder f&r gnses godtagbar jamfort med de alternativ som finns.

En alternativ 16sning skulle ygrg att alltid dela upp kopeskillingen  vid
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reavinstberskningen pd en del som bara avsdg fastigheten och en del som
avség skulddvertagandet. For det forsta 4r det rent praktiskt i det ndrmaste
ogorligt att med négon exakthet &stadkomma en sddan uppdelning. For det
andra skulle det ge utrymme for skatteundandragande genom att de
skattskyldiga skulle vara bendgna att h4nftra sé stor del som mojligt till en
schablonbeskattad fastighetsvinst och s& lite som mdjligt till en med 30 %
beskattad reavinst pd skulden. En skattskyldig skulle f& sérskilt stor
utdelning om han fick dela upp affdren och lyckades visa att skulden hade
avyttrats med forlust. Féljande exempel visar detta.

En permanentbostad dverldts tillsammans med befintliga 1&n for 810 000
kr. Av detta belopp utgdr i realiteten 800 000 kr. ersdttning for sjdlva
fastigheten, medan 10 000 kr. hinfor sig till de fordelaktiga 1dn som
belastar fastigheten och som fér ¢vertas av kdparen. Antag att 9 procent-
schablonen skall tillimpas.

Om fastigheten och skulden skulle beskattas separat skulle det medftra
72 000 kr. i skatt for fastigheten (800 000 x 9 %) och 3 000 kr. for
skulden (10 000 x 30 %), dvs. sammanlagt 75 000 kr.

Om skulddvertagande inte anses vért ndgot och hela kdpeskillingen
beskattas enligt fastighetsschablonen blir skatten 72 900 kr. (810 000 x
9 %).

Om slutligen séljaren lyckas visa att fastighetsavyttringen har gett en
intikt p4 820 000 kr. och skuldavyttringen ha gétt med 10 000 kr. i forlust,
blir skatten pa fastigheten 73 800 kr. (820 000 x 9 %). For skulden fér i
stillet en reafdrlust pd 2 100 kr. dras av (10 000 x 30 % x 0,7). Samman-
lagt blir skatten 71 700 kr.

Detta visar att sdljaren har intresse av att visa att s stor del av vinsten
som mojligt ligger pé fastigheten och att skulddverldtelsen har inneburit en
s& stor forlust som mojligt. Aven om det, ekonomiskt sett, skulle vara
riktigt att dela upp den aktuella typen av sammansatta affarer pd en
fastighets- och en skulddel, visar ovanstdende exempel att den bdsta
18sningen 4r att beskatta dem som en helhet. Eftersom fastighetsdelen
normalt 4r den helt dvervdgande bor reglerna for fastighetsbeskattningen
gilla. Det 4r inte heller orimligt att betrakta lénen som en sddan del av
fastigheten som paverkar dess virde liksom olika andra faktorer, sésom i
vilket skick den befinner sig. Skillnaden 4r bara att I&nen inte ovillkorligen
4r forbundna med fastigheten eftersom de oftast som ett alternativ kan
|6sas innan fastigheten ®verldtes — 1t vara till en kostnad for sdljaren. Se
vart forslag till ny 31 § 1 mom. SIL.
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22.6 Overkursskulder

Virt forslag: Rénta pa dverkursskulder som inte fir dras av omedelbart far
i stdllet beaktas vid berakning av reavinst p skulden.

Om ett skuldebrev ges ut till ¢verkurs inneb4r det att ldntagaren vid
ldnetillfallet erhdller en stérre summa 4n den han enligt skuldebrevet 4r
skyldig att betala tillbaka. I gengild &tar han sig att betala en hdgre rdnta.
En del av rdntan kan sigas egentligen utgdra avbetalning pi skuldbeloppet.

Enligt de principer som anges i avsnitt 15.7 skall en transaktion bedémas
efter sin egentliga innebdrd. Detta 4r ingen nyhet utan bara ett fortydligan-
de av géllande ritt.

Genom att ldntagaren i ¢verkursfallen betalar tillbaka en ldgre summa
dn han fick ndr han upptog l&net kommer han - om ingen justering for de
gjorda amorteringarna gors — att redovisa en reavinst.

Léntagaren bor inte reavinstbeskattas for skulden till den del vinsten
motsvaras av den del av den hoga réntan som inte har fitt dras av. Den
icke avdragsgilla delen av rdntan fir ddrfor liggas till det dterbetalda
beloppet vid berdkning av reavinsten.

Exempel:A fdr 100 000 kr mot ett skuldebrev pi 90 000 kr. Han &r
alltsd bara skyldig att betala tillbaka 90 000 kr. gengéld far han betala en
rdnta som sammanlagt under 18ptiden kommer att vara 10 000 kr. higre
n "normal” rdnta. Han medges inte 18pande avdrag for dessa 10 000 kr.
i for hog rédnta. De 10 000 kr. fér i stallet liggas till dterbetalningsbeloppet
pé skulden nidr den slutligen betalas av. Vinsten berknas som 100 000 -
(90 000 + 10 000) = 0.
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23 Beskattning av utlandsk valuta

23.1 Bakgrund

De senaste decenniernas valutareglering har gjort att det inte har funnits
ndgot behov av skatteregler for privatpersoners fordringar och skulder i
utldndsk valuta. Det har i princip varit forbjudet for privatpersoner att
férvarva rantebsdrande tillg&ngar eller andra fordringar, eller att ta upp ldn,
i utldndsk valuta. Det huvudsakliga undantaget for privatpersoner har varit
rétten att inneha resevaluta till begridnsade belopp.

KL innehdller inte ndgra sdrskilda regler for hur valutakursféréndringar
skall beaktas vid beskattningen. Réttsutvecklingen har ddrfor skett i praxis.
1 inkomstslaget rrelse, ddr ett vitt inkomstbegrepp tillimpas, dr kursvins-
ter fullt skattepliktiga och kursforluster helt avdragsgilla. Vinster och
férluster foranleder beskattning oavsett om de uppkommer till foljd av
virdefordndringar pa tillgdngar eller skulder. P& grund av tiliimpningen av
bokforingsmassig inkomstberdkning medges avdrag redan for orealiserade
kursforluster; RA 1976 ref 104. Beskattningen sker pi samma sétt dven i
Uvriga forvirvskdllor ddr inkomst av néringsverksamhet ingdr. FOr inkomst
av jordbruksfastighet framgér detta av RA 1987 ref 79. For beskattning av
annan fastighet enligt konventionell metod har réttsldget dock varit
annorlunda men #r nu genom ett pleniavgdrande i regeringsrdtien (RA
1988 ref. 135) detsamma som i inkomstslaget rorelse.

For valutakursforidndringar som intrédffar utanfor ndringsverksamhet
géller ddremot att dessa inte beaktas fullstdndigt pd grund av begrdns-
ningar i reavinstbeskattningen och avdragsrédtten for kapitalkostnader.
Siledes har en realiserad kursforlust pd en skuld i utlindsk valuta inte
ansetts vare sig vara kostnad (rdnta eller forvaitningskostnad) i inkomst-
slaget kapital eller anskaffningsutgift (fér det egendomskdp som finan-
sierats med l&net) i inkomstslaget tillfallig forvdrvsverksamhet; se RA 1980
Aa 195. Sannolikt kan en skuld som ndmnts i kap. 22 inte anses vara
egendom.

Diremot beskattas i inkomstslaget tillfallig fOrvérvsverksamhet
realiserade virdefridndringar pd egendom som uppkommer till foljd av
valutakursforéndringar. Exempelvis géller detta vid forséljning av aktier
som noteras i utlindsk valuta, di reavinsten kommer att omfatta savil
vdrdeforindringar pa aktierna som valutakursforandringen vid omrédkning
av forséljningspriset och anskaffningskostnaden till svenska kronor.

Riksdagen har beslutat att valutaregleringen i allt védsentligt skall
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avvecklas. Svenska privatpersoner kommer d4rigenom att i betydligt stérre
utstrdckning &n i dag kunna vélja mellan att placera och I8na i svenska
kronor eller i utldndsk valuta.

Virt mél 4r att utforma sd enhetliga och likformiga beskattningsregler
som mdjligt. Det innebér att kapitalinkomster som uppkommer till fsljd av
valutakursfréndringar bor beskattas likformigt med andra kapitalinkoms-
ter. Det dr sdrskilt viktigt dd valutaavregleringen kan innebdra att
beskattningen av fordringar och skulder i utldndsk valuta blir en inte
obetydlig del av svensk kapitalbeskattning.

23.2 Val av metod for beskattning

Vart forslag: Portfsljmetoden skall anvindas for berdkning av reavinst pa
fordringar och skulder i utléndsk valuta.

23.2.1 Utgangspunkter

En utgéngspunkt vid reformeringen av skattesystemet 4r att beskattningen
skall vara likformig. FOr privatpersoners kapitalinkomster innebér detta att
alla kapitalinkomster, sa ldngt majligt, bor beskattas enligt samma regler
och med samma skattesats.

Vid berdkning av skattepliktig reavinst for véirdepapper och liknande
foreslar vi tvd olika metoder. For skuldebrev, icke marknadsnoterade aktier
m.m. berdknas den skattepliktiga vinsten enligt genomsnittsmetoden for
varje slag av vidrdepapper. For marknadsnoterade aktier beriknas den
beskattningsbara reavinsten enligt portfljmetoden.

Sdsom framgatt av kap. 21 har vi foreslagit genomsnittsmetoden for
berdkning av reavinst pa fordringar i svenska kronor. Portfoljmetoden 4r
mindre ldmplig for skulder i svenska kronor eftersom reavinsten blir noll
i flertalet fall. Aven fordringar i svenska kronor foreslar vi skall beskattas
enligt genomsnittsmetoden.

I vér strdvan efter enhetliga regler har vi valt att som utgdngspunkt
anvdnda ndgon av de bdda ovannimnda metoderna for berdkning av
reavinst pd fordringar och skulder i utldndsk valuta. Vilken av dessa
metoder som 4r att foredra far beddmas utifrdn de sirskilda krav som kan
stdllas pd beskattningen i just detta fall.

Som underlag for beddmningen gor vi i det fdljande en jimforelse
mellan de bdda metoderna vid beskattning av fordringar och skulder i
utldndsk valuta.

SOU 1989:33



SOU 1989:33 Beskattning gy utlandsk valuta 175

23.2.2 Genomsnittsmetoden

Var stravan efter enhetliga Skatteregler skulle kunna motivera att
genomsnittsmetoden  tillampades for fordringar och skulder i utlandsk
valuta gom liksom for fordringar i svenska kronor. For fordringar och
skulder i utlandsk valuta galler emellertid vasentligt annorlunda forutsatt-
ningar an for fordringar och skulder i svenska kronor. Vardeférandringar

fordringar och skulder i utlandsk valuta uppkommer namligen dels till
folid gy ranteférandringar  och andra faktorer gsom aven paverkar motsva-
rande fordringar och skulder i svenska kronor, dels till foljd gy véaxelkurs-
forandringar.  Eftersom reavinstbeskattningen  &r avsedd att traffa vardefor-
andringen omréaknad till svenska kronor, kommer séledes aven véaxelkurs-
forandringarna  att paverka beskattningen.

Sedan bérjan 1970-talet har véaxelkurserna varit forhallandevis rérliga.
For de flesta véxlingsbara valutor noteras dagliga kurser. Varje fordran
eller skuld i utiandsk valuta traffas s& gott som dagligen ay vardeforand-
ringar, matt i svenska kronor. Detta innebér ep avgorande skillnad jamfort
med fordringar och skulder utgivna i svenska kronor. De frekventa
vaxelkursforandringarna medfoér att en reavinstberékning boér goras vid
varje avyttring gy fordringar och skulder. Vid tillampning gy genomsnitts-
metoden for varje slag gy véardepapper skulle det krévas ofta komplicerade
berakningar fér att f& fram genomsnittligt —anskaffningsvarde vid varje
avyttring.

Reavinstbeskattningen gy skuldebrev i utlandsk valuta enligt genom-
snittsmetoden medfoér stora likheter med beskattningen gy icke marknads-
noterade aktier. For skuldebrev gom forvarvas vid ett tillfélle och i sin
helhet avyttras vid ett annat, &r sdledes genomsnittsmetoden en ténkbar
I6sning. Beskattningen gy fordringar i utlandsk valuta kommer emellertid
Aven att omfatta tillgAngar konton. Kontotillgdngar i svenska kronor
utsatts inte, annat an i undantagsfall, for véardeférandringar och utléser
sdledes inte reavinstbeskattning. For kontotillgangar i utlandsk valuta
uppkommer  emellertid som namnts dagliga vardefrandringar. Varje
inséattning ett sddant konto bor darfor vid en likformig —beskattning
betraktas som ett forvérv och varje uttag som en avyttring. Vid frekventa
transaktioner ett konto skulle det bli komplicerat att anvanda enp
genomsnittsmetod  for reavinstberdkningen. Den skattskyldige skulle tvingas
halla reda kvarvarande  anskaffningsvarde varje konto. Samma
svérigheter skulle drabba beskattningen g5y sddana utlandska skulder som
amorteras Successivt.

Slutsatsen &r att genomsnittsmetoden  &r alltfor komplicerad att anvanda
for beskattning gy reavinster fordringar och skulder i utlandsk valuta.

23.2.3 Portféljmetoden

Portféljmetoden  lampar sig val for reavinstbeskattning gy objekt dar det
forekommer frekventa transaktioner och dagliga vardeférandringar.  Som
framgdtt gyan ar detta fallet just med skulder och fordringar i utlandsk
valuta. Portfoljmetoden  innebar att den skattskyldige slipper hélla reda
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individuella  genomsnittsvarden for varje fordran eller skuld. | normalfallen
kan vinsten beraknas genom att den kvot gom faststéllts for beskatt-
ningsaret anvands.

Avyttringar gy fordringar kan beskattas enligt samma portféljmetod  som
foreslagits fér marknadsnoterade  aktier. Detta innebdr att de anskaff-
ningsvarden som far dras gy, berdknas gom forséljningsintakten  multi-
plicerad med avdragskvoten se avsnitt 20.5. Avdragskvoten faststélls varje
&r som portféliens marknadsvarde vid foregéende Aars slut dividerat med
portfoliens  anskaffningsvarde vid sgmma tidpunkt.

Nar avdragskvoten faststéllts blir reavinstberakningen for alla avyttringar
under aret i normalfallet mycket enkel. Den skattepliktiga reavinsten kan
berdknas enbart med hjalp gy kvoten och uppgifter om intékterna vid
avyttringen.  Utgifter  for forvary 1aggs till portféliens anskaffningsvarde.

Slutsatsen &r sdlunda att ay de tvd aktuella metoderna #r portféljme-
toden den ggom bast uppfyller kraven enkelhet i sédan utstrackning att
metoden gar att tillampa fordringar och skulder i utlandsk valuta.

Portféljmetoden har darutdver  ungefar samma egenskaper vid
beskattningen gy valutakursforandringar som Vid beskattningen gy aktier.
Orsaken till detta &r att fordringar och skulder i utlandsk valuta, samma
sétt som aktier, kan ge upphov till stora vérdeférandringar  vid langre
innehav.  Véxelkursférandringar mer an 10 % under ett ar har
exempelvis inte varit ovanliga. En obligation iD-mark inképt &r 1980 skulle
vid férsaljining 1989 ge en valutakursvinst ca SO %. En D-marksobliga-
tion inkopt &r 1983, efter de svenska devalveringarna, skulle vid férsaljning
ar 1989 ge en valutakursvinst ca 10 %. Hade det i stallet varit fraga
om lan i D-mark skulle daremot motsvarande valutakursférlust ha
uppkommit.

Det finns vidare manga olika valutor, liknande séatt som det finns
manga olika aktieslag. Om den svenska kronans véarde inte forandras
gentemot den s.k. valutakorgen uppkommer emellertid inte, till skillnad
frén vad som géller for aktier, ndgon namnvard systematisk vardeforand-
ring fér alla valutor Sammantagnal.

Den 70-prOcentiga avdragsratten for reaférluster kan medfora op alltfor
hérd beskattning om den tillampas for enskilda aktier eller fordringar.
Portféljmetoden  har den stora fordelen att den eliminerar mojligheten  att
realisera forluster fore vinster samtidigt gom den ger mdjlighet till full
kvittning mellan vardedkningar och vardeminskningar  inom portféljen.
Dessa egenskaper hos portfoljmetoden  har beskrivits narmare i samband
med beskattningen 5y marknadsnoterade aktier, avsnitt 20.5.

1 0m de enskilda valutorna vid en sa&dan berékning ar desammaoch har
sammaVikt som i valutakorgen uppkommer vid dessaf6rutsattningar inte
nagon vardeférandring alls. Aven vid andra vikter blir emellertid den samman-
tagna vardeforandringen for ep diversifierad valutaportfélj mattlig eller liten
om kronans vérde ligger fast.
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23.2.4 Slutsats

Sammanfattningsvis 4r portfdljmetoden den av de tvd metoderna for
reavinstbeskattning som bést uppfyller kraven pd enkelhet. Dédruttver har
metoden fordelar vid behandlingen av latenta skattekrediter och genom
mdjligheterna till kvittning mellan vinster och forluster inom portféljen. Vi
foresldr darf6r att reavinstbeskattningen av fordringar och skulder i
utldndsk valuta sker enligt portfljmetoden.

23.3 Tillampningsomrade

Vart forslag: Kontanter och resecheckar samt fordringar och skulder pé
transaktionskonton i utldndsk valuta, som tillsammans inte annat #n
tillfalligtvis Overstiger ett vdrde motsvarande 50 000 svenska kronor,
undantas frén beskattning. Beloppsgrdnsen bdr dock vara 200 000 kr. for
personer som dr bosatta utomlands men oinskrénkt skattskyldiga i Sverige.

Avyttring efter innehav i hogst fem dagar av ovanndmnda transak-
tionsvaluta skall 4&ven om det géller htgre belopp inte tas upp till beskatt-
ning i den médn innehavet inte kan anses utgdra en kapitalplacering i
spekulationssyfte.

Vissa undantag 4r nddvindiga for belopp som innehas tillf4lligt och &r
avsedda for personliga levnadskostnader, fOr att inte beskattning av valuta
skall leda till alltfér stora praktiska problem for de skattskyldiga och
skattemyndigheterna.

Darfor bor utldndsk resevaluta normalt undantas. Likasd bor en person
som arbetar utomlands men #4ndd 4r skattskyldig i Sverige inte behdva
skatta for utldndsk valuta som han har tjdnat i utlandet och som han
anvédnder ddr for sina personliga levnadsomkostnader.

Vi har valt en 16sning dér vissa typer av innehav i utldndsk valuta till ett
visst hogsta belopp skall anses vara avsedda for personligt bruk. Frin
reavinstbeskattningen undantas d4rfor kontanter och resecheckar i utldndsk
valuta samt fordringar och skulder pé transaktionskonton och kontokort i
den mén det sammanlagda vérdet, inte annat dn tillfalligtvis, Overstiger
50 000 kr. per person.

For person som 4r bosatt utomlands men som #ndd 4r oinskrdnkt
skattskyldig i Sverige d4rfdr att han har vésentlig anknytning hit, foreslds
en motsvarande grins pd 200 000 svenska kronor.

Dessutom foresldr vi ett undantag for valuta som innehas under mycket
kort tid. Detta av nyss ndmnda praktiska skdl. Om ett innehav av utldndsk
valuta har varat i hogst fem dagar skall ndgon reavinstbeskattning inte ske
om det inte uppenbarligen 4r friga om en kapitalplacering i spekulations-
syfte. H4r géller alltsd ingen beloppsgrédns. Det kan dock finnas stérre
anledning att anta att ett innehav har spekulativa inslag ju stdrre det 4r.

12—RINK 2
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Denna regel innebdr sdledes att avskattning skall ske nar storre belopp
1 utldndsk valuta efter en I4ngre tids innehav tas ut frn ett bankkonto. Om
kontanterna sedan innehas i higst fem dagar, skall inte den vdrdesndring
mdtt i svenska kronor som sker frdn uttaget till dess pengarna anvinds,
beskattas. Om kontanterna anvénds for att anskaffa en utldndsk obligation
ldggs anskaffningsvirdet till valutaportfoljen och vérdedkningen beskattas
ndr den avyttras. Om kontanterna i stillet anvdnds till konsumtion eller
vixlas till svenska kronor inom de fem dagarna kommer ndgon ytterligare
beskattning inte att ske.

Derivatinstrument som avser ovannidmnda skatteobjekt skall ocks#
omfattas av reavinstbeskattningen. Hit rdknas exempelvis optioner och
terminskontrakt och andra derivatinstrument ddr de underliggande
finansiella instrumenten #r fordringar eller skulder i utl4ndsk valuta.

23.4 Portféljmetoden vid beskattning av utlandsk
valuta

Beskattningen av tillgéngar i utlindsk valuta foreslds alltsd ske enligt
portféljmetoden. Eftersom metoden inte utan att den anpassas kan
tilldmpas pd skulder, foresldr vi att beskattning av tillgdngar och skulder
skall ske separat. Fordringar i utldndsk valuta fir d4rfor beskattas i en
"valutatillgdngsportfolj" och skulder i utldndsk valuta i en "valutaskuldport-
fol".

Alla de transaktioner som sker omr#knas till svenska kronor vid skat-
teberdkning med valutaportftljerna vilket 4r analogt med att ber4kningarna
for aktieportftljen sker i svenska kronor. N#r en anskaffningskostnad
uppkommer som skall l4ggas till valutatillgdngsportfoljen rdknas den i
svenska kronor eller, om véxling ej skett frin svenska kronor, enligt dagens
valutakurs forslagsvis berdknad som genomsnittet av de sélj- och kdpkurser
en svensk bank skulle ha tillimpat denna dag. N4r portféljens avdragskvot
skall framrédknas vid arsskiftet jAmfor man portféljens anskaffningskostnad
i svensk valuta med portf6ljens marknadsvdrde i de resp. valutorna
omrdknat till svenska kronor enligt valutakursen vid beskattningsarets slut.
Vid avyttring ridknas vederlaget om till svenska kronor enligt kursen pa
dagen for den vederlagsgrundande transaktionen, nir betalningen ej
omvdxlats till svenska kronor. For valutaskuldportfdljen géller pd motsva-
rande sdtt att dagens valutakurs tillimpas for de medel den skattskyldige
erhdller och betalar ut, n4r betalningen €j omvaxlats till svenska kronor.

23.4.1 Fordringar i utlandsk valuta

Vart forslag: Reavinst vid avyttring av fordringar i utl4ndsk valuta beskattas
enligt portfdljmetoden i en sdrskild valutatillgdngsportfolj.

SOU 1989:33



SOU 1989:33 Beskattning g, utlandsk valuta 179

Beskattningen i valutatillgangsportféljen kan beskrivas foljande séatt:
skattepliktig ~ vinst arets forsaljningsintakter — omraknade till svenska
kronor _ avdrag for beréknat anskaffningsvarde i svenska kronor.

Beréknat anskaffningsvarde gom fér dras gy fran arets férsaljningsintak-
ter kan uttryckas med féljande formel:

Berédknat anskaffningsvarde forsaljningsintakter omréknade il
svenska kronor y féregdende &rs utgdende anskaffningsvarde omréknat till
svenska kronor foregiende 4&rs utgdende portfélivarde  omraknat till
svenska kronor.

Utgéende anskaffningsvarde  for ett &r foregdende A&rs utgdende
anskaffningsvarde  + &rets anskaffningsutgifter omréknade till svenska
kronor _érets avdrag for beréknat anskaffningsvarde.

Ovriga regler for portféljmetoden  som dven galler utlandsk valuta &r att
avdrag for anskaffningsvarde inte far goras med stoérre belopp &n att
utgédende anskaffningsvarde blir noll.

Vidare galler att om utgdende anskaffningsvarde vid berékning av
avdraget enligt huvudregeln skulle ha Gverstigit utgdende portfoljvarde,
dvs. om det finns en orealiserad forlust i portfélien, far i stallet ett belopp
motsvarande hela forsaljningsintdkten  dras gy, Dock fér inte stérre belopp
dras gy &n att utgdende anskaffningsvarde  blir lika med utgéende
portféljvarde.

De regler som géller strukturrationaliseringar och tillgdngar gom
foérvarvas och avyttras under aret skall dock inte tillampas.

Med fordran forstds givetvis olika typer av obligationer och andra
skuldebrev, men ocksd andra fordringar som tilgodohavande ett
bankkonto eller fordringar gom inte grundar sig  skriftiga fordringsbevis.
Kontanter utgér ocksd gn typ av fordringar gom omfattas 4y reglerna.

Denna typ gy fordran innebar att innehavaren har ep fordran den stat
som har gett ut valutan. Véxling gy kontanter utgdr en form gy avyttring.
Beskattning gy fordringar i utlandsk valuta skall ske nar fordringen

overldts mot ersattning, dvs. nar den, enligt gangse terminologi, avyttras.

Med awyttring forstds alltsd dels nar kontanter erhdlls i utbyte mot en
fordran gom Overlats nédgon annan fordringségare. Ett exempel &r nar
en utlandsk obligation  sdljs.

Med avyttring forstds dels ocksd att den skattskyldige gom ford-
ringsagare erhéller ersattning vid inlésen gy en fordran dvs. nar lantagaren
betalar tilbaka ett l&n. Uttag frdn ett bankkonto utgér ett exempel
detta. Ett uttag skall darfér utlosa beskattning.

De fordringar som kommer att beskattas &r vanligen réntebarande men
det ar inget krav att fordringen skall ygrg réntebéarande for att traffas av
beskattningen. Tvartom omfattas &ven underkursskuldebrev — som kan l6pa
helt utan ranta, liksom kontanter och réantelésa transaktionskonton.  For
underkursskuldebreven géller, sdsom utvecklades i avsnitt 15.7, att en
I6pande avskattning gy en berdknad ranta skall ske. For att inte dubbelbe-
skattning skall uppkomma nar beskattning sker enligt portféljmetoden  och
det samtidigt sker en l6pande avskattning gy ranta maste den skattskyldige,
P& samma Satt som Vid underkursskuldebrev i svenska kronor, fa tillgodo-
rakna sig den del gy vardedkningen gom har skattats gy Det sker for de
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utlandska underkursskuldebreven  genom att ett belopp motsvarande den
avskattade rantan laggs till anskaffningsvardet for valutatillgngsportfolien.
Vaxling ay valuta beskattas genom att avdragskvoten enligt portfoljme-
toden far dras gy frdn den symma man véxlat till sig, omraknat till svenska
kronor enligt kursen vaxlingsdagen. Det som blir kvar tas upp som vinst.

Exempel: A har 100 000 US-dollar i sin valutaportféli. — Avdragskvoten ar
0,91. Den 28 mars 1989 vaxlar han 10 000 US-dollar till 5 870
engelska pund. Salikursen pa pund yar den dagen 10,94 kr. A
skall darfor ta upp 5 870 x 10,94 64 218 kr. minskat med
64 220 x 0,91 58 438 vilket blir 5 780 kr. till beskattning.
Valutaportféliens  anskaffningsvarde skall 6kas med de 64 218 kr.
som var anskaffningskostnaden i svenska kronor foér de 5 870
engelska punden.

Beskattning sker alltsd varje gang egn utlandsk valuta vaxlas under
forutsattning  att den hade innehavts i mer dn fem dagar S&lange det géller
transaktionsvaluta. Om vaxlingen sker direkt till en annan utlandsk valuta
blir verkningarna portfélien desamma gsom om man i exemplet ovan
forst hade véxlat dollar till kronor och sedan véxlat kronorna till pund.

Som framgar gyan sker beskattning ocksd nar utldndsk valuta anvénds
till att tex. kdpa fordran eller skuld i utlandsk valuta. Om t.ex. D-mark
anvands till att kopa D-marksobligationer sker beskattning gy kopeskil-
lingen omréaknad till svenska kronor dagen for kopet.

23.4.2 Skulder i utlandsk valuta

Vart forslag: Reavinst vid avyttring gy skulder i utlandsk valuta beskattas
enligt en sarskilt anpassad version gy portféljmetoden.

Principerna fér portfélimetoden  skall alltsa tillampas fér skulder i utlandsk
valuta. Portféljmetoden  kan dock inte ytan vidare tillampas skulder.
Metoden maste férst spegelvéandas.

Beskattning gy skulder enligt portfoljmetoden  skilier sig avsevart frn
de berékningssatt som hittills har tillampats for att faststalla skattepliktig
vinst. Den avgérande omstandigheten fér att man MAaste tillgripa en
forhéllandevis  komplicerad teknik &r att upptagande och avbetalning av en
skuld skilier sig frdn ett vanligt kép med péféljande avyttring S8 satt att
betalningsstrommarna  gar at motsatt hall. Om man jamfor l&neoperationen
med en awyttring gy en tillgAng kan man saga att den ursprunglige
lantagaren férst saljer ett skuldebrev och far betalt med l&nebeloppet.
Darefter kan han sagas kopa tillbaka skuldebrevet for det belopp som han
erlagger till den gsom overtar l&net. Skillnaden mellan denna operation och
en vanlig avyttring &r alltsd att férsaljningen kommer forst och kopet
sist _ intékten kommer fore anskaffningskostnaden. Portfljmetoden  skulle
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vid en direkt tillimpning leda till att den som tog upp ett l4n, dvs. silde ett
skuldebrev, omedelbart skulle beskattas for hela ldnebeloppet — efter
avdrag med avdragskvoten. Nir han sedan gjorde sig av med I&net, dvs.
kopte tillbaka skuldebrevet fick han tillgodor4kna sig den summa han da
erldgger som anskaffningsvirde. Problemet 4r att den som tar upp ett 1dn
— sirskilt om han inte tidigare har ndgot anskaffningsvérde att tillgodorék-
na sig — inte rimligen bor beskattas for hela den intdkt som uppkommer i
samband med att han erhéller l&nesumman.

Vi har d4rfor valt en beskattningsteknik dar dterbetalning (Overlatelse)
av ldnet utldser beskattning. Beskattning utldses i princip i tre situationer,
ndmligen

1) n4r hela ldnet dterbetalas till ldngivaren,
2) ndr lantagaren gor en avbetalning pé ldnet och
3) ndr betalningsansvaret for lanet dverldts pd ndgon annan.

I alla dessa situationer beskattas den skattskyldige dels for den vinst han
kan ha gjort genom att lanet har blivit billigare for honom dérfor att
kursen pd den uppldnade valutan har sjunkit i forhdllande till svenska
kronor, dels for den eventuella vinst han gér genom att fa betala en ligre
summa i den utldndska valutan 4n han ursprungligen ldnat. Omvént gor
han en avdragsgill forlust, om den Idnade valutan har stigit i kurs och
amorteringarna ddrfor har blivit dyrare och om han av ndgon anledning far
betala tillbaka mer i den utl4dndska valutan 4n han ursprungligen l4nade.

Vid reavinstber#kning av skulder enligt portféljmetoden bestdms inte en
avdragskvot utan i stéllet en "ingdngsvérdekvot".

Den beskattningsbara vinsten #4r n#mligen det belopp varmed drets
avbetalningar understiger det enligt portféljmetoden berdknade genom-
snittliga vrdet pa det avbetalade skuldbeloppet ndr skulderna togs upp.

Ing&ngsvirdekvoten utgdrs av forhéllandet mellan skuldingdngsvérdet
och virdet pa skulderna vid foregdende beskattningsdrs utgdng. Det med
hjélp av kvoten berdknade ingdngsvirdet for drets ldnedterbetalningar
minskat med &rets I&nedterbetalningar visar hur stor del av drets ldnedter-
betalningar som skall anses utg6ra beskattningsbar vinst.

Den skattepliktiga reavinsten kan uttryckas med f¢ljande formel.

skuldernas varde arets lane- skatte-
Arets 13neiter- nir de togs upp — aterbetal- =  pliktig
betalningar X skuldernas mark- ningar vinst

nadsvirde vid
drets ingdng

Ovanstdende regel innebér att en genomsnittsberdkning gors avseende
virdet pd skulderna nir de togs upp, medan genomsnittsberdkningen vid
portfljmetoden for tillgdngar i utldndsk valuta och fOr aktier avser
anskaffningskostnaderna for de tillgdngar som fOrvérvats. I valuta-
skuldportféljen gors en berdkning av den genomsnittliga skattepliktiga
intdkten, medan i valutatillgdngsportfdljen gérs en berdkning av den
genomsnittliga avdragsgilla anskaffningskostnaden.
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Det genomsnittliga  véardet skulderna  nér de togs upp beréknas
sdledes gom utgifterna  for Arets avbetalningar  multiplicerade  med
ingangsvardekvoten.

Ingangsvardekvoten  berdknas som foregdende &rs utgédende skuld-
ingdngsvarde dividerat med marknadsvéardet Valutaskuldportfélien  vid
féregdende ars utgéng.

Ingdngsvérdekvoten visar alltsd i princip forhallandet mellan vardet
skulderna nér de togs upp och skuldernas marknadsvérde vid beskattnings-
arets borjan.

En ingangsvardekvot 1,0innebér att innehavaren gy valutaskuldport-
féljen varken har gjort vinst eller forlust de ingdende skulderna.
En ingangsvardekvot 0,7 innebar att det som erhéllits nar skulderna

togs upp understiger skuldernas marknadsvarde vid beskattningsarets
bdrjan. Valutaskuldportféljen innehdller d& gp orealiserad forlust. For en
skuld som vid senaste arsslutet uppgick till 100 kr. har i detta fall bara
erhdllits 70 kr. nar lanet togs upp.

En ingangsvardekvot 1,6 innebar att Valutaskuldportféljen  innehaller
en orealiserad vinst. For ep skuld som Vid senaste rsslutet uppgick till 100
kr. har erhdllits 160 kr. nar l&net togs upp. Det bdr noteras att det belopp
som erhallits nar ldnet togs ypp, dvs. skuldingéngsvardet, ayser det
genomsnittliga vérdet, vid tidpunkten fér l&nets upptagande, alla skulder
som finns i portféljen.

Utgdende skuldingangsvarde kan uttryckas med féljande formel:

Utgaende skuldingangsvérde ingédende skuldingdngsvarde + vad som
erhdllits genom 18N som upptagits under &ret _ under dret beskattat
skuldingangsvarde.

Vidare foreslar att vissa gy de sarregler som galler vid beskattning gy
aktier enligt portféljimetoden  skall galla dven betréffande valutaskuldport-
foljen.

Beskattning gy skuldingdngsvarde far inte medféra att aterstdende
skuldingangsvarde i Valutaskuldportféljen blir negativt. Skulle reavinstbe-
rakning enligt huvudregeln medféra att det terstdende skuldingdngsvardet
blir negativt, skall det vid berdkningen gy skattepliktig inkomst upptagna
skuldingdngsvardet  sattas ned till ett belopp som ger ett aterstdende
skuldingangsvarde noll kr.

Denna regel kan ocksd uttryckas som att om S& mycket har tagits ypp
till beskattning att hela skuldingdngsvardet har férbrukats, skall ytterligare
amorteringar  inte leda till beskattning &ven om de med tillampning gy
huvudregeln skulle ha givit vinst.

Regeln motsvarar spéarregeln  fér avdrag for anskaffningsvarde i
valutatillgangsportfoljen. | Valutaskuldportfélien  innebar den gp sparr mot
att den skattskyldige skall beskattas for mer &n hela det belopp som
erhdllits nar skulderna tagits upp.

Om utgéende skuldingdngsvarde understiger utgdende portfoljvarde,
dvs. om det finns en orealiserad férlust i portfdlien, far mellanskillnaden
anvandas for att reducera det skuldingdngsvéarde gom enligt huvudregeln
skulle tas ypp till beskattning under &ret. Denna extra reduktion far inte
medféra att det uppkommer reafdrlust arets avyttringar.
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Denna regel kan ocksd uttryckas som att om en tillampning av
huvudregeln  for berékning gy skattepliktig vinst skulle gora att skuld-

ingdngsvardet vid &rets slut blir lagre an marknadsvardet kvarvarande
skulder, far s& sior del zy avyttringarna undantas frdn beskattning att
marknadsvérdet blir lika med vardet kvarvarande skulder.

Regeln motsvarar regeln om sarskilt avdrag i aktieportfélien nar denna
uppvisar forlust.

P& samma satt som Vi foreslagit att underkursfordringar  skall beskattas
|6pande for en beréknad ranta har vi foreslagit att for 6verkursskulder —skall
gélla att en viss del gy rantekostnaderna inte &r avdragsgilla. Om nagon
l&nar 110 men med skyldighet att betala tillbaka endast 100 och i gengald
betalar en hogre ranta P& skulden, utgdr en Vviss del gy rantebetalningarna
egentligen amortering skulden. Den del gy réantan som utgér amortering
och gom inte ar avdragsgill utloser i stéllet beskattning ivalutaskuldportfol-
jen som varie annan aterbetalning 4y skulden. | gengald kommer lantaga-
ren inte att beskattas for skillnaden mellan &verkursen och det nominella
skuldvardet nar skulden slutligt Aterbetalas. | exemplet dar ndgon lanar 110
i utlandsk valuta med skyldighet att endast betala tillbaka 100 och i stallet
far betala en hégre ranta kommer han inte att f& dra gy hela rantan utan
rakna en del gy réntebetalningarna  som amortering.  Amorteringarna
kommer att utldsa beskattning i skuldportféljen. Samtidigt kommer
amorteringarna  att minska ingangsvardekvoten genom att ett lagre varde
skall tas upp upptagna skulder gsom utgér taljaren vid berékning gy
avdragskvoten.

Reglerna aterfinns i vart forslag till ny 31 8 2 mom. SIL.

Rakneexempel avseende skuldportféljen:

En person tar den ljanuari & 1ypp 1&n i utldndsk valuta motsvarande
sammanlagt 3 milji. kr. Hans skuldingdngsvarde #r darmed 3 milj. kr., dvs.
det belopp han erhéllit nar han tog upp l&nen. Den 31 december &r 1finns

i valutaskuldportféljen skulder med ett sammanlagt marknadsvéarde 2
milj. kr. valutan gom skulderna &r utgivna i har devalverats kraftigt.

Personen har séledes gjort ep orealiserad vinst 1 milj. kr., eftersom han
fatt 3 milj. kr. men bara har skulder 2 mili. kr. Om han under &r 2

avyttrar betalar tillbaka alla skulder i valutaportfélien  realiseras hela
vinsten. Han skall d& beskattas for skillnaden mellan vad han erhdllit och
vad han betalat ut precis gom for tillgdngar gom reavinstbeskattas. Han
har erhdllit 3 mili. kr. och betalat ut 2 mili. kr. och far séledes gp vinst

1 milj. kr. som skall beskattas.

Skulle han i stéllet avyttra endast en del gy skulderna maste vinsten
faststéllas i proportion till delavyttringens storlek. Portféljmetoden  &r en
genomsnittsmetod, vilket innebar att delavyttringen skall ha sgmma andel
skattepliktig vinst gom hela portfélien. Vidare skall den genomsnittliga
skattepliktiga vinsten vid avyttringar under aret berdknas med utgangs-
punkt frdn l4get den 31 december foregdende &r. Den genomsnittliga
vinsten varje krona som personen har tagit upp i 1dn ar 33 ore, eftersom
han tagit upp 1&n 3 mili. kr. och, den orealiserade, vinsten &r 1 milj. kr.
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Vid en avyttring  &terbetalning 67 ore kommer han séledes att gora
en vinst 33 ore. Vinsten som procent av avyttringen &r d& 50 % 3367.
Vid varje avyttring under aret skall han beskattas for en vinst som UPPYAr
till 50 % gy utgifterna for avyttringen en avyttring ay en skuld innebar
en utgift eftersom den &r gn skulddterbetalning eller o ersattning for att
man frigérs fr&n skuldférpliktelsen.

Huvudregeln  for reavinstbeskattningen  &r emellertid  att skillnaden
mellan erhéllet belopp och utgivet belopp, matt i svenska kronor, skall
beskattas. Det ar ocksd nodvandigt att faststélla hur stor del av marknads-
vardet och skuldingdngsvérdet i portfélien gom skall anses ha forbrukats.
Regeln bor darfor inte utformas sd att 50 % gy utgiften for avyttringen
skall utgdra beskattningsbar vinst, utan S& att skillnaden mellan det
genomsnittliga  skuldingdngsvardet  och utgifterna  for aterbetalning eller
annan avyttring skall beskattas.

Utgifterna for avyttringen bestams vid avyttringstgonblicket — och innebér
séledes inte nagot berakningstekniskt problem. Det genomsnittliga
skuldingdngsvarde  gom skall ligga till grund for beskattningen maste
déaremot bestammas med ledning gy situationen vid foregaende arsskifte.
I exemplet utgjorde vid foregéende A&rsskifte skuldingdngsvardet 150 % gy
marknadsvardet, dvs. i genomsnitt ygr skuldingdngsvardet 1,5 ganger
marknadsvardet. Vid avyttringar under &r 2 skall den beskattningsbara
vinsten beréknas som det genomsnittliga skulding&ngsvérdet minus utgiften
for avyttringen. Det genomsnittliga  skuldingdngsvardet beraknas i sin tur
som utgiften fér avyttringen multiplicerad med ingdngsvardekvoten.  Frén
portféliens  skuldanskaffningsvéarde  skall vidare ocksa dras det férbrukade
skuldingangsvardet.

Om personen i exemplet avyttrar skulder f6r 500 000 kr. skall han
séledes beskattas for 500 000 kr. y 1,5 det férbrukade —skuldingdngsvardet

minus 500 000 kr. utgiften for avyttringen 250 000 kr. dvs. for 50 %
av utgiften for skuldavyttringen. Efter avyttringen finns da kvar i
portfélien ett skuldingdngsvérde 3 mill. _ 750 000 2 250 000 kr.

23.4.3 Vérdering ay utlandsk valuta

Det ar forhallandevis enkelt att tillampa portféljimetodens  regler
marknadsnoterade  aktier, eftersom det oftast finns marknadsvarden
dem. For tillgdngar och skulder i valutaportfélierna kan det emellertid
uppstd betydande véarderingsproblem.  For tillgdngar och skulder for vilka
det finns ett marknadspris i utlandsk valuta, skall detta efter omrakning
till svenska kronor, ligga till grund vid faststallandet gy portféljernas
marknadsvarde. For ovriga tillgdngar och skulder skall marknadsvarden
beréknas. Det torde i praktiken i manga fall innebara att anskaffnings-
vérdet, matt i den valuta gom tillgdngen eller skulden &r utstalld  far
anvandas. Portféliernas  marknadsvarden, faktiska eller berdknade, skall
alltid réknas om till de valutakurser gom rader arets slut.
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23.5 Reaforluster

Vidrt forslag: Reaftrluster vid avyttring av fordringar och skulder i utldndsk
valuta skall vara avdragsgilla till 70 %.

Reaftrluster som uppkommer vid avyttring av tillgdngar och skulder som
ligger i valutaportftljerna fir i enlighet med vad vi forslagit generellt
betriffande reaftrluster dras av med 70 %. Forluster kan uppkomma dels
genom att avdragskvoten i valutatillgingsportfSljen Overstiger 1, dels
genom att ingdngsvérdekvoten i valutaskuldportfljen understiger 1, dels
genom forlust vid slutforséljning.

23.6 Riantekostnader for skulder i utlandsk
valuta

Vart forslag: Réntekostnader for skulder i utldndsk valuta dras av frén
skuldingéngsvérdet pd valutaskuldportfoljen om portfSljen visar en latent
vinst. R4ntekostnaden rdknas dd inte in i det generella rdnteavdragstaket
pd 100 000 kr. som géller i inkomstslaget kapital.

Om valutaportfoljen inte uppvisar nigon latent vinst vid arets slut far
ridntekostnaderna dras av som ¢vriga rdntor.

Nir det blir mojligt for privatpersoner att ta upp ldn i utldndsk valuta
skulle rdntor pd sidana 1&n relativt enkelt kunna utnyttjas for att skjuta
upp beskattningen av kapitalinkomster. Detta kan visas med ett exempel:

Antag att en person l&nar 100 000 kr. pd fem &r i en svag valuta mot en
arlig ranta pd 20 %. Réntan pé lan i svenska kronor antas vara 10 %.
Linet i den svaga valutan ger dd upphov till I6pande réntekostnader pd i
genomsnitt ca 18 000 kr. per &r och en forvantad valutakursvinst vid
inlosen av ldnet pd ca 38 000 kr. Ldn i utldndsk valuta skulle ddrmed
kunna bli en metod for att skjuta upp beskattningen.

Anledningen till att 18n i utidndsk valuta skulle kunna utnyttjas pa detta
s4tt 4r att den del av rénteutgiften som utgdr erséttning for att ldnevalutan
sjunker 4r omedelbart avdragsgill, medan vinsten pé skulden beskattas forst
n4r den realiseras. FOr att beskattningen av skulder i svenska kronor och
i utlandsk valuta skall bli neutral bor d4rfor antingen valutakursvinsterna
skattas av I10pande, eller den del av rdntan som utgdr ersdttning for
valutakursforédndringen inte fa dras av omedelbart. Vi har stannat for den
sistndmnda I8sningen.
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Rintekostnader for skulder i utlindsk valuta skall i normalfallet inte fi
dras av direkt. Ddremot far rdntekostnaderna kvittas mot vdrdedndringar
pd skulder i utldndsk valuta i den formen att r4ntekostnaderna rdknade i
svenska kronor fir dras av frén skuldingdngsvdrdet pd valutaskuldport-
f8ljen. Réntekostnaderna kommer d4rmed att reducera skuldingéngsvirdet
och ddrmed reducera den skattepliktiga vinsten pafljande ar.

Om portfdljen inte uppvisar ndgon vinst fir réntor 4ven pa utldndska
skulder dras av pd samma sitt som réntor pa svenska skulder. De kommer
ddrmed att omfattas av avdragstaket p& 100 000 kr. som giller generellt
inom inkomstslaget kapital.

Regeln innebdr att en orealiserad vinst i valutaskuldportfdljen medfor
att avdrag inte medges for rdntekostnader i utléindsk valuta. N4r skuldin-
gangsvérdet i skuldportfoljen skrivits ned si att det blivit lika stort som
skuldportfoljvdrdet dterkommer avdragsrétten.

Vi har dvervigt en regel som innebdr att réntekostnader pé I4n i svenska
kronor som har upptagits for att finansiera kdp av utldndsk valuta ocksd
skall ingd bland de r4ntor som inte fr dras av mot Gvriga inkomster utan
i forsta hand dras av frin ldnesumman pd valutaskuldportfljen. Vi har
emellertid funnit att det oftast inte glr att avgora till vilket #ndamal en
skattskyldig har tagit upp ett visst 18n. Det skulle d4rfdr vara meningslost
med en sdrreglering for rdntekostnader p4 sidana lin i svenska kronor.

Utldndska rdntekostnader som endast beaktas genom att dras av frén
skuldingdngsvardet pd valutaskuldportfoljen omfattas inte av avdragstaket
pé 100 000 kr. Ett skl for detta 4r att rintor som dras av pé detta sitt kan
medfora en forlust som bara berittigar till avdrag med 70 %. Om
ingéngsvirdeskvoten 4r mindre 4n 1 eller om portfdljen séljs slut med
forlust fér ju forlusterna endast dras av till 70 %.
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24 Reavinstbeskattning av Ovrig
16s egendom

24.1 Bakgrund

I35 § 4 mom. KL regleras reavinstbeskattningen av évrig los egendom, dvs.
annan egendom #n sddan som omfattas av 35 § 2-3 a mom. [ 2-3 a mom.
regleras beskattningen vid forsiljning av fastighet, aktie, andel i aktiefond,
delbevis eller teckningsritt till aktie eller andel i ekonomisk forening eller
handelsbolag, konvertibelt skuldebrev, optionsrétt eller foretrédesrétt till
teckning av konvertibelt skuldebrev eller skuldebrev forenat med op-
tionsrétt, eller bostadsratt.

En forutséttning for att en forsdljning av 6vrig 10s egendom skall
reavinstbeskattas 4r att egendomen har fOrvéirvats genom kop, byte eller
dirmed jdmforligt fing. Skatteplikt foreligger ocksd nidr egendomen
erhdllits genom vissa benefika fing frdn make, sambo eller skyldeman.
Detta géller vid gdva frdn make eller skyldeman och i samband med
bodelning mellan makar eller sambor. I gdvofallen foreligger skattskyldighet
endast om givaren forvdrvat egendomen genom ett onerdst fing. I
bodelningsfallen intrdder skattskyldighet om maken eller sambon forvdrvat
egendomen genom onerdst eller benefikt fdng. I det sistndmnda fallet
rdknas ingéngsvirdet enligt de forhdllanden som gillde vid det ndrmast
foregdende onerdsa fénget.

Reglerna i 35 § 4 mom. KL om "6vrig 16s egendom" géller en méngskif-
tande skara tillgdngar. Bl.a. ingér olika typer av 6stre. Losoret kan delas
n1

1. rena investeringsobjekt; som #ddelmetaller och investeringsdiamanter,

2. typiska samlarféremdl; frimérken, vapen, mynt o.d.,

3. i princip vérdebestidndiga inventarier for personligt bruk; t.ex. antik-
viteter, smycken och konst samt

4. bruksforemal som normalt forlorar i virde genom forslitning; t.ex. bilar,
mdbler, husgerdd och liknande.

Hit hor ocksd de typer av vdrdepapper som inte beskattas enligt aktie-
vinstreglerna i 35 § 3 mom.; bl.a. obligationer och andra skuldebrev, se
kap. 21.

Slutligen &terfinns nyttjanderdtter och réttigheter som inte ingdr i
ndringsverksamhet och som inte beskattas enligt reavinstreglerna for fast
egendom, t.ex. gruvrétter, copyrights och royalties.
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Reavinst grund gy avyttring gy 6vrig 16s egendom beskattas endast gm
den innehafts i mindre an fem &. Om den innehafts i mindre an tvd ar
beskattas hela vinsten, i tv& men mindre &n tre ar 75 % av vinsten, i tre
men mindre &n fyra & 50 % gy vinsten och i mer an fyra & 25 % 4y
vinsten.

Sarskilda regler galler vid tvdngsavyttring och avyttring till fAmansfére-
tag.

Enligt punkt 4 gy anvisningarna till 36 § KL far avdrag for reaférluster
i princip goéras endast frdn reavinster och endast i den omfattning som en
vinst skulle ha varit skattepliktig.

Enligt de generella reglerna i 20 § andra stycket KL far avdrag inte

goras for den skattskyldiges personliga levnadskostnader. | praxis har
avdrag inte medgetts for reaférlust gom uppkommit i samband med
avyttring gy egendom gom minskat i varde grund gy forslitning  vid

personligt bruk. Detta galler t.ex. bilar, batar, husvagnar mm.

242 Tidigare  utredningsarbete

Bestammelser om beskattning gy reavinst inférdes forsta géngen genom
1910 &rs bevillnings- och inkomstforordningar men i praxis hade reavinster
beskattats aven tidigare. Bestammelserna avldstes gy motsvarande regler
i 1928 &rs kommunalskattelag.  Genom lagstiftning &r 1951 inférdes en
fallande skala for skattepliktens omfattning inom den féreskrivna tidsgran-
sen, fem &r for 16s egendom.

Realisationsvinstkommitténbehandladeisittslutbetankande Beskattning
av realisationsvinster SOU 1975:53, frdgan g en forandrad beskattning
av vinst vid avyttring gy 6vrig 10s egendom. Dar féreslogs att i princip all
I6s egendom skulle goras till foremal fér o tidsobegransad reavinstoeskatt-
ning. Anskaffningskostnaden  skulle beraknas till den vid narmaste onerésa
fng. Undantaget skulle yara forslitningsbara tillgdngar fér personligt bruk.
Med héansyn till svarigheterna att  fram de verkliga anskaffningskostna-
derna vid langre innehav foreslogs en schablonbeskattning, 10 % gy
forsaljningssumman  skulle tas upp som Vinst vid innehavstider gver tva ar
och hela den verkliga vinsten skulle tas upp till beskattning dessforinnan.
Vid schablonméssig berékning skulle ett belopp om 1000 kr. vara
skattefritt. ~ Detta innebar att endast storre forsaljningar skulle bli be-
skattade samt vinster vid korta innehav.

Realisationsvinstkommitténs  petankande remissbehandlades men ledde
inte till ndgon lagstiftning nar det galler Ovrig 16s egendom. Enligt prop.
1975762180, s, 171, delade Atskilliga remissinstanser kommitténs princi-
piella instéalining att 16sére borde bli foremal for tidsobegransad reavinstbe-
skattning men flera gy dem uttalade stor tveksamhet betraffande mojlighe-
terna till en effektiv  kontroll. Flera remissinstanser framholl ocksd att
gransdragningen  betraffande  vilket l6sére som borde omfattas ygr bade
oklar och felaktig, t.ex. borde fritidsbatar omfattas.

Departementschefen  uttalade att det i och for sig skulle yara ©nskvért
att undanréja de foreliggande skillnaderna i beskattning betraffande olika
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typer av €gendom vad géller tidsbegrénsningen. Han delade dock remiss-
instansernas tveksamhet nar det géllde moéljligheten att effektivt kontrollera
de foreslagna reglerna. Skatteutskottet SkU 197576:63 g 68 delade
departementschefens  uppfattning.

Skatteutskottet berdrde fragan nytt &r 1978. Det forutsattes d& att

frAgan skulle behandlas gy utredningar omradet. | kapitalvinst-
kommitténs ~ direktiv. B 1979:27 gas dock uttryckligen att frAgan om
reavinst konst, antikviteter m.m. inte skulle behandlas. Darefter har

skatteutskottet behandlat frdgan och avstyrkt med hanvisning till tidigare
behandling SkU 198081:9,10 och 44 samt SkU 198283:50.

| prop. 198081:20 om besparingar i statsverksamheten, uttalade
davarande budgetministern att det fanns skal att ater préova mojligheterna
att skarpa beskattningen gy s.k. alternativa placeringar, dvs. diamanter och
guldjetonger.

Det finns &aven annan lagstiftning &n den om reavinstbeskattning, som
tréffar 16s egendom.

Ar 1985 infordes en andring prop. 198586:47, SkU 17, rskr. 92, SFS
1985:1116 i mervardeskattelagen 1968:340 gom innebar att den provision

auktionsverket tar ut for en vara som séljs auktion, traffas gy mervéarde-
skatt.

Vidare har skatteutskottet i ett yttrande till  kulturutskottet,
198889:SkU1l avstyrkt motioner om inférande gy en avgift vidarefor-
séljning gy konst gom skulle till stod for konstnérer. Motionarerna

Onskade att konstnarernas ekonomiska situation skulle forbattras genom
att de skulle f& del gy de vardedkningar som kan uppkomma efter det att
ett konstverk har salts forsta gangen. Skatteutskottet —motiverade  sitt
avstyrkande med att riksdagen tidigare stallt sig awisande till specialdes-
tinerade  punktskatter. Kulturutskottet uttalade i sitt betdnkande
198889:KrU7  att man ser Positivt en avgift och forordade att riksdagen
skulle begéra att regeringen forutsattningslost provar fragan nar
upphovsréattsutredningen har avslutat sitt arbete. Riksdagen  biféll
utskottets hemstéllan i december 1988.

24.3 Problem p& omréadet

24.3.1  Skatteanpassning

Det ar Svart att ndgon exakt uppfattning gy i ViK€N utstrackning
skatteanpassning sker med hansyn till den lindriga beskattningen gy 6vrig
lI6s egendom. Genom telefonkatalogen och olika tidskrifters gnnonser kan
man dock se att det finns ett visst utbud frdn specialfirmor gom tillhan-
dahdller tjanster i form gy hjalp med investering i l6s egendom. Dessa
foretag tycks syssla uteslutande med handel i spekulationssyfte. Sedan finns
det ett stort antal auktionsfirmor, konst- och antikvitetshandlare  som
handlar med 16s egendom men dar det inte gar att urskilja vad gom ar
penningplaceringar och vad som beror kulturellt  eller samlarintresse.
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I pressens investeringstips framhdlls de skattemd4ssiga férdelarna med att
investera i ddelmetaller, antikviteter och konst. F6r den som inte &r
tillrdckligt kapitalstark att investera i egna tavlor rekommenderas med-
lemskap i ett konstkonsortium. Ett sddant byggs upp av ett operatdrsfore-
tag som koper in en kollektion, t.ex. malningar, med det uttalade syftet att
sdlja efter fem &r, och som séljer andelar i konsortiet.

24.3.2 Bestamning av ingdngsvarden

Det stdrsta tekniska problemet ndr det géller beskattning av Ovrig 10s
egendom 4r svérigheten att bestdmma ett materiellt riktigt eller ens skaligt
ingdngsvdrde. Anledningen till detta 4r dels att det ofta 4r friga om
egendom som omsdtts sdllan, som har fOrvéirvats genom arv eller gdva och
som i mycket varierande utstridckning dr foremal for virdetkning. Ofta 4r
det frdga om foremdl som har innehafts under 1dng tid och dir det inte har
funnits anledning av bevara dokumentation dver anskaffningskostnaderna.

24.3.3 Kontrollsvérigheter

De storsta praktiska svérigheterna for skattemyndigheterna hénger samman
med kontrollen. Kontrollsvdrigheter uppkommer genom att det 4r fridga om
forséljningar dir det i allménhet inte sker ndgon registrering av kdpare och
séljare.

Undantag finns dock t.ex nédr det géller bilar och numera dven bdtar
genom bil- resp. bétregistret. Ett annat omrade ddr det finns sérskilda krav
pd redovisning 4r handel med skrot och begagnade varor. For vapen-
innehav finns register som fors hos polismyndigheten for vapen tillverkade
efter r 1890. Enligt rikspolisstyrelsens forfattningar, RPFS 1987:4, skall
dels ett register foras med namn pa vapeninnehavarna och dels ett register
baserat pa vapennummer. Enligt 5 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100)
gdller sekretess fOr vapenregistret bara om det kan antas att réjande av
uppgift skulle medftra fara for att vapen kommer till brottslig anvédndning.
Registren 4r alltsd dtkomliga for skattemyndigheterna. Genom stdrre
auktionsfirmor kan uppgifter om k&pare och séljare i viss utstrdckning
kommas &t t.ex. vid en taxeringsrevision.

Den fréamsta anledningen till att 1975 drs utredningsarbete inte ledde till
lagstiftning torde ha varit kontrollsvdrigheterna. Riksskatteverket menade
att de betydande kontrollsvérigheterna kunde leda till skadliga verkningar
pd allménhetens rdttsmedvetande. Aven andra remissinstanser pipekade
att fGrslaget skulle leda till en uppluckring av allménhetens skattemoral.

24.3.4 Inlasningseffekter

Aven nér det géller 16s egendom kan beskattning av eventuell virdetkning
leda till inldsningseffekter. Om reavinstbeskattningen upplevs som alltfor
hdrd kan det leda till att de skattskyldiga véljer att behdlla egendomen
framf0r att realisera vinsterna. Sddana effekter torde inte ha ndgon stérre
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samhdllsekonomisk betydelse eller ndgon annan betydelse som liknar den
pé t.ex. det bostadspolitiska omradet. Didremot kan det uppfattas som en
inskrdnkning i den personliga integriteten som far v4gas mot de intdkter
som en utvidgad beskattning kan ge staten.

24.3.5 Forenklingsstravandena

Inget av de alternativ for inkomstbeskattning som #r ténkbara for dvrig 16s
egendom dr egentligen forenliga med strédvandena efter att man skall kunna
anvinda forenklad deklaration i s& ménga fall som mojligt. Tvértom, har
man inte ett relativt hogt "grundavdrag", kommer en stor del av de
deklarationer som annars skulle kunnat vara forenklade inte kunna vara
det. Transaktioner med I¢s egendom som 4r tdnkbara for beskattning 4r
forhéllandevis vanliga dven hos personer med relativt 1dga inkomster.

24.3.6 Internationell 6verblick

Det dr inte ovanligt att reavinster pd dvrig 1s egendom beskattas #ven i
andra ldnder. England, Norge Frankrike, Visttyskland, Australien och
Canada utgdr ndgra sddana l4nder. De flesta av dessa l4nder har infort
en beloppsgrdns for ndr skattskyldighet intrdder. I vissa ldnder 4r grinsen
knuten till en hogsta fOrsiljningssumma medan i andra grénsen avser
vinstens storlek. I England undantas séledes egendom som sélts for hogst
3 000 engelska pund. I Frankrike 4r motsvarande grins 20 000 franc. I
Visttyskland beskattas endast vinster ¢ver 1 000 D-mark per 4r. I ménga
linder undantas sddan egendom som anvénds for personligt bruk helt.

24.4 Overviganden och forslag
24.4.1 Inledning

Det har i den tidigare behandlingen av frigan funnits starka invdndningar
mot att infora en utvidgad reavinstbeskattning av 16s egendom. Allvarliga
problem i form av kontrollsvérigheter, bl.a. i samband med avyttringar i
utlandet, kvarstdr. Dessutom har utvecklingen gétt mot tkade krav pa
respekt for den personliga integriteten. Om man inte hade den att ta
hdnsyn till kunde sdkert I6sningar finnas med olika former av datoriserad
kontroll av egendomsinnehay. Vill man emellertid godta att det kommer
att finnas brister i kontrollen &r det givetvis majligt att bade utvidga och
skdrpa reavinstbeskattningen av ¢vrig 16s egendom.

Med tanke pd att man siktar mot en skattereform med maximal
basbreddning méste det finnas mycket starka skl for att nu hilla den [6sa
egendomen utanfor.

Skattereformen i stort innebdr en avsevird skdrpning av kapitalbeskatt-
ningen pd nistan alla omriden. Mot den bakgrunden skulle det vara
olyckligt att ha kvar den 6vriga 16sa egendomen som den enda kvarvarande
skattefria "6n". Det skulle kunna styra investeringar till detta omride i
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stallet for att pengar satsas i produktiv verksamhet gom &r till nytta for
landets ekonomi.

Enligt py gallande regler finns det ingen begransning alls nar det géller
vilken typ ay 6vrig 16s egendom gom skall reavinstbeskattas. Det ar endast
tidsgransen gom gor att egendomen inte beskattas efter fem ar och
dessforinnan enligt en fallande skala. Alla typer gy egendom beskattas inom
tidsgransen gm en avyttring har inneburit vinst. Det finns inte heller nagot
grundavdrag gy det slag som aktievinstreglerna innehaller.

Vi anser att en framtida beskattning 5y 6vrig 16s egendom bor inriktas
tydligare att beskatta vinster gom enligt allmén rattsuppfattning ter sig
naturliga att beskatta. Personlig egendom ytan nagot stérre varde och aven
négot mer vérdefulla kapitalvaror gom anvénds for personligt bruk bér vara
undantagna fr&n reavinstbeskattning. Rena investeringsobjekt  som guld,
andra adelmetaller och diamanter gom inte infattats i smycken kan inte
sagas anvandas for personligt bruk. Dar bor alla icke yrkesmassiga
avyttringar reavinstbeskattas.

Aven tex. tavlor och samlingar kan ibland sagas innehas for personligt
bruk. Har ar emellertid gransen svarare att dra _  har darfor stannat for
att foresld gn kompletterande beloppsgrans fér egendom gom anvands for
personligt  bruk.

24.4.2  Gransdragningen

Vart forslag: Ovrig 155 egendom gom anvands for personligt bruk reavinst-

beskattas endast gm den har en forvantad livslangd mer &n femtio &r
och gm vinsten per ar overstiger 20 000 kr.
Reavinst Ovrig 18s egendom gom inte anvands for personligt bruk &r

alltid skattepliktig.

Vi anser att motivet for innehavet alltjiamt bor laggas till grund for
gransdragningen mellan vad gsom skall yara skattefritt och vad gom skall
reavinstbeskattas. Det ggm innehas for eget bruk bor yarg skattefritt och
det som innehas fér forvantad vardedkning beskattas. Lés egendom ger |
allménhet inte na&gon Iopande inkomst gom kan beskattas varfor ett
forhéllandevis hogt skatteuttag &r motiverat nar tillg&ngen val realiseras.

Detta ligger i linje med den allmanna princip som 9ar igen flera
omréden i den féreslagna reformen; namligen att beskattningen skall yara
lindrigare fér den privata sfaren &n for mera yrkesmassigt eller finansiellt
bedriven verksamhet. Denna princip har kommit till uttryck i grénsdrag-
ningen mellan privatbostader och naringsfastigheter och bor ocksa gora det
vid grénsdragningen mellan vilka typer ay reavinster gom skall beskattas
och vilkka gom bor héllas utanfor nar det galler ovrig I16s egendom.

Om man vélier en I8sning dar man inte alls beskattar féremal gom
innehas for personligt bruk traffar man ivissa fall inte stora reavinster gom
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det kan kannas angelaget att beskatta, t.ex. konst och antikviteter. ~ Nar
det galler denna grupp ér inte heller innehavstidens langd  som i tidigare
lagstiftning varit vagledande  négot sakert matt syftet med innehavet;

langre tid som O&r desto mera stiger vissa féremdl | varde och desto
storre anledning kan det finnas att inneha dem med tanke vardesteg-
ringen. Skatteférmageprincipen motséger inte heller att man skall beskatta
en tilgdng nar den realiserats dven gm den innehafts 4y andra skal an som
penningplacering.

For att aterknyta till den upprakning som gjordes i avsnitt 24.1, bor i
princip kategorierna  1-3 reavinstbeskattas, dvs. repa investeringsobjekt
samt typiska samlarfSremdl och véardebcsténdiga inventarier, &tminstone
om de ar mera vardefulla, medan kategori 4 undantas, dvs. bruksforemal
som forlorar i varde genom forslitning.

Ett annat genomgdende inslag i reformen &r att det inte skall finnas
nagra tidsgranser i beskattningen. Det ar dags att gora beskattningen &ven
av Ovrig 16s egendom evig.

Foérutom investeringsobjekt  bor bruksféremadl gom ar varaktiga och
sarskilt vardefulla reavinstbeskattas.

Det foreligger inte ndgot allmant intresse gy att beskatta smarre
reavinster vid forséljning gy normalt bohag i ett hem. Huvuddelen gy de
avyttringar gom sker i samband med aweckling gy dodsbon bor séledes
vara skattefria. Det ar forst om det roér sig om sarskilt vardefull egendom
som beskattning bor ske.

Vad gom bor undantas &r normala bilar, batar och mobler samt normal
hushallsutrustning  inkl. hushdllsmaskiner. Inte heller boér vanliga pryd-
nadsféremél och smycken omfattas om de inte varit foremal for nagon
anmarkningsvérd  véardestegring.

Nar man skall bestamma vad gom kan antas komma att stiga i varde bor
man se om det rér sig om en tillgdng gom normalt hinner forslitas och
darmed bli vardelos innan &garen gér sig gy med den. S&dana féremél kan
normalt sett inte heller avyttras med vinst. Saker gom har en langre
férvantad livslangd bevarar i allmdnhet ocksa vardet ett helt annat satt
och ménga 6kar i varde aldre de bilir.

FOor att man skall kunna fanga upp denna typ av vardedkning och
forvantad vardebevaring och skilja ut normala bruksforemal kan man utga
frin foremalets forutsebara livslangd. Vi foreslar att foremal som kan
forutses yara i kortare tid &n 50 &r inte bor reavinstbeskattas d& de kan
hanforas till forslitningstillgdngar.  Foremal med langre forutsebar livslangd
bor beskattas. Med en sddan avgransning undantas Lex. vanliga bilar, batar
och mobler medan tavlor, smycken, vissa prydnadsféremal och mébler med
sarskilt hog kvalitet omfattas gy beskattningen. Den féreslagna regeln finns
i nya 32 § andra stycket SIL.

Nar det galler 16s egendom gom kan anvéandas for personligt bruk bor
50-arsregeln  dessutom kompletteras med en beloppsgrans. Gransen bér
séttas S& att forsalining gy ett normalt dodsbo inte leder till reavinstskatt

losoret. Forsaliningar gy ex. tavlor, prydnadsférem&l och smycken for
mindre belopp bor i allmanhet inte heller omfattas gy beskattningen.

I3—RINK2
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50-drsregeln bor kompletteras med att en viss vinst per r ocksd skall
undgd reavinstbeskattning. Beloppet bor knytas till vinstens storlek och inte
till viss storlek pé forsiljningssumma. Detta for att undgd troskeleffekter.
Dessutom bdr det gélla viss vinst per &r och skattskyldig och inte vinst per
foremal for att undgd identifikationsproblem t.ex. dd flera foremal siljs
samtidigt.

Det 4r alltsd en fordel att relatera det skattefria grundbeloppet till
vinsten i st4llet for till forsdljningssumman om man vill uppnd en r4ttvis
beskattning. Det kréver dock en storre insats av den skattskyldige ndr han
skall utrdna om d&rets forsédljningar har medfort en sd stor vinst att
skatteplikt uppkommer, 4n om han bara skulle behtva rdkna ihop &rets
sammanlagda forsdljningssumma. En vinstrelaterad grédns skulle ddremot
inte behdva innebdra ndgon merbelastning f6r skattemyndigheterna
eftersom fOrséljningar som inte lett till en skattepliktig vinst inte behdver
deklareras.

Vi féresldr att ett skattefritt belopp pd 20 000 kr. i vinst per &r skall
medges. Det innebdr att personlig 16s egendom for drygt 25 000 kr. kan
avyttras om en schablonanskaffningskostnad pé 25 % av forsiljningspriset
far tillgodordknas. En sddan summa bor gora att de flesta dédsbon utan
storre virden kan avyttras utan att tréffas av reavinstskatt. Reglerna finns
i vért forslag till ny 32 § tredje stycket SIL.

Det bor noteras att denna beloppsgréns endast far tillimpas pé vinster
som ror egendom som kan anvéndas for personligt bruk. De rena
investeringsobjekten bdr ddremot beskattas frdn forsta kronan i vinst.

Guld och oinfattade diamanter beskattas sdledes for hela vinsten.
Detsamma kommer att gélla immateriella réttigheter som copyrights m.m.

Négra sdrregler for tvdngsavyttringsfall foreslds inte. Den regel om
skattefrihet i samband med tvdngsavyttringar som finns intagen i 35 §
4 mom. tredje stycket KL skall dédrfér upphévas.

I likhet med vad som har foreslagits for skuldebreven bor en enhetlig
regel gilla fOr egendom som avyttras efter att ha erhdllits genom arv, géva
eller liknande fang.

24.4.3 Skatteuttaget

Virt forslag: 100 % av vinsten skall vara skattepliktig vid avyttring av ¢vrig
16s egendom.

For 10s egendom avsedd for personligt bruk giller dessutom att om
anskaffningskostnaden inte 4r k#nd eller om den skattskyldige s& dnskar far
25 % av forsdljningssumman rdknas som anskaffningskostnad.

Ovrig 18s egendom reavinstbeskattas p4 samma s#tt som annan egendom.
Beskattningen gors evig, dvs. nuvarande tidsgrénser for beskattning tas bort
helt.
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Dessa &andringar medfor skarpt beskattning i manga fall jamfort med
reglerna for innehavstider mellan tre och fem &r idag och en avsevérd
skarpning jamfort med langre innehav. For de kortaste innehaven innebar
de nya reglema en lattnad jamfoért med nuvarande regler ivarierande grad
beroende i vilket marginalskatteskikt ~ den skattskyldige befinner sig.
Dessutom innebar forslaget epn avsevard begransning v skatteplikten nar
det galler 16s egendom som anvands for personligt bruk.

Det torde ofta yara nodvandigt med en schablonregel for att bestamma
anskaffningskostnaden  nar det galler 16s egendom avsedd for personligt
bruk eftersom det i motsats till vad som géller kapitalplaceringsfallen inte
har funnits anledning att hélla reda  den verkliga anskaffningskostnaden.
Detta galler inte minst Gvergéngsvis och vid langre innehav.

Vi foresldr att anskaffningskostnaden  for egendom gom anvands for
personligt bruk, i likhet med vad som i dag géaller for &ldre aktier, far
bestammas till 25 % , forséljningssumman  npar den verkliga anskaff-
ningskostnaden inte gar att fram eller nar den skattskyldige S& 6nskar.
Forslaget finns i nya 32 § femte stycket SIL.

En anskaffningskostnad 25 % ar nar det galler kortare innehav en
relativt 1&g schablon eftersom férsaljning av Ovrig 16s egendom séllan
innebar négra verkliga vinster. En forhdllandevis sndlt tilltagen schablon
utgdr dock ett incitament foér de skattskyldiga att ta fram de verkliga
anskaffningskostnaderna  och minskar mdgjligheterna till skatteplanering.

A andra sidan skulle denna typ av schablonregel i vissa fall yara alltfor
gynnsam nar det galler rena investeringsobjekt och immateriella réattigheter
som t.ex. copyrights. Dessa bor darfor inte omfattas gy den aktuella regeln.
Avgransningen gérs darfér s att schablonregeln endast far anvandas
betraffande egendom for personligt bruk.

Exempel

De foreslagna reglerna skulle enligt tidningarnas beskrivning ay férsaljning
av en kand tavla ge foljande utfall.

Tavlan inkoptes &r 1984 for 3,5 milj. kr. och séldes & 1988 for 13 milj.
kr.

Huvudregeln: 30 % x 13 milj. _ 3,5 milj. 2 850 000 kr.

Schablonregeln: 13 mili. _ 13 milj. x 25 % x 30 % 2 925 000 kr.

Fran arets sammanlagda vinster vid forséljningar gy I6s egendom gom
kan anvandas for personligt bruk far 20 000 kr. dras gy,

Dagens regler med en antagen marginalskatt 72 %: 25 % x 13 milj.
_35mill. 72 % 1 710 000 kr.

Ett tankbart alternativ till den féreslagna utformningen gy beskattningen
skulle kunna yara hagon form gy omséttningsskatt ovrig 16s egendom.
En sddan &r billigare att administrera  &n en inkomstskatt. Detta &r en
omstandighet gom bor tillmatas sarskild betydelse nar det géller ett
beskattningsomrade  som antas kunna ge ett tamligen begransat bidrag till
statskassan 100 milj. kr. Riksskatteverket har dock i remissyttrande till
riksdagens kulturutskott  gver forslag till avgift andrahandsforsaljining gy
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konst, framhdllit att en ny punktskatt inte bdr inforas om inte intdkterna
kan berdknas uppgd till minst 100 milj. kr. per &r (RSV dnr A13-140-88).
Det 4r alltsd tveksamt om skatteintdkterna kommer att bli stora nog att

berittiga en omsittningssskatt. Vi har ddrfor stannat for att inte foresla
négon sddan.

24.4.4 Reaforluster

Vart forslag: Avdrag medges inte for reaforluster for 16s egendom avsedd
for personligt bruk.

For ¢vrig 16s egendom som inte &r avsedd for personligt bruk medges
avdrag for 70 % av reaforlusten.

Avdrag for reaftrluster bdr inte medges nédr det géller dvrig 10s egendom
som anvédnds for personligt bruk. For det fOrsta dr det tdnkt att det nya
skattesystemet skall minimera utrymmet for den typ av skatteplanering som
blir mgjlig om avdrag medges for reaf6rluster. For det andra dr det i viss
utstridckning sé att forluster vid forsédljning av denna typ av egendom beror
pé att innehavaren har tillgodogjort sig varan genom personlig férbrukning.
Forslitningen utgdr dd som framgdr i avsnitt 24.1 en icke avdragsgill
personlig levnadskostnad. Vi foresldr att dessa reaf®rluster inte gors
avdragsgilla for att komma ifrén besvirliga grénsdragningsproblem i
forhéllande till personliga levnadskostnader. Se forslaget till ny 32 § sjétte
stycket SIL.

Déremot kan det diskuteras om forluster pd rena investeringsobjekt bor
vara avdragsgilla i ndgon mén. Mot en sddan avdragsrétt talar skatte-
planeringsskél. Det ror sig om egendom dir avyttringar som har skett med
vinst #r svdra att kontrollera medan de skattskyldiga torde vara sirskilt
bendgna att deklarera alla avdragsgilla forluster.

For en avdragsrétt for denna kategori talar dock ekonomiska skél och
likformighetsskél. Reaftrluster 4r avdragsgilla till 70 % f6r andra typer av
investeringar. Skatteplanering kan i viss utstrdckning stdvjas genom att en
reafOrlust endast delvis gors avdragsgill. Vi foresldr d4rfor att reafdrluster
pd 16s egendom som inte 4r avsedd for personligt bruk skall vara avdrags-
gilla till 70 %.
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24.4.5 Overgdngsbestimmelser

Vart forslag: De nya bestdmmelserna géller avyttringar som gjorts fr.o.m.
den 1 januari 1991.

Nir det géller tvergéngsbestimmelser torde den enda rimliga l¢sningen
vara att lagen trdder i kraft vid en viss tidpunkt och att alla avyttringar
efter denna tidpunkt, oavsett n4r forvarvet har gjorts, beskattas enligt de
nya reglerna.

Ett sdrskilt problem utgdr den omstdndigheten att de skattskyldiga
sdkerligen i betydande omfattning inte har bevarat ndgon dokumentation
over anskaffningskostnader for egendom som hittills har varit undantagen
frdn reavinstbeskattning. De skattskyldiga har inte kunnat frutse att
beskattning skulle kunna bli aktuell. Om man skulle n&ja sig med att
endast beskatta sddana avyttringar ddr fSremadlet hade fOrvérvats efter
lagens ikrafttrddande skulle ¢vergéngen bli mycket utdragen och utrymmet
fOr skatteanpassning skulle bli betydande. De skattskyldiga skulle kunna
pasté att forvérvet skett fore ikrafttrddandet. Det kunde leda till ett dyrbart
processande i skattedomstolarna.
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25 Beskattning av pensions-
och forsdkringssparande

25.1 Inledning

Enligt direktiven till RINK skall vi utarbeta ett forslag till kapitalbeskatt-
ning som #r neutral mellan olika former av sparande. Detta innebdr att
skattereglerna varken skall gynna vissa sparformer eller missgynna andra.
Med den utgéngspunkten foresldr vi i detta kapitel regler for beskattning
av avkastning pa pensions- och forsédkringssparande.

Vid analysen av hur en neutral kapitalbeskattning bor utformas har vi
delat in de olika formerna av sparande i tvd huvudkategorier. Den forsta
kategorin 4r direkt sparande, dir spararen sjdlv beskattas for avkastningen.
Direkt sparande #r exempelvis fysiska personers sparande pa bankrékning
eller i aktier. Den andra kategorin 4r indirekt sparande, ddr avkastningen
forvaltas av och beskattas hos en fOrvaltare, exempelvis en aktiefond.
Neutral beskattning av direkt och indirekt sparande innebdr att vid samma
procentuella avkastning fére skatt skall spararens procentuella avkastning
efter skatt vara lika stor for bdda kategorierna av sparande.

Tvd huvudsakliga former av indirekt sparande kan sdrskiljas; dels
pensions- och férsdkringssparande, dels sparande i investmentfretag och
i aktiefonder.

Forsakringssparande sker i fdrsdkringsbolag pd individuell eller kollektiv
bas. Sparandet kan ske antingen i form av pensionsftrsikring (P-forsdk-
ring) eller i form av kapitalforsdkring (K-forséikring). Denna uppdelning i
forsdkringsformer #r skattemdissigt betingad. Det kapital som sparas i
forsdkringar forvaltas huvudsakligen av forsdkringsbolag.

Detkollektiva pensionssparandet, tjinstepensioneringen, dérarbetsgivar-
na ombesdrjer pensionering av de anstélida kan dven ske genom pensions-
ordningar d4r det sparade kapitalet forvaltas av arbetsgivarna i féretagens
egen regi. Pensionsutfdstelser som &tfoljs av sparande med syfte att
sikerstadlla mojligheterna till pensionsutbetalningar sdgs vara tryggade.
Utfastelser om tjdnstepension kan tryggas pé olika sdtt. Genom kdp av
forsikring, genom att pensionsmedel samlas i en pensionsstiftelse eller
genom avsdttningar pd ett pensionskonto. En utfistelse om pension
behtver emellertid inte tryggas utan kan utbetalas utan att ha foregdtts av
néigot sirskilt sparande.

Pensions- och forsidkringssparandet uppgdr sammantaget till betydande
belopp. Det kan uppskattas att den samlade fdrmdgenheten i pensions- och
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forsakringssparande  vid utgdngen 5y &r 1988 uppgick till ¢ 450 miljarder
kr., varav ca 100 miljarder kr. i K-forsakring.

Beskattningen 4y indirekt sparande i investmentbolag och aktiefonder
behandlas gy URF.  Sammanfattningsvis innebar URF:s forslag att

skatteuttaget, i forvaltarled och &garled sammantagna, avkastning gy
indirekt  sparande i investmentbolag och aktiefonder motsvarar en
skattesats 30 %. Forslaget medfér darmed skatteméassig neutralitet
mellan direkt sparande och indirekt sparande i investmentbolag och
aktiefonder.

Betraffande pensions- och férsakringssparande foreslar i avsnitt 25.5
och foljande att avkastningen alla former gy pensionssparande gy

neutralitetsskal  beskattas med enhetliga regler. Detta foreslds galla oavsett
om sparandet sker i forsakringsbolag, stiftelser eller i foretagen genom

avsattningar pensionskonto och oavsett om sparandet sker individuell
eller kollektiv bas. Det skall betonas att direktivens mal oy, likformig
kapitalbeskattning inte kan uppfyllas om avkastningen vissa former gy

pensionssparande, exempelvis kollektivt pensionssparande, undantas fr&n
beskattning. | avsnitt 25.3 redovisas véra gvervaganden bakom forslaget om
neutral beskattning gy olika former gy pensionssparande.

25.2 Gallande ratt

m.m.
2521 Individuellt pensionssparande i P-forsékring
25.2.1.1 Bakgrund
Sparande i pensionsforsékringar  forvaltas gy livforsakringsforetag. Det

kapital gsom ligger samlat i sddana forsakringsféretag har ackumulerats
under lang tid.
Forsakringssparandet ~ minskade i samband med inférandet g, den

allménna tjanstepensioneringen i slutet gy 1950-talet. Sedan gpn del
kollektivavtal ~ om pensionsformaner  slutits arbetsmarknaden  under
1960-talet ¢kade sparandet A&ter ITP-planen tillkom 1960-talet. Den

nuvarande lydelsen harrér dock fran ar 1976. Under 1970-talet 6kade
aven det individuella pensionssparandet. Denna okning berodde bl. g
de gynnsamma skattereglerna. Sammantaget har forsakringssparandet —6kat
S8 att det py &r hogre an det ygr under tiden fore ATP-reformen.

Det kapital som bolagen férvaltar kommer ursprungligen frén inbetalade
premier. Dessa medel forvaltas i bolagen under former gom &r i viss
utstrackning reglerade i lag.

En forsakring innebar ett atagande gentemot den forsdkrade. Detta
atagande har ett visst varde. Ett belopp motsvarande véardet 5y atagandet
skall enligt forsékringsrorelselagen 1982:713, FRL, placeras i vissa
angivna tillgdngar med hansyn till kravet trygghet for de forsakrade.

Forsakringsforetag  skall i balansrakningen under rubriken Forsakrings-
tekniska skulder ange vardet ay ansvarigheten for Ipande forsakringar.
Ett belopp som motsvarar den forsakringstekniska skulden skall placeras
i vardehandlingar  framst i form 4y obligationer utgivna av stat, kommuner
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m. fl. En viss del ay beloppet 20 % tilhor 9€N fria sektorn och tillats
darmed att vara placerad i andra tillgdngar &n de nyss hamnda, dock inte
i aktier. Bolagen &r skyldiga att avsatta arsvinsten till aterbaringsfonden,
som 0cksé redovisas gom en skuldpost i balansrakningen. Fri placeringsrétt
rdder avseende kapitalet i terbaringsfonden.

Det finns emellertid en central inskrankning i foretagens mojligheter att
forvarva aktier, beroende forbudet for bolagen att driva annan
verksamhet &an forsakringsrorelse.  Ett bolag &r namligen foérbjudet att &ga
aktier motsvarande mer 4n 5 % gy antalet roster i ett aktiebolag.

25.2.1.2 Gallande  Skatteregler

Huvudprincipen  for beskattning gy livforsakringsbolag  &r att pensionsfor-
sakringskapitalet  skall ses som en form gy uppskjuten inkomst fran den
aktiva tiden.

Den enskilde far sdledes avdrag vid inkomsttaxeringen for det kapital
som han satter in i forsékringen. Detta kapital forvaltas utan beskatt-
ningskonsekvens hos bolagen. Nar utbetalningar frdn forsakringen sker
utgor de skattepliktig inkomst gy tjanst.

Beskattningsreglerna  for livforsékringsforetag  finns i 2 8 6 mom. SIL.
Denna bestammelse reglerar omfangsmassigt all beskattning gy savéal liv-
som Skadeforsakring.

Den del yy liviérsakringsanstaltens  forvaltning som avser pensionskapital
undantas frdn beskattning. | deklarationen redovisar bolagen sin totala
nettointakt gy fastighets- och kapitalférvaltning och fordelar denna
skattepliktig ~ och skattepliktig ~ del. Foérdelningsgrunden utgérs  av
férsakringsstockens  fordelning pensions- och kapitalfdrsakring.  Detta
innebar att forsakringsbolagens  samtliga intdkter och kostnader for
P-forsakringar ligger utanfér beskattningsomraddet medan K-férsakrings-
sidan beskattas.

25.2.2  Individuellt sparande i K-forsakring

For K-forsékring medges, till skillnad fr&n vad gom galler for P-forsakring,
inte avdrag for insatt belopp vid taxeringen till inkomstskatt. Utbetalade
belopp beskattas inte.

Av foregdende avsnitt framgick att avkastningen kapitalforsakrings-
kapitalet beskattas hos forsékringsbolaget.  Beskattning sker enligt en
schablon som ersatter beskattning gy avkastningen hos forsékringstagaren.

Som bruttointékt  upptas:

Intékt gy kapital- och fastighetsforvaltning.

Vinst vid forséljning eller uppskrivning av annan tillg&ng &n inventarier
eller anlaggningstillgang  dvs. vinst vid forséljning gy varulager.

Hyresvéarde gy fastighet gom anvands i forsakringsrorelsen.

Ranta vardet gy utlandsk aterforsékrares  ansvarighet i de fall
anstalten aterforsékrat  direkt meddelad eller i &terforsékring annan
inlandsk anstalt meddelad K-forsakring utan att hos sig behdlla premiere-

serven.
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Frdn intakterna far avdrag goras for:

Skuldranta och andra avdrag som medges vid innehav gy fastigheter
enligt 25 8 KL. Forlust vid forsaljning gy och nedskrivning gy varulager-
tillgang.

Vidare medges ett procentavdrag om 5 % gy resterande bruttointékt.

Darjamte medges ett antalsavdrag eller styckeavdrag. Antalsavdraget
uppgér till 3 promille gy basbeloppet for taxeringsaret per varje direkt
tecknad personforsakring.

Slutligen finns den s.k. sparregeln som medger avdrag i syfte att
forhindra att skattekravet blir fér stort. Den fungerar S& att vérdet gay
anstaltens tillgdngar  marknadsvéardet jamférs med symman av de
forsakringstekniska  skulderna for olika forsékringsslag uppraknade med
olika procenttal.

Om jamforelsen visar att tillgdngarnas véarde understiger skulderna
medges ytterligare avdrag med ett belopp motsvarande fem génger
skillnaden.

Den formella skattesatsen vid den statliga taxeringen uppgar till 50 %.
P& grund gy K-forsakringsbeskattningens sarskilda regler brukar den
faktiska skattesatsen uppskattas till cg 40 %.

25.2.3 Kollektivt pensionssparande for avtalspensioner
25.2.3.1 Bakgrund

Forsakringssparandet  sker till mycket stor del inom ramen for avtal om
tjanstepensionsforsakring, dvs. kollektiva  forsékringar grund gy
anstéliningsavtal. S&dana kan finnas dels grund gy individuella anstall-
ningsavtal men 0cksd, och huvudsakligen, grund gy Kkollektivavtal.

Huvuddelen gy det kollektiva pensionssparandet sker enligt ITP-planen,
som avser tjanstepensioner for tjansteman. Planen grundar sig en
overenskommelse mellan PTK och SAF. ITP-planen kan tillampas ocksé&
av arbetsgivare utanfér arbetsgivareorganisation  genom att de tecknar s.k.
héngavtal. Arbetsgivare som inte &ar bunden g4y kollektivavtal kan utfasta
forméner gom helt dverensstammer med ITP-planen och teckna forsak-
ringsavtal med SPP for att trygga utfastelserna.

Inom LOSAF-omradet finns motsvarande avtal om pension, den
séarskilda tillaggspensionen  STP. Den ingar som en del gy kollektivav-
talspaketet bendmnt AMF-forsakringarna. Aven har finns mojlighet till
hangavtal och forsékringsavtal, som d& sluts med AMF gom forsékrings-
givare.

Utfastelse om tjanstepension kan ocksd goéras utan tryggande, dvs. utan
sarskilt sparande. Detta &r fallet for de flesta utfastelser gm tjdnstepension
inom stat och kommun. Aven privata arbetsgivare kan emellertid gora
pensionsutfastelser utan att trygga dessa. | de fallen erhélls inte avdrag fér
pensionskostnader nar utfastelsen gors, utan nar pensionen utbetalas, s.k.
direktpension.
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25.2.3.2 Tryggande av pensionsutfistelse

Utf4sta pensionsférméner kan tryggas (sdkerstéllas) pd vissa angivna sétt.
For privatanstédllda som pensioneras enligt allmén pensionsplan géller de
ovan ndmnda kollektivavtalspensionerna, dér tryggandeformerna anges i
resp. pensionsplan.

For statsanstdllda och kommunalt anstdllda sker inte ndgot sérskilt
tryggande. I detta sammanhang anses det vara ett tillrédckligt tryggande att
staten eller kommun garanterar utfédsta pensioner.

For det privata néringslivet maste dock en viss sdkerhet finnas, vilket
tillgodoses genom att pensionsordningarna innefattar htgre eller mindre
grad av fondering av medel for att mdta utbetalningskraven, dvs. for att
utféstelserna skall kunna infrias.

Pensionsplanerna #4r uppbyggda péd olika sétt beroende pd vilket
reserveringssystem som anvéinds.

For folkpensionen tilldmpas fordelningssystemet som bygger pa att man
for varje ar tar ut s& mycket pengar som behdvs for att klara drets
utbetalningar. ATP liknar ett fordelningssystem, men avgifterna till ATP
har varit stdrre 4n utbetalningarna for pensioner. Ddrigenom har betyd-
ande fonder, AP-fonderna, kunnat byggas upp. AP-fonderna 4r emellertid
avsevirt mindre 4n vad som skulle krévas i ett premiereservsystem.

Inom ITP-planen tillimpas premiereservsystemet som innebdr att en
premiereserv byggs upp for varje utféstelse. Premiereserven utgdr vardet
av den samlade utbetalningsansvarigheten. Systemet innebdr en successiv
avsittning - allteftersom pensionsborgenérens rétt till fdrméner intréder,
dvs. allteftersom formdnerna tj4nas in.

Inom STP tillimpas det s.k. kapitaltickningssystemet. Detta bygger pd
att de anslutna arbetsgivarna kollektivt ansvarar fér kostnaderna. Varje ar
berdknas kapitalvédrdet av alla framtida pensioner f6r den dldersgrupp som
gar i pension under dret. Uttag av detta virde sker sedan genom en
premiesédttning som kollektivt fordelas mellan de anslutna arbetsgivarnas
drsldnesummor.

Skillnaden mellan de tre systemen 4r framfor allt behovet av fondering.
ITP-planens premiereservsystem foranleder de storsta kapitalbildningarna
eftersom fonderingen dér sker med utgdngspunkt i ldngre tidsperioder 4n
inom STP-planen. Férdelningssystemet krdver inte ndgon fondbildning.

25.2.3.3 Tryggandeformer

Tryggande kan ske genom fOrsdkring i forsdkringsbolag, avsédttning till
stiftelse och genom kontoavséttning (i férening med kreditforsdkring). Det
dr endast dessa tryggandeformer som medf6r avdragsrédtt - inom vissa
ramar (de kvantitativa villkoren) - for den kostnad som avsittningen
medfor.

Tidigare gdllde fri avdragsdtt for tryggandekostnader. Avdragsrdtten
begrdnsades vid mitten av 1970-talet. Vi behandlar hér inte ndrmare
avdragsreglerna.
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Valet av tryggandeform 4r beroende dels av arbetsgivarens egen bedm-
ning av hur han anser att tryggandet l4dmpligen bor ske, men ocksd av vilka
tryggandeformer som godtas enligt den pensionsplan som tilldmpas.

Tryggande genom forsikring

Om tryggande sker i form av forsdkring innebdr det att arbetsgivaren kdper
en pensionsforsdkring och betalar 16pande premier. Det utbetalade
beloppet ldmnar d& arbetsgivarens formodgenhet och forvaltas hos
forsdkringsanstalten som ocksd dvertar ett forsdkringsansvar.

Tryggande genom avsittning till stiftelse

Med en pensionsstiftelse avses en av arbetsgivaren grundad stiftelse med
uteslutande ndamdl att trygga utfdstelse om pension till arbetstagare eller
deras efterlevande. En stiftelse har inte ratt att sjdlv utfdsta pension.

Pensionsstiftelser dr inskrdnkt skattskyldiga, dvs. de &r skattskyldiga
endast for inkomst av fastighet. Denna inskrdnkning i skattskyldigheten kan
emellertid gé forlorad om stiftelsen under l4ngre tid inte bedrivit eller inte
kan forvédntas bedriva verksamhet som skéligen svarar mot dess avkastning
pé tillgdngarna.

En stiftelse kan ta emot sdvil obeskattade (=avdragna) som beskattade
(=ej avdragna) medel. Vanligast &r givetvis att arbetsgivarna avsitter
medel inom det avdragsutrymme som géller i dag. Medlen forvaltas av
stiftelsen, som dr en sdrskild juridisk person vid sidan av arbetsgivaren.

Ndr en arbetstagare avgdr med pension betalar arbetsgivaren ut denna
pension med avdragsrétt och vdnder sig till stiftelsen med en begéran om
gottgorelse for den utbetalade pensionen. Gottgdrelsen utbetalas till
arbetsgivaren, for vilken gottgdrelsen utgdr skattepliktig intdkt. Sérskilda
regler géller for de fall att en stiftelse innehdller sdvél beskattade som
obeskattade medel.

Arbetsgivaren har dven rétt till gottgdrelse for andra utgifter sisom k&p
av pensionsforsdkring och vissa andra utgifter.

Tryggande genom avsiittning pa konto i foretaget

Arbetsgivare kan uppta dtaganden enligt allmén pensionsplan som skuld
under rubriken "Avsatt till pensioner". Arbetsgivaren har rétt till avdrag for
aysittningen pé kontot intill pensionsreserven, dvs. upp till vdrdet av den
skuld som pensionsutféstelserna innebér. Avdrag medges dock endast om
utfdstelserna dr kreditforsdkrade. Avdragsrdtt medges dven for kostnader
for formaner som utfists utan att allmén pensionsplan tillimpas, men som
"ryms inom" allmé&n pensionsplan.

Nér arbetsgivaren betaiar ut pension inneb#r detta att skulden for
utfdsta pensioner sjunker. Om inte ndgra nya utféstelser gors, och med
bortseende frén skuldupprdkningen, kommer d4rmed avs#ttningen pa
kontot att ¢verstiga vdrdet av kvarvarande pensionsutféstelser.
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Detta ¢verskott - "disponibla pensionsmedel" - madste &terforas till
beskattning med ldgst en tiondel per ar i 10 dr ("avtappning av disponibla
pensionsmedel").

Sammanfattning av de olika tryggandeformerna

Vad ovan sagts 4r en mycket grovt férenklad beskrivning av tjdnstepensio-
neringssystemet.

Forenklingen illustrerar emellertid att systemet 4r tdnkt att fungera sd
att balans uppkommer emellan de tre tryggandeformerna fOrsdkring,
stiftelse och konto: i de fall arbetsgivaren ldtit forsdkra sin utféstelse
erhéller han avdrag vid premiebetalningen. I de fall han pensionerar i egen
regi fungerar de avdragsgilla resp. skattepliktiga betalningsstrommarna
sinsemellan sd att de foretagsinterna tryggandeformerna skall ge ett
ddrmed likvérdigt resultat.

Sammantaget finns det sdlunda tvé, i detta sammanhang betydelsefulla,
system fOr att sdkerstélla intjinad pensionsrétt, premiereservsystemet och
kapitaltdckningssystemet, samt tre tryggandeformer. Ddrutdver kan
pensionsutféstelse uppfyllas inom ramen for ett férdelningssystem. Kraven
for att uppnd neutralitet mellan dessa system och former behandlas vidare
i avsnitt 25.4

25.3 Bristande neutralitet med nuvarande
skatteregler

I detta avsnitt behandlas bristande neutralitet hos beskattningen. Inne-
borden av neutralitet vid periodiseringen ay pensionskostnader berors
ndgot i avsnitt 25.4.

De nuvarande reglerna innebdr skattefrihet for avkastningen pé
sparande som sker i P-forsikring. Avkastning pd K-forsdkring beskattas
schablonmdssigt med en skattesats som i praktiken uppgar till ca 40 %.
Reglerna medfér att pensionssparande gynnas kraftigt jamfort med
sparande i K-forsdkring och jamfort med direkt sparande i bank, aktier
eller liknande. Sparande i K-frsdkring 4r i ménga fall skattemassigt gynnat
jamfort med sparande i bank, men missgynnat jamftrt med sparande i
exempelvis aktier som innehas i tvé dr eller mer. De nuvarande reglerna dr
sdlunda inte neutrala mellan olika former av sparande.

Olikformigheterna i beskattningen av de olika sparformerna har i
huvudsak uppkommit genom att lagstiftaren d#rigenom velat uppné
sdrskilda syften. Skattefriheten for avkastning pd pensionssparande har
motiverats med att pensionssparande 4r ett samhélleligt nyttigt sparande
och med att sparande generellt bor stimuleras.

Det finns emellertid dtminstone tre nackdelar med den ovanndmnda
olikformiga beskattningen, se ocksd avsnitt 3.2. Nackdelarna 4r att den
leder till skatteanpassning, samhéllsekonomiska snedvridningar och
ordttvisa.
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En Okad medvetenhet om att olikformiga Skatteregler kan anvéndas for
att minska skattebelastningen har, tillsammans med att avregleringen
kreditmarknaden givit 6kade mdjligheter att utnyttja dessa olikformigheter,
lett till att skattefrihneten for avkastningen pensionssparande utnyttjats
till s.k. skattearbitrage. ~Genom att ta upp 1&n med avdragsgill ranta och
placera medlen i pensionsforsakring har det varit mojligt att géra betydan-
de skattevinster. Utan insats gy eget kapital har det séledes varit mojligt att
gora en betydande, och i stort sett riskfri, vinst.

Skattefrineten  for pensionssparande leder ocksa till samhéllsekonomiska
snedvridningar. Den framsta ar kanske att fordelningen ayv en stor del gy
sparandet i ekonomin styrs ay skatteskal. Dé&rigenom kan ep ineffektiv
fordelning gy kapital i ekonomin uppkomma.

Den tredje invandningen mot den nuvarande olikformiga beskattningen
ar att den ar orattvis, i den meningen att en given kapitalavkastning
beskattas olika beroende hur den skattemassigt klassificeras.

En person som sparar 10 000 kr. ay beskattad 16n bankréakning
erhdller vid 10 % ranta 10 &r sammanlagt, beroende marginalskatt,
mellan 3 100 kr. och 9 700 kr. i avkastning efter skatt. Skulle han i stéllet
avstd 10 000 kr. i beskattad 16n till en P-forsékring skulle han kunna spara
mellan 15 400 kr. och 37 000 kr., till foljd gy avdragsratten for sparande
i P-forsakringar. Efter 10 &r erhdller han efter skatt 15 900 kr i avkastning

de ursprungliga 10 000 kr., om avsattning till och uttag frdn pensions-
sparandet sker till sgmma marginalskattesats. Skulle avséattningen ske till
73 % marginalskatt och utbetalningen beskattas med g skattesats 35 %
blir avkastningen i stallet 52 300 kr efter skatt. Av exemplet framgdr att,
vid lika forutséattningar i ovrigt, olikformigheter i beskattningen paverkar
avkastningen sparande i hog grad.

Det ar inte bara vid beskattning gy kapitalavkastning som reglerna ar
olikformiga  mellan sparformer. Aven uttaget av Sociala avgifter ar
olikformigt.

Arbetsinkomster  gom sparas | direkt sparande, exempelvis bankrak-
ning eller i aktier, belastas i normalfallet med fulla sociala avgifter.
Detsamma gaéller sparande i individuell P-forsékring och individuell K-
forsakring.

P& det kollektiva pensionssparandet utgdr daremot inte nagra sociala
avgifter. Det medfér att denna form gy, pensionssparande gynnas skat-
temassigt, bade jamfort med andra sparformer och jamfort med andra
Ibneférmaner.  Detta har sérskild betydelse for foretagare gom ar enskilda
naringsidkare, vilka inte kan omfattas gy kollektiva pensionsformaner. De
egha foretagarna betalar darmed sociala avgifter sina pensionsférmaner,
medan anstéllda och féretagare gom &r anstillda i det egna aktiebolaget
inte gor det.

Sammanfattningsvis  &r det nuvarande systemet ett lappticke med
komplicerade och olikformiga regler. Vissa typer ay Sparande gynnas
kraftigt medan andra sparformer beskattas relativt hart. Det &r vidare
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oklart om det nuvarande systemet uppfyller de fordelningspolitiska mélen
om en réttvis beskattning.

25.4 Neutral beskattning av pensions- och
forsdkringssparande

Malet for reformen #r att beskattningen skall vara neutral mellan olika
sparformer. Nedan redovisas forst hur neutralitet kan uppnds mellan direkt
sparande och sparande i individuell P-férsdkring i avsnitt 25.4.1. Dédrefter
behandlas hur neutral beskattning av olika former av pensionssparande kan
utformas, med utgdngspunkt frén den i avsnitt 25.4.1 faststidllda neutrala
beskattningen av sparande i individuell P-forsékring. Slutligen gors
jdmforelser frdn neutralitetssynpunkt mellan avtalspensioner hos privata
och hos offentliga arbetsgivare samt mellan avtalspensioner och ATP.

25.4.1 Neutralitet mellan direkt sparande och sparande
i individuell pensionsforsdkring

Med neutral beskattning menas som ndmnts att den procentuella
avkastningen efter skatt, vid samma procentuella avkastning fore skatt,
skall vara densamma i olika sparformer. Under fOrutséttning att spar-
perioden &r lika 1dng, avkastningen fore skatt densamma och att ett lika
stort belopp av inkomsten fore skatt avsitts till sparande i bdda spar-
formerna, skall vid neutral beskattning det behdlina beloppet efter skatt vid
sparperiodens slut vara lika stort i exempelvis banksparande som i
pensionssparande.

Neutral beskattning av sparande i bank och sparande i individuell
P-frsdkring uppnds om avkastningen pd banksparande och pd pensions-
sparande beskattas med samma skattesats. Detta dskddliggdrs med ett
exempel i tabell 25:1.

Forutsattningar for exemplet:

En central forutsdttning 4r att marginalskatten 4r densamma vid avsédttning
tll som uttag frdn pensionsforsdkringen. Marginalskatten i exemplet
forutsétts vara 30 %.

Avkastningen ftre skatt 4r 12 % per dr. Avkastningen ldggs till kapitalet.
Avkastningen beskattas med en skattesats pd 30 % i bdda sparformerna.

For att forenkla exemplet antas en insdttning i bdrjan och et uttag vid
slutet (sistndmnda strider mot de kvalitativa villkoren for P-forsdkring i KL
men effekten &r densamma vid successiva uttag).

Det sparade beloppet 4r 20 000 kr. rdknat som inkomst fére skatt. Detta
kan askadliggdras med ett exempel: Antag att ndgon fétt en extrainkomst
pa 20 000 kr. den 1/1 1991, som han vill spara. Han kan da vilja mellan
att sdtta in 14 000 kr. i banksparande (20 000 kr. minus 30% skatt, dvs
6 000 kr.) eller att sitta av 20 000 kr. till en P-férsdkring.

Som framgér av tabellen 4r det disponibla beloppet den 1/1 1996 lika
stort i bdda sparformerna (20 955 kr.). I fallet med banksparande beskattas



208  Beskattning av pensions- och forsikringssparande

forst inkomsten och sedan avkastningen pd sparandet. I fallet med
sparande i P-forsékring fér hela inkomsten fre skatt séttas av till sparande.

Avkastningen pd sparandet beskattas med 30 % i forsdkringsbolaget och
ddrefter beskattas hela det uttagna beloppet med 30 %. Detta kan stigas
innebdra att avkastningen pad pensionssparandet beskattas tv génger, dels
i forsdkringsbolaget och dels vid uttaget. Denna nackdel relativt bankspar-
ande uppvdgs emellertid exakt av fordelen att pensionssparandet ger
avkastning pd ett stérre belopp (20 000 kr. jAmfort med 14 000 kr.). Ett
annat sdtt att uttrycka detta pd 4r att séga att fordelen av avdragsrétten
vid avsédttningar till pensionssparande exakt uppvigs av nackdelen att hela
det uttagna beloppet beskattas.

Tabell 25:1.
Jimforelse mellan sparande | bank och sparande i pensionsforsikring vid
neutral beskattning. Samtliga belopp i kronor, 16pande priser.

1991 1992 1993 1994 1995 1996

Banksparande:

Inkomst fore skatt
den 1/1 1991 20 000

Inkomst efter skatt
den 1/1 1991 14 000

Behdllning pa
bankkonto den 1/1 14 000 15176 16451 17833 19331 20955

Avkastning under
aret fore skatt 1680 1821 1974 2140 2320

Avkastning under
aret efter skatt 1176 1275 1382 1498 1624

Att disponera
den 1/1 1996 20 955

Sparande i pensionsforsikring:
Inkomst fore skatt

den 1/1 1991 20 000

Behdllning pa pen-

sionsforsikring 20 000 21 680 23501 25475 27615 29935
Avkastning under

aret fore skatt, 2400 2601 2820 3057 3314
Avkastning under

aret efter skatt. 1680 1821 1974 2140 2320

Atl disponera den

1/1 1996, efter

30% skatt pd

uttaget belopp. 20 955
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25.4.2 Neutralitet mellan olika former av pensions- och

forsakringssparande
25.4.2.1 Neutralitet vid uttag av sociala avgifter

Vid faststdllande av vad som 4r neutral beskattning av pensionssparande
bor ocksd hénsyn tas till sociala avgifter. I avsnitt 25.3 fastslogs att for
neutralitet krdvs att alla I6neférméner beldggs med sociala avgifter. Dérvid
uppkommer dels frigan om hur stor del av de sociala avgifterna som skall
utgd pd varje formén, dels frdgan om vid vilken tidpunkt som de sociala
avgifterna skall utgd. Det forslag som redovisas i kap. 10 &r att skattedelen
av de sociala avgifterna (grundavgift) utgdr pd alla pensionsférméner.
Avgiften uppgdr ddrmed till 22,51 % av l6nesumman, eller 18,37 % av
I6nekostnaden inklusive skattedelen av de sociala avgifterna.

Fréigan om ndr de sociala avgifterna bor utg for att beskattningen skall
vara neutral dr ocksd av intresse i detta sammanhang. Det beror pd att
vissa pensionsforméner endast kan avgiftsbeldggas vid utbetalningen,
medan de flesta Iéneférmdner belastas med sociala avgifter vid intjénandet.
Det kan emellertid visas med ett exempel att det frén neutralitetssynpunkt
dr likvardigt att ta ut sociala avgifter pd pensionsférméner vid intjéinandet
eller vid utbetalningen:

Forutsdttningar: Kostnad hos arbetsgivaren 100 den 1/1 4r 1, pensionen
utbetalas 1/1 dr 5, avkastning 10% fore skatt, skatt pd avkastning 30%,
skattedelen av de sociala avgifterna 4r 18% av I8nckostnaden inklusive
avgifter.

Exempel:

Alt 1 Alt 2
[.6nekostnad &r 1 100 100
Sociala avgifter ar 1 18 0
Inbetalt till P-forsdkr. 82 100
Avkastning efter skatt 33 40
Sociala avgifter &r 5 0 25
Utfallande belopp ér 5 115 115

Slutsatsen dr att det frdn neutralitetssynpunkt 4r likvérdigt att ta ut de
sociala avgifterna vid intjinandetillféllet eller vid utbetalningstillfallet.

Det fOrslag som redovisas i kap. 10 4r att grundavgift skall tas ut pi
samtliga pensionsutbetalningar. Detta foreslds gilla samtliga pensioner som
utgdr anstédliningsfdrméner, dvs. tjdnstepensioner, individuella P-forsik-
ringar och ATP. For att beskattningen skall bli likformig krévs da vid
sparande i individuell P-forsdkring att premierna inte belastas med
socialavgifter. For néringsidkare kan detta 19sas genom att avdrag gors i
forvédrvskdllan. For Iontagare krdvs ddremot ndgon form av restitution.
Restitutionen kan ldmpligen ske i form av en skattereduktion. Det
ddrigenom restituerade beloppet borde ratteligen utgra skattepliktig
intdkt, eftersom det kan ses som en del av 16nen. Av forenklingsskél bor

14—RINK 2
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emellertid detta i stéllet beaktas schablonmdssigt genom att skattereduk-
tionen nedsédtts med 40 %.

25.4.2.2 Neutral beskattning av olika pensionssystem

Neutralitet mellan individuell pensionsforsikring och Kkollektivt
pensionssparande

I foregdende avsnitt visades hur beskattningen bdr utformas for att vara
neutral mellan privat P-forsidkring och banksparande. I detta avsnitt
redovisas hur beskattningen av pensionssparande bor utformas for att vara
neutral mellan de olika pensionssystemen. I avsnittet visas med rdkneexem-
pel att beskattningen blir neutral mellan privat P-forsdkring och ¢vriga
pensionsformer om avkastningen pd pensionskapitalet beskattas med
samma skattesats oavsett tryggandeform. De nuvarande reglerna om
avdrag for pensionskostnader och skatteplikt for dterforingar antas vara
oftsréindrade. Grundavgift antas utgd pa samtliga former av tjdnstepension
vid pensionsutbetalningen. Vidra forslag till teknisk utformning av
beskattningen redovisas i avsnitt 25.6.

I tabell 25:2 visas att under dessa forutsittningar uppnds neutralitet i
beskattningen av de olika formerna av pensionssparande. I tabellen jamfors
utfallet av de olika formerna av kollektivt pensionssparande och sparande
i individuell P-forsdkring. Berdkningarna i tabellen grundas pd fOljande
antaganden:

En pensionsutfastelse gors den 1/1 &r 1, da foretaget reserverar 100 for
den anstilldes pensionering. Pensionen betalas ut den 1/1 &r 5. Avkastning
fore skatt pd pensionskapitalet 4r 10 %. Pensionskapitalets avkastning
beskattas med en skattesats pd 30 %. Kapitalavkastning pd kapital som
forvaltas av arbetsgivaren, utan att avséttning gjorts till kontot avsatt till
pensioner, beskattas med en bolagsskattesats pd 30 %. Grundavgift utgdr
22.51 % av 16nen, eller 18,37 % av 18nekostnaden inkl. skattedelen av de
sociala avgifterna.

Av tabellen framgdr klart att den fOrutsatta enhetliga beskattningen av
avkastningen pd pensionssparande leder till neutralitet i beskattningen av
olika pensionssystem.
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Tabell 25:2
Berikning av utfallande pensionsbelopp vid neutral beskattning av olika
pensionssystem.

Pensionssystem

Individ.  Kollektivt pensionssparande

P—fors.

Forsdkr.— Pensions— Kontoav— Direktut—

bolag stiftelse ~ sdttning  betalning
Arbetsgivarens reser—
vering 1/1 &r 1 100 100 100 100 100
Uttag av socialavg. 18
Restitution av
socialavgifter 18
Pensionskapital 1/1 &r 1 100 100 100 100 701
Avkastning fore skatt 61 61 61 61 43
Avkastning efter skatt 40 40 40 40 28
Behdllning efter
skatt 1/1 ar § 140 140 140 140 98
Att utbetala fore sociala
avgifter 1/1 ar § 140 140 140 140 140
Sociala avgifter 25 25 25 25 25
Att utbetala till
pensioniren 115 115 115 115 115

1) Det avsatta beloppet antas omedelbart bli beskattat med en skattesats pa 30 %,
eftersom det inte fSreligger ndgon avdragsritt f6r denna reservering.
2) Sparat belopp + skatteminskning till f5ljd av att utbetalningen ir avdragsgill.

Neutralitet mellan avtalspensioner hos privata och offentliga arbetsgivare

Offentliga myndigheter m.m. skiljer sig frén motsvarande privata arbets-
givare bl.a. genom att de inte betalar nfigon skatt pd eventuell kapital-
avkastning. Det skulle sdledes vara teoretiskt majligt for en sidan offentlig
arbetsgivare att avsétta medel for pensionséndamal och erhlla en skattefri
avkastning pd dessa medel. Detta skulle vid beskattning av avkastningen pé
privata arbetsgivares pensionssparande i sin tur kunna medféra en
snedvridning till de offentliga arbetsgivarnas fordel, eftersom kostnaderna
for tjanstepensionering skulle bli ldgre 4n for motsvarande privata
arbetsgivare.

De nuvarande systemen for offentliga tjinstepensioner inneb4r
emellertid inte ndgon fondbildning, utan fungerar som fordelningssystem.
Det finns sdledes inte ndgot kapital som kan ge avkastning. Darigenom kan
inte bristande neutralitet uppkomma till f8ljd av olikheter i beskatiningen
av pensionssparande mellan privata och offentliga arbetsgivare.

Slutsatsen dr att beskattning av avkastningen pé privata arbetsgivares
pensionssparande i kombination med skattefrihet for offentliga arbetsgivare
i sig inte kan beddmas leda till ndgon snedvridning av arbetskraftskost-
naderna mellan privata och offentliga arbetsgivare.
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Det bor i detta sammanhang emellertid papekas att snedvridningar kan
uppkomma vid olikheter i periodiseringen gy pensionskostnaderna. | en
ekonomi med befolkningstillvaxt  och, relativt reallonetillvaxten, mattlig
realrdnta medfér exempelvis ett premiereservsystem hogre pensionskostna-
der &an ett fordelningssystem. Utgéngspunkten — &r d& att de utfallande
pensionerna Star i relation till l6nen under aktiv alder.

Om olika arbetstagare erhdller pensionsformaner enligt olika system kan
det darfor uppkomma snedvridningar nar det géller berdkningen ay
kostnaderna for dessa arbetstagare. P& l&ng sikt blir kostnaderna desamma,
vid samma faktiska pensionsforman, men periodiseringen blir annorlunda.
Vid stora snedvridningar skulle det yarg mojligt att vissa arbetstagare
konkurrerar ut andra arbetstagare, endast den grunden att de har en
formanligare  periodisering gy kostnaderna for pensionsforméner.  Detta
skulle da leda till samhéllsekonomiska  férluster genom felallokering av
arbetskraft.

Det ligger utanfor vart omrdde att bedéma vilka metoder for periodise-
ring gy pensionskostnader som leder till neutralitet vid faststéllande av
faktiska arbetskraftskostnader. Detta neutralitetsproblem  foreligger oavsett
skattereglernas utformning. Vi har visat hur beskattningen bor utformas
for att skall yara neutral mellan de olika systemen for tjanstepensionering.

Det skulle emellertid kunna vyara befogat att se over reglerna for
kostnadsforing gy pensionskostnader genom s-k- l6nekostnadspaslag inom
stat och kommun, for att sakerstalla att redovisningen gy l6nekostnader blir
neutral mellan offentliga och privata arbetsgivare.

Neutral beskattning 5y AP-fonden och &vrigt pensionssparande

Det kan forefalla rimligt att AP-fondens avkastning &r skattebefriad, da
beskattning skulle leda till rundgdng ay medel inom den offentliga sektorn.
Det finns emellertid vissa skal som talar for att dven AP-fondens avkast-
ning skall beskattas.

For det forsta gynnas teoretiskt ~ ATP andra pensionssystems
bekostnad gm sparande i AP-fonden inte beskattas i samma utstréckning
som annat pensionssparande. Eftersom ATP &r ett offentligt och obligato-
riskt pensionssystem innebar denna skatteformén emellertid inte négon
snedvridning mellan arbetsgivare, eller mellan andra intressenter som
konkurrerar ndgon marknad. VAr beddémning &r darfér att beskattning
av avkastningen pensionssparande i avtalspensioner inte gor det
nodvandigt att ocksd beskatta avkastningen frdn AP-fonderna, for att
forhindra samhéllsekonomiska snedvridningar mellan olika pensionssystem.

For det andra kan skattefrihet medfora att AP-fonden far on battre
konkurrensposition  &n Ovriga aktorer de finansiella marknaderna. Detta
galler sarskilt placeringar i objekt gom ar relativt sett hart beskattade hos
ovriga placerare. Vid en enhetlig kapitalbeskattning  minskas emellertid
snedvridningen genom att alla placeringar beskattas i stort sett likformigt.

For det tredje ar AP-fonderna tillsammans den storsta kapitalférvaltaren
i landet. Denna dominans medfor risk for bristande konkurrens och andra
stérningar de finansiella marknaderna. Ett séatt att 0ka konkurrensen,
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och ddrmed de finansiella marknadernas effektivitet, skulle kunna vara att
l4ta olika privata institutioner forvalta delar av AP-fondernas medel. Det
4r for ndrvarande vanligt bland foretag och kommuner att ldmna dver en
viss andel av de likvida medlen till ndgon fOrvaltare. Om AP-fonden dr
skattebefriad kan det emellertid inte bli ett konkurrenskraftigt alternativ
att 1ata privata, beskattade, placerare fdrvalta medlen. Ovanstdende skl
talar sdledes for att 4ven avkastningen pd AP-fondens medel beskattas.

Sammanfattningsvis talar vissa skél for att dven avkastningen pd AP-
fondens medel bor beskattas. Var beddmning &r emellertid att fordelarna
med en sddan ordning skulle vara mindre 4n nackdelarna med den Gkade
rundgdng av medel inom den offentliga sektorn som skulle bli féljden. Det
pensionskapital som forvaltas av AP-fonden omfattas darfor inte av vért
forslag.

25.5 Forslag till beskattning av individuellt
pensions- och forsakringssparande

25.5.1 Skattskyldighet och skatteunderlag

Vart forslag: Inldndsk lividrsdkringsanstalt skall vara skattskyldig for
avkastning av pensionsforsédkringskapitalet. Skatteunderlaget skall vara
bolagets kapitalavkastning berdknad enligt de regler som foreslds for
aktiebolags kapitalplaceringstillgdngar.

Utgéngspunkten for vart forslag 4r att beskattningen skall vara neutral
mellan privatpersoners direkta sparande och fOrsdkringssparande.
Privatpersoners direkta sparande beskattas i inkomstslaget kapital. Strévan
efter likformighet talar for att avkastningen pa fOrsdkringssparande skall
beskattas i samma inkomstslag.

Livforsdkringsbolagen dr emellertid skyldiga att tillimpa de redovisnings-
principer som foljer av bokftringslagen och god redovisningssed, medan
beskattningen inom inkomstslaget kapital i huvudsak fOreslds ske pé
kontantméssiga grunder, men med dkad anvéndning av en belpandeprin-
cip i vissa fall. Beskattning av livforsdkringsbolagen inom inkomstslaget
kapital skulle ocksd medfora att de blev de enda juridiska personer som
beskattades inom detta inkomstslag. For bolag med flera verksamhetsgre-
nar skulle avkastningen dd behdva delas upp mellan olika inkomstslag.

Av ovanstdende skl foresldr vi att lividrsdkringsbolagens avkastning pa
pensionssparande beskattas inom inkomstslaget ndringsverksamhet. Fr att
uppnd sd stor likformighet som mojligt med beskattningen av direkt
sparande fresldr vi vidare att for livforsdkringsbolagen tillimpas de regler
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som galler aktiebolags kapitalplaceringar. Vi foreslar saledes att aven
vardepappershanteringen  beskattas som ren kapitalférvaltning.

25.5.2 Skattesats

Vért férslag: Skattesatsen skall yara 20 % for avkastning pensionsforsak-
ring och 30 % for avkastning kapitalférsakring.

Ovan har visats att neutralitet i beskattningen mellan direkt sparande
och forsakringssparande  kréver att forsékringssparandet beskattas enligt
samma regler och med sgmma Skattesats gsom direkt sparande. Detta
innebar att férsakringssparandet i sé fall maste beskattas med ep skattesats

30 %.

Det finns emellertid argument som talar fér att skatteuttaget pa
forsakringssparande ipensionsforsékringar  bor ygrg lagre &n vad gom foljer
av en Strikt neutral beskattning.

For det forsta har vi beddmt att det, med de forslag till beskattning som
i 6vrigt lagts fram, finns behov gy ytterligare sparstimulerande atgéarder. De
sparstimulerande  atgarder gom kan komma i frdga inom gmen for
skattesystemet &ar olika former g, skattelattnader eller avdragsbegrans-
ningar. Frdn dessa utgangspunkter gnser det befogat att i sparstimu-
lerande syfte frdngd kravet strikt neutral beskattning och tillampa ett
lagre skatteuttag avkastningen pensionssparande. Det har darvid
beddmts gom sarskilt lampligt att stimulera pensionssparande eftersom det
ar ett langsiktigt och bundet sparande med mer eller mindre uttalade
forsékringsmoment.  Dessutom géller att en P-forsdkring inte kan belanas.
Den ekonomiska betydelsen darav har emellertid minskat under separe &,
genom de okade mojligheter till l&ntagande gom uppkommit nar kredit-
marknaden avreglerats.

For det andra kommer, enligt URF:s forslag, avkastningen medel
som sparas | andra rorelsedrivande aktiebolag att belastas med ett
skatteuttag ca 23 %. Detta skatteuttag &r resultatet zy en Skattesats

30 % och mdojligheter till skattemé&ssiga reserveringar iform gy s.k. SURV.
| f&mansbolag kan vidare obeskattade arbetsinkomster sparas och den
erhélina avkastningen beskattas med 23 %. Medel som sparas | P-
forsékring bér inte beskattas hardare #n medel som sparas | bolag. Aven
detta talar séledes for ett lagre skatteuttag for pensionssparande &n for
direkt sparande.

For det tredje &r avkastningen pensionssparande skattefri i flera
andra lander i Véasteuropa. Vid ett borttagande gy valutaregleringen
kommer det att bli mojligt att pensionsspara i bl.a. livforsakringsbolag i
utlandet. Det &r sannolikt mycket svart att genomféra ep ordning dar
avkastningen svenska skattskyldigas pensionssparande i utlandet
beskattas i Sverige. Det finns darfor risk for att svenskar véljer att spara
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i utlandska livforsékringsbolag  for att sd satt erhdlla gp hogre avkastning

sitt pensionssparande. Till g del kan ett sadant utfldde 5y pensions-
sparande dampas gy att sparande i utlandet dels kan ygrg forknippat med
valutarisker, dels kan upplevas gsom osékert gy andra skal. Pensionsspa-
rande i utlandska livforsakringsbolag — ar emellertid inte forknippat med
valutarisker i de fall pensionssparandet placeras i tillgdngar i svenska
kronor. | avsnitt 25.7 redovisas ett forslag med syfte att motverka att
beskattningen bidrar till ett s&dant utfléde gy pensionssparande, men det
kan &ndd bedémas gom ©6nskvart att tillimpa en lagre skattesats an 30 %
for att minska konkurrensnackdelen  gentemot utlandet.

Av ovanstdende orsaker bor sparande i P-forsakringar beskattas enligt
skattereglerna for aktiebolag, men med en lagre skattesats &n den formella
bolagsskattesatsen p& 30 %. A andra sidan bor avsattning till SURV inte
fA goras. Skalet for detta &r att det uppkommer betydande problem vid
overgdngen till en beskattning enligt regler gom medger avséttning till
SURV. Tilldts férvaltarna gy pensionssparmedel att bygga upp en SURV
med hela det egna kapitalet som bas kommer det att ta 4-5 &r innan
beskattningen gy pensionssparande ger nagra skatteintakter. Utgérs SURV-
underlaget i stallet ay Okningen gy det egna kapitalet efter stickdagen,
exempelvis den 31 december 1990, uppkommer svérigheten ait frdn det
egna kapitalet i all framtid maste dras det egna kapital som fanns
stickdagen.

Var slutsats &r att beskattningen gy pensionssparande inte bor ske med
den skattesats och de reserveringsmdjligheter  gom URF foreslar skall galla
for aktiebolag. | stéllet foreslar vi att avkastning pensionssparande
beskattas med ep sarskild lagre skattesats. Med hansyn till de évervaganden
som redovisats oyan foresls att denna skattesats skall uppgd till 20 %.

Med avseende pa rakneexemplet i tabell 25:2 innebar Vart férslag
enhetlig beskattning gy pensionssparande i individuell pensionsférsakring,
sparande for tjanstepension tryggad i forsékringsbolag, sparande for
tjanstepension  tryggad genom avsattning till stiftelse och sparande for
tjanstepension tryggad genom avsattning till konto. Aven fpr direktutbetal-
da pensioner innebar forslaget i praktiken epn neutral beskattning. |
rakneexemplet anvandes den formella skattesatsen for aktiebolag 30 %,
men om héansyn tas till mojligheterna att goéra avsattningar till SURV  blir
det faktiska skatteuttagetpd avkastning som sparas | aktiebolag som namnts
ca 23 %. En skattesats 20 % for de ovriga formerna gy pensionsspar-
ande medfér saledes | praktiken neutralitet med beskattningen gy
direktutbetalda  pensioner.

Kapitalforsakringar ~ har fr&n sparsynpunkt manga likheter med bank-
sparande, bl. a genom att sévél sparande i bank gom i Kapitalférsakring
sker med beskattade €] avdragna medel. Sparande i K-forsakring ar
séledes gp relativt nara konkurrent till direkta sparformer gom bankspar-
ande och sparande i obligationer. Vid nuvarande regler liknar beskatt-
ningen gy sparande i K-forsdkring ocksd beskattningen gy exempelvis
banksparande. Skillnaden &r dock att den nuvarande beskattningen gy K-
forsakringar innefattar vissa schabloniseringar.

Sparande i K-forsékring bor vidare 5y konkurrensskal inte ha en



216 Beskattning 4y pensions- och forsakringssparande

skattemassigt lika gynnad stéllning som sparande i P-forsakring, eftersom
P-forsakringen ar omgérdad gy flera sérskilda restriktioner, vad galler bl.a.
arligt sparbelopp och forsta tidpunkt for utbetalning.

ovannamnda skal talar for att avkastningen K-forsakringar beskattas
med samma Skattesats som direkt sparande. VAart forslag ar darfor att
kapitalforsékringsavkastningen beskattas med gn skattesats 30 %.

25.6 Forslag il beskattning av Kollektivt
pensionssparande

25.6.1  Sparande i forsakringsbolag

Vart forslag Bolagets avkastning tjanstepensionskapital  beskattas pa
samma satt som avkastningen ovrigt pensionsforsakringskapital.

For att uppfylla kravet likformig och neutral beskattning ay sparande
oavsett sparandeform, bor avkastningen forsakringsbolagens tjanstepen-
sionsforsakringskapital, som Visats i avsnitt 25.4, underkastas samma
beskattningsregler som féreslds for ovrig pensionsforsakring.

Det skulle hér kunna goéras géllande att man kan se  denna forsékring

ett annat satt, eftersom den avkastning som uppkommer i egn tjanste-
pensionsforsékring inte till fullo kommer den forsakrade till del, utan
atnjuts delvis g5y forsakringstagaren _ arbetsgivaren i form gy premiere-
duktion. Arbetsgivaren kan alltsd under avtalstiden f& sina premier sankta

grund gy att forsdkringsanstalten har ett 6verskott.

Aven | det fall avkastningen  fr&n forsakringssparandet kommer
arbetsgivaren till del genom premiereduktion  kommer emellertid Vvért
forslag att innebara likformighet, eftersom sparande hos arbetsgivaren och
sparande i forsakringsbolaget darigenom beskattas i stort sett likformigt.
Sparande hos arbetsgivaren féreslds visserligen bli beskattat med ep nigot
hogre skattesats ca 23 % om arbetsgivaren &r ett aktiebolag &n sparande
hos forsakringsbolaget, men i praktiken medfor forslaget en hoég grad av
likformighet. Detta kan visas med ett exempel:

Arbetsgivare A betalar 110 i avdragsgill premie &r 1 och far i stallet ep
premiereduktion  &r 5vilken minskar de avdragsgilla kostnaderna vid denna
tidpunkt.  Arbetsgivare B betalar, med i dvrigt lika forutséttningar, 100 i
premie &r 1 men far inte ndgon premiereduktion &  Arbetsgivare B kan
d& gpara 7.7 &r lefter beskattning med 23 % och placerar dem till 10 %
ranta i 5 8r. Med en faktisk skatt 23 % uppgar det sparade beloppet till
11,2 efter skatt &r 5. Med hansyn ftill att premierna &r avdragsgilla kan
arbetsgivare B dd betala 14,6 i premie &r

Arbetsgivare Azs extra 10 i premie &r 1 leder, vid 10 % avkastning fore
skatt medel som sparas | forsakringsbolaget, till en premiereduktion ar
5 14,7. Det ekonomiska utfallet for bada arbetsgivarna blir sdledes

SOU 1989:33



SOU 1989:33 Beskattning av pensions- och férsakringssparande 217

likvérdigt. Detta visar att forslaget innebér att beskattningen blir likformig
dven vid fallet med premiereduktion.

P4 motsvarande sétt medfor forslaget likformig beskattning av avkast-
ning p4 medel som sparas hos arbetsgivarens aktiebolag och pd medel som
sparas i forsdkringsbolag. Detta géller oavsett om arbetsgivaren sparar
medlen genom en avdragsgill avsédttning, exempelvis till SURV, eller genom
att beskattade medel sparas. I bdda fallen beskattas avkastningen pé de
sparade medlen. Vid avs4ttning till obeskattad reserv motsvaras férménen
av avdrag vid avs4ttningen exakt av nackdelen av beskattning vid reservens
upplosning. Detta 4r sdledes parallellt med skatteeffekterna vid privat P-
forsdkring som redovisades i tabell 25:1.

25.6.2 Sparande i pensionsstiftelse

Virt forslag: En pensionsstiftelse skall vara skattskyldig for sin kapital-
avkastning pd motsvarande sitt som forsdkringsbolag.

Beskattning av pensionssparandet skall ske likformigt enligt vad vi
tidigare anfort. Inom tjénstepensionsomrddet innebér denna princip att
beskattning skall gélla oavsett tryggandeform.

Forslaget innebédr att en pensionsstiftelse skall underkastas samma
deklarationsskyldighet och taxeringsgranskning som géller fOr Ovriga
skattskyldiga juridiska personer. Syftet 4r att beskattning skall ske av
kapitalavkastningen, pd samma sétt som foreslds for forsdkringsbolag.

25.6.3 Avsittning péd konto i foretag

Vart forslag: Arbetsgivare som avsatt medel pd konto "Avsatt till pensioner”
skall vara skattskyldig for en del av 8kningen av pensionsskulden.

Beskattningsunderlaget skall vara 125 procent av den del av kningen
som avser dels upprdkning med hénsyn till inflationen, dels upprédkning
med tillimpning av den fOrsdkringstekniska berdkningsrdntan. Beskatt-
ningsunderlaget skall beskattas med en skattesats pd 20 %. Paford skatt
skall utgdra avdragsgill kostnad.

For att uppnd likformighet mellan olika tryggandeformer bdr dven
avkastningen p& pensionssparande vid kontoavséttningar beskattas.
Kontoavsdttningen 4r emellertid till sin konstruktion av vdsentligt annan
karaktdr 4n annat pensionstryggande. Sdlunda &4r det inte mojligt att
avskilja en viss kapitalmassa som pensionskapital. Det avsatta beloppet blir
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kvar bland arbetsgivarens o6vriga arbetande kapital i bolaget. Grunden for
beskattningen kan darfor inte ygrg den faktiska kapitalavkastningen.
Beskattningsunderlaget ~ maste | stillet utgéras ayv den skuldupprakning,

ranteupprakningen,  som avser att motsvara avkastningen pensions-
kapitalet.

Inom det kollektivavtalsreglerade ~ omradet finns méjlighet att trygga
ITP-planens &lderspensionsdel genom avsattning konto i kombination

med kreditférséakring hos Forsékringsbolaget  PensionsGaranti  FPG.
Nuvardet gy pensionsutfastelserna berdknas zy Pensionsregistreringsinstitu-
tet PRI.  Systemet kallas darfér for FPGPRI-systemet.

Kontoavsattning  innebér att arbetsgivaren tar upp giorda pensions-
utfastelser vilka annu inte infriats gom en skuld till de anstéllda. Darigenom
bokfors i princip kostnaderna for framtida pensionsbetalningar nar de
uppkommer, dvs. nar de intjdnas. | stallet for att sakerstédlla de framtida
pensionsutbetalningarna genom att betala premier till ett férsakringsbolag,
exempelvis SPP, behdller arbetsgivaren medlen. Detta kan ses som att
arbetsgivaren lanar g, de anstallda. Rantan pensionsskulden betalas
emellertid inte yt I6pande till de anstéllda, utan laggs till skulden for
utbetalning i form gy pension. Skulden skrivs varje ar upp med ett belopp
motsvarande forrantningen.

De medel som motsvarar pensionsskulden &r emellertid inte urskiljbara
i arbetsgivarens férmdgenhetsmassa. Upprakningen gy, pensionsskulden
grundas inte heller den faktiska avkastningen de medel som
arbetsgivaren lanat 5y innehavarna till pensionsrattigheterna.  Systemet ar
i stallet utformat s& att upprakning, motsvarande rantan skulden
inklusive intlationsupprakning,  varje &r skall ske enligt vad gom meddelas
av FPGPRI, om avsattning gjorts enligt FPGPRI-systemet. Denna
ranteupprakning  beréknas gom dels en procentsats motsvarande inflatio-
nen, dels vissa rantefaktorer.

Avkastningen pensionssparande  beskattas inte enligt nuvarande
regler. Det innebar att inte heller ranteupprakningen gy pensionsskulden
beskattas. Detta UppPNas genom att foretaget fér skattemassigt avdrag for
denna ranteupprékning.

Vart forslag ar att avkastningen pensionssparande skall beskattas
med en skattesats 20 %. For att uppnd likformighet i beskattningen gy
olika tryggandeformer  krévs att &ven den for narvarande skattefria
ranteupprékningen g foretagens pensionsskuld beskattas. Vart férslag ar
att ranteupprékningen gy pensionsskulden &ven i fortséttningen  skall utgéra
avdragsgill kostnad, men i stéllet beskattas med g skattesats 20 %. Ett
liknande resultat skulle kunna erhdllas o i stallet avdragsratten for
ranteupprékningen  slopades. Fér att Uppnd gn sa l&ngt mojligt enhetlig
beskattning gy olika tryggandeformer bor emellertid avdragsratten kvarsta

och rénteupprékningen gy pensionsskulden i stéllet beskattas med ep
skattesats 20 %.
Vid beskattning gy avkastningen pensionssparande  kommer

ranteupprékningen gy pensionsskulden att ske med utgadngspunkt fran
pensionskapitalets avkastning efter skatt. Anledningen &r att det endast ar
behaliningen efter skatt gom kan betalas ut i pension och sgm séledes kan
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ligga till grund fér en pensionsskuld till de anstillda. Vart férslag innebar
emellertid att pensionskapitalets avkastning fore skatt skall beskattas med
en Skattesats 20 %. Basen for beskattningen skall sdledes yargq dels
avkastningen efter skatt, dels skatten. Berékningstekniskt innebar detta att
skatteunderlaget ~ skall utgéra 125 procent av ranteupprékningen av
skulden.

Att forslaget leder till neutralitet i beskattningen kan visas genom ett
exempel:

Antag att den utfallande pensionen skall ygrag 100 och att SPP:s ranta
ar 10 %. Om 20 % gy rantan Q&r bort i skatt, blir nettorantan 8 %. Om
foretaget hade kopt en forsakring hos SPP innebér detta vid g ett-arskal-
kyl att foretaget koper en pensionsforsékring gsom ger 100 om ett ar for
92,59 kr. 1001,08 92,59. Eftersom premien &r avdragsgill, motsvarar
detta vid 30 % marginalskatt for foretaget en kostnad 64,81 kronor.

om foretaget i stillet skulle vilja 1&na pengamna av SPP mot t ex 10 %
ranta behoéver féretaget l&na 92,59 kronor och betalar efter ett &r tillbaka
pengarna + ranta, sammanlagt 101,85 kronor. Av dessa erhdller den
pensionerade 100 kronor i avtalsenlig pension, medan resten 1,85
betalas i ranteskatt g, SPP. Man kan forvissa sig om att kalkylen &r riktig:
Rantan ar 101,85 92,59 9,26 kronor. Om SPP:s ranteskatt &r 20 %, blir
detta 0,2 x 9,26 1,85 kronor. Kostnaden fér foretaget att l&na pengarna
blir, med 30 % marginalskatt 9,26 yx 0,7 6,48 kronor.

Kontoavsattning  fungerar gom tryggande genom pensionsforsakrin med
den skillnaden att foretaget, i stillet for att lana de 92,59 kronorna gy SPP,
l&nar pengarna av den anstallde.

Foretaget avsatter sdledes 92,59 kronor ett konto. Detta ar
avdragsgillt, dvs kostnaden for foretaget blir 64,81 kronor, precis som i
SPP-fallet. Déarefter meddelar FPG enligt vara antaganden att skulden skall

raknas ypp med 8 %, vilket ar lika med nettoavkastningen SPP:s fonder
dvs efter den 20-procentiga ranteskatten.  Behallningen kontot blir da
100 kronor, vilket sedan tillfaller den anstallde i form gy pension
Upprékningen 7,41 ar avdragsgill for foretaget, dvs. kostar foéretaget
5,18 kronor.

Vidare betalar foretaget in ranteskatt till staten till ett belopp som
motsvarar 20 % gy SPP:s bruttoavkastning. | detta fall ar bruttoavkast-

ningen 10 % 92,59 kronor, dvs 9,26 kronor, eller annorlunda uttryckt
125 procent av 7,41 kr. 20 % detta blir 1,85 kronor.

Foretaget har py, for forménen att  disponera over de 92,59 kronorna
och anvanda dem i rorelsen, betalat en rénta i form gy den 8-procentiga
upprakningen. Denna &r avdragsgill, dvs den uppgdr till 7,41 kronor fére
och 5,18 kronor efter bolagsskatt. Vidare har foretaget betalat 1,85 kronor
i form gy réanteskatt till staten. Eftersom &ven denna skatt &r avdragsgill
vid bolagsbeskattningen, utgér den en kostnad for foretaget 1,30
kronor. Total l&nekostnad  efter skatt for foretaget blir d& 5,18 + 1,30
6,48 kronor, dvs. lika mycket som om fbretaget i stallet lanat gz, SPP.
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25.7 Utlandska fbrsakringar

Vért forslag: Premie avseende forsakringssparande i utlandskt forsakrings-
bolag skall i vissa fall beskattas. Syftet med beskattningen &r att skapa
konkurrensneutralitet mellan forsékringssparande i Sverige och i utlandet.

Skattesatsen skall yara 20 % for premier avseende utlandskt forsakrings-
sparande gom | Ovrigt inte beskattas. For premier avseende annat

forsakringssparande i utlandska  forsakringsbolag skall skattesatsen
nedsattas med hansyn till den Gvriga skatt som Utgar. Nedséttning skall,
efter anstkan hos RSV, medges med halva eller hela skatten premien.

Vad géller pensionssparande i utlandet har vi kunnat konstatera att

pensionssparandet  ofta ar skatteméssigt gynnat. | ménga fall liknar
utlandska system det som for nérvarande galler i Sverige.
Om Vart férslag att beskatta avkastningen pensionssparande i Sverige

genomfors, férandras konkurrenssituationen  gentemot utlandet. Det kan
dd 5y skatteskdl bli lénsamt att flytta pensionssparande fr&n Sverige till
utlandet.

Betydelsen gy skillnaderna i beskattning mellan lander kan belysas med
ett exempel: En person sparar ett lika stort belopp varje &r frén 35 &rs
alder till dess att han blir 65 &r. Totalavkastningen sparandet antas vara
9,1 % och den effektiva skatten antas vara 15 % forsékringssparande
i Sverige angdende berdkning gy effektiv skattesats ge avsnitt 25.9. Med

dessa forutsattningar  skulle personen Vid 66 ars alder ut 32 % mer i
sparat kapital i ett land d&r avkastningen sparandet inte beskattas, an
i Sverige.

Nar restriktionerna i valutaregleringen, gom fér narvarande forhindrar
valutainlanningar  att betala forsakringspremier till utlandet mer an
3 000 kr. per &r, upphavs kan den gyan forutsedda konkurrensnackdelen
for forsakringssparande i Sverige ge betydande konsekvenser. Det behovs
darfor kompletterande regler for att skapa konkurrensneutralitet mellan
férsakringssparande i Sverige och i andra lander.

Enligt gallande ratt betraktas forsakringar i utlandet skattemassigt som
K-forsakringar, vilket innebdr att avdrag inte medges fér premierna och att
utfallande belopp inte ar skattepliktiga. Detta galler oavsett om forsak-
ringen i och for sig val uppfyller de svenska kvalitativa villkoren for vad
som far Klassificeras som en P-forsakring. RSV har ratt att efter ansdkan
genom dispens forklara att en utléndsk férsékring far betraktas som en
P-forsakring. Vi féreslar inte nagra forandringar 4y dessa regler. Franvaron
av avdragsratt forandrar emellertid inte att vart forslag till beskattning ay
avkastningen pensionssparande leder till bristande neutralitet gentemot
utlandet.

Den A&tgard gom teoretiskt leder till neutralitet &r att stadga att
skattskyldiga i Sverige gsom forsékringssparar i utlandet skall beskattas i
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Sverige for avkastningen sparandet. Av praktiska skal ar emellertid detta
omojligt att genomfora. Den enda mojligheten att uppnd konkurrens-
neutralitet torde darfér ygra att beskatta inséttningar premier i forséak-

ringssparande i utlandet. Skattesatsen bor d& awagas S& att det behdlina
beloppet vid sparperiodens slut blir lika stort oavsett om Sparandet sker i
Sverige eller i utlandet. Vid ett kontinuerligt ~sparande frén 35 &rs till 65
ars alder, gom i exemplet gyan, kravs en skatt 24 % gy premien for att
uppn& neutralitet mellan sparande gom beskattas enligt vart forslag och
obeskattat sparande i utlandet. Nivan en heutraliserande premieskatt ar
emellertid beroende 4y avkastningens hojd och spartidens langd.

Av forenklingsskal, och for att undvika 6verbeskatining, foreslas att
skatt tas ut med 20% gy sparbeloppet premien. | de fall denna skattesats
ar for 1ag kan den osdkerhet och de valutarisker gom forsakringssparande
i utlandet kan yara forknippat med ses som en sparr mot alltfér stora
overflyttningar ~ frdn svenskt till utldndskt sparande. Det skall emellertid
framhdllas att sparande i utlandska livforsakringsbolag inte &r forknippat
med valutarisker i de fall sparandet placeras i tillgngar i svenska kronor.

Skatten premier avseende utlandskt forsakringssparande foreslas
vidare Utgd enligt samma Skattesats oavsett om Premien ayser utlandsk
forsakring som i och for sig skulle kunna Kklassificeras som P-forsékring
eller K-forsakring. Fran neutralitetssynpunkt kunde det eventuellt yara

onskvéart att ta ut en hogre premieskatt sparande gom sker i konkurrens
med svenska K-forsakringar an sparande som sker i konkurrens med
svenska P-forsékringar.  Motivet skulle d& yarg att avkastning K-

forsakring foreslds bli beskattad med en hdgre skattesats &n avkastning
P-forsakring. Effekten gy den hogre skattesatsen for K-forsakring
motverkas emellertid gy att sparandetiden vanligen &r langre i P-forsékring
an i K-forsakring. Det bor darfor yara mojligt att uppratthdlla neutralitet
mellan svenskt och utldndskt forsékringssparande med samma Skattesats
for premier avseende utldandska forsakringar oavsett hur dessa skulle
komma att klassificeras.

| de fall forsékringssparande i utlandet beskattas boér skatten premier
som betalas till s&dant férsakringssparande kunna sattas ned. Motivet &r att
svenska skattskyldigas forsakringssparande i utlandet gnnars skulle kunna
utsiattas for epn hardare beskattning an motsvarande forsakringssparande i
Sverige. Vi foresl&r darfér att det, efter ansdkan hos RSV, skall vara
mojligt att erhalla nedséttning gy premieskatten. Nedséattningen  skall géras
med hansyn till annan beskattning gy det utlandska ftrséakringssparandet
och awagas S& att det totala skatteuttaget blir detsamma gom for
forsakringssparande i Sverige. Av forenklingsskal —foreslds att nedséttning
skall ske med antingen halva eller hela premieskatten.

Den foreslagna skatten &r inte avsedd att forsvdra betalningar till
utlandet. Avsikten ar endast att uppratthdlla neutralitet mellan svenskt och
utlandskt forsakringssparande. Av det skalet menar Vi att en S&dan skatt
inte kommer att St i strid med Sveriges forpliktelser och stravan till
liberalisering avseende kapitalrérelser over gréanserna.
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I Danmark har man i samband med att realrinteavgiften infordes ocks

infort en sddan skattebeldggning av premier till pensionssparande i utlandet
som vi har skisserat ovan.

25.8 Overgéngsbestimmelser

Virt forslag: Néagra sdrskilda Overgéngsregler foreslds inte, utom i ett
avseende som géller brutet rdkenskapsar.

Forslaget innebdr att avkastningen pd pensionssparande kommer att
beskattas, med verkan frdn den 1 januari 1991. Vi foresldr inte ndgra
sdrskilda Overglngsregler. Det innebdr att avkastningen pd allt pen-
sionskapital som finns samlat hos olika férvaltare eller hos arbetsgivare den
1 januari 1991 kommer att bli foremdl for beskattning. For skattskyldiga
med brutet rdkenskapsdr foreslds emellertid en s#rskild ¢vergdngsbe-
stimmelse, se specialmotiveringen.

Kapital har satts in i sparandet i en tid di avkastningen var fri frin
skatt. Av det skdlet har det i debatten gjorts géllande att vi skulle vara
forhindrade att foresld att dven detta #ldre kapitals avkastning skulle
utgbra underlag for beskattning. Eller med andra ord, att vart forslag
skulle utgdra ett brott mot retroaktivitetsfrbudet i regeringsformen.

Vi anser att forslaget dock inte innebdr att vi kommer i konflikt med
retroaktivitetsférbudet, eftersom vi inte beskattar den avkastning som
ackumulerats skattefritt under &rens lopp. Vart forslag innebdr att endast
den avkastning som uppkommer efter ikrafttridandet kommer att utgdra
skatteunderlag. Det férhéllandet att denna avkastning beskattas framdver
innebdr inte ndgot ingrepp i tidigare skattefrihet.

Mot detta kan d& goras gdllande att forslaget griper in i redan ingéngna
avtal och alltsd fordndrar forutsdttningarna for dessa. Inte heller detta
resonemang anser vi vara hllbart. Invdndningen har varit aktuell tidigare,
i samband med debatten kring realréinteskatten for ndgra r sedan. De
argument som realrdnteskattekommittén dd anforde giller fortfarande.
Kommittén anférde (Ds Fi 1986:18, s 163) att de kontrakt som spararna
ingdtt garanterade en forsiktigt beriiknad avkastning, grundrantan eller
kalkylrdntan, och att kommitténs forslag inte skulle innebéra att denna
avkastning skulle komma att berdras.

Realrdnteskattekommitténs forslag innebar att skatt skulle utgd om
realrdntan vissa dr var onormalt hog. I annat rénteldge skulle skatt inte
utgd. Kommitténs forslag hade alltsd i viss mening ett skydd mot skatteut-
tag i ddliga rdnteldgen. Vért forslag har inte nigon sidan sikerhetszon,
utan innebdr i princip vanlig inkomstbeskattning, men med l4gre skattesats.

A andra sidan innebar vért forslag att de faktiska forluster som kan
uppkomma om marknaden for bolagens olika egendomsslag #r i dalande
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far sparas som forlustavdrag att utnyttjas mot kommande vinster. Forluster
i ndringsverksamhet #r vidare till fullo avdragsgilla mot inkomster. Enligt
vir mening innebdr vart forslag darfor inte att forutsdttningarna for
infriande av ingdngna kontrakt dventyras.

Det forhéllandet att vi inte foreslar sirskilda dvergéngsregler, utom i fall
med brutet rdkenskapsdr, innebdr alltsd att alla som 4r skattskyldiga till
avkastningsskatt skall betala skatt forsta gdngen pd den avkastning som
uppkommit under &r 1991.

25.9 Ekonomiska konsekvenser

25.9.1 Berikning av effektivt skatteuttag

Det effektiva skatteuttaget berdknas hidr som skatt i procent av nominell
totalavkastning, dvs. inkl. orealiserade vérdestegringsvinster. De regler for
beskattning av pensionssparande som foreslagits innebér att vardestegrings-
vinster beskattas forst ndr de realiseras. Detta medfor att det effektiva
skatteuttaget kommer att understiga den foreslagna formella skattesatsen,
som for bl.a. sparande i P-forsikring foreslds uppga till 20 %.

Regeln att endast realiserade védrdestegringsvinster beskattas blir sdrskilt
betydelsefull vid kontinuerligt pensionssparande, eftersom forvaltaren dé
inte behdver realisera vérdestegringsvinster i full omfattning, utan kan
betala dtminstone en del av de utfallande pensionerna med inkommande
premier. Detta kan innebdra att den faktiska skattebelastningen pé
pensionskapitalets avkastning blir avsevart ldgre 4n 20%.

Den faktiska forvéntade skattebelastningen kan uppskattas genom ett
rdkneexempel. Exemplet grundas pd ett inflationsantagande om 4% och pé
att livforsdkringsbolagen i framtiden fér stdrre mdjligheter att sjdlva vélja
placeringsinriktning.

Exempel: Antag att hilften av forsdkringsbolagets placeringar avser
obligationer med en rédnta pd 7 %, att 40 % av placeringarna avser aktier
med en direktavkastning pd 3 % och en virdestegring pd 12 % och att
resterande 10 % av placeringarna avser fastigheter med en direktavkastning
pa 2 % och en vérdestegring pd 6 %. Om forsdkringsbolaget aldrig behdver
realisera vdrdestegringsvinster, darf6r att inbetalda premier + l6pande
avkastning rédcker till utbetalningar av pensioner, blir skattebelastningen
20 % pé en genomsnittlig 16pande avkastning pd 4,9 % = 0,98 % av
formtgenhetsvirdet. Den totala avkastningen 4r 9,1 % vilket medfor att
den effektiva skattesatsen blir 0,98 / 9,1 = 10,8 %.

I praktiken kommer fOrvaltarna emellertid sannolikt att realisera en del
av sina virdestegringsvinster varje dr, vilket hdjer den effektiva skatte-
satsen. Slutsatsen 4r att det forefaller rimligt att rdkna med en effektiv
skattesats pd ca 15 % av den totala avkastningen pd sparande i P-
fOrsdkring.



224  Beskattning av pensions- och forsikringssparande

25.9.2 Effekter pd premier i kollektiva pensions-
férsakringar

SPP har pé vér forfrgan berdknat effekterna pd premierna for kollektiva
pensionsfors#kringar av beskattning av avkastningen pé pensionssparande.
Utgdngspunkten for berdkningarna 4r att de gjorda pensionsutféstelserna
skall bibehdllas och att hela kostnaden for beskattningen av pensionskapi-
talets avkastning sdledes viltras dver pd arbetsgivarna i form av hdgre
premier. Berdkningarna utgér vidare frdn en realavkastning pd 3 %, vilket
4r l4gre 4n bdde de redovisade antagandena ovan (real avkastning 5,1 %)
och de senaste &rens realrdntor. SPP:s redovisning av kalkylerna tyder
emellertid pd att premierna for n4rvarande satts med utgéngspunkt frén en
realrdnta pa ca 3%. Om de nuvarande premierna grundas pd en hogre
realrdnta 4n 3% kan emellertid de premiehdjningar som redovisas i
tabellen Overskatta de hdjningar som faktiskt kan komma att intréffa.

Tabell 25:3
Beriknade pensionsforsikringspremier vid 15 % effektivt skatteuttag pé
pensionskapitalets avkastning.

Nuvarande Beridknade

Inflation
4 % 6 % 8 %
ITP 8% 104 % 11,9 % 13,0 %
STP 3% 3.4 % 35 % 3,7 %

Anm: Reservation for att nuvarande och beriknade premier eventuellt grundas
pa olika forutsittningar. Killa: SPP

Vid en inflation pd 4 % skulle de enligt tabellen ber4knade premiehdj-
ningarna ¢ka arbetsgivarnas kostnader med ca 3 miljarder kr. om &ret.
Kostnadstkningen kan uteslutande antas drabba ndringslivet. Dédruttver
kan kostnaderna fOr avséttningar till pensionskonto forutses 8ka. Uppskatt-
ningsvis skulle under dessa forutsdttningar vart skattefdrslag innebsra en
genomsnittlig Idnekostnadsdkning for hela niringslivet med ca 1 %.

25.9.3 Effekter pa utfallande belopp i individuell
P-forsdkring

I tabell 25:4 visas effekterna pd utfallande belopp av beskattning av
avkastningen pd pensionskapitalet. Utgéngspunkten for berdkningen #r att
en person sparar 10 000 kr. per ar fran 35 &rs dlder till 65 4rs dlder, i detta
belopp ingdr ej provisioner till forsékringsbolaget etc. Avkastningen antas
vara 9,1 % per &r. I tabellen redovisas den vid 66 ars dlder hopsparade
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formogenheten, inklusive avkastning, vid 0, 10 %, 15 %, 20 %, och 30 %
effektiv skatt pd den nominella totalavkastningen.

Tabell 25:4.
Hopsparad formogenhet inklusive avkastning vid 66 drs dlder, vid olika effektivt
skatteuttag p& pensionskapitalets avkastning. Kronor

Effektivt skatteuttag

0 10% 15% 20% 30%

1 664 000 1 384 000 1 263 000 1 154 000 966 000

25.9.4 Effekter pa beskattningen av K-forsdkring

For K-forsdkringskapitalets del kommer vért forslag att innebdra att en
faktisk skattesats pd ca 40 % byts ut mot en skattesats pa 30 %. Vi foresldr
emellertid dessutom att K-forsdkringens styckeavdrag och schablonavdrag
skall tas bort, vilket innebdr att skatteldttnaden begrédnsas. Var uppskatt-
ning 4r att avkastningen efter skatt pd K-forsakringarnas kapital med vért
forslag kommer att bli i stort sett ofdrdndrad. For enskilda forsdkringsbolag
kan det emellertid uppkomma sdvil vissa skatteldttnader som vissa
skatteskdrpningar.

I5—RINK 2
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26 Deklaration och kontroll

26.1 Rantor och annan avkastning

Virt forslag: Prelimindr skatt skall innehdllas och inbetalas av den som
betalar ut eller gottskriver rdntor och utdelningar pd vidrdepapper om
mottagaren 4r fysisk person.

Grénsen for skyldighet att avge deklaration #ndras. Den som enbart har
rdnteinkomster och annan utdelning for vilken prelimindr skatt skall
inbetalas fir taxeras med ledning av kontrolluppgift och behdver sdledes
inte avge deklaration.

Forslaget att hos fysiska personer endast ta ut en proportionell 30-
procentig skatt pd inkomst inom det utvidgade inkomstslaget kapital
foranleder vissa dndringar av reglerna om deklarationsskyldighet, taxering
och uppbdrd.

26.1.1 Deklarationsskyldighet och taxering

S3 ldnge grundavdrag har medgivits 4ven frdn inkomst av kapital har den
som inte har haft andra inkomster sluppit skatt pd rdntor och annan
avkastning upp till grundavdragets storlek och har dessutom sluppit att
avge sjdlvdeklaration, om inte formogenhetstiligdngarna har &verstigit
400 000 kr. For hemmavarande barn under 18 &r har gillt, att den
skattepliktiga form&genheten inte har taxerats hos barnet om inte barnet
haft inkomster som Overstigit grundavdraget. Dessa har sdledes inte varit
deklarationsskyldiga ens om férmdgenheten dverstigit 400 000 kr. Ménga
barn, som hittills inte varit skyldiga att avge sjdlvdeklaration, blir med de
nya materiella reglerna, dvs. att grundavdrag inte medges i inkomstslaget
kapital, deklarationsskyldiga. Detta géller ocksa de folkpensionérer som har
inkomst av kapital men som 4nd inte kommer upp i inkomst motsvarande
folkpension plus pensionstillskott. Dessa méste d4dremot antas vara f4.
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For att i mdjligaste man undvika en Okning ay antalet deklarationsskyl-
diga bor, i de fall dar det endast ror sig om avkastning som skattemyn-
digheten fér kontrolluppgifter pa, taxering kunna &sattas utan deklaration.
Aven j sddana fall bor taxeringsmeddelande enligt 70 § TL sandas till den
skattskyldige. Andringar i TL féreslds for att &stadkomma detta.

26.1.2  Uppbodrd

Den enhetliga skattesatsen medfor, att prelimindr skatt skulle kunna tas
ut med belopp som exakt éverensstimmer med vad den skall betala i skatt
som inga rantekostnader eller reaférluster har. Banker och andra
kontrolluppgiftsskyldiga bor alaggas att innehdlla 30 % g5y avkastningen
som Prelimindr A-skatt nar mottagaren &r fysisk person oberoende av om
denne har en A- eller gn B-skattsedel. For dem som har rantekostnader
eller reaférluster kommer detta att medfora att prelimindr skatt tas ut med
for hogt belopp om inte jamkning begars hos skattemyndigheten.  Prelimi-
narskatteuttaget andra inkomster bor d& i férsta hand justeras. Det blir
alltsd ytterligare epn omstandighet for Skattemyndigheten att véga vid
beslut gm jamkning.

Den skattskyldige skall enligt géllande regler for att jamkning gy
preliminar A-skatt gora sannolikt eller det skall for myndigheten anda
framstd gom sannolikt att den prelimindra skatten kommer att avvika frdn
motsvarande slutliga skatt om ingen jamkning gors. Dessa regler kan
behdllas. Om avkastningen utgér inkomst hos en person som skall erlagga
B-skatt borde i stdllet B-skatt debiteras med motsvarande I|agre belopp.
Om den skattskyldige begar det bor darfor, vid berékning gy preliminar B-
skatt, hansyn tas till prelimindr A-skatt som den skattskyldige har att betala

avkastning enligt de nya reglerna. Finns inga andra inkomster kommer
dock den lokala skattemyndighetens beslut om jamkning att mynna ut i att

preliminar skatt inte behoéver innehéllas viss avkastning.
Uppbérdslagens systematik &r sddan, att det ar den skattskyldige som
skall betala preliminar A-skatt for sarskilt angivna inkomster. | lagen bor

ocksa anges att A-skatt skall betalas for inkomst gy kapital och att banker
m.fl. skall verkstalla skatteavdrag pé utbetalningar for vika den skatt-
skyldige har att betala preliminar skatt.

Den skattskyldige far visa upp skattemyndighetens beslut gm jamkning
for den gom utbetalar avkastning om han vill undvika att preliminar skatt
innehdlls. For att utbetalaren inte skall underldta att innehdlla skatt bor
foreskrivas att han ansvarar for den skatt som skatteavdraget skulle ha
avsett och gom han utan skélig anledning underldtit att dra 5y, Betraffande
inbetalning och redovisning gy skatteavdrag frdn rantor m.m. bor galla
samma regler som for inbetalning av annan preliminar  A-skatt. En
uppbdrdsdeklaration bor lamnas senast den 18 i manaden efter den, d&
skatteavdraget gjordes samtidigt med att skatten betalas in till lansskatte-
myndigheten. En héanvisning till UBL 52-54 §§ foreslas.

Av 37 § 2 mom. TL framgar, att uppgift om innehdllen preliminar A-
skatt skall ges i kontrolluppgift betraffande utdelning. | 8 mom. bor
foreskrivas, att detsamma skall gélla for kontrolluppgift  for rantor. Vidare
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méste det bli obligatoriskt att 1#mna uppgift om den skattskyldiges
personnummer for att rdtt person skall kunna tillgodordknas prelimindr-
skatten.

Definitiv kéliskatt eller kupongskatt uppgdende till mellan 15 och 25 %
innehdlls normalt i utlandet vid utbetalning av avkastning pd utldndska
aktier. Detsamma sker allt oftare vid utbetalning av r4nta pd andra
utldindska virdepapper. Normalt 4r ocksé den skattskyldige beréttigad till
avrikning for den utl4dndska skatten frin svensk skatt. Det sagda innebdr
att det normala skulle bli, att en skattskyldig med kapitalinkomster frén
utlandet vore ber4ttigad till jdmkning om det fOreskrevs, att han var skyldig
att erlagga prelimin4r skatt i Sverige med 30 % #4ven pd sddana utldndska
kapitalinkomster. Ett sidant krdngel 4r givetvis inte Onskvdrt. Men om han
inte blir skyldig att erldgga prelimindr skatt for dessa inkomster skulle det
vara fordelaktigare ur likviditetssynpunkt att f& utldndsk avkastning 4n
svensk. For att inte denna effekt skall uppstd foreslds att mottagaren av
utldndsk avkastning skall vara skyldig att erldgga prelimindr skatt med
mellanskillnaden mellan vad som innehéllits i utlandet och 30 %. Fore-
slagna 4ndringar i uppbtrdslagen hé4nvisar till 37 § 1 mom. 4 b TL i lydelse
enligt prop. 1988/89:142. Valutabanker och fondkommissiondrer hos vilka
utldndska aktier och andra utléindska vidrdepapper skall ftrvaras eller
kontofdras f&r uppgift om i utlandet avdragen skatt och bdr sdledes inte ha
ndgon svdrighet att verkstdlla rétt skatteavdrag.

Om en utdelningsber4ttigad inte 4r bosatt hdr i riket eller stadigvarande
vistas hdr 4r VPC, forvaltare och forvaringsbank enligt kupongskattelagen
(1970:624) skyldig att innehdlla kupongskatt pd 30 % av utbetald
utdelning. I sidant fall skall naturligtvis inte prelimindr skatt betalas. Det
bor inte heller ske ndr den som erhdller annan avkastning inte dr skattskyl-
dig for inkomsten i Sverige. Samma beddmning som méste gdras av
utbetalaren enligt kupongskattelagen mdste sdledes goras hdr. Om den
som har att verkstdlla prelimindrskatteavdrag enligt de nu foreslagna
reglerna alltfor l4ttvindigt godtar den skattskyldiges felaktiga uppgift att
han inte 4r skattskyldig i Sverige kommer han att bli ansvarig for skatten
enligt 75 § UBL.
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26.2 Reavinst vid forsaljning av aktier m.m.

Vart forslag: En skyldighet att i deklarationen uppge anskaffningskostnad
for aktier och andra vardepapper bor inforas. En skyldighet for dem gom
har att uppratta avrakningsnotor enligt lagen om vardepappersmarknaden
att avge kontrolluppgifter  betréffande koép och férsaljningar  som foretagits
av fysiska personer bor anstd tills de som endast har ett mindre aktiein-
nehav ocksé skall beskattas for reavister enligt portfolimetoden. En ventil
bor tillskapas s& att en felaktig avdragskvot inte medfér att materiellt
oriktiga taxeringsbeslut maste fattas.

26.2.1  Kontrolluppgifter

Inférandet gy den s.k. portféljmetoden se avsnitt 20.5.3 innebar att
anskaffningskostnaden  for aktier m.m. skall faststdllas varje ar samt
forhallandet il marknadsvardet aktierna vid arets utgdng. Detta
forhallande, den s.k. avdragskvoten, avgér hur stort avdrag for anskaff-
ningskostnader gom kommer att medges vid berdkning gy reavinst vid
eventuell forsalining ay aktier under aret darpa.

For taxeringen behover sdledes i fortsattningen uppgift lamnas inte
bara, som nu, om innehavet vid &rets utgdng och om forsaljningsintakter
vid avyttringar utan ocksd gm inkdpskostnad vart ar som aktier forvarvas.
| gengéald slipper den skattskyldige att vid forsaljningstillfallena uppge
n&gon anskaffningskostnad _ en uppgift som M&nga ganger kan yara
komplicerad att ta fram.

Ur kontrollsynpunkt  kan konstateras, att den skattskyldiges uppgifter om
inkopskostnader ~ under det gangna &ret oftast kan kontrolleras  mot
borslistor. Att kop forekommit framgér  sdvitt galler avstamningsaktier i
svenska bolag och utlandska aktier gom forvaras i depd hos valutabank
eller fondkommissionar i regel gy kontrolluppgifter  enligt 37 § 1 mom.
4 g och b TL i lydelse enligt prop. 198889: 142. Skulle anskaffningskostna-
den framstd gom besynnerlig né&got vis ar transaktionen s farsk att goda
forutsattningar ~ finns att f& fram en avrakningsnota forfragan.

Nagot direkt behov gy att kontrolluppgifter ~ frAn VPC eller forvaltare i
fortsattningen  skall innehélla uppgifter om likvider vid inkép och férsalj-
ningar uppstar saledes inte grund gy det foreslagna sattet att berdkna
avdragsgillt  anskaffningsvarde. Daremot  skulle epn s&dan utvidgad
kontrolluppgiftsskyldighet betraffande  fysiska personer medféra stora
forenklingar 5y foljande skal.

Forslaget att grundavdrag inte skall medges frdn inkomst g, kapital
inkl. reavinster _ medfér att en del skattskyldiga som i dag inte behgver
avge deklaration kommer att behéva gora det. Dessutom kommer vissa
som | dag kan avge forenklad = sjalvdeklaration om férséljningsintakterna
vid forsaljning gy nya aktier understiger 1 000 kr. eller, vid férsélining gy
tva-arsaktier, 6 600 kr. behoéva avge allman sjalvdeklaration s& snart nagon
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forsaljning skett. Om kontrolluppgiftsskyldigheten utvidgas till att omfatta
aven uppgifter om forséljningsintékter  och anskaffningskostnader kan dessa
skattskyldiga halla sig till den forenklade sjalvdeklarationen. Detta galler
ocksd de skattskyldiga gom i dag maste avge allman sjalvdeklaration ~ endast

grund gy att de har att redovisa reavinst pd mer an 1 000 resp. 6 600
kr. vid forséljning gy aktier i svenska avstamningsbolag. Skattskyldiga gsom
inte har andra aktier an sadana dar kontrolluppgift  lamnas skulle kunna
godkanna kontrolluppgiften med ett kryss i den férenklade sjalvdeklara-
tionen. Detta skulle dock inte galla de fall dar aktierna anskaffats genom
ett benefikt fang. | det tidigare foreslas att anskaffningsvardet da skall tas
upp till det belopp som overlataren skulle ha fatt dra gy om han hade salt
aktien overlatelsedagen, med andra ord sgmma belopp som denne far
minska sitt anskaffningsvarde med. Vid forvarv  genom arv, gava och
bodelning skulle skattemyndighetens kontrolluppgifter  betraffande innehav
jamforda med kontrolluppgifter angdende anskaffningar och avyttringar
inte stimma och den skattskyldiges egna uppgifter skulle behdva inhamtas.

Det har diskuterats att VPC skulle kunna lamna uppgifter gsom
mojliggjorde taxering enligt forenklad sjélvdeklaration och som en service
till aktiedgarna goéra prelimindra berékningar gy skattepliktig vinst och
avdragskvot. En fordel, utover den att reavinster skulle kunna redovisas i
forenklad sjalvdeklaration, skulle ygra att aktiedgarna redan i borjan gy
aret genom VPC skulle fd information gsom gav mojlighet ait forutse
skatteeffekten vid forséljning under aret.

En undersdkning har gjorts gy vilka forutsattningar de olika aktdrerna
aktie- och véardepappersmarknaderna  har att forse skattemyndigheterna
med ifrdgavarande uppgifter. Undersékningen har visat, att VPC och PMC
som svarar for innehavarregistrering  och gottskrivning gy avkastning gy
aktier och andra vardepapper inte har anledning att informera sig gm den
enskilde koparens eller saljarens inkdps- och forsaljningspriser. Aven om
likviderna fér de olika posterna kommer att vara kdnda for tex. VPC i det
pappersfria  systemet kommer VPC inte att ha kénnedom om vilkka gy
fondkommissiondrernas  kunder som kopt eller sélt och inte heller till vilket
pris. PMC:s system innebér att den far uppgift om den enskilde kunden
endast i kodad form och att placerarombudet &r den ggm vet vem denne
ar. Vad galler PMC &r dessutom att mérka, att den i dag kan sagas
forbereda gp foretagens penningmarknad eftersom mindre handelsposter
an 10-20 mili. kr. inte kommer att kunna hanteras i systemet. Man
planerar visserligen en utvidgning till poster lagst 1 milj kr. och i
framtiden kan man komma ner till poster 100 000 kr. for att bredda

marknaden men langre &n s& kommer man inte att ga.

Den gy aktérerna gom skulle kunna &laggas skyldighet att avliamna
kontrolluppgift ~ betraffande inképs- och forsaljningslikvider — ar sdledes inte
den som registrerar innehav uytan den sgm skoter handeln, dvs. fondkom-
missionaren och plaoerarombudet och, nar det galler forvaltarregistrerade
aktier, forvaltaren. Detsamma galler for obligationer gom omsétts och inte
bara loses in gy emittenten. Enligt lagen 1985:571  gm véardepappers-
marknaden skall avrékningsnota upprattas gy dessa vid kop och byte.
Kontrolluppgiften blir sa att saga uppgift om den skattskyldiges ackumu-
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lerade avrékningsnotor.

Harav folier att det inte blir frdga om enstaka kontrolluppgifter — med
samlade uppgifter om innehavet, utdelningen, inkdpspriserna  och
forséaljningsintékterna for alla VPC-papper utan ett stérre eller mindre
antal kontrolluppgifter ~ beroende vilket antal fondkommissionarer den
skattskyldige valt att anlita.

Skattemyndigheterna  maste med ledning gy dessa kontrolluppgifter  och
uppgifter i deklarationen berékna reavinstférlust  och den nya avdrags-
kvoten. Det har sagts att den skattskyldige kommer att svava i ovisshet gm
det skattemassiga utfallet gy en avyttring fram till dess att han far uppgift
om sin avdragskvot, ndgot gom skulle avhjalpas om VPC skulle halla med
en sadan uppgift. Har maste dock papekas, att nagot definitivt besked kan
finnas forst i och med skattemyndighetens beslut, dvs. tidigast ijuni. Den
skattskyldige har emellertid sjalv alla uppgifter han behoéver for att egen
hand _ eller med hjéalp ay sin bank _ berékna sin avdragskvot redan den
1 januari.

| 6vergéngsbestammelserna foreslas att portféljmetoden inte forran vid
taxeringen &r 1995 skall anvéandas for berékning ay skattepliktig reavinst
aktier om den skattskyldige vid foregdende &rs utgdng inte hade noterade
aktier till ett marknadsvarde overstigande 50 000 kr. Detta innebar att en
stor andel gy dem ggm med ep utvidgad kontrolluppgiftskyldighet skulle
kunna klara sig frdn skyldighet att avge allman sjalvdeklaration under tre
ars overgangstid &anda kommer att behova avge allméan sjalvdeklaration  s&
snart de har avyttrat aktier. Man kan vélja att antingen lata detta medféra
att inforandet gy en kontrolluppgiftsskyldighet betraffande avrakningsnotor
fr anstd under denna tid eller att andd inféra en sadan skyldighet
samtidigt med portféljmetoden  for att samla vardefulla erfarenheter innan
de gom endast har ett mindre aktieinnehav skall in i det nya Systemet.

For de aktier gom inte ar tankta att iNg& i aktieportfolien skall
anskaffningsvardet vid berdkning gy reavinst i fortsattningen beraknas till
den genomsnittliga anskaffningskostnaden  for det aktuella aktieslaget. S&
snart innehavet o©kas skall den genomsnittiga anskaffningskostnaden
berédknas nytt. En skyldighet for den skattskyldige att l&mna uppgifter
til underlag foér denna berékning maste darfor inféras. Det ar inte
meningsfullt  att ny foresld nagon narmare utformning 4y dessa regler.
Detta kan ske sedan forslagen om de férvéntade andringarna gy taxerings-
forfarandet tagit slutlig form.

26.2.2  Taxering

Avdragskvoten  skall faststallas for varje taxeringsar genom beslut vid
taxeringen. Beslutet bor yarg Overklagbart som vilket taxeringsbeslut gom
helst och inte forst d& det paverkar berdkningen gy en reavinst. Att S& bor
vara fallet beror den skattskyldiges intresse gy att kunna forutse
skattekonsekvenserna gy en framtida férséljning. Beslut o avdragskvot
bor darfér enligt 68 § TL antecknas i skattelangden.

S8 spart forvarv gy aktier eller forsaljning skett ar den skattskyldige
tvungen att avge deklaration for att avdragskvoten skall kunna faststéllas.
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Har diremot aktieportfdljen inte rorts, kan taxeringsnimnden rdkna ut
avdragskvoten med ledning av kontrolluppgift om aktieinnehav. I si fall
bor den skattskyldige f& taxeringsmeddelande som anger beslutad
avdragskvot.

Faststillandet av en avdragskvot vid ett drs taxering som skall vara
prejudiciellt i forhdllande till senare &rs taxeringar 4r i princip frimmande
for beskattningsforfarandet, som i dag utmdirks av att det 4r ett visst &rs
taxering som vinner laga kraft, till foljd varav exempelvis storleken av ett
forlustavdrag faststélls forst det ar dd avdraget yrkas och inte da forlusten
uppstitt. Detta ger anledning till en rad dverviganden. Aven om forhallan-
det mellan anskaffningsvirdet och marknadsvérdet pa aktieportfoljen anges
pé skattsedeln i form av en avdragskvot ligger det i farans riktning att
felaktigheter undgdr den skattskyldige eftersom skatten det dret som
skattsedeln avser inte paverkas.

Skattefdrenklingskommittén har emellertid foreslagit en femdrig
omprdvningsperiod for skattemyndigheternas beslut. Sannolikt kommer de
flesta felaktiga avdragskvoter att kunna rdéttas till inom den tiden.
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De utredningar som arbetat fram forslag till den skatte-
reform som planeras trdda i kraft 1991 redoyisar sina for-
slag 1 nedanstdende SOU:er
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Del 2 Inkomst av kapital

Del 3 Inkomst av tjdnst, lagtext med kommentarer
Del 4 Bilagor, expertrapporter

SOU 1989:34

Reformerad foretagsbeskattning (URF)
Del 1 Motiv och lagforslag

Del 2 Expertrapporter

SOU 1989:35

Reformerad mervdrdeskatt m.m. (K1S)
Del 1 Motiv

Del 2 Lagtext och bilagor

SOU 1989:36
Inflationskorrigerad inkomstbeskattning (1BU)

SOU 1989:38
Sammanfattning av skatteutredningarnas betdnkanden
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