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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till
foérordning med instruktion f6r statens mdt- och

provstyrelse

Regeringen fdreskriver fdljande.

Uppgifter

1 § Statens mét- och provstyrelse dr central fdrvalt-
ningsmyndighet f6r teknisk kontroll och mdtteknik samt
handhar ackreditering av laboratorier enligt lagen
(1989:000) om kontroll genom teknisk provning och om
mdtning.

2 § Statens mdt- och provstyrelsse skall sdrskilt

1. verka f6r att obligatorisk kontroll enligt lagen
(1989:000) om kontroll genom teknisk provning och om
métning organiseras pa ett effektivt och &ndamalsenligt
sdtt,

2. frédmja och utveckla en effektiv och &ndamdlsenlig
organistion £6r mdtning, redovisa de totala kostnaderna
f6r verksamheten vid riksmdtplatserna samt fdrdela de
sarskilda bidragsmedel som stdlls till styrelsens f6r-
fogande for denna verksamhet,

3. framja och utveckla ackrediteringssystemet med sdr-
skild beaktande av den internationella utvecklingen,

4. utdva tillsyn enligt lagen (1989:000) om kontroll
genom teknisk provning och om mdtning,
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5. meddela foreskrifter och allménna rad inom omradet for
lagen (1989:000) om kontroll genom teknisk provning och

om mdtning,

6. lamna radd till fodreskrivande myndigheter inom sitt an-

svarsomrade,

7. vara ett nationellt forum f£6r samverkan i fragor om

teknisk kontroll och matteknik,

8. bevaka och efter behov delta i internationellt sam-

arbete inom sitt ansvarsomrade.

Statens mit- och provstyrelse skall vid fullgdrandet av
sina uppgifter i behdvlig omfattning ha ett ndra sam-
arbete med berdrda myndigheter eller organ.

3 § Statens midt- och provstyrelse skall varje ar fdre den
1 december limna en berdttelse till regeringen om verk-

samheten under det senaste budgetaret.

Verksfdrordningens tilld@mpning

4 § Verksfdrordningen (1987:1100) skall tillédmpas pa
statens mdt- och provstyrelse.

Statens mdt- och provstyrelses ledning

5 § Statens mdt- och provstyrelses generaldirektdr ar
chef f6r myndigheten.

Styrelsen

6 § Statens mdt- och provstyrelses styrelse bestar av
hégst tio personer, generaldirektdren medrdknad. Gene-
raldirektdren §r styrelsens ordfdrande.
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Styrelsen &r beslutsfér nér ordfdranden och minst hdlften
av de andra ledamdterna &r ndrvarande.

Organisation

7 § Inom statens mdt- och provstyrelse skall finns en
teknisk enhet och en f&rvaltningsenhet.

varje enhet leds av en enhetschef.

8 § Personalféretrddarfdrordningen (1987:1101) skall
tilldmpas pd statens mdt- och provstyrelse.

Personalansvarsndmnden

9 § Statens mit- och provstyrelses personalansvarssnamnd
bestdr av generaldirektdren, personalfdretrddarna och en-
hetscheferna. Generaldirektdren &r ndmndens ordférande.

Niamnden &r beslutsfdr ndr ordfdranden och minst halften
av de andra ledamdterna &r ndrvarande.

styrelsens ansvar och uppgifter

10 § Utdver vad som anges i 13 § verksfdrordningen
(1987:1100) skall styrelsen ldmna fdrslag till regeringen
om utseende av riksprovplatser och riksmétplatser samt
fatta beslut om statens mdt- och provstyrelses verksam-—
hetsberdttelse.

Styrelsen far Sverldta &t generaldirektdren att besluta
féreskrifter av mindre vikt och utan principiell bety-
delse.
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Tekniska kommittéer

11 § vid statens mdt- och provstyrelse finns de tekniska
kommittéer med raddgivande uppgifter i tekniska fragor som
statens mdt- och provstyrelse bestimmer.

Tjdnstetillsdttning m.m.

12 § Generaldirektdren férordnas av regeringen f&r en
bestédmd tid.

Tjénster som enhetschefer tills&dtts av regeringen efter
anmdlan av generaldirektdren.

Andra tjédnster tillsédtts av statens midt- och provsty-
relse.

13 § Forordnande att vara generaldirektdrens stdllfdre-
trddare meddelas av regeringen £&r en bestidmd tid. Det
sker efter anmd@lan av generaldirektdren.

14 § Andra styrelseledamdter &n generaldirektdren utses
av regeringen f6r en bestdmd tid.

15 § Statens mdt- och provstyrelse utser ledaméter i de
tekniska kommittéerna.

Bisysslor

16 § Besked om bisyssla enligt 37 § anstdllningsférord-
ningen (1965:601) l&mnas av statens mdt- och provstyrelse
dven i frdga om enhetschefer.



C 3 s

Denna fdrordning trdder i kraft den 1 juli 1989 da for-
ordningen (1983:695) med instruktion £6r statens mé&t och
provradd skall upphdra att gédlla.

Bestdmmelserna i 3 § tilldmpas fdrsta gangen den 1 decem-
ber 1990.
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| UTREDNINGENS UPPDRAG OCH ARBETE

11 Uppdraget

Den 26 januari 1989 tillkallades jag som sarskild utred-
are av chefen fér  industridepartementet for att  utreda
vissa fragor om  organisation och  ledning vid  statens mat-

och  provrad (HPR) m.m..  Mitt  yppdrag har  varit att  lagga

fram  forslag till instruktion och  organisation i stort av
myndigheten. Direktiven framgar av  bilaga (Dir  1989:2).
Organisationsutredningen ar en  folid av  regeringens pro-
position 1988/89:60 om  kontroll genom teknisk provning

och  om matning. I propositionen foreslas en ny lag om
kontroll genom teknisk provning och  om matning. Genom den
nya lagen  inréttas ett nytt system  for frivilig ackre-
ditering av  provningslaboratorier och  mattekniska labo-
ratorier baserat pa internationella regler. Ackredite-

ringen skall skotas av MPR.

| propositionen foreslas ocksd att  MPR organiseras om
frin  namndmyndighet till en  myndighet av  verkstyp ledd av
en  generaldirektor och med en |ekmannastyrelse. Nuvarande
provnamnden och matnamnden avskaffas. Radgivande tekniska
kommittéer med kvalificerad teknisk expertis knyts till
myndigheten. Fristdende sakkunniga tekniska experter,

s.k. bedémare, anlitas enligt internationella riktlinjer

for  bedémning av laboratoriers tekniska kompetens m.m.
Enligt direktiven bor  forslagen utformas forutsattnings-

16st i forhdllande till nuvarande organisation och med
lamplig samordning av. mat-  och  provsidan. organisationen

skall medge anpassning till den framtida utvecklingen pa
omradet sdval  nationellt som internationellt. Férslagen

skall inte  ytterligare belasta statsbudgeten.
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I fdrslaget till organisation av den nya myndigheten har
jag enligt mina direktiv haft att beakta bl.a.fdljande:

- Upplédggningen av ett sjdvfinansierande ackrediterings-
system.

- Hur permanenta rddgivande kommittéer bdr knytas till
verksamheten.

- Hur tekniska experter s.k. beddmare bdr knytas till
verksamheten.

- Hur det nuvarande auktorisationssystemet bdr anpassas
till ackrediteringssystemet.

Utredningen har ocksd haft i uppdrag att dverviga:

- Hur ett kvalitetssystem f£6r MPR bdr utformas.

Hur en budgetstruktur bdér utformas.

- Behov av framtida kompetens med hénsyn till den &ndrade
verksamheten.

- Behov av &ndrade och nya fdreskrifter inom omradet.

152 Utredningens arbete

Utredningen har haft fyra sammantrdden. Under arbetets
gadng har jag tillsammans med sekretariatet sammantriffat
med personalen vid MPR. Vi har ocksd haft Gverléggningar
med fOretrédare £6r riksprov- och riksmitplatser.

De fackliga organisationerna vid myndigheten har varit
féretrddda i utredningen genom experterna Merih Malmgvist
(TCO-S) och Heikki Ots (SACO/SR)



LT
2 MPR:S NUVARANDE VERKSAMHET OCH ORGANISATION
251 Uppgifter

MPR &r central fdrvaltningsmyndighet f&r teknisk kontroll
och mdtteknik. Verksamheten regleras i instruktionen
(1985:1108), i lagen (1985:1105) resp. fdrordningen
(1985:1106) om obligatorisk kontroll genom teknisk
provning m.m. samt lagen (1974:897) resp. fdrordningen
(1974:899) om riksmdtplatser mm. MPR:s uppgifter innebar
badde myndighetsverksamhet och uppdragsverksamhet.

Riksdagen har fattat beslut om en ny lag om kontroll
genom teknisk provning och om métning (1989:000) som
trdder i kraft den 1 juli 1989.

MPR bedriver f6r ndrvarande bl.a. fdljande verksamhet:

- organiserar, samordnar, och utvecklar teknisk kontroll-
verksamhet och mdtteknik samt meddelar foreskrifter och
allmidnna rad f6r denna verksamhet,

- utarbetar férslag till regeringen att utse riksmdtplat-
ser, riksprovplatser och kontrollomraden fo&r
auktoriserade provplatser,

- auktoriserar fdretag, institutioner och myndigheter fo6r
obligatorisk respektive frivillig kontroll och mdtning,

- bedriver tillsyn av mdt-och provplatser,

— examinerar personal som utfdr ofdrstdrande provning,

- bistar fdéreskrivande myndigheter med ra&d i tekniska
kontrollfridgor och med hjdlp att berdkna ekonomiska

féljder av foreskrifter om kontroll genom teknisk prov-
ning,



- redovisar de totala kostnaderna for  verksamheten vid

riksméatplatserna samt  fordelar de sérskilda medel  som

stalls till MPR:s forfogande for bidrag till riksmat-

platsverksamheten,

© foljer utvecklingen pa de mat-  och proyningstekniska
omradena och bedoémer dess betydelse aven p4 samhalls-
niva, bl.a.genom att  jamfora tekniska kontrollkrav inom
olika foreskriftsomraden och vid behov vidta atgarder,

- verkar for  okad kunskap  OM mgjligheterna att  anvanda
matning och  provning for  att uppnd  sékerhet och kva-
litet samt  informerar om de resurser for  matning och
provning som finns i system Som  administrateras av  MPR,

Tosamt  fglier de internationella forhallandena inom it
verksamhetsomrade och verkar for  att  svenska mat-  och
provningsresultat erkanns i andra |ander, texX  genom
harmonisering med internationella forhallanden och  ge-
nom Overenskommelser med andra  lander.

Lagstiftningen sarskiljer de t& huvudomradena provning

resp. métning, vilket ocksd  har avspeglats i MPR:s arbete

med dessa  fragor.

HPR svarar for organisation och samordning av den prov-
ningsverksamhet som  bedrivs vid  riksprovplatser (RPP) och
auktoriserade provplatser (APP).

MPR &ar beredande organ for regeringens beslut om att utse
riksprovplatser respektive beslutande organ for  att  utse
auktoriserade provplatser inom  kontrollomraden dar  rege-
ringen gett mojlighet att utse APP. Det allmanna skall ha

bestammande inflytande éver  verksamhet vid  riksprovplats.
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HPR  utdvar tillsyn av  riksprovplatser som inte &  myndig-
het samt av auktoriserade provplatser oberoende av  stall-
ning.

Efter samrdd  med riksrevisionsverket (RRV), faststéller

HPR de aygifter SOM  riksprovplatserna har  réatt att ta ut
for  provningen. Detta  galler dock inte riksprovplatser

som ar  statlig myndighet eller  AB Svensk pilprovning. HPR
faststéller ocksd  efter samrdd  med riksrevisionsverket
auktorisationsavgifter for  provplatser samt  aygifter for
examineringen i ofdrstérande provning.

Foreskrivande myndigheter har skyldighet att samrada med
MPR innan nya eller andrade foreskrifter meddelas inom
omréden  dar  provplatser har  utsetts. MPR har & andra  si-
dan  skyldighet att  samrada med berérd féreskrivande myn-
dighet inom de omrdden  dar provplatser kan utses.

HER har  forvaltningsansvaret for  den svenska  matplats-
organisationen bestdende av  riksmatplatser och  auktorise-
rade  matplatser. Syftet med denna  grganisation ar  att
halla normaler som séakerstéller internationellt sparbara
kalibreringar av  méatdon féor  anvéandare inom  industri, han-
del, forskning och  forvaltning. spérbarhet uppnds  genom
att normalen kalibreras mot en noggrannare normal i en
kedja som  sjutligen leder till en  jamforelse med enhetens
internationellt antagna definition.

MPR bereder regeringens beslut att  utse riksmatplatser.

Endast  statlig myndighet kan utses till riksmatplats.

MPR utovar tillsyn av auktoriserade métplatser som inte
ar  statlig myndighet. I den praktiska tillsynen har ~ MPR
dock gjort samma  ytvardering oavsett huvudmannaskapet.

HPR faststéller efter samrdd med riksrevisionsverket

auktorisationsavgifter for matplatserna.



2.2 Arbetsformer

Arbetet vid  MPR sker bade som |opande verksamhet och som
sarskilda projekt.

En vasentlig del av den |6pande verksamheten bestar i
tillsyn av  provplatser och  matplatser. Tillsynen av  auk-
toriserade maétplatser och  provplatser sker i regel  som
&terkommande besok. Upplaggningen kan variera. vid  beso-
ken kan  ansvarig fran  MPR delta tillsammans med en sar-
skild teknisk bedémare som anlitas frén riksmatplats

eller riksprovplats. I en del fall klaras bestken av en
teknisk bedémare enbart. Vid  besoken gors  forutom en tek-
nisk  pedsmning ocksd  en ytyardering av  organisation och
tillampningen av  kvalitetssystem. Eventuella brister i
verksamheten som noteras vid  besoken diskuteras med fore-
tagen S& att  Aigarder vidtas.

Nar  foretag skall nyauktoriseras sker  en jpgdende prév-
ning genom bestk och efterfgljande utvardering. Ett  vik-
tigt led i tillsynen av  auktoriserade matplatser ar sk
jamférelsemétningar som  innebar att  samtliga matplatser
inom ett  storhetsomrade far  mata ett kalibrerat objekt.
Innehall och  ypplaggning av  tillsyn av  matplatserna ar
preciserad i rapporten HER 1989:2. En allman foreskrift

om  ackrediterade laboratorier kommer att  utarbetas.

Tillsynen av  riksmatplatser och  riksprovplatser sker i
varierande former med hansyn till behov  och férutséatt-
ningar. Tillsyn av  riksmatplatser sker  regelbundet. En
del av denna tillsyn bestar i att  arigen fastalla och

folja upp det sk underhallsuppdraget.

Tillsynsbesok hos  riksprovplatser har  genomforts i vissa
fall. HPR & for  nparvarande i fard med att utarbeta all-
manna  fgrskrifter for riksprovplatser som  pl.a.kommer att
anvandas som

underlag vid tillsynen. som et led i detta



arbete kommer  provbedémningar grundade pad ettt  forslag

till kommande  foreskrifter att  goras Vvid och i samarbete
med tre  riksprovplatser under  véaren  89.

Erfarenhetsaterforing inom  provnings- och  matplatsorga-
nisationen ar  petydelsefull. MPR ordnar regelbundet mat-
platsméten och sk erfarenhetsdagar for  auktoriserade
provplatser, RMP-seminarier, RP?-seminarier och  sarskilda
sammankomster for  chefer inom  riksprovplatser.

En aterkommande uppgift for  MPR ar att  revidera taxor och
avgifter samt  yppdatera foreskrifterna bl.a.med hansyn

till andrade avgifter.

En stor del av MPR:s verksamhet sker i projektform.

Projekt forekommer i skilda sammanhang, tex. for  att  ut-
reda  samordnings- eller utvecklingsbehov inom  den teknis-
ka kontroll- och métorganisationen, utveckla nya ackre-
diteringsuppgifter och utarbeta foreskrifter.

Nagra  aktuella exempel  pd projekt ar  fgljande:
“ECE-reglementen pé& fordonsomradet som lamnar forslag

till provande och  godkannande organ | Sverige, Forsak-
ring av  spéarbara métresultat i nordisk industri som ar
ett  forprojekt delfinansierat av  Nordisk Industrifond,
Sméféretagens kalibreringsbehov SOm  genomférs genom
bearbetning av de regionala utvecklingsfonderna.och som
har il syfte att  forbattra mojligheterna for  smaforetag
att  ha tillgng till kalibrerade matutrustningar, samt
projekt for  uppbyggnad av en ackrediteringsmojlighet for
vattenlaboratorier enligt internationella regler. som ett
led i det sistnamnda projektet och till foljd av kommande
internationella krav har MPR bl.a.utarbetat en sarskild
kurs for  tekniska beddmare. Totalt omfattar verksamheten

vid HPR for néarvarande ett  20-tal projekt.



MPR svarar  f8r  examinering i oférstérande provning (OFP)
enligt Nordtestsystemet och  enligt sarskilda krav  fran
Statens karnkraftinspektion. Den omfattar 10-20  exami-
nationsperioder totalt under  aret. Verksamheten bedrivs
vid  MPR:s  avdelning i stockholm.

Projektverksamheten liksom tillsynsuppgiften innebar att
MPR:s  personal har  mycket omfattande kontakter med bl.a.
foreskrivande myndigheter, mat-  och  proyplatser, foretag,
branschorganisationer och  standardiseringsorganisationer.

MPR:s  roll som nationellt samordningsorgan for métning
och  teknisk kontroll staller krav  dels pa en bred med-
verkan i andra  organisationers och  gruppers arbete, dels
pa att MPR etablerar samrads- och  samverkansformer

gentemot andra.

F.n. ar  MPR representerat i bla. fullméaktige for  saval
Standardiseringskommissionen i sverige (SIS) som SIS
allmanna standardiseringsgrupp (SIS-STG). Vidare ingar
MPR i flera samrédsgrupper och  kommittéer inom  standar-
diseringsverksamheten. De  samradsgrupper som HPR etable-
rat ar framst knutna till riksprovplatsernas verksamhet
eller till olika kontrollomraden.

MPR har fér  svensk del en viktig funktion att fylla i den
internationella samverkan som sker pa omrédena teknisk
kontroll och  matning. Séledes deltar MPR  f.n. i arbetet
inom  International Organisation for  standardization (1SO)
och International Laboratory Accreditation Conference
(ILAC). I det  yasteuropeiska samarbetet deltar HPR i
verksamheten framst inom  Western European Calibration
Cooperation (WECC) och western European Accreditation
Cooperation (WELAC). Det nordiska samarbetet sker framst

inom ramen  for NORMET, NORDA och NORDTEST.
MPR  &r part i féljande internationella och  bilaterala

avtal:
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- avsiktsforklaringen om samarbete mellan europeiska
nationella metrologiorgan under namnet EUROHET,

- bilaterala deklarationer om  |ikvardighet av den brit-
tiska, den nederlandska och den italienska kalibre-
ringstjansten med den svenska,

- avsiktsforklaringen om att traffa bilaterala Overens-
kommelser om att verka for  emsesidigt godtagande av
provningsresultat fran  nationellt auktoriserade prov-
ningsorgan i Norden samt

- en sadan overenskommelse enligt ovan med statens Tek-
niske Prévenavn i Danmark.

Férutsattningen for ~ MPR:s  1ikvardighetsdeklarationer har
varit att HPR har utvérderat det  system som deklarationen
avser och funnit att  det yppfyller de krav  som stélls i
tex ISO/EC  guiderna 25 och 38 samt WECC-dokument
17-1988.
Marknadsforing och information om HPR:s verksamhet sker
bade som ett led i den |5pande verksamheten med kontakter
med foretag, organisationer och  myndigheter och som sar-
skilda projekt. Den  pagaende uppbyggnaden av  ackredite-
ring @ vattenlaboratorier omfattar SOm exempel €N mangd
kontakter med branschorganisationer, laboratorier och
myndigheter. Sméféretagens kalibreringsbehov uppmaérksam-
mas  sarskilt genom ett projekt som  syftar till att oka
antalet kalibreringsstallen och informera foretagen om
mojligheten till sparbara kalibreringar.

Ytterligare ett projekt syftar till att oka kundkretsen

hos den svenska  matplatsorganisationen. Detta  sker  genom

att  MPR soker uppmarksamma och  paverka reglerna for

statlig upphandling och  stodja den kvalitetsoffensiv som
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sker inom ramen f&6r Nationalkommittén f£&r Svensk
Kvalitet.

Som ett led i marknadsféring och information producerar
MPR ett flertal publikationer och broschyrer om verksam-
heten. Nagra exempel &r Mdtplatskalendern, Metrologen och
foérteckningar dver auktoriserade provplatser.

23 Organisation

MPR bestdr av tva enheter, mdtcentrum och provcentrum
samt ett gemensamt kansli. M&tcentrum respektive prov-
centrum leds av en Overingenjdr. Chefen f6r provcentrum
dr ocksad chef f6r kansliet. Organisation i stort framgar
av féljande figur

Statens mét- och provrid

Styrtelsen

Miitndmnden Provniéimnden
P 7 AN
\
i X

Z \
[ﬂmcemrum Kansli HProvcemmm I

Inom mdtcentrum behandlas frdgor som giller organisation
och samordning av den mittekniska verksamheten i landet.

Inom provcentrum behandlas fragor som giller organisation

och samordning av provnings- och kontrollverksamheten i
landet.

Kansliet svarar f8r gemensam administration som registra-
tur, ekonomi, personal och lokalfrdgor. Inom kansliet be-
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reds ocksad anslagsframstdllning, verksamhetsberdttelse,
verksamhetsplan och personalplan f£6r MPR enligt underlag
fran enheterna och kansliet.

Mdtndmnden beslutar i fragor som gdller samordning och
tillsyn av metrologisk verksamhet. Provndmnden beslutar i
fragor som gdller samordning och tillsyn av provnings-
och kontrollverksamhet.

vVardera nimnden bestar av hdgst 10 ledamdter som rege-
ringen utser. Bland ledamdterna fdrordnar regeringen en
ordférande och en vice ordfdrande.

MPR leds av en styrelse som bestdr av en ordfbérande samt
ordfdrandena i mdtndmnden och provndmnden. MPR:s styrelse
skall avgéra

1. fragor av principiell natur som berdér sadvdl det mdt-
tekniska omrddet som provningsomradet,

2. fragor om avgifter fran auktoriserade mdt- och prov-
platser,

3. anslagsfragor och andra fradgor av ekonomisk betydelse
som &r gemensamma f6r mdt- och provsidan,

4. fradgor om tillsdttning av tjénst i l&gst ldnegrad N 21
och antagande av annan personal med motsvarande
ldnestdllning,

5. frdgor om skiljande fran annan anstdllning &n provan-
stdllning eller om skiljande fran uppdrag eller om disci-
plinansvar, atalsanmdlan, avstédngning eller ldkarunder-
sdékning samt

6. andra fragor som mdtnd&mnden, provndmnden eller kansli-
chefen hénskjuter till styrelsen.
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Personal och ekonomi

re
-

vid MPR finns f8r ndrvarande 17 tjédnster. Av dessa ingar
10 i provcentrum, 6 i mdtcentrum och 1 i kansliet.

Av tjlnsterna utdver chefsbefattningarna &r 9 tekniska
handliggare, 3 administrativa handldggare, 1 registra-
tor/assistent och 2 sekreterare

Fordelning pd befattningsbeteckningar:

Overingenjdr
Avdelningsdirektor 10
Byrddirektdr
Byrdsekreterare

MPR:s myndighetsverksamhet finansieras genom en avgift
(f.n. 0,75 %) av omsdttningen vid riksprovplatserna. Den
egna verksamheten finansieras ddrutdver genom
auktorisationsavgifter och uppdragsinkomster. For
budgetdret 1988/89 berdknas kostnaden f8r verksamheten
till 12,5 milj. kr. varav 5,1 milj. kr. avser uppdrags-

verksamhet.

Intdkterna fran riksprovplatserna (totalt ca 7,3 milj.
kr.) har f.n. féljande fdrdelning.

Svensk bilprovning 72 %
Statens anldggningsprovning 16 %
SEMKO 8 %
Ovriga 4 %

MPR har ett eget anslag pad statsbudgeten, som dels
reglerar myndighetsverksamheten genom ett s.k. 1 000-
kronorsanslag dels tar upp det bidrag som MPR fdrdelar
till riksmdtplatserna. Detta bidrag uppgdr £6r innevaran-
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de budgetdr till 3,7 milj. kr. D&rutdver f&r MPR under
budgetaret 1988/89 anvdnda 2 milj. kr. av sitt ackumule-
rade dverskott fradn myndighetsverksamheten f&r att fi-
nansiera nyinvesteringar vid riksmdtplatserna. De medel
som finns upptagna under MPR:s anslag pd statsbudgeten
avser sdlunda verksamhet som inte bedrivs inom den egna
myndigheten.

Regeringen har £8r innevarande budgetdr fdrskrivit att
hégst 7 009 000 kr. fadr anvdndas av inkomsterna fran
riksprovplatserna och att hégst 3,8 milj. kr. far avse
18nekostnader £6r myndighetsverksamheten. Icke utnyttjade
medel tillférs anslaget och far anvéndas efter tillstand
av regeringen.

Fér uppdragsverksamheten disponerar MPR en rdrlig kredit
hos riksgdldskontoret ( £.n. 0,5 milj.kr.)
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3 KRAV PA NYA MPR
3.1 Utgangspunkter

Riksdagens beslut med anledning av prop. 1988/89:60
medfér nya krav pd verksamheten vid MPR.

Féréndringarna gir i huvudsak ut pa fdéljande:

1. MPR skall bli ett ackrediteringsorgan enligt gdngse
internationella regler.

2. MPR:s roll som central fdrvaltningsmyndighet fo&r
teknisk kontroll och mitteknik skall stdrkas.

Uppgiften som ackrediteringsorgan av laboratorier enligt
gingse internationella regler innebdr i praktiken att
bl.a. kommande europastandard EN 45001, EN 45002 och EN
45003 blir viktiga instrument £6r verksamheten.

Laboratorier #r i detta sammanhang en gemensam beteckning
fér provnings- och mdtningsorgan. Termen anvands i vid
mening och med samma innebdrd som det engelska "labora-
tory".

De generella krav som stélls pa ett ackrediteringsorgan
innebdr att detta skall:

- vara ett rittsligt definierat organ,

- ha ett system f6r utarbetande och revidering av ackre-
diteringskrav baserade pad god teknisk grund,

- ha fast anst#lld personal med lémpliga kvalifikationer
och erfarenheter,



- ha faststéllda regler och tillvagagangssatt for be-
démning och tillsyn av  laboratorier,
© ha igang till en  Jamplig grupp  experter for  teknisk
bedémning och  radgivning,
- ha faststallda regler och tillvigagangssétt for  ackre-
ditering och aterkallande av sadan ackreditering,
- ha faststallda rutiner for  olika tekniska och  admini-
strativa fragor inom  ackrediteringsverksamheten,
ha  valitetssystem for den egna verksamheten.
Det  nya systemet innebar att  ackreditering ar  frivillig
och  sppen for alla  japoratorier, som  yppiyller stallda
krav. En  myndighet kan  foreskriva att  for  viss obligato-
risk kontroll skall provning ha skett hos  ackrediterat
laboratorium. Systemet ~ omfattar séval  provningslabora-
torier SOM  alibreringstekniska laboratorier. I princip
skall systemet vara  gppet for  all tekniskt godtagbar
provningsverksamhet som man Onskar f&  ackrediterad. Detta
hindrar inte att systemet maste byggas upp  successivt och
att  MPR darvid maste prioritera insatserna med  hansyn
till resurserna.
Det  nya  systemet ersétter nuvarande auktorisationssystem.
Detta har  funnits sedan  |ange och  omfattar i dag et
60-tal auktoriserade métplatser och ca 170 provplatser.
Auktorisation har  getts for 28 mattekniska storheter och
foljande fem  ontrollomraden; Besiktning av  gppna  Cister-
ner,  termografering av  pyggnader, provning av  bildskarms-

terminaler, petroleummatare och  kontroll av  vagar.
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Den nya lagen om kontroll genom teknisk provning och om
maétning innehaller bestammelser om ackrediterade labora-
torier som kommer att tilampas automatiskt pa befintliga
auktoriserade matplatser. P& tidigare auktoriserade prov-
platser kommer de aldre bestammelserna att tilampas till
dess MPR fattat beslut om  ackreditering i varje enskilt

fall. Den kommande  ackrediteringen av vattenlaboratorier

anpassas frdn  borjan till den nya lagstiftningen och in-
ternationella regler.

3.2 Ackreditering

3.21 Framtida behov av  ackrediteringstjanster m.m.

Hin  uppgift ar att foresla en  organisation som ar flexi-
bel och som kan anpassas till andrade forutsattningar och
uppgifter. I dagens lage gar det emellertid inte att be-
skriva alla ténkbara uppgifter och gora en saker mark-
nadsbedomning for  ackreditering. Frivilligheten medfor

att  marknadens krav till stor del  kommer att styra ut-
vecklingen. P& det nationella planet kan dock ett antal
troliga eller intressanta omréaden pekas Ut

Behov av ackreditering med hansyn till den internationel-

la  utvecklingen kommer uppenbarligen att vara vaxande men
inriktningen och  omfattningen gar inte att  beddéma

narmare. Bl.a. ar eventuella konsekvenser av EGis nya

s.k. Global Approach oklara liksom de svenska intention-
erna  och  mgjligheterna att  agera | integrationsfragorna.
Betraffande det nationella behovet av  ackreditering ar
det klart att befintliga auktoriserade prov- och mat-
platser bor  foras  over il det nya systemet. De  3tgarder
som behdvs for  en sadan anpasshing kommer  att beskrivas i

avsnitt 3.3.
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De forsta laboratorier som kommer att nyackrediteras

enligt det nya systemet ar, SOM  tidigare namnts, labora-
torier for  vattenundersokningar i miljskontrollen. Upp
till 200 laboratorier bedéms  kunna  bli ackrediterade
forsddana analyser. Planeringen for  ackreditering ligger
langt framme  och MPR raknar med att satta igéng sa snart
den nya lagstiftningen tratt i kraft. En sarskild utbild-
ning for  tekniska bedémare har har genomforts och dessa
utgor en  rekryteringsbas for - HPR i framtiden.

Andra  ackrediteringsuppgifter SOM  enligt HPR  befinner sig
i varierande grad av forberedelse ar:  provning av  kalk,
batteriprovning, brandprovning, maétning av radon  samt
oforstérande provning (OFP).

322 Den  praktiska hanteringen av  ackreditering

I mitt  yppdrag ingar ~ att  beakta  den praktiska hanteringen
av  ackreditering.

Hanteringen kommer sjalvfallet att variera avsevart med
hansyn il oM ackrediteringen avser  en unik  ackrediter-
ingsuppagift for ett enstaka laboratorium eller om ackre-
diteringen avser en stor mangd  laboratorier som ackredi-
teras  for  vissa  provningar eller matningar. Upplaggningen
kommer ocksd att variera med pansyn  ill vilket omrade
SOM  ackrediteringen avser. For  mattekniska laboratorier
finns sedan lange etablerade rutiner for  auktorisation

som tex i vissa avseenden innebar krav  utover den kom-
mande  eyropastandarden i 45 000-serien.

Ackrediteringsverksamhet innebar i sak inga storre ny-
heter  for  MPR. Auktorisation av  provplatser och  matplat-
ser har  funnits under  manga &r varfor erfarenheter finns
att  hamta  frén tidigare verksamhet p& omradet liksom fran
den  pagéende planeringen for ackreditering av  vattenlabo-

ratorier.
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Nedanstadende exempel &r frémst avsett att spegla hanter-
ingen ndr ett stort antal laboratorier ackrediteras f&r
en ny uppgift.

o En ackrediteringsuppgift aktualiseras. Det kan vara
féreskrivande myndigheter, intresserade laboratorier,
ndringslivet, mfl som anmiler intresse f&r
ackreditering.

Nidr en ackrediteringsuppgift aktualiseras inom ett om-
rdde som direkt berdr ett tillsynsomridde f&r en fére-
skrivande myndighet f8rutsdtts att ett nidra samradd sker
med myndigheten.

o Férutsdttningarna fér en ackreditering utreds i samrad
med intressenterna. Berdrd teknisk kommitté uttalar sig
om de sakmdssiga och tekniska fdrutsdttningarna.

o Plan f8r férberedelsearbetet uppréttas vid behov.

o Plan f6r marknadsfdring och information uppréttas.

o Referensgrupp bestdende av intressenter tillsitts vid
behov.

o Ackrediteringsuppgiften beskrivs i samverkan med berdrd
teknisk kommitté. Férslag till fdreskrifter m.m. ut-
arbetas.

0 Ackrediteringsavgift faststdlls.

o Laboratorier och kunder informeras om den kommande
ackrediteringsméjligheten.

o Tekniska beddmare f&r omrddet rekryteras.
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Utbildning av  tekniska bedémare genomfors vid  behov.
Ansokning om  ackreditering bedéms.  Insant underlag
granskas och vid behov pegars  kompletteringar. HPR ut-
ser  pedémningsledare och  teknisk beddmare for gransk-

ningen av det sokande laboratoriet

Tid for  besok avtalas och MPR redovisar for ~ den sokande
vilka som skall medverka vid  bedémningsbesok hos labo-
ratoriet. om dessa inte accepteras av laboratoriet ut-

ses andra av HPR.

Bed6mning av laboratorium genom besok. Utomstaende tek-
niska bedémare och  bedémningeledare som kan komma uti-
fran  eller vara  fran  HPR genomfor besoket. Resultatet
dokumenteras i en rapport.

Jamférelsemétningar gors vid  behov.

Beslut om ackreditering fattas av HPR, eventuellt efter
det att laboratoriet gjort forandringar som aktualise-

rats  under  bedémningen.

Aterkommande tillsyn genom  periodiska bestk. P& grund-
val av bla. bedémningsrapporter tar  HPR stalining till
eventuella behov av  atgarder eller nya Villkor for  la-
boratoriet.

Provningsjamforelser och  jamférelseméatningar organise-
ras  samt  genomférs enligt uppréattad plan.
Erfarenhetsaterforing och  _spridning, vilket tex. kan
ske vid  sarskilda konferenser och  seminarier.

Utvardering av  ackrediteringsuppgiften tekniskt och

ekonomiskt nar den varit i funktion nagra ar.



Nar  nya ackrediteringsuppgifter skall utvecklas kan
behovas diskussion OM prioriteringar och forarbete for
att utreda vilka tillaggskrav som skall stallas pa labo-
ratorierna, avgransning av  uppgiften och  definition av
provningsmetoder, kostnader etc. Detta skall ske i bred
samverkan med berdrda intressenter. MPR maste ha till-
rackliga resurser och  effektiva former for att  genomfora
sddana projekt.

I en del fall kan det bli aktuellt att  inratta sarskilda
referensgrupper for  diskussion i samband med utvecklings-
arbetet.

Nar  ackrediteringen galler en unik  yppgift for et  ensta-
ka laboratorium sker  diskussionen i huvudsak med det s6-
kande laboratoriet. HPR far d& i samarbete med laborato-
riet och med stod av den kompetens som de tekniska kom-
mittéerna och beddmarna besitter utforma en  ackreditering

for ~ den onskade specialuppgiften.

Interlaborativa provningsjamforelser ar i regel en forut-
sattning for  ackreditering av  laboratorier. Provningsjam-
forelser innebér utvardering och jamforelse av de reultat
olika laboratorier erhaller vid analys av identiska

prover. Pa den mattekniska sidan finns ett sedan  |ange
etablerat monster for jamforelseméatningar, s.k. audit.
Exempel pa provningsjamforelser for analyslaboratorier

de sk interkalibreringar SOM - arbetarskyddsstyrelsens
forskningsavdelning tidigare anordnade for  vissa  anpalyser
av  |uftprover.

Ackrediteringssystemet staller krav.  p3 en effektiv |6pan-
de administration som maste  kunna anpassas till ackredi-
teringens omfattning. Uppgifterna bestér bl.a; i att ad-
ministrera bedémarkurser, kontroll av  ansokningshand-

lingar, att  faststélla tidplaner for tillsynsbesok, halla

kontakt med pedomare, se till att  pedémningsprotokoll

ar



kommer in, administrera provningsjamforelser, expediering
av  ackrediteringsbesiut, at ta fram  faktureringsunder-

lag,  underlag for  utbetalning av arvoden  och ersattning

for ~ omkostnader mm.

En utbyggnad av ackrediteringen medfor, om  systemet far
stor  anslutning, att  HPR till en  porjan far  satsa  mycket
resurser utan  att insatserna direkt ger intakter. Nar ett
nytt omrade etableras kan stora insatser for  bla. rekry-
tering av bedémare  och forstagdngsbedomning av laborato-
rier kravas. | ett senare skede nar  systemet ar i ett
fortvarighetstillstand behdvs-inte samma insats. Det
innebar att  man inledningsvis kan f& en puckel i verksam-
heten. Kraven pa en god verksamhetsplanering blir darfor
stora.

3.2.3 Tekniska kommittéer

I min  yppgift ingdr ~ att beakta  hur  permanenta rddgivande
kommittéer bor  knytas till verksamheten.

De tekniska kommittéerna skall ha en r3dgivande funktion
betraffande tekniska krav  for  ackreditering och andra
tekniska fragor SOM  hanger samman med ackreditering och
arbeta enligt intentionerna i kommande  europastandard

EN 45 003. xommittéerna bor ocksd kunna vara  ridgivande
tekniska fragor i samband med tillsynen 6ver  riksprov-
platser och  riksmatplatser.

En ytterligare viktig uppgift for  kommittéerna ar att
bidra med teknisk expertis och ge mojlighet for  MPR att
vid behov fa hjalp med kvalificerade bedémningar i verk-
samheten. De skall vara ett  diskussionsforum for  utveck-
lingsfragor, teknik och  prioriteringar.

Till ledamot i teknisk kommitté utses personer med

sakkunskap inom  resp. omrade. Uppdraget bér vara  tids-
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begrénsat sa att nédvdndiga anpassningar av kommitténs
sakkunskap smidigt kan géras med hdnsyn till utvecklingen
av verksamheten.

Kommittéerna bér vara direkt understillda generaldirek-
tdren. Former och rutiner f&r kommittéernas arbete skall
vara formellt fastlagda av MPR.

Jag beddmer att fyra kommittéer inledningsvis behdver
inrdttas avseende féljande omrdden: kemi, mekanik, eltek-
nik samt fOr metrologiska fradgor. Kommittéerna kan sedan
behdva bli fler i takt med att bredden pa verksamheten
dkar.

3.2.4 Tekniska beddmare

I mitt forslag skall jag beakta hur tekniska experter
s.k. beddmare bér knytas till verksamheten.

Tekniska bedbmare behdver rekryteras allteftersom
ackrediteringssystemet védxer. Kraven pd tekniska beddmare
finns angivna i kommande europastandard EN 45 002. De
tekniska bedémarna skall enligt dessa regler uppfylla
vissa krav:

- vdl kénna till ackrediteringsvillkoren och eventuella
ytterligare tekniska villkor samt den aktuella

ackrediteringsproceduren,

- ha grundlig kénnedom om den tillimpliga bedémnings-
metoden och bedémningshandlingarna,

- vara tekniskt fdrtrogna med de speciella provningar
eller typer av provningar som ackrediteringen avser,

- kunna kommunicera pad ett effektivt sitt samt



- vara  fria fran nagra intressen som skulle kunna  orsaka
att bedémaren handlar pa et satt sa att objektiviteten

kan  ifragasattas.

Beddmarna kan komma fran tex  riksprovplatser, riksmét-
platser, universitet, hogskolor, forskninsinstitut och
andra  expertorgan. Enligt de kommande internationella

reglerna skall ackrediteringsorganet ha en Jamplig proce-
dur for att utse kompetenta beddémare. Dessa  skall forses
med en aktuell uppsattning av  pedémningsinstruktioner som

stod  for  arbetet.

Beddmarverksamhet finns redan inom HPR é&aven om denna inte
i alla avseenden uppfyller de nya internationella kraven.
Fn. rekryteras tekniska bedémare for  ackreditering av
vattenlaboratorier. Utbildning av 25 bed6émare har genom-
forts. HPR é&r vidare i fard med att utarbeta en  skriftlig
handledning for ~ bedémarna.

Det har enligt MPR inte varit nagra svérigheter hittills

att  fa tag | intresserade och kvalificerade bedémare pé&
detta omrade. Erfarenheterna frin  denna  och iidigare
verksamhet, framst pd matsidan, kan |igga till grund  for
framtida principer for  rekrytering, utbildning och arvo-
dering m.m. av beddmare. Jag ser darfor inga  problem i
den kommande hanteringen av  systemet med tekniska be-
domare.

3.25 Information och  marknadsféring

MPR:s  informationsverksamhet behoéver utvecklas ytter-
ligare. MPR:s  verksamhet méste  bli  battre kand. Informa-
tion il alla berorda intressenter kommer att  bli  mycket
viktig N&r  ackrediteringen byggs upp. Det galler att
sprida kannedom  om  systemet saval hos eventuellt blivande
ackrediterade laboratorier som hos deras kunder och fore-

skrivande myndigheter.
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I samband med omorganisationen behoévs en sarskild infor-
mationsinsats om de tjanster nya MPR har att erbjuda.
Samtidigt ar det viktigt att insatsen anpassas till de
resurser som MPR har for att hantera ackrediteringen och
att  den riktas till de ratta malgrupperna.

3.2.6 Avgifter

Nar  aygiftsfinansieringen vid HPR okar  skarps  kraven  pa
véal  fungerande ekonomisystem. Det  galler bl.a. budgete-
ring ~ och  kostnads- och intaktsuppfolining. Former  och
principer for att  yostnadsmassigt skilja myndighetsdelen
fran ackrediteringen behdver utvecklas. Jag &terkommer

till den saken under punkt 3.5.

En yasentlig frdga ar hur  mycket av  kostnader for  forbe-
redande  ytvecklings- och  planeringsarbete som  skall

tackas av  avgifter. Detta beror givetvis pd typen av
ackreditering.

I andra fall kan det finnas ett  starkt samhallsintresse

att  f& fram ackrediterade laboratorier. D& kan det vara
motiverat att  sektorsmyndigheterna bidrar till utveck-
lingsarbetet. Ett  exempel & det arbete som  Jigger bakom
den kommande  gckrediteringen av  vattenlaboratorier, vil-
ket  f.0. finns dokumenterat i en gemensam rapport fran
naturvardsverket och HPR, Kuvalitetssakrad miljskontroll.
Avgiftsprinciper for  ackrediteringen behover  utvecklas
samrdd  med riksrevisionsverket. Detta  galler tex om man
skall tillampa system  med  schablonavgifter eller i varje
enskild ackreditering ta ut den beréknade faktiska kost-
naden. Blandformer ar ocksd  tankbara.

Ett  exempel ar nuvarande avgifter for  auktoriserade mat-

platser. De bestar av dels en gygift for  forstagangsauk-



torisation per  begreppsomrade, dels  en Zrsavgift per be-
greppsomrade som tacker kostnader for tillsyn och sk
auditméatningar. vid  ut6kning eller andring tillkommer
ytterligare avgifter. Avgifterna tacker  MPR:s  kostnader
for  auktorisationen.
33 Anpassning av det befintliga

auktorisationssystemet och andra  gvergangsfragor
331 Atgarder for  anpassning
I mitt arbete skall jag beakta hur det nuvarande auktor-
isationssystemet bor anpassas till ett kommande  ackredi-
teringssystem.
Forslaget till lag ©om om kontroll genom  teknisk provning
och om matning innebér att  pefintliga auktoriserade mét-
platser direkt omfattas av  |agen. For de auktoriserade
provplatserna finns inte denna  automatik. For att  dessa
skall ackrediteras maste nya beslut fattas i varje en-
skilt fall.
For  auktoriserade maétplatser kravs séledes inga  omedelba-
ra  dtgarder for  att betraktas som ackrediterat enligt
kommande  |agstiftningen. I sak innebar dock 45 000-serien
ytterligare krav i vissa avseenden, t.ex. krav pa kvali-
tetssystem. I andra  avseenden ar de gallande standarderna
pd matsidan mer  |angtgaende. MPR bor  darfor analysera
vilka konsekvenser tillampningen av kommande europa-
standard kommer att fa, for att i samrad med maétplatserna
lagga upp ©€n plan for hur eventuella kompletteringar
skall inforas.
Den  pefintliga auktorisationen for  provning av  bildskar-
mar samt den kommande ackrediteringen av  vattenlaborato-
rier uppfyller kraven i kommande europastandard. Bland
ovriga auktoriserade provplatser kommer  pesiktning av
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Oppna  cisterner och termografering att  medfora behov  av
kompletterande insatser vid  gvergéngen till ett  nytt  sys-
tem. | sak ar det kravet p& kvalitetssystem i EN 45000-
serien som ar pytt,

Enligt min uppfattning behdver detta sannolikt inte
medfora nagra storre bekymmer. De flesta av de aktuella
féretagen ar sma, vilket innebar att  kyalitetssystemen

for  verksamheterna kan vara  relativt okomplicerade. Nagra
standardférslag kan utarbetas som stod  for  fgretagen. For
cistern- respektive termograferingsforetagen genomfors
vanligtvis arligen sk erfarenhetsdagar d& de autorisera-

des verksamhet diskuteras. vid  kommande erfarenhetsdagar

kan  ytformningen av  kvalitetssystem tas  ypp.  Dérefter bor
bedémarna folja upp saken vid  planerade tillsynsbesok

varefter formellt beslut OM  ackreditering kan fattas. P&
sd satt  kan ackrediteringen avlgsa auktorisationen inom
loppet av 1-2 A

3.3.2 Foreskrifter

I min  yppgift ingar att  gvervaga behov av &ndrade och  nya
foreskrifter p& omréadet.

MPR har 18 féreskrifter eller allméanna rad i sin  forfatt-
ningssamling, MPFS.  sannolikt kommer  hela regelmassan att
behéva  revideras under  den narmaste tiden till foljd av
den  nya |agstiftningen. Denna  anpassning bér  dock inte
orsaka ndgra  storre bekymmer.

HPR har  pyligen sett over  foreskrifterna p& mat-  och
provomradet.

Ror narvarande pdgar  arbete med en allméan foreskrift om
ackrediterade provningslaboratorier. I sak innebar de
kommande reglerna €N anpassning till blivande europa-

standard. Forslaget vantas bli klart under  varen. Ett



annat  arbete med allmén foreskrift for  riksprovplatserna

pagdr  ocksd.

Under  varen 1989 kommer MPR att  yppratta en samlad be-
skrivning av vilka andringar i befintliga foreskrifter
som behévs  med anledning av den nya lagstiftningen.
| detta arbete bor  enligt min  mening aven inga att  klar-
lagga eventuella behov  av  andringar i foreskrivande myn-
digheters befintliga regler som avser  auktorisation.
MPR  skall pa ett lampligt sétt fora en  férteckning over
ackrediterade laboratorier.
3.4 Uppgiften som central forvaltningsmyndighet for
teknisk kontroll och  matteknik
I mitt forslag till intruktion redovisas myndighetsupp-
gifterna.
34.1 Nationellt forum for  samverkan och
internationellt samarbete
MPR méste ha en styrelse och  |edning som  skapar fértroen-
de hos Dberorda intressenter. I styrelsen bér  darfor olika
intressen och anvandare vara representerade bl.a. na-
ringsliv, arbetstagare, konsumenter och foreskrivande
myndigheter. I styrelsen bor aven inga ledaméter med
teknisk och  verksamhetsmassig kompetens inom  omrédet.
Frdgor ~ OM policy och  strategi for  utveckling av  ackredi-
teringen blir  viktiga. Marknadsbedomningar kommer att f&
stor  petydelse med  hansyn till kravet pa att  ackrediter-
ingsverksamheten maste  vara  ekonomiskt sjalvbarande.
Det ar enligt min  mening vasentligt att  man p& olika

nivaer inom MPR kan finna effektiva former for ~ samverkan.



MPR bor  aktivt bevaka  ytvecklingen pad mat- och kontroll-
omradet, redovisa de behov som finns och foresla respek-
tive genomfora atgarder. Den samordnande funktionen for
nationella och internationella fragor om teknisk kontroll
och  matning blir viktig. En  fortg&ende anpassning till
internationella regelsystem kommer  att kréva stora in-
satser. Dialog med berérda sektorsmyndigheter och de-
partement maste  ske |gpande.

Uppgiften forutsatter aven  kontakter med branschsamman-
slutningar, representanter for  leverantérer, tillverkare
och  prukare, samt med certifierings- och standardise-
ringsorgan.

Ackrediteringsystemet ar  frivilligt och & ett medel att
oka  trovardigheten for  mat-  och  provningsverksamhet. For
att MPR skall kunna  genomfora sitt uppdrag ar det vasent-
ligt att alla berdrda instanser ar medvetna om och ut-
nyttjar det system som nu vaxer fram  och inte utan sar-
skilda skal  etablerar parallella system for

ackreditering.

Det ar yssentligt ocksd  med hansyn till den internatio-
nella utvecklingen att  det finns ett samlat kvalificerat
nationellt forum som utlandska myndigheter och organisa-
tioner med motsvarande uppgifter som HPR och andra in-
tressenter kan vanda sjg il i principiella fragor om
matning och  kontroll. HPR bor kunna  gspela en roll for
internationell harmonisering och  samordning inom  sitt
ansvarsomréde. Fragor kring EG-integration, EFTA/EG-fra-
gor far  sarskild aktualitet. Det ar vyiktigt att  MPR kan

mota dessa  behov.
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3.4.2 Tillsynsmyndighet for  riksprovplats- och  riksmat-
platsorganisationen
MPR:s  uppgift att  foresla kontrollomraden och  riksprov-
platser samt i vissa fall faststalla taxor blir oférand-
rade i den npya lagen. Det samma  galler uppgifterna gent-
emot  riksmétplatssystemet.
I regeringens propositionen 1988/89:60 forutskickas att
MPR:s tillsyn over  riksprovplatserna far en mer teknisk
inriktning. Tillsynen skall  anpassas fill de skilda for-
utsattningar som finns inom  olika riksprovplatser. Be-
traffande riksmatplatserna finns ett  pestallare/leve-
rantérsférhallande som ger speciella forutsattningar for
tillsynen.
Teknisk kompetens som finns pa olika hall skall som tidi-
gare  beskrivits i avsnitt 3.2.4 utnyttjas i tillsynen.
Genom tillkomsten av tekniska kommittéer och ett syste-
matiskt utnyttjande av tekniska beddémare kan tillsynen
enligt min  mening utvecklas pa det satt SOom anges | pro-
positionen. I avsnitt 3.7 lamnas synpunkter pa onskvard
kompetensutveckling inom  MPR.
En del av HPR:s yppgifter betraffande riksmatplatssyste-
met har en gpeciell karaktar som méste beaktas vid  ut-
formningen av  ny organisation. Det  galler bl.a. uppgiften
att fordela det sk underhallsanslaget mellan skilda
riksmatplatser. MPR har ett sarskilt ansvar for  att se
till att  matplatsorganisationen byggs Ut och underhdlls.
3.5 Budgetsystem
Omfattningen av  MPR:s verksamhet kommer il mycket stor

del att aygoras med  hansyn till

aden utvecklas.

Ackrediteringssystemet

hur ackrediteringsmarkn-

skall var - sjalvfi-
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nansierande genom  avgifter pad ackrediteringsforfarande

och tillsyn. Utvecklingen pd ackrediteringsmarkanden kan
vidare medfdra konsekvenser for  den  myndighetsrelaterade

delen av MPR:s verksamhet om  exempelvis de forskrivande
myndigheterna andrar sina  kontrollordningar. Sammantaget
innebéar detta att  MPR bor pygga upp et ekonomisystem som
medger €N redovisning av  kostnader och intakter pa saval
projektniva som for olika verksamhetsdelar. uppdragsverk-
samheten bér  sarredovisas i forhallande till myndighets-
uppgifterna. For att detta skall kunna goras fordras

bl.a. ett  tidrapporteringssystem inom  organisationen.

MPR maste  utforma en  policy for  avgiftsprinciperna vid
ackreditering. En viktig friga ar att  utforma ett  av-
giftssystem som tjllgodoser ett  flexibelt ackrediterings-
forfarande for  de skilda_slags ackrediteringar som  kan
komma i fraga. | vissa fall kan  det, som berorts tidi-
gare, galla att ackreditera ett enstaka laboratorium

medan det i andra fall kan gélla ett flertal.

En ny ekonomifunktion bor byggas upp for den nya myndig-
heten, vilket bl a innebar att  ekonomifragorna samlas

till nagon eller nagra tjansteman. Eftersom MPR har ett
avtal med statens provningsanstalt kan en stor del av den
|6pande ekonomiadministrationen aven i fortsattningen

forlaggas utanfor den egna myndigheten. Kraven pad en okad
ekonomisk framforhalining motiverar dock att HPR utveck-
lar sin  pestallarkompetens, t ex nar det galler

utformning av  ekonomiska rapporter m.m.

Statsmakternas styrning av. MPR kommer att ses  dver i
samband  med gvergangen till tredriga budgetcykler.

3.6 Kvalitetssystem

I mitt  yppdrag ingdr  att  gvervaga hur ett  kyalitetssystem

for ~ HPR bor  utformas.



Av den kommande europastandarden foljer att ackredite-
ringsorganet skall ha ett eget kvalitetssystem. MPR  har
nu ett sadant system. ENn  person inom  HPR  ansvarig for
kvalitetssystemet skall finnas.

I' regel ar det yssentligt att  man i ett kyalitetssystem

klargor organisation, beslutsvégar och  delegeringar, ar-
betsfordelning, informations- och  samradsskyldighet och
vagar  for  erfarenhetséterféring samt  rutiner. Den nya or-
ganisationen kommer att  krdva  anpassningar och  ytveckling

av  kvalitetssystemet.

Enligt min  mening ar det yasentligt att  HPR:s kvalitets-
system fr  genomga en extern revision nar  systemet fatt
verka nagot  &r och  blivit etablerat.

37 Rekrytering, kompetens och  ythildningsbehov

I min  yppgift har  ocks&  ingatt att  gverviga behov  av
framtida kompetensinriktning med  hansyn till den &andrade
verksamheten.

Jag kan forst konstatera att MPR &ar och forblir en rela-
tivt liten myndighet. Den tekniska kompetensen inom  myn-
digheten maste utnyttjas pad mest effektiva satt. Organi-
sationen maste  utformas sa att  skilda specialistomraden

kan komplettera och  korsbefrukta varann.

Ett  vaxande ackrediteringssystem kan pa sikt medfdra be-
hov av forstarkningar. Det ar bla. uppenbart att en va-
sentlig utokning av  uppdragsverksamheten staller nya och
skarpta krav. pg ekonomirutinerna inom MPR. Kraven p3 ad-
ministrativ service kommer att oka vilket inledningsvis

kan  klaras genom  omférdelning av  arbetsuppgifter och ett
oOkat utnytjande av  tjanster inom ramen for  avtalet med

statens provningsanstalt.
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P& den tekniska sidan  ar det framforallt vasentligt att
motverka hég personalomsattning. Det  galler att  organi-
sera  arbetet pa ett s&dant  satt  att personalen kan behal-
la en hég teknisk niva pa Vissa karnomraden samtidigt som
den utvecklas pd nya omraden och i mer generalistisk

riktning. Gynnsamt ~ for en sddan  yeckling ar tex att
bedriva projekt gemensamma  mellan  HPR och yixsmatplatser
respektive riksprovplatser. Méjligheterna till utbytes-
tjanstgoring mellan HPR och mat-  respektive provplatser

bor ocksd  provas.

For  narvarande finns inga  behov att rekrytera ytterligare
personal i avsikt att  tacka  pya teknikomraden. Daremot
bor  arbetssattet utvecklas sd att den sarbarhet som i gag
finns pa den forhallandevis specialiserade matsidan mot-
verkas. Ett  satt ar att  pandlaggarna i okande  utstrack-
ning  genomfér tillsynsbesok tillsammans och  darigenom p&
sikt lar sig varandras omraden. Inom  nuvarande matcentrum
finns vardefulla kunskaper som kan utnyttjas aven i ack-
rediteringsverksamhet for provningslaboratorier.
Betréffande utbildningsbehov vill jag  sarskilt uppmaérk-
samma  fgljande omréden:
0 Kvalitetssakring och  revision av  kyalitetssystem. Om-
radet ar av  strategisk betydelse for  MPR:s framtida
roll  som  ackrediterings- och tillsynsorgan. Samtliga
tekniska handlaggare bor fa kvalificerad vidareutbild-
ning p& omréadet. Utbildningen bér  utdver teoriunder-
visning besté av  systemrevisioner SOmM  genomférs under
handledning.
0 Férvaltningsratt mm. Det behdvs en allmdn  ypildning om
former for och krav i myndighetsutovning, offentlig-
hetsprinciper, sekretessregler etc. Det kan vara  sar-

skilt vasentligt i en verksamhet som skall hantera sa-
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vil en myndighetsroll som en ackreditering byggd pa
frivillighetens grund. Utbildningen kan fdrslagsvis

genomfdras internt.

De ovannidmnda utbildningarna har som ytterligare syfte
att samordna mit- och provningsdelarna inom MPR. Det
gédller att inom MPR skapa ett gemensamt arbetsdtt och ett
gemensamt s#tt att upptréda.

Jag ser didrfér den fdreslagna utbildningen som en vdsent-
lig fdrutsdttning f6r att omorganisationen skall kunna
genomfdras p& ett bra sdtt.



4 FORSLAG TILL ORGANISATION MM

41 Krav  p& organisationen

I avsnitt 3 har jag  beskrivit vilka konsekvenser den nya
lagstiftningen och ett  kommande  ackrediteringssystem med-
for  for  MPR. Verksamheten méste  kunna anpassas till and-
rade  forutsattningar och  yppgifter, bl.a. med tanke  p3
att  omfattningen av  ackreditering i framtiden ar svar  att
overblicka. Detta innebar att  den nya organisationen mas-
te vara flexibel. Den  kompetens som finns inom HPR maste
kunna tillvaratas pa basta satt utan  att  grganisatoriska
granser lagger ~hinder i vagen.  Organisationen méste  medge
en effektiv styrning och samordning av verksamheten. Den
skall ge organisatoriska och kompetensmassiga forutsatt-
ningar att  uppfylla internationella krav pé& ackredite-
ringsorgan.

Riksdagens beslut med  anledning av prop.  1988/89:60 inne-
bér, som tidigare namnts, att  HPR organiseras om frén
namndmyndighet till en  myndighet av - verkstyp ledd av en
generaldirektor och med en lekmannastyrelse. Nuvarande
provnamnden och  matnamnden avskaffas. Radgivande tekniska
kommittéer med kvalificerad teknisk expertis knyts till
myndigheten.

Mitt forslag betraffande organisationen innebar att  den
nuvarande uppdelningen i matcentrum och provcentrum samt
kansli ersétts av en teknisk enhet och en enhet for  for-
valtning. Inom  organisationen utses €n  kvalitetsansvarig,

SOm  rapporterar direkt till generaldirektoren.

Organisationen i stort framgar av  figuren p& foljande

sida.
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STATENS MAT- OCH PROVSTYRELSE

VERKS-
STYRELSE
GENERAL-
DIREKTOR
Tekniska
kommittéer
TEKNISK FORVALTNINGS-
ENHET ENHET
4.2. Beskrivning av organisationen

4.2.1 Tekniska enheten

Den tekniska enheten skall handligga fragor om mitteknik
och teknisk kontroll. Den skall handligga fridgor om sam-
ordning och utveckling av systemen med riksprovplatser
och riksmdtplatser. Enheten skall bereda &renden om utse-
ende av nya riksprovplatser och riksmdtplatser samt be-
driva tillsyn &éver dessa. I tillsynen ingdr teknisk be-
redning av underhdllsprogrammen f&r riksmdtplatser.

Enheten skall svara f8r ackreditering av laboratorier en-
ligt géngse internationella regler samt f£&r tillsynen
6ver dessa.

Enheten skall utarbeta fdérslag till fdéreskrifter. Den
skall utveckla och medverka i nationell och internatio-
nell samverkan pd omrddet. Den skall medverka i bered-
ningen av internationella dverenskommelser och inom sitt
omradde bevaka internationellt samarbete i Norden och
Europa.
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Forslaget innebdr att de tekniska uppgifter som f.n.
handléggs inom métcentrum resp. provcentrum samlas till
den tekniska enheten. Ndgon organisatorisk indelning inom
den tekniska enheten behdvs inte.

Dédremot finns det behov av en tydlig och &ndamilsenlig
uppdelning i sakomr&desansvar mellan handliggarna. Exem-
pel pd sddana omraden kan vara vissa méttekniska stor-
heter eller vissa typer av teknisk provning. Inom sakom-
rddet skall handldggarna svara f8r fradgor om riksmétplat-
ser respektive riksprovplatser, ackreditering, utveck-
lingsfragor etc. Indelningen far inte hindra att man
arbetar &ven pd andra omradden ndr s& behdvs.

En betydande del av verksamheten f&rutsitts ske i pro-
jektform dér flera handldggare engageras i gemensamma
projekt.

Den nuvarande verksamheten med examinering i ofdrstdrande
provning (OFP), som bedrivs vid MPR:s avdelning i Stock-
holm, ingdr i den tekniska enheten.

Vid enheten behdvs en person som skdter den lbpande admi-
nistrationen av ackrediteringsystemet. I uppgifterna in-
gar bl.a. att hantera ansdékningshandlingar, bitrdda vid
planering av tillsynen, utarbeta fakturaunderlag, utbe-
talning av arvoden mm.

Enhetens personal vid inr&ttande:

1 teknisk chef
8 tekniska handléggare
1 handlédggare f6r administration av

ackrediteringsverksamheten



422 Férvaltningsenheten

Mitt forslag innebéar att  funktioner 8" marknadsforing

och juridik samt  planerings- och administrativ funktion
samlas i en enhet. Enheten skall stodja verksledning och
teknisk enhet.

Enheten skall svara  for  verksamhetsplanering, anslags-
framstallning, internbudget, arsredovisning, ekonomisk
uppféljning och  gvriga forvaltningsérenden.

Inom enheten skall beredas arenden om vissa avgifter for
obligatorisk kontroll och  avgifter for  ackreditering m.m.
Enheten skall svara  for  peredning av  juridiska fragor och
i ovrigt bistd  med juridisk expertis.

Enheten skall svara for  extern information och  marknads-
foring, framstalining och distribution av  publikationer
Enheten skall se till att  allmanna internationellla fra-
gor bevakas liksom att  kontakter med kommerskollegium

etc. kommer till stand inom HPR:s intresseomréde. Enheten
bor  ocksa svara for  allmanna kontakter med foreskrivande
myndigheter.

Enheten  skall svara  fér  personaladministrativa fragor.
Den skall svara for  gemensamt stbd som  gekreteriats-
funktioner, utskrift, lokaler och  ytrustning, drift av
datornat, ekonomifunktioner, diarium, arkiv, reception,
etc.

Nuvarande 16sning med kgp av extern administrativ service
bor  behéllas. MPR bor dock se oOver hur statens provnings-

anstalts service utnyttjas, sd att  dubbelarbete kan und-
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vikas. I detta sammanhang bér man ocksd undersdka om det
kunde vara till MPR:s fordel att utnyttja administrativ
service fran nadgon annan myndighet (motsv.) efter anbuds-
féorfarande.

Enhetens personal vid inrdttande:

1 administrativ chef

3 handldggare

2 assistenter

4.3 Verksstyrelse och ledning

Generaldirektdren dr chef f6r myndigheten. En sekrete-
rartjédnst till generaldirektdren bdr nyinrdttas.

I verksstyrelsen bor med hdnsyn till ackrediteringssys-
temet finnas en bred representation av anvdndare. Verks-
styrelsen foreslds bestd av generaldirektdren och fdre-
trddare for bl.a. ndringsliv, arbetstagare, konsumenter,
féreskrivande myndigheter och anvandare i dvrigt. Vidare
kan finns behov av ledamdter med sirskilda tekniska
kunskaper.

Verksstyrelsen skall besluta om:

foreskrifter

férslag till nya riksprovplatser och riksmitplatser

- anslagsframstdllning

verksamhetsberédttelse
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Verksstyrelsen bdr ges tillfdlle att ldmna synpunkter pa
principer f6r avgifter. Generaldirektdren fdrutsdtts i
6vrigt hdlla styrelsen informerad om viktigare fragor i
verksamheten.

4.4 Tekniska kommittéer och beddmare

De tekniska kommittéerna &r radgivande organ. Formerna
och inriktningen av deras verksamhet skall uppfylla
kraven i internationella standarder f6r ackrediterings-
organ.

Kommittéerna skall:

- vara ett diskussionsforum om utvecklingsfrégor, teknik
och prioriteringar inom aktuella mdt- och provnings-
omraden,

- bidra med teknisk expertis och ge méjlighet f&r MPR att
vid behov f& en hjdlp med kvalificerade beddmningar i
verksamheten,

- ge rad om provning och mdtning som pd teknisk grund kan
komma i fradga for ackreditering,

- ge radd om ackrediteringskrav samt om principer £o6r
tillsynen,

- ge r&d vid enskilda ackrediteringar av principiell art
eller som &r sdrskilt tekniskt komplicerade,

- ge rdd om utformning av fdreskrifter och férslag till
standarder samt

- ge rdd om fragor kring rekrytering av tekniska bedémare
och om uppldggningen av utbildning £f8r dessa.
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Ledamot i teknisk kommitté skall vara tekniskt sakkunnig
inom kommitténs omrade.

MPR utser ordfdrande och 6vriga ledamdter i de tekniska
kommiteerna. Uppdraget skall vara tidsbegrdnsat. MPR:s
tekniska enhet svarar £6r beredning och fdredragning i
kommittéerna.

Inledningsvis bdr fdljande kommittéer inrédttas:

Metrologi
- Kemi
Mekanik
Elteknik

Kommittéernas uppgifter, rutiner och arbetssatt skall
fastdllas i ett sdrskilt dokument och redovisas i
kvalitetshandboken.

MPR skall rekrytera tekniska bedémare £f6r tillsyn av
ackrediterade laboratorier. Tekniska bedémare kan be-
roende pad behov och ldmplighet &ven utnyttjas i MPR:s
tillsyn av riksmdtplatser och riksprovplatser.

Kraven pa tekniska bedémare anges i kommande europa-
standard EN 45 002. Med bedémarna skall sdrskilda
kontrakt uppréattas.

Den tekniska enheten &r ansvarig f6r rekrytering och
utbildning av beddmare. En sdrskild skriftlig handledning
fér tekniska beddmare skall finnas.

4.5 Myndighetens namn
Jag foéreslar att den nya myndigheten far namnet statens

mdt- och provstyrelse, vilket &r en bendmning som bittre
speglar den roll och de uppgifter myndigheten kommer att




a6
f4 i framtiden. Namnfdrkortningen MPR bdr behdllas ofdr-
indrad med hénsyn till att den &r vdl inarbetad savél
nationellt som internationellt.

4.6 Instruktion

I mitt uppdrag ingdr att ldmna fdrslag till instruktion
f6r den nya myndigheten.

Mitt férslag redovisas i inledningen till detta
betdnkande.
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Vissa fragor om organisation och ledning vid statens
mit- och provrad, m.m.
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Beslut vid regeringssammantride 1989-01-26

Chefen for industridepartementet, statsridet Nordberg, anfér.

Mitt firslag

Jag foreslir att en sérskild utredare tillkallas fér att utreda vissa frigor om
organisation och ledning vid statens mit- och provrad, m.m. Utgdngspunk-
ten i arbetet skall vara forslagen i den av regeringen den 17 november 1988
beslutade propositionen 1988/89:60 om kontroll genom teknisk provning och
om miétning.

Bakgrund

Proposition om kontroll genom teknisk provning och om mdtning

Regeringen beslutade den 17 november 1988 om en  proposition
1988/89:60) om kontroll genom teknisk provning och om miitning.

Det iir viktigt for industri, handel och konsumenter att provning, kontroll
och miitning sker pi ett riktigt och rationelltsiitt. Att dessa funktioner funge-
rar vill fiir en allt storre betydelse for internationell handel. Ett omfattande
internationellt arbete pégir for att fi till stind dmsesidiga godtaganden av
resultaten av provaing och kontroll som utlorts i olika linder. Om produkt-
krav och kontrollordningar varicrar mellan olika linder, miste produkter
tillverkas i olika utforanden samt provnings- och kontrollprocedurer uppre-
pas i varje importland. Detta kostar tid och pengar. [ propositionen redovi-
sas det intensiva samarbetet som pigér bla. inom EFTA, EG och Norden
for att harmonisera krav och procedurer.

I propositionen foreslkis bla. att riksdagen godkiinner en EFTA-konven-
tion om démsesidigt godtagande av provaingsresultat och bevis om dverens-
stimmelse.

Dir. 1989:2
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I propositionen foreslds ocksa att det inrattas ett nytt system O frivillig
ackreditering av laboratorier.  dvs. bekréftelse p& kompetens aft utfora viss
typ @ provning eller maitiitg. baserat p3 enhetliga internationella regler.
Det ersatter nuvarande system Med auktorisation — for obligatorisk ~ och frivil-

lig kontroll.  Systemet omfattar ackreditering @V S&al provningslaborzitorier
som mattekniskzi  laboratorier.  gystemet Skall liksom nuvarande auktorisa-

tion hantltas av statens méat- och proyritd. MPR. Det nya systemet och all-
manna  effcktivitetshilnsyit leder oeksai till behov av gmorganisation ~ av verk-
samheten vid MPR. | propositionen  ges riktlinjer ~ fOr detta. Jag angav darvid
att jag avsag att &terkomma ill regeringen Med fgrslag att tillsatta en organi-
sationskoininitte med yppgift att VI(2ICHVCCKI2! riktlinjerma  och utarbeta ett
Mer detaljerat forslag Ml &ndrad grganisaton M-M. Jag foreslar nu att en
sdirskiltl utredare tillkallas for dessa uppgifter.

Rifrfiujer for M IR.\&#@mtisvilinn

I MPR:s  nuvarande yppgifter SOM central  fgrvaltningsmyndighet ingar
sammanfattiningsvis ~ att hereda arenden om vilka riksprovplaitser ~Och  riks-

métplatser SOm skall utses och ha tjjsyn Over dessa. redovisa kostnader m.m.
fOr riksmétplatserria ~ Samt zidministrera  statens pigrag till dessa. Vidare ut-
fardar MPR  foreskrifter.  ger rad till myndigheter ~ M.fl. och faststaller vissa
taxor.

MPR bor_ som gqgs i propositionen. i fortsattningen ~ dels vara ett nationellt
zlckrediteringsorgzin med verksamhet Imserad pa enhetliga internationella
regler (prop. avsnitt  3.2. [). dels behalla uppgiften  SOM central forvaltnings-
myndighet ~ for teknisk kontroll och matteknik  (prop, avsnitt 3.3,

Enligt propositionen  f0reslds fgliande riktiinjer ~ for MPRS  grganisation.
MPR  omorganiserzis N namndmyntighet Ul €N myndighet @V verkstyp
ledd av en generaldirektor OGN Med en jekmannastyrelse | enlighet Med pro-
position ~ )8(/ts7:99 O0M |edning a den statiiga férvaltningen. ~ Nuvarande
provnamnden ~ Och matnamnden avskaffas. Radgivande tekniska kommittéer
med kvalificerad  teknisk expertis knyts tll myndighetsverksztinheten, ~ Fristé-
ende gakkunniga tekniska experter. S-K. luetiontaire. anlitats av ptyndigheten
for hetl6nining och tilsyn av lahottttoriers  tekniska kompetens Man. enligt
internationella: riktlinjer. Det ar viktigt att tillvarata tillganglig  kompetens
hos hla. statens provningsanstzilt, — riksprovplatser.  riksmatjalzttser. ~Universi-
tet och pggskolor OCh andra expertorgan. Detta maste ske pg ett sddant satt
att opjektiviteten | ackrediterings-  OCh tillsyitsforfarzindettzt ~ iNte kan ifraga-
sattas. Ett okat nordiskt. europeiskt ©Och bredare internationellt  samarbete
och gmsesidigt  trtnyttjttmlc &V varandras - eyperter  bOr framjais. Slutligen bOr
MPR ha ett kyalitetssystem  Or den egna verksamheten.



Uppgingn -fOM ackredileringxorgtin

Ackrediteringens syfte & att granska och bekrafta laboratoriers kompe-
tens for att fortroendet for deras verksamhet skall oka. Den okade petydel-

Sen av ackreditering sammanhanger  inte minst med behovet av att f& prov-
nings- och matresultait  godtagnzi i andra lander. Sadana resultat ligger ofta
till grund fOr ett staliningstagande till oM en produkt (i Vid bemérkesle)  upp-
fyller stéllda krav. Eft godtagande verifieras formellt med vad man brukar
kalla bevis om &verensstammelse, ~som - beroende p3 vem som utfardar be-
viset och de juridiska formerna for kontrollen - kan utgoras a&v tillverkarde-
klaration.  certifiering.  myndighetsgodkénnande m.m. pFrjgan OmM Omsesi-
diga godtaganden @V provningsresultat ~ Och bevis om oOverensstammelse  har
blivit en yiktig fraga for den internationella handeln. 354 kan har paminna
om den sak. Tammerforskonventionen mellan EFTA-laindernzr  om 6msesi-
digt godtagande @ provningsresultat  OCh bevis om overensstammelse. ~ dar
ackreditering  ges Sarskilda rattsverkningar.

Ackreditering ~ &r emellertid  av petydelse bade for opligatorisk  och frivillig
kontroll. | manga fall vill kgpare ©Och andra intressenter  ha Ségoda garantier

SOM mpjligt  fOor att produkter  uppfyller vad som utlovats och kraver att proy-
ning sker utan att detta &r foreskrivet fran sakerhetssynpunkt.  Ackreditering
enligt det nya systemet skall uteslutande avse laboratoriers  kompetens ~att
utféra  viss specificerad  provning €ller matning.

Det nu sagda innebar att MPR:s roll som nationellt  ackrediteringsorgan
staller sarskilda krav. Verksamheten maste bedrivas enligt internationella
riktinjer ~ OCh p3 ett satt SOM inger fortroende  och mgjliggsr ~ Overenskom-
melser med ledande ackrediteringsorgan i andra lander. Det petyder att
verksamheten  bér utévas pg liknande satt som vid sadana organ. Fortroende
p& nationell nivd forutsatter att gystemets Olika intressenter far mgjlighet till
insyn O9Ch paverkan p& €t rimligt satt. Hur detta skall kunna &stadkommas

inom ramen for myndighetsorganisationen bor agnas sarskild uppmarksam-
het. Av vikt ar ocksd att grganisationen Dlir flexibel och kan anpassas till hur

efterfrdigan  p& ackrediteringstjanster utvecklas.

Uppgiften -tom central fgryalmingsvnyrr(lighet

Uppgiften ~ att vid sidan av nationellt  ackrediteringsorgan ~ Vara central for-
valtningsmyndighet ar av annan karaktar och stéller andra 5, De resurser
SOM ytnyttjats  fOF ackrediteringen bér dock delvis kunna ytnyttjas dven for
denna pngif, t.ex. i samband med tjllsyn &V riksprovplatser ~M-M. Som an-
ges | propositionen  b8r MPRiS tjlgyn m.m. f& en mer teknisk inrikining.

Enligt propositionen ~ bor funktionen  som central fsrvaltningsmyndighet
forstarkas.  Det ar yjkgigr att det finns ett forum som olika intressenter i Sve-



rige och andra lander kan vénda gjg till iolika fggor pg dessa omraden. D&

kan de bla. ra veta vilken myndighet eller organisation ~ SOM bést kan losa
eller matteknisktt fragor skall

deras proplem. | Lex. specifika provnings-
har till-

MPR  givetvis ltanvisa till ansvarigt organ. Statens provningsanstalt
sammans med gyriga riksprovplatser  OCh riksmiitplzitser €N lang erfarenhet
och kvalificerad kompetens  SOM givetvis skall utnyttjas. Likasd finns stor

kompetens @t utnyttja Nos de foreskrivande  myndigheterna  inom  deras

resp. ansvarsomréden.

| propositionen  fiNNS  rjiglinjer  fOr hUr samordning  och samverkan mellan
MPR och andra grgan bor ske. | utredarens uppgifter DO ing4 att narmare

studera hur en sadan samverkan praktiskt bor ske.

Finansiering
Nuvarande finansiering @ MPR:s centrala  myndighctsverksatnhet med
en avgift p& omsattningen 1 deN opligatoriska  kontrollen  hos rikgprovplat-

serna skall behallzts. MPR  bor aven i fortsattningen  faststalla avgifterna  for
obligatorisk ~ kontroll - hos vissa riksprovplatser ~ SOM inte &r myndigheter.

Utredningsuppdraget

Utrcdarcns  jwyuduppgift ~ POr vara att. med gsitgsptinkt | d€ riklinjer
for omorganisationcn ~ 0ch de fsrutsaittningzir | ovrigt  for MPR:s  verksamhet
SOM anges | propositionen.  lagga fram ferslag till

-instruktion for statens mat- och provrad

" organisation | stort av arbetet vid myndigheten.

Utredaren  bor darvid sarskilt beakta och beskriva

" clen praktiska hanteringen @V ackrediteringsverksamheten inom MPR.

Ackrediteringsverkszimheten bor vara sjaivfinansierande  genom avgifter ba-
serade py kostnaderna  for ackreditering  iNKl. teknisk sy

T hur radgivande kommittéer  av permanent Nhatur bor knytas till verksam-
heten

hur tekniska experter, s.k. bedomare av |aporatorieverksamhet, bor

knytas till verksamheten

" hur en :anpassning @v nuvarande  ziyktoriszttionssystem  pa Olika verksam-
hetsomréden  bor ggras till ackrediteringssystemet.

Utredaren  skall vidare gyervaga
for den egna verksamheten  bor utformas

SOM medger god Overblick &éver MPR:s ekonomi

"~ hur ett kyalitetssystem
~ hur en pydgetstruktur
boér utformas. Vv

Forslagen DOr medge flexibilitet iden pya organisationen  S& att en snabb



och smidig ;anpassning kan ske till pya och andrade férhallanden  inom omré-
dena teknisk kontroll oeh matteknik bade nationellt och internationellt. For-
slagen bor utformats frutsattningsiest 1 forhdllande il nuvarande  grganisa-
tion och med |amplig samordning av M&it- och proysidan.

Utredaren  bor [6r fraimtidzu rekryteringar ~ 6vervaga Vilken kompetens
bl.a. teknisk. ekonomisk eller jyrigisk ~ som beh6vs hos personalen Med

hansyn till den foriiiulrande verksamheten.  Vad galler de radgivande kommit-
teerna och luedémarnai bor utredaren behandla praktiska fragor rérande or-

ganisation.  uppgifter.  arvodering ©0ch relation till myndighetsfunktionen.
Utredaren  bor ocksa overvaiga behov av andrade och pyg foreskrifter

inom verksamhetsomrédet. Vidare bor utredaren sérskilt beakta och vid be-
hov lamna fyrslag Ml atgarder for att pa ett gmigigt Satt anpassa Nuvarande
auktorisationssystem pa Olika verksamhetsomraden  inkl. det 5 omrédet

vatten till den py, internationellt  :anpassade ackrcditeringsordningen.
Utgangspunkten for utredarens  (nporgatnisationsférslag skall vara att
statsbudgeten  INte ytterligare belastas.

.Samrdd och jizisplan

Niir arbetet pahorjas Och under arbetets gsng. skall utredaren  fortigpande
informera  berdrda  hyyudorgzmiszitituner  och i forekommande  fall annan be-
rérd  arhetstagarorgzinisantion ~ Med vilken staten har eller brukar ha avtal om
Ibner och andra  anstaliningsvillkor samt ge dessa tillfalle att framfora  gyn-
punkter. Utredaren skall darutéver informera berérda arpetstagare OM sitt
arbete.

For utredarens arbete gler Vad regeringen féreskrivit om beaktande av
EG-aspekten  (dir. 1988:43) samt direktiven  (gir 1984:5) angdende utred-
ningsférslagens inriktning.

Utredaren  skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 14 gpr| 1989.

Utredaren  luor darefter och fram till dess den nya organisationen —trader i
kraft medverka i forberedelsearbetet for genomférande @ omorganisatio-
nen.

Den pya organisationen ~ avses trada i kraft den I ;y; 1989.

Hemstallan

Med hanvisning till vad iag Nu har anfért hemstéller jag att regeringen be-

myndigar chefen  for industridepartementet
att tillkalla en sérskild utredare -~ omfattad av kommittéférordningen

(19761 19) © med yppdrag att utreda vissa frggor OM organisation och led-

ning Vid statens mat- ocltwprovratl..man_,, € -



att besluta om sakkunniga, experter, sekreterarc och annat bitriide at utre-

daren.
Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar
att kostnaderna skall belasta tolfte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gverviiganden och bifaller
hans hemstillan.

(Industridepartementet)
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