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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver proceduren vid tillsattande
av professorstjanster av olika slag. Den storsta gruppen av sddana
tjanster omfattar de professurer vid universitet och andra hogskolor vil-
ka inréttas av regeringen enligt riksdagens bemyndigande och vilkas
innehavare utses av regeringen. Tillsattningsproceduren, som ar utfor-
ligt forfattningsreglerad, avviker i mycket frin vad som galler for and-
ra statliga tjanster. Forslagsstillande organ ar tjansteforslagsnamnder
som ar knutna till fakultetsnivdn och som avger forslag direkt till rege-
ringen. I sAdan ndmnd ingdr, vid sidan av sex fasta ledamoter, tre ve-
tenskapliga experter, de s.k. sakkunniga, som utses for det sarskilda
arendet och som har att avge skriftliga, jaimforande utlitanden om so-
kandes skicklighet. Utlatandena blir offentliga handlingar. Namndens
forslag, som skall motiveras, fir 6verklagas till regeringen.

Tillsattningsproceduren, som reformerades senast r 1975, har p4 sina
hall kritiserats i skilda avseenden, bade for omstandlighet och for bris-
ter i tillforlitlighet. Det har papekats att sakkunnigforfarandet, som
brukar innefatta att de sakkunniga granskar alla dberopade skrifter,
fungerar tungt och avviker frin vad som ér vanligt i andra lander utom
Norden. Kritik har ocks4 riktats mot bl.a. sattet att utse sakkunniga.

Enligt direktiven till utredningen skall 6versynen inriktas pa att for-
tydliga och forenkla. Samtidigt framhéalls dock i direktiven att kraven
pa rattssakerhet, saklighet och objektivitet inte kan stéllas lagre, och
det sags vara angelaget att proceduren ér grundlig och som foljd darav
Atnjuter allméant fortroende.
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I enlighet med vad som fbrutsatts i direktiven innebar  ytredningens

forslag att de grundlaggande dragen hos dagens tillsattningsforfarande

skall besta. Sakkunniginstitutionen som sadan rubbas inte. Missnojd
sbkande skall ha ratt att gverklaga forslag Ul regeringen  som &ven
framgent  skall ha ymamningsmakten savitt géller de professurer ~ som
inréttas  av regering OCh riksdag.  Utredningen forordar  ocksé& att tjans-
teforslagsnamnder skall finnas kvar som fgrslagsstallande organ. | syf-
te att forenkla och samtidigt Stdrka den allménna tiliron  till forfaran-
det framlagger utredningen | Gwrigt et ganska Stort antal fgrslag oM
andringar | hogskoleférordningen och fsrordningen for sveriges lant-
bruksuniversitet. De foljande  banvisningama avser |agrum 1 19 kap.

hogskoleférordningen.

Forenklingar avseende granskningsborda m.m.

Savitt  galler inriktningen pd forenkling  innebar det yjktigaste  forsla-
get att mgjlighet oppnas il €N vasentig lindring @ de sakkunnigas
liksom  gyriga namndledamoters granskningsbérda genom en fakulta-
tiv regleringi 69 §andra stycket oOch 71 a §. Fakultets- eller sektions-
namnden skall fa foéreskriva att sokande till en tianst skall ange ett be-
gransat antal skrifter SOM 3peropas | forsta hand for att styrka vederbo-
randes  skickligheti vetenskapliga och andra avseenden som ar av pety-

delse i arendet. Om en s&dan foreskrift  har meddelats, far de sakkunni-

ga Och tiansteforslagsnamnden i ovrigt 1 en inledande  pedsmningsom-
géng, da de framsta kandidaterna  yaljs ut. begransa SN granskning  fill
att galla de salunda i forsta hand &beropade  skrifterna. Sedan dessa

kandidater, normalt tre, har valts ut, skall deras meriter ivetenskapli—
ga, pedagogiska Och andra relevanta  hanseenden i en andra beddm-
ningsomgang underkastas en mer galisidig  granskning. Regleringen

skall sdsom namnts vara fakultativ, varfor det blir mgjligt att tilampa

skilda  granskningsférfaranden inom olika  yetenskapsomraden efter
hur forhallandena varierar.

Ett annat  andringsforslag avseende  ansokningshandlingar galler den
redogérelse  for vetenskaplig ~ OCh pedagogisk ~ Vverksamhet —som varje
kande skall ge in. | syfte att ge de sakkunniga och namnden i gyrigt
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béttre vagledning och darmed underlatta bedémningsarbetet foreslas
har ett fortydligande ~ @v innehdll, att det av redogérelsen  Skall framga
vika resultat och prestationer ~SOm sbkanden menar skall framst beak
tas (69 §forsta stycket). Vad som skall framhdvas &r forst och framst de

vetenskapliga  landvinningar som den sokande anser sjg ha gjort.

De sakkunnigas utlatanden  har i forsta hand il uppgift  att ge under-
lag for besluti det enskilda &rendet men de kan fy|a en viktig ~ funktion
ocksd genom att mer almant ge bidrag tll den fortgpande  vetenskapli»
ga debatten.  ytlatandena, som bor vara kortfattade, bor liksom hittills
normalt  avges skrifligt ~ Och de bor i de yiktigaste delama avges separat
(72 8). Arbetsbordan for de sakkunniga bor emellertid lindras  genom
att utldtandena far avges gemensamt | de delar som har narmast be-

skrivande  karaktar, framst allmdnna  presentationer av de sokande.

Om arbetsformerna i tjansteforslagsnamnden rekommenderar utred-
ningen att namnden utser ordféranden  eller annan ledamot att svara
for information at de sakkunniga  OCh samordning av deras arbete. S&-

dant arrangemang boér kunna underlatta  arbetet.

I syfte att lindra de mest arbetstyngda tjénsteforslagsnamndernas be-
lastning foreslés att det skall kunna inrattas mer &n en sddan namnd

for en sektion eller for en icke sektionsindelad fakultet, OM stadigva-

rande behov bedoms foreligga (53 8).

Utseende av sakkunniga

D& det galler att starka den allmanna tilltron il proceduren har utred-

ningen framst  yppmarksammat frigorna OM utseende av sakkunniga.

Betraffande sjalva  proceduren foreslds  att  fakultets- eller sektions-
namnden (och inte sdsom nu fakultets- eller sektionskollegiet) vid den
berdrda  hggskoleenheten skall utse de tre gakunniga (57 § forsta
stycket 3). De férordade reglerna  om forfarandet i(‘jvrigt forutsatter att

det skall hora till god ordning att férslag p& sakkunniga inhamtas  frén

minst tv& andra laroséten. Alla fgrslag p& sakkunniga, vare sig forsla-
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gen inhamtas  frdn andra larosaten eller vacks pd annat satt, Lex. av en
ledamot av den beslutande fakultets- eller sektionsnamnden, bor san-
das ut till denna n&mnds ledamdter senast en vecka innan beslut skall
fattas (57 @ §). Syftet med den bestammelsen  &r ait mojliggora  allsidig

belysning @V vackta fgrslag OCh att ocks& i gvrigt skapa forutsattningar

for ett val genomtankt  beslut. At fragor OM grannlagenhetsjav for till-
tankta  sakkunniga ~ har utredningen  &gnat €N rattsutredning (avsnitt
10.2).

Vad sedan avser principerna  for hur de sakkunniga  POr utualias lagger
utredningen ~ fram ett par forslag il andringar  SOM g&r ut p3 att det lo-
kala inflytandet ~ bor reduceras Over det for hela tillsattningsforfarandet
ytterst  viktiga  sakkunnigmomentet. Med ratt eller orétt pastgs ofta att
sokande frdn hemmafakulteten gynnas Vid valet av sakkunniga. Och
okad rgrlighet  mellan  pggskolorna kan enligt  utredningens synsatt
minska riskerna  for forstelnad skolbildning vid de enskilda institutio-
nerna och kan ocks& helt allméant framja fornyelse 1 fraga Om idéer och
metoder inom vetenskapen. | linje med det nu sagda foreslds att den au-

géende innehavaren av den tjanst som skall Aterbesattas inte far jngy i

tiansteforslagsnamnden, vare sjg SOM sakkunnig ~ eller i annan funk-
tion, Vid handlaggning ~ av arende om fjssttning av den tjgnsten, OM
det inte foreligger  synnerliga ~ Skél (56 §sista stycket). Med tanke pa fall
da det finns mer &n en professor i samma &mne vid den berorda arbets-
enheten foreslds vidare, att inte heller den som &r amneskollega il den
avgéende professorn bor utses till sakkunnig, = Men den principen  skall
fa fringds ©Om det finns sarskilda  skal (se narmare 57 § andra stycket
andra meningen). ! 6vrigt skall liksom hittills galla att hogst en av de
sakkunniga bor utses bland ledaméterna i det fakultets- eller sektions-

kollegium ~ SOM tjanstens innehavare  skall ftillhdra.

Det ar angelaget att svensk forskning fortlpande  underkastas interna-
tionell  kontroll,  och  sakkunnigbedémning I tillsattningsérenden kan
efter ytredningens mening vara en |amplig form for sadan kontroll.  Ut-
redningen  anser det kunna overldtas 4t fakultets-  eller sektionsndmn-

den att efter gget omddme ta stzjning il i vad mén utlandska  sakkun-

niga skall anlitas och férordar darfor ypphavande av en nu gallande re-
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gel som rekommenderar att personer frdn de nordiska landerna  foretra-

desvis skall utses (57 §andra stycket fOrsta meningen).

Med nanvisning Ul forordningen  (1984:803) oM jamstalidhet | statlig
verksamhet erinras i betdnkandet ~om att bada kénen bor vara repre-

senterade  bland de sakkunniga liksom inom namnden i gyrigt-om sa

kan ske inom ramen for sakliga urvalsgrunder.

Tjansteférslagsnamndens sammansattning i ovrigt

Ocksd i namndens sammanséttning utover vad som ror de sakkunniga

lagger utredningen  fram nagra forslag il andringi  syfte att starka den
allmanna  filltron il forfarandet.  Ett forslag som avser att hgja kompe-
tensnivan inom namnden g3r Ut pg att den representant  for de stude-
rande som nu jnggr i ndmnden  skall sdsom rostberattigad ledamot  py-
tas ut mot en sk. extra ledamot for viken skall galla behorighetskravet

att vederbérande ar eller har varit innehavare  av tjanst SOM professor
och vilken skall utses av fakultets- eller sektionsnamnden for det en-
skilda arendet (57 §forsta stycket 4). Ett vyiktigt syfte med forslaget OmM
en s&dan extra ledamot &r att skapa garantier ~for att namnden alltid
har &tminstone en ledamot utéver de tre sakkunniga som har god ve-
tenskaplig kompetens inom det aktuella ~ &mnet och som sdlunda kan
underkasta  aygivna utldtanden  en gjalvstandig  och kritisk  granskning.

Med den fortskridande  specialiseringen ~ INOM manga vetenskapsgrenar

kan med nuvarande ordning inte sallan intraffa  att det vid sidan av de
sakkunniga inte finns  nagon ledamot i namnden som har formaga  att

verkligen ~ folia de vetenskapliga ~ resonemangen i utldtandena  och att
diskutera  dem pa et meningsfyllt sétt.

Som nyss framgatt forordas att de studerande inte vidare skall ha na-
gon rostberattigad ledamot i namnden. Daremot skall enligt férslaget
en foretradare  for de studerande ha ratt att narvara och yira sig Vid
namndens  sammantraden och dven ha ratt att g avikande mening an-
tecknad (56 § tredje stycket). Narvarorétten bor ha ett varde i gjg, efter-
som den ger en foretrdadare  for de studerande  full jnsyn i vad som fore-

kommer i dessa for ytbildningen pa olika nivaer inom hégskolan  bety-
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delsefulla tillsattningsarenden. Hartill  kommer det inflytande ~ p& aren-
det och dess fortsatta behandling ~ som kan folla av ratten att argumen-

tera och att fa avvikande mening antecknad il protokollet.

For att markera den vikt som de pedagogiska Meriterna  bor gesj namn-

dens pedsmning forordas att det i fgrfattningstexten skrivs in att den
fasta ledamot av namnden, Ssom utses pa det satt hogskolestyrelsen be-
stimmer, ~ bor ha sarskild  kannedom  om ytpildning inom  namndens
verksamhetsomrade (57 gforsta stycket 2).

Som redan berdrts i samband med sakkunniginstitutionen skall den av-

gdende innehavaren av den aktuella  tansten inte i pnygon funktion fa

ingd inamnden. bortsett fran fall d& synnerliga  Skal foreligger.

I regleringen ~ av de sarskilda  ansteférslagsnamnder som har att hand-
lagga arenden om tjanst SOM professor, Mmed vilkken ar férenad konstnar-
ligt utvecklingsarbete. foreslds den zndringen  att kretsen av de |arare,
som utser namndens vice ordférande, skall begransas til dem som har
tianster Med minst  pavtidstjanstgoring inom den berérda verksamhe-

ten och som darfor kan gszgas vara i sérskild man barare av dennas in-

tressen.

Tidsaspekten.  Kallelseforfarande i ny skepnad

I gallande reglering forutsétts  att en tansteforslagsnamnd bor kunna
avge forslag Senast fyra manader efter anspkningstidens utgdng. At
engagera goda sakkunniga ~ Och att sedan genomféra €N omsorgsfull ~ be-
redning av ett tillsattningsarende kraver — emellertid  normalt,  enligt

vad erfarenheten  entydigt visar, betydligt langre td. Olagenheterna
harav bor d& s& ar mgjligt undvikas genom att forfarandet inleds tidiga-

re an enligt radande ordning, och betréaffande tjianst vars innehavare

skall avgad med Ziderspension  forordas den andringen  att tjansten utly-
ses senast ett & och sex ménader (i stallet for som nu senast nio ména-
der) fore avgangen (67 §andra stycket). Till erinran  om att jngen sen-
fardighet ~ skall forekomma ihandléggningen foreslds en foreskrift om

att pnamnden, om den inte avgett forslag inom nio manader efter ansok-
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ningstidens utgang, skall anmala detta till rektorsambetet. En central
uppgift for den namndledamot som utses att samordna de sakkunnigas

arbete skall vara att setill att tempot halls uppe | arbetet.

Under ytredningens samréd med berorda hggskolor har sérskilt  frén  fo-
retradare  for de tekniska  gjsciplinerna framkommit 6nskemal om mer

flexibel  reglering  som vid behov ger mojlighet till enklare och snabbare

handlaggning. Som pakgrund har namnts att man inom de tekniska

och &ven vissa av de naturvetenskapliga disciplinerna  pa ett helt annat
sétt an inom manga andra vetenskapsgrenar maste konkurrera om de
basta krafterna inom olika sektorer av arbetsmarknaden. Utan att dar-

for ge avkall p3 grundlidggande  principer OM objektivitet ~ OCh sakligheti

forfarandet  har ygredningen  gatt Onskemdlen il motes s& till vida som
forslag framlaggs ~OM sankta skrankor  for tansteforslagsnamndens ratt
att inbjuda n&gon SOM inte s6kt tjansten att gora detta (71 §) liksom for-
slag OM mgjlighet ~ for namnden att under sarskilda villkor fillampa  en
snabbare och nagot forenklad procedur (72 §andra stycket). De sarskil-
da villkoren innefattar ~ dels att en av de sdkande med fog kan antas va-

ra avsevart battre skickad for tansten @n var och en av de gyriga, dels

att behov av skyndsam  handliaggning foreligger. | kombination med det
reformerade  inbjudningsforfarandet skall den nya snabba proceduren
kunna fylla samma funktion i alla beaktansvarda avseenden som det
kallelseforfarande som avskaffades  1975. Utredningen har tankt sjg att
proceduren skall kunna anvdndas fOr att rekrytera tex. en verkligt
framstaende privatanstalld forskare  som p& grund av sina anstall-
ningsforhallanden inte Vil agera aktivt for att pyta anstallning ~ och in-

te heller kan véanta nagon langre td p& besked, oM en hygskola aktuali-

serar frfggan OM overgang il en professur.

Hogskoleledningens inflytande

Under  ytredningens samrdd med foretradare  for hggskolorna  har olika
onskemdl  framstélits ~ om vidgat inflytande ~ OVer tillsattningsarendena

for hagskoleenheternas ledning. De langst g&ende Onskemélen  har in-
nefattat  att rektorsambetet skulle utse innehavare av alla professors-

tianster, men som redan framgatt forordar  ytredningen ingen &andring
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savitt  galler regeringens  utnamningsratt. Genom en py foreskrift  om
att  tjansteforslagshnamndens forslag alltid  genast skall anmdlas hos
rektorsambetet (75 §) boér emellertid markeras att det ansvar som &ambe-
tet har for sin nhggskolas vetenskapliga och pedagogiska Standard ar er
kant av rattsordningen ocks& i arenden dar regeringen  har utnam-

ningsmakten. Det bor tex. inte vara uteslutet att ambetet p& eget Ini-

tiativ  avger yttrande @ven oM jngen sokande klagar pa €Mt forslag.

Manga onskemal har vidare framstllts om att varje hogskoleenhet i

storre  ytstrackning &n nu skall betros med att géra egna langsiktiga

bedémningar @ hur forskningen vid enheten skall inriktas samt ilinje

darmed ges stérre nflytande  ©ver hur professorstjansterna amnesbe-
stammes, Lex. med hansyn tagen til orda storre investeringari forsk-
ningsutrustning. Utredningen ~ har inte ansett sjg ha yppdrag att fram-

lagga forslag | fragan men har uttalat forstédelse for onskemdl om att

s.k. amnesbeskrivningar faststalles  under gkaligt beaktande av lokala

forskningsstrategier i nagot storre ytstrackning an enligt den praxis
UHA utvecklat vid gjlampning  av 19 kap, 51 §HF.

Befordringsgrunder m.m.
Sasom for-utsatts i direktiven framlagger utredningen inga forslag till
andringar 1 behérighetskrav eller  pefordringsgrunder. I betankandet

konstateras  att den yetenskapliga skickligheten ar den framsta beford-
ringsgrunden men dar erinras  ocksd om att tjansteforslagsnanmden
har ansvar for att ytredning  forebringas OCkS& oM pehsrighetskrav och

befordringsgrunder i pedagogiska,  Kliniska, ~ tekniska eller andra rele-
vanta avseenden. Bland annat understryks att administrativ och ar-

betsledande formaga ar, alltefter  tjanstens beskaffenhet, att beakta in-

te bara som ett relativt hogt behérighetskrav utan ocksd som ett ele-
ment i pefordringsgrunder, framst den som avser skicklighet att leda
forskning.

|fréga om intresset av jamstalldhet mellan  kvinnor  och mén konstate-
ras i betankandet, ~med susd frimst av gepartementschefs- och utskotts-

uttalanden med rattskallevarde, att detta intresse i forekommande fall
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skall betraktas ~som en av flera sakliga grunder for tanstetillsattning

samt att detsamma kan félla aygorandet il fordel for den som tillhdr

underrepresenterat kon, om stkande av olika kon beddms vara jzm-
bordiga eller i det néarmaste jambordiga” i merithanseende. Detta s.k.
jamstalldhetsintervall torde vara ganska Smalt da det & fraga OM pm
fessorstianster. Utredningen anser det emellertid  vara angelaget att
antalet  kyinnliga professorer Okar inom snar framtid, sérskilt inom dis-
cipliner ~dar mansdominansen ar markant. Ett fran hogskolans ~ och ve-
tenskapssamhallets synpunkt  lampligt ~ satt att &stadkomma  sddan k-

ning skulle vara att det inrattades ett antal personliga  professorstjans-
ter for verkiigt framstaende kvinnliga ~ forskare. Denna idé har norsk fo-

rebild, och detsamma galler ett uppslag fill en bred samhallsvetenskap-

lig undersokning av kvinnornas  stalining | det svenska akademiska  be-
fordringsvéasendet p& olika nivaer.
Enhetlighet iIiIlséittningsprocedurerna

Enligt ~ direktiven bor s& lAngt mojligt  samma  regler galla for tillsatt-
ning av alld professorstjanster. Vid sidan av de av regeringen  inrattade
professurer ~ Som omtalats i det fsregsende finns vid hggskolorna  Vissa
s.k. egna professorstjanster som inrattas  av hggskolestyrelsen och till-
satts av rekwrsdmbetet efter en procedur Vars forfattningsmassiga reg-
lering delvis avviker fran vad som galler for tillsattning av regerings-
professurerna. | betankandet  forordas atti allt vasentligt ~samma  regler
skall galla for peredning @V ferslag @avseende de tvd gslagen av profes-
sorstjanster (ifr 37 och 77 §§). DA rektorsamhetaet tillsatter en dylik
egen professur skall det s&lunda ske efer forslag v tjansteforslags-
namnd. | fraga OM deltidstianst SOM  adjungerad professor  framlaggs
inga forslag till sakliga andringar. Det erinras i betankandet om att
samma  hgga behérighetskrav uppratthdllas ~ for dessa aryodestians-
ter som for |gnetjansterna SOM professor. Fragorna  OM tillsattning av
hogskolelektorat ~ omfattas inte av ytredningens  uppdrag, men eftersom
tillsattningsreglerna ar delvis gemensamma  fOr professurer  och lekto-

rat har ytredningen i enhetlighetens intresse  |agt fram vissa forfatt-

ningsférslag ~ SOm ror ocksd lektoraten (56 och 81 §5).
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Ocksa vid vissa myndigheter utanfor hogskolevasendet har regeringen
inrattat ett antal tjanster som professor eller tjanster vilkas innehavare
har professors stallning (se kap. 8). Har avses tjanster vid s.k. sektors-
forskningsorgan i vidstrackt mening. Tjansterna ar av varierande slag,
och forfarandet vid deras tillsattande, som vanligen regleras i myndig-
heternas olika instruktioner, varierar ganska mycket frdn den ena
myndigheten till den andra. Utredningen anser att en harmonisering
har bor efterstravas och rekommenderar generell tillampning av vissa
principer, bl.a. att behérighetskrav och befordringsgrunder faststalls
samt att sakkunniginstitutionens stéllning starks dé tillsattningsaren-
den bereds inom myndighets styrelse. Olika lagtekniska losningar kan
anvindas for att nd harmonisering. En tdnkbar losning kan innefatta
att allmanna regler om tillsattning av professorstjanster utanfor hog-
skolan samlas i en forordning medan kompletterande specialforeskrif-
ter tas in i myndigheternas olika instruktioner. Utredningen har upp-
rattat ett utkast till en sddan forordning med allménna regler (avsnitt
8.4).

Fortydliganden

En hel del av de forslag till forfattningsidndringar som utredningen lag-
ger fram innefattar fortydliganden vid sidan av dndringar i sak. Har
kan nidmnas reglerna i 70 § om sent inkomna ansokningshandlingar
dar det bl.a. gors klart att skrifter som givits in for sent inte fir beak-
tas, om de inte kan visas ha varit fullbordade senast tre veckor efter an-
sokningstidens utgéng.

Ocksé i motivuttalanden har utredningen sokt belysa fragor dar ratts-
laget ansetts oklart. I kap. 10 har samlats tre rittsutredningar rérande
myndighetsutdvning, jav och offentlighet.
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FORFATTNINGSFORSLAG

1. Forslag till

Forordning om andring i hogskoleférordningen (1977:263)

Regeringen foreskriver i fridga om 19 kap. hégskoleforordningen

(1977:263)

dels att nuvarande 63 § och 78 § skall upphora att galla,

dels att nuvarande 62 a § skall betecknas 63 §,

dels att nya 63 § skall ha foljande lydelse,

dels att 37, 53, 56, 57, 59, 59 a, 61, 67, 69-72, 74-77 och 81 §§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det i kapitlet skall inforas tva nya bestimmelser, 57 a och 71

a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

37§

Annan tjanst som larare &n som avses i 35 och 36 §§ tillsatts av rektors-

ambetet.

Innan rektorsambetet tillsatter
tjanst som professor, '*'énst som
adlunFerad professor eller tjanst

orskarassistent, skall ytt-
rande inhamtas fran den fakul-
tets- eller sektionsnamnd till vars
verksamhetsomride tjansten hor.

Innan tjanst som adjungerad
professor med uppgifter inom
grundlaFgande hogskoleutbild-
ning tillsatts, skall yttrande in-
hamtas fran den institution till
\l;ars verksamhetsomrade tjinsten

or.

Da rektorsambetet tillsatter
tianst som professor eller tjanst
som hégskolelektor, skall det ske
efter forslag av den tjanstefor-
slagsnamnd till vars verksamhets-
omrade tjansten hor.

Innan rektorsambetet tillsatter
tjanst som adjungerad professor
eller tjanst som forskarassistent,
skall yttrande inhamtas fran den
fakultets- eller sektionsnamnd till
iars verksamhetsomrade tjansten

or.

Innan tjinst som adjungerad
professor med uppgifter inom
grundlaggande hogskoleut.blld-
ning tillsétts, skall yttrande ocksa
inhamtas fran den institution till
;axs verksamhetsomride tjinsten

or.



_Tjanst SOM hagskolelektor - till-
satts efter forslag av den tjanste-

forslagsnamnd till  vars verksam-
hetsomréde tjansten hor.

Innan  rektorsdmbetet tillsatter
annan tgnst an sddana som avses
i andra-farde styckena, skall  ftt-
rande in amtas ~frdn den institu-
tion eller arbetsenhet till  vilken

tiansten  hor.
Rektorsambetet far besluta att
tjanst skall tillsattas  efter forslag
av  tjansteforslagsnamnd i stallet
for efter yitrande SOM sags | and-

ra, tredje Och femte styckena.

tillsattande av  annan
an sddana som avses i and-
ra-ijarde st ckena skall rektors-
ambetet in amta yitrande fran
den institution eller arbetsenhet
till vilken  tjansten hor.

Rektorsambetet far
tjanst skall tillsattes efter forslag
av tjansteforslagsnamnd i stallet
for efter ytrande SOM sags | tred-

je -femte styckena.

Fore
tjanst

besluta att

538

| fraga OM fakultet,
se foreskriva  att det skall
tion.

finnas

som ar delad i sektioner,
en tjansteforslagsnamnd

kan berérd hé  kolestyrel-

or varje sek-

Aven fsr annan fakultet &an sa-
dan som avses i forsta stycket far

hoégskolestyrelsen foreskriva att
det skall finnas mMer an en tjanste-

forslagsnamnd, om stadi varande

behov beddms  fsreligga. arje S&
dan namnds verksamhet skall av-
se en sarskild del av vetenska oS
amrddet. Under motsvarande Qf-

utsattningar far hagskolestyrelsen
ocksd fyreskriva  att det fgr en sek-

tion skall finnas mer &n en tjanste-
forslagsnamnd.

565
I fansteforslagsnamnd skall inga | tfansteforslagsnamnd skall  ing&
fa ultets- eller sektionskollegiets fa ultets- «_ell_er sektionskolleg-iets
dekanus, tilika  ordforande, = och dekanus, tilika  ordférande,  och
en ledamot, tillika vice ordféran- en ledamot, tillika vice ordféran-

de, som utses for tre ar av fakul-
tets- eller sektionsnamnden.

de, som utses for tre & av fakul-

tets- eller sektionsnamnden.
Finns i enlighet Mmed 53 § andra
stycket Mer an en tiansteforslags-
namnd inrattad  fsr en fakultet €l
ler en sektion, skall fakultets- eller
dekanus vara

sektionskollegiets

ordforande i en av namnderna.
Ordférande i annan sadan namnd
utses for tre &r av fakultets-  eller

sektionskollegiet.
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En foretradare  for de anstéllda

En foretradare  for de anstillda

inom tiansteforslagsnamndens inom tjansteforsla snamndens
verksamhetsomrade och en fgre- verksamhetsomréde ar ratt att
tradare  f3r de studerande inom  ing4 i ndmnden. S&dan fsretrada-
samma omrade har ratt att ingd | re skall utses att ing&d | namnden
namnden. ) Om en  arpetstagarorganisation

Foretradaren for de anstéllda som har en eller flera medlemmar
skall utses att ingd itjanstef(‘jr_ bland de anstdllda inom tjanste-
slagsnamnden Om en arpetstagar- forsla  snamndens verksamhets-
organisation som har en eller fle- omrd e begar det. Foretradaren
ra medlemmar  bland de anstéllda skall utses av pggskolestyrelsen
Inom tjansteforslagsnanmdens for tre ar.
verksamhetsomrade begar  det.

Foretradaren skall utses av pgg-
skolestyrelsen ~ for tre ar.

Foretradaren for de studerande En foretradare  for de studeran-
skall utses enligt  foreskrifterna i de inom tjansteforsla snamndens
16§ fsrordningen (1983zI18) om verksamhetsomrade ar ratt  att
studerandekarer, nationer och narvara och yttra  sig vid namn-
studentforeningar for  fakultet. dens sammantraden och har ratt

. o skall utses for ett att 3 avvikande menin anteck-
goretradaren nad. S&dan fsretradare S all utses

enligt foreskrifterna i 16 § forord-
ningen (1983:18) om studerande-
kéarer, nationer och  Studentfor-
eningar for fakultet.  Foretradaren
skall utses for ett ar.

Den avg&ende innehavaren av
en tianst, som skall tillsattas  med
oférandrat  eller i huvudsak  ofgr-
andrat  amnesinnehdll,  far inte in-

o | tjansteférslagsnamnden vid

dlaggning av arende avseende
den fjansten, Oom det inte fareligger
synnerliga  skal.

578

Vid handlag ing av arenden om Vid handlaggning av arenden om
forslag till - sodan ganst som pro- forslag Gl tanst  som professor
fessor som tillsatts ~av re eringen  skall i sd an tjansteforsla N
skall i sadan tianste  Orsla namnd som avses i 56 § ingd O-
namnd som avses i 56 §jngg Ol jande ledamdter  utéver dem som
jande ledaméter  utéver dem som anges i 56 §, namligen

angesi 96 §, namligen

1. en ledamot som utses for tre ar av fakultets- eller sektionsnamn-
den,

2. en ledamot som utses for tre 2. en ledamot som boér ha sar-

ar pg satt hagskolestyrelsen
stammer,

be-

skild k&nnedom om utbildning in-
om namndens  verksamhetsomrade
och som utses for tre ar pa satt

hdgskolestyrelsen bestammer,
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3. tre ledaméter som &r sarskilt 3. tre ledaméter som &r sarskilt
fortrogna  Med tjanstens &mne och  fortrogna Med tianstens amne och
som skall utses for yarje éarende av som skall utses Foryarje arende av
fakultets-  eller sektionskollegiet. fakultets-  €ller sektionsnamnden,

4. en ledamot som ar eller har
varit  innehavare av  tjanst  som
professor 0ch som skall utses fgr
varje drende av fakultets-  eller sek-
tionsnamnden.

Till sadana ledamater i tjanste- Hogst en av de ledamoter i
forslagsnamnd ~ SOM avses | fyrsta  tjansteforslagsnamnd som avses |
stycket 3 skall foretradesvis  Utses forsta stycket 3 bOr utses bland le-
personer  frén de nordiska lander- daméterna i det fakultets- eller
na. Hegst en av dem bor utses  sektionskollegium SOM  tjanstens
bland ledaméterna i det fakultets- innehavare skall tillhora. Den
eller  sektionskollegium SOM tjans- som &r verksam inom den arbets-
tens innehavare  skall tillhdra. enhet eller aydelning, SOM  tjans-

tens innehavare  skall tjllhéra, och
som har i huvudsak samma ar-
betsuppgifter som denne kommer
att ha bor inte utses till sadan le-
damot, om det inte fgreligger S&r-
skilda  skal.
57a8
DA fakultets- eller sektionsnamn-
den skall utse sadana ledaméter
av  tjansteforslagsnamnd som  av-
ses | 57 § forsta St cket 3, bor for-
slag sandas ut til fakultets-  eller
sektionsnamndens ledaméter se-
nast en vecka innan beslut skall
fattas. Detta bor iakttas ifréga om
b&de forslag SOm inhamtas ~ fran
andra hugskoleenheter — Och férslag
som vacks pg annat satt.
59§
I' tjansteforslagsnamnd for en sddan hggskoleenhet, il vilken fakul-
tets- eller sektionskollegium inte &r knutet och som inte avses i 59 a §,
skall inga forande ledaméter. namligen

1.som Ord 6rande respektive Vice ordfdrande de ledamoter som avses
i 56 § forsta stycket | Motsvarande tjansteforslagsnamnd vid den pyg-
skoleenhet  till vars fakultets- eller sektionskollegium larare  vid hog-
skoleenheten i fraga 4ar knuten .\ bjlaga 10 a,

2. tre ledamoter  som skall utﬂllﬂgfarje arende & saltt hugskolesty-

relsen  pestammer, av vilka en skall

tens amne.

vara sarskilt ortrogen  Med  tjans-
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En foretradare for de anstallda | frga OM foretradare for de an-
inom tjansteforslagsnamndens stallda och fgr de studerande inom
verksamhetsomrade och en fore- -- 4 verk-
tradare  for de studerande inom ggrﬂﬁé?sfg%sr?ogsnamsr&gﬁns vad som
samma omrade har ratt att ingd | stadgas | 56 § andra och tredje
namnden. styckena ha motsvarande tillamp-

Foretradaren for de anstéllda ning.
skall utses att ingd i tjanstefor-

slagsnamnden om en arpetstagar-
organisation som har en eller fle-

ra medlemmar  bland de anstéllda
Inom tjansteforslagsnamndens
verksamhetsomrade begar  det.
Foretradaren utses av hggskole-
styrelsen  for tre ar.

Foretradaren for de studerande
skall utses enjigt foreskrifterna i
16 § forordningen  (183:8) om stu-
derandekarer, nationer  och stu-
dentféreningar for fakultet.  Fore-
tradaren  skall utses for ett ar.

59a§

For handlaggning av arenden om fyrslag Ml tjanst Som professor, Mmed
vilken  ar forenat konstnarligt  utvecklingsarbete, skall  npygskolest — rel-
sen inratta  en séarskild tjansteforslagsnamnd. Sadan tansteférs  ags-
narnnd  skall &ven .. _tillsattnmg av tjanst SOM hpgskolelektor.
'tjénstefﬁrslagsnémndemandlﬂg & foljande ledamoter, namligen

1. en ordforande, ~Vilken skall vara rektor, OM tjansten &r placerad Vid

hogskoleenhet O onstnarlig  utbildning | Stockholm, ~ och i annat fall
prefekt eller motsvarande,

2. en vice ordférande, Som utses 2. en vice ordfgrande, SOM utses
for tre ar av de larare som innehar for tre ar av de larare vilka inne-
tianster  Vid  hpgskoleenheten och har tanster med minst halvtids-
SOM fjanstgor Vid den berérda in-  ianstgéring  Vid  hégskoleenheten
stitutionen eller motsvarande, och vilka ganstgor vid den beror-

institutonen eller motsvaran-

3. en ledamot som utses for tre ar av hogskolestyrelsen,
4. i vad avser forslag tll tjanst som professor, tre ledamoter som ar
sarskilt  fsrtrogna med tianstens amne och som skall utses for yarje &r-

ende p3 sétt hggskolestyrelsen bestammer,
5.ivad avser fyrslag tll tanst som hogskolelektor, tre ledamoter som
skall utses for yarje arende & sitt hogskolestyrelsen bestammer och av

vilka en skall vara sérskilt ortrogen Med tjanstens &mne.
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En foretradare for de anstéllda
inom tjansteférslagsnamndens
verksamhetsomrade och en fore-
tradare  for de studerande inom
samma omrade har ratt att inga
namnden.

Foretradaren
skall utses att

slagsnamnden

for de anstéllda
ingd ! tjanstefor-
om en arbetstagar-
organisation som har en eller fie-
ra medlemmar  bland de anstéllda
inom tjansteforslagsnamndens
verksamhetsomrade pegar  det.
Foretradaren skall utses av hgg-
skolestyrelsen ~ for tre ar.

Foretradaren for de studerande
skall utses enligt foreskrifterna
16 & forordningen (1983z18)  om
studerandekarer, nationer och
studentforeningar for  fakultet.
Foretradaren utses for ett
ar.

i
skall

615

For varje ledamot i en tianstefor-

slagsnamnd ~ utom sé&dan  ledamot
som avses i 57 § forsta stycket 3,
58 §, 59 §forsta stycket 2 och 59 a
§ forsta  stycket 4 och 5 skall im-
nas en syppleant. Detsamma  skall
° . ifréga om samma slag av le-
aalla i en tjansteforslags-

namnd som avses i 60 §.

Nar fakultets-  eller sektionskollegiets

vara, skall dess prodekanus intrada

suppleant Utses p& samma satt som foreskrivs
62a8

Arenden  far nandlaggas Vid tele-

fonsammantraden nar  tjanstefor-

slagsnamnden  finner  detta  |amp-

ligt. Denna  sammantradesform

bor dock anvandas  restriktivt.

Vid telefonsammantréaden skall
minst sd manga ledamoéter delta
som kravs for att namnden  skall
vara beslutfor enjigt 62 §.

| fraga OM foretradare  for de an-
stallda ~ och fyr de studerande inom

jansteforslagsnamndens verk-
amhetsomrade skall vad som
stadgas i 56 § andra och tredje
styckena ha motsvarande tillamp-

ning.

For varje ledamot
slagsnamnd ~ Utom
ses i 57 §forsta stycket 3 och 4, 58
§ 59 §forsta stycket 2 och 59 a §
forsta  stycket 4 och 5 skall finnas

en  syppleant. Detsamma skall

i fraga OM samma glag av le-

gﬁﬂﬂ i en tansteforslags-

namnd som avses i 60 §

I en tjanstefor-
sadan som av-

ar forhindrad att nar-
i hans stalle. Annan
i fraga om ledamoten.

dekanus
som ledamot

638

Arenden  fdr nandlaggas Vid tele-
fonsammantraden nar  tjanstefor-
slagsndmnden ~ finner  detta  |amp-
ligt. Betraffande  beslutforhet  skall
vid sadana sammantrdden vad
SOM stadgas | 62 § ha motsvarande
tillampning.
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63§

Arenden avgérs efter foredrag-
ning.

67§

Nir sddan tjanst som professor
som tillsatts av regeringen blir le-
dig, skall rektorsambetet utfirda
kungorelse i Post- och Inrikes Tid-
ningar med forelaggande av tre
veckors ansokningstid, ridknat
frdn dagen for kungérandet. Kun-
gorelsen skall anslas pa hogskole-
enhetens anslagstavla. I kungé-
relsen skall intas erinran om 69 §
andra stycket.

Nar sddan tjanst som professor
som tillsétts av regeringen blir le-
dig, skall rektorsambetet utfirda
kungorelse i Post- och Inrikes Tid-
ningar med forelaggande av tre
veckors ansokningstid, rédknat
fran dagen for kungorandet. Kun-
gorelsen skall anslds ipé héﬁskole-
enhetens anslagstavla. I ungb-
relsen skall intas erinran om 69 §
forsta och tredje styckena. Har fo-
reskrift meddelats enligt 69 § and-
ra stycket, skall i kungérelsen ock-
sd tas in upplysning om detta.

Om ej annat foljer av 40 § skall rektorsambetet utfarda kungorelse

enligt foljande, ndmligen
1.i frAga om tjanst vars inneha-
vare skall avga med &lderspen-
sion, minst nio manader och hogst
tvé ar fore avglngen dar sd kan
ske, eller

1.i frAga om tjanst vars inneha-
vare skall avgd med Alderspen-
sion, minst ett ar och sex manader
fore avgangen dar sa kan ske, eller

2.1 friga om tjanst som blir ledig pd annan grund, snarast mojligt.

69§

Sokande skall tillsammans med
ansokningshandlingarna ge in en
kortfattagsskriftlig redogorelse for
sin vetenskapliga och pedagogi-
ska verksamhet.

Sokande skall tillsammans med
ansokningshandlingarna ge in en
kortfattad skriftlig redogorelse for
sin vetenskapliga och pedagogi-
ska verksamhet. Av redogérelsen
skall framgé vilka undersokning-
ar och resultat samt prestationer i
ovrigt som enligt sokandens me-
ning framst bor beaktas i tillsatt-
ningsdrendet.
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Fakultets- eller sektionsnamn-
den eller ndrmast motsvarande
gan far innan tansten  ledigkun-
gores foreskriva ~ att stkande  skall

ange €N begransad mangd skrifter
eller andra arbeten som sokande i

forsta hand aperopar for att styrka
sin skicklighet | vetenskapliga ~ och

or-

andra avseenden som &r av pety-
delse i arendet. Har sadan fgre-
skrift meddelats, skall sokande i
den i forsta stycket angivna  redo-

gorelsen lamna  besked om vilka
arbeten som sélunda  aperopas |
forsta hand.

Sokande skall Tore ansgkningstidens U ang antingen ge in de hand-
lingar han vill &beropa eller anmala vilka andlingar han vill &beropa.
I det senare fallet skall handlingarna ges in inom "tre veckor frdn ansok-
ningstidens  utgang.

De vetenskapliga arbeten  som De vetenskapliga arbeten  som
sokande gperopar Skall ges in ify- sokande gperopar sSkall ges in i fy-
ra  exemplar, om rektorsambetet ra exemplar, OmM rektorsambetet
inte medger annat. inte medger annat. Har fgreskrift

meddelats  enjigt andra stycket, be-
héver stkande dock endast ge in de
i forsta hand gperopade arbetena i
fyra exemplar. Ovriga aberopade
arbeten skall i sa fa]| ges in iett ex-
emplar.

708

~ . ~ Skall, be- Huruvida en fyr sent inkommen
HanstefGrslagsnamne@n ansokan skl beaas nér gansien
handlingar som har ommit in for ftillsatts ankommer pg re eringen
sent, om det kan ske utan avse- att da av ora. Fjanste orslags-
vard olagenhet.. namnden s all vid sin pandlagg-

ning beakta &ven  anspkningar

och andra  handlingar som har
kommit in for sent, om det kan
ske utan avsevard ola enhet. En-
dast sddana skrifter oc andra ar-

beten som kan visas vara fyllbor-
dade senast tre veckor efter ansok-
ningstidens  utgang Skall beaktas.
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71§

Har ingen sokt en ledigkungjord
tjanst vid utgingen av den ansok-
ningstid som har angetts i kungo-
relsen om ledigheten, far tjanste-
forslagsnamnden bjuda in viss
person att soka tjansten under
forutsatining att denne kan antas
ha haft befogad anledning att inte
anmala sig som sokande.

Aven om sokande har anmailt
sig inom foreskriven tid, far
namnden bjuda in en person som
inte har sokt tg'a‘nst,en att gora det-
ta. Inbjudan far avse endast sidan

rson vilken kan antas ha haft

fogad anledning att inte anma-
la sig som sokande och som kan
antas vara avsevart battre skickad
att skota tjinsten &n var och en
som har sokt den.

I en inbjudan enli

Har ingen sokt en ledigkungjord
tjanst vid utgdngen av den ansok-
ningstid som har angetts i kungé-
relsen om ledigheten, far tjanste-
forslagsnamnden bjuda in viss
person att soka tjansten.

Aven om sokande har anmailt
sig inom foreskriven tid, far
namnden bjuda in en person som
inte har sokt tjansten att gora det-
ta. Sdadan inbjudan far inte utfar-
das senare dn tre manader efter
det att de ledamoter som avses t 57
§ forsta stycket 3 har utsetts, och
den far avse endast sidan person
som kan antas ha haft anledning
att inte anmala sig som sékande
och som med fog kan antas vara
bittre skickad att skéta tjansten
&n var och en som sokt den.

forsta eller andra stycket skall f6relﬁg§:s tre
veckors ansokningstid, raknat frdn den dag da den inbjudne har

tt del

av beslutet. Bestimmelserna i 69 och 70 §§ skall tillampas.

71a§

Har foreskrift meddelats enligt 69
§ andra stycket, far tjanstefor-
slagsnamnden nar den valjer ut
dem som framfor évriga sokande
bor komma i fraga till tjansten, i
den man omfattningen av de i ar-
endet dberopade handlingarna
samt évriga omstandigheter gor
detta befogat, begransa sin
granskning av de sékandes veten-
skapliga och andra arbeten till att
avse de arbeten som de sokande i
enlighet med foreskriften har abe-
ropat i forsta hand.
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725
Sédan ledamot i tjansteforslags- Sadana  ledamoter i tfjanstefor-
namnd som avses i 57 § forsta gslagsnamnd SOM avses i'57 § fors-
stycket 3 skall med kortfattad =~ mO- ta stycket 3 skall var for sig och
tivering ange skickligheten =~ hos de skriftigen =~ Med kortfattad  motive-
sékande som han anser i forsta ring ange skickligheten hos de so6-
hand bora komma i frgga il kande som de anser i forsta hand
ansten  samt ordningen mellan bora komma i fraga Ul tjansten
em. Detta sker i skriftligt utld-  samt ordningen  Mellan  dessa. Om
tande, OmM inte tjansteforslags- de omstandigheter ~ SOM foreligger |
namnden beslutar annat med arendet fyranleder det, far tjanste-
hans n il de omstandigheter forslagsnamnden ~ dock pesluta, att
som  oreliggeriarendet. dessa ledaméters  utldtanden far
avges | annan ordning  eller avse
endast forslag Om den sokande
som bér komma i frgga | forsta
hand.

Om en s6kande med fo kan an-
tas vara avsevart battre s ickad att
skdta tjansten @n var och en av ov-
riga sokande, far tjansteforslags-
namnden foreskriva, om anled-
ning finns il det, att de utltan-
den som avses i fyrsta stycket Skall

skyndsamt ~ Och endast avse
AgES om den berdrde sokanden
skall fgreslas till tjansten eller in-
te. Att utldtandena skall  avges
skyndsamt ~ far OCks& foreskrivas
om endast en person har  sokt
tjansten.
748
Ifidnsteforslagsnamnden skall - fiansteférslagsnanmden skall ~ fo-
resld den sokande som namnden resld den sokande som namnden
anser bora framst komma anser bora framst komma i fraga.
Om sarskilda  skal fore“ggerfragal sitt forslag M namnden  dven
namnden i sitt forslag ange ytter- ange €n sokande som boér komma i
ligare  hogst tvd sokande som bor fraga i andra hand. Om sérskilda
komma I fraga Samt ordningen  skal foreligger far Namnden  ange
mellan  dem. ytterligare en eller tva sokande
som darefter bor komma i fr3ga
till tjansten.

Ifiansteforslagsndmndens for- ljansteforslagsnamndens for-
slag skall innehalla de skal som glag skall innehalla de skal som
har bestamt  ytgangen. Har en- har bestamt ytgangen. Har en-
dast en stkande anmalt sjg och fo- dast en stkande anmalt sjg och fo-
reslar namnden att han skall f& resldr namnden att denne skall f&
tiansten, far dock skalen utelam-  tjansten, far dock skalen utelam-

nas helt eller delvis.

nas helt eller delvis.
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758

Tillkannagivande om tjanstefor-
slagsnamndens forslag skall ge-
nast anslds pd hogskoleenhetens
anslagstavla med uppgift om den
dag da anslaget skedde. Forslaget
skall avges till regeringen.

Tillkdnnagivande om tjanstefor-
slagsnamndens forslag skall ge-
nast anslds pd hogskoleenhetens
anslagstavla med u xg‘ift om den
dagd anslagetskezr e. Samtidigt
skall forslaget anmalas hos rek-
torsambetet. Forslaget skall avges
till regeringen.

76§

Tjansteforslagsnamnden bor avge
forslag senast fyra manader efter
utgdngen av den ansokningstid
som har angetts i kungoérelsen om
ledigheten. Om tjansteforslags-
namnden ej har avgett forslag in-
om denna tid, skall nAmnden ome-
delbart anmaéla detta till rektors-
ambetet med uppgift om skilet
till drojsmalet. Namnden skall
déarefter hilla rektorsambetet un-
derrattat om drendets handlagg-
ning enligt de narmare foresknf-
ter som rektorsambetet meddelar.

Om tjansteforslagsnamnden inte
har avgett forslag inom nio mana-
der efter utgangen av den ansék-
ningstid som har angetts i kungo-
relsen om ledigheten, skall namn-
den omedelbart anmala detta till
rektorsambetet med uppgift om
skalet till att forslag inte forelig-
ger.

77%

Vid tillsattning av sidan tjanst
som professor som tillsatts av rek-
torsimbetet skall 67 § forsta
stycket och 69 § tillampas.

Vid tillsattning av sidan tjanst
som professor som tillsatts av rek-
torsimbetet skall 67 § forsta
stycket, 69 §, 70 § andra och tredje
meningarna, 71 a-74 §§ och 76 §
ha motsvarande tillampning.
Tjansteforslagsnamndens forslag
avges till rektorsambetet.

Amnet for tjansten skall bestimmas innan tjénsten kungors ledig.
Beslut om amnet skall meddelas av hogskolestyrelsen efter forslag av
den fakultets- eller sektionsnamnd till vars verksamhetsomride tjans-

ten hor.

78§

Fakultets- eller sektionsnamnden
far inhamta yttrande i aGrenden om
tillsattning av sadan tjanst som
professor som tillsatts av rektors-
ambetet fran en eller flera personer
som ar sarskilt fortrogna med
tjanstens amne.

Foreslas upphavd.
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81§

I frAga om tillsattning av tjanst I friga om tillsattning av tjanst

som hogskolelektor skall 69 § fors- som hogskolelektor skall vad som

ta stycket, 70 §, 72-74 §§ och 76 § foreskrivs i 69 § forsta och andra

tillampas. Tjansteforslagsnamn- styckena, 70 § andra och tredje

dens forslag avges till hogskole- meningarna, 71 a-74 §§ och 76 §

styrelsen. ha motsvarande tillampning.
Tjansteforslagsnamndens forslag
avges till rektorsambetet.



2. Forslag till
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Forordning om dndring i férordningen (1977:344) for Sveriges lantbruks-

universitet

Regeringen foreskriver i friga om forordningen (1977:344) for Sveriges

lantbruksuniversitet

dels att 12 kap. 54 och 69 §§ skall upphora att gilla,
dels att 2 kap. 9 a § samt 12 kap. 34 §, 49-51 §§, 58 §, 60-63 §§, 65-68 §§

och 72 § skall ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 12 kap. 58 och 68 §§ skall ha foljande

lydelse,
dels att det i forordningen skall inforas tva nya paragrafer, 12 kap. 51 a
och 62 a §§, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
9a§

Styrelsen fir foreskriva att andra
arenden, som skall avgoras enligt
denna forordning, an sidana arenden
som avgors genom omrostning eller

Styrelsen fir foreskriva att andra
arenden, som skall avgoras enligt
denna forordning, an sddana arenden
som avgors genom val far

val far handlaggas vid telefonsam- handliggas vid telefonsammantra-
mantraden. den.
12 kap.
34§

Innan rektorsambetet tillsitter en
Ionetjanst som professor, arvo-
destjanst som adjunﬁerad professor
eller lonetjanst som forskarassistent,
skall yttrande inhamtas frin den
kollegienamnd till vars verksamhets-
omrade tjansten hor.

Dd rektorsimbetet tillsatter tjanst som

pro{essor eller tjanst som hogskolelektor,

skall det ske efter [iirslag av den

tjansteforslagsnamnd till vars verksam-
tsomrdde tjansten hor.

Innan rektorsambetet tillsitter tjanst
som adjungerad professor eller tjanst som
forskarassistent, skall yttrande inhamtas
frin  den  kollegienamnd till vars
verksamhetsomrdde tjansten hor.



Innan  en arvodestjanst som ad- Innan danst SOM  adjungerad Do

ungerad  professor fessor inom
e ulppaifter o PEifter, tnlsatts
fing nag@anﬂﬂa gﬁ@{f nhamtas g e ocksd inhdmtas  fran
fran den |nst|tut|on till vars den institution  till vars verksamhets-
verksamhetsomrade tjansten hor. omréde tiansten hor.
_ Lonetjanst Som  hggskolelektor
tillsatts efter forsla av den
tjansteforsla snamnd vars  verk-
samhetsomr  de tjsnsten hor.

Innan rektorsambetet tillsatter Fore tillsattande av annan tjanst an
annan - tisnst an sddan som avses i sddana som avses i fyrsta- -tredje
forsta-tredje  _ styckena,  SKall yttrande styckena, Skall rektorsambetet inhamta
inhamtas frdn ~ den  institution eller ande frdn den institution eller
arbetsenhet till vilken  “nsten  hor. arbetsenhettillvilken “nsten  hor.

Rektorsambetet f r besluta att Rektorsambetet f r besluta att
tnst  skall ftillsattas  efter fgglag AV fjanst skall tillsattas  efter f5rglag av
tyansteférslagsnamnd i stallet for efter tjansteférslagsnamnd i stallet for efter

oM 395 i forsta, andra och ande som ségs I andra-fiarde
yerUeaQQS styckena.

495

FOr yarje fakultet skall finnas en tsnsteforslagsnamnd.

5°8

| tansteforsla namnden  skall in &
fakultetskollegrets dekanus, »
ordforande, och en ledamot, tilllika

vice ordférande, som utses for tre &r

av fakultetskollegiet.

de anstéllda
verk-

En foretradare for
Inom  tjansteférsla namndens
samhelsomrade 0oC  en fyretradare for
de studerande inom samma omrdde, har
ratt att ings i namnden.

Foretradare  for de anstallda  skall
utses, om det begérs av ar-
som har en

betstagarorganisation

eller ~ flera medlemmar bland de
anstéllda inom namndens  verksam-
hetsornrdde.  Foretradaren skall utses

av styrelsen.

St elsen r skriva att det r en

fakulteyti3R&IN & en tan vgbefor-

slagsnamnd oM stadigvarande
déms sddan namnds verk-

samhefoelmégjn sarskild del av veten-

skapsonrrddet.

It nsteforsla amnd skall in & fakul-
tetaakollegietsgsdekanus,
rande, och en Iedamo tillika  vice
ordférande,  som utses for tre &r av
fakultetskollegiet. ~ FINNS i enlighet Med
49 andra stycket Mer an en tjanste-

snamnd " inrattad  f5r €N fakultet,

fskall aku]tetskg”seiekanus vara_ ord-

forande | €n av namndema. Qrdfrande |
annan sddan namnd utses g5, tre dr av f5.

kultetskollegiet.

En foretradare for de anstéllda

Inom  tiansteférslagsnanmdens verk—_
sarnhetsomrade ar ratt att ingd |
namnden.  Sddan fgretradare Skall utses
att ing& i namnden om en
arbetstagarorganisation som har en
eller era = medlemmar bland de
anstéllda inom snamn-

tjiansteforsla
dens verksamhetsomrade 5 det.

Foretradaren skall utses av styrelsen
for tre dr.
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Foretradare ~ for de studerande i En  fsretradare  for de studerande
tjansteforslagsnamnden skall ~ utses inom tisnsteforsingsnaanndens  verksam-
enli t foreskiifterna i 16 § fgrordning- hetsomrdde har raft att narvara och ttra

2 g I N
en 8.983Z|8<)n studerandekarer, na- sig Vid namndens sammantraden oc: har
tioner och studentféreningar for fa- ratt att fq a"vvikande menin antecknac_i_.
kultet. Sddan oretradare skall utses enligt fo-

reskr terna i 16 g férordningen
(1983:18) om  studerandekarer, natio-

ner. och __studentfbrening%ar for - fakul-
tet. foretradaren skall utses 5, tre dr.

Foretradania g, de anstéllda och de
studerande skall utses g, tre dr.

Den 4y, &ende Innehavaren av en
tianst, som skall tillsattas med ofgrandrat
eI'Iler i ht_Jvudsak ofrandrat @mnesinne-
hall, fdr Inte jngd t tjansteforslagsnamn-
den vid handlaggning &V arende avseende
den (ansten, OM det inte f5religger syn-
nerliga Skal-

For var och en av ledaméterna  far finnas ersattare enligt foreskrifter  som med-
delas av gyrelsen,

518
Vid handiaggningen ~ @v ett drende om gygjag fill en yangt SOM professor,  Stats-
a ronorn, statshortonom, statsveterinar eller bitradande statsveterinar skall i
tjansteférslagsnamnden ingd foljande ledamoter utdver dem som gpges i 50 g,
namligen

1. en |edamot, som skall utses for tre &r av fakultetskollegiet, samt for den
fakulteJen yiterligare tvd ledaméter ~som skall utses for

lanthbau mVﬁEer\lﬁkaim\( 19gha med fakultetens  forssksverksamhet,

2. en ledamot som skall utses for 2. en ledamot som bor ha sarskild
tre ar g det satt som styrelsen  be- kannedom om utbildning ~ iNom  namn-
stammer, dens verksamhetsomrade ~ och som utses

for tre ar pa satt styrelsen bestammer,

3. tre ledamoter som ar sarskilt fortrogna med tianstens amne och som skall
utses fOr yarje arende av ygjlegienamnden, _
4. en ledamot som ar eller har varit

innehavare av ténst som o essor och

som skall utses r varje dren e av kolle-

ienanmden.

Till sddana ledamédter i tjanstefor- ogst en av de ledamdter i yangtefor-
sla 3N g/Ses !orsta stycket 3 slagsnamnd SOM avses i Orsta ‘gycket 3
isAutses personer frdn de  bOr utses bland ledaméterna i det ta-

nordxska landerna. 555t €n av dem kultetskolle ium  som tianstens  inne-
bor utses bland ledamoterna i det fa- havare ska tillhéra. Den som &r verk-
kultetskolle ium ~ som (iangtens  inne- sam inom den arbctsenhet eller avdel-
havare skal tillhéra. ning, SOM tjanstens innehavare skall till-

héra, och som har i huvudsak samma ar-
betsuppgifter SOM denne kommer att ha,
bor inte” utses till sddan ledamot, om det
inte foreligger sarskilda skal.
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51a§

Dd kollegiendmnden skall utse sddana
ledaméter i tjansteforslagsnamnd som av-
ses i 51 § forsta stycket §, bor forslag san-
das ut till kollegicnamndens ledamoter
scnast en vecka innan beslut skall fattas.
Detta bor iakttas i frdga om bdde forslag
som inhimtas frdn andra hogskoleenheter
och forslag som vicks pd annat satt.

54§

Arende i tjansteforslagsnimnden avgors  Foreslds upphavd.
efter foredragning.

Handliggningen av drenden om till-  Handliggningen av drenden om ftill-
sittning av tjanst som professor som  sdttning av tjdanst som professor som
tillsdtts av regeringen samt tjanst som  tillsdtts av regeringen

statsagronom, statshortonom, statsveteri-

nr eller bitridande statsveterindr

58§

Nir en sddan tjanst som professor Nar en sidan tjinst som professor
som tillsitts av regeringen eller tjinst som tillsatts av regeringen blir ledi
som statsagronom, statshortonom, stats-  skall rektorsdambetet utfarda
veterindr eller bitridande statsveterinir kungorelse i Post- och Inrikes
blir ledig, skall rektorsaimbetet utfar- Tidningar med foreliggande av tre
da kungorelse i Post- och Inrikes Tid-  veckors ansokningstid, rdknat fran
ningar med fbrelﬁégande av tre vec- dagﬁn for kmFérandet. Kungorelsen
kors ansokningstid, riknat fran da- skall anslds pa lantbruksuniversitetets
gen for kungorandet. Kungorelsen anslagstavla. I kungorelsen skall intas
skall anslds pd lantbruksuniversite- erinran om 60 § forsta och tredje
tets anslagstavla. I kungorelsen skall  styckena. Har foreskrift meddelats enligt
det finnas en upplysning om innehdl- 60 § andra stycket, skall i kungorelsen
leti608§. ocksd tas in upplysning om detta.

Om ej annat foljer av 37 § skall rektorsimbetet utfarda kungorelse enligt fol-
jande, namligen

1i 't"ﬁFa om en tjanst vars inneha- 1. i frdga om tjanst vars innehava-
vare s avgd med alderspension, re skall avgd med d&lderspension,
minst nio manader och hogst tvd & minst etf dr och sex mdnader fore av-
fore avgangen dar sa kan ske, gdngen dar s kan ske,

2. i frdga om en tjanst som blir ledig av annan anledning, snarast mojligt.
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60§

Sokanden skall tillsammans med an-
sﬁkningshandlingama ge in en skrift-
lig redogérelse for sin vetenskapliga
och pedagogiska verksamhet enligt fo-
reskrifter somt meddelas av styrelsen.

Sokande skall tillsammans med an-
sokningshandlingamna ge in en kortfat-
tad skniftlig redogorelse for sin veten-
skapliga och pedagogiska verksam-
het. Av redogorelsen skall framgd vilka
undersokningar och resultat samt presta-
tioner i 6vrigt som enligt sokandens me-
ning frimst bor beaktas i tillsattnings-
drendet.

Kollegienamnden fdr innan tjinsten
ledigkungores foreskriva att sokande skall
ange en begransad mingd skrifter eller
andra arbeten som sokande i forsta hand
dberopar for att styrka sin skicklighet i ve-
lenskapgga och andra avseenden som dr
av betydelse i drendet. Har sddan fore-
skrift meddelats, skall sokande i den i fors-
ta stycket angivna redogérelsen linina be-
sked om vilka arbeten som sdlunda dbero-
pas i forsta hand.

Sokande skall fore ansokningstidens
utgdng antingen ge in de handlingar som
dberopas eller anmila vilka handlingar
som dberopas. I det senare fallet skall
handlingarna ges in inom tre veckor frdn
ansokningstidens utgdng.

De vetenskapliga  arbeten  som
sokande dberopar skall ges in i fyra
exemplar, om rektorsimbetet inte medger
nd{ot annat. Har foreskrift meddelats
enligt andra stycket, behover sokande
dock endast ge in de i forsta hand dbero-
pade arbetena i fyra exemplar. Ovriga
dberopade arbeten skall i sd fall ges in i
ett exemplar.

61§

Tjinsteforslagsnamnden skall beakta
dven ansokningar och andra hand-
lingar som har kommit in for sent,
om det kan ske utan avsevard ola-
genhet.

Huruvida en for sent inkommen ansokan
skall beaktas ndr tjansten tillsitts an-
kommer pd regeringen att dd avgora.
Tjansteforslagsnamnden skall vid sin
handli gm'ng beakta dven ansokning-
ar och andra handlingar som har
kommit in for sent, om det kan ske
utan aysevard olagenhet. Endast
sddana skrifter och andra arbeten som
kan visas vara fullbordade senast tre
veckor efter ansokningstidens utgdng
skall beaktas.
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628
Har "Q,%F” SOkt en |gdi kungjord Har "{543” sokt en |agi kungjord
tjanst ut angen @av den ansok- tjanst ut angen av den ansok-
ningstd SOM @ angetts ' kungérel- ningstid SOM @ angetts ! kungérel-
sen’ oM  |ggigheten, [T tjanstefor- Sen oM |edigheten, '& tjanstefor-
slagsnamnden  inbjuda €N Viss rson slagsnamnden  bjuda M VISS  person
att” séka ignsten  Under fsrutsattning att 'soka tansten.

att denne Kan antas ha paft pefo ad an-
ledning @tt inte anmala si som s6 nde.

Aven om sokande anmalt sig Aven om sokande har anmalt sig
inom foreskriven  tid, far namnden in- inom  foreskriven tid, far namnden
bjuda €N {Jerson som inte har st’)ljt kﬂ'uda in en person SOM inte har sokt
tjansten atf gora detta. Inbjudan far tste_n att garg detta. _dean inbudan
avse endast sadan rson vilken kan rinte ytfardas Senare an tre n nader
antas ha haft befoga anledning att in- er det att ledaméter som avses i 51 g
te anméla gj, som sokande “och som orsta grycket 3 har utsetts, och den far
kan antas vara avsevart battre skickad avse endast sadan rson som kan an-
att skota tiansten 8N pggon a@nnan tas ha haft jniedmn att inte anmala
som har sokt den. sig Som sokande och som med ;o4 kan

antas vara battre skickad att “skota
tiansten @n var och en som sokt den.

I en ; forsta eller andra skall 5rel3 as tre veckors an-
. .. igt, stycket forelag
sﬁkningst‘ntaudéﬂgan den da den r¥1bjudne har fatt el av beslutet. Be-
stammelserna i 60 och 61 gg sKAG5mpas.

62a8

Har fsreskrift meddelats gpjigt 60 § an-

dra stycket, fdr Pnsteforslagsnanznden
nér den yyjjer Ut €M Som framfsr ovriga
sokande bor komma ifrdga till tjansten i
den mdn gmfattningen @V de arendet
dbero pandlin

,0m-
stan i ,d& or _etg‘]%bs M e@%a
sin gragnskminao anﬂé@ger Xgsrzap-
liga och andra arbeten till att avse de ar-
beten som de sdkande jenjighet med f5re-

skrifter: "a dberopat | férsta hand.

635

Sadan ledamot i "nsteforsla Sddana ledaméter i nsteforsla  s»
namnd som avses i 51 forsta styc et namnd som avses i 51 forsta sty et
3 skall med kortfattad motiyering 3 skall var f5r gjg och skriftligen med
ange skickligheten ~ hos de sokande kortfattad  motiverin ange skicklighe-
som han anser i forsta hand bora ten hos de sokande som de anser i
komma ifréga till tjansten samt ord—_ forsta hand bora komma i f3qq il
Lo mellan dem.” Detta skall ske i samt ordningen mellan ~ dessa.
nllat%@mﬂétandeﬁ Iom inte tjénsteft')r—d mu‘St@Qtdndigheter SOM farelig €r |
slagsnamnden eslutar ~ annat  me 2 ara ar .. . nA
by il de ometandigherer  som fo-  ak@nefAtaznlifiid atjaiinstefajra
religger 1 &rendet. ters utldtanden fgy av es i annan
ordnin  eller avse endast «glag OM den
e som bor komma i frqga i forsta
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Om en sékande med 7oy kan antas
vara avsevart béttre skickad att skota
tansten an var och en av dvriga sokande,
ar tjanstejorslagsnamnden foreskriva,
OM anledning finns_“” det, att de utld-
tanden som” avses i fgrsta stycket Skall
avges skyndsamt Och endast avse
om den berérde sokanden skall oreslds
till tjansten eller inte. Att utldtandena

skall “ayges r 0cksd fgreskri-
vas omg emdsalﬁ on har sokt

tjansten.
655
Tjansteforslagsnamnden  skall foresld  qjansieforslagsnanmden skall  foresla
den sokande som némnden anser den sokande som namnden anser
framst  bor komma i fraga. .Om sar-  bora frmst komma i fgq5 | sitt férslag
skilda skal foreli er, far namnden i md nédmnden &ven an ‘en stkande som
sitt forﬂsla agge ogst va sokande b9r |_<omma i frdga I andra haq_d. Om
som dare ter bor komma I fraga Samt sarskilda skél fareli € r namnden
ordningen ~ Mellan  dem. ange ytterli feene sokande som

ma ijrdga till tjansten.

bor
. ot dargter.. A €
saTjanstelorslagspamitiahs o Meboseomamders ~_ torsing

stamt utgén €N Har endasot en so- bestamt utgan n. Har endast nen
kande t si  och foreslar namn- sbkande och  foreslar
den att han ska f& (izngten, far dock namnden  att denne f& tiansten,
skélen utelamnas helt eller delvis. dock skalen utelamnas  helt eller
a VIS,
665
Tillkénnagivande OM  tiansteforslags» Tillkdnnagivande Om tiansteforsla
namndens  forsla ! frdga OM tjanst SOM namndens fdrsla_ skall * genast ans as
professor SOM tzlséatts ~ av g eringen lantbruksuniversitetels anslagstav-
skall  gepast anslds 3 lantbruksuni- ed u om den da da ansla-

versitetets  gngjagstavia  med . F q g mtidiat
om den gaq da ganslaget skeddbl PgIft gr%a@%ols(ere tgsgrgge. a drslg’g;dét g
slaget skall ‘gyges il regeringen ! frdga skall gyges till regeringen.
OM tianst SOM rofegsor SOM tillsadtts  av

ch |pfrdga oM &yriga  tjanster

.0
fegasiNgen:.
678
Tnsteforslagsnamnden | bOr ange for- OMm tsnsteférslagsnanznden inte har av-
S ag senast f manader  efter ut- gett orslag INOM nio mdnnder efter ut-
A0 a €N ansgkningstid ~ SOM  gdngen @ den gngpkningstid Som har an-
Qg eNts " kungorelsen ©M ledig-  getts | kungorelsen OmM  ledi heten, skall
heten. tjansteforslagsnamnden in- namnden omedelbart anma detta t_|||
te har avgett forslag Inom denna tid, rektorsdmbetet med uppgift °m skalet till
skall  namnden  omedelbart  anméla att fgrslag Nt foreligger.

detta till rektorsambetet med ift
om skalet till dr6 malet. Namn en
skall darefter h& a rektorsambetet
underréattat om éarendets ¢y ang en-
ligt de narmare foreskrifter som rek-
torsémbetet  meddelar.
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Handldggningen av drenden om till- Handliggning av drenden om till-
sittning av sddan tjdnst som profes- sittning av sadan tjinst som profes-
sor som tillsdtts av rektorsambetet sor som tillsitts av rektorsimbetet
samt tjanster som statsagronom, statshor-
tonom, statsveterinir och bitradande

statsveterindr
68 §
Vid tillsattning av sddan tjinst som Vid tillsittning av siddan tjanst som
g:?fessor som tillsdtts av rektorsam- rofessor som tillsatts av rektorsam-
et skall 60 och 62 §§ tillimpas. tet samt tjanst som statsagronom,
statshortonom, statsveterindr och

bitridande statsveterinir skall 58 zafb'rsm
stycket, 60 §, 61-65 §§ samt 67 § ha mot-
svarande tillampning. 17ﬁnsfefdrsla -
namndens forslag avges till rektorsambe-
tet.

Amnet for tjansten skall bestimmas innan ‘?"a'nsten kungors ledig. Beslut om
amnet meddelas av styrelsen efter forslag av den kollegienamnd till vars verk-
samhetsomrade tjansten hor.

69§

I tillsittningsarendet fdr kollegienamn-  Foreslds upphavd.
den inhamta yttrande frdn en eller flera

personer som dr sarskilt fortrogna med

tjanstens dmnesomrdde.

72§

I frdga om tillsattning av tjanst som I frdga om tillsdttning av tjanst som

hogskolelektor skall 60 och 65-67 §§ ho sﬁolelektor skall vad som foreskrivs

tillampas. Tjansteforslagsnamndens i 60 § forsta och andra styckena, 61 §, 62

forslag avges till rektorsaimbetet. a-65 §§ och 67 § ha motsvarande tillamp-
ning. Tjansteforslagsnamndens for-
slag avges till rektorsambetet.
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1 Utredningens uppdrag och arbete

1.1 Bakgrund

Tjanst som professor ar den hogsta tjansten inom den statliga organisa-
tionen for forskning, hogre utbildning och utvecklingsarbete. Det stora
flertalet av professorstjansterna vid universiteten och hégskolorna in-
réttas och tillsatts av regeringen. Antalet sddana tjanster ér ca 1 500.
Vid sidan av dessa professurer finns vid de hogskoleenheter, som har
fasta resurser for forskning, vissa lonetjinster som professor vilka in-
rittas av hogskolestyrelsen och tillsitts av rektorsimbetet. Antalet si-
dana tjanster &r for narvarande ca 230. Ytterligare finns ett mindre an-
tal professorstjanster eller motsvarande tjanster vid sektorsforsknings-
organ och andra myndigheter vilka tjénster tillsatts av regeringen.

Professorerna ar de frimsta foretrddarna for sina &mnesomraden. De-
ras arbetsuppgifter finns 6versiktligt reglerade i hogskoleforfattningar-
na (se hartill prop. 1984/85:57, jfr SOU 1980:3) och foljer i ovrigt av ra-
dande bruk. De skall agna sig &t kvalificerad egen forskning. Av grund-
laggande betydelse for verksamheten vid universiteten och hagskolor-
na &r vidare deras uppgifter att ge uppslag till och att leda forsknings-
projekt samt att ge forskarhandledning. Det aligger dem ocksA att med-
verka i undervisningen pa olika nivéer inom hogskolan. Av tradition
har de vidare att foretrada sin vetenskap i skiftande sammanhang, na-
tionellt och internationellt. De bir normalt ett ansvar for att det inter-
nationella vetenskapliga samarbetet inom disciplinen fungerar vil och
kontinuerligt.

For tjanst som professor inom hogskolevisendet finns allménna beho-
righetskrav och befordringsgrunder faststéllda i 19 kap. HF och 12 kap.



FSLU. Dar finns ocks& regler om det forfarande  som skall tilzmpas  d&
professorstjanst tilsatts.  Gallande  regler tillkom i huvudsak & 1975
(forarbeten, se SOU 1973:54, prop. 1975:9 och UbU 17). Da infordes
tjansteforslagsnamnderna som forslagsstallande organ. Liksom iidiga-
re skall  vetenskapliga experter, Vilka utses for det enskida  arendet,
medverka ibed(‘jmningen av och avge utldtanden  om de sokandes skick-
lighet, men till skillnad fran aldre ordning skall dessa s K sakkunniga

inte vara fristhende  frén det forslagsstallande organet Utan ingg som

ledaméter av detta. vasentliga  syften med 1975 ars reform var att for-

enkla proceduren  Och att minska tids&tgangen.

Regleringen i hogskoleforfattningarna om tjllsattningsproceduren for
de professorstjanster som tillsatts  av rektorséambetet avviker  frdn mot-

svarande  reglering for de tjanster ~ som tilsatts ~ av regeringen. Forfaram
det vid ftillsattning av professurer  Vid sektorsforskningsorgan och and»

ra myndigheter utanfér  hogskolevasendet regleras p& nagot Varierande
satti  instruktionerna for de olika myndigheterna.

I en skrivelse till regeringen den 28 januari 1987 foreslog professorn  Vid
dévarande  forskningsinstitutet for atomfysik  Ingmar  Bergstrom  uti-
frdn sina erfarenheter ~ som sakkunnig,  att proceduren fOr professorstill-

sattning  Skulle  forenklas, | synnerhet Dbetraffande  det ynderlag ~ SOM
skulle stallas till de sakkunnigas férfogande.  Bergstrom  framhdll bl.a.
att det svenska systemet dar de sokande ger in kopior av hela sin pro
duktion av skrifter ~avviker fran vad som brukar férekomma  Vid profes-
sorstillsattning utomlands.  Efter remissbehandling av skrivelsen  foror-
dade UHA en grundlig utredning @ frdgan ©Om viket underlag ~ som

skulle fillstallas de sakkunniga.

Aven andra fragor rérande tillsattningsforfarandet har  diskuterats i
olika  sammanhang, och dérvid har sérskilt  sakkunniginstitutionen
uppmarksammats. Sattet att utse sakkunniga har sdlunda ifrgasatts |
manga tillsattningsarenden. Att rekrytera  sakkunniga ~ har inte sallan
mott svarigheter v olika slag. De sakkunnigas satt att skriva  utlatan-

den hor ocksd till det som tid efter annan har kritiserats.
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1.2 Uppdraget enligt  direktiven

De av regeringen  godkanda direktiven for var utredning  (Kommittédi-

rektiv, ~Dir. 1988:9) fogas SOM pilaga il detta peténkande, S€ bilaga |-

Utredningen skall se over proceduren vid tillsattande av professors-
tjanster i syfte att finna forbattringar i forfarandet. Direktiven utgar
emellertid  frén att de gryndiaggande  dragen hos dagens ftillsattnings-

forfarande  skall bestd. N&gon omprovning @V sakkunniginstitutet s8-

som sédant eller av stkandes ratt att gyerklaga det iorslagsstallande
organets beslut fors inte pg tal i direktiven. For de professorstaanster
som inrattas  av regeringen efter bemyndigande av riksdagen skall ut-

namningsmakten aven framgent tillkomma  regeringen;  utredningen
bor dock ggra en narmare  precisering av skalen harfor.

Utanfér  ytredningens uppdrag faller fragorna  OM omprévning @ pm
fessorstianst och om annat faststéllande av amnesinnehall for sadan

tianst. Det ar inte heller meningen att utredningen  skall Gvervaga and-

ringar @ behorighetskrav eller  pefordringsgrunder. I direktiven erin-
ras dock om att jamstalldhetsaspekten skall beaktas som saklig grund
vid tjlisattning av statlign tjanster, och det sags att ytredningen  skall

belysa hur detta beaktas vid tjsattning @V professorstianster.

Nar det galer de ftilltéankta forbattringarna i tillsattningsforfarandet
kan av direktiven utldsas  tre riktlinjer for reformarbetet. Forfarandet

bor férenklas.  samtidigt ~ skall dock tillses att proceduren & grundlig

och atnjuter allmant  fortroende.  Vidare bor reglerna  fortydligas.

I fraga OM jnriktningen pa férenkling  ges inga anvisningar | direkti-
ven, bortsett frdn att det dar synes kunna utldsas att det narmast har
varit professor Ingmar  Bergstroms ovan namnda skrivelse som har for-

anlett  utredningens tillsattande.

Betraffande onskemdlet om att proceduren skall tnjuta allmant fortro-
ende sags det i direktiven ligga | sakens natur, att en noggrann  prov-

ning mMaste goras av de sokande till de hggt specialiserade  tjanster det
har galler och att en s&dan prgyning Maste ta tid. Det uttalas uttryck-
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ligt, att kraven 3 rattssakerhet,  saklighet  Och objektivitet  icke kan
stallas |agre. Den véaxande graden av samspel Mellan hggskolan och det

omgivande samhallet  gor det, enligt direktivens  ord, snarast &n mer an-

gelaget att proceduren & grundlig OCh atnjuter allmant fortroende.

Inriktningen pa& fortydligande far anses framhavd i direktiven. | for-

ening Med forenklingar  skall fortydliganden gora systemet effektivare.

Som framgatt ovan under 1.1 finns en del olikheter —mellan de forfatt-
ningsreglerade procedurerna  fOr tillsattning av olika sjag av professors-
tianster.  Riktpunkten  fOr utredningens ~ arbete i dessa delar ar, att sam-
ma regler S& langt mojligt PO galla for tillsattning  av alla tanster som
professor, ©Oavsett vem som har ytnamningsmakten och oavsett till vil-

ka myndigheter tiansterna  &r knutna.

Ocks& frggan OmM valet av jgrslagsstallande organ oOmfattas av yppdra-

get. Pjansteforslagsnamnderna hade inforts kort fore 1977 &rs pggskole-

reform da flera nya ledningsorgan inrattades  och da det annu inte fanns
underlag att prgva fragan huruvida namndernas  yppgifter kunde over-

féras pa nagot @ de nya organen. Utredningen  skall Nu prova majlighe-
terna att lata andra organ ta over yppgifterna. Om  tjansteforslags-

namnderna  befinns  skola bestd, bor eventuella  fsrandringar av deras

sammanséttning Gvervagas.

1.3 Remitterade skrivelser

Till utredningen har regeringen den 28 april 1988 6verlamnat  en kopia

av en till regeringen  Stalld skrivelse fr&n aydelningsdirektor Karl G.
Lovstrand  (ytbildningsdepartementet, dnr 888/88) med vissa synpunk-
ter rorande ett tjllsattningsarende vid universitetet i Uppsala.  Syn-

punkterna ~ avser det forhallandet att enbart utldndska  sakkunniga ut-

setts och att till foljd darav  ansokningar til  tjansten skulle vara utfor-

made p3 engelska spraket.

Justitiekanslern har den 20 gprii 1988 till ytredningen overlamnat  ko-

pior &V handlingarna i ett arende (dnr 2155-87-21)  avseende fillsatt-
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ning av en professur vid universitetet i Linkoping. Arendet avser en
tjansteforslagsndamnds beslut att i ett sent skede av ett tillsattningsfor-
farande som sokande uppta en person som ursprungligen varit sakkun-
nig i samma forfarande.

14 Utredningens arbete

Iinledningsskedet inriktades utredningens arbete pa att insamla upp-
lysningar om faktiska forhallanden i arenden om professorstillsattning,
avseende bl.a. tidsdtgdngen, andelen overklagade tillsattningsforslag
och sakkunnigutldtandens utformning och omféng. Samtidigt inleddes
verksamhet med att géra sammanstéllningar av gallande regler for till-
sattningsforfarandet.

1.4.1 Diskussionspromemoria 1988-09-16

P34 grundval av insamlat material och efter samrid inom utredningen
utarbetade utredningsmannen en promemoria i vilken de viktigaste ut-
redningsfrdgorna presenterades samt preliminéra forslag med kortfat-
tade motiveringar framlades. Promemorian, som var avsedd att ligga
till grund for utredningens samrid med myndigheter och organisatio-
ner, mangfaldigades under titeln Riktlinjer for en reform av proceduren
vid professorstillsattning. Diskussionspromemoria 1988-09-16 (Rege-
ringskansliets offsetcentral, Stockholm 1988, 22 sidor).

Savitt gallde inriktningen pa forenkling gick det viktigaste forslaget i
promemorian ut pa att de sakkunnigas liksom 6vriga nimndledamoéters
granskningsborda skulle kunna begréinsas visentligt enligt en fakulta-
tiv reglering. P4 initiativ av fakultetsnamnden skulle rektorsambetet
kunna foreskriva att sokande till en tjanst skulle ange ett begransat
antal verk som Aberopades i forsta hand. Granskningsarbetet skulle i
s fall i en forsta omgéAng begriinsas till att avse de verk som de sokande
angivit som sina framsta. Darvid skulle de mest meriterade sokandena
utviljas, normalt tvé, och dessas skicklighet skulle darefter i en andra,
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avslutande bedémningsomgéang underkastas en mer galisidig  gransk-

ning.

Ett annat forslag | syfte att underlatta  de sakkunnigas  granskningsar-
bete innefattade, att de sokande skulle i sina redogorelser ~ for veten-

skaplig 0Ch pedagogisk ~Vverksamhet — ha att ange Vilka yetenskapliga
landvinningar och vilka  prestationer i gvrigt som framst borde beaktas
i arendet. Till stod for de sakkunniga  skulle en av jansteforslagsnamn-
dens gyriga ledamoter utses att svara for information at och samord-
ning av de sakkunnigas ~ arbete. Vidare skulle sakkunnigutldtandena i

vissa beskrivande  delar kunna vara gemensamma; | ovrigt skulle utla-

tandena  som regel avges separat.

De i promemorian  framlagda forslagen Med medelbart  syfie att stdrka

den allménna tilltron  till forfarandet avsdg frdmst  sakkunniginstitutio-

nen. sakkunniga, som skulle utses av fakultets-  eller sektionsnamnden
(i stallet for av fakultets-  eller gsektionskollegiet), skulle liksom tidiga-
re vara ledamoter av det fgrslagsstallande organet. | proceduren  for ut-

seende av sakkunniga skulle emellertid inforas  ett bordlaggningsforfa-
rande. Vid ett forsta sammantrade  skulle fattas endast ett preliminart
beslut, om vilket de sbkande skulle underréttas. P& gryndval av inkom-
na synpunkter och efter moget overvagande skulle namnden fatta defi-

nitivt  beslut vid ett andra sammantrade.

Ett par forslag avsdg sérskilt —att reducera riskerna for alltfor starkt lo-
kalt inflytande och darmed foljande risker  for forstelnad  skolbildning.
Ledamot av det kollegium, SOM  tjanstens innehavare skulle tillhéra,
borde inte utses till sakkunnig, om det inte forelag sarskilda  skal. Av-
gdende tjansteinnehavare skulle f& utses endast Om synnerliga  Skal fo-

relag.

Betréffande  valet av fgrslagsstallande organ forordades i promemorian,
ehuru  med pagon tvekan, att tjansteforslagsnamnden skulle  bestd.
Namndens  sammansattning foreslogs ~emellertid andrad.  Foretradare
for de anstallda och for de studerande skulle inte ha ratt att delta i be-
sluten men ha ratt att delta i gverlaggningarna och att anmala avvi-

kande mening. FOr att sakerstdlla ftillrackligt bred amnesmassig  kom-
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petens inom namnden skulle en extra ledamot (vid sidan av de tre sak-
kunniga) utses for det sirskilda arendet av fakultets- eller sektions-
namnden.

I frdga om utnamningsmakten forordades i promemorian i éverens-
stimmelse med direktiven, att den skulle ligga kvar hos regeringen sa-
vitt gallde tjanster som inrattades av regeringen. Skilet utvecklades
kortfattat.

Reglerna om tidpunkt for ledigforklarande av tjanst borde enligt pro-
memorian dndras savitt gallde tjanst vars innehavare skulle avga med
alderspension. Ledigforklaring borde ske minst 18 ménader fore av-
gang (i stallet for sAsom nu minst 9 och hogst 24 manader fore avging).

I promemorian uttalades sympatier for att utrymmet vidgades for moj-
ligheterna att inbjuda verkligt kvalificerade personer som inte sokt
tjansten att gora detta.

Ocksa vissa frigor dar gallande reglering borde fortydligas berordes i
diskussionspromemorian.

1.4.2 Samradsforfarande

Enligtdirektiven skall utredningen samrida med myndigheter, organi-
sationer m.m. Den nyssnidmnda diskussionspromemorian utarbetades
s&som namnts for att ligga till grund for sddant samrad.

Med hégskolemyndigheter har under hésten 1988 pa grundval av pro-
memorian samrid skett vid sammankomster pa olika hogskoleorter.
Frén hogskoleenheternas sida har normalt deltagit rektor eller annan
foretriddare for rektorsambetet, dekanerna eller andra foretradare for
tjansteforslagsnamnderna samt representanter for berord forvaltnings-
personal. Utredningen har foretratts av utredningsmannen, sekretera-
ren och en eller flera experter. Sammankomsterna har hallits i foljande
ordning; berérda hogskoleenheter anges inom parentes. I Linkoping
den 31 oktober (universitetet i Linkoping), i Uppsala den 7 november
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(universitetet | Uppsala OCh Sveriges lantbruksuniversitet), i Stock
holm den 15 november (universitetet i Stockholm,  karolinska institutet
och tekniska  pggskolan | Stockholm), i Lund den 21 november (univer-
sitetet i Lund). | Géteborg den 22 november (universitetet i Géteborg

och Chalmers tekniska nggskola) och i Umed den 28 november (univer>

sitetet i Umed och Sveriges lantbruksuniversitets enheter i Umed).

| anslutning till dessa sammankomster har ocksé& skriftliga  yttranden i
arendet gjvits in till ytredningen av olika enheter och pefattningshava-
re inom pggskolorna.  Bland  annat  har rektorsambetena vid universite-

ten iLund och Stockholm inkommit —med skrivelser —avseende jamstalld-

hetsaspekten  Vid tjanstetillsattningar.

Utredningsmannen har for samrdd i &arendet &ven sammantraffat med

rektor  for hggskolan i Luled samt med foretradare  for rektorsambetena

vid  konstfackskolan, konsthogskolan ~ 0ch musikhogskolan T Stockholm.
Utredningsmannen har ocksd inhamtat synpunkter ~ Vvid sammankoms-
ter med Kungl. Vetenskapssamhallet i Uppsala den 14"november och
med professorer 0Ch hagskolelektorer vid universitetet i Stockholm  den

7 december 1988. Vidare har enskilda forskare il ytredningsmannen

framfort  synpunkter  skriftigen  eller muntligen.

De arbetstagarorganisationer som ar parter i sektoravtalet for  civil
statsférvaltning har inpjudits  till samrad eller till aygivande av yttran- f

de. Samrdd har skett med foretradare  for TCO:s statstjanstemannasek-

tion och med syeriges civilingenjorsforbunds professorsrdd.  Skriftliga
yttranden har ingivits ~ av Statsanstalldas férbund samt av foretradare

for sveriges  universitetslararforound och Sveriges  professorers ~ for-
emng.
AV studerandeorganisationer har SFS inbjudits att ge synpunkter, ~ Och

denna  organisation har avgivit yttrande.  Skrivelser i &rendet har ocksa
ingivits ~ av centrala doktorandrédet i Lund och av doktorandombuds-

mannen vid yppsala Studentkar.
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1.4.3 Utredningsarbeteti ovrigt

Arbete med att klarldgga rattslaget i olika fragor rérande det svenska
tillsattningsforfarandet har pAgitt under en stor del av utredningsti-
den. Utredningens bitrddande sekreterare Kjell Swanstrom har fore-
tradesvis arbetat med forvaltningsrittsliga fragor.

Fran och med hosten 1988 har utredningen insamlat upplysningar om
huvuddragen i tillsattningsforfarandet i ndgra andra lander inom vér
kulturkrets. Darvid har bland annat en rad utlandska vetenskapsméan
bidragit med information. Sarskilt ma namnas professorerna Franz Ga-
millscheg, Gottingen, Roald Hoffmann, Cornell University, New York,
och M.G. Rood, Leiden.

Under 1989 har utredningen utarbetat forfattningsforslag jamte moti-
veringar.

Utredningsmannen har for detta uppdrag varit tjanstledig fran sin pro-
fessur i tvA m&nader och har for dvrigt utfort uppdraget under ferier och
pé fritid. I sitt arbete har utredningen varit bunden av en snav tidsram.
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2 Tillbakablick

2.1 Forhallandena fére 1975

Svenska professorer ar statliga tjinsteman och tillsitts som siddana.
Tillsattningsproceduren ar underkastad den allmanna offentlighets-
principen. Forslagsstallande organs beslut kan éverklagas. Vad som
framst skiljer professorstillsattning frdn tillsattning av statstjanste-
mén i allménhet och som foranleder sérreglering ar det sarskilda behov
av expertbedomning som foljer av att graden av vetenskaplig skicklig-
het ar framsta befordringsgrund for professorstjanst. Sakkunniginsti-
tutionen ar darfor och har sedan gammalt varit av central betydelse for
proceduren vid tillsattning av sddan tjanst.

En kortfattad redovisning av det akademiska befordringsvasendets hi-
storiska utveckling finns i betdnkandet Professorstillsattning, SOU
1973:54 (Bilaga s. 127 ff). Som dér framgar skedde den forsta mer utfor-
liga forfattningsregleringen av proceduren for professorstillsattning ge-
nom 1852 &rs universitetsstatuter. Sarskilt viktiga fordndringar sked-
de genom 1876 Ars statuter. D4 tillkom sakkunnigforfarandet och dé in-
fordes ett regelstyrt kallelseforfarande. Dérefter har proceduren juste-
rats tid efter annan. Kritik har ofta framforts mot att proceduren varit
omstandlig och ldngsam och dven mot brister i enskilda moment i pro-
ceduren, sarskilt sattet for utseende av sakkunniga. Det har fortlopan-
de funnits en spanning mellan, 4 ena sidan, stravan efter forenkling och
snabbhet, och, 4 andra sidan, omsorgen om saklighet, grundlighet och
skydd mot mannamén och godtycke. Problemen har belysts av en rad
utredningar, av vilka kan ndmnas 1930 ars befordringskommitté (SOU
1933:10), 1945 ars universitetsberedning (SOU 1951:9) och 1963 érs
forskarutredning (SOU 1966:67). Den senaste reformen har skett 1975.
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Om  hyvuddragen hos proceduren nérmast fére 1975 &rs reform kan
namnas fgliande  (universitetsstadgan 1964:461, andrad 1969:326). Le-
dig professorstianst  utlystes offentligt, ~Och sokande hade att jnge &bero-
pade skiifter i fyra exemplar. De stkande kunde i manga fall atnjuta
sk specimenstid oM tvd méanader (fore 1969 tre manader) efter ansok-
ningstidens utgang, under vilken de fick ge in yiterligare skrifter.  Se-
dan  ansgkningarna kommit  jn, inhd&mtade  rektorsambetet forslag Om
sakkunniga frdn  landets ovriga larosaten  dar motsvarande tjanster
fanns.  Forslagen Overlamnades il fakulteten  (eller sektionen) som ha-
de att utse tre sakkunniga. De sakkunniga  hade att ayge var sitt skrift-
liga utlatande, som skulle avlamnas inom tre manader (fére 1969 sex
ménader)  efter det att pandlingarna utsants.  Utlatandet skulle inne-

halla omdéme om varje sokandes kompetens Ssamt omdéme om rangord-

ningen Mellan de framsta. Utlatandena offentligordes. Darefter  ypp-
rattade fakulteten  (eller sektionen) et tilsttningsforslag. Detta over-
lamnades till davarande  universitetskanslersambetet som yttrade  sig i

arendet, innan det éversandes till Kungl. Majzt fOr avgérande.

Fore 1975 kunde ytyst tjanst SOM professor ocksa tillsattas  efter kallel-
se. Forslag Om kallelse  kunde vackas av fakultetsledamot senast tva
veckor efter ansgkningstidens utgng. D€ sakkunniga ~ skulle darefter
inom sex veckor yttra sig Over kallelseforslaget. Om det forslaget inte
ledde till att tiansten blev tilisat, skulle ilsattningsarendet aterupp-

tas till handlaggning  enligtden  vanliga proceduren.

2.2 1975 ars reform  och dess verkan

221 Refo rmen

Med betankandet  professorstillsittning, SOU 1973:54, sdsom grund ge-
nomférdes  &r 1975 en relativt genomgripande reform.  Den ytredning,
som lade fram betankandet och som leddes av justitierdet Ingemar Ul-
veson, hade som yppdrag framst att foresld forenklingar 1 tillsattnings-

forfarandet  for att minska tidsatgdngen.  Vidare skulle  ytredningen fo-
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resla former for bedémningen ~ SOM pj ett battre satt an tidigare tog hén-

syn till och vagde in andra meriter an de rent yetenskapliga, framst  pe-

dagogisk  skicklighet.

Tyngdpunkten i utredningens forslag avsdg &ndringar @V sakkunnig-

prévning och av forslagsmyndighet och dess verksamhet. Ett nytt or-
gan, kallat tjansteforslagsnamnd, skulle utses p3 fakultetsniva och er-
satta fakulteten  som  forslagsstallande organ. Tre sakkunniga,  darav
hogst en fran  hemmafakulteten, skulle utses for det enskilda &rendet.
men dessa skulle inte som tidigare Vvara fristdende experter utan inte
greras | tjansteforslagsnamnden s&dsom ledaméter av denna i &rendet.

Meningen var att framst de sakkunniga skulle svara for den yetenskap-

liga bedémningen,  Medan tiansteforslagsndmnden i pvrigt skulle vara
sammansatt s& att den kunde gora €N helhetsbedémning av de sokan
des skicklighet och sélunda svara for en sammanvagning av de sokan-
des vetenskapliga, pedagogiska ~ OCh Gvriga Meriter.  Det skulle  gligga

namnden att vara aktivt verksam for att fa omstandigheter av petydel-
se allsidigt  belysta. Namnden  skulle i huvudsak sjalv f& bestamma  sina

arbetsformer.

Bedomningsforfarandet skulle forenklas  bla. p3 det sattet att pryy-
ningar av alla sokandes kompetens for jansten inte skulle forekomma.
Vidare ~skulle de sakkunniga  inte ha att opligatoriskt ~ avge skriftliga
utlatanden. Daremot  skulle  tjansteforslagsnanmdens beslut om fgrslag
av en sokande till tjansten innehélla  de skal som bestamt ytgangen.
Tanken var i denna del att ndamnden skulle kunna yppdra at en eller

flera av de sakkunniga att skriva utkast till  motivering och forslag.

Skiljaktig mening Skulle  redovisas.

Bland gvriga forslag Med syfte att nedbringa  tidsdtgdngen  ingick  aft
forfarandet med  specimenstid skulle avskaffas. Ocksa reglerna  OM in-
h&mtande  av forslag OM sakkunniga frdn andra larosaten skulle ypp-
havas; fakulteten  skulle dock sjalvfallet Vvara olorhindrad  att informellt

samrdda med foretradare for andra laroséten om valet av sakkunniga.

En riktpunkt for tidsatgangen enligt det reformerade  forfarandet var

att tiansteforslagsnamnden skulle avge forslag inom tre manader efter
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ansokningstidens utgdng. Tidsvinst  skulle ocksd erhdllas  genom att

namnden avgav sitt forslag direkt till den utnamnande instansen,  rege-

ringen.

Kallelseforfarandet skulle  enligt forslaget ~ ersattas  av mgjlighet for
tjansteforslagsnamnden att inbjuda person, som inte sokt tjansten. att
gora detta.

I betéankandet forordades  ocksa ndgot andrade regler OM pehgrighets-
krav och pefordringsgrunder. Som ovan framgatt skulle bla. pedago-
gisk  skicklighet ges storre vikt.  Epighet radde dock om att den veten»
skapliga skickligheten ~ &ven framgent skulle vara framsta pefordrings-

grund.

Regeringen  folide 1 allt vasentigt  utredningens  forslag, dock med ett
viktigt undantag. EN betydande remissopinion ~ hade vant sjg mot idén
att de sakkunniga  inte skulle behdva ayge skrifign  utldtanden, ~ och
departementschefen forordade  med regeringens  godkannande ~ att de
sakkunniga skulle vara skyldiga att var for sig avge S&dana utlétan-

den, om inte tjansteforslagsnamnden beslutade annat, tex. att de tre
skulle  avge et gemensamt yttrande (prop. 19759 s.556 0. Nya bestam

melser  om tjllsattningsforfarandet utfardades  av regeringen  genom
SFS 1975:336.

222 Nagot om reformens verkan

Ett primart syfte med 1975 &rs reform var sdsom framgatt att minska
tidsatgangen  for tillsattningsproceduren. V&r utredning har sokt skaffa
sig en forestalining om huruvida  den intentionen har  fgrverkligats. I
1973 &rs betankande redovisas undersékningar avseende forhéllanden

aren 1972 och 1973, och Vi har fgretagit Vissa motsvarande undersok-

ningar avseende 1985 och 1986.

Har maste konstateras att de under reformarbetet uttalade  fgrhopp-

ningarna  OM att tigsatgangen  for utseende av tjansteinnehavareskulle
reduceras inte har yppfylits.  Betréffande  den totala tidsatgangen, rak-
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nad frdn dagen for kungsrandet Gl dagen for utnamningen,  visar un-
dersokningarna att 39 procent av alla arenden om professorstillstt-

ning 1972-73 hade klarats av inom ett &r medan motsvarande procent-
tal for 1985-86 var endast 28. gpjigt bada undersokningarna hade cir-
ka A tredjedelar av arendena avslutats inom 15 ménader samt cirka
fyra femtedelar inom 18 ménader. Andelen av verkligt utdragna  aren-

den var dock storre enligt den senare undersokningen.

Sammanfattningsvis kan sigas att den totala tdsatgangen ~ har okat
nagot frén borjan av 70-talet till mitten av 80-talet. Flertalet tillsatt-

ningsérenden tar numera Over ett &r, och vanligen varierar  tids&tgang-

en mellan 10 och 18 ménader. | detta sammanhang ™M& inskjutas att en
undersékning fran Finland  avseende ungefar samma skeden visar att
proceduren  dar likaledes  blivit |3ngsarmnare. Aren 1969-1970 var 69
procent av arendena oM professorstillsattning avslutade  inom tvad &,
medan for aren 1985-1986 motsvarande procenttal  var endast 59 (Pro-
fessorinviran tayttaminen, Kommittébetankande 1988:29 s. 97). Och i
ett nyligen publicerat ~norskt betdnkande  (Med viben og vilje, Norges of-
fentlige utredninger ~ 1988:28) redovisas en undersokning  for &ren 1982-

1984 som visar att det i genomsnitt  tagit 21 manader  att. tillsatta  en

professors-  eller docenttjanst; i den tiden har dock jngAtt ocksd en pro-
cedur for bestimmande  av |edigkungérelses innehall.
Frén  undersskningar om férhéllandena i vart land &r har vidare att

namna att den tid det tar att ayge forslag. @V sakkunniga  (1972-73) res-
pektive @V tjansteforslagsnamnd (1985-86), likaledes  har Okat. Inom

nio ménader efter ansgkningstidens utgang foreldg 1972-73 forslagi 57
procent av arendena. Motsvarande procenttal 1985-86 var 44.

Andelen  gverklagade tillsattningsforslag har stigit ganska kraftigt,

fran 24 procent 1972-73 il 39 procent 1985-86. EN jamforelse  avseen-
de vad man kan kalla komplicerade besvarsarenden -~ namligen sadana
dar olika instanser eller sakkunniga kommit till skilda yppfattningar i
fraga om forsta forslagsrummet T visar en annu  storre fgrandring. AN
delen sddana komplicerade  &renden har ckat frén 8 procent 1972-73 il
20 procent 1985-86.
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Nar det galler tankbara  orsaker il att tidsatgangen itillsattnings—
arendena har okat npggot efter 1975 ars forfattningsandringar, finns
vissa omstandigheter som det jigger nara till hands att peka pa. Bland
annat reformerna  &r 1969 och senare av forskarutbildning och forskar-
karriar ~ borde numera ha givit utslag | form av yiggat rekryteringsun-
derlag och darmed flera kvalificerade sokande till professorstidnsterna,
nagot Som kunde ggra &rendena  genomsnittligt mer omstandliga ~ och
svarbedémda. | samma rikining ~ borde ha verkat den kande satsningen
p& och expansionen @V forskningen,  Sérskilt inom medicin, naturveten-
skap Och teknisk  vetenskap (ifr tex. 1987 A&rs forskningsproposition,
prop. 1986/87:80 s. 20 ff). En stickprovsundersskning som var utred-
ning foretagit Visar en stegring av antalet sokande fran borjan av 70-
talet till mitten av go-talet, dock med endast cirka 10 procent. Arende-
na kan ocksa antagas ha blivit mer tyngarbetade till foljg av att flera
skrifter  &n tidigare numera gperopas av de sgkande, men har saknar Vi
statistik. ~ Ett av vara gtickprov frén senare tid visar att en stkande &be-
ropar | genomsnitt  cirka 60 skrifter sdvitt galler naturvetenskapliga
amnen i vidstrackt  mening. Motsvarande antal for humanistiska och

samhéllsvetenskapliga amnen i vidstrackt  mening 4r cirka 40.

Ett skal till tidsutdrakten SOM manga erfama jakttagare  har namnt  for

VAr yredning ~ &r okande syarigheter  att rekrytera  sakkunniga ~ och att
f& dem att tigsmassigt ~samordna sitt arbete. Atskillig tid kan g innan
en vidtalad  sakkunnig kan frigsra sig frdn tidigare engagemang  Och
komma jgang med arbetet. | detta sammanhang POr papekas att antalet
tillsattningsarenden har okat vasentligt. EN jamférelse mellan  tredrs-
perioderna  1973-1975 och 1984-1986 visar en gkning av professorstill-

sattningarna frdn 199 til 284. | den man antalet |ampliga Och viliga

sakkunniga inte har okat i samma takt, har bordorna for karen av sak-

kunniga  blivit  tyngre.

Sammantaget ar det inte forvanansvart att 1975 &rs reform varit resul-
tatlés i den meningen  alt tidsdtgangen  fOr tillséttningsproceduren inte
har minskat. Givetvis har reformen dock inte saknat effekter. Man har
all anledning  fraga sig hur lang tid proceduren skulle ha tagit i dag

utan de fgrenklingar ~ SOM genomfordes  1975.
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3 Huvuddrag i nuvarande organisation
och regelsystem

3.1 Professorstjanster

3.1.1 Tjansteorganisationen i stort

Tjanst som professor 4r den hogsta tjansten inom den statliga organisa-
tionen for forskning, hégre utbildning och utvecklingsarbete. Det finns
olika slag av professorstjénster. Terminologin har nyligen &ndrats, ge-
nom forfattningsbestimmelser som tratt i kraft den 1 november 1988.
Fran anstillningsrattslig synpunkt kan man i enlighet med den nya
terminologin skilja mellan de kategorier av professorstjainster som re-
dovisas i det féljande. Inledningsvis m& namnas att regler om inréttan-
de av professorstjanster vid hogskolorna finns i 19 kap. 20 a § HF och i
12 kap. 19 a § FSLU. Vad som menas med termerna lénetjénst och arvo-
destjanst, som moter i det foljande, framgér av kollektivavtal den 6 maj
1988 om tjanstetyper och tjansteforening (se hdrom SAV 1988 A 23, jfr
SFS 1988:1020).

Den forsta och mest omfattande kategorin av professorstjanster omfat-
tar de lénetjanster som professor som tillsatts med fullmakt eller forord-
nande av regeringen. Dessa tjanster, som adven inréttas av regeringen,
benamndes tidigare ordinarie och extra ordinarie professorstjanster.
Kostnaderna for de har tjansterna tacks inom ramen for hogskolans fas-
ta forskningsanslag. Genom att ansla medel till och inratta nya profes-
sorstjinster av denna kategori kan riksdagen och regeringen ségas ut-
ova inflytande pa forskningsprofilen inom olika fakultetsomraden.
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En andra kategori Omfattar  de |sneljanster SOm professor som ftillséits
med forordnande  av rektorsambetet.  Dessa tjanster bendmndes fram ftill
den 1 november 1988 extra professorstjanster, och de tillsattes d& av
hogskolestyrelsen. | dagligt tal brukar s&dan tjanst numera ofta omta-
las som en hogskolas egen professur. D€ hér tansterna inréattas  av
hogskolestyrelsen men far inrdttas  endast vid hogskoleenhet som har
fasta resurser for forskning eller dar konstnarligt  utvecklingsarbete be-
drivs.  Ekonomiskt utymme  for inréattande av dessa egna professurer
fér hogskoleenheten astadkomma  genom ait utnytja  Sina fakultetsan-

slag eller genom att soka utverka tillskott —av externa medel, t.ex. dona-

tioner frdn  naringslivet.

En tredje kategori oOmfattar de arvodestjanster ~ SOM adjungerad  profes-
sor som tillsatts med forordnande  av rektorsémbetet. Ocksa dessa tjans-
ter far inrdttas av hogskolestyrelsen vid  hggskoleenhet som har fasta
resurser  for forskning  eller dar konstnarligt utvecklingsarbete bedrivs.
Till skilnad  frdn vad som normalt galler for de ovan omtalade I6ne-
tjansterna  SOM professor & arvodestjansterna SOM adjungerad  profes-
SOr tidsbegransade, ~ och det &r frgga OM deltidssysslor. Forordnande

meddelas tills vidare for hggst tre r; forordnande far fornyas (19 kap.
43 § HF, 12 kap. 39 § FSLU). Deltidsgraden for adjungerad  professor
skall vara minst 20 procent (19 kap. 14 och 22 §§ HF, 12 kgp. 1och 15 8§
FSLU). Om dessa arvodestjansters funktion m.m., se nedan 3.5.3. Be-
traffande  arvodestjansterna som adjungerad  professor foreslar  vér ut-

redning inga forfattningsférandringar med saklig betydelse.

| sammanhanget ~M& namnas, att det forekommer  att. forijanta  forskare,
utan att erhdlla ganst SOM professor, S&SOM en hedersbetygelse  forld-
nas professors Namn av regeringen.  Fragor rérande sddana honorarpro-
fessorer berdrs inte i detta betéankande.

Sammanlagt  fanns det 1988 vid olika statliga  forskningsorgan ca 2 000
professorstjanster, varav.  grygt 1900 inom hggskolevasendets fakul-

tetsorganisation ~ och ett &ttiotal inom forskningsraden  Och gvriga  Sekto-
riela  organ. AV Iénetjansterna SOM professor INOM  hagskolan ~ var ca

1500 tillsatta  av regeringen och ca 230 tillsatta av hggskolestyrelsen
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eller rektorsambetet. Antalet deltidstjanster som adjungerad professor
var nagot over 200.
3.1.2 Fordelning pd amnesomriden

De ordinarie professorstjansterna inom hégskolans fakultetsorganisa-
tion fordelade sig 1987/88 p4 amnesomréden enligt foljande:

Amnesgrupp Antal tjanster Procentuell andel
teologi 22 1,4
juridik 49 3,2
humaniora 69 4,5

sprak 71 4,7
samhalls- och beteende-

vetenskapliga amnen 123 8,1
konstnérliga amnen 33 2,2

matematiska och fysiska
amnen 62 4,1

biologiska och geoveten-

skapliga &mnen 83 5,5
kemi 35 2,3
medicin 395 26,4
(varav forenade med

lakartjanst) (251)

odontologi 55 3.6
farmakologi 12 0,8
tekniska &mnen 334 24,3
lantbruksvetenskapliga,

skogsvetenskapliga oc

veterindrmedicinska amnen 142 94
Summa 1485 100

Professurerna i medicinska amnen ar av tvé olika slag. Merparten av
dem (ca 64 %) ar forenade med overlakartjanst vid ett undervisnings-
sjukhus, medan de resterande tjansterna sivitt avser innehéll och alig-
ganden motsvarar professorstjanster inom andra &mnesomraden.
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Professurerna i lantbruksvetenskapliga, skogsvetenskapliga och vete-
rinarmedicinska amnen tillhor Sveriges lantbruksuniversitet och dar-
med jordbruksdepartementets ansvarsomrade, medan  gyriga tillhor
den del av hggskolevasendet ~— SOM sorterar  under ytpildningsdeparte-

mentet.

De av hggskolorna  sjalva inrattade  och tillsatta tiansterna  SOM profes-
sor och adjungerad  professor uppgér totalt till nérmare 500, séledes un-
gefar ©n fiardedel av hela antalet professorstjanstger.  Vanligast ~ar dessa

tjanstetyper inom de tekniska amnena, dér de utgor 39 % av hela anta-

let professorstjanster, och inom det samballs-  och peteendevetenskapli-
ga omrddet, dar andelen &r 32 %. Motsvarande andel ar inom de till ma-

tematisk-naturvetenskaplig fakultet ~ hdrande &@mnena 28 % och inom
medicinska, Odontologiska ~ och farmaceutiska amnen, liksom inom de
till  lantbruksuniversitetet hérande  zmnensomradena, 15 %. Inom de
amnen som tillhor évriga fakultetsomraden ar dessa professorstianster

endast gsparsamt forekommande.

3.2 Statliga  organ Med fasta resurser for forskning

3.2.1 Hagskoleenheter

De mest petydelsefulla  statiga organen fOr forskning & de hogskoleen-

heter vid vilka det finns en fakultetsorganisation. Sammanlagt ~ finns i
dag elva sadana hégskoleenheter, fordelade pa sju olika orter. Av dessa
tillhor Sveriges lantbruksuniversitet iUppsaIa (SLU) sadsom framgatt

jordbruksdepartementets omréde. De gyriga tO enheterna, som alla
sorterar under utbildningsdepartementet, ar universiteten i Stock-
holm, Uppsala, Linképing, Lund, Goteborg OCh Umed, karolinska insti-
tutet, tekniska hogskolan i Stockholm (KTH), Chalmers  tekniska hég-

skola samt pggskolan | Luled.

Forutom de namnda elva hggskoleenheterna med  fakultetsorganisation

finns 24 statiga  hogskoleenheter, fordelade pa ett stort antal orter, vil-
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ka forskningsmassigt ar knutna till - fakultetskollegium vid nagon av de
sju orter, dar s&dant finns. Fyra av dessa sma eller medelstora hogsko-

lor har sin verksamhet  fordelad pg tva narliggande ~ orter.

| Stockholm ~ finns  tre sarskilda  hggskoleenheter vid vilka bedrivs saval

forskning ~ SOM hogre utbildning  inom det konstnarliga  omrédet.

Oversikter  6ver fakultetsorganisationen inom det statliga hogskoleva-
sendet ges i pilagorna 10 och 10 a till

hdgskoleforordningen.

Utanfér  denna framstallning faller det kommunala hogskolevasendet,
vilket ~ sérskilt vad galler utbildning ~ inom vardomrddet  har en petydan-
de omfattning. Inte heller  Handelshogskolan i Stockholm  kommer att
beréras vidare i detta sammanhang. Denna nggskola &r €N privat  insti-
tution med examinationsréatt (ambskr.  senast 1970-12-17).  som har ett
sarskilt avtal med staten. Den omfattas ej av hogskoleférordningen,
utan dess verksamhet  regleras | grundstadgar ~ for Handelshogskolan i
Stockholm, ~ meddelade  1909-05-27. Regeringens ~ enda uppgift | fraga
OM professorsutnamningar vid denna hggskola &r att stadfasta dem, se-

dan direktionen fattat beslut i tillsattningsarende.

3.2.2 Organ for sektoriell forskning, inklusive

forskningsraden

Med  sektorsforskning avses har sddan forskning som bedrivs med an-
nat statligt organ SOM huvudman  &n sadant som omfattas av hogskole-
lagen Och h@gskoleférordningen. En aktuell oOversikt over den sektoriel-
la  forskningen har nyligen presenterats | betdnkandet (DS 1989:3)

Svensk  sektorsforskning.

En viktig 'oll spelar forskningsraden, vilka vart och ett pj sitt omréde
har att framja och stodja betydelsefull  forskning. Fyra av dessa rad, det
humanistisk-samhallsvetenskapliga, det medicinska, ~ det naturveten-
skapliga Samt skogs- OCh jordbrukets  forskningsrdd, ~ framjar OCh stodjer
forskningen ~ bl.a. genom professorstjanster, vilka inrattas  och tillsatts

med férordnande  av regeringen  Och vilkas innehavare  placeras Vid hog-
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skoleenheter  eller andra myndigheter eller organ efter samrdd mellan

vederborande  forskningsrad och berdrt organ, Av de namnda raden till-

hor  skogs- och jordbrukets forskningsrad jordbruksdepartementets
verksamhetsomrade, medan de tre gyriga Sorterar under ytpildningsde-
partementet. Inom  postadsdepartementets verksamhetsomrade finns
statens rad for byggnadsforskning, som dock &r av mindre intresse i
detta sammanhang,  eftersom inga professorstjanster ar inrattade  vid
detta rad.

Forskningsradsnamnden har bla. till yppgift att ta initiativ til och

stodja forskning, ~frémst inom omréden som &r angelagna frdn samhal-

lets  synpunkt. Namnden  skall harvid bevaka behovet av tvar- och

mangvetenskaplig forskning.  Det 3ligger ~namnden  sarskilt att bla.
framja samordning ~ Och samarbete mellan de fyra forskningsraden inom
utbildnings-  0ch jordbruksdepartementens verksamhetsomréden samt

mellan dessa rdd & ena sidan och andra myndigheter 4 den andra.

Forfattningsmassigt regleras verksamheten  vid forskningsraden inom
utbildningsdepartementets verksamhetsomréde i en forordning (1988
1198) med instruktion for dessa r&d. Vidare finns en forordning (1988:
1080) om tjanster Vid forskningsrad, i vilken bland annat aterfinns  fo-
reskrifter  om professorstjanster ~ Vvid r&den. F6r forskningsradsnamnden

finns  en forordning(1988:1201) med instruktion.

Exempel p& sektoriella  organ, Vvid vilka professorstjanster finns inratta-
de, & Manne  sjeghahninstitutet for fysik och institutet  for rymdfysik.

Dessa grgans Vverksamhet regleras 1 sérskilda  forordningar 0988:734
resp. 1988:1200) med instruktioner for instituten. Tjanster SOM profes-

sor vid dessa institut ftillsatts av regeringen  efter forslag frdn institu-

tets styrelse.

I ovrigt bedrivs  sektorsforskning vid ett stort antal statliga organ inom
ménga Olika &mnesomrdden  s&som arpetsmili,  kriminologi och krimi-
nalvard,  milivard ~ och forsvarsfragor. Som exempel pa sektorsorgan

med forskning  SOM huvuduppgift ~ kan namnas prottsforbyggande radet
(BRA) och forsvarets forskningsanstalt (FOA). Helt utanfér denna ut-

rednings omréde faller den forskning ~ Som bedrivs  inom naringslivet.
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Utredningen dterkommer nedan i kap. 8 till frigorna om proceduren
vid professorstillsattning sdvitt galler statliga organ utanfor hogskole-
organisationen.

3:3 Forfattningsreglering av hégskolornas
verksamhet

Forfattningsmassigt regleras hogskoleenheternas organisation och
verksamhet huvudsakligen i hogskolelagen (1977:218) och hogskolefor-
ordningen (1977:263; HF). For lantbruksuniversitetets del galler i stal-
let for foreskrifterna i 9-25 kap. hégskoleférordningen den sarskilda
forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet (1977:344; FSLU). Av 1
§ hogskolelagen framgar att hogskolans tre centrala uppgifter ar att be-
driva utbildning, forskning och utvecklingsarbete. Denna grundlag-
gande foreskrift avspeglas i regleringen i 19 kap. HF avseende larares
arbetsuppgifter. Enligt 7 och 8 §§ skall professorer dgna sig &t utbild-
ning, administrativt arbete och egen fortbildning samt bedriva forsk-
ning. Forskningens centrala stallning bland just professorernas alig-
ganden markeras genom foreskriften i 13 § att professorer bor beredas
utrymme for att under dterkommande ldngre sammanhéngande perio-
der agna sig at forskning pé heltid. For professorer vid lantbruksuni-
versitetet ges motsvarande forskrifter om arbetsuppgifteri 12 kap. 7, 8
och 14 §§ FSLU.

3.4 Hogskolornas interna organisation

3.4.1 Utbildningsdepartementets omride

Varje hogskoleenhet leds av en hogskolestyrelse (16-18 §§ hogskolela-
gen, 10 kap. HF). Styrelsen bestdr av foretradare for allménna intres-
sen, vilka efter lagandring som tratt i kraft den 1 juli 1988 bildar majo-
ritet, samt av enhetens rektor, foretradare for verksamheten samt fore-
tradare for de studerande (om dessa utnyttjar sin ratt att utse ledamo-
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ter). Narmast under styrelsen har rektorsambetet inseendet  dver allt
som 10r  hsgskoleenheten (11 kap. HF). Ambetet, som bestdr av rektor
och i féorekommande fall  forvaltningschef, har vidstrackt beslutande-

ratt iarenden av |gpande karaktdr (10 kap. 10 b gjamfort med 8 b § HF)

och svarar dessutom for peredning OCh verkstallighet av beslut som gp -
kommer p3 styrelsen.  Beslut 1 tillsattningsarenden pa hogskoleenhets-
nivd avseende |arartjanster, bla. tjanster SOM professor resp. adjunge-

rad professor, ankommer sedan den I november 1988 p3 rektorsémbe-
tet (19 kap. 37 8HF, 12 kap. 34 §FSLU). Tidigare Skulle dessa tanster
tillsattas  av hpgskolestyrelsen. Efter ovannamnda  |agandring med av-
seende p& hogskolestyrelsens sammansattning har regeringen  jamlikt
17 § andra stycket  hogskolelagen  befogenhet —att foreskriva, — att rek-
torsambetet i stéllet fOr styrelsen skall svara for tillsattningar av bla.
sddana |arartjanster, en pefogenhet SOM regeringen sdlunda  ytnyttjat
(SFS 1988:1060 och 1988:1019). Skalet till denna fsrandring torde vara,
att hggskolestyrelsen inte i samma utstrackning ~ SOM tidigare  bland si-

na ledamoter réknar yrepresentanter ~ fOr det yetenskapssambille som

bast kan bedoma de sokandes meriter.

Pa den s.k. mellannivan inom pggskolan ~ finNs  fakultetsorgan, knutna
till universiteteten och vissa hggskolor med mera omfattande fasta
forskningsresurser, alt i den omfattning  SOM framgar av Oversikten i
bilaga 10 till HF. Inom verksamhetsomradet for de sex universitetens
fakultetsorgan faller jamval vissa andra nggskoleenheter, — Se Oversikten

i pilaga 10 atil HF Fakultetsorganen har - mangskiftande uppgifter
med avseende pg forskning OCh forskarutbildning inom sina respektive
vetenskapsomraden (14 kap. HF). | fakultetskollegium ingar alla profes-
sorer och innehavare  av gvriga larartjanster vid hggskoleenhet  eller
forskningsrad, for vilka tjanster kravs lagst doktorsexamen (se narma-
reil4 ap. 8-10 88). Fakultetskollegiet ar vasentligt et samrddsorgan
med forhallandevis f& beslutsfunktioner. Merparten ~ av dessa bestér i
att kollegiet har att utse en del av ledaméterna i vissa beslutande  organ
p& fakultetsniva, bla. fakultetsnamnd och tjansteforslagsnamnd (14
kap. 24 §samt 19 kap. 57 § HF). Kollegiet f&r delegera beslutanderatt
jamlikt 14 kap. 13 8HF. Det & vanligt ait s& sker, vad giller utseende
av tjansteforslagsnamndens sarskilda  ledamoter  for visst fillsattnings-

arende(sakkunniga).
V.

ZAargxZr..
ifos-.tl-:a:
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Flertalet beslutsfunktioner avseende forskning  OCh forskarutbildning
inom ett fakultetsomrade tillkommer fakultetsnamnden. Foreskrifter
om dess gligganden  aterfinns i 23 §pggskolelagen  Och 14 kap. 19-20 8§
HF. Motsvarande  yppgifter vVad galler den grundiaggande  utbildningen
vilar  Jinjenamnder (21 § hogskolelagen ~ 0och 12 kap, HF). Vissa fakulte-
ber &r enligt beslut av vederbdrande hogskolestyrelse indelade i sektio-
ner (14 kap. 3 8§ HF). Vid salunda delade fakulteter  finns sektionskolle-
gier ochleller  sektionsgruppskollegier resp. sektionsnamnder med stall-

ning OCh uppgifter ~Motsvarande  fakultetsorganens.

Hogskolestyrelse kan med stdéd av 24 a § hogskolelagen besluta att upp-
gifter som ankommer pa linjenamnder och fakultets- eller sektions-

namnder inom ett omrade i stillet skall fullgoras @ €N ythildnings-

och  forskningsnamnd. S&dan namnds yppgifter,  sammanséttning och
arbetssatt  reglerasi 14 a kap. HF.

Vid  universitetet i Linkﬁpingfinns en organisation for s.k. temaorien-

terad forskning, =~ SOM g&r Over de traditionella  fakultetsgranserna.

Vid varje fakultet eller sektion finns ocks& en tiansteférslagsnamnd_(19

kap. 52-66 §§ HF) med yppgit bla. att foresld innehavare  av tjanster

SOM professor som tillsatts  av regeringen. Ifiansteforslagsnamnden har
normalt  fsliande sammansattningi arende som avser professorstillsatt-
ning:

1 Fakultets-/sektionskollegietsdekanus,ordférande
Tvd ledaméter, utsedda for tre &r av fakultets-lsektionsnamnden:
en av dessa ar vice ordférande

3. En ledamot utsedd for tre ar p& satt som pygskolesyrelsen bestam-
mer

4. En foretradare  for de anstdllda inom namndens verksamhetsomra-
de, utsedd for tre &r av pagskolestyrelsen

5. En foretradare for de studerande, utsedd for ett ar av vederbodrande
studerandeorganisation

6. Tre ledaméter, Utsedda av fakultets-/sektionskollegiet for varje
sarskilt tillsattningsarende. Dessa ledaméter skall vara sarskilt
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fortrogna med tjanstens amne och benamnes vanligen de sakkun-

niga.
Pjansteforslagsnamnden raknar  saledes i normalfallet nio ledamoter i
professorstillsattningsarenden. Personal-  och studeranderepresentatio-

nen behover dock ej utnyttjas.

Vid  institutioner (och andra arbetsenheter)  bedrivs hggskolans — egentli-
ga arbete:  forskning,  utbildning  OCh utvecklingsarbete inom  olika
nesomraden. Dér har ldarare och forskare sina arbetsplatser, dar finns
laboratorier och i stor utstrackning bibliotek. institutionerna leds av
institutionsstyrelse och prefekt, | undantagsfall ~ enbart av prefekt. Insti-
tutionernas uppgifter, ledning  och verksamhetsformer regleras 1 15
kap. HF, som &ven innefattar foreskrifter avseende andra arbetsenhe-
ter. Till institutionernas uppgifter ~ hor att i samband med omprévning

av sddan jgnst SOM professor som fillsatts  av regeringen  jamlikt 19

kap. 47 § HF ayge forslag rorande  @mnesinnehall m.m. (19 kap. 48 §
HF).

3.4.2 Sérreglering avseende  det konstnarliga omradet
Professorstjanster inom  konstnarliga omradden finns dels vid universi-
teten i Ggteborg, Lund och Umed, dels vid konstfackskolan, konsthog-
skolan  och musikhogskolan, alla pelagna | Stockholm.  FOr tanster som
professor fOr hagre konstnarlig  utbildning, =~ med vilka &r forenade konst-
narligt  utvecklingsarbete, galler enligt 19 kap. 43 §HF sarskilda  regler
oM tidsbegréansning. Forordnande meddelas tills vidare for hogst fem

ar. Forordnande  f&r fgrnyas, Men tiansten far innehas under hagst 10

2

ar.

ljansteforslagsnamnderna har en frdn det normala monstreti  viss man
avvikande sammanséttning vid  handlaggning av arenden  som ror
tianster, ~med vilka ar forenade konstnarligt utvecklingsarbete. Ordlo-

rande for sddan namnd &r vid fackhégskolorna enhetens  rektor, Vid uni-

versitet  prefekt for berdrd institution eller motsvarande. Dessa namn-

ders sammansattning regleras | 19 kap. 59 a § HF.



69

3.4.3 Jordbruksdepartementets omride

Inom jordbruksdepartementets omréde 4r den héogre utbildningen och
forskningen organiserad i tre fakulteter, den lantbruksvetenskapliga,
den skogsvetenskapliga och den veterinarmedicinska, alla vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) med huvudsate i Uppsala. I SLU:s styrelse
ingér sedan lange en majoritet av foretradare for allmanna instressen.
Narmast under styrelsen arbetar tvd beredningsorgan, forskningsbe-
redningen och utbildningsberedningen. P4 mellannivd finns linje-
namnder med ansvar for grundldggande utbildning samt fakultetskol-
legier och kollegiendmnder (motsvarigheter till fakultetsndmnder) med
ansvar for forskning och forskarutbildning. Den egentliga verksamhe-
ten bedrivs - liksom inom hogskolevéasendet i évrigt - vid institutioner
och andra arbetsenheter. Utmarkande for SLU ér en omfattande pro-
gramverksamhet, som bedrivs i samarbete med berérda naringsgrenar.

Tjansteforslagsndmnderna ar knutna till de tre fakultetskollegierna.
Dessa namnders sammanséttning overensstimmer i stort med vad som
galler inom hogskolan i 6vrigt (12 kap. 50-51 §§ FSLU). Vid SLU finns
tjidnster som statsagronom, statshortonom, statsveterinar och bitrddan-
de statsveterinér. Tillséttningsdrenden avseende sddana tjanster, vilka
tillsatts av rektorsambetet, handlaggs i tjansteforslagsndmnd enligt
samma regler som galler for tillsattning av professorstjanster.

3.5 Inrattande resp. omprévning av tjanst som
professor
3.5.1 Inrattande

Tjanster som professor som tillsatts av regeringen inrattas genom be-
slut av regeringen, medan vederborande hogskolestyrelse fir besluta
om inrattande av lonetjanster som professor som tillsatts av rektorsam-
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betet samt av aryodestianster ~ SOM adjungerad  professor (19 kap. 20 a §
HF, 12 kap. 19 a §FSLU).

Inrdttande  av sadana tianster  SOM professor Som fillsatts  av regeringen
foregds av ett omsorgsfullt prévningsforfarande. Forslag vacks i all-
manhet i anslagsframstallningar, dar fakultetsorgan och  hsgskolesty-
relse redovisar forskningsbehov ~ och onskad  forskningsinriktning. Riks-
dagen tar vid pehandlingen @ regeringens  budgetproposition eller sar-
skild  forskningspolitisk proposition  stallning il foreliggande  forslag
och pemyndigar | varje sérskilt fall regeringen  att inratta  en ny tjanst.
Regeringen  faststéller  amnesinnebéllet for tiansten. OmM amnesomra-

det anses behdva |jarlaggas  ytterligare, kan UHA harefter faststélla

en amnesbeskrivning (19 kap. 51 §HF).

Sadana professorstjanster som tillsatts genom férordnande  av rektors-
ambetet enligt 19 kap. 20 @ § HF (gnetianster ~ SOM professor Och arvo-
destjanster ~ SOM adjungerad  professor) far s&som ovan redan perorts, in-
réttas  endast vid de hpgskoleenbeter ~ som har fasta forskningsresurser

eller dar onstnarligt  utvecklingsarbete bedrivs. Amnet f0r gjansten be-

stams  av hggskolestyrelsen (19 kap. 77 §HF).

352 Omprévning av pefintlig  tjanst

Generellt  galler enligt hogskoleforordningen att |grartjgnst ~ SOM profes-
sor, Vviken blir jegig fill foljd av innehavares  pensionering  eller avgang
av annan orsak, skall ggras till foremdl for et omprovningsforfarande,
innan  den eventuellt  aterbesatts (19 kap. 47 §). Motsvarande  galler Vid
lantbruksuniversitetet enligt 12 kap. 43 §FSLU. provning har till syfte
att faststalla, OM taansten Skall

a) Aterbesattas med ofarandrat  Amnesinnehdll

b)  ges @ndrat &mnesinnehall

c) ersattas med annan |xrartjanst

d) hallas vakant under viss angiven tid, eller

e) dras in.
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Vad galler tjanster SOM professor SOM tillsatts  av rektorsambetet inom
det i HF reglerade omradet, gors omprévningen ~ av vederbdrande  hgg-
skolestyrelse  enligt foreskrifter  som UHA ager Meddela.

| fraga OM tjanster SOM professor SOM fillsétts  av regeringen  &@r prov-
ningsférfarandet reglerati 19 kap. 48-51 §§ HF resp. 12 kap. 43-48 88
FSLU. Provningen  sSkall idessa fall, sdvitt galler deti HF reglerade OM-
rddet, inbegripa fragan OM tjansten bOr omfatta  tjanstgoringsskyldig-

het vid mer &n en nhggskoleenhet.

Forfarandet inleds med att den institution eller arbetsenhet till vilken
tiansten  hOr avger forslag, senast tre &r innan innehavaren uppndr pen-
sioneringsperiodens nedre grans eller - om tiansten DIir ledig av annan
orsak an innehavarens forestdende pensionering - snarast  mgjligt. In-

stitutionens forslag  avges till  vederbdrande  fakultets-/sektionsnamnd

(eller motsvarande), som darefter har att avge eget forslag, Vilket till-
sammans med institutionens forslag Overlamnas  till  hggskolestyrelsen.
N &r hugskolestyrelsen bereder prgvningsérendet, far den inhamta  yy.

rande frdn annan  fakultetsm sektions-  eller |injenarnnd som berors.
Styrelsen ~ Overldmnar  med eget yttrande féreliggande  forslag till UHA,
som i sin tur med o&verlamnande av mottaget Mmaterial  avger eget for-
slag till regeringen.  Provningsforfarandet genomfors vanligen  Vid hog-
skoleenheterna i anslutning til  arbetet med anslagsframstalining.

Slutligt ~ beslut i dessa arenden, Vilkka har stor petydelse for forskning-

ens inriktning och utveckling | ett brett perspektiy, fattas av regering-
en.

ljianstens amnesinnehall definieras i normalfallet genom amnesbe-
namningen, som faststdlls  genom regeringens  Dbeslut. | vissa fall kan
amnesinnehallet behéva anges mera utfsrligt, tex. for att ge ndrmare
information at dem som avser att stka eller for att ge vagledning vid
tilsatining @V tjansten. | s&dana fall f&r amnesbenamningen komplet-
teras med en amnesbeskrivning, viken faststalls av UHA resp. styrel-
sen for SLU (19 kap. 51 §HF, 12 kap. 48 §FSLU). Eventuella  sarskilda
skyldigheter | friga OM fullgérande @V utbildning,  forskning ~ eller and-
ra uppgifter ~som &r forenade med tiansten skall anges i sddan &amnesbe-

skrivning. UHA har under senare tid varit restriktivt med att faststélla
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amnesbeskrivningar for professuren Ambetet har den 28 januari 1987
utfardat ~ Allméanna  rad for provning av amnesinnehallet i vissa profes-

sorstjanster  (UHA-FS  1987:3).

353 De olika tjanstetypernas funktion inom

forskningsorganisationen; finansiering

Proceduren  att inratta resp. omprova sadana tjanster SOM professor SOM

tillsatts  av regeringen & ett yiktigt inslag | Statens forskningsplane-
ring. Kostnaderna for dessa tjanster técks inom ramen for hogskolans

fasta forskningsanslag.

Systemet med sadana tjanster  SOM professor Som tillsatts  av rektorsam-

betet svarar mot universitets och hggskolors — behov att snabbt  kunna

anpassa sig fill forskningens  utveckling ~ Och ger dem mgjligheter  att
disponera  Sina personella OCh materiella  resurser p3 ett sndamélsenligt
satt. Ekonomiskt utymme  for inrattande av sddana tianster  kan ska-
pas genom utnyttjande av hogskoleenhetens fakultetsanslag. Finansie-
ring genom tillskott ~av externa medel, exempelvis &N  landstingskom-
muner eller frdn naringslivet, forekommer  ocksé&.

De tidsbegransade  arvodestjansterna SOM adjungerad ~ professor har som

huvudsyfte att starka sambandet mellan  pggskolornas forskning och

naringslivet. En innehavare  av sddan tjanst tjanstgor p& deltid  (minst
20 9%) vid universitet eller  nhggskola Och ar i normalfallet partiellt
tianstledig & sin huyudsakliga  anstalining - oftast inom  naringslivet
| motsvarande omfattning. Tiansterna  finansieras i petydande Ut-

strackning med externa medel.

3.6 Behdrighetskrav och  pefordringsgrunder

Foreskrifter  om pehgrighetskrav ~ 0ch pefordringsgrunder for professors-
tianster  finnsi 19 kap. 21, 30 och 31 §§ HF och 12 x5y 20, 27 och 28 §§

FSLU.
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For pehorighet till  tjanst som larare vid hggskolan kravs almant  den
vetenskapliga och pedagogiska  skicklighet ~ Ooch den fsrmaga 1 Gvrigt
som fordras for att fyigora tjansten Val. FOr tjanst SOM professor finns,
till skillnad ~ frdn vad som galler for ett flertal andra |zrartianster, inget

speciellt  behorighetskrav utver detta allmanna.

Som allman  pefordringsgrund vid tillsattning @V tanst som larare  vid
hogskolan  galler graden av sadan vetenskaplig, pedagogisk ~ och annan
skicklighet ~ som &r av petydelse Med hansyn il tanstens amnesinne-

hall och beskaffenhet i pvrigt. Vikt skall aven laggas Vid formaga att

informera oM forskning  och utvecklingsarbete.

Nar det galler tjanst SOM professor finns det sarskilda  pefordringsgrun-
der, SOm gzller utover den ovan namnda allmanna pefordringsgrunden.

Sélunda skall sarskild vikt fastas vid vetenskaplig skicklighet som har
visats genom egen forskning ~ Samt genom nplanering  OCh ledning &
forskning.  Vid tillsattningen skall sarskild vikt aven fastas vid pedago-
gisk skicklighet som har visats genom handledning av forskarstuderan-
de, ledning, utveckling ~ 0och planering &V forskarutbildning samt under-
visningi  S&dan ytbildning, genom ledning, utveckling  OCh planering av
grundlaggande hégskoleutbildning och undervisning i s&dan utbild-
ning samt genom utarbetande  av laromedel for hogskoleutbildning.

Géllande  regler ©OM pehorighetskrav och  pefordringsgrunder fick sitt
huvudsakliga innehdll  &r 1975 (motiv, Se SOU 1973:54 s. 65 ffoch prop.

19759 s. 553). De sarskilda  pefordringsgrunderna for bl.a. professor ju-
sterades ar 1985 (SFS 1985:702, jfr prop. 1984/8557 s. 14, UbU 1984/85:
9). Den justeringen hade samband med den samtidigt inforda pya ar-
bets- och tjansteorganisationen for nogskolelarare, ~ som for professorer-
nas del bla. jnnebar, att deras pedagogiska verksamhet bor innefatta
medverkan  inte bara i forskarutbildning utan ocksd i grundutbildning.

I konsekvens harmed har i hogskoleforordningen foreskrivits, s&som
framgdr ovan, att ocksd s&dan pedagogisk skicklighet ~ SOmM visats genom
ledning,  utveckling och planering av  grundlaggande hdgskoleutbild-
ning skall réknas som pefordringsgrund vid  professorstillsattning.
UHA  har i skrivelse 1987-02-13 till hogskoleenheterna och lantbruks-

universitetet redovisat normer for meritvardering vid  tjllsattning av
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tjanster inom hogskolan och darvid sarskilt berort frigan om pedagogi-
ska meriter.

Behorighetsregler och allmanna befordringsgrunder for statsagronom,
statshortonom, statsveterinér och bitradande statsveterinar ar desam-
ma som for professor. De sarskilda befordringsgrunderna for dessa
tjanstekategorier innehdller inte nigot krav pA pedagogiska meriter
(12 kap. 21, 27 och 29 §§ FSLU).
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4 Proceduren vid tillsattning av tjanst
som professor enligt giallande ordning

Regler om proceduren vid professorstillsattning finns i 19 kap. HF och
12 kap. FSLU. Framstallningen i det foljande tar i avsnitten 4.1-4.9
sikte p4 proceduren vid tillsiattning av sddan professorstjanst som till-
satts av regeringen. I avsnitt 4.10 redovisas sedan reglerna for motsva-
rande procedur avseende lonetjanst som professor som tillsétts av rek-
torsambetet.

4.1 Ledigkungérande (19 kap. 67-68 §§ HF; 12 kap.
58-59 §§ FSLU)

En tjéinst som professor skall alltid kungoras i Post- och Inrikes Tid-
ningar. Ansokningstiden ér tre veckor. Om den forre innehavaren av
tjdnsten skall avgé med &lderspension skall tjansten (efter omprévning,
se ovan 3.5.2) ledigkungéras minst nio manader och hogst tva ar fore
avgangen. Om innehavaren avgéir av andra skal skall tjansten ledig-
kungéras snarast mojligt.

Om ingen sokande anmadler sig, eller om regeringen beslutar att inte
tillsatta tjansten med ndgon som har sokt den, skall rektorsambetet for-
anstalta om nytt ledigkungorande. Leder inte heller detta ledigkungo-
rande till att tjansten blir besatt, skall rektorsambetet inhamta yttran-
de av berord fakultets- eller sektionsndmnd och sénda handlingarna
till UHA som far besluta att tjansten skall kungéras pa nytt. Finner
UHA att annan 4tgard bor vidtas (t.ex. att det skall anstd med ny ledig-
forklaring), skall ambetet overlamna arendet till regeringen. Betraf-
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fande tjanst Vvid lantbruksuniversitetet fattas de peslut, som enligt HF

ankommer  p& UHA, av universitetets styrelse.

4.2 Ansokningshandlingar (19 kap. 6970 88 pF, 12
kap. 60-61 8§ FSLU)

Sokande skall isamband med ansokan jnge bl.a. en kortfattad redogor
relse for sin yetenskapliga och pedagogiska Vverksamhet — samt de veten-
skaplign ~ arbeten som han gheropar (i fyra exemplar, av Vika de tre
sakkunniga avses filldelas  var sitt). De handlingar han eller hon o6ns«
kar 3beropa skall inges senast tre veckor efter ansgkningstidens ut-
gang | erforderligt antal exemplar.  Rektorsambetet kan medge, att &be-

ropade vetenskapliga ~ verk far inges ifdrre &n fyra exemplar.

Ansokningar och handlingar som har kommit in for sent skall beaktas
av tjansteférslagsnamnden, om det kan ske utan avsevard olagenhet.

ljansteforslagsnamnden har att i det enskilda fallet bedéma huruvida

avsevard olagenhet skall anses yppkomma ~©Oom en for sent inkommen

ansokan skall prgvas, men sist och sjytligen ~ankommer  det p3 regering-

en att fatta peslutet, huruvida en for sent inkommen ansOkan skall be-
aktas. | praxis har regeln Om sent inkomna  apsgkningar  tillampats -
beralt. Intresset att till en professur Kunna rekrytera  den person Som
beddbms vara mest kvalificerad synes stundom av tjansteforslagsnamnd

ha tagits till intakt for att beakta @&ven ansokningar som inkommit  med

avsevdrd  fgrsening. SOM exempel kan namnas ett drende vid tekniska

fakulteten vid universiteteti Linképing, i vilket  tjansteforslagsnamn-

den tog upp till behandling en ansbkan som kom in mer &n nio manader

efter  ansékningstidens utgdng; OCcks& regeringen beaktade denna anso-

kan (utbildningsdepartementet dnr 3514/86).

43 Inbjudan  att soka tanst (19 kap. 71 § HF; 12 kap.
62 § FSLU)

ljansteforslagsnamnd fér under vissa fgrutsattningar inbjuda €N per-

son som inte sokt |edigkunord tianst SOM professor att gora detta. Den
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som sdlunda inbjuds skall forelaggas tre veckors ansokningstid fran
den dag d& han fick del av beslutet. Villkor for att en person skall fi in-
bjudas att soka ar, att vederbérande kan antas ha haft befogad anled-
ning att inte anmaéla sig som sokande (han kan t.ex. ha vistats utrikes
och inte natts av ledigkungorelsen). Om sokande har anmalt sig inom
foreskriven tid, géller som ytterligare villkor for inbjudan, att den som
inbjudes att soka kan antas vara avsevért battre skickad att skota
tjdnsten a4n var och en som har sokt den.

Institutet inbjudan att soka tjénst infordes vid 1975 érs reform av till-
sittningsproceduren och ersatte da det kallelseforfarande som kunde
genomforas enligt tidigare géllande regler. (Om dessa regler och om
motiven for deras upphévande, se SOU 1973:54 s. 93 ff med hanvisning-
ar.)

44 Utseende av sakkunniga ledaméter av
tjansteforslagsnamnd (19 kap. 57 och 65 §§ HF; 12
kap. 51 och 56 §§ FSLU)

S4 snart ansokningstiden gdtt ut och man vet vilka som sokt tjansten,
borjar arbetet med att utse sakkunniga. Att man véntar med att utse
dessa till efter ansokningstidens utgdng beror bl.a. p4 att man vill kén-
na till de sékandes forskningsomraden for att kunna vilja sakkunniga
med lamplig kompetensprofil. Enligt hégskoleforordningen ligger upp-
giften att utse sakkunniga pa fakultets- eller sektionskollegiet. I prak-
tiken &r uppgiften emellertid vid de flesta larositen delegerad till fa-
kultets- eller sektionsndmnden eller till en sérskild grupp inom kolle-
giet eller naimnden. i

Vid lantbruksuniversitetet ar det kollegienamnden som utser sakkun-
niga.

Tidigare har funnits detaljerade forfattningsforeskrifter om att beslut
om utseende av sakkunniga skulle beredas genom att forslag inhédmta-
des fran organ vid andra larositen, men foreskrifterna upphévdes 1975
med motivering att forfarandet kunde medféra avsevard tidsutdrékt
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(ffr SOU 1973:54 s. 82). Vid det stora flertalet fakulteter och sektioner

har man dock efter 1975 &rs reform héllit fast vid praxis att inhamta

forslag pa sakkunniga  frén andra hggskoleenheter.

Hogst en av de sakkunniga bor utses bland ledaméterna i det fakultets»
eller  sektionskollegium SOM tjanstens iNnehavare  skall ftillhdra.  syftet

med den bestammelsen ar att pegransa det lokala inflytandet vid  tjans-

tetillsattningar (SOU 197354 s. 81 f). Vidare galler att till sakkunniga
ioretradesvis skall utses personer fran de nordiska  landerna.

FOr pedomning @ fragor OM jay mot ledamdter  av tjansteforslags-
namnd - de sakkunniga  liksom gvriga " galler de allmanna  jaysregler-
na i 11-12 8§ fgrvaltningslagen. Javsfragorna ~ behandlas  narmare  ne-

dan i kapitel 10, avsnitt 2.

De sokande skall underrattas — om vilka sakkunniga som utsetts. Beslut
om utseende  av sakkunniga eller av andra ledamodter — av tjanstefor-

slagsnamnd ~ f&r inte gverklagas  Sarskit (25 kap. 4 § HF, 16 kap. 4 §
FSLU).

Ersattning  tll sakkunniga  utgdr pa satt berdrd hggskoleenhet  beslutar
(UHA-FS  1988:27), jir nedan kap. 11.

4.5 Sakkunnigutl&tanden (19 kap. 72 8 HF, 12 kap. 63
§ FSLU)

Envar av de sakkunniga  Skall avge ett skriftigt  utldtande, ~om inte

tjansteférslagsnamnden beslutar annat med hansyn till de omstandig-

heter som Fgreligger | @rendet. | utldtandet  skall den sakkunnige med

kort motivering  ange skickligheten =~ hos de sokande som epligt hans me-
ning | forsta hand bdr komma i fraga till tiansten Samt ordningen  dem
emellan. Minst tvd stkande skall sdlunda rangordnas | utlatandet, for-
utsatt att sa manga behériga Stkande finns enjigt den sakkunniges be-

doémning.
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S&som framgar v forfattningstexten skall utldtandena  normalt  ayges
separat  (jfr prop. 1975:9 s. 556 f) EN stickprovsundersokning som ut-
redningen  l&tit foretaga visar dock att gemensamma utlatanden fore-

kommer i yngefar en fjardedel @V tillsattningsérendena. I enstaka fall
forekommer  vidare att utldtanden  ar delvis gemensamma.

Enbart muntligt  yttrande synes inte forekomma i andra fall &n nar en

sakkunnig kan hanvisa till ett nyligen i annat arende avgivet  skriftligt

utidtande ~ om en stkande och denne é&r den ende stkande till tjansten.

4.6 Tjansteforslagsnamndens handlaggning av
tillsattningsarende (19 kap. 62 a-64, 66 och 73 §§
HF; 12 kap. 54, 55, 57 och 64 §§ FSLU)

Sedan de sakkunniga utsetts vidtar det egentiga  arbetet med bered-
ningen @V tillsattningséarendet. Forfattningsregleringen av hur hand-
laggningen skall ske &ar sd summarisk att variationer kan forekomma
inom vida ramar. | vissa tjansteforslagsnamnder inleds arbetet rutin-

massigt med ett sammantrade dar man g8 igenom de sérskilda forut-

sattningarna for arendet, sdsom  amnesinnehall, eventuell amnesbe-
skrivning, behérigbetskrav och pefordringsgrunder, betydelsen ~ for det
aktuella  arendet av jamstalldhetsaspekten, friga OM inbjudan av na-

gon att soka tjansten etc. Sedan halles ett eller flera sammantraden
alltefter  behov. P& andra hall déaremot brukar pggot Sammantréde inte

hdllas med namnden férran de sakkunniga ar klara med sina utlatan-

den.
Telefonsamrnantraden far  forekomma, ehuru denna sammantrades-
form enligt  forfattningstexten bér anvandas  restriktivt (19 kap. 62 a §

HF;jfr 2 kap. 9 a § FSLU).

Pjansteforslagsnamnden far inhamta  annan  ytredning &N sakkunnig-
utlatanden. Undervisningsprov kan ordnas, men det gynes numera va-

ra petydligt mindre  yanligt  an fore 1975 ar reform att provforelasning-
ar eller annat sadant proy ordnas. A andra sidan har intervjuer med de

framsta  kandidaterna blivit  en ganska vanlig foreteelse p3 senare ar.
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Namnden kan ocksd t.ex. inhamta referenser frdn sokandes tidigare ar-

betsplats.

Styrelsen  for universitetet  eller hggskolan — skall enligt  I6rfattningarna

meddela de ytterligare foreskrifter Om tjansteférslagsnamnd som be-
hovs.
47 Tjansteférslagsnamndens beslut (19 kap. 62 §och

74-76 88 HF; 12 kap. 53 §och 65-67 8§ FSLU)

Ifiansteforslagsnamnden ar beslutfor nar fler &n hélften av ledamoter-
na ar narvarande, bland dem ordféranden eller vice ordféranden. Vid
handlaggning av arenden OM ypprattande @ forslag Gl sddan ganst

SOm professor SOm fillsétts  av regeringen  galler OcCksd att minst tv& av

de sakkunniga skall vara nérvarande.

Namnden skall foresld den sokande som namnden anser framst bor
komma i fraga. Om sérskilda skal fgreligger, —S&som d& namnden  befa-
rar att den som salunda féreslds kommer att dra tillbaka  sin ansokan,
far namnden ange Vytterligare tva sokande och ordningen Mellan  dem.
Namndens  fgrslag  skall innehdlla  de skal som har bestamt utgdngen.
Skalen far dock utelamnas helt eller delvis, om endast en sbkande an-

malt sjg och vederbdrande foreslds fa tjansten.

S&som utvecklas i kapitel 10 nedan anser ytredningen att  tjanstefor-
slagsnamndens handlaggning av tillsattningsarenden méste anses va-
ra underkastad forvaltningslagens regler  OM myndighetsutévning.

Darav fglier aft varje ledamot som deltar iden gjytiga handlaggningen

ar skyldig att delta iaygorandet (18 §tredje stycket forvaltningslagen).
Den som inte antecknar  avvikande mening, sSkall enligt 19 § forsta

stycket  forvaltningslagen anses ha bitratt  beslutet.
ljansteforslagsnanmden bor auge Sitt forslag senast fyra ménader efter
det att den for tiansten angivna ansokningstiden har gatt ut. Om den

tidsgransen inte har kunnat hallas, skall namnden enligt vad forfatt-

ningarna  foreskriver  omedelbart anmala detta till rektorsamhetet med
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uppgift om skilet till dréjesméalet. Som kommer att framgé nedan ér det
dock sillsynt att en tjénsteforslagsnamnd kan lagga fram sitt forslag
inom den foreskrivna tiden.

4.8 Overklagande och utnamning

Tjansteforslagsnamnden avger som beredande instans ett forslag till
regeringen. Forslaget kan éverklagas hos regeringen (25 kap. 1 § HF,
16 kap. 1 § FSLU). Skrivelsen med éverklagande skall ges in till rege-
ringen.

Om o6verklagande sker, foretas inom regeringskansliet den atgarden,
att vederborande tjinsteforslagsndmnd och rektorsdmbetet vid hogsko-
lan anmodas att, sedan den som foreslagits till tjinsten beretts tillfalle
att yttra sig over overklagandet, avge yttrande i drendet. Tjanstefor-
slagsnamnden yttrar sig forst och sedan rektorsidmbetet. Yttrandena
jamte alla handlingarna i drendet inséinds dérefter till departementet.
DA remissvaren kommit in till departementet, skickas avskrifter till
den eller dem som 6verklagat med besked om tid for slutpdminnelser.
Om forslaget inte 6verklagas, insénds drendet till departementet da
forslaget vunnit laga kraft.

Slutligen fattar regeringen beslut om vem som skall utnamnas. Rege-
ringen motiverar aldrig sAdana beslut.

4.9 Lonesattningen

Tjénst som professor lyder under 1985 &rs chefsloneavtal (SAV cirkular
1985 A 14; om avtalets tillampning pa professorstjénster, jfr ramavtal
1988-05-06 om 1988 &rs loner for statstjanstemén, bilaga 4, underbila-
ga 3, och avtal 1989-01-11 om temporér forldngning av chefsloneavta-
lets tillampning p& professorstjénster). Loneséttningen, som ar indivi-
duell 6ver viss miniminiva, bestidms av chefslénenimnden. D4 forslag
har ingivits till regeringen om innehavare av ledig professorstjénst,
tillampas numera det forfarandet att rektorsimbetet avger forslag om
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Ibnesattningen for den tilltankte innehavaren till - chefslénenamnden

som - eventuellt  efter aterremiss till rektorsambetet - fattar  beslut i 16-
nefragan iNNan  regeringen ~ Meddelar  beslut oM ynamning. Forfaram

det kan krava gverlaggningar ien eller flera omgangar mellan rektors-
ambetet och den forordade kandidaten. Eftersom har &r frgga inte bara
om ett ensidigt offentligrattsligt beslut av regeringen  utan ocksd om
stiftande  av ett avtalsforhdllande (ifr AD 1985 nr 129), kan den fororda-

de kandidaten  avstd frdn jansten, OM enighet inte kan nds om Ionen.

4.10 Forfarandet vid tillsattning av sédan tjanst som
professor ~ Som tillsétts av rektorsambetet (19 kap.
37 goch 77-78 8§ HF; 12 kap. 34 §och 6869 8§
FSLU)

De av hggskoleenheterna sjalva inrdttade  tjansterna  SOM professor till-

satts genom beslut av rektorsambetet. Oom ledigkungérande och om an-

sokningshandlingar ges regler genom hanvisning (i 19 kap. 77 §HF och

12 kap. 68 §FSLU) il vissa av motsvarande  bestammelser  for arenden
om tjanster som fillsatts  av regeringen. INnan  rektorsambetet tillsatter
en professorstjanst skall yttrande inhamtas fran den berérda fakultets-
eller sektionsndmnden (respektive  kollegienamnden vid sLu), och den-
na namnd far inhamta ygrande frén en eller flera sakkunniga. Oom rek-
torsambetet  sd beslutar, skall dock tiansten | stallet tillsattas  efter for-
slag av vederborande tjanstefcirslagsnanmd (19 kap. 37 § sjatte stycket
HF, 12 kap. 34 §femte syycket FSLU).

Pjansteforslagsnamndens forslag | arende om tillsattning av en sk
egen professur hos en hggskola far inte Gverklagas (25 kap. | § andra
stycket HF, 16 kap. 1 §andra stycket FSLU), och detsamma torde gilla
fakultetsnamnds eller motsvarande namnds  yttrande i s&dant &rende.
Emellertid foreligger inte hinder for s6kande som &r missnojd  med for-

slag eller yttrande att inge en skrivelse till rektorsambetet med yrkan-

de och argumentation. Rektorsambetet ar inte skyldigt att kommunice-
ra utredningsmaterialet med de sokande (17 § forsta stycket 2. undan-
tagspunkten  forvaltningslagen), men dessa har jymiikt 16 § forvalt-

ningslagen ratt att p3 begaran fa ta del av materialet nar det har till-
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forts drendet. Liksom det ankommer pé rektorsdmbetet att avgora, om
man pé eget initiativ skall delge de sokande utredningsmaterialet, far
ambetet med ledning av en lamplighetsbedomning avgora, om en skri-
velse frdn en missnojd sokande skall remitteras till den som har foror-
dats till tjansten och till det forslagsstillande organet mot vars bedom-
ningar den sokande argumenterar. Rektorsimbetenas praxis i dessa
handléaggningsfrégor torde variera.

Inom utbildningsdepartementets omrdde kan rektorsambetets beslut
att tillsitta professorstjénst overklagas hos UHA (25 kap. 7 § HF). Av
23 § andra stycket forvaltningslagen foljer att skrivelse med overkla-
gande ges in till rektorsambetet. Mot UHA:s beslut fir talan inte foras
(25 kap. 15 § HF).

Vid Sveriges lantbruksuniversitet fir rektorsimbetets beslut att till-

sétta professorstjanst éverklagas till universitetets styrelse (16 kap. 6 §
FSLU).
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5 Négot om utlandska férhallanden

5.1 Inledning

Detta kapitel innehéller redogorelser for huvuddrag i proceduren vid
professorstillsdttning i foljande ldnder: vira nordiska grannlénder,
Forbundsrepubliken Tyskland, Nederldnderna, Frankrike, Storbritan-
nien och USA.

5.2 De nordiska grannlédnderna

Nedanstdende beskrivning bygger pa en rapport frin det nordiska mi-
nisterrddet (Nord 1988:30): "Forskere i Norden. Stillingstruktur, kom-
petansekrav, ansettelsesprosedyrer og rekruttering til stillinger ved
universiteter, hggskoler og forskningsrad i de nordiske land.” I rappor-
ten finns hénvisningar till forfattningar och andra kallor. Upplysning-
ar har ocksd inhidmtats frdn grannldndernas utbildningsdepartement
och frén enskilda forskare.

Allmén struktur

Proceduren vid tillsattning av professorstjanst i Danmark, Finland och
Norge &r i stort sett densamma som i Sverige. Utmarkande for procedu-
ren ar sakkunnigforfarande med jimférande utldtanden, organ pé fa-
kultetsnivd som forslagsstillande myndighet, viss offentlighet kring
forfarandet, en mer eller mindre ldngtgéende ritt att 6verklaga forslag
samt en myndighet utanfor hogskolan som utndmnande myndighet,
vanligen regeringen.
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Amnesinnehéll och amnesbeskrivning

Nir det galler amnesinnehdllet i en ny tjanst faststilles det i princip i
samband med att regeringen inrattar en tjanst som professor, oftast i
budgetarbetet, i alla nordiska lander. Beslut om omprévning av tjanst
ligger i Danmark pé ett centralt rdd, i Finland och Norge pa universi-
tetsnivd. Den narmare amnesbeskrivningen (stillingsbeskrivelse) ligger
pa universitetsniva i de 6vriga nordiska linderna, medan den i Sverige
faststills av UHA.

Ansékningshandlingar

I alla tre landerna ar det brukligt att de sokande ger in hela sin rele-
vanta produktion, och det &r géngse uppfattning att de sakkunniga bor
granska alla &beropade skrifter.

I Danmark skall de sokande bifoga sina vetenskapliga verk samt upp-
gifter om tidigare tjanster. Nédgon begransning av antalet insanda verk
foreskrivs inte. Enligt foreskrifterna skall de sokande i Norge, forutom
sina vetenskapliga arbeten, bifoga en redogorelse for sina forskningsre-
sultat. Darvid skall de ta upp de 10 till 15 viktigaste verken, men ndgon
begransning av antalet insénda verk finns inte. Enligt det finska utred-
ningsforslaget (se nedan) skall den sokande till sin meritforteckning
och publikationslista foga en redogorelse for sina arbeten och publika-
tioner. Hogskolan skall kunna besluta om en begrénsning av antalet
insdnda verk, innan tjinsten utlyses. Dock fAr man inte darigenom
dventyra mojligheten att bedoma kompetensen sakligt. Skélet till detta
reformforslag 4r en stravan att underlatta de sakkunnigas arbetsborda.

Behorighets—-och befordringsgrunder

Det formella behorighetskravet vid tillsattningen av en professors-
tjanst i Danmark ar hogskoleexamen. Nagra sarskilda regler for beford-
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ringsgrunder finns inte. I praktiken har den vetenskapliga skicklighe-
ten den storsta betydelsen, men ocksé de sokandes pedagogiska formé-
ga beaktas vid tjanstetillsdttningen.

I Finland finns ett allméant behorighetsvillkor for alla larare vid hog-
skola som innebar att vederborande skall ha den skicklighet och forma-
ga som kravs for att tjansten skall kunna skétas med framgéng. De sér-
skilda behorighetsvillkoren #r dels vetenskaplig kompetens, dels un-
dervisningsforméga, dels nédvandig praktisk fortrogenhet med omra-
det for tjansten.

Sérskilda behorighetsregler finns inte vid tillsdttning av professors-
tjanster i Norge. Den huvudsakliga befordringsgrunden ar den veten-
skapliga skickligheten. Nér de sakkunniga bestimmer rangordningen
mellan de vetenskapligt kompetenta sokandena, skall de emellertid
ocksa ta hansyn till de sokandes pedagogiska forméga, undervisnings-
erfarenhet och annan kvalificerad verksamhet samt till vad som i &v-
rigt anfors i den "minneslista” som stallts samman fére utlysningen av
tjansten (se nedan).

Sakkunnig-och myndighetsbehandling

Beredningen av tillsédttningen av professorstjanster i Danmark sker i
en sérskild kommitté av sakkunniga (fagkyndigudvalg eller bedgmmel-
sesudvalg). Detta utses av fakultetsrddet p& forslag av institutionen.
Bedomningskommittén avger ett motiverat yttrande om varje sokande
och foreslar ndgon av dem till tjinsten. De sokande skall beredas tillfél-
le att komma in med anmérkningar om kommitténs utldtanden.

Vid universiteten finns ocksa studiendmnder for varje fakultet, dar un-
dervisningsfrdgor behandlas. Dessa bestér till hélften av larare, till
halften av studenter. Studienamnden yttrar sig till bedémningskom-
mittén over de sokandes pedagogiska kvalifikationer och ocks& éver
eventuella yttranden fran de sékandes sida.



88

Bedémningskommitténs utldtande  overlamnas  till  fakultetsradet som
foreslér innehavare  av professorstjansten. Fakultetsradet ar iviss man
bundet av kommittéutltandet i sina stallningstaganden.

Fakultetsradet lamnar  sitt beslut om fgrslag till innehavare  av tjansten
til  hogskolans ~ rektor som granskar forfarandets  |agenlighet.  Darefter
gar beslutet il yndervisningsministeriet. Besvar kan ipges ftill detta

men bor principiellt galla sjalva beslutsforfarandet.

Reglerna  OM tillsattning av professorstjanst ~ faststélls i Norge av varje
laroanstalt  for gjg. De ar dock ganska likartade.

Fakultetsradet utser sakkunniga  efter forslag av institutionen. Vid till-
sattning @V professorstjanster utses de sakkunniga  vanligen it funge-
ra som en kommitté, SOm lamnar = sitt forslag il fakulteten. Forslaget
skall ange de tre mest gkompetenta SOkandena och rangordningen mel-

lan dem. De sakkunni gas uppfattning & @ avgorande betydelse. Kom-
mitténs  utldtande  Overlamnas  ocksa till de sokande som i sin tur kan
ytra  sig Over forslaget till  fakultetsradet. Nagon besvarsratt i ordets
juridiska  mening finns inte foreskriven, men i praxis kan de sokande
inge klagomal ~bade pa de sakkunnigas  yttranden  OCh pa rangordningen

if(‘jrs|aget_ Ocks& den berérda institutionen ges méjlighet  att yttra  sig
o6ver kommitténs utldtande. Detta gg sedan vidare il universitetets

styrelse ~ som Gverlamnar forslaget  till  regeringen tillsammans med

eventuella  klagomal frin de sokande. Regeringen ~ utnd@mner  innehava-

ren av tansten.

En sérskild foreteelse i Norge ar den “petenkning” eller minneslista,

som ypprattas | samband med att iansten utlyses. | denna skall man
precisera  amnesbeskrivning, ansvarsomrade och andra till tjansten ho-
rande plikter liksom andra  omstandigheter som ar av petydelse Vid
tjanstetillsattningen. Minneslistan gors med tanke bade pa de sokande
och pg de sakkunniga for undvikande av missforstand i senare led av
forfarandet. I en ytredning frn 1988 (NOU 1988:28) patalas att oklar-
heter om institutionens forskningsprofil kan medfora att yppgorandet

av minneslistan tar |ang tid i ansprak (s.147).
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I Finland  gzller delvis skilda regler for olika pggskolor. De sakkunniga

utses av fakultetsradet/fakulteten. Formellt  kravs tva sakkunniga, re-
elit utser man allid tre. De sakkunniga inger sina individuella utla-
tanden il ett fakultetsorgan, i vilka de bedomer de sokandes kompe-
tens och rangordnar ~ de tre framsta.  Fakultetsorganet upprattar ~ forslag

till  innehavare av tiansten pa grundval @V de sakkunnigas utlétande.

Viss Klagoratt  foreligger men har olika omfattning ~ for skilda hggskolor.

Presidenten  utndmner  innehavare  av tjansten.

Ett forslag till reform av proceduren har under hosten 1988 |agis fram

av en ytredning  (Professorstillsattning, betankande  1988:29). Detta re-

missbehandlas under véren 1989. Flera av fyrslagen | denna ytredning

ar sadana som redan genomforts 1 Sverige Och avser att skynda p& pro-
cessen: porttagandet @ specimenstiden,  inga Sarskilda  kompetensfor-
klaringar, ingen obligatorisk provforelasning. Ett foérslag OM begrans-

ning av antalet 3peropade Vverk har namnts ovan.

Det nya med detta forslag &r i ovrigt dels den roll som tillmats  en plan
for tillsattningen, dels en forandring ~ nar det galler overklagandeinsti-

tutionen.  FOr yarje tillsattningsarende skall  ypprattas €N plan som in-
nehdller en sammanstallning av foreskrifterna for tansten Och grun-
derna  for tjjlsattningen. Denna plan skall faststallas av rektor eller, vid
Helsingfors universitet, av kansler. Ett kallelseforfarande skall  finnas

kvar i reformerad  form.

Vidare skall det enligt forslaget inte finnas nagot formellt  besvarsforfa-

rande. Sokande skall dock underrattas om fakultetens beslut och kan
hos rektor eller kansler rikta anmarkningar mot fyrslaget, Varvid - be-
slutsmotiveringarna som pygger pa& den faststallda  planen spelar stor
roll. Den stkande kan uppmarksamma kansler eller rektor p& omstan-
digheter som kan leda till att tansteforslaget upphavs och aterforvisas

till ny utredning. Kansler eller rektor skall gogkanna forslaget. Dér-
emot skall man inte |angre kunna gverklaga Ul regeringen. En av ut-
redningen ord undersokning visar att den sokande som anfér besvar
utnamns i farre  an tvd procent av fallen. Rektor eller kansler blir enjigt

forslaget  overprovande instans  nar det galler professorstillsattningar.
Daremot  skall presidenten fortfarande  vara utnamnande instans.
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5.3 Forbundsrepubliken Tyskland
Universiteten och hpgskolorna | Forbundsrepubliken Tyskland ~ &r del-
statliga  inrattningar. Enligt grundlagen har emellertid  delstatsférbun-

det (der Bund) visst ansvar for och visst inflytande ~ Over hogskolevasen-

det och har bla. pepgrighet aft utfarda  ramforeskrifter som binder del-
staterna i deras reglering @ hogskolornas ~ verksamhet. Sé&dana rarnfo-
reskrifter  finns utfardade i form av Hochschulramengesetz av ar 1976
med senare andringar.  Sérskilt  jngripande  andringar  har feretagits
1985. | enlighet med denna fgrbundslagstiftning har de olika delstater-
na var for gjg utfardat  pggskolelagar. Savitt galler de fragor om forfa-
randet vid professorstillsittning som héar behandlas synes Overensstam-

melsen mellan de skilda delstatliga lagarna  vara isakligt hénseende

relativt  stor.

Forutom pg den federala ramlagen bygger den fsliande framstallningen

av proceduren  Vid professorstillsattning pa hogskolelagstiftningen for
tv& delstater, Niedersachsen och Schleswig-Holstein samt p3 en sam-
manfattande redogorelse  for de olika delstaternas  yegleringar hos Wer-
ner Thieme, Deutsches Hochschulrecht (2. Aufl.  Kéin  1986). Ockséa upp-
lysningar ~ om forfarandet i praktiken, vilka  har lamnats  av professor

Franz Gamillscheg,  Géttingen,  har nyttjats  SOM ynderlag for framstall-

ningen.
Av innehéllet i den federala ramlagen bOr tv& regler framhavas.  Den
ena innebar att den hggskola, dar tansten skall ftillsattas, inte far pg

forslag Ul tiansten fora yupp nagon som é&r verksam vid den egna hog-
skolan annat &n i yndantagsfall d& det foreligger Sarskida skal (§ 45
andra stycket). Syftet Med regeln &ar att framja fornyelse Och att skapa
garantier ~ f0r en hog vetenskaplig ~ standard  hos professorstjansternas

innehavare (ffr Kopp, Inhalt und Funktion  des sog. Verbots der Haus-
berufung 1 J uristenzeitung 1980 s. 218 ff). Regeln synes effektivt  redu-
cera riskerna  for otillborligt gynnande av lokala sgkande, och vid jam-

forelser med andra rattsordningar bér beaktas att dess forekomst — torde
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medféra  att det lokala nflytandet I tillsattningsarenden inte  behdver

begransas med andra medel.

Den andra regel iramlagen SOmM har bdr namnas innebdr att det skall
finnas en majoritet @V professorer 1 bl.a. forslagsstallande organ | pro-_
fessorstillsattningsarenden (§ 38). Under 1970-talet hade fOr hpgsko-
lorna i forbundsrepubliken inforts  foretagsdemokratiska system SOM
gav inflytande at olika grupper av anstdllda  och at studerande i varje-
handa fragor rérande hggskolornas ~ Verksamhet. Kritk  kom dock att
riktas  mot systemens effekter sdvitt galide behandlingen @V vetenskap-

liga frdgor. Den nu 3syftade regeln for tillsattningsarenden har inforts
s& sent som 1985 som ett led i en reform med allméant syfte aftt starka

professorsgruppens inflytande 1 fragor @V vetenskaplig karaktar.
Professorstjanster skall enligt ramlagen kungéras lediga. S&dan janst
tillsétts  sdlunda  efter anspkningsforfarande, men det ar tillitet att utse

aven den som inte har anmalt sjg som sokande.

Betréffande terminologi och rattslig ~ konstruktion bér anmarkas, att
professorstjanster alltid tillsatts  efter vad som benamnes kallelse (Be-
rufung),  SOM rattsligt kan karakteriseras som en jnbjudan till den ut-

valde kandidaten att forhandla  om villkoren  for att ftilltrada  den ytlys-
ta tjansten. Kallelse skall ske efter fyrslag av den berérda hggskolan.
Beslut om vem som skall kallas och eventuellt  darefter utndnmas an-

kommer pa den enligt delstatsratt  pehoriga ministern,  vanligen ~ Minis-

tern for yetenskap och kultur.

Regler om inrattande  och omprévning @V professorstjanster finns i del-
statslagstiftningen, och dar finns ocksd narmare regler OM kungorelse-
forfarande  (tex. anvisningar ~ OM i vad for sorts ftidskrifter  kunggrelse

skall inforas).

Tl en anstkan om professorstjanst fogas nhormalt  en levnadsbeskriv-

ning, €N forteckning  Over skrifter och en redovisning @V pedagogisk  €r-
farenhet. ~ Anmaérkas bor att det saknas regler OM att sokande skall i
arendet ge in sina aberopade skrifter. | praktiken lar heller inte fore-

komma att stkande ger in skrifter. Normalt tas bara tryckta Verk upp |
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skriftforteckningen, och det forutsatts  att ledaméter i forslagsstallande

organ liksom anlitade sakkunniga ~ skall i behéviig omfattning ta del av

&beropade  skrifter i bibliotek.  yndantagsvis kan intraffa  tex. att en
yngre sokande inte hunnit fa& sin docentavhandling (Habilitations-
schrift)  fardigtryckt, och d& kan denna komma att infordras i korrek-

tur. | sammanhanget bor namnas att det synes vara ett for tyskt hog-
skolevasen  frammande synsatt att en stkande skulle ha pagon sorts
rattsligt ansprék  pa att forslagsstillande organ sorgfélligt granskar
och beaktar alla 3peropande skrifter. | jinje hérmed saknas ocksa regler
om att stkande som &r missnojd Med ftillsattningsforslag kan gverklaga

forslaget.

Enligt den federala ramiagen skall s.k. kallelse till professur ske efter
forslag av den berdrda  hggskolan.  HUr  forslagsférfarandet narmare
skall vara utformat regleras | delstaternas  |agstiftning. En vanlig ord-
ning innefattar att ett organ Som ndrmast motsvarar  den svenska fa-
kultetsnamnden (der Fachbereichsrat, der Fachbereichskonvent) utser
en tiansteforslagskommitté (Berufungskommission, Berufungsaus-

schuss). | en sédan kommitté  skall, Som ovan namnts, professorer bilda

flertal. Den kan bestd av tex. fyra professorer ©Och tvd andra larare. En

studerande  skall epligt Vissa delstatsregleringar ingd i sddan kommitté
men har enlgt andra endast ytranderatt begransad il pedagogiska
fragor. Foretradare  for den tekniska och administrativa personalen  sy-
nes yanligen endast ha radgivande uppgifter | €n forslagskommitté. En-

ligt enstaka delstatliga  lagar f&r den avgdende professorn i€ ingd |

kommittén.
Hur  forslagskommittén skall bereda é&rendet &r yapligen inte narmare
forfattningsreglerat. Ofta inhdmtas  utldtanden  fr&n sakkunniga  (Re-

ferenten) over de enskida sokande som antas vara mest meriterade,

tex. tva utldtanden  Gver yarje sddan sokande. Atminstone i vissa del-
stater &r foreskrivet  att det ocksd bor inhamtas  ett jamforande ~ Sakkun-
nigutl&tande om de framsta s6kande. vanligen foreskrivs  att vissa ut-

ldtanden  bor inhamtas  frn sakkunniga ~ utanfér den egna hogskolan.

Den pedagogiska ~ meriteringen utreds pg olka satt. Det férekommer

bl.a. att kommittén inbjuder ~ stkande  att hélla en forelasning ~ eller att
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leda ett seminarium. Kommittén kan ocksd resa till en s6kandes hog-

skola och dar |yssna p& dennes undervisning.

Forslagskommittén skall enligt delstatslagstiftning normalt  ayge ett
forslag  upptagande  fre namn. Har yndervisningsprov inte  forekommit
redan under kommittébehandlingen, kan de tre p3 forslaget upptagna

inbjudas ~ att halla forelasning eller seminarium innan  fakultetsnanm-

den (Fachbereichsrat eller motsvarande  organ) tar stallning  °ch upp-
rattar  det fgrslag Som normalt &r hggskolans  slutgiltiga  forslag. Fakul-
tetsnamnden ar normalt sammansatt  av sju professorer, tvd andra lara-

re, tvd studerande och en eller tv& foretradare for den tekniska och ad-

ministrativa personalen. Om delade meningar yppas | ndmnden i ett
tillsattningsarende, skall iakttas en i den federala ramlagen inskriven
beslutsordning (8 38 sjatte  stycket) SOM i sista hand innefattar att det
& majoriteten  INOM  professorsgruppen  som faller ytsjaget. ~ Avvikande
mening kan anmalas och aifslier hogskolans  forslag | den  foljande

handlaggningen.

Fakultetsorganets forslag skall anmalas for hugskolestyrelsen (der Se-
nat) vars behorighet | hithdrande  drenden & pegransad. | vissa delsta-
ter har styrelsen behérighet att en gang (men g flera) aterforvisa  aren-
det till fakultetsorganet for fornyad behandling. | allmanhet  gajler att
styrelsen maste vidarebefordra fakultetsorganets forslag il ministern.

Styrelsen  far hifoga €t eget yttrande.

Hogskolans  férslag skall uppta tre namn, och det skall vara jnggende
motiverat  savitt galler de foreslagnas  vetenskapliga, pedagogiska  Och
personliga ~ Meriter  samt rangordningen mellan  de fsreslagna. ! vissa

delstatslagar anges tidsfrister inom vilka forslag skall avges. FOr pen-
sionsfall ~ foreskrivs ~ tex. att forslag skall vara aygivet senast sex ména-

der fore aygangen. FOr andra fall kan vara foreskrivet —att forslag skall
avges Senast &tta manader efter det att fakulteten  erhdllit  kannedom

om att en tjanst skall ftillsattas.

Sadsom namnts  skall hogskolans ~ forslag avges fill den enligt delstatsrat-
ten pehgrige  Ministern. Det saknas regler Om att sokande som &r miss-

néjd med forslaget skulle ha ratt att gverklaga detta.
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Fragan huruvida  ministern  ar bunden av hggskolans — forslag har varit

grundlagsrattsligt omdebatterad. Den regleras humera i de olika del-
statslagarna, och regleringarna synes spegla principuttalanden som
gjorts av den federala forfattningsdomstolen i ett avgorande &r 1963
(Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, 15. Bd s. 256 ff) och
som g&r Ut pg att ministern i beslut om kallelse skall beakta saval hog-
skolans yiljeyttring som delstatens intressen.  Delstatsregleringarna in-

nebar i allmanhet, att ministern inte &r bunden av den i pggskolans ~ for-
slag angivna ordningsfoliden mellan de foérordade men att han saknar
behorighet ~ aft utse p3gon som inte ar upptagen pa férslag annat &an un-
der speciella omstandigheter som & angivna | delstatens  hggskolelag

(tex. OM forslag inte har aygivits INOM i jagen angiven frist).

Sedan ministern  tréffat = sitt forslag OM Berufung folier forhandlingar
om den utsedde kandidatens krav pa I6n och andra anstallningsvillkor
liksom om hans krav pg utrustning i anslutning  till professuren. OmM
enighet kan nas, traffas en Berufungsvereinbarung (se narmare  Thie-

me a.a. s. 505 ff). Darefter sker gjslva utnamningen.

Det bor tilaggas att det tyska systemet tidvis synes ha lett till pataglig
konkurrens mellan  delstater  och pggskolor OmM de framsta  forskarna
och darmed till petydande rorlighet bland professorerna.  Det har sélun-
da varit en ganska vanlig foreteelse att den som redan & professor Vid
en hogskola Soker och erhdller kallelse till en annan pggskola. Detta
uppfattas  Som en befordran.  Om hans egen hoégskola d& vill behélla  ho-
nom, kan kallelsen leda till fsrhandlingar mellan  honom och hggskolan
om forbattrade  villkor  som i handelse av enighet avtalsfastes i en sorts
ny Berufungsvereinbarung. De berorda delstatsministrarna soker
dock motverka  att skiften pg& professurer intréffar  alltfér  tatt och har i
det syftet ar 1978 traffat en Overenskommelse om att inte utfarda kal-

lelse til nagon vars senaste kallelse inte jigger minst tre ar tillbaka.
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5.4 Nederléanderna

Verksamheten vid de nio statliga  universiteten i Nederlanderna regle-
ras av en |ag Om den yetenskapliga utbildningen (Wet op het weten-
schappelijik  onderwijs). De dari ingdende reglerna  OM tillsattning av
professorstjanster har reformerats  genom lag den 26 juni 1986 (nr 388).

Procedurregler finns  intagna 1 § 79. varje universitet kan utfarda vissa

kompletterande foreskrifter. Foljande redovisning  bygger pa upplys-
ningar lamnade av professor M.G. Rood vid riksuniversiteteti Leiden.
Professorstjanst ledigkungors. De sokande har att ge in ett curriculum
vitae samt en pyplikationsforteckning. Déaremot  pegars inte att de skall

ge IN exemplar av sina gperopade skrifter, och det brukar heller inte fo-

rekomma  att de ggr detta. Man raknar med att ledaméter i den nedan
omtalade  pedsmningskommittén i allméanhet kéanner till de s6kandes
meriter  och att de vid behov skaffar fram skrifterna i yetenskapliga ~ bib-
liotek.

Forslagsstallande organ 4r fakulteten.  Dess forslag skall enligt lag be-
redas av en pedémningskommitté som utses i viss ordning for det en-

skilda é&rendet. Kommittén skall bestd av professorer, som kan tillhéra
den egna fakulteten eller vara hamtade ytifran, och eventuellt  av and-
ra experter. Ocksd en student skall ingd | kommittén. Flertalet  ledamo-
ter skall dock vara professorer. Det &r foreskrivet  att kommittén skall
inhamta  synpunkter frin berérda  universitetsinstitutioner. Kommit-

téns arbete ytmynnar | ett rad till fakulteten  om vilket innehall  dess

forslag bor ha.

Enligt foreskrift i |agen skall den forslagsstallande fakulteten i arendet
konsultera  systerfakulteter vid andra hollandska universitet. Fakulte-

ten ayger Sitt forslag fill universitetets styrelse.

Det &r yniversitetsstyrelsen som utnamner  professorer Vilket ar en py.
het inford genom 1986 ars ovannamnda lagstiftning. Tidigare ~ utnamn-

des professorerna  Vid statsuniversiteten genom kungligt ~ beslut.
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Det finns jnga féreskrifter i universitetslagstiftningen om att tillsatt-
ningsforslag far éverklagas. A andra sidan finns heller inte hinder mot
att en missnsjd SOkande i en skrift till yniversitetsstyrelsen argumente-
rar mot forslaget. EN sokande som é&r statsanstalld har dock enligt all-
ménna administrativa regler €N begransad ratt att besvara sjg Over fa-
kultetens tillsattningsforslag hos en forvaltningsdomstol for statsan-

stallda; endast vissa i|ag angivna  besvarsgrunder kan darvid beaktas.

Universitetsstyrelsens tillsattningsbeslut kan inte gverklagas il hog-

re myndighet  €ller regeringen.

Det finns i Nederlanderna ocksa tre privata, konfessionsanknutna uni-
versitet, varav tva katolska och ett protestantiskt. Ocksa vid dessa uni-
versitet ar det yniversitetsstyrelsen som utnamner  professorer.

5.5 Frankrike

Foljande  beskrivning bygger pa uppgifter fran undervisningsradet vid
svenska OECD-delegationen i Paris, UIf Lundin, frdn Frankrikes ve-

tenskapliga ~ attaché i Sverige, professor Pierre Baruch, och frdn  profes-

sor professor B. li-emillon, Université ~ de Paris.

Den hogre uthildningen och forskningen i Frankrike ar i stort sett stat-

ligt organiserad  OCh proceduren Vid tillsatining @V professorstianster ar
enhetlig  och starkt centraliserad.

Omproévning av tjanst sker allid pg lokal  niva. Varje universitet har

ett antal radgivande  vetenskapliga organ (Commissions  de Spécialis-

tes) som behandlar bla. drenden om aterbesattning av tjanst SOM pro-
fessor. Dessa organ gor, var och en inom sitt Kompetensomrade, en fack-
bedémning  &v behov och inriktning @V lediga professorstjanster och av-

lamnar en rapport till  universitetets vetenskapliga rdd (Conseil Scien-
tifique). R&det granskar underlaget ~och foresldr med |edning av detta
och universitetets behov &mnesomrade.  Universitetets styrelse  beslu-

tar om fgrslaget Ooch vidarebefordrar det till gepartementet som gor sin

egen provning.
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Pillsattningsforfarandet inleds  med en jyridisk-formell granskning ~ av
de sokande som delas ypp | V& grupper, dels sddana som redan &r pro-

fessorer i amnet och soker forflyttning, dels sddana som soker profes-
sorstianst ~ for forsta gangen. Skélet il yppdelningen  ar att de nyill-
kommande underkastas  en sarskild juridisk  granskning, tex. om de

kande ar pehoriga.

Efter denna granskning ~av formalia  fglier den vetenskapliga ~ gransk-
ningen. Ledamdterna i den ovan namnda Commission de spécialistes
fungerar ~ SOM  sakkunniga vid universitetet och foreslar tre till fem
nanm till universitetets styrelse. Det kan forekomma att man inhamtar
utldtande  frén utomstdende  sakkunniga. Universitetets styrelse  Maste
godkanna  forslagen, innan  den vidarebefordrar dem till  regeringen.

Om man inte & ense, ater-sander styrelsen arendet till de sakkunniga.

Regeringen  har till sitt fsrfogande €n kommitté  av sakkunniga ~ pa ha-

tionell npjvd, Comité National des Universités. Denna kommitté ar en
stor organisation ~ bestdende av professorer, dVS. amnesspecialister, och
representanter valda av akademikerkollektivet. Material SOM  tjanar

som ynderlag O bedémningen tas fram av tv& oberoende rapportsrer

for yarje stkande. En jury av sakkunniga inom det nationella  rédet gor
en rankningslista. Kandidaterna ger ocksd en tio minuters presenta-
tion av sitt arbete infor den. jyryn Oversander il regeringen €t férslag

déar kandidaterna ar rangordnade. Regeringen utnamner innehavare

av tiansten | den ordning SOM foreslagits.

Det finns jnga skrivna  sakkunnigutlatanden, och de stkande far aldrig
Se underlaget. Proceduren  &r dock inte sekretessbelagd pa det sattet att
det ar forbjudet att person till person ange Skélen for ett stalningsta-

gande. Nagon majlighet att gverklaga finns inte.

Det finns kritk  inom den franska akademiska  varlden av proceduren
vid  professorstillsattningar SOM g&r Ut p& att systemet & fOr |angsamt
och tungrott ~ och att den tillsattningsprocedur, som tillampas ~ har det

gdller ambetsman, inte passar | akademiska  sammanhang.
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5.6 Storbritannien

Eftersom  universiteten i Storbritannien ar sjalvstandiga finns  det jnga

gemensamma  forskrifter  for proceduren  Vid  professorstillsattningar.
Nedanstaende information har lamnats av kulturattachén vid den

svenska ambassaden i London, Torsten Kélvemark.

Professorstjanster vid brittiska  universitet ~ ar av tre sag:

Regius professors. Dessa professorstjanster ar gamla, kungliga  dona-
tionsprofessurer vid universiteten i Oxford och Cambridge. De &r myck-
et f och mycket prestigefylida. ~ Innehavarna  utses av drottningen.

Personal chairs. Detta é&r personligen inrattade tjanster for t.ex. fortjan-
ta lecturers som darmed hgjs status-  och  |snemassigt. Tjansterna

dras in nar vederborande  pensioneras.
Established  chairs. Detta ar de normala professorstjansterna.

Varje institution beslutar  gjaly om inrattande av tjansten inom ramen
for pefintliga resurser.  Kallelseforfarande kan teoretiskt  sett férekom-
ma, men i prakiiken Vil man annonsera ut tjansten. Detta kan dessut-
om vara ett krav som pygger pa lokala Overenskommelser mellan  uni-
versitet  och fackliga organisationer. Oftast har man dessférinnan hort
sig for om intresserade. Det finns jngenting som hindrar  att man ypp.

manar |gmpliga  kandidater  att soka.

N&r  ansokningarna kommit  behandlas &arendet i en panel, ett slags
tjansteférslagsnamnd som kan ha en varierande  sammansattning bero-
ende p& omstandigheterna. Ofta ingar rektor i namnden tillsammans

med amnesspecialister och andra framtradande forskare vid universite-
tet. Om det & manga sokande, gor Man en short list som ypptar ett
begransat antal kandidater. Dessa kallas normalt till jntervju.  Tillsétt-

ningsforfarandet ar konfidentiellt. Inga offentiga  sakkunnig-utlatan-
den férekommer. De stkande beddms pg allmanna  grunder. Det finns
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inga formella regler faststallda pg central nivd, SOM ger ndgon ledning

for meritvardering och rangordning.

I princip  s6ker man den |ampligaste  for tjansten. Sjalvfallet  vager den
vetenskapliga meriteringen i form av pyplicerade  skrifter  m.m. tyngt.
Undervisningsskickligheten och andra meriter skall ocksd beaktas.

Nar namnden enats om en kandidat &r arendeti  praktiken  avgjort. Vis>
serligen gar det vidare till universitetets styrelse SOm utnamner  inne

havaren  av tjansten, men detta betraktas som en formsak.

Nagon lagfast besvérsratt — med hansyn il fortjanst  och  skicklighet

finns inte. De enda_grunderna  for besvar &ar de som almant finns vid

tjanstetillsattningar, dvs. misstankt  hansynstagande il ras, kon, reli-
gion eller liknande.

5.7 USA

En grundlaggande skilnad ~ mellan USA och Eyropa | fraga Om den hog-
re utbildningens utformning ar att USA pg ett helt annat satt &an Euro-
pa domineras av ett natverk av helt privata universitet, av vilka flera
raknar  sina anor |ingre tillbaka  @n pagot av de delstatlign ~ Universite-

ten och av vilka pggra tillhér varldens mest prestigefylida larosaten.

De dldsta delstatliga  universitetssystemen tilkom  pg 1800-taleti ~ mel-
lanvastern, ~ de sk. land grant universities. P& grund @V utvecklingen  pa
den privata sidan  drojde det |angt in pa 1900-talet  innan USA fick ett
heltackande  system @V delstatiga  hogskolor. | New York State drsjde
det till 1960-talet pa grund av den rikliga forekomsten  av privata uni-

versiteti denna stliga  delstat.

Ur kvalitetssynpunkt kan man gzga att det finns fler privata  toppuni-
versitet  (Harvard, Princeton, Yale, MIT, Cornell, Stanford etc.) an del-
statliga, Medan standarden  &r jamnare Vid de delstatiga  Universiteten.
Det finns ocksd delstatliga universitet med mer &n god standard, Och
University of California at Berkeley inom det kaliforniska delstatliga

systemet rankas som ett toppuniversitet.
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Detta dubbla system av privata OCh delstatiga ~ universitet har skapat
ett alldeles sarskilt  konkurrensklimati USA. Synen p& universiteten

Som fgretag SOM maste attrahera  elever och pengar galler inte bara de

privata  universiteten, aven de delstatliga lever och formas av detta
konkurrensklimat. Uttrycket ~ den  akademiska  marknadsplatsen (the
academic  marketplace) tacker en realitet. Detta konkurrensklimat har

tvd konsekvenser, av vilka den ena ar mer valkand &n den andra.

val kant ar att det finns en rankningslista med de olika universitetens
placering | varje amerikansk  akademikers  huvud. Denna omstandighet
beframjar  rorligheten, eftersom ett satt att avancera &r att pytg fran ett

larosate till ett annat. Motsvarande incitament  att réra pg sjg finns inte

alls i samma ytstrackning | €t europeiskt  land.

Den andra konsekvensen ar att |edningen for ett universitet under sa-
dana konkurrensforhéllanden méste vara stark, ungefar SOM ledningen
for ett foretag maste vara handlingskraftig. Utmérkande for det ameri-
kanska  systemet ijémfdre|se med det eyropeiska  &r den starka stéll-
ning SOM universitetets rektor, presidenten, ~ ©Ch hans administration

har. | en artikel som jamfor Storbritannien och Kalifornien, dar denna
stat torde vara typisk for hela USA, (Planning Government and Admi-
nistration in two  University Systems: California  and the United  King-
dom. Oxford Review of Education, vol. 5, No. 2, 1979) framhaller forfat-
taren, Geoffry Caston, denna skillnad.  Manga avgorande beslut, dar-
ibland  mycket av resursfordelningen, fattas vid brittiska  universitet av
"the Senate”, som bestdr av forskare och larare. The Senate” har till
sin hjalp  tjansteman och manga underkommittéer med ytterligare
tjansteman. The British  system almost eliminates the administration
as a power point (s. 191) & enligt Gaston ett citat som beskriver  situa-
tionen. | det kaliforniska delstatssystemet, som ar statligt ~ finansierat,
ar det annorlunda. Makten  ytgar fran presidenten ~ och hans admini-

stration in  all except strictly academic matters without —resource jmpli-

cation  (s. 191). Forfattaren framhaller att det finns modifikationer
systemen, tjanstemannens makt kan vara storre an det formellt forefal-
ler i Storbritannien och rektors makt &r inte opetydiig. Likasd &r admi-

nistrationen vid ett amerikanskt universitet  angelagen att soka rdd och
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bekraftelse  fran de akademiska organen. Det finns dock en gryndskill-

nad mellan  systemen.

P& grund av de skiftande férhallandena inom det hogre uthildningsva-
sendet i USA ar det svart att ge ©Nn enhetlig bild av organisationen och
forfarandet vid  professorstillsattningar. Upplysningar om praxis har
inhdmtats  frdn professor Joan Acker, sociologi, State University ~ of Ore-
gon, Seattle, professor Gregory Choppin, kemi, Florida State Universi-

ty, Tallahassee  och professor Roald Hoffman, kemi, Cornell University.

Universitetet leds av en styrelse med rektor (the president) och en
prorektor (vice  president) i exekutiva  funktioner. Verksamheten ar
organiserad i ett antal Schools eller  Colleges. tex. "School of Arts
and Sciences eller School of Diyinity”. I spetsen for varje school

finns en administrativ chef, (the Dean). Inom yarje school finns ett
antal departments, dvs. institutioner, ehuru de ofta ar stdérre &n sina
svenska motsvarigheter. I spetsen for varje department star en ordlo

rande, SOm narmast motsvarar dekanus for en fakultet eller sektion i
Sverige. Cheferna  p3 de olika nivderna har ofta en radgivande grupp

till sitt  fsrfogande.

Professorstjansterna omfattar  tre kategorier:  assistant, associate
och full professor. Dessa ytgsr normalt  en karriarstege,  dVS. profes-
SOM pgrjar  SOM assistant och befordras sedan yppat. Efter 4-5 ar av-

gors OM professorn skall f& fast anstllning vid universitet, s.k. "tenu-
re” och bli associate professor. En del av "the assistant professors” far

tenure, Gvriga lamnar  universitetet. Den kritiska  punkten | karridren

&r att f& tenure. Det &r d& administrationen med "the clean” i spetsen
engagerar  sig pa allvar, eftersom antalet “tenure-platser ar pegran-
sat.

Nar en full professor gar | pension eller lamnar universitetet, anstalls
i allmanhet  en assistant professor. Om institutionen 6nskar en profes-

sor med hggre Status méste kravet vara Vél ynderbyggt,  eftersom lone-
medel frigsrs Vid Gverg&ngen fran  full till  assistent professor.  Dis-

kussioner idenna f3gg fors med "the dean”. Vid beslut om rekrytering
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av en framstdende forskare utifran tilampas  en sorts informellt kallel-

seforfarande.

Det ar lararna  vid the department” som diskuterar  fram ett forsjag till
amnesbeskrivning eller program for tjansten. The chairman g3, dar-
efter med forslaget till the dean som ar den som yzger de olika institu-

tionernas  krav mot varandra. Det ar the dean som har sista ordet i

denna fraga.

Nagra formella  regler OM ytlysning @V tjanst finns inte i USA. Om det

befinns  praktiskt  och |ampligt kan man ggra det, annars inte. Stkande

ger normalt in en pyplikationslista men inte sina skrifter.
De sokande bedéms av lararna  inom institutionen under |edning av
the chairman. For den yetenskapliga granskningen spelar sarskilda

referenser  mycket stor roll. En referens ar en forskare med stor renom-
mé inom &mnesomrédet  (en sakkunnig) Och kan foreslds bade av den

kande och av pggon inom kommittén. Referensutlatandet sands direkt
till kommittén. aldrig Via den sokande. Sekretessen &r total nar det gal-

ler dessa referenser.

Fdrslaget frdn institutionen lamnas till "the dean som har att godkan-
na det. Denne kan tillkalla egna sakkunniga, om han eller hon finner
det |ampligt. Aven universitetets rektor skall godkanna forslaget. Det

ar universitetets styrelse ~ Som utnanmer innehavaren av professors-

tjansten.

Det finns mgjlighet  att gverklaga tll hogre organ inom universitetet i
det amerikanska  systemet. men det & svirt att saga hur vanligt fore-
kommande  det &r. Vid Cornell University finns  en omsorgstullt utfor-
mad  gverklagningsprocedur, nar det galler fragan ©Om fast anstalining

(tenure), dar man kan ylaga bade pa institutions-, college- Och uni-
versitetsniva. Overklagande il organ utanfor  universitetet kan bara
ske med stod av de allmanna  férhuden mot giskriminering (P& grund &

ras, kon etc) i Civil Rights Act.
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5.8 Avslutande kommentar

En jamforelse mellan de olika landerna visar att det finns en grundlag-
gande skillnad mellan de ldnder som bygger p4 en anglo-sachsisk tradi-
tion och 6vriga ovan nimnda lander. Bortsett frdn de anfyllda dona-
tionsprofessurerna vid Oxford och Cambridge, "regius professors”, utses
professorer béde i Storbritannien och USA helt och hallet pa universi-
tets- eller hogskoleniva. Professorer ar inte pA samma sétt som pé kon-
tinenten och i Norden &mbetsmaén i statens tjanst.

Detta medfor vissa skillnader i utformning och innehdll i forfarandet
vid professorstillsattning. Framst géller detta att procedurerna blir in-
formella i de anglo-sachsiska landerna, medan de regleras i forfatt-
ningsbestimmelser i ovriga lander.

Nar det galler lander dér professorer har stéllning som ambetsméan ar
tillsattningsproceduren i Norden sirpraglad genom de déar tillampade
principerna om langt gdende offentlighet och ratt att 6verklaga forslag
om innehavare av professorstjanst till den utnidmnande instansen. I
lander utanfor Norden ter det sig frammande att man skulle ha en lag-
stadgad ratt att f4 den forslagsstéillande instansens bedomning provad.
Detta forlanger givetvis proceduren i de nordiska linderna. Sett pa en
skala frin snabbhet och effektivitet i rekryteringen till en stravan efter
formella garantier for en rattvis bedomning torde de anglo-sachsiska
landerna befinna sig i ena dnden och de nordiska landerna i den andra
med kontinentens lander mittemellan. Aven dessa kan dock ha en tids-
kravande tillsattningsprocedur sdsom framgatt ovan.

Ytterligare en grundlaggande skillnad galler USA i forhallande till 6v-
riga lander. Av historiska skal har universitetsadministrationen en
mycket storre makti USA an i Europa.
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6 Reforménskemal

Utredningens arbete styrs av de av regeringen godkénda direktiven.
Som ovan redovisats kan dér utlédsas framst tre riktlinjer for reformar-
betet. Forfarandet bor forenklas. Samtidigt bor tillses att proceduren &r
grundlig och &tnjuter allmént fortroende. Vidare bér regleringen for-
tydligas.

En viss konkretisering av de ndmnda riktlinjerna for reformarbetet ges
i direktiven genom olika hénvisningar. Vad som utlést beslutet om ut-
redningens tillsidttande synes ndrmast ha varit en skrivelse 1987-01-
28 till regeringen fran professorn vid ddvarande forskningsinstitutet
for atomfysik Ingmar Bergstrém, vilken déari utifrdn sina erfarenheter
som sakkunnig foreslog vissa forenklingar av proceduren, framst avse-
ende begrinsning av underlaget for de sakkunnigas granskning av de
sokandes meriter. Forslagen innefattade bl.a. att man i vart land i
drenden om professorstillsattning borde dvergé till att folja internatio-
nell praxis av inneh4ll att de sokande skulle inge endast curriculum vi-
tae av begrénsat omféng jamte en lista med de mest relevanta publika-
tionerna, UHA lat remissbehandla skrivelsen, och av remisssvaren
framgér att behoven av forenklingar ér olika inom skilda fakultetsom-
riden. Behoven synes sdlunda vara patagliga inom medicinska, odonto-
logiska, lantbruksvetenskapliga, tekniska och vissa andra naturveten-
skapliga omréden, medan motsvarande behov knappast alls tycks fore-
ligga inom t.ex. juridik och teologi. I yttrande 1987-07-01 till regering-
en (utbildningsdepartementet dnr 293/87) forordade UHA en grundli-
gare utredning av frdgan om vilket underlag som skulle tillst4llas de
sakkunniga. Om utredningen visade att behov av centrala riktlinjer fo-
reldg, borde sddana utarbetas, eventuellt med olika utformning for oli-
ka fakultetsomraden.
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Ockséa ovriga reforménskemal, som direktiven kan anses hanvisa i,
avser fragor rérande sakkunniginstitutet. synbarligen pa grundval av
erfarenheter  frdn arenden om gverklagade  tjanstetillsttningsforslag
namnes i direktiven, att sattet att utse sakkunniga har ifragasatts 1
manga &renden. Kritk  sags ocksd ha riktats mot att avgdende  tjanste-
innehavare anlitas  som sakkunnig. Vad betréffar  sakkunnigutltande-
nas ytformning och innehdll  redovisas i direktiven bl.a. en skrivelse
fran Sveriges  Universitetslararforbund dar det p3pekas att det syntes
bli allt vanligare  att de sakkunniga utformade  ett gemensamt utlatan-
de om de sokande som de ansag béra komma i fraga till  tjansten.  Enligt
forbundets  mening borde det genom precisering av bestammelserna go-

ras klart att de sakkunniga skulle utarbeta  egna, sjalvstandiga utla-

tanden.

I ett par riksdagsmotioner ~ frdn januari 1988 har vissa fragor om reform-
behov i drenden om tjllsattning av bla. professorstjanster aktualise-

rats. | en motion 1987/88:Ub567 av G. Persson m.tfl. (s) forordades en
éversyn @V tillsattningsforfarandet. Grundvalarna for det nuvarande

forfarandet far anses godtagna i den motionen, dar reforménskemaélen i
forsta hand synes inriktade  pg att starka ftilltron il forfarandet. I den

forordade  gversynen  borde sélunda séarskilt beaktas rattssakerhetsfra-

gor, behovet av okad insyn I tillsattningsforfarandet och fastare regler
for utseende av sakkunniga. Bland annat yttrycktes onskemal om att
sakkunniga frdn  hemmafakulteten eller den ggna institutionen sa
langt SOM mgjligt borde undvikas. | motionen  forordades ocksd  gtgarder

for att krympa tidsdtgngen  Vid tjanstetillsattning.

Det framsta gyftet med en gversyn av tillsattningsforfarandet skulle
enligt den namnda motionen dock vara att framja en mera rattvis for-
delning mellan  kvinnor  och man.  j3mstalldhetsaspekten var ocksa
vad som framhdvdes i motion 1987/88:Ub512  av B. Hambraeus (c). Eft
forslag  som framférdes i den motionen, isyﬁe att astadkomma storre
jamlikhet ~ Vid tillsattning @V universitetstjanster, gick Ut pa att de sak-
kunniga inte skulle ha i yppdrag att rangordna de sékande. Bada de
namnda motionerna  avstyrktes &V utbildningsutskottet (1988/89:UbU

6) med hanvisning il att fragomna skulle tas ypp av Var ytredning.
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Vid - de gverlaggningar som ytredningen under sitt arbete hallit med fo-
retradare  for universitet  och hggskolor (se ovan 1.3.2) har diskussioner-
na i forsta hand avsett de preliminara forslag som hade frarnlagts 1 ut-
redningens promemoria 1988-09-16 (se ovan 1.3.1). En del av de syn-
punkter ~som darvid framférts  kommer att berdras i de fgliande Motiv-
avsnitten  av detta betankande.  Under gyerlaggningarna har emellertid

ocksd presenterats ~ andra forslag OM andringar AV tillsattningsforfaran-
det, delvis av jngripande  karaktar.

Betraffande  ytnamningsmakten har under gverlaggningarna sélunda
framkommit att bla. flera av rektorerna  skulle foredra ett system dar

den berorda hggskolans  ledning  skulle ha pehorighet att utse innehava-

re av alla professorstianstcr inom  hogskolan. | sammanhanget ~ har pa-
pekats, att senare &rs forfattningsandringar avseende  styrningen  av
hogskolornas verksamhet  far anses forutsatta en vidgat ansvarstagan-

de frdn  hpgskoleledningens sida betréffande  den yetenskapliga ~ oCh pe-
dagogiska  standarden  vid hggskolan, Och att det skulle Jigga i linje med
den ytvecklingen  att hégskolans ledning fick ett avgorande eller vidgat
inflytande ~ OVer ftillsattningen av de har aktuella  tjansterna  som ar sér-

skilt  viktiga for att hog standard skall kunna hallas.

Det har vidare framkommit att det hos hogskoleledningarna finns  gan-
ska utbredda onskerndl om yidgade méjligheter  att fira en lokal, lang-
siktig  forskningspolitik, sérskilt  inom  npaturvetenskapliga och tekniska
discipliner.  Vid  gverlaggningarna har sélunda efterlysts et storre lo-
kalt inflytande ~ Over professorstjsinsters  inrattande, i forsta hand betraf-
fande bestammande  av &mnesinnehall. P& flera hall har visats missnsje
med UHAzs restriktiva attityd  till  onskem@l om preciserade  @mnesbe-
skrivningar Gfr UHA's  allméanna  r&d for provning av &mnesinnehdlleti
vissa  professorstjanster 1987-01-28, UHA-FS  1987:3). Att en hggskola
tex. gjort Stora investeringar i utrustning for viss  forskningsinriktning
borde vara n3got som beaktades mer &an nu skedde da& &amnesinnehall

bestamdes.

De nu namnda reformonskemalen ar sasom framgétt inriktade pé& de-

centralisering till  den berorda hggskolan ~ av beslutsfattandet rérande
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professorstianster. Somliga  hogskoleforetradare, de flesta represente-
rande tekniska hogskolor eller tekniska fakulteter, har framfort ytter-

ligare reformforslag ~ Som inriktats inte bara pg sddan decentralisering
utan ocksd p& avreglering @V tillsattningsproceduren. Som  pakgrund

har namnts att hggskolornas — forskningsinrattningar inom de tekniska

och vissa av de paturvetenskapliga omrédena pa ett helt annat satt &an
manga andra universitetsinstitutioner maste konkurrera med det pri-
vata naringslivet pad €en rorlig arbetsmarknad om de basta krafterna.
For hagskoleenheter inom den konkurrensutsatta sektorn  borde gppnas
mojlighet ~ att bedriva  rekrytering utan snav bundenhet  av fyrfattnings-
reglering.  Som forebild har i nagot fall namnts tjisattningsforfarande

av det glag SOm tilampas Vid de mest ansedda universiteten i USA. De
mest |3ngtg&ende  reformidéer  som namnts for ytredningen har innefat-

tat att den enskida hogskolan skulle fa& inratta, &mnesbestamma och

tillsétta  professorstianster ~ 0Ch aven i princip sjalv f& valja procedur for

tillsattandet. Nagot krav p3 tex. jamforande  sakkunnigutlatanden av
nu tjlampat  slag skulle inte ngdvandigtvis behdva yppratthallas. Da
det vore ett gjzivfallet intresse for varje hogskoleledning att rekrytera

dem som &r skickligast OCh i gvrigt bast fyller den berérda hggskolans
krav, skulle behoven av extern gyerprovning av ledningens beslut vara

ringa.

Ett ganska utbrett onskemdl har avsett aterinforande av nagot slags
motsvarighet till det fére 1975 existerande Kkallelseforfarandet, innefat-
tande mgjlighet till snabbare handlaggning @ enligt den reguljara  till-

sattningsproceduren.

Vissa andra reformférslag som framforts il ytredningen under sam-
rédsforfarandet vid hogskolorna @S upp nedan i specialmotiveringen

til utredningens  forslag (kap. 12).
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il Allméan motivering
7.1 Introduktion
7.1.1 Huvuddrag i forfarandet

Mot bakgrund av de foregéende redogorelserna for forfarandet vid pro-
fessorstillsattning i vart land och i nigra andra lander inom var kultur-
krets kan vi urskilja vissa drag som ar betecknande for vart system.
Forfarandet vid tillsattning av de professurer, vilka inrittas av och vil-
kas innehavare utses av regeringen, kan sigas karakteriserat av pro-
fessionsstyrning sé till vida som framstdende vetenskapsidkare inom
den berorda disciplinen jamte andra foretradare for vetenskapssamhal-
let genom sin medverkan i det forslagsstillande organet ges ett bety-
dande, i praktiken ofta avgérande inflytande 6ver besluten. Utrymmet
for hansynstagande till det lokala arbetsgivarintresset ar diremot rela-
tivt begransat. Utover att utndmningsmakten ligger hos regeringen ut-
miirks vArt system av centralisering i det avseendet att den rittsliga
regleringen av forfarandet ar utfardad av regeringen samt enhetlig for
hogskolorna. Systemet kan ségas vara i hog grad juridifierat i syfte att
framja grundlighet, saklighet och rattssakerhet. Den offentlighetsprin-
cip, som genomsyrar svenskt offentligt liv, galler ocksa hér.

Idirektiven till utredningen forutsitts att huvuddragen i det nuvaran-
de systemet skall best. Vid de éverlaggningar som utredningen héllit
med foretradare for ledningsorgan vid universitet och hégskolor har
emellertid, som omtalats i kap. 6, framforts idéer om &ndringar som
skulle rubba dven vissa av dessa huvuddrag. Férenklat kan ségas att
idéerna avser reformer i riktning mot decentralisering och mer flexibel
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reglering Vilka skulle  gppna storre  mojlighet il 1okal  arbetsgivarstyr-

ning av tillsattningsforfarandet. Reformonskemalen har avsett bla. ut-
namningsmakt och inflytande over tjansters inrattande och &amnesin-
riktning. Storre  flexibilitet i forfarandet har efterlysts sarskilt av fore-

tradare  for tekniska  discipliner; SOM pakgrund ~har anforts  att man in-
om dessa pj ett helt annat satt &n inom manga andra vetenskapsgrenar
maste konkurrera om de basta krafterna  med arpetsgivare  utanfor  hog-

skolevasendet.

Som forebild for en mer genomgripande reform har frdn pagot héll
namnts  tillsattningssystem av det gjag som tillampas Vid de mest an-
sedda universiteten i USA. De flesta av dessa & privatrattsliga inréatt-

ningar, Och som framgatt ~Ovan (se avsnitt 5.7) kan tillsattningsforfa-
randet ssgas karakteriserat ~ av stark lokal arbetsgivarstyrning. Det ar
det enskilda  universitetet som bestdmmer  regler fOr proceduren och
som utser professorer.  Sakkunnigférfarande forekommer, ~ men detta &r
konfidentiellt. Genom intern  reglering har man sokt bygga in vissa
rattssakerhetsgarantier i systemet, Men mgjlighet till extern  Gverprov-
ning Saknas iallmanhet.  Obestridligt 4" den vetenskapliga  ©ch pedago-
giska standarden  utomordentligt hog Vid de fornamsta  universiteten,
och detta kan tyckas tala for att vi borde forsoka efterbilda  det ameri-
kanska  systemet. D& man gor jamforelser méaste man emellertid  beakta
de stora olikheterna i historisk,  utbildningspolitisk och annan  social
bakgrund. Pa gott och ont fungerar marknadskrafterna som ett mak-
tigt styrmedel inom amerikanskt universitetsvasen. Ett elituniversitet
kan till  professorstjansterna rekrytera € yppersta  begévningama -
om  forskning och ythildning vilka i sin tur frgmjar  Sitt universitets
stallning  p& Marknaden  bland  aygiftsbetalande studerande  och externa
anslagsgivande intressenter. Av de dysfunktioner, SOM varje system
ofrdnkomligen har, ar har ivart fall en jsgonenfallande. De universitet

som inte |yckas havda sig pa marknaden har en relativt |3g standard.

Redan detta forhdllande  stér i gskarp kontrast till en av de grundprinci-

per Som anses bora prigla den svenska hggskolepolitiken, namligen ~ att
det skall rdda hpg och likvardig kvalitet inom hela hggskolan Och att i
linje dérmed den forskning som bedrivs inom pggskolan  alltid  skall
kunna mota det internationella vetenskapssamhallets krav  (se prop.
1988189:65 s. 4). Och &ven bortsett héarifrdn  manar erfarenheten  till  for-
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siktighet ~med fors6k att transplantera rattsliga.  och administrativa sy-
stem frdn en kulturell  och social milji till en annan.

ldéer om  systemférandrande reformer  har framforts il ytredningen
endast av ett litet antal foretradare  for hogskolors  ledningsorgan, me-
dan i gvrigt grundvalarna for radande ordning inte har kritiserats.
Ocksa utredningen menar, | Overensstammelse med direktiven, att
grundvalarna bor jigga fast. Ett forfarande  som pygger p& dessa bor i

ett land som vart i det |3nga loppet 1 och for sig kunna framja  rekryte-

ring il den vetenskapliga ~ banan och aven i gyrigt tillgodose hdgskole-
vasendets behov liksom allmadnna  samhéllsintressen av hog kompetens

hos professorskaren.

Vart systern har dock sina svagheter.  Sakkunnigforfarandet  fungerar
ofta tyngt, och trots att den ritsiiga  regleringen syftar till ovéld och
rattssékerhet uttrycks ~ inte sallan  missa-o mot hela proceduren. ! enlig-
het med sitt yppdrag har utredningen  overvagt en rad atgarder for att
astadkomma  fgrenkling och samtidigt M mojligt  Stérka tilltron till

proceduren. Som latt inses kan dessa tva huvudsakliga mal for en over-

syn @ proceduren ibland vara motstridiga.

Betraffande professionsstyrningen av forfarandet  bor deklareras inled-
ningsvis att denna enligt utredningens  mening Sharare bor forstarkas
an forsvagas. | det storre  samhallsperspektivet méste professionsintres-

set konstateras ~ vara syagt sa till vida som vetenskapssamhallets med-
lemmar  saknar politisk Och ekonomisk  makt. Darfor ar det angelaget

att man sldr vakt om professionsstyrningen sdvitt galler Vverksamheten

i det forslagsstallande organet.

7.1.2 Lokalt  inflytande. Rorlighet ~ Mellan  psgskolorna

En principiell frdga, SOM hér skall presenteras och som maste beaktas
&terkommande i en gversyn av tillsattningsproceduren, rér hur det lo-
kala inflytandet ~ skall ayvagas. S8SOM framgtt & enligt rédande Ord-

ning inflytandet for rektorsambetet och andra foretradare  for det lokala

arbetsgivarintresset ganska begransat. Ambetet geg tillfalle il ytran-
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de endast da fgrslag Gverklagas.  Professionsstyringen av forfarandet
utdvas daremot ftill icke ringa del av personer Som ar verksamma  vid
den hggskola 9ar tjansten skall tillsattas. Som ordfdrande i tjanstefor-
slagsnamnden  torde dekanus ofta fylla tvafaldig ~funktion, ~ sésom fore-
tradare for bade professionen ~ och, i viss man, det lokala arbetsgivarin-

tresset.

Sjalviallet  skall den berérda hogskoleenheten — f& 8va inflytande  pa valet
av innehavare av de professorstianster som inrattas  och tillsatts  av re-
geringen. Alt professorema  &r hogt kvalificerade  &r jy av vital petydel-
se for den yetenskapliga och pedagogiska ~Standarden hos ett larosate
och darmed ett centralt intresse for vare hogskoleledning, och anled-
ning saknas att ifrigasatta  hogskoleforetradarnas goda uppsat att rek-
rytera basta méjliga krafter.  Likval ~ar det en utbredd yppfattning att
motvikter  behévs mot att det lokala jnflytandet blir for starkt, och gal-
lande regler inrymmer ~ OCksd sddana motvikter. Enligt den uppfatt-

ningen Visar erfarenheten att sokande som redan ar knutna till en be-
rord verksamhet  ofta gynnas Vid tjanstetillsattning. Redan att den ypp-
fattningen ~ faktiskt ~ finns  hos manga kan &beropas SOM argument for
dylika motvikter; dessa kan bidra till att starka tilltron till forfarandet.

I sammanhanget ar att namna att det inom m3nga Sektorer av arbets-
marknaden torde anses vara god personalpolitik att sokande frdn den
egna Vverksamheten ges visst foretrade d& pefordringstjanster skall till-
séttas. Flera medbestammandeavtal, traffade  enligt 82 § av 1976 ars
medbestammandelag, inrymmer  regler OM att mojligheterna il intern

rekrytering i forsta hand skall prgvas d& ledig befattning tillsétts. Var-
deringar @V det glaget far dock inte accepteras & det & fraga OM profes-
sorstillsattning. Utredningen ~ Menar ocksd att roriighet Mellan  hogsko-
leenheterna & pggot som bor efterstravas. Sé&dan rorlighet  Motverkar

risker  for férstelnad  skolbildning vid institutioner och andra arbetsen-

heter och kan helt allmant bidra till fruktbar  omprévning  OCh férnyelse

av idéer och metoder inom vetenskap och ytbildning. Man moter detta
synstt ocksd utomlands. Som framgatt ovan (avsnitt  5.3) uppstlls i
Forbundsrepubliken Tysklands  hdgskolelagstiftning en regel OmM att
den som ar verksam vid den berérda pggskolan inte far foreslds il pro-
fessor dar, om det inte finns sarskilda skal. Betraffande svenska forhal-

landen mMA namnas, att enligt Vvissa bedomare tendenser till  minskad
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rorlighet mellan  hogskolorna  borjat  Visa sjg under senare ar. Om det
forhaller sig sa, kan det givetvis framst ha att gora med allmanna  for-
héllanden och handlingsmonster pa bostads- och arbetsmarknadema,

men det bor inte helt uteslutas aft regler OM tjanstetillsattning kan 6va

n&got inflytande p& utvecklingen.

7.2 Forslagsstéllande och utnamnande organ  M.m.

721 Allmant  OM myndighetsstrukturen i

tillsattningsarenden

For myndighetsbehandlingen av tillsattningsarenden kan man tanka
sig olika  organisatoriska I6sningar, ~sdsom de ovan givna redogérelser-
na for svenska och utlandska férhallanden har illustrerat. Myndighets-

organ kan medverka i skilda funktioner pé& olika nivder av forfarandet.

Ett organ p&a Nivd 1 kan sdlunda vara endast beredningsorgan at en
myndighet ~ SOM pa NiV& 2 &r fyrslagsmyndighet. P& nivd 3 kan finnas en
yttrandemyndighet som har ratt och eventuellt —aven skyldighet att avge
yttrande 6ver forslaget (som tex. universitetskanslersambetet enligt

den ordning SOM galide fore 1975). Det maste finnas ett utndmnande  or-
gan som iden har skisserade modellen ypptrader pa nivad 4. viterligare
kan pg nivd 5 finnas inrattad en pesvarsmyndighet till  vilken det ut-
namnande organets beslut kan gyerklagas. Och inom ramen for forfa-
randet hos den utndmnande  myndigheten eller hos pesvarsmyndighe-

ten kan man tanka sig att olika  remissmyndigheter skall horas.

Ett viktigt moment i 1975 &rs reform var att myndighetsbehandlingen

for tids vinnande  inskréanktes til endast tvd nivder. pjansteforslags-
namnden inrdttades  inte som ett rent beredande organ utan som en for-
slagsstdllande ~ myndighet ~ SOM avgav Sitt forslag direkt till det utnam-
nande organet, regeringen. EN besvarsprocedur  integrerades 1 detta
tvastegsforfarande genom att ndmndens forslag fck overklagas fill re»
geringen, Som sélunda gays en simultan  dubbelroll  av b&de utndmnan-
de myndighet ~ och besvarsmyndighet. I direktiven  ges ingen anvisning

om att principerna  for detta tyastegslorfarande skall  gverprévas, men
p g p
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utredningen ~ har likval  gyervagt fragor om forfarandets  grundlaggande
struktur. En sadan fraga avser om man bor inféra ett tredje steg | myn-

dighetshierarkin genom att det utndmnande organets  beslut far over-
klagas till en pesvarsmyndighet. Olika idéer i den riktningen  har dock
fatt falla, eftersom ett saddant nytt steg skulle dra med sjg risker for av-
sevard tidsutdrakt. | sammanhanget ~ &r att namna att gverklagandefre-

kvensen numera & mycket hog S&vitt galler tjansteforslagsnamndens

beslut. Aren 1985-1986 overklagades besluten i inte mindre &n 39 pro-
cent av darendena.  Utredningen, som aterkommer till  fragan om valet

av utnamnande organ (7.2.3), menar alltsd att den nuvarande kon-
struktionen med ett grgan Som simultant & utnamnande myndighet
och besvarsmyndighet bor bestd. | det féliande skall vidare behandlas
fragan Oom val av jgrslagsstallande organ Samt vissa frdgor OM hogsko-

leledningens inflytande.

722 Forslagsstallande organ
Ar 1977, endast tvd &r efter tjansteforslagsnamndernas inforande,  re-
formerades hogskolans ledningsorganisation p& et genomgripande

satt. Det ansags da &nnu inte fsreligga  tillrackligt  erfarenhetsunderlag
for att man skulle kunna prgva fragan, OM namndernas  yppgifter borde

overforas  p& nagot av de nya ledningsorganen. Enligt ~ direktiven ar ti-

den nu mogen for en sddan prévning.

Efter inledande  gvervaganden redovisade  ytredningen i sin diskus-
sionspromemoria 1988-09-16  tvd alternativ  d& det galide valet av for-
slagsstallande  organ. Enligt det ena skulle yppgifterna  Overforas  pa fa-
kultets-  eller sektionsnamnden. Som  argument anférdes helt allmant
att det vore onskvart att |edningsstrukturen inom  hggskolan ~ forenkla
des genom att antalet namnder npedbringades. Savitt gallde fakulteter,
dar antalet tj|lsattningsarenden ar litet, papekades att tjansteforslags
namndens  arbetsinsatser inte pakallades  kontinuerligt vilket medférde
nackdelen att namnden inte fck tillfalle  att fortiopande  Overvaka  aren-
denas ytveckling. Fakultets- eller sektionsndmnden daremot  héller
sammantraden regelbundet. Samtidigt ~ framh6lls  dock att en gyerflytt-

ning @V tillsattningsarendena till den namnden torde krdava en hel del
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specialbestammelser om dess sammansattning vid arendenas  hand»
laggning, ~ varfor det administrativa systemet inte skulle férenklas sa

mycket genom en reform av tilitainkt  slag.

Enligt det andra alternativet  skulle tjansteférslagsnamnden bestd, och

utredningen redovisade i diskussionspromemorian SOM  preliminar
standpunkt att de klart tyngre skélen talade for detta alternativ. Vid de

foljande  6verlaggningarna p& grundval @V promemorian  har foretradar-

na for hagskoleenheterna ocksd ndra nog enstimmigt  sagt sig anse att
tjansteforslagsnamnderna fungerar Vval och att fgljaktligen ingen and-
ring & pakallad i denna frgga. Att de for det enskilda &rendet utsedda
sakkunniga ingar som ledaméter av sddan namnd synes allmant  be-
traktas  som ett positivt drag | grundkonstruktionen. Den allt &verva-
gande uppfattningen har ocksd visat sjg vara att tiansteférslagsnamn-

derna kan pg ett |ampligt  Satt spela en aktiv roll i tillsattningsprocedu-

ren. Som ett patagligt  uttryck fér att néamnderna fungerat val kan ses
att man vid manga hogskoleenheter  utnyttiat ~ den i 19 kap 37 § sista
stycket HF givna mdjligheten  att utvidga namndernas  kompetens till
att omfatta andra tjllsattningsarenden an dem som giller regeringspro»

fessurer och hggskolelektorat.

De positiva Omdomen om tiansteférslagsnamnderna SOM  utredningen

mott under  verlaggningarna bygger p& omfattande  erfarenheter. Med
hanvisning til vad som salunda framkommit forordar  ytredningen

utan att tveka att tiansteforslagsnaznnderna skall best& som forslags-
stallande  organ i &renden om tisattning @V professorstjinster ~ Som in-
réttas och tillsétts  av regeringen.  Givetvis  bor de d& ocksd behdlla sina
uppgifter | @renden om tillsattning @V hdgskolelektorat. Och som nedan

(7,7) kommer att sarskilt beréras bor de ocksd anfértros  yppgiften At

avge forslag | de drenden som avser pggskoleenheternas sk. egna pro-
fessurer.
Frdgorna  OM tjansteférslagsnamndernas narmare  sammanséttning tas

upp Nedan (7.3).
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7.2.3 Utnamningsmakten

Sedan gammalt har Kungl.  Majzt eller  regeringen haft ratten att ut-
namna innehavare  av de professorstianster som inrattas av den centra-

la statsmakten, och i direktiven till - var utredning forutsatts  att radan-
de ordning skall bestd idenna del. Dar s3gs emellertid att att en narma-
re precisering  bOr géras av skalen till att regeringen 4ven framgent bor

tilsatta  dessa pefattningshavare.

Vad som aktualiserat denna prgvning av skalen for r&dande ordning  &r,
sdsom framg&r  av direktiven, narmast den reform som pyligen  genom-
forts av principerna  for regeringens  styrning  av den statliga  forvalt-
ningen, se harom den sk. verksledningspropositionen (prop.  1986/87:
99, jfr SOU 1085:40) samt yerksforordningen (1987:1100)  jamte rege-
ringens  forordningsmotiv 1987:5. En yiktpunkt ~ for reformen ar att re-
geringens  detaljstyrning av myndigheternas verksamhet ~ bor minska
(prop. S- 33 fi). | organisationsfragor bor regeringens  beslut sdlunda av-
S€ myndigheternas grundstruktur men  gj detaljutformningen. I linje
harmed hor regeringen  utse endast myndigheternas hogsta chefer me-
dan ratten att tillsatta byrachefer och motsvarande befattningshavare

som inte lyder direkt under verkschefen eller motsvarande bor delege-
ras till  myndigheterna under regeringen  (prop. S- 39 f, 66 f). En huvud-
tanke i reformen  &r att varje myndighets ledning Skall sjalvstandigt

svara for att myndigheten genom effektiv. verksamhet uppnar de mal
som riksdag Och regering uppstallt  for densamma. At regeringens fill-
sattningsansvar bor minska  framst&r  enligt propositonen ~ Som en kon-
sekvens av denna huvudtanke. Det namns dock ocks& argument SOm
ligger pa det rent praktiska  planet, tex. att antalet pyrachefstjanster

numera &r s stort att det &r svart for regeringen att hantera  &renden

om de tiansterna pd ett meningsfullt ~ Satt.

Skulle  man till  hggskoleomradet direkt Overfora de idéer om sk. chefs-
forsorjning som moter i verksledningspropositionen, borde regeringen
inte |angre betungas Med att utse professorer. | likhet med hur andra
myndigheters ~ chefer eller styrelser f&r valja Ut de forvaltningstjanste-

man som effektivt  och |gjalt skall fullflia  ledningens intentioner nar

det galler att uyppna de mél som yppstalts  for verksamheten, ~ borde uni-
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versitetens  och hagskoloras  ledningsorgan ~ f& utse de professorer  SOM i
samhallets intresse  skall gkapa den allt yiktigare produktionsfaktor
som den yetenskapliga kunskapen ~ kan utgora. Det |igger emellertid i
éppen dag att de resonemang som fors i propositionen  OM verkschefema

och deras foryaltningstjansteman inte alls passar for relationen  mellan

hégskolornas ledningsorgan och professorema.  De senare &r visserligen

i rent  personaladministrativt hénseende understallda rektorsambete
och andra |edningsorgan. I den verksamhet som ar central for professo-
rerna, den yetenskapliga, lyder dessa daremot inte under pggra chefer

som kan ge direktiv  for hur verksamheten skall bedrivas. Det |igger néa-
ra til hands att jamfora professorerna  stallning i denna del med den
stallning ~ som de ordinarie  domarna har. Ocksd de senare utses av rege-
ringen, iNte av pagon central myndighet, Och deras oavhangighet  tryg-

gas genom Olika regler i regeringsformen. Ingen myndighet far bestam-
ma hur de skall doma i det enskida fallet. Lite hogtidligt ~ skulle  kunna

sagas, aftt liksom domarna har att |yga endast landets gallande  lagar
har professorna  att lyda endast vetenskapens ~ Oskrivna  men internatio-

nellt  yppratthalina lagar.

Har bor ocksd erinras om att det iprofessorers och andra forskares yr-
kesroll ~anses |igga sdrskilda krav pg integritet | forhdllande il myn-
digheter och andra maktcentra i samhaéllet. Vetenskapsidkarna har ge-
-nerellt  till yppgift  att avmystifiera verkligheten och att framstalla  den
som den ggentligen 4. | detta bdr bland annat ligga att de ifragasatter

och kiitiskt  granskar ~ ocks& de fsrestallningar Om yerkligheten ~ Som ut-
talas eller omfattas av makthavare av olika gjgg, aven den egna myn-

dighetens ~ chefer.

AV det sagda torde ha framgatt att de tankegdngar  SOM verkslednings-
propositionen bygger p& | fraga OM utnamningsratten inte har relevans
for professorstjiansternas del. Men panyisning  till vad som gagis om ve-
tenskapsidkares yrkesroll = med krav p3 integritet ~ Och kritiskt  provan-
de attityd = menar ytredningen vidare att det bér finnas en kategori av
professorstjanster som inte ftillsdtts av n3gon lokal arpetsgivarmyndig-

het. Problem rérande yetenskapsméannens oavhangighet & givetvis ait
beakta i relation &ven till landets centrala organ, Men typiskt sett torde

vara mindre accentuerade j, storre avstdndet &r mellan de
problemen ju
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enskilda forskarna  och det makthavande organet. Det Nu sagda talar
sdlunda for att ytnamningsmakten rorande den kategori @V professurer
som héar avses bor tillkomma en central och inte en lokal myndighet. |
samma riktning  talar att normbildningen i s&dana tjanstetillséttnings-
fragor dar rattslaget inte ar fixerat  genom detaljerad  forfattningsregle-
ring bor vara enhetlig och sélunda ledas av ett centralt organ.

Valet av centralt organ kommer d& att std mellan centralmyndigheten

for hogskolevasendet, UHA, och regeringen. Avgorande  for valet synes
har bli att den namnda centrala  normbildningen atminstone  delvis  ror
fragor av s&dan karaktar att yppgiften bor ankomma pa ett politiskt
ansvarigt  organ, dVS. regeringen.  Som ett exempel kan namnas jim-
stalldhetsaspekten (fr nedan kap. 9). Om det sk. jamstalldhetsinter-
vallet —andras i ytnamningspraxis, kan detta tdnkas pj langre Skt ha
betydelse for kvinnors  och for méans benagenhet ~ att soka sig till den ve-
tenskapliga ~ banan och darmed for rekryteringsunderlaget for och kan-

ske é&ven for karaktaren hos den forskningsverksamhet som bedrivs in-

om det statliga hogskolevasendet.

En av den svenska  hggskolepolitikens grundprinciper ar, sdsom
namnts, att det skall rada hog och likvardig kvalitet ~ inom hela hggsko-
lan. I jinje darmed bor i ytnamningsérenden kontrolleras att standar-
den hos dem som utnamns till de hogsta tjansterna fyller det internatio-

nella  yvetenskapssamhallets minimikrav, oavsett vid vilkken  hggskola

tjansten & placerad.

Ansvaret  for enhetlig normbildning i tillsattningsarenden bér av nu be-
rérda  skdl ytterst ligga hos regeringen. Ovan (7.2.1) har forordats  en

myndighetsstruktur i dessa arenden som innefattar att yppgifterna att
préva overklagade ftillsattningsforslag och att utndmna tjansteinneha-
vare bor simultant ligga p& samma organ. Slutsatsen bér da bli att ut-
namningsmakten skall tillkomma  regeringen.

FOr hggskolornas ~ Och den  vetenskapliga verksamhetens stallning i

samhallet ~ &r det vidare angelaget att professorerna ~ som foretradare  for
sina amnesomraden har auktoritet. Aven om denna i grunden givetvis

inte kan pygga pa annat &n deras kompetens OCh integritet, ~ bOr man in-
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te bortse fran den betydelse ~det kan ha for rekrytering och anseende att

det &ar landets regering  Som utser dem.

Vid  samradsforfarandet under  ytredningsarbetet har  framkommit att
flera av foretradarna for hogskolornas rektorsambeten skulle  foredra
ett system dar den berdrda hggskolans ledning Skulle ha pehsrighet — att
utse innehavare av alla  professorstjanster. Medlemmar  av yetenskaps-

samhallet i gyrigt har daremot genom organisationsforetradare och i
manga fall enskilt till utredaren framfért att de féredrar nuvarande

ordning dar regeringen  utser innehavare  av de professurer ~ SOm inréttas

av regering  och riksdag.

Utredningen ~ forordar  salunda  att regeringen  skall ha ynamningsmak-
ten for den har berérda kategorin @V professuren  Samtidigt kan emel-
lertid  finnas fog for att rektorsambetena liksom nu utser innehavare av
vissa tjanster  SOM  hpgskoleenheterna sjalva inrattar. Hur stor den ena
och andra kategorin @V tjanster bOr vara ar en forskningspolitisk fréga.
Kategorin &V regeringstillsatta professurer  bOr dock enligt  utredning-

ens mening ha ett petydande omféng.

724 Hogskoleledningens inflytande

| gallande  procedur fOr tillsatning @V regeringsprofessurer har den be-
rérda  hogskolans ledning tilldelats  en anmarkningsvart undanskymd
roll.  Rektorsambetet ges €N uyppgift endast som remissorgan  och det py

det sena stadium av proceduren d& pansteforslaget  har gverklagats  till

regeringen. Denna  ordning  harmonierar inte va] med det ansvar som
ambetet efter de senaste hoégskolereformerna maste anses ha for sin
hogskolas  vetenskapliga ~ OCh pedagogiska ~ standard.  ytredningen ~ har
overvagt Olika satt att lata detta ansvar gterspeglas | tillsattningspro-

ceduren. At lata det komma il ygryck | det fgrslagsstallande orga-
nets  sammansattning har déarvid inte befunnits lampligt. ~ Det  arbetsgi-
varansvar som rektorsambetet ar barare av bor i stallet framtrada pa
mer renodlat  satt. Utredningen har stannat [6r den losningen ~ att det
skrivs in i frfattningsregleringen att tj&nsteférslagsndmndens forslag

alltid  genast skall anmalas hos rektorsambetet (75 § HF). PA det sattet
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markeras  klart att dmbetets intresse i dessa arenden &r erkant av ratts-
ordningen. Meningen  ar att ambetet skall ha ratt men inte skyldighet
att sjglvmant ytra sig. Det bor enligt utredningens ~ mening inte vara
uteslutet tex. att ambetet pa eget initiativ avger yttrande till  regering-

en, &ven om jngen sokande klagar p& et tillsattningsférslag.

Vid utredningens ~ samréd med féretradare  for hggskolornas  ledningsor-
gan har frdn  manga hall ytryckts ~ bestamda  6nskemdl  om att varje
hogskoleenheti storre  utstrackning an nu skall betros med att gora eg-
na |angsiktiga  bedémningar & hur forskningen ~ Vid enheten skall in-
riktas  samti [inje darmed ges Storre inflytande p& hur  professorsgans-

terna  amnesbestammes, tex. med hansyn tagen til orda  storre inves-

teringar | forskningsutrustning. 6nskemalen har framst avsett forhal-
landena inom naturvetenskapliga, tekniska och medicinska  discipliner.
Flera  exempel har namnts pg hur man inom en institution i l&ngsiktigt

syfte med stora insatser av personella Och ekonomiska  resurser har

byggt upp €N miljp Med forskningspersonal och uytrustning med viss
forskningsinriktning samt hur &mnet for den ber6rda professuren vid
innehavarskifte har av regering och UHA bestamts s& vidstréackt att

den nye innehavaren kunnat  sakna intresse for forskning med den in-
riktningen. Utredningen anser sjg inte ha yppdrag att framlagga for-
slag | fragan-om  professorstjansters amnesbestamning men vill - likval
siga foliande. Det kan pog vara riktigt att man i det |anga loppet bast
framjar  vetenskapens intresse  genom  att amnesinnehallet for profes-
sorstjansterna bestammes relativt  brett. P& det sattet tryggas att de yp-
persta forskarbegdvningarna kan tas till vara och ges goda mojligheter

att medverka i den almanna  vetenskapliga kunskapsutveckling till
viken vart land liksom andra kultur-lander har att ge sitt pidrag. Mot
detta intresse bor dock vagas hogskoleenhetens intresse av att fa full-
folja sakligt valgrundade l&ngsiktiga forskningsplaner, och ytredning-

en har forstdelse for framforda onskemdl om att s.k. amnesbeskrivning-

ar faststilles  under skaligt beaktande av sadana planer inégot storre
utstrackning 80 enligt den praxis som UHA har utvecklat  vid tjlamp-
ning av 19 kap. 51 §HF (ff UHA-FS  1087:3). At fgrslag fill amnesbe-
skrivningar alltid  skall underkastas kritisk prévning ar dock sjalvfal-
let; forslag SOM egentligen bara passar en pa forhand utsedd lokal kan-

didat skall inte godtas.
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7.3 Tjansteforslagsnamndens sammanséttning

I de foliande delarna av den allménna motiveringen behandlas  endast

huvudlinjerna i utredningens  forslag. FOr argumentation och kommen-

tarer i gyrigt hanvisas il den ikap. 12 framlagda  specialmotiveringen.

Lagrumshanvisningar avser, OM annat ej sags, 19 kap. HF.
731 Utseende  av sakkunniga
Det &r valkant att kiitk ofta riklas mot utseende av sakkunniga. In-

vandningar oM jav | egentlig mening reses visserligen bara yndantags-
vis, men det havdas inte sallan att det lokala inflytandet p& valet ar
alitfor  starkt, och ibland pastas att ett tillsattningséarende i realiteten
kan aygsras redan genom valet av sakkunniga. Vil man verksamt bi-
dra till en orgning dar tillsatiningsicrfarandet atnjuter ~ allmant  fortro-
ende, ar det tydligt att man bor xzgna reformarbete &t just reglerna  OM
utseende  av sakkunniga. Har maste dock s&gas att det ar en grannlaga
sak att finna en ordning SOM p& rimligt  Satt balanserar  olika intressen

och som samtidigt  inte &r alliior omstandlig ~ och tidskréavande.

Saklighet ~ Och opartiskhet ~ vid utseendet av sakkunniga  Skulle nog béast

kunna  tryggas genom att uppgiften anfortroddes At en kompetent  myn-

dighet utan lokal  anknytning. Utredningen menar dock att tankar i
den riktningen maste f& falla. Nya organ hor inte tillskapas, ~och den
existerande  centralmyndigheten 16r hogskolevasendet, UHA, besitter

inte den k&nnedom om vetenskapliga och personella forhallanden som
uppgiften ~ skulle  kréava. I det laget finner utredningen det bora accepte-
ras att yppgiften att utse  sakkunniga ocksa framgent ~ aniortros et
kompetent  organ hos den hggskola dar tjansten finns. Det bor dock inte,
sésom py, vara fakultets- eller  sektionskollegiet som har yppgiften.  Er-
farenhetsmassigt moter ofta syarighet att nd giracklig ~ narvaro  for be-
slutforhet  hos detta manghsvdade, ganska heterogent Sammansatta  or-
gan, och i praktiken lar fragor om utseende av sakkunniga i stor ut-

strackning delegeras il annat organ, ofta till fakultets-  eller sektions-
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namnden eller till vissa grypper av namndens ledaméter.  Utredningen

har stannat for den |gsningen att uppgiften att Utsé sakkunniga ges at
fakultets- ~ eller sektionsnamnden. Forutsattningarna bor vara goda for
val férberedda och genomtankta beslut, om dessa ankommer pg ett or-
gan med relativt litet antal noggrant Utvalda  ledamoter, sarskilt  som

det da tydligt framgar var ansvaret for besluten jigger.

Nar det sedan galler férfarandet i fakultets-  eller sektionsnamnden vid
beredningen & arenden om utseende av sakkunniga, foljer redan av
allménna  farvaltningsrattsliga principer  att beredningen ~ skall ske med

omsorg OCh med iakttagande @V opartiskhet ~ OCh saklighet. ~ Kvaliteten

hos besluten och darmed den allmanna ftilltron il proceduren  torde
emellertid ~ kunna frémjas av att namnden har att iaktta vissa sérskilda
anvisningar ~ d& éarendena bereds. | sin diskussionspromemoria 1988-
09-16 framforde  utredningen en idé om att det i namndens  handlagg-
ning av arendena skulle inféras ett bordlaggningsforfarande som skulle
ge battre  férutsattningar for val genomtankta  beslut. Denna idé kriti-
serades ganska allmant  under remissforfarandet, framst  darfor  att
bordlaggning skulle leda till tidsutdréakt, och krittken  har foranlett  ut-
redningen att revidera  sitt fgrslag sd att tidsutdrékt skall undvikas
samtidigt ~ Som det centrala  syftet med den tilltankta ordningen tillgodo-
ses. Det forfarande som nu forordas ar forenklat — och innebar, att alla
forslag pa sakkunniga, vare sig forslagen inhdmtas frdn andra larosé-
ten eller vécks pg annat satt, tex. av en ledamot av den beslutande fa-
kultets-  eller sektionsndmnden, bér sandas ut till denna né&mnds leda-
moter senast en vecka innan beslut skall fattas (57 @ §). Meningen @&r
att bestammelsen  skall mgjliggéra  allsidig  belysning & véckta  forslag
och ocksd i ovrigt skapa forutsattningar for att valet av sakkunniga

traffas  efter moget &vervagande. Det bor s8lunda inte vidare f& fore-
komma att beslut om sakkunniga  grundas pa Lex. eft forslag SOM fram-
laggs forst vid sittande bord av den avgiende tjansteinnehavaren, vil-

ket inte lar ha varit nagon helt ovanlig foreteelse.

| 1964 &rs universitetsstadga fanns  detalierade  regler om hur berorda
organ Vid det universitet ~ dar en professyr Skulle ftillséttas hade att in-
hdmta fsrslag pa sakkunniga  fran andra larosdten i landet. Reglerna

upphavdes 1975 med motivering att sddan samverkan mellan  universi-
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teten medforde avsevard tidsutdrékt. V&r ygredning har emellertid  er-
farit att det inom hogskolevasendet fortfarande  anses héra till goq ord-
ning att dekanus eller den som eliest forbereder &renden om utseende
av sakkunniga later inhdmta  fgrslag frdn narmast  berorda organ Vid
andra |arositen; endast inom enstaka hogskolekollegier folier man inte
den ordningen.  Att sddana fgrslag inhamtas, vilket bor kunna ske un-
der enkla former, synes OCksd vara |ampligt  Och tiradiigt. N&gon for-
pliktande reglering  av forfarandet bor dock inte inforas i denna del. |
stallet  forordar  ytredningen, sdsom redan antytts.  att det i den pyss-
namnda foreskriften  om att forslag  pa sakkunniga ~ skall sandas ut fil
den beslutande  namndens ledaméter en vecka i forvag tas in ett pépe-
kande av att detta bor iakttas i fraga Om bade forslag Som inhamtas

fran andra hogskoleenheter och fgrslag som vacks p3 annat sétt. Syftet
med papekandet &r att erinra om vad som &r och bér vara god sed be-

traffande  interakademisk samverkan i dessa &renden.

Vad sedan betraffar principerna  lor hur de sakkunniga  bOr utvalias  fo-

reskrivs i gallande regler, |syfte ait begransa det lokala infiytandet,  att
hégst en av de sakkunniga  bOr utses bland ledaméterna i det fakultets-
eller  sektionskollegium SOM  tjanstens  innehavare skall tillhora. Pa

grunder som redan berorts (se 7.1.2) menar Var utredning  att ytterliga-

re motvikter bor inféras mot att det lokala inflytandet blir alltfor  starkt

pa det centrala moment av (lisatningsforfarandet Som  sakkunnigbe-
démningen  ofrnkomligen utgér. Sédana motvikter  kan starka den all-
manna tilltron il forfarandet  bland vetenskapsidkarna och kan kan-

ske ocksd helt allmant minska riskerna  for forstelning ~ av den veten-
skapliga  OCh pedagogiska  verksamheten vid de enskilda institutioner-

na.

Har ma inskjutas att ytredningen stravat  efter viss renodling ~ av hur
olika intressen  skall figurera  pa skilda stadier av tillsattningsprocedu-

ren. | sakkunnigforfarandet bor professionsstyrningen framtrada  ren-
odlad, OM mgjligt rensad frén lokala s&r-intressen. I hamndbehandling-

en i gyrigt far de lokala foretradarna spela sin roll, oavsett om de nér-
mast  representerar professionens allménna  intressen eller den lokala
arbetsplatsens intressen  av annat slag. Och pa nasta nivd ar det tankt

att rektorsambetet som framsta foretradare  for det lokala  grpetsgivar-
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intresset  skall ha tillfalle  att genom eget yttrande soka utova inflytan-

de pa arendet.

Betraffande  avgdende tjénsteinnehavaren visar en undersokning  fran
1985-1986  att denne utses till  sakkunnig i endast ca fem procent av
arendena. Aven om det sdlunda redan anses hora till gog sed att denne
utesluts  fran sakkunniguppdrag, finns har - med tanke pg det stora in-
flytande ~ SOM denne normalt kan utéva Over skolbildning och metoder
vid arbetsenheten - sarskilda  skal att inféra forfattningsreglering. Ut-
redningen  forordar  att regleringen (56 § sista stycket) Skall utesluta
den avgdende professorn inte bara frén  sakkunniguppdrag utan Gver-

huvudtaget ~ frdn att utéva befattning | tiansteforslagsnamnden i aren-
den da tiansten ~ Skall tillsattas med oférandrat  eller i huvudsak  oibrv

andrat  &mnesinnehall. Endast d& synnerliga  skal foreligger skall  un-

dantag tillétas.

Med tanke pg fall da det finns mer &n en professor | samma amne vid
den berérda arbetsenheten  férordar  utredningen att inte heller den som
ar amneskollega  til den avgéende professorn bOr utses till - sakkunnig,

ehuru den principen  skall fa fringds om det finns sérskilda  skal. tex.
brist pg andra |ampliga  sakkunniga. ~ Denna regel (i 57 §andra stycket)
ar avsedd att bilda ytterligare motvikt  mot att det lokala inflytandet

blir for starkt. Det har ocksd gsagts vara klokt att halla dem, som kom-
mer att bli den nye professorns narmaste  kolleger i det dagliga arbetet,
utanfér  sakkunnigforfarandet, eftersom  man pg det sattet kan avlags-

na en risk for framtida  motsattningar pa arbetsplatsen.

Enligt gallande regler skall il sakkunniga ~ foretrddesvis  utses perso-
ner frdn de nordiska landerna (57 §andra stycket). Bestammelsen hind-
rar inte att utomnordiska sakkunniga utses, men det kan sattas ifréga
om den p3a lampligt  Satt uttrycker den avvagning SOM hér bor ske. | vart
fall bor emellertid  kunna Overlatas &t fakultets-  eller sektionsnamnden

att under beaktande av omstandigheterna i det enskilda é&rendet ta
stallning till om sakkunniga  fran andra lander inom eller utom Norden
skall engageras eller inte. Den namnda bestammelsen  bor darfor ypp-
havas. Utredningen har for sin del tvekldst den installningen att det ar

angelaget att svensk forskning  fortispande blir bedémd av det interna-
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tionella  vetenskapssamhallet och att sakkunnigférfarande kan vara en

lamplig form for sddan kontroll. 'specialmotiveringen berdrs fragan
huruvida  det med tanke p3 utomnordiska sakkunniga bér kunna  kréa-

vas att ansgkningshandlingar skrivs  p& engelska spréket.

AV férordningen (1984:803) OmM jamstalldhet | statlig verksamhet  jsljer
att bada koénen bor vara representerade  bland de sakkunniga  liksom in-
om namnden i gyrigt, Oom sd kan ske inom ramen for sakliga urvals-
grunder.

732 Tjanstefoérslagsnamndens sammanséattning i ovrigt

Vid sidan av de tre sakkunniga  har tjansteférslagsnamnden enligt gal-

lande regler normalt sex fasta ledamoter: en ordférande (dekanus), en
vice ordférande och en annan ledamot som utses av fakultets- eller sek-
tionsnamnden, en ledamot som utses pg satt hggskolestyrelsen bestam-
mer samt en foretrddare  for de anstéllda och en for de studerande. Inga

séarskilda  kvalifikationskrav finns faststallda.

Utredningen har i ndamndens  sammansattning observerat  sarskit en
brist, SOM synes ha blivit mer accentuerad under senare &r, namligen
att  garantier saknas for att nagon enda ledamot utbver de tre sakkun-
niga har god vetenskaplig ~ kompetens inom den aktuella tjanstens

ne. Av motiven till nuvarande ordning framgar att det av de fasta leda-
méterna  krdvs  att de sjlvstandigt stker satta sjg in i de vetenskapliga
resonemangen | befordringsarendena. Inom  somliga fakulteter  tacker
emellertid  professorstjansterna ett mycket brett spektrum av amnen,
och med den allt |4ngre fortskridande specialiseringen av manga veten-
skapsgrenar ~ kan ocks& igvrigt uppstd svérigheter fOr vetenskapsidkare
inom en fakultets  olka giscipliner ~ att sétta gjg in i varandras  teorier
och metoder. Det kan darfér inte sallan intraffa  att en tansteforslags-
namnd inte har pggon fast ledamot som har s&dan kompetens inom det
amne, som den aktuella tjansten omfattar, att han kan folja den veten-
skapliga  argumentationen p& sadant satt att han kan underkasta de
sakkunnigas ~ utldtanden  en gjalvstandig  Och kritisk  granskning.  Detta

méste betecknas som en ganska allvarlig  brist i gallande ordning, efter-
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som namnden knappast Kan fylla Sin uppgift att allsidigt prova ett till-
sattningsarende om de gyriga ledaméterna  inte ens som grypp kan fora
en verkligt  meningsfull dialog mMed de tre sakkunniga i den centrala

frgan OmM sokandenas vetenskapliga ~ meritering.

Med hanvisning till det anférda forordar utredningen den andringen  av
tjansteforslagsnamndens sammanséttning, att en extra ledamot (utdver
de tre sakkunniga) utses av fakultetsnamnden for det sarskida — &ren*
det. Dennes huvudfunktion skall, sasom framgatt, vara att tjlgodose

namndens  behov av tjlirackligt bred amneskompetens ~ Vid prévning  av
det enskilda arendet. | sammanhanget ma erinras om ett minoritetsfor-

slag | utredningsbetankandet Professorstillsattning (SOU 1973:54  s.
124 ) som gick Ut pg att inte mindre &n tre ledaméter utdver de sakkun»

niga skulle utses for det sarskida drendet. Detta fgrslag framfordes —av

til utredningen ~ knutna  experter SOM representerade  professorskaren.

V8r tredning forordar att det i forfattningen  infors et peherighetskrav

for gylik extra ledamot innebdrande  att vederborande  ar eller har varit
innehavare av tjianst SOM professor. Kravet —&r avsett att framja god
kvalitet i namndens  verksamhet och darmed p3 |angre sikt att starka
den allmanna tilltron  till forfarandet. For narvarande  finns ingen fore-
skrift om att det skall jnga professorer i namnden, dven om detta regel-
massigt ar fallet il f55jd av valkorporationernas sammanséttning.

Krav pg att den extra ledamoten ar sarskilt fortrogen med tjanstens
amne foreslds inte uttryckligt inskrivet i forfattningen, vilket har att
gora med att dennes expertkunnande inte kommer att behbvas i alla
arenden. Bland de fasta ledamdterna finns jy inte séllan ftillfredsstal-

lande kompetens foretradd. | sddana fall skall fakultets- eller sektions-
namnden kunna utse den extra ledamoten mera frtt; det kan ha ett
varde i sig att olika fakultetsmedlemmar far erfarenhet  av tjanstefor-
slagsnamndens  betydelsefulla  verksamhet. D& behov fgreligger —av sér-
skilt  expertkunnande hos den extra ledamoten, skall valet giyetyis traf»
fas under omsorgsfullt beaktande av kraven pg fortrogenhet med &am-
net. Ledamoten skall kunna utses sadvdl inom som utom den berdrda
hogskolan.  Det vasentiga  ar att den som utses har hsg kompetens OcCh

&tnjuter  forskarkollegernas fortroende.



127

Antalet  ledamdter i tignsteforslagsnamnden bor inte utdkas.
I syfte att starka professionsstyrningen over och darmed tilltron  till for-
farandet ~ férordar  ytredningen att kompetensnivan inom namnden  hgjs

pa det sattet att den nyss omtalade  extra |edamoten, vilken sésom
framgatt  skall vara eller ha varit professor, sdsom rostberattigad leda-
mot ersatter den foretradare  for de studerande som nu ipggr i NAmnden.
Man kan inte rékna med att foretradare for de studerande  regelmassigt
har erfarenhet  av egen forskning OCh @ egen pedagogisk verksamhet,
och principiellt ar det diskutabelt att personer SOM saknar s&dan erfa-
renhet skall kunna ha det aygsrande inflytandet pa darenden av det

komplicerade och yiktiga slag Ssom det har ror gjg om. Till utredaren  har

fran flera hall anforts  petankligheter mot att en studerande, vare sig
denne befinner  sig pa grundutbildnings- eller  forskarutbildningsnivan,

skall kunna  ha aygorandet | sin hand d& tjanstetillsatmingsférslag
upprattas.  Utredningsforslaget innefattar ~ s&som framgatt  att de stude-
rande inte vidare skall ha pagon rostberattigad  representant | Namn-
den. Givetvis  bor dock klientintresset f& komma il yiryck 1 tillsatt-
ningsproceduren, och enligt forslaget skall en foretradare  for de stude-

rande ha ratt att narvara och yira sig vid namndens sammantraden
och aven ha ratt att f§ avvikande mening antecknad. Redan néarvarorat-
ten bor kunna fylla en viktig funktion. Den ger en studeranderepresen-
tant full jpsyn i vad som férekommer i dessa for ythildningen p& olika
nivder in0m pggskolan  betydelsefulla  drenden, nagot SOM synes kunna
befordra  det allmanna intresset av omsorgsfull OCh opartisk handlagg-
ning. Hartil  kommer det jnflytande  p& @rendena och deras fortsatta be-
handling Som kan fglja av ratten att argumentera vid sammantradena

och av réatten att f& avikande mening antecknad till protokollet.

Har mé inskjutas it man, @en om styderanderepresentantens stall-
ning inte andras, kan infora ett gystem med en sk. extra ledamot med
sddan huvudfunktion som namnts ovan. En tankbar konstruktion vore
att den ledamot som avsesi 57 §forsta stycket 1o0ch som nu utses av fa-
kultets- eller sektionsnéamnden for tre &r i stallet utses av samma

namnd for yarje d&rende.
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Ocksa gentemot personalrepresentationen i namnden  skulle  kunna an-
foras - ehuru inte med samma fog som betréaffande studeranderepresen-

tationen - att foretradaren inte alltid har erfarenhet  av egen forskning

och pedagogisk ~ Vverksamhet. Det skulle vidare kunna sigas att regle-

ringen @ personalforetradarens stallningi ~ namnden inte harmonierar
val med de principer for |ntagarinflytande over  myndigheters-beslut
som framtratti nyare lagstiftning, grundad  pé erfarenheter av forvalt-
ningsdemokrati i praktisk tillampning ~ efter 1970-talets  reformer.  Som
exempel Kkan namnas personalféretradarforordningen (1987:1101)  som
bygger p& principen At personalféretradare iStyrelsen for myndigheter

bortsett ran affarsverken ar ratt att narvara oC ttra sig Vi and-
fré har ratt att na hy g vid hand

laggning  av arenden men ej ratt att delta i besluten. | den diskussions-

promemoria, SOm  ytredningen upprattade ~ SOM underlag  for samrad,
framkastades ocks& tanken  att personalrepresentanten inte  vidare
skulle ha réstratti  tjansteférslagsnamnden. Fragan ftilldrog sig inte né&-
got stbrre intresse  under samradsférfarandet hos  hogskoleenheterna.

Flera foretradare for |edningsorganen avgav dock positva Oomdémen
OMm  personalrepresentationen, bla. framholls  att representanterna i

stor ytstrackning valdes sa att de tillfsrde  namnden vetenskaplig eller

pedagogisk  kompetens.

> Lontagarkollektiven vid pggskolorna  skall  givetvis ges mojlighet  att i
en eller annan form &va jnflytande pa arendena oM professorstillsatt-

ning, eftersom en professor iménga fall skall under lang tid leda en
verksamhet ~ med avsevart antal anstéllda. Franggr mMan det nuvarande
systemet Med jnflytande | den forslagsstallande myndigheten, méste

vélias ndgon annan jinflytandeform, Lex. samverkansférhandlingar en-
ligt 1976 &rs medbestammandelag. Denna liksom andra tankbara al-

ternativa  infiytandeformer kan dock medféra att peslutsprocessen drar
ut pa tiden. DA detta férhdllande i likhet med gvriga aspekter pa fragan

beaktats  har ytredningen stannat  for att inte féresld nagon &ndring |

personalforetradarens stallningi tjiansteforslagsnamnden.

Att den pedagogiska  skickligheten ar en viktig  befordringsgrund bor
enligt  utredningens mening p& nagot Satt avspeglas | reglerna oM
tiansteforslagsnamndens sammansattning (ifr larartjanstutredningens

betankande  SOU 1980:3 s. 144 f). | denna del foreslds att det i forfatt-
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ningstexten skrivs in att den fasta pamndledamot, som utses pg satt

hogskolestyrelsen bestammer, ~ bor ha sarskild  kannedom om yildning

inom namndens verksamhetsomrade.

Som redan berorts i samband med frigan Om utseende av sajkkunniga

bor enligt utredningens  mening  den avglende tjansteinnehauaren inte i
nagon funktion  f& jnga i namnden, bortsett fr&n s&dana exceptionella

fall da skalen kan betecknas som synnerliga.

7.4 Begransning av  granskningsbérdan m.m.
7.4.1 Introduktion
Att det nuvarande  sakkunnigférfarandet fungerar  tungt har flera for

Klaringar. ~ Vartisystem forutsatter  att de sakkunniga  gér jamférande
bedomningar av de stkandes skicklighet. Numera &r det ofta manga
kande i ett zrende, och var och en av dem brukar &beropa och ge in ett
stort antal skrifter.  Det kan intraffa att de sakkunniga | ett &rende far
att granska  &tskilligt mer an 1000 gkrifter, tillsammans omfattande
flera tiotusental sidor, och det &r en vida spridd uppfattning att de sak-
kunniga  har att omsorgsfulll  granska alla gperopade skrifter. At de
sakkunnigas arbete ofta drar ut pg tiden har ocksd att gora med att
uppdraget  vanligen méste utfsras vid sidan av en ordinarie tjanst och
att det inte &r valbetalt (om ekonomiska frégor, Senedan ap 11). Inom
ménga discipliner anses det vara svart och tidsédande att rekrytera  go-
da sakkunniga. Manga tackar pej eftersom uppdragen  betraktas ~ som
tunga OCh otacksamma.  pjikttrogna  OCh skickliga  vetenskapsman ~ SOM
lojalt tar sig uppdrag kan komma att belastas tungt. Inom  medicinsk

fakultet ~ finns  exempel p& att en professor under mer &n tjugo ar i tjans

ten haft i genomsnitt et sakkunniguppdrag om Aret.

Principen ~ att de sakkunniga  skall ggra jamforande  bedémningar  av al-
la de stkande i ett drende gkiljer sig frén vad som jlampas pa sina hall

utomlands, dar en sakkunnig kan ha att ytira sig Over endast en enda

sokandes produktion ~ eller delar av denna. Epligt utredningens  mening
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bor systemet med jamférande utldtanden behdllas, eftersom  det ger
sakrare underlag Och béttre vagledning  fOr tillsattningsbeslut an ett

system Med enbart fristdende, kanske disparata yttranden.

Forestéllningen att de sakkunniga ar skyldiga @it noggrant granska al-
la &beropade OCh ingivna  skrifter  &r gpridd och fast rotad inom vida

kretsar av det svenska vetenskapssamhallet. Enligt utredarens mening

saknar denna yppfattning egentligen  rattslig  grund. D€ sakkunnigas

liksom  gyriga hamndledaméters utredningsansvar i forhallande till  de
stkande torde har principiellt inte stracka sjg langre @n i andra  for-
valtningsrattsliga ansokningsarenden, viket  skulle innebara  att for-
slagsmyndigheten endast har att se till att &rendet blir s& utrett som
dess beskaffenhet  kréver (jfr 8 § forvaltningsprocesslagen, Ragnemalm,

Férvaltningsprocessens grunder, 1987, S. 56 f; OM principens tillamplig-

het i professorstillsattningsérenden, se SOU 1973:54 s. 92). Visar redan

en granskning @ de prestationer ~ SOM en stkande &peropat Som sina
basta, att denne i fraga OM skicklighet  inte 8l jamforelse med de frams-
ta kandidaterna, bor salunda foljia av denna allmanna  forvaltnings-

rattsliga  princip O utredningsansvar, ait de sakkunniga  inte skall be-
héva sgna moda &t att sorgfalligg granska alla gvriga skrifter av denne

sokande. Denna princip synes Vara accepterad OCh tillampad  pa Val av-

vagt sétt inom bla. vissa medicinska  discipliner.

Att har vidta enbart den Zigarden att man spriger kénnedom om utred-

ningsansvarets nu angivna  ratisliga  begransning  skulle  dock vara
otillrackligt for att losa de proplem rorande granskningsbordan som ak-
tualiserats i detta |agstiftningsarende. Det kravs mer radikala  3tgar-
der om man skall kunna behdlla ett sakkunnigforfarande som &r av hgg

kvalitet ~och som innefattar  att experter gor €N jamforande  OCh skriftlig-
en redovisad pedomning av sokandes  skicklighet. Utredningen anser
atti forsta hand ett par reformer bor gepomféras —avseende  ansoknings-
handlingarna. Betraffande bakgrunden hanvisas till reforménskemal
som redovisats ovan i pgrjan av kap. 6. At det for vart och de nordiska
grannlandernas systern  for professorstillsattning ar egenartat Vid en

internationell jamforelse, ~ att de sokande ger in i princip alla sina  skrif-

ter, har framgatt av det foregdende (jfr kap. 5)-
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Redan i gsllande forfattningar ar foreskrivet  att yarje stkande skall ge

inen redogérelse for SN vetenskapliga OCh pedagogiska  verksamhet. |

syfte att ge de sakkunniga ~ OCh tjansteforslagsnamnden I dvrigt  battre
vagledning och darmed underlatta bedémningsarbetet foreslds har ett
fortydligande @V innehdll,  att det av redogérelsen Skall framga vika re-

sultat och prestationer ~ som sokanden menar skall framst beaktas i till-
sattningsarendet (69 §forsta stycket). Vad som skall framhavas & en-

ligt utredningens  mening fOrst och framst de yetenskapliga landvin-
ningar som den stkande anser sig ha gjort.

7.4.2 Begransning av granskningsunderlaget

Liksom hittills ~ bor till ansokan fogas €N meritlérteckning och en full-
standig lista Over de skrifter eller andra verk som sgkanden &beropar |1
arendet. Emellertid maste har, av skal som framgatt  av det foregaende,

oppnas majlighet Bl en yasentlig lindring @ de sakkunnigas ~ Och dvri-

ga hamndledaméters granskningsbérda. S& bor ske genom att deti pgg-
skoleforfattningarna inférs en fakultativ  reglering @V innebord,  att fa-
kultets-  eller sektionsnamnden far utfarda foreskrift, i samband med

alt tiansten utlyses, att sokande skall ange €n pegransad mangd  Skrif-
ter eller andra arbeten som han eller hon &beropar | forsta hand for att
styrka  SiN skicklighet ivetenskapliga och andra avseenden som ar av
betydelse | arendet (69 §andra stycket). Har en s&dan foreskrift —medde-
lats, skall de sakkunniga  Och tjansteforslagsnamnden i dvrigti  en inle-
dande bedémningsomgang, da de framsta  kandidaterna véljs  ut, fa be-
gransa  SiN granskning til att gaa de salunda i forsta hand &beropade
verken (71 a §). Det synes inte  meningsfullt atti - gyrigt  utfarda  centrala
foreskrifter for hithérande frgor, eftersom férhallandena kan variera
starkt inte endast mellan olika giscipliner ~ utan ocksd frén tid till an-

nan inom samma disciplin.

Att den forordade regleringen  skall vara fakultativ  bOr understrykas.

Om den pehoriga fakultets- eller sektionsnamnden i vart fall kan rak«

na med att rekrytera  skickliga  OCh lampliga sakkunniga ~ samt det inte

heller eljest finNs anledning  att begransa  granskningsbérdan, skall
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nda kunna avstd frdn att utfarda foreskrift —om en pegran-

sad mangd forstahandsdberopade verk.
Vilket narmare  innehall en foreskrift om  férstahands&beropade verk
bér ges ar, sésom framgatt, nagot Som den for vetenskapsomradet beho-

riga namnden

forfattningsform.

skall f& bestimma. Nagra anvisningar ~ bOr inte utfardasi

Givetvis ~ skall namndens beslut grundas pa Overva-

ganden SOM & sakliga OCh opartiska. ! specialmotiveringen har utred-

ningen hamnt

ndgot OmM vad den sjaly forestallt sig kunna vara rimligt

fraga Om antal verk. Inom discipliner,  dar forskningsresultat normalt

publiceras if

orm av monografier  eller stérre  yppsatser, borde antalet

verk som 3beropas i forsta hand kunna begransas till  ett tiotal. Inom

discipliner ~ da

I uppsatser &r den normala  pyblikationsfonnen synes an-

talet kunna sattas s& pggt som 20 eller mer. Omstandigheterna i det en-

skilda fallet bor dock vara aygsrande. Den tilltankta regleringen bor

ocksd ge utrym

En foreskrift
satter  framst

omi vad méan

me for samtidig maximering  till visst antal sidor.

om att en sokande skall ange Vika verk som han eller hon
forutsatter att sokanden har en realistiskt uppfattning

de egna insatserna  har innefattat  vetenskapliga landvin-

ningar, OCh det & enligt utredningens  mening helt befogat att stélla sa-

dana krav pg
vika verk so
och eventuellt
massigt, men
men.

sokande il professur. Om en sbkande underldter ~ att ange
m bor sattas framst, far det ankomma p& de sakkunniga
andra experter INOM  tiansteforslagsnamnden att skons-

givetvis iNte godtyckligt, valja ut verk inom den gina ra-

D4 en foreskrift ~ om fgrstahands&beropade verk har meddelats, far, S&-
som redan framgétt, de sakkunniga liksom i forekommande fall tjanste-
forslagsnamndens dvriga ledaméter i en inledande  omgang begransa

sin granskning

till att galla de prestationer som de sékande sjalva abe-

ropat som sina framsta. | denna omgang utvaljs de mest meriterade

kandena, och

en allsidig  be

dessas produktion Och meriter i gyrigt underkastas  sedan

démning | en andra och avslutande  pedémningsomgéng.

Hur manga sokande som skall tas yttjll slutomgangen far bero pa for-

hallandena i det enskilda fallet. 1 normalfall kan kanske vara |ampligt

att tre sbkande tas ut till sarskild granskning, men det kan finnas fog
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for avvikelse béde nedadt och yppg Ibland kan vara pefogat att den av-

slutande  granskningen inskranks  till att galla en enda sokande.

En Jamplig  handlaggningsordning kan innefatta  att tjansteforslags-
namnden  sammantrader vid  svergangen fran den inledande till den av-

slutande  pedarnningsomgéngen. Vid det sammantradet fattas  beslut
om valet av de framsta kandidater =~ som skall bedémas i den avslutande
omgangen och likasd beslut om hur ytredningsférfarandet i den om-
gangen skall |aggas upp betréffande Lex. eventuella  yndervisnings-
prov, intervjuer,  infordrande  av verk enligt den fulstindiga  publika-
tionslistan och infordrande av planer fOr forskning  ©ch undervisning.
D& sd & |gmpligt kan sammantradet hallas per telefon. | okomplicera-
de fall bor besluten kunna fattas genom korrespondens;  tidsutdrakt kan

da undvikas genom femiss inom namnden isk. solfjadersform.

Det |igger isakens natur att de sakkunniga kommer att ha ett |3ngtgs-

ende nflytande pd fragan Om vilka sokande som skall tas med iden av-
slutande  pedsmningen. ~ Skulle de vara oeniga, &r det ofrankomligt att
var och en av de sakkunniga  Skall f& sin yjja fram &tminstone  betraf-
fande en kandidat ~som gar till sjutomgangen. Vid sadan oenighet ~ fore-
ligger givetvis skal att flera an tre kandidater  granskas | den omgang-
en. Aven mot de sakkunnigas mening POr namndens  majoritet ~ vara
oiérhindrad bestamma  att viss kandidat skall tas med till den avslutan-

de pedsmningsomgéngen; en annan sak ar att s&dant ingripande fran
majoritetens  sida, p& grund @V de sakkunnigas inflytande,  séllan eller

aldrig torde komma att pgverka det sjutliga avgorandet av arendet.

Den nu skisserade  ordningen  innefattar mojligen  att vid meritvérde-
ringen | den inledande omgangen den yetenskapliga  skickligheten ges
storre  tyngd @n vad som emellandt  varit fallet i hittillsvarande tillamp-
ning dar en omfattande -~ men kanske inte nydanande eller diuplodande
" produktion  ibland  kunnat & vagskalen att vaga Over. Att skicklighe-
ten. skall yaga tungt @&r dock val fyrenligt Med gallande regler OM be-
fordringsgrunder for professur.  Bedémningen 1 den skisserade  avslu-

tande omgangen kan ske ienlighet med vedertagna  normer.
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I den man den fgreslagna andringen | granskningslérfarandet har na-
gon betydelse  frdn  jamstalldhetssynpunkt, synes den snarast gynna
kvinnorna Som  grupp. Aven om traditionella rollforvantningar ar pé&

g att ar det fortfarande en realitet att kvinnor tar storre an-
vag brytas,

svar for och ggnar mera tid & barnens vard an mannen, Vilket torde in-
nebara att vetenskapsidkande kvinnor  genomsnittligt kan  agna-korta-
re tid at forskning an mannen. Att kvaliteten premieras  pa kvantite-

tens bekostnad kan darfor typiskt sett vara till kvinnornas  fordel.

7.4.3 Sakkunnigutlatanden

De sakkunnigas utldttanden  hari forsta hand till yppgift att ge gott Un-
derlag for beslut idet enskilda arendet men de kan fylla en viktig funk-

tion ocksa genom att mer allmant  ge bidrag il den fortiopande prov-

ning av idéer och metoder som ké&nnetecknar vetenskaplig verksamhet.

Utlatandena bér vara kortfattade, men det ar likval onskvart att de i

mojligaste mén utformas s& att dar framggr vad som ar kriterier  p3 god

vetenskap  iNOM disciplinen. ~ De bor liksom hittills  regeimassigt ~ avges
skriftligt och de bor i det yiktigaste delarna  avges separat (se 72 § av
forslaget). Omddémen  om  gkickligheten hos de mest meriterade kandi-

daterna  liksom  gvervaganden ~ ©M rangordningen mellan dem bor s&lun-
da redovisas separat. Arbetshdrdan for de sakkunniga bér emellertid

lindras  genom att utldtandena  far ayges gemensamti ~ de delar som har
narmast  beskrivande karaktar, framst allmé@nna  presentationer av de

sokande. Skulle de sakkunniga inte kunna enas om formuleringarna i

n&gon Sadan beskrivande  del, far dissidenten  avge sérvotum i den de-
len. stallningstaganden til de sékandes kompetens fOr professur skall
inte redovisas annat &n for dem som kommer i frgga for forslag till

tiansten.  Den principen  hindrar inte att det i klara fall sags ifran  om en
stkande har gperopat verk som inte haller mattet enligt vedertagna
krav inom  yetenskapssamhallet; pa det sattet kan kanske motverkas

att tjllsattningsforfarandena belastas med syagt grundade ansokning-
ar.
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7.5 Rekryteringsforfarandet

751 Tidsaspekten

D& en tjanst kommer att bli ledig p& grund & innehavarens avgang

med 3iderspension  foreskrivs i gallande  forfattningar att tjansten skall
utlysas minst nio manader och pagst tvd &r fore aygangen. Minimitiden

méste anses anmérkningsvart kort. Regleringen | den delen gterspeg-
lar ett huvudsyfte ~med 1975 &rs reform av tlisattningsproceduren som
var att radikalt — minska tidsatgangen. Som ovan framgatt (2.2.2) visar

en undersckning ~ SOM V&r ytredning  foretagit  att det syftet inte har till-

godosetts, Under senare tid har det varit bara yngefar €N fiardedel av
arendena som Kklarats av p3 ett ar. En narliggande  forklaring ~ till  tidsut-
drakten  &r enligt utredningens  erfarenhet  att sddana vetenskapsman

som &r |zmpliga  SOM sakkunniga  just p& grund av sin sérskilda  kompe-
tens har omfattande  engagemang Och att de i allmanhet inte kan frigo-
ra sig for att mer intensivt  gna sig at ett sakkunniguppdrag forran  fle-
ra manader efter det att de vidtalats. Och en serigs, jamforande ~ bedom-
ning tar sin tid. Dessa forhdllanden  méste nog accepteras Som en reali-
tet. Fragan Dblir d& hur olagenheterna hérav skall kunna undvikas eller
minskas.  Man kan inte gama tillgripa  den lgsningen att de sakkunniga

utses i forvag, INNan  tjansten ledigforklaras. Valet av sakkunniga =~ Mas-
te namligen 1 VisS utstrackning vara avhangigt av vika de sokande il
tiansten ar. En reform som déaremot bér vidtas ar att andra reglerna  OmM
tidpunkt  fOr ledigforklarande av tanst. | fraga OM tjanst vars inneha-
vare skall aygd med &derspension  bOr enligt utredningens  mening
lampligen ~ foreskrivas  att |edigkungorelse  skall utfardas minst ett ar och

sex manader fore avgangen.

Betraffande  tjanst som blir |egig vid dodsfall eller annan aygangi fortid
méste liksom hittills  foreskrivas  att ledigforklaring skall ske snarast
mojligt. | dessa fall méste godtas att tiansten kommer att sakna ordina-
rie innehavare for nagon tid, och olagenheterna harav far i mojligaste
man minskas genom att vikarie forordnas for |angre tid. Har erinrar  ut-

redningen ~ OmM den sarskilda bestammelsen i 21 iap 1a §HF som tilla-



136

ter visst aysteg frén de for statsforvaltningen i 6vrigt gallande reglerna

oM tjllsattning av s.k. |angtidsvikariat.

Behov av skyndsam  handlaggning som kan yppsty | sarskilda  situatio

ner berdrs i narmast foljiande ~ avsnitt.

75.2 Sarskilda  rekryteringsatgarder

Under ytredningens ~ samrdd med berérda hogskolor har sérskilt fran fo-
retradare  for de tekniska  disciplinerna framkommit O6nskemal om mer

flexibel  reglering Som vid behov ger mgjlighet till enklare och snabbare

handlaggning. Som  pakgrund har nédmnts att man inom de tekniska
och &ven vissa av de naturvetenskapliga disciplinerna  p& ett helt annat
sétt an inom manga andra vetenskapsgrenar maste konkurrera om de

basta krafterna  med arbetsgivare utanfor  hggskolevasendet och den of»

fentliga ~ sektorn.

Utan att darfor ge avkall pa grundlaggande principer ~ OM objektivitet
och saklighet | forfarandet  menar  ytredningen att onskemalen  bor ftill-

godoses | forsta hand 3 sd satt att skrankorna sénks  for tjanstefor-

slagsnamndens ~ ratt att inbjuda nagon Som inte sokt tjansten att gora
detta (se 71 §).

Darutéver ~ bor man g3 onskemélen till métes s till vida som mgjlighet

infors  for tjansteforslagsnamnden att under sarskilda  villkor tjllampa

en snabbare och nggot férenklad procedur (se 72 § andra  stycket). De
séarskilda  villkoren  bor innefatta dels att en av de sbkande med fog kan
antas vara avsevart battre skickad att skota tjansten @n var och en av
de gvriga, dels att anledning finns il skyndsam  handlaggning. ~ Sadan
anledning  kan i situationer, d& en professur oférmodat  blivit  |edig, ut-
goras av det allmdnna intresset av att tjansten inte stir obesatt till for-
fang fOr forskarutbildningen och verksamheten i pvrigt. Men anled-
ningen kan ocksd vara av annan art s&som framgar av det exempel SOmM
namnes nedan. D& den pya snabbare proceduren anbefalls av namnden,

skall de sakkunniga & begransa SIN granskning il att avse frdgan OmM
den tilltankte kandidaten ar sa pverlagsen Gvrign Sokande att det for
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objektiva beddmare framstdr som oomtvistligt att han eller hon bor fo-

reslas till tjansten. I kombination med det nyss berdrda reformerade in-
bjudningsforfarandet skall den tilltdnkta snhabba proceduren kunna fyl-
la samma funktion i alla beaktansvarda avseenden som det kallelsefor-

farande som avskaffades  1975; vad som inte &r avsett att 3terupplivas

ar det gamla forfarandets fristiende  funktion  av hedersbetygelse. Ut-
redningen  har tankt sjg att inbjudningsforfarandet I forening med den
nya proceduren skall kunna anvandas for att rekrytera L.€X. €N verkligt

framstaende privatanstalld forskare  som p3 grund av sina anstall-
ningsforh&llanden inte Vil agera aktivt for att pyta anstallning ~ och in-
te heller kan vanta pagon langre td pa besked, OM en pygskola aktuali-

serar fraggan Om hans eller hennes gyergang till en professur.

7.6 Arbetsformerna i tjansteforslagsnamnden

Gallande regler ger Stor frinet &t tjanstaeforslagsnamnden att bestdamma
om arbetsformerna och att darmed spela en aktiv roll itillséttningspro—
ceduren. Anledning  att fororda andring 1 férfattningsregleringen i den-
na del synes inte foreligga. At namnden agerar  sjalvmant for att in-
hamta yyredning kan ofta vara |zmpligt Och stundom  ngdvandigt da det
ar fraga OM att prova behsrighetskrav och pefordringsgrunderi pedago-
giska, administrativa, kliniska, tekniska och andra relevanta  avseen-
den. | sammanhanget b0 understrykas ~ det angelagna | att namnden i
sitt  beslut redovisar  de verkiiga skélen for avgivet forslag. Har en
namnd p& eget initiativ inhamtat  sarskild  ytredning | ett drende, skall
denna dokumenteras och omtalas i pesjutsmotiveringen i den man den
har paverkat utgdngen. Det bor inte vara uteslutet att namnden i tex.
arenden avseende tyarvetenskapliga amnen later inhamta  sarskilt ex-
pertutlatande betraffande  en s6kande vars forskningsinriktning ar s&
speciell att den inte helt faller inom de tre sakkunnigas kompetensom-

rade.

Efter en norsk fgrebild, Ssom lar fungera val, rekommenderar utredning-
en att ordféranden  eller annan ledamot av tignsteforslagsnamnden har
i uppdrag att svara for information at de sakkunniga och fér samord-

ningen av dessas arbete. yppdraget kan vara stdende eller ges for det
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sérskilda  arendet. En central yppgift for den sélunda utsedde ledamo-
ten bor vara att setill att tempot halls yppe i de sakkunnigas ~ arbete. Pa
en del hdll lar férekomma att namnden haller ett inledande samman-
trade for lamnande av instruktioner at de sakkunniga. Den nu férorda-
de ordningen Med en informationsansvarig ledamot  bor gsra sddana
sammantraden overflodiga. ~ Givetvis  kan det vara |gmpligt att generel-
la och stiende anvisningar utformas i skrift, pé& svenska och vid behov

pa engelska. S&dana anvisningar har utfardats vid bla. Chalmers tek-

niska hogskola.

Som ovan beror-ts (7.42) forordar  utredningen att  meritvarderingen i
tillsattningsarenden vid behov delas ypp i@ omgangar. Efter de sak-
kunnigas inledande  granskningsarbete torde det ofta vara pakallat att
ndmnden sammantrader  (eventuellt  per telefon) for att besluta dels om
valet av de framsta kandidater, vikas meriter skall granskas ing&ende
i namndens  avslutande bedémningsforfarande, dels om den fortsatta
handlaggningen vad betréffar t.ex. inbamtande av referenser samt in-
fordrande  av verk enligt de fullstindiga  publikationslistorna  och av
planer for forskning och yndervisning. | samband med ett avslutande
sammantrade med namnden kan ordnas eventuella  undervisningsprov
och intervjuer. I ' mer  komplicerade fall kan kravas att slutsammantré-
det halls under mer &n en gag med ajournering  fOr justering  av utlatan-

den och utarbetande av peslutsmotivering.

7.7 Enhetlighet i tillsattningsprocedurerna

Enligt  direktiven bor sa l&ngt mojligt  samma  regler galla for tillsétt-

ning av alla professorstjanster. Vid sidan av de professorstianster, vilka
inrattas  och tillsétts  av regeringen  0och vilka har behandlats i det fore-

gdende, finns vid hogskolorna  Vissa s.k. egna professurer ~Som inrattas

av hggskolestyrelsen och tillsatts av rektorsambetet efter en procedur
vars forfattningsmassiga reglering awviker frén vad som ggjler for til-
séttning @V regeringsprofessurer. Innan  rektorséambetet tilsatter  dylik

egen professur skall yttrande sdlunda inhamtas frdn den berdrda fakul-
tets- eller sektionsnamnden, och namnden far i sin tur inhamta yttran-

de fran en eller flera personer som &r sarskilt fsrtrogna  Med tjanstens
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amne. Ambetet kan dock besluta att sddan tjanst skall tillsattas efter
forslag av tjansteforslagsnamnd.

Utredningen har funnit mycket starka skal tala for att beredningsforfa-
randet i tillsdttningsiarenden bér vara detsamma for hogskolornas egna
professurer som for regeringsprofessurerna. Behorighetskrav och be-
fordringsgrunder ar gemensamma, och d4 ar det foljdriktigt att prov-
ningen sker pd samma satt betraffande bdda tjanstekategorierna. Det
ldr ocksé forhalla sig sd att man vid flertalet berorda hogskolor valt att
tillampa den nyss angivna alternativa ordningen med tillsattning efter
forslag av tjansteforslagsnamnd. Utredningen forordar sdlunda att de
professorstjanster, som tillsatts av rektorsambetet, obligatoriskt skall
tillsattas efter forslag av den tjiansteforslagsnamnd till vars verksam-
hetsomrdde tjansten hor. Ocksd nar det galler beredningsforfarandet i
ovrigt forordar utredningen att i allt vasentligt samma regler skall
iakttas som betraffande regeringsprofessurer.

Fragorna om tillsattning av hogskolelektorat omfattas inte av utred-
ningens uppdrag, men eftersom reglerna ar delvis gemensamma for
professurer och lektorat har utredningen inte kunnat undga att beréra
fragor rorande den senare tjanstekategorin. I enhetlighetens intresse
har utredningen ocksa forordat vissa justeringen av reglerna rorande
lektorat.

Frégor om proceduren vid tillséttning av professorstjanster vid myndig-
heter utanfor hogskolevasendet behandlas i ndrmast foljande kapitel.
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8 Proceduren vid professorstillsattningar
vid statliga organ utanfér
hogskoleorganisationen

8.1 Uppdrag. Avgransningsfragor

8.1.1 Introduktion

Idirektiven till utredningen ségs att samma regler si langt méjligt bor
gélla for tillsattning av alla tjanster som professor oavsett till vilka
myndigheter tjansterna ar knutna. Utredningen bor precisera vilka be-
stimmelser som erfordras for att ett i méjligaste mén enhetligt tillsétt-
ningsforfarande skall kunna tillampas for alla professorstjanster.

Uttalandena i direktiven om professorstjénster utanfor hégskolorna tar
sikte pA tjanster vid forskningsrdden och vid olika s.k. sektorsforsk-
ningsorgan. I avsnitt 3.2.2 ovan har givits en kort 6versikt éver orga-
nen for forskning utanfor hogskolorna. En hénvisning finns dar till den
av statsridsberedningen nyligen publicerade rapporten "Svensk sek-
torsforskning” (Ds 1989:3). Sektorsforskningsorganen, vilket begrepp i
vart betinkande ges ett s vidstrackt omfing att det omfattar ocksa s.k.
larda verk och myndigheter, ér i forsta hand betydelsefulla finansidrer
av forskningsprojekt som bedrivs pa andra hall, framst vid universitet
och hogskolor, men vissa av organen bedriver ocksa forskning i egen re-
gi och har for det &ndamaélet bl.a. egna fasta professorstjanster av olika
slag. Det ar proceduren for tillséttning av dessa tjanster som hér skall
uppméarksammas.
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8.1.2 Forskningsradens tjanster

De professorstjanster som finansieras  av forskningsraden inom  utbild-

nings-  9ch jordbruksdepartementens omréden &r i allmanhet placerade
vid fakulteter  inom pggskolevasendet. Innehavarna av tjansterna  torde
i huvudsak  gna sig at grundforskning, och man brukar inte hanféra
forskningsradens tianster il sektorsforskningen.

Tillsattningsproceduren ar reglerad | forordningen  (1986:364, andrad
1988:1080) OM tianster Vid forskningsrad.  Tjanst SOM professor tillsétts

av regeringen  efter forslag av forskningsradet. | arendet skall radet in-

hamta  yttrande fran tre sakkunniga inom det eller de dmnesomraden

som den berorda jznsten omfattar.  Det &r radet som utser sakkunniga.

Vid  tianstetillsattningen skall i gyrigt bestammelserna i 19 kap. 67-76
8§ HF tillampas. Darvid skall vad som sggs Oom hggskolemyndighet av-
se rddet. Det &r salunda forskningsradet som fyligsr de funktioner  som
enligt HF ankommer pa rektorsambete och tjansteférslagsnamnd. Det
far forutsattas  att samma  peharighetskrav och pefordringsgrunder till-

lampas SOM enligt HF.

Proceduren  betraffande forskningsradens tjanster ~ Overensstammer s&-
lunda i huvudsak med vad som galler enligt HF. Ré&dens sammansétt-
ning OCh organisation & s&dan att god vetenskaplig ~ kompetens hos for
slagsstallande  organ f&r anses garanterad. Med hansyn hartil  och til
férhallandena i ovrigt finner Va&r yutredning  inte anledning  fororda &nd-
ring 1 proceduren  fOr tilisattning av forskningsradens professorstjans-
ter, och dessa berors inte iden fsljande framstaliningen.

8.1.3 Professo s pegreppet
I det fgljande skall yppmarksamheten riktas  p& tillsattningsproceduren
vid  sektorsforskningsorgan i vidstrackt bemérkelse vilka har fasta

tianster pd professorsnivd.  Vilka  myndigheter =~ SOM avses framgar Nar-
mare nedan under 8.2. Forst maste nu har berdras att. viss oklarhet ra-
der om terminologi  9ch begreppsbildning sdvitt galler de Zsyftade tjans-

terna.  Klart & yisserligen ~ att pegreppet professur | detta sammanhang
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tacker sadan tianst som i de olika organens instruktioner betecknas

SOM tjanst SOM professor. Det finns emellertid ~ ocksd tjanster som har

annan  hyvudbeteckning, tex. forestandare, avdelningsforestandare,

laboratoriechef eller enhetschef, men om vilka det i myndighetens in-
struktion sags att innehavaren har professors  stallning” eller att det
&r frdga OM tjansteman | professors stallning. Ocks& tianster av dessa

slag, dar innehavaren sélunda skall ha professors stillning,  larer 3syf-

tas i direktiven d& dar talas om professorstianster.

Ytterligare finns emellertid  tjanster, om vika myndighetens instruk-
tion inte anvander termerna  professor eller professors  stallning men
vikas  pehérighetskrav innefattar  yetenskaplig ~ kompetens ~ och vilkas
innehavare  utndmnes  av regeringen  S&SOM professorer.  Detta lar galla
hemtjanst ~ Vid statens institut  for psykosocial miljémedicin,  jfr forord-
ning (198821242) med instruktion for institutet. Det har inte varit mgj-
ligt O utredningen att inventera  forekomsten  av dylika tjanster, Och

utredningen  far inskranka g till att rekommendera  att terminologin |

instruktionerna ses dver sa att dar alltid framgar OM en tjansteman
skall  ha professoxs stallning eller inte. Ett klart besked i den fragan
kan fylla vasentliga funktioner i olka sammanhang. N &r sakkunniga
skall medverka i tjllsattningsforfarandet, kan dessa av tjanstebenam-
ningen f& anvisning om hur  kompetenskraven skall bestammas.  An-
stallningsrattsligt kan saken ha petydelse fOr tex. valet av system for
I6nesattning. Beskedet kan ocks& ge Viss vagledning da tjansteinneha-

varens kompetens for olika uppdrag skall provas.

Betraffande  pegreppsbildningen p& omrédet Vill ytredningen ~ Vvidare re-
kommendera, att  peteckningarna professor  0¢h professors  stallning
nytjas endasti  fraga OM tjanster, dar behdrighetskraven avser inte ha-

ra vetenskaplig ~ utan &ven Viss pedagogisk  skicklighet ~ och dar arbets-

uppgifterna ~ Vid sidan av forskning  inrymmer  inslag @ undervisning. |
den senare delen kan det dock vara j|yxckligt att yppgifterna avser

handledning av forskarstuderande eller annan  forskarutbildning. Har
ma nanmas att ildni i andra lander inom var kultur-
begreppsbildningen
krets i innefattar att en atminstone i nagon utstrack-
vanligen professor g

ning skall agna sig &t att undervisa. Och for manga sektorsforsknings-
organ i vart land anges redan nu i instruktionerna betraffande  profes-
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sorstjanst ~ att pedagogisk meritering ~ krédvs och att yndervisning ingar
eller kan ingd 1 arbetsuppgifterna. Utredningen ~ Mmenar att sadana be-
stammelser  generellt  bOr inrymmas i foreskrifterna for har  3syftade
tianster.  Enligt  uppgift tilampar  chefslénenamnden ett professorshe»
grepp vars innehdll  sdvitt galler arbetsuppgifterna innefattar  att bland

dessa skall ingg bl.a. undervisning och examination.

Helt utanfor proceduren Vid tillsattande av professorstjanster faller  gi-

Vetvis  regeringens  praxis att ge professors namn at personer som ar el-
ler har varit verksamma inom vetenskap och konst. Det &r da fraga ©OM

enbart  en hedersbetygelse. I sammanhanget ma namnas att det fore-
kommer ett i viss man fonnaliserat forfarande  fér utseende av s&dana

honorarprofessorer sdvitt galler de s.k. kollektiviorskningsinstituten
som inréttats genom samverkan mellan  staten och naringslivet (om
dessa institut, se Svensk sektorsforskning, Ds 1989:3 s. 109 fi). | stad-
garna for vissa av instituten, tex. Svenska traforskningsinstitutet,

finns  bestdmmelser om att styrelsen kan vanda sig till  regeringen och
foresla att chef eller forskare vid institutet tilldelas  professors ~ Namn.
Ett sakkunnigforfarande brukar  foregs S&dant forslag. Har mé& ocksa
namnas att en yanlig samarbetsform mellan  kollektivforskningsinsti-

tut och hggskola ar att forskare  vid s&dant institut har  arvodestjanst

SOM adjungerad  professor Vid en pggskola. De Nu namnda  foreteelserna

tas inte ypp 1 det fyljande. Inte heller berors frggor OM inrattande av
personliga  tjanster SOM professor; et fital s&dana finns inrattade, bla.

vid statistiska  centralbyran.

82 Statliga  organ Med professorstjanster utanfor
hdgskolevasendet

Har fglier NU en ypprakning  av statliga myndigheter ~ 0Ch organ utanfor
hogskoleorganisationen dar professorstjanster i den ovan angivna Me-
ningen finns inrattade.  ypprakningen, som inte ggr ansprék pa att va-
ra helt yttsmmande,  &r uppdelad enligt den distinktion som nyss angi-
vits mellan  tianster SOM professor OCh tjanster Vilkas innehavare har
professors  stéllning. Inom  parentes ges fOr varje myndighet medelst
SFS-nummer eller annorledes en hanvisning  till den instruktion eller
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reglering dir man finner bestaimmelser om hur berérda professorstjans-
ter tillsatts; viktigare forfattningsandringar som héar ar av relevans
namnes.

a) Tjanster som professor finns inréttade vid foljande myndigheter.

Justitiedepartementet:
Rikspolisstyrelsen, inklusive polishégskolan (1988:762; 1985:751, andr.
1988:1245)

Utrikesdepartementet:
Styrelsen for u-landsforskning, SAREC (regeringsbeslut 1988-06-14
om sex tidsbegransade tjanster som professor)

Socialdepartementet:
Socialstyrelsens avdelning for lakemedelsarenden (1981:675)

Utbildningsdepartementet:
Naturhistoriska riksmuseet (1988:1249)
Manne Siegbahninstitutet for fysik (1988:734)
Institutet for rymdfysik (1988:1200)

Arbetsmarknadsdepartementet:
Arbetslivscentrum (1988:1138)
Arbetsmiljoinstitutet (1988:732, 1989:57)

Bostadsdepartementet:
Statens institut for byggnadsforskning (1988:930).

b) Tjénster vilkas innehavare har professors stillning finns inrattade
hos foljande myndigheter.

Justitiedepartementet:
Statens kriminaltekniska laboratorium (1978:677, &indr. 1988:1119)

Socialdepartementet:
Statens bakteriologiska laboratorium (1988:1241)
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Statens institut for psykosocial miljomedicin (1988:1242)
Statens rattskemiska laboratorium (1988:1237)

Jordbruksdepartementet:

Statens livsmedelsverk (1988:857; regeringsbeslut 1971-11-05)
Statens utsadeskontroll (1988:860)

Statens veterinarmedicinska anstalt (1988:864).

Har mé ocksd namnas att det finns en donationsprofessur vid stiftelsen
Nordiska museet.

8.3 Huvuddrag i giallande regleringar av
tillsattningsforfarandet

Om forfarandet vid tillsittning av de professorstjénster av olika slag
som &syftas i detta kapitel finns en hel del bestimmelser meddelade (se
hanvisningar ovan under 8.2). Oftast 4r bestimmelserna intagna i
myndighetens instruktion, men det forekommer ocksa att foreskrifter
ges i sérskilt regeringsbeslut eller att en séirskild forfattning om tjans-
tetillsattning utfdrdas. Som exempel pd sistndmnda foreteelse kan
namnas den nyligen utfardade forordningen (1989:57) om tillsdttning
av tjanst som professor vid arbetsmiljéinstitutet.

De sirskilda foreskrifterna om hur professorstjénster vid de olika myn-
digheterna skall tillséttas &r mer eller mindre utforliga. Vid behov far
regleringarna fyllas ut med vad som foljer av de generella bestimmel-
serna i LOA, anstillningsforordningen (1965:601) och forvaltningsla-
gen.

Det sakliga innehdllet i regleringarna varierar ganska mycket fran
myndighet till myndighet. Vissa ménster kan dock urskiljas, och i det
foljande skall dessa redovisas kortfattat. Av de manga avvikelserna
fran redovisade monster kommer endast ngra fa att namnas.
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8.3.1 Forslagsstallande och utnimnande myndighet

Tjanster som avses i detta kapitel tillsatts av regeringen, och den nor-
mala ordningen &r att detta skall ske efter forslag av myndigheten eller
dess styrelse. I nagra fa instruktioner ar uttryckligt sagt att sAdant for-
slag far overklagas till regeringen. Detsamma torde enligt allmanna
regler galla aven om ingenting sags om den frigan i instruktionen (jfr
30 § verksforordningen 1987:1100). I nagot fall sags att forslag inte far
overklagas (statens kriminaltekniska laboratorium, 1988:1119).

For tvd myndigheter géller att professorstjanst tillsatts av regeringen
efter anmalan av myndighetens chef (tjanst som professor for polisforsk-
ning vid rikspolisstyrelsen, 1988:762) eller av styrelsens ordforande
(tjanst som forestdndare med professors stillning hos statens utsades-
kontroll, 1988:860). Sidan anmaélan anses inte kunna overklagas.

8.3.2 Behorighetskrav m.m.

Bestammelser om behérighetskrav och befordringsgrunder for profes-
sorstjanster finns intagna i flera instruktioner, sirskilt sdvitt galler
tjdnster inom medicin och annan naturvetenskap. I m&nga andra in-
struktioner saknas daremot dylika bestaimmelser. Aven betraffande an-
givandet av innehavarens arbetsuppgifter (t.ex. i frdga om undervis-
ningsskyldighet) varierar instruktionernas innehall avsevart.

8.3.3 Sakkunnigférfarande

For professorstjanster som tillsatts efter forslag av myndighet ar regel-
massigt foreskrivet att den forslagsstallande myndigheten skall i aren-
det inhamta yttrande om de sokandes vetenskapliga kompetens fran tre
sakkunniga inom det eller de &mnesomraden som tjénsten omfattar.

I ett fall har varit foreskrivet att annan myndighet 4n den forslagsstal-
lande styrelsen skall utse sakkunniga. Detta har géllt statens kriminal-
tekniska laboratorium dar de sakkunniga intill nyligen skulle utses av
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UHA (instruktion 1978:677, 1988:1119). Numera ar det regelmassigt
samma organ som utser sakkunniga och avger forslag om tjanstens till-
séittande. Betréiffande forfarandet ar emellertid foreskrivet i en rad fall
att de sakkunniga skall utses efter samrad med visst organ inom hog-
skoleorganisationen, t.ex. medicinska fakultetskollegiet vid ett angivet
universitet. I ndgot fall ségs i instruktionen endast att myndigheten
"far” begara forslag till sakkunniga fran fakulteter inom det statliga
hogskolevasendet. I andra fall ges i instruktionen ingen som helst an-
visning om forfarandet for utseende av sakkunniga, nigot som géller
for t.ex. arbetslivscentrum (1988: 1138).

Fér anmalningstjansterna saknas foreskrifter om sakkunnigforfaran-
de.

8.3.4 Handlaggningen i vrigt

For fem av de hér berérda myndigheterna inrymmer instruktionerna
foreskrift om att bestimmelserna i 67-76 §§ HF skall tillimpas vid till-
séttning av professorstjinst (institutet for rymdfysik, Manne Siegbahn-
institutet, naturhistoriska riksmuseet, polishégskolan och institutet for
byggnadsforskning). Héar &syftas sdlunda bestammelser om ledigkun-
gorande, ansokningshandlingar etc. I dylika fall skall vad som séigs om
hogskolemyndighet (dvs. rektorsambete eller tjansteforslagsnamnd)
avse myndighetens styrelse.

D4 hénvisning till hégskoleforordningen saknas, finns i stéllet i ndgra
av instruktioner enstaka andra bestimmelser om forfarandet. I dvrigt
géller da att regleringen fylls ut med vad som foljer av generella fore-
skrifteri LOA, anstallningsforordningen och forvaltningslagen.
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8.4 Utredningens dvervaganden

8.4.1 Principiella fragor

I enlighet med direktiven har ytredningen s6kt gvervaga Vilka bestam-
melser som skulle erfordras for att ett i mgjligaste man enhetligt  till-
séttningsforfarande skulle  kunna tilampas for alla tjanster SOM profes-
sor oavsett till vilka myndigheter tjansterna ~ vore knutna.  Med den
knappa fidsram som varit utméatt for arbetet har det inte varit mojligt
for utredningen  att géra en sa bred och gjupgdende undersskning ~ Som
énskvart  varit, mMen ytredningen har likval velat skissera atminstone

en tankbar  |gsning.

I direktiven far anses forutsatt — att overvagandena ~ bor avse inte bara en
lagteknisk reform utan ocks& sakliga och darmed forbundna  organisa-
toriska  andringar. Vad som ar avsett att tjzna som forebild for en en-
hetlig procedur &r synbarligen det i hogskoleférordningen reglerade
forfarandet. En jamforelse  mellan, & ena sidan, regleringen i den forord-
ningen  och, & andra sidan, de mest summariska regleringarna i in-
struktioner  fOr gektorsforskningsmyndigheter visar, | stark samman-
fattning, ~ att den forstndmnda  ger klart battre garantier for att den som
utses till professorstianst ~ har hsg kompetens och for att tills&ttningen

sker med saklighet ~och ovald. Efter ytredningens  mening talar tungt

vagande skal for att det i jsrfattningarna for myndigheter ~ utanfdr  pgg-
skolan  skrivs in pehgrighetskrav och pefordringsgrunder motsvarande
dem som anges | HF. | |inje dérmed bor sakkunniginstitutionens stall-

ning starkas i regleringarna  fOr dessa myndigheter.

I organisatoriskt hanseende skulle en enhetlig reglering | hogskolefor-
ordningens  efterfolid  innefatta  att taansteférslagsnamnd skulle  med-
verka sOm fgrslagsstallande organ &ven ifraga OM ganster Vid myndig-

heter utanfér  pggskolan. Man kan dock inte gama lata hogskolans
namnder i vanlig sammanséttning svara for fgrslagen. AV den ovan i
detta kapitel givna Oversikten jamte hanvisningar ~ Kan utlasas, att pro-

fessorstjansterna utanfdr  hogskolan | Stor ytstréckning har en inrikt-
ning och funktion — som starkt avviker frdn vad som &r yvaniigt for ans-
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terna  inom  pggskolan  och att de dessutom  sinsemellan ar olikartade.

Detta borde rimligen avspeglas | nadmndermnas  sammansattning, vilket
skulle  medfora hpgst varierande  regler fOr handlaggning av olika till-

sattningsarenden. Dylik heterogenitet ~ synes INte acceptabel, och utred-
ningen har darfor I&tit tankar i angiven riktning  falla. Det gynes heller

inte  godtagbart ~ att betunga organisationen vid de olika sektorsforsk-

ningsmyndigheterna med sérskilda  tjansteforslagsnamnder. | stallet
Vil ytredningen rekommendera att  myndigheternas styrelser ~ aven
framgent ar forslagsstallande organ men att proceduren reformeras sé

att de sakkunniga, som utses for det sérskilda  zrendet, ges storre  mgj-
ligheter till inflytande. Det bor ocksd inféras regler om utseende av sak-

kunniga SOM generellt ~ bidrar till att sakerstalla  kompetens Och integri-
tet hos dessa.

Betraffande  den |agtekniska  aspekten &r olika |ssningar ténkbara. Ut

redningen ~ har har skisserat en |gsning som innefattar att allméanna

regler OM fillsattning av professorstianster ~ Utanfor  hggskolan  samlas i
en forordning  (8.42). Tanken &r att deti instruktionen for varje berord
myndighet ~ Skall ges en hanvisning ~ till denna fsrordning. | instruktio-

nen behdver man i gyrigp d& endast skriva in de awvikelser  eller kom-
pletteringar ~ som skall gajla den enskilda  professorstjansten. Vart  ut-
kast il forordning  har getts tillampning for alla  professorstjanster
utanfor  hsgskolan, Men fog finns mahanda  for separata regleringar  fOr
ianst SOM  professor  respektive  tjanst Vvars innehavare  har professors

stallning”.

En annan tankbar |agteknisk  losning innebar att regleringarna om till-
sattning @ professorstadnster  Star kvar i de olika myndigheternas in-
struktioner eller anknytande  foreskrifter men aft dessa regleringar ses
over s& att storre enhetlighet ~ &stadkommes.  Vid en sddan successiv
harmonisering skulle i s& fall iakttas vad ytredningen héar rekommen-

derar om regleringarnas innehall i sakligt och organisatoriskt hanseen-
de.

Av tidsbrist  har utredningen inte kunnat samrdda med berérda myn-
digheter ~ utanfor  hggskolevasendet, och bland annat av det skalet har

utredningen inte ansett sjg bora lagga fram nagot formellt  forslag till
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forfattningsreglering. Vad som presenteras i narmast foljande avsnitt
ar sdlunda endast ett utkast, avsett att tjana som underlag for fortsatt
reformarbete inom regeringskansliet eller i annan ordning.

8.4.2 Utkast till forfattningsreglering

Forordning om tillsattning av professorstjanst vid statlig myndighet
utanfor hogskolan

Tillampningsomrade

1§ Vid tillsattning av en professorstjanst vid statlig myndighet utan-
for hogskolan skall foljande iakttas, om ej annat ar sarskilt foreskrivet.

Med professorstjanst avses i denna forordning dels tjanst som professor,
dels tjanst vars innehavare enligt myndighets instruktion eller annan
av regeringen meddelad foreskrift har professors stallning.

Arbetsuppgifter, behorighet, befordringsgrunder

2§ Innehavaren av en professorstjéanst skall bedriva och leda forsk-
ning samt skall ge forskarhandledning, undervisa och examinera i den
utstrackning myndighetens styrelse foreskriver.

3§ Behorig till professorstjanst ar den som har den vetenskapliga, pe-
dagogiska och administrativa skicklighet samt den forméga i ovrigt
som behovs for att fullgora tjansten val.

Om befordringsgrunder vid tillsattning av professorstjanst skall be-
stimmelserna i 19 kap. 30, 31 och 34 §§ hogskoleforordningen (1977:
263) ha motsvarande tillampning.
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Tillsattning

4§ En professorstjanst tillsitts av regeringen efter forslag av myndig-
hetens styrelse.

5§ Styrelsen skall inhdmta yttrande om sokandenas skicklighet frin
tre sakkunniga inom det eller de amnesomréden som tjénsten omfattar.
Innan styrelsen utser sakkunniga, skall forslag inhamtas fran fakul-
tets- eller sektionsnémnder vid hégskoleenheter dér det finns profes-
sorstjanster i narmast motsvarande &mnen.

De sakkunniga skall inbjudas att narvara d4 styrelsen handlagger till-
sdttningsdrendet, och de har d4 ritt att yttra sig och att fA avvikande
mening antecknad.

6§ Vidtillsattning av professorstjanst skall i 6vrigt bestimmelserna i
19 kap. 67-75 §§ hogskoleforordningen (1977:263) ha motsvarande till-
lampning. Det som déar sigs om organ inom hégskolan skall avse myn-
dighetens styrelse.

Bestammelserna i 10 § anstéillningsforordningen (1965:601) skall inte
gilla vid sAdan tillsattning.

Anknytning till hogskolan

7§ Innehavaren av en professorstjinst skall, om tjinstens innehdll
och inriktning gor detta befogat, tillhora det fakultets- eller sektions-
kollegium inom hégskolan som berérd hogskoleenhet bestimmer efter
samrad med myndighetens styrelse.

Overklagande

8§ Styrelsens forslag till professorstjanst far overklagas till regering-
en. Skrivelse med 6verklagande skall gesin till regeringen.



153

Beslut i drende om utseende av sakkunnig eller i drende om inbjudan
att soka tjanst fAr inte 6verklagas.

8.4.3 Nigra kommentarer till forfattningsutkastet

Till 1 §. Avsikten &ar att kompletterande, preciserande eller avvikande
bestdmmelser for de sarskilda tjansterna skall meddelas i myndighe-
tens instruktion eller i dértill anknytande foreskrifter. Att utredningen
tankt sig att forfarandet rérande tjanster vid forskningsraden skall reg-
lerasi sarskild forfattning har framgatt ovan (8.1.2). Om begreppet pro-
fessorstjénst och om indelningen av tjansterna i tvd huvudkategorier
hanvisas till avsnitt 8.1.3.

Till 2 §. Att det i en professors arbetsuppgifter bor ingd att undervisa
har berorts ovan 8.1.3.

Till 3 §. For manga av de tjinster, vilkas innehavare har professors
stallning, torde kravas arbetsledande eller annan administrativ formé-
ga, och darfor har administrativ skicklighet ndmnts som behorighets-
krav. Séarskild reglering av befordringsgrunder eller av deras relativa
vikt fAr angesi instruktion eller annan foreskrift.

Till 4 §. Utredningen anser att inga professorstjanster bor tillsattas ef-
ter anmélan. Att tillsattning sker efter forslag framjar insyn i och of-
fentlighet kring forfarandet.

Till 5 §. Av ordalagen framgér att forslag till sakkunniga skall inham-
tas frdn minst tva fakultets- eller sektionsndmnder dar sd ar méjligt.
Regleringen i andra stycket syftar till att skapa viss motsvarighet till
den ordning som rader vid hégskolornas tjansteforslagsnamnder dar de
sakkunniga ar integrerade i nimnderna.

Till 6 §. Hanvisningen till HF avser reglerna om ledigforklaring, ansok-
ningshandlingar, sent inkomna handlingar, inbjudan att soka tjénst,
sakkunnigutldtanden och annan utredning samt forslag och dess till-
k#nnagivande.
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Till 7 §. Anknytning till kollegium vid hogskolan bor ske d4 tjanstens
innehdll och inriktning gor detta befogat men bér inte vara obligato-
risk.

Till 8 §. Till undanrojande av oklarhet bor sagas uttryckligt att tillsatt-
ningsforslag far 6verklagas.
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9 Behorighetskrav, befordringsgrunder,
jamstéalldhet
9.1 Behoérighetskrav och befordringsgrunder

Enligt direktiven ar nagra forandringar avseende behérighetskrav och
befordringsgrunder inte nu aktuella. Utredningen delar den uppfatt-
ningen.

Gallande regler omtalas ovan i avsnitt 3.6 och dér ges ocksd hénvis-
ningar till motivuttalanden. Som dar framgar reviderades bestimmel-
seni 19 kap. 31 § HF senast &r 1985. Efter ordalagen skulle bestammel-
sen mojligen kunna uppfattas sa att pedagogiska meriter borde véga li-
ka tungt som vetenskapliga. Regleringens tillkomsthistoria visar dock
helt klart att ndgot sddant inte varit avsett. I friga om professorstjanst
skall enligt gallande ordning liksom tidigare den vetenskapliga skick-
ligheten vara framsta befordringsgrund. Detta far dock inte uppfattas
sa att andra meriter 4n vetenskapliga skulle ges betydelse forst d& det
blir frAga om att sarskilja tva sokande som ar jambérdiga i vetenskap-
ligt avseende. Synséttet bor i stallet vara att det galler att gora en hel-
hetsbedomning av de sokandes meriter av olika relevanta slag, varvid
de olika meriterna (vetenskapliga, pedagogiska, kliniska, tekniska etc.)
ges storre eller mindre vikt. Vilken viktkoefficient som skall tillerkan-
nas den ena och andra kategorin av meriter kan variera efter tjanstens
krav. Den vetenskapliga skickligheten bor enligt utredningens uppfatt-
ning dock alltid vaga tyngst d& det ar frAga om professorstjanst.

En av utredningens experter, professor Gunnar Strom, har skrivit en
redogorelse for bedomningsprinciper vid professorstillsattning inom
medicinsk fakultet. Utan stallningstagande till enskildheterna i redo-
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gorelsen hanvisar  ytredningen  till denna, viken ar avsedd att illustre-

ra hur pehsrighetskrav och pefordringsgrunder kan vara att tjlampa
inom et sarskilt  vetenskapsomrade. Redogérelsen  fogas SOM pjlaga till
beténkandet.

Betraffande  professur, med vilken &r forenat konstnarligt  utvecklings»

arbete, jamstalls | hogskoleférordningen konstnarlig skicklighet med
vetenskaplig skicklighet(19 kap. 21 8tredje stycket).

Enligt hogskoleforfattningarna ar det val gpljt for att ytredning ©om de
stkandes  yetenskapliga skicklighet ~ foreligger | tillsattningsarendena.

Har bor erinras om att tjansteforslagsnamnden har ansvar for att ut-
redning forebringas ~ OCkS& OM pehgrighetskrav och pefordringsgrunder

i pedagogiska,  kliniska, ~ tekniska och andra relevanta avseenden. All-

deles sarskilt Vil ytredningen 1 detta sammanhang  understryka  att ad-
ministrativ och arbetsledande formaga  &r, allt efter tjanstens beskaffen-
het, att beakta inte bara som ett relativt hogt behorighetskrav utan

ocksd som ett element i befordringsgrunder, framst den som avser

skicklighet ~ att leda forskning.

Betraffande  geltidstjansteer  SOM adjungerad  professor finns skal papeka
att samma  hgga behorighetskrav bor yppratthallas for dessa arvodes-

tianster  som for |snetjansterna SOM  professor.

9.2 J amstalldhetsaspekten

I direktiven sags att jamstalldhetsaspekten alltid  skall beaktas som

saklig grund Vid tillsattning av statiga tjanster, 0ch var utredning  an-
modas pelysa hur detta beaktas vid tjllsattning av tjanster SOM profes-

sor.

Den rattsliga  bakgrunden  &r foliande. | 11 kap. 9 § regeringsformen fo-
reskrivs  att vid jjisattning av statlig tjanst avseende skall fastas en-
dast vid sakliga grunder, S3sOm fsrtjanst  OCh skicklighet.  SOM framgér

av ordalagen utgér fortjanst Och skicklighet — endast exempel pa vad som
far tillerkdnnas betydelse  Vid sadan tillsattning (se hartill  Petrén &
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Ragnemalm,  Sveriges grundlagar, 1980, S. 286 fi). Pa den narmast |4g-
re statsrattsliga regleringsnivan finns i 4 yap, 3 § LOA vissa allmanna

regler OM sakliga grunder ©OCh meritvardering vid tjanstetillsattning. I
det |jagrummet bekraftas  vidare att regeringen har behorighet att med-

dela narmare foreskrifter. P& den yedje statsrattsliga  regleringsnivan

har regeringen ~ Ocksd utféardat vissa sadana féreskrifter i form av for»
ordningar. Bredaste tj|lampningsomradet har foreskrifterna i7a7 c8§§
anstallningsforordningen. Vad betraffar  professorstjanster har  rege-
ringen, SOM framgatt av det fsregdende, | HF och FSLU infort sarskil

da, ganska preciserade bestdmmelser  om pehgrighetskrav och merit-
vardering. | dessa bestammelser ~ namnes olika sjag av skicklighet och
formaga. Daremot sigs ingenting OM att tillhérighet till  visst kon skall

utgdra  befordringsgrund.

Nar det galler statliga tjanster i allméanhet framgar emellertid  numera
av fyrvaltningspraxis att jamstalldhetsaspekten T trots att statstjanste
mannaforfattningar inte yttryckligt ~ berér fragan - skall beaktas i till-
sattningsarenden. Stravan  att framja kvinnors  och mans jamstalidheti
fraga OmM arbete och ytvecklingsmojligheter godtas sé@lunda vid janste-
tillsattningar SOM saklig grund | den mening SOM avses i regeringsfor-
men, LOA och anstaliningsférordningen. Denna praxis inleddes hosten
1978 av den davarande borgerliga  regeringen. Darefter  har praxis be-
fasts i gtskilliga tillsattningsbeslut av bdde regeringen ©Och andra myn-

digheter. ~ Sarskilt  petydelsefullt ~ fr&n rauslig synpunkt  &r att principen
fastslagits ~ Och narmare formulerats  idokument med relativt pggt ratts-

kallevéarde. Framst &r har att namna ett departementschefsuttalande i
prop. 1985/86:116 oM meritvarderingi statlig tjanst, S-5 (jfr S. 11). Med

hanvisning il tillsattningspraxis uttalas  fsljande:

Jamstalldhetsintresset anses darvid kunna vaga over den gradskill-
nad i frgga OM fortanst OCh skicklighet  eller badadera som foreligger
mellan sékande av olika kon, nér deras kvalifikationer ari stort sett om
ocksd inte helt lika. Den tilampade principen har ocks& utiryckts S8,
att jamstalldheten skall betraktas som en av flera sakliga grunder SOM
kan falla avgorandet, Nar sokandena beddéms vara jambordiga  elleri  det

narmaste  jambordi  ga.
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Motsvarande uttalanden  har ocksa gjorts @V riksdagens  Konstitutions-
utskott, se bl.a. utldtande  1984/8535  s. 22,jfr 1985/8625 s. 329.

Jamstalldhetsstravandena har bl.a. till syfte att framja en jamn fordel-
ning mellan  kvinnor  och man i savitt mojligt  alla slags befattningar.
Eftersom  kvinnorna  vanligen & underrepresenterade p& hogre befatt-
ningar INOM  statsforvaltningen, far den angivna principen d& den fil-
lampasi ~ arenden oM pefordringstianster oftare till effekt att en kvinna
befordras i konkurrens ~ med en man med ungefarjambordiga meriter  &n
att det motsatta intréffar. I sammanhanget ma inskjutas ~ att av de pro-
fessorstjanster. som tillsatts  av regeringen, endast cirka fem procent in-
nehas av kvinnor.

Av litteraturen oM jamstalidhetsaspektens betydelse Vid statlig tjans-
tetillsattning kan har namnas en uppsats  av Westerhall i Svensk Ju-
risttidning 1988 s. 200 ff, Jamstalldheten och grundlagen, med talri-
ka hanvisningar.  Praxis 1 tillsattningsarenden har redovisats i Forvalt-

ningsrattslig tidskrift 1979 och 1980 (av Loinder) och 1983 (av Fergeni-
us och gpangberg) samti  en av SAV yigiven  Skrift  fianstetillsattning-

ar och jamstalldhet” (SAV informerar 1988 nr 1), Om den sistnamnda
skriften  bor papekas att den ien inledande framstallning innehaller  en
sammanfattning av praxis Som i ett avseende synes vara missledande.
Dar sigs (s. 17) att jamstalldhetsaspekten ska  bli aygorande, nar
kandena bedoms vara jambordiga  eller i det ndrmaste  jambordiga. Det-
ta overensstammer inte. med den formulering som brukar anvandas i
dokument  som kan tillerkannas varde som rattskalla, iis citatet ovan
ur prop. 1985/86:116, dar det heter att jamstalldhetsaspekten kan  bli
avgorande | den angivna  Situationen. | skriften  frdn SAV finns for 6v-

rigt pa annat stalle (s. 16) ett korrekt referat av de officiela  forrnule-

ringarna.

Har bor n3got sigas OM sambandet mellan  jamstalldhetsprincipen i

statlig tillsattningspraxis och 1979 &rs |ag OM jamstalldhet mellan
kvinnor  och man i arbetslivet  (JamL). Man kan saga att den férstnamn-

da principen  &terspeglar €N reglering  SOM finns i jamstalldhetslagen,
dock inte denna |ags centrala, civilrattsligt verkande forbud mot kons-

diskriminering vid tjanstetillsattning (3 8). Detta forbud, som &r kons-
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neutralt,  uppstéller ~tvartom vissa gpzrrar Mot att nigon missgynnas  pa
grund av sin konstillhorighet (om JamL, se i litteraturen tex. Berg-
quist mfl, Jamstalldhet i arbetslivet, 1980, och Sigeman i Schmidt

mfl.,  Léntagarratt, 1988).

Vad som av jymstalidhetslagen aterspeglas | den jamstalldhetsprincip

som iakttas i statlig tjanstetillsattningspraxis ar i stallet en primart  of-
fentligrattslig reglering @V arbetsgivares  skyldighet ~ att vidta s.k. akti-
va atgarder fOr jamstalldhet. Ett syfte med denna reglering &r att fram-

ja €njamn fordelning Mellan  kvinnor  och man i savitt mojligt  alla typer
av arbete. Som riktpunkt brukar anges att vartdera konet bor vara re«
presenterat ~med minst 40 procent iNOM varje kategori av anstdlda. Om
p& €N arbetsplats  fordelningen ~ Mellan  kénen &r gjamn i viss typ av ar-
bete, skall arbetsgivaren  enligt 6 § tredje stycket JamL Vid pyanstall-
ningar Soka se il att andelen arpetstagare @V det underrepresenterade

konet efter hand okar. Finns likvardiga sokande av bada kénen kan

denna  skyidighet  uppfyllas genom att isrsteg ges & nagon som fillhor

det ynderrepresenterade konet: sadant forsteg behover dock inte ges vid
varje tjanstetillsattning och det ar inte fragga OM nagon rattighet ~ SOM
kan speropas av enskild sokande. Jamstalldhetsombudsmannen har

till - yppgift att se till att landets arbetsgivare uppfyller  den angivna
skyldigheten pd rimligt ~ satt. Mot en grpetsgivare =~ SOm nonchalerar

skyldigheten kan i sista hand sanktionen vite anvandas (9 § JamL).
Ocksd staten som arpetsgivare  lyder under 6 § tredje stycket JamL, och
man kan alltsd se den ovan omtalade jamstalldhetsprincipen i forvalt-

ningspraxis som en reflex av denna bestammelse. Oom tillsynen m.m.,
jfr dock 7 kap. MBA-S och SAV cirkular 1988 A 26.

Som namnts  yppstaller 3 §JamL vissa gpgrrar Mot missgynnande  pa
grund av kén vid ganstetillsattning. Om en sokande befordras till en
statlig tjanst framfor —en klart battre meriterad  stkande av motsatt  kon,
kan detta sélunda utgora lagstridig  kénsdiskriminering. Regleringen 1
3 §JamL aktualiseras emellertid  enligt lagmotiven ~ forst om det fgrelig-
ger en klart urskiljbar skillnad ifraga om meriter. Ar sokandena un-
gefar lika meriterade,  har arbetsgivaren ~ s&lunda valfrihet  enligt den
bestammelsen (ifr 1 praxis frén hogskolevasendet AD 1987 nr 152, refe»

rerat av Sjgeman a.a. S.36). Har ar vidare att ndmna att 3 §JamL tilla-

ter |angre gdende sarbehandlingi ett sarskilt fall. namligen da arbets-
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givaren kan visa att beslutet &r ett led i strdvanden att framja jam-
stalldheti arbetslivet.  Ansvarsbefrielse for arbetsgivaren vid dylik sk
positiv  sarbehandling forutsatter  dock att beslutet pygger p& en utarbe-
tad plan for att ytiamna €N ojamn fordelning  Mellan  kénen p3 arbets-
platsen. Inom den statliga sektorn av arbetsmarknaden ar att marka
att dylik positiv  sérbehandling i egentlig mening inte far forekomma

utan stéd i forfattning  (fr 2 kap. 16 § regeringsformen). Om  beford-
ringsgrunder eller andra  meritvarderingsregler finns faststéllda i en
forordning ~ (som t.ex. hggskoleférordningen), torde positiv ~ sérbehand-

ling | egentig mening inte fa forekomma  utan uttryckligt stod i en for-
fattning ~@v minst samma  statsrattsliga valor. Den milda form av posj-
tiv - sarbehandling som forekommer enligt den ovan beskrivna  jam-

stalldhetsprincipen i statlig tjanstaetillsattningspraxis kraver  daremot
inte nagot Sadant stod.

Vad nu betraffar tillsattning av professorstjanster ~ f4r anses fastslaget
att jamstalldhetsaspekten skall beaktas. Det framgar av ett uttalande
av ett foredragande  Statsrdd  (Hjelm-Wallén) i prop. 1984/8557 om py
arbets-  och tjansteorganisation for larare iden statliga hogskolan. — Dari
framhalls  att en jamnare  konsfordelning bland nggskolans ~larare &r en
viktig  férutsattning for en okad rekrytering av kvinnor  till forskarut-
bildning och till sadana utbildningsvagar som & manligt dominerade

(s. 33). Darefter heter det:

Jamstalldhetsaspekten skall  yagas in vid tillsattning av |arartjanst.
De organ SOM avger forslag resp. beslutar om tjllsattning av larartianst
méste ta hansyn tll jamstalldhetsaspekten vid sin slutiga ~ samman-
Vagning av meriter.  De ledaméter av en tjansteforslagsnamnd som ar

utsedda som sarskilt fgrtrogna med den aktuella  tjsnstens amne eller

andra  s.k. amnessakkunniga har daremot inte att beakta jamstalld-
hetsaspekten ~ Vid sin pedsmning av de sokandes  skicklighet. De for»
slagsstdllande  organen bor redovisa hur jamstalldhetsaspekten beak-

tats, dven nar den inte varit av avgérande betydelse. Tillsattande myn-
dighet torde namligen inte utan vidare kunna g3 fran att jamstalld-

hetsaspekten  alltid  har beaktats.
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Det citerade uttalandet  ggr inte nagot undantag fOr professorstjanster,
och uttalandet har veterligen  inte senare javats. Utredningen vill  har

endast tilagga att enligt dess mening de sakkunniga inte dr forhindra

de att beréra huruvida jamstalldhetsaspekten kan f& relevans i &ren-
det.

Fragan skulle da gala ivad man jamstalldhetsaspekten beaktas i pro-
fessorstillsattningsarenden. P& grund av den hygst ojamna konsfordel-
ningen  INOM  professorskéren galler fragan  praktiskt sett huruvida

kvinnor i nagon man gynnas Vid konkurrens  med mgn; endast inom na-

got enstaka amne innehas flertalet professorstjanster av kvinnor.

P& grund av tidsbrist  har utredningen  inte kunnat  géra nagon systema-

tisk genomgang av alla professorstillsattningsarenden dar jamstalld-
hetsaspekten skulle  ha kunnat aktualiseras. P& olika vagar har utred-
ningen emellertid sokt samla &renden av intresse. | gpgjutning il ut-

redningens arbete har numera juris kandidaten Lena-Liisa Gard  skri-
vit ett examensarbete Gver amnet Nggot OM jamstalldhetsaspektens
beaktande  Vvid professorstillsattningar (méngfaldigad maskinskrift,
juridiska ~ fakulteten i yppsala, 1989).

Den har aktuella  frggan kan sagas galla hur brett eller hur smalt det
sk jamstalldhetsinteruallet ar i professorstillsattningsarenden, dvs. det
intervall i merithanseende inom vilket en kvinna maste befinna sig |
jamforelse med en ndgot battre meriterad man for att jamstalldhets-
hansyn skall medfora att hon utses framfér den manlige konkurrenten.
Skulle tvd sokande av olika kén kunna faststdllas vara alldeles lika

meriterade, lar det vara ostridigt ~ att kvinnan  bor utses.

Det |igger iéppen dag att det moter stora sygrigheter att faststalla  vad
som har kallas  jamstalldhetsintervallet. Regeringen ~ motiverar  jy inte
sina  tjlisattningsbeslut. Och nagon naturig ~ eller narliggande ~ méttek-
nik torde inte finnas. Det & givetyis inte mojligt  fOr utredningen att
sjalvstandigt gora €N bedémning av de stkandes meriter i de undersok

ta fallen (jff domstolens metod i AD 1987 nr 152). Utredningen har helt
enkelt gatt till vaga sa att den sokt efter vissa yttre patagliga  indikato-

rer py hur det relativa  meritvérdet varit mellan den som utnamnts i ett
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professorstillsattningsarende och en konkurrerande medsokande av
motsatt  kon. Som sadan indikator  har i forsta hand betraktats rostfor-
delningen  bland de sakkunniga, ~ Aven att de sakkunniga  uttryckt  tve-
kan om rangordningen har savitt mojligt  beaktats.  Vid forsok att kvan-
tifera de relativa meritvardena har vidare beaktats hur rosterna forde-
lat sjg bland ledamoterna i gyrigt | férslags-  Och remissmyndigheter; en
felkélla som darvid inte kunnat isoleras avser ledamdoternas hansynsta-

gande tilljustjamstallidhetsaspekten. Som indikator  pg att tvd konkur-

renter inte befunnit  sjg alltfor  |angt i fran varandra i merithdnseende

har vid Vv&r undersokning accepterats Ocks& sédant som att de i ett tidi-

arende 4 motsatt satt eller ivart fall nara varandra.
gare rangordnats  pa

Vid sin genomgang av de insamlade &rendena har ytredningen funnit

egentligen ~ endast ett fall dar jamstalidhetsaspekten fallt  ytslaget il
kvinnans  fordel. Arendet galde ©en professur | kvinnohistoria vid Gote-
borgs universitet  och aygjordes | april 1988 (utbildningsdep. dnr 3407/
87, 260/88). Indikatorerna pa relativa  meritvarden pekade i fallet gan-
ska klart tilll mannens fordel. Rosterna foll till mannens forman med 2-
lbland de sakkunniga  Och med & i tjansteldrslagsnamnden. I univer-

sitetsstyrelsen var rostetalet 104 dd gtyrelsen  avstyrkte  kvinnans

overklagande av namndens beslut att foresld mannen. At regeringen

likval ~ utnamnde  kvinnan  skulle  kunna yppfattas Som ett Klart pelsgg
for att jamstallidhetsaspekten beaktats och att jamstalldhetsintervallet

inte ar helt opetydligt. Arendet  ar emellertid inte ett renodlat jam-
stélldhetsfall. Det fanns npamligen ©N amnesbeskrivning SOm angav aft
sarskilt avseende skulle fastas vid arbeten i kvinnohistoria aven om
specimina  p& andra omrdden av dmnet historia ocksd skulle tas i beak-
tande. AV handlingarna synes framgd att mannen var kvinnan klart
dverlagsen  som historiker  men att hans meriter inom kvinnohistoria i
egentig mening Var ringa. Kvinnan synes ha haft stdérre meriter inom
detta kdrnomrdde  f8r professuren. Regeringen kan tédnkas ha jag¢ stor-
re vikt vid denna skillnad i forskningsinriktning an forslags- och re-
missmyndigheterna, och i s fall skulle &rendet inte ge Klart  pelagg for

jamstalldhetsaspektens relevans.
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Det synes dock ytredningen  antagligt  att jamstalldhetsintresset haft
betydelse  for utgdngen. Detta skulle innebdra att jamstalldhetsinter-

vallet ar inte helt opetydligt.

Man kan finna andra fall dar en kvinna utnamnts i konkurrens med en
man, men fallen sypes ointressanta i férevarande sammanhang enar
kvinnan  synes ha varit pggot mer meriterad  &n mannen. | ett arende
Om en professur | processritti Lund foll rosterna till kvinnans  férmén
med 2-1 bland de sakkunniga ~ och med 7-2 i tiansteforslagsnamnden.
Universitetsstyrelsen avstyrkte enhalligt mannens  gverklagande av
namndens forslag. Kvinnan  utndmndesi augusti 1983, och att sa sked-
de synes ha inneburit  endast normal tilampning av de allmant gallan-
de meritvarderingsreglerna i HF (utbildningsdep. dnr 925, 1686/83; fal-
let ar refererati den ovannamnda  skriften  SAV informerar 1988 nr 1s.
58 f).

Attt jamstalldhetsintervallet inte &r sarskilt brett kan pelaggas med fle-
ra fall. | ett arende om en professur inom temat teknik och social for-
andringi Linkdping (utbildningsdep. dnr 1392, 2267/86) utnamndes en
man i september 1986 efter att en kvinna hade dverklagat  tjanstefor-

slagsnamndens beslut. | detta fall hade ratt enighet inom beredande or-
gan OmM att mannen borde utses. Det fanns dock en indikator pa att av-
stdndet i merithanseende inte kan ha varit sa stort. | ett drende om
samma  professur VA & tidigare synes kvinnan  av de sakkunniga ha

betraktats ~ som yngefar jambordig med mannen eller kanske t.o.m. som

mer meriterad; nagon formell rangordning mellan dem hade dock €j
skett. Fallet ar for gyrigp svarbedomt  frén jamstalldhetssynpunkt, ef-
tersom det var frga OM ett tyarvetenskapligt amne och de tvd konkur-
renterna  tillhdrde  olika  yetenskapsgrenar. Deras prestationer ~ kan s&-

lunda szgas ha varit inkommensurabla.

Aven et arende om en professur | rattssociologi | Lund, d&r en man ut-
namndes i juli 1988 (ytbildningsdep. dnr 3114, 3238, 3253/87, 940/88),
kan ocksd mgjligen ndmnas som pelagg fOr att jamstalldhetsintervallet

inte &r brett. Har fanns dock endast en svag indikator  pg att en overkla-

kvinna inte varit s& samre meriterad an mannen. | ett
gande mycket

gemensamt utldtande,  dar en sakkunnig  frAn Norge hallit i pennan, sa-
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des de sakkunnigas differensieringsoppgave vanskelig. I ett senare,
reviderat  utlatande tog de sakkunniga dock Klart  stalining till man-

nens forman.

Parentetiskt mé& har namnas att jamstalldhetsintervallet I tidigare
praxis rorande |ektorstjansteri enstaka fall synes ha bestamts ganska
brett, kanske sarskilt d& fraga varit om mansdominerade discipliner
dar det funnits alternativa arbetsmarknader (se skriften  SAV informe-

rar 1988 nr 1, séarskilt s. 45).

Sammanfattningsvis kan sagas alt regeringspraxis i professorstillsatt-
ningsarenden i den del var utredningen kunnat studera densamma  Vi-
sar att jamstalldhetsaspekten beaktas men att det sk. jamstalldhetsin-

tervallet  ar relativt  smalt.

Utredningen ~ menar ocksd att deti vetenskapens OCh hogskolevisendets

allmanna intresse & |ampligt  att jamstalldhetsintervallet inte ar brett.
En preddning kan nog framja rekryteringen av kvinnor  till forskarba-
nan men mot detta méaste vagas de dysfunktioner som kan uppstd. Be-
traffande  jamstalldhetsintervallet bor tilaggas  att vag-ningen av
kandenas  meriteri akademiska  pefordringsarenden kan vara en vansk-
lig sak. Meritvardena kan inte yttryckas ~med exakthet.  varje erfaren
sakkunnig  har nog nagon gang | ett befordringsarende sagt sig helst
vilia placera tv& valkvalificerade sokande lika. | en s&dan situation  bor
i forekommande fall jamstalldhetsintresset sdsom framgar fa falla ut-
slaget.

Det ar emellertid  enligt utredningens  mening  angelaget  ait antalet
kvinnliga ~ professorer ~Okar inom snar framtid, sarskilt inom discipliner
dar mansdominansen ar markant. Bordan av att jamstalldhetsintresset
tillgodoses ~ bor helst inte f& baras enbart av de manliga  vetenskapsidka-

re som efter mangarig meritering rakar ut for konkurrens av nagot

samre meriterade kvinnor. | stallet boér samhallet som helhet ta pa sig
kostnaden, om man menar allvar med jamstalldhetsintresset. Ett fran
hogskolans ~ OCh vetenskapssamhallets synpunkt  lampligt ~ Satt att &stad-

komma 3syftad okning Skulle vara, att det inréttades et antal personli-

ga professorstianster ~ for verkligt ~ framstdende  yinnliga  forskare.  Den-
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na idé har norsk forebild. I Norge har under 1980-talet 20 valkvalifice-
rade kvinnliga forskare fatt personliga professurer vid universiteten i
Bergen och Oslo.

Efter norsk forebild vill utredningen ocksa framfora tanken att det ge-
nomfors en relativt bred samhallsvetenskaplig undersokning av kvin-
nornas stéallning i det svenska akademiska befordringsvésendet pa oli-
ka nivéer. En rapport frdn en undersékning av motsvarande norska for-
hallanden har nyligen publicerats, se Fiirst, E., Kvinner i Akademia -
inntrengere i en mannskultur?, Oslo 1988 (jfr SOU 1983:4).
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10 Sarskilda rattsfragor:
myndighetsutovning, jav, offentlighet

I detta kapitel har sammanforts redogérelser for tre skilda fragor i gal-
lande ratt rérande forfarandet vid tillsattning av professorstjanster. Re-
dogorelserna har sddant omfing och sddan inriktning att de inte lamp-
ligen kunnat infogas i de oversiktliga skildringar av rddande ordning
som getts ovan i kapitel 3 och 4. Gemensamt for de frigor som hir tas
upp ar att rédttslaget ar diskutabelt eller i vart fall i behov av belysning.
Redogorelserna utmynnar i vissa rekommendationer om lésningar en-
ligt gallande ratt. Daremot har utredningen inte i ndgon av dessa fra-
gor funnit skal att lagga fram forslag till &ndring eller fortydligande av
forfattningsregleringen.

10.1 Ar tjansteférslagsnamnds handlaggning av
tillsattningsarende att anse som
myndighetsutévning?

Atskilliga handlaggningsregler i forvaltningslagen (1986-223) ar till-
lampliga endast i arenden "som avser myndighetsutévning mot négon
enskild”. Hit hor exempelvis reglerna om parts ritt att lamna muntlig
uppgift (14 §), om myndighets skyldighet att anteckna uppgifter (15 §),
om partsinsyn (16 §), om ledamots skyldighet att delta i avgorande (18 §
tredje stycket) samt om underrattelse rorande beslut (21 §). Fragan hu-
ruvida tjinsteforslagsnamnds handlaggning av och beslut i tillsatt-
ningsidrenden skall anses avse myndighetsutévning mot n&gon enskild
i forvaltningslagens mening ar foljaktligen av stor betydelse for forfa-
randet hos ndmnden.
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I den &ldre forvaltningslagen (1971:290)  deiinierades begreppet  myn-
dighetsutovning mot enskild som ytgvning @ befogenhet att for en-
skild bestimma om fsrman, rattighet,  skyldighet,  disciplinar ~ bestraff-
ning eller annat jamforbart forhallande. Lagens sérskilda  bestammel-
ser, vilka bla. innefattade  motsvarigheter till flertalet av de ovan om-
namnda stadgandena | 1986 &rs |ag, gallde enligt 3 §forsta stycket en-
dasti den man det var fryga OM yvning av sddan pefogenhet. Den hu-
vudsakliga  grunden  for uppdelningen @V lagens bestammelser i tva
grupper  och for pegransningen av de sarskilda  bestdmmelsernas till-
lamplighet ~ till &renden som innefattar ~ moment av myndighetsutévning
kan sigas ha varit, att den enskildes behov av s&dant rattsskydd, som
dessa bestdmmelser  aysag ait garantera, frdmst gor sig gallande, da ett
offentligt  organ har pefogenhet ait ensidigt fatta beslut med for den en-
skilde bindande verkan. Nar en myndighet handlagger ~ drenden av den
karaktéren att de kan aygsras endast genom att myndigheten traffar
Overenskommelse med berorda enskilda (t.ex. upphandlingsirenden) ar
behovet av detta slags rattssakerhetsgaranterande forfaranderegler in-
te alls lika uttalat. Detsamma galler OM &renden, 1 Vika myndighetens
handlaggning endast ytmynnar | oforbindande  forslag, remissyttran-
den eller liknande  stiiningstaganden. (Dessa grunder for att tillmata
kriteriet  myndighetsutévning mot enskild avgorande betydelse utveck-
lades i forarbetena  till 1971 ars forvaltningslag; se harom prop, 1971:30
del 2s.285 foch s. 330-335.)

| 1986 &rs fgrvaltningslag har |egaldefinitionen av pegreppet myndig-
hetsutévningi den aldre |agens 3 §utmdnstrats.  Systematiken ~ har &and-
rats sdlunda, att yppdelningen i allménna  och séarskilda bestammelser
overgivits. | var och en av de paragrafer, Vilkas tillamplighet ar begran-
sad till arenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild, har
i stallet detta angivits explicit. Andringarna & emellertid  harvidlag
endast av |agteknisk ~ hatur.  Avgransningens sakliga innebord kvarstar
oféréndrad. Detta  framgar entydigt @ motiveringarna till  aktuella
stadganden | férvaltningslagen, prop. 1985/86:80 s. 55 och 65 ff. Sélun-
da &r diskussionen i forarbetena il 1971 &rs iorvaltningslag om grun-
derna for pegransningen av vissa reglers tillamplighet till &renden som
avser  myndighetsutévning av intresse daven som ysgledning for  till-

lampning & NU gillande lag.
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Att arende som avser fillsattning av statlig tjanst faller inom begreppet

myndighetsutévning i forvaltningslagens mening torde vara oomtvis-
tat (prop. 1971:30 del 2's. 332, prop. 1975/76:105 bil. 2 's. 244;fr  dom-

skalen till AD 1985 nr 129 om hur anstalliningsforfarandet hos offentli-

ga arbetsgivare  har en offentligrattslig och en privatrattslig sida). Det
har likval havdats, att handlaggningen hos en tjansteforslagsnamnd €j
skulle vara att anse SOM myndighetsutévning, och detta darfor att

namnden inte slutgiltigt avgor arendet genom bindande beslut utan en-

dast avger forslag tll regeringen. | 1971 &S proposition uttalade  depar-
tementschefen:

Uttrycket bestdmma om férmé&n etc.” klargor ocksd att endast &renden
SOM mynnar uti  bindande beslut omfattas av be eppet myndighetsut-
6vning. Galler ett &rende uteslutande ldmnan e av rad ‘eller

ningar eller andra oforbindande  pesked, trader allsa forvannin&ppWS'
sarskilda  bestammelser inte itillémpning (prop. 1971:30 del 2 s.

gazas
I'ett arende, SOM avsdg fragor OM offentlighet ~ OCh dokumentationsskyl-
dighet i tillsattningsarenden vid - tjansteforslagsnamnden for domstols-
vasendet, hade JO &r 1976 anledning  att komma in pg frggan, huruvida
den da gallande i6rvaltningslagens sarskilda  bestdmmelser  vore till-
lampliga  hos denna namnd. JO yttrade i beslut 1976-06-08  (dnr 3312/
75, ambetsberattelsen 1976/77 s. 268, 270 0.

De sarskilda  bestammelserna i 14-20 8§ forvaltningsla en for arenden
innefattande ndighetsutévning mot enskild &r ioch or tillampli-

u m o
ga pa arenden o tganstetillsattning. ~ Tiansteforslagsnamn SI@n dillsat-
ter emellertid inte tjanster. Den avger endast oidrbindande forsla . Be-

stammelserna & darfor inte direkt tjiampliga pa namndens han  ygg-
ning.

Utredningen kan for sin del inte utan vidare ansluta sig till den snava
syn pa begreppet myndighetsutévningi forvaltningslagens mening SOM
kommit il yttryck | det citerade JO-beslutet. Visserligen tillsatter  in-
te tjansteforslagsnamnden tignsteri ~ formell  mening. Det sjutiga  bin-
dande beslutet fattas ju av annat organ. Emellertid ar iorfarandeti vart
fall inom hggskolevasendet — organiserat  s&, att den reella  sakprovning-

en, utredningen orn och varderingen av de sokandes meriter och kvalifi-

kationer  for tansten, gors hOS tjansteidrslagsnanmden, medan  sjilva

tillsattningsbeslutet, som fattas av regeringen  eller rektorsambetet.  of-
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ta i realiteten ar en formell faststallelse av namndens  fyrslag, Vilken

hos  tjllsattningsorganet foregds av en forhallandevis summarisk  prov-
ning av det av tansteférslagsnamnden sammanstéllda beslutsunderla-
get. Det ar inte (imligt attjamstalla dessa px en ytomordentligt ingaen-

de och i fgrfattning V@l reglerad utredning  grundade forslag, Vilka i nor-
malfallet & aygsrande fOr arendets gjutiga utgdng, med sadana oftr-
bindande  fsrslag, opinionsyttringar och remissyttranden som férvalt-

ningsmyndigheter i stor omfattning avger.

Attt jansteforslagsnamndernas forslag | drenden  om professorstillsétt-
ning har en sarstalning | jamforelse  med gangse oforbindande  fgrslag
inom  den offentliga  forvaltningen ~ bekraftasi  normgivningen, sétillvida

som de fyrslag Som avser tianster Vilka tillsatts  av regeringen ~ &r over-

klagbara (25 kap. 1 8HF, 16 kap. 1§FSLU).

Om 1976 ars JO-beslut  finns anledning Ndmna  att gsakfragan | arendet
gallde huruvida — den berérda  tjansteforslagsnamnden hade  skyldighet
att nedteckna  och bevara i akten s&dana upplysningar som i tillsatt-
ningsarenden inhamtades muntligen utifran. Ehuru JO, sasom
namnts, orde ett uttalande av innehdll att den davarande forvalt-
ningslagens  regler ©M myndighetsutévning inte var "direkt tjlampli-
ga pa nhamndens  pandiaggning, fann JO p3 utforligt  anforda  skal att
namnden hade gokumentationsskyldighet betraffande  dylika inhamta-
de muntliga  upplysningar i den man dessa hade betydelse for arendes
avgorande.  Det bOr ynderstrykas ~ att detta  staliningstagande Gverens-
stammer med vad som numera - efter 1986 &rs reformering ~ av forvalt-
ningslagen  ~ galler enligt €N uttrycklig ~ foreskrift  vars tjlampningsom-
rade har begransats il &renden som avser myndighetsutévning mot

enskild (15 §fgrvaltningslagen).

Sammanfattningsvis far utredningen anféra  fgljande. Beslut_om tjans-
tetillsattning ar myndighetsutévning i férvaltningslagens mening.
Oaktat  tjansteforslagsnamnden i professorstillsattningsarenden inte
fattar  tjjlsattningsbeslut, anser ygredningen  p& grund av ovan redovi-
sade omstandigheter, att relationen  mellan  tjansteférslagsnamnden

och den enskilde sokanden i avgorande hénseenden kan likstallas ~ med

relationen vid - myndighetsutévning mot enskild.  ytredningen finner
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darfor,  jamlikt grunderna for forvaltningslagen, dvervagande  skél tala
for att tjansteforslagsnamndens handlaggning ~ av dessa é&renden skall
anses avse myndighetsutévning mot enskild i forvaltningslagens me-
ning. Denna |ags regler OM myndighetsutévning bér salunda tillampas,

sdvida inte yndantag orts for &renden om tianstetillsattning (se 17 8
om kommunikation; OM motivering @V beslut, Se 20 §men &ven hpgsko-

leforfattningarnas sarskilda  foreskrifter).

Har Vil ytredningen  tillagga, att detta st&ndpunkistagande inte inne-
fattar,  att ytredningen tagit stallning il oM tjansteforslagsnamnds

handlaggning ar myndighetsutévning ocksd i brottsbalkens eller ska-
destandslagens mening. Enligt 20 kap. 1 § brottsbalken kan ansvar for
myndighetsmissbruk eller vardslés  myndighetsutévning under vissa
forutsattningar utkravas  pd grund @ garning SOM begds | myndig-
hetsutévning (fr prop. 1988/89113).  Enligt 3 kap. 2 § skadesténdsla-

gen (1972:207) kan staten bli ersattningsskyldig for skada som upp-
kommer till folid av fel eller forsummelse  vid myndighetsutévning (jfr
Bertl  Bengtsson,  Skadestdnd  vid myndighetsutévning I-Il, 1976 och
1978, sarskiltl s. 99 ff, och Nyt Juridiskt Arkiv | 1985 s. 360). Utred-
ningen forbigdr ~ S&lunda  fragorna Om i vad man dessa regler har

tilampning  Vid handlaggning ~ av arenden om forslag till tianstetillsatt

ning.

10.2 Jav for  sakkunnig

10.2.1 Presentation av problem och forfattningsregler
Pjansteforslagsnamnden &r en statlig forvaltningsmyndighet och som
sddan underkastad forvaltningslagen, bla. dess regler om jgy i 11 och
12 §8. Inga speciella  frn  forvaltningslagen avwvikande  jaysregler ~ Med
tillampning pa tjansteforslagsnamnds ledaméter  finns i hpgskolefor-

fattningarna.

Det |igger nara till hands attjavfragor aktualiseras nar det galler utse-

ende av sakkunniga ledaméter av tjansteforslagsnamnd. D& dessa i rea-



172

liteten har ett sardeles starkt, manga ganger avgorande, inflytande ~ OV-
er pedémningen  av de sékande och sdlunda Over tilisattningsarendets
utgdng, ar det frdn rapssakerhetssynpunkt av storsta petydelse, aft de-
ras pedémning av de sokandes meriter  &r opartisk och fri fran hansyns-
tagande il ovidkommande omstandigheter. Fortroendet for de sak-

kunnigas ovald torde ocksa vara avgorande for den allménna respekten

for hela tjllsattningsproceduren.

De namnda faktorerna  talar for en strang tillampning av javsreglerna.

Emellertid méste man &aven ta hansyn fill de faktiska ~forhallandena in-
oM yetenskapssamhallet och de speciella krav som stélls p3 de sakkun-

nigas amnesmassiga  kompetens; de skall vara sarskilt  fsrirogna  med
tjanstens amne. | sm& &mnen kan forhallandena vara sidana, att det
staller  sig utomordentligt svlrt att rekrytera  sakkunniga | synnerhet

med beaktande av att man helst skall pegransa sig tll personer frén de
nordiska landerna - om relationer  av typ vetenskapligt samarbete  eller
vetenskaplig ~ polemik Med nagon av de sokande regelmassigt  skall an-
ses ytgora javsgrund.  Det kan med visst fog havdas, att man for att till-
sattningsproceduren enligt géllande regler Skall fungera val, maste
kunna utgd frin att en presumtiv  sakkunnigi normalfallet besitter  for-
m&ga att bedéma de sékande objektivt Och utan att lata sig paverkas av
hansynstagande till  ovidkommande omstandigheter, aven om vederbo-
rande har en gyjik relation il p3gon av de stkande som &r mer eller

mindre  gangse Mellan  forskarkolleger inom samma &amne.

AV javsgrunderna i 11 § forvaltningslagen ar det i forsta hand den s.k.
generalklausulen OmM grannlagenhets- eller delikatessjav | femte punk-
ten som kommer i pjickpunkten vid pedémningen @V friga OM jay for

sakkunnig.  Detta stadgande har foliande lydelse:

11 § Den som skall handlagga ett arende arjavig

5. om det i gyrigt finns npagon sérskild  omstandighet som ar yg-

nad att rubba fortroendet till hans opartiskheti arendet.
(I paragrafens  fyra inledande  punkter behandlas  sakagar-,  intressent-
och slaktskapsjav, stallforetradarjav, tvdinstansjav ~ samt jay for ombud

och bitrade.)
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Rattsfoljderna av att jav foreligger enligt 11 § behandlasi 12 §. Den vik-
tigaste av dessa ar att den som ar javig inte fir handlagga érendet, si-
lunda inte heller deltaga i handldaggningen i ett kollegialt organ. Den
som kéanner till omstandighet som kan antas utgéra jiv mot honom
skall sjadlvmant ge det till kinna. Myndigheten - som i det hér diskute-
rade fallet kan vara tjansteforslagsndmnden - skall avgora uppkom-
mande javsfriga genom ett sarskilt processuellt delbeslut, vilket ej far
overklagas sjalvstandigt utan forst i samband med 6verklagande av det
beslut varigenom myndigheten avgor drendet. Nér det 4r friga om att
utse sakkunniga, dr det givetvis fakultets- eller sektionskollegiet eller
det organ vartill kollegiet delegerat beslutanderitten som har att ta
stallning till frAgan, huruvida jav skall anses foreligga mot en foresla-
gen sakkunnig. Beslut i drende angdende utseende av ledamot i tjanste-
forslagsnamnd far enligt 25 kap. 4 § HF och 16 kap. 4 § FSLU inte 6ver-
klagas.

Historiskt har fragor om jév for sakkunniga varit aktuella inom fors-
karvéarlden under hela 1900-talet. Javsfrigor behandlades av flera ut-
redningar, bl.a. 1930 &rs befordringskommitté och 1945 &rs universi-
tetsberedning. Diskussionen géllde framst hur man skulle bedéma det
forhallandet, att en sakkunnig varit part i en vetenskaplig diskussion i
vilken en sokandes arbete utgjort inléigg. A ena sidan havdades att det-
ta forhallande inte utgjorde javsgrund, & den andra framhéll man, att
"vetenskapsidkare som befunnit sig i l4ng och skarp vetenskaplig fejd
med ndgon av de sokande 4ro olampliga som sakkunniga”.

10.2.2 Praxis

Javsfragori tillsattningsarenden har vid 4tskilliga tillfallen varit fore-
mal for bedémning av JO och JK. Aven UHA har gjort uttalanden i
javsfragor, vilka i ndgot fall publicerats i UHA-FS. Fran praxis m4 fol-
jande noteras.
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JO

synsattet  alt gemensamt engagemang | den vetenskapliga diskussio-
nen frdn bade de sakkunnigas och de stkandes sida i och for gjg inte

skulle vara grynd for jay beféstes omkring 1970 genom Vissa uttalan-
den av JO. Sélunda framhéll JO i ambetsberattelsen 1970 (s. 402 p, att
for att grannlagenhetsjav skall foreligga fordras en tamligen  pafallan-
de fxendskap, e€ller ivart fall en sa kraftigt ~ dokumenterad, ofta kanslo-
massigt forankrad  motyija Mot den sdkande fran den sakkunniges si-

da, att dennes yjja till objektivitet ~ pa allvar kan ifragasattas.

| det arende (dnr 1847-1968), som féranledde JO:s generella  uttalande i
1970 &rs ambetsberattelse, hade den sakkunnige  anfort javsinvandning
mot sig sjalv, vasentigen baserad p3 ett motsatsforhallande mellan  ho-
nom och en av de sgkande, Viket gick fillbaka p3 ett tjlsattningsaren-

de sexton &r tigigare | vilket de b&da hade konkurrerat. Aven den
kande hade anfort jaysinvandning. Fakulteten  fann ejjav foreligga. JO
kritiserade fakulteten for att den inte hade agnat tillracklig omsorg at
utredningen & frigan OM den sakkunniges  eventuella  javighet.  Bland
annat borde fakulteten ha efterstravat  att fa den fortsatta utvecklingen
av motsatsforhallandet mellan  den sakkunnige och den sokande nar-
mare pelyst och inte ngjt sig Med ytredning OM enbart det gamia till-
sattningsarendet. Vad gallde javsfragan | sak fann JO den sakkunnige
ha beddmt sin egen situation  tamligen riktigt. Och JO uttalade  att uni-
versitetskazxslersdmbetet vid en proyning | efterhand  forefoll  ha haft
goda sk&l for sin yppfattning,  att den sakkunnige  mMed anledning av vad
som anférts i jaysanmalningarna hade bort befrias fran sitt uppdrag.
Fakultetens standpunktstagande att inte  godkanna  javsanmalning-
arna  kunde dock inte |aggas ndgon il last som tjanstefel. Det bor
tilaggas, att JOis  uttalande oM javsfrigan  avsdqg den dd gallande
regeln  OM grannlagenhetsjav i 120 g§andra stycket universitetsstadgan
(1964: 461). De arenden som refereras i det foliande har avsett motsva-

rande jsysregel 11971 eller 1986 &rs fgrvaltningslagar.

En genomgéng v de javsarenden avseende sakkunniga som varit fore-

mél ROrJO:'s pedsmning under de senaste 20 &ren ger Vvid handen, att
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Jo iendast ett fal, namligen det nyss relaterade, funnit atjay  forele-

gat.
I 6vrigt har JO intagit en restriktiv standpunkt ifréga om vad som kan
anses jaysgrundande. I ett arende, dnr 1725.1973, havdade den ena

parten, den spkande, dels att han sedan gammalt  befann sig | motsétt-

ning tll en av de sakkunniga  p& grund @V icke-fungerande samarbete i
vetenskapliga skrifter, ~ dels att han tdigare vart porgensman for och
lagsokt ~den sakkunnige ~ SOM inte fylgjort SN skyldigheter. I' beslut

1974-01-04  gnsgg JO dock inte attjav  forelag.

JO instamde i detta sammanhang i universitetskanslersambetets syn,
att en syrang bedomning | fraga OM javsgrunder  Vid tillsattning av
tjanst SOM professor kunde medfora risker for att hela tillsattningsfor-

farandet mer eller mindre kom att |amslds, detta pa grund av de speci-
ella forhallandena med en i manga fall starkt begransad krets av tank-

bara sakkunniga.

Vidare fann JO i beslut 1973-11-28  (dnr 744-1973) - om &n med viss

tvekan - att jay inte foreldgi et fall dar den yjagande framholl —att det
forelag ett larare-elevforhallande mellan  en sakkunnig ~ och en annan
sokande.

JK

En helt annan  p3lining intog JK i ett beslut 1976-02-06 (dnr 1680-75-
21). | detta fall framhdll  en kagande att den foreslagne ~ sbkanden hade
vetenskapligt nara  samarbetat med en av de sakkunniga i sju verk
samt att denne var hans chef och forskningskollega. En annan sakkun-

nig hade samarbetat med den foreslagne i ett verk. JK skrev:

Enligt det aktuella  |ggrummet krévs for att av skall anses .. . att
omgténdigheten i frégg ar agnad att rubba  ortroendet fill t&!éellgga
des opartiskhet I arendet.  Fprutsattningen ar av obektiv art och det
spelar ingen roll om fortroendet verkligen rubbats €ll€Mnte. yttrycks-

sattet  kan jamforas med deti 13 § statstjanstemannalagen anvanda  be-
traffande  ratten till pjsyssla. Enligt  MiN mening ger varken ordala en i
lagrummet eller de relaterade  motivuttalandena stéd for att pas att

endast sarskilt  kvalificerade samband g gyl skulle konstituera jay ... -
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Det yasentliga  ar inte beskaffenheten av den omstandighet som kan
unda jgy utan huruvida  omstandigheten ar zgnad att rubba fértroen-
et.

En annan fraga 4ar vad som skall kravas for att en omstandighet skall
anses vara jzgnad att rubba fértroendet. Detta &ar en varderingsfraga,
varom man kan ha delade meningar. Vad jag ovan anfort pekar har-

mast pi att myndigheterna som allmén  princip  bOr intaga €N strang
halining  och beakta fgreliggande  jav. Detta ar sarskit motiverat d& en-
skilds ratt och intressen  star pé spel.

JK anférde, att han idetta fall inte narmare gick N pg sakfragan, efter-

SOm  regeringen anda iodranstaltat OM nya sakkunniga, men aps3g att

mycket talade for att atminstone den  sakkunnige som varit en sokan-

des chef och medférfattare i ett antal verk borde ha setts som javig. Han
fortsatte:

Det har i de namnda JO-arendena - liksom det antytts | forevarande

arende - orts dllande att de sarskilda  forhadllandena inom universi-

tetsvasen et ta ar for en liberal tolkning av  avsregeln i 4 § forsta
stycket 5 forvaltningslagen (motsvarande 11 § Orsta st cket pynkt 5
1986 A&rs fgrvaltningslag, utredningens ~ anm.). Det har  lunda gagts att
vetenskapligt samarbete  blir allt vanligare = och att det vid en strang
_— . . _javsregeln darfor kunde bli néra no omgji att erhalla

E]Al@mpﬂm@ﬁ]\éa_ﬂusmnm forfarandet  kun eto.m. amslds. Det

ratta  remediet hdremot kan eme lertid epligg MiN mening inte vara att

mer eller mi ora Vald pa 5 i ‘A eller att
n m!ndre gora pa forvaltnmgslagens ) javsregel !
6verhuvud  tjlampa den pa ett annat satt, tex. liberatdre ,inom  uni-
versitetsvéarlden &n inom andra fgrvaltningsomraden. Om en strikt till-
lampning @V forvaltningsla ens jaysregler  inte leder till |jampli a re-
sultat  for universitetsvasen ets del, bor i stallet sérskilda jaysreg er fo-

reskrivas  for detta omrade.

Till stéd for sin uppfattning hanvisade JK d&ven till den d& gillande ~ for-
valtningslagens forarbeten  (prop. 1971:30 s. 344), vari yisigs att, Vvid
avgransningen av de fall ivilka det bor vara tilldtet inom forvaltningen

att bortse frdn det som formellt utgsr jav, Stor Forsiktighet bor iaktta-
gas, och att jav bor beaktasi alla tveksamma fall. Betraffande detta for-
arbetsuttalande bor dock yppmarksammas att det syftar pa den be-
stammelse som nu é&terfinns i 11 § andra stycket férvaltningslagen och
som innebar att man skall bortse fran ett i och for sig foreliggande  jav,
nér frdgan ©OM opartiskhet  uppenbarligen saknar  petydelse. Detta ar
nagot annat &an vad som diskuteras  har, namligen fragan OM vissa fore-
liggande  omstandigheter konstituerar  jay enligt 11 § forsta stycket

punkt 5
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UHA m.m.

Universitets- och hggskoleambetet tog fasta pg JKis uttalanden i 1976
ars beslut. En tydlig skarpning | UHA'S gyn pa vika omstandigheter
som kan anses jaysgrundande kan utldasas ur ett beslut i ett besvérs-
arende som publicerades | UHA'S  fgrfattningssamling 1978 (UHA-FS

1978:101, B 12). | detta &rende gallde det en tjanst som forskarassistent
dar de klagande framhdll  att tva sakkunniga var medforfattare till et
stort antal skrifter  tillsammans med en av de sokande. Med hanvisning

till JK:s uttalande  ovan beslét UHA bifalla besvaren, Savitt avsdg den

ene sakkunnige, och aterforvisa  arendet till universitetet for formyad
handlaggning. Den sakkunnige ~ SOM befanns jayig hade samarbetat
med den sokande i nio av de sammanlagt 18 vetenskapliga verk som

den spkande &beropat, och av de nio verken bade &tminstone sju publi-
cerats under de senaste fem &ren. UHA ansdg att detta dokumenterade

ett s& omfattande  och i tiden nara liggande ~samarbete att det ytgjorde
en omstandighet ~ agnad att rubba fortroendet il den gakkunniges  opar-
tiskheti arendet.  Motsvarande galide daremot inte for den andre sak-
kunnige som endast var medforfattare till tv& verk vilka publicerats ~ for

tio &r sedan.

| detta  sammanhang m& &ven omndmnas et tjjsatningsarende ar
1983 vid gyeriges lantbruksuniversitet. En sokande besvarade sjg Over
en tjansteforslagsnamnds beslut att yppfosra annan stkande p3 forslag
och havdade i besvarsskrivelsen, att jav foreldg for en av de sakkunni-
ga. Den hyyudsakliga ~ grund fOr jay SOm gberopades var att den sakkun-
nige Vart huvudférfattare eller medforfattare till 30 av de 81 skrifter
SOM 3heropats @V den pa forslag uppforde Sokanden. | de fall d& den sak-
kunnige varit huvudférfattare lag samarbetet nio &r eller mer tillbaka i
tiden. Den sakkunnige hade &aven varit examinator vid den foreslagne

sokandens  doktorsexamen.

Styrelsen ~ for lantbruksuniversitetet fann i ytirande il regeringen
1983-12-30, Al jav ej forelegat fOr den sakkunnige 1 handlaggningen

av gjalva tillsattningsarendet. (Déaremot  konstaterade  styrelsen  att den
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sakkunnige  inte bort delta i pesjutetijavsfragan; hans deltagande i den
delen hade dock saknat petydelse fOr utgangen) Yttrandet innebar att

styrelsen  delade tjansteforslagsnamndens uppfattning att  3beropade
omstandigheter inte var zgnade att rubba fortroendet il den sakkun-
niges opartisknet. ! yttrandet il regeringen  framhdll  styrelsen  vidare
att eventuelltjav saknat petydelse fOr @rendets ygang; enigheten hade
varit  stor i tjansteforslagsnamnden. Regeringen  folide Senare tjanste

forslagsnamndens forslag.

JoO-fall frdn andra  fsryaltningssektorer

Ovan har berérts de sarskilda  problem SOM en rigorss tillampning av

javsgrunden 1 11 §forsta stycket femte punkten forvaltningslagen kan
medféra inom omraden, dar antalet ténkbara beslutsfattare eller hand-

laggare & starkt pegransat p& grund @V gallande forfattningsregler.
Till ytterligare belysning & denna proplematik ~ skall omnamnas  tva
JO-avgdranden frdn 1987 och 1988. Fallen &r i detta sammanhang av

intresse, framst darfér att JO gor Vissa allmanna  uttalanden om tolk-

ning OCh tillampning ~ av den namnda  javsgrunden.

I det ena fallet (dnr 1297-1987) var fragan, OM jav skulle anses forelig»
ga mot sadan ledamot av lansskolnarnnd som tilika var ordférande i el-
ler ledamot av kommunal skolstyrelse, nar lansskolndmnden hade att
fordela basresurser till skolenheterna inom lanets olika kommuner. JO
anforde vad ga|ide fragan Om férekomsten  av grannlagenhets- eller de-

likatessjav ~ bl.a.:

Vad harefter galler fragan ©OM grannlagenhets- eller  delikatessjagv  jml.
11 §lst 5 forvaltnin lagen, finner jag folande  synpunkter varda

beaktande. ena sidan an man havda, att et faktum att en erson
deltagiti ~ kommunal  gkolstyrelses  planering  Och dérav fgljande  eslut
att pegara Viss tilldelnin av basresurser ar en omstandighet, som ar
4gnad att rubba fortroen et till hans opartiskhet, nar det galler att i
lansskolnamnden avvaga den egna kommunens  behov mot 6vriga  kom-
muners. A andra sidan kan den ovan redovisade ordningen  vad galler
lansskolnamndernas sammansattning anforas till stod for yppfattning-

en, att |edamotskap i kommunal ~ skolst relse inte automatiskt skall
medféra .. for namndledamot vid hand aggning @V arenden, som ror
resurstil f@Ming till den egna kommunens skolvasende. Med en si ex-
tensiv  tolkning ~ av rekvisitet  for gelikatessjav skulle  risk  freligga  for
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talrika situationer, i vika beslutforheten i lansskolnamnden skulle
aventyras pa grund av att ett flertal ledaméter skulle vara javi ga.

Jag drar av ovan anférda syn unkier = sjutsatsen,  att fraigan Om delika-
tessav mot ledamoter i [AnSskolnAmndeBste bedsmas  individuellt
me beaktande av de sarskilda forhallandena i varje enskilt fall. Om-
standigheterna kan vara s3idana, att det finns skal att betvivia en leda-
mots fsrméga_ att agera objektivti €N uppkommande  prioriteringssitua-
tion, tex. & grund av ett dokumenterat sarskilt engagemang for re-
sursforstar ningar till den egna kommunens skolor. [I'ett sddant fall ar
vederbérande javig  (delikatessjav) och skall i forsta hand sjalv jml. 12 §
anmala  forhallandet och be &ra att befrias fran

att dJQrvwm@QﬁL@QenEmellemd kan omstdn jjheterna OCksd va-

ra sjdana, att ledamot av lansskolnamnden i denna sm roll kan férvan-
tas ha fsrmaga att objektivt Och med hela lanets skolvasendes béasta for
6gonen prova forekommande arenden, oaktat dessa berér den egna

kommunens skolvasende och vederborande ar verksam  inom  detta,
tex. som ledamoti  giolstyrelse. Géllande  ordning for utseende av leda-
moter i lanskolnamnderna synes tala for att |agstiftarens utgangs-
punkt varit, att det senare forhallandet ar det normala.

| det andra fallet (JO 1988/89 s. 374) géllde frdgan OmM ledaméter av sty-
relsen  for syeriges  bildkonstnarsfond, vika jamlikt  gallande  forfatt-
ningsforeskrifter utsetts av Viss facklig organisation ~ (KRO), skulle an-
Ses javiga Nar styrelsen hade att besluta om organisationsbidrag till
namnda fackliga  organisation. JO uttalade i skrivelse till de klagande

vad galide fragan OM delikatessjav ~ bl-a.

Frdgan OM delikatessjav foreli  ger bOr provas individuellt med avseen-
de pd varje enskild styrelsele amot ... .. Harvid  maste samtliga  OM-
standi  heter av betydelse for graden av fortroende till vederborandes

opartis  het yagas in, sdsom & ena sidan formaga il sakiigt grundade

och salvstandiga stéallningstaganden i forekommande  frggor och & and-
ra si an graden av lojaliteter ~ Och bindningar ~ Mellan ledamoten  och den
organisation som utsett honom. | mitt tdigare svar till Er gjorde ag
den pedsmningen,  att styrelseledaméterna typiskt ~Sett maste antas e-

sita s&dan formaga il objektiva OCh sjalvstandiga  stllningstaganden,
att de inte automatiskt traffas  av gelikatessjav I arenden, SOM angar

den organisation som utsett dem.

10.2.3 Utredningens synpunkter pa fragan omjav  for
sakkunniga
Utredningen Vil forst ynderstryka ~ det angelagna | att fakultetsorgan,

som har att utse sakkunniga, sd |angt det sverhuvudtaget ar mojligt
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bor undvika att utse personer Mot Vilka jaysinvandning med npagot fog
kan komma att riktas. P& det sattet kan den allméanna tilltron till forfa-
randet starkas samt ongdiga overklaganden och déarmed tidsutdrékt

undvikas. Javsproblem kan dock inte alltid forutses eller eljest helt
undvikas.  Frihet fran varje minsta  risk fOr jaysinvandning boér inte ko-
pas fill priset av andra gjsgenheter. Att tex. engagera enbart utland-
ska  sakkunniga kan normalt ha fordelar fran javssynpunkt men kan

dra med sjg nackdelar iandra hanseenden.

Iden principfraga ~ rérande  uniformiteti tillampningen av fgrvaltnings-
lagens generella javsregler,  SOM togs upp | JK-beslutet fran 1976, kan
utredningen ansluta  sjg till den déar uttalade  yppfattningen s& |angt
den innefattar, att  svarigheter som kan uppsta inom en viss forvalt-
ningssektor  Vid tillampningen av den generella regeln il foljd av sar-
praglade férhallanden inom sektorn inte bor I8sas genom €N tolkning
som ar s& fri att man mer eller mindre maste gsra VAld pa regeln. Det
ligger emellertid inte nagot anmarkningsvart i att alminna  |agbe-
stimmelser  ibland kan komma att tolkas p3 nagot Olika satt inom  skil-
da livsomraden till fljd av varierande  frutsattningar som kan sagas
vara erkanda av rattsordningen. I linje med den av JO i ett flertal be-
slut vid olika  tigpunkter havdade yppfattningen anser salunda utred>
ningen, att fgrvaltningslagens stadgande  OM grannlagenhetsjav lam-
nar ytrymme  for visst hansynstagande ~ Vid den praktiska tillampning-
en il en samlad pedsmning @ speciella férhéllanden som ar karakte-

ristiska  for en sarskild grupp av arenden.

Som framgatt av den fsregdende  redovisningen ar omstandigheterna
vid  handlaggningen av akademiska  pefordringsarenden egenartade,
bl.a. dari att de personer SOM kan komma ifréga for sakkunniguppdrag
stundom méste rekryteras  Ur en synnerligen  begransad  krets. Forhal-
landet maste anses forutsatt ih(‘jgsk0|ef0rfattningarna. En strang be-
démning av vad som Kkonstituerar jav skulle kunna leda till avsevarda
svarigheter  att rekrytera  erforderligt ~ a@ntal  sakkunniga. Utredningen
anser emellertid att dessa svarigheter bor kunna beméstras inom ra-
men for en rimlig tolkning  °Ch tillampning av fgrvaltningslagens javs-
regler och finner sdlunda jngen forfattningsandring behovlig pa detta

omréde. | sammanhanget ma erinras  om att |agmotiven  ger Visst stod
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for en forhdllandevis restriktiv tolkning av  generalklausulen om
grannlagenhetsjav. Som exempel p& fall som fér bedémas med |edning
av klausulen namnes dar det forhallandet, att nagon ar uppenbar van

eller ovan med eller ekonomiskt — beroende av part eller intressent eller

direkt |yder under honom (prop. 1971:30 del 2s. 343).

Utredningen har tankt sig, att de ovan lamnade redogorelserna och
hanvisningarna till praxis |arenden om jsy skall kunna ge hggskoleor-
ganen VisS ledning Vid pedémningen @V uppkommande  javsproblem,

och vill i gyrigt inskrdnka  sjg till att saga foljande.

Den springande  punkten & hér vilka relationer mellan en stkande och
en tilltankt sakkunnig som skall anses ytgora sérskild omstandighet

som ar agnad att rubba fortroendet  till den senares opartiskhet i aren-
det. Efter ytredningens synsatt bor man kunna g3 fran att de perso-
ner, SOM gyerhuvudtaget kommer i &tanke for de kvalificerade uppdrag
det har galler, normalt har s&dan fsrmaga att gora objektiva,  sakliga
bedomningar ~ Med bortseende  frdn eventuella  personliga  relationer,  att
ett normalt  handledare-doktorandférhallande eller en samverkan i ett
eller annat  forskningsprojekt inte skall anses ytggra sérskild —omstan-
dighet SOM &r zgnad att rubba fortroendet il den tilltankta sakkunni-

ges opartiskhet. Daremot  bor ett nara, langvarigt och intill  senaste tid
pagéende vetenskapligt samarbete  liksom ett mera uttalat vanskaps-

férhéllande  anses ytgsra S&dan omstandighet ~ och sdlunda  konstituera

jav. Nar javsproblem  aktualiseras,  kan det bli fr3ga om att gsra en bel-
hetsbedémning &V skilda  omstandigheter. Darvid kan det gpjigt utred-
ningens mening [bland vara pefogat att gora en individuell  pedsmning
av en ftilltankt  sakkunnigs ~ formaga till objektivitet. ~ Ar vederbdrande

vid sidan av hgg vetenskaplig ~ kompetens k&nd for pavhangighet  och val
utvecklad  formaga  att skilja mellan sak och person, kan detta vara na-

got som skall yzgas N i pelhetsbedémningen.

I vetenskapens ~ Vasen Jigger sedan gammalt att den skall vara sjglvkor-
rigerande.  Dérav  fsljer aft medlemmar  av yetenskapssamhallet stan-
digt kritiskt  proyar inte bara egna utan &ven andras hypoteser, resone-
mang Och resultat.  Debatt och polemik &r naturliga  inslag | den veten-

skapliga ~ verksamheten. Att det forekommit meningsutbyten av ett glag
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som ar gangse kolleger emellan inom ett vetenskapsomrade bor darfor
enligt utredningens mening inte anses konstituera jav. Markanta mot-
sattningar pé gransen till personlig fiendskap méste daremot klassifi-
ceras p& annat satt.

I sammanhanget mé& nagot sagas om sddana skolbildningar som ibland
upptrader inom ett vetenskapsomride. Att en sakkunnig tillhér en an-
nan skola an en sokande utgor givetvis inte i sig grund for jav. Det fa-
kultetsorgan som har att utse sakkunniga ar emellertid underkastat
allmanna krav pa saklighet och opartiskhet, och i de kraven kan ligga
att organet tillser att olika skolbildningar eller forskningsinriktningar
ar representerade bland de sakkunniga.

Sammanfattningsvis ar det utredningens uppfattning att forvaltnings-
lagens regler om grannlagenhetsjav, tolkade enligt de huvudlinjer som
framgétt av det foregAende, bor kunna tillampas vid utseende av sak-
kunniga utan att tilltron till proceduren for professorstillsattning édven-
tyras och utan att intresset av effektivitet i tjansteforslagsnamndens
verksamhet eftersatts.

10.3 Frégor om sakkunnigutldtandenas offentlighet
m.m.

En rattsfraga som i flera tillsattningsarenden tilldragit sig intresse ar
huruvida de utldtanden som de sakkunniga ledaméterna av tjanstefor-
slagsnamnd har att avge (enligt 19 kap. 72 § HF och 12 kap. 63 § FSLU)
ar att anse som allménna och offentliga handlingar redan si snart de
inkommit till ndmndens kansli eller forst vid den tidpunkt d& ndmnden
har avslutat sin handlaggning av drendet. P4 olika h&ll har aven disku-
terats om utldtandena omfattas av reglerna om parts ratt till aktinsyn
enligt 16 § forvaltningslagen och om myndighets kommunikationsplikt
enligt 17 § forvaltningslagen.
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10.13] Sakkunnigutldtandes offentlighet
Vad forst galler tidpunkten 98 sakkunnigutlatande blir att anse som
allmén  phandling oS tjansteforslagsnamnd - vilken é&r att anse som en

sjalvstandig myndighet  Vid tillampning av 2 kap. tryckfrihetsforord-

ningen (TF) ~ &r det av aygdrande betydelse, Om utldtandena  skall an-
ses inkomna il namnden eller ypprattade hos namnden.  Enligt 2 kap.
3 §TF &r pandiing  allman, om den forvaras hos myndighet Och &r att
anse som inkommen till myndigheten enligt 6 § eller upprattad hos
myndigheten enligg 7 & ENn handling som kommer myndigheten fill-
handa utifrdn  &r enligt 6 §inkommen, och darmed aliman, sd snart som
den har anlant till myndigheten eller kommit behérig  befattningshava-

re till handa. Handling som & anknuten  till visst arende och som ypp-
rattats  inom  myndighet blir daremot allman - bortsett frdn vissa i detta
sammanhang e aktuella  specialfall = forst n&r handlingen  expedierats

eller nar det arende fill vilket den hanfor sjg har slutbehandlats hos

myndigheten.

Om  sakkunnigutl&tandena anses som ytifran  till tiansteforslagsnamn-
den inkomna  handlingar, blir de séledes allméanna genast nar de kom-

mit in tll ndmnden. Om de daremot anses som ypprattade inOmM namn-
den blir de allménna  forst nar namnden avslutat sin handlaggning av
befordringsarendet eller, om den dessférinnan  expedierar  yttrandena

till nagon utanfor  namnden, nar sadan expediering ~ sker. Eftersom  sek-
retess enligt reglerna | sekretesslagen  (1980:100) aldrig torde galla for
sakkunnigutlatanden hos  tjansteférslagsnamnd, blir utldtandena  of-
fentliga, och sdledes tillgangliga for envar enligt 2 kap. 12 och 13 8§ TF,

samtidigt ~ som de blir allménna.

Vad galler den sélunda centrala fragan, huruvida  sakkunnigutiatande-

na &r att anse som i TFS mening inkomna till eller ypprattade hos
namnden, maste de sakkunnigas stallning | forhdllande il ndmnden
tilmétas  avgérande  betydelse. Fore 1975 &rs reform av tillsattningsfor-
farandet hade de sakkunniga stallning ~ som utomstaende experter, vil-
ka py fakultetens eller sektionens  yppdrag hade att utarbeta och in-
komma med utltanden, vilka  var s|utgiltiga i och med att de inlamna-

des. De sakkunniga hade darmed &ven slutfért sina yppdrag. Det var
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under sadana forhallanden tamligen  sjalvklart att behandla  sakkun
nigutiatandena som utifrdn  inkomna handlingar i TFzs mening, Vilka

saledes blev allménna  och offentliga, ~ S& snart som de kommit in il

hogskolan.

Enligt NU géllande ordning & de sakkunnigas  stallning €N helt annan.
De ar fylvardiga  ledamdter  av tjansteforslagsnamnden med  rostratt
och med ratt att efter diskussionen i namnden justera  sina utlétanden
fram il den tigpunkt, d& namnden fattar beslut i drendet. Ehuru de
sakkunniga  till folid av sin sérskilda  forirogenhet  med &mnet  for tjsns-
ten har en gyrstilining SOM experter Och som sédana &r skyldiga  aft for-
se namnden med utldtanden om de spkande, och de dessutom har en
sérstéllning ~ @ven i sd matto aft deras |edamotskap &' begransat till et
specifikt ~ arende, &r det sdledes yppenbart att sakkunnigutldtandena
numera skrivs av tansteforslagsnamndens egna ledaméter.  Det synes
darmed  npaturligast att betrakta dem som handlingar som i TF:s me-
ning upprattas INOM  myndigheten. D& fragan inte varit foremé&l for re-
geringsrattens provning, Kan det synas vanskligt ~ait uttala en katego-
risk  yppfattning oM rattslaget. Kammarrétten i Goteborg fann  emel-
lertid i en dom 1987-10-22  (m&l nr 5624-1987),  att de handlingar som
de sakkunniga ledaméterna  av namnden  lamnar exempelvis il andra
ledamoter  eller till namndens kansli inte kan anses som inkomna till

namnden.

A andra sidan m& namnas att JO i nagra arenden funnit, att rapport el
ler liknande dokument som lamnats il myndighet ~ av en till  myndighe-

ten knuten, | speciella fragor sarskilt  sakkunnig  tjansteman, ~ bor be-
traktas  som i TFzs mening inkommen handling.  J OzS pedémning  har i
vissa av dessa fall innefattat  sgllningstagandet, att tjanstemannen in-

tagit en i forhdllande  till  myndigheten  fullt  sjalvstandig  stallning.
Som exempel kan anforas &arendena JO 1951 s. 60 (yttrande till kom-

merskollegium av en hos denna myndighet anstélld  sjoteknisk ~ konsu-
lent), JO 1955 s. 178 (rapport till civilférsvarsstyrelsen av en hos denna
myndighet ~ verksam  ypildningsinspektor vilken  s&som tansteplikt

dlagts att avidta rapporter ~ av aktuellt  gjag) och JO 1972 s. 298 (rapport
till  skoloverstyrelsen av en till verket knuten gymnasieinspektor). Med

hanvisning il JO'S standpunkt ~ samt praxis har i den rigsvetenskapli-
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ga litteraturen betraffande sakkunniga ledaméter  av tjansteforslags-
namnd  antagits - dock under p3pekande av att deras stallning som le-
daméter talar i annan rkining - att de yigsr sddana i forhéllande till

namnden  sjalvstandiga organ SOM avses i 2 ap 8 §TF, varfor utlatan-
dena skulle  underkastas offentlighetsregeln nar de lamnas in il
namnden  (se Bohlin, Allméanna handlingar, 1988, s. 197 fi; 1987 ars

kammarrattsdom var inte kand av forfattaren  d& arbetet avslutades).

Ehuru  ratslaget  S&SOM framgétt  &r iviss man oklart, finner ytredning-
en da allt tas i peaktande, att gvervagande skal talar for att sakkunnig-

utldtandena skall betraktas ~ som ypprattade  INOM  tiansteférslagsnamn-

den. Utredningen delar sdlunda den stdndpunkt ~ SOm kammarratten in-
tagit | 1987 &rs avgérande. Enligt denna uppfattning blir utldtandena
saledes offentliga forst nar tiansteforslagsnamnden har slutbehandlat
det é&rende vartill de hanfér gjg eller vid den tdigare tidpunkt nar

namnden  expedierar dem till npagon utanfor namnden. Férst da kan né-

gon utanfdr  tjansteforslagsnamnden med stoéd av offentlighetsprincipen
géra ansprék pa att fa ta del av utldtandena.
103.2 Kommunikationsplikt

Ehuru  en pandling ej @ allmén  och offentlig, har part i forvaltnings-

arende i manga fall ratt att fa del av uppgifter  U" handlingen, om den

ingdr SOM peslutsunderlag eller som annan ytredning | drendet. Parts
ratigheter | detta avseende regleras | 16 och 17 &§ forvaltningslagen.

En fslid av utredningens i avsnitt  10.1 redovisade  yppfattning, att
tiansteforslagsnamnds handlaggning av professorstillsattningsarenden

skall anses avse myndighetsutovning i forvaltningslagens mening, &r
att stadgandena i 16 och 17 8§ blir tillampliga hos namnden. Handlagg-

ningen omfattas likval inte av kommunikationskravet enligt 17 §, ef-
tersom  tjanstetillsattningsarenden i forsta instans  &r yttryckligen un-
dantagna  frdn detta krav epligt andra  yndantagspunkten i forsta
stycket | denna paragraf. Namnden &r alltsd ¢ forpliktigad At p& eget
initiativ underratta de sokande om innehéallet i sakkunnigutlatandena

(ffr beslut av JK 1987-05-14). Emellertid ar namnden inte heller |agli-

gen forhindrad att efter eget gottiinnande lata de sokande ta del av ut-
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latandena;  undantaget &N kommunikationsskyldighet ar fakultativt
och innehéllet i utldtandena  ar gj sekretessbelagt. Det bor observeras

att, om namnden yzljer att tilistdlla  de stkande yttrandena, dessa blir

att betrakta  som expedierade  Och sdlunda  allmanna och  offentliga

handlingarjamlikt 2 kap. 78TF

Huruvida tiansteforslagsnamnden skall ~ kommunicera utldtandena
med de sokande eller inte &r sllunda en lamplighetsfraga. Kommunice-
ring forenad med mgjlighet fOr de sokande att yitra  sig inom viss frist
medfor  tidsutdrakt men ocksd vissa mojligheter till breddning av
namndens  pesjutsunderlag. | prakiiken ~ synes numera vara ogyanligt ~ att

utldtandena séands ut till de sokande innan &rendet slutbehandlats i

namnden.

10.3.3 Stkandes  ratt till aktinsyn

Annorlunda  &n med myndighets  kommunikationsplikt forhaller  det sig
med parts rétt till aktinsyn  enligt 16 § forvaltningslagen. Ratten  for

part att enligt detta stadgande p& eget initiativ  fa ta del av uppgifter
som tillférts  arendet galler utan andra begransningar an dem som foljer

av 14 kap. 5 §sekretesslagen.  Part har alltsd en yasentigt  langre géen-
de ratt il jhsyn &n vad som folier @ reglerna  Om allmanna  pandiing-

ars offentlighet; det gspelar ingen roll om en uppgift ~ ar dokumenterad i
allmén handling eller ej bara den “har tillférts  &rendet. I motsats il
vad som galler ©M kommunikationsskyldigheten enligt 17 §tréffas inte

partsinsynen  enligt 16 8@V nagra undantag for vissa typer av &renden

sdsom tex. tidnstetillsattningsarenden.

Det avgorande for om parterna, dvs. de sgkande, har ratt att ta del av

sakkunnigutlatandena innan  dessa blivit allméanna och offentliga

handlingar ~ Skulle s&lunda vara, om utldtandena  har fillférts  arendet

eller gj, Om de gakkunniga, pa det satt som &tminstone  tidigare har va-
rit det yanliga, en tid fore namndens slutsammantrade avger  slutgilti-

ga utlidtanden, méaste anses att utldtandena  har ftillforts  arendet i for-
valtningslagens mening sd snart de har mottagits & namndens  kansli.

| s& fall blir konsekvensen  av utredningens  stallningstagande i avsnitt
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10.1 - namligen att nimndens handlédggning skall anses avse myndig-
hetsutévning mot enskild - att de sokande har ratt att med stod av 16 §
forvaltningslagen ta del av utldtandena redan under befordringsaren-
dets handlaggning hos ndmnden.

Vid vissa tjansteforslagsnamnder har emellertid under senare ar borjat
tillampas ett forfarande som innefattar, att var och en av de sakkunni-
ga i ett forsta led upprattar endast ett mer eller mindre preliminart ut-
kast till utldtande, vilket som underlag for samréad och kanske for kon-
troll 6versdnds genom namndkansliets forsorg till de andra sakkunniga
och dven till 6vriga ndmndledaméter. Det hélls 6ppet vilka de slutgilti-
ga omdomena, formuleringarna och stdllningstagandena skall bli i av-
vaktan inte bara pa samréd och kontroll utan dven pé det ytterligare
underlag for stiallningstagande som kan tillkomma genom t.ex. provfo-
reldsningar och intervjuer som arrangeras i samband med namndens
slutsammantrade. Utldtandena far sitt slutgiltiga innehall och under-
tecknas forst vid slutsammantradet.

De utkast till utldtanden som upprattas enligt det nu beskrivna forfa-
randet synes utredningen ndrmast vara att likstalla med sddana kon-
ceptanteckningar, vilka en foredragande kan gora i ett forvaltnings-
drende och betraffande vilka det anses ligga i myndighetens hand att
avgora om de skall tillforas drendet eller inte (se prop. 1971:30 del 2 s.
423 flf och Hellners & Malmgqvist, Nya forvaltningslagen, 1987, s. 179 fT;
jfr JO 1969 s. 313 f angéende offentlighet vid samrid mellan sakkunni-
ga vid professorstillsattning). Utredningen menar silunda att det be-
traffande de utkast som hér avses fAr ankomma pd tjansteforslags-
namnden att avgora, om utkasten skall tillforas akten eller ej och dar-
med om de sokande skall ha rétt att ta del av utkasten i enlighet med 16
§ forvaltningslagen ellerinte.






189

11 Kostnadsfragor

De forslag till forfattningsandringar som utredningen lagt fram tar sik-
te pa forfarandet vid tjanstetillsdttning, och de torde inte medfora nag-
ra pavisbara forandringar av berorda statsmyndigheters direkta kost-
nader for verksamheten. Anledning att redovisa sddana kostnadsbe-
riakningar som avses i de generella kommittédirektiven 1984-02-16
(Dir. 1984:5) foreligger inte.

Enligt de nimnda direktiven skall varje kommitté redovisa ocksd moj-
ligheter att effektivisera verksamheten inom sitt utredningsomrade.
Var utredning har har att nimna att ett av vara forslag avser forenk-
ling av tjansteforslagsnamndernas verksamhet sa till vida att de sak-
kunnigas och 6vriga ledamoters granskning av de sokandes skrifter far
i en inledande bedomningsomgang begrénsas till att gélla de skrifter
som de sékande Aberopat i forsta hand, se forslagen till 19 kap. 71 a §
HF och 12 kap. 62 a § FSLU med kommentarer. Ett genomforande av
forslaget bor pa langre sikt medfora beaktansvard reducering av ar-
betsinsatserna under granskningen och ddrmed en rationalisering av
verksamheten p4 omradet. I 6vrigt ma har namnas att utredningen for-
ordat att de sakkunnigas utldtanden fir vara gemensamma i den del de
innehéller allménna presentationer av de sokandes meriter, vilket for
vissa vetenskapsomridden kan medfora arbetsbesparing i jamforelse
med rddande bruk.

I detta sammanhang bér frigan om ersattning 4t de sakkunniga upp-
mérksammas. Enligt regeringens forordning 1988-06-09 (publicerad i
UHA-FS 1988:27) ar beslutanderatten numera decentraliserad. Ersatt-
ning skall sdlunda utga p4 satt berord hogskoleenhet beslutar i varje
enskilt fall. Rektorsambetena vid vissa hogskoleenheter har darefter
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l&tit utfarda  anyisningar oM hur arvoden &t sakkunniga bor bestam-
mas. En schablon som foreskrivits inégra fall innebéar foljande. Arvodet
ar 3000 kr. om det bara finns en sgkande, 6 000 kr. om antalet sokande
ar 2.3, 9000 kr. om antalet &r 4-5 samt 10 000 kr. om antalet o&versti»
ger 5. Vederborande dekanus  far medge arvode till annat belopp eller

ersattning  p& annat satt om synnerliga  Skdl foreligger.

Den pefogenhet som sdlunda ges &t vederbdrande  dekanus  att medge
ersittning pa annat satt syfrar pa att vederlag kan f& yga iform av
ersdttning ~ for mistade  avioningsforméner under tid d& den sakkunnige

& tianstledig  frn sin vanliga anstalining  for att fullgsra  uppdraget.

Denna  ersattningsform ar avsevart kostsammare  &n garyodering  enligt
den redovisade schablonen, och s&som framgatt ~ har den stranga re-
striktionen uppstéllts  att ersattningsformen far anvandas endast d& det
foreligger ~ synnerliga  skél. Vid en av hggskoleenheterna, namligen  ka-
rolinska institutet,  ar det enligt uppgift dock det normala att ersattning

utgar for mistade ayigningsformaner, varvid  pegransning  iakttas s till
vida som ersattning  utgar for en vecka om det finns en spkande, for tre

veckor om det ar 2-3 sokande samt for fem veckor om antalet sokande

overstiger 3

Utredaren  anser gjg inte bdra kommentera hogskoleenheternas val av
sétt och nivd for ersattning &t sakkunniga ~ men Vil ynderstryka hur
viktigt ~ det ar for tjsattningsprocedurens effektivitet  att kompetenta

och ovaldiga sakkunniga  kan rekryteras. ~ Efter utredarens  meping  kan
man for gyrigt tanka sig att presumtiva  sakkunnigas  villighet  att &taga
sig uppdrag Kan framjas p& andra vagar &n enbart genom att direkt ve-
derlag utges. Lonesattningen for professorer  &r individuell, och att en
professor  Visar vjllighet att &taga sig sakkunniguppdrag och gér goda
insatseri  yppdragen  bor rimligen  Vara npagot som kan beaktas vid l6ne-
sattningen.  Det ar, enligt utredarens  mening. godtagbart  Och |ampligt

att en tjsnsteforslagsnamnds ordférande  underrattar rektorsambetet

vid den hagskoleenhet, ~ dar en sakkunnig & anstalld, ©om att denne gjort

en sarskilt  vardefull insats vid fyligrandet ~ av ett sakkunnig-uppdrag.

Vid  pehandlingen ovan av jamstalldhetsfragor har ytredningen pape-
kat att det snabbaste och mest verkningsfulla sattet for statsmakterna
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att framja jamstélldhetsintresset pa i frAgavarande omréde skulle vara
att det inrattades ett antal personliga professorstjanster for verkligt
fortjanta kvinnliga forskare. En sAdan metod drar givetvis med sig be-
tydande kostnader. Enbart kostnaden for 16n och sociala avgifter for en
professorstjénst &r minst ca 320 000 kr. per ar.
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12 Specialmotivering

Detta kapitel innehdller utredningens motivuttalanden till de paragra-
fer i 19 kap. hagskoleférordningen (HF) i vilka andringar foreslas. For
overblickens skull ges enstaka kommentarer dven till sidana delar av
dessa paragrafer dar forfattningstexten inte foreslas andrad. Andringar
i den motsvarande regleringen av tillsattningsforfarandet enligt 12
kap. forordningen for Sveriges lantbruksuniversitet (FSLU) kommen-
teras inte sarskilt. I anslutning till numret for kommenterad paragraf i
19 kap. HF anges inom parentes ndrmast motsvarande paragraf i
FSLU.

19 kap. HF

37 § (jfr 12 kap. 34 § FSLU)

Paragrafen innehdller bestimmelser om utndmnande myndighet och
beredning av tillsdttningsarenden svitt galler det stora flertalet larar-
tjanster som finns vid hogskolorna. Utanfor faller bara professorstjans-
ter som tillsétts av regeringen (35 §) och vissa arvodestjanster som nor-
disk lektor (36 §). 1 forsta stycket, i vilket ingen &ndring har foreslés, an-
ges att det ar rektorsambetet som har behérighet att besluta om till-
sattning. Behorigheten omfattar bl.a. professorstjanster av det slag som
i forfattningstext tidigare har bendmnts "extra tjénst som professor”
och som numera i forfattningstext (1988:1060) benamnes "tjanst som
professor som tillsatts av rektorsambetet”. Amnesinnehéllet for en dy-
lik s.k. egen professur hos en hogskoleenhet skall faststéllas av hogsko-
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lestyrelsen i samband med att tiansten inrattas  eller omprovas (19 kap.
20 a, 47 och 77 8§ HF).

I beslut om tjlsattning av professorstjanster styrs rektorsambetet av
offentligrattsli ga regler. Viktigast & bestammelserna i HF om pengrig-
hetskrav  och pefordringsgrunder for sddana tjanster Vika har illamp-

ning pd samma satt som vid regeringens  Motsvarande fjjisattningsbe-
slut.  Liksom  eljest Vid statlig  tjanstetillsattning fér endast sakliga

grunder  beaktas; ovidkommande  hansyn (tex. fill en apgjagsgivares
6nskemdl  om personval) far inte tas. Intresset av jamstalldhet mellan
konen &ar numera fast accepterat SOM saklig grund. Den princip som i
den fragan tillampas | praxis hos regeringen OCh andra staiga  myndig-
heter brukar  yttryckas sd att jamstalldheten skall betraktas som en av
flera  sakliga grunder som kan falla avgorandet ~har sokande av olika
kon bedéms vara “jambordiga  eller i det narmaste jambordiga” i merit-
hanseende (jir ovan kap, 9). Positiv  sarhehandling i egentlig mening,
dvs. att en sokande p3 grund av sin tillhorighet till ett ynderrepresente-
rat kon utses framfér en klart béattre meriterad sokande av motsatt kon,
kraver déremot stod i en forfattning som har minst samma statsrattsli-
ga Valor som den fyrfattning  dar befordringsgrundera for den aktuella
statsjansten  anges, dvs. fOr professorstianst €N av regeringen  utfardad
forordning. P& egen hand kan rektorsambetet eller  nggskolestyrelsen
inte  skapa rattslig grund fOr positiv sarbehandiing | den angivna me-
ningen, Var® sig genom antagande &V en jamstélldhetsplan eller pg an-
nat satt. Vid tianstetillsattning ar rektorsambetet liksom andra arbets-
givare bundet av diskrimineringsférbudeti 3 sjamstalldhetslagen men
detta far jngen aktualitet — sd lange &mbetet fglier meritvarderingsreg-
lerna i HF. Det krav pa sk. aktiva jymstalldhetsatgarder enligt 6 §
tredje stycket jamstalldhetslagen Som &r av petydelse for sjalva tillsatt-
ningsbesluten  uppfylls genom att &mbetet fslier forvaltningspraxis och
beaktar jamstalldhetsintresset da, sdsom namnts, sokande av olka kén

ar jambordiga  eller i det narmaste jambordiga.

Paragrafen  innehdller i gyrigt bestammelser  om hur rektorsambetets

olika tillsattningsbeslut skall beredas genom férslag eller ytranden —av
organ inom hogskolan.  Den enda sakliga andring som har foreslds av-

ser andra  gstycket dér det enjigt utredningens mening DOr foreskrivas  att
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rektorsambetets tillsattning av professorstjanst ~ skall ske efter forslag
av tjansteforslagsnamnd. Hittills  har som hyyudregel gallt att bered-
ning skall ske genom aft yttrande inhamtas frin den berérda fakultets-

eller sektionsnamnden samtidigt ~ SOM mgjlighet ~ funnits  for rektorsam-
betet att besluta om att tj|lsattning i stallet skall ske efter forslag av
tjansteférslagsnamnd. Vad som hittills  s&lunda varit fakultativt fore-

slds nu infort  som den enda tilldtna  ordningen.  Skélen for detta &nd-
ringsforslag har namnts i den allmanna  motiveringen. Som déar fram-
gatt bOr enligt utredningens  mening S& langt mojligt samma regler till-
lampas  fOr professorstilisattning vare sjg det & regeringen  eller rek-
torsambetet  som har ytnamningsmakten i det enskilda &rendet. Av for-
slaget tll 19 kap. 77 § HF kan utldsas att det for handlaggningen i

tjansteforslagsnamnd skall i allt yasentligt galla Samma bestammelser

oavsett vilkendera kategori @V professur drendet avser.

| arenden som avses i forevarande  paragraf skall namndens fgrslag av-
ges till rektorsambetet. Forslaget far inte dverklagas (25 kap. 1§andra
stycket HF). Nagot forbud finns i och for sig inte mot att en sokande
som ar missnojd med forslaget  ger in en skrivelse till rektorsambetet,
men i fgrfattningen ar salunda inte forutsatt  att partsargumentation
skall forekomma  p3 detta stadium (i ovan avsnitt 4.10). Rektorsambe-
tets tillsattningsbeslut, som skall anslds pg hogskoleenhetens  anslags-
tavla, f&r gverklagas hos UHA (25 kap. 7 §HF). Av 23 gandra stycket

forvaltningslagen (1986:223)  foljer att skrivelser  med gyerklaganden
skall ges in till rektorsmbetet. Mot UHA:s beslut far talan inte foras

(25 kap. 15 §HF). Utredningen  har inte funnit anjedning att foreslda né-

gon andringi  denna del.

Ovriga forslag Ul andringar 1 37 §avser endast fsljdandringar av dis-
positionsmassig ~ eller spraklig art. Reglerna OM forslag il tjanst som
hogskolelektor, som hittills ~ varit ypptagna | fiarde stycket. Sammanférs

nu med motsvarande regler for professorstjanst och overfors darmed till

andra  stycket.
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53 8 Gfr 12 kap. 49 §FSLU)

Om  organisationen av tjansteforslagsnamnder ar foreskriveti 52 §att
det for yarje fakultet skall finnas en tjansteforslagsnanmd. Fran den
huvudregeln  uppstalls | 53 §det yndantaget  att hagskolestyrelsen i fré-
ga Om sektionsindelad fakultet ~ kan foreskriva  att det skall finnas en
tjansteférslagsnamnd for varje sektion. Den vanliga ordningen  synes

ocksd vara att det inrdttas en namnd for varje sektion.

Vid de gverlaggningar Som  ytredningen har héllit med foretradare  for
olika phggskolor har frén flera hall framkommit att nuvarande  organi-
sation medfor att vissa tansteforslagsnanmder ar mer eller mindre
fortlspande  alltfér  starkt  arbetsbelastade. Det har ocksa upplysts ~ att
man inom enstaka fakulteter  eller sektioner ansett sig tvingad att soka
komma till ratta med hithérande problem genom aftt uppratta en infor-

mell  men i praktiken fungerande ~ andra npamnd, avsedd att svara for

viss del av det berdrda 8 och bestdende av de for
vetenskapsomrédet

tjansteforslagsnamndens ordinarie  ledamdter  utsedda  syppleanterna.

Enligt uppgift skulle forfarandet i &tminstone  nagot fall ha planlagts

redan vid valet av namndledamoter genom att alla ordinarie  ledaméter

hamtats  frén viss del av yetenskapsomradet och alla syppleanter ~ frén

ett annat.

Det kan tyckas som om problemet ~Med vissa tiansteforslagsnamnders
alltfér  stora arbetshérda  skulle kunna l6sas genom att fakulteter eller
sektioner  spjalkas  0ch hagskolestyrelsen i enlighet med 53 § inrattar
tiansteforslagsnamnder for de nya sektionema.  sektionsindelningen

bor emellertid  inte vara beroende av om behov foreligger av en eller fle-
fa tjansteforslagsnamnder, och ytredningen ~ Menar att, det bdr kunna
overldtas &t phygskolestyrelsen att bestimma  antalet  (gnsteforslags-

namnder  efter foreliggande  stadigvarande ~ behov utan att aygérande

vikt skall fastas vid hur ett vetenskapligt falt av andra skal ar indelat i

fakulteter ~ och sektioner. Hogskolestyrelsens behorighet ~ att inratta  mer
&n en tansteforslagsnaznnd bér avse inte bara sektion utan ocks& fa-
kultet som inte &r sektionsindelad. Fakulteterna vid lantbruksuniver-

sitetet samt de medicinska och vissa av de tekniska fakulteterna utgor

exempel p& stora fakulteter ~ som inte &r sektionsindelade.
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Den nya regleringen @V hogskolestyrelsers behorighet ~ att inratta  mer
an en tjansteforslagsnamnd vid sektion och vid icke sektionsindelad fa-

kultet kan |ampligen tas in som ett pytt andra stycke av 53 8. Styrelser-
na bor givetvis vara Aaterhdllsamma med att utnyttia  behorigheten,  ef-
tersom det ar angelaget att varje tjansteforslagsnamnd genom fortlo-
pande Verksamhet forvarvar  erfarenhet  av och bibehaller kunskap ~om
de for hggskolorna  OCh  vetenskapssamhallet betydelsefulla tillsatt-
ningsfragorna. Detta har markeratsi ~ den fgreslagna forfattningstexten
genom kravet p3 att behovet av mer an en namnd skall bedomas fore-
ligga stadigvarande. En rimlig avvagning synes har innefatta att be-
démningen  gors fOr en mandatperiod,  dvs. for tre &, i taget. H1l undvi-
kande av att tilltron till férfarandet  aventyras  bOr regleringen vidare
utformas  sa att varje sk undanrojs M: att frdelningen av arendena
mellan  namnderna  sker p3 ett godtyckligt eller osakligt sétt. Detta bor
ske genom att hogskolestyrelsen ~ filldelar  yare namnd ett separat kom-

petensomréde  S&Vitt  galler  vetenskapliga discipliner. ~ Varje hamnds
verksamhet bor sélunda bestammas till att avse en sarskild del av fa-

kultetens  eller sektionens  vetenskapsomrade.

Ett inférande av den salunda foreslagna  regleringen medfér behov av
kompletterande foreskrifter om  ordférandeskap i tjansteforslags-
namnd, se 56 §forsta stycket andra och tredie meningarna | utredning-

ens fyrfattningsforslag.

56 § (jfr 12 kap. 50 § FSLU)

ljansteférslagsnamnderna skall  enligg  HF obligatoriskt handlagga
arenden om tv& typer av tjanster, professur Och hagskolelektorat. Reg-
lerna om namndernas sammanséttning ar endast delvis gemensamma
for de tvd tjanstetyperna. Den gemensamma  regleringen & upptagen |

forevarande paragraf savitt galler  universitet och hogskolor mMed per-

manent  forsknings- ~ OCh forskarutbildningsorganisation.

Som framgatt av den allmanna  motiveringen  har utredningen ~ kommit

till - standpunkten att denna reglering av ndmndernas  sammanséttning
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bor andras i tv& vasentiga avseenden, dels sd att en foretradare  for de
studerande i fortsattningen skall ha endast narvaro-  och ytranderatt
men inte rétt att delta i pesluten, dels sa att den avgdende tjansteinne-
havaren inte vidare skall f& inga i namnden annat &n da synnerliga
skal foreligger.  Dessa andringar  har utredningen  foreslagit  harmast
med tanke p3 &arenden oM professorstillsattning, och det bor givetvis
noga GOvervdgas OM motsvarande  andringar PO genomféras ~ ocksd for
lektorsarendena. Vil man ha olika regler tex. sdvitt géller studerande-
representantens  stallning, ~ kan detta &stadkommas  |agtekniskt  genom
att regleringen | den delen Gverfors fran 56 §till de for de tvd (janstety-
permna separata foreskrifterna i 57 och 58 §§. De argument ~ som for ut-
redningen ~ Vart avgorande 0 de nyss berérda tv& zndringsforslagen
forordats i fraga OM professorstillsttning kan enligt utredningens ~ me-
ning &beropas Med fog Ocksd fOr |ektorstillsattning, ehuru  de mahanda

inte har kgt samma tyngd i det senare fallet. Sarskilt andringen  be-

traffande  studeranderepresentantens stallning kan vara pagot diskuta-
bel, eftersom utbildning normalt utgér €N vasentlig del av lektorers

tjanstgéring  Och en styderanderepresentant kan antagas ftillféra  just de
pedagogiska  aspekterna  pd et tillsattningsarende synpunkter av pety-
delse. Ocks& intresset av gphetlighet  bor uppmérksammas, och da allt

tas i beaktande finner utredningen att samma regler bor gylla i denna

del oavsett om ett tillsattningsarende avser den ena eller andra tjanste-
typen.
I forsta stycket finns regler OM tjansteférslagsnamnds ordférande  och vi-

ce ordfsrande.  Har foreslds endast en ovan redan berérd folidandring
till de forordade pya foreskrifterna i 53 § andra stycket Om att mer an
en tjansteforslagsnamnd skall kunna inrattas for en sektion eller for en

icke sektionsindelad fakultet.

Hittlls  gallande regler OmM en foretrddare i namnden fér de anstalida,
SOM nu & ypptagna | andra och tredje styckena av férevarande para-
graf, foreslds nu sammanférda  utan andring | sak till et nyformulerat
andra stycke. Liksom hittills  skall foretradaren  utses av hogskolestyrel-
sen for en tid av tre 8r. | prakiiken  UtSes personalféretradaren efter for-
slag av de olika kollektivavtalsbarande fackforeningar som har med-

lemmar bland de anstdllda inom namndens verksamhetsomrade, och
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detta framstdr som en godtagbar  ordning.  Personalforetradaren har i
allt samma rattsliga  stallning som gyriga fasta ledaméter i namnden
(bortsett  frdn de sarskilda  funktioner ~ som ordférande och vice ordféran-
de har). FOr gyriga fasta ledaméter fslier av det satt pg viket de utses
att de regelmassigt har erfarenhet av forskning och utbildning inom det
berérda  vetenskapsomradet. Nagot Mmotsvarande  kompetenskrav bor

inte yppstallas ~ for foretradaren  for de anstallda, Men enligt utredning-

ens mening &r det onskvart att han eller hon d& sd &ar mgjligt utses
bland personer som har erfarenhet av forskning  eller undervisning in-
om namndens  verksamhetsomrade. At rekryteringen sker p3 det sat-
tet kan bidra till att tillsattningsproceduren atnjuter  allmant  fortroen-
de, vilket &r ett 6nskem& som uttrycks @V departementschefen i de av

regeringen  godkdnda direktiven il ytredningen.

Aven om alla fasta ledaméter i tjansteforslagsnamnden har samma an-
svar, kan det ibland vara |zmpligt med Viss rollférdelning mellan  leda-

méterna  da arendena  bereds. Det kan dé vara nparliggande  att personal-

foretradaren sarskilt ~ bevakar  att {llbgrlig uppmérksamhet agnas at
det pehorighetskrav och den pefordringsgrund som avser de sokandes
formaga il arbetsledningi vidstrackt  mening.

I tredje stycket av forslaget inryms de andrade reglerna Om studerande-
representanten i namnden.  Skdlen for andringen har redovisats i den
allmanna  motiveringen. Det ar angelaget att berérda  studerandeorga-
nisationer utnyttjar sin ratt att utse sadan representant aven efter en
reform av tilltankt slag. Narvaroratten kan ha ett petydande Vvérde i

sig, eftersom den ger en féretradare  for de studerande ftilifalle il full

insyn i vad som férekommer i de for pggskolan verkligt ~ Vitala tillsatt.-
ningsarendena. Som ovan redan berérts kan en studeranderepresen-
tant antagas tillfora  sarskilt  de pedagogiska aspekterna  pa ett tillsatt-
ningsdrende  synpunkter @V intresse, OCh yttranderatten kan har pytt-
jas for att ge den pedagogiska  befordringsgrunden dess rattmatiga  plats
i tjiansteforslagsnamndens bedémning. Har bor tilfogas att det d& och
d& hander att en studeranderepresentant i en sddan namnd rékar ha

personlig kunskap ~ Om hur en sokande frdn den egna hogskolan har

skott  sin  undervisning. Upplysningar som framkommer pa det sattet

kan beaktas i ett ftillsattningsarende men far ges avgorande betydelse
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endast pg villkor  att de dokumenteras skriftligen och salunda ftillférs

akten i &rendet Gfr ovan 10.1).

Av att styderanderepresentanten enligt forslaget skall sakna ratt att
delta i namndens beslut fgler att denne inte i formell mening kan re-
servera  sig mot ett peslut, Se 19 § forsta stycket forvaltningslagen. I
samma  |agbestammelses andra  stycke anges. att foredraganden och

andra  tjansteman ~Som ar med om den gjutliga  handlaggningen utan

att delta i avgorandet. har ratt att f& avvikande mening ~ antecknad.
Den bestammelsen kan inte tolkas s& extensivt att den omfattar en fo-
retradare  for studerande. Efter  ytredningens mening  bOr emellertid
ocksd en studeranderepresentant namnden ha ratt att f& sin avvikan-

de mening antecknad il protokollet, och med hansyn il regleringen |
forvaltningslagen maste da den ratten uttryckligt namnas i HF.

I fiarde stycket inryms det av yiredningen ~ forordade  principiella  forbu-
det mot att den aygiende Innehavaren  av en tanst ingar | tjanstefor-

slagsnamnden Vi handlaggning av arenden om den tansten. Som
framgatt av den allmanna  motiveringen ar forbudet avsett att framja

den allmanna  filltron il proceduren  fOr tianstetillsattning bland
kande il tjianster. Genom att just den avgéende tiansteinnehavaren
utesluts frdn att delta i handliaggningen kan riskerna  for alltfér  starkt

bansynstagande till lokala intressen gantagas bli reducerade pa ett sar-

skilt effektivt  satt. Tendenser till forstelnad skolbildning kan motver-
kas. Av iérbudets placering 1 férevarande paragraf  folier aft forbudet
skall avse alla funktioner I tjansteldrslagsnamnden och oavsett vilken
typ av tjanst arendet ror. Den aygdende tiansteinnehavaren utesluts  in-

te bara frdn att vara s.k. sakkunnig (enligt 57 §forsta stycket 8) utan
6ver huvud  taget fran att utova befattning som ledamot i namnden.
Forbudet  gajler sdlunda aven funktion som fast ledamot eller som sk.

extra ledamot (enligt den Nu fyreslagna punkt 4 av 57 §férsta stycket).

Forbudet  enligt fiarde stycket har pegransats il att. avse fall da en

tianst skall &terbeséttas med oférandrat  amnesinnehall eller tillsattas
med i huvudsak oférandrat  dmnesinnehall. I andra fall menar utred-

ningen att skdlen for forbudet bortfaller  eller fgrsyagas —starkt. Da till-

lampningsomradet avgransas | det enskilda fallet bor olkningen ~ sélun-



201

da ske under beaktande av de syften som forbudet skall framja. Ar for-
andringen  @v amnesinnehallet sé stor att tex. eventuella  skolbildning-
ar inom den tdigare tjanstens Omréde saknar petydelse INOM nya tjans-
tens omrade, kan detta tala for att den avgaende innehavaren skall fa i
vanlig ordning Uutéva ett yppdrag som fast ledamot i tjansteforslags-
namnden; att denne utses till sakkunnig torde i vart fall vara uteslutet

om fgrandringen av amnesinnehall ar s& stor som forutsatts i exemplet.

Det skall inte réda nagot ovillkorligt forbud mot att aygiende tjanste-

innehavare deltar i arende om tjsnstetillsattning, men sésom marke-
rats genom formuleringen synnerliga ~ Sk&l skall undantag tilldtas en-
dast under jakttagande av starka restriktioner. Man kan dock tanka

sig sddana fall som dd den avgsende innehavaren  av tansten &r den en-

de verkligt framstdende  foretradaren  for &mnet i landet och syarigheter

foreligger ~ att utomlands  rekrytera tillrackligt antal  experter for att
tilfsra  tjansteforslagsnamnden erforderlig  sakkunskap 1 ett ftillsatt-
ningsarende ~ samt dessutom den ayg&ende tjansteinnehavaren inte  ge-

nom néra och |angvarigt samarbete  eller annorledes har sadana sar-
skilda  pindningar til nagon av de stkande att det kan befaras paverka
handlaggningen av arendet. Att den aygiende & kdnd for integritet

och formaga tll ovald & pagot som i gransfall bor kunna paverka stéll-

ningstagandet tillom  undantag skall tillatas.

57 § Gfr 12 kap. 51 8FSLU)

Paragrafen innehaller foreskrifter om hur en tjansteférslagsnamnd
skall vara sammansatt  Vid handlaggning av arenden om professorstill-
sattning ~ utover vad som fglier av de allmanna  reglerna i 56 §. Foreskrif-
terna  har enligt ordalagen hittills ~ endast  galit for arenden om sadan
tjianst SOM professor SOM tillsétts ~ av regeringen.  Som en fylid av den i 37
§ andra stycket foreslagna  andringen | proceduren férande professors-
tjanster som tillsétts av rektorsdmbetet jamkas har ordalagen i 57 8§
forsta  stycket forsta  meningen sa att paragrafen kommer att avse aren-
den om professorstjanst, vare sjg det & regeringen eller rektorsambetet

som tillsatter  tjansten.
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Som framgatt av den allménna  motiveringen innefattar  ytredningens
forslag sammanfattningsvis, att en tjansteforslagsnamnd i professors-
tillsattningsarenden skall bestd av, forutom de tre fasta ledamdter som

anges | 56 §, ytterligare tvd fasta ledaméter samt fyra ledamdter  som
utses for det sarskida  arendet, namligen tre rsakkunniga och en s.k. ex-

tra ledamot.

Enligt punkt 1av férsta stycket skall liksom tdigare en av de fasta leda-
moterna  utses for tre &r av fakultets-  eller sektionsnamnden. Utan sér-
skild bestammelse  forutsatts  har att namndens val skall falla p& nagon
som ar medlem av fakultets-  eller sektionskollegiet. AV uppgiftens  ka-
raktar  fgljer aitt uppdraget normalt  bor ges at ndgon SOM innehar tjanst

SOM  professor.

I'punkt 2 forordar  ytredningen den andringen  att det for den fasta leda-
mot som utses p3 satt hggskolestyrelsen bestammer infors ett kvalifika-

tionskrav:  ledamoten  bor ha sérskild kannedom om utbildning inom
ndmndens  verksamhetsomrade. Redan de gallande reglerna  bygger
visserligen p& forutsattningen att denne ledamot skall sarskilt svara
for att ytbildningens intressen tillvaratas i namnden  (jff SOU 1973:54
s. 82 f), men ygedningen ~ Menar att det i sjalva forfatiningstexten p&
angivet satt bdr markeras den vikt som de pedagogiska ~ Mmeriterna  bor
ges | namndens beredning av drenden och vid dess helhetsbedémning

av de sokandes  skicklighet for iansten. Bland né&mndens ledamoter  bor
det sdlunda alltid finnas &tminstone ndgon SOm kan véntas agna den
pedagogiska  befordringsgrunden och utbildningens ~ krav sarskild  ypp.
marksamhet och som har sadan kunskap ©och erfarenhet ~ som behdvs for
detta. Det kvalifikationskrav som namnden har férordar har inte kun-
nat anges exakt och det &r inte avsett att vara sarskilt hogt. N&got krav
pa att ledamoten  har sarskild pedagogisk utbildning  p& vetenskaplig

nivd stills s&lunda inte. Vad som bor fordras &r dock att ledamoten i sin
undervisning eller p3 annat satt har fortigpande  visat intresse  for ut-
bildningsfragor, b&de inom  forskarutbildning och grundutbildning. Det

vanliga har yppgivits vara att pggskolestyrelsen later Jinjenamnden €l
ler motsvarande namnd utse den ledamot som avses i nu gallande

punkt 2, och detta synes vara en |amplig ordning aven framdeles. D& le-

damoten utses bor den namnd till vilken behérigheten givits  sjalvfallet
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beakta inte endast grundutbildningens intressen utan &aven och i minst

samma  man forskarutbildningens.

I'punkt 3 upptas liksom hittills ~ yegler OmM att tre ledaméter som &r sar-
skilt  fortrogna Med tjgnstens @mne skall utses for det sarskida  aren-
det. Har avses sélunda de sk. sakkunniga Vilka ocksd i fortsattningen

skall ha stzlining som ledamdter i tjansteférslagsnamnden. Den and-
ring Som har foreslds &r att det skall vara fakultets- eller sektionsnamn-

den och inte fakultets-  eller sektionskollegiet som skall utse de tre sak-
kunniga. Det finns flera skal for detta fgrslag. Erfarenheterna har visat
att det inte sallan moter syarighet att nd tillracklig narvaro  for beslut-
forhet i det manghévdade  OCh ganska heterogent ~Sammansatta  organ
SOm ett kollegium  utgér. Till skillnad  frén kollegiet ~Sammantrader fa-
kultets-  eller sektionsnamnden regelbundet ~ och relativt  ofta, vilket bor
ge goda mojligheter  fill att de sakkunniga ~ kan utses utan gpggig for-
drojning  Och utan att beslutanderatten for tids vinnande maéste delege-
ras til dekanus eller annan, viket l&r vara pggot som inte sallan fore-
kommer med nuvarande  ordning.  Utredningen har ocksa den uppfatt-
ningen att fyrutsattningarna ar goda for val forberedda och genomtank-

fa pesut, Om dessa ankommer p3 ett organ med relativt litet antal pog-
grant utvalda ledaméter, sérskilt som det da tydligt framgar var ansva-
ret for besluten jigger. SOM argument fOr att fakultets- eller sektions-
kollegiet ~skall behdlla yppgiften att utse sakkunniga  kan givetvis med
visst fog anféras att kollegiet Nar en samlad kunskap OM relevanta  sak-
och personfragor ~ Som ar stérre  &n vad fakultets- eller sektionsnamn-

dens ledaméter  besitter. Mot detta &r dock att invdnda att det enligt
vanliga regler fOr beredning av &renden inom statsforvaltningen avilar
fakultets- eller sektionsnamnden att se till att det fyreligger ett till-
fredsstéllande informationsunderlag innan  beslut fattas, jfr 57 a §i ut-
redningens  for-slag 9Ch specialmotiveringen till den bestammelsen. |
sammanhanget mé& for gurigt erinras  om agtmgjlighet finns for fakul-
tets- eller sektionsnamnden, enligg 14 kap. 7 § andra  stycket HF, att

overlamna il kollegiet att besluta ien fyga om utseende av sakkunni-

ga.

Uppgifter ~ som ankommer  p3 fakultets-  eller sektionsnamnd och pg lin-

jenamnd far enligt 14 a kap. HF overféras pa en uthildnings- och forsk-
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ningsnamnd. ~ Om en qyjik fOr uthildnings-  Och forskningsfragor gemen-
sam namnd finns inrattad,  skulle det, om fyrslaget till andringi 19 kap.
57 gforsta stycket 3 genomfors, ankomma pg denna att fylgsra den har
berérda  yppgiften ~ att utse sakkunniga. sammanséttningen av en ut-
bildnings-  9ch forskningsnamnd ar dock inte sarskilt anpassad for den
uppgiften, ~ och det kan darfor, beroende pa hur férhéllandena ar_inom
verksamhetsomradet, ibland vara |zmpligt ~att namnden med ynytt-

jande @V delegationsratten enligt 14 akap. 14 § HF oOverlamnar  yppgif-
ten att utse sakkunniga il vissa av ledamoterna eller fill viss grypp av

arbetstagare inom omréadet. Méjlighet finns ocks& for namnden att

overlamna  dessa drenden till fakultets-  eller sektionskollegiet.

I punkt 4 av 57 g forsta stycket har if6r5|aget upptagits ~ en helt pny fore-
skrift avseende en ledamot som skall utses for det sarskilda &arendet av

fakultets- eller sektionsndmnden. Denna |edamot, som kan kallas extra
ledamot, skall salunda i likhet med de sakkunniga utses for yarje aren-
de men skall il skilnad frén dessa inte ha yppgiften att avge utiétan-
de. Huvudsyftet med forslaget OM en extra ledamot &, sasom framgatt
av den allmanna  motiveringen, att skapa garantier ~for att namnden
alid  har p3gon ledamot utdver de tre sakkunniga som har goq veten-
skaplig kompetens inom det aktuella amnet. En central uppgift for den

extra ledamoten skall vara att da s& behévs bitrada de fasta ledamoter-

na i namnden med att granska sakkunnigutlatandena och med att un-
der gverlaggningarna i namnden stdlla kompletterande fragor till de
sakkunniga.

I forslaget  har inskrivits ett kompetenskrav for extra ledamot inneba-
rande att vederbdrande  &r eller har varit innehavare av tjanst SOM pro-
fessor. Kravet &r avsett att framja god kvalitet i namndens verksamhet

och déarmed pd langre sikt att starka den allmanna ftilltron  till ftillsatt-

ningsproceduren. | sammanhanget ~ M& papekas att det i gyrigt Saknas
absoluta  garantier ~ for att det jngar nagon professor | namnden f dar-
emot ovan kap. 50m |ageti bla. Forbundsrepubliken Tyskland). ~ Trots

vad som i fgregdende stycke sagts OM huvudsyftet — mMed forslaget, har i
bestdimmelsen  inte skrivits in pggot krav pg att den extra ledamoten  ar

sarskilt  fortrogen  Med tjanstens amne. Detta har att ggra med att leda-

motens  expertkunnande inte kommer att behdvas i alla arenden, efter-
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som namndens fasta ledamoter manga ganger representerar tillfreds-

stallande  kompetens inom det aktuella amnet. | sddana fall skall fakul-

tets- eller sektionsnamnden kunna utse extra ledamot mera fritt; det
kan ha ett véarde i sig att olika fakultetsmedlemmar far tillfalle  till in-
syn 1 och erfarenhet  av tjansteforslagsnamndens betydelsefulla ~ verk-

samhet. D& behov fgreligger av extra ledamots sérskida kompetens IN-
OM tjanstens dmne - pigot som torde bli det yanliga - skall valet gjyet-
vis traffas under omsorgsfullt beaktande  av kraven  p3 fortrogenhet

med amnet. Ledamoten kan utses sdval inom som utom fakultets-  eller
sektionskollegiet. Det vasentliga ar att den som utses i forekommande

fall har nhgg kompetens inom amnet och att han eller hon gmjuter fors-
karkollegernas ~ fortroende.  Av 56 §fjarde stycketi utredningens  forslag
folier att den avgdende tjansteinnehavaren inte annat &n d& synnerliga

skél  foreligger far utses till extra ledamot. Finns ytterligare en profes-
sur i amnet vid institutionen eller arbetsenheten, skall daremot inte fo-
religga nagot principiellt hinder rnot att innehavaren av den tjansten
utses. Jav liksom javsliknande situationer  skall dock givetvis  undvi-

kas.

I'andra stycket av 57 §finns vissa anvisningar om hur de i punkt 3 av
forsta stycket &syftade sakkunniga  skall utviljas. ! gallande regler f0-
reskrivs i forsta meningen  att foretrédesvis  personer frdn de nordiska

landerna  skall utses till sakkunniga. Den anvisningen bor enligt utred-

ningens mening Kunna ytg& Ur isrfattningstexten redan darfor att det
bor kunna o6verlamnas  at fakultets- eller sektionsnamnden att under
beaktande  av omstandigheterna i det enskilda &rendet ta stalning till

OM sakkunniga fran andra lander inom eller utom Norden skall enga-
geras €ller inte. Aven utan att nagon rekommendation ges | forfatt-
ningstexten kan berorda namnder antagas Visa viss aterhallsamhet

med att utse utomnordiska sakkunniga, eftersom sadana sakkunnigas

deltagande | forfarandet  inte bara drar med gjg extra kostnader och
kanske risker for sprakproblem utan ocksd okad administrativ belast-
ning pa det sattet att sarskild information maste ges om de foreskrifter

och dartill  anslutna  sedvanjor Som iakitas  har i landet vid professors-
tillsattning. Utredningen ~ har emellertid  tveklost  den jnstaliningen att
det & angelsget att svensk forskning fortibpande  blir bedomd av det in-

ternationella vetenskapssamhallet och att sakkunnigforfarande kan
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vara en |gmplig form for sadan kontroll (ffr prop. 1988/89:65 om former-
na for hggskolepolitiken, s. 7). En fordel med att anlita utlandska  sak-
kunniga ligger fOr Gvrigt i att sddana normalt inte har samarbetat med
eller eljest haft narmare forbindelser ~ med sokande till tjanster iSverige
och att javsproblem sadlunda i allmanhet inte aktualiseras. Vad  angar
discipliner ~ som &r internationella till sin karaktdr ~ menar ytredningen

det ofta vara onskvart att man ytnyttar 9e mgjligheter ~ Som kan finnas
att engagera &tminstone ndgon utldndsk  sakkunnig. Sarskilt  inom dis-
cipliner 04r engelska ar det allmant nytjade spraket, nagot SOM galler
flertalet  medicinska, naturvetenskapliga och tekniska  vetenskapsgre-

nar, foreligger goda mojligheter att anlita ocksd uwmnordiska sakkun-
niga. Om sa bor ske eller gj skall s&som framgatt enligt utredningens

mening  anfortros at fakultets- eller sektionsnamnden att bedéma. | en-
staka  pefordringsarenden har forekommit  att alla tre sakkunniga rek-

ryterats  utomlands,  och ytredningen anser att en sadan sammansatt-

ning under speciella omstandigheter kan vara val pefogad.

D& det finns anledning  fékna med att en eller flera utomnordiska sak-
kunniga kommer att engageras, bor saken forberedas redan i samband
med ytlysningen av tiansten s& il vida som det i kungorelsen  bor an-

ges att ansgkningshandlingarna skall vara skrivna pg engelska  spra-
9 p P!
ket. | vad man s&dant krav med fog kan stéllas i det enskilda &rendet

far ankomma p& rektorsambetet att bedéma i samrdd med fakultets- el
ler sektionsnamnden. Darvid bor givetvis framst beaktas huruvida eng-
elska mer allmant nyttias och har pyttiats | den yetenskapliga littera-

turen inom  gisciplinen.

Betréffande arbetsformerna hos  tjansteforslagsnamnden rekommende-

rar ytredningen bla. att namnden utser npggon av sina ledaméter  att
svara for information at de sakkunniga  och for samordningen av dessas
arbete. Att s& sker &r givetvis Sarskilt angelaget S& snart nagon av de

sakkunniga pd grund av sin nationalitet eller eljest inte ar fortrogen

med VAr reglering Och praxis i fraga Om behdrighetskray, befordrings-
grunder Och annat. Att jamstalldhetsaspekten skall beaktas hor till det
som torde behdva papekas. | sammanhanget m& namnas att Chalmers
tekniska  hggskola p& €t efterfoljansvart satt 18tit ytge anvisningar  p&

engelska fOr sakkunnigas  uppdrag (FU-byrdn  1988-04-08).  Anvisning-
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arna avser bl.a. hur sakkunnigutlatanden bor utformas.  Till - anvisning-

arna ar fogade utdrag Ur hogskoleforordningen i gversattning.

Enligt gallande foreskrifter bor hogst en av de sakkunniga utses bland
ledaméterna i det fakultets-  eller sektionskollegium SOM tjanstens inne-

havare skall tillhéra. Den bestammelsen  bor utan andring | sak Overfo-

ras till forsta meningen av andra  stycket.

Utan  motsvarigheti gallande regler @&r daremot en av ygedningen ~ NU
forordad ~ foreskrift ~ som skall inforasi andra meningen av andra stycket
och som gar ut p3 att den som &r verksam inom den amnesmassiga  ar-
betsenhet, SOM tjanstens innehavare skall tillhora, och som har i hu-
vudsak samma  arbetsuppgifter som denne kommer att ha inte bor utses
till sakkunnig, om det inte foreligger sarskida  skal. Som redovisas i
den allmanna  motiveringen ar det omedelbara syftet med fOreskriften
att reducera det lokala jnflytandet over det centrala moment, i tillsatt-
ningsproceduren SOM sjalva  sakkunnigbedomningen utgor. Indirekt  &r
syftet att starka den allmanna tilitron  till proceduren. Det kan pog ock-
s8 vara klokt att hdlla dem, som kommer att bli den nye tjansteinneha-
varens narmaste  kolleger | det dagliga arbetet, utanfor sakkunnigforfa-
randet, eftersom man pg det séttet kan ayjagsna  en risk for framtida
motsattningar p& arbetsplatsen.  SOM exempel pa den forordade regle-
ringens  praktiska effekter kan npamnas, att om det vid en institution
finns  tv& professurer | det amne, SOM tillsattningsarendet avser, inte
ndgon av innehavarna av de tjansterna  kommer att utses till sakkun-
nig | arendet. Den avgdende tidnsteinnehavaren utesluts  enligt 56 §
fiarde stycket, och den andre professorn utesluts  normalt  enligt foreva-
rande idreskrift. Vad som kan yigora sérskilda skal for yndantag fran

foreskriften ar framst att det rader brist pa andra  |ampliga  sakkunni-

ga.

D& i den fsreslagna  forfattningstexten talas om arbetsenhet asyftas
saval institution som annan arbetsenhet  enligt 15 kap. HF. Det anslu-
tande uytirycket  eller  avdelning har inforts med tanke pg institutioner

som omfattar flera amnen utan intimt inbordes samband, t.ex. en insti-
tution  for kirurgi och medicin vid veterindrmedicinsk fakultet. Som ex-

empel kan ocks& namnas de juridiska institutionerna som var och en
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omfattar  en fakultets alla &amnen. Vid institution av dylikt slag &r sé&-
lunda  meningen att endast de befattningshavare som é&r verksamma  in-
Om samma  zmnesmassiga  enhet som tanstens innehavare  kommer  att

tilhéra,  t.ex. aydelningen for processratt, skall uteslutas frdn sakkun-

niguppdrag enligt den foreslagna foreskriften. Finns vid ndgon annan
av institutionens avdelningar en pefattningshavare med sa bred kom-
petens att han ar kvalificerad att vara  sakkunnig i ett arende om den

aktuella  tansten, reser den foreslagna  foreskriften inte  hinder mot att

denne utses till sakkunnig.

Om sjalva forfarandet  vid utseende av sakkunniga hanvisas till 57 a §.
Regler OM ersatining at sakkunniga for deras arbete har behandlats

ovan iap 11

Betraffande beaktande av jzy och liknande fragor Vid utseende av sak-

kunniga  hanvisas till redovisningen ovan i avsnitt 10.2.

En aspekt som bor beaktas generellt vid utseende av namndledaméter
avser jamstalldheten mellan  kénen. | 3 § forsta stycket forordningen
(1984:803, andr. 1986:1395) om jamstalldhet istaﬂig verksamhet fore-
skrivs, att en myndighet, nar den skall ge nagon ett yppdrag, skall se
Gl att det finns personer av b&da konen att valja mellan, om det kan
ske inom ramen for sakliga  urvalsgrunder. Den i6reskriften ar att fill-
lampa  betraffande savdl de fasta ledaméterna av en tjansteforslags-
namnd som fér dem som utses for det enskilda &rendet. Den innebar
tex. att fackforeningar ~ som har att lamna  fsrslag il personalforetra-
dare i namnden bor ombedjas att nominera en kandidat av vartdera  ko-
net (ifr prop. 1980/81:100 pjlaga 3 s. 11 0. B&da konen bor alltsd vara re-
presenterade | det forslagsstéllande organet, ©och de myndigheter som
har att utse dess ledaméter  bor isamklang med en principdeklaration

av regeringen 11 §fbrsta stycket av namnda forordning ~ Strava efter en i
huvudsak  jamn  fordelning ~ mellan  kénen. | jamstalidhetsplanerna for
Hera hogskoleenheter anges €n sédan yansférdelning som ett |3ngsik-
tigt mal for jamstalldhetsarbetet; att mélet betecknas som endast lang-

siktigt  har givetvis  att gora med att kvinnorna fér néarvarande ar mer

eller mindre starkt underrepresenterade pa de nivder inom hogskole-
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hierarkin dar flertalet ledamoter i bla. tjansteforslagsnamnderna rek-

ryteras.

I flera skrivelser till - var i har framforts o om att minst
utredning forslag

en av de sakkunniga som utses for det enskilda arendet bor vara kvinna

om nggon av de sokande ar kvinna  (jfr riksdagsmotion 1987/88:Ub  567).
Redan av 1984 &rs pysspamnda  jamstalldhetsforordning méste anses
folia att berdrda  fakultetsorgan bor strava efter att bada konen skall

vara representerade aven bland de sakkunniga ledaméterna av namn-
den, och detta for vrigt oberoende av de sokandes konstillhgrighet.

Den bestammelsen i fgrening med allmanna  frvaltningsrattsliga prin-
ciper OM saklighet ~OCh opartisknet — ger utrymme  fOT hansynstagande

till  férhallandena i det enskilda fallet. Huruvida  stérre vikt, skall |3g-
gas Vid ftilltankta sakkunnigas ~ Kon an vid deras gyriga egenskaper, da
en kvinna finns bland de spkande, bOr bedémas med hansyn il bl.a.
hur valet av sakkunniga i det enskilda fallet kan bidra till att starka
den allménna tillitron il tjlisattningsproceduren. Aven om det i den
asyftade situationen ofta kan vara pefogat att atminstone  en kvinna  ut-
ses til sakkunnig,  bOr en allsidig bedémning s&lunda alltid garas. Och
givetvis skall d& beaktas jamstalldhetsforordningens krav pa att rekry-

tering Ul uppdrag skall ske inom ramen fér sakliga urvalsgrunder.

Har m& ocksd erintas om vad som gagts Ovan i avsnitt 102.3 om utseen-

de av sakkunniga d& det inom ett yetenskapsomrade uppstatt  olika
skolbildningar, vilket kan avse bl.a. att skilda riktningar inom en disci-

plin lagger Olika vikt vid kyvinnliga ~ OCh manliga perspektiv  p& forsk-
ningens Mal och fragestallningar. Av allméanna  krav pg objektivitet ~ OCh

ovald kan d& folia att berdrt  fakultetsorgan ser till att olika skolbild-

ningar blir representerade  bland de sakkunniga.

57 a § (ir 12 kap. 51 a §FSLU)

Inom  fgrvaltningsratten uppratthéalls den allmanna  principen  att en
myndighet ~ skall se till att yarje &rende blir sa utrett som dess beskaf-
fenhet kraver Gfr Hellners & Malmqyist,  Nya forvaltningslagen med

kommentarer, 1987, s. 61 f, och Ragnemalm, Forvaltningsprocessrat-
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tens grunder, 5 uppl. 1987, s. 56 O.Trots att det silunda, &ven utan sar-
skild  fgreskrift, ~ avilar namnder och andra forvaltningsorgan som med-
verkar  vid myndighetsutévning att bereda yarje é&rende med omsorg,

anser ytredningen befogat att det i HF infors vissa anvisningar om hur

arenden om utseende av sakkunniga ~ bor beredas. For kvaliteten hos och

darmed ftilltron il proceduren  for professorstillsattning ar namligen
sakkunnigbedémningen av central petydelse. De av utredningen foror-
dade anvisningarna, som saknar  motsvarighet i nu gallande  iorfatt-
ningsreglering, foreslas inforda i férevarande paragraf.

Den centrala  anyisningen, som bildar fgrsta meningen av den ftilltankta

nya paragrafen, innefattar  att alla forslag OM sakkunniga,  &ven forslag
frin den beslutande  fakultets- eller sektionsnamndens egna ledaméter,

bor utsandas till ledamoterna  senast en vecka fére det sammantriade da
de sakkunniga ~ skall utses. syftet & att mgjliggéra  allsidig belysning av
avgivna forslag Och att ocksd i gyrigt skapa forutséttningar for ett val
genomtankt beslut. Det bor sdlunda inte vidare f& forekomma tex. att
beslut  om sakkunniga  grundas pa et forslag SOM framlaggs  forst vid
sittande  bord av den avgéende tjdnsteinnehavaren, vilket inte lar ha

varit pagon helt ovanlig foreteelse.

Som framgar av valet av modalt pjgpverb skall den har avsedda fére-
skrifen  ha karaktar  av rekommendation. Beslut om utseende av sak-

kunniga far inte overklagas (25 kap. 4 § HF), men det &r inte heller me-

ningen att det beslut som tasnsteforslagsnamnden i sinom tid fattar i
tillsattningsarendet skall kunna  gyerklagas p& den grunden att fakul-
tetsg- eller sektionsnamnden inte fullt ut har jauitagit forevarande  fore-
skrift.  Det m& sarskilt papekas att ioreskriften inte reser ovillkorligt
hinder mot att fakultets- eller sektionsnamnden utser till sakkunnig
ndgon vars namn inte férekommit i de utsanda forslagen. Vad som
framkommeri ytranden ~ Over de forslagen kan ju iundantagsfall  foran-
leda att det efter namndens granskning inte aterstar tre godtagbara
namn. | sd fall maéste accepteras att nédmnden utan att iaktta bestam-

melsen i forsta meningen  efter basta omddéme utser ndgon som inte tidi-

gare har namnts.
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Andra  meningen av den fsreslagna  paragrafen innefattar att vad som
foreskrivsi forsta meningen OM utsdndande  av fgrslag bOr iakttas i fra-
ga Om bade fgrslag som inhamtas frén andra pggskoleenheter ~ Och for-
slag Som vacks p3 annat satt. Det egentliga syftet med detta p&pekande
ar att ge en erinran om vad som bor hora till god ordning Vid beredning
av de viktiga 4arendena om utseende av sakkunniga, namligen  att for-

slag bor inhdmtas fran andra laroséaten.

| 1964 &rs yniversitetsstadga (121 §) fanns  detaljerade  regler Om hur
den i ett tjisattningséarende behoriga fakulteten eller sektionen  skulle
samverka ~med motsvarande  organ Vid envar av gyriga berorda - akadev
miska laroanstalter  innan sakkunniga  utsdgs. Forslag OM sakkunniga

skulle inhdmtas  och avges i noga angiven ordning. Dessa regler upp-
havdes genom 1975 &S ingripande  reform av proceduren Vid professors-

tillsattning. I forfattningsforarbetena anfordes  som motivering ~ framst
att denna samverkan mellan  laroanstalter medférde avsevard tidsut-

drakt (SOU 1973:54 s. 82). Dar sades dock ocksd att berérda organ  sjalv-
fallet var oférhindrade att samrdda med foretradare  for andra laroan-
stalter.  Vid de @verlaggningar som V&r ytredning ~under hosten 1988
hallit med representanter for universitet  och andra pggskolor har fram-
kommit  att det almant anses hora till god ordning att dekanus eller
den som gljest bereder é&renden om utseende av sakkunniga later in-
hamta fgrslag frdn andra larosaten. Emellertid ~ har ocksd framkommit

att atminstone enstaka berérda organ inte folier den ordningen. Mot
denna  pakgrund ~ och med hansyn il sakkunnigbedomningens vitala

betydelse  fOr tillsattningsproceduren menar ytredningen  att fog finns
for att nu aterinfora  en bestammelse  om inhamtande av fgrslag Om sak-

kunniga, ehuru endast i den starkt modifierade  form som andra me-

ningen av 57 a § ytgor.

Utredningen har har tankt sig att fakultets- eller sektionsnamnden

normalt ~ skall inhdmta  forslag pa sakkunniga ~ frdn systerorganen  Vid
minst tv& andra hggskoleenheter dér tjanster | motsvarande amnen
finns inrattade.  Ordningen  &r avsedd att tjlgodose intresset av ett fill-
rackligt  brett underlag  for namndens  peslut, och den bor inte frangas
annat &n dé sddant ynderlag 4ar sékerstéllt  pj annat satt. Om en namnd

undantagsvis med fog anser sjg ha en helt ti||rack|ig overblick  6ver
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digh orfll bor
e gon In-
terakademisk samverkan  av Zsyftat slag.
Att de organ, fill vika framstallning oM avgivande @V forslag riktas,
bor efterkomma  framstaliningen folier av den allmanna  fsrvaltnings-
réttsliga  principen  OM myndigheternas skyldighet ~ att lamna varandra
hjalp inom ramen for den egna verksamheten, jfr 6 och 13 §§ forvalt-

ningslagen. Undantagsvis kan forekomma att det inte finns tvd andra
motsvarande  hggskoleorgan  att inhdmta  fgrslag  frén. | s fall kan vara

befogat att namnden forsoker samverka med annan forskningsinratt-

ning inom landet eller med narmast motsvarande  universitetsorgan i

n&got grannland.

l'andra meningen forutsatts  att forslag OM sakkunniga  kan inges ocksé
av andra &n systerorganen. Rutinmassigt bor fakultets-  eller sektions-
namndens egna ledaméter erinras om att de bor ayge forslag senast en
vecka fore sammantradet. Av  fakultets- och sektionskollegiets évriga
ledaméter  bor i vart fall de som é&r experter inom det &mne som den ut-
lysta tjansten avser beredas tillfalle  att avge forslag. Aven andra som
berérs av arendet kan ayge forslag, vare sig de anmodats  att ggra det el-
ler inte. Har ma inskjutas ~ att enligt namndens mening ingenting  hind-
rar de sokande till tjansten att inge forslag, &t vara att fgrslag frén det
hallet kan tarva provning med sérskild omsorg. Det ar att méarka att et
forslag frén en sokande innebar et godtagande pa forhand frdn dennes

sida av de personer Som dar namns.

Regleringen i 57 a § kan medfora risker for tidsutdrakt, och dessa bor

givetvis  s& lAngt mojligt Minskas  genom passande Atgarder. Vanligen
torde det inte vara meningsfullt att det ayges forslag OM sakkunniga
innan  man vet vilka som har sokt tiansten, men emellandt  bor sam-
radsforfarandet kunna  forberedas genom att ftillténkta remissorgan
god tid underrdttas  om &rendet och dess tidsplan.  Finns flera remisser-
gan at vilja mellan, torde valet p3gon gang Kunna ske p§ sakligt Satt
under beaktande av hur det ena och andra organets Sammantradestider
passar N i tidsplanen. Det finns jnget hinder mot att fakultets- eller

sektionsnamnden delegerar  (enligt 14 kap. 29 § HF) till dekanus eller
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annan |amplig ledamot att fatta det gjutiga beslutet om utseende av
sakkunniga efter inhamtande  av komplettande  upplysningar i nagot
avseende, tex. i frggan OM en fgreslagen person & villig att &taga sig
uppdraget.  EN riktpunkt DO enligt utredningens  mening Vvara att be-

slut om utseende av sakkunniga fattas inom sex veckor efter ansok-

ningstidens  utgang.

598

Paragrafen innehaller sarbestammelser om hur en tjansteforslags-
namnd skall vara sammansatt vid s&dana hogskoleenheter, till vilka fa-
kultets-  eller  sektionskollegium inte &r knutet (forfattningsmotiv, se
prop. 197519 s. 558 f). Héar avses de hggskolor SOM saknar  permanent
forsknings-  och forskarutbildningsorganisation. En upprakning ~ finns i
bilaga 10 atil HF. Vid dessa hggskolor Omfattar tjansteforslagsnamn-
dernas verksamhet  framst tjgnster SOM hogskolelektor. ! paragrafen  fo-
resldr utredningen €N saklig andring betraffande  studeranderepresen-
tantens  stallning viken  andring motsvarar vad som ovan forordats for
56 §savitt galler universitet  och pggskolor Med permanent  forsknings-
och forskarutbildningsorganisation. Foretradaren for de studerande fo-
reslds sdlunda f& narvaro-  och ytranderatt samt ratt att f& avvikande
mening antecknad  men inte ratt att delta i besluten.  Om argumenten
for andringen hanvisas till motiven till 56 § Det ma understrykas att
59 § har betydelse framst  for |ektorstjanster, varfér vad som anfordes
om sddana tjanster | motiven till 56 §ar att beakta ocksd har.

Skulle  forslaget betrdffande  studerandeforetradarens stallning  genom-
foras, kommer en tjansteforslagsnanmd som avses i denna paragraf ait
ha sex ledaméter i stallet for som tigigare sju. Faller rosterna lika vid
en omréstning,  har ordféranden  ytsiagsrsti  enlighet med 18 § andra

stycket forvaltningslagen.

Utredningen forordar  ocks& en andring @V framstaliningsteknisk art.
Foreskrifterna om foretradare for de anstéllda och for de studerande

skall enligt utredningens forslag ha samma innebord i 56 §och i 59 §,
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For korthetens  skull kan det d& vara pefogat att l&ta regleringen i 59 §i

denna del fa formen av en hanvisning  till motsvarande  reglering |56 §.

59a§

EN speciell reglering @V tjansteforslagsnamnds sammansattning finns i
forevarande paragraf savitt galler arenden om tianst  SOM  professor,
med vilken ar forenat konstnarligt  utvecklingsarbete. Regleringen  gal-
ler ocksd for motsvarande tjanst  SOM  hogskolelektor. Tjanster av dessa

slag finns inrattade  vid en rad hogskoleenheter (se ovan 3.4.2), och de

organisatoriska férhallandena varierar ganska starkt mellan olika be-
rérda enheter.  yredningen foresldr v sakliga &ndringar | denna pa-
ragraf.

Betraffande  bestammelsen i punkt 2 av forsta stycket foreslds att kret-

sen av de |grare, sSom har att vélja vice ordférande,  skall begransas till
dem som &r mer fast knutna till den berérda verksamheten och som
darfor i sarskild man kan sagas vara barare av dennas intressen. Val-
korporationen bor enligt utredningens ~ mening bestd av de larare vilka
innehar  tjanster mMed minst halvtidstianstgoring och vilka arbetar vid

den berérda verksamheten.

Det andra fyrslaget OM andring | sak avser studerandeféretradarens
stallning.  Har hanvisar  ytredningen till vad som sagts ovan i motiven

till - motsvarande andring |56 och 59 §§.

Vidare forordas en yndring av framstallningsteknisk art. Den motsva-
rar den ovan berorda zndringen 159 8.

Regleringen i 59 a § om tjansteforslagsnamnds sammanséttning vid
handlaggning av arenden Om professurer  0och lektorat i konstnarliga

amnen innefattar for narvarande  att en namnd skall ha &tta ledamoéter.

Utredningens forslag innebar att antalet ledaméter reduceras il sju.
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61 § (jfr 12 kap. 50 § femte stycket FSLU)

I denna paragraf rorande suppleanter for ledamoter i tjansteforslags-
namnder foreslas endast den andringen att till upprakningen i forsta
meningen av forsta stycket fogas punkt 4 av 57 § forsta stycket. Nagon
suppleant skall silunda inte utses for den s.k. extra ledamot som utred-
ningen foreslarinford.

62a8

Den i detta lagrum intagna regleringen av telefonsammantréiden med
tjansteforslagsnamnd foreslas flyttad till 63 §, se nedan. Darmed kan
nuvarande 62 a § upphévas.

63 § (jfr 12 kap. 54 § och 2kap.9a § FSLU)

1 paragrafen stadgas nu att drenden avgors efter foredragning. Efter or-
dalagen skulle stadgandet kunna uppfattas si att ndgon ledamot i
némnden eller en tjansteman, som inte deltar i besluten, borde svara
for en i princip fullstandig foredragning av allt betydelsefullt material i
ett tillsattningsarende innan detta avgors i namnden. Aven om négot
delade meningar om inneborden mé ha gjort sig géllande i den prakti-
ska tillimpningen, lar det vanliga forfarandet vara att ordféranden el-
ler en tjinsteman kort rekapitulerar vad som vésentligen forekommit i
drendet varefter ordféranden efter hand lagger fram de frigor som
némnden foljdenligt har att ta stéllning till. En sddan ordning synes
ocksa vara lamplig, sarskilt som alla ledaméter far antagas ha formaga
forbereda sig for beslut genom sjalvsténdigt studium av handlingar som
ar av betydelse i drendet. Enligt utredningens mening behévs inte né-
got stadgande om foredragning, utan det bor kunna éverlamnas till
tjansteforslagsnimnden att bestimma hur drenden skall handldggas
inom namnden d4 de natt avgorandestadiet. I enlighet harmed forordar
utredningen att den nu gillande foreskriften i 63 § upphévs.



| sammanhanget ~M& namnas att &renden i gjansteforslagsnanmd enligt
18 § forvaltningslagen skall avgoras  enligt den s.k. kollektiva besluts-
formen. Denna innebar att ledaméterna  vid beslutsfattandet inte beho-

ver individuellt formulera  sin mening 1 tur och ordning utan att de en-
dast har att godta eller forkasta de fgrslag som ordféranden  efter hand

framstaller. Avvikande  mening kan dock anmélas iden ordning som fo-

reskrivsi 19 § fgrvaltningslagen.

Det fyrfattningsrum som blir |edigt Vid ett ypphavande @ nu gillande
foreskrifti 19 kap. 63 § HF bOr fylas genom att dit overfors den regle-

ring OM telefonsammantraden som nu finns i 62 a § Utredningen  foror-
dar emellertid att regleringen i samband darmed &ndras sa att fore-
skriften i forsta styckets andra mening, SOM siger att den sammantré-
desformen  bor anvéndas  restriktivt, utgar. Det maste namligen  anses
folia redan av den |amplighetsbedémning som skall gsras 1 enlighet
med forsta meningen att namnden poga skall viga nackdelar  mot for-
delar innan sammantrade satts ut att hallas per telefon. 'okomplicera—
de fragor bOr givetvis tid och pengar sparas genom att tex. en utom-
lands bosatt sakkunnig ~ deltar per telefon i en gyerlaggning Som Gyriga
ledamoter  samlas till. Om olika yppfattningar ar foretradda  bland de
sakkunniga | N huvudfraga | ett tillsattningsarende, torde dock regel-
massigt  krdvas  att yppfattningarna kan f& konfronteras ~ mot varandra

vid en sammankomst  och att gyriga ledamoter d& ocksd fér fillfalle att

stélla  fragor och foljdfragor  till de sakkunniga.

Den foreskrift ~ om beslutférhet vid telefonsammantrade som nu finns i

62 a §andra  stycket foreslds utan andringi sak Overford till 63 § andra

meningen.

67 § (jfr 12 kap. 58 § FSLU)

Paragrafen innehaller bestammelser ~ om hur professorstjanst som till-

sétts av regeringen  Skall kungoras ledig. ! férsta stycket ges Vissa regler
OM kungdrelses ~ innehdll.  Har foreslds nu den sakliga andringen  att

kungérelsen skall innehdlla  erinran inte endast om den frist inom vil-

ken &peropade handlingar  skall ges N (enligt 69 § tredje stycket | for-
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slaget) utan ocksd om sokandes &liggande att ge in en kortfattad redo-
gorelse f0r sin vetenskapliga ~ OCh pedagogiska ~ verksamhet  (enligt 69 §
forsta  stycketi forslaget). ~ Dessutom foreslds nu att det i kungorelsen i
forekommande fall skall inrymmas  upplysning oM meddelad  foreskrift

om att sokande skall ange €en begransad méangd arbeten som &beropas i
forsta hand (enligt 69 §andra stycket i forslaget). Sé&dan foreskrift ~ bor
normalt kunna utformas sa kortfattad ~ att den i sin helhet kan tas in i
kungorelsen. Om Foreskriften undantagsvis ar alltfor  omfattande for
att s& skall kunna ske, far kungorelsen i denna del inskrénkas till - att
innefatta  ypplysning om att gylik foreskrift —har meddelats jamte upp-

gift om var besked kan erhdllas om féreskriftens ~ narmare innehall.

Nér det finns  anledning rakna med att en eller flera utomnordiska sak-
kunniga ~kommer att engageras | et tillsattningsérende, bor - som re-
dan har berérts i kommentaren til 57 §-i kungorelsen anges att an-

sékningshandlingarna skall vara skrivna p3 engelska spraket.

Om séttet for offentliggrandet ar endast foreskrivet  att kungérelsen
utdver att. den anslds p§ hogskolans anslagstavia  ~ skall inféras i Post-
och Inrikes  Tidningar.  Sveriges professorers forening har i ett remiss-
yttrande  till  utredningen understrukit det angelagna | att alla intresse-
rade skall f& veta att en professorstjanst ar ledig, och foreningen  har
med hanvisning  hartill  foreslagit  att ledig professur Skall utannonseras

i tidskrift. som vanligen ldses av universitetslarare och i nagon dagstid-

ning.

| fragan OM hur annonsering  bor ske Vil utredningen  understryka At
foreskriften i 67 §forsta stycket OM séttet fOr offentliggérande sjalvfal-
let inte fir tolkas motsatsvis. Vad som anges i fdreskriften & endast det
minimum  som ovillkorligen méste iakttas. Varje rektorsambete  har for
sin hggskola €t hogsta ansvar for att verksamheten dar ges en s& hog
vetenskaplig ~ OCh pedagogisk ~Standard som mgjligt, och darav bor fsjja
ett ansvar for effektiv rekrytering il professorstjansterna. I linje har-
med bor foretradare  for rektorsambete och berord fakultets- eller sek-
tionsnamnd  infér varje ledigférklaring av professur noga Overvaga Nur
offentliggérande skall ske for att kénnedom skall spridas p& lampli gas-

te satt bland alla presumtiva ~ Stkande. Annonsering i en eller flera tid-
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skrifter  eller tigningar ~ utéver Post- och Inrikes Tidningar &r npagot som
ofta kan vara pefogat, men behoven och forhéllandena lar variera
starkt frén det ena yetenskapsomradet till det andra. N&gon reglering |
forfattning av frdgan synes iNte pakallad, utan det bor med fortroende
kunna  overldtas &t hgskoleenhetemas ledningsorgan att agera efter
basta omdoéme d& det galler att sprida kénnedom  om |ediga professore-

tianster ~utdver vad som nu gygs | iorfattningstexten.

Vid ytredningens  verléggningar med féretradare  for pggskolorna  har
framkommit att &tminstone  enstaka hogskolor genom sérskilda Atgar-
der soker framja effektiv  rekrytering il professorstiansterna. Vid en
hogskola har utvecklats — nara pog till rutin  att et god tid innan |edig-
isrklaring skall ske tillsatts  en rekryteringsgrupp med yppgift  att in-
ventera bestdndet av tankbara  kandidater  och att féresla rekryterings-
atgarder av olika glag, Enligt utredningens  uppfattning  kan det ocksa
vara |ampligt  att hogskolorna ~ Vid behov vidtar  sarskilda atgarder  for
rekrytering  till  professorstiansterna, forutsatt  givetvis att verksamhe-
ten bedrivs p3 ett sakligt OCh opartiskt ~ Sétt.

I andra  stycket finns regler OM N&r professorstignst  Skall  kungoras  le-
dig. ! friga OM tjanst, vars innehavare  skall ayga med aiderspension,

forordar  ytredningen ~ den andringen  att kungorelse normalt  skall utfar-
das minst ett & och sex manader fore aygangen | Stdllet for minst nio
ménader fore densamma. Skalen for den andringen  har redovisats i den

allmanna  motiveringen.

| gallande reglering anges OCksd en tidigaste tidpunkt  fOr ledigkung-

rande, namligen v ar fore avgangen. Enligt utredningens uppfattning
bér emellertid  foreskrift ~darom kunna undvaras. En viss sparr mot allt-

for tidiga ledigférklaringar folier redan av bestimmelsen i 40 g, till vil-
ken 67 §andra stycket hanvisar och vilken innebér att tillsattningslor-

farande inte fér inledas férran de i 47-51 88 reglerade fragorna  Om om-
provning har tianst har avorts  slutigt. Och i gyrigt torde kunna &ver-
latas &t rektorsambetena att med hansyn il omstandigheterna i det

enskilda fallet beddéma néar forfarandet tidigast bor inledas.
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Det har yppgivits  att det i praktiken ibland kan méta svérigheter ~ att i

pensionsfall  tilimpa  HF:S reglering @ nar ganst skall ledigforklaras.
svérigheterna har att gora med att avgdende tjansteinnehavare har
viss frihet att vilja tidpunkt fOr avgang oOch att det saknas bindande fo-

reskrifter  om skyldighet for denne att lamna besked i gog tid dessférin-
nan. Enligg 3 §av 1974 ars allmanna  pensionsavtal  jamte 4 § 3 mom.
statens allmanna  tjanstepensionsreglemente och kungl. brev den 15 ja.
nuari 1960 omfattar den s.k. pensioneringsperioden for en professor 18
ménader.  Periodens nedre grins infaller vid ytgangen av kalenderhalv-

&ret narmast fore det kalenderhalvar varunder 65 ars alder yppnas. Lu-
Om pensioneringsperioden kan den ayg&ende tjansteinnehavaren nor-
malt vilja tidpunkt O avgang. | 12 § forordningen  (1984:1039)  om
handlaggning av arenden om statliga  tjanstepensionsférmaner finns en
foreskrift ~ om att arbetstagare, vars tjanst tillsatts  efter  sakkunnigfér-

farande, bor ge in ansbkan om &lderspension  Senast 18 manader fére be-
raknad  avgangsdag. Det saknas dock bestammelse om pafsljd for den
som forsummar  att ge in anstkan i tid, och har kan heller inte komma i
fraga nagon analog tillampning av de med sanktioner  forsedda arbets-

rattsliga ~ bestdmmelserna  0m yppsigning @V anstaliningsavtal.

Att infora &ndrade och mer bindande regler OM professors skyldighet

att lamna besked om tigpunkt fOr avgang mMed Alderspension  bOr enligt
utredningens ~ mening  iNte Gvervagas fOr att tilgodose behov som aktua-
liseras inom ramen for utredningens uppdrag. Sésom namnts finns re-
dan i 1984 &rs fgrordning  en foreskiift om att anstkan OM pension 1 hit-
horande fall bor ges in 18 ménader i forvag, 14t vara att foreskriften in-
te ar forsedd med sanktion. Rimligen bOr man vidare kunna rakna med
att det stora flertalet berdrda tiansteinnehavare kommer att p3 forfra-

gan lojalt lamna besked inom onskad tid. En |gmplig rutin for att tryg-

ga en folidriktig tillampning av den av ytredningen  forordade  regle-
ringen 167 §andra stycket HF synes bOra innefatta, att man fran  hog-
skolans sida cirka tv& &r innan tiansteinnehavaren nar  pensionerings-

periodens Nedre grans gor en forfragan  om vid vilken tidpunkt ~ denne

onskar avga. Vil denne d& skjuta pa beslutet, kan det vara |ampligt att

man frdn  arbetsgivarsidan, samtidigt ~ som ratten till senare stalinings-

tagande vitsordas, erinrar  om foreskriften i 12 gav 1984 ars handlagg-
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ningsférordning om tid fér anstkan om pension samt om den hér aktu-

ella foreskriften i 19 kap. 67 §HF om tigpunkt  fOr ledigkungérelse.

I kungérelser ~ OM ledig professorstjanst ~ brukar inte anges tidpunkt  for
tjianstens tilltradande, och detta synes vara godtagbart. P& det séttet

kan skapas ViSS handlingsfrihet i fall d& |edigforklaring anses bora ske
relativt  tidigt i brist pa Klart besked frdn den avgdende innehavaren

om nar han avser att ayga,

Ett genomférande @ utredningens forslag  OM ledigforklaring senast
ett &r och sex ménader fore pensionsavgang kommer att medféra att ut-

namningar  undantagsvis  Kan ske i mycket god fid innan den aygaende
innehavaren lamnar  tiansten. Det kan d& ibland finnas befogad anled-
ning att forsoka A&stadkomma nagon sorts fortida  anstalining for den ut-
valde kandidaten  nar denne sa énskar. Om ekonomiska resurser for &n-
damdlet finns eller kan ypppringas, kan sdlunda (ansten tankas bli pa-
rallelbesatt ~ for nagon tid, vilket kan underlatta  den nye professorns

Overtagande av ansvaret for amnet.

Betraffande  tjanst som blir |egig vid dodsfall eller annan avgang | fortid
méste liksom hittills  i6reskrivas att |edigforklaring skall ske snarast
mojligt. | s& fall maste godtas att tiansten kommer att sakna ordinarie
innehavare  for nggon tid, OCh olagenheterna  hérav fr i gsrligaste  Man
minskas  genom att vikarie forordnas. Ofta kommer d& att kunna forut-
ses behov av vikarie for den relativt langa tid som ett tjisattningsférfa-
rande normalt kraver. Betraffande  den situationen bér hér erinras om
att hggskolemyndigheterna inte & bundna pg samma satt som andra
statiga  myndigheter av de allménna  bestammelserna om s.k. |angtids-
vikariat i 15 §forsta stycket anstallningsforordningen (1965:601)  vilka
innebér  att vikariat ~som beraknas vara minst sex manader if5|jd med
minst 40 % av heltidstjanstgoring skall tillsattas i samma ordning  Som
tiansten.  Enligt €N specialregel i21 kap. 1 @ § hogskoleférordningen
skall de bestammelserna i anstallningsférordningen inte tjlampas  Vvid
tillsattning av vikariat  p& professur €ller hggskolelektorat, om vikaria-

tet beréknas vara kortare tid an tvd &r. Inom den tidsramen Gppnar sé-

lunda  specialregeln  majlighet 01 en hagskolemyndighet att rekrytera
en vikarie, som kan ge stabilitet at verksamheten under tid da ordina-
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rie innehavaresaknas, utan att den i HF fgreskrivna, relativt  omstéand-

liga proceduren fOr professorstillsattning behdver iakttas.

69 §ua 12 kap. 60 §FSLU)

Paragrafen innehaller bestammelser oM ansékningshandlingar mm. |
forsta  stycket finns en sedan 1975 gallande foreskrift ~om att den sokan-
de skall ge in en kortfattad ~ skriftig  redogérelse for SN vetenskapliga ~ OCh
9 g g plig

pedagogiska ~ Verksamhet.  Bestammelsens tillkomsthistoria (se sarskilt

SOU 1966:67 s. 241 f) visar att tanken varit att redogérelsen Skall ge
sakkunniga och andra bedémare en yagledning sd att de kan se vilka

undersokningar och resultat som bor ges €n central  stallning vid be-
domningen.  Ordalagen i den gillande bestammelsen  ger emellertid  inte
tydligt uttryck fOr den tanken, och det ar ganska vanligt att avgivna e
dogérelser ~ har i huvudsak  deskriptiv karaktar genom att mer eller
mindre  vidlyftigt ~ rdkna  upp genomférda  undersokningar utan att ge
Klart besked om vilka yppnadda resultat som enligt den sokandes me-

ning framst bor beaktas i arendet.  Utredningen forordar  darfor att reg-

leringen  fortydligas genom tilagg @ en andra mening SOM anger att

det av redogorelsen  skall framga inte bara vilka undersekningar utan
ocksd vilka resultat och prestationer | ¢vrigt Som den stkande menar ar
viktigast | arendet. Vad som bor framhavas i redogorelsen & enligt ut-

redningens  mening  forst och framst de vetenskapliga  landvinningar

som den sotkande anser sig ha ort.

Sasom redan antytts & syftet med bestdmmelsen om den soékandes s.k.
sjalvdeklaration framst att underlatta ~ de sakkunni gas och andra bedo-
mares arbete i pefordringsérendet. Det 3beropade Materialet ar ofta
synnerligen ~ Omfattande  och av mangskiftande ~ karaktar, — och redogorel-
sen bor darfér strukturera materialet, dvs. sortera detsamma och fram-
stilla  det pg ett gverskadligt sétt. Redogorelsen skall vidare ge vagled-
ning om vad som i &rendet med hansyn Ml tanstens inriktning  enligt
den sokandens mening & centralt da dennes skicklighet beddms. Det
bor papekas att frinvaron  av s&dan vagledning kan vara il nackdel for

den sokande sjalv.
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I' redogérelsen bor i férekommande fall anges 1 vilken utstrackning

forskningsresultaten uppnatts | samarbete  med andra forskare och vari
den egna insatsen darvid bestéatt. Viktigt & givetvis att det yppges pé&
vad sétt yetenskaplig skicklighet har visats genom planering och led-

ning av forskning.

Liksom hittills  skall  forfattningstexten ange att redogorelsen skall va-

ra kortfattad. Den bor enligt utredningens uppfattning normalt inte va-

ra |angre @n fem sidor. Om apsgkningshandlingarna enligt ledigkungo-
relsen skall vara avfattade p& engelska (ffr ovan kommentarerna till 57

och 67 §§), galler detta givetvis ocks& den har avsedda redogdrelsen.

l'andra stycket har i fgrslaget tagits in en helt ny bestammelse vilken i

forening med en likaledes py féreskrift i 71 a § &r av central betydelse |
utredningsarendet. Bestammelsen innefattar att fakultets- eller sek-
tionsnamnden far foreskriva att sokande skall ange en begransad

mangd skrifter eller andra arbeten som den stkande i fgrsta hand &bero-
par fOr att styrka SN skicklighet | vetenskapliga ~ Och andra avseenden
SOm & av petydelse | tillsattningsérendet. Skédlen har redovisats i den
allmanna  motiveringen, ~ Och som dar framgar &r det huyudsakliga  syf-
tet med bestimmelsen  att skapa férutsattningar for att de sakkunnigas
och 6vriga beddmares  arbetsinsatser skall kunna koncentreras pa vad
som bor vara det yisentliga | €t tillsattningsarende, namligen ~ de so-
kandes  férnamsta vetenskapliga, pedagogiska och andra relevanta

prestationer. AV den allménna  motiveringen  framgar Ocksd att bestam-

melsen skall ses i samband med den pyss namnda féreskriften i 71 a g
SOm pg visst satt pegransar tiansteforslagsnamndens granskningsskyl-
dighet till att avse de i forsta hand aperopade arbetena. En reform i lin-

je med de principer ~ som de tvd bestammelserna bygger pa ar efter ut-
redningens  mening nodvandig, Om man skall kunna behdlla et sak-
kunnigforfarande som &r av hyg kvalitet —och som innefattar att exper-
ter gor en jamforande  OCh skriftigen ~ redovisad pedémning av de sokan-

des skicklighet.

Behorighet ~ att utfarda  foreskrift — enligt andra stycket skall enligt ~ for-
slaget tilkomma fakultets- eller sektionsnamnden dar sadan finns. |

andra fall far behorigheten tillkomma narmast motsvarande  organ. |
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den man saken aktualiseras vid de konstnarliga hogskolorna blir det

fraiga OM hdogskolestyrelsen.

Som framgar av ordalagen &r regleringen i andra stycket avsedd att va-
ra fakultativ. Behdver man iett drende inte rdkna med annat &n nigra

f& sokande med pegransad produktion,  kan den pehgriga Na@mnden sa-
lunda avstd frdn att meddela n3gon foreskrift ~om att en pegransad

mangd skrifter  skall - 3heropas i forsta hand. For sin del tycker dock ut-
redningen ~ att det kan vara |zmpligt att s&dan féreskrit meddelas ocksé&
i sddana fall, eftersom de sakkunnigas arbete torde underlattas av att
de pg det sattet far besked om hur de stkande sjalva rangordnar  Sina
skrifter. Om bestammelsens samband med regeln | 71 a § bOr tilaggas

foliande.  Det forhallande att foreskrift — har meddelats epjligt forevaran-

de |agrum binder inte tjansteférslagsnamnden vid dess tillampning &
71 a §, eftersom ocksd den regeln ar fakultativ. Aven om fakultets- eller
sektionsnamnden har meddelat har &syftat  foreskrift, kan salunda
tjansteforslagsnamnden ta pg sig bordan att granska de sokandes samt-

liga &beropade  skrifter, forutsatt  att &arendets beskaffenhet gor detta

befogat.

Beslut om meddelande av féreskrift  enligt andra stycket skall  enligt
forslaget  fattas innan  tjansten utlyses ledig. Vilket narmare  innehall
sédan foreskrift ~ bOr ha & pagot SOM enligt utredningens  uppfattning
bor o6verlamnas till  den f6r vetenskapsomrédet behériga namnden  att
besluta om, eftersom fornallandena och darmed behoven av foreskrifter
synes variera starkt inte endast mellan olika  discipliner utan  ocksa
frin tid till annan inom samma disciplin. N&gra anvisningar om sada-
na foreskrifters innehall bér sdlunda inte utfardas if(jrfatmingsform_
Av allmanna  fgrvaltningsrattsliga principer  foljer att namndens  beslut

skall grundas p& overvaganden som &r sakliga ©OCh opartiska.

Hur manga skrifter ~som skall anges i en foreskrift — enligt andra stycket
bor sdsom framgatt bero pa forhdllandena i det aktuella  fallet, men ut-
redningen Vil siga nagot Om vad den forestallt  sjg kunna vara rimligt.
Inom discipliner ~ dar viktigarelforskningsresultat normalt  pupliceras |
form av  monograrier eller stdrre  yppsatser, sdsom inom  humaniora,

samhallsvetenskap och juridik, ~borde antalet verk som gberopas | forsta



224

hand ofta kunna pegransas ftill ett tiotal. Inom giscipliner ~ dar uppsatser

ar den normala ikati s&dsom inom medicin och annan na-
publikationsformen,

turvetenskap, synes antalet kunna sattas sa hogt som 20 eller mer. Om-

standigheterna i det enskilda fallet bor sdsom namnts vara avgorande.

Den tilltankta regleringen  bOr ocksa ge utrymme  fOr samtidig maxime-

ring till visst antal sidor.

Som exempel p& hur en foreskrift  om forstahandsaberopade verk skulle
kunna utformas i ett humanistiskt eller juridiskt tillsattningsarende

ma ndmnas  fgljande:

Sokande  skall inge en forteckning ~ Over de skrifter  som 3peropas | &ren-
det. Av dessa skall anges hogst tio skrifter ~som den sbkande gperopar |
forsta hand for att styrka sin skicklighet i de avseenden som &r av pety-
delse i arendet. De sdlunda i forsta hand &beropade  skrifterna bér om
mojligt  representera  Olka slag av framstallningar sdsom tex. mono-
grafier, larobocker, uppsatser Och recensioner.  Tilhopa bOr dessa skrif-

ter inte omfatta mer an 1 000 sidor.

Vad betraffar  mgjligheten  alt gverklaga ett beslut, som en fakultets-  el-
ler sektionsnamnd fattat med st6d av stadgandet i andra stycket, Vil
utredningen  framhdlla  fgliande. Enligt 25 kap. 7 § HF fér ett beslut av
en lokal nggskolemyndighet dverklagas  hos UHA, om inte annat fgljer
av vissa angivna Dbestammelser (som har saknar intresse) eller annan
foreskrift. Bestammelsen tycks lamna  ygrymme  for en i princip  obe-
gransad  6verklagbarhet, men s& skall den rimligen  inte forstds. En be-
svarsregel av denna typ, som inte preciserar Vilka beslut som kan 6ver-
klagas utan helt allmant anger att beslut enligt Viss forfatining far
dverklagas ~ hos viss myndighet, kan inte tas till intakt for att alla sada-
na beslut kan gyerklagas oberoende av beslutens  innebord. Dylka reg-
lers primara  funktion  &r namligen att utpeka behorig besvarsinstans,

och de anses inte resa pggot hinder mot att man i praxis uppstaller  Vis-

sa krav p3 beslutets karaktar  for att pesvarsvagen skall st& oppen (se

hartill  Ragnemalm,  Férvaltningsprocessrattens grunder, 5 uppl. 1987,
s. 109 ff). En i fgrvaltningspraxis utbildad  princip, som tillkommit for
att handlaggningen inte onodigt skall fordrsjas, innebar att beslut un-

der initial- eller peredningsstadiet frdnkannes overklagbarhet. Ibland
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kan visserligen besvarsvagen St& gppen, men harfor kravsi  regel att be-
redningsbeslutet medfér beaktansvarda fristéende  verkningar. Den an-
givna principen, ~ att beslut under handiaggningen inte  kan gyverklagas

sarskil, torde - och bdr enligt utredningens  mening - f& till foljd att det

inte skall vara mgjligt att ¢verklaga et sédant beslut av fakultets- el-

ler sektionsnamnd som avses i andra stycket. Det bor iilaggas att en
sokande som i sinom tid gverklagar tjansteforslagsnanmdens tillsatt-
ningsforslag inte d& &r avskuren frdn att I&ta sin argumentation avse
ocks&  peredningsbeslut av har aktuellt  glag.

Tredje stycket @V utredningens  forslag & likalydande med andra  styck-
et av den gglande bestammelsen.

| fisrde stycket @V férslaget., SOM motsvarar det nu gallande tredje styck-
et, regleras NUr manga exemplar @ &beropade arbeten som bor ges in.
For det fall da foreskrift enligt andra  stycket inte har meddelats fore-
slds ingen andring. Har déremot gylik foreskrift  meddelats, bor  enligt
utredningens forslag krévas att de i forsta hand 3peropade arbetena ges
in i fyra exemplar Medan gvriga &beropade arbeten skall ges in i anslut-

ning till ansokan endast i ett exemplar. Sadana @vriga arbeten kan vis-
serligen ocksd komma att behdva granskas av de sakkunniga, men med

det system 10r handlaggning av tillsattningsarenden som utredningen
forordar  (jfr 71 a §) blir det akwelll med sddan granskning ~ endast sé-

vitt galler de sokande som ytviljs sdsom mest meriterade. Fran dessa
far d& vid behov infordras de arbeten som har &peropats | andra hand.
Att krav stalls pa att eft exemplar av de andrahandsaberopade arbete-
na ges in redan i anslutning til ansékan har att gsra med att det dar-

igenom blir mgjligt  att kontrollera  att alla &peropade prestationer ~ har
utférts  senast tre veckor efter ansgkningstidens utgéng.

70 § (jir 12 kap. 61 §FSLU)

Den gallande regleringen | denna paragraf tar sikte pg fall d& ansok-
ningar eller andra handiingar har gjits in for sent och anger hur tjans-

teférslagsnamnden skall hantera fallen. Vid utredningens  6verlagg-
ningar Med foretradare for hogskoleenheterna har framkommit att det
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rader ovisshet eller missuppfattningar Oom regleringens inneboérd.  Den-
na har pg flera hall tolkats s& att det skulle ankomma pa tjanstefor-
slagsnamnden - och inte p3 tillsattningsmyndigheten, dvs. regeringen
T att slutligt  avgora fragan huruvida  en for sent inkommen  anstkan el-
ler handling skall beaktas eller inte. Utredningen forordar  att regle-
ringen  fortydligas genom €N i forsta meningen intagen upplysning om
att det ankommer pd regeringen  att avgora Oom en for sent inkommen

ansokan skall beaktas samt att det gyggrandet traffas forst efter det att

tjansteforslagsnamndens forslag har overlamnats il regeringen.
Andra  meningen | utredningens forslag Mmotsvarar  den gallande  fore-
skriften i 70 § men genom et tillagg framhavs att namndens  stall-

ningstagande bara avser vad som skall gélla vid néanmdens handlagg-
ning, dvs. vid beredningen av éarendet infor regeringens  beslut. Avgo-
rande for namndens prgvning  skall  liksom tidigare vara om det medfor
avsevard olagenhet eller inte att en for sent inkommen ansokan tas
upp. Har de sakkunniga annu inte vidtalats d& ansdkan kommer in,
kan saddan olagenhet inte anses uppkomma. | évrigt M&ste  pedsmning
bero p& omstandigheterna i det enskilda fallet. Om tex. de sakkunniga
har hunnit till slutfasen av sitt arbete innan en ansdkan kommer in, sy-
nes olagenheten av ett beaktande normalt bli s& stor att den méste be-

domas som avsevard i bestammelsens mening.

Har md jnskjutas  att regeringen, U3 fraga & om ganst som tillsatts  av
denna, inte binds av nagra regler | skriven |ag Vid sin prgvning av om
en for sent inkommen  ansokan skall beaktas. I'4 kap. 4 §LOA finns vis-
serligen €N bestimmelse  om att |edigkunord tjanst inte far ftillsattas

med annan &n den som sokt tiansten inom foreskriven tid, om det inte
foreligger sarskilda  skal, men den bestammelsen galler enligt sin orda-
lydelse endast tjanst som tillsatts av annan myndighet &N regeringen.

Utredningen har inte funnit apledning att soka narmare faststalla  vil-
ken praxis regeringen ftillampar | hithérande  fragor. Det synes dock
Klart att regeringen godtar for sent inkomna  anspkningar om det fore-
ligger sdrskilda skal iden mening som avses iden pyssnamnda  bestéam-
melsen. Som dylika skal torde betraktas inte bara att den sokande haft
godtagbar ~ ursékt  for fsrseningen, tex. sjukdom, utlandsvistelse eller

forsening | postgéngen,  utan ocksd att den som sokt tjiansten  efter an-
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sokningstidens utgang befinns  vara avsevart  gverlagsen sina medso-
kande (ffr Lidbeck, Normark och Ryman, Statens tjansteman, 1970, S.
85, Wennergren, | statens  tjanst, 4 yppl. 1985, S. 80, och prop. 1965:60 s.
150).

Fran tillampningen mé& namnas et yppmarksammat fall  som aysag
tillsattning ar 1987 av en professur  inom tekniska fakulteten  vid uni-
versitetet i Linkoping (utbildningsdepartementets dnr 3514/86). Har
tillsattes tiansten ~Med en person Som hade anmalt sjg som sokande
férst mer &n nio méanader efter ansokningstidens utgng ©och som varit
forordnad  och &ven fungerat SOM sakkunnig | Samma tillsattningsaren-

de. Om man bortser fran den komplikation som Jigger | att vederboran-

de varit  sakkunnig i arendet, kan szgas att godtagandet v den sena
ansbkan i detta fall torde harmoniera med den namnda regleringen | 4

kap. 4 §LOA. Den stkande som utnamndes synes namligen ha varit av-

sevart gverlagsen  dvriga sokande.

Handlaggningen av det ndamnda tjllsattningsarendet foranledde  en an-
malan il justitiekanslern. Eftersom dennes tjlsyn inte omfattar  rege-

ringen, foranledde anmalan ingen prévning & vad som forekommit i

arendet (JK dnr 2155-87-21). | anmalan  hade ocksa begarts  sérskild
utredning ~ betraffande  brister i tillampning av  hggskoleiérordningen
sdvitt gallde bl.a. beaktande av anstkan i ett sent skede av tillsatt-
ningsforfarandet under sadana forhéllanden som forevarit i &rendet.
Justitiekanslern forklarade att den pegaran inte kunde foranleda at-
gard frin hans sida men Overlamnade  kopia @V handlingarna i arendet

till V&r ugedning  for kénnedom.  Utredningen  har gvervagt den lag-
stiftningsfraga rorande  sent inkomna  ansgkningar som arendet aktua-
liserat men har inte kunnat finna att det. fyreligger behov att |agreglera

regeringens handlande betraffande sadana ansokningar. | detta sam-
manhang M& emellertid  erinras  om vad ytredningen foreslar i 71 § and-
ra stycket Savitt galler tidsfrist  for tjansteforslagsnamnds inbjudan  av
n&gon SOmM inte sOkt en ianst att gora detta. Den vardering  SOM ligger
till grund for det forslaget synes bora beaktas ocksd d& en anstkan kom-

mer in pg sent stadium utan att vara foranledd av en inbjudan.
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I en tredie mening av 70 § foreslar utredningen en foreskrift  av inne-
bérd att nandlingar SOM ges in efter de frister, SOM & angivna | 69 §
tredje stycket, inte skall beaktas 1 tjlsattningsarenden om det inte kan
visas att de varit fullbordade  dessférinnan. Redan det allménna  beho-
vet av ordning och reda talar for en sédan bestammelse. Hartil  kom-
mer intresset av att konkurrensidrhallandet mellan  de sokande inte
skall kunna forryckas pa et otillborigt ~ S&tt (jfr Wennergren ~@.a. s. 81
med hanv.).

71 8Gfr 12 kap. 62 § FSLU)

Paragrafen  innehdller  rggler OM att (iansteférslagsnanmden skall  efter
ansokningstidens utgdng kunna utfarda  inpjudan  till nggon som inte
sokt tjansten att gora detta. Reglerna inférdes genom 1975 Ars reform
samtidigt ~ SOM ett sedan gammalt tillampat  forfarande med kallelse av
viss person till tiansten utrangerades  (jfr SOU 1973:54 s. 93 fi). De gél-
lande reglerna uppstaller ganska hoga krav for att inpjudan skall fa ut-
fardas, Och det synes ha varit ovanligt ait foreliggande  méjligheter ~ har

utnyttiats. Enligt  utredningens mening bor mojligheterna vidgas.

Bestammelsen i forsta stycket tar sikte pa fallet att jngen har sokt tjans-
ten i tid. pjansteforslagsnamnden far da enligt gallande reglering  bjuda
in viss person att soka tiansten Men endast under fsrutsattning att den-
ne kan antas ha haft pefogad anledning  att inte anméla sjg som sotkan-
de. Den fgrutsattningen bor siopas enligt  utredningens uppfattning.
Om det yerkligen finns en person som har den skicklighet — OCh formaga
som behdvs for att fyllgsra tjansten V&l och som kan overtalas  att accep-
tera (iansten, bOr denne, om det ligger i hogskolans Och vetenskapens
intresse  att sa sker, kunna inbjudas  att soka tjansten oavsett vilken an-
ledning SOM ma& ha funnits il att vederbérande inte anmalt sig som so-
kande. Och andra beaktansvarda intressen  kan ynappast finnas i fore-
varande fall.  gjaivfallet  galler, utan att det sigs i forfattningstexten,

att forsok till  yekryteringi forevarande  ordning inte skall foretas annat
&n om det p& goda grunder kan antas att vederbdrande  &r kompetent

till  tjansten.
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I det fall som avses i forsta stycket bor fragan ©OM inbjudan aktualiseras

genast efter det att ansgkningstiden gatt ut | det |aget ldr nagra sak-
kunniga inte ha utsetts. | gallande reglering torde forutsattas  att tjans-
teforslagsnamndens ovriga ledamdter da har pehgrighet  att utfarda in-
bjudan utan hinder av de regler Om beslutférhet i 62 §som avser ypp-
rattande  av forslag il professorstjanst. Vid den eventuellt féliande

slutliga  prévningen av en inbjuden persons behorighet ~och av om denne
skall foreslas il tiansten  skall sjalvfallet ~ de namnda  reglerna  iakitas

och sakkunniga  sdlunda ingg inamnden.

I andra  stycket avses situationen att det finns sokande som har anmalt

sig | tid. Bestammelserna uppstaller  d& relativt  stranga  forutsattningar
for att tjansteforslagsnanmden skall f& jnbjuda annan att stka tjansten.
AV fgrfattningsmotiven framgar att man ténkt p3 sédana fall som da

det finns en framstéende forskare  som p3 grund @v verksamhet utom>

lands inte har yppmarksammat ledigkungorelsen eller som pa grund av

sina  anstaliningsférhallanden inte  6nskar  offentligt tillkannage sin
onskan att pyta anstélining (tex. SOU 1973:54 s. 96). Som redan an-

tytts menar utredningen att skrankorna  for inbjudan har bor sankas.

Nar det galer anledningen till att en forskare inte har anmalt gjg som
sokande, skall det enligt utredningens  mening inte behdva ske nagon
narmare  prévning  @v hur pefogad den ar, bortsett frén att skalet givet-
vis inte fér vara att vederborande inte Vil ha tansten. Det bOr godtas
Lex. att personen | fraga & obenagen att konkurrera i ett tjllsattnings-

forfarande, generellt eller i det enskilda fallet av hansyn til en forskar-

kollega.  Utredningen vill ocksd tona ned kravet p3 att den inbjudne
kan antagas Vvara “avsevart battre skickad att skota tjansten &an de
personer Som anmalt  sjg i tid. En Klart yrskiljpar  kvalitetsskillnad bor
dock foreligga innan man satter jgang ett inbjudningsférfarande. Ge-
nom en omfomiulering av  forfattningstexten har  ytredningen sokt

markera  att den for namnden tillgangliga bevisningen  for att kvalitets-
skillnad  foreligger ~ bOr vara relativt stark. Orden med fog syftar s&-

lunda p3 den bevisningens  styrka.

| gallande reglering  har inte angivits nagon tidsgrans  fOr tjanstefor»

slagsnamndens ~ Utfardande  av inpjudan.  Utredningen ~ forordar  nu den
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grans SOM anges | borjan av andra  styckets andra mening.  Hansyn till
dem som anmalt sjg som sékande i laga tid gor det pefogat med en sa-

dan foreskrift.

I tredje stycket, SOM avser anspkningstd ~ M-m. i fall d& jnpjudan  sker,

forordas ingen &ndrad formulering.

Beslut om inpjudan att soka tjgnst som larare far inte overklagas,  se 25
kap. 4 §HF.

I'anslutning il reglema OM inbjudan | férevarande  paragraf bor erin-
ras om att ytredningens  forslag OCkS& inrymmer  mojligheter il en sar-
skild, snabb tjjiszttningspracedur Som nara npog helt skall kunna fylig
samma funktion som det aldre Kkallelseférfarandet. Reglerna i 72 § and-
'a stycket OM skyndsamt avgivande @V sakkunnigutldtanden kan nam-
ligen, sadsom utvecklats i den allmanna motiveringen, i forening med fo-
reskrifterna i 71 § om npjudningsférfarande anvandas for att astad-
komma en sddan procedur. Utredningen  Nar tankt sig att proceduren

skall kunna anvandas for att rekrytera tex. en framstdende privatan-

stalld  forskare, SOM p& grund av sina anstaliningsférhllanden inte
onskar agera aktivt for att pytg anstallining och som inte heller kan
vanta nagon langre tid p& besked idet fall en hogskola aktualiserar fra-

gan Om vederbdrandes  gyergang il en professur.

71 a § (ifr 12 kap. 62 a § FSLU)

| paragrafen, ~ som saknar motsvarigheti gallande reglering, har uppta-
gits en foreskrift om att tjanstefdrslagsnamnden skall fa pa Visst satt
begransa underlaget  fOr sin granskning av de sokandes arbeten da de
basta kandidaterna il en professorstianst  valis Ut Bakgrunden  utgérs
bland annat av att det iNoM manga vetenskapsomraden har  yppkom-
mit en fsrestallning om att det skulle &vila de gakkunniga ~ att noggrant
granska alla  3beropade Och ingivna  skrifter.  Enligt utredningens  upp-
fattning ~ Saknar  den fyrestallningen egentligen  rattslig  grund.  Utred-

ningsansvareti forhallande till de sbkande torde hér principiellt inte

stracka  sig |angre &n i andra  fgrvaltningsrattsliga ansokningsarenden,
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vilket skulle innebara att fsrslagsmyndigheten endast har att tillse att

arendet blir sd utrett som dess beskaffenhet  kréaver ufr 8 § forvaltnings-

processlagen ~ Och tex. Ragnemalm, Forvaltningsprocessrattens grun-
der, 5uppl. 1987 s.56 f; oM principens tillampligheti professorstillsatt-
ningsarenden, se SOU 1973:54 s. 92). Av skdl som narmare redovisas |

den allmanna  motiveringen méaste man emellertid nu i vart fall tjligri-
pa en mer radikal  atgard fOr att pegransa de sakkunnigas  gransknings-
bérda. Och s& bor ske genom inforande av den foreskrift ~ som héar foror-

das.

Som tidigare sagts | den allmanna  motiveringen bor  tiansteforslags-

namndens och darmed de sakkunnigas granskning delas ypp i tvd om-
géngar. | den forsta utvaljs de mest meriterade  sokandena, Och dessas
skicklighet underkastas ~ darefter en mer jngripande granskning i den
andra  omgéngen. HUr manga sokande som skall tas ut till slutbedém-

ningen far bero pg férhallandena i det enskida fallet. Utredningen har
forestallt sig att tre sokande kan vara |ampligt i normalfall, men det

kan finnas fog for avvikelse bade nedat och yppat.

Forevarande bestimmelse  tar sikte pg forhéllandena i den forsta be-
domningsomgéangen, kvalificeringsomgangen, och ger tiansteforslags-
ndmnden  pefogenhet att begransa granskningen till att avse de veten-
skapliga  Skrifter  och andra arbeten som de sokande yppgivit  sig abero-
pa | forsta hand i anledning av foreskrift  som fakultets-  eller sektions-
namnden har meddelat i kraft av 69 § andra stycket. SOM framgar av
valet av modalt hjalpverb  &r bestammelsen  fakultativ. Pjansteforslags-
namnden &r alltsd inte avskuren fran att ta p& sig en mer omfattande
granskningsborda. Har méste dock uppmarksammas  att de sakkunniga
kan ha atagit sig Sin@ uppdrag under forutséttning att granskningen
skulle vara pegransad; S&dan forutsattning méste respekteras  pa av-

talsrattslig ~ grund ©Om saken stalls pg Sin spets.

Den ovannamnda allmédnna  principen,  att ett fgrvaltningsarende inte
behéver utredas grundiigare  @n dess beskaffenhet  kraver, skall enligt
utredningens mening tillampas ~ Vid sidan av foreskriften i férevarande

paragraf. Om redan en granskning av ett urval av de skrifter, som en

sokande har &peropat | forsta hand, visar tex. att denne i fraga om for-
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maga fill stringens och akribi liksom ifsrmgga till Klar och frukibar  be-

greppsbildning ar Klart  ynderlagsen ~ de basta kandidaterna, skall de
sakkunniga ~ inte behdva zgna moda &t att sorgfalligt  granska alla ovri-
ga forstahandsaberopade skrifter av denne stkande.

Bestammelsen bor heller inte tolkas  motsatsvis betréaffande den
granskning ~ som skall ske i den andra pedsmningsomgangen. Dar skall
granskningen visserligen =~ vara mer g|isidig Men den bor inte drivas

langre &n drendets beskaffenhet  kraver.

Meritbedémningen i den forsta omgangen skall givetvis ske efter sam-
ma kriterier  pad god vetenskap SOM eljest tillampas  iNOM disciplinen;
enda skillnaden  ijamforelse med hittillsvarande ordning @ att gransk-
ningsunderlaget ar pegransat. Det m& papekas att de sokande bor

ka pg den tidsmassiga  fordelningen av de verk som yyjjs ut for att &be-
ropas | forsta hand. Om en sckande har &beropat endast dldre arbeten,

kan detta tolkas sa att vederborandes prestationskurva ar sjunkande.

D& amnesomradet for en professur omfattar flera delamnen (tex. folk-
ratt och internationell privatratt), kan nagon gang intréffa  att en

kande, som ftill fsljd av den skicklighet som de 3peropade framsta ver-
ken visar bor tas med i den andra pedsmningsomgéngen, inte p& grund-
val av de namnda verken har styrkt kompetens INOM tjanstens ~ samtli-
ga delomrdden  d& s&dan kravs. | s& fall pgr, innan valet infér den avslu-
tande omgangen sker, kontrolleras att gvriga Vverk enligt den fullstan-
diga publikationslistan styrker behorighet ~&ven inom det eller de aktu-
ella delomrddena.  Motsvarande handlaggning bor tillampas ~om det in-
om ett stort amne - historia kan mahanda utgéra et exempel ~ upprétt-
halls behorighetskrav pa att en stkande skall visa Viss zmnesmassig

bredd i sin meritering.

Ndgot Ma sigas OM s.k. negativa meriter, varmed har avses utgivna
skrifter ~ som &r demeriterande for den sokande. | frgga OM skrifter  som

den s¢kande har gperopat endast i andra hand eller som han inte alls
har tagit upp | SN publikationslista kan problem uppkomma ~Om i vad
man de skall beaktas i handlaggningen. Enligt  utredningens uppfatt-

ning bor det inte &vila ansteforslagsnamnden ndgon plikt att leta ef-



233

ter dylka svaga prestationer  S&vitt galler handlaggningen i den inle-
dande pedsmningsomgangen, eftersom den efterstravade  forenklingen i
s& fall kan ayventyras. | den avslutande  pedémningen bor daremot de
sakkunniga liksom namnden i gyrigt ha ett ansvar for att arendet  ut-
reds p& tillrackligt ingripande sétt med hansyn ill de allménna intres-

sen som maste beaktas d& professorstianst ~ skall tillsattas.

Har md tllaggas att enligt utredningens  mening enstaka svaga presta-
tioner i det forflutna  inte bor diskvalificera en stkande om de mer &n
val vags upp & brijanta insatser i gvrigt. Det bor vara de hogtstdende

prestationerna, de som verkligen innefattar  vetenskapliga landvin-

ningar, Som bor std i centrum for pedomningen  Vid ftillsattning av pro-
fessorstjanst.  Allvarliga  forsyndelser, ~ S&0m plagiat eller andra  grova
brott mot yetenskaplig etik, torde man daremot knappast nagonsin bo-
ra dverse med da det galler att tilsatta  de hogsta tjansterna inom hog-

skolan.

72 § (ifr 12 kap. 63 §FSLU)

Paragrafen innehaller foreskrifter om de sakkunnigas utlatanden. |

forsta stycket aV utredningens  forslag bekrédftas  den gallande  foreskrif-
ten om att utldtandena skall ayges skrifligen ~ OM inte  tjansteforslags-
namnden  beslutar annat. De sakkunniga har och boér ha en central
stallning i bedomningsforfarandet, eftersom de &r de enda ledaméter i
namnden som med sédkerhet har hgg kompetens inom omrédet for tjans-
ten och som ocksd forutsatts agna  8beropat material vederbbrlig
granskning. ~ Det & darfor folidriktigt ~ att deras staliningstaganden do-
kumenteras i skrift; pg det sattet skall sdvitt mgjligt  tryggas att det i
varie 4arende kommer att finnas ett gott underla for tillsattningsmyn-

] 9 g gsmy

dighetens ~ beslut.

Redan i gillande ordning forutsatts  att utldtandena  som rege| skall av-
ges separat (se sarskilt prop. 1975:9 s. 556 D. Texten i utredningens for-
slag framhéver att de sakkunniga skall  avge utlatanden var for sig,

men  samtidigt har  ordalagen i forsta  meningen valts s att det skall

framga att kravet pa separata yttranden ~ e€ndast ggller Omdomen om
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skickligheten hos de mest meriterade  kandidaterna och rangordningen
mellan dessa. Har maste man namligen ocksd tillse att skrivbordan in-
te blir alltfér ng for de sakkunniga, och det bor accepteras SOM god

och normal  orgning  att vissa delar av utlatandena avges gemensamt.
Sédant férfarande  har tjllampats och tycks ha fungerat bra inom bla.
vissa medicinska amnen. Aven pa sina hall utomlands, bl.a. iNorge, lar

forekomma  liknande  ordning.

| arenden, dar antalet sokande inte ar helt opetydligt, har ytredningen
tankt sjg att fllande ordning hormalt  skall kunna  tjllampas. De delar

av utldtandena som har narmast beskrivande karaktar far avges ge-

mensamt av de sakkunniga. Har avses en eventuelltbehovlig inledande
beskrivning @V tjanstens  S-K- kravprofil. ~ Vidare avses allmanna  presen-
tationer av de sokandes huvudsakliga meriter  och prestationer. Det ar

onskvart  att alla sokande omtalas, &ven om de &r méanga. Redovisning-
en bor dock vara mycket Kortfattad. En tankbar riktpunkt kan vara att
varje Sbkande och dennes meriter presenteras OCh oM mgjligt karaktéri-
seras pg en sida eller tv&. Uppgiften  att skriva utkast till dessa allman-
na presentationer bor delas ypp mellan  de sakkunniga. Den ledamot av
tiansteforslagsnamnden som fdr i yppdrag att samordna de sakkunni-
gas arbete (se ovan ap, 7) bor seftill att den fgrdelningen  sker sa snart
som mgjligt  efter det att de sakkunniga utsetts. Skulle de sakkunniga

inte kunna enas OM formuleringarna i ndgon del, far dissidenten  ayge
sérvotum i den delen.

stallningstaganden till de sokandes kompetens fOr professuren skall in-
te forekomma i de nu syftade allménna presentationerna. Den  princi-

pen hindrar inte att det i klara fall sags iffdn  om g&peropade Vverk inte
héller mattet enligt vedertagna Krav inom  yetenskapssamhallet; ma-
handa kan pa det séattet i nagon mén motverkas  att tjllsattningsforfa-

randena ongdigtvis  belastas med svagt grundade ansokningar.

Ovriga delar av utldtandena bor avges separat. Har avses sammanfat-
tande pedémningar av skickligheten hos de mest meriterade  sotkande-
na; den gruppen utgérs Normalt av den tatgrupp Som valts ut vid den in-

ledande  beddmningsomgang som &syftas i 71 a §. Har bor framga varfor

just dessa stkande befinns mest meriterade. | de separata utlatandena
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skall ocks& rangordningen mellan de framsta kandidaterna anges, ©och
denna skall motiveras. AV ordalagen framgar att minst tvd sokande

normalt  skall anges da en sakkunnig redovisar  sitt  stallningstagande

till fraggan om vika som i forsta hand bor komma i fraga il tjansten.

Ocksd de separata delarma  av utldtandena  bor, S&som framgar av for-
fattningstexten, vara kortfattade. ~ N3gon PNarmare  anvisning =~ Om om-
fanget bor inte ges. EN understkning ~ SOM utredningen  genomfért  Visar
att under senare ar utldtandenas langd brukat variera starkt inte en-
dast efter antal sokande utan ocksd efter olika traditioner inom skilda
vetenskapsomréden. Utldtandena ar klart mer summariska  inom medi-
cin och annan naturvetenskap (dar ett helt utldtande, inklusive inle-
dande presentationer och de ibland ganska fylliga diskussionerna om
rangordningen mellan de framsta  kandidaterna, i genomsnitt  inte  &r
langre an 3 eller 4 sidor per sokande) &n inom tex. humanistiska am-
nen (ca 20 sidor per stkande). Utredningen  har sympatier for att utla-
tandena  &r koncisa s&som inom naturvetenskapen men maste samti-
digt vitsorda att skal ibland finns for stérre  ytforlighet, sarskilt om ut-
ldtandena  skall kunna fy|la funktionen att ge bidrag till den fortlspan-

de debatten om idéer och metoder inom det berdrda vetenskapsomradet.

Betraffande innehallet i sakkunnigutlatanden har utredningen 14tit

géra €N genomgéng av ett antal utldtanden  frdn senare &, och denna

visar att de sakkunniga  regelmassigt  agnar det allt gvervigande Ut

rymmet &t den vetenskapliga meriteringen. Att  den vetenskapliga
skickligheten stalls i centrum  ar givetvis i sin ordning, eftersom den
skickligheten utgor den framsta  pefordringsgrunden. Genomgangen  Vi-

sar emellertid  ocksd att manga sakkunniga knappast  alls eller endast i
ringa  utstrackning uppmarksammar den pedagogiska  skickligheten el-
ler andra relevanta meriter, nagot Som inte stér i riktigt god Overens-
stimmelse med regleringen  enligt ordalagen i 72 §som méaste anses in-

nebara att de sakkunniga ~ Savitt mgjligt Skall uttala sig om de framsta

sokandenas  skicklighet i aven andra avseenden an de vetenskapliga. |
den mén de sakkunniga  Saknar tillfrlitligt underlag for omdomen om
tex. pedagogisk,  Klinisk, teknisk  eller administrativ skicklighet kan

krav dock inte stallas pa uttalanden i de avseendena. En utlandsk  sak-
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kunnig Som inte forstdr svenska spraket kan sjalvfallet  inte uttala sig

om ett yndervisningsprov som héllits pg svenska.

I vad man jamstalldhetsaspekten skall beaktas i de sakkunnigas ~ Utld-

tanden har berdrts i kap. 9.

l'andra  meningen av forsta stycket I forslaget foreskrivs, | huvudsaklig

dverensstammelse med gallande ordning, @t tjansteforslagsnamnden
p& sarskilda skal f&r besluta att utldtandena  far avges | annan  ordning

&n som sagts i forsta meningen  eller att de skall avse endast forslag  om
en stkande som bor komma i fraga i forsta band. Kravet p& skriftliga
utlatanden skall kunna frénfallas  tex. om det bara finns en sokande

och behorighet ~ foljer av att han eller hon innehar en helt. motsvarande

professur  Vid annan nggskola.

Nagon tidsfrist — inom vilken de sakkunniga ~ skall avge sina utldtanden

bor enligt utredningens ~ mening Nt preciseras | HF. AV fgrslaget till 76
§ folier att utldtandena  normalt  bor avges | god tid innan den nioména-

dersfrist  |5per ut som dar anges fOr jansteférslagsnanmdens avgivande
av forslag. FOr en speciell situation  berdrs emellertid tidsaspekten 1 det
andra stycket av férevarande paragraf SOom kommenteras i det néarmast
foljande.

l'andra stycket har upptagits den reglering @v en sarskild, Snabb proce-
dur som har omtalats i den allménna motiveringen och som ar avsedd
att ytgsra €N motsvarighet till det &ldre kallelseforfarande som avskaf-

fades genom 1975 ars reform.

Om det finns flera soOkande i ett arende, uppstalls istyckets forsta me-
ning sdsom krav for att den snabba proceduren  skall fa tillampas, dels
att en av de sokande med fog kan antagas vara avsevart battre skickad
att skota tjansten &n var och en av ovriga sokande, dels att det finns an-
ledning il skyndsam  handlaggning. Sadan gnledning  kan, 1 situatio-
ner som avses i 67 § andra stycket punkt 2, utgéras av det allménna
onskemélet  om att professuren inte skall st& obesatt il forfang  for fors-
karutbildningen och verksamheten i gyrigt. Men en godtagbar anled-

ning kan ocksd bestd i att den framstdende  forskare, SOM tjanstefor-
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slagsndmnden Vil rekrytera,  p& grund @V Sina anstaliningsforhallan-
den inte kan vanta nigon langre tid pg besked om han kan berdknas fa

professuren  eller inte. Som ovan namnts har yiredningen tankt  sjg att
den sarskilda  proceduren skall kunna anvéndas tex. for att rekrytera
en framstdende privatanstalld forskare som p& grund av sin stallning
och sina relationer  p& arbetsplatsen raskt maste fa dylikt besked. Ovan
har ocksa framgétt  att regleringen skall ses i samband med foreskrif-
terna  om inpjudningsforfarande i 71 § D& den sarskilda  proceduren  an-
befalls av namnden, fér de sakkunniga  begransa SN granskning il att
avse fragan OmM den tilltankta kandidaten ar sa overlagsen  dvriga
kande att det for opjektiva bedomare framstdr som oomtvistligt att han
eller hon bor foreslas till tjansten. D& det gamla kallelsef6rfarandet till-
lAmpades, skulle de sakkunniga avge utidtanden  inom sex veckor (125
§ av 1964 &s ypjversitetsstadga). Motsvarande  tidsram  synes  rimlig

enligt den nu fsreslagna  ordningen.

I'andra  meningen av det foreslagna andra stycket foreskrivs  generellt
for det fall, att endast en person har sokt tiansten,  att tjansteforslags-
namnden skall kunna féreskriva  skyndsam handlaggning. Foreskriften
ar fakultativ. Om det kan antas att den ende stkanden a&r pehgrig och
man vet att denne gamna Vil ha tynsten samt om det dessutom finns
gott Oom td, skall namnden givetvis inte besvdra de sakkunniga med

krav p& att dessa forcerar arbetet.

Fragan €M nar de sakkunnigas utldtanden blir att betrakta som all-

manna  och offentliga  handlingar har behandlats ovan i avsnitt 10.3.

74 § (ffr 12 kap. 65 §FSLU)

| forsta stycket av paragrafen finns regler om det antal soékande som
tiansteforslagsnamnden skall eller fér fora ypp pa forslag il tjansten.
P& senare ar har det forekommit ganska ofta att en foreslagen ~ sokande
har &terkallat sin ansokan vilket kunnat leda till petydande  fordroj-
ning av tillsattningsbeslut. Mot den pakgrunden  forordar  ytredningen
Viss vidgning @V tjansteférslagsnamndens méjligheter ~ att uppféra mer
an en sokande pa forslag. Regeln i andra meningen & avsedd att ge
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mojlighet ~ for en namnd som sa onskar att rutinmassigt ange €n sokan-
de som skall komma i f3ga iandra hand. Och om sarskilda skal fgrelig-
ger, skall namnden ocksd f& féra ypp sokande i tredje och fiarde for-
slagsrum.  Utan att det behover sagas 1 iérfattningstexten skall  Ord-
ningen anges mellan de tvd sokande som kan komma att namnas enligt
regeln | tredje meningen.  Risker for aterkallelse av de framsta kandida-
ternas  ansokningar och darmed sarskilda  skal iésyﬁad mening kan vi-
sa gijgi tex. att dessa kandidater  har sokt ocksd andra tianster  eller att

deras |gneansprak & pogre a&n som brukar  accepteras av chefslone-

namnden.
I samband med regleringen i forsta stycket finns gy att berdra fragan,
om en tjansteforslagsnamnd kan underldta att fora upp ndgon pa for-

slag till en tjanst trots att det finns en kvarstdende sbkande som kan
anses pehgrig. Fragan 4ar inte reglerad | lag. Under forarbetena  till den
bestammelse i 1965 &rs statstjanstemannalag som numera har sin mot-

svarigheti 4 kap. 4 §av 1976 &rs |ag OM offentlig  anstdlining  uppmérk-
sammades emellertid ~ motsvarande fraga savitt galler statiga myndig-

heters  (janstetillsattning i allmanhet. | anslutning  till regeln om att en
av myndighet  ledigforklarad tianst normalt fér besattas endast med na-
gon sOm skt tjiansten | tid fallde departementschefen yttranden ~ av in-
nebdrd, att |edigférklaring inte medfér ratt for pggon sokande att fa

tiansten och att det sdlunda mdste std myndigheten  fritt att inte tillsat-
ta tiansten mMed pigon av de sbkande (prop. 1965:60 s. 150, jfr s. 147 ff
och s. 247). | den jyridiska litteraturen har i |inje hérmed ocksd sagts,
att myndighet har pefogenhet att besluta att inte tillsétta  tjansten Med
ndgon av de sokande samt att ytrycklig foreskrift ~ om att myndighet

har den pefogenheten  inte ansetts erforderlig (Lidbeck  mfl., Statens
tiansteman, 1970, S. 86). Enligt ett av statens arbetsgivarverk utgivet
cirkular,  Tillsattning av tianster  (SAV 1986 A 26 s. 67), kan en myn.
dighet besluta att inte tillsatta  en |edigforklarad tjanst, bla. om  myn-
digheten ~anser att rekryteringsunderlaget ar ofillrackligt.

Vad som sagts | foregiende stycke har nérmast avsett férfarandet nar
det dar en myndighet under regeringen  Som har att ftillsatta  en tjanst.

D& det &r regeringen SOM har ftillsattningsmakten maste anses fgrelig-

ga minst samma fog for att tillsattning skall kunna underldtas  da rek-
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ryteringsunderlaget befinns  otillrackligt. Enligt utredningens  mening
bor  emellertid en tidnsteforslagsnamnd endast om det finns sarskilda
skal underldta  att foresld en kvarstdende sokande som kan anses beho-
rig (fr JO 1971 s. 489 foch wennergren, | statens tjanst, 4 uppl. 1985, S.
86); en annan ordning Kan aventyra  kungorelseforfarandets funktio-
ner. Skal att inte foresld nagon kan fsreligga d& behérigheten  hos kvar-
stdende sokande framstdr som diskutabel i avseenden som &r vasentli-
ga med hansyn il ganstens sarskilda  kray, tex. da det galler forma-
gan att leda en omfattande  forskningsverksamhet pé ett handlingskraf-
tigt och fruktbarande och &aven idvrigt tillfredsstallande satt.  Sarskilt
om det darjamte finns  grundad forhoppning  OM att en ny ledigforkla-
ring skall kunna locka mer kvalificerade sokande, kan det vara befogat
att namnden beslutar att inte fora ypp nadgon pa forslag. Sadant beslut

skall anslés och kan sverklagas.

I'andra  stycket finns regler OM motivering 8V tidnsteforslagsnamndens

beslut, Vika regler galler i stéllet for de allméanna pestammelserna | 20
§ forvaltningslagen. Har foreslds ingen andring | Sak- Utredningen,
som har noterat att namndernas  motiveringar inte alltid &r sa utférliga

och tydliga som é&rendenas  beskaffenhet synes kréva, vill understryka

vikten av att de yerkiga ©Ch avgérande skélen redovisas noggrant |
arenden dar stillningstagandet ar pa minsta  s&tt omtvistligt. Har en
namnd pg eget initiativ inhamtat  sérskild  ytredning | et arende, tex.
om sokandes administrativa eller kliniska  meriter, skall denna doku-
menteras  och bdr omtalas i pesjutsmotiveringen i den man den har pa-
verkat ytga&ngen (jfr ovan 10.1). Att de egentliga Skélen redovisas tyd-
ligt kan verksamt bidra till att gora tillsattningssystemet effektivare

och darmed tillgodose o6nskemdl som uttalas i direktiven till utredning-

en; farre sékande kan finna anledning  att overklaga, och d& oéverkla-
gande likval  sker styrs argumentationen till vad som &r relevant vilket

kan forenkla och forkorta tiden for prgvningen  av érendena.

75 § (jfr 12 kap. 66 § FSLU)

Paragrafen  innehdller  regler OM att tjansteforslagsnamndens forslag
skall anslds och att det skall ayges till regeringen. Har foresldr utred-
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ningen et tillagg av innehdll  att forslaget samtidigt ~ som det anslas
skall anmalas hos reklorsambetet (ffr en liknande idé i SOU 1980:3 s.
141 och prop, 1984/8525? s. 34).

Genom tjllagget  erinras  om rektorsambetets ansvar  for sin hggskolas

vetenskapliga och pedagogiska  standard, och tilagget kan sagas Ut-
trycka  att ambetets intresse i drenden oM fjllsattning av de hogsta
tidnsterna  INOM  higskolan & erkant av rattsordningen. Utredningen

har visserligen inte tankt sjg att ambetet skall formellt  gverklaga for-
slag i dessa arenden, men meningen ar att ambetet, d& det finns skal for
det, skall p3 eget initiativ.  kunna ayge ytrrande till regeringen, salunda
aven om ipngen sokande har gverklagat tjansteforslagsnanmdens beslut.
Att rektorsambetet agerar sjilvmant for att sld vakt om pggskolans  In-
tresse av ppg kvalitet i verksamheten ar avsett att vara en yndantags-

foreteelse men kan ténkas férekomma tex. om en tiansteforslags-

namnd har p3 forslag fort upp en stkande vars kompetens ~att leda en
institutions  forskningsverksamhet p& ett effektivt  och i gvrigt godtag-
bart satt framstdr som diskutabel  (jir vad som ovan under 74 §har sagts

om tillsattningsrnyndighets befogenhet ~ att underldta  att tillsatta  en

tjanst aven om det finns en sékande som kan anses pehgrig).

I sammanhanget ma erinras om att det inte finns nagon Gverklagande-

ratt for var och en som forklarar  sjg vilja Vvarna OmM vetenskapens all-

ménna intressen i akademiska ftillsattningsarenden. | ett besvérsaren-
de, som refereras i Fgrvaltningsrattslig tidskrift 1973 s. 115, hade en
sokande gverklagat et tillsattningsheslut inte for att sjalv f& tjansten

utan for att han velat besvdra sjg Gver att en jnkompetent sokande hade

forordnats.  Besvaren togs da inte upp Ml prévning.

76 8 (ifr 12 kap. 67 §FSLU)

|gal|ande lydelse innehaller paragrafen ~ €n bestammelse ~ om att tjans-
teforslagsnamnden bor avge forslag Senast fyra manader efter ansok-

ningstidens  utgang. Erfarenheten visar emellertid  att den bestammel-
sen pygger pa orealistiska forestallningar om hur 1ang tid som kravs for

att genomfora et forfarande  som innefattar  att val kvalificerade veten-
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skapsman skall engageras SOM sakkunniga ~ och att dessa skall gora en
jamforande  O0ch nagot S& N&r grundlig  bedémning av de sékandes  skick-

lighet. EN undersokning Som ytredningen  foretagit Visar att medianti-

den for tjansteforslagsnamnds avgivande @V forslag under senare &r har
uppgatt till cirka tio ménader. At forslag framlaggs INOM fyra Mana-
der har forekommiti mindre  &n fem procent av drendena. Aven om be-

stammelsen numera synes vara obsolet, kan den sa lange den star kvar
i forfattningstexten bidra till att minska kvalificerade och ypptagna Vve-
tenskapsmans  bendgenhet  att Jtaga sig uppdrag SOM sakkunniga. Be-

stimmelsen  bOr ypphavas; det synes inte meningsfullt att endast jamka

dess innehall genom €n mindre  fgrlangning av den angivna tiden.

Att det i forfattningstexten inte anges n&gon bestamd frist inom vilken
tjansteforslagsnamnden bor avge forslag far sjalvfallet  inte  yppfattas
sd att tigsaspekten far forsummas.  Riktpunkten for namndens arbete
maste vara att forslag Skall foreligga | Sddan tid att utnamning  skall
kunna ske i pensionsfall i god tid fore foretradarens avgang och eljest sa

snart som mgjligt Gfr 67 §andra stycket). Utredningen finner det emel-

lertid likval rimligt  att det i fgrfattningstexten ges nagon SOrts erinran
om att ingen senfardighet bor férekomma i handlaggningen av tillsatt-
ningsarenden, och for den skull férordar ytredningen att det i foreva-

rande paragraf tas in en foreskrift ~om att namnden skall ggra anmalan

hos rektorsambetet, om forslag inte har kunnat avges inom nio ména-
der efter ansokningstidens utgang. | anmalan  skall tas in yppgift om
skdlet till att forslag Inte  foreligger. Foreskriften bygger givetvis pa

synséttet  att verksamheten i tjansteforslagsnamnden bor planeras S
att forslag normalt  skall kunna  gyges inom nioménadersfristen. Oom

anmélan  maste ske, far det ankomma p& rektorsambetet att vid behov
undersoka  det yppgivna  skdlet och dess relevans samt att ge de rad for
eller  synpunkter pa handlaggningen som arendet kan foranleda. All-

manna  foreskrifter for situationer ~ som har avses kan meddelas av hgg-

skolestyrelsen  enligt 19 kap. 66 §HF.

De moment i tjisattningsférfarandet SOM  erfarenhetsmassigt kan bli

sarskilt  |angdragna  &r de sakkunnigas  inldsning @V handlingarna och
deras gvervaganden i samband darmed samt deras skrivande av utla-

tanden, och det &r darfor angelaget att tjansteforslagsnamnden vakar



242

over att forseningar  iNte yppstar | de momenten. Sasom redovisas i den
allmanna  motiveringen forordar  ytredningen att namnden  rutinmés-
sigt utser ordféranden  eller en annan ledamot utanfor  de sakkunnigas
krets att svara for informationen at de sakkunniga och f6r samordning-
en av dessas arbete. En central yppgift for den ledamot som sadlunda ut-

ses skall vara att setill att tempot halls uppe i de sakkunnigas arbete.

77 § (ifr 12 kap. 68 § FSLU)

Den narmare regleringen @V forfarandet  Vid tillsattning  av S&dana pro-
fessorstjanster ~ som tillsétts av rektorsimbetet  har i hogskoleforordning-

en givits formen av en hanvisning il vissa av bestammelserna for mot-

svarande  procedur fOr professorstjanster som ftillsatts  av regeringen.
Hanvisningen har ypptagits | forsta stycket av forevarande  paragraf.
Kommittédirektiven ger uttryck  for onskemdl om att proceduren  fOr
tillsattning av olika typer av professorstianster ~ S& langt mojligt  bor va-

ra enhetlig, ©Och i den allménna  motiveringen ~ har utredningen  uttalat

sin anslutning ~ till det synsattet. Nar det galler professorstjanster som
tillsatts ~ av rektnrsambetet har i enlighet héarmed ytredningen forordat

en andring |37 §av innebdrd  att sadan tjanst obligatoriskt skall tillsét-
tas efter forslag av tjansteforslagsnanmd. Efter utredningens  mening
bér ocksd for forfarandet i den namnden gala | allt vasentigt ~samma

regler Oavsett om en tanst skall fillsattas  av regeringen eller rektors-

arnbetet, och hanvisningen i forevarande |agrum foreslds sdlunda  ut-
byggd till att omfatta alla sddana bestammelser  om forfarandet i &ren-
den om regeringsprofessurer som kan ges motsvarande tillampning,

dock med undantag fr 71 § angdende inbjudan  ait soka tianst. Bak-
grunden Gl undantaget &r att deti praktiken inte synes forekomma  att
en nggskoleenhet  iNréttar  en egen professur utan att det finns &tmins-
tone en kandidat som &r béde intresserad  av tansten Och val kvalifice-

rad for denna. Har m& dock tjlfogas att det allménna intresset av en-

hetlighet ganska starkt talar fOor att hanvisningen bor omfatta aven

reglerna  ©M inbjudan.
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Av 37 gandra stycket folier att tjansteforslagsnamndens forslag 1 har
avsedda drenden skall ayges fill rektorsambetet. En erinran  harom bor

tas in i 77 g forsta stycket andra meningen. Nagon foreskrift  om att.
namndens  fgrslag  skall anslds finns inte meddelad. Namndens forslag
far, | enlighet med 25 kap 1 §andra gtycket HF, inte gverklagas  (jfr
ovan  4.10).

I'andra  stycket finns regler OM amnesbestamning  for sddan professors-

tianst som tillsatts  av rektorsambetet. Ingen andring forordas har av
utredningen.  Regleringen  ger den berérda pggskolan €N betydande  fri-
het att bestamma &amnesinnehallet for de s.k. egna professorstjanster-

na. Inrattandet av dessa tjanster bOr vara och & normalt ett resultat av

hogskoleenhetens l&ngsiktiga forskningspolitiska bedémningar, och

mot den pakgrunden & det godtagbart  OCh |ampligt  att hogskolestyrel-

Sen ges ett avsevart gpelrum  att utforma  ymnesbeskrivningar eller pro-
gram for dessa tjanster efter lokala forutsattningar i form av tex. forsk-
ningsutrustning eller  forskargruppers intresseinriktning. En motsva-
righet till den restriktivitet i fraga OM amnesbeskrivningar som rekom-

menderas av UHA i Allmanna rad av den 28 januari 1987 (UHA-FS
1987:3) synes sadlunda inte behéva iakitas fullt ut av hogskolestyrelsen
vid  tjllampning av 77 gandra stycket. Givetvis skall dock de for forvalt-
ningsbeslut  generellt  uppratthalina kraven  pa objektivitet ~ OCh opar-
tiskhet iakttas ocksd har. Det skulle s&lunda innebdra ett missbruk  av
det. pemyndigande ~ SOM bestammelsen  ger hegskolestyrelsen, om en am-

nesbeskrivning skulle utformas  s& snavt att tiansten  egentligen bara

passar en viss, pa férhand utvald lokal kandidat.

78 8 (ifr 12 kap. 69 & FSLU)

Paragrafen, ~ SOM i gallande lydelse reglerar hur fakultets-  eller sek-

tionsnamnd far ordna ett sakkunnigforfarande i arenden om ftillsatt-
ning av en hggskoleenhets s.K. egna professorstjanster, bor ypphavas
som en konsekvens  av den ovan fdrordade sndringen | 37 § som innefat-

tar att sadana professorstjanster alltid  skall tillsattas efier fyrslag av

tjansteforslagsnamnd. Om andringen  genomfors, skall fakultets- eller
sektionsndanmdens befattning med dessa arenden s&lunda bortfalla.
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81 § (jfr 12 kap. 72 § FSLU)

I paragrafen finns regler om forfarandet vid beredning av drenden om
tillsattning av tjanst som hogskolelektor. Regleringen har formen av en
i forsta meningen intagen hénvisning till vissa motsvarande bestdm-
melser for proceduren rérande professorstjanster som tillsitts av rege-
ringen. Har forordar utredningen den andringen att hénvisning ges
ocksa till de regler i 69 § andra stycket och 71 a § vilka tillsammans
oppnar mojlighet till viss begrénsning av sakkunnigas och ovriga
namndledamoters granskning av skrifter och andra arbeten som har
Aberopats av de sokande. Den sakliga inneborden av de reglerna har be-
lysts ovan.

Eftersom tjanst som hogskolelektor, efter dndring av 37 § genom SFS
1988:1060, skall tillsattas inte av hogskolestyrelsen utan av rektorsam-
betet, bor andra meningen av forevarande paragraf dndras si att har
anges att tjansteforslagsnamndens forslag skall avges till rektorsambe-
tet.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Dir. 1988:9

Oversyn av proceduren vid tillsattande av professorstjanster
m.m.

Dir. 1988:9
Beslut vid regeringssammantrade 1988-03-24.

Chefen for utbildningsdepartementet statsrddet Bodstrom anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sérskild utredare tillkallas for att géra en 6versyn av
proceduren vid tillsattande av professorstjinster m.m.

Bakgrund

Tjanst som professor éir den hogsta tjénsten i lararorganisationen inom
hogskolan. Antalet sddana tjanster uppgér for nirvarande till drygt
1400 vid universitet och hogskolor inom utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade och ungefar 130 vid Sveriges lantbruksuniversi-
tet.

Professorerna ar de frimsta foretradarna for sina &mnesomraden. De-
ras huvudsakliga arbetsuppgifter avser kvalificerad egen forskning
samt planering och ledning av forskning. De 4r ocksa verksamma bl.a.
inom forskarutbildningen och medverkar i storre eller mindre omfatt-
ningi grundldggande hogskoleutbildning.
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FOr tanst som professor galler de generella  behérighetskrav for larar-
tianster INOM  hygskolan  SOM anges | hogskoleforordningen (1977:263),
namligen  att ha den yetenskapliga och pedagogiska  skicklighet och
den formaga | Gvrigt Som behdvs for att fullgéra tjansten val. Vid till-
sattning @V tjanst SOM professor skall sdrskild vkt fastas vid veten-
skaplig  skicklighet, som har visats genom egen forskning Samt genom

planering  och |edning &V forskning. ~ Sarskild  vikt skall &ven fastas vid

pedagogisk  skicklighet som har visats genom handledning av forskar-

studerande,  ledning, utveckling  OCh planering @V forskarutbildning och
undervisningi sadan utbildning, genom ledning, utveckling  ©Ch plane-
ring & grundlaggande hoégskoleutbildning och _undervisning i sddan

utbildning samt genom utarbetande av laromedel  for pggskoleutbild-

ning. Vidare skall vikt fastas vid formaga att informera  om forskning.

Vissa  professorstjanster inom  det onstnarliga omradet &r forenade
med onstnarligt  utvecklingsarbete. I sddana fall jamstills  konstnarlig

skicklighet ~ Med vetenskaplig ~ Nar det galler behérighet ~mM.M.

Reglerna  fOr tillsattning av janst SOM professor infordes &r 1975 (jfr
prop. 1975:9, UbU 17, rskr.  179). D& tillkom tjansteforslagsnamnder
vid varje fakultet/sektion. De leds av dekanus och bestar i ovrigt  av le-

daméter  vilka utses epjigt bestammelser  som anges | hogskolefdrord-

ningen. Vid tillsattande av tjanst SOM professor skall for yarje séarskilt
arende utses tre ledaméter som &r speciellt fortrogna Med tjanstens  am-
ne, de sk. sakkunniga.  Varje sakkunnig ~ skall granska de sékandes &be-
ropade handlingar ~ O0ch med en kortfattad  motivering  ange skicklighe-

ten hos de gspkande, som i forsta hand anses bora komma i fraga il
tiansten  Samt ordningen  Mellan  dem. |fiansteforslagsnanmden foreslér
sedan den sokande som namnden anser bor framst komma i fraga. Om
sérskilda  skal foreligger far namnden i sitt forslag ange ytterligare

hogst tvd sokande som bér komma i fraga Samt ordningen mellan  dem.
Beslut  om jisattning fattas dérefter i frgga Om ordinarie  och extra or-
dinarie  tjanst SOM professor AV regeringen  OCh i frgga OM extra tjanst

SOM professor AV hogskolestyrelsen.
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Professors  vid institutet for atomforskning Ingmar  Bergstrom, har i

skrivelse  till - regeringen utifrdn  sina erfarenheter ~ som sakkunnig fore-
slagit Vissa forenklingar av proceduren, framst vad avser granskningen

av de sokandes  produktion. Skrivelsen har genom universitets- och
hogskoleambetets (UHA)  forsorg remitterats till  universiteten och vis-
sa hpgskolor. Remissvaren  framhéller  behov av forenklingar men beto-
nar att dessa ar av skilda glgg inom olika fakultetsomraden. UHA  har
for egen del forordat en grundiigare utredning ~ ©M behovet av férenk-
lingar nar det galler det ynderlag som skall tillstallas de sakkunniga

samt - oM ytredning  Visar att det finns behov dérav - att centrala rikt-

linjer ~ utarbetas.

Sveriges Universitetslararférbund (SULF) har i skrivelse till regering-
en papekat att det synes bli allt yanjigare att de sakkunniga utformar
ett gemensamt Utldtande om de sokande de anser boéra komma i fraga
till  tiansten. SULF menar att detta forsvarar tiansteforslagsnamndens
arbete och medfor risk att de sokandes krav pa rattssakerhet satts  pg
undantag. SULF hemstaller Oom en precisering av bestammelserna for
tiansteiorslagsnamndens handlaggning av arenden av innebdrd att de

sakkunniga skall utarbeta egna, sjalvstandiga  utldtanden.

Utdver de fragor som har berdrts har lisattningsforfarandet visat  sjg
rymma Ocksd andra problem &V principiell  Natur. | manga tillsattnings-

arenden har tex. sattet att utse sakkunniga ifrigasatte.  Att avgdende
taansteinnehavare anlitas som sakkunnig har aven varit foremal for
kritk. ~ Vad galler tjanster Med tvarvetenskapligt innehdll  har utseen-
det av sakkunniga varit forenat med sérskilda  svarigheter. Méanga sak-
kunniga synes Vidare ha svlrt att fgngg det fore &r 1975 gallande sat-
tet att skriva ytlatanden, vilket innebar en bedomning &V samtliga S6-
kandes hela produktion samt av yarie enskild sokandes skicklighet till
tiansten. Detta leder till alltfér ing&ende sakkunnigutlatanden. I'andra

arenden  har klagomél  framforts  mot utldtandenas alltfor  kortfattade

motiveringar.

NU gallande regler infordes bla. for att f& en snabbare handlaggning av

arendena. Det nya forfarandet ar ocksd mindre tidskravande an det ti-

digare, men det fardrojs Ofta p& grund av svarigheter  att rekrytera  Sak-
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kunniga eller att fa dessa att tidsmassigt samordna  sitt arbete. Det for-
slag il andring v reglerna OM ersatining il sakkunniga i beford-
ringsarenden, som jag har aviserat i 1988 &rs pudgetproposition, bor

dock inggon mMAn underlatta  detta.

Uppdraget

Befordringsgrunderna for och innehéllet i professorstjansterna har be-
handlats s& sent som i samband med inférandet av den nya arbets-  och
tiansteorganisationen for larare i hogskolan (prop. 198U85:57, UbU g,
rskr.  115). Innehavare av tianst SOM professor skall agna sig at kvalifi-

cerad egen forskning S8Mt undervisning ~ Och handledning. ~ Géllande  be-
fordringsgrunder ger uttryck  f0r syftet Med professorstjansterna och
den vikt som bor ges olika meriter vid ftillsattning av tjansterna. Nagra
férandringar i dessa avseenden &r darfor enjigt M mening inte aktu-

ella.

lfilnsterna ~ Som ordinarie  professor har utomordentligt stor  petydelse
for verksamheten inom  hggskolan.  Inréttande av sldana tjanster inne-
bar bade prioriteringar i fraga OM forskningens  inriktning och |3ngsik-
tiga &taganden INOM forskning  Och forskarutbildning. Motiven  for varje
ny tianst SOM professor redovisas fOr riksdagen. Tiénsterna ~ inrattas - av
regeringen  €fter bemyndigande @ riksdagen | varje enskilt fall.  Bety-
delsen av professorstjansterna har darutéver  markerats genom ait re-

geringen  ULSer tjansteinnehavarna.

Enligt  propositonen ~ OM ledning av den svenska fgrvaltningen (1986/
87:99 s. 66 f) bOr regeringens  utnamningsmakt koncentreras till jans-
terna i verkens hpgsta ledning, Medan  myndigheterna bor f& tillsatta

ovriga tjanster. Professorer 8r enligt Min mening bara i pegransad me-

ning att betrakta  som fgrvaltningstjansteman. | deras yrkesroll  ligger
séarskilda ~ krav pg oberoende och integritet i forhallande till - formellt
6verordnade  chefer och verksstyrelser. Mot denna pakgrund boér en nar-

mare precisering goras av skdlen fOr att regeringen  &ven framgent bor

tillsétta  dessa befattningshavare.
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Det jigger i sakens natur att en noggrann  provning maste goras av de
sbkande till de hggt specialiserade  tjanster det har gyjer och att en sa-
dan provning MAaste ta tid. Kraven pa rattssakerhet, saklighet ~ och ob-
jektivitet kan samtidigt inte stdllas |ygre. Snarast ar det enligt mMin me-
ning s att den véxande graden & samspel Mellan  hggskolan ~och det

omgivande ~ samhéllet  gsr det &n mer angelaget, att proceduren  &r
grundlig ~ och som fglig ddrav gmjuter allmant fortroende.

Enligt Min mening bOr en gversyn NU goras | syfte att finna  f5epatiring-

ar i dagens fillsattningsforfarande. Inriktningen bor darvid vara att
fortydliga ~ och forenkla.  Genom s&dana fgrandringar  gérs systemet ef-
fektivare. ~ Farre sokande finner anledning  att gverklaga, Och varje en-

skilt &rende tar kortare tid.

Regler fOr tillsattning av  professorstjanster anges, SOM jag namnt, |
hogskoleférordningen. Dessa regler innebar vissa skillnader i tillsatt-
ningsforfarandet for olika typer av professorstjanster. I viss utstrack-

ning styrs proceduren OCKSa av praxis som etablerats inom hggskolan.

Utredaren bor lamna forslag till de forandringar som eventuellt  kan er-

fordras i phggskoleférordningen bla. i gyfte att &stadkomma  ett enhet-
ligt tillsattningsforfarande. Om utredaren  anser att jnslag | tillsatt-
ningsproceduren, som inte styrs av hggskoleférordningens bestammel-

ser, DOr andras, bOr forslag ocksd lamnas il riktlinjer for detta och i

fraga OM vem som i sé fall bor utfarda dessa riktlinjer.

Utredaren  bor beakta de fgrslag SOM Jagts fram i propositionen om fort-
salt  decentralisering av hogskolan ~ (1986/87:127, UbU 87/88 1, rskr. 1)

vad avser arpetsfordelningen mellan  hagskolestyrelse ~ och rektorsam-

bete samt konsekvenserna harav  for tjllsattningsarenden.

Som jag tidigare ~anfort infordes  tjansteforslagsnamnder ar 1975 inom
ramen for den davarande universitetsorganisationen. Ett av motiven

for detta var att vissa fakulteter och sektioner  blivit alltfér stora for att

pa ett effektivt  satt kunna behandla tjissttningsarenden. Ett ytterliga-
re motiv var att de sakkunniga borde ingg som ledaméter i fgrslags-
myndigheten. Vid tidpunkten for genomfoérandet av hggskolereformen

var erfarenheterna av namndernas  arbete alltfor pegransade. Tiden var
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annu inte mogen aft ta stalining till om deras yppgifter ~ kunde foras

over il nagot av de d& nyinrattade  hogskoleorganen. ~ Utredaren  bor nu
prova mojligheterna att lata andra nogskoleorgan ~ Overta  tjanstefor-
slagsnamndernas uppgifier. ~ Om utredaren finner att sarskilda  tjanste-
forslagsnanmder aven  fortsattningsvis bor finnas, bor eventuella  for-
andringar  av deras sammanséttning overvagas.

Jamstalldhetsaspekten skall alltid beaktas som saklig grund Vid till-

sittning & statiga  tanster  (jfr prop. 1985/86:16  s. 11). Utredaren

skall pelysa hur detta beaktas Vvid tillsattning @V tjanster SOM professor.

Flertalet  tjanster SOM professor &r inrattade  jnom hogskolan.  Ett mind-
re antal sadana tianster ~ finns dock inrattade  vid framfoér allt forsk-
ningsraden ~ och olika  sektorsforskningsorgan. Samma regler bor sé
langt mojligt  galla fOr tillséttning av alla tjanster SOM professor Oavsett
till vilka myndigheter tjinsterna ar knutna.  Utredaren bor precisera

vilka bestimmelser ~ som erfordras, for att ett i mgjligaste MaN enhetligt

tillsattningsiorfarande skall kunna tjlampas for alla tanster SOM pro-
fessor.
Utredaren  skall samrdda med berérda myndigheter, organisationer och

statliga kommittéer.
For utredarens  arbete ggller direktiven (dir. 1984:5) till samtiga kom-
mittéer  och sarskilda utredare  angdende utredningens forslag och kon-

sekvenser.

Utredaren  skall redovisa sina fgrslag Senast den 31 mars 1989.

Hemstallan

P& grund av vad jag nu aniort hemstéller  jag att regeringen  bemyndi-

gar chefen fOr ythildningsdepartementet att tillkalla en sarskild utre-
dare - omfattad av kommittéforordningen (19761 19) - med yppdrag At
se 6ver proceduren Vid fillsattande av professorstjanster, att besluta om

sakkunniga, experter, Sekreterare och annat bitrade &t utredaren.
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Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall be-
lasta dttonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviaganden och bifaller
hans hemstallan.

(Utbildningsdepartementet)
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Bilaga 2

BEDOMNINGSPRINCIPERNA VID PROFESSORSTILLSATTNING

Om tillampningen vid medicinsk fakultet

Foljande redogorelse ar utarbetad av den till utredningen knutne ex-
perten Gunnar Strém, professor emeritus i klinisk fysiologi vid univer-
sitetet i Uppsala. Redogérelsen, for vilken Strom ensam svarar, ér av-
sedd att illustrera hur behorighetskrav och befordringsgrunder kan va-
ra att tillampa inom ett sirskilt vetenskapsomrade.

p ¥ Behorighet

Enligt hogskoleforordningen ar den behorig till larartjanst som har den
vetenskapliga och pedagogiska skicklighet och den forméaga i ovrigt
som behovs for att fullgéra tjansten val.

2. Befordringsgrunder

Som befordringsgrund vid tillsattning av tjinst som larare géller gra-
den av sAdan vetenskaplig, pedagogisk och annan skicklighet som ér av
betydelse med hénsyn till tjinstens &mnesinnehdll och beskaffenhet i
ovrigt. Vikt skall aven fastas vid forméga att informera om forskning
och utvecklingsarbete.
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Vid  tillsattning av tjanst SOM professor Skall sarskild vikt féastas vid ve-
tenskaplig  skicklighet ~ som har visats genom
egen forskning ~ Samt

planering  9Ch |edning av forskning.

Vid  tillsattningen skall sarskild vikt &ven fastas vid pedagogisk  Skick-

lighet som har visats genom

- handledning av forskarstuderande, ledning, utveckling och plane-
ring av forskarutbildning och yndervisning 1 s&dan uthildning

- ledning,  utveckling och planering @ grundlaggande hogskoleut-
bildning  Och undervisning i S&dan utbildning ~ samt

- utarbetande  av laromedel  for pggskoleutbildning.

| den man beskaffenhet av bla. tianst SOM professor pakallar ~ det, skall
séarskild  vikt fastas &ven vid annan egenskap &N SOM NU gngetts, sasom

Klinisk (i andra fall teknisk eller konstnarlig) skicklighet.

De nya statign normerna  for meritvardering vid tillsattning av tjanst
inom  hogskolan ~ iNNebar  principiellt (jfr skrivelse fran UHA, 1987-02-
13 regnr  700-419-87)  bla. att

skicklighet ~ skall vaga tyngre &n fortjanst

- tjanstetillsattningen skall ske pa grundval —av framst skicklighe-
ten for arbetsuppgifterna i tjansten
- syftet framst ar att tillgodose  statsnyttan, dvs. det allménnas in-

tresse av att offentliga  funktioner utbvas av de personer SOM &r

bast skickade for yppgiften

- skickligheten, relaterad till tjanstens huvudsakliga ~ inneh&ll,  skall
varderas  genom en kvalitativ helhetsbedomning, omfattande bl.a.
teoretisk  och praktisk  utbildning, personliga  egenskaper  (sdsom
prestationsformaga, yrkesskicklighet, ledaregenskaper, Samar-

betsfsrmaga  M.M.) samt kunskaper OCh fardigheter
- det ar de krav som &r fyrknippade med tjansten SOM bestammer

vilka  skicklighetsfaktorer som skall beaktas och hur tngt de skall
vaga.
Hur den kvalitativa helhetsbedémningen skall  genomforas, t-ex. med

hansyn till personliga egenskaper, synes inte vara ndrmare klaragt el
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ler utprovat  Vid professorstillsattningar. Klarlagt ~ och utprovat  synes
inte heller pegreppet “bast skickad for yppgiften vara, et pegrepp SOM
ju &tminstone  delvis har en prospektiv.  OCh prognostisk ~ innebdrd  medan

det vid professorstillsattning vedertagna  begreppet ~ dokumenterad
skicklighet fra. har en retrospektiy ~ innebord.
Enligt UHA finns det en klar tendens i LATU-reformen (SOU 1980:3,

prop. 1984/8557)  att framhélla  vikten av pedagogisk skicklighet och

formdga. Darvid  ar det graden av pedagogisk skicklighet ~ Som skall be-

domas. Aven har vager kvaliteten  tyngre @n kvantiteten. Kravet. galler

alla  |zrartianster, sdledes &ven professurer.  Beroende pa tjanstens  in-
nehdll kan dock den samlade pedagogiska  bedomningen ~ variera  m.h.t.

de olka delbegrepp  SOM ryms inom, samlingsbhegreppet pedagogisk
skicklighet.
UHA framhaver  vidare att man i ett tillsattningsarende om en larar-

tiansti  hogskolan maste beakta kravet pd bedémning av kvalitet — &ven

nar det galler pedagogisk skicklighet.

Det ovan gsagda innebdr dock inte att yetenskaplig — skicklighet,  pedago-
gisk skicklighet ~ och andra skickligheter ~ eller kvaliteter  (t.ex. Kinisk),

som sarskilt skall beaktas, Vid pelhetsbedémningen skall yaga lika. De
olika kvaliteterna skall  alltid ges relativa  vikter ~som hanfér sig till

tianstens  Krav. Tjanstens krav for en professur torde i regel framst gy
la vetenskaplig skicklighet, aven om det finns andra s|ag av domine-
rande krav for vissa glag av professuren ~ Det kan vara |ympligt att en
sakkunnig  fOr sig sjalv, SOM ledning fOr sin  sammanvagning, soker
kvantifiera relationen av kvaliteter for den aktuella  taansten. Som ex-
empel kan namnas attjag sjalv SOM sakkunnig ~ fOr en Klinisk  professur
kom fram till relationen 10-4-2  for min informella  vagning av veten-
skaplig  (inklusive doktorandhandledning), klinisk  och  pedagogisk

skicklighet ~ fOr just denna tjanst.  Sifferévningen gjorde mig starkare
medveten  om behovet av bra opjektivt sakunderlag for alla de olika

kvaliteterna infor sammanvagningen som sedan gjordes intuitivt.
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Grundregeln torde kunna formuleras  som att kravprofilen hos tjansten

jamfores  Med meritprofilen hos den sokande. Detta &r framst en uppgift

for tjansteforslagsnamnden som bast bor kanna tjanstens  krav.

3. Bedémningar

Den vetenskapliga  skickligheten ~kan fra. bedomas frdn publicerade  rap-
porter av den sokandes egen forskning ~Samt frdn vittnesbérd ~ om veten-
s kapligt ledarskap | form av god planering  OCh ledning @V forskning.
Ett  viktigt s&dant vittnesbord ar doktorsavhandlingar av god kvalitet
dar doktoranden haft den sokande som huvudhandledare eller vasent-

lig handledare. Ett annat yjkiigt Vittnesbord &r framgangsrika veten-

skapliga program dar den stkande haft en petydande roll.

Svérigheten | bedémningen &V produktionen av publicerade  forsknings-
rapporter  ligger inom medicinen  till stor del i att avgora den sokandes

andel vid jlerforfattarskap. Det &r sarskilt svart nar antalet forfattare
till en yapport ar ovantat och ftill synes omotiverat stort, nagot SOM
ibland  kan ge misstanke  om gryppkontrakt eller pa nagot sétt villkorat
medforfattarskap. Det &r inte heller alltid mgjligt att av forfattarnam-
nens ordning f& en rattvisande  bild av en individs insatseri  samarbetet.
Forr anvandes ofta (tex. i fysiologiska tidskrifter) bokstavsordning
mellan  forfattare. Numera anvéndes i regel betydelseordning men for-
fattargruppens graderingsprincip kan véxla fran fall till fall. Det fore-
kommer tex. att institutionschefen eller gruppens vetenskapliga leda-
re stdr som medforfattare (i regel sist i raden) aven il artiklar som
nastan helt &r praktiskt  producerade v doktorander eller andra yngre
medarbetare. Men det forekommer ocksd i liknande fall att den veten-

skapliga ledaren  avstar frdn att std som medforfattare.

Svérigheten i beddmningen @V tvarvetenskapligt ledarskap ligger lika-
ledes i avgransningen av den sokandes roll, sarskilt ~om manga olika

discipliners  experter & med.

Den pedagogiska  skickligheten i viss definition  &r i hagskoleforordning-

ens nuvarande  text liksom den vetenskapliga skickligheten angiven
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SOM  pefordringsgrund av sarskild  vikt. Den pedagogiska  skickligheten
i bred petydelse siges omfatta ledning, utveckling  OCh planering av ut-
bildning ~ inklusive  forskarutbildning, samt  yndervisning i s&dan ut-

bildning ~ Och utarbetande  av |3romedel; dartill  kan kanske fogas publi-
cerade rapporter Med experiment ~ Och analys rorande de studerande el-
ler vardering @ uthildning  Och undervisning. S&dana insatser &r ofta
svra att dokumentera  och bedéma. Handledning av forskarstuderande

ar igallande foreskrifter  sarskilt namnd som merit. Det innebar att ve-
tenskapligt ~ ledarskap 1 form av handledning  (teoretisk  och praktisk) ~ for
doktorander  kan tjllgodoraknas som béade en vetenskaplig och en peda-

gogisk merit.

Begreppet  vetenskaplig undervisning, som har funnits iforordningama
sedan |3ng tid tilbaka, kan tolkas bade som forskarundervisning (t.ex.

kurser  for eller personlig undervisning av doktorander) och som under-

visning  pd vetenskaplig ~ grund ©Och med aspekt pa vetenskaplighet (dvs.
akademisk  yndervisning ~ @veNn pa grundutbildningsniva om den fy|ler
de principiella kvalitetskraven). Begreppet laromedel torde fra. avse

tryckta  larobocker  m.m. Men &aven \ompendier, skrifiga  handledning-
ar, studiematerial av annat glag (tex. preparat- eller fallsamlingar)
och visst slag av allmant anvandbara hjalpmedel i utbildningen (t.ex.

material  for gjglvprovning @ kunskaper  OCh fardigheter)  kan vara me-

riterande  och torde kunna tillgodoraknas som tecken pa skicklighet.
For de studerande pg grundutbildningsniva ar det ofta andra aspekter
och innehdll i en larares funktion &n de ovan namnda som &r betydelse-

fulla, tex. didaktisk  fsrmaga, inspiration ~ Och entuasiasm, omsorg och
vanlighet, rattvisa,  ordning och lagom krav. Det torde fra. vara sadana
lararfunktioner som beldnas da studerande  ger SiN utmarkelse &t arets
larare eller da hogskolor ~ delar ut pedagogiska  pris, ndgot som blivit allt

vanligare ~ Vvid svenska hggskolor.

Klinisk  skjcklighet, om den &r pakallad, & numera klassad som av sar-
skild vikt och &r liksom administrativ skicklighet och formaga il le-
darskap @V Stor petydelse tex. for en Kiinisk professur. Ett resonemang
i denna  fraga har troligen intresse aven for tjsattningar inom andra

fakulteter. Den Kliniska skickligheten torde avse bade den patientin-
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riktade  funktionen (tex. att genomféra €N undersokning eller behand-
ling av en patient), och den mer allmanna  systemfunktionen och det
kliniska ~ omdémet (Lex. formagan att leda en klinik  och bedéma samar-
bete och utvecklingsbehov). En sadan skicklighet kan en extern sak-

kunnig | dagens lage bara beddma indirekt.

Enkelt  att tilgodose 4dr kravet pa fullgiord — specialistutbildning. Doku-
menterad  erfarenhet  frdn olika delar av specialitetens omrade och fort-
satt  tjanstgoring (fordjupning) blir alltmer  av petydelse, liksom i
méanga fall allmanklinisk erfarenhet  (bredd). Dokumentation av Kli-
nisk  férdjupning och bredd kan komma fram i form av rapporter ~ Om
forskning  OCh utveckling ~ rorande specialiteten  eller Nalso- och sjukvar-

den i stort, eller i form av viss ythildning eller  tjanstgoring i de olika

specialiteterna.

Administrativ skicklighet ~ och ledarskap kan knappast heller beddmas
direkt av en extern sakkunnig. Erfarenhet som Klinikchef eller bitr.
klinikchef eller pg annan partiellt  eller helt administrativt inriktad be-
fattning & betydelsefull ~men &r bevis oM forjanst Sharare  an skicklig-

het. Sérskild  utbildningi administrationens och halso- och sjukvards-

systemets  principer ~ OCh metoder &r ocksd meriterande. Men s&dana Vvik-
tiga aspekter Och innehdll i en lékares administrativa funktion ~ som for-
maga tll ledarskap, ~malmedvetenhet, inspiration, planering, ~ resultat-

vardering,  gott omdome, vitalitet,  rattvisa, omsorg OCh vanlighet,  ord-
ning, krav etc. kan syarligen bedémas utifran  med dagens modell. Det
ar sdledes svart att utifrin beddma den sokandes administrativa skick-
lighet Och ledarskap fristdende  frén  fortjansten.  Det ar ocks& svart att
utifrdn  bedoma den aktuella  tjanstens krav pa administrativ profii  Som
torde variera mellan olika slag av tjanster och i tiden beroende p& vilka

administrativa problem/behoy ~ Som ar aktuella.

Tidsforloppet ~ hos den  vetenskapliga produktionen & av intresse.  Be-
démningen @V skickligheten har hittills ~ formellt sett i huvudsak  varit
retrospektiv. Med hansyn tll objektivitet ~ OCh rattvisa  har namligen  en-
dast dokumenterade meriter  tillgodoréknats. Vissa delar av skicklighet
torde &ndras med tiden, tillta eller avta. En pedémning av aktuell

skicklighet, ~ Som skulle ge ett béttre prognostiskt ~ véarde, kan underlat-
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tas av en analys @ utvecklingen, tidsforloppet, ~ hos den stkandes pres-

tationer er tidsenhet roduktivitet, kvalitetsutveckling). Men  pro-
p p!

duktionen  av egna rapporter kan paverkas av det yetenskapliga ~ ledar-

skapets uppgifter. ~ En eventuell  minskning av produktiviteten av egna
rapporter kan darfér inte ensidigt tas som tecken pé& minskad total ve-

tenskaplig aktivitet. Det ar ett vanligt forlopp att en forskares eller la-
kares prestationer efter hand blir mindre av den egna handen och mer

av den ledda gryppens hander.

Det férhallande som mer an andra ggr den prognostiska innebérden  hos

en retrospektiv bedémning  oséker, t€X. av pedagogisk  skicklighet, ar
naturligtvis att framtida  prestationer ~ forutom  gkicklighet ~ &ven i hag
grad Kraver tiansteinnehavarens vilja och intresse liksom gynnsamma

yitre  omstandigheter - detta &r emellertid faktorer  som knappast  gar
att forutsaga  eller paverka INOM tjlisatningsforfarandet. Majligen  kan
en tiansteférslagsnamnd i detta avseende ha gladje av att de stkande
avger framtidsplaner och genomgar intervju  for namnden.

Den yetenskapliga  etiken kan i szisynta fall foras in i en tillsattnings-
diskussion. Etikens  forsta puyudregel, inte minst fér den medicinska

vetenskapen, kan ssgas vara att “det &r goyt att forska” eller det &r
oetiskt  att inte forska.  Att bade forskning ~ (att forbattra  medicinsk
kunskap Ul patienternas  basta) och yndervisning  (att. fostra jarjungar)
ar etiskt motiverade uppdrag &t alla lakare framgar av den Codex Ethi-
cus som harstammar frdn  Hippokrates dagar. Péstdendet torde vara
okontroversiellt bortsett  frdn den svarbeddmbara fragan huruvida  viss

forskning,  namligen ~ den SOM producerar  €ller kan producera  resultat
med risk for gvarligt ~ missbruk, &r oetisk.

Etikens  andra  puyudregel kan formuleras SOM  forskningsresultat
skall - vara tj|iforlitliga for att vara goda, Vilket sékert &r okontroversi-
elit ehuru ofta av yetenskapliga skal svarbedombart. Det har férekom-

mit sékra fall av medvetet bedrageri inom medicinsk forskning  (utom-

lands), t€X. genom pahittade experimentresultat eller stold av manu-
skriptinnehall, vilkket innebar att en sakkunnig bér vara medveten
aven om denna risk for ofjlifgriitlighet hur liten den an ar Bedrageri ar

en allt-eller-intet variabel i en bedémning.  Forskning &r en fortroende-
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verksamhet.  Bedrageri ingar U&rfor i bedémningen ~ av béde personliga

egenskaper  Och vetenskaplig skicklighet.

Etikens  tredje regel, for medicinsk  och liknande  forskning, innebér  vis-
sa pegransningar ~ OCh hansyn, n&got som numera ar allmant  accepterat
och dessutom overvakat — av professionen genom de medicinska fakulte-
ternas  forskningsetiska kommittéer ~ med samverkan inom Medicinska
forskningsradet, Svenska  |akaresallskapets etiska  delegation, ~ forsk-

ningsfondernas utdelningsprinciper samt tidskrifternas principer ~ for
acceptering &V manuskript. Det finns ocksd vissa allmanna  foreskrifter,

tex. avseende |skemedelsprévning, anvandning av radionuklider och
avancerad  teknisk  utrustning, datorbaserade individregister med iden-
tiierbarhet, forsakring  gentemot  patientrisker, ekonomiska  avtal med
sjukvardens ~ huvudman  for viss forskning,  djurexperimentell forskning,

genteknologisk forskning ~ M.m.

De forskningsetiska kommittéerna torde framfor allt bedoma vissa eti-
ska hansyn eller begransningari humanexperimentell och annan  kéns-
lig typ @ forskning. Det kan gsja tex. kraven att den planerade forsk-
ningen skall vara tillrackligt betydelsefull  OCh gott syftande, eventuel-
la risker vara bedémda och yigda MOt forskningens syfte 0och patien-
tens eventuella egennytta  dérav, urvalet av patienter/férsékspersoner

ske efter fritt och informerat samtycke m.m., metodiken  och personalen
vara av hgg kvalitet — och pehandlingen av eventuella  komplikationer

forberedd,  samt  forskningsprocess inklusive  komplikationer ges insyn

och vid behov publicering.

Aven de sakkunniga  Vid ftillsattningen av forskartjanster medverkar i
den vetenskapligt etiska granskningen, om an i efterhand.  Eventuella
avsteg fran tankarna  eller foreskrifterna i de ovan namnda principerna
och pegransande ~ Mekanismerna torde komma att yppmarksammas av

de sakkunniga och paverka  bedémningen av  antingen  vetenskaplig
skicklighet  eller personliga  egenskaper, ~beroende p3 arten och graden
av avsteget. FOr Gvrigt Kan det papekas att vissa aspekter av undervis-
ning (t.ex. kliniska ~ demonstrationer eller  undersokningar i kansliga
fall eller situationer) torde vara underkastade = samma etiska principer

som fglis av de forskningsetiska kommittéerna.
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Om tvd sokande av olika kon ar jambordiga  elleri  det narmaste  jamber-
diga, Vilket kan tolkas s att den sakkunnige  helst hade velat satta dem
i samma forslagsrum  (ndgot SOM formellt g tillatas),  skall jamstalld-

hetsaspekten ~ félla  ytslaget. Bland  medicinska  professorer & kvinnor

betydligt lagre representerade &n bland medicinska  studerande  eller

doktorsexaminerade. Det &r darfor skal att beakta jamstalldhetens vill-
kor. Darvid gpelar olika perspektiv i forskningen €N vikig och for litet
beaktad roll. Med kyinnliga  ©och manliga  perspektiv iforskningen me-
nas skillnader i vérderingen av forskningens mal och resultat  och

ibland  av forskningens ~ metoder. Det forutsattes  ait kvinnliga ~ och man-
liga perspektiv ~ finns dominerande  hos kvinnor respektive ~man men i

véxlande  proportion  hos béde kvinnor och man. Som exempel kan man

ta halso- och gjykvardslagen. Det manliga perspektivet ~ skulle vara att
analysera  0ch skapa en klar och logisk  lagfonnulering. Det kyinnliga

perspektivet skulle vara att undersoka hur lagens formuleringar, Lex.
om kvalitet  och integritet, ~ uppfattas Och fungerar | verkligheten, sar-
skilt  for patienterna. Hur  jamstalldhetsaspekten hittills  fungerat |
tiansteforslagsnamndernas arbete  ga&r ej att bedéma utifrdn.  En sér-

skild  yndersokning av frdgan Vore av stort intresse.

4. Den vetenskapliga  skickligheten

Fran vissa synpunkter ~ kan det efter min mening Vvara en fordel att mar-
kera en principiell skillnad  mellan det centrala hos begreppen  veten-
skap OCh forskning.  Vetenskap betyder bade en yyunskapsstruktur och
ett satt att tanka och arbeta. vetenskapen ~ &r analytisk,  kritisk,  logisk,
systematisk, kumulativ. Den ar teoretisk, den varderar och samlar ny
kunskap ~ OCh nya metoder il sgrukturer,  sammanhang,  forklaringar,

forutsagelser,  principer  OCh |agar. Forskningen & kreativ, ofta intuitiv.

Forskningen ar praktisk-experimentell eller atminstone  teoretisk-till-

lampad, producerar ny kunskap, nya metoder, formulerar  nya problem
etc.  Naturligtvis finns det inte nagon reell skiiande grans mellan  be-
greppen, de técker varandra till stor del. Begreppet  vetenskaplig forsk-

ning (dvs. nagot som skulle skilja sig 8N jcke-vetenskaplig forskning)
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skulle d& innebara  forskning  SOM &r systematisk, ~ metodisk, kritisk  och

kreativ i enlighet med det vetenskapliga arbetssattet.

Vetenskaplig ~ skicklighet ~ for en medicinsk  professur kan sesur bada be-
greppens  synvinklar. | regel framhéves  forskningen | sakkunnigbedsm-
ningen, sdledes graden av forskarskicklighet, men graden &V veten-
skaplighet kan komma fram och beddmas for sjg i teoretiska  analyser

och Oversikter, to.m. i skrifter ~m.m. avsedda att framja praktisk  till-

lampning och ytveckling eller att ge allman  information. Och natur-
ligtvis | vetenskaplig-klinisk utveckling ~ Och vetenskaplig undervis-
ning.

Det finns ju olika  vetenskapliga arbetssatt i medicinsk forskning.
Ménga rapporter bygger pa forskning ~ SOm ar hypotetisk-deduktiv och
experimentell till - sin vetenskapsteoretiska modell; annan  forskning ar
deskriptiv eller induktiv. Det forekommer en hel del rapporter fran
forskning av hermeneutisk typ, fra. i fallbeskrivningens kladnad. Den
kontrollerade prospektiva  Kliniska  prgvningen, med olika yrvalsprinci-
per och olka grad av blindhet, véxling Och Iangsiktighet, ar en viktig
och vanlig modell; den retrospektiva fall-kontroll-studien en annan.
Modeller  liksom  underséknings- och pearbetningsmetoder ar s& vax-
lande att vetenskaplig-metodisk mangsidighet ~ Med hansyn har-till  fér

anses vara en sarskild merit. Detta hanger delvis samman med &mnes-

omradets  karaktar.

5. Vetenskaplig skicklighet 1 ett Klinisk-medicinskt amne
Bedémningen @V vetenskaplig  skicklighet i ett Klinisk-medicinskt

ne torde ha vissa principiella likheter ~med pedomningen | prekliniska
och andra naturvetenskapliga amnen. Det  galler bl.a. att definiera
grundlaggande begrepp s&som  amnestillhorighet, kvalitet,  originalitet,
sjalvstandighet och produktivitet.

Amnestillhérighet ar en Klassisk debattfraga  Vid professorstillsattning-

ar. For Kkliniskt amne dar professuren ar forenad med overlakartjanst

gédller att behorighet  (dvs. forutsattning att 6ver huvud taget kunna ut-
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namnas till tansten) fordrar  socialstyrelsens  godkénnande ~ av den
kandes kliniska kompetens ~ Som skall  fylla kraven till  gverlakartjans-

ten i frgga. FOr den vetenskapliga  skicklighetsbedémningen ligger ett
likartat  troskelkrav i botten eftersom det galler skicklighet i det amne
tjansten omfattar. Amnets vetenskapliga innehall definieras i regel
tillrackligt av den penamning  professuren  fatt varvid de sakkunniga

torde ytga frdn  traditionerna, dvs. den funktion  som landets professorer
i amneti  rege| Utdvar. Annars kan en ndrmare  beskrivning av amnets
innehdll  utfardas, i regel av UHA  efter forslag frdn vederbdrande  fakul-
tetsnamnd. | bada fallen kan gransdragningsproblem forekomma  vid
tillsattningen. Efter tillsattningen forekommer  daremot  ijnga grans-
dragningsproblem - en professor & inte bunden av den tidigare beslu-
tade benamningen eller narmare  amnesbeskrivningen utan forskar

6ver vad han/hon &r intresserad  av och har mgjlighet 0ch formaga il

For kliniska amnen finns det en latt definierad kdrna, namligen Mot
svarande  amnets Kkliniska  innehdll,  Lex. epidemiologi, patofysiologi,
prevention,  diagnostik,  terapi, rehabilitering och omvérdnad  rérande
de sjukdomar/metoder/patientgrupper etc. som anmet tacker. Ofta har
sakkunniga angivit att de fordrar en gryndiaggande professorskompe-
tens visad genom forskning @V god kvalitet —och tillracklig omfattning
inom amnets granser, men darefter accepterat att meriter  av forskning
utanfdr  amnets granser adderas utan jnskrankning. Det vanligen fore-
kommande  problemet OM jamférelse  Mellan  djup wamn och god kvalitet
iNOM  pegransat omréde, Ofta vetenskapligt ~ skicklighetsavgérande) och
bredd (stor kvantitet,  tackning @v en stor del av amnesomradet, kanske
av mer vaxlande kvalitet, Ofta mer av vetenskaplig  fortjanstkaraktar)
tycks ofta 18sas pa foljiande Sétt: den basta delen av den sokandes veten-
skapliga  produktion  (diup) bOr ha en viss omfattning  for att ge signif-
kans &t skicklighetsbedomningen, darefter fér denna béasta del styra
skicklighetsgraderingen - medan gvrign delar av produktionen  (bredd)
spelar en mindre  yiktig roll, dven om de behdvs for att dokumentera
tillracklig omfattning och to.m. om de kan tolkas sOm npegativ —Merite-

ring.

Sakkunniga  tycks | regel ha beddmt skicklighet —~ Med den generositet

gentemot  &mnestillhérigheten som ovan antytts Och som innebar  att
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vetenskaplig skicklighet prioriteras fore  amnesrepresentativitet. For
vetenskaplig ~ mangfald OCh ytveckling & detta sakert bra. | yndantags-
fall kan det dock innebara risker for det kliniska  arbetets kvalitet och
inriktning. En fakior som underldttar  pedémningen  for de sakkunniga

ar den amnesrespekt som sokande visar - det ar sallan sotkande utan

grundkompetens anmaler  gig. N&got Som forsvdrar  den retrospektiva
tolkningen av sakkunnigbedémningar ar att det inte kan uteslutas  att
&mnestillhorighetsfragan ibland anvants som tackmantel for en nega-

tiv pedosmning av en sokandes personliga egenskaper.

Med sjalvstandighet kan man mena att den sokande pa nagot Satt har

visat eller gjort troligt att han/hon har fsrmaga att sjalv och oberoende

kunna finna och formulera viktiga  vetenskapliga idéer och problem,
valia lampliga  och tillrackliga hypoteser, behérska  procedurer ~Och me-
toder, vidlia lampliga undersodkningsmaterial och  bearbetningsvagar
samt utforma  och forfatta  vetenskapliga rapporter.  Sjalvstandighet

framgar ~ direkt om den sékande &r ensam forfattare (om man bortser

frdn  institutionsinilytandet). Om rapporterna~ har tvé& eller fler forfatta-
re blir  sjalystandigheten nagot SOM numera  framgsyr av forfattarord-

ningen  Men ocksd i viss man av senioritet, av tidigare Visad metod-

skicklighet  eller  probleminriktning, av ythallighet  att fullfslia  en viss
linje eller av andra skal.

Med originalitet ~ kan man mena pyhetsvirdet  NOS fynden, den nya kun-

skapen, den nya metoden etc.; nyhetsvardet  utgéres @V fyndens Vveten-

skapliga  betydelse  for kunskapsbyggnaden inom omrédet liksom deras
praktiska  betydelse Och nytta Vid tilampning ~ inom halso- och sjukvar-
den eller nagot annat samhallsomrade. Originalitet hanger samman
med kreativitet, uppfinningsrikedom, formaga  att se tidigare ~ okanda
sammanhang, att formulera  fruktbara  pypoteser, att hitta p3 nya meto-
der.

Det ar paturligt att originalitet till stor del maste kombineras med kon-
sekvens  och ythallighet. Forskarens  kunskaper ~ Och metodskicklighet

okar efter hand och till slut kanske proplemet kan l6sas av den uthalli-
ge. Den som rastlost eller yiligt flyttar  Sitt intresse frén et proplem till

ett annat, friskerar  att producera mindre vérdefulla forskningsrappor-
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ter. Men ythallighet har ingen annan dygd an denna indirekta, att den

I&ter  originaliteten komma fram.

Med kvalitet kan man mena yetenskaplig ~ professionaliteti arbetssattet,
val av teori, utformning @V experiment,  metodskicklighet och tillforlit-
lighet, resultatbearbetning och Jogisk tolkning,  forfattarskap. Salunda
definierad  &r kvaliteten i regel €N ganska bestandig funktion  hos fors-
karen, det ackumulerande resultatet  av |angvarig  Och mangsidig tré-
ning under kritisk  kontroll, en del av yetenskapligheten.

I det internationella vetenskapliga samarbetet  &r det originalitet och
kvalitet ~ som aygsr €N rapports  effekt, iprincip inte forskarens  akade-

miska stallning  eller goda rykte. Ett bra satt att méta nivdn hos en rap-

port ar darfor att forfattaren forsoker fa den tryckt i en internationellt

vdlkand och kritiskt  granskande  tidskrift, 1 regel ingdende i de stora re-
ferattidskrifterna och iregel med stor upplaga  (kvalitetstidskriit), eller
senare att mata hur ofta den blir citerad av andra rapporter | sadana

tidskrifter. Atskilliga av de nordiska eller eyropeiska  fidskrifterna (in-
om fysiologi t.ex. Acta physiol Scand, Acta Med Scand, Scand J Clin
Lab Invest, Clin  physiology mfl.) hor till  kvalitetstidskrifterna aven
om deras ypplagor & mattliga.  Publiceringssattet eller  citeringsfre-

kvensen kan m.a.o. ge en indirekt positiv  upplysning om en rapports
varde men man kan inte alltid vénda pa forhallandet. Aven rapporter i
mindre, lokala tidskrifter och rapporter ~ SOM inte citeras mycket kan va-

ra av god originalitet ~ Och kvalitet.  Den sakkunnige =~ MAste gora SN egen

beddmning.

Numera  utfores regelbundna  Studier av citeringsfrekvenserna i bla.
medicinska tidskrifter. Man har valt valkanda och framstdende tid-
skrifter  och valt att mata pg forsta forfattarnamnet i citeringarna. De
arliga citeringsfrekvenserna belyser tendenser i stort, t.ex. férandring-
ar av olika landers och universitets vetenskapliga produktion genom
aren.  Naturligtvis ger frekvenserna ocksd en Viss pelysning ~ av indivi-
duella forskares  positva genomslag | kollegernas  vardering, ~ eftersom
citat i regel @ positivt menade, men det finns atskilliga felkallor
(ojamn  tidskriftspresentation, overcitering av metodarbeten, undercite-

ring av forfattarnamn utan forsta position, overcitering av de utvalda
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tidskrifternas artiklar  etc.). De sakkunnigas  egna bedémningar ~ av de

sokandes  skicklighet behovs fortfarande. Citeringsfrekvensen ar ett

hjalpmedel ~ SOM & nyiigt  men kritiskt  mé&ste  granskas.

Med  produktivitet kan man mena relativ  mangd forskningsrapporter
etc. per arbetsér. Darvid maste den skenbara och yire mangden (anta-

let sidor, eller rapporter) goras relativ. m.h.t. dels det aktuella  veten-

skapsomrédets  sedvanliga ~ arbetssétt och rapportens  vetenskapsteoreti-

ska modell och stringens, dels antalet medférfattare och den sokandes
beddémda position bland medforfattarna. Vid en sadan bedomning ~ bru-
kar hansyn inte tas till forskarens yttre villkor, t.eX. perioder Med tung

belastning av Kliniskt rutinarbete. Det kanns jp|gnd SOm en orattvisa

men g&r bla. av gpjektivitetsskal inte att gora.

Den samlade relativa mangden &r viktig fOr skicklighetsbedomningen

fra. ur en synpunkt: méngden  paverkar ftillforlitigheten och  nog-
grannheten | den sakkunniges  bedémning av den sbkandes grad av ve-
tenskaplig  skicklighet. Det ar Lex. svart att vara saker pa bedémning-

en av originalitet, kvalitet ~ och vetenskaplig ~ mé&ngsidighet ~ M.m. om den

sokande endast har puplicerat et f&tal rapporter OM &n av stort nyhets-

varde och pgg kvalitet.

En forskares ytveckling — gar i regel mot allt battre forskning,  allt béttre

rapporter  tils en nivd natts - da ar det rmligt att beddma  skicklighe-

ten efter den sjutliga nivan, den typiska  skickligheten, inte efter nagot
slag @ genomsnittsskicklighet. Men darefter, sedan iiliracklig tillfor-
litighet | beddmningen  méjligorts, kan man havda att iregel fortsatt

produktion (forutsatt  att den forblir pa den typiska nivdn och ar forenad
med oforandrad  produktivitet) inte bor anses hgja den sokandes  skick-
lighetsgradering. Dock ger Stor mangd ocksd stor erfarenhet och ar ett
tecken pa uthdllighet ~ Och motivation;  Vvid ungefar lika skicklighet — bOr
séledes erfarenhet  (fortjanst)  paverka graderingen. Om forskaren  dér-
emot  vasentligt minskar eller  avbryter sin  vetenskapliga aktivitet

eller sin produktion @V forskningsrapporter etc., innebar detta synsatt

att den bedémda skickligheten ~ S& smaningom kommer att sjunka.
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Att  gora dessa bedémningar tillforlitiga och rattvisa och darmed

méanskligt  hansynsfulla ar inte |aw, sarskilt darfor  att pegreppet Sak-

kunnig Ocks& &r relativt.

6. Nagra  synpunkter pa tjansteférslagsnamnden och balansen  av
inflytanden

I en tjansteférslagsnamnd ingdr tre ledaméter som ar sarskilt  fgrtrogna

med tjanstens amne, | det fortsatta benarmnnda sakkunniga. De sakkun-

niga avger bla. var sitt utldtande, jamfor de sokande och ger forslag till

tjansten, ~samt deltar darefter i namndens 6vervaganden och beslut.

ljnsteférslagsnamnden studerar  handlingarna, i forsta hand |edigfor-
klarandets  formuleringar, de sokandes meriter och de sakkunnigas ut-
latanden.  Man kan inbjuda de sbkande att ayge var och en sitt fgrslag
till  framtida  verksamhet p& den sokta tjansten eller att komma il en
personlig  intervju med namnden. Under denna procedur har de sakkun-
nigas utlatanden iregel behandlats som  arbetsmaterial, dvs. inte of-

fentliggjorts forran i samband med peslutet, ndgot SOM att doma av hit-

tills genomford rattslig  provning & tilatligt ~ OM &n inte  gpligatoriskt.

Pjansteférslagsnadmndens diskussioner torde kunna beréra bla. den

sokta tjanstens krav och de sokandes personliga egenskaper.

De sakkunniga ar otvivelaktigt bast skickade att bedéma de sokandes
vetenskapliga skicklighet ~ som jy dessutom ar den yiktigaste ~ faktorn
vid  graderingen av de sokande. Universitetsvarlden ar enig Om de sak-

kunnigas  viktiga  roll. Den allmanna  erfarenheten &r ocksad att rollen

lles med objektivitet, engagemang  Och gott syfte. Man inser ocksd att
gag [¢] g

bedémningen & den sammanvagda  skickligheten ar ett instrument  in-
te bara for statsmakternas avsikt och individens rattsékerhet utan ock-

s& for effektiviteti urval och prognos fOr en professors olika roller. Det-
ta kraver  att hansyn ocksd tas till andra faktorer  &n vetenskaplig

skicklighet, naturligtvis pedagogisk  och Klinisk  skicklighet =~ har detta
behtvs fOr tjansten men ocksd sédant som ledarskap  Och personliga

egenskaper  inklusive  ytvecklingstendenser.
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Helhetsbedémningen av de sokande liksom pedémningen @V tjanstens

krav  &r nagot SOM i regel tjansteforslagsnamnden ar bast skickad  for.
Tjanstens  krav kan i pagon méan variera mellan larosdten eller i tiden

och sammanhanger med lokala férhallanden. Detta &r tjansteforslags-
namnden  enligg  MN mening behorig att beakta, liksom vissa synpunk-
ter pa amnesomradets narmare  aygransning eller tyngdpunkt, sa lange
det sker med tjllborligt beaktande av zmnesbenamningens och den nér-
mare  amnesbeskrivningens innebdrd.  Namndens  yppgift kan samman-
fattas som att fororda den soékande som ar bast skickad for uppgiften  S€-
dan tanstens  kravproiil  jamforts ~Med de sokandes meritprofiler. Dar
igenom harmar gjg namndens funktion  nagot den mekanism  som i sam-
hallet i gyrigt fungerar d& viktiga tianster besattes, dock fortfarande

med yvetenskaplig ~ skicklighet ~ som huvudfaktor.

Det ar givetvis Svart att utifrin  beddma tiansteforslagsnamndernas

funktion i de olika fakultetsomradena, sarskilt som namndernas dis-
kussioner  och intervjuer i regel har hallits  konfidentiella. Intrycket
frin de medicinska  fakulteterna ar att namnderna  har spelat €n viktig
roll och varit sjalystandiga i forhallande till de sakkunniga. Allt  mer

trader  tjansteforslagsnamnderna fram som bdrare av den yiktigaste

l&ngsiktiga rollen i fakulteterna.

Forr spelade de sakkunniga ~ e€n mer dominerande  roll vid professorstill-

sttningar. ~ Kanske var ocks& professorskonkurrensen forr mer av en

odesfraga  for de s6kande. | dag kan inom de medicinska  fakulteterna si-
tuationen  vara den att en professur lockar ett stort antal mycket Skick-
liga forskare —som sgkande, varav j, en maste vyljas tll forord och ut-
nanming. Tio &r senare har kanske atskilliga av konkurrenterna hun-
nit fa egna professurer Och vem som till slut gpelat den viktigaste rollen
for sin vetenskap Och sitt universitet kan vara en gppen fraga. P4 sa
sétt visar erfarenheten att sma skillnader i vetenskaplig skicklighet

vid en viss tigpunkt inte méaste ha nigon avgérande eller kanske ens
signifikant  sarskiljiande  betydelse for prognosen pa langre sikt. Det in-
nebér ju inte att andra faktorer maste vara mer prognostiskt sarskil-

jande, men det innebar att for systemet har tjansteisrslagsnamnderna
en py och yiktig roll som systematiskt bér utvecklas och vérderas. Det-
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ta far inte och behéver inte hota vetenskaplighetens tatplats  vid beddm-
ningen.
Har md inskjutas nagra idéer om hur (iansteforslagsnamnden skulle

kunna  ynyttjia  sin starka  stalning  till att utveckla  forarbetet  vid en

tillsattning. | forsta hand vore tjansten och institutionen varda ett stu-
dium. Man skulle tidigt, da namndens sammansattning beslutats  eller
dessforinnan  om foreskrifterna skulle tilldtta  (kanske redan i samband
med  omprévningen), kunna narmare  analysera  tjanstens krav och in-

stitutionens miljis och situation.  Valet av professor &r jy av stort intres-
se for jnstitution, fakultet ~ och yniversitetet, liksom  professorerna  for

sin funktion &r starkt beroende av vissa fakultets- och universitetsbe-

slut m.m.  ynjversitetsstyrelsen beslutar  tex. i gagens lige OM vem som
skall - vara institutionsprefekt, forskartjansternas institutionstillhorig-

het, institutionsindelningen och fsrdelningen av  ytbildningsanslaget

till  institutionerna m.M.  Fakultetsstyrelsen beslutar  om fgrdelningen
av fakultetsanslaget (for forskning)  till institutionerna m.m. | vissa fall
(Kliniska  professurer) ~ beslutar  sjukvardshuvudmannen om vem som
skall vara chef for den klinikk som sammanfaller med institutionen och

om Kklinikens organisation och resurser.

De olika lokala besluten torde i regel fa battre resultat om de 1angsik-

tigt samordnas och gmsesidigt respekterar ~ varandra.  Detta skulle mé-

handa underlattas ~ om vid Kiiniska  professurers tillsattning sjukvards-
huvudmannen pd nagot satt vore representerad i namnden (i nulaget
yttrar  sig huvudmannen i efterhand om namndens forslag).  Kanske

kan namnden efter ett sddant studium béattre bedriva en aktiv rekryte-
ring, och sakrare bedéma tjanstens  krav. Aven for potentiella stkande
vore en sddan analysi regel vardefull och ypplysande. Det galler givet-
vis att inte ga for Iangt, inte ta in ovidkommande forhallanden, inte 1&-

sa sig for detaljerat if(‘jr\/ag och inte pryta mot den féreskrivna procedu-
ren.

Ett tillvagag&ngssatt av det nanmda slaget skulle kanske bast passa €n
professur vid en ideal institution, dvs. for ett klassiskt och stort amne

med etablerad  ytbildning ~ OCh Atskilliga  forskartjanster, goda resurser,
€N professur SOM nastan  automatiskt omprévas  att aterbeséttas med
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oforandrat innehdll  och som har stor lokal betydelse. Men det skulle

ocksd ha fordelar for professurer | smala eller nya anmen, sarskilt om
sddana knytes fill storre (blandade) institutioner, tianster  som kanske
inrattas  och tillsattes genom lokalt beslut av universiteten sjalva  eller

pa forslag av forskningsrad ~ Mfl.

7. Sammanfattning

Av ovan angivna Skdl torde sakkunniga iregel utgd fran foljande fakto-

rer vid pedémningen  av de stkandes skicklighet il professur 1 Klinisk-

medicinska ~ amnen:

(@)  vetenskaplig skicklighet genom  sjalvstandig egen forskning och
vetenskapligt ledarskap

(o) Klinisk  och administrativ skicklighet och |edarskap ~M-m.

() pedagogisk  skicklighet ~ samt

(d) personliga  egenskaper.

D& tvd stkande av olka kon ar i det narmaste jambordiga, faller  jam-
stalldhetsaspekten utslaget.  For alla medicinska amnen torde den ve-
tenskapliga  skickligheten i amnet beddmas vara den yiktigaste ~ fak-

ton. De olika skickligheter som skall ges sérskild vikt blir yigda sam-

man med hansyn tll profilen hos tjanstens krav.

Betraffande  vetenskaplig ~ skicklighet ~ brukar nivdn av originalitet och
kvalitet  hos forskningsrapportema, samt formagan att samla |arjungar
och bilda skola, séattas framst; darefter i andra hand vetenskaplig
mangsidighet, forskningsbredd och en gynnsam utveckling | tiden av
vetenskaplig kvalitet  och produktivitet. Den samlade relativa méangden
av forskningsrapporter och av andra tecken pa vetenskaplig aktivitet
brukar ~ beaktas s& |ange den okar ftillforlitligheten i den  sakkunniges

bedémning @V originalitet och kvalitet m.m. hos den sokandes produk-

tion men inte visentligt  darutover.

Under senare &r tycks tendensen inom de medicinska tiansteforslags-

namnderna ha varit att ge skicklighet ett allt mer dominerande varde

an forjanst,  alt ge vetenskaplig  skicklighet et Klart hggre vérde an
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andra skickligheter, och att for kliniska professurer ge klinisk skicklig-
het och ledarskap ett tydligt véirde. Vissa aspekter av bedomningspro-
cessen synes behova utvecklas och provas vidare, t.ex. balansen mellan
retrospektiv och prospektiv bedémning, kriterier for bedomning av pe-
dagogisk och klinisk skicklighet och ledarskap liksom av personliga
egenskaper, jamstélldhetsaspekten, samt tjansteforslagsnamndens be-
démning av tjanstens krav.
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Bilaga 3

Tidsatgdngen vid tillsattning av professorstjanster m.m.

Som material i nedanstdende tabeller har anvints uppgifter fran be-
tankandet Professorstillsattning (SOU 1973:54) s. 60. Har ror det sig
om 135 tillsattningsdrenden under 2 &r.

For jamforelse har utredningen gétt igenom alla professorstillsatt-
ningsirenden mellan 1 juli 1985 och 31 december 1986 (127 érenden
med ett smarre bortfall).

Med detta material som underlag har foljande jamforelser gjorts.

{3 Tidsdtgdng frin ledigkungdrande till utnimning

1972-73 1985-86
Under 10 mén. 14 % 8%
1-12 mén. 25 % 20 %
13-15 mén. 29 % 37 %
16-18 mén. 16 % 15%
19-21 mén. 8 % 9%
22-24 mén. 7% 5%
Over 24 mén. 1% 6 %

2. Tidsatgdng frin ledigkungorandet till offentliggérande av
sakkunnigutlitandena (fér drenden 1973-74) och till tjans-
teforslagsnamndens beslut (Arendena 1985-86)

1972/73 1985/86
Under 6 mén. 9% 5%
6-7 mén, 17 % 12%
8-9 mén. 31% 27 %
10-11 mén. 21 % 24 %
12-13 mén. 12% 18 %
14-17 mén. 8 % 9%

Over 18 mén. 2% 5%
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3. Overklagandefrekvens (alla dverklaganden)

&r 193148 20 %

&r 1961-63 15 %

ar 1972-73 24 %

&r 1985-86 39 %

4. Frekvens av komplicerade dverklaganden (komplicerade
overklaganden definerade som drenden dar de sakkunni-
gavaritoeniga)

&r 193148 6 %

ar 1962-62 7%

ar 1972-73 8 %

&r 1985-86 20 %

5. Ovrig information pa grundval av materialet i underséok-
ningen

a. Den avgéende innehavaren av tjinsten utsags till sakkunnig i ca fem
procent av drendena.

b. De sakkunniga var till 80 procent svenska eller nordiska.

¢.Isex drenden fannsingen svensk sakkunnig alls.

d. Specialsakkunniga varséllsynta.

Antal professorstillsattningar per ar

professorer och bitr. prof. professorer
1973: 77 1984: 94
1974: 58 1985: 86

1975: 64 1986: 104
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Statens offentliga utredningar 1989

Kronologisk forteckning

1. Rapport av den sirskilde utredaren fdr granskning

av hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring stats-

minister Olof Palme. C.

Beskattning av fAmansfdretag. Fi.

Integriteten vid statistikproduktion. C.

Fasta Oresundsforbindelser. K.

Samordnad linsforvaltning. Del 1: Forslag. C.

Samordnad Einsforvaltning. Del 2: Bilagor, C.

Vidgad etableringsfrihet for nya medier. U.

UD:s presstjinst. UD.

S#rskild inkomstskatt for utlindska artister m.fl. Fi.

10.Tva nya tredriga linjer. U.

11. Hushallssparandet - Huvudrapport frin Spardelega-
tionens sparundersdkning. Fi.

12. Den regionala problembilden. A.

13. Mangfald mot enfald. Del 1. A.

14. Mangfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
riusfragor. A.

15. Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. K.

16. Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn.
Fi.

17. Risker och skydd for befolkningen. Fo.

18.SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder. C.

19. Regionalpolitikens fOrutsitmingar. A.

20. Tullregisterlag m.m. Fi.

21. 84 virde pa miljon - miljdavgifter p& svavel och
klor. ME.

22.Censurlagen - en modemisering av biograffdrord-
ningen. U.

23, Parkeringskdp. Bo.

24. Siatligt finansiellt stod? 1.

25. Rapporter till finansieringsutredningen. 1.

26.Kustbevakningens roll i den framtida sjodver-
vakningen. Fi.

27.Forskning vid de mindre och medelstora higskolor-
na. U.

28. Utbildningar for framtidens tandvard. U.

29. Samarbete kring klinisk utbildning och forskning
infor 90-talet. U.

30. Professorstills4ttning. En 8versyn av proceduren vid
tills#ttning av professorstjinster. U.
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Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet
UD:s presstjinst. [8]

Forsvarsdepartementet
Risker och skydd for befolkningen. [17]

Kommunikationsdepartementet
Fasta Oresundsforbindelser. [4)
Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. (15)

Finansdepartementet

Beskattning av fAmansforetag. (2]

Sirskild inkomstskatt for utlindska artister m.fl. [9)
HushAllsparandet - Huvudrapport frin Spardelega-
tionens sparundersdkning. [11]

Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn. [16]
Tullregisterlag m.m. [20]

Kustbevakningens roll i den framtida sjédvervakningen.
[26]

Utbildningsdepartementet

Vidgad etableringsfrihet fr nya medier. [7]

TvA nya tredriga linjer. [10]

Censurlagen - en modemisering av biograffrordning-
en. [22)

Forskning vid de mindre och medelstora hdgskolorna.
[27)

Utbildningar for framtidens tandvérd. [28]

Samarbete kring klinisk utbildning och forskning inftr
90-1alet. [29]

Professorstills#tning. En Sversyn av proceduren vid
tillsittning av professorstjénst. [30]

Arbetsmarknadsdepartementet
Den regionala problembilden. [12]

Mingfald mot enfald. Del 1. [13)

Mingfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
rédusfragor. [14])

Regionalpolitikens fSrutsittningar. [19]

Industridepartementet
Statligt finansiellt s1dd. [24]
Rapporter till finansieringsutredningen. [25]

Civildepartementet

Rapport av den sirskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och siikerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme. [1]

Integriteten vid statistikproduktion. [3]

Samordnad linsforvaltning. Del 1: Forslag. [5]
Samordnad linsfSrvaltning. Del 2: Bilagor. (6]

SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder. [18]

Bostadsdepartementet
Parkeringskop. (23]

Miljo- och energidepartementet

S#u virde pA miljon - miljdavgifier pa svavel och klor.
[21]

KUNGL. BIBL.
1989-06-07
STOCKHOLM

e LT A A —

_. - SN



