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Till statsrddet och chefen for finansdepartementet

Riksdagen har beslutat att kustbevakningen organisatoriskt skall avskiljas fran
tullverket och bilda en egen myndighet (prop 1986/87:95 bilaga 6, F6U 11, rskr
310).

Regeringen bemyndigade chefen fér finansdepartementet att tillkalla en kommitté
med uppdrag att utarbeta forslag till organisation m m for kustbevakningen.

Med stod av bemyndigandet tillkallade departementschefen den 23 juni 1987
som ledaméter organisationsdirektdren, numera sjukvérdsdirektdren Hakan
Jarmar, dven ordférande, departementsradet, numera generaldirektsren Ingvar
Ehrling samt departementsrddet, numera statssekreteraren Anitra Steen.

Som experter 4t kommittén férordnades den 23 juni 1987 byrdchefen, numera
linspolisméstaren Ulf Arvidsson, departementssekreteraren Ulf Birath, kommen-
ddren av 1l.graden Dick Borjesson, tulldirektoren Gosta Hartzell, avdelnings-
direktdren, numera administrative chefen Hans Lindqvist, departementsradet
Jan-Olof Selén, byrdchefen Sven Uhler och departementssekreteraren Jorgen
Wedin, den 4 november 1987 hovrittsassessorn Ingvar Akesson samt den 8
februari 1988 sjotrafikdirektoren Cay Bertil Svensson.

Till sekreterare forordnades den 2 oktober 1987 departementssekreteraren

Anders Bergwall, majoren, numera Sversteldjtnanten Hékan Syrén, avdelnings-
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direktdren Meta Boethius, avdelningsdirektdren Margareta Axén-Andersson
och avdelningsdirektdren, numera regionchefen, Peter Ortendahl. Hikan Syrén
entledigades den 1 augusti 1988. Samtidigt forordnades majoren Hans Eihland
till sekreterare.
Kommittén har antagit namnet kustbevakningskommittén. I januari 1988 Gverldm-
nade kommittén delbetéinkandet Lagindringar som behdvs d& kustbevakningen
blir en egen myndighet. I februari 1988 6verlimnade kommittén delbetédnkandet
Organisation och lokalisering for kustbevakningens centrala och regionala
ledning. I april 1988 Sverlimnade kommittén delbetéinkandet Andringar i rege-

ringsforeskrifter som behdver goras da kustbevakningen blir en egen myndighet.

Kommittén fér hirmed Sverlimna betéinkandet Kustbevakningens roll i den
framtida sjoovervakningen. Kommitténs uppdrag #r ddrmed slutfort.

Till beténkandet fogas ett sérskilt yttrande av experten Sven Uhler.

Stockholm i april 1989

Hékan Jarmar Ingvar Ehrling Anitra Steen

/ Anders Bergwall

Meta Boethius

Margareta Axén-Andersson
Peter Ortendahl

Hans Eihland
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SAMMANFATTNING

Vi har under férsta halvéret 1988 lagt fram tre delbeténkanden, som legat till
grund for bildandet den 1 juli 1988 av den nya myndigheten kustbevakningen. I
vért slutbetéinkande redovisar vi nu véra forslag till hur man béttre bér kunna
utnyttja samhéllets samlade resurser inom sjoévervakningen.

Mélséttningen med vért arbete har varit att utreda om en éndrad anvars- och
rollférdelning inom sjéovervakningen kan minska sektoriseringen och skapa en
effektivare verksamhet. Ordet sjoGvervakning har vi anvént som ett samlat
begrepp for dvervakning och kontroll, sjoséikerhet och sjoréddning.

Tullverket har ansvaret for tullkontroll och smugglingsbeké@mpning. Kustbevak-
ningen skall pd i princip samma s#itt som fore avskiljandet frén tullverket med-
verka i arbetet. For att kustbevakningen skall kunna anviindas pé avsett sétt
behdvs en #ndring i tullagstiftningen. Vi foreslar ddrfor en regelédndring i tull-
forordningen, som ger kustbevakningen generell réitt att medverka i tullkontroll

av sjotrafik . I Svrigt foresldr vi ett antal praktiska Atgérder som bor skapa bra
forutsdttningar for ett effektivt samarbete mellan tullverket och kustbevakningen.

Polisitir verksamhet till sjoss bedrivs av sévil kustbevakningen som sjopolisen.
Kustbevakningen verkar till havs, i kustvattnen, skidrgérdarna samt i Vénern

och Milaren. Sjopolisen arbetar kustnéra, i skdrgdrdar samt i Vdnern och Mélaren.
Kustbevakningstjinstem#énnen har for sina dlagda arbetsuppgifter vissa polisidra
befogenheter.
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Vi har dverviigt olika organisatoriska och uppgiftsmissiga alternativ till nuvaran-

de ordning for att béttre utnyttja sjopolisens och kustbevakningens resurser. Vi

har dock funnit att en fortsatt samordning men med gemensam verksamhetsplanering
och nérmare samarbete pa alla nivder i de bdda organisationerna ger bist resultat.

Vért forslag till fortsatt samordning inneb#r ocksé att regeringen ger kustbevak-
ningen och polisen i uppdrag att gemensamt gora en analys av behovet av polisiér
verksamhet till sjoss med utgéngspunkt fr&n att nuvarande totala resurser inte
behdver oka. Med analysen som grund gors en lémplig organisationsanpassning.

Vi menar att med vért forslag till béttre samverkan pd alla nivder mellan polis
och kustbevakning behdvs inga séirskilda polismén fér samordningen. Vi har
heller inte funnit skél som talar for att kustbevakningens tjinstemén behdver
utdkade polisidira befogenheter.

Genom den samgruppering mellan de fyra regionala ledningarna i kustbevakningen
och respektive marinkommando/drlogsbas, som vi féreslog i vért andra delbeténkande
och som riksdagen beslutade om véren 1988, har goda forutséttningar f6r en

effektiv samverkan mellan kustbevakningen och marinen skapats. I vért slutbe-
ténkande belyser vi dérfor bara tvd omréden vad giller mdjligheterna att biittre
utnyttja kustbevakningen inom den s k tilltréideskontrollen. Dels foreslar vi att
kustbevakningen skall pd begéran av ansvarig militidr chef kunna utnyttjas for

att avvisa vissa statsfartyg som krénker territoriet dels tillstyrker vi tilltré-
desskyddsutredningens forslag att #iven kustbevakningen skall delta i arbetet

med bevakning av skyddsforemal.

[ betéinkandet (SOU 1987:32) "For en bittre miljd", foreslogs att man skulle
dverviga att fora samman kustbevakningen och sjofartsinspektionen till en
organisation for att bl a skapa férutséttningar for en bdttre tillsyn och kontroll
av sjotransporter med farligt gods. Vi har fatt uppgiften att gora dessa Gverviig-
anden.
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Vi har vid vér analys visserligen funnit att det finns klara sammanhang mellan
kustbevakningen och sjofartsinspektionen ifrdga om vissa kontrolluppgifter och
inom delar av réddningstjénsten. Men vi anser att huvuddelen av sjofartsinspek-
tionens verksamhet #r artfrimmande for kustbevakningen och har en naturlig
och néra koppling till sjofartsverkets dvriga verksamhet.

Vi féresldr dirfor att nuvarande organisationsformer bibehdlls men att mdjlig-
heterna att utnyttja kustbevakningen i tillsyns- och kontrollarbetet av savél
sjotransporter av farligt gods som sjosékerhetsarbetet tas béttre tillvara. For

att detta skall kunna ske krévs vissa dndringar i foreskrifter om fartygssidkerhet,
transport av farligt gods och &tgéirder mot vattenférorening frén fartyg. Vi
foreslar bestimmelser som syftar till att kustbevakningen pa eget initiativ

skall ha rittighet och skyldighet att medverka i aktuella tillsyns- och kontroll-
atgérder. Vi foresldr ocksé att kustbevakningen p& samma sétt som fore 1 juli
1988 skall kunna medverka i tullverkets kontroll av transport av farligt gods.

Statsmakternas beslut om samlokalisering mellan kustbevakningen och marinen
inneb#r att de bdda myndigheterna var for sig svarar for ledningen av respektive
verksamhet och att man gemensamt anvénder de sambands- och informationsresurser,
som finns i sjobevakningscentralerna.

Kustbevakningen skall i alla fyra regionerna, i takt med att samgrupperingarna
genomfors, ha mojlighet att aktivt leda sitt arbete dygnet runt. Kustbevakningens
sambandstjéinst skall skétas av personal i marinen.

Nir den nyss beskrivna organisationsfordndringen genomforts kan enligt var
bedomning kustbevakningens nuvarande sambandscentraler i Umea, Hérndsand,
Furusund, Visby, Gryt, Karlskrona och Kungshamn avvecklas. En sddan avveckling
dr nodvéndig for att skapa ekonomiskt och personellt utrymme for att bl a

kunna leda verksamheten dygnet runt vid de regionala ledningscentralerna.
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Vi vill dock i sammanhanget peka pé& de riksdagsbeslut och uttalanden som
finns om sambandscentralerna. Om man &ven i fortsitt-

ningen, av andra skél &n vad vi har haft att beakta, skulle finna att dessa
enheter skall vara kvar krévs séirskilda medel. Kustbevakningen bor i s& fall
vara huvudman.

Vi har i s#irskild ordning utrett kustbevakningens och marinens gemensamma
sambands- och informationsresurser samt tullverkets sambandsresurser. Rappor-
ten har remissbehandlats och dérefter verlémnats till kustbevakningen, marinen
och tullverket for att de gemensamt skall kunna planera den fortsatta utveck-
lingen. I vart slutbetéinkande behandlar vi dérfor bara sambands- och informa-

tionsfragorna i ett Svergripande perspektiv.

Sjoréddningstjénsten #r i réddningstjiinstlagen uppdelad i tva funktioner. Sjsfarts-
verket svarar for efterforskning och rdddning av ménniskor, som &r eller kan
befaras vara i sjondd, och for sjuktransporter frén fartyg (sjoréddning liv) medan
kustbevakningen svarar for rdddningstjénsten, nér olja eller andra skadliga

dmnen har kommit ut i vattnet (sjoréddning miljs). Vért uppdrag har varit att
redovisa pd vilket s#tt och i vilken utstréckning kustbevakningen kan medverka

behandla frdgan om ansvarsférdelning i detta avseende.

Vi har gverviigt mojligheten att ge kustbevakningen huvudmannaskapet ocksé

for sjoréddning liv och dirigenom légga hela sjoréddningsansvaret pa en och

samma myndighet. Vi kan dock for ndrvarande inte finna vare sig ekonomiska

eller effektivitetshdjande skl for en sddan &tgérd. Den nuvarande modellen

bygger pd en mycket léngtgdende samverkan mellan flera myndigheter och
organisationer. For att den nodstéllde skall f8 hjdlp pa bista sdtt méste denna
samverkansmodell gilla dven i framtiden oavsett huvudmannaskapet. Sjéfartsverket
har sévil for den internationella som den nationella samverkan byggt upp en
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bra kompetens inom sjéréddning liv och har dessutom det samlade ansvaret for
det ovriga sjosékerhetsarbetet.

sjofartsverket har genom avtal med televerket uppdragit &t Televerket Radio

att genom de tre kustradiostationerna Harndsand, Stockholm och G&teborg

Radio bl a svara for den operativa ledningen av sjéraddningstjénst liv. Pa dessa
tre kustradiostationer (huvudcentraler) har man stéindig passning pé aktuella
nodfrekvenser, skdter efterforskning, dr sjordddningsledare vid insatser och
svarar for drift och underhdll av materiel och lokaler. Avtalet reglerar ocksa
andra radiotjénster, som kustradiostationerna skall utfora t ex viderutséndningar,
storm- och kulingvarningar, navigationsvarningar och ldkarrad.

Det finns ocksé tre s k undercentraler némligen Tingstédde och Karlskrona
Radio tillhérande marinen samt kustbevakningen i Malmd. Dessa arbetar med
de sjoréddningsfall inom sina geografiska ndromréden, som delegeras fran
respektive huvudcentral. Réddningsledarskapet delegeras aldrig.

Vi har undersdkt tvé alternativ till nuvarande ordning. Det ena alternativet
innebir att den operativa ledningen i sin helhet verfors frén nuvarande kustradio-
stationer till kustbevakningens regionala ledningar. Nuvarande undercentraler

kan d& avvecklas (Tingstéde, Malmo) respektive samordnas (Karlskrona) med
kustbevakningen.

Det andra alternativet innebér att kustradiostationerna i Stockholm och Goteborg
dven fortsdttningsvis dr huvudecentraler och att huvudeentralen vid Hérndsand
Radio avvecklas. De fyra regionala ledningarna i kustbevakningen bildar undercen-
traler till Stockholm respektive Goteborg Radio. Nuvarande tre undercentraler

kan d& avvecklas eller samordnas pd samma séitt som i foregédende alternativ.

Vi har s& ldngt det varit mojligt vigt alternativen mot varandra utifran operativa,
beredskapsmissiga, tekniska och ekonomiska aspekter. Vi foreslér att den
framtida operativa ledningen av sjordddningstjénst liv utformas med Stockholm
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och Gdteborg Radio som huvudcentraler och med de fyra regionledningarna i
kustbevakningen som undercentraler. Vért forslag ger goda forutséttningar for
ett vidgat samarbete mellan huvudcentralerna (televerket), undercentralerna
(kustbevakningen) och marinen (sjobevakningscentralerna). Vi forordar dessutom
att berérda myndigheter far i uppdrag att utreda frdgan om omlokalisering av
ledningscentralen for flygrédddningstjinst (ARCC/CEFYL).

Vi har undersokt mdojligheterna till ett okat utnyttjande av kustbevakningens
miljoskyddsfartyg. Vi konstaterar att det finns ett intresse fran flera myndig-
heter och organisationer att fér vissa andamal och under vissa tider

anvénda fartygen. Forutsdttningarna for merutnyttjande &r emellertid olika

frén fall till fall. Vi foreslér dérfor att kustbevakningen, utifrdn vissa
principiella utgangspunkter sdsom beredskaps-, bemannings- och materielutrust-
ningskrav, gor en marknadsanalys och i sitt budgetarbete direkt till regeringen
avrapporterar hur och p8 vilka villkor miljoskyddsfartygen bdst bér kunna merut-
nyttjas.

For att kustbevakningen skall kunna bibehélla sin karaktér som sjilvsténdig
civil myndighet #r det viktigt att den far utvecklas efter sina egna forutsitt-
ningar. Kustbevakningen ingér i den militéra utgiftsramen och skall inordnas i
overbefédlhavarens programplanering. Vi forordar att fornyade overviganden
om programplaneringsrutiner for kustbevakningen bor goras nér erfarenheter
har inhéimtats fran det inledande aret.

Till betédnkandet fogas ett sdrskilt yttrande av experten Sven Uhler.
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INLEDNING

1.1 Kommitténs uppdrag m m

Med stod av regeringens bemyndigande den 18 juni 1987 (Dir 1987:31) tillkallade
chefen for finansdepartementet en kommitte for att utarbeta forslag till
organisation m m for kustbevakningen.

Uppdraget for kommittén, som antagit namnet kustbevakningskommittén, har
varit dels att foresld och genomfora de &tgéirder som behdvts for att kustbe-
vakningen skulle kunna brytas ut ur tullverket och fr o m den 1 juli 1988 funge-
ra som en egen civil myndighet under forsvarsdepartementet, dels att beskriva
och limna forslag till de framtida arbetsuppgifterna for kustbevakningen pa
ett sddant sitt att en okad samordning erhélls mellan ett antal myndigheter
som arbetar inom samma eller angrénsande omréden - i huvudsak vad som kan

Vi har haft att under arbetets géng informera berdrda huvudorganisationer och

andra berdrda arbetstagarorganisationer.

Direktiven redovisas i sin helhet som bilaga 1.

Kommittén har bestatt av tre ledamoter, varav en har varit ordforande, tio
experter samt ett sekretariat med fem sekreterare.
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1.2 Arbetets bedrivande
1.2.1 Allmint

Kommitténs tvé huvuduppgifter har varit dels att utreda och genomfora de
atgider som behdvdes for att den nya myndigheten skulle kunna fungera den 1
juli 1988, dels att utreda och foresld en sddan ansvars- och rollférdelning inom
viteten 6ka. Dessa tvé uppgifter har naturligen pdverkat varandra. Arbetet
under den forsta fasen har utgatt fran férutsittningen att kustbevakningens
arbetsuppgifter inom ramen for tullverket direkt Sverfors till den nya myndig-
heten.

Forst i den andra fasen av vart arbete har vi mera forutsittningslost kunnat

angripa den andra delen av vér uppgift nimligen att se dver ansvars- och rollf5r-

Avrapportering sker i detta slutbetéinkande. Detta innebér att kustbevakningens
arbetsuppgifter, organisation och dimensionering s& sméningom bor péverkas

av véra nedan redovisade forslag. I vilken takt detta bor ske har inte varit
majligt for oss att bedoma eftersom organisatoriska m f1 &tgéirder inom omradet
fortlopande vidtas parallellt med vart arbete.

1.2.2 Arbetet infér myndighetens inréittande den 1 juli 1988
Vi skulle pd mindre tid #n ett &r férbereda kustbevakningens inrdttande som
egen myndighet. Detta har inneburit att arbetet kommit att bedrivas under

stark tidspress. Vi borjade vart arbete i mitten av augusti 1987.

Vi genomforde ett budgetarbete s att vi kunde ldmna in en anslagsframstéllining
for den nya myndigheten infor budgetaret 1988/89. Vi betonade den prelimindra




-14-

karaktdren p& anslagsframstéllningen och att vért fortsatta arbete sannolikt
skulle paverka resursbehov m m. P& basis av anslagsframstéllningen ldmnade
regeringen férslag i budgetpropositionen (prop 1987/88:100, s 156-159) som
senare godkéndes av riksdagen.

Under hésten 1987 bedrev vi ett omfattande utredningsarbete. Detta genom-
fordes i arbetsgrupper, som satts samman av sekreterare och experter ur kom-
mittén samt i flertalet fall #ven kontaktpersoner ur kustbevakningen/tull-
verket. Vi engagerade direkt i arbetsgruppernas arbete ocksé foretrddare for
andra myndigheter, i forsta hand forsvarets materielverk, forsvarets civilfor-
valtning, statens arbetsgivarverk och statens arbetsmarknadsnémnd.

Vi har haft omfattande kontakter bdde inom tullverket och med andra intressen-
ter. Vi har sdledes sammantriffat med foretriidare for samverkande myndigheter
och organisationer, t ex sjofartsverket, rikspolisstyrelsen, statens réddnings-
verk, marinen och sjoréddningssdllskapet, samt ett stort antal kommuner. Vi

har sammantréffat med ledning och personal i samtliga ledningsinstanser pé
central och regional nivé samt dérutdver besokt ett antal kustposteringar,
regionkustposteringar, sambandscentraler och regionbaser. Vi har deltagit i
kustbevakningens ledningskonferenser och andra liknande méten.

Vi har strivat efter att f& en god samverkan med berérda arbetstagarorganisa-
tioner samt direkt med personalen. Flertalet kommittésammantréden har séledes
direkt f5ljts av information till arbetstagarorganisationerna vid sérskilda

mé&ten. Under slutfasen av vart arbete t o m 1988-07-01 har kommittén haft
myndighetsbefogenheter och har haft att vara arbetsgivarforetridare i direkta
MBL-och 18neavtalsférhandlingar.

[ denna fas av kommitténs arbete bedrevs genomférandearbetet som ett néra
samarbete mellan kommitténs ordférande och sekretariat och den blivande
ledningen for den nya myndigheten.
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Vi har periodiskt sént ut information om arbetsliget i kommittén till hela
kustbevakningsorganisationen samt tullverket i dvrigt genom 12 st sérskilda
informationsblad "Nytt frén kustbevakningskommittén". Detta har pégdtt t o m
juni 1988.

Under den forsta delen av utredningsfasen har vi lagt fram tre delbetéinkanden,
nédmligen

- Lag#indringar som behdvs dé kustbevakningen blir en egen myndighet
(januari 1988),

- Organisation och lokalisering fér kustbevakningens centrala och
regionala ledning (februari 1988) samt

- Andringar i regeringsforeskrifter som behdver goras da kustbevak-
ningen blir en egen myndighet (april 1988).

Baserat pa dessa betéinkanden har regeringen
- den 24 mars 1988 beslutat om inrdttande m m av kustbevakningen,

-samma dag utfirdat forordningen (1988:149) om tillséttning av
tjinster m m vid kustbevakningen,

= samma dag beslutat propositionen 1987/88:142 om lokalisering av
kustbevakningens centrala och regionala ledning och om lagéindringar
med anledning av att kustbevakningen blir egen myndighet,

- den 21 april 1988 givit ett forhandlingsuppdrag till statens arbets-
givarverk,

- den 28 april 1988 utfdrdat forordningen (1988:256) med instruktion
for kustbevakningen samt

- den 26 maj 1988 utférdat ytterligare drygt 30 forordningar.

Efter det vi lamnat delbetiéinkandet om organisation och lokalisering fér kustbe-
vakningens centrala och regionala ledning kom vi in i en direkt genomférandefas
med bemanning av organisationen, utarbetande av forslag till myndighetens




arbetsordning, start  av myndighetens mera  |angsiktiga ~ programplanering, utform-

ning av principer  for materielanskaffning och administrativ verksamhet samt
avtalsforhandlingar m m. Samtidigt hade vi i betankandet  utrett och foreslagit

omlokaliseringar av den centrala  och regionala ledningsorganisationen. Oséker-

heten var stor om vilken stillning ~ Som statsmakterna skulle ta i dessa fragor.

Vi koncentrerade kommitténs arbete till de akuta genomférandefragorna. En
del av det mera |angsiktiga  utredningsarbetet om ansvars- och rollférdelningen
inom  sjsévervakningsomradet senarelades till efter  myndighetens inrattande.
Lokaliseringsbeslutet frin statsmakterna innebdr en successiv  omlokalisering

for alla |edningsenheter p& central  och regional niva. Rekrytering och tillsatt-
ning av tianster kunde inte till alla delar genomféras  fore  myndighetens inréttan-
de 1 jyli 1988. Oséakerheten innebar ocks& att oplanerade  avgangar kom till

stdnd. | stort kunde dock myndigheten  fungera den 1 juli 1988.

Det visade sjg att den férsta utredningsfasen rorande  lednings- och sambands-

system INOM  sjgdvervakningen beh6vde  kompletteras. Vi har darfor  genomfért

en omfattande remiss under senvaren 1988. Detta material har senare ytgjort
underlag  for 6vervaganden bl a i en sarskilt fillsatt  arbetsgrupp rorande  tekniska

forutsattningar att oka samordningen i sjpraddningstjansten.

Vid starten av den nya myndigheten ~den 1jui 1988 hade sammanfattningsvis

foliande  genomforts ~ av kommittén:

° cletaljorganisationen, inkl tjanster, ~var utformad  och MBL-férhandlad,
- samtliga tanster i den centrala  och regionala ledningen hade
utannonserats internt  (intresseanmélningsforfarande),

vissa tjanster hade annonserats  externt,

underlag  fOr tillséttning av chefer pg nivdn under generaldirektéren
hade tillstallts regeringen och for |gnesattningen statens  chefslone-

namnd; detta ledde till  att regeringen fattade beslut enligt vért

forslag,
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informationsresor fér personalen hade genomférts till Karlskrona,

principdverenskommelse hade férhandlats fram mellan kommittén
och arbetstagarorganisationerna rérande férdelning av utrymmet i
"Fordelningsavtalet m m for sektor férsvar (1988-04-14)",

beslut hade fattats om anst#llning i den nya myndigheten av all
personal i den lokala organisationen,

samarbete hade inletts med statens arbetsmarknadsnimnd och
plan- och bostadsverket

forslag till arbetsordning hade framtagits (som sedermera besluta-
des av den nya myndigheten),

principer hade lagts fram rérande utformningen av de administra-
tiva stodfunktionerna (ekonomi- och loneadministration, inkdp,
vaktmiésteri, posthantering, vixel, diarieforing, arkiv m m),

ett avtal hade ingdtts den 2 juni 1988 mellan generaltullstyrelsen
och kustbevakningskommittén angdende tullverkets tillhandah&llande
av vissa administrativa tjénster till kustbevakningen,

lokalplaneringen i Karlskrona och Hiérndsand hade pébdriats,

vissa materielanskaffningar hade foreslagits till regeringen (och
sedermera beslutats) och vissa andra hade beslutats av kommittén,

uniformsbestimmelser m m hade tagits fram,

information om den nya organisationen hade framtagits i ett
samarbete med kustbevakningens nya ledning samt

den nya myndighetens programplan och anslagsframstéllning hade
forberetts

Det fortsatta arbetet
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Parallellt med det direkta genomforandearbetet under véren 1988 fortsatte
arbetet i de arbetsgrupper som kommittén tillsatt for att utreda kustbevakningens

mera langsiktiga roll liksom ansvarsférdelningen inom sjédvervakningen.

Efter sommaren 1988 har arbetet med dessa aktiviteter intensifierats. Det
ovan redovisade arbetet rérande lednings- och sambandssystem har knutits
ihop med andra viktiga aktiviteter - frimst rérande den sjordddningstjénst

som ror liv.

Vi har haft vissa diskussioner med bl a foretréddare for sjopolisverksamheten,
sjéréddningstjénsten och sjofartsinspektionen samt bedrivit vér samverkan med
arbetstagarorganisationerna pa samma sétt som tidigare.

Vi har dokumenterat vért arbete i detta slutbetéinkande. Vi gér igenom de olika

- tullkontroll och férhéllandet kustbevakningen - tullen,
- polisisir verksamhet till sjoss
- tilltridesskydd och grinsovervakning samt

- tillsyn och kontroll av transporter av farligt gods m m.

I avsnitt 3 redovisar vi vira sammanfattande synpunkter pé lednings- och sam-
bandsystemet. I avsnitt 4 redovisas kustbevakningens medverkan i en mera
integrerad sjoréddningstjénst. Merutnyttjande av miljoskyddsfartyg behandlas i
avsnitt 5. Slutligen redovisar vi ett forsok att sammanstélla effekterna i

m m i avsnitt 6.

1.3 Kustbevakningens relationer till forsvaret

Riksdagen har betonat att kustbevakningen skall vara en sjélvsténdig civil
myndighet som under regeringen sjélv ansvarar for sin verksamhet utgdende
frén regeringens uppdrag.
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I véra direktiv har regeringen &lagt oss att med sérskild uppmérksamhet analy-
sera och beskriva hur relationerna till férsvarsmakten skall utformas sé att
kustbevakningens sérskilda karaktér, identitet och civila profil bibehélls.

Dessa fragor har vi noga beaktat i organisationsarbetet bl a i samband med
vart forslag till samlokalisering av de regionala ledningsorganen med respektive
marinkommando. Vi har ocksé fért en fortldpande dialog med personalorganisa-
tionerna om hur kustbevakningens civila profil skall bevaras och stérkas.

Vi vill i detta sammanhang ta upp en s#rskild aspekt pa frdgan om kustbevak-
ningens civila och sj#lvsténdiga status, némligen hur den nya myndigheten
inordnas i forsvarets planerings- och ekonomisystem.

Kustbevakningens verksamhet skall rymmas inom den militéra utgiftsramen.
Enligt de regler som giller for den léngsiktiga planeringen medfor det att
kustbevakningens anslagsbehov pd kort och 1&ng sikt avviigs av verbefilhavaren
mot de olika forsvarsmyndigheternas behov inom den militéra utgiftsramen

och pa grundval av den inriktning som statsmakterna har beslutat. Kustbevak-
ningen inger sélunda sin anslagsframstéllning till regeringen med utgdngspunkt

i de ramar som Sverbefdlhavaren angett som grund for planeringen. Kustbevak-
ningen har givetvis som alla andra berérda myndigheter rétt att till regeringen
framfora forslag som inte ryms inom den ram som Sverbefilhavaren angett.

Vi har funnit att denna ordning, dér kustbevakningen ingér i den militéra ut-
giftsramen och dér en samordning av planeringen sker genom dverbefilhavarens
programplanering har lett till att en oro finns inom kustbevakningen att kust-
bevakningens stéllning som civil och sjédlvsténdig myndighet direkt under rege-

ringen skulle forsvagas.
I denna fréga vill vi framfora f6ljande.

Det &r véisentligt att skilja mellan tva olika skeden i fréga om kustbevakningens

verksamhet. Det ena ror den faktiska verksamhet som genomfors under aret
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framst i form av sjgsvervakning i olika former och dar allmanheten kommer i
kontakt ~ med kustbevakningen. Den andra galler den planeringsprocess som
foregar  statsmakternas stallningstagande pa kort och |ang sikt nar det galler
inriktning av kustbevakningen samt haremot svarande resurser.

Nar det gzer den faktiska  verksamheten kan vi inte finna annat &an att kustbe-
vakningen  har utomordentligt goda forutsattningar att visa sin profi och havda
sin civila och sjalvstandiga status. Den far sina uppdrag med yppgifter och
resurser direkt  fran regeringen utan att militdra myndigheter ar inblandade.
Regeringen har dessutom  genom férordningen (1988:256) med instruktion for
kustbevakningen angett som sarskild uppgift for styrelsen att besluta om rikt-

linjer  for hur kustbevakningens uppgifter  skall  prioriteras. Enligt V&r uppfatt-

ning Visar detta pa den vikt som regeringen lagger Vid att samtliga  berdrda

huvudintressenter, d v s tullverket, rikspolisstyrelsen, Sjofartsverket, fiskeri-
styrelsen  och Overbefdlhavaren kommer till tals samlat i styrelsen Samt dar
ocksa avgor hur uppgifter skall  prioriteras inom de ekonomiska ramar som
statsmakterna har angett for det aktuella &ret. Det ar med andra ord kustbevak-

ningen sjalv som har att i den gagliga Verksamheten visa att den &r en civii och

sjalvstandig ~ myndighet ~som l8ser sina yppgifter  effektivt.

Betraffande ~ den andra frdgan SOM galler planeringsprocessen kan det ytigt
sett verka som kustbevakningen skulle styras av Overbefalhavaren och att dess
sjalvstandiga stillning  darmed  skulle hotas.  Anledningen till  att statsmakterna

har bestamt att kustbevakningen skall héra till den militira  ytgiftsramen ar

att |angsiktiga  effektiviserings- och  samordningsférdelar skall tas tillvara.  Det

finns flera omréden dar det finns mgjligheter att astadkomma  s&dana férdelar
bl ai fraga OM anskaffning och underhdll av fatyg m m liksom den langsiktiga

uppbyggnaden @V sjobevakningscentralerna.

Kustbevakningen har i regleringsbrev alagts aftt folia  de foreskrifter och direk-

tiv. som o&verbefalhavaren meddelar  for att behovet av planering 9Ch budgetering

skall  tillgodoses. Detta ytgér grunden fOr den samordning ~som utévas i plane-
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ringsprocessen. Givetvis bor denna samordning begrénsas till att gélla just
mdjligheterna till effektivisering i anskaffningsprocessen betréffande fartyg
m m samt Svriga omréden dér kustbevakningen och férsvaret har berdringspunkter,
t ex i frdga om sjobevakningscentralerna. Fragor som i dvrigt rér kustbevak-
ningens verksamhet och som inte berdr forsvaret finns féljdaktligen inte ndgon
anledning for Sverbefdlhavaren att ligga synpunkter pa. Planeringsprocessen
dr utformad sd att Sverbefilhavaren har en roll i denna vilket #r betingat av
kravet pd att dstadkomma en 18ngsiktig effektivitet genom samordning. Enligt
var uppfattning #r detta ett rimligt och nddviindigt krav frén statsmakterna.
Vi anser sammanfattningsvis att det finns goda forutséttningar fér kustbevak-
ningen att kunna fullgdra sina uppgifter som en sjélvstiéndig myndighet med
civil status i fred.

Vi vill erinra om att vi i vart andra delbetéinkande anség att férnyade Sverviganden
om programplaneringsrutiner for kustbevakningen bor goras nér erfarenheter
har inhdmtats frén det inledande aret. Detta bor &lidggas den nya myndigheten.
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2 ANSVARS-OCH ROLLFORDELNING INOMSJOOVERVAKNINGEN

2.1 Allmént

I direktiven for vért arbete anges att vi med utgdngspunkt i de nuvarande upp-
gifterna for kustbevakningen bor

"analysera och bedéma hur en minskad sektorisering kan genomfs-
ras inom sjédvervakningen d v s vilka ytterligare funktioner och
uppgifter inom den totala sjodvervakningen som till totalt légre
kostnader kan handhas eller utforas av den nya myndigheten".

Regeringen pekar i direktiven bl a pd omréden som sjoréddningstjénst, tillsyn
och kontroll av sjotransporter med farligt gods och merutnyttjande av miljo-
skyddsfartyg. Samverkan och samordning med bl a marinen, sjopolisen och

Vi vill betona att vi redan i vart betdnkande Organisation och lokalisering for
kustbevakningens centrala och regionala ledning redovisat vara grundldggande
nimligen samordningen och samlokaliseringen pa regional nivé av marinens och
kustbevakningens operativa ledningar. Detta har ocksé senare beslutats av
statsmakterna. Det &r denna organisation som har bildat en grund fér véra
fortsatta overviéganden inom andra omréden. Detta innebér ocksa att vi i det
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féljande behandlar en eventuellt skad samordning/samverkan med forsvars-
makten endast vad avser tilltréideskontroll m m.

Vi har ocksé tidigare behandlat viss annan samordning rérande bl a stédfunk-
tioner som utbildning, underhall, férrddshallning, materielanskaffning samt
lokalférsorjning. Vi behandlar inte detta vidare hér.

Kustbevakningen #r idag en organisation vars tjéinster utnyttjas av manga in-
tressenter, frémst inom landet men &ven i viss m&n utomlands. Tjénsterna

utnyttjas som en integrerad del i t ex andra myndigheters myndighetsutsvning.

Kustbevakningen ger olika former av service till allménheten (t ex fiskare,
jégare, kustbor, fritidsfolk, turister) och offentliga organ (t ex SMHI, institutet
for vatten och luftvérdsforskning, véigverket, televerket, kraftproducenter,
lénsstyrelser, muséer, hogskolor samt kommuner och landsting. Detta behandlar
vi inte i vdra dverviéiganden utan anser att det bor skotas i framtiden p& motsva-
rande sdtt som hittills.

Vi har koncentrerat vért utredningsarbete till verksamheten inom overvaknings-
och kontrollomrédet, sékerhetsomrddet samt réddningstjéinstomrédet, d v s sjs6ver-
vakningen i vid bem#rkelse. Inom dessa omréden har idag ett antal statliga
myndigheter uppgifter att 16sa tillsammans med kommuner och landsting samt
vissa andra organisationer. Bland de statliga myndigheterna mirks myndigheter
inom forsvarsmakten (frémst inom marinen men #ven flygvapnet) samt tullverket,
sjofartsverket, fiskeristyrelsen, statens rédddningsverk, polismyndigheter ,
naturvardsverket, dklagarmyndigheter, lénsstyrelser, televerket, luftfarts-

verket, Sveriges geologiska undersokning och riksantikvarieimbetet.

Nér det giller overvakning och kontroll delas huvudansvaret for den allménna

grénsovervakningen och havsdvervakningen av Sveriges sjoterritorium, fiskezo-
nen och angrénsande farvatten av kustbevakningen och marinen. Sjofartsverket



-24-

och polisen medverkar i arbetet. Andra delar av vervakningen och kontrollen

utdvas i huvudsak av:

- tilltrddeskontroll (statsfartyg) - marinen

-utldnningskontroll, inkl - polisen
skyddsomrédestillsyn

-tullkontroll och - tullverket

smugglingsbeké@mpning

-fiske-, jakt- och naturvérdstillsyn - kustbevakningen, polisen
-sjotrafikovervakning - kustbevakningen, polisen
-kontinentalsockelkontroll och tillsyn - kustbevakningen

av maritima fornfynd

Nir det giller sjoséikerhet #r sjofartsverket huvudansvarigt for béde farledsverk-
samhet och fartygsinspektion. Marinen, kustbevakningen och polisen medverkar

i varierande grad.

I fréga om sjoréddning géller den principiella uppdelningen att sjofartsverket

ar huvudansvarigt f6r riddning av liv medan kustbevakningen ansvarar for
réiddning av miljon (olje- och kemikaliebekdmpning). I varierande grad medverkar
marinen, polisen samt kustbevakningen och sjofartsverket - #dven dér de inte

har huvudansvaret.

En mer ldngtgédende samordning, t ex inom ramen fér en enda huvudansvarig
myndighet, dr enligt vir bedémning inte 1dmplig. En sddan samordning har

tidigare avvisats av statsmakterna. Vi har verkat for en béttre samordning

mellan myndigheterna med véra forslag rorande organisation och lokalisering

av kustbevakningens regionala ledningsorgan. Ett féréndringsarbete for att na
okad samordning kan fokuseras pé okat samarbete, tydligare och mera heltédckande
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foreskrifter, férbéttrad informationshantering, 6kad samverkan genom samloka-
lisering eller organisatorisk samordning av négot slag. Vi har funnit att vi maste
dvervéiga alternativ, allt ifrdn enkla grepp rérande samverkan, samplanering
och information till radikala organisationsforéndringsalternativ.

2.2 Tullkontroll och forhillandet kustbevakningen - tullen

I detta avsnitt behandlar vi de arbetsuppgifter som idag #r gemensamma for
kustbevakningen och grénsbevakningen inom tullverket. Dessa arbetsuppgifter
bendmner vi i fortséttningen tulluppgifter.

Kustbevakningen fullgér idag tulluppgifter sdvil till sjéss som pa land i kusttrak-
terna. Aven om sddana tulluppgifter som fullgérs pé land inte kan betecknas

ningen till sjoss och pé land i vissa fall &r s integrerad att de inte bor behand-
las var for sig.

2.2.1 Nuliiget

Tulluppgifter kan i stort indelas i tullkontroll och tullklarering.

Over sjstrafiken utdvas tullkontroll.

Syftet med tullkontrollen #r att tillse att sjotrafiken efterlever de trafikbe-
stimmelser som finns intagna i tullagstiftningen samt att utdva smuggelkontroll.
Kontrollen fullgérs genom allmén tillsyn allm#nna, pddrag eller malinriktade
padrag.

Vid allmén tillsyn sker kontrollen stickprovsvis mot olika objekt. Den kan ske
antingen till sjoss eller fran land i hamnar eller lings kusterna. Allmén tillsyn
utovas av kustbevakningen genom sjopatrullering, ibland kompletterad med
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bilpatrullering. Tullkontrollen sker hérvid parallellt med andra overvakningsupp-
gifter. Grinsbevakningen fullgér allmén tillsyn, huvudsakligen genom bilpatrulle-
ring. I vissa storre hamnar, t ex Stockholm och Goteborg, har griansbevakningen
#ven batburen patrullering.

Allm#nna padrag innebdr att en forstirkt kontroll sétts in mot en viss typ av
objekt under viss tidsperiod. Den vanligaste objekttypen &r i detta sammanhang
fritidsb&tar. Av denna anledning koncentreras de allménna padragen till sommar-
halvaret. S&vil kustbevakningen som grinsbevakningen #r engagerad i pédragen.
Kustbevakningen deltar huvudsakligen med fartyg och flygplan medan grénsbe-
vakningen svarar for kontrollen pa land.

Vid malinriktade pddrag koncentreras kontrollen mot ett eller ett fatal bestimda
objekt. P&dragen startas genom spaningsunderréttelser som kan ha sitt ursprung
antingen frén internationella kontakter eller genom spaning frén tullkriminalens
eller polisens sida. Underréttelserna avser huvudsakligen narkotikasmuggling
eller mer omfattande spritsmuggling. Objekten kan vara fritidsfartyg, fiskefar-
tyg eller handelsfartyg. Pédragsstyrkan varierar beroende pé objektet. Den kan
sdledes vara sammansatt genom olika konstellationer av kustbevakningen och
grénsbevakningen. Aven polisen deltar ibland i dessa aktioner.

Tullklarering &r ett samlingsbegrepp for de atgérder som obligatoriskt skall
vidtagas med inkommande och utgdende trafik. Exempel pé sddana atgéirder dr
in- och utklarering av fartyg, proviantering av fartyg samt import- och export-

klarering av varor.

Kustbevakningen saknar sedan 1 juli 1988 befogenheter att delta i tullklarering.
Aven nir kustbevakningen var en del i tullverket svarade kustbevakningspersona-
len i mycket begrénsad omfattning for tullklarering.

Utdver de ovan namnda arbetsuppgifterna ombesorjer kustbevakningen transport
av tjinstemén frén tullverket nir detta bedoms lampligt.
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2.2.2 Resurser i stort

For fullgérande av tulluppgifter utnyttjas hela kustbevakningens lokala organisa-
tion. For de gemensamma arbetsuppgifterna utnyttjas inom grénsbevakningen
kontrollgrupper och tullkriminalpersonal.

Inom varje tulldistrikt finns ett antal kontrollgrupper under ledning av en be-
vakningsledare. Kontrollgruppernas arbetsuppgifter &r méngskiftande. De i
denna rapport beskrivna uppgifterna utgor endast en begrénsad del av deras
arbetsfilt. Stora lokala variationer férekommer dessutom.

P4 varje regionhuvudort finns en tullkriminalsektion med en spaningsenhet, en
utredningsenhet samt en underréttelseenhet. Spaningsenheten #r indelad i spa-
ningsgrupper och en sérskild narkotikagrupp under ledning av en bevakningsle-
dare. Arbetsuppgifterna for den sérskilda narkotikagruppen har i sédra och
véstra tullregionerna under sommarmanaderna i hog grad inriktats pa fritids-
batstrafiken. Hér utdver finns mindre tullkriminalgrupper vid samtliga di-
striktstullkammare och vissa tullkammare.

For transport har grédnsbevakningen bilar samt ett ftal mindre bétar. Dessa
finns for ndrvarande i Stockholm, Gdteborg och Helsingborg. I samband med
olika padrag har gréinsbevakningen hyrt in fritidsbatar.Grénsbevakningen férfogar
over c:a 30 narkotikahundekipage. Sambandsresurser redovisas under avsnittet
lednings- och sambandssystem.

2.2.3 Ledning och samverkan

Den Gvergripande planeringen av tulluppgifterna sker i samrdd mellan regionled-
ningarna pa kustbevakningen, operativa funktionen, och kontrollkontoren p&
tulldirektionerna. Planeringen av den allm#nna tillsynen sker vid den operativa
funktionen vad avser den sjoburna patrulleringen.
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Planeringen av allmanna padrag sker efter samrdd mellan den operativa  funktio-
nen och kontrollkontoren. Vid samrdd bestams bl a vilkket omrade padraget
skall omfatta, vilka enheter som skall deltaga och hur sambandstjansten skall

fungera. Normalt  leds padragen lokalt inom yarje distrikt — av pevakningsledaren

for  kontrollgrupperna. Regionala  Variationer féorekommer dock.
Malinriktade padrag planeras och leds av tullkriminalsektionerna. Operativ
ledning utdvas av pevakningsledaren for - spaningsgrupperna. Denna typ av padrag

har hgg prioritet eftersom  det ofta ar frgga oM bradskande tillslag mot  groy

smuggling. ~Samrdd sker ofta med kustbevakningen och polisen for att yuppna

maximal  effekt.

224 Forutsattningar for den framtida  verksamheten
Enligt Vvéra direktiv  skall kustbevakningen efter  ayskiljandet fran  tullverket
fullgra ~ Samma  tulluppgifter som fore organisationsandringemvi skall  pelysa

hur dessa skall l6sas i samverkan med tullverket och vilka sarskilda  samordnings-

behov som darvid beh6ver tjlgodoses.

Riksdagen har pa grundval av propositionen 1987/88:142  beslutat om de |agand-
ringar som erfordras  for att kustbevakningen skall kunna fyligsra  sina arbets-
uppgifter ~ efter den 1y; 1988 (FoU 1987/88:10 rskr.299). Bl a har tullagen

(1987:1065)  och lagen (1960:418) Om straff ~ for varusmuggling andrats sa att

kustbevakningspersonalen far de pefogenheter ~ som erfordras  for att kunna
utdva tullkontroll. Nagra andringar Med syfte att ge kustbevakningen majlig-
het att handlagga tullklareringsuppgifter har inte gjorts. Kustbevakningen

handlagger fr © mden 1 ;i 1988 sdledes inte tullklareringsuppgifter.

Andringen i tullagen innebdr att kustbevakningen ar skyldig att medverka i

kontrollverksamheten enligt lagen. ! lagen finns bestammelser om  pefogenheter

m m som ggller fOr kustbevakningens personal Vid sadan medverkan.
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Enligt lagen far regeringen meddela nirmare féreskrifter om kustbevakningens
medverkan. Regeringen har utnyttjat detta bemyndigande i férordningen (1988:464)
om #ndring i tullférordningen (1987:1114), som trddde i kraft den 1 juli 1988,
genom att infora ett nytt andra stycke i 66 § tullférordningen. Enligt forsta
meningen i detta stycke skall pa begéran av en tullmyndighet kustbevakningen
bistd tullmyndigheten, om det behdvs fr att tullmyndigheten skall kunna féreta
en avsedd tullkontrolldtgéird. Foreskriften, som tillkom pd forslag av oss, har
kommit att f& en alltfor sndv utformning eftersom den frimst tar sikte pa
malinriktade padrag som kustbevakningen deltar i pd begiran av tullmyndighet.
Kustbevakningen skall emellertid - liksom tidigare -ocks& utéva en mer allmén
tillsyn. Vi foresldr dirfor i avsnitt 2.2.5 en #ndring av 66 § tullférordningen.

Det har under senare 8r kunnat konstateras att smuggling av narkotika med
smé snabbgdende batar dkat, speciellt pd syd- och vistkusten. Bekdmpningen
kréver en vil fungerande underréttelsetjéinst med goda internationella kontak-
ter. Tillslag méste ofta géras med utnyttjande av anonyma bilar och batar.
Krav maste stillas p& hog beredskap och snabb utryekning. Flygspaning kan
utnyttjas. Uppgiften ges hog prioritet inom tullverket.

2.2.5 Overviiganden och férslag

Enligt statsmakternas beslut skall kustbevakningen efter avskiljandet fran tull-
verket fullgora samma tulluppgifter som de utforde fore organisationséindringen.
Vi har dérfor inte sett som var uppgift att Svervéiga ndgon foréndring av roller,
ansvar och arbetsuppgifter inom omrédet tullkontroll. Ddremot &r det enligt

var uppfattning nu viktigt att de tvd myndigheterna finner lmpliga former for
samarbete.

Vid smugglingsbek&mpning &r det tullverket som med sitt dvergripande ansvar
for tullfrégor, med ett utbyggt internationellt kontaktniit for smugglingsbekdmp-
ning samt en vil fungerande underréttelseorganisation, svarar for ledningsfunk-
tionen vid allménna och mélinriktade padrag. Tullverket méste dirfor ocksé ha
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ansvaret for att nddviindiga kontakter tas med dvriga aktdrer inom sjddvervak-
ningen sdsom kustbevakningen och polisen. Tullverket skall ocksd lépande
delge kustbevakningen information som kan vara av vérde for en effektiv tull-
kontroll.

Fér samverkan, planering och ledning av olika aktioner blir det viktigt med
fungerande korta samradsviigar mellan tull och kustbevakning. P& det regionala
planet kommer kontakterna mellan tulldirektionerna och kustbevakningens
regionala ledningsorgan att forsvdras genom att man i framtiden inte kommer
att vara samlokaliserade. Ett antal atgérder som underléttar samarbetet be-
skrivs i det féljande.

For att kustbevakningen generellt skall kunna medverka i tullkontrollen foreslér
vi att 66 § andra stycket forsta meningen tullférordningen far foljande lydelse:
"Kustbevakningen skall medverka vid tullverkets kontroll av sjotrafiken och pa
begiiran av en tullmyndighet bisté tullmyndigheten, om det behdvs for att
tullmyndigheten skall kunna foreta en avsedd tullkontrolldtg#rd".

Tullverket &r representerat i kustbevakningens styrelse. Dérmed finns forutsitt-
ningar for en léngsiktig samplanering pd dvergripande ledningsniva. Vi forutsét-
ter att man pa central niva faststiller en léngsiktig inriktning for allmén till-
syn samt samverkan i dvrigt med tullverket.

Den reella planeringen av gemensam verksamhet och operativa insatser kommer
sedan att pa denna principiella grund ske pa regional nivd. Darfor dr det viktigt
att fungerande samarbetsformer uppréttas mellan tulldirektionerna och de
regionala kustbevakningsledningarna speciellt med héinsyn taget till att den
nuvarande samlokaliseringen kommer att upphdra inom nagra &r. Rutiner och
riktlinjer for samverkan bor dessférinnan ha utvecklats pé ett for bada parter
tillfredsstillande sitt s& att en effektiv tullkontroll kan uppnas.

Vi vill peka pé att det finns férutséttningar for tullverket att oka sitt utnytt-
jande av kustbevakningen genom
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= flera planerade gemensamma allm#énna padrag,
= en aktivare information om underrittelseliget och

- ett effektivt utnyttjande av kustbevakarnas lokalkénnedom.

For att ett 16pande naturligt samarbete ska upprétthéllas anser vi att dagliga
informations- och planeringskontakter maste ske mellan vakthavande befil (VB)
i kustbevakningen och motsvarande funktioner inom tulldirektionerna.

P4 lokal niva bor de nuvarande goda kontakterna vidmakth&llas.

Vart forslag kan sammanfattas i foljande punkter:

- Kustbevakningen medverkar vid den den l6pande tullkontrollen av
sjotrafiken samt medverkar i tullkontrollen léings kusten och i
hamnar. En #ndring foreslds i 66 § andra stycket tullférordningen.

- Tullverket svarar som nu for normal tullkontroll- och klarerings-
verksamhet i storre hamnar och kan dér ha vissa bdtresurser..

= Kustbevakningen héller tullverket kontinuerligt informerad om
iakttagelser, ingripanden ete i den 16pande tillsyns- och kontroll-
verksamheten.

- Tullverket hdller kustbevakningen kontinuerligt informerad om
smugglingsrisker, behov av kontrollverksamhet ete.

- Planering av allménna padrag sker i samrdd mellan bersrda lednings-
organ sé att resurserna anvinds effektivt.

- Sambandsnétet samordnas. (Vi aterkommer till denna friga i
avsnitt 3).
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2.3 Polisi#ir verksamhet till sjdss
2:3:1 Sjopolisens uppgifter

Fér sjopolisverksamheten géller - liksom for all polisverksamhet - vissa grund-
liggande uppgifter. Dessa har kommit till uttryck i 2 § polislagen (1984:387)
och innebdr i korthet att polisen skall férebygga brott och andra stdrningar av
den allméinna ordningen eller séikerheten samt Gvervaka den allménna ordningen
och sikerheten, hindra stérningar dédrav samt ingripa nér sédana har intréffat.
Vidare skall polisen bedriva spaning och utredning i fréga om brott som hor
under allmént &tal. En annan viktig uppgift #r att limna allménheten skydd,
upplysningar och annan hjélp, nér sddant bistdnd limpligen kan ges av polisen.
Slutligen finns i paragrafen ett dldggande att fullgdra den verksamhet som
ankommer pé polisen enligt sdrskilda bestémmelser.

Sjpolisverksamheten omfattar foljande arbetsuppgifter:

= Overvakning av allmén ordning och sékerhet till sjoss, utmed strén-

der, i hamnar samt p& ar och holmar.

- Utredning av brott som intréffat inom de ovan ndmnda omradena.
Enklare brottsutredningar kan slutféras av sjopolisen, medan det
vid mera kvalificerade brott blir friga om att sjopolisen vidtar

vissa forstahandsatgérder i brottsutredningen.
& Spaning i samband med utredning om brott.
= Spaning efter férsvunna personer.
- Spaning efter stulna batar.
= Omhéndertagande av sjofynd och hittegods.
= Hjdlpinsatser i samband med sjoréddning och sjuktransporter.

= Polisisir service till kust- och sk#rgardsbor samt till personer som
tillbringar sin fritid vid kusten eller i skdrgdrden. Sjopolisen kan i

manga fall ségas vara "skérgérdens kvarterspoliser".
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- Andra brottsférebyggande &tgérder, t ex rddgivning till férebyggan-
de av stdlder m m.

- Overvakning av bestimmelserna om skydds- och kontrollomrdden
samt tillsyn av militdra forrdd och anléggningar.

- Delgivningsuppdrag.
- Overvakning av bestimmelserna om jakt och fiske.
- Overvakning av andra bestéimmelser till skydd for natur och miljs.

- Sjotrafikovervakning, vilket hér innefattar 8vervakning av efterlev-
naden av sjolagstiftningen och i anslutning dértill meddelade bestdm-
melser.

= Grénsévervakning.

- Utlénningskontroll, sérskilt betréffande trafiken med utléindska
fritidsbétar.

= Kontroll av handelssjofart vad avser behdrighet och bemanning.

- Utredningar vid grundstStningar och fartygskollisioner samt vid
vissa miljdolyckor.

= Tillsyn av registreringsplikten for fritidsbétar.

.....

att utreda.

Enligt 3 § polislagen skall polisen samarbeta med andra myndigheter och orga-
nisationer vilkas verksamhet berdr polisverksamheten. I paragrafen sigs ocksé
att andra myndigheter skall ge polisen stod i dess arbete.

En ndrmare beskrivning av det nuvarande samarbetet mellan polisen och kustbe-
vakningen gors i avsnitt 2.3.5. nedan.

2.3.2 Nuvarande organisation
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Polisvésendet forstatligades ar 1965. Samtidigt borjade man uppbyggnaden av
en enhetlig organisation for sjopolisverksamheten, som tidigare bedrivits i
kommunal regi. Rikspolisstyrelsen fick enligt sin instruktion befogenheter att
leda och samordna sjopolisverksamheten. Sedan den 1 oktober 1984 #r verksam-
heten regional, d v s rikspolisstyrelsens operativa befogenheter har upphort,
och de viktigare besluten om verksamheten ankommer pa lénsstyrelsen, i prakti-
ken lénspolischefen eller ldnspolisméstaren.

Sedan mitten av 1970-talet har for sjopolisverksamheten funnits 14 storre
polisbatar. Dessa #r stationerade pé 12 olika orter enligt beslut av regeringen,
som ocksé &lagt polismyndigheten pa orten att bedriva sjopolisverksamhet

inom léinet i den omfattning som lénsstyrelsen bestdémmer. I vissa fall anvéinds
en polisbét for sjopolisverksamhet i flera ldn. Detta anses vara en form av

polisforstérkning mellan ldnen.

Beslut om bemanning, seglationstider samt tjénstgéringsforhallanden i vrigt
sker i samréd mellan linspolischefen/lénspolisméstaren och den lokala polismyn-
digheten.

For bemanningen av batarna giller att bes#ttningen alltid skall bestd av minst
tvé polismén. Vissa tider bemannas nagra av bétarna med tre polismén. De
polismén som #r uttagna till sjopolistjénst ingér under denna tjénstgdring i en
"sjogrupp". Sjogrupperna omfattar for ndrvarande foljande personal:

Stockholm 21 polismén
Téby 4-6"
Nacka 2-T"
Handen 2-4"

Norrtdlje 4 "
Nykoping  3-5 !
Karlskrona 3-6 L
Goteborg 13 it
Uddevalla 2-3 #
Karlstad 5 "
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Viisterds 2-5 "
Luled 2-6"

Vid vissa polismyndigheter finns erséttare som vid behov tillfors sjégruppen.
Sammanlagt beréiknar vi att ett 100-tal polismén deltar i sjopolisverksamheten.

I enlighet med regeringens forslag i 1988 &rs budgetproposition har riksdagen
beslutat om utdkning med en polisbdt som stationeras i Véstervik. Sjogruppen i
Vistervik beréiknas pébérja sin verksamhet under 1989.

Sjogruppernas verksamhet under "ldgsésong", d v s i huvudsak tiden oktober-
april, 8r mycket varierande. Négra grupper (Stockholm och Gdteborg) har segla-
tion hela &ret, utom dé isforhéllandena inte medger detta. I de flesta grupperna
fullgdr personalen ordinarie ordningspolistjénst under vinterhalvdret. Hos enstaka
sjogrupper (t ex Karlskrona) pégar verksamheten i prineip hela &ret, genom att
personalen under icke-seglationstid anvéinder bil fér att 16sa sina uppgifter

léngs kusten och pa dar med bro- eller fiérjeférbindelser.

2.3.3 Rikspolisstyrelsens utredning av sjopolisverksamheten

Den 5 mars 1987 tillsatte rikspolisstyrelsen en intern arbetsgrupp for att bl a
utvirdera hur det foéréndrade ledningsansvaret efter den 1 oktober 1984 hade
paverkat sjopolisverksamheten. Gruppen skulle vidare ge forslag om organisation,
verksamhetsomraden, bemanning och utbildning m m. Aven samverkansfragorna
mellan polisen och kustbevakningen skulle utredas. Gruppen har i maj 1988
overlimnat sin rapport till rikspolisstyrelsen.

I'sin rapport ldgger gruppen fram atgérdsforslag , som syftar till att ytterligare
forbdttra sjopolisverksamheten. Bland férslagen kan néimnas féljande

-En béttre regional samordning av sjopolisverksamheten.

-Successiv utbyggnad av verksamheten genom nya polisbatar och sjogrupper i
prioriteringsordning Ornskoldsvik, Givle, Malmd och Skelleftea. Syftet dr
"att f& en ndrmast rikstickande verksamhet".
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-Forbattrat batbestand.

-Okad inriktning av verksamheten mot bl a sjstrafikévervakning och utlan-
ningskontroll med storre  inslag @V repressiva  atgarder.

-Utdkad  seglationstid och  pemanning.

-Inrattandet av samverkansorgan for sjopolisiragor ~ Séval centralt  Som regjo-
nalt. i det regionala samverkansorganet foreslds  att representant for kustbe-

vakningen  ingar.

-Avveckling av den nuvarande funktionen sambandsman  tull/polis

Rikspolisstyrelsen har annu inte tagit stallning tll  arbetsgruppens forslag.

234 Lagstiftningen om  kustbevakningens medverkan  Vvid polisiar ~ vervakning
Kustbevakningens medverkan  vid polisiar  Gvervakning  regleras | lagen (1982:395)
om  kustbevakningens medverkan  vid polisiar  Gvervakning  (LKP) O¢h  forordningen
(1983:124) OM kustbevakningens medverkan  vid polisiar ~ 6vervakning.

Syftet med |agstiftningen finns narmare  beskrivet i propositionen 1981/82:114.

Dar framhalls bl a att syftet med |agen &r att ggra det mgjligt  fOr kustbevaknings-

tjansteman att gora shabba ingripanden till sjpss 1 de fall da polis inte ar fill-

ganglig. Det har sdledes inte varit fr3ga OmM att ge kustbevakningen nya Over-
vakningsuppgifter utan enbart att reglera de polisiara  befogenheterna s att de
anpassades il de yppgifter  kustbevakningen redan hade.

Vi vill i sammanhanget  pépeka att kustbevakningstjansteman med stdd av |agen
(1960:418) om straff for varusmuggling ~ Och Viss annan  tullagstiftning i samband
med  smugglingsbekampning och tullkontroll sedan |ange har rétt att ingripa |
en omfattning som i stort svarar Mot polismans almanna  befogenheter. I enskil-
da fall har man t O m storre  pefogenheter &n polismannen. Detta galler t ex
mojligheterna att i vissa fall gjay besluta om kroppsvisitation och s K yilig

kroppsbesiktning.
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Vidare hade man, i annan speciallagstiftning sdsom jakt- och fiskelagstiftning,
sjotrafiklagstiftning, lagstiftning om utlénningskontroll, lagstiftning om vatten-
fororening frén fartyg m m, olika typer av polisiira befogenheter. Kustbevaknings-
tjinstem#n hade saledes langt innan LKP tillkom béde omfattande utbildning

for och stor vana av att gora polisiéira ingripanden vid olika typer av brott mot
dels sammanfdrde tidigare giillande befogenheter till en och samma lag, dels
reglerade befogenheterna inom de uppgiftsomréden som tidigare var daligt

eller inte alls reglerade.

I det foljande gor vi en kort beskrivning av lagen och férordningen.

Lagstiftningen &r tilldimplig nér kustbevakningen bedriver dvervakning till havs
och i kustvattnen samt i Vénern och Milaren for att forhindra brott mot vissa
lagar och andra forfattningar. Det &r fréga om bestdmmelser som rér inskrénk-
ningar i utlénningars rétt att uppehéalla sig inom visst omrade samt jakt, fiske,
naturvérd, trafikregler och siikerhetsanordningar for sjstrafiken, atgirder mot
vattenfororening fran fartyg, dumpning av avfall i vatten, kontinentalsockeln,
fornminnen och sjofynd samt fartygs registrering och identifiering. Vid misstanke
om brott mot négon av dessa bestimmelser har en kustbevakningstjénsteman
foljande polisiéira befogenheter:

1. Hélla forhor och vidtaga annan dtgiird med stsd av 23 kap. 3 §
fjéirde stycket rédttegangsbalken.

2. Ta med négon till forhér med stod av 23 kap. 8 § riittegdngsbalken.

3. Gripa nagon med stéd av 24 kap. 7 § forsta stycket réttegéngsbal-
ken.

4. Foreta husrannsakan med stod av 28 kap. 5 § rdttegdngsbalken,

om dtgérden har till syfte att efterscka den som skall gripas eller
att verkstélla beslag.

Befogenheterna enligt LKP far ocksd utévas nér kustbevakningen enligt 10 kap
11 § fartygssikerhetslagen (1988:49) limnar sj6fartsverket det bitridde och de
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upplysningar ~ SOM begars for att kontrollera  sjgsakerhetslagstiftningens efterlev-
nad. Det kan gyla kontroll  av sjstransporter av farligt gods, bemanningskontrol-

ler, utrustningskontroller m m.

Kustbevakningstjansteman har ocks& samma pefogenhet SOM en polisman  enligt

13 S polislagen  alt awvisa, avlagsna eller omhanderta  den som genom Sitt upp-

tradande i trafiken il sjoss StOr ordningen  eller uger en omedelbar  fara for
denna. Samma pefogenhet galler Vid brott mot |agstiftningen rorande  trafikreg-
ler och sakerhetsanordningar for sjstrafiken,  Atgarder MOt vattenférorening

fréan fartyg samt dumpning av avfall i vatten. Lagen ger vidare  kustbevaknings-

tjansteman ratt att nar det yppenbart behovs, stoppa och visitera  fartyg eller

inbringa det till svensk hamn.

Befogenheterna har vissa pegransningar. De far utovas endast i omedelbar

anslutning  til den garning som foranleder atgarden.  Vidare kravs  att kustbevak-
ningstjanstemannen skall ha viss tjanstestallning, utbildning ™ M. Slutigen  &r
en kustbevakningstjansteman skyldig att, nar han vidtar  agarder ~mMed stod av

befogenheterna i lagen, skyndsamt anmala detta fill polismyndighet.

I férordningen finns foreskrifter om vilka tjansteman som far utéva befogenhe-
terna enligt lagen. FOre den 1jyi 1988 pemyndigades  generaltullstyrelsen att
foreskriva viken utbildning  tjanstemannen  Skulle ha. Generaltullstyrelsen och
rikspolisstyrelsen gick darfor infér  |agens ikrafttradande den 1jyi 1983 gemen-
samt jgenom davarande kursplaner O kustbevakningspersonalen och fann att
man endast behovde gora mindre  kompletteringar av utbildningen for att kust-
bevakningspersonalen skulle f& erforderlig  behérighet ~ att utdva hefogenheterna.
For operativ  personal pa den centrala  och de fyra regionala ledningarna liksom
for alla de é&ldre tjansteman i den lokala organisationen, som behovde komplet-
teringsutbildningen, ordnades darfor  p& polishégskolan €N sarskild  gvergéngs-
utbildning ~ ©m en vecka. Kustbevakningstjansteman anstallda  efter 1983 far
befogenhetsutbildningen i sin opligatoriska  grundutbildning. Sedan den 1 jyjj
1988 é&r det kustbevakningen som far foreskriva vilken  uthildning Som  tjanstem-

annen skall ha. Foreskrifterna har meddelats i myndighetens arbetsordning.



-39-

Vidare finns i férordningen bestémmelser om tillimpning av bestimmelserna
om rapporteftergift samt ett bemyndigande fér kustbevakningen att efter
samréd med rikspolisstyrelsen meddela nirmare féreskrifter f6r verkstal-
ligheten av bestéimmelserna i lagen och férordningen.

Vi konstaterar sammanfattningsvis att kustbevakningen sedan 1ang tid tillbaka

i stor omfattning har arbetsuppgifter inom samma ansvarsomrdde som sjopolisen.
LKP innebar som ovan némnts dels att tidigare givna befogenheter i olika
speciallagar sammanfdrdes dels, att befogenheterna utékades. Verksamhetsom-
réden inom vilka LKP tillimpas #r

griansovervakning inklusive
utlénningskontroll och identifiering,

skyddsomrédesdvervakning,

militdr Gvervakning,

jaktévervakning,

naturvérdsévervakning,

fiskedvervakning pé inre vatten,
fiskedvervakning pa territorialhavet,
fiskedvervakning utanfdr territorialhavet,
sjotrafikdvervakning,

vattenfororening samt

ovrig overvakning.

2.3.5 Nuvarande samarbetsformer kustbevakningen - sjopolisen

Sévil kustbevakningen som polisen har tre organisationsnivder. Frén det att
rikspolisstyrelsen bildades &r 1965 fram till den 1 oktober 1984, dé rikspolissty-
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relsens operativa  befogenheter | friga ©OM sjépolisverksamheten upphoérde,
fanns vid polisbyra | en tiansteman ~ Med uppgift att svara  for samordningen
mellan  sjppolisen  och  kustbevakningen. Funktionen har numera upphért och

darmed &ven den relativt  nara samverkan som forekom  p3 central nivd. De
nuvarande  kontakterna beskrivs ~ séval frdn  kustbevakningens som fr&n  rikspolis-

styrelsens  Sida vara sporadiska Men goda. P& utbildningsomradet sker ocks&

viss central  samverkan.

1965 inrattades ocksa pa fyra platser i landet en regional funktion  for samver-
kan mellan tull  och polis och da i forsta hand mellan  Kustbevakningen och
polisen. Funktionen finns fortfarande kvar och har penamningen sambandsbands-

man tull  _polis.

Sambandsmaénnen, som samtliga & polisinspektorer, & placerade Vid de regionala
kustbevakningsledningarna i Stockholm, Malmé, Goéteborg ©och Sundsvall, dér de
ocksa fullgér ~ merparten ~ av sin arbetstid. Sambandsméannens stationering och

ansvarsomraden odverensstammer séledes med tullverkets och  kustbevakningens

nuvarande regionala  organisation.

Sambandsmannen skall  enligt sin instruktion tillvarata polisens intressen  inom
tullvésendet och i samband darmed tillgodose tullvésendets omedelbara behov

av polisiar  sakkunskap. Vidare skall de verka for en planmassig och nara samver-

kan mellan framst  kustbevakningen och polisen.
Sambandsmannen har ganska skiftande arbetsuppgifter. | flera fall har de sjava
delvis fatt forma sin verksamhet. Polismyndigheternas styrning  av Sambandsman-

nens arbete har varit syag.

I dvrigt kan vi konstatera  att samarbetet pa regional nivd iksom p& lokal niva
mellan  polisen 0och kustbevakningen ar av mycket varierande slag. P& vissa
hall ar samarbetet mycket bra medan det p3 andra hall knappast forekommer

nagot samarbete  alls.
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Négot tekniskt samarbete forekommer inte mellan kustbevakningen och sjopoli-
sen vad avser utveckling, anskaffning och underhéll av materiel. Déremot finns
sambandsmdjligheter mellan enheter i de bdda organisationerna, t ex nér det
giller radio och mobiltelefon.

2.3.6 Overviiganden och forslag

Ett stort antal myndigheter och organisationer med olika operativa uppgifter
samverkar inom sjoovervakningen. En grundliggande frégestéllning &r om de
nuvarande totala resurserna &r rétt avviigda. Justitieutskottet uttalade i anslut-
ning till riksdagens behandling av forslaget om kustbevakningens organisation,
proposition 1986/87:95 bilaga 6 (s 53-63) att "forslagen i propositionen bdr
skapa forutsdttningar for en behdvlig men ldnge eftersatt utbyggnad av sjopolis-
verksamheten" (JuU 1987/88:3y.) Aven rikspolisstyrelsen har beddmt att det
finns behov av ytterligare polisiéir 6vervakning till sjoss. Vid vdra studier av
savil sjopolisens som kustbevakningens polisiéira verksamhet har vi inte funnit
behdva okas totalt sett. Enligt vér uppfattning torde den nuvarande polisidira
verkamheten till sjoss i stort sett svara mot behovet. Véra 6vervédganden har
darfor i stdllet i forsta hand inriktats pa att forsoka effektivisera nuvarande
overvakning.

Kustbevakningens och sjopolisens operativa verksamhet sammanfaller i manga
hénseenden. For det forsta arbetar man i samma geografiska omréden. Sjopoli-
sens resurser &r storst i Stockholms och Géteborgs skirgardar . Ovriga sjopolis-
grupper #r verksamma inom de skidrgardsomraden dir trafiken med fritidsbatar
dr omfattande och ddr antalet boende - A&tminstone under sommaren - #r betydan-
de samt i Vdnern och Mélaren. Sjopolisen har sdledes, till skillnad fran kust-
bevakningen ingen egentlig kusttéckande verksamhet. Léngs storre delen av
Norrlandskusten, runt Oland och Gotland samt ldngs Skéne- och Hallandskusterna
finns inga polisbdtar stationerade.



-492-

For det andra har kustbevakningen och sjopolisen i stor utstréckning samma
arbetsuppgifter. Sjotrafikévervakning, tillsyn av skydds- och kontrollomraden,
smugglingsbekdmpning, sjoréddning samt jakt-, fiske- och naturvérdstillsyn &r
de huvudsakliga arbetsuppgifterna i vilka bdde kustbevakningen och sjopolisen
#r engagerade.

For att 16sa sina arbetsuppgifter har kustbevakningens tjéinstemén i manga fall
samma befogenheter som polispersonalen .

Det finns emellertid ocksd betydande skillnader mellan kustbevakningen och
sjopolisen. Polisidra uppgifter, som inte omfattas av LKP eller tullagstiftningen
och som séledes faller utanfor kustbevakningens kompetensomréde, #r allmén
ordningshéllning, anmé#lningsupptagning och vissa brottsutredningar. Till detta
kommer polisiér service, s k polismyndighetséirenden, samt delgivningar och

brottsforebyggande verksamhet.

En annan skillnad géller den operativa tillgéingligheten. Kustbevakningen har,
till skillnad fran sjopolisen, verksamhet dret runt. Sjopolisens batar kan dess-
utom endast i undantagsfall anvdndas utomskérs.

Vi har konstaterat att sjopolisen och kustbevakningen har utvecklats organi-
satoriskt och resursmissigt oberoende av varandra. | mycket liten utstrédckning
har denna uppbyggnad skett samordnat trots att uppgifter och befogenheter
till stora delar sammanfaller.

Behovet och inriktningen av den polisiéira verksamheten i skdrgdrdsomradena

ir mycket varierande, svil under dret, som i olika geografiska omraden. Det
saknas ocksa en egentlig behovsanalys avseende olika typer av polisidr overvak-
ningsverksamhet till sjoss, bdde vad avser sddan som bedrivs av sjopolisen och
sddan som bedrivs av kustbevakningen. Det har heller inte varit mdéjligt for oss
att gora en fullstéindig sédan analys pd basis av tillgéngliga data. En grov upp-
skattning fran 1987 visar emellertid att ca 34% av kustbevakningens totala
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operativa verksamhet utgjordes av Svervakningstjénst (grénsévervakning, skydds-
omradesbevakning, jakt- och naturvardsdvervakning, vattenféroreningssvervak-
ning, fiskedvervakning - i inre vatten, territorialhav och fiskezonen - samt
sjotrafikévervakning enligt LKP). Totala antalet redovisade timmar £6r kust-
bevakningsverksamhet var 592 786. Vi uppskattar att mer &n hilften av sjopoli-
sens verksamhet var av sddan art att den motsvarar kustbevakningstjdnst

enligt LKP. Totala antalet redovisade timmar f&r sjpolisen var ca 81 000 &r
1987.

For nérvarande sker samplanering av verksamheten sporadiskt och varierande
mellan de badda organisationerna bdde p& den regionala och lokala nivan. Sam-
bandsménnens roll och uppgifter varierar i de fyra olika regionerna. Vi har péa
lokal nivé funnit exempel pd mycket bra fungerande operativt samarbete mellan
sjopolisgrupper och kustbevakningsbeséttningar men ocksa exempel pa det
motsatta.

Béda organisationerna har ett forhallandevis fritt kapacitetsutnyttjande for
allmén Gvervakning och tillsyn. Detta innebér att den tid som enheterna &r
bundna av direkta uppdrag #r forhallandevis liten. Akuta uppdrag kan dérfor
ibland bli féremél for konkurrens mellan sjopolis- och kustbevakningsbes#tt-
ningar, vilket bl a yttrar sig i att man strivar efter att forbittra sin egen
prestationsstatistik. Dessa problem kan antingen ses som ett resultat av brister
i den operativa samverkan eller ocksd kan de férklaras av att det finns resurs-
att tjinsteménnen i de bdda organisationerna inte har tillrdcklig kunskap om
verksamheternas mal sett i ett vidare perspektiv.

en bdttre ledning, samordning och uppfdljning av kustbevakningens och sj6-
polisens verksamhet. Utgdngspunkten for véra beddmningar &ir samhillets behov

till behovet i olika geografiska omréden. Syftet bor vara att dvervakningen
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skall vara sa effektiv som mgjligt oberoende  av tillsynsenheternas organisato-

riska tillhorighet.

Vi har inom ramen fér nuvarande resurser valt att pelysa fyra Olika alternativ.
Utgéngspunkten for alternativresonemanget ar séledes att forandringar

uppgiftsméssigt eller  organisatoriskt " inte  far medfora nggra kostnadsok-

ningar totalt  sett.

Alternativ 1, Sjopolisalternativet

Vi anser att ett alternativ for att oka sjsovervakningen i inre vatten maste
vara aft gvervaga €N utbyggnad @V sjopolisorganisationen. En s&dan utokning
skulle dessutom innebdra att all skargardsbefolkning skulle fa tillgang till
polisservice och brottsférebyggande overvakning. Utbyggnaden maste da
finansieras genom omférdelning av resurser.  Alternativet innebér

-utbyggnad @V sjopolisen  till att bli kusttackande, d VvV s nya sjopolisgrupper i
Skellefted, Ornskoldsvik, Gavle och Malmg,

-utdkad  seglationstid och pemanning av vissa sjspolisgrupper,

-oforandrad ansvarsfordelning och pefogenhetsuppdelning mellan  kustbevak-

ning och sjopolis samt

-finansiering av utbyggd  sjopolisverksamhet genom Motsvarande  minskning ~ av

kustbevakningens resurser.

Alternativ 2 ~ Basliniealternativet

Alternativet tar sin utgangspunkt | €N geografisk  uppdelning @V tillampning av
befogenheter. P& inre vatten skulle sjopolisen ~ svara for all polisiar verksamhet.
Inom dessa omrdden skulle kustbevakningens uppgifter  begransas fill  tullkontroll

och  smugglingsbekampning samt  sjgraddningstjanst. Brott eller misstanke  om
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brott mot annan lagstiftning skulle rapporteras till polisen. Alternativet inne-
bér

-en geografisk uppdelning av ansvarsférdelningen mellan sjdpolis och kustbe-
vakning genom att den s k baslinjen utgdr geografisk gréns for uppdelning av
ansvaret mellan kustbevakningen och sjSpolisen,

-kustbevakningens polisiéra befogenheter enligt LKP giiller endast i svenskt
territorialhav och fiskezonen,

-en kust- och skirgardstéickande sjopolisorganisation med hog beredskap och
dretruntverksamhet samt

-minskade kustbevakningsresurser minst motsvarande konsekvenser i alterna-
tiv 1.

Alternativ 3 - "Kustbevakningsalternativet"

Alternativet innebér att man tar som utgéngspunkt att stor del av kustbevak-
ningens patrulleringsverksamhet har polisidr inriktning. I omrdden dér sjopolisen
idag inte finns representerad uppritthaller kustbevakningen verksamheten
ensam eller vid vissa tillféllen i samverkan med landbaserad polispersonal. Vi
anser att man i detta alternativ br Gverviiga en princip som innebér en
Gverforing av den nuvarande sjopolisverksamheten i sin helhet till kustbevaknin-
gen.

Alternativet innebé#r

-att nuvarande sjopolisorganisation avvecklas,

-att vissa av sjopolisens resurser fors dver till kustbevakningen,
-att samarbetet kustbevakningen/polisen utvecklas och

-att kustbevakningen aldggs att svara for polisens akuta behov av transporter
till sjoss
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Alternativ 4 "Samordningsalternativet"

Som utgangspunkt f6r ett samordningsalternativ har vi tagit att bada organisa-
tionerna bibehaller nuvarande uppgifter och befogenheter. Enligt kustbevak-
ningens programplan for 1989/90-1996/97 skall en organisationsdversyn genom-
f6ras av den lokala kustbevakningsorganisationen. Syftet bor hér vara att oka
effektiviteten inom sdvil kustbevakningen som sjopolisen. Alternativet medfdr

en forbattring och uppstramning av planeringsprocessen fér gemensamma dvervak-

ningsuppgifter.

Alternativet innebdr att

-nuvarande lokala organisationsstruktur ses dver med inriktning mot en kon-
centrering av sjopolisverksamheten till omraéden med stort behov av dvervakning,

-nuvarande huvuduppgifter for respektive myndighet blir ofdréindrade,

-verksamhetsplanering och samarbete forbéttras radikalt pd alla nivéer.

Gemensamma fragor i alternativen

Tre fragor ir gemensamma for alternativen. Vi har dverviigt utokade polisidra
befogenheter for kustbevakningen och vi har synpunkter pé frégan om hur ett
bittre samarbetsklimat skall kunna skapas, frimst pa lokal nivd mellan sjopolis
och kustbevakning, . Den nuvarande sambandsmannafunktionen tull/kustbevak-
ning/polis har fétt en oklar roll. Vi analyserar behovet.

Utdkade polisitira befogenheter _for kustbevakningen

Vi har 6vervigt om dvervakningen skulle bli effektivare, om tjinsteménnen vid
kustbevakningen fér utékade polisiéra befogenheter genom en #ndring av LKP.
Enligt vir mening saknas det skil att ge kustbevakningens tjénstemén ytterli-
gare sddana befogenheter. Déremot vill vi peka p& mdjligheten att ge sjopolisen
samma befogenhet som kustbevakningstjénsteman att i vissa fall f& besluta om
kroppsvisitation och sé kallad ytlig kroppsbesiktning.
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Sambandsmannafunktionen

Sambandsmannen hade ursprungligen till uppgift, bl a att tillvarata polisens
intressen inom tullvéisendet. Detta syfte har efter hand féréndrats mot att
tillgodose behovet av samverkan mellan tvd myndigheter med polisiéira uppgifter
men med olika organisations- och ledningsstrukturer. Behovet uppfattas som
stort inom kustbevakningen och sambandsménnens arbete ses diér som mycket
vérdefullt. Meningarna inom polisen har varit delade.

Konstruktionen med sambandsmannafunktionen ger mojlighet till snabb och
direkt kommunikation mellan myndigheterna och 16sning pé polisiéra problem
inom kustbevakningen. Den kan ocksé ses som en garanti for att dessa fragor
handléiggs pé ett korrekt siitt inom kustbevakningen.

Vi anser dock att sambandsmannafunktionen kan leda till oklarheter om roller
och ansvar samt att dess effektivitet inte har bevisats. Samverkan mellan
polisen/sjopolisen och kustbevakningen bor bést kunna 19sas inom ramen for
ett sddant utvecklat planeringssystem, som vi foreslar i alternativ 4.

Kustbevakningstjénsteménnen har sedan ldnge haft polisira befogenheter. Vi
forutsdtter dérfor att det inom myndigheten finns kompetens for att pa ett
korrekt siitt tillimpa LKP. Var slutsats &r att det inte kan anses befogat att i
fortsdttningen ha kvar en sdrskild sambandsmannafunktion mellan polis och
kustbevakning.

De nuvarande fyra sambandsmé#nnen tull/polis, som alla har tjénster i polisorga-
nisationen, bor sdledes kunna dras in. Det skulle innebira en minskning av

polisens personalkostnader med ca 1 milj kr/&r.

Samarbetsklimat
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Vi har tidigare konstaterat att kvalitén i samarbetet pa lokal nivda mellan

sjopolis O kustbevakningen varierar - mycket.

Vi menar att problemen till  storsta delen yppstdr SOM en fslid av oklarheter

om den egna respektive ~den andra organisationens roller och yppgifter - De
skulle ocksd kunna bero pg att de samlade resurserna ar for stora inom ett

visst  geografiskt omrdde. Huruvida det sista &r riktigt bor man komma fram

il genom den analys som vi forutsatter sker i alternativ 4.

Vi ygar fran att chefer inom polis 0ch kustbevakning  (regionchefer och lans-
polismastare/lanspolischefer) utarbetar  gemensamma  program for battre
regional och lokalsamverkan. En viktig  uppgift for arbetsledningen inom béada
organisationerna blir dessutom, enligt V& uppfattning, att férandra  samarbets-
Kiimatet  till det béattre. Diskussioner ~ om mal och maluppfyllelse méste fa ett
stérre  ytrymme  Ooch dd med utgangspunkt i ett overgripande sambhallsbehov.
Erfarenheter frén regioner ~ dar samarbetet fungerar ~bra bor tas tillvara i detta
sammanhang.

Analys av alternativen 1 Sjopolisalternativet och 2 Baslinjealternativet

| bada alternativen utgar Vi frdn en utbyggnad v sjopolisen och en motsvarande
neddragning @V kustbevakningens resurser.  EN minskning @V kustbevakningens
resurser, for att mejliggéra en motsvarande  utbyggnad av sjopolisen  Skulle
innebara  att annan prioriterad verksamhet inom  kustbevakningens totala  verk-
samhet drabbas . Overvakningsresurserna utgér 0cksd en bas for peredskapen
for sjsraddning V- Majligheter att bedriva tullkontroll och ge annan service

till  samverkande myndigheter skulle ocksa forsamras.

Sjopolisalternativet innebar enligt VAT mening en forsvagning ~ av kustbevak-
ningen och en strukturférandring inom  sjsdvervakningen. Vi bedémer att sam-
hallets  sjssvervakning totalt ~ sett forsamras. Konsekvenserna skulle vid en

omférdelning av resurser frdn  kustbevakningen till  sjopolis bl att resurser
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flyttas frén vissa kustavsnitt till andra samt frén territorialhav och fiskezoner
till inre vatten; en strukturfdréndring av sjéovervakningen i stort.

"Baslinjealternativet" har sin utgdngspunkt i en geografisk grénsdragning for
var kustbevakningens polisiéira befogenheter far utévas. Sjopolisens verksamhet
dr idag inriktad pd inre vatten och 8ar, medan kustbevakningen tédcker hela
omrédet frén strandzonen till och med fiskezonen. Innanfér sjoterritoriet utfors
dvervakningen samtidigt av bda organisationerna utan egentlig samordning.
Ett radikalt sdtt att undvika dubblering vore att bestimma sjopolisens ansvars-
omréde till omrddet néirmast kusten medan kustbevakningen skulle koncentrera
sin verksamhet till sjterritoriet och fiskezonen. En ténkbar grins kunde vara
den s k baslinjen. Vi anser dock att en sddan 18sning har betydande nackdelar.

For det forsta skulle den innebéra att kustbevakningen skulle ha skilda befogen-
heter i olika geografiska avsnitt och dérfér inte kan utdva befogenheter enligt
LKP i kustnéra omraden. Grénserna kan vara svara att faststilla. Om personalen
pa ett kustbevakningsfartyg p& viig frén fiskezon uppmérksammar ett brott
skulle man med denna grénsdragning inte ha mdjlighet att ingripa, pd grundval
av de befogenheter man hade en stund tidigare.

For det andra kan vi inte se annat #n att uppdelningen genom en baslinje skulle
innebdra en dkad sektorisering, d v s tva separerade geografiska sektorer for
polisidir sjoovervakning och en minskad samverkan mellan sjopolisen och kust-
bevakningen, vilket klart strider mot vara direktiv. For det tredje skulle det
krivas en mycket omfattande utbyggnad av sjopolisens resurser for att denna
skulle bli kusttickande och ha samma beredskap som de béda organisationerna
sammantaget har f n, med motsvarande kraftig neddragning inom kustbevak-

ningen.

Vér slutsats, efter en analys av de bada alternativen &r att en geografisk gréns-
linje for ansvarsfordelningen #r orealistisk. Bada forslagen har sa stora nack-
delar att de inte bor ligga till grund for ett genomfsrande.
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Vi anser samtidigt att den hittillsvarande bristen pd samordning vid uppbyggna-

ett totalt perspektiv. Den utbyggnad av sjopolisen, som omfattas av de béda
alternativen, innebdr att en ytterligare utbyggnad av sjopolisen skulle ske utan
analys av det samlade behovet av sjdgvervakning.

Analys av alternativ 3 "Kustbevakningsalternativet"

Alternativ 3 "Kustbevakningsalternativet", som innebdr att sjopolisens verksam-
het fors dver till kustbevakningen, inklusive vissa personella och materiella
resurser, ger enligt vir beddmning ekonomiska vinster pa sikt p g a samordnings
och stordriftsfordelar @ven om Svergdngsvis vissa extra kostnader kommer att
uppsté . Vi ser ocksd organisatoriska fordelar med den samlade verksamheten
inom en organisation. En samordnad planering bdde léngsiktigt och operativt
skulle bli enklare att genomfdra.

Alternativet innebér en minskad sektorisering av den polisiéira sjogvervakningen
och en léngtgéende renodling av ansvarsférhdllandena mellan kustbevakning

och polis. Det inneb#r ocksa ett minskat behov av operativ samverkan - en
organisation far dverblick och kan planera de samlade resurserna. Med detta
skulle kustbevakningen ocksé kunna oka den totala tiden till sjoss med de
samlade ofdrindrade resurserna (persontimmar till sjoss). Samtidigt krédvs dock
ett okat samarbete mellan kustbevakningen och polisen till lands.

Kostnaderna bor kunna minskas i alternativet. For nédrvarande har polisen ca
100 personer engagerade i operativ sjopolisverksamhet. 14 st polisbatar finns,
for nirvarande. Ytterligare en bt skall tas i bruk under 1989 i Vastervik. Vi
riknar i detta alternativ med att de bdtar, som inte utrangeras, fors over till
kustbevakningen tillsammans med personalresurser motsvarande 2 X 2 mans
bes#ttningar per bat. Detta resurstillskott skapar mdjligheter till ett mycket
flexibelt utnyttjande av kustbevakningens samlade materiel- och personalresur-

ser.
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Alternativet har dock ett antal nackdelar, Sjopolisen ingdr nu som en del i den
totala polisverksamheten, vilket innebdr att sjopolisen verkar béde pa land och
till sjoss. Denna samverkan inom polisen skulle inte bli mdjlig. Sjopolisorgani-
sationen medger ett flexibelt utnyttjande av polispersonal for land- resp sjo-
tjinst beroende pa efterfragan, arstid m m. Kustbevakningstjinstem#nnen
skulle forlora sina nu naturliga kontaktytor i polisorganisationen med kunskap
om allménpolisiéir verksamhet. Nya végar for samverkan mellan polisen och
kustbevakningen skulle behova uppréttas.

Med nuvarande polisidira befogenheter for kustbevakningspersonal skulle kustbe-
vakningen inte kunna ta over alla polisuppgifter till sjoss. Det skulle innebira,
att kustbevakningen antingen skulle behdva transportera poliser nér behov
pékallar detta eller att polispersonal skulle behdva ingd i fartygsbeséttningar-
na mer eller mindre regelbundet.

Behovet av reguljir polisverksamhet #r ocksa stort i ménga kust- och skirgdrds-
omréaden. En férséimrad polisservice fér befolkningen i dessa omraden #r enligt

vér beddmning inte acceptabel.

Slutsatsen av véra resonemang &r sdledes att vi anser att detta alternativ inte
ar lampligt.

Analys av alternativ 4 "Samordningsalternativet"

En rimlig grund for roll- och ansvarsfordelningen mellan sjopolis och kustbevak-

ning &r enligt vr mening faktorer som
-organisationernas uppbyggnad i dag,
-geografiska kust- och sjoomraden med efterfragan pa polistjénster samt

-respektive organisations mdjlighet att tillhandahélla heltdckande (dygnet
runt, dret runt) beredskap.
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Med dessa ytgangspunkter vill vi fororda och beskriva detta alternativ, som
kan ses som ett utvecklat nulagesalternativ, dvs
-att  rikspolisstyrelsen finns  representerad ikustbevakningens styrelse,

-att  samverkan  dven skall ske p3 central  niva ifrégor som ror ythildning,

teknisk  och viss operativ verksamhet,

-att  kustbevakningen p& sévdl regional som lokal chefsnivd  ges insyn i och

mojlighet  att paverka polisens planering,

-att  p3 linjenivd,  beséttningarna ges majlighet Uil en ndra och daglig operativ

samverkan samt

-att  samlokalisering av sjopolisgrupper och  kustposteringar 6vervags pa orter
dér bada organisationerna har verksamhet.

Rikspolisstyrelsen och  kustbevakningen bor pa regeringens uppdrag gemensamt
kartligga ~ OCh @vervaga behovet av gyervakning inom nu gemensamma  geografiska
verksamhets- och ansvarsomraden. Kartlaggningen skall ge underlag for for-
andringar ~ av s&val kustbevakningens lokala  organisation ~ SOM  sjgpolisorgani-

sationen  och redovisas till regeringen.

Kustbevakningen ar i dag en kusttackande organisation och bor ocksd fortsatt-
ningsvis  vara det. Vi bedémer ocksa att kustbevakningen inte har tillrackliga
resurser  och pefogenheter for att effektivt 6vervaka  de viktigaste Skargards-
omrddena . | dessa omraden ar verksamheten av sddan intensitet  att den moti-
verar en sjgpolisorganisation med nuvarande jnriktning.

Sjopolisen  har i omrdden utanfdr  storstadsregionerna grupper som var och en

normalt omfattar en bat med tva beséttningar om vardera tva sjgpoliser

Verksamheten ar sarbar vid franvaro, t ex vid sjukdom Och annan oplanerad
franvaro. Ba&tarnas  kapacitet  utnyttjas ~ tidvis inte fullt ut. Det stdrsta Over-
vakningsbehovet finns enligt V& uppfattning | regioner ~Med omfattande  och

befolkningsrika skargardsomréden. Detta maste beaktas vid fordelningen — av

PESUPSGP.
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Det #r viktigt att behovet av sjoovervakning analyseras och att kustbevakningens
och sjopolisens verksamhet samordnas. Detta bor goras pa det sétt som vi
foreslér i alternativbeskrivningen - d v s polisen och kustbevakningen br

samheten pd alla organisatoriska nivder bor genomfsras.

P& lokal nivé foresldr vi en mera planmissig samverkan i det dagliga operativa
arbetet i bilaga 3. Vért forslag inneb#ir ocksd att 4 kap 3 § polisférordningen
(1974:730) #ndras sé att linsstyrelse, som svarar for sjopolisverksamhet, aliggs
samradsskyldighet med regionchef vid kustbevakningen, bilaga 2. For att 3 ut
bésta effekt av insatserna bor det vara naturligt att blanda fartyg, batar och
personal ur olika organisationer for att 19sa speciella uppgifter.

Alternativet innebdr inte ndgra omedelbara besparingar men medger pa sikt
ett effektivare och samlat utnyttjande av de bdda organisationernas resurser.
Det kan inneb#ra att framtida dkat dvervakningsbehov kan métas utan ytterli-
gare kostnader.

Vi sammanfattar.

.....

effektiviteten, vervégt fyra alternativ till forindringar mellan och inom

sjopolis- och kustbevakningsorganisationerna. En forutséttning har varit vart

stort motsvarar behovet. Dédrmed innebér vara dverviganden ndrmast en underssk-
ning av huruvida #indrad avvégning av befintliga resurser mellan de bada organi-

sationerna kan ge en effektivare sjoévervakning.

Vi forordar alternativ 4 "Samordningsalternativet”. Forslaget innebér att kust-
bevakningen och polisen forst gemensamt gér en analys av behovet av sjcovervak-
ning med utgangspunkten att nuvarande totala resurser inte behdver oka. Med

analysen som grund gors en organisationsanpassning.
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Vid en jimforelse mellan vart férordade alternativ och de tre forsta alternativen
har vi funnit att , vad avser alternativ 1 "Sjopolisalternativet" och 2 "Baslinje-
alternativet" diir vi Gvervigt en kusttéickande utbyggnad av sjopolisorganisa-
tionen med motsvarande resursminskning inom kustbevakningen, att annan
prioriterad verksamhet inom kustbevakningen skulle férséimras till en icke
godtagbar niva. Vi har ocksé bedomt att sjoovervakningen totalt skulle komma
att forsimras, med en sd stor resursomfdrdelning fréan kustbevakningen till
sjdpolisorganisationen, som de tvé alternativen innebér.

Det mest radikala alternativet for att minska sektoriseringen, némligen alterna-
tiv 3 "Kustbevakningsalternativet”, som inneb#r att sjopolisen avvecklas helt,

#r vid en jimforelse med vart forslag mindre fordelaktigt. Vi anser att det

inom vissa kustavsnitt med omfattande skérgérd, fast befolkning och fritidsbe-
byggelse bor finnas reguljir polisverksamhet i form av sjopolisgrupper med

hog beredskap och god téckning. Trots de "stordriftsfordelar" som vi anser

borde kunnas uppnés i alternativ 3 forordar vi sdledes "Samordningsalternativet".

Sambandsmannafunktionen tull/polis, som alltmera dvergatt till att bli en
kontaktfunktion mellan polis och kustbevakning uppfattas inom kustbevakningen
som en virdefull resurs. Vi menar att det med en béittre samverkan pa alla
nivéer mellan polis och kustbevakning, inte kan anses nédvindigt med sérskilda
polismén for denna kontaktverksamhet.

Vi har 8verviigt utokade polisitira befogenheter for kustbevakningstjénsteménnen.
Slutsatsen #r emellertid att kustbevakningens tjénstemé#n redan idag har till-

rickliga befogenheter.

Vi anser ocksd att det #r viktigt att pa ett biittre sétt bedriva arbetsledning
inom bade sjdpolis och kustbevakning i vissa omréden for att skapa ett forbdttrat

samarbetsklimat mellan de béda organisationerna.

Vi forordar slutligen att regeringen initierar en utredning rorande kartldggning
och behov av dvervakning inom sjopolisens och kustbevakningens gemensamma

verksamhetersomrade.
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2.4 Tilltréideskontroll

2.4.1 Allmiint om tilltridesskydd

Tilltréidesskyddet skall hindra att obehdriga far tilltréide till anléggningar,
omraden, fartyg och andra platser som &r av betydelse fér totalforsvaret eller
rikets siikerhet i Gvrigt eller dér verksamhet som har betydelse fér totalforsva-
ret eller rikets séikerhet i ovrigt bedrivs. Syftet bakom tilltrédesskyddet &r

dels att forhindra sabotage och annan skadegérelse, dels att utestiéinga obehdriga
frén hemlig information.

2.4.2 Skydds- och kontrollomréden

Genom forordningen (1976:935) om skyddsomréden och kontrollomraden inskrénks
utlénningars och utléndska fartygs rétt att uppehdlla sig inom ett tiotal avsnitt
av véra gréns- och kustomréden dér det finns viktiga forsvarsanliggningar. Det
aligger polismyndigheten att se till att dessa bestimmelser efterlevs. Forsvars-
maktens, kustbevakningens, tullverkets och sjofartsverkets personal skall med-
verka vid tillsynen som ett led i sin ordinarie verksamhet. Bestimmelser om
befogenheter for kustbevakningens tjéinstemén att gora vissa ingripanden i
samband med tillsynen finns i lagen (1982:395) om kustbevakningens medverkan

i polisidr dvervakning.

2.4.3 Skyddsférema4l

Vissa anléggningar m m har ett #nnu mer omfattande skydd &n skydds- och
kontrollomréden. Bestimmelser om detta finns i lagen (1940:358) med vissa
bestdmmelser till skydd for forsvaret m m (skyddslagen). Skyddslagen ger rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, vederbdrande militédra befilhavare
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mdjlighet att utféirda forbud for obehdriga bl a att betréda anldggningar, inrétt-
ningar, fartyg, luftfartyg eller omrdden som tillhdr eller utnyttjas av forsvars-
visendet samt att av eller inom sédana anldggningar m m ta fotografier eller géra
avbildningar eller beskrivningar eller dér inneha spréngimnen.

Ifréga om anléggningar, inrdttningar, fartyg, luftfartyg eller omrdden, som
annars #r av betydelse for forsvarsviisendet, far regeringen eller enligt regerin-
gens bemyndigande vederbdrande linsstyrelse utférda sddana forbud. Detsamma
giller kdrnkraftanléggningar och andra anléggningar som avses i 2 § atomenergi-
lagen (1956:306).

Anliggningar som blir féremél for tilltrédesforbud enligt lagen kallas skyddsfore-
mal.

Personal inom forsvarsmakten, polismén och s#rskilt férordnade skyddsvakter
far tas i ansprék for bevakning av skyddsforemal. I lagen finns bestdmmelser
om vilka befogenheter dessa har for att fullgora bevakningsuppgiften.

2.4.4 Utredningen (F6 1982:03) om tilltridesskydd

Utredningen (F6 1982:03) om tilltrédesskydd har haft i uppdrag att se dver
reglerna om tilltrddesskyddet.

[ betidinkandet (SOU 1986:7) Militéra skyddsomraden foreslar utredningen vissa
forenklingar i frdga om begrénsningar fér utlénningar och utlédndska fartyg att
uppehélla sig inom vissa omraden. Utredningens forslag innebér inga férédndringar
nér det giller kustbevakningens medverkan i tillsynen av bestdmmelsernas
efterlevnad eller i frdga om befogenheterna for tjinsteménnen vid kustbevak-

ningen att géra ingripanden vid tillsynen.

[ betiinkandet (SOU 1988:8) En ny skyddslag ldgger utredningen fram forslag
till en ny skyddslag som &r anpassad till dagens férhéllande. Den féreslagna
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lagen omfattar hela totalforsvaret. Huvudsyftet med lagen - att skydda mot
sabotage och spioneri - dr of6réndrat. Ett grundléggande inslag i lagen blir

dérfor bestémmelser som gor det mojligt att hindra tilltréde. Lagen omfattar i

stort tilltrddesforbud, nérvaroférbund, fotograferings- och avbildningsforbud

m m, férbud mot sjométning och lodning, militért kontrollomrade, sérskilda skyddsat-
gérder, bevakning, passertillstind samt ansvarsbetimmelser m m.

Utredningen foreslar att tilltridesférbud far utfirdas for ett omréde dér férsvars-
makten tas i ansprék for ingripande enligt IKFN-forordningen (1982:756). Vidare
foreslés att samma méjlighet skall finnas om man bedomer att det foreligger

en s#rskild risk for sabotage. Avsikten dr att férhindra obehdriga att vistas i
omrédet och att forhindra att allménheten kommer till skada. Mdjligheten att
forbjuda obehoriga att nérvara vid forsvarsmaktens dvningar foreslas bli utstrickt
till att omfatta hela totalférsvaret och #ven att giilla vid prov som bedrivs av

en totalforsvarsmyndighet.

For kustbevakningens del foreslés nya arbetsuppgifter. Utéver personal inom
forsvarsmakten, polismén och sdrskilt férordnade skyddsvakter foreslds ndmligen
att dven tjdnstemén ur tullverkets kust- och griénsbevakning skall kunna tas i
ansprék fér bevakning av skyddsféreméal. Enligt utredningen skulle deras medver-
kan utgdra en vérdefull forstérkning av tillgéngliga tillsyns- och bevaknings-
resurser. Avsikten dr att de skall medverka pa ungef#ir samma sétt som polisen
gor for nérvarande. Uppgiften skulle alltsa infogas som ett led i deras ordina-

rie arbetsuppgifter.

Utredningens forslag bereds for nédrvarande i regeringskansliet.

2.4.5 Ingripanden vid kréinkningar av Sveriges territorium

[ tilltréidesforordningen (1982:755) finns bestdmmelser om utléndska statsfartygs
och statsluftfartygs tilitréde till Sveriges territorium. I IKFN-férordningen

(1982:756) finns foreskrifter om forsvarsmaktens ingripande vid krinkningar av
Sveriges territorium under fred och neutralitet.
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Enligt 3 § IKFN-férordningen skall forsvarsmakten

-upptécka och avvisa krénkningar av svenskt territorium och i samarbete med
civila myndigheter ingripa vid andra vertrédelser av tilltréddesférordningen,

-skydda svenska fartyg och luftfartyg inom svenskt territorium samt pé eller
over fritt hav,

-medverka vid tillsyn enligt férordningen (1976:935) om skyddsomréden och
kontrollomraden,

-medverka vid kontroll av sjofarten och luftfarten inom svenskt territorium

-medverka vid tillsyn av utléindskt fiske inom svenskt territorium och svensk
fiskezon samt

-i dvrigt vid behov bitréda civila myndigheter vid ingripanden mot fartyg eller
luftfartyg inom svenskt territorium och pa eller 6ver fritt hav i den utstréck-

ning som anges i férordningen.

Bestdmmelserna i IKFN-forordningen om att avvisa krénkningar av rikets terri-
torium grundar sig pd 10 kap. 9 § tredje stycket i regeringsformen. Enligt den
foreskriften far regeringen bemyndiga forsvarsmakten att anvénda véld i enlig-
het med internationell réitt och sedviinja for att hindra krénkning av rikets
territorium i fred eller under krig mellan frimmande stater.

Antalet sjégfende enheter i marinen har minskat samtidigt som utbétsskyddsverk-
samheten framtvingat en koncentration av dvnings- och beredskapsverkamheten
till sédra och dstra Sverige. Forsvarsmaktens nédrvaro med fartyg har ddrmed
minskat lings véstkusten och ldngs norrlandskusten. Samtidigt kan man konsta-
tera att krinkningar till sjoss av Sveriges territorium i ménga fall gors av
statsdgda fritidsbatar, forskningsfartyg och andra statsfartyg.

2.4.6 Overviiganden

Enligt var uppfattning &r det limpligt och &#ndamalsenligt att uppgifter att
medverka vid bevakningen av skyddsféremal léggs till raden av andra Svervak-
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ningsuppgifter som avilar kustbevakningen.

Genom samgruppering av de regionala ledningarna for kustbevakningen och
marinen har forutsdttningarna for ett rationellt utnyttjande av resurserna i
detta avseende forstérkts. Aktioner och kontroller m m bér kunna samordnas
pé ett enkelt och smidigt sdtt. Uppgiften kan med nuvarande ledningsresurser
infogas i ordinarie arbetsuppgifter.

Ett sétt att 5ka férmagan att avvisa krénkningar av Sveriges territorium #r att
utnyttja kustbevakningen, antingen genom att kustbevakningen fér befogenheter
att ingripa vid krénkningar eller att den i varje sérskilt fall far i uppdrag att
ingripa.

Det forsta alternativet inneb#r att kustbevakningen ges fullsténdiga réttigheter
att sjélv avgora nér ingripande skall ske.

Det andra alternativet innebé#r att det &r den ansvariga myndigheten inom
forsvarsmakten som far avgdra om det &r limpligt att utnyttja kustbevakningen
vid ett ingripande. Den militdra myndigheten har tillgéng till sddan information
som gor att den kan bedoma om kustbevakningen bor utnyttjas med hénsyn till
krinkande enheters nationalitet, typ av fartyg, sdkerhetspolitiskt lige m m.
Ansvaret for ingripandet ligger i detta fall kvar hos férsvarsmakten.

Det férsta alternativet férutsédtter att bestdmmelsen i 10 kap. 9 § tredje
stycket regeringsformen #ndras.

Enligt var mening bor forsvarsmakten dven i fortsdttningen ha ett odelat ansvar
for avvisandet av krénkningar mot Sveriges territorium. Kustbevakningens
fartyg och tjinstemén bor dock, pa begéran av ansvarig militdr myndighet,
kunna utnyttjas vid ingripande enligt IKFN-forordningen mot statsigda fritids-
batar, forskningsfartyg och andra statsfartyg.
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Enligt 2 § férordningen (1982:314) om utnyttjande av kustbevakningen inom
forsvarsmakten skall kustbevakningen samverka med forsvarsmakten nér forsvars-
makten ingriper mot utlindska statsfartyg enligt IKFN-forordningen. Négra

nya bestimmelser behdvs dérfor inte.

2.5 Tillsyn och kontroll av fartyg, transporter av farligt gods m m

2.5.1 Allmé#nt

Vi skall enligt vdra direktiv, i kontakt med utredningen om Sversyn av miljo-
vérdsorganisationen, dverviiga kustbevakningens ansvar nér det géller insatser

i frdga om t ex tillsyn och kontroll av sjotransporter med farligt gods. Utred-
ningen dverlimnade i september 1987 sitt betdnkande (SOU 1987:32) "For en
bittre miljo" till regeringen. Regeringen beslutade den 11 maj 1988 att Sverldm-
na de delar av betdnkandet (sid 549-555) som avser kustbevakningens och sjofarts-
verkets organisation till oss.

Utredningen séger bl a vad géller tillsyn av farligt gods:

"Vid tillsyn och kontroll av sjotransporter av farligt gods kan sjéfartsin-
spektionen enligt lagen (SFS 1979:179) om sdkerhet pa fartyg (7S) begira
bitrdde av bl a kustbevakningen vid genomférande av kontroller m m.
Sadant bitride maste enligt lagen begiras vid varje sdrskilt tillfdlle. Vid
denna typ av tillsyns- och kontrollverksamhet har kustbevakningspersonalen
polisiira befogenheter. Med hénsyn till att personalen har sérskild utbild-
ning i bl a IMDG-kodens anvéndning vid bekdmpning av loskommet farligt
gods till sjoss bedoms personalen redan i nuldget vara vil skickad att mer
generellt medverka i farligt-gods-kontrollen.

Utredningen anser att de personalresurser som kustbevakningen och sjofarts-
inspektionen disponerar ger goda forutsdttningar for en forbéattrad tillsyn och
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kontroll vad giller bl a transporter av farligt gods. En sédan effektivisering
skulle i och for sig kunna komma till stdnd genom ett dkat samarbete mellan
myndigheterna. Utredningen anser dock att det finns anledning att dverviga

om inte sjéfartsinspektionen, som har en kontroll-och tillsynsinriktad verksam-
het, tillsammans med nuvarande kustbevakningen bor bilda den nya kustbevak-
ningsmyndigheten. Ett sammanfdrande av resurserna borde bl a skapa férutsitt-
ningar for storre och flexiblare insatser i frdga om tillsyn och kontroll av
sjotransporter med farligt gods."

Vid remissbehandlingen av utredningens betéinkande har ridddningsverket, sjo-
fartsverket och generaltullstyrelsen yttrat sig Sver forslagen i dessa delar.

2.5.2 Lagstiftning och tillsynsansvariga myndigheter

Foreskrifter om transport av farligt gods finns i lagen (1982:821) om farligt
gods, férordningen (1982:923) om transport av farligt gods och vissa med stéd
av lagen utfirdade myndighetsforeskrifter. Tillsynen Gver efterlevnaden av

dessa foreskrifter &r uppdelad pa foljande myndigheter inom nedan angiva

omréden

Sjofartsverket Sjotransporter

Luftfartsverket Lufttransporter

Polismyndigheterna Landtransporter utom jédrnvégs-
transporter

Spréangdmnesinspektionen Landtransporter av vissa explo-
siva och brandfarliga varor

Tullmyndigheterna Grénskontroll av védgtransporter

till och fran utlandet samt

kontroll av fordon och andra

lastenheter som inkommer med fartyg
Statens jarnvigar Jarnvdgstransporter
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I fartygssikerhetslagen (1988:49) och fartygssiéikerhetsfgrordningen (1988:594)
finns bestdmmelser om certifikat, sjovérdighet, lastning, passagerarfartyg,
bemanning, férbud att anvénda fartyg eller utrustning och om skyddsverksam-
het. Béda forfattningarna tridde i kraft den 1 juli 1988. Tillsyn av fartyg och
deras utrustning och drift enligt dessa bestimmelser utSvas av sjofartsverket.
Enligt fartygssikerhetslagen har polismyndigheter, tullmyndigheter, kustbevak-
ningen, miljé- och hilsoskyddsnimnder samt ldkare skyldighet att limna tillsyns-
myndigheten det bitréide och de upplysningar som behtvs. Nér kustbevakningen
lémnar bitréde eller upplysningar har kustbevakningstjénsteménnen vissa polisiéira
befogenheter enligt lagen om kustbevakningens medverkan vid polisiér dvervak-
ning.

Bestimmelser som syftar till att hindra eller begriinsa utslépp av farlig art
frén fartyg finns i lagen (1980:424) om &tgirder mot vattenférorening frén
fartyg och férordningen (1980:789) om Atgirder mot vattenfororening fran
fartyg.

Sjéfartsverket far meddela foreskrifter om fartygs konstruktion, utrustning
och drift for att férebygga eller begréinsa vattenféroreningar. Tillsynen Sver
efterlevnaden av sjofartsverkets foreskrifter utdvas av verket.

For hanteringen av brandfarliga och explosiva varor finns bestimmelser i lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor och i férordningen (1988:1145)
om brandfarliga och explosiva varor. Béda forfattningarna tréder i kraft den 1
juli 1989.

2.5.3 Sjofartsinspektionen

Sjofartsverket fick sin nuvarande organisation i februari 1988. Sjofartsinspek-
tionen, som #r en avdelning inom verket, #r uppdelad i fyra sektioner inom

huvudkontoret och tre sjofartsinspektionsomraden inom riket och ett sjofarts-
inspektionskontor i Rotterdam. Huvudorter for sjofartsinspektionsomrédena &r
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Stockholm, Goteborg och Malmd. Inom Stockholms sjsfartsinspektionsomrade
finns sdrskilda arbetsstéllen i Karlstad och Umed& (fr o m 1990). Verksamheten
leds av sjosikerhetsdirektdren.

Vid huvudkontoret tjénstgor ca 70 personer, i de tre sjofartsinspektionsomradena
totalt eca 70 personer samt vid kontoret i Rotterdam 4 personer.

Uppgifterna inom huvudkontoret omfattar huvudsakligen utveckling av normer

for fartygs byggnad, utrustning och anviéindning och normer fr tillsyn av efter-
levnaden av sddana regler samt administrativ styrning av organisationen. Inom
sjofartsinspektionsomrddena och inspektionskontoret skdts den egentliga tillsynen
av fartyg. [ uppgifterna ingér pé sdvil central som regional niva tillsyns- och
kontrollfragor vad giller sjdtransporter av farligt gods. Sjofartsinspektionens
samlade verksamhet syftar till att tillse att kraven pé fartygs siikerhet och

skydd mot vattenféroreningar fran fartyg uppfylls med beaktande av internationell
standard i utvecklade ldnder.

Uppgifternas karaktér &r att utova tillsyn. Enligt sjofartsverkets arbetssitt &r
tillsynen uppbyggd enligt systemet regelutveckling, faststéllande av regler,
kontroll av reglernas efterlevnad, att i férekommande fall utlgsa sanktioner

och slutligen &terkoppling av erfarenheter vid kontrollverksamheten till regelut-
vecklingen.

Sjofartsinspektionens uppgifter spénner &ver ett mycket brett omrade rérande
fartygsteknik och fartygsoperationer, dér sikerheten i fréga om transport av
farligt gods ingér som en betydelsefull del i den totala fartygssiikerheten. P&
motsvarande sétt som vid utdvande av industriell sékerhet i dvrigt har sjofarts-
inspektionen utvecklat ett sikerhetssystem dér helheten stors om delar tas
bort.

[ sjoséikerhetsarbetet ingdr ocksé en delaktighet i sdkerheten i det totala sj5-
transportsystemet d v s farledssiikerheten i dess olika grenar. Sjostkerhetsdirek-
toren har i verkets instruktion tilldelats séirskilda uppgifter vad giiller normer
for sikerheten i farlederna och kontrollen dérav.
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Sjosiikerhetsverksamheten omfattar att

-utarbeta erforderliga sékerhetsregler,

-granska fartygsritningar och andra handlingar,

-utféra besiktningar och inspektioner,

-utféirda erforderliga certifikat och mé#thandlingar,

-utféra skeppsmétningar med krav pa full kostnadstéckning

-utféra typprovning av fritidsbatar med krav pé full kostnadstédckning,
-utfdrda minimibes#ttningsbeslut och bemanningsforeskrifter,

-registrera, lagra och tillhandahalla relevant information om sjomén och berdrda

fartygsbes#dttningar,
-utféirda behdrighetsbevis och sjofartsbdcker,
-utfora tillsyn av forpackat farligt gods,

-faststilla olycksorsaker och fora statistik dver sjdolyckor och personolycks-

fall samt

-foresld atgirder efter analys av olycksorsaker.

2.5.4 Sjofartsverkets tillsyn av transporter av farligt gods

De flesta transporterna av farligt gods i férpackad form sker idag med Ro/Ro-
fartyg till och frén Ro/Ro-terminaler vilket betyder att transporterna sker i

s k lastbéirare av typen lastbil, container eller trailer . Sjofartsverkets tillsyns-
ansvar borjar vid fartygssidan eller fartygsrampen. Tillsynen sker dé efter
ombordlastning. Av praktiska skdl maste en stor del av tillsynen ske innan
lastbdrarna tas ombord, d v s i terminal eller pa kaj. For att en sddan tillsyn

skall kunna utforas maste tullmyndigheten pa platsen kontaktas och ett samar-
bete etableras. Vid kontroller som utforts av farligt-gods-enheten vid sjofarts-
verkets centrala forvaltning har dessa skett i samarbete med - forutom tullverket

- polisen, yrkesinspektionen och trafiksiikerhetsverket. Vid kontroller som
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utfors av inspektionsomrédena etableras samarbete med samma myndigheter

som vid terminalkontroller. I enstaka fall utférs tillsyn av farligt gods-transpor-

ter i samband med s k hamnstatskontroller. Om det anses pdkallat kan sjofartsinspek-
tionen begéra handréckning fran tullverket, kustbevakningen eller polisen.

N&r kontrollen sker vid Ro/Ro-terminaler kontrolleras lasthandlingarna, d v s
farligt-gods-deklarationer och fordons/container-deklaration samt mérkning av
lastbérare, emballage, separering och surrning av godset i lastbéraren. Vid
kontrollen ombord granskas ocksé stuvningsplanen for det farliga godset och
surrningen av lastbéraren till fartyget.

2.5.5 Kustbevakningens roll

Sjofartsverket kan, som framgar av det féregdende, begiira bitride av kustbevak-
ningen med tillsyn av fartygssikerheten. Sidan tillsyn kan besta av en méngd
olika kontroller av att gillande fartygssiikerhetsregler efterlevs.

Sjofartsinspektionen har hittills relativt sdllan utnyttjat sin mdjlighet att ta
hjélp av kustbevakningen.

Sjofartsverket har i sitt remissvar dver betdnkandet "Fér en béttre miljo"
foreslagit vidgade samarbetsformer mellan sjsfartsinspektionen och kust-
bevakningen och en systematisk anviindning av kustbevakningens resurser i
tillsynsarbetet. Detta giller i forsta hand bevakning av fartyg, kontroll av
transport av farligt gods, behdrigheten hos ombordanstillda, utrustning pa
mindre fartyg samt certifikat och vissa andra skeppshandlingar.

Né&r det giller farligt gods har de flesta kontrollerna av det sjotransporterade
godset under senare &r initierats av tullverket och d& kombinerats med tullens
egna grénskontroller av fordon och andra lastenheter som inkommer till Sverige
med fartyg. Kontrollerna har déirmed i praktiken begrénsats att gélla den utrikes
férjetrafiken. I dessa kontroller deltog ibland kustbevakningspersonal i sin
tidigare roll som tulltjinstemén. Sedan juli 1988 kan tullen inte anvinda kust-
bevakningspersonal i sina farligt gods-kontroller.
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2.5.6 Overviganden och forslag

Som framgdr i avsnitt 2.5.1 féreslogs i betdnkandet "For en béttre miljé" att
man skulle Sverviiga att fora samman kustbevakningen och sjofartsinspektionen
till en organisation for att bl a skapa forutséttningar for stérre och flexiblare
insatser i frdga om tillsyn och kontroll av sjotransporter med farligt gods. Vi
har fétt uppgiften att goéra dessa dvervéiganden.

Kustbevakningen har till stérsta delen operativa uppgifter med hdg beredskap
for insatser inom sjodvervakning och sjorédddning. Sjofartsinspektionen #r huvud-
sakligen inriktad pa normgivning och férebyggande atgérder for fartyg.

Klara sammanhang mellan uppgifterna i kustbevakningen och sjofartsinspektio-
nen finns i frdga om vissa kontrolluppgifter samt inom delar av rédddningstjén-
sten. De saknas i huvudsak nér det géller regelutvecklingen. Huvuddelen av
verksamheten vid sjofartsinspektionen &r emellertid enligt vér uppfattning
artfrimmande for kustbevakningen men har ett ndra sammanhang med sjofarts-
verkets ovriga verksamhet. En sammanslagning av sjofartsinspektionen och
kustbevakningen skulle sdledes innebira skapandet av en myndighet med en ny
profil. Vi anser att det inte &#r rationellt att gora detta enbart med hénvisning
till det relativt smala integrationsomrédet farligt gods och en del dvriga mindre
verksamhetsomraden. Dértill uppkommer vissa oldgenheter om sjofartsinspektio-
nens direkta samband med sjéfartsverket i Gvrigt skulle upphédra.

Hirtill kommer vissa andra faktorer som paverkar bedémningen.
Sjofartsinspektionen har idag c:a 70 befattningar vid huvudkontoret i Norrkdping.
En sammanslagning med kustbevakningen skulle innebéra en integrering med
kustbevakningens centrala ledning, som omfattar 40 personer, i Karlskrona.
Sjofartsverket har nyligen genomfort en omfattande omorganisation. En integre-
ring av verksamheterna skulle kridva samlokalisering ocksé pa regional niva.

Med kustbevakningens framtida lokaliseringsorter centralt och regionalt skulle
detta innebéra flyttning for drygt 100 tjinstemén vid sjofartsinspektionen.
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Sammantaget har vi funnit att en sammanslagning har s stora nackdelar att
hellre andra 18sningar bor viljas for att nd en effektivare kontroll av bl a
farligt gods. Vi féresldr dérfor att nuvarande organisationsanknytning for sjo-
fartsinspektionen bibehdlls men att samarbetet mellan sjéfartsinspektionen
och kustbevakningen vidgas enligt vad vi redovisar i det féljande . Véra férslag
medfor bl a att viss &ndring i géllande lagstiftning bor ske.

Kustbevakningen medverkar idag i tillsynen av fartyg och deras utrustning och
drift genom att l@mna sjofartsverket bitréde och upplysningar. Man kan déremot
inte utdva tillsyn pé eget initiativ. | praktiken begirs bitride mycket sillan.

Riskerna med farligt gods-transporter har pa senare tid sérskilt uppmérksammats.
Frén flera hall har pdpekats att samhillets mojligheter till kontroll &r otill-
rickliga inom detta omrade.

Vi anser att kustbevakningen inom ramen for nuvarande kompetens och resurser
kan medverka till en betydligt effektivare kontroll av att géllande sjosiikerhets-
lagstiftning inklusive kontroll av farligt gods efterlevs. Nuvarande ordning
forutsétter en begiiran frén sjofartsverket vid varje enskilt tillfdlle for att
kustbevakningen skall kunna utféra kontroll av fartygssékerheten. Vi férordar
att kontrollen skall kunna goras dven pé kustbevakningens eget initiativ. Detta
dr en forutsdttning for att uppgiften skall kunna inplaneras i den 16pande verk-
samheten. Man far déirigenom ocksé ett effektivt utnyttjande av personalen.
Hirvid bor dock beaktas att kustbevakningens arbete frimst skall utféras pa
sjon. Var principiella instédllning till ett dkat utnyttjande av kustbevakningen
for bl a tillsyn och kontroll av farligt gods far inte leda till att kustbevaknin-
gen i alltfor stor omfattning tas i ansprak for kontrollaktioner i hamnar.

Som framgér i avsnitt 2.5.2 har tullverket tillsynsansvaret for gréanskontroll av
végtransporter till och frén utlandet samt kontroll av fordon och andra lasten-
heter som inkommer med fartyg. Kustbevakningstjdnsteménnen medverkade i

egenskap av tulltjdnstem#n fore 1 juli 1988 i viss utstréckning i tillsynsarbetet.
Friamst skedde det vid sérskilda padrag vid férjeterminaler men ocksa, s#rskilt
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vintertid, vid grénskontroller av lastbilar till och frdn Norge och Finland. Denna
mdjlighet bor kunna utnyttjas dven i fortséttningen utan att det for den skull
innebdr att kustbevakningens huvuduppgift att bedriva sjoovervakning eftersétts.

Vi anser att vér ovan redovisade principiella instéllning att en for en uppgift
ansvarig myndighet f&r hjilp av andra myndigheter i sin tillsyns- och kontroll-
verksamhet &r ett led i att minska sektoriseringen. Denna "hjélpande-hand-
princip" finns allméint fastslagen i forvaltningslagen. En verksamhet som inne-
fattar befogenheter mot enskilda bor emellertid enligt vdr mening grundas pa
uttryckliga bestimmelser i lag.

Véra forslag till &ndringar i nu gillande lagstiftning, som redovisas i bilaga 3,
syftar sdledes till att kustbevakningen, n#r sa #r limpligt, skall ha réttighet
och skyldighet att medverka i de delar av kontroll av farligt gods-transporter,
som faller under sévil tullmyndigheternas som sjofartsverkets tillsynsansvar.
Kustbevakningen bor medverka dven i vissa andra delar av sjofartsverkets
tillsyn av efterlevnaden av sévil sjosdkerhetslagstiftningen som lagstifningen
om atghrder mot vattenfororening frén fartyg. Véra forslag innebdr inte att
tillsynsomrédet i sig utdkas men vél att samhéllets resurser béttre tas tillvara.

Enligt véra forslag bor det ankomma pé generaltullstyrelsen och sjéfartsverket
att i samrdd med kustbevakningen ndrmare utférda foreskrifter om hur bl a
det praktiska samarbetet skall ske och vilken utbildningsnivad som krivs.
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3. OPERATIV LEDNING AV SIOOVERVAKNING OCH RADDNINGSTJANST

Kustbevakningens regionala operativa ledning kommer, i enlighet med vért
forslag i delbetdnkande Organisation och lokalisering for kustbevakningens
centrala och regionala ledning, att samlokaliseras med marinkommandona i
H#rnosand, Muskd/Tullinge, Karlskrona och Goteborg.

For ndrvarande har kustbevakningen tvé regionala operativa ledningsfunktioner
med vakthavande befdl (VB) bemannade dygnet runt. Dels finns en ledningscentral
(forsoksverksamhet), samlokaliserad med tullverkets sambandscentral, for
kustbevakningsregion ost pd Giirdet i Stockholm, dels en ledningscentral, sam-
lokaliserad med den operativa ledningen f6r Malmo marina bevakningsomrade
(BoMo), for kustbevakningsregion syd i Malma.

Kustbevakningen har centraler fér samband och information pé féljande orter,

némligen

- inom region nord i Ume& (Holmsund) och Hérndsand (Hérnon),

= inom region ost i Furusund, Gryt och Visby (samlokaliserad med
militirkommando Gotland, MKG),

= inom region syd i Karlskrona samt

= inom region vést i Kungshamn

Dessutom replierar kustbevakningen pa tullverkets sambandscentral i
Stockholm och pé sambandsresurserna i BoMd. Sambandscentralen i Furusund
#r for ndrvarande avbemannad for att tillgodose resursbehovet for forsoksverk-
samheten med en ledningscentral i Stockholm. Sambandscentralerna &r normalt
bemannade dygnet runt, med undantag for centralen i Visby som #r ppen pé
dagtid.
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Kustbevakningen har ett i huvudsak, heltdckande sambandsnét for kommunika-
tion pd 80 MHz-bandet. Denna frekvens anvinds for organisationens egen verk-
samhet samt fér samverkan med tull, polis, réddningstjéinst m fl. Inom vissa
omraden har kustbevakningen utrustning for lokal tdckning pa sjoradiobandet
(VHF 156 MHz), fér kommunikation med handelssjéfarten, fiskefartyg

och fritidsbatar i niromrédet. Fér kommunikation pé grénsvdg, huvudsakligen
med fiskefartyg, finns det ett antal basstationer.

3.1 Ut unkter

Vart uppdrag har bl a inneburit att redovisa ett forslag till hur samordnade
system for ledning, information och samband fér kustbevakningen och marinen
kan ordnas. Enligt véra direktiv bor vigledande for organisationsuppbyggnaden
vara "starka, operativa ledningsfunktioner och frimjande av obyrakratiska
arbetsformer".

Kustbevakningens och marinens samverkan i den gemensamma integrerade
informationscentralen vid BoM6 permanentades, efter en forsdksperiod, genom
regeringsbeslut 1985. Vi har fatt en erfarenhetsredovisning frén denna verksam-
het, som underlag for véra stillningstaganden. Slutsatsen i denna redovisning

#r att sdvil ledning som personal i bdda organisationerna i stort sett &r positi-
va till samverkan kring arbetsuppgifterna och utnyttjande av den gemensamma
informationen. Arbetsklimatet uppfattas numera som bra.

Generaltullstyrelsen hemstillde den 10 februari 1987 hos regeringen om att f&
permanenta forsoksverksamheten med regional ledningscentral m m i dstra
kustdistriktet. Slutlig stéllning har inte tagits i detta #irende i avvaktan pé vért

utredningsarbete.

Vi har s#rskilt utrett kustbevakningens och marinens gemensamma sambands-
och informationsresurser samt tullverkets sambandsresurser (rapport 1988-04-
28 dnr 88/22). Rapporten har remitterats till chefen fér marinen, rdddningsver-
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ket, luftfartsverket, SOS Alarmering AB, televerket, sjofartsverket, rikspolis-
styrelsen och generaltullstyrelsen. Vi har éverlimnat rapporten och remissvaren
till kustbevakningen, marinen och tullverket for att dessa myndigheter gemensamt
skall kunna planera den fortsatta utvecklingen. I detta betiinkande behandlar vi

i forts#ttningen kustbevakningens ledningsfunktion och ett Svergripande system
for samband och information.

Vért forslag nedan avser séledes en organiation for den operativa ledningen av
kustbevakningens verksamhet samt vissa &tgéirder for integration med marinens
resurser. Forslagen i detta kapitel tar vi sedan som utgéngspunkt for Svervigan-
den i kapitel 4 om sjoriéiddningstjénsten..

Vi vill i detta sammanhang piminna om férordningen (1982:135), om handldggning
av vissa personalfrégor i statlig verksamhet utmed rikets kuster samt om skyl-
digheten att informera riksdagen i frdgor som giller sambandscentralernas
organisation (F6U 1986/87:11).

3.2 Ledning

Kustbevakningen skall, enligt vart forslag i ovan nimnda delbet#inkande ha en

stark operativ, stindigt pdgdende ledning i alla fyra regionerna. En férutsitt-

ning for detta har skapats genom beslut om samlokalisering med marinen och

om lagéindringar m m for fullgdrande av verksamheten. Den operativa ledningen

skall forst byggas upp pa detta sétt i Hirnosand under budgetdret 1989/90 i

och med samlokaliser med Norrlandskustens marinkommando. Dérefter f6ljer en upp-
byggnad i de dvriga tre regionerna fram till 1995.

[ region syd inrédttades en VB-funktion nér integreringen med BoM& beslutades.
Vi foresldr att den flyttas till Karlskrona i samband med regionledningens
lokalisering dit.

Forsoksverksamheten med VB i region ost har visat sig framgéngsrik och bor
forklaras avslutad samt permanentas. Funktionen skall ingd i den nya med



marinen  samlokaliserade regionledningen i Muské/Tullinge.

FOr yregion vast inrattas VB-funktionen i samband med regionledningens samloka-
lisering med marinkommando vast p& Karingberget i Goteborg.

VB-funktionen skall  enligt de berakningar vi gjorde i tidigare betankande besta
av fem fasta anster | varje region fOr dygnstackande  ledning. Vid franvaro,

av olika gkal, behovs harutover ersattare. Utdver detta har myndigheten ett

beredskapssystem som séakerstaller att |edningen vid behov kan forstérkas.

I Malmdomrédet respektive p& Gotland finns  fsrutsattningar att vi behov kunna
uppratta  en lokal |edning. Vi har dock inte beraknat nagra personella  resurser
for detta utan anser att myndigheten méste ta stalning | denna  fraga d& behov

uppstar liksom formerna  for eventuell  beredskap for dessa &ndamal.

3.3 Samband och information
Kustbevakningen skall, efter samlokaliseringen med marinen, repliera p& mari-
nens sambandsresurser. Med dessa resurser avser vi bade personal, lokaler,

information och sambandselektronik.

Sambandstjanst skots, normalt inom marinen, av sjobevakningsassistenter och
varnpliktiga. Vi har ygaw ifrén  att  sjsbevakningscentralerna skall vara bemanna-
de dygnet runt. sjsbevakningsassistenterna skall ocksd skota kustbevakningens
samband.

Genom den ovan beskrivna  organisationen ~ fOf operativ  ledning Och mgjligheten

att tekniskt  fiarrstyra telekommunikationer méste en omprovning ske av kust-
bevakningens ~ huvarande sambandscentraler. Enligt den  pedémning vi gor kan
dessa avvecklas. En avbemanning av sambandscentralerna maste ocksd ske for

att tilskapa et ekonomiskt  och personellt utrymme O uppbyggnaden  av VB-

funktionerna i de nya ledningscentralerna. De sambandscentraler, som vi fore-
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slér skall avvecklas #r sdledes Ume8, Hérnésand, Furusund, Visby, Gryt, Karlskrona
och Kungshamn.

Riksdagen behandlade véren 1986 ett férslag om nedliggning av sambandscentra-
len i Gryt. Riksdagen besl6t dé att centralen skall finnas kvar med bemanning
dygnet runt och beviljade sérskilda medel for detta indamal. Vi har inte funnit
nagra behov av denna central for att 16sa uppgifterna for kustbevakningen. Om
man emellertid av andra skél &n de vi har haft att utreda vill behalla Gryt och
ansla sérskilda medel hirfor sé kan centralen mojligen dverta stor del av fiske-
rapporteringen. Kustbevakningen bor sdledes i ett sddant fall dven i fortsétt-
ningen vara huvudman for sambandscentralen i Gryt, men ocksd préva ytterligare
mojligheter att tillféra andra uppgifter. Om det sdledes av regionalpolitiska

skil bor finnas sambandscentral i Gryt bor denna ges vissa tilldggsuppgifter.

I samband med att riksdagen 1987 beslot om ny organisationsform for kustbevak-
ningen uttalades att "denna inte far leda till eller anféras som skil for av-
bemanning av utsjoplatser". Sambandscentralen i Kungshamn &r en kontaktpunkt
for lokalbefolkningen for radgivning och information. Férutom de funktioner
som kommer att dvertas av ledningscentralen i Géteborg skoter personalen bl a
nodpassning pad PR-radiobandet. Den tar ocksd fram visst prognosunderlag &t
SMHI. Betr#éffande Kungshamn vill vi anféra motsvarande synpunkter som vi
ovan redovisat angdende Gryt. Ndgon fiskerapportering #r dock inte aktuell f&r
Kungshamn. Ett bevarande av sambandscentralen, Kungshamn, kréver séledes
ett medelstillskott motsvarande det som anvisats fér Gryt.

Vi har i var rapport frén 1988-04-28 om sambands- och informationsresurser

utrett kustbevakningens och marinens tekniska sambandstjénst, sambandselektro-
nik m m och forutsdtter, som vi nimnde ovan, att myndigheterna samverkar

kring detaljutformningen av gemensamt utnyttjande av utrustningar och sambands-
medel. Vi foreslar foljande som utgdngspunkt for detta arbete.

Vi forordar att kustbevakningen tecknar ett avtal med Televerket Radio for

den s k Stockholmsldsningen, att giilla for samtliga fyra regioner. Denna 16sning
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innebdr att kustbevakningen fér omedelbar tillgéng till ett fardigt kusttdckande
sambandsniit for maritim radiotrafik. Kustbevakningens samtal ges hogsta
prioritet. Befintliga resurser utnyttjas i stéllet for en uppbyggnad av parallella
niéit. En prelimindr kostnad har frén Televerket offererats (1988-07-19) i storleks-
ordningen 150 kkr/ar avseende 10.000 samtalstillféllen. Kustbevakningens

lokala VHF-nét bor avvecklas.

Kustbevakningen bor, inom ramen for programplaneringen, se dver och komplette-

ra sitt 80 MHz-n#t. Overkopplingar for fjdrrstyrning bor snarast goras frén

Hirnon till de nya lokalerna inom Norrlandskustens Marinkommando i Hérngsand. Motsvaran
kopplingar for fjdrrstyrning méste dven goras i de dvriga tre regionerna infor

respektive omlokalisering.

Vi ser inget behov for kustbevakningen att, efter samlokaliseringen med marinen,
ha ett eget niit med ofullsténdig téckning for grinsvag. Tillgéng till detta finns
inom marinen.

Vi har i var rapport 1988-04-28 pekat pd omrdden som behdver forbéttras, med
utgéngspunkt i myndigheternas gemensamma behov, t ex marinens system for
ytovervakning (radarinformationsystem).

Klara regler for dgande respektive underhdll bor faststéllas. En utgéngspunkt
bor, enligt var mening vara att kustbevakningen #ven forséttningsvis dger sitt
80 MHz-nit, medan marinen handhar drift och underhéll fér alla fasta installa-
tioner. Marinens ansvar for drift och underh&ll bor tréda i kraft omgéende.
Hur finansieringen av underhdllet ska ske bor dverviigas nirmare av berdrda
myndigheter.

3.4 Tullverket

Vart uppdrag innefattar dven att foresld hur tullverkets sambandsbehov skall

tillgodoses.
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Foérutom den ovan nimnda gemensamma sambandscentralen pd Girdet i Stockholm
har tullverket egna sambandscentraler i Malmé och i Géteborg. I Norrland
replierar tullen pa kustbevakningens sambandscentral p& Hérnon.

Tullverket har lokala sambandsnét (80 MHz) utmed kusterna. Fér kommunikation
pé lingre avsténd utnyttjar tullverket kustbevakningens sambandsresurser.

Kustbevakningens 80 MHz-nét kommer #ven i fortsdttningen att vara det huvuds-
sakliga sambandsnétet for intern kommunikation inom organisationen och fér
samband med bl a tullverket. Nitet har god tdckning utmed hela kusten. Vi har
ovan sagt, att nétet kvalitativt bor ses Sver och kompletteras.

Vi féreslar att tullverket dven i framtiden utnyttjar kustbevakningens sambands-
resurser, bade for organisationsinternt samband och f6r kommunikation med
andra nér sd erfordras d v s ndr tullverket har otillrécklig téckning pa de lokala
ndten. Vid modifieringar av kustbevakningens nét skall tullverkets behov tillgodo-
ses. For omedelbara detaljlosningar hénvisar vi till ovan nimnda rapport 1988-
04-28 inklusive remissvaren och att myndigheterna gemensamt foreslds 15sa
eventuella problem.

Betréffande tullverkets behov av egna sambandscentraler férordar vi att denna
frdga bor 16sas inom ramen for tullverkets pdgdende organisationsutredning.
Enligt var uppfattning kan tullens sambandstj#nst, nér den egna lokala tdckningen
#r otillrdcklig, tillgodoses genom sjobevakningscentralerna.
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4. KUSTBEVAKNINGENS MEDVERKAN [ EN MER INTEGRERAD
SJORADDNINGSTJANST

I var uppgift ingér att utreda kustbevakningens roll inom sjéréddningstjénsten.
Vi skall sdledes enligt véra direktiv redovisa pa vilket s#tt och i vilken ut-
strickning myndigheten kan medverka eller utnyttjas i en mer integrerad och
samordnad sjoréddningstjinst och behandla frégan om ansvarsférdelning i detta
avseende.

Sjordddningstjdnsten &r, som den definieras i 27 § réddningstjénstlagen uppde-

lad i tva funktioner. For efterforskning och réddning av ménniskor som &r eller
kan befaras vara i sjonod samt for sjuktransporter frén fartyg (sjordddning liv)

svarar sjofartsverket. Kustbevakningen svarar fér réddningstjdnsten, nér olja

eller andra skadliga #mnen har kommit ut i vattnet (sjoréddning miljo).

Vi har funnit att den nuvarande organisationen for sjoréddning liv och for sjé-
rdddning miljo fungerar pa ett i huvudsak godtagbart sétt. I enlighet med vara
direktiv har vi provat om effektiviteten kan dkas genom en hogre grad av inte-

grering och samordning eller genom en annan ansvarsfordelning.

[ samband med sjdréiddning #r det alltid nédvéndigt med snabba insatser nagot
som i sin tur nédvéndiggor en god Gverblick dver aktuellt omrade och dér till-
gingliga resurser. Beslut om insatser krédver att resurser tas i ansprak fran
ménga olika intressenter. Detta krdver en omfattande samverkan och goda

sambandsresurser.

Dessa grundliggande faktorer méste vara avgorande for val av organisations-
prineip och fordelning av ansvar.
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Vi har funnit att det &r naturligt att organisatoriskt beskriva sjoréddningstjiin-
sten i vad avser liv i tre funktioner, nimligen huvudmannaskap/central ledning,
operativ ledning och insatsverksamhet.

En s#irskild arbetsgrupp inom sekreteriatet, har haft i uppdrag att utreda sjo-
réddningstjénsten. Arbetsgruppens rapport redovisas i bilaga 4 (inklusive under-
bilagor). Vi tar inte stéllning till enskildheter i rapporten men har utnyttjat

den som underlag for vara bedémningar i det f6ljande.

4.1 Operativ ledning

Televerket Radio svarar, pa uppdrag av sjéfartsverket, genom sina tre kustradio-
stationer (MRCC = Maritime Rescue Coordination Centre, i fortsittningen
kallade huvudeentraler) fér den operativa ledningen av sjordddningstjdnsten.
Verksamheten regleras genom sirskilt avtal. Det nu géllande avtalet &r tredrigt
och loper ut den 30 juni 1990.

Avtalet innebdr i korthet att TRa skall

= utfora sjordddningstjénst enligt géllande bestimmelser i internatio-
nella konventioner , réddningstjéinstlagen och dvriga bestimmelser,

= tillhandahalla lampliga lokaler for i sjordddningscentralerna erfor-
derliga teleférbindelser och utrustning i dvrigt som maritima
sambandsmedel pa ldngvég, grinsvag och VHF samt kommunikations-
mojligheter med berorda rdddningsenheter,

~ halla sjoréddningseentalerna stindigt bemannade med en sjordddnings-
ledare och en bitrddande sjérdddningsledare, bdda omedelbart
insatsberedda samt med ytterligare personal med sjoriddningskompe-
tens vid behov, dock minst en person inom 30 miniuter,

= genom sjoréddningscentralerna utféra stéindig nodpassning pa
aktuella frekvenser ,

= lata utbilda berdrd personal enligt sjofartsverkets kompetenskrav,

- fortlopande journalfora och omedelbart eller med hogst 8 timmars
intervaller avrapportera verksamheten till sjofartsverkets rapport-
central samt
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- svara for drift- och underhdll av de séindare- och mottagarstationer
som behdvs fér nédpassning och kommunikation.

Avtalet reglerar ocksd ett antal andra radiotjiinster som #r relaterade till
sjoréddningstjénsten eller sjosiéikerheten. Exempel pa detta dr véderutséindningar,
storm- och kulingvarningar, navigationsvarningar och ldkarréd.

Det bor pdpekas att det #r sjofartsverket som gentemot statsmakterna har
ansvaret for sjoriddningstjénsten, vilket bl a innebé#r att utse réiddningsledare,
medan Televerket Radio pé sjofartsverkets uppdrag svarar for den operativa
driften av sjoréddningscentralerna. Det #r verket som faststéller instruktioner,
manualer, kompetenskrav m m. TRa:s roll &r att tillhandahdlla personal, lokaler
och teknik.

For nirvarande finns det tre huvudeentraler samordnade med kustradiostationer,
némligen vid Stockholm Radio, Goteborg Radio och Hérndsand Radio. Det

finns lika ménga undercentraler - Tingstdde Radio och Karlskrona Radio under
Stockholm Radio samt kustbevakningen vid Malmé marina bevakningsomrades
sjoeentral under Goteborg Radio.

Huvudprineipen fér undercentralernas medverkan vid ledningen av en sjérdddnings-

insats #r foljande.

Den dverordnade ledningsuppgiften, d v s att vara rdddningsledare enligt 31

och 32 §§ ridddningstjénstlagen delegeras ej . Undercentralen handligger séledes
sitt uppdrag under réiddningsledarens ansvar. Larm som kommer in direkt till
undercentral via radioanrop eller telefon skall omedelbart vidarebefordras till
huvudeentralen. Undercentralen tar dock i regel information fran den som
anropar och paborjar dtgiirder for att ge akut hjélp. Undercentral handlédgger
det delegerade sjordddningsfallet genom att gora utlarmningen av réddningsen-
heterna, svara for ledning av insatsen samt gora kontinuerlig Aterrapportering
till huvudcentralen.
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Beslut om att en insats skall avslutas utan att den nddst#llde hittats eller riddats
skall alltid fattas av réddningsledare vid huvudecentralen.

4.1.1 Alternativ for utformning av den operativa ledningen

Kustbevakningen far de ndrmaste dren en kvalificerad och dygnet runt bemannad
ledningsresurs for sjéévervakning och miljoskyddsdtgérder till sjéss. Genom

den beslutade samgrupperingen av kustbevakningens regionala ledning i de fyra
regionerna med de fyra marinkommandona far denna ledningsresurs omedelbar
tillgéng till nya informations- och kom munikationssystem, som bedéms vara av
virde #ven for ledningen av sjdréddningstjdnst.

Kustbevakningen méste ha hég kompetens for ledning av miljoskyddsinsatser
till sjéss. Aven om denna gren av réddningstjénsten skiljer sig till sin karaktér
frén rédddande av liv till sjoss sé& #r i vissa avseenden ledningsmetodiken densam-
ma.

Kustbevakningen bedriver en fortlépande och omfattande sjoovervakningsverksamhet,
ofta i samverkan med andra myndigheter. Det inneb#r att man har en dygnet

runt pagdende egen verksamhet till sjoss, som baseras pé ett kusttdckande nit

av kustposteringar och fartyg. Detta ger organisationen pé ett naturligt sétt

kunskap och information om olika férhallanden som har betydelse #ven for
sjordddningstjinsten.

Ledningspersonalen besitter virdefull nautisk kompetens och specialkunskap
om t ex farligt gods.

Kustbevakningen bor enligt var uppfattning ha en stérre uppgift framdver inom
sjoréddningstjénstens operativa ledningsfunktion &n vad som hittills varit fallet.
Vi har utrett tvé huvudalternativ f6r hur kustbevakningens kompetens och

resurser skall kunna utnyttjas pd bista sdtt. Det forsta av dessa alternativ
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bygger pa | huvudsak oférandrade ansvarsforhallanden medan det andra innebar
en radikal  omférdelning av roller och ansvar.
Alternativet Undercentraler

Detta  alternativ innebar  fsljande.

Kustbevakningens operativa  ledning | regionerna  Ost och syd blir undercentraler

till  Televerket Radio huvudcentral i Stockholm. Ledningen | region syd och vast
blir undercentral till  huvudcentralen i Goteborg. Funktionen uppratthalls av
vakthavande befal med bitrade av gvrig personal Vid sjpbevakningscentralen.

| Harnésand  bor en samordning &V ledningsresurserna efterstravas. Det kan ske
antingen  genom att nuvarande  huvudcentral avvecklas  och kustbevakningens
operativa  ledning blir undercentral till  huvudcentralen Stockholm  eller  genom
att den nuvarande centralen flyttar till  sjscentralen vid Norrlandskustens marin-
kommando och dar behdller sin nuvarande status. Vi férordar i detta alternativ

den forstnamnda l6sningen.

En ny ordning fOr uppgiftsférdelning som tar ftillvara  mojligheterna till speciali-
sering, lokalkénnedom  och sérskild  kompetens inférs.  Raddningsledare utses

vid undercentral.

Nuvarande  huvudcentralen i Stockholm  och Geteborg ~ behdller sitt  sjsraddningsan-
svar. Genom den okade omférdelningen av uppgifter il fyra undercentraler

kommer  belastningen ~ att minska  n3got.

Av nuvarande undercentraler kan vid ett utbyggt system, Malmé och Tingstade
avvecklas, medan Karlskrona undercentral samordnas  med kustbevakningens
nyinrittade  undercentral. Sammanfattningsvis innebér  alternativet undercen-

traler en organisation bestdende av tvd huvudcentraler och fyra undercentral-
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er. Kustbevakningsregionerna far alla fyra samma uppgift inom sjordddnings-
tjdnsten.

Alternativet huvudcentraler

Detta alternativ innebér att den operativa ledningen av sjordddningstjénsten
overfors fran de tre kustradiostationerna till kustbevakningens regionala lednin-
gar, som kommer att vara samgrupperade med marinens sjobevakningscentraler
i de fyra regionerna. Detta ger forutsittningar att utnyttja den kompetens,
beredskap och information som kustbevakningen och marinen gemensamt for-
fogar over i eller i anslutning till sjdeentralerna for sjordddningstjénsten.
Uppgiften innefattar:

= nédpassning pa samtliga nodfrekvenser,

= mottagning av 90 000-samtal som kopplas Gver frin SOS-centraler-
na och av dvriga samtal frén allménheten som giller sjordddnings-
tjénsten,

& utlarmning av rdddningsenheter

= ledning av sjordddningsinsatserna samt

- uppfdljning, information, rapportering, administratiom m m

Det kan dvervégas om #ven de sjosikerhetstjiinster som kustradiostationerna
idag utfor pa uppdrag av sjofartsverket skall Gvertas.

Av nuvarande undercentraler avvecklas i detta alternativ, vid ett utbyggt

system, Malmd och Tingstdde medan Karlskrona samordnas med kustbevakningens
nyinrdttade huvudeentral i Karlskrona. Vi utgar i detta alternativ ocksa fran

att huvudeentralen i Hirnésand omvandlas till undercentral och leds fran
Stockholm/Tullinge. Sammanfattningsvis innebir alternativet "huvudecentraler"

en organisation bestdende av tre huvudeentraler och en undercentral.
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4.1.2 Overviiganden och férslag rérande den operativa ledningen

Sammanfattningsvis innebér alternativet undercentraler en dkning av den arliga
driftkostnaden i jimforelse med nuléget i storleksordningen 1 milj kr. Till
detta kommer engdngskostnader om 2 milj kr. Televerket Radio har emellertid
uppgett att man, om detta alternativ genomfors, avser att se 6ver nuvarande
resurser och arbetsordning vid huvudcentralerna i Stockholm och Géteborg i
syfte att rationalisera verksamheten. Det &r var uppfattning att de redovisade
kostnadsokningarna dirfdr kan sparas in.

Alternativet huvudeentraler medfdr en dkning av den arliga driftkostnaden i
storleksordningen 10 milj kr. Av de kostnader som sjofartsverket idag har for
verksamheten kan 7 milj kr inbesparas medan kostnaderna for sjosdkerhetstjénster,
hyra av ledningar samt drift och underhéll av basstationer forutséttas vara
ofriindrade. Netto innebdr detta alternativ séledes en kostnadsdkning om 2

milj kr per &r. Till detta kommer investeringar i utbildning, lokaler och teknik

om ca T milj kr. Dessa belopp omfattas dock inte av en utbyggnad av marinens
radiosystem for att tillgodose kraven pd stindig nodpassning. En kostnadsuppskatt-
ning har ej kunnat géras, men vi anser att betydande investeringar krévs och
dérmed ocksd dkade drifts- och underhéllskostnader. Beloppen #r i dvrigt grova
uppskattningar.

Som utgéngspunkt for véra Svervéiganden har vi definierat ett framskrivet
nuléige, som utgér fran nuvarande roller och ansvar, men som beaktar de forénd-

ringar pa olika omraden som kan véntas ske de ndrmaste &ren:

= Televerket Radio har i sin verksamhetsplan aviserat en intern

rationaliseringsutredning for kustradioverksamheten. Ledningsfunk-
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tionen kommer att ses dver, vilket torde leda till en minskning av
antalet ledningsenheter.

~ IMO har beslutat om successivt genomforande av ett globalt sjoséker-
hetssystem under perioden 1992-1999. Det innebér att det blir
obligatoriskt for kuststaterna att hélla kustradiostationer for
nod- och sdkerhetstrafik via satellit eller allmén radio. S#rskilda
bestimmelser lidggs fast for bl a fartygens radio- och sékerhetsutrust-

ning.

= Marinen tar under mitten av 90-talet i bruk det nya stridsledningssyste-
met inklusive erforderliga kommunikationssystem.

= Kustbevakningens samgruppering med marinen genomfdrs succesivt
under perioden 1990-1995. En foréndring av sjordddningsorganisationen
kan vara helt genomford forst dédrefter, eftersom organisationen
méste bygga pa fungerande system vid marinkommandona.

> Den tekniska utvecklingen t ex n#r det géller satellitoverforing
och mobiltelefoni kan véntas ge bittre mdjligheter till alarmering.
En allt storre andel larm kommer troligen att formedlas via det
allm#nna telefonnétet.

Med detta framskrivna nuldge som bakgrund vill vi framhdlla féljande som
utgdngspunkt foér vdra bedémningar.

Det rdder samstdmmighet, sd vitt vi har kunnat finna, om att den nuvarande
organisationen for den operativa ledningen av sjordddningstjénsten fungerar
vil. Bl a den nya réddningstjénstlagen har initierat en utveckling for att
ytterligare stérka sjorédddningstjénsten inom omraden som utbildning, metodik
och teknik.

Sjordddningstjénsten har historiskt en stark knytning till den internationella
sjoradiotrafiken. Detta &r sdrskilt markant i det internationella utvecklings-
arbete som bedrivs inom IMO.
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For att sjsraddningstjansten skall kunna bedrivas effektivt kravs en mycket
hog beredskap for ledning.  Belastningen pa ledningsfunktionen ar tidsmassigt
g

mycket ojamn. For att hdlla nere kostnaderna  for peredskapen ar det nodvandigt

att hitta  integrationsmojligheter med annan verksamhet.

Vi gor foliande bedomning — har det galler kustbevakningens medverkan i den
operativa  ledningen @V sjoréddningstjansten. I de gemensamma sjobevaknings-
centralerna kommer en stor mangd information om olika forhallanden till - sjpss
att finnas tillganglig. Det & angelaget att prgva OmM denna organisation aven
bor ansvara fOr |edningen @V sjéraddningsinsatserna. En s&dan |gsning Sskulle

innebara  att pefintlig kompetens ~ och information skulle  kunna tillvaratas pa
ett battre satt. Vissa samordningsvinster kan uppnds genom att verksamheten

delvis kan ytnyttja  personal och teknik med annan huvuduppgift.

Vi har emellertid funnit att detta alternativ ocksd innebar nackdelar och oséaker-

het.

En gverforing av hela |edningsfunktionen enligt ovan innebar en radikal  forand-
ring av roller och ansvar. Resurser inklusive  personal méste dels flyttas ~ Om
geografiskt dels pyggas upp. Véra erfarenheter av omflyttning av liknande
verksamhet  visar att den &r problematisk. Det finns risk fér en kompetenssvacka
under ett antal ar. Eftersom  verksamheten till sin natur &r s&dan att den maste

uppratthallas  fortlopande  utan stomingar  kan det bli ngdvandigt ~ med en relativt

l&ngvarig  dubblering av resurserna  for att vidmakthalla nuvarande  peredskap.

Detta alternativ kan som namnts ovan vara helt genomfort tidigast ~1995. Speciellt

med hansyn il méjligheterna att  uppratthalla kompetens ~ 9ch engagemang

inom kustradiostationera betraktar vi en sa lang o©vergangsperiod som en nackdel.

Som framgatt ~ Ovan visar en groy kostnadsuppskattning av detta alternativ pa
en 3rlig kostnadsokning i storleksordningen 2 milj kr och investeringar om ca 7
milj kr. Vi har da inte raknat med n&gra sarskilda vergangskostnader eller de

merkostnader som kravs for komplettering av marinens  radiosystem for  nodpass-

ning.
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Kustradiostationerna har idag tre huvuduppgifter: sjordddningstjéinst, sjosékerhets-
tjdnster och kommersiell sjoradiotrafik. Verksamhetsgrenarna #r resursméssigt
integrerade och replierar pé televerkets radio- och telenét. Televerket Radio

har framfort att verksamhetsgrenarna, kompetens- och resursméssigt, &r sé
beroende av varandra att de bor hdllas samman. Bl a har man pekat pd betydelsen
av sjoradiotrafiken (public communikation) for sjoréddningstjédnsten. Om led-
ningsfunktionen skall flyttas till annan huvudman forordar Televerket Radio
dérfor att dven sjoséikerhetstjéinsterna och den kommersiella sjoradiotrafiken

tas dver. En konsekvensanalys for en sddan 1dsning kriver ett ytterligare om-
fattande utredningsarbete.

Vi finner mot denna bakgrund det vara olémpligt att nu foresld att kustradio-
stationernas roll som huvudcentraler for sjordddning liv upphor och dvertas av
de regionala ledningscentralerna. Ett sddan Sverforande bor provas forst nér
kustbevakningens regionala ledningar &r helt uppbyggda och dess organisation
har prévats under viss tid.

Vi férordar sdlunda att kustbevakningens operativa ledning i var och en av de
fyra kustbevakningsregionerna gors till undercentraler i enlighet med vért
alternativ undercentraler. Detta skulle enligt var uppfattning ge en effektivare
sjordddningstjinst genom att den nuvarande kompetensen bibehdlls samtidigt
som kustbevakningen fér en vidgad uppgift inom detta omrade. En ny ordning
for uppgiftsfordelning bor inforas i syfte att ge kustbevakningen en storre del i
verksamheten &n nuvarande undercentraler har. Mgjligheterna till specialisering
for ledning och svéra insatser bor tas tillvara. Denna l9sning innebédr ocksé att
den information som kommer att finnas i sjdeentralerna pa ett naturligt sétt
kan tillgodogodras sjordddningstjénsten.

De nya undercentralerna kan tas i bruk successivt efter hand som kustbevakningens
VB-funktion byggs upp och utbildningen av personalen genomfdrts. Funktionen
behdver inte storas av ndgon omfattande omst#llning. Alla fyra kustbevaknings-

regionerna far samma ansvar inom sjordddningstjénsten.
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Vi bedémer att den nya organisationen kan verka inom totalt sett ofréindrade
kostnader for statsmakterna. Vissa dvergéngsatgirder krdvs dock, men de
torde vara av begriénsad omfattning.

Forslaget ger forutséttningar for ett vidgat samarbete mellan nuvarande MRCC,
kustbevakningen och marinen. Vi har erfarit att det kan bli aktuellt att flytta
ledningscentralen for flygrdddningstjéinst (ARCC/CEFYL) i samband med utbyggna-
den av Arlanda flygplats. Ett alternativ som hérvid bor overvégas dr att sam-
lokalisera ledningscentralen med Stockholm Radio i Arstadal, négot som
ytterligare skulle forbéittra maéjligheterna till samverkan och samutnyttjande av
resurser. Vi forordar att luftfartsverket, sjéfartsverket, televerket och chefen

for flygvapnet far i uppdrag att utreda frdgan om centralens framtida lokalise-
ring.

Sjoréddningsséliskapet har som frivilligorganisation en sérskild stéllning inom
sjoraddningstjinsten. Séllskapet, som har exklusiva resurser for verksamheten i
form av réddningsstationer, réddningskryssare m m svarar for c:a 30 % av
totala antalet insatser. Finansieringen sker med intékter och donerade medel.
Det #r var uppfattning att sjorédddningsséliskapet har en viktig uppgift inom
sjordddningstjénsten #ven i framtiden. Foréindringar i den operativa ledningen
bor dirfor sa ldngt mdjligt beakta dess intressen och sérstéllning.

4.2 Huvudmannaskap/central ledning

Genom r#ddningstjéinstlagen (1986:1102) utvidgades sjofartsverkets ansvar for
sjordddningstjénsten fran att tidigare ha géllt samordningen av arbetet for
sjordddning till att omfatta ett totalt ansvar, innefattande savél ledning som

samordning.

tjinsten skall denna bl a inriktas pa att
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= utdva tillsyn dver att sjordddningstjéinsten bedrivs effektivt och i
enlighet med g#llande lagstiftning och foreskrifter

= inrétta erforderliga riéddningscentraler och rédddningsundercentraler

= utse riddningsledare

e utfiirda foreskrifter for efterforskning, réiddning och sjuktransporter
av ménniskor till sjoss

= uppritta och vidmakthélla erforderliga avtal och Sverenksommelser
med i sjérdddningen deltagande myndigheter, organisationer, foretag
och enskilda

= utveckla samarbetet med grannstaterna

= genomfdra utbildning av nyckelpersoner, personal pé réddningsenheter
m fl

= bevaka utvecklingen av metoder och teknik inom sjoréddningsomrédet

= gora upp en plan for sjordddningstjénsten

Inom sjofartsverket svarar en sérskild enhet, sjoréddninggruppen, inom sjétrafikav-
delningen for det l6pande arbetet med sjorédddningstjéinsten. Fragor som giller
regional samverkan, dvning och information har delegerats till sjéfartsverkets

tolv sjotrafikomréden.

4.2.1 Overviiganden och forslag rérande huvudmannaskap

Den svenska sjorédddningstjénsten karaktériseras av den lngtgéende samverkan
mellan ett flertal myndigheter och organisationer. Mest framtréddande #r detta
forhallande i insatsorganisationen. En férutséttning for en hég beredskap och
effektiv rédddningsinsats &r en bred medverkan med alla resurser som &r ldmliga
for Endamadlet. Denna modell byggd pa samverkan, ér enligt var uppfattning
styrkan i vér sjordddningstjéinst. Den &r effektiv och relativt billig. Den har
byggts upp genom de medverkandes engagemang och strévan efter enkla men
#ndamalsenliga 18sningar.




Verksamheten genomférs idag till mycket stor del med resurser som anskaffats
for andra huvuduppgifter. En sirskilt uppbyggd insatsorganisation for sjorédd-
ning liv skulle, fér att uppné samma resultat som for nérvarande, kréva ett
stort resurstillskott.

Utformningen av den centrala ledningen av sjoréddningstjénsten méste enligt
var bestimda uppfattning ha som utgdngspunkt de krav som den nuvarande
samverkansmodellen och utvecklingen av densamma stéller samt att mdjligheten
att ge den nodstillde hjdlp pa det bésta sdttet skall vara avgorande for val

av 1osning.

Vi har jimfort tva alternativ for huvudmannaskapet, dels att dverfora detta
till den nya kustbevakningsmyndigheten dels att nuvarande ansvar enligt rédd-
ningstjinstlagen bibehélls hos sjofartsverket.

Ett verforande av ansvaret fran sjofartsverket till kustbevakningen skulle

medfdra att

- riddningstjinstlagen #ndras sé att kustbevakningen svarar for all
sjériddningstjénst enligt 27 §,

= sjoriddningsgruppen vid sjofartsverket Gverfors till kustbevak-
ningens centrala ledning i Karlskrona och dér integreras med
rdddningstjénstfunktionen,

= kustbevakningen tecknar ett nytt avtal med Televerket Radio
angéende den operativa ledningen av sjéréddningstjénsten och att
sjofartsverket tecknar ett nytt avtal med Televerket Radio angdende
ovriga sjosékerhetstjdnster samt

st sjofartsverkets sjoréddningsskola pa Arko Gverfors till lamplig
plats i niérheten av Karlskrona d v s att en gemensam utbildning
for all sjoraddningstjdnst och kustbevakningens dvriga verkamhet

anordnas.
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I vért andra alternativ d v s att sjofartverket beh&ller sitt nuvarande ansvar
for sjordddningstjénst liv, forutsétter vi att sjofartsverket fortséitter att utveck-
la verksamheten enligt den inriktning som beskrivits ovan.

Vi har jimfort de tvé alternativen utifrdn féljande bedsmningsfaktorer, nimligen

- myndighetens allménna kompetens och inriktning samt

beroende av och integrering med annan verksamhet inom myndig heten,
- kostnadskonsekvenser,
- utvecklingsmajligheter och

- ovrigt

Nér det géller myndigheternas kompetens och inriktning m m har vi sdledes
funnit att de tv8 myndigheterna skiljer sig frdn varandra genom att kustbevak-
ningen har en starkare inriktning mot egen operativ verksamhet medan tyngd-
punkten hos sjofartsverket ligger pa forebyggande atgiirder och normgivning
inom framfor allt sjosikerhetsomrédet. Myndigheterna har alltsd delvis olika
profil. Vi anser att béde kustbevakningen och sjofartsverket har en kompetens
och inriktning som gor dem l&mpliga som huvudman fér sjordddning liv.

For bade kustbevakningen och sjéfartsverket giller att flertalet verksamhets-
ger framfor allt viktig aterforing av information om forhallanden till sjoss och
foréndringar av beteenden som #r av betydelse for utvecklingen av sjoréddnings-
tjinsten. [ viss utstrdckning kan planldggning, metodutveckling och utbildning
for oljebek&@mpning samordnas med motsvarande delar inom sjorédddningstjdnst

liv.

Sjofartsverket har ansvar for och arbetar inom en rad olika omrdden med an-
knytning till sjosékerhet. Vi vill sérskilt framhalla farleder och utmirkning,
lotsning, sjométning, fartygsteknik (bl a typprovning av fritidsbétar) fartygs-
operativ verksamhet och utredning av sjoolyckor. Erfarenheterna frén intrdffade




sjoraddningsfall visar ofta p& olycksorsaker, haverifallsfrekvens, geografisk
spridning mm som iétskilliga fall direkt aterfors i det forebyggande arbetet.
Betraffande huvudmannaskapet anser Vi att beroendet av och integrationsmajlig-
heterna  med ovriga verksamheter ar storst inom sj6fartsverket. For sjoraddnings-

tiansten  galler att inriktning och bestammelser for saval teknik och beredskap
som for administrativa regler styrs av internationella Overenskommelser, framfor
alt inom ramen for IMO. Inom IMO &r omrédena fartygssakerhet och  sjéraddnings-
tjanst hara forbundna  med varandra. Det é&r darfor en fordel om dessa fragor

hélls samman pa motsvarande sétt i Sverige.

Vi har jamfert de tvd alternativen frdn  kostnadssynpunkt. Vid en gverforing av
Sjofartsverkets sjoéraddningsgrupp till - kustbevakningen (i Karlskrona) — réknar vi
med att det pa sikt ar mojligt  att géra €N kostnadsbesparing motsvarande hogst
en handlaggarebefattning genom samordning & planering och  ytbildning. |
samband med en gverforing @V sjéraddningsgruppen och  sjsraddningsskolan

(Arke) —antar vi att initialkostnader av typ rekrytering, utbildning, lokalkost-
nader M M yppstdr. Sammanfattningsvis anser vi att alternativen totalt  sett ar

likvardiga ~ frdn  kostnadssynpunkt.

Utvecklingen @V sjoraddningstjansten bestams, SOM Vi antytt ovan, fll stor del
av internationella Overenskommelser badde vad avser metoder och teknik. Vi
forutsatter att den nationella utvecklingen skall inriktas  p3 de omraden  som
anges | Sjsfartsverkets mél for  sjsraddningen. Mycket av det arbete innebar
samordning @ och samverkan — med insatsorganisationer, Televerket Radio,
kommuner  m fl. \ycket av arbetet replierar  OCksd pa Sjofartsverkets évriga
verksamhetsomraden. Vi bedémer att Sjsfartsverket har ett val utvecklat kon-

taktnat  for samverkan  och samordning  Med mojlighet  att paverka  utvecklingen

genom &terforing  til it normgivningsarbete. Kustbevakningen har ett motsva-
rande kontaktnat for  sjosvervaknings- och  miljskyddsfragor. Vi bedbmer att

den nuvarande  ordningen  fungerar val och har inte kunnat finna nagra vagande
skal for att andra huvudmannaskapet utifrdn  kriteriet framtida  ytvecklings-

mojligheter for verksamheten.
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('5vriga faktorer som har varit av betydelse for vr beddmning av alternativen
har varit dels frégan om huvudmannens st#llning i forhéllande till de organisa-
tioner som medverkar i insatsverksamheten dels mer allmént de konsekvenser
man far vid en eventuell Sverféring av huvudmannaskapet.

Rent allmént vill vi framhdlla att sjordddningstjénsten enligt vad vi funnit i
dag fungerar tillfredstéllande. Sjofartsverket utvecklar verksamheten fort-
lopande. Vi anser att ett byte av huvudmannaskapet endast bdr géras om det
gér att pavisa klara forbéttringar av verksamheten eller kostnadminskningar.

Vi anser dessutom att det inte nu under pdgdéende uppbyggnad av kustbevakningens
centrala och regionala ledningar #r ldmpligt att #indra huvudmannaskapet. Det
skulle kunna innebéra en icke godtagbar effektnedgéng under en dvergéngsperiod.
Forst om ett antal 8r, nér kustbevakningen hunnit etablera sig i Karlskrona,

funnit sin form, byggt upp kompetens och rutiner kan det vara lampligt att

ater prova huvudmannaskapet. Vi vill dock pdpeka att ocksé den nuvarande
ordningen med sjofartsverket som huvudman ger goda forutséttningar fér ledning
och utveckling av verksamheten.
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5. MERUTNYTTJANDE AV MILJOSKYDDSFARTYG M M
5.1 Bakgrund och nuliige

Kustbevakningen har, enligt rdddningstjénstlagen (1986:1102), ansvaret for
réddningstjdnsten vid olje- och kemikalieolyckor till sjdss.

Uppbyggnaden av kustbevakningens rdddningstjénstorganisation har skett mot
bakgrund av detta ansvar, mot bakgrund av internationella avtal och konventio-
ner, som Sverige forbundit sig att f6lja samt den hotbildsanalys m m som ges i
Inriktning av det svenska marina oljeskyddet for 1990-talet, utarbetad inom
ramen for TOBOS 85.

For verksamhetsomrédet har kustbevakningen uppréttat programplaner de
senaste tre budgetéren avseende kommande femarsperiod.

Kustbevakningens nuvarande materiella resurser (fartyg, batar, miljoskyddsmate-
riel) for miljoskyddsoperationer har planerats och faststéllts mot bakgrund av
ovanstiende. Beredskapen, vad avser personella resurser, tillgodoses genom att
personal tas fran patrullfartygens (ordinarie sjodvervakning) beséttningar vid

en miljdolycka. Denna personal #r ocksa utbildad i handhavandet av miljoskyddsma-

terielen.

For raddningstjénst vid olje- och kemikalieolyckor har kustbevakningen c:a 20
bemannade, eller delvis bemannade miljoskyddsfartyg - moderfartyg, katamaraner
och sea-trucks. Dértill kommer miljoskyddsbatar, oljeprdmar, sea-packbéatar,

sjoslip och arbetsbatar (c:a ett 50-tal, normalt obemannade).
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Enligt vara direktiv skall vi underséka mdjligheterna till ett kat utnyttjande
och ldmna oversiktliga forslag till hur dessa miljoskyddsfartyg ska kunna utnytt-
jas dven for andra myndigheters behov.

[ regleringsbrevet for budgetdret 1988/89 anges att kustbevakningen skall
verka for ett storre utnyttjande av miljoskyddsfartygen éven for andra uppgifter
dn rédddningstjénst.

Av kustbevakningens 20 miljoskyddsfartyg &r 4 st s k moderfartyg - 1 fartyg/

region, med fasta beséttningar, 5-6 man. Dessa 4 fartyg anvénds ocksé i vervaknings-
tjéinst. De c:a 15 sea-trucks och katamaranerna #r antingen bemannade - med

en befdlhavare och en maskinist - eller obemannade. Lopande tillsyn och under-

héll skéts av en ansvarig maskinist. Det #r for dessa fartyg som ett merutnytt-

jande, i forsta hand, kan provas.

Handhavandet av fartygen och av fast monterad miljoskyddsmateriel kréver
specialkompetens hos beséittningarna. Lds materiel forvaras, underhdlls och
aterstdlls i de olika miljoskyddsforrdden. Samtlig kustbevakningspersonal &r
utbildad i materielhantering.

Miljoskyddsfartygen utnyttjas i dag - forutom vid miljoskyddsoperationer och
ovningar och ibland till patrulltjénst (sjo6vervakning) - till ett antal olika
#ndamél och uppdrag. Foljande exempel pa s k merutnyttjande har redovisats:

Uppdragsgivare/ Uppgift
bestéllare
Kommuner o Utldning av fartyg i samband med oljesanering

o Transporter i samband med stddningskam-
panjer i skdrgérden och navigationsov-

ningar

o Bérgningsarbeten
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Marinen, o Medverkan i militdrdvning bl a som mélfartyg
annan militdr o Lagfartyg &t patrull- och robotbatsférband
verksamhet o Transportuppdrag

- gods

- bunkring

o Forsoksverksamhet &t FMV och FOA

o UbAtsskyddsverksamhet; transporter och
bevakning

o Plattform vid utbildning av tungdykare, vid
mineringsdvningar, dykuppdrag och spaning

Sjofartsverket o Farledsarbete; utséttning och upptagning
av prickar och bojar, provprickning, gas-
ning av ledfyrar, bdrgning av materiel

o Transporter

Statens Naturvérdsverk o Oljebunkring (St Karlsd)

SMHI o Provtagningsverksamhet (dven med patrull-
fartyg)

Institutet for o Bottenprovtagning

vatten- och luftvérd o Vattenprovtagning

Viégverket o Bojarbeten

Vattenfall, Sydkraft o Kabelarbeten, bevakning av kabelomlégg-
ningar

Sjohistoriska o Dykeriplattform; utsjodykning och

muséet inomskérs

Sveriges Radio o Dykeriplattform

Polisen o Eftersokning av drunknade
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o Transporter av polisfordon

o Birgning av fritidsbatar, fiskefartyg m m

Med merutnyttjande avses séledes utnyttjande av fartygen for #ndamal, som
de ursprungligen inte #r avsedda for.

Sjofartsverket och kustbevakningen bedrev under hésten 1982 viss provverksam-
het med nyttjande av tvd av kustbevakningens miljéfartyg fér farledsarbeten.
Utfallet av proven beddmdes som positivt i vart fall vad géllde ett fartyg.
Kustbevakningen har 1987, pa forfragan frén sjofartsverket om att #ven fort-
séttningsvis f& méjlighet att utnyttja kustbevakningens resurser for detta #inda-
m4l, hénvisat till vart kommittéarbete.

Listan pd exempel pd merutnyttjande #r ganska lang. Den omfattar dock verk-
samheter under ett antal dr och flera aktiviteter av engéngskaraktdr. Vissa
uppdragsgivare/best#llare &terkommer, t ex sjohistoriska muséet, medan andra

dr sdllan forekommande. I stort sett #r samtliga uppgifter av sddan art att de

inte &r regelbundet dterkommande och kan planeras med ndgon framfsrhélining.

Vissa uppdrag, t ex transporter och bérgningar, kan vara konkurrensutsatt verksamhet
och det krévs ett antal Sverviganden innan man &tar sig dessa, alternativt

avstar.

Kustbevakningen tar sdledes, som regel, inte ut ndgon ersittning for dessa s k
merutnyttjandeuppdrag eller -tjdnster. Uppdragsgivare har endast, i férekom-
mande fall, debiterats merkostnader for personalens dvertid och eventuella

traktamenten.

[ kustbevakningens internbudget avsédtts normalt medel for drift, motsvarande
400 gangtimmar/ar per fartyg for att halla dessa i tillfredsstéllande materiel-
status. Denna tid - 400 timmar/fartyg - anvénds forutom till beredskapsévningar
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och ibland  patrulleringstjanst ocks& for merutnyttjiandeuppdrag, enligt ovan, |
den man personalresurser kan avséattas for detta.

Vad avser ekonomisk  ersattning O miljéskyddsoperationer har i en OECD-
overenskommelse faststéllts att, Om en stat har fartyg som &r avsedda for
miloskydd ~har man ratt att ta ut en aygit Vid miljsskyddsoperationer i samband
med  fartygsolyckor. | dessa fall debiteras rederiets  forsakringsbolag. For detta
andamal  har kustbevakningen kostnadstabeller " framtagna i samrdd med riksre-
visionsverket T som pygger pa sjalvkostnad, inberéknat samtliga ~ kostnader

d Vv s ayskrivningar, lspande underhdll  och drift for fartyg. FOr vare fartyg

finns s&dana kostnader framraknade. Nu  gallande kostnader  varierar, pga
fartygstyp, mellan 1 250 kr/timme © 2 100 kritimme, gangtidstabell 1983.
Kostnader  for pesattningarna tillkommer enligt sarskilda  personalkostnadstabeller.

Det bor noteras att dessa kostnader avser ytnyttjande av fartygen  fOr miljoskydds-

operationer d v sdet andamal, Vika de iforsta hand ar framtagna och avsedda

for.

5.2 Problem

Nar - miljpskyddsfartygen, som &r specialbyggda  f0r miljsskyddsoperationer,
merutnyttjas for andra yppdrag @n det de i forsta hand & avsedda for, kan det
vara  ngdvandigt att demontera  Visst miljskyddsmateriel (for att f& storre
arbetsytor t ex) alternativt tillfalligt montera  pa annan ytrustning Detta innebar
givetvis  ©N forsamring @V olje- 0ch kemikalieskyddsberedskapen med minskad
tillganglighet, som &r lika med den tid som det atgar att aterstalla fartyget.

Fartygen  utgér resursméssigt  ©tt betydande kapital. ~Den maskinella  och tekniska
utrustningen behbver anvandas ibetydligt storre utstrackning an nu for att
vidmakthalla séker drift och operativ  beredskap, d V S de pudgeterade 400
timmarna  gangtid/fartyg uppnds séllan.  Vid s kK merutnyttjande anvands endast

vissa tekniska  system. Tester av miljgskyddssystemen maste dessutom  ggras
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regelbundet. Dessutom har valet av mekaniska bekdmpningsutrustningar (ej
kemiska) lett till en alltmer komplicerad teknik for oljeskydd bade vad avser
fartyg och dvrig utrustning. Detta har inneburit att det kréivs mer och mer
specialiserad kompetens for skétsel och handhavande av fartyg och utrustningar.
6vervakningst‘artyg‘sbesﬁttningarna behdver, for att nd upp till denna kompetens
ytterligare utbildning och dvning. Tillrdcklig tid kan inte avsittas utan att

gen vid en miljdolycka kan bemannas med kompetent personal frén vervaknings-
fartygen, dr sdledes i dagens lige inte helt relevant.

Négra preciserade beredskapskrav har hittills inte stillts p& respektive fartyg
inklusive besdttningar. Det storsta problemet i dagens liige - vad giller bde
beredskap och merutnyttjande - &r att besdttningarna #r ofullstdndiga pa de
medelstora miljofartygen eller att fartygen &r helt obemannade.

Det innebdr att, vid varje merutnyttjandetilifille av ofullstdndigt bemannade
miljoskyddsfartyg, méste personal tas frén ndgot av patrullfartygen, vilket
betyder inskrédnkning i det ordinarie sjoovervakningsarbetet. Detta kan, i undan-
tagsfall, vara motiverat dérfor att fartygen och de tekniska systemen regelbun-
det maste trimmas och kontrolleras och detta kan kombineras med merutnytt-
jande. Alternativt kan ocksd manskap lénas fran bestéllaren av tjéinsten. Det
krédver da att bestillaren har personal som #r vl fortrogen med handhavandet
av olika tekniska system pa kustbevakningens fartyg.

5.3 Overviiganden och forslag

Utgéngspunkten &r, for det forsta, kustbevakningens ansvar for rdddningstj4ns-
ten vid olje- och kemikalieolyckor till sjoss. Detta ansvar regleras 6vergripande
i rdddningstjénstlagen och i internationella verenskommelser.

Den andra utgéngspunkten &r kustbevakningens réddningstjsnstplan, det dokument

dér ansvaret konkret preciseras. I planen redovisas samtliga miljoskyddsfartyg
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inkl utrustning £6r riddning miljo. Beredskapskrav for olika insatser anges.
R#ddningsenhet bér vara framme pa en olycksplats inom 8 tim efter det att
olyckan rapporterats.

Planering fér merutnyttjande av miljoskyddsfartygen méste utgé frin vad som
anges i riddningstjénstplanen betréffande beredskap m m. Planen kan dock i

sin tur revideras med utg8ngspunkt i hotbilder, internationella verenskommelser
m m, men dédremot inte utifrdn mojligheter till merutnyttjande.

Till merutnyttjande réknar vi inte anvéindning av fartygen i samband med utveck-
ling av rdddningstjéinsten t ex eventuella 6verenskommelser med réddningskérer
om tillgdng till fartygen.

Vid planering och "marknadsféring” av merutnyttjande tjénster bor anges.
- beredskapstid/fartyg,

- aktuell status (operationell, monterad el demonterad utrustning,
bérgningsutrustning, forléggningskapacitet, inplanerade tider pa

varv, m m,
- limplighet for olika typer av merutnyttjande,

= bemanning/besittning, minimiantal kustbevakare for fartyg klass
B.

- fartomraden for olika lastkonditioner,
= behov av eskortfartyg,
- fribordscertifikat, fartcertifikat, stabilitetsbocker samt

- kostnader (inkl komplett eller delvis bemanning, dykare

osvV)

En forutsdttning for ett mer rationellt merutnyttjande &r att varje fartyg far
"sin" beredskapstid och att olika tider £5r beredskap kan accepteras (planeras)

for olika fartyg.
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En annan forutséttning &r ocksd att planeringen av bes#ttningar medger beman-
ning av miljoskyddsfartyg fér merutnyttjande. For vissa uppdrag kanske det
krdvs fullt manskap, i vissa kan uppdragsgivaren hélla med kompletterande
bes#ttning. Ett "kustbevakningskrav" ér att befilhavare och maskinist skall
vara kustbevakningstjénstemén. Vi anser att detta &r rimligt frdn beredskaps-
och sjosdkerhetssynpunkt och med héinsyn taget till att specialkompetens krivs
for handhavande av fartygen.

Utléning/uthyrning av miljéskyddsbétar och pramar kan naturligtvis ske utan
att kustbevakningspersonal behdver ianspréktagas for handhavande.

For att ett mer systematiskt merutnyttjande ska kunna ske krdvs sdledes ett
omfattande planerings- och utvecklingsarbete. Planeringen méste avse dels
fartygsmaterielen relaterade till rdddningstjénstplanen dels merutnyttjande-
tjéinster relaterade till en presumtiv marknad (myndigheter) och tillgéng till
bes#dttningar.

Planeringen av merutnyttjandet bor integreras i den ordinarie verksamhetsplane-
ringen .

Vi har, inom ramen fér kommittéarbetet, inte gjort ndgon bred marknadsanalys
for merutnyttjandetjéinster, d v s merutnyttjande av fartygen inklusive hela
eller delar av bes#ttningar, dykare, kompletterande tekniska utrustningar m m.
Vi har dock noterat att intresse for detta finns hos ett antal myndigheter och
foresldr att vidare kontakter tas med dessa.

Overbefilhavaren anser att miljoskyddsfartygen bor kunna anvéindas for viss

militdr verksamhet i fred.

Sjofartsverket (SjoV) har bl a anfért att i verkets nya decentraliserade organisa-
tion svarar respektive sjotrafikomrédeschef (12 st) for verksamhet, for vilken
miljoskyddsfartygen skulle kunna merutnyttjas. Fartygen skulle i vissa fall
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kunna vara ett rationellt alternativ till nuvarande ordning, men forutséttningarna
hérfor varierar avseviirt mellan de olika trafikomrédena. Sj6V kan inte i nuldget
precisera ett totalbehov av merutnyttjandetjénster for t ex farledsverksamhet
och foreslér att detta bor klargoras genom direkta dverldggningar mellan respek-
tive trafikomrddeschef och den regionala kustbevakningsmyndigheten.

Kustbevakningen bor dé, utifrédn centralt fastlagda principer for "uthyrningsverk-
samhet" ange forutsdttningar for att stélla fartygen till forfogande. SjoV behdver
m a o en offert fran kustbevakningen, med begrénsningar, villkor, kostnader,
forslag till bemanning m m for att kunna ta stéllning till ett erbjudande om
merutnyttjandetjénster.

Riksantikvarieimbetet, historiska museet och linsmuseer anlitar kustbevakningen
- miljoskyddsfartyg och dykare - t ex i dstra regionen ca 10 dagar/ar. Museerna
har, inom ramen for sina nuvarande anslag, ingen mdjlighet att ekonomiskt
ersdtta kustbevakningen for detta.

SMHI och kustbevakningen byter vissa tjénster, som vad avser kustbevakningen,
i en del fall &r att hénfora till merutnyttjandetjéinster.

Det storsta problemet, bdde for beredskap och for att merutnyttja miljoskydds-
fartygen, konstaterade vi ovan, &r bemanningsfrégan.

Vi foreslar dérfor att kustbevakningen inleder arbetet med ett mer systematiskt
merutnyttjande av miljoskyddsfartygen genom att gora en bred marknadsanalys
for att undersoka

- myndigheters behov och onskemal att pa frivillig basis diskutera
merutnyttjandetjénster

— mdjlighet for myndigheterna att komplettera beséttningarna pa
miljoskyddsfartygen, tillfélligt eller mer langsiktigt. For 1ang-
siktiga och frekventa tjénster bor undersékas om kundens eventuella
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bes#ttningar ocksa kan utbildas i miljoskyddstjéinst for att pd sd
sdtt kunna utgdra en forstérkning vid miljoskyddsoperationer

= behov av kompletterande utrustning pa fartygen, som antingen
betalas direkt av myndigheten eller ersétts enligt avtal under viss
tid.

For att genomfdra denna marknadsanalys méste kustbevakningen kunna presen-
tera kostnader (sjdlvkostnader for hela, alternativt delar av bes#ttningar,

driftskostnader m m) tillgénglighet, begrénsningar, fartygens férméga o s v.

Resultatet av en marknadsanalys bor ge forutséttningar for att, inledningsvis
vilja ut ett fatal myndigheter for ingdende dverldggningar.Dessa bor kunna
leda till att fa till stdnd ldngsiktiga Sverenskommelser som medger att kustbevak-

ningen fér kostnadstdckning fér merutnyttjande av miljoskyddsfartygen, inklusive
personal.

Vi forutsétter att kustbevakningen, vid en marknadsanalys, bl a viinder sig till
de myndigheter for vilka man redan utfor vissa tjénster. Ytterligare

tédnkbara presumtiva kunder kan vara kommunala myndigheter sdsom hamnfdr-
valtningar, VA-verk m fl samt universitet och hogskolor med havs- och havs-
miljoforskning.

Regeringen har i regleringsbrevet for 1988/89 angett att kustbevakningen skall
verka fGr ett storre utnyttjande av miljoskyddsfartygen. Vi anser det dérfor
lampligt att kustbevakningen avrapporterar det arbete som vi foreslar

direkt till regeringen i samband med anslagsframstéllningen for budgetéret
1990/91.

Vi &r ocks&d medvetna om att de praktiska resultaten kan bli magra under ett
inledningsskede och att kostnaderna i form av planeringsarbete m m kan bli
betydande. Emellertid kan detta inledande arbete, pa sikt, leda till béttre
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samarbete i frdga om nykonstruktioner av miljoskyddsfartyg, varvid tanken
givetvis skall vara att bdde kustbevakningen och den myndighet som engageras
som kund skall se fordelar i verksamheten.




103

6. EFFEKTER AV VARA FORSLAG

Vart arbete har omfattat huvudsakligen tvé faser. Den forsta - som stréckte

sig fram till budgetérsskiftet 1 juli 1988 - innebar att féresld och genomféra

de dtgérder som behdvdes for att kustbevakningen skulle kunna brytas ut ur
tullverket och bilda en egen myndighet. Den andra som omfattat perioden

efter myndighetens start den 1 juli 1988 har omfattat att analysera och bedéma
vilka ytterligare funktioner och uppgifter inom den totala sjéovervakningen

som till totalt légre kostnader kan handhas eller uféras av den nya myndigheten.

Resultatet av den forsta fasen - att kustbevakningen bildar en egen civil myn-
dighet - utgor en grund for en effektivisering av sjddvervakningen. Hirigenom
ning inklusive miljoskyddsverksamheten och skapas dkade forutsdttningar for
fortlopande utveckling av verksamheten liksom fér samordning med andra
verksamheter och organisationer.

Kustbevakningens organisatoriska stéllning som egen civil myndighet inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade underléttar samverkan for att
tillgodose behov av sévil eivil som militédr sjodvervakning.

Vi har utformat organisationsstrukturen for kustbevakningen s att forutsdtt-

veckla och anpassa denna sdvil pd kort som 18ng sikt.

Samgrupperingen av de regionala kustbevakningsledningarna med respektive
marinkommando ger mdojligheter att samutnyttja information och system for
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ledning och samband. inréttandet av de for kustbevakningen och marinen gemen-
samma - sjgbevakningscentralerna medfdr  att kustbevakningens nuvarande  sam-
bandscentraler kan avvecklas. Darmed  skapas utrymme for de av kommittén
foreslagna  personalférstrakningarna centralt  och regionalt  samtidigt ~ Som den
lokala organisationen ~ forstérks  nagot. Denna  omférdelning @ personal kan ske
forst d& sambandscentralerna avvecklas.

Inrattandet av tjanster ~ SOm vakthavande befal medfor att kustbevakningens

operativa  ledningsfunktion forstarks  och bemannas gygnet runt. Detta kan
forvéantas medféra en effektivare sjodvervakning.

Genom att forsvarets materielverk utnyttjas kan samordning  ske och erfarenhet
erhdllas  betréffande  fartygskonstruktion, upphandling  9ch modifiering ~ av far-
tygsmateriel. Vi kan inte pg nagot satt for narvarande  bedéma vad detta kan
innebéra ifréga om effekter men utan tvekan skapas forutsattningar for en
langsiktigt okad effektivitet inom detta omrade.

Omlokaliseringen av Kustbevakningen medfdr  regionalpolitiska effekter  men
kommer ocksd sjslvfallet ~ att f& verksamhetsmassiga, personella  och ekonomiska
konsekvenser.

Sammantaget ~ medfér inrattandet  av kustbevakningen enligt forslaget  att en
grund har lagts for en effektiv och samordnad  sjévervakning. Den  |angsiktiga
besparingseffekten kan kommittén inte berdkna men kommittén anser att

mojligheterna til  pesparingar ~ @r betydande. P& kort sikt medfor kommitténs
forslag ©och de av statsmakterna hittills ~ fattade  besluten om kystbevakningen
betydande  kostnader  vilka inte kan férvantas motsvaras  av kortsiktiga bespa-
ringar. At pryta ut en liten del av en stor myndighet och bilda en egen myn-
dighet medfér okade kostnader. ~ Att starta en ny myndighet ger upphov till en
mangd Olika  engangskostnader. Att omlokalisera  en myndighet Medfor  petydande
kostnader ~ sdvél av engingsnatur ~ SOM av Mera permanent slag. Kostnaderna

hénfor sig framst il de atgarder som erfordras  for att erhalla personal  och
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lokaler. Underlag saknas for att i nuldget bedéma kostnaderna for att erhdlla
#ndamaélsenliga lokaler pa den nya verksamhetsorten och i vad mén hyresbeloppet
for myndigheten skiljer sig fran tidigare hyra. UtSver lokalkostnaderna bedémer
kustbevakningen att merkostnader under innevarande budgetdr for att starta

den nya myndigheten och fér att omlokalisera denna uppgar till ca 20 Mkr.
Merparten av dessa kotnader #r betingade av omlokaliseringen till Karlskrona.
Exempel pd merkostnader av permanent eller flerdrigt slag som &samkas myn-
digheten #dr dkade reskostnader, ckade traktamentskostnader och dkade telefon-
kostnader.

Under den andra fasen av vért arbete har vi vervigt mojligheten att minska
myndigheter t ex sjopolisen och kustbevakningen skall samordna sin verksamhet
pa ett béttre sitt. Vi bedomer att det kommer att gora samhillets sjsovervakning
mer systematisk och dédrigenom effektivare.

Kustbevakningen har idag inte rétt att kontrollera séikerheten pé fartyg utan

att sjofartsverket férst begér bitréide i varje enskilt fall. Vi har utarbetat férslag
om hur kustbevakningen ska f& en egen initiativrétt till sddana atgérder och en
motsvarande rétt till kontroll av transporter av farligt gods. Om forslagen
genomfors kan dessa atgérder inlemmas i den 16pande verksamheten pa ett
smidigare sdtt &n hittills vilket torde leda till ett storre antal kontroller.

I avsnittet om sjoréddningstjénsten visar vi hur kustbevakningen kan fa en
viktig operativ roll nér det géller ledning av rdddningsinsatserna. Virt forslag
inneb#r forbéattringar pé tre olika stt:

- Forutsdttningar skapas for en 1dngtgéende strukturrationalisering av den

nuvarande ledningsorganisationen.

- Genom att kustbevakningens operativa ledning i de fyra regionerna far still-
ning som undercentraler skapas en mojlighet till specialisering, som forb#ttrar

organisationens férméga att leda svara insatser.
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- Sjoréddningstjénsten far pa ett naturligt sétt tillgdng till den information
som finns vid marinens sjobevakningscentraler. Beslutsunderlaget och dérmed
ocksé ledningsférmagan forbéttras.

Slutligen har vi ocks& utrett hur en integrering av marinens och kustbevakningens
sambandsresurser bor genomforas. Vi limnar forslag om hur kustbevakningen

och tullverket skall f& sitt behov av samband tillgodosett genom att repliera

pa befintliga niit. En fortsatt utbyggnad av parallella nét kan undvikas.

Forslagen i vart betéinkande bedéms sammantaget ge till resultat en viss forbétt-

ring av sjo6vervakningen till i huvudsak ofdréindrade kostnader.
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BILAGOR




Kommittedirektiv o
9

Dir 1987:31
Ny organisation for kustbevakningen

Dir 1987:31
Beslut vid regeringssammantriide 1987-00-18.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Feldt, anfor.

Mitt forslag

Jag foresliar att en kommitté tillkallas for att utarbeta forslag till
organisation m.m. for kustbevakningen.

Bakgrund

I prop. 1986/87:95 (bilaga 6) om totalforsvarcts fortsatta utveekling har
regeringen lagt fram ctt forslag till ny organisation for kustbevakningen.
Forslaget innebiir att kustbevakningen organisatoriskt skall avskiljas fran
tullverket och bilda en cgen civil myndighet inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade och inom den militiira utgiftsramen. Forslaget har
antagits av riksdagen (FOU 1986/87:11, rskr 1986/87:310).

I propositionen angavs att en organisationskommitté borde tillkallas for att
limna forslag rorande den nya myndighetens organisation m. m. samt
utarbeta en plan for genomforande av forslaget. Denna kommitté bor nu
tillkallas.

Uppdraget

Kommittén bor med utgingspunkt i dverviigandena i propositionen och de
synpunkter riksdagen givit regeringen till kiinna limna forslag rorande den
nya myndighetens organisation. ledning, lokalisering och instruktion samt
hur och i vilken takt de i propositionen beskrivna rationaliseringseffekterna
skall uppnis. Kommittén bor Eimna forslag om hur den nya myndigheten
skall anpassas till forsvarets planerings- och ckonomisystem. Kommittén bor
redovisa vilka resurser som 1 samband med bildandet av den nya myndighe-
ten skall overforas till den militira utgiftsramen. Vidare bor kommittén




(a8

utarbeta forslag till erforderliga dndringar i lagar och ovriga forfattningar.
Kommittén bor fortlépande Limna forslag till de stillningstaganden som
Kriivs av regeringen for att myndigheten skall kunna inrittas den 1 juli 1988.
Jag Gvergar nu till att nirmare beskriva de riktlinjer som bor gilla for
kommitténs arbete.

Arbetsuppgifter for den nya myndigheten

Kustbevakningen ansvarar i dag for den reguljira civila overvakningen
lings Kusten, inom sjoterritoriet och i den svenska fiskezonen. Kustbevak-
ningen verkar inom en rad arbetssektorer sisom havsfiskedvervakning,
sjotrafikovervakning, allmin griinsovervakning och tullbevakning.

I vad avser riddningstjanst har kustbevakningen ansvar for insatser nar
olja eller andra skadliga dmnen kommit ut till sjoss med undantag for
vattendrag. Kanaler. hamnar samt andra insjoar @n Viinern, Viittern och
Miilaren. Kustbevakningen bitriider dven marinen och sjofartsverket med
kontroll- och Gvervakningsuppgifter inom deras resp. ansvarsomraden samt
ingar som en resurs i den sjoriddningstjinst som siofartsverket ansvarar for.
For att 16sa nuvarande arbetsuppgifter har kustbevakningspersonalen vissa
tull- och polisbefogenheter. Kustbevakningens arbetsuppgifter — som jag nu
oversiktligt har angivit — skall kvarsta dven efter omorganisationen.

I detta sammanhang bor kommittén belysa hur den nya myndighetens
tullbevakningsuppgifter skall 16sas i samverkan med tullverket och vilka
sarskilda samordningsbehov som dirvid behover tillgodoses. Med utgangs-
punkt i de nuvarande arbetsuppgifterna for kustbevakningen bor kommittén
analysera och bedéma hur en minskad sektoriscring kan genomféras inom
sjoovervakningend. v. s. vilka ytterligare funktioner och uppgifter inom den
totala sjodvervakningen som till totalt ligre kostnader kan handhas eller
utforas av den nya myndigheten. Jag dvergir diirmed till att dversiktligt ange
vilka éverviganden som kan bli aktuella att gora.

I riksdagens beslut (prop 1985/86:170. FOU 1986/87:2, rskr 58) om
raddningstjinstlag m. m. behandlades frigan om fordelningen av ansvaret
inom sjoriddningstjansten. Kommittén bor redovisa pé vilket sitt och i
vilken utstriickning den nya myndigheten kan medverka eller utnyttjas i en
mera integrerad och samordnad sjoriiddningstjiinst och behandla fragan om
ansvarsfordelning i detta avseende. Kommittén bor ockséa i kontakt med
utredningen om dversyn av miljévardsorganisationen (dir 1986:25) dverviiga
kustbevakningens ansvar niir det giiller insatser i friga om t.ex. tillsyn och
kontroll av sjotransporter med farligt gods.

For olje- och kemikalicbekimpning till sjoss har bl.a. inom kustbevak-
ningen under dren bygats upp en beredskap omfattande bl.a. sirskilda s. k.
miljoskyddsfartyg. Dessa representerar avseviirda kapitalinvesteringar och



utgor en oviirderlig tillgang i riiddningstjinsten. Fartygen dr ocksa utmiirkta
arbetsplattformar for andra éindamal. Ett merutnyttjande for uppgifter som
utan storre svarighet kan avbrytas for riddningsinsatser bor cfterstravas
vilket sumtidigt kan medfora att fartygens riddningstjinstberedskap héjs.
Kommittén bir diirfor undersoka mojligheterna till ett 6kat utnyttjande och
limna dversiktiga forslag Gl hur miljoskyddsfartygen kan utnyttjas éiven for
andra myndigheters behov.

Okad samverkan och samordning

Den nuvarande sektorindelade organisationen inom sjoovervakningen har
lett till en rad dubbleringar bide materiellt och personellt. En okad
samordning mellan marinen och kustbevakningen, men édven i forhallande
till andra myndigheter. kan forviintas leda till savil rationaliserings- som
cffektivitetsvinster inom omriadena ledningsystem, samband, informations-
och kommunikationssystem, administrationssystem, utbildning, materielan-
skaffning, anskaffning av byggnader, férradshillning samt underhall.
Organisationskommittén bor limna forslag till effektivitetshojande atgarder
inom de omriden som hiir har nimnts. Forslagen bor kunna leda till en 6kad
samordning och integration med verksamheter av liknande karaktdr som
kustbevakningen. Sirskilt bor kommittén hir uppmirksamma de krav och
behov som en samverkan och samordning inom hela sjodvervakningen kan
stilla pa ledning, integrerade sambands- och kommunikationssystem,
datorbaserad informationsoverforing etc. | detta sammanhang bor iven
undersokas tullverkets behov av att kunna repliera pa dessa system.

Vidare ankommer det pa kommittén — i enlighet med justitieutskottets
yttrande (JuU 1986/87:3) till forsvarsutskottet med anledning av regeringens
proposition om totalforsvarets fortsatta utveckling — att limna forsiag vad
avser ansvarsfordelnings- och samarbetsfragor i forhallandet mellan kustbe-
vakningen och sjopolisen.

Organisatoriska forandringar

I nuliget leds kustbevakningens verksamhet pa den centrala nivan — under
generaltulldirektoren — av chefen for kustbevakningen som éven ir chef for
generaltullstyrelsens kustbevakningsbyra. Kustbevakningsbyran ar indelad i
en operativ sektion och tva tekniska sektioner. De tva sistnimnda
sektionerna svarar iiven for dvriga tullverkets behov av teknisk kompetens.
Behovet av dvriga stodfunktioner tillgodoses av ckonomi-, personal och
kanslibyrierna inom generaltullstyrelsen.

For tullverkets verksamhet pa regional nivi dir landet indelat i sju
tullregioner. For ledningen av varje region svarar en tulldircktor med bitriide
av en tulldirektion.




For kustbevakningsverksamheten dir landet indelat i fyra kustdistrikt. For
ledningen av varje kustdistrikt svarar en kustdistriktschef med bitride av ett
kustbevakningskontor. Kustdistriktcheferna och kustbevakningskontoren ér
organisatoriskt integrerade i de fyra storre tulldirektionerna. Kustbevak-
ningskontoren ar indelade i en operativ och en teknisk sektion. Behovet av
dvriga stodfunktioner tillgodoses av de administrationskontor som ingar i
respektive tulldirektion.

For den regionala ledningen av kustdistriktens verksamhet finns for varje
kustdistrikt  uppbyggt ett lednings- och sambandssystem baserat pa
ledningscentraler, sambandscentraler och ett kusttickande radionit. 1 viss
omfattning tillgodoses kustbevakningens och ovriga tullverkets sambands-
behov genom gemensamma sambandscentraler.

Varje kustdistrikt ér i dag indelat i kustbevakningsomraden. Totalt finns
femton sidana omraden. Inom varje omrade finns tva—fyra kustposteringar.
Diérutover finns tio regionkustposteringar och tre flygkustposteringar.

I framtiden skall kustbevakningen vara en sjilvstindig myndighet direkt
under regeringen med ett eget operativt ansvar for sin verksamhet.
Organisatoriskt skall kustbevakningen vara en egen, fristdende civil myn-
dighet inom férsvarsdepartementets verksamhetsomrade. Myndigheten
skall inte ingéa i forsvarsmakten i fred. Myndigheten skall upprétta egen
anslagsframstéllning och den totala verksamheten finansieras med anslag
inom den militédra utgiftsramen i likhet med t.ex. forsvarets forskningsan-
stalt.

De forslag som organisationskommittén ligger vad giller den nya
myndighetens ansvar och arbetsuppgifter samt samverkan och samordning
inom t.ex. funktionerna, ledningssystem och samband bestimmer den
organisatoriska uppbyggnaden och lokaliseringen av olika nivder inom den
nya myndigheten. Vigledande for organisationsuppbyggnaden bér ockséa
vara starka, operativa ledningsfunktioner och fraimjande av obyrikratiska
arbetsformer. Mot bakgrund av den operativa verksamheten bor den nya
myndighetens behov av egna stodfunktioner inom omridena teknik,
personal- och ekonomiadministration samt sjdrattslig sakkunskap beriiknas i
forhallande till de resurser som finns for detta inom andra myndigheter.
Forsvarets materielverk forutsitts medverka vid utveckling och anskaffning
av materiel for den nya myndigheten pi motsvarande sitt som for
forsvarsmakten. Betriffande lokalforsérjningen bér kommittén samrada
med utredningen om genomférande av samordnad statlig lokalférsérjning
(Fi 1987:24).

Mot denna bakgrund bor organisationskommittén belysa och limna
konkreta forslag till hur kustbevakningen som egen civil myndighet skall
byggas upp. Vissa primiira frigestillningar bor diirvid studeras och overvigas
sasom



" awagningen v ansvarsfordelning M. M. mellan central. regional Och lokal
nival.
- den centrala och regionala organisationen
" lokalisering
- de jiraktiskzt mojligheterna Ul samordning  Och samlokalisering Med andra
myndigheter pa central. regional ©Och lokal niva

Kommittén  bor vidare lamna forslag och anvisningar till hur den nya
myndigheten skall medverka i forsvarets perspektiv- OCN programplaner-

ing.
I fraga OM utbildning bér (svervagas hur denna iolika delar kan samordnas

mellan  myndigheterna ~ NOM  sjéévervakningen.

Kommittén  bér-med sarskild yppmarksamhet — analysera och beskriva hur
relationerna  till  forsvarsmakten skall utformas sa att kustbevakningens
sérskilda karaktar, identitet och civila profj| bibehalls.

Daremot  skall kustbevakningen, som hittills. jnga i marinens krigsorgani-
sation. Sarskilt bor darvid pelysas pa Vilka omraden som risker finns for att
kustoevakningens ~ Civila status i folkrattslig  mening kan komma att ifraga-
sattas under fredsforhallanden.

Anslagsfragorna

Det bér ankomma g kommittén ~ att ta fram ynderlag ©Och redovisa fgrslag
vad gzller de ekonomiska.  personella och andra resurser som skall foras Gver
frén tullverkets  apslag under sjunde huvudtiteln  till pya anslag under fiarde
huvudtiteln.  Darvid hor beaktas dels kustbevakningens sarkostnader under
tullverkets  fgrvaltningskostnadsanslag (anslag D 4 under sjunde huvudti-
teln), dels motsvarande  kostnader under  driftskostnadsanslaget (anslag D S
under gjunde huvudtiteln).  delS ingdende reservationer SOM pelgper sig pa
kustbevakningcn  Under anskaffningsanslaget ~ (anslag D 6 under sjunde
huvudtiteln) ~ och dels for de projekt SOm utfors for kustbevakniitgens — rékning
under reservationsanslaget ~ VisSa byggnadsarbeten Vid tullverket (anslag DI
under sjunde  huvudtiteln). Mot pakgrund @V denna redovisning PO
kommittén  lamna  fgrslag Ml kustbevakningens  anslag under den militara

utgiftsratnen.  EN @V ytgangspunkterna 07 bedémningen far bli- generaltull-
1988/89. En analys bor ocksa

inom tullverket till
bor lamnas till

styrelsens anslagsframstallning for pudgetaret
géras Vad avser rationaliseringseffekter SOM yppkommer
fold av kommitténs  forslag. Forslag | anslagsfragor
regeringen Senast den 9 oktober 1987.

RationaliseringselTekter ~ 0Ch besparingar

Kommittén ~ bor pelysa Och redovisa storleken pa de besparingar °¢N



effektivitetsvinster som forslagen till 6kad integration och samordning inom
sjoovervakningen kan leda till samt i vilken takt dessa kan realiseras.

Instruktion och forfattningsiandringar

Organisationskommittén bor Limna forslag till instruktion for den nya
myndigheten. Kommittén bor ocksa redovisa de forfattningsindringar som i
ovrigt blir nodvindiga att genomfora med anledning av de forslag som
limnas.

Tidsplan

Utredningsarbetet bor bedrivas sa att den nya myndigheten kan bérja sin
verksamhet den 1 juli 1988. Kommittén bor fortlopande under arbetets gang
limna forslag till de stallningstaganden som kritvs av regeringen for att
myndigheten skall kunna inrattas den | juli 1988. Forslag bor ocksi limnas
vad giller de dtgirder som i aktuella fall blir nédviindiga att éverlimna till
myndigheten att sjilv genomfora i efterhand.

Kommittén bor nir arbetet paborjas och vidare under arbetets giing
informera berérda huvudorganisationer och i forckommande fall annan
berord central arbetstagarorganisation med vilken staten har eller brukar ha
avtal om l6ner och andra anstiillningsvillkor samt bereda dessa tillfille att
framféra synpunkter.

Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen fér finansdepartementet

atttillkalla en kommitté — omfattad av kommittéférordningen (1976:119) -
med hogst tre ledamoter med uppdrag att utarbeta forslag till organisation
m. m. for kustbevakningen

att utse en av ledamoterna att vara ordférande

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitriide at
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m. m.

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och bifaller hans

hemstillan.
(Finansdepartementet)
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Forslag till planering av gemensam verksamhet polis - kustbevakning

Enligt 3 § polislagen skall polisen samarbeta med andra myndigheter och orga-
nisationer vilkas verksamhet berdr polisverksamheten. Andra myndigheter
skall ge polisen stod i deras arbete.

Kustbevakningen skall i anslutning till arbetet med programplanering efterhdra
samverkande och kravstdllande myndigheters 6nskemdl och forvéntningar pa
verksamhetsutveckling m m inom kustbevakningen.

Kustbevakningen och polisen anviéinder f n olika system for planering av sina
verksamheter pa alla nivier. En strivan bdr vara att, pa alla invder, samordna
gemensamma verksamheter. Detta bor ske bdde genom formella samverkansforeskrif-
ter och genom informella kontakter.

Central nivd
Rikspolisstyrelsen #r representerad i kustbevakningens styrelse. Samverkan pa
styrelsenivé #r déirmed garanterad. Samverkan i kustbevakningens programplane-

ring forutsitts. Samverkan i utbildnings- och materielanskaffningsfrégor bor
intensifieras.

Regional niva

Foljande tabell beskriver den nuvarande regionala ledningsfunktionen for kustbe-
vakningen respektive sjopolisverksamheten.

Kustbevakningsregion/ Sjopolisens verk- Berord ldnspolis-

stationering samhetsomrade mistare/ldnspolischef

Norra/Hé#érndsand Norrbottens lé&n Lénspolischefen i
Norrbotten

Ostra/Stockholms- Upplands lén Lénspolisméstaren i



omradet

Sédra/Malmd (se-
nare Karlskrona)

Viistra/Goteborgs-
omrédet
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Stockholms l&n och
ostra Mélaren

Véstra Mdlaren

Sodermanlands och
Ostergdtlands ldn

Kalmar l&n
(fr o m 1989)

Blekinge ldn
Goteborgs- och
Bohus l&n

Vénern

Uppsala

Lénspolisméstaren i
Stockholm

Lénspolischefen i
Véastmanland

Lénspolischefen i
Sodermanland (huvud-
ansvar) samt
lénspolischefen i
Ostergotland

Lénspolischefen i
Kalmar

Lénspolisméstaren i
Karlskrona

Lénspolisméstaren i
Goteborg

Lénspolisméstaren i
Karlstad

Enligt bestdmmelser i 4 kap polisforordningen (1984:730) skall polismyndighe-

terna efter samrdd med vederborande dklagarmyndighet senast den 30 juni

varje &r uppriitta ett planeringsunderlag med beslut om resursférdelning under

det kommande budgetdret och inriktning av verksamheten under det dérpé

féljande budgetéret (planeringsdokument).

L#nsstyrelserna skall efter samrdd med vederbdrande regiondklagarmyndighet

upprédtta motsvarande dokument for den regionala polisverksamheten. Dit

rdaknas bl a sjopolisverksamhet.

Kustbevakningens regionledningar utarbetar en dversiktsplan for inriktning av

verksamheten over dret. Detta gors for helt alternativt halvt &r.

Forslag:

Polisforordningen dndras sa att ldnsstyrelse, som svarar for sjopolis-

verksamhet, 8ldggs samradsskyldighet med vederborande regionchef

i kustbevakningen

Bilaga 2
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Regionchef i kustbevakningen bor ha motsvarande samradsskyldighet
med vederbdrande ldnspolischef/lédnspolisméstare innan kustbevak-
ningens dversiktsplan faststélls.

Lokal niva

Sjopolisverksamheten planeras manads- eller kvartalsvis och faststélls av polischef.
Sjopolisverksamheten for vecka eller dygn planeras i regel av chefen for sjogrup-
pen och faststélls av ndrmast dverordnat polisbefél.

Planering av patrulleringsplaner fér kustbevakningsn enheter gors av regionled-
ningarnas operativa funktioner for fyra veckor i taget (v 1-4, 5-8 osv). Planerna
omsétts i s k individuella tjdnstgoringslistor for varje tjinsteman. Tjdnstgorings-
listorna for fyraveckorsperioderna varieras séledes efter behovet. Ingen lista

dr den andra lik.

Omrédeschefer och posteringsfoérmén/beféilhavare skoter sjidlva detaljplaneringen
for de enskilda patrullerna.

Forslag: Vid kvartals- eller ménadsplanering av sjopolisverksamheten skall
ansvarigt polisbefdl samrdda med kustbevakningens regionala
operativa funktion, P& motsvarande sétt skall denne handldggare
samrada med ansvarigt polisbef#l vid 4-veckorsplaneringen av
kustbevakningsverksamheten. Dessa samrédd bor formaliseras.

Chef for sjopolisgrupp och omradeschef/posteringsférman vid

kustbevakningen bér samrada om detaljplanering av den operativa
verksamheten. Vid avvikelser frén uppgjorda planer bor respektive
forman for aktuella patruller inom sjopolisen och kustbevakningen

samréda med/informera varandra.

Gemensamma operativa insatser skall kunna initieras av foretréddare
for respektive myndighet vid alla samradstillfdllen pa lokal niva.
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FORFATTNINGSFORSLAG
Forslag till
Forordning om #ndring i polisférordningen (1984:730)

Harigenom foreskrivs att 4 kap 3 § polisférordningen! skall ha féljande
lydelse.

4 kap
38

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

L#nsstyrelserna, skall efter samrdd Linsstyrelserna skall efter samrad med
med vederbdrande regionéklagar- vederbdrande regiondklagarmyndighet
myndighet, senast den 30 juni varje och i forekommande fall #ven vederbor-

ar for den regionala polisverksam-  rande regionchef vid kustbevakningen,

heten uppriitta ett planeringsdoku- senast den 30 juni varje ar for den re-
ment med de motsvarande uppgifter gionala polisverksamheten upprétta ett

som anges i 2 § i den omfattning planeringsdokument med de motsvarande
som krévs for lidnsstyrelsernas be- uppgifter som anges i 2 § i den omfatt-
slut enligt 6 § polislagen (1984: ning som krévs for lédnstyrelsernas beslut
387). enligt 6 § polislagen (1984:387).

Denna forordning tridder i kraft den 1 januari 1990.

1/ Omtryckt 1987:1340

Bilaga 3
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Forslag till

Férordning om #ndring i tullférordningen
(1987:1114)

Hérigenom foreskrivs att 66 § tullférordningen (1987:1114) skall ha féljande
lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

66§1

P& begiéiran av en tullmyndighet skall en
polismyndighet bistd tullmyndigheten, om det

behdvs for att tullmyndigheten skall kunna foreta

en avsedd tullkontrolldtgird samt medverka vid
tullverkets kontroll av utrikes flygtrafik. Vad som
ségs i 57-64 §§ om tullmyndighet och tulltjéinsteman
giiller vid sddan medverkan ocksé polismyndighet och

polisman.
P& begiran av en tullmyndighet Kustbevakningen skall medverka vid
skall kustbevakningen bistéd tull- tullverkets kontroll av siotrafiken

myndigheten, om det behdvs for att och pé begéiran av en tullmyndighet

tullmyndigheten skall kunna foreta  bistd tullmyndigheten, om det be-

en avsedd tullkontrolldtgird. Vad hovs for att tullmyndigheten skall

som sigs i 57, 59-61, 64 och 65 §§ kunna foreta en avsedd tullkon-

om tullmyndighet och tulltjénsteman trolldtgérd. Vad som ségs i 57,
giller vid sddan medverkan ocksa 59-61, 64 och 65 §§ om tullmyndig-
kustbevakningen och tjinsteman vid het och tulltjinsteman géller vid
kustbevakningen. sé&dan medverkan ocksé kustbevakningen
och tjansteman vid
kustbevakningen.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1990.

1/ senaste lydelse 1988:464
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Forslag till

Lag om #ndring i fartygssiikerhetslagen (1988:49)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap 1, 5 och 11 §§ fartygssiikerhetslagen
(1988:49) skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap

1§
Tillsyn av fartyg och deras Tillsyn av fartyg och deras
utrustning och drift enligt utrustning och drift enligt
denna lag och foreskrifter denna lag och foreskrifter
som utféirdas med stod av som utférdas med stod av
lagen utévas av sjofarts- lagen utdvas av sjofarts-
verket, om ndgot annat verket, om ndgot annat
inte anges i lagen. inte anges i lagen. Regeringen

far foreskriva att kustbe-

vakningen skall medverka i
tillsynen.

I fragor som avser arbetsmiljon skall tillsynen utdvas i samverkan med
arbetarskyddsstyrelsen.

Bestimmelser om tillsyn av livsmedelshanteringen finns i livsmedelslagen
(1971:511)
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5§

Tillsynen av fartyg och deras utrustning och drift utdvas vid
tillsynsforéttningar. Sddana fordttningar utfors som besiktningar eller som

inspektioner.

Besiktningar foretas planméssigt. Nér det finns sérskild anledning till det,
kan en besiktning foretas dven utom planen.

Besiktningar skall foretas framst

for att undersoka om ett fartyg #r sjovérdigt,

for att undersdka om det &r limpligt att anvéndas som passagerarfartyg,
och for att bestimma dess minsta tilldtna fribord.

Inspektioner foretas nér Inspektioner foretas nér
en tillsynsmyndighet en tillsynsmyndighet
finner det motiverat. eller en myndighet som

medverkar i tillsynen

finner det motiverat.
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Polismyndigheter, tullmyndigheter, kustbevakningen, miljo- och
hélsoskyddsnémnder samt ldkare #r skyldiga att limna tillsynsmyndighterna det
bitréde och de upplysningar som de behdver fér att utdva tillsyn enligt denna

lag eller enligt foreskrifter som har utférdats med stéd av lagen.

Nér kustbevakningen pé
begéran enligt forsta
stycket medverkar vid
tillsyn enligt denna

lag, har tjdnstemén

vid kustbevakningen

de befogenheter att

vidta dtgirder som an-
ges i 2 och 4 §§ lagen
(1982:395) om kustbe-
vakningens medverkan vid
polisidir évervakning.
Dérvid géller foreskrifter-
naib, 6,8 och9S§§
ndmnda lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990.

1/ Senaste lydelse 1988:444

Né#r kustbevakningen pa
begéran enligt forsta stycket
eller pd grund av féreskrift
enligt 1 § forsta stycket med-
verkar vid tillsyn enligt denna

lag, har tjinstemén vid kustbe-
vakningen de befogenheter att
vidta atgéirder som an-

ges i 2 och 4 §§ lagen
(1982:395) om kustbe-
bevakningens medverkan vid
polisidr dvervakning.

Dérvid géller foreskrifter-
naib5. 6. 8 och 9 §§

ndmnda lag.
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Forslag till

Forordning om #ndring i fartygssiikerhetsférordningen (1988:594)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § fartygssiikerhetsférordningen (1988:594) skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap
1§

Kustbevakningen skall medverka i

sjofartsverkets tillsyn i den

omfattning som sjéfartsverket
f8reskriver i samradd

med kustbevakningen

Tillsynen av arbetsmiljon utdvas, férutom av sjofartsverket, av
arbetarskyddsstyrelsen samt, under styrelsens ledning, av yrkesinspektionen.

N#rmare foreskrifter om samverkan mellan sjofartsverket och yrkesinspektionen
meddelas av sjofartsverket i samrdd med arbetarskyddsstyrelsen.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 1990.
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Forslag till

Férordning om #ndring i forordningen (1980:789) om Atgirder mot
vattenférorening frén fartyg

H#rigenom foreskrivs att 6. kap 1 § férordningen (1980:789) om &tgéirder mot
vattenféroreningar frén fartyg skall ha féljande lydelse.

6 kap
1§1

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Tillsyn 6ver efterlevnaden av de bestdmmelser som har meddelats med stdd av 4
kap. 1 § utdvas, i frdga om fartyg som #gs eller brukas av svenska staten och
anvinds for annat &ndamél &n att i allmén trafik befordra gods eller
passagerare, av den myndighet under vars férvaltning fartyget stér och i friga

om annat fartyg, av sjofartsverket.

Kustbevakningen skall medverka i

sjofartsverkets tillsyn i den

omfattning som sjofartsverket

foreskriver i samrdd med kust-
bevakningen.

Tillsyn utom riket far utdvas av sddana utlandsmyndigheter som har
forordnats att utdva tillsyn enligt fartygssdkerhetslagen
(1988:49).

Denna forordning trédder i kraft den 1 januari 1990.

1/ Senaste lydelse 1988:598
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Lag om #ndring i lagen (1982:821) om transport av farligt gods

Hirigenom foreskrivs att 11 och 12 §§ lagen (1982:821) om transport av farligt

gods skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

11§

Tillsynen over efterlevnaden
av denna lag och de fore-
skrifter som meddelas med
stod av lagen skall utévas
av den myndighet som rege-

ringen bestdmmer.

12 §

For tillsynen enligt denna lag
dger tillsynsmyndighet
tilltréde till omraden,
lokaler och andra utrymmen.
som anvénds i samband med
transport, eller till transp-
ortmedel och transportan-
ordningar. Myndigheten har
rédtt att fa de upplysningar,
handlingar och prov som be-
hovs for tillsynen. For ut-
tagna prov utgér inte négon
ersdttning.

Foreslagen lydelse

Tillsynen dver efterlev-

naden av denna lag och de
foreskrifter som meddelas

med stod av lagen skall ut-

ovas av den myndighet som
regeringen bestdmmer.
Regeringen fér bestimma att en

myndighet skall medverka i
tillsynen

For tillsynen enligt denna lag
dger tillsynsmyndighet
och myndighet som medverkar

i tillsynen tilltrdde till
omréaden, lokaler och andra
utrymmen, som anvénds i sam-
band med transport, eller

till transportmedel och
transportanordningar. Myn-
digheten har rétt att fa de
upplysningar, handlingar och
prov som behovs for till-
synen. For uttagna prov utgér

inte ndgon ersdttning.
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Det aligger polismyndigheterna att limna det bitrdde som behdvs for
tillsynen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1990.
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Forslag till

Forordning om #ndring i forordningen (1982:923) om transport av
fartligt gods.

Hérigenom foreskrivs att 25 § forordningen (1982:923) om transport
av farligt gods skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
25§

Tillsynen dver efterlevnaden av lagen (1982:821) om transport av farligt gods
och med stdd av lagen meddelade foreskrifter skall utdvas av foljande

myndigheter inom nedan angivna omraden.

Myndighet Tillsynsomrade

Sjofartsverket Sjotransporter

Luftfartsverket Lufttransporter

Polismyndigheterna Landtransporter utom jarvégs-
transporter

Spriangédmnesinspektionen Landtransporter av varor enligt

klasserna 1-6 samt 8 och 9, sdvitt
giller transporter av varor enligt
klasserna 6, 8, och 9, dock endast

om de transporteras i tankfordon

Tullmyndigheterna Granskontroll av végtransporter
till och fran utlandet samt
kontroll av fordon och andra
lastenheter som inkommer med fartyg

Statens jarnvégar Jérnvégstransporter
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Kustbevakningen skall medverka i

sjofartsverkets och tullmyndighet—

ernas tillsyn i den omfattning som

sjofartsverket och generaltull—

styrelsen var och en inom sitt

omréde foreskriver i samréd med

kustbevakningen

Rikspolisstyrelsen och generaltullstyrelsen var och en inom sitt omrade
bemyndigas att meddela de verkst#llighetsforeskrifter till lagen om transport
av farligt gods och denna forordning som behdvs for polismyndigheternas och

tullmyndigheternas tillsynsverksamhet.

Denna férordning tréder i kraft den 1 januari 1990.
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KUSTBEVAKNINGENS MEDVERKAN I EN MER INTEGRERAD SJORADD-
NINGSTJANST

Rapport utarbetad inom kustbevakningskommitténs sekretariat av Anders
Bergwall och Meta Boethius.

I kustbevakningskommitténs uppgift ingdr att utreda kustbevakningens roll

inom sjéraddningstjinsten. Kommittén skall sdledes redovisa pé vilket sétt och

i vilken utstréickning den nya myndigheten kan medverka eller utnyttjas i en
mera integrerad och samordnad sjordddningstjénst och behandla frégan om
ansvarsfordelning i detta avseende. Denna rapport har utarbetats inom kommit-
téns sekretariat och direfter legat till grund for kommitténs stéllningstaganden,

som de redovisas i kapitel 4 i kommitténs slutbeténkande.

Sjoraddningstjénsten #r som den definieras i riddningstjédnstlagens 27 § uppdelad
i tva funktioner. For efterforskning och réddning av ménniskor som &r eller
verket. Kustbevakningen svarar for rdddningstjénsten nédr olja eller andra skad-
liga #mnen har kommit ut i vattnet. For béda funktionerna géller att ansvaret
#r begrinsat till svenskt sjoterritorium samt de delar av havet i dvrigt dér
uppgiften enligt internationella dverenskommelser ankommer pa Sverige. I
andra insjoar #n Vdnern, Védttern och Milaren samt i vattendrag, kanaler och
hamnar har kommunen ansvaret for rdddandet av savil liv som miljon. [ dessa
omraden och verallt pa land #r det polisen som svarar for efterforskning av

maéanniskor.

Vi tolkar regeringens direktiv sa att man vill préva mojligheten att effektivise-
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pa sa sdtt att graden av ansvar och medverkan frn den nya kustbevakningsmyndig-
hetens sida skall 6vervéigas frdn nuvarande ordning och i stigande skala. Den

andra funktionen, riddande av miljon, berdrs ej annat #n indirekt av uppdraget.

I fortsdttningen anvénder vi fér enkelhetens skull begreppet sjoraddningstjénst

for den del som sjofartsverket ansvarar for idag.

Utgéngsliget

Uppbyggnaden av den svenska sjordddningsorganisationen pabdrjades i mitten
av 1800-talet genom inréttandet av ett antal réddningsstationer. Fr o m borjan
av detta sekel byggde verksamheten framfor allt p& ett samarbete mellan
lotsstyrelsen och Svenska Séllskapet for Réddning af Skeppsbrutne (Sjoréddnings-
séllskapet), som bildades 1907. Under andra vérldskriget Skade deltagandet av
andra organisationer som marinen, flygvapnet och kustbevakningen. Den ckade
férekomsten av radio ombord pé fartyg och réddningsenheter ledde till att
riktlinjer utarbetades 1947 for televerkets kustradiostationers verksamhet som
larm- och koordinationscentraler for sjordddningstjénsten. I princip har kust-
radiostationerna sedan dess svarat for samordningen av den operativa delen av
verksamheten och efter rédddningstjdnstlagens ikrafttridande 1987 dven for
ledningen. Genom utvecklingen med ett okat antal fritidsbatar har sjofarts-
verkets engagemang i dessa frégor successivt blivit stérre. I borjan av 1970-
talet inréittades sérskilda tjénster vid verkets centrala forvaltning for dnda-
mélet. Rapportcentralen for 16pande uppfdlining av resurser och insatser bil-
dades. 1973 pabdrjades en regelméssig utbildning av personal fran kustradio-
stationernas sjoréddningscentraler och sjofartsverkets lotsstationer i sjo-
rdddningstjinst. 1979 inrdttades sjofartsverkets sjoriddningsskola pd Arkd och

utbildning av personal fran andra samverkande organisationer startade.

Sjoraddningstjénstens verksamhet styrs schematiskt av ett 6verordnat regelsy-
stem som delvis bestar av internationella bestimmelser som Sverige anslutit
sig till och en organisation i olika nivder dérunder. I detta sammanhang gor vi

endast en kortfattad nuldgesredovisning. Mer utforliga beskrivningar finns t ex
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i rdddningstjdnstkommitténs beténkande (SOU 1983:77) "Effektiv rdddningstjénst"
sid 126-143. Betiéinkandet bygger dock pa forhallanden fore 1983 varfor de

senaste drens utveckling av sjéréddningstjiinsten maste beaktas. Sjofartsverket
har bl a tillférts ytterligare tjdnster for planerings- och tillsynsarbetet.

Regelsystem

I riddningstjénstlagen (1986:1102) definieras ansvar och uppgifter for sjoriddd-
ningstjénsten (27 §). Lagen innehéller ocksé bestimmelser som #r gemensamma
for all rdddningstjdnst om bl a kommuners och myndigheters skyldighet att
samarbeta (58), alarmering (308), ledning (31-33 §§) samt skyldighet for myndig-
heterna att medverka med personal och utrustning i rdddningstjénst som ndgon
annan har huvudansvaret for (34 §). Bland de bestimmelser i lagen som ror
enskilda och som har betydelse i detta sammanhang, vill vi ndmna skyldigheten
att varna och kalla pé hjdlp nér ndgon &r i fara (39 §), tjinsteplikt (44 §) och
rdddningsledarens mojlighet att vid en réddningsinsats gora ingrepp i annans
rdtt (45 §).

I rdddningstjénstférordningen (1986:1107) foreskrivs bl a att det skall finnas
rdddningscentraler och rdddningsundercentraler (44 §) samt rédddningstjénstplan
(46 S) for sjordddningstjénsten. Bland dvriga lagar som beror sjoriddningstjéns-
ten kan ndmnas sjolagen (1891:35) som aldgger fartygsbefilhavare skyldighet
att delta i réddningsinsatser till sjoss om det kan ske utan fara for det egna
fartyget eller de som &r ombord (62 § och 223 §). Numera giller ocksd att
fartygen skall ha passning av de internationella nodfrekvenserna. I fartygssiker-
hetslagen (1988:49) finns regler om bl a sjovérdighet, bemanning och utrustning
pé fartyg.

De svenska bestdmmelserna bygger i stor utstrédckning pa tva internationella
konventioner, som utarbetats av den internationella sjofartsorganisationen
IMO (International Maritime Organization 1)).

[ 1974 &rs internationella konvention om séikerheten fér ménniskoliv till sjoss
(SOLAS 1974) forbinder sig staterna att vidta erforderliga dtgérder fér 6vervak

1) Egentligen av IMCO (Inter-Governmental Maritime Consultative Organization),

som var IMO:s féregéngare.
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ning av kusterna och for rédddning av nddstillda personer till sjoss runt landets
kuster.Enligt konventionen skall varje stat inrétta den organisation for livrddd-
ning till sjoss som bedoms mojlig och nédvéndig med hénsyn till sjotrafikens
intensitet och férhdllandena i 6vrigt i landets farvatten.

1985 trédde IMO:s sjordddningskonvention (IMO-SAR) i kraft. Den innehédller
detaljerade bestdémmelser for hur sjordddningstjénsten skall bedrivas.

Konventionsstaterna skall faststélla ansvarsomréden genom bilaterala avtal.
Vidare stadgas att de skall sorja fér samordningen av de resurser som behdvs

for sjordddningen och inrédtta rédddningscentraler och réddningsundercentraler.
Om méjligt skall réddningscentralerna vara gemensamma for sjordddningen

och flygréddningen. Om detta inte gér att uppfylla skall verksamheten samordnas.
Centralerna skall ha utrustning for att ta emot nodanrop och for kommunikation
med berdrda enheter och andra centraler.

Staterna skall utse enheter att vara s k réddningsenheter, d v s ha utbildad
personal och sérskild utrustning, eller att vara deltagande enheter. De senare
ingdr i beredskapsorganisationen utan att uppfylla de krav som finns pa réddd-
ningsenheterna.

N#r flera enheter deltar i en insats bor rdddningscentralen (réddningsunder-
centralen) utse en on-scene-commander (OSC) for ledning och samordning av
operationen i skadeomradet.

Bestimmelser finns vidare i konventionen om vilken information som en rédddnings-
central skall ha tillgdng till samt om uppréttande av insatsplaner och instruktio-
ner. Konventionen ger ocksa relativt detaljerade regler for det operativa forfa-
randet vid olika typer av nodlédgen.

Organisationen

Vi har funnit att det #r naturligt att organisatoriskt beskriva sjorédddningstjéins-
ten i tre funktioner, ndmligen huvudmannaskap/central ledning, operativ ledning

och insatsverksamhet. Sjofartsverket #dr enligt rdddningstjdnstlagen ansvarig
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for hela denna verksamhet. Sjofartsverkets direktion har fastlagt  malsattning

for - sjsraddningstjansten.

Sjoraddningstjansten skall enligt malsattningen och med beaktande av raddnings-
tjanstlagstiftningen och IMO:s  sjsraddningskonvention planeras  och organiseras
sd att efter-forskning och raddning @ maéanniskor, som ar eller befaras vara i
sjpnéd, och f0r  sjuktransporter frdn  fartyg under alla véderleksférhéllanden

kan genomforas inom det i raddningstjanstlagen och internationella Overenskom-
melser faststéllda ansvarsomradet. Sjoraddningsinsatser skall  paborjas  inom

godtagbar  tid efter larm och genomforas pa ett effektivt satt.  Ytenheter skall

normalt inom tre timmar efter larm kunna na en olycksposition pa svenskt
territorialhav och inom sex timmar efter larm kunna n& en olycksposition inom
internationellt Gverenskom  men svensk  sjgraddningsregion.

Mélsattningen preciseras | ett antal yppgifter ~ som verket skall utféra, namligen
att

leda och ansvara for sjsraddningstjansten,

- utdva tjlsyn  Over att sjsraddningstjansten bedrivs  effektivt och i
enlighet mMed gallande  lagstiftning och fereskrifter,
B inratta  erforderliga raddningscentraler och raddningsundercentraler,

utse raddningsledare,

) tillse  att  erforderliga alarmeringsanordningar inrattas,
) med stéd av raddningstjanstlagstiftningen och IMO:s  sjsraddningskon-
vention utfarda  foreskrifter for efterforskning, raddning  Och  sjuktran-

sporter ~av manniskor till  sjgss,

- uppratta och vidmakthalla erforderliga avtal och 6verenskommelser
med i Sjoraddningen deltagande myndigheter, organisationer, foretag

och enskilda,

verka for att regeringsavtal med  grannlanderna enligt  IMO:s  sjoradd-

ningskonvention upprattas ~ och vidmakthélles samt inom ramen for
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sédana avtal svara for upprittande och vidmakthéllande av erforder-
liga avtal pd myndighetsniv4,

B deltaga i sjoréddningstjénsten med egna resurser,
= samverka med samhillets Svriga réddningstjénster,

~ i samréd med sjofartens, fiskets och bétlivets organisationer anpassa
sjordddningstjénsten till anvéindarnas behov,

= genomfora erforderlig utbildning och dvning inom sjordddningstjéns-
ten,

= driva en utbildningsplats for sjordddningstjénsten,

- bevaka utvecklingen nationellt och internationellt ifrdga om metoder
och teknik inom sjoréddningsomrédet,

= gora upp en plan for sjordddningstjénsten,
- folja utvecklingen av sjorédddningsverksamhetens kostnader samt

= utarbeta sjordddningsstatistik grundad pa rapporter fran fasta och
rorliga sjoréddningsenheter m m.

Arenden som avser denna centrala ledning bereds inom sjotrafikavdelningens
sjordddningsgrupp. En inriktning i sjofartsverkets nya organisation &r att s&
ldngt mojligt delegera arbetsuppgifter till regionerna. De fr o m 1988 inréttade
tolv sjotrafikomrddena ansvarar séledes for vissa frégor, framfor allt sddana
som har att gora med samverkan regionalt mellan de av sjordddningsverk-
samheten berdrda myndigheterna samt dvningsverksamhet och information.

Varken den centrala forvaltningen eller sjotrafikomrédena har ndgon operativ
uppgift i riddningstjdnsten. Det finns dock situationer da den ansvariga myndig-
heten bor vara tillgénglig for samrad och beslutsfattande. Av detta skil finns
en beredskap inom verket for kontakter mellan rdddningsledare och tjdnsteman
vid sjotrafikavdelningen. Den operativa verksamheten f6ljs 16pande genom att
samtliga centraler och undercentraler rapporterar sina operationer pa telefax
till sjoraddningsgruppen. En sérskild tjénst for uppfoljning och analys av insat-
serna dr inrdttad sedan den 1 juli 1988.



-134- Bilaga 4

En viktig forebyggande roll har Sjosiéikerhetsrddet, som i férsta hand har till
uppgift att verka for sjosikerhet med s#rskild inriktning pé fritidsbattrafiken.
Réadet samarbetar med myndigheter, institutioner och enskilda, som arbetar
inom rédets verksamhetsomrade. Radet &r en statlig myndighet som finansieras
med anslag via sjofartsverkets budget.

Televerket Radio (TRa) svarar, pa uppdrag av sjofartsverket, genom sina tre
kustradiostationer for den operativa ledningen av sjordddningstjénsten. Vid var
och en av kustradiostationerna finns en sjoriddningscentral for detta #ndamaél.
Verksamheten regleras genom sérskilt avtal. Det nu géllande avtalet loper ut
den 30 juni 1990. Avtalet innebdr i korthet att TRa skall

= utfora sjoraddningstjéinst enligt giillande bestimmelser i SOLAS,
SAR-konventionen, ridddningstjénstlagen och dvriga bestimmelser,

= tillhandahdlla lampliga lokaler for i sjordddningscentralerna erfor-
derliga teleférbindeller samtidigt nya lokaler i anslutning till
denna.

Mdjligheter att leda sjordddningstjénst erbjuds i sjébevakningscentralen som i
sa fall kommer att samutnyttjas av marinen och kustbevakningen for skilda
#ndamal. Centralen #r ca 135 m2 och innehdlrna 500 kHz (1&ngvég) 2182 kHz
(grénsvég) och 156,8 MHz, (VHF),

~1ata utbilda berdrd personal enligt sjofartsverkets kompetenskrav,

-fortlépande journalféra och omedelbart eller med hogst 8 timmars intervaller

avrapportera verksamheten till sjofartsverkets rapportcentral samt

-svara for drift- och underhdll av de séindar- och mottagarstationer som beh&vs

for nodpassning och kommunikation.

Avtalet reglerar ocksa ett antal andra radiotjdnster som &r relaterade till
sjoraddningstjénsten eller sjostikerheten. Exempel pd detta &r véiderutséndningar,
storm- och kulingvarningar, navigationsvarningar och ldkarrad.

Det bor papekas att det #r sjofartsverket och inte TRa som har ansvaret for
den operativa driften av sjocentralerna. Det #r verket som faststéller instruk-

tioner, manualer, kompetenskrav m m. TRa:s roll &r att tillhandahalla personal,
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lokaler och teknik.

De tre sjoréddningscentralernas (MRCC=Maritime Rescue Coordination Centre)
och sjordddningsundercentralernas (MRSC = Maritime Rescue Sub Centre)

organisation, bemanning, beredskap och tekniska utrustning framgér nedan.

Sjoréddningstjénstens insatsorganisation kan beskrivas som en utprédglad sam-
verkansmodell, dér deltagande organ i huvudsak kan utnyttja resurser som
frémst anskaffats och anvéinds fér andra #indamal &n réddningstjénst. Endast
sjordddningsséllskapet bygger sin verksamhet pa en beredskap som #r sérskilt
uppbyggd for sjéréddningstjénst. Modellen ger en majlighet att hélla beredskap
for insatser i ett mycket omfattande havs-, kust- skiirgérds-, och insjdomrade
till en acceptabel kostnad. Organisationen stéller av naturliga skil stora krav
pa den centrala ledningsfunktionen fér samordning av beredskap, metodik,
samband m m.

De myndigheter och organisationer som deltar med egna resurser i insatsverksam-
heten #r sjofartsverket, kustbevakningen, marinen, flygvapnet, rikspolisstyrel-
sen och sjorédddningsséllskapet. Samrad mellan dessa sker i huvudsak i Centrala
samrédsgruppen for sjoréddningstjénst (CSS). I gruppen deltar dven televerket
och luftfartsverket sésom ansvariga for sjoréddningscentralerna resp flygradd-
ningscentralen (ARCC/CEFYL).

Viktiga resurser for rdddningsuppdrag #r ocksé handelsfartyg, fiskefartyg och
fritidsbdtar som befinner sig i nirheten av den nodstdllde. Kommunerna deltar
framfor allt vid kustnéra insatser och i sjoarna.

Alarmeringen sker frémst genom anrop péa négon av nodfrekvenserna eller

genom 90 000-samtal till SOS-central. Utlarmningen sker pa ett flertal olika

sétt, bl a per telefon eller radioanrop direkt till en rdddningsenhet eller via en
samverkande myndighets ledningscentral. 90 000-samtalen kopplas dver till

nagon av sjordddningscentralerna. Vid behov sker samtidigt utlarmning av
rdddningskér. For det senare fallet finns rutiner fér samordning med sjoréddnings-

centralerna.
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Samarbetet  mellan de deltagande  organisationerna reglerades ~ fore 1987 i den
s k sjoraddningséverenskommelsen. Denna innebar att man férband sig att

delta i verksamheten med |ampliga fartyg, batar, helikoptrar ~ OCh flygplan.
Televerkets kustradiostationer skulle fungera SOM centraler for alarmering och
information om  sjéraddningsfallen. Sjéraddningsoverenskommelsen har ersatts
av raddningstjanstlagens bestammelser ~ om samarbete  och skyldighet fOr statliga
myndigheter ~ att p& anmodan av raddningsledaren delta i en raddningsinsats

med personal OCh egendom. Sjoraddningssallskapet deltar dock fortfarande i

sjoraddningstjansten pa frivilig ~ basis. Mellan gjskapet OCh Sjsfartsverket

finns ett sarskilt avtal frdn 1957.

Sj6fartsverkets rapportcentral registrerar ~ de resurser som st&r il fgrfogande

hos de samverkande  organen fOr raddningsuppdragViktiga komponenter | systemet
ar bl a

" férsvarsmaktens tunga helikoptrar,

kustbevakningens flygplan, fartyg och batar
Sjéfartsverkets fartyg och batar
sjoraddningssallskapets réddningskryssare och bétar

sjopolisbatarna
kustradiostationernas sjéraddningscentraler och sambandsresurser

samt

handels- och fiskefartyg

Sjoraddningstjansten finansieras  p3 foljande  satt.  Sjofartsverket svarar for de

kostnader ~som avser den centrala och den operativa ledningen av verksam-
heten med undantag for undercentralerna. Kostnaderna for beredskap och

insats pg lokal nivd belastar respektive  myndighet  Och organisation.

Sjofartsverkets kostnader  foér ovanstdende uppgifter har f6r pudgetaret 1989/90
beréknats  till 24 mjljoner kronor, Vvarav knappt 17 miljoner kronor avser ersétt-

ningen tll TRa. Av den totala kostnaden belastar 12 96 handelsjofarten via de

allmanna  sjsfartsavgifterna. Resterande  del tdcks av anslag p& statsbudgeten.
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Négon beriikning av de samlade kostnaderna for beredskap och insats finns ej

beroende pa att de ej #r sérredovisade hos de medverkande organisationerna.
Utvecklingstendenser

Forutsdttningarna for réddningstjénsten féréndras fortlopande. Sjordddnings-
tjéinsten kommer att paverkas av bl a den snabba tekniska utvecklingen inom
kommunikationsomradet och m#nniskors #ndrade fritidsvanor. Till detta kommer

ocksé den utveckling som regelverk och organisationer undergér.

En beddmning av hur sjordddningstjénsten skall utformas bér enligt vdr mening
bl a beakta fdljande aspekter.

Sjofartsverket hade fore 1987 ansvar for att samordna sjordddningstjénsten.
Uppgiften var fastlagd i verkets instruktion. I réiddningstjiinstlagen utvidgades
sjofartsverkets roll. Verket svarar nu for efterforskning och rédddning av ménni-
skor som &r eller kan befaras vara i sjondd och for sjuktransporter fran fartyg

d v s att ansvaret omfattar sévil ledning som samordning. Foréndringen har
betydelse séviil for administrativa som for operativa fragor. I det senare fallet

ér det framfor allt vid stora réddningsinsatser med deltagande av flera rdddnings-
organ som det behdvs en samlad operativ ledning. Denna ledningsfunktion kan
med stod av réddningstjénstlagens bestémmelser om myndigheters och kommuners
skyldighet att medverka ta ett fast grepp om alla tillgéingliga resurser och

inrikta insatsen sa att den blir effektiv. Ett operativt ledningsorgan har ocksa

bedomts vara av virde vid samarbete med utléndska sjordddningsorganisationer.

N&r det giller sjofartsverkets 6vergripande ansvar, huvudmannaskapet for sjo-
rdddningstjénsten, har som framgatt ovan verket 1987 antagit en malsittning
for sjoraddningstjénsten. Man inriktar framst pa

= utbildning av nyckelpersoner,
= utarbetande av rdddningstjédnstplan, instruktioner ete,
= tecknande av avtal med kommuner,

= fortsatt utveckling av samarbetet med grannstater samt
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= utveckling av samverkan mellan berdrda réddningsorgan pé regional
nivd genom sjotrafikomrédenas forsorg.

Man kan sammanfattningsvis séga att sjoréiddningstjénsten for négra decennier
sedan i stor utstridckning byggde pé en ordning dér de nddstéllda skulle undsét-
tas av andra fartyg som befann sig inom samma omréde. Goda radiokommunika-
tioner for lingre avstdnd och nddpassning pé ett antal frekvenser var viktiga
grundforutsittningar for sikerheten. Utvecklingen har sedan dess gétt successivt
mot en organiserad och planlagd beredskap med s#rskilda enheter och for &nda-
mélet utbildad personal. Ovningsverksamheten har successivt byggts upp samti-
digt som metodikfragorna fatt Skad betydelse. Tillgéng till specialistkompetens
blir allt viktigare exempelvis vid olyckor med farligt gods-transporter. Specia-
list-eller expertmedverkan sker idag regelm#ssigt med lékare, sjofartsinspektionen,
réddningskérer, kustbevakningen m fl. I framtiden bedoms &ven réddningsverkets
informationsbank utgéra ett vérdefullt tillskott vid eventuella olyckor med
farligt gods.

Verksamheten kommer enligt vér bedomning att starkt pdverkas av den snabba
utvecklingen pé radiokommunikationsomradet. Tillgdngen till kommunikations-
utrustning som VHF och mobiltelefon kar snabbt i fritidsbétar. Rdrliga enheters
tillgéng till det allménna telefonnitet #r en viktig sdkerhetsfaktor men paverkar
ocksé larmvigarna, nir en olycka har intréffat.

Ocksé nir det giller kommunikation pa ldngre avstdnd kan stora foréndringar
forutses de narmaste &ren. IMO:s krav pé nddpassning pa langvég (telegrafi)
kommer att upphora i slutet av 1990-talet. Trafiken pa grénsvag kommer att

ha kvar sin betydelse eller fa okad vikt med hénsyn till t ex fisket i de havsom-
rdden som VHF-trafiken inte nir. Férmedling av samtal via satellit ger i princip
obegrinsade mojligheter att anvéinda telefon pa fartyg ute pa haven. Slutligen
kan ocksa ndmnas att uppbyggnaden av det europeiska mobiltelefonndtet som
pagéar med svensk medverkan likasd forbédttrar kontaktmojligheterna frén rorliga
enheter inom rickviddsomradet.
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Satellitoverforingen fér ocksd betydelse for alarmeringen genom olika ndsén-
darsystem. COSPAS/SARSAT-systemet &r i drift sedan ett antal ar, men har
genom att Sveriges anslutning skedde forst 1987 inte fatt ndgon stdrre tilldimp-
ning h#ér dnnu. Systemet som bl a ger ett snabbt larm och positionsangivelse
far betydelse bl a for fritidsbatar och allménflyget. Inom IMO utvecklas f6r
nérvarande ett sikerhets- och kommunikationssystem for oceangéende fartyg,
GMDSS, som ocksa innehéller en funktion fér automatisk nédséindning och
positionsbestdmning.

Under de senaste decennierna har det skett en mycket snabb dkning av den del
av det rorliga friluftslivet som anknyter till bdtar, fiske, hav ete. Utvecklingen
illustreras bl a av den statistik som sjostikerhetsrddet arligen redovisar dver
antalet fritidsbdtar i Sverige.

Fritidsbétar

1975 652 000
1980 830 000
1985 1150 000

Statistiken, som inkluderar alla typer av batar, dven kanoter, segelbrédor och
roddbatar, utgér fran fritidsbatsutredningens (SOU 1974:95) berdkningar . Utred-
ningens siffror har rédknats om successivt med beaktande av forséljningen och

utrangeringen av bétar.

Samma utveckling kan avlédsas i sjofartsverkets statistik ver sjordddningsinsat-
sernas fordelning pa det nodstillda objektet.

1975 1980 1985
Handelsfartyg 130 ( 7%) 126 ( 8%) 84 (4%)
Fiskefartyg 161 ( 9%) 188 (12%) 213 (12%)
Fritidsbatar 1331(72%) 1223(77%) 1408(78%)
f)vriga 220 (12%) 43 (3%) 108 ( 6%)

Summa 1842(100%) 1580(100%) 1813(100%)
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Det #r mycket svart att forutsiiga utvecklingen framéver. Okad fritid och
hojda realinkomster kan komma att innebéra att fritidsbatarnas antal okar.
Bétarnas prestanda forbéttras. Fordndringarna for handelssjofartens och fiske-
flottans del kommer troligen att vara smé under den tid som kan dverblickas.

Avslutningsvis kan ocksd nidmnas fritidsbétsregistret som nu byggs upp, lag
(1987:773) om fritidsbétsregister. Det far betydelse bl a genom mdjligheten till
direkt information i sjostikerhetsfragor till batégarna. Vid sjordddningsinsatser
kan vérdefull information tas fram via terminal ur registret.

Overviiganden och férslag

Utgéngspunkter

Vi har overvigt pd vilket sétt och i vilken utstréckning kustbevakningen kan
medverka eller utnyttjas i en mera integrerad och samordnad sjéréddningstjénst.

Vi anser att uttrycket "mera integrerad sjoréddningstjénst" kan tolkas pé tvé
olika sdtt.

1) En sammanslagning av sjordddningstjénsten avseende rédddande av
liv (den del som sjéfartsverket svarar for) med sjoréddningstjénsten
avseende rdddande av miljo (den del som kustbevakningen svarar

for). Sammanslagningen skulle kunna avse huvudmannaskap, operativ

ledning, organisation m m.

2) Storre enhetlighet ndr det géller kedjan central ledning - operativ
ledning -insats i frdga om sjordddningstjénst avseende rédddande av

liv.

Det dr méjligt att prova bdda dessa fragor i ett sammanhang. [ bada fallen
utgér vi fran att

= mojligheten att ge den nddstéllde hjdlp pa det bésta sdttet skall

vara avgorande for val av 16sning samt att

Bilaga 4
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7 syftet skall vara att effektivisera verksamheten genom att nuvarande
resultat skall kunna uppnas till en ldgre kostnad eller att det inom
nuvarande anslagsramar skall gé att f4 en béttre sjoriddning.

Réddningstjanstkommittén behandlade utforligt sjordddningstjénsten i sitt be-
tdnkande (SOU 1983:77) "Effektiv rdddningstjsinst”". Kommittén bedomde att
sjordddningen fungerade bra framfor allt vid de ménga rutinbetonade insatserna.
Problem kunde déremot uppsté i det operativa arbetet vid mer omfattande
insatser, som nér spaningsomradet var stort, véderleksfoérhallandena daliga och
rorliga resurser fran flera sjordddningsorgan skulle delta. Vid ett litet antal
verkliga héndelser de senaste &ren (t ex Laxviksolyckan 1984 och Karelias
forlisning 1986) har ocksé brister visat sig. Det &r var uppfattning att de forén-
dringar som f6ljt av den nya réddningstjénstlagen inneburit béttre forutsatt-
ningar for en effektiv sjordddningstjénst. [ samband med undersckningar av
intréffade olyckor har de undersdkande organen ocksé gjort rekommendationer
som lett till béttre rutiner och héjd kompetens. Vid de kontakter som vi haft
med berdrda myndigheter och organisationer har ingenting framkommit som
skulle tyda pé att sjordddningstjénsten inte fungerar tillfredsstillande idag. Vi
bedomer dock att verksamheten maste utvecklas ytterligare bl a for att férmégan
hos organisationen att hantera svéra, sillan férekommande olyckshiéindelser
skall forbdttras. En sdan process pagar.

Vi anser att den tekniska utvecklingen inom kommunikationsomradet och de
foréndrade fritidsvanorna i stor utstrdckning kommer att pdverka forutsitt-
ningarna for sjoréddningstjénsten. Det saknas idag statistik som visar hur verk-
samheten foréndras pa vissa vésentliga punkter men det finns anledning att
anta att larmnummer 90 000 far storre betydelse medan radioanrop pa de olika
nodfrekvenserna kan minska i betydelse. Den stora andelen insatser i kustnéra

omraden kommer att besta.

Totala antalet verkliga rédddningsinsatser har de senaste aren stabiliserats i
intervallet 1500 - 1800 per ar efter att i manga &r ha kat. Vi kan inte forutsiga

hur utvecklingen kommer att bli men utgar dock fran att fritidsbétarnas antal
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i statistiken dver skadeobjekt kan komma att 6ka medan fiske- och handelsfarty-

gens antal blir ofdrédndrat eller minskar.

Sammanfattningsvis anser vi att den nuvarande inriktningen av den svenska
sjoriddningstjénsten bor bestd men att en Skad uppmérksamhet bor égnas at
samordningen mellan de traditionella resurserna for sjordddningstjéinsten och
landbaserade resurser som SOS-centralerna och réddningskérerna. Vid sidan av
detta bdr ocksé sddana olyckshéndelser, som kan f& omfattande konsekvenser,
#gnas okad uppmérksamhet. Det giller t ex olyckor som berdr passagerarférjor,
transporter av farligt gods och eftersdkning och livréddning vid svara ovider.
Riddningstjiinstens insatsforméga ifréga om t ex beredskap, ledning, organisa~
tion, taktik maste forbattras i dessa avseenden. Ovningar maste genomfdras

regelbundet.

Det faller sig naturligt att dvervéga fragan om en mer integrerad sjordaddnings-
tjéinst och kustbevakningens roll i detta sammanhang med utgéngspunkt i de
tre olika funktionerna central ledning, operativ ledning och insatsverksamhet.

Man kan ocksa se det som en central, en regional och en lokal nivé for sjorédd-

ningstjénsten.

Alternativ for utformning av den centrala ledningen

Vi har ovan redogjort for hur sjofartsverket som huvudman for sjoréddningstjén-
sten har utformat den centrala styrningen av verksamheten sédsom mal, uppgifter,
resurser och organisation. Fragan om huvudmannaskapet for sjordddningstjéns-

ten berordes i samband med att riksdagen varen 1986 beslot om den nya réddnings-
tjinstlagen. Vid denna tidpunkt dvervégdes fortfarande en sam manslagning av
sjofartsverket och kustbevakningen till en ny myndighet "Sjéfarts-och kust-
bevakningsverket". I propositionen (1985/86:170) om réddningstjénstlagen anfor-
de foredragande med anledning av detta féljande. "Slutlig stéllning till samman-
slagningen har #nnu inte tagits. I avvaktan hérpa anser jag att nigon #ndring i

den nuvarande ansvarsférdelningen inte bor goras. Det innebér att jag forordar
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att kustbevakningsorganisationen far ansvaret for bekdmpningen av olja och
andra skadliga émnen medan sjofartsverket far ansvaret for dvriga sjordddnings-
insatser.

Riksdagen besldt i enlighet med detta forslag. Genom att "Sjofarts- och kust-
bevakningsverket" inte kom att férverkligas aktualiseras alltsd fragan om
kustbevakningens medverkan i sjoréddningstjéinsten pé nytt.

Ett flertal myndigheter med uppgifter som anknyter till rdddningstjéinst tex.
statens réddningsverk eller rikspolisstyrelsen skulle kunna dvervéigas som huvud-
man for sjérdddningstjinsten. Med hénsyn till att direktiven begréinsat utred-
ningsomrédet har vi dock valt att endast préva for- och nackdelar med ett
oforéndrat hvuvudmannaskap respektive dverforing av dessa uppgifter till
kustbevakningen.

Siofartsverket

Siofartsverket, som den 1 februari 1988 fick en ny organisation, delar in sin
verksamhet i olika produkt- och tjinsteomraden sdsom sjoréddningstjénst,
sjofartsinspektion, isbrytning, farledsverksamhet och sjokarteverksamhet.
Verket har totalt drygt 2000 anstéllda, inklusive 450 militér personal for isbryt-
ning och sjokartering.

Siofartsverket #r sedan den 1 juli 1987 ett affdrsverk, vars verksamhet paverkas
frén statsmakternas sida genom mélstyrning. Som Svergripande ekonomiskt

mal géller full kostnadstéckning och en av statsmakterna faststilld avkastning

pi verkets fasta statskapital. Overskottsmedel kan fonderas. Verket har dérigenom
storre ekonomisk frihet och eget ansvar for verksamhet och organisation i
jemforelse med anslagsfinansierade myndigheter. Inkomster som t ex de all-

ménna sjéfartsavgifterna kan disponeras fritt for &ndamal inom sjofartsverkets
aisvarsomrade. Kostnaderna for den del av verksamheten som inte belastar

Bilaga 4
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handelssjofarten t ex delar av isbrytningen och merparten av sjoréddningstjéns-
ten finansieras dock genom anslag over statsbudgeten.

Frégor rérande sjoraddningstjéinsten handléggs av sjotrafikavdelningens sjorédd-
ningsgrupp (sex anstillda) samt vid sjorédddningsskolan pé Arkd. Sjordddnings-
gruppens uppgift &r sammanfattningsvis att bereda &renden som ligger inom
sjofartsverkets ansvarsomréde ifréga om samordning och utveckling av sjérddd-
ningstjiinsten samt att svara for den 6vergripande ledningen hérav. Detta innebér
i korthet bl a féljande

= Overgripande samordning av berérda myndigheters verksamhet
och planering inom ansvarsomradet. Detta sker bl a inom Centrala
Samradsguppen for Sjordddning (CSS)

- Budget- och offertarbete, ledning och tillsyn i samrad med Telever-
ket Radio av kustradiostationernas verksamhet vad géller sjoséker-
hets- och sjordddningsarbete

= Uppfoljning och tillsyn av den l6pande sjordddningsverksamheten
genom beddmning av gjorda insatser och sammanstéllning av ldm-
nade sjordddningsrapporter

= Utarbetande av sjordddningsstatistik

= Uppfdlining av fordndringar i resursliget och utarbetande av resurs-

forteckningar
= Utarbetande av étgérdsplaner, instruktioner och handbdcker

= Utarbetande av kursplaner for och genomférande av sjordddnings-

och sjosékerhetsutbildning

- Ledning och drift av sjéréaddningsskolan pa Arko
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= Utveckling av metoder och materiel for sjdréiddningstjénsten

= Internationell samverkan inom ramen for bilaterala avtal med
grannlénder och i samarbete med sjéfartsinspektionen i IMO.

Inom verket samarbetar sjordddningsgruppen, férutom inom trafiksektionens
ansvarsomrade, frimst med sjofartsinspektionen. En fortlopande avrapportering
av intréffade sjoolyckor sker till utredningssektionen. Varje ménad deltar grup-
pen i s k sikerhetssammantréaden dér intrédffade sjoolyckor analyseras och
forslag till forebyggande atgHirder diskuteras. Gruppen medverkar ocksd i en

del av utredningssektionens utredningar av intréffade olyckor. Samarbete sker
vidare med sjofartsinspektionen nér det géller séikerhetsutbildning av ombordan-
stédllda i handelsflottan.

Sjofartsverket strivar efter att sa ldngt som méjligt delegera arbetsuppgifter
ut till sina regioner. Verkets tolv sjotrafikomrdden ansvarar bl a fér frégor om

samverkan med andra myndigheter och kommuner samt fér dvningar.

N&r det géller att bedoma sjofartsverket som huvudman for sjordddningstjénsten
har enligt vér mening foljande faktorer sédrskilt stor betydelse.

= En uppbyggd kompetens som bygger pa en mycket 1ang erfarenhet
av svensk sjordddningstjénst.

= Verkets dvergripande ansvar for sjosiikerhetsfragor av olika slag
med bl a en omfattande foreskriftsritt.

= Hog teknisk kompetens inom omrédet fartyg, bétar, sjéfart.

s Ett vil etablerat internationellt kontaktndt for sjofarts- och sjo-
sdkerhetsfragor bl a inom [MO.

- Verkets fristdende stdllning i forhallande till sjoraddningstjénstens
ménga samverkande resurser for operativ ledning och insats.
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- Omfattande och fortlspande kénnedom om rédande férhéllanden
till sjoss genom bl a ansvaret for lotsning, farleder och sjokartering.

I ett fall ser vi nackdelar med att sjofartsverket #r huvudman for sjoréddnings-

tjdnsten.

= Affdrsverksprineipen kan enligt vdr bedomning innebéra en risk
for att anslagsfinansierad verksamhet som t ex sjordddningstjénsten
prioriteras lagt.

Kustbevakningen

Kustbevakningens nya organisation beskrivs ingdende i kustbevakningskommitténs
delbeténkande "Organisation och lokalisering for kustbevakningens centrala

och regionala ledning" (kap 4 sid 26 f.f.). I detta sammanhang kan det vara
tillrdckligt att notera att det inom den centrala ledningens operativa enhet

finns totalt 19 tjénster uppdelade pd dvervaknings- och kontrollfunktion, rédd-
ningstjénstfunktion, teknisk funktion och flygfunktion. Réddningstjanstfunk-
tionen bestdr av 5 tjdnster for handldggning av frdgor om rédddningstjénst miljo.

I var och en av de fyra kustbevakningsregionerna finns en operativ funktion

med 4 tjdnster for bl a riddningstjénstfragor.

Foljande faktorer anser vi har sirskild stor betydelse nir det giller frdgan om
huvudmannaskapet for sjoréddningstjéinsten.

- Kustbevakningens ansvar for bekdmpningen av olja och andra
skadliga @mnen som kommit ut till sjoss.

= Kustbevakningens stéindigt pdgdende operativa verksamhet inom
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= Organisationens omfattande nautiska kompetens och erfarenhet
av rdddningstjénst.

- Omfattande kinnedom om réddande forhdllanden till sjoss.

Forslag rorande den centrala ledningen

Den svenska sjoridddningstjénsten karaktériseras av en langtgéende samverkan
mellan ett flertal medverkande myndigheter och organisationer. Mest framtré-
dande #r detta forhdllande i insatsorganisationen. Sverige har en 270 mil lang
kuststricka. En forutséttning for en hog beredskap och effektiv réddningsinsats
#r en bred medverkan med alla resurser som #r limpliga for #indamélet. Denna
samverkan, den "svenska modellen", &r enligt var uppfattning styrkan i vér
sjordddningstjéinst. Den har byggts upp genom medverkande organs engagemang
och sinne for obyrékratiska 18sningar. Utformningen av den centrala ledningen
av sjoriddningstjénsten maste enligt vdr bestimda uppfattning ha som utgéngs-
punkt de krav som denna organisationsmodell och utvecklingen av densamma
stéller.

Ett 6verforande av ansvaret fran sjofartverket till kustbevakningen skulle
krdva att

= réddningstjénstlagen #indras sa att kustbevakningen svarar for all
sjoréddningstjénst enligt 27 §

= sjordddningsgruppen vid sjofartsverket overfors till kustbevakningens
centrala ledning i Karlskrona och dér integreras med rdddningstjénst-
funktionen. Ett sddant 6verforande kan ske tidigast fr o m budgetaret
1992/1993.

= kustbevakningen tecknar ett nytt avtal med Televerket Radio

angdende den operativa ledningen av sjoréddningstjénsten och att
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Sjofartsverket tecknar  ett nytt avtal med Televerket Radio angdende

ovriga sjosékerhetstjanster.

Sjofartsverkets sjoraddningsskola pa Arko overfors il |amplig

plats | narheten av Karlskrona d v satt en gemensam utbildning

for all sjoraddningstjanst och  kustbevakningens ovriga  verksamhet
anordnas.
Vi har mot denna pakgrund jamfort ~de tva alternativen Sjofartsverket och
kustbevakningen utifrdn  fem  pedémningskriterier.

1 Myndighetens ~ allmanna  kompetens ~ 0ch inriktning

2. Beroende av och integrering med annan verksamhet inom  myndigheten
3. Kostnadskonsekvenser

4. Utvecklingsmojligheter

S. Ovrigt

Nar det galler myndigheternas kompetens ~ OCh jnriktning ~ allmént  sett har vi
funnit  att de tvd myndigheterna kompletterar varandra  genom att Kustbevakningen

har en jnriktning MOt egen operativ  Verksamhet  medan tyngdpunkten ~ hOS sjifarts-

verket ligger p& forebyggande ~ Atgarder  OCh normgivning  inom  framfér  allt

sjosakerhetsomradet. Pa denna punkt anser vi att det inte gar att fororda  den

ena myndigheten framfér ~ den andra.

For bade kustbevakningen och  sjsfartsverket galler att flertalet  verksamhetsgre-
nar har pergring Med  sjéraddningstjansten. Kustbevakningens sjodvervakning

ger framfor allt yiktig Aterforing av information om férhéllanden till - sjpss och
forandringar av beteenden  som ar av petydelse fOr utvecklingen av sjraddnings-
tjansten. | Viss utstrackning kan planlaggning, metodutveckling och  ytbildning
for  oljebekampning samordnas med motsvarande delar inom sjsraddningstjansten.
Sjéfartsverket har ansvar for och arbetar inom en rad olika omrdden med an-

knytning il sjssakerhet. Vi vill sarskilt  framhalla farleder  och ut markning,

lotsning,  sjomatning,  fartygsteknik (bl @ typprovning av fritidsbatar), fartygs-
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operativ verksamhet, utredning av sjdolyckor och registrering av fritidsbatar.

Erfarenheterna frén intréffade sjordddningsfall visar ofta pé olycksorsaker,
haverifallsfrekvens, geografisk spridning m m som i atskilliga fall direkt &terfors
i det forebyggande arbetet.

Betréffande huvudmannaskapet anser vi att beroendet av och integrationsmdjlig-
heterna med dvriga verksamheter #r storst inom sjofartsverket. For sjoréddnings-
tjinsten giller att inriktning och bestimmelser for savél teknik och beredskap
som for administrativa regler styrs av internationella 6verenskommelser, framfor
allt inom ramen for IMO. Inom IMO #r omradena fartygssiikerhet och sjoréddnings-
tjiinst néra forbundna med varandra. Det #r dérfor en férdel om dessa frégor

hélls samman p& motsvarande siitt i Sverige.

Sjsfartsverket har en kvalificerad sjoséikerhetsverksamhet som bygger pé plane-
ring, utveckling, kontroll och operativa insatser inom bl a farledsverksamhet,
sjokartering, isbrytning, sjofartsinspektion och sjoréddning. D v s att myndig-
heten dr heltéckande nir det giiller de olika leden i verksamhetsutvecklingen
och dessutom har foreskriftsriitt inom dessa omréden.

Verket har ocksd forebyggande uppgifter i form av besiktning och kontroll av
fartyg, ger ut foreskrifter om bl a bemanning och utrustning samt svarar ocksa
for sikerheten for sjofarten t e x genom farledsverksamhet och sjosékerhets-
information. Vid intrédffade olyckor analyseras dessa och mdjlighet finns till
omedelbar korrigering av sékerhetsétgérder.

Vi ser inga avgorande ekonomiska vinster i en eventuell 6verforing av huvud-
mannaskapet frén sjofartsverket till kustbevakningen. Utgangsléget dr att sex
tjdnster (sjoraddningsgruppen) vid centralférvaltningen i Norrkoping flyttar till
kustbevakningen i Karlskrona och samordnas med réddningstjdnstfunktionen

vid den operativa enheten. Sjoridddningsskolan pd Arkd (ca 2 mil fran Norrkdping)
bor pa ett par irs sikt flyttas till Karlskronatrakten. Det vore, fran lednings-
och samordningssynpunkt, bdde opraktiskt och dyrt att ha skolan beléigen ldngt
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frdn den centrala ledningen.  INom en tjparsperiod bor det vara mgjligt  ait

uppna €N samordningsvinst mellan  sjgraddning  9Ch  miljéraddning pa uppskattnings-
Vis en tanst dvs en pesparing pa €@ 0,3 milj/ar. A andra sidan maste kontakterna
med  sjsfartsverket, SOM ansvarig fOr Sjosakerhet —och dartill  foreskriftsmyndighet,
oka. Engangskostnader som skulle uppstd ar kostnader  for eventuell nyrekrytering,

kompetensuppbyggnad vid  kustbevakningen samt kostnader  for fiyttning ~ av
sjoraddningsskolan fran  Arkd till  Karlskronatrakten. Vi beddmer att detta,

totalt  sett inte innebdr n&gra besparingar | forhdllande il pulaget.

Utvecklingen av sjéraddningstjansten bestams, SOM Vi antytt ovan, fill stor del

av internationella Overenskommelser bade vad avser metoder och teknik. Vi
forutsatter att den nationella utvecklingen skall inriktas  pg de omraden  som
anges | Sjofartsverkets mal for  sjsraddningen. Mycket —av detta arbete innebar
samordning @ och samverkan  med insatsorgansationer, Televerket Radio,
kommuner  m fl. Mycket av arbetet replierar Ocksd p& Sjsfartsverkets évriga
verksamhetsomraden. Vi bed6mer att gjsfartsverket har ett val utvecklat kontakt-
nat for samverkan och samordning Med mgjlighet  att paverka  utvecklingen

genom Sitt  normgivningsarbete. Kustbevakningen har ett motsvarande  kontaktnat
for sjo6vervaknings- och  miljgskyddsfragor. Vi bedémer att den nuvarande
ordningen  fungerar V&l och har inte kunna finna nagra vagande skal for att

andra  hyvudmannaskapet utiffdn  kriteriet  framtida  utvecklingsméjligheter for

verksamheten.

(")vriga faktorer ~ som har varit av petydelse for var bedémning  av alternativen

har framst varit fraggan OmM huvudmannens  stilining | forhallande till de organisa-
tioner som medverkar i insatsverksamheten.

Sjofartsverket har, med yndantag fOr sina lotsar och batman som ggr en pegransad
insats, ingen egen del idet direkta raddningsarbetet. Kustbevakningen deftar i
ca 30 96 av det totala antalet insatser. Vi har ovan framhallit att styrkan 1 Var
sjoraddningstjanst &r att ett relativt  stort antal organisationer medverkar med
sina  pefintliga resurser utan krav p3 ersattning. En forutsattning for att detta

skall kunna fungera fillfredsstéllande och  obyrakratiskt ar att huvudmannen



-151- Bilaga 4

upplevs som helt objektiv och oberoende. Sjéfartsverket har denna position
idag. Ett overforande av huvudmannaskapet till kustbevakningen skulle kunna
inneb#ra att en av insatsorganisationerna skulle fa stort inflytande dver sévél
den direkta operativa ledningen som dver dvriga insatsorganisationer. Vi befarar
att detta skulle upplevas som en kraftig foréndring av samverkansmodellen och
dérmed kunna forsvéra fortsatt samverkan.

Oberoende av vem som #r huvudman anser vi dock att en resursforstérkning
och breddning av kompetensen for denna uppgift &r nodvéindig. Med hénsyn till
bl a den utveckling som vi redovisat ovan anser vi att frimst féljande omraden
behdver utvecklas framdver

& statistik, uppfdljning och utvérdering av verksamheten inkl informa-
tion om denna

= planering, utveckling och samordning av beredskapen

= samverkan och forhandling med kommuner m fl

= utveckling av dvningsverksamheten, sérskilt vad géller svéra,
sdllan forekommande olyckhéindelser

= utveckling av "on-scene-commander" funktionen

I forsta hand bor kompetens for planering, forhandling och information tillforas
den centrala ledningen. Vi anser dessutom att CSS bor erséttas av en permanent
kommitté (t e x bendimnd Sjordddningskommittén) med en mer framtrddande

roll som instrument for samverkan. Kommittén bor ha en kvalificerad representa-
tion frdn de berdrda organen. Ledamdterna bor utses av regeringen och besté

av representanter for sjofartsverket, kustbevakningen, rikspolisstyrelsen, marinen,
televerket, sjordddningsséllskapet, luftfartsverket, flygvapnet, SOS Alarmering
AB, statens rdddningsverk och svenska kommunforbundet. Den nuvarande
samradsgruppen bor finnas kvar som beredningsresurs for kommittén och sjoréadd-

ningsgruppen bor som idag svara for erforderliga utrednings- och kansliresurser.

lad bendmning for bdde ridddande av liv och rdddande av miljo till sjoss. Anled-
ningen till detta #r de tankar som fanns om sammanslagning av sjofartsverket
och kustbevakningen.
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Eftersom  sammanslagningen inte blev av och vi inte heller nu foresldr  nagon
forandring ~ av ansvar och roller nar det gy|ler dessa tva verksamheter bér,
enligt vér uppfattning, begreppen revideras.

Begreppet  sjoraddningstjanst uppfattas 1 allmant sprékbruk ~ SOM  efterforskning
och yiddning av liv och motsvaras — av pegreppet search and resque i IMO-

sammanhang. Vi anser att det ska vara forbehallet den verksamhet som  sjofarts-

verket har det gyergripande ansvaret for d v s raddande av liv.

Kustbevakningens uppgift ~ att bekampa olja Och andra skadliga &mnen som
kommit  ut till sjgss kan exempelvis ~ benamnas  mijlisraddningstjanst till sjoss
eller olie-och  kemikaliebekampning till  sjgss. Vi forordar  det férsta alternativet.

Alternativ for utformning av den operativa ledningen

Kustbevakningen skall enligt V& uppfatning  ha en storre  yppgift  framover
inom - sjsraddningstjanstens operativa ledningsfunktion an vad som hittills  varit
fallet. ~ Skalen till detta é&r framst fsljande.

Kustbevakningen far de narmaste aren en kvalificerad och dygnet
runt bemannad ledningsresurs  Or  sjssvervakning och  miljoskyddsat-

garder il sjoss.

) Genom den beslutade  samgrupperingen av kustbevakningens regionala
ledning i de fyra regionerna Med de fyrag marinkommandona far
denna  |edningsresurs omedelbar tillgang till nya informations- och
kommunikationssystem, som bedoms vara av varde aven for |edningen

av sjgraddningstjansten.

Kustbevakningen maste ha hgg kompetens fOr ledning @V miljoskydds-
insatser il gjsss. Aven om denna gren av raddningstjansten skiljer

sig till sin karaktar fran raddande av liv till sjoss sd ar i vissa

avseenden ledningsmetodiken densamma.

Kustbevakningen bedriver  en fortlspande ~ och omfattande  sjgévervak-

ningsverksamhet, ofta i samverkan med andra myndigheter. Det
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innebd#r att man har en dygnet runt pdgdende egen verksamhet till
sjoss, som baseras pé ett kusttéickande nét av kustposteringar och
fartyg. Detta ger organisationen pd ett naturligt sétt kunskap och
information om olika férhéllanden som har betydelse #ven for
sjordddningstjénsten.

- Ledningspersonalen besitter vérdefull nautisk kompetens och specialist-
kunskap om t ex farligt gods.

Vi har utrett tva huvudalternativ for hur denna utdkade uppgift for kustbevak-
ningen skall kunna utformas. Det forsta av dessa bygger pa i huvudsak oféridndra-
de ansvarsforhdllanden medan det andra innebér en radikal omférdelning av
roller och ansvar. I bdda fallen finns utrymme for olika varianter t ex nér det
giller antalet ledningsenheter.

Alternativet "undercentraler"

Som redovisats ovan finns idag tre sjorédddningscentraler (MRCC) nédmligen vid
Stockholm Radio, Goteborg Radio och Hérndsand Radio. Det finns lika ménga
sjordddningsundercentraler (MRSC) - Tingstdde Radio och Karlskrona Radio
under Stockholm Radio samt kustbevakningen vid Malmé marina bevakningsom-
rédes sjocentral under Géteborg Radio.

Huvudprineipen for undercentralernas medverkan vid ledningen av en sjorédd-
ningsinsats &r féljande.

Den dverordnade ledningsuppgiften, d v s att vara réddningsledare enligt 31

och 32 §§ r#ddningstjiinstlagen delegeras ej utan stannar kvar pA MRCC.
MRSC handligger sdledes det dverlimnade sjordddningsfallet under MRCC:s
ansvar. Det geografiska ansvarsomradet for respektive MRSC motsvarar centra-
lens tdckningsomréde for VHF-trafiken. Larm som kommer in direkt till MRSC
via radioanrop eller telefon skall omedelbart vidarebefordras till MRCC. MRSC
tar dock i regel information fran den som anropar och pabdrjar atgérder for

att ge akut hjdlp. MRSC handlédgger det Gverlimnade sjordddningsfallet genom
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att gora utlarmningen av rédddningsenheterna, svara for ledning av insatsen
samt gora kontinuerlig &terrapportering till MRCC.

Beslut om att en insats skall avslutas utan att den nddstéllde hittats eller rdd-
dats skall alltid fattas av MRCC. I foljande antal fall har MRSC engagerats for
sjordddningsuppdrag de senaste éren.

1985 1986 1987
Tingstéde 49 36 43
Karlskrona 74 76 72
Malmo 34 32 22
Summa 157 144 137

Summorna motsvarar knappt 6 % av totala antalet fall de tre dren. Sjofartsver-
ket bedomer att 7-8 % av fallen kommer att delegeras i framtiden.

Organisationen i detta alternativ inneb#r féljande:

Kustbevakningens operativa ledning i region Ost blir undercentral till MRCC
Stockholm. Ledningen i region Syd blir undercentral till bAde MRCC Stockholm
och MRCC Géteborg. Ledningen i region Vést blir undercentral till MRCC i
Goteborg . Funktionen upprétthdlls av vakthavande bef#l (VB) med bitréide av
ovrig personal vid sjobevakningseentralen.

I Hérndsand bor en samordning av ledningsresurserna efterstrédvas. Det kan ske
antingen genom att nuvarande MRCC avvecklas och kustbevakningens operativa
ledning blir undercentral till MRCC Stockholm eller genom att den nuvarande
centralen flyttar till den blivande sjobevakningscentralen vid norrlandskustens
marinkommando och dir behdller MRCC-status. Vi forordar i detta alternativ

den forstndmnda 18sningen.

En ny ordning for delegering som tar tillvara mdjligheterna till specialisering,
lokalkénnedom och sérskild kompetens infors. Kustbevakningens VB skall ha

rdddningsledarstatus.
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Nuvarande MRCC i Stockholm och G&teborg behaller sitt sjérdddningsansvar.
Genom den tkade omfattningen av delegeringen till fyra MRSC kommer belast-
ningen att minska négot. Av nuvarande MRSC kan Malmd och Tingstéde avvecklas,
medan Karlskrona MRSC samordnas med kustbevakningens nyinrédttade undercentral.
Sammanfattningsvis innebér alternativet "undercentraler" en organisation

bestéende av tvA MRCC och fyra MRSC. De fyra ledningarna i kustbevaknings-
regionerna fir samma uppgift inom sjoéréddningstjénsten.

Alternativet "huvudcentraler"

Detta alternativ innebér att den operativa ledningen av sjoréddningstjénsten -
MRCC-funktionen - &verfors frén de tre kustradiostationerna till kustbevak-
ningens fyra regionala operativa ledningar, som alla kommer att vara samgruppe-
rade med marinens sjobevakningscentraler. Detta ger forutsittningar att utnytt-
ja den kompetens, beredskap och information som kustbevakningen och marinen
gemensamt forfogar over i eller i anslutning till sjobevakningscentralerna for
sjordddningstjénsten. Uppgiften innefattar

= nodpassning pa samtliga nédfrekvenser,

- mottagning av 90 000-samtal som kopplas dver fran SOS-
centralerna och av dvriga samtal fran allménheten som giller
sjordddningstjénsten,

= utlarmning av réddningsenheter samt

—~ ledning av sjordddningsinsatserna.

Det kan overvigas om #dven de sjoséikerhetstjénster som kustradiostationerna
idag utfor pa uppdrag av sjofartsverket skall overtas.

Av nuvarande MRSC avvecklas, i detta alternativ, Malmo och Tingstdde medan
Karlskrona MRSC samordnas med kustbevakningens nyinrdttade MRCC i Karlskrona.
Vi utgdr i detta alternativ ocksé frdn att MRCC i Hérndsand omvandlas till

MRSC och leds fran Stockholm/Tullinge. Sammanfattningsvis innebér alternativet
"huvudeentraler" en organisation bestaende av tre MRCC och en MRSC.
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Analys

béda alternativen skall bygga p& den funktion med VB som kommer att byggas
upp i samtliga fyra regioner. VB placeras i anslutning till
sjobevakningscentralen och fér sitt behov av samband tillgodosett genom
centralens férsorg. Vi har vidare utgdtt frén att den information som finns i
sjobevakningscentralerna, bl a radarinformation fran STINA och
véderrapporter kan vara ett bra stod for ledningen av vissa
sjoréddningsinsatser. Denna information utnyttjas endast i liten omfattning
idag i samband med sjordddningstjédnst.

Alternativet "undercentraler" innebé#r att nuvarande organisation tillfors nya
resurser, medan det andra alternativet "huvudecentraler" bygger pa en genomgri-
pande organisationsforindring. Nuvarande MRSC har inte ndgra sérskilda resur-
ser tilldelade for sina sjorédddningsuppgifter. Det saknas bestémmelser for t ex
personal, lokaler och samband. I vart alternativ undercentraler har de fyra
MRSC ett till sig delegerat ansvar for ett storre antal insatser. De har dessutom
storre befogenheter &n vad nuvarande MRSC har. Vi har bedomt att ett resurstill-
skott blir nodvéndigt i form av en handlédggare, vissa utbildningsinsatser och
forbittring av kommunikationsméjligheterna pa grénsvag. Som framgar nedan
foreslds ocksa att samtliga MRSC skall ha tillgéng till televerkets VHF-nit i
form av den s k "Stockholmslésningen".

Vid prévningen av alternativet huvudeentraler har vi forutsatt att det skall
garantera minst den nuvarande ledningsférmagan for sjordddningstjénst. Minst
samma krav i fraga om beredskap, kompetens, samband ete skall uppfyllas. I
de fall detta medfor krav pd kompletteringar av négot slag har vi forsdkt gora
kostnadsberikningar av dessa. Vi har ocksa begért in en konsekvensanalys i
kostnadstermer for Televerket Radio som underlag for en samlad bedomning.

Vi har kartlagt forusdttningarna i var och en av de fyra regionerna for att ge
kustbevakningen en storre uppgift inom den operativa ledningen i enlighet med

Bilaga 4
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detta alternativ. Kartliggningen avser omrddena personal, lokaler teknikstsd
och kostnader..

Personal

[ avtalet mellan sjofartsverket och TRa stadgas att varje MRCC sténdigt skall
vara bemannad med

-en sjordddningsledare (SAR-L)
Kompetenskrav SAR-L &r

*tjinstgoring minst 3 &r som SAR-B vid MRCC
*genomgatt 6 veckors utbildning
*vidareutbildning 2-3 dagar/dr samt medverka i dvningsverksamhet

-en omedelbart insatsberedd bitridande sjordddningsledare (SAR-B)
Komptenskrav SAR-B &r

*grundkompetens skepparexamen

*vid kustradiostation under minst 2 ar ha utfért sjosékerhets- och sjordddnings-
arbete samt vara vil fortrogen med sjosékerhetsrutiner vid resp MRCC
*genomgatt 3 veckors utbildning

*1-2 dagar vidareutbildning/ar samt medverka i dvningsverksamhet

-ytterligare personal med SAR-B kompetens vid behov, dock minst en inom 30

minuter.

Vid Hiérnosand Radio #r den verkliga personaltillgdngen minst den som avtalats,
Vid Stockholm Radio och Goteborg Radio #r beredskapen for sjordddningstjénst
i praktiken betydligt hogre. Normalt kan 4-5 personer omedelbart disponeras
for ett svarare sjordddningsfall oavsett vid vilken tid pa dygnet det intréffar.

Nagra bestimmelser for bemanning av de nuvarande undercentralerna finns ej.
Sjofartsverkets méalsdttning &r att minst en sjordaddningsledare (SAR-B) alltid
skall vara insatsberedd. Malsdttningen uppfylls inte idag.
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Sammantaget finns idag vid kustradiostationerna 18 réddningsledare (SAR-L)
20 bitridande rdddningsledare (SAR-B), 17 ridddningsassistenter och 20 radioopera-
torer, d v s tillsammans 75 personer for sjordddnings- och sjésékerhetsarbete.

Tillgngen pd personal som kan anvéndas for ledningsinsatser dygnet runt i
anslutning till sjobevakningscentralerna redovisas nedan. En utgéngspunkt for
var beddmning har varit att réddningsledarfunktionen (SAR-L) kriver en sérskilt
avdelad resurs, medan ovriga ledningsuppgifter kan utforas av personal med
annan huvuduppgift. Detta tillgodoses genom att befintliga 18 befattningar

som SAR-L o6verfors till kustbevakningen.

Region Ost

Orlogsbas Ost skall fr o m 1990/91 ingd i ett nybildat marinkommando. Marinkom-
mandostaben med den operativa sektionen och sjobevakningscentralen kommer
eventuellt att flyttas frdn Musk®d till Tullinge. Kustbevakningens regionledning
flyttar till Muskd/Tullinge.

Kustbevakningen: 1 VB (totalt 5)

Sjobevakningscentralen: 1 sjobevakningsassistent (totalt 8)
2 vpl (totalt 12)

Sambandscentralen: 1 sambandsassistent (totalt 6)
1 vpl (totalt 8)

Hérsfjdarden Radio: 1 telegrafist (totalt 6)
1 telegrafist i jour
Av den redovisade personalen har ingen genomgatt sjordddningsutbildning.

Héarsfjirden Radio #r stdngd fyra veckor om dret.
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Vér bedomning. Av ovanstdende redovisade personal kan féljande i sjoriddnings-
tjéinst ingdende uppgifter genomforas:

Nodpassning, tillgodosett.
Sambandstjénst, ej tillgodosett.
R#éddningsledning, ej tillgodosett.

Region Syd
Orlogsbasen bildar 1990/91 tillsammans med Blekinge kustartillerifrsvar Marinkom-

mando Syd. Kustbevakningens regionledning flyttar senast 1991 frdn Malmd till
Karlskrona.

Kustbevakningen: 1 VB (totalt 5)

Sjobevakningscentralen: 1 sjobevakningsassistent (totalt 8)
2 vpl (totalt 12)

Sambandscentralen: 1 sambandsassistent (totalt 3)

2 vpl (totalt 12)

Karlskrona Radio: 1 telegrafist (totalt 6)
1 telegrafist i jour

Sjobevaknings- och sambandsassistenterna kommer att fa likvédrdig kompetens,
enligt marinens behov, for att kunna tjdnstgora i bdda centralerna.

Av den ovanstdende redovisade personalen har tva telegrafister vid Karlskrona
Radio genomgétt sjofartsverkets teoretiska utbildning fér SAR-L.

Kustbevakningens VB har i sin utbildning tva veckor och tre dagars teoretisk
utbildning i sjordddningstjénst i sjofartsverkets regi.

Vér bedomning. Av ovanstdende redovisade personal kan féljande i sjoriddnings-
tjdnst ingdende uppgifter genomforas:

Nodpassning, vl tillgodosett.

Sambandstjdnst, vél tillgodosett.
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Réddningsledning, ej tillgodosett.

Tvé telegrafister, har SAR-B-kompetens samt kurser for SAR-L. VB kustbevak-
ningen har 1 veckas teoretisk utbildning for SAR-B-kompetens.

Sjobevaknings- och sambandsassistenterna har begrénsade forkunskaper for
ledning av sjordddning.

Region Vist

Kustbevakningens regionledning samlokaliseras 1990/91 med Marinkommando
Vist.

Kustbevakningen: 1 VB (totalt 5)
Sjobevakningscentralen: 1 sjobevakningsassistent (totalt 6)
2 vpl (totalt 12)

Sambandscentralen: ingen dygnetruntbefattning

Alvsborg Radio: ingen dygnetruntbefattning
Kustbevakningens VB-tjénst nyinrdttas i samband med samlokaliseringen. I
rekryteringsbasen for dessa tjénster saknas sjordddningsledarkompetens.

Vér bedémning. Av ovanstéende redovisade personal kan féljande i sjoréddnings-
tjinst ingdende uppgifter genomforas:

Nodpassning: tillgodosett med tvekan.
Sambandstjénst: ej tillgodosett.

Réddningsledning: ej tillgodosett.
Region Nord

Pa Norrlandskustens Marinkommando planeras en sjobevakningscentral. For
sdkerstillande av sjobevakningen i Norrland har chefen for marinen stéllt 2
milj kr till forfogande. Vi har séledes inte ndgot underlag for bedomning av

personella resurser utover kustbevakningens planerade VB-funktion.

Resurstillgdngen kommer att bli beroende av de bedémningar och avvégningar

som kommer att goras inom forsvarsmakten.

Bilaga 4



-161- Bilaga 4

Vi har tagit del av marinkomandots planer for sjobevakningseentralen. Kustbevak-
ningsn regionledning flyttar 1990 fran Sundsvall till Hirndsand.

Kustbevakningen: 1 VB (totalt 5)

Sjobevakningscentralen: 1 sjobevakningsassistent (totalt 6)
2 vpl (totalt 12)

Antalet sjobevakningsassistenter kan begréinsas till 4 om kustbevakningens VB
kan svara for sambandsfunktionen nattetid.

Vér bedomning. Tillgdngen till extra personal utéver normal bemanning &r
idag ldgre i Norrland #n for ovriga kustavsnitt i landet. Vi kan inte utesluta att
detta kommer att gélla dven fortséttningsvis.

Av redovisad personal kan fdljande i sjoréddningstjénst ingdende uppgifter
genomforas.

Nodpassning: ej tillgodosett
Sambandstjénst: ej tillgodosett

R#ddningsledning: ej tillgodosett

Kustbevakningens VB-tjinst nyinrédttas i samband med samlokaliseringen. I
rekryteringsbasen for dessa tjédnster saknas sjordddningsledarkompetens.

Vér beskrivning av personaltillgangen for kustbevakningen och marinen i de

fyra regionerna utgar fran kravet pa tillginglighet dygnet runt. Under kontorstid
finns normalt ytterligare personal i tjdnst i bAda organisationerna. Marinen

har, ett antal VB-funktioner som upprétthalls av officerare dygnet runt. Vi
rdknar inte med att dessa kan tas i ansprak for sjordddningstjénst

annat &n som allmént stod. Skélet till detta &r att ett stort antal personer

ingar i varje VB-funktion och att omsittningen av personalen ocksd &r stor.
Mdjligheten till specialutbildning och praktik inom sjordddningstjénst dr darfor
mindre god.

Enligt uppgift fran representanter for marinen 4r personalomséttningen #ven
inom de grupper som berdrs av fragan om sjordddningstjénsten relativt stor. Vi
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uppfattar detta som ett stort problem med hénsyn till de kvalifikationskrav
som #r faststéllda for sjoridddningsledare (SAR-L och SAR-B). Ndgot méste
enligt vdr mening goras inom marinen for att minska omséttningen.

En grundutbildning fér VB i kustbevakningen kommer att utarbetas. Beroende
pa vilken roll VB kommer att f& for ledning av sjordddningstjénst kan kursinne-
héllet tillfgras limpliga moment inklusive ampassad sprékutbildning.

Vi &r medvetna om att verksamheten i sjobevakningscentralerna bestér av

flera hogt prioriterade uppgifter som relativt ofta kommer att konkurrera med
varandra. Mdjligheterna for sjoridddningsledaren att f& tillfredsstéllande assistens
for ledning, samband och kommunikation kommer att forsvaras t ex nér storre
militéra Svningar pagér eller incidentberedskapen hdjs.

Lokaler

I avtalet med sjofartsverket dtar sig TRa att tillhandahdlla lampliga och &ndaméls-
enliga lokaler for MRCC samt att, i samrdd med sjofartsverket, svara for
uppbyggnad, utformning och utrustning av dessa. I 6vrigt saknas bestimmelser

for lokalernas storlek och detaljutformning.

Vi utgdr #dven i fréga om lokaler frdn att nuvarande standard skall utgora ett
minimikrav i vira olika alternativ. Enligt uppgift frdn TRa har uppbyggnaden
av nuvarande lokaler for MRCC i Stockholm och Gdteborg skett med féljande
utgéngspunkter (kraven har varit nagot ldgre i Hirndsand):

-sarskild, avskild lokal for MRCC-funktionen

-lokalen skall medge handléggning av ett flertal sjordddningsfall samtidigt,
d v s ha en yta av ca 50-70 m2.

-lokalen skall medge mdjlighet till samverkan, men ocksa avskildhet for larm-

intervjuer m m
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-vil tilltagna viggytor for uppsittning av material, vil tilltagna bordsytor for
sjokort- och plottingarbete samt mojlighet att inrétta olika arbetsstationer

-i anslutning till lokalen skall det finnas mdjlighet att samla utomstdende, t ex
for pressinformation m m. Studiebesék pdA MRCC &r normalt forekommande.

Sammanfattningsvis skall sjoriddningsfallen ledas i avskild och storningsfri
miljo och lokalen maste specialplaneras for detta #ndamél. Nérhet till komplet-
terande teknik och personal ér ett krav.

Vi har gjort en versiktlig genomgang av tillgdngen pa lampliga lokaler for
sjordddning i anslutning till de fyra sjobevakningscentralerna.

Region Ost

Nir det géller Marinkommando Ost har fradgan om lokalisering av sjobevaknings-
centralen till Muskd eller Tullinge &nnu inte avgjorts. Vi har i detta sammanhang
endast studerat alternativet Tullinge.

Enligt uppgift frén Orlogsbas Ost kommer en sjobevakningscentral att kunna
inréittas i Tullinge tidigast 1995. Goda méjligheter kommer dé att finnas att
inrymma en sjoréddningscentral i anslutning till denna.

Region Syd

Den nya sjobevakningscentralen pé Orlogsbas sydStogs i bruk i november 1988.
Karlskrona Radio erhdll samtidigt nya lokaler i anslutning till denna.

Mbojligheter att leda sjoriddningstjénst erbjuds i sjobevakningscentralen som i
s& fall kommer att samutnyttjas av marinen och kustbevakningen for skilda
indam4l. Centralen #r ca 135 m2 och innehaller utrustning f6r marinens behov
fér ledning, kommunikation och dokumentation. En mindre yta i lokalen &r
avdelad for kustbevakningens VB for ledning av sjoovervakning. Karlskrona
Radios nya lokal &r ca 30 m2 och beldgen i vaningsplanet under sjobevaknings-

centralen.



-164- Bilaga 4

Var bedémning. Mojligheten att med nuvarande lokalplanering tillgodose kraven
enligt ovan, &r enligt var beddmning liten. Sjobevakningscentralen &r planerad
utifrén helt andra krav varfor det nu #r svart att tillgodose tillkommande 8nske-
mél for sjordddningstjéinst med nuvarande standard. Den mojliga 18sningen,

som vi ser den, #r att marinen lokalméssigt kan gora en omplanering, som
tillgodoser kraven och motsvarar nuvarande standard.

Region Vist

Marinkommando Vést skall, i anslutning till samlokaliseringen med kustbevak-
ningen, omplanera och bygga till nya lokaler. Arbetet med lokalprogram har
pébdrjats. For att en lokal for sjoridddningstjiinst, skall kunna anordnas méste
ett reservutrymme avséttas i den nu pdgdende lokalplaneringen.

Enligt vér bedémning &r mdjligheten att tillgodose kraven pé& en ldémpligt utformad
lokal for sjordddningstjénst god eftersom nybyggnation planeras. Den kritiska
faktorn #r tiden, savida inte lokalprogrammet kan omfattas av reservutrymme
eller alternativplanering. Detta &r i sa fall en kostnadsfréga.

Region Nord

Befintliga lokaler pd Norrlandskustens Marinkommando omplaneras for nérvaran-
de for uppbyggnad av en sjobevakningseentral.

I befintliga lokaler finns mojlighet att inrétta ett sdrskilt rum pé ca 20 m2 for
sjordddning i anslutning till sjobevakningscentralen. Detta kan goras i efterhand
eftersom utrymmet inte utnyttjas i pAgdende planering.

Var bedomning &r att mdjlighet att tillgodose kraven pé en enskild lokal &r
goda, men vi dr tveksamma till att utrymmet &r tillrdckligt stort. TRa:s kust-
radiostation och MRCC i Hérndsand &r visserligen mindre &n i Stockholm och
Goteborg men Gverstiger storleksmissigt de mojligheter som ges inom marin-
kommandot.

Teknikstod
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Enligt SOLAS skall varje land med kuster svara for att en betryggande sékerhet
for sjofarande uppréttas. Kustradiostationer for kommersiell sjétrafik skall ha
stindig passning p& aktuella anrops- och nddfrekvenser d v s 156,8 MHz (kanal
16, det s k sjoradiobandet), 2182 KHz (grénsvag/kortvag) samt 500 KHz (telegra-
fi). De flesta handelsfartyg skall ha utrustning fér kommunikation pé dessa
frekvenser,

IMO-SAR-konventionen inneb#r att alla linder med ansvar for sékerhet till

sjoss enligt SOLAS skall inrédtta och driva ett system for ledning av sjorédddnings-
operationer bestdende av ett antal ledningscentraler. Dessa skall ha s#rskild
utrustning for kommunikation och ledning.

TRa:s kustradiostationer har idag nodpassning pé aktuella anrops- och nod-
frekvenser, samt utrustning for kommunikation inom hela det omréde som
Sverige har ansvar for nér det giller sjordddningstjéinst. Totalt disponeras ett
femtiotal séindarplatser for VHF, griins- och ldngvég och lika médnga mottagar-
platser. Radiosystemen anviinds sévél for komersiell radiotrafik som for sjoradd-
ningstjénst och sjosékerhetsinformation.

TRa har erbjudit kustbevakningen tillgdng till sitt VHF-n#t i form av den s k
"Stockholmsldsningen". Denna innebédr att den operativa ledningen i de fyra
regionerna direktansluts till respektive kustradiostations centralutrustning

med fast uppkopplad konferensforbindelse varigenom uppkoppling kan ske till
trafikkanal pd onskad basstation utan att det publika telendtet behdver anvéndas.
Genom att kustbevakningens trafik prioriteras kan véntetider undvikas. Den
totala kostnaden fér samtliga fyra regioner anges av TRa till 150 000 kr per ar
baserat pa 10 000 samtalstillfdllen. Denna losning som provas pa forsok i region
ost inneb#r att kustbevakningen via en vixelfunktion pa kustradiostationerna
far en kontaktvég pa sjoradiobandet med egna och andras rorliga enheter dygnet
runt. Enligt vr bedémning bor "Stockholmsldsningen" dvervigas for alla fyra

regionerna oavsett kustbevakningens roll i ledningen av sjordddningstjénsten.

Kustbevakningskommittén har i sérskild rapport 1988-04-28 redovisat marinens
och kustbevakningens resurser for radiokommunikation och till berérda myndigh-

eter overlamnat ett forslag till uppbyggnad av gemensamt sambandsnét. N&r
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det giller trafik pé sjéradiobandet bygger forslaget pd marinens nuvarande
radiosystem RA 800. RA 800 kan i nuvarande utformning ej disponeras for
fortlopande nédpassning av kanal 16. Endast en kommunikation kan pégé &t
gangen pa trafikkanal inom visst geografiskt omrdde. Vi har undersskt om
sjobevakningscentralerna genom att utnyttja det s k SAMT-systemet kan fa
mojlighet till kusttdckande mottagning (passning) pa kanal 16. SAMT-systemet
#r den tekniska 1sningen for marinens utnyttjande av televerkets VHF-nit for
ledning av sjotrafiken i krig. Systemet &r emellertid uppbyggt for begrénsad
trafikvolym, vilket inneb#r risk fér omfattande stdrningar vid normalt utnytt-
jande. Nitkonfigurationen &r anpassad till den organisation som giller for
forsvaret i krig, vilken avviker frén sjoréddningstjiinstens organisation.

Ett alternativt sétt att 16sa nodpassningen #r att kusttéickande bygga ut mari-
nens RA 800-system med s#rskild utrustning for kanal 16. En mdjlig 16sning

kan ocksé vara att kustradiostationerna #ven i fortséittningen svarar for nod-
passningen och omedelbart kopplar dver den hjélpsdkande till kustbevakningen.
Gemensamt for samtliga alternativ till 1dsning av nddpassning #r att de medfor
mycket stora investeringar och arliga driftskostnader. Den sistnimnda l6sningen
med uppdelning av nédpassning och réddningsledning innebér ocksé risker for
forsémrad sjordddning.

For samtal pé sjoradiobandet med rorliga enheter skall i huvudsak RA 800
anvéndas. | det foreslagna gemensamma sambandssystemet saknas i stort sett
tédckning for kuststrédckan norr om Gévle samt for M#laren och Vénern. En
komplettering med 15 fjirrmandvrerade basstationer pa televerkets befintliga
hégmaster krdvs. Tva expeditionsplatsutrustningar per sjobevakningscentral

tillkommer.

En oséker faktor i denna 16sning &r tillforlitlighet och driftséikerhet i marinens
RA 800-system. Vi har inte heller kunnat kartléigga det verkliga tdckningsomra-
det i olika kustavsnitt.
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N#r det giiller grénsvég (2182 Khz) och léngvag (500 Khz) kommer marinen och
kustbevakningen att i sjobevakningscentralerna ha tillgang till ett geografiskt
heltdckande system for nédpassning och kommunikation. Viss kompletterande
utrustning for fjirrmandvrering méste dock anskaffas.

Uppbyggnaden av det automatiska selektiva alarmeringssystemet DSC (Digital
Selectiv Call) har pébdrjats vid kustradiostationerna. Ett heltdckande DSC-nét
krdver nyinvesteringar i samtliga MRCC.

For ett sdkert telefonsamband med bl a SOS-centraler, ARCC-CEFYL, kustra-
diostationer och undercentraler tillkommer ett antal fast uppkopplade telelinjer.
Hérutdver behdvs ett antal vanliga anknytningar till det allménna telefonnétet
samt telex-, telefax-, navtex- och maritex-utrustning.

Kostnader

Vi har gjort en grov uppskattning av de kostnadsféréndringar som uppstér i de
béda alternativen i jimfdrelse med nuldget (underbilaga 4:2). Vi har hérvid
utgdtt ifrén det nuvarande avtalet mellan sjofartsverket och TRa. I forsta

hand paverkas kostnader som personal, utbildning och teknikstod medan dédremot
kostnaderna for t ex sjosékerhetstjénster, hyra av ledningar samt drift, under-
héll och kapitaltjénstkostnader for radiokommunikationsutrustning forutsetts
vara desamma i de tva alternativen som i nuléget.

Kustbevakningen skall vid samlokalisering i de gemensamma sjobevakningscentra-
lerna delvis repliera pd marinens resurser. Det har inte funnits underlag for
bedomningar av hur marinens system for t ex 6vervakning och kommunikation
kommer att byggas ut de nirmaste dren. Kostnaden for bl a utbyggnaden av

RA 800 utefter norrlandskusten, som kravs for ledning av sjéraddningstjénsten
dér, har diarfor inrdknats i kalkylen, som en tillkommande kostnad for just

denna verksamhet.

Né#r det giller Hirndsand Radio bygger berékningarna pa att TRa i ett framskri-
vet nulédge avvecklat den nuvarande MRCC-funktionen.
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Sammanfattningsvis innebar  alternativet undercentraler en gkning av de &riga
driftkostnaderna i jamforelse ~ Med nulaget | storleksordningen 1 mifj kr. Till
detta kommer  engangskostnader om 22 milj kr. TRa har emellertid uppgett

att man om detta alternativ genomfors ~ avser att se Over nuvarande  resurser
och  arpetsordning vid MRCC Stockholm  och MRCC Ggteborg | syfte att rationa-
lisera verksamheten. Tl detta kommer de pesparingar SOM kan goras OmM man

for Harndsands  del viljer att omvandla nuvarande MRCC till MRSC. Det ar

Var uppfattning att de redovisade kostnadsokningarna darfor  kan sparas in.
Alternativet huvudcentraler medfor en gkning av den gfiga driftkostnaden i
storleksordningen 9,6 milj kr. Av de kostnader som gjsfartsverket idag har for

verksamheten kan 7.3 milj kr inbesparas medan kostnaderna for  sjpsakerhets-
tjanster, hyra @ ledningar samt drift —och underhdll  av basstationer forutsatts
vara oférandrade. Netto innebéar detta alternativ saledes en kostnadsakning om
2,3 milj Kr per & Till detta kommer investeringar i utbildning, lokaler  och

teknik om nappt 10 mijlj k.

Forslag rorande den operativa ledningen

Vi har ovan redovisat ett antal skal for att ge kustbevakningen en stérre  yppgift
an hittlls  inom den gperativa ledningen @V sjéraddningstjansten. Tva olika

modeller  for en s&dan mer omfattande medverkan  har beskrivits. En grov kostnads-
uppskattning av alternativen har  gjorts.

Som utgangspunkt for véara 6vervaganden har vi definierat ett framskrivet
nulage, SOM ytgar frin nuvarande roller och ansvar, men som beaktar de forand-

ringar p& olika omradden som kan vantas ske de narmaste  &ren:

: TRa har i sin verksamhetsplan aviserat en intern rationalise-
ringsutredning for kustradioverksamheten. Tillsammans med
Sjofartsverket kommer  MRCC/MRSC-funktionen att ses gver,

vilket torde leda till en minskning av antalet |edningsenheter.

IMO har beslutat ~om successivt  genomférande av det globala

sjosakerhetssystemet GMDSS under perioden  1992-1999.  Det

Bilaga
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innebdr att det blir obligatoriskt for kuststaterna att halla
kustradiostationer for néd- och sékerhetstrafik via satellit
eller allmén radio. Sérskilda bestimmelser ldggs fast for bl a
fartygens radio- och sékerhetsutrustning.

= Marinen tar under mitten av 90-talet i bruk det nya stridsled-
ningssystemet MASIK, som bl a skall ersétta det nuvarande
ytovervakningssystemet STINA.

> Kustbevakningens samgruppering med marinen genomfors
successivt under perioden 1990-1995. En foréindring av sjorédd-

ningsorganisationen kan vara helt genomford forst dérefter.

= Vi utgdr fran att marinen kommer att bygga ut sina system
Vi har dock inte haft tillgéng till ndgon information om tidpunkt
och omfattning av en sddan utbyggnad.

= Den tekniska utvecklingen t ex nér det géller satellitéverforing
och mobiltelefoni kan véntas ge bdttre mdojligheter till alarmering.
En allt storre andel larm kommer att formedlas via det allménna
telefonnitet.

Med detta framskrivna nulége som bakgrund vill vi framhalla foljande som
utgdngspunkt for véra bedomningar.

Det rader samstimmighet, sa vitt vi har kunnat finna, om att den nuvarande
organisationen for den operativa ledningen av sjérdddningstjdnsten fungerar
vél. Bl a den nya raddningstjdnstlagen har initierat en utveckling for att ytter-
ligare stérka sjordddningstjdnsten inom bl a omradena utbildning, metodik och
teknik.

Sjordddningstjénsten har historiskt en stark knytning till den internationella
sjoradiotrafiken. Detta #r sdrskilt markant i det internationella utvecklingsar-
bete som bedrivs inom IMO.,
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For att sjordddningstjénsten skall kunna bedrivas effektivt krdvs en mycket

hog beredskap for ledning. Belastningen pa ledningsfunktionen #r tidsméssigt
mycket ojimn. For att hélla nere kostnaderna for beredskapen &r det nodvéndigt
att hitta integrationsmajligheter med annan verksamhet.

Sjordddningsséllskapet har som frivilligorganisation en sdrskild stéllning inom
sjoréddningstjinsten. Sdllskapet, som har exklusiva resurser for verksamheten i
form av réddningsstationer, ridddningskryssare m m svarar for c:a 30 % av
totala antalet insatser. Finansieringen sker med intékter och donerade medel.
Det #r var uppfattning att sjoréiddningsséllskapet har en viktig uppgift inom
sjoréddningstjinsten dven i framtiden. Foréndringar i organisationen bdr dérfor
s& 18ngt mojligt beakta dess intressen och sérstillning.

Vi gor foljande bedomning nér det géller kustbevakningens medverkan i den
operativa ledningen av sjoréddningstjinsten. Kustbevakningen har en kusttéckande
organisation.Regionledningarna samgrupperas succesivt med marinen i de
gemensamma sjobevakningscentralerna varifran den fortlopande sjoovervakningen
och miljoskyddsinsatserna leds. I sjobevakningscentralerna kommer ocksa delar
av marinens operativa verksamhet pé légre regional niva att ledas. En stor

méngd information om olika forhallanden till sjoss kommer att finnas tillgénglig.
Det #r angeldget att prova om denna organisation dven bor ansvara for ledningen
av sjordddningsinsatserna. En sddan 18sning inneb#r att befintlig kompetens

och information tillvaratas pé ett béttre sdtt. Vissa integrationsvinster kan
uppnés genom att verksamheten delvis kan repliera pa personal och teknik med

annan huvuduppgift.

Vi har emellertid funnit att detta alternativ ocksa inneb#dr nackdelar och osidker-
het.

En 6verforing av hela MRCC-funktionen innebér en radikal foréndring av roller
och ansvar. Resurser méste dels flyttas om geografiskt dels byggas upp. Vara
erfarenheter av omflyttning av liknande verksamhet visar att den &r problematisk.
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Det finns risk for en kompetenssvacka under ett antal &r. Eftersom verksamheten
#r sfdan till sin natur att den maste upprétthdllas fortlépande utan stérningar
kan det bli nédvéndigt med en relativt 18ngvarig dubblering av resurserna for

att vidmakthdlla nuvarande beredskap.

Detta alternativ kan som ndmnts vara helt genomfort tidigast 1995. Speciellt
med hénsyn till mojligheterna att upprétthélla kompetens och engagemang
inom kustradiostationerna betraktar vi en sé l&ng Svergangsperiod som en
nackdel.

Alternativet innehdller en betydande oséikerhet nér det géller marinens medver-
kan med resurser i form av personal, lokaler och teknikstod. Exempelvis &r
radarsystemet STINA, som ibland kan ge viktig information, idag inte utbyggt
efter norrlandskusten och norra Skagerrack,

I sjidbevakningscentralerna kommer ocksa andra prioriterade verksamheter att
ledas. Aven om réddningstjénsten bryter annan verksamhet kan man frutse en
resurskonkurrens vid vissa tillféllen.

Som framgétt ovan visar en grov kostnadsuppskattning av detta alternativ pa
en &rlig kostnadsokning i storleksordningen 2 milj kr och investeringar om c:a 7
milj kr. Vi har da inte réiknat med négra sirskilda overgéngskostnader.

Kustradiostationerna har idag tre huvuduppgifter ndmligen sjérdddningstj#nst,
sjosikerhetstjinst och kommersiell sjoradiotrafik. Verksamhetsgrenarna &r
resursmissigt integrerade och replierar pa televerkets radio- och teleniit. TRa
har framfort att verksamhetsgrenarna #r sa beroende av varandra att de bor
héllas samman. Bl a har man pekat pa betydelsen av sjoradiotrafiken (public
communikation) for sjordddningstjinsten. Om MRCC-funktionen skall flyttas
till annan huvudman forordar TRa dirfér att dven sjosdkerhetstjdnsterna och
den kommersiella sjoradiotrafiken tas dver. En konsekvensanalys for en sadan
16sning krédver ett omfattande utredningsarbete.
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Mot pakgrund ~ av ovanstdende nackdelar ~ och osakerheten pa Vissa omraden

anser Vi att kystbevakningens medverkan i den gperativa  ledningen ~ av sjoraddnings-

tjansten  bor ske pd annat satt an genom att alternativet huvudcentraler genomfors.

Vi forordar  att kustbevakningens operativa ledning 1 var och en av de fyra

kustbevakningsregionerna gors til MRSC i gnjighet med vart alternativ under-

centraler. Detta skulle epligt Va&r uppfattning ge en effektivare sjoraddnings-
tianst genom att den nuvarande  kompetensen bibehalls samtidigt som kustbevak-

ningen f& en vidgad uppgift inom detta omrade. En ny ordning Or delegering

bor inforas i syfte att ge kustbevakningen en storre del i verksamheten an
nuvarande  MRSC har. Mojligheterna till - specialisering for ledning av svéra
insatser  bor tas tillvara. Denna |ssning innebar ocks& att den information som
kommer att finnas i sjsbevakningscentralerna pa et naturligt  satt kan tjllgodo-

goras sjoraddningstjansten.

De nya undercentralerna kan tas i bruk successivt efter hand som kustbevak-

ningens VB-funktion  pyggs upp Och utbildningen @ personalen  genomforts.

Funktionen behdver inte stéras av pjgon omfattande omstallning. Alla  fyra

kustbevakningsregionerna far samma ansvar inom  gjsraddningstjansten.

Vi beddmer att fsrandringar  efter en kort gverg&ngsperiod kan genomforas

inom nuvarande  kostnadsrama. Om man valier att omvandla MRCC Harnésand

il MRSC gors dessutom en &rlig besparing Som Vi ej kunnat uppskatta.

| detta sammanhang ~ bOr ocks& frjgan OM |okalisering @V raddningscentralen

for  flygraddningstjansten (ARCCICEFYL) tas ypp. | IMO:s  gjsraddningskonvention
rekommenderas landerna  att nar s ar lampligt  uppratta raddningscentraler
och  raddningsundercentraler avsedda att petiana béde sjo- och fiygraddning.

Om man har Aatskilda centraler for att betjana samma omrade skall vederbérande

land se till att centralerna samordnas s effektivt som  mgjligt.

Den nuvarande  |edningscentralen p& Arlanda  flygplats ~ kommer  enligt  uppgift
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inte att kunna vara kvar i nuvarande lokaler p g a den planerade utbyggnaden

av en tredje start- och landningsbana. Lokalmissigt finns mdjlighet att inrymma
centralen i anslutning till Stockholm Radios lokaler i Arstadal. Enligt v8r upp-
fattning finns mycket stora fordelar med en samlokalisering. Kustradiostationen
har tillgang till extraordindra resurser ocksa for samband med luftfarten. I

stor utstréckning anviinds samma enheter fér insats vid sjordddningstjéinst som
flygréddningstjénst. Bl a &r flygvapnets tunga helikoptrar en viktig komponent
vid efterforskning och réddning till sjoss. ARCC/CEFYL har operativ upp-
f6ljning av helikoptrarna och egen ordergivningsritt. En samlokalisering bor
slutligen ocksé innebéra att samma beredskap och ledningsformaga som idag,
bdr kunna upprétthallas med en sammantaget mindre personalstyrka. Vi férordar
att luftfartsverket, sjofartsverket, televerket och chefen for flygvapnet far i
uppdrag att utreda fragan om flyttning av ledningscentralen for flygriddnings-
tjnsten fran Arlanda flygplats till televerkets kustradiostation i Arstadal.

Huvudmannaskap for sjordddning miljo

Vi har ovan stannat for att fororda att sjofartsverket dven i fortsittningen
skall vara huvudman for sjoréddningstjénsten. Vi vill ndgot berdra en annan
integrationsmdjlighet ndmligen en dverforing av huvudmannaskapet for den del
av sjordddningstjdnsten som avser miljo d v s insatser n#r olja eller andra skad-
liga &mnen har kommit ut i vattnet.

Kustbevakningens resurser for operativ ledning och genomfdrande av miljoskydds-
Samma befil, samband, beséttningar och fartyg anviinds inom bdda verksamhets-
grenarna. Denna ordning &r rationell och bor bibehallas.

Den 6vergripande ledningen av verksamheten sker i forsta hand vid den centrala
ledningens operativa enhet. Viktiga uppgifter &r planldggning, utveckling av

teknik och materiel, uppléggning av dvningar och kontakter med andra myndigheter.
Arbetsomréadet innefattar ockséa en bred internationell samverkan.
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Som framgéatt ovan har sjofartsverket det 6vergripande ansvaret for forebyggande
atgérder mot fartygsolyckor. Verket har tillsynsansvaret for bl a bestimmelserna
i fartygssiikerhetslagen (1988:49) och lagen om vattenfdrorening fran fartyg
(1980:424). En sammanslagning av dessa arbetsuppgifter med huvudmannaskapet
for miljoskyddsadtgirderna till sjoss inom ramen for sjofartsinspektionen skulle
enligt vr mening ge framfor allt fordelar av foljande slag.

- Det férebyggande och skadeavhjilpande atgirderna handliggs
inom samma organisation, vilket ger goda mdojligheter till
erfarenhetsutbyte, samordning och rationalisering.

- Sveriges medverkan i arbetet inom IMO och Helsingforskonven-
tionen m fl forenklas

= Mojligheterna fér ett merutnyttjande av kustbevakningens
miljoskyddsfartyg forbéttras.

= Kustbevakningens karakt#r av operativ och verkstéllande
organisation skulle ytterligare markeras. P4 samma sétt som
verksamhet, som en annan myndighet har ett overgripande

ansvar for.

Trots ovanstdende fordelar har vi kommit fram till att den nuvarande rollférdel-
ningen bor bibehallas. Rdddningstjdnsten miljo till sjoss dr idag organiserad i
ndgot som kan betecknas som en "enhetsmodell" till skillnad frén sjoovervakning
och sjordddningstjénst, som bygger pd samverkan. Miljoskyddsinsatserna karakt-
riseras av en mycket sdrprédglad teknik med specialkonstruerad utrustning. En
insats kan ibland pdgé under mycket lang tid.

Sammantaget talar detta, enligt var mening, for att ansvaret for verksamheten
i sé stor utstrdckning som mojligt finns samlad inom samma organisation. Den
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centrala ledningen (utveckling, planering m m ) &r beroende av néra kontakt
med féltet.

Avslutningsvis har vi ocksa funnit att en 6verforing av huvudmannaskapet
skulle komma att fdrsvara styrningen av verksamheten samt leda till viss dubb-
lering av resurserna pa den centrala nivan.

Bilaga 4
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Forteckning enligt sjofartsverkets resurskort dver enheter anvéndbara for
livréddande sjoréddning tillhorande i sjoréddningstjénsten deltagande myndigheter

och organisationer (uppdaterad 1989-01-01)

Sjofartsverket

Fartyg och bétar
Hydrokoptrar
Skotrar

Enligt avtal med rdddningskérer

Vinerns seglationsstyrelse

Kustbevakningen

Fartyg och bétar
Hydrokoptrar
Skotrar

Flygplan

Marinen

Fartyg och batar
Helikoptrar

Flygvapnet

Helikoptrar

Polisen

Bétar
Helikoptrar

Sjordddningssillskapet

Fartyg och batar

126
14

19

95

86

17

17

14

44
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Kostnadsberikningar
Kostnadskonsekvenser for alternativet undercentraler (MRSC)

A. Personal

1 handldggare SAR i den centrala ledningen 0,3 Mkr

Utbildning till SAR-L-kompetens av 20 VB

och 20 ersdttare 1,0 Mkr
Summa 1,3 Mkr
B. Lokaler

Vi utgdr frén att de lokaler som kommer att disponeras for ledningen av
kustbevakningens miljoskyddsinsatser #ven skall kunna nyttjas for ledning av
delegerade sjoréddningsfall.

C. Teknikstod
Vi forutséitter att all nédpassning sker vid
MRCC. For kommunikation pa

sjoradiobandet férordas "Stockholmslosningen" 0,3 Mkr

Fjdrrstyrning av basstationer i Norrland,

Oresund och sydvistra Ostersjon 1,2 Mkr
Summa 1.5 Mkr
D. Sammanfattning av alternativet undercentraler

Total kostnad for personal, lokaler
och teknikstod engéngskostnad 2,2 Mkr
arlig kostnad 0,6 Mkr

De kostnader som regleras i det nuvarande avtalet mellan sjofartsverket och TRa
pdverkas endast marginellt i detta alternativ.

Vi har utgdtt fran att kostnaderna for det nuvarande avtalet mellan sjofartsverket och
TRa inte pdverkas av dessa atgirder.
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Kostnadskonsekvenser for alternativet huvudecentraler

A. Personal

Region Syd

Sex SAR-L 1,5 Mkr

Handldggare SAR 0,2

Utbildning 0,2
Summa 1,9 Mkr

Region Ost

Sex SAR-L 1,5 Mkr

Handldggare SAR 0,2

Utbildning 0,2
Summa 1,9 Mkr

Region Vst

Sex SAR-L 1,5 Mkr
Tre telegrafister 0,7
Handldggare SAR 0,2
Utbildning 0,3
Summa 2,7 Mkr

Region Nord
Utbildning 0,2 Mkr
Centrala ledningen
Handlédggare SAR 0,2 Mkr
Totalt for personal:

engangskostnad 0,9 Mkr
érlig kostnad 6,0
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B. Lokaler

Tillkommande hyreskostnader
Region Syd 60 m2 & 1.200:-
Region Ost 60 m2 & 800:-
Region Vést 60 m2 & 1.200:-
Region Nord 25 m2 & 800:-
Kontorsrum for fyra handléggare
Inventarier

C. Teknikstsd

Grénsvag 2182 Mhz

Fjdrrstyrning av basstationer i Norrland

Fjdrrstyrning av basstationer i Oresund och

sédra Ostersjon

VHF 156,8 Mhz

Komplettering av RA 800 norr om Gévle

samt i Vdnern och Mélaren
(alternativt "Stockholmslosningen")
SAMT-utnyttjande

Ovrig  tele- och sambandsutrustning

Konferenslinjer, telefonabonnemang,

vixlar m m

Underbilaga 4:2

0,3 Mkr

0,2 Mkr

Totalt for lokaler:
engéngskostnad 0,2 Mkr
arlig kostnad 0,3 Mkr

engéngskostnad 1,2 Mkr

engéngskostnad 3,8 Mkr

arlig drift 3,1 Mkr

engéngskostnad 1,0 Mkr
&rlig drift 0,2 Mkr

Totalt for teknikstod
engéngskostnad 6,0 Mkr
arlig kostnad 3,3 Mkr
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D. Sammanfattning av alternativet huvudeentraler
Totalkostnad for personal, lokaler och teknikstdd
engangskostnad 7,1 Mkr

érlig kostnad 9,6 Mkr

Dessa kostnadsber#kningar skall jimféras med de reduceringar som kan goras i
den nuvarande verksamheten, reglerad i avtalet mellan sjofartsverket och TRa:

personal 7,2 Mkr
lokaler 0,1 Mkr
Summa, rlig kostnad 7,3 Mkr

Vi har i berdkningarna utgétt frén att avtalets kostnader for posterna info
och utbildning, ledningshyror samt drift, underhéll och kapitaltjénstkostnader
#r samma i vart alternativ som nuléiget. Vi har gjort samma antagande om
sjosdkerhetstjénsterna.

Vid jimforelsen har vi utgétt frén att MRCC H#rndsand utgdtt ur organisationen i ett
framskrivet nuldge.

Vi har vidare i detta alternativ utgétt fran att befintliga 18 réddningsledare
(SAR-L) skall verfdras till de nya rdddningscentralerna i region Syd, Ost och
Vést. Dessa skall, fréan allmén verksamhetssynpunkt ges en lamplig utbildning i
kustbevakningstjénst.

[ var och en av regionerna samt vid den centrala ledningen inrdttas en
handléggartjénst for planering, samordning, utveckling, dvriga internationella
kontaker m m.

Kustbevakningens VB skall upprétthalla befattningen som bitrédande réddningsledare.
VB skall ocksé vara ersdttare for raddningsledare (SAR-L). En anpassad

réddningsledarutbildning om 6 veckor krévs.

I Hérndsand bér VB och sjébevakningsassistenter ha en anpassad utbildning motsvarande
SAR-B-kompetens.

For tillkommande lokaler har vi schablonmissigt beréiknat en marknadsanpassad hyra.
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Byrdchef Sven Uhler S#rskilt yttrande

Expert kustbevakningskommittén 1989-03-30

Slutbetinkande avgivet av kustbevakningskommittén

De av riksdag och regering under véren och sommaren 1987 faststdllda direkti-
ven for skapandet av den nya sjélvsténdiga, civila kustbevakningen kan ses som
och réddningstjénsten till sjoss skulle utformas i Sverige. Mdjligheten till
minskad sektorisering och 6kad rationalisering genom Gversyn av roll- och
ansvarsfordelningar mellan berérda myndigheter gavs i direktiven stor tyngd

och skapade stora forvéntningar.

P4 kustbevakningskommittén stilldes sélunda stora krav pa att under kort tid
genomfora sdvil inrdttandet av den nya myndigheten som Sversyn av roll- och
resultatet av kommitténs anstréngningar blivit magert sérskilt vad avser roll-
och ansvarsfordelningen. Strdvan att till varje pris uppnd consensus mellan

olika expert- (myndighets-) uppfattningar har lett till att den férdelning som
idag rdder i huvudsak kommer att gélla Hven i framtiden och pa atskilliga,
avgorande punkter har kommittén tvingats indikera behov av fortsatta utredningar
och Gverviganden. Fortsatt dubbelarbete och revirbevakning kommer sannolikt
att bli foljden samtidigt som en effektiv langtidsplanering inom berdrda myndig-
heter forsvaras. Frén samhillssynpunkt kan en sddan utveckling knappast vara
onskvird speciellt mot bakgrund av vad den nya myndighetsbildningen kostar

att genomfora.

Utover dessa allménna observationer har jag funnit anledning anmila avvikande
mening pa foljande punkter i betédnkandet.
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Betréffande samverkan och samordning mellan sjopolis- och kustbevakningsverksamhet
har kommittén foreslagit att regeringen ger direktiv for en utredning och analys

av respektive verksamhet utefter vara kuster. Samtidigt har tagits stéllning

for ett omgaende avskaffande av den speciella polisiira sambandsmannafunktionen

hos de regionala kustbevakningsledningarna. Enligt min mening bér #ven denna
samverkansform provas inom ramen for den féreslagna utredningen och intill

dess denna #r klar bibehéllas.

Frégan om merutnyttjande av kustbevakningens sirskilda miljoskyddsfartyg

har ingdende diskuterat i kommittén. Jag har dérvid anmilt att ett merutnyttjan-

de ger fordelar frimst fran beredskapssynpunkt med hinsyn till fsrméga att

snabbt gora réddningstjéinstinsatser inom miljoskyddet dér kustbevakningen

idag ej klarar géllande krav frimst beroende pé bristen pé specialutbildade
bes#ttningar till fartygen. Ett merutnyttjande skulle hir ge bdttre beredskap

och bittre utnyttjande av fartygen mellan insatstillfillena vilket frén kaptial-
investeringssynpunkt &r fordelaktigt. Kommittén har hér indikerat goda mojligheter
till merutnyttjande men samtidigt stannat for att kustbevakningen skall marknadsfora
och siilja fartygens tjénster till hugade spekulanter - frimst inom myndighetsféren

- for att dérigenom skapa ekonomiska forutsdttningar for forstérkning av beséttning-
arna. Beredskapen blir hdrigenom beroende av den "sponsring" som kan erhéllas.

Sett frén rdddningstjtinstssynpunkt kan en sddan l6sning knappast vara tillfredsstl-
lande. En béttre och sidkrare 16sning &r att kustbevakningen erhéller medel for
bes#ttningsforstdrkning over den normala budgeten och aktuella myndigheter
hénvisas att utan kostnad utnyttja miljoskyddsfartgyen for de uppgifter som

fartygen &r eller kan goras limpade for utan att de inkréiktar pa priméruppgifter
riddningstjénst: miljs.

Betréffande sjordddningstjénsten kan med beklagande konstateras att ansvarsférdel-
ningen fortfarande kommer att i allt véisentligt vara splittrad mellan kustbevakningen
och sjofartsverket/televerket. Betréffande den operativa ledningen (MRCC/MRSC
funktionen) #r jag beredd godta kommitténs stéllningstagande mot bakgrund av

att kustbevakningens regionala ledningscentraler inom de ndrmaste aren - bl a
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mot bakgrund av den uppbyggnadstakt som nu kan héllas och som i allt vésentligt
#r beroende av marinens forméga att tillgodose kraven p& samband, lokaldispositio-
ner ete -knappast kan ges ansvar for MRCC-funktionen. P& sikt bor dock detta
vara en striévan. Forutsdttningen &r dock att marinen kan erbjuda samgrupperings-
16snignar for ledningseentralerna som fyller kraven pA MRCC-funktion samt

att televerket avkrdvs konkreta stillningstaganden till hur den kommersiella
sjoradiotrafiken skall betjénas i framtiden om inte "sponsring"” via sjordddnings-
tjinsten: liv kan erhallas. Under kommittérbetet har det inte varit mojligt att

fa tillrdckligt underlag for ett mera preciserat stéllningstagande. Dock ter det

sig ologiskt och onddigt att ha skilda réddningsledarefunktioner for olika réadd-
ningstjénster till sjoss.

Vad avser huvudmannaskapet for sjoréddningstjénst: liv redovisas olika argument
for och emot ett dverforande av ansvaret till kustbevakningen. Argumenten
for ett bibehdllande av huvudmannaskapet hos sjofartsverket kan jag till ndds
acceptera men dessa argument kan lika vl anviindas for att ifrégasétta om
kustbevakningen skall ha ansvaret for sjoréddning: miljo. Bevisligen har kustbe-
vakningen - detta till trots - kunnat pa ett tillfredsstéllande sdtt leva upp till
sitt ansvar. Enligt min mening har dessa argument dérfor begrénsat virde som
utvirderingsinstrument rérande huvudmannaskapet. A andra sidan kan jag
aceptera att huvudmannaskapet far kvarligga hos sjofartsverket i avvaktan pa
utfallet av omlokaliseringen och kompetensuppbyggnaden av kustbevakningens
centrala ledning. Beroende pé detta ter det sig dock nodviéindigt att pa sikt

dter prova frégan om hela sjordddningstjdnstansvaret. Uppbyggnaden av den
nya kustbevakningsmyndigheten bor dérfor dgnas stor uppmérksamhet for att
bedoma mdojligheten att aldgga kustbevakningen ett storre ansvar i framtiden.

Avslutningsvis vill jag berdra fragan om kustbevakningens relationer till for-
svarsmakten och dess méjlighet att behélla den civla profil som inte minst
riksdagen fist s& stort avseende vid. Detta #r av stor betydelse for kustbevak-
ningens framtid och den framtoning som kustbevakningen hittills haft, inte

minst gentemot véra grannlédnder. Framforallt dr frigan om OB:s mojlighet att
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paverka kustbevakningens planering och utveckling genom ekonomisk styrning
av avgorande betydelse. Vid de diskussioner som i ett inledande skede fordes
med bl a foretréidare for ddvarande kustbevakningsledning och personalen hévda-
des att

- kustbevakningen skall vara en sjdlvstéindig, civil mynidghet direkt under

forsvarsdepartementet och helt utanfor forsvarsmakten i fred

- finansieringen av kustbevakningens verksamhet sker genom sérskilda anslag
inom den militédra utgiftsramen

- kustbevakningen skall tilldmpa forsvarets planerings- och ekonomisystem
i den omfattning som #r lamplig i forhdllande till verksamheten

- kustbevakningen inger sin anslagsframstélining och programplan direkt till
regeringen med mojlighet for OB att yttra sig ver produkterna.

Ovanstdende uttalande var av avgorande betydelse for personalen vid ddvarande
tullverkets kustbevakning i deras stéllningstagande for eller emot den nya
organisationsbildningen och upplevdes som en férutséttning for bibehallandet

av kustbevakningens civila profil och utveckling.

De regler som nu kommer att gélla for inordnandet av kustbevakningen i férsva-
rets planerings- och ekonomisystem #r p& avgorande punkter annorlunda.

Sdlunda skall kustbevakningen inge sin anslagsframstéllning till regeringen med
utgangspunkt i de ramar som OB anger som grund for planeringen. Detta innebar
att OB avviger kustbevakningens anslagsbehov mot de dvriga myndigheternas
behov inom den militdra utgiftsramen. Detta sétt att hantera kustbevakningens
medelsbehov och #skande &r avgjort annorlunda &n den tidigare beskrivna mojlig-
heten for OB att yttra sig ver kustbevakningens framstéilningar.
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Aven om man strikt sett inte kan hivda att kustbevakningens civila framtoning
i den normala verksamheten till sjoss pdverkas av ovanstdende #r det allvarligt
nog att OB med ekonomiska planringsramar kan styra en civil myndighets verksam-
hetsutveckling som i hog grad baserar sig p& andra civila myndigheters krav

och forvéntningar p& kustbevakningens tjdnster. I detta hénseende finns varken
behov eller anledning fér OB att styra kustbevakningens verksamhetsutveckling
eller att lata kustbevakningens planering bli avhéngig sddana omsténdigheter
inom forsvarmakten som ej alls har med kustbevakningens verksamhet att

gora. Enda argumentet for en sddan ordning baseras pa att samordnings- och
samverkansfordelar forsvaret -kustbevakningen skall tas till vara. Detta later
sig helt siikert gdras dven med den andra metoden, inte minst mot bakgrund av
de begrénsade samordningsvinster som indikeras i kommitténs st#llningstagande.

Enligt min mening bor dérfor kustbevakningen inom huvudtitel 4 erhdlla ett

eget

huvudprogram och dér anvisas medel for verksamheten, baserad pd egen anslags-
framstillning och programplan, utarbetad efter samrdd med OB och med mojlighet
for denne att yttra sig i samband med dverlémnandet till regeringen. Ett sddan
forfarande &r det enda mdjliga om kustbevakningens frihet och oberoende
gentemot forsvarsmakten skall kunna funktionellt garanteras. Detta #r av
vésentlig betydelse for kustbevakningen och personalens tro pé sin organisation
och framtida verksamhet.

Sven Uhler
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