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Till statsradet och chefen
f6r fdorsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 22 juni 1988 chefen f&r
forsvardepartementet att tillkalla en kommitté med
hdgst sju ledamdter med uppdrag att ldmna forslag till
grundsyn £8r de regionala madl- och riskanalyser som
bér styra planeringen inom totalfdrsvaret m.m. och
foérslag till en samlad syn pd befolkningens behov av
skydd i krig.

Med stéd av detta bemyndigande tillkallades den 27
juni 1988 som ledamdter ledamoten av riksdagen Ake
Gustavsson, tillika ordfdrande, ledamdterna av
riksdagen Evert Svensson, Iréne Vestlund, Hans
Lindblad, Géthe Knutson och Gunhild Bolander samt
kommunalrddet Birgitta Nadell.

samma dag férordnades som sakkunniga departementsraden
Marie Hafstrdm, Percurt Green och departements-
sekreteraren Anita Wetterldf, som experter kommenddr-
kaptenen Herman F&ltstrdm och byrachefen Ake
Lindstrdém, avdelningsdirektdren Bengt-Ola Nilsson och
som sekreterare departementssekreteraren Ake Sundin.

sundin entledigades fr.o.m den 15 september 1988.
Fr.o.m samma dag férordnades hovrdttsassessorn Ingvar
Akxesson som sekreterare.



Kommittén, som har antagit namnet 1988 ars
befolkningsskyddskommitté, far hérmed Sverldmna
betdnkandet (SOU 125%:17) Risker och skydd for
befolkningen. Till betdnkandet hdr en bilaga med
uppgifter som omfattas av sekretess.

Kommitténs uppdrag a&r dérmed slutfdrt.

Stockholm i mars 1989

Ake Gustavsson

Evert Svensson Iréne Vestlund
Hans Lindblad Géthe Knutson
Gunhild Bolander Birgitta Nadell

/Ingvar Akesson
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Sammanfattning

Kommitténs uppdrag
Befolkningsskydd

Med befolkningsskydd avses i betdnkandet sadana
atgdrder inom den civila delen av totalfdrsvaret som
har till syfte att skydda befolkningen mot strids-
handlingar och andra skadeverkningar.

Bristen pd skyddsrum

Trots att det finns manga skyddsrum i Sverige - med
plats £f8r drygt 6 miljoner mdnniskor - finns det vissa
omrdden som saknar skyddsrum. Detta gdller s&rskilt
storstadsomradena.

De principer som har gdllt f6r skyddsrumsbyggandet
innebdr att ytterligare skyddsrum skulle anskaffas i
anslutning till all nybyggnation i vissa orter. De
innebdr ocksad att skyddsbehovet i bristomraddena inte
skulle kunna tillgodoses inom dverskadlig tid.

Andrad inriktning av befolkningsskyddet

Enligt 1987 &rs forsvarsbeslut skall
befolkningsskyddet f& en &ndrad inriktning. Det
framtida skyddsrumsbyggandet skall i hdégre grad
inriktas pd sddana omrdden dér mera betydande risker
finns f6r civilbefolkningen.



Detta foérutsitter att det pa ett tillrdckligt sdksrt
s&tt gAr att bilda sig en uppfattning om vilka mal som
en angripare kan ténkas bekdmpa och vilka omraden som
kan bli aktuella f6r markstrider.

Regeringen har didrfdr givit &verbefdlhavaren och Sver-
styrelsen f6r civil beredskap i uppdrag att gdra en
dversyn av de regionala madl- och riskanalyser som
uppréttas inom varje militdr- och civilomrade och som
ligger till grund f&r saddana bedémningar. Regeringen
har vidare givit statens rdddningsverk i uppdrag att
genomféra studier och redovisa en samlad syn pa
befolkningens behov av skydd i krig med den dndrade
inriktningen.

Kommitténs uppgifter

Det har varit en uppgift fér kommittén att granska
resultaten av myndigheternas arbete.

Kommittén har ocksd enligt direktiven haft till
uppgift att sjdlv

1. "l&mna férslag till vilken grundsyn f&r de
regionala mal- och riskanalyser som skall vara
styrande f8r planeringen inom totalfdrsvaret,"

2. "ldmna foérslag till en samlad syn pad befolkningens
behov av skydd i krig."

Grundsynen f&r regionala mdl- och riskanalyser

Enligt kommittén bdr grundsynen f£8r de regionala mal-
och riskanalyser som skall vara styrande for
planeringen inom totalfdrsvaret ga ut pd att definiera
riskomrdden som kan hé@nfdras till tre olika
risknivaer: stor risk, risk, mindre risk.
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Det som skall avgdra risknivan f6r ett omrade &r
1. en vdrdering av madl som finns i omraddet och som hdr
till viktigare funktioner i totalfdrsvaret,
2. en geografisk prioritering av omradet,
3. sannolikheten f6r att malet eller omraddet blir
utsatt £6r angrepp, om det blir krig.

Vissa mal kan bli utsatta £8r angrepp med riktade
vapeninsatser. Det dr rimligt att rdkna med att
omraden som ligger ndrmare sadana mal &n 200 m
riskerar bekdmpning. Mal kan ocksad bli utsatta foér
angrepp med yttackande vapeninsatser. Det dr rimligt
att rdkna med att omraden som ligger nirmare sadana
mal &n 800 m kan bli utsatta f6r vapenverkan.

Kommitténs fdrslag till samlad syn pad befolkningens
behov av skydd i krig

Enligt kommitténs mening bér befolkningsskyddet utfor-
mas mot bakgrund av att alla ma@nniskor har lika vérde.
Det madste ocksd vara och upplevas som rdttvist.
Befolkningsskyddet kan ses som ett system av
samverkande delar: fysiskt skydd, andningsskydd,
varning, information, hemskydd, omflyttning, utrymning
och inkvartering.

Skyddsnivéer

Fordelningen av befolkningsskyddet skall grundas pa
riskerna for befolkningen. Skyddet delas darfdér in i
tre skyddsnivaer: I, II och III.

Skyddsnivad III &r ett grundskydd som alla skall ha
tillgang till. Det ger ett skydd mot radiak och
ldttare splitter. Skyddsmask skyddar mot kemiska
stridsmedel. Varning och information ges genom
rundradion. Skydden behdver inte finnas i omedelbar
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nirhet av de platser dir ménniskorna vistas.

Skyddsnivd II ger ett dkat skydd mot verkan av
konventionella vapen. Det fysiska skyddet motsvarar
ett fdrenklat skyddsrum utan mekanisk ventilation och
gasfilter. Luften tillférs genom sjdlvdragsventilation
som bdr kunna stédngas vid risk for brandgaser. Skydden
bSr om méjligt utformas sd att de senare kan
kompletteras med ventilations— och filterutrustning.
Skydden bdr ligga pa eller i omedelbar ndrhet till den
plats ddr midnniskorna vistas.

Skyddsnivd I ger ett &nnu bittre skydd mot verkan av
konventionella vapen och ett visst skydd mot stdtvagen
fran kirnvapen. De fysiska skydden utrustas med meka-
nisk ventilation och gasfilter. Detta ger ett dkat
skydd mot kemiska stridsmedel och medger langre
vistelsetider. Skyddsnivadn motsvarar den som gdller
f6r dagens skyddsrum. Varning och information genom
rundradio kompletteras med utomhuslarm.

valet av skyddsnivder mdste enligt kommitténs mening
utgd fradn de former av vapenverkan som anges hdrovan.
Nivderna utgdr trappsteg i en okande skyddsskala.
Steget mellan III och II &r stdrst ndr det gdller
effekt och kostnader. Det &r fradmst skyddet mot
byggnadsras (med risk £6r kollaps eller blockering av
skyddet) som didr ger upphov till skillnaderna.

Enligt kommitténs mening bdr dessa skyddsnivéer till-
sammans med de nya madl- och riskanalyserna ligga till
grund fér utformningen av de fysiska skydden for
befolkningen.

Indelningen i skyddsnivder bdér utgad fran riskomraden
och ta hdnsyn till indelningen i hemskyddsomraden.
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Mdéjligheter till fysiskt skydd

Nyproduktion

Produktionen av skydd i samband med nybyggnad av
bostdder och anldggningar &r enligt kommitténs
uppfattning ett betydelsefullt medel att skapa skydd
till rimliga kostnader. P& lang sikt &r det denna
produktion som formar det framtida skyddsystemet.
Skydd med skyddsniva I eller II kan byggas i samband
med nyproduktion i huvudsak enligt de regler som for
ndrvarande gdller £f6r skyddsrumsproduktionen.

Befintliga tillgangar

Genom sdrskilda atgdrder under en tio-arsperiod kan
enligt kommitténs mening befintliga tillgangar i form
av dldre skyddsrum, tunnelbanestationer, bergrum och
tunnlar ge vérdefulla tillskott pad skyddsplatser i
storstdderna. Kommittén anser ocksa att férberedande
atgdrder bdr vidtas s& att kompletterande skydd kan
stdllas i ordning under ett krislége.

Nya skyddsrum i befintlig bebyggelse

De brister pa skyddsrum som finns i befintlig
bebyggelse bdr enligt kommitténs uppfattning reduceras
genom skyddsrumsbyggnad vid om- eller tillbyggnader
eller i befintliga byggnader. Denna
bristtdckningsproduktion &r emellertid avsevart dyrare
dn skyddsrumsbyggande i samband med nyproduktion.

Férdelning av kostnadsramen f6r produktionen av skydd
F6r produktionen av skydd finns en sdrskild

kostnadsram som riksdagen beslutar om. Kommittén anser
att behoven av medel £6r nyproduktion bdér tédckas i
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féorsta hand. Vidare anser kommittén att medel inom
ramen bdr tas i ansprak foér kompletterande och
férberedande atgdrder inom tio ar. Vad som &terstar
skall sdledes anvdndas £8r bristtdckningsproduktion.
Den bdr framst avse skyddet fér saddana verksamheter i
riskomrdden som midste fortsdtta i krig och som inom
rimlig tid inte kan f& skydd pa annat sédtt. Malet bdr

vara att dessa skyddsbehov skall vara tdckta inom tio
ar.

Tidsplan

Enligt kommitténs mening dr det angeldget att de
regionala mdl- och riskanalyserna blir fdrdiga vid
drsskiftet 1989/90 och att de centrala och regionala
myndigheterna tillhandahdller riktlinjer och underlag
£6r den kommunala beredskapsplaneringen under varen
1990. Under budgetaret 1990/91 bdér kommunernas
revideringar av skyddsplanerna vara klara. De nya
skyddsprinciperna kan d& bérja tilldmpas under det
darpad foljande budgetaret.

Nir skyddsplanerna &r klara kan skyddsbehoven anges pa
ett sikrare sitt d&n vad man kan gdra nu. D& blir det
ocksa littare att berdkna kostnaderna f6r skyddsrum i
nyproduktionen. Storleken pa dessa kostnader far bety-
delse f&r hur mycket resurser som kan léggas ned pa
bristtdckningsproduktionen.



13

1 Kommitténs uppdrag

1.1 Bakgrund

Mal- och riskanalyser

Fér planeringen inom totalfdrsvaret &r det viktigt med
en gemensam uppfattning om vilka mdl som en angripare
kan tdnkas bekdmpa och vilka omradden som kan bli
aktuella fér omfattande markstrider. Av betydelse &r
ocksd pad vilket sdtt bekdmpningen kan t&nkas bli
utférd. Analyser av detta slag gjordes 1983 av
civilbefédlhavarna i samrdd med militdrbef&lhavarna och
under medverkan av lédnsstyrelser och fdrsvarsomraddes-
befdlhavare. Till grund f&6r analyserna ldg civilf&r-
svarsstyrelsens "Anvisningar f8r regionala mdlana-
lyser" av den 1 mars 1982. Enligt anvisningarna skulle
analyserna utgdra underlag f&r planléggning av
alarmering, utrymning och inkvartering samt f&r lokal
skyddsplanering.

1983 ars madlanalyser #r alltsd planeringsunderlag £dr
en del av funktionen Befolkningsskydd och r&ddnings-
tjdnst sddan den &r bestdmd i den funktionsindelning
som gdller inom totalfdrsvaret enligt 5 § férordningen
(1986:294) om ledning och samordning inom totalfdr-
svarets civila del.
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Befolkningsskydd

Med begreppet befolkningsskydd avses de férebyggande

4tgirder som vidtas f6r att férhindra olyckor och for
att begrénsa skadan, om en olycka skulle intriffa. I

detta betinkande anvénder kommittén begreppet befolk-
ningsskydd med en nagot mer begrédnsad innebdrd, ndm-

ligen sadana atgdrder inom den civila delen av total-
férsvaret som har till syfte att skydda befolkningen

mot stridshandlingar och andra skadeverkningar.

Atgirderna bestar frémst av

utbildning och information

alarmering och &tgédrder fér varning,
utrymning och omflyttning,

anordnande av skyddsrum och andra skydd,
tillhandahallande av skyddsmasker.

vmos W
S o N S i

pet kan i detta sammanhang vara vért att peka pa den
stora betydelse som ett starkt luftfdrsvar har nar det
gadller att skydda befolkningen.

Bristen pd skyddsrum

En viktig del av befolkningsskyddet &r fysiskt skydd i
form av skyddsrum. I vart land bérjade man bygga
skyddsrum 1938. Nu finns det omkring 60 000 skyddsrum.
pir finns det plats £6r drygt 6 miljoner mdnniskor.
Dessa platser férdelar sig pa olika typer av
skyddsrum. Skyddsrumsbyggandet har av kostnadsskédl
frimst knutits till ny bebyggelse. I dldre bebyggelse
saknas det ddrfér ofta skyddsrum.

I de 14 stdérsta stiderna var man i inneromradena under
adren 1957 - 1976 befriad fran skyldigheten att bygga
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enskilda skyddsrum. I stdllet skulle man dir bygga
stora s.k. befolkningsskyddsrum. Tillrdckligt manga
saddana skyddsrum byggdes emellertid inte. Aven av
detta skdl saknas det skyddsrum. Dartill kommer att
skyddsrumsbyggandet under madnga &r var knutet till
vissa anlédggningar och till bostadshus av en viss
storlek. Manga smdhusomraden kom d&rfdr att bli utan
skyddsrum.

Den del av befolkningen - ca 30 % - som finns utanfdr
skyddsrumsorterna saknar ocksd skyddsrum.

Bristen pd skyddsrum har redovisats till 2,8 miljoner
platser i skyddsrumsorterna. Inom vissa upptagnings-
omrdden f&r skyddsrum finns det ett Sverskott av
skyddsrumsplatser, d.v.s fler skyddsrumsplatser &n
skyddsdkande. I redovisningen av tillgangen pa
skyddsrumsplatser har ibland sadana dverskott
felaktigt rdknats av mot bristerna pd skydds-
rumsplatser. Detta har lett till en underskattning av
bristerna med ca 1 miljon platser.

Forslag fran 1984 Ars fdrsvarskommitté om &ndrad
inriktning av befolkningsskyddet

1984 A&rs fdrsvarskommitté konstaterade att de d&
tilldmpade principerna f8r skyddsrumsbyggandet innebér
att ytterligare skyddsrum skulle anskaffas successivt
i anslutning till all nybyggnation i de ca 350
skyddsrumsorterna men att bristerna var si stora att
de inte skulle tdckas under de ndrmaste Artiondena.
Kommittén fann att det var oacceptabelt att
skyddsbehovet i bristomrddena inte kunde tillgodoses
inom dverskddlig tid och fdrordade ddrfdr en &ndrad
inriktning av befolkningsskyddet.

Enligt kommittén borde ddrfdr, utifrdn en samlad syn
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pd befolkningens behov  av  skydd, det framtida
skyddsrumsbyggandet i hogre grad @n vad som dittlls
skett inriktas p& sddana omrdden  dar mer petydande
risker finns for  civilbefolkningen. Kommittén uttalade
i anslutning hartill att det  framstar som sannolikt
att  en angripare framst kommer  att inrikta sin
bekampning mot mél av direkt betydelse for  var  formaga
till militéart forsvar och att  bekampningen i okad
utstrackning kommer att  utforas med olika slag av
precisionsvapen.

Kommittén férordade darutbver en vasentligt okad
satsning pd att  komplettera skyddsrumsbyggandet med
andra  skyddsatgarder som kunde bidra till att

bristerna skulle tackas inom  gverskadlig tid, t.ex.
atgéarder som i Okad utstrackning mojliggor utnyttjande
av  pefintliga tunnelsystem och  kallare Som  skydd.

Ett  viktigt mal fér den fortsatta utvecklingen var
enligt kommitténs beddmning att  pefolkningen inom
riskomradena skulle fa méjlighet att snhabbt komna i
skydd. Detta  visade betydelsen bdde av narbelagna
skydd och av ett effektivt larmsystem.

Enligt kommitténs mening borde ocksd  enklare skydd
kunna  bidra till att, framst utanfor riskomrédena,
forbattra den totala skyddsnivan mot  radiaknedfall

och, i kombination med  andningsskydd, mot  kemiska hot.
I ett  grundskydd mot sddana hot var information och
utbildning samt  |edningsférméga viktiga komponenter.
Harutdver borde  olika metoder provas att  hoja
skyddsnivan i hus och anlaggningar i samband med py-

och  ombyggnad.

Den  fysiska planeringen borde i hogre grad kunna
genomforas s& att riskerna for befolkningen minskas.

En okad ambition i detta avseende skulle enligt
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kommittén minska kraven pa sirskilda skyddsadtgdrder.

Moderniseringen av skyddsrum borde enligt kommittén
inriktas p& skydd mot radiaknedfall och kemiska hot
samt vdsentligen avse riskomraden.

Enligt kommitténs mening borde studier snarast
pabdrjas fér att ge underlag, bl.a. grundat pa nya
mal- och riskanalyser, £6r beslut om befolknings-
skyddet med den inriktning kommittén hade foreslagit.
Av vikt var dirvid att underlag togs fram f&6r att
sdkerstélla att i de nya riskomridena skyddsrum kunde
byggas fullt ut i samband med nyproduktion.

Befolkningsskyddet i 1987 ars totalfdrsvarsbeslut

I sin anmdlan till propositionen 1986,/87:95 om
totalfdrsvarets fortsatta utveckling (totalf&r-
svarspropositionen) anférde fdrsvarsministern att han
delade fdrsvarskommitténs syn pd inriktningen av
befolkningsskyddet i krig. Han férklarade att han
dmnade fdresla regeringen att ge bl.a. Gverstyrelsen
f8r civil beredskap i uppdrag att gdra en dversyn av
de regionala mal- och riskanalyserna och att ge
statens rdddningsverk i uppdrag att genomfdra studier
och redovisa en samlad syn pd befolkningens behov av
skydd i krig med den &ndrade inriktningen. Riksdagen
godkdnde vad férsvarsministern hade anfdrt betrdffande
inriktningen av befolkningsskyddet (F8U 1986,87:11,
rskr. 310).

Regeringens uppdrag till overbefdlhavaren och
Overstyrelsen f&ér civil beredskap samt statens

rﬁddningsverk

Den 5 mars 1987 gav regeringen Sverbefidlhavaren och
Overstyrelsen for civil beredskap i uppdrag att se
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over de regionala mal- och riskanalyser som dittills
hade anvants | planeringen. som grund  Skulle de
anvanda  den operativa inriktning som anges | total-
forsvarspropositionen. Vidare skulle de utnytja de
krigsfall som  regeringen i besiut  den 22 juni  1983(
angav  SOM utg&ngspunkt for  perspektivplaneringen infor
1987 é&rs forsvarsbeslut. Enligt uppdraget skulle
riskomraden definieras i ett lampligt antal skydds-
nivéaer med hansyn il bedémda  risker (uppenbarligen

skall med skyddsnivaer har  forstas risknivaer).

I regeringsbeslutet den 22 jyni 1983 anges foliande
fyra  krigsfall:

1. Konventionellt krig mellan maktblocken med  svaga
aterhallande krafter mot  karnvapenutnyttjande (&g
karnvapentroskel),

2. konventionellt krig mellan maktblocken och starka
aterhdllande krafter mot  karnvapenutnyttjande (hog
karnvapentroskel),

3. karnvapenkrig med  begransad anvandning av  karnvapen
i Europa,

4. karnvapenkrig med omfattande anvandning av
karnvapen i Europa.

Enligt totalférsvarspropositionen bér  totalférsvarets
planering utgd frén  att  militdra angrepp  p& Sverige
utgor led i en konflikt mellan stormaktsallianserna.

Det innebar att  inget av maktblocken rimligen kan
utnyttja mer &n en pegransad del av sina resurser for
angrepp Mot vart  land.  Enligt de operativa grunder for
totalférsvaret som anges | propositionen far ett
sédant  angrepp antas  inledas med olika typer av

bekampning for —att  reducera var  motstandsformaga. Det
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genomforas Gver  var landgrans eller over havet  mot
var  Kust. | bada fallen kan |uftlandséttningar
forvantas ingd  som delar av  operationerna.

Planeringen av  atgarder for  att mota  militara
angrepp skall enligt de operativa grunderna utgd  frén
den svéraste situationen, namligen att  ett  angrepp, i
ett lage av hojd spanning mellan maktblocken, inleds
med endast kort militar férvarning och att vi saledes
inte helt har  hunnit genomfora mobilisering och
krigsorganisering. Mélsattningen skall vara  att
varje del av landet skall forsvaras och att militéra
angrepp skall kunna métas  varifran de &n kommer.
Sérskild uppmarksamhet skall agnas  formagan ~ att  mota
operationer som riktas mot  norra Norrland, ostra
Mellansverige med Gotland och de sddra delarna av
Sverige. Forsvaret skall inom  rimlig tid kunna  mota
aven hot som véxer upp Mot andra  delar av landet.
Hotet mot  vart luftrum i dess helhet skall sarskilt
uppméarksammas. Frén dessa  utgangspunkter bor  forsvaret
enligt de operativa grunderna byggas upp Som ett
djupférsvar varvid véra  forsvarsoperationer skall
kunna  genomféras med  tyngdpunkt i grans- och
kustomradena i syfte att  forhindra att  angriparen far
fast  fot i vart land.
Overbefalhavaren och  Overstyrelsen redovisade den 19
oktober 1987  forslaget Grundsyn ~ M&l-  och riskanalyser.
Regeringen beslutade den 10 december 1987 att den i
grundsynen angivna metodiken skulle tillampas vid  det
fortsatta arbetet med mal- och riskanalyserna, att en
ytterligare nyansering av  prioriteringarna skulle
dvervigas varvid funktioner av  petydelse enbart for
befolkningens skydd  och  forsérjning i allménhet inte
skulle antas vara mdl for en angripares bekampning. I
beslutet gav regeringen de badda myndigheterna i upp-
drag att ge Ut riktlinjer for  det fortsatta arbetet.
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Den 5 mars 1987 gav regeringen statens raddningsverk
uppdrag @t genomfora studier av  befolkningens behov
av skydd.  EN anpassning av de fysiska skyddet ~ borde
darvid ske il de olika risknivaerna i den mal- och
riskanalys som Overbefélhavaren och  gverstyrelsen

skulle arbeta fram. Den 10 december 1987  utvidgade
regeringen uppdraget till att avse utarbetande av
forslag till olika  skyddsnivaer, som & anpassade till
grundsynens risknivéaer.

Parlamentarisk insyn i studiearbetet

vid  sin  pehandling av  totalférsvarspropositionen

anférde forsvarsutskottet att det var av stor vikt att
en samlad syn, pd grundval av en il hotbilden

anpassad realistisk mal-  och riskanalys, i fraga oM
befolkningens behov av skydd | krig kunde utarbetas
under  former  som medgav  parlamentarisk insyn ~ och
medverkan.

Utskottet ansdg att  utformningen av en ny inriktning

av  befolkningsskyddet hade stor  psykologisk betydelse
nar det galler befolkningens tilltro till totalfor-
svarets mojligheter att  leva ypp till malet att  varna
civilbefolkningen mot  verkningarna av  krigshandlingar
genom ait  bereda skydd, radda  ngdlidande, ombesorja
vard och trygga €N livsnédvandig forsérjning.

Riksdagen borde  alltsd enligt utskottet som sin mening
ge regeringen till kanna att  en parlamentariskt

sammansatt kommitté borde  beredas tillfélle att  ta del
av resultatet av de studier som skulle genomforas av
dverstyrelsen och  raddningsverket m. fl.  samt ayge
synpunkter pa detta till regeringen infor det  darefter
féljande arbetet med en proposition i amnet (FOU
1986/87:11). Riksdagen beslutade i enlighet med detta

(rskr. 310).
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1.2 Kommitténs direktiv

I beslut den 22 juni 1988 bemyndigade regeringen
chefen f6ér fdérsvarsdepartementet att tillkalla en
parlamentariskt sammansatt kommitté. I beslutet
meddelade regeringen direktiv f&r kommittén (dir.
1988:39).

Mal- och riskanalyser

Enligt direktiven skall kommittén "granska de férslag
som kommer att redovisas for regeringen med Snledning
av regeringens uppdrag &t dverbefilhavaren och
Overstyrelsen fo6r civil beredskap samt 8vervdga och
lédmna fdérslag till vilken grundsyn f6r de regionala
mal- och riskanalyser som skall vara styrande for
planeringen inom totalfdrsvaret i syfte att nd en si
effektiv férdelning som mdjligt av resurserna inom den
ram som lagts fast enligt 1987 A&rs beslut."

Befolkningens behov av skydd i krig

Vidare skall kommittén "granska de studier och
férslag, som kommer att redovisas till regeringen med
anledning av regeringens uppdrag at statens
rdddningsverk samt Gverviga och limna férslag till en
samlad syn pd befolkningens behov av skydd i krig."
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2 Rapporterna fran dverbefdlhavaren och

dverstyrelsen f6r civil beredskap om mal- och

riskanalyser m.m.

2.1 Rapporten Grundsyn mal- och riskanalyser

syftet med analyserna

Rapporten ldmnades den 19 oktober 1987. Enligt
rapporten skall de regionala mal- och riskanalyserna i
varierande grad vara grundléggande foér olika aktivi-
teter inom totalfdrsvaret. I rapporten ges féljande
exempel pa aktiviteter ddr hansyn skall tas till
analyserna och de risknivder som anges dar:

1. Befolkningsskyddet, som framst skall inriktas pa

omraden dir de stdrsta riskerna for civilbefolkningen
foreligger,

2. inom kommunalteknisk foérsdrjning vid investeringar

i samband med nybyggnation och skydd av befintliga
férsdérjningssystem,

3. vid utformningen av funktionssdkerhet och skydd
inom sjukvarden, telekommunikationsomradet och

elfdrsdriningsomradet,

4. vid uttagning av skyddsféremal och vid utformning
av skydd och bevakning f&ér dem,

5. vid utformning av operativa verk,
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6. vid utformning av gemensamma planeringsinriktningar
pa olika ledningsnivier,

7. ndr det gdller att ta beredskapshénsyn i
samhédllsplaneringen vid lokaliseringen av anldggningar
inom kommunikations- och sjukvardsomridet m.m. samt

vid utformningen av anldggningarnas funktionssidkerhet
och skydd,

8. vid lokalisering och utformning av skydd vid
ledningsplatser.

De som skall gdra analyserna

Analyserna skall gdras av civilbefdlhavarna i samrad
med militd&rbefdlhavarna under medverkan av l&nsstyr—
elser och fdrsvarsomrddesbefilhavare.

Analysernas innehall

Analyserna skall innehilla ett urval och en geografisk
avgrdnsning av riskomradden inom vilka skyddsadtgirder
m.m. bdr vidtas med hénsyn till att det dir finns tro-
liga mal £6r skilda slag av angrepp.

Funktionsvisa prioriteringar

Urvalet avser mdl och gdrs med hdnsyn till frémst
risken £6r luftanfall samt f8r sabotage och subversiv
verksamhet. S&ttet att gdra urvalet kallas i rapporten
fér funktionsvisa prioriteringar. Malen delas in i tva
prioritetsgrader enligt fdljande.

Prioritet 1: Totalfdrsvarsmdl i hela riket av
vésentlig betydelse f&r var mobilisering
och styrkeuppbyggnad.
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Ssom exempel anges vissa militdra
anldggningar - i nagot fall med
geografisk begrdnsning - och vissa civila
anldggningar.

Totalfdrsvarsmdl av vésentlig betydelse
f6r totalférsvarets fortsatta uthallighet
samt vissa andra totalfdrsvarsmal.

Som exempel anges vissa typer av civila
anldggningar - i nagot fall med
geografisk begrédnsning.

Geografiska prioriteringar

Den geografiska avgrédnsningen gdrs genom en indelning
av riket i prioritetsordning med h&nsyn till risken

fér omfattande markstrider samt omfattning och

intensitet i dirmed sammanhdngande bekdmpning.

Oomradena delas in i tre prioritetsgrader enligt

féljande.

Prioritet 1:

Prioritet 2:

omraden som med utgangspunkt frén var
militdrgeografi kan bli utsatta for ett
angrepp med kort militdr fdérvarning.

Hir anges vissa omraden i Ovre Norrland,
8stra Mellansverige och Sydsverige.

omradden som med utgangspunkt fran var
militdrgeografi, tidigt efter det
inledande angreppet mot omraden enligt
prioritet 1 eller i ett fdrdndrat
militdrpolitiskt ldge kan bli utsatta for
angrepp.

Hir anges vissa omradden i Norrland, Ostra
Mellansverige och sydvdstra Sverige.
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Prioritet 3: Ovriga delar av riket.

Risknivaer

Med utgangspunkt i de funktionsvisa och de geografiska
prioriteringarna definieras riskomrdden i tre risk-
nivder. Med risk avses sannolikheten att ett objekt
eller ett omradde skall utsdttas for ett angrepp under
ett ténkt krigsférlopp.

Nivd 1 (stor risk):

Nivad 2 (risk):

Totalfdrsvarsmdl i hela riket av
vdsentlig betydelse enligt
funktionsvis prioritering 1,

landstigningsomr&den, sdrskilt
hamnar, och omraden lampliga f&8r
luftlandsdttning inom i geografisk
prioritering 1 angivna delar,

omradden som kan f&rvdntas bli
berdrda av markstrider enligt var
forsvarsplanering i omradden beldg-
na inom geografisk priorite-

ring 1.

Totalférsvarsmal i hela riket av
vdsentlig betydelse enligt
funktionsvis prioritering 2,

landstigningsomraden och omraden
lédmpliga f6r luftlandsédttning inom
i geografisk prioritering 2 angiv-
na delar,
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omriaden som kan fdrvéntas bli
berérda av markstrider i omraden
beligna inom geografisk
prioritering 2.

Nivad 3 (mindre risk): Ovriga mal &ver hela riket.

2.2 Riktlinjer som komplement till rapporten Grundsyn
mal- och riskanalyser

P4 uppdrag av regeringen utarbetade 6verbefédlhavaren
och dverstyrelsen f6r civil beredskap riktlinjer £or
dversyn och revidering av regionala mdl- och
riskanalyser. Riktlinjerna redovisades den 26 februari
1988 och &r ett komplement till rapporten Grundsyn
mal- och riskanalyser.

Maltyper

Enligt riktlinjerna skall i analyserna i férsta hand
bedémas sannolikheten £&6r att ett mal (objekt/omrade)
utsitts f£6r ett angrepp med konventionella vapen. I
upprikningen av maltyper skall det ocksad sarskilt
anges om aven kemiska stridsmedel kan komma att
utnyttjas och om madlen &ven beddms vara sérskilt
utsatta f£6r sabotage. Diremot skall négon sdrskild
bedémning inte gdras av vilka mal som kan utsédttas £6r
angrepp med kirnvapen eller biologiska stridsmedel.

vidare framgar det att militdra anldggningar inte
skall fértecknas, om de inte ligger i ndrheten av
omraden med befolkningskoncentrationer eller civila
anliggningar. Hiarigenom undviks de sekretessproblem
som féljer av att hemliga anldggningar fortecknas.
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I riktlinjerna l&mnas fdrslag till typer av mal
(objekt/omrdden) f6r vilka en bedémning skall gdras
med utgangspunkt fran angrepp med konventionella
vapen. Om ett mdl ddrutdver kan bli utsatt f&r
sabotage eller angrepp med kemiska stridsmedel skall
detta ocksd anges. Maltyperna anges med utgangspunkt
fran den indelning som gdrs i rapporten Grundsyn mal-
och riskanalyser. I riktlinjerna &r madltyperna i nagra
fall mer detaljerat angivna och det f&érekommer
madltyper som inte anges i rapporten.

Olika former av bekdmpning och didrav fdranledda

riskomraden
I riktlinjerna skiljs mellan punktmdl och ytmal.

Punktmdl &r sddana som i fdrsta hand beddms kunna bli
utsatta f£6r angrepp med riktade vapeninsatser. Med
hdnsyn till vapeninsats, vapenspridning och vapen-
verkan dr det rimligt att rdkna med att omriden som
ligger ndrmare malet &n 200 m riskerar bekd@mpning.

Ytmdl &r sddana madl som beddms bli utsatta fér angrepp
med yttédckande vapeninsatser. Det &r rimligt att rdkna
med att omrdden som ligger nirmare malet &n 800 m kan

bli utsatta f6r vapenverkan.

I frdga om sabotageinsatser &r det rimligt att anta
att endast mdlet i sig &r ett riskomride.

Landstigningsomrdden, omradden l&mpliga f£&6r luftland-
sdttning och omradden som kan bli berdrda av
markstrider &r i sig riskomraden.

Nar det gdller insatser med kemiska medel kan man anta
att avstidndsverkan f6r kvarliggande stridsmedel &r ett
par km medan den fdr flyktiga stridsmedel &r ca 10 km.
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Rapportens innehall
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ldggning - finns risk £8r utsldpp av giftiga eller
explosiva kemikalier.

Det totala antalet funktionsvisa mdl (ej omrdden for
luftlandsdttningar, landstigningar eller gréns- eller
markstrider) foérdelas i risknivder enligt nedanstiende
tabell.

ivo/Milo
s v o] B NN ON
Riskniva
190%) 64 64 63 50 35 55
2 28 29 35 20 46 23
3 g 8 7 2 30 19 22

Skillnaderna i antalet funktionsvisa mdl mellan 1983
adrs mdlanalys och férslaget till nya mdl- och risk-
analyser framgar av nedanstaende tabell.

civo-milo

Yt-/punktmil s |v |6 (B (NN |ON |summa

1 Antal mal i analys
1983 (%) 18 6 126 |12 |23 15 100

2 Antal mal i analys
1988 i férhallande
till 1983 (%) 16 8 |13 5 |11 15 68

3 Antal sammanfallan-
de mal i analyserna
i férhallande till
1983 (%) 12 4 8 3 8 8 43
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3 Statens raddningsverks rapport Befolkningens

behov av skydd

Allmdnt

I rapporten slar rdddningsverket till en bdrjan fast
att befolkningsskyddet bygger pd ett samspel mellan
fysiskt skydd, skyddsmasket, utrymning, varning, hem-
skydd och dvriga férebyggande atgarder.

Raddningsverket anser att det fysiska skyddet &ven
fortsadttningsvis bér utgdra grunden i befolknings-
skyddet och att utrymning endast bdér ses som ett
komplement som kan tillgripas i sarskilda hotsitua-
tioner och som reservatgdrd, om det fdreligger brist
pa skydd.

Rdddningsverket pekar pad att méjligheterna att varna
befolkningen &r osdkra vid flyganfall eller vid insats
med kemiska stridsmedel och att md@nniskor snabbt bér
kunna nd sina skydd utan att utsdttas £6r dkade risker
pa védgen dit.

Enligt rdddningsverkets uppfattning &r ljudradion
oundgdnglig ndr det gdller att formedla varningar till
befolkningen. Radiovarningar bdér kunna avse alla typer
av stridshandlingar och nd alla delar av landet. I
omraden med risk fér flyganfall bdr ljudradion
kompletteras med utomhuslarm.
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skydden skall enligt r&ddningsverket byggas dar
befolkningen f&rvéntas uppehdlla sig i krig. Det
betyder att m3#nniskor skall ha skydd i anslutning till
sina bostdder och i anslutning till sina arbetsp-
latser. Behovet av skydd i anslutning till bostédderna
kan enligt verket reduceras med 12 % om man rdknar
bort dem som kallas in £8r tjadnstgdring inom total-
forsvaret.

N&r det gdller att berdkna behovet av skydd f6r olika
verksamheter fdresldr rdddningsverket ett nytt
synsdtt. Medan hittills tilldmpade behovsnormer £0r
olika verksamheter har utgatt fran aktivitetsnivan i
fred menar verket att man bdr utgad fran verksamhets-
nivdn i krig. Olika behovsschabloner bdr tas fram f&r
skilda verksamheter. Dessa schabloner b&r grundas pé&
férdjupade analyser och dvergripande beddmningar av
verksamhetsnivdn i krig f6r olika branscher. Enligt
verkets prelimindra bedémning kan med detta synsdtt
det totala skyddsbehovet £6r verksamheter reduceras
med omkring 30 % jadmfért med de behovsnormer som nu
tillé&mpas.

Skyddsprinciper

Med utgangspunkt fran de risknivder som erhdlls genom
mdl- och riskanalyserna foéresldr raddningsverket
féljande principer f6r férdelning av skyddet med
hdnsyn till riskerna f6r befolkningen.

Alla far ett minsta skydd - grundskydd - mot framst
radioaktivt nedfall och kemiska stridsmedel.

omrdden med hdégre risker ges skydd med motsvarande
hégre skyddsnivad (h&nsyn till risken).

omradden med stdrre befolkningstdthet ges en relativt
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hégre skyddsnivd (hdnsyn till bebyggelsetyp och stora
konsekvenser for samhdllet).

Man bdr sa langt som mdjligt ta till vara méjlig-
heterna att skapa skydd till s& ladga kostnader som
méjligt. Dyra skyddsldsningar kan dock motiveras i
fall dir risken &r stor for den enskilde och for
samhdllet (h3nsyn till kostnader och stora konsek-
venser).

Skyddsnivaer

Réddningsverket féreslar tre olika skyddsnivéer:

skyddsnivd C &r ett grundskydd som alla skall ha
tillgang till. Det fysiska skyddet ger skydd mot
radioaktivt nedfall och viss verkan fran konven-
tionella vapen. Skyddet mot kemiska stridsmedel bestar
av skyddsmask. Varning och information ges genom
rundradion. Skydden behdver inte ligga i omedelbar
nirhet av de platser dér midnniskorna vistas.

Skyddsnivd B ger ect dkat skydd mot verkan av kon-
ventionella vapen. Det fysiska skyddet motsvarar ett
férenklat skyddsrum utan mekanisk ventilation och
gasfilter. Luften tillfdrs genom sjédlvdragsventilation
som bdr kunna stingas vid risk £6r brandgaser. Skydden
bdr om mdéjligt utformas sd att de senare kan komplet-
teras med ventilations- och filterutrustning. Skydden
bdr ligga pa eller i omedelbar ndrhet till den plats
diar mdnniskorna vistas.

Skyddsnivd A ger ett #nnu bittre skydd mot verkan av
konventionella vapen och ett visst skydd mot stdtvagen
fran kdrnvapen. Skydden utrustas med mekanisk venti-
lation och gasfilter. Detta ger ett dkat skydd mot
kemiska stridsmedel och medger léngre vistelsetider.
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skyddsnivan motsvarar den som gédller f&r dagens
skyddsrum. Varning och information genom rundradio
kompletteras med utomhuslarm.

Férdelningen av skyddsnivder inom olika omraden med
olika risknivider bdr enligt réddningsverket gdras i
enlighet med fdljande tabell. Med tdtort avses ort med
mer &n 1000 invadnare. Med tédtbefolkat omrade menas

t. ex. centrumbebyggelse, sluten kvartersbebyggelse
och bostadsomradden med hdga exploateringstal.

Riskniva Titbefolkat Ovrig del Ovriga
omradde inom av tdtort omraden
tdtort

Risknivad 1 (stor risk)

Luftanfallsmal A A c

Markstrider A B C

>
>
(o]

Mal fo6r kemiska vapen
Riskniva 2 (risk)

Luftanfallsmal A B (o
Markstrider B B C
Mal f6r kemiska vapen A [ c

Risknivd 3 (mindre risk)

Luftanfallsmal B B C
Markstrider € c
Mal for kemiska vapen C C C

Ssom regel bdr enligt rdddningsverket varje hem-
skyddsomradde ha en enhetlig skyddsniva. Begreppet
skyddsrumsort bdr utga.

Skyddsméjligheter

Raddningsverket konstaterar att de 6,3 miljonerna
skyddsrumsplatser som nu finns &r en vdrdefull
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tillgadng £6r befolkningsskyddet och att de didrfdr bér

vadrdas och underhdllas.

Riddningsverket har studerat andra sdtt att skapa och
utnyttja skydd. Verket finner att tunnelbanestatio-
nerna i Stockholm kan rymma 80 000 personer, varav
30 000 innanfdr tullarna, och att stationerna med enkl

Adtgirder kan ges skyddsniva B.

Aven andra bergrum och tunnlar kan anvdndas som skydd
och de kan enligt verket genom kompletterande atgdrder
ges skyddsnivd A, B eller C. Tillgangen &r sdrskilt
stor i Stockholm och kan enligt rdddningsverket dar ge
ett tillskott p4d ca 50 000 platser.

skydd i nivd A och B kan anordnas i samband med
nyproduktion av byggnader i huvudsak enligt de
principer som f6r ndrvarande gédller f&r skydds-

rumproduktionen.

Skydd i nivd C kan erhdllas utan sdrskilda atgérder i
byggnader som har kdllare helt under marken. F&r andra
krdvs som regel vissa kompletterande atgérder.

Réddningsverket berdknar merkostnader f6r att bygga
skydd i samband med nyproduktion enligt fdéljande.

Skyddsnivad A 3 000 - 4 000 kr per plats
Skyddsniva B 2 000 - 3 000 kr per plats
Skyddsniva C 500 - 1 000 kr per plats

Att i befintlig bebyggelse fdrstdrka och komplettera
lokaler stdller sig avsevdrt dyrare. Enligt rddd-
ningsverket visar erfarenheten att kostnaderna uppgar
till 8 000 - 18 000 kr per plats. Man bdér dock enligt
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verket fortfarande utnyttja denna méjlighet £8r att
skapa skydd i niva A och B.

Befintliga lokaler, frémst kdllare, kan i manga fall
anvindas som skydd i nivd C. I vissa fall krdvs
kompletteringar som kan vidtas under beredskap. Med
sAdana kompletteringar kan vissa lokaler &dven for-
stdrkas till skyddsnivd B. Skydd som genom bered-
skapsdtgérder kan f& skyddsnivd B eller C &r s.k.
skyddade utrymmen.

Enligt rdddningsverket bdr planldggning och for-
beredelser fdr skyddade utrymmen i omrdden som enligt
mal- och riskanalyserna hér till risknivd 1 begrédnsas
till siddana utrymmen som kan fardigstdllas senast inom
14 dagar. For dvriga omraden bdr planléggningen och
férberedelserna begrénsas till utrymmen som kan far-
digstdllas senast inom en manad.

Skyddsbehov

Rdddningsverket konstaterar att behovet av
skyddsplatser med olika skyddsnivder &r starkt knutet
till resultaten av mdl- och riskanalyserna. Innan ett
underlag f6r berdkning av behovet av skyddsplatser kan
féreligga, maste analysresultaten omsédttas i en revi-
derad kommunal skyddsplanering. I avvaktan pa detta
kan endast mycket os#dkra och Sversiktliga behovsbe-
démningar gbéras. Med dessa reservationer har rédd-
ningsverket gjort en berdkning av behovet av
skyddsplatser som inte tédcks av nuvarande skydds-
rumstillgdngar. Berdkningen framgdr av nedanstéende
tabell dédr siffrorna &r angivna i tusental.
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OMRADESTYP SKYDDSNIVA SUMMA
A B Cc
Stockholm, Goteborg,
yalmé 500 140 150 790
Ovrig tdtort med in-
neromrade 150 80 150 380
Ovriga tédtorter 200 400 1900 2500
Landsbygd 900 900
SUMMA 850 620 3100 4570

Fér produktionen av skydd uppgar den nuvarande
kostnadsramen till ca 390 miljoner kr per Aar.
Riddningsverket fdreslar att medlen anvdnds pa
fdljande sdtt under en tiodrsperiod i syfte att ge
bdsta méjliga skydd.

Typ av skyddsproduktion Kostnad (miljoner
kr per Aar)
Skydd vid nybyggnad 240

Vissa tillgadngar i form av berg-
rum, tunnlar m.m. 30

Bevarande av befintliga skydds-
rum 40

Fdérberedelser fdr skyddade ut-
rymmen 40

Bristtéckningsproduktion i be-
fintlig bebyggelse 40

Summa 390
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R&addningsverket ramen  endast medger
mycket  begransade satsningar p& att anordna  kvali-
ficerat skydd | den pefintiga bebyggelsen. Detta
innebéar enligt verket att stora brister p& skydd
kommer  att kvarsta i de storre stadernas riskomraden.
For att  pygga bort dessa  brister skulle det under en
tio-arsperiod behdvas 600  miljoner kr per é&r.  Verket
anser emellertid att en sadan produktionsniva inte ar
realistisk. En nivd pg 200 300 miljoner kr per &r
bedémer verket Som  praktiskt genomférbar. om man p3
detta sétt skulle hoja  ambitionerna nar det  galler att
bygga bort  bristen i stadernas inneromraden maéste
kostnadsramen hojas. Enligt verket ar en total ram for

all  skyddsproduktion

pd ca 600 miloner

kr per & en

forutsattning for att de allvarligaste bristerna i de
storre staderna skall kunna  pyggas bort under  over-
skadlig tid.

Ytterligare forslag frén raddningsverket

Enligt raddningsverket innehéller plan-  och  pygglagen
(1987:10), lagen (1987:12) om  hushalining med natur-
resurser m.m. och lagen (1987:11) om  exploaterings-
samverkan bestammelser som kan anvéndas dad man skall

ta  risk- och  peredskapshansyn i samhallsplaneringen.

Pa 1&ng sikt kan  behoven av  skyddsrum minskas, om
skyddsplaneringen integreras battre med samhalls-
planeringen och om ett samordnat underlag arbetas fram
for  risk- och  peredskapshansyn i samhallsutvecklingen.

Verket foreslar att ettt  sadant arbete utfors i nara
samverkan mellan Overstyrelsen for  civil beredskap,
raddningsverket, plan- och  bostadsverket samt  Svenska
kommunférbundet.

Resurser for  skyddsrumsbyggandet bér  férdelas sd att
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skyddsbehoven i nybebyggelsen kan tdckas fullt ut och
si att det inte uppstdr nagra nya brister. P& mycket
lang sikt skulle detta leda till ett t&ckande och
enhetligt skyddssystem.

P4 kort sikt bér nuvarande skyddsrumstillgangar
utnyttjas och dérfér vardas och underhallas. I vissa
riskomraden bdér dldre skyddsrum moderniseras - sdr-
skilt ndr det giller skyddet mot kemiska stridsmedel.

Inom en tio-aArsperiod bdr kompletterande atgdrder
vidtas i befolkningsskyddsrum, tunnelbanestationer,
bergrum, tunnlar och liknande utrymmen.

Inom en tio-arsperiod bdr de fdrberedelser gdras som
krivs £6r att skyddade utrymmen snabbt skall kunna
iordningsstédllas vid beredskap.

I man av tillgdng pa medel bdr skyddsrum, framst med
skyddsniva A, byggas i befintliga byggnader i de
stérre stddernas riskomraden.
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4 Befolkningsskyddet i ett internationellt
perspektiv

vVarje land har sina egna sdkerhetspolitiska och f8r-
svarspolitiska férutsdttningar. Strukturen och
uppbyggnaden av totalfdrsvaren varierar kraftigt
mellan de industrialiserade landerna. Darfér &r det
svart att géra en jamforelse mellan olika ldnders
befolkningsskydd. Har nedan fdljer dock nagra exempel
med kortfattade kommentarer ndr det gdller det fysiska
skyddet.

Norge har en redovisad tillgédng pa ca 2,4 miljoner
skyddsrumsplatser. Omkring 300 000 av dessa finns i
allménna befolkningsskyddsrum som ofta &r insprdngda i
berg. Sedan mitten av 1970-talet till&dmpas en diffe-
rentiering av skyddsrummens kvalitet i tre skydds-
nivder. Kommunerna har prioriterats i tre kategorier i
vilka de tre skyddsnivaderna tilldmpas. Norge har 4,2
miljoner invanare.

Danmark har ca 4 miljoner fdrberedda skyddsrumsplat-
ser. Omkring 250 000 av dessa aterfinns i allmdnna
befolkningsskyddsrum. De flesta av de andra platserna
bestidr av i fred utbyggda fdérstdrkta lokaler som under
beredskap kan kompletteras till avsedd skyddsniva.
Detta liknar den svenska planeringen f6r skyddade
utrymmen. Danmark har 5,1 miljoner invénare.

Finland har ca 2,8 miljoner skyddsrumplatser, varav
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omkring 170 000 i allmdnna befolkningsskyddsrum. I 101
skyddsrumsorter féreligger det skyddsrumplikt £6r en-
skilda. Finland har 4,9 miljoner invanare.

Schweiz har lagt ner mest resurser pa att bygga
skyddsrum. Stdrre delen av befolkningen har tillgang
till starka skyddsrum ddr man kan vistas lédnge. Det
finns ca sex miljoner platser tillgédngliga. Aven
funktionsskyddet &r vdl utbyggt - sarskilt for
sjukvarden. Schweiz har 6,5 miljoner invanare.

I dvriga vasteuropeiska lénder varierar skydds-
rumstillgangarna. Fran Osteuropa finns inga uppgifter
tillgdngliga.

Fran land till land varierar mdjligheterna att gdra
utrymningar och uppfattningarna om utrymning som
skyddsatgird. For ndrvarande pagar i flera lander dis-
kussioner om inriktningen av befolkningsskyddet. I
nagra linder gdrs det ocksa omprévningar av detta.

I ett internationellt perspektiv far Sverige anses ha
ett vdal utvecklat befolkningsskydd.
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5 Enkdt till lansstyrelserna f6r att fa underlag
till en beddmning av behovet av skyddsplatser

Som framgadr av avsnitt 3 har r&@ddningsverket gjort en
prelimindr beddémning av hur de nya mdl- och riskanaly-
serna paverkar behovet av skyddsplatser. Verket hade
emellertid da inte tillgdng till det material som
ligger till grund f6r Slutrapporten regionala mdl- och

riskanalyser.

Rdddningsverket har pd uppdrag av kommittén gjort en
enkdt till l&nsstyrelserna fdr att f& ett i nagon man
sdkrare underlag for en bedémning av behovet av
skyddsplatser. Lansstyrelserna har darvid haft
tillgédng till fdrslagen till mal- och riskanalyser.

Av svaren framgar att lédnsstyrelserna tillédmpar mal-
och riskanalyserna pd olika sdtt. Resultatet av
enkdten kan ddrfdér bara ligga till grund £f6r en mycket
grov uppskattning. Ra&ddningsverket har gjort vissa
berdkningar pad grundval av enk&dten. Enligt dessa kan -
efter siddana preciseringar i mal- och riskanalyser som
kommittén férordar pd s. 53 - det totala behovet av
skyddsplatser uppskattas till ca 9,7 miljoner platser,
varav

16F 2 miljoner med skyddsniva A (30 %),

2. 1,7 miljoner med skyddsniva B (20 %),

3% 6,0 miljoner med skyddsniva C (50 %).

Om man tar hdnsyn till befintliga skyddsrumstillgangar
kan bristerna pa platser enligt berdkningarna grovt
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beddmas till 5 miljoner platser, varav
s I 0,8 miljoner platser med skyddsniva A,
2 0,7 miljoner platser med skyddsniva B,
35 3,5 miljoner platser med skyddsniva C.

Fér platser med skyddsnivd C gdller att huvuddelen kan
tillgodoses genom befintliga kdllarlokaler.
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6 Kommitténs Overvdganden

6.1 Férutsidttningen f6r kommitténs arbete

Som framgar av avsnitt 1.1 #r arbetet med de nya mal-
och riskanalyserna och ridddningsverkets skyddsstudie
en £61jd av 1987 ars fdrsvarsbeslut. Fér befolknings-
skyddet innebdr beslutet att skyddsrumsbyggandet i

hégre grad &n f&rut skall inriktas pa sadana omraden
dir mer betydande risker finns £6r civilbefolkningen.

En vdsentlig grund f6r den &ndrade inriktningen ligger
i hur hotbilden uppfattas. Enligt 1984 ars forsvars-
kommitté #r det sannolikt att en angripare frémst
kommer att inrikta sin bekdmpning mot mdl av direkt
betydelse f&r var i6rmdga till militdrt férsvar och
att bekdmpningen i &kad utstrdckning kommer att
utfdras med olika slag av precisionsvapen. Aven
regeringen har givit uttryck f£6r denna uppfattning.
Enligt regeringsbeslutet den 10 december 1987 om det
fortsatta arbetet med madl- och riskanalyserna skall
nimligen funktioner av betydelse enbart f£6r befolk-
ningens skydd och férsdrjning i allmdnhet inte antas
vara madl f6r en angripares bekd@mpning.

For utformningen av befolkningsskyddet &r det
avgdrande om man p& detta sdtt kan fdrutse beteendet
hos en angripare. Den militidrtekniska utvecklingen
medfdr onekligen att m&l kan bek&mpas med allt stdrre
precision &ven pa langa avstdnd. Frigan ar emellertid
om man f£6r den skull inte l&ngre beh&ver rdkna med att
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en angripare ocksd  skulle vélja att  anfalla civila mal
i syfte att  astadkomma  panik  Ooch demoralisering -
tillstand SOmM  angriparen kanske tror skulle bidra till
en storre medgérlighet hos landets ledning.

Det &r emellertid inte en  uppgift for  kommittén att
granska dessa  fragor. Kommittén har i stallet att  som
en given  forutsattning i sitt arbete utgd frén  den syn
som ligger bakom  beslutet om den &ndrade inriktningen

av  befolkningsskyddet.

6.2 Hal- och riskanalyser

Den andrade inriktningen av  befolkningsskyddet bygger
pa en analys av riskerna i olika omraden. Det maste
darfor med en tillracklig grad av sakerhet ga att
faststélla var det finns risker som motiverar byggan-
det av  skyddsrum, vilket innebar att det i sa fall gar
att  avgora var det inte finns sddana  risker. Alter-
nativet méaste  annars rimligen bli att skyddsnivan

skall vara densamma i hela landet.

ned den forutsattning som berdrts i det foregéende ar
det enligt kommitténs mening  mojligt att  bestamma
skillnaderna i risker med  hjalp av s&dana mal- och
riskanalyser som foreslas av Overbefalhavaren och
Overstyrelsen for  civil beredskap.

Utgangsgunkter

ror  mal-  och riskanalyserna ar det avgérande vilket
hot som kan riktas mot  Sverige.

Enligt den sakerhetspolitiska bedémning som anges |
totalférsvarsbeslutet torde stormakternas vasent-
Aligaste ~ militara intressen for  vart  omrade vara
forknippade med dess eventuella utnyttjande i ett

konventionellt krig. Ett  karnvapenkrig skulle med
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stdrsta sannolikhet f& ett kort férlopp under vilket
stormakterna tvingas koncentrera sig helt pd att fa
ett slut pad kriget och klara sin egen existens. Skulle
Sverige fortfarande std utanfér ett storkrig da detta
trappas upp till k&rnvapennivad d&r det ddrfdr mycket
osannolikt att ett angrepp - med eller utan kdrnvapen
- skulle inledas mot vart land. Ddremot kan Sverige
drabbas av omfattande sidoverkningar d& k&rnvapen
sdtts in i andra ldnder (prop. 1986/87:95 s. 29, F&U
11 % 14, ‘tekt. 310

Sverige kan komma att utsdttas for flera olika former
av angrepp. I det féljande redogdér kommittén f&r de
former av bek@mpning med konventionella vapen samt
kemiska och biologiska vapen som en angripare kan
tillgripa mot Sverige.

Sabotage

Sabotage ingar som en del i den sdkerhetshotande
verksamheten.

Sabotage i stor omfattning torde komma att sdttas in
pad ett tidigt stadium. Over tiden kommer sabotage-
verksamheten dock att avta. Sabotage kan riktas mot
hela samhdllet och &r dérmed ett hot mot effekten av
totalfdrsvaret. Man kan rédkna med sabotage mot de
funktioner som tidigt kan bjuda en angripare motstand
och mot de funktioner som &r av betydelse f&r var
mobilisering och styrkeuppbyggnad.

Anfall genom luften

Anfall genom luften kan ocksa sdttas in pad ett tidigt
stadium (férbekdmpning). Kommittén vill i detta
sammanhang peka pa innehallet i de operativa grunderna
for totalfdrsvaret (s. 18-19). Man kan utgd fran att
en férbekdmpning kommer att binda huvuddelen av de
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flygresurser som en angripare kan sdtta in mot
Sverige.

Forbekd&mpningen torde komma att riktas mot

* lednings- och sambandssystem,

* luftfdrsvaret,

* system som bekd@mpar sjomal,

* mobiliseringsfunktioner,

* industrier som dr viktiga for
férsvarsanstrédngningarna,

* viktiga kommunikationsknutpunkter och
dlvévergangar,

* funktioner inom energifdrsSrjningen.

Vvid en kustinvasion eller invasion 6ver grdnsen kan
man frdmst rdkna med angrepp pad mdl i direkt anslut-
ning till invasionsomradet.

I ett senare skede kan en fortsatt flygbekd&mpning paga
under en 1lang tid med ett delvis annat malval.

Anfall genom luften kan genomfdras dels med vapen fran
flygplan dels med kryssnings- och markrobotar. Angri-
paren har vapen f8r anfall mot savdl punktmdl som
ytmadl. Bevdpningen utgdérs av system med konventionella
vapen och system med sdvdl kdrnvapen som kemiska
vapen. F8rmagan att anvédnda precisionsstyrda vapen har
utvecklats, en begrédnsande faktor &r dock fortfarande
kravet pd relativt goda véderfdrhallanden. Ytbombning
dr fortfarande ett aktuellt hot mot t.ex. jdrnvdgs-
stationer, rangerbangadrdar och flygfdlt. Vapen med
stor yttdckning utvecklas fér bekdmpning av t.ex.
markstridskrafter under rdrelse.
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Anfall pa marken

Utan egentlig férbekdmpning kan anfall insdttas
6veraskande pd marken med luftlandsatt eller luftburen
trupp. S& linge en angripare inte har nedkdmpat vart
luftfdrsvar kan dock hans fdrluster under flygtran-
sporter bli omfattande.

Efter en fdrbekdmpning kan anfall pad marken insdttas
vid grénser och kuster. Anfallen kan padgd under lang
tid och genomférs huvudsakligen av mekaniserade
férband. De totalfdrsvarsmdl som finns i anslutning
till invasionsomrddena kan komma att bekdmpas.

I samband med markanfall kan &ven anfall genom luften
forekomma i varierande grad och omfattning. Detta
innebdr att striden kan komma att bredas ut &dver stora
ytor.

Luftlandsdttningar

Luftlandsdttningar samordnas som regel med andra
stridskrafters verksamhet. For att luftlandsdttningar
skall lyckas maste de luftlandsatta férbanden sd snart
som mdjligt £4 kontakt med férband som rycker fram pa
marken.

Syftet med luftlandsdttningar kan vara att

1. stdra mobiliserings- och férsvarsfdérberedelser,

2. ta och sdkra viktig terrdng i en invasionsstyrkas
framryckningsriktning och flanker,

3. genomfdra raider och sabotage,

4. inleda ett Overraskande angrepp.
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Kemiska stridsmedel

Enligt redogérelsen i 1987 ars forsvarsbeslut om de

hot som kan berdra Sveriges sékerhet ar kemiska vapen
framst lampade  for  taktiskt " operativa syften. De
skulle kunna  anvéndas som ett komplement eller

alternativ till konventionella vapen (prop. 1986/87:95

s. 23, FOU I s. 14, rskr. 310). Kommittén vill i

detta sammanhang erinra om de stora anstrangningar som
gors for att  fa il stdnd ettt  internationellt forbud

mot  kemiska vapen.

Biologiska stridsmedel

Hot anvandningen av biologiska stridsmedel i stor

skala  finns enligt samma  redogérelse manga  kraftigt
aterhallande faktorer. Alla bedémningar av  verk-
ningarna blir — ytterst osakra. Oppna angrepp ~ Med
biologiska stridsmedel i stor skala bedéms  darfor som
mycket osannolika. Daremot kan fortackta angrepp mot
begransade mal  tankas.

Kommitténs bedémning av  forslaget till grundsyn m.m.
Enligt kommitténs uppfattning ar den yppbyggnad av
analyserna som foreslas i rapporten Grundsyn mél-  och
riskanalyser med de kompletteringar som anges |
riktlinjerna ett  bra underlag for  arbetet med att
utarbeta regionala mal-  och riskanalyser. Kommittén
finner dock  anledning att  gora foljande papekanden.

Hal- och  riskanalyserna skall - il skillnad mot
tidigare malanalyser © ligga till grund  for

planeringen inom  flera funktioner i totalférsvaret.

som et yiktigt exempel kan namnas att  apalyserna

skall utgéra ett  underlag for  att  man skall kunna ta

beredskapshéansyn i samhallsplaneringen. Det ar darfor
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angelaget att  analyserna bY99s “PP P4 ett Sadant  Satt
att  nagon viss funktion inte satter sin préagel pa dem
i s&dan grag att de blir mindre  anvéndbara for  andra
funktioner. Det & ocksd viktigt att  de innehaller
uppgifter som  tiligodoser planeringsbehoven hos  5jla
funktioner av intresse. Mot denna  pakgrund framstér
rekommendationen i riktlinjerna om att ej forteckna
militara mal som inte ligger i narheten av omrdden  med
befolkningskoncentrationer och civila anlaggningar som
mindre lamplig. Med en sadan ytiormning kan rekommen-
dationen namligen gora  analyserna mindre anvandbara

for  planeringen inom  vissa funktioner - inte minst nar
det  galler att i ett foranderligt samhaélle ta
beredskapshénsyn i samhallsplaneringen.

Kommittén har  forstaelse for  de skal som |igger bakom
rekommendationen. Pa grund av vad som anforts ovan
anser  kommittén emellertid att den bara  bor galla

1. militara mal dar det varken finns eller inom
overskadlig tid  kan forvantas nagon  befolknings-
koncentration i narheten,

2. militara mal dar det inte finns eller inom

dverskadlig tid  kan forvantas ndgon  civil anlaggning i
néarheten.

I forslaget till grundsyn gors  en  geografisk indelning
av  riket i prioritetsordning i te olka prioritets-

grader. Den  tredje och  |agsta prioritetsgraden avser
de delar av landet som gj omfattas av den forsta och
den andra prioritetsgraden. N&got behov av att

sarskilt ange nagon prioritetsgrad for dessa  gyriga
delar av landet finns inte. Den prioritetsgraden

forekommer namligen inte i nagon av de risknivaer som
beskrivs i forslaget. Kommittén finner darfor att  den
tredje prioritetsgraden bor utgd.

I vrigt har  kommittén endast  de synpunkter pa hur

riskomraden och  risknivaer skall beskrivas SOM  framgar
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av det fdljande.

Enligt kommittén bor de beskrivas pa detta satt.

Riskomrdde - riskniva

Riskomradena hinfdrs till tre olika risknivéer: stor
risk, risk och mindre risk.

Det som avgdr risknivan for ett omrade &r

1. en virdering av mal som finns ddr och som hér till
viktigare funktioner i totalfdrsvaret,

2. en geografisk prioritering av omradet,

3. sannolikheten foér att malet eller omrddet blir
utsatt £6r angrepp, om det blir krig.

virderingen av mal

Till grund f£6r varderingen av mal som hor till
viktigare funktioner ligger funktionernas betydelse
f6r totalférsvarets formaga att bemdta ett angrepp och
att genomfdra ett krig. Malen delas in i tva
prioritetsgrader med hansyn till risken f&6r angrepp.

Prioritetsgrad 1 géller totalférsvarsmal som &r av

visentlig betydelse fér mobiliseringen och
styrkeuppbyggnaden.

Exempel pa sidana mal &r viktigare militdra
anldggningar, jérnvdgs- och landsvagsfdrbindelser,
hamnar samt el-, tele- och radioanldggningar.

Prioritetsgrad 2 géller totalfdrsvarsmal av véasentlig
betydelse for totalfdérsvarets fortsatta uthallighet
och vissa andra totalfdérsvarsmal.




51

Exempel p& saddana mdl &r industri- och férsdrjnings-
anldaggningar som &r viktiga fér totalfdrsvaret,
anldggningar som finns i geografiskt prioriterade
omradden och som ar av vadsentlig regional betydelse for
elférsdérjning, tele- och radiokommunikationer samt for
6vriga kommunikationer.

En upprédkning av maltyper finns i bilaganl.

Den geografiska prioriteringen

Den geografiska prioriteringen innehdller tva
prioritetsgrader som bestdms med hdnsyn till risken
for omfattande markstrider samt omfattningen och
hdaftigheten av den bekidmpning som hidnger samman med
markstriderna.

Indelningen a&r gjord utifrdn nuvarande militdrpoli-
tiska ldge och de tidsférhdllanden som gdller vid
méjliga fdrdndringar av l&get. Den &r ocksd gjord
utifrdn de militdrgeografiska fdérutsdttningarna.

Prioritet 1 gidller omr&den i Ovre Norrland, &stra
Mellansverige och Sydsverige som med hénsyn till
landets militdrgeografi kan bli utsatta for ett
angrepp med kort militdr fdrvarning.

Omradena anges i bilaganl.

Prioritet 2 gdller omradden i Norrland, &stra
Mellansverige och sydvédstra Sverige som med hdnsyn
till landets militdrgeografi tidigt efter ett
inledande angrepp mot omrdden enligt prioritet 1 eller
i ett férdndrat militdrpolitiskt l&ge kan bli utsatta
fér ett angrepp. Omradena anges i bilaganl.

1Uppgiftema i bilagan omfattas av sekretess. Bilagan &r
dérfdr bara fogad till vissa exemplar av betdnkandet.
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Risknivaerna

Med utgdngspunkt i védrderingen av mal och den
geografiska prioriteringen far man riskomrdden i de
tre risknivaerna enligt féljande.

Stor risk

1. Omradden med totalfdrsvarsmal enligt prioritetsgrad
1,

2. saddana landstigningsomrdden och omradden ldmpliga
£6r luftlandsittning som ligger i omraden med
geografisk prioritet 1,

3. omradden som kan fdérvéntas bli berdrda av
markstrider och som ligger i omrdden med geografisk
prioritet 1.

Risk

1. Omrdden med totalfdrsvarsmadl enligt prioritetsgrad
2,

2. sidana landstigningsomrdden och omr&den lé&mpliga
f6r luftsdttning som ligger i omradden med geografisk
prioritet 2,

3. omrdden som kan fdrvdntas bli berdrda av
markstrider och som ligger i omrdden med geografisk
prioritet 2.

Mindre risk

omrdden dir det finns viktiga totalfbrsvarsmal utan
nagon prioritetsgrad.
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Ytterligare preciseringar

Enligt kommitténs uppfattning bor  Overbefalhavaren och
Overstyrelsen for  civil beredskap narmare beskriva
sddana  delar av omrdden med geografisk prioritet 1 och
2 som kan bl avskurna genom inledande luftlandsatt-

ningar eller forbindelsebekampning och  darefter bli
utsatta for  omfattande markstrider med tillhérande
bekampning i samband med kust-  eller gransinvasion.

Aven de aktuella luftlandsattningsomradena bor

omfattas av  beskrivningen. En sédan beskrivning av
omraden med markstridsrisker kan ge et béttre

underlag for  prioriteringar av olika beredskaps-

atgarder. Det bor vidare vara  en yppgift for
overbefalhavaren och  Gverstyrelsen att  narmare

beskriva de totalférsvarsmal som ar vyiktiga men som  gj
har  nagon prioritetsgrad. Beskrivningarna bor

lampligen goras i form av riktlinjer for  det fortsatta
analysarbetet.

Riktlinjerna bér  ocksd  innehdlla uppyifter om
riskavstand for  markbelaggningsomradet vid insatser av
kemiska stridsmedel mot  olika typer ~av mal

Fortsatt arbete

Enligt kommitténs mening ar det angelaget att  de
regionala mél-  och iskanalyserna blir fardiga vid
arsskiftet 1989/90 och att analysarbetet darefter

snart kan  bli avslutat. sedan  apalyserna har

faststallts av civilbefalhavarna maste  innehall och
intentioner i arbetet foras ut till berérda

myndigheter pa olika nivaer. Inom varje funktion bor
det.gbras dvervaganden vilka konsekvenser som
analyserna far  for  funktionen. Det ar ocksd viktigt

att  uppgifterna om riskomradena standigt halls

aktuella. sarskilt viktigt ar detta i samband med den
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fysiska planeringen i kommunerna.

6.3 Befolkningens behov av  skydd

Vissa allméanna grunder

Befolkningsskyddet bor  utformas mot  pakgrund av alla
manniskors lika varde. Det &ar ocksa viktigt att
befolkningsskyddet ar och ypplevs som  réattvist.

Information och  grundskydd bér  finnas for  alla
maénniskor. Skyddet bor vara  anpassat till riskerna.

| detta  sammanhang finns  det  anledning att  gomnhalla
betydelsen av  skydd for de ménniskor som  sjalva har
svlrt  att  paverka SN skyddsniva. Det kan galla
manniskor som maste fortsatta verksamheter som ar
forenade med storre risker. I olika situationer kan
det aven gilla manniskor som bor i utsatta orter dar
utrymningsméjligheterna ar  pegransade. Men det kan
ocksa galla ménniskor som pa grund av olika

rérelsehinder har  svart att utnyttja de  skydd som
erbjuds.

Befolkningsskyddet bygger ~ p& eft  samarbete mellan
befolkningen, myndigheter och olika  hjalporgan. Genom
att  forbereda resurser och  tjanster kan  samhallet

bidra till att manniskorna far majligheter att minska
sina  skaderisker. Det ar dock manniskornas medverkan,
beteende och  ytnyttjande av  skyddsforberedelserna som
avgor  effekten av  befolkningsskyddet. Allmanhetens

tilltro till samhallets atgarder ar  darfor mycket
viktig.

Befolkningsskyddet kan ses som ett system ~av
samverkande delar. varje del ar beroende av hur de
andra  delarna utformas.

Det fysiska skyddet a4 grunden | befolkningsskyddet i

den  meningen att det ar mest |angsiktigt och  kraver
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mest resurser. Andra betydelsefulla samverkande
dtgdrder och funktioner i befolkningsskyddet &r
andningsskydd mot kemiska stridsmedel, varning for
stridshandlingar, information, hemskydd, omflyttning,
utrymning och inkvartering.

Innan kommittén gar ndrmare in pa fragor om fysiskt
skydd ldmnar kommittén i det fdljande sin syn pa
utrymning, omflyttning, varning, information och
hemskydd - funktioner som behdvs fdr att fysiska skydd
skall kunna uttnyttjas effektivt.

Utrymning och omflyttning

Allmdnt

Utrymning har tidigare varit en mycket viktig
befolkningsskyddsdtgdrd. De militdra hoten - sdrskilt
hot med kdrnvapen mot de stdrsta stdderna - har
motiverat storskaliga utrymningar och samhdllets
struktur har gjort saddana méjliga. Det har varit
naturligt att tillgripa utrymning ndr tillgadngarna pa
fysiskt skydd har varit begrédnsade.

Méjligheterna att dverraskande inleda angrepp och att
tidigt féra striden dver stora ytor dr stdrre nu &n
tidigare. De praktiska svarigheterna att ordna
férhdllanden som livsmedelsfdrsdrjning, socialtjénst
och sjukvard i en region didr antalet mdnniskor dkat
kraftigt efter utrymning fran ett annat omrade
begrédnsar méjligheterna att géra utrymningar fran
storstadsomrddena. Mot utrymningar talar dven att
flertalet vuxna ingdr i totalfdrsvaret. En utrymning
av dessa midnniskor skulle medfdra att de inte skulle
kunna fullgdra sina uppgifter. Dessa férhallanden har
medfdért att utrymning inte l&ngre bdr anvindas pa
samma sdtt som fdrut. De senaste férsvarsbesluten har
ocksd fdrordat att beroendet av utrymningar blir



mindre och att  pefolkningen i stallet ges skydd dar de
bor och verkar. Genom att  antalet skyddsrum blivit
storre har  behovet av  ytrymning ocksd  minskat. Man
maste  dock &ven i fortsattningen rakna  med och planera
for  behovet  av ytrymning s& att  handlingsfriheten

behalls.

Det ar troligt att  manga manniskor kommer  att
genomféra utrymningar pad eget initiativ. I sarskilt
hotade delar av landet kan sadana utrymningar bli
storre an vad man i allmanhet raknar med.  Enligt
kommitténs mening finns det  darfor anledning att i
planeringen sarskilt beakta hur  ménniskor kan komma
att handla pd eget initiativ nar det galler utrymning.
Utrymningens grundprinciper

Den  grundlaggande principen bor aven i fortsattningen
vara  att  pefolkningen skall ges skydd dar de bor och
verkar. Han kan inte alltid forlita sig p& att  man
hinner eller kan utrymme. Man bor inte heller avsta
fran  att  anordna skydd | et omrdde bara  darfor att
det ar planlagt for  utrymning. Utrymning kan vara ett
komplement till det  fysiska skyddet ~ och en 3igard  om
skydd saknas eller har  for dalig kvalitet med  hansyn
till de forvantade riskerna.

Detta innebér emellertid inte att  man alltid skall
strava efter att  undvika utrymning. I manga fall ar
ett byte av vistelseplats béasta sattet for
manniskor att  minska sina  skaderisker. Darfor bor
omflyttning av boende  planlaggas och  genomféras frdn
riskomréden med brist p& skydd il omraden med
Overskott pd skyddsplatser. Det bor ske inom den egna
kommunen och helst inom det egna hemskyddsomradet

eller  grannskapet. De som inte  kan omflyttas och som
saknar skyddsplats bér  utrymmas, om de inte  maste
stanna kvar  pa grund av att de &ar verksamma inom
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vasentliga funktioner inom  totalférsvaret.

Infor hot om harda  markstrider boér det wvara en stravan
att  ygymma en s& stor del som mgjligt av  pefolkningen

i det berorda omradet. Det.minskar riskerna for
befolkningen och okar  handlingsméjligheterna i de egna
férsvarsoperationerna. Utrymningar av  detta slag
forutsatter ett  effektivt ledningssystem med nara
samverkan mellan totalforsvarets olika grenar.

Ingen del av landet kan helt undantas frén risken att
utsattas for  stridshandlingar, t. ex. markstrider.

Darfor méste  det finnas en viss  peredskap for

utrymning overallt. | omrdden  med bekampningsmal och
invasionsrisker méste  férberedelserna drivas betydligt
langre. P& samma satt maste en omradesvis prioritering
goras @V  peredskapen for  inkvartering av dem som skall
utrymma. De regionala mal-  och riskanalyserna bor
enligt kommitténs mening  ligga till grund  for  sadana

prioriteringar.

Sambandet mellan utrymning och  skydd

Forutsattningarna for att  genomfora utrymningar ar
olika i olika delar av  landet och olika skeden av ett
krigsférlopp. Angrepp ~ Med kort  militar férvarning kan
genom  inledande luftlandsattningar och  pekampning av
kommunikationsmal forsvara eller forhindra

utrymningar. Detta géller sarskilt vissa tankbara
invasionsomréden i Norrland, Ostra Mellansverige - dar
Gotland intar en  sarstalining - samt delar av  sodra
Sverige. Aven de berorda orternas storlek har

betydelse. Fran  mindre orter och  glesbygd ar det i
allmanhet lattare att  genomfora snabb  ytrymning. Dar
ar infrastrukturen mindre komplicerad och dar saknas
allménhet verksamhet SOM & yiktig for  totalférsvaret.
Givetvis underlattar den pegransade folkmangden en

utrymning.
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som  framgar av det foregdende ar det bl a. osaker-
heterna i mojligheterna att  utrymma som motiverar
principen att  skydd bor  skapas dar  manniskor bor och
verkar. Synen p& utrymning och p& mojligheterna att
utrymma  paverkar emellertid ocksd  hur  skyddsresurserna
bor  prioriteras. | forsta hand bér omraden med stora
risker och med pegransade utrymningsméjligheter forses
med kvalificerade skydd. S&dana omrdden &ar de ovan
namnda  tankbara invasionsomradena som kan bl avskurna
genom luftlandsattningar och  forbindelsebekampning.

Sérskild utrymningsplanlaggning

For de fiorton storsta staderna, vars  inneromraden
tidigare var  undantagna frdn  skyddsrumplikt, fore-
kommer  en sarskild utrymningsplanlaggning for sk
snabbutrymning. Huvudsyftet med planlaggningen har
varit att  ge handlingsmojligheter att  snabbt och i det
narmaste totalt kunna  evakuera befolkningen infor ett
hot  om terrorbekampning. Erfarenheterna av
planlaggningen har  visat pa ett antal  problem.
Trovardigheten i och behovet av  snabbutrymning har
ocksa Sats T fréga.

Enligt kommitténs mening  finns  det ingen  vasentlig
skillnad mellan behovet av en snabb  ytrymning infor

ett  terrorhot och behovet av  utrymning infor ett  akut
hot om invasion av en storstadsregion. Under  manga ar
kommer det fortfarande att  saknas  adekvata skydd | de
storsta staderna. Av den anledningen kvarstar behovet
av  planlaggning. Planlaggningen bér  emellertid ses
dver s& att  forutsattningar skapas for att  snabb
utrymning kan genomforas under  ordnade former i orter

som ar sarskilt utsatta for  invasionsrisker.
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varning av  pefolkningen

Ett nytt  varningssystem erfordras

For  néarvarande saknas det bra  méjligheter att  varna
befolkningen. Kommittén anser att det ar mycket
otillfredsstallande. | likhet med  raddningsverket

finner kommittén att radion boér  anvéandas for  att
férmedla varningar och information till befolkningen
och att  varningarna bor kunna avse alla typer av
stridshandlingar och na alla delar av landet. Ett
sammanhallet system for  varning och  alarmering via
radion till befolkningen bor  darfor utvecklas.

Varningar bor kunna  riktas till begransade omrdden -
helst till varje kommun for  sjg. Sakerhet och
uthallighet méste  efterstrévas. Majligheterna att
utnyttja ny teknik bor tas ftillvara. Enligt kommitténs
mening talar mycket for  att inforandet av  RDS-system
(Radio Data  system), SOM medger varning pé& aven icke
paslagna radiomottagare, kan f& stor  petydelse i et
framtida varningssystem.

Varning med hjalp av radio bor  kompletteras med
utrustning for  varning utomhus i omraden dar  riskerna
bedéms vara  storre for  flygbekampning och insatser av

kemiska stridsmedel.

Kommittén noterar att en utredning har tillsatts (dir.
1988:22) med yppgift att  bla. se Over vissa frgor
rérande mojligheterna att  anvanda narradiosandare for
inomhusalarmering, att den pya forsvarskommittén har
fatt i uppdrag att  bla. lamna  forslag om  alarmering

och  varning (dir. 1988:67) och att  raddningsverket har
fatt i uppdrag att  studera systemen for  varning av
befolkningen i fred och  krig. Det &r enligt kommitténs
mening  angelaget att  frdgorna om alarmering och

varning snarast far  en |ssning.
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Korta  fgrvarningstider kraver  narbelagna skydd

For  narvarande utgdr ~ Man i skyddsrumsproduktionen frén
att  férvarningstiderna for  luftanfall skall vara  tva
minuter i kusttrakterna och tre  minuter i évriga delar
av landet. Med tanke pg den militartekniska utveck-
lingen anser kommittén att man maste rakna med kortare
férvarningstider. Detta innebéar att den del av
befolkningen som i ett inledande skede  Isper risk att
bli utsatt for luftanfall maste ha tillgéng till skydd
p& mycket nara  hall. Det & i allmanhet battre att
stanna kvar i ett skydd Mmed samre  skyddsniva an att
utsatta sig for  stora risker pad vag till ett mer
avlagset skydd mMed hogre  skyddsniva.

Det o©kade  kravet pd att  skydden skall ligga nara
innebar att  upptagningsomradena for en del  skyddsrum
blir mindre. Det kan i sin tur innebara att  bristerna
pa kvalificerade skydd | Vissa omraden ar storre an
vad man forut har  réknat med.

| detta sammanhang vill kommittén peka pa att

flygburen radar som anvands for  |uftbevakning over
hela riket kan medféra att  méojligheterna att  varna
befolkningen blir battre.

Information och  hemskydd

som kommittén redan tidigare har  anfort forutséatter
befolkningsskyddet befolkningens medverkan. For att
manniskor skall kunna  hjalpa sig  sjalva och andra
krévs det att de vet vad som bOr goras. sambhallet

maste bidra med utbildning, information och  stdd-
insatser.

kemskyddsorganisationen =~ med 8 000 hemskyddsgrupper som
kompletteras med frivilliga hemskyddsombud byggs MU

upp.  Organisationen & en lokal kontaktyta mellan
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befolkning och  myndigheter under  peredskap och  krig.
Den kommer att f& manga ©och viktiga uppgifter att
formedla kunskap och information - inte minst vad

galler befolkningsskyddet.

Enligt kommitténs mening &’ hemskyddsorganisationeh en
forutsattning for ett  fungerande befolkningsskydd.
Organisationen kan ge allméanheten stod  sarskilt i
samband  med ytdelning av  andningsskydd, jordnings-

stallande av  skyddsrum och anordnande av  skyddade
utrymmen, omflyttning, utrymning, inkvartering,

stkande av  skydd och Vvistelse i skydd. Redan i fred
bor  enligt kommitténs mening  organisationen i samband
med évningsverksamhet - dar aven allmanheten har
mojligheter att  delta - kunna fa il uppgift att
kontrollera tillgdngarna pd skydd och att forbereda
skyddsatgarder.

Allméanhetens tilltro till befolkningsskyddet ar

givetvis beroende pa de resurser som kan stallas till
forfogande. Men a&ven informationen under beredskap och
krig @ viktig. De olika ledningsnivaerna maste  darfor
ha en hog informationsberedskap med |3ngt  drivna

informationsforberedelser.

Skyddsprinciper och  skyddsnivaer i det fysiska skyddet
Raddningsverkets forslag till principer for  fordelning
av  skyddet med hansyn  till riskerna for  pefolkningen

ar et  yiryck for ~ den &ndrade inriktning for
befolkningsskyddet som lades fast i 1987 &rs

férsvarsbesiut.

Enligt raddningsverkets forslag skall dessa  principer
omséttas i praktiken genom €N indelning i

skyddsnivaer. Raddningsverket kallar i sitt forslag
skyddsniverna A, B och C. Dessa bokstaver anvands

ibland for att  beteckna karnstridsmedel, biologiska
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stridsmedel och kemiska stridsmedel (t. ex. i
uttrycket ABC-stridsmedel). Kommittén anser darfdr att
det &r bittre att skyddsnivderna betecknas med
romerska siffror. Dirvid bdr I motsvara A, II B och
TITLC.

Skyddsnivderna &r utformade f&6r att klara féljande
olika former av vapenverkan:

* skyddsnivd III - radiak och ldttare splitter

* skyddsnivad II - radiak, tyngre splitter och
stétvadgor, ras av egen byggnad samt rék - och
brandgaser under en kortare tid

* skyddsnivd I - radiak, tyngre splitter och
langvariga stoétvagor, ras av egen byggnad, rék- och
brandgaser under en léngre tid samt kemiska
stridsmedel (luftrening)

valet av skyddsnivéer maste enligt kommitténs mening
utgd fran dessa former av vapenverkan. Nivderna utgdr
trappsteg i en dkande skyddsskala. Steget mellan III
och II &r stdrst nir det giller effekt och kostnader.
Det &r frimst skyddet mot byggnadsras (med risk f£or
kollaps eller blockering av skyddet) som dar ger
upphov till skillnaderna.

Enligt kommitténs uppfattning ar ridddningsverkets
férslag till skyddsnivder vdl avvédgda. Tillsammans med
de nya madl- och riskanalyserna bdr de kunna ligga till
grund fér utformningen av de fysiska skydden for
befolkningen.

skyddsnivderna f8r olika omradden med olika risknivaer
bdr enligt kommitténs mening kunna bestdmmas i
huvudsak i enlighet med rdddningsverkets fdrslag om
férdelning av skyddsnivder (Se s. 33). Dock anser
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kommittén att  pestamningen av  skyddsnivéer i samband
med markstrider bor  nyanseras ytterligare.

Riskomradena och  pefolkningsskyddet

En  strikt tillampning av de pya mal- och

riskanalyserna kan i vissa fall fora  med sjg flera
férhallandevis snavt  avgrénsade riskomréden. |

enlighet med  principerna for  férdelning av  befolk-
ningsskyddet skall dessa  riskomraden ha en hogre
skyddsniva an  omkringliggande omréden. Detta  kan
innebéra att det pi en pegransad yta  skulle kunna
forekomma flera omréden med olika skyddsnivaer men med
en  sammanh&ngande och likartad bebyggelse. For de
manniskor som bor och arbetar dar kan det givetvis

vara  svart att  forsta att  skyddsnivierna varierar pé&
detta Sétt. Vid  tillampningen av mal- och riskana-
lyserna inom  pefolkningsskyddet méste  man darfor i
gorligaste man forsoka avgransa de omrdden  som skall
ha en viss skyddsniva med granser som faller sig
naturliga sésom  storre véagar och  gator, parker, Oppna
falt, vattendrag etc.

Riskomrade " hemskyddsomréade

Hemskyddsorganisationen bygger pa €n geografisk

indelning av  kommunerna i hemskyddsomraden. Ett
hemskyddsomrade har i regel 500 - 2 000 invanare.
Raddningsverket foreslar att  varje hemskyddsomrade som
regel ~ bdr ha en enhetlig skyddsniva. Skyddsnivan skall
bestammas med  ytgangspunkt fran  de riskomraden som
kommer fram genom de npya analyserna. En  princip som
innebar  en  enhetlig skyddsniva i varje  hemskyddsomrade
kan - om den skulle tillampas utan  undantag T ge
upphov till vissa problem. Riskomradenas granser delar
namligen ibland hemskyddsomradena i tvd delar Den ena

delen  jigger i riskomradet. Den andra jigger utanfor.
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Redan jdag varierar skyddsnivan inom  hemskyddsomrédena
beroende pé& den  geografiskt ojamna fordelningen av
skyddsrumsplatser. Om man emellertid efterstravar en
enhetlig skyddsniva inom  hemskyddsomradena maste  man
antingen andra  hemskyddsomradena s& att de g delas av
nadgon  riskomradesgrans eller bygga skydd @aven for dem
som befinner sig  utanfor gransen. Ett  sadant skydds-
rumsbyggande utanfor riskomradesgranserna kan

emellertid - om det far for stor omfattning - komma
att  strida mot  tanken bakom den &ndrade inriktningen

av  pefolkningsskyddet, namligen att  lata  skyddet

styras av  skyddsnivan.

Att  anpassa  hemskyddsomraden till riskomradesgranser
Fragan ar om det i stéllet ar  mojligt att  anpassa
hemskyddsomradena till riskomradesgranserna. vissa
hemskyddsomradesdelar som faller utanfor riskomré-
desgransen skulle kunna  bilda nya hemskyddsomréden.

Ménga av dem skulle dock  bli alltfor sma for  att kunna
utgéra ett  hemskyddsomrade. Det kan d& i stallet vara
tankbart att  overfora en sadan del il ett

angransande hemskyddsomréade som  ligger utanfor

riskomrédet. | storstaderna begransas denna  mgjlighet
emellertid i en del fall av

socialdistriktsindelningen. Hemskyddsomraden utgor dar
namligen ofta geografiskt delar av  socialdistrikten.

En  viktig-del av informationen om pefolkningen i ett
hemskyddsomrade kommer frdn  de sociala organen i
socialdistriketet. Av den anledningen kan det vara
olampligt att ladta  ett  hemskyddsomrade ingd | ta

eller flera socialdistrikt.

Det gg allisé att  andra  vissa hemskyddsomraden pa ett
sadant satt att de i sin helhet faller antingen

utanfor eller innanfor riskomradesgransen. Fortfarande

kommer det dock att finnas hemskyddsomraden dar en
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delning skulle medféra  olagenheter.
sambandet mellan skyddsnivaer och indelningen i
hemskyddsomraden

Man kan & ena sidan  friga  Sig ©OM hemskyddsomradena*

éverhuvudtaget skall paverka omfattningen av de
omraden som skall ha samma skyddsniva. Avgérande for
skyddsnivan borde  jy uteslutande vara  riskomradena.
Hemskyddsomradena har  daremot bildats utifran helt
andra -~ administrativa ©  utgdngspunkter.

vad som & andra sidan talar for att  skyddsnivan i
varie  hemskyddsomrade skall  vara  enhetlig ar att
hemskyddsomradena ar den minsta administrativa

indelningen i den kommunala  beredskapsplaneringen och
att skyddsplaneringen avsevart skulle underlattas om
riskomrédena kunde  anpassas till den nu gallande
indelningen. Aven  kommunens och hemskyddsorganisa-

tionens ledning av och information om  pefolknings-

skyddet skulle underlattas.

Enligt kommitténs mening  bOr indelningen i omrdden  med
olika skyddsnivaer grundas pa enkelhet, trovéardighet

och rationalitet. Indelningen bér uyiga  fran

riskomraden och ta hansyn il hemskyddsomradesindel-
ningen. Hemskyddsomraden som & sm& och pefolknings-

tata bor ges €N enhetlig skyddsniva inom hela  omradet.
Olika skyddsnivaer bor  emellertid kunna  férekomma i
stora  hemskyddsomraden och i  hemskyddsomraden dar  det
finns  gles  bebyggelse. Hemskyddsomraden som bara il
en mycken liten del  berors av ett  riskomrade boér  som
regel i sin  helhet f& den |5gre skyddsnivan. I vissa
fall  méste  granserna mellan  hemskyddsomradena andras
s& att de nhemskyddsomraden som berors av risker battre
anpassas till riskomradena. Ett  hemskyddsomréade bor
dock inte delas, om det skulle medfdra olagenheter for

hemskyddsorganisationen och dess verksamhet.
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Bara i yndantagsfall f&r  skyddsnivan i den del av ett
hemskyddsomréde som faller utanfor riskomradet bli
hogre an vad som annars skulle vara  motiverat.
Skyddsnivéerna skall bestammas  pg ett  ephetligt satt
De geografiska omrdden  som skall fa olika skyddsnivaer
skall anges | den kommunala skyddsplaneringen. Det
underlag som behovs  skall kommunen f& fran lansstyrel-
sen.  Underlaget skall utgh frén  de operativa grunderna
och i avrigt grundas  pd den  regionala mél-  och
riskanalysen, pad 6vriga risker inom  kommunen  och pé& de
principer SOM  angivits i det foregaende. Det & av
stor  petydelse att  skyddsnivderna bestams  pg ett
enhetligt satt. Av den  apledningen bor  enligt

kommitténs mening lansstyrelsens underlag for
kommunens skyddsplanering granskas och faststéllas av
civilbefalhavaren. Civilbefalhavaren bor  darvid

samrada med  militarbefélhavaren. Det bor bl en
uppgift for  Gverstyrelsen for  civil beredskap och
statens raddningsverk att  se il att  arbetet

fullfoljs i enlighet med dessa intentioner.

Skyddsbehov

En berakning av  behovet av antalet skyddsplatser med
olika skyddsnivaer maste  anstd tills kommunerna har
genomfort en reviderad skyddsplanering som grundas  pa
de npya mal- och riskanalyserna och de nya
skyddsprinciperna.

SOm  framgar av  avsnitt 5 har  raddningsverket pa
uppdrag av  kommittén gjort en enkat till

lansstyrelserna for att f& ett underlag till en
bedémning av  behovet av  skyddsplatser. Lansstyrelserna
har  déarvid haft tillgang till forslagen till mal-  och
riskanalyser. Av  svaren framgar framfor allt att
lansstyrelserna tillampar mal-  och riskanalyserna pa
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olika sédtt. Det &r darfdér angeldget att det fortsatta
arbetet bedrivs med de preciseringar som anges pa
8o 3%

Det bdr i detta sammanhang anmdrkas att behoven av
skydd fdérdndras Sver tiden i takt med samhdllsut-
vecklingen. Den innebdr att byggnader tillkommer eller
foérsvinner och att risker uppkommer eller upphdr.

Verksamhetsnivdn i krig utgangspunkt fdr berdkning av

behovet av skydd foér verksamheter

Som réddningsverket anfdér skall de fysiska skydden
finnas dir minniskor fdrviantas uppehdlla sig i krig.
Nir det gdller att berdkna behovet av skydd for olika
verksamheter, t. ex. arbetsplatser &r det sdledes
féljdriktigt att - som verket fdresldr - utgd fran
verksamhetsnivan i krig. Det finns ddrfér anledning
att genom studier férséka ta reda pa verksamhetsnivan
i krig £6r olika branscher.

Skyddsméjligheter

Fysiska skydd kan skapas pad olika sdtt. Sdrskilda
skyddskonstruktioner kan byggas i fred. P4 dessa kan
det stdllas sdrskilda krav pd skyddsfdrmadga och tid
fo6r iordningsstdllande. Enklare konstruktioner kan
anordnas under beredskap och krig. S& kan ske genom
att befintliga utrymmen t.ex. kdllare kompletteras och
férstdrks £6r att f& dkad skyddsférmaga. PA sd sdtt
kan skyddsnivad III och i vissa fall skyddsniva II
uppnas. Lokaltyp, materialtyp och arbetsinsatser
paverkar vilken skyddsnivd som uppnas och hur lang tid
det tar att stdlla i ordning skyddet.

I lagstiftningen kallas de sdrskilda skyddskonstruk-
tionerna skyddsrum och de enklare konstruktionerna
skyddade utrymmen. Begreppen anvadnds bl.a. i bestédm-



68

melser om kommunernas och enskildas skyldigheter och
rattigheter betréaffande skyddet for  pefolkningen.
Méjligheterna till skydd bestr  av redan pefintliga
skyddsrum och andra tillgangar som kraver mer eller
mindre omfattande kompletteringar. De bestar ocksd  av
de skydd SOM pyggs | samband med pyproduktionen av
byggnader och av skydd SOM pyggs | redan  pefintlig
bebyggelse.

Nyproduktion

Enligt kommitténs uppfattning &r  produktionen av  skydd
i samband med nybyggnad av  bostader och  anlaggningar

ett  petydelsefullt medel att  skapa skydd fill rimliga
kostnader. Det &r viktigt att  produktionen hélls uppe
s att inte nya bristomraden skapas. P& jang  sikt ar
det denna produktion som formar vart framtida skydds-
system.

Skyddsrum ~ med  skyddsniva I eller Il kan pyggas |
samband  med nyproduktionen i huvudsak  enligt de regler
som for  narvarande galler for  skyddsrumsproduktionen.
Erfarenheten visar att merkostnaderna for skyddsrum
séllan dverstiger 1 % av de totala byggnadskostnaderna

for  en byggnad.

Skydd med  skyddsnivd I bér i nyproduktionen skapas
genom  kallare. Kommittén anser dock att det vore
orealistiskt att infora generella krav. p3 kallare. |
stallet kan n&gon form av  stimulansbidrag tankas for
dem som pygger hus med Kkéllare dar det finns behov  av
skydd ~med skyddsniva . Réaddningsverket har i sin
studie beraknat de  genomsnittliga merkostnaderna for
en  skyddsplats i skyddsniva 1 till 500 kr. Det kan
emellertid ifrigasattas om hidrag som ytgar  schablon-
massigt och med smd pelopp & n&gon  betydelse. Aven

andra  styrningsnetoder bér  studeras. Kommittén anser
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att raddningsverket bor f& 1 uppdrag att i samverkan
med plan- ~ och bostadsverket belysa ~ hur tillkomsten av
skydd i skyddsniva 1] skulle kunna  framjas.

De ekonomiska resurser som kréavs for att  bygga skydd
samband  med nyproduktion ar svara att  yppskatta. De ér
beroende av  byggnadskonjunkturerna, typ & produktion
samt var  produktionen skall sga fum. Dessutom paverkar
riskomradenas storlek kostnaderna. Raddningsverket har
uppskattat att det behévs ca 240 miljoner kr per ar
for  att halla takten i nyproduktionen med de foéreslag-

na  skyddsprinciperna.

Denna  kostnad skulle kunna bl lagre om det togs
storre hansyn till risker och  beredskapsaspekter i

samhallsutvecklingen.

At utnyttja befintliga tillgangar

De  skyddsrum som finns nu bor enligt kommitténs mening
bevaras och vardas aven i fortsattningen. Modernise-

ring av aldre skyddsrum, framst avseende skyddsfor-

magan Mot kemiska stridsmedel, bér ske i sadana

omrdden  dar det finns behov av skyddsniva I

Kommittén bitrader raddningsverkets forslag till
sérskilda atgarder under  en tio-&rsperiod i syfte At
utnyttja befolkningsskyddsrum, tunnelbanestationer,

lampliga bergrum och tunnlar som  skydd for  befolk-
ningen. Enligt kommitténs mening  ger dessa  &tgarder

till laga kostnader véardefulla tillskott pa
skyddsplatser i de storre stadernas bristomraden.

Behoven av  grundskydd och sddana  kompletterande skydd
som  stalls i ordning i ett krislage, sk, skyddade
utrymmen, ar  stora. For att skapa en fillracklig

beredskap krévs det enligt kommitténs mening  ett

omfattande arbete med att inventera lampliga byggnader
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och att  planlagga de  atgarder som skall vidtas.
Kommittén anser  att  detta arbete ar  viktigt for  att
skyddsméjligheter som redan  finns tas tillvara pa
bésta satt. Enligt kommitténs uppfattning bor
planlaggningen inriktas pa att  skyddade  utrymmen  skall
kunna  anordnas inom 14 gygn i omrdden  med risknivd
Stor  risk och inom 30 dygn | ovriga omraden. Utrymmena
bér  snabbt kunna tas i bruk och sedan  stegvis

forbattras till avsedd skyddsniva inom de angivna
tidrymderna. Detta  fordrar anskaffning och  |agring i
fred av  vyiktig materiel. Kommittén bitrader raddnings-
verkets forslag om detta och il samtidigt peka pa
betydelsen av att  planlaggningen beaktar behovet av
arbetskraft.

Nya skyddsrum i befintlig bebyggelse

De brister pa skyddsrum som finns i befintlig

bebygelse bor  reduceras genom  skyddsrumsbyggnad vid
om-  eller tillbyggnader eller i befintliga byggnader.
Denna bristtéckningsproduktion ar arbetsintensiv och
forenad med pgga  kostnader. Den &r ocksd i hgg grad
beroende av  konjunkturerna inom  pyggsektorn. I en
hogkonjunktur kommer  pristtackningsproduktionen

regelméssigt att  fa4 std tillbaka féor  andra
byggnadsbehov.

Aven fillgangen pd objekt ar av petydelse for
produktionen. Till skillnad mot vad som galler for
statliga och kommunala fastigheter ar det svart att
med stod  av |agstiftningen p& omradet alagga enskilda
fastighetsagare i fred att ypplata sina  fastigheter

for  anordnande av  skyddsrum. Detta medfor att  man kan
tvingas vélja orimligt dyra lésningar. Enligt
kommitténs uppfattning bor det i civilférsvarslagen
(1960:74) inforas bestammelser av vilka det  klart
framgar att enskilda fastighetsagare skall vara

skyldiga att  ypplata sina  fastigheter for
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skyddsrumsproduktion aven i fred, om det inte  &r
oskaligt.

Raddningsverket har angett  att det finns  vissa
majligheter att  minska kostnaderna for  bristack-
ningsproduktionen. Kommittén anser att det &r
angelaget att  verket utvecklar och  prévar olika

alternativ som kan minska kostnaderna.

Fordelning av  kostnadsramen for  produktionen av  skydd
Raddningsverket har  lamnat vissa forslag till hur
kostnadsramen om 390 miljoner kr per ar for

produktionen av  skydd skall fordelas inom en
tio-arsperiod. De pelopp SOm anges ~ avser
genomférandekostnaderna for  pudgetaret 1988/89.

Forslagen innebér att de yppskattade behoven av  medel
for nyproduktionen helt tacks med 240 mijljoner kr.
Aven  behoven av  kompletterande atgarder betraffande
bergrum, tunnlar, befintliga skyddsrum och av
forberedelser av  skyddade utrymmen técks helt med 110
miljoner kr.  vad som aterstar © 40 miljoner kr -
foreslas for  bristtackningsproduktion i befintlig
bebyggelse.

Enligt kommitténs mening & det en riktig princip att
behoven av. medel for  nyproduktion tacks i forsta hand.
Om man pygger  skyddsrum i samband med att byggnaden i
ovrigt byggs, blir kostnaden for  skyddsrummet namligen
betydligt lagre ~ an om man skulle bygga det  efterét.

Man kan allts& saga att  pengarna récker till fler
skyddsrumsplatser, om de anvands i pyproduktionen. Om
principen inte foljdes, skulle nya brister skapas
brister som bara kan ayhjalpas genom den  mycket  dyrare
bristtackningsproduktionen. SOM  framgar av det
féregdende anser  kommittén att  fragan om  &tgarder for

att  framja tillkomsten av skydd i skyddsniva 1 bor
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studeras ytterligare.

Genom  kompletterande och forberedande &tgarder kan ett
stort antal  skyddsplatser skapas inom tio & Eniigt
raddningsverkets beddmning uppgar kostnaderna for
dessa  &tgarder till 110 miljoner kr per 4&r  Verket
anser att det inte ar realistiskt att  ytterligare
forcera dessa  3tgarder.
En  omférdelning av en del av meden til
bristtackningsproduktion skulle 4 andra  sidan foérsena
atgarderna. Nackdelen med en sddan  omfordelning ar
allts& att det skulle medfora att man inte skulle
kunna  ynyttja méjligheten att pg kort tid skapa méanga
fler skyddsplatser genom ait  anvanda de redan
befintliga tillgdngarna i form av  pergrum, tunnlar
etc. Enligt kommitténs mening ar det Dbattre att  skapa
ménga  skydd som ar enkla an nagra fa avancerade.
Kommittén, som finner att det & angelaget att  detta
program inte forsenas, kan darfor inte fororda nagon
s&dan  omférdelning av  medlen.
Sammanfattningsvis anser kommittén alltsa - utan  att
ta  stalining till de pelopp  SOM raddningsverket anger
att  principerna i raddningverkets forslag till
fordelning av kostnadsramen bor  godtas.
Om nyproduktionen vissa ar inte uppgar till den niva
som  raddningsverket forordar bér de medel som av den
anledningen inte anvands for  nyproduktionen overforas
till bristtackningsproduktion i befintlig bebyggelse.
Det & givetvis angelaget att dessa medel anvénds for
att skapa  skydd dar  behoven ar  storst. Det  galler
framst sddana  verksamheter i riskomraden som maste
fortsatta i krig och som inom  rimlig tid inte kan fa
skydd pa annat satt. Mélet bor vara att  dessa

skall vara  téckta inom tio &r

skyddsbehov
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Produktionskostnaderna varierar dver tiden

Behoven av medel £or skyddstumsproduktion varierar
dver tiden. Detta beror pa att byggandet av bostéder
och anlédggningar varierar fran tid till annan. En hbg
byggkonjunktur medfdr att det byggs manga skyddsrum i
nyproduktionen. Inom givna ramar blir da dvrig
skyddsproduktion begrdnsad. under lagkonjukturer blir
produktzonssammansattnxngen annorlunda. Systemet for
produktion av skydd maste ha fdrmdga att méta dessa
férandringar. Enligt kommitténs mening &r det darfdr
viktigt att de arligen tilldelade resurserna for
pefolkningsskyddet kan utnyttjas flexiblet. Eventuellt
outnyttjade bemyndiganden och betalningsmedel under
ett Ar bér sdledes kunna fa utnyttjas under kommande
ar. Sirskilt stor betydelse kan detta fa £6r den
framtida bristtdckningsproduktionen. Denna typ av
produktion bér utnyttjas fér att fylla svackor i
byggkonjunkturerna.

Befolkningsskyddet och den fysiska planeringen

Enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (1987:10) &r det
en kommunal angeligenhet att planldgga anvandningen av
mark och vatten.

Enligt 2 kap. 2 § plan- och bygglagen skall lagen
(1987:12) om hushdllning med naturresurser m.m.
(naturresurslagen) tillampas vid planldggningen. Av
intresse i detta sammanhang &r 2 kap. 9 § natur-
resurslagen. Enligt den paragrafen skall mark- och
vattenomrdden som har betydelse fdr totalférsvaret sa
langt mdjligt skyddas mot atgdrder som kan patagligt
motverka totalfdrsvarets intressen.

Bebyggelsen skall enligt 2 kap. 3 § plan- och
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bygglagen lokaliseras till mark som ar |gmpad for
andamalet med  hansyn till de boendes och  vrigas

halsa. Inom omrdden med sammanhallen bebyggelse skall
enligt 2 kap. 4 S plan-  och pygglagen bebyggelsemiljon
utformas med  hansyn till behovet av  skydd Mot yppkomst
och  spridning av  brand och andra  olyckshandelser samt
med hansyn il behovet av  skyddsatgarder for  civil-
forsvaret.

De planer som kommunen  antar med st6d av |agen  blir
gallande i och med att antagandebesluten vinner  |aga
kraft. Staten, som har det gvergripande ansvaret for
samhallets utveckling, har dock vissa mojligheter att
korrigera felaktiga eller olampliga beslut. Den
statliga kontrollen ar  inskrankt till fragor om
riksintressen och mellankommunala intressen samt
fragor Oom medborgarnas hélsa och  sékerhet. On ett
beslut innebér att  en pebyggelse blir olamplig med
hansyn till de boendes eller ovrigas hélsa eller till
behovet  av skydd Mot olyckshandelser, skall

lansstyrelsen enligt 12 kap. 3 s plan-  och pygglagen
upphéava beslutet.

I propositionen 1985/86:1 med  férslag till ny plan-
och  pygglag gér  foredraganden vissa uttalanden som ar
av  petydelse for  befolkningsskyddet. Han konstaterar

dar att det ar angelaget att kommunerna har  méjlighet
att i den fysiska planeringen integrera sadana
stallningstaganden som har  kommit fram vid  forsvars-
planeringen i vid mening och att det fran
civilforsvarssynpunkt finns  behov av att kunna paverka
lokaliseringen s& att  bostader och  anlaggningar inte
uppfors i nérheten av s&dana  anlaggningar som bedéms
kunna  bli utsatta for  angrepp i krig. Han pekar vidare
p& att  grunddokumentet for  kommunens  skyddsplan ar en
skyddsanalys, som bla. beskriver var  riskomraden av
olika slag  finns och att denna analys ocksd  bor  kunna
utgdra underlag for  beslut om |okalisering i
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kommunernas fysiska planering. Hans slutsats blir att
dessa  forsvarsintressen blir fullt tillgodosedda genom
plan- och  pygglagen och  naturresurslagen och att det
alltsa blir majligt att  forhindra ny bebyggelse i
narheten av ténkbara bekampningsmal (prop. s. 115).
Plan-  och  pygglagen innehaller alltsé bestammelser som
alagger kommunerna  att  ta  hansyn il befolkningsskyd-

det i den fysiska planeringen och som 3lagger
lansstyrelserna att bevaka att  de gor det. I den
fysiska planeringen stir  manga ganger Olika intressen
mot  varandra. Beredskapsaspekterna har  déarvid ofta

haft ~ svlrt  att gsra sig gallande. Med de nya regionala
mal-  och riskanalyserna som  grund bor  emellertid dessa
aspekter enligt kommitténs mening f& okad  tyngd.
Kommittén anser att  mycket Star att  vinna om det redan
pa ett tidigt stadium i planeringen blir Klarlagt

vilken betydelse det har att undvika att lokalisera

mal i pefintlig bebyggelse och att  undvika ny
bebyggelse i riskomraden.

Enligt kommitténs mening ~ ar det alltsd viktigt att  det
tas  6kad hansyn  till beredskapsfragorna i samhalls-
utvecklingen. D& kan befolkningsskyddet bli

effektivare. P& sikt kan dad ocksd kostnaderna for
skyddrumsbyggandet hallas nere. Kommittén bitrader
raddningsverkets férslag att  verket skall ta fram ett
samordnat underlag for  risk- och  peredskapshansyn i
samhallsutvecklingen nar det galler befolkningsskyddet

i nara  samverkan med  QOverstyrelsen for  civil

beredskap, plan- och bostadsverket och Svenska
kommunférbundet.

Tidsplan

SOM  framgar av  avsnitt 6.2 ar det enligt kommitténs
mening  angelaget att  de regionala mal-  och risk-
analyserna blir fardiga vid  arsskiftet 1989/90.
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Kommittén anser vidare att det &r viktigt att de
centrala och regionala myndigheterna tillhandahdller
riktlinjer och underlag f&r den kommunala bered-
skapsplaneringen under varen 1990. Under budgetéaret
1990/91 bdr kommunernas revideringar av skyddsplanerna
vara klara. De nya skyddsprinciperna kan da bdrja
tillimpas under det dérpa fdéljande budgetaret.

Nir skyddsplanerna &r klara kan, som tidigare anfoérts,
skyddsbehoven anges pa ett sdkrare sidtt &n vad man kan
géra nu. Det blir da ocksa littare att berdkna
kostnaderna f&r det dominerande inslaget i skyddspro-
duktionen: skyddsrum i nyproduktionen. Om det skulle
visa sig att kostnaderna foér den produktionen inte
blir sA stora som riddningsverket har antagit, kan mer
resurser léggas pa bristtédckningsproduktionen. Om
kostnaderna skulle visa sig vara stdrre, blir
férhallandet givetvis det motsatta. I bada fallen far
kostnaderna f£&r nyproduktionen stor betydelse

f6r hur mycket resurser som kan ldggas ned pa
bristtickningsproduktionen. Férst nar skyddsplanerna
r klara kan man alltsd gdra en séker beddmning av
vilka resurser som krévs £6r att tdcka bristerna i
riskomradena.
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