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Till statsrddet Maj-Lis L&&w,

arbetsmarknadsdepartementet

Genom beslut den 17 september 1987 bemyndigade rege-
ringen ddvarande invandrarministern, statsrddet Georg
Andersson, att tillkalla en parlamentarisk kommission
med uppdrag att prdva vilka atg&rder som bdr vidtas for
att bekdmpa rasism och framlingsfientlighet och stimu-
lera till sadana atgdrder.

Vi fadr hdrmed 8verldmna var slutrapport (SOU 1989:13)
Mangfald mot enfald. I rapportens del 2 (SOU 1989:14)
redovisar vi 8vervdganden och fdrslag rdrande lag-
stiftning och rdttsfragor.

I arbetet med slutrapporten har sdsom ledamdter del-
tagit f8rbundsordfdranden Leif Blomberg, ordfdrande,
f8rre riksdagsledamoten Per Arne Aglert, riksdags-
ledamoten Elisabeth Fleetwood, fdrste byradsekreteraren
Eva Hjort, riksdagsledamoten Eva Johansson, landstings-
raddet Mats O Karlsson och journalisten Ingrid Petersson.

Som experter har deltagit ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering Peter Nobel, avdelningsdirekt&ren Annika
Belkert, sekreteraren Erland Bergman, utvdrderaren

Erling Bjurstrdm samt avdelningsdirektdrerna Olof
Gustafsson, Rune Heiwe, Yvonne Leimar, Margareta R&nnback
och Gunilla Upmark.



Avdelningsdirektdren Jean-Pierre Zune har varit for-
ordnad som sekreterare at kommissionen. I sekretariatet
har ocksd ingatt ombudsmannen Monica Andersson, f&rbunds-
juristen Eva-Helena Kling, f&rre ombudsmannen Yngve Lind

och sekreteraren Helena Sandberg.

Till betdnkandet dr fogad en reservation av ledamdterna
Aglert, Fleetwood och Johansson gemensamt. Sdrskilda
yttranden har avgivits dels av Aglert, dels av Aglert
och Fleetwood gemensamt.

Vi har d&rmed fullgjort vart uppdrag.

Stockholm i februari 1989

Leif Blomberg

Per Arne Aglert Elisabeth Fleetwood Eva Hjort

Eva Johansson Mats O Karlsson Ingrid Petersson
/Peter Nobel
Jean-Pierre Zune
Monica Andersson
Eva-Helena Kling
Yngve Lind

Helena Sandberg




INLEDNING

Kommissionen mot rasism och framlingsfientlighet har
under det &r den varit verksam haft att bl a préva om
gdllande lagstiftning kan bli effektivare nar det galler
att motverka rasism och framlingsfientlighet. Detta
arbete har huvudsakligan skett under ledning av expert-
gruppens ordforande, ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering, Peter Nobel.

I foéreliggande rapport, som utgér andra delen av kom-
missionens betédnkande, redovisar vi detta arbete.

Vi har sarskilt intresserat oss fér den av Sverige
ratificerade konventionen om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering och dess anpassning i svensk ratt.
Denna konvention ar namligen det grundldggande inter-
nationella regelverk, som utarbetats till skydd mot
etnisk diskriminering. Vi har tagit konventionen som
utgdngspunkt i vdra évervaganden om hur den svenska
lagstiftningen kan forbattras.

En av de fragor vi haft att bedéma har varit fragan om
lagstiftningen skall ingripa mot rasistiska organisa-
tioner och férbjuda dessas verksamhet. Detta problem
har vi bdde diskuterat ingdende i kommissionen och
tagit upp i vadra éverlaggningar med representanter fér
de organisationer vi samridtt med under &ret.



Frdgan om atgdrder mot rasism har varit foéremdl for
ett nordiskt seminarium i Uppsala under varen. Rapporten
"Rasism och rattsmedel i Norden" ar en redovisning

fran detta mote.

En lagstiftning mot organiserad rasism och darmed samman-
hangande problem har debatterats vid ett hégre seminarium
i straffratt vid juridiska fakulteten i Uppsala i april
1988. Fragan har aven behandlats i namnden mot etnisk

diskriminering i oktober 1988.

I vart arbete har vi ocksd funnit det angelédget-att
niarmare studera reglerna foér narradion, eftersom den

har haft stor betydelse foér att sprida budskap av fram-
lingsfientligt och pd sina hall &aven rasistiskt innehall.
Studien Aterfinns i denna rapport.

Vi redovisar vadra 6vervaganden och férslag utan nagon
fardig lagtext. Vi har inskrankt oss till allmanna
principiella uttalanden, som vi menar kan tjana till
vagledning fér fortsatt arbete i lagstiftningsfrigorna.

Reservation mot kommissionens férslag under avsnitt 7
och 8 i avdelning 1 har avgivits av ledaméterna Aglert,
Fleetwood och Johansson.
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AVDELNING I

RATTSREGLER
MOT RASISM MM

RASISTERNA
bekymrar inte den lagmdlda majoriteten
bekymrar den hégljudda minoriteten
har den oerhérda oforskamdheten
utnamna sig till den tysta majoriteten.
P. Nobel 1989
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1 SAMMANFATTNING OCH FORSLAG

1.1 Lagstiftning mot organiserad rasism

Vi féresldr att Sverige férbjuder samman-
slutningar, som agnar sig at att forfolja
personer eller grupper av personer av viss
ras, med viss hudfarg eller visst etniskt

ursprung.

Vi foreslar ocksa att deltagande i sadana
sammanslutningars verksamhet kriminaliseras.

Invindningar kan resas mot en lagstiftning av angivet
slag. Kan man lagstifta bort férdomar och attityder?
Skall vi fértrycka asikter i vart land? Respekteras
inte ldngre den grundlagsféasta foreningsfriheten? Kan
en sddan lagstiftning bli effektiv? Frdgorna ar inte
heller latta att besvara. I kommissionen har de disku-
terats ingdende. Vi &r inte eniga om det forslag vi nu

lagger.

Vi redovisar inte nagot fullstdndigt férslag till lag.
Men vi har uppfattningar om hur en sadan skulle kunna

utformas.
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1.2 Allmén ot v i st in

Vi tror inte att  man kan |agstifta bort rasistiska

attityder. Vi tror daremot  att  attityder gar att  paverka
pa olika satt. Vi anser att |agstiftning ar ett av de
politiska redskap, som skall anvandas for  att styra
samhallet i den riktning, SOm  politiken anvisar. Vi
havdar  att  |agstiftning til skydd  for  manskliga réttig-
heter  innebar ett  viktigt budskap ~ fr&n  |agstiftarna

till medborgarna om vilka normer och varderingar, som
bér rdda i samhéllet. Vi menar att ratten att  slippa
alla former av  fyrfolielse pd grund a ras mm ar en
grundlaggande ménsklig rattighet. Den  kraver varn - med
alla medel - sdledes aven |agstiftning. Hed den fore-
slagna lagregleringen upphér  dubbelheten i de signaler
samhallet for  narvarande sander. Det  tycker vi ar en

stor  fortjanst.

Vi tror ocksd  p3 lagstiftningens avhallande effekt. En
kraftigare markering i lag kan rent allméant forvéantas
leda till en mer skarpt uppmarksamhet mot det egna
uttrycksséttet, ndr man i en férenings namn - sprider

dess  pudskap | invandrarfrigor etc. P& sina  hal  grasse-
rar i dag ~ kanske framfor allt i narradion - ett  ham-
ningslést spridande av rda och férdomsfulla uttalanden
mot bl a etniska minoriteter i landet. En storre varsam-
het i sprakbruket harvidlag vore likaledes en  fortjanst.
Vi antar att de flesta kan halla med om att rasism ar
oférenligt med  grundliggande varden i vart  samhalle.
Organiserad rasism syftar till att  undergrava dessa
varden. Vi tycker att  samhallet méste  skydda sig Mot
foreteelser, som &r avsedda att rubba  dess grundvalar.

De rasistiska organisationer, som for nérvarande exi-
sterar i sverige, kan  visserligen inte sdgas utgdra

ett hot mot demokratin. Hed  skickligare ledare kan de
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dock i framtiden f& storre betydelse an nu och skapa
problem, som d& blir svdra  att  beméstra. Aven av detta
skal finner Vi anledning for  Sverige att  redan nu skaffa
sig  storre lagliga mojligheter att  ingripa mot  organi-
serade rasistiska tendenser.

Vi ar medvetna om att en |agstiftning i féreslagen

riktning kan anses  kollidera med andra  viktiga demo-
kratiska rattigheter - framfor allt friheten att  bilda
foreningar for  fritt utbyte av bland annat  asikter. En
ytlig betraktelse ger latt intrycket att  vart lagforslag
skulle inféras pa bekostnad av andra  fundamentala mansk-
liga rattigheter. N&got  sadant ar dock inte  avsikten

och  blir enligt Var mening inte heller effekten. |
forhallandet mellan den starke och den syage &r tvartom
just friheten fran lag det som fortrycket. En  obegran-
sad frihet att  bilda sammanslutningar for  rasistiska
andamal, riskerar uppenbart att leda il ofrihet for
vissa  grupper. Inskrankningen i foreningsfriheten ar
darfor inte nggot hot mot demokratiska, manskliga varden.
Inskrankningen ar ettt  nadvandigt forsvar for ~ den frihet
demokratin vill sla  vakt om.

Det &r inte &sikterna i sig vioovill férbjuda. Men vi il
anstranga oss for att  forhindra att  dessa  asikter leder
till rasistisk terror i form av prottsliga och redan i
sig  straffbara garningar. Vi maste  darfor strava efter
att  komma & den piattform dar  asikterna sprids. Vi
anser inte att  nuvarande lagstiftning racker for  att

nd detta  mal.  Frslaget om en [agreglering ar resultatet
av. en  ayvagning mellan  olika intressen, dar  vi o yrgatt
ifrdn normen  att frihet for  en inte far  bli  ofrihet

for  nggon annan.  En rattighetsinskrankning av  sadant
skal  ar férenlig med saval svenska som med internatio-

nella rattsprinciper. Den ar ocksd  pabjuden enligt den

av  sverige ratificerade konventionen om avskaffande av
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alla former av  rasdiskriminering, som redovisas i det
féljande.

Vi tillstar att det ar svart att  utforma rattsreglerna.
Gransdragningsproblem och  pevissvarigheter fér  dock
inte tillméatas avgoérande betydelse for  fragan om |ag-
stiftning alls  skall tilgripas. Vioutgar  ifrdn att

det ar tekniskt méjligt att  utforma en |ag, som fyller
sitt syfte. Nedan  beskriver vi hur vi menar att lag-
reglerna kan utformas.

Vi forstar att ettt  forbud inte sjalvklart innebar att
den sammanslutning, Som  f5rbjuds, darmed  ocksd  férsvin-
ner. Vi inser risken for att den i stallet verkar under-
jordiskt. Vi  anser andd att  ett  forbud ar av betydelse.

Vi tycker namligen det ar bra att  ggmmanslutningar,

som i sin  verksamhet bedriver rasforfoljelse etc, far
svarare att  arbeta effektivt. Genomfors lagforslaget

blir det mojligt att  hindra dem fran att  ypptrada offent-
ligt och att anvanda samhallets resurser, exempelvis
radio, press, féroningslokalor etc, for att  sprida

sitt budskap.

1-3 mo s

$Veri9es folkrattsliga bundenhet till konventionen om
avskaffande av alla  former  av agdiskriminering ar
Ytterligare ett  skadl  for att  foresld lagstiftning. Det
ar et  giarkt skal, som vi har tillmatt stor  petydelse
for  pedomningen  av lagstiftningsfragan. Bakgrunden kan
kortfattat beskrivas enligt foljande.

FN  antog konventionen 1965. Sverige ratificerade den
1971 Konventionen &lagger staterna b&de att fordoma

rasdisxriminering och att féra en politik Som - Zsyftar



16

att  avskaffa rasdiskriminering. Dar anges bland  annat
att  organisationer som  framjar och  yppmanar ~fill ras-
diskriminering skall férbjudas och  deltagande i sadana

bestraffas. Bestammelsen ar sa formulerad

organisationer

att den inte  kan uppfyllas pa annat satt an att konven-
tionsstaterna i sina  inhemska rattsordningar fullféljer
med  regler om straff och forbud. Detta har  Sverige

inte gjort.

Ar 1977 andrades regeringsformen darfor att  man ville
tillata inskrankningar i féreningsfrineten betraffande
bland annat  sammanslutningar, vilkas verksamhet*innebar
forfoljelse p& grund av ras m m. Riksdagen tog alltsd

da  stallning och ansjg att vissa  pegransningar i for-
eningsfriheten var  motiverade. Denna  ppning i rege-
ringsformen har dock &nnu inte utnyttjats till upp-
féljande lagstiftning.

Sverige har utsatts for  aterkommande kritik frén den kom-
mitté som &r sarskilt tillsatt for  att  bland annat bevaka
efterlevnaden av konventionen. Sverige har  fredat sig
mot  kritiken med invandningen att  det egentliga syftet
med konventionsbestdmmelsen ar  uppfylit, eftersom yit-
ringarna av rasistiska organisationers verksamhet ar
kriminaliserade genom bland annat brotten hets mot
folkgrupp och  olaga  diskriminering. Kommittén har  emel-
lertid inte  I&tit sig noja med sveriges forklaring.

Enligt kommittén gkgll rasistiska organisationer for-
bjudas och  deltagande i saddana  kriminaliseras. Kritiken
frdn  kommittén har under  &ren  givits allt skarpare
formuleringar.

Sverige har  trots detta inte  frangatt sin principiella
installning, men inte heller forklarat varfor Sverige
inte skulle behéva inféra pabjuden lagstiftning. Inte

heller har  sverige framfort nagra  egentligt hallbara
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argument for  att inte respektera kritiken av FN. Den
inhemska debatten har huvudsakligen begransats till
fragan om ett  organisationsférbud ar  Jampligt eller
verkningsfullt. Vara  folkrattsliga ataganden pa detta
ménniskorattsliga omrdde  har  debatten med andra ord i
stort sett  bortsett ifran.

Frdgan ~ OM ett  grganisationsférbud diskuterades i riks-
dagen sd sent som i maj 1988. Lagradet hade dessférinnan
i sitt yttrande 6ver  |agrddsremissen foresprékat ett
forbud framst med tanke pd Sveriges stallning inter-
nationellt. Aven  piskrimineringsombudsmannen, De, hade
i skrivelse till regeringen tillkannagivit sin  avsikt
att  behandla fragan och  aterkomma till regeringen med
forslag till atgarder. N&got  forbud infordes emellertid
inte heller da. | stallet skarptes brottet hets  mot
folkgrupp. Riksdagen konstaterade att regeringen skulle
fa anledning att  aterkomma till fragan i samband med
beredningen av de fyrslag som vi i kommissionen skulle

komma  att lagga.

Vi gor  féljande bedémning.

Sverige har i FN fatt besvarande kritik for att inte

ha  yppfyllt atagandet enligt konventionen. Sverige har
skarpt brottet hets  mot  folkgrupp pa s& satt att ras-
hetsande yttranden blir straffbara, aven om de yttras

till en liten krets av  personer. Lagéndringen kan emel-
lertid komma att A4 pegransad betydelse. Att  frdn  sam-
hallets sida  kontrollera uttalanden i en sluten krets

ar forenat med  sy&righeter. Det ar darfor osakert hur
rasistiska organisationers interna verksamhet kommer  att
péverkas genom  fgrandringen, aven om ett uttalande numera
kan  bestraffas oavsett OM  garningsmannen avsett att

det  skulle spridas.
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Vi har studerat fragan ingdende. Vi anser 0ss  omdjligt
kunna  fororda att  Sverige fortsatter att kringga kritiken
frdn  kommittén. Vi anser till och med kritiken vara
befogad, eftersom Sverige faktiskt inte infort i sin
rattsordning de |agbestdmmelser, som  konventionen fore-
skriver. Sverige saknar i sjalva verket trovérdiga
alternativ till att  efterkomma kommitténs krav. Vi
bedémer  det namligen inte langre  méojligt for  Sveriges
internationella anseende att  gentemot b&de interna-
tionella instanser, inhemska kritiker och battre vetande
fortsatta med pastdendet att  sverige uppfylit konven-
tionsatagandet.

Vi har medvetet valt att  formulera oss bestamt pa denna
punkt. vi vill betona vikten av att Sverige p& sig
stéller samma krav som det ofta stéller pa andra lander
i internationella sammanhang.

Vi gsr VAr  peddmning fullt medvetna om att  Sverige

inte & det enda land som saknar lagregler i aktuellt
avseende. Forhallandet har  enligt Var mening ingen
betydelse, eftersom Sverige anda inte kan undga att ta
sitt ansvar helt oavsett hur  andra lander gor. Den
svenska demokratin skulle visa sin verkliga storhet

just  genom att orka med att |agstifta enligt de rikt-
linjer som FN och respekten for  manskliga varden kraver.
1-43

N&r man val tagit stallning for ett  forbud blir den
besvarliga fragan vilken rackvidd man skall ge forbudet.

vad skall detta grunda  sig  pa?
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Vi anser att forbudet bér  traffa sammanslutningar i
vilkas verksamhet ingdr  organiserad brottslighet av
etniska motiv. Detta ar den mest uppenbara formen av
rasforfoljelse. En  regel av s&dant  innehall riktar sig
alltsd Mot sammanslutningar vilkas teorier dvergar i
manifest brottslig verksamhet. Sammanslutningen kvali-
ficerar sig alltsd sjalv genom sina  garningar, brottsliga
handlingar och uttalanden etc for ett  forbud. De som
deltager i sadan sammanslutning skall bestraffas. Hed
deltagande avser Vi aktivt sadant, som inte ar ovasent-
ligt.

Detta betyder att férbudet riktar sig  endast mot  extrema
organisationer med tydlig rasistisk verksamhet. Andra
framlingsfientliga sammanslutningar, med drag AV hger-
populism, kommer inte att  beroras. Detta kan yppfattas
som en brist men ocksd som en styrka.

Aklagaren - eller i forekommande fall JK om saken  gsller
tryckfrihets- eller yttrandefrihetsbrott © skall, nar
atal  vacks  for  prot, kunna  gora  gallande att  garings-
mannen, alternativt ansvarig utgivare, tillhoér en or-
ganisation som bedriver rasistisk verksamhet och att
sambandet ar Klart mellan denna  verksamhet och brottslig-
heten. Beviskravet skall naturligtvis vara  detsamma
som  allmant galler i straffprocessen, namligen att
&klagarens pastdende skall vara  styrkta bortom  rimjigt
tvivel. Sedan  skall det bl domstolens sak att ta stall-
ning il OM  organisationen skall forbjudas. Vi anser
att  en sadan utformning inte innebar storre inskrank-
ningar, an vad som &r tillborligt for —att  forsvara
demokratiska principer.

Den svenska straffratten bygger vidare pa forutsattningen
att  den som medverkar till brott skall straffas sasom

medansvarig 1 forhallande till sin grad av medverkan.



20

Det ar darfér inte frammande for var rattsuppfattning
att rikta straffpdféljder mot den som i organiserad
form framjar brottslig verksamhet, helt oavsett att

han inte sjalv begdtt den brottsliga garningen. Alla
som pad nagot satt aktivt tagit vasentlig del i verksam-
heten skall kriminaliseras, dvs aktiva medlemmar,
stiftare, styrelse, uppldtare av lokal, finansidrer
eller andra stédjare, allt i den man det kan visas,

att de vetat eller borde ha vetat att verksamheten var
agnad att leda till rasistisk brottslighet.

1.5 s_kgmning__auim_e_tuﬂr.eglﬂ

Vi foéreslar en skarpning av straffbestam-
melserna for normalfallet av misshandel,
grovt olaga tvang, olaga hot, ofredande,
grov stold, stéld och skadegdrelsebrotten
pd sd satt att stédmpling till brotten be-
straffas.

Rasdiskrimineringskonventionen kriminaliserar i artikel
4 olika former av uppmaning till valdshandlingar mot
ndgon ras m m. Alla former av uppmaning till vAald ar
emellertid inte straffbelagda i svensk ratt. Reglerna

om straff for uppmuntran eller medverkan av olika slag
(anstiftan, medhjdlp, uppvigling, stdmpling) foérutsatter
vissa omstandigheter f6r sin tillamplighet.
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Brotten ovan ar i huvudsak de, som oftast forkommer i
samband med rasistisk brottslighet enligt rikspolis-
styrelsens undersékning. (Se del 1 av kommissionens
rapport, avsnitt 3.6.)

Till foérslaget har vi vagletts av vAr stravan att pa
ett effektivare satt géra det méjligt att nd den eller
de personer, som planerar brottsliga handlingar for
andras rakning. VAr nuvarande lagstiftning forutsatter
i madnga fall for straffbarhet att planerna verkligen
satts i verket. Detta ar inte helt tillfredsstallande
och tillgodoser inte heller tillfullo konventionens
krav att redan uppmaning till vald skall bedomas som
fullbordat brott.

1.6 s 1 g=

Vi anser att en lagreglering mot etnisk
diskriminering i arbetslivet anyo bor over-
vagas.

Vad gdller lagstiftning till skydd mot etnisk diskri-
minering konstaterar vi att rattsregler saknas betraf-
fande delar av arbetsmarknaden. Nedan redovisar vi
kortfattat vara slutsatser.

Nar det galler arbetsmarknaden har vi erfarit fran saval
invandrare som fran deras organisationer, att invandrarna
aven i dag kdnner sig diskriminerade.
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En lagstiftning bdér 6vervagas av foljade skal.

- Invandrarna ar en utsatt grupp pa arbetsmark-
naden. Det kan vara motiverat att ge dem det
preventiva skydd en lag mot diskriminerande
behandling pA& grund av deras etniska tillhérig-
het kan utgora.

= En lagstiftning med férbud mot etnisk diskrimi-
nering och méjlighet till skadestdnd for dem
som krdnks, svarar mot kravet pa rattsmedel
och ekonomisk gottgérelse enligt rasdiskrimi-
neringskonventionen.

- En lagstiftning skulle 6ka méjligheten till
kraftfullt ingripande f6r att stavja diskrimi-
nering frdn en tredskande arbetsgivares sida.

Diskrimineringsombudsmannens ambete inrattades ursprung-
ligen f6r att bl a kartlagga behovet av ytterligare
dtgdrder mot etnisk diskriminering. DOs verksamhet
skall snart utvarderas. Vi ser ingen anledning att
foregripa detta med egna slutsatser betraffande fore-
komsten av etnisk diskriminering i arbetslivet.

1.7 Ny lagstiftning om talerdtt och skadestdnd

Vi foreslar att méjligheten till grupptalan
och ratt till skadestdnd vid brottet hets
mot folkgrupp utreds.
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Rasdiskrimineringskonventionen kraver att konventions-
staterna skall tillfoérsakra envar skydd och rattsmedel
mot krankningar enligt konventionen. Dessutom skall
den krankte fad ekonomisk gottgérelse.

Vi finner att svensk lagstiftning huvudsakligen tillgodo-
ser konventionens krav pd rattsmedel och skadestand

nar det galler straffbelagda handlingar riktade mot
ndgon pd grund av ras etc. I ett avseende saknas dock
méjlighet till gottgdrelse for dem, som utsatts fér
yttringar av rasism. Detta gidller brottet hets mot
folkgrupp och det daremot svarande tryckfrihétsbrottet,
som av hégsta domstolen bedémts inte ha ndgon mdlsadgande.
Darmed saknas méjlighet till enskild taleratt. Inte
heller har de i gruppen ingdende, krankta personerna
ratt till skadestand.

Vi anser att frdgan madste uppmarksammas darfér att
nuvarande begransningar inte 6verensstammer med Sveriges
konventionsdtagande. Sverige har dessutom tillerkant

den dvervakande kommittén behérighet att préva klagomal
fran enskilda, som anser sig krankta till £61jd av

brott mot konventionen. Vi anser det vara en férdel om
Sverige redan nu férebygger risken fér alltfér manga
sddana framtida anmdlningar till kommittén om att Sverige
inte féljer konventionen.
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1.8 a s a 0

Vi foreslar att  ombudsmannen mot  etnisk
diskriminering (DO) utses att som sarskilt
organ préva  klagomal frdn  personer, som
anser  sig diskriminerade pd grund av ras
utan att ha fatt  upprattelse av  tillgangliga

inhemska rattsmedel.

Enligt artikel 14:2 i rasdiskrimineringskonventionen

konventionsstat inratta ett sarskilt organ inom  sitt
nationella rattsvasen. Detta organ skall prova fram-
stallningar frdn  personer eller grupper som anser  sjg
ha blivit krankta men inte  fatt upprattelse genom till-
gangliga inhemska rattsmedel. Finns ett  sadant organ
upprattat, far  enskild inte  hanskjuta sitt arende till
kommittén, utan  att  detta sarskilt inrattade organ

forst prévat klagomalen. Vi anser att Dos é&mbete vore

ett  s&dant  |ampligt organ. Vi foreslar att  denna  mgjlig-

het  gvervags.

1.9 Cc (0] S (0] u

och ola a s otts e

Vi foreslar att  brotten hets  mot folkgrupp

och olaga  diskriminering flyttas i brotts-
balken frdn  brotten mot  allméan ordning (16

kap) till brotten mot  frihet och fred (4
kap)  eller &rekr&nkningsbrotten (5 kap).

kan
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Idag aterfinns brotten hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering bland brotten mot allmidn ordning i brotts-
balken.

Brottet olaga diskriminering riktar sig i hég grad mot
den enskilde. Lagstiftaren har markerat detta ytterligare
efter bestammelsens tillkomst genom att méjliggdéra for
den krankte att fA4 ideellt skadestdnd pd samma satt

som i samband med brott mot den personliga friheten,
arekrankning etc.

Visserligen méjliggér nuvarande lagregler inte enskild
vare sig ratt till talan eller till skadestdnd vid
brottet hets mot folkgrupp. Men vi menar dock att det
midste bli en lagstiftningsuppgift i framtiden att refor-
mera process- och skadestdndsratten sd att aven siddana
krankningar blir méjliga att angripa av dem, som blivit
utsatta for brottet. En saddan méjlighet forutsitts for
ovrigt i rasdiskrimineringskonventionen.

Vi anser att brotten behéver uppmarksammas och lyftas
fram frén en undanskymd plats bland ordningsbrotten.
De motiverar battre sin plats bland brotten mot frihet
och fred (kap 4) eller arekrankningsbrotten (kap 5) i
brottsbalken.
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2 ALLMANT OM KONVENTIONEN

2.1 Bakgrund

Under vintern 1959-60 gick genom Europa en VAag av anti-
semitiska stamningar, som spred sig i mdnga lénder i
vastvarlden. Detta gav eko i FN, dadr en rad aktiviteter
utléstes. Fragan om atgirder mot diskriminering p g a
ras m m vackte dar stort intresse och konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering, som
antogs i generalférsamlingen 1965, var resultatet av
ett hégt prioriterat arbete. Konventionsutkastet hade
dA efter behandling i ekonomiska och sociala radet
(ECOSOC) debatterats i generalférsamlingens tredje
utskott under inte mindre &n 43 moéten.

Sverige ratificerade konventionen 1971. I augusti 1988
hade 125 stater anslutit sig till den. Detta betyder
att konventionen ar en av de traktater, som flest lénder
anslutit sig till.

202 Konventionens innehdll i korthet

Fragan om diskriminering p g a ras m m har agnats mycket
stort intresse i folkrattsliga sammanhang. En rad olika
konventioner ger exempel pA bestidmmelser f6r att motverka
sddan diskriminering. Den hdr behandlade konventionen

ar emellertid utan jamférelse den mest langtgdende,
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eftersom den &lagger staterna att  gora  slut pa rasdiskri-
minering i alla dess  former och uttryck. Konventionens
allt overgripande mal & en faktisk jamlikhet mellan
manniskor utan  atskillnad av  ras, hudfarg och nationellt
eller etniskt ursprung.

Konventionen vander sig Mot varje form av diskrimi-

nering, aven sadan som férekommer fran  enskilda personer,
sammanslutningar 0 dyl Konventionens rackvidd ar  be-
gransad till det  offentliga livet (public life). Vad
som avses darmed ar dock inte fullt klart (se bilaga 1
avsnitt 1.4.4).

For att nd malet forutséatter konventionen att  staterna
bekampar rasdiskriminering med alla lampliga medel.
Staterna &laggs dels att férdéma rasdiskriminering,

dels att féra en politik SOm  &syftar att  avskaffa ras-
diskriminering och dels att genom positiva &tgarder

vid behov  sarskilt riktade sédana framja jamlikhet
mellan manniskor oberoende av ras m m.

Konventionens efterlevnad bevakas av en sarskilt tillsatt
rasdiskrimineringskommitté (i det foljande benamnd
>kommittén), infor vilken konventionsstaterna har  att
rapportera om  ytveckling och  &tgarder i sina  respektive
lander med avseende p4 dessa fragor. P& grundval av
landernas rapportering avger ~sedan  kommittén ett  yttrande
til generalférsamlingen, ofta  med egna synpunkter och
rekommendationer. Landerrapporteringen skall ske vart-
annat ar eller om kommittén finner anledning dartill
nérhelst den sd pegar.

Kommittén har inte  den gutiiga tolkningsratten over
_ konventionens regler. Eftersom den tillagts en

bevakande och  kontrollerande funktion b6ér dess  slut-
satser om de olika landernas forméga att  leva ypp il



[kr

28
konventionens syfte anda  bli végledande for  landerna
ifraga. For det land som p3 allvar vill fullgbra sina
internationella ataganden blir det med andra ord svart
att  bortse fran  kommitténs p&pekanden i anledning(av
landets rapportering.
Kommittén kan efter sarskilt medgivande frdn  respek-
tive konventionsstat ta emot och behandla klagomal
frdn  enskilda som anser g ha krénkts med avseende pé&
ndgon  rattighet i konventionen. Sverige ar ett av de
for  néarvarande 12 lander SOomM  medgett kommittén kompetens

att  prova sadana  fragor.

2-3

231 Problemet

Konventionstexten ar resultatet av  |anga och  ingdende
debatter och texten maete  lieee mot  bakgrund av att
deltagande l&ndergrupper pa kontroversiella punkter

haft  olika  meningar om hur  rasdiskriminering bast  borde
bekampas. P& nagra  punkter har  konventionen givit upphov
till olika tolkningar och konventionsstaterna har till-
matt  den fyrpliktande karaktaren i texten olika bety-
delse. Detta galler framst innebérden i den artikel,

som direkt &lagger staterna att i sina inhemska lagstift-
ningar infora regler om fagpgg och  gtgggf. I Kkorthet

kan  problemet beskrivas enligt féljande. (En utforligare
beskrivning aterfinns i bilaga 1, avsnitt 1.4)

Artikel 2 i konventionen innehaller en mer allmént

hallen beskrivning av de &taganden konventionsstaterna

gor for att i sina lander motverka rasdiskriminering.

Enligt dess moment 1 ¢) skall staterna forbjuda och
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gora  slut  pa rasdiskriminering. Detta  skall ske med
lampliga medel  ° &ven den |agstiftning SOM  omstandig-
heterna kan tankas foranleda. Artikelns mal  ar  Klart;
rasdiskriminering skall kort  och gott avskaffas.

Hur  gér man nu det? Hur avskaffar man  rasdiskriminering?
Konventionen anvisar sjalv vagar. I artikel 4 réknar
konventionen upp en rad fyreteelser, som konventione-
staterna skall krimingliggrg och  forbjuda. Dar  anges

bl a att rasistiska organisationer skall forbjudas och
att  gspridande av  rasistiska idéer, deltagande i organisa-
tioner SOM  framjar rasdiskriminering, stod  och finan-
siering av  rasforfoljelser m m skall bestraffas.

Problemet ar att det handlar om asikter och  attityder.

Det kan darfor vara  kansligt for ettt  samhalle att  ingripa
med lagstiftning, eftersom ingreppet kan kollidera med
grundlaggande manskliga rattigheter som bl a yttrande-,
asikts- och  fsreningsfriheterna.

Under  utarbetandet av  konventionen var - just detta en
av de mest kontroversiella frAgorna. Hur  jangt skulle
ratten att  slippa rasdiskriminering tillatas inkrakta

pd andra manskliga varden?

var gick  gransen for & ena sidan  sddana  yitringar av
rasdiskriminering som trots allt inte helt kunde  undvikas
i ett samhalle byggt pad bl a yttrande- och asiktsfrihet

och & andra  sidan s&dana  manifestationer, som samma
samhalle inte kunde  tolerera? Staterna enades s& sma-
ningom om att i artikel 4 fora i en  hanvisning till

de  manskliga rattigheterna. Artikeln besvarar séledes
inte fragan genom att  utstaka en bestamd gréns, men
dessa rattigheter skall ~ heter det i artikeln - beaktas

nar  staterna beslutar om iftni och andra atgarder.
lagstiftning g
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Det kan tyckas som om saval den allmanna skrivningen
artikel 2 som hanvisningen i artikel 4 il ménskliga
réttigheter m m innebar att de &taganden staterna gor
genom  artikel 4 inte  nodvandigtvis méste  genomféras i
staternas inhemska réattssystem. Formuleringarna skulle
s& att siga dampa tvanget att  |agstifta.

Tva olika uppfattningar gér sig  gallande om  |agstift-
ningstvanget. Den ena yppfattningen & att  varje stat,
helt oavsett om rasdiskriminering alls forekommer inom
statens granser, har  skyldighet att 1 rent  forebyggande
syfte inféra lagreglering med straffbestammelser m m.
Den andra  uppfattningen ar att  |agstiftningsatgarder

endast & en av manga atgarder och behover tillgripas

forst sedan andra &tgarder visat sig vara resultatiosa.
Den senare uppfattningen har alltsd sin grund i fore-
stallningen att  lagstiftningsskyldigheten ar  villkorad.
De stater, som tvekar att  lagstifta mot  uppfattningar

och asikter & de, SOM vagleds av demokratins spel-
regler, dar  yttrande- och  asiktsfrineterna ar horn-
stenar. Forst om asikterna resulterar 1 straffvérda
beteenden, bor  |agstiftning tillgripas. Denna  yppfattning
har  foresprakare i vastvarldens lander.

Den andra  stindpunkten, att  |agstiftning ar  nodvandig
helt oavsett om rasistiska yttringar alls forekommer,
intas framst av  tredje vérldens representanter. De har
egna erfarenheter av rasens betydelse for  omgivningens
uppfattning om manniskans formenta varde. For dessa
landers folk ar ratten att  slippa diskriminering lika
fundamental som yttrandefriheten ar for  folk i andra
delar av varlden. Forbuds- och  straffbestammelser i
lag framstér dd som en sjilvklar och  okontroversiell

folid.
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N&got  alldeles givet svar  p& fragan om  omfattningen av
lagstiftningstvanget i artikel 4 finns inte, eftersom
innebérden i berérda konventionsbestdmmelser inte provats
i den internationella domstolen. Det &r namligen denna
som ytterst har  att avgora tvister mellan staterna om
bl a tolkningsfragor. En rad  omstandigheter pekar ~ emel-
lertid enligt Var  yppfattning i samma riktning, namligen
mot ett  apgglgt tvang att i Jag bade forbjuda och be-
straffa de foreteelser, som  anges i artikel 4. De for-
hallanden som darvid bér ha avgsrande betydelse ar

dels konventionens andamal och  ordalag, dels  kommitténs
uttolkning, varvid det  sérskilt skall beaktas att  sverige
tillerkant kommittén en utstrackt behérighet med avseende
pa tilldmpningen av  konventionen. I det fgljande kommen-
teras dessa  forhallanden narmare.

Konventionens andamal ar  mer l1&ngtg&ende an att  endast
bestraffa handlingar Som  pegatts av rasdiskriminerande

skal. Den barande tanken genom hela  konventionstexten

ar  jamlikhetsidéen, som fullt genomford skapar  ett
eamhalleligt tillstand dar  jamlikhet rader  mellan etniska
grupper. Sambhallet skall inte-vanta med att ingripa

till dess att  rasistiska yttringar visar sig. Samhaéllet
“maste forebygga att  rasistiska tendenser alls uppkommer.
Genom att  férhindra rasistiska idéer fran att  f& genom-
slag i samhallet hindrar man ocksd de rasistiska hand-
lingar som sadana idéer ger upphov fill

Qxgglgggn i artikel 4 &r Kar. Bestammelsen kan inte
uppfyllas, pd annat satt an genom att  varje land  full-
foljer den med inhemsk |agstifning. Hanvisningen till
olika méanskliga rattigheter férandrar inte detta for-
héllande. Det kan knappast vara s& att  bestdmmelsen

genom SN hanvisning till bl a fsreningsrattsliga prin-
ciper helt skulle befria staterna frén att  alls uppfylla
det som samma bestammelse foreskriver. Det skulle ju



32

helt forlorade

innebéara att  konventionsbestammelsen

sin mening. Det ligger narmare till hands att héavda
att  hanvisningen till de olika rattigheterna har  betyw
delse  nar det galler att bedéma  rackvidden av bestam-
melsen.  Han kan hdvda att  respekten for ~andra  grund-
laggande rattigheter inverkar pa t ex bedémningen av  hur
langt  in 1 privatlivet man kan lagreglera.

For en ordalagstolkning spelar ~ det heller ingen  roll
om yttringarna av rasistiska organisationers verksamhet
ar  aldrig sa kriminaliserade. N&got sadant skulle ha
betydelse para om det stode konventionsstaternafritt

att  férbjuda existensen av dessa  organisationer eller
inte. Forbudsregeln &r  emellertid inte  beroende av  att
omstandigheterna gor et  forbud nédvéndigt. Kravet att
forbjuda ar oOver huvud taget inte villkorat. Rasistiska
organisationer skall enligt konventionen forbjudas,
oavsett vilka andra  Atgarder som ocksd kan vidtagas.

For att  uppfylla detta maste  lagstiftning anvandas,
eftersom samhallet inte kan forbjuda p&4 annat  satt an
genom lag.

Kommitggn ar klar i sin uttolkning. Helt  oavsett om
rasistiska yttringar forekommer inom landernas granser
eller inte skall staterna fullfélja artikel 4 med egen
lagstiftning. Kommittén menar  vidare att  artikeln ar
en  specialreglering i forhallande till de mer allméant
hallna malsattningarna i artikel 2, som darfor inte
paverkar den forpliktande karaktaren av artikel 4. (se

bilaga 1, avsnitt 3.1.3).
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20352 Kommissionens bedémning

Slutsatsen madste bli att Sverige enligt konventionen
har skyldighet att férverkliga féreskriven lagstift-
ning, sdledes bide férbjuda rasistiska sammanslutningar
och bestraffa dem som pAd olika satt deltar i dessas
verksamhet. Detta galler enligt var stdndpunkt aven om
varje land sjalv i viss utstrackning tolkar internatio-
nella fordrag efter egna bedémningar. Det gar namligen
inte att i detta fall bortse fran kommitténs tydliga
uttolkningar, som dessutom stéds av folkrattslig doktrin
(se bilaga 1, avsnitt 1.4.4). Foér Sveriges del galler
detta i &n hogre grad, eftersom Sverige tilldelat kom-
mittén sarskild behdrighet ndr det giller klagomdl

fran enskilda och darigenom fidr anses ha erkant kom-
mitténs kompetens i tolkningsfragor.
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3 UTLANDSK RATT

Nedan foéljer en kortfattad redogoérelse over lagregler
i utlandsk ratt med avseende pad foérbud mot rasistiska
organisationer och straffregler for deltagande i sadan

verksamhet.

3.1 Danmar

Danmark hade redan fére tilltradet till konventionen

en lagbestammelse som innebar att organisationer, som
anvidnder eller férsdker uppnd sina mal genom vald eller
liknande straffbar pAdverkan pad personer av annan asikt,
kan upplésas genom dom. Harigenom kan man ocksa ingripa
mot organisationer som agnar sig At rasdiskriminering.
Dessutom hiavdas i danska rapporter att foreningsratten
6ver huvud taget inte omfattar féreningar med illegala
syften. Dessa kan darfoér bli upplésta av domstol. Den
som deltar i en sdlunda upplést foérenings verksamhet
kan adomas fangelse.

3.2 Finland

Féreningars verksamhet regleras i Finland genom sarskild
lagstiftning. Enligt foéreningslagen ar det inte tillatet
att bilda en foérening vars syfte strider mot lag eller
god sed. En férenings verksamhet kan férbjudas och
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féreningen forklaras upplost. Pa yrkande av  férenings-
medlem  eller allman aklagare kan  domstol forklara for-
ening upplost oM  fsreningen utdvar verksamhet som strider
mot lag eller god sed eller mot foreningens i dess
stadgar angivna syfte. Detsamma  galler om  fgreningen

ar avsedd att  med yinggaende av |ag fortsétta négon
upplost forenings verksamhet. Enligt foreningslagen

skall var och epn, som i vetskap om att  fgrening for-
klarats upplost eller forbjudits, foretrader, handlar

for foreningen, upptar  nya féreningsmedlemmar, for-
anstaltar om mote eller pa annat satt fortsatter for-
eningens verksamhet, straffas med boter. '
Foreningslagens upplésningsklausul anses (jllamplig
&tminstone betraffande féreningar eller sammanslut-

ningar med gppen  rasistisk malsattning eller verksamhet.
Under senare & har &ven en nynazistisk forening upplésts

med stod  av  f5reningslagen.

33 Hargs

I norsk lag fanns redan fore tilltrAdet till konven-
>tionen bestammelser om straff och boter eller fangelse
for ~ den som bildar eller deltar i en forening om fore-
mélet  f6r  verksamheten ar  utdvande av eller uppmuntran
till straffbar handling. Detsamma  galler om medlemmarna
forpliktar sig il obetingad lydnat mot  np3gon.

34 Qugiga  lange;

aagagg och  Nederlanderna saknar helt forbud mot  saval
rasistiska organisationer SOM  deltagande i s&dana  orga-

nisationers verksamhet. | Qsteggike finns inte nagot
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generellt férbud. Dar gdller dock sedan 1945 férbud
mot nazistiska organisationer.

I Vasttysk lagstiftning fanns redan nar konventionen
ratificerades férbud mot vissa organisationer. Foér-
budet galler bland annat sammanslutningar som genom

sin verksamhet kommer i konflikt med gallande straff-
lag, varigenom organisationer som framjar rashat kan
foérbjudas. Flera organisationer har férbjudits pa grund
av att de ansetts framja rasdiskriminering. De som &ar
medlemmar i eller understoédjer sddana organisationer
kan bestraffas.

I Storbritannien har ansetts att ratten att bilda poli-
tiska organisationer skall inskrankas endast i undantags-
fall. Lagforbud finns darfor endast i frdga om organisa-
tioner som agnar sig 4t terrorism och samhdllsomstértande
verksamhet.

I Frankrike infordes 1972 en lag angdende bekampande

av rasism. Denna gér det bland annat méjligt fér staten
att uppldésa varje grupp eller organisation i vars verk-
samhet regelmdssigt ingdr handlingar som férbjudits
enligt lagen. Den som deltar direkt eller indirekt i
sddan grupp eller organisation kan adémas fangelse.
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4 FORHALLANDENA | SVERIGE

4.1 \Y es nas 0 et e

Sverige ratificerade konventionen 1971. Infor till-

tradet granskade en  sérskilt tillsatt utredning den
svenska  |agstiftningen for att  kartlagga pa Vika punkter
denna  behdvde kompletteras for att  svara mot de ansprak,
som  konventionen stallde. Utredningen fann att  den
svenska lagstiftningen i stort sett svarade mot  konven-
tionens krav. Endast i tvd avseenden fann utredningen

att  kompletterande lagstiftning behovdes. (Betraffande
svensk  |agstiftning, Se pilaga 1, avsnitt 2)

Utredningen utgick vid sin genomgang  iffdn  den folk-
rattsliga principen att  varje land  sjaly i stor  omfatt-
ning  tolkar konventionsreglerna. Utredningen konstaterade
att det  foreskrivna organisationsférbudet m m i artikel
4 inte hade  full tackning i svensk ratt. Anda antogs
Sverige ha frihet att i sin pedémning vdga In om andra
atgarder an  |agstiftning kunde  jfragakomma eller om
konventionens syfte kunde  yppnas med regler som utan
att  direkt svara  mot konventionsatagandet andd i prak-
tiken anségs tillrackligt effektiva for  konventionens
malséattning. Utredningen foreslog séledes aldrig ndgot
forbud ~ mot rasistiska organisationer. Utredningen

menade att det var tijrackligt att  straffbeldgga de
handlingar medlemmar i en sadan organisation kunde

téankas utfora.
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Utredningen foreslog lagstiftningsatgarder pa tva
punkter; dels  ansdgs  nodvandigt att  utvidga straff-
bestammelsen om hets mot  folkgrupp for  att straffbeldgga
nedsattande yttranden i hogre grad &n som d& galde,

dels féreslog utredningen ocksd ett  helt nytt straff-
stadgande, namligen det om oglaga  diskriminering. Den
bestammelsen riktar sig mot den som i sin  naringsverk-
samhet séarbehandlar annan av rasskal. Eftersom den
endast traffar yrkesméssig verksamhet faller arbets-
marknaden och delar av den privata bostadsmarknaden

utanfor dess tillampningsomrade.

Betraffande forhallandena pa arbetsmarknaden foreslogs
1985 en |agstiftning mot  etnisk diskriminering i arbets-
livet. Forslaget genomfordes inte  utan i stallet in-
rattades ett nytt ambete, ombudmannen mot  etnisk dis-
kriminering (DO), med  uppgift bl a att  sarskilt intres-
sera  sjg for  arbetsmarknaden och  férekomsten av dis-
kriminering pa detta omréde  (se bilaga 1, avsnitt 3.2).
Forslaget att  utvidga brottet hets  mot folkgrupp till

att avse &aven uttryck for  missaktning blev  foremal

for Jiviig debatt i riksdagen. Man menade att risk
fanns for  att den fria kritik-och yttranderatten trdddes
fornar genom utvidgningen, eftersom det kunde bli problem
att dra  gransen mellan sakligt befogad kritik och straff-
bara  uttalanden. Lagutskottet framhall att  bestdmmelsen
fick anvandas med viss forsiktighet. Aven uttalanden

av fornedrande eller nedsattande natur accepterades sé
lange dessa var ett utflode av  saklig eller vederhéftig
diskussion. Den fria politiska debatten om  exempelvis
forhallandena i frammande land  skulle inte heller i

fortsattningen f& inskrankas.
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For att yrerligare skarpa  méjligheten att ingripa mot
rasistiska organisationer har  riksdagen helt nyligen
(maj 1988) utvidgat hetsparagrafen (se bilaga 1, avsnitt
3.1.4). Tidigare kravdes for  straffbarhet att  yttrandena
spreds  offentligt. Genom den nya utformningen kriminali-
seras aven yttranden som  sprids till ett  mindre antal
personer. P& s& satt  blir inte  bara den externa utan
aven den interna verksamhet, som bedrivs i rasistiska
organisationer, &tkomlig for  lagliga &tgéarder. Darmed
anses  organisationerna bli  effektivt tystade.

Séval  |agradet som ett antal motionarer gick emot for-
slaget till den senaste andringen av  hetsparagrafen och
foreslog i stallet att  organisationerna som sédana
skulle forbjudas. Lagradet motiverade sitt stallnings-
tagande med att héanvisa till dels  konventionens innehall
och  kommitténs kritik, dels  Sveriges internationella

rykte.

En rad remissinstanser uttalade sig i fragan. Omddmena
var blandade. Manga remissinstanser var  positiva till
ett forbud, dels mot  pakgrund av  konventionsinnehallet

och  kritiken i kommittén, dels  darfor att det anségs
nodvandigt att statsmakterna gav uttryck for  sin  stand-
punkt och  pg s& sétt forstarkte invandrarnas fortroende
for  det svenska samhallet. Andra  remissinstanser ater
var  negativa. Ingreppet i foreningsfrineten ansags

inte motiverat, sérskilt mot  pakgrund av att  forplik-
telserna enligt konventionen ansdgs tillgodosedda i
svensk ratt och att de negativa konsekvenserna i ovrigt
overvagde de positiva.

Aven  diskrimineringsombudsmannen, DO, yttrade 1 en
skrivelse till regeringen i januari 1987 att  han avsag
att ta yupp fragan ~ OmM ett  organisationsférbud for  att

eventuellt senare lamna  regeringen sina  synpunkter.
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Bestammelsen om hets mot folkgrupp ar exempel pa et
ingrepp i ratten att  fritt yttra sig  och framfora
asikter. Meningen med bestammelsen ar  emellertid
inte  att hindra  saklig debatt ~ om exempelvis invandring
och  dartill hoérande  fragor. Bestdmmelsen bestraffar
yttranden som Overskrider gransen for ~ det tolerabla
aven vid beaktande av den grundlagsfasta yttrandefri-
heten. Det f&r Ses som [agstiftarens vilia att ta avstand
fran  vissa  typer  @v asikisyttringar. En annan fraga &
daremot  hur denna lagstiftarens vilia kommer till uttryck
hos de myndigheter, som har att beivra beteendet ifriga
och utdéma  straff.
4.2 B te i e sve v
Den svenska tillampningen av artikel 4 i konventionen
har inte  uppfylits pa framst  foljande punkter.
- Forbud ~ mot organisationer, organiserad- och
annan  propaganda nom framjar och  uppmanar
till rasdiskriminering.
- Kriminalisering av  deltagande i s&dana  organisa-
tioner eller s&dan  verksamhet.
N Stod il rasforfoljelse inklusive finansiering
déarav.
. Uppmaning i vissa fall till rasdiskriminering
och vald.
4.3 Sv i es st s a
om t -
Sveriges officiella halining har  konsekvent varit att
det ankommer pa varje land  att  sjalv avgora  Vika metoder

man vill valja for  att  yppna  konventionens syften.
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Samtidigt har  syerige utsatts for  aterkommande kritik

i kommittén, som  ansett - och fortfarande anser  ~ att
Sverige inte yppfyller sitt konventionséatagande enligt
artikel 4. Kommittén har  aven uttryckt s frvaning
over att  gyerige saknar lagstiftning mot  etnisk diskrimi-
nering pa arbetslivets omréde (bilaga 1, avsnitt 3.2.5).
Sverige har  fredat sig mot kritiken betraffande artikel
med  inv&ndningen att, eftersom yttringarna av  rasistiska
organisationers verksamhet ar kriminaliserade, det
egentliga syftet med  konventionsbestammelsen ar  upp-
fyllt. Denna  inyandning har dock inte  gjort intryck pa
kommittén, som menar att konventionen talar sitt entydiga
sprak. Enligt kommittén skall  rasistiska organisationer
forbjudas och  geltagande i s&dana  riminaliseras, helt
oavsett Om  grganisationerna ens existerar inom  landets
granser.

Kritiken frén kommittén har under  é&ren givits allt
skarpare formuleringar. Kommitténs uttalanden finns
redovisade i pilaga 1 (avsnitt 3.1.3).

Kommittén har  annu inte beddmt  gyeriges rapportering

efter den senaste skarpningen av  brottet hets  mot folk-
9ruPP-

4.4 m ss s e

Sverige har & sd |ange inte  fangat sin principiella
installning, men  knappast heller pd et  gyertygande

satt forklarat varfor landet inte anser sig  behdva
infora i artikel 4 pabjuden lagstiftning. Nagra  egentligt
hallbara argument for att inte  respektera kritiken av
kommittén har  syerige heller aldrig framfort. Den in-

hemska  debatten har  phyvudsakligen inskrankt sig il



att  bedoma  huruvida ett  organisationsférbud lampligt
eller verkningsfullt.

Situationen ar séledes i stort sett  oforandrad sedan
utredningen 1968 konstaterade att  konventionen inte
hade full tackning i svensk  raft. Brottet hets ~ mot
folkgrupp har  visserligen andrats pa bl a sddant  satt
att  rashetsande yttranden blir straffbara aven om de
yttras till en liten krets av  personer. Denna  lagéandring
kan emellertid komma att f& begransad betydelse. Att
samhéllets sida  kontrollera uttalanden i en sluten

krets ar forenat med  svérigheter. Det &r darforcosakert
hur  rasistiska organisationers verksamhet kommer  att
péverkas genom forandringen, 4ven om ett  Uttalande

numera kan Dbestraffas oavsett oM garningsmannen avsett
att  det skulle spridas.

Vi anser det inte langre mojligt for  Sverige att  kringgd
kritiken fran  kommittén. Vi anser fastmer kritiken
befogad, eftersom Sverige faktiskt inte infort i sin
réttsordning de lagbestammelser som konventionen fore-
skriver. Med en sé&dan utg&ngspunkt saknar  Sverige tro-
virdiga ~ alternativ Ll lagstiftning, eftersom Sverige
inte med bibehallet internationellt anseende kan férandra
sitt atagande enligt konventionen.

42
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5 DEBATTEN I DAGSPRESSEN

5.1 Sammanfattning av debatten

Vintern och varen 1987 intraffade ndgra handelser som
kom att pdverka debatten rérande férbud mot rasistiska
organisationer. Dels uppstod brdk i Mellerud, dar in-
vandrare trakasserades, dels férkom under en period
brdk mellan rasister och anti-rasister i Stockholms
tunnelbana. Dessutom vacktes i riksdagen tre motioner
om att rasistiska partier skulle férbjudas. Ett tiotal
invandrarorganisationer, bland dem grekiska, italienska,
jugoslaviska, finska och turkiska riksférbunden, kravde
i brev till invandrarministern att lagstiftning skulle
inféras mot rasistiska organisationer. Handelserna gav
eko i massmedia.

Debatten fradn perioden maj-september 1987 kan samman-
fattas enligt féljande.

Debatten i massmedia visar entydigt en sak. Ett férbud
av organisationer och politiska sammanslutningar anses
inte énskvart.

Samtliga ledarskribenter tar avstand fran rasistiska
yttringar. Ndgon beskriver rasismen som "en bottensats

i ménskligt tankande". Samtidigt &r alla eniga om att
rasism och férdomar inte kan férbjudas bort. Den allmdnna
uppfattningen ar i stallet att foreteelsen maste lyftas
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fram i jjuset och  pekampas mMed argument i en gppen
debatt. Ma&nga pekar p& hur viktigt det & att  maéanniskor
visar civilkurage; att  kampen fors vid  kgksbordet, pa
arbetsplatsen, i skolan, i foreningslivet, bland  vanner
och bekanta etc. Alla sags Vi ha ett ansvar for  utveck-
lingen och alla ar vi  skyldiga att  bidra till att  paverka
den.

Manga ledarskribenter tror att ett  forbud blir verk-
ningslost. Andra  forhaller sig | viss man avvaktande

men  savitt Vi kunnat finna foresprakar inte en enda
tidningsledare ett  forbud. De flesta menar att  férbudet
ar ett oonskat ingrepp i vara  demokratiska réttigheter.
Men inte bara  det. Forbudet kan vara bade ineffektivt

och kanske il och med skadiigt, menar man.  QOrganisa-
tionerna tvingas ner under jorden, blir martyrer och
odtkomliga for  argument. Somliga ~ menar att et  forbud
inte gar att  konstruera sd att det kan foljas upp | en
effektiv réttstilampning. Forbudet kommer d& endast
att  drabba  de iktigt osmidiga organisationerna och dem
behdver man inte vara radd  for. De andra - de farliga -
kommer utdt  appassa  sig  efter regelsystemet och  pa
det sattet bli oatkomliga med forbud.

Manga tidningar poangterar faran i att en qrganisation,
som inte blivit falld som  rasistisk efter en domstols-
process, darigenom fatt  en  samhalielig legitimitet och
blivit godkand.

At iligripa forbud ar att  underkanna styrkan i alla
véra egna  argument mot  rasism, sags det vidare. Forbudet
blir en  eftergift & de anti-demokratiska strémningar
som  rasistiska féreningar ar en del av. Ett férbud

antas  bara bli en symbollagstiftning. Darfor maste  man

undra  o6ver vad en sadan markering kan vara  yard, om
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den i sjalva verket uppmuntrar till underjordisk och
svarkontollerad verksamhet.

Ménga poangterar att béttre an ett forbud vore  att
verkligen anvanda de regler vi redan  har.

Konflikten mellan vdra  nuvarande regler och  FN-kon-
ventionen berors knappast alls pa& ledarsidorna. Ménga
tidningar konstaterar i och for sig att  konventione-
atagandet finns, men de drar anda inte nagra konsekvenser
for  sveriges del av detta. Den gangse  uppfattningen

tycks vara  att  diskussionen anda kan foras uteslutande
utifrén et |amplighetsperspektiv, helt  oavsett Sveriges
internationella forpliktelser. Endast en tidning tar
upp konflikten sarskilt och bedémer  att Sverige i
konsekvensens namn och med tanke pd betydelsen att

folja folkrattsliga &taganden bér  frantrada FN-konven-
tionen O0m  Sverige véljer att inte  |agstifta.

Argumenten for  ett forbud fors  som gagt inte fram  p&
ledarplats. Enskilda inséndare kraver ett forbud, inter-
vjuade riksdagsmotionarer framtrader och foresprakar

det. Argumenten for  ett  foérbud ar dem vi redan kénner B
hansynen till FN-konventionen, behovet av  en  sgmhallelig
markering och gskyddet ~ f6r vara  invandrare.

Tillfragade riksdagsmén " andra an de som motionerat -
redovisar en ambivalent installning till fragan. Hotet
mot  freningsfriheten vager  tungt for  nagra, medan
andra  menar att  fareningsfrihetens principer maste
kunna  forenas med ett férbud mot  gppet rasistiska orga-
nisationer.

At kunna  forbjuda ar ocksd en frihet, utropar en debat-
tor. Att  inte gora  nagot & att lamna invandrare, adop-

terade utlandska barn  och flyktingar i sticket!
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6 RASISM I SVERIGE

6.1 o satio

I debatten havdas ibland att det inte finns ﬁégra be-
tydelsefulla rasistiska organisationer i Sverige. Detta
ar dock inte helt riktigt. Det finns i Sverige extre-
mistiska organisationer med rasistiska inslag i sin
verksamhet. Aven om vi inte har belagg fér att rasismen
okar i Sverige finns risk fér att aktiviteterna tilltar
fran dessa grupper.

I Sverige ar grupperingarna smd och de utgdér for nar-
varande inget hot mot den demokratiska ordningen. De
arbetar dock energiskt pad att finna nya vagar att na
ut med sitt budskap och erfarenheterna frdn ldnderna
runt omkring oss visar att de med skickligare ledare
skulle kunna bli en del av den populistiska hotbilden.

I detta avsnitt skall lamnas en kortfattad redogérelse
o6ver organisationer i Sverige som har rasistiskt inslag
i sin verksamhet. Framstdllningen ar i huvudsak baserad
Pa4 en uppsats av Heléne L66w, doktorand vid Historiska
Institutionen i Goéteborg.

Nordiska Rikspartiet (NRP) bildades 1956 och har under
hela sin existens varit nationalsocialistiskt i klassisk
bemarkelse. Goéran Assar Oredsson har sedan starten
varit partiets ledare.
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Karaktéaristiskt for  NRP é&r interna brdk  och utrensningar.
Partiet hade under  1960-talet en  uyppgangsperiod, som
emellertid kom av sijg p& grund @ inre  gplittring efter
konflikter framfor allt inom  géteborgsavdelningeni

Efter atal mot medlemmar i partiet agde en rad ratte-
gangar fum i Géteborg under  tiden 1985-87. Dar framkom
uppgifter om partiets arbetssatt. Bakgrunden var  fol-
jande.

I bérjan av  1980-talet vaxte  sig partiets goteborgs-
avdelning stark  och hade fgreningar bade inne jsjalva
Goteborg och i Mélindal. 1983  omintetgjordes ett  planerat
partimote i Folkets Hus av antirasistiska demonstranter.
Tumult uppstod och motet  fick  aylysas. Efterat publi-
cerade  partiet i sin  tidning Nordisk Kamp €N uppmaning
til partimedlemmarna att  identifiera alla personer
som fanns  pg bilder i tidningarna frdn pandelsen. |
takt med att uppgifterna kom fram  skulle Vi i NRP-
pressen publicera deras  namn och adresser, pa det att
igenkanning skall finnas infor nasta moéte och for  att
nationellt sinnade redan  nu skall fa majlighet att
delge dessa personer vad man anser om deras upptradande.
Uppmaningarna blev  starten pd en period av trakasserier
och terror mot  personer SOM  deltagit i demonstrationen.
Det 4&r intressant att  notera att  partiledningen alltid
officiellt tagit avstand fran  sddan  terrorverksamhet.

Ett  narmare studium av. NRPs tidningar visar emellertid
att partiledningen ger sitt indirekta stod genom Uut-
talanden av typ Vi forstar de yngas vrede. Den ovan
citerade uppmaningen i Nordisk Kamp att identifiera

motstandarna var  undertecknad Goran A Oredsson.
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Rattegangarna 1985-87 ar inte unika 1 partiets histo-
ria. Sedan  1950-talet har  medlemmar i NRP varit in-
blandade i och démda for protsiiga garningar, exempelvis
hets  mot folkgrupp, misshandel m m.

NRP  &r uppbyggt som de nationalsocialistiska partierna
efter ledar- och ansvarsprincipen. Partiet ar ett elit-
parti, i vilket partiledaren har  total makt. For att
bli medlem i NRP kravs att  man tillhor nordisk eller
narbeslaktad ras. Verksamheten finansieras via bidrag
frén medlemmar och  sympatisorer. Passiva medlemmar
betalar en hggre  medlemsavgift mot att de i gengald
garanteras anonymitet.

NRP ger Ut fgljande tidningar; Nordisk Kamp, Nordiska
Rikspartiet, Bulletinen och  solhjulet. Samtliga utges
p& stencil.

Medlemsantalet i NRP uppskattas till omkring 300-400.
Enligt obekréftade kallor har  NRP kontakter med det
danska  Dansk  Nationalaooialiatiak Bavagala och  ingér
1" eamlingsorganisationen Europeiska Samlingsrorelsen.
Partiet sdgs aven ha kontakter med  yasttyska nynazister.
Partiet ar inte  yegistrerat SOM  politiskt parti, men
deltog hosten 1988 i kommunalvalet i bl a Nacka.

Enligt et flygblad utgivet 1987 med rubrik Darfor
rostar Vi p& Nordiska Rikspartiet ar  partiets parol-

ler  fgljande.

- Arbete &t alla svenskar innan vi  lamnar landet
fritt for invandring.

N Gor slut  p& asocialdaltandet! skattebetalare
skall inte behdva féda och klada fyllon, krimi-

nella, flyktingar och arbetsskygga individer.
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- Gor slut  pg daltet med  forbrytarnal Sjalvfor-
sorjande arbetslager i stallet for  dyra an-
stalter.

- Trygghet for ~ barnen och de é&ldre! Rensa effek-
tivt gator och torg fr&n Jigister, fyllon och
valdsverkare. Aterskank foraldrar trygghets-
kanslan att  kunna  skicka sina  barn till skolan
utan att de blir utsatta for  narkotikalangare

och otuktsmén.

- Utrota pornografindustrin inom maﬂssmedia _och
filmproduktion! Svenska dottrar far  gj Dbli
ett foremal for  internationella prostitutions-
syndikat.

- Stoppa det nationella sjalvmordetl Gynna svenskt
sprak och  kultur. Satt stopp for all utomnordisk
invandring.

Stoppa plagsamma djurférsok!

N svenska exportvaror far ej hindras av andra
landers ~ inre  angelagenheter. Okad  export ger
aven Okad  sysselsattning. Exporterar inte i,

s& gor andra  det.

&xgziggpartigt bildades i november 1986 genom en samman-

slagning av svenska Framstegspartiet och Bevara Sverige
Svenskt (BSS).

Framstegspartiet bildades 1982 av Stefan Herman  och
var ett  hggerpopulistiskt missnojesparti med uttalade
rasistiska inslag. Partiet gjorde sig kant  genom provo-
kativa paroller som kvinnan tillbaka till spisen,
stoppa invandringen och  slapp spriten fri. asikterna
framférdes i bl a i narradion. I kommunvalet 1985 fick
partiet 1 656 roster i Stockholm.

BSS bildades i Malmé 1978 av en grpp raggare som en
protestrorelse men kom snabbt att tas oOver av bl a
Leif zeilon och Sven Davidsson, tidigare medlem i Ny-
svenska Rorselsen. Bss ville bekampa invandringen och

skapa  ett nationalistiskt samhallet. I tidningen Patrio-
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ten, publicerades artiklar med rasistiska undertoner
samtidigt SOM  Bss-ledningen tog avstand frdn  rasism.
BSS gjorde sig  kant  genom flygblad och Kklotter och
lockade till sig ungdomar, framforallt s k skinheads.
Med narradions hjalp spreds  budskapet genom  féreningen
oppet  Forum, vars  sandningar falldes upprepade ganger
for  brottet hets mot  folkgrupp. Slutligen drogs for-
eningens sandningstillstad in.

sammanslagningen av  Framstegspartiet och ESS til det
nybildade sverigepartiet sdg frdn  porjan ut att  kunna
utvecklas till en vaxande hégerpopulistisk rorelse av
samma Kkaraktar som Front National i Frankrike. Framst
berodde detta pa att det rasistiska budskskapet var
presenterat i en smaklig form och att den national-
socialistiska rekvisitan, uniformer, hakkors m m, var
bortplockad. Partiet hade en formellt demokratisk upp-
byggnad och &ven ekonomiska resurser att bedriva en mark-
nadsméssig propaganda. Partiet satsade pa att horas
och synas. Bl a séndes narradio fem dagar i veckan.
Partiet pastas ha haft vissa kontakter med National
Front i Storbritannien. Av allt att  doéma harrorde

dessa  kontakter frén tidigare BSS, som sedan 1980 haft
ett etablerat samarbete med National Front.

sverigepartiet utvecklades emellertid inte enligt far-
hagorna. | stallet delades partiet hosten 1987  pa& grund
av inre stridigheter i tvd delar. Den ena fraktionen
utgjordes av  BSS-gruppen med Sven Davidsson som ledare
och den andra fraktionen av det tidigare Framstegspartiet
med Pether Pedersen som formell och Stefan Herman  som
reell ledare. I mars 1988 skedde ytterligare en  splitt-
ring genom  att nagra brot sig ur och bildade en egen
falang. Under Lars  Lindhs ledning sager sig dessa nu

representera sverigepartiet.
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Inom den falang av  partiet som leds av stefan Herrman
och ocksd numera Veikko Sarnijokki, ar aktiviteten for
narvarande 12g. Det 4&r ovisst om nagon verksamhet alls
bedrivs. Manga Mmedlemmar tycks ha gatt over till Sverige-
demokraterna, som beskrivs nedan.

Sverigedemokraterna bildades i februari 1988 av Sven
Davidsson-falangen inom  Sverigepartiet, dvs det gamla
ass. Leif zeilon blev  partiets sprakror. Partiet byggde
upp sin  verksamhet genom  att starta tidningar och bilda
lokalavdelningar, s Kk kommunféreningar, runt  om i landet.
P& nagra  platser deltog partiet i kommunvalet 1988.
Partiet bedriver bokférsaljning via den av Leif Zeilon
och  Christoffer Jolin kontrollerade organisationen

Svenska Féreningen for  Samhéllsforskning. Dessutom
har  partiet en  kvinnoorganisation, Kvinnor for  Sverige,
som  enligt sitt forslag till partiprogram 1 december
1987 sager sig  stédja kvinnor som blivit valdtagna,
misshandlade eller ranade. Kvinnoorganisationen vill
oppna  kvinnohus i alla svenska storstader och verka

for  jamstalldhet, stod il barnfamiljer, begransning

av ratten till fri abort, férbud mot  adoptioner av
utomeuropeiska barn, hojda straffsatser for  sexbrott

och  férbud mot  valdspornografi.

I partiorganet Sverigekuriren, som utkom  med sitt

forsta nummer i februari 1987, lanserar Sverigedemo-
kraterna sitt nya partiprogram. Detta  har drag av hoger-
populism och kan ses som ett forsok att samla  upp exis-
terande missnoje. Flera  av  programpunkterna anknyter

till den aktuella samhallsdebatten. Rasismen har tonats

ned petydligt.
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Sverigekuriren ar en forhallandevis pékostad tid-

skrift i

flerfargstryck. I en artikel om  flyktingpoli-

tiken sags bl a att  flyktingmottagandet kostar Sverige

enorma

forsvaret,
till att

sumnmor som i stéllet kunde ha anvéants till
sjuk- och  &ldringsvarden, skolvéasendet och

hjalpa riktiga flyktingar. Déarmed  avses

uppenbarligen lagerflyktingar i Afrika och  Asien. I en

avslutande

Budskapet

artikel - Fosterlandet ater - heter det:

Det ar den svenska arbetarklassen och den
svenska arbetarklassens barn  som forlorat

mest  p& de gangna arens ansvarslosa invandrings-
och  fiyktingpolitik. Naiva  och fega svenska
politiker och  pyrakrater, som grovt  profite-

rat - p& invandringen, uppmanar ~ hart  arbetande,
skattetyngda svenskar att  visa solidaritet

med mellandsterns besuttna medel- och overklass.
Medan svenska ungdomar saknar arbete, bostad
och  framtidstro i sitt eget land, kraver ett
priviligierat fralse av valbestallda framlingar
allt storre livsrum i det svenska folkhemmet.
Sverige styrs av forradare och  medidpare som
salt sitt fosterland billigt till fracka inter-
nationella lycksokare och  skojare... Kompro-
missernas tid  &r forbi. Sanningens och  ypp-
rattelsens dgonblick nalkas. Horgondagen tillhor
0Ss... Den valfardsstat som  pyggts av  oss
svenskar skall tillhora Vart folk. Det J|and,
som vara forfader offrat liv  och blod for att
forsvara, skall overlamnas till kommande  gene-
rationers svenska barn. Varje nation har en
speciell historisk uppgift. Varje manniska

och  varje fok maste lara g att  vandra sin
egen vag Mot fralsning eller fortappelse. Den
vdg Vi svenskar valjer kommer  sjutgiltigt och
for all framtid att avgora sveriges ode.

2

och ordvalet i artikeln ar detsamma som fram-

fordes av de nationalsocialistiska partierna under

1930- och  1940-talen, med undantag for  att ordet judar

utbytts

mot invandrare. Partiet pastar sig ha drygt

2 000 medlemmar och ar enligt egen  uppgift pa frammarsch.

Framst sags ungdomar och pensionarer attraheras av

dess  pudskap.
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Sveriges Nationella Féggung bildades 1934 och har varit
verksamt sedan  dess. Partiet star for ettt  starkare
forsvar, stoppad invandring och mer makt &t kungen.
Partiet fungerar huvudsakligen som en traffpunkt for
personer verksamma i andra  organisationer av liknande
karaktar. SNF har ett vitt forgrenat nat av underorga-
nisationer och  ger sedan 1985 ut tidskriften Nationell
Tidning.

Nysvenska rorelsen bildades 1930 av Per Engdahl  och
hade da tidvis kontakter med nationalsocialistiska

grupper. Under andra  varldskriget var  organisationen

klart antisemitisk. Medlemmarna var  inblandade i flera
hogforraderimal. Under 1950 och 1960-talen tonade Per
Endahl ned den vérsta rasismen och odlade internationella
kontakter. Under  en period verkade han aktivt i vad
som s3g ut att bli en fascistisk international, den

s k Malmororelsen.

Nysvenskarna kravde tidigare stopp for  all utomnordisk
invandring. I dag talar man bara om att  pegrdnsa invand-
ringen och ha&r i riket bosatta utlanningar skall fa
vara  kvar.

Nysvenska rérelsen har  flera underorganisationer och
ett  etablerat samarbete med  sveriges Nationella Forbund.
P& gund av intermna stridigheter ar deras inbérdes
forhallanden dock  oklara.

Organisationerna ovan ar endast en del av de grupperingar
som for narvarande ar verksamma i Sverige. De som med-
tagits har ar emellertid de storsta sammanslutningarna

och de grupper som  statt for  huvuddelen av den rasistiska
propagandan och,  sdvitt man kan se, det organiserade
rasistiska valdet. Darutdver finns ett  antal partier

och organisationer med en mer eller mindre stark fram-
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lingsfientlig framtoning. Vi har valt att inte behandla
dessa i det har sammanhanget.

6.2 Den moderna rasismen

Den moderna rasismen ar i grunden samma rasism som
tidigare, &ven om den framférs pd ett annorlunda satt

och har andra grupper som sin "huvudfiende". Till skill-
nad fradn 1930-talets rdérelser ar det nationella budskapet
inte expansionistiskt, utan praglas av en defensiv
revirnationalism med ett utmarkande drag av framlingsfi-
entlighet.

Primdrt ar det moderna rasismen inte antisemitisk,

utan riktar sig i férsta hand mot invandrare som generell
grupp. Grundtanken ar att alla manniskor ar lika varda
men att de har det bast i sitt eget hemland. Av ren
omtanke bor diarfor flyktingar och invandrare repar-
trieras, dvs Atersandas till sina forna hemlander.
Idéerna lanseras i en positiv anda, men i grunden finns
forstds tanken om den nordiska rasens overlagsenhet.
Avsléjande nog ar samtliga grupper starkt emot adoption
av utomeuropeiska barn.
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7 LAGFORBUD MOT ORGANISERAD RASISM - OVERVAGANDEN
OCH FORSLAG

7.1 Allmant

Alla tycks vara eniga om att rasism och férdomar inte
betvingas genom lagstiftning. Detta &r sdkerligen sant.
Rasismen skall i férsta hand bekampas med kunskaper

och argument. Dessa maste spridas och diskuteras éverallt
i samhallet for att bli verkningsfulla. Tystnaden ar
farlig. "Problemet ar inte de onda manniskornas ondska
utan de goda manniskornas tystnad" (Martin Luther King) .

For kommissionens del galler dock att jamsides med
kunskapsspridning préva andra medel for att effektivisera
kampen mot rasism och férdomar. Att darvid granska

vilka lagliga metoder som kan anvandas ar nédvandigt.
Sveriges atagande i FN gor det oundvikligt att préva
fridgan om att lagstiftningsvégen inféra foérbud mot
rasistiska organisationer.

I féljande avsnitt skall behandlas fragestadllningar och
problem férenade med en skdrpning av den svenska lag-
stiftningen f£6r att den battre skall svara mot konven-
tionen.
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4 {aati .

Fragan om Sverige skall inféra ett organisationsférbud

har lédnge varit omdiskuterad. I debatten har anférts
en rad skal bade for och emot ett sddant férbud. En
sammanstallning av argumenten ser ut ungefar pd féljande

satt och redovisas nedan utan nagon vardering av deras

inbérdes tyngd och betydelse fér fragan.

A.

emot:

for:

emot:

emot:

Foérbudet innebar ett odnskat ingrepp i
foreningsfriheten.

Ingrepp i foéreningsfriheten ar nédvandigt
for att markera att samhdllet solidari-
serar sig med etniska minoriteter och
darmed tar avstdnd fran organiserad raism.

Nuvarande lagstiftning a&r i praktiken
tillracklig, eftersom yttringar av rasis-
tiska organisationers verksamhet ar kri-
minaliserad.

Nuvarande lagstiftning uppfyller inte
Sveriges atagande enligt konventionen.

"Polisjakt" och rattegdngar leder till
att organisationen far o6kad uppmidrksamhet,
som kan f& odnskade effekter. Allmanheten
kan exempelvis f4 en éverdriven uppfatt-
ning om organisationernas betydelse.
Svdrigheten att tillampa forbudsregeln
kan ocksd innebara att en organisation
efter rattsligt férfarande ofértjant
kommer att uppfattas som godkidnd av
samhallet.



D. emot:

for:

E. emot:

F. emot:

for:

G. emot:

for:
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"polisjakt" och rattegdngar innebar en
méjlighet att kvava organisationen innan
den vuxit sig stark.

Férbudet kan utgéra en lockelse fér en
del manniskor. Deltagarna i organisationen
blir heroiserade.

Férbudet kan tvinga till eftertanke och
férhindra medlemskap.

Organisationerna tvingas under jorden och
blir darmed okontrollerbara.

Organisationerna tvingas under jorden och
blir darmed tystade.

Det finns inget behov av foérbud, eftersom
Sverige saknar betydande rasistiska orga-
nisationer.

Det finns behov av férbud, eftersom det

i Sverige finns rasistiska organisationer
som med skickligare ledare skulle kunna
bli ett problem.

Erfarenheter fradn andra lander visar att
f6érbud ar foéga verkningsfullt.

Sverige har utsatts fér kritik i FN som
det for Sveriges trovardighet &r viktigt
att reagera pa.

Listan pd argument a&r alltsd lang. De olika skdlen for
och emot ett férbud handlar i hég grad om ladmplighets-
avvagningar. Man kan ha olika uppfattningar om argumen-
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tens  petydelse och var och en som intresserar sig  for
frAgan  valjer standpunkt utifrén sina  egna  utgangspunkter

och  varderingar.

Det ar déarfor svart att  hévda att vissa argument objek-
tivt sett  vager  tyngre &n andra. Sist  och slutligen
kvarstar fragan: Kan  sverige avsta fran  en lagstiftning
som man  fgrpliktat sig il bade  folkrattsligt och  pa
det  politiska och  moraliska planet internationellt, av
den  anledningen att  manga tycker att  det skulle vara
battre utan?
| detta avsnitt tillater vi oss for ett gg att &nda
bortse frén konventionen och diskutera frigan om ett
organisationsférbud utifrén ett  |amplighetsperspektiv.
Detta botydor into att  vi  for att 6gonblick menar  att
konventionens innehall ar  petydelselost for  fragan om
Sverige skall lagstifta eller ej. Det petyder endast
att vi il belysa fragan utifrdn en annan  aspekt an
den  strikt juridiska.
7.31 Vad betyder existensen av rasistiska organisa-
tioner?
Ett  ofta forekommande argument i debatten ar att  orga-
nisationsférbudet i praktiken ar  yppfyllt, eftersom
enskilda medlemmar i en organisation bestraffas
for  prottsliga garningar som de pegar av rasskdl. Nagot
behov  av ytterligare lagregler skulle darfor inte fore-

ligga. | ett sadant resonemang tillméter man inte  exis-
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tensen  av rasistiska organisationer ndgon  sjélvstandig
betydelse. Men &r redan det faktum  att  organisationerna
existerar verkligen betydelselost? Fragan kan ocksd
stallas s& Har det nagon betydelse att  manniskor med
en ideologi som &r rattsvidrig och antidemokratisk

traffas och odlar sina  tankar? Detta & i grunden en
sociologisk fraga, eftersom den handlar om relationerna
mellan individer och samhadlle.

L&t o0ss utgd fran  den varderingen att  rasistiska atti-
tyder | nagon mening  a" felaktiga och n&got som samhdllet
tar  avstand ifran. Egentligen borde  samhallet da i den
grundlaggande socialisationsprocessen ha fostrat bort
tendenser till rasistiskt tankande hos individer som
hyser ~dem. s& har dock uppenbarligen inte  skett. I
stallet synes  ju rasistiska attityder bli alltmer tole-
rerade. var och hur sker en sadan socialisationsprocess?

Jo, den sker jyst i samtalet mellan manniskor i sam-
hélleliga subkulturer. Den sker  genom att man ansluter
sig  till och identifierar sig med s&dana  kulturer.

Ur detta perspektiv blir redan  existensen av rasis-

tiska  grupper  eller  organisationer betydelsefull. Om
sambhallet vill paverka processen blir det  viktigt att
identifiera dessa  subkulturer och att en gang for alla
socialt brannmaérka anslutning till och samrore med dem.
Det har alltsd betydelse om samhéllet godkanner att
rasister tréffas. Betydelsen ligger i att den sociala
processen da legitimerar rasistiska attityder.

Men man kan val &ndd inte forbjuda manniskor att  tréffas?
Ett samhélle som  forbjuder manniskor att  traffas ar ju

ett  samhalle som  forbjuder sig  sjalvt.
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Nej, samhallet har  naturligtvis inget intresse av att
hindra alla maénniskor fran  att  traffas. Samhaéllet har
intresse av att  hindra vissa ménniskor fran  att  tréffas.
Sjalva traffen maste dock vara identifierbar for  att
kunna  regleras. Det innebér att  forbudet maste  riktas
mot en formell foreteelse, ndgot  SOM tagit gestalt,

dar s&val  den organiserade formen  for  traffen som  egen-
skaper eller attityder hos dem som deltar i den har
betydelse. Forst dd kan ett forbud utfardas utan  att
bli absurt.

Men hindrar man da exempelvis rasister fran  atttréffas
genom att  forbjuda formen?  Nej, det ggr Man antagligen
bara  delvis. Manniskor som vill tréffas kan inte effek-
tivt avhéllas frin  det genom forbudsregler. Man  gor
det dock svarare for  dem att ansluta sig il subkulturen
pa ett  formellt satt, genom  medlemskap och  dylikt. Han
oméjliggdr for  organisationen att f4& bredd och samhal-
leligt genomslag genom aft den inte  |angre kan ypptrada
offentligt och anvanda  samhallets resurser, exempelvis
radio, press, féreningslokaler etc, for —att  sprida

sitt budskap. At bli  medlem i en sddan fgrbjuden verk-
samhet & att gg Over gransen frin  det offentliga till
det  hemliga, fran  det tilldtna till det  forbjudna. Att
bli medlem  &ar inte oproblematiskt, eftersom det kan fa
rattsliga konsekvenser. Att  bli medlem & ett  aktivt
stallningstagande. Det blir  en handling som direkt

riktar sig emot samhéllet.

Sammantaget kan man saga  att, aven om forbud mot  grupp-
bildning inte férhindrar alla manniskors majligheter

att  starka sin  rasism i mindre subkulturer, forbudet
torde hindra sddana  kulturer fran att f& ett omfattande
genomslag i samhallet. Organisationens méjligheter att
arbeta  effektivt forsvaras samtidigt som dubbelheten i
samhallets budskap  upphér. Lagstiftningen blir — en yiktig
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markering till medborgarna om vilka vérderingar och
normer som boér rédda i samhdllet. Sett ur denna  aspekt
ter sig €N lagreglering inte bara  lamplig utan il

och med o©nskvard.

7.3.2 Problem

Det finns emellertid en del forvantat negativa foljder
av ett férbud. Dessa  negativa effekter far inte  Gverstiga
de positiva om  |agférbudet som  instrument skall bli
anvandbart.

Problemen med lagstiftningen finns bade p& et  prin-
cipiellt och pa ett  praktiskt plan. Den stora  prin-
cipiella fragan ar forstas huruvida det ar forenligt

med den svenska demokratin att  géra ingrepp i forenings-
friheten. De praktiska problemen sammanhanger med  framst
& fragor. Den ena fragan handlar om att bedéma vilka
effekter forbudet far, béde pg den forbjudna organisa-
tionen och pa allmanheten. Den andra frgan ar hur
foérbudet skall utformas for att  gransdragningen skall
bli méjlig mellan tillatet och otillatet pa ett s&
klart satt att  |agbestammelsen inte Gppnar for  bevis-
problem och  godtycke i rattstilldmpningen.

733 Foreningsfrineten

Foreningsfriheten har i ett historiskt perspektiv inte
alltid varit sjalvklar. Numera  utgér den dock en av de
grundlaggande fri- och  rattigheter som i Sverige ar
skyddade genom s&védl  grundlag som genom €n rad interna-
tionella konventioner Sverige antagit. Foreningsfrineten
betraktas som en grundlaggande férutsattning for  den

fria &siktsbildningen i vart land  och inskrénkningar i
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den kan inte ske  smartfritt. Kan man o&ver huvud taget
tanka  sig  att  gora  lagliga inskrankningar i en frihet

av sd fundamental betydelse?

Rent  formellt moter ett inskrankande forbud i princip
inget  hinder. Regeringsformen dppnar  namligen en  mgj-
lighet att lagstifta Om  pegransningar i foreningsfrineten
savitt avser sammanslutningar vilkas verksamhet innebar
bland annat  forfgljelse av  folkgrupp av  viss ras, med
viss hudférg eller av  visst etniskt ursprung. Bestam-
melsen tillkom 1977 for  att gora det  mgjligt att i
framtiden fullgéra folkrattsforpliktelsen att  |agstifta
mot just rasistiskt verksamma organisationer, om en
begransning av  fsreningsfriheten i det syftet skulle
behovas (se bilaga 1, avsnitt 3.1.2). Detta  forhallande
kan inte  nog poangteras. Riksdagen har  allis& egentligen
redan  tagit stallning en gang och givit uttryck for

sin - yppfattning att  ingrepp i foreningsfriheten ar
motiverat om det sker for att skydda etniska minoriteter
frdn  nedséttande propaganda och  farfolielse pd grund
av . ras  m m. |pskrankningen i foreningsfriheten blir da
inte nagot hot mot demokratiska varden utan ettt férsvar
for  den frihet demokratin vill sld  vakt  om.

Betréffande Sveriges internationella traktatforplik-

telser till skydd for bl a foreningsfriheten torde man
kunna saga att - aven om regeringsformen tillater vissa
inskrankningar T det finns  en granslinje som inte  kan
passeras utan risk for  att Sverige overtrader forplik-
telserna enligt dessa  konventioner. Var  granslinjen

gar kan npaturligtvis diskuteras. Ett  |agligt ingripande
for  att trygga hansynen och respekten for ~ andra  man-
niskors rattigheter och for att tillgodose samhéllets
krav.  p& moral och allman ordning ar dock i |inje med

aven dessa  konventioner och ocksd  enligt dem tillatna
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begransningar av  foreningsfriheten (se bilaga 1, avsnitt
1.4.4).

Aven om man alltsi antar att  nagra konstitutionella

eller andra skal av formell art inte lagger hinder 1
vagen for ett |agstiftningsforbud, kvarstar den viktiga
fragan  om det alls & |ampligt Yttrande-, asikts- och
féreningsfrineterna & principiellt omistliga i vart
samhalle. Ett  ingrepp i foreningsfriheten ar av den
anledningen en allvarlig sak. vid en helhetsbeddmning

bor man dock ha i atanke att  |angtgdende inskréankningar
har tillatits i yttrandefrineten.

Redan i dag & det straffbart att  yttra sig  Missaktande
om  exempelvis en  folkgrupp darfor att  den tillhdr viss
ras, aven om det sker i en sluten krets av  personer.

Det &r sdledes inte tillatet att  ge uttryck for  vissa
asikter ens p3 en intern foreningstraff. Ingreppet i
yttrandefrineten har  skett i syfte att med kraft markera
samhallets avsténdstagande fran rasistiska yttringar.

Det borde  enligt Var  yppfattning vara  mojligt att i
samma  syfte acceptera att  Jagliga atgarder kan vidtagas
mot en  fgrening, Som - utgor en  plattform for  organiserad
rasistisk forfoljelse.

734 Tankbara effekter

ENn  organisation SOm  fyrbjuds antas  bli svar att  kontrol-
lera (A). Forbudet framkallar ett  martyrskap som kan
verka attraherande p& utomstdende (B). En organisation
som inte  blir forbjuden efter ett  rattegangsforfarande

blir legitimerad av samhallet (c). Detta & pastienden
som ofta framfors, men vilkas inneboérd egentligen séllan
analyseras. L&t oss i det foljande titta lite narmare

p& argumentens innehall.
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Aven om man antar att  ett  organisationsforbud

forsvarar arbete for ~ den organisaiton som
forbjuds kan man inte rakna med att organisa-
tionen darfor forsvinner. Forbudet fordriver

den |angre in i dunklet, far  man férmoda. For
att kunna  beddma  antagandet att den darmed

blir svérare att  kontrollera maste  man kanna
till nagot om hur kontrollen av  organisationerna
skots i dag. Forst dd kan man jy egentligen

dra  slutsatser om p3 vilket satt ett forbud
forandra; mojligheterna till kontroll.

Redan i dag arbetar organisationerna i en Hppen
och i en sluten verksamhet. Mojligheterna till
kontroll ar  darfor begransade. Den verksamhet
som sker i det fordolda ar redan i dag omdjlig
att  gppet na&  Infiltration och  gvervakning tycks
aven i dag vara det sakraste sattet till infor-
mation om verksamheten. Dessa metoder kvarstar
oférandrade som  kontrollméjligheter aven om ett
forbud inféra. De ekulle emellertid d& bli ett
normalt led i den gppna polisverksamhetens spa-
ningsarbete mot  prottslighet, eftersom del-
tagandet i organisationen kriminaliseras (se
vidare harom i det fsljande).

Pastaendet OMm  martyrskapet ar inte latt att
bedéma. Rimligen ar det sd att en gypp som
stots ut frdn  den sociala gemenskapen dérigenom
tvingas till en  starkt sammanhalining inom  sjg.
Utvecklingen i sjpbo ar val ettt  exempel p& just
detta. Kanske kan det ocksd bidra till en oOkad
attraktionskraft pad en del personer. Det mot-
satta forhallandet T att  man aktar sig  for
medlemskap -kan  emellertid inte heller ute-
slutas. Den  avgérande fragan ar dock vilken
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betydelse just lagférbudet har  for  uppkomsten
av ettt  martyrskap. Majligen spelar i praktiken
trots allt omgivningens avstandstagande storre
roll for  martyrskapet an vad |agforbudet gor.
Den utpekade gruppen ar - med eller utan  |ag-
férbud -ett utstott, isolerat gang.

Aven om ett lagférbud skulle ha viss attra-
herande effekt kan detta knappast antas fa
sédan  omfattning att  forhallandet bor  tillmatas
n&dgon avgorande betydelse for  bedémningen av
lagfragan.

Argumentet om  |egitimiteten upprepas ofta i de-
batten. Ménga uttrycker farhagor att  organisa-
tionen i en sddan situation kommer  att anvanda
alla medel for att  basunera ut att samhallet
forklarat den rumsren. Detta skulle innebéra
skada och darmed vara ett starkt skal mot  |ag-
stiftning.

Det finns sakert risk for att  en organisation
skulle agera pa sadant  satt Sverigepartiet

gjorde exempelvis ett  stort nummer av ratte-
géngen MOt partiet (davarande Framstegspartiet)

for  anklagelserna om  prottsliga uttalanden i
narradion (Atalet gallde hets  mot folkgrupp).

Man far  formoda att en del av dessa organisa-

tioner ar ute efter i forsta hand  publicitet
och att de egentligen inte bryr  sig  sarskilt
mycket ~Om vad som skrivs om dem. Ar det da& p3
det sattet att  domstolen inte finner skal  att
bifalla talan mot dem blir naturligtvis déarmed

deras triumf annu  storre.
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Dessa  fragor kan  knappast andd utgéra skal  mot
lagstiftning. At pevisningen brister innebar
inte att  organisationen darmed  blivit godkand
av  samhallet, aven om det kan vinklas pa det
sattet av  organisationen sjalv. Ingenting

hindrar ju att en ny talan vacks mot organisa-
tionen och dess medlemmar s& snart ytterligare
omstandigheter tillkommit.

Han maste  komma ihag att det handlar om att
skaffa samhallet en generell majlighet att  agera
med kraft mot  rasistiska organisationer. I det
perspektivet vore det  glyckligt om man av radsla
for  ett  misslyckande i det enskilda fallet fran-
hénder sig  mojligheten att  alls kunna ingripa
aven i yppenbara fall " mot  organisationer av

detta slag.

Om samhallet helt saknar regler om férbud och
straff kan man lika garna  vanda pd argumentet

och héavda att samhallet just p& grund darav ger
sin - |egitimitet &t rasistiska organisationer.

Detta har vi narmare utvecklat under avsnitt

7.3.1.

Var  slutsats blir att  pevisproblemen inte  far
tilldtas ha nagon  avgérande inverkan p& bedom-
ningen om vi alls skall ha regler om férbud och
straff. Man méste yga ifran att  pestammelserna
kan utformas sd att det blir méjligt att il
lampa dem och att &klagaren inte vacker talan

i annat fall an dar han ° precis som i vyanliga
brottsmal © bedbmer  sig  ha mgjlighet till

framgéng.
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Darmed har vi kommit fram il frdgan hur  forbuds- och
straffregleringen bér se ut for att pg basta  mgjliga

satt bli anvandbar. Detta behandlas i det foljande.

7.4 Utformnin en av et 0 an sat s 6 bu
Férbudsregeln skall enligt konventionen rikta sig  mot
organisationer SOM  framjar och  uyppmanar till rasdiskrimi-
nering. En s&dan  fgrbudsregel maste for att  bli  anvandbar
utformas s& att  gransdragningen mellan tillatet och
férbjudet gar att  definiera. Storsta mojliga klarhet

ar  nadvandig for  att  undvika b&de pevisproblem och
goditycke i rattstillampningen. Aven  respekten for  &sikts-
och  fsreningsfriheten kraver en  noggrann avvagning.
Dessa  ytg&ngspunkter méste tillatas inverka p& hur
l&ngt Sverige kan foga  sig i konventionens krav. Hur
regeln bast  skall utformas for —att dels tillgodose

behovet av en Kklar gransdragning, dels  behovet av en
s& god anpassning till konventionen som  msjligt disku-
teras i det fgljande. Den |3sning vi  foreslar gar sd
l&ngt Som  majoriteten i kommissionen funnit vara  mpjlig
utan  att i alltfor hog utstrackning inkrékta pa viktiga
demokratiska och  manskliga rattighetsprinciper.

Det ar yiktigt att  inledningsvis poangtera att et
forbud mot  grganisationer och annan propaganda inte

har  som sjalvstandigt mal att  kriminalisera tankar och
idéer. Malet ar att  hindra rasistiska handlingar som
sddana idéer framkallar. Det &r fdrledandet eller upp-
viglingen till rasistiskt inspirerad terror som skall
bekampas. Darfor méste  man strava efter att  komma &t
den  plattform dar  asikterna sprids. Nuvarande lagregler

racker inte for att nd detta mal.
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741 Vika  sammanslutningar?

Vilka typer v sammanslutnigar skall drabbas av  forbudet?
En foreteelse maste  vara identifierbar for  att  kunna
regleras i lag. Det ar ett rattssakerhetskrav. Det
finns olika typer av. mer eller mindre sammanhalina
grupperingar som kan tankas agna sig &t rasistisk verk-
samhet.

De mest etablerade rasistiska sammanslutningarna i
Sverige driver verksamheten som ideell férening. For
att en sadan  skall anses  fyreligga i juridisk mening
fordras att  ett antal individer traffat avtal om att
samverka i organiserade former och att detta avtal har
formaliserats i stadgar. Dessutom krévs att féreningens
namn och gyfte upptas i stadgarna och likas& att  en
styrelse ar  bildad. Under  dessa forutsattningar verkar
foreningen i eget namn och kan gjaly iklada sig  juri-
diska  rattigheter och  skyldigheter. sddana  fgreningar
kan utan vidare identifieras.

Emellertid finner man inte rasistisk verksamhet endast
hos sadana  formellt bildade féreningar. Kan ett  forbud
riktas aven  mot  sammanslutningar i mindre  organiserad
form? Attt  sd skall ske  forutsatts i konventionen, som
i artikel 4 anvander uttrycket organiserad och annan
propaganda just ~ for att under  fsrhudsregeln tacka  in
verksamhet frdn  andra grupper an  regelratt bildade

organisationer.

Alt g3 utanfor det  fsreningsrattsliga organisations-
begreppet och  forsoka definiera andra  |gsligare samman-
slutningar medfor  emellertid stora  aygransningsproblem.
Vad é&r tillatet och vad & fyrhjudet? Nar far en grupp
maénniskor sadan stadga att  gruppen, snarare an  individen,

ger den Karaktar? Kanske kan man anvanda kriterier som
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att  gruppen framtrader under  visst namn eller under

s k forenande symbol.

Ar det méjligt att  finna en  avgransning inom ett vidare
falt  skall uppméarksammas att  sammanslutningen maste  ha
ett visst  métt av pestandighet och  organisation for

att dra grénsen mot rena  sammankomster. Motesfriheten

ar  namligen i sig  grundlagsskyddad och kan inte  generellt
begrénsas pa samma  grunder som  galler for  begransningar

i foreningsfrineten.

7.4.2 Hur  bestamma  sammanslutningen som rasistisk?
Konventionen talar oM  organisationer Som  framjar och
uppmuntrar till rasdiskriminering. Vad som avses med
rasdiskriminering definieras i konventionen som, ndgot
forenklat, €n  sarbehandling av npagon pa grund av hans
ras i syfte att  forhindra eller forsvara for ~ honom att
pad lika  villkor f&  atnjuta samma manskliga fri- och
rattigheter som andra i det offentliga livet. Denna
definition ar nagot annorlunda an den som regeringsformen
anvander i den bestammelse som tillater ingrepp i for-
eningsfriheten. Dar talas om att  pegransningar far
géras  betréaffande sammanslutningar som agnar sig  at
farfaliglgg pd grund @ ras,  etniskt ursprung m m.
skillnaden i begreppen behoéver inte vara  npagot stort
problem. Rasdiskriminering innebér i sig et asido-
séttande av  manskliga rattigheter. At framja sadan
diskriminering anser  vi darfor vara  |iktydigt med for-
foljelse.

Den stora svarigheten i har aktuellt avseende ligger
dock i att bestimma nar en organisation har  kvalifi-
cerat sig for ett  forbud. Nar  skall en  organisation

anses  framja  eller uppmana il rasdiskriminering? Han
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kan ténka sig  olika modeller. | vissa fall kanske stad-
garna, programférklaringar etc  réacker for att  bestamma
avsikten med  organisationen. | andra fall far  man ténka
sig att  inriktningen framgar av  omstandigheterna.

om en ogrganisation i praktiken kan beslas med rasis-

tisk aktivitet kan den med fog betecknas som rasistisk
oavsett innehallet i dess stadgar. Den avgérande fragan
som man forst maste  besvara ar om en forening skall
forbjudas redan efter bedémning av dess andamal eller
om man bor fordra att féreningens teorier dvergétt i

aktiv handling.

Inom  kommissionen ar  majoritetens uppfattning att  man
bor  |agstifta s& att ett forbud traffar endast samman-
slutningar som genom sina  medlemmar  4gnar  sig &t organi-
serade brottsliga handlingar eller uttalanden av rasis-
tiska skal © den mest yppenbara formen av  forfoljelse

p& grund av ras etc.

Om forbudet skall ha asyftad verkan bor det &ven traffa
sammanslutningar som bildats for att  fortsatta verksam-

het som salunda forbjudits.

Enligt modellen kvalificerar sig séledes féreningen

for ettt  forbud genom sina  garningar och inte redan
genom Sin malsattning. Det bér dock framhallas att, om
foreningen uttrycker sitt budskap | s&dana  ordalag att
uttryckssattet kan  inbegripa brottet hets  mot folkgrupp,
foreningen blir atkomlig for ett  forbud. Hérfor bor
dock  férutsattas att  pudskapet finns uttryckt i stadgar,
programférklaringar m m. Aven uttalanden i exempelvis
féreningsorgan och massmedia kan  stampla féreningen,

givet att  uttalandena kan  knytas till ndgon Ssom &r
representativ for  organisationen. For att detta  skall

galla  kan det bl nadvandigt att  gvervaga en anpassning
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av 2 kap 14 § andra  stycket regeringsformen til folk-
gruppsbegreppet i BrB 168

For att en forening skall férbjudas forutsatts alltsa
att den brottsliga verksamheten & organiserad. Enskilda
medlemmars spontana aktioner racker inte for att  beddma
hela  organisationen som rasistisk. Sambandet ~ mellan
medlemskapet i en organisation och  garningsmannens hand-
lingar ar alltsd avgorande.

Att  konstatera att  brottsligheten verkligen ar orga-
niserad forutsatter att man kan visa for det forsta

att  brottsligheten begatts av rasistiska skl och for
det andra att  garningsmannen forletts dartill av sin
organisation. For detta kravs till att  borja med att
medlemskapet blir  kant.

Den forsta férutsattningen for att fA reda pa om en
garningsman ar  organiserad i en organisation som  kan
bli  beddémd som rasistisk ar att denna omstandighet
verkligen utreds i forundersokningen. Ansvarig forhors-
ledare maste redan  frdn  borjan ha med perspektivet att
forovaren av  brottslig gérning kan ha begatt handlingen
av rasistiska skal. Finns  detta  perspektiv med som en
forutsattning i inledningsskedet, borde det vara  fullt
mojligt att  styra utredningen s att man far fram aven
omstandigheter som talar for  eller emot ett medlemskap.
Man skall heller inte  underskatta méjligheten av att
gérningsmannen sjalv erkanner sitt medlemskap. Erfaren-
heterna visar att  den kategori garningsman det  handlar
om ofta & unga och ibland nog s&  @verspanda. Tendensen
att  erkanna ar rent allmant storre hos unga manniskor
an hos aldre. Vi har ocksd p& senare tid  sett flera
exempel  p& sadana  bekéannelser frdn  unga Man som tidigare

varit mycket  aktiva i organisationer av  aktuellt slag.
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Huruvida brottet skall bedémas som ett led i verksamheten
eller inte & npagot som fAr framg& av omstandigheterna.

Man bor ytgg ifran grundprincipen att  organisationens
ledning ansvarar for  verksamheten inom  organisationen.

Det maste anses Aavila ledningen att  tillse att organisa-
tionens teorier inte leder till manifestationer i vald
och annan  kriminalitet. Ett exempel pa att organisationen
tar  sitt ansvar  parvidlag och tar avstand frdn  rasistiska
handlingar kan vara att den genom uteslutning bestraf-
far den medlem som utévar rasistisk brottslighet.

Om man tar som utgangspunkt ett  generellt ledaransvar
enligt ovan borde det vara tillrackligt att  organisa-
tionen genom SN |edning inte vidtagit atgarder i avsikt
att  forhindra eller forebygga brottsligheten for  att
organisationen skall anses  ha gjvit sitt tysta  samtycke.
Detta  borde  racka for att  prottsligheten skall bedémas
SOM  grganiserad och  stampla organisationen som  rasistisk.
At krava  att  |edningen ocksd  aktivt p&a ett straffvart

satt medverkat till garningarna skulle daremot begransa
regelns tillamplighet hogst ~ avsevart. Ledare  for de
organisationer det har ar frdga om deltar sannolikt

séllan sjalva i brottsligheten. officiellt tar de ocksa
vanligtvis avstand fran  den.

Ledningens grad & passivitet bér  alltsé tilmatas av-
gorande betydelse for  pedémningen av. om prottsligheten

varit organiserad. Andra  omstandigheter av  petydelse

for  bedomningen ar bl a gm féreningsmedlemmar tidigare
varit inblandade i valdsaktioner, gm artiklar i for-
eningsorgan eller pampfletter etc  ger uttryck for  exem-
pelvis dverlagsen installning till olika folkgrupper,
invandrare eller deras sympatisérer liksom féreningens
framtoning rent allmant, sasom den kommer il uttryck

I press, radioprogram m m.
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Framkommer  Vid  utredningen tillrackligt manga omstandig-
heter ~ som talar for  att  organisationen i sjalva verket
agnar  Sig &t rasistisk brottslighet, skall den pa talan
av  3klagare forbjudas. Deltagande i en s&dan organisa-
tions verksamhet skall ocksd vara straffbart, vilket i
praktiken innebar att  aklagaren i samma réattegéng provar
enskilda personers ansvar. Detta  belyses vidare nedan

i kapitel 8.

Regler ~ Mot organisationer och  personer som  deltar
verksamheten enligt monstret ovan borde  enligt var
beddmning inte vara svart  att  principiellt acceptera.
Sambhallet har inte  nagot  intresse av att forsvara en
organisation vars  teorier dvergar i kriminella hand-

lingar riktade mot  maénniskor p& grund & deras  ras

m m. Friheten for en far inte leda il ofrinet for  nagon

annan. En obegransad frihet att  bilda sammanslutningar

for  rasistiska andamal  riskerar uppenbart att  leda

till ofrihet for  vissa  grupper. Inskrdnkningen i for-
eningsfriheten ar darfor inte storre an vad som ar
tillbérligt for att forsvara demokratiska varden.

Den svenska straffratten bygger vidare p& uppfattningen
att alla  som medverkar till brott skall straffas sdsom
medansvariga i forhallande till sin  grad & medverkan.
Det ar darfor inte  frammande  for V&r  rattsuppfattning

att  rikta straffpaféljder mot den som genom Sin  delaktig-
het i en organisation av  aktuellt slag kan anses ha
frimjat brottslig verksamhet, helt ~ oavsett att  han

inte sjalv begatt den brottsliga garningen.
7.4.3 Hur  folja upp forbudet?
Hur  skall man da forfara med en sammanslutning som

blivit forbjuden? Ett  beslut av domstol att  foreningen

férbjuds fortsatta sin  verksamhet borde  enligt vér
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uppfattning kunna féljas upp med nidgon form av doku-
mentation. En registeranteckning nadgonstans ar noédvandig
for att utomstdende skall kunna kontrollera om forening-
ens verksamhet ar férbjuden.

Ett problem ar att Sverige saknar register dver ideella
féreningar. En samhdllelig kontroll éver sddana fér-
eningar rent generellt har av riksdagen inte bedémts
o6nskvard. Trots detta anser vi att det borde vara méjligt
att parallellt med évriga kriminalregister féra en
officiell férteckning éver ideella foreningar som av
domstol férbjudits att fortsitta sin verksamhet.-
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e snurr FOR DELTAGANDE 1 oncmxsxnm msxsnsx
vmzxsnmam
3.1
Genom att vénda intresset mot de personer som deltar
organisationens verksamhet och kriminalisera dessa
torde man i praktiken n& resultatet att  foreningens
fortséatta verksamhet upphér - &tminstone till den del
den riktas utét, mot allménheten. Att foretrada fore-
ningen som firmatecknare eller p&4 annat  satt repre-
sentera den blir ju  liktydigt med att avslsja sig som
kriminell. straffoestdmmelser mot  stiftare, medlemmar
0 dyl i en forbjuden organisation oskadliggor foreningen
eller hindrar den i vart fall frdn att  verka oppet.
For att  uppfylla konventionen forutsatts dessutom att
de som deltar i en rasistisk organisations verksamhet
skall kriminaliseras.
For att vara  straffbar maste den som deltagit i verk-
samheten ha insett att det rorde en  organisation som
var  rasistisk. Hans  uppsét maste  allts& omfatta de
omstandigheter pa Vika organisationen bedoms ha sadan
karaktar. P& sadant satt kommer  sanktionen i forsta
hand att rikta sig mot dem som varit aktiva i inte
ovéasentlig man inom  organisationen, exempelvis styrelse,
stiftare m fl. For den som av okunnighet mer eller
mindre halkat in i organisationen brister kanske

uppsétet och han gg fri  frdn  pafoljd. Aven  ansvaret
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for  den, som pa annat satt an  genom medlemskap, stott
organisationens verksamhet kan provas  samtidigt (se
vidare under féljande avsnitt). Motsvarande straffbestam-
melser skall gélla for ~ den som deltar i en forening

som hildats for  att fortsatta upplost organisations
verksamhet.

| stallet for  att  direkt bestraffa dem, som i vasentlig
man  geltagit i den organisation som forklaras forbjuden,
kan man dvervaga en annan  |gsning. Kanske  &ar det rim-
ligare att  endast kriminalisera den som deltar i en
organisations verksamhet forst efter det att denna
blivit forbjuden. SOM  strafforutséttningar skulle i
sadant fall fordras antingen att  man agerar for  for-
eningens rakning efter det att denna forklarats forbjuden
eller att  man deltar i forening som bildats for  att
fortsétta en  forbjuden verksamhet. En sadan 16sning
svarar emellertid inte fullstandigt mot  konventionens

krav.

8-2 S _§§.d

P& ytterligare en punkt kan ifragasattas om  svensk
lagstiftning tillfullo uppfyller konventionens krav.
Det &r pestammelsen i artikel 4 om att stod till och
finansiering av  rasforfolielse skall kriminaliseras. vad
konventionstexten avser  darmed ar inte riktigt klart.
Stod  kan  inpegripa allting frdn  ett  passivt accepterande
till aktivt medlemskap i en organisation. Det kan ocksé
vara  materiellt stod i olika former, sdsom  medlems-
avgifter, ekonomiska bidrag, upplatelse av  lokal etc.
Har stdr Vi aterigen infor et gransdragningsproblem.

Hur l&ngt strécker sig  begreppet stéd? Kan ett inkép

av en tdning utgiven av en rasistisk organisation
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utgora ett stod som ska bestraffas? Artikel 4 ger ingen
véagledning.

Kommittén har i sina  rekommendationer uttalat att  gene-
rella straffrattsliga regler som  kriminaliserar medhjalp
och anstiftan till brott ar tillrackligt for att  uppfylla
konventionens krav (Inglés, p 237).

Sverige har inte hittills tillmatt stodklausulen nagon
betydelse. Utredningen 1968 ngjde sig Med att  konstatera
att det var oklart hur  pegreppet rasforfoljelse skulle
definieras men att  Atskilligt handlande som fick anses
inbegripet i begreppet redan var kriminaliserat enligt
brottsbalken. Darmed  fick aven stod & sédana  hand-
lingar anses kriminaliserat genom de svenska reglerna
om straff féor  medverkan.

Det aktiva stodet till en  organisation i form av medlem-
skap etc  técks in av de regler som diskuterats i det
foregéende. Men det stod som lamnas i olika former

utan  mediemskap, hur  angriper man det? Ar det for  ovrigt
ndgot som det &r angelaget att  angripa?

Aven om konventionen enligt kommittén inte otvetydigt
alagger staterna att infora straffbestammelser utbver
sedvanliga regler som  straffbelagger medverkan till

brott finns anledning att  fundera sarskilt pa det finan-
siella stodet. En del av den rasistiska verksamhet som
i dag forekommer i vart land  ggrs ~ sannolikt moilig

genom finansiellt stod fran mer eller mindre etablerade
organ, sdsom  stiftelser, institut m m. Det pastds vidare
forhalla sig S& att  Sveriges liberala lagstiftning

mojliggor for  utlandska organisationer att  via vart

land  sé&nda pengar il varandra.
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I all  opinionsbildande verksamhet har det {ryckta ordet
i tidningar, bulletiner, cirkular etc,  Stor  petydelse.
Aven  for sammanhaliningen och  effektiviteten ar medlems-
bladet av  grundlaggande vikt. Det ar daven ansiktet

utat. En del av de tidskrifter SOM ytges @ i Sverige

aktiva extremistorganisationer har ett  pakostat ut-
forande. Varifrén kommer pengar till detta?

Problemet med nuvarande lagstiftning ar att  pengar som
skénks till en  organisation som  allméant stod ill dess
verksamhet inte kan uppfattas som straffbar medverkan

till brott. Eftersom den  stsdjande handlingen inte  ar
knuten till en konkret gérning foreligger namligen

inte farutsattnigar for  straffbarhet. Viovet  samtidigt

att  goda ekonomiska forhallanden har stor  petydelse

for  en organisations mojlighet att  géra sig  uppmark-
sammad och attrahera maénniskor.

Vi foreslar en |agregel inriktad pa att komma &t yppsat-
ligt och  flagrant stédjande. Daremot  far  paturligtvis

inte  varje [6enummerkdp bestraffas. En  bestammelse
enligt ovan, som  kriminaliserar vasentligt deltagande

I organiserad rasistisk verksamhet, tillgodoser enligt
VA& ppfattning aven behovet  av att kunna bestraffa

just ett  sadant uppenbart stod, antingen det ar finan-
siellt eller materiellt i form av exempelvis lokal-

upplatelse etc.
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9 STRAFF FOR uppnmunc TILL  RASISTISKT nmnumm
OVERVAGANDEN ocn FORSLAG

9.1 U ma n v S

Artikel 4 kriminaliserar ocksd  olika former  av  upp-
maning il valdsii och diskriminerande handlingar. |
Sverige talar man om straffbar uppvigling, anstiftan,
medhjalp och  stampling till s&dana  handlingar.

Alla  former  av yppmaning till rasdiskriminering eller
vald ar emellertid inte straffbelagda enligt svensk
ratt. For att  reglerna om gnggigggn eller medhjalp

skall bli  tillampliga forutsatts i princip att  upp-
maningen avsett brottslig garning som sedan faktiskt
kommer till stand. gppyigligg &r daremot ett  fullbordat
brott redan  genom uppmaningen, oavsett om denna efter-
foljs av nagon  handling. Det forutsatts emellertid

b&dde att  uyppmaningen skett offentligt och att  avsikten
varit att  fa il stdnd  en brottslig garning. Om exem-
pelvis ndgon Star pa ett torg och forharligar olika
véldshandlingar gor han sig  skyldig till uppvigling om
han menat att f& igang valdsaktioner. Gor han samma
sak py ett  slutet moéte  har  han inte gjort sig  skyldig
till straffbar uppvigling. Under  vissa férutséattningar,
namligen att  uppmaningen avsdg  exempelvis groy ~ Miss-
handel, skulle han &nd& kunna stéllas till ansvar, men

da for  stampling.



81

For  néarvarande forutséatts alltsd for att  yppmaning

skall vara  kriminell:
att  yppmaningen sket; ofgegtliggn och  asygtgt
brottslig garning (s Kk uppvigling) eller
att  yppmaningen verkligen tt as tad e fe ,
namligen att  brottet blivit verkligen beganget
eller atminstone resulterat i straffvart forsok
(anstiftan eller medhjalp) eller
att  yppmaningen avsett brott SOM  genom-séarskilt
lagstadgande kriminaliseras redan  genom upp-
maningen (stampling).

En  yppmaning till brottslig handling av rasistiska

skal, som man far férmoda  sallan sker  offentligen, ar

alltsa inte brottslig om den planerade aktionen av

ndgon  anledning kommer av sjg.  Det sagda Kan pelysas
med  fsljande, nagot  férenklade, exempel.

1 Herr B, som ar en ypraglad ledartyp och sann
patriot 1), gar igenom  bilregistret och  for-
tecknar alla bilagare med utlandska namn.  Sedan
samlar  han n3gra  palitiga ungdomar 1 sitt
garage och uppmanar dem att instundande fredag-
kvall sticka sonder déacken pd dessa  personers
fordon. Aktionen blir inte av darfor att  yng-
domarna  ertappas pa parkeringsplatsen, innan
n&gon  bil skadats. B kan inte atalas.

B ogillar ocksa alla typer av antirasistiska
yitringar. Hans ynga beundrare far  pg et
garageméte i uppdrag att  antasta och sla il

alla damer som bar market Ror inte min kompis.

Planerna avslojas genom att en av de inblandade
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skvallrar for  polisen och aktionen kommer  av
sig. Inte heller detta innebér att  nagon an-
klagelse kan riktas mot B for  brottslig verk-
samhet. (I exemplet utgas ifrdn att  Bzs yppsat
inte kan anses omfatta grov  misshandel.)

Uppmaningar av mer diffus art, som inte direkt upp-

manar il vissa  brott men andd skapar en  brottspositiv

stamning, &r ocksd svara att komma &t med nuvarande
lagstiftning.

3. Efter att Bzs W& tidigare planerade aktioner
kommit av sjg & han nu fast besluten att  ga
till angrepp mot  antirasisterna. I den tidskrift
han ger Ut utrycker han sin  yppfattning om
antirasister i samband med en beskrivhing av
en demonstration som zgt rum mot rasistiskt
fortryck.
| efterféljande nummer av samma tidskrift publi-
cerar han namn och adress pa dessa  personer.
Detta  utloser en ygg av terroraktioner mot  dem.
B kan inte fallas, eftersom han inte kan dver-
bevisas om att hans yppsat omfattade ifrdga-
varande terrorhandlingar.

Fallen 1 och 2 ovan & exempel pa hur  oatkomlig den

SOM  yppmanar brottslig verksamhet faktiskt ar, om inte

uppmaningen leder till en straffbar handling.

Fall nummer 3 ovan &r kanske det mest problematiska av

de tre. Det  pelyser svarigheten att komma &t den verkliga

hjarnan bakom rasaktiviteterna. Straffreglerna om med-
verkan till brott forutsatter en yppmaning till en

viss brottslig garning som sedan npjgon annan  begér.

At  rent  allmant skapa €t  fientligt klimat, vilket i
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sin tur sedan resulterar i olika "valdsexplosioner",
innebar vanligtvis inte att den som provocerar kan
fallas. Sambandet mellan uppmaningen och den intraffade
garningen maste vara tydligare for att dklagaren med
framgadng skall kunna bevisa provokatérens uppsat.

Nedan foértecknas en rad brott som kan tankas forovas

av rasistiska skal. Dar illustreras vilka brott som
enligt stadgande ar kriminaliserade redan pad plane-
ringsstadiet (markerade med x som forberedelse eller
stampling) dven om brottet inte blir fullbordat eller
leder till i forekommande fall straffbart forsok (marke-
rade med Xx).

ott mot Vv_oc a s
srni Sreé] Srbarede) tAmpli
Mord X X
Drap X X
Barnadrap X b4
Grov misshandel X X
Misshandel X X

X XX

atnin 5rsé) . el smpli

Manniskorov X X >4
Olaga frihets-
berdévande X
Forsattande i
noédlage

Grovt olaga tvang
Olaga tvang

Olaga hot
Hemfridsbrott
Olaga intrang
Ofredande

»
"

I X X
L XX

[ () 02 B8 V-
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X ENKRNOEhrotE .. & ikat HratesbaTan

Garning Férsok Forberedelse Stampling
Fortal = 5 =
Grovt fortal - - K-
Forolampning = = =t

Sexualbrott, 6 kap Brottsbalken

Garning Forsék Forberedelse Stampling
Grov valdtakt X X X
Valdtakt X x X
Sexuellt tvang b4 - -

Sexuellt ut- X ,

nyttjande p X - -
Grovt sexuellt utn.

av minderarig X X b4
Sexuellt utn. av

minderarig X X X
Sexuellt umgange

med barn X = -
Sexuellt ofredande - = =

stold X b4 =
Snatteri - = =
Grov stold X X =
Ran X X X
Grovt ran X b4 x
Tillgrepp av fort-

skaffningsmedel X x -
Egenmaktigt for-

farande - - =
Skadegérelsebrott, 12 kap Brottsbalken
Garning Forsok Férberedelse Stampling
Skadegorelse - - =
Averkan - - -

Grov skadegdrelse x b4 =
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Allmdnfarliga brott, 13 kap Brottsbalken

Mordbrand X X X
Grov mordbrand X X b4
Allmanfarlig ode-
laggelse X X X

(o} [0} an o s
Garning Forsok Forberedelse Stampling

Storande av for-
rattning eller av
allman sammankomst - - e

Uppvigling - - -

Hets mot folkgrupp - - =

Olaga diskrimi-

nering - - -

Brott mot grifte-

frid - - -

Férargelsevackande

beteende - - -

srklari

Forsodk: For forsdk démes om fara forelegat
att handlingen skulle leda till
brottets fullbordan eller sadan
fara endast pd grund av tillfalliga
omstandigheter varit utesluten.

Forberedelse: Att med uppsat att utféra eller framja
brott antingen lamna pengar o dyl for
brottet eller anskaffa, ta befattning
med etc, bl a sprangamne, vapen, dyrk,
forfalskningsverktyg m m.

Stampling: att i samrdd med annan besluta om

straffbar garning,

eller att anstifta annan till straff-
bar garning,

eller att ataga sig att utfora straff-
bar garning,

eller att erbjuda sig att utfora
straffbar garning.
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Som  framgér forutsatts i en hel del fal att  den brotts-
liga  garningen faktiskt kommer till stand.

Vi foreslar en  skarpning av straffoestdmmelserna s&
att fler brott kriminaliseras p& uppmaningsstadiet

som  stampling. Detta galler enligt kommissionens utgangs-
punkt framfor allt de valdsbrott som forovas av  skal
hanforliga till rasism och  framlingsfientlighet. De
brott som synes vanligast forekommande i sddana  samman-
hang &r framfor allt normalfallet av misshandel och
aven ringa  misshandel, grovt olaga  tvang, olaga  tvang,
olaga  hot,  ofredande, stold- och  skadegérelsebrotten.

Med en sadan  andring tacker man visserligen inte in
fall 3 i exemplen ovan, men man yppfyller i vatt fall
béttre konventionens avsikt att  kriminalisera uppmaning
till vald.

9.2 m t S

Betraffande uppmaning till raadilkriminaring finns an
komplikation. vissa  typer  av rasdiskriminering ar inte
straffbara i Sverige. Darmed &r inte heller uppmaning
till s&dan  diskriminering majlig att  angripa med  straff,
forutsatt att inte uppmaningen kan bedomas som hets

mot  folkgrupp.

Straffbestammelsen olaga  diskriminering omfattar namligen
endast naringsverksamhet. omraden som faller utanfor

detta begrepp traffas inte av  bestdmmelsen. S& omfattas

exempelvis inte arbetsmarknaden och inte heller privata

forhallanden, dar man hittills ansett det vara  vanskligt

att ingripa med |agregler. som  exempel kan namnas den

privata bostadsmarknaden, som i vart fall till viss

del far anses falla inom  tjllampningsomradet for  konven-

tionen. Det &r inte  straffbart for  en privatperson att
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av  rasskal vagra hyra Ut sin  bostad till ndgon eller

att av samma skal neka n&gon  att képa hans hus.

Ovan beskrivna luckor forutsdgs redan  av utredningen
1968.  Man gjorde d& peddmningen att  de forhallanden
det  rorde sig om var av sa personlig art  att det ans3gs
olampligt och  férenat med stora bevisproblem att  ingripa

emot med rattsregler. I stéallet hénvisade utredningen

till andra  |zmpliga medel,  frdmst  ypplysningsverksamhet.

I dag, 20 & genare, vet vi inte  Klart i vilken omfatt-
ning  diskriminering forekommer inom den del av bostads-
marknaden som inte avser yrkesmassig forsaljning eller
uthyrning. Diskrimineringsombudsmannens (DO) erfarenhet,
som  stracker sig  drygt tvd ar tillbaka i tiden, visar

pa svérigheterna att  fa grepp  om foreteelsen. Anmal-

ningarna till DO har varit fa, men andra tecken, t ex
bostadsférmedlarnas erfarenheter, antyder att  diskrimi-

nering pa detta  omrdde inte & gyaniig,

Vi anser dock att de bedomningar utredningen kom  fram
till 1968 stdr sig an 1 dag. Det & onekligen vanskligt
att  hitta €n annan  gransdragning mot den privata sfaren
an den som stannar vid  pegreppet naringsverksamhet.

Att  definiera det  straffbara omradet till beteenden

som  fgrekommer pa detta omrade forefaller som den lamp-
ligaste vagen.  Omrédet  for  paringsverksamhet ar  Klart
och val definierat och  aygransat. Begreppet ar vidare
en definition som anvands i andra lagstiftningssamman-

hang.

Fragor SOm  10r  giskriminering p& arbetsmarknaden beror
Vi i kapitel 10.
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10 LAG HOT ETNISK DISKRIHINERING - OVERVAGANDEN
OCH FORSLAG

10.1 le in

| artikel 5 i konventionen upprepas de grundlaggande
forpliktelserna att  férbjuda och ggra slut pa alla
former  av rasdiskriminering som  ypptrader i det offent-
liga livet. Detta géller oavsett om  diskrimineringen

sker  frdn  samhalleliga organs sida  eller frdn  enskilda
personer eller grupper. Alla  medel, som vederbdrande

stat  finner lampliga, skall anvandas for att  nd malet.
Om de faktiska forhallandena i landet s& pakallar skall
aven |agstiftning civilrattslig eller straffrattslig
tillgripas.

Bestammelsens rackvidd begransas alltsa av  hanvisningen
till artikel 2 1d), som inte kraver lagstiftning i
annat fall an om och i den man rasdiskriminering fore-
kommer i landet och  problemet inte kan beméstras pa
annat  satt (se Vidare bilaga 1, avsnitt 1).

| samband med att  Sverige tilltradde konventionen in-
fordes i Dbrottsbalken den nya bestammelsen om olaga
diskriminering som kriminaliserar rasdiskriminerande
behandling i naringsverksamhet (se ovan och hilaga 1,
avsnitt 2.5). Darmed kom arbetsmarknaden och de delar
av  postadsmarknaden, som inte  avsdg yrkesmaissig uthyrning
eller forsaljning av  bostader, att lamnas utanfor straff-

bestammelsen.
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10.2 Arbetsmarknaden

1021 Inledning

P&  arbetsmarknadens omrade  saknar Sverige i stort sett
helt  och hallet regler som  hindrar diskriminering pé&
grund  av ras  etc i anstaliningssituationen. Endast  nar
det  galler tjanstetillsttningar pa den offentliga

sektorn finns i lagstiftningen vissa saklighetkrav,

vilka kan antas  skydda MOt  godtyckliga dvervaganden i
samband  med  ganstetillsattning. Anstaliningsskydds-

lagen  och  gallande kollektivavtal utgor i Bvrigt visst
hinder mot  giskriminering inom  anstaliningens ram.
Aven  pegreppet god sed har viss  petydelse som  gjalv-
standigt skydd (se bilaga 1, avsnitt 2.3, artikel 5 o).
I samband med att Sverige tilltradde konventionen lam-
nades  arbetsmarknaden utanfor lagstiftningen med moti-
vering frén departementschefen att  rasférdomar pa arbets-
marknaden i forsta hand  borde losas genom avtal mellan
arbetsmarknadsparterna. Departementschefen onskade
uppréatthlla-principen att  ingripande i arbetslivet

genom  |agstiftning borde  undvikas.

N&r  giskrimineringsutredningen sedan ftillsattes ar
1978  konstaterades att  straffbestammelsen for  olaga
diskriminering inte gallde arbetsmarknaden. Samtidigt
uttalades dock i direktiven att  en |agstiftning pa
detta omrdde  borde  foreslas endast oM yredningen fann
starka skal tala  for en sadan.

Diskrimineringsutredningen overtygades av  vittnesbdrd

om att  etnisk diskriminering férekom p& arbetsmarknaden.
.Utredningen gav olika  exempel p& upplevelser av  diskrimi-
nering i arbetslivet och fann darmed att  skal for  jag-

stiftning forelag enligt konventionsétagandet (se bilaga
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1, avsnitt 3.3.2). Diskrimineringsutredningen foreslog
darfor en  civilrattslig lag for  arbetslivet med bland

annat  regler om skadestand vid  diskriminerande behandling
av saval arbetssokande som redan  anstalld. Forslaget

ledde  emellertid inte till s&dan  |agstiftning. | stallet
inréttades en ny myndighet, namligen ombudsmannen mot

etnisk diskriminering (DO).

I FN har kommittén 1983 och 1986  sarskilt uppmarksammat
att  Sverige inte infort lagstiftning mot  etnisk dis-

kriminering i arbetslivet (se bilaga 1, avsnitt 3.2.5).
Kommittén har  déarvid fast avseende vid att  diskrimi-

neringsombudsmannen saknar  mgjligheter att fora  talan
i domstol.

10.2.2 Kommissionens beddmning

Vi finner att  konventionen inte stéller samma ovill-
korliga krav. pa generell lagstiftning mot  etnisk diskri-
minering avseende arbetsmarknaden som den gor betraffande
forbuds- och  straffregler avseende rasistiska organisa-
tioner m m i artikel 4. Sévitt vi  kunnat finna fore-
ligger inte heller enligt nagot annat internationellt
instrument sédan  ovillkorlig skyldighet. (se  Europaradets
sociala stadga, ILO-konventionen om  diskriminering i
fraga om  anstallning och  yrkesutévning, Europakonven-
tionen oM migrerande arbetstagares réattsstallning,

1982 ars  Gverenskommelse om gemensam nordisk arbets-
marknad.) Konventionsatagandet innebar dock ett  krav
pa konventionsstaterna att  gora  slut pa forekommande
rasdiskriminering med alla medel  som staten bedémer
lampliga. En |agstiftning for att nd detta syfte rimmar

séledes val  med konventionens uttalade andamal.
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om det allts& visas att  invandrarna i sverige, trots
inrattandet av  po-myndigheten, sarbehandlas i negativ
riktning P& grund @ deras  etniska ursprung maste Sverige
vidta ytterligare &tgarder. Savitt vi kan bedéma Aater-
stdr  for  statsmakterna ingen  annan  |ssning an att  3igarda
med lagstiftning, forsévitt inte  arbetsmarknadsparterna
frivilligt trader inoch reglerar problemet kollektiv-
avtalsvagen. vi har i véra kontakter med arbetsmarknadens
parter mott  en  positiv installning frfin  dessa.  samtliga
har  férklarat sig  villiga att  pa olika satt  medverka

till att  fsrebygga och hindra etnisk diskriminering i
arbetslivet. En samverkan mellan dessa parter for  att
nd en kollektiv 16sning forefaller oss  darfor vara
mojlig. (Vara  erfarenheter frin  samrdden  med arbets-
marknadsparterna redovisas utférligare i del 1 av rap-
porten.)

Det & dock forenat med stora svarigheter att  heltackande
reglera problemen i kollektivavtal, vilket & en nod-
vandig forutsattning for  att  konventionens krav i artikel
6 skall kunna  anses  &tminstone négorlunda tillgodosett

Avrtikel 6 forutsatter namligen att  envar tillfors&kras
verksamt skydd ~ och rattsmedel samt  mgjlighet till skade-
stand  vid  yarjehanda krénkning mot  onventionsatagandet.

Vi &terkommer till artikel 6 nedan.
Diskrimineringsutredningen lamnade i sitt forslag till
lagstiftning p& arbetslivets omrdde en redogérelse for
den etniska diskriminering, som kunde antas  forekomma

i arbetslivet. Aven om det & svart att Kart visa
omfattningen av s&dan giskriminering, framgdr ~ av utred-
ningens material att invandrare moter problem p& arbets-
marknaden, som kan héanféras till deras etniska till-

horighet.
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Vi vet inte i dag hur stor del av invandrarnas problem
pa arbetsmarknaden, som &r att hénfora till etnisk
diskriminering. Vi har dock under detta ar inte funnit
nagra  omstandigheter som skulle motsaga  diskrimineringe-
utredningens slutsatser. Tvértom ar var erfarenhet att
ménga invandrare aven | dag kanner  sig diskriminerade

pa olika satt  inom  arbetslivet just  p& grund av sin
etniska tillhérighet{ Bade fran  invandrare sjalva och
fran  deras  organisationer har vi fatt  uppgifter om att
sadan  diskriminering ar  vanlig.

Vi konstaterar séledes att det fortfarande ar  vanligt

att  invandrare kanner  sig diskriminerade, trots in-
rattandet av  DO-myndigheten. Invandrarna utger  otvivel-
aktigt en utsatt grupp  pa arbetsmarknaden. Vi ifrdga-
satter om inte en civilrattslig lagstiftning pa omradet
redan av det skalet skulle kunna  motiveras. Vi beddmer
dessutom att  Dos méjligheter att  satta kraft bakom
orden  skulle framjas om effektiva rattsmedel gjordes
tillgéngliga.

Vi noterar att den utformning som diskrimineringsutred-

ningen  gav Sitt forslag till lag mot etnisk diskrimi-
nering i arbetslivet, motte omfattande kritik av remiss-
instanserna. Daremot  delade  ménga av dessa i princip
utredningens uppfattning om att  en lagstiftning behovdes.
Den av departementschefen & 1970 forordade principen

om att  undvika ett  ingripande lagstiftningsvagen i
arbetslivet méste  numera,  efter tillkomsten av  1970-
talets omfattande arbetsréttsliga lagstiftning, beddmas
vara utan  storre sjalvstandig tyngd.

Vi onskar  avslutningsvis framhélla att vi inte med detta
menat att  foregripa den forestéende utvarderingen av Dos

arbete. Vi vill dock betona att  en uppstramning pa
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lagstiftningssidan bér 6verviagas och att utvarderingen
bor beakta om ett ytterligare lagligt stéd behévs for
DOs verksamhet.

10.3 Privata bostadsmarknaden

Det ar svart att med exakthet ange till vilken del den
privata bostadsmarknaden kan anses falla inom tillamp-
ningsomraddet for konventionen, dvs "det offentliga
livet", och till vilken del den fadr anses tillhéra den
privata sfar, som inte omfattas av konventionen. Vi
tanker da sarskilt pd upplatelser som uthyrning i andra
hand, uthyrning av del av upplatarens bostad, tillfallig
uthyrning av enfamiljshus o dyl. Vi har tidigare under
avsnittet om uppmaning till rasdiskriminering (9.9.2)
redovisat att vi inte finner skidl att férorda en utvidg-
ning av straffbestimmelsen olaga diskriminering utéver
begreppet naringsverksamhet. Samma skal kan enligt var
mening anféras aven mot en civilrattslig reglering. Vi
féresldr darfér inte nagon forandring av lagstiftningen
pa& denna punkt.
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1 SKADESTAND OCH TALERATT H H -~ OVERVAGANDEN
OCH FORSLAG

11-1 Inledning

Enligt artikel 6 i konventionen skall konventionsstaterna
tillforsakra var och en ett verksamt skydd ~ och ratts-
medel, genom domstolar och liknande institutioner mot
varje krankande, rasdiskriminerande handling. Dessutom
skall staterna enligt artikelns andra  led tillférsakra

den som lider skada till foljd av diskriminering rattvis
och ftillfredsstéllande gotigorelse eller  ersattning.

Kravet pa effektiva rattsmedel och  kompetenta juridiska
domstolar aterfinns i andra rattighetsinstrument, nam-
ligen artikel 8 i FNs allmanna forklaring, artikel 2 i
konventionen om medborgerliga och  politiska rattigheter

och artikel 7 i rasdiskrimineringsdeklarationen. Konven-
tionen gar emellertid langre ~ @n dessa  rattighetsinstru-

ment genom att  den ocksd  garanterar ratten att  begéara
rattvis och tillfredsstéllande erséttning for all  skada
som orsakats av  diskrimineringen. Vid  artikelns tillkomst
var det underforstatt att  ratten till full gottgorelse
skulle tacka inte bara  ekonomisk skada utan ocksd  full
upprattelse for den som blivit utsatt. (Lerner, sid  61)
Vid ettt internationellt FN-seminarium 1979 framhalls
vikten av att vaje land  sprider kunskap ~ om innehéllet

i konventionen s& att den som krénkts skall kunna ta

tillvara sina rattigheter. seminariet enades vidare om
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vikten av  juridisk hjalp och full och omedelbar kompen-
sation till den  krankte, jamférbar med den skada som
han lidit. (Bullentin of human rights, nr 25/1979,

sid 2, cit genom Hagelroth, sid 9) Aven vid FNs andra
varldskonferens for att  pekampa  rasism och  rasdiskrimi-
nering behandlades skadestandsfragan och rekommenderades
full erséttning eller upprattelse for  skador eller
krankningar till folid av rasdiskriminering. (The UN
and human rights 1984, sid 126, Cit genom Hagelroth,

sid  91)

villkoret i artikel 6, SOM garanterar envar  effektivt
skydd och rattsmedel genom inhemska  domstolar och  myndig-
heter, forutsatter att det nationella rattssystemet
Overensstammer med konventionens villkor. Om sa inte
vore fallet kan de kompetenta, nationella domstolarna
inte garantera det som d&verenskommits, namligen skydd
och rattsmedel. (Schwelb, sid  1028.)

11-2

En  forutsattning for  att  nagon Skall kunna  f& upprattelse
och  skadestand i enlighet med vad som foreskrivs i
artikel 6 ar alltsd att  vederbdrande konventionsstat

verkligen infort lagregler om en sddan  mgjlighet i

sitt inhemska rattssystem. Som vi  berort tidigare har
inte Sverige négon lagstiftning som  mgjliggor for  négon,
som  exempelvis diskrimineras pd grund av  sitt etniska
ursyrung nar han soker anstélining, att  vacka talan i
domstol och pegara  skadestand for  detta. Aven den som
inom  anstallningen utsatts for  diskriminerande behandling
pd grund & sin  etniska tillhérighet, har  begransade
mojligheter att  fA& ypprattelse och skadestand.
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Inte heller finns méjligheter i svensk lagstiftning

for  grupper av  personer at & gottgorelse ekonomiskt
om de utsatts for  rashetsande uttalanden eller andra
sddana  krankningar. Brottet  hets mot folkgrupp och det
daremot svarande tryckfrihetsbrottet bestraffar visser-
ligen ett  sadant beteende men de, som utsatts for  an-
greppen, anses inte  vara  malsagande med  mgjlighet att
vacka talan om skadestand i anledning av  krankningen.
Darmed har inte heller dessa  grupper egen taleratt for
det fall  aklagaren av  npagon anledning inte skulle vilja
vacka  atal. (Se bilaga 1, avsnitt 2.4.1.4)

Den svenska lagstiftningen tillforsakrar saledes inte
fullstandigt envar  de rattigheter artikel 6 foreskriver.
Detta  vore inte ndgot  problem om man med sakerhet kunde
konstatera att behov av foreskrivna rattsmedel och
skadestand inte  finns, dvs att pagra  krankningar i
detta avseende inte forekommer i landet. Alla inser

val  emellertid att ett sadant pastdende inte bar  sanno-
likhetens pragel.

11.3 [o] ssio e s e

For att  yppfylla artikel 6 maste  gyerige alltsa lag-
stifta. P& arbetslivets omrédde  skulle en civilrattslig
lagstiftning, med mgjlighet till skadestand for  den
SOM  kranks, tillgodose konventionskravet. Detta ar
sdledes ytterligare ett skdl for att  gvervaga négon
form av |agstiftning for att  stavja diskriminering

frdn  arbetsgivare gentemot arbetstagare respektive
arbetssokande.

Nar det sedan galler gottgorelse for  straffbara brott
med rasdiskriminerande inslag bor uppmarksammas i forsta

hand  brottet olaga  diskriminering, som ger enskilda
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straffrattsligt skydd ~mot och mgjlighet till skadesténd
for rasdiskriminerande handlande. Om en garning, som
ar  straffbar som hets  mot folkgrupp inbegriper aven
fortal eller forolampning, kan &aven den utgsra rattslig
grund for  enskilds talan om skadestand.

Den svenska rattegangsbalken &r konstruerad for  att
fungera i mal mellan i forsta hand tvd enskilda personer.
Malsagande ar den mot vilken brott blivit beganget

eller den som blivit fornarmad eller lidit skada av
brottet. vid  vissa brott anses  inte forekomma nagon
mélsigande. sd ar exempelvis fallet vid hets mot folk-
grupp, dar  skyddskretsen utgérs av en hel gppp utan
séarskild bestamning till enskilda individer. (Se bilaga
1, avsnitt 2.4.1.4)

1131 Grupptalan

Enligt var uppfattning bor  man gvervaga mojligheten

att i det svenska réttssystemet infora ndgon form av
grupptalan vid  brottet hets  mot  folkgrupp efter monster
hamtat frin  class-action-institutet i amerikansk rétt.
Detta skulle exempelvis kunna  ske antingen genom  att
nagon  enskild tillats att  driva process for  hela  gruppens
rakning eller att en  organisation kan f& taleratt for
gruppen. samtidigt bor gruppen eller dess foretradare

ha méjlighet att soka rdd och hjalp hos  diskrimine-
ringsombudsmannen att  utfora sddan talan. Darvid bér  dock
understrykas att  diskrimineringsombudsmannen maste  ha
sjalvstandig ratt  att  géra €N egen beddmning av  sakens
processbarhet, innan han gar med pa sadant bitrade.
skadestandslagen mojliggor for  nérvarande over  huvud
taget inte  skadestand vid  brottet hets ~ mot  folkgrupp.

Om ideellt skadestand skall kunna  ytgg vid  detta brott
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forutsatts i s&dant  fall ett tillagg i skadestandslagens
regler om  ersattning for sddan skada  (SkL  1:3). Fragan
forutsatter noggranna évervaganden. Exempelvis méste
man finna former for  hur  grupper skall bestammas och
hur  och till vem eller vilka skadestandet skall utges.
Vi konstaterar att  en andring av rattsreglerna i ovan
angivna avseenden battre skulle svara mot konventione-
forpliktelserna i artikel 6. N&gon Mer ingdende analys
av  |agreglernas utformning har vi inte gjort. Emellertid
tror vi att det ar angelaget att  uppmarksamma forhal-
landet. Sverige har  namligen i enlighet med artikel 14
tillerkant den kommitté, som Overvakar efterlevnaden

av  konventionen, behérighet att  préva  klagomal frén
enskild person eller grupp @ personer, som anser sig
krénkta till folid av brott mot  konventionen. I avsaknad
av inhemska rattsmedel ar risken uppenbar att Sverige

i framtiden utsatts for ~s&dana  anmalningar till kom-
mittén.

11.3.2 Sarskilt organ

Vi pekar pa konventionens majligheter enligt artikel
14:2. Enligt bestammelsen kan konventionsstat inratta
ett  sarskilt organ vid  sidan av  rattssystemet. Detta
organ  skall prova  framstéliningar frdn  personer eller
grupper som anser sig ha blivit krankta men inte fatt
upprattelse genom tillgangliga inhemska rattsmedel.

Finns  ett s&dant organ  upprattat, far  enskild inte
hanskjuta sitt arende till kommittén, utan att detta
sarskilt inréattade organ  forst prévat klagomalen. Kom-
missionen ifrdgasatter om inte  diskrimineringsombuds-

mannens  ambete  vore  ett sadant lampligt organ. Vi fore-

slar att  denna  mgjlighet dvervaga.
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11.3.3 Omplacering av BrB 16:8 och 16:9

I dag aterfinns brotten hets  mot  fokgrupp och  olaga
diskriminering bland brotten mot  allméan ordning i brotts-
balken.

Nar  brottet hets  mot  tolkgrupp 1948 infordes i davarande
strafflagen ansags bestdmmelse framst pakallad ur ett
samhalleligt ordnings- och  anstandighetsintresse och
darfor lampad  att placera bland brotten mot  allman
ordning.

I samband med att brottet olaga  diskriminering till-
skapades papekade departementschefen att  brottet visser-
ligen riktade sig mot enskild person. Eftersom det
emellertid hade ndara samband med hets mot folkgrupp

och aven i betydande utstrackning ansdgs  utgéra en
krankning av  medborgarnas kénsla  for vad god sed pjuq,
uppfattades detta brott i forsta hand som ett brott

mot  allméan ordning.

Vi gér  foljande beddmning.

Brottet olaga  diskriminering riktar sig | hog grad mot
den  enskilde. Lagstiftaren har  markerat detta ytterligare
efter bestammelsens tillkomst genom att  mgjliggora for
den  krankte att  f& ideellt skadestand p& samma sétt

som i samband med brott mot den  personliga friheten,
arekrankning etc.

Visserligen mojliggor nuvarande lagregler inte enskild
vare  sjg  ratt till talan eller till skadestand vid
brottet hets  mot folkgrupp. Vi menar dock att det maste
bli  en lagstiftningsuppgift i framtiden att  reformera
process- och  skadestandsratten s& att aven sadana  krank-

ningar blir mojliga att  angripa av. dem, som blivit
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utsatta for brottet. En siddan moéjlighet forutsatts for
6vrigt - som framgdr ovan = i rasdiskrimineringskonven-

tionen.

vi anser att brotten behéver uppmarksammas och lyftas
fram fran en undanskymd plats bland ordningsbrotten.
De motiverar battre sin plats bland brotten mot frihet
och fred (kap 4) eller arekrankningsbrotten (kap 5) i

brottsbalken.
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KONVENTIONEN OM
AVSKAFFANDE AV ALLA
FORMER AV RASDISKRIMI-
NERING OCH DESS ANPASS—
NING I SVENSK LAG
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1 KONVENTIONEN

Den 21 december 1965 antog FN:s generplférsamling kon~-
ventionen om avskaffande av alla former av rasdisk-

riminering.

1.1 Bakgrund till konventionen

Under vintern 1959-60 forekom i manga lander uttryck
f6r antisemitism och fér andra former av rashat och
rasférdomar. Handelserna utldste aktiviteter i FN.

Den s.k. subkommissionen fér hindrande av diskrimi-
nering och fér skydd av minoriteter ("the Sub-Commission
on Prevention of Discrimination and Protection of Minori-
ties") fordomde handelserna och rekommenderade atgarder
mot sddana rasistiska yttringar.

Detta ledde till att generalforsamlingen i december

1960 antog resolution nr 1510. I den betonades att det
var nédvandigt att starka samverkan mellan folken for
att uppnd FN:s grundléggande andamal. Alla utslag av
rashat m.m. inom samhadllslivets olika omraden fordomdes
sdsom krankningar mot FN-stadgan och den allmanna for-
klaringen om manskliga rattigheter. Slutligen uppmanades
staterna i resolutionen att vidta varje nédvandig atgard
fér att férhindra manifestationer av rashat.
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Fragan oM rasdiskriminering var yppe | generalférsam-

lingen igen  1962. | december  detta & antogs  enhalligt

av  fgrsamlingen resolutionen nr 1780 om avskaffande av
rasdiskriminering och  resolutionen nr 1781 om avskaffande
av  religios diskriminering. Dessa  resolutioner var
praktiskt taget identiska till sin lydelse och inneholl
bl.a. ett  beslut om att  utarbeta dels en deklaration

och dels en konvention for  respektive typ av diskrimi-
nering.

Beslutet att  skilja fragan  OM rasdiskriminering frén
fragan om  religios diskriminering var  en  kompromiss
framst beroende pa konflikten mellan Israel och arab-
varlden.

FN:s  deklaration om avskaffande av alla former av  ras-
diskriminering (resolution nr-1904)  antogs av. en  enhallig
generalférsamling den 20 november 1963. I resolutionen
bekraftades bl.a. nodvandigheten av att  snabbt avskaffa
rasdiskriminering och att vidtaga nationella och inter-
nationella atgarder i sadant syfte.

Deklarationen, vars  text  jngdr i resolutionen, inne-
haller 11 artiklar som fordomer alla former av  yttryck
for  rasdiskriminering. Den centrala artikeln ar artikel
9. Den foérdomer all propaganda och alla organisationer
som, grundade p& idéer  och teorier Oom rasoverlagsenhet,
soker  rattfardiga eller framja rasdiskriminering. Vidare
sags alt  yaldshandlingar eller uppmaning till sddana
handlingar riktade mot nigon ras etc. skall anses som
brott mot  samhéllet och straffas enligt lag. Staterna
skall vidtaga omedelbara och  positiva atgarder, lag-
stiftningsvégen eller pad annat  gar, for att |agfora
och/eller olagligférklara organisationer som - framjar

eller uppmuntrar till rasdiskriminering m.m.
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Samtidigt som generalférsamlingen enhalligt antog  de-
klarationen, uppmanades ekonomiska och sociala radet
(ECosoc) att  anmoda  kommissionen for ~ de manskliga réttig-
heterna att  med hogsta prioritet utarbeta ett  utkast

till konventionstext (resolution nr- 1906).

I juli 1964 var  konventionsutkastet klart. Efter behand-
ling i ECOSOC understélldes det  generalférsamlingens

tredje utskott, dar det debatterades under 43 moten.
Generalférsamlingen godkénde sedan  enhalligt konventionen
den 21 december 1965  (resolution nr 2106).

Konventionen ar i kraft sedan  januari 1969.  Sverige
undertecknade konventionen 1966 och ratificerade den

1971 (s 1971:40).

1-2 ArtiK8I_I:8

Inledning

Konventionen bestar av  ingress (preambel) och tre avdel-
ningar. Forsta avdelningen innehaller dels  vissa defini-
tioner (artikel 1), dels allmanna foreskrifter om kon-
ventionsstats forpliktelser (artikel 2) och dels narmare
precisering av  angivha forpliktelser (artikel 3-7). En
kortfattad beskrivning av  preambeln och artiklarna 1-6

lamnas nedan.

Andra  aydelningen ger bestammelser om  gvervakning av
konventionens efterlevnad (artikel 8-16). I huvudsak
innebér bestdmmelserna att  en standig kommitté, kallad
kommittén for  avskaffande av  rasdiskriminering (kom-
mittén) och bestdende av 18 experter, tillsatts av
konventionsstaterna. Kommittén har bl.a. att  granska

staternas rapporter om konventionens tilldmpning och
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att avge allmanna rekommendationer till generalférsam-
lingen. Kommitténs uppgifter belyses utforligare nedan.
I tredje avdelningen (artikel 17-25)  finns  regler om
bl.a. ratifikation, reservation och  yppsagning av  kon-
ventionen.

Ereambel

Preambeln innehaller inga  forpliktelser for  staterna.
Den ar emellertid anvandbar for  tolkningen av,de opera-
tiva artiklarna.

Av  séval preambeln som den  syriga texten framgar att
konventionens allt évergripande mal ar en faktisk jamlik-
het mellan manniskor utan  atskillnad av ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung. Konventionen vander
sig  sdledes mot  varje form av diskriminering, aven
sadan  som férekommer fran  enskilda personer, sammanslut-
ningar och  dylikt.

| preambeln sager sig konventionsstaterna beakta bl a
att  FN-stadgan bygger  pa principen om alla  manniskors
medfodda vardighet och  jamlikhet, att den allménna
forklaringen om de ménskliga rattigheterna proklamerar

att  alla manniskor ar fodda fria och lika i varde och
att  envar ar  perattigad till alla de fri- och  rattig-
heter, som uttalas i férklaringen utan  atskillnad av
négot slag, sarskilt med avseende pd ras, hudfarg eller
nationellt ursprung.

Tva ganger omnamns  FNs deklaration om avskaffande av

alla former av

rasdiskriminering.



108

konventionsstaterna
lika

Vidare beaktar
likhet

mot

infor lagen ~ och ratt

varje diskriminering.
konventionsstaterna
bl

former

Dessutom beslutar

nodvandiga atgarder for  att a

alla dess

diskriminering i

rasistiska och

bekampa doktriner

Artikel |

Bestammelsen innehaller

2g9x8_1.

greppet rasdiskriminering.

AV n3gon  anledning finns  civil

de  uppraknade rattigheterna. Civil

anvandas SOM gangse  uttryck

artikel som

5,
dock

rattigheterna. |

av  rattigheter, upptas

att  hanféra till kategorin civil

saknas i definitionsartikeln.

FOr  rasdiskriminering forutsatts:

att  det

foreligger

undantag,
att

inskrankning,
séarbehandlingen

namligen ras, hudférg,

nellt eller etniskt

att har

sérbehandlingen

VIS verkan, namligen

inskranka erkannandet,

odvandet av

manskliga
laggande friheter

livet.

tillsammans

en del

€n  sirbehandling

grundas

att

rattigheter
pa omraden

Bilaga 1
manniskors

skydd

alla

till av  |agen

att  vidta alla

snabbt avskaffa ras-

och  yttryck och att

rasistisk praxis.

en definition av  be-

rights inte med bland

rights brukar eljest

med de politiska
en

innehéller forteckning

rattigheter som &r

och som alltsd

rights

(skillnad,
foretrade),
pa Vissa skal,

harstamning eller

ursprung,

ett  visst syfte eller

omintetgéra eller

atnjutandet eller ut-

och grund-

inom  det  gffentliga

natio-



109 Bilaga 1

Alla tre  fsrutsattningarna ovan méste vara  yppfylida.
Dock &r det inte nédvandigt att  syfte och verkan i
c) upptrader samtidigt. Ett av villkoren ar ftillrackligt
for  att  definiera en  handling eller underlatenhet som
rasdiskriminerande (Lerner sid  31).

Eunkt 2. Bestammelsen tillater skillnader grundade pa
medborgarskap och  jcke-medborgarskap. Atskillnader

\beroende pa sédant faktum fordoms séledes inte. Man
far  emellertid inte darav dra  slutsatsen att framlingar
ar  oskyddade enligt konventionen. Atskillnader pga fas
m m forddms ~ &ven i fraga  OM ytlanningar (Schwelb ~ sid
1007).

Egnkt_;. | detta moment  foreskrivs att konventionen

inte inverkar pa staternas rattsregler som rdr  natio-
nalitet, medborgarskap eller naturalisering forutsatt

att s&dana regler inte diskriminerar ndgon  sarskild
nationalitet. Bestammelsen forbjuder séledes diskrimi-
nering av  viss.nationalitet men utesluter daremot inte
gynnande av viss nationalitet. sarregleringen betréaffande
medborgarskap for  nordiska medborgare anses  exempelvis
inte som som ett brott mot  konventionen. Foreskriften

har i stallet &syftat att  ge konventionsstaterna majlig-
het i vissa avseenden till sarreglering for  naturali-
serade  personer (Schwelb sid 1009  ff).

2unkg_1. Momentet  handlar om s K positiv diskriminering,
som far  anvéndas i syfte att  yppna fordelar for  vissa
grupper eller personer som &r i sarskilt behov  av skydd.
Bestammelsen skall jamforas med artikel 2:2, som direkt
alagger staterna att  vidta positiva atgéarder. Bada
bestdmmelserna ar  exempel pa konventionens jamlikhets-
malséttning, SOM g&r  langre an den jamlikhet som avser

likhet infor lagen. Forst nar full och  yerklig jamlikhet
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i sin vidaste bemarkelse har  uppnatts antas rasdiskrimi-
neringen kunna  forsvinna.

Artikel 2

I artikeln fastlaggs principen att  staterna far  varken
praktisera eller uppmuntra till rasdiskriminering.

Artikeln ar  uppdelad i tvd delar. Den ena handlar om
skyldigheten att  vidtaga &tgarder mot  rasdiskriminering
medan den andra tar ypp frgor som har samband med
positiv sarbehandling av  sarskilt utsatta grupper.

I korthet innebar artikeln att staterna atar sig att

férdéma rasdiskriminering,

: fora  en politik som  syftar till att  avskaffa
rasdiskriminering och
. genom  positiv sarbehandling framja jamlikhet

mellan raserna.

Av de i artikeln ingdende momenten ar  punkten 2:1d  den
mest  omdiskuterade. I denna punkt &tar  sig  konventions-
staterna att forbjuda och gora slut p& rasdiskriminering
frdn  personers, gruppers eller organisationers sida.
Detta skall enligt bestammelsen ske med alla lampliga
medel, aven den |agstiftning som kan bli  ngdvandig pga

omstandigheterna.

Bestammelsen har  fsljande lydelse:
envar konventionsstat skall férbjuda och med
alla |ampliga medel,  déribland den |agstiftning
SOM  omstandigheterna pakallar, gora slut  pa
rasdiskriminering frin  personers, gruppers eller

organisationers sida
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orden  som  omstandigheterna pakallar lades till texten
i behandlingen i tredje utskottet. Avsikten var att
klargora att  |agstiftning behévde tjligripas endast  om
och i den man rasdiskriminering forekom i landet (Schwelb
sid  1018).

De  problem SOM  yppstar i samband  med tolkningen av
bestammelsens innebord sammanhanger med i forsta hand
artikel 4, sOM  ategoriskt &lagger staterna att  krimi-
nalisera och  fsrbjuda olika typer av  rasistiska fore-
teelser. Formuleringarna i de bada bestammelserna kan
synas svdra  att forena. Vid  sveriges granskningaav
konventionstexten i samband med det lagstiftningsarende

SOM  foregick ratifikationen, utgick s&val  ytredning

SOm - departementschef fran  att  rackvidden av  forpliktelsen

i artikel 4 pegransades av  innehallet i artikel 2:1d
(SOU 1968:68 sid 27 och prop  1970:87 sid  60). Denna
uppfattning har  emellertid senare visat sig  oforenlig

med den  (5kning kommittén ger bestammelserna i fraga.
(Se vidare nedan.)

Artikel 3

Artikeln féranleder ingen  kommentar.

AQLLeLA

Denna artikel bedéms vara den mest kontroversiella i
konventionen. Det ar i och for sig inte malsattningen

i bestammelsen SOM  skapar problem utan  snarare kollis-
sionen med andra viktiga vérden sasom yttrande-, &sikté-

och  fsreningsfriheterna.

Artikeln har et  sppningsmoment och tre  gperativa bestam-
melser.
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oppgingsmomentet. I dppningsmomentet fordomer  staterna
all propaganda och alla  organisationer som  antingen
grundas  pa idéer  om rasoverlagsenhet eller  som for-
soker  réttfardiga eller framja rashat eller diskrimine-
ring.
| lkhet med rasdiskrimineringsdeklarationen fordomer
allts& bestammelsen all  propaganda och alla  idéer  grun-
dade pa rasoverlagsenhet. Konventionen gar emellertid
annu  langre an deklarationen eftersom den fordomer
aven rashat.
| andra ledet av artikeln atar sig staterna att  vidta
omedelbara och konkreta atgarder mot  diskriminering.

For att n& detta skall staterna bl
mom ¢ Kriminalisera
spridning av rasistiska idéer,
uppmaning till rasdiskriminering,
- vald  eller uppmaning till vlld mot nagon
ras m m,
- stod av rasforfoljelse, inklusive finan
siering darav.
mgm_§ olagligférklara och  forbjuda organisationer,
organiserad och annan  propaganda som  framjar
och  yppmanar till rasdiskriminering.
Kriminalisera deltagandet 1 sédana  organisa-
tioner eller sddan  verksamhet.
mQm_g Inte fillata offentliga organ  att  framja eller
uppmana il rasdiskriminering.
Uttrycket organiserad och annan  propaganda avser  att
tacka  propaganda frin  andra  grupper ~ @n regelrdtia organi-
sationer, varfor bestammelsen kraver en vidstrackt
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inhemsk  |agstiftning (Lerner  sid 50 ) Heron (sid
296) menar att  &ven enskilda personer avses  bli foremal

for  straffsanktioner.

De beteenden som skall kriminaliseras ar  foljaktliigen:
spridning av  rasistiska idéer, gpgmanigg till rasdiskri-
minering, vald  eller uggmaning till vlld mot nagon ras
m.m.,  gggg & rasférfolielse, golgggangg i rasistiska
organisationers m.m.  verksamhet.

Enligt artikeln skall &tgarderna under a-c ovan yjdtagas
med beaktande av dels den allmanna forklaringen-om de
manskliga rattigheterna och dels av de patigheter som
anges | artikel 5. Inneborden av detta forbehall ar

omdiskuterat.

Artikel 5

Artikeln inleds med en hanvisning till artikel 2 och
upprepar det  grundlaggande atagandet att  eliminera

alla former  av  aggiskriminering. Vidare  glaggs  staterna
att  garantera allas ratt till likhet infor lagen, utan
atskillnad av ras mmy, i vad avser tnjutandet av en
rad i artikeln uppréknade rattigheter. Genom  ordvalet
everyone etablerar bestammelsen den  generella princi-
pen att regeln skall galla i s& vid mening SOM mgjligt
(Lerner sid  56). vid atjutandet av en ratighet skall
alltsd lagliga atskillnader pga ras m m mellan medborgare
och icke medborgare inte vara tillatna (jamfor artikel
1).  Upprakningen av  rattigheter ar inte  uttdmmande

vilket indikeras av  ordet notably.

Enligt svensk  npfattning (SOU 1968:68  sid  25) rader
ingen  tvekan  om att  |agstifining i enlighet med  artikel
5 erfordras endast om detta ar  pakallat av  omstandig-

heterna. Denna  ppfattning tycks ~ Heron  dela. Han menar
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att rattighetskatalogen i artikel 5 inte skapar dar
uppraknade rattigheter. Snarare innebdr artikeln endast
en férpliktelse att hindra rasdiskriminering i samband
med utévandet av de rattigheter som redan existerar
(Meron sid 294).

vid ett FN-seminarium i Genéve 1979 enades deltagarna

om att staterna inte kunde aberopa rattigheterna i
artikel 5 som ett hinder mot att uppfylla forpliktelserna
i artikel 4.

Artikel 6

Artikeln handlar om skydd och rattsmedel mot rasdiskrimi-
nering. Bestammelsen alagger staterna att vidta effektiva
Atgarder for att tillforsiakra envar dels skydd mot
kriankning av hans ratt enligt konventionen och dels

ratt till ersattning fér skada till foljd av sadan
krankning.

Artikeln asyftar att tillse att den part som tillfogar
ndgon en oratt pga rasdiskriminering ocksad skall ansvara
£6r en effektiv gottgdrelse av den krankte.

Bestammelsen skall jamforas med artikel 14:2 som anvisar
en procedur for prévning av framstallningar fran den

som pastar sig ha blivit krankt och som uttémt andra
tillgdngliga inhemska rattsmedel.

1.3 Kommittén

Kommittén har enligt konventionen tre olika funktioner.
Den férsta ar att granska medlemsstaternas rapportering
och dessutom arligen avge verksamhetsrapport till FNs
generalférsamling enligt artikel 9. Kommitténs rapporter
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kan innehalla forslag och allmanna rekommendationer

till FN gjorda pd grundval av  kommitténs granskning av
staternas rapporter.

Den andra av kommitténs funktioner ar dess behandling

av de yagomal, som en medlemsstat kan  framstalla till
kommittén mot  brister i en annan stats efterlevnad av
konventionen enligt artikel 11-13. sddana tvister skall
i sista hand  skétas  av internationella domstolen.

Den tredje funktionen ar  kommitténs behérighet enligt
artikel 14  att under  vissa i artikeln angivna forut-
séttningar préva  framstaliningar fran  enskilda per-
soner eller grupper, SOM  pastar sig ha blivit krénkta
med avseende P4 n&gon rattighet i konventionen. Kommittén
har att efter sin behandling av  arendet overlamna forslag
och  rekommendationer till klagandena och  perord medlems-
stat. Forutsattningarna for  kommitténs prévningsratt

ar enligt bestdmmelserna att  staten i frdga har medgivit
kommittén sadan behbrighet och att  sammanlagt minst 10
medlemsstater forklarat sig  erkénna kommitténs kompetens.
I december 1982 fick kommittén behérighet att  utéva
funktionerna i artikel 14.

Sverige ar et av de lander SOM  godtagit den enskilda
klagoratten enligt artikel 14 sverige  har dock gjort
det  forbehallet att  kommittén inte  skall & préva klago-
mal,  som redan  provats i internationella organ,  om

inte konventionen ger battre skydd i aktuellt avseende.
Aven om kommittén visserligen inte  givits generell
kompetens att  tolka  konventionen maste den andd anses
ha  penarighet att  tyda texten i de avseenden som  ar
nodvandiga for  kommitténs verksamhet. En sddan  okning

av . kommittén ar i och for sig inte bindande for  medlems-
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staterna men den torde dndd ha direkt betydelse for
staternas rapporteringsskyldighet och deras interna
och externa upptradande (Meron sid 285).

1.4 Tolkning av artikel 4

1.4.1 Problemet

Det kan sagas att viss oklarhet rader om skyldigheten
enligt konventionen att lagstifta om de foreteelser
som anges i artikelns moment a och b. Fragan ar om
bestiammelsen innebdr ett absolut lagstiftningstvang
eller om kravet mildras av lydelsen i artikel 2:1 d,
enligt vilken lagstiftning krdvs endast om det ar pa-
kallat av omstandigheterna.

vidare kan ifrdgasattas om hanvisningen till manskliga
rattigheter och rattigheterna i artikel 5 férandrar
betydelsen av de katetogiska formuleringarna i artikel 4.

1.4.2 Artikelns tillkomst

Konflikten mellan foérbudsféreskriften i artikel 4 och
yttrande- och féreningsfriheterna férutsadgs redan i
samband med behandlingen av rasdiskrimineringsdeklara-
tionen, vars nionde artikel foreskriver Atgarder av
samma slag som aldggs staterna i konventionen.

Utformningen av deklarationen féranledde de nordiska
staterna att avge en réstférklaring. I den uttalades
bl.a. att det enligt deras ldnders lagstiftning inte
var straffbart att uttrycka dsikter. En lagadndring i
syfte att méjliggora atal mot organisationer foér att
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de framforde asikter skulle ses som ett  gyarligt

steg bakat. Vidare uttalades att den antagna texten
var- en  principforklaring och inte  bindande regler.

Néar sedan  konventionstexten debatterades i tredje ut-
skottet var  konflikten mellan forbud och asiktsfrihet

ett givet amne. I avsikt att komma tillratta med pro-
blemet inskots i texten p& nordiskt initiativ hénvis-
ningen till rattigheterna i artikel 5. Frankrike lade
i samma avsikt muntligen ett  forslag om att  hanvisa

till aven den allmanna forklaringen om de manskliga
rattigheterna.

Konventionstexten har  déarefter aV manga Stater uttolkats
pd S8 satt att  artikel 4 inte innebar en  ovillkorlig
skyldighet att  yjdtaga atgarder som inte ar i full
Gverensstammelse med  konstitutionella garantier for
frineter, daribland yttrande-, asikts-och férenings-
friheterna (Lerner sid 48). Trots att endast en liten
minoritet av  stater har  reserverat sig mot artikel 4
ar det manga som inte  aptagit lagstiftning enligt arti-

keln  (Heron sid  316),

143 Kommitténs uttolkning

Kommittén har en bestamd uppfattning om innebérden i
artikel 4. Enligt kommittén ar den forpliktande karak-
taren  Kar  och getydig. (FN dok  A/34/18 (1979) p 226
och  A/39/B (1984) p 270)

I en studie som  kommittén godkéant pekar Inglés pa att,
helt oavsett om artikel 4 inkorporeras i ett lands
inhemska  r5ttssystem, den maste  grfglias av  |agstift-

ning for att  kunna uppfyllas (p 216).
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Aven om artikel 2:1d  ger staterna viss  valmgjlighet
paverkar den enligt kommittén inte  den forpliktande
karaktaren av artikel 4, som & en specialregel (lex
specialis) i forhdllande till artikel 2 (FN dok  A/42/18
(1987) p 351).
Kommittén poangterar konventionens malséattning att
férebygga rasdiskriminering i alla former. Konventions-
staterna maste féora  en politik som undanrojer sjalva
kallan varifran rasdiskriminerande handlingar kan ténkas
emanera. P& s& satt kan man  stavja rasistiska aktiviteter
och vald. Kommittén menar att  artikel 4 &  utiryck for
en sddan  stravan. Staterna skall uppfylla artikeln i
férebyggande syfte dven oM n&gon rasdiskriminering
inte  forekommer. For detta krdvs  inhemsk lagsiftning
som bl a bade kriminaliserar rasistiska handlingar och
forbjuder rasistiska organisationer. (FN dok  A/33/18
(1978) p 109-110  och Inglés p 221)
Inglés drar slutsatsen att artikel 4 3syftar att fore-
bygga Sharare an att bota (P 221).
Betréffande konflikten mellan artikeln och  asikts- och
féreningsfrineterna papekar kommittén att det inte
finns  nadgra  obegransade friheter. En  pegransning av
fri- och rattigheter & oundviklig och ocksd  accepterad
i en rad internationella fordrag. (Inglés p 226-230.)
1.4.4 Folkrattslig doktrin
Heron  konstaterar att  organisationer som  yppmanar till
rasdiskriminering ar  foérbjudna i konventionen (p 297).
organisationerna méste  olagligférklaras sd snart det
blir uppenbart att de avser att framja rasdiskriminering
(Lerner sid  50) eller sd snart de faktiskt agnar  sig at
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sddan  verksamhet (kommittén citerad genom  Heron,

sid  298). En  organisation kan t o m nekas en for bildan-
det  nodvandig registrering om dess jllegala syfte  &r
klart pa férhand (Inglés p 238-240).

Vilken innebord har da hanvisningen i artikel 4 till
andra  viktiga rattigheter? Hur  inverkar den p3 rackvidden
av artikel 4? Kan staterna exempelvis hanvisa till
yttrande-, asikts- och  féreningsfrineterna och  vagra
att inféra pabjuden lagstiftning?

En jamforelse med andra internationella férdrag>ger

vid  handen att de rattigheter som ar av betydelse i
detta  sammanhang inte & npagra  absoluta rattigheter.

Enligt sarskilda bestammelser i varje fordrag far rattig-
heterna under vissa  fyrutsattningar begrénsas. Detta
ar ocksd en accepterad princip i folkratten (Heron

sid 299 ), Forutsattningen for  sddana  pegransningar

ar bl a att en jyskrankning ar nodvandig for att  respek-
tera  andras  grundlaggande réttigheter. Frihet fran
rasdiskriminering ar just en saddan  grundlaggande rattig-
het i internationell ratt (Hagelroth sid 48  ff),
Begransningar i andra fri- och  rattigheter for  att
tillgodose ratten till icke-diskriminering ar alitsd
tillatna och  enligt Heron  oundvikliga mot  hakgrund av
konventionens férebyggande syfte (sid  303). Hur jangt
artikel 4 skall tillatas begransa sddana  rattigheter

ar daremot en annan  fraga. Den  hanger samman med pro-
blemet  att dra gransen for  konventionsférpliktelsernas

réackvidd in i det privata livet.

Konventionen ger inget tydligt svar - p& gransdragnings-
problemen. Enligt definitionen i artikel 1 galler kon-
ventionen pa omréden  endast inom  det  offentliga livet.

samtidigt alaggs staterna i artikel 21 ) att gora
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slut pd rasdiskriminering m m fran inte bara samhdlleliga
organs sida utan ocksd fran enskilda personers eller
gruppers sida. Uttolkat innebar detta att rasdiskrimine-
ring, som upptrader i det offentliga livet, &r forbju-
den aven om den utévas av individer, enskilda grupper
eller organisationer (Meron sid 292). Vad som avses med
offentliga livet ar inte klarlagt i konventionen. Artikel
5 kan dock ge viss vagledning eftersom den raknar upp

en rad omraden inom vilka konventionen ar tillamplig
(Meron p 292. Jfr dock Schwelb, citerad genom Hagelroth,
p 26).

Inte heller kommittén besvarar entydigt vilken rack-

vidd forpliktelserna i konventionen har (Meron sid 302).
Meron uppmarksammar att en langtgdende lagstiftning

kan inbjuda statsmakterna till ingrepp i ratten till
privatliv. Han vacker frdgan om civilrattsliga sanktioner
bér ifrdgakomma i stallet for straffrattsliga for att
minska méjligheterna till sadana évergrepp (Meron sid
303) .
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2 SVENSK LAGSTIFTNING I FORHALLANDE TILL KONVEN-
TIONEN
2% Inledning

Detta avsnitt skall behandla den svenska lagstiftningen

i forhdllande till konventionen. Inledningsvis skall

har goras en redogdérelse for den i Sverige 1986 antagna
lagen mot etnisk diskriminering. Darefter goérs en kort-
fattad genomgdng av de lagregler som ar tillampliga i
frdga om artikel 1 t.o.m. 6. Slutligen kommenteras
narmare de sarskilda straffstadgandena hets mot folkgrupp
och olaga diskriminering.

2.2 Lag mot etnisk diskriminering
Bakgrund

Den i Sverige verksamma diskrimineringsutredningen,

som arbetade under aren 1978-1984 med uppgift att utreda
férdomar och diskriminering i frdga om invandrare m

fl, lade ursprungligen ett férslag om lagstiftning mot
etnisk diskriminering i arbetslivet. Utredningen féreslog
regler om forbud, ogiltighet och skadestdnd som sanktion
fér att forhindra etnisk diskriminering bade vad gallde
arbetssdkande och vad gadllde arbetsvillkoren generellt.
Sedan lagforslaget remissbehandlats blev det dnyo féremdl
f6r beredning i regeringskansliet. Dar befanns att
lagférslaget var férenat med sd betydande tilllampnings-
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svarigheter att det inte  vidare kunde  gvervagas som
grund  fOr  |agstiftning. I stallet genomfordes en  kon-
struktion av i huvudsak foljande innehall. (Lag
(1986:442) mot  etnisk diskriminering.)

uds mot k m
Ett  sarskilt myndighetsorgan, en diskrimineringsombuds-
man, tillskapades med yppgift att i bred  kontakt med
enskilda och samhallslivets olika offentliga och privata
organ  aktivt bekampa  etnisk diskriminering i samhalls-
livet pa bade et individuellt och  kollektivt plan.
Ombudsmannens verksamhetsomrade avser hela  samhélls-
livet med betoning pa arbetslivets forhallanden. Endast
den rent  privata sfaren ar  egentligen undantagen hans
arbetsomrade.
ombudsmannens uppgifter ar inriktade pa dels individuella
och dels generella frégor_ P& det individuella planet
ar hans  primara uppgift att  inom ganska fria ramar
arbeta i en huvudsakligen radgivande och utredande
funktion. Han har inte tilldelats en  processforande
roll, eftersom forutsattningar inte  bedomts  féreligga
for  en |agstiftning med vare sjg  forbuds- eller skade-
standsregler.
Pa det generella planet skall ombudsmannen ta initiativ
till atgarder mot  etnisk diskriminering. Detta skall
ske framst  genom &verlaggningar med myndigheter, foretag
och samt och

organisationer

information m m.

genom

opinionsbildning
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Genom att pg detta satt forhindra att  ombudsmannens
verksamhet forknippas med straff och  pabud har  verk-
samheten ansetts f& en mer renodlat konstruktiv och
forebyggande inriktning. Malet  med verksamheten beskrivs
i propositionen vara en stravan efter att  samhalleliga
&tgarder pa omradet - dari inbegripet ombudsmannen

sjalv © inte langre skall behovas.

P& arbetslivets omrdde & en av de mest centrala upp-
gifterna att  motverka etnisk diskriminering av arbets-
stkande. Sarskilt pa den  privata arbetsmarknaden anses
behov  finnas av en aktiv bevakning frén ombudsmannens
sida  aven i enskilda fall. Detta beror huvudsakligen

pa att det inte finns ndgra  rttsregler. Ombudsmannen
har  darfor fatt mojlighet att  vid vite bade kalla arbets-
givare till dverlaggningar och att av arbetsgivaren

begara redovisning av  peslutsunderlag och andra  ypp-
gifter, som av ombudsmannen bedéms vara av petydelse

for  arendet.

Ombudsmannen har aven att till regeringen foresla lag-
andringar om han beddémer att  verksamheten inte far
avsedd effekt pa annat satt.

mot s s
ombudsmannen har till sitt stéd en sarskild namnd med
uppgift att ge rdd i de principiellt viktiga fragor,
som ombudsmannen sjalv valjer att  hanskjuta dit. Néamndens
uppgift ar alltsd inte att i enskilda arenden Gverpréva
ombudsmannens verksamhet och inte heller att i enskilda
fall uttolka vad som &r ratt. Namnden  skall syssla med
rattsliga och etiska frgor av  generell betydelse i

arbetet att motverka diskriminering.
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Aven namnden har ratt att initiera ny lagstiftning i
madn av behov.

Namnden skall ocksd prova besvar éver vite som ombuds-
mannen forelagt.

2.3 Allmant om svensk lag
Artikel 1

Artikeln talar om rasdiskriminering. I Sverigé anvands
begreppet etnisk diskriminering, som enligt lagen om
etnisk diskriminering innehdller foéljande definition:

Med etnisk diskriminering avses att en person
eller grupp av personer missgynnas i férhallande
till andra eller pd annat sadtt utsatts for
orattvis eller krankande behandling pa grund

av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekannelse.

Artikel 2
Regerinasformen

I 1 kap 2 § finns de s k program- och malsattnings-
stadgandena. Dar stadgas bl a att den offentliga makten
skall utévas med respekt for alla manniskors lika varde
och f£ér den enskilda manniskans frihet och vardighet.
Det allminna alaggs vidare bl a att verka fér att demo-
kratins idéer blir vagledande inom samhédllets alla
omraden samt att etniska, sprakliga och religiésa mino-
riteters méjligheter att behadlla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv bdér framjas.
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I'1 kagp 9 § finns en bestammelse SOm anger att  dom-
stolar och  fsrvaltningsmyndigheter och  andra, som  fullgor
uppgifter inom den  offentliga forvaltningen, i sin
verksamhet skall beakta allas likhet infor lagen  och
iaktta saklighet och  opartiskhet.

Andra  kapitlet, det s Kk rattighetskapitlet, handlar om
de  grundlaggande fri- och  rattigheterna. I 15 5 stadgas
att lag eller annan  foreskrift inte far innebara att
n&gon  medborgare - med vilken utlanning har i riket
likstélls " missgynnas darfor att  han med hansyn till
ras, hudfarg eller etniskt ursprung tillhor minoritet.
Regeln ar  riktad till lagstiftaren. Den svenska grund-
lagen  sl&r  darmed fast att negativ sarbehandling pa
sadana grunder som ras och etniskt ursprung inte kan
accepteras vare sig i fraga oM de medborgerliga fri-

och  rattigheterna eller inom  yattsordningen i evrigt.
Enligt 4 5 Jagen om etnisk diskriminering skall ombuds-
mannen  mot  etnisk diskriminering bl.a. genom  dverlagg-
ningar med  myndigheter ta initiativ till atgarder inom

sitt verksamhetsomréde.

Anmaérkningar Mot myndighetspersoner for  deras  satt  att
skota sin tjansteutévning kan  riktas till justitieombuds-
mannen  eller till justitiekanslern.

SOm en parentes kan namnas att den svenska invandrar-
politiken sammanfattas med pegreppen jamlikhet, valfrihet

och  samverkan.

Enligt €N proposition SOM antogs & varriksdagen 1986

(1985/86:98) asyftas med  pegreppen lika  rattigheter,
skyldigheter och méjligheter fér  invandrare som for
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den dvriga befolkningen. I propositionen slds ocksa

fast att det inte ar tillrackligt att undanrdja formella
hinder utan att det kravs sarskilda Atgédrder for att
sdkra invandrares méjligheter att f& tillgadng till
utbildning och arbete pd de villkor som galler for den
6vriga befolkningen.

I 6vrigt hanvisas till vad nedan sags under artikel 4
och 5.

Artikel 3

Ndgon rassegregation eller apartheid fdrekommer inte i
Sverige.

Artikel 4

Rasistisk propaganda ar férbjuden i Sverige genom en
sdrskild bestammelse om hets mot folkgrupp i brotts-—
balken. Darutéver finns ytterligare en bestdmmelse i
brottsbalken som direkt tar sikte pA sarbehandling pa
etnisk grund.

Brottsbalken 16:8 handlar om hets mot folkgrupp och
har féljande lydelse.

"Den som offentligen eller i eljest uttalande
eller annat meddelande som sprids bland allman-
heten, hotar eller uttrycker missaktning foér
folkgrupp eller annan sadan grupp av personer
med anspelning pd ras, hudfdrg, nationellt
eller etniskt ursprung eller trosbekannelse,
déms fér hets mot folkgrupp till féngelse i
hégst tvA &r eller, om brottet &r ringa, till
boter."
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Brottsbalkens bestéammelse om hets mot folkgrupp skulle
inte vara  effektiv, om inte ett  motsvarande stadgande
fanns i tryckfrihetsférordningen. Tryckfrihetsférord-
ningens brottskatalog 7 kap 4 5 innehéller saledes i
punkten 8 en pestammelse som motsvarar brottsbalkens
stadgande. Bestammelsen har  fsljande lydelse:
Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet
med en allman tryckfrihet skall sasom  otillatet
yttrande i tryckt skrift anges s&dan  enjigt
lag straffbar sammanstalining som innefattar:
8 p. hot mot eller missaktning for  folkgrupp
av Viss ras, med viss hudfarg, viss
nationellt eller etniskt ursprung eller

med viss  trosbekannelse.

Genom - hanvisning I 2§ radioansvarighetslagen till
bl.a. ovanstdende bestammelse i tryckfrihetsférord-
ningen  omfattas aven  sandningar i etermedia av  det
straffbara omradet.
Den andra  pestammelsen i brottsbalken SOM  gyraffbeldgger
sarbehandling pa etnisk grund & den om gjaga  diskrimi-
nering. Bestammelsen, SOM & intagen i 16 kap 9 5 brotts-
balken, lyder i har intressanta delar:
En néringsidkare som i sin  sin  verksamhet
diskriminerar ndgon pd grund av hans rag,
hudférg, nationella eller etniska ursprung
eller trosbekannelse genom  att inte g4 honom
tillhanda pd de villkor naringsidkaren i sin
verksamhet tillampar i forhallande till andra,
skall démas  for  glaga diskriminering till

boter eller fangelse i hogst et ar
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vad som Sags i forsta stycket om en narings-
idkare tillampas ocksa pa den som &r anstalld
i naringsverksamhet eller annars handlar for
en naringsidkares vagnar samt py den som ar
anstalld i allman tjanst eller innehar allmant
uppdrag.
For olaga  diskriminering démes 4aven anordnare
av allman sammankomst eller offentlig till-
stallning och  medhjalpare till s&ddan  anordnare,
om han diskriminerar ndgon pa grund av hans
ras,  hudfarg, nationella eller etniska-ursprung
eller trosbekéannelse genom att  vagra honom
tilltrade till sammankomsten eller tillstall-
ningen pa de villkor som  galler for  andra.
De bada brotten hets mot  folkgrupp och  olaga diskrimi-
nering kommenteras utforligare nedan.
Aven  straffbestimmelsan om uppvigling i 16 kap 5 5
brottsbalken har  petydelse som skydd Mot  rasistiskt
fargade évergrepp. Enligt detta  Jagrum  straffas den
-SOm  muntligen infor menighet eller folksamling, i skrift
som  sprids eller utldmnas fér  spridning eller i annat
meddelande till allménheten uppmanar  eller eljest soker
forleda till bl a brottslig géarning.
Betraffande uppmaning torde i betydande utstréckning
sddan  kunna bestraffas genom  framst brotten hets  mot
folkgrupp eller uppvigling. Uppmaning, som inte  riktar
sig till allménheten men till viss eller vissa personer
kan foranleda ansvar for ~ medverkan till brott enligt

23 kap 4 5 BIB.
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Brottsbalken innehaller aven regler, som utan att  direkt
avse  beteenden av  diskriminerande karaktar, kan anvandas
for att  skydda  enskilda mot  sadana dvergrepp och  krank-
ningar. Brotten mot  liv och hélsa i 3 kap, S8s0M  mord,
drdp  och  misshandel ar  exempel pa detta. Aven  bestam-
melserna i 4 kap OM olaga  tvang, olaga  hot,  hemfrids-
brott, ofredande och  skadegorelse kan komma i fraga.
Arekréankningsbrotten i 5 kap & andra exempel. Betraf-
fande  brottet férolampning bor  yppmarksammas att  foro-
lampning med  anspelning pa ras etc sedan 1983 ar ett
brott som kan féranleda allmant atal.
Reglerna i 20 kap OmM myndighetsmissbruk ar ocksd  anvand-
bara  mot beteenden SOM  gsyftas i artikeln.

t el
§ a
som  redovisats under  artikel 2 stadgar regeringsformen
uttryckligen att  etniska, sprékliga och  religiosa minori-
teters mojligheter att  behélla ett  eget kultur- och
samfundsliv bor  framjas. Enligt 1 kap 9 5 &r domstolar
och férvaltningsmyndigheter, som - fulligér uppgifter
inom  den  gentiga forvaltningen, skyldiga att i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta
saklighet och  gpartiskhet. De svenska  processuella
reglerna ar uppbygda i enlighet med detta. Det finns
saledes inga  sarbestammelser pga ras eller etniskt
ursprung i den svenska rattsordningen.
8§ h
Enligt 2 vap 5 § RF ar varje medborgare - med vilken
utlanning har i riket likstalls enligt 2 kap 20 5 andra

5tYCket 6p RF ~ gentemot det allmanna skyddad Mot kropps-
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straff och  tortyr och mot medicinsk paverkan i syfte
att  framtvinga eller hindra  yttranden. Aven i ovrigt
ar dessa  skyddade mot  patvingade kroppsliga ingrepp 2

kap 6 5 RF).

De rattigheter SOM  anges i 2 kap 6 5 RF f&r under vissa
i grundlagen angivna forutsattningar begransas genom
lag. Sédana  pegransningar far  goras  endast for  att
tillgodose andamdl  som &  godtagbart i ett demokratiskt
samhalle. Begransningen far aldrig g& utéver vad som
ar  nodvandigt med  hansyn till det andamal som har foran-
lett det och inte  heller stracka sig S& langt att  den
utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sésom en
av  folkstyrelsens grundvalar. Begransning far inte

goras ~ enbart pd grund & politisk, religios, kutturell
eller annan  sadan &skadning 2 kap 2 § andra stycket RF).
Allméant sett  galler att  vald  eller kroppsliga over-
grepp  SOM begds @ statliga tjansteman kan bestraffas

som misshandel enligt 3 kap 5 5 brottsbalken. staten

har dock férbehallit sig  ratten att i vissa sammanhang
f& bruka  vald. s& far tex. enligt 10 5 polislagen en
polisman under  vissa noga angivna forutsattningar anvéanda
vald for att  genomféra en tjanstedtgard. Forutsattningen
harfor & dock att andra medel &r otillrackliga och
att  anvandning av vald med hansyn il omstandigheterna
framstar som  fgrsvarligt.

§ E

B§§t;§;;_ggn_y8&1pg;hg;. Bestammelsen om rostratt vid
val till riksdagen finns i 3 kap 2 5 RFE Rostréatt vid
val till riksdagen tillkommer svenska medborgare som
ar bosatta i riket. Den som inte  har yppnatt 18 ars
&lder  senast  pa valdagen eller som &ar  omyndigférklarad

av domstol har inte rostratt. Om rostréatt for  svenska
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medborgare som inte  ar bosatta i riket finns sarskilda
regler.

Valbar il riksdagen ar den som uppfyller villkoren

for  rostratt (3 kap 10 § RF).

Bestammelser om forvarv av svenskt medborgarskap finns
i lagen om svenskt medborgarskap frén 1950. Lagen inne-
haller inte nagra bestammelser som skulle gora det
mojligt att  vid  peviljande av  svenskt medborgarskap ta
hansyn  till ras etc.

Genom en  |agandring, som tradde i kraft den 1 januari
1976, inférdes rostratt 1 kommunala val och landstingsval
for  utlandska medborgare som &r bosatta i Sverige.
Reformen  genomférdes av en enig riksdag. Enligt dessa
regler galler att  en utlandsk medborgare har  rostréatt
pad samma villkor som svenska medborgare under forut-
sattning att  han varit kyrkobokférd 1 Sverige den 1

november de tre aren  narmast fore valet.

Den som har rostratt i kommunala val & ocksd Valbar
till kommunala  fgrtroendeuppdrag.

Nar det galler ratten
att  inneha  offentliga tjanster och uppdrag  foreligger
inte nagra formella hinder som kan hanféras till ras,
hudfarg eller nationellt eller etniskt ursprung. Endast
sakliga grunder far  enligt 11 kap 9 RF tillmatas bety-

delse  vid anstetillsattningar.

For vissa tjanster fordras dock svenskt  medborgarskap.
Statschefen skall enligt 5 kap 2 5 RF vara  svensk med-
borgare. Av regeringsformen framgar vidare att svenskt

medborgarskap fordras for ~en rad andra tjanster.
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I évrigt far krav pad svenskt medborgarskap uppstallas
endast i lag eller enligt férutsattning som anges i
lag. Sa har exempelvis i lagen om offentlig anstall-
ning inférts en bestammelse att endast svenska med-
borgare fir inneha eller utféra militara tjanster eller
tjanster som aklagare eller polismén.

5d (i och ii)

Enligt regeringsformen galler foljande till skydd for
svenska medborgare.

Ingen medborgare far landsfoérvisas eller hindras att
resa in i riket (2 kap 7 § férsta stycket RF) .

varje medborgare ar gentemot det allmanna skyddad mot
frihetsberévande. Han ar aven i ovrigt tillférsakrad
frihet att forflytta sig inom riket och att lamna detta
(2 kap 8 § RF).

Skyddet mot frihetsberévande galler &ven utlanningar

har i riket om annat inte féljer i siarskilda foéreskrifter
i lag (2 kap 20 § andra stycket 4p RF). Sadana fore-
skrifter finns i utlanningslagen. Av militara sakerhets-
skal finns ocksd vissa regler om begransningar i ut-
landska medborgares ratt att betrada vissa omraden

inom riket, s k skyddsomraden.

5d (iii-vi)
Inte heller i har aktuella avseenden finns nagra lag-

regler som medger sarbehandling p.g.a. ras, hudfarg
eller nationellt eller etniskt ursprung.
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Enligt 2 kap 1 § RF ar varje medborgare gentemot det

allmanna tillforsakrad

1.

Yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift
eller bild eller pid annat satt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter
och kanslor,

Informationsfrihet: frihet att inhamta
och motta upplysningar samt att i évrigt
ta del av andras yttrande, <

Motesfrihet: frihet att anordna och
bevista sammankomst £6r upplysning,
meningsyttring eller annat liknande
syfte eller for framférandet av konst-
narligt verk,

Demonstrationsfrihet: frihet att anordna
och deltaga i demonstation pad allman
plats,

Foreningsfrihet: frihet att sammansluta
sig med andra fér allmidnna eller enskilda
syften,

Religionsfrihet: frihet att ensam eller
tillsammans med andra utéva sin religion.

Om inte annat féljer av sarskilda foreskrifter i lag
ar utlénningar har i riket likstidllda med svenska med-
borgare i dessa avseenden (2 kap 20 § andra stycket 1

P RF).
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ovanstaende fri- och  rattigheter f&r  begransas under

vissa  angivna forutsattningar (2 kap 6 5, jr med 2
kap 12 5 andra  stycket och 2 kap 13 och 14 85 RF).

séledes far  exempelvis foreningsfrineten inskrénkas

savitt galler sammanslutningar vilkas verksamhet innebar
forfoljelse av  folkgrupp av viss ras, Mmed viss  hudfarg
eller av  visst etniskt ursprung.

5.24.11

Betraffande arbetslivet géller pa den offentliga sektorn
kravet pd saklighet och  opartiskhet enligt 1 kap. 9 §
RF.  Bestammelsen riktar sig mot bla. just etnisk dis-
kriminering inom  offentlig forvaltning (prop. 1985/86:98
sid  206). Tl denna  grundlagsregel anknyter lagen oM
offentlig anstallning (LOA), som  reglerar fragor rérande
anstalinings ingéende, upphérande, disciplinansvar m.m.
Nér det galler tjanstetillsattning p& den offentliga
sektorn galler enligt LOA kravet i regeringsformen pa
saklig grund for  s&dan fillsattning. Bestammelsen innebar
att  arbetsgivare vid tillsattning av  tjanst endast  far
fasta avseende vid  sakliga grunder, s&som forjanst

och  skicklighet. Genom ordet sasom ger regeln visst
utrymme for  mejlighet att  ta  hansyn till aven andra
grunder an  fortjanst och  skicklighet, exempelvis arbets-
marknadspolitiska atgarder. En  sarbehandling av en
arbetssokande pd grund av hans etniska tillhérighet ar
emellertid inte att  betrakta som  sakligt grundad i

lagens mening.

P& den privata sektorn &r  anstallningsratten - med
nagra  undantag - fri Nagon lagreglering till skydd
mot  etnisk diskriminering av arbetssokande finns inte.
Inte heller for  arbetslivet i ovrigt galler ndgon  Sar-

skild lagreglering mot  diskriminering. (fr  dock  vad
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ovan  sags OM diskrimineringsombudsmannen och hans verk-
samhet.)

Arbetsgivarens uppsagningsratt ar  emellertid begran-

sad.  Lagen OmM anstallningsskydd reglerar fragor som
sammanhanger med bl.a. anstallnings upphérande. Lagen
féreskriver att en  arbetsgivare maste  ha saklig grund
for att  saga upp eller avskeda  en arhetstagare. saklig
grund anses  inte foreligga for  en uppsagning eller ett
avsked  pa grund @ rastillhérighet, nationellt eller
etniskt ursprung. En  osakligt grundad  &tgard kan drabbas
saval av  ggiltighet Som av  skadestandssanktion.

Lagen innehéller vidare regler oM tyrordning vid  yppsag-
ning i en situation av  brist pa arbete. Inneborden ar
att  anstaliningsskyddet skall relateras till anstall-
ningstidens langd. En  arpetstagare med  |angsta anstall-
ningstid skall séledes sist ifragakomma for  en uppsag-
ning.  Awvikelser harifrén f&r  goras i kollektivavtal.

Aven anstaliningevillkoren generellt regleras vanligen

i kollektivavtal.

Enligt en pa arbetsmarknaden géllande rattsprincip far
kollektivavtal inte innehalla villkor som g, diskrimi-
nerande. Parterna har  skyldighet att  jakttaga s kK god
sed  pa arbetsmarknaden. Inte  heller i Gvrigt f&r  arbets-
givaren utfora sin - arbetsledningsratt pa ett sat  som
strider mot  god sed eller vad som gljest ar tillbérligt.

HUr iangt  dessa  principer stracker sig & ovisst. Ratts-
tillampningen uppvisar dock  exempel pa att avtal blivit
ogiltiga och att den som avtalet krénkt tilldomts skade-
stnd. Exempel  finns  &ven pg att en arbetsledningsatgard

blivit foremal for domstolsprévning sdsom  stridande

mot  god sed p& arbetsmarknaden.
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5.2.1141.

Ratten  att  bilda  fackforeningar ar i Sverige skyddad
bade i grundlag och i annan |agstiftning. Forenings-
friheten finns inskriven i 2 kap 15 5 p RF I med-
bestammandelagen aterfinns vidare allmanna regler till
skydd for  ratten att  tillhdra arbetsgivare- respektive
arbetstagarorganisation. Dessa  |agbestammelser fobjuder
personer och  organisationer pa arbetsgivare- och  arbets-
tagarsidan att  vidta atgard till skada fér  ndgon pa
den andra sidan for  att denne utnyttjat sin forenings-
ratt. Vidare forbjuds atgarder mot  personer p& andra
sidan i syfte att  hindra att  féreningsratten utnyttjas.
Arbetsgivare, arbetstagare eller organisation som  bryter
mot  bestammelserna kan drabbas av  skadestandsskyldighet.
Aven nar det galler rétten till intrade i en facklig
organisation &tnjuter den enskilde ett  skydd Mot etnisk
diskriminering. Detta  skydd &r Visserligen inte  lag-
stadgat, eftersom foreningarnas verksamhet vasentligen
ar  reglerad i foreningsstadgor och inte i Jag.  Dock
avser  diskrimineringsombudsmannens verksamhet aven
arbetet inom  organisationerna. Avgéranden i rattspraxis
visar ocksd  att  gallande rattsprinciper utgsr  hinder
mot  en  godtycklig behandling av enskilda frin  organi-
sationers sida.

§ g (iii-vi)

som en fljd av att den svenska invandrarpolitiken

syftar till en  jamlik behandling av invandrare som
givits ratt att  bo gep arbeta i Sverige ar den all-
manna inriktningen att  invandrarnas bostadsforsorj-

ning, hélso- och  sjukvard, sociala trygghet och  service,
undervisning och  utbildning samt lika ratt till del-

tagande i kulturlivet skall tillkomma dem pa samma
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villkor som tillkommer befolkningen i dess helhet. Det
ar en grundlaggande princip i den svenska politiken
att inga atskillnader skall f4 ske darvidlag. Fér att
kompensera invandrare eller grupper av invandrare fér
de praktiska svarigheter som kan uppkomma inom dessa
omradden, gérs i madnga fall sarskilda insatser direkt
inriktade pad invandrarna.

5 £

Under detta moment hanvisas till genomgdngen av brottet
olaga diskriminering.

Artikel 6

Ovan har redovisats vilket skydd mot rasdiskriminerande
handlingar som finns i den svenska lagstiftningen.
Vidare har framgdtt under artikel 5 a att svenska dom-
stolar och férvaltningsmyndigheter har en grundlaggande
skyldighet att iaktta principen om allas likhet infor
lagen.

Vad avser ratten till skadestdnd finns inom civilratten
regler darom i skadestdndslagen. Enligt 2 kap. 1 §
foreskrivs att den som uppsdtligen eller av vardsléshet
vadllar person- eller sakskada skall ersatta skadan.

Ersdttningen fér personskada omfattar férutom ekonomisk
skada aven ideell ersattning avseende lyte och men,
sveda och vark och allménna olagenheter.

Ersattning fér sakskada omfattar vardet av det skadade

féremdlet, inkomstférlust och annan kostnad till félja
av skadan.
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Aven sk ren  fsrmogenhetsskada, d.v.s. ekonomisk skada
utan samband med person eller sakskada ersatts enligt
2 kap. 4 5 om den orsakats genom  brott.

Enligt 1 kap. 3 § skall aven  psykiskt lidande ersattas

i samband med Vvissa brott, oavsett om de har samband
med personskada. Genom en  andring i skadestandslagen

1986 kan numera ndgon  Som utsatts for  brottet olaga
diskrimering f  ersattning inte  bara  for  ekonomisk
skada utan ocksd fér sAdant  psykiskt lidande.

N&gon Motsvarande ratt till skadesténd foreligger inte
for  brottet hets  mot folkgrupp, eftersom en  folkgrupp
inte har  kunnat anses  SOM mals&gande. (NJA 1978, sid
Daremot kan naturligtvis en  garning som innefattar

brottet hets mot  folkgrupp samtidigt vara  att bedéma
som ett annat brott, vilket enligt 1 kap 3 5 skadestands-
lagen  medger rétt till skadestand (exempelvis arekrank-
ning, ofredande, brott mot den personliga friheten).

Inom  arbetsratten galler enligt medbestdmmandelagen

att  en arbetsgivare kan &démas att utge Saval  ekonomiskt
som ideellt (allmant) skadestand om han tillampar dis-
kriminerande anstaliningsvillkor eller arbetsledning,

som kan anses std i strid med innehallet i tillampligt
kollektivavtal. En forutsattning for  skadestand ar
dock att den krankte ar anstalld hos  arbetsgivaren.

N&gon ratt till skadestand p& grund av etnisk diskri-
minering foreligger inte for  arbetssokande.

Aven  anstalningsskyddslagen oppnar €N mojlighet till
b&de ekonomiskt och ideellt (allmant) skadestand for
den som av diskriminerande sk&l  uppsags eller avskedas
frin  sitt arbete. Detsamma  galler om nagons  rétt till
&teranstéllning trads fornar av sldana  skal.
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2.4 Sarski t 0 ets 0

oc kfr e s 0
241 Brottsbalken
Redan &r 1942 vacktes i riksdagen ett  par motioner om
hatpropaganda. Bakgrunden var  en reaktion pa 30- och
40-talens forfoljelse av  judar. Fragan overlamnades
till straffrattskommittén som 1944 lade fram ett forslag
om text till en straffbestammelse om hets  mot folkgrupp.
1948 infordes den under strafflagen 11.7. Bestammelsen
gallde handlingar som var  yppsétligt hotande, fortalande
eller smadande och som utférdes offentligt och riktades
mot  grupper inom vart  land. En  restriktiv h&llning
till kriminaliserandet av de aktuella gérningarna ansags
nédvandigt for att inte  yttrandefrineten skulle lida  men.
Meningen var  enligt kommittén inte att hindra ett
sakligt dryftande av de gporsmal till vilka sadana
(befolkningsgruppers) narvaro ger  upphov. Aven  for-
klenande omddémen som inte overskred gréansen for en
saklig karaktéristik av  grupperna eller deras  ypptradande
skulle forbli tillatna. Ar 1965 placerades hetspara-
grafen i brottsbalken under dess 16 kap 8 8 | samband
med demna  syerfiyttning hejdes  straffmaximum till tva

ars fangelse.

Denna  rsprungliga bestammelse kriminaliserade alltsd
garningar inom ettt  spavare falt an den gor 1 dag, efter-
SOM - pegreppet missaktning dad foll  utanfor.

Lagrummet  &ndrades darefter a&r 1971 i samband med att
Sverige tilltradde rasdiskrimineringskonventionen. Nu-
varande |ydelse fick  bestammelsen dr 1982 efter  gndrings-

forslag & diskrimineringsutredningen.
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Tre  rekvisit upptas | brottsbeskrivningen. Handlingen
skall bestd i

l. hot eller uttryck for  missaktning, som skall
ske

2. offentligen eller eljest i uttalande eller
annat  meddelande som  sprids till allméanheten
och som é&r riktad mot

3. folkgrupp eller annan  sadan grupp @ personer
med  anknytning till ras,  hudfarg, nationellt

eller etniskt ursprung eller viss trosbekannel-

2411 Den  prottsliga handlingen

Rekvisitet missaktning infordes i bestammelsen for  att
denna  battre skulle overensstamma med rasdiskriminerings-
konventionen. Termerna fortal och smadelse i den brotts-
liga  handlingen ansdgs  namligen vara  alltfor begransande.
For  utraffbarhct borde det  enligt propositionen racka
med att ett uttalande var nedsattande for  en viss folk-
grupps  anseende. Departementschefen papekade ~ dock  att
.saklig kritik av en ras eller en folkgrupp aven i fort-
sattningen skulle vara  straff-fri (prop. 1970:87 sid
23).

Lagradet avstyrkte andringen med motiveringen att  ordet

missaktning var yagt och att det innebar svérigheter

att  avgransa de beteenden som  3syftades. Dessutom menade

lagradet att  andringen kunde inverka menligt pa den
fria  politiska debatten, speciellt vid  kritik av  situa-
tionen i frammande land (prop. sid  126).
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Departementschefen forklarade sig vara  medveten om
gransdragningsproblemen mellan sakligt befogad kritik
och  straffbara uttalanden. Han menade emellertid att
denna  problematik foreldg oavsett hur det straffbara
omrédet definierades. Han anférde vidare att  en inskrank-
ning i yttrandefriheten borde kunna  tolereras i fraga
om yttranden som ar nedsattande fér  en hel folkgrupp.
Hansynen il opinionsfriheten och  kritikratten borde
inte & skydda uttryck av  missaktning for —en hel folk-
grupp av  innebord att  denna exempelvis tillhor viss
nationalitet och  darfor skulle vara  mindervérdig i
nagot avseende (prop. sid  129).

Lagutskottet anslot sig il departementschefen men
framhall att  pegreppet missaktning borde  tolkas med
ViSS  fyrsiktighet (I LU 197041 sid 50).  En gakiig och
vederhéftig diskussion rérande viss folkgrupp kunde
enligt utskottet aldrig bli straffbar. Alltsd, menade
utskottet, skulle inte alla uttalanden av  nedséttande
eller férnedrande natur kunna  pestraffas.

Efter en debatt i riksdagen inférdes 1 brottsbhalken

16:8 rekvisitet missaktning.

Det ligger nara till hands att dra  slutsatsen att man
egentligen inte ville ha den jnskrankning i yttrande-
friheten, SOM  utvidgningen av det straffbara omrédet
faktiskt kunde  innebara (Axberger sid  210). Uttalanden
Om att  pegreppet missaktning maste  tolkas med  forsik-
tighet for att inte  stavja en  saklig och  vederhaftig
diskussion har  ocks& senare i rattstillampningen visat

sig  f& stor  petydelse.

1981 lade diskrimineringsutredningen sitt forslag om

vissa andringar av  bla. bestammelsen hets  mot  folkgrupp.

Forslaget inneholl inte nagon andring av den straff-
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belagda gérningen. I lagstiftningsarendet gav emellertid
flera remissinstanser uttryck for oro for att bestam-
melsen inskrankte alltfor mycket pd yttrandefrineten

(prop. 1981/82:58 sid  13). Kritiken tog framst sikte
pa att  kriminaliseringen gallde inte  bara hot utan
aven  missaktning. Fran flera hall erinrades om vad
lagradet sagt | samband med |agstiftningsarendet 1970.
Fragan togs upp | propositionen. Departementschefen

fann  knappast att rattstillampningen dittills bekraftade
farh&gorna att den gallande lagtexten inte  gjorde det
mojligt att  fullt ut  respektera yttrandefriheten. Han
medgav dock att det vid en bokstavstolkning av  bestam-
melsen skulle kunna  hévdas att den inte gav  négon ovill-
korlig ratt att i neutral form  framféra ens sanna
eller seridst underbyggda uppgifter, om de var ofordel-
aktiga for en viss  folkgrupp (sid  14).

Han anférde vidare att  det, med den forandring som
foreslogs i propositionen av  skyddsobjektet (se nedan),
var tveksamt om det i fortsattningen alltid skulle

vara tillatet att  fritt diskutera sociala problem inom
invandrargrupper som man fatt del av genom undersok-
ningar, reportage, statistik m.m.

I propositionen diskuterades olika forslag till 16s-
ningar. Bl.a. hade yttrandefrinetsutredningen, EELA G
remissinstans, foreslagit att  man som straffforutsattning
skulle kréva att  garningen fick viss effekt, namligen
att  den skulle bidraga till uppkomsten av hatisk stam-
ning som kan leda il overgrepp.

Departementschefen fann  att en sédan 16sning var mindre
lamplig bl.a. darfor att den inte tillgodosag huvud-
syftet med rasdiskrimineringskonventionen, som var aft

motverka ideer om rasgverldgsenhet. séddana  forestall-
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ningar var inte  alltid kopplade till rashat, snarare
utgick de frén  uppfattningen om mindervardighet hos

den ena eller andra  rasen.

| stallet forordade departementschefen €n annan  |gsning,
aven den framford av  yttrandefrihetsutredningen. Det
foreslogs att  uttrycket missaktning skulle utbytas
mot  forakt. Genom en sadan spréklig férandring skulle
man  enligt departementschefen astadkomma  en precisering
SOm  enligt gangse  uppfattning om de aktuella ordens
valdrer klarare markerade det straffbara omradet. Det
betonades dock att andringen naturligtvis inte fick
leda il att  enskilda folkgrupper fick ett  samre  skydd
an de dessforinnan hade. Férandringen skulle alltsa

mera ses som eft saft att  pringa lagtextens ordalydelse

i dverensstammelse med den praxis som radde.

Justitieutskottet ansdg det  olampligt att  pyta ut ord
i en lagtext utan att darmed  samtidigt andra  textens
innebord. Dessutom ansdg  Utskottet att  departements-
chetens skél inte  var ilrackliga for  en  andring (Juu
1981/82:41 sid 7). Utskottet hemstallde darfor att
riksdagen skulle avsld  propositionen i den delen. Riks-
dagen  bifoll utskottets hemstéllan och rekvisitet miss-

aktning kom darmed att  kvarstd i lagtexten.

Det  boér  papekas att det for straffbarhet inte kravs

att  yttrycket for  missaktning verkligen lett  till nagon
effekt. Redan uttalandet som sadant ar  kriminaliserat.

2412 offentlighetsbegreppet

I avsikt att  straffbelagga propagandakampanjer som
fordes i det fordolda T otex. i privata samtal © gjordes

genom  |agandring 1971 en ytvidgning av  offentlighets-
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rekvisitet. Aven denna  andring genomfordes for  en battre
dverensstammelse med rasdiskrimineringskonventionen.

Utvidgningen innebar att meddelandet inte langre pa
ett  direkt satt behdvde vanda  sig il allménheten for
att  beteendet skulle kriminaliseras. Det blev till-
rackligt om det spreds bland allmanheten. Séadant spri-
dande  kunde  exempelvis ske  genom upprepade uttalanden
vid  privata samtal. For straffbarhet forutsattes att
garningsmannens uppsat  omfattade spridning bland  en
obestamd krets. Straff intradde alltsa inte om hans
uppsét var inriktat pd en krets bekanta, aven om den
var  vidstrackt. (Prop. sid  42)

Riksdagen har i maj 1988 antagit ett  forslag till andring
av bla offentlighetsrekvisitet i hets mot folkgrupp
(prop. 1986/87:151). For  straffbarhet kravs inte langre
att  uttalande eller meddelanden fors  offentligt eller
sprids bland allménheten. Det skall vara ftillrackligt

redan  att dessa  sprids. Lagandringen ar enligt departe-
mentschefen att se som ett led i ett starkt samhalleligt
intresse att  med kraft motverka rasistiska organisa-
tioner. Lagandringen mojliggor lagliga ingripanden i
s&dana organisationers interna verksamhet.

Endast yttranden inom den helt privata sfaren blir i
fortsattningen straff-fria.

Hed spridning avses  enligt propositionen att  yttrandet
nar ut till en  grupp av  personer som  ytgor mer &n ett
fatal.

Lagandringen genomfordes efter en ganska  Omfattande
debatt i riksdagen. Saval  Jagradet som  diskriminerings-
ombudsmannen (Do) hade stallt sig  tveksamma till for-
slaget och menade att  syftet med  andringsforslaget
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battre uppnéddes med ett  forbud mot  rasdiskriminerande
organisationer (prop. sid. 308).

Departementschefen replikerade i propositionen att  han
inte var  beredd att  andra  sin installning i saken  och
inte ville férorda nagot sarskilt forbud som  kriminali-
serade  medlemskap i rasistiska organisationer. samtidigt
tillade departementschefen att  han inte & frammande
for  att pd nytt ta upp fragan, om detta skulle visa

sig vara  pakallat. (Prop. sid 324 )

24.13 Begreppet folkgrupp

Genom lagandring 1971 kom  pegreppet att  omfatta folk-
grupp av  viss ras med viss hudfarg, av  visst nationellt
eller etniskt ursprung eller med viss  trosbekénnelse.
Darmed  4syftades de  yppdelningar av  méanniskoslaktet

som - brukar géras | antropologiska rasindelningar. Med
kategorin etniskt ursprung avsdgs  grupperingar i vilka
medlemmarna har ett relativt enhetligt kulturmoneter.
Genom att  regeln avsdg  kollektiv av  raser eller folk-
grupper, ansags enligt forarbetena straffbarhet kunna
intrada aven  om ohjektet for en prottslig handling var
mer  ailmant(SoU 1968:68 sid 59). Det  skulle vara till-
rackligt t ex om en viss ras eller en  folkgrupp med
viss  hudfarg prisas pa s&dant satt att alla andra  raser
respektive folkgrupper med annan hudfarg méste  anses
smadade. Detta  skulle enligt utredningen ge majligheter
att  beivra sé&dant spridande av  A&sikter oM raspverlagsen-
het som omfattades av  artikel 4 i rasdiskriminerings-
konventionen. Departementschefen instamde med  ytredningen
(prop. 1970:87 sid 61).
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Utvecklingen visade sedermedera att de  myndigheter som
hade att beivra brottslighet av aktuellt slag ansag

att  det brottsobjekt som  skyddades i paragrafen endast
var  folkgrupper som hade medlemmar antingen av  samma
nationalitet eller av ett  relativt enhetligt kultur-
ménster. Begreppet invandrare, som omfattade en  méngfald
olika folkgrupper ansags vara  alltfor obestamt for  att
falla in under  |agbestammelsen. Detta ledde i sin tur
till att hotelser eller uttryck for  missaktning mot
exempelvis invandrare inte kunde  beivras.

I lagtexten infordes darfor, pa forslag av  diskrimi-
neringsutredningen, 1982 ettt  ftillagg folkgrupp eller
annan sddan grupp @ personer (prop. 1981/82:58).
Darigenom kom  skyddet att  omfatta saval enskilda folk-
grupper som ett  kollektiv av sadana. Med grupp @ per-
soner avsags alla slags méangder av individer forutsatt
att  medlemmarna hade minst ett  identifierbart och rele-
vant  attribut gemensamt. Genom  andringen kom séledes
kollektiv med beteckningen invandrare och utlanningar

att  bli  skyddade.

2.4.1.4 Halsagande och atalsratt

1978  slog Hogsta Domstolen fast att det inte kunde
finnas n&dgon malsagande vid  brottet hets  mot folkgrupp
(NJA 1978 sid  3). I anledning darav véacktes tvd  motioner
i riksdagen.

| den forsta motionen yrkade motionaren att  foretréadare
for  den  folkgrupp som utsatts for  missaktning skulle

f4  stallning som malsagande och  darigenom rétt att
vacka  enskilt atal. Justitieutskottet ansag bla att

det  skulle bli svart att  tillampa en sddan  regel, t.ex.
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om en frammande stat eller flera rivaliserande organisa-
tioner samtidigt onskade foretrada en viss etnisk grupp.
Utskottet pekade OCks&  p& méojligheten for  varje med-
borgare att  ange brott till atal och att  pakalla over-
prévning av  3klagarens beslut om denne inte vackte

atal (Juu  1979/80:7). Riksdagen godkande  utskottets
betéankande och  avstyrkte bifall till motionen.

I den andra  motionen hemstallde motionaren att  dis-
krimineringsutredningen skulle f& i uppdrag  att utreda
hur  innehallet i artikel 6 i konventionen, enligt vilken
envar  skulle tillférsakras skydd ~mot och gottgorelse

for  diskriminerande behandlingar, skulle kunna  overforas
till svensk ratt s& att en tllfredsstallande reglering
uppnaddes. Utskottet pekade pa att det i forsta hand
var  brottet olaga  diskriminering som gav den enskilde
straffrattsligt skydd Mot  rasdikriminerande handlande.
Aven vid andra  brott med rasdiskriminerande inslag,
tex. olaga  hot,  ofredande, fortal och  fsrolampning,
kunde  m3lodgandotalan foras. Att  detsamma inte gallde
hets  mot  fokgrupp sammanhéngde ~ med att den gyaffhelagda
garningen riktades till en  grupp manniskor och inte

till enskilda. Utskottet avstyrkte aven denna  motion.
(JuU  1980/81:7). Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag.

Diskrimineringsutredningen berdrde fragan i sitt del-
beténkande om hets mot folkgrupp (SOU 1981:38 sid 66
f). Utredningen fann  att  skadestand vid  brottet hets
mot  folkgrupp inte kunde  yg&  enligt gallande skade-
standsregler oavsett OM nagon  malsagande fanns  eller
ej.  Enligt utredningen kunde  darfor frdgan begrénsas
till att  avse huruvida man skulle infora regler om

enskild atalsratt eller ej.
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Mojligen skulle polis- och  3klagarmyndigheters inte
alltid s& hogt  prioriterade bevakning av dessa  fragor
motivera att  en enskild taleratt infordes menade  utred-
ningen.

Utredningen stannade dock for att inte foresla négon
enskild talsréatt, varken  for  organisationer eller
enskilda. Det  tyngsta argumentet for  denna  standpunkt
redovisade utredningen salunda: det var angelaget att
den normala  ordningen att  3klagare patalade brott fick
gélla fullt ut &aven vid  brott framst riktade mot  in-
vandrar- och  minoritetsgrupper. Annars fannsrisk for,
menade  utredningen, att  polis och  &klagaremyndigheter
skulle komma att visa &n mindre intresse for  brottet

hets  mot folkgrupp.

Varken remissinstanserna eller departementschefen fann

anledning att  gsra €n annan  pedémning an utredningen i
denna  fraga.

24.2 Tryckfrihetsférordningen

-Ett tryckfrihetsbrott kan beskrivas antingen helt och
hallet inom de allmanna straffstadgandena, vilket ar
vanligt utomlands, eller genom  sarskilda tryckfrihets-
rattsliga stadganden. Den senare  metoden tillampas i
Sverige. For att  tacka in ett forbud mot hets mot folk-
grupp i en tryckt skrift maste  sdledes motsvarande
stadgande finnas i tryckfrihetsforordningen. Sedan
1949, d& den nuvarande tryckfrihetsférordningen bérjade
gélla, har dar ocksd  funnits ett sadant stadgande.

Den nuvarande bestammelsen ar intagen i 7 kap 4§ 8 p

TF.
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Eftersom tryckfrihetsforordningen ar  grundlag kan stats-
makterna inte. genom andra  fgrfattningar begransa tryck-
frineten. Missbruk av  tryckfriheten kan inte foranleda

ansvar  annat  an med st6d av ryckfrihetsférordningen.

Denna maste  séledes innehalla egna  beskrivningar av de
yttranden som &r prottsliga.

For  straffbarhet som  tryckfrihetsbrott kravs vidare

att  ett  yitrande maste vara  straffbart séval  enligt
tryckfrihetsférordningen som  brottsbalken. Tryckfrihets-
forordningens straffoud kan allts& aldrig stracka sig
langre an il brottsbhalkens. Detta innebéar attdet
straffbara omrédet inte kan utvidgas utan  grundlage-
&ndring men daremot inskrankas genom €N andring i vanlig
lag.

vid bedémningen av ettt  yttrycks straffbarhet skall man
enligt 1 kap. 4 5 TF alltid ha i &tanke att  tryck-
friheten utgér  grundval for ett fritt samhallsskick,

alltid fasta sin uppmarksamhet mer p& amnets och tankens
an pa uttrycket: lagstridighet, p& syftet in pa fram-
stallningssttet, samt i tvivelsmal hellre fria an
falla. Bt yirandefrihetsrattsligt skyddat syfte kan
alltsa ursakta ett  mindre  |ampligt uttryckssatt (Axberger
sid  214).

7 kap 4 S 8 p TF overensstammer med BrB 16:8 med yndantag
av  offentlighetsrekvisitet. Det  generella offentlig-
hetsrekvisitet I tryckfrinetsforordningen, som  inne-
fattas i kravet P& utgivning, galler emellertid &ven

vid  detta brott.
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243 Uppsat

som  huvudregel inom  straffratten galler att  en garning

ar  pelagd med straff endast om den pegds uppsatligen.

Detta  galler ocksd vid  brottet hets  mot folkgrupp. |

undantagsfall ar  garningar utan  yppsat  straffbelagda

forutsatt att de &ar pegéngna av oaktsamhet. | samband
med  |agandringen 1982 diskuterades inom  utredningen

att  infora en bestammelse som  gjorde det straffbart

att av vardsloshet handla pa satt  hetsparagrafen i

brottsbalken foreskrev. Utredningen bestamde sig emel-

lertid for att avstd frdn  att  |agga et s&dant forslag.
skélen for  detta redovisades enligt foljande.

1. En regel om hets mot folkgrupp som inte kravde
uppsat skulle noédvandigt innebara undantag for
vissa situationer. Detta 1 sin  tur  skulle
orsaka  svlra  gransdragningsproblem och  darmed
sammanhangande bristande respekt for  bestam-
melsen.

2. Det  antogs strida mot  allménna rattsmedvetandet
att  bli bestraffad darfor att man av omdomes-
l6shet fallt ett uttalande, som inneburit hot
eller missaktning for  folkgrupp.

3. Bestammelsen skulle sannolikt uppfattas som ett
allvarligt ingrepp i tryckfriheten eftersom i
tryckfrinetsforordningen angivna brott forut-

satte uppsét.
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25

| 16 kap 9 5 Bra bestraffas diskriminering pa etnisk
grund om den utforts av  naringsidkare eller dennes«
representant genom att inte  g& en person tillhanda p&
de villkor som tillampas mot andra. Bestammelsen ar
aven tillamplig pa den som é&r anstald i allman tjanst
eller innehar allmant uppdrag nar han gar allméanheten

till handa.

Bestammelsens lydelse har atergivits i den allmanna
genomgangen.

Denna bestdmmelse ar ett resultat av  Sveriges till-

trade till FNs  rasdiskrimineringskonvention. Klausulen
gar langre an vad konventionshestammelsen i artikel

5:1  kréaver. Bestdmmelsen omfattar namligen i princip
skydd MOt diskriminering vid tillhandahé&llande av  tjan-
ster  m.m. i naringsverksamhet éverhuvudtaget och i
allman verksamhet och vid tilltrade till offentlig
tillstallning eller annan  sammankomst.

Aven om sdledes stadgandet svarar emot Kkonventionens

syfte innebér det emellertid inte att alla former av
rasdiskriminering ar tackta. Forbudet omfattar namligen
inte tillhandah&llande av  tjanster mm. pg omrdden  som
ligger utanfor naringsverksamhet eller darmed  jamforlig
verksamhet.

vid  tillkomsten 1971 menade  ytredningen att  det var
sarskilt vanskligt att  ingripa med  pafslider emot  verk-
samhet inom  mera privata foérhallanden. Dessutom menade
man att  pevissvarigheterna var  stora inom  verksamhet
av  personlig natur. I stallet pekade Man p3 mojligheten
att  p& nu avsedda omréden i vissa fall tillampa brotts-

balkens bestammelser om  fsrolampning och forargelse-
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vackande beteende. I &vrigt menade  utredningen att  man
fick forlita sig  pa andra medel an straffrattsliga at-
garder, framst pa upplysningsverksamhet.

251 Personkretsen

Personkretsen mot  vilken forbudet riktar sig  inbegriper
dels naringsidkare och den som ar anstalld hos sadan i
dennes  naringsverksamhet och dels den som é&r anstalld

i allman  tanst eller innehar allmant uppdrag. Aven
anordnare av  offentlig tillstallning eller allman samman-
komst, avensom medhjalpare till denne, omfattas. Inne-
bérden  av  begreppen belyses i det fgljande.

naringsidkare. Begreppet skall fattas i vidstrackt

mening. Avsikten ar att  bestammelsen skall omfatta

varje  av fysisk eller juridisk person  yrkesmassigt

driven verksamhet av ekonomisk art. Bestammelsen ar
alltsa tillamplig aven p3 statliga och kommunala foretag
som idkar naring. Verksamheten behdver inte vara  stadig-
varande aven om det i kravet pa yrkesmassighet anses
ligga et  visst métt  av  permanens. Inte  heller ar det
nodvandigt att  verksamheten ar inriktad p& Vinst vare
sig for  utbvaren eller ndgon  annan. Att  verksamheten
avser att framja ett ideellt eller valgérande syfte
hindrar heller inte att  vederborande anses  SOM narings-
idkare.

Inom omr&det  fér  naringsverksamhet faller den  yrkes-
massiga delen av bostadsmarknaden. Aven  bostadsratts-
forening ar att  betrakta som  naringsidkare i den mening

som avses med stadgandet (NJA 1979 sid  657).
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Anstéllda. Bestammelsen &syftar sdval  hogre  Som |agre
befattningshavare anstéllda hos  enskilda naringsidkare
eller i allman tjanst.

Betréffande de anstéllda i allman tjanst tréffades

dessa  yrsprungligen av  straffbudet endast i den man de
i sin fansteutdvning hade att p3 npjgot satt g& allman-
heten tillhanda. Det straffbara omradet  var saledes
begransat till sjalva tjansteutovningen. Avsikten med
en sadan begransning var att  halla interna mellanhavanden
p& arbetsplatsen, exempelvis sddana  som rérde forhallan-
det  mellan arbetsgivare och  arbetstagare, utanfor bestam-
melsens réckvidd (prop. 1970:87 sid 399 och 7g).
Begransningen i bestammelsen ledde till oklarheter och
ansags rent allméant mindre lamplig. Bestammelsen juste-
rades 1987 il att  galla generellt alla anstallda i
allmén tjanst. Darigenom gjordes fran  statsmakternas

sida  en  markering om att  diskriminering p& etnisk grund
ar  ofilldten for alla  som i allman tianst faktiskt gar
allméanheten tillhanda oavsett om detta ingr i deras
egentliga arbetsuppgifter eller ej (prop. 1985/86:98

sid 114 )

Allméant_gppdrgg. Personer som innehar allméant uppdrag
omfattades inte av  bestammelsen vid dess tillkomst.

Tillagget ar ett resultat av  andring 1987 pa forslag

&V diskrimineringsutredningen. Denna hade i samband
med np3gra  fall av  ifragasatt diskriminering p&
bostadsmarknaden uppmarksammat att ledaméter i en kom-
munal  postadsformedlingsnamnd inte kunde géras  ansvariga
for  eventuell diskriminering enligt lagrummet. Utred-
ningen fann  det inte acceptabelt att en och samma hand-
ling kunde  bli antingen straffbar eller straffri beroende
pd om den pegicks av. en tansteman eller av en politiker

(prop. 1985/86:98 sid  117).
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Forst sedan lagradet (sid 316) instamt i utredningens
férslag lat sig departementschefen overtygas, varefter
tillampningsomrddet for straffbestammelsen utvidgades
till att omfatta aven politiskt valda fortroendeman.

Anordnare. Genom att rikta bestémmelsen mot anordnare
och medhjalpare till anordnare av offentlig tillstallning
m m méjliggors en tillampning av bestammelsen vid till-
stallningar som faller utanfoér begreppet naringsverksam-
het eller allman verksamhet.

2.5.2 Den skyddade kretsen

Brottsobjektet i denna bestammelse ar densamma som i

16 kap 8 § BrB. Samma individer som dar avses ar sdledes
skyddade mot aven diskriminering enligt férevarande
paragraf.

Skyddet avser den som begdr en prestation av narings-
idkaren e d. Begaran behéver inte ha ndgon speciell

form utan kan framstallas muntligen eller helt enkelt
framgd av omstandigheterna. Som exempel anges i proposi-
tionen att en person slar sig ner vid ett bord i en
restaurang (prop. 1970:87 sid 76). I undantagsfall kan
skyddas aven en person som inte alls begar ndgon presta-
tion. Detta galler exempelvis i de fall en tjansteman

p g a forfattning, sarskild foreskrift eller tjanstens
beskaffenhet har skyldighet att under vissa férhdllanden
g4 viss personkategori tillhanda. Som exempel namns i
propositionen de socialvdrdande organens verksamhet.
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253 Den  prottsliga garningen

Den  prottsliga garningen bestér i att  naringsidkaren

inte gdr nagon tillhanda pa de villkor som narings-
idkaren i allméanhet tillampar i sin  verksamhet. Hed
villkor avses inte saddana  som naringsidkare av  ifraga-
varande slag i allmanhet uppstaller utan  s&dana  som
just  den aktuelle naringsidkaren i allmanhet tillampar
i forhéllande till sina  kunder, klienter m.m.  Under-
l&tenheten kan manifesteras pa olika satt. Den kan
komma till uttryck genom uttalande, athord, véldshandling
eller annat  aktivt forfarande. Som  exempel anges |
forarbetena att  en person avhyses frdn en lokal dar
tjanster tillhandahalls eller debiteras hégre avgift
an andra. Underlatenheten kan ocksd komma till uttryck
genom  passivitet. SOM  exempel namns att en  naringsidkare
inte bryr sig om att petjana en kund som har infunnit

sig | hans affarslokal eller later kunden  vanta obefogat

lange  pd Dpetjaning.

Skyldigheten att  tjlhandag& pa allmant gallande villkor
innefattar séledes dels forbud mot  att helt vagra négon
méjlighet att komma i &tnjutande av den onskade varan
eller tjansten och dels att visserligen bereda nagon
en sadan  mgjlighet men pa  villkor SOM  oférdelaktigt

skiljer sig fran vad som galler for  andra.

Diskriminering innebar allts& att  missgynna négon  genom
att  pehandla honom  mindre formanligt an andra. Att
gynna  nagon behdver dock inte  automatiskt innebara att
n&dgon  annan missgynnas. Det kan finnas godtagbar anled-
ning att  ge foretrade & en viss folkgrupp utan  att
andra folkgrupper med fog kan siga sig ha blivit diskri-
minerade. Exempelvis kan en néringsidkare av  utlandsk

nationalitet téankas ge rabatt at alla sina landsman



156 Bilaga 1

utan att detta behéver vara olaga diskriminering (Beckman
sid 240).

Enligt forarbetena till bestammelsen galler den endast
sddant missgynnande som sker i anslutning till att
ndgon fir anses ha begart en prestation. Om exempelvis
en naringsidkare forst betjanar en invandrare och dar-
efter férbjuder honom att i fortsattningen handla i
butiken, har han inte gjort sig skyldig till olaga
diskriminering. Daremot kan méjligen forutsattningarna
for en straffbar foérolampning vara uppfyllda.

2.5.4 Uppsat

Olaga diskriminering ar ett uppsatsbrott. Brottet ar
fullbordat redan nar ndgon exempelvis forvagrats en
prestation &ven om naringsidkaren senare &ndrar sig.

Om en invandrare t.ex. foérvagras intrade till en restau-
rang forandras inte brottsbedémningen av att restaurang-
agaren, efter argumentering fran invandrarens sida,
medger denne tilltrade.
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3 OVERVAGANDEN I SVERIGE

I detta avsnitt skall narmare belysas de 6vervaganden
och stallningstaganden som gjorts i Sverige pad nagra
sarskilt kontroversiella punkter i konventionen:

3.1 Artikel 4 och Sverige

3.1:1 Bakgrund

Som tidigare omndmnts ar konflikten mellan foérbuds-
foreskriften i artikel 4 och yttrande- och férenings-
friheten inte oproblematisk.

Konflikten férutsidgs redan i samband med behandlingen

av rasdiskrimineringsdeklarationen. En av nyckelfridgorna
var redan dd hur gransdragningen skulle géras mellan &
ena sidan sddana yttringar av rasdiskriminering som

inte kunde undvikas i ett samhidlle byggt pa yttrande-
och foreningsfrihet och & andra sidan sddana manifesta-
tioner som &verskred gransen f£6r vad som kunde tillatas.

Textfdérslaget till artikel 4 i konventionen innehéll
fran boérjan inte ndgot krav pd att deltagande i rasis-
tiska organisationers verksamhet skulle kriminaliseras.
Vid behandlingen i tredje utskottet i FN framlade &st-
staterna ett andringsférslag med betydande skdrpning
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av texten. Da det kunde forvantas att forslaget skulle
vinna stod av  u-landerna, var  risken uppenbar att konven-
tionen skulle bli oantagbar for  saval de latinameri-
kanska landerna som hela  vastvéarlden. De nordiska lan-
derna inriktade sig da& pa att i artikeln fa il stand
en allman reservation, som gick Ut pa att  Atgarderna
mot  rasdiskriminering inte  fick inkrakta pad grundlaggande
manskliga rattigheter.

Resultatet blev att de fem nordiska landerna gemensamt
framlade ett forslag om att i artikeln inskjuta hanvis-
ningen till rattigheterna i artikel 5, som vid det
laget redan hade slutbehandlats i utskottet.

Frankrike lade  muntligen ett forslag om att  hanvisa
aven il konventionen om de manskliga réttigheterna.

Efter overlaggningar mellan samtliga landergrupper

antogs ett av  Nigeria konsoliderat forslag till den
lydelse artikeln har i dag.

Den sélunda inarbetade frasen uttolkades pa sa& satt

att  artikel 4 inte innebar en ovillkorlig skyldighet

for  konventionsstaterna att  vidtaga atgarder som inte
var i full dverensstammelse med konstitutionella garan-
tier for  frineter, déribland yttrande-, asikts- och
foreningsfriheterna (Lerner sid  48).

3.12 sveriges stallningstagande

Den svenska officiella tolkningen av artikel 4 har
konsekvent varit att  bestammelsen inte innebér ett
absolut tvdng  att  |agstifta. Enligt svenskt synsatt

har varje nation ratt att  sjalv bestamma vilka tek-

niska och |agliga metoder, som skall anvandas for  att
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uppfylla konventionens syfte. Det har darvid papekats
att konventionens krav tillgodoses genom bestammelserna
om hets mot folkgrupp och olaga  diskriminering, som i
praktiken gor det straffbart att  verka for  en rasistisk
organisation. Av dessa  skal har hittills heller inte
inforts en generell forbudsregel mot  rasistiska organisa-
tioner.
sedan  konventionen ratificerades har  emellertid lamnats
utrymme | regeringsformen for en |agstiftning i detta
avseende. | 2 kap 14 5 andra  stycket RF sags att  for-
eningsfriheten f&r  pegransas om det galler sammansiut-
ning, vars  verksamhet innebér forfoljelse av  folkgrupp
av viss ras, med viss hudfarg eller av  visst etniskt
ursprung. Bestammelsen inférdes, trots att  JK ifrigasatte
andringen (prop. 1975/76:209 sid  235), i samband med
revisionen av  regeringsformen 1977. Den innebar dock
inte att  Sverige officiellt andrade sin standpunkt i
fragan. Regeln & snarast att  yppfatta som en handlings-
beredskap for det fall att man framtiden trots allt
skulle vilja lagstifta mot  rasistiska organisationer.

(Prop.  sid  114)

3.1.3 Kritik i kommittén

Forutom att  kommittén upprepade ganger uttalat som  sin

tolkning att inneborden i artikel 4 ar ett absolut

krav.  p3 foreskriven lagstiftning har  kommittén vid

flera tillfallen i allt skarpare ordalag kritiserat

Sverige for att inte  ha yppfylit sitt konventionsétagande
artikeln.

enligt
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Kommittén har  givit uttryck for bl a foljande.

1979 gav ledamoter av  kommittén uttryck for ~ en annan
standpunkt an den svenska  regeringens uppfattning att
konventionsstaterna enligt artikel 21 ) var fria att
sjalva besluta om metoder for att  uppfylla konventionen
(FN dok  A/34/18, p 308).

1981 skarpte kommittén tonen. Ledamoter i kommittén
uttalade oro Gver att  gallande lagstiftning i Sverige
inte till fullo dverensstamde med artikel 4 och dd
séarskilt med dess moment b). Bestdmmelser som bestraffar
rashetsande propaganda var inte tillréckligt, eftersom
rasistiska organisationer inte  var  forbjudna i Sverige.
Ledaméterna uttryckte forhoppningen att den svenska
regeringen skulle vidtaga atgarder for ~att  anpassa
lagstiftningen till foreskrifterna i artikel 4 (FN dok
A/36/18, p 344).

1983 talade  kommittén Klarsprak. Sverige  pamindes ~ °M
att landet  enligt konventionen var  tvunget att  olaglig-
forklara och  forbjuda organisationer och aktiviteter,

SOM  uppmuntrade till rasdiskriminering. Kommittén kon-
staterade ocksd att  diskrimineringsutredningen hade
pavisat att  rasistiska manifestationer fortfarande

forekom i landet. Hot den bakgrunden begarde ~ kommittén
att den svenska  regeringen skulle juridiskt motivera
varfor man inte  ansdg sig forpliktad enligt konven-
tionen att  infora sldana lagregler som kommittén upp-
repade  ganger  begért (FN dok  (A/38/18, p 435).

1987 markerade kommittén anyo Sin  standpunkt. Ledamoter
i kommittén delade inte Sveriges tolkning att  artikel

4 inte  innebar ett  ovillkorligt krav  pd lagstiftning.

Aven om skrivningen i artikel 21 d) ger landerna majlig-

het att valfritt valjia metoder for att  fullfélja malsatt-
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ningen i den bestammelsen forandras inte darigenom den
befallande karaktaren av artikel 4, som i foérhallande

till artikel 2 ar lex specialis. Det  fastslogs att
rasistiska organisationer, exempelvis sddana  nynazistiska
som omnamnts i den svenska rapporten, maste forbjudas
for —att  yppfylla villkoret i artikel 4 (FN dok  A/42/18,
p 350).

314 Utvecklingen

Diskrimineringsutredningen, som &r 1981 i sitt del-
betankande om hets mot folkgrupp ansdg behov av ett
forbud inte foreligga, tog intryck av  kommitténs kritik.
I sitt slutbetdnkande 1984 féreslog utredningen att

ett  forbud trots allt skulle dvervégas. (SOU 1984:55,
sid 189

En rad remissinstanser var  positiva till diskrimine-
ringsutredningens forslag om férbud. Forutom behovet
att  efterleva konventionen anférdes bl.a. att férbudet
behdvdes for att  Kklart uttrycka statsmakternas stand-
punkt i frdgan och pa sd st starka invandrarnas
fértroende for  det  svenska samhallet (prop. 1985/86:98
sid 296). Bland de positiva kan namnas Svea Hovratt,
ILO-kommittén, arkebiskopen, TCO och  Landstingsforbundet.
RRV och Lo stallde sig tveksamma till forslaget med
hanvisning bl.a. till respekten for  foreningsfrineten

och till att effekten av ett forbud kunde ifrgasattas.
Lo pekade ocksa pd problemen att  definiera rasistiska
organisationer och svarigheten att for framtiden draga
upp granser for  vilka organisationer som kunde tillatas

och vilka som borde forbjudas.
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JK, RA, SIV. mil. avstyrkte forslaget helt. JK och RA
hanvisade till att  forpliktelserna enligt konventionen
fick anses tillgodosedda och att n&got ingrepp i for-
eningsfriheten inte  var motiverat. RA menade dessutom
att man inte kunde bortse fran  riskerna att de fatal
organisationer som existerar i landet och som idag har
en undanskymd plats, genom forbudet skulle kunna tilldra

sig Okad  uppmarksamhet.

SIV menade att de positiva konsekvenserna av ett forbud
overvagdes av de negativa, bl.a. ingreppet i forenings-
friheten och risken for att  rasistiska organisationer

tvingades g4 under jorden.

| samband med forslaget om andringar i tryckfrihets-
forordningen var  frgan om forbud mot  rasistiska orga-
nisationer upp till debatt igen | riksdagen. Regerings-
forslaget (prop.  1986/87:151) avsdg inte  nagor  forbud
mot sadana  organisationer utan i stallet en andring av
spridningsrekvisitet i brottet hets mot  folkgrupp, sé&
att - som omnamnts i det féregdende - all spridning
utanfor den rent privata sfaren av rashetsande uttryck

blev straffbara.

Lagradet anforde i sitt ytrande over  forslaget att
rasdiskrimineringskonventionen enligt sin  ordalag &lade
staterna ett uttryckligt organisationsforbud och att
det sélunda fanns  goda Sk&l for  den tolkning som  |&g
till gung  for  rasdiskrimineringskommitténs kritik.
Eftersom Sverige traditionellt varit angelaget om att
lojalt uppfylla sina  folkrattsliga forpliktelser for-
ordade  lagradet att  Sverige skulle ompréva  Sin awisande
instalining till organisationsférbudet aven  OM argumenten
mot ett sddant var forstaeliga (prop. 1986/87:151 sid

307)
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Inte bara  |agradet anforde kritik mot  |agforslaget.
Medlemmar i samtliga riksdagspartier kravde i flera
motioner att  rasistiska organisationer skulle forbjudas
och att  bildande och deltagande i sadana organisationer
skulle kriminaliseras (1986/B7:K 124,  1986/87:Ju 614,
1986/87:Ju 631, 1986/87:Ju 638).

I sina  petankanden gjorde séval  justitieutskottet som
konstitutionsutskottet bedémningen att  sverige aven
utan et  sarskilt organisationsférbud fick  anses ha
uppfylit atagandena enligt konventionen. Konstitutions-
utskottet uttalade vidare att det for nparvarande inte
kunde  anses  fgreligga ndgot  egentligt behov  av att
inféra ett  organisationsforbud. Utskottet menade  dock
att  det var gngelaget att  regeringen uppmarksamt féljde
fragan. Det  konstaterades vidare att  regeringen skulle
fa anledning att  aterkomma till saken  vid  peredningen
av de forslag SOM  kommissionen mot  rasism och framlings-
fientlighet kommer att  |3995  fram vid utgéngen av ar
1988 (KU 1987/88:36, sid  23),

Mot KUs yttrande denna  del reserverade sig de porger-
liga foretradarna, som menade att KU pa4 ett Klarare
satt  borde  markera  att konventions&tagandet var  yppfyllt
och att det darfor saknades grund  att  férorda lagstift-
ning 1 &mnet. Riksdagen borde  yidare, enligt reservante-
ma, gé regeringen tillk&nna att Sverige av  olika skal
inte borde inféra ett  organisationsforbud (sid  46).
Efter debatt i riksdagen bifélls Kvs  hemstallan.
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3.2

321 Bakgrund

Artikeln kraver lagstiftningsatgarder endast om om-
standigheterna i landet pakallar det for att n& konven-
tionens syften.

| samband  med lagstiftningsoversynen 1970 infor till-
tradet till konventionen foreslogs som framgatt en ny
lagregel, som aysdg att  kriminalisera diskriminering
utdvad i naringsverksamhet. Dessutom  gjordes en  andring
i brottet hets  mot folkgrupp. I Gvrigt fann  utredningen
forhallandena i landet inte  s&dana  att  yerligare
lagstiftning var  pakallad. Till denna  slutsats kom
utredningen trots att  pa i vat fall &  punkter ndgot
skydd I form av |agligt hinder ~ mot  asdiskriminering

inte fanns i den svenska rattsordningen. Bestammelsen
OMm olaga  diskriminering omfattade namligen inte arbets-
marknaden och inte heller den jcke-yrkesmassiga delen

av  postadsmarknaden.

Att  arbetsmarknaden lamnades utanfor lagstiftningsfor-

slagen 1971 berodde  enligt propositionen pa att  sadana
atgarder borde  komma jfraga antingen endast  om problemen
inte kunde loésas avtalsvagen mellan aktorerna pa arbets-
marknaden eller om det fanns  gpeciella skal for  en

sédan lagreglering.

3.2.2 Diskrimineringsutredningens overvaganden
| samband  med att giskrimineringsutredningen tillsattes
1978  konstaterades 1 utredningsdirektiven att  straff-

bestammelsen for  olaga diskriminering inte  gallde arbets-
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marknaden. Aven om utredningens uppdrag angavs  galla
aven  arbetsmarknaden uttalades 1 direktiven att  det i
forsta hand borde  anfértros arbetsmarknadsparterna att
frivilligt och i samverkan tillse att  giskriminering
forhindrades. Endast om utredningen fann  starka skal
tala  for en |agsiiftning pad detta  omrdde borde en s&dan
foreslas - efter samrdd  med arbetsmarknadens parter

(Dir 1978:78).

Diskrimineringsutredningen fann  gvertygande vittnes-
bord om att etnisk diskriminering forekom  pa arbets-
marknaden. Utredningen pekade p& talrika exempel p&
upplevelser & diskriminering i arbetslivet. Arbets-
marknadsmyndigheterna hade  gtyrkt invandrarnas

vittnesmal. Aven intervjuundersokningar med arbetsfor-
medlare och  personalanstallare pekade i samma rikt-
ning. Det  forekom enligt utredningen att  invandrare
bytte namn for att inte avsloja sitt ursprung och  pa
det  sattet bli  mer attraktiva pd arbetsmarknaden.
Utredningen ansdg darmed att skal  for lagstiftning

forelag enligt konventionsatagandet. Dessutom  menade
man att en lag skulle ha positiv inverkan p& normbild-
ningen i samhallet, ngot  SOM var  sarskilt angelaget
mot  hakgrund av  etniska minoriteters svaga  stallning

pa arbetsmarknaden.

Utredningen foreslog mot  pakgrund av vad den funnit en
civilrattslig lag med &ndamél  att framja allas ratt
ifrdga oM arbete, arbetsvillkor och  ytvecklingsmojlig-

heter i arbetet oberoende av  etnisk tillharighet (Sou
1983:18). I lagen  forbjods negativ sarbehandling pa
etnisk grund  vid  bla. anstallning, befordran eller
utbildning. Aven  personer U majoritetsbefolkningen

skulle kunna  gheropa  lagens  skydd.  Darmed uppfylldes

enligt utredningen konventionens krav i artikel 5 att
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envar skulle tillférsakras likhet ifraga om dar ypprak-
nade rattigheter, samtidigt SOM |agens  rattvise- och
jamlikhetsaspekter betonades.

Lagforslaget skyddade alltsa saval arbetssokande som
redan  anstallda. Diskriminering av dessa forelag exempel-
vis  nar p3gon av etniska skal  antingen forvagrades den
anstalining han  ratteligen borde  fatt eller p&a annat
satt  missgynnades i anstalliningsvillkoren eller i arbets-
givarens behandling.

Lagforslaget inneholl ocksd et generellt stadgande om
aktiva atgarder och  mgjlighet till positiv sarbehandling.
Som Gvervakande myndighet féreslogs Jamo.

323 Remissutfallet

Manga remissinstanser var  positiva till en  |agstift-

ning pa omrédet men flertalet kritiserade den  utformning
forslaget fatt. De tveksamma och  negativa remissinstan-
serna framholl bl.a. att lagen skulle bli svar  att
tillampa, att  ytformningen var sédan att den skapade
rattsosakerhet och att det fanns  risk for att  jagen
skulle motverka sitt eget  syfte. Forslaget om ett  organ
med uppgift att  Overvaka och aktivt stodja atgarder

mot  etnisk diskriminering fick dock ett i huvudsak
positivt mottagande av remissinstanserna.

324 odvervdganden i regeringskansliet

Lagforslaget bereddes vidare i regeringskansliet i

ytterligare kontakt med en del remissinstanser.
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Diskrimineringsutredningens kartlaggning hade visat

att  ytterligare insatser behovde  vidtagas for att  pekampa
etnisk diskriminering. Sanktionerade forbudsregler

bedémdes emellertid inte lampliga, eftersom sédana
lagregler var  forenade med stora problem. Bl.a. anfordes
att  en skyddsregel for  arbetssokande skulle innebara

en allméan skyldighet for  arbetsgivaren att  anstélla

den efter n&got  sarskilt kriterium mest  meriterade.

Kriterier for  meritvardering lampade sig inte  for  |ag-
stiftning och &n mindre  for  rapstillampningen.

Vidare anfordes att det borde undersokas om inte redan
géllande rétt  pa omradet, i hogre  utstrackning an vad
dittills hade gjorts, kunde  anvandas for att  komma
tillratta med etnisk diskriminering.

Han stannade slutligen infor ett  forslag om att tjlskapa
ett  sarskilt myndighetsorgan, namligen en ombudsman

mot  etnisk diskriminering, med yppgift att  aktivt bekampa
férekomsten av  diskriminering i samhallet bade pa ett
kollektivt och ett individuellt plan. En narmare beskriv-
ning  hardver har  lamnats i det fsregdende.

3.25 Kritik i kommittén

1983 yppmarksammade medlemmar i kommittén att  brottet
olaga diskriminering inte gallde arbetsmarknaden. Det
uttrycktes en  férhoppning om att svenska regeringen

skulle ompréva  Sitt stallningstagande i detta  avseende,
sarskilt mot  pakgrund av att  konflikter av  etniska

skal syntes oka mellan svenskarna och invandrarna i

landet (FN dok  A/38/18, p 436).
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1986 noterade medlemmar i kommittén med oro att Sverige
efter 15 ar inte hade ndgon lagstiftning mot etnisk
diskriminering i arbetslivet. Det pdpekades att diskrimi-
neringsutredningen i Sverige pavisat att diskriminering
forekom och att utredningen dragit slutsatsen att lag-
stiftning var nédvandigt fér att uppfylla artikel 5

(FN dok A/42/18, p 353).

Kommittén noterade aven att en person som ansdg sig
utsatt for etnisk diskriminering pd arbetsmarknaden
visserligen kunde vanda sig till diskrimineringsombuds-
mannen (DO), men att det i avsaknad av lagstiftning
inte var mycket denne egentligen kunde godra.
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INTERNATIONELL KONVENTION
OM AVSKAFFANDET AV ALLA FORMER
AV RASDISKRIMINERING
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Konventionsstaterna,

vilka beaktar, att Forenta Nationernas stadga grundas
pd principerna om alla  manniskors vardighet och  jamlikhet
och att alla medlemsstater har  forbundit sig att till-
sammans och enskilt, i samarbete med Forenta Nationerna,
verka for att  yppng et av Forenta Nationernas syften,
namligen att  framja och  uppmuntra att  manskliga réttig-
heter och  grundlaggande friheter for  varje manniska
utan  atskillnasd i avseende pad ras, kén,  sprék eller
religion allmant respekteras och jakttas,

vilka beaktar, att den allmanna férklaringen om de
manskliga rattigheterna forkunnar att alla manniskor
ar fodda fria och lika i varde och  rattigheter och att
var och en & perattigad till alla de fri- och  rattig-
heter som uttalas dari, utan  atskillnad av  nagot slag,
sarskilt inte i fraga om ras, hudfarg eller nationellt
ursprung,

vilka anser, att alla manniskor ar lika infor lagen
och & perittigade till samma  |agliga skydd Mot  varje
diskriminering och  mot varje framkallande av sadan

diskriminering,

vilka beaktar, att Forenta Nationerna har  fordomt
kolonialism och allt utévande av rasatskillnad och
diskriminering férbunden dérmed i vilken form och var-
helst det  forekommer och att forklaringen angdende
beviljande av  sjalvstandighet & koloniala lander  och
folk av den 14 december 1960 (ceneralforeamlingens
resolution 1514 (xv)) ytterligare bekraftar och  hagtid-
ligt forkunnar nodvandigheten av att snabbt och  for-
behallslost avskaffa kolonialismen,

vilka beaktar, att Forenta Nationernas deklaration
om avskaffande av alla former av  rasdiskriminering
av den 20 november 1963 (ceneralférsamlingens reso-
lution 1904 (xviiny) hogtidligt bekraftar nodvéandig-
heten av att snabbt avskaffa rasdiskriminering i hela
vérlden i alla dess  former och  yttringar och att  saker-
stalla forstéelse och  respekt for  manniskovardet,

vilka & overtygade om att varje lara  om  gverlagsenhet
pd grund av olikheter mellan raser ar  vetenskapligt
falsk, moraliskt fordomlig, socialt orattvis och  farlig
och att  rasdiskriminering aldrig kan  rattfardigas vare

sig 1 teori eller praktik,
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vilka ater  pekraftar, att  diskriminering _mellan
manniskor pd grund AV ras, hudfarg eller etniskt ursprung
ar ett  hinder for  vanskapliga och  fredliga forbindelser
mellan nationer och kan stéra fred och sékerhet mellan
folken liksom samférstand mellan manniskor som lever .

sida vid sida  ocks& inom en och samma stat,

vilka ar  gvertygade om att  férekomsten av rasbarridrer
strider mot  varje manskligt samhalles ideal,

vilka ar oroade 6ver de yttringar av  rasdiskrimi-
nering som  pevisligen fortfarande forekommer i vissa
delar av varlden och over den politik, grundad pa ras-
dverlagsenhet eller pa hat - sasom apartheid-, segrega-
tions- eller separationspolitik -~ som fors av  vissa
regeringar,

vilka ar fast beslutna att  vidta alla nodvandiga
atgarder for att  snabbt  avskaffa rasdiskriminering i
alla dess  former och  yttringar och att  forhindra och
bekampa  raslaror och alla yttringar av sadansa laror
for att framja forstéelse mellan raserna och for att
bygga  ett internationellt samhalle fritt
fran.  alla  former av  atskillnad eller diskriminering pa

grund av  ras,

vilka beaktar konventionen oM  rasdiskriminering i
fraga  OM anstalinings- och  yrkesutévning, antagen av
Internationella arbetsorganisationen: ar 1958, och kon-
ventionen mot  diskriminering Inom  yndervisningen, antagen
av  Forenta Nationernas organisation for uppfostran,
vetenskap och  kultur ar 1960,
~ vika onskar  fsrverkliga de principer SOM  yttrycks
I Forenta Nationernas forklaring om avskaffande av
alla former av  rasdiskriminering och att  trygga att
praktiska atgarder for  att férverkliga detta mal  vidtas

s& snart  som mgjligt,

har  6verenskommit om  fsliande:
DEL |
Artikel 1

1. | denna konvention avser uttrycket rasdiskrimi-
nering varje skillnad, undantag, inskrénkning eller
foretrade p& grund A& ras,  hudfarg, harstamning eller
nationellt eller etniskt ursprung, som har till syfte
eller verkan att  omintetgora eller inskrénka erkannandet,

&tnjutandet eller utbvandet, pa lika  villkor, av  mansk-
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liga rattigheter och  grundlaggande frineter pd politiska,
ekonomiska, sociala, kulturella eller andra  omraden av

det offentliga livet.

2. Konventionen ar icke ftillamplig % sadana  skill-
nader,  undantag, inskrankningar eller foretraden
som av konventionsstat gores mellan medborgare och
icke-medborgare.

3. Intet i denna  konvention far  tolkas s& att det
p4d n&got  satt inverkar pa konventionsstaternas ratts-
regler rérande nationalitet, medborgarskap eller natura-

lisering, under  férutsattning att  dessa  regler icke
diskriminerar nagon  sarskild nationalitet.

4. Sarskilda atgarder vidtagna uteslutande for  att
astadkomma tillfredsstéllande framsteg féor  sddana  ras-
grupper, etniska grupper eller enskilda_ personer, som
ar i behov av skydd for att kunna pg lika villkor &tnjuta
eller utbva  manskliga rattigheter och  grundlaggande
friheter, skall icke anses utgéra rasdiskriminering,
under forutsattning att s&dana atgarder icke leder
till att  skilda rattigheter vidmakthalles for  olika
rasgrupper och att de icke bibehdlles sedan  gsyftet

darmed uppnatts.

Artikel 2

1. Konventionsstaterna fordomer rasdiskriminering
och  forbinder sig att med alla lampliga medel  och utan
drojsmal fora  en politik syftande till att  avskaffa
rasdiskriminering i alla dess  former och till att framja
forstaelse mellan alla raser, i vilket syfte:

(@) envar konventionsstat forbinder sig att icke
inlata sig  p& handlingar eller bruk  som innebé&r ras-
diskriminering mot  personer, grupper av  personer eller
institutioner och att tillse att  alla offentliga
myndigheter och institutioner, séval  nationella som
lokala, handlar i enlighet med denna  forpliktelse,

(b) envar konventionsstat férbinder sig att icke
verka  fgr, forsvara eller stodja rasdiskriminering
frdn  personers eller organisationers sida,

(c) envar konventionsstat skall vidtaga effektiva
&tgarder for att  granska regeringsmaktens samt  gvrig
nationell eller lokal myndighetsutovning och for att
andra,  upphava  eller ogiltigférklara alla |agar  och
bestammelser som ger upphov till rasdiskriminering
eller har il verkan att redan  forekommande rasdis-

kriminering vidmakthalles,
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(d) envar konventionsstat skall forbjuda och med
alla  jampliga medel, daribland den |agstiftning som
omsténdigheterna pékallar, gora  slut p& rasdiskriminering
fran  personers, gruppers eller organisationers sida,

(e) envar konventionsstat forbinder sig  att, dar s
ar lampligt, uppmuntra organisationer och  rorelser,

SOM  representerar flera raser  och  gyftar till integre-
ring, att framja anvandandet av andra medel  att avskaffa
skiljiemurar mellan raser och att  motarbeta allt sadant
som kan fa till foljd okad splittring mellan raser.

2. Konventionsstaterna skall, nar  omstandigheterna
foranleder dartill, vidtaga sarskilda och  konkreta
atgarder p& sociala, ekonomiska, kulturella och andra
omraden for att  astadkomma tillfredsstallande utveckling
och skydd for  vissa  rasgrupper eller dartill hérande
enskilda personer i syfte att tillférsakra dem fullt
och likaberattigat atnjutande av manskliga rattigheter
och grundlaggande friheter. Dessa  atgarder far ~ i intet
fall leda il att  olikvardiga eller skilda réattigheter
uppratthalles for  olika rasgrupper sedan  syftet med
atgarderna uppnatts.

Artikel 3

Konventionsstaterna fordomer sarskilt rassegregation
och  apartheid och  forbinder sig att  hindra, forbjuda
och utrota alla foreteelser av detta slag inom ~omréden

under  deras jurisdiktion.

Artikel 4

Konventionsstaterna fordomer all propaganda och
alla organisationer, Som  grundar sig pa uppfattningar
eller teorier att  nigon ras eller persongrupp av viss
hudfarg eller visst etniskt ursprung ar  gverlagsen
ndgon annan eller som soker rattfardiga eller framja
rashat  och  giskriminering I n&gon form,  och forbinder
sig  att  vidtaga omedelbara och ~ konkreta atgarder syftande
till att avskaffa allt framjande eller utdévande av
sadan diskriminering. I detta syfte skall konventions-
staterna, med  yederbérligt beaktande av de principer
som omfattas av den allmanna forklaringen om de  manskliga
rattigheterna och av de ratigheter SOm  yttryckligen
anges | artikel 5 av denna konvention, bland annat:
(@) sOM prottslig handling, straffbar enligt lag,
forklara allt spridande av  p& rasoéverlagsenhet eller
rashat  grundade idéer, uppmaning till rasdiskriminering,

varie. yaldshandling eller uppmaning till sddan  handling
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mot np3gon ras eller persongrupp av annan  hudférg eller
annat  etniskt ursprung och &ven lamnandet av stod i
nagon form & rasforfolielse, inklusive finansiering
darav,

(b) olagligférklara och  férbjuda organisationer och
organiserad och annan  propaganda, som  framjar och  upp-
manar il rasdiskriminering, samt  forklara deltagande
i dylika organisationer eller dylik verksamhet som en
brottslig handling, straffbar enligt lag,

(c) icke tilldta offentliga myndigheter eller offent-
liga institutioner, vare  sijg  hationella eller lokala,
att  framja  eller uppmana till rasdiskriminering.

Artikel 5

ill uppfyllande av de grundlaggande forpliktel-
serna i artikel 2 i denna  konvention forbinder sig
konventionsstaterna att férbjuda och avskaffa rasdis-
kriminering i alla dess  former och att tillférsékra
envar, utan  Atskillnad grundad pa ras, hudfarg eller
nationellt eller etniskt ursprung, likhet infor lagen,

sarskilt i vad avser  anjutandet av  foljande rattigheter:

(a) ratten till lika behandling infor domstolar och
andra  rattsskipande organ,

(b) ratten till personlig sékerhet och till skydd
frdn ~ “staten mot att  bli utsatt for  vald eller kropps-
skada av nagon  myndighetsperson eller av nagon indi-
vid, grupp  eller institution,

(c) politiska réttigheter, i synnerhet ratten att
deltaga i val - att rosta och vara Valbar " pa grundval
av allman och lika rostratt, att taga del i landets
styrelse och allmanna angelagenheter pa ala  plan och
att  pa lika villkor ha tilltrade till offentlig tjanst,

(d) andra  medborgerliga rattigheter, i synnerhet;

0} ratten att fritt rora sig och bosatta sig
inom  statens granser,

(ii) ratten att lamna  vilket som helst land,
ocksd = det egna, och att &tervénda till det  egna
landet,

(i) ratten till nationalitet,

(iv) ratten till aktenskap och val av make,

(v) ratten att  3ga egendom ensam eller till-
sammans med annan,

(vi) ratten att arva,
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(vi) ratten till tanke-, samvets- och reli-
gionsfrihet, . ..

(viii) ratten till asikts- och  yttrandefrihet,

(ix) ~ ratten till forsamlings- och  férenings-
frihet i fredligt syfte,

(e) ekonomiska, sociala-och kulturella rattigheter,
i synnerhet: . )

(i) ratten till arbete, till fritt val av
anstallning, till rattvisa och gynnsamma ~ arbets-
villkor, till skydd ~mot arbetsloshet, till lika
lon  for  lika arbete, till rattvis och gynnsam
Ion  for  arbete,

(ii) ratten att  bilda och ansluta sig till
fackférening,

(iii) ratten till bostad,

(iv) rétten till allman halsovard, sjukvard,
social trygghet och allméanna tjanster,

V) ratten till undervisning och  utbildning,

(vi) réatten att deltaga pa lika villkor i
kulturell verksamhet,

(fH rateen att  fa tilltrade till varje for  allman-
heten avsedd  plats eller serviceinrattning, sasom
kommunikationsmedel hotell, restauranger, kaféer,
teatrar och  parker.

Artikel 6

Konventionsstaterna skall tillforsakra envar
under  deras jurisdiktion verksamt skydd ~ och verksamma
rattsliga medel, genom vederborande nationella dom-
stolar och andra statliga institutioner, mot  varje
rasdiskriminerande handling som kranker hans  manskliga
rattigheter och  grundlaggande friheter i strid mot
denna  konvention, avensom ratten att vid sadana
domstolar begara rattvis och ftillfredsstéllande
gottgorelse eller ersattning for  skada liden till
foljd av s&dan  diskriminering.

Artikel 7

Konventionsstaterna forbinder sig att  vidtaga
omedelbara och effektiva &tgarder, sarskilt pa under-
visningens, uppfostrans, kulturens och  upplysningens
omréaden, i syfte att bekampa férdomar som leder
till rasdiskriminering, och att  framja  forstdelse,
fordragsamhet och  vanskap mellan stater och mellan
rasgrupper eller etniska grupper, avensom  att sprida
kunskap ~ Om &andamal  och grundsatser i FNs stadga,
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(b) | handelse av tilifallig vakans  utser den
konventionsstat, vars  sakkunnige upphort att  vara
ledamot av  kommittén, en annan  sakkunnig bland  sina
medborgare med  forbehall for  kommitténs godkannande.

6. Konventionsstaterna skall svara for  kommitté-
ledaméternas utgifter nar de utfor kommittéuppdrag.

Avrtikel 9

1. Konventionsstaterna forbinder sig att for
kommitténs granskning tillstalla generalsekreteraren
€n  rapport om de |agstiftnings-, domstolt-, forvalt-
nings- och andra &tgarder de vidtagit for  konven-
tionsbestammelsernas efterlevnad: a) inom ett ar
efter konventionens ikrafttradande for  yederbsrande
stat och b) darefter vartannat ar och narhelst kom-
mitten begar. Kommittén ager  pafordra ytterligare
upplysningar av  konventionsstaterna.

2. Kommittén skall genom  generalsekreteraren

arligen rapportera till FNs  generalférsamling om
sin verksamhet och kan framstalla forslag och allménna

rekommendationer pd grundval av  sin granskning av
de frdn  konventionsstaterna mottagna rapporterna

och  ypplysningarna. Sadana  fgrslag och allméanna
rekommendationer skall forelaggas generalférsamlingen
tillsammans med konventionsstaternas eventuella
kommentarer.

Artikel 10

1. Kommittén antaget sjalv sin arbetsordning.

2. Kommittén valjer sitt presidium for en td av
tvd  ar.

_ 3. FNs generalsekreterare skall sorja for  sekre-
tariat at  kommittén.

4. Kommitténs sammantraden hélles SOM  regel i
FNs huvudkvarter.

Artikel Il
1. om en konventionsstat finner att en annan
konventionsstat icke efterlever konventionene bestam-
melser, kan den férra staten anmala forhallandet
for  kommittén. Kommittén skall da overlamna med-

delandet darom il den andra staten. Inom tre manader
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skall den mottagande staten skriftligen lamna  kom-
mittén en forklaring eller ett uttalande med upplys-
ningar i saken och yppgift om den  &tgard som even-
tuellt vidtagits av den staten.

2. Om arendet icke  regleras pa et for béda parter
tillfredsstallande satt genom bilaterala forhandlingar
eller annat  for  dem iiligangligt forfarande inom
sex manader efter det den mottagande staten mottog
det  ursprungliga meddelandet, har vardera staten
ratt att  ater  hanskjuta arendet till kommittén genom
anmalan till saval kommittén som den andra staten.

3. Kommittén skall till behandling upptaga arende
SOmM  hanskjutits till den enligt punkt 2 1 denna
artikel forst sedan den utront att alla inhemska
rattsmedel tagits i ansprak och uttomts i fallet
enligt folkrattens allméant vedertagna grundsatser.
Detta skall dock e galla om rattsmedlens utnyttjande
ar  oskaligt tidskréavande.

4. | varje till kommittén hanskjutet arende ager
kommittén alagga de berorda konventionsstaterna att
stalla ytterligare upplysningar av  betydelse till
forfogande.

5. Nar arende, som avses i denna artikel, behandlas
av  kommittén, skall berérda stater ha ratt att sanda

en representant for att utan  rostratt deltaga i
kommitténs arbete under arendets behandling.

Artikel 12

1. (a) Sedan kommittén mottagit och sammanstallt
alla de upplysningar den anser nédvandiga, skall
ordféranden utse  en forlikningskommission ad hoc (i
det  foliande benamnd  kommissionen) bestdende av fem
personer, som kan men icke behover vara  ledaméter i
kommittén. Kommissionens ledaméter skall utses med
de tvistande parternas samtycke, och dess tjanster
skall stallas till de berérda staternas forfogande
i syfte att  Astadkomma en reglering av  fragan i
godo grundad ~ p& respekt for  konventionen.

(b) Har de tvistande staterna icke inom tre  manader
enats om kommissionens sammanséttning, helt  eller
delvis, skall de kommissionsmedlemmar, varom enighet
icke natts mellan de tvistande staterna, véljas av
kommittén bland dess medlemmar med tva tredjedels
majoritet vid  hemlig ~ omrostning.
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2.  Kommissionens ledamoter skall fullgora nsitt
uppdrag i egenskap ~ av enskilda personer. ~ De far g
vara  medborgare i tvistande stat eller i stat som
icke bitratt konventionen.

3. Kommissionen skall sjélv vélja sin  ordférande

och  antaga SN arbetsordning.

4. Kommissionens sammantraden skall som  regel
hallas i FNs huvudkvarter eller pa annan  |amplig
plats enligt kommissionens bestammande.

5. Det sekretariat som stélles till forfogande
enligt artikel 10 punkt 3 skall, nar en tvist mellan
konventionsstater leder till utseendet av en kommis-
sion, bitrada aven denna.

6. De tvistande parterna skall sins_;emellan_ lika
fordela kostnaderna fér  ledaméterna i kommissionen
enligt berakningar SOM  ombesories av. FNs general-
sekreterare.

7. Generalsekreteraren & pemyndigad att, om s
erfordras, betala kostnaderna for ~ kommissionens
ledameéter, innan de tvistande staterna ersatt kost-
naderna enligt punkt 6 i denna artikel.

8. De ypplysningar som kommittén mottagit och
sammanstallt skall stallas till kommissionens for-
fogande, och  kommissionen kan anmoda de berdrda
staterna att  inkomma med ytterligare upplysningar

av  petydelse.

Artikel 13

1. Nar kommissionen avslutat prévningen av  grende,
skall den yppratta och till kommitténs ordférande
overlamna en  rapport omfattande dess  utredning om
de med tvisten sammanhangande faktiska forhallandena
och  innehallande de rekommendationer den finner
" att  3vagabringa en  uppgoérelse i godo av tvis-
agnade

2. Kommitténs ordférande skall overlamna kommis-
sionens rapport till envar av de tvistande staterna.
Dessa  skall inom tre  manader underrétta kommitténs
ordférande huruvida de godkanner rekommendationerna

i kommissionens rapport.
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3. Nar den i punkt 2 i denna artikel angivna
tiden utlépt, skall kommitténs ordférande overlamna
kommissionens rapport och de berorda konventione-
staternas deklarationer till Ovriga konventionsstater.

Artikel 14

1. En Kkonventionsstat kan nar som helst forklara,
att den erkénner kommitténs behérighet att  mottaga
och prova  framstaliningar fran  sadana  enskilda per-
soner  eller grupper av enskilda inom  statens juris-
diktionsomrade, SOM  pastar sig ha genom den staten
blivit utsatta for  krankning av npigon av de i denna
konvention angivna rattigheterna. Framstéalining
skall icke  mottagas av  kommittén, om den galler en
konventionsstat som ej avgivit s&dan forklaring,

2. Varje konventionsstat som avger en forklaring
enligt punkt 1 i denna artikel kan  uppratta eller
utse  ett  organ inom  sitt nationella rattsvésen, som
ar  pehbrigt att  mottaga  O¢h préva  framstaliningar
fran  sddana  enskilda personer eller grupper av en-
skilda inom  statens jurisdiktionsomrade, Som  pastar
sig ha blivit utsatta for  krankning av npagon & de
i denna konvention angivna rattigheterna och som
uttomt andra tillgangliga inhemska rattsmedel.

3. Forklaring som géres  enligt punkt 1 i denna
artikel, och  uppgift om namnet  p& organ, som  upp-
rattats eller utsetts enligt punkt 2 i denna artikel,
skall deponeras av vederbdérande konventionsstat hos
FNs  generalsekreterare, som ftillstaller ovriga _ kon-
ventionsstater kopior darav. Forklaring kan aterkallas
nar som helst enom cmeddelande till generalsekre-
teraren, men sadan  aterkallelse har  ingen verkan
vad  galler hos  kommittén anhangiggjorda framstall-
ningar.

4. Ett  register éver  framstallningar skall foras
av organ  SOM upprattats eller utsetts enligt punkt
2 i denna artikel och avskrifter av re-

, bestyrkta er
gistret skall arligen p& lamplig vag tillstallas
generalsekreteraren, varvid forutsatts att  innehallet
icke  gores  offentligt.

5. Om kiaganden icke far sitt fall tillfreds-
stallande reglerat genom organ  SOM upprattats eller
utsetts enligt punkt 2 i denna artikel, har han
ratt att  hanskjuta arendet till kommittén inom  sex

manader.
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6. (a) Kommittén skall konfidentiellt delge  varje
framstallning som den tagit emot med den ko_nventlons-
stat SOM  pastas ha brutit mot  bestdmmelse i konven-
tionen men  skall icke  roja identiteten hos veder-
bérande person eller grupp @ personer utan degnes
eller dessas uttryckliga samtycke. Kommittén far
icke  taga emot anonyma framstallningar. .

(b) Den mottagande staten skall inom tre manader
skriftligen lamna  kommittén en forklaring eller ett
uttalande med ypplysningar i saken och yppgift om
den  3tgard som eventuellt vidtagits av den staten.

7. (a) Kommittén skall préva framstéllningar i
ljuset av alla de upplysningar som stallts till
dess  forfogande av vederbdrande konventionsstat och
av  klaganden. Kommittén far ej préva framstallning
frin  Kklagande, savida den icke utrént att  klaganden
uttomt alla tillgangliga inhemska rattsmedel. Detta
skall dock icke gélla om rattsmedlens utnyttjande
ar  oskaligt tidskravande.

(b) Kommittén skall odverlamna sina  eventuella
forslag och rekommendationer till den berdrda kon-
ventionsstaten och till klaganden.

8.  Kommittén skall i sin &rliga rapport intaga
en summarisk redogdrelse for  mottagna framstallningar
och, dar sd |ampligen bér ske, for de berérda kon-
ventionsstaternas forklaringar och uttalanden avensom
for sina  egna forslag och rekommendationer.

9.  Kommittén & pehorig utéva de funktioner som
angivits i denna artikel endast om minst tio  konven-

tionsstater ar bundna  av férklaringar enligt punkt
I i denna artikel.

Artikel 15

1. | avvaktan p& forverkligandet av malet  for
den i generalfésrsamlingens resolution 1514 (xv) den
14 december 1960 intagna forklaringen angéende  bevil-
jande @ sjalvstandighet at  koloniala lander och
folk skall bestammelserna i denna konvention p&
intet sétt begransa den  petitionsratt som tillerkants
dessa  folk genom andra internationella instrument
eller av. FN och dess fackorgan.

2. (a) Den enligt artikel B punkt 1 i denna kon-
vention uppréttade kommittén skall erhdlla avskrifter
av  samt il vederborande organ avge yttranden over
och rekommendationer med  anledning av  framstallningar
fran de FN-organ som behandlar fragor, vilka direkt

beror  denna  konventions principer och andamal, vid
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sina  gvervaganden av hos dem anhdngiga petitioner,
avseende fragor som omfattas av denna  konvention,
fran  innevanare i forvaltarskapsomraden och andra
omréden, pa Vilka generalférsamlingens resolution
1514 (xv) &ger tillampning.

(b) Kommittén skall fran  vederbdrande FN-organ
erhélla kopior av  rapporter angdende lagstiftnings-,
domstols-, forvaltnings- eller andra  atgarder som
direkt sammanhéanger med denna  konventions principer
och  syften och som vidtagits av de forvaltande stater-
na inom de i (g) ovan namnda omradena, och  skall
avge yttranden och rekommendationer till dessa  organ.

3. Kommittén skall i sin rapport till general-
forsamlingen intaga ~ en summarisk redogérelse for  de
framstallningar och  rapporter den har  mottagit fran
FNs organ liksom de yttranden och  rekommendationer
kommittén avgivit med avseende pa dessa framstall-
ningar och  rapporter.

4. Kommittén skall fran  FNs generalsekreterare
begara  alla  uppgifter sammanhangande med denna  kon-
ventions syften som han har tillgangliga och som
avser de i punkt 2 (a) namnda omradena.

Artikel 16

Denna konventions bestammelser om  hilaggande av
tvister och klagomal ar tillampliga utan att medfora
inskrankning 1 tillampligheten av sddana andra  for-
faranden for  bilaggandet av tvister och  klagomal pa
diskrimineringsomradet om  vilka stadgats i konsti-
tuerande instrument som avser eller konventioner
SOm  antagits av FN eller dess  fackorgan, och utan
att  hindra konventionsstaterna fran att  anlita andra
forfaranden for  l6sandet av tvister i Overensstammelse
med allménna eller sarskilda internationella Overens-
kommelser som &r i kraft mellan dem.

DEL 1l
Artikel 17

1. Denna konvention star 6ppen for  undertecknande
av  varje stat som ar medlem i FN eller i nagot av
dess  fackorgan, av  varje stat som anslutit sig till
internationella domstolens stadga och av varje annan
stat  som av FNs generalforsamling inbjudits att

bitrada konventionen.
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Artikel 21

Konventionsstat ) ager uppsaga konventionen genom
skriftlig underrattelse ti FNs generalsekreterare.
Uppsagning trader i kraft ett ar efter den (ag dé
underrattelsen mottagits av  generalsekreteraren.

Artikel 22

varje tvist mellan tva  eller flera konventions-
stater rérande konventionens tolkning eller tillamp-
ning,  Vviken  icke  pilagges ~ genom forhandlingar eller
genom de forfaranden om vilka uttryckligen stadgas
I konventionen, skall p& begaran & nagon av de
tvistande staterna hanskjutas till ) internationella
domstolen for  avgérande, sévida icke  de tvistande
enas om annat  satt for  tvistens bilaggande.

Artikel 23

1. Framstalining oM  andring av denna  konvention
kan nér som helst goras av  varje konventionsstat
genom  skriftlig underrattelse stalld till FNs general-
sekreterare.

2. FNs generalférsamling skall fatta beslut om
de eventuella tgarder som s&dan  framstalining for-
anleder.

Artikel 24

FNs  generalsekreterare skall halla alla  de stater,
-som avses i artikel 17 punkt 1 i denna konvention,
underrattade om:

(@  undertecknande, ratifikation eller anslutning
enligt artiklarna 18 och 18,

(b) dagen for  konventionens ikrafttradande enligt
artikel 19,

(c) meddelande eller forklaring mottagen enligt
artiklarna 14, 20 och 23

(d) uppsagning enligt artikel 21.
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Artikel 25

1. Denna konvention, vars engelska, franska,
kinesiska, ryska och spanska texter ager lika vitsord,
skall deponeras i FNs arkiv.

2. Bestyrkta avskrifter av denna konvention skall
av FNs generalsekreterare tillstédllas alla stater
som tillhér ndgon av de kategorier som nadmnes i
konventionens artikel 17 punkt 1.
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RESERVATION

av ledaméterna Aglert, Fleetwood och Johansson.
Lagsti i mot s =

Majoriteten i kommissionen foéresldr ett férbud mot
rasistiska organisationer och kriminalisering av dem
som deltar i sddana organisationers verksamhet.

Vi motsatter oss dessa forslag av flera olika skal.

VAr grundlaggande uppfattning ar att manniskors dsikter,
tankar och attityder endast gar att padverka genom debatt,
opinionsbildning och av den verklighet som finns runt
omkring oss. Misshagliga tankar och attityder eller en
aldrig sd odemokratisk manniskosyn kan aldrig lagstiftas
bort.

Ett vagande skal att motsatta oss férslaget ar att vi
menar att det skulle innebara en inskrankning av den
grundlagsskyddade foéreningsfriheten. Ett viktigt kanne-
tecken fér en demokrati a&r att olika asikter far foras
fram och brytas mot varandra. Ett demokratiskt samhdlle
visar sin styrka genom att stétande Asikter bekampas i
fri och 6ppen debatt, inte undertrycks med lagstiftning.
Vi som bekadmpar rasism och framlingsfientlighet gor
inte invandrarna nidgon tjdnst genom att tvinga rasister
att gd under jorden.
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Rasistiska organisationer skall bekampas ~ med fri och
6ppen  debatt. Deras foretradare skall kunna identifieras
och stéllas till svars for  sina  aparta asikter. Ingen
SOM  sympatiserar med en rasistisk organisation skall

fA chans att kédnna sig  SOM martyr for att  organisationen
ar  forbjuden. Ingen skall lockas att  delta i sadana
organisationers verksamhet i en kansla  av martyrskap

och spanning i det fordolda.

Ett annat  skal mot |agstiftning som den skisserade ar
att den sannolikt inte skulle f& avsedd verkan. Dessutom
finns risker for  att den skulle bli direkt negativ i
kampen Mot rasism. Forbudet ar avsett att  traffa endast
renodlat rasistiska organisationer och inte framlings-
fientliga. Det kan medfora  petydande gransdragnings-
problem nar de rattsvardande myndigheterna skall till-
lampa  lagen. Det kan dessutom uppfattas som om man
legitimerar framlingsfientliga attityder och  handlingar.
Vivill ocksd  peka pa frisken for att  organisationer

som  efter rattslig prévning inte  blir forbjudna dar-
igenom, av den allmanna opinionen, uppfattas som  godkanda
av  samhéllet och darmed i moralisk mening rumsrena.
Sverige har  genom aftt  skriva pd FN:is  rasdiskriminerings-
konvention forbundit sig att  vidta atgarder mot  saval
rasdiskriminering som rasistiska organisationer. Vi
har redan i dag en langtgdende sddan  |agstiftning som
tar  sikte pa att  brannmarka brottslighet med rasistisk
bakgrund, men som ocksd kriminaliserar spridande av
rasistiska budskap. Kommissionen foreslar en del  gkarp-
ningar i lagstiftningen som skulle gora det  mgjligt

att  komma &t t ex ocksd den som yppviglar till sadana
brott. Syftet ar att  |agstiftningen skall kunna tillampas
bl a ndr organisationers ledare uppmanar medlemmar och
sympatisorer att  begd brottsliga handlingar med rasistisk

anknytning.
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Den lagstiftning som finns, kompletterad med de namnda

skarpningarna, anser vi uppfyller syftet med FN-konven-
tionens krav. Den férhindrar rasistiska organisationer

att verka, utan att ndgot férbud behéver infoéras.

Vi har inte kunnat hitta ndgot exempel utomlands pa en
effektiv lagstiftning mot rasistiska organisationer.
Tvartom tycks sddana lagstiftningar vara verkningslésa
nar det galler att komma &t spridningen av rasistiska
idéer.

Vi vill slutligen betona att kommissionen i allt vasent-
ligt ar overens. Denna fraga, dar vadra asikter gar

isar, kan inte beddmas vara av nigon avgérande praktisk
betydelse for bekampandet av rasism och framlingsfient-
lighet. Det ar pa styrkan i opinionsarbetet fér gemen-
skap, mangfald och demokrati som resultatet beror.
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AVDELNING II

NARRADION
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SAMMANFATTNING OCH FORSLAG

Stratantrilistoooh aAnARnaNES

Vi féreslar den grupp som f n bereder fragan
om okat skydd for yttrandefriheten att sar-
skilt allvarligt 6vervidga overtradelser av
granserna for yttrandefriheten i ett eter-
medium av narradions typ.

Beredningsgruppen bér ocksa fa i uppdrag

att préva lésningar for att méjliggora en
snabbare omprévning av sandningsratten i
samband med yttrandefrihetsbrott i narradion.
vi foéresldr foljande.

- En snabbare handlaggning av yttrande-
och tryckfrihetsmdlen i domstolarna.

-  En motsvarighet till tryckfrihetsforord-
ningens regler om beslag och konfiskering
pd pressens omradde (10 kap TF) . .

Vi menar att man maste se till vilka eventuellt skilda
behov av regler som finns for olika medier. Vi fragar
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0SS Oom yttrandet i en asiktsradio av narradions typ
alldeles sjalvklart skall bedémas pg samma saitt som
yttrandet i andra  medier. Kanske finns det anledning

att  sarskilt bevaka  och patala Overtradelser av  granserna
for yttrandefriheten i narradion just med tankte pa

dess  genomslagskraft.

Vi tror att  genomslagskraften ser olika ut inte bara i
olika medier for  olika personer utan  ocksd betraffande
glika_Qgg8kap. Det kan finnas risk att  samhaéllet genom
narradion tillhandahaller ett  redskap som har stor  be-
tydelse for  att n& vissa grupper med socialt oonskade
budskap. Nérradion kan  spela en  avgoérande roll for

informationsintaget hos en del grupper, som &r  sarskilt
utsatta for ~ en i samhéllets 6gon  oonskad attitydbildning.

P& vissa hall - framfor allt i Malmdé - utnyttjar en

del  sandande foreningar narradion pa ett  satt som narmast
skulle kunna  betecknas som missbruk. Ideliga angrepp

riktas mot andra  programinslag, fordomar far  fritt

florera och den ton som anvands &r r4 och stotande. En
del  program féranleder standiga anmalningar frin  upprérda

lyssnare. Vi tycker att  ytvecklingen ar mycket  olycklig,

bl a darfor att  manga lyssnare vénjer sig Vid  obehagliga
uttalanden och  yttryck for  fordomar. Inom  branschen

talar man om en sakta oraiftni av  manniskors sinnen.
forgiftning

Vi tycker att  de fgreningar som deltar i narradioverksam-
heten har ett stort ansvar © inte bara  rattsligt utan
aven  moraliskt - for vad som yttras i programmen. Vi
anser att det finns anledning att se sarskilt allvar-

ligt pa Overtradelser av  granserna for  yttrandefriheten
1 just narradion. Ett  uttalande harom i férarbetena

till kommande  yyrandefrihetsgrundlag tror  vi kan fa

betydelse SOm  yagledning s&val  for  foreningarna sjalva
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som i samband med Jks 3talsprévning och domstolarnas
rattstillampning.

vi  finner det ocksd  angelaget att  snabbare kunna  satta
stopp for  sandningar, i vilka rashetsande uttalanden
regelmassigt forekommer. Hed nuvarande regler drojer
det manga manader, under vilka féreningarna kan fortséatta
med sina  sandningar, innan  Narradionamnden kan ifrdga-
satta  sandningstillstandet. Vi delar  bedoémningen att
ar  forsmadligt och ofillfredsstallande att  man frén
samhéllets sida inte kan ingripa mot  séndningarna pa
ett kraftfullare satt.

Né&r det galler etikfragor, har vi haft gon  samarbete
med Narradioférbundet och Narradions Etiska Namnd.  Det
finns utan tvivel en allvarlig stravan inom narradion
att  gjalv sanera  verksamheten utan  ingripande frdn
samhéllet. Vi tror att  detta skall vara  méjligt och
lamnar inga ytterligare forslag.

Avslutningsvis vill vi fasta  regeringens uppmarksamhet
pa narradioverksamheten och  poangtera vikten av  att
utvecklingen bevakas fran ~ samhéllets sida. skulle det
visa sig att nérradion inte formar att  sjalv komma
tillratta med radande problem avseende etiska overtramp
m m, finns anledning att  gvervaga en strangare reglering

av verksamheten.

det
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‘

Vi foéreslar att utredningen om vissa narradio-
fridgor fadr i uppdrag att se over reglerna
om ansvar for referensbandningen.

Vidare foresldr vi att samma utredning ser
6ver mojligheterna att ge Narradions Etiska
Namnd en starkare stallning. Vi foreslar
att namnden tillerkanns samma lagliga ratt -
till referensband som i dag tillkommer JK
m fl.

En sandande foérening skall enligt gdllande regler sjalv
se till att varje program som sands spelas in och bevaras
i sex mdnader. Vid ifrdgasatt yttrandefrihetsbrott
forfogar sdledes foreningen sjalv over det framsta
bevismedlet. Méjligheten att manipulera med banden ar
uppenbar. Bade Narradionamnden, JK och den etiska namnden
sager sig ha haft problem med detta. Vi anser det néd-
vandigt att Atgarder vidtas.

Vi anser det vidare nédvandigt att den etiska ndmnden
fdr en starkt stdllning i férhdllande till de féreningar
som i dag fullkomligt nonchalerar dess verksamhet. Det
ar inte ovanligt att nadmnden, trots sin begaran darom,
inte far sig tillsdnt efterfrdgade referensband. Namnden
behéver storre tyngd fé6r att arbetet skall bli effektivt.
En vadg vore att ge namnden laglig ratt till samtliga
sandande foéreningars referensband.
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1 INLEDNING

Narradion ar ett forum for det idéburna foreningslivet

pa lokal niva. Syftet med verksamheten ar i forsta

hand att majliggora for  lokala sammanslutningaratt

inom  orten sanda meddelanden om sin  verksamhet och att
i bvrigt ge spridning at sitt  budskap.

Intresset for  verksamheten har allt sedan  starten varit
stort och antalet féreningar som vill delta Okar. Det
har  fran politikerhall varit en medveten stravan att
inte omgarda  verksamheten med alltfor detaljerade regler
utan i stallet lata formerna for den véxa fram  succes-
sivt.

| stort sett ar erfarenheterna av verksamheten positiva.
P& en del hall har  emellertid narradions mojligheter
utnyttjats av  féreningar for  att i nedsattande syfte
sprida forakt och férdomar om invandrare. En del uttalan-
den har resulterat i fallande domar for hets mot folk-
grupp och en férening har efter upprepade rashetsande
uttalanden forlorat sitt tillstand att sanda  narradio.
Ett  okande antal anmalningar tyder pa att det  férekommer
oetiska programinslag SOm  lyssnarna uppfattar ha over-
skridit gransen for det tolerabla. | en del fall ror

det sjg om missbruk av  sandningsratten.
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Endast ett fatal anmalningar leder till atal. Av  véckta
atal har i &tminstone ett  uppmarksammat fall atalet
ogillats.Halet rorde  ett  yttrande i narradio, dar  det
bland annat foreslogs att  flyktingarna borde  kastreras
eftersom de forokade sig sa valdigt snabbt.

Kommissionen som i sitt arbete skall préva om gallande
lagstiftning och dess tillampning kan bl effektivare

nar det galler att  motverka rasism och  framlingsfient-
lighet, har  mot  pakgrund av de beskrivna forhallandena
bedomt  det  angelaget att  rikta uppmérksamheten mot
narradion och dess verksamhet. Radion har namligen

rent allmant en funktion i samhaéllet som har stor be-
tydelse for  asiktsbildningen och dess  genomslagskraft

ar  petydande - fullt jamforbar och ibland t o m over-
lagsen  det  tryckta ordets.

De fgrhallanden kommissionen med sin ytgangspunkt har
att intressera sig for ar i forsta hand  fsrknippade

med  spridning av  jnvandrarfientliga och rasistiska
stamningar.vi har under  vart arbete haft kontakt med
representanter for  Narradiondmnden, Nérradioforbundet,
Narradioférbundens Etiska Namnd, Malmé Narradioférening
samt  Justitiekanslern for att f& synpunkter pa och del
av  erfarenheter av verksamheten utifran just detta
perspektiv.

Mot bakgrund av att  narradion for  narvarande séander inte
mindre an 180.000 timmar arligen och att  omkring 2.400
féreningar deltar i verksamheten pa 138 orter 1 landet
ar det sammanfattande intrycket att  verksamheten i
huvudsak fungerar bra. Ingen av dem kommissionen har
haft  kontakt med har velat ifrigasatta vardet av.en
féreningsradio, som man menar & av Stor  petydelse for

kanske framfor allt de mindre foreningarnas verksambhet.
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samtidigt férekommer, som antytts ovan, 6vertramp av
olika slag. I Malmé beskrivs utvecklingen som bekymmer-




2 NULAGET
253 arradiove
2k Syfte och omfattning

Den barande tanken bakom idén med narradioverksamheten
ar att bereda lokala féreningar och liknande &kade
mojligheter till yttrandefrihet. Tanken ar inte i férsta
hand att debatten skall vara representativ utan att

den skall vara mangfacetterad. Narradions uppgift ar
sdledes inte att tillhandahdlla balanserade program.
Inte heller ar den huvudsakliga madlsattningen att na

sd mdnga lyssnare som moéjligt. Verksamheten anses
meningsfull dven om en sandande férening begransar sin
madlgrupp till den egna medlemskretsen. Man kan se verk-
samheten som ett komplement till andra former av kom-
munikation.

Narradion kédnnetecknas av sin lokala karaktdr. Radio-
sandarnas rackvidd ar i princip begransad till 5 km.
Det finns dock en viss méjlighet att utvidga rackvidden
beroende pad féreningslivets behov och ortens férutsatt-
ningar.

Verksamheten har byggts upp successivt. 1984 hade 812
féreningar pd 70 orter sandningstillstand. Bland till-
standshavarna aterfanns i férsta hand kyrkliga samman-
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slutningar och politiska organisationer. I dag, 4 ar
senare, finns tillstdndshavare pa allehanda olika for-
eningsomrdden. Verksamheten har okat betydligt i omfatt-
ning. Omkring 2.400 fdéreningar sander nu narradio pa

138 orter i landet.

1988 sandes 180.000 timmar narradio. Verksamheten finan-
sieras genom sandningsavgifter, £ n 15 kronor per be-
viljad sandningstimme. Statliga bidrag forekommer inte.

Televerket Radio svarar pd samtliga orter for .sandare,
programledningar m m. >

Gjorda undersdékningar visar att narradioprogrammen har
mycket varierande antal lyssnare. Sandningar pad in-
vandrarsprdk har mycket héga lyssnarsiffror. Darav kan
man dra slutsatsen att invandrare har sarskilda behov
av program pa sina hemsprak.

2:1.2 Tillsyn over verksamheten

Enligt 2§ narradiolagen (1982:459) utévas tillsynen over
nadrradioverksamheten av en statlig myndighet, Narradio-
namnden, som ocksd skall préva frdgor om narradio.
Sandande foéreningar ar skyldiga att hdlla referensband
fran sina sandningar och pa uppmaning tillstalla namnden
sddan inspelning (14§). Namnden skall vidare meddela
tillstdnd att sdnda narradic (3§). Ndgon etablerings-
frihet finns alltsd inte betraffande radiosandningar
till allmanheten.
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Tillstand (84) att sanda i narradio kan ges sammanslut-

ningar som & juridiska personer och  samtidigt

a) lokala idéella foreningar,

b)  forsamlingar inom  svenska  kyrkan,

c) obligatoriska studerandeorganisationer,

d)  sammanslutningar av flera tillstandsinne
havare (nrradioféreningar),

e) Vissa idéellt syftande ekonomiska foreningar.

Under  forsokstiden var  reglerna 16sligt utformade.
Nérradiokommittén konstaterade i sitt betéankande Nérradio
(SOU  1981:13) att en del fgreningar bildats enbart i
syfte att fa delta i nérradion. Det  ansags inte onskvart
att  iifaligt sammansatta grupper gavs  sandningstill-

stand, varfor kommittén féreslog att  for tillstdnd

borde  forutsattas tillracklig foreningsrattslig stabi-
litet.

Resultatet blev. att  som fsrtsattning for  sandningsratt
krévs att den sokande lokala ideella foreningen bedrivit
verksamhet inom  sandningsomradet minst et  ar fore
ansékningsdagen. Dessutom  forutséatts for  sandningsratt
att féreningen bedriver annan  verksamhet an narradio-
verksamhet som = sitt huvudsakliga syfte. Det  kréavs att
denna  verksamhet kan  dokumenteras och har  tagit sig
uttryck i yttre aktiviteter. Foreningen ska ha fungerat
som s&dan i traditionell mening.

Narradiondmnden kan  gterkalla sandningstillstandet

under vissa i jagen angivna forutsattningar (145). En
s&dan  f5rytsattning ar att  programutgivaren domts  for
et yttrandefrihetsbrott. En annan & att sammanslut-
ningen sander kommersiell reklam eller program som
innehaller material som inte har  framstallts enbart

for  den egna verksamheten.



Aterkallelse av  sandningstillstand kan  beslutas gélla
upp il 12 manader.

Genom lagandring 1985 behdver Narradiondmnden inte
avvakta att en fallande dom vinner laga  kraft innan
namnden kan aterkalla sandningstillstandet. Detta kan
namligen numera  aterkallas interimistiskt i avvaktan
pa att domen i férekommande fall omprévas i hogre in-
stans.

Namndens mojlighet att interimistiskt aterkalla sand-
ningstillstandet fr  ses som resultatet av en  kompromiss.
Narradiokommittén hade i sitt beténkande Foreningarnas
radio (SOU  1984:53, sid 113 )  ursprungligen foreslagit
att  narradiomyndigheten skulle f&  mojlighet att  Aterkalla
ett tillstdnd aven utan ens en féllande dom. sa snart
en sandande forening krénkt principen om alla man-
niskors lika véarde och den enskilda manniskans frihet
och  vardighet borde  enligt utredningens forslag till-
standet aterkallas i administrativ ordning. skalen

till forslaget var en onskan att ge forutsattningar

for ett  snabbt  ingripande. Kravet ~ p3 en |agakraftagande
dom innebar namligen att  en fsrening, trots att  den
fallts for yttrandefrihetsbrott, kunde fortséatta sina
sandningar och begd nya brott till dess dom meddelats

i hogsta instans.

Flera remissinstanser framforde emellertid principiella
yttrandefrihetsrattsliga invandningar mot  narradio-
kommitténs forslag samtidigt som det papekades att
regeln skulle bli svar  att tilampa pa ett  forutsebart
satt. Att  lata en administrativ myndighet sjalv préva
om ett  yttrandefrihetsbrott forelag eller inte ansdgs
vara €N pegransning av  yttrandefriheten, helt  avvikande
frdn  gallande principer for  |agregleringen. En sadan
regel  ans&gs Vidare inbjuda till godtycke.

202
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Resultatet blev att  forslaget forsvann vid  departements-
behandlingen. | stallet foreslogs mojligheten till
interimistisk aterkallelse, vilket anségs tillfredsstal-
lande tillgodose b&dde behovet av rattssakerhet och”av
ett  snabbt ingripande mot  uttryck for  rasism (prop
1984/85:145, sid  30).

213 Programinnehall

Nérradion praglas av stor frihet nar det galler program-
innehall. De pegransningar som finns ar bl a forbud

mot  kommersiell reklam och s K sponsring. Vidare skall
programutbudet 1 huvudsak  vara  producerat for  den egna
verksamheten (20 och jgs).

Fragan om bindande etiska regler for  narradioverksamheten
har  diskuterats sedan  forsoken med nérradio startade.

I propositionen om ndrradio (prop  1984/85:145, sid  11)
pekar  departementschefen p& att  foreningarnas frinet

att sjalva utforma innehallet i sina  sandningar grundar
sig  p& jamforelser med tidningar och tidskrifter. Han
betonar vidare det  Onskvarda i att  foreningarna sjélva
tar  ansvaret for  verksamhetens etiska regler.

2.14 Narradioforeningar

Flertalet sandande foreningar & organiserade i narradio-
féreningar, vilkas framsta uppygift ar att  yppratta

forslag till arligt sandningsschema. Narradioforeningarna
samredovisar ocksd avgifter till televerket och STIM.
Narradioféreningarna ar  frivilliga, lokala samarbets-
organisationer. Det finns alltsd inte nagot tvang att
ansluta sig il dem. Narradiokommittén overvagde om
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et obligatoriskt medlemskap i narradioférening borde
utgéra ett  villkor for sandningstillstand. Fordelarna
med ett sddant obligatorium skulle vara att en organisa-
torisk enhetlighet uppnaddes samtidigt som de séndande
sammanslutningarna lattare kunde  bindas till narradio-
forbundets etiska regler (SOU 1984:53, sid

107 f).

Nérradiokommittén stannade emellertid for att aven i
fortsattningen lata det lokala samarbetet ske under
frivilliga former. Det visar sig nu att flertalet for-
eningar faktiskt ar medlemmar i parradioférehingar.

Endast vid de stora orterna star en del fgreningar

utanfor. I Stockholm ar  ungefar 70 procent av sandande
foreningar medlemmar i nsrradioféreningen.

Generellt kan sdgas att de mest extremistiska organisa-
tionerna aterfinns bland  de fgreningar som valt att
std  utanfor medlemskapet i narradioforeningarna.

215 Sveriges Narradioforbund

_NarradiofOrbundet bildades i oktober 1982. Ett av skalen
till bildandet av en sddan riksorganisation var  att
den skulle & upp fragan om etiska regler for  narradio-
séndningar. Samtidigt med att  forbundet bildades antogs
ocksa forslag till etiska regler, avsedda framst att
skydda den enskilde s& att denne inte &samkas skada
eller lidande. De etiska reglerna bestar av tre delar:
programregler, ordningsregler vid  sandning och  erinringar

om medarbetares stallning.
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Efterlevnaden av de etiska reglerna granskas av  Nar-
radions Etiska Namnd, bestdende av tre ledamoter. Namn-
dens  verksamhet ar fristdende frén forbundets ovriga
verksamhet.

Den etiska namndens uppgift ar att i forebyggande syfte
informera om de etiska reglerna och att efterhandsgranska
narradioprogram. Néamnden kan granska alla narradio-
program, bade pd eget initiativ och efter anmalan. En
granskning ar sdledes inte  beroende av att den sandande
foreningen har  medlemskap i forbundet. Namndens  utslag
i granskningsarendena publiceras i branschenstidskrift
Nérradion.

De etiska reglerna ar inte bindande utan  endast rekom-
mendationer. Den etiska namnden har inte mojlighet att
dlagga €N forening nagot, exempelvis att lasa ypp et
fallande beslut. For det forutsatts att féreningen

frivilligt atar sig att  underkasta sig hamndens vyilja.
Inte heller har  nédmnden laglig ratt att  for  sin  gransk-
ning rekvirera referensband frén den  forenig vars pro-
graminslag blivit anmalt for  brott mot de etiska regler-
na.  Orsaken ar att  etiska namnden & ettt  privat, dvs
inte  offentligrattsligt, organ. Eftersom inte heller
samtliga sandande foreningar ar anslutna till forbundet
saknar namnden  mgjlighet att hadvda att banden  skall
levereras for  granskning (SOU  1984:53, sid  110).
Nérradionamnden har dock alltid mojlighet att infordra
referensband, vilka darmed blir att betrakta som allmén
handling. Om en forening vagrar lata den etiska namnden
f& del av sina  referenshand finns alltsa mojlighet for
etiska namnden att via  narradionamnden f& en kopia
uppspelad for  sig.
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Z-2 Xs8ranéairihaa

221 Allméant

Tillkomsten av radio och television har  gjort det lattare
att sprida varderingar och information over  hela landet,
vilket i sin tur  rymmer betydande risker for  koncentra-
tion av  makt. Oom  medborgare genom folkrorelser och
andra  folkligt forankrade organisationer ska kunna
havda  gjg, har det beddmts nodvandigt att paverka media-
utvecklingen i motsatt riktning, mot en  smiskalighet

som forstarker medborgarnas inflytande i det lokala
samhallet. Det har ansetts vardefullt for  demokratins
utveckling att  sma lokala grupper far ett  stort in-
flytande over  mediautvecklingen. Nérradion uppfattas

Som en yasentlig del av en sadan motrorelse.

Manga sma sammanslutningar som deltar i néarradioverksam-
heten uppfattar sig SOm minoriteter i samhallet och
uppger sig ha svart att komma :ram i andra media. Dessa
sammanslutningar upplever den reella yttrandefrinet de
erdvrat genom  narradioverksamheten som vérdefull. Det
har av skdl som anforts ovan beddmts som  angelaget

frdn  samhallets sida  att  parradiolagstiftningen ska fa
utformas i sin egen takt, sd att det tllskapas goda
férutsattningar for  att  verksamheten verkligen ska
kunna  ytnyttjas. Reglerna far inte  bli  s& komplicerade
och inte heller kostnaderna sa hoga, att en del samman-
slutningar hindras att anvanda sig av narradions séand-

ningsmojligheter.
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222 Lagreglering

Yttrandefriheten ar  konstitutionellt skyddad.Regerings-
formen, som omfattar alla  uttrycksformer utom dem som
skyddas @V tryckfrihetsforordningen (TF),  foreskriver

att  varje  medborgare gentemot ~ det  allmanna ar -
forsakrad bl a yttrandefrihet. Darmed menas frihet att
i tal, skrift eller bild eller pa annat satt meddela
upplysningar och uttrycka tankar, asikter och kanslor
(2 kap 1). Yttrandefriheten far  under vissa om-
standigheter begransas i lag Om detta & pakallat med
héansyn till bl a rikets sakerhet, allman ordning, en-
skilds anseende etc (2 kap 12 och 13). Straffbestammelsen
i brottshalken Om hets  mot  folkgrupp ar just ett  exempel
p& sadan inskrankning i lag av yttrandefriheten.

Det  tryckta ordet har sedan |gng tid tillbaka spelat
en dominerande roll nar det galler forutsattningarna

for  allsidig upplysning och  opinionsbildning. Tryck-
frihetens grundlaggande betydelse for en fri samhalls-
debatt och ett fritt samhallsskick har  féranlett lag-
stiftaren att  omgarda de tryckta skrifterna med ett
sérskilt starkt skydd. Detaljerade regler finns i TR
Négon motsvarande detaljreglering for  yttrandefriheten

i vrigt finns inte i grundlag. Det rader  allts& en
viktig skillnad i den rausliga regleringen for
yttrandefriheten. Friheten att  yttra sig | tryckt skrift
kan  pegransas bara  genom andringar i TF. Nar det galler
toex radioséndningar kan yttrandefriheten begransas
genom  vanlig lag inom de ramar som regeringsformen anger.
Den  parlamentariskt sammansatta yttrandefrinetsutred-

ningen (YFU) foreslog i sitt beténkande Varna yttrande-
friheten (SOU  1983:70) en ny grundlag T en yttrande-
frihetsgrundlag. Den  fgreslogs innehdlla grundlags-

bestammelser efter TFs monster for  program i bl a eter
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och  tradsandningar, ljudupptagningar, upptagningar av
rorliga bilder m m.  Forslaget syftade séledes till en
vidgad grundlagsreglering betraffande aven andra  ut-
trycksformer an det tryckta ordet.

I den |agradsremiss som  feregick propositionen i arendet
foreslog regeringen i stallet for —en ny grundlag att
bestammelser i enlighet med YFUs forslag skulle tillféras
tryckfrihetsférordningen i en py andra  avdelning.

Sedan  |agradsremissen offentliggjorts uppstod debatt
om det  |ampliga i att ta in de fyreslagna bestammelserna
i tryckfrihetsforordningen. Vissa farhagor uttrycktes

for att  ryckfrineten skulle forsvagas om andra  yttrycks-
former gavs ett liknande skydd. I den proposition som
déarefter forelades riksdagen forklarade departements-
chefen att  han yisserligen inte ansag dessa  farhagor
befogade. Eftersom det var angelaget att efterstrava

bred  enighet vid  grundlagsandringar ansdg han emellertid
att  den |agtekniska |sningen borde  ses Over.

Forslaget i lagradsremissen i fraga ~om de pya medierna
fordes darfor inte  fram i propositionen. Departements-
chefen férordade i stallet att  fragan om  frstarkning

av  grundlagsskyddet for  radio, TV, filmer etc  skulle
brytas ut for  sarskild beredning (prop  1986/87:151

sid  320).

I sin pehandling av  propositionen yttrade konstitutions-
utskottet (KU 1987/88:36, sid 35 ff) att det var an-
gelaget att  det ytrednings- och  beredningsarbete som
nedlagts i syfte att  astadkomma grundlagsskydd for
vissa  andra  uyttrycksformer an det tryckta ordet  verkligen
ledde il grundlagsreglering. Utskottet foreslog darfér
att  det fortsatta beredningsarbetet skulle ske under

parlamentarisk medverkan och bedrivas skyndsamt.
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Yttrandefriheten i radio ar  séledes annu  inte  sasom
tryckfriheten detaljreglerad i grundlag, aven om en
saddan  snart ar att  vanta.

223 Yttrandefrihetsbrott

ENn  pegransning av  yttrandefriheten har  skett genom
gallande radiolagstiftning. Reglerna stadgar att  missbruk
av  yttrandefrineten i radioprogram medfor ansvar och
skadestandsskyldighet oM garningen innefattar yttrande-
frihetsbrott. Med yttrandefrihetsbrott avses  sadan

framstalining SOM  enligt 7 kap 45 eller 55  tryckfrihets-
forordningen skulle ha ansetts Som  tryckfrihetsbrott

OMm  garningen i stallet hade pegatts genom  tryckt skrift
(15 andra  stycket lag OM ansvarighet for  narradio och
28 forsta stycket radioansvarighetslagen).

Hanvisningen til tryckfrihetsférordningen innebar

alltsa att  missbruk av  yitrandefrineten far  resultera

i straff eller andra pafolider endast O0m  garningen ar
straffbar enligt tryckfrinetsférordningen. Denna  &r
séledes exklusiv sgggfalgg. Betraffande rattegangs-
forfarandet galler samma  regler som for  tryckfrinets-
processen, vilket bl a innebar att den sarskilda proces-
suella ordningen med JK som gkagare och en jyry som
medverkande vid  prottsbedémningen skall iakttas. Tryck-
frihetsférordningen ar alltsd gxkig81l_p;gggsslag (28
lag OM ansvarighet for  nérradio och 85 radioansvarighets-
lagen).

pafolider for  missbruk av  yttrandefriheten far  alltsd
inte &démas i vanlig brottmalsordning och inte  heller
beslutas i administrativ vdag. Detta &r en av orsakerna
till att  exempelvis Narradionamnden inte ansetts kunna
i administrativ ordning aterkalla ett  givet narradio-
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tillstand sa snart en sandande férening uttryckt sig
pa ett straffbart satt, exempelvis fortalat en  folkgrupp.
SOM  redogjorts for  ovan maste namnden  avvakta en fallande
dom innan  den kan ingripa mot  forening som gér  sig
skyldig till exempelvis rashets.

Vidare skall for  ansvarigheten i etermedia galla samma
grunder som  galler for  pedomningen av  missbruk av  tryck-
friheten enligt 1 kap 48 tryckfrihetsforordningen, ggn
§_k_1n8t;gktiQngn. Enligt den bestdammelsen bor  envar
som skall doma Over  missbruk av  tryckfrineten eller i
ovrigt vaka  over tryckfrihetsférordningens efterlevnad,
alltid ha i &tanke  att  tryckfriheten utgér  grundval

for ett  fritt samhallsskick. Denne  skall darfor alltid
fasta sin yppméarksamhet mer pg amnets och tankens an
pa uttryckets lagstridighet, mer  pa syftet an pg fram-
stallningsséttet och i tvivelsmal hellre fria an falla.
Sammanfattningsvis betyder detta  aft de regler som  galler
for  ansvarighet for  tryckta skrifter aven  galler for
radioutsandningar. Ett  yitrandefrihetsréattsligt skyddat
syfte ©  exempelvis syftet att kritisera landets invand-
ringspolitik -kan  alltsa i vissa fall ursakta ett mindre
lampligt uttryckssatt.

2.3

231 Anmélan

Kontrollen over  narradiosandningarna utdvas i praktiken
av allméanheten. Mot pakgrund av att  narradio sands
omkring 200.000 timmar arligen finns anledning att

anta att rasistiska yttranden férekommer i storre omfatt-
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ning &n vad som anmals. Justitiekanslern bedriver inte

ndgon egen Overvakning.

Anmélningarna fran  allmanheten ar ofta  oprecisa, eftersom
det &ar svart fér  anmalaren att  exakt ange nar det aktu-
ela programmet séndes. Ofta  innehéller anmalningarna
beskrivningar av  ungefar foljande slag: Jag  Vaknade

en natt och fick hora.... Redan p& anmalningsstadiet

kan det sdledes vara Svart  att bestamma vilket program

anmalan avser.

En anmalan som exempelvis inkommer till Narradionamnden
kan hanteras pa v satt Om namnden  finner att  det
anmélda  yttrandet kan inrymma et brott overlamnas
anmalan till justitiekanslern. Om yttrandet déaremot
uppenbart inte & av bprottslig art kan det &nda strida
mot de etiska regler som rekommenderas i branschen.

Under  sadana forutsattningar overlamnas anmalan till
branschens etiska namnd for  bedémning.

En  noggrannare beskrivning av forfarandet lamnat i det
foljande.

232 Atalsprévning

En anmélan som avser  misstanke om ett  yttrandefrihete-

brott, exempelvis hets  mot folkgrupp, provas  alltid av
justitiekanslern, som &r ensam 3klagare i sAdana  mal.
AV Jagtexten framgar inte om justitiekanslern ar - skyldig
att vacka &tal s& snart  de |agliga forutsattningarna

ar  uppfylida eller om justitiekanslern har ratt  att pa
egen hand bedéma  |ampligheten av ett Aatal Den allmanna
uppfattningen ar dock att JK har ratt att gora en sadan

sjalvstandig beddmning. (Stromberg, sid  63)
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Ett  exempel p& JKs sjalvstandiga atalsprévning ar den
granskning JK gjorde av eft  narradioprogram Som  nyligen
sandes  oOver  Stockholm av  svensk-arab-islamska forbundet.
Radioinslaget innefattade en  sammanstélining av  bibel-
citat med kommentarer till dessa. Citaten och  kommen-
tarerna uttryckte enligt justitiekanslerns uppfattning
missaktning for  folkgruppen judar. Justitiekanslern

fann  darfor att  inslaget utgjorde hets  mot folkgrupp,

men beslot likval att inte vacka  atal. som skal for

sin stndpunkt angav justitiekanslern att det var  olamp-
ligt att  understalla programmet domstolsprévning. En
rattegéng kunde  enligt JK antas i forsta hand komma

att handla om bibelns inneboérd och réatta tolkning i
stallet for vad det verkligen gallde, namligen en  grupp
manniskor SOmM genom programmet blivit utsatta for  andras
missaktning.

Finner JK inte skal att  atala for  brott avskrivs arendet.
JK dverlamnar inte till Nérradions Etiska Namnd anmal-
ningar mot  programinslag som i och for sjg skulle kunna
fallas for  etikbrott. Inte heller erinrar JK anmélaren
om  mgjligheten att  sjalv ga vidare med sin  anmaélan

till etiska namnden.

I samband med sin  provning om brott ar  peganget har JK
laglig ratt att frin  den sandande sammanslutningen ta
del av programinspelningar och  kostnadsfritt fa en
utskrift av vad som yttrats i programmet. Den séndande
foreningen har  skyldighet att  gspela N varje program

och bevara inspelningen minst sex manader fran séandningen
(lag  OM ansvarighet for  néarradio §8).

Det férekommer saledes inte ndgon central bandning av
narradiosandningarna. Detta ar bl a en kostnadsfraga.

Det  medfor att  en fgrening, vars  program blivit anmalt,

har stora  mgjligheter att  sjalv manipulera med  pandupp-
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tagningen innan den dverlamnas. Eftersom bandupptagningen
ar det avgsrande bevismaterialet ar det Ilatt att  inse
JKs  pevissvérigheter i de fall dar  pandupptagningen
exempelvis ar av dalig ljudkvalitet, forkommen eller

pd annat  satt  manipulerad.

Sammanfattningsvis kan man siga att  efterkontrollen av
vad som faktiskt férekommit i etern ar i viss grad
beroende av enskilda féreningars eventuella ordningssinne
och  goda vila. Endast  om fsreningen uppsétligen eller
av  oaktsamhet underlater att  delge justitiekanslern de
efterfragade bandupptagningar kan samhallet ingripa
med boter eller fangelse. Det har férekommit att en
forening pastod  sig ha fatt  de akiuella bandupptag-
ningarna stulna och darfor inte kunde lamna  ifr&n sig
ndgra  band. Foreningen stodde sitt pastaende med en
stéldanmélan . i

till polisen.
Det finns  inga tillampningsforeskrifter om t ex vilken
kvalitet ljudupptagningarna bér  hélla. Enligt uppgift
har det hant att pandupptagningarna varit s& daliga
att  det inte gétt att dra p3gra exakta slutsatser om
vad som  egentligen sagts i sandningen.
I Malmé har man forsokt I6sa  problemet pa s& satt  att
narradioféreningen dar gett televerket i uppdrag att
spela in och arkivera alla sandningar.
Problemet finns inte belyst i forarbetena.
233 Aterkallelse av  sandningstillstand
Beslutar JK att atala for  exempelvis hets  mot folkgrupp
handlaggs mélet  som ett  tryckfrihetsmal. Falls radioin-

slaget av  domstolen har  darefter Narradionamnden att
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prova Om den séndande féreningen skall fa behalla sitt
sandningstillstand. Finner namnden att  yttrandefrihete-
brottet innebar ett allvarligt missbruk av  yttrande-
friheten i narradio far namnden  aterkalla sandnings-
tillstandet for  hogst et &r  (narradiolagen 138).

Det ovan sagda innebar att  Narradiondmnden kan éaterkalla
ett  sandningstillstand s& snart en féllande dom som
inbegriper yttrandefrihetsbrott foreligger. Det betyder
emellertid ocksd att namnden inte alls kan ingripa om
justitiekanslern av nagon anledning finner lampligt

att  avstd fran  att véacka  atal.

2.3.4 Narradions etiska namnd
Uttalanden i radiosandningar som inte utgor straffbart
missbruk av  ytirandefriheten men &nd& beddms  olampliga,
provas ~ av den etiska namnden,  for  vilken redogjorts i
avsnittet om  Sveriges Nérradioférbund (2.1.5)
2-4 krama
241 JK-anmélningar
som tidigare sagts  har justitiekanslern att  vaka  over
att  granserna for  tryckfrineten inte  Overskrids. I sin
uppsats Rashets och  yttrandefrinet har  Susanne Fine-
silber gjort en studie av antalet JK-anmalningar under
aren 1981-87 betraffande brottet hets mot  folkgrupp.
Hon fann att  antalet anmalningar var  tamligen lagt

. ) & Di
vunder aren 1981-85, mellan 10 och 20 per ar arefter
steg  antalet anmalningar dramatiskt, till 45 under  ar

1986. Anledningen till detta kan vara @ att ett par  upp-
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marksammade domar  avkunnades under  aren  1982-84. En annan
orsak  ar sannolikt narradions allt mer omfattande verk-
samhet. Ett  stort antal  anmalningar ror - néamligen just
sandningar i néarradion.
Bland gjorda  anmalningar resulterade endast et fatal
i vackta atal. JKs  gallring var h&rd och i manga fall
vélbehovlig, anser  Feinsilber. Hon fann dock exempel
pa arenden som hon ansyg beaktansvarda, men som anda
inte lett till atal. som exempel anfors en anmalan
(1986-10-13, 2829-86-30) mot ett av Hare Krischna sant
program. | programmet férekom bl a féljande yttranden:
Slang eller kasta indierna i ugnama och Indier
klarar para av att mata feta kloakrattor. JK  nojde
sig i detta fall med att hanvisa till den s k instruk-
tionen i tryckfrinetsforordningens 1 kap 45 och avskrev
darmed  é&rendet. (Betraffande instruktionen, se avsnitt
2.2.3))
Ett annat exempel & en sandning av  Europeiska Arbetare-
partiet i narradion (1986-12-08, 2928-86-31). | det
programmet falldes yttranden av bl a foljande slag:
Javla svartingar och Det ar bara terrorister de tar
ut.
JK valde aven i detta fall att  inte vidta n&gon Vidare
&tgard. JK motiverade sitt beslut pa féljande satt:
Vissa inslag som forekommer i bandupptagningen
och som skulle kunna  sigas innebara hets — mot
folkgrupp synes ge uttryck for  invandrarfient-
lighet. Enbart den omstandigheten att  det
férekommer uttalanden mot  invandrare medfor
dock inte att  dessa  skall anses  innefatta hot
eller missaktning. Syftet med programmet synes
bl a ha varit att  fa il stand en debatt om
den svenskao invandringspolitiken. Program-
inslagen far ses mera som en - l& vara  osaklig

- kritik av svensk invandringspolitik.
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JK anvénde i detta arende en  formulering som héanvisade
till kritik - lat vara osaklig -~ mot invandringspoli-
tiken. Denna  formulering ar  enligt Feinsilber vanlig

Nér  anmalningar avskrivs.

Den s k instruktionen i tryckfrihetsférordningens 1
kap 45 har ocksd en aygsrande betydelse for  JKs hand-
laggning konstaterar Feinsilber. JK iakttar stor for-
siktighet med att vacka &tal mot en politisk organisa-
tion. Gransdragningen mot vad som faktiskt utgor inlagg

i den politiska debatten anses  speciellt Svar.

242 Domstolsavgéranden

stockholms Tingsratt har under &ren  1982-87 avkunnat fem
domar som ror  ofilldtna yttranden i narradio. En Kkort-
fattad redogorelse over dessa rattsfall lamnas i det

foéljande.

§LQQ5hQ1mS_IBL_gyg_§L_p§ 32L1281. Atal  mot Rolf Petters-

son  s8som  ansvarig programutgivare for  otillatet yttrande
i narradio innefattande hets  mot folkgrupp. Atalet

avsdg ™A yttranden sénda  av  fgreningen oppet  Forum.

Ett av yttrandena hade  fsljande lydelse:

...hon har  alltsd haft  sallskap med en peger,
jag séger nigger for det ar just vad de é&r
alitsa. ENn nigger fran  Zaire star det att hon
haft sallskap med. och s& sitter den dar typen
nerifrén och  skickar ett bord med fiorton

kilo narkotika i, allts, till den dar dumma
svenska tiejen... Det & sadana har gjavia
avskum  som vi far hit il Sverige.

Pettersson bestred ansvar bl a py den gund att vad

som yttrats i programmet var ett inlagg i den politiska
debatten. Darutbver héavdade Pettersson att  &ven om
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uttalandena skulle anses  nedséttande for  viss folkgrupp,
dessa fick bedomas som  oéverlagda och darmed ursaktliga.
Pettersson hanvisade darvid till den s k instruktionen

i tryckfrinetsférordningen.

Tingsratten ansdg inte  skal  foreligga varken for  att
tillampa instruktionen eller for  att anse brotten som
ringa. Pettersson domdes il fangelse 1 tvd manader.
Domen faststélldes av Svea Hovratt. Hogsta Domstolen
beviljade inte prévningstillstand.
Stggkhglms 13. avd § QB 8§LI285. Ansvar  yrkades & Thomas
Wallin for  brottet hets  mot folkgrupp i samband med
att  fyreningen Oppet Forum sant et  narradioprogram. I
programmet spelades upp €N bandupptagning av ett telefon-
samtal som innehdll bl a fsljande yttranden:
Hej, jag heter Peter Larsson och  ringer for
att f& veta hur det kommer sjg att man ger
uppehallstillstand till tunisiska och  marockan-
ska invandrare. Jag finner ingen rimlig anled-
ning till att dom skall slappas in i Sverige.
Men  varfor ger man sddana  uppehalistillstand,
det  spelar ingen roll om de har hittat en
flicka eller ej. De hor inte hemma i det har
landet. Dom skall helt enkelt inte vara  har.
Jag Vet inte hur manga tunisiska medborgare
som har  pegatt brutala mord och valdtakter
och likas& marockaner, de har  synnerligen hég
procent av den grova brottsstatistiken.
Problemet ar att ni slapper in nagon  Overhuvud-
taget. Ni  skall inte slappa in en enda tunisier,

inte en enda marockan.

Wallin bestred ansvar  och yppgav att inslaget ordagrant
atergav vad som gagis | et  telefonsamtal med nagon
tjansteman p& invandrarverket. Wallin anforde vidare
att  han inte visste vem Peter Larsson var och att han

inte  heller instamde i dennes  asikter. Foreningens
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syfte ~ med programverksamheten var att  l4ta  manniskor
komma till tals i fragor som rorde den svenska invand-

ringspolitiken.

Tingsratten fann  att frdgan inte var nagon saklik kritik
av den svenska invandringspolitiken och att skdl inte
fanns att  tillampa den s k instruktionen. Mot pakgrund
av  omstandigheterna fann  tingsratten att  péafoliden
kunde  bestammas till boter. Wallin domdes il §9 dags-
Hovratten faststéllde tingsrattens dom och Hggsta Dom-
stolen avslog ansokan  om provningstillstand.
gtockgolms 13, avg Q, p& 111953. Atal  vacktes mot  Kenneth
Granberg s&som  programansvarig for  yttranden sanda  av
féreningen oppet  Forum vid tva tillfallen. | det forsta
programmet forekom  en dikt  som Granberg upplaste sjalv.
Dikten hette Réttorna i Hameln och hade féljande
inledning:
| Hameln  bodde ett  fridsamt slakte/och mat
och  bostad for alla rackte/men skulle nagon
ha lidit nédfhan  fick @ grannen ~ S& garna
brod/Dit kom en dag fran et land i soder/en
liten réatta med tio  broder/som var sa olika
allt man gett/sd flickor tappade sans och
vett...
De sista verserna 16d:
En man av folket sa sig  begripa/att om han
spelade pd sin  pipa/det _ gick att locka med
detta ljud/vartenda krak i invandrarskrud/sa
s&gs €N morgon Ur Stan  passera/den hord  av
ratttor som fatt grassera/och forst 1 taten
en frejdad man/som  ratta ldten  p& pipan
fann/Rakt ner mot gjgn han med packet  has-

tar/och i en bdt loss fr&n  pryggan kastar.
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Men é&nnu later hans  melodi/sa ner i sjon alla
hoppar i/Solens strélar pa vattnet blankte/nar
dessa satar  sjg sjdlva _ drénkte/och lange  efter
det fist  ypp lik/som fatt  pegravning till
blasmusik/Nu var det ater helt andra  dagar/och
Hameln  &ndrade vissa lagar/For radisélskarnas
nasta vallgav réstprocent som blev  minimal.
For oss i Sverige ej slikt kan handa/Dd  Oppet
Forum tillates sanda/For har  har vi jy vart
fria ord/som blivit klubbat vid  Kungens
bord/Darfor Ni alla g alls behoverbefara
rattorna skall ta  sverfty varan riksdag
ar fin  som snus/och slapper aldrig inen mus.
Det andra  programmet innehdll bl a fsljande yttranden:
Men  zigenarna dom borde séttas dit, dom borde
ju buntas ihop och skickas till Lappland och
sattas in pd arbetslager dar.
Och det dar med finska zigenare. zigenare,
det ar en folkgrupp... dom kommer  yrsprungligen
fran  Indien: Jag tycker att _dom ska  borja
kalla _sig  zigenare for att  finska zigenare,
det ar vdl ingen  speciell grupp. zigenare som
zigenare. Det & samma skit.
Granberg bestred ansvar. Betraffande det forsta yttrandet
havdade Granberg, att  det var fraga om en gsaga SOM
handlade om rattor och ingenting annat. Tingsréatten
ansdg dock  yttrandet vara en fabel av  tveklost allegorisk
karaktar. Fabelns rattor var  enligt tingsrattens bedém-
ning till Sverige invandrade manniskor. Avsnittet ut-
tryckte missaktning for  invandrarna och npagon  saklig
kritik av  jnvandringspolitiken var det inte  fraga  om.
Inte heller fanns skdl att  tilampa den s k instruk-
tionen.
Betraffande det andra yttrandet erkande Granberg att
detta i och for gjg innefattade hets  mot folkgrupp.
Granberg gjorde dock  gallande att han inte kunde  stéllas

till ansvar, eftersom han omedelbart tagit avstand
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frn  yitrandet. Detta var fallt av en for Granberg

okand  person under  en direktsandning.

Tingsratten fann  emellertid aven detta yttrande vara  ett
otvetydigt uttryck for  missaktning som inte  heller
utgjorde ndgon  saklig kritik av den svenska invandrings-
politiken. Granberg domdes for de bada ytrandena till
fangelse i fyra  méangder.
Hovrétten faststallde tingsrattens dom.
Stockholms IB, avg 8 QB 17zI881. Ansvar  yrkades mot
AndersFredriksson for  yttrande som  féreningen Sppet
forum  sént i narradion. Yttrandet innehdll bl a fsljande:
Vi vill inte bli  valdtagna, utlanningar ar
livsfarliga, undvik  negrer ~ Och utlanningar.
Fredriksson démdes  av tingsratten till fangelse i tvd
manader.
Nérradionamnden aterkallade till foljd av domen i febru-
ari 1988  fgreningens sandningstillstand.
§togknolms IR, agg 8§ Q5 ;11281. Ansvar  yrkades mot
Stefan ~ Herrmann  s&som  ansvarig programutgivare for en
narradiosandning av  Framstegspartiet. I programmet
férekom ett inslag med telefonvékteri. Bl a fsliande
yttranden forekom 1 sandningen:
A.  Goddag, det &ar Katarina. Jag Vil saga sé&
har att moderaterna undrade i n&gon tidning,
s&n dar som kastas i brevladan, om inte négon
vill vara  vanlig hyra Ut & invandrare, bara
ett rum, men vem vil ha inventarier nedsmutsade
av dom. som bara ska komma och slanga sig pa
och ha det bra och ta vara jobb ifran 0ss och

vara  bostader... tycker jag i alla fall.
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B. Ay pensionarernas bostadsbidrag? Ytterligare
en san har pedskarning som man tar |, sam-
tidigt som man vrékerut pengar pa forfelad u-
hjaglp  och  p& massinvandring OsV.

Ja, Vi ska forseria dom dar djaviarna.

C. Nej sé&na jobb... det &r okey att dom haller
i en gsopkvast och  jobbar i den kommunala sek-
torn... och dom har jy for fan. och dom gor
inte ratt for  nagonting. Dom gg bara och
fiaskar in sig och  tycker att dom ar sa
javia fina. Ja  ja vet inte, men jag ar for-

bannad  pg dom helt enkelt.

D. Det har med jnvandringen va, okey va, ait
dom tar emot nagra  flyktingar va, da ska det
vara  riktiga flyktingar Som  pevisligen varit
torterade va. Men det varsta ar jy att  dom
forokar sig  valdigt snabbt. och om dom aér
flyktingar och  desperata sa kan man jy kastrera
dom nar dom kommer jn, det kanske later brutalt,
men varfor inte, dd slipper man jy att dom
ynglar av  sig sé otroligt.
Herrmann bestred ansvar bl a pa den grunden att yttran-
dena inte var  fallda av. honom och att han tagit avstand
fran  dem. Hela programmet karaktariserades av, Mmenade
Herrmann, en  diskussion 0m  invsndringspolitiken och
inte om invandrarna. Han hade inte haft uppsat att
uttrycka missaktning for  invandrare.
P& rattens fraga  till juryn, fann  denna  att  yitrandet
under A inte var att bedéma som brottsligt, medan  daremot
yttrandena B, C och D var fullbordade brott.
Ratten fann  emellertid att  inte  heller ytrandena under
punkterna B och C kunde anses innefatta uttryck for
missaktning av  invandrare. Betraffande yttrandet under
punkt D fann  tingsratten att  forslaget att  kastrera
invandrare uttryckte missaktning for  dessa  och overskred

gransen for  saklig kritik av den svenska jnvandrings-
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politiken. Objektivt sett innefattade yttrandet darfoér
brottet hets mot folkgrupp.

Tingsratten fann emellertid vid en samlad bedémning

att Herrmanns syfte inte varit att uttrycka en uppfatt-
ning som innefattade hets mot folkgrupp. Tingsratten
fann att syftet i stallet varit att informera om och
diskutera framstegspartiets kritik av den svenska in-
vandringspolitiken. Med hansyn hartill och med sarskilt
beaktande av innehdllet i den s k instruktionen friade
tingsratten Herrmann dven pad denna atalspunkt. Tings-
ratten anforde aven i domskalen att en sddan bedémning
var val forenlig med den rattstillampning som justitie-
kanslern sjalv anvant vid sina egna atalsproévningar.




223

3 SAMMANFATTNING AV PROBLEHEN

3.1 t a e

Betraffande frdgan om vad som skall vara tillatet att
yttra i narradion finns for  narvarande klara regler i
lagstiftningen. En férening som fatt tillstand att  sanda
narradio har  mycket  Stor frihet att  sjalv vélja program-
innehall. Ett  sandningstillstand kan dterkallas men
bara under vissa i lagen angivna férutsattningar. For
att en framférd Asikt skall resultera i nagat sadant
férutsétts gglg att det ifrigasatta yttrandet fyller
forutsattningarna for ett  straffvart yttrandefrihets-
brott,§g18 att JK beslutat att  vacka atal mot den for
programmet ansvarige programutgivaren ggn dels  att atalet
sedan lett till en fallande dom. Forst dd kan narradio-
nmyndigheten ifrigaséatta sandningstillstdndet for  for-
eningen ifaga.

Valjer exempelvis justitiekanslern att av  |amplighetsskal
inte vacka  atal kan jngen  annan heller gora  det, eftersom
brottet hets  mot folkgrupp anses sakna  malségare. Om
det i och fér sjg straffvarda yttrandet séledes inte
kommer  under réttslig prévning, omintetgors Narradio-
namndens  mgjligheter att  prova OM foreningen skall fa
behalla sitt sandningstillstand. Aven om JK vacker

atal maste  Narradiondmnden under  alla forhallanden

avvakta att  atalet leder till en féllande dom. Under

tidsperioden fram il dom é&r féreningen oférhindrad
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att  fortsatta sina  sandningar. Det ror sig vanligen om
flera manader, under  vilka séndningarna kan  fortga

ostort.

3-2

Andra  yttranden, som inte ar att beddma sOmM yitrande-
frinetsbrott, kan  aldrig resultera i att foreningen

forlorar sandningsratten. Oetiska évertramp ar i stéllet
en fraga att bedoma for  branschens etiska namnd. Ett
fallande utslag frén namnden innebar en  prickning av
féreningen men kan alltsi inte paverka féreningen i
nagot lagligt avseende. Den behaller sitt sandningstill-
stand alldeles oavsett om den foljer namndens rekom-
mendationer eller inte.

Vi har fatt uppfattningen att  det storsta problemet ar
just évertramp av sistnamnda slag, som kanske inte
innefattar brottsliga uttalanden men anda uppfattas

som  obehagliga och kréankande. Dessa former av  gvertramp
forekommer framst pa tvd  orter, i Stockholm och i Malmé.
sarskilt i Malmo forefaller Gvertradelserna vara  bade
frekventa och  systematiska. Ett par sandande foreningar
dar anvander narradion for att  sprida sina  budskap med
invandrarfientliga inslag pa ett satt  som jigger néara
gransen for  vad som kan beddémas som straffbara uttryck
for  missaktning. Manga Mmanniskor tar  anstot och flera
telefonsamtal i veckan till narradioféreningen visar

att  Jyssnarna ar  upprérda och  reagerar.

Genom dessa  radioinslag har i etern spritt sig en ra
ton som beskrivs som lika otrevlig att héra  pa som
svdr att komma 4&t.  Branschen har  problem med att sanera
sig  sjalv. Den forrdande tonen dvertas av andra séndande
foreningar och snart anvander sig  stora delar av  nar-
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radion i Malmé av samma uttryckssétt. Hot detta formar
inte etiska namnden  effektivt rida SPAIT.

Utvecklingen i Mamg é&r &tminstone an sd jange unik.
Inte desto mindre ar den olycklig. Risken finns att
manniskor forgiftas i sina  sinnen och att toleransnivan
mot  oetiska uttalanden héjs. Nér det  galler fordomar
mot  invandrare kan det tysta  accepterandet av  uttryck

for  sddana  attityder leda il stor  skada. Det  pAstés
exempelvis frdn  personer som  deltagit i valarbetet

under  hosten 1988 att  fordomsfullheten mot  invandrarna
var  patagligt mer  spridd bland skolbarnen i Ska&ne an i
évriga landet.

Problemen sammanhanger med granserna for  var yttrande-
och  asiktsfrihet. En  strangare reglering av  sandnings-
ratten riskerar att komma i konflikt med  skyddet for
yttrandefriheten. Den vilar namligen bland annat pé&
grundprinciperna att  censur inte  skall férekomma, att
yttrandefrihetsbrott skall patalas i efterhand och att
ingrepp i yttrandefriheten inte f&r  pegransa denna  mer
an vad regeringsformen tillater.

3.3 (6] O e

En sandande forening skall sjalv tillse att  varje program
som sands spelas in och bevaras i sex manader. Féreningen
sjalv forfogar alltsa over det framsta bevismedlet.

Det finns  goda  majligheter for  foreningen att  manipulera
med banden innan dessa  dverlamnas for  kontroll. Fore-
skrifter saknas for  hur  referensbandningen skall ga
till och exempelvis vilken kvalitet banden skall halla.
Det har  férekommit att  pandupptagningama varit s&
daliga att  det inte  varit méjligt att  avgora vad som
egentligen sagts | programmet.
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Ytterligare ett problem ar att Narradions Etiska Namnd
inte har laglig méjlighet att tilltvinga sig referens-
band. Den ar darfér for sin kontroll i princip bero-
ende av att foreningarna frivilligt overlamnar banden.
Fér narvarande léser den etiska namnden problemet sa
att den skaffar en kopia via Narradiondamnden, om den
sandande foéreningen vagrar lamna ifrdn sig sina band.
Narradionamnden har namligen laglig ratt att in-
fordra bandupptagningar.

Inte mindre an sex fdéreningar underlat under sommaren
och hosten 1988 att efterkomma etiska namndens begdran
om att f4 del av referensbanden.
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4 GVERVAGANDEN OCH FORSLAG

4.1 Allmant

Narradion har en sarpragel genom att den lamnar “fritt
fér féreningar att framfoéra asikter utan den opartiskhet
och saklighet som radioprogram eljest garanterar. Detta
gér att yttrandefrihetsfrdgorna blir sarskilt brannbara.
Utgangspunkten har hittills varit att samma regler

skall galla fér narradion som f6r andra medier vad
avser yttrandefriheten. Man har onskat uppratthalla
bdde principen om att yttrandefrihetsbrott skall utgora
grunden foér Narradionamndens ratt att dterkalla sand-
ningstillstdnd och att en prévning av yttrandefrihets-—
brott skall géras av domstol och inte av ndrradionamnden

i administrativ ordning.

Utifran ett strangt juridiskt perspektiv ter det sig
rimligt att lagregleringen av yttrandefrihetsfragorna
skall vara enhetlig oavsett i vilket medium en asikt
framfoérs. Det yttrade ordet i just narradion skall
sdledes inte vara kringgardat med strangare regler an

om motsvarande yttrande i stdllet foérekommit i exempelvis
en skrift. Utifrdn detta synsatt blir det likheten i

det tryckta och yttrade ordet som framtrader. Malet

blir att likstalla och skydda.
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Problemet med en sddan  ytgangspunkt ar emellertid att
man inte ser vilka eventuellt skilda behov av regler
som finns for  medierna. Man ser inte  olikheterna i det
tryckta och det yttrade ordet. Man staller sig inte
fragan ~ om det  yerkliigen ar  sjalvklart att  yttrandet i
en &siktsradio skall ha samma starka grundlagsskydd

som  yttrandet i andra medier.

For att  forstd och besvara en sddan fgga Maste man ytga
ifran ett bredare perspektiv an det rent réttsliga.

Han maste veta n&gonting om  samspelet mellan,en sam-
hallelig normbildningsprocess och den  normutveckling

som sker i lokalsamhallet och framvéaxten av  attityder

dar. Vidare behdvs kunskap for att  pelysa olika mediers
betydelse och genomslagskraft for  normbildningen. Fragor
SOM  sammanhanger med hur  manniskor bor, deras ekonomiska
férutsattningar, deras  varderingar och  attityder bor
ocksa kopplas till frdgan om deras olika val av media.
Olika  grupper av  pefolkningen nds  namligen av olika
kanaler for  samhallsinformationen.

Poangen med ett  yidgat perspektiv ar att man fokuserar
p4 de medel som bar tryckiriheten respektive yttrande-
friheten. P4 si sétt stalls i fokus mer  yttryckens

effekt i ett samhallsperspektiv an den frihet det i
sig  innebar att fa yttra dem. Forst dd kan man vardera
vilken genomslagskraft olika medier har  for olika bud-
sk_a.2-

Det har inte varit majligt for ~ kommissionen att  pg den
korta tid som statt till buds f& tillrackligt underlag
for en analys utifrdn ett  sadant brett perspektiv. Vi
far  darfor néja 0SS med att peka pa att det finns behov
av att  forstd problemen utifran aven dessa  utgangs-
punkter. Sarskilt med tanke pd den oOkande  petydelse
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man kan vanta sig, att  narradion far i framtiden, ar

detta  angelaget.

Forvisso ar  yitrandefriheten och  tryckfribeten viktiga
grundpelare i var demokrati. Skulle det dock Vvisa sig
att  samhallet tillhandahaller ett redskap av  stor bety-
delse for att nd vissa grupper med socialt oonskade
budskap, maste man tilldta sig att diskutera formerna
for  anvandningen av just det redskapet.

Vilkka  mgjligheter har  exempelvis mottagarna av  det
yttrade ordet i narradion att i sitt eget liv skaffa

sig  fullgod information om aktuella fragor? Vi vet att
ett medium for vissa grupper kan f4 s& stark stallning
att  det fy)standigt dominerar informationsbilden. Det
finns uppenbara risker att  de grupper, som ar de verkligt
utsatta for ~ en i samhallets 6gon  oodnskad attitydbildning,
utvecklar ett  monster for  sitt informationsintag som
forstarker den ensidiga informationens genomslagskraft.

Om narradiokanalen blir alltfor stark kan den fa ett
sédant genomslag att  annan information inte tranger
igenom. I den gemensamma  normbildning Som  yppstar inom
gruppen utvecklas namligen uppfattningen att  annan
information ar utan  varde. P& s&dant satt  kan den genom
narradion utvidgade yttrandefriheten i sjalva verket
leda il en jnskrankning.

Att  séatta en radiosandare som inte ar underkastad nagot
objektivitetskrav i handerna pd grupper med for  samhéllet
forkastliga varderingar innebér vidare att  man ger
dessa grupper en forstarkare for  deras rost. Det  bor
da uppmarksammas att  denna  ggiktsforstarkning inte

sker i en kanal som ar ett oppet  asiktsforum. De fram-
forda  &sikterna bryts inte  mot andra  &sikter. Tvartom
ar det sd att dessa uttalanden forblir oemotsagda. En

indignerad ahorare kan inte  ens rnga  upp programut-
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givaren och  protestera. For att f& mgjlighet att  bemdta
&sikterna méste  man ha tjligang till en for  andamalet

lampad forening med tillstdnd att sanda i narradio.

Ett  pelysande exempel pd den petydelse narradion kan

fa for ett pydskaps  genomslag ar  skanepartiets framgangar
i valet &r 1985. Partiet forlade hela  sin  verksamhet

till narradion, dit alla resurser koncentrerades. Parti-
ledaren C P Herslow utvecklade mycket skickligt narradion
till en politisk scen, dar han spred  sit populistiska
budskap. Fran  att tidigare ha varit i stort sett okant
fick partiet 7,2 procent av rosterna i Malmo. lIsin

studie Skanepartiet T oom folkligt missnoje i Malmo
hanfor forfattarna framgéngen till narradion och  for-

klarar resultatet pad bl a fsljande satt:

Det ar som att dras med i ett minjatyrsamhalle,
dar de sociala natverken byggs upp Via eter-
vagorna; dar  vanner och bekanta deﬁar och
dar  fortroendefulla och  svertygande program-
ledare fungerar SOM  motesledare, agitatorer

och  samtalspartners pad en och samma gang.

4-2 Xtsrsndefrihetsprgtt

Vi foreslar den grypp som f n bereder fragan om oOkat
skydd  for  yttrandefriheten inom  justitiedepartementet

att  yppmarksamma den sarskilda stallning narradion har
Som  &siktsspridare och beakta  granserna for  yttrande-
frineten utifran aven det perspektiv Som  antytts ovan.
Det kan enligt kommissionens mening, av  skal som ut-
vecklats ovan, finnas anledning att  se sarskilt allvar-
ligt pa Overtradelse i denna form av radioverksamhet.

Ett  uttalande i sadan riktning i forarbetena kan fa
betydelse sdval  for  foreningarna sjalva som i samband

med JKis  stalsprévning och  domstolarnas rattstillampning.
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En del sandande  foreningar Gvertrader medvetet granserna

for  yttrandefrineten och  utnyttjar nérradion for  att

bland annat  sprida nedséattande uttalanden om invandrare

och  dylikt. Vi finner det otillfredsstéllande att  dessa
foreningar, trots att  atal vackts mot dem, kan fortsatta

med sina  sandningar pd samma satt under  forhallandevis

lang  tid. Det vore enligt Var  yppfattning onskvart att

tillskapa regler som gor det  mgjligt att  snabbare ingripa

mot  sandningarna. Vi foreslar féljande alternativa 16s-
ningar, bdda inom ramen for  yttrandefrihetsprocessen.

- Man kan p3skynda handlaggningen i domstolarna.

) Man kan skapa €N motsvarighet till tryckfrinets-
forordningens regler om peslag och  konsfiskering
pa pressens omrade (10 kap TF). Dérigenom
skulle vid  behov JK eller domstol ges mojlighet
att  ingripa mot en  fgrening och  férbjuda fort-
satt  sandning redan  under  p3gdende  utredning

av  yttrandefrihetsbrottet.

Aven  denna fraga bor  enligt var mening  behandlas av

beredningsgruppen.

En del  programinslag som anméls till JK uppfyller inte
férutsattningar for ettt  yttrandefrinetsbrott men  kan
bedomas  pryta mot  etikreglerna. Vi rekommenderar JK  att
i sadana fall i samband med avskrivningsbeslutet erinra
anmalaren oM mgjligheten att  fora  fragan vidare till

Nérradions Etiska Namnd  for bedémning.
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4.3 Brott ~ mot gtikreglerng

Vi har vid kontakterna med Narradions Etiska Namnd och
Narradioférbundet fort diskussioner om en  skarpning b&de
av  etik-reglerna och av néarradioféreningarnas normal-
stadgar. Det & med tillfredsstéllelse vi  konstaterar

att  badde den etiska namnden och forbundet forklara:

sig  villiga att verka  for en skarpning av  reglerna.

Framst  bor klarare markeras i stadgarna badde medlemmarnas
skyldighet att  folja etikreglerna och  narradiofdrening-

arnas  yppgift att  kontrollera dessas  efterlevnad. Genom
att  dessutom koppla sddana  bestammelser till en regel
om uyteslutning vid  stadgeévertradelse befastes narradio-
féreningarnas méjlighet att utesluta sandande samman-
slutningar som  vagrar att underkasta sig de etiska
reglerna.

Med en sa&dan  yppskarpning av den interna regleringen
kommer man en bit pa Vag. Vi har  overvagt att g& annu
langre och foresla att  medlemskap i narradioférening

skulle bli en forutsattning for  ratt att over  huvud
_taget sdnda  narradioprogram. Vi har dock vid kontakterna
med foretradare for  branschens representativa organ
fatt ett  mycket  positivt gensvar och mott en konstruktiv
vilia hos dessa att sjalva sanera  verksamheten. Vi har
fatt intrycket att man ser mycket allvarligt p& utveck-
lingen i Malmé. Under dessa forutsattningar anser Vi
inte att det ar nodvandigt att  nu tillgripa lagst;ft-

ning. Den ovan beskrivna regelskarpningen pa frivillig

V&g, far  anses tillracklig for  narvarande. Vi forutsatter

att den genomfors.

Nérradion ar fortfarande stadd i utveckling och allt
tyder pa att omfattningen av verksamheten kommer att

oka. Darmed antas narradion fa en allt storre betydelse
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for  bland annat manniskors informationsintag. Det ar
darfor av  medborgerligt intresse att  folja hur  narradion
utvecklas.

Vil fasta regeringens uppmarksamhet pa narradio-
verksamheten och poangtera vikten av att  ytvecklingen
bevakas frén samhallets sida. Skulle det visa sig aft
man inom narradion inte formar komma tillratta med
problemen betraffande sddana  etiska Overtradelser som
forekommer i exempelvis Malmé och alltfler sandande
féreningar visar prov p& nonchalans och  ovilja att

ratta sig  efter det etiska regelsystem som narradion

sjalv utvecklat, finns  anledning att  gvervaga en
stréngare reglering av  verksamheten vad avser program-
innehall m m.

4.4 Kontrollen

Kontrollen av vad som sigs i nparadioprogrammen genom
referensbandningen ar enligt vad som framkommit otill-
fredsstallande. Det ar oundgangligen nodvandigt att
regler tillskapas for  att  forhindra féreningarnas méjlig-
heter att  manipulera med banden. Detta kan  exempelvis

ske genom att referenshandningen skots  av nagon  annan
an den sandande féreningen eller att  foreskrifter ut-
formas for  hur referensbandningen skall g3 fill. Tekniska
méjligheter borde finnas att  med korta mellanrum regi-
strera faktiska tidsangivelser for att  sakerstilla att
bandet  &r autentiskt. Detta  ar emellertid i forsta

hand  en narradiofraga. Vi pekar p& problemet och foreslér
att  detta ges SOM tjjlaggsdirektiv att  utredas av den
nyligen tillsatta utredningen om vissa narradiofragor

(dir  1988:22).
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Vidare anser vi det vara av storsta vikt att arbetet for
Niarradioférbundets Etiska Namnd underlattas. Namndens
stallning madste stdrkas sid att den far okade méjlig-
heter att strama upp sin verksamhet. Problemet for
niamnden att fA del av referensbanden mdste darfor upp-
miarksammas och Atgdrdas. Enligt var uppfattning borde
den etiska namnden tillerkdnnas samma lagliga ratt

till referensbanden som i dag tillkommer JK m fl enligt
reglerna om ansvarighet fér narradio. Aven denna fraga
bér behandlas av utredningen ovan.
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