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FORORD

Enligt direktiven till 1987 ars regionalpolitiska kommitté bor de langsik-
tiga fordandringarna i den regionala utvecklingen analyseras av kom-
mittén.

Foreliggande rapport, som utarbetats inom Expertgruppen for forskning
om regional utveckling (ERU) pd kommitténs uppdrag, innehéller en
genomgdng av den regionala problembilden.

Rapporten bildar ett underlag fér kommitténs betdnkande.

Bertil Zachrisson
Ordforande i REK87
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FORORD

Regeringen tillkallade 1987 en parlamentarisk sammansatt kommitté
med uppgift att utreda regionalpolitikens inriktning m.m. Kommittén
forutsatts bl.a. analysera drivkrafterna bakom den regionala utveck-
lingen sedan mitten av 1970-talet. Sérskild uppmérksamhet skall riktas
mot storstadsregionernas expansion, for att klargéra orsakerna till
denna. Analysen av drivkrafterna bakom den regionala utvecklingen
forutsitts ligga till grund for en bedomning av méjliga framtida utveck-
lingsforlopp.

Kommittén forvintas sdlunda skapa sig en bild av 1990-talets regionala
problembild innan mélen for regionalpolitiken och de regionalpolitiska
medlen behandlas.

ERU har tilldelats uppgiften att analysera den framtida regionala prob-
lembilden. Analysen fokuserar pad utvecklingen fram till sekelskiftet.
Detta forhéllandevis korta tidsperspektiv gor att intresset inte dgnats dt
att utarbeta visiondra framtidsbilder av tidnkbara framtida regionala
strukturer. Avsikten har i stéllet varit att utarbeta ett konkret underlag
for en politisk diskussion av vilka krav som kan stdllas pa regional-
politiken under 1990-talet. I rapporten koncentreras uppmirksamheten
mot fem stora regioner - Norrland, Bergslagen, Sydostra Sverige,
Vistsverige samt Stockholmsregionen. Dessa har valts darfor att de
representerar regioner med specifika forutsiattningar och divergerande
utvecklingspotential.

Rapporten har utarbetats av en arbetsgrupp inom ERUs kansli.
Arbetsgruppen har bestdtt av Jan-Evert Nilsson, kanslichef, Lars Olof
Persson, Ewa Sjogren, Lennart Sundberg och Anette Usterud. ERUs
styrelse har fortlopande foljt arbetet och angett dess inriktning.

Stockholm den 20 september 1988

Bertil Lofberg
Ordforande i ERU







1. INLEDNING

Nar  regionalpolitiken introducerades i Sverige | mitten  av 1960-talet var

det som en respons pd 9€N fortgdende  minskningen  av antalet  gyssel-
satta  inom  jord- Ooch  skogsbruket. Denna minskning  drabbade framst

Skogslanen dar  dessa néringar dominerade. Genom en  aktiv
lokaliseringspolitik hoppades regering ©°¢" riksdag kunna  paverka
lokaliseringen av industrins investeringar ~ och p& detta satt motverka en

fortsatt  nettoutflyttning ~ frdn  skogslanen.

Under  1870-talet okade  komplexiteten I problembilden. Sys-
selsattningsminskningen inom  jord- ©och skogsbruket fortsatte, ~om an i
en |dngsammare '@kt Samtidigt  forsvagades den  ekonomiska tillvéxten
som ett resultat av véaxande strukturproblem inom  industrin. Déarmed
uppstod  lokalt  koncentrerade kriser i delar av landet som ({idigare Varit
férskonade frén regionala problem. En snabb tillvaxt inom den offent-

liga Sektorn  motverkade sysselsattningsminskningen inom  jgrd-  och
skogsbruk ~ samt inom industrin. D& denna tillvaxt var  forhéllandevis

jamnt geografiskt ~ fordelad over landet pjgrog den ftill att den regionala
balansen  férbattrades. Resultatet blev att flyttningsrorelserna minskade
samtidigt ~ SoMm den regionala  befolkningsutvecklingen stabiliserades.

Skogslanen ~ hade under  denmna  peripd en VisS npettoinflyttning, och

skillnaden i sysselsattningsgrad mellan och inom lan tenderade att
minska.

Regionalpoliikens ~ mél

Malen  for regionalpolitiken har i stort sett |egat fast sedan 1960-talets

aktiva  |okaliseringspolitik. | regeringens  senaste  regionalpolitiska
proposition formuleras mélen p& foliande satt

Regionalpolitiken... bor inriktas  p§ att gskapa foérutsattningar for —en
balanserad befolkningsutveckling i landets  olka delar och p3 att ge
maénniskor tillgéng till  arbete, Service och god miljo oavsett var de bor i

landet  (Reg.prop. 1984/85:115 S 14).



Med  ovanstdende mal  felier att  befolkningsutvecklingen i olika
regioner, variationer i arbetsmarknadssituationen samt utbudet av ser-

vice blir centrala indikatorer, nar det galler att bedéma hur val de

regionalpolitiska mélen  yppfylits.

Befolkningsutveckling
Mellan &ren 1975 och 1987  okade befolkningen i Sverige med 25

procent. AV figur 11 framg&r att denna  pefolkningstillvéxt inte
fordelade sig jamnt over landet.

'ungefér var femte kommun har befolkningen minskat med mer &an 5

procent sedan  1975. Totalt sett har befolkningen i dessa kommuner
minskat med 9 procent vilket motsvarar 855 000 personer. Tva tred-
jedelar & kommunerna ligger iskogslénen. Norrlands inland - Bracke,
Vindeln, Kramfors, Ange, Ragunda,  Strémsund, Bjurholm, Lycksele,
Norsjo, Sorsele,  Storuman, Gallivare,  Jokkmokk, Kiruna,  Overkalix, och
Overtorned © ar den del av Sverige Som har de flesta kommuner med en
befolkningsminskning p& mer an 5 procent. Enstaka ~ kommuner i denna
grupp aterfinns aven iBergsIagsIénen " Grums, Kristinehamn, Laxd och
Hofors - och isydbstra Sverige ~ Emmaboda, Hultsfred, Vastervik och
Olofstrém. Befolkningsminskningen i denna gypp & ett resultat av ett
konstant nettoutflyttningséverskott i kombination med et véaxande
fodelseunderskott. Ungefar & tredjedelar @ befolkningsminskningen
forklaras av nettoutflyttningen, medan en tredjedel ar ett resultat av
fédelseunderskottet. Denna grupp kommuner uppvisar et nettoflytt-
ningsunderskott under alla & sedan 1975 bortsett frdn 1981 da balans i
flyttningsstrommarna uppndddes. Under  de senaste dren har takten i
befolkningsminskningen reducerats. Sedan 1985 har  nettout-
flyttningsoverskottet ~ halverats.
Den konstanta nettoutflyttningen fran dessa kommuner ar i forsta  hand
ett resultat av att yngdomar i aldern 16-24  &r flyttar. Tva tredjedelar &
nettoutflyttningen sedan 1975 hanfor  gjg till dessa yngdomsgrupper. '
genomsnitt  har ungdomskullarna minskat  med 23 procent per & fil
folid & nettoutflyttningen. Sedan 1982 har det skett en dramatisk
okning i andelen kvinnor som  lamnar dessa  kommuner. Ar 1982
motsvarade i 8 bland  kvinnor i aldern 16- 44 & 14
utflyttningsoverskottet ,
procent av antalet kvinnor i denna aldersgrupp. Fyra ar senare hade
motsvarande andel stigit till 4 procent.
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Figur 1.1: Befolkningstillvixtens geografiska fordelning, 1975 - 1987.
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Resultatet av ovanstiende flyttningsmonster har  blivit att  antalet

invénare i nastan  alla  gdersgrupper  har minskat. Undantaget & antalet
invanare som & aldre an 65 &r. Antalet personer i denna aldersgrupp
har okat med 15 procent.  Samtidigt  har antalet  personer 1 &ldersgrup-
pen 0-15 & minskat ~ med 25 procent.  Dessa  fgrandringar | befolkningens

aldersstruktur medfor att  fodelseunderskottet kan forvantas oka under
kommande &. De kommuner som redovisar den kraftigaste

befolkningsminskningen forefaller darffor - ha sm& mgjligheter At bryta
den  negativa  befolkningsutvecklingen. Kommunerna har hamnat i en

sjalvforstarkande befolkningsminskningsspiral.

Mer  &n halften av  Sveriges kommuner med ungefar 54 procent av

landets  pefolkning ~ uppvisar €M stagnerande  befolkningsutveckling, ~ Vilket
i detta fall innebéar att pefolkningstillvéxten under  perioden 1975 ~ 1987
har varierat  mellan =5 tll + 5 pocent.  Goteborgs-  °h Malmé-regionen

tilor —denna  grypp  liksom  Norrkoping,  Jonkoping,  Kalmar,  Bords,
Karlstad, Orebro, Vasterss, Sundsvall och Luled. At befolkningens

storlek  forandrats endast marginellt i dessa kommuner innebar inte  att
bruttoflyttningen tlloch frén dem varit sjgnifikant ~ lagre @n brut
toflyttningen til/fran ~ andra  kommuner. Bruttoflyttningen il dessa

regioner har varit nastan lika stor som bruttoflyttningen til  de kom-
muner vars i okat med mer &n 15 under den
befolkning procent

studerade perioden. Aven i stagnerande kommuner vaxer  antalet
pensionéarer snabbast, medan antalet  pergoner i dldern  0-15 & minskar

mest. Drygt Var fjarde kommun med tillsammans 36 procent av landets

befolkning ~ redovisar  en pefolkningstillvaxt som  gverstiger 5 procent
sedan  1975. Stockholmsregionen d.v.s.  Stockholms lan, tillhor denna

grupp filsammans  med centra  som yppsala, Linképing, Vaxjo, Helsing-
borg, Falun, Ostersund och Umed.  Til denna gypy av kommuner hor
ocksé  manga expansiva Sm& kommuner som tex. Gnosjo, Vaggeryd,
Morbyldnga,  Hoor,  Sjobo, Bastad, Angelholm, Orust, Tjorn, Ockerd,
Habo, Mullsj, Sater, Laholm, Stromstad, Fargelanda, Hjo, Mora, Lek-
sand, Gagnef, Krokum  och Haparanda.

Mindre an 10 procent  av samtliga kommuner redovisar en pefolknings-
tilvaxt — som  gyerstiger 15 procent.  Véastsverige ~ Orust,  Stenungsund,
Tjorn,  Alingsds,  Kungsbacka, Partille och  Harryda ~ ~ och  Stock-
holmsregionen " Sundbyberg, Taby, Sollentuna, Upplands  Véasby, Val-
lentuna, Osteréker, Vaxholm och Varmdo T ar de regioner som har de
flesta ~ kommunerna med en snabb befolkningstillvéxt. Umed ar den
enda kommunen i Norrland med en befolkningstillvaxt som  gyerstiger
15 procent. Hammaro och Kil har motsvarande position i
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Bergslagslanen, medan  sydostra  Sverige Saknar  snabbvaxande kom-
muner.

Arbetsmarknadcsituation

Arbetsmarknadssituationen har studerats  under peripden 1985 il 1987.

Under  denna  period var i genomsnitt 5 procent @ befolkningen | aldemn
16-64 ar dppet arbetslosa, arbetssdkande med tillfalligt arbete, anstéllda
enligt ungdomslagen  eller i peredskapsarbeten. Dessa  personer ~ kan
betecknas som  oetablerade p& arbetsmarknaden. Det  geografiska
monstret nar  det galler  tillgngen pa arbete under den  aktuella
tre&rsperioden framg&r @ figur 12 | ungefar 40 procent @ landets
kommuner dverstiger andelen personer som  ar oetablerade pa
arbetsmarknaden 6 procent. Som  framgér & figur 1.2 domineras denna
grupp @ sma och medelstora kommuner i Norrland och  Bergslagslanen.
| dessa bada regioner finns det jhgen kommun dar andelen  etablerade
understiger riksgenomsnittet. Situationen ar i detta avseende  annor-
lunda i gydostsverige. Samtidigt som nio  kommuner i denna  region har

en arbetsmarknadssituation som & samre an  riksgenomsnittet

understiger andelen  oetablerade pé arbetsmarknaden riksgenomsnittet i

atta  kommuner. Kénnetecknande for samtliga kommuner med en svag
arbetsmarknadssituation ar att ungdomsgrupperna drabbas hérdast. |

genomsnitt 40 procent av. de  personer som  ar oetablerade pa
arbetsmarknaden ar i aldern  16-24  &r.

Kombineras uppgifterna  °m  arbetsmarknadssituationen med yppgifter-
na om  hefolkningstillvaxten kan noteras  att ingen kommun med en hgg
andel  oetablerade personer  uppvisar  befolkningstillvéxt sedan  1975.
Endast  fyrg kommuner i denna  gnypp T Skurup, Nora, Pited och  Hapa-

randa " har en stagnerande  befolkning, = Medan  pefolkningen I 6vriga
kommuner igruppen minskar. En stor andel oetablerade Pé arbets-

marknaden forefaller sélunda 5 ett  effektivt hinder mot
utgora

befolkningsékning. Fokuseras intresset  mot de kommuner som har en
relativt lag andel  personer som & oetablerade p& arbetsmarknaden

3 att endast en av dessa kommuner N idi - redovisar en
framgar Uppvidinge
befolkningsminskning. Atta av de elva kommuner som hade den storsta
befolkningstillvaxten kannetecknas av att arbetsmarknadssituationen i
kommunen ar battre  an riksgenomsnittet. En god arbetsmarknadssitua-

tion  skapar forutsattningar ~ for en snabb  pefolkningstillvaxt, dven om
detta inte ar en nodvandig konsekvens.
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Figur 1.2: Arbetsloshetens geografiska fordelning, 1985-1987.
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De kommuner som har en bittre arbetsmarknadssituation dn riks-
genomsnittet kdnnetecknas framfor allt av att ungdomsarbetslosheten
ar lagre. Medan andelen oetablerade personer i dldersgruppen 20-24 ar
uppgdr till 18 procent i kommuner med en hég andel oetablerade, ar
motsvarande siffra 6 procent i kommuner med en lag andel oetablerad
arbetskraft. Utbildningsnivdn for dldersgruppen 20-24 ar dr hogre i
kommuner med en gynnsam arbetsmarknadssituation. Medan 22 pro-
cent av personerna i denna aldersgrupp har eftergymnasial utbildning i
dessa kommuner dr motsvarande andel i kommuner med en dalig
arbetsmarknad endast 15 procent.

Ovanstdende skillnad aterspeglar en generell skillnad i arbetskraftens
utbildningsnivd. I kommuner med en ldg andel oetablerade pé arbets-
marknaden ar arbetskraftens utbildningsnivd hogre. Dessa kommuner
har en forhéllandevis 1dg andel av befolkningen med endast grundskole-
utbildning (34 procent). Motsvarande andel i kommunerna med en hog
andel oetablerade pa arbetsmarknaden ér 44 procent.

Service

Det regionalpolitiska mélet att erbjuda ménniskor god tillgang till ser-
vice oavsett var de bor innefattar ménga olika typer av tjinster -
barnomsorg, dldreomsorg, utbildning, sjukvérd, kulturaktiviteter, m.m.
Tyvirr saknas det en enskild indikator som uttrycker serviceutbudet i en
kommun. Analyser av serviceutbudet maste darfor fokuseras mot ens-
kilda typer av tjanster. I detta avsnitt riktas intresset mot utbudet av
barnomsorg och utbildning.

Ar 1986 motsvarade antalet platser i landet pa daghem och famil-
jedaghem 53 procent av antalet barn i dldern 1-6 dr. Bakom denna
aggregerade siffra doljer sig emellertid stora variationer mellan olika
kommuner. Figur 1.3 illustrerar den geografiska fordelningen av dessa
skillnader. I ungefar var fjirde kommun finns det ingen ko till barnom-
sorgen. Det innebér att fordldrar som 6nskar barnomsorg omedelbart
kan fa en plats pd daghem eller familjedaghem. Andelen barn som har
plats inom barnomsorgen i denna grupp av kommuner varierar mellan
34 och 76 procent. I ndrmare hélften av dessa kommuner har mer dn 50
procent av 1-6 dringarna tillgang till kommunal barntillsyn.

15
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Figur 1.3: Barnomsorgskon i svenska kommuner, 1986.
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De regioner SOM yppvisar " svag befolkningsutveckling, och en gyaq
arbetsmarknadssituation ligger battre til nar det gy|ler utbudet av

barnomsorg. | exempelvis  sydéstra  Sverige har tio  kommuner ingen
barnomsorgsko. I Norrland ar atta kommuner i motsvarande situation.

Notabelt ar att regionala centra  som  Syndsvall, Ostersund och Umea
tillhor denna  grypp, Déremot kénnetecknas Norrlands inland  av att
manga kommuner har en parnomsorgské ~ SOM  Gverstiger 6 procent  av
antalet  1-6 dringar | kommunen. Nitton ~ kommuner i Norrlands inland

tillhor denna grupp, medan endast fem  kommuner inte  har négon

barnomsorgska.

Drygt V& tredje kommun i landet har en parnomsorgskd ~ SOM  Hverstiger
6 procent ~av antalet  1-6 Zringgr | kommunen. Forutom koncentrationen

till Norrlands inland aterfinns dessa  kommuner i hela landet. Nittio
procent @ kommunerna i denna  grypp erbjod Mindre  &n 50 procent &
barnen kommunal barntillsyn. Andelen barn i kommunal barnomsorg i
denna  gpypp  av kommuner varierar  mellan 21 och 61 procent,

Den andra indikatorn pa utbudet av service som valts ar tilgdngen pé&

gymnasieutbildning. Det finns totalt 27 gymnasielinjer  at vilja pa |
Sverige. Figur 14 belyser hur utbudet av antalet gymnasielinjer varierar
mellan  olika delar av landet.  Av naturliga skl finns det en stark sam-

gym-
nasielinjer.  Stockholmsregionen & sdlunda  den region SOM  erbjuder
flest gymnasielinjer (26 stycken). Goteborgsregionen, Malméregionen
och  pefolkningsmassigt stora  regionala  centra  kan erpjuda mer an 20
gymnasielinjer. Dessa regioner och kommuner har i allméanhet samtliga
de sju hogskoleforberedande gymnasielinjerna. Bland  de kommuner
som har mer &an 16 gymnasielinjer aterfinns emellertid ocksd ett antal
mindre  kommuner " Katrineholm, Nassjo, Vetlanda, Gislaved,
varnamo,  Ljungby, Hassleholm,  Klippan, Angelholm, Eslév, Alingsas,
Koping, Lindesberg,  Bollnas,  Soderhamn, Kiruna  och Pited. | dessa
kommuner  finns  endast sex av de hygskoleforberedande gymnasielinjer.

variation mellan kommunernas storlek och antalet tillgangliga

Ungefar € tredjedel @ Sveriges kommuner saknar  gymnasieutbildning.

Dessa  kommuner ar forhllandevis jamnt spridda over landet.  De flesta
kommunerna ar smad och manga ligger 1 narheten av ett storre  centra
med gymnasieuthildning. Till  denna grupp  hor  emellertid ocksd nagra
sm& kommuner i Norrlands inland  som ligger langt frdn storre  centra

Berg’ Dorotea, Sorsele, Asele och Overtorned.

17
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Figur 1.4: Utbud av gymnasielinjer i olika kommuner, 1987.
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Dagens regionala problembild

Hur  dagens regionala problembild  uppfattas bestams  av vilka variabler
som intresset riktas  mot. Riktas intresset mot befolkningsutvecklingen

ar det framfor allt delar av Norrland och delar av Bergslagslanen som

kan betecknas SOm  problem. Dessa delar av landet  kannetecknas dess-
utom av att  tjligdngen p& arbete & samre  an for riket  som  helhet.
Varderat utifran arbetsmarknadssituationen framstar betydligt fler kom-
muner i Norrland och Bergslagslanen som  problemregioner. Till  detta
kan |aggas @ Blekinge Ocksd yppvisar en arbetsmarknadssituation som
ar samre  an riksgenomsnittet. Riktas  yppméarksamhet mot  utbudet  av
kommunal barnomsorg & det inlandet i 6vre Norrland tilsammans med
delar av Varmland och Skane som  ligger  sémst, medan det samsta
utbudet av gymnasieutbildning ar i sma kommuner utspridda  over
landet.

Delar av  Norrland samt Bergslagslanen ar sélunda de regioner ~ som
uppvisar ~ de storsta  regionala  problemen. Tl detta  kommer  Bjlekinge
som  kannetecknas av att andelen oetablerade overstiger  riksgenomsnit-
tet. Mot denna  pakgrund & det fgrstdeligt At just dess  regioner &
foremdl  for  regionalpolitiska insatser.  En  gnalys av den regionala  prob-
lembilden i framtiden maste  darfor rikta  intresset mot dessa delar av
Sverige.  Utvecklingen I Norrland, Bergslagslanen och  Sydostsverige
agnas daror  speciell uppmarksamhet 1 denna  papport,

Vastsverige  9¢h  Stockholmsregionen ar W& regioner SOM yppvisar ©"
snabb befolkningstillvéxt och en gynnsam arbetsmarknadssiutation. |
den  regionalpolitiska debatten  stalls ofta de sk storstadsregionernas
expansion Mot tjllbakagangen i andra  regjoner.  Expansionen i de
forstnamnda regionerna ses som en orsak il tillbakagangen i de
sistnamnda. Mot  denna bakgrund ar det angelaget att aven  rikta
intresse  mot  storstadsregionerna. Véastsverige  o¢h  Stockholmsregionen
agnas darfor  ocksd  speciell uppmarksamhet | denna  rapnop

| rapporten koncentreras salunda intresset mot  ytvecklingen i fem
regioner = Norrland, Bergslagsléanen, Sydostsverige, Véstsverige ~ och
huvudstadsregionen. Ovriga delar  av gyerige, = Soédermanland,

Ostergﬁtland, Gotland, Jénkopings  lan, Skéne, Skaraborgs 'an och

Upplands 'an = behandlas  inte explicit. M&anga & de resonemang S°m
fors irapporten har emellertid relevans ocksd for dessa delar av landet.
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2. DRIVKRAFFER BAKOM DEN  REGIONALA UTVECKLINGEN

En avgérande  forutsattning for att en relevant  proplembild av fram-
tidens regionala  problembild skall kunna tecknas ar att dynamiken  och
komplexiteten I verkligheten fingas. Det fakum att nagra regioner
uppvisar et likartat flyttningsmonster innebar inte att drivkrafterna

bakom  tvecklingen ar identiska i dessa regioner.  Orsakerna till et

likartat flyttningsmonster kan variera  mellan regioner.

Komplexiteten manifesterar sig ocksd i att eft o6ver tiden stabilt  utveck-
lingsmonster i en region & ett resultat av att olika  drivkrafter varit
dominerande under olika  tidsperioder. Huvuddrivkraften bakom  gles-

bygdens avfolkning & exempelvis inte densamma nu som for 20-30 &r
sedan. P& den tiden tyingade rationaliseringar MM jord- 0ch skogsbruk

folk  att flytta ~och att byta livsform. I dag upplever valutbildade

ungdomar  at glesbygden, med sina sm& lokala arbetsmarknader och de
daliga karriarmdjligheterna, inte ger de ytvecklingsmojligheter i
arbetslivet som de onskar. Sadana forandringar over tiden  innebar att
forutsattningarna for att paverka utvecklingen  forandras. Forandringar |
drivkrafterna bakom utvecklingen kraver darfor forandringar i de

politiska ~ &tgarder som vidtas for att paverka utvecklingen.

Det  perspektiv som  Jigger tll grund for denna rapport ar att den
regionala utvecklingen éterspeglar ett stort antal samverkande samhalls-
processer. Det stora  antalet  processer gor att en  fgrenkling blir
nodvandig. ' rapporten riktas  darfor  yppmarksamheten mot  fyrg for-
andringsprocesser " forandringar i manniskors livsform,  internationell
strukturomvandling, konjunkturutveckling samt  politiskt ~ bestamda

forandringar.  Ett  utméarkande drag hos de utvalda  fyrandringsprocesser-
na &ar att deras tidskonstanter varierar. Medan  exempelvis forandringar |

ménniskors val av livsform @r - sig uttryck 1 oatt bam  y5jjer  andra
livsformer an sina foraldrar s& kannetecknas politiska  forandringar av
att de kan ske med kort varsel, exempelvis i samband med

regeringsskifte.
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Fa garilivsfonn

Ett utmérkande drag | samhallsutvecklingen under detta &rhundrade ar
att antalet  personer ~som & verksamma i primarnaringarna  fortgdende
har  minskat. Ar 1040 var exempelvis 860 000  personer - vilket
motsvarade 30 procent av de yrkesaktiva - verksamma ijord- och
skogsbruk. Tjugo & senare hade  antalet halverats. Under de
efterféljande tjugo dren halverades antalet  ytterligare e géng. Denna
l&ngsiktiga nedgéng i antalet personer som  ar verksamma i
primarnaringarna Aterspeglar ~ manniskors overgang fran  en livsform il

en annan  (_jfrfigur 2.1).

Jordbrukare har  traditionellt levt i en sjalvstandighetslivsform som
kénnetecknas av en stark stravan  efter oberoende och  sjalvstandighet

(Hojrup  1983). Verksamheten pd den egna garden betraktas inte  endast
som et arbete utan den ar gjzlyg livet Arbetstiden ar inte  Klart
avgransad och Vvika aktiviteter som & arbete regp fritidsaktiviteter ar
oklart.

| en sidan livsform  saknar det menjng at avgransa fritd  frdn  arbetstid.

Sjalvstandighetslivsformen omfattas inte enbart av sjglvagande bonder.

Ocksé bland personer som  driver hantverksverksamhet, har egen
affarsrorelse eller  en fabrik som  producerar for  den lokala och
regionala marknaden aterfinns barare  av denna livsform. Aven  inom

dessa  omraden har det skett en omfattande strukturrationalisering,

vilket medfort att antalet manniskor som lever en

sjalvstandighetslivsform ~ har minskat  aven bland  dessa  grpper.

Uppskattningsvis 510 procent & den svenska  arbetskraften ar i dag
barare  av en sjilvstandighetslivsform. Reduktionen av denna andel Gver
tiden ar ett resultat av flera samverkande orsaker. ™A  huvudtyper av

faktorer kan framhavas.

For det forsta har de ekonomiska forutsattningarna for de typer av verk-

samhet  som mgjligger  e" sjalvstandighetslivsform fortgdende ~ forsam-
rats. Den tekniska  ytvecklingen, i kombination med forandringar i efter-
frégemdnster och  konkurrenssituation, har  medfort en omfattande
strukturrationalisering inom omraden  dar gjalystandighetslivsformen V&
utbredd. Antalet familjejordbruk har  reducerats, hantverkstillverkning

har ersatts  av industriproduktion, stora  kedjeforetag har  vunnit
marknadsandelar pa bekostnad ~ av sm& familjeféretag inom alla delar av
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detaljhandeln, den lokalt orienterade industrin har utsatts for 6kad
konkurrens fran utlindska konkurrenter.

For det andra har den ekonomiska utvecklingen bidragit till att féridndra
folks preferenser. I jordbrukssamhillet representerade sjilvstindighets-
livsformen ndgot attraktivt, dd alternativet var att man tjanade en annan
person - en storbonde, en méstare, en grosshandlare, en &mbetsmanna-
familj eller motsvarande. Oavsett vad man arbetade med sd var den
materiella levnadsstandarden 13g. I denna situation framstod sjélvstin-
dighetslivsformen som attraktiv, d& en egen gdrd, hantverksverksamhet
och liknande skénkte sin dgare oberoende. Bonden slapp att vara utsatt
for en herres krav och godtycke. Med den ekonomiska utvecklingen
foljde att utbudet av varor och tjdnster 6kade samtidigt som I6nerna
steg. Kontantlonens storlek blev ddrmed allt viktigare fér den enskilde,

Procent

Tos Sjalvstandighetslivsforn
w -
0 -
Karridrlivsforn
iy Unearbetarlivsforn
1 1 1 | ] 1 | | ] 1

1850 4875 1900 1825 1950 1975 2000

Figur 2.1: Andel av arbetskraften som lever i olika typer av livsformer i
Sverige 1850 - 2000.
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da l6nens storlek bestamde en  persons forutsattningar att ta del av det

vaxande  varuutbytet. D sm& familjejordbruken slapade efter i inkomst-
utveckling, ~ varfor lockelsen frdn  livsformer som erbjod hogre kontant-
I6n  gradvis Vaxte. Samtidigt ~ forandrade beroendet av  arbetsgivaren
karaktar i takt med att arbetsmarknaden institutionaliserades och
forhallandena reglerades | avtal och |agar, Beroendet fick allt mindre
karaktar av ett beroende av grpetsgivarens godtycke, En véxande grupp
méanniskor valde  darfor att  prioritera méjligheterna att  disponera sin

fritid  framfor friheten  frdn  beroende av en grbetsgivare.

Overgangen frén  sjalvstandighetslivsformen tll - andra livsformer har
bidragit il at forma den regionala utvecklingen. ~ Demna - Gvergdng &
huvudkraften bakom  den  ayfolkning av Jandsbygden ~ Som har  nagatt
under |gng tid. Ar 1940 bodde yppskattningsvis 2.9 miljoner personer  pa
landsbygden, d.v.s.  utanfor tatorter med mer &n 200 invanare. Motsva-
rande andel yppgick 1985 endast till 1 mijlion personer. Nar  regional-
politiken vaxte fram under  1960-talet s& var huvuduppgiften att  mot-
verka de  regionala konsekvenser som dvergéngen frén
sjalvstandighetslivsformen fick for Norrand.

Sjalvstandighetslivsformens tillbakagdng  motsvarades av. en expansion
av l6nearbetarlivsformen. Den  sistnamnda kannetecknas av att arbete
och fritid  betraktas som Klart  separerade ~ aktiviteter. Arbetet utférs
under en |agstadgad arbetstid, under  vilken  grpetsgivaren bestammer
vilka arbetsuppgifter som skall utforas. Den ovriga tiden, fritiden, dis-
ponerar den enskilde efter  gget gottfinnande. Livsformen praglas av att
arbete  betraktas som ett medel for den enskilda for att forvarva de
ekonomiska resurser ~ som kravs for att denne skall kunna realisera  sina
drémmar under  sin fritid. Lonearbete blir nagot man lever gy, men
knappast for. Med livsformen foljer att l6nen och arbetstidens langd blir
centrala stridsfragor. De arliga avtalsférhandlingarna och  dagens
politiska ~ debatt — om fgrkortning v arbetstiden illustrerar detta.
Utbredningen av lénearbetslivsformen har okat under efterkrigstiden,
nigot som aterspeglar fillvaxten inom  tjanstesektorn.  Under  perioden
1945 il 1987 okade antalet gysselsatta inom  privat och  offentlig service
med i overkant ca 21 miljoner  personer. En dkning  som motsvarar 178
procent. Under samma  period V&Xte  sysselsittningen inom  industrin inte
alls. Lonearbetslivsformens vaxande utbredning  terspeglades dels av en
fortgdende  6vergdng fén  sjalvstandighetslivsformen och dels av att
kvinnor i véxande utstrackning anmélde sig pa arbetsmarknaden.
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Tillvaxten inom  omsorgssektorn under  1960- och 1970-talen bidrog il

att  forvarvsfrekvensen okade kraftigt bland kvinnor. Sélunda okade
forvarvsfrekvensen for  kvinnor i aldersgruppen 25-44 & frdn 55 till 78
procent mellan 1965 och 1978. Forvarvsfrekvensen bland  kvinnnor i
aldersgruppen 45-65 ar Okade under samma period fran 48 till 65

procent. (SOU  1979:24).

Uppskattningsvis 70-85 procent av arbetskraften lever i dag i lonearbe-
tarlivsformen (ifrfigur ~ 2.1). Med den vaxande utbredningen av lonear-
betarlivsformen har fgljit att tiligngen pa abetstilifallen har blivit  en
allt yiktigare orsak till - pefolkningsomflyttningar. Brist pg arbetstilifallen
tvingar folk at flytta fr&n  regioner. Befolkningsstrommarna gér darfor i
stor  ytstrackning & regioner ~med  underskott fén  arbetsplatser il
regioner med brist 3 arbetskraft (jfr diskussionen i kap 1). Bilden  har
emellertid blivit  mer sammansatt i takt med att kraven  p& ytbildning
okat.  Brist pa arbetskraft har i vaxande  grad Plvit Jiktydigt med brist p3
arbetskraft med  speciell kompetens. Arbetsmarknaden har  segmente-
rats.  Enskilda personer kan  darmed endast  konkurrera om arbeten
inom  gygransade segment @V arbetsmarknaden. Resultatet har blivit  att

allt  fler regioner har  kommit att yppleva en situation med samtidig
arbetskraftsbrist och arbetskraftsoverskott.

Okningen i kvinnors  forvarvsfrekvens och arbetsmarknadens segmentet-
ing har bidragit till en okad  koncentration av  poséttningsmonstret.
Méjligheterna at finna arbeten for tw& makar med gpeciell kompetens
vaxer  paturligtvis med den lokala  arbetsmarknadens storlek. Utveck-
lingen pé& arbetsmarknaden har pg detta satt pidragit fll att smé& lokala
arbetsmarknader blivit  mindre  attraktiva. >

Parallellt med den okade ytbredningen av lénearbetslivsformen har en
fortgdende  okning &V antalet  personer som lever i en Kkarriarbunden
livsform intréffat. Karriarlivsformen kénnetecknas av att arbetet

betraktas ~ som ett medel for sjilvrealisering.  Méjligheterna il inlarning

och personlig  utveckling i arbetslivet blir  darmed viktiga. ~ Arbetet blir
ndgot Man  engagerar  Sig i och lever for. Det tlldts darfor  breda ut sjg p&
fritidens bekostnad. | Kkarriarlivsformen blir  salunda arbetet ettt mal i sig.
Arbetet ar emellertid samtidigt ett medel for att vinna  erkdnnande.
Stravan efter framgéng ar ett centralt element i denna livsform.
Framgéng i arbetet  innebéar att en person blir  pefordrad, forvarvar social
prestige samt forbattrar sina  materiella betingelser. Genom sitt val av
bostad, sina fritidsvanor och socialt umgange kan den enskilde kom-

municera sin framgéng till  sin omgivning.
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Barare av den karriarsbundna livsformen aterfinnes inom  manga

omréden © inom naringslivet, inom  sk. fria yrken SOm  advokater,
arkitekter, journalister, skadespelare  osv, NOM  forskningen, inom
politiken mm.  Uppskattningsvis 10-20  procent av arbetskraften lever i
en karriarbunden livsform. Kvinnorna ar underrepresenterade i denna
grupp. Déarmed har sannolikt antalet personer i denna  livsform fordubb-
lats sedan borjan & 1960-talet, nagot Som i forsta hand éterspeglar

utvecklingen "M naringslivet  (jfrfigur  2.1).

For det forsta har den snabba tillvaxten av kunskapsforetag - program-

varuhus,  datakonsulter, managementkonsulter, finansforetag, ~ reklam-
byraer, revisionsbyrder mm.  ~ pidragit il at kraven pa arbetskraften
forandrats. Kunskapsforetag baserar  sin verksamhet pa at de |yckas
rekrytera ~ Medarbetare med  hgg professionell  kompetens ~ samt att de
formar  att effektivt utnyttjia  denna  kompetens. Detta  forutsétter i sin wr
att  medarbetarna erbjuds  sjélvstindiga Ooch utvecklande arbetsuppgifter.
Darmed  gkapas det forutsattningar ~ for att medarbetama engagerar  Sig
mer i sitt arbete an vad en éttatimmarsdag ger utrymme for.  Kun-
skapsbaserade  foretags framgéng bestams  av hur de |yckas engagera
personalen och form&  den att identifiera sig Med  organisationens

affarside. Lyckas man med detta yppvisar personalen e stakk  hangiven-
het for det egna arbetet, vilket ytrar  Sig i att arbetet blir nagot man
lever for och inte endast av.

For det andra har det sedan borjan av 1970-talet skett organisatoriska

forandringar I ménga traditionella foretag Viket  pidragit il den kar-
riarbundna livsformens utbredning. Ansvar har i ¢kad  ytstrackning
decentraliserats inom  prganisationerna. Divisionalisering ~ °ch  bolagiser-
ing & %& populdra uttryck for detta.  Med decentraliseringen foljer att
antalet  personer  Med  sjalvstandiga  och  kvalificerade arbetsuppgifter
vaxer.  Den anstillda ges SO yrymme att gjgly forma  sina  arbets-
uppgifter. ~ Darmed okar  emellertid samtidigt kraven  pg den enskildes
engagemang i sitt arbete.  Den nya  sjalvstandigheten inbjuder pa detta
satt  till en karriarbunden livsform.

Bt intryck av styrkan | ovanstdende férandringsprocess erhdlles  om
andelen tjansteman med sjalvstandigt och kvalificerat arbete  studeras.
Under perioden 1966 till 1983 6kade  andelen tjansteman ~ med sadana
arbetsuppgifter frin en fredjedel  tll  knappt  halften av  samtliga
tjansteman inom  industrin. Til  detta skall |3g9gas att andelen personer |
ledande stallning " personer ~ SoM har ansvar fér storre  enheter  och leder
arbetet med hjalp av understalld personal eller som har specialist-
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betonade arbetsuppgifter -~ 6kade med 50 procent under  den aktuella

tidsperioden  (SIND ~ 1987:1). Denna  kategori tjansteman omfattar  emel-

lertid fortfarande, trots den snabba tillvaxten, endast ett litet antal
manniskor.

Den véxande utbredningen av en karriarbunden livsform paverkar det
regionala  utvecklingsménstret p& et patagligt satt. Livsformen ar for
narvarande starkt  koncentrerad till huvudstadsregionen, d& denna  é&r
dverrepresenterad inom  samtliga de omraden dar den karrigrbundna
livsformen forekommer. De flesta kunskapsforetagen & placerade  dér,
liksom  m&nga huvudkontor till stora traditionella foretag. Stockholm ar
ocksd landets massmediala, politiska och kulturella centrum. (")kningen i
antalet  manniskor som lever en Kkarriarbunden livsform har pg detta satt
bidragit il att underbygga koncentrationstendenserna nar det galler

bosattningsmonstret.

Internationell strukturomvandling

Oljekrisen 1974  representerade inledningen  tll en period ™Med svag
tillvaxt i varldsekonomin och en omfattande internationell strukturom-
vandling.  Sj6fartsnaringen var den piring som forst  kande  av den
forandrade situationen. Stigande oljepriser, tillsammans med en
reducerad oljeproduktion, drabbade sjofartsnaringen hart. Redan  &ret

efter  glieprishdjningen steg andelen  onpage  SOM Var ypplagt till en niva
som  var jamforbar med nivdn  under  1930-talets ekonomiska depression.

Inledningsvis var krisen  koncentrerad till  tankmarknaden. Medan  en
tredjedel & varldens tanktonnage ldg upplagd, var motsvarande andel
for torrlastfartyg ~ endast en tugondedel.

sammanbrottet p& den internationella tankmarknaden innebar att
framtidsutsikterna for  varvsindustrin forandrades radikalt. Aren  innan
oljekrisen  hade  sjgfartskonjunkturen varit  god, Varvens  orderbocker var
darfor  valfyllda "&  sjofartskrisen kom. P& kort sikt fick darfor  krisen
inga maérkbara effekter for  svensk  varvsindustri, men  efter négot ar
borjade orderbdckerna att bli tomma. Foretradare for  varvsnaringen

havdade att  problemen var - av  gvergdende natur. Regeringen valde
darfor att  forsoka motverka effekterna pa varvsindustrin nar dessa
borjade ~framtrada. Statliga insatser for at yppratthdlla  produktion  och

sysselsattning ~ vidtogs. ~ Forst ~ mot  slutet  av  1970-talet accepterade
foretradare for  varvsnaringen och politiker 2t framtidsutsikterna for

svensk varvsindustri var radikalt forandrade. Efter ytterligare négra ar
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slog denna insikt  jgenom i handlingar. I borjan av 1980-talet inleddes  en

gradvis  nedtrappning av det statliga ~ stodet till  varvsindustrin. Ned-
trappningen  félides @ nedlaggningar.  NoM  joppet @ en femé&rsperiod
stangdes Oresundsvarvet, Uddevallavarvet och  Kockums. Struktur-
problemen inom varvsindustrin bidrog tillatt  gskapa  lokala
arbetsmarknadsproblem i de orter som drabbades (jfr. Erixon 1983,
Nordstrom 1988).

Strukturproblemen inom - varvsindustrin representerar inget séarpréglat
fenomen. De flesta branscher som  producerar investeringsvaror eller
insatsvaror till dessa har ppleyt en internationell dverkapacitetssitua-
tion sedan mitten pé 1970- talet.  Maskinindustrin, elektroteknisk indus-
tri, jarn- och  stélindustri och  gruvindustri & exempel p& stora  svenska
branscher som har arbetat 3 marknader praglade av utbudsoverskott.
Orsaken il den yppkomna  &verkapacitetssituationen ar att den
ekonomiska tillvaxten sedan  oljekrisen har varit  konsumtionsdriven.
Tillvaxten har i huvudsak skapats @ en véxande privat  °ch  offentlig
konsumtion medan  jnyesteringarna  har forblivit laga. Sélunda dverstiger
dagens investeringsvolym 1 bla  vasttyskland, =~ Schweiz  och  Storbritan-
nien inte motsvarande volym omedelbart fore  oliekrisen.  Detta trots  at
landernas BNP ar 1520 procent  storre (jfr. Nilsson 1985). Utvecklingen
har varit likartad I Sverige. Ar 1982 var industrins investeringar 40
procent  lagre &1 1975.  Detta  innebar  att jnyesteringsvolymen el
ungefar lika stor som 1964, ftrots att BNP var 60 procent storre an 1964.
Den  skning | produktionen som har skett har salunda i huvudsak skett
inom  naringar med sma investeringsbehov.  Tjanstesektorns  expansion &
et yttryck for  detta. Konjunkturuppgéngen under 1980-talet har
inneburit att  jnvesteringsvolymen har okat. ~ Trots  denna  gkning lag
emellertid industriinvesteringarna 1987 5 procent  lagre @n 1975, sam-

tidigt som BNP var 20 procent  hogre (jfr.figur  2.2).

Stalindustrin ar en av de branscher som drabbats hérdast av den svaga
investeringsutvecklingen. D& i storleksordningen 80-90  procent ~ av det
stdl  som produceras anvands i investeringsvaror och i samband med
investeringar | anlaggningar & detta  knappast forvdnande. Under  peri-
oden 1973 till 1983  minskade stélproduktionen i varlden med 10
procent. Det sistnamnda aret uppgick  stélproduktionen i vérlden till 404
miljoner  ton, €N yolym som kan jsmferas Med en tjlganglig  produk-
tionskapacitet pa 650 miljoner ton.  Den  gytnyttjade produktions-

kapaciteten vid denna  t{igpunkt ~ motsvarade ungefar  produktions-

kapaciteten 1 hela USAs  stdlindustri. Overkapacitetssituationen  drab-
bade inte stdlindustrin i alla lander lika hart. Produktionen av handels-
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stdl minskade exempelvis med 44 procent i USA under den omtalade
tiodrsperioden. Minskningen inom stélindustrin i EG och Japan uppgick
samtidigt till 25 respektive 17 procent. Trots den globala éverkapaciten
okade stélproduktionen samtidigt med 907 procent i Korea. Visserligen
skedde 6kningen frdn en l4g utgdngsnivd, men i slutet av perioden var
landets stdlproduktion néstan lika stor som stdlproduktionen i Stor-
britannien.
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Figur 2.2: BNPs och industriinvesteringarnas utveckling, 1960-1987.
(Index 1975 = 100)

Den internationella 6verkapacitetssituationen har tvingat fram en
omfattande strukturrationalisering inom svensk metallindustri, med
tillhérande gruvbrytning. Resultatet har blivit en sysselséttningsminsk-
ning pa 22 000 personer under perioden 1974 till 1985. D& metallindu-
strin &dr starkt koncentrerad till vissa delar av Sverige, har strukturom-
vandlingen skapat patagliga regionala problem. I fem ldn svarade
metall- och gruvindustrin fér mer dn en femtedel av industrisyssel-
sattningen 1974 (tabell 2.1). 70 procent av sysselsdttningsminskningen
skedde i dessa ldn. Denna minskning 4r en viktig orsak till det
utflyttningsoverskott som har kdnnetecknat savél Bergslagen som
Norrbotten sedan mitten av 1970-talet.
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Tabell 2:1: Metall- och gruvindustrins betydelse for
sysselsattningsutvecklingen i utvalda lan ar 1974 samt sys-
selsattningsforandring 1974-1986.

Lan Andel av industri- Syselsattningsforandring
sysselsattning 1974-1986
(procent) (antal)
Norrbotten 50,5 -3384
Kopparberg 34,9 -3946
Gavleborg 30,6 ~5062
Vastmanland 21,0 =155
Sodermanland 20,6 -2799
Vasterbotten 18,2 -1198
Varmland 16,0 ~1760
Orebro 14,2 -1023
Summa -16931

Kalla: SCB Industristatistik.

Strukturproblemen inom metallindustrin har fortplantat sig till mas-
kinindustrin, dd 6verkapacitetssituationen medfor att investerings-
volymen blir 1ag. Investeringsvolymen inom jérn-, stdl- och ferro-
legeringsindustrin uppgick sdlunda 1985 endast till en tredjedel av
motsvarande volym 1974. Motsvarande tal for gruvindustrin var 60
procent. Detta innebir att den svenska marknaden for investeringsvaror
till dessa branscher har krympt med 40-60 procent under den aktuella
perioden.

Omkring 500 personer beréknas vara sysselsatta i foretag som tillverkar
utrustning till metall- och gruvindustrin. Féretagen ar forhéllandevis val
geografiskt utspridda - Stockholm, Mirsta, Uppsala, Visterds, Nora,
Sala, Fagersta, Ed, Smedjebacken, Grythyttan, Ljusfallshammar,
Borlédnge, Kiruna och Hogands (Ds I 1987:3). Av upprékningen framgér
att en del av utrustningsforetagen vuxit fram i geografisk néirhet till
gruv- och stélindustrin.

Den internationella strukturomvandlingen har inte endast paverkat
varv, gruvor och metallindustri. Aven baskemi, elektroteknisk industri
och delar av maskinindustrin arbetar pa internationella marknader
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kannetecknade av  gverkapacitet. Denna overkapacitet ar en orsak till
ett Okat antal yppkgp @av svenska  fgretag. Séval den svenska ftillverkaren

& pappersmaskiner som de svenska producenterna & skogsbruksmas-
kiner  har exempelvis  kopts upp & finska foretag. Med dessa uppkop

foljer ofta personalreduktioner. | enstaka fall har smd lokala
arbetsmarknader drabbats hart av sadana omstruktureringar.

Konjunktwutveckling

Den internationella strukturomvandling som  beskrivs ovan ar en

forhallandevis ldngsam  process. Behovet  av en gtrykturomvandling
byggs upp gradvis Under  manga & och genomférandet av den tar |
allmanhet en 1520 &r Hur  strykturomvandlingen gestaltar sig Vid en
given tidpunkt bestams av den aktuella situationen. Sélunda syn-
liggjordes  strukturproblemen pa alvar forst i samband ~ med den kraftiga
konjunkturnedgang som  fglide efter oliekrisen 1974 tots att de vaxte
fram  redan under 1960-  talet. Under en  hggkonjunktur bidrar en
vaxande  efterfrigan il att skapa et intryck & att strukturproblemen ar
pd vag at losas, medan |3gkonjunkturens  svaga efterfriga bidrar il - att
problemen framstar som  akuta. Dagens hogkonjunktur i svensk
ekonomi aterspeglade  en internationell situation. Ar 1981 lade den
amerikanska presidenten ~ om sin ekonomiska politik.  Finanspolitiken
blev  mer expansiv. Skatterna sénktes samtidigt som de offentliga
utgifterna ~ Okade.  Den  eypnansiva ~ amerikanska finanspolitiken kom,

genom At den gkapade en oOkad  efterfriga pd utlandska produkter, ~ at
bli en kraftig stimulans for  varldsekonomin.

Stimulanseffekten forstarktes av att dollarkursen steg. Aven  svenskt
néaringsliv fick del av denna  stimulans. Ar 1983 inleddes en kon-
junkturuppgang som pagick fram till 1985, varefter  konjunkturen har
stabiliserat sig pa en forhallandevis hég niva. (figur  2.3) Kon-
junkturuppgangen yttrade  sig inledningsvis i form av en kraftig
exportdkning, vilken folides av en stark okning iprivat konsumtion.

Med  konjunkturuppgangen folide at antalet  permitteringar ~ och varsel
om  yppségningar sjonk dramatiskt. sysselséattningen okade mérkbart

inom  delar av industin  och den privata tjanstesektorn.  Expansionens
selektiva karaktar innebar emellertid att  konjunkturuppgdngen fick

varierande genomslag | olka regioner.

Sysselséttningstillvaxten inom  industrin var koncentrerad till et fatal
branscher  ~ |akemedelsindustrin, plastvaruindustrin, teleproduktindu-
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strin, bilindustrin, instrumentindustrin samt livsmedelsindustrin.
Transportmedelsindustrin svarade ensam for ungefér hilften av indu-
strins sysselsdttningsokning. Detta innebar en kraftig stimulans for
utvecklingen i delar av Vistsverige. Den starka expansionen inom
privata tjdnster - bank, forsdkring, uppdragsverksamhet, hotell- och
restaurangverksamhet - bidrog sérskilt till att stimulera tillvixten i stor-
stadsregionerna. Ndstan varannan sysselsatt i Stockholmsregionen dr
verksam inom den privata tjanstesektorn, medan motsvarande andel for
exempelvis Bergslagen endast dr ndgot mer &@n var femte. (Tabell 2:2).

Procent

1964 1968 1972 1976 1980 1984
1966 1970 1974 1978 1982 1986

Figur 2.3: Andel foretag som arbetar med fullt kapacitetsutnyttjande
1964-1987.
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Tabell 2.2: Andel sysselsatta i privat service i utvalda regioner 1985.

Region Andel sysselsatta i privat service
Stockholmsregionen 43,8 %
Goteborgsregionen 38,3 %
Sundsvall/Timra/Harnoésand 315 %
Umea 29,4 %
Luled/Pited/Boden 29,4 %
Sydostsverige 25,5 %
Trollhattan/Uddevalla/Vanersborg 23,4 %
Bergslagen 22,2 %
Norrlands inland 15,51 %

Kalla: SCB FoB 1985

Konjunkturuppgdngen bidrog naturligtvis ocksd till att forbittra
situationen i de regioner som &r hért drabbade av den internationella
strukturomvandlingen. Arbetslosheten reducerades. Konjunkturupp-
gdngen kunde emellertid inte férhindra att sysselséttningen fortsatte att
minska inom branscher med problem. Inom gruv- och stdlindustrin
forsvann sdlunda ytterligare 5000 arbetsplatser under konjunkturupp-
géngen. I manga regioner innebar dirfér konjunkturuppgdngen endast
att problemen blev mindre akuta. Samtidigt innebar konjunkturupp-
gdngen att bristen pd arbetskraft accentuerades i storstadsregionerna.
Resultatet blev att den mellanregionala obalansen 6kade. Ett uttryck
for detta dr att antalet lin som hade inflyttningséverskott reducerades
under konjunkturuppgangen.

Politiska dtgarder

I slutet av 1970-talet lades den ekonomiska politiken. Insatser vidtogs
for att begrinsa den inhemska efterfrigan samt for att forbittra den
svenska industrins internationella konkurrensférmdaga. I samband med
regeringsskiftet 1982 accentuerades denna omldggning av den
ckonomiska politiken. Den snabba 6kningen av utlandsskulden sedan
1976 anségs kriva kraftfulla politiska insatser. Den svenska kronan
devalverades éter och ytterligare atstramningsatgérder vidtogs.
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Virdet pa den svenska kronan skrevs denna gdng ned med 16 procent.
Syftet var att férbattra exportindustrins I6nsamhet, for att pd detta sitt
styrka industrins internationella konkurrensférmaga. Férhoppningen
var att detta skulle bidra till att 6ka den svenska exporten.
Atstramningspolitiken syftade till att ka sparandet och att frigéra
investeringsresurser fér industrin. Politiken tog sig uttryck i att de
offentliga utgifterna inte tillats 6ka lika snabbt som tidigare. Statens
utgifter minskade under ndgra ar samtidigt som 6kningstakten i de kom-
munala utgifterna halverades. En konsekvens av dtstramningen var att
sysselsittningstillvixten inom den offentliga sektorn reducerades
kraftigt. Medan denna sysselséttning 6kade med i genomsnitt 4,3
procent per &r under perioden 1975-1981, var motsvarande 0kningstakt
under perioden 1982-1987 endast 0,9 procent (jfr. figur 2.4).

Procent
0
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1963 1967 1971 1975 1979 1983 1987

Figur 2.4: Arlig procentuell forindring av antal offentligt anstéllda,
1960-1987. (Killa: Ekonomifakta)
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Aven industripolitiken lades om. Sedan mitten av 1970-talet hade  kost-

naderna  for industristodet okat  kraftigt, Detta var ett resultat av att den

sitande  regeringen ~ valde at moa de yppkomna  strukturproblemen
med  statligt  Stod. Budgetaret 1982/83 hade kostnaderna for detta icke-

permanenta industristod vuxit  till 155 miljarder kronor, vilket
motsvarade 4.6 procent @ de offentliga  utgifterna.  Efter  yegeringsskiftet
1982 reduoerades detta stod gsyccessivt, S& att det budgetaret  1986/87
endast yppgick il motsvarande 1,5 miljarder ~ kronor.

P& kort sikt bidrog denna  omlaggning  av politiken til  att de mellan-

regionala  obalanserna Okade.  Den snabba tillvaxten av antalet  offentligt
anstallda under 1970-talet bidrog il att skapa ©" gynnsam sys-
selsattningsutveckling ialla tper av regioner. P& motsvarande satt
bidrog  omlaggningen av  industripolitiken tllen  dramatisk sys-
selsattningsminskning inom  krisdrabbade branscher. Nedlaggningen — av
tre varv  och en intensifierad omstrukturering av gryy-  Och  stélindustrin

var en konsekvens av den nya industripolitiken.

Regeringen  var medveten om de risker for O6kade regionala  problem

som  gmlaggningen & industripolitiken forde  med gjg Darfor  uttalade

den héga ambitioner, nar det géllde att underlatta for de anstallda och
for regioner at Kara den npadvandiga  omstallningen i samband  med
akuta  fyretagskriser. Kriser ~ skulle motas med stéd till de anstilda och
tllregionen ~som helhet.  Darfor  fglides kraftiga nedskarmingar ~ hos och
nedlaggningar @ statliga féretag 2av specialdestinerade regionalpolitiska

insatser. Varvsnedlaggningarna i Uddevalla och  Malmé folides av
speciella insatser  p3 dessa orter.  gtrykturrationaliseringen inom  gpyy
och  stalindustrin folides p& motsvarande satt av  Norrbottens- och

Bergslagspaket. Dessa  paket bidrog tll att reducera  omfattningen av de
regionala effekterna  av den nya jndustripolitiken.

Dagens situation

Det  regionala  utvecklingsménstret som iakttas  vid en gjven tidpunkt

maste  forstds  som ett sammanvagt resultat  av de forandringsprocesser
som diskuteras ovan.

Regeringens starka prioritering av insatser for —att  gtyrkg ~ konkur-

rensformagan  hos svenskt  naringsliy | kombination med awecklingen
det icke-permanenta industristodet bidrog isolerat sett till att oka de
regionala problemen. Samtidigt sd motverkades denna  effekt av den
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internationella konjunkturuppgan som toq fart yngefar samtidigt Med
J ppgang 9

politikomlaggningen.Konjunkturuppgéngen, tilsammans  med  devalve-
ringen ©och en stigande dollarkurs,  bidrog il 2t naringslivets  lonsamhet
forbattrades kraftigt. Inom  verkstadsindustrin okade sysselsattningen

ater, Vilket  neutraliserade de negativa sysselsattningseffekterna | Maimo
och Uddevalla av varvsnedlaggelserna. Situationen var annorlunda inom

basindustrin. Konjunkturuppgéngen var inte fllrackligt  stark  for att
forhindra en fortsatt  gysselsattningsminskning inom dessa. Tillsammans

med en stigande dollarkurs bidrog emellertid devalveringen till  att den
ekonomiska situationen forbattrades aven for denna  del av industrin.

Darmed kunde den fortsatta strukturrationaliseringen ske under  |ygna-
re forhallanden an vad som annars skulle ha varit fallet. Parallellt med
ovanstaende utveckling sd har antalet ungdomar S°M valjer en karriars-
bunden livsform okat.  Tendensen har blivit s& pataglig, at dessa young
urban  professionals kommit att ftilldra  gjg ett Okat allmant intresse.
Tillvaxten i denna  grypp  har fortsatt att bidra il storstadsregionernas

expansion. Dagens regionala problembild & sdlunda et ytryck for au
den sittande  regeringen 0r en omstéllningsinriktad naringspolitik, ~ sam-
tidigt som en stark internationell konjunktur ger utrymme for en kraftig
okning & den privata konsumtionen och en exportékning. Den starka
konjunkturen ar emellertid sett med industrins 6gon betydligt svagare
an vad  hggkonjunkturerna var under  1960-talet  (jfr. figur 2.3). Over-
kapacitetssituationen som  kannetecknar delar av basindustrin och den

tunga Verkstadsindustrin gor att investeringsvolymen forblir lag. Slut-
i fortsatter antalet som satsar 8 en karriarbunden livs-
ligen personer pa

form att gka, samtidigt Som antalet  personer  som  lever i sjalvstandig-
hetslivsformen har stabiliserats pé en |§lg nivd. Hur  1990-talets regionala
problem kommer att gestalta sig bestams av hur de ovan diskuterade
forandringsprocesserna kommer att  utvecklas under de kommande

aren.
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3. NORDSVERIGE

Under de senaste hundra
Nordsverige. Nordsverige,
Vasternorrlands, Jamtlands,

aren  har  folkmangden

nastan fordubblats

som i detta sammanhang
Vasterbottens och Norrbottens lan  omfat-

tar grygt halften  av Syeriges yta MeN  rymmer  endast

befolkning  (figur 3.1). Fram

till  slutet av 1800-talet

stora  pybyggarlandet.  Langt N ivdra gagar har

naturresurser betraktats som framtidslandet (Sérlin

Expansn)nen under slutet

av  1800-talet var knuten

var

avgransats il

1 procent av dess

norra  Syerige det

regionen med sina rika

till

1988).

sagverksindustrins

gjorde att et ytgpritt
utnyttia  skogsravaran

framvaxt. Sagverksindustrins behov  av timmer
bosattningsmonster var nodvandigt  for att kunna
regionen. De enskilda hushéllen levde iménga fall
sjalvstandighets- och  l6nearbetarlivsform. Sommaren

egna garden, medan  manne

skogen. Sagverksindustrins
andra  halften av  1800-talet

sekelskiftet omvandlades

regionen under  1900-talet

naturlig  befolkningsokning.

n under  vintern arbetade

framvaxt bidrog till

ar salunda uteslutande

i en kombinerad

agnades &t den
at skogsholagen

att  Nordsverige ~ under
hade et jnflyttningséverskott. Redan  vid

emellertid detta till utflyttningsoverskott som
sedan gradvis vaxte fram till slutet av 1960-talet.

Befo
ett

Ikningsdkningen
resultat av en stor

Efter det andra yaridskriget ~ Okade  ytflyttningséverskottet patagligt.
bérjan av 1960-talet uppgick  nettoutflyttningen fran  norra  gyerige il
10.000  personer per ar. Huvudforklaringen till detta var att naturresur-
sernas betydelse for sysselséttningen iregionen férandrades radikalt.
skogsbruket rationaliserades. Att  arbeta iskogen blevi  allt mindre grad
et komplement  tl eget jordbruk. Den sarpraglade  norriandska kom-
binationslivsformen forlorade sitt existensberéttigande. Bonder med
egen skog kunde fortsatta  att leva i gjalvstandighetslivsformen, medan

de gvriga tvingades N 1 Ionearbetarlivsformen

genom  att bli  heltids-

anstdlida  gkogsarbetare.  Ungdomar ~ Valde en |snearbetarlivsform, men
bristen pé arbeten i Norrland tvingade dem att

av gkogshruket ~innebar  att
Avfolkningen ~ av Norrlands

flytta.

behovet  av gkogsarbetare

inland  hade pg allvar
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KIRUNA

Figur 3.1: Karta dver Nordsverige. Regionala och industriella centra.

38



Det var mot denna pakgrund SOM lokaliseringspolitiken

tog form under

1960-talet. Problembilden gavs € entydig tolkning. DeN  ensidiga ©och
svagt Utvecklade industrin i Norrlands inland var inte jllrackligt
expansiv ~ for att absorbera den arbetskraft som fanns  tjllganglig
regionen. Malet  med lokaliseringspolitiken blev att stimulera en diver-
sifiering @ naringslivet ~ samt att oka ftillvaxten I regionen.  Darigenom

hoppad

es Man att iflyttningen skulle  kunna begransas.

Det perspektiv ~ som |ég till grund for politiken ~ var att industrins utveck-
ling i Norrland hammades

av att produktionskostnaderna

var h'dgre for

foretag dar an for fyretag 1 andra regioner.  Klimat  och  geografiskt
avstdnd il marknader medfor  hggre byggnads- ©h  transportkostnader.
Arbetskraftens avsaknad av industriell erfarenhet innebar att  produk-
tiviteten  var |agre och darmed  blev arbetskraftskostnaderna hogre. Laga
fastighetsvarden bidrog fil att forsvéra  finansieringsméjligheterna.
Brister i infrastruktur gjorde att norriandska foretag 1Vissa fall tyingades
bara sédana  kostnader som i andra regjoner técktes  av stat och kom-
mun.
En fortgdende koncentration
En ytlig betraktelse kan ge ett jntryck av att 1960-talets lokaliserings-
politk ~ Plev  framgangsrik. ~ Med hjalp av |okaliseringsstéd ~ skapades det
p
omkring 10 000 nya arbetstillfallen under perioden 1965-1979. 'bbrjan
av  1970-talet omvandlades utflyttningsdverskottet till et jnflyttnings-
Sverskott. Ar 1979 hade norra Sverige et inflyttningsoverskott som
dversteg 4000 personer. Darefter sjonk det for att 1982 &ter omvandlas

till  ett

personer.
lertid

bidrog
Denna

inom
ekonomi

regione
utanfor

Bakom

av ett

utflyttningsoverskott,
Omsvangningen
inte i forsta  hand

politken il att

ett

industrisysselséttningen

Okning var emellertid

som vid mitten av  1980-talet

ibefolkningsstrémmen under
resultat  av |okaliseringspolitiken.

dversteg 3000
1970 var emel-

Visserligen

i Nordsverige  kade.

liten jamfort Med  sysselsattningstillvaxten

den  offentliga sektorn. Slutigen ~ innebar den  fsrsyagade
ska tillvaxten i landet  att efterfrgan pa arbetskraft i andra
r forsvagades jamfort ~ med  1960-talet. Suget efter  arbetskraft

Norrland forsvagades darmed.

forandringen i pefolkningsutvecklingen i norra  Syerige  déljer
det sig stora inomregionala variationer. Norrlands inland  kannetecknas
permanent  utflyttningséverskott. Monstret  bréts  endast under tre

ar i slu

tet av 1970-talet,

da

inlandet noterade ett litet jn
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skott. For inlandets vidkommande innebar forbidttringen i situationen
under 1970-talet darfor i forsta hand att utflyttningsdverskottet
reducerades. Medan utflyttningsoverskottet 1970 oversteg 7000 hade det
1975 reducerats till ndgra hundra personer. Under 1980-talet har
utflyttningsoverskottet dter okat, sd att det i mitten pd 1980-talet 6ver-
steg 2000 personer per dr. Inlandet forlorar i forsta hand befolkning i
aldersgruppen 20-34 ar. Denna aldersgrupp har uppvisat en nettout-
flyttning under alla &r sedan 1970.

Tabell 3.1: Befolkningsfoériandringar i olika delar av NordSverige, 1974-
1987.

Befolkning Andel av Befolkn. férandringar

1987 Nordsveriges Antal Procent

(ant.inv) befolkning

(procent)

Umead 85698 9,5 +12738 +17:5.5.
Norrstad 134195 14,9 +10655 +8,6
Ostersund-
Krokom 70528 7,8 +5177 +759
Skelleftea 74267 8,2 +2697 +3,8
Mittstad 138351 15,4 +432 +0,3
Ornskoédsvik 59631 6,6 =437 =07
Norra gles-
bygden 185373 20,6 -8486 -4,3
Sodra gles-
bygden 126122 14,0 -10355 -7,6
Kiruna 26710 3,0 -4292 =1378
NordSverige 900875 100,0 +8129 +0,9

Inflyttningen till inlandet domineras ddremot av personer i hogre aldrar.
Det vixande utflyttningsoverskottet under 1980-talet dr ett resultat av
att inflyttningen till inlandet minskat medan utflyttningsstrdmmen varit
oforindrad. Trots denna minskning har inflyttningen frdn de tre stor-
stadsomradena forblivit konstant. :frligen flyttar knappt 2000 personer
frén dessa regioner till inlandet. (Lundin 1988).
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Flyttningsrorelserna uppvisar ocksd ett monster som bidrar  till att skapa
sociala  proplem. Bland dem som lamnar  inlandet ar yngre  kvinnor  den

storsta gruppen.  Bland jnflyttarna  daremot  ar médnnen  storleksmassigt
dominerande. Resultatet blir  att obalansen mellan antalet man  och
antalet kvinnor i Norrlands inland gradvis  vaxer. Redan i dag &
obalansen s& stor att den representerar ett socialt problem. ! en gles-
bygdskommun som Berg fins det exempelvis fare  an fyrg ensam-

boende  ypgre kvinnor e tio man.

Det  permanenta utflyttningséverskottet tillsammans med et sjunkande
fodelsedverskott medfor att befolkning i inlandet minskar. Sedan 1970
har den minskat med nastan 60 000 personer. Befolkningen uppgick
1987 till 323 000 personer. Dessa  fordelar sig pé 33 kommuner. Tva

tredjedelar av dessa kommuner har mindre an 10 000 invanare. Som

framgér & tabell 3.1 har pefolkningsminskningen varit stérst i de sbdra
delarna av inlandet. Medan  pefolkningsminskningen i den sédra  gles-
bygden ~ Jamtlands och Vasternorrlands lan uppgick il 76 procent

under perioden  1974-1987, var motsvarande siffra for den norra  gleshyg-

den - Vasterbottens och Norrbottens lan " endast 4,3 procent.

Det  permanenta utflyttningsdéverskottet fran  Norrlands inland  har satt
tydliga spér | befolkningens  é&ldersstruktur. Befolkningspyramiden liknar
narmast ett hus (figur 3.2). Mer  an var fiarde invanare ar over 60 Ar
gammal, en andel som jigger betydligt hogre @& for landet  som helhet.

Samtidigt & andelen  av pefolkningen | Aldersgruppen 2044 & petydligt
lagre an i riket som helhet. Utflyttningen under  1970- och 1980-talen

har decimerat dessa  3|dersgrupper. Déaremot avviker  andelen  personer
som & under 20 & mindre  frdn  riksgenomsnittet, ett forhallande som

Aterspeglar  en forhallandevis hog fertilitet bland  kvinnorna i inlandet.
Det innebar att det finns en befolkningsméssig potential for  fortsatt
utflyttning.

Befolkningsutvecklingen har varit  annorlunda I regionens  centra -
Mittstad  (Sundsvall/Timr&/Harnosand), Ostersund, ~ Ornskoldsvik,
Umed, Skellefted, Norrstad (LuIeé/Boden/Piteé) och Kiruna. Under
perioden 1974 ~ 1987 yppvisade fem av dessa centra en pefolkningsok-
ning pa fillsammans 31 700 personer, medan  befolkningen i de tva
andra  minskade med 4 700 personer (jfr. tabell 3.1), Under  1970-talet
hade dessa centra ett inflyttningséverskott. Som mest  gyersteg det 4000
personer per ar under nagra ar i mitten av  1970-talet. Under denna
period absorberade dessa centra  hela nettoutflyttningen frdn  inlandet.
Under 1980-talet har situationen forandrats, da éaven regionens sju
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centra féatt vidkédnnas nettoutflyttning. Efter 1981 4r det endast Umed
som uppvisar ett inflyttningséverskott.

Aldersgrupp

85-
80-84
10D
70-74
65-69
60-64
29799
S0-54
45-49
40-44
3H-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

9-9

0-4

I Nordsverige kan man sdlunda tala om en geografisk kon-
centrationsprocess pa tre nivder. Betraktat med norrldndska 6gon
forefaller det som om det pagér en geografisk koncentrationsprocess pé
nationell nivd. En vixande andel av landets befolkning koncentreras till
tattbefolkade regioner i syd- och mellansverige. Samtidigt minskar
Nordsveriges andel av landets befolkning. Idag bor 11 procent av
landets befolkning i norra Sverige. For femtio dr sedan var motsvarande
andel 13 procent.

Samtidigt sker det en befolkningskoncentration inom Nordsverige.
Ungefir hilften av de personer som ldmnade Norrlands inland under
1970-talet flyttade i forsta omgéng till ndgot av landsdelens storre
centra. Andelen av norra Sveriges befolkning som bor i dessa centra har
darfor okat fran 57 procent 1970 till 61 procent 1985. Koncentrationen
varierar mellan linen. Jamtland uppvisar den ldgsta koncentrationen
med 42 procent av befolkningen i Ostersund, medan Visternorrland har
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den  hggsta andelen  med 75 pocent @ befolkning i Mittstad och
Ornskoldsvik.

Slutigen ~ S& forsiggr det en  koncentrationsprocess pa lokal  niva.
Befolkningen omfordelas frén glesbygdsomraden till  centralorter med
omland (jfr Persson och Wwiberg 1988). Salunda aterfinnes nastan 80
procent av  pefolkningen i Norrbotten redan i sédana centralorter.
Situationen ar likartad i de dvriga norrlandslanen aven om Jamtlands
lan har en stérre  andel av befolkningen iglesbygder an Hvriga lan.
Koncentration till  tatorter

Utvecklingen i norra Sverige under 1990-talet kan  forstas genom att
drivkrafterna bakom ovanstéende tre  koncentrationsprocesser
analyseras.

Den lokala koncentrationsprocessen, vilken bidrar til  att folk kon-
centreras till  tatorter, har intraffat parallellt med att sysselséttningen
inom primarnaringarna minskat. Under perioden 1975-1988 minskade

sdlunda  gysselsdttningen  MOM jord- Och skogsbruket Med 37 procent
en ytveckling som i forsta  hand drabbade den sodra  gleshygden. Detta
kan naturligtvis ~ betraktas  som en orsak till den fortgdende  avfolkningen
av glesbygderna.  Samtidigt var emellertid  denna  sysselsattningsminskn-
ing ocksd en konsekvens av avfolkningen. Nar folk lamnar  glesbygderna

eller  nar folk i gleshbygderna  pensioneras  ytrar 9t sig automatiskt i

statistiken som en reduktion av antalet personer som ar verksamma
inom  privatnaringarna. Sysselsattningsminskningen ar darfor  mer en
indikation pa avfolkningen  &n en direkt  orsak till den. Huvudorsaken ar
istallet att yngre  personer lamnar dessa glest befolkade omraden pa
grund & att de foredrar en lonearbetarlivsform eller  karriarlivsform
framfor den sjalvstandighetslivsform som &r forbunden med att stanna i

denna  y, av region.

Sannolikt kommer detta utvecklingsménster att bestd under  1990-talet.
Ungdomar kommer aven i framtiden att  foredra andra livsformer
framfor sjalvstandighetslivsformen. Resultatet blir i s& fall att
avfolkningen @ glesbygden fortsatter, e utveckling ~som sarskit  kom-
mer att drabba  Jamtland med sin |éga urbaniseringsgrad.

Tva forhallanden kan &ndra pé ovanstaende bild. For det forsta kan en
djup  konjunkturnedgéng, som leder il en kraftig okning av arbets-
l6sheten i landet, bidra till att preferenserna mellan livsformerna blir
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annorlunda. Sjélvstandighetslivsformen kan framst& som mer attraktiv
om alternativet ar arbetsloshet. En period med hpg arbetsioshet kan  pa
detta satt oka yngdomars intresse av att stanna  kvar i glespygderna = sam-
tidigt Som intresset  att &tervanda kan oka bland folk som kommer  frdn
dessa regjoner. FOr det andra kan en fortsatt  reduktion av arbetstiden

bidra il att intresset  for g, A&tminstone under vissa perioder I livet, leva

iglesbygden okar.  Med en reducerad arbetstid folier at mojligheterna
till en dubbelbosattning Okar.  Darmed far  manniskor mojlighet  att kom-
binera livsformer, som  exempelvis I6nearbetarlivsformen och sjalv-

standighetslivsformen, pd nya sdt. Redan jdag kan exempelvis et
hushdll ~ dar béda arbetar g en massafabrik vid kusten dela sin tid mel-

lan  brukssamhallet vid  kusten och f('jr'aldragérden iglesbygden. Lénga

perioder Med |edighet &ppnar mojligheter ~ for denna p, av dubbelliv.
En fortsatt reduktion av  arbetstiden, vilken ger fler méjligheter till

langre perioder & sammanhangande ledighet, ~kommer att oka antalet
personer for vilkka denna typ @ anpassning kan bli aktuella.

Flykten fr&n inlandet

Den  regionala  koncentrationsprocess Som  yirat  sig | € permanent
utflyttningséverskott fran  Norrlands ~inland ~ under hela efterkrigstiden &
ndra knuten il ytyecklingen inom de naturresursbaserade néringarna.
Den  ekonomiska utvecklingen | Nordsverige ~ har allid  praglats — av
regionens rika tillgdng till  naturresurser " skog, malm  och vattenkraft.
Fortfarande spelar de resursbaserade naringarna  en store  roll i Nord-
sverige @ | gvriga delar av landet  yngefar 15 procent @ de sysselsatta |
Nordsverige & verksamma inom  skogsbruk,  jordbruk, malmbrytning
eller tillhérande foradlingsindustri. Detta ar en andel som |igger femtio
procent hogre &n for riket som helhet. | Norrlands inland  |igger andelen

dubbelt  sa hogt som i riket.

Beroendet av de naturresursbaserade naringarna ar salunda mest
utpraglat | Norrlands inland, dar 20 procent @ de sysselsatta  &terfinns i
dessa  naringar. N&got mer &n hélften av dessa  arbetar inom
skogsbaserade verksamheter, dvs i huvudsak skogsbruk och trabear-
betande industri (figur  3.3). De resurshaserade verksamheterna i
Nordsverige ~ utmarks  av att mgjligheterna il produktionsékningar ar
begransade. Inom  skogsindustrin ar det tjllgdngen  p& viket  som
begréansar  expansionsmdjligheterna. Samtidigt & tvingar den inter-
nationella konkurrensen fram fortgdende rationaliseringar. Resultatet
blir  att sysselsattningen inom  dessa verksamheter successivt sjunker.
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Sedan 1980 har Norrlands inland  sdlunda  forlorat 7 200 arbetsplatser

inom  resursbaserade verksamheter. Denna  fortgdende minskning | sys-

selsattningen inom  naturresursbaserade verksamheter ar en orsak il
befolkningsminskningen i inlandet.

Trots  tjllbakag&ngen inom de resursbaserade verksamheterna s& har gyg
selsattningen totalt sett Okat i inlandet sedan  mitten av  1970-talet.

Denna  gkning & ett resultat  av att gysselsattningen MM tjanstesektorn
vuxit.  Sarskilt markant har sysselsattningsdkningen varit  inom sjukvard

och  socialvard. Sedan 1975 har gsysselsattningen okat  med 47 procent
inom  vard  och  gmgorg, Detta  innebar att  vardsektorn nu har storre
betydelse fr sysselsattningen | inlandet an de resursbaserade verksam-
heterna. Mer an var femte gysselsatt | inlandet arbetade 1985  inom
vardsektorn. Inkluderas aven yndervisning Okar andelen il 28 phrocent,
Huvuddelen av  gysselséttningstillvaxten under  senare  &r har pa detta
satt skapats @' inlandsbefolkningens egna behov.  Situationen ar emel-

lerid  inte utan proplem. Trots  en generellt Sett syag arbetsmarknad
inlandet  ar det p3 manga hall svart att rekrytera ~ arbetskraft till vard och
omsorgsverksamheter. Samtidigt ~ som listan pa sokande till  utannonse-

rade arbeten  som gkogsarbetare ~ Och chauffor ar |§ng s& ar det svart att
besétta  tjanster Som forskollarare och sjukskotare ~med kvalificerad

er-
sonal. Detta  ar ett yyryck for att sma kommuner i Norrlands inland pf(jr
ménga valutbildade kvinnor inte  framstar som  attraktiva ur
bosattningssynpunkt.
Aven om vardsektorn nu - sysselsatter fler an de naturresursbaserade
naringarna sa kommer de sistnamnda fortsatt att ha stor betydelse for
utvecklingen i inlandet fram  mot  sekelskiftet. Som pépekats begransas
tillvaxtmaojligheterna for sysselsattningen | skogsbaserade Vverksamheter
av tillgdngen p& skogsravara. Virkebristen i kombination med en
fortg&ende produktivitetsdkning innebar att en fortsatt sys-
selsattningsminskning inom  skogsbaserade ~ Verksamheter kan forvantas.
Endast en fortgdende okning @' foradlingsgraden inom  skogsindustrin
kan forandra denna utveckling. En sadan utveckling pégér sedan Iéng
tid. Den har i huvudsak ytrat  Sig i form av att pappersmassa i okad
utstrackning foradlas till papper. Idag vidareféradlas ungefar tva tred-
jedelar ~av massan till papper. Detta ar emellertid en ytveckling som
betyder litt for ytvecklingen 1 inlandet. 85 procent @V sysselséttningen

inom  massa- och pappersproduktion i Nordsverige & lokaliserad till
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regionens centra.  Expansionen  Sker uteslutande genom  utvidghingar &

befintiga  anlaggningar ~ varfor  sysselsattningsokningar till - foljd av Okad
vidareforadling kommer  att ske i Norrlands centra.

Skogsindustrins produktionskapacitet overstiger  tillvaxten i Nord-
sveriges skogar, varfor et underskott p& virke  yppstétt.  Regionen
upplever ~ en virkesbrist vilken  endast kan motverkas genom  import &
virke. Bilden ar annorlunda nar det ga|ler travaruindustrin. Denna
industri har en starkare  fsrankring | inlandet. Det finns exempelvis fem
kommuncentra i inlandet i vilka trévaruindustrin svarar for med &an half-
ten av jndustrisysselsattningen. Tréavaruindustrin ar mer  konjunktur-
kanslig &n massa-  och pappersindustrin. Detta & en konsekvens av att
efterfrigan  pa travaror  3terspeglar forandringar | investeringsvolymen.
Den  svaga investeringsutvecklingen i industrilanderna sedan mitten 3
1970-talet har  darfor inneburit att  travaruindustrin inte upplevt samma
marknadstillvaxt under 1980-talets konjunkturuppgéng som  under
tidigare  konjunkturuppgangar. Trots  konjunkturuppgéngen har  darfor

sysselsattningen ~ fortsatt att minska. Sedan 1982 har sdlunda  antalet  gq
selsatta  inom  travaruindustrin minskat ~ med 5 procent, Under de allra
senaste  &ren  har bostadsbyggnad ater okat 1 vasteuropa, med en okad
efterfriga pd svenska  trévaror som ett resultat. Samtidigt har emellertid
bristen  p3 slgtimmer accentuerats.

Situationen kan forvantas bli  férandrad under de narmaste aren, | sam-
band med att kopjunkturen forsamras. En forsvagad Mmarknadssituation
kommer  att bidra fill att strukturomvandlingen paskyndas.  Nedlagg-
ningarna & sagverk kommer att oka. Under de kommande &ren  kom-
mer sdlunda illvaxtmojligheterna att pegransas & efterfrigan, medan
bristen p& s8gtimmer blir mindre  uttalad. Denna  kortsiktiga  utveckling
kan emellertid bidra  till att bristen pd sagtimmer forvaras pa lang skt
Om bristen  p3 massaved  bestdr  samtidigt SOM  s&gverkskonjunkturen
forsvagas & det mgjligt att konkurrensen om timret  okar ytterligare.
Forblir l6nsamheten inom  massa- och  pappersindustrin, vilken ar
mindre  konjunkturkanslig & sagverksindustrin,  god, kan det innebara

att en okad andel av timret géar til  denna.  Déarmed kan de langsiktiga

utvecklingsméjligheterna for  travaruindustrin begrénsas ytterligare.
Inlandet kommer att drabbas  sarskit hart av en sadan utveckling.

Framtidsutsikterna for  vardsektorn ar radikalt annorlunda. Varderat
utifrdn  efterfrdgesidan  forefalla  tjllvaxtmoijligheterna inom  vérdsektorn
forbli stora under 1990-talet. Efterfrégan pé denna typ av tjé’mster

genereras & den befolkning ~ som bor i jnlandet, varfor denna inte direkt
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& utsatt  for internationella konjunkturfluktuationer. En vyiktig orsak il
sysselsattningstillvaxten inom  vardsektorn ar att andelen  daldre  personer
vuxit.  Inlandets saregna aldersstruktur bland  pefolkningen (ifr. figur 3.2)

avspeglar sig | att andelen  sysselsatta | omsorgsarbete ligger ™& procent-
enheter hogre an motsvarande andel for Norrlands centra  och for riket.

Andelen personer i inlandet som &ar o6ver 70 & kommer att oka fram till
mitten av 1990- talet.  Darefter intraffar en minskning. Denna minskning
ar en konsekvens av den stora  flyttning av  yngdomar som  skedde
under 1960-talet. Andelen personer 6ver 80 ar forvantas daremot vaxa
fram  till  sekelskiftet. Férgubbningen av inlandets befolkning kommer
att bidra il att skapa nya sysselsattningstilifallen i Norrlands inland.
Effekten har emellertid begransad varaktighet. Mot slutet av 1990-talet
kommer forandringarna i &ldersstrukturen att istallet innebéra en
minskning av andelen aldre. Fram till dess &r det méjligt att tillvaxten
inom  vardsektorn kan medféra att sysselsattningen Okar. Darmed ar det
tankbart att  inlandet far uppleva 6kad  brist pa arbetskraft. De sma
lokala  arbetsmarknaderna i inlandet, med sm& méjligheter till  Kkarriar,
gor att inlandet for manga personer inte  framstér som  attraktiva. Till
detta  kommer att den livsstil som  kannetecknar kommuner i inlandet
uppenbart  inte framstar som attraktiv.  fér kvinnor. Mot denna  pakgrund
ar det sannolikt att  1990-talet for inlandets vidkommande kommer att
kannetecknas av Okade svérigheter att rekrytera vissa typer av
arbetskraft, samtidigt som  ytflyttningen fortsétter. Situationen kan
férandras n&got °M  konjunkturutvecklingen under de kommande aren
blir s& svag att  arbetslosheten iSverige Okar kraftigt. Med en arbets-

loshet  som  yppgér til mellan 5 och 10 procent  kommer méjligheterna
att rekrytera arbetskraft att forbattras aven i inlandet. Hur mycket rek-

ryteringsméjligheterna forbattras bestams bl.a. av vilken typ v
arbetskraft som efterfrégas. Praglas arbetsmarknaden i forsta hand av
brist pé kvalificerad arbetskraft, kommer en okad  arbetsloshet, som i
forsta hand  drabbar okvalificerad arbetskraft, att  forandra rek-
ryteringssituationen endast i pegransad  utstréckning. En  svag kon-

junkturutveckling skulle pa detta  satt kunna  bidra  till att utflyttnings-
Overskottet fran  Norrlands inland  reduceras.

Den utveckling som  skisserats ovan innebar att ménga inlands-

kommuner kommer att f& yppleva ©" kraftig befolkningsminskning
under 1990-talet. Den ¢kade  andelen aldre  personer gor at  antalet
déda  stiger, samtidigt  Som antalet  fodda  gagnerar eller  minskar. Bara
for att yppratthalla den nuvarande befolkningen kravs  det  darfor ett
6kande inflyttningséverskott till  inlandet. Manga kommuner som

redovisade en stor  pefolkningsminskning under peripden  1982-1987 -
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t ex Ase|e’ Bjurholm, Bréacke och Ragunda ~ kannetecknas av att net-
toutflyttningen ar  forhallandevis liten, men  att den naturliga
befolkningsminskningen ar stor.  Ragundas  befolkning minskade
exempelvis Med 55 procent under den aktuella perioden. Under  samma
period ~ motsvarade utflyttningsoverskottet endast 12 procent av
befolkningen, ~ varfor - 80 procent @ pefolkningsminskningen fordaras  av
den naturliga  befolkningsutvecklingen.

Mycket talar  sdlunda for  att utflyttningen fran  inlandet kommer att
fortsatta under 1990-talet. En fortsatt tillvaxt inom  vardsektorn kan
emellertid medféra att  brist pé vissa typer av arbetskraft samtidigt
UpPStAr. En sadan utveckling tvingar fram en diskussion av  hur

staten  /landsting och kommuner skall kunna  erpjuda godtagbar service i
tatorter som  haller pa att awecklas.

Tillvaxtmojligheteri vissa  centra

Tillvaxtméjligheterna i nora  gyerige under 1990-talet  finns  yppenbart |
regionens  stora  centra.  Ngringsmassigt skilier sig dessa centra  frén
inlandet i tvé vésentliga  avseenden. For det férsta & de mindre  bero-
ende av naturresurshaserade verksamheter an inlandet. For det andra

har de en petygligt Storre  andel  sysselsatta oM ytvecklingsintensiva

verksamheter " maskinindustri, instrumentindustri, lakemedelsindustri,
uppdragsverksamhet och forskning. Den industriella basen ar darfor
betydligt bredare an vad som ar fallet i inlandet. Att delar av Norrland
har en gyag industriel bas illustreras av att det i Jamtlands lan 1983
endast fanns 60 pergoner inom industrin vars  arbetsuppgifter klassifi-
cerades  som ytyecklingsrelaterade. Av dessa hade endast 20 pergoner
akademisk ildni Samma & fanns det i Stockholms lan 11 000 .
utbildning. per
soner inom industrin med  sadana uppgifter, varav ca 5000 var
akademiker.
Det  foreligger ~stora olikheter i ngringsstruktur ~ Mellan  Nordsveriges  sju
centra. Umed och  Ostersund & gamla forvaltningsstader som  fort-
farande domineras av den offentliga sektorn, vilken svarar for 46
respektive 41 procent @ sysselsattningen | dessa b&da orter.  Bada
orterna ar lanscentra SOm  petjanar ~ andra  kommuner i sina lan med
sjukvardstjanster ~ och  ytbildningstjanster. Til - detta kommer  att de har
nationella funktioner inom  vissa omraden. Universitetet i Umed  och
Forsvarets tekniska skola i Ostersund & tvd sadana institutioner.
Expansionen inom den offentliga sektorn ar en orsak till - att
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arbetslosheten i sdvil Umed som Ostersund har legat under riksgenom-
snittet under 1980-talet. Ovriga centra - Mittstad, Ornskoldsvik, Skel-
lefted, Norrstad och Kiruna - har en betydligt storre industrisektor. I
dessa orter svarade industrin 1985 for i genomsnitt 20 procent av sys-
selsdttningen. Dessa orter kan darfor betraktas som Nordsveriges
industriella centra. I samtliga orter spelar den rdvarubaserade industrin
en viktig roll for sysselsdttningen. I Kiruna dominerar gruvindustrin. I
Norrstad svarar jéirn- och stilindustrin tillsammans med skogsindustrin
for 47 procent av industrisyssel- sdttningen. Metallindustrin &r stor i
Skellefted, medan skogsindustrin priglar savil Ornskéldsvik som
Mittstad. I de tre sistnimnda orterna finns det dessutom en betydande
maskinindustri.
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Figur 3.4: Sysselsittningsutveckling i utvalda branscher i Norrlands
industriella centra, 1975 - 1986.
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Samtliga centra har sdlunda sin industriella tyngdpunkt i verksamheter
som uppvisat en liten expansionsférmaga sedan mitten av 1970-talet.
Gruvindustrin, jarn- och stélin- dustrin, metallindustrin och maskin-
industrin kinnetecknas samtliga av att deras marknader kinnetecknas
av ett stort internationellt utbudsoverskott. Skogsindustrins utveckling
har préglats av att rdvarutillgdngen forsvarat en fortsatt volymexpan-
sion. Sma tillvixtmojligheter tillsammans med fortgdende rationalise-
ringar har medfort en gradvis reduktion av sysselsittningen i dessa
branscher (jfr. figur 3.4). Sedan 1975 har sysselsittningen i dessa brans-
cher sdlunda minskat med 4 100 personer.

Tabell 3.2: Befolkningsutveckling i olika delar av Norrland, 1982-1987.

Region Befolkning Forandring Forandring
1987 1982-1987 1982-1987

(antal) (procent)
Umea 85 698 +020 772 + 3,2
Ostersund-
Krokom 70 528 + 1 033 = S
Norrstad 134 195 5 283 o+ 102
Skelleftea 74 267 + 115 + 2072
Ornskodsvik 59 631 - 604 - 1,0
Mittstad 138 351 -~ 2/ 368 Lol 7 iR f
Norra gles-
bygden 185 373 - 6 072 =3
Sodra gles-
bygden 126 122 - 4 794 - 3,8
Kiruna 26 710 = 935 = 7;2
Norrland 900 875 =11 570 - 1;3

Trots konjunkturuppgangen sedan borjan av 1980-talet har sysselsitt-
ningsminskningen fortsatt. Endast skogsindustrin uppvisar en marginell
sysselsidttningsokning. Uppgangen har i forsta hand inneburit béttre
priser, en utveckling som forstarktes av devalveringen av den svenska
kronan 1982 samt av stigningen i dollarkursen fram till 1985. Lonsam-
heten har forbattrats radikalt inom de aktuella féretagen. Efter ett antal
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p& kort skt stabilisera bosattningsménstret. For det andra kan det antas

at en sidan  ytveckling skulle  tyinga statliga  insatser for att  mildra
konsekvenserna i de aktuella orterna.

P& |angre Skt ser situationen liusare Ut TV& processer  bidrar till  detta.
For det forsta  kommer strukturrationaliseringen inom den norrlandska
industrin att medféra att industriella centra  som Norrstad och  Mittstad
gradvis omvandlas till  servicecentra. En fortsatt sysselsattningsminsk-
ning inom industrin gor att industrisektorn spelar en allt mindre  roll for
sysselsattningen. Mot slutet av 1990-talet kan darfor ~ saval Mittstad som
Norrstad att ha en struktur som  p&minner ©°M dagens Struktur i Umed
och Ostersund. Hur  detta  kommer att paverka sysselsattningsutveck-
||ngen bestams av utveck“ngen inom tjanstesektorn Det forhallande att
Norrstad och Mittstad b&da rymmer residensstader, att de har lans-
sjukhus ~ 9¢h  hogskola  gor att det finns  goda  forutsattningar for —en
expansiv  tjanstesektor. | detta avseendet ar situationen annorlunda for
Kiruna,  Skellefte& och  Ornskoldsvik. Detta  &r traditionella industriorter
som har samre  fyrytsattningar an Norrstad och Mittstad, nar det ga|ler

att pygga upp ©" stor och expansiv tjanstesektor. Det & darfor  sannolikt
att en pedbyggning @ industrisektorn i dessa stader i mindre grad &

vad som &r fallet i Norrstad och Mittstad, kan motverkas av tillvaxt inom
tjanstesektorn. Sekelskiftets Kiruna,  Skellefted och  Ornskoldsvik har

darfor  sannolikt farre  invanare an vad som ar fallet idag.

For det andra  kommer sannolikt dverkapacitetsproblemen inom gy
industrin, jarn- och  stdlindustrin, metallindustrin och maskinindustrin

att gradvis forsvinna under  slutet av 1990-talet. Den internationella

kapacitetsnedbyggnad som har skett inom dessa branscher sedan slutet
av 1970-talet antyder en sadan utveckling. Detta innebér att det ater
skapas expansionsmojligheter for industrin i Nordsveriges ~ centra.  Stor-
leken pé expansionsméjligheterna bestams av svensk industris konkur-
rensfi)'rméga vid den aktuella tidpunkten och pé vad som hander med
industrin i norra  gyerige under forsta  halften  av 1990-talet. Medfor kon-

junkturnedgangen och  strukturproblemen omfattande nedlaggningar
under forsta halften av  1990-talet innebar det sma méjligheter for

norrlandsk industri att utnyttja sekelskiftets nya tillvaxtmojligheter.

Slutsatsen blir att en svag konjunktur tillsammans med strukturproblem
inom  industrin kommer att  innebara att den nuvarande situationen i

Nordsveriges industriella centra, med en i forhallande till  riket hog
arbetsloshet och nettoutflyttning, forvantas bestd  under atminstone

forsta  halften av 1990-talet. Avsaknaden av en stor industrisektor gor att
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méjligheterna for fortsatt fillvaxt ar storre i Umed  och Ostersund. Ett
forsvagat  konjunkturlage bidrar  emellertid  til att gkningen | sysselsatt-
ning inte  blir lika stor som hitils. Resultatet kan  sélunda bli  att
befolkningen i Norrlands centra  kommer att minska fram il mitten av

1990-talet, ~ varefter  det finns mgjligheter  for att situationen forandras.

Noniandsproblemet under  1990-talet

Norrlandsproblemet kommer under 1990-talet att uppvisa tre facetter.

For det forsta bestdr  proplemet @ ett  ayfolkningsproblem i glesbyg-
derna. Ungdomar prioriterar lonearbetarlivsform och  karriarlivsform

framfor en  sjalvstandighetslivsform. Detta innebér att de foredrar att
leva i urbana  centra  framfor i glesbygden. Det ar svart att identifiera

faktorer som kan bidra till att férandra detta  monster pa kort  sikt.

Darmed kommer avfolkningen av glesbygderna att fortséatta.

For det andra ar 1990-talets Norrlandsproblem ett forgubbnings-
problem i inlandet. Andelen av  pefolkningen som &r aldre an 70 ar
fortsatter att oka under 1990-talet. Detta innebér att fodelseunderskot-

tet fortsatter att vaxa i denna del av Norrland. Skall  Norrlands inland
upprétthdlla  dagens befolkningstal ~ krévs det darfor et gradyjs Okande
inflyttningséverskott. Forutsattningarna ~ for att et sadant  skall intraffa
forbattras i takt med att arbetslésheten i riket som helhet okar.

For det tredje bestar 1990-talets Norrlandsproblem av ett strukturom-
vandlingsproblem i regionens  fem industriella centra  Mittstad,
Ornskdlds\/ik, Skellefted, Norrstad och Kiruna. En fortsatt reduktion av
industrisysselséttningen i dessa centra kommer att  bidra il att
arbetslésheten forblir h('jgre an i riket. Mot slutet av 1990-talet forvantas
gynnsammare forutsattningar ~ f0' expansion skapas | dessa centra.
Konklusionen blir att Ume& och Ostersund aven under  1990-talet kom-

mer att framstd som  Nordsveriges expansiva centra. Det ar emellertid

knappast troligt @t befolkningstillvaxten i dessa tv& centra  blir sd pgg att
den kompenserar  f6 minskningen | évriga delar av Nordsverige.  En
fortsatt  pefolkningsminskning I Nordsverige kan darfor  fgrvantas,
atminstone under forsta  hélften av 1990-talet.

54



4. BERGSLAGSLANEN

Bergslagsldnen omfattar i detta sammanhang Vistmanlands ldn, Orebro
ldn, Varmlands ldan, Kopparbergs ldn samt Gavleborgs lin. Storre delen
av omrddet mellan Bergslagslidnens fem regionala centra - Visteras,
Orebro, Karlstad, Falun-Borlinge och Givle-Sandviken - utgors av
Bergslagen.

Bergslagen omfattar nitton sma och medelstora kommuner (jfr. figur 4.1
och tabell 4.1). I dessa bor det néstan 290 000 invdnare. En femtedel av
befolkningen i Bergslagsldnen bor i Bergslagen. Bergslagskommunerna
utgdr granskommuner i samtliga ldn, vilket forklarar att regionen saknar
ett differentierat regionalt centra med ldnssjukhus och hdgskola. Karl-
skoga med sina 35 000 invdnare representerar den storsta
befolkningskoncentrationen i Bergslagen.

Tabell 4:1: Befolkningsforandringar i olika delar av Bergslagslidnen,
1974-1987

Andel av

Befolkning regionens
1987 befolkning Befolkn.férandring
(ant.inv) (procent) Antal Procent
Falun/Borlange 97 866 7S | + 5736 + 6,2
Karlstad/Hammaro 87 771 6,4 + 4 746 + 5,7
Smakommuner 237 092 3753 +10 635 + 4,7
Orebro 118 443 8,6 + 608 =005
Vasteras 117 732 8,6 - 204 =0,2
Gavle/Sandviken 127 527 9,3 - 251 - 0,2
Industrikommuner 300 768 21,9 -10 178 =i 363
Bergslagen 285 969 20,8 -24 930 - 8,0
Bergslagslanen 1 373 168 100 -13 838 =41.5:0

Forutom Bergslagen och regionala centra bestdr Bergslagslanen av sex-
ton smé och medelstora industrikommuner, samt av tjugo férhdllandevis
svagt industrialiserade smdkommuner. Medan médnga av industrikom-
munerna domineras av storforetag sd kinnetecknas de svagt industri-
aliserade kommunerna av att sma och medelstora foretag spelar en vik-
tig roll.
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Av  tabell 41 framgar att de regionala problemen | Bergslagslanen &

kopplade il industins  ytveckling. Befolkningen | s&& Bergslagen som
i dvriga industrikommuner har  minskat sedan  mitten av  1970-talet.

Aven industridominerade centra  som Vésterds och Gavle-Sandviken har
kénnetecknats av en pefolkningsminskning, medan ovriga delar av

regionen redovisar  en pefolkningsdkning.

Jam-  och stalinduswins utveckling

Bergslagen  praglas av, at det ar en jndustriregion med  gamla anor
Regionens  naturgivna  forutséttningar giorde 2t Bergslagen industri-

aliserades tidigt.  Grunden till industrialiseringen lades under  1600- och
1700-talet, 94 tillgAngen p& jarnmalm, skog ©och vattenkraft  pigrog tll att
ett stort antal hyttor OCh hamnar  etablerades. Déarmed lades  grunden
for de brukssamhéllen som  &r Kkaraktaristiskt for dagens Bergslagen. |
dag har de namnda lokaliseringsfaktorerna forlorat sin - petydelse.

Manga svenska  jarnbruk har  emellertid historisk anknytning till de
gamla bruken, varfor svensk jarn- och stélindustri fortfarande har sin
tyngdpunkt i Bergslagen (figur 4.2). Annu i mitten  av 1970-talet var de
flesta kommunerna i Bergslagen ensidiga industriorter som
dominerades av ett fgretag NOM  jarn- och  stdlindustrin (Lundmark-

Malmberg ~ 1985). Jam-  och stélindustrins utveckling ~ har  darigenom

kommit  att gpela en avgérande Il r Bergslagens utveckling.

Det andra varldskriget  folides @ e |ang period ™Med hpg ekonomisk

tillvaxt. Under perioden 1950-1975 Gkade industriproduktionen i
Sverige med 292 procent,  samtidigt ~ som  antalet  sysselsatta  Inom
industrin ~ okade med 19 procent. Den ekonomiska tillvaxten bars ypp av
en hog investeringsnivé, vilket i sin tur medférde en  hgg tillvaxt i efter-
fragan pad jarn- Oo¢h  stélprodukter. sysselsattningen ~ inom  svensk  jgm.
och stalindustri Okade ocksd mer an tre ganger sa mycket som inom

industrin som helhet.

Fram till - mitten av  1970-talet var  sélunda industristrukturen i
Bergslagen  vélanpassadtill efterfrdgan.  Regionens  naringsliv ~ hade sin
tyngdpunkt i en expansiv jarn- och  stdlindustri. Vid sidan av denna vaxte
det fram en &nnu  mer expansiv metallbearbetande industri, i vilken
stdlet ~ foradlas til komponenter. Dessutom fanns det en maskinindustri

som tillverkade utrustning Gl jam- och  stalindustrin. Ar 1975 ygjorde

sysselsattningen | detta  jarnindustriella  komplex 32 procent av den
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totala  sysselsattningen i Bergslagen. Motsvarande andel for de fem
Bergslagslanen ~ som helhet  var samtidigt endast 19 procent.

| borjan av 1970-talet forefoll sélunda  framtidsutsikterna for - Bergslagen
ljusa. Enstammiga  internationella prognoser ~ pekade pa en fortsatt
snabb tillvaxt  inom  jgrp-  och stlomrédet. I en inflytelserik  analys av den
framtida stalférbrukningen i vasteuropa, utarbetad av det ansedda
International Iron and Steel Institute & 1972, forutsdgs att stélforbruk-

ningen skulle oka med nastan 70 procent fram till 1985. Denna prognos

presenterades ~ under en  hggkonjunktur med gsedvanligt hog 'Onsamhet

for jamn- och stélindustrin. Framtidsoptimismen inom  industrin var
mycket ST Manga stdlféretag beslutade  om nyinvesteringar ~ som  skulle
innebara att produktionskapaciteten utvidgades. ! Sverige startade  dis-
kussionen ~ om eft Stdlverk 80 i Luled. Denna  gatsning genomfordes ~ SOM
bekant aldrig, ™Men  nagra liknande planer i andra  lander blev  reali-
serade. Resultatet blev att jnvesteringsvolymen mer &n fordubblades
vésteuropeisk ~ stélindustri inom Joppet & nagra & Produktionskapa-
citeten tkade darfor kraftigt under andra  halften av  1970-talet.
Stalindustrin var redo att mota den forvantade marknadstillvaxten fram

till - mitten av 1980-talet.

Framtiden blev emellertid inte vad industrin forvantade. Ar 1985 var
stélférbrukningen endast  halften s& stor  som  prognosen frin  Interna-
tional Iron and Steel Institute hade fgrutsagt. ! stallet  for en forvantad
okning p& 70 procent KoM  stalférbrukningen att minska  med 10 procent
under perioden 1970-1985. Den véxande produktionskapaciteten inom
stélindustrin folides salunda av en minskad efterfragan pa stalprodukter.

Overkapaciteten var ett faktum.

Problemen inom jarn- och stalindustrin var salunda ett internationellt

fenomen som drabbade olika  landers industri olika hart. Svensk stal-
industri drabbades speciellt  hért, d& den svenska kostnadsnivén steg
forhallandevis snabbt. Under perioden 1975-1978 steg salunda den
svenska  industrins arbetskraftskostnad per producerad enhet med 18
procent i forhallande till utlandska konkurrenters konstnader.

Kostnadsutvecklingen bidrog il att Jansamhetsproblemen for  svensk
stélindustri blev akuta. Regeringen kénde sig tvingad att ingripa med
icke-permanenta stddinsatser for att forhindra en omfattande nedlaggn-
ing nom  svensk stélindustri. Stodet ~ okade gradvis fram il pudgetéret

1980/1981, d& det yppgick tll 918 miljoner  kronor.
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Det icke-permanenta industristodet formadde inte  forhindra en omfat-

tande  reduktion av antalet  gysselsatta | de utsatta branscherna. Inom
svdl  jgm- och  stalindustrin som  gruvindustrin minskade antalet
anstallda med 10 procent under perioden ~ 1975-1980. Inom  metallvaru-
och  maskinindustrin minskade sysselsattningen under  samma period
med 11 respektive 13 procent.  Tillsammans minskade  gysselsattningen
med 35 700 personer i dessa tre branscher.

Med en tredjedel ~ av antalet  gysselsatta NOM  det jarnindustriella
komplexet drabbades Bergslagen hart av den internationella
dverkapacitetssituationen, med  3tfgliande  strukturomvandling, inom
detta  komplex. Fram till 1980  minskade antalet anstéllda i det
jarnindustriella komplexet ~ med 6158  personer | Bergslagen,  Vilket
motsvarar 14 procent. Utvecklingen har forstarkts under  forsta  halften
av  1980-talet. Fram  till 1985 minskade sélunda sysselsattningen inom
det  jarnindustriella komplexet ~ mMed ytterligare 10 940 personer.  Detta
trots  att industrins |6nsamhet forbéattrats och att en konjunkturuppgéng
intraffat. Konjunkturuppgéangen har  emellertid endast  haft mérkbara
effekter pé utvecklingen inom metallarbetande industri, dar sys-
selsattningen stabiliserats. Inom  stalindustrin och  maskinindustrin har

daremot  gysselsattningen ~ Minskats  med 26 regpektive 54 procent ~ enbart
under  periopden  1980-1985.

Strukturomvandlingen inom  det jarnindustriella komplexet & huvud-

orsaken il att PBergslagslanen ~ redovisar  en pefglkningsminskning pa
13400 personer sedan mitten  av 1970-talet. Hela demna  minskning &
hanforbar till Bergslagen, vars pefolkning minskade med 20 138 pg.
soner. Endast tre av nitton kommuner iBergsIagen uppvisar en

befolkningsdkning (tabell 4.1).

Ingen kommun i Bergslagen kan redovisa et jnflytiningsoverskott under
perioden 1982-1987. Detta har bla. sin orsak i att arbetslosheten var

hogre an riksgenomsnittet I samtliga ~ kommuner utom  Hofors  och
Kristinehamn. Under samma period redovisar tre av fem regionala
centra i Bergslagslanen  ~ Vasterds,  Falun-Borlange, Gavle-Sandviken

ocksd  ett utflyttningséverskott. I de tvd sistnamnda centra  3terspeglar
detta att Borlange Och Sandviken  har et yflyttningséverskott, samtidigt

som Falun och Gavle uppvisar ett inflyttningséverskott. Forlorarna ater-
finns med andra ord bland kommuner med en stor industrisektor. Det

forhallande att  Orebro och Karlstad-Hammaro ar de enda regionala
centra med ett inflyttningsoverskott ar salunda en konsekvens av att
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industrisektorn dr betydligt mindre i dessa &n i Visterds, Falun-
Borlidnge och Gévle-Sandviken.

Intrycket att forlorarna dterfinns bland kommuner med en stor industri-
sektor konfirmeras nér utvecklingen i 6vriga kommuner i Bergslags-
linen studeras. Av de trettiofem kommuner som ingdr i denna grupp
redovisade femton ett inflyttningsoverskott under perioden 1982-1987.
Hilften av dessa aterfinns i Kopparbergs l4n, dédr endast tvd av nio kom-
muner i denna grupp - Vansbro och Alvdalen - har ett utflyttnings-
dverskott. Situationen dr annorlunda i Vistmanlands ldn, dér nio av tio
kommuner i denna grupp uppvisar ett utflyttningséverskott. Denna
skillnad forklaras av att néringsstrukturen i dessa kommuner skiljer sig
at i de tva ldnen. De expansiva kommunerna i Kopparbergs ldn kénne-
tecknas av att de har en liten industrisektor och att denna domineras av

Tabell 4:1: Befolkningsforindringar i kommuner i Bergslagen 1975-1985
samt flyttningsnetto 1982-1987.

Kommun Befolkning Forandring 1976-1985 Flyttnings-
1985 Antal Procent netto
1982-1987
(procent)
Hofors 12 368 - 1 897 = 1303 w: 3o d
Munkfors 4 809 - 635 - 11,7 - 2,6
Hallefors 9 839 =7 291 =716 - 6.8
Fagersta 13 989 =11 5735 - 11,0 - 7,9
Filipstad 13 709 -1 655 =0T 08 = 40
Hagfors 16 482 -1 974 - 30,7 - 3,4
Ludvika 29 907 =37316 - 9,4 = 47
Avesta 24 969 =273 8L = 8T = 42
Karlskoga 35 028 - 2 696 =7 - 5,6
Ljusnarsberg 6 644 - 491 =2 56,9 = 3,9
Kristinehamn 26 107 - 1 429 = 5.2 -1,9
Norberg 6 485 = 194 - 2,9 = 26
Skinnskatteberg 5 271 - 124 =: 243 -1,7
Smedjebacken 13 280 - 296 SR -1,1
Degerfors 11.'932 = 254 o et | =37
Hedemora 16 894 - 90 - 0,5 =02
Surahammar 11 234 13 0,1 = 3,4
Storfors 5 333 17 0,3 - 3,8
Lindesberg 24 631 88 0,4 - 23
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smd och medelstora foretag. I denna grupp aterfinns kommuner som

Arjang, Leksand,  Sunne, Rattvik, Mora, Sater och Gagnef. Bland  de
kommuner som har storst utflyttningséverskott aterfinns daremot
manga industrikommuner som domineras av storforetag.  Laxd, Hallsta-

hammar, ~ Grums, Kungsér, Arboga, Séffe och Forshaga & exempel pa
detta.  Problemen | Bergslagslanen  &terspeglar sélunda  industrins  struk-

turomvandling.

Ett regionalpolitiskr  dilemma

Strukturomvandlingen | Bergslagen har stlt de ansvariga politikerna
infor et qyyAgningsproblem. I viken  grad skall man forstka motverka
denna  strykturomvandling som p3 kot skt hotar  gysselsattningen i
regionen? I vilken grad bor man istallet underlatta strukturomvand-

lingen for att darmed styrka ~ den drabbade industrins konkur-

rensforméga och darmed 3 |gng skt dess expansionsformaga?

| mitten  av 1970-talet lades  huvudvikten vid insatser for att yppratthalla
sysselsattningen.  Detta var ett resultat av att industrins problem i huvud-
sak betraktades som ettt konjunkturproblem av gvergdende at. Darfor
gav sStaten  ekonomiskt stod till  krisdrabbade branscher sOM  jgrn- och
stalindustrin och gruvindustrin. Det sk. icke-permanenta industristodet

okade kraftigt iomfattning fram till 1982.

Hallbarheten ien sddan  gstrategi avgors huruvida problemen & av kort-
varig och dvergdende karaktar. Beslutfattarnas osékerhet vaxer  darfor i
takt med att tiden ggr utan att nagon forandring | Situationen intraffar.
Sannolikheten for att problemen  skall vara  kortvariga  °ch  av Gverga-
ende  karaktar forefaller minska ~ Gver tiden. Mot slutet av 1970-talet
vaxte  beslutsfattarnas tveksamhet infor ~ det stélindustriella komplexets
framtid. Allt  fler beslutsfattare accepterade att denna del av industrin
inte skulle  yppleva ndgon ny period Med hgg filvaxt inom  gyerskadlig
tid. Darmed forskots tyngdpunkten i den forda politiken. Stravandena
att yppratthalla sysselsattningen inom den drabbade industrin tonades
ned samtidigt som ambitionen att  underlatta strukturomvandlingen for
att  styrka industrins internationella konkurrensférmaga blev  mer
uttalad.  En omfattande  gtrykturrationalisering paborjades. Landets  tre

storsta jarnverk  fusionerades til et faretag inriktat pd produktion av
handelsstal. Genom fusioner, samarbetsavtal och produktbyten fick

specialstélindustrin en  struktur som  kénnetecknas av en stark
produktspecialisering.
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Omlaggningen v naringspolitiken folides av speciella regionalpolitiska

satsningar. ~ S&lunda  peviljades  lansstyrelserna i Bergslagslanen Okade
anslag " regionala  utvecklingsinsatser. Denna  gsatsning félides av et
sarskiit  Bergslagsprogram 1984 Ar 1086 antog riksdagen et nytt tredrigt
utvecklingsprogram for Bergslagen. DPetta program  kompletterades ~ 1988
med speciella insatser iBorIénge och Ludvika for att motverka effek-
terna av fortsatta rationaliseringar inom Domnarvets jarnverk i
Borlange samt  nedlaggningen av gruvbrytningen i Grangesberg. Sam-
tidigt beslutades om ett séarskilt utvecklingsprogram for att forbattra
forutsattningarna for et differentierat naringsliv | Borlange,  Ludvika,

Smedjebacken,  Ljusnarsberg ~0ch Hallefors.

De  regionalpolitiska satshingarna koncentreras inledningsvis pa
atgarder for att stimulera nyféretagande och atgarder for att stimulera
teknikspridning och teknisk  ytyeckling. Under  Bergslagsprogrammets
andra fas lades storre vikt vid |gngsiktiga infrastruktursatsningar. Mer
an en tredjedel av de resurser som anvisades iprogrammet gick till
investeringar ivégar och jarnvagar. En femtedel av resurserna satsades
p& forskning  °ch utveckling  samt p3 hogre utbildning. Ovanstéende
satsningar ~ kannetecknas av att de paverkar den regionala utvecklingen
forst  p3 |&ng Skt Hur omfattande effekterna blir och var effekterna
kommer att uppsté bestams av en  komplex uppséttning lokala
forhallanden. An  s& lange har effekterna begransat sig il de kortsiktiga
sysselsattningseffekter som alitid  yppstdr nar  ytterligare resurser
overfors till en region. Hittills ar det darfor andra politiska beslut  som
har haft store  effekter p& Bergslagskommunerna an de gpeciella
regionalpolitiska satsningarna.  Okningen | skatteutjamningsbidragen

har exempelvis bidragit till att den kommunala ekonomin har
forbattrats.

Fortsatt  struldwrationalisering

Bergslagens utveckling kommer aven under 1990-talet att vara  starkt
beroende  av vad som sker inom regionens jarnindustriella komplex.
Trots  en  fortlopande sysselsattningsminskning inom  detta  komplex

svarade  det d&nu 1985 for 56 procent @ industrisysselsattningen i
regionen, vilket ~ motsvarade 21 procent & den totala sysselsattningen.

Motsvarande andelar  for Bergslagslénen totalt var 42 procent respektive
12 procent. ~ For narvarande ar konjunktursituationen god &ven for dessa
industrier. Den svenska  industrins investeringsvolym har o6kat med 58
procent mellan 1982 och 1987 (ffr. figur 2.2). Detta har  medfort att
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produktionen inom  verkstadsindustrin okat, Vilket i sin tur resulterat i

okad  efterfraiga  pa stalprodukter. Denna  okade  efterfriga  slog 1987
igenom i form av att prisnivdn  hojdes, vilket bidrog till  att I6nsamheten
forbattrades. For  narvarande redovisar stalindustrin i hela varlden goda
vinster.

Trots den okade efterfrégan pé stdl  under senare ar finns det fort-

farande ett  petydande internationellt Overskott pa produktions-
kapacitet. ~Tack vare att EG-kommissionen 1980 fick  pefogenheter att
faststalla  minimipriser ~ °¢"  produktionskvoter for enskida  foretag har
man  |yckats forhindra ett priskrig  pa den europeiska stalmarknaden.
Fortsatta produktionskvoter ar ngdvandiga oM™ et priskrig, med
atféliande  utslagning @ produktionsenheter p& marknadens villkor,
skall  kunna  undvikas. Konjunkturuppgéngen sedan 1982 har pjdragit
starkt  till EG-  kommissionens framgang | arbetet med  produktions-
fragor. BN forandring I konjunkturlaget innebar darfor att
forutsattningarna fér  EG-kommissionens arbete  forandras. Bilden ar
osdker  nar det galler konjunkturutvecklingen under de narmaste aren.
Sedan 1984 har experter med jamna  mellanrum uttalat  att konjunkturen
héller  p& att fyrsyagas. Trots detta  har  hggkonjunkturen hélit i sjg.
Denna  konjunkturutveckling har emellertid skett il priset av vaxande
obalanser i det internationella finansiella systemet. Amerikansk
ekonomi har  fungerat  som lokomotiv for den internationella kon-
junkturuppgéngen, vilket  bla. resulterat i vaxande budget- °¢h  pytes-
balansunderskott i amerikansk ekonomi. Dessa underskott undergraver
USAs méjligheter att  fortsatta spela rollen som  lokomotiv. En  mer
aterhallsam ekonomisk politik kan  darfor forvantas, vilket kan  med-
verka il att konjunkturen forsvagas | varlden. Det forefaller sannolikt
att de vaxande obalanserna i det internationella finansiella systemet
kommer att  medféra att den ekonomiska tillvéxten forsvagas under

forsta hélften av 1990-talet.

For det jarnindustriella komplexet | Bergslagen ~ innebar  en sadan
utveckling ~ at efterfrdgan  &er forsvagas, At kapacitetsutnyttjandet

sjunker, att konkurrensen skérpes, att prisnivén pressas, att lonsamheten

forsvagas och att framtidstron bleknar. Foretagen tvingas  dater
intensifiera sina anstrangningar for att rationalisera produktionen och
ytterligare  strukturrationaliseringar blir  ngdvandiga. En fortsatt  gyq
selsattningsminskning inom  Bergslagens  jarindustriella komplex

framstar som oundviklig. Detta kan innebara att sysselséttningen mins-
kar med ytterligare ca 10 000 personer fram till  mitten av 1990- talet.
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Om s& blir fallet  innebar det att antalet sysselsatta | Bergslagens

jarnindustriella komplex vid denna tidpunkt reducerats med mer &an 60
procent under  en tjugoArsperiod. Huruvida ovanstaende uppskattning
av  gysselsattningsminskningen dverdriver eller  underskattar problemets
storlek, bestams av  djupet i och langden p& den forvantade kon-
junkturnedgéngen samt  av  fgrandringar i den svenska  industrins
konkurrensférmaga. Leder  exempelvis  karnkraftsavvecklingen till- att
industrins energipriser stiger Mer & energipriset i andra  lander

forstérkes  sysselsattningsminskningen.

Samtidigt ~ som et konjunkturomslag bidrar il att proplemen  forvarras
bidrar  det ocksd fil gtrykturproblemens Iosning. Den  kortsiktiga ~ effek-
ten av en konjunkturnedgéng bidrar till  att branschernas Iéngsiktiga
utvecklingsmajligheter forbattras. P& kort  sikt tvingar et  kon-

junkturomsla fram  ytterligare  nedlaggningar v roduktionskapacitet.
J g ggning p
Dessa & pgdvandiga om balans  mellan efterfrga och utbud  skall

uppné’ts. Trots den radande h(‘jgkonjunkturen beréknar vissa bedémare

att  Overskott pé produktionskapacitet inom EGs stélindustri uppgér till
30 miljarder  ton, vilket  motsvarar tio stalverk av SSABs  storlek.

Pe nedlaggningar  som foljer efter et opjunkturomslag ~ bidrar  pg detta

satt il at  proguktionskapaciteten reduceras. Darmed skapas
forutsattningar ~ fOr  att gapet mellan  produktionskapacitet och  faktisk
produktion skall kunna  elimineras. Historiska erfarenheter antyder
emellertid att en sadan anpassningsprocess tar  |ang tid. En orsak il
detta  ar att inte ens en |3gkonjunktur stoppar  investeringar i ny
kapacitet. Producenter i lander med signifikant lagre kostnader kan
fortfarande uppratthdlla et hogt  kapacitetsutnyttjande och  yppna

|6nsamhet, vilket gor att kapacitetsinvesteringar framstar som  fordelak-
tign for dem. Mot slutet av 1990-talet torde det finnas mojligheter  for

att  huvuddelen av dagens internationella dverkapacitet skall  vara
eliminerad. For den del av det jarnindustriella komplexet som  dver-
lever forsta  halften av 1990- talet kan darfor andra  hélften av  1990-talet
erbjuda battre  ytyecklingsméjligheter. Den krifiska  fraggn blir darfor
hur manga foretag | Bergslagen jarnindustriella komplex ~ som  over-

lever fram till denna tidpunkt.

Det & svart att finna andra typer @ verksamheter i Bergslagen  vars
expansion  Kan kompensera  for  sysselsattningsminskningen inom  det
jarnindustriella komplexet. Okad arbetsloshet och  sannolikhet ocksd
fortsatt utflyttning frén Bergslagen framstar som  sannolik. For  orter

som &r attraktiva ur boséttningssynpunkt och som ar belagna i narheten
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av en expansiy arbetsmarknad kan ¢kad  pendling bidra il att motverka

en sadan ytyeckling.

Bilden  forandras endast marginellt  °™ tidsperspektivet  forlanges.  Det
jarnindustriella komplexet ~ forvantas inte  heller  pg Jang Sk skapa
underlag for en expansiv utveckling. Mogna industrilinder kanneteck-
nas avatt stalkonsumtionen vaxer  |angsammare & den ekonomiska
tillvaxten i dessa lander. Aven om tillvaxttakten i ekonomin stiger Mot
slutet av  1990-talet, s& forvantas tillvaxten for  det jarnindustriella
komplexet bli |angsammare &0 ekonomi i sin helhet. Detta & bl a ett
uttryck for forandringar 1 efterfrigemonstret.

Industriell fomyelse

Med c¢kat materiellt vélstand foljer att en vaxande andel av konsum-
tionsdkningen riktas  mot tjanster.  Den forhallandevis svaga tillvaxten
inom  jgmp-  och  stlindustrin terspeglar ocksd en fortgdende  teknisk
utveckling oM materialteknologi. Nya Material  ersatter  successivt jgm
och stdl. Under en tio&rsperiod fram il 1985 har exempelvis mé&ngden
jarn och stal I nyproducerade amerikanska bilar  reducerats med 32
procent. Under ~ samma  period Okade  mangden aluminium och  plast
med 62 procent.  Lattmetaller, plaster ~och keramer & exempel pa

material  vars  gnvandningsomréden  okar  p3 bekostnad av jgrn och st

Ovanstéende utvecklingsmonster skapar ~é&tminstone v&  mgjligheter  for
foretag nom det jarnindustriella komplexet | Bergslagen. EN mojlighet
bestdr i att foretagen Okar  feéradlingsgrad | Si"@  produkter. ~ Darmed
skulle  jnslaget & verkstadsprodukter gradvis Oka. En s&dan  ytyeckling
p&gr  redan. Den strukturomvandling som skett inom det
jarnindustriella komplexet under de senaste femton  &ren har inneburit
att de verk som inte formdtt integrera stdlframstallning  Med  produktion
av verkstadsprodukter har tyingats lagga "ed sin verksamhet. Staltill-
verkning & endast forsta  greget 1 €M |ang foradlingskedia, dar  forad-
lingsvarden  o¢h  sysselsattningseffekter okar jy narmare  slutanvandaren
man  kommer. En okad vidareforadling bidrar  darfor till  att forbattra
forutsattningarna for en expansiv utveckling | Bergslagens néaringsliv. Ett
forsta steg 1 vidareféradiingen ar att komplettera  jarn- och stalfram-
stéllningen med manufaktur. Jarnbruken har en gammal tradition, nar

det géller att vidareféradla till redskap, verktyg, spik, vapen OSV- Ocks&

denna  ,, a produktion har emellertid i manga fall kénnetecknats av

att marknaden forsvagats sedan mitten  av 1970-talet till - folid av den
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svaga investeringsutvecklingen. Samtidigt ~ har konkurrensen okat  pj

saval  ravaru- som  anvandarsidan. Olika typer av plaster har i vaxande
grad kommit att ersétta  stdlet  som  material samtidigt ~ som  manuella
redskap f&r Okad  konkurrens frdn  maskinredskap.  Manga féretag har
mott  den  svaga marknadsutvecklingen och den gkarpta konkurrensen
med att koncentrera sin vidareféradling till  enstaka produktomréden.
Detta  har pidragit Ul att starka  fgretagens  konkurrensformaga,
atminstone 3 kort  sikt. idi har emellertid koncentrationen
pa Samtidigt
medfort att fyretagens sarbarhet for marknadsforandringar och teknisk

utveckling ~ okat.

Situationen for vidareféradlingsindustrin illustrerar att okad  vidare-
foradling inte  automatiskt ger industrin tillg&ng till nya Shabbt véxande
marknader. Okad vidareforadling bidrar  darfor endast i pegransad
utstrackning till att skapa nya arbetsplatser. Déaremot kan en okad
vidareforsaljning bidra il att starka nparingslivets  konkurrensférméga pa
befintliga marknader och pé detta  satt motverka en  gysselsattnings-
minskning.

Ovanstéende innebdr att  j|lyaxtmojligheterna inom  nparingslivet
Bergslagen fram  till  sekelskiftet bestams av i vilken utstrackning den
industriella basen iregionen breddas. Méjligheterna att f& till stind en
sddan  preddning  forsvaras  av bristen  p3 forskningsmiljoer i Bergslagen.
Stélindustrins forskning ~ sker i huvudsak  vid kollektivforskningsinstitut

och  hggskolor SOM  figger utanfor  regionen. Foretagens ~FoU-verksamhet
inriktas mot  produktforbattringar och  farbattringar i produk-
tionsprocesser.

En  ambition med Bergslagsprogrammet ar att bidra til  att den
industriella basen breddas. Satsningen  pa materialteknisk forskning &
et uttryck for  detta. En  okad satshing Pé metalliska kompositer,
hogpresterande ~ keramer,  polymera fiberkompositer mm., kan bidra il
att  naringslivets materialtekniska kompetens  utvidgas. ! den mén
materialteknisk forskning ~ stimulerar affarsutvecklingen i nyetablerade
och pefintliga foretag | Bergslagen 6ppnar  sig nya tillvaxtmoijligheter for
industrin. Det  kommer emellertid att ta |ang tid innan forskningen
manifesterar sig i ny kompetens och innan  den nya kompetensen
resulterar i ny produktion. Det tar sedan ytterligare ett antal &r innan
denna produktion fatt en sadan omfattning ~ att den har synbara effekter
pa sysselsattningen iregionen. Det tar salunda minst  20-30 &r innan en
framgéngsrik  utvidgning v den materialtekniska kompentensen  kan ge

ett markbart  pigrag tll en expansiv utveckling | Bergslagen.
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Skall en sadan utveckling intraffa forutsatts att vissa forutsattningar

uppfylls.  EN  forutsattning ar att  aktorer i Bergslagen  formar att
tillgodogora sig och utveckla ny materialteknisk kompetens. | detta
avseende kan den materialtekniska kompetens som sedan gammalt
finns iregionen badde vara en tillg&ng och representera ett  hinder.
Tillgdngen bestar i den kunskap ~ som finns  om material. Néringslivet i
Bergslagen ar exempelvis internationellt ledande inom pulvermetal-
lurgin, Vilken  har starka  pergringspunkter med  keramikteknologin. Den
befintiga ~ kompetensen kan  emellertid samtidigt  representera ett
hinder, da den begrénsar aktorernas forestaliningar om vad som &r
majligt. Med kompetens foljer i allmanhet bestamda satt att tanka  och
bestamda forestallningar om vad som ar méjligt och inte méjligt. | den
utstrackning SOM  pya material stalls  mot &ldre och iregionen valkanda
material finns  det stor risk for att aktorer iregionen systematiskt
underskattar utvecklingspotentialen hos nya Material. Vid valet mellan
ett vid den aktuella tidpunkten underlagset nytt material med  stor
utvecklingspotential och et vilkant — material  med gyerlagsna  egen-
skaper men liten utvecklingspotential véljes ofta det valkanda framfor
det nya. Personer med kompetens inom en typ av material uppvisar en
tendens att  systematiskt underskatta de tekniska och ekonomiska

mojligheter ~ SOm & forknippade  Med pya material.

En annan  yiktig forutsattning ar att personer  Och foretag | regionen
formar omsatta den forvarvade tekniska kompetensen till  I6nsamma

affarsidéer. Bergslagens pragel & en region Som bestdr av manga smé
kulturellt homogena bruksorter har  inneburit att g affarsidéer
traditionellt har utvecklats inom ramen  for de pefintliga bruksféretagen.
Dessa  fgretag & ocksd  barare av den tekniska kompetens ~ Som finns i
regionen.  Ett uttryck O bruksféretagens dominans & at sma och
medelstora foretag ~med  kvalificerade egenutvecklade produkter ar

underrepresenterade iregionen. Huvuddelen av de smd och medelstora
verkstadsforetag som finns iBergsIagen ar  hemmamarknadsorienterade

underleverantorer. Foljer utvecklingen det historiska monstret kommer
industriell fornyelse i Bergslagen i huvudsak att vara en frjga Om
bruksforetagens fornyelse.  Det & knappast ~ sannolikt att en sadan
fornyelse leder il en tillracklig breddning av den industriella basen i

Bergslagen. Atminstone ytterligare V& forandringar ar nodvandiga  for
att en sadan breddning skall  komma till  stand. For det forsta ar det

nodvandigt att fa till stdnd  ett bredare utnyttjande av den tekniska

kompetens som finns i Bergslagen. Den  kompetens som finns i
storféretag SOm  ASEA, Sandvik, Nobel,  SKF,  Avesta, Ovako m.fl.

utnyttias  naturligtvis ~ primart  for at framja dessa fgretags  utveckling.
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Darfor kommer méjligheter som inte ymg INOM  fgretagens  Overordna-

de strategi inte  at yinytjas. Dessa  outnyttiade  mojligheter  represen-
terar en stor industriell potential i Bergslagen. At ytnyttja den
forutsatter att man finner vagar 2 utvidga méjligheterna att fa tillgang
tll - storforetagens ~ tekniska  kompetens.

For det andra kravs att den rédande arbetarkulturen iBergsIagen
fornyas. | bruksmiljderna har det vuxit fram en stark arbetarkultur som
bygger pé I6nearbetarlivsform och som har en stark tro pé overhetens

mojligheter ~ att 16sa  problem. Misslyckas foretaget pa often  satter  man
sin it till  att fackforeningen och staten skall l6sa de problem som
uppstétt. Denna arbetarkultur har av tradition lite tolerans for  indi-

viduella |3sningar p& uppkomna  problem. Utrymmet  ff egna inifiativ
form av fsretagsetableringar ar darfor  pegransat. Den lokala  kulturen
bidrar  p3 detta  satt till att blockera  pyfgretagande.

At gppna  storféretagen och ggrg deras  tekniska kompetens ~ mer

tillganglig och att forandra den lokala  kulturen sd att den uppmuntrar

till egenféretagande ar forandringar som  kréaver |éng tid. Pa kort sikt
kommer  darfor  npyskapningsférmagan hos pefintiga  storforetag ~ aft

avgora hur fra angsrika anstrangningarna att utvidga den
materialtekniska basen i regionen blir.

Framtidsutsikterna ter gjg annorlunda for - Bergslagslanens regionala

centra.  Sysselsattningsutvecklingen i dessa ar i |gngt mindre  grad
beroende av den internationella strukturomvandlingen an vad som &

fallet i Bergslagen. | Orebro och Karlstad & yngefar &ta av tio personer
sysselsatta i verksamheter som  petjanar den lokala och regionala

marknadens byggnadsverksamhet samt  privat °Ch offentlig  tjanste-
produktion. I Falun-Borldnge, Gavle-Sandviken och Vasterés med sina

stora  stdl- och 6 SSAB Sandvik och ASEA - aterfinns
verkstadsforetag ,
mellan  tre och fyrg av tio gsysselsatta | Vverksamheter som arbetar  pg en
nationell och internationell marknad. Som  iamfo kan namnas att
jamforelse
ungefar varannan sysselsatt i Bergslagen aterfinns i sddana  verksam-

heter. En fortsatt sysselsattningsminskning inom  industrin kan fa en
markbar effekt pé befolkningsutvecklingen i de namnda tre centra. Sam-

tidigt har  emellertid dessa  centra, i motsats till kommunerna

Bergslagen, en stor och differentierad tjanstesektor, vilket gy att de far
del av en forvantad framtida tillvaxt inom  denna. Erfarenheterna fran

1980-talet antyder dessutom att regionala centra kan forvantas motta
huvuddelen av de sérskilda regionalpolitiska Atgarder som kommer att
gbras. Satsningar pd FoU, hogre utbildning  °ch  omlokalisering av stat-
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liga verksamheter koncentreras

1990-talets forvantade prob|em

tll regionala centra. P& detta satt kan

i Bergslagen, Med atfsljande regional-

politiska  insatser, ~ forvantas bidra il att gysselsattningen | regionala

centra okar. Detta innebér att

Falun-Borlénge, Gavle-Sandviken och

Vasteras omvandlas till  differentierade servicecentra med en gyq

selsattningsstruktur som allt mer

liknar  Karlstads  och Orebros.

Bilden  ar gplittrad  nar det galler Gvriga kommuner i Bergslagslanen.

Bland dessa kommuner aterfinns

b&de industrikommuner utanfor det

egentliga Bergslagen " Forshaga, Lax8, Grums, Kungsor, Arboga,

Kbping, Sdderhamn m.fl.  ~ samt

SMa  gyagt industrialiserade kommuner

exempelvis  Rattvik,  Arvika, Mora, Gagnef, Séater, Leksand, Arjéng och
Sunne. Under 1980-talet har de sistnamnda kommunerna vuxit medan

industrikommunerna har haft

stillvaxten i de sm3, svagt industri

et ytflyttningsoverskott. Befolkning-
aliserade kommunerna éterspeglar ett

livaktigt  nyféretagande i kombination med att dessa kommuner fram-

star som attraktiva ur poséattningssynpunkt. Darfor finns det

forutsattningar for fortsatt tillvaxt i dessa kommuner under 1990-talet.

Framtidsutsikterna ar annorlunda

fér  industrikommunerna. En stor del

av industrisysselsattningen i dessa kommuner aterfinns i verksamheter

som & produktionsenheter vika. jngdr 1 storre  faretag.  Utvecklingen

dessa kommuner kommer darfor

till stor del att Aterspegla vad som  sker

i dessa storforetag.  Marknadsutvecklingen och de aktuella  fyretagens
strategier f&r darmed et aygorande inflytande pa sysselsattningsutveck-

lingen. D& huvuddelen av

industriproduktionen utgors av

investeringsvaror kan det férvantas att  industrin i dessa kommer att

mdta  en gyag marknadsutveckling

med  3tféljande  sysselsattningsminskn-

ing, &tminstone under 1990-talets forsta halft. Utvecklingen

industrikommunerna férvantas

med ytvecklingen | Bergslagen.

Fortsatt tjllbakagang

Gors  inga verkningsfulla po

med andra ord yppyisa stora likheter

litiska insatser framstar en fortsatt

befolkningsminskning | Bergslagen  under  1990-talet som  gundviklig.

Den  svaga utvecklingen drivs
minskning  inoM  regionens  indu

fram av en forg&ende sysselsattnings-
stri. Trots  att jndustrisysselsattningen

minskat ~ sedan  1970-talet spelar denna  fortfarande en avgérande roll  for
Bergslagens utveckling.  Bergslagens litenhet, i kombination med deras
perifera  geografiska  lage, innebar att kommunerna i regionen  saknar
forutsattningar att omvandlas till centra  for tjansteproduktion. Visser-
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ligen forvintas sysselsittning i tjansteproduktion som técker den lokala
efterfrigan - omsorg, sjukvard, samfirdsel och vissa typer av privata
tjanster - att fortsétta vixa. Expansion blir emellertid knappast sé stor
att sysselsdttningsminskningen inom industrin kompenseras.
Ovanstiende problembild férvintas ocksa prégla industrikommunerna
utanfor sjdlva Bergslagen.

Utvecklingsférutsittningarna dr ddremot annorlunda i Bergslagsldnens
regionala centra. Visserligen forvintas en svag utveckling inom industrin
fortsdtta att sitta sin prigel pd utvecklingen i Visterds, Gavle-
Sandviken och Falun-Borldnge. Dessa orters karaktér av centra for
offentlig tjansteproduktion med linssjukhus, hogskola, lansteater, flyg-
plats och lins- och landstingsforvaltning samt deras storlek, med
itfoljande marknad for privata tjdnster, gor att en sysselsdttnings-
minskning inom industrin kan neutraliseras av tillvixten inom tjénste-
sektorn. Orebro Karlstad har en liten industrisektor, vilket gor att sys-
selsittningen pa dessa orter forvintas 6ka mer dn i dvriga centra.

I de perifera, svagt industrialiserade kommunerna, bestdms befolknings-
utvecklingen under 1990-talet av huruvida fornyelsen inom det lokala
niringslivet, i form av nyetableringar av smé och medelstora foretag,
kan uppratthéllas. Uppritthalles formégan till industriell férnyelse sam-
tidigt som kommunerna bevarar sin stéllning som attraktiva orter att bo
i skapas det forutséttningar for fortsatt befolkningsokning i dessa delar
av Bergslagsldnen.
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5. SYDOSTSVERIGE

Sydostsverige ~ Omfattar 25 kommuner med en sammanlagd  befolkning
p& 560 00 personer 1 tre lan " Kronobergs, Kalmar  och Blekinge 1an (jfr.
figur 5.1). 17 kommuner har mindre  &4n 20 000 jnvanare, Medan  endast
Véxjo, Kalmar  och Karlskrona har mer an 50 000 invénare.

Vaxjo-Alvesta & med sina 86 000 invanare regionens storsta  centrum.

Véxjo @ en gammal  handelsstad och  phiskopssdte  SOm  befolknings-
maSSlgt vaxte |éngsamt fram till 1900-talet. Under |éng tid var
Karlskrona och Kalmar  dominerade centra i regjonen. Karlskrona vaxte
snabbt fran  slutet av  1600-talet, tack vare sin roll som bas for det
svenska  sjgforsvaret, och blev i slutet av 1700-talet rikets  storsta  stad.
Kalmar utvecklades till et petydande ~ centrum for handel  och gjafart
och var fram till miten av 1800-talet en av Gyeriges fio storsta  stader.
takt  med den industriella utvecklingen  °¢h utbyggnaden @' jarnvégarna
forlorade Kalmar och Karlskrona sitt  centrala lage. Den  marknads-
massiga ¢ transportmassiga tyngdpunkten forskots vésterut, en
utveckling som forstarktes av ytbyggnaden av ett rikstackande vagnat.
Denna  ytveckling ~ innebar  sdlunda att yzxjsregionens tillganglighet
okade, samtidigt som Kamar  och Karlskrona hamnade i periferin.
Ostkustens perifera  lage illustreras av att inre delar av Kalmar lan och
de ostra delamna  av Kronobergs ~ /4n ndrmast har  karaktéren av en gles-
bygd. ! de ela sm& kommuner som ytgor demna  glesbygd POr  ndgot
mindre  an en fisrdedel @ Sydostlandets  befolkning  (jfr tabell  51),
Kommunerna i Blekinge och de vastra  delarna av  Kronobergs lan
kénnetecknas daremot av att industrisektorn ar forhallandevis stor.
S&vdl  gydostlandets glesbygd Som  industrikommuner har fatt vidkannats
en pefolkningsminskning sedan  1974.

Ovanstéende utveckling  &terspeglar sig | at Sydostsverige har haft en
svag befolkningsutveckling under de senaste hundra  4ren. Under denna
period har regionens befolkning ~ vart konstant,  samtidigt ~som rikets
befolkning  nastan  fordubblats. Resultatet har blivit  att regionens andel

av rikets  pefolkning har minskat  frdn 12 hrocent till drygt © procent.
Ingen annan landsdel  kan yppyisa en liknande  ytyeckling.
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KALMA

KARLSKRONA

Figur 5.1: Karta 6ver sydostra Sverige

74



Norrlands andel av rikets befolkning har exempelvis endast minskat
med 0,5 procentenheter under samma hundraérsperiod.

Tabell 5.1: Befolkningsforandringar i olika delar av Sydostsverige, 1974-
1982

Andel av

Befolkning regionens

1987 befolkning Befolkn. férandring

(antal) (procent) Antal Procent
Vaxjo-Alvesta 86 477 15,4 + 6 299 + T3
Kalmar 54 554 9,6 + 2 169 + 4,0
Karlskrona 59 007 10,4 - 855 =14
Industri-
kommuner 233 087 41,0 =5 700 - 248
Glesbygden 128 403 22,6 = 3 305 A 5
Sydostsverige 561 528 100 =1 392 = 102

Sjalvstandighetslivsformens utbredning

En forklaring till den svaga befolkningsutvecklingen i Sydostsverige dr
att sjdlvstandighetslivsformen spelar en storre roll i denna region én i
ovriga delar av landet - mojligen med undantag fér Norrlands inland.
Annu fér fyrtio ar sedan var sdlunda en tredjedel av befolkningen syssel-
satt inom jordbruket. Till detta kom de personer som var verksamma
inom fiske och hantverksmissig varuproduktion - inom bl.a. glasindustri
och tribearbetande industri. Vid denna tidpunkt levde darfor uppskatt-
ningsvis mer 4n hilften av befolkningen i en sjélvstdndighetslivsform.

Sjalvstandighetslivsformens stora utbredning i sydoéstra Sverige har
priglat befolkningsutvecklingen i regionen under ldng tid. For det forsta
var tillvixtméjligheterna inom de néringsgrenar som gav méjligheter for
den enskilde att leva en sjilvstindighetslivsform smé. Detta har medfort
att dven personer som onskar leva en sadan livsform under vissa perio-
der har tvingats limna regionen. Den stora utvandringen fran sméalands-
linen fram till borjan av detta drhundrade var ett uttryck for bristen pd
mojligheter att 6ka denna typ av produktion. Under efterkrigstiden har
det skett en omfattande strukturrationalisering inom jordbruk, fiske och
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hantverksmassig  varuproduktion, vilken  gradvis reducerat  mgjligheterna

att leva en sjslystandighetslivsform. Delvis  har tjllpakagdngen inom
ovanstaende typ @ produktion motverkats av ett omfattande egenfore-
tagande | regionen. Resultatet har blivit — att omkring & tredjedelar &
industrisysselsattningen | Kronoberg ~och Kalmar  lan  dterfinns i foretag
med  mindre an 200 anstéllda vilka  avsatter huvuddelen av sin produk-
tion o] den svenska  marknaden. ('jkningen i egenféretagandet har emel-
lertid  inte  forhindrat en fortgdende  minskning | sjalvstandighetslivs-

formens  ytpredning.

For det andra erhjod regionen Under |&ng tid pegransade  mojligheter
for de som valde en lénearbetarlivsform. Regionens sena  industri-
alisering gjorde 2t regionen endast i pegransad utstrackning ~ fick del av
den  gysselsattningsokning som den expanderande  industrin  pigrog med

fram till  1960-talet. Manga ungdomar tvingades darfor lamna regionen
for att soka lonearbete i andra regioner.

Ovanstaende tillhor idag historien. Antalet sysselsatta inom jordbruk,

fiske och hantverksmassig  varuproduktion spelar idag N |angre n&gon
avgérande  roll  for  sysselsattningen i sydostra Sverige. Samtidigt  har
delar  av regionen  upplevt en omfattande industrialisering. Denna
omvandling  innebar  att gjzlystandighetslivsformens utbredning " spelar
en  petydligt mindre roll  for regionens  utveckling an vad som var fallet
for fyrtio ar sedan. Trots detta kan det héavdas att  livsformen annu
spelar e viktig roll  for utvecklingen i ett antal sm& kommuner
Uppvidinge, Lessebo, Tingsryd, Vimmerby, Hultsfred, Monsteras,
Hogsby, Mérbylanga, Borgholm, Emmaboda och  Torsas T i Ostra
Smaland. Dessa  kommuner, i vilka det bor 128 000 personer dvs. 22
procent av pefolkningen I Sydostsverige, utmérks av. at
forvarvsintensiteten ligger betydligt under riksgenomsnittet.

Naringslivet i dessa orter  kannetecknas av en stark inriktning mot  natur-

resurshaserade verksamheter. Primarnaringarna svarar  for 15 procent  av

sysselsattningen.  Adderas  gsysselsattningen  NoM  fgradlingsindustrin
livsmedelsindustri, ségverk, trabearbetande industri samt  massa- och

pappersindustri ° blir  resultatet att mer an 25 procent av antalet syssel-
satta aterfinns i naturresursbaserade verksamheter. Struktur-

rationaliseringar inom  framfor  allt det gkogsindustriella ~ komplexet ~ har

medfort en petydande  minskning @ sysselséttningen inom  natur-
resursbaserade verksamheter. Sedan 1975 har sélunda antalet syssel-

satta minskat  med 2 000 personer, vilket  motsvarar 25 procent. Denna
del av gydostsverige har darfor  ypplevt €M utveckling SO™ p&minner oM
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utvecklingen i Norlands  inland  (jfr  Sjsblom  1984).

Sedan 1975 har pefolkningen minskat  med 3 procent. Endast tre kom-

muner " Borgholm, Mérbylanga och  Torsés ~av de tio uppvisar  en
befolkningsokning. Denna befolkningsminskning aterspeglar en
fortgdende  nettoutflyttning bland  yngre  manniskor. Hittills under  1980-
talet  har  exempelvis ~ Kalmar  lan haft en pettoutflytining av ungdomar
som  motsvarar en Arskull. Befolkningen dldras  och fodelseunderskottet
vaxer.

Industrins  strylduromvandling

| andra  delar av gydostsverige 4 strukturomvandlingen och  sys-
selsattningsminskningen inom  industrin huvudorsaken till den gyaga
befolkningsutvecklingen. Industrisysselséttningen I Vastervik, ~ Oskars-
hamn, Nybro, Ronneby, Karlshamn, Olofstrom och  Splvesborg  har
sélunda minskat med 5 800 personer sedan mitten  av 1970-talet. Trots
denna  minskning svarar industrin fortfarande for i genomsnitt 32
procent & sysselséttningen | dessa  kommuner. Denna  andel  gyerstiger
riksgenomsnittet med 8 procentenheter, vilket  innebar att  industrins
betydelse ' sysselsattningen | denna  del av gyqostsverige ~ motsvarar
den  petydelse industrin hade i landet ibb‘rjan av  1960-talet. Sys-
selsattningsminskningen inom industrin & huvudorsaken till att
befolkningen minskat med ca. 8 000 pergoner, vilket  motsvarar 4.4
procent, i de aktuella  kommunerna sedan  1975.
Likheterna i industrins utveckling doljer emellertid olikheter i industrins
struktur. I smélandslanen dominerar smd och medelstora o vars
foretag,
produktion primart  inriktas  mot den svenska  marknaden. Visserligen
dominerar Verkstadsindustrin storleksmassigt, ™Men inslaget av trabear-
betande  industri  ar betydligt. Okad internationell konkurrens tillsam-
mans  med bristande resurser och forméga till produktutveckling ar
huvudforklaringarna tll - dessa  fyretags  svaga  utveckling. Den
ogynnsamma kostnadsutvecklingen | Sverige under —andra  haften  av
1970-talet innebar en maérkbar forsamring av dessa foretags ~ konkur-
rensférmaga. Féretag Som var underleverantorer till andra  svenska
foretag fick uppleva att de sistnamnda i vaxande utstrackning ~ vénde  sjg
till  utlandska 5 for att neutralisera den svenska  kostnadsutveck-
foretag
lingens negativa effekter pa lonsamheten. Den uppkomna situationen
stéllde okade krav pa produktutveckling. Genom att  forbattra
funktionskvaliteten och fg|ler utveckla designen oppnades  méjligheter
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for att  Overvéltra delar av kostnadsékningarna p& kunden. De sméa

foretagen ~ Saknade i allménhet resurser  for att arbeta  gystematiskt med
att  forbattra produkternas kvalitet. Déarmed hade  fgretagen inga
alternativ. il att anpassa  produktionsvolymen il den  uppkomna
konkurrenssituationen.

Dominansen av sma och medelstora foretag | sméalandssregionen ater-
speglar att industrin vuxit fram som ett resultat ~av lokala entreprendrers
satsningar. En effekt av detta & att huvuddelen av industrin ags v
lokala intressenter. En annan effekt & att industriorterna inte  &r
ensidigt  Pberoende av et fyretag. ITots  att dven  Blekinge industri-
aliserades  sent ar situationen i detta avseende radikalt  annorlunda dar. |
Blekinge  skedde industrialisering tll stor del genom  att svenska
storforetag  placerade  produktionsenheter i lanet for att ytnytja ~ den
okvalificerade arbetskraft ~ som fanns dar. Industristrukturen kom  darfor
att domineras av  produktionsenheter inom  storforetag. Dessa  produk-
tionsenheter saknar i allménhet FoU-kapacitet, varfor enheterna inte
har  mejligheter att  p& egen hand  vidta atgarder for att mota
forandringar i konkurrenssituationen. Vad som skall goras och hur det
skall goras bestéams vid  enheter i andra regioner. Produk-
tionsanlaggningarnas storleksmassiga  dominans  &terspeglar  sig | €M lag
andel  hggskoleuthildad personal inom industrin. Andelen uppvisar inte
heller ndgon stigande tendens, vilket  ar fallet inom  industrin i andra
delar av landet. Under  en femaérsperiod i porjan av 1980-talet okade
antalet  civilingenjorer | Ronneby, Karlshamn, ~ Olofstrom och  Splvesborg
endast med tillsammans fem  stycken. Under samma  period s& okade
antalet  civilingenjorer inom  industrin i Karlskrona med femtio  stycken.
Forekomsten av stora  produktionsanlaggningar inom  storféretag
innebar ocksé att  enstaka foretag svarar for  huvuddelen av
industrisysselsattningen i flera industriorter. Olofstrom ar den kommun
som  yppvisar det storsta  beroendet av ett storforetag. Volvos  produk-
tionsanlaggning ~ svara dar for 85 procent @ industrisysselsattningen.
Ovanstéende ~innebar  att sysselsattningsutvecklingen ' flera  kommuner i
Blekinge & n&ra forknippad ~ ™Med utvecklingen 1 enskilda  storforetag.
Konjunkturuppgéngen under 1980-talet har  medfort att
arbetsmarknadssituationen patagligt har  férbattrats i de
industridominerade oterna 1 regionen. Reduktionen i arbetsloshet har
emellertid endast paverkat utflyttningarna marginellt. ~ Det  empiriska
materialet antyder att utflyttningen til stor del bars ypp & ypgre kvin-
nor.  Manga @&v dessa kvinnor betraktar inte  industriarbete som  ett
attraktivt alternativ. I stéllet valier de at flytta till  storre lokala
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arbetsmarknader, dir deras valfrihet, niar det géller val av arbete, dr
storre.

Koncentrerad tillvaxt

Under efterkrigstiden uppvisar sydostra Sveriges regionala centra -
Vixjo-Alvesta, Kalmar och Karlskrona - tillsammans en befolkningsok-
ning. Resultatet har blivit att andelen av regionens befolkning som éter-
finns i dessa centra fortgdende stiger. I dag bor 36 procent av regionens
befolkning i dessa centra.

Expansionen i Sydostsveriges regionala centra dterspeglar sys-
selsdttningstillviixten inom offentlig och privat tjénstesektor. Under
1970-talet uppvisade sérskilt den offentliga tjénstesektorn en snabb sys-
selsittningsdkning. Sysselsdttningen inom den offentliga sektorn i
Sydostsverige okade sdlunda med 15 800 personer under perioden 1975
till 1980. 46 procent av denna okning skedde i regionens tre centra.
Okningstakten har reducerats under 1980-talet, men det inomregionala
monstret dr oféridndrat (jfr. figur 5.2). Resultatet har blivit att
tyngdpunkten inom den offentliga tjansteproduktionen gradvis forskjuts
mot regionens centra. I dessa tre centra, med 36 procent av regionens
befolkning, dterfinns mer 4n hélften av alla offentligt anstéllda i
sydostra Sverige. De offentligt anstéllda utgjorde 1985 ungefdr 29
procent av antalet anstéllda i regionens dvriga delar.

Den kraftiga tillbakagéngen i sysselsdttningen inom militér verksamhet
dterspeglar minskningen i antalet forsvarsanstéllda i Karlskrona.
Tillvixten inom &vriga delar av offentlig sektor har i detta fall varit
otillricklig for att kompensera fér denna minskning. Detta dr en av
orsakerna till att Karlskronas folkméngd har minskat med 2,3 procent
sedan 1975. Sysselsdttningsminskningen inom industrin dr en annan
bidragande orsak till befolkningsminskningen. Sedan 1975 har antalet
anstillda inom industrin i Karlskrona minskat med 1 800 personer.
Karlskrona genomgér for nirvarande en omvandlingsprocess ddr orten
omvandlas frin en militdr- och industristad till ett regionalt service-
centrum. Politiska beslut om att bygga upp en hogskola i kommunen
samt omlokaliseringen av bostadsverket och planverket dit bidrar till att
péskynda denna omvandling.
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Figur 5.2: Sysselséttning i regionala centra

Vixjo-Alvesta och Kalmar har kommit betydligt lingre i denna omvand-
ling. Detta #r orsaken till att befolkningen i dessa tvd centra vuxit med
7,5 respektive 4,8 procent sedan mitten av 1970-talet. Visserligen ater-
finns i dessa centra fortfarande ungefir var femte anstélld inom indus-
tri. I Viaxjo-Alvesta finns det av tradition en forhéllandevis stor
travaruindustri. Under senare &r har maskin- och elektroindustrin vuxit i
betydelse. Kalmar har en férhédllandevis differentierad industristruktur,
dven om livsmedelsindustrin fortfarande spelar en stor roll. Tjdnstesek-
torns allt mer dominerande roll fér sysselsattningen i Vixjo-Alvesta och
Kalmar gor att orterna i allt mindre grad péverkas av den inter-
nationella strukturomvandlingen, dé tjansteproduktionen inriktas mot
den lokala och regionala marknaden.

Bilden av Sydostsverige som presenterats ovan visar en region som i
strukturellt avseende sldpar efter resten av Sverige. En femtedel av
befolkningen bor i omridden som dnnu préglas av sjdlvstindighets-
livsformen. Fyrtio procent av befolkning bor i industridominerade
omréaden, vars industri till stor del saknar FoUkapacitet. Detta dter-
speglar sig i att arbetskraftens kvalifikationsstruktur i dessa delar av
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Sydostsverige liknar — den som gg|de for riket som helhet for tio &r

sedan. Visserligen har  andelen kvalificerade yrken okat under  de
senaste femton &ren.  Denna uppgradering av arbetskraftens kvalifi-
kationer har dock gatt |dngsammare | 6vriga delar av sydsstra  Sverige
an 1 regionens e centia.  Ytpildningsnivan ligger ~ ocksd  under
genomsnittet for  riket. Mer  an hélften av den vuxna befolkningen
saknar idag utbildning  ©ver  grundskoleniva. | regionens  tre centra
motsvarar daremot  pefolkningens  utbildningsnivd  nastan  riksgenomsnit-
tet.  Mellan de tre centrerna finrns  det emellertid skillnader vilka
avspeglar ~ Vvariationer Iutbudet av hggre uytbildning.  Vaxjo-Alvesta och

Kalmar har en storre  andel hégskoleutbildade an Karlskrona.

Utvecklingsménstret  bestér

Forutsattningarna for - Sydostsveriges utveckling ~forvantas inte forandras

radikalt under  1990-talet. En fortsatt inomregional koncentration till
omradets regionala  centra  férvantas fortsatta. Huruvida expansionen i
dessa  blir tillrackligt ~ stark  for att  absorbera utflyttningsoverskottet frén

ovriga delar av regionen & en gppen fraga.

Expansionen iregionens centra  kommer att  Jterspegla servicesektorns
fortsatta expansion. Den fortsatta utbyggnaden av  sjukvarden och
omsorgen  forvantas bidra med det storsta tillskottet av grpetsplatser. EN
fortsatt utbyggnad av den pggre utbildningen och en okad bredd i
utbudet av fgretagsinriktade tianster kan  fa stor  petydelse  for den
langsiktiga utvecklingen I regionens centra. Hur  omfattande
utbyggnaden & tjanstesektorn blir —under  1990-talet i dessa centra  bes-
@ms av konjunkturutvecklingen i kombination med de politiska

prioriteringar ~ som kommer  att ggpag.

Konjunkturutvecklingen kommer  att payerka tillvéxten I vaxjo-Alvesta,
Kalmar  och Karlskrona bla. genom sin effekt pa den offentliga  sektorns
tillvaxt. Med en konjunkturnedgéng folier ~att statens skatteintakter
vaxer  |angsammare,  Vilket  antingen tvingar fram en istramning av de
offentliga  utgifterna,  skattehdjningar ~ eller en okad  |3nefinansiering.
Normalt sker en kombination & samtliga e atgérder, 94 plandningens
utseende  far stor petydelse for regionens kortsiktiga  utveckling. Vid en
forvéntad konjunkturnedgéng aktualiseras denna problemstalining pa
nytt. Valier regeringen att finansiera en fortsatt tillvaxt inom offentlig
tjansteproduktion genom l&n eller  skatter innebar det att kon-

junkturnedgéngen inte  behover  paverka expansionen  ihom  den offent-
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liga tjanstesektorn i regionala  centra. Valjer  regeringen daremot att

strama &t den offentliga  konsumtionen innebar  det att styrkan | en viktig
drivkraft bakom expansionen i regionala centra reduceras. Tva
forhallanden talar mot att regeringen  valjer det forstnamnda alterna-

tivet.  Erfarenheterna frin  1970-talet, nar regeringen  misslyckades =~ med
att gverbrygga konjunkturnedgangen med  lénefinansierad expansion &
den offentliga tjiansteproduktionen, ar fortfarande levande i den

politiska miljgn. Darfor & det inte {roligt att nagon regering Skulle  yvAga
gora Samma  experiment pa nytt. Samtidigt & det politiska utrymmet  for

att oka  gkattetrycket begransat. Alla  stora  partierna har lovat att det
totala  skattetrycket, uttryckt 1 termer  av skatternas andel av gnp,  skall
reduceras. Ett  sadant I6fte  representerar férmodligen ett  effektivt

medel  mot kraftiga  skattehdjningar. Det mest sannolika ar darfor  att
konjunkturnedgéngen kommer  att tyinga fram en ytierligare reduktion i

den offentliga  Sektorns tillvaxt.

Hur en sadan reduktion kommer  att piverka 9en regionala utvecklingen

bestams  av de pglitiska  prioriteringar som  ggrs, OM  Atstramningen  tar
formen av en reduktion av de statiga  transfereringarna behoéver den
inte f& nigon synbar effekt p& den regionala utvecklingen. ~ Om  daremot

atstramingen drabbar den  offentliga tiansteproduktionen blir
situationen en annan.  Vika  regionala effekter  som yppst§r bestams  av
hur olika delar —av den gffentliga  tjansteproduktionen prioriteras. ~ Den
&tstramning som har skett sedan 1981, nar det galler den offentliga

tjiansteproduktionen (jfr. kap 2), talar for att Jtstramningen  under kom-
mande &r i forsta hand kan forvantas g& ut dver transfereringarna. Den

hoga prioritet SOM samtliga partier ger sjukvard, omsorg,  utbildning ~ och
forskning talar  for att tillvaxten inom dessa omraden kan férvantas

fortsatta. Déarmed skulle en konjunkturnedgéng endast i pegransad grad
reducera tillvaxten inom den gffentliga  Sektorn i regionala  centra.

Industrisysselsattningen i Sydostsveriges regionala  cenra  ytger 21
procent ~ av den totala  gysselsattningen. Vaxjo-Alvesta  med sina 22
procent  industrisysselsatta uppvisar den  hggsta andelen  tat  fglig  av
Karlskrona  med 21 procent.  Industriproduktionen i bade Vaxjo-Alvesta
och Karlskrona kannetecknas av ett stort jnslag & investeringsvaror.

Detta innebar att  industrin ar konjunkturkénslig. Samtidigt [
kannetecknas néaringslivet i dessa centra av att det ar utvecklings-

intensivt. Ungefar halften av de industrisysselsatta aterfinns i FoU-
intensiva branscher som maskinindustri och elektronisk industri. Detta

innebar att foretagen arbetar inom omraden dar en snabb  teknisk

utveckling fbregér. En omfattande teknisk fornyelse kan i sin tur bidra
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till  att foretagen ar mindre utsatta for konjunktursvangningar. Kon-

junkturnedgangarna for sddan  produktion blir ~ofta  forhallandevis kort-
variga.  Industristrukturen i Kalmar har, genom det stora inslaget  av
livsmedelsindustri, en starkare inriktning mot  konsumtionsvaror.
Darigenom  Dblir industrin mindre  yanslig for  konjunkturvariationer,
samtidigt ~som den |angsiktiga  utvecklingspotentialen hos industrin  ar
mindre.

Slutsatsen blir —att Karlskrona for  narvarande har de samsta  forutsatt-
ningarna ~ for tilvaxt  av gydgstra  Sveriges regionala  centra.  En  for-
héllandevis stor  industrisektor med  stark inriktning mot  jnvesterings-
varor gor att orten ar starkt utsatt for konjunktursvangningar. En
forhéllandevis svagt Utvecklad tjansteproduktion, bl.a. saknar  kom-
munen fér  narvarande hogskoleutbildning, gor att man inte far del av
expansionen inom  tjanstesektorn i samma  ytstrackning Som - Vaxjo-
Alvesta och Kalmar. Besluten om en phggskola samt  om  |okaliseringen
av det s Bo-verket kan bidra till att forandra detta.

De industridominerade omrédena i sydostra  Sverige forvantas drabbas
hérdare av en internationell konjunkturnedgéng an landsdelens
regionala  centra. Utvecklingen i dessa omraden paverkas dessutom av
att fgrutsattningarna for industrins expansion | omrédet har forandrats.
Storindustrins expansion iBIekinge under  1960-talet var ett resultat  av
att  omradet kunde erbjuda  arbetskraft i en period Y& pefintliga
industriella centra kannetecknades av akut  brist pa arbetskraft.
Resultatet blev  att produktionsanlaggningar som tillhorde stora
exportféretag etablerades. De historiskt betingade regionala
forutsattningar ~ som  |ag tl grund fOr  etableringen @ produktionsen-

heter har nu forlorat sin betydelse.

| dag har manga av dessa exportféretag internationaliserats genom  att
deras tillvaxt i huvudsak sker  utanfor landet. Detta  &r inégra fall en
konsekvens av att fyretagens expansion for nérvarande i huvudsak  sker
genom uppkop @v utlandska konkurrenter. I andra fall &r det ett uttryck
for foretagens ambitioner att  utveckla ett nara  samarbete med
kvalificerade utlandska kopare eller et forsok  att anpassa sig il hand-
elshinder. Resultatet blir att de internationaliserade svenska  fgretagen
huvudsak okar  sin sysselséttning utanfor landet. Skall ~detta  monster
forandras kravs  det sannolikt e kraftig okning & den ekonomiska
tillvéxten.
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Sker inte detta & det troligt att sysselsattningen  Vid produktionsen-

heterna i Blekinge fortsatter att minska. En hé&rd internationell konkur-
rens kraver  fortgdende  rationaliseringar for att foretagen ~ skall bevara
sin - konkurrensférmaga. Moijligheterna il sysselsattningsokningar  PIir
darfsr ~ beroende av i vilken  ytstrackning avknoppningar fran  produk-
tionsenheterna kommer till  stand. Det stora jnslaget & verkstads-

produktion ~ Pland  produktionsenheterna gor at det tekniskt  sett finns
goda mojligheter  tll  avknoppningar. Avsaknaden av utvecklings- ~ och
marknadsavdelningar vid produktionsenheterna ~ bidrar  emellertid  sam-
tidigt tll at begransa  mojligheterna, dd den fillgangliga  tekniska
kompetensen och marknadskannedomen i manga fall ar otillracklig for

framgangsrika foretagsetableringar.

I de industridominerade delama  av Sméland  gpelar SM& och medelstora
foretag en stor roll Manga & dessa  fyretag arbetar som  under-
leverantérer til stora svenska foretag. Relationen mellan kopare  och
producent har i detta fall kannetecknats av att k@parens krav il
produktens kvalitet  fortgdende skérps samtidigt ~SOm vaxande krav  stalls
pa underleverantorers utvecklingskompetens. Resultatet har blivit  att
samarbetet mellan kopare och fillverkare institutionaliserats och
darmed blivit  mer |angsiktigt. ~ Darmed reduceras en del av den osé&ker-
het som underleverantérer, som & beroende av en kund, traditionellt

har levt wunder.  Daremot bestar ~ den osékerhet som ar farknippad med

koparens  framgéangar, nar det ggler at sala Si"@  produkter pa
utlandska marknader. Yiterst ar det altid framgangen pa exportmark-
naderna for  huvudkunderna som  bestammer utvecklingsméjligheterna

for  underleverantorer.

Utvecklingen under  1990-talet for  denna  del av industrin i sydostra
Sverige bestams  darfor  av de svenska storféretagens utveckling ~ samt av
hur  vdl  regionens underleverantérer formar uppfylla de krav  som
koparna Stdler.  En ogynnsam  Svensk  kostnadsutveckling ar en faktor
som forsvérar situationen for alla underleverantorer. En  strategi  for
exportinriktade foretag att mota  en s&dan  situation bestar i att Oka
inslaget ~ av insatsvaror som tillverkas till  |agre kostnad i utlandet.

Erfarenheterna fran  1970-talet antyder @t underleverantGrer drabbas
sarskilt h&rt  av en  ogynnsam kostnadsutveckling. Intensifierade

rationaliseringsinsatser ~ ler utflyttning ~  ftillverkning il lander  med en
lagre kostnadsniva ar de alternativ.  som geg Underleverantorer i en sédan
situation. | bada fallen drabbar atgarderna sysselsattningen i den

aktuella  regionen.
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En okad |3ngsiktighet | samarbetet mellan  gtorfgretag  Och  underleve-

rantdr  innebar att  relationen mellan foretagen  forandras. Fran att ha
varit  en produktionsenhet som tillverkar insatsvaror utifran koparens
specifikationer omvandlas underleverantdrer till  en enhet vars uppgift
ar att pg basta satt I6sa  bestimda problem &t koparen.  Underleveran-
toren  blir en del av storforetaget och far ansvar  for utvecklingsarbetet
inom et avgransat ~ omrade. For att framgangsrikt kunna spela denna
roll  kravs  det att underleverantdren okar  sin utvecklingskompetens.
Lyckas M€ fgretagen Med detta s& gegraderas foretaget f&n att ha varit
underleverantor till att bli underleverantor till  underleverantorer. San-
nolikt  kommer kraven o:| utvecklingskompetens hos underleverantorer-

na att fortsatta att oka under  1990-talet. En hérd internationell konkur-
rens tillsammans med en snabb teknisk utveckling inom  antal  teknik-
omréden ar tvd orsaker il det. Resultatet blir —att tyecklingen bland
underleverantdrerna isydt’)stra Sverige bestams bla. av deras formaga
att appassa  sig till de vaxande kraven  pg utvecklingskompentens. Den
patalade 14ga utbildningsnivan | regionen utgor | detta  sammanhang et
handikapp  for underleverantorer I sydéstra Sverige. Underleverantorer-

na star darfor infor ~ en stor utmaning.

Nar det gsller utvecklingen ~ under  1990-talet i de delar av Sydostsverige
dar - sjalvstandighetslivsformen av tradition spelar en stor roll, bestams
denna  mer av personers  prioriteringar @0 av den internationellt skapade
strukturomvandlingen. Naringslivets  utveckling | denna del av gygystra
Sverige & nara kopplat till egenforetagandet. Til  detta kommer att en
forhallandevis stor andel  pergoner ar verksamma inom  primarna-
ringarna. ~ Antalet  manniskor som valier en  sjalvstandighetslivsform ar
sélunda  en viktig ~ drivkraft bakom  ytyecklingen i denna typ av omraden.
Storleksmassigt dominerar emellertid I6nearbetarlivsformen aven i

dessa regioner.  Lokalt inriktade offentliga  tjanster svarar  for ungefar en
tredjedel & sysselsattningen.  Storleken 3 de lokala  arbetsmarknaderna

i dessa delar av Sydostsverige gor att de inte framstér som intressanta
for  personer som har valt en [nearbetarlivsform. Undantag i detta
avseende kan vara personer som har starka personliga kopplingar till
bestamda platser. ~ Sélunda bestams befolkningsutvecklingen i dessa
omréden mer av att de a&r lite attraktiva for  personer med en lonear-
betarlivsform an av att de 4o goda mojligheter for folk att realisera  en
sjalvstandighetslivsform. Mot denna  pakgrund kan en fortsatt  ifiyitning
frin  dessa delar av sydéstra Sverige forvantas under  1990-talet. Takten i
utflyttningen bestams  av arbetsmarknadssituationen. En konjunkturned-

gang, med  3tfliande okning | arbetsloshet,  bidrar il att reducera  tak-
ten i yiflyttningen.
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Ovanstéende utveckling kan prytas endast genom  att dessa  omréden

utvecklas il attraktiva  posgttningsorter.  Befolkningsokningen pa Oland
aterspeglar e sddan  ytyeckling. Oland  ar attraktivt  ur posattningssyn-
punkt,  samtidigt som  narheten till Kalmar ger tillgdng il en dif-
ferentierad lokal  arbetsmarknad med ett tillfredsstallande utbud  av
kvalificerade arbeten. Skall - pefolkningsminskningen i dvriga kommuner
inom denna  del av gydystra Sverige bytas under  1990-talet s& kravs  det
déarfor att dessa  utvecklar sig tillatt bl jrackligt attraktiva ur
bosattningssynpunkt s& alt personer & villiga At acceptera de nackdelar
som  fglier med smé lokala  arbetsmarknader eller  med pendling.

Ett kvardrojande regionalt problem

Utvecklingen i Sydostsverige ~ forvantas folia samma  monster som under
de senaste tio &ren. Storre  delen av landsdelen kan f& yppleva en fort-
satt  ytflyttning med  en  pefolkningsminskning som  resultat.

Drivkrafterna bakom  denna  ytyeckling ~varierar  emellertid mellan  olika

delar av regionen.

| de delar av regionen som fortfarande praglas @ sjalvstandighets-
livsformen ar ytflyttningsdverskottet ett resultat av att sma lokala
arbetsmarknader erbjuder et starkkt  pegransat antal  intressanta arbets-
uppyjifter. Dessa  omraden framstar darfor, varderat utifran ett  Ione-
arbetarlivsform-perspektiv, som lite attraktiva. Ett inflyttningséverskott
kan darfor  endast ppst§ genom At ortema  besitter  eller |yckas utveckla
kvaliteter som gor de gpeciellt attraktiva att bo i. Detta underlattas av
om orten i fr3ga ligger p& pendlingsavst&nd fran  en stor och differen-
tierad  arbetsmarknad. | s&dana  fall kan orten expandera  utover de
granser som den lokala  arbetsmarknadens storlek  satter.  Storleken pa
utflyttningen ~ frdn omréden  som & praglade @ sjalvstandighetslivs-
formen under 1990-talet bestams, forutom ft‘)rmégan att  utveckla
orterna som  postadsmiljoer, av  konjunkturutvecklingen. Med en
forsvagad konjunktur  forsvagas suget efter arbetskraft  frén  omgivande

regioner, Viket kan hegransa utflyttningen.

I de delar av gydpstra Sverige SOM praglas @ industriverksamheter bes-
tams  ytvecklingen under de kommande aren av naringslivets fram-
géngar, nar det gyjler at uppgradera Sin ftekniska  och  marknadsmassiga
kompetens. ~ En s&dan  framgdng & en forutsattning  for  at  regionens
naringsliv. ~ skall  kunna  yinyttja  de  expansionsméjligheter som  den
tekniska  ytvecklingen  skapar. Uppgraderingen ar en strukturomvand-
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lingsprocess som kréver férhallandevis lang tid. Darfér kommer san-
nolikt industrisysselsdttningen att fortsdtta minska under 1990-talet.
Forutsdttningar for en fortsatt utflyttning frdn denna del av
Sydostsverige skapas dérigenom.

Ocksé under 1990-talet kommer sdlunda expansionen att koncentreras
till regionens centra. Vixjo-Alvesta, med sina 86 000 invanare, ett dif-
ferentierat utbud av hushéllstjénster, sin férhéllandevis stora hgskola
samt med ett stort inslag av utvecklingsintensiv varu- och tjansteproduk-
tion, har de bidsta utvecklingsférutséttningarna féljt av Kalmar.
Karlskrona ddremot, med en krympande férsvarsverksamhet, med sin
tillverkningsinriktade industri, med sitt begransade utbud av féretagsin-
riktade tjanster, med sitt perifera lge samt avsaknaden av en hogskola,
har betydligt simre utvecklingsforutsittningar dtminstone under de
ndrmaste aren.
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6. VA STSVERIGE

| vastsverige ~ Goteborg ~och Bohus |an, Alysborgs !'&n samt Hallands
lan " bor yngefar 1.4 miljoner personer. Befolkningsmassigt ar regionen
2,5 génger s stor som  Sydostsverige. Nastan  hdlften  av pefolkningen &

koncentrerad till - Géteborgsregionen " Goteborg,  Kungédly, Ale, Partille,
Lerum, Harryda, MélIndal och Kungsbacka. Under perioden 1974-1987

okade  pefolkningen i Goteborgsregionen med 2,7 procent  (jfr. tabell
6.1). Hela denna befolkningsokning har intraffat efter 1982 i samband

med  konjunkturuppgdngen. Befolkningstillvéxten aterspeglar till  stor
del en snabb  pefolkningsokning i n&dgra omgivande ~ kommuner. '
Kungsbacka, Kungalv, Ale, Lerum och  Harryda okade sélunda

befolkningen med 24,6 procent mellan 1974 och 1987. Under samma
period minskade befolkningen iGdteborg, MélIndal och Partille med 2.8
procent.

Av tabell 61 framgar ocksd  att den storsta befolkningstillvaxten

Vastsverige under  den studerade perioden  uppvisade  €lva smd och
medelstora kommuner fran  Laholm i séder il  Stromstad i norr.
Befolkningen i dessa kommuner vaxte  med drygt 22 000 personer, vilket
motsvarar 12,4 procent. Den  storsta befolkningsékningen redovisar

Orust  med 336 procent, folit @ Tjorn mMed en pefolkningsokning som
motsvarar 25,7 procent.

Drygt W™ tredjedelar @ Vastsveriges  befolkning ~— bor vid vastkusten.

Sedan 1974 har pefolkningen i kustregionen okat  med 47 procent.
Under samma period okade befolkningen i de inre delarna av Vastsve-

rige Med 17 procent. Den  sistnamnda okningen  var i huvudsak ett
resultat av en férhallandevis stark tillvéxt i de sm& inlandskommunerna.
Medan  pefolkningen i dessa kommuner okade med 6,5 procent tkade
befolkningen ~ endast med 0,8 procent | Trestad  sgmtidigt som den  min-
skade med 59 procent | Bords.  Befolkningstillvaxten bland ~ de sma
inlandskommunerna éterspeglar bla. en stark tillvaxt inégra kommuner
som angransar  fll Géteborgsregionen. Salunda  okade  pefolkningen
med 177 procent | Alingsds, 18,7 procent | VArgdrda ©°C" 13,2 procent
Lila Edet. Bland de resterande tolv  inlandskommunerna var det endast
fyra som redovisade  en pefolkningsminskning. Med en pefolknings-
minskning  pa 4.5 procent
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Figur 6.1: Karta 6ver Vistsverige En konjunkturbestimd expansion
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hade Bengtsfors den svagaste befolkningsutvecklingen bland de sma
inlandskommunerna.

Den storsta befolkningsminskningen i Vistsverige uppvisade Boras.
Bords befolkningsminskning pé 5,9 procent évertréffas endast av Kiruna
(-13,8 procent), Bergslagen (-8,0 procent) och sddra glesbygden (-7,6
procent).

Tabell 6.1: Befolkningsforandringar i olika delar av Vistsverige 1974-
1987.

Andel av

Befolkning regionens

1987 befolkning Befolkningsférandring

(antal) (procent) Antal Procent
Kustkommuner 202 780 14,6 + 22 339 )2 04
Halmstad 77 601 5,6 DN +' 65,9
Inlands-
kommuner 209 124 15,0 + 12 764 HEENE S
Goteborgs-
regionen 670 596 48,2 + 17 756 shel Dy
Trestad 131 286 9,4 H PR Q30 + 0,8
Boras 100 054 Ay 2 = 6233 =1 559
Vastsverige 1 391 441 100 + 52 683 = 38
En konjunkturbestdmd expansion

Utvecklingen i Vistsverige har under de senaste tjugo aren préglats av
konjunkturutvecklingen i kombination med strukturomvandlingsproces-
sen. Regionens balanserade néringsstruktur har bidragit till att regionen
effektivt kunnat utnyttja de tillvaxtimpulser som konjunkturuppgéngen
skapat. Detta manifesterar sig bl.a. i att Vistsverige utvecklats till en av
de mest expansiva regionerna i landet under den konjunkturuppgéng
som inleddes 1982.

Under de senaste tjugo aren har det samtidigt skett en omfattande

strukturomvandling i regionens néringsliv. I borjan av 1970-talet fanns

det en betydande TEKO-industri i regionen. Ar 1970 sysselsatte denna

42500, en siffra som Oversteg sysselsdttningen inom transportmedels-

industrin med 1 500 personer. Femton ar senare har sysselsdttningen
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inom  TEKO-industrin mer  &an halverats (19 000), medan sysselsitt-
ningen iNOM  transportmedelsindustrin under samma  peripd har okat
med 10 procent.  Transportmedelsindustrins okning har skett trots  att
regionens varvsindustri till stor del awecklats under perioden. (")kningen

i sysselsattning oM transportmedelsindustrin ar sélunda et ypryck for
att yastsveriges ~ beroende av  bilindustrin vuxit under  1980- talet.  Vol-

vokoncernen sysselsatter idag 50 procent fler manniskor an hela TEKO-

industrin i regionen. Medan  transportmedelsindustrin uppvisar ~ den

storsta sysselsattningsokningen i absoluta  tal s& yppyjsar kemisk industri
och elektroteknisk industri den  procentuellt hogsta tillvaxten. Inom

dessa bada  branscher Gkade sysselsattningen med 54 respektive 49
procent under  periopden  1970-1985. Trots denna  snabba fillvaxt svarar
dessa  branscher fortfarande endast for  ungefar 10 procent av

industrisysselsattningen i regionen.

Naringsstrukturen iVéStsverige 6verensstamde 1985 véal med rikets.
Skillnaden bestod i att andelen  gysselsatta | industrin var n&got hogre i

Vastsverige, medan  andelen  gysselsatta | primarnaringarna var  nagot
lagre an i riket. Som framgér av tabell 6.1 finns det emellertid stora

variationer mellan  olika delar av vastsverige Med avseende  pg hur gyo

selsattningen fordelar sig Pé olika  sektorer.

Goteborgsregionen utmarks av att  regionen har en stor  priyat
tjianstesektor. Det &r i forsta hand den forhéllandevis stora  andelen  gyg.
selsatta  inom  partihandel, samfardsel och  yppdragsverksamhet som
bidrar  till detta.  Tillsammans svarar dessa tre pazringar for 20 procent &

den totala  gsysselsattningen.
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Tabell 6.2 gysselsattningens  fordelning — p& Olika  sektorer i y/astsverige
1985.

Region Vast- Gote- Halm- Tre-
Sektor sverige borg stad stad Boras ovr
Jordbruk och
skogsbruk 31 % 08 % 39 % 24 % 17 % 76 %
Industri 265 % 224 % 239 % 320 %260 % 323 %
Byggnadsverk-
samhet 64 % 60 % 58 % 64 % 49 % 75 %
Privat service 32,6 % 38,3 % 31,2 % 237 % 34,0 % 25,6 %
Offentlig
service 314 % 325 % 35 % 355 % 322 %270 %
Partihandelns och samfardselsektorns stora petydelse  Aterspeglar  att
Goteborg sedan gammalt varit landets ledande export- och
importregion tack vare sin hamn. | takt med att en véxande andel av
godsflodet ~ har overforts fran  fartyg il andra  transportbarare - lastbilar
och flygplan ~ har Goteborgs ledande  position  inom  detta  omrade i allt
hégre grad undergravts  (jfr Andersson och  Stromquist ~ 1988). Under
senare &r har dessutom Géteborgs hamn  férlorat terrang | konkur-
rensen med  Helsingborg och  Trelleborg, nar det gg|ler utforsel till
Europa.  Daremot ar hamnen i dag ensam i Norden om att ha en
betydande  transocean sjofart. VONOS  framgdngar p& den amerikanska
marknaden under  1980-talet har stimulerat denna  gjsfart. Samtidigt  har
den okade  pjlexporten bidragit tll att tka den transoceanska sjofartens
beroende av  bilindustrin. En  minskad bilexport ~ kan darfor  leda ftill att
den reguljara transoceana sjofarten  upphor.
Utvecklingen | Goteborg  kdnnetecknas av att regionen gradvis ©°mvand-
lats frin en jndustriregion il en tansteregion 94r ungefar 70 procent av
arbetskraften i dag & verksam inom  tjanstesektorn. I samband med
denna  gmvandling ~ har andelen  av pefolkningen ~ Med  hggre utbildning
Okat.  Nastan  hélften av pefolkningen i &dern 25-64 & hade 1983 minst
“gymnasial  utbildning. 15 procent @ befolkning ~ hade vid samma ftid-
punkt eftergymnasial utbildning. Mellan 1975 och 1985 okade den andel
av arbetskraften som var gysselsatta | kvalificerade yrken med g5
procentenheter. | Géteborgsregionen ar denna  andel 30 procent,  Vilket

ar en siffra  som |igger ca fem procentenheter  Over riksgenomsnittet.
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Bords ar en gammal industriort som har ypplevt en kraftg minskning &
antalet  gysselsatta INOM  industrin. Denna minskning ~ kan hanftras till

den internationella strukturomvandling som skett inom  TEKO-industrin

sedan  1950-talet. Tyngdpunkten inom denna industri  har gradvis forflyt-
tat sig frén gamla industrilander till  lander som befinner sig tidigt i en

industrialiseringsprocess. Bords har drabbats  h&t av denmna  ytyeckling.

Industrins tillbakagéang i Bords  har inte, som i Ggteborgsregionen,
balanserats av tillvaxt inom tjianstesektorn. Den forhéllandevis stora

andelen  sysselsatta MM  privat service ar sdlunda inte et yiryck for att
naringsstrukturen & valanpassad Ul efterfrigemonstret. Den  stora
privata Servicesektorn forklaras i stallet av att andelen  gysselsatta INOM
varuhandel ar dubbelt s& stort som i riket, ett utslag av den stora  kon-
centrationen av postorderféretag tll orten.  Sedan 1975 har yisserligen
sysselsdttningen  NoM  den  privata  tjanstesektorn ~ VuXit - med 15 procent,

men detta  motsvarar endast en tredjedel @ sysselsattningsminskningen

inom ~ TEKO- industrin.  Sysselsattningsminskningen ~ nom  industrin - har
darfor medfort att Bords  redovisat ett  ytflyttningsoverskott under

manga 4&r Det stora inslaget av konsumtionsvaruindustri och  postor-
derforetag bidrar  till att den andelen av arbetskraften som har |&ng
utbildning ar liten. Endast 10 procent & befolkningen i aldern 25-64  ar

har eftergymnasial  utbildning.

Halmstad har en industristruktur som i ett avseende yppyisar Stora lik-
heter ~med Bords. En petydande andel av de som & gysselsatta INOM
industrin  aterfinns inom  mogna  branscher  med aysittningsproblem och-
eller en intensiv  internationell konkurrens. Ca 1200 pergoner — arbetar
inom TEKO-industrin. Lika  ma&nga & verksamma inom mas-
kinindustrin, medan jarn- och stalindustrin sysselsatter ca 900 personer.

Tillsammans svarar dessa tre branscher for  néstan 40 procent av
industrisysselsattningen | Halmstad.  Som jamfgrelse kan namnas - att sys.
selsattningen inom  expansiva branscher som  elektroindustrin och
instrumentindustrin endast yggsr 4 procent 2 industrisysselsattningen.

Naringslivets  tyngdpunkt | mogna branscher — med  aysattningsproblem &
orsaken il att industrisysselsattningen | Halmstad - minskat  kontinuerligt

sedan 1970.

Till  skilnad ~ fran  Bords s& &ar emellertid Halmstad ocksd  residensstad

och et regionalt ~ centrum ;med hogskola,  sjukhus " regemente.

Andelen sysselsatta inom  den offentliga sektorn ar darfor hog. Under
1980-talet har  emellertid tillvéxten inom  den offentliga sektorn
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reducerats,  samtidigt ~ som ftillvéxten inom  den privata tjanstesektorn
upphort.

Trestad ~ Uddevalla, Trollh&ttan och Vénersborg - och gruppen ovriga
kommuner - omfattar 26 kommuner i Halland, Bohuslan och Alvsborgs
lan med mellan 5 000 och 46 000 invanare " representerar Vastsveriges
industriregioner.  Knappt V& tredje sysselsatt |denna del av yystsverige
ar verksam inom  industrin. Detta & en andel som ligger MO procent

enheter hégre 4" riksgenomsnittet. Aven i denna del av Vastsverige  har
antalet  gysselsatta iNom  industrin minskat. Minskningen har  emellertid

skett l&ngsammare @ iriket som helhet.  Sedan 1975 har industrisyssel-
sattningen  sélunda minskat med endast 5 proeent, en siffra  som kan
jamféras ~ med  minskningen I Goteborgsregionen som under  samma

period uppgick I 13 procent.

Trestad  och de @yriga kommunerna skilier sig markant & nar det gy|ler
industrins struktur. Transportmedelsindustrin ar starkt  dominerande i
Trestad. Mer  &n hélften av alla industrisysselsatta aterfinns i denna
bransch. 1980-talets sysselsattningsékning inom  Volvo och Saab har
medfort  att ransportmedelsindustrins dominans  okat. Volvos  etaplering
av en  personbilsfabrik i Uddevalla medfor att dominansen blir  &annu

mer markerad under de narmaste aren.

Trestad utmérks ocksd av att den offentliga  sektorn svarar  for en lika
stor andel av sysselsattningen ~ som i Halmstad. Detta & et resultat av
att Vanersborg som  residensstad har en forhallandevis stor - pffentlig

sektor. Transportmedelsindustrins stora  petydelse  f0r  sysselsattningen

och den forhallandevis stora  offentliga  Sektorn gy att  arbetsmarknaden

i Trestad  kan erbjuda ménga kvalificerade arbeten. Sélunda  var andelen

personer som var  sysselsatta i kvalificerade yrken 1985 nastan  lika hog

som  motsvarande andel iGdteborgsregionen. Déaremot var andelen o
soner 1 pefolkningen ~ Med  eftergymnasial  utbildning 4,5 procentenheter

lagre.

Industristrukturen i de gyriga kommunerna ar mer differentierad an i
Trestad. | dessa kommuner svarar de fem storsta  branscherna - TEKO-
industrin, transportmedelsindustrin, metallvaruindustrin,
travaruindustrin samt massa-  och pappers-industrin - for en lika stor
andel  av jndystrisysselsattningen  SOM  transportmedelsindustrin ensam
svarar for i Trestad. Industrisektorn domineras salunda av ett antal
mogna  branscher. Tjanstesektorn ~ ~ saval den priyvata som den offentliga
" ar forhallandevis liten i denna del av Vastsverige, medan  daremot
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andelen  sysselsatta | S&4 jord- ©och skogsbruk S°M  byggnadsverksamhet
ar storre  an i andra  delar av vastsverige.  Naringsstrukturen i dessa kom-
muner gy att den andel av arbetskraften som é&terfinns i kvalificerade
yrken & |agre &n i gvriga delar av vastsverige, dven om andelen  vuxit
fran 154 procent till 20,3 procent under  periopden 1975 il 1985. Pa
motsvarande satt  ar andelen personer i befolkningen med  hggre
utbildning lagre an i andra delar av regionen. Endast pggot mer &n en
fiardedel @ befolkningen ~ har gymnasial utbildning, =~ medan  endast  ata
procent ~ Nhar eftergymnasial utbildning. Detta  innebar att andelen med
gymnasieutbildning och  eftergymnasial  utbildning ~ & mindre  an halften
s& stor som motsvarande andel i Ggteborgsregionen. Den |3ga andelen
med eftergymnasial  utbildning  &terspeglar det faktum - att denna  del av
Vastsverige Saknar  hggskoleutbildning.

Konjunkturutvecklingens betydelse

Med en forhdllandevis stor andel  gysselsatta inom  industrin foljer att

Vastsveriges utveckling paverkas starkt av den internationella kon-

junkturutvecklingen. Som papekats | kapitel 2 kannetecknades andra
halften av 1975 av en svag konjunkturutveckling. Perioden 1975 till 1982

var for industrins vidkommande en |ang lagkonjunktur med  avbrott
endast for en gyag Och kortvarig  konjunkturuppgéng under  &ren  1978-
1980.  Den  gyaga  industrikonjunkturen yttrade  sig | e kraftg  sys-
selsattningsminskning inom industrin. Under  aren 1975 till 1980 mins-
kade salunda sysselsattningen inom  industrin i vastsverige med 12
procent. Minskningen var storst i Goteborg och Bohus lan med 15
procent ~ °ch T Alysborgs lan med 12 procent,  Medan  jndustrisyssel-
sattningen  endast  minskade med 1 procent i Hallands lan. Minskningen
I industrisysselsattning var  huvuddrivkraften bakom  ygflyttnings-
odverskottet i Goteborgs ~och  Bohus  lan fram il 1984.  Minskningen i

industrisysselsattningen bidrog ocksd till att jnflyttningsdverskottet il
Alvsborgs lan  gradvis minskade fram  till  1982.  Daremot forblev
befolkningsutvecklingen i Hallands lan - opdverkad & férandringar i
industrikonjunkturen (jfr. figur 6.2).

Med  konjunkturuppgangen sedan 1983 har fgljt att gysselsattningen

inom  industrin ater  har okat. ('jkningen iVéistsverige uppgér til 15
procent, ~ Vilket — motsvarar 2000 personer.  Utvecklingsmonstret skilier  sig
at  mellan olika delar av  regionen. | Alvsborgs lan uppgick sys-

selsattningsokningen tll 65 procent,  Medan  industrisysselsattningen
minskade med 25 procent iG(’jteborgs och Bohus lan.
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Figur 6.2: Nettoflyttning till/frén Vistsverige 1974-1987.
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En forvantad konjunkturnedgéng ibt’)rjan av  1990-talet kommer att

medverka till - att  jnflyttningsoverskottet till - Géteborg och Bohus  léan
samt il Alvsborgs lan ater reduceras. Med konjunkturnedgangen kom-
mer  sysselsattningsokningen ~ inom industin - att ypphgra | Alvshorgs lan
medan  minskningen | industrisysselséttningen kommer att accentueras i

Goteborgs ©och Bohus lan.

Hur  omfattande sysselsattningsminskningen inom  industrin blir - bestams
av styrkan °¢"  varaktigheten i konjunkturnedgangen tillsammans med
den svenska  industrins internationella konkurrensférmaga. Blir ~ kon-

junkturnedgéngen djup eller Iéng ligger det nara till hands att anta att
Vastsverige far yppleva et utvecklingsforlopp som - p3minner oM
utvecklingen under  1970-talet.

Bilindustrins framtid

Transportmedelsindustrins betydelse 0 sysselsattningen har fortgéende

okat i vastsverige.  Bilindustrins expansion | Vastsverige innebar i prak-
tiken  att regionens beroende av tva foretag - Volvo och Saab -~ har okat.

Dessa t& fgretag Dberaknas tillsammans sysselsatta 43 000 personer i
Vastsverige. Tl detta kommer  yppskattningsvis 20 000 personer ~ Som &
sysselsatta hos underleverantorer till Volvo och SAAB samt ungefar
2000 verksamma med  ransporter och annan service. Detta ggr att drygt
60000 personer ar sysselsatta i verksamheter som ar direkt knutna till
bilindustrin. Detta pekar pé ett dilemma. Sett ur ett regionalt perspektiv
finns  det risk for att bilindustrin ar p& vag At bli  for  storoch

dominerande. Sett ur bilindustrins perspektiv daremot finns det anledn-

ing till oro for att pilproduktionen i regionen & for liten for att en
bilkultur skall  skapas SOM ger férutsattningar for en internationellt

konkurrenskraftig bilindustri.

| forsta hand ar det Géteborgsregionen och Trestad som ar beroende av

dessa foretag. 26 procent av antalet anstallda inom industrin i
Géteborgsregionen aterfinns inom  bilindustrin medan  motsvarande
andel i Trestad uppgar till 38 procent. Tl detta  skall laggas et
betydande antal  underleverantorer iregionen som ftillhor andra  brans-
cher - fillverkare av pilkladsel,  plastdetaljer, ~ Stétfngare, gummipack-
ningar 0sVv-

Utanfor Géteborgsregionen och Trestad finns det ett antal sma kom-
muner, dar  bilindustrin spelar en viktig roll  for sysselsattningen. Pa
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Ockerd svar.

ar  bilindustrin exempelvis for 47

sysselsattningen. ~ Motsvarande andel i Fargelanda

Ed 37 procent

och Tanum 28 procent.

procent av  industri-
ar 42 procent, Dals

Fram  mot  sekelskiftet kommer sélunda utvecklingen inom  ransport-

medelsindustrin
vissa delar

Hittills har

oberoende

att spela en viktig roll for  sysselsattningsutvecklingen
av Vastsverige. Transportmedelsindustrins starka  inter-
nationella beroende gor att den ekonomiska situationen snabbt  kan

forandras for foretag i branschen. Utvecklingen
bilindustri och dess konsekvenser for - Detroitregione

emellertid den svenska bilindustrin

av  konjunkturutvecklingen. Sélunda  §

inom amerikansk

n illustrerar detta.

format expandera

kade  gysselsattningen

med 8 procent | Véastsverige under den  gyaga  konjunkturen 1 slutet
Under  forsta halften av  1980-talet, med sin internationella

1970-talet.

konjunkturuppgang, uppgick sysselsattningsdkningen

Denna  sysselsattningsokning Aterspeglar  att den
konkurrensférméaga har  utvecklats gynnsamt. Ett

internationella

framgangsrikt
tvd faktorer

utvecklingsarbete och en gynnsam

som har betytt mycket for detta.  Historiska

emellertid inga garantier for framtida framgéngar.

for  svensk

skaper SOm

bilindustri forutsatter att den  forméar

missgynnar de svenska  faretagen.

Bada de svenska bilproducenterna &, Mmatt
mattstock, sméd De svenska foretagen tillverkar mi

det antal bilar som de stérsta  japanska  bilforetagen producerar. Detta

till 19 procent.

svenska  bilindustrins

kostnadsutveckling
En fortsatt framgén

overvinna de egen

med internationell

ndre an en tiondel

av

ar

framgangar  ger

g

av

innebar att Volvo och Saab inte har mgjlighet att utnyttja Skalfordelar
produktionen i samma utstrackning som konkurrenterna. Produktions-
kostnaderna blir  darfor hogre. Den tekniska utvecklingen bidrar  emel-
lertid il att storleken pé kostnadsnackdelarna gradvis reduceras. Ny
produktionsteknologi har redan reducerat  den &iga produktionsvolym
som & nppdvandig  for att  produktionen av en modell skall vara  kost-
nadseffektiv. En  &rsproduktion pa 240 000 enheter av bilmodellen

ansigs tidigare vara den undre  gransen for att

uppng detta.  Oka

d

flexibilitet iproduktionsutrustningen gor att detta antal kan reduceras.
Den okade flexibiliteten i produktionsprocessen, i kombination med ett
oOkat utnyttjande av datorstodd konstruktion, reducerar ocksd det antal
enheter som en viss modell maste tillverkas i under sin livstid  for att
tacka  ytvecklingskostnaderna.
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Den  tekniska utvecklingen bidrar p4 detta  satt till  att forbatra
mojligheterna for smé tillverkare att yppng kostnadseffektiv produktion.
Foretag Som Volvo ~ och Saab blir inte |zngre uteslutande beroende av
att basera sin konkurrensforméga p& at deras bilar besitter unika = ggen-

skaper som kan motivera et hggre pris. Unika  produktegenskaper och
korta produktionsserier kan i okad grad kombineras med kostnadseffek-

v produktion. ~ Deta & en ytvecklingstendens ~ som redan  pg kort  sikt
kan bidra till att gtyrkg den svenska bilindustrins internationella konkur-

rensférmaga. Pa langre Sikt kan denna  ytveckling ~ emellertid bidra till
att  konkurrensen hérdnar ytterligare. Stora  biltillverkare, som hittills

koncentrerat sin uppmarksamhet mot  bilmodeller som kan produceras
kostnadseffektivt i langa serier, kan komma att zgng Okat intresse &t ait

utveckla  bilar  med sirpraglade  egenskaper ~Men  med en  hegransad
marknad.

En okad flexibilitet iproduktionsprocessen forvéantas ocksd  innebara att
bilféretagen kommer att  intensifiera sina  anstrangningar for att finna
underleverantérer som ligger i geografisk narhet av  sam-
mansattningsfabriken. Geografisk ~ narhet  medfor  manga fordelar. For
det  forsta blir — det  mgjligt att  reducera lagrens storlek i sam-
mansattningsfabriken. For det andra  okar  mgjligheterna for  att
identifiera kvalitetsproblem snabbt. For det {redje  underlattar
geografisk nérhet ett  nara samarbete mellan bilféretag och
underleverantorer, nar det galler produktutveckling. En omstrukturer-

ing av de svenska  pilproducenternas underleverantdrsystem for  att
uppna dessa fordelar pégér redan. Séval Volvo som Saab har reducerat
antalet underleverantorer dramatiskt. Foretagen har i véxande grad
begrénsat sig till  en leverantor av varje komponent. De vaxande
fordelamna med geografisk harhet  mellan  sammansattningsfabrik och
underleverantorer kommer att  medverka till  att bilindustrins
underleveranser fin  vastsverige ~ Okar  Detta  kommer, nar det galler
tunga komponenter i bilarna, i huvudsak att ske gepom  att utlandska
underleverantérer startar produktion i Vastsverige for att petjana
svensk  bilindustri. Nar det galler ovriga komponenter kommer  kraven
p& geografisk narhet att ywra  sig i att leverantorer i Vastsverige
prioriteras framfor andra  leverantorer.

De flesta beddmare raknar  med att marknaden for bilar skall yppvisa en
l&ngsam  tillvaxt fram mot  sekelskiftet (Altshuler m fl. 1985).
Forsaljningen av personbilar har mer & fyrdubblats =~ sedan  1950.
Marknadstillvaxten var  sérskilt hog under  1960- talet dd fprsaljningen
nastan  fordubblades. Efter  oljekrisen  har emellertid forsaljningen fluk-
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turerat kring en stabil nivd. Under senare ar har den internationella
hogkonjunkturen bidragit till att forséljningen dter har stigit.

De langsiktiga marknadsutsikterna varierar mellan ldnder. I USA, med
mer dn 500 personbilar per 1 000 invénare, dr tillvdxtpotentialen
begrédnsad. Situationen ir likartad i Europa, dér biltdtheten varierar
mellan 300 och 400 bilar per 1 000 invdnare. I ldnder som Japan,
Spanien och Irland &r biltatheten mindre &n hélften sé stor som i USA. 1
Jugoslavien, Argentina, Venezuela och Brasilien &r biltdtheten mindre
dn en fjardedel av USAs, medan den i Sydkorea och Indien endast
uppgar till drygt en tiondel respektive en femtiondel av biltétheten i
USA (jfr. tabell 6.2). Mojligheterna till att 6ka biltatheten dr séledes
storst i regioner som ligger l&ngt bort frdn Sverige. I USA och Europa
kommer en védxande andel av bilférséljningen att avse ersdttningskop,
varvid efterfrdgan kommer att flukturera runt en given nivd. Visserligen
kan det forefalla som om det @nnu finns tillvixtmdjligheter i Europa.
Biltdtheten i Europa ligger dnnu 30-50 procent ldgre dn i USA. Denna
skillnad &r i huvudsak ett uttryck for skillnader i kvinnors bilinnehav.
Féljer europeerna det amerikanska monstret och gar fran en bil per
hushéll till en bil per vuxen hushdllsmedlem s skapas det utrymme for
en Okad bilforsidljning. Mot en sddan utveckling talar bl.a. ett dkat
politiskt motstdnd mot de nddvindiga védginvesteringarna samt den
Okade vikt som ldggs vid miljohénsyn.

En forutséttning for att svensk personbilsindustri skall kunna fortsétta
sin expansion pa lang sikt dr ddrfér sannolikt att man férmér etablera
sig pd de expansiva marknaderna i Asien och Latinamerika. Det ar
emellertid tveksamt i vilken grad dessa linder kommer att acceptera en
okontrollerad import av bilar. Mest sannolikt 4r att befolkningsrika
linder med en snabbt vidxande efterfridga pa personbilar kommer att
krdva att bilproduktionen sker i det egna landet, sd att landernas bytes-
balans inte hotas. Sddana krav accepteras redan av ménga biltillverkare,
varfor sannolikheten ar stor for att det kommer att ske en fortgdende
utbyggnad av produktionskapaciteten i dessa linder. Onskar svensk bil-
industri utnyttja tillvixtmojligheterna i dessa ldnder ar det darfor troligt
att de ocksd tvingas etablera produktion i dem. En framtida tillvéxt
inom svensk bilindustri baserad pa dessa geografiskt avldgsna mark-
nader kommer darfor till stor del att ske utanfor Vistsverige. I bdsta fall
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Tabell 6.2: Biltatheten i utvalda  lander 1980.

Land Antal personbilar Land Antal personbilar

per 1000 invénare per 1000 invénare
USA 537 Finland 256
Kanada 428 Irland 219
Australien 407 Japan 203
Nya Zeeland 406 Spanien 202
Vasttyskland 377 Argentina 19
Frankrike 357 Jugoslavien 108
Schweiz 354 Venezuela 95
Sverige 347 Portugal 95
Belgien 318 Grekland 93
Italien 310 Brasilien 67
Holland 304 Mexico 47
Norge 302 Turkiet 16
Osterrike 299 Sydkorea 6
Stor-
britannien 276 Indien 1
Danmark 271 Kina 0.05
kommer en sa&dan fillvéxt att  oka  mgjligheterna til  svensk export av
vissa  nyckelkomponenter. Ovanstéende resonemang leder fram il tva
slutsatser. For det forsta  kommer marknadstillvaxten for  bilindustrin att
vara  storst  nd geografiskt  avlagsna marknader, dar svensk bilindustri for
narvarande ar forhallandevis svag. FOr det andra bidrar den tekniska
utvecklingen il att fgrutsattningarna for smd producenter ~ at vara
konkurrenskraftiga forbattras. Svensk  bilindustri har s3lunda, vérderat
utifrdn ovanstéende’ minst lika goda fbrutséttningar att  forbli
framgéngsrik som andra biltillverkare i vasteuropa.
I viken  ytstrackning €M gynnsam utveckling for svensk bilindustri kom-
mer  \/istsverige til  del bestams av hur tillvaxten uppnas. En  mgjligt
utveckling ar att svensk bilindustri formar att  fortgdende oka  sina
marknadsandelar p& Nordamerikas och Eyropas stagnerande — markna-
der. Det finns vissa méjligheter for en sadan utveckling d& svensk
bilindustri har en |3g marknadsandel i de flesta av dessa landerna. En
tillvaxt som  hygger pé okade  marknadsandelar pé marknader dar Volvo

och Saab redan &r etablerade kommer att skapa utrymme for en fortsatt

utbyggnad @ produktionskapaciteten I Sverige. Stor sannolikhet talar
for att en sé&dan utbyggnad kommer att ske i form av att befintliga

anlaggningar byggs ut Det torde drgja lange NMan  pya  produktions-
anlaggningar ~ etableras i gyerige. Med et sddant  yrvecklingsmonster  blir
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det mojligt fOr bilforetaget  att direkt  yyttia  det  underleverantorsystem

som  pyggts upp UNt  pefintliga  produktionsenheter. Sker ftillvéxten pa
ovanstaende satt  skapas det  méjligheter for —en fortsatt  gysselsatt-
ningsckning | bilféretagen  och deras  underleverantorer i Vastsverige.
Detta  under  farytsattning @t den gradvisa  produktionsokningen sker

snabbare  &n produktivitetstillvaxten.

Om  daremot tillvaxten inom  svensk  bilindustri i stallet ar ett resultat av
att de svenska pjlfgretagen framgéngsrikt lyckas ~bearbeta snabbt
véaxande marknader i Asien och Latinamerika sa blir de regionala  effek-
terna  annorlunda. Skall  fsretagen  lyckas realisera en sadan utveckling

tvingas de formodligen att starta j|lverkning i dessa lander. Effekterna i
Vastsverige  av en sddan  yiveckling begransas il en okad produktion  av
komponenter for export il de pyg fabrikema. | detta fall fa&r man
darfor rakna  med att gysselsattningen inom  bilindustrin reduceras

gradvis 1 takt med produktivitetsokningen.

Sannolikt kommer en sadan gradvis reduktion av sysselsattningen ~ inom
bilindustrin inte att fa nagra synbara effekter pa utvecklingen i
Géteborgsregionen. Denna region har sedan  mitten av  1970-talet
kannetecknats av en minskande industrisysselsattning. Under  1970-talet
var - sysselséattningsminskningen s& kraftig at et ytflyttningséverskott
uppstod  (jfr. figur 6.2). Under  1980-talet  daremot  har gysselsattnings-
minskningen inom  industrin kompenserats av tillvaxten inom privat och
offentlig ~ service.  Sysselsattningseffekterna av en gradvis overféring &
tillvéxten inom  svensk bilindustri till andra lander f&r en sddan  karaktar
att de kan bli neutraliserade av en fortsatt tillvaxt inom  servicesektorn.
Situationen ar i detta avseende annorlunda i Trestad och de sm& kom-
munerna med ett stort beroende av  bilindustrin. For det forsta ar
bilindustrins betydelse  for sysselsattningen  betydligt ~ Storre pj dessa
orter an iG(‘jteborgsregionen. Dessa  orter kénnetecknas dessutom av
att de ar industriorter, med en betydligt svagare tillvaxt inom privat och
offentlig service an vad som ar fallet i Goteborg. En minskning & sys-
selsattningen inom  bilindustrin kan darfor  forvantas medféra okade  gyq.
selsattningsproblem i dessa delar av vjstsverige.

Det forhallandet att tillvaxten inom  servicesektorn antas  yppyaga €N
forvantad sysselsattningsminskning inom  bilindustrin innebar inte  att
Goéteborgsregionens utveckling & given. Utvecklingen  bestams il stor
del av vilken roll Goteborgsregionen kan komma att gpela i framtidens

Sverige. Historiskt sett har Goteborg  spelat €n central roll som ett inter-

nationellt orienterat kommersiellt och industriellt centrum. Under
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slutet av 1800-talet var - Goteborg  jambordigt med  Stockholm i detta

avseende. En stor hamn, betydande handelsverksamhet, en omfattande
sjofartsnaring ~ °¢h en petydande  industrisektor skapad & Goteborgs-
kapital var utmarkande for staden. Under de senaste  &rtiondena har en
omfattande strukturomvandling skett.  Sjgfartsnaringen ~ har  decimerats
kraftigt, ~varvsindustrin har nastan  yipl&nats samtidigt Som omfattande
agarférandringar inom  bankvéasende och industri har  pidragit  till att
forsvaga Goteborgskapitalets  stallning.  Géteborg ~har emellertid  behalli
sin stallning ~ som landets  ledande  jmport/exporthamn, men  samtidigt
forlorar  sjgtransporterna gradvis | betydelse.  Produkter med et hggt
foradlingsvarde transporteras i stallet  med fyg, Det finns  darfor  tecken
pa at Goteborg & pd vag att forlora sin position som et internationellt
orienterat kommersiellt och industriellt centrum. | stallet & regionen pa
vag att omvandlas till et regionalt och  nationellt centrum for
tjansteproduktion. Skall denmna  ytveckling brytas ©ch  Goteborg  kunna
uppratthdlla  SIn gamla position ~ kravs  det att regjonen  tilfors  fler
framg&ngsrika och expansiva foretag som arbetar pa internationella
marknader samt ett omfattande internationellt flygnat. Férméagan il
industriell fornyelse  NOM  Ggteborgs  naringsliv ~ under  de  kommande

aren kommer darfor att fa avgorande betydelse for vilken  roll Géteborg
kommer att gpela i framtidens Sverige.

Fortsatt  avindustrialiseling

Aven inom  gyriga delar av vastsverige spelar industrisysselsattningen €0
viktig roll  for utvecklingen. Industristrukturen kannetecknas av att

mogna  Pranscher som  TEKO-industrin och metallvaruindustrin véger

tungt. Detta  ar en yiktig orsak till att sysselséttningen inom  industrin har
minskat ~ med 11 procent Sedan 1975 Bakom  denna  sifffra  dglier det sig

emellertid stora  jnomregionala variationer.

Bords och Halmstad har genomgatt  en omfattande avindustrialisering.
Avindustrialiseringen har varit sarskit  stark i Bords, dar sysselséttningen
inom  industrin minskat med 36 procent sedan  1975.  Tijllbakagangen
inom  industrin var petydligt  stérre  an ftillvaxten inom  tjanstesektorn.
Trots  tillbakag&ngen svarar  industrin annu  for ca 25 procent av den
totala sysselsattningen i Boras och  Halmstad. TEKO-industrin
dominerar med 42 procent @ industrisysselsattningen * fortfarande i
Bords, medan naringsstrukturen ar mindre koncentrerad i Halmstad.
TEKO- industrin, jarn- och stalindustrin och metallvaruindustrin svarar
har  for tillsammans 35 procent @ industrisysselsattningen. I bade
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Halmstad och Bords forvantas en fortsatt vridning & néringslivet fran

industri till  service. Huruvida denna  avindustrialisering kommer att
upplevas som et problem  bestams av hur snabbt den sker. Vid en fort-
satt  snabb  sysselsattningsminskning inom  industrin kommer tillvaxten

inom  servicesektorn inte  vara j|lracklig for att  kompensera denna
minskning.  Takten i avindustrialiseringen har reducerats ~  under  1980-
talets  konjunkturuppgéng men  fgrvantningarna M €N konjunkturned-

gang antyder att takten  sannolikt kommer att 6ka p& pyt under forsta
halften av 1990-talet. Om  konjunkturnedgéngen dessutom for  med sig
att  servicesektorns tillvéxt forsvagas ~ innebér det okade  arbetsmark-

nadsproblem | Bords  och Halmstad. Den  strukturanpassning som dessa
badda orter for narvarande genomgar kannetecknas av att deras forut-
sattningar for en mer stabil  ytveckling forbattras i takt med att de
omvandlas frin  industricentra, med ett starkt  beroende av den inter-
nationella strukturomvandlingen och  konjunkturutvecklingen, tl

reglonala servicecentra.

I de Aterstdende tjugosex ~ kommunerna i Vastsverige ar forutsatt-
ningarna annorlunda. Visserligen har ocksd  dessa  kommuner en
forhallandevis stor  industrisektor, med ettt inte obetydligt inslag av
TEKO-industri. Sedan 1975 har gysselsattningen  iNOM  TEKO-industrin i
denna del av Vastsverige Minskat  med 4 600 personer, vilket bara delvis
kompenseras av en snabb tillvaxt inom  kemisk industri, elektroteknisk
industri och  metallvaruindustrin. TEKO-industrin svarar  emellertid
endast for 15 procent av industrisysselséattningen, varfor  effekterna av
minskningen blir  markant svagare ~ &@n iexempelvis Boras. Fram  mot
sekelskiftet kan en forigdende  minskning @ industrisysselsattningen
forvantas i dessa kommuner. Reduktionen ar primart en konsekvens av
att - produktivitetsékningen overstiger  produktionsvolymen, varfor  den
kommer  att ske gradvis. Utvecklingen ger darmed inte  ypphoy fll nagra
akuta  arbetsmarknadsproblem. Utvecklingen ~ innebar  emellertid sam-
tidigt @t mojligheterna At uppratthdlla  den nuvarande  pefolkningsstor-
leken  yndergravs i ménga kommuner. De kommuner som inte |yckas

kommer att fa uppleva €n utveckling som  paminner oM den gradvisa
avfolkning som kannetecknar Norrlands inland.

Férutsattningar for att undvika en sddan ytyeckling & storst i kustkom-
muner som  Laholm, Falkenberg, Varberg, Ockerd, Orust,  Sotenas,
Tjérn, Tanum och Strémstad. Ménga av dessa kannetecknas redan av
att de har ett pétagligt inflyttningséverskott trots att arbetsldsheten lig-
ger over riksgenomsnittet. Detta ar ett uttryck for att de varderas som
attraktiva ur poendesynpunkt. Sannolikt ar det i forsta  hand personer
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med fria yrken OCh personer  Verksamma inom  pristyrken ~ som svarar  for

inflyttningséverskottet. Denna  pefolkningsokning bidrar  emellertid i
nasta  omgang Ul att efterfragan pd lokal  service  Okar. P& detta  satt
bidrar befolkningsékningen till  okad sysselsattning inom  servicesektorn.

Styrkan | kopplingen ~ mellan  hefolkningsférandring och  sysselsattning
har okat  gradvis sedan det andra  yarldskriget i takt  med att gq

selsattningen inom  servicesektorn har wvuxit. Ar 1950 var i genomsnitt
varannan svensk verksam i produktion ~ av varor och tjznster for en lokal
eller  regional marknad. Ar 1085 var sju av tio verksamma i sddana  verk-
samheter. Detta  innebar att i genomsnitt 70 procent  av arbetskraften i
en kommun ar verksam  med produktion som forbrukas av de som bor i
kommunen. Det ar dessutom méjligt  att inflyttningséverskottet pa sikt
kommer att bidra til en expansiv utveckling ocksd inom internationellt
orienterad produktion p& dessa orter.

Det forefaller med andra ord sannolikt att manga kommuner langs
kusten kommer att  kannetecknas av ett inflyttningséverskott baserat pé
att dessa orter framstar som  sarskilt attraktiva ur - poendemiljésynpunkt.

En sadan utveckling kan redan iakttas  trots att kommunerna inte  satsat

systematiskt pa att utveckla denna  gagpekt. Det ar mojligt  at et

systematiskt utvecklingsarbete i kommunerna kan bidra till att denna
flyttstrom kan oka iomfattning. Vastkusten kan pé detta satt komma att

utvecklas  till gyeriges solbélte.

En splittrad utveckling

En internationell konjunkturnedgéng i borjan av 1990-talet kommer att
bidra il att den expansion Som  kannetecknat Véastsverige under  1980-
talet  fgrsvagas. Djupet | o¢h varaktigheten av konjunkturnedgéngen
avgbr oM  Vastsveriges ~ Situation kommer att bli foremal for  politiskt
intresse.

P& |angre Sikt kommer  iyecklingen att praglas & at transportmedels-
industrin och ett antal mogna branscher spelar €N viktig roll i
naringsstrukturen. Utvecklingen oM transportmedelsindustrin har  stor

betydelse for Goteborgsregionen, Trestad samt ett handfull sma kom-
muner. Hur  svensk transportmedelsindustri kommer att utvecklas ar en

oppen fraga. Den tekniska utvecklingen bidrar till  att de svenska
foretagen kan forbatra  sin konkurrensférmaga. Marknadsutvecklingen
daremot kommer att praglas av att efterfrégan stagnerar i vastvarldens

industrilander, medan den vaxer snabbt i de lander som befinner sig i en
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industrialiseringsfas. Access till dessa marknader kommer sannolikt att
forutsitta produktion i dessa linder. Satsar de svenska foretagen pd en
fortsatt volymtillvéxt dr det darfor sannolikt att denna produktionsok-
ning i huvudsak sker utanfor Sverige. Ddrmed férdndras forutsitt-
ningarna for en fortsatt expansion i Goteborgsregionen och Trestad. I
Goteborgsregionen dr det mojligt att en expansiv servicesektor kan
kompensera for sysselsdttningsminskningen inom bilindustrin, medan
forutsdttningarna for en sddan utveckling dr annorlunda i Trestad och i
de aktuella smd kommunerna.

Ett stort inslag av mogna branscher i industristrukturen i dvriga delar av
Vistsverige gor att en fortgdende reduktion av industrisysselsdttningen
kan forvintas. For Halmstads och Bords’ vidkommande innebér detta
att de omvandlas frin industriorter till regionala centra med ett dif-
ferentierat serviceutbud. Ovriga kommuner saknar f6érutséttningar for
att kunna vixa in i en sddan roll. Deras framtida utvecklingsmonster
bestdms av tvé faktorer. Det dr for det férsta frdgan om hur framgéngs-
rikt nédringslivet formar anpassa sig till fordndringar konkurrens-
situationen. Den andra frigan &r hur attraktiva boendemiljoer orterna
kan erbjuda. Lings kusten kan en fortsatt nettoinflyttning forvintas
ndrmast oavsett hur niringsutvecklingen blir, som en foljd av att denna
del av Vistsverige ér attraktiv ur boendesynpunkt.
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7. STOCKHOLM

Stockholmsregionens, dvs Stockholms  |an, andel av landets  pefolkning
har sedan mitten av 1800-talet okat frdn 6 procent  tll 20 procent. Detta
innebar att knappt 49 procent @ befolkningstillvaxten I Sverige under
denna  tid tilkommit Stockholm.

Som  framgdr & figur 7.1 varierar  storleken pa befolkningsdkningen
over tiden. Under de forsta trettio  aren av 1900-talet uppgick 9en  3rliga
befolkningsdkningen tl i genomsnitt 10 000 personer. | samband  med
den internationella depressionen i slutet av 1920-talet reducerades
befolkningsékningen markant. Med det andra  viridskriget  foljde ©n
markant  stigning | befolkningsékningen I regionen. Befolkningen ~ Okade
snabbt  fram  till  1960-talet. Fran krigsaren och fram till slutet av 1960-
talet  yppgick befolkningsdkningen i Stockholmsregionen il nara 20 000
personer per & Under  forsta  halften av  1970-talet skedde  det en
dramatisk reduktion i befolkningsokningen. Sedan  pgrjgn av 1970-talet

har pefolkningen ~ okat med i genomsnitt 7 000 personer  per &

Stockholmsregionen uppvisade et stort  ytflyttningsoverskott under  &ren
1972 och 1973. Under de efterféljande aren omvandlades utflyttnings-
overskottet till et jnflyttningséverskott. Denna  omsvangning avspeglade
en okande  pettoinflyttning fran  utlandet. Efter en avmattningsperiod

dkade  inflyttningsoverskottet pd nytt fram il 1985 Vid denna  tidpunkt
uppgick inflyttningséverskottet till 11000  personer. 1980-talets

inflyttningséverskott var ett resultat av att pettoinflyttningen frén  andra
delar av landet  &ter okade. Huvuddelen av denna nettoinflyttning kom

frin  sodra Sverige.

Stockholmsregionens samlade  sysselsattning uppvisar  ©"  betydligt
stabilare utveckling @ inflyttningséverskottet. Under  1950-talet okade
sysselsattningen med 95 000 personer, under  sextiotalet med 80 000 och
under  sjuttiotalet ~ Med 85 000 personer. (Regionplanekontoret och
Lansstyrelsen ~ 1988). Den  svaga inflyttningen 1t Stockholmsregionen

under  1970-talet var séalunda et uttryck for en stark mobilisering av icke
yrkesverksamma personer ~ bosatta i regionen.  Sysselséttningstillvéxten

under  1960-talet daremot skedde i huvudsak  med hjalp & personer ~ som

flyttade N il Stockholmsregionen.
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Figur 7.1: Arlig befolkningsokning i Stockholmsregionen 1900-1987.
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Befolkningsodkningen sedan  mitten  av 1970-talet ar ett resultat av att
befolkningen i Stockholms kranskommuner vuxit. Befolkningen i Stock-

holm,  Sundbyberg och Solna  har minskat med 3 procent sedan  1974.
Under  samma  period har pefolkningen ~ VWit med 20 respektive 16,5
procent i kommunerna norr - om  regpektive s6der om  Stockholm. Fyra
kommuner norr  om Stockholm N 3 Vallentuna och

Upplands  Bro, Taby,

Upplands ~ Vasby = hade en pefolkningstillvaxt — SOM  gversteg 35 procent.

Befolkningen i kommunerna langs Stockholm - Arlanda korridoren N
Sollentuna, Upplands Vasby och Sigtuna  ~ O6kade  med tillsammans 21

procent.

En  konjunkturbestamd expansion

Tidsmassigt sammanfaller denna  gkning @ nettoinflyttningen med  kon-
junkturuppgangen. Mellan 1983 och 1985 fordubblades inflyttningsover-
skottet till Stockholmsregionen. Under samma period skedde det en
forhallandevis kraftig  sysselséttningsokning i regionen  (jfr. figur 7.2).
Denna okning  synes i forsta hand ha skett enom at  kapacitetsut-
nyttjandet inom naringslivet iregionen okade. tminstone fram till 1987
hade  konjunkturuppg&ngen ingen markbar  effekt  p3 pyggnadsverksam-

heten i regionen som helhet.  Antalet  gysselsatta MOM  pyggnadsverksam-
het var sdlunda lagre an vad som var fallet omedelbart fore kon-

junkturuppgéngen. Detta kan ses som ett tecken pa att  kon-

junkturuppgdngen s& |gngt inte hade  medfort ndgon Omfattande
kapacitetsutvidgning iNom  regionens  naringsliv.

| borjan av 1987  skedde det emellertid en dramatisk okning &

byggnadsverksamheten I regionen. INom  |oppet & ett g  ménader
okade  antalet  gysselsatta INOM  pyggnadsverksamhet med 20 procent.
Vid denna tidpunkt startades ett antal stora bygg- och anlaggningsar-
beten.  Expansionen aterspeglade | huvudsak ett okat  pyggande v
naringslokaler samt en gkning & anlaggningsarbeten, medan  bostads-
byggandet ~fortfarande  gjapade efer.  Okningen | inflyttningséverskottet
till regionen innebar darfor att bostadsbristen accentuerades. Den

snabba  prisstegringen  pa fastigheter Och |igenheter ~under  senare & &
ett uttryck for detta.

Regeringen beslutade hosten 1986 att soka dampa 6verhettningen pa
byggarbetsmarknaden samt att oka phostadsbyggandet. ~ Tr¢  3tgarder Vvid-
togs: Laneramen for sk ROT-projekt drogs ner, lansarbetsnamnden

fick i yppgift at minska yolymen lokalbyggande fll hegst 70 procent &
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1986 4rs niva och en sérskild Delegation for 6kat bostadsbyggande i
Stockholmsregionen inréttades. Hérutover fortsatte tillimpningen av
reglerna att allt icke-bostadsbyggande med en projektkostnad dver-
stigande en miljon kronor, far starta forst efter det att tillstdnd givits av
Linsarbetsndmnden. Det forutsattes att dtgdrderna i en férsta omgéng
skulle gilla under dren 1987-1989. Tidsramen har senare forldngts.

Syssels. forandring, 100- tal , AKU
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Figur 7.2: Konjunktursvdngningar i Stockholmsregionen 1976-1985.
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Under 1987 ytnyttjades  den tillatna kvoten  p& 8 miljarder ~ kronor i stort
sett.  Under de forsta  fem manaderna under 1988 ggyg tillstand som
motsvarar mer an 70 procent av det drets kvot pa drygt © miljarder
kronor. For 1989 har mer &n 75 procent  av den fastlagda kvoten  redan
intecknats. Samtidigt  har Lansarbetsnamnden fram il i g 1988 med-
delat  ayslag for pyggnadsprojekt till en sammanlagd kostnad av 13 mi-
jarder ~ kronor. Utan den aktuella regleringen skulle  sdlunda byggandet
av kontor, lagerlokaler,  fabriker,  fritidsanlaggningar, m.m., kunnat  vara
dubbelt s& stort. Regleringen har p& detta  satt bidragit il att dampa
den  konjunkturbestdmda overhettningen  pa regionens  arbetsmarknad.
Huvudeffekten blir  sannolikt att  merparten av det pyggande som inte
erhéllit tillstand forskjuts ~ framéat i tiden. De politiska &tgarderna
innebar  pg detta  satt att jnyesteringsuppgéngen | Stockholmsregionen
dras ut i tiden.  Atg&rderna bidrar  darmed til  at férlanga  hogkon-
junkturen 1 regionen.

En sarpraglad  naringssiiulctur
prag

Det  forhllande att konjunkturuppgéngen ibi)‘rjan av  1980-talet i

sarskiid  grad bidrog il att stimulera tillvaxten i Stockholmsregionen har
tvd  orsaker.

For det forsta  gterspeglar det egenskaper NoS konjunkturuppgdngen. Ett
sarpraglat  drag Vid demna  |onjunkturuppgéng var att den  gysselsatt-
ningsokning som den medférde til  stor del skedde inom den privata
tianstesektorn. Ungefar ~ halften av  gygselsattningsokningen kom il
stdind i denna  sektor. Under motsvarande konjunkturuppgangar pa
1970-talet svarade den offentliga sektorn féor ~ 70-80 procent av gys-
sels&ttningsokningen, medan  den privata tjanstesektorn ~ endast  svarade
for  10-25  procent. Med tanke 3 att  gtockholmsregionen har  en
forhallandevis liten  andel  gysselsatta  inom offentlig sektor, men en
osedvanligt ~ stor andel  gysselsatta  INOM  privata  tjanster  var denna
férandring | konjunkturuppgéngens karaktar  fil fordel  for regionen. !
Stockholmsregionen ar nastan  hélften av de sysselsatta verksamma inom
den privata  tjanstesektorn. ~ For det andra  gterspeglar det egenskaper |
regionens industristruktur. Stockholmsregionen har sedan slutet av
1950-talet  praglats @ en forigdende  avindustrialisering, | 9" mening att
andelen sysselsatta inom  industrin minskat. Resultatet har blivit  att
endast  yngefar 15 procent av de gysselsatta | regionen  Aterfinns i
industrin, en andel som |jigger nastan  tio procentenheter lagre an
riksgenomsnittet. Redan  av detta skal har Stockholmsregionen varit
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mindre utsatt for den internationella strukturomvandling som  har
praglat industrins utveckling sedan mitten av 1970-talet. Till  detta skall
laggas att regionen ar specialiserad pé FoU-intensiv industri. FoU-
intensiva branscher som  elektroindustri, maskinindustri, instrument-
industri,lakemedelsindustri och  transportmedelsindustrin svarar  for mer
an 50 procent @ industrisysselsattningen. Andelen  FoU-verksam perso-
nal inom  industrin samt  FoU-insatsens andel av foradlingsvardet blir
darmed  petydligt hégre | Stockholmsregionen an i gyriga lan  (figur 7.3).
Stockholmsregionens specialisering  p& FoU-intensiv industri innebar  en
specialisering inom de delar av industrin som  yppvisat den snabbaste
tillvaxttakten under det senaste artiondet. Samtidigt sd innebar den
utflyttning av industriverksamheter som har skett fran regionen sedan
1960-talet att  Stockholmsregionen idag i stort sett saknar den typ v
industri ~ som  ypplever  strukturproblem (ffr. Reitberger  1986). Stock-
holmsregionen har s&lunda redan gétt igenom den typ & strukturom-
vandling O™ industriregioner I 6vriga Sverige for narvarande gar
igenom.

Av detta kan man emellertid inte dra den slutsatsen att gyriga regioner
kommer —att g8 jgenom samma  utveckling ~ SOM  Stockholmsregionen.
Stockholm har  atminstone tva unika  egenskaper ~som satter  sin pragel
p& regioner. For det forsta & regionen landets  ledande centrum for
internationellt samspel.

Mer an halften av den svenska varuimporten hanteras  via Stockholms-
regionen. Detta  &ar en orsak till att andelen anstallda inom partihandel
ar mer an dubbelt sa hog som motsvarande andel i riket idvrigt. Stock-
holms  roll  som jmporthamn innebar ocksd att regionen spelar en nyck-
elroll for importen av py teknik. Detta bekréftas av att ungefar 40
procent av landets importféretag inom  omraden som kannetecknas av
en snabb teknisk utveckling aterfinns i Stockholm. (Strémquist  © Johans-
son 1986). Under periopder mMed en snabb teknisk ytyeckling | form av en
O'vergéng fran  en typ & teknik  till en annan spelar darfor Stockholms-
regionen e viktig roll, nar det gzjler den takt med vilken denna
overgang sker i svenskt piringsliv.  Utvecklingen ~ sedan  pgrjan av 1970-
talet  har praglats av en sadan bvergéng. Utvecklingen inom  elektro-
niken  har kravt  omfattande forandringar | befintliga  produkter ~ samt
bidragit till  framvaxten av ett stort antal nya produkter. D& svenskt
naringsliv  spelat en forhllandevis passiv foll nar det gsjller utvecklingen
av elektroniken har denna nya teknik  till stor del importerats. Teknik-
importen inom detta omrade har  darmed oOkat kraftigt under den
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gingna tjugodrsperioden. Okningen har manifesterat sig i att nya
svenskidgda importféretag inom elektronikomrddet vuxit upp och att
utlindska data-och elektronikféretag tillsammans med utldndska
konsultféretag har etablerat sig i regionen. Detta innebdr att
teknikimportens vixande betydelse har registrerats i form av en dkad
sysselsdttning inom tjénstesektorn.

Procent
351
3 0 -+
254
2 0 -+
154
10+
e | N
2 Ande! Fol FoU-utgifter i % FoU-utgifter | %
vorksamma ay loeddi virde av saluvdrde

D Stockholms tan . Ovriga liin

Figur 7.3: Industrins FoU-intensitet i Stockholmsregionen och i dvriga
ldn.

Stockholms centrala roll som nationell importhamn férklaras delvis av
Stockholms andra unika egenskap. Stockholms position som landets
administrativa centrum. Med rollen som nationellt administrativt
centrum foljer ocksa att mojligheterna att na 6vriga delar av landet ar ur
kommunikationssynpunkt storre dn vad som éar fallet i andra regioner.
Stockholm utgdr exempelvis navet i det inrikes flygnétet. Detta
forhéllande bidrar till att forstdrka Stockholmsregionens roll som den
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ledande  jmporthamnen. Utlandska foretag SOM upprattar  forséljnings-
bolag ' Sverige Se' knappast nagra altemativ il en |okalisering il

Stockholm. Fran Stockholmsregionen kan man latt n& ovriga delar av
landet  samtidigt som  tillgingen till et omfattande internationellt

flygnat ©ocksd  underlattar kontakterna med  moderbolaget i hemlandet.
Den snabba  expansion langs stréckan Stockholm "~ Arlanda ar il stor
del ett ytslag av att utlandska teknikimportorer etablerat sig dar | angs
denna  stracka aterfinns foretag SOM  Unisys, IBM, General Electric,
Tandem  Computers, ~ Apple computers, ~ Da@ General, Norsk  Data, Cin-
cinatti  Milacron och 3M. Svenskt naringslivs  forhallandevis svaga inter-

nationella konkurrensférmaga inom data- och elektronikomradet har pa

detta satt pigragit Ul Stockholmsregionens  expansion under senare &r.

Kamarliv.sforrnens  6kade  ythredning

Stockholmsregionens nationella roll som jmporthamn ~ for ny teknk
ett forhéllande som har pidragit tll att antalet pergoner som  prioriterar
att leva en karriarbunden livsform  har okat. Utbredningen av denna  har
okat parallelit ~ Med att inslaget @ kompetensbaserade verksamheter
okat i ekonomin. FOr  personer sOm  prioriterar en  Kkarriarlivsform
erbjuder  Stockholmsregionen unika  mgjligheter | Sverige. Arbetsmark-
nadens  storlek  och naringslivets  struktur gér At regionen erbjuder et
brett  gpektrum  av intressanta och utvecklande arbetsuppgifter inom
manga typer av verksamhet " industri,  handel,  uppdragsverksamhet,
finansvasendet, forskning, ~ hotel-  och  restaurangverksamhet osv. Till
detta kommer att  |okaliseringen av  centrala ambetsverk och
regeringskansli  gér at regionen & intressant  ocks& for personer  Med en

inriktning Mot statlig Och politisk ~ verksamhet.

Utbredningen av Karriarlivsformen har bidragit till  att oka inflyttningen
till - Stockholmsregionen, d& dimensioneringen ~ 9¢h |okaliseringen ~ av den
hogre utbildningen ' manga fall & d3ligt anpassad fill arbetsmarknaden

I regionen.  SOM  framgdr av tabell 7.1 finns det manga uthildningsom-

raden  dar  gStockholmsregionen saknar  thildning ~ tots At regionen
representerar den mest intressanta arbetsmarknaden for de utbildade.

Inom andra omraden T i forsta hand fysik-,  elektronik-, data- och
systemutbildning ~ ~ forekommer utbildning | Stockholmsregionen. Sedan
slutet av  1970-talet har emellertid kapaciteten varit
underdimensionerad. Utvecklingen sedan  1970-talet antyder sélunda att
den karriarbundna livsformens okade utbredning bidrar  ftill att skapa en
véaxande regional obalans i utbudet av hggre uthildning. Resultatet blir
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att ovriga delar av Sverige i 6kad grad upplever att vilutbildad
arbetskraft lamnar den region i vilken de har fatt sin utbildning till
féorman for Stockholm.

Tabell 7.1: Utbildningslinjer med stora balansbrister i Stock-
holmsregionen

Utbildningslinje Andel bosatta i Regionens andel av
Stockholmsregionen utbildningskapacitet
(procent) (procent)

Industriell ekonomi 45 0
Datateknikerlinje 44 0
Internationellt féretagande 42 0
Systemvetenskap 42 14
ADB-linjen 39 14

Teknisk fysik 39 30
Elektroteknik 38 32
Ekonomilinjen 37 28

Farm kand 36 0
Datorbaserad styr- och

reglerteknik 33 0
Datatekniklinje 32 0

ADB-linje forts. 32 0
Datorstodd konstruktion 3 0
Kemistlinjen 30 22

Teknik fysik och elektronik 30 0

Processprog. och
Datortekniklinje 30 0

Kalla: Stromgvist-Johansson 1986.

Balansen mellan utbildningskapacitet &r battre for utbildningar som i
huvudsak &r inriktade mot arbete inom offentlig sektor - juristutbild-
ning, forvaltningslinje osv. - men dven inom dessa omraden viljer 30-40
procent av de utbildade att bositta sig i Stockholmsregionen.

Stabil expansion

Utvecklingen i Stockholmsregionen kinnetecknas salunda av en expan-
sion som drivs fram av tre processer med olika tidskonstanter. Kon-
junkturuppgdngen sedan 1982 é4r huvudorsaken till den kraftiga dkning i
inflyttningsoverskottet som skedde under &ren 1983 till 1985. Kon-
junkturuppgangens starka genomslag i regionen forklaras av att Stock-
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holm ~ redan under ~ 1960- och pyrjgn  1970-talet genomgick ~ den  struk-

turomvandling som  industriregionen i Sverige genomgér for tillfallet

Antalet sysselsatta inom de delar av industrin som  kénnetecknas av en
internationell dverkapacitet ar darfor narmast forsumbart. Déaremot

innebar det faktum att  Stockholm ar landets  ledande importhamn att
den internationella tekniska i inom  bla. data- och elek-

utvecklingen

tronikomradet har bidragit till en okad sysselsattning iregionen. Stock-
holmsregionens  naringsstruktur har p3 detta sat varit val gnpassad il
den internationella ekonomiska utvecklingen. Den gradvisa 6vergangen
frdn  en l6nearbetarlivsform till  en karrigrbunden livsform har ocks&
bidragit fill  Stockholmsregionens expansion.  Vélutbildade personer ~ SOM
véljer en karriarlivsform dras till  Stockholm med dess stora utbud av
intressanta arbetsuppgifter, dess stora urval av grpetsgivare =~ samt dess
starka  internationella kopplingar. Den enda mekanism som har mot-
verkat  expansionen | Stockholmsregionen under  1980-talet ar den
politiskt ~ bestamda reglering & byggnadsverksamheten som  infordes

1987.

Framtidsutsikterna for - Stockholmsregionen bestams av hur de namnda
fyra processema kommer att verka under  kommande &r. P& kort sikt
spelar de vidtagna politiska  atgarderna  °¢h  konjunkturutvecklingen en
avgorande ™l BN konjunkturnedgéng I borjan ~ 1990-talet kommer

naturligtvis ~ att drabba  Sigckholmsregionen pa samma  satt som  sina
ovriga regioner. Det finns  emellertid flera skal som talar for att Stock-
holmsregionen kommer att drabbas mindre  av en sadan nedgdng &n

andra  regioner.

For det forsta  bidrar  den inforda byggnadsregleringen till  att byggnads-
verksamheten kommer att yppratthallas pa sin nuvarande nivd  &tmin-
stone i jnledningsskedet av en konjunkturnedgang. De  pyggnadsprojekt
p& 13 miljarder kronor  som hittils  ayslagits representerar en yolym som
motsvarar 15 & pyggnadsverksamhet med  nuvarande produktions-
volym. Denna  orderbok av nya byggnadsprojekt hinner  att 6ka ytter-
ligare Nnan  konjunkturomslaget registreras. Aven om et konjunktur-
omslag medfér  att et antal  pyggnadsprojekt omprévas  S& garanterar
orderbokens storlek att den inforda regleringen av pyggnadsverksam-
het kommer att bidra  till att motverka effekterna av en konjunkturned-
gang under 23 & gtapiliseringen & byggnadsvolymen innebar i forsta
omgang a% sysselsattningen  kan yppratthdllas | e konjunkturkénslig
bransch. I nasta omgéng medfor resultatet av pyggnadsverksamheten
kontor ~ och andra lokaler - att ytterligare  utrymme skall fyllas med  verk-
samheter. Darmed  yppstir sysselsattningsforandringar iform av oatt g
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arbetsplatser skapas e€ller att pefintliga  arbetsplatser omlokaliseras.

Atminstone i ett jnledningsskede av konjunkturnedg&ngen kommer

inslaget @ nya arbetsplatser ~ at vara patagligt. Vad som  darefter sker
bestams av hur hart naringslivet i Stockholmsregionen drabbas  av kon-
junkturnedgangen.

Den inforda byggnadsregleringen kommer ocksd i ett annat avseende

att bidra il att eypansionen | Stockholmsregionen forlangs. Ett syfte
med regleringen & att oka postadsbyggandet | regionen. Darmed  bidrar

regleringen till  att oOka utbudet av  hostader, vilket medfor att dagens
besvarande brist pa bostader minskas. Med det okade bostadsbyggandet
folier darfor att  sStockholmsregionens mottagningskapacitet, nar  det
géller inflyttare Okar.  Brist pa bostader blir inte langre et lika pétagligt
hinder  fér en fortsatt befolkningtillvéxt.

Som pépekats har ocksa naringslivets struktur stor  petydelse for  hur
starkt  regionen pdaverkas @ en konjunkturnedgang. Byggnadsindustrin
och den konkurrensutsatta industrin ar de delar av paringslivet som &
mest  konjunkturk&nsliga. Den inforda  regleringen @' byggnadsverksam-

heten  forvantas bidra till att minska byggnadsverksamhetens kanslighet
for en konjunkturnedgang. Nar det gz|ler den konkurrensutsatta indu-

strin  kénnetecknas Stockholmsregionen av att industrin svarar  for en
forhallandevis liten andel av sysselsattningen. Dessutom aterfinns en
stor del av demna  gysselsattning | Marknadsorienterade funktioner. Det
kan  darfor antas  att  Stockholmsregionen ocksd av detta skal inled-
ningsvis kommer att drabbas  mindre  av konjunkturnedgéngen an andra
regioner. Det stora jnslaget av mMarknadsorienterade funktioner i form
av fprsaljningsholag och  konsultfirmor i regionen gor At motsténds-
kraften ~ mot en konjunkturnedgdng ar stor. | en konjunkturnedgang
valier méanga foretag at intensifiera sina  anstrangningar for  att
uppratthalla sina  marknadsandelar samtidigt ~ som  kostnadsreducerade
atgarder vidtages | produktionen. Okade forséljningsanstrangningar
innebar att sysselsattningen vid de marknadsorienterade funktionerna
Stockholmsregionen upprétthalles, medan  rationaliseringen i produk-
tion gér ut over sysselsattningen i andra delar av Sverige.

De direkta effekterna av en konjunkturnedgéng forvantas sélunda bli
svaga i Stockholmsregionen. Tl detta  kommer emellertid indirekta
effekter till folid av férandringar i den ekonomiska politiken. Fram till

slutet av 1970-talet mottes en konjunkturnedgé’mg med efterfrégestimu-
lerande étgérder. Erfarenheterna fran 1970-talet visar att sadana

atgarder Nt fungerar langre. EfterfrAgestimulansen bidrar i forsta  hand
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tll - att forsvaga bytesbalansen, ~ Medan  3tgarderna  endast  marginellt
paverkar investeringsvolymen. Ovanstéende erfarenheter gor at det ar
lite  sannolikt att en konjunkturnedgéng under de kommande aren  kom-
mer att mdtas med generella efterfrgestimulanser. En svag byteshalans
bidrar il att styrka argumenten mot en sédan politik. ~ Det & mer trgligt
att regeringen kommer att strama &t den privata och  offentliga  konsum-
tionen  for att  skapa utrymme for —en hggre  investeringsniva. En
atstramad privat konsumtion ytrar  sig | forsta hand i en fgrsvagad

utveckling inom  detaljhandeln. Avregleringen av  lénemarknaden
innebar emellertid att hushallen genom Okade  krediter kan motverka en
nedgang | kopkraften. Detta  innebar  att Jtstramningseffekterna far
effekt forst  efter  en petydande fordréjning. En ¢okad tjllg&ng till
konsumtionskrediter bidrar  pg detta satt il at yamna  konjunktur-

svangningarna | den  privata konsumtionen.

Slutsatsen blir att stockholmsregionen for  narvarande befinner  gjg i ett

lage, 94 regionen & lite utsatt  for konjunktursvéangningar. En kon-
junkturnedgéng under de kommande dren  forvantas darfor ~ endast leda

till en négot svagare  expansion iregionen an vad som kannetecknat den
senaste hégkonjunkturen. Isolerat sett bor detta innebara att inflytt-
ningsoverskottet kommer  att minska pjgot. Tva forhallanden kan emel-
lertid  motverka en sidan minskning. For det forsta  bidrar  den gkning |

bostadsbyggandet som skett under de senaste aren att mojligheterna att

fa4 bostad i regionen  forbattras. Dérmed reduceras ett  hinder som
bidragit ! nedgéngen ! inflyttningséverskottet sedan  1985. For det
andra  har det papekats at en konjunkturnedgang forvantas medfora att
arbetslosheten okar i andra delar av Syerige, Darmed ar det mgjligt att
skillnaden i arbetsloshet mellan  Stockholmsregionen och gyriga delar av
landet  okar.  Intresset bland  ménniskor att soka gjg fill  Stockholms-
regionens expansiva arbetsmarknad kan  darvid ¢ka.  Blir de tva
omnamnda faktorerna tillrackligt ~ starka  kommer  en konjunkturnedgng
att medfora att inflyttningsoverskottet til - Stockholmsregionen ater
oOkar.

P& |angre sikt bestdms  ytvecklingen I Stockholmsregionen ' narings-
livets  strukturomvandling samt av den fortsatta évergangen fran  en
|6nearbetarlivsform till  en karriarlivsform. I en situation med en fortsatt
snabb  teknisk utveckling och dar denna  ytyeckling i huvudsak sker
utanfor Sverige kommer Stockholms roll som  jmporthamn att kunna  ge
underlag for en fortsatt  sysselsattningsokning | regionen.  Styrkan 1 den
expansion  S°M  importfunktionen ger upphov il bestams  av fyrg fak-
torer.
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For det forsta gpelgr takten i den tekniska utvecklingen ~ en stor roll. En

snabb  ytveckling ~ innebar i detta sammanhang e" fortgdende  Okning |
produktspektrat. Nya produkter introduceras i snabb takt. Déarmed okar
kraven  pg Stockholms kapacitet SOM importhamn. Tillskotten iprodukt-
spektrat ~Manifesterar sig | form av ett okat antal importforetag. En fort-
satt snabb  ytyeckling ~ IN°M  informationsteknologi, materialteknologi,
bioteknologi osV. framjar p& detta  satt en fortsatt tillvaxt i Stock-

holmsregionen.

For det andra gpelar teknikens egenskaper €M avgérande roll for vilka

sysselséttningseffekter importen  ger. Den teknik  som har utvecklats

snabbt under den senaste tjugo&rsperioden kénnetecknas av  att
méjligheterna til och behovet av  anpasshing till kundens speciella
forutsattningar ar stort.  pFaretag vander  sjg inte il importforetag i
forsta  hand for att képa €N fardig produkt. Kunden ar istallet ute efter
att f& jmportforetagets hjalp for att I6sa et proplem. Importforetaget

forutsatts darfor kunna gora €N kravanalys, utveckla ett gystem ~ Som
l6ser  problemet ~ samt leverera  Lomponenter | detta  gystem. Inslaget @V
mjukvara, i form av ytvecklingsarbete, ar  sélunda patagligt ~ hos
importforetagen. Detta stéller krav pa storleken pa och kompetensen

hos  arbetskraften I importforetagen. Ju storre  mgjligheter  alt  anpassa
tekniken till  lokala  férhallanden en teknik ger desto  storre personal-

resurser krévs hos importfbretagen_

For det tredje kommer  omfattningen  p& importsubstitutionen att spela
en viktig roll  for expansioner | Stockholmsregionen. Manga av de
produkter ~ som i ett inledningsskede  importeras  Substitueras gradvis
med  produkter som ar tillverkade i landet. Detta  kan ske gengm  att
importféretaget valjer att starta  produktions-  °ch utvecklingsarbete i
landet, nar forsaljningsvolymen natt en viss nivd. IBM  ar ett exempel pa
ett foretag Som omvandlats frén  ett forsaljningsbolag till  ett tillverkande

foretag. | andra  fall sker det gengm  att  ménniskor som  skaffat sig
erfarenheter frén importféretag etablerar egna foretag. Den stora
omfattningen ~ av teknikbaserade nyetableringar | Stockholmsregionen &
ett yitryck for  detta. Slutligen sker detta genom  att etablerade svenska
storforetag ~ startar  produktion & produkter | konkurrens med  import-

foretag. LM Ericssons  fidigare satsning p& persondatorer & ett valkant
exempel p& detta.

Ovanstdende innebér att denna snabba tillvaxt av  produkter som

baserar sig pé ny teknik under 1970- och 1980-talet kommer at  ge
underlag for okat ytvecklingsarbete ¢ tillverkning ~ under  1990-talet. !
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de fall denna i ar ett resultat av att utlandska
omvandling dagens

importféretag kompletterar ~ Sin verksamhet med  utvecklingsarbete och
tillverkning eller att enskilda personer, med erfarenheter fran  import-
foretag, — Startar konkurrerande verksamhet kommer expansionen att
lokaliseras il Stockholmsregionen. I de fall jmportsubstitutionen ar ett
uttryck for att svenska  storféretag 8" upp konkurrerande produktion ar
lokaliseringen av den mer gppen ~ Slutsatsen blir  emellertid att en
fortgdende  importsubstitution kommer att bidra il Stockholmsregio-

nens tillvéaxt under  1990-talet.

For det fiarde kan det forvantas att en vaxande del av tillvaxten i manga
importforetag ~ Over tiden sker utanfor  Stockholmsregionen. | takt  med
att  fgrsaljningsvolymen p4 den svenska marknaden okar och nar jnslaget
av kundanpassning ar stort okar  faretagens intresse  att etablera sig nara
marknaden. Manga & de framgéngsrika utlandska foretag ~ som etable-
rade  fgrsaliningsbolag i Stockholm under 1970-talet kan  darfor
forvantas bli intresserade av att etablera filialkontor ute i landet  under
1990-talet. Intresset kommer i forsta hand att rikta gjg mot regioner SOM
ar intressanta marknader och vara koncentrerat till ettt litet antal orter.
En sddan ytlokaliseringstendens kommer att  forstarkas om bristen 3
kvalificerad arbetskraft blir stor i Stockholmsregionen. | en sadan situa-
tion  kommer orter  med relevant hogre  utbildning att  representera
attraktiva lokaliseringsalternativ. En stor brist pg kvalificerad
arbetskraft i Stockholmsregionen kommer emellertid samtidigt att

forsvaga utiandska  foretags intresse  att komplettera SN férsaljningsverk-
samhet med ytyecklingsarbete  °ch tillverkning.

Slutsatsen blir ~att den gkning | importen @ teknikintensiva produkter
som skett via Stockholmsregionen under de senaste  tjygo &ren  kommer
att, Via importsubstitution, bidra till regionens filvaxt  ocksd under  1990-

talet. En fortsatt  snabb teknisk  ytyeckling bidrar  dessutom till  att Stock-
holmsregionens  betydelse SO™ importhamn  fortsatter att Oka. Den enda
mekanism SOM  gynes Kumna  stoppa  en sadan  fortsatt expansion & en

akut brist 3 kvalificerad arbetskraft i regionen under  1990-talet.

Tl detta kan laggas att en fortsatt okad utbredning av den Kkarriar-
bundna  livsformen forvantas bidra  till tillvaxten i Stockholmsregionen
ocksd i framtiden. Darfor forefaller sannolikheten for att Stockholms-
regionen skall fortsatta att vaxa vara stor. De Iéngsiktiga samhalleliga

omvandlingsprocesserna verkar il Stockholmsregionens ~ fordel.  Endast
tvd mekanismer forefaller kunna férhindra en fortsatt befolkningstill-

vaxt i regionen.
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Den ena mekanismen bestar i en fortgdende utflyttning av statsforvalt-
ningen frdn regionen. I detta fall ricker det knappast med att ett antal
ambetsverk flyttas ut vid enstaka tillfdllen. En sddan utflyttning leder
endast till en temporér férsvagning av arbetsmarknadssituationen. Sker
daremot utflyttningen kontinuerligt under en lang f6ljd av ar dr det
mojligt att inflyttningsverskottet kan hallas nere. Totalt finns det 45000
anstdllda i statliga centrala organ som ér lokaliserade i Stockholm. Det
ar emellertid inte sdkert att sa sker. En sadan utflyttning resulterar
ndmligen i att kvalificerad arbetskraft och attraktiva affdrslokaler i
regionen frigérs. Ddrmed skulle forutsdttningarna for att fortsétta att
expandera i regionen forbéttras for foretag som annars virderar att
omlokalisera verksamhet till andra regioner. Den langsiktiga effekten av
en sddan utveckling blir att Stockholms roll som importhamn renodlas,
da regionen gradvis forlorar sin roll som nationellt férvaltnings- och
politiskt centrum. Stockholm omvandlas pé detta sitt frdn att ha varit
Sveriges Paris till att bli Sveriges New York.

Den andra mekanismen bestér i att underhdll och utbyggnad av infra-
struktur efterséttes. Regionens radiellt uppbyggda transportnédt har
blivit allt hdrdare belastat utan att ndgra mer omfattande utbyggnader
skett under senare dr. Om inte transportnédtets struktur fordndras och
utvidgas motverkas en fortsatt expansion inom regionen. Det bor
understrykas att en sddan uppbromsning av expansionen inte automa-
tiskt leder till expansion i andra regioner. En uppbromsning kommer
ocksa till en del att manifestera sig i en svagare nationell utveckling.

Storstadsproblemet

Slutsatsen fran ovanstdende analys blir att Stockholmsregionen édven
under 1990-talet kommer att kdnnetecknas av en stabil expansion. Det
ar mojligt att en konjunkturnedgang i borjan av 1990-talet bidrar till att
expansionstakten férsvagas under ndgra ar. D& konjunkturnedgéngen
forvdantas drabba andra regioner hérdare dn Stockholm kommer denna
knappast att pdverka bilden av "Stockholmsproblemet". Tvirtom, ju
svagare utveckling blir i andra regioner desto storre uppmairksamhet
kommer sannolikt att dgnas at Stockholms expansion.
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8. DEN REGIONALA PROBLEMBILDEN

Det regionala utvecklingsmonstret under 1980-talet 4r ett resultat av ett
antal samverkande processer. Hur den framtida utvecklingen kommer
att gestalta sig bestdms av hur dessa processer fortskrider. Férdndringar
i det framtida regionala utvecklingsmonstret dterspeglar pa detta sitt
fordndringar i de bakomliggande processerna.

1990-talets problembild

P4 kort sikt 4r det i férsta hand konjunkturutvecklingen, tillsammans
med de fordndringar i den ekonomiska politiken som denna ger upphov
till, som péverkar utvecklingsménstret. Som papekats har den ekono-
miska utvecklingen i Sverige sedan 1982 kinnetecknats av en konjunk-
turuppgédng som stabiliserats pd en hdg nivd. Huvuddrivkraften bakom
denna uppgéng har varit den internationella ekonomiska utvecklingen,
dven om omlédggningen av den ekonomiska politiken 1982 har bidragit
till att svenskt néringsliv férmatt utnyttja den internationella kon-
junkturuppgangen. Med konjunkturuppgéngen har f6ljt 6kade obalan-
ser i den internationella ekonomin. Underskottet i USAs bytesbalans
har under loppet av fem dr vuxit sd att det motsvarar tre procent av
BNP. De flesta bedomare ar eniga i att USA inom loppet av négra r
mdste strama at den inhemska efterfrdgan for att reducera underskottet
i bytesbalansen. Balanseras inte en sddan atstramning i USA med
expansiva atgérder i overskottslander som Japan och Visttyskland kan
en internationell konjunkturnedgang forvintas.

En omsviingning i den internationella ekonomiska konjunkturen kom-
mer att tvinga fram en omlédggning av den ekonomiska politiken &ven i
Sverige. Omsvingningen kommer bl.a. att yttra sig i att Sveriges bytes-
balans forsvagas ytterligare. Trots den rddande hogkonjunkturen sd
uppvisar bytesbalansen ett underskott som ar ungefér hilften sa stort
som underskottet i samband med omldggningen av den ekonomiska
politiken 1982. Sedan oljekrisen 1974 har bytesbalansen visat dverskott
under endast tvé dr. En ytterligare forsdmring av bytesbalansen kommer
sannolikt att tvinga fram dtstramningsatgérder dven i Sverige.
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En forvantad konjunkturnedgang tilsammans med  ekonomisk-politiska

Atstramningsatgarder kommer i forsta  hand att drabba  regjoner Med en
stor  industrisektor. Forsvagningen i den internationella konjunkturen
innebar att den utlandska efterfrdgan  forsvagas, Vilket i sin tur  medfor
att  konkurrensen intensifieras. Hur  svenska foretag klarar ~ en sédan
situation bestams av deras finansiella styrka | kombination med deras

kostnadsniva.

Finansiellt sett  star manga svenska foretag stark.  Den internationella
konjunkturuppg&ngen tillsammans med  1982-ars devalvering har
bidragit til en markant forbattring i industrins I6nsamhet. Foretag i
méanga branscher har  darfor resurser att  jnledningsvis moéta  en kon-
junkturnedgang utan  stora  personalreduktioner. Undantagen | detta
sammanhang ar foretag ~ som arbetar pé marknader, dar  det, trots
hégkonjunkturen, rader  stor dverkapacitet. Gruvindustrin och jarn- och
stalindustrin ar tva exempel p& detta.  Inom dessa branscher kommer en
forsvagad  konjunktur ~ att &er synliggra  deras  strukturproblem. Ytter-
|

ligare  strukturrationaliseringar kommer att  aktualiseras omedelbart.
Detta innebar att  problemen i Bergslagslanen och i Norrbotten ater
kommer att accentueras. Konjunkturnedgéngen kommer dessutom att
bidra till att problemen i Vasternorrland, Blekinge och Soédermanlands

lan vaxer, medan  expansionen | Véastsverige bPromsar - ypp

Den forvantade omlaggningen i ekonomisk politik ~ medfor att  mgjlig-
heterna  for att de véxande  proplemen  inom industrin skall  motverkas av
en snabb expansion Inom  servicesektorn reduceras. Politikomlaggningen
kommer pa detta satt att bromsa tillvaxten aven i regioner dar industrin
svarar  for en liten del av gysselsattningen.  Konjunkturomsvéngningen,

med  3tfgljande omlaggning av den ekonomiska politiken, forvantas
sélunda ocksd bidra il att fgrsyaga Stockholmsregionens expansion.

Varderat utifrén ett overordnat nationellt perspektiv kommer salunda
en  konjunkturnedgang ibbrjan av  1990-talet att bidra  till att mellan-
regionala obalanser, i form av flytingsstrommar mellan  regioner ~ Mins-
kar.  Tillvaxten i landets expansiva  regioner  minskar, samtidigt som
manga industriregioner f&r yppleva Vvéxande arbetsmarknadsproblem.
Detta  innebar att guget efter den tiligangliga arbetskraften i industri-
regionerna  forsvagas. En bétre  regional balans  yppnds il priset av att
arbetslosheten okar.  Den regionala  problembilden under  forsta  halften
av  1990-talet kommer darfor att praglas mer av lokala  och regionala
arbetsléshetsproblem an av en besvarande mellanregional obalans i
flyttningsstrommarna.
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regioner. Antalet ménniskor som  tyingas flytta for att fa arbete

reduceras darmed.

Bortom  gekelsldfiet

P& |angre skt & det sannolkt  att det yegjonala  utvecklingsmonstret

stabiliseras och att  |onjunkturutvecklingens effekter blir -~ mindre
patagliga. Dérmed Aterskapas den stabilitet i det regionala  utveck-
lingsmonstret som  kannetecknade 1950- och 1960-talen. En forutsatt-
ning for att detta skall intraffa ar att  gyerkapacitetssituationen inom
industrin forsvinner. Nar detta sker gkapas det forutsattningar for en
fortsatt  strukturomvandlingsprocess som kan ske gradyis och utan
sédana dramatiska nedskarningar som  kannetecknat 1980-talet. Né&r
dverkapacitetssituationen ar  eliminerad finns det ocksd  forutsattningar
for en snabbare  jnyesteringsokning an den som kénnetecknat de gangna
femton  &ren.  Darmed kommer den ekonomiska tillvaxttakten ater att
oka, samtidigt S°™ svangningarmna | konjunkturutvecklingen minskar.  En
hég investeringsniva bidrar til  att den  ekonomiska tillvéxten
stabiliseras.

At det  regionala  utvecklingsménstret p& langre Skt forvantas
stabiliseras innebar inte  att de regjonala problemen forsvinner.
Stabiliseringen innebar i stallet att proplemen  permanentas. Kon-
junkturutvecklingen formér inte  Jangre paverka  problembilden pa
samma satt  som under 1980-talet. De regioner SOM uypplever  problem

kommer  att ggrg det oavsett den aktuella  Konjunktursituationen.

P& motsvarande satt som 1950- och 1960-talens regionala problem var
nara  kopplade  tll en gradvis  strukturomvandling inom  jord-  och
skogsbruk ~ kommer de regjonala  problemen | borjan av 2000-talet att
vara  kopplade il rationaliseringar inom  industrin. Den tekniska  utveck-
lingen och en allt mer intensifierad internationell konkurrens kommer
att leda il en forg&ende minskning av antalet personer som  &r
involverade i direkt  produktion. Denna  minskning av antalet  arbetare
inom  industrin kommer att ske gradyis under en |gng td pg samma st
som - rationaliseringarna inom jord-  och  skogsbruk. Samtidigt ~ Som
antalet  arbetare minskar inom  industrin s& kommer sannolikt antalet
tjansteman  att oka. Det finns  emellertid inget som talar for att denna
expansion ~ kommer att ske i yggjoner som drabbas  av sysselsattnings-
minskningar "M produktionen. I ett yisentligt  avseende  kommer
problembilden att awika  fran  1960-talet. Medan  sysselsattningsminsk-
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ningen inom jord- och skogsbruk skapade problem i vidstrdckta men
glest befolkade regioner kommer industrins omvandling istéllet att ge
upphov till lokala problem. Problemen blir punktvisa och kommer inte
att bilda stora sammanhingande regioner.

Slutsatsen blir sdlunda att regioner med en stor tillverkningsindustri
kommer att drabbas av denna utveckling. Den regionala problembilden
i borjan av 2000-talet kommer dérfor att domineras av gamla industri-
orter som Skellefted, Sundsvall, Sandviken, Borldnge, Ludvika,
Karlskoga, Visterds, Eskilstuna, Sodertélje, Norrképing, Mjolby,
Uddevalla, Trollhdttan, Bords, Olofstrom och Karlshamn. Enstaka
industriorter kan omvandIas till regionala servicecentra med en stor
privat och offentlig tjdnstesektor. For hur ménga orter en sddan
omvandling representerar ett realistiskt alternativ bestdms i stor
utstrdckning av hur den offentliga tjdnsteproduktionen organiseras.
Utbildningens organisering och lokalisering dr en viktig variabel.
Sjukvardens organisering och lokalisering dr minst lika viktig. Till detta
kan ldggas lokaliseringen av den statliga centrala och regionala forvalt-
ningen.
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