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Sammanfattning

Utredarens uppdrag och arbete (Kap. 1)
Inledning (Kap.2)

Ungdomari dag (Kap. 3)

Ungdomar har
— hogre forvantningar pa studier och arbete 4n tidigare generationer,
- ett dualistiskt forhéllningssatt till arbetslivet: i det ena segmentet
finns de jobb man forsorjer sig med nu, i det andra finns det riktiga
framtidsarbetet,
- studierna skall leda till framtidsarbetet.

Som en foljd av att sa stora andelar av arskullarna befinner sig i gymna-
sial utbildning har ungdomarnas uttrade p4 arbetsmarknaden uppskju-
tits. Den forlangda skolgangen har lett till att en stor del av ungdomar-
nas socialisation forsiggar inom den gymnasiala skolformen.

Overgéangsskeden och valsituationer tenderar att bli alltmer utdragna
processer eftersom ungdomarna maste prova sig fram genom egna erfa-
renheter.

Mojligheternas mangfald komplicerar valbeslut och kriaver kunskaper,
erfarenheter och medvetenhet. Frigorelsen fran traditioner och nedary-
da varderingar kraver individuella stallningstaganden.ldentitet och
sjalvkannedom blir allt viktigare i en mangfacetterad verklighet.

Flickornas val av studier och yrke ar svarare dn pojkarnas. De har ock-
sé farre studievalsmojligheter och fiarre yrken att vélja pa.

En minoritet av ungdomarna lamnar skolan med bristfilliga baskun-
skaper och déliga eller inga betyg. I takt med att deras andel av ung-
do}rlnsgl:uppen minskar 6kar risken for att de slas ut frin bade utbildning
och arbete.

Ungdomsarbetsloshet, liksom dess motsvarighet i skolan, utbildnings-
loshet, ar ett led i ungdomarnas socialisation. Den bor delvis betraktas
som ett led i ungdomarnas sokande och valbeteende. Men for manga lag-
utbildade ar det borjan till den ”"permanenta tillfalligheten” pa arbets-
marknaden.



En  yngdomsgaranti i ett internationellt perspektiv.  (Kap. 4)

Ungdomsarbetslésheten ar pggre | manga  europeiska  lander  &n i Sveri-
ge. Den &r strukturell men  innehaller b&de sociala och ytpildningsmas-
siga dimensioner. Detta  innebar att  yngdomarnas arbetsloshet latt  ut-

vecklas till |3ngtidsarbetsloshet.

Atgardemas inriktning ar relativt likartade inom  EG-omradet och jam-
fort med sSverige. Vad som skijer Sverige frdN  Gvriga lander, & den |ag.
fasta  skyldigheten att soka ypp och fslia upp ungdomar under 18 &r och
halla sig underréattad om deras sysselsattning. En atgardsskyldighet for
alla under 20 & som é&r lagfast sésom i gyerige och for vilken statsbi-
drag utgar finns  aven i andra  lander. Kvaliteteten pa &tgarderna ar
dock nogre | Sverige. Genom  den yppsokande ~ OCh uppfoliande  skyldighe-
ten blir  tackningsgraden hégre &n iandra lander.  Det nara sambandet
mellan atgarder ~ for 16- och 17.&ringar och skolvasendet ar det syerige

och bara npggra fa andra lander som har.

Ungdomars arbets marknad (Kap. 5)

Ungdomar med adekvat utbildning och en stabil  social  pakgrund har
formodligen mycket goda framtidsutsikter p&4 den framtida  arbetsmark-
naden. Okade kvalifikationskrav for tilltrade arbetsmarknaden kan
pa

innebéra att  samtidigt som det finns ett uttalat arbetskraftsbehov kan
bla. yngdomar  utan utbildning och yrkeserfarenhet stallas  utanfor  den
reguljara arbetsmarknaden och forbli  arbetslésa. En  ojamlik nivd  hos
den ynga nytilltradande arbetskraften riskerar att  forstarkas i det
framtida arbetslivet.

Ungdomskullarna i 8ldern  16-24 & kommer att vara som minst om-

kring ~ ar 2000.

Arbetskraftsdeltagandet bland  yngdomar  har fallit  trendmassigt sedan
bérjan @V 1960-talet, framforallt beroende pa utbyggnaden av  gymna-
sieskolan. Ungdomars rorlighet mellan  yrken,  arbetsgivare och  regio-
ner &r stérre an hos de &ldre. Under senare  &r har ungdomarna i allt
storre utstrackning sokt sig till  kommersiella yrken och serviceyrken

som haft en kraftig andelstillvéxt.

Den svenska arbetsmarknaden ar starkt kénssegregerad. Kvinnorna
finns  framfor allt i den offentliga sektorn. Kvinnornas arbetskraftsdel-
tagande har okat i alla &drar de senaste  decennierna. De viljer inte
langre ~ mellan hemarbete eller  marknadsarbete utan i vilken omfatt-

ning de skall férvarvsarbeta.

Andrad  arbetsorganisation innebar  okade  kunskapskrav pa arbetskraf-
ten genom att arbetsuppgifternas ansvarsomraden och inriktning kom-
mer att forandras i samband med denna  ytveckling. De nya produk-
tionsvillkoren gor att innehallet i manga arbetsuppgifter blir  bredare
och kraven  p3 beredskap  for omstalining Okar.

Kompetensutveckling i arbetslivet kommer  till stdnd dels genom  inlar-
ning | det dagliga arbetet, dels genom direkta  yibildningsinsatser. In-
slaget @ inlarning i det dagliga arbetet & beroende av  arbetsinnehall,
arbetsorganisation och  arbetsmiljo.

Behovet ~ av en gymnasieutbildning for alla ungdomar  framg&r  mycket
Klart. ~ Risken ar stor att vi i annat fall far en grupp  ungdomar som sena-
re, under hela sitt yrkesverksammma liv, standigt kommer att vara de
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som forst slds ut frdn arbetsmarknaden vid  konjunktur- och struktur-
féréandringar.

Ungdomsarbetslésheten kannetecknas av at
- den ar hogre  @n for andra aldersgrupper
i hégre  utstrackning bestdr av korttidsarbetsloshet

© ar mer konjunkturkénslig
- tenderade att oka kraftigare under de senaste artiondenas konjunk-

turnedgangar.

Uppféljningsansvaret. Verksamhet, mal och metoder (kap. 6)

1976 Jagfastes  uppfoljningsansvaret och  statshidrag utgick  for uppse-
kande  yagledning. 1980 infordes  statsbidrag for vagledning och  praktik.
1981 tillkom avtalet  om yngdomsplatser och 1982 férdes administratio-

nen av dem il skolstyrelserna. 1983 samlades uppfélinings- och &t
gardsansvaret for 16- och 17-&ringar under  Skolstyrelsen. Ungdoms-

platserna fick en starkare koppling till - uthildning genom att de avtals-

enliga  utbildningsinslagen fick ett sarskilt  statshidrag. LA-kurser blev
uppféljningsansvarets sérskilda  ytbildningsinstrument.

Sedan 1983 har  yngdomarna i uppfoljningsansvaret minskat, bade
antals-  och andelsmassigt till - foljd dels av gymnasieskolans utbyggnad,
dels under senare ar dven av det gynnsamma arbetsmarknadslaget.

1987/88,  matdret  for ytredningens enkatundersokning, befann  sjg de
flesta  ungdomar hogst et & i uppféliningsétgérder. En  tredjedel av
ungdomarna | uppféljningsansvaret bestod av studieavbrytare, vilket  ar
mindre  &n vad man har trott. Andelen ungdomar med psykosociala pro-
blem hade okat. Ca W& tredjedelar av ungdomarna i uppfoliningsatgar-

der hade haft yngdomsplats. Nastan halften gick Vvidare till fortsatta
studier  och en tedjedel il arbete.

Undersokningar bekraftar att yngdomar ~ Som inte fylifslier  gymnasie-
studier tenderar att fastna i konjunkturkansliga branscher med samre
arbetsmiljo och |3g l6n. De har hggre arbetsloshet, aven i hggkonjunktur
och trots |angre  anknytning pa arbetsmarknaden. Sarskilt kvinnorna
har en gyag férankring pa arbetsmarknaden.

Ungdomarna i uppfoljningsatgarder ar en heterogen samling. De har of-
ta |3ga eller pristfalliga betyg fran  grundskolan. Det finns de som &r
malmedvetna om studie- och  yrkesvalet men har for |3ga betyg, det
finns andra som ar osdkra om studie-  och yrkesvalet vilket ~ forsvéras av
laga betyg och det finns de som ar i avsaknad av sjalvkansla och som of-
ta har en komplicerad  problembild i kombination med |3ga betyg.
Arbetsséttet i uppféljningsverksamheten ar individinriktat och flex.i'»
belt. Dess funktioner ar uppsokande och uppfoljande, orienterande, for-
beredande, kvalificerande for - gymnasiestudier och ibland  &ven kompe-
tensgivande. Helhetssynen p& individen utgqr frdn et vidgat  kompe-
tensbegrepp. Motivationsskapande metoder  med ytpildningsinriktning

utgar fran et otraditionellt utbildningsinnehall.

Gymnasiala studier  inom individuella utbildningsplaner (Kap. 7)
Utredaren foreslar  att ungdomarnas férstahandsval beaktas i storre ut-
strackning. Forslagen ~ om en flexiblare  organisation, bla. av vardinrik-
tade  studievagar, slopande @ vérintagningen pa vardlinjen, andrad
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reglering av klass-, start-  och gryppbestammelser samt  forslag om indi-

viduella utbildningsplaner bér resultera i att fler yungdomar kan fa sina
studievagsval tillgodosedda.

Utredaren foreslar ~ ocksd att prioriteringen for 16- och |7-&ringar upp-
hévs.

Utredaren foreslar ~ vidare  att |zroplaner for gymnasieskolan och for den
kommunala vuxenutbildningen bor omfatta mal  och féreskriva verk-
samhet i form av en kursplan for  individuella utbildningsplaner for
gymnasial utbildning. I de individuella utbildningsplanerna bor inga
verksamhet i varierande utstrackning sasom  studie- och  yrkesoriente-
ring, véglednirjg och samordning, varvning av studier i foom av moduler
och amnen inom de gymnasiala utbildningsformernas kursutbud samt
praktik, ~ ungdomsplats eller  arbetsplatsforlagd utbildning.
Arbetsmarknadsatgarder for 16-1 Q-aringar  (Kap. 8)

Ungdomsplatserna ar viktiga  for ungdomarnas motivation att  atergd
till studier.  Det &r ocksd den enda arbetsmarknadspolitiska atgarden  for
16- och 17-aringar, SOM  garanterar ungdomarna valfrihet mellan  ut-
bildning och arbete. Fordelningen av  arbetsuppgifterna pad ungdoms-
plats foljer det traditionella_ kdnsrollsmonstret. For ett antal  yngdomar
ar yngdomsplats, aven I hggkonjunktur, det enda gysselsattningsalter-
nativet.

Arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken for  18-19-aringar ar en vyiktig
signal  till ungdomarna. Malsattningen med  &tgarderna ar att underlat-
ta och paskynda arbetslosa ungdomars 6vergang till  arbete g den re-
guliara  arbetsmarknaden. Aktiv - platsformedling och  jobb-stkaraktivi-
teter ar medel for att yppng faststéllda mél och att motverka eventuella

inlasningseffekter.

Ungdomar i uppfolin  inga-ansvaret ~ Med invandrar- och flyktingbakgrund

(Kap. 9)

I samhélls- och arbetslivsorienterande syfte forordas att  béttre mojlig-
heter  bor erbjudas  asylsokande 16-19-aringar att f& praktik pa arbets-
platser. Den individuella utbildningplanen bér galla &ven for asylsgkan-
de eller jnvandrarungdomar och bdr appassas il dessas sarskilda be-
hov.

Unga, Som d&r intellektuellt eller fysiskt handikappade eller som har en
psykisk  utvecklingsstorning (Kap. 10)

Utredaren foreslar  att ungdomar, som omfattas av  omsorgslagen, direkt
efter avslutad sérskild skolplikt, sdledes nar de fyller 17 3r, far omfattas
av arbetsformedlingens atgardsansvar.

Vidare  fyreslar  Utredaren att  Sarskolekommittén i sina forslag om fram-
tida  huvudmannaskap for de psykiskt  utvecklingsstérdas utbildning be-
aktar  det kommunala uppféliningsansvaret. For alla  handikappade fo-
reslds ett antal lokala  sarskilda projekt for handikappade iuppf('j”nings_
atgarder.
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Ett  kommunalt utbildnings- och  sysselsattningsansvar for ungdomar
under 20 &r (kap. 11)

Utredaren foreslar att et pyit  lagrum fors in iskollagen som fastslar
ungdomars ratt il gymnasial utbildning och att det skall gligga hem-
kommunen att framja detta.  Utredaren foresldr  att genom tillagg i skol-
lagens reglering ~ av det kommunala uppfoliningsansvaret gymnasial ~ ut-
bildning ~ dven i de fyreslagna  individuella utbildningsplanerna priorite-
ras.  Uppfoljningsansvarets mal och verksamhet enligt individuella ut-
bildningsplaner foreslds  ingd som en del av kommunens skolplaner.
Statsbidrag for individuella utbildningsplaner och kommunernas
informationsansvar (Kap. 12)

Utredaren foreslar  att  statsbidraget for de nuvarande uppféliningsét-
garderna schabloniseras och samordnas med  driftbidragen for  gymna-
sieskolan och den kommunala vuxenutbildningen. Resurser for indi-
viduella utbildningsplaner foreslas ~ bli  séarskilt beraknade och inom re-
sursramen bor sarskilda medel avsattas for kommunernas
informations- och uppfoljiningsansvar.

Informationssystemet (Kap. 13)

Informationssystemet ar en yiktig  grundsten for att fsrverkliga en mal-
styrd skola och att garantera att malet en gymnasieskola for alla  ypp-
nas.  Uppfoljningsansvarets hittillsvarande uppgiftsinsamling foreslds
bli integrerat med  gymnasieskolans och ev. den kommunala vuxenut-
bildningens informationssystem.

Utredaren foreslar sdledes  att informationssystemet skall  innebéra en
kontinuerlig redovisning av hela yngdomspopulationen mellan 16 och
20 & Redovisningen skall utga fr&n  om yngdomarna i ndamnda  popula-
tion befinner  sjg | gymnasieuthildning eller gj For 16- och |7.&ringar
som inte befinner sig igymnasieutbildning redovisas dessutom syssel-
séattningssituationen. En &rlig  avstamning bor goras av hur manga un-
der 20 &r som slutfor en gymnasial utbildning.

Aterforing av informationen skall  gpras il alla kommuner. Den peda-
gogiska  verksamheten i individuella utbildningsplaner utvarderas och

redovisas som det 6vri g5 skolvasendet.

Personalfragor (Kap. 14)

For  individuella utbildningsplaner som samordnas med gymnasiala ut-
bildningsformer fordras  det pehorig personal SOM & kompetent.

Kommunal samverkan  for att framja  gymnasial utbildning for

ungdomar under 20 ar (Kap. 15)

Ingen  pabjuden samordning for  ungdomars utbildning och  sysselsatt-
ning foreslas. Enligt utredningens enkat  fungerar samarbetet mellan
uppfoljningsverksamheten och  arbetsférmedlingarna i allmanhet val,
aven Om yndantag finns.  Samarbetet med  gsocialtjansten Okar  ocksé.
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1 Direktiv, avgransningar och arbetssatt

Den 1 augusti 1988 forordnades jag som sérskild utredare for 6versynen
(U 1988:11) av det kommunala uppféljningsansvaret for ungdomar. Di-
rektiven (U 1988:37) till utredningen hade utformats i samrid mellan
cheferna for utbildnings- och arbetsmarknadsdepartementen. Jag har i
utredningsarbetet bitriatts av tva sekreterare, en fran vardera departe-
menten samt av experter fran civildepartementet, SO, AMS och social-
styrelsen. En referensgrupp, bestdende av arbetsmarknadens parter,
Svenska kommunférbundet och Elevorganisationen har knutits till ut-
redningen.

1131 Uppdraget

En viktig utgdngspunkt ar, enligt utredningsdirektiven, att samhallet
har ett ansvar for att ungdomar far en sddan grundutbildning att de far
ett fast fotfaste pa arbetsmarknaden, att de kan bli aktiva samhallsmed-
borgare och att de kan skapa sig ett meningsfyllt liv i 6vrigt. Jag har
uppfattat denna formulering som central for mitt utredningsarbete.

Alla ungdomar kan emellertid inte forutsattas skaffa sig en gymnasial
utbildning direkt efter grundskolan. Ambitionsnivén for samhéllets in-
satser for dessa ungdomar, framholls det i direktiven, skall vara den-
samma som for alla andra ungdomar under 20 ar: att ge forutsattningar
for individuell utveckling och yrkesforberedelse. Aven dessa ungdomar
méste sdledes kunna erbjudas en utvecklande och meningsfull verksam-
het.

I mitt uppdrag ingick ocksa att beakta behovet av samordning med de
insatser som gors fér ungdomar i den narmast foljande aldersgruppen,
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18-19-&ringarna, som inte har npagon fullfélid  gymnasial  utbildning och

som ar arbetslosa.

Jag har ocks& glagts ait overvaga ~OM nuvarande ansvarsférdelning for
atgarder for ungdomar under 20 ar bor omprévas. En framtida foran-
drad  ansvarsférdelning borde, enligt direktiven, i s& fall kunna gy
fran  om ungdomarna har eller inte har fullgjort en gymnasial utbild-
ning.

Oom  forslag Oom en eventuellt forandrad ansvarsfordelning skulle  bli re-
sultatet  av ytredningens évervaganden, papekades det i direktiven, var
det viktigt att de ungdomars behov beaktades som inte har en gymnasi-
al ytbildning eller inte befinner sig 1en sadan.

Grundlaggande for  utredarens overvaganden om  ansvarsfordelningen
mellan  skol-  och arhetsmarknadsmyndigheterna skulle  vara att grans-
dragningen myndigheterna emellan  borde Klargoras ~ samt att samord-
ningen och samarbetet dem emellan forbattras.

Jag har vidare  haft i uppdrag att prova malsattningen for den kommu-
nala  yppfoljningsverksamheten samt  huruvida, samhallsutvecklingen
forandrat forutsattningarna for  statsbidrag till en fristdende organisa-

tion av yppfsljningsétgarderna.

| uppdraget  ingick Ocks& att ge forslag Ul riktlinjer for ett nyn stati-
stik-  och informationssystem, som béttre  &n det nuvarande kan  beskri-
va flodena mellan olika typer av sysselsattning, ungdomarnas bakgrund

och behov och vart de tar yzgen efter &tgarder. Jag anmodades sarskilt

att i mina  fgrslag beakta  rimligheten i kommunernas arbetsinsats for
avrapportering. Direktiven fogas till - beténkandet som bil.1.

J amsides med denna  ytredning har ett remissarbete pagatt SOM  syftar
till - att ge regeringen underlag ~ for forslag fill  omfattande férandringar
av gymnasieskolans hela  struktur, planeringssystem och troligen  Ocksd
statshidragssystem. Skola-Arbete-utredningen har av regeringen be-
retts tillfalle att avge yttrande Gver de olka fgrslagen om en framtida
gymnasieskola enligt  missiv. den 27 aprjj  1989.

I samband ~ med peredningen inom  Arbetsmarknadsdepartementet av
forslaget ~om att ersdtta yngdomslag ~ Med inskolningsplatser fick  Skola-

16



Arbete-utredningen tillfalle att ytra sig | januari 1989. Yttrandet bifo-

gas il betankandet som  bil.2.

Jag har ocksé hafti uppdrag  att p& grundval av dokumenterade erfaren-
heter  och aktuella undersokningar forutsattningslost préva  Mméalsatt-
ningen for den kommunala uppféliningen och om  samhallsutvecklingen
forandrat grunderna for  statsbidrag till  en fristdende organisation av

uppfoljningsatgarderna.

1.2 Arbetet

Utredningen borjade arbeta i slutet av gygusti 1988

Referensgruppen har sedan december 1988 sammantratt sju ganger. Ett
sammantrade bestod av ett ty3dagars seminarium. Tl  detta hade in-
bjudits de tre kommunerna SOm  ytredningen sarskilt studerat samt
Torsten Madsén  och Ingegérd Sandstrém Som p& utredningens uppdrag
utarbetat en sarskild studie  om |asytveckling.

Hosten 1988 vande  sjg utredningen till  lansskolndmnderna for att fa
tillgangliga rapporter om  yppféljningsverksamheten i lanet.  Rapporter
inkom  fran samtliga lansskolnamnder utom en. Rapporterna har ytort
ett av ytredningens underlag.

Hosten 1988  gick utredningen vidare  ut med en enkat til alla jptag-
ningsnamnder med forfragan M hur  ansokningar till - gymnasieskolan
frdn  yngdomar  fr&n  uppfoliningsansvaret och frdn  yngdomslag ~ hantera-
des. Svarsprocenten var ca 80 procent.  Resultatet har inarbetats i betan-
kandet.

Utredningen har genomfort ~ en riksomfattande enkat for att f& en bid av
vilka  yngdomarna ar, vika behov de har, vad som hander inom yppfglj-
ningen och efter  yppfsljiningen, hur  man  organiserar verksamheten
m.m.  Enkéten skickades ut i januari 1989 och efter tva p&minnelsebrev
hade de flesta svaren inkommit till borjan  av juni. Métaret var 1987/88.
Svarsprocenten var - anmarkningsvart hég: 97 procent. Alla  svaren var
inte  fullstandiga. Till enkatsvaren fogades p& begaran @ utredningen
kommunernas rapporter avseende  yppféljningsverksamheten. Rappor-
terna  har inarbetats i betankandet.
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fors i rapporten star forfattarna for sjalva. Mitt syfte har varit att ge en
bredare bakgrund till mina forslag, idéer och exempel samt att stimule-
ra till debatt och eftertanke.
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2 Vad &ar en ungdomsgaranti?

Det kommunala uppféljningsansvaret, som uppdraget avser, omfattar
alla 16-17-4ringar. For de ungdomar som inte befinner sig i utbildning
eller som inte har arbete har kommunerna ett sarskilt Atgardsansvar.
18- och 19-&ringar som ér arbetslésa har en sysselsattningsgaranti i
form av inskolningsplatser.

I direktiven till denna utredning betonades det att samhéllet har ett an-
svar for att ungdomar fir en sddan grundutbildning att de far ett fast
fotfaste p& arbetsmarknaden, att de kan bli aktiva samhillsmedborgare
och att de kan skapa sig ett meningsfyllt liv i 6vrigt. Detta har varit en
central utgdngspunkt for mina éverviaganden.

En annan grundléggande utgéngspunkt for mina 6verviganden och for-
slag 4r den stora satsning som for nirvarande forbereds for att utveckla
och forbattra den gymnasiala utbildningen for alla ungdomar.

Jag har i mina forslag ocksa végletts av riksdagsbesluten med anled-
ning av propositionerna om skolans styrning och om kommunalt huvud-
mannaskap for larare m.fl.

Jag kommer att i betdnkandet utveckla och precisera samhallets ung-
domsgaranti for utbildning och arbete. Denna bestar av flera komponen-
ter varav, som jag ser det, utbildning och sysselsiittning for ungdomar ir
centrala. De namnda komponenterna 4r viktiga bl.a. ur den synpunkten
att de har en avgorande betydelse for ungdomarnas framtid.

Gymnasieskolan skall vara en skola som ér till for alla ungdomar. Val-
utbildade ungdomar 4r en resurs for samhillet och gymnasial utbild-
ning &r i dag ett allmént kvalifikationskrav p& arbetsmarknaden. En
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god skolutbildning Forbattrar aven individens mojligheter till  en egen
positv. personlighetsutveckling och darmed  ocksd att fylla en aktiv
medborgarroll. Samhaéllets ungdomsgaranti for arbete  forutsatter en ga-
ranti  for en adekvat  grundutbildning. Enligt  MiN  mening kan en sadan
grundutbildning inte Jangre bestd av enbart  genomgangen grundskola

utan maste pygga p& €N gymnasial kompetens.

| direktiven framholls det emellertid ocksd att alla  ungdomar inte  kan
forutsattas skaffa  sjg en gymnasial  utbildning direkt  efter grundskolan.

Ambitionsnivan for dessa ungdomar, betonades det i direktiven, skall
vara densamma som for alla andra yngdomar under 20 &r att ge forut-

sattningar for individuell utveckling och yrkesforberedelse. Aven  dessa

ungdomar maste  kunna erbjudas en utvecklande verksamhet.

Det har vart en mycket angelagen uppgift o mig att i utredningsarbe-

tet vama om ypgdomarnas valfrihet mellan utbildning och arbete. Det
finns en viss risk att de hojda kompetenskraven identifieras helt och
hdllet med behdrighetsgivande utbildning och att man glgmmer  den
kompetens som &r ngdvandig for  personlighetsutvecklingen och  som

man skaffar  sjg pa andra  sétt &n genom  utbildning.

Néar det talas om vilken kompetens framtidens vuxna  behoéver namns
behovet  av o©kad flexibilitet, hég stresstolerans, personligt ansvarsta-
gande, beredskap il omstaliningar séval i arbete  som privatliv samt
formaga il individuella problemlésningar. Tonvikten laggs pa indivi-

dens formaga Ooch kompetens.

Samtidigt ~ pekar Man p3 risk for okad polarisering,  att utslagningen kan
oka. Denna  ytrednings resultat, liksom  manga andra  undersokningar,
visar tydligt  att ungdomar  Utan gymnasial  utbildning |per stor risk  for

att slas ut.

For egen del Vil jag betona att satsningarna pa ©kad  kompetens maste
ga hand i hand med medborgerligt ansvarstagande och solidaritet med
alla, dven de syaga. OM kompetensutvecklingen sker helt p3 individens
villkor leder den latt till Kollektiv egoism. Jag vill  sdledes betona  att
den  medborgerliga kompetensen och solidariteten med de svaga &r
grundlaggande principer i vart samhaélles uppbyggnad och att de inte
far undanskymmas eller forsvagas | var iver att haja kompetensen.
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Jag kommer att disponera  detta avsnitt sa att jag forst ger en kort bak-

grundsbeskrivningen av skolans  Okade ansvarstagande for  ungdomar
utanfor den reguljara gymnasiala utbildningen for att sedan kort sam-

manfatta och motivera mina  fgrslag.

Skolans  och  arbetsmarknadsmyndigheternas ansvar  f5r ungdomar

utanfor ~ de reguljara utbildningssystemen

Ansvarstagandet for  ungdomars utbildning och arbete har férandrats
och utvecklats under den senaste tjugoarsperioden.

Fram till  1970-talet hade kommunerna ett allmant valfardsansvar for
sina  invénare, framforallt uttolkat i sociallagstiftningen. Utbildnings-
atagandet gallde framst den opligatoriska grundskolan.

Efterkrigsperiodens foraldrar hade fore 1970 inte gjalva upplevt egent-
lig arbetsloshet. Vad  yngdomar gjorde efter avslutad skolplikt anségs i
stort sett vara familiens  och arbetsplatsernas angelagenhet.

Sysselsattningen garanterades av den  statliga arbetsformedlingen.
Denna  hévdade  av tradition ett bade socialt och -utbildningsinriktat an-

svar gentemot  arbetslésa  ungdomar  utanfér  ythildningssystemet.

1971 inférdes  den pya enhetliga  gymnasieskolan vari  bade yrkesutbild-
ning och kortare och |angre teoretisk utbildning sammanfordes. Det var
en omvélvande reform i sig och jngen hade d& en tanke p& de ungdomar

som fanns utanfor gymnasieskolan.

Med véxande ungdomsarbetsloshet véacktes  forslag som innebar att  ut-
bildning var en yzg ut ur arbetsloshet. Vid  1970-talets mitt  introduce-

rades sarskilda korta  kurser  for arbetslos ungdom inom ramen  for gym-
nasieskolan. S&dana  hade tidigare  givits enbart i arbetsmarknadsmyn-

digheternas regi.

1976  |agfastes ~ kommunens uppféljningsansvar for arbetslés  yngdom
samtidigt som  Sysselséattningsutredningen understrok utbildningens
betydelse ~ for ett framtida fast arbete.  Uppféljningsansvaret knots il

grundskolan och innebar att grundskolan skulle  informera sig OM sys-
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selsattningssituationen for de ungdomar ~ som inte fanns i gymnasiesko-
lan. Den galde tva& & efter avslutad  skolplikt.

Lokala och regionala planeringsréad infordes for att samordna skolans,
arbetsmarknadsmyndigheternas och arbetslivets &taganden gentemot
ungdomarna. Gymnasieutredningen fick i yppdrag bla. att géra gymna-
sieskolan  attraktiv aven for ythildningsmassigt svagpresterande unga.
1970-talets andra  halft praglades sdledes av de forsta trevande forsoken
frin  kommunernas och utbildningsvésendets sida att ta sig @ ungdo-
marna utanfor gymnasieskolan. Insatserna fran  skolan resp. arbets-
marknadsmyndigheterna var @n s& |ange foga samordnade. Ungdomar-
na sokte i 6kande ytstrackning till - gymnasieskolan och dimensionering-

en av denna oOkades successivt. Kortkursverksamheten for ungdomarna
utanfor gymnasieskolan okade starkt.

Den sk. ungdomspropositionen (prop.  1979/80145) innebar  att  grans-
dragningen mellan  skolans  och grbetsmarknadsmyndigheternas resp.
ansvarsomraden renodlades och myndighetsaldern gjordes till den &vre
&ldersgransen for skolans  gnsvarstagande. Utbildningsmalet markera-
des, arbetslshetsersattning skulle inte locka ungdomarna bort frén ut-
bildning. Kortkurser skulle inte ersétta  reguljar utbildning. Arbetsldsa
ungdomar  erbjods istéllet  introduktionsprogram for studie-  och yrkes-
orientering och  fsrdjupad véagledning. Beredskapsarbeten ersattes  med
yrkesintroduktion for dem som var under 18 &r varvid  grpetsgivaren
mot en liten  ersattning stod for handledning av den ynge pa arbetsplat-
sen. Den ynge fick studiestod. statshidrag utgick & gymnasieansla-
get.

Pafol] ande &r traffades centralt avtal om yngdomsplatser mellan  parter-
na p§ arbetsmarknaden. Man  ansdg att ungdomarna utnyttjades som
gratis  arbetskraft iyrkesintroduktion. Samma  ar infordes ocksd lokalt
arbetsmarknadsanpassade specialkurser (LA-kurser). Skolstyrelsen
fattar ~ beslut om tim- och kursplaner och lansskolnéamnden beviliar  plat-

Ser ur planeringsramen.

1983 fick  skolstyrelsen det totala ansvaret  for bade ytpildning och arbe-
te for de omyndiga  ungdomarna. Hemkommunens uppféljningsansvar
lagfastes | skollagen ~ och kndts il skolstyrelsen. Tl Jagrummet om
uppféljiningsansvar fogades 4aven et 3tgardsansvar Som - Skolstyrelsen
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ocksd fick svara  for. Grundskolans uppfoljande syo, introduktionspro-

grammen och ungdomsplatserna samlades under  ett sarskilt anslag.
statshidrag och verksamhet reglerades och driftansvaret for bade VAg-
lednings- och  arbetsmarknadsatgarder lades  p& skolstyrelsen. Staten
sékrade  rapportskyldigheten genom att gora den till  statshidragsvill-

kor.  Verksamheten erholl statsbidrag for uppfoljnings- och vagled-
ningsinsatser och  ythildningsinslag knutna il yngdomsplatser. Stats-

bidrag utgick 0cks& till arpetsgivare for ungdomsplatser.

For de arbetslosa 18- och 19-aringarna fick  kommunerna 1984 ett at-
gardsbundet sysselsattningsansvar genom lagen ©M ungdomslag.  Sedan
den 1jyi 1989 &r jigardsansvaret knutet  till |agen (1989:425) om  sér-

skilda  jnskolningsplatser hos offentliga  arbetsgivare.

I samband med inférandet av den pya skollagen 1985 &ndrades skolla-
gens reglering & Atgardsansvaret sd att hemkommunen sjaly, eller ge-
nom att Overlata & andra, kunde  bedriva tgarderna. Skolstyrelsen
blev saledes &ven fortsattningsvis skyldig ~att hélla gjg underrattad om
ungdomarnas situation men  driftansvaret for  atgarderna évergick till
kommunstyrelsen. Undantagna harifrdn - var all s&dan ytbildningsverk-

samhet som normalt tillhérde skolstyrelsens ansvarsomrade, sasom

tex. LA-kurser och gymnasial  larlingsutbildning.

Vid samma tillfalle upphavdes regleringen av de lokala planeringsra-
den som dittills  ytgjort ~det |agfasta forum  for yepresentanter for skolan,
arbetsférmedlingen och  arbetsmarknadens parter. 1987 ypphorde  ar-
betsformedlingarna att vara  gjglvstandiga myndigheter genom att ypp-
ga i lansarbetsnamnderna. | deras stalle infordes lokala arbetsférmed-
lingsnamnder som organ for samverkan i lokala  arbetsmarknadsfragor

och for samréd kring  utnyttjandet av de grpetsmarknadspolitiska atgar-

derna och resurserna.

1980-talets forra  hélft  praglades av stora  ypgdomskullar och  kampen
mot 6kande  yngdomsarbetsléshet innebar  att tgarderna primart ~ maste
inriktas mot  kvantitativa I6sningar. Den uttalade ambitionen var da
som nu att samhallet har ett sarskilt ansvar  for de yngas uthildning och
arbete, att en gymnasial grundutbildning ér en nodvandig  forutsattning

for att fa4 ett fast fotfaste pa arbetsmarknaden och att for arbetslos ung-
dom  forebyggande insatser  av ythildningskaraktar ar sarskilt  yiktiga.

For 16- och l?-éringarnas del blev I6sningen att  hemkommunen, oav-
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sett om den var gymnasiekommun eller gj fick totalansvaret for ungdo-

marnas bade utbildning och arbete.

Okade  kompetenskrav for arbete och medborgarroll

Idag framstar fortsatt utbildning efter  grundskolan som en alltmer
tvingande nédvandighet, bade for individen och for samhéllet. De hsjda
kompetenskraven i arbetslivet ar en realitet. Ungdomar i aldern 20 il

24 & har il ca 80 procent €N Minst tvaarig  gymnasiekompetens.

At utbildningsnivan successivt  hpjs bland  pefolkningen liksom  att an-
delen  kunskapsbaserade yrken Okar @ i sig inget nytt. Det nya ar att
forandringarna sker i en allt snabbare takt.  Statistiken visar tex. att
for drygt hélften  av platserna  av alla il arbetsfrmediingarna ledigan-
malda  platser kravde  arbetsgivarna 1980  yrkesutbildning och/eller —er-
farenhet - sex &r senare kravdes  ythildning och/eller erfarenhet for nas-

tan fyra femtedelar & de lediganméalda platserna.

FOor manga arbetsuppgifter som tidigare  Kunde  fuligéras med en relativt
begransad  yrkesutbildning krdvs idag teknisk  utbildning ochfeller  data-
kunskap, atminstone anvandarkunskaper. Kraven  har gkarpts  snabba-
re inom tjllverkningsindustrin an pa arbetsmarknaden totalt ~ sett.

Risken  for okad utslagning av dem som har pristfallig utbildning och
ocks&d  90-talets minskande ungdomskullar och de regjonala  Obalanser-
na har hamnat i fokus nar det galler ungdomsfrdgorna i samhéllsdebat-
ten.  Scenforandringen har gait snabbt: fran att ha betraktat de ungas
uttrade pa arbetsmarknaden som en balansakt pa gransen till ungdoms-
arbetsléshet har insikten om att de minskande ungdomskullarna kan
komma att fa konsekvenser for arbetslivet ort att  yngdomar nu ses
som en eftertraktansvérd bristvara.

Mina  gvervaganden  Och férslag

Som jag senare kommer att visa mera i detalj har antalet ungdomar i
uppfoljningsansvaret minskat starkt under  1980-talets andra  halft. |
takt med minskningen har de kvarvarande ungdomarnas situation tyd-
liggiorts. ~ Den  praglas enligt  utredningens undersokningsresultat i allt
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storre  ytstrackning av en psykosocial problembild. Samtidigt visar  re-

sultaten pa att yppféljningen inom ett ar lyckas stimulera fyra femtede-
lar av yngdomarna iétgérder att soka sjg vidare il ytbildning eller ar-
bete.

Jag Vil har sarskilt beréra  flickornas situation. Manga av flickorna
uppfoliningsansvaret har en situation som  kraver sarskild uppmark-
samhet. Det finns behov av lokalt  anordnad fortbildning kring ~ dess fra-
gor. Forsék  med tex. sarskilda flickgrupper inom ramen  for kommu-
nens  atgarder bor  utvecklas. Jag Vil ocksa pdpeka att under kapitel 3.
O0m  yngdomar idag finns det ett sarskilt avsnitt som pelyser flickornas
situation.

Nar det galler uppfoljningsatgarderna ar det yiktigt att peka pa den per-
spektivforskjutning som skett nar det galler insatser  for yngdomar ~ med
svérigheter. Det har skett och sker fortigpande en glidning fran att fo-
kusera  problemen till  individen till  att betrakta ungdomarnas hela livs-
situation, tex. iden pya ungdomskulturen osv. Detta har yppfoljnings-
verksamheten, enligt min mening medverkat till. |uppfﬁ|jningen inrik-

tas arbetet pa att starka och arbeta pg det som ar friskt och starkt  och

skapa situationer och  plattformar SOM  yngdomarna sjglva  kan agera Ut
ifran.

Det har vuxit fram en py typ av ungdomssocialt arbete  genom att skolan
via_ yppfoljningsverksamheten stker nd samtlign  ungdomar  utifrdn  en
ofarlig  position ~ och med ett kravfyllt social-pedagogiskt synsatt,  Att
stalla. krav utan att utsatta den ypge for et nytt misslyckande kréaver
kunskaper Om yngdomar  Och deras problem.

Inom  yppfoljningsverksamheten har det utvecklats metoder som har in-
neburit att man |yckats erbjuda  fler  ungdomar en reell majlighet att
skaffa  sig en  gymnasial kompetens. Man har arbetat  utifrdn laropla-
nens mél att skapa mojligheter for varje individ  att vaxa och att fA mgj-
ligheter ~ att ta tillvara demokratiska rattigheter.

For att |yfta fram dessa ofta medvetet utarbetade metoder och arbets-
sétt utan  teoretisk férankring har jag uppdragit at Torsten Madsén  och
Ingegérd Sandstrom att med ytgdngspunkt i rapporter frén  yppfolj-
ningsverksamheter ge €n teoretisk grund for nagot som man skulle  kun-
na kalla  yppfsljningsverksamhetens pedagogiska  program. ~ Deras  stu-
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die yigsr en frén detta  beténkande fristdende rapport ~ och forfattarna

ansvarar sjalva  for innehallet.

For att ge alla ungdomar en reell utbildningsgaranti foreslar jag att de
nuvarande uppfoliningsatgérderna samlas i individuella utbildnings-
planer. Jag foresldr vidare att malen for de individuella utbildningspla-
nerna  férs in i |aroplaner for - gymnasieskolan och den kommunala VUX-
enutbildningen i form av en kyrsplan. Det ndamnda  pedagogiska pro-
grammet kommer att ge en god grund for det fortsatta arbetet med de
individuella utbildningsplanerna.

Utredningsresultaten har tydligt  Visat hur yiktiga  forstahandvalen ar
for manga  ungdomar, isynnerhet ~ har det galler den yrkesinriktade ut-
bildningen. Utbver — mina forslag Om individuella utbildningsplaner lag-
ger jag fram et antal forslag avseende  reglering av  gymnasieskolans
Klass-  och grupporganisation och  gymnasieskolans dimensionering som
bor resultera i att fler yngdomar kan fa sina studieval tillgodosedda.

Jag har, SOM jag har namnt tidigare, haft iuppdrag att se Over statsbi-
drag ©°ch informationssystem for - yppfoliningsansvaret. | samband  med
riksdagsbesluten med  anledningen av propositionen om  kommunalt hu-
vudmannaskap aviserades en genomgripande schablonisering av  skol-
vasendets  (driftbidrag. En ikvardig skola i ett malstyrt  skolsystem ga-
ranteras, enligt ~ skolministern i den namnda  propositionen, av |aropla-
ner, uppfslining och ytvardering, behérighetsregler for skolans  pedago-
giskt professionella personal, lararutbildning och  |ararfortbildning
samt  gpecialdestinerade statsbidrag.

Foliden av att uppféliningsétgarderna i form av individuella utbild-
ningsplaner samordnas narmare  med de gymnasiala utbildningsformer-

na blir att de bdr ha samma garantier for kvalitet och Jikvardighet som
de reguljara utbildningsformerna. Jag utgdr frén detta i mina fyrslag
avseende  |aroplan,  statsbidrag och  informationssystem.

En  utbildningsgaranti for gymnasial  uthildning, maste  enligt Min  me-
ning, Motsvaras av ett ytildningsansvar. Detta ansvar  bor férankras
s& nara  som mgjligt tll de ungdomar som har attigheten, i detta fall en
gymnasial uthildning. Jag foresldr  séledes att en |agfast ratt for yngdo-
Marl och ett motsvarande ansvar  for hemkommunen nar det galler gym-
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nasial utbildning, séledes en gymnasial utbildningsgaranti for ungdo-
mar, bor forasin i skollagen.

Dérmed far ungdomar samma lagfasta ratt till gymnasial utbildning
som de redan har nér det galler sysselsattning i form av uppfoljningsét-
garder och inskolningsplatser.

Ett lagfast ansvar for de egna ungdomarnas gymnasiala utbildning ut-
gor ocksé grunden for en vitaliserad kommunal samverkan i gymnasies-
regionen. Den bygger pA gemensamt ansvarstagande och kunskaper om
verksamhetens mal och méjligheter.
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3 Ungdomaridag

Sammanfattning

* Ungdomaridag
~ har hégre forvantningar pa studier och arbete 4n tidigare genera-
tioner,

- delar upp arbetslivet i tva segment: i det ena finns de jobb man for-
sorjer sig med under studietiden och den forlangda provotiden, i det
andra finns det framtida "riktiga” arbetet,

- studierna skall leda till det riktiga arbetet.

* Som en f6ljd av att s& stora andelar av drskullarna befinner sigi gym-
nasial utbildning har ungdomarnas uttride pi arbetsmarknaden
uppskjutits i 4ldrarna.

* Den forlangda skolgéngen har lett till att en stor del av ungdomarnas
socialisation forsiggir inom den gymnasiala skolformen.

* Overgingsskeden och valsituationer tenderar att bli alltmer utdrag-
na processer eftersom ungdomarna maste préva sig fram medelst eg-
na erfarenheter.

% Flickorna ar i en svérare situation an pojkarna vid val av studier och
yrke. De har ocksa farre studievalsméjligheter och farre yrken att
véalja pa.

* Mojligheternas mangfald komplicerar valbeslut och kraver kunska-
per, erfarenheter och medvetenhet.

* Frigorelsen fran traditioner och nedirvda varderingar kraver indi-
viduella stallningstaganden.

* Identitet och sjalvkannedom blir allt viktigare i en mangfacetterad
verklighet.

* En minoritet av ungdomarna lamnar skolan med bristfalliga baskun-
skaper och déliga eller inga betyg. I takt med att deras andel av ung-
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domsgruppen minskar okar risken for att de slds ut totalt frdn  bade

utbildning och arbete.

t  Ungdomsarbetsldshet, liksom  dess motsvarighet i skolan, utbild-
ningsloshet, ar ett led i ungdomarnas socialisation. Den bor delvis be-
traktas som ett led i yngdomarnas sokande och valbeteende. Men  for
ménga  lagutbildade ar det pgrjan tll den  permanenta tillfallighe-

ten  pa arbetsmarknaden.

Denna  Gversikt over yngdomarnas situation kommer  jag att disponera
sa attjag forst ger en bakgrund och darefter tecknar  huvuddragen i nag-
ra ungdomsforskares teorier. Darefter redovisar  jag ungdomars install-
ning il studier och arbete och avslutar med  beskrivningar av  ungdo-

mama i yppfoljningsansvaret. Jag har valt att sarskilt redovisa  flickor-

nas situation.

31 Inledning

I dag har man i de flesta av den industrialiserade vérldens lander  fler
utbildade ungdomar och battre  utbildade ungdomar an nagonsin tidiga-
re. Okad dimensionering av béde gymnasial Och eftergymnasial utbild-
ning och vidgade tilltradesmajligheter har  inneburit en demokratise-
ring @ utbildningen. Som en fylid av att s& stora andelar av arskullarna
befinner sig i sekundar utbildning har ungdomarnas uttrade pa arbets-
marknaden skjutits upp i aldrarna. Den férlangda skolgangen har lett
til  att en stor del av yngdomarnas socialisation numera  forsiggar i den

gymnasiala skolformen.

Ungdomsarbetslshet, liksom  dess motsvarighet i skolan som kan be-
tecknas som ytbildningsléshet, maste ses som en del av den mera Gver-
gripande frgestallningen om  yngdomars socialisation. Den bor delvis
betraktas som et ytiryck for de ungas sokande  och valbeteende, en frik-
tionsarbetsléshet. Men for manga lagutbildade unga utgor dettd  pgrjan
till en Jivslang svag anknytning till  arbetsmarknaden, den permanen-

ta tilifalligheten.
Alla  yngdomar  kan inte tilgodogora  sig 9e mojligheter ~ Som detta  erbju-

der utan en minoritet lamnar skolan  med pyristfalliga baskunskaper och

déliga eller inga betyg. | takt med att deras andel av yngdomsgruppen i
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sin helhet  minskar Okar risken att de slds ut totalt frn bade ythildning
och arbete.

Orsakssambanden kan latt  misstolkas om man bortser fran de genom-
gripande effekter p& ungdomarnas situation som de stora sociala foérand-
ringarna, tex. i form av den snabba urbaniseringen och strukturratio-
naliseringen inom  ekonomin och arbetsmarknaden inneburit for famil-
jebildningen och  yngdomsutbildning.

Familjebildningen har  forandrats: farre  bam  per familj,  enpersoners-
hushéllen har gkat, antalet — ensamstéende foraldrar med barn har ocks&
Okat liksom de olika formerna for samboforhallanden. Andelen forvarvs-
arbetande modrar  med barn i skolaldern har pg kort tid mangdubblats

de skandinaviska och manga andra av den industrialiserade vérldens
lander.

1960-talets stora pefolkningsomflyttning ledde til yppkomsten ~ av stor-
stadernas fororter med en pefolkning som inte vuxit ypp p& platsen.
1970-talets industrikriser forandrade manniskornas villkori industri-
och brukssamhallena. Vi vet annu inte ihur psg grad den svenska majo-
ritetsbefolkningen paverkas @ den jnvandring som pagar | oférminskad
omfattning men som fn. haller pa att pyta karaktar. Som ett resultat av
bla. dessa forhallanden blev  ménniskor mindre fasta i sina sociala va-
nor och varderingar.

Vi bodr dock vara medvetna om att skillnaderna mellan storstad, mellan-
stor stad och |andspygd ~ fortfarande ar stora. Ett exempel 4ar den skillnad

i studiebenagenhet SOM  ytredningen har jakttagit ~ och som bla. pelyses
kap. 7. Man har ocks& konstaterat att  familjebildningen och individer-
nas sociala Stabilisering intréffar senare i storstaderna. Etableringsfa-
Sen  fgrlangs ~ successivt och den sociala  stapiliseringen drojer il 30-
arsaldern. Utanfor de tre storsta staderna féder  kvinnor sitt forsta barn
vid 23 é&rs alder. | Stockholm ar de 30 &r.

Svenska ungdomar anses vara de mest beresta i varlden. Ett stort antal
svenska ungdomar gor l&ngresor till  alla vérldens horm.  varje  sommar
tagluffar minst 55 000 svenska  yngdomar i Europa. Annu  fler 8ker pa
ndgon typ a ferieutbildningi sprék. N&gra tusen 4&r borta ett helt lasar
for  studier i frammande land - framst i USA. Samhallet kan inte forbli
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opaverkat av att en sd stor andel av den ynga generationen for med sig

egna erfarenheter fran  hela vérlden nar den etablerar sig.

Den svenska  generation som nu vaxer ypp &, Som Lorenz |ytikens pa-
pekat, den forsta i varldshistorien som inte bar med sig nagot kollektivt
minne  av stark  materiell otrygghet.  Overlevnadsvarderingar har i hgg-
re grad | Sverige &n annorstades spelat Ut sin helt dominerande roll, ett
sardrag SOm  Syerige  SOM nation betraktad sakerligen ar ensam om i
varlden.

Atski"iga ménniskor som har farit illa i sina egna land kommer som
flyktingar til  sverige och &ven i Sverige far manniskor ila. Den huvud-

sakliga bilden  &r dock att Vi i gyerige lever i valstand och trygghet.

De som vuxit under de senaste femton aren och vaxer i har
upp upp ! dag

fatt  sina  varderingar praglade av detta. Forskaren Thorleif Pettersson
beskriver det sa har: Barn- och  ungdomstiden ar den kritiska period
d& den vuxnes  yirdesystem och [ivsh&llining etableras. De forhallanden

som rader da kommer att bestdamma den vuxnes  vardesystem.

De gamla basvérderingarna Som pyggde pa Materiell trygghet  har pytts
mot  valfrihet och kommunikation. Konsumtionen borjar  fylla ~ andra

funktioner &n att bara foda oss. Vi ytrycker i dag mer med var konsum-

tion: Vi kommunicerar genom att konsumera.

Under 1990-talet forutses ungdomar bli en bristvara pa den svenska

arbetsmarknaden. Man kan férvanta svérigheter att  rekrytera ungdo-
mar till  mindre attraktivajobb. Problemet accentueras av att yngdomar

jamfort ~ med tidigare  generationer kraver — mer inflytande och mening |

arbetet.  De styys Mer av inrevarldsvérderingar.

Av  framtidens vuxna kommer det att krévas okad  flexibilitet, hog
stresstolerans, personligt  ansvarstagande, beredskap  till  omstaliningar
s&val i arbete som privatliv, formaga till  individuella problemlésningar

sharare an kollektiva.

Det kan |igga en fara i att alltfor  mycket lagga betoningen pa individen,
individens kompetens, individuellt ansvarstagande och flexibilitet. Om
dessa tendenser betonas  alltfér  ensidigt riskerar vi att fa ett samhalle
dar  kollektiv egoism rdder med fara for polarisering och ytslagning.
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For egen del Vill jag Jagga tonvikten p& den medborgerliga kompetensen

och pg solidariteten med de syaga. Dessa principer far inte undanskym-
mas eller fsrsyagas | diskussionen om samhadllets behov av att kompe-

tensen  hgjs.

3.2 Nagra relevanta resultat frdn

ungdomsforskningen

Ungdom som fokus  for forskning har en kort historia. Egentligen ar det
inte  forran  efter andra  yarldskriget som vi kan tala om yngdomsforsk-
ning | Sverige. FOrutom i psykologi,  pedagogik  9ch sociologi koM ung-
domsfragor att  successivt tilldra sig uppmarksamhet inom  alltfler ve-
tenskapliga discipliner. Problemstéliningarna och  perspektiven vidga-
des til att sd smaningom  galla ungdomsfragori allmanhet.

Ungdomar och  yngdomsfragor har de senaste &ren  yppmarksammats
aven frdn  politiskt  hall.  Sedan 1986 har gyerige €N ungdomsminister.
Hosten 1989 tillsatte regeringen en ytredning med yppgift ~ att utreda
vissa  gvergripande ungdomspolitiska fragor.  Satsningar ~ har ocksd  bor-

jat géras p& fordjupad  kunskap  OM ungdom och yngdomars ~ forandrade
villkor. Sex universitet och  hggskolor i landet erhdll 1988 statliga ~ medel

for att som forsoksverksamhet under tvd &r utveckla flervetenskapliga

centra  for yngdomsforskning.

I det fsliande ges uppslag il innebérden i olika  yngdomskulturer pa ba-

sis av olka teorier och yndersokningar.

Intressanta utvecklingslinjer i ungdomsforskning aterfinns i den brit-
tiska  sypkulturforskningen och i den tyska socialisationsforskningen.

N&gra engelska forskare havdar  att det finns tv& slags Kkulturer: subkul-

turer  och motkulturer. Motkulturer framhalls som medelklassdomine-

rade och yttrycker sig i hégre grad &n subkulturerna rationellt och ver-
balt. Exempel pa motkultur ar studentradikalismen och olika alterna-

tivrorelser. Motkulturerna antas  yttrycka konflikter inom  ramen for
den dominerande medelklasskulturen i samhallet. De ytgor ofta forelo-
pare till sedermera etablerade och |egitimerade politiska rorelser.
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Subkulturerna uppges i mindre  ytstrackning anvanda  sjg av verbala  ut-

trycksmedel. Dessa hamtas ofta frdn det kommersiella varuutbudet som
exempelvis speciella  kladdetaljer, motorfordon, musikband eller liknan-
de. | snav bemarkelse antas  subkulturer endast  yppst& i fortryckta klas-
ser som ett glags Mmot/offensiv mot de porgerliga institutionerna, ett for-
sok att &tererdvra det ytrymme dessa institutioner dvertagit. Subkultu-
rerna  beskrivs ocksd som mer lokalt  forankrade och fritidsbetonade an
motkulturerna.

Den brittiska subkulturforskningen eller den s.k. Birminghamskolan

har bla. fokuserat pa skillnader mellan ungdomsgrupper. Den har en
tvarvetenskaplig orientering och har inriktats pa att undersoka klass-
forhallandens betydelse ~ for hur yngdomskulturer uppstar ~ och utformas.

Kultur anvands som ett samlande begrepp for en klass eller grupps  ge-

mensamma livsformer, dess satt att leva och tolka verkligheten.

Paul  Willis ar den mest kénde foretradaren for denna teoretiska tradi-
tion. | en studie av arbetarpojkars utveckling i skolan och uttrade i ar-
betslivet har  Willis visat hur skillnaden mellan medelklass- och arbe-
tarungdomar vidgas | skolan.  Arbetarpojkarna utvecklar en antiskol-
kultur, betraktad som en protest mot de i skolan forharskande medel-
klassvarderingarna. Antiskolkulturen ser Wilis  som pojkarnas satt  att
bevara  liknande normer  och monster  som bar ypp de vuxna  arbetarnas
fabrikskultur. Samtidigt som denna  kultur kan ses som oppositionell
mot skolan  menar  Willis att den i sjalva Verket &r en perfekt inskol-
ning Ul kropps-  och lonearbete. Pojkarna far emellertid betala ett pris
senare i arbetslivet for brister i utbildningen och den likriktande an-

passningen till  arbetarkulturen.

Birminghamskolans ron  kan inte  entydigt Oversattas till svenska for-
hallanden. Det & &ndd rimligt att anta liknande om &n inte lika accen-

tuerade tendenser hér.

Det & mgjligt att fruktbara paralleller kan dras il de svenska  ungdo-
marnas  studieval och  yrkespreferenser. Rekryteringen till gymnasie-
skolans  studievagar ~ och den hggre utbildningen tycks ha stabiliserat sig
eller rentav ha oOkat i socialgruppsétskiliande riktning. Svenska  forska-

re, bla. Goran Arnman och Ingrid Jonsson  har visat hur tygligt de socia-

la demarkationslinjerna kan avidgsas i yngdomarnas  Studie-  och yrkes-

val.
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Den mest kénde foretradaren for den tyska socialisationsteorin ar Tho-

mas Ziehe. Hans teorier har  vunnit stor anslutning bl.a. hos uppfolj-
ningsansvarets personal.

Ziehe menar att tre starka paverkansfaktorer astadkommer idag stora
forandringar i vara livsmonster. Den forsta ar yppbrottet fran  nedarvda
traditioner och  varderingsménster som sker med storre  snabbhet och
grundlighet an nagonsin tidigare. Den andra &r att samhallsforeteelser

i bred pemarkelse, 1| form av sagmpalisanster, massmedia,  varuproduk-
tion och marknadsekonomi, har tagit  Gver ménga av de funktioner som
tidigare omhanderhades av  familjen. Den tredje 4ar att de nu namnda
faktorerna i kombination med teknikens landvinningar griper  allt  gjy-

pare N lvara privatliv.

Frigorelsen frdn  traditionella band har o6kat och Ziehe havdar att den
tar sig uttryck i bla. en forandrad arbetsmoral, forandrad syn p& akten-
skap Och pa familjens roll  och ocksd i férandrad syn p& hur  ménniskor

forhaller sig tll  foremdl, &gande och arbete.  Fristallningen frén  tradi-
tioner  petyder et minskat  st6d i jgentitetsutvecklingen och den ynga
méanniskan maste i allt storre utstrackning lita p3 sig sjalv.

Kompetens- och maktforhallandet mellan vuxna  och yngdomar ar inte
langre  entydigt til  de vuxnas favor. Tillvaxten av yngdomarnas kompe-
tens i takt med teknikutveckligen kan ga till Klar  gyerlagsenhet, enligt
Ziehe. Det blir svarare  for foraldragenerationen att havda sin tidigare
sjalvklara auktoritet gentemot de unga N&r  teknikutvecklingen, sar-
skilt  inom  massmedia, kommunikation och data, paskyndar samhalls-

utveckligen. Den aldre  generationen har inte |angre ett odelat pormgiv-

ningsmonopol.

Frigérelsen frdn  traditioner och de mgjligheter som det tugonde ~ &r-

hundradets uppfinningar erbjuder ~borde vara de gpegransade  mdjlighe-

ternas  varld dar var och en ar sin egen lyckas Smed. Det &r bara den gg-
na personligheten som satter granser.  Har  |igger samtidigt ~ den smart-

samma insikten  om individens egna begrénsningar SOM aldrig  tidigare

varit s tydliga  som nu.

De manga mojligheterna och  erbjudandena leder fil en gplitrad = om-

vérldsuppfattning, tillvaron fragmentiseras. Identifikationsprocessen
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och vuxenblivandet tar Jangre td, eftersom individen méste gora sina

egna erfarenheter.

Valalternativ ar en standigt narvarande verklighet, patrangande och
skapare av  peslutsangest. Insikten om att det reella valet utesluter sa
manga andra kéanda  valalternativ ar i sig angestskapande. Den socio-
kulturella fristéllningen utvidgar ~ och okar  anspréken pa vad som ar

majligt att gsra med och av sig sjalv.  Jag har inte bara en mgjlighet

utan ocksd en socialkonventionell plikt ~att bli nhggot. Jag har ansvar for
mig sjalv.

Den allt |angre ungdomsperioden, det faktum att  yngdomen lever  av-
skilt ~ frdn  vuxenvarlden och att det inte finns samma tydliga  markering-

ar av intradet i denna vard som forr paverkar ungdomarnas identitets-
utveckling och  handlingsménster. Samtidigt idealiseras ungdomstiden
av marknaden. Den unge g&r in isin egen vard, som blir b&de  skydd
och férsvar mot de samhalleliga krav. som hotar att pynktera det i verk-

ligheten svaga jaget.

Ungdomsgangen antas av Ziehe erpjuda  mojligheter till kollektivajag-
ideal. Det moderna samhéllet erbjuder i sin tur en kulturell marknad
med ett otal mgjligheter att odla olika livsstilar. Samtidigt ses mgjlighe-
terna  att ggra forstahandserfarenheter SOM  pegransade genom att sam-
hallsinstitutioner och massmedia i allt  stdrre  ytstrackning tranger in i
manniskors privatliv. Identitet kan  forvarvas som stl  med hjgp av
kommersiella produkter.

Martin  Baethge d en annan  vasttysk  ungdomsforskare som har  be-
handlat relationen mellan ungdom  och arbetsliv. Han tar sin ytgangs-
punkt i ungdomars uppskjutna intrade i arbetslivet. Ungdomar befinner
sigi  en utbildningssituation och inte i en arbetssituation under en rela-
tivt |1ang tidsperiod.  Ur ett socialisationsperspektiv innebéar  detta  skilda
forhallingssatt, menar  Baethge.  Ungdomarna konfronteras senare i li-
vet med de ekonomiskt rationella véarderingar som ett gget forvarvsar-
bete med forsérjningsansvar innebar.  De tillringar en jangre tid fill-
sammans med  jamnariga och kan utveckla speciella  hormer  och varde-
ringar inom en yungdomskultur. De tillbringar en |ingre tid med de in-
dividuella varderingar som ar forharskande inom  ytbildningssystemet i
stallet  for att vara i arbetslivet dar en kollektiv kod ar mer framtradan-

de.
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Baethge talar om den dubbla jndividualisering som utmarker socialisa-

tionsmonstren i dag. A ena sidan sker det i de moderna  samhillena den
mer eller mindre  traditionsbetingade differentieringen av klass-specifi-
ka levnads- och socialisationsmaénster. Det pya | samhallet ar & andra
sidan att innehéalleti socialisationen ar mer inriktad mot individuell och
inte  kollektiv identitet.

Statens  ungdomsrdd  tog 1981 i rapporten gj tll salu ypp ungdomarnas

situation, bl.a. med ytgangspunkti de tankegangar som Ziehe och andra
forskare utvecklade under  slutet av 1970-talet. I' rapporten patalades
faran av att yngdomarna drogs N i ett konsumtionssamhalle som bred-
de ut sjg alltmer,  kommersialisering som trangde  alt |angre ned i &ld-
rarna  och marknadsekonomins effekter  som paverkade inte bara arbets-
livet —utan &ven privatlivet och fritiden.

Detta  riskerar att leda till okat framlingsskap, kanslokyla och minskad
formaga att leva gjg in i andras  sociala situation. Det var symptom pa
valfardens baksmalla som det ytrycktes i rapporten. Inlevelse utgor
grunden, understroks det i rapporten, for solidaritet mellan  ménniskor.
Samhéllet méste  organiseras sd att barn och ungdomar kan finna en
mening ~ Med tillvaron. Ratten  for ungdomar att bli tagna | ansprak, att
fa kanna sig betydelsefulla och ha en roll i samhéllet betonades. Ratten
att bli tagen | ansprék handlar  ocksd om att jnget samhdlle far avsta
frin att ta ungdomars férmaga | ansprak.

De viktigaste komponenterna i en god uppvaxtmiljo ar de faktorer  som
starker  egenvarde  Och identitet, SOm ger tillhdrighet och gemenskap ~ Och
som  framjar samverkan och solidaritet.

Dessa  formuleringar i g tll salu har lika stor aktualitet i dag, enligt
min  mening,  9ch anknyter til  det jag anférde 1 inledningen till  detta ka-
pitel.

D& det galler ungdomars identitetsutveckling och Jiyssyn  férknippas det
postindustriella samhéllet ~ med bade pegativa OCh positiva drag. Positi-
va mgjligheter kan  sparas i okade mgjligheter til mera individuella val
och  staliningstaganden, en mer global, vidsynt, sjélvstandig och  diffe-
rentierad verklighetsuppfattning. De negativa dragen anses vara be-
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tingade av Okade risker for en pracklig  identitetsutveckling tiagsvaghet,

narcissistiska personlighetsdrag, borderlineproblematik etc.). Riskerna
for att yngdomar utvecklar forytligade, massmedialt och kommersiellt
lattpaverkade forhaliningssatt antas darfor  oka.

Ungdomarnas olika  kulturer tycks tex. numera  flytg N i varandra mer

an under tigigare decennier och vara mindre tydligt klass-  och social-

gruppsanknutna. Mejligen ~ &r ocksd det forhdllandet tydligare | Sverige
an t.ex. Storbritannien. Andra  intressanta aspekter ~ som inte berorts héar
galler  regionala skillnader mellan tex. storstader, mindre tatorter och
glesbygder.

Inom  jamstalldhetsforskningen har man - inte bara i Sverige ~ bérjat
uppmarksamma problemet ~med att tex. tysta, ambitiosa flickor T grund-
skolan  mijsslyckas som  studerande tonaringar i gymnasieskolan. Bris-
tande  sjalvfortroende, identitetskriser och ofullgdngna fri gorelseproces-

ser tycks komma  ypp il yan just vid den Alder d& yiktiga val for fram-

tiden traffas.

Nagra  sékra eller  aygorande  forskningsresultat finns inte att stodja
nagra pastdenden pa. Merparten av  ungdomsforskningen bygger &n sé
lange pa generaliserande hypoteser, ~ observationer av pojkars  uttage-

rande och darmed métbara beteenden eller py é&dre  yngdomars verbala

utsagor. Darfér  har jag valt att sarskilt beskriva flickornas situation.

33 Ungdomars syn pa studier och arbete

Den svenske forskaren Tom  Hagstrom har relaterat ungdomars forhall-
ningssatt il arbete, deras livsstilar och deras fotfaste i arbetslivet till
en aktiv-passiv dimension. Aktiva-passiva forhaliningssatt avser bena-
genheten att handla mer eller mindre malinriktat och flexibelt samt
séttet att mer eller mindre konstruktivt kunna tjligodogéra sig erfaren-
heter.  Fdrutom som  forklaringsmodell for orsaker il  arbetsléshet kan
den ilka hsg grad tilampas  p& ungdomarnas  forhaliningssatt till sko-
larbetet.

Hagstrom pekar p& W& dvergripande tendenser i ungdomars utveckling.
Den ena é&r praglad @' permanent tillfallighet, arbetsloshetskarriar

eller, uttryckti skolans termer, skolk  och skoltrétthet. Det handlar om

40



ett forlopp préiglat av véaxlingar mellan arbetsloshetsperioder, tillfalliga
korta anstillningar, arbetsmarknadspolitiska dtgarder etc. med varie-
rande svarigheter att p& kort sikt na en fast forankring pa arbetsmark-
naden.

Den andra pekar pa tilltagande klyftor mellan ungdomar med goda moj-
ligheter till framgang p4 arbetsmarknaden och ungdomar vars forank-
ring tenderar att bli marginell och osiaker.

Individer med ett aktivt forhallningssétt beskrivs ha relativt ldngsikti-
ga framtidsperspektiv, forhdllandevis utvecklade och artikulerade mal
och planer samt ett flexibelt handlingsménster infor svarigheter och
hinder av olika slag. Ett passivt forhallningssatt ar motsatsen. Fram-
tidsperspektivet 4r d& snivt, mélen och planerna ar diffusa samt hinder
och svérigheter hanteras med mer rigida handlingssitt eller betraktas
med fatalistiska fortecken. I de mest uttalade formerna utvecklas en
“inlard hjalploshet”.

AKTIVA
(Vinnare?)

*Karriarister*® Alternativrorelser
Professionella elc. (Politik, musik, etc)
ARBETSM.- ~_ |ICKE ARBETSM
FORANKRING FORANKRING

Lagutbildade i monotona

arbetsuppgifter Utslagna

v

PASSIVA
Fdrlorare?

Modellens tv& dimensioner kan ge fruktbara ledtradar till fordjupade
analyser om pé vilket sidtt ungdomarna séker integrera de personliga
livsméalen med de uppgifter som erbjuds av samhaéllets etablerade insti-
tutioner. Det handlar om hur aktivt ungdomar engagerar sig i och pa-
verkar den egna socialisationen.

I arbetsloshetsforskningen finns dokumenterade belagg for polarise-
ringen mellan framgangsrika ungdomar som gir goda karridrmajlighe-
ter till moétes och andra ungdomar med sdmre skolbetyg och allmén an-
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passning i skolan.  Har aktualiseras skillnaderna mellan  ungdomar som

arbetsmarknadsforankrade karriarister 4 ena sidan och andra  mer
passiva ungdomsgrupper & den andra. | figuren ovan: Dels ungdomar

som vyisserligen har en arbetsmarknadsforankring men som tenderar att
lasas i monotona och slitsamma arbetsuppgifter, dels  ungdomar med ett
brackligt fotfaste i arbetslivet, den hérda karnan arbetslosa, som riske-
rar ytslagning ur arbetsmarknaden.

En svag arbetsmarknadsforankring iyttre mening kan enligt  Hagstrom

tankas omfatta ungdomar med sdval mer passiviserande som aktiva

livsstilar. Det kan gzlla alltifran alternativrorelser till den harda Kkér-

nan av arbetslosa.

Andelen ungdomar med de storsta  problemen och med socialt instabila
livsforhallanden, den hdrda  kéman  av arbetslosa, har  yppskattats till
hogst en tiondel av de arbetslosa ungdomarna i en svensk studie. Det
galler ungdomar  Med  svérigheter att bade erhdlla och behalla ett arbete
over huvud  taget och med mycket langa  arbetsloshetsperioder. Fore-
komsten av arbete eller 3tgarder av arbetsforberedande karaktar efter
skolan  har enligt en annan  stdrre studie en gjgnifikant positiv  betydelse
for ungdomarnas psykiska ~ och fysiska halsa.

En intressant rapport ~ har sammanstallts av forskaren Ulla  Arnell-Gus-
tafsson oM yngdomars syn pa arbete  (1988). Hennes slutsatser kan ge
fruktbara infallsvinklar aven till  yngdomarnas syn pa utbildning.
Arnell-Gustafsson utgar bla. frén  SIFO:s  attitydundersokningar. En av
de attityddimensioner som SIFO anvénder sig av anknyter til Max We-
bers distinktion mellan instrumentell och  vardestyrd rationalitet. Till-

lampat pa studier eller arbete skulle man kunna saga att ménniskor

som handlar enligt  den instrumentella rationalitetens regler valjer €x
empelvis et visst arbete  for att yppng ett annat mal - tex. en viss lev-
nadsstandard. For manniskor som handlar enligt den vardestyrda ratio-
nalitetens regler har arbetet daremot et varde i gjg. | SIFO:s  tillamp-

ning talas om fgrsoriningens vérderingar, yttrevéarldsvarderingar och
inrevarldsvarderingar, dar de tvd forsta pegreppen  anknyter  till  Webers
instrumentella rationalitet, medan det sisthamnda anknyter till be-

greppet véarderationalitet.
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sieskolan vile 50 procent hellre  ut i arpetslivet, 14 procent kom inte in

pd den studievag ~de tankt  gig och 14 procent  ville  gera uppehall  fran  stu-

dierna  eller apngay  skoltrotthet SOM yjiktigaste orsak att inte studera.
Av dem som hade avbrutit studier i gymnasieskolan i SCB:s  undersok-
ning Vile  drygt 29 procent hellre  ut i arpetslivet, 7 procent kom inte in

pa den studievag de tankt sjg, 16 procent angav att de visste for lite om

linjen ~de sokt och 31 procent angav  att studietakten var for pgg, studier-
na for svara, skoltrotthet och mobbning som orsak till studieavbrottet. |
bada grupperna angav S procent att ekonomiska skal var orsaken  att de

inte  sokt eller avbrutit studierna.

Man bor vara 3 det klara med dessa viktiga ~ orsakssamband. De forkla-
rar, enligt M mening, bla. varfor petydelsen  av bade spdievagsvalet

och  yndervisningens motivationsskapande inslag  har okat.  gaq dter-
kommer till  forstahandsvalet av studievag i gymnasieskolan i kapitel 7
I' uppfoljningsatgarderna blir ~dessa samband  an tygligare.  Jag har dar-
for 1&tit  utarbeta ett analysunderlag (Livlina for Jivsiangt larande) for
att pelysa de arbetssatt och metoder som har utvecklats inom  yppfolj-
ningsatgarderna och som syftar till att motivera ungdomarna for studi-

er, att vécka lusten att lara. Det ar viktigt att jyst detta |yckas. De moti-

vationsskapande anstrangningarna bar inte alltid omedelbar  och gyniig
frukt  genom att den unge omgdende  soker tillbaka till " gymnasiala stu-
dier.  Men det yiktiga ar, att individen bar med gjg ett fortroende for
kunskaper ~ Och den egna formagan At lara.  Eliest 4ar risken  for glag-
ning | kunskapssamhallet stor.

34 Flickors syn pd studier  och arbete

I ménga avseenden ar flickors  och pojkars ~relation till ythildning och ar-
betsliv idag relativt likartad. Det galler framfor allt den generella an-
knytningen: pojkar ~ och flickor gar ungefar lika lange i skolan och det
naturliga for bade pojkar ~och flickor  &r att i sitt vuxna liv ha ett lénear-
bete. Flickorna arbetar  jamsides ~ med gymnasiestudierna i lika hég grad
SOM  pojkarna. Ocks& flickorna tar ofta en sabbatsperiod efter  skolans
slut, innan  de bestammer sig for en mera definitiv utbildning eller yp.
kesverksamhet. Det  dualistiska forhaliningsséttet till arbetslivet,
som  Arnell-Gustafsson har  beskrivit i det foregéende, finns  ocksd ut-
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brett  bland  flickorna. Flickornas preliminara relation till  arbetslivet

har enligt Arnell-Gustafsson andrat  Kkaraktar. Tidigare var den starka-

re kopplad till  familjebildningen och barnafodandet, reproduktionen. I

dag &r den starkare kopplad il den fgriangda  ungdomstiden.

| andra  avseenden finns  emellertid stora  skillnader mellan konen.
Flickor och pojkar  valjer olka  gymnasielinjer och olika  yrken. Den
svenska  arbetsmarknaden ar en av de starkast konssegregerade i varl-
den.

Flickor tycks ha svarare att valja il gymnasieskolan. Det finns  jnga
statistiska data som vare gjg bekraftar eller  motsager detta.  Flickorna
befinner sig vid tiden for valet ofta i en utvecklingsfas, dar  konflikten
mellan  den egna identitetsutvecklingen i narmiljon och vuxenrollen
yrkes-  och samhallsliv blir  sarskilt tydlig. De kray, som kvinnors dubb-
la roller i form av yrkeskarriar och reproduktion staller,  konkretiseras
samband med  kénsmognaden och valet till gymnasieskolan. Den snabba
utveckling som kvinnors  arbetsdeltagande i Sverige haft ggr det sarskilt
svart for den unga generationen kvinnor att pygga pa de aldre  genera-

tionernas erfarenheter.

Man kan ocksd konstatera atti  gymnasieskolans nuvarande studievégs-
organisation dvervager de |injer som inriktas mot traditionella mansyr-
ken. | mindre kommuner begransas flicklinjerna till en eller tvd. Som

jag kommer  att visa senare, & det vid gvergangen fran skola till arbete,
som de verkliga problemen, ofta i form av arbetsldshet, blir  synliga. De
hér samman med den gyagare  positon ~ SOM kvinnor rent  generellt har

pa arbetsmarknaden. I fulll  medvetande om detta kompliceras flickor-

nas studie-  och yrkesval ytterligare.

Om  gymnasieskolan inte skall bli en alman  forvaringsplats och en for-
langning & grundskolan ar det yiktigt att man npoga analyserar ~ Meka-
nismerna bakom flickornas val. En teori &r att flickorna oftare  an poj-
karna  valier  utbildning och  gymnasieskola som institution, verksam-

hetsform och socialt  ymgangesforum snarare  &n som uttryck for ett di-
rekt  yrkesinriktat val. Kanske har de svérare  &n pojkarna att gora Vel

som pryter Mot kamraternas.

Jag kommer  senare att fran  olika  utgangspunkter redogora  for sadana

skillnader mellan flickors och pojkars villkor och  ferutsattningar som
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har petydelse ~ for hur et famgangsrikt uppfoljiningsarbete skall  bedri-

vas. | den sérskilda rapporten, Livlina for Jjivslangt larande, ges ocksa
en pelysning &t den utvecklingsprocess som innebér att manga flickor

blir  tysta flickor  utan  krav, forvantningar och drommar och med sma
méjligheter att paverka  Sin situation. I samtliga de tre referenskommu-

ner som yredningen haft, har man framfort att flickor ~ och kvinnor har
en  bekymmersam arbetsmarknadssituation. Industrierna pa orten ar i
manga fall inte  gppna for kvinnor och den arbetsmarknad SOM  erbjuds

dem &r mycket Snav.

Jag finner att starka  skal talar for att flickors  situation och mgjligheter
ges sarskild uppmarksamhet i ett framtida kommunalt uppfoljningsan-
svar.  jag ténker d& inte bara pa deras studieval och arbetsmarknad
utan  ocksé& pa det faktum att manga flickors situation i brytningstiden
mellan ungdoms- och vuxenliv har en sarskild problematik samt  att
denna  proplematik ofta inte &r sa synlig.  Flickor har en tendens att mer

vanda  sina proplem Nt &n utt. Vi lever ocksd i ett samhalle dar det

fortfarande ar kvinnan som bar huvudansvaret for det gagliga  arbetet
med barn och hushall. Tillsammans med kraven pa jamstalldhet och pg
kvinnors lika  positon 1 arbetslivet, kan bilden  bli motsagelsefull och

uppfattas som dubbla  pydskap. Detta  galler inte minst flickor fran  hem

utan  studietraditioner.

Den  problematik jag nu i korthet pekat pa & enligt Vvad jag erfarit  under
utredningsarbetet inte s kénd och bearbetad bland  den personal i sko-
lan och i yppfoljningsverksamheten som skulle  behévas. Det far har an-
komma 3 kommunerna att ta initiativ till jamplig  fortbildning.

Under  1980-talet har i okad ytstrackning kommit att ggras forsok  med
enkdnade  grupper ~ s&val inom  grundskolan och  gymnasieskolan som i
andra utbildningsformer. Det har i allmanhet rort  gjg om  relativt kort-
variga.  eller  pegransade  anordningar. Syftet har varit att starka tex. en
grupp flickor  inom et studieomrade ddr de har en gygg tradition. Erfa-
renheterna rent  allmént av sddana enkonade grupper ar positiva. Un-
der erfaren  |edning har sjalvfortroendet hos deltagarna kunnat  starkas

och integrationen i kénsblandad grupp  pa lika  villkor kunnat underlat-

tas. Enligt min mening  finns  det goda skal att bredare  an hittills préva

tex.  flickgrupper inom ramen for de &tgarder kommunen vidtar ~ for 16-

IQ-&ringar som inte gar | reguljar  utbildning. Det kan gyla séval vid
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utbildningsinslag som tex. 1 vagledningsgrupper. I' allmanhet skall ~ det-

ta inte behdva krdva resurser  utdver det yanliga.

35 Ungdomsbilder ur uppféljningsansvaret

Narmast vill jag referera en rapport fran Ungdomsprojektet i Hjallbo

om yngdomar  Med sociala och psykosociala ~ komplikationer i sin fillva-

FO. projektet ~ ar ett samverkansprojekt mellan  arbetsformedlingen, so-
cialférvaltningen och arbetsmarknadsinstituteti Goteborg. Sist redogor

jag for nagra bilder ur flickors tillvaro.

Majoriteten av ungdomarna | Vart projekt kommer  frdn  spjitrade  fa-
miljer, det vill saga med avsaknad av den ena foraldern, oftast fadern,

pd grund @ skilsmassa eller dodsfall. Detta har ocksd i de flesta fall
inneburit en eller flera styvigraldrar under  yppvéaxtaren. Uppvéxten

har for manga praglats v foraldrarnas missbruk av framforallt alko-
hol och psykofarmaka. Ett annat ofta férekommande inslag & sjuk-
dom, bade fysiskt ~ Och psykiskt. En stor del av familierna har under
aren varit  aktuella pa socialkontoren for  ekonomisk hjalp eller  pa

grund @V trassliga  familjeférhallanden.

Trots detta 4&r det endast ett fatal av yngdomarna som har varit fore-
mal for agarder frén  socialkontorets sida, S&som  omhandertagande,

placering | familighem  eller ungdomsvardsskola. I stallet  har  manga
av dem tidigt fatt ta ansvar for sina foréldrar och  familjens situation.

Ansvarstagandet har bestdtt i att yppratthalla familens ~ fasad  utt
gentemot exempelvis myndigheter och skola, | mojligaste man  for-
hindra  missbruk, praktiskt ta hand om gmasyskon, forhindra brék

och sa vidare. De typiska beteenden vi kunnat urskilja beskrivs kort-
fattat i det fgljande.

| nedre tondren sker hos manga €N Stor fgrandring -i beteendet. Fran
att  tidigare ha forsskt  halla  stallningarna blir ~ dessa ungdomar nu
mer ytatagerande. Nar det tigigare totala beroendet luckras  ypp kom-
mer  besvikelser och  aggressioner ut. Signaler pa detta & skolk, miss-
bruk  och kriminalitet. De foréldrar som redan tidigare ar for syaga i
sin  foraldraroll klarar inte av konflikten. Barnen borjar & avstand
fran  sina  foréldrar och soker gemenskap och identitet ute i ganget.
Dessa ungdomar ar kanda pg socialkontoren frén tidiga tondr. Né&r de
blir myndiga fortsatter karriaren pa socialkontoren, framfor allt ge-

nom socialbidragsberoende.

En annan  grypp i projektet har varit d_en dolda gruppen. Dessa har
ingen tidigare kéand  kriminalitet eller missbruk. De & plyga, omogna
och har mycket daligt sjalvfértroende. De brékar  inte, staller  inga
krav. och syns  knappt. Har ar det ofta fgga ©Om en stark  moders-
i i Modern skoter  all service och tar hand om dem, utan att
bindning. '

stélla krav. Denna  grypp  behdver framfor allt  mycket tid. Tid att
lyssna, fid att sttta och pygga U p. | dagens effektiva samhdlle, sa
aven pa socialkontoret och arbets  grmedlingen, forsvinner dessa ung-
domar i den stora mangden.

Inte  heller  musikerna ar tidigare kanda for missbruk eller  krimina-
litet.  Musiken ar deras grog. All deras vakna tid ypptas a@v att spela
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och lyssna p& musik. De vantar pd genombrottet. Att spela och upp-
trada i ett band innebar att man ar aktiv. = pg kvallar och natter. De

varken  kan eller vill ha fast arbete. Om de anpassar  sig tll vdra krav
innebéar det att deras karriar ar g|yt, innan  den ens hunnit borja. De

tror  fortfarande att de kommer att |yckas ©N dag, ett par av dem gy
det nog ocks&.  Problemet ar att jngen annan  tror pa dem eller respek-
terar deras intresse. Socialkontoret kan inte betala ut socialbidrag pa
sadana premisser. Arbetsférmedlingen betraktar dem som icke ar-
betsstkande.

De  samhallshandikappade kallar ~ vi de yngdomar ~ som inte har fun-
damentala kunskaper om hur samhaéllet fungerar och som saknar
mycket @ de fardigheter som kravs for att kunna  klara sig i det dag-
liga livet. I flera fall ror det gjg om ungdomar som redan identifierats
som latt forstandshandika pade Men i manga andra fall har de stora
bristerna kommit i dagen Orst efter en langre  kontakt. Att inte kun-
na lasa ens enkla texter eller fylla | blanketter ar exempel pa sadant

man  forsokt  dglia | det |angsta.

Flickor i yppfsljningsansvaret

| Goteborg har man bedrivit ett sarskilt projekt for  flickor Flickor

kan.  jgag refererar i det fgljande hur man i yppfoljningsverksamhe-
ten iGdteborg moter  flickorna och arbetar med dem.

De flickor — som g direkt frdn  gryndskolan till - yppfoljningsansvaret

ar, enligt beskrivningarna, inte bara trétta 3 skolvarlden utan de ar
ofta ocksd desillusionerade och misshandlade av saval skola som av
det gyriga  samhallet. Manga har skolkat  sig igenom  hogstadiet. De
har ofta bollats runt bland ett otal professionella vuxna  som forsokt
att p3 alla  satt fd dem att &tminstone vistas i skolan.

En flicka sade Nar jag &r i skolan & dom sd pgjga att jag ar dar sa
dom l&tsas  knappt OM mig. Jag f&r inga fragor eller sd. Da ar det batt-
re nar jag inte & dar, for dd fragar dom i alla fall efter mig, 93 arjag
Imnén. Den hér flickan ar inte pg nagot satt ensam om sin erfaren-

Forestallningen om att de yrkesinriktade linjerna  inte  har p3gon  teo-
ri florerar fortfarande och drabbar manga ganger eleverna som en
blixt  frdn  klar  himmel. De vanligaste skalen  till  studieavbrott som
flickorna uppger ar, att det var for svart eller att de inte kunde héanga
med, det passade inte, dvs. det var ett felval. Kraven p& flickorna att
vara duktiga ar ofta patagliga.

Om man forstker  att tranga  bakom  det som var svart visar det sig of-
ta att det forutsattes att man hade Vvissa kunskaper med sjg - som
man inte hade och inte vdgade erkanna, sd i stallet for att avslojas  av-
brét man  studierna.

Det ar yiktigt att tanka p3 att dessa flickor aldrig har fétt bottna i
Sin egen kunskap, dvs. ha haft en yynskap ~som dé . De har alltid
kunnat for lite eller fel saker - och det &r detta som 6rstarks nar de

bérjar | gymnasieskolan.

Det finns  flickor Som  yvaljer bort  gymnasieskolan av andra  skal.

Flickorna ar  kunskapsmotiverade men Vil skaffa  sig kunskap =~ Om
andra  omraden och oé ett annat satt an det gymnasieskolan erbjuder.

Det kan vara alt fraNat lara sig mer om |nka-gudens hemligheter,
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sillfisket I Nordsjon Gl att satta sjg in i allt som ror 70-talets musik-

historia. For dessa flickor maste det finnas en form for kunskapsin-
hamtande s& att inte deras kunskapstorst dor ut.

I olka  sammanhang har det provats ~ att mer eller mindre tillfalligt
anordna enkodnade grupper i undervisningen. Erfarenheterna ar over-
lag positiva. Det & mgjligt att en sddan ordning,  étt tillimpad, ar en
framkomlig vag for flickor inom yppfoljningsansvaret.

Manga  soker sig tillbaka till  skolan efter ett &r inom uppféljningen.

De har fatt distans till vanninornas val, fatt en mgjlighet att bear-
beta sina egna utgangspunkter och  fgrutséttningar, fatt  reparera
kunskapsluckor och framfor allt har de fatt uppleva att de klarat  sig
sjdlva pa& ungdomsplatsen m.m.

En  undersékning som ordes iNom  yppféljningsansvaret i Goteborg
1985 visade  att mindre an en procent av flickorna valt otraditionella
jobb - och bakom  dessa fanns starka  och intresserade pappor. Nu nar
det ar hogkonjunktur s skulleju  egentligen  alla kunna  erbjudasjobb

- men si & det inte - &tminstone inte i Géteborg.

Inom  yppfsljningen finns  det mgjligheter ~ att prova sig fram  p3 olika
typer @ arbetsplatser under  kortare  eller |angre perioder. D€t ges
alltsa  mgjligheter att badde fa prgva dromyrken och yrken inom omra-
den som inte &r traditionellt kvinnliga. Chanserna att skaffa  sjg erfa-

renheter ar stora.

Men flickorna valjer anda att arbeta inom vard, daghem, handel eller
kontor  dvs. de flesta kommer att arbeta inom den offentliga sektorn
dar den stora  kvinnliga arbetsmarknaden finns.  Varfor tar de inte
chansen  att prsva négot annat?

Egentligen ar det latt att forklara. Méanga flickor har vuxit  ypp |
kvinnodominerade miljper ~ och har behov av att hita sin egen identi-
tet och konsroll. Detta  kombinerat med de arbetarklasstraditioner de
bar med sjg gor att den manliga arbetsmarknaden inte  &ar attraktiv
for dem. Flickorna behéver  fsrmodligen hitta  sina  kvinnliga forebil-
der i arbetslivet och de varken  vill eller kan vara panbrytare pa for
kvinnor otraditionella yrkesomréaden.

De allra flesta flickor som man ber beskriva sina  drommar om  jobb

har  mycket svart att over huvud taget Onska sig ndgot. Svar som jag
far val ta vad jag far, jag far val stdda som morsan eller  nanting

med  djur eller barn, ar vanliga kommentarer.

Flickorna uttrycker i varje fall en onskan om att ha ett arbete dar de
kan jngg i ett begripligt ~ sammanhang, dar det finns yyymme  for per-
sonliga ~ relationer och dar de kan bli personligt involverade pa ett el
ler annat sétt. De vill ogama  Se sig i en arbetssituation dar arbete och
fritid ~ st&r for diametralt olika  verkligheter.

Flickorna har redan stakat Ut granserna och mgjligheterna och chan-
sen att fA vilja jobb  tycks smé& eller opefintliga. Nar de beskriver sin
framtid sd ar det tydligt att de planerar for en dubbelroll - ofta kom-
mer familj och bamn  hggt pd prioritetslistan och darefter ett arbete
kanske pa halvtid. Arbetet blir  ett nadvandigt ont ~ p3got SOmM man
gor fOor sin  férsoérjning och inte ser som en mgjlighet il sjalvutveck-
ling.



Detta  ar arbetarklassens flickor. De vyiler inte i egentlig mening

omedvetet eller  okunnigt utan snarare  oreflekterat och  spontant.

Flickorna inom  yppféljningen ar bade parn, ungdom  0Ch mogna  kvin-
nor - skillnaderna i utveckling och  fyrutsattningar och motiv  ar sa
stora  att yarje flicka  skulle  behéva  beskrivas for sig. Mycket  grovt

kan man kanske yrskilla  nagra kategorier:

De som har ett ypjldningsintresse, ofta ar malmedvetna och vantar
pa att f& pgrja  pad gymnasiet il varen;

De som medvetet valt bort  gymnasiet och som Vil prgva  sina  vingar
och soka sig fram il et studie-  och yrkesval;

De som tror att de inte klarar  p3gonting, som gommer  ansiktet i han-
derna  for att de inte vill eller inte yggar synas, dvs. det & de gsynliga
barnen  som Tove Janson en gang beskrev - dar man mycket  l&ngsamt
maste f& flickorna att bli sd yygga att de del for del y3gar synas | ett
sammanhang;

De som & som maskrosbarn eller  asfaltblommebarn och som har en
inneboende kraft ~som ggr att de vill Overleva  trots urusla  yppvaxtvill-

kor - som Vill gkapa Sitt eget livsutrymme;

De som ar ensamma och  gvergivna, som inte har en enda vuxen eller
kompis att prata med, Som lever i ett totalt utanforskap;

De som har en helt annan kulturell bakgrund - tex. zigenarflickorna
som nu ar bofasta och vars Vvillkor ar mycket  speciella.

Ar det sa att flickorna inom  yppféliningen ar si aktiva  pg fritiden att
deras intressen tar Over intresset for skola  och ythildning? Nej, sa ar
det inte utan det & mycket fa av flickorna som har pggot aktivt  fri-
tidsintresse, deltar i pagon férening eller deltar i pggot annat sam-
manhang dar de kan utvecklas eller fa positiva ~ vuxenkontakter utan-

for sina egna familjer.

Flickorna spelar oftast p3 pojkarnas  planhalva  ~ viket  syns exempel-
vis inom  musiken dar  pojkarna spelar  aktivt och  producerar medan
flickorna konsumerar och |yssnar. Det skall till mycket mod och kraft

de skall y3ga ta klivet 6ver ftill att delta pg samma villkor Som  poj-
.

Det finns  flickor som har flyttat runt i olika fosterhem och som inte
har nggon vuxen som de kan ha en kontakt med, flickor ~ som har blivit

svikna och besvikna ménga ganger OM pj vuxna i omgivningen och
dar de enda positiva  kontakterna ar med professionella vuxna.

Motsatsen ar flickor som lever s& nara sina modrar att de lever sin
mammas liv i stallet for sitt eget | nagot slags symbios. Ett exempel

ar en flicka som inte gat | hogstadiet mer &n nagon manad  darfor  att
mamman tvingade henne att passa smasyskonen - och trots skolans

alla forsbk att fa flickan att gy i skolan  inskrénkte sig undervisning-

en till  n3gra timmars hemundervisning.

Nar nu flickan forsoker ta sjg ut pa arbetsmarknaden - d& finns  det
tusen skdl for att arpetsplatserna inte passar enligg Mamman. Och
flickan sitter  hemma vid Tvin. Det & inte alltid yngdomarna som be-

hover stod eller hjgyp utan lika ofta ar det de vuxna som behdver hjalp
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med att slappa taget. Har krivs ett intensivt och talmodigt arbete pa
ménga plan.

Det finns flickor inom uppféljningsverksamheten som har ett mycket
avancerat sexuellt beteende och som tar betalt for sina tjanster. Det
finns ocksa flickor som anvinder sexualiteten som ett master card
kort, dvs. ett enkelt satt att betala och bli accepterad pa. Det ar moj-
ligt att bland dessa flickor déljs ndgra av de flickor som pa ett eller
annat sitt blivit utsatta for overgrepp.

Vi vet alla att det forekommer att barn och ungdomar utsatts for bade
psykiskt och fysiskt vald som aldrig uppdagas utan i stallet satter sig
som taggar och érr i sjidlen pad ungdomarna. Vi reagerar ibland pa
ungdomarnas lite underliga beteende och misstanker kanske — men
mots av ett totalt fornekande. Ungdomarna lagger all skuld pa sig
sjalva - ett kant faktum.

Ménga av de har ungdomarna finns inom uppfoljningen darfor att 15-
17-4rséldern innebir en brytningstid d4 beroendeband skall klippas
av, man skall soka sig nya arenor att agera pd, konsidentitet skall
skapas osv. Detta ar inte smartfritt utan oerhort svart for en del och
det gger ofta till att ungdomarna kan hamna i akuta krissituationer
just da.

Vad kan vi d4 gora for att mota dessa flickor? Jag tror att det ar vik-
tigt att det finns vuxna som ér "ofarliga” och som har tid, tid att fa en
s& fortroendefull relation att flickorna vagar beratta och formulera
sig. Om vi inte tilldter oss att ha denna "mellanstation” s& kommer
sakerligen minga av flickorna att bli tablettmissbrukande vuxna i
framtiden. For det ar precis i den 4lder de ar, som ratt stod vid ratt
tidpunkt kan forhindra ménga framtida katastrofer och kriser.



4 En ungdomsgaranti i ett internationellt
perspektiv

Sammanfattning

* Fler och battre utbildade ungdomar i den industrialiserade virldens
lander. Uttradet pa arbetsmarknaden har skjutits upp i 4ldrarna.

* Yrkesutbildningen har genomgatt stora kvalitativa forbattringar och
har natt nya elevgrupper bl.a. darfor att den nya yrkesutbildningen
ofta har utvecklats ur atgérder for arbetslos ungdom.

* Samverkan skola-arbetsliv har okat for att utveckla former for bl.a.
praktik och arbetsplatsforlagd utbildning.

* Ungdomsarbetslosheten ar hogre i mdnga EG-lander an i Sverige och
ar strukturellt betingad.

* Ungdomsarbetslosheten innehéller bide sociala och utbildningsmas-
siga dimensioner, vilket inenbar att den ofta utvecklas till lingtidsar-
betsloshet.

* Langsiktiga och aktiverande &tgirder mot ungdomsarbetsloshet har
utvecklats.

* Sammanhéllna handlingsplaner for ungdomars 6vergang fran skola
till arbete innehallande planerad och strukturerad varvning av vag-
ledning, studier och arbete har utvecklats.

4.1 Inledning

Enligt direktiv (1988:43) bor kommittéer och sarskilda utredare beakta
EG-aspekter i den mén utredningsarbetet beror den fria rorligheten for
bl.a. manniskor. Utredaren skall dels undersoka vilken gemensam ord-
ning som rdder inom EG inom det aktuella &mnesomradet, dels i forsla-
gen ta till vara harmoniseringsmojligheter. Utredaren skall vidare re-
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dovisa hur de forslag SOM laggs fram  forhaller sig til EG:s reglering av

motsvarande verksamhet.

Denna  utrednings uppgift & att kartiigga ~ OCh analysera ~ det nuvarande

atgardssystemet i Sverige for ungdomar mellan 16 och 20 & som inte
befinner sig i utbildning eller har fast arbete. Som jag kommer att  visa,
ar atgardernas inriktning relativt likartade inom  EG-omradet jamfort

med Syerige. Vad som skilier Sverige ffdn  ovriga lander, & den |agfasta
g ]

skyldigheten att soka ypp Och fglia upp ungdomar under 18 ar och att
halla  sjg underréttad om deras sysselsattning. En  &tgardsskyldighet for
alla under 20 &r som &r |agfast S3som i Sverige och for vilken  statsbi-
drag utgdr fmns &ven i andra |ander, aven om kvaliteten pa &tgarderna

& mycket hog | Sverige. Genom den uppsgkande ~ °Ch uppfoliande  skyl-
digheten blir  tackningsgraden ocksa hogre an i andra lander. Det nara
sambandet mellan atgarder ~ for 16- och 17-&ringar och skolvasendet ar

det bara Sverige ©0Ch n&gra f& andra lander som har

Bakgrund

Oljepriskrisen 1974 utléste  den forsta stora arbetsloshetskrisen efter det
andra  varldskriget i den industrialiserade vastvarlden. Ungdomarna,
sarskilt de yngsta och samst utbildade, hade d& redan i ett par ar haft
svéarigheter att f4 arbete. Det blev nu nastan  omgjligt for dem att fa ar-
bete och manga debuterade i vad som visade sig bli permanent |&ngtids-
arbetsloshet. Nar  konjunkturen blev béattre  kunde  yngdomarna i manga
vésteruropeiska lander inte ta sjg ur arbetslosheten eller fick endast
tillfalliga arbeten. Néasta  arbetsloshetskris 1980-81 befaste  deras per-
manenta arbetsloshet. Idag 4&r de 30 ar och aldre och ygsr den harda
karnan i de |angtidsarbetslésas led. De lever i en socialt ogynnsam si-
tuation, pa gransen il misar och med missbruk som  komplicerar pro-
blembilden. Manga har blivit foraldrar, ar da ofta ensamforaldrar och
bor i storstadernas slumomraden.

Effekten har blivit  att efterkrigstiden vélfardstillvéxt bromsats upp el
ler i vissa vasteuropeiska lander to.m. avstannat.

Anda il 1970-talets  pgrjan hade Ateruppbyggnadsarbeteti vastvarlden
medfort stigande materiell vélfard. Starka  politiska krav.  p3 omférdel-
ning tll nya grupper i samhallet skapade Storre  jamlikhet i de flesta in-
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dustrilander. Utbildning ansdgs allmant  vara en \yiktig  férutsattning

for att na jamlikhetsmalet. M&nga lander  hade redan under 1950- och
60-talet ambitiosa planer  p& utbildningssatsningar som skulle  omfatta

fler grupper i samhdllet an tidigare.

Utbildningsexpansionen startade i slutet av 1950-talet i USA och Ja-
pan. ! borjan av 1960-talet befann  sig majoriteten av dessa landers  ng-
domar  mellan 15 och 18 &r i heltidsutbildning. Flertalet ton&ringar i
Vasteuropa befann  jg d& i arbetslivet eller var pg ygg Ut i det, ofta i

form av |aringsutbildning.

Nar arbetslésheten drabbade hela den industrialiserade varlden blev ut-

bildning €N tillflykt och ett, som det visade sjg, ofta f&fangt hopp OM en

ny vag ut till arbete.

En allt stérre andel av ungdomarna sokte till  fortsatt utbildning efter
den  opligatoriska skolan  och under 70-talets senare  halft  utbkades den
sekundéara eller  gymnasiala utbildningssektorn starkt i de flesta lander.
De  ungdomar som inte ville eller inte kunde jnrangeras i utbildning
drabbades hardast av arbetslosheten. Deras frustration kom i ménga
stader i véastvarlden till yttryck 1 kravaller och  ypplopp.

Utvecklingen i Norden |5pte | parallella  banor, b&de vad gglide utveck-
lingen & ungdomsarbetslosheten och den sk. sekundara utbildningens
expansion. Aven i Norden var den stora och vaxande ungdomsarbetslos-
heten ett pyt fenomen. I Sverige fick arbetslosheten inte en s&dan om-
fattning  SOM i gvriga Norden och Eyropa. Jamfort  med yigangslaget var
den dock mycket kannbar och ledde till att samhallet mobiliserades till
stora  gnstrangningar for att mildra  effekterna.

Redan i mitten av 1970-talet satte bade arbetsmarknadsmyndigheterna

och  skolvasendet i Sverige in sérskilda utbildningsatgarder i form av
kurser  for arbetslds  yngdom.  Dimensioneringen av  gymnasieutbild-
ningen utbkades i takt med stigande arbetsloshet och vaxande ung-
domskullar. Ett  yppsokande, uppféliande ~ och vagledande ~— ansvar  |agfas-
tes och knots till det lokala skolvasendet 1976.

Idag har man i de flesta av den industrialiserade varldens lander  fler ut-
bildade  yngdomar  och béttre  utbildade ungdomar @ p3gonsin tidigare.
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Alla  yngdomar  har dock inte kunnat tjllgodogéra sig de maojligheter som

detta  erbjuder utan en minoritet lamnar skolan med  pristfalliga bas-
kunskaper och daliga eller ofullstandiga betyg.

Som en fglid av att s stora andelar av éarskullarna befinner sig i sekun-
dar  ythildning har uttradet pa arbetsmarknaden skjutits upp. Ungdo-
marnas  arbetsloshet har till  fojg av forbattrade konjunkturer och mins-
kande  yngdomskullar sjunkit i de flesta lander men den har inte for-
svunnit och den ar pggre an for den gyriga  arbetskraften. Sveriges  laga
arbetsléshetssiffror, sarskilt for ungdomarna, kan bara jamforas med

dem i Schweiz och Japan.

4.2 Arbetsmarknadsfragor i Vasteuropa

| motsats il manga andra lander har  EG-landerna, enligt €N rapport
fran  EG-kommissionen (Employment in Europe  1989), i allmanhet inte
lyckats ~ omvandla de senaste arens ekonomiska tillvaxt till fler arbets-
tillfallen. Arbetskraftens andel  av pefolkningen i aktiv  Alder é&r betyd-
ligt lagre &an i USA, Japan och ett antal eyropeiska icke EG-anslutna
stater,  daribland Sverige, Norge och Finland.

Den |anga arbetslshetskrisen har lamnat  stora problem  av bade social
och ekonomisk natur i sina spgr. Fattigdomen har forvarrats och  spritts
til nya grupper. Den |3ga levnadsstandarden finns  kvar isynnerhet i
soder och i EG-omradets granslander men &ven i storstaderna. Sarskilt

ungdomen har drabbats av arbetslésheten.

Vissa lander  |yckades av olika skal halla  arbetsloshetstalen pa en rim-
lig nivd under  kriséren pa 1970- och 1980-talen (Japan, Schweiz och

Sverige). Andra  &ter upplevde  en stark  stegring & arbetsloshetsnivan i

samband med de & oljepriskriserna men  &tervann relativt snabbt  en
mera balanserad arbetsmarknadsniva (USA, Kanada, Australien).
EG-landerna daremot  drabbades av fordubblad arbetsloshet bade under
perioden 1974-1976 och 1981-1985. Arbetsldshet i form av |3ngtidsar-
betsloshet hann = sl& gjypa rotter i EG-landerna under denna tid - mer an
halften (jamfort ~ med 10 procent i Usp) av dem som ar arbetslésa hosten
1989 har varit det |zngre &n ett ar. Efter den senaste ekonomiska ater-
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hamtningen har Vasttyskland, Storbritannien och Spanien svarat  for

huvuddelen av gkningen av arbetstillfallena.

Arbetslosheten har i vasteuropa efter den |angvariga arbetsloshetskri-

sen i allt storre utstrackning koncentrerats till - de gsyaga i arbetskraften
och il den socialt  ynderpriviligierade delen av samhallet. Den svérbe-
mastrade langtidsarbetslésheten har gett upphov il en ny fattigdom
som har drabbat andra  grypper av  pefolkningen an forr  och inkomst-
skillnaderna har okat. Det &r framst ungdomar, kvinnor, ensamstaende
foraldrar och ensamstaende som drabbas. Dessa ofta svart problembe-
lastade grupper samlas i storstaderna. Trots  att arbetsmarknaden ge-

nerellt sett ar god har de svart att ta sig ur arbetslésheten.

L&ngtidsarbetslésheten far yisserligen i stor  ytrstrackning tillskrivas
70- och 80-talets kriser men man far inte blunda for dess djupare  socia-
la innebérd och konsekvenser, framhaélls det i EG-rapporten.

Enligt  EG-rapporten ar arbetsmarknaden i EG-omradet foremal  for en
allt  tydiigare segmentering med de fasta, hogkvalitativa, utvecklande
arbetstillfallena i den primara sektorn och de tjlifalliga, otrygga, slit-
samma, Oonskade i den sekundara. Man kan ocksd iaktta en fortgéende
polarisering mellan  arpetstagarna dar  kvinnorna och  yngdomarna far
de otryggaste och samsta arbetena.

Ett antal EG-lander har poriat  lagstifta Mot att arbetsgivare systema-
tiskt  organiserar arbetet sd att de kan utnyttja arbetskraften p& detta
satt. Risken  kan finnas att s&dana  grpetsgivare d& fiyttar SN hantering
til nagot  annat, mindre nograknat EG-land. Detta  kallas i EG-

rapporten social  dumpning.

| EG-rapporten fors en diskussion om huruvida utslagningsmekanis-
merna  kan  hénféras till  utbudssidan varmed avses arbetskraften eller
till efterfragesidan Som avser grhetsgivarna. Diskussionen fors mot bak-
grund  dels av  strukturforandringar p& arbetsmarknaden, dels  bristen
pa arbetstilifallen. Strukturforandringarna kan groyt sett sammanfat-
tas som en tyngdpunktsforskjutning till  tianster och ny teknik.

For att oka sitt marknadsvéarde kan  arbetskraften utbilda  gjg for att an-
passa sig tll utvecklingen, sdledes hgja sin  kvalifikationsnivé. Arbets-

givarna maste, har det &ar brist pa arbete, gora et urval  och anvander
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sig dad bla. av ythildningsnivan som urvalsinstrument. Den nagot lama
slutsatsen Som EG-rapporten drar &r att det & ena sidan behovs bade -

terligare utbildningsinsatser och & den andra intensifierade anstrang-

ningar  att oka antalet  arbetstillfallen.

Den pyss refererade diskussionen om ythildningens uppgift ~ att kvalifi-
cera arbetskraften for att motsvara ett  verkligt behov av kvalifikation

pa arbetsplatsen eller om den endast underlatta arbetsgivarens urval av
arbetskraft kanns  igen fran  debatten i Sverige under  1980-talets forsta
halft.  Fragestallningens relevans ar yppenbar i arbetsloshetstider men
tycks forlora i aktualitet nér arbetsmarknadssituationen forbattras.
Jamfort med EG-landerna har |angtidsarbetslésheten i Sverige inte ut-
vecklats till att bli vare sjg sa omfattande eller sa l&ngvarig. Men é&ven i
Sverige finns  det, som jag kommer att visa under  avsnittet Ungdomar-
nas arbetsmarknad, ungdomar som har svart att fa fotfaste pa den re-
guljara  arbetsmarknaden, som gar i rundgdng ~ Mellan  atgarder  och till-

falliga  arbeten.

Samhéllets sociala  skyddsnat ar emellertid mycket tatare i Sverige och
de sociala skillnaderna ar inte heller sa accentuerade. Som exempel kan
namnas  uppfoljningsansvaret for 16- och 17-&ringar som ytgér €N lag-
fast  skyldighet for kommunerna att bade soka upp Och vagleda ungdo-
marna  och att erpjuda dem kurser och  praktik. Ett sddant totalgrepp

éver yngdomsgarantin for en &dergrupp finns inte gljest 1 varlden.

4.3 Utbildningsfragor

Den  obligatoriska utbildningen i vastvarlden

Nér det galler den obligatoriska utbildningen ar det svart att dra jamfo-
relser  mellan Sverige och EG-landerna. Det &r bara i de nordiska lan-
derna  som skolstart sker vid gjy &, | ovriga lander  sker den vid mellan

fyra och sex ars alder.  Skolplikten &r oftast niodrig, utom i Irland  och
Portugal ~ dar den ar atta ar. Konsekvensen harav  ar, att i manga lander

har  ungdomarna fullort sin skolplikt ~ Vvid 14-15 &rs &lder. | Sverige  &r
man inte alltid medveten om denna pog s& viktiga skillnad nar man
jamfor  den svenska  uppfoljningsverksamheten med andra lander.
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Danmark som enda EG-land har en sammanhallen laroplan for hela

den opligatoriska skolan. | alla andra EG-lander vélier eleverna mellan

yrkesinriktning eller fortsatta mera  teoretiska studier  pagon gang mel-
lan tio och tolv &rs alder. jligheterna att darefter g3 Over frén den ena
inriktningen til den andra varierar men  generellt sett &ar de inte stora
eller finns i form av forsoksverksamhet. Oftast  erbjuds nagon form av
ett- eller  tvaarig  pabyggnadsutbildning eller  |arlingsutbildning nar
ungdomarna slutat skolan vid 14 eller 15 &rs &lder.

EG-rapporten pekar p& ett antal  gemensamma drag for den opligatoris-

ka  skolgangen som kan leda ftill risk for arbetslgshet:

t en alltféor  stor andel ungdomar lamnar  den obligatoriska skolan i for-
tid eller med laga eller inga betyg (10-30%)

-k ungdomars val av yrkesutbildning ar mycket  shavt

K 13gutbildade ungdomar ~ har svart att f& fotfaste p3 arbetsmarknaden

och blir lattare  |3ngtidsarbetslésa.

Forskarna Colman-Husén visar i en OECD-rapport (1985) hur skolans

kvantitativa expansion i hela vastvarlden har skett under en relativt

kort  tidsrymd. 1945  svergick  ungefar 80 procent @  14-&ringarna i
Vasteuropa ~ fr&n  skolan il reguljart  arbete. | arlingssystemet var den
dominerande formen  for yrkesutbildning och fungerade ocksd som intro-

duktion till  arbetslivet. Det innebar att nastan  yarje ung individ hade
en vuxen vid sin sida vid intradet i arbetslivet.

I dag befinner sig i de flesta OECD-landerna 80-90  procent av 14-17-

aringama 1 heltidsutbildning. Skolenheterna har  blivit  petydligt ~ storre
i hela véastvarlden under de senaste  artionden. Vuxenkontakterna be-
gransas  darigenom il skolpersonalen med |&ngt farre  enskida  kon-
takttillfallen och med mera fragmentiserade vuxenkontakter an vad de-
ras kamrater larlingarna hade p3 sin tid.

Uthildning efter den opligatoriska utbildningen i EG-landerna

Nar det gzller den postobligatoriska eller  gymnasiala utbildningen ar
skillnaderna landerna emellan  &n stérre  an nar det galler den  opligato-

riska  skolan.  Sarskilt markanta ar skillnaderna mellan norra  och soédra
Europa & den ena sidan och nar det galler  yrkesutbildningen 4 den and-
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ra. Den sisthdmnda har en néara anknytning till  resp. lands  naringslivs-

struktur, arbetstagarnas och arbetsgivarnas politiska ~ och fackliga infly-
tande och aven ytbildningskulturen i landet.

Det finns ett nara samband  mellan  arbetslgshetsniva, isynnerhet lang-
tidsarbetsloshet, och  ythildningsniva och  yrkeskunskap, framhéller
EG-rapporten. L&gutbildade kan  visserligen senare  inom  arbetet  for-
varva  en Viss pegransad  yrkesskicklighet. Trots det &r det individerna
med |3ga eller inga relevanta kvalifikationer som idag utgér majorite-
ten bland de arbetslosa, konstaterar rapporten.

En okande andel av yngdomarna i samtliga OECD-lander har fortsatt
sin  uthildning efter den opligatoriska skolan.  Den  gymnasiala utbild-
ningen  kan, enligt €N OECD-rapport frin 1989, definieras  antingen  SOM
nivd, dvs. uthildning mellan  den opligatoriska skolan  och arbetslivet el-
ler hegskolan eller  som ytbildning for en viss  3ldersgrupp, huvudsakli-
gen 16-19-aringar med vissa variationer uppat och nedat. Det é&r den se-
nare definitionen som ipraktiken tillampats under de senaste tio aren. |
de europeiska staterna utom Norden  har denna uthildning traditionellt
indelats i tre skilda delar: allméan studieférberedande utbildning, tek-
nisk  uthildning och  yrkesinriktad utbildning (ofta kallad  training).
Denna  tredelning galler fortfarande i de flesta euyropeiska lander  aven
om  fgrskjutningar kan iakttas under  80-talet. Skilielinjen mellan tek-
nisk  uthildning och  yrkesinriktad uthildning haller  |angsamt pa att
suddas ut.

Den |angvariga arbetsloshetskrisen forde det goda med sjg att man bor-
jade granska Och utveckla  den tekniska  och yrkesinriktade utbildning-
en.

Den tekniska utbildningen har blivit  bredare och mera teori och praktik
har ofta integrerats i uthildningen. Den tekniska  utvecklingen i arbets-
livet, framfér  allt inom informationsteknologin, har pidragit il att for-

andra  ythildningen.

Yrkesutbildningen i manga lander hade till bérjan av  1980-talet, om
den over huvud  aget Vvar formaliserad, i manga @av EG-landerna skett
huvudsakligen inom ramen  for np&gon form av |4rlingssystem. Detta var
vanligast, S&skit — nar det gaide sjalva trainings-delen, siledes  den
arbetsplatsférlagda delen av undervisningen. | andra  lander  bedrevs
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den i form av peltigsutbildning i yrkesskolor eller college. Som en fs)id
av de omfattande  omstruktureringarna och  fgretagsnedlaggelserna for-

svann  ofta  f5rytsattningarna for den traditionella utbildningsformen.

|ménga fall  var det &tgarderna for arbetslos ungdom  SOM  ytgjorde em-
bryot il en mera strukturerad laroplansutveckling inom  yrkesutbild-

ningen. Exempel harpd ar Youth Training Schemes i Storbrittanien. |
Vasttyskland valde man att behdlla |arlingssystemet parallellt ~ med an-
nat  ytvecklingsarbete inom yrkesutbildningen. Stora  kvalitativa for-
battringar har  skett  och yrkesutbildningen har  garigenom ntt  nya

elevgrupper.

Trenden inom  bade teknisk och yrkesinriktad utbildning gér mot storre
bredd och mindre specialisering for att  mgjliggéra en oOkad flexibilitet.

Granserna mellan de bade utbildningsformerna suddas  alltmer ut.  Ut-

bi |dningsstrukturen tenderar  att ga mot modulindelning.

EG-rapporten papekar hur svart det &r for bade naringsliv och utbild-

ningsvasende att identifiera industrins behov  av uthildad arbetskraft.

An  svarare ar det att forutsaga  vilka  krav  den snabba teknologiska ut-

vecklingen kommer att stalla  p3 utbildningen. EG-rapporten betonar

att  huvudvikten i undervisningen darfér  maéste laggas p& att ge indivi-

den att arbeta i ett samhalle dar i ar universell.
beredskap ny teknologi

Yrkesutbildningen bor ge individerna fardigheter som kan inriktas pa

utveckling och fyrandring & arbetsuppgifterna. Den bor  stimulera till

att lara individen att lara.

Det bor for den svenska lasaren pépekas, att det finns stora variationer i
EG-landerna nar det gazller den tekniska och yrkesinriktade utbildning-
ens  huvudmannaskap for Jaroplansutveckling, kvalifikationskontroll

och driftansvar. Vissa |ander, som tex. Frankrike och Nederlanderna,
kan i flera avseenden jamféras  med Syerige. | andra  lander spelar lokala
initiativ och naringslivets 6nskemal en storre  roll  &n iSverige. Man  bor
ocksd vara p4 det klara med att balansen mellan  teori och praktik varie-

rar starkt  nar det galler yrkesutbildning. Begreppet  almédn  pepgrighet

till universitetsstudier ar séllan  aktuellti detta  sammanhang.

I EG-landerna prévar man gjg nu fram genom att utveckla Foretagskon-

takter pa olika nivéer. Den stora diskussionen handlar om balansen

mellan  teoretiska  amnen  och yrkesuthildningen. Storre  petoning  laggs
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pa personlighetsutveckling och  medborgarkompetens. Man |agger ~OCk-

sd storre vkt vid uyngdomarnas studie-  och yrkesorientering pa alla ni-
vder. Det galler @ven inom yrkesutbildningen som tidigare ~ Var eftersatt
i detta avseende. Utbildning och forthildning av lararna betonas  ocksé.
EG-rapporten redovisar  att handlingsplanen for utvecklingen av yrkes-
utbildningen prioriterar ~ fyra huvudomréden:
- en narmare samverkan mellan  skolan  och naringslivet, innebarande
bl.a. utvecklandet av olka former av praktk; arbetslivet som  kunskaps-
kalla  och laromedel i syfte aft framja €N aktiv  inlarningsattityd hos ele-
verna och att ingjuta entreprendrsanda hos dem;
- forbattrad studie- och  yrkesorientering och vagledning for att mota
nya behov;

reparaton @ kunskapsbrister frin  den  opligatoriska utbildningen
och  atgarder for att ungdomar med  svarigheter skall  kunna erbjudas
merajamlika villkor i utbildning och arbete;
- lararstod infér  nya uppgifter och roller.
Utvecklingen ar inte likartad i Europa. Sarskilt stora &, Som tidigare
namnts, skillnaderna mellan norra  och soédra  Europa. | de norra EG-
landerna har  naringslivet sedan |ange Samarbetat strukturerat aven
med den obligatoriska skolan, bade i sjalva  undervisningen men &ven i
studie- och yrkesorienterande syfte. | sédra  Europa har industriféretag

nyligen borjat att pa forssk  samverka med  yrkesutbildningen.

Sammanfattningsvis menar  EG-rapportdrerna att tenden  dock ar, att
det pagar €n sammansméltning av den allménteoretiska utbildningen

och yrkesutbildning genom att fler teoretiska moment integreras iyr—
kesutbildningen och de allméanteoretiska utbildningarna blir mera yr.

kesinriktade.

Den anstéllde férutsatts i framtiden ha en basutbildning pa minst tvd ar
utsver  den opligatoriska skolan ~ som en grund for foretagens fortbild-
ningssatsningar. Det é&r altsd den grund SOM kravs  for att individen
skall kunna  utvecklas i arbetet i takt med den tekniska utvecklingen.
Forsék  har  pabérjats i flera lander att utveckla yrkeskunskaper som ar
anvandbara inom ett bredare  yrkesomréde.
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1987 avslutades ett projekt Inom EG avseende évergangen till - arbetsli-
vet som gyftade il  att komplettera och forbattra landernas yrkesutbild-
ning avslutades 1987. | anslutning hartill forband  sjg medlemsstaterna
genom beslut i EG-radet att ha som mélsattning att erpjuda alla ungdo-
mar minst & &s yrkesuthildning efter avslutad  opligatorisk skolgang.
4.4 Atgarder for  arbetslos ungdom

Skillnaderna ar jdag storre landerna emellan nar det gajler ungdomsar-
betslésheten an under  kriséren i bérjan av 1980-talet. I 'maj 1989 var
ungdomsarbetslosheten (under 25 &r) over 30 procent | Italien, Grekland
och gspanien  och ca 20 procent | Belgien, Frankrike och Irland. I Véast-
tyskland  ligger ungdomarnas relativa andel, 5,5 procent av arbetsloshe-
ten, under den totala andelen.  yngdomarna utgér 1 vasttyskland bara
17 procent av de arbetslosa medan de i alien, Spanien  och  portugal ut-
gor over 45 procent.

Nar  ungdomarbetslésheten bérjade gripa omkring  sig | Europa  trodde
man forst att det var ett évergdende problem. Tl en borjan  erhdll  bara
de som redan hade haft arbete arbetsldshetsunderstod. Allteftersom en
Okande  andel yngdomar  aldrig lyckades & sig Ut pa arbetsmarknaden
fann man g nadgad att bistd aven dessa.

Infor  hotet av en opgnhorligt  vaxande  yngdomsarbetsigshet hojdes  ros-
ter i de flesta vastlander i porjan av 1970-talet for en yngdomsgaranti.
Oftast ~ var det partipolitiska uttalanden om en sysselsattningsgaranti

som i basta fall kunde utmynna ien allmanpolitisk consensus ~ om  séar-
skilda  atgarder  for yungdomar.

Atgédrderna bestod il en bérjan oftast av att arhetsmarknadsmyndighe-
terna  administrerade kortsiktiga arbetsmarknadsatgérder i hopp om
att sd snabbt som mojligt  kunna  slussa in de arbetslosa i reguljart arbe-
te.

Ungdomsarbetslosheten betraktades forst som ett rent arbetsloshetspro-
blem. | de flesta lander knots darfor atgarderna igarantin til  arbets-
marknadsmyndigheternas ofta  |agfasta  skyldighet att bereda  medbor-
garna  arbete.  Det dréjde  relativt lange innan  man insdg att ungdomsar-
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betslésheten var strukturellt betingad och att

och utbildningmassiga dimensioner.

den innehdll

b&de sociala

Inte  forran et gott stycke in pg 1980-talet borjade Man mera  generellt
arbeta  med |3ngsiktiga och aktiverande &tgarder ~ SOmM i de flesta fall in-
nebar  att uytbildning och arbetsmarknadsétgarder varvades.  Metoderna
som tillampades byggde p& erfarenheterna frdn de lokala  program ~ SOM
successivt hade wvuxit fram.  Ungdomarnas speciella  behov tillgodosags
oftast i hemkommunen. De olika lokala  yagledningsinstitutionerna och
den sociala  férvaltningen kom att gpelg en central  roll i ytvecklingen av
sarskilda atgarder for  ungdomar. Natverket utvidgades och det lokala
naringslivet och ytbildningsanordnare involverades.

Den yiktigaste orsaken il ungdomsarbetslésheten var  emellertid att
strukturrationaliseringarna hade o©kat behovet av utbildad arbetskraft.
Férandringarna hade porjat redan tidigare men det var framforallt den
hoga arbetslésheten ibt’)rjan av 1980-talet if@rening med de stora ung-
domskullarna som ytorde incitamentet til mera strukturerad &tgar-
der i form av bla. yrkesutbildning for unga. SOM jag namnde tidigare
utorde &tgarderna for arbetslos ungdom i manga fall starten till en ut-
veckling @ yrkesutbildningen i Europa.

Véagledningens betydelse

Numera har man i de flesta lander utvecklat sammanhalina handlings-
program for  ungdomars 6vergang til  arbete. De omfattar den ynges he-
la livssituation och innebéar i basta fall en planerad och strukturerad
VArvning av vagledning, studier ~ och arbete.  Upplaggningen och metodi-
ken poriar utéva inflytande aven pa den reguligra  utbildningen, enligt
EG-rapporten.

Runtom i EG-landerna forsoker man finna pyg former for samverkan
med de olka  myndigheter och  organisationer som ansvarar for  ung-
domsverksamhet. De nya samverkansformerna inkluderar dels pyg for-
mer for varvning & praktik ~ 9ch yrkesutbildning, dels nya partners M-
om ytbildningsvéasendet och  naringslivet.

| de lander dar den tekniska och yrkesinriktade utbildningen inte  varit
s& centralstyrd har ett ofta fruktbart samarbete inletts mellan  dessa ut-
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bildningsformer och de lokala  sysselsattningsinitiativen for arbetsl6s

ungdom. EG-rapporten faster stor vikt vid de framvaxande lokala ut-
vecklingsprojekt som har till syfte att utveckla ny kompetens och foreta-
garanda  och som ofta haft sin grogrund | arbetsloshet. Det &r sadana ini-
tiativ, SOM enligt  EG-rapportérerna, skulle  kunna  bidra till att behalla

ungdomarna i avfolkningsbygder. Ungdomarna ar i dag hanvisade il

att skaffa  sjg bade ythildning och arbete pg annat  hall.

Denna  verksamhet foreter  stora likheter med nagra  delprojekt inom  ett
Nordiskt Ministerradsprojekt, SKOLARB. Detta hade till gyfte att kart-
lagga  Atgarder for att underlatta ungdomars Gvergang till  arbete. De
namnda  delprojekten utorde ~ forsok inom et antal  gleshygdskommu-
ner att utveckla  yagledning, utbildning och  foretagaranda for att for-
battra  arbetsmarknaden for ungdomarna i bygden.

I gvrigt kan namnas  att malet for hela SKOLARB-projektet var  yigled-
ning 0ch vagledningsmetoder och ytvecklingen av natverk  p3 lokal, re-

gional ~ och central nivd for att knyta ~samman de aktorer som bistar de
unga Vid  svergéng frdn  skola till arbete. Ur projektresultatet kom et

utvidgat  vagledningsbegrepp att |yftas fram, vagledning ~ SOM ett ansvar

for hela den lokala narmiljo Som omger de ynga. Den enskilde végledar-

ens yppgift  ar, forutom enskild  yagledning, att knyta samman  de olika
intressenterna och engagera  dem i yngdomarnas uttrade i arbetslivet.
Utvecklingen av dessa pyg strukturer har haft viktiga ~ konsekvenser for
vagledningsinstitutionerna. Végledning har, SOM  framgatt, varit  ett
viktigt  inslag | utvecklingen av gtgarderna  for ungdomarna. Generelit
sett faster man i vastvarlden stor vikt  vid yngdomars studie- och yrkes-
orientering och EG har inkluderat ungdomars  yrkesvagledning i Rom-
traktaten. Nar det galler yrkesutbildningen har  yagledningsinslaget

varit  svagt @ gammal havd, Viket pygger pa det ioch for sig felaktiga

antagandet att  yrkesvalet ar avklarat nar den unge har valt yrkesut-
bildning.

Programmen for unga arbetslssa  har till  skillnad frdn  reguljar  yrkesut-
bildning ofta varit av mera orienterande natur och har inneburit mojlig-
heter for den unge att prova ett antal yrkesalternativ. Behovet  av yyg-
ledning under  hela programmet har varit stérre an i den reguljara ut-
bildningen och ocksd storre &an vad som & normalt i arbetsmarknadsat-
garder.  Integrationen av  yagledning i dessa sk. transition program-
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mes eller, som den egentligen ~ Mindre  lattfattliga svenska  benamning-

en ar, uppfoliningsprogram, har stallt stora krav  pa personalens  fOrmé-

ga att samordna olika  huvudmans insatser, huvudman vars verksam-

hetsinriktning i grunden & frammande il - vagledningens mal.

Végledningspersonalen har ocksd stillts infor nya uppgifter genom  att
ungdomarna i uppfoljningsverksamheten manga génger har behovt  stod
pa det sociala och kansloméassiga planet vid en oerhort  viktig tidpunkt i

deras  utveckling.

De befinner sig ofta 1 ett utvecklingsskede, da de ar sarskilt mottagliga
for  vuxenstod. Skolans och foréldrarnas inflytande har  minskat eller
upphert ~ och de har &nnu inte hunnit  f3 fotfaste i ett fast arbete eller bil-

dat egen familj.

En strategi  har vart att inom ramen for transition programmes finna
former  for vagledningsorganisationen att stgdja den mest berérde  lara-
ren eller handledaren och att déarutéver rikta  sarskilda vagledningsin-

satser till eleven gjgy. En annan har varit att ytvidga den existerande

végledningsstrukturen si att den ocksd omfattar ~ sidana ungdomar ~ SOM
inte ing&r | n&got program. En tredje har vart att skapa nya former  och
organisationer for att stodja ungdomar ~Ssom hamnat utanfor  de reguljara

verksamheterna, tex. ungdomsmottagningar som da ocksd ofta svarar
for psykosociala och medicinska stodinsatser.

Hur man har lést ansvars-  och huvudmannaskapsfragorna for  atgarder

for arbetslos ungdom  beror helt pg hur man lost dessa frggor for den re-

guljara  utbildningen och fér arbetsmarknadsatgarderna. | de flesta lan-
der & arbetsmarknadsétgarder en statlig  angelagenhet medan  utbild-
ning har en mera regional/lokal anknytning med vissa statiga  styr-
funktioner. Anknytningen till endera  huvudman avgér @ naturliga
skal verksamhetens inriktning. Man finner d& ofta att komplementara
insatser av  antingen vagledande, utbildande eller formedlande natur
gors integrerat med eller fristdende frdn  huvudmannen ifraga.

Sverige behandlar sedan 1970, som enda land i varlden, all sekundar ut-
bildning, badde den allmanteoretiska, den tekniska och den yrkesinrikta-

de som en enda gymnasial utbildningsform. Det bakomliggande synsét-
tet, att samhallet ansvarar fér all ungdomsutbildning, satte | sin tur sin
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pragel pad arbetsloshetsétgarderna i Sverige for de yngre  Aldersgrupper-

na. Tidigare &N i ¢vriga Europa blev  &tgarderna utbildningsanknutna.

I Danmark ar yppfoliningsansvaret knutet till grundskolan i form av
uppfélining och vagledning W& & efter avslutad  grundskola;  jamforbart
med det som infordes i gSyerige 1976. Nagot lagfast  Atgardsansvar finns

daremot inte.

Sammanfattningsvis kan sigas att Atgarderna  Visar samma  variation
och lokala  pragel bade i pyropa och i Sverige.  Skillnaden ligger 1 upp-
féljningsansvaret = den lagfasta  skyldigheten att halla sig underrattad

om vad varje 16- och 17-aring gor. Detta ar unikt  for Sverige.

Uppféljningsansvaret for - ungdomar under 18 3, innebarande bade
hemkommunens skyldighet ~ att hélla sig underrattad om  yngdomarnas

sysselsattningssituation och det sarskilda  gtgardsansvaret, avser  omyn-
diga och kan knappast  direkt  beréras  av n&gon eventuell narmare sam-
ordning med EG. Daremot kan tex. férandrade sociala  villkor, b&de av-
seende  fgraldragenerationen och ungdomarna  sjalva, péverka  behovet
& uppféljningsatgarder. Andra  yiktiga ~ péaverkansfaktorer ar konjunk-
tursvéngningar och forandringar i de gymnasiala utbildningsformerna,

I arbetsmarknadspolitiken och aven i jnyandringspolitiken.

Inskolningsplatserna och |agen om sarskilda  jnskolningsplatser ar dar-
emot en ren arhetsmarknadsatgard som riktar  sig il en, visserligen ~ av-
gransad och Jiten, grupp  myndiga arbetsstkande som raknas til den re-
guljara  arbetskraften. Rent  hypotetiskt kan dessa tgarder  antingen
med avseende  pa regleringssystemet eller  pa omfattningen, bli paverka-
de vid ett narmare  gamg&ende Med EG. | praktiken ar det yisserligen sa
att de unga T€Ser mycket men inte att de migrerar for att soka perma-
nent arbete i ett nytt land - atminstone inte  hittills. Detta kan natur-

ligtvis ~ andra  gjg i framtiden.
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5

Ungdomars arbetsmarknad

Sammanfattning

*

*

Ungdomskullarna i dldern 16-24 ar kommer att vara som minst om-

kring &r 2000. (5.3)

Ungdomsarbetsléshet kidnnetecknas av att

-  den ar hogre an for andra dldersgrupper

- ihogre utstrackning bestéar av korttidsarbetsloshet

-  armer konjunkturkénslig

-  tenderar att oka kraftigare under de senaste artiondenas kon-
junkturnedgéngar. (5.2, 5.4)

Arbetskraftsdeltagandet bland ungdomar har fallit trendmassigt se-

dan borjan av 1960-talet framfor allt beroende pa utbyggnaden av

gymnasieskolan. (5.4)

Ungdomars rorlighet mellan yrken, arbetsgivare och regioner ar stor-

re an hos de éldre. (5.4)

Ungdomarna har under de senaste dren i allt storre utstrackning sokt

sig till kommersiella och serviceyrken som haft en kraftig andelstill-

vaxt. (5.4)

Den svenska arbetsmarknaden ér starkt konssegregerad. Kvinnorna

finns framfor allt i den offentliga sektorn, undervisning, vard och om-

sorg. (5.9)

Kvinnornas arbetskraftsdeltagande har okat i alla dldrar de senaste

decennierna. De valjer inte lingre mellan hemarbete eller marknads-

arbete utan i vilken omfattning de skall forvarvsarbeta. (5.9)

Andrad arbetsorganisation innebar ckade kunskapskrav pa arbets-

kraften genom att arbetsuppgifternas ansvarsomraden och inriktning

kommer att forandras i samband med denna utveckling. De nya pro-

duktionsvillkoren gor att innehéllet i mdnga arbetsuppgifter blir bre-

dare och kraven pa beredskap for omstéallning ékar. (5.6)
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t  Kompetensutveckling i arbetslivet kommer il stdnd dels genom N

laming | det dagliga arbetet, dels genom direkta utbildningsinsatser.
Inslaget av inlarning i det dagliga arbetet  ar beroende  av arbetsinne-
hall,  arbetsorganisation och  arbetsmiljo. (5.6)

-k Okade kvalifikationskrav for tillrade pa arbetsmarknaden kan inne-
bara att samtidigt som det finns ett uttalat arbetskraftsbehov kan
bla. ungdomar  utan utbildning och yrkeserfarenhet stallas  utanfor
den reguljara arbetsmarknaden och forbli  arbetslosa. (5.7)

k En  ojamlik nivd hos den unga nytillitradande arbetskraften riskerar
att forstarkas i det framtida arbetslivet. (5.7)

-k Ungdomar med adekvat utbildning och en stabil  social pakgrund har
formodligen mycket  goda framtidsutsikter pa den framtida arbets-
marknaden. (5.8)

t Behovet av en gymnasieutbildning for alla ungdomar  framgdr  myck-

et klart. Risken &r stor att vi i annat fall far en grupp  ungdomar som

senare, under hela sitt yrkesverksamma liv, standigt kommer att va-
ra de som forst slds ut frdn  arbetsmarknaden vid  konjunktur- och
strukturférandringar. (5.10)
5.1 Dagens arbetsmarknad (1989)
Hogt kapacitetsutnyttjande och |3g arbetsloshet i naringslivet gor aitt
den svenska  ekonomin for narvarande befinner  sig i en hogkonjunktur.
Arbetsmarknaden kénnetecknas i dag @ en hgg efterfrdgan pa arbets-
kraft, ~en stigande  sysselsattningsgrad och en |agre arbetsloshet an tidi-

gare under  1980-talet.

Sedan den fgregéende hogkonjunkturen 1980 har arbetslésheten gétt

ned i samtliga '&n utom  sjy.

De regionala skillnaderna i arbetsléshet och sysselsattning ar dock fort-
farande  stora. Klart  hggre arbetsloshet an riksgenomsnittet har liksom
tidigare ~ decennier  skogslanen,  BD, Soch K. Enligt den senaste |angtids-
utredningen (Lu 87) finns risk for att skillnaderna forstéarks under
1990-talet.

Allteftersom konjunkturen har forstarkts har arbetsmarknaden forbatt-
rats  fér ungdomarna aven for de med pristfallig eller ingen utbildning.
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De ytgor dock en grypp som relativt sent far del av en konjunkturupp-

gang.

Ungdomars arbetsmarknad utsatts  for storre  fluktraktioner an arbets-
marknadens 6vriga  aldersgrupper. Utsikterna for  1990-talet ar dock
ndgot ljusare @n under de senaste tvd decennierna. Andelen arbetslosa
ungdomar ~ Och andelen  ungdomar | arbetsmarknadspolitiska atgarder
har tenderat att  gka, bade i hog- och l&gkonjunkturlagen. Kénneteck-
nande for yngdomsarbetsldsheten i jamforelse med arbetslésheten i ald-
rarmna  over 25 ar har framforallt varit  att den & hggre, ih(‘jgre utstréck-
ning bestar av korttidsarbetsléshet, ar mer  konjunkturkanslig och att
den tenderat att oka kraftigare under de senare artiondenas konjunk-
turnedgangar.

| slutet av 1970-talet och porian av 1980-talet steg arbetslosheten rela-
tivt kraftigt saval iSverige som internationellt och speciellt  kraftigt for
ungdomar. Enligg ~OECD's  rapport 1988 var yngdomsarbetslosheten

(15-24 &) 1983 i sverige 8 procent Vilket bor jamforas med tex. Eng-

land 234 procent, Spanien 38,7 procent Och de Nordiska landerna 9,1
procent.  Ingangsjobben for de nytilltradande pa arbetsmarknaden mins-
kade kraftigt | antal under denna period genom  strukturforandringar

och  rationaliseringar. Dessa  fgrandringar skedde  samtidigt ~ med krafti-

ga svangningar i den demografiska strukturen. Ungdomarna drabbades

hart  genom detta och arbetslosheten steg mycket  kraftigt for 16-24-

&ringar,  trots  petydande  utbildnings- och  arbetsmarknadspolitiska in-

satser. Ett iryck for detta ar den okade andel av platser som kraver  ut-

bildning och erfarenhet.

5.2 Demografisk utveckling

Antalet ungdomar  Okade relativt  mycket frdn mitten  av 1970-talet il

bérjan  pa 1980-talet under en period nar den ekonomiska tillvaxten var
l4g. Ett stérre  antal ungdomar konkurrerade om ythildningsplatserna i
gymnasieskolan och de allt farre jng&ngsarbetena.

Den hgga ungdomsarbetslésheten foranledde en successiv. gkning av de
arbetsmarknadspolitiska insatserna for ungdomar. Dessa har  dock
minskat kraftigti antal de senaste aren p.g.a. minskande ungdomskul-
lar och forbattrat  arbetsmarknadslage.
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SCB har i sin demografiska rapport 1989:1 rdknat om sin befintliga

prognos fridn 1986. Till foljd av antaganden om hogre invandring och

hogre barnafodande véntas befolkningen i Sverige inte minska pa 2020~
talet som man tidigare trodde, utan i stillet oka till drygt 9 milj.

Nedanst&ende diagram visar prognos éver befolkningens fordelning pé

vissa &ldersgrupper 1989-2005.

Prognos over befolkningens fordelning
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Befolkningsutveckling i aldersgruppen 16-24 ar

Enligt  SCB:s  pefolkningsstatistik kommer  antalet yngdomar ~ mellan 16

och 24 ar i arbetskraften att  drastiskt minska under  90-talet med ca

130 000 personer  eller cirka 20 procent.

Det ar kring & 2000 som ungdomskullarna kommer  att vara som minst.
Det beréknas finnas  drygt 10 procent farre 16-19-aringar mellan 1995
och 2000 &n 1989. Ar 2000 har &ldersgruppen minskat frin 450 000 till
390 000, en minskning med 60 000. Ligger ungdomarnas arbetskrafts-

deltagande p&4 47 9%, samma som 1989, innebér det att 28 000 farre 16-

19-aringar tilhér  arbetskraften &r 2000.

Samtidigt kommer  utbudet  av arbetskraft i aldrarna 25-64 &r att oka

med cirka 430 000 personer.

Den storsta  pefolkningsnedgangen for - 20-24-aringar kommer  nagot Sse-
nare nar 90-talets 16-19-aringarna blivit aldre.  Under de forsta &ren
p& 2000-talet beréknas 20-24-&ringarna vara nastan 100 000 farre &n

1989. Da denna aldersgrupp dessutom har ett hogt arbetskraftsdelta-
gande, 83 procent, ©0och om detta blir oférandrat och SCB:s  prognos slar in
kommer det att finnas 84 000 farre 20-24-&ringar i arbetskraften ar

2000 jamfort ~med 1989.

Antalet ungdomar i aldersgruppen 16-24  ar  kommer darfor  enligt

SCB:s  prognoser att vara ca 112 000 farre i arbetskraften & 2000 &n

1989 dvs. grygt en arskull.

Genom  att andelen  yngdomar i arbetskraften minskar kan de arpetsgi-
vare  SOm pyggt en stor del av sin rekrytering p& ungdomar inte  gpra det-
ta |angre. De kommer att fa uppleva  en tilltagande konkurrens om den
unga Valutbildade arbetskraften. Foretagens intresse och behov av att
rekrytera ungdomar kan harmed  férvantas vara  petydande ocksd under
1990-talet vilket bor innebara en annan  konkurrenssituation och dar-
med oka mgjligheten for 16-19-ariga ungdomar att finna och f& arbete

pa den reguljara arbetsmarknaden.
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5.3 Ungdomars arbetsmarknadssituation

Ungdomars arbetskraftsdeltagande

Arbetskraftsdeltagandet har fallit trendméssigt for 16-17-&ringar se-
dan bérjan av 1960-talet medan det for 18— och 19-aringarna steg fran
borjan av 1960-talet till mitten av 1970-talet for att sedan falla.

De reformer som paverkat 16-19-4ringarnas arbetskraftsdeltagande ar
framforallt 1960-talets utbyggnad av gymnasieskolan, som foljdes av en
ytterligare okning av antalet gymnasieplatser frdn och med 1981. Ar
1987 studerade ca 85 procent av ungdomarna i &ldrarna 16 och 17 &r.
Gymnasieskolans utbyggnad har inneburit en minskning av andelen
ungdomar under 20 4r i arbetskraften, vilket bl.a. har lett till att uttra-
det pa arbetsmarknaden senarelagts, dd de stora grupperna uttréder
fran skolsystemet vid 18 respektive 19 ars alder.

Ungdomars arbetsloshet

Arbetslosheten steg trendmissigt for alla arskullar 16-19 &r mellan
1975 och 1981. Den har varje &r varit minst dubbelt s& hog som for hela
arbetskraften under perioden 1970-1988 utom under 1984 d& den var
négot lagre.

Som ett resultat av de kraftfulla utbildnings— och arbetsmarknadsinsat-
serna brots trenden 1982 nar arbetslosheten for 16-aringarna foll. 1983
borjade arbetslosheten falla for 17-aringarna och 1984 minskade arbets-
losheten kraftigt for 18-19-aringarna.

Den relativa arbetslosheten var for 16-19-aringar innan nedgéngen
bérjar 6ver 10 procent for alla &rskullar.
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Nedanstdende diagram visar relativ arbetsloshet for ungdomar och be-
folkning 1982-1989.

82 8§ ® & 8 £ @ 0

Killa: AMS. AKU 1989

Ungdomarnas arbetsloshet har trots detta efter 1984 relativt den totala
ater stigit samtidigt som konjunkturlidget stadigt forbattrats och ung-
domskohorternas storlek minskat.

September 1989 ar (enligt AKU) undomsarbetslésheten 4,7 procent for
16-19-4ringar och 3,2 procent for 20-24-4ringar, vilket skall jamforas
med 1,5 for hela arbetskraften.

Arbetskraften omfattar personer som ar antingen sysselsatta eller ar-
betslosa.

Relativa arbetsléshetstal anger andelen (procent) arbetslosa av antalet i
arbetskraften.

Ungdomars ingangsarbeten

Av AMS:s Information frdn utredningsenheten (1989:6) "Ungdomens
arbetsmarknad i dag och i morgon” - ett diskussions-PM framgéir att
ungdomarnas ingéngsjobb p4 arbetsmarknaden finner vi framst inom
tillverknings— och serviceyrken. Samtidigt havdas i ménga samman-
hang att det ar brist pd ungdomar inom framst industrin och vardsek-
torn.
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Ungdomars rorlighet  pa arbetsmarknaden

Ungdomarnas rorlighet ~ mellan  yrken,  arbetsgivare och regioner  &r stor-
re an hos de aldre. Andrade  arbetsvillkor, l6ner,  arbetsmiljo, arbetsorga-
nisation etc. paverkar | Storre  ytstrackning och snabbare  yngdomarnas

val av arbete, uthildning och &ven bostadsort.

| dag arbetar ca 40 procent @ ungdomarna i &dern  16-24 &r inom till-
verknings- och transportyrken (Kdlla:  AKU).  Ungefar llka manga arbe-
tar inom  priyat Och offentlig service, bla. halso- och sjykvard, kommer-

siella- och  serviceyrken. Motsvarande andelar  for gyriga  arbetskraften

ar 28 respektive 34 procent.

Vid en jamfsrelse mellan  de tval dircu 1976 och 1986, Ur konjunkturmas-
sig  synvinkel likvardiga ar, [inner mun att andelen  yngdomar har  okat
kraftigt ~ inom halso-  och sjukvard  frdn 10,7 till 154 procent, Ssamt Okat
nagot inom forsaljnings- och évriga kommersiella yrken  fran, 8,2 till
10,0 procent. Andelen  yngdomar | konborsarbete och ftillverkningsarbe-

te minskade fran 13,2 till 11,0 respektive 37,4 il 34,0 procent.

Under  perioden 1976-1986 var den g&figa andelstillvaxten isysselsétt-

ningen  stérre  for yngdomar an for gyriga inom framst  service + 4 pro.

cent och kommersiella yrken * 2,7 procent. FOr 1986-1988 var motsva-
rande  procentantal + 22 procent for serviceyrken och + 131 procent
for kommersiella yrken.

Det omvanda gallde for halso-  och gjykvardsyrkena. Trots  att ypgdo-
marma  antalsmassigt 6kade  kraftigt inom detta omrdde s& minskade de-
ras andel relativt  de gyrigas (25-64 & &ligen Med " 41 procent  dren

1976-1986  och " 2,6 procent &ren 1986-1988.

Ungdomars sysselséttningsandel

Ungdomarnas sysselsattningsandel inom tillverkningsomradet Okade

relativt de gvrigas under perioden  1976-1986 med + 115 procent. Anta-

let  ungdomar i industrin minskade, men  minskningen var  petydligt

snabbare for de &ldre. Industriarbete stod gjg val i konkurrensen med

andra  yrken OM ungdomarna under denna period. Under  1986-1988 har

en  forandring av  yngdomarnas yrkespreferenser skett.  Ungdomarnas
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sysselsattningsandelar relativt  gyrign minskade  kraftigt  inom  industri-

yrkena, nastan 10 procent pé tvd ar.

Industriyrkena blir  utkonkurrerade av andra ytken  OM yngdomarna.
Detta  galler &ven halso-  och sjukvardsyrken. Ungdomarna soker  gjg |
storre utstrackning till kommersiella och serviceyrken, som har en kraf-
tig andelstillvaxt, + 26 procent, mellan 1986 och 1988.

Detta  kan till en del bero p3 konjunkturuppgang men  fyrsaljnings- och
andra  kommersiella yrken kan ha blivit  mer attraktiva bland  yngdo-
marna  de senaste  &ren p.g.a. forbattrade loner och  arpetsmiljo relativt

ovriga  yrken.

5.4 Den  segmenterade arbetsmarknaden

Enligt teorier om den segmenterade arbetsmarknaden kan jobben delas
in isegment med avseende p& produktionstekniska skillnader och olika
krav p& individerna.

Arbetsmarknaden kan delas in i en pimar och en sekundar sektor.  In-

om den primara  sektorn  &terfinns den typ av arbeten som kraver  forhal-

landevis mycket  utbildning och/eller  yrkeserfarenhet. De personer som
skall ~ utfésra  dessa arbetsuppgifter maste darfor  inte endast ha relevant
utbildning, utan &ven ha sadana personliga egenskaper som social sta-
bilitet, samarbetsférmaga etc. vika anses sarskilt nédvandiga for att
varaktigt och pa ett tillfredsstallande satt utféra  arbetet  och fungera pa
arbetsplatsen. Kontrakten mellan  arbetsgivare och  arbetstagare ar av
I&ngsiktig natur  vilket  Okar I6nsamheten for bada parter ~att satsa pg fo-
retagsspecifik utbildning och yrkeserfarenhet. I detta Jigger &ven goda
méjligheter for individen att erhalla béttre jobb inom foretaget med hog-
re 1on.

Inom den sekundéra sektorn  &r anstallningen ofta av tjlifallig karaktér.
Kvalifikationskraven ar iregel laga Vilket medfér  korta inskolningsti-
der for nyanstalld personal.  Omséttningen av  arbetskraft ar petydligt
hégre, samtidigt ~ SOM  mgjligheterna till internutbildning och avance-

mang & sdmre an inom den prmzra  sektorn.

77



Personer som har bristande utbildning och yrkeserfarenhet, instabil so-
cial pakgrund ~och som inte vill eller kan acceptera  l&ngsiktiga implicita
anstallningsvillkor kommer  darmed att vara Klart  gverrepresenterade
inom den sekundara sektorn. Ofta & jobben 2V tillfallig natur och
ménga  personer  befinner  sig i rundgdng ~ mellan tilifalliga jobb, arbets-
marknadspolitiska atgarder ~ och arbetsloshet. Denna  rundgéng géller

aven en grypp bland  ungdomar.

Enligt en  ytredning av  Sehlistedt-Schroder Sprangbrada til arbete
(1989) om arbetslésa ungdomar befann  sjg cirka en tredjedel av deras
urval  pg 500 ungdomar fortfarande i rundgang s.k. konstant tillfallig-

het tre &r efter det att de anmalt sjg som arbetslosa hos arbetsférmed-
lingen.  Mindre an halften  av yngdomarna i urvalet  hade erhallit ett fast

jobb efter tre &r. Detta resultat  ar nedsldende och det skulle varit petyd-

ligt samre utan de &igarder SOM arbetsformedlingarna vidtagit.

Manga ungdomar  valjer frivilligt och under en @vergdngsperiod tillfalli-
ga jobb inom den sekundara sektorn. En del ungdomar kombinerar ar-
bete och ythildning medan andra valjer tillfalliga jobb for att skaffa nod-

vandiga  yrkeserfarenheter.

Gemensamt for dessa yngdomar ar att de har en phygre sannolikhet an
6vriga  ungdomar inom den sekundara sektorn att erhalla en varaktig

anstalining som de trivs med. De har en mgjlighet att yalja il skillnad

frin  manga av dem som hamnar i rundgang. I den mén de flyr indu-
strin  eller  vardsektorn s gyr de det darfor att de anser sig ha ett battre
alternativ.

Alla  arbeten  kan inte kategoriseras i tva grupper ~ utan bilden  gyftar till
att illustrera en viktig ~ mekanism som  paverkar ungdomens nuvarande

och framtida arbetsmarknad.

En yiktig slutsats, som AMS drar i sitt diskussions-PM Ungdomens ar-
betsmarknad i dag och i morgon (1989:6) ur vilket  till vissa delar ovan-
stdende  &r hamtat, ar att det kan férekomma brist  pa ungdomar till  jobb

inom den primara  Sektomn  samtidigt  SOM manga ungdomar ~ &r arbetslo-

sa eller befinner sig | rundgang eller har fjlifalliga jobp inom  den sekun-
déra  sektorn. Orsakerna til  denna  obalans ar de kvalifikationskrav
som stélls i kombination med den sociala  sorteringen av uyngdomarna.
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Detta  gkapar &g, séval intern  som  extern, rérlighet p& arbetsmarkna-
den.

55 Organisatoriska férandringar i arbetslivet

Under en stor del av 1900-talet har den véxande tillverkningsindustrin
praglat ~ det sociala  monstret i det svenska  samhéllet. Industrins satt  att
organisera arbetet  har iménga fall anvants som monster inom  sektorer
som y&rd, handel och kommunikation.

Den svenska  ekonomin har  genomgatt forandringar under de senaste 30
&ren.  Industrins andel av samhallsekonomin har minskat medan  tjans-
tesektorns andel okat. Man kan av flera anledningar anta att det gamla
tillverkningsindustriella monstret som  karaktariseras av  stordrift,
langt  driven  arpetsdelning, specialisering samt  standardiserade pro-
dukter  och tjanster ~kommer att forandras.

De traditionella utévar  fortfarande ett starkt

produktionsforhallandena

inflytande pa arbetsorganisationen, men  samtidigt pagdr €N process dar
betydande  forandringar vaxer fram.  Produktionsférhéllandena kan sa-
gas vara inne i en process frin  standardiserad produktion for masskon-
sumtion til mer sofistikerade produktion for differentierad konsumtion,
dar  kvalitetsinnehallet har mer aygérande betydelse.

De forandrade produktionsforhallandena minskar kopplingen mellan
arbetsdelning och yrkesinnehall samt mellan  yrke OCh pefattning.  Info-
randet av avancerad teknik medfér  behov av breddad kompetens och
flexibilitet hos hela arbetskraften. Gréanserna mellan tjanstemanna-
och  arbetarbefattningar blir mer  fiytande.

En plattare  foretagsorganisation innebar  for fgretagsledningen att  for-
mulera mél  och folia upp resultat betonas  samtidigt som man Okar di-
rekt  kommunikation med arbetarna i produktionen. Behovet av mellan-
chefer  minskar och  produktionen tenderar att delas in i mera gjslystan-
diga enheter med eget resultatansvar (von Otter  1989).

Arbetsuppgifternas ansvarsomraden och jnriktning kommer att  for-
andras i samband med denna  ytyeckling. Det kommer formodligen att
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ske en okad nedbrytning i enheter med mer eller mindre  sjlvstandigt

produktions- och resultatansvar.

5.6 Kompetensutveckling i arbetslivet

Fornyelse av arbetslivet ar en av 90-talets viktigaste fragor. Forand-
ringar @ teknik  och arbetsorganisation gor att  kunskaper och  utbild-
ning SOM produktionsfaktorer véxer i petydelse. D€ nya produktionsvill-
koren  gyr att innehallet i manga arbeten blir  mer  kunskapskravande,
manga  arbetsuppgifter blir  bredare och kraven pa omstalining oOkar.

Detta stiller  ansprak  p& 9kad  kompetens pa alla nivaer. Dagens Okade

efterfragan pa arbetskraft har inte medfort att  arbetsgivarnas krav  p3
de npyanstallda minskat pa ndgot mer markbart sétt.  Fortfarande har
over 70 procent & de npyanmalda lediga platserna K&V pd utbildning

och/eller erfarenhet.

De flesta av vdra ungdomar har idag €M god grundlaggande utbildning.
Deras  kunskaper motsvarar kvalifikationskraven for intrade  p3 arbets-
marknaden och  ger méjlighet till utveckling och variation i arbetet.
Men mera personliga  egenskaper ~Som social stabilitet, formaga il sam-
arbete,  uthallighet mm. fér ocksd Okad petydelse.

Kompetensutveckling i arbetslivet kommer il stdnd dels genom infar-

ning idet dagliga arbetet, dels genom direkta  utbildningsinsatser.

Inslaget av  inlarning i det dagliga arbetet  ar beroende av arbetsinne-
hall,  arbetsorganisation och  arbetsmiljé. De direkta  utbildningsinsat-
serna  ytgsrs  av  intern personalutbildning och tillhér i forsta hand ar-
betsgivarnas ansvarsomrade men dess petydelse  gor den &ven till ett
viktigt samhallsintresse; hégre kompetens hos arbetskraften ar en vik-
tig forutséttning for att oka produktiviteten i ekonomin s& att valfarden
kan  bibehallas. En vssentlig ~ del av kompetensutvecklingen i samhallet
sker  utanfor arbetslivet, inom ramen for den samhalleliga vuxenutbild-
ningen dvs. den allménna vuxenutbildningen och arbetsmarknadsut-
bildningen.

Krav  pg bredare  yrkeskunskaper och personliga  egenskaper ~ for att fa
tilltrade till och utveckling i arbetslivet kan leda till 6kad ytslagning av
grupper i arbetskraften. Hosten 1989  kréaver enligt  AMS statistik tre
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fiardedelar av de |ediganmalda platserna  utbildning och/eller  erfaren-

het.

En  ojamiik  utbildningsniva hos den ynga nytilltradande arbetskraften
riskerar att forstarkas i det framtida arbetslivet. De samst gynnade kan
komma  att fastna i konserverande arbetsuppgifter. Det &r ocksd de 1&g-
utbildade som  |gper storst risk  for ytsjagning i ett snabbt foranderligt
arbetsliv.

5.7 Ungdomars framtida arbetsmarknad

Av  ovanstdende kan man dra slutsatsen att de yngdomar som har en
adekvat  ythildningoch en stabil social pakgrund  formodiigen  har myck-
et goda framtidsutsikter p& arbetsmarknaden medan  risken  for fortsatt
utslagning av yngdomar med bristande kvalifikationer och instabil So-
cial bakgrund ar petydande. De vaélutbildade ungdomarna kommer att
kunna  stalla  krav  p3 en god arbetsmilip ~ och en arhetsorganisation som
ger mojlighet Ul utveckling 1 €t meningsfullt arbete.

Den  minskning av antalet  yngdomar ~ mellan 16 och 24 & som jag redo-
visat  tidigare kan  innebéara att  yngdomarnas relativa lage pa& arbets-
marknaden forbattras da ungdomarna blir  en knappare resurs. Den
samtidiga 6kningen av den aldre arbetskraften resulterar i att ungdo-
marna  moéter en okad konkurrens frdn de adre om jobben.  Detta  kan bli
sarskilt  tydligt  for ungdomar  Utan  yrkesutbildning och/eller  med ingen
eller  ringa arbetslivserfarenhet. Det &r sélunda inte  sjalvklart att den
demografiska utvecklingen leder till forbattrat arbetsmarknadslage for
de ungdomar som hanvisas till jobb inom den sekundéra sektorn.

En  ekonomisk politik ~ som formér  stimulera utveckling och tillvaxt ska-
par férutsattningar for en generell och god vélfard. Lika viktig ar en
ekonomisk poliik ~ som séatter den fulla sysselsattningen i framsta  rum-
met.

Arbetskraftsefterfragans omfattning  ch  yrkesfordelning bestams  bl.a.
av produktionsvolymens storlek,  produktionsteknik och av produktions-
faktorernas priser.
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Under 197 0- och 1980-talet hari  forsta hand den kunskapsintensiva de-

len av den svenska  arbetsmarknaden expanderat. Mycket tyder p& att
den utvecklingen fortsatter under  1990-talet.

De tekniska och  organisatoriska férandringarna medfér ~ Okad  efterfra-
gan pa ny kunskap,  bredare  kompetens ~ samt oOkade krav  p& inlamings-

formaga  Nos personalen.

De successivt 6kande  kompetenskraven kan innebara en minskad in-
tern och extern  rgrlighet pa arbetsmarknaden i framtiden.

Enligt AMS ar de &tgarder som maste vidtas for att forbattra villkoren
for ungdomarna p& arbetsmarknaden av tvd glag.

For det forsta maste de sociala mekanismer angripas Som - skapar héga
risker  for utslagning av ungdomarna. En forbattrad hem-  och skolmiljo
ar den grundlaggande forutsattningen men  samtliga arbetsgivare mas-

te ta ett okat ansvar for att alla yngdomar far en bra start i arbetslivet.

For det andra maste  arbetsmiljo och andra  arbetsvillkor inom  framst
den sekundéara sektorn forbattras. Nar et fyretag har  hgg omséttning
p& personal &r det oftast fel pa jobben och inte p3 individerna. Genom  att
andra  jopben inom den sekundara sektorn  s& att en breddad  och fgrdju-
pad kompetens krdvs  och genom den &ndrade arbetsorganisationen
samtidigt ~ ge forutsattningar till - utvecklingi arbetet  och tillgodose ~ allas
behov av fort- och vidareutbildning kan  forutsattningar skapas S& att
omsattningen minskas.

5.8 Unga kvinnors framtida arbetsmarknad

Kvinnorna har under de senaste tvd decennierna fatt en allt starkare
forankring p& arbetsmarknaden. Arbetskraftsdeltagandet har okat i al-
la &ldrar.  Frdn 1970-talet och framét har andelen av alla kvinnor 20-64
&r, som finns i arbetskraften okat frén 60 till 83 procent 1988

Kvinnorna vilier inte  Jangre mellan hemarbete eller marknadsarbete.
Valet  galler i stallet hur stor omfattning marknadsarbetet skall ha. Ex-
pansionen | sysselsattningstillfallen under de senaste decenniema har
kommit inom  omraden som sedan |ange utort kvinnornas verksam-
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hetsfalt framfor allt  yndervisning, sjukvard och socialvard. Nara 90 %

av  kvinnornas sysselsattningsokning har tillkommit genom den kom-
munala expansionen. Under 1980-talet har dock antalet kvinnor an-
stallda i privata  sektorn  Gkat kraftigt.

Den svenska  arbetsmarknaden ar kraftigt segregerad. Kvinnor och man
finns  inom var sin val definierad sfar av arbetsmarknaden. Omkring 6
til 7 procent av kvinnorna respektive mannen har ett yrke, dar kvinnor
och man finns i pagotsanar lika  proportioner. Av  de yrkesaktiva kvin-
norna  finns 79 % i yrken dominerade av  kvinnor. Undervisning och
sjukvard skots  till mellan 75 och 80 procent @ kvinnor, medan  de sys-
selsatta inom byggnadsverksamheten til - 90 procent & man.  Andelen
kvinnor inom  tjllverkningsindustrin ar ca 26 procent.  Kvinnoandelen ar
hogst inom  jiysmedelstillverkningen ca 40 procent och inom tillverk-
ningen  av textilier, klader  och ladervaror dar de utgér  ungefar tvd tred-
jedelar av de sysselsatta. En slutsats man kan dra av ovanstdende ar att
ménniskor byggs upp a&v kvinnor och hus pyggs av man.

Loéneskillnaden mellan man  och kvinnor har  minskat frin  1960-talets
bérjan.  Utjamningen har galt s&val for arbetare  som gansteman ~ och s&-
val  inom privat som  offentlig sektor. Loneskillnaderna ar minst  inom
det statliga omradet. Den  positiva utvecklingen har dock brutits under
1980-talet. Det galler  framfor allt  bland  tjansteman inom  industrin.
Den  |5neutjamning mellan olika  arbeten som sketti Sverige  kan ocksa
bidra  som fgrklaring ~ tll  varfor  yrkessegregationen forhllit  sjg stabil.
Sma  léneskillnader ger sma incitament for kvinnor att soka sjg till man-
liga yrken. Kvinnorna har valt rationellt och darfor  sokt gjg i forsta

hand il offentliga sektorn, dar de far bast betalt for sina kvalifikatio-

ner.
Arbetslésheten har hela tiden under perioden 1975-1986 varit hogre
bland  kvinnor an bland méan. Arbetslésheten bland  yngdomar i aldern
16-24 &, ar hggre &N 1 Gvriga  &ldersgrupper i arbetskraften, men det ar

inte n&gon stérre  skillnad mellan unga kvinnors och ynga méns arbets-

loshet.  Detta  forklaras av att de grpetsmarknadspolitiska Atgarderna
Som  yngdomsplats, ungdomslag, inskolningsplats, beredskapsarbete

m.m.  fgrebyggt  arbetsloshet bland ungdomar. Man kan daremot konsta-
tera att ynga kvinnor  ytort €N majoritet | dessa  Jgarder.
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Kvinnlig arbetskraft kan bli en bristvara. Under  1990-talet kommer in-

te tillskottet till arbetskraften att  ytgéras helt av kvinnor, utan vara
mer jamt fordelat ~ mellan  konen. | stort sat alla  kvinnor finns  ute pg ar-
betsmarknaden. Okningen av kvinnors sysselsattning kom  huvudsakli-

gen il stand genom €N okning @ deltidsarbetet; ménga arbetar kortare

tid an 35 timmar. Under  perioden 1970-1980 utgjordes 75 procent av

sysselsattningstillvaxten bland  kvinnor av deltidsarbete. Det ar dock
mer &an hélften av kvinnorna som arbetar heltid.

Oom  kvinnlig arbetskraft skall bli en bristvara kravs  givetvis att  efter-
fragan ar stark. Det finns dock enligt Christina J onung annu  jnget SOM
pekar pa att efterfrigan pa det storsta kyinnliga ~ omradet,  vard och om-

sorg kommer att mattas  under  1990-talet.

En  skarpt  konkurrens om den  kyinnliga arbetskraften pa 1990-talet

kan medféra  en yppvardering av kvinnliga arbetsuppgifter.

Tva aldersgrupper kommer att oka bland  kvinnorna pa 1990-talet. De
barnafédande i 25-35 ars alder och de medeldlders som kommer  att yjja
Oka sin  arbetstid. Darmed stills  okade krav  pg samhallet pa en bra
barn-  och  sidreomsorg. Efter  skatteomlaggningen kommer  skillnaderna

i marginalskatter mellan  man och hustru  att ygjamnas.  Foréaldraforsék-

ringen  kommer sannolikt att minska utbudet  av arbetskraft.

5.9 Ungdomar utan  gymnasieutbildning

Bilden av den framtida arbetsmarknaden och de krav som kommer att

stéllas pa manniskorna i arbetskraften ar relativt entydig i forskares

och utredares  avhandlingar och rapporter.

Hoga krav  kommer att stdllas  p3 arbetskraften vad galler kompetens
och  peredskap for férandringar. Det innebar att alla, saval unga Som

aldre i arbetskraften, bér ha goda baskunskaper, yrkesutbildning och

social  kompetens for att motsvara de okade kraven pa kontinuerlig ut-

veckling och flexibilitet i arbetet.

Trots  dagens Stora  efterfrAgan pa arbetskraft finns  det stora  grupper

som har svart att fa fotfaste p3 arbetsmarknaden. En av dessa grupper

ar yngdomar utan eller med en pristfalig  yrkesutbildning.
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Det ér darfor i dag, nar ca 85 procent av alla ungdomar har gymnasial
utbildning, av storsta betydelse, att de ungdomar som inte gar till gym-
nasieskolan direkt efter grundskolan utan till den 6ppna arbetsmarkna-
den och vid behov till olika atgérder, fir méjlighet till en individuell vig
for att f& de kunskaper och fardigheter som ar en forutsattning for att de
skall kunna konkurrera pa den reguljara arbetsmarknaden. Risken ar i
annat fall mycket stor, att vi fir en grupp ungdomar som senare under
hela sitt yrkesverksamma liv kommer att vara de som forst slas ut fran
arbetsmarknaden vid konjunktur- och strukturforandringar.

85






6 Uppféljningsansvaret. Verksamhet,
mal och metoder

Sammanfattning

* 1987/88, matéret for utredningens enkatundersokning:

— De flesta ungdomar befann sig hogst ett ar i uppfoljningsétgirder.

— En tredjedel av ungdomarna i uppfoljningsatgarder var studieavbry-
tare.

— Andelen ungdomar med bade socialt betingade och utbildningsrelate-
rade problem hade okat.

— Tva tredjedelar av ungdomarna i uppfoljningsatgirder hade haft ung-
domsplats.

— Nastan hélften av ungdomarna gick vidare till fortsatta studier och
en tredjedel till arbete.

* Ungdomar som inte fullfoljer gymnasiestudier tenderar att
— fastna i lagstatusarbeten i konjunkturkéansliga branscher med

samre arbetsmiljé och lag lon
— ha hogre arbetsloshet
- ha en lésare anknytning till arbetsmarknaden, vilket géller i sar-
skilt hog grad for kvinnornas.

* Ungdomarna i uppfoljningsansvaret ar som alla andra.

* Har ofta 14ga eller bristfalliga betyg fran grundskolan och ar i ovrigt
antingen
— mélmedvetna om studie- och yrkesvalet eller
- osakra om studie- och yrkesvalet eller
- iavsaknad av sjalvkénsla, ofta med en komplicerad problembild.

* Uppfoljningsverksamhetens organisation dikteras av ett kontinuer-
ligt in— och utflode till olika dtgarder samt av skolans institutionella
periodicitet.
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-k M&l for verksamheten ar att, genom végledning och studie- och yr-

kesorientering i ett standigt samspel ~med Okade erfarenheter och
kunskaper i atgarder,  stdrka  ungdomarnas sjalvkansla ~ och beredskap
til  staliningstaganden till  fortsatt utbildning eller arbete.

t Arbetssattet ar individinriktat och flexibelt.

ii Uppféljningsverksamhetens funktioner ar

uppsokande  och uppféljande

orienterande
férberedande

- kvalificerande

kompetensgivande.

t  Helhetssynen pa individen  yiggr frdn et vidgat kompetensbegrepp.

i Motivationsskapande metoder  med ytbildningsinriktning utgdr  frén
ett otraditionellt utbildningsbegrepp.

6.1 Bakgrund 1976-1989

Utredningens uppdrag @ bla. att analysera  de forandringar som sedan

1980 har  paverkat situationen for arbetslésa ungdomar under 20 ar

Analysen skall  enligt ~direktiven dels pygga pa dokumenterade erfaren-

heter, dels pa aktuella undersokningar.

Utredningen har ocksa, Mot bakgrund @ de stora fgrandringar som  agt
rum avseende  arbetsmarknadssituationen och de reformer Som  planeras
for - gymnasieskolan, i uppdrag  att prsva ©OmM nuvarande mélsattning for
det kommunala uppféljningsansvaret behdver  forandras.

1976-1983

Under  arens |opp har yppfoliningsansvaret utvecklats fran att ha be-

stitti  att ta kontakt  med uyngdomarna ~ Och aft registrera  sysselséttning

till  att yagleda i successivt alltmer mer  &tgardsinriktade former. Ton-
vikten  pa utbildningsinriktningen har  forstarkts.

1976  |agfastes  uppfoljningsansvaret och  statsbidrag utgick  for  uppss-
kande  yagledning. 1980 inférdes  statshidrag for vagledning och praktik.
1981 tillkom avtalet ~ om yngdomsplatser och 1982 fordes administratio-
nen av dem il skolstyrelserna. 1983 samlades  yppféljningsansvaret
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och  atgardsansvaret for 16- och 17-gringar under  skolstyrelsen. Ung-

domsplatserna fick en starkare  koppling  till  ythildning genom att de av-
talsenliga utbildningsinslagen fick ett sarskilt  giatshidrag. LA-kurser-
na, SOM ingdr | gymnasieskolans dimensionerings- och  planeringsram
och som |gger NOM  gymnasieskolans ansvar,  blev  yppfgljningsansva-
rets sarskilda instrument for att undervisa uppfoljningens ungdomar.
Efter 1983

Béde thildnings- och  arbetsmarknadssituationen for  ungdomar har,
SOM jag nyss namnde, forandrats patagligt sedan  1983. Utredningen
gick darfor i janyari 1989 ut till alla skolstyrelser med en omfattande
enkdt.  Svarsprocenten blev  6verraskande hog.

EN sammanfattning av  enkatresultatet som  sammanstallts med materi-
al som ytredningen sarskilt  bestalt  frdn SCB och CSN fogas fill betan-

kandet som bil. 5.

Sett Over gren, alltsedan 1983 d& gagens uppfoliningsverksamhet star-
tade, har ungdomarma | uppféljningsansvaret minskat, ~ b&de antalsmés-
sigt  och  procentuellt. Uttryckt pa ett annat sat: Om ypgdomarna utan
arbete eller  ytpildning sett i relation till  hela uppfoljningspopulationen
(sammanlagda antalet  yngdomar 1 de for \ppfgliningsansvaret aktuella
&ldersgrupperna) 1984/85  ges indexsiffran 100 s& hade denna indexsiff-

ra sjunkit Gl 77 for 1987/88 och til 67 for 88/89.

Den procentuella minskningen mellan 1983/84 och 1986/87 kan helt till-
skrivas  det faktum att en stérre andel av ungdomarna sokte till  och togs
in igymnasieskolan, farre  avbrét  studierna och fler ungdomar gick Vi
dare il gymnasieutbildning efter  yppfoljningsétgarder. Inférandet
1985 av prioritering av  16-17-&ringarna vid intagning  till  gymnasie-
skolan  pigrog til att en &n storre  andel ungdomar kunde beredas plats |

gymnasieskolan.

Lasaret 1986/87 kunde  pagot som kan  betecknas som ett trendbrott

iakitas.  Den okade  grhetskraftsefterfragan som hade pgrjat  skénjas
1984 hade okat s& mycket efter tre & att den borjade né& forst, 17-&ring-
arna, sedan 16-&ringarna och till sist ocksd flickorna. En forsta signal

harom  kunde noteras i yppfoljningsstatistiken 1987/88.
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6.2 Uppfdljningsverksamhet under ~ 1987/88.
Resultatsammanstélining av utredningens
kommunenkat, uppgifter fran SCB och CSN och

SO:s utvarderingsrapporter

Jag sammanfattar i det Foliande nagra av de viktigaste enkatresultaten
i relation till  det material som ytredningen erhallit fran SCB och CSN.

Jag relaterar det ocksd il RRV:s rapport och andra  SCB-rapporter.

Négra slutsatser som uytredningen kan utlasa av enkatsvaren ar:

1. att yngdomarna befann  sig ungefar llka lang tid i uppfoliningsansva-

ret 1987/88 som 1984/85  vilket innebér att det gvervagande flertalet
lamnade  Atgarderna  inom et &r;

2. att  keénsfordelningen i uppfoljningsansvaret i stort sett var jamn

1987/88 om man bortser frAn de flickor ~ som véntar  pg varterminsstart
av  vardutbildningar - 1984/85 var flickornas andel i yppfoljningsansva-

ret petydligt ~ Storre  @n pojkarnas;

3. att med minskande antal ungdomar | uppfoljningsverksamheten har

andelen  uyngdomar ~ Med psykosociala  problem ~ Okat 1987/88  jamfort med

1984/85;

4. att  ungdomar med |3ga eller  ofullstandiga betyg &N grundskolan
och ungdomar med psykosociala problem  var de tva karakteristika som
var mest frekventa  bland yngdomarna | uppféliningsansvaret och som
alltsd  mest paverkade arbetsformerna i uppféljningen;

5. att ungdomarnas skiftande behov och den individinriktade verksam-
heten  paverkade arbetssattet men ocksa organisationen;

6. att rgrligheten bland  yngdomarna, tex. studieavbrytare och vantare,
det successiva inflodet ~ och utflédet  frén uppfoljningsverksamheten samt
det individinriktade arbetssattet var det som mest p3verkade arbetets
organisation i uppféliningen.
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Enligt svaren pa utredningsenkéten finns uppfoljningsverksamhet i al-
la Sveriges kommuner utom fem som har "hyrt in sig” hos grannkom-

munen.

Utredningen har sammanstéllt uppgifter fran flera olika kéllor. Uppgif-
terna ar inte helt jamforbara. Darfor har uppgifterna grupperats efter
uppgiftkalla. Sammantaget ger de emellertid en god bild av tillflodet
och utflodet ur uppfoljningsansvaret. For mera detaljerade uppgifter
hanvisas till bil. 5.

Enligt SCB och CSN:

Ca 21 procent av 16-aringarna omfattades ndgon gdng under aret av
uppfoljningsansvaret.

Ca 15 procent av 16-aringarna var nigon gang under ret utan utbild-
ning eller arbete.

Ca 2 procent av 16-aringarna vintade pi senare studiestart (vartermi-

nen).

Enligt SO:s rapport:
Uppfoljningspopulationen bestod 1987/88 av 211 216 16-18-aringar.

Enligt enkatsvaren:

30 600 ungdomar mellan 16 och 18 ar hade enligt enkatsvaren nigon
géng varit utan utbildning eller arbete under 1987/88

Ca 60 procent av dessa ungdomar var 16-3ringar.

34 procent av ungdomarna i uppfoljningsansvaret hade avbrutit gymna-
siestudier.

16 procent av ungdomarna i uppfoljningsansvaret vantade p& senare
studiestart (varterminen).

Jag kommer att analysera de tv4 sistnamnda resultaten i kapitel 7.

77 procent avungdomarna hade haftindividuella planer
73 procent avungdomarna hade deltagiti uppféljningsprogram
65 procent avungdomarna hade haft ungdomsplats
7 procent av ungdomarna hade deltagit i ungdomslag eller ndgon
annan verksamhet
46 procent avungdomarna hade deltagiti utbildningsinslag
25 procent avungdomarna hadedeltagitiannan utbildning
88 procent befann sigidtgirder hogst ett ar.
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Denna  redovisning inriktar sig pa att beskriva ungdomarnas forhallan-

de il gymnasieskolan och da sarskilt for  16-aringarna inom  uppfolj-
ningsansvaret. Ser man till  aldersférdelningen for samtliga ungdomar
inom  yppfoljningansvaret under  1987/88 ser man att i medeltal ca 60
procent @ ungdomarna i kommunerna ar 16 é&r.

Ovriga, framst  17-aringar, i medeltal ca 35 procent OM man  ser til dem
med individuella planer ~eller i medeltal ca 24 procent @ dem som berors
av yppfoljiningsprogram ar antingen kvarstaende i verksamheten sedan
foregdende  &r .eller har avbrutit studier i gymnasieskolan eller  avbrutit
annan  verksamhet t ex arbete. Materialet ger inte  mgjlighet att pg sam-
ma satt som for 16-&ringarna redovisa bakgrunden. Som en utgéngs-
punkt  for skattningar kan  namnas att 3 054 yngdomar som tillhérde
uppfoljningspopulationen avbrét  gymnasiestudier i hogre Arskurs  &n
arskurs 11 gymnasieskolan och vari  yppféljningsaldrarna. De motsva-
rar ca 10 procent @ samtliga ungdomar ~ utan arbete  och uthildning un-

der 1987/88 eller ca 25 procent & alla yngdomar  Over 16 ar utan arbete

och uthildning under  1987/88.

Ungdomsplatserna och de fragor ~ SOM ar knutna till dem redovisar jag i
kapitel 8 om arbetsmarknadsatgarderna for 16-19-aringarna.

Huvuddelen av undervisningen i utbildningsinslag var enligt rapporter-
na inriktad mot att reparera  kunskapsbrister frdn  grundskolan. I LA-
kurserna och  uppfoljningsprogrammen inriktades undervisningen pa
att  atervinna och starka  sjalvkanslan och att skapa motivation och for-
bereda for studier i gymnasieskolan.

Det bor papekas att en del av studierna troligen bestatt av |arlingsut-
bildning ~ eftersom  enligt ~ enkatsvaren 1672 gymnasiala  larlingsplatser
administrerades av yppfoljningsansvaret.

Efter avslutade  uppféljningsatgarder gick nastan  halften @ ungdomar-

na vidare till fortsatta studier, en tredjedel Ml arbete och en tiondel il

annat, bla. fortsatta atgarder  eller arbetsloshet. Detta &r ett battre re-
sultat  an jamfort med SO:s undersokning 1984/85 da det var mellan en
fiardedel och en tredjedel SOM gick till  studier, en lika stor andel som
gick till arbete och den resterande tredjedelen gick till ungdomslag, ar-

betsléshet eller okand verksamhet.
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Forsoksverksamhet med DELTA, alternativ anvandning av statshidrag

for ungdomsplats for individuell utbildning, ar den enda studieform in-
om viken  yngdomar | uppféljningen lyckats ~ skaffa  sig en hel kompe-
tensgivande utbildning. Forsoksverksamheten redovisas i kapitel 7

6.3 Hur har det gétt for ungdomarna’?

Varken  gymnasieskolan eller  yppfoljiningsansvaret hade 1987 ett infor-
mationssystem SOM pyggde pd individuppgifter. Darfor  har det inte gt
att fglia de ungdomar ~ som forsvunnit in i gymnasieskolan. Enligt  rap-
porter  frdn  skiftande kallor  tycks ungdomarna frén  yppféliningsansva-

ret fungera bra igymnasieskolan och séllan avbryta ~ sina  studier.
Uppfoljningsundersékningarna avser  sdledes  de yngdomar ~ som inte
fortsatt  vidare il gymnasieskolan. Tillgangliga undersoékningar har

orts under &ren 1986 och 1987. De avségdé de 20-aringar som var 16

2

ar 1983 eller 1984. Vid den tiden var arbetslosheten SOM  hggst,  ung-
domskullarnas omfattning kulminerade och  prioriteringen av 16- och
17-&ringar vid  jntagning til gymnasieskolan hade &nnu inte tratt i
kraft.  yndersokningarna ordes  under  pegynnande hagkonjunktur
med en allt gynnsammare arbetsmarknadssituation.

Trots  detta kan det konstateras nar det gzler de ungdomar i uppfolj-
ningsansvaret som inte sokte till fortsatta studier jamfort med dem som
fullfélide  studieri gymnasieskolan att:

t 23 procent & zO-aringarna hade 1987 inte fylifoljd gymnasial  utbild-
ning;
| tenderar  att fastna 1 |3gstatusiobb | konjunkturkansliga branscher

ochieller  med samre arpetsmiliy  och |&g Isnesattning;

i har, tots Jangre tid pa arbetsmarknaden, hégre arbetsloshet an yng-
domar  med gymnasial utbildning;

t  sarskilt kvinnorna har en gyagare anknytning till  arbetsmarknaden
och deras arbetssituation praglas | hogre grad 4n mannens av den per-

manenta tjlifalligheten;
t ungdomar  med pakgrunden  arbetare ar sverrepresenterade i de fall

socioekonomisk bakgrund  anges | undersokningarna.
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Undersakningar som gjorts | Stockholm, Goteborg  Och au RR V

Ett antal  yppfdljningar av hur det har gat for ungdomarna i uppfolj-
ningsansvaret har orts bla. av RRV och av uppfoljningsansvariga i
Stockholm, Géteborg ~ Och Vasterds.  Enligt  Stockholmsrapporten hade
A tedjedelar @ de tilfriggade  ungdomarna ~ fodda  1966/67  forvarvsar-

bete tvd och ett halvt 4&r efter det att de lamnat  yppfoljningsverksamhe-

ten. Kvinnorna 6vervagde nar det galler studier: av de 183 understkta
ungdomarna studerade 26 varav 23 var kvinnor. Under  matveckan full-
orde 7.1 procent Man  varnplikten och 27 procent kvinnor  arbetade |

eget hem. Endast 7 personer (3,8 %) uppgav  sig vara arbetslosa/arbets-

sokande, varav 5 var kvinnor och 2 var man.

| RRV:S  rapport,  dar matningstilifallet var varen 1985, Och Goteborgs-
rapporten ~ med varen 1986 som undersokningstillfalle anges att ta fem-
tedelar  hade forvarvsarbete. Motsvarande siffra i Stockholmsstudien for

vdren 1985 var pagot hogre Viket  tyder pa en battre arbetsmarknad i

Stockholm.

SCB:s  undersokning

SCB har gjort €N undersdkning (U 44 SM g8801) véren 1987 av 20-&ring-

ar utan fullflid  linje | gymnasieskolan. De ytgjorde enligg SCB 23 pro-

cent av yngdomar fodda 1967. Det var dels s&dana ungdomar som  pdrjat

en specialkurs | gymnasieskolan (4 procent), dels paborjat men inte full-
folit en linje | gymnasieskolan (@ procenty och dels 10 procent ej intagna |
gymnasieskolan. Ungdomar med den socioekonomiska bakgrunden ar-
betare var  gverrepresenterade i SCB:s  undersikningspopulation och
ungdomar ~ Med bakgrunden tjansteman var underrepresenterad.

Drygt  hélften av dessa zO-8ringar arbetade  varen  1987. Man och kvin-

nor hade arbete i lka hgg grad mMen kvinnorna hade i storre  utstrack-
ning Vikariat eller pagon annan filifallig anstallningsform: 32 procent
av kvinnorna mot endast 14 procent @ mannen.

Vanligaste yrken bland dem som huvudsakligen arbetade var maskin-
montor, Sjukvérdsbitréde. Verkstadsmekaniker, stddare  och affarsbitra-

de. Bland  de t{jugo vanligaste yrkena ~ Var  kénsfordelningen mycket
ojamn. Endast tre yrken uppvisade ©N jamnare  konsfordelning an 80-20
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till - form&n  for ettdera man eller kyinnor, namligen bank-  och maskin-

snickare,  affarsbitrade och paketerare.

P& fragan  Har Du varit  arbetslos ndgon gang sedan Du slutade grund-

skolan? svarade 41 procent @ mannen  och 49 procent  av kvinnorna ja.

SCB har raknat om och jamfort ~ svaren  p& frdgorna  SOM gallde  arbetslos-

het med SCB:s ordinarie arbetskraftsundersokning vid samma tid. Om-
raknat till  relativ arbetsloshet motsvarade andelen arbetssokande ett
tal 1 storleksordningen av 10-11  procent.  Enligt den reguljara arbets-
kraftsundersékningen redovisas  en relativ.  arbetsloshet for motsvarande
&ldrar pa mellan  3-7 procent. SCB  forklarar skillnaden med att den ak-
tuella  yndersokningen géller €N delgrupp  Med kortare  ythildning och
annan  socioekonomisk bakgrund an normal befolkningi samma  alder.
6.4 Uppfdljningsverksamheten

)
Ungdomarna
FOr att ge en yppfattning om arbetet i yppfoljningsverksamheten delar
jag " ungdomarna i uppféliningen i tre grupper.  Indelningen ar inte
gjord utifran de enskilda ungdomarnas egna behov utan dess syfte ar att
belysa  arbetsformer, behov av personal  och kompetens ~mm. De olika
grupperna kraver  ocks& att olika typer av natverk skapas  omkring dem.
Ungdomar som & malinriktade och kvalificerar ~ sig genom praktik  eller
kompletterande studier  eller som kommit in pa utbildning som startar  pg

varterminen.

Ungdomar som ar studie-  och yrkesobestamda och provar  sig fram.

Verksamheten for dessa tva grupper, som & i klar majoritet, faller  inom
ramen  for normalt uppféljiningsarbete. Det innebér att de genom vagled-
ning 0ch egna erfarenheter i praktik, pd ungdomsplatser och med ori-
enterande undervisning efter ca ett & ar beredda att vélia reguljara stu-

dier eller arbete.

Det finns en tredje grupp ungdomari uppfoljningsansvaret.
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Det ar de som saknar  sjalvfortroende, som har daliga baskunskaper och/

eller som inte Kklarar ig utan i i vuxenstod.
sig kontinuerligt

Ungdomarna tenderar, enligt  rapporter till  utredningen, att ha mycket
ldg sjalvkansla, sviktande uthallighet och fly krav och jopbiga Situatio-
ner. Gemensamt for de flesta & |agt eller bristfalligt slutbetyg fran
grundskolan. Manga har redan i grundskolan varit  féoremal for sarskil-
da gtgarder.  Utbildning p& gymnasienivd & mojlig  ™MeN  ungdomarnas
mest naraliggande behov & att genom végledning ~ °ch olika  atgarder fa

perspektiv pa sin situation for att sedan kunna  ta stallning till tex. en

langre  utbildning.

Tidigare  ansdgs ungdomarna vara mera ytagerande ~ Med kriminalitet
och  drogmissbruk som  symptom. I' rapporterna beskrivs  ungdomarna
som mera indtvanda och i behov av stod i form av tex. kuratorssamtal

och djupare  vagledning. Ungdomarna kan ha s& svdra storningar att de
inte  har  mgjlighet att ta arbete p3 den gppna arbetsmarknaden. Deras
andel  yppskattas utggra mellan & och fyra procent @ ungdomarna i
de aktuella  aldersgrupperna. I' uppfoljningsansvaret ar deras andel be-

tydligt ~ Storre.

En fraga | enkdten  gallde den procentuella  forekomsten av psykosociala
problem  bade i uppféljningsverksamheten och i ungdomslagen. Drygt
tre  fjardedelar av de kommuner, som svarat p§ enkaten, anger att de

1987/88  hade ungdomar | uppfoljningsansvaret med s&dana  psykosocia-

la problem att detta hindrade dem frdn att ta arbete eller att genomfora
reguljar utbildning. Detta &r det svarsalternativ som har samlat de fles-
ta svar, béde nar det galler den kvantitativa svarsuppgiften och den

oppna fragan.

Totalt sett var andelen  yngdomar ~ Med psykosociala  problem 1 uppfolj-

ningsansvaret 1987/88 i medeltal for kommunerna bland  pojkar ca 16
procent, bland flickor ~ca 11 procent OCh sammanlagt ca 14 procent.  OM
materialet rensas pé de s.k. vantarna, oftast  flickor som vantar pé VAr-
terminsstart av  vardutbildningar, narmar sig medeltalet for andelen

fickor ~ med psykosociala ~ problem  pojkarnas ~ Medeltal. For ungdomsla-

gen Var resultaten snarlika.
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Spridningen mellan olika regioner och kommuner var stor aven om de

stora och medelstora kommunerna overvagde. Manga kommuner pape-
kade att bade nar det galler 16- och |7_gringar och 18- och 19-&ringar
fanns  det hyyudsakligen sddana  yngdomar  kvar i atgarder ~ som inte
kunde  fungera vare sig | reguljara  gymnasiestudier eller  p3 arbets-
marknaden.

Rapporter om hur man arbetade  med yngdomar med  psykosociala pro-
blem har lamnats  till yyedningen. De kom hyyudsakligen frin  de stor-
re kommunerna. Dessa tycktes ha en sidan personalvolym pa de kom-
munala férvaltningarna att man  ypplevde behov av att samordna mal
och medel om man skulle kunna behdlla  pelhetssynen pad ungdomarna.
Aven de mindre  kommunerna hade  sjslvklart dessa proplem bland  sina
ungdomar och  tycktes ofta arbeta lika medvetet och  malinriktat med
dem. Det bestadende intrycket fran  enkatsvaren forblir  att de déar hante-
rades pa ett mer individuellt plan och att helhetssynen inte  forsvarades

av samordningsproblem.

Floden

Tillflodet av  yngdomar til uppfoljiningsansvaret sker mer eller mindre

kontinuerligt under  &ret. Detta och ungdomarnas individuella behov i
kombination med framfor allt skolans institutionella periodicitet dikte-

rar villkoren for organisationen av  arbeteti uppféljningen. Ansokan till
gymnasieskolan, intagningsbesked och skolstart ~ sker i princip €N géng
om &ret.

Uttrycket tillflde kan ge sken av att alla ungdomar stker gjg il ypp-
féljningsverksamheten av en ggen kraft. S& ar det inte. |Manga av de
ungdomar som inte s6kt gymnasieskolan, inte  kommit in eller avbrutit

gymnasiestudier ar eller blir passiva, De méste sokas ypp och folias upp.
I den uppféljande verksamheten ingar ocksd den utredande uppgiften

som kan innebara kontakter med annan personal och forvaltningar, s&-
ledes samordning ~ och natverksbyggande uppgifter.

En annan del av verksamheten ar konkret planerande. Det kan gi|la
anskaffandet av en yngdomsplats eller  planeringen av individuella stu-
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dier i gymnasieskolan. Utan en sidan planering  kan &tgarder Nt ge-

nomforas.

Dessa  yppgifter kraver  en viss grundorganisation om de skall utforas
med  kvalitet. Kopplat il denna  yppgift ingdr ocksa vagledning vari  of-
ta jngar den utredning, planering ~ och samordning som for vissa ungdo-
mar yigér  forutsattningen for att kunna ta fil sjg et erbjudande ~ @v de
atgarder och den verksamhet som kommunen erbjuder. Om denna verk-
samhet  skall vara framgangrik s& kraver den i manga fall en petydande
erfarenhet av arbete med yngdomar. Arbetet  angransar for vissa ungdo-
mar til socialt ~arbete och & i mgnga fall mycket tidskravande. Denna
tid tillsammans med den kunskap och erfarenhet som  personalen inom
uppféliningen besitter utgér | manga fall en av de yijktigaste forutsatt-
ningarna for att |yckas med verksamhetens malséttning.

Ett verksamhetsar

De aktuella ungdomarna kontaktas oftast foére hostterminens start.  FOr-
beredande information ges ibland  redan pg varterminen i &rskurs nio. |
bérjan @ augusti far uppfoljningspersonalen uppgift & intagnings-
kanslierna om vika som inte sokt och vika ~som inte tagits in igymna—
sieskolan. Skriftlig inbjudan till  information och/eller uppfoljningspro-
gram skickas dérefter ut il ungdomarna. I mindre kommuner kontak-
tas  ungdomarna per telefon. I gyrigt  SOks ungdomarna upp genom  Kon-
takter ~ med grundskolans syo, arbetsformedlingeneller p& grundval &
ungdomarnas tidigare ~ kontakter med yppféliningen. Det senare  galler
sarskilt 17-8ringarna. Ett omfattande arbete  |aggs ned pa att nd dem

2

som man inte far kontakt med vid forsta ftillfallet.

Uppfoljningsprogranunen startar p& hostterminen, oftast i samband
med skolstarten. | enkatsvaren har man understrukit betydelsen av att
ungdomarna fangas  upp i verksamheten samtidigt som alla andra  yng-
domar  poxjar | gymnasieskolan il hosten.

| manga  kommuner har  flera  uppfoljningsprogram genomférts  under
lasaret beroende pa hur manga som har varit anmaélda. Vanligt ar att
uppfdljningsprogram anordnas i porjan  av host- resp. varterminerna

och daremellan ges individuell vagledning och olika  atgardsprogram.
Gruppstorlekarna varierar mellan ~ 10-30 elever.
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Innehallet bestdr  oftast av yagledning och information oM  gymnasie-

skolan och arbetslivet. Ovriga inslag kan vara facklig  information,
gruppdynamiska inslag, samhallsinformation pa lokal, nationell och
aven ibland internationell nivd, privatekonomiska frdgor,  Korkortsin-
formation, ANT-information varvat  med  praktikinslag och studiebesok

p& gymnasieskolor.

Gréansen mellan uppfoljiningsprogrammens innehall och LA-kurserna
tycks  ibland ha varit  fiytande. Innehéllet i badda verksamheter har  of-
tast styrts  av elevernas behov. nslagen  har |agts upp utifrén den erfa-
renhet  yppfoljiningspersonalen har av yngdomarnas behov,  intressen

och  vardagsproblem.

En  ungdomskonsulent uttrycker  det s& har:

Verksamheten ar frivillig for ungdomarna. De kan tacka pej eller helt
enkelt  utebli  frdn verksamheten. Detta ggr att Vi maste gyjjg Verksam-
heten, arbeta  utifran metoder  som attraherar S& manga SOM mgjligt  av
de ungdomar som behdver uppfoljningens tjanster. | vart arbete forsoker
vi ha en helhetssyn p& ungdomarna. Detta  innebar att vi tar pansyn il
och raknar med hela deras sjtuation, saval den sociala och kansloméassi-

ga SOM den ynskapsmassiga.

Vara ungdomar kommer  fran manga ©lka  nationer, samhéllsskikt och
sociala miljger. Vi ser ocksd stora skillnader i deras kanslomassiga mog-
nad och psykiska  vélbefinnande. Kunskapsmassigt ar nivaskillnaderna
mycket  stora. Med dessa olikheter for ggonen blir arbete med ungdo-
marna  med nédvandighet mycket ~ varierat och individuellt inriktat. Vi
satsar p3 att i forsta hand stodja och utveckla ungdomarnas mojligheter
och tillg&ngar. Nar de |yckas far de sjalvfortroende och orkar sedan ar-

beta med sina svagare sidor.  For att kunna nd alla olika ungdomar
krdvs ~ det mycket av de vuxna i yppfoljningsverksamheten. Framst  més-

te vi visa ungdomama  alt Vi accepterar  dem, lyssnar pa dem, &ven om vi

inte alltid  delar deras véarderingar.

I uppfoljningsprogrammen undervisar oftast  yppfoljningspersonalen. I
den man ungdomar véljer aft darefter fortsatta inégon LA-kurs skots
undervisningen dar av larare eller  speciallarare, ibland i samarbete

med syo-konsulenter eller andra. Speciallarare undervisar ocksd ofta i
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de undervisningsinslag som & knutna till  yngdomsplatserna. I manga
rapporter vitthas ~ det om det positva att kunna  handplocka larare  som
ar intresserade, kunniga ~ och insatta | ungdomarnas behov.
Undervisningens syfte 4@ att kvalificera ungdomar  for gymnasiala  Stu-
dier genom att bla.  komplettera baskunskaperna i svenska  och mate-
matik. Lasforstaelse ar en grundlaggande forutsattning. Torsten Mad-
sén och |ngegard Sandstrém har i Livlina for Jivslangt larande bl.a.
utifrén uppfoljningsverksamhetens erfarenheter angett  riktlinjer for
hur man kan utveckla lasforstaelsen.
De flesta  ungdomarna i uppféljningsverksamheten far nagon gang en
ungdomsplatsplacering. Man har forsskt —att s& |gngt SOM mgjligt tillgo-
dose ungdomarnas onskemél  om yrkesomrade. Den vanligaste ~ Metoden
att skaffa en plats har varit  genom personliga kontakter med  féretag
och institutioner. Ungdomarna sjdlva  uppmuntras att aktivt delta i kon-
takterna.
Utover  detta har kommunerna ordnat  kurser  och projekt anpassade till
lokala ~ behov  och mgjligheter. Manga  Vverksamheter har i Okande ut-
strackning centrerats omkring kreativ verksamhet i form av musik, bild
och data. Exempel pa ovriga kommunala projekt ar arbetslag med kun-
nig handledare, tex.  skogsrgjning, reparationsverkstad, jobbklubb och
studiecirklar som  Tiejer och Killar, ADB-kurser och  matlagningskur-
ser. Kommuner har ocksa egna sarskilda verkstader, ibland i samver-
kan med socialtjansten.
Organisationsformer
I och med att skolan fick ansvaret for yngdomarna utanfor  skolan,  forst i
form av ett yppfsljande ansvar, sedermera med allt stérre  petoning pa
den yppsokande  funktionen och slutligen ~ ocksd et atgardsansvar, har
uppfoljningsverksamhetens relation till  skolan  diskuterats.
Ur det centrala, statliga perspektivet fick hemkommunens skolstyrelse
det samlade ansvaret 1983, da& det sammanhalina uppfdljnings- och At
gardsansvaret infordes. 1985, i samband  med riksdagsbehandlingen av
viss verksamhet till  annan.

en ny skollag,
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Rena  ytbildningsatgarder, som |3g nom  p3gon  skolform, fick  skolsty-

relsen  emellertid inte heller i fortsattningen delegera.
Uppfoliningsverksamhetens personal & kommunalt anstdlld  och npggra
behérighetsregler finns  fn. inte.  Statshidraget ar sarskilt  reglerat ~ och

beréknas  under sarskilt  anslag. Skollagen  Och statshidragsforordningen

ar de enda centrala bestammelser som reglerar ~ Verksamheten.

Den verksamhet som har bedrivits inom  yppfoljningsansvaret har  varit
oerhort olikartad kommunerna emellan. Det kommunala uppfoljnings-
ansvaret ar en lokalt  anpassad foreteelse i dess verkliga bemarkelse.
Verksamheten har  grganiserats utifran lokala  fsrutsattningar och be-
hov. Hur verksamheten organiseras ankommer det  sjalvfallet inte  p&
staten  att foreskriva om.

Den  vanligaste Ibsningen | kommuner med  gymnasieskola ar att ypp-
foljningsverksamheten finns  som en enhet inom  gymnasieskolan med
gymnasieskolans rektor  som chef och ansvarig. Detta behdver inte inne-
bara att yppfoljningsverksamheten ar inrymd | gymnasieskolbyggna-

den. | manga kommuner har  yppfsljningsverksamheten samordnats
med  arbetsloshetsétgarder ochfeller  socialtjanstens verksamhet. Det ar
i stort sett lka yanligt  att personalen | uppfoliningsverksamheten ar
anstalld vid  skolforvaltningen som vid en gymnasieskola. Verksamhe-

ten har ofta egng lokaler.  Atgarderna planeras  Och genomfors  nastan

alid  av den yppfoljande personalen.

I kommuner dar verksamheten ligger under gymnasieskolan tycks det-
ta vanligen ha fungerat  bra om verksamheten har samlats till en enhet
dér  skolledningen har intresserat sig for verksamheten. Kritik har
emellertid framforts i vissa fall da uppféliningsverksamheten i storre
kommuner delats ypp p& flera  gymnasieenheter. Uppfoljningspersona-

len s&val som yngdomarna har ypplevt sig negativt segregerade | sko-

lenheten och att de har statt langst hed p3 gymnasieskolans statusska-

la.

I kommuner dér  organisationen har karaktar av en ggen institution har
ibland  framforts uppfattningar SOM tyder pd o6msesidigt  framlingsskap

mellan  yppféljningspersonalen och  gymnasieskolans personal. ~ Man ar

av den asikien  att gymnasieskolan varken  kan eller vill ta ansvar for de

ungdomar som befinner sig utanfor gymnasieskolan. Det havdas att den
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uppfoliande  verksamheten maste vara flexibel for att fungera for ungdo-

marna  och att det darfor skulle vara olampligt att |agga ansvaret under

gymnasieskolan, som ar for stelbent.

Det behover knappast pépekas att ide fall uppfoljningsverksamheten ar
lokalmassigt integrerad i skolenhet bor  skolledningen beakta alla  mgj-
ligheter ~ alt integrera  ungdomarna med individuella utbildningsplaner i
skolans  gemensamma aktiviteter. Eliest kan effekten  av den lokalmas-
siga integrationen bli den motsatta - en yterst kénnbar  segregation.
Har kan ocksd héanvisas til Madsén-Sandstrom som tillmater utform-
ningen  9ch belagenheten av yppfoljningsverksamhetens lokaler  stor be-
tydelse for ungdomarnas vélbefinnande.

6.5 Ma&  och metoder

Uppfdljningsverksamheiens funktioner

Uppfoliningsatgarderna bestdr  av individuell vagledning, socialt  stod
och  pedagogisk habilitering i en planerad vaxling ~med arbete  p3 ung-
domsplats. Atgardema hadlls samman av en individuell plan som é&r mer
eller mindre formaliserad. Ofta undertecknas den av bade vardnadsha-

vare och den ypge samt av den eller de som & ansvariga for den ynge |

uppfoljningsverksamheten.

Uppfoljningsverksamhetens funktioner  kan indelas i

1. uppsékande  OC¢h uppféljande

uppsokande verksamhet som innebar

att hélla sjg informerad om yngdomarnas  Sysselséttningssituation, re-
gistrering av denna, uppféljning vid behov med sex veckors intervaller;

2. orienterande

personlighetsstarkande och  medvetandegérande orientering genom
bla.  vagledning och studie-  och yrkesorientering samt Samhaéllsoriente-

ring genom undervisning och  praktik;
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3. forberedande

stodja  ungdomarna att genom  nyvunna kunskaper och erfarenheter
frén praktik/arbete, vid behov via gtgard, vagledning och studie-  och yy.
kesorientering finna  alternativa vagar till antingen  utbildning eller ar-

bete, pedagogisk habilitering;

4. kualificerande

vid behov  komplettera bristande  paskunskaper, huvudsakligen inom  ra-
men for de ythjldningsanslag som ar knutna il yngdomsplats, samt  for
ménga & ungdomarna starka  deras sjalvkansla bl.a. genom erfarenhet
av arbete  pg ungdomsplats och darigenom  grundliagga €N 0 pg den eg

na fsrmagan att nd ma, som de sjalva formulerat;

S. kompetensgivande
inom ramen for DELTA - forsoksverksamhet med att inom ramen for in-
dividuella planer  bedriva regelrétta studier med Klar  mgaisattning for

viss studie-  och yrkeskompetens.

Arbetssattet ar individinriktat och flexibelt for att tillgodose individens
behov.  Den gvergripande malséttningen ar att den ynge sa fort som mgj-
ligt skall kunna g3 over fill ythildning eller arbete.  Flexibiliteten i ar-
betssattet & pgdvandig  dels p& grund @ ungdomarnas skiftande  pehoy,
dels att yngdomarna tas in i yppfoljningsatgarder fortiépande under
aret.

Ett vidgat kompetensbegrepp

Det individinriktade arbetssattet kraver att man har en helhetssyn pa
varje individ. Det kraver ocksd att personalen har en klar och medveten

malsattning for  verksamheten. Malet, att  kvalificera ungdomarna for
reguliar  utbildning eller arbete, bygger p& kunskap ~ Om viken  kompe-

tens som skall efterstravas.

En analys v kompetensbegreppet ger, enligt MN  &sikt, foljande inne-
hall och struktur:

t personlig ~identitet  och sjalvkansla

k social kompetens  och medborgarkompetens

t inlard  kunskap, teori

t yrkeskunskap och arbetslivserfarenheter
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k framtidsinriktad, informell kunskap

-k fritidsintressen, ungdomskultur.

Denna  kompetens  f& ungdomar:

-k ifamiljen

-k i skolan och i andra ytbildningsformer

i pg fritiden

i i det omgivande samhallet

t i arbetslivet/yrkeslivet (beroende  pa &lder)

-k pa annat satt: tex. genom sarskilda insatser ~ och Atgarder.

Mina  slutsatser ar fgliande:

k att alla delar av kompetensen utvecklas hos  ungdomar ar en forut-
sattning for - genomfoérande av studier och for ett fast fotfaste p3 den re-
guljara  arbetsmarknaden

*k att behovet av stod for personlighets- och identitetsutvecklingen ar
sérskilt stort i tonaren nar denna process &r som intensivast

t att de flesta yngdomar far adekvat  stod for den personliga, sociala  och
medborgerliga utvecklingen inom ramen  for det egna privatlivet och

den reguljara gymnasieutbildningen

i att ett antal ungdomar har behov av sarskilt, individuellt anpassat
stod for denna  ytveckling och att den ar ett ngdvandigt led i forberedel-
sen for senare inhamtande av kunskaps- och yrkesméssig kompetens.
Som Torsten Madsén ~ och |ngegard ~ Sandstrom i Livlina for Jivsiangt la-
rande  sd tydligt Vvisar urger de tvA forsta  komponenterna i kompeten-
sen, den personliga identiteten, sjalvkanslan och den sociala  kompeten-
sen, vasentliga komponenter i den personliga kompetensen. De maste
utvecklas  parallellt ~ O¢h | vaxelspel ~med alla  gyriga  komponenter for att
en yng Manniska skall  kunna  ta fill sjg kunskap som férmedlas i sko-
lan.  Den ynge maste ha utvecklats till - den mognadsniv& som ger bered-

skap for att delta i skolarbetet.

Forutsattningen for att ungdomar ~ skall kunna ta fill sjg den  kunskap
som skolan férmedlar ar  foljaktligen att den personliga identitetsut-
vecklingen och den sociala kompetensen utvecklas i takt med att kraven
okar under  skoltiden. Barn  och  yngdomar utvecklas inte bara i skolan
utan  ocksd | samspel Med det omgivande ~ samhdllet, i familien, ~ med
kamraterna, i fritidssysselsattningarna, kort  gagt, | det natverk  som
omger den unge. Kontakterna utvidgas allteftersom ungdomarna vaxer
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och de erfarenheter de gor. | kapitel 3 om ungdomarna har jag visat hur

massmediala och andra yire foreteelser griper N i de yngas utveckling.
Fritid och feriejobb @ andra  erfarenheter SOm ytgér  ingredienser i ung-
domarnas utveckling. N&gra ungdomar behdver  sarskilt stod for att ta
til  gjg detta utbud och att utvecklas ipositiv riktning.

Ett yidgat utbildningsinnehall

Man talar ofta om makt over  mojligheter i samband med utslagning
och i diskussioner oM stgdatgarder for missgynnade grupper.  Att en del
personer, barn,  ungdomar eller  yuxna, hindrats frAn  att utveckla egna
mojligheter eller ta del av méjligheter som samhéllet erbjuder, kan vara
orsak il att syarigheter uppstar 1 skola, arbetsliv eller  pg fritiden.

Jag har under  avsnittet om  yngdomarna (kap. 3) redovisat forskaren
Tom  Hagstroms ~ hypotetiska modell  enligt  viken  han  grypperar unga
arbetslosa i en aktiv-passiv dimension. For uppfoljningsverksamheten

och de ungdomar som den arbetar med torde detta vara en mycket ~ rele-

vant  gnalysmodell.

Mycket & yppféljningsverksamheten gar ut pa att aktivera och motive-

ra. Detta g3r ocksd som en réd trdd genom  Torsten Madséns  och |pge-

gard Sandstroms analys @V ett pedagogiskt program for arbete med ung-
domar  med gydiesvarigheter. De betonar att individen maste ta ett eget
ansvar  for sin jnigrning. Utan detta ansvar och aktiva forhaliningssétt
kan ingen utomstadende astadkomma n&got inuti individen, sager forfat-
tarna.  De framhaller ocksd det viktiga 1 att man i undervisningssitua-
tionen arbetar med et vidgat  utbildningsbegrepp, att man  anvander
okonventionella metoder  som inte i traditionell mening  betraktas som

undervisning.

Denna  ytvidgade  utbildningssyn konkretiseras i de ztgarder SOM yigor
delar T ythildningsprogrammet som ar helheten.  Atgardskomponenter-
na éar

Social  traning
Psykosocialt behandlingsarbete

Végledning, studie-  och yrkesorientering

Praktisk verksamhet
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Kultur och kreativt arbete

Undervisning, lara att lara, utveckling av lasforstaelsen

Arbete.

Samtliga aktiviteter inom modellen bér ses som en uthildning. Detta  in-
nebar et vidgat synsatt p& begreppet  utbildning. Utgé&ngspunkten ar
individen och dess behov. Utifran detta  skraddarsys ett paket @ &tgér-
der som jyst denna individ behdover. Tanken ar att de olika delarnas

tyngdpunkt ska styras av individuella behov. Det individuella synsattet

kraver  att ungdomarnas behov, situation, kunskapsniva mm.  blir sy

rande vad galler &tgérder.

Nivdn  pa utbildningen och de krav som stills, skall jigga S& nara det gp.
timala ~ som mgjligt  for individen. Detta fgr att skapa et klimat som indi-

viden kan véxa ioch klara hagre och hogre  krav.

Delarna gar in i varandra och paverkar varandra. Alla  behéver inte ge-
nomgd alla  delkomponenter. vagen il mélet att etablera  sig i det re-
guljara utbudet av  utbildning och arbete ser olika ut beroende pa varje
persons  enskilda forhallanden. Den individuella utbildningsplanen ar
utg&ngspunkten och  férutsattningen for att en malsattning och en
struktur skapas for varje individ.

Denna  koncentration 8 individens behov i kombination med en bredd-

pa
ning @ utbildningsbegreppet ar en naturlig konsekvens av det vidgade
kompetensbegre som jag redogorde for nyligen.
p grepp

Olika  synsatt p& ungdomars  svérigheter

Nar det galler ungdomar som pa nagot Satt kan anses ha ett sarskilt

stort behov av stéd kan det vara fruktbart att  yppehélla sig omkring

problembilden och férsbka  analysera nagra av de inblandade personal-
kategoriernas synsatt  p& dessa ungdomar. Jag kommer  att idet fsljande
forsoka  redovisa  hur de for yppféljningsansvarets ungdomar viktiga me-
daktorerna ser pa psykosociala  problem. Dessa medaktorer ar gg, forut-
om  yppféljningens personal,  skolans, fra.  gymnasieskolans, socialtjans-

tens och arbetsférmedlingens personal. Skillnaderna i deras  definition

av  psykosociala problem kan ocksd motsvaras av skillnader i de resp.
verksamheternas mal och arbetssatt.
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Socialtjansten har ett séarskilt ansvar  for barn och ungdom, isynnerhet

de som riskerar att utvecklas ogynnsamt. Man bor ocksd vara medveten
om att  socialtjansten i kommunen ansvarar for valfarden for alla  kom-

munens inv&nare, vilket innebéar att den kan vara val insatti den unges

bakgrund. Socialtjansten ar ofta jnkopplad i behandlingsarbetet av de

mest  problemtyngda ungdomarna.

Socialtjanstens styrka  ligger 1 en bred unskap  OM problem  och pro.
blembehandling samt i mgjligheterna att ge ekonomiskt bistand  for att
hjalpa  individen til en py stat. Den svéraste avvagningen ar - och det
galler 1 sarskilt hég grad unga manniskor - dels vika krav individen

kan stalla 3 samhallet men ocksd vika krav samhallet kan stilla  pg
indivden. Problemfokuseringen kan sigas 1 viss man vara en black om
foten  for socialtjansten. Folk i allmanhet vill inte sattas i samband med

socialen” och detta galler ungdomarna i synnerhet.

Arbetsmarknadsmyndigheternas centrala uppgift ~ att  formedla arbete

blir  séarskilt accentuerad under  arbetsléshetstider d& den sociala aspek-
ten kan komma i klam. Anda sedan tillkomsten i porjan av detta  sekel
har stor vikt jagts Vid grpetsformedlingens sociala  aspekter.  Arbetslds-
hetsperioder okar utslagningen. For att under arbetsloshet overhuvud-
taget kumna  fyligsra  Sina uppgifter ~ mMaste  arhetsformediingarna skarpa

gransdragningen mellan  de fgrmedlingsbara och icke farmedlingsbara

arbetssokande. D& é&r samarbetet med  gocialtjansten sarskilt  yiktig.

I laroplan 0 gymnasieskolan (Lgy 70) satts eleven i centrum. Det  anges
att det &r bade individens behov och samhaillets krav  som isamspel skall
vara  bestammande for  verksamheten. I 'Lgy 70 pekar man ocksd pa att
det finns en grupp elever som av olika anledningar maste uppmarksam-

mas. Lararen maste  darfér  kanna  till  orsakerna till  tex. beteendestor-

ningar  kan yppstd och hur man Kkan f5rebygga OCh hd&va  anpassnings-

svarigheter.

Dessa  formuleringar kan sagas aterspegla  uppfattningen om aft vissa
elever har sarskilda latt  identifierbara egenskaper och att de kan inord-
nas i sarskilda grupper for vika klara och enhetliga insatser gors. Man
lagger  handikappet SOM en ggenskap hos eleven och inte som en brist i
relationen elev-milj6.
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Dagens syn pa allas lika varde och ratt att vara olka pygger pa ett mera

utvecklat  jamlikhetsbegre som formuleras i laroplanen for - grundsko-
grepp

lan (Lgr 80):

Barn ar olika da& de kommer till  skolan.  Skolan bor heller inte strava  ef-

ter att ggra dem lika. Nar de lamnar skolan  bor de ggrg det med bibehal-

len individualitet och  sarpragel och med en yppovad férméga A respek-
tera individualiteten hos andra manniskor.

Detta gpeglar 9en i dag vedertagna  inneborden i begreppet  handikapp,
som  utgar frdn  att handikappet uppkommer i en relaton  mellan  individ
och miljg. Om individen i sina relationer med  omgivningen upplever
hinder ~ kan ett handikapp uppstd. Detta  resonemang tillampas numera
aven pa uthildningssituationen och varfor  elever fér syarigheter i sko-
lan.

Synen pd skolsvarigheter som ett relativt  pegrepp OCh ett gemensamt
ansvar  staller  dn hggre krav  p&  gymnasieskolan an p& grundskolan.
Man kan inte bortse frdn att undervisningen i gymnasieskolan ar mera
direkt  knuten till kvalificering for vissa bestamda uppgifter i samhéllet
och dess produktion ~ av varor —och tanster.

Forskarna Odin  och Ahs har bla. granskat  hur  svérighetsbegreppet tol-
kas av olika personalgrupper i gymnasieskolan. Deras tes &, att i grup-
pen elever med stort behov av pjgp och stod inkluderas elever med ett
mycket  Stort register v avvikelser och att vanliga larare,  speciallarare
och skolledare skiljer sig at i sina uppfattningar. Begreppet har inte

samma  innebdrd for alla.

Forfattarna papekar att larare ser amnesinriktade varningssignaler,

framfor alt i proven Men att de har lattare  for att negligera andra  sjg-
naler.  Tysta elever yppmarksammas mindre  &n prakiga.  Vissa  problem
ar svdra att f& grepp om, trots att man ser dem. Det gzller tex. las- och
skrivsvarigheternas natur.  Las- och skrivsvarigheter beskrivs ~ som ett
dolt  handikapp. Eleverna  har ofta svart angripen  sjalvkansla ~ och. forso-
ker dplia en s& obegriplig brist. Over huvud taget 4&r det s& att bland ele-
ver med  svarigheter finns  de storsta  problemen  hos dem, som &r syaga

pa flera omraden och dartill har syag sjalvkansla i studiesituationen.
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I'en fortbildningsskrift frin SO papekas det att man gismmer attjamn-

&riga  kamrater ar en stor resurs som har kunskaper isprék, beteende
och Jivsstil, ~ SOm & gundgangliga for identitetsutvecklingen. Signaler
SOM  jamnariga ger kan ingen vuxen ersatta. Detta &r ocksd en kunskap
som ar omgjlig att lasa in senare som wvuxen. Kamraterna kan ocksad for-
media  negativa  budskap | form av markeringar och  aystandstagande
frdn svaga elever som garigenom  upplever  sig SOM stamplade.  Detta  an-
ges Som en av orsakerna tll - att gyaga elever inte vill ta emot stodatgar-
der.

I flera av enkéatsvaren framholl uppfdliningspersonalen hur  svart  det
var att svara  pj frdgan OCh hur motiligt ~ Man gjorde det. Man betonade
att man med svaret inte egentligen definierade eller kvantifierade vissa
ungdomar. Svaren  skulle i stallet betraktas SOM  personalens definition

av det ggna arbetet och bedémning av behovet av insatser som pg detta

satt registrerades.

Det & ofta yppenbart att manga @ ungdomarna i uppfoljningsansvaret

bar med sijg symptom pa att ha utsatts  for pegativ segregation, bade i
skolan, i familjesituationen och i det omgivande ~ samhallet. I' uppfolj-
ningsansvaret kan en sammansmaltning sagas aga fum av de gynsatt
som  fgrknippas ~ Med  ytirycken psykosociala ~ problem ~ och elever med sva-

righeter och sarskilda behov.

Uppféliningsverksamheten ar inte en py form av gegregation utan, ~ som
€N pojke uttryckte det: Den ar som en pjerkstad, den reparerar, rund-
smorjer ~ och rekonditionerar. Och s& f&r man inte st stil for lange for

d& rostar man.

Mélsattningen for  yppféljningsansvaret ar visserligen, i likhet  med
gymnasieskolan, gymnasial utbildning for ungdomarna men  skillnaden
ligger i tidsperspektivet, flexibiliteten och  mgjligheterna att individua-
lisera  samt i atgardsarsenalen. Uppfoljningsverksamhetens uppgift ~ &r
inte att bedriva gymnasial utbildning utan att motivera och forbereda

for den. | den man den unge behdver det kan personalen samordna verk-

samheter av olika  glag sd att den unge inom ramen for en individuell
plan kan skaffa gjg en gymnasial utbildning.

Utover  det med gymnasieskolan sammanfallande utbildningsmalet har
uppfoljningsansvaret skyldighet att ocksd vigleda och erbjuda  ung-
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domsplats til - de yngdomar som awvisar  utbildning och helst vill ha ar-

bete.

Uppfoljningsarbetet utmarks  av helhetssynen p& individen. Man  fors6-
ker fanga In bade tidigare  skolerfarenheter, faktisk  kunskapsniva, so-
cioekonomisk situation, intressen och  |amplighet. Aven om de flesta
uppfoliningsfunktionarer sakert  ar gvertygade ~ OM att utbildning I6nar
sig | det langa loppet anser de att det &ar viktigare att yngdomarna hin-
ner mogna och finna et intresseomrade som de vill satsa p3 De forsoker
gora eleverna medvetna om behovet av gymnasial utbildning men de

pressar inte  pa dem en sddan forran  de ar motiverade.

Gemensamma mal, professionalitet och yrkesroller

Grundlaggande for att &tgarderna kan samordnas s& att malsattningen
vidmakthalls ar, att den personal SOmM & engagerad | en sddan  indi-
vidualised utbildning ar mycket klar over malsattningen for Verksam-
heten, Over metoder och arbetsformer och over sina olika yrkesroller.

Jag kommer  senare att foresld  att uppfoljningsatgérderna samlas i indi-
viduella utbildningsplaner. Jag vill  emellertid redan  har fastsla de
grundlaggande principerna  for arbetet  med dem.

Uppfoljningsverksamhetens arbete  maste formas ur en peredskap att
beakta  och tjllmétesga en stor variation av individuella behov och ons-
kemal. Det &r yiktigt att yppféljiningsansvaret inte  forlorar sin  kontur
och  stallning. Detta  staller  mycket Stora krav.  pa uppfoljningens inre  ar-

bete och metod. For att klara av sitt inre arbete och att utveckla sin  me-

tod behéver  yppféljningen ha:

0 En generell  mélséttning.

o] En deklarerad méanniskosyn.

o En helhetssyn  OCh kunskap ~ OmM manniskor i utveckling.

[ En  specialiserad kunskap ~©m manniskor i krissituationer, naturliga
eller till fsljg av handelser i livet.

o En hgg grad av professionalitet i den enskilda  yrkesutsvningen.

Uppfoliningens inre arbete kan bast beskrivas utifran dessa angivna be-

hov.
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Malsattningen méste vara tydlig, entydig Och klar, Den méste vara for-

ankrad hos huvudmannen och aven hos de forvaltningar och den perso-
nal  som uppfdljningsverksamheten samarbetar med. Den maste vara
aktuell och bor allid  aktualiseras i samband  med forandringar och nér
skolplanen for  kommunen utarbetas.

For att kunna  arbeta mot ett gemensamt mal med ofta olika personalka-
tegorier och yrkesroller inblandade och med varierande &tgardsprogram

méste uppféljningspersonalen sta for en gemensam manniskosyn.

En sadan manniskosyn maste ta fasta p& dels hur man tror méanniskor
fungerar, vad som driver  deras ageranden, och dels vilken stallning
manniskan har i vart samhalle. FOr att kunna  méta  méanniskor utifrén
deras  fgrutsattningar behovs  en helhetssyn ~ OCh kupskap oM  manni-

skans  personliga utveckling och hennes satt att fungera  socialt.

Manga  ungdomar som kommer il uppféljiningen befinner sig | en situa-
tion som ar i olika hég grad pressad Och oonskad. De har slutat skolan
och inte fortsatt til - gymnasieskolan. De har darmed  forlorat sin - givna
sociala omgivning och de har &annu inte n&gon ny forankring. Den natur-

liga utvecklingsprocessen till - vuxen identitet |6per  parallellt med den

aktuella situationen. Vanliga krisreaktioner blandas med mer eller
mindre starka  forsvar  mot vuxenvéarldens krav  ex. gangberoende, vagra
passa tider etc. Nar de kommer il uppféljningen ar de i beroendestall-
ning ©och ganska svaga | anden. Bagge dessa krisforhallanden kraver
€N hog grad & kunskap ©om villkoren i en utsatt och beroende stéllning.
Personerna behoéver bemétas med  stor respekt  OCh  hansyn. Den stora
konsten  &r att kunna inge hopp och framtidstro i den utvecklingsmajlig-

het som situationen ocksd  innebar.

For att  motverka och férhindra att npegativa  forhallanden utvecklas be-
héver man dels kunskap ~ Om innebdrden av att vara ett personligt stod

och hur det gar till, dels tilifalle att parallellt kritiskt granska  och venti-

lera sitt yrkesmassiga  agerande.

Med en sakerstalld och  respekterad professionalitet folier ~motsvarande
respekt  for andra  yrkeskategorier och den enskida  personen. | den pro.
fessionaliteten ligger ocksd en formaga att anvanda  gjg av andras  kom-

petens har sé erfordras.
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Utmarkande for uppfoljningsansvarets forhallande till omvérlden bor
vara att det 4r ett oppet komplement till 6vrig samhallsservice. Det in-
nebar att uppfoljningsverksamheten bor avhalla sig fran att skapa eller
tillhandahé&lla tjanster som andra instanser ar satta att utfora. Det kan
galla socialtjansten, psykologhjélp eller undervisning och andra former
av studier. Om sédana behov finns eller uppstar hos den enskilde s& bor
man motivera den unge att sjalv ta kontakt med den instans som ar ak-
tuell eller medverka till att en sddan kontakt kommer till stind.

Uppfoljningsansvaret kan vara samtalspartner med annan institution i
samhallet i ett vildefinierat forhdllande till en enskild person eller
grupp av personer, ex. lingtidsarbetslosa kvinnor. Uppfoljningen kan
sjalv ocksa ta initiativ till sidana samspel. Uppfoljningen bor aldrig ta
dver annan parts ansvarsforhéllande till den enskilde.

Den kontinuerliga utvarderingen av uppfoljningsansvarets verksamhet

kombinerat med resultatméatning och analys 4r en nodvandig forutsatt-
ning for dess existens och utveckling.
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7 Gymnasiala studier inom individuella
utbildningsplaner

Utredarens forslag

1. Ungdomars forstahandsval av studievig i gymnasieskolan bor be-
aktas i storre utstriackning. Mina forslag om en flexiblare dimensione-
ring, bl.a. av vardinriktade studievégar, slopande av varintagning p4
vérdlinjen, dndrad reglering av klass-, start- och gruppbestimmelser
samt mina forslag om individuella utbildningsplaner bor bidra till att
fler ungdomar kan tas in pa sitt forstahandsval. Darigenom bor betyd-
ligt fler ungdomar acceptera erbjuden plats i gymnasieskolan och fiarre
avbryta paborjade studier.

2. Laroplaner for gymnasieskolan och for den kommunala vuxenut-
bildningen bor omfatta mal och foreskriva verksamhet i form av en
kursplan for individuella utbildningsplaner for gymnasial utbildning.
3. De individuella utbildningsplanerna bor inte vara ett sokalternativ
vid valet till gymnasieskolan. De bér vara ett erbjudande till dem som
inte tagits in i, avbrutit eller avstatt frin att soka gymnasieutbildning
och som saknar arbete eller annan sysselsattning.

4. De individuella utbildningsplanerna bor undertecknas av utbild-
ningens huvudman, elev och, i forekommande fall, virdnadshavare.
Andring av den individuella utbildningsplanen forutsatter elevens
medgivande. Inom ramen for de individuella utbildningsplanerna bér
det provas om 6vergéng till reguljiara gymnasiala studier kan ske.

5. Sokande till gymnasieskola med intyg fran individuella utbild-
ningsplaner bér provas inom den fria kvoten.

6. Prioriteringen vid intagningen till gymnasieskolan bor forandras
eller upphévas helt.
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7.1 Intagning och gymnasieskolans dimensionering
och organisation

Inledning

Ett matt p3 de stora krav  pa utveckling som stéllts  p& gymnasieskolan
under den senaste femtonarsperioden a att den, frdn att ha tagit emot
ca wva tredjedelar av  grundskolans avgdngna  elever, ~numera  tar emot
nastan nio tiondelar - aen om alla inte stannar hela studietiden ut.
Helt andra  elevgrupper an tdigare har sokt sig ftll  gymnasiestudier

de forsta  aren troligen motvilligt som en tijllflykt undan  arbetsloshet
men under senare & i form av ett positivt Val. Medvetenheten hos ung-
domarna  om pgdvéandigheten av en gymnasial  kompetens & total. At
inte g3 direkt til - gymnasieskolan betraktas idag som ett avvikande be-

teende av séval vuxna  som yngdomar.

Under 1980-talet har  varje &r nastan  alla  ungdomar (6ver 95 procent)
som slutat  grundskolan sokt vidare il gymnasieskolan. Denna  studie-
benigenhet  hoS ungdomama ~ har gymnasieskolan ~ emellertid  annu inte

formatt  att il fullo  fanga upp.

I ntagningen til - gymnasieskolan
1987/88 visade statistiken (SCB, CSN), som utredningen bestallt,  att:
-k 4 procent av dem som lamnar grundskolan pa varen soker inte il

gymnasieskolan.

t 14 procent @av dem som lamnat  grundskolan pa varen finns inte i gym-
nasieskolan den 15 geptember Samma hosttermin.

K 2 procent  av dessa pgrjar studier  pg varterminen.

it 19 procent av dem som lamnat  grundskolan p4 varen aret dessforin-
nan befinner sig utanfor  gymnasieskolan efter ett lasar.

t 7 procent har sdledes avbrutit pabdrjade  studier.

-k ca 8 procent @ de intagna | 8k 11 gymnasieskolan ar 17 & och mer-

parten av dem kommer  frén  uppfoljningsansvaret.

Det storsta  portfallet av stkande sker mellan  ans6kan  p§ varen och stu-

diestarten om den réknas per den 15 september.
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Sokande till  gymnasieskolan

Utredningen baserar  sina analyser ~ och slutsatser dels pg den ggna riks-
tackande enkatundersokningen avseende  verksamhetséret 1987/88,
dels pg statistiskt material for samma matdr som  sarskilt bestéllts fran

SCB och csN, dels p3 rapporter frén bla. scB, SO och RRV.  ytredning-

en har ocksa tagit del av en rappQrt som p3 uppdrag & SO har utarbe-

tats 1989 av experten Lars Béckman. Den ar en redovisning av de gj in-
tagna | gymnasieskolan laséret  1988/89 och avser tre lan. Den &r séle-
des gj il alla delar jamforbar ~ Med ytredningens undersékning. Utred-
ningen har dock funnit att Béackmans beskrivning av de sokandes bak-
grund,  studieval m.m. ar relevanta.

Backman  baserar  sin yndersgkning helt pg SCB:s  gspkandelintagnastati-

stk medan  ytredningen har  kompletterat Sin yndersokning med fler
uppgifter. Backmans undersokning ar en yrvalsundersokning medan
utredningens underlag ~ @r rikstéckande. Utredningen kan, till  skillnad

fran SO-rapporten, gora Atskillnad mellan  de sgkande, intagna  Och dem

som verkligen ~ finns  pa plats den 15 september.

Utredningen har med ytgangspunkt i CSNis  och SCB:s  statistik, béade
den som utredningen bestallt och annan  statistik som &r tillganglig,
provat ~ olika  samband  mellan  sskandebensgenhet, kommunstorlek, oli-
ka  geografiska faktorer, arbetsmarknadsfaktorer och sddana matbara
faktorer Som avser gymnasieskolan. N&got  signifikant samband har in-
te kunnat faststallas i nagot fall.

Exempelvis galler detta sambandet mellan  sokandefrekvens och narhet
till gymnasieskola. Ett sadant samband anses vara pelagt av forsk-
ningsresultat. Utredningen har inte kunnat iaktta ett sddant samband.
Sokandefrekvensen till gymnasieskolan var snarast hégre &an riksge-
nomsnittet i norrlandska glesbygdskommuner utan  gymnasieskola! Vi
har saledes i ett antal mindre orter - men inte alla - kunnat notera  sva-
ga samband  mellan  ythildningsnivan i kommunen, uttryckt | andel av
invdnare  med enbart folkskola,  Och benagenhet  att sdka gymnasieskola.
Samband kunde ocksa sparas Med  arbetsmarknadssituationen. I de
storre  staderna och framfor allt  Stockholm och  Ggteborg,  dar arbets-
marknaden ar god, Var spkandebenagenheten till - gymnasieskolan ndgot
lagre.
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Utredningens statistik visar att en hel del av dem som sokt inte tas in i

gymnasieskolan men ocksd att ett antal av dem som inte sokt pg véren
aterfinnsi gymnasieskolan den 15 september.

Ej intagna

Backmans rapport visar  att intagningen pagar langt in pa hosttermi-
nen.

Backmans definition av de elevgrupper som inte tas in stammer overens

med ytredningens.

En stor del av de gj intagna  har f& val och relativt ldga betyg, rapporte-
rar Backman. Manga & dem har sokt il samma  studievagar. Néastan
héalften av den undersokta gruppen  hade i forsta hand sokt il pagon av
studievagarna Vardlinjens gren for bam och yngdom, Bygg- ©och an-
laggningsteknisk linje, ~Livsmedelsteknisk linje  och uthildning il Fri-
sérer.  Andra  studievagar var  specialkursen Reklam  och dekoration och
Fordonsteknisk linje. Det &r jinjer med stor konkurrens som dessutom

har flest sodkande med endast ett val. Listan toppas &V fris6rutbildning-

en.

Linjer ~Mmed ett stort antal  |ediga platser Var alla  tvaariga. Konsumtions-
linjen  (Ko), Social  servicelinje (Ss), Distributions- och kontorslinje (DK),
Drift- och underhallslinje (Du), Processteknisk linje (Pr) och Verkstads-
teknisk linje (Ve) stod med tomma platser. Det Forekommer dock stora
regionala  skillnader vad galler linjens  dimensionering och  popularitet.
Dk-linjen hade hela 15 procent ej intagna  OCh samtidigt 13,7 procent e
diga platser.

Anmarkningsvart ar att antalet nej tackare 6kade med 1000 mellan

1987/88  och 1988/89.  Sammanlagt tackade cirka 12 000 av de sokande

frdn  grundskolan nej tll  erbjuden plats Vid intagningen il lasaret
1988/89.  Okningen ftillskrivs den forbéattrade arbetsmarknaden.

Har den sokande inte  kommit in pa den eller de ythildningar som han
sokt ar han, enligt Backmans rapport, oftast inte heller  intresserad av
andra  eventuellt lediga platser. | stallet  valjer den sokande att vanta ett
& for att soka om. Dessa sokande  soker troligen inte i forsta hand il
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gymnasieskolan utan il en sarskild  yrkesinriktad studievag ~ och dar-

med en yrkesinriktning.

Aven i det mycket goda arbetsmarknadslaget som ratt 1988/89  har hu-
vudparten av de |G-aringar som inte tagits N | gymnasieskolan ater-

funnits  inom  ppfliningsansvaret.

Manga @ de nu namnda  yngdomarna tar sig Via yppféliningsansvaret

tillbaka till gymnasieskolan. 1987/88  beraknar utredningen att deras
antal var ca 8 500. Oftast borjar de som 17-&ringar om i &rskurs ett
gymnasieskolan. Enligt Béackmans undersokning sbker de oftast till

samma  stydievag SOM  fgregdende & Av dem som hade reguljart arbete

under  &ret sokte 28 procent Om medan det var hela 96 procent av dem

som haft yngdomsplats ~~ som soékte om il gymnasieskolan.

Det har forekommit att  jntagningsnamnden vid intagning till  sarskild
studievdg  tagit hansyn il bade arbetslivs- och  yrkeserfarenhet frén
ungdomsplatsplacering nér ungdomarna  frdn  yppféljningen har sokt il
gymnasieskolan. Det har framkommit i den sarskilda enkatundersok-
ning SOM ytredning  ort @ intagningsnamnderna och det bekraftas av
Lars  Backmans  yndersokning.

Erbjudandet om en gymnasieplats for alla under 20 &r inskranks i prak-
tiken  av prioriteringen av 16- och 17.3ringar  Vid intagning il gymna-
siekolan. Den ratt il  gymnasial utbildning for alla under 20 & som jag
kommer  att foresld senare st&r ocksd i motséttning till  saddana  bestam-
melser. Samtidigt ar jag medveten om att  prioriteringen har haft positi-
va effekter for de yngsta ldersgrupperna, séarskilt p& konkurrensutsat-

ta studievagar. Jag forordar  emellertid att prioriteringshestammelserna

iprincip upphavs ~ och att sO ges | uppdrag att néara fslja effekterna dar-

av.
Gymnasieskolans dimensionering och organisation

Forstahandsvalet &r svarare  att tilgodose  for dem som soker till de yr-
kesinriktade studievagarna an for de sokande till tre- och fyradriga stu-
dievagar:

k 85 procent av dem som sokte till de tre- och fyradriga studievagarna

fick sitt forstahandsval tillgodosett.
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-k 56 procent av dem som sckte till de yrkesinriktade tvaariga studieva-

garma fick sitt forstahandsval tillgodosett.

For  ungdomarna som soker till de yrkesinriktade studievagarna ar fors-
tahandsvalet av strre  petydelse &n for dem som soker till  de tre- och fy.
radriga studievagarna. Nar de inte far sitt forstandsval, som ofta ar det

enda valet, tillgodosett avstdr de hellre  frdn  gymnasiestudier.

I likhet  med Gymnasieutredningen och  OGY-utredningen vill jag un-

derstryka vikten av att beakta yngdomarnas forstahandsval. Backmans
rapport ~ Visar  hur intagningskanslier, syopersonal och  gymnasieskolor
bemddar sig aft tillgodose sa manga forstahandsval som  mgjligt. Jag
kommer att i det fgljande foresla &tgarder som bor leda till att fler so6-

kande kan tas in p3 sina forstahandsval.

Ett problem  SOM utredningen vill pavisa ar den bristande lokala anpass-
ningen ~ Mellan  s6kt  ytbildning och brist p3 uthildningsplats inom  den
sékta  ythildningen. Denna  problematik berér hela gymnasieskolans di-
mensionering av  studievagar.

Jag 4@ medveten  om att den pefintiga  organisationen i form av lokaler,
larare  och yrustning gor att en upkning &V elevplatsantalet inte  &r s&
latt.  Branschorganisationerna kan ocksd ha ett stort jnflytande. Inom
ett par av de gymnasieregioner som Béckman undersokt hade man oOns-
kat utbka antalet  platser p& Bygg- ©Ch anlaggningsteknisk linje  men
detta hade pranschorganisationen avvisat. D& ar att marka, att de flesta
gymnasiala larlingsplatser anordnas  jyst inom detta branschomrade.

RRV  anmarkte redan 1986 i rapporten over yppféliningsansvaret att or-
ganisationen av vardlinjen borde kunna  anpassas s, att samtlign  di-
rektsokande fran grundskolan skulle  kunna tas in p3 hostterminen. Jag
stoder RRV i detta, | all synnerhet som  ytredningen funnit  att manga av
ungdomarna, dvervagande flickor, under  véntetiden p& hosten fatt un-
dervisning i vardanknutna amnen  och/eller  praktikplats eller  yngdoms-

plats inom véarden.  Detta tyder p& att det inte kan vara brist p3 praktik-

platser SOM & anledningen till - varintagningen. Flickornas utbildnings-

tid  frlangdes emellertid pa detta st med ett halvt &r och samhallet

asamkades extra  kostnader.
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Vardlinjens Barn- och  yngdomslinje var en annan  popular  studievag

som hade en stor gypp sokande som inte togs in. AV ytredningens en-
katundersokning framgdr  att manga  ungdomsplatser anvisades inom
barnavardsomradet. Flickorna, som det oftast gzlde, erholl troligen
praktikplats eller  yngdomsplats inom  det s6kta  ythildningsomradet.

Jag anser att finns skdl att den har pva  OM  studievagen inte  skulle
kunna utokas, i all synnerhet som det finns ett uttalat behov av barn-

skotare pa arbetsmarknaden.

Jag har tidigare Visat vika jinjer SOM enligt Béckman har haft |edig ka-

pacitet. Det ar ofta til dessa |injer som stkande  hanvisas nar de har for

ldga betyg att tas in p3 sina forstahandsval. Men det & ocksd frdn dessa
linjer, utom den yerkstadstekniska, som  enligt AMS de flesta arbetslésa
rekryteras, och da framfor  allt flickor.

Nar  samhallet lagger Okad vikt vid att sd m&nga ungdomar  SOM mgjligt
erhdller  en gymnasial utbildning ar det npaturligt att aven yngdomarna
gor det. FOr manga av dem ar det inte bara ett studieval utan et yrkes-
val.  Utredningens siffror ~ och Béackmans rapport ~ Visar  Klart  vilken bety-
delse  yngdomarna lagger vid sina forstahandsval. I kapitlet om  yngdo-
marna  framgar det att yngdomarna idag stdller  stérre  krav  pg fillvaron
an deras fgraldrageneration. Studie- och yrkesvalet ar ett av deras Vvik-

tigaste Vval i den aldern.

Ungdomarna upprepar til  nastan 100 procent Sin ansokan nasta ar om

de har befunnit  sig p& ungdomsplats i uppfoliningsansvaret. Kommer  de
d& in riskerar  de att som 17-ging Sl& ut en 16-&rig  forstagdngssckande

- och sa fortsatter ringdansen

Backman redovisar emellertid ocksd att endast drygt en fijardedel  uppre-
pade sin ansokan om de redan har ett reguljart arbete.  Dessa ngdomar

skulle  kanske  ha genomfort en gymnasial utbildning om de fatt sitt for-

stahandsval tillgodosett. Nu  kommer de i stallet  troligen att i en nara
framtid  ytgsra  ytterligare en i gruppen  ungdomar ~ Med riskabelt  |3g ut-
bildning.

Utgangspunkten i mina  resonemang ar ett kart  staliningstagande till
att inte enbart bereda yngdomarna plats i storsta  allménheti gymnasie-

skolan, utan en plats som de vill  ha.
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Den jnvandning som alltid  framforts mot sadana resonemang ar att stu-
dievagarna dimensionerats for en tankt framtida arbetsmarknad och att
en sddan elevstyrd justering @V dimensioneringen skulle  fororsaka  pro-
blem p3 en framtida arbetsmarknad. Osékerheten nar det galler yrkes-
utbildningens arbetsmarknadsanpassning ar petydande. ~ Det ar emel-
lertid belagt fran  bla. OGY:s utredningsarbete och av SCB:s m.fl. un-
dersokningar att Overensstammelsen mellan  utbildningsinriktning och

faktisk  efterfoljande yrkesverksamheten ofta &r relativt liten.

Det skulle inte  handla om att kullkasta en total ytbildningsplanering

utan endast om smarre jysteringar. Det star ocksd Kklart att det finns en
motséttning mellan  en planering & gymnasieskolan for ett framtda  ar-
betsmarknadsbehov och  yngdomars utbildningsval. Utredningens

standpunkt ar att man i den konkreta situationen pa lokal nivd bor lata

den enskilde elevens  behov g3 fore det |&ngsiktiga planeringsperspekti-

vet.

En mer flexibel  ytbildningsdimensionering maste pg det lokala  planet
ta sig uttryck | mer flexibla  storlekar  p& undervisningsgrupperna. Mot
sddana kan invandas att lokaler  och ytrustning i gymnasieskolorna inte
tillater ytterligare elever i klasserna utdver tex. 16. Dar sakerhetsskal
motiverar en sidan absolut grans maste den naturligtvis respekteras. I
méanga fall torde det dock vara mgjligt att med extra ftillskott av utrust-
ning och med en flexibel  planering 1052 problemen.  Viktigt &, att man
for det extra arbete en sadan flexibel gruppstorlek innebar, kan  erbjuda
extra  resurser. DELTA-férsoket visar hur en sadan resurstilldelning

kan ske.

Néar ett totalantal gymnasieplatser fordelas  pg 24 lan  och ett 200-tal
kommuner med ett 500-tal gymnasieenheter och  platserna dessutom
skall ~ fordelas  p3 ett 30-tal  |injer oOch ett 200-tal  specialkurser samtidigt
som  delningstal pa 30, 16 och 8 skall beaktas - da uppstar det av forklar-
liga skal svinn pa vagen. Detta svinn innebar  att ytterligare ett antal
sokande inte  kan beredas plats | gymnasieskolan. Jag forordar darfor
att  gymnasieskolans planerings- och pidragssystem samt  organisation i
samband med den forestdende reformeringen utvecklas sd att bla. de

nuvarande start-  och Klassdelningstalen kan avvecklas.
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Studieavbrott

Enligt e SO-undersokning ~ var det 1978 10 procent @ €N jntagnings-

kull  som avbrét sina gymnasiestudier. 1982/83  redovisade foredragan-
den i pydgetpropositionen 1983 yngefar samma  avbrottsfrekvens. Trots
att  gymnasieskolan tar N en mycket stérre andel av en Arskull har stu-
dieavbrotten inte  okat.

Det  framgéar av det material Som  ytredningen bestallt frin  SCB  och
CSN att tre fiardedelar av alla studieavbrott for de aktuella aldersgrup-
perna  sker i arskurs 1 i gymnasieskolan. Omkring 70 procent & glla_

elever som avbrutit studierna under  1987/88  gick p& tvAariga  studieva-

gar i gymnasieskolan.

Man far d& hélla i minnet att linjebyte  p& dessa  studievagar inte  kan  gg-

ras pg annat satt an att man pgrjar om frdn  Arskurs 1 till  skillnad fran

de almanna  sydievagarna dar man  genom  komplettering av enstaka
amnen  kan gora linjebyte horisontellt, ofta under lasdret.

En hypotes SOM provats &, OM en phag andel  gtdieavbrytare i uppfélj-
ningsatgarder ocks& resulterat i att en pygre andel av dem som gatt frén
uppféljning gatt il studier. N&got sadant  samband kan inte konstate-
ras i materialet. Det skall papekas att gruppen ungdomar som avbrutit
sina  studier p& gymnasieskolan inte  ar identisk med den grupp ~ Som
lamnar uppféliningen och g3t fill studier i fyreliggande material.
Utredningen har ocksa prévat Om samband foreligger mellan  studieav-
brotti arskurs 1 och férekomst av gymnasieskolai hemkommunen. N&-

got sédant samband  har inte kunnatpavisas.

Den bakomliggande bilden torde mycket likna den som finns bakom  stu-
dieavbrotten i gymnasieskolan (SO R 86:1). Bristande motivation att
planera  Sin  egen framtid, osakerhet over den framtida yrkes-  och stu-
dieinriktningen, negativa  erfarenheter frdn  grundskolan och bristande

forkunskaper for att bedriva gymnasiestudier, alla ar faktorer som for-
Klarar  att yngdomar avstdr frdn studier under en period innan  de papgr-

jat dem eller pabérjade  studier.

Frén studieavbrottsundersékningar vet Vi ocksd att det i de enskilda  fal-

len &r svart att isolera ndgon av dessa forklaringar som  avgdrande orsa-
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ker till att yngdomar inte vill

att det ofta kan vara attityder

studera.  Det & yiktigt ~ att

som relativt snabbt kan &ndras,

halla

i minnet

s& att for-

utsattningarna for studier  vid senare tidpunkt kan vara gynnsammare.

7.2 Studier inom  yppféliningen

Jag har 1 féregéende kapitel visat att undervisningen inom  yppfolj-
ningsansvaret fyller  uppgiften att forbereda for eller  kvalificera for
gymnasiala studier. Detta  innebér att  undervisningen kan vara av ori-
enterande eller  kompletterande natur. Mera séllan  ger den gymnasial
kompetens.

Utbildningsinslag

46 procent @ ungdomama  deltog 2 €N dag | veckan i uthildningsinsla-

gen som & kopplade il ungdo | de 239 kommuner som en-

msplatserna.

ligt SO:s  statistik haft  ungdomar i utbildningsinslag var medelandelen
deltagare 55 procent. EN nagot storre andel flickor  &n pojkar  deltog.
Spridningen var stor bland kommunerna d& det galler deltagande i ut-
bildningsinslagen. | vissa kommuner var det i princip  obligatoriskt att
delta i ytbildningsinslag for att fA arbete p& ungdomsplats, i andra  kom-
muner  deltog inga ungdomar i utbildningsinslag. Inom  ytbildningsin-
slagen  erbjuds  ungdomarna méjligheter att forbattra basfardigheter
bl.a. svenska  och matematik men  studierna ger ingen formell kompe-

tens.

Ca 25 procent @ ungdomarna

deltogi andra, Ofta entermins

LA-

kurser

inom den individuella planen. 1987/88  anvandes ca 2 500 3rselevplatser

for LA-kurser i anslutning till yppféliningsansvaret. LA-kurserna upp-

visar stor bredd vad galler inriktningen.

70 procent av de 147 kommuner som har gymnasieskola bedrev  nagon

foom  av ythildningsverksamhet utdver  utbildningsinslag for  uppfolj-

ningens  ungdomar. 54 procent av de 80 kommuner utan  gymnasieskola
med gymnasieskollial hade  sarskild

och 40 procent av 57 kommuner

utbildningsverksamhet inom
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Karlstad: Ungdomarna som ar kvar inom uppfdljningen har fler och

storre problem an tidigare, sociala och psykiska. Vidare har  de
skrammande kunskapsluckor. Vi inforde  darfor  gpjligatorisk under-
visning for  16-17-&ringar from. lasaret  1987/88. Det har fungerat
mycket  bra. yngdomarna far individuell undervisning av V&  gpecial-
larare. Vi kgper tjanster  frdn  Komvux uppdragsutbildning. Det  gor

att vi kan yylja larare i tycker  skulle  passa 0sS. Tidigare fick vi de la-
rare som blev over.

Bords:  Den daliga  arbetsmarknaden och en otillrackligt utbyggd

gymnasieskola var inte de enda orsakerna till - att yngdomarna hade
behov av yngdomscentrums tianster.  Méanga  tondringar ar mitt  yppe
i sin jdentitetsutveckling och har gyagt sjalvfortroende och  dalig
sjalvkannedom, de har ofta daliga erfarenheter av skolan  och mycket

liten kunskap om arbetslivet. Gymnasievalet blir  for méanga 16-
dringar N mycket SVAr yppgift ~ ddr kraven  pa pesiutsmassighet ar

stora frdn skola och foralder ...

Bords  Ungdomscenter anser att npagon yrkesinriktad kortkurs inte
alls moter dessa ungdomars utbildningsbehov. Sedan 1984  bedriver
Ungdomscentrum et projekt ~med stod av Luva-  och Espengar  for
att analysera  uppfoljningens roll i relation  till  gymnasieskolan. Ge-
nom detta  projekt, som hela tiden relateras till verksamhetens peda-
gogiska  verklighet, utvecklas undan  fér undan en ny mMmedvetenhet om
ungdomars behov  och om hur det pedagogiska arbetet  skall  |3ggas
upp, for att n& och stimulera eleverna mot  malet, arbete  eller utbild-
ning. Vagen il arbete eller utbildning ar inte bara fraga ©°M tiligang
till  arbetstillfallen eller  utbildnin splatser Det ar for denna ru

Pl . arupp
fraiga oM et pjldningsbehov som fQOIrSlaste tilfredsstallas utifrén
en analys av deras individuella behov, S& att de tillsammans med
jamnariga och vuxna kan lara sig att de kan motiveras till en grund-
utbildning som kan ge fast fotfaste pa arbetsmarknaden. Undervis-
ningen  pd Ungdomscentrum maste ge dessa yngdomar en allman
kompetens  viket innebdr  att fsrmagan  tll  anpassning, samarbete
o I’i\nitiativ maste tranas  liksom formagan il sjawvstandigt tankan-
Det &ar en gyertygelse hos personalen att kursen  skall  fy|lg sitt syfte,
at ungdomarna ~ Via et positivt  val skall ges mgjlighet il personlig
utveckling och  alimanbildning s& att de kan bli aktiva  samhallsmed-
borgare Och skapa sig et meningsfullt liv T gvrigt.

Andra studier

utéver  ythildningsinslagen erbjéds ungdomar 1 uppfoliningen aven  and-
ra studier.  gtatshidragsforordningen anger gymnasieskolans LA-kurser
Som  |ampliga inslag i de individuella planerna. LA-kurser var ocksé
den  yanligaste formen  av ytpildning enligt  enkaten. Dessutom  har kom-
vux,  grundvux och  folkhdgskolan samt andra  ythjldningsanordnare an-
litats ~ for att erbjuda  utbildning for ungdomar inom ramen  for individu-
ella  planer.
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De tvd dominerande utbildningsanordnarna var  gymnasieskolan genom

LA-kurserna samt  uppfoljningsansvaret. For dessa béada ggller att de
tagit | anspr&k  gymnasieskolans resurser  genom att LA-kurser admini-
strerades  antingen & gymnasieskolan eller av yppféliningen. Det  ang-
ivna  antalet gymnasieskola exkl.  LA-kurs ar med sakerhet for 1agt
(bil. 5) d& ett storre antal yngdomar  inrapporterats till SO som deltaga-
re i forstksverksamheten med DELTA, forsoksverksamhet med  gymna-
sieutbildning inom ramen for individuella planer.

Komvux och  grundvux tog emot vardera  drygt 0 procent @ ungdomar-

na i yppfoljningsansvaret och  folkhdgskolan ca W& procent.

Léarlingsutbildning

Den gymnasiala  larlingsutbildningens utbildningsplan skall  faststallas
av  skolstyrelsen. For badda de namnda  ythildningsformerna beréknas
skolledarresurser. Liksom all annan  skolverksamhet faller ~ LA-kurser
och  gymnasial larlingsutbildning under  skoldverstyrelsens uppfolj-
ningsansvar och  lansskolndmndens tillsynsansvar.

For att fd en yppfattning om yolymen larlingsutbildning tillfrdgades
kommunerna om det antal |irlingsplatser som under 1987/88  anordnats

i kommunen. Larlingsutbildning ar en av de ythildningar till - vika  yng-
domar gatt efter avslutade uppfoljningsatgéarder. Det tycks som om lar-
lingsutbildning forekommer aven inom ramen for uppfoljningsansvaret.
Totalt  angav  uppfoljningsansvariga att 1824 |ariingsplatser anordnats
inom kommunerna. 1672 av dessa var gymnasiala larlingsplatser.
Konsfordelning var normalt sned med 83 procent  pojkar i de traditionel-

la Jarlingsyrkena inom  framfor  allt pyggnadsomradet och det grafiska
omrédet. Flickorna hade frisorplatser. Enstaka larlingsplatser fanns in-

om hantverksomrédet.

3 Studier  efter yppfoljningsétgarder
Totalflodet av yngdomar  som 1987/88 frdn  yppfoljningen gatt il studi-
er ar 114 procent av antalet  studieavbrytare frfdn  gymnasieskolan som

under  1987/88  kommit till yppfeljningen.
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Fordelningen av studievag i gymnasieskolan och andra slag av studier
for dem som avslutat uppfoljningsverksamheten framgér av nedansta-
ende tabell.

Ungdomar som avslutat verksamhet inom uppféljningen och gatt
till studier. Fordelning gﬁ typ av studier. Andelar av samtliga
ungdomar ilandet som gatt till studier.

Pojkar Flickor Samtliga
H-, S-, E-, N-, T-linje el- 9,6 6,5 T
ler motsv.
So-, Ko-, Ep-, Mu-linje 7,5 10,5 9,3
Ek-, Dk-, Hk-linje eller 7,9 8,3 8,2
motsv.
Ba-, Du-, Et-, Fo-, Pr-, 37,6 1,7 16,4
Te-, Tr-, Ve-, Sb-linje el-
ler motsv.
Be-, Li-, Jo-, Td-linje el- 10,2 8,3 9,1
ler motsv.
Ss-, Vd- eller motsv. 8,2 47,5 31,4
Specialkurs eller LA- 5,7 6,8 6,3
kurs i gymnasieskolan
som inte i forsta hand
anordnats for ungdomar
iuppfoljningsansvaret
Komvuxutbildning 2,6 2,8 2.9
Folkhogskoleutbildning 3,0 3,8 3,5
Annan utbildning Jie 3,8 5,4
Summa 100,0 100,0 100,0

Bland "annan utbildning” (6 procent) dominerar frisorutbildning utan
ndrmare angivande av utbildningsform - som "elev” eller som gymnasi-
al larlingsutbildning. Annan gymnasial liarlingsutbildning och lanthus-
héllsskola forekommer ocksé i svaren.

Grupperingarna av studievédgar har i enkéten valts for att skilja p4 stu-
dievagar som i gymnasieskolan viljs av pojkar respektive flickor. De
ungdomar som gatt vidare till studier fordelar sig timligen lika 6ver de
olika studievagsgrupperingarna i gymnasieskolan med nigra undan-
tag. Pojkarna har en koncentration pé tvaariga yrkestekniska studieva-
gar med teknisk inriktning och flickorna pé vardutbildning. For flickor-
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nas del é&r det vantarna som i hgg grad bidrar il den hoga andelen pa

vardutbildningar. Som framgar av tabellen  dr det en inte opetydlig @

del ungdomar som soker il de 2- och 3-3riga teoretiska studievagarna.

Stort  sett visar  yngdomarna i uppfoljningen enligg  den grova  uppdel-
ningen  pd studievagsgrupper samma  konsbundna val som ungdomar

som valier il gymnasieskolan.

7.4 Gymnasieskola och yppféljiningsatgarder i
utveckling
LA-kurser (Lokalt  arbetsmarknadsanpassade kurser)

En  atgard som skulle komma  att f& stor betydelse for skolans uppfolj-

ningsverksamhet var - forslageti propositionen 1980/81:107 ~ om den stat-
liga  skoladministrationen m.m. om lokalt arbetsmarknadsanknutna
specialkurser (LA-kurser).

Syftet Var ursprungligen att  decentralisering av visst |groplansarbete
skulle kunna utbva  ett vitaliserande inflytande pa den centrala laro-
plansutvecklingen och att kurserna i form av hggre specialkurser — Skulle
utgéra €t avlankningsalternativ frdn  hogskolestudier for dem som ville
fortsatta il postgymnasial utbildning.

De kom i stallet att fungera SOM ett av yppféljningsansvarets viktigaste

utbildningsinstrument.

Organisatoriskt hor  LA-kurserna til gymnasieskolans specialkurser.
Uppfdljningsansvarets LA-kurser, som é&r Kortare an ett gy, beréknas
inom  direktramens ospecificerade  platsram.  Skolstyrelserna faststaller
tim-  och kursplanerna inom gymnasieskolans utbud av kurser och .lans-

skolndmnden beslutar  om pjatstilldelning. LA-kurserna hor, liksom  all

annan  gymnasial  utbildning, till lansskolndmndens tillsynsansvar.

Enligt €N utvérdering som SO 1986 orde pa regeringens uppdrag
var LA-kurserna oftast lokalt initierade och sdllan  av naringslivet.
Halften av lanen anordnade LA-kurser for enbart  yppféljningsanda-
mal.  Som yppféljningsétgard var det enbart yngdomarnas behov  som
dikterade kursinnehall och  ypplaggning. Lansskolnamndernas roll
bedémdes som mer aktv d& anordnande av LA-kurs motiverades av
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an yppfoljningens
i huvudsak till
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sd att teoretisk
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av eleverna
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och ypp till

ar. 57 procent

en fjardedel
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hade sokt till gymnasieskolan
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hand
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tet.

Gymnasieutredningens forslag
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diealternativ som var meningsfulla for de grypper som hittills inte hade

sokt sig il gymnasieskolan eller som avbrutit  pabsriade  gymnasiestu-
dier.

Huvudvikten borde, enligt Gymnasieutredningen, laggas Vid mgjlighe-
ter il individuella studiegéngar. Forslagen  gallde mjukare  Gvergéng
frdn  grundskola il gymnasieskola i foom av bla. ingangar fll gymna-
sieskolan med ett bredare och mera intresseorienterat amnesutbud, for-
starkning av vissa elevers  paskunskaper frén grundskolan, mojlighet
til byte @av studieinriktning under p&gdende lasér, gymnasiestudier pa
deltid for att mojliggora arbete,  varvning av studier med praktik och
méjligheter till l&ngsam studietakt.

I' propositionen 1983/842116 ~ om gymnasieskola i utveckling var en av
hérnpelarna tesen att gymnasieskolan skall vara en skola for alla som
lamnar grundskolan. For att realisera detta  krévdes en mer flexibel
gymnasieskola enligt  foljiande huvudlinjer;

-k overgdngen  mellan  gryndskolan och  gymnasieskolan méste  bli  mju-
kare;

i utbildningssystemet méste kunna  erbjuda  meningsfulla utbildnings-
alternativ for alla som lamnar grundskolan;

i gymnasieskolans innehall, organisation och arbetssétt méste  anpas-

sas till alla ungdomars behov;

i for vissa elever bor gymnasieutbildningen inledas  med en kortare el-

ler |angre period av varvad  utbildning.

Detta  skulle  fgrverkligas genom att forslag lades fram om gymnasiestu-
dier i |&ngsam takt och med mycket praktik, gymnasiestudier pa deltid,
justeringar i sprakprogrammet mfl.  forslag. Eftersom  Gymnasieutred-
ningen | samband ~ med diskussionen om behovet av individuella studie-
gadngar inte hade fgreslagit n&gra férandringar av gymnasieskolans exi-
sterande organisation bla. avseende grupper, kom  propositionen inte
att  innehalla nagra Sadana  fgrslag. | stdllet  hanvisades till  uppfolj-
ningsansvaret. Som jag strax kommer  att vyisa, var det ocksa mycket rik-
tigt inom  uppféliningen Som  Gymnasieutredningens forslag kom att ut-
vecklas.
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OGY-utredningens  férslag  ©M introduktionsperioder

For  yungdomar i aldern 16-19 & som &r tveksamma eller  gyagt  studie-
motiverade, osakra,  studieovilliga och/eller  stydieavbrytare foreslog
OGYe-utredningen introduktionsperioder, som den ynge skulle  kunna
vdlia pa véren innan  |asérsstarten i gymnasieskolan. C)GY—utredningen

drog déarvid  paralleller till AMU:s preparandkurser, introduktionskur-

ser  for ipvandrarungdom, vissa  specialkurser i gymnasieskolan och
Gymnasieutredningens forslag  tll gemensam  start.

Eleverna borde kunna vélja att genomgad  en introduktionsperiod innan
de fortsatte sina egentliga studier. Introduktionsperioderna skulle allt-

s& inte utformas som en atgard il viken de som blr G6ver var hanvi-

sade utan som eleverna sékte il pg varen fore |asarsstarten.

Introduktionsperioden skulle  kunna  sattas samman  av ett antal kurser
(moduler). I utbudet borde sdval kurser (moduler) av allman karaktar
som kurser  av yrkesinriktad karaktar kunna erbjudas. Kurserna skulle
kunna introducera saval yrkesinriktade som teoretiskt inriktade studie-
vagar.  Kurserna borde darutdver innehalla moment  fsrlagda il arbets-

plats. OGY-utredningen  ansag att det var kgt at blanda jpglag  av

yrkesorienterande karaktar med allménna amnen  och estetiska amnen
med den arpetsplatsférlagda utbildningen.

Den  tidsmassiga omfattningen av  introduktionsperioden beréknade
OGY-utredningen till en termin  eller ett l4sér. OGY-utredningen an-
s&g att ungdomarna troligen  behdvde et &r for att f4 det sjalvfértroende
SOm  ytredningen ansdg vara s yiktigt for fortsatta  swdier,  att mogna,
att komma  till insikk om en lamplig  studievag ~och att bli notiverade for
studier.

Med forslaget O™  introduktionsperioder menade  OGY att man skulle
kunna  nd och finga upp ca en tredjedel & ungdomarna i uppfoljnings-

ansvaret.  samtidigt ~ var det eft pjligare  forslag 4" Gymnasieutredning-

ens  gemensamma start som j, forutsattes omfatta  alla elever i &rskurs

ett.

M&nga remissinstanser var i och for sig positiva till OGY—utredningens
forslag ©M introduktionsperioderna men man gps3g att det inte  ggentli-

gen fanns  s& mycket nytt ift’)rslaget. LA-kurser, gymnasial larlingsut-
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bildning, forsoksverksamheten med DELTA (individuella studiegangar

i gymnasieskolan) och FORST  (forsoksverksamhet med  individuell stu-
dietakt i gymnasieskolan) var forsok som redan pagick Och uppfylide de
syften som OGY-utredningen ville  uppna.

Férslaget om studiekontrakt mottogs ocksd positivt &ven om man  pape-
kade att detta redan ftillampades inom  yppfoljningsansvaret i form av
individuella planer.

De invandningar och tvivel ~som anmaldes  Oom introduktionsperioderna

gallde sambandet mellan  gymnasiekommun och kommun utan  gymna-

sieskola, att gymnasieorganisationens bristande flexibilitet skulle  ham-
ma den individinriktning som kravdes,  planeringssystemet skulle  hind-

ra  kontinuerlig intagning och ocksd  kontinuerlig overgang il gymna-

sieskolan som behévdes, fordubblade lokalbehov jamfort med uppfolj-

ningsansvaret m.m.

De tveksamma och negativa  tongéngarna gallde &tgarder  for de ungdo-

mar som blev o6ver. Man var helt Overens om att introduktionsperioder-
na inte skulle kunna syga upp ala ungdomar  (vilket OGY-utredningen

inte  heller pastatt). AMS  p3pekade tex. att det dven i fortsattningen

maste finnas  sérskilda resurser  for yppfoljningsinsatser och for arbets-
marknadspolitiska atgarder.
Det ans&gs som  olyckligt om alternativen inom  den uppféljande verk-

samheten begransades genom att hela eller storre delar av statsbidraget

for ungdomsplatser och yppfoljningsprogram omfordelades till  introduk-

tionsperioder. Varje  kommun borde f& utveckla verksamheten utifrén

sina  egna erfarenheter.

For att fgrverkliga individualiseringen menade Kommunférbundet att
kommunerna méste ges Okade  mgjligheter att bestamma éver  gymna-
sieskolans dimensionering samt Over klassers  och gruppers storlek. Ele-
ver i introduktionsperiod méste kunna f& gg Over ftill reguljar  gymnasie-
utbildning under  pagdende lasér. Detta borde vara mgjligt om intensi-
fierad  lararhandledning sattes in under en gvergangsperiod. Introduk-

tionsperioder borde kunna starta vid andra tillfallen an vid den ordina-
rie terminsstarten, tex. under ferier.  OM  gystemet med introduktions-

perioder ~blev et populart  alternativ vid gvergngen  fr&"  grundskolan

til - gymnasieskolan kunde foliden bli Okade kostnader for bade stat och
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kommun. For elever som inte gar direkt il gymnasieskolan ar ett indi-

vidrelaterat statshidrag onskvart.

Enligt sO:s mening var det yiktigt att  insatser for ungdomar utanfor

gymnasieskolan och utan anstallning utformades flexibelt sd att de sva-

rar mot olika behov. Detta skulle kunna férsvras av att introduktions-

perioderna maste laggas Ut i samband med att den lokala gymnasieor-
ganisationen faststalls.

sO pekade p& det p3gdende  DELTA-forsoket som en |amplig modell  for
individuella |6sningar och flexibel resursgivning ~ vilket  f.6. flera lans-
skolnamnder och kommuner ocksa gorde.

Flera  remissinstanser efterlyste schablonbelopp per individ. Ménga re-
missinstanser hévdade att det maste finnas sarskilda resurser for de
ungdomar Som yylier att inte fortsétta till gymnasieskolan direkt efter

grundskolan.

En annan  kommunal remissinstans ansg att det vore batre med en in-
tegrerad individanpassad introduktion inom  skolans  |injeorganisation

och inom i stort sett oférandrade resursramar.

Flera  remissinstanser var  pekymrade over att introduktionsperioden
realiteten forlangde  gymnasieutbildningen for ungdomarna sd att de

skulle  f& en fyradrig  studiegdng oM de fulfolide  SiNa gymnasiestudier

vilket  betvivlades aV manga.

DELTA, forsoksverksamhet med  alternativ anvandning av statshidrag
for ungdomsplats for individuell utbildning

Gymnasieutredningens forslag om individuella studiegangar, gymnasi-
estudier iléngsam takt, pa deltid varvade med  praktik m.m.  forverkli-
gades inom ramen  av uppféliningsansvaret i form av forsoksverksamhe-

ten med DELTA.

Inom  yppfoljningsansvaret har sedan 1986/87 en forsoksverksamhet
(DELTA) bedrivits med alternativ anvandning av  statshidrag for ung-
domsplats ~ for individuell utbildning. Statsbidraget har anvants  att kgpa
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extra  st6d, undervisningsmateriel eller  utrustning for att bekosta  en

extra plats Utdver den reguljara utbildningsorganisationen.

P& dessa tre ar har over halften av de sammanlagt 1107 ungdomarna
befunnit sig | kompetensgivande studier ~varav  tvd tredjedelar redan har
avslutat dem. En tredjedel har okand  sysselsattning som man p3 goda

grunder ~ antar  &r i huvudsak gymnasiestudier. 16 procent har avbrutit.

Enkaten tog inte sarskilt upp denna  forstksverksamhet eftersom den
har utvérderats av SO men resultaten inkluderar forstksverksamheten

i den utstrackning som den omfattade mataret 1987/88.

Forsoksverksamhet med DELTA med individuella studieplaner ar den
enda  studieform inom  vilken ungdomar i uppfdljningen lyckats ~ Skaffa

sig en hel kompetensgivande utbildning.

I' utvarderingsrapporten bedomde SO att

forsoksverksamheten har kunnat tillgodose behovet av mer okonven-
tionella  ytbildningsinsatser for ungdomar @ vad som eliest 4 mgjligt

inom  yppfoljningsansvaret

de uthildningsbehov som kan tjlgodoses & av sdval kompensatoriskt
som forberedande/orienterande och kompetensgivande slag
- forstksverksamheten visat en yag att stimulera ungdomar till - gym-
nasieutbildning som annars inte skulle  genomgaétt den
- forsoket visat att de ekonomiska resurserna for  gymnasieskola och
uppfoljningsverksamhet behéver  samordnas och ytnyttjas effektivare
- den berérda  verksamheten utgor €N viktig del av arbetet i syfte att
skapa €N gymnasieskola  for alla

mojligheten att varva studier ~och arbete for yngdomar ar viktig
- forsoksverksamheten till  viss del lett till ett &ndrat  arbetssatt inom
de deltagande  gymnasieskolorna och en utvecklad  syn pa hur varvning-
en av studier och arbete kan tas tillvara iundervisningen.

sO anség att

verksamhet av den typ som bedrivits i DELTA-forsoket bor bli ett re-
guljart  inslag i alla kommuner

statshidragen for verksamheten bor konstrueras s& att de medger €N
effektivare anvandning av resurserna, en flexibel anvandning beroende
pa de enskilda ungdomarnas behov och en varvning av studier och arbe-

e p& ungdomsplats
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- gymnasieforordningen bor dndras s& att gymnasieskolan far ansvaret
for att utfarda formella kompetensbevis eller betyg for sidana moment i
DELTA-utbildningen som foljer gymnasieskolans kursplaner

~ arbetsmarknadens parter bor rekommenderas att gora sddana for-
andringar i avtalen for ungdomsplatser att en kombination av studier
och arbete pa ungdomsplats underléattas.

FORST, forsok med forlangd studietid i gymnasieskolan

Parallellt med denna forsoksverksamheten pagick FORST-forsoket, for-
s6k med forldngd studietid i gymnasieskolan. Denna senare verksamhet
fick inga extra resurser utover de ordinarie i gymnasieskolan. SO anség
i utvarderingsrapporten 1988 att forsoksverksamheten hade behovt me-
ra tid for att informationen om den skulle n4 fram.

De uppnédda resultaten tyder pé att en klar studiemotivation och/eller
ett starkt stod hemifrén var viktiga forutsattningar for att elever skulle
acceptera en forlangning av studietiden. Andra resurser och atgéarder én
enbart en forlingning av studietiden bedémdes nodvindiga for elever
med svarigheter. Samtidigt angavs emellertid att forstarkningsresur-
sen anvants for endast halften av eleverna, trots att denna enligt gym-
nasieférordningen framst skulle anvindas for elever med sarskilda be-
hov av stod i skolarbetet.

Bland eleverna i forsoksverksamheten utgjordes en stor grupp av elever
med sjukdom och handikapp. Ett 14sir var den oftast forekommande for-
langningstiden.

7.5 Individuella utbildningsplaner:
Samordning av uppféljningsatgirder och
gymnasiala studier

I foregiende kapitel om uppfoljningsansvarets verksamhet har jag angi-
vit principer for ett annorlunda arbetssitt och ett vidgat kompetens—
och utbildningsbegrepp for uppfoljningsansvarets ungdomar.

Nérmast i det foregdende har jag, mot bakgrund av den vikt jag lagger
vid att ungdomars forstahandsval tillgodoses, lagt fram forslag som in-
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nebar aft gymnasieskolans bestammelser om klass-  och gruppstorlekar

avskaffas. Syftet & att underlatta intagning av sokande il gymnasie-

skolan.

Jag har vidare  visat hur  gymnasieskolans utvecklingsarbete under
1980-talet i manga avseenden praglades @V anstrangningar att bereda
s& manga ungdomar  SOM mojligt plats | gymnasieskolan. Verksamheten
med Kkorta  kurser, sedan 1982 i form av LA-kurser, utanfor den regulja-
ra gymnasieskolans studievagsutbud motiverade OGY-utredningens
forslag om introduktionsperioder. Forslaget utgick frén gymnasiesko-
lans existerande Organisationsramar med dess kursutbud, timp'anel’,

klassdelningstal, tidsramar och  pidragsnormer.

Forsoksverksamheten med DELTA, SOM jag nyss har redovisat, pekar
enligt min mening pa en mera fruktbar utvecklingslinje. Genom  denna
forsoksverksamhet har - Gynmasieutredningens forslag om individuella
studieg&ngar kunnat forverkligas. Forsoksverksamheten visar  p3 en
framkomlig vag alt genomfora  individuella studiegéngar med varvning

av studier  och arbete.  parigenom har  yngdomarnas studieval ocksa till-

godosetts béttre..

Det har av ytredningens undersokningar framgatt, att det i ett antal
kommuner har varit  svérare an tidigare att anordna LA-kurser. Skal
som anférs &r det forbattrade arbetsmarknadslaget, svarigheter att mo-
tivera  ungdomarna och aven minskande elevunderlag. Den senare fak-
torn  kommer pd grund & minskande elevkullar, att inom kort sla ige-
nom starkt i landet. Individuella |6sningar med individuellt beréknade
resurser bor vara en mojlig  vag nar elevunderlaget sviktar.

Mot pakgrund av den tidigare  redovisningen och mot det jag nyss har
anfért  féresldr  jag att gymnasiala studier i individuella studieg&ngar
skall  bli reguljar ~ verksamheti form av individuella utbildningsplaner.
Darmed  ges &ven yiterligare en mgjlighet  att tilgodose  ungdomars  for-
stahandsval, framfor allt inom den yrkesinriktade gymnasiala utbild-
ningen.

Jag inser att det finns  svarigheter och invandningar nar det galler att
tillgodose ungdomars forstahandsval men jag anser, av de skél jag har
angivit | det foregdende, att fordelarna dvervager. Mitt  forslag & séle-
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des att de hittillsvarande uppfdljningsatgarderna samordnas med modu-

ler och allménna amnen i de gymnasiala utbildningsformernas kursut-
bud till  en individuell utbildningsplan.

Jag anser det mer andamalsenligt att bla. med hjalp av resurser som
annars  anvands  inom  yppfsliningsverksamheten skapa de nodvandiga
utbildningsplatserna i de gymnasiala utbildningsformerna.

Ett av de yiktigaste styrinstrumenten for att garantera en Jikvardig
skola i den framtida maélstyrda skolan & |zroplanerna. En naturlig kon-
sekvens  harav  por, enligg MM mening, bli att verksamheten i de indi-
viduella utbildningsplanerna och de gymnasiala utbildningsformerna
samordnas vad avser den gyergripande maélsattningen i allménhet och
med avseende  p3 den pya kompetensgivande inriktningen i synnerhet.
Detta  bOr goras bla. genom att de individuella utbildningsplanerna fors
in T gymnasieskolans och den kommunala Vuxenutbildningens laropla-
ner med egen kursplan. I denna  bor gnges verksamhetens innehall sa-
som studie-  och yrkesorientering, vagledning ~ o¢h  samordning av andra
insatser samt  yarvning av studier i form av moduler och amnen inom de
gymnasiala utbildningsformernas kursutbud med  praktik, ungdoms-
plats eller arpetsplatsforlagd utbildning.

I den reguliara  gymnasieskolan styrs  fn. studievagarnas innehall  och
undervisningens omfattning av  kursplaner resp. timplaner. Detta  ga-
ranterar utbildningskvaliteten. Det naturliga ar att aven de individuel-

la_ ytbildningsplanernas kvalitet  yppratthalls och iviss man preciseras.
Jag har foreslagit, att i kursplanen inférs  ytbildningsmoment av bade
traditionell och otraditionell art.

For att kunna  motsvara individuella behov och vara flexibel  bor timpla-
nen vara av ramkaraktar. Jag foresldr  detta i medvetande om att en re-
sursram ar nodvandig men ocksd med en viss tvekan. Termen timplan
associerar  av tradition til grupporienterade undervisningsaktiviteter.

Jag Vill séledes pa det bestamdaste understryka att  ramtimplanen en-
ligt mina forslag for individuella utbildningsplaner avser en individuell
resursram. Detta  bor naturligtvis inte  hindra undervisningi grupp oM
flera  ungdomars  utbildningsonskemal sammanfaller.

En  vasentlig del i mina forslag ~ har rort fragan om hos vilken utbild-
ningsanordnare genomférandet av yndervisning skall ~ ske. Beroende  p3
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om denna  har orienterande, kompletterande eller  kompetensgivande

syfte ar det idag olika  ythildningsanordnare som é&r aktuella for att ge-
nomféra denna  yndervisning. Forutom gymnasieskolan och den korn-
munala  vuxenutbildningen kan tex. grundvux  ©ller folkhogskola ~ kom-
ma i friga.

En individuell plan skall inte vara en studievag eller ha som framsta

mal  att ge en avslutad gymnasiekompetens, den om detta i vissa fall
inte  bor uteslutas. Den individuella utbildningsplanen bor ge majlighe-

ter att i varje 6gonblick kunna  lanka in den unge pa €N reguljar studie-

vag for att dar skaffa sig gymnasieskompetensen.

De individuella utbildningsplanerna bor inte vara ett sokalternativ vid
valet till  gymnasieskolan utan vara ett erbjudande til dem som inte ta-
gits N | gymnasieskolan, avbrutit eller avstatt frén att soka gymnasie-
utbildning och som saknar arbete eller annan  gysselsattning.

Styrande for den enskilda ungdomens verksamhet bér vara den indi-
viduella utbildningsplanen som bor undertecknas av den ypge, dennes
vardnadshavare och huvudmannen for  utbildningsformen som skall
svara  for ythildningen for den unge.

De individuella utbildningsplanerna bér vara bindande for utbildnings-
anordnare, elev och ev. vardnadshavare. Utbildningsanordnare far inte
andra  innehalleti den individuella utbildningsplanen utan elevens  och
ev. vérdnadshavares medgivande.

Jag anser att det &r vyiktigt att betona att det &r den enskilda individens

behov som bor styrg den individuella utbildningsplanen. Det é&r det hu-
vudsakliga skalet till att jag avvisar  tanken pa en sarskild studievag av
det glag som tex. OGY-utredningen foreslog. Det ligger eljest nara il

hands att befara att en sddan studievag skulle  bli ett andra rangens Val

alternativ.

Den reformerade gymnasieskolan kommer  att innebara en stérre bered-
skap @n hittills att moéta individuella behov hos eleverna  och darmed  att
kunna  erbjuda  utbildning &t en storre andel yngdomar an for narvaran-
de. Det ar emellertid min  bestémda uppfattning att det &aven i den nar-
maste framtiden kommer att finnas ungdomar som av olika anledningar
atminstone inte  for en tid kommer att kunna  bedriva  studier i gymna-
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sieskolan men som i hog grad behover stod. Att inte erkdnna detta vore
att frinkanna ungdomarna ratten att valja mellan utbildning och arbe-
te.

Jag menar att det 4r av vikt att aven ungdomar som inte vill studera pa
reguljart satt men som behover stod av en individuell utbildningsplan
far det. Detta innebér att ungdomar bor ha ratt till praktik och arbete i
den utstrackning som bast motsvarar deras individuella behov i den in-
dividuella utbildningplanen.

Ratt att delta i en individuell utbildningsplan har alla ungdomar som
inte befinner sig i reguljar utbildning eller har arbete och som sjalva
onskar det. Jag har tidigare framhallit att en individuell utbildnings-
plan kan innehélla stérre eller mindre andelar av praktik eller arbete
pé ungdomsplats, till en bérjan t.o.m. enbart arbete péa ungdomsplats i
kombination med studie- och yrkesorientering. Detta r ytterligare ett
skal till att den individuella utbildningsplanen normalt inte bor erbju-
das som ett sokalternativ samtidigt som ovrig gymnasieutbildning.

Behorighet att delta i en individuell utbildningsplan bér inte finnas i

egentligmening. De &ldersbegransningar som géller uppfoljningsansva-
ret 4r for ndrvarande andamalsenliga aven for den individuella planen.
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8 Arbetsmarknadsatgarder for
16-19-aringar

Sammanfattning

* Ungdomsplatsen ar viktig for ungdomarnas motivation att atergi till
studier.

* Arbetsuppgifterna p4 ungdomsplats foljer det traditionella konsrolls-
monstret.

* Ungdomsplats ar det enda sysselsattningsalternativet for ett antal
ungdomar.

* Arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken ér en viktig signal till ungdo-
marna.

* Milsdttningen for atgarderna ar att underlatta och paskynda arbets-
l6sa ungdomars overgang till arbete pa reguljiara arbetsmarknaden.

* Aktiv platsformedling och jobb-sokaraktiviteter ar medel for att upp-
né faststallda mal och darvid motverka eventuella inlasningsefTekter.

* Ungdomar utan nagon form av yrkesutbildning riskerar att i framti-
den ha en l6s anknytning till arbetsmarknaden.

8.1 Ungdomsplatser

Bakgrund

1981 traffades en central 6verenskommelse mellan SAF, LO och PTK
om att inrétta en sérskild anstillningsform for ungdomar under 18 Ar.
Avtalet foljdes av liknande avtal inom de statliga och kommunala omra-
dena. Anstallningsformen, som kom att kallas ungdomsplats, syftade
till att ge ungdomar arbetslivserfarenhet. Anstéillningstiden begrinsa-
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des till sex méanader. Tillsynsansvaret for ungdomsplatserna lades  forst

pa arbetsmarknadsmyndigheterna. From. I juli 1982 lades ansvaret
for  ungdomsplatser pa skolstyrelsen. Mbjligheten att f& kontant  arbets-
marknadsstod (KAS)  slopades for ungdomar under 18 ar. Fn. regleras
ungdomsplatserna genom avtal och i férordningen (1983: 583) om stats-
bidrag  tll  &tgarder ~ inom  kommunernas uppféljningsansvar for ungdo-

mar under 18 ar.

Syftet Med ungdomsplatserna ar att ge ungdomar vardefull arbetslivs-
erfarenhet for att underlatta mojligheterna till - reguljar anstallning el-
ler val av ytpildning. Arbetsuppgifterna far endast avse sadan verksam-

het som eljest inte skulle  komma il stand.

Genom béde avtal och fsrordning begransas €N ungdomsplats  tll 6 mé&
nader - fgrlangning far ske endast oM synnerliga skal ar forhanden.
Ungdomsplats finns  bdde hos privata och offentiga  arbetsgivare. Ut-
bildningslinjen havdas  bl.a. genom utbildningsinslag som &r kopplade
till ungdomsplatserna bdde i det centrala  avtalet, | férordning och  ge-

nom  statshidrag.

Statsbidraget til  arbetsgivare som anstdller  en yngdom p& €N ungdoms-
plats & 75 kr/dag, fOr statlig  arbetsgivare 123 krx/dag. Detta  belopp,
som bestamdes 1982, var d& detsamma som det Kkontanta arbetsmark-
nadsstodet till  arbetslésa ungdomar. Bidraget tackte da l6nekostnader-

na (lon plus sociala aygiftery med ca 60 procent (100 procent for statliga

arbetsgivare).

Lonen il yngdomarna hojdes 1985 och 1988. Statbidraget forblev  ofor-
andrat. Efter den senaste |§neforhdjningen (130-145 kn/dag) técker
statshidraget ca 37 procent  &v I6nekostnaderna.

| samband  med férhandlingarna om I6nen & ungdomsplatserna upp-
vaktade foretradare for arbetsmarknadens parter  utbildningsministern

och yrkade pa €N héjning @ statsbidragstackningen. Den |3ga Statsbi-
dragstackningsnivan anségs @V parterna vara  ett yiktigt skal il de
okande  svérigheterna att f& fram  yngdomsplatser inom  naringslivet.
Jag kommer  senare i redovisningen av enkatsvaren att pelysa detta pro-
blem.
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| 1989 4&rs pydgetproposition uttalade  ythildningsministern att  arendet

skulle  beredas  inom  yegeringskansliet parallellt med den gGyersyn ~ som
d& pagick MOM  arhetsmarknadsdepartementet av yngdomslagen for 18-
IQ-&ringar. Resultatet av denna beredning blev att statsbidragsnivan
inte  hgjdes.

Resultat av enkatsuar och andra  rapporter

1987/88  befann g 65 procent av ungdomarna i individuella planer in-
oM yppféljningsansvaret p& €n ungdomsplats om man raknar med dem
som befann  gjgi LA-kurs i gymnasieskolan. 1983/84  stod yngdomsplats-

anstallning for 80 procent @ atgardemna oM  yppfoljningsansvaret. Se-

dan 1987/88 har andelen ungdomar  pd ungdomsplats jamfort ~ med ande-

len uyngdomar 1 uppféliningsansvaret minskat  ytterligare négot men in-

te s& kraftigt ~ SOm under &ren dessférinnan.

De senaste &rens minskningar forklaras av att yngdomarna istallet  fatt
reguljart arbete.  Den petydligt strre  minskningen mellan 1983/84  och
1987/88 tillskrivs ungdomarnas okade  penagenhet  oCh mgjlighet  (ge-
nom bla. inférandet 1985 av prioriteringen av  16-17-aringar vid  intag-
ning till  gymnasieskolan) att g3 i gymnasieskolan.

Genomsnittstiden p& ungdomsplats beréknades av SO 1986/87 till ca en
termin, ett forhallande Som  troligen inte  forandrats namnvart sedan
dess.

Jamfort med 1983/84 (52 procenty var andelen flickor p& ungdomsplats

stérre  1987/88 (64 procent). 1988/89 hade andelen flickor p& ungdoms-
plats Okat til 67 procent,  Det bor pdpekas att denna  gkping  inte  motsva-
ras av samma okning i uppféljningsansvaret i stort.  Tvartom har
flickornas andel i yppfoljningsansvaret sjunkit ~ och darmed  pgrjar  nar-

ma  sig pojkarnas.

Férdelningen pa olika slag @' arbetsgivare visar att kvinnorna anda se-
dan 1983/84 okat sin andel av ungdomsplatserna inom  kommun/lands-
tingskommun. Fran ett jamviktslage mellan  pojkar  och flickor ~ 1983/84
var flickornas andel av de Kommunala/landstingskommunala platserna

1987/88 66 t och 1988/89 67 SO raknar med att ca sex
procen procent.

procent @ de kommunala/landstingskommunala platserna  1988/89  av-
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s&g de flickor som  blivit intagna pa Vvérdutbildningar och vantade pa

skolstart pa varterminen.

Primarkommunerna anstallde 48 procent @ ungdomarna p& ungdoms-
plats, enskilda  arbetsgivare ~ Svarade for nastan 40 procent @ platserna.
Ca 60 procent @ ungdomarna var Podda 1971, séledes 16 &r. Flickorna

var koncentrerade till - primarkommunala platser.

Kommunerna tillfrdgades i enkéaten om  mgjligheten att ackvirera ung-
domsplatser ~ forandrats sedan 1984/85, d& en hgjning @ ungdomsplats-

I6nerna  genomférdes.

Trots att det absoluta antalet ungdomar pa ungdomsplatser minskat se-
dan 1985/86  yppger ¢a 30 procent & kommunerna att ackvisitionen av-
statliga ungdomsplatser blivit,  svarare. Den  fyrandring som intraffat
under perioden &r att de statlign  arbetsgivarna i och med |sneskningar-

na p& ungdomsplatser 1985 och 1988 inte |angre far full kostnadstéck-
ning.

Inom den enskilda sektorn uppger 35 procent & kommunerna att  det
blivit  svarare  att ackvirera ungdomsplatser. 22 procent av kommunerna
rapporterar att det sedan 1984/85  blivit lattare att ackvirera platser.
Férhallandena inom den enskilda sektorn visar en mer sammansatt
bild. Av lI6nekostnaderna svarade  arbetsgivaren utom  statliga 1987/88
for ca 65 procent av lonekostnaden. Detta var en okad andel jymfort med
fore avtalsandringen 1985 och arbetsgivarnas kostnader ~ Okade ytterli-
gare Vid nasta  avtalsandring 1988. Den relativa  kostnadsékningenjam-

fort med andra léner har emellertid hela tiden varit mindre  &n den no-
minella.

Yrken pa ungdomsplatserna

I'en elevuppfoljning bland  16-&ringar 1983 som inte omedelbart fortsatt

att studera  pa gymnasieskolan frigade SCB (U 43 SM 8501) i viket yr.
ke ungdomarna arbetade matveckan varen  1987. Yrkesfordelningen for
de ungdomar som var pi ungdomsplats folide de traditionella konsrolls-

monstren. Pojkarnas arbetsuppgifter koncentrerades framforallt till
tillverkningsarbete med tonvikt pa verkstads- och metallarbete och la-
gerarbete.  Andra  yrkesomraden dér pojkarna ~ dominerade var jord- och
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skogsbruksomrade. Flickorna p& ungdomsplats fanns  hyvudsakligen in-

Om  servicearbeten, isynnerhet ~ som  barnflickor e.dyl. | kommersiellt ar-
bete som affarsbitraden aterfanns bade pojkar och flickor — men flickornas
andel var dubbelt sd stor. Inom vardomradet fanns ocksd en stor andel
flickor.

En SIFO-undersokning inom  industrin i Malmé/Lund-omradet 1983 be-
kraftade  bilden  av att gnsrollsfordelningen p& ungdomsplats inte  av-
vek frdn det traditionella kénsrollsmonstret. Var fiarde  ungdom hade

fatt eller skulle d& f& fast anstallning.

SCB  genomforde véren 1987 (U 44 SM 8g01) en undersékning av yngdo-
mar fodda 1967 som inte fullfljt en Jinje 1 gymnasieskolan til och med
varen 1987. SCB konstaterade bla. att den vanligaste verksamheten

raknat per halvadr  under perioden  hosten 1983 - februari 1987 var studi-

er de forsta halvaren. Dérefter tog Verksamheten arbetade (fast arbete

eller  vikariat) over som vyanligaste  sysselsattning.

Andelen ungdomar som, enligt SCB:s  rapport, halvarsvis angav att de
mest varit i yngdomsplats/ungdomslag varierade  mellan 27 procent  hos-
ten 1984 och 13 procenti februari 1987. Hela tiden var det flest kvinnor

i denna  verksamhet. Koénsfordelningen var mycket ojanm | de olka .
kena dar man var sysselsatt, detta galide bade pa den reguljara arbets-
marknaden och ngdomsplatserna/ungdomslagen. Endast et fatal .

ken, bland de 20 yanligaste i bdda fallen, visade en jamnare  fordelning

an 80-20 for ettdera koénet.

Av.dem som sysselsattes | ungdomsplats/ungdomslag horde 45 procent
tllgruppen  SOM aldrig pabdriat  nAgon  utbildning i gymnasieskolan. 31

procent ~Var sddana  som pgrjat men inte fullfolit €N linje i gymnasiesko-

lan och 24 procent horde il gryppen  SOM barjat €N specialkurs i gymna-
sieskolan. I alla tre grupperna dominerade kvinnorna.

De vanligaste  yrkena/sysselsattningarnai ungdomsplatserna/ungdoms-

lagen V&  barnskétare, sekreterare/kontorist, sjukvardsbitrade, fastig-
hetsarbetare, stadare,  grov- Och diversearbetare, koksbitrade och hem-
vérdare. Bland  de 20 yanligaste sysselsattningarna uppvisade  endast

siu e jamnare  fordelning ~ &n 80-20 for ettdera  konet, namligen  stadare,

affarsbitrade, larare i gyningsamnen, ovrigt  pedagogiskt  arbete,  social-

tjansteman, grov- och diversearbetare och bibliotekare/arkivarie.
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Av  enkétsvaren framgar  att ungdomsplatsen kan leda il |arlingsut-

bildning, bade i dess gymnasiala och traditionella form.  Larlingsutbild-
ningarna aterfinns huvudsakligen inom de for ytbildningsformen tradi-
tionella  omradena: byggnads,  grafiska,  tapetserare och frisérer.

Erfarenheter  p& ungdomsplatser

Gymnasieutredningen redovisade att ett ofta aterkommande klagomal
mot  gymnasieskolan var att anknytningen till  arbetslivet var for liten.
Lyssnade man till eleverna sjalva  var det 6nskemal som oftast  fordes
fram att de skule f& komma i narmare kontakt med arbetslivet.

Foretradare for arbetsmarknaden ansag att det var absolut nédvandig
att varna om de kunskaper ~ OCh fardigheter ~ SOM gav grunden for en kom-
mande  yrkeskompetens. Samtidigt ~ efterlyste ~ Man en forbattrad social
kompetens. Med detta menades i forsta hand att eleven maste ha béttre
forutsattning att smalta in i en arbetsgemenskap, samarbeta, a8 eget
ansvar,  respektera  regler SOM giller p& €N arbetsplats, kunna  delta i
diskussioner och beslut och i gyrigt kunna  paverka arbetslivets utveck-
ling.

| den pyssnamnda  SIFO-undersdkningen ansdg 86 procent @ arbetsgi-
varna att det hade fyngerat bra med de ungdomsplatser de haft pg fore-
taget.

Att  ungdomsplatserna tilsammans med  yigledningsinsatserna upplevs
som den yiktigaste uppféljningsatgarden omvittnas av bade funktiona-
rer, bla. i enkaten, men ocksd i andra rapporter samt av ypgdomarna
sjalva. Den utger  tidsmassigt den storsta delen av verksamheten for mer
an halften  av ungdomarna | uppfoljningsverksamheten. 1986/87  befann
sig 1987/88 ca 20 800 ungdomar i medeltal ca 20 veckor p3 en ungdoms-
plats. Torsten ~ Madsén  och |ngegard ~ Sandstrom understrykeri Livlina
for livsl&ngt larande hur  viktig ungdomsplatsen ar bade for att motive-
ra til studier, ge egenvarde for personlig  utveckling och  kunskaper om
arbete.

Ungdomsfunktionérernas kommentarer Om  ungdomsplatserna géller

bla. det posiiva Med att yrkesobestamda ~ ungdomar  far prova p& arbe-
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ten som de annars inte skulle ha tilltrade til samt att ungdomarna far

kanna  pg hur det & att vara anstalld och far kontakter med vuxenvarl-
den. Utan ungdomsplatser skulle  man inte kunna na manga  skoltrétta
ungdomar ~ da tiden  pa yngdomsplatsen starker  sjalvfortroendet, ungdo-
mama  mognar  Och blir motiverade till  studier.

Ungdomsplatsen ar nodvandig  fOr de ungdomar ~ som absolut inte kan
tanka  gjg ett studiealternativ. Av olika gksl, som det ofta kraver tid att
utforska, har de inte lyckats fa ett arbete pa den 6ppna  arbetsmarkna-
den. Det bor framhallas, att aven i gagens goda arbetsmarknadssitua-

tion och &en i de i detta avseende @verhettade storstadsregionerna, ar
antalet ungdomar som befinner sig i den har beskrivna situationen gan-
ska manga. Detta galler 1 sarskilt hég grad 16- och 17-3ringama. I skri-

vande stynd, hosten 1989, & ca 1000 av dem anmailda som arbetssokan-

de vid arpetsformedlingarna. Dessa yngdomar kan, SOmM en ra pportsr  Ut-

trycker  det, betecknas  som utldsta b&de fran utbildning och arbete.

Forutom att det &r gepom arbete som de flesta forsorier sig och tar aktiv

del idagens ekonomiska samhalle, fyller ~arbete  dven andra viktiga
funktioner for individen: det ger struktur at tillvaron, det gkapar sociala
relationer, det definierar social status och klargér  personlig identitet.
Arbetsloshet, 4 andra sidan, ar en - dock e den enda - viktig faktor  som
skapar  problem for  maénniskor. Forskaren Rolf Stahl anser att rekryte-
ring tll ungdomsarbetsloshet sker efter bestamda  monster. Ungdomar
som har det svart &r de som forst gér in i arbetsloshet och de som sist ggr
.utur den. Stadhl  ser ungdomsarbetslésheten som en lank i en process,
sharare an som en enskild orsak till individuella bekymmer. Ungdoms-
arbetslosheten isig orsakar inte psykiska problem men den kan bidra
til  att forvarra situationen for en person som har det daligt inlednings-
vis eller hejda en positiv identitetsutveckling. | tider d& arbetslésheten

Okar, rekryteras ~ ménga ungdomar Med positivt  utgingslage il arbets-

loshet.  De yngdomar ~ SOMm med dagens goda arbetsmarknadssituation

finns  kvar i gtgarder ar i dubbel bemérkelse drabbade: de &ar béde ut-
bildningshandikappade och utldsta  frdn  den reguljara arbetsmarkna-
den.

Vi kan konstatera att detta bekraftas av enkatresultaten och rapporter-
na. Mycket tyder p& att arbetsloshet och dalig psykisk hdlsa &r delar av
en ond cirkel, dar de som frdn bérjan ar sdmst rustade drabbas  hé&rdast.
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Det ar desto kannbarare eftersom I6nearbete har en stark  stallning i

Sverige, ~ bdde ideologiskt ~ ©Ch i praktiken. Genom  ungdomsplatsplace-

ring Kkombinerat med yagledningsinsatser finns det stora chanser att en

begynnande ond cirkel kan prytas Och den ynges utgéngslage forbattras

for en mera positiv  inriktning av livskarriaren.

Nagra  kommentarer av yngdomar ~ SOM intervjuades i en rapport  fran
SO 1984: | skolan fragar mMan bara efter det man ar dilig pa men pa ar
betet  fragar dom efter vad man kan. P& en arbetsplats bland  vuxna
upplever  ungdomarna att de piotsligt ~ har et varde - de gor nytta, De-
hovs och ar efterfragade. De porjar mogna, blir mer vuxna och lar sjg ta
ansvar.

At manga arbetsplatser fullgpr ~ en viktig ~ funktion for ungdomarna pa
ungdomsplats ar uppenbart. Vissa  kommuner har for de mest proplem-
tyngda  ungdomarna s.k. intensivhandledda ungdomsplatser. | sédana
fall  har kommunema ménga ganger sjdlva patagit sig arbetsgivaran-
svaret. | flera  rapporter namns dock ocksd sddana plaiser nom det pri-
vata naringslivet.

Handledaren ar for de flesta ungdomar enligt manga  rapporter oerhort
viktig. ~ Det ar handledaren som ger trygghet p& arbetsplatsen, som in-
struerar och lar ut hur arbetet ska skdtas och framférallt blir  handleda-
ren en mycket viktig vuxen  forebild. | manga sammanhang har vi i ut-
redningen  traffat  pa kommentarer i rapporter  O.dyl. SOM pekar pa Vi
ken central  funktion den vuxna forebilden fyller for ungdomarna i upp-
foliningsverksamheten. Ungdomarna befinner  gjg ofta i ett skede da de

vil eller maste slita banden med familjen Och d& behéver de en utomsta-
ende vuxen att relatera till.

| en understkning som orts @ ungdomarna vid  ungdomscentra i
Stockholm anférde  de intervjuade ungdomarna tv&  huvudklagomél mot
tiden  pad ungdomsplats: att de hade for lite betalt och att de hade en
kédnsla av att vara ytnyttjade. Trots detta svarade s& gott SOM  samtliga
darefter att de ansig sig ha haft stor npytta @ ungdomsplatsen darfor  att
de bla. ansgg att de tappat radslan  f6r arbetet, att de fick npya erfarenhe-
ter och att de trots alll kande att det de larde sijg p4 ungdomsplatsen

kom il nytta  Senare.
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En  kommun uppger  att ungdomarna for det mesta f&r mycket okvalifi-

cerade  grbetsuppgifter, vilket gor att de inte stannar sa lange pa sina
platser. Erfarenheterna frén tunga, trista arbeten gor att de kommer
underfund med att de maste satsa pd utbildning for att kunna  paverka
sin  situation i arbetslivet.

En  glesbygdskommun i Bergslagen  ger €N dyster bild av de ypngg kvin-
nornas situation och beskriver deras overgang fran skola till  arbetsliv
som en introduktion till  arbetsloshet som allt oftare gar over upprepade
arbetsléshetsperioder, ungdomsplats, ungdomslag eller  peredskapsarbe-
te och tillfalliga vikariat. Denna  kritiska fas sammanfaller med  familje-
bildningsfasen, pépekar  kommunen, och  véaxande forsérjningsborda,
manga génger utan eller med ofylistandig ekonomisk kompensation vid
arbetsloshet. Ju  Jangre  arbetslosheten varar  desto svarare ar det att

komma in i ett normalt arbetsliv.

En forortskommun till  Stockholm rapporterar att 1987/88 kom fler pro-
blemungdomar an tidigare tll  uppfoljningsansvaret. En  effekt, mena-
de denna  kommun, av den goda arbetsmarknaden var att yngdomar som

av olika skal inte kunde skaffa sig eller behdlla et jobb inte heller ville
ha yngdomsplats pd grund av den |3ga I6nen.  yngdomarna jamforde  sig
med kompisar som hade arbete. Det var gy3rt, ansdg man, att motivera

dessa  yngdomar och resultatet blev att de gick arbetslésa langa  perioder

och ibland inte alls kom igéng med nagon  sysselséttning.

En  kommun i nordligaste Norrland kommenterade att vissa yngdomar
inte  ville  sluta pad sina  yngdomsplatser eftersom de inte hade négon

chans att fa ett reguljart arbete  inom yrkesomradet.

I pilaga till denna utredning pekar Torsten Madsén  ~ |ngegard Sand-
strém  pg viken  petydelse  ungdomsplatsen har.  ytredningsresultatet

bekréftar detta.  For egen del anser jag att ungdomsplatsen for manga av
ungdomarna ar yiktig ur den  synpunkten att den 4ar en anstallning med
I6n - aven om den av manga anses vara for l&g ~ med méjligheter att del-
ta pa lika  villkor och dagligen med vuxna  arbetskamrater. Det ar en

milig  som i den unges ogon skilier  sig fran  all annan praktik eller ar-

betsplatsforlagd utbildning som trots allt &r knuten  till skolan.
Den ger dessutom mojlighet att arbeta inom ett yrkesomréde som mot-
svarar  en stydievagi gymnasieskolan som den ypge SOkt men inte tagits
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in till.  Stockholm redovisar att  yngdomarna senare  tenderar att arbeta

inom samma  yrkesomrade ~ dar de tidigare  haft ungdomsplats. Detta  be-
kraftas ocksd av en undersokning av SCB. Det & imina ggon €n viktig
iakttagelse och kan ygydas som ett bevis pa att ungdomars ~ Val av yr-
kesutbildning i gymnasieskolan ar  allvarligt menat. lakttagelsen
styrks  ytterligare av det faktum att manga Ssom inte infinner sig il ut-
bildningsstarten ar de som inte fatt sitt forstahandsval tillgodosett.

Av  svaren pa den enkat som ytredningen skickade ut till  intagnings-
namnderna framgar att man vid intagning till gymnasieskola av elever
frdn  yppfoljningsansvaret ofta tar hansyn Ul typen @ ungdomsplats-

placering dvs. yrkes- och arbetslivserfarenhet.

8.2 Arbetsformedlingens atgarder  for  16-17-aringar

Inskrivning pa arbetsformedlingen for dem som onskar stka arbete

platsformedling

- kontakt med kommunens ungdomscenter betréaffande de ungdomar
som soker arbete pa formedlingen och inte ar i skolans  atgarder. Vi-
dare ingar planering av atgarder  fO ungdomar  SOM fyller 18 & och g

har fatt arbete eller ggt till fortsatt  utbildning.

8.3 Arbetsformedlingens atgarder  for  18-19-aringar

Platsformedling (8.4, 8.5)
arbetsvéagledning (8.4, 8.5)
jobb-sokaraktiviteter (8.4, 85)
inskolningsplats(8.5)

rekryteringsstod(8.6)
arbetsmarknadsutbildning (8.7

- sarskilda  3tgarder  fOr handikappade ungdomar  (10).

Atgarder under  1980-talet som ypphert senast 1ljyj 1989

- Yrkesférberedande praktik inom  forsvaret
- arbete i yngdomslag  (8.4)

beredskapsarbete
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- starta-eget bidrag i stéllet for arbete i ungdomslag.

Yrkesforberedande praktik inom forsvaret

Arbetslésa ungdomar mellan 18-24 &r kunde fi praktik med utbild-
ningsbidrag i olika civila yrken som finns representerade inom forsva-
ret. Denna yrkesforberedande verksamhet omfattade bade teoretiska
och praktiska moment och pagick i hégst 6 manader. Ersattningen till
ungdomarna utgick i form av utbildningsbidrag. De militara myndighe-
terna ersattes for att tiacka sina kostnader med 100 kr. per utbildnings-
dag och elev.

Denna atgard skapades nar ungdomsarbetslosheten var mycket hog och
upphérde vid ett forbattrat arbetsmarknadslage samtidigt som inskol-
ningsplatser pa hela arbetsmarknaden infordes den 1 juli 1989.

Beredskapsarbete

Syftet med beredskapsarbete var att utover sysselsattning ge ungdomar
praktisk erfarenhet som kan underlatta en arbetsplacering p4 6ppna
marknaden, bilda underlag for val av yrke eller stimulera till utbild-
ning. Anslagen till statliga och kommunala beredskapsarbeten minska-
de bl.a. som en foljd av att ungdomslagen infordes i januari 1984. Déref-
ter kunde inga ungdomar under 20 ir anvisas beredskapsarbete inom
den offentliga sektorn.

Starta—eget bidrag

Bidrag fick lamnas som ett alternativ till den som hade ratt till arbete i
ungdomslag. Den sokande skulle bedomas ha goda forutsattningar att
bedriva verksamheten och bidrag fick endast lamnas om verksamheten
bedomdes fa en tillfredsstallande lonsamhet och ge bidragstagaren en
varaktig forsorjning.
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8.4 Ungdomslagen

Ungdoms-lagens utformning och  omfattning

Regler for verksamheten inom  arbetsmarknadsverket och &tgardernas
hantering m.m. finns  redovisade i AF- och LAN-handboken samt i
AMS-FS. Har avses endast att gversiktligt beskriva reglerna for de at-

garder SOM gallde ungdomar ~ under 20 &r tOm. 31 jyj 1989.

Lagen (1983:1070) om arbete i yngdomslag hos  offentlig arbetsgivare,
den sk. ungdomslagen, som infordes den 1 januari 1984 innebar att
samtliga 18-19-aringar garanterades ett arbete om minst fyrg timmar
per dag.

Ungdomslagen utorde  en av hornstenama i den sk. ungdomsgarantin
som forsakrar alla ungdomar upp il 20 & arbete, praktk  eller utbild-
ning. Den ursprungliga garantin har senare pyggts ut, dels med en for-
langd  garantitid upp fill 25 &rs &lder for ungdomar med vissa svarare
handikapp, dels med Atgarder ~ Sdsom  jobb-sokarklubbar med  vigled-

ningsinsatser.

Arbetslinjen i den svenska  arbetsmarknadspolitiken ar en viktig  signal
till ungdomarna att de erhaller Ion eller pidrag enbart vid en motpresta-
tion i form av studier eller arbete. Samhallet visar harmed att man tar
ansvar  for att alla yngdomar erbjuds  méjlighet att delta i arbets- och
darmed  samhallslivet i stallet for att ge dem passifiserande kontantstod.
Ungdomslagen innebar  att de ungdomar  SOM arbetsférmedlingen inte
kunnat erbjuda arbete  eller ytbildning i stallet for arbetsléshetsunder-

stod skulle ha ratt till  arbete 4 timmar per dag 5 dagar per vecka med

avtalsenlig I6n. De ungdomar som hade rétt till ersattning frin  en er-
kéand  arbetsloshetskassa hade rétt till 8 timmars arbete  per dag liksom
enskida  ungdomar ~ Med forsérjningsplikt m.fl.

Arbetsuppgifterna skulle vara s&dana som i annat fall inte skulle bli
orda. Arbetsgivaren fick full  kostnadstackning for ungdomarnas 6-
ner. Lagen Omfattade den offentliga sektorn ~ och kommunen hade i sista
hand ansvaret  for att samtliga 18-19-aringar fick arbete i ungdomslag.
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Tl ungdomar som arbetade i egen rorelse i stdllet  for i ungdomslag
kunde  pjdrag OM 600 kronor  per vecka ygg i 6 manader med ev. for-
langning oM ytterligare 6 ménader.
Antalet  yngdomari ungdomslag ~ Okade kraftigt ~ under 1984, frdn  kpappt
14 000 jjanuari till 39 000 i december. Igenomsnitt var ca 31 000 perso-
ner sysselsatta | ungdomslag under  gret, och totalt ordes ~ mer an
80 000 placeringari ungdomslag.
A ntalet  yngdomar i ungdomslag 1984-1989
Ungdomar | ungdomslag ~ Vvid ménadens  slut (arsmedeltal)

Andel Andel  arbets- Andel iu—lag
Ar Samtliga flickor handikappade langre &n

(%) (%) Gman. (%)
1984 31 000
1985 30 000 64 3 38
1986 23 000 65 4 37
1987 17 900 66 6 37
1988 10 100 66 12 37
l:a halvaret
1989 6 500 65 16 39
Utnyttjandet av  ungdomslagsplatserna har  minskat successivt sedan
sommaren 1985 il fslid av det forbattrade konjunk  tur-laget.  Antalet ar-
betshandikappade i ungdomslag har dock varit konstant drygt 1000
per & - och deras andel av samtliga har  déarmed Okat. Av de totalt
36 000 yngdomar som &r 1988 lamnade ungdomslagen gick drygt 18 000
eller 51 % direkt il arbete p§ gppna mMarknaden. Detta & en gskning
frin 1987 d& andelen var 47 %.
Under  forsta  halvaret 1989 minskade antalet ungdomar iungdomslag
ytterligare och ytorde  genomsnittligt 6 500 per ménad.
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Antal ungdomar i ungdomslag 1984-1989

RRBETSMARKNADSPOLITISKA ATGARDER
UNGDOMSLAG

1984 1985 1966 1987 1986 1989

Jobbsokaraktiviteter

Den 1 juli 1985 inférdes i lagen om ungdomslag regeln att ungdomarna
ska delta i genomsnitt tva timmar per vecka i jobbsckaraktiviteter.

Jobb-sokaraktiviteterna har bidragit till att forbattra kontakterna mel-
lan arbetsformedlingen och ungdomarna. Ungdomarnas kunskaper om
arbetsmarknaden har okat och de har blivit mer aktiva i att sjalva soka
arbete. Aktiviteterna har ocksa 6kat ungdomarnas benagenhet till fort-
satt utbildning och aven paverkat deras attityder till olika yrken och till
t.ex. otraditionella yrkesval.

Aktiviteterna har oftast inletts med kollektiv information angdende
arbets— och utbildningsmojligheter samt vissa foretags aktuella rekry-
teringsstod. Vid dessa sammankomster har aven ungdomarnas erfaren-
heter, intressen och behov av formedlingsinsatser kartlagts.

Information om och trianing i hur man séker jobb sker genom olika ov-
ningar som att skriva ansékan och meritforteckning, och t.ex. trana oli-

ka situationer vid anstillningssamtal genom rollspel.

Studiebesok vid foretag, AMU och AMI liksom sékanderesor till annan
ort 4r andra aktiviteter.
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En stor del av ungdomarna ar i behov av végledning till  arbete eller ut-

bildning, enskilt eller i gyypp for att inventera sina intressen och Kkart-

lagga Sin@ personliga  resurser.

Den positva  forandringen hosten 1985 med sjunkande  antal  yngdomari
ungdomslag, minskande antal  yngdomar som varit mer &n sex manader

iétgérder samt Okande andel som direkt efter ungdomslag befann sig i

arbete  eller  grpetsmarknadspolitisk atgard hade samband  med tillskot-
tet av handledarresurser till - arpetsformedlingarna.

Utvardering av ungdomslag

Verksamhet med ungdomslag under forsta halvaret 1984 en redovisning

av. AMS, augusti  1984.

Under  forsta  halvaret giordes 44 000 placeringar av  yngdomar i ung-
domslag. Flickorna utorde 57 procent. Farre  flickor (44 procent) an
pojkarna (54  procent) fick arbete pg 6ppna  arbetsmarknaden. De ater-
kom ocksd i stdrre  ystrackning tllungdomslag ~ @" pojkarna.  Arbets-

handikappade och utlandska medborgare fick &ven de i mindre ut-
strackning an gvriga reguljart  arbete.

Benagenheten hos ungdomar | ungdomslag ~ att aktivt scka arbete kan
bl.a.  sammanhanga med  yngdomarnas arbetstider i ungdomslag ~ men i
allmanhet &r yngdomarna intresserade av att ta andra jopp, d& sddana

kan  erpjudas. P& detta tyder &ven det |3ga antalet  Aaterkallade anvis-

ningar Som skett g a att ungdomar avvisat  annat erbjudet ~ arbete eller

erbjudande OM  arbetsmarknadsutbildning. N&agon inl&sningseffekt ge-

nom - atgarder har man  gj kunnat  finna.

I Ungdomslag i nio  kommuner, en rapport @ Marianne Blomsterberg
och Sven paulsson, Goteborgs universitet (1984) for man en diskussion
om en eventuell inl&sning iungdomslag och att den om den finns maste
ses mot  phakgrund av effekten av satsning pa arbetslinjen i férhéllande
till kontantlinjen. Vélier Man  garbetslinjen medfor  detta mer eller mind-
re automatiskt en Viss  jnl&sningseffekt och delvis maste detta ocksd
vara  avsikten. Ungdomarna skall jy skaffa sig Vissa erfarenheter och

detta maste ta en viss tid iansprék. Det ar inte sékert att de arbetserfa-

renheter, som korta  vikariat eller  sssongsarbeten ger 4ar batre  &n de
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som kan erhdllas inom ramen for yngdomslagen. Kontantlinjen innebar

att de arbetslosa ungdomarna i porjan & aktiva i arbetssokandet. Efter

en tids fafangt SOkande  tappar de lusten och deras sjalvfértroende mins-

kar och deras sokaraktivitet avtar nastan  helt. P& langre  Sikt leder det

troligen ocksd il social och psykologisk nedbrytning. Den eventuella

inlasningseffekten i ungdomslag maste  yigas MOt de negativa  l&ng-

siktiga ~ effekterna av kontantlinjen.

SINOVA fick av EFA i yppdrag att studera  Ungdomslagens inverkan

pa utslussningen av yngdomar till den gppna Marknaden. Arbetet ge-

nomférdes februari- augusti 1984 d& verksamheten befann  sigi  ett ypp-

byggnadsskede. Slutsatsen  var dock att yngdomslagen fordrojer  utsluss-

ningen @ ungdomarna pa den gppna arbetsmarknaden.

De fyra forhéllanden som fororsakar detta  ar;

" Anvisningen til ungdomslag sker inte alltid som sista - utan i manga
fall snarare  som forsta  &tgard.

~  Ungdomslagen galler | praktiken enbart  offentlig verksamhet dar
sm& mojligheter ges att g over till  ordinarie arbete.

~  Ungdomarnas egen SOkaraktivitet minskar ndar de ar placerade i ung-
domslag.

~  Ungdomslagen ersatter arbete pa den 6ppha arbetsmarknaden. Det
sker en |3angsiktig tillvanjning hos  offentliga arbetsgivare.

Sinovas  slutsats var att man maste rakna med att ungdomslagen genom

sin - utformning fordrojer  utslussningen p& den gppna  arbetsmarknaden

aven om verksamheten hanteras pa ett mer effektivt satt av arbetsfor-

medlingarna.

I Atgarder Mot  ungdomsarbetsloshet kostnader och  statshidrag

RRV:s  (Riksrevisionsverket) rapport  (Dnr  1984:128) tar man ypp fré-

gan ©OmM mer generella statsbidrag inom  arbetsmarknadsomradet. Fore-

tradare  for kommunerna havdar  enligg RRV att statshidragets utform-

ning forhindrar en effektivisering av tgarderna och bromsar lokal  ut-

vecklingsformaga. Andra  har sett en fara i en kommunalisering av ar-

betsformedlingen och en latent  motsattning mellan kommunal och stat-

med svara for statens att fora

lig sysselsattningspolitik

en effektiv  finanspolitik.
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Argumentet for generella  bidrag & att dessa ger mgjlighet  att uppna

hogre grad @ likformighet, nar det gzller resurser  som stalls il indivi-

dens  fsrfogande, mellan  olika kommuner. RRVIs  analys Visar att gagens
selektiva system  inom  arbetsmarknadsomrédet inte resulterar i nagon
utjgmning mellan olika  kommuner och  regioner och att det darfor sak-
nas  anledning att av pgnsyn il ambitionen att  ytigmna  skillnader,

uppréatthlla det selektiva systemet.

Gruppen  ungdomar med speciella  problem ~ hamnar  oftast vid sidan om
systemen.  Arbetsgivarna vagrar ~ ofta att ta emot dem och de aypryter
sjglva  ocksd ofta  Ztgarder. Det tycks enligg RRV som om giirdsyste-
men - som vuxit fram ur konjunkturpolitiskt motiverade insatser - har
lattare att bereda plats for ungdomar vilka  har goda forutsattningar att

fé anstallning pa den 6ppna arbetsmarknaden.

De svarplacerbara ungdomarna kraver  sarskilt  personalintensiva insat-
ser dar gocialtjanst och arbetsformedling boér  samverka. Ett mer decen-
traliserat medelsutnyttjande, SOM  gav  mgjlighet att  anpassa  atgards-

systemen,  skulle  kunna  gppna  battre  mgjligheter for dessa yngdomar.

Enligt RRV  bor man dvervaga att for yngdomsgrupper ersatta  nuvaran-
de anslag med ett program  fOr ungdomséatgérder. Ett alternativ vore  ait

ge lansarbetsnamnderna méjlighet att inom vissa ramar flytta medel

mellan  olika delprogram.

Ett enhetligt  statsbidrag till - ungdomsarbete méaste  dock forses med ra-
mar foér att motverka eventuella negativa effekter genom att tex. forsa-
kra att  3tgarderna ger arbetslésa ungdomar tillgang til  hela arbets-
marknaden.

Samverkan kommuner och arbetsférmedling

Ungdomsprogrammet bor enligt RRV  handhas av lansarbetsnamnderna

som dad ocksd har ansvar fér kontroll och  redovisning. Lansarbetsnamn-

den bor vid férdelning av medel se kommunen SOM €N planeringsniva.
Detta &ar ett krav for att ett decentraliserat system skall kunna f& de for-
delar som 3syftas. Samverkan mellan  den kommunvisa planeringen och
planering inom  l&nsarbetsndmnden " arbetsférmedlingsnamnderna -

maste  losas.
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Uppféljning av ungdomar i ungdomslag en redovisning av Ams, februa-
ri 1986.

Av de totalt 117 308 yngdomama | ungdomslag 198485 hade 85 pro.
cent placerats | ungdomslag €N gang, 13 procent ™A ganger och drygt 1

procent tre eller flera  ganger. Den kraftiga  kvinnliga deltagardominan-

sen, 60 procent, forklaras delvis av att kvinnorna har en pggre arbets-
I6shet ~&n man. |nriktningen av ungdomslagen mot den offentliga sek-
torn  utgér sannolikt en annan  forklaring.

Ungdomarna i ungdomslag  uppvisade  en liknande  ytbildningsniva som
arbetskraften (enl.  AKU) i motsvarande &ldrar. Daremot saknade 65
procent  utbildning i sokt yrke eller kunde gj ange sokt yrke. Det var tra-
ditionella skillnader mellan kénen  vad galler  utbildningens inriktning.
Kvinnornas var i ngg utstrackning inriktad mot  service- och vardsek-

torn, Mmedan méannen  daremot  yppvisade €N mer teknisk inriktning.

Av de totalt 86 000 yngdomar Som avslutade sin tid i yngdomslag erholl

54 procent  arbete och ytterligare 21 procent  avaktualiserades av annan

orsak t ex utbildning och  varnpliktstjanstgéring, 6 procent  placerades i
andra  arbetsmarknadspolitiska atgarder  och drygt 19 procent blev ar-
betslésa.

Vid en jamforelse ~ Med tidigare  Atgarder SOM  beredskapsarbete bedoms

resultaten vara relativt goda 4dven om arbetsmarknadslaget inte-ar di-
rekt  jamforbart. I 'maj 1983 erhdll 53 procent @ ungdomarna i &ldern

18-19 &r arbete direkt  efter peredskapsarbete, i maj 1984 resp. 1985 72

resp. 63 procent arbete direkt efter ungdomslag.

I Ungdomar i ungdomslag, en enkatstudie i tre kommuner (1988) av
Ylva Eriksson  gsger Man  sammanfattningsvis att ungdomar | ungdoms-
lag har relativt  |8g utbildningsniva och en jnriktning som skapar  trég-
het pg vagen frin  skola till arbetsliv. Det tar lite tid for dem att fa faste
pa arbetsmarknaden men de alra flesta har inom en ty&&rsperiod fatt
arbete. En del har slutat for annan  sysselsattning, av dem som har kvar

sitt arbete ar yngefar halften  ngjda med det, den andra halften  vill utbil-

da sig till p3got annat yrke.
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Skillnader mellan kvinnornas och mannens situation pa arbetsmarkna-
den ar tydligast nar det géller fordelningen av fasta och tillfilliga arbe-
ten. Kvinnorna i undersokningen har betydligt svarare 4n ménnen att
fa fast jobb. Detsamma galler tillfalliga arbeten och ofrivillig deltid. Det
ar huvudsakligen en kvinnofriga, i undersokningsgruppen sévil som
bland unga kvinnor i allmanhet. Diaremot verkar det inte som kvinnor
med erfarenhet av arbetsloshet marginaliseras mera an andra kvinnor i
samma aldersgrupp.

De allra flesta ungdomar ansag att de hade fatt en bra arbetslivserfa-
renhet under ungdomslagstiden. Kvinnorna var mer positiva 4n méan-
nen och de som hade varit liange i ungdomslag var mer positiva 4n de
som varit kortare tid. En relativt hég andel ungdomar hade ungdoms-
lagsplats mer 4n 9 ménader. 37 procent atervinde till arbetsléshet na-
gon géng och 20 procent kom in i nigon ny arbetsmarknadsétgérd. I re-
gel ett nytt ungdomslag. Det kan tyda pé en viss inlasningseffekt. Stora
skillnader mellan kommunerna kan tyda pa att det finns andra skal
bakom detta 4n ungdomarnas egen passivitet. Den kan ocks4 bero pé ar-
betsformedlingarnas agerande. Nagon inldsning i deltidsarbete har inte
kunnat konstateras.

Ungdomars egna erfarenhet av arbete i ungdomslag

Hur ungdomarna sjilva uppfattar arbete i ungdomslag kan illustreras
av ett urval av de svar ungdomar, som under de tre senaste adren arbetat
1 ungdomslag i Vaxjo kommun, avgett i en uppfoljningsenkat varen
1989.

Fordelar med ungdomslag

- Det har gett mig bredare uppfattning om arbetslivet och en klarare
bild av vad jag sjalv vill gora i framtiden.

- Det behovs fler ungdomslag inom den privata sektorn.

- Jag har fatt inblick i vad de gor pé dagis och det har hjilpt mej sedan
Jjag borjade pé forskollararutbildningen.
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Jag har fatt sakkunnig ledning ~ Och vet nu att jag vill  bli larare. Det

hadejag  inte varit s saker pg omjag Inte hade fatt prova pA.
Jag har f4tt en chans att visa ypp mej Och vadjag gar for.

Jag fick chansen till dromyrket (frisér).  Jag fick prova 6 manader om

jag var lamplg O yrket och det samma for min aetsgivare ~ och M-
na arbetskamrater. Jag fick sedan en Jarlingsplats.
Nackdelar med yngdomslag

Manga trivs s& bra p§ sin plats och soker darfor  jnga andra jobb.

Jag anser att ungdomslag & en transportstracka il 20 &r.

Det ar trakigt att veta att man inte behévs ndr man har yngdomslag.

Det léser inte ungdomsarbetslésheten pa lang sikt, kanske tvartom,
d& arbetsgivarna hellre  tar yngdomslag " fast anstalining.
Larlingsplatser och inskolningsplatser ar pog ett battre alternativ.

Det ar riktigt att  yngdomslag forsvinner nu nar det finns S& ménga

arbetstillfallen.

Andra  mottot  frdn  full  sysselsattning till - meningstull sysselséattning

at alla aven yngdomar.

De ghger att det finns got OM jopb ~ vika?  Skulle du yjjg bli stadare
vid 18 &rs &lder tills du blir 30 & och ha arbetsskador? Det skulle inte

jag. Det &r oftast sadana jobb som finns om man inte har petyg.

U tredarens kommentar

Man kan konstatera att ungdomslagen vid dess inforande var en riktig
tgard i det davarande arbetsmarknadslaget med det hgga antalet ar-
betslosa | denna  &ldersgrupp. Mycken kritik har riktats mot  atgarden
men mest anda positiva omdomen. Atgérden har under d&rens |opp Ut-
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vecklats  och bla. kompletterats med  jobb-sékaraktiviteter och vagled-

ning.

Arbetet samt  jobbsokar-aktiviteter for  ungdomar i ungdomslag har,
aven om arbetet oftast varit ett halvtidsarbete, inneburit att yngdomar-
na fatt arbetslivserfarenhet och yrkeskunnande samt att de byggt upp
ett socialt  kontaktnat p& arbetsplatsen som gett tillfalle il manga vux-
enkontakter. Mojligheten att prova Olika  yrken  och arbetsomraden har
gett dem kunskap, erfarenheter och battre  sjalvkannedom. Det har gett
dem beslutsunderlag och déarmed  underlattat och skapat ~motivation for
arbete  inom  visst yrkesomrade och/eller  ytpildning for att f& kompetens

till - visst yrke.

Inldsningseffekti atgarder ~ kan konstateras for vissa grupper  ungdomar
framfor allt  handikappade och i vissa regioner unga kvinnor. Alternati-

vet for dessa yngdomar hade  f5rmodligen varit  arbetsloshet med  kon-
tant stod eller fértidspensionering i vissa fall. En aktiv &tgard  DOr alltid,
aven om den har sina brister prioriteras fore en bidragsatgard. Viktigt
ar daremot att yngdomarna under hela detta utvecklingsskede kanner

ekonomisk trygghet ~ 0Ch personligt ~ Stod av apsvariga  tjansteman.

En  fsrutsattning harfor  ar en val fyngerande  samordning och samver-
kan  mellan huvudménnen for  social-, utbildnings- och arbetsmark-
nadsfragor. Atti nuvarande arbetsmarknadslage och minskande antal
arbetslosa ungdomar ~ @ndra  &garden il att inféra  jnskolningsplatser
p& hela arbetsmarknaden méste darfor vara en riktig vag att ga.

8.5 Inskolningsplatser

I nskolningsplatsernas utformning

Mbjligheten att inratta  jnskolningsplatser inom  privata  naringslivet

har  funnits sedan 1986.

Under vissa begransade  forutsattningar fick  arbetsformedlingen medge
att yngdomar i ungdomslag utforde  arpetsuppgifter &t enskilda arbets-
givare. Detta skedde inte inégon storre  omfattning. Inom de fackliga O
ganisationerna diskuterades att ge arbetslosa 18-1 Q-&ringar majlighet
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att arbeta i det privata  naringslivet och AMS hade ocks& lamnat  fgrslag

i denna  riktning.

I kompletteringspropositionen 1985/862150  foreslog  regeringen €t sy-

stem med s.k. inskolningsplatser i naringslivet som pyggde pa forutsatt-

ningen att parterna traffade ett sarskilt avtal  harom. Detta ordes mot
bakgrund av att ménga  ungdomar skulle komma att arbeta inom den
privata sektorn i framtiden och att erfarenheterna visar att ett sadant

arbete  pg sikt kan medféra  en fastare  férankring pa arbetsmarknaden.

For att underlatta ungdomars intrade pa den privata  arbetsmarknaden

traffade ~ Svenska  arbetsgivareféreningen (SAF),  Landsorganisationen

Sverige  (LO) och Privattjianstemannakartellen (PPK) den 18 september

1986 en overenskommelse om inskolningsplatser inom  det privata na-
ringslivet. Overenskommelsen innebar att  parterna enades om att re-
kommendera att  kollektivavtal om inskolningsplatser traffas pa for-
bundsniva. I Gverenskommelsen patalade Man de lokala  parternas an-
svar att hjglpa de berdrda  yngdomarna och  gemensamt undersoka moj-

ligheterna att  inratta inskolningsplatser. Inskolningsplatserna ar av-

sedda for arbetslésa 18-19-aringar utan  arbetslivserfarenhet. Anstall-
ning p& en inskolningsplats skall i normalfallet avse hpgst Sex méanader.
Ungdomarna skall  erhalla sarskild introduktion och inskolning av dar-
for utsedd  handledare samt  fyllgora ordinarie arbetsuppgifter i foreta-

gen. Tl arbetsgivare som  anstaller ungdomar pd inskolningsplatser

som omfattas av denna  ©verenskommelse lamnas  statshidrag med  hggst
50 % av den totala I6nekostnaden for ungdomarna i fraga enligt forord-

ningen  (198728) oM hidrag fOr inskolningsplatser.

Forordningarna (198728) och (1987:517) innehaller foreskrifter om bi-
drag tll arbetsgivare som anstdller  yngdomar  pd inskolningsplatser.

férordning (1988:515) vidgades ~ malgruppen att galla ungdomar ~ SOM

fylit 17 men inte 20 & om de fullfolt en minst  tvaarig gymnasial utbild-

ning.

Utvardering av inskolningsplatserna

Overgéng till reguljart ~ arbete har, enligt AMSis delstudie  Uppfolining
av  inskolningsplatser i sex lan under andra halvaret 1987 om vad som

hant  ungdomarna efter  avslutad inskolningsplats, skett i storre  ut-
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strackning for dem som arbetat pa jnskolningsplats an i yngdomslag.

Av det totala antalet  yngdomar (205 personer)  hade ca 45 procent  erhdl-
lit arbete hos samma arbetsgivare dar de hade inskolningsplats medan

22 procent  hade erhdliit arbete  hos annan  grpetsgivare. Alltsd  har totalt

67 procent fatt arbete. Cirka 12 procent har gag il ungdomslag, AMU,

AMIoch  peredskapsarbete och 21 procent har  avaktualiserats av annan
orsak  tex. varnplikt, studier  eller att kontakt med arbetsférmedlingen
upphort.

En jamforelse med yngdomar ~ som slutat i yngdomslag under  motsva-
rande  period Visar att 30 procent  erhallit arbete  och ytterligare 15 pro-
cent hade féatt jobb men kvarstod SOM  ombytessokande pa arbetsformed-
lingen. ~Totalt  hade séledes 45 procent & ungdomarna frdn  yngdomslag

erhallit nagon form av arbete.

Forsiktighet bor iakttas  vid en pedsmning av de bdda zgardernas  resul-
tat vad galler overgangen til  arbete. Det finns flera bakgrundsfaktorer
som vid en jamforelse maste beaktas. De flesta ungdomarna, 77 procent,
som anvisats  en jnskolningsplats hade nagon form av gymnasieutbild-
ning. Antalet ungdomar var relativt litet och atgarden, en  anstillning

& den privata  arbetsmarknaden, syftar att leda till requliart arbete.
p p Y gulj

Antalet inskolningsplatser har dock inte vid ndgot tilifélle uppnétt de

budgeterade ramarna. Under 1987 fanns i medeltal 695, 1988 1 788 och

Lo.M. augusti 1989 845 yngdomar  p& inskolningsplatser.

8.6 Forandrad ungdomsgaranti for 18-19-éringar

Ett skal att forandra ungdomsgarantin har varit  den gynnsamma ut-
vecklingen pa arbetsmarknaden som  kommit ungdomarna till  del. An-
talet 18-19-&ringar har minskat de senaste &ren och denna utveckling i
kombination med  arpetsférmedlingens aktva  insatser  f6r yngdomarna

har  medfért att  yngdomslagen behovt  ynyttjas i allt mindre omfatt-

ning. Vid pudgetérets  (1988/89)  slut var 4000 yngdomar ~ &nnu  kvar i

ungdomslag.
I regeringens proposition 1988/89:109 oM ny jnriktning av arbetsmark-
nadspolitiska atgarder  for ungdomar i 8dern  18-19 & som till stora de-

lar bygger p& AMS:s  skrivelse till regeringen den 11 november 1088, fo-

161



reslogs €t nytt system fOr ungdomsétgarder for att f& en batre  anpass-

ning til den forbattrade arbetsmarknadssituationen for ungdomar  och
den forvéantade utvecklingen pa arbetsmarknaden. Det nya systemet
tradde i kraft den 1y 1989 efter riksdagsbeslut den 26 maj 1989. Det
innebar  att den sk ungdomslagen  upphorde At galla samtidigt ~ som la-
gen (1989:425)  om sarskilda inskolningsplatser hos offentlig  arbetsgiva-
re tradde i kraft.  Den ypphavda lagen galler dock il ytgangen av ar
1989 for dem som vid ikrafttradandet av den nya lagen Var sysselsatta i
ungdomslag. Ambitionen ar att snarast avsluta éverforingen fran ung-
domslag till reguljart arbete  eller  ytbildning, i andra hand till avtalad

eller sarskild  inskolningsplats.

Malsattningen med atgarderna 4 att den ynge skall & en fast forank-

ring pad den reguljara arbetsmarknaden.

Ungdomsgarantin fornyas  Med  utgdngspunkt frdn  arbetslinjen iett &t
gardsprogram i fyra steg
- Arbetslésa ungdomar  skall i forsta hand foérmedlas arbete  p3 den gpp-

na arbetsmarknaden.

Intensifierad arbetsférmedling med jobbsokaraktiviteter skall  erbju-

das ungdomar, som inte direkt kan fa arbete. Individuella handlings-

planer skall  utarbetas.

- De ungdomar som behdver mer  ytbildning for att fa arbete skall ar-
betsformedlingen ge vagledning ~ och stimulans till - fortsatt  uthildning,
antingen inom den reguljara skolan eller genom arbetsmarknadsut-
bildning.

- De arbetslosa ungdomar som  behover arbetslivserfarenhet for att
kunna ga vidare il reguljart arbete  eller fortsatt utbildning ska er-
bjudas heltidsarbete p& inskolningsplats i naringslivet eller den of-

fentliga sektorn.

De individuella handlingsplaner som  arbetsformedlingen upprattar ~ till-
sammans med den unge arbetssokande, om denne inte direkt kan anvi-
sas reguljart arbete  eller  ytbildning, revideras fortlbpande, utifran den
unges  nyvunna kunskaper och erfarenheter samt personliga  Utveck-
ling.

Intensifierad arbetsférmedling med jobb-sokaraktiviteter skall erbju-
das yngdomarna i form av kurser med bla. yrkes- och arbetsmarknads-
information, studiebesok p& foretag, enskid  och gruppvagledning se-
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nast tre veckor efter att de anmalt gjg som arbetssckande. Ungdomarna

har ratt il utbildningsbidrag under  Kurstiden. Ny kunskap om  mgjlig-

heter och krav pg arbetsmarknaden samt erfarenheter fran arbete p3 en

eller flera  arpetsplatser innebar  att den ynge far vardefull kunskap som
ger Okad  Kompetens och meriter for - anstallning pa den gppna  arbets-
marknaden eller  for ythildning.

Inskolningusplatserna ar av tva glag

- Avtalade inskolningsplatser som kan inrattas hos  arpetsgivare inom
bade den privata och den offentliga sektorn. Arbetsgivaren har rétt
till statsbidrag om hogst 50 procent av Iénekostnaden under sex ma-
naders  anstallning. Denna tid kan fgrlangas, om det finns sarskilda
skal.

" Sarskilda inskolningsplatser hos offentlig ~ arbetsgivare enligt ~ den
nya lagen (1989:425) kan av  arpetsformedlingen anvisas  yngdomar
som inte har kunnat f& arbete p& sppna  arbetsmarknaden, utbildning
eller en avtalad inskolningsplats. Lansarbetsnamnden kan vid behov
rekvirera sarskild inskolningsplats hos den unges hemkommun.
statsbidrag utgdr med 100 procent av den totala  I6nekostnaden samt
ett administrationsbidrag med 5 procent. (SFS 1989:439).

Enligt 3 8lagen (1989:425) tillampas lagen Ocksd p& ungdomar ~ SOM fylit
sjutton men inte tjygo &, om de har fy|fslit minst ty&arig gymnasial Ut
bildning ~ samt p& ungdomar ~ SOM har fylit tugo mMen inte tugofem & och
som avses i 1§ lagen (1985:568) om séarskilda omsorger om  psykiskt ut-
vecklingsstérda mfl. eller fatt sin skolgang fordrojd Gl folid av varak-

tigt fysiskt ~funktionshinder.

Arbetsférmedlingen anvisar  yngdomar il avtalade  inskolningsplatser

pa arbetsplatser dér  arbetsgivare och facket  traffat en lokal  Overens-
kommelse om bla. avtal, arbetsuppgifter, riktlinjer for  introduktion
samt hur prévningen av fortsatt anstallning skall  ske.

Ungdomarna skall utféra  ordinarie arbetsuppgifter, till  skillnad mot  ar-
bete iungdomslag, och fa inskolning och introduktion for att kunna  ggra
det. Far de |gmplig ordinarie anstallning eller  pa&bdrjar  utbildning un-
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der tiden ypphér anstaliningen pa inskolningsplats. Arbetsgivaren pro-

var annars om fortsatt  anstalining kan  erbjudas.

Syftet ~med séarskilda inskolningsplatser ar att efter en viss td som ar-
betssokande hos  arbetsférmedlingen ge ungdomarna tillfallig syssel-
sattning medan  arbetsférmedlingen fortséatter att forséka  finna  regul-
jart arbete,  utbildningsplats eller avtalad inskolningsplats. Ungdomar-

na har ratt il skalig  ledighet ~med 16n for att soka arbete  samt delta i

jobbsokaraktiviteter.

I' propositionen 1989:109  om ny inriktning av  arbetsmarknadspolitiska
Atgarder ~ har man  pgjt  malsattningen, frén  sysselsttning for alla  yng-
domari dldern  18-19 g, till att vid behov erpjuda alla arbetslosa ungdo-
mar i denna  alder heltidsarbete och darmed  mgjlighet il egen forsorj-
ning samt att fglia ungdomarna till dess de har en fast fgrankring pa den
reguljara arbetsmarknaden. Man  ser &tgarden som ett medel i den
handlingsplan som den ynge Och arbetsférmedlingen gemensamt utar-
betar.

Detta  innebéar ett  |angsiktigt perspektiv pa den ynges Ssituation pa ar-
betsmarknaden.

8.7 Rekryteringsstod

Statligt  rekryteringsstod kan sedan den ljanuari ~ 1984 lamnas  vid an-
stallning av den som fy|t 18 &r och anvisas till anstallningen av den of-
fentiga  arbetsférmedlingen (SFS  1983:992). Rekryteringsstod lamnas
til  arbetsgivaren med 50 % av totala I6nekostnaden under hggst 6 ma-
nader.  Enskilda foretag, kommuner och  |andsting kan fa rekryterings-
stod.

Stodet  skall anvandas individuellt och & framst il for att hjalpa lang-
tidsarbetslosa ut pa arbetsmarknaden och stimulera foretag  att tidiga-
relagga  rekryteringen. Ungdomar i &dern 18-25 &r som varit utan ar-
bete i 4 méanader anses som |3ngtidsarbetslésa. Méjligheten att anvisa
svarplacerade upphorde  ljuli 1989 (SFS 1989:334).

164



Anstéallningsformen ér hos enskilda arbetsgivare tillsvidare-, prov- el-
ler visstidsanstallning. Inom kommun och landsting giller endast till-
svidareanstallning. Lon beraknas enligt gidllande avtal.

Rekryteringsstod beviljades budgetaret 1988/89 for totalt 1 546 ungdo-
mar under 20 ar, knappt 9 % av totala antalet arbetssokande 17 601.
Rekryteringsstod for svarplacerade beviljades med drygt 7 000 personer,
ca 12 % utgjordes av ungdomar mellan 18-19 ér.

Man Kvinnor
Langtidsarbetslosa 379 316
Svérplacerade 496 355
Totalt 875 671

RRV och AMS har i rapporter till regeringen redovisat erfarenheterna
av rekryteringsstodet 1987 och 1988 som haft en klar fordelningspoli-
tisk effekt. Det papekas dven att stodformen kommer att fungera battre
vid goda konjunkturldgen vad galler mojligheterna att f& ut svarplace-
rade arbetssokande i arbete.

8.8 Arbetsmarknadsutbildning

Allmant

Arbetsmarknadsutbildning avser i forsta hand arbetslésa. Den syftar
till att forbattra mojligheterna for den enskilde arbetssokande att fa ar-
bete och underlatta rorligheten pa arbetsmarknaden. Det ar arbets-
marknadsmyndigheterna som beslutar om utbildning fér den enskilde,
och de skall ddrvid ta hinsyn till sivil den enskildes 6nskemal som ar-
betsmarknadens behov.

I allméanhet koper lansarbetsnamnden hela kurser av AMU-gruppen.
Andra frekventa kursanordnare dr gymnasieskolan, komvux, foretag

och studieférbund.

En annan utbildningsform &r att kursdeltagaren far gi i det reguljira
utbildningsvisendet i gymnasieskolan eller komvux som vilken annan
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elev som helst med skillnaden att han/hon far utbildningsbidrag under

utbildningstiden.

Arbetsmarknadsutbildning far pevijas den som har gyt 20 &r och stker

arbete  genom den offentliga  arbetsférmedlingen, ar eller |gper risk att

bli  arbetslos eller & gyarplacerad pa arbetsmarknaden. En mindre  del,
hogst 10 % far dock anvéandas for arbetstagare som helt saknar  yrkesut-

bildning eller har kortare  eller foraldrad sadan.

Ungdomar ~ 16-J 9 &r i arbetsmarknadsutbildning

Dispens  frdn  ZO-arsregeln som finns  for arbetsmarknadsutbildning kan
beviljas;

Handikappade ungdomar som inte fyt 20 & - py samma  villkor som
galler for andra  arbetssdkande liksom for ungdomar dar  anvisning till
upphandlad arbetsmarknadsutbildning foregatts & social  utredning

och/eller lakarutlatande.

Enligt AMS:s  &diga  urvalsundersokning var av de ca 19 500 personer
som slutade  arbetsmarknadsutbildning under andra kvartalet 1988 an-
delen  ungdomar under 20 &r 245 eller grygt €N procentenhet varav ca 40
% var kvinnor. Andelen ungdomar 20-24 &r ytorde 29 %. Motsvarande

procenttal ~ for 1987 var 3 regpektive 31 %.

AV samtliga  fullfolide 67 % vilket  ar en jamforelsevis (totalt 81 %) |3g
siffra. AV pojkarna  fullfoljde endast 54 % mot 88 % av flickorna. De yng-
re mannen upp il 24 ar avbryter ~ hormait oftare an andra  grupper p.g.a.

att de erhallit arbete.

Néstan  samtliga @ &ldergruppen har  genomgatt SN AMU-utbildning
vid AMU-center.

Andelen i arbete efter fylifslid  utbildning vid  yppféljningstidpunkten

ett halvdr  efter kursens  slut var lagt: 49 % mot 66 % 1987. For flickorna
var andelen i arbete  bland  fylifgljarna endast 33 % mot 66 % for pojkar-

na.
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Inga av ifrdgavarande kursdeltagare var arbetshandikappade och
mycket fa, ett tiotal, utlandska medborgare. Knappast ndgon hade varit
langtidsarbetslos, dvs. arbetslés mer dn 4 ménader, vilket torde ligga i
sakens natur.

Som framgar av utvirderingen 4r de yngre 6verrepresenterade i forhal-
lande till gruppens andel av de yngre arbetslésa och sirskilt i forhallan-
de till andelen yngre i befolkningen. Huvuddelen av de yrkesutbildade
ungdomarna som trader ut pa arbetsmarknaden i slutet av 1980-talet
och i borjan p& 1990-talet har en utbildning som i sin grundlaggande
struktur utformades pa 1960-talet. Det ar sedan linge kéant att elever
fran vissa av gymnasieskolans nuvarande studievigar, i vilka huvudde-
len av eleverna ér flickor, svarar for en stor del av ungdomsarbetsloshe-
ten. For arbetsmarknadspolitiken innebar detta att manga av de yngre,
framfor allt i aldern 20-24 4r, méaste ges en kompletterande eller till sin
inriktning ny arbetsmarknadsutbildning.
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9 Ungdomar i uppféljningsansvaret med
invandrar- eller flyktingbakgrund

Utredarens forslag

1. Battre mojligheter bor erbjudas asylsokande 16-19-aringar att fa
praktik pa arbetsplatser i samhélls-och arbetslivsorienterande syfte.

2. Den individuella utbildningsplanen bor galla aven invandrar- eller

flyktingungdomar och bor anpassas till dessas sarskilda behov.

9.1 Resultat av enkéaten

Enligt utredningens enkdtundersokning redovisade kommunerna i me-
deltal ca fyra procent invandrare, varav nigot fler flickor, av samtliga
ungdomar i uppfoljningsansvaret i kommunerna, Det bor papekas att vi
i enkaten inte har begart svar som sarskiljer mellan invandrare och
fiyktingar.

Ungefar halften av kommunerna hade invandrare/flyktingar i uppfolj-
ningsansvaret. Sex kommuner hade éver 100 invandrare/flyktingar i
uppfoljningsansvaret. Ett trettiotal kommuner uppgav (ler an tio ung-
domar i uppfoljningen som var invandrare/flyktingar. Ovriga kommu-
ner uppgav visserligen farre an tio invandrare/flyktingar i uppfoljnings-
ansvaret men i flera fall utgjorde dessa en stor andel av kommunens to-
tala antal ungdomar i uppfoljningsansvaret.

De kommuner som uppgav bade en stor andel och ett stort antal invand-
rare/flyktingar i uppfoljningsansvaret utgjorde i huvudsak de sedan
1970-talet etablerade "proffsen” bland invandrarkommunerna. Dessa
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ar i huvudsak storstaderna med kranskommuner och de mellan- och
sydsvenska medelstora staderna. Dessa har bade resurser och erfaren-

heter att arbeta med dessa ungdomar.

Ovriga  kommuner med  invandrare/flyktingar i uppféljningsansvaret
1987/88  ytgsr | manga fall kommuner som 1983/84 inte hade p3gra N

vandrare. Detta tyder p& at manga av dessa yngdomar ar nyligen in-
vandrade, troligen  flyktingar. Enkétsvaren visar att yppféljningsverk-

samheten, liksom all annan verksamhet i kommunen, har  paverkats av

flyktingrnottagandet och att detta ocksd ger uppfoljningsverksamheten

stora  svérigheter. | de stérre kommunerna finns  mgjligheter till kun-

skaps-  OCh erfarenhetsinsamling som de sma inte har.

Utredningen stallde i enkéten inte  nagra fragor av kvalitativ natur  om

invandrarna i uppfdliningsansvaret. Vi har ansett att det skulle falla

utanfér  denna  ytrednings ram att djupare penetrera €N S& mangfacette-

rad problemstéallning. Nagra kommuner har &nda lamnat kommentarer

och rapporter om invandrarungdomarna.

Bl.a.  Botkyrka, Sodertdlie,  Goteborg ~ och Stockholm papekar att antalet
ungdomar ~ Med invandrar/flyktingbakgrund har okat i yppfoljningsan-

svaret. Det har tillkommit en ny grupp invandrarungdomar med flyk-
tingbakgrund som har mycket stora behov av s&val  undervisning i ba-
skunskaper som socialt  och psykologiskt stod. Stora insatser behovs  for
att dessa ungdomar  skall ges en reell chans bade il sdval gymnasial ut-

bildning ~ som il arbetsméjligheter.

Ungdomarna har, enligt dessa kommuners mening, stora behov av att
praktisera for att fa prova svenskt  arbetsliv dels for att lara kénna  det
svenska  samhallet, dels som ett nodvandigt ledi studie-  och yrkesvals-

processen. Men  manga maste borja med att lara sjg svenska For att de
over huvud  tgget inte platsar p& arbetsmarknaden p.g.a. Dbristande kun-

skaper | svenska.

Flera  kommuner papekar att det ofta &r svart att bedéma om problemen

férorsakas  av daliga  sprakkunskaper, l4g grundutbildning, kulturkrock

eller  psykosociala orsaker. En illustration av detta senare &r en kom-

mun som anser att sarskilt invandrarpojkar har en kulturellt betingad

overtro il petydelsen @V uthildning och ocksd till den egna kapaciteten.
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Detta  bekraftar SO:s  peskrivning i anslagsframstallningen for  pudget-

dret  1990/91  av jnvandrarfflyktingungdomarnas situation. SO sager att
invandrarungdomar ar ofta  mycket positivt  instéllda till utbildning.

Det &r inte enbart  bristande kunskaper i svenska som ggr att dc inte
klarar en gymnasieutbildning. Manga har svara erfarenheter att  bear-
beta innan de & mpgng for vidare  ythildning och i saddana fall ar ofta
den  psykiatriska varden involverad. Inom  yppféliningsansvaret finns

inga sarskida  resurser  for hemspraksundervisning.

Behovet  av att ge de tonariga  flyktingungdomarna sysselsattning tog
sig uttryck 1 att SO i sin  anslagsframstallning for  pudgetaret 1988/89
forde fram ett forslag att flyktingungdomar i 16- och 17-arséldern, som
inte  har uppehalistillstand och sdledes inte heller arbetstillstand, under
utredningenstiden skulle  kunna & anstalining pd& ungdomsplats. Fore-

draganden, chefen  for ytpildningsdepartementet, avslog framstallning-

en med motivering att det skulle innebara att dessa yngdomar bevilja-

des eft glags generellt  arbetstillstdnd utan att de fatt yppehalistillstand.

Invandrar/flyktingflickorna har ofta séarskilt svart att foérena  den egna

bakgrundens krav. pg kvinnorollen med de svenska kraven och  erpju-

danden  om thildning och arbete.

Foliande  fallstudie illustrerar detta. Det handlar om en flicka fodd i Li-

banon som kom il Syerige med sin familj 1978. Vi kallar  henne Aila.

Aila kom till uppfoljningen med sin  speciallarare. Hon wvar i stort be-
hov av st6d och yppmuntran. Trots att hon hade kommit in pg ?ntro—
duktionskurs for invandrare pd gymnasieskolan fanns  hon med i ypp-
féljningen eftersom  grundskolan beddmde att hennes situation kunde
bli svar utan npagon sysselsittning under sommaren. Aila fick en yng-
domsplats p& Ungdomscentrums café for att senare under sommaren

fa ett sommararbete. P& hosten borjade hon p3 introduktionskursen

for invandrare men hoppade av studierna efter nagra veckor.

Alla kom ftillbaka il yppféljiningen och poriade p& €N ungdomsplats
p& Ungdomscentrums Textilverkstad. Under  yngdomslagstiden laste
Aila svenska  som ytbildningsinslag men slutade med det efter pagra
veckor. Under tiden p3 Textilverkstaden hade Aila svart att passa ti-
der och att hdlla avtalade I6ften.  Hon férsvann frdn  sin arbetsplats for
att soka ypp SiN gamla grundskola dar hon fann en viss trygghet. .AI_
la, som 4&r en mjuk och vanlig person, lovade att aidrig upprepa  Sina
daliga beteenden. Nésta dag upprepades  handelsen. For Aila har in-
te ett Iofte den petydelse SOM Vi vanligen lagger 1 ordet. Aila och hen-
nes  familj har troligen helt andra pegrepp for t ex d, att passa be-

v tger och for arbete, tex att vara p3 sin arbetsplats, an vad vi
Isitamda
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Aila  reste med sin mor il USA
okand  pojke, utvald av foraldrama.
pa hosten  kom hon med sin man

for att forlova  sjg

till

ret. Tl f5ljg av skilsmassan kan
och kan heller inte gifta OM sig, Aila  kom darefter

den jgen men dd pa ungdomslagsarbete.

tagit  grundskolans plats Som den

har flickan frain  en frammande

ku

De gifte sig, Aila
Sverige. En tid
Alla inte  fiytta

med en for henne

var d& 18 g, och
senare  skildes  pa-
rdn sina  foraldrar
till  Textilverksta-

Ungdomscentrum hade nu
trygga punkt | tillvaron som den
Itur hela tiden letar efter. Vi som

forstar och forso-

har traffat  Aila har bla. lart oss forstd att vi inte
ker utiffdn  den grundsynen att moéta vara invandrare
diga tankar och |gsningar som det nu g3 att ha.

9.2 1980-talets forandringar

nya invandringspolitiken

| det fgliande ges en snabb &terblick

nar det galler invandringspolitiken.

| borjan  av 1980-talet, sarskilt  efter

flyktinginvandring framst  frdn  utomeuropeiska

fran  Finland minskade vasentligt.

gangen under  efterkrigstiden att

med sa lite far-

i invandringen och den

pa de senaste d&rens forandringar

ar 1983, fick Syerige en starkt  Okad

lander. invandringen

Under & 1986 intraffade for forsta

invandringen fran

var stérre  &n jnvandringen fran  Finland. Det kom fler

dare il Syerige det dret.

nggot annat  land

iranier an finlan-

Det nya systemet fOr flyktingmottagande tradde i kraft den 1 januari
1985.  Huvudmannaskapet dvergick d& frdn AMS till Statens  invandrar-
verk.  Enligt  det npya systemet  fOr flyktiingmottagande skall ~ stat och
kommun tillsammmans svara for att ta emot flyktingar. Invandrarver-

ket driver  forlaggningar dar flyktingar och asylsskande ~ far bo till dess
att det ar klart att de far stanna kvar i landet och de fatt bostad i en

kommun. Invandrarverket traffar

overenskommelse

om att ta emot ett visst antal flyktingar

rarverket betalar  ocksd ut erséttningar

nader for flyktingmottagandet.

Kommunerna mottagande av  asylsokande

mot  statlig e

till  kommunerna

varje &r. Under ar 1985 mottogs €@ 14 000 flyktingar

137 kommuner med vilka invandrarverket traffat over

der & 1986 tog 197 kommuner emot

de. Ar 1987 var siffran ca 18 000 i 245 kommuner.

ca 14 700 fiyktingar

med kommunerna

rsattning. Invand-

for deras kost-

och flyktingar har okat for

och asylsékande

enskommels. Un-

och asylsokan-

Under &r 1988 raknar

man med att mellan 265 och 275 kommuner skall ta emot flyktingar.
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9.3 Har  invandrarungdomar det svarare  an yngdomar

ur - majoritetsbefolkningen?

Vid  svergangen till " gymnasieskolan visar  SCB i en yndersokning (scs

U 45 SM 8901) att andelen elever som inte fortsétter direkt il gymna-

sieskolan (16 procent  for flickorna, 14 procent  fOr pojkarna) ldg nagot
hogre bland barn il utomlandsfodda Foréldrar  &n bland dem dar jngen
foralder ar fodd utomlands. SCB visar ocksd att de som fortsatte till
gymnasieskolan valde Jinjegrupp ~ liksom i hela  yndersskningsgruppen
relation til - sin pakgrund mer med avseende p3 sina Foraldrars socio-
ekonomiska status  &n pa etnisk bakgrund.

Enligt AMS:s  statistik (som enligt AMS inte kan tolkas helt entydigt) ar

invandrarungdomars arbetsloshet dubbelt  sa hog som den svenska ma-
joritetsbefolkningens och detta gzller sarskilt flickorna.

Aven om det finns vissa skillnader till jnvandrarungdomarnas nackdel
bade nar det géller  Bvergangen till gymnasieskolan och uttradet pa ar
betsmarknaden menar jag att dessa inte motiverar nagot forslag tll for-
andringar i uppfoliningsatgarderna, som skulle  ggra  &tskillnad mellan
den etablerade invandrarungdomen och ungdomar med helt svensk bak-
grund.

Jag Vil dock framhélla att mitt  forslag under kapitel 7 avseende indi-
viduella utbildningsplaner bor vara  sarskilt val |zmpat for invandrar-
eller  flyktingungdomars behov. D& bor i ytpildningsplanen ingd &ven
Lex.  hemsprék och/eller undervisning i svenska. Jag Vil ocksd erinra
om att i Torsten Madséns  och |ngegard Sandstréms studie  Livlina for
livsl&ngt larande finns ett avsnitt om undervisningen av invandrare.

9.4 Ungdomar  med flyktingbakgrund.

Overvagandena och forslagen i det foliande galler darfor i huvudsak  den

nyanlanda flyktingungdomen och de yngdomar  med invandrarbak-
grund som har sd stora brister i sina svenskkunskaper att de varken
kan fa arbete eller ybhildning 1 den reguljara  gymnasieskolan.
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Oavsett  status tilhér ~ b&de asylsdkande  Och flyktingungdomar i aldern

16 till 17 &r kommunens uppféliningsansvar. Det boér ocksd erinras att
75 procent @ alla  asylsokande bevijas  uppehallstillstand efter  utred-
ning.

For  uppféliningsansvarets del kompliceras bilden av att denna verksam-
het egentligen ar mera direkt  relaterad till gymnasieskolan och endast
indirekt till  arbetsmarknaden. For att fA en uppfattning om invandrar-
nas situation i uppfoliningsansvaret maste Vi slledes ocksd redovisa  in-
vandrarnas situation i skolan.

Asylsbkandes ~ eller flyktingars barn i grundskol&ldern far tas in i grund-
skolan - sdledes dven under den ev. utredningstiden. I' gymnasieskolan

far de som ar 6ver 16 & tas in endast om det finns piats Utan  att  utdka

organisationen och efter det att alla andra behériga sGkanden beretts
plats. ENn  framstalining fran  kommunerna i Storstockholmsomradet om
ratt att fA utbka gymnasieorganisationen for att bereda flyktingungdo-
mar plats avslogs @ regeringen 1988 bla. med hanvisning till  de sar-
skilda introduktionskurserna till - gymnasieskolan.

Enligt SCB:s statistik uppgick  antalet  elever i grundskolan som hade

ett annat hemsprak &n svenska laséret  1987/88  till 88 300 vilket  ytor-

de tio procent av alla elever. | gymnasieskolan var dessa elevers andel
av hela antalet gymnasieelever Sex procent  Och antalet 16 700 elever.
Laséaret 1987/88  forekom  hemspraksundervisning i 105 olika  sprak.
likhet  med igrundskolan Okade elevantalet hemspraksundervisningen
persiska  kraftigt ~ &ven i gymnasieskolan lasdret  1987/88. | grundskolan
fanns elever med annat hemsprdk  &an svenska i samtliga kommuner och
i gymnasieskolan i 158 kommuner (obs att gymnasieskolor finns i ca 200
kommuner) vilket for gymnasieskolans del innebar en minskning med
sex kommuner jamfort ~ med  féregéende ar.

Genom SCB vet vi att igenomsnitt 17 procent &V hemspréakseleverna
grundskolan inte  kunde  n3gon svenska, vilket ~ var en @kning med tre

procentenheter jamfort med fgregiende & FOr vissa gpragk var andelen

mycket hog, teX. persiska dar inte mindre  &n 57 procent Saknade kun-

skaper | svenska.

174



| gymnasieskolan finns  motsvarande foreteelse: dar hade 14 procent
(2 376 elever) beddmts  helt sakna  kunskaper i svenska eller enbart for-
sta mycket ~ enkelt  vardagssprak. Antalet elever i introduktionskurser
gymnasieskolan (sk. ITK-kurser for invandrarelever) var 1243, Aven
om ITK-kurserna ar avsedda for jyst de elever som saknar tjlrackliga

kunskaper i svenska  for att kunna  fslia undervisningen i gymnasiesko-

lan  har de tydligen inte formatt  absorbera  mera &n hélften  av dessa. Det

bor erinras att manga av de flyktingmottagande kommunerna ar sma.
For att fa starta en studievig i gymnasieskolan, sdledes ocksd en ITK-
kurs, fordras ett minsta  gruppantal p& atta. De sma gymnasieskolkom-
muner  kan knappast  skrapa ihop tillrackligt manga tondriga  invandra-
re/flyktingar arligen for att starta en sddan kurs. Aterstar den reguljara
gymnasieskolan aven for dessa yngdomar.

I gymnasieskolan ges extraundervisning i svenska eller i svenska  som
andrasprak. Det totala  yppgivna stodbehovet omfattade 39 procent av
samtliga  hemspréakselever. Jamfort  med  fgregende  &r var det en Ok-
ning med fem procentenheter och med 1983 tolv procenteneheter. De tio
sprdk som hade hogst andel  stodbehdvande elever igymnasieskolan var
vietnames, tigrinja, kantonesiska, persiska, thailandska, kurdiska, ki-
nesiska,  arabiska, arameiska och assyriska.

Frdgan | utredningens enkdt gallde huruvida invandrar-/flyktingska-

pet utgor hinder for  studier eller  arbete, en funktionell definition som
utgdr  frdn  yppfoljningsansvarets malsattningar. S& som frygan i enka-
ten ar formulerad blir  ytredningens sammanstalining av svaren inte
jamforbar ~ med annan  statisik, ~ vare sjg med SCB:s pefolkningsstatistik

eller  med centralbyrans statistik O0m  hemspréksundervisningen

grund-  9ch gymnasieskola.

Enkétredovisningens medeltalssiffra for invandrare/flyktingar i korn-
munernas uppfoljningsansvar pd fyra procent tyder Saledes inte p§ né-
gon Gverrepresentation av dessa yngdomar | uppfljningsansvaret. Vid
ett nérmare studium av de enskilda kommunerna hitar ~ man emellertid
sifffor  som tyder p& att invandrarefflyktingars andel av yppfljningsan-
svaret ar storre  an pefolkningsunderlaget i dessa kommuner.

Sé&dana siffror tyder, Mot  hakgrund av vad som gsagts tidigare, pa att
dessa  yngdomar har svdrare  bade att f4 arbete och ytpildning. Uppfolj-
ningsansvaret ar, som denna ytredning ~ Visar i olika sammanhang, bero-
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ende av arbetsmarknadslaget och framfor allt av gymnasieskolans orga-
nisation och dimensionering. I takt med att allt mindre kommuner blir
flyktingmottagare okar behovet av individuella insatser och darmed
ocksé individuella resurser. Som jag tidigare har papekat ar mitt forslag
om en individuell utbildningsplan ett sarskilt val lampat instrument i
detta fall.
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10 Unga, som ar intellektuellt eller fysiskt
handikappade eller som har en psykisk
utvecklingsstérning

Utredarens forslag

1. att ungdomar, som omfattas av omsorgslagen, direkt efter avslutad
sarskild skolplikt, sdledes nér de fyller 17 4r, fir omfattas av arbetsfor-
medlingen atgérdsansvar;

2. att Sarskolekommittén i sina forslag om framtida huvudmannaskap
for de psykiskt utvecklingsstordas utbildning beaktar det kommunala
uppfoljningsansvaret;

Forslag avseende alla handikappade:

3. att initiativ tas att starta ett antal lokala sarskilda projekt for han-
dikappade i uppfoljningsatgirder att inom ramen for individuella ut-
bildningsplaner och i samarbete med skolan, socialtjansten och arbets-
formedlingen bredda deras majligheter till ett vidgat studie- och yr-
kesval.

10.1 Inledning

Det ar viktigt, anser jag, att beakta

- dels att ansvarskedjan mellan 6verlimnande och uppfoljande perso-
nal inte bryts,

- dels att inte alltfor mdnga myndigheter och andra instanser blir in-
blandade i ansvaret,
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- dels att tidsintervallen mellan  Overgéngarna inte blir for korta efter-
Som yngdomarna behdver Jangre etableringstid ien ny miljg och med ny

personal,

dels att nya &tgarder inte innebdr  samre  resurser och villkor.

Dessa frggor DOr det, enligt min - mening, ankomma pa Sarskolekommit-

ten att gvervaga.

Enligt 18 § 3 kap. skollagen  (1985:1100) omfattar  kommunens uppfolj-
ningsansvar inte psykiskt  utvecklingsstérda ungdomar. Istallet ~ har de
en ovillkorlig ratt  till fortsatt  ythbildningi fem, ivissa fall igjy & i gym-
nasieskolan, specialskolan eller séarskolan efter det att den tiodriga Sar-
skilda  skolplikten upphort  vid 17 &rs alder.

Normaliserings- och “integrationsstravandena har lett till stora forand-
ringar @ de psykiskt  utvecklingsstérdas utbildnings- och arbetssitua-
tion sedan  pudgetaret 1983/84 d& de nuvarande bestammelserna for
uppfoljningsansvaret tradde i kraft.

Krav  har framstalits till utredningen att psykiskt  utvecklingsstérda
ungdomar efter den sérskilda skolplikten ges Samma valfrihet mellan
utbildning och arbete som g@yriga ungdomar. Darfor ~ bor dessa ungdomar
f& samma ratt som andra yngdomar  att inréknas i och f& delta i de &t-
garder SOM erbjuds inom det kommunala uppfoljningsansvaret.

Trots att vare sjg de fysiskt handikappade eller  de utvecklingsstérda
har omnamnts sarskilt i direktiven til - mitt  ytredningsarbete, har jag
ansett det vara ngdvandigt att  yppméarksamma dessa ungdomars  Situa-
tion, framfoér  allt de sistnamndas, i min ytredning.

En  kommitté, Sarskolekommittén (U 1989:08), har tillsatts  med yppgift
att foreslda  forandrat huvudmannaskap avseende bade Sarskolan och
S&rvux. Dessutom remissbehandlas f.n.  rehabiliteringsberedningens be-

tankande (SOU 1988:41) Tidig ©och samordnad rehabilitering.

Det finns i dag stora skillnader i mdl, omfattning, atgarder ~ Och resurser
liksom  &ven i organisation mellan  Omsorgsnamndens ansvarstagande
for psykiskt  utvecklingsstérda ungdomar ~ och det ansvar for 16- och 17-
aringars  sysselsattning som finns jnjagt 1 det kommunala uppfoljnings-

ansvaret. Dessa skillnader kan inte utan vidare  undanrojas genom  att
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ta bort yndantagsbestammelsen i skollagen  avseende  yppfoljningsan-
svaret  for de yngdomar som definieras av  omsorgslagen. Motivet for
denna  har varit att tillférsakra de psykiskt utvecklingsstorda de sar-

skilda  resurser som de behéver och har ratt till.

De snabba  fgrandringarna i de psykiskt  utvecklingsstorda ungdomar-

nas Vvillkor tycks ha lett til att ett antal ungdomar med intellektuella
stérningar ~ snarlika  de psykiskt  utvecklingsstérdas i dag befinner  gjg i
en grazon dar de inte kan komma i gmjutande av sérskilda resurser  och
insatser som de behdver. De resursgivande instanserna & bundna  av be-
stammelser och  organisationsformer som inte  medger den flexibilitet

som den nya situationen kraver. Integrationen har lett till att psykiskt

utvecklingsstorda ofta inte kan identifieras enligt gallande normer.

Att i detta skede infora en py lank i ansvarskedjan for de psykiskt ut-

2

vecklingsstorde i form av det kommunala uppféliningsansvaret kan fa

konsekvenser som det inte |igger | denna ytrednings uppdrag ~ och kom-
petens  att Overblicka. Detta maste bedémas i det storre sammanhang

som Sarskolekommittén har att behandla.

Den  o6nskvarda valfrineten mellan arbete  och ytbildning som  psykiskt

utvecklingsstorda ungdomar | likhet ~med alla andra  ungdomar har  ratt
til  skulle i basta fall bli illusorisk. Véagledning och  atgarder for dessa
ungdomar ~ méste inordnas i ett |angre tidsperspektiv an vad dagens upp-
féljiningsverksamhet kan erbjuda dem. Det méste gsras av personal  SOM

besitter mera jng3ende  kunskaper om den psykiskt utvecklingsstérda

individens séarskilda behov an vad uppféljningsansvaret har  mgjlighet
att f4 under det & som uppfoliningsansvaret kan vara aktuellt for dessa
ungdomar.

Jag Vil understryka ~ vikten av att man for de psykiskt  utvecklingsstor-
das (del, dar ofta manga  instanser ar inblandade, méste  vara  sérskilt
tydlig béde nar det galer mal och huvudmannaskap: de olka ansvars-
stegen Och vem som gisponerar resurserna. Det bor sdledes klart  fram-
g& vem som star for det évergripande ansvaret  och/eller samordningsan-
svaret, vem som hanterar verksamhet och  atgarder och vem som gjspo-
nerar och ev. samordnar resurserna.

Atgéarderna  inom  yppfoljningsansvaret skulle i framtiden  kunna  yigora
en tillaggsresurs for dessa yngdomar: som ett badde och och inte som
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ett  antingen eller. Det ar yiktigt att  poangtera att det kommunala

uppfoljningsansvaret varken kan pata sig nagot huvudansvar eller néa-
got sarskilt samordningsansvar for dessa yngdomar utan  resurstillskott

och  forandringar i verksamheten.

For de psykiskt  utvecklingsstérda ungdomar ~ som har gy 18 & och som
har  fyligjort ~ den sarskilda  skolplikten har  arbetsmarknadsmyndighe-

tema redan i dag ett atgardsansvar. For att arbete skall kunna bl ett
reellt  valaltarnativ foreslar jag att de yngdomar som vill inrikta sig pa
arbete och utesluter utbildning som ett pjraliggande valalternativ
skall,  efter  arbetsprévning, kunna  erpjudas  arbetsmarknadsétgarder

sésom tex. inskolningsplats eller sarskild  inskolningsplats i direkt  an-

slutning til avslutad  opligatorisk skola, alltsd vid 17 &rs alder.

Forslag  ang&ende sarskilda lokala  projekt for et bredare  studie-  och

yrkesval

Den personal som eventuellt kan komma  att vara delaktig i verksamhet

for den handikappade unge infor valet av fortsatt utbildning eller arbete
bér vara med vid planeringen av dennes studie-  och yrkesorientering re-
dan under hpgstadieti grundskolan. Skolan  bor ta initiativ till  att en in-
dividuell handlingsplan upprattas tillsammans med den ypge oOch for-
aldrarna/vardnadshavarna varvid  samrdd  bor ske, férutom med skolans
och omsorgens  personal, &ven med personal fr&n tex. uppféliningen och
arbetsformedlingen. P& s& satt kan den ynge bilda sig en yppfattning

om vika  mgjligheter som star ftill buds i ett mera |angsiktigt perspektiv.

Ett brett  spektrum a mojlign  Medaktorer bereds d& ocksa tillfalle att

pa ett tidigt stadium lara  kanna  den handikappade individen och den-

nes  gnskningar och mgjligheter.

AMS  har under en tre&rsperiod bedrivit en forsoksverksamhet, Arbete
at unga handikappade, som bla. har inneburit att  arbetsférmedlingens
tjansteman har  medverkat i planeringen for handikappade ungas &
betslivs-  och yrkesorientering redan under hggstadiet 1 grundskolan.

Enligt  utvardering har det fatt mycket goda resultat.

Som en  anknytning til  detta  projekt kommer under  hosten 1989 ett

forskningsprojekt inom SO att starta med namnet Utbildning at unga

handikappade for arbete och delaktighet, som kommer att koncentre-
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ras omkring  de rorelsehandikappades situation i och efter gymnasiesko-

lan.

For de fysiskt  handikappade for vilka  hemkommunen har et yppfolj-
ningsansvar, kan  6verlamnande- och  yppfoliningsrutiner vara  proble-
matiska. Det ar darfor  lika gngelaget for dessa  yngdomar som for de
psykiskt  utvecklingsstorda att skolan i ett tdigare skede och mera kon-
kret an for andra  yngdomar initierar planeringen for den handikappade
unges fortsatta studier efter  grundskolan och for uttradet i arbetslivet.
Aven d& bor tex. yppfoljningsansvarets och  arpetsformedlingens tjans-
teméan  medverka vid  ypprattandet av den individuella handlingsplanen.

For min  del apserjag att det &r angelsget att studera  de pandikuppades
situation over huvud  (aget béde vid évergangen fran grundskolan och i
och efter yppfoljningsatgarder. For att utveckla metoder  och rutiner for
samverkan m.m. vid ypprattandet av individuella handlingsplaner for
unga handikappade i grundskolans hogstadium tillsammans med bla.
uppfoljningsansvaret, socialtjansten, omsorgen och  arpetsformedlingen

foreslarjag att medel anslds for sddana  gamverkansprojekt.

Samtidigt Som jag Overlamnar utredningens betéankande till skolminis-
tern  dverlamnar jag en utforlig promemoria i dessa fragor till Sarskole-

kommittén.

10.2 Ungdomar ~ med fysiska handikapp: ~ Resultat  av

enkaten

I det fsliande kommerjag att redovisa resultat  frdn  ygredningens enkat.
Det bor papekas att i enkaten gjordes atskillnad mellan fysiska resp. in-
tellektuella handikapp utgdende  frn  yppfoljningsansvarets malsatt-

ning for utbildning och/eller  arbete. EN detalierad  redovisning ~ av utred-

ningens  enkatmaterial ar fogad till beténkandet Som pjlaga 5

P& fraggan ©om hur verksamheten i uppfoljningsansvaret och  yngdomslag

har  forandrats mellan 1983 och 1987 svarade de flesta kommuner att
1987 hade arbetslosheten rent  kvantitativt sett minskat. Ett tiotal kom-
muner,  jamnt  geografiskt fordelade  och av varierande storlek,  pekade
emellertid sarskilt pa att andelen  yngdomar med fysiska  handikapp och

sk forstdndshandikapp hade ¢kat i yppfoljningsétgarder. Den forbatt-
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rade arbetsmarknaden ansdgs Inte ha forbattrat deras arbetsloshetsssi-

tuation,  Sharare  tvértom.
SO har i anslagsframstaliningen for budgetdret ~ 1990/91  framhalit att
uppfdljningsansvarets reguljara  fesurser  inte ar fjllrackliga nar det gal-

ler att tillgodose dessa yngdomars behov.  Ungdomar med funktionsned-
sattning behdver  ofta hjyp till ett okat sjalvfortroende samt en battre
verklighetsuppfattning. De har ofta ocksd bristande  paskunskaper. Har
kravs ocksd ett omfattande samarbete med bla. arbetsférmedlingen.
Ungdomar som gatt i sérskolan ar i allt stérre  ytstrackning héanvisade
til uppfoljningsansvaret nar de inte utbildas inom  yrkessarskolan eller
i gymnasieskolan. Dessa  ungdomar staller  ytterligare krav  pa  kompe-

tens hos personalen inom  yppféljiningsansvaret.

En fysiskt handikappad i en liten kommun innebar naturligtvis en lika
stor dramatik Som  méangfalden i de storre kommunerna. Det innebér en
enstaka héandelse som intraffar med kanske flera &rs mellanrum och

mellan géngerna hinner man inte  pygga upp resurser eller  kunskap.

Avgorande ~ for kommunens uppfoljningsansvar ar om den ynge har gatt
i kommunens grundskola. Det boér d& successivt ha pyggts upp ett kon-
taktnat  omkring 98N unge ©0ch uppféliningsfunktionéren kan anlitas  en-

bart utifrdn  dennes  speciella  kompetens.

Flera  kommuner papekar att behovet av stod for dessa ungdomar for att
fa tilltrade till  arbetsmarknaden &r mycket stort och innebar ett omfat-
tande arbete for de berdrda  tjanstemannen. En kommuns konkreta erfa>

renheter belyser detta:

Laséaret 1987/88  hade Vi inom  yppfsliningen en mycket gravt handi-
kappad  rullstolsbunden pojke (16 &r). 1samrdd med Hapiliteringen
X-stad  beslot Vi att ggrg ett forsék att ordna  yngdomsplats til honom

(har kallad  J).
Sjukdom:  Progressiv ~ muskeldistrofi.

Det var ett oerhdrt tidskravande arbete med alla forberedelser innan
ungdomsplatsen kunde starta.  Eftersom J. var s gott som totalforla-
mad (kunde bara réra huvudet och en arm) Vvar jag tvungen att  knyta
kontakter med manga Olika  myndigheteii AMI-S, handikapporgani-
sationer, AF, XX folkhogskola och be om radd for att kunna ordna en
vettig  sysselsattning til  J. Forsokte dessutom f& extra  pidrag fran
8% &?ocialdepartementet for alla extra  atgarder Vi V@ twungna At

Personlig ~ assistent 50 %.
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Extra  gpeciallérare eftersom J. inte p& grund @& sitt graya  handi-

kapp kunde  delta iundervisningen tillsammans med de andra pp-
foljiningseleverna. ndgot liknande fall hade man inte hort talas om
inom  yppfsliningen. Extra  pengar gick inte att f& trots att J. krévde
massor av extra  resurser. Han passade inte inom ramen for det ena
eller andra - for qgjig for AMI-S eftersom  hans  sjukdom  Var progres-
siv. Fick héra frdn alla hall att han var ett typiskt institutionsfall,

som inte borde vardas hemma.

S& smaningom lyckades jag ordna en yngdomsplats som fritidsledare
pa ett fritidshem.

Specialschema ordnades  for J
Mandag:  Ungdomsplats ca 3 tim.

Tisdag:  Sjukgymnasitik pa Habiliteringen

Onsdag:  Ungdomsplats pa fritids  ca 3 tim. eller studiebesok med assi-
stenten

Torsdag: Ungdomsplats

Fredag: 840 - 11.00. Individuell undervisning pa skolan

E.m.  Rullstolsgymnastik eller bad for handikappade.

Under  hdstterminen fungerade schemat  bra. Fardtjansten fungerade
utmarkt. J. hann  gsra manga Studiebesok och fick se arpetsplatser av

manga Olika  sjag.

Skolfrvaltningen betalade 20 % av fyrdtjansten och socialférvalt-
ningen  resten.

Under  varen blev J. svagare och orkade inte vara p3 ungdomsplatsen
sd |anga pass SOM p§ hosten.

Vi har dokumenterat Aret  med _J. Han har talat in en dagbok p&
band fra. for att tyingas ova sjg | svenska. Eftersom han inte kunde
skriva  pga. SN férlamning tyckte Vi det var yiktigt att han larde gjg
uttrycka sina  kanslor och trdna sitt tal. Hans assistent skrev  sedan

ner allt pg maskin  och vi orde en liten bok.

En skola for alla? - D& far man inte vara alltfor annorlunda. Visst
kan man &ven inom  yppféljningen gora en insats for denna  grypp
ungdomar - men de krdver ~massor av tid och resurser och man f&r job-

ba ien gungel & myndigheter ~ Och aldrig ge sig.

Kommunen i fraga 4ar en normal sydsvensk, mellanstor kommun (med
gymnasieskola) av enkéatsvaren att déma och jamfort med totalresulta-
ten av enkatsvaren. Uppenbarligen har den beskrivna situationen val-
lat stor obalans i personalresurserna.

Sattet  att definiera ett fysiskt  handikapp varierar troligen inom  ganska

vida  marginaler utifran enkatens kriterier: att  handikappet utgor  ett
hinder for arbete  och/eller utbildning. Detta  kriterium uppstalldes av
utredningen i fullt medvetande om att pegreppet inte & entydigt. Ordet
fysiskt  handikapp kan petyda bdde skada, funktionsnedsattning och
handikapp. Nar vi anvander ordet  handikapp sarskiljer Vi inte  alltid
mellan individen, skadan och de folider som skadan kan medfora. Denna

183



atskillnad ar viktig: skadan & np3got SOM  standigt finns  medan  funk-
tionsbegransningen som fororsakas av den varierar bade fran individ

till individ och ocksd i olika situationer.

At handikapp ar ett relativt begrepp  &sk&dliggors av enkatsvaren. En i
alla andra  sammanhang ej handikappad individ ~ kan av syopersonal |
det kommunala uppféljningsansvaret anses vara det om den ypnge ifraga
bara kan tanka sjg en enda ythildning (tex. en flicka med kontaktek-
sem som Vil bli frisdr eller en pojke SOM & fargblind och wvill bli styr-
man).  Enkatresultaten bor  hérvid ocksd tolkas  som representativa for
personalens satt att arbeta mera &an som en gpjektiv  beskrivning av indi-
viderna.
10.3 Ungdomar med intellektuella handikapp: Resultat
av enkaten
Jag har inledningsvis framlagt ~ Mina  forslag avseende  atgarder  for de
psykiskt  utvecklingsstérdas uttrédde  p3 arbetsmarknaden.
I det fgliande  behandlar jag enkatresultat-n och pelyser darefter vissa
speciella forhéllanden Som  paverkar situationen for de psykiskt utveck-

lingsstorda vid uttradet pa arbetsmarknaden.

Fragan Vvar utformad s, att den som svarade forvantades gora €n sub-

jektiv.  beddémning om individens/ernas intellektuella handikapp utgjor-

de hinder for studier - sdledes en funktionell definition. Svaren  por, lik-
som nar det gzlde det fysiska handikappet, mer  betraktas som en re-

flektion av hur  yppféljningsverksamhetens och  arbetsférmedlingens

funktionarer arbetar  och av dessas pedsémning av yngdomarnas majlig-
heter att Kara  regyljara gymnasiestudier an ett omdéme om individer-

nas intellektuella kapacitet som sédan.

For att citera Vésterds: . specielt vad géller  ungdomar med  pegdv-
ningshandikapp eller ungdomar ~ med sociala och psykiska  problem...
finns  de naturligtvis ocksd i dag inom  yppfoliningen. De har sm& mgj-
ligheter ~ att Kklara av en gympasieutbildning, aven om de erpjuds alla
former av stod och resurser inom  gymnasieskolan. Dessa  ungdomar
har ocksd pegransad  konkurrensmojlighet pa arbetsmarknaden, ef-
tersom de inte bara har teoretiska och/eller praktiska svérigheter
utan ocksd kan ha sociala  och/eller psykiska svéarigheter och |3gt

sjalvfortroende m.m.
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For dessa ungdomsgrupper ar situationen oférandrad frdn  1983/84
fram il  1987/88 nar det galler orsakerna til  att de befinner sig | ung-
domsatgarder. Vi ser dessutom att det finns en risk att gruppen pa
sikt  kommer att oka i takt med att gymnasieskolan andras  genom in-
forande av  tredriga linjer ~samt inforandet av okade  kunskapskrav i
de yrkestekniska linjerna.

Vasteras har valt att definiera det intellektuella handikappet som ett
hinder  bade att klara av reguljara gymnasiestudier och att f& fotfaste
pa arbetsmarknaden. Detta  |igger helti |inje med den syn pg handikapp
som omfattas aVv WHO, handikapporganisationerna och socialstyrelsen:

Individen ar bararen av  funktionsstérningen men ett  handikapp blir

den forst nar den konfronteras med andra  manniskor och foreteelser.

Det kan yjsserligen betraktas som en nastan  alltfor  vid definition men

med samhallets malsattning om en gymnasieskola for alla  for ggonen

maste det anses som ett helt rationellt kriterium.

Ungdomskonsulenten i Ystad gngay att man vid urvalet endast hade
tagit med de yngdomar dar de intellektuella forutsattningarna verk-

ligen utorde ett hinder  for yungdomarnas egna Onskemél om utbild-
ning eller arbete.

Enligt Goteborg ~ har  andelen ungdomar med klart  definierade och
komplexa problembilder Okat och darmed ocksd behovet av samord-
nade insatser mellan socialtjanst/sjukvard och skola. Goteborg ~ anser
vidare  att ytterligare en sarskild grupp  ungdomar klarare utk ristalli-
serats,  namligen ungdomar med intellektuella handikapp som inte
Vil g3 inom  sérskolans organisation och for vika  gymnasieskolans
specialklassalternativ ar for  pegransade. Goteborg  pekar Ocks&  pg

gruppen  elever med psykiska  handikapp, SOm ex.vis  harndomspsyko-
tiska elever, for vilkka alternativ inom  sarskolan inte  ar tillrackliga

eftersom  dessa elever ofta har en mycket hog intellektuell kapacitet.

Ulricehamn anser att det ar verkligt bekymmersamt med de ungdo-
mar dar man redan nar de lamnar grundskolan kan konstatera att de

kommer att vara i behov av arbetsvardande insatser, kanske livet ut.
Som det & i gag kan de forst f& hanka sig fram  p& ungdomsplats i
upp Gl tv& och ett halvt & och darefter pa& ungdomslag i ytterligare
& & innan  en fiktig utredning kan goras. Jag anser att dessa ng-
domar  bér kunna remitteras til AMS  direkt efter  avslutad arskurs
nio och att deras arbetvardande insatser  med yidghangande utredning
startar utan dréjsmal.

Nar - det galler sifffoma  for yngdomslagen ~ kan det tyckas anmarknings-

vart  att antalet  yngdomar i ungdomslag sa litet dverstiger antalet  for
uppféljningsansvaret béde nar det galler ungdomar Med fysiska Och in-
tellektuella handikapp med tanke p3 att mynga av dessa ungdomar har

ratt il ungdomslag anda tills de fyller 25 & Eftersom handikappbe-
greppet  varken i denna utredning eller  generellt ~ &r entydigt  kan orsaks-

sammanhangen inte heller  pelaggas.
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Av alla  ytredningar i handikappsammanhang framgar ~ det emellertid
att  handikappade ungdomar fortidspensioneras i alldeles  for stor ut-
strackning. Utredningens enkatresultat motsager ~ inte  detta  p3stiende

utan ger Snarare  peldgg for det.

Eskilstuna sager att gruppen, som &r omsorgsérenden, far daig ser-
vice och blir ofta kvar tills de uppnar 25-&rsgransen medan  bla.
Danderyd,  Sodertalie ~ och Osterdker — menar att ungdomslag ger dessa
ungdomar ~ €n chans att komma  ut p3 en vanlig arbetsplats. Goteborg

sager att ungdomar med  forstndshandikapp i hog utstrackning fatt
ungdomslagsplaceringar i privata foretag och att de som haft yng.
domslagsplcering vid  kommunens férvaltningar vid yppnadda 25 &

kunnat  beredas |gnebidragsanstallning.

Orebro, ~ sérskilda projekt  Med ungdomslag: Alla ungdomar  har pla-
cerats  p& arbetsplatser. Flertalet arbetar  som  vaktméstare/fastig-

hetsskotare eller i affarer  med |agerarbete, prismarkning och  yppack-
ning. Man har varit lite radd  for ytvecklingsstorda, men med mycket
information och personliga besok har det gat bra att placera dem pa
arbetsplatser. En stor fordel &r att arbetet endast ar fyrg timmar per
dag. Det gor det lattare for olika  arbetsplatser att orka med och \yjlja

ta emot yngdomarna.

Undervisningen ar mycket viktig ~ eftersom  handikappet medfor  ett
relativt kort  narminne och de kunskaper som erhallits i bland  annat
Sarskolan bleknar fort om jngen regelbunden undervisning sker.  Un-
dervisningen omfattar svenska, matematik, samhallskunskap, ar-
betslivsorientering och  handikappmedvetande. Undervisningen sker
i sm& grupper pd grund & ungdomarnas svérigheter att koncentrera

sig 1stora  grupper  0ch ungdomarnas olika  kunskapsnivaer.

Samarbetet mellan landsting, kommunen, arbetsférmedlingen och
NBV ar mycket viktigt nar det gzller att underlatta de utvecklings-
stdrdas  anpassning pa arbetsmarknaden.
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11 Ett nytt kommunalt utbildnings- och

sysselsattningsansvar for - ungdomar
under 20 ar

U tredarens forslag

1. Att i3 ap. skollagen fors in ett |agrym  som fastsldr  ungdomars ratt
till - gymnasial utbildning och som for yngdomar  under 20 & |aygger ett
psarskilt ansvar p& Skolstyrelsen i hemkommunen att  framja ~ deras
gymnasiala utbildning.

i

2. Nuvarande lydelse & 18 §3 kap. skolagen:

Genom Skolstyrelsen skall  hemkommunen halla sig underrattad om
hur  yngdomarna ar sysselsatta. Har de inte stadigvarande sysselsatt-
ning genom studieri gymnasieskolan eller fast anstalining eller p3 an-
nat satt, skall —hemkommunen sjalv  eller  genom andra erbjuda  dem
personlig studie-  och yrkesvagledning samt kurser, praktik  eller an-

nan liknande verksamhet.

En Karare  ythildningsprioritering bor fogas som tillagg il den citera-
de paragrafen i skollagen om  yppfoljningsansvaret som foreslds  |yda
Malet for verksamheten skall vara att utifrdn individuella forutsatt-

ningar  9ch genom individuella utbildningsplaner i forsta hand  skapa

en peredskap hos den unge att s& snart som mojligt  dverga till gymna-

siala  studier.

3. Uppfoljningsansvarets mal och verksamhet bor jhga som en del av

kommunens skolplaner Som - kommunfullmaktige skall ~ faststalla vart

tredje & P& s& satt omfattas  aven de ungdomar ~ som inte befinner sig |

den reguljara gymnasiala utbildningen av politikernas engagemangi
utbildningsfragor. Fn. ing&r uppfoljningsansvaret inte 1 |agreglering-
en av skolplanen genom att endast  skolformer omnamns.
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11.1 Inledning

Efter  inledningen kommer jag att disponera  MinNa  @vervdaganden pa fol-
jande satt:
- Det kommunala uppfoljningsansvaret och det kommunala sysselsatt-

ningsansvaret.

Ett pnyt  kvalitativt kommunalt utbildningsansvar.
Jag har i det Foregdende Visat det starka sambandet mellan  det kommu-
nala  yppféljningsansvaret for 16- och 17-&ringar och skolan.  jag har vi-
dare wvisat hur yppfoljningsansvaret har yppfylit ~ det |agfasta  sysselsatt-
ningsansvaret for de 16- och 17.ariga  ungdomar ~ Som befinner  gjg utan-
for det reguljara utbildningssystemet och arbetsmarknaden. Verksam-
heten kan betecknas som en glags Véxelstation och sluss for dessa yng-
domar  p3 vagen Ml utbildning eller arbete.
I det fgregdende har jag sammanfattat den yppféljande verksamheten
som & ena sidan uppsokande, uppfdljande och samordnande och & den
andra orienterande, férberedande, kvalificerande. Jag har visat  hur
uppfoljningsverksamheten har kunnat lotsa ungdomar, som inte hade
s6kt  sig il uthildning, till - en fullfeljd gymnasieutbildning. Uppfolj-
ningsverksamheten har  tydligort det ndra sambandet mellan  yngdo-
mars  socialisation och personlighetsutveckling och deras  mgjligheter att

tillgodogora sig utbildning.

En  gymnasieskola for alla innebar  att det ar dar som merparten av da-
gens ungdomar  Skaffar  sjg en gymnasieutbildning. Skolan  har, forutom

familj och fritid,  blivit  den yiktigaste platsen  for ungdomars  socialisa-

tion.

Jag har redogjort ~ for hur yppféliningsverksamheten arbetar  med et
vidgat kompetens-  och utbildningsbegrepp. Jag har darvid  fgreslagit  att
uppfoljningsatgarderna bér - kompletteras med  kompetensgivande upp-
gifter for att i form av individuella utbildningsplaner gora det mgjligt_
for fler ungdomar  att skaffa sig en gymnasial ~ kompetens.

Det ar emellertid viktigt att  understryka, att  skolans allt stérre  ansvar

for ungdomars utveckling och socialisation som  fglier av att de flesta
tondringar befinner sig dar inte kan uppbaras ensamt  av skolan. Ige_
nerell  bemérkelse ar skolan ett resultat av samhéllets utbildningsambi-
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tioner  for sina ungdomar. P& lokal nivd &r varje  skola  beroende av det

omgivande samhallets ambitioner och fsrmaga  att uppfylla de gvergri-
pande utbildningsmalen. Den lokala skolan &ar en del av det lokala nét-
verk som ggrs  av  individerna i det omgivande  narsamhallet, deras fa-
miljer, fritidsutbudet, foreningslivet, naringslivet och den politiska
verkligheten. En  gymnasieskola for alla staller krav  p3 det omgivande
samhdllet. Mé&nga skolfragor  ar ilika hsg grad samhallsfragor.

Det nu anférda  foranleder mig ait foresld att de mycket  tydliga  och ovill-
korliga  malformuleringar SOm  Skollagens  reglering ~ av det kommunala
uppfdljningsansvaret innebar, nu  bor kompletteras med lika  entydiga
formuleringar om hemkommunens ansvar  for yngdomars gymnasieut-
bildning.

Jag anser att fyrslaget Overensstammer med och egentligen ar en forut-
sattning O genomforandet av de grundlaggande principerna  for en lik-
vardig skola i ett mera decentraliserat och  malstyrt skolsystem som for-
mulerats av statsradet Persson ipropositionen (1989/90:41, UbU 9, rskr
58) om kommunalt huvudmannaskap for Jarare, skolledare, bitradande
skolledare och  syofunktionarer.

Skollagens reglering av  yppféliningsansvaret har  karaktaren av en
ramlag.  Detaljregleringen har skett i statshidragsférordningen. Den
schablonisering av statshidragen tilskolan  som aviseras T nyssnamnda
proposition foranleder utredningen att foresld att  detaljregleringen ge-
nom - statshidragsgivningen till - yppféljningsverksamheten upphoér.  Sam-
tidigt ~foreslar  jag en samordning @ uppféljningsatgarder med  gymna-
siala  ytbildningsformeri form av individuella utbildningsplaner.
Schablonisering av hidragsgivning Okar den lokala  friheten att utforma
den praktiska verksamheten. Det  ger mojligheter till  stérre  anpassning
till  lokala och individuella behov.  samtidigt forloras det omedelbara
sambandet mellan  kostnader och  pidragsgivning som kan ses som en g5
ranti  for en viss mininiva av verksamhet som tiligodoser allas behov. Ju
strre  schabloniseringen ar och jy storre verksamhetsomraden eller jy
fler individer schabloniseringen avser, desto viktigare ar det att garan-
tera  miniminivan for marginella eller sarskilda behov.

En |ikvardig skola i ett maistyrt  skolsystem  garanteras, enligt ~ skolmi-
nistern i den namnda  propositionen, av |aroplaner, uppféljning och ut-
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vardering, behdrighetsregler for skolans  pedagogiskt professionella per-

sonal, lararutbildning och  Jararfortbildning samt  gpecialdestinerade
statsbidrag.

I den framtida  tredriga  gymnasieskolan som skall vara en gymnasiesko-

la for alla yngdomar bor staten stalla  garanterier for likvardighet for de
utbildningsmassigt resurssvaga  elevermna.  Detta  bor kunna  gsras  som i
dag | form av sérskilda stodinsatser inom ramen for de reguljara  Studie-
vagarna. Men i framtiden bor det ocksd kunna goras genom  erbjudan-
den av individuella utbildningsplaner som jag har fereslagit. Forslaget
innebar inte  bara en organisatorisk forandring utan aven ett mera indi-
vidrelaterat arbets- och  fsrhaliningssatt som p3 sikt  bor kunna pragla
en allt storre del av gymnasieskolans verksamhet.

Foreliggande uppdrag  kompliceras @ ytterligare en faktor  till  vilken
hansyn hittills inte har behévt tas nar det gger reformer inom den fri-
villiga skolformen. Det galler i vilken utstrackning hansyn skall tas till

de uyngdomar  som befinner  sjg utanfér  gymnasieskolan.

Jag kommer att  utveckla min  gyn pg hur den nuvarande kommunala
valfards-  och sysselsattningsgarantin for ungdomar PO utvidgas il en
garanti  Och ratighet  for ungdomar att f& en gymnasial  utbildning. Det-
ta & en npdvandig  forutséttning, enligt  MN  mening, for att kommuner-
na i ett decentraliserat och malstyrt utbildningssystem pa ett malinrik-

tat satt skall kunna  samordna de resurser ~ som behdvs for att alla yngdo-

mar under tjugo & skall kunna f& del av en gymnasial  utbildning.
Skollagens reglering av  yppfoljningsansvaret galler ~ hemkommunens
alla yngdomar under 18 &r. | mina forslag utgar jag frdn  oférandrad reg-
lering av kommunens uppfoljningsansvar. Som jag redan har framhallit
boér kommunen ta ett storre ansvar for de egna ungdomarnas gymnasie-
utbildning. Detta ansvar bor omfatta alla ungdomar under 20 &r.
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112 Det kommunala uppfdljiningsansvaret och det

kommunala sysselsattningsansvaret
Det  kommunala uppféliningsansvarel
Genom Skolstyrelsen skall  hemkommunen halla sig underrattad om
hur  ungdomarna ar sysselsatta. Har de inte stadigvarande sysselsatt-
ning genom studier i gymnasieskolan eller  fast anstalining eller p3 an-
nat satt, skall hemkommunen sjglv eller  genom andra  grpjuda dem per-
sonlig ~ studie-  och yresvagledning samt  kurser,  praktik ~ eller annan
liknande verksamhet (18 §2 p. 3 kap. skollagen).
Det  kommunala uppféliningsansvaret for  16-17-aringarna ar en ovil-
korlig  skyldighet for hemkommunen oavsett om det & gymnasiekom-
mun  eller gj,
Det kommunala uppféliningsansvaret for arbetslés  yngdom under 18 &r
bestdr av flera |agfasta  skyldigheter for kommunen, namligen
1. att sdka ypp och kontinuerligt halla  gjg underréttad om alla  yngdo-
mars - gysselsattning (informationsansvaret)
2. att, Om den ynge inte har stadigvarande sysselsattning i form av regul-
jara  gymnasiestudier eller fast arbete, erbjuda studie-  och yrkesoriente-
ring Och  sysselsattning i form av kurser, praktik  eller arbete  (3igards-

ansvaret).

Skolstyrelsens  skyldighet ~ att halla gjg underrattad

(informationsansvaret)

Informationsansvaret bygger pa& skollagens foreskrift (18 82 p. 3 Kap.

skollagen att hdlla  gjg underréttad OM yngdomars  sysselséttnin men
g g Y ¢}

aven att  erpjuda studie- och yrkesorientering. Informationsansvaret
omfattar alla  yngdomar upp il 18 &rséldern som  fyllort skolplikten.

Det ar yppfoljningspopulationen.

Informationsansvaret ar en Klart  avgransad uppgift ~ och ytgsr  forutsatt-

ningen for att hemkommunen skall kunna  fyllggra  det utbildnings- och
sysselsattningsansvar som jag har fgreslagit.  Verkstilligheten av infor-
mationsskyldigheten kan  hemkommunens skolstyrelse inte  delegera
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il annan till skillnad fran erbjudandet om tex. studie- och yrkesorien-

tering.
Att  hemkommunens skolstyrelse ~ @ven i fortsattningen skall ~ 3laggas N
formationsansvaret for alla  yngdomar under 18 &r anser jag vara av

central  petydelse. Den  redovisning som sedan 1983 har varit kopplad il

statsbidraget har av manga kommuner ansetts  vara  petungande. Den
har emellertid givit méjligheter till en samlad och kontinuerlig resultat-
matning @ uppfoljningsverksamheten - och indirekt av  gymnasiesko-

lan - som varit av stort vérde.

Mina  forslag il riktlinjer i ett senare avsnitt i detta beténkande for ett
nytt informationssystem innebar att  informationsskyldigheten integre-
ras. med  gymnasieskolans informationssystem. Hanteringen kommer
att  forenklas ur kommunernas synpunkt. Jag kommer  att foreslda  att re-
dovisningen gors per hemkommun och inte enbart  per gymnasiekom-
mun.

For att man i yarje kommun skall kunna  folja graden av maluppfyllelse

for en gymnasial utbildning for alla  yngdomar DO informationssyste-

met for skolan  omfatta hela  ungdomsgruppen till 20 ar med uppgift ~ om
vilka  som befinner sig | gymnasieskolan. For att fyllgsra  informations-
skyldigheten méste  kommunerna aven i fortsattningen halla sig under-
réttade oM  ythildnings- och  sysselsattningssituationen for ungdomar
under 18 ar. Detta menarjag ar en fyrutsattning for att alla  kommuner,
vare sjg de har gymnasieskola eller ¢j, skall kunna fa underlag  for de eg-
na  skolplanerna och vara  delaktiga i beslut avseende de egna ungdo-

marnas gymnasieutbildning.

Detta  innebéar ocksd att hemkommunens skolstyrelse far  information
om individuella utbildningsplaner, studievagstillhérighet, studieav-
brott och gyrig information av petydelse for de egna ungdomarnas gym-

nasiestudier.

Skolstyrelsens uppsokande och yppféliande skyldighet

Om kommunens informationsansvar hade inneburit en ren skyldighet

att passivt  registrera  ungdomarna  Skulle  det inte finnas  nagon anled-

ning for staten att vare sjg reglera ©ller ge bidrag il en sadan uppgift.
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Som jag flera ganger papekat. @ det unika for gyerige att informations-

skyldigheten har  kopplats il en yppsskande  OCh uppfoliande  skyldig-
het  gentemot hemkommunens ungdomar under 18 ar. Denna uppgift
blir  aktuell for de ungdomar som inte befinner sig 1 reguljar utbildning.

At ett  erbjudande om studie-  och yrkesorientering och  mgjlighet till

praktik och arbete dessutom har  knutits till  denna uppgift  ger verksam-

heten  fsrutsattning att  yppfattas som ett aktivt engagemang och inte
som ettt intrang | familiens  integritet. I studie-  och yrkesorienteringen
ingér ofta en ytredande, samordnande och planerande funktion.
Hemkommunens skolstyrelse bér, enligt  Min mening, vara huvudman
for uppfoljningsverksamheten. Det innebér stora  fordelar vid samord-
ning @& insatserna och  yppbyggnaden av néatverk for dessa yngdomar,

ett arbete som framst bor ske iden ypges hemkommun.

Utmérkande for  yppfoljningsverksamheten ar att den &r inriktad en-
bart pa denna grupp  ungdomar. Det kan tyckas vara en snadv  aygrans-
ning men i denna  Aalder befinner sig ungdomar i ett av manniskans
kansligaste och intensivaste utvecklings- och yppbrottsskeden. For dei
nigot avseende  resurssvaga ar risken  for en pegativ  utveckling sarskilt

stor i denna  ytvecklingsperiod i livet samtidigt ~ SOM paverkansméjlighe-

terna  for en positiy  utveckling ar minst lika stora.

Det ar framfor allt det aktiva  yppsgkandet och yppfoljandet som i prak-
tiken  garanterar att alla  yngdomar mellan 16 och 18 ar n&s av samhal-

lets  ytbildningserbjudanden. Denna  princip  slogs fast bade av gyssel-
sattningsutredningen och i SLA-betankandet och i den darpa foljande

propositionen. Den pyggde p& medvetenheten om hur yiktigt det &r att
stka ypp och aktivera alla  yngdomar 1 en &lder d& personlighetsutveck-

lingen & s& snabb bade pg gott och ont.

Jag har for narvarande svart att se att denna aktiva uppsoékande verk-
samhet skall  kunna  overskrida gransen for myndighetsalderns intra-
dande. Min ppfattning ar, att med myndighetsaldern folier et storre
métt  av ansvarstagande for de egna besluten liksom  aven en stérre val-
frihet.
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Skolstyrelsens atgardsskyldighet

Sysselsattningsansvaret bestdr som tidigare  N@MNts  enligt  skollagens
3 kap. 18 §av en skyldighet  att erbjuda kurser eller praktik  SOM enligt
tillampningsforordningen s& snart som mgjligt bor leda il reguljar Ut

bildning eller  arbete.

Samhéllet i form av hemkommunens skolstyrelse st&r  darigenom som
garant  for ungdomarnas valfrihet mellan  ythildning och arbete.
Verkstalligheten av  yppfoljningsatgarderna kan, enligt lagen, delege-
ras till annan. De fgreslagna individuella utbildningsplanerna bér, en-
ligg vad jag har foreslagit, innehalla moment  av  kompetensinriktad
gymnasial  utbildning. Dessa kan fylgsras | gymnasieskola, kommunal
vuxenutbildning, inom  flialférelagd gymnasieutbildning eller  pa det
sétt lokala och regionala  forutséttningar medger.

Sysselsattningsansvaret

Jag instammer med  fsredraganden som i direktiven till  denna  utred-
ning framhaller att alla ungdomar inte kan forutsattas skaffa  sijg en
gymnasial  utbildning direkt  efter  grundskolan. Han  understryker att
ambitionsnivan for dessa ungdomar skall vara densamma som for alla
ungdomar ~ under 20 &, namligen  att ge forutsattningar for individuell
utveckling och yrkesférberedelse.

Kommunerna har sedan 1970 fatt ett allt storre  sysselsattningsansvar

for sina  invanare. Denna trend ar sérskilt markant nar det galler ung-
domar under 20 &r och sedan 1984 har yngdomarnas sysselsattningsga-

ranti  varit en |agfast skyldighet.

Oavsett  om yngdomarna efter  fyligjord skolplikt vill  fortsatta direkt il
gymnasiala studier i nggon form eller séka sig Ut pd arbetsmarknaden

aligger det Skolstyrelsen i hemkommunen att  stgdja dem. Av detta fgljer
att ungdomsplatser, som  Skolstyrelsen skall svara for inom ramen for de
individuella utbildningsplanerna, fyller ~ dubbla  funktioner. Deras  syfte
ar bla. att ge ungdomarna den erfarenhetsbas utifran viken  dessa, med
stéd  av yagledning och andra  3tgarder, skall kunna besluta sjg for fort-
satt  ytbildning eller arbete. U ngdomsplatserna kan sdledes béade moti-
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vera for fortsatta studier men aven fungera som  arbetsmarknadspoli-

tiskt  instrument.

Ungdomsplatserna ar det enda  grbetsmarknadspolitiska instrument

som star il buds for 16- och 17-&ringar och det ar darfor yjktigt  att den

sistnamnda funktionen respekteras. For att frivilligheten i valet mellan
utbildning och arbete skall vara en realitet méste det &ven i fortsatt-
ningen  finas  agarder 10 att fyrverkliga ungdomarnas onskemdl  om
arbete.

Jag Vil sdledes starkt understryka vikten  av att samhéllet aven i fort-
sattningen varnar om dessa yngdomars ratt  att soka arbete  eftersom
gymnasiala studier & frivilliga. Ungdomarna bor saledes, liksom i gag,
ha ratt att vanda gjg il arbetsmarknadsmyndigheterna for att soka ar-

bete pg den oppna  arbetsmarknaden.

Ungdomar i 16 och 17 &rs &lder pgr, liksom hitills, om de s& énskar  kun-
na anvisas  yngdomsplatser inom ramen  for en individuell utbildnings-
plan.  Uthildningsplanen kan darvid i enskida fall bestd av en storre an-
del praktk 1 form av tex. yngdomsplats och andra  yagledande  Atgarder.
En sadan individuell utbildningsplan kan ocksd innebara samordnade
insatser med andra kommunala férvaltningar, tex. socialtjansten, eller

med  arpetsformedlingen.

Ungdomar 18 &r och d&ldre som & arbetslésa overgar il arbetsférmed-

lingens ansvar  for atgarder. En yiktig  skillnad som kan paverka ~ samar-

betet  omkring ungdomarna i den enskilda kommunen ar att arbetsfor-

medlingen inte  &r primarkommunal utan  statlig. En annan  ar arbets-
férmedlingens malséttning for atgarder, att de skall leda il reguljart

arbete.

For de arbetslésa 18- och |Q-&ringarna fick kommunerna 1984 ett &t
géardsbundet och |agfast  sysselsattningsansvar genom lagen OM ung-
domslag. Sedan den Ljuli 1989 ar ett liknande atgardsansvar knutet il
lagen  (1989:425) om  sarskilda inskolningsplatser hos offentlig  arbetsgi-

vare. Den lokala arbetsformedlingen anvisar et arbete eller en Zigard
men i sista hand ankommer det p§ kommunen att skaffa fram den sér-

skilda inskolningsplats som den ynge har ratt il nar alla andra mojlig-

heter till arbetsplacering uttémts.
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Det nya med inskolningsplatserna ar, aft yngdomarna erbjuds  heltids-

arbete  p3 hela arbetsmarknaden med reguljara arbetsuppgifter och med
marknadsméassiga I6ner. Detta  innebér att  yngdomar p& sarskild in-
skolningsplats, till skillnad frdn  anstaliningen pad ungdomsplats, bl.a.

ges mojlighet  till egen foérsérjning.

Ratt il inskolningsplats har den som fyx 18 ar eller den 17-&ring som

har  fyligjort en minst  ty8arig  gymnasial utbildning.

Samverkan skola-arbetsformedling

Jag har i yppdrag b3de att iargra  gransdragningen mellan  skolans
och  arbetsmarknadsmyndigheternas ansvarsomraden och att foresla
battre  samordnings- och  samarbetsméjligheter dem emellan.  Jag skall
darvid  enligt direktiven betrakta 16- il 19-&ringarna som en helhet.
Jag A&terkommer til - samordningsfrdgorna i kapitel 15 d& jag pekar pa
arbetsformedlingsndmnderna som ettt mgjligt  samordningsforum for &t-

gérder for arbetslos ungdom.

Jag har ihela ytredningsarbetet vagletts @ den gvergripande  principen
att skolan  och  arbetsmarknadsmyndigheternas atgardssystem inte  bor
betraktas som  gmsesidigt uteslutande utan  som  komplement til - va-
randra.

18-&rsgransen betraktas ofta som en aygsrande grans  inte bara  déarfor
att individen blir  myndig  utan darfor  att den tex. aygor gransdragning-
en mellan  kommunalt och statligt  &tgardsansvar och mellan  ytbildning
och arbete.

Ur individens synpunkt torde denna grgns séllan  vara  en pegativ forete-
else. Inte heller har det under ytredningsarbetet framkommit uppgifter
som tyder p& at den lagger sddana  hinder i vagen for arbetet med yng-

domarna att jag anser det vara pefogat att foresla nagra centrala direk-
tiv  som foreskriver samordning. Jag Vil daremot starkt  understryka

vikten av att skolan  och arbetsmarknadsmyndigheterna pa det lokala

och &aven det regionala planet aktivt  soker finna  former for samverkan

med varandra.
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Den individuella utbildningsplanen inom  yppféljningsansvaret och de

atgarder ~ SOM ryms oM denna - pgr, Som jag har betonat i det foregen-
de, innehélla kompetensgivande gymnasial  utbildning. Nar den ynge
vid 18 &s &lder gvergar Ul arbetsférmedlingens ansvar  blir arbete det
primara malet.  Men det hindrar inte  och férekommer ofta att arbetsfor-
medlingen prioriterar utbildning som ett led p& vagen il arbete. Ut
bildning ar saledes ett medel i fsrmedlingsarbetet aven om arbetsmark-
nadsutbildning foretradesvis ges dem som fylit tjugo ar.

Samplaneringen med  arbetsférmedlingen ar s& yiktig, bade for skolan
som helhet  och for yppfoljningsverksamheten i synnerhet, att det bor
vara  en gjalvklarhet. Nar det gyller det enskilda fallet  bor den individu-
ella  ytbildningsplanen vara  ett vardefullt planeringsinstrument som
bor tillvaratas battre  &n hittills i en narmare samverkan mellan  respek-
ive  myndighets  tjansteman.  Arbetsformedlingen bor kunna  delta i pla-
neringen for den enskilde pd et mycket tidigare stadium an 18-
arsgransen liksom  yppfeljningsfunktionaren vid behov bor kunna  fslja
upp en individuell uthildningsplan efter |S-&rsgransen.

Det bor séledes vara mgjligt att vid behov kunna f& fortsatta  en papérjad

atgard  iNom  yppféljningsansvaret fram il tjugoarsaldern. Av  utred-
ningens  undersokningsresultat att doma & antalet  yngdomar ~ som har
behov av detta litet och motiverar vare gjg sarskild reglering eller sér-

skild  statsbidragstillskott.

Ett  positivt exempel p& flexibilitet myndigheterna emellan ar den mgj-
lighet ~ 17-&ringar ~ har att f& inskolningsplatser om de har fyllort en
minst  tv&&rig gymnasial  utbildning.
11.3 Ungdomars ratt  och kommuners ansvar for
gymnasial utbildning
I'en rapport ~Den  kommunala sjalvstyrelsen, jamlikheten och variatio-
nerna  mellan kommunerna utarbetad inom civildepartementet, analy-
seras  pegreppen  sjalvstyrelse ¢ jamlikhet. Det &r viktigt,  pépekas det
i rapporten, att de syaga grupperna i kommunen garanteras solidaritet,
jamlikhet och rattvisa. Detta & enligt min mening en av de centrala fra-
gestallningarna nar vi nu star infor forverkligandet av en framtida
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gymnasieskola for alla  samtidigt ~ SOM en schablonisering av  statsbidra-

gen Och en decentralisering av skolvasendet skall  genomforas.

Hur  ser samhallets utbildningsgaranti uti  dag? | 1989 &rs regeringsfor-

klaring star  Alla ungdomar under 20 &r skall beredas plats igymnasie-

skolan.

Det & vyikiigt ~ att klargsra vem som &r barare av den politiska malsatt-

ningen att alla under tjygo &r skall beredas plats | gymnasieskolan.

Mellan sju och sexton &s &lder &r gryndskolan obligatorisk: bade for
samhallettkommunen som anordnar den och for foréaldrarna/eleverna

som avnamare.

Nar  yngdomarna fyller sexton & ypphér  obligatoriet. Gymnasieskolan
ar frivillig, bade for samhéalletkommunen som  ytbildningsanordnare
och for yngdomarna. Ungdomarna forutsatts vélia  mellan fortsatt ut-

bildning och arbete.

Sedan 1981 &r gymnasieskolan dimensionerad for mer &n 100 procent av
|6-&ringarna. Det finns en partipolitisk samsyn  att  gymnasieskolan
skall  dimensioneras sd att alla ungdomar under  tjugo &r kan beredas
plats | gymnasieskolan. I' riksdagsuttalandena finns  emellertid ocksd
den realistiska begransningen att  dimensioneringen och ythildningsut-
budet maste ta vissa hansyn till  arbetsmarknadens behov och kommu-

nernas  mgjlighet  och formdga att anordna  gymnasieutbildning.

Interkommunal samverkan och samrad

Gymnasieskolans dimensionering har bade en kvantitativ och en kvali-
tativ. aspekt. Den senare bestar i studievagsutbudet. Somjag har visati
det foregdende SOker manga ungdomar il gymnasieskolan med en rela-
tivt  snav  yrkesinriktning. Den enskida  gymnasieskolans mojlighet  att
tilgodose ~ dessa ©Onskemdl & pegransad.  Eftersom  en yikig  6vergripan-
de malsattning ar att yygga  elevunderlaget och darmed  kvaliteten for
den i regionen  befintiga  gymnasieskolan kan inte alla kommuner fill-
ldtas  att anordna egen  gymnasieutbildning. Denna  aspekt far under
1990-talet skarpt  aktualitet n&r yngdomskullarna minskar.
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Gymnasieskolans utbildningsutbud i en gymnasieregionen bygger dels
p& statliga beslut  och dels pa beslut av den kommun dar gymnasiesko-
lan finns. | vissa fall  medges yrkesinriktad filialutbildning i annan

kommun an gymnasieskommun.

Jag forutser att med en decentralisering av ansvaret for - gymnasiesko-

lan kommer betydelsen av samverkan och samrdd  mellan kommunerna
i en gymnasieregion att 6ka. Med detta fgljer ocksé ett vidgat ~ansvar for
att skaffa  sig kunskaper, b&dde om verksamheten som s&dan men ocksd

om dess effekter och om graden & maluppfyllelse.

Utbildnings- och sysselsattningsgaranti

Nar det galler kommunernas méjlighet att pata sig et vidgat ansvar for
de egna ungdomarnas gymnasiala utbildning bor det papekas - att
hélften av kommunerna i riket har  gymnasieskola. Yiterligare en fem-
tedel  har filialanknutna yrkesinriktade gymnasiala studievagar med
begransade  studievalsmdjligheter. Den kommunala vuxenutbildningen,

som fn. finns i samtliga av rikets  kommuner utom w4 har goda méjlig-
heter att anordna saval  teoretiskt inriktade kurser i bas&mnen som  yr-
kesinriktade kurser  motsvarande gymnasieskolans moduler. Det ar en-
liggt Min  mening viktigt ~ att den kommunala vuxenutbildningen utnytt-
jas SOM utbildningsanordnare for de individuella utbildningsplanerna.
Harigenom okar  mgjligheterna radikalt ~att kunna  erbjuda  utbildning
pa hemorten. Det bor ankomma pa lansskolnamnderna att vid fordel-
ningen av resurser till kommunal vuxenutbildning sarskilt uppmark-

samma dessa behow.

Alla  kommuner iSverige har ett yppfoljningsansvar och alla utom ca
fem har pagon form av yppfoljningsverksamhet. I alla  kommuner finns
det gocialtjanst. I alla kommuner utom fem finns det en arbetsférmed-
ling ©och arbetsformedlingsndmndernas antal & 270. 1 alla  kommuner

finns  det en grundskola.

En viktig fraga for utredningen har varit hemkommunens ansvar for de
egna ungdomarnas utbildning och arbete i annan kommun som &ar gym-
nasiekommun. Vilkka  krav kan hemkommun utan  gymnasieskola stélla
p& gymnasiekommunen och vika garantier ~ Maste  gymnasiekommunen
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ge, tex. nar det galler dimensionering och ytbildningsutbud, arbetssatt,

eleward,  Skolmaltider och skoltransporter?

Som en konsekvens av att yppfoljningsansvarets &tgardsprogram sam-
ordnas med kommunernas gymnasiala utbildningsformer finns  det, en-
ligt  Min yppfattning, anledning att omprova  den  utbildningsgaranti

som skall ta Over delar av den sysselsattningsgaranti som finns inbyggd
i uppfoliningsansvaret. Detta bor vara en sjalvklarhet for att forverkliga
begreppet €N gymnasieskola for alla.

For egen del anser jag att en ythildningsgaranti bor innebéra

i att alla yngdomar har ratt till en gymnasial  uthildning

i att alla kommuner har ett ansvar for att deras yngdomar bereds  mgj-

ligt att skaffa sjg en gymnasial  utbildning

t att alla kommuner har ett ansvar for att deras yngdomar far det stod

de behdver for att genomfora €N gymnasial  utbildning.

Min  yppfattning ar att de kunskaper  Och fardigheter och den personliga
kompetens ~ SOM en fy|ifolid  gymnasial utbildning avser att ge blir allt
viktigare for den enskilde i bdde arbete och medborgarroll. Individen be-
hover  ocksd  kompetens och  kunskaper for att utvecklas personligt och
socialt, ~for att kunna  gkapa det egna nétverket omkring  den  personliga
tillvaron som i dag & nodvandigti en alltmer teknifierad och férsam-
halleligad vérld.  Samhéllet i form av hemkommunen maste ta pa sig
ett stérre ansvar  an hittills for att stgdja  individen att skaffa  sijg gymna-
sieutbildning.

Det ar min starka  gvertygelse att hur god vija skolans  personal @n har

att astadkomma en gymnasieskola for alla sd kan den inte ggrg det en-
sam. Skolan & en levande  organism isamspel med det omgivande sam-
hallet och for att astadkomma en s& stor fgrandring behtvs  det omgivan-

de samhallets stod for detta. Det gsjler bade familj, ~ arbetsliv och  politi-

ker.

En |agfast ratt il gymnasial utbildning

Jag har provat  mejligheten att i kommunallagen infora et sarskilt  |ag-
rum om kommunens sérskilda ansvar  for yngdomarnas utbildning och
sysselsattning analogt Med det ytersta ansvar  for kommuninvanarnas
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vélfird och det dartill knutna sarskilda ansvar for barn och ungdom som
kommunen har enligt socialtjinstlagen. Jag har emellertid stannat in-
for att for narvarande fororda att en formulering om ungdomars ratt till
gymnasial utbildning och kommunens ansvar att fraimja ungdomars
gymnasiala utbildning fors in i skollagen.

En lagfast ratt for ungdomar och ansvar for kommuner nar det galler
gymnasial utbildning bor inforas i 3 kap. skollagen som giller skolplik-
ten och ratten till utbildning. Lagregleringen av uppfoljnings—- och sys-
selsattningsansvaret finns i detta kapitel av skollagen. Den foreslagna
lagformuleringen bor ersatta den nuvarande formuleringen i 7 § 5 kap.
skollagen enligt vilken den som uppfyller foreskrivna behorighetsvill-
kor har ratt att i mén av plats fa utbildning i gymnasieskolan.

Mitt forslag till den overgripande lagbestimmelsen om det gymnasiala
utbildningsansvaret i skollagen lagger ansvaret for ungdomars utbild-
ning p4 hemkommunens skolstyrelse p4 samma sitt som det redan alig-
ger hemkommunens skolstyrelse nér det giller uppfoljningen och sys-
selsattningen. Skolstyrelsen fir genom den kontinuerliga information
som den skaffar sig via informationssystemet mojlighet att vidta de at-
garder som 4r nodvandiga.

Ett lagfast ansvar for de egna ungdomarnas gymnasiala utbildning ut-
gor ocksa grunden for en kommunal samverkan som bygger pa gemen-
samt ansvarstagande och kunskaper om verksamhetens mal och mojlig-
heter,
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12 Statsbidrag foér individuella
utbildningsplaner och kommunernas
informationsansvar

Utredarens forslag

1. Statsbidraget for uppfoljningsitgarder, som omfattar resurser be-
riknade inom nuvarande anslaget Bidrag till dtgirder inom kommu-
nernas uppfoljningsansvar fér ungdom under 18 4r m.m. samt resurser
for vissa LA-kurser och viss gymnasial larlingsutbildning, schabloni-

seras.

2. Bidraget samordnas med driftbidragen fér gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen, varvid resurser for individuella ut-
bildningsplaner berdknas sarskilt. Inom den foreslagna resursramen
beriaknas sarskilda medel for kommunernas informationsansvar.

123 Integrering av statsbidraget fér uppfoljningen i
gymnasieskolans och den kommunala
vuxenutbildningens statsbidragssystem

Efter mina inledande resonemang kommer jag att disponera mina 6ver-
vaganden pé foljande sitt

bakgrund och anslagsutveckling

schablonisering: en probleminventering

statsbidragskonstruktion

statsbidragsberdkningar.

I prop. (1989/90:41) om kommunalt huvudmannaskap for larare, skolle-

dare, bitradande skolledare och syofunktionérer anger féredraganden
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att ett av medlen att garantera en Jikvardig skola  ar gpecialdestinerade

statsbidrag. Hansyn skall darvid tas til sddana variabler SOm  regionala
skillnader och andra  strukturella faktorer som bidrar till kommuners
skiftande behov av resurser for skolverksamhet samt till resursbehovet

hos elever med sarskilda behov.

Tl detta bOr ocksd, enligt det foredragande statsradet Persson,  kopplas
en ytvardering som avser skolans ekonomi och  organisation och som
kan ge en bild av de samlade resurser, kommunala s&val  som statliga,

som avdelas for skolan och hur de anvéands.

Mot denna  hakgrund och med den ytveckling fran en regelstyrd til  en
mélstyrd ~ Skola  SOM fastslagits ~ genom riksdagens ~ beslut med anledning
av  styrpropositionen (prop.  1988/8931, UbU 7, rskr 95) anser jag att det
ar naturligt att foresld att de fyra anslagsposterna inom  statshidraget

for uppfoljningsatgarder fors samman  till ett enda pidragsrum.

Med den decentralisering och avreglering som efterstravas och den inte-
gration av  uppféljningsatgarderna i gymnasial utbildning som jag har
foreslagit ~ foljer, enligg MM  mening, att bidragsrummet for dessa tgar-
der bor samordnas battre  med driftbidragen for gymnasieskolan och for

den kommunala vuxenutbildningen.

Jag foreslér  darfér  att statshidraget for uppfoljningsatgarder och berak-

ningen  harfér  integreras med  driftbidragen for gymnasieskolan och den

kommunala vuxenutbildningen och att platser for individuella studie-

planer  beréknas inom ramen for dessa ythildningsformers dimensione-

ring.

Foliden hérav  blir att resurser  for individuella utbildningsplaner berak-
nas som en sarskild anslagspost inom ramen  for driftanslagen for gym-
nasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen. En sarskild resurs

beréknas fér  kommunernas skyldighet att halla sig underrattad om

ungdomars sysselséttning.

12.2 Bakgrund: Anslagsutveckling m.m.
Statsbidraget till uppfoljningsansvaret hade fra. ipgrjan (1983) en kon-
junkturutjgmnande funktion for att lindra  effekterna av  arbetsloshet
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for de yngsta  nytilltradande pa arbetsmarknaden. Dessutom syftar ~ det

til att garantera kvaliteten pa de sarskilda insatser som enskilda ung-
domar  behover samt att bestrida kostnaderna for den informationsin-
samling 0m  yngdomarnas situation SOm  skollagen foreskriver.

Déarfor  delades anslaget upp pa flera verksamhetsrelaterade anslagspos-
ter:

a) uppfoljningsprogram, helt och halvt max. sex veckor vagledning

och administration

b) ungdomsplatser max.  sex manader, bidrag  utbetalas till arbetsgi-
vare per redovisad dag
c) utbildningsinslag max. en dag per ungdomsplatsvecka, bidrag Ut

betalas  till  gkolstyrelsen per redovisad dag

d) handledarutbildning, utbetalas till skolstyrelsen per redovisad
dag.

Den  anslagspost som  Gverskridits under alla &r sedan 1983 &r det all-
manna  pidraget il vagledningsinsatser och  administration. Anslags-
posten for ungdomsplatser har daremot i stort sett hallit sig inom  berak-
ningsramen. Under senare &r har de anslagna  resurserna for ungdoms-
platser inte yinyttjats helt och héllet.  Anslagsposten for utbildningsin-
satser  liksom  for handledarutbildning har  aidrig  utnyttjats till fullo.

Nar - statsbidrag ~ infordes  den 1jyi 1983 opplades berakningsgrunden

for alla  gtgarder il ungdomsplatserna enligt forebild  frdn  arbetsmark-
nadsomradet. Under  &rens |gpp har det visat sig att de olka  gtgarderna
har anordnats i olika omfattning. Stora lokala och regionala  variationer
har  noterats liksom aven forandringar Gver  aren. Resursuttagen for
uppfoljningsprogrammen har okat bla. darfor att yppfoljningsprogram-
mens intensifierade studie- och yrkesorientering har en pyckelfunktion

for att lotsa ungdomarna till  olika verksamheter och  atgarder. Andelen
ungdomsplatsplaceringar har minskat  samtidigt ~ SOM ythildningsinsla-
gen, SOmM &r kopplade il dem, anordnas i allt storre utstrackning fram-
for allt for att komplettera brister i paskunskaper. Denna  skall inte for-
viaxlas  med LA-kurs eller andra utbildningsatgarder inom  gymnasie-
skolan.

Verksamheten detaljstyrs  idag genom  statshidragsforordningen. Rap-
portskyldigheten ar ett villkor for erhallandet av  statshidrag. Rekvisi-
tion,  redovisning, rapportering och ytvardering hanteras  av skoléver-
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styrelsen.  Statsbidraget &r prestationsbundet och ytggr for utford  del av

verksamhet. Kommunerna anser att det (detaljerade rekvisitionsforfa-
randet i kombination med den manadsvisa avrapporteringen ar petung-
ande.  Statshidragstackningen for &tgarderna ~ @v enkatsvaren att  doma
beréknar utredningen vara ca tre fjardelar. Enkéatsvaren var inte till-
rackligt  fullstandiga for att ge ett ftillforlitligt underlag.

Motivet for att Zlagga kommunerna ett sa detaljerad rekvisitions-, redo-
visnings- och  rapporteringsansvar var att hela anslaget Vvar forslagsvis
beraknat, séledes pidrag utgick enligt behov. Atgérderna ansdgs vara
av arbetsmarknadskaraktér varfor  det kravdes  ett informationsunder-

lag som kunde jsmféras Med arbetsmarknadsmyndigheterna. Dessutom
var  man  angelagen om den sjgnalgivande funktion avseende forand-
ringar i arbetsmarknadssituationen som information fran uppfoljnings-

ansvaret kunde  fylla.

statshidraget har varit  konstruerat som ett renodlat verksamhetsbi-
drag. Varje férandring i varje Aatgard f&r utslag. Bade den okade dimen-
sioneringen av gymnasieskolan och den forbattrade arbetsmarknadssi-
tuationen har  automatiskt slagit igenom pa statsbidragen till uppfolj-

ningsansvaret.

statshidraget har inte réknats upp for léne- och prisutveckling. Detta
har varit  sarskilt kannbart fér ungdomsplatsernas del. Frdn att 1983 ha
haft en 60 procentiy statshidragstackning ar den i gag nere pa ca 37 pro-
cent. Den |igsta statsbidragstackningen ar eliest 50 procent for arbets-
marknadsatgarder.
RRV  har fgreslagit ~ en okad schablonisering av statshidraget men har el-
jest inga andra  forslag il forandringar nar det gzller verksamheten pa
lokal nivd &n att verksamheten borde  planeras battre  med  hansyn till
ungdomarnas olika behov.
12.3 schablonisering av  statsbidraget for uppfoljande
atgarder
| foregéende avsnitt redovisade jag mina forslag for en framtida an-
svarsfordelning av yppfoljningsansvaret. Jag delade ddrvid in det nuva-
rande  yppfoljningsansvareti ett
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- informationsansvar avseende alla ungdomar utanfor gymnasieskolan
under 18 ar med fullgjord skolplikt, till vilket kopplas den uppsokande
och uppfoljande funktionen och visst erbjudande om studie- och yrkes-
orientering;

- atgardsansvar till vilket de individuella utbildningsplanerna knyts.

Jag har vidare foreslagit att ansvaret for bagge de nu nidmnda funktio-
nerna skall vila pA hemkommunens skolstyrelse.

Jag anser att en schablonisering inom vissa granser bér provas.

Hittills har verksamheten styrts av skollag och framforallt statsbi-
dragsforordningen. Jag har foreslagit att skollagsregleringen bibehills
och utbildningsgarantin i denna forstarks och kompletteras.

I den nuvarande statsbidragsforordningen reglerar dels informations-
skyldigheten, dels rekvisition, avstimning och utbetalning. En schablo-
nisering medfor att detaljregleringen slopas.

D4 arbetet med schablonisering av skolans statsbidrag pigar inom ut-
bildningsdepartementet begransar jag mig till att ta upp principiella
fragestdllningar i detta sammanhang. De utgér di underlag for rege-
ringens stdllningstagandet om den slutliga utformningen av statsbi-
dragsgivningen till skolvasendet.

Schabloniseringen av statsbidragsgivningen till ett nytt, mera renodlat
uppfoljningsansvar samt till individuella utbildningsplaner innebér, att
det hittillsvarande fristdende statsbidraget for uppfoljningsatgirder
omstruktureras i tvé steg. Det forsta ér, att den nuvarande detaljregle-
ringen som knutits till de fyra anslagsposterna slopas. Det andra bestar
i att detta bidragsrum fors in under driftbidragen for gymnasieskolan
och den kommunala vuxenutbildningen.

I det foljande analyserar jag ndgra av de konsekvenser som detta med-
for.
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Informationsansvaret och yppsskande och yppféljande skyldigheten

Som jag tidigare har  redovisat hor till yppfoljningsansvarets informa-

tionsskyldighet en yppsokande  och uppfoliande ~ funktion  vari inggr  er-
bjudande av studie- och  yrkesorientering. Informationsansvaret omfat-
tar alla  yngdomar  frdn  skolpliktens upphorande  till  18-arsdagen och
kan inte delegeras il annan av hemkommunens skolstyrelse.

I ett framtida system Med schabloniserad statsbidragsgivning bor medel
beréknas och sérskilt avsattas for detta andamal. De bor disponeras av
hemkommunen vilket inte torde erbjuda n&gra Storre  problem da jag ut-
gar frdn att driftbidragen for gymnasieskolan och komvux  slds jhop till
en schablon.

A tgardsansvaret

Atgdrdsansvaret bestdr ay, som jag har redovisat tidigare,  erbjudanden

om studie-  och yrkesorientering och det som i gkollagen  uttrycks ~ SOm er-
bjudanden om kurser  och praktik. Jag har tidigare definierat detta som
orienterande, forberedande eller kvalificerande samt  kompetensgivande
verksamhet som samordnas i individuella utbildningsplaner. Den kvali-
ficerande jnriktningen omfattar  komplettering av paskunskaper medan
den kompetensinriktade delen omfattar  gymnasiala ~ Studier inom  gym.
nasieskola eller den kommunala vuxenutbildningen.

Bidragsgrund for statsbidraget bor vara den individuella utbildnings-
planen och dess innehall. Schabloniseringen bér innebéra att den som
anordnar den verksamhet som Overenskommits i den individuella pla-

nen far disponera hela eller delar av pidraget. Det kan ocksd i férekom-
mande  fall galla arbetsgivare som  anstaller ungdomar  p& ungdoms-

plats.

U ngdo msplatser

Den  schablonisering jag foreslar innebar att den sérskilda regleringen
av pidrag och hidragsniva till arbetsgivare som tar emot yngdomar pa
ungdomsplatser slopas. Mgjligheterna att anordna  ungdomsplatser och

behovet  av att placera ungdomar pa dessa Vvarierar med  konjunkturer-
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na. Med den hgga arbetskraftsefterfragan som fn. rdder (1989) boér be-

hovet av en generell  bidragstackning vara mindre  angelagen.  Jag Vil
ocksa papeka att 1987/88  var kommunerna sjalva  arbetsgivare for ca
héalften  av yngdomarna pa ungdomsplats.

Kommunerna bér i det enskilda fallet  sjzlva kunna  traffa  Overenskom-
melser oM  |gnebidragsnivan till arbetsgivare med  yngdomar pd ung-
domsplats. Detta kan exempelvis vara  angelaget N&r en arpetsgivare

tar pa sig ett sarskilt socialt ansvar  for en yng person.

Statsbidrag til  alla  kommuner
Alla kommuner bér, SOmM jag tidigare har  redovisat, ha ratt att fd och
disponera  bidrag  till  skyldigheten att hdlla gjg underrattad om  yngdo-

marnas sysselséttning.

Utgé&ngspunkten for mina  gvervaganden harvidlag & de forslag jag har
redovisat ikapitel 11 om ett nytt kommunalt utbildnings- och syssel-
sattningsansvar. De innebér att det bor vara hemkommunens skolsty-
relse som har det yttersta ansvaret for ungdomarnas utbildning och sys-
selsattning.

Jag har foreslagit  att de ytbildningsmoment som skall ingy i den indi-
viduella utbildningsplanen bér kunna  forlaggas  hos olika  ytbildnings-
anordnare for att tjllgodose olika individuella behov. pettg skulle  for-
svlras, OM statshidraget utbetalades enbart  till  kommun med  gymna-
sieskola. Jag har i sammanhanget papekat att vissa delar av verkstal-

ligheten av detta gnsvar, d& s& bedéms lampligt utifran de lokala  forut-
sattningarna bor kunna delegeras, t.ex. till annan kommun. S& ar dock

inte fallet néar det géller informationsansvaret.

Ungdomsplatser skall ocksd kunna ingd i den individuella utbildnings-
planen. Jag har foreslagit att hemkommunen sjalv  skall  kunna komma
overens  med grbetsgivare for  ungdomsplats om nivdn  p& I6nebidraget.
Detta  forutsatter att hemkommunen ockséa forfogar ~ Over resurserna.

Mot denna  pakgrund anser jag att statshidrag bdde for kommunernas
informationsskyldighet och fér individuella utbildningsplaner bor  utbe-

talas il hemkommunen.
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Kvalitet ~ och innehdll  vid gchablonisering

Anslaget  fOr statshidrag il uppfoljningsverksamhet ar i dag uppdelat
p& fyra anslagsposter som fglier av de olika former  av verksamhet som
kan jnggy i de individuella planerna. Det torde utan hinder fran alloke-
ringsynpunkt vara  mgjligt  att sl& samman  de fyra anslagsposterna till
en och foreskriva dess  anvandning sd att statshidraget stoder en bred
och mellan  olika kommuner varierad verksamhet.

Syftet Med statsbidrag ar att de skall stimulera och stgdja en viss Onsk-
vard  verksamhet sdsom undervisning. Vid en schablonisering forsvin-
ner  mgjligheten till - detaljstyrning il forman  for en storre  frihet  for den
driftansvarige att bedriva  verksamheten enligt lokala eller individuella

behov och fgrutsattningar.

En  garanti mot en tex. icke avsedd enpsidig Verksamhet ar for det forsta
den  svergripande principen att de individuella utbildningsplanerna
skall tillgodose den unges individuella behov och att den pa ett flexibelt

satt skall  anpassa  Atgarderna till  detta. For det andra har jagq fyreslagit

att  yppféljningsansvarets utbildningsmal fortydligas i skollagen, dels
att en malfomulering inférs 1 skollagen om alla kommuners ansvar  for
ungdomars  gymnasieutbildning, dels att de individuella utbildningspla-

nerna  fors in i |aroplanen  fOr gymnasieskolan.

12.4 Statsbidragskonstruktion

Statsradet Persson  anfor i propositionen om kommunal huvudman for
larare  m.m. att ett nytt  schabloniserat statshidrag til  skolan  skall vara
specialdestinerat. Hur  gpecialdestinerat regeringen avser att gyra det
undandrar sig | skrivande stund  min  pedémning. Han foreslar  att vikt
skall  |aggas Vid regionala behov och de sarskilda behov som elever kan

ha, tex. de handikappade. I

For det nya uppft')ljningsansvarets del, vari de de individuella utbild-
ningsplanerna ar inréknade finns det vissa sarskilda hansyn som maste
tas sett bade ur verksamhetens synpunkt och ur statshidragsgivarens

synvinkel.
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Rent  allmént ar enbart  antalet  yngdomar i aktuell &lder i kommunerna

en mycket ineffektiv berakningsgrund for fordelning @V statshidrag for
utbildning och  yppfslining d& den inte tar pansyn Gl nagra  sérskilda
behov, Vvare sjg hos individen, lokalt eller regionalt. ~ Kommuner med en
stor andel  yngdomari uppféljning i forhallande til - antalet 16-och  17-
&ringar skulle  erhdlla  mindre statsbidrag p& bekostnad av mera gynna-
de kommuner. For att forhindra detta skulle  statshidraget behéva  vik-
tas eller  kringgardas med  restriktiv och stimulansinriktad reglering
varvid  syftet med schabloniseringen skulle  forloras.

Utredningen har i sin  yndersokning belagg for att ungdomar  med sar-
skilda  pehov, séledes de med psykosociala problem,  finns 1 petydligt  hog-
re utstrackningi uppfoljningsverksamheten an i gymnasieskolan. Detta
skulle  kunna  ytgéra  en viktningsgrund for statsbidragsgivning.

Utredningen har vidare funnit ett visst samband mellan arbetsloshets-
situation i kommunen, behov av ggarder och tid i tgarder. Detta  skul-
le kunna  ytgora en for yppfoliningsansvaret sarskild  yiktningsfaktor.
Jag Vil har papeka att den regionala arbetsmarknadssituationen kan
vara en helt annan &n for enstaka  kommuner i regionen. Spannvidden

detta avseende kan vara stor inom en regjon.

Utredningen har  prgvat  att finna  samband  mellan  yppfiljningsverk-
samhetens omfattning och  gymnasieskolans verksambhet. Som  jaq har
visat i det foregéende har  ytredningen inte  kunnat faststélla sadana
samband. Det enda samband SOm mgjligen gar att etablera, trots att det
ar gyagt, 4ar den variabel Vi anger for utbildningsnivan i kommunen: an-
del av pefolkningen med enbart  folkskoleutbildning.

Utredningen illustrerar dessa variabler kommunvis itabellbilagan, bil.
5.

Berakningsgrunden for ett schabloniserat statsbidrag ~ for en gymnasie-

skola for alla maste vara dels de ungdomar som befinner sig igymnasie—

skolan, ~dels de yngdomar  som befinner  sig utanfér  gymnasieskolan.

I samband ~ med schablonisering av  statshidrag kan frggan OM viktning
bli  aktuell for att ta pansyn il vissa sérskilda faktorer. Viktningsfak-
torer for ett framtida statshidrag bér kunna  baseras p& informationssy-
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stemet om det utformas  enligt utredningens forslag.  Populationen for en

utbildningsgaranti for alla under 20 & bor dd vara alla  yngdomar mel-
lan 16 och 20 &r. pgpulationen bér delas in idem som finns i gymnasie-
skolan och dem som é&r utanfor. Av dem som é&r utanfor bér  16-17-ars-

gruppen redovisas sarskilt enligt mina forslag ikapitel 13.

Informationssystemet bér, enligt Mitt forslag, kunna  ge beslutsunderlag

for sanktioner. En grung for ett sadant beslut skulle kunna  sattas i sam-
band med graden @ maluppfyllelse nar det gzller att yppna malet att
erbjuda ala en gymnasial  utbildning. Variationerna i dag &r stora, som
framgdr @V utredningens tabellbilaga. En delikat  fryga | sammanhang-

et & om sanktionen i sa fall skulle drabba alla kommuner i en gymna-
sieregion.

En  schablonisering av tiden for viken  pidraget skall avse och en harmo-
nisering til gymnasieskolan kan ytga frin  verksamhetsar eller lasar.
En fslid av en sddan  konstruktion ar att den ynge ocksd  har méjlighet
och ratt till verksamhet under ett helt &. Aven om alla ungdomar inte
har behov av verksamhet under ett helt &, tex. de som aypryter studier
p& reguliara  studievagar, sd bor  statshidraget schabloniseras sd att det

avser helt |asér.

Verksamhetsorienterad resurstilldelning

De individuella utbildningsplanerna ar en konstruktion som baseras
uteslutande pa individuella behov  och pa individuellt sammanfogad
verksamhet. Verksamheten avviker ocks& frdn den normalt forekom-
mande i gymnasieskolan. Ett stort antal olka personalgrupper kan tan-
kas bli engagerade iarbetsuppgifter som ror en individ i en individuell
utbildningsplan. Det finns ingenting | den féreslagna  regleringen av in-
dividuella utbildningsplaner som  féreskriver gruppverksamhet. En sé&
dan  hgg grad av flexibilitet med bla. skida pidragsgrunder kan forsva-
ra inordningen av  statshidrageti ett schabloniserat driftbidrag.

Utredningens material  visar klart att yppféljningsverksamheten under
1987/88  omfattat olika stora andelar ungdomar i olika kommuner. Det
finns  skal att anta att detta monster ar relativt stabilt over flera  ar.
Aven om utredningen inte |yckats pavisa Samband mellan  enskilda fak-

212



torer och andel yngdomar I uppfélining finns  skillnader mellan  kommu-

ner som fsrmodligen kan  forklaras av regionala och strukturella sar-
drag.

En utgangspunkt for ett framtida statsbidrag ar att det inte missgynnar
kommuner som har en hygre andel ungdomar utan  ytbildning eller ar-
bete. De sjmuleringar utredningen gjort med  anvandning av alternativa
bidragsgrunder tex. antal  16-aringar i kommunen eller antal  yngdo-
mar i yppféljiningspopulationen (ung. 16-185- &ringar)  Visar att en verk-
samhetsorienterad bidragsgrund bast svarar mot det behov av gtgarder
som funnits i en kommun.

En  yerksamhetsintegration mellan  hemkommunen och kommunen med
gymnasieskola innebér  att ungdomar | uppféliningen i okad utstrack-
ning deltar i gymnasiala studier. Detta har i relativt stor skala prgvats |
DELTA-forsoket och jag beddmer det som en i manga kommuner och for

manga  ungdomar mycket  framkomlig vag.

125 Statsbidragsberékningar

Jag forordar sdledes  att schablonisering av  statsbidraget konstrueras

sd att det yggdr enligt helt verksamhetsar och att antalet ungdomar

med individuella utbildningsplaner utgér  bidragsgrund i ett slutregle-

ringsforfarande. Jag har ocksd betonat  vikten av att pidraget utformas

som ett yerksamhetsbidrag.

Statsbidraget bér vara bidrag till  kostnader fér hemkommunens uppfélj-
ning OCch &tgarder enligt de foreslagna  individuella utbildningsplanerna
for alla  yngdomar  SOM enligt skollagen  har ratt il det. yppfoliningens

erbjudande Om 3tgarder bor, MOt pakgrund ~av vad jag har anfort tgiga-

re, betraktas som en rattighet for alla  yngdomar under 18 ar som inte
befinner sig | reguljar  utbildning eller har arbete.

Inom ramen for ett reviderat statshidrag kan da& foliande  skiss goras av
dimensionering och fordelning @V statshidrag til gymnasial  utbildning
eller komvux  SOM jntegrerar  uppfoljningsverksamheten.

Eftersom  yppfoljningsverksamheten enligt skollagen & obligatorisk for
kommunerna maste  en resursram beréknas for  respektive kommun.
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Som grund for berdkningen av individuella planer bor en sammanvag-
ning av utfall for verksamheten enligt det nya informationssystemet for
foregéende ar och prognoser for planeringsperioden goras.

Troligen maste detta bidrag 4ven i framtiden utbetalas sarskilt, dels for
att det bor vara ett mera verksamhetsanknutet bidrag 4n 6vrig gymna-
sial verksamhet, dels for att bidragsgrunden ér helt individrelaterad
och dels for att det bor utbetalas till hemkommunen.

Eftersom det f.n. pAgér ett beredningsarbete inom utbildningsdeparte-
mentet som bl.a. syftar till en total omlaggning av statsbidragen till
skolviasendet anser jag att det inte &r meningsfullt att framfora mera de-
taljerade forslag. Jag nojer mig séledes med att for egen del fororda att
statsbidrag berdknas for individuella utbildningsplaner och att inom
denna resurs medel skall beriknas for kommunernas informationsan-
svar.

Resursram

De gymnasiala utbildningar som utredningen funnit att uppfoljningens
ungdomar haft till sitt forfogande ar

- LA-kurser som beriknas till 2 500 arselevplatser

- larlingsutbildning 1 600 arselevplatser

Budgeterat for ba 1987/88 120 milj.kr.

Inom uppfoljningsverksamheten berdknas statsbidrag for
— uppfoljningsprogram

- ungdomsplatser med utbildningsinslag

- handledarutbildning

Budgeterat for ba 1987/88 224 milj.kr.

Sammanlagt 344 milj.kr. for 1987/88.
Tillkommer l6ne-och prisuppriakning t.o.m. 1990/91.

Avgar elevunderlagets minskning med 9,5 procent.
Sammanlagd effekt £0
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Berdknat behov av platser for individuella utbildningsplaner 1991/92

SO raknar i anslagsframstillningen for 1990/91 att verksamhetséaret
1991/92 kommer det att finnas resursbehov for 29 000 ungdomar med
individuella planer.

Jag har i det foregdende analyserat och redovisat min syn pé gymnasie-
skolans dimensionering och hur en integration av uppfoljningsansvaret
i form av individuella utbildningsplaner i gymnasieskola eller kommu-
nal vuxenutbildning skulle bidra till att fr.a. farre ungdomar skulle av-
bryta de studievagsval de gjort pd vdren innan skolstarten pa hosten.

Mina forslag i anslutning till gymnasieskolans organisation for att batt-
re tillgodose ungdomarnas forstahandsval syftar ocksa till att fler ung-
domar bereds plats i gymnasieskolan.

Jag har ocksd analyserat de positiva effekterna av den reformerade
gymnasieskolan for eleverna, framfor allt nar det géller de storre moj-
ligheterna till individualisering bade i organisation och arbetssatt.

Resultatet av detta ar att jag bedémer att behovet av individuella ut-
bildningsplaner kan halveras jamfort med SO:s beriakningar.
Kostnadsberakning

Jag raknar med att laséret har 180 dagar.

Vidare berdknar jag en kostnad per dag och individ i en individuell ut-
bildningsplan pa 150 kr.

Detta innebar en kostnad per lektionstimme pa 18:75.

Detta kan jimforas med den berakning SO gor i Arets anslagsframstall-
ning for kostnad per lektionstimme i arbetsplatsforlagd utbildning pa
15 kr. de forsta tvé dren och 25 kr. det sista dret. DA ar inte kostnader
for skolledning m.m. inrdknade.

Jag har i det foregdende redovisat min beddmning att behovet av indi-
viduella utbildningsplaner kommer att minska med 50 procent jamfort
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med SO:s prognos  for 1991/92  vilket innebar 14 500. Dari raknar jag

ocksd in ett minskat behov till fsid av att alla yngdomar  tas in pa vard-

utbildningar pa hostterminen enligt  Mina  forslag. Vidare raknar jag
med ett mindre  behov av individuella utbildningsplaner som en fglid av
mina  fyrslag  att 1 stérre  ytstrackning tiligodose  ungdomarnas forsta-
handsval redan det forsta &ret. Fran det s& erhdlina antalet 14 500 rak-
nar jag bort ytterligare drygt 10 procent for studieavbrott m.m. Déarmed
erhalles ett behov av 12 800 individuella utbildningsplaner. Omfatt-
ningen kan trots detta jamféras  med de il omfattningen storsta  studie-
vagarna i gymnasieskolan.

Jag bedomer behovet  1991/92 av antalet arselevplatser for individuella
utbildningsplaner till 12 800 individuella utbildningsplaner.

Kostnaden for detta  beréknar jag il 180 x 150 = 27 000 i &rskostnad
1991/82  per Arselevplats. For 12 800 grselevplatser sdledes 344 Mkr.

Av det framraknade beloppet  DOr 20 procent  beréknas for kommunernas
informationsskyldighet, sdledes den yppféliande och  yppsskande skyl-
digheten.

Studiestod

Jag raknar med att av yngdomar med individuella utbildningsplaner
kommer

25 procent att  bedriva studier till 100 procent (enligt den nuvarande

DELTA-modellen)

25 procent att ha arbete (ungdomsplats m.m.) under det forsta &ret

S0 procent att varva  ythildning och arbete  (ungdomsplats m.m.).

Sammantaget innebér det att for halften av yngdomarna beréknas stu-

diestdd 3 helarsbas - eller omvéant att for alla beréknas stu-
p ungdomar

diestd  p3 halvarsbas.
Jag bedomer  att detta inte innebar ndgon férandring frén dagens Situa-

tion och att darfér nggra nya berakningar for studiestodet inte  ar pakal-

lade.
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Jag har erfarit att inom Centrala Studiestédsnamnden har bedrivits en
oversyn av principerna for utbetalning av studiestsd till ungdomar i
uppfoljningsansvaret. Jag utgér ifrdn att namndens synpunkter beak-
tas i det fortsatta arbetet med ett nytt statsbidragssystem.
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13 Informationssystemet

Utredarens forslag

1. Informationssystemen for uppféljningsansvaret och gymnasiesko-
lan, inklusive CSN:s statistik over studiestod och sokande- och intag-
nastatistiken, integreras pa sé satt att alla ungdomar under 20 ar i
gymnasieskolan resp. utanfor gymnasieskolan redovisas den 15 sep-
tember och 15 januari per hemkommun och 4ldersklass;

2. Uppfoljningsansvarets informationssystem (uppfoljningspopulatio-
nen ca 16 till 18% &r) bor for ungdomar under 18 ar redovisa ungdo-
mars sysselsattningssituation halvérsvis den 15 september och 15 ja-
nuari per hemkommun och &ldersklass;

3. Arlig aterforing fran forslagsvis SO till alla kommuner av informa-
tionssystemets uppgifter;

4. Den pedagogiska verksamheten i individuella utbildningsplaner ut-
vérderas och redovisas som verksamheten i den 6vriga gymnasiesko-

lan.

13.1 Ett forbattrat informationssystem

Utredningen har i uppdrag att foresla riktlinjer for ett nytt informa-
tionssystem som béttre dn hittills kan beskriva floden mellan utbild-
ning och olika typer av sysselsdttning. Det bor dessutom i rimlig ut-
strackning ta hdnsyn till kommunernas arbetsinsats.
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| férordning (1983:583)  OM statshidrag till yppfoljningsinsatser for ung-

domar under 18 &r finns ocksd foreskrift (338) om de manatliga skriftli-
ga uppgifter il lansskolndmnden som utgsr grunden  for det nuvarande
informationssystemet for uppfdljningsansvaret. Insamling av  uppgifter-

na har orts av SO.

Behovet  av ett pyit informationssystem har  ytterligare aktualiserats
genom  riksdagsbesluten i anslutning til propositionen (prop.  1989/90:
41, UbU g rskr 58) om kommunal huvudman for larare  m.m. | proposi-
tionen  aviseras  en petydande  schablonisering av hela statshidragsgiv-
ningen. EN av férutsattningarna for att  garantera likvardigheten ien
maélstyrd skola i ett decentraliserat skolsystem ar utvardering av mal-
uppfyllelsen och  resultattnatning, inte minst  ndr det galler anvandning
av de ekonomiska resurserna.

Utredningsarbetet, sérskilt utformandet av enkaten och  kopplingen till
parallela  informationssystem, har orts med sgyfte att ge underlag  for
forslag ©m ett nytt  informationssystem. Inriktningen har hela tiden va-
rit att samordna  yppfoljningsansvarets uppgiftsinsamling med  gymna-
sieskolans  informationssystem.

En av fyrutsattningarna for en malstyrd verksamhet och ett schabloni-
serat  statshidragssystem ar ett informations- och  utvarderingssystem.

Det bér ge kontinuerlig information om verksamheten, dess  méluppfyl-
lelse och resultat béde till de driftansvariga p& lokal nivd och till de cen-

trala  beslutsfattarna.

Informationssystemet bér kunna  anvandas for central utvérdering och
aven for forskningsandamal. Detta bor vara jamférbart ~ Med  parallella

verksamheter sdsom tex. den kommunala vuxenutbildningen och det
skall vara |ikformigt och jamférbart Gver aren.

Decentraliseringen, sarskilt nar det galler gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen, Gkar  behovet av en resultatmatning

och  ytvardering som &r anvandbar fér  kommunerna. De behover rela-
tivt  kontinuerliga och jamférbara ~ Matdata  som underlag  for egen plane-

ring, inte minst for skolplanerna.
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132 Forslag tll et nyit integrerat informationssystem

Samhéllets utbildningsmal for  ungdomar under 20 &r ar att alla skall
erbjudas €N plats | gymnasieskolan. Det ar da& rimligt,  anser jag, att man
p&4 bade lokal och central nivd far en battre och mera kontinuerlig infor-
mation om hur dessa platserbjudanden anvands.

Mot denna  pakgrund foreslér  jag att et pyg informationsssystem
framtiden mer an nu skall kunna anvédndas for kontinuerlig effekt-  och
resultatutvérdering. Detta  bor ytgsra  grunden  béde for gnalyser  av
maluppfyllelse samt av statsbidragsanvandning. Det boér kunna  anvan-
das for central och lokal utvardering och som en grund  for den lokala
skolplanen.

Jag har under ytredningsarbetet erffarit  att et arbete har papgrats N
OM  ytbildningsdepartementeti syfte att narma  gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen. Vad jag anfor och foreslar i det foljande
bor i s& fall itillémpliga delar gzlla &ven den kommunala vuxenutbild-
ningen.

For  gymnasieskolans del & yppfsljningsansvarets variationer en yiktig
signalfaktor. Uppgifter  frn  yppfoljningsansvaret ar ocksd en yiktig in-
dikator for bade central och lokal nivd pa férandringar i arbetsmark-
nadssituationen for  ungdomar.

Ett framtida  jnformationssystem bor sdledes pygga p& uppgifter ~ bade
frdn  ppfoljningsansvaret och frén  gymnasieskolan. Det bor kunna  ut-
ga frdn  SCBis  gryndskoleregister, viket  gymnasieskolans informa-
tionssystem numera  ggr.

1. Informationssystemet bor sdledes i framtiden omfatta alla  yngdomar
under 20 &r och redovisas arligen,  &rskursvis och - aidersgruppsvis med
avseende  dels om de pefinner sig | gymnasieskolan, dels om de pefinner
sig utanfor  den.  Gymnasieregistret bor Lompletteras ~ med  indikatorer for
studieavbrott fran CSN.

2. Uppgift ~ fran  uppfoliningsansvaret om individuella utbildningsplaner

bér inhamtas vid samma tider som fgr den 6vriga  gymnasieskolan, sale-

des den 15 september ~ och den 15 janyari.
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3. For de ungdomar  under 18 & som befinner sig utanfor gymnasiesko-
lan bor det finnas uppgifter ~°M vilka som é&r utan ytbildning eller arbete.

P& s& satt g man ocksd yppgift ©Om vika som har arbete.

4. En 3rig avstamning bor darutover  gsras @ NUr manga ungdomar UM

der 20 & som har genomfort gymnasial  utbildning.

P& si satt kan man fgljg Strommar frdn  grundskolan till gymnasiesko-
lan och yppféljningsansvaret, stémmar  mellan  gymnasieskolan och
uppféliningsansvaret, de som avslutar en  gymnasial utbildning samt
strommar till och fran arbetslivet for aldrarna 16-19  &r.
| den méan den kommunala vuxenutbildningen samordnas narmare med
gymnasieskolan bor man  gvervaga om dess informationssystem kan
knytas Narmare  med gymnasieskolans informationssystem.
13.3 Utvardering av graden a maluppfyllelse.

En utbildningsgaranti for alla  ungdomar:

En gymnasieskola ~ for alla

Kontinuerlig resultatmétning

Gymnasieskolan

Om samhdllets ~ mé&l  for yngdomars  gymnasieutbildning enbart  skulle
begransa  sig till et platserbjudande skulle  ett informationssystem inte

behéva  omfatta mer &n enbart sokande  och jntagna i gymnasieskolan
och  méjligen vika som i realiteten finns i gymnasieskolans arskurs ett
den 15 september. Flodesbeskrivningen avser d& flsden direkt  fran

grundskolan  tll gymnasieskolan.

Statistiska Centralbyr&n (scB) och SO gsr pa& regeringens  uppdrag N
detaljerad  &rlig redovisning av sbkande-  och intagnasituationen i rela-
tion il gymnasieskolans organisation. De senaste tva &ren har den kop-
plats Samman med en redovisning av hur  manga direktsokande fran
grundskolan som i realiteten befann  sig pa plats | gymnasieskolan vid
hostterminens bérjan (15 september). I tabellbilagan, som avser situa-
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tionen i &rskurs 1 laséret 1987/, visar Vi hur stora forandringar som

intraffar mellan  sgkande-,  antagnings- och studiestartstillfallena.

U ppfalj ningsansvaret

Uppgifterna frén uppfoljningsansvarets verksamhet har sedan 1983
byggts upp 1en databank  men ynappast il et informationssystem. Ge-
nom jamforelser ~ Over &ren fdr man en yppfattning  OM forandringar  men
inte 1 egentlig  mening OM nagra fléden.  ytredningens enkatundersok-

ning méste  betraktas SOm en engangsforeteelse som kan ge €n Viss ypp-

fattning ~ om floden.

Kommunernas skyldighet ~ att halla  gjg underrattad oM sysselsattningen
for ungdomarna under 18 &r har hittills fullorts pa tvd  satt:

kvantitativa manatliga uppgifter oM yngdomars sysselsattningssi-
tuation och ypnfsliningens olika  verksamhetsforrner

varje  halvdr har SO samlat in yppgifter av mera kvalitativ natur  for
att kunna  fyligéra  regeringens uppdrag ~ att 3rligen  utvdrdera uppfolj-
ningsverksamheten och kostnaderna harfor. Kommunerna har  ansett

uppgiftsl@mnandet vara  petungande.

Sett som et kompletterande  system till  gymnasieskolan bor  yppgifter

fran uppfoljningsverksamheten i framtiden vara en del av den totala och

kontinuerliga resultatméatningen. En s&dan integrerad  resultatmatning

bér omfatta  hela populationen ungdomar under 18 ar.

Nar - all - gymnasieutbildning blir tredrig bor sannolkt  gidersgransen  for
informationsskyldigheten justeras  uppat, majligen  &nda il 50 grsgran-
sen. Ett proplem  blir d& hur langt  Skolstyrelsen kan driva informations-
inhamtandet nar det galler myndiga individers  gysselsattningssituation

nar de inte befinner sig igymnasieskolan. Det nuvarande uppfoljnings-
ansvarets funktionarer maste i vissa fall personligen soka ypp en indi-
vid for att pg sd sdtt bida sig en yppfattning O™ sysselsattningens art.
For den myndiga  individen kan  detta uppfattas som ett jntrang i den

personliga integriteten.

En viktig aspekt pa resultatmatning ar att se hur stor andel av gamtliga

ungdomar i en &rskull SOM genomgér  och fylifsljer gymnasieskolan
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och hur gamlg de ar nar de nar malet. En 3ldergrans for en kontinuerlig

resultatméatning bor vara 20 &r.

Ett  exempel:

Av en yppféljningsundersékning som SCB orde 1987 av dem som gjck
ut grundskolan 1983 (se kapitel 6 och 8) framgar det att av de 23 procent
som inte fullfélit €N gymnasieutbildning hade

i 4 procent borjat €N specialkurs | gymnasieskolan

i 9 procent pdborjat Men ej fullfoljt en linje igymnasieskolan

t 10 procent ej intagits | gymnasieskolan.

Utredningens insamlade uppgifter  (enkat, SCB,CSN  och SO) redovisar
exempelvis att i medeltal for kommunerna bara 3,1 procent @ 16-&ring-
arna som lamnat grundskolan 1987 inte hade sokt till gymnasieskolan.

AV underlaget ftan  SCB framgar att 14 procent inte fanns i gymnasie-

skolans arskurs 1 den 15 geptember 1987.  Utredningen kan ocksd visa
att ca 19 procent inte fanns i gymnasieskolan efter &rskurs 1 1987. An-
delarna ar medeltal for kommunerna. Utredningen har inte  underlag

for att visa hur det ggg uti arskurs tvd nar det galler de ungdomar som

enkéaten avsdg. Daremot innehaller grundmaterialet frin  CSN uppgif-
ter om studieavbrottsfrekvenser for alla  A&rskurser i gymnasieskolan.

Aven om SCB:s och utredningens undersékningar avser olika ar och oli-
ka arskullar kan man g5 intressanta jamforelser. Avbrottsfrekvensen
mellan SCB:s  och utredningens undersdkningsar kan ha foréndrats.
SCB:s  undersékning stracker sig emellertid dver en fyradrsperiod me-
dan  ytredningen bara har ett ettdrigt  tidsperspektiv. En analys av ut-
redningens  underlag  och jamférelser ~ med SCBis  undersokning ger Ut
redningen grund att anta att av de ungdomar  SOM gick Ur grundskolan
1987 kommer  15-18 procent att inte  ha gymnasial  utbildning 1991.

Det bor i framtiden finnas en mera sdker och kontinuerliga métning av
ett av samhillets viktigaste mal  f6r ungdomarna. Utan en sadan resul-
tatmatning saknas  férutsattningar att bedéma  hur  gymnasieskolan

uppfyller ~ malet en gymnasieskola ~ for alla. EN hog grad @ méluppfyliel-

se bor ge som resultat att en stor andel av dem som sokt ocksd genomgar

gymnasial utbildning.
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Grunden for en mer detaljerad information finns  Jagd genom SCB:s

sokande-intagnastatistik, genom den elev-klassstatistik som finns  for
gymnasieskolan och genom den information som CSN samlar in for ut-
betalning ~ a@v studiestod. Sammantaget ~ ger dessa register €N god bild av
évergéngen mellan  grundskola ~ 9¢h  gymnasieskola liksom  genomstrém-

ningen  genom  gymnasieskolan. Det innebar  att gjgnaler OM tex. Okade
studieavbrott frén gymnasieskolan snabbt  kan  yppmarksammas. Ett
annat  exempel @ i vilken man ungdomar ~ som varit i ypppfoljning fak-

tiskt  har lankats in i gymnasiestudier.

En  kompletterande statistik frdn  yppfoljningsverksamheten ger en to-

talbild av verksamheten for ungdomar inom ramen fér en utbildnings-

garanti  och skulle ocks& snabbt kunna indikera vilka  delar av gkolsyste-

met som inte fungerar p& ett tillfredstéllande sétt.  Jag erinrar ocksd om
vad jag anforde  om pesjutsunderlag for ev. sanktioner i kapitel 12 om
statsbidrag.

Viktigt ar ocksd att snabbt fa tillgang till  indikatorer pa hur arbets-
marknaden for ungdomar forandras och da sérskilt for den grupp  ungdo-
mar som allmant kan férutses vara en riskgrupp i framtiden.

For  narvarande ar dessa yppg-iftskallor osystematiska. De bor, enligt
min mening, sammanféras och systematiseras for att ge ett kontinuer-
ligt informationsunderlag till  avnédmarna pa central  och lokal niva.
Utvardering iett mera |angsiktigt  perspektiv

For att i ett ytyarderingsperspektiv f& kunskap ~och for att kunna  vidta
férandringar i skolan  kravs mer &n ett kvantitativt resultatmatt i form
av en procentsats av  gymnasieutbildade.

En annat  perspektiv ar hur vdl  gymnasieskolan fungerar i forhallande
till - arbetsmarknad och  eftergymnasial utbildning.

Ett peprovat satt att genomfora  sédana  ytvarderingar ar att genomféra
uppféljningsundersokningar av dem som genomgAtt vissa glag av ut-
bildningar. Exempel pa en sadan uppfélining ar den studie som redovi-

sades i OGY-utredningen (Axelsson) och for viken  SCB svarade for det

praktiska genomférandet. Sadana  yppfoljningar torde vara i hgg grad
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intressanta aven nar det gzller dem som genomgétt den npya gymnasie-

utbildningen.

Ett  sarskilt undersoékningsomrade bor vara att fglia upp den minoritet
ungdomar ~ Som inte genomg&r  gymnasieutbildning innan  de soker sjg ut
p& arbetsmarknaden. Frén  undersdkningar géllande  forhallanden nég-
ra &r bakdt i tiden i ett karvare arbetsmarknadslage for ungdomar vet
Vi att anknytningen till  arbetsmarknaden tenderar att vara losare jy la-
gre uthildning ungdomarna haft och j, mer problematisk skolgangen
varit.

Ungdomars faktiska vag tll en gymnasieutbildning kan vara pog Ss&
olikartad. Genom att skaffa en bild av hur ungdomar faktiskt beter  sig
for att nd denna ytbildning kan ocks&  kunskaper n&s for att underlatta
en anpassning av skol- och yuxenutbildningssystemet sd att s& manga
som mgjligt  kan nd erforderlig kompetens. Vi vet tex. att en del yngdo-
mar som inte omedelbart overgar il gymnasieskolan fran grundskolan
senare skaffar  sig gymnasial utbildning bl.a. via komvux.

Antas  och genomférs ~ Mitt  forslag om individuella utbildningsplaner
kommer utvarderingen av deras innehall i relation till  de reguljara ut-
bildningsutbuden och de arbetsmarknadspolitiska atgarderna att  vara
en viktig kunskap som bor &terforas bade till ythildningssystemet och
til de ansvariga  for arbetsmarknadspolitiska atgéarder.

Den definitiva bilden av gvergdngen mellan skola-arbetsmarknad kan
bara ges genom uppfoljningsundersékningar av den typ som SCB nu ge-
nomfor.

Ett administrativt perspektiv

Den  kontinuerliga uppgiftsinhamtningen bor i framtiden utgéra  grun-
den for &riga beslut om dimensionering, resursberakning och resursfor-

delning  b&de centralt  och regionalt.

| den man resurstilldelningen inte &r helt integrerad | statshidragssys-
temet for driften av gymnasieskolan kommer  det att finnas ett behov av
att  sarskilt berakna medelstilldelning pa de olika nivaerna efter  nagon
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berakningsgrund som & aypassad il verksamhetens behov.  jag har gi-

Vit nagra riktlinjer for detta behov ikapitel 12.

Ar berékningsgrunden relaterad till  storleken av de aktuella alders-
grupperna, oavsett den faktiska verksamheten som kommunerna ar
dlagda, kan  dimensioneringsherakningar utféras  enkelt.  Jag har i det

foregdende  Visat att detta inte & en, enligt MM mening, &ndamalsenlig

berékningsgrund.

Berakningsgrunden maste  sannolikt vara relaterad till  ett faktiskt be-
hov for viken  p3gdende  verksamhet utgér  grunden.  Omfattningen av
verksamheten ar direkt  sammanhangande med  dimensioneringen och
utbudet igymnasieskolan, men ocksd som aktuella uppgifter visar, den
aktuella arbetmarknaden for ungdomar under 18 ar. Detta talar for att
informationen SOM  angetts ~ Ovan under  ytyarderingsperspektivet aven

bor utgora underlag  fO' resurstilldelningen.

Den mera |3ngsiktiga utvarderingen om verksamhetens innehall och
méluppfyllelse ger underlag  fOr atgarder ~ na&r det galler forandringar i
utbildningsutbud, laroplaner m.m.  Sadana  |3ngsiktiga utvarderingar
kan gsras | den form som SCB ggr med elevuppféliningar. Aven  sarskil-
da projekt,  punktinsatser av den typ som denna ytredning gjort kan ge

underlag for  fsrandringar.

Frdgorna & de samma p3 kommunal nivd. Det finns behov av att utvar-
dera innehall i forhallande till  behov och m&l inom de ramar som kom-
munerna har. En  synpunkt (som RRV fort fram) ar att den jnsamling av
information som sker till central nivd ocksd skall vara adekvat for pla-
nering  °ch utvardering lokalt. Med kéannedom om de lokala  administra-
tiva system som finns kan gygas att de i allméanhet innehaller mer  infor-

mation an vad som &r av intresse centralt.

En yiktigt  fraga ar i viken  ytstrackning en gmsesidig anpassning ~ kan
ske mellan lokal uppgiftsinsamling och central. En sadan anpassning
forutséatter nagon form av likformighet ocksd mellan  kommunerna. Den
praktiska hanteringen av information lokalt  och éverforingen til  cen-
tral  sammanstalining underlattas uppenbarligen av  ADB-hantering.

En s&dan forutsatter  Strikt  samordning och centrala direktiv for hur s&-

dan  hantering skall  ske.
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14 Personalfragor

Utredarens forslag

Individuella utbildningsplaner integrerade i gymnasiala utbildnings-
former medfor behov av behorig personal, utbildning och fortbildning.

14.1 Personal i en integrerad gymnasial uppféljning

Huvudmannaskapet for personalen i uppfoljningsverksamheten ar kom-
munalt. Riksdagens beslut (UbU 9, rskr 58) i enlighet med forslagen i
regeringens proposition 1989/90:41 om kommunalt huvudmannaskap
for larare, skolledare, bitrddande skolledare och syo-funktionarer inne-
bér att all personal i skolan far ett odelat kommunalt huvudmannaskap.

Foredragande statsradet anfor att en av grunderna for en likvardig sko-
la garanteras bl.a. av lararutbildning och fortbildning. Enligt hans me-
ning bor staten behélla ansvaret for sddana foreskrifter som behovs for
att garantera just skolans mal och likvéardighet. Dit hor framst, enligt
vad statsradet anfor, behorighetsregler for skolans pedagogiskt profes-
sionella personal.

I det foregéende har jag foreslagit att i laroplanerna for gymnasieskola
och kommunal vuxenutbildning fora in kursplan for individuella utbild-
ningsplaner i syfte att frimja gymnasial kompetens for alla. Darav fol-
jer att personalen inom uppféljningsverksamheten far samma mal for
verksamheten med individuella utbildningsplaner som den 6vriga verk-
samheten i de gymnasiala utbildningsformerna.
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I kursplan for individuella utbildningsplaner bor ingg moment  sdsom

véagledning, studie-  och yrkesorientering samt s&dana  gymnasiala ut-
bildningsmoment eller moduler  som inggr 1 de reguljara  studievagarna
sdval som praktik/arbete. Maélet  for verksamheten ar gymnasial kompe-
tens. vagen il malet  bor dock utgd fran  individuella forutsattningar
och intressen. Utbildningen kan darfor  vara orienterande, férberedande
eller  kvalificerande samt  kompetensgivande. Det innebar att den kan

vara mer eller mindre teoretisk under  olika perioder @V utbildningsti-

den.  Utbildningen kan  temporart bestd av enbart studier eller  enbart
praktik/arbete eller en kombination av dessa. Utbildningen kan ocksé&
vara  forlagd Ul folkhogskola eller  yigsra €N larlingsanstalining. Vid
planering  9¢h genomférandet av den individuella utbildningsplanen bor

den ynge fortlspande ha stéd och information i foom av bla. vagledning

och studie-  och yrkesorientering.

Ansvar  for och yerkstallighet av vagledning och studie-  och yrkesorien-
tering, liksom undervisning och, sist men inte minst, planering av den
individuella utbildningsplanen bor utféras  av pehorig  personal.

Med  hanvisning til vad fgredragande ~ Statsréd  anfort i propositionen om
kommunalt huvudmannaskap, betraffande behérighetsregler for  sko-
lans  pedagogiskt professionella personal, bor detta gzla aven for de

tjanster ~ Som inrattas med arbetet fprlagt tll detta arbetsomrade.

Utsver ~denna personal finns inom  yppfgliningsverksamheten aven and-

ra personalkategorier anstallda av kommunen sdsom  verkméstare, ar-

betsledare, fritidsledare m.fl. For dessa finns inte motsvarande behérig-

hetsregler.

Den  mycket individualiserade verksamhet som bor bedrivas inom ra-

men for individuella utbildningsplaner kréaver att  personalen ar klar

over sina yrkesroller. Professionaliteten uppratthalls genom  att det pri-

mara | yrkesutdvningen ar kopplat il det specifika | yrkeskunnandet.

14.2 Personal  inom  yppféljningsverksamheten enligt
kommunenkaten

For att  konkretisera mina  forslag vad galler personal | uppféljnings-

verksamheten gor jag nedanstdende sammanfattning.
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Personal anstalld inom  yppfsliningen, totalt 1582 personer pa 839 hel-

tidstjanster, fordelade sig enligt enkatsvaren p& ett flertal befattningar;

se nedanstéende figurer. ~ En mera  gpecificerad uppdelning anges | ta-
bellform i bil. 5.

Personalfordelning inom  yppfoljningsverksamheten 1987/88  (medeltal
for  kommuner enligt  enkatsvar).

c;orb(ag,tsladls'02

14.04 Kanslipers

9.02 Hrbetsledn

Larare 16.0% 2X e
) adminisir
\\
\\
6.02 Kurator
Psgkolog
Sgo-kons 42.02
ungdomsk
Utover denna av kommunenanstéllda personal ~ svarar  handlederna pa
arbetsplatserna for introduktion, inskolning  och  handledning av de yng-
domar  som arbetar, ~med enskida  placeringar, p& ungdomsplats forlag-
da till hela arbetsmarknaden. Av totala  antalet ungdomar med indi-
viduella planer hade ca 65 procent arbete pa ungdomsplats. Handledar-
nas roll att ge ungdomarna stéd vid  gyergangen fran  skolan  till arbetsli-
vet ar ofta en fsrutsattning for att det skall fyngera.
De vuxna  pg den ynges arbetsplats  blir ofta normgivare for - ungdomar-
na. De far en mgjlighet att spegla sig | kontakten och  samhérigheten
med sina vuxna  arbetskamrater och arbetsledare. Genom det omvénda
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forhallandet med kanske  tio vuxna p& en yng person i stallet for 10-30
ungdomar pa en vuxen i skolsituationen ger dem mgjlighet att utveckla
andra  sidor hos sin person &n vad skolsituationen ger méjlighet till.  Det-
ta kan i sin tur ge en py identitet och  sjalvkansla som ggr att den ynge
far Klart for gjg vad denne kan och vill arbeta med i framtiden. Darmed
skapas motivation for fortsatta studier som oftast &r en fgrutsattning for
att nd sitt uppsatta mal. (Se vidare  bil. Madsen/Sandstrém)
Personaltathet enligt kommunenkat
Ungdomar med individuella planer, utan arbete eller ythildning, repre-
senterar i allméanhet olika intensitet i arbetet. Ungdomar som deltar
uppfoljningsprogram ar de som kraver mest arbetstid av personalen.
For att ge en yppfattning om  personaltétheten har antalet  heltidstjans-
ter i en kommun satts i relation till  antalet ungdomar i kommunen som
ingdr 1 uppfoljningsansvaret.
I' personalkategorin med  vaglednings- kurativa- och arbetsledande ar-
betsuppgifter har inréknats: syo-konsulenter, ungdomskonsulenter, ku-
ratorer, psykologer eller  motsvarande, samt personal med ledande och
samordnande uppgifter tex. férestdndare, skolledare mfl.  Antalet ung-
domar med individuella planer utslaget per heltidstjanst raknat var 57
ungdomar.
'personalkategorin larare  har dessa inréknats med den andel av tjans-
ten som ar forlagd il uppfdljningen. Det  vanligaste ar att larare  som
undervisar inom uppféliningen har del av sin tanst forlagd till nagon
skolform sdsom  grundskola, gymnasieskola eller  komvux/grundvux.
Antalet ungdomar med individuella planer  utslaget per heltid larar-
tianst raknat  var 113 yngdomar.

d individu-

I personalkategorin

ella  planer
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Undervis 29.0% 23.0% Rdministra
MRS tion

48.0% Vagledning
elevvard

Av ovanstiende figur framgér klart att den mest omfattande verksam-
heten inom uppfoljningen bestir av studie- och yrkesorientering, vag-
ledning och elevvard. En stor andel av verksamheten forlaggs utanfor
den kommunala verksamheten i form av arbete pd ungdomsplats. En
mycket viktig del av verksamheten utgor dock den undervisning som
samtliga ungdomar i uppfoljningen erbjuds. Omfattningen ar daremot
inte s3 stor enligt enkatmaterialet. For arbetsledning och administra-
tion av verksamhet, for information till och kontakt med foretag, myn-
digheter och organisationer for ackvisition av ungdomsplatser m.m. sva-
rar bl.a. den administrativa personalen.

Kommunal personal inom ungdomslagen

Flera kommuner hade kommunalt anstélld personal for verksamhet in-
om ungdomslagen. Av de kommuner som inte hade en med uppfoljning-
en integrerad organisation har 137 angett att de haft kommunala hand-
laggare. Av dessa hade 79 kommuner haft assistentpersonal och 82 ar-
betsledare for verksamhet i ungdomslagen. Utéver den kommunalt an-
stallda personalen tillkommer personalen pa arbetsformedlingskonto-
ren som arbetade med ungdomslagen.

14.3 Fortbildning

Av de kommuner som besvarat enkaten har 189 kommuner samman-
lagt angett att 3 521 hela mandagar anordnats som fortbildning for per-
sonal inom uppfoljningen. Utslaget pa all personal i uppfoljningen utgor
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de 2,2 forthildningsdagar under  aret per anstalld person. Omraknat som

antal  fortbildningsdagar for handlaggande personal | de kommuner  som
haft  fortbildning utgér de 7,3 fortbildningsdagar under  verksamhets-
aret.  Fortbildning férekommer som  framgar 1 €N majoritet av. kommu-

nerna men inte i alla.

Avsaknaden av for verksamhetsomradet specialinriktad fortbildning
framhalls i flera  rapporter. Behovet  av professionell handledning for

den personal som arbetar med ungdomar Med psykosociala  problem  pa-

talas ocksd. Att arbeta med manniskor som star i beroendestallning till
yrkesutovaren samt  befinner sig | mer eller mindre  uttalad kris  ar kra-
vande.

Fortbildningsbehovet har i nyssnamnda  propositon oM kommunalt hu-
vudmannaskap for larare mfl. gpgivits vara av e typer, namligen  dels
den enskildes behov  av utveckling, dels de behov som grundas pé de spe-
ciflka  forhallandena vid en viss skola eller i en viss kommun, dels sada-
na behov som definieras av de nationella mal och ambitioner som finns
for  skolan. Detta  bor ocksd galla for den vagledande personalen som
samordnar de individuella utbildningplanerna.

For att garantera @t respektive  personalgrupp inom  yppfoljningsverk-
samheten skall ~ kunna bibehalla och ©6ka sin  kompetens méste,  enligt
MmN mening, 9 ges mojlighet  att delta imed sina yrkeskollegor gemen-
sam  fortbildning inom  respektive omrdde  skola, socialforvaltning, sjuk-
vard m.fl.

utdver  fortbildning inom  respektive  yrkesomrade & det, anser jag, lika
nédvandigt att hela personalgruppen erhdller  gemensam  specialinrik-
tad  vidareutbildning inom deras sarskilda ansvarsomraden. Det kan
gilla alternativ pedagogik ~ och metodik, lasutvecklingsmetodik, utveck-
lingspsykologi, helhetssyn pa enhetens  arbete, grundsyn  pd 9e ungdo-

mar man & ansvarig for m.m.
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15 Kommunal samverkan for att framja
gymnasial utbildning fé6r ungdomar
under 20 ar

Sammanfattning

* Ingen pabjuden kommunal samordning for ungdomars utbildning och
sysselséattning.

* Samarbetet mellan uppfoljningsverksamhet och arbetsformedling
fungerar i allméanhet val.

* Samarbete mellan uppfoljningsverksamhet och socialtjanst okar.

154 Samordning av det kommunala utbildnings- och
sysselsattningsansvaret for ungdomar

Jag har i det foregdende redovisat mina 6vervaganden och forslag nar
det géaller samordningen mellan skolan och arbetsmarknadsmyndighe-
terna avseende sysselsidttningsansvaret, ett starkare lagfist kommu-
nalt utbildningsansvar samt integrationen av uppféljningsansvaret i
gymnasieskolan huvudsakligen genom inférandet i laroplanen.

Jag skall i det foljande berora vissa frigor avseende samverkansorgan
mellan skolan och arbetsmarknadsmyndigheterna och samarbetet gent-
emot socialtjdnsten. Jag vager harvidlag ocksd in det uppdrag jag har
att beakta samordningen med arbetsmarknadsmyndigheternas atgar-
der for 18- och 19-4ringar och att ange riktlinjer for samlade Atgéirder
for alla under 20 4r.
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15.2 Nagra samverkansorgan

Redan p& 1970-talet, nar kommunernas driftansvar for &tgarder for
barn-  och yngdom bérjade utvidgas, foreslog  SIA-utredningen att  ett
sarskilt organ Skulle  skapas inom  kommunen for barn-  och yngdomsfra-
gor. Vad man d& freslog innebar  en forandring &V den politiska  hamnd-
organisationen. I remissbehandlingen avvisades  fgrslaget. Det enda som
&terstod i propositionen och som antogs @V riksdagen blev de lokala  och
regionala  planeringsraden for  samordning av skola-arbetslivsfrdgorna.

1985 gslopades  regleringen i skollag av de lokala  planeringsraden. Det
ansdgs att en central  reglering @V organisationsformerna for den lokala
samverkan omkring  skola-arbetslivsfragorna inte  var ngdvandig, utan
att detta var en helt kommunal angelagenhet.

Yrkesraden, som &nnu inte  ar |agfastai skollagen, har fatt en allt vikti-
gare och aktivare roll i samband med forsoksverksamheten med en re-
formerad yrkesutbildning. De ar emellertid enbart  knutna till  gymna-
sieskolans  yrkesinriktade studievagar ~ Och & darmed  studievagsspecifi-

ka. De finns darfor endast i kommun med  gymnasieskola och kan dar-
med inte fyngera som forum fér allménna  skola-arbetslivsfragor.

1987 inférdes  arbetsformedlingsnamnderna med ansvar  for sysselsatt-
ningsfragorna generellt 1 kommunen och inte specifikt  fr ungdomarna.
Det bor Jigga i bdde kommunens och den lokala  arbetformedlingens in-
tresse  att néamnden tillférs kunskap ~ om bade skolverksamheten och ar-
betsmarknaden. Detta bor kunna  ske genom att tex. adjungera en re-
presentant for skolan till  arbetsformedlingsndmnden.

I' praktiken har  arbetsmarknadsmyndigheterna och skolan — moétts i ett
intensifierat samarbete tillsammans med  naringslivet i samband med
forsoksverksamheten med den tredriga yrkesutbildningen. Det har va-
ritett yiktigt led ifdrnyelsearbetet att ytvidga  samarbetet med arbets-
givare, fackliga  representanter och kommuner  p3 det lokala planet. Ge-
nom detta samarbete ar fsrmedlingen vél insatti de specifika  behov som
kan  finnas inom  den yggjon dar den verkar. Arbetsformedlingen kan
darigenom 1 god tid mota krav  pi yrkesmassig eller  geografisk  rorlighet

eller p3 andra  gtgarder for att I6sa de lokala  arbetsmarknadsproblemen.

Det finns sdledes ingen pabjuden  samordningsfunktion i kommunen nar

det gyller bam-  och yngdomar  Och omsorgen  OM dem, deras utbildning
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och deras arbete. Den nyligen av statsridet Wallstrom tillsatta ung-
domsutredningen har fatt i uppdrag att ge forslag till hur ungdomsfra-
gorna skall samordnas i kommunerna.

15.3 Nagra resultat fran utredningens enkét

Ménga kommuner har en integrerad organisation som svarar for syssel-
sattningsétgarder aven for andra aldersgrupper 4n de som omfattas av
uppféljningsansvar. Av nedanstdende tabell framgér hur manga kom-
muner som har en organisation med utstriackt 4ldersansvar.

Kommuner med integrerad organisation for andra aldersgrupper
an 16-17-aringar.

Antal kommuner

Integrerad organisation 65
for &ldersgruppen 16-20 ar

Integrerad organisation 39
for Aldersgruppen 16-25 ar

Integrerad organisation 72
for annan &ldersgrupp

Sammanlagt antal med integrerad 115
organisation

Ett stort antal kommuner hade alltsé valt att for sina kommunala ata-
ganden inom sysselsattningsomrédet bilda en gemensam organisation.
Av enkatsvaren framgér inte tydligt skilen for en sddan organisation.
Ett sddant skal torde vara att en integrerad organisation i kommunen
erbjudit en béttre kontinuitet i arbetet over de olika administrativa
granser som det statliga regelverket med fordelningen pé olika centrala
verk innebéar. Ett annat skil kan vara att 6verblicken och kontakten
med de olika ungdomsarbetsplatserna som foreskrivs i de olika atgar-
derna underléttats. For de flesta arbetsplatserna inom de olika Atgér-
derna har kommunen varit arbetsgivare. I smd kommuner kan man for
att f4 underlag till tjinster ha funnit det limpligast att skapa en inte-
grerad organisation. Ytterligare ett skal kan vara att det funnits kost-
nadsbesparingar for kommunen med en gemensam organisation.
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Den helt dominerande huvudmannen for  yppféljningsorganisationen

var  Skolstyrelsen aven i de fall da kommunen hade en jntegrerad orga-
nisation for  ungdomar upp il 20 eller 25 ar. | de flesta kommuner med
en integrerad organisation hade man olika kommunala huvudmén for
den integrerade organisationen. Vanligast var att kommunstyrelsen an-
gavs SOm huvudman for verksamheten géllande  ungdomar 18-19 &, ba-
de i de fal d& det fanns gseparat  organisation for uppfoljning och yng-

domslag och ide fall det fanns en gemensam  organisation.

N&gra kommuner har uppgett tex.  personalnamnd eller  utbildnings-

och arbetsmarknadsnamnd som huvudman for den kommunala admi-
nistrationen av  arbetsmarknadsatgarder for ungdomari alderna 18 till
19 & | pagra fall stod kommunstyrelsen som huvudman bade for ypp-
folning  O¢h ungdomslag.  Detta galde bade d& man hade gseparat ©Och in-

tegrerad  organisation for yppféliningen.

Av de 72 kommuner med integrerad  organisation for annan  gidersgrupp

an for 16-20 eller 16-25 & har 55 kommuner angivit ~ att man har olika
huvudmaén for  uppfoljning och  ungdomslag. Av de 17 kommuner som
har samma  huvudman var i de flesta fall kommunstyrelse eller i pagra
fall  ytbildnings- och arbetsmarknadsnamnd alternativt arbetsmark-

nadsnamnd huvudman.

Det finns alltsd  ett betydande antal  kommuner som I6st sina praktiska

organisationsproblem och  genomfort arbetet med ett ansvar som delas

mellan olika kommunala instanser.

En stor  majoritet av kommunerna anger att gvergdngen mellan  yppfélj-

ningsatgarder och ungdomslag  fungerade  mycket bra eller ganska bra.

En vanlig kommentar, som bekréaftas av ovanstdende resultat, ar att en

liten andel  yngdomar gar over il yngdomslag. En annan  yanlig kom-

mentar  var att kommunerna hade en integrerad organisation. Ett fatal
kommuner med en integrerad organisation har dock svarat att  over-

géngen fungerar  daligt.
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15.4 Samordning mellan  kommunens forvaltningar

Nagra frdgor som instéller  gjg & Hur |gngt skall yppfoliningsansvaret

gd for att framja den ypges ratt il utbildning och arbete? Vika  granser
finns  det for yppfoljningsansvarets skyldigheter? Vilka  granser ~ sétter
den praktiska  verkligheten med sina pegransade ~ resurser?  Hur |gngt in
p& andra  myndigheters ansvarsomraden skall  yppfoljningsansvaret
stracka sig? Hur skall de yppfoliningsansvariga agera | kommuner dar
arbetslosheten totalt  &r hsg och yngdomsarbetsldsheten an nhpgre, dar
arbetsférmedlingen drar  ned pa resurserna i form av exempelvis  ung-
domsvagledare och -férmedlare?

P& dessa fragor finns  inga sjalvklara svar. | sista hand kommer  yerklig-

heten  och yjjieinriktningen ute i kommunerna att satta  granserna for
vad som & mgjligt  respektive omojligt  och  dnskvart respektive inte
onskvart.

Sarskilt under  senare & nar ppfsliningsungdomarnas psykosociala
problembild tydligorts har behovet av samarbete med  socialtjansten

aktualiserats.

| regeringsformens 1 kap. 2 § 2a st uttrycks samhallsansvaret: Den
enskildes personliga, ekonomiska och  kulturella vélfard skall  vara
grundlaggande mél  for den offentliga verksamheten. Det skall — sarskilt

dligga det allmanna att trygga ratten il arpete, bostad och utbildning

samt att verka for social omsorg  9¢h trygghet och for en god levnadsmil-

jo.

Socialtjanstlagen (1980:620)  iform av yamlag garanterar ~ valfardsmalen

och lagger ~ansvaret harfor pa kommunen. Att  kommunen har det ytter-

sta ansvaret (3 §) for att de som vistas i kommunen far det stod och den
hjalp de behtver far inte innebara ndgon inskrankning av det ansvar

som vilar  p3 andra  huvudmén. Det bistdind som den enskilde har ratt il
(6 8) galler forsorjningen och Jjiysféringen i gvrigt och skall utformas  s&
att det starker individens mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv. 1
uppstkande verksamhet (8 8§ bdr socialtjansten upplysa ~ om sin  verk-

samhet  och erbjuda SN2 tjanster. | 12 §denna |ag ges allmanna, malin-

riktade bestammelser for - omsorger om barn och yngdom i vid mening.

Ett  sarskilt ansvar  fyreligger ~ saledes fér bamn och yngdomar, i synner-

het de som riskerar att utvecklas ogynnsamt. Darutover medges  Vissa

239



atgarder enligt lagen (1980:621) med sarskilda bestammelser om vard

av unga (LVU) och |agen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa
fall  (LvMm).

Socialtjansten ar ofta jnkopplad i behandlingsarbetet av de mest pro-
blemtyngda ungdomarna. Socialtjanstens styrka  ligger | en bred kun-
skap OM problem  9ch problembehandling samt i mgjligheten till konkre-

ta insatser. De senare handlar bade om psykosocialt stéd/behandling och
om ekonomiskt bistand.

Vad galler det ekonomiska bistandet ar det yiktigt att  socialsekretera-

ren gor en helhetsbedémning av personens situation och att denna pro-
vas | ett vidare  sammanhang. Det méste ocksd goras upp €N plan for in-
satserna och deras maélsattning tillsammans med klienten. Om den en-
skilde  saknar  medel for sin fgrsérining och behovet inte kan tjlgodoses

pa annat  satt ytgar ekonomiskt bistand. Det krav som  socialtjansten

kan stilla  for att pevija bidrag ar att den enskilde skall st fill arbets-

marknadens forfogande, dvs. att ha regelbunden kontakt med arbetsfor-
medlingen och att ta anvisade arbeten.

Det ar har nppdvandig — att socialtjansten och arbetsférmedlingen har  god
kontakt och tillsammans med den enskilde planerar eventuella Atgar-
der som har med arbetet att gsra, exempelvis  sprdkundervisning, ar-
betstréaning. Socialtjansten kan daremot inte stalla  krav  p3 att den en-
skilde skall delta i pagon form av pehandling eller  uytbildning for att so-
cialbidrag skall ytgd. Den enskilde maste motiveras till - deltagande.
Socialtjansten har  ovillkorliga sekretessbestammelser, som inte  utan
den enskildes medgivande kan Overskridas. Denna  sekretess galler den
enskides  personliga  forhallanden, om det inte st&r klart att uppgiften
kan rgjas utan  att den enskilde eller honom nérstdende lider men. Detta
kan ibland upplevas ~ som ett hinder i samverkan och samarbetet med
andra  verksamheter i kommunen.

Kommunen har dock alitid, enligt 3 8§ socialtjanstlagen, det yttersta ~ an-
svaret for den enskildes vélbefinnande. Det ankommer pa kommunen

att  forsékra sig om att han eller hon inte lider noéd om socialnéamnden

ger avslag pa en framstallan om pidrag. Bidraget kan dd ges pa lagre

niva.
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I likhet  med gocialtjansten ar det kommunala uppfdljningsansvaret ock-

sd kommunalt forankrat. Déremot  &r det, ftill skillnad frdn  socialtjans-
ten, specialiserat till - enbart  yngdomsgruppen 16- och 17-aringar. Upp-
foljningen kan inte  erbjuda  ungdomarna ekonomisk erséttning utan
kan endast stgdja och lotsa dem il utbildning eller  arpete, vilket  kra-
ver aktiva insatser fran ungdomarna. Det motiverande forberedelsear-

betet kan imanga fall vara svart och darmed tidskravande. Arbetet  sker

vid behov och allt oftare i samverkan med socialsekreterare.

AV rapporter  till  utredningen framgdr  att socialtjansten iallt storre ut-
strackning vander  gjg il yppfoljningsverksamheten och tar hjap av
uppféljningsatgarder i sitt arbete med ungdomar i de aktuella &ldrarna
Uppféliningsansvaret ar skyldigt  att ta emot alla 16- och 17 -&ingar
som inte befinner sig iutbildning eller har arbete. Den enda inskrank-

ning SOM gors | skollagen ~ avser dem som &r psykiskt  utvecklingsstorda.

Utredningens erfarenheter tyder pd att uyppféljningsverksamhetens at-
garder Och malsattning vander  gjg till och tar fram yngdomarnas resur-
ser. Frdn  yngdomarnas sida upplevs det troligen  som mindre  stigmati-

serande  att befinna  sjg i yppfoljningsatgarder an i socialtjanstens verk-
samhet. Det kanns  sakert oftast naturligt aven for yngdomarna i upp-

foliningen ~ att forséka  prioritera  gymnasial  utbildning och darefter  arbe-

te. Det ar vad de flesta av yngdomarnas jamnériga kamrater gor. Ung-
domarna far i de konkreta uppfoliningsatgarderna och tillsammans med
uppféliningens personal  stod att ta till sig malsattningen att arbeta  med
den positiva, aktiva  delen av sin personlighet.

Jag har i det foregiende foreslagit  ©n lagfast utbildningsgaranti i skol-
lagen som omfattar en garanti for gymnasial utbildning for alla under
20 ar. Det petyder att pd samma  sdtt som  socialtjansten i kommunen ar
béararen av det yyersta vélfardsansvaret for kommunens invanare bor
Skolstyrelsen i kommunen vara bararen av det yttersta ansvaret for
gymnasial utbildning for  kommunens ungdomar.  Skolstyrelsen har  re-
dan  sysselsattningsansvaret for 16- och 17-gringar  °ch kommunstyrel-

sen for 18- och 19-8ringen

Det bor vara angelaget att socialtjénsten, arbetsférmedlingen och  ypp-
féljningsansvariga soker ettt narmare samarbete med varandra i kom-
munen.  Under senare &r har gocialtjansten och  arbetsmarknadsmyndig-
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heterna aktivt gitt in for att utvidga sitt samarbete i lokala projekt. Sa-
dant samarbete bor d4ven inkludera uppféljningsansvaret.

Jag har ocksd under avsnittet Ett nytt kommunalt utbildnings- och sys-
selsattningsansvar berort vissa fridgor om samplanering mellan skolan
och arbetsformedlingen.

Slutligen anser jag att det sysselsattningsansvar som kommunerna yt-
terst har for ungdomarna borde lagfistas pa ett mera overgripande satt
och knytas till kommunen 4n vad som nu ér fallet. Detta framholl jag i
mitt remissvar till Arbetsmarknadsdepartementet i januari 1989 (se bil.
2). D4 skulle det sysselsattningsansvar som kommunerna i realiteten
redan har fa en battre forankring i den kommunala politiska beslutssfa-
ren liksom ocksé i de kommunala férvaltningarna. Det skulle kunna ge
kommunerna initiativmojligheter till samplanering med arbetsmark-
nadsmyndigheterna.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Oversyn av det kommunala uppféljningsansvaret fér ungdo-
mar

Dir 1988:37

Beslut vid regeringssammantride 1988-06-22

Chefen for utbildningsdepartementet, statsridet Bodstrom anfor.

Mitt forslag

Vid min anmaélan av anslaget B 20. Bidrag till 4tgirder inom kommu-
nernas uppfoljningsansvar for ungdomar under 18 4r m.m. i 1988 ars
budgetproposition (prop. 1985/86:100 bil. 10 s.163) informerade jag riks-
dagen om min avsikt att ta initiativ till en éversyn av det kommunala
uppfoljningsansvaret samt av statshidragsgivningen hartill. Jag fore-
slar darfor nu att en sarskild utredare tillkallas for att utreda den fram-
tida inriktningen och organisationen av &tgérder for ungdomar som var-
ken géri utbildning eller har reguljart arbete.

I denna fraga har jag samratt med chefen for arbetsmarknadsdeparte-
mentet.
Bakgrund

Kommunerna har enligt 3 kap. 18 § skollagen (1985:1100) ett uppfolj-
ningsansvar for arbetslés ungdom under 18 ar. Genom riksdagsbeslut
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(prop.  1982/83:100 bil. 10, UbU 231, rskr 311) fér kommunerna sedan den

ljuli 1983 statsbidrag for atgarder for dessa ungdomar.

Statsbidragsgivningen regleras | férordningen (1985:583) om  statsbi-
drag il uppfoliningsinsatser for ungdomar ~ under 18 &

Syftet med verksamheten ar att underlatta for ungdomar under 18 &r
som varken befinner sig ireguljér utbildning eller har ett fast arbete att
s& snart som mgjligt  overgd Ul reguliar  utbildning eller  stadigvarande
arbete.

Verksamheten bedrivs genom €N planerad varvning av arbete och ut-
bildning,  Atgérderna best&r av yppfoljningsprogram och  ungdomsplat-
ser med ytbildningsinlsag. Dessa jtgarder ~ kombineras ofta med tex. lo-
kalt — arbetsmarknadsanknutna specialkurser (LA-kurser) eller  gymna-

sial  |arlingsutbildning.

Atgérdsprogrammet skall  planeras ~ och_ utarbetas tilsammans med in-
dividen  och vara sammanhallet och malinriktat. Det skall omprovas e
gelbundet tillsammans med den ynge.

I' praktiken har detta inneburit att  yngdomarna i forsta hand rekom-
menderas att skaffa sjg en avslutad minst  tvaarig  gymnasial utbildning

for att darigenom fA ett batre fotfaste pa den reguljara arbetsmarkna-
den. Aven om utbildningslinjen saledes prioriteras i verksamheten ar
det dock individens 6nskemal och behov som &r ytslagsgivande och da ar

arbete ofta det enda tankbara alternativet.

Kommunerna

Den kommunala uppfoljningsverksamheten foreter stora  variationer.
bade lansvis  och kommunvis. De centralt utfardade riktlinjerna och be-
stammelserna har  ytgéatt fran  att verksamheten inte  behover  vara lik-
formig 1 hela landet utan denna  har kunnat anpassas tll  de regionala
och lokala  fsrutsattningarna och till  kommunens benagenhet  att sjalva

satsa pg den yppfoljande verksamheten.

Storstadskommunerna har var och en sin sarpragel och inom vissa lan

har kommunerna utarbetat vissa  gemensamma principer for verksam-
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heten  (tex.  Gavleborgs lan). Ibland  har verksamheten knutits tll - gym-

nasieskolan (tex.  Norrkoping och jnksping),  ibland  har man  grganise-

rat  ungdomscenter som tacker &ven atgarderna  fOr 18-19-aringarna i
vissa  fall  ocks& beredskapsarbeten for annu  aldre  grypper (tex. i
Tyreso). Avgorande ar, vad kommunerna kan  erpjuda lokalt  och hur
ménga de arbetslosa i olika  gidersgrupper ar.

Ungdomarna som  omfattas av  yppféljiningsansvaret

Antalet ungdomar i det kommunal uppfdljningsansvaret har under de
tvd senaste  aren  minskat bdde absolut och i férhallande till  det totala
antalet ungdomar i aktuella &ldrar. Ungdomarna har i allt stoérre ut-
strackning sokt il gymansieskolan direkt  efter grundskolan. Dessutom

har en minskande andel av yngdomarna reguljart arbete.  Hosten 1983
hade tre procent av 16-17-&ringarna arbete  jamfort med 24 procent

hosten  1986.

Enligt  skoloverstyrelsens (SO)  rapporter har andelen  yngdomar ~ som
ingatt iuppft’)ljningsansvaret under tiden 1983/84 - 1986/87  sjunkit fran
ca 10 procent @ 16-17-arsgruppen till ca 7 procent. Omsattningen av
ungdomar | uppfoljningsatgarder ar relativt  stor: 188 veckor i yppfolj-
ningsatgarder &r genomsnittstiden.

Andelen ungdomar SOom  placeras p& ungdomsplats tenderar ocksd  att
minska: under  verksamhetens forsta &r hade ca tre fiardedelar av yng-
domama i yppféljiningsansvaret en ungdomsplats; 1985/86  var det ca
W& tredjedelar. Férdelningen mellan  olika  arhetsgivare visar  vid en
jamforelse Gver aren 1984-1987 att andelen  yngdomsplatser hos enskil-
da arbetsgivare minskar ~ medan den hos kommunala/landstingskommu-

nala  arbetsgivare Okar. Forsta verksamhetsaret 1983/84  var konsfordel-
ningen mellan  yngdomarna i uppféljningsansvaret nastan  jamn. Under
de fllande  &ren har emellertid flickornas andel okat il nastan  tva

tredjedelar 1986/87.

Numera bestdr mer &n halften av  yngdomarna iuppf('jljningsétgérder
av studieavbrytare frén gymnasieskolan eller av dem som tackat pej till

erbjuden  plats | gymnasieskolan.
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Enligt  ©N undersékning som SO orde 1985 fortsatter en tredjedel @

ungdomarna i uppfoliningsansvaret till reguljar  utbildning, en tredjedel

far arbete och en tredjedel fortsatter till annan  verksamhet, bl.a. andra

arbetsmarknadsatgarder.

En flexiblare anvandning av pidrag tll vissa uppféljningsétgarder opp-
nades N&r riksdagen  Vid behandlingen av 1987 &s pydgetproposition
besiot  att statshidraget for ungdomsplatser och utbildningsinslag skulle
kunna  omvandlas til  utbildningsplatser &t ungdomar | uppféljningsan-
svaret. Det kallas DELTA-forsoket och omfattar 500 &rselevplatser.
Sammanfattningsvis gar utvecklingen inom  yppféljningsansvarets at-
garder Mot att en storre andel  yngdomar omfattas av yaglednings- och
utbildningsatgarder och en minskande andel  f&r ungdomsplatser. P&
ungdomsplatserna tenderar den ynge att stanna jangre. For fra. pojkar-
na kan en yngdomsplats leda till arbete eller till att den omvandlas till
larlingsplats. For  flickornas vidkommande blir  fortsattningen oftare
forlangd  ungdomsplats ~ och darefter  gvergang il ungdomslag, ~ om insat-
serna inte har resulterat i fortsatt  utbildning.

Riksrevisionsverket (RRV)  redovisar i rapporten Kommunernas upp-
féljningsansvar for ungdomar ~ under 18 &r (Dnr 1985:609)  en understk-
ning & ungdomar  NOM  uppfoljningsansvaret. Trots att RRV rent all-
mant sett menar att det kommunala uppfoljningsansvaret fungerar val,
anser RRV att verksamheten inte ftillrackligt uppmarksammar ungdo-
marnas skilda  forutsattningar och behov i ett medvetet planeringstank-
ande som borde vara ytg&ngspunkten for upplaggningen och dimensio-
neringen av olika insatser i kommunernas uppfoljningsverksamhet.

RRV  redovisar och delar den kritik som av Spdansskolnamnder och en-
skilda  kommuner riktas  mot statistik- och  avrapporteringssystemet for
uppféliningsétgarderna. RRV understryker vikten av att et pyg
statistik- och  informationssystem utvecklas for att bla. Dbattre kunna
beskriva ficden mellan  olka typer av sysselséttning, ungdomarnas bak-

grund och behov.

Statsbidragsfragor

RRV  for fram  fgrslag OM schablonisering av  statshidraget. Forutsatt-

ningarna harfor ~ ar att verksamheten folis upp, redovisas och utvérde-
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ras. Detta forutsatter i sin tur ett utvecklat statistik- och  avrapporte-

ringssystem, enligt  RRV.

Uppdraget

Sedan  halvarsskiftet 1983 da det nuvarande &tgardsprogrammet for det
kommunala uppfoljningsansvaret infordes  har samhallsbilden i manga
avseenden  forandrats p& ett for yppfoljningsverksamheten avgorande
satt.  Arbetslosheten, sarskilt bland ungdomar, kulminerade det &ret och
har sedan dess drastiskt sjunkit, delvis il fgljig av aktiva  arbetsmark-
nadsatgarder men forfor allt pa grund @ €N gynnsammare arbetsmark-
nad.  Samtidigt har en allt stdrre andel yngdomar, fn. 97 procent SOkt
il gymnasiala  utbildningar direkt  efter  grundskolan. Jag har i det fo-

regdende redovisat ndgra a de effekter detta har haft for uppfélinings-

verksamhetens del.

Den framtida utvecklingen, som redan nu kan skpnjas, ar, att arbets-
marknaden kommer att stalla allt phygre krav  pa kompetens och att det
ar nodvandigt att skolan  utvecklas och fsryas 1 takt med samhéllet.
Detta  paverkar ocksd situationen for ungdomarna inom  yppisljningsan-
svaret.

Inom  hela  gymnasieskolan pagar fn. forsoksverksamhet och utveck-

lingsarbete ~ som kommer  att |igga tll grund for en ny Jaroplan  for gym-

nasieskolan i porjan av 1990-talet. Inom  gymnasieskolans yrkesutbild-
ning startar hosten 1988 en bred forsdksverksamhet som en fglid av
riksdagens ~ beslut men anledning @ propositionen 1987/88:102 om  ut-
veckling @V yrkesutbildningen i gymnasieskolan (UbU 31, rskr  366).
Ytterligare en viktig faktor  som paverkar  all planering av ungdomars
utbildning och arbete infor  1990-talet ar de minskande ungdomskull-
arna  under det kommande decenniet.

Jag Vil i detta sammanhang ocksd erinra  om riksdagens beslut med an-
ledning @V propositionen (1987/881105, AU 17, rskr 364, UbU 34 rskr
365) OmM jamstalldhetspolitiken infor ~ 90-talet. ~ Dessa riktlinjer bor, bla.
mot  pakgrund av den Okade andelen flickor iuppf(‘jljningsétgérder, be-

aktas av utredaren.
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Utredaren bor mot denna  pakgrund och med beaktande av min redovis-

ning | det foregdende prova OM nuvarande malsattning for den kommu-
nala  yppféljningen behover  forandras. Utredaren bor darvid  forutsatt-
ningslést ~ préva OM samhallsutvecklingen forandrat férutsattningarna

for statshidrag till  en fristende organisation av det kommunala uppfélj-

ningsansvaret.

En  viktig utg&ngspunkt for utredaren ar att samhallet har ett ansvar
for att yngdomar far en s&dan  grundutbildning att de far ett fast fotfaste
p& arbetsmarknaden, att de kan bli aktiva  samhéallsmedborgare och kan
skapa sig €t meningsfylit liv T gyrigt.

Utredarens analys  bor utgé fran  de nuvarande utbildnings- och arbets-
marknads&tgarderna och de fsrandringar som sedan 1980 har skett | &t

garderna  for arbetslosa ungdomar under 20 &. En sddan analys bor dels

bygga p& dokumenterade erfarenheter av verksamheten under de gang-
na ren, dels p3 aktuella  undersokningar av ungdomarna i kommuner-
nas yppfoljningsansvar med  sérskild hansyn tagen fill deras olika  be-
hov.

Som en fglid a denna  analys bér utredaren overvaga_  OM de nuvarande
&tgardernas utformning och  organisation ar andamalsenliga. Statsbi-
dragssystemet bér i anslutning hartill  ocksd ses over.

Til de eventuella forandringar i verksamheten som utredaren foreslar
boér ocksa kopplas  forslag till riktlinjer for ett forbattrat statistik- och
informationssystem. Utredaren bor darvid bla. ta del av SO:s och stati-
stiska  centralbyréns hittills uppnédda resultat. Det & angelaget att ett
nytt informationssystem bygger p& en effektiv och for kommunernas ad-
ministration rimlig avrapportering om  yngdomarnas arbetsloshetssi-

tuation och flodena mellan  olka  Ztgarder.

Det kommunala uppfoljningsansvaret ar en del av samhdllets insatser

for att ge ala ungdomar S& goda férutsattningar som mgjligt  att klara
6vergéngen till  vuxenlivet och den reguljara arbetsmarknaden. Det ar
viktigt att behovet  av samordning med de insatser Som  gors for ungdo-
mar i den narmast foliande  &ldersgruppen beaktas.

Utredaren bor  darfor dvervaga om den nuvarande ansvarsfordelningen

fér ungdomar  under 20 & mellan  skolans  och arbetsmarknadens resp.
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myndigheter bor omprévas. Mot bakgrund @ vad jag tidigare anfort om

arbetsmarknadens héjda kompetenskrav bor en framtida ansvarsfordel-
ning kunna utgd fran  om ungdomarna har eller inte har fyllort en
gymnasial utbildning.

Jag ar emellertid ocksd medveten om att alla yngdomar inte  kan forut-
sattas  skaffa  sig en gymnasial  utbildning direkt  efter  grundskolan. Ock-
sd dessa ungdomar maste  kunna erbjudas €N meningsfull verksambhet.
Det ar yjktigt att detta beaktas vid en eventuellt férandrad ansvarsfor-
delning.  Ambitionsnivan For dem skall vara densamma som for alla and-
ra  yngdomar under 20 &r att ge forutsattningar for individuell utveck-

ling och yrkesforberedelse.

Grundlaggande for  utredarens dvervaganden oM ansvarsférdelningen
mellan  skol-  och  grphetsmarknadsmyndigheterna skall vara att grans-
dragningen  myndigheterna emellan  bor klargoras samt att samordning-
en och samarbetet dem emellan forbattras.

Ramar for  utredarens arbete

Utredaren skall samrdda med berdérda myndigheter, organisationer och

statiga  kommittéer.
For  utredarens arbete  galler  direktiven (dir.  1984:5) il sgmtliga  kom-
mittéer och sérskilda utredare angdende  utredningsforslagens inrikt-

ning och konsekvenser.

Uppdraget ~ skall redovisas  senast 31 december  1989.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag har anfort hemstaller jag att regeringen be-

myndigar ~ chefen  for tpjldningsdepartementet

att tillkalla en sarskild utredare - omfattad av  kommittéforordningen
(1976:119) - med uppdrag att gora en gversyn av atgarder avseende  det
kommunala uppféljningsansvaret for ungdomar ~ som efter grundskolan

varken  gar iutbildning eller har reqyljart — arbete.
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att besluta om sakkunniga, referensgrupper, experter, sekreterare och
annat bitrade at utredaren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall be-
lasta 4ttonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och bifaller

hans hemstéllan.

(Utbildningsdepartementet)
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Skola-Arbete-Utredningen Bilaga 2
(U 1988:11) 1989-01-19 Dnr 12/88

Till chefen for arbetsmarknadsdepartementet

Forslag fran arbetsmarknadsstyrelsen till forandring ayv
ungdomsgarantin

A 6482/88

Sammanfattning av mina synpunkter

Det bor faststallas en 6vergripande samhallelig ungdomsgaranti avseen -
de ungdomars utbildning och arbete som inte enbart ar knuten till vissa
atgarder. Det ar viktigt med ett samordnat ansvarstagande for malen for
samhillets utbildnings— och sysselsittningsgaranti for ungdomar dven
nar det galler atgarder for 18— och 19-aringar, isynnerhet de som inte har
nagon fullfolid gymnasial grundutbildning. Onskvart att inskolnings-
platser och ungdomsplatser far samma grad av statsbidragstackning. Det
far inte bli en majoritetsandel flickor som i sista hand maste erbjudas
sarskilda inskolningsplatser. Detta galler ocksa invandrar-och flykting-
ungdomar. Introduktion och inskolning bor goras av en sarskild handle-
dare pa arbetsplatsen.

Allmant

Den 1 augusti 1988 forordnades jag som sérskild utredare for 6versynen
(U 1988:11) av det kommunala uppfoljningsansvaret for ungdomar. Di-
rektiven (U 1988:37) har utformats i samrad mellan cheferna for utbild-
nings—och arbetsmarknadsdepartementen. Utredningen kallar sig Sko-
la~Arbete-utredningen. Utredningen bitrads av tva sekreterare, en frin
vardera utbildningsdepartementet och arbetsmarknadsdepartementet
samt av experter frin civildepartementet, skoloverstyrelsen, arbets-
marknadsstyrelsen och socialstyrelsen. En referensgrupp, bestdende av
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arbetsmarknadens parter, Svenska kommunférbundet och  Elevorgani-

sationen har  knutits till utredningen.

En  viktig utgangspunkt, enligt  direktiven, ar att samhallet har ett an-
svar for att yungdomar far en s&dan  grundutbildning att de far ett fast
fotfaste  p& arbetsmarknaden, att de kan bli aktiva  samhallsmedborgare

och att de kan skapa sig ett meningsfyllt liv T gvrigt. Jag uppfattar ~ den-
na formulering som central for samhéllets sarskilda utbildningsgaranti

for yngdomar och &terkommer til denna senare.

Det  kommunala uppfoljningsansvaret, som yppdraget ~ avser, ~Omfattar
alla 16-17-aringar som inte befinner sig | utbildning eller inte har na-
got reguljart arbete. | yppdraget ingar emellertid ocksd att beakta  beho-
vet av samordning med de insatser som ggrs fOr ungdomar i den narmast
foliande  ldersgruppen, 18-19-&ringarna, som inte har npagon fullfslid

gymnasial utbildning och som é&r arbetslosa.

Direktiven &lagger utredaren att  gvervaga om nuvarande ansvarsfor-

delning  fOr atgarder  for dessa ungdomar ~ under 20 &r bor omprovas.  ER
framtida  férandrad ansvarsfordelning bor, enligt ~ direktiven, i sa fall
kunna utgd fran  om ungdomarna har eller inte har fyllort en gymnasi-
al ytbildning. Detta  ynderstryker den vikt  regeringen lagger Vid att
ungdomar  har en gymnasial  grundutbildning, nagot som chefen for ar-
betsmarknadsdepartementet ocksd betonar i den pyss framlagda ~ bud-

getpropositionen (prop. 1988/89:100, bil.  12).

Alla yngdomar kan emellertid inte  forutsattas skaffa  sijg en gymnasial
utbildning direkt efter  grundskolan. Ambitionsnivan for dessa ungdo-
mar, framhalls det i direktiven, skall vara densamma som for alla andra
ungdomar ~ under 20 &r att ge forutsattningar for individuell utveckling
och yrkesforberedelse. Aven  dessa ungdomar maste sdledes kunna  er-
bjudas en utvecklande och  meningsfull verksambhet. Det ar yiktigt att
detta  peaktas, papekas det i direktiven, om forslag Om en eventuell for-
andrad  ansvarfordelning blir resultatet  av ytredningens évervaganden

(Dir. U 88:37 s. 5och 6).
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Ungdomsgarantins nuvarande utformning (s-3-4)

Idag @ar det 90-talets minskande ungdomskullar och regionala obalanser
som star i fokus for samhéllsdebatten men ocksd hgjda kompetenskrav

forening med risk for Okad ytslagning av dem som har pristfallig utbild-

ning.

Négra av de yjktigaste hérnstenarna i samhéllets ungdomsgaranti,

namligen de som avser yngdomars utbildning och arpete, véaxte fram
under slutet av 1970-talet och i pyrjan av 1980-talet. Atgardema prag-
lades av den d& rddande arbetslésheten som sammanfoll med att tonrs-
kullarna 6kade med 20-30 procent under  1980-talets forsta  hélft.  Den
uttalade ambitionen var dd som nu att samhallet har et gpeciellt an-
svar for de yngas uthildning och arbete, att en gymnasial  grundutbild-

ning ar ett nédvandigt led i samhallets utbildningsgaranti som en forut-

séttning for ett fast fotfaste pg arbetsmarknaden och att fsrebyggande
insatser ar sarskilt viktiga nar det gailler unga Manniskor. | de uttalan-
den och beslut som riksdagen gjort under  1980-talet har detta  synsatt

praglat  bl.a. ungdoms-,  regional-  9Ch arbetsmarknadspolitiken.

Dessa  principer har varit  yagledande nar direktiven till  Skola-Arbete-
utredningen har  utformats av cheferna for  uthildningss- och arbets-
marknadsdepartementen. Vijlan  att anlagga €N helhetssyn  p& Aatgarder
for ungdomar under 20 &, vikten ~av att de f&r en gymnasial grundut-
bildning som ger béde personlighetsutveckling, medborgarkunskap och

en fast fot p3 arbetsmarknaden samt  omsorgen om allas ratt till en me-

ningsfylld sysselséttning praglar direktiven.

Enligt  skollagen  skall  kommunen halla sig underrattad om hur 16- och
17-&ringarna ar sysselsatta ~ och se til att ge alla  yngdomar €N menings-
fylld  sysselséattning. I' tillampningsforordningar, tex.  gymnasieforord-

ningen  och statshidragsforordningen for den kommunala uppféliningen,

regleras  &tgarderna. Dessa, Som kan vara yngdomsplatser men  ocksa
olika utbildningar, skall  samordnas iléngsiktiga individuella planer
som  stracker sig anda il 18-8rsgransen och som  omprovas minst  var

tionde  vecka.

For 18-19-&ringarnas del ar ungdomsgarantin f.n. mera renodlat at-

géardsstyrd. 'Iagen (1983:1070) om yngdomslag finns bla. bestammelser
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SOm  §lagger ~kommunerna att isista hand anordna  sysselsattning i form

av yngdomslag for ungdomar som inte kan fa arbete pa annat satt.
Forslag  fill ungdomsgaranti (s. 6-9)

Jag hoterar med tillfredsstéllelse att AMS  foreslar att yngdomarna sti-
muleras till fortsatt utbildning. Det ar da viktigt att, SOM jag har fram-
hallit i det fsregdende,  Je ungdomar ~ som inte har en fylifslid  gymnasie-
utbildning, erbjuds  méjlighet att i forst hand avsluta en sadan. Denna
ger den samhalls- och medborgarkompetens samt de kommunikations-
fardigheter som & s& ngdvandiga i dagens samhalle  och som igor en
forutsattning for att individen skall  kunna tillgodogora sig fortsatt ut-
bildning, ~ S&0M exempelvis  Olika former av yuxenutbildning inom  kom-
vux och AMU liksom  aven personalutbildning inom  fgretagen.

Den forlangda soktiden som foreslds  borde ge mojligheter til  en grund-
lig inventering aven av yngdomarnas utbildningsbehov. Ofta har yng-
domarna under nigon tidigare  period | uppféljningsansvaret uppréattat
en individuell handlingsplan och jag Vil har ynderstryka det angelagna

i att man i detta sammanhang knyter ~an till och vidareutvecklar en sa-
dan plan. Jag kommer att i mitt ytredningsarbete kartiagga ~ mojlighe-
terna  till  samarbete i detta avseende mellan den kommunala uppfolj-
ningsverksamheten och  arbetsférmedlingen.

Det vore ocksd Onskvart att de nya bestammelserna for inskolningsplat-
serna  utformas sa att de ger utrymme for ett flexibelt utnyttjande av
dessa sa att man exempelvis skulle  kunna  varva  ytbildning och inskol-
ningsplatser. Jag @&r medveten om att detta skulle kunna  bli aktuellt hu-
vudsakligen for de sk. sarskida  inskolningsplatserna.

Jag stéller mig i huvudsak positiv il AMS  forslag  att helt  gyergd till
systemet O inskolningsplatser nar det galler sysselsattningsatgarder
for  18-19-aringarna. Fordelarna med detta systems  méojligheter att  ut-
nyttja hela den gppna  arbetsmarknaden ar yppenbara liksom  &tta tim-
mars  arbetsdag. Den storre  Overensstdmmelsen med ungdomsplatserna
for 16-17-&ringarna (arbetstid, avtalsslutande parter ~M.m.) maste, Som

AMS  ocksa papekar, betraktas som en stor férdel av arbetsgivarna.
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Ytterligare en  samordningsvinst skulle  kunna  skapas OM en stdrre

Overensstammelse kunde  &stadkommas mellan de tvd namnda &tgar-
dernas  grad @V statsbidragstackning. Chefen  for ytpildningsdeparte
mentet  har i arets budgetproposition i samband  med sin redovisning av
anslaget B 19. Bidrag il &tgarder inom kommunernas uppféljningsan-
svar anmalt  aft en omprovning av  statshidragstackningen av ungdoms-
platserna har aktualiserats. I sin skrivelse pekar AMS  bla. pa att ar-
betsmarknadsatgardernas olika  subventionsgrad ar forvirrande for ar-
betsgivarna och att detta forsvarar  ytaggningen av jtgarderna. Jag an-
sluter  mjg il denna  peddmning och foérordar att  inskolningsplatser och
ungdomsplatser ges Samma  statshidragstéckningsgrad.

Jag har erfarit  att det har vart svarare att f& fram jnskolningsplatser

for flickor — an for pojkar iNom det privata  naringslivet, ett férhallande
som ocksa speglar  situationen pa arbetsmarknaden totalt. Jag  utgdr
fran  att arbetsmarknadsministern, liksom hittills, tar till vara alla till
buds stdende  mgjligheter att aven inom ramarna  for arbetsmarknadsat-
garder bryta konsrollsbarriarerna pa arbetsmarknaden.

Dessa  anstrangningar bor darfér  ocksad inriktas mot att det inte blir en

storre  andel  flickor an pojkar som i sista hand méste  erbjudas de fore-
slagna  sarskilda inskolningsplatserna. Detta galler Ocksd invandrar-

och  flyktingungdomar.

Jag Vil vidare  ypderstryka vikten av att det yerkligen sker en intro-
duktion och inskolning av en handledare pa arbetsplatsen. Jag Vil erin-
ra om att riksdagen lade stor vkt vid denna gaspekt Nér inforandet av
ungdomslagen behandlades. Handledning ar ocksd  sarskilt viktigt for
flickor  p& arbetsplatser inom  traditionellt manliga  yrkesomraden.

Avslutningsvis vill jag, utan att ddrmed  foregripa mina  ggng Overva-
ganden  och férslag i denna utredning, framhélla att det bor vara sam-
hallet  som i sista hand st&r som garant O ungdomars utbildning och ar-
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bete. En sddan garanti bor, enligt min mening, inte vara knuten till en-
bart en eller ett fatal konkreta atgérder utan ockséa vara fastlagd pé ett
mera overgripande plan.

Stockholm den 19 januari 1989

Marita Bengtsson

Sarskild utredare for

Oversyn av det kommunala uppfoljningsansvaret for ungdomar (U
1988:11)
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Bilaga 3

Arbetsmarknadsmyndigheternas respektive skolans ansvar
for arbetslos ungdom under 1900-talet
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1:2 Inledning
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3.4.3 En flexiblare gymnasieskola

3.4.4 Ansvars-och samordningsfragor

263



Bilaga 3

Arbetsmarknadsmyndigheternas respektive ~ skolans  ansvar

for  arbetslés ungdom  under  1900-talet

1 Allmént

11 Sammanfattning

Antalet ungdomar utan  gymnasieutbildning och arbete har varierat och
betingats av demografiska faktorer, av  utbildningsvésendets dimensio-
nering  0ch av konjunkturvaxlingarna. Utgangspunkten for min  redovis-
ning | det fgljande  blir hur mél  och huvudmannaskap forandrats under
detta  arhundrade samt hur man pg olka satt har forsokt  framja de sk
arbetslésa  ungdomarnas integration i den reguljara  uthildningen.

Den aktiva  arbetsmarknadspolitiken utgér €N vikiig del i den svenska
modellen  for yalfardsskapande ekonomisk Miitik.  Arbetslinjen inom  ar-
betsmarknadspolitiken ar sarskilt  viktig ~nar det galler ungdomar. I
stallet  for att de erhdller ett passivisserande ekonomiskt stod vid en ar-
betsloshetssituation erbjuds  ungdomarna vagledning, utbildning och
mojlighet  til  arbete  genom en atgard. Mdlet & att ge ungdomarmna  moj-
lighet il utvecking  genom deltagande | samhalls-  och yrkeslivet ~ samt
till egen forsérjning. Detta  atgardssystem har  utvecklats under  hela
1900-talet.

Anda il 1970 hade arbetsmarknadsmyndigheterna det totala ansvaret
for de arbetslosa ungdomarna. Detta  innebar att  arbetsmarknadsmyn-
digheterna ofta fick ta initiativ till bade utbildning och sociala insatser.
Samtidigt som - skolplikten forskéts  ypp i ldrarna och allt fler fortsatte i
frivillig vidareutbildning okade  kraven pa skolans helhetsansvar for
ungdomarna.
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De reformer som initierades inom  skolan i pgrjan p& 1970-talet pragla-
des av arbetsmarknadssituationen for - ungdomar och tog intryck av de

erfarenheter SOm vunnits &V grhetsmarknadsmyndigheternas langa  er-
farenhet av arbetslos ungdom.

Det kan sammanfattas sélunda:

i skolvasendets nya ansvarstagande for ungdomar ~ @ven ytanfor  utbild-

ningsvasendet;

t ansvaret  fyrskjuts  frdn  grundskola till gymnasieskola och  petoningen
flyttas  frdn  arbetslivsorientering via yppsckande  uppféljning och yagled-
ning tll &tgarder 1form av gymnasial utbildning;

t ansvaret  fgrskjuts  frdn  arbetsmarknadsmyndigheter il skola med allt
starkare  tonviktpd  gymnasial utbildning som yagen il arbete
:Iv_kommunerna ansvarar for ungdomarnas frihet att yilja mellan  utbild-

ning ©C¢h arbete;

at en gymnasieskola for alla genom Okad  gimensionering, organisatoris-

ka atgarder och ett fsrandrat arbetssatt.

12 Inledning
Utdrag  ur Beréttelse angéende  Stockholms  stads grpetsformedling jam-
te statistisk ofversikt rérande  verksamheten under &r 1909:
Hvad  de minderariga angér, har  Arpetsférmediingen afven  under
redogérelsedret bemddat sig om att for deras rékning anskaffa pas-

sande arbetstillfallen.

Sarskildt har man & den manliga  expeditionen lagt sig vinn om att
formd  gossama At taga  anstéllning sdsom  |arlingar inom  hant-
verk  och industriella yrken.  Springgosseplatser hafva  ythjudits

forst i andra  rummet, alldenstund samhéllets gifvetvis bast petja-

nas, OM yngdomen tidigt valier ett bestamdt yrke till lefnadshana.

Denna  gren af férmedlingsarbetet har delvis  utéfvats i samverkan
med Stadens  folkskolor, med hvilka vissa narmare ofverenskom-
melser  for andamalet traffats.
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2 Aktiv arbetsmarknadspolitik

21 Framvaxt och tillampning

Vi behover stan

i vilket syfte Vi

av idéerna

na ypp ibland och tanka efter i vilket

utfér  vart jopp. Erinra

sammanhang och

oss den jdémassiga  bakgrunden

till - var gemensamma stréavan. For det ar idéerna  som fgrklarar, styr och
starker  oss 1 Vvart dagliga myrarbete - som ocksd ar Ornarbete. En vi-
sionar  yppgift  SOM forverkligas i de manga vardagliga handlingarna.

Framvéxten och tillampningen av idéerna om den al

nadspolitiken som en del-

viktig ~ del i den
tik har varit och
frdn  inledningen
och  hallpunkter

40-arsjubileum

Han  fortsatter;

svenska modellen for

ar en fyrutsattning

av Tord Leimars  bok Aterblick

en iviss mén  marginell me

valfardsskapande

for allas ratt il

fran  arbetsmarknadsverkets historia,

1988.

arbetsférmedlingen

som €N mgtespunkt

och utbud av arbetskraften ar en grundlaggande foruts.
tyg for den aktiva  arbetsmarknadspolitikens konkreta
22 Arbetslinjen i svensk  arpetsmarknadspolitik

I regeringens proposition 1988/89:109

nadspolitiska atgarder  for ynga fra

marknadspolitiken

som sarskilt viktig

nebar att yngdomarna erhéller 16n

form av yrkes-

domar en mojligh

om ny inriktning

ktiva arbetsmark-

n anda aygsrande

ekonomisk poli-

arbete, et ytdrag

Nagra hagkomster

utgiven  Vid AMS

for efterfragan
Attning, ett verk-

forverkligande.

av  arbetsmark-

mhalls arbetslinjen inom  arbets-

nar det galler

eller  pigrag  for

ungdomar. ~ Det in-

€N motprestation

eller  skolarbete. Samhallet Vil pa detta satt ge alla  yng-

et att delta i arbets-

och samhallslivet

och inte vid ar-

betsléshet endast ge ungdomarna kontantstod for sin forsorjning.

Redan 1919 tillskriver Goteborgs ~ arbetarkommun och Ernst Wigfors ~ so-
cialdemokratiska partistyrelsen med ett forslag il ekonomiskt hand-
lingsprogram. En punkt lyder; Ratten till  arbete for alla samhallets
medborgare erkannes. Sékerhet mot  arbetsléshet beredes salunda

framsta rummet

genom  att samhallet

skaffar de arbetslésa arbete il
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inom  yrket gallande  16n. Forst i andra  hand ftillgripes understod &t ar-

betsvilliga arbetslosa.

Arbetslinjen i svensk  arbetsmarknadspolitik kom sdledes il yttryck  re-

dan fsr 80 ar sedan!

For att  pelysa framvéxten av den svenska arbetsmarknadspolitiken,
séarskilt med avseende  p& ungdomar vid deras  gvergang frin  skola till
arbete, &terger jag | det foliande  utredningsforslag vad galler utveckling

av  formedlingsverksamhet, metoder, &tgarder ~ och resurser.

| Férhandlingar vid  arbetsférmedlingskonferens inom  socialstyrelsen

december 1919, kan man i §7 lasa om Den offentliga  arbetsformedling-

en och den s.k. partiella (fysiskt ~ och moraliskt defekta) ~ arbetskraften.

Man erinrar  om att Kungl. Majzt uppdragit 4t socialstyrelsen att inkom-
ma med ytranden betraffande fragan  ©M vidtagande av atgarder  for
den sk. partiella  arbetskraftens battre  utnyttjande. Citat;  Mgjligheten

att  formedla arbete &t den fysiskt ~ defekta arbetskraften vasentligen vO-
re beroende av huruvida den arbetssékande erhallit utbildning inom ett
fack, dar den defekthet, varom i yarje sarskit  fall vore fraga, utorde
minsta  mgjliga  hinder  for arbetets  utférande. Betraffande den moraliskt
defekta arbetskraften framhdlls att  arbetsférmedlingen héarvidlag hade
en synnerligen omtalig  och ansvarsfull uppgift.  Det gallde att uppsoka
s&dana  arbetsgivare, som kunde véntas visa forstaelse for individer av
hithérande slag.

och i §8 Den offentlign  arbetsformediingen och yrkesvalet anfor - man
Fragan om att arbetsformedlingen i samforstand med skolan  vid den
aldern,da dessa sluta  folkskolan hade aktualiserats genom den reform
av yrkesundervisning som beslutats av 1918 &s riksdag. Det A&lag dar-
vid  arbetsférmedlingen att sedan de unga bestamt  sjg for ett visst yrke,
placera Ut dem hos  yrkesidkare dar de kunde erhdlla praktisk utbild-
ning jamsides Med den teoretiska undervisningen i Jarlingsskolan.

Statens  arbetsloshetskommissions berattelse ~ 1925-1934. Utdrag =~ Sam-
manfattning av forhallandena fore &r 1925.
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Arbetsloshetshjalp under  sarskilda former &t unga arbetslosa forekom
icke  perioden 1914-1924 i annan  man &an att dessa foretradesvis hanvi-

sades till kuyrser, som bedrevos i samband med understodsverksamhet.

Redan i de anvisningar for kommunala hjalpkommittéer som kommis-
sionen  ar 1914 utfardade, erinrades O0M  angelagenheten av att de arbets-
lésa, som e kunde erhdlla  produktivt arbete, finge anvanda  sin |ediga
tid pg ett for deras framtida verksamhet utbildande eller  gjjest nyttigt

satt.  Vad  séarskilt mannen anginge syntes  teknisk och annan  yrkesut-

bildning vara att fororda, for kvinnornas del kunde  sgmnad, matlagning
0.dyl. komma ifrdga. Fr.0.m. 1931 var kursverksamheten inriktad pa
praktisk utbildning och i forhallandevis ringa omfattning.

Skyldighet for arbetslos  som atnjst  arbetsloshetshjalp med  statshidrag,
att  deltaga i for arbetslosa anordnade kurser inskrevs i 1.916 Aars hjalp-
kungorelse.

I 1922 &s  pjaipkungorelse foreskrevs att for ynderstodstagare som g
deltog 1 kurs som anordnats for att bereda arbetslosa utbildning skulle
understodet dras in. Den  kursverksamhet som anordnades pd grund av
dessa  pestammelser, &syftade = samtidigt ~ Som den ytorde ~ en med mot-
prestationsarbete likartad anordning ~ ~ att skdnka  deltagarna  ett visst
méatt  av ytpildning. Det &vilade  kyrsdeltagarna skyldighet  att, S& snart
arbete & den oppna  arbetsmarknaden erbjods, antaga dylikt  arbete.

I samband ~ med Kkungl. Majtzs beslut rérande  yngdomsarbetsloshetssak-

kunnigas  forslag vidgades hjalpformen  avsevart  from. 1932. De sk. yr.

kesbetonade kurserna, ~ SOM tidigare  rymt undervisning i allmanbildan-

de amnen i petydande omfattning,  borjade | allt stdrre  ytstrackning bli
verkliga  yrkeskurser. De fick karaktaren av allmanna reparationskur-

seri de yanliga skoldmnena  modersmdl,  rdkning,  vélskrivning, medbor-

garkunskap och - hembygdskunskap. lbland  aven  gymnastik och idrott.

Totalt ca 25-35  kurstimmar per vecka.

Deltagande | en kurs ordes  alltmer il en verklig motprestation for er-
hallande av  arbetsloshetsunderstod. Man utbkade  den praktiska under-

visningen ~ samtidigt ~ SOM mMan aypassade kurserna  med hgpsyn  till na-

ringslivets behov av arbetskraft och inriktades p& uthildning for vissa

speciella  yrken tex. verkstads- och pyggnadsarbete.
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1932 deltog 4 700 och 1934 deltog 5 000 yngdomar. Darefter gick antalet

tillbaka d& arbetslésheten minskade. Sommartid inskranktes verk-
samheten for att satta yngdomarna i tillfalle att  konfronteras med ar-
betsmarknaden som denna tid av Aret bjod pa rikligare arbetstillfallen

an eljest.

Emst  wigfors utvecklar 1932 idéemna om den fulla  sysselsattningen

skriften Har vi rdd att arbeta?

Arbetsloshetsutredningen, framlade 1934 ett betankande Il om &tgarder
mot  arbetsloshet (SOU  1935:6). | beténkandet framfors ménga  idéer
Som  pekar fram mot det som senare blev huvudingredienserna i insatser
fran  samhallets sida for geografisk ~ Och yrkesmassig rorlighet, arbetsfor-
medlingens status,  kompetens ~ ©°¢h utbyggnad, dess kunskap =~ Om och
tackning av marknaden OSV.

Efter tillkomsten 1934 av |agen OM offentlig arbetsférmedling utfardade
socialstyrelsen 1936 en handbok  for fsrmedlingen den sk. grona  bo-
ken. Dér héanvisas till  en cirkularskrivelse som  gocialstyrelsen i sam-
rad med skoldverstyrelsen hade sant ut till de offentliga arbetsférmed-
lingarna 1929. | denna  skrivelse heter det bla. :Vid fsrmedling av an-
stalining at minderarig arbetskraft efterstravades att anvisa sddant ar-
bete, Viket bereder icke blott arbetsinkomst utan  savitt mojligt  jamval
tillfalle til en yrkesutbildning som kan vara il gagn for de yngas fram-

tida utkomstméjligheter.

Huvudrubriken i arbetarrorelsens efterkrigsprogram 1944 med Ernst

Wigfors ~ som ordférande och Gosta Rhen bitr. ordférande lyder

Full  sysselsattning

- Rattvis  fordelning och  hgjd levnadsstandard

Storre  effektivitet och mera demokrati inom naringslivet
Punkt g en av 27 |yder = Effektiv arbetsférmedling och  omskolning.
Forbattrad yrkesutbildning och yrkesvagledning. Mera arbete &t parti-

ellt arbetsfora.

Utdrag ur texten; Aven pa langre sikt  bor man underlatta en Onskvard
rorlighet pa arbetsmarknaden. Befolkningens stigande medelalder
kommer annars  latt  att ytterligare forsvdra  en anpassning efter véaxlan-
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de arbetsmarknadslagen. Det maste ocksd goras mycket ~mer &n nu for

att  forbereda ungdomen for arbetslivet genom  yrkesutbildning och yy.
kesvagledning. Yrkesvalet maste kunna ske  fritt och pad fornuftiga
grunder och inte  bestammas av glump eller av ekonomiskt nodtvang.

Och nar det yarje &r blir allt farre ungdomar som kommer ut pg arbets-

marknaden, ar det yiktigare an forr att vi tar val vara p3 den ynga ar-
betskraften.

Man tar i ovanstdende upp Samma  problemomraden som vi diskuterar
1989.

Statens  arbetsmarknadskommission (1943-1946) ledd av |andshovding
Arthur Thomson. I betdnkandet fran utredningen (SOU  1947:24)  tréffar

man  troligen for forsta gangen 1 officiellt tryck begreppet;  Aktiv  arbets-

marknadspolitik.

"Tendensen kan i korthet  angivas S& att man i de badda namnda  hanse-
endena  ~ fgrmedlingsverksamheten och  hjalpatgarderna ~ icke ngjer sig
med att vanta pa utvecklingen, utan  soker komma  den ett gstycke | fOr-
vag och -i den man det nu &r mgjligt paverka  den.

Samma  ar 1948 som det nya Arbetsmarknadsverket tradde i funktion ut-
formade LO-ekonomen Gosta  Rehn  teorierna om den aktiva arbets-
marknadspolitiken i en artikel i tidskriften Tiden. | ett senare  nummer

behandlar LO-ekonomen Rudolf  Meidner l6nepolitikens dilemma vid

full sysselsattning.

Rhen-Meidner modellen - Kombinationen av solidarisk l6nepolitik, en
aterhéllsam finanspolitik och en aktiv,  rérlighetsbeframjande arbets-
marknadspolitik - fick stor petydelse O utformningen av  arbetsmark-
nadspolitiken som en  gocialpolitiskt forankrad del av den ekonomiska
politiken.

2.3 Samverkan skola  ~ arpetsférmedling

I' fortsattningsskolestadgan av &r 1918 talas om att |srjungarna bér ges
behévlig ledning Vvid val av yrke och att samverkan mellan  skolan  och
arbetsformedlingen bér ske for att |arjungarna ska vinna  anstalining
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inom arbetsomraden, for vika de kunna  antagas aga de basta forut-

sattningar.
Ar 1929 utsande  socialstyrelsen och  skolgverstyrelsen gemensam  Cirku-
larskrivelse til skolmyndigheter och arbetsformedlingsanstalter med en

allman uppfordran till  samarbete betraffande yrkesvagledningsuppgif-
terna.  Till denna  skrivelse fogades & promemorior, den ena avsedd for
lokala  skolmyndigheter och undertecknad av skoléverstyrelsen och den
andra avsedd for offentliga arbetsformedlingsanstalter och  underteck-
nad av socialstyrelsen. Enligt  punkt 1 i det senare PM bor arbetsférmed-
lingsstyrelsen soka forbindelse med de lokala  skolmyndigheterna for ge-

mensamt dryftande av de |ampliga formerna for samarbete och pg storre

orter  bildande séarskild samarbetskommitté som ska planlagga det orga-
nisatoriska samarbetet mellan skolmyndigheter och arbetsformedling.
NAgot  konsekvent genomférande @ det program  SOM foreslagits  inne-
bar inte dessa grganisationsforsok bla. p& grund @ hég ungdomsarbets-
loshet  som  @verskuggade all annan  verksamhet. Det  primara blev déar-

for arbetsanskaffningsproblem.

2.4 Vagledning

Begreppet végledning ar i nutiden inom  arbetsmarknadsverket och ar-
betsmarknadspolitiken synnerligen innehéllsrikt.

Yrkesvagledningen uppstod | anslutning till - skolungdomarnas intrade i
arbetslivet och deras gvergang il yrkesutbildning i form av yrkesskole-
kurser,  larlingsutbildning, annan  ypplarning p& arbetsplatser eller fort-

satt teoretisk skolgang.

Arbetsvégledningen ar nu etablerad som en bred och resursstark funk-
tion il pjalp &t yrkesobestamda, arbetshandikappade eller andra inte
platsformedlingsfardiga soékande  att finna, f& och behélla ett arbete.
Med  vagledningssamtal och  arbetspsykologiskt stéd,  yrkesinformation

och olika former —av yrkes- och arbetsorientering samt  yrkesutbildning

som sina framsta instrument, men &ven arbetstekniska hjalpmedel, nu-
mera ofta av mycket avancerat slag, anordningar pa arbetsplatsen m.m.

icke att fgrglomma.

Yrkesvégledning och  yngdomsférmedling - samverkan ~ med skolan.
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Den 1januari 1944 ypprattades en sarskild  sektion  f5r yngdomsférmed-

ling ©och yrkesvagledning inom  arbetsformedlingsbyran Vis SAK, statens
arbetsmarknadskommission, med  Ejnar  Neymark ~ som chef for sektio-
nen. Han blev sedermera chef  for yrkesvagledningsverksamheten som

fick en egen byra 1948.

Att  verksamheten var etablerad visar AMS forsta arsberattelse; Ung-
domsférmedlingen hade bla. ca 80 000 ypngdomar under 18 & inskrivna,
ca 55 000 elever &hdrde  yrkesorienterande lektionsféredrag och, 30 000
elever fick enskild vagledning och 800 brev besvarades i radion.  Yrkes-
upplysningsblad, AFY - aktuellt for yrkesvagledning och studiemateri-

al utarbetades.

Frdgan  OM yrkesvégledningens anknytning till arbetsférmedlingen re-
spektive skolan  samt behovet av samverkan mellan dessa institutioner
aktualiserades i utredningar pa 40-talet. Ejnar  Neymark fick 1 yppdrag
att for 1940 &rs gyolutredning lagga synpunkter pd bla. detta. | pilaga V
Skolungdomens végledning till ytbildning och yrke  (SOU  1946:43)
forordar  han att yrkesvagledningsverksamhetens centrala  |edning  skall
ligga p& det centrala  arhetsmarknadsorganet och fungera | nara sam-
verkan med  skolgverstyrelsen. Han fortsétter:

For  yrkesvagledningen i folkskolan foreslds  att intresserade larare
skall  3taga sig forberedande anlags-  0ch yrkesorientering och  fungera
som  kontaktman for ungdomsférmediingens yrkesvagledare. FOr hogre
skolor  foreslds  skolkuratorer med yrkesvégledningsuppgifter, anstallda
hos  arbetsformedlingen men  fungerande | skolan.

En lamplig larare  bor utses il en viss skolas eller skoldistrikis specielle
representant I fragor SOM 1O yrkesvagledning i folk- och fortsattnings-
skola.  Lararen frigors ~ delvis fran undervisningsskyldighet - Yrkesvals-
lararen!

Ungdomsférmedlingarna bor  komplettera lararma  genom  att ha lektio-
ner i klasserna for att tillféra ungdomarna sin  kunskap. Detta  arbete
koncentreras il varterminen. Ungdomsférmedlingens yrkesvagledare
bér  framforallt agna sig & slutmomentet, att hjalpa den ynge att utsta-
ka en jamplig  yrkesutbildningsvag och ypptrada ~ SOM den ynges fore-
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sprékare  for att f& yrkesutbildning, praktikant-elevplats eller  |arlings-

plats samt socialt —och ekonomiskt stod.

Man  diskuterade aven fragan OmM att skolan skall ta Over detta ansvar.
Mot detta stod den ytvecklingspsykologiska erfarenhet om  yrkesvals-
mognad.  Fore 15-16 ars d&lder kan den ynge I allmanhet inte anses mo-
gen for mer definitiva stéliningstaganden betraffande valet av yrke och
utbildningsvag. Och vid det |aget har folkskolan i allménhet inte  |angre
kontakt med sina elever eller np3gra mojligheter att arbeta med dem.
Varfor  d& inte inordna  hela yngdomsformediingsapparaten med  yrkes-

végledning och allt inom folkskoleorganisationen?

Mot detta stdr styrkan | At yrkesvagledande och yngdomsformediande

organ stdr i omedelbar och naturlig kontakt med de arbetsformedlande

och  arbetsmarknadsreglerande organen iC‘)vrigt.

Det far i stallet bli en rationell arbetsfordelning mellan skola och ung-

domsformedling och ett intimt  samarbete saval lokalt ~som centralt mel-

lan  respektive organisationer.

Laroverksungdomens yrkesvagledning; Den basta |gsningen ~ vore saker-

ligen dock, ©Oom de hugre skolorna efterhand utrustades med sociala  kura-

torer och om dessa bla. ocksa finge Ul uppgift att hjalpa il med diverse

yrkesvagledningsuppgifter och fyngera SOM e€n glags kontakttnan mel-
lan ungdomen och skolan 4 ena sidan och ungdomsformedlingen och
dess yrkesvagledning 4 andra  sidan.

Ungdomsformedlingen bor kunna  pata sig ansvaret  for yrkesvagled-
ningen i de hogre skolorna om skolan  bidrar genom att planera och orga-
nisera  Afzs lektioner. I aburitentklassen bor olika  former av informa-
tionsmaterial tillgodose elevernas behov.  Enskild vagledning endast i

enstaka fall.

Radion - bor bli ett av de yiktigaste  hjalpmedien for att n& |andsbygdens
ungdomar  med information genom  yrkesorienterande program. ~ SKOL-
radioverksamheten bor  ytnyttjas. Det ar aven yjktigt att komma till

tals med foraldrar for att ge yrkesinformation.

274



I linje med dessa idéer utvecklades véagledning samt  studie- och yrkes-

orientering for - skolungdomar inom de olika skolformerna. Ansvaret for
och  verkstalligheten av verksamheten overfordes successivt till skolan
samtidigt som man forsokte  finna former for samarbete och samverkan
bade organisatoriskt och  praktiskt.

I proposition 1962:54  fyreslogs praktisk  yrkesorientering och en funktio-
nar i skolan med ansvar for studie- och yrkesvagledning " yrkesualsla-
raren.

Yrkesvalslararen i grundskolan var fram il jyi 1974 vid sidan av sin
larartjanst deltidsanstalld hos AMS. Detta géller fortfarande sarskolans

yrkesvalslarare.

Fram till 1970-talets borjan, d& skolvasendet fick sin egen organisation
och sina ggna funktionarer for studie- och yrkesvagledning, ansvarade
arbetsmarknadsverkets yrkesvagledare for  kollektiv och enskild yrkes-
vagledning i det hggre skolvasendet parallellt ~ med sin yagledningsfunk-

tion for enskida  spkande, ungdomar  eller wvuxna, Vid arbetsférmedling-

en.
3 Ett nytt ~ansvar for skolan: Ungdomars Overgang fran
grundskola till gymnasieskola och/eller arbete.
Utveckling 1970 - 1989
3.1 Utveckling av skolans  gyo och arbetslivskontakter samt ett
nytt  uppféljningsansvar. 197 0-197 9
Under 1960-talet fram il porjan av  1970-talet utgjorde  ungdomsar-
betslésheten en relativt konstant andel av den-totala arbetslosheten.
Nar Jaroplanen  for gymnasieskolan (Lgy 70) tradde i kraft & 1971 j3g
ansvaret for alla arbetssokande och arbetslosa oavsett  &lder &nnu pa ar-
betsmarknadsmyndigheterna. Att  skolan  skulle  ha pggot ansvar  for
ungdomar  utanfor ~ skolan far ett &n s& |ange frdmmande synsétt.  Signa-
ler om att yngdomarnas arbetsloshet vaxte mer &an de vuxnas borjade
emellertid uppfattas.
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Ar 1970 skrevs direktiven (U 1970:63) il utredningen om skolans inre

arbete. | direktiven namndes inte yungdomar som direkt  efter grundsko-
lan hamnade utanfor bade utbildningsvasendet och arbetslivet. Den en-
da formulering som kunde hanforas tll denna grypp Vvar omnamnandet

av de s.k. ynderpresterande eleverna som lamnade grundskolan och som
var otillrackligt férberedda bade for yrkeslivet och fortsatta studier. |
prop. 1971:3¢  om studie-  och yrkesorienteringi grundskola ~ 0ch gymna-
sieskola  talades det om de socialt handikappade eleverna i skolan men gj
om nagra  ungdomar utanfér  skolan.  Ar 1972 utexaminerades de forsta
SYO-konsulenterna p& SYO-linjen vid tre av landets lararhdgskolor.
Den nya SYO-organisationen innebar  att  SYO-tjanster inrattades pa
grundskolan och  gymnasieskolan med ansvar  for studie-  och yrkesori-
entering ~ samt enskild  yagledning. De tillhérde inte |grarorganisationen

som de forutvarande yrkesvalslararna i grundskolan. Dessa senare ypp-

bar dessutom sedan tidigare arvode av AMS.

Vid denna tid hade yppmarksamheten i allt storre  ytstréackning riktats

mot  ungdomsarbetslosheten. | 1973 ars valrorelse lanserades i riksda-

gen for forsta  gangen uttrycket  ungdomsgaranti i foom av en uthild-

nings-  o¢h trygghetsgaranti. Forslagets ~ innebdrd  var att yngdomarna

var arbetslésa bade pd grund av bristande utbildning men ocksd av so-
ciala skal. Tanken framfordes att skolan  borde ha battre  mgjligheter an
arbetsférmedlingarna att hjalpa de allla  yngsta  arbetslosa. En  ung-
domsgaranti skulle  dessutom inte enbart bestd av erbjudanden om ut-
bildning eller  sysselsattning utan den skulle ocksd vara yppsokande.

Motionen avslogs efter en |yjig debatt men tanken var véckt och yng-
domsgarantin togs upp | valrorelsen.

Ar 1974 ftillsatte chefen  for  arbetsmarknadsdepartementet Sysselsétt-

ningsutredningen. I direktiven framholls att et vyiktigt omradde var ut-
bildningen. Utbyggnaden av  grundskolan, gymnasieskolan, den  hagre
utbildningen och annan  yuxenutbildning innebar  att  tidpunkten for
ungdomens intrade i arbetslivet hade senarelagts. I direktiven namndes

att en bristande anpassning mellan  naringsliv och  ytbildning hade ska-
pat svarigheter for ungdomen pa arbetsmarknaden och att detta var sar-
skilt  markbart vid évergéngen mellan  studier  och arbete. Déarfér  borde
olika  typer av insatser som underlattade ungdomens intrade i arbetsli-

vet  gvervagas. Bland  ténkbara &tgarder namndes praktik, aterkom-

mande  ytbildning och |agstiftning om  studieledighet.
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Antalet arbetslésa ungdomar i aldrarna 16-19 hade vid denna tid oOkat

dramatiskt. Under hésten 1975 yidtogs en rad  atgarder for att mota
ungdomsarbetslosheten. Arbetsformedlingarna forstarktes, utbild-
ningsméjligheterna for ungdomar  vidgades ©Och statsbidragen for bered-
skapsarbeten ordes  férmanligare. Forsok inleddes  ocksd med forbat-
trat samarbete mellan  kommuner, skola och arbetsformedling for att fa
en effektiv uppsokande verksamhet bland  yngdom.

Det for yppfoljningsverksamheten grundlaggande beslutet ~ fattades  av
riksdagen ~ vdren 1976 med anpledning @ forslagen | regeringens proposi-
tion  1975/76:39 om skolans inre arbete  (g|A-propositionenl Tl grund
for - propositionen ldg forutom 5| A-utredningens betankande aven  for-
slag fran Sysselsattningsutredningen. Skolan som helhet betraktad
méste  bidra till att aktivt forebygga arbetsloshet hos yngdom, framhall
det  fgredragande statsradet i propositionen. Riksdagsbeslutet innebar
bl.a. ocksd att skolan tillsammans med  grbetsformedlingen hade ansvar
for att under tv&d &r folia alla  ungdomar ~ som slutade  grundskolan, dvs. i

princip  &ldrarna 16-17  ar.

Regionala och lokala  samverkansgrupper inrattades, de s.k. SSA-raden.
Réden skulle, enligt  SlA-besluten, vara ett forum for samverkan mellan
skola, samhélle (bl.a.  arbetsférmedling) och arbetsliv (arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer). Sérskilda medel  anslogs fll  SSA-radens
verksamhet och  petydligt okade medel tillfordes den yppféljande syon,

som blev requljar  verksamhet.

Detta  beslut illustrerar i sin tur hur snabbt ytvecklingen hade fortskri-
dit frdn  &r 1970, d& direktiven (U 1970:63) om skolans inre  arbete

skrevs.  Som jag nyss har papekat namndes inte de yngdomar ~ Som direkt

efter  grundskolan hamnade  utanfor  bade utbildningsvasendet och ar-
betslivet.

Under resten av 1970-talet och férsta  halften av 1980-talet fortsatte
ungdomsarbetslosheten att ©ka snabbare an den totala arbetslésheten

vid varje  konjunkturdampning.

I propositionen om ny laroplan  fér grundskolan (prop. 1978/79: 180, UbU
45, rskr 422) preciserades och ytvidgades kommunernas ansvar  for yng-
domar il att omfatta alla yngdomar under 18 ar. Det skulle gglg aven

i de fall da de redan en gang fatt arbete (eller utbildning) men slutat  det-
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ta av p3gon anledning. Ingen  skulle f& falla ur det finmaskiga natet.
Riksdagens beslut i denna f3ga innebar  att skolan dlades fglia upp alla

ungdomar under 18 &r i kommunen sd att de inte hamnade i sysslolos-

het. Den yppféljande syons uppgift var att ge dessa yngdomar  méjlighet

till  antingen  arbete,  utbildnin eller  praktik.
9 g
3.2 Gymnasieskolans okade betydelse for att motverka
ungdomsarbetslésheten: korta ~ kurser i ett system av
aterkommande utbildning samt direktiv for en mera
flexibel  gymnasieskola. 1974-1980
En  arbetsgrupp, gymnasieskolgruppen, inom  ytbildningsdepartementet

fick 1974 i yppgift att kartlagga  problem  ©C¢h Gvervaga  8tgarder  for ut-

bildning ~ mm.  for gryppen  16-19-aringar. Gruppens  forslag 1 den i de-
cember 1975 Overlamnade rapporten (Ds U 1975:18) Utbildning m.m.
for  16-19-&ringar inriktades i forsta hand  p3 Atgarder for att forbattra
méjligheterna till gymnasiala studier for de ungdomar som mindre val
tillgodosags av utbildningen i gymnasieskolan.
Efter  forslag @ arbetsgruppen medgav  regeringen i juni 1975 forsoks-
verksamhet i fem kommuner isyfte att prova s&val ett annorlunda gym-
nasialt kursutbud som en mer flexibel organisation, andringar i intag-
ningsforfarandet och férstarkt  studie-  och yrkesorientering.
Arbetsgruppen tog ocksd initiativ till  inréattandet av korta yrkesinrikta-
de kurser igymnasieskolan fr.o.m. budgetaret 1975/76. Dessa blev sa
smaningom de sk. SA-kurserna (SA=Studievagar och  arbetsliv), 8
veckors  orienteringskurser, samt  korta  yrkesinriktade specialkurser.
Efter en ygg start blev det en omfattande verksamhet.
Arbetsgruppens forslag jamte  de synpunkter som LO i en skrivelse il
regeringen lade fram i september 197 5 om yndervisningens samhallsan-
knytning och  kopplingen till  arbetslivet kom att ligga till - grund for di-
rektiven till mnasieutredningen. Sysselséttningsutredningen aver-
gy ) Y! g g p
kade ocksad direktivens utformning.
Uppfattningen att  ytbildning kunde  bidra till att minska arbetsléshet
och darfor  hade petydelse fOr sysselsattningen kom il yiryck i direkti-
ven (U 1976:10) il gymnasieutredningen. Som skal for att gsra gymna-
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sieskolan attraktiv for fler  yngdomar angavs i direktiven att manga av

de ungdomar som inte fortsatte igymnasieskolan eller  definitivt avbrot

gymnasiestudierna riskerade att fa en svag stallning pa arbetsmarkna-

den och déarmed aterkommande arbetsloshet.

I' tillaggsdirektiv (Dir U 1979:10) sades bla. att arbetsmarknaden for
ungdomar hade  fgrandrats, sd att de yngdomsarbeten som  tidigare

fanns  néstan helt hade fdrsvunnit. Ungdomarna maste i allt storre  ut-
stréckning ha yrkeskunnande for att fa arbete. Direktiven framholl att
arbetsmarknadsprognoser pekade pa att tillgangen pa arbetskraft utan
yrkesutbildning skulle  bli stdrre  &n efterfragan.

Ungdomsutbildningen (med detta  aysags | tillaggsdirektiven bade
grundskola och gymnasieskola) borde darfor ge de ungdomar ~ som sa fort
som  mgjligt vill stka sjg ut pg arbetsmarknaden efter  grundskolan ba-
de fillracklig yrkesforberedelse och en allman medborgerlig utbild-

ning.

Sysselsattningsutredningen betonade i delbetankandet Arbete at alla

(SOU  1975:90) vikten av samarbete mellan skola, arbetsliv och arbets-

marknadsmyndigheter. Alla  yngdomar  skulle ha ratt il gryndiaggan-
de yrkesutbildning efter  grundskolan. Det studiesociala stddet borde ut-
formas sa att alla ungdomar gavs reell valfrihet mellan arbete  och ut-
bildning. Bakgrunden till  det sistnamnda uttalandet var att utbild-
ningsbidragen, som i princip var avsedda for arbetslésa ungdomar som
gick 1 AMU-utbildning eller  pa ALU-kurser (Arbetsliv. & Utbildning,
jfr SA-kurser inom skolvasendet), var sé mycket  hégre an studiestddet.

Det  gallde ocksd KAS (kontant  arbetsloshetsstod).

Hosten 1977 presenterade  Sysselsattningsutredningen ett antal  fgrslag
som bla. gyftade till att underlatta ungdomars 6vergang fran  skola till
arbete.  Utredningen lade ocksd fram en rapport  utarbetad av ytredning-

ens  arbetsgrupp for praktikfragor. Forslagen  utgick fran att kommuner-

na hade ansvaret for ungdomarna som gick Ut fran grundskolan och an-
slét il forsoksverksamheten med intensifierad arbetsférmedling for
ungdomar under 20 ar i kombination med peredskapsarbete. I syfte att
ytterligare underlatta évergéngen mellan skola och arbetsliv foreslogs
bla. en forsoksverksamhet med  alternativa utbildningsvagar inom
gymnasieskolan. Forslagen ~ skulle leda till att ett finmaskigt  skyddsnat
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vavdes  sd att ingen  ungdom skulle bli utan  arbete, utbildning eller

praktik.

Sysselsattningsutredningens skrivelse  kom att jigga fill grund for pro-
positionen 1977/78:164 om  3tgarder MOt ungdomsarbetslésheten. Ut-
gangspunkten ipropositionen var bla. att genom  SlA-besluten hade
skolans ~ och kommunernas ansvar  for sysselsattningen och utbildningen

av ungdomar ~ under 18 &r jarlagts. I' propositionen ordes  uttalanden
om mera  systematiserade program for arbetslos ungdom, om samord-
ning @ Aatgarder, om samverkan mellan utbildnings- och arbetsmark-
nadsmyndigheter samt om individuellt upplagda utbildningsprogram.

Inom gymnasieskolans organisationsram startade hosten 1977  forsok
med varvning @ uthildning och praktik 1 form av peredskapsarbete, det
s.k. K UB-férsoket. Konkret innebar det att korta yrkesinriktade kurser
i gymnasieskolan knéts il praktikplatser med  beredskapslon. Av ut-
varderingen framgick att eleverna fatt positiva erfarenheter och att
skoltrétta elever  motiverats for  vidareutbildning den utslackta utbild-
ningslusten vacktes  jgen. Méjligheterna att f& arbete hade inte forbat-
trats. Viss brist pa planering konstaterades liksom  brist pa samordning

mellan  skol-  och arhetsmarknadsmyndigheterna.

Regeringen tillsatte (Dir A 1978:1) en delegation  for ungdomens  syssel-

séttningsfragor, DELFUS. Dess yppgift Vvar att pg alla satt verka for att
ungdomar  garanteras arbete, praktik  eller utbildning.

Under  1970-talets senare halft tillfordes skolan  standigt ~ Okade resurser
for kortkurser for arbetslos ungdom och for den yppfsljande syon. Bud-
getdret 1979/80 hade verksamheten med korta  yrkesinriktade kurser
fétt en omfattning av 7500 Brselevplatser (motsvarar uthildning for ca

22 500 elever) jamfort med 250 pydgetaret 1975/76. Arbetsmarknads-
myndigheterna anordnade samtidigt orienteringskurser Arbetsliv och

utbildning (ALu)  for 4 000 yngdomar.

| borjan av & 1979 skrev AMS och SO gemensamt till  regeringen att de
hittills vidtagna &tgarderna huvudsakligen haft  arbetsmarknadspoli-
tiskt  innehall och att samhélleti stallet  borde prioritera utbildningspo-

litiska atgarder, da dessa pd langre sikt utorde det bésta alternativet.
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Bristande samordning mellan SO och AMS:s &tgardsprogram for de

yngsta  &ldersgrupperna vad galide bla.  malsattning och  ersattning till
ungdomarna fick  inlasningseffekter till - fsljd.

Ungdomarnas arbetsmarknadssituation forandrades inte  under denna
period.

Resultatet av  skrivelsen blev en nagot okad dimensionering av gymna-
sieskolan, uttalanden om att ta tillvara alla mgjligheter till - flexibiliteti
gymnasieskolans organisation samt et yppdrag tll SO att anordna 5
veckors  introduktionsprogram till - gymnasieskolans utbildningi anslut-
ning till  hostterminsstarten 1979.

| 1980 &rs pudgetproposition foreslogs forbattrade  pidrag fill inbyggd  ut-

bildning  °ch |arlingsutbildning.

I en gemensam promemoria frén  ythildnings- och arbetsmarknadsde-
partementet, Yrkesutbildning if('jretag for lediga jobb, framlagd i au-
gusti 1979 yttrycktes &sikten  att vid insatser  for ungdomar med enbart
grundskoleutbildning borde  ythildningspolitiska &tgarder  prioriteras.
3.3 Det kommunala uppfoljningsansvaret far ett eget
&tgardssystem. 1980-1989
Ett Kart  staliningstagande for att reguljar utbildning ~ Skulle  yigera  det
framsta alternativet for arbetslosa ungdomar  under 18 ar ytorde riks-
dagens beslut med apledning @ propositionen 1979/80:145  om atgarder
att framja  ungdomars  utbildning i gymnasieskolan mm. En oversta  &l-
dersgréans pa 18 &r faststalldes for skolans  ansvarsomréde och de Atgar-
der som var forbundna darmed.  Arbetsmarknadspolitiska Atgarder |
form av peredskapsarbeten och - arbetsmarknadsutbildning med  utbild-
ningsbidrag ~ skulle inte angre komma jfraga for 16- och 17 aringar. Ar-
betsformedlingens roll i yppfoljningsarbetet skulle i fortsattningen be-
gransas  huvudsakligen til - platsformedling.
For de yngdomar som inte gjck direkt il gymnasieskolan inrattades in-
troduktionsprogram for utbildning ~ och hogst 40 veckors  yrkesintroduk-
tion. Yrkesintroduktion skulle  innehélla yrkesinriktade utbildningsmo-
ment  och en individuellt upplagd  verksamhetsplan skulle upprattas.
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Ungdomarna var elever igymnasieskolan och erhdll  studiestdd. Foreta-

gen ersattes med 1500 kr. per elev. statshidrag beraknades for  atgar-
derna inom  driftbidraget for gymnasieskolan.

I december 1981 tillkom ungdomsplatser som ett pyyt alternativ for att
motverka ungdomsarbetslosheten. Det var SAF, LO och PTK som ge.
nom en central Overenskommelse inrattade denna  anstaliningsform for
ungdomar under 18 ar. Avtal traffades darefter aven inom de statliga
och kommunala omradena.

Syftet mMed ungdomsplatserna var att ge ungdomar arbetslivserfarenhet

for att underlatta mojligheterna till  reguljar anstélining eller val av ut-
bildning. Arbetsuppgifterna fick endast avse s&dana  som gljest inte
skulle  komma il stdnd.  Anstallningstiden begransades Ul hogst Sex
ménader.  Sarskild  dagersattning utgick.

Tl en poran var arbetsmarknadsmyndigheterna huvudman for ung-
domsplatserna. From. 1y 1982 gvergick ansvaret  for ungdomsplat-

ser il skolstyrelsen. Mojligheten att fa kontant arbetsmarknadsstod

(KAS)  slopades 0" ungdomar under 18 ar.

Skolstyrelsen fick déarmed ansvar inte endast for uthildningsatgarder
utan &ven atgarder av arbetsmarknadskaraktar, vilket  var en ny upp-
gift.  Skolstyrelsen fick sdledes hand om fgrvaltning och verkstallighet

av alla  3tgarder inom kommunens uppféljande verksamhet.

Fr.o.m. den 1jyi 1983 infordes det nya sammanhalina uppféljningsan-

svaret som galler fin. (1989). Det innebar  att Skolstyrelsen & ansvarig
for den  @vergripande planeringen, genomférandet och den |gpande Ut
varderingen av  uppféljningen. Genom  pidragskonstruktionen ges kom-
munerna medel att planera den yppfsljande verksamheten mer  |angsik-

tigt S& att Atgarderna sétts in i ett sammanhang och blir mer samlade.

Det  @vergripande mélet  for verksamheten ar att underlatta fér ungdo-
mar under 18 &r som varken  befinner sig | reguljar utbildning eller har
ett fast arbete, att via individuellt planerade  och sammanhallna tgar-
der skaffa  sig i forsta hand en avslutad utbildning. Ett mera naraliggan-
de konkret mal & att si snart det finns mgjlighet Slussa 6ver ungdomar-

na ftill reguljar  utbildning eller arbete.
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Atgérderna inom  yppfoljningsansvaret halls samman i individuella pla-
ner. Sadana planer  bOr upprattas for alla yngdomar som efter grundsko-

lan inte  genomgar reguljar utbildning eller har fast arbete. Planerna
skall omfatta  tiden fram il 18 &rs &lder. Syftet &r att hjalpa ungdomar-
na att sd snart som mgjligt  overgd Ul reguligr  utbildning eller  stadigva-

rande arbete och planerna  skall darfor  omprévas  kontinuerligt.

Centrala  3tgardsinslag i programmet ar yppféliningsprogranunen, ung-
domsplatser med ythildningsinslag och  LA-kurser (lokalt  arbetsmark-
nadsanpassade specialkurser). FOr  handledarutbildning utgar ocks
statsbidrag.

Genom bade avtal och fsrordning  begransas €M ungdomsplats til 6 ma-
nader  ° fgrlangning far ske endast om synnerliga skal ar forhanden.
Ungdomsplats finns  b&de hos privata  OCh offentliga  arbetsgivare.
Uppféliningsprogrammen ar en 6-veckorsresurs som inte behdver tas ut
sammanhangade vid en enda tidpunkt under  &ret. Inom  resursramen
ryms den lokala  administrationen av de olka  gtgarderna och de intensi-
fierade  syo-insatserna som har bade en introducerande och en gyverbryg-

gande funktion for den unge | uppfoliningsatgarder.

Utbildningslinjen havdas bl a genom utbildningsinslag som &r kopplade

til ungdomsplatserna bdde i det centrala  avtalet, i fdrordning och ge-
nom  statshidrag. Utbildningsinslagens syfte &r framst  att reparera  kun-
skapsluckor. Mojligheten att g3 over till reguljar  utbildning skall  stan-
digt inventeras for dem som inte har en fullfoljd gymnasieutbildning.

Om en gymnasielinje inte  &r aktuell i det individuella fallet kan LA-
kurser (lokalt arbetsmarknadsanknutna specialkurser) och |arlingsut-

bildning vara ett alternativ eller komplement.

Smarre  jysteringar av  bestdammelserna har  orts under de tre & som
forordningen (1983:583) oM statshidrag  fOr uppféljningsinsatser for ung-
domar under 18 & har gallt: justeringarna har avsett  tpildningsinsla-

gen Och handledarutbildningen.

I samband med revision av  skollagen 1985 fick kommunen (eller  kom-
munstyrelsen) mojlighet  att lagga uppgifter, ~ som normalt  jigger  skol-
styrelsen  SOM ansvarig  fOr uppféljningen av 16-17-aringar i kommu-
nen, p& ndgon annan kommunal namnd. Lagandringen medgav ~ Storre
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méjligheter att  organisera uppfoljningsverksamhet i samverkan med

annan kommunal verksamhet an  skolan. Huvudmannaskapet ar dock
fortfarande skolans. Forordningen (1983:583) SOM  styr verksamheten
ger frihet i vissa avseenden medan den ar relativt detaljerad bl.a. nar
det galler redovisning av verksamheten.

I samband  med riksdagshehandlingen hosten 1983 av regeringens for-
slag att inféra  ungdomslag for arbetslésa  18-19-aringar togs genomfo-
rande-  och ytvarderingsfragorna upp. Riksdagens arbetsmarknadsut-
skott  pekade p& aft Atgardsarsenalen for  |g-19-&ringarna (rekryte-
ringsplatser, enskilda beredskapsarbeten och  ungdomslag) nu - blivit
mangskiftande och delvis  ofillrackligt samordnad. Regeringen borde
darfor  gvervaga om det behtvdes en andring i nagon del av ggardssys-
temet  for 18-19-&ringarna. Regeringen borde vidare foresld  eventuellt
nodvandiga atgarder  for en battre  samordning av  yngdomsplatserna
inom  skolans  yppféljningsansvar och yngdomslagen. Detta yppdrag fill
regering  har, SOM framg&r  av direktiven, &lagts denna  ytredning.

3.4 En gymnasieskola for alla. 1980-1989

341 Okad  dimensionering

Besluten i samband med den tidigare namnda s.k. ungdomspropositio-
nen 1980 innebar att gymnasieskolans kapacitet utdkades genom att yt-
terligare platser fillférdes den sk. stora ramen samt att pidragen till in-
byggd utbildning och |arlingsutbildning hojdes.

Utbildningsmajligheterna forbattrades genom fillskott av  intagnings-
platser pa gymnasieskolans reguljara  yrkesinriktade linjer  och  special-
kurser. Larlingsutbildningen ombildades till att bli en gymnasial ut-
bildningsform. 1981 dimensionerades gymnasieskolan for forsta  g&ngen

for fler &n 100 procent @V I-&ringarna.

342 Lokalt  arbetsmarknadsanpassade kurser

En  atgard som skulle komma  att f& stor petydelse fér skolans uppfolj-

ningsverksamhet var forslaget | propositionen 1980/812107 ~ om den stat-
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liga skoladministrationen m.m. om lokalt arbetsmarknadsanknutna
specialkurser (LA-kurser) vars  tim-  och kyrsplan skulle  beslutas av

skolstyrelsen.

Syftet  Var  yrsprungligen att - decentralisering av visst  |aroplansarbete
skulle kunna utbva  ett vitaliserande inflytande pa den centrala laro-
plansutvecklingen. I BP 1981 erinrade  fgredraganden om dessa kurser
och de mgijligheter de erpbjpd att anpassa  uthildningen tillde speciella
behov  som kan foreligga 1 en region.  Tanken var i detta sammanhang
att de i form av hogre  specialkurser skulle kunna utgora et avlank-
ningsalternativ for dem som ville fortsatta till - postgymnasial utbild-
ning. De kom i stallet att fungera SOM et av yppfoljningsansvarets vik-
tigaste  uthildningsinstrument. Rent  organisatoriskt hér  LA-kurserna
till " gymnasieskolans specialkurser och darmed  till  lansskolnamndens

tillsynsansvar.

Enligt € utvardering som SO orde  pa regeringens  uppdrag 1986 var
LA-kurserna oftast lokalt initierade och séllan av naringslivet. Halften
av lanen  anordnade LA-kurser for enbart uppféljningsandamal. Som
uppféljningsatgard var det enbart ungdomarnas behov  som dikterade
kursinnehall och  ypplaggning. Lansskolnamndernas roll  bedémdes  som
mer aktiv  d& anordnande av  LA-kurs motiverades av andra lokala ut-
bildningsbehov an uppfoljningens behov.  Oavsett motiven riktade sig
kurserna i huvudsak till " ungdomar under 18 ar.

Kurserna riktades mot  arbetsmarknads- och branschomraden for  vilka
det redan fanns reguljara  studievdgar.  Undervisningen var ofta ypplagd
s& att teoretisk skolforlagd utbildning i varierande proportioner varva-

des med praktik pa lokala foretag och institutioner.

L4 1983/84 var en fiardedel av  LA-kurserna langre @n en termin och

2

upp il tvd & Tre fiardedelar av eleverna vari  aldern 16 till 17 &r. 57

procent hade sokt il gymnasieskolan men inte  kommit in, tackat pgj el
ler  avbrutit gymnasiestudier. Medelbetygsnivan frén  grundskolan
bland  LA-kurseleverna var 139, TV& redjedelar av  LA-kurseleverna
fullfoljde studierna. Eleverna fick efter de kortare  kurserna oftast  kurs-
intyg.

En tredjedel ~ av eleverna sokte  efter genomgangen LA-kurs till gymna-

sieskolan och drygt halften av dem kom in. Tre figrdedelar av de inter-

285



viuade eleverna 1985/86 hade kursen som ett led i en individuell plan. |

nagra lan var LA-kurs ett obligatoriskt forsta led i en individuell plan.

Kursernas maélsattning tycks inte i forsta hand vara avsedda aftt ge ut-
bildning i behérighetsgivande, formell bemérkelse. Huvudmalet ar att
starka  elevernas kompetens i generell  bemarkelse och att motivera  for i
forsta  hand  studier, i andra hand arbete.  Gymnasieutbildning ar bade
mal och medel i det att den anvands  som instrument i motivationsarbe-

tet.

343 En flexiblare gymnasieskola

Gymnasieutredningens forslag 1981 gick Ut p& att  gymnasieskolan

skulle  organiseras pa ett sddant satt att den skulle kunna  erpjuda  Stu-
diealternativ som var meningsfulla for de grypper ~ som hittills inte  hade

sékt  sig till  gymnasieskolan eller som avbrutit  pahérjade  gymnasiestu-
[¢] ]

dier.

Huvudvikten borde, enligt Gymnasieutredningen, laggas Vid mojlighe-
ter il individuella studiegéngar. Forslagen géllde mjukare  overgang
frn  grundskola il gymnasieskola i form av bla. ingangar il gymna-
sieskolan med ett bredare och mera intresseorienterat amnesutbud, for-
starkning av vissa elevers  paskunskaper frdn  grundskolan, mbjlighet
til pyte av studieinriktning under pagdende lasdr, gymnasiestudier pa
deltid for att mojliggora arbete,  vérvning av studier med praktik och

mojligheter till jangsam  Studietakt.

I propositionen 1983/84:116 om  gymnasieskola i utveckling var en av

hérnpelarna tesen att gymnasieskolan skall vara en skola for alla som
lamnar grundskolan. For att realisera detta  krévdes en mer flexibel
gymnasieskola enligt foliande  huvudlinjer:

*k overgdngen ~ mellan  grundskolan och  gymnasieskolan maste  bli  mjy-
kare;

-k uthildningssystemet méste kunna  erbjuda  meningsfulla utbildnings-

alternativ for alla som lamnar grundskolan; gymnasieskolans innehall,

organisation och arbetssatt ~ méste anpassas Ml alla  ungdomars  behov;

A ungdomar med enbart  grundskoleutbildning forutses  ocksd fortsatt-

ningsvis  ha stora  svrigheter pa arbetsmarknaden;
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t for vissa elever bOr gymnasieutbildningen inledas med en Kortare el-

ler Jangre period av varvad  ythildning.

OGY-utredningen foreslog  introduktionsperioder fér ungdomari aldern
16-19 & som &r gyaqt  studiemotiverade, yrkesobestamda och/eller  stu-
dieavbrytare som den ynge skulle kunna  yyjja  pa véren innan  |asars-
starten i gymnasieskolan. Man  grog darvid  paralleller till AMU:s  prepa-
randkurs och vissa  specialkurser i gymnasieskolan samt  Gymnasieut-

redningens  forslag tll gemensam  start.

Kursutbudet borde bestd av kurser  (moduler) som forberedde for séaval
yrkes- ~ som teoretiskt inriktade studievagar. OGY-utredningen ansag
det viktigt att varva jpslag av allmanna och estetiska amnen  med inslag

av yrkesorienterande karaktér. Kurserna borde &ven innehalla moment

forlagda il arbetsplats.  Introduktionsperiodens langd foreslogs Vvara en
termin eller ett lasér. Detta for att ungdomarna skulle f& den tid de be-
hovde for att pygga wupp Sitt sjalvfortroende SOM enligt  utredningen var
en viktig forutsattning for deras fortsatta studier, att f& studiemotiva-

tion och komma till insikt om en |ymplig  studievag.

Manga remissinstanser var i och for sig positva il C')GY-utredningens
forslag  ©M introduktionsperioderna men  de jnvandningar och tvivel  som
anmaldes géllde bla. sambandet mellan gymnasiekommun och kom-
mun utan  gymnasieskola. Gymnasieorganisationens bristande  flexibili-
tet skulle  hamma  den jndividinriktning som kravdes.  planeringssyste-
met skulle hindra  den kontinuerliga intagning och ocksd den kontinuer-
liga o©vergang il gymnasieskolan som behdvdes. De tveksamma och ne-
gativa  tongéngarna galide  atgarder  for de ungdomar ~ som blev  over.
Man var helt dverens om att introduktionsperioderna inte  skulle  kunna
suga upp alla  ungdomar. Man erinrade  om att yngdomarna i uppfolj-
ningsatgarder friviligt ~ avstdtt  frdn  ytpildning. At tvinga N dem i ald-

rig sd attraktiva kurser  skulle  kunna fa negativ  effekt.

AMS = pipekade tex. att det &ven ifortséttningen maste finnas  séarskilda
resurser  for  yppfsljiningsinsatser och for arbetsmarknadspolitiska at-
géarder. SO:s mening var bla. att hemkommunen méste ha en beredskap
for kontinuerliga och varierande insatser, ~ ©n standig beredskap ~ aft sat-

ta in ofta individuella atgarder for en heterogen  grupp  ungdomar med

mycket ~ skida  behov av insatser. Flera centrala  och kommunala instan-

ser forde fram forslaget OM att  3idersgransen for det kommunala upp-
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foliningsansvaret skulle vara 19 &r och ingen fullfglid minst  tyaarig

2

gymnasial utbildning. Prioriteringen borde  antingen upphavas  eller fa
en aldersbegransning vid 20 ar.

DELTA: forsdksverksamhet med individuella planer

DELTA ar en forsoksverksamhet som pgatt sedan  1987/88 och som gyf-
tat till att skapa gymnasiala utbildningsméjligheter i form av individu-
ella  studieplaner for ungdomar | uppféliningsansvaret. Extra  resurser
for  utbildningsplatser erhdlls  genom medgivande @ regeringen ~ att om-
vandla  statshidraget for ungdomsplatser till - ytbildningsandamal.

Ett exempel 4&r att statsbidraget for uppfsljiningen anvants il for att ge
utrymme for en elev utdver det ordinarie delningstalet i en klass. Ett
annat ar att lata en elev folia  undervisningen pa ordinarie studievag i
vissa delar eller moduler som en del ien individuell plan.

| utvarderingsrapporten ansdg SO att DELTA-forsoket hade visat en
vag att stimulera ungdomar, vika i annat fall inte skulle ha genomgatt
en sidan, att skaffa sjg en gymnasieutbildning. Forsoket hade ocks& vi-
Sat mejligheter for mer okonventionella utbildningsinsatser for ungdo-
mar an vad som eljest Vart mgjligt. SO understrok vikten av att varva
studier och arbete for dessa yngdomar. DELTA-forsoket hade till viss
del lett till ett &ndrat  arbetssatt inom de deltagande gymnasieskolorna
och en mera utvecklad syn pa hur - varvning av studier och arbete kan
tas tilvara 1 yndervisningen.

FORST.  férsok med fgrlangd — studietid

Parallellt med DELTA pagick FORST-forsoket, forsck  med  forlangd

studietid i gymnasieskolan. Denna  verksamhet fick jnga extra resurser

utdver  gymnasieskolans ordinarie.

De uppnadda resultaten tydde pa att studiemotivation och/eller stod
hemifran var  yiktiga forutsattningar for att elever skulle  acceptera en
forlangning av studietiden. Andra  3tgarder  @n enbart  fgrlangd studietid

bedémdes  ngdvandiga for elever ~med syarigheter. Samtidigt angavs
emellertid att  forstarkningsresursen anvants for endast hélften av ele-
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verna, trots att denna  enligt  gymnasieférordningen framst skulle an-

vandas  for elever med sarskilda behov av stdd i skolarbetet.

Bland  eleverna i forsoksverksamheten utgjordes en stor grypp av elever

med  sjukdom och  handikapp. Ett lasar ar den oftast forekommande for-

langningstiden.

sO ansdg | utvarderingsrapporten 1988 att forsoksverksamheten hade
behévt mera tid for att informationen om den skulle nd& fram.

3.4.4 Ansvars-  och samordningsfragor

I remissvaren il OGY hade ett antal instanser yttrat  sig Over ansvars-
férdelningen for  uppfoliningsatgarderna. Séledes  forordade SAF et
kommunalt uppfoljningsansvar for alla som inte fy|ifslit €N gymnasial
utbildning fore  20-&rséldern. Géteborg ~ anslét  gjg till  denna  &sikt. LR
gick et steg langre ©0Cch ansdg att arbetsmarknadsmyndigheternas an-
slag for olka yppfoljningsatgarder borde foras over il ytbildningsmyn-
digheterna. SO har uttalat sig tidigare 1 skrivelse och i arets af med an-
ledning @ férslag frin  AMS som redovisas i det fgliande. AMS  framholl

i remissvaret till - OGY-utredningens forslag att et grundkrav ~ var att
platsackvisitionen for de olika skolformerna och for arbetsmarknadsat-
garder  samordnades battre i framtiden.

I en PM daterad 1986-03-13 til - regeringen redovisade AMS ettt fyrslag
til et samlat  3tgardsprogram mot  arbetsléshet bland  tonaringar. For-

slaget gick i stort sett ut pa att AMS skulle ta over allt som hade med ar-

betsmarknaden att gora:  praktikplatsackvisition, atgarder ~ for arbetslo-

sa oavsett  alder mil. atgarder. Dessutom skulle  man utveckla AMU-

verksamheten. SO skulle  zgna sig Uteslutande at ythildning.

SO lamnade i skrivelse 1986-04-08 synpunkter p&4 detta forslag. SO
angav  Vissa  ytgdngspunkter for en mer samordnad losning ~ for alders-

grupperna upp till 20 & Epligt SO borde den yagledande principen  vara
att skolan  har ett helhetsansvar for de yngdomar  som saknar  eller har
partiell  yrkesutbildning. Arbetsmarknadsmyndigheterna borde ha an-

svaret for dem som har en fylfslid = minst tv&arig  gymnasieutbildning.

Detta borde enligt SO kunna leda till att ungdomar som har samma be-

hov av utbildning inte  behéver moéta olika huvudmén. Ungdomsplatser
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och de d4 aktuella ungdomslagen var bdda atgérder som kunde motive-
ra ungdomar for yrkesutbildning. Vidare framholl SO i ett senare sam-
manhang att DELTA-forsoket som redovisats tidigare inte skulle vara
méjligt med ett delat ansvar - ej heller organisationen av utbildningsin-
slag som avtalsméssigt 4r bundna till ungdomsplatsverksamheten.

Litteraturlista (till bilaga 3)
SOU 1934:11 Atgarder for bekampande av ungdomsarbetslosheten.

SOU 1945:43 1940 ars skolutrednings betdnkanden och utredningar bi-
laga 5 - skolungdomens vagledning till utbildning och yrke.

SOU 1946:31 1940 ars skolutrednings betdankanden och utredningar VI
Skolans inre arbete — Synpunkter pé forstran och undervisning.

SOU 1984:31 Arbetsmarknadspolitik under omprévning Betankande av
delegationen for arbetsmarknadspolitisk forskning (EFA).

SOU 1989:12 Den regionala problembilden. Underlagsmaterial frén
1987 ars regionalpolitiska kommitté.

Ds A 1985:2 Kommunerna och och sysselsattningspolitiken. Om arbets-
fordelningen mellan kommunerna och arbetsmarknadsverket.

Leimar Tord Aterblick - Nagra hagkomster och hallpunkter fran ar-
betsmarknadsverkets historia.
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Bilaga 4:1

RONNEBY KOMMUN

Bakgrund

Ronneby hade 1987 28 883 innevénare varav 434 var 16 4r. Kommunen
hade en befolkningsminskning sedan foregiende ar -0,4 % att jamforas
med Blekinge ldn som hade +-0. Det kan namnas att hela landet hade
en 6kning med +0,6 %.

Utbildnings- och arbetsmarknadssituation

Ronneby har som Blekingekommun under ett antal &r haft en besvarlig
arbetsmarknadssituation jamfort med andra lén i sodra Sverige. I det
lilla lanet Blekinge paverkas alla kommuner av vad som hander pa ar-
betsmarknaden i grannkommunerna. Ett antal industrinedlaggningar
under senare ar har bidragit till att arbetsmarknadsituationen gene-
rellt och da ocksa for ungdomarna forsvarats.

De storsta arbetsgivarna i Ronneby 4r forutom kommunen industrifore-
tagen Kockums och Nokia.

DA det galler utbildning innebar hogskolan Karlskrona-Ronneby ett
nytillskott som ér betydelsefullt for kommunerna. I Ronneby har ett
Soft center etablerats som ett centrum for bade utbildningar och foretag
inom dataomrédet.

Kommunen har en vil utbyggd gymnasieskola med en primarkommu-
nal och en landstingskommunal skolenhet inom kommunen.

Endast 1,6 % av 16-aringarna som avslutar grundskolan avstar fran att
soka till gymnasieskolan vilket ar en lagre procentandel 4n genomsnit-
tet av landets kommuner. Den andel av 16-3ringarna som ngon ging
under ret varit utanfér gymnasieskolan var 10,4 % vilket 4r en avse-
vart lagre procentandel 4n fore genomsnittet.
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Totalt har 151 ungdomar under ret varit utan arbete och utbildning el-
ler 17,8 % av uppfoljningspopulationen.

Ronneby redovisar i kommunenkaten en jaimforelsevis hog andel psyko-
sociala problem varav en stor del ér flickor. Till dessa raknar kommu-
nen aven flickor som vardar egna barn. Dessa flickor ar forhindrade att
delta i reguljar utbildning eller arbete (utredningens definition).

En relativt hog andel av ungdomarna ar mer 4n 8 ménader i uppfolj-
ning, ca 54 %.

Ronneby redovisar 320 ungdomar i ungdomslag under det aktuella
verksamhetséret vilket ar manga i forh4llande till antalet i uppfoljning.

Andel arbetslosa totalt 16-64 ar 2,34 %

Hur har kommunen organiserat verksamheten

Uppfoljningsenheten ar lokaliserad tillsammans med sysselsattnings-
enheten som ansvarar for 6vriga arbetsmarknadspolitiska atgarder for
ungdomar i dldern 18-25 &r.

I enheten finns anstallda 6 personer som tillsammans besatter 2,5 syo-

konsulenttjénster, ca 0,2 larartjanst 0,5 kanslisttjanst 0,2 kurators-
tjanst.
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Ronneby kommuns uppfoljningsenhet bedriver arbete enligt en modell
kallad Ronnebymodellen som man pedagogiskt framstaller pa nedansta-
ende satt.
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Ambitionen ir att alla ungdomar som inte dtefinns i reguljar utbildning
eller har fast arbete genom uppfoljningsenheten skall erbjudas praktik,
utbildning eller arbete.

Arbetsmodellen innebér att information ges till grundskolans elever i
december om uppfoljningsenhetens verksamhet.I maj erbjuds studiebe-
sok pA ungdomsenheten for de ungdomar i grundskolan som har behov
av att ndrmare ldra kanna dess verksambhet.
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| augusti  kallas  de yngdomar ~ SOom inte ar intagna  pd gymnasieskolan

til ungdomsenhetenSamtidigt med  gymnasiskolans start  porjar et
uppfoljningsprogram. Syftet ar aft medvetandegéra ungdomarna, att ta
upp deras situation i samhallet/arbetslivet och att ge intensifierad stu-

die och yrkesorientering.

En foraldratraff anordnas under  hosten  for att informera om vad som
hander ~ de yngdomar SOM inte intagits  p& gymnasieskolan. Syftet ar att
fa foréldrarna att engagera sig for sina ungdomar och att informera om
vad  yppfoljningsenheten erbjuder ~ dem.

Arbete  p3 ungdomsplats ar den il omfattningen viktigaste verksamhe-
ten. Den anordnas i 6 méanader med eventuell forlangning 5 méanader.
Syftet & att ungdomsplatsen skall ge praktik ~ for vidare  utbildning eller

leda till fast arbete.

Utbildningsinslag anordnas  for 2 grypper Med ca 15 yngdomar | varje
grupp.  Varje  grupp har  undervisning 4 tim/vecka. Syftet ar att forbere-
da for gymnasiestudier, att forandra  yngdomarnas ofta negativa syn pa
skolan  och att vidmakthélla och forbattra ungdomarnas kunskaper.
Ungdomarna ges information om anstkan il gymnasieskolan nar den-
na ar aktuell i februari. Under  1987/88  sokte 55 yngdomar till  gymna-

sieskolan  frdn  yppfoljningsverksamheten.

Under varen  anordnas en LA-kurs om tvd veckor i samverkan med
gymnasieskolan. Kursen bedrevs som heltidsstudier och jnriktningen
var - gymnasieforberedande med en fgrdjupning av utbildningsinslagen.
Larare fran gymnasieskolan svarar tillsammans med  syokonsulenter
pa uppfoljningsenheten for undervisningen.

Uppféliningsenhetens utvardering av verksamhetesaret 1987/88  visade
att

~ uppfoljningsprogrammen varit  bra till sitt innehall och |ggat ratt tids-
massigt. ~De hade tagits emot positivt @ ungdomarna och gett en god
grund for att gg ut i arbetslivet (p& ungdomasplats). De ungdomar  Som
hoppat & gymnasieskolan och som inte haft tillfalle att  flia  uppfolj-
ningsprogrammet pa hosten hade fé&tt ett samre ytgangslage an de som
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deltagit. Ytterligare uppfoljningsprogram planeras darfor for de ungdo-
mar som inte har tillfalle att f6lja det ordinarie vid hosterminens start.

— betydelsefullt att ha ndgon ur personalen ansvarig for respektive upp-
foljningsprogram.

— ytterligare fordldratraffar behovs i anslutning till uppféljningspro-
grammen samt infor valet till ggymnasieskolan.

— ratt modell har tillampats for utbildningsinslagen. En vidareutveck-
ling kan ske genom att bilda mindre undervisningsgrupper, gora utbild-
ningsinslagen obligatoriska, individinrikta utbildningen samt ge tillfal-
le till behorighetskomplettering. En sidan vidareutveckling kraver
dock forstarkt lararresurs.

— LA-kursen bor Aterkomma med smarre fordndringar.

- verksamhetens karaktar medfor att kontakterna med t ex barn- och
ungdomspsykiatrien, socialtjansten, fackliga organisationer, arbetsfor-
medling 6kar och tar mer tid i ansprak. Dessutom tillkommer personer
som inte tillhér den aktuella &ldersgruppen men som séker uppfolj-
ningsenheten och vill ha studie- och yrkesorientering.

Inre arbete och samverkan

Av de ungdomar som limnade uppfoljningen under 1987/88 (93 st) gick
ca halften till utbildning, ca en fjardedel till arbete och ca en fjardedel
till ungdomslag.

Kring genomforandet av dtgirder samverkar man med forsdkringskas-
san, lokala skattemyndigheten, arbeteformedlingen och fackliga organi-

sationer

Kring gemensamt utnyttjande av resurser samverkar man med gymna-
sieskolan, sysselsidttningsenheten och personalkontoret.
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Utredningens kommentarer

Ronneby kommun &r exempel pd en kommun som jamfort med andra in-
te haft ett alltfor gott arbetsmarknadslage for ungdomar. Malsattning-
arna och behovet av verksamheten ar val forankrade hos kommunens
politiker.

Den uttalade satsningen dven pa ungdomar 6ver 18 ar har medfort att
all ungdomsverksamhet kommit att ses som en enhet. Fordelen har va-
rit att ungdomar som gatt over 4ldersgriansen for uppfoljningansvaret
fatt en smidig 6vergéang.

Ronneby erbjuder ett mycket tydligt exempel pa hur uppfoljningsverk-
samheten genom aterkommande utvarderingar av verksamheten bedri-
ver ett kontinuerligt och systematiskt forandringsarbete i syfte att an-
passa verksamheten till de ungdomarnas behov.
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Bilaga 4:2

SANDVIKENS KOMMUN
Lite om kommunens bakgrund, sardrag m.m.

Sandvikens kommun ligger i hjartat av Gastrikland. Kommunen med
ca 40 000 invanare 4r en gammal bruksort med en dominerande och tra-
ditionsbunden jarn-och stalindustri och en dirmed atfoljande utpraglad
manlig arbetsmarknad.

Kommunfullmiktiges sammansatt-

ning 1/11 1988 -31/10 1991
Antal ledaméter

Miljopartiet 2
Moderata samlingspartiet 5
Centerpartiet 5
Folkpartiet 5
Socialdemokraterna 30
Vinsterpartiet
kommunisterna 4
UTBILDNING
Antal Antal
skolor clever
Grundskola 17 4047
Musikskola 1 1037
Gymnasieskola 2 1556
Komvux 1 640
i Vardskola 1 150
Sandvikens Hogskola 1 300
Kommun Folkhogskola 1 165
NARINGSLIV
Sysselsittning ([Grvirvsarbetande en timme Stérre arbetsgivare i kommunen
och mer, %) IFOB -85
Niringsgren Sundviken Riket Antal anstillda
1/1 1989
Jord- och skogsbruk 4 5 Sandvik AB 65500
Tillverkningsindustri 35 22 Kommunen 2700
Byggnadsverksamhet 5 6 Landstinget 1300
[landel, hotell m.m. 10 13 IEM Elektro-Montage AB 240
Samfirdsel, post, tele mom. 4 7 Postverket 185
Bank- och [6rsikring 8 b ABB Service AB 173
Offentlig forvaltning 33 3 Bulten-Stainless AB 115
21, gas, vattenforsorining 1 1

Antal forvirvsarbetande 19882 4 285 109
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Sandviken En frikommun

Sedan 1 januari 1986 é&r kommunen uppdelad | atta omraden  med var
sin politsk ~ styrelse ~ utsedd av kommunfullméktige. Forandringen har
inneburit en omfattande decentralisering av ansvar och beslut till de
olika omradena. De fyra gemensamma facknamnderna, bygg- °ch miljs-
namnd, kultur- och fritidsnamnd, Socialndmnd samt  uthildnings- och
arbetsmarknadsnamnd har  specialuppgifter och  utvecklingsansvar
inom  sina  respektive sektorer.

Utbildnings- och arbetsmarknadssituationen

Som framgar av ovanstdende ar de tre dominerande arbetsgivarna
kommunen: Sandvik AB, kommunen och |andstinget.

Nar det gzller iN- och ytpendling i kommunen ar det framforallt hégin-
komsttagare som  pendlar in i kommunen medan det &r |&ginkomsttaga-

re som pendlar ut, 2 375 respektive 2 225 enligt FOB-85.

Antalet arbetslosa i Sandvikens kommun i ménadsskiftet junifjuli som
var som hggst 1982 med 1273 personer har kontinuerligt sjunkit ~ for att
1989 yigsra 536  personer vilket ar 22 procent @& arbetskraften och
skall  jamféras ™Med 1,0 procent for hela riket.

Den relativa arbetslosheten i Sandviken var lijy|j 1989

1,6 procent  for  ungdomar 25 ar

19, ~ - méan 16-64 ar

24 - kvinnor 16-64 ar

Kvinnorna i Sandviken har en svér situation pa arbetsmarknaden bl
genom att barnomsorgen g &r fullt ytbyggd. Méalet &r att den skall vara
utbyggd ar 1991. Av tradition finns  ett motstand mot att anstdlla  kvin-
nor inom industrin. Kommunen forsoker forbattra kvinnornas arbets-
marknad genom &t organisera fasta  heltidstjanster. For att motverka
utslitning och darvid  sjukskrivning och utslagning fran  arbetsmarkna-
den forsoker man  aven organisera tjanster med alternativa arbetsupp-
gifter  tex. lokalvéard och kontorsarbete.
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I dag finns ett kvinnounderskott p& 900 i kommunen i &dern  18-42 ar

For att motverka ytterligare utflyttning av  kommunens unga kvinnor
och om  mgjligt fa en &terinflyttning arbetar  man for att tjjlgodose deras
behov av ytkomstmajlighet i kommunen. Av de yngdomar under 20 ar
som gj direkt  kan fa arbete pd oppna arbetsmarknaden & drygt 75 pro-
cent flickor. Problemet liknar  det for gyriga  kvinnor.

Kommunen har en val ythyggd  gymnasieorganisation med tvd skolen-
heter.  Enskilda elever  far pendla till annan  gymnasieskola t ex Gavle

for att fa sina studieval tillgodosedda.

Malséttning for bla. yngdomarnas utbildning och arbete

Utdrag  ur méldokument for ythildnings- och arbetsmarknadsnamnden
under perioden 1987/88-1988/89:

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens évergripande mélsattning
for utsatta kommuninnevanare ar att for dessa finna utkomstmoilighe-

ter inom  kommunens granser ~ och att darvid  motverka utflyttning fran
kommunen.

Verksamhetens mélsattning ar att jhgen i kommunen skall  yppbara  so-

cialbidrag pa grund av arbetsloshet.

Hur  organiserar kommunen sig for ungas  utbildning och
arbete

Kommunen har  inrattat en  ythildnings- och  arbetsmarknadsnamnd

som har det évergripande ansvaret for undervisningen i kommunens
grundskola, gymnasieskola och  yuxenundervisning samt  for  arbets-
marknads- och sysselsattningsfragor for yngdom och vuxna  mellan 16-
65 ar.

Uthildnings- och  arbetsmarknadsforvaltningen under  denna  namnd
ledd av en fgrvaltningschef, ar indelad i en ythildningsavdelning och en
arbetsmarknadsavdelning. Arbetsmarknadsavdelningen som leds av en
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avdelningschef & indelad i tre ansvarsomréden, utbildning, ungdoms-

uppféljning och arbetsmarknadsétgarder (bil.  organisationsplan).
Arbetsmarknadsavdelningen skall  inrikta sin  verksamhet pa att finna
lamplign ~ former  for kombination av ytbildnings- och  sysselsattningsab
garder for dessa i syfte att dampa arbetslosheten inom  kommunen. En
individuell plan skall  ypprattas for varje arbetslos person inom kommu-
nen. Okad kompetens genom utbildning skall ~ motverka arbetsloshet.

Inre  arbete och samverkan

Inre  arbete

Avdelningen har  &terkommande personalméten och  planeringsmoten
vid vika  samtliga anstallda deltar. ~ Vid dessa diskuteras organisation,
fordelning av resurser,  metodik  och pedagogik ~ Samt malfragor ~ for verk-
samheten. Man har ett nara samarbete med kommunens politiker.
Personalgruppen har en bred kompetens arbetsledare/administrator,
ekonom, skolledare, larare,  végledare, socionom, handledaref/instrukto-

rer med yrkeskunskap tex. snickare mfl.  Personalen anser det yiktigt
att man hdller gjg inom sitt kompetensomrade och anlitar  experter vid
behov  genom samarbete och samverkan inom  kommunen eller med an-
nan huvudman t.ex. landsting, arbetsférmedling.

Ungdomar i dldern  16-18  &r

Av totala antalet  ungdomar 1 120 i denna  3ldersgrupp var 130 (11,6 %) |

uppfoliningsatgarder lasdret ~ 1987/88.  Samtliga hade individuella pla-
ner och deltog | uppfoljningsprogram. Antalet  uyngdomar ~ Med ungdoms-
plats var 42 och i andra  kommunala atgarder 5

Avbrottsfrekvensen ar |agre | Sandviken an genomsnitteti landet.  Man
har en progressiv.  gymnasieskola i kommunen som tar val hand om sina
elever och é&r déarmed lampad  for forsoksverksamhet med olika studie-
8 tex. LA-kurser och Delta-férsok.

gangar
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I juni 1989 stod 59 ungdomar som limnade grundskolan utan utbild-
ningsplats i gymnasieskolan. Den 15 augusti var det endast 17 ungdo-
mar som ej var intagna. Detta innebér att den planerade organisationen
andras efter de nya forutsdttningarna.

Invandrarungdomar

Antalet ungdomar med invandrarbakgrund 14 1988/89 var 196 i grund-
skolan och 33 i gymnasieskolan.

Av de 125 ungdomarna i uppfoljningsansvaret vdren 1989 hade endast
tva invandrarbakgrund. Flyktingungdomarna kommer oftast fran hog-
utbildade familjer. Det finns hoga krav och ambitioner hos saval forald-
rarna som hos eleverna. Ungdomarna valjer ofta teoretiska och tekniska
utbildningar. Intagningsndmnden ar generds mot invandrarelever och
gymnasieskolan tar val hand om dem.

Ungdomar i aldern 18-20 ar

Bland ungdomar under 20 ar som ej direkt erhéller arbete p4 dppna
marknaden ar 75 procent flickor.

Vid en kartlaggning vid Af i Sandviken den 30 november 1988 var 150
ungdomar aktuella arbetssokande pa arbetsformedlingen. Av dessa var
122 (81,3 %) flickor.

Ungdomarna fordelade sig pi;

-~ 27 ungdomar varav 10 (34,6 %) flickor sokte sig till tillverkning, samt
jord-och skogsbruk.

— 39 ungdomar varav 37 (95 %) flickor sokte sig till offentlig sektor.

— 49 ungdomar varav 47 (96 %) flickor sokte sig till kontor, affar och re-

staurangyrken.

yrkesosakra ungdomar - alla 19 - var flickor.

ovriga 11 ungdomar var ej omedelbart aktuella for arbetsplacering.
45 % var flickor.
bortfall 5 personer.
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Antalet  ungdomar | ungdomslag ~ Var i manadsskiftetjuni/juli 1988 120

personer och 1989 70 personer séledes en kraftig sénkning av antalet.
Flickorna utgsr 1 dag 80 % av ungdomslagen.

Ungdomarna i ungdomslag  utgers tll 26 % av ungdomar  frdn  uppfolj-
ningen.  Det innebar att ca 30 % av yngdomarna i uppfélining gar Vidare
til arbetsmarknadspolitiska tgarder.

De flesta ungdomar | ungdomslag | dag har en skolunderbyggnad som  gj
ger direkt intrade pa arbetsmarknaden. Manga har enbart  grundskola
och/eller LA-kurs, social  servicelinje, social  [inje  samt distributions-

och  kontorslinjen.

Samverkan

I Sandvikens kommun finns  ett val ytbyggt natverk mellan arbets-
marknadsavdelningen och kommunens évriga  forvaltningar framforallt
socialtjansten och gymnasieskolan.

Generellt goda kontakter med  intagningsnamnden till gymnasieskolan
som i sin tur ger generss behandling av valgrundade frikvotsframstall-
ningar.

Samarbetet mellan ~ kommunen och  arbetsformedlingen innebar bla. att
man traffas  varje vecka p& en fast tid dd man diskuterar hur man  prak-
tiskt skall arbeta tillsammans for att ge ungdomarna bast stod vid deras
intrade pa arbetsmarknaden. Vid dessa moten  diskuteras aven enskilda
ungdomar  for att man tillsammans skall kunna finna den basta |gsning-
en for just den personen  uliftdn  den handlingsplan som & ord  for vare
individ.

Den  gemensamma malsattningen & att yngdomarna ~ skall fa ett arbete

i ett tidigt skede.

Féretagskontakter har pyggts upp genom att bade kommunens och ar-
betsférmedlingens personal & ute for att besoka sina  ungdomar  eller
for att rekvirera ungdomsplatser och inskolningsplatser.

302



Metodik och  pedagogik

Uppféljningsansvaret

Ungdomarna frdn & 9 som ¢j intagits p& gymnasieskolan kontaktas

strax  fore skolstart. Detta  innebér att  reservintagningen till  storsta  del

ar klar vid detta tillfalle.

Samtliga ungdomar erbjuds  att delta i LA-kurser under ett lasar under
vilket de ar elever med stydiebidrag. Tidigare &r har ingen géatt direkt
ut p& ungdomsplats. Idag kan det ske yndantagsvis. Utbildningen ligger
under  gymnasieskolan och leds av en studierektor. Endast  pehoriga la-

rare  arbetar pa kursen.

Kursen borjar med en introduktionsvecka darefter har man  arpetsplats-

forlagd utbildning fyra dagar och  skolforlagd utbildning en dag per

vecka i fyrg veckor. Bade larare och elever &r ute p& praktikforetagen.

Darefter pdbérjar ~Man en av kurserna med jnriktning verkstad/fordon,
social service/livsmedelsteknisk eller handel/industri. Man gar tre
veckor  p& varje kurs och har darvid 2 gagar undervisning och tre dagar
praktik. Man laser svenska, engelska, matematik och idrott. Darefter
folier en vecka med enbart studie- och yrkesvagledning enskilt och i
grupp. Under  varterminen indelas eleverna i tre grupper efter intressen

och fallenhet for ndgon av de tre inriktningarna.

Undervisning | teoretiska- sdval  som i yrkesamnen ges & pehoriga &
rare. FOr enskild- och gruppvéagledning ansvarar en syo-konsulent.
Yrkes- och  arpetslivsorientering fér ungdomarna kontinuerligt genom

att de varvar  praktik  och ythildning.

Inom  enheten finns en annan form av elevward an inom den traditionel-

la gymnasieskolan. Flexibilitet i verksamheten ar en nodvandighet for

att ungdomarna skall  erbjudas en for dem positiv  sysselsattning och inte
levas som forlorade ar. Personalens breda samt samarbe-

upp kompetens

te och samverkan med skola, foretag Och arbetsformedling ar en forut-

sattning for detta arbete.
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Utredningens kommentar;

Malsattningen att ge alla sina yngdomar ~ avsluitad  gymnasial utbild-

ning & mycket starkt  uttalad i Sandviken. Organisation, metod och pe-

dagogik  ar inriktat pa att uppnd uppsatt Mal

Enligt  utredningens enkat  om kommunernas uppfoliningsansvar och
ungdomslag gillande 14 87/88 var det endast 12 st (22 %) som gj sokte
till gymnasieskolan (41 % ilandet) och 77 st (14 %) som ¢j gick | gymna-
sieskolan.

Avbrotten i Sandviken bland  16-&ringarna var Klart |agre (1,2 %) mot
ovrign  landet (7,1 %). Avbrotten p& tvaariga linjerna 1 andel av totala

antalet  avbrott  var mycket Iagt (27,5 %) ca (75 %) i landet.

Vad som markant skilier ~ Sandviken fran 6vriga landet ar att 70 % av

ungdomarna i kommunens uppfoljningsverksamhet deltar i annan  ut-

bildning an yppfoljningsprogram.

Av totala  antalet ungdomar iuppf('jljningen gick 41,8 % till  utbildning,
27,6 % ftill arbete och 235 % (i landet 9 %) till annan  arbetsmarknadspo-

litisk  &tgard och 7,1 % till  gyrig verksambhet.

Man kan mgjligen drista gjg till att dra slutsatsen att den relativt stora
andelen ~ som g& Vvidare till andra  arbetsmarknadspolitiska atgarder
dels beror pa kommunens arbetsmarknadslage dels pa att den lilla an-
del av kommunens ungdomar ~ Som inte  gar vidare till studier har sé&dana
sarskilda problem ~ som ar svara att reda ut fore 18-&rsdagen.

Resurser til och krav pg verksamheten ar mer omfattande i Sandviken
an i de flesta andra kommuner. Verksamheten lamnar  dock relativt li-
tet  utrymme for flexibla |6sningar utifran enskilda ungdomars sarskil-
da behov.

Alla  yngdomar ~ SOM gj antagits pd gymnasieskolan eller fatt arbete, med
ndgot undantag, gér direkt  in pa LA-kurser efter  grundskolan. Alterna-
tivet att arbeta p& ungdomsplats i kombination med studier  och yagled-
ning finns  déarmed inte férran  efter ett &r annat &n undantagsvis. Den
nyvunna  kunskap  genom den béde teoretiska  och praktiska  utbildning-
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en samt praktiken under ett helt lasdr far dessa ungdomar ej tillgodo-

rakna  gjg nar de fortsatter sina  studier  p3 en |inje I gymnasieskolan, t ex
genom  forkortad utbildningstid. At gymnasiestudierna genom  detta
preparandar kan underlattas ar jag medveten om.

Det vore intressant om man kunde se att dessa organisatoriska forand-

ringar @ utbildningsutbudet aven innebar  att metodik  och pedagogik

utvecklades i denna  yndervisningssituation och overfordes till svrig

gymnasieutbildning.

Sandvikens kommun deltar i forsoksverksamheten Delta, inom  ramen
for  fri yesursanvindning av  statsbidrag fér  ungdomsplats och  utbild-
ningsinslag. Projektets mening @ att via motivationsarbete ge ungdo-
mar som saknar grundskolekompetens mojlighet att inhamta den for att

sbka vidare till regyljara studier.

Ungdomarna ar efter detta ar val foérberedda for fortsatta studier vid
gymnasieskolan. De som gj fortsatter i gymnasieskolan erhaller ung-
domsplats om de gj kan fa arbete p& reguljara arbetsmarknaden.

Metodik och  pedagogik

Arbetsfonnedlingen i Sandvikens riktlinjer for arbetet med yngdomar

fr.o.m. 89-06-05.

Ungdomsgruppen bestdr av en platsformediare, en vagledare  och en ad-
ministrator. Kontorsrummen ligger 1 anslutning till kurslokalen for
jobb-sokaraktiviteterna. Malgrupp:  alla  ungdomar  upp tll 20 &, in-
skrivna iomsorgsstyrelsen upp fill 25 &, som ar helt arbetslésa.
Detta hander en stkande  som pyanmaler sig:

alla nyanmaélda ungdomar skall ha en aterbesokstid med sjg hem.

alla yngdomar kartlaggs.
alla yngdomar prévas Mot reguljara arbetsmarknaden.
Utifran behov erbjuds de olika aktiviteter oftast gruppaktiviteter.

Efter  genomgéngen soka jobp & den sokande  skyldig att bestka  af

varie fredag fOr jobbinfo  for ungdomar.
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Utredningens kommentar

Arbetsformedlingen i Sandviken har genom organisation, planering och
metod forsokt att skapa forutsattningar for att n& malet arbete at alla
arbetssokande ungdomar trots den relativt svara arbetsmarknadssitua-
tionen och da speciellt for de unga kvinnorna.
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Bilaga 43

SODERTALJE KOMMUN
1 Lite om kommunens bakgrund, sardrag m.m.
Soédertélje ligger 35 km s6der om Stockholm. Kommunen praglas av
amla  industritraditioner frin  sekelskiftet Scania Vabis och Astra och
g )
narheten till Stockholm 4 ena sidan och av stora inslag @ invandrare,
som dominerar i vissa  kommundelar, & den andra. Se aven bhil. 2.
2 Utbildnings- och  arbetsmarknadssituationen;

ungdomarnas sociala situation
Som industristad drabbades arbetslivet hart av strukturomvandling och
datorisering under det sista decenniet. Arbetslésheten okade i slutet av
70-talet, sarskilt bland 1&gutbildade ungdomar och okvalificerade arbe-
tare.  Ungdomsarbetslosheten har gradvis Okat sin andel av den totala

arbetslésheten.

Under  1975/76  bedrev Sysselsattningsutredningen en forsoksverksam-
het med intensifierad arbetsférmedling med en sarskild ungdomsfor-
medling | bla  Sgdertalie.  EMN grupp  p& c@ 80 ungdomar  hade mycket Sto-

ra  svarigheter att komma in i arbete eller ythildning. Arbetslosheten

komplicerades for deras del av psykosociala ~ Och missbruksproblem.

Sysselsattningsutredningen tog da& initiativ tillen fordjupad ~ forsoks-
verksamhet iS(’jderta”e med speciella insatser  for yngdomar med dessa
problem.  Projektet  genomfordes i kommunens regi | samverkan med ar-
betsférmedlingen och socialtjansten. Medel tillskéts bla. ur Allménna
arvsfonden och av Sysselséttningsutredningen via lansarbetsnamnden.
Malsattningen var att  yngdomarnas livssituation skulle forbattras
framst  genom att de skulle  geg majlighet att skaffa gjg ett fast arbete.
Verksamheten byggde p& en kombination av peredskapsarbete och psy-

koterapeutisk behandling i oppen Vvard och fick s& smaningom  projekt-
namnet  HABA.
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HABA-verksamheten bedrivs fortfarande i stort sett efter den metod
som arbetades fram  under  fgrsoksperioden. Den utvecklas dock  standigt

och modifieras bdde med hansyn Gl nya erfarenheter och  gruppens

sammansattning.

1980 tillskapade kommunstyrelsen en yngdomssektion under  personal-
kontoret, Som  komplement till  arbetsformedlingen. D& tillsattes ocksd
en beredningsgrupp knuten direkt il kommunstyrelsen och bestdende
av foretradare for arbetsférmedlingen, socialtjansten och skolan. Nar la-
gen Om kommunens uppféljningsansvar for 16-17-&ringar kom  skapa-
des  Ungdomscentrum den 1 jyi 1983. Ungdomssektionen/beredskaps-
sektionen tilliférdes Ungdomscentrum under hosten  1983. | gag heter
det Arbetsmarknadscentrum. Inom  yngdomscentrum utvecklades un-
der varen 1984 en tjllampning av den s.k. HABA-metoden avsedd  for

16-17-aringar.

Rent  organisatoriskt har arbetet i kommunen under de senaste tva aren
praglats av den kommundelsreform som tradde i kraft 19den 1 januyari
1989. Kommunen bestdr nu av 13 kommundelar och kommundelsfor-
valtningar. Darutéver finns det sex centrala namnder och forvaltningar
varav  Bildningsnamnden och  Bildningsforvaltningen ar en. Arbets-
marknadscentrum ingar i Bildningsforvaltningen men far sina ekono-
miska  resurser direkt  fran Kommunstyrelsen efter  peredning inom  Ar-
betsmarknadsgruppen.

3 Malsattning for  ungdomarnas utbildning och arbete
Bildningsnamnden har i &r under rubriken Gymnasieskolan ort fol-
jande  programférklaring: Alla ungdomar ~ under 20 &r bereds plats |
gymnasieskolan eller  Jarlingsutbildning.

Under  rubriken Sysselséttning besléts:  Arbetsmarknadspolitiska at-
garder - fortsatt stod till och forbattrad samordning med arbetsférmed-
ling kring  ungdomsplatser, inskolningsplatser, beredskapsarbeten, of-

fentligt  skyddat arbete, Ionebidrag, skyddade ~ Verkstader mm.

Det nuvarande Arbetsmarknadscentrum som da hette Ungdomscen-

trum  sorterade under den forutvarande skolstyrelsen. Syftet med verk-
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samheten, forutom det som ér formulerat i lagar och forordningar, ut-
trycktes dé for verksamheten med ungdomar 16-19 ar genom beslut av
skolstyrelsen. Den lokala mélsdttningen for verksamheten ar att den
skall leda ungdomarna till studier/utbildning eller till ett fast arbete.
Detta skall ske genom individuell mélsattning och att ungdomarna be-
reds mojlighet till kompletterande utbildningsinslag upp till atta tim-
mar i veckan.

4 Hur organiserar kommunen sig for ungas utbildning
och arbete?

Under den nya Bildningsnamnden hor bade gymnasieskolor, komvux/
grundvux, SSA-rid, Intagningskansli och Arbetsmarknadscentrum.
Dessutom sorterar foreningsverksamhet och olika kulturverksamheter
under Bildningsndmnden. Som enda verksamhet bereds och beslutas
Arbetsmarknadscentrums ekonomiska fragor inte av Bildningsnamn-
den utan av Arbetsmarknadsgruppen och Kommunstyrelsen.

Namnbytet frin Ungdomscentrum till Arbetsmarknadscentrum moti-
verades av att all kommunal sysselséttningsverksamhet for hela &lders-
gruppen 16-64 ar nu har lagts in i det.

Arbetsmarknadsgruppen har egen budget for kommunens sysselsatt-
ningsfragor. Ordférande ar stadsdirektoren och i gruppen ingér bl.a.
cheferna for arbetsférmedlingen, Bildningsférvaltningen, for Arbets-
marknadscentrum och for Invandrarforvaltningen, rektor for Komvux,
sysselsattnings—, naringslivs—, kommunalrdds~, planerings- och SSA-
sekreterarna och personalintendenten.

5 Inre arbete och samverkan

Inre arbete
Verksamheten praglas av den helhetssyn pa individen som lag till

grund for HABA-verksamhetens arbete. Ett gemensamt program om
det inre arbetet har tagits fram (bil. till detta avysnitt). Det utgor ett
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standigt  aktualiserat led i den kontinuerliga personalfortbildningen for

att skapa €N samsyn hos personalen om malen for verksamheten.

Végledningssamtal gar att genomfora med manga ungdomar men inte

alla. Malet ar att gora den ynge Mmedveten om sina resurser och  mgjlig-

heter och att darifrén ta et nytt avstamp | livet och vidga perspektivet.
vagen dit kan vara att tillsammans forsdka  kartlagga nulaget, se var
problemen finns, formulera mél och utifrin  dessa ggra upp en individu-
ell plan. Som resurs finns  |akare, skoterska, kurator samt den psyk.soc.

med.enheten.

P& hosten  startar uppfdljningsverksamheten med en introduktionskurs

med gyfte aft p3 olika satt forbereda ungdomarna for arbetslivet. Att  so-
ka arpete, att fA I6n och betala skatt, att 6ka kunskapen om olika yrken,

att inventera de egna férutsattningarna for dessa yrken blir darfor vik-
tiga fragor under kursen.  Genom  vigledningssamtal arbetar man fram
en individuell plan SOM ytgsr €N gemensam Overenskommelse om mal
for individen pa kortare  och |angre sikt. Planen haller ~samman  de verk-
samheter och &tgarder Som den ynge har  deltagit i och planerar delta i
men ocksd tankar ~om framtiden och hur malen ska nds. Planen far véxa
fram i takt med att pya erfarenheter gors och den ynge utvecklas.

| den man yngdomarna  f& en ungdomsplatsplacering kan de f& utbild-

ningsinslag upp Gl &tta timmar iveckan. Dessa bestdr  huvudsakligen i
kompletterande undervisning pd grundskoleniva. For invandrare ges
ytterligare kunskaper i svenska och  hemsprak ofta i samarbete med
Grundvux. Efter det att yngdomarna har varit  p3 ungdomsplats i ca 5-6
manader  samlar man dem i ett yppfoliningsprogram. D& behandlas fra-
gor som fortsatta studier,  budget, ekonomi, deklaration, sex och samlev-

nad m.m.

Kommunen har ggna verkstader for alla 8ldrar i gtgarder. Det forekom-

mer olika former  for placeringar i verkstaderna. Arbetsledarnas viktiga

roll kan inte nog understrykas. Det hander att en tids vistelse pg en av
verkstaderna ar en fgrutsattning for att  gverhuvudtaget kunna  pgria  en
dialog med den ynge. Ungdomsplatsp xcering  kan ocksd  forekomma

inom  verkstaderna.

Intensivhandledda ungdomsplatser ar en yiktig  atgard, for nagra ung-

domar den enda mgjliga. Sédana kan forekomma bdde med kommunen

310



SOM  arbetsgivare och hos privata  arbetsgivare. Oftast  férekommer s&da-

nNa  placeringar pa smé arbetsplatser.

Samverkan

Under varen far alla eleveri ak 9 information om Arbetsmarknadscen-
trum.  Det sker genom att syokonsulenterna inom  yppféljningen besoker

de skolor de har ansvar for och under en lektion berattar om kommu-

nens  yppfsliningsansvar. Onskvart vore att i alla kommunens grund-
skolor  redan pa hosten, da valet till gymnasiet diskuteras, vara med for
att  informera foraldragruppen ocks& om yppféliningsansvaret. Detta

sker redan p3 n&gra  grundskolor.

Arbetsmarknadscentrum har  gppet  hus for foraldrar och  yngdomar
borjan  p& hostterminen och under vérterminen.

Forutom den centrala samverkan SOM kommunstyrelsen organiserar
Arbetsmarknadsgruppen sker en viss samverkan vid behov med yng-
domsférmediare och socialsekreterare.

6 Utredningens kommentarer

Vid  jamforelse av  Sydertaljes svar pa enkaten med medeltalssiffrorna

for rikets  kommuner tyder siffrorna p& att yppféljiningsansvarets ungdo-
mar i godertalie  anvisas  yngdomsplatser i mindre  ytstrackning an riks-
genomsnittet. Detta  &r enligt uppfoljningsfunktionarerna ocks&  riktigt
och speglar deras satt att arbeta: ungdomsplats ar inte det enda alterna-
tivet for den ynge och framforallt inte det forsta.

Vid en apalys av enkatstatistiken ar den mest jggonenfallande siffran
andelen  invandrare, framfor aliti  yppfgljningsansvaret. Det  procentta-
let tyder p& en Viss sverrepresentation av invandrare i uppfoliningsan-
svaret  eftersom  kommunen anger €@ 27 procent invandrare av totala in-
vanarantalet. Over huvud taget maste uppgifter om invandrare tolkas
med stor fgrsiktighet eftersom  definitionen inte & entydig.

N ar det galler ungdomslagen ar andelen invandrare betydligt mindre.
Man slds i stallet av att andelen ungdomar  Med psyko-sociala problem
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ungdomslag ar nastan e ganger S& hog SOM i uppfoliningsansvaret,

som aven det anger hogre procenttal for denna  variabel an  riksgenom-
snittet. Kommunen menar  att siffran ar korrekt och att det &r det goda
arbetsmarknadslaget som ar fgrklaringen: det ar yngdomarna med de
stérsta  problemen som blir  kvar.  Troligen accentueras dessa  problem

andd mer for de aldre.

Tiden i gtgarder & langre &N genomsnittet for riket och ar ett mat pg
hur  problemtyngda ungdomarna i uppfoljningsansvaret och ungdomsla-

gen @ar. | nastan halften av fallen |yckas Man hjalpa ungdomarna till - ut-
bildning eller arbete inom attamandarsintervallet. En fiardedel ~ behover
mer an ett &s td i yppfsljningsansvaret och ddrefter  ar det tio procent
som g3r vidare il atgarder eller arbetsloshet. Den sistnamnda procent-
siffran ligger under medeltalet for rikets  kommuner och maste anses va-
ra ett gott betyg for hur man arbetar i yppfsljningsansvaret i sodertalje.

Overgéngen fran  yppfoliningsatgérder till fortsatt  ytbildning ligger ~né-
got under  genomsnittet (om man tog bort alla |aringsutbildningar skul-

le den |igga I&ngt under) medan andelen som g&r Over till arbete ligger

en bra it over genomsnittet. Detta  speglar troligen ~ den goda arbets-
marknadssituationen i Storstockholmsomradet.

Samverkan mellan  kommunstyrelsen och de kommunala forvaltningar-

na & ena sidan och arbetsférmedlingen & den andra tycks vara val inar-
betad tack vare  Arpetsmarknadsgruppen. Ett  fragetecken ar hur  den
nya arbetsférmedlingsnamnden platsar.  Ett annat ar att skolsidan tyd-
ligen  representeras endast av komvux och  Arbetsmarknadscentrum:

varken grundskolan eller  gymnasieskolan finns  med. Man skulle tycka
att nar det galler ungdomsfragor sd vore den yjktigaste  diskussionspar-
ten den avlamnande och den mottagande skolformen.
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Program for ungdomscentrums inre arbete 1988

av JAN PETER JARL i samridd med Ledningsgruppen vid Ung-
domscentrum

Ungdomscentrums satt att arbeta

Ungdomscentrums satt att arbeta maste med nodvandighet ses mot bak-
grund av de manniskor som behover Ungdomscentrums tjanster. For
dem giller, oberoende av alder, att de av olika skal ej funnit sig tillratta
i det sedvanliga samhallsutbudet av arbete och utbildning. Deras behov
ar att fa hjalp och stod till att etablera sig i det sedvanliga utbudet. Va-
gen till detta mal ser dock clika ut beroende pa varje persons enskilda
forhéllanden. Ungdomscentrums arbete méaste darfor formas ur en be-
redskap att beakta och tillmétesgé en stor variation av behov och 6nske-
mal, utan att sjalv forlora sin kontur och stallning. Den héar omstandig-
heten staller mycket stora krav pa Ungdomscentrums inre arbete och
metod. For att klara av sitt inre arbete och att utveckla sin metod beho-
ver Ungdomscentrum:

o En generell malsattning.
o En deklarerad manniskosyn.

o En helhetssyn och kunskap om méanniskor i utveckling.

(o)

En specialiserad kunskap om manniskor i krissituationer, naturliga
eller till foljd av handelser i livet.

(&)

En hog grad av professionalitet i den enskilda yrkesutévningen.
Ungdomscentrums inre arbete kan bést beskrivas utifrén dessa rubrice-
rade behov.

Generell malsiattning

Ungdomscentrum riktar sina insatser till en mycket heterogen samling
manniskor. For dessa géller olika forutsattningar, icke minst lagbund-
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na. Man kan dock urskilja arbete som det centrala for savél de personer
som kommer till Ungdomscentrum som for lagstiftaren. Ungdomscent-
rum har darfér anammat en generell mdlsdttning som ledstjarna i sin

verksamhet.
Den generella mélsattningen kan uttryckas:

Samtliga insatser inom Ungdomscentrum skall verka for att personen
skall komma in pa den 6ppna arbetsmarknaden pa villkor som ar den en-
skildes.

Tillagget, pa villkor som ar den enskildes, innefattades i den generella
mélsattningen som en garanti for att Ungdomscentrum i sin ambition ¢j
begér 6vergrepp p& personens medborgerliga fri- och réattigheter.

En deklarerad manniskosyn

For att kunna arbeta mot ett gemensamt mél med sé olika manniskor
och olika medel maste Ungdomscentrum sté for en gemensam maénni-
skosyn. En sddan méinniskosyn méste ta fasta pa dels hur man tror
minniskor fungerar, vad som driver deras ageranden, och dels vilken
stdllning ménniskan hari vart samhaélle.

Till hjalp att formulera sin manniskosyn har Ungdomscentrum anvént
sig av FN:s deklaration om de ménskliga réttigheterna, vilka under-
tecknats av bl.a. den Svenska regeringen.

S4 har deklarerar Ungdomscentrum sin méanniskosyn:

Maénniskan drivs av egen kraft till att utvecklas pa for henne basta mojli-
ga satt.

I grunden soker manniskan relationer som ar karleksfulla och respekt-
fulla.

Maénniskan forsoker uppna relationer som uttrycker samspel och samfor-

stand.

Manniskan ar samhallsbyggare.
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Manniskan har ratt till:

Att  vilia SN personliga vag | tillvaron.

Att dela en gemenskap med andra  manniskor.

Att  bemdtas med respekt och vardighet.

ENn  helhetssyn och  kunskap om  manniskor i utveckling
For att kunna  moéta manniskor utifran deras  fgrutsattningar behdévs en
helhetssyn och kunskap ~ OM manniskans personliga  utveckling och hen-

nes satt att fungera  socialt.

Den teoretiska skola som motsvarar behovet av att tacka in saval manni-

skans  psykiska utveckling som hennes sociala  sammanhangi ett intimt

sammanhang, ar den  psykodynamiska objekt-relationsskolan. Inom
denna  skola finns manga olika teoretiker med p3got Olika fokus for sina
&sikter.

Gemensamt ar fgliande (har mycket forenklat):

Manniskan stker  gjg fill och &r beroende av relationer Som  yttrycker och
avspeglar  karlek,  respekt Och tillforsikt. Uppfylls ~ dessa villkor  utvecklas

manniskan il en person ~ Som ar fullvardig och hel samt trygg I forviss-
ningen ~Om att gjaly vara kapabel tll karlek, respekt Och tiliférsikt. Upp-
fylls icke dessa Vvillkor eller  stors kraftigt utvecklas manniskan med
mindrevéarde och otrygghet samt misstro om att gjzly vara kapabel till
kdrlek,  respekt  OCh ftillfrsik. Ar stémingen krafig ~ och frustrationen

overvager ~ Stannar  manniskan upp isina goda utvecklingsméjligheter och

fungerar med krafiga  psykiska  handikapp.

Objekt-relationsskolan rymmer  en oerhdérd  mangd Med kunskap ~ &v de-
9

taljerad, djupgéende art och olika fokus beroende pa om intresset riktar

sig mot den intrapsykiska utvecklingen eller det sociala samspelet.

Inom  yngdomscentrum ges den teoretiska grunden  Vid internutbildning

i direkt  forhallande till  de erfarenheter SOM ggrs INOM  respektive yrkes-
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grupp.  Kunskapsinnehallet pd Ungdomscentrum utvecklas sdledes  som

en dynamisk  process Mmellan  teori och yerklighet.

Specialiserad kunskap om manniskor i krissituationer, naturliga

eller il fsljg av handelser i livet

Flertalet manniskor som kommer il yngdomscentrum befinner sigi en
situation som ar i olika hég grad pressad och odnskad av den enskilde.
Oberoende av 8lder har man férlorat sin giyna plats | samhallet eller an-
nu ej fumnit  nagon plats. FOr den yngre  &ldersgruppen (under ca 25 &)
loper den naturliga  utvecklingsprocessen till vuxen identitet  parallelit
med den i sammanhanget radande situationen. Vanliga krisreaktio-

ner blandas med mer eller mindre starka forsvar mot  vuxenvarldens

krav  ex. gangberoende, vigra passa tider etc. For de dldre som blivit  ar-
betslosa  kan forhallandet praglas av stor dramatik. De har forlorat en
stor del av sin vardagsidentitet och riskerar att  forlora sin  oberoende
stallning i samhallet. Nar de kommer il yngdomscentrum ar de i bero-
endestalining och ganska svaga i anden. Bagge dessa krisforhallan-
den kraver en hgg grad @ kunskap ©om Vvillkoren i en utsatt och beroen-
de stallning. Personerna behtver ~ bemétas med stor respekt OCh hansyn.
Den stora konsten ar att kunna  jnge hopp och framtidstro i den utveck-
lingsmojlighet som situationen ocks& innebar. Den har proplematiken
hanteras  inom  yngdomscentrum via  internutbildning med fokus  |agd
kring dessa processer ~samt 1 yrkesgruppernas inre arbete.  Kontinuerlig
handledning for yrkesgrupperna ar ett petydande Medel i det har arbe-

tet (annu  ej utvecklat).

Specialiserad kunskap om  petydelsen av personligt stod i
kontakten med  manniskor - relationsbaserat arbete
Att arbeta med ménniskor som  star i peroendestallning till - yrkesutova-

ren samt befinner sig | mer eller mindre  uttalad kris, @r en mycket Svar

situation.

Nagra axplock av vad som l4tt kan ytspela —sig:

Man vet vad som &r bast fgr den som kommer och stiller denne i en in-

kompetent ~ dager ?Besserwisser-fortryck).
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Man faller undan f3r den andres nod och tror sig vara den som bar total-

ansuar i dennes liv (Jesus-syndromet).

Man  gjagger den andre totalansvar for sin  situation oberoende  av sam-

spelande  faktorer ex. arbetsbrist (Moralisten).

Man  utgar fran At personen & ett offer for en utomstdende fiende ex.

samhaéllet (Den allierade).

Man  patar sig ansvar  for att forandra  OCh anpassa  den andre  med gtraff

och pelpning ~ som medel (Korrektionisten).

Sammanfattande kan  sigas:

Det ar oerhort latt att missbruka Sin  stalining eller att komma i ett otill-
borligt  forhallande till - manniskor i néd och beroendestallning.

For att motverka och forhindra att npegativa forhallanden utvecklas be-
héver man dels kunskap oM innebdrden av att vara ett personligt stod
och hur det gar il och dels tillfalle att  kritiskt granska och ventilera
sitt  yrkesmassiga agerande. Tl sin teoretiska del formedlas denna  kun-
skap Via  internutbildning. I'sin praktiska  tillampning ~ maste detta  for-
héllande  kontinuerligt granskas ~ 0ch pelysas | den egna yrkesgruppen.
Formen  for detta & den &nnu ej utvecklade handledningen for respekti-

Ve yrkesgrupp.

Hog grad @ professionalitet i den enskilda yrkesutévningen

For att kunna uppratthalla ett tydligt foérhallande till den enskilda per-
sonen, | ett sammanhang SOM rymmer €N mangfald av olika livssituatio-
ner och problemstallningar, kravs en stark  yrkesidentitet och ett tydligt
yrkesagerande, €N hgg grad av professionalitet.

Professionaliteten uppratthalls genom att det primara | yrkesutdvning-

en ar kopplat il det gpecifika i yrkeskunnandet. Den gamla tesen st
ej getabocken il tradgardsmastare ar har  synnerligen giltig. P& en ar-
betsenhet,  €X. traverkstaden, ligger den primara  arbetsuppgiften for in-
struktdren/arbetsledaren i att hantera arbetsmoment, produktion och
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samspel pd arbetsplatsen, inom denna disciplin. Denna  verksamhet bor

sdledes ¢j belastas ~ med personer Vars  primara behov & social omsorg €k

ler behandling. Om sa sker nyttjar man instruktdrens/arbetsledarens
kompetens pa ett felaktigt satt och stodjer ej dennes  professionalitet.
Tydligheten for den enskilda personen suddas ut och denne far en oe-
gentlig ~ relation till  instruktoren/arbetsledaren. Vil man  nyttjg  ex tra-
verkstaden och det samtidigt foreligger uttalade problem maste dessa
tillgodoses forst  eller  parallellt i ett sammanhang dar traverkstadens
villkor ing&r  SOM  mgjlig del. Arbetsenheten anvands i detta samman-
hang Som ett medel i en yppord behandlingsplan i samspel ~med and-
ra funktioner i eller utanfor  yngdomscentrum. Samma  férhallande gal-
ler for samtliga  yrkesforh&llanden inom  Ungdomscentrum.

Med en sakerstalld och respekterad professionalitet foljer ~Motsvarande
respekt for andra  yrkeskategorier och den enskida  personen. ! den hoga
professionaliteten ligger Ocks& en fsrmaga tll att anvanda  sjg av andras
kompetens nar s& erfordras. Uppstar,  exempelvis ~ f0r en person 1 tré-
verkstaden, ett uttalat behov av social omsorg végleder instruktoren/ar-
betsledaren den enskilde til  den yrkesutovare som besitter ~ denna  kom-
petens eller  radgor med denne om hur man p3 vettigaste satt  skall  han-

tera den yppkomna situationen.

Professionalitet i yrkesutévningen ar ett aterkommande tema i intern-
utbildningen pad Ungdomscentrum. Kontinuerligt utvecklas professio-
naliteten via den &nnu gj utvecklade handledningen i respektive  yrkes-
STUPP-

Ungdomscentrums forhallande till  omvérlden

Tongivande for Ungdomscentrums forhallande till  omvériden ar att va-
ra ett gppet komplement til yrig samhallsservice. Det héar innebar att
Ungdomscentrum avhaller sig fran att skapa eller tillhandahalla tjans-
ter som andra instanser ar satta aft utféra, exempelvis formedlar Ung-
domscentrum inga sociala bistand eller administrerar boende etc. Om

shdana behov finns eller yppstqr hos den enskilde s& stgdjer Man denne

till den samhallsinstans som ar aktuell.
Det gppna forhallandet innebar  dven att undvika institutionalisering av
de egna verksamheterna. Verkstéaderna sysslar darfor  med produktion
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som baserar  sijg pa ett normalt kundforhallande och undviker att pra-
glas av aktiviteter som liknar skyddad verkstad eller  terapiverk-

stad. I den gyriga  verksamheten anvander man  sjg i framsta rummet
av  arbetstillfallen i den befintliga arbetsmarknaden. Mycket viktiga
lankar  for detta & handledare pd respektive  arbetsplatser. Ungdoms-
centrum kan vara  samtalspartner med annan  institution i samhéllet

ett valdefinierat forhallande till en enskild person eller grupp @V perso-
ner, €X. |&ngtidsarbetslésa kvinnor.  yngdomscentrum kan  sjalva  initie-

ra till  sadana samspel. Ungdomscentrum Overtar dock  aldrig annan

parts ansvarsforhéllande till den enskilde.

Det  gppna forhallandet till omvérlden parat med den tydliga egna kon-
turen  &r aygérande for det fruktbara forhallandet till  den enskilda indi-
viden. Det  gppna forhallandet och den ggna konturen uppratthalls ge-
nom en kontinuerlig prévning @ pagéende respektive  tankta  insatser

eller  aktiviteter. Forum  for denna dialog ar den sk. |edningsgruppen,

med  representanter for samtliga  yrkesgrupper inom  yngdomscentrum.

Utvardering av  yngdomscentrums insatser

Att  utvardera Ungdomscentrums insatser ar en komplicerad och néd-
vandig  forutsattning for dess existens  och ytveckling. Den mest ytiiga
utvarderingen kan utféras som enkla statistiska storheter av  exempel-

Vis  genomstrémning, antal  personer i arbete, insatser per capita, ©tC.
Denna utvarderingsform ger information for exempelvis dimensione-

ring & Ungdomscentrum, ekonomisk teckning via  statshidrag, etc.
Denna  ytvarderingsform ger dock ingen information om kvaliteten av
den utférda insatsen eller detaljerad information om vilka man e nar el
ler varfor man missar vissa. En mera malrelaterad utvardering av rikta-
de insatser till. valdefinierade malgrupper ger €t petydligt ~ battre infor-
mationsunderlag for beslut och styrning av insatser. Statistiska be-
grepp, s.K. harddata, kan har anvandas. Den for Ungdomscentrum mest
vérdefulla och  petydelsefulla utvarderingsformen ar den som sker i en
kontinuerlig och  analyserande dialog mellan  yrkesutovarna " lednings-

organ - huvudman. En s&dan gjalog maste kompletteras med  yppgifter

frAn  den person eller de personer som berérs av Ungdomscentrums in-
sats. | denna  ytvarderingsform blandas  hérddata med mjukdata och en
redovisning kan g ske pa enkla grunder. JU langre frn denna  process

man st&r jy ohanterligare och ogripbarare blir  innehéllet. Ungdomscen-
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trum behover darfor ett ndra och kontinuerligt forhallande till sin hu-
vudman. Varje mellanled forsvarar den utvarderade processen.
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Bilaga °

Kommunernas uppféljningsverksamhet 1987/88.
Sammansta”ning av insamlat material
1 Den kvantitativa utvecklingen av

uppféljningsverksamheten
11 Uppfoljningspopulationer

Med  uppfoljningspopulation menas den grypp ungdomar ~ SOm under et
verksamhets&r (= statligt  budgetdr) enligt &ldersreglerna (frén  avslu-
tad grundskola ~ ~ 18-&rsdagen) kan omfattas  av yppfoljningsatgarder.
Begreppet omfattar alla yngdomar i denna  3|dersgrupp oavsett  deras
verksamhet. Samtliga ungdomar i de fyra arskullar som kan férekom-
ma i yppfsljningspopulationen under ett verksamhetsar (budgetdr)  kan
inte  helt inréknas i denna.  Under  1987/88 kan endast den grypp SOM un-
der 1987 blev 16 &r (fodda 1971) fullstandigt omfattas under hela verk-
samhetsaret. Av  den arskull som under 1987 fyde 17 & (fodda  1970)
omfattades ca 87,5 % beroende p3 att en del av yngdomarna under  véren

1988 fylde 18 & De som blev 18 & under hosten 1987 (fodda 1969) kun-

de omfattas av  3tgarder under hosten 1987, men i undantagsfall aven
under varen 1988 om de haft fgrlangning av yngdomsplatstiden vilket

ar mgjligt  enligt  statsbidragsforordningen. Aven  ungdomar  som fylide
15 &r (fodda  1972) kunde innefattas i uppféliningen om de avslutat

grundskolan. For att nd en s& exakt skattning som  mpjligt & uppfolj-

ningspopulationen har denna jysterats med hansyn il fodelsetalen for
de olika manaderna under  dret.

1.2 Antal  och andel yngdomar 1983/84-1987/88

SO har isina &riga rapporter  OVer uppfoljningsansvaret angett det tota-
la antalet  yngdomar i uppfélining sedan 1983/84.  Antalen for 1983/84  é&r
en totalmatning, antalen  for 1984/85-1986/87 &r berakningar grundade

pa ménadsstatistik och  pudgetutfall. | nedanstaende diagram  har sO:s
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siffror angivits for 1983/84-1986/87 medan det antal som angetts i SA—
utredningens enkét redovisats for 1987/88. For ungdomar 'Ej arbete/ut-
bildning' 1983/84 4r antalet skattat. Det skall noteras att uppgifterna
om uppfoljningsprogram och ungdomsplatser bygger pa sakrare under-
lag 4n ovriga uppgifter da forutom ménads- och halvérsstatistik dven
budgetutfall varit underlag for berakningarna.

Diagram 1 Antal ungdomar i uppfdéljningsitgirder 1983/84 -
1987/88.
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AV diagrammet framgar att antalet  yngdomar i uppféljning kontinuer-
ligt Mminskat sedan  1983/84.  Minskningen beror delvis p3 att de aktuella
aldersklasserna minskat under  de angivna aren och saledes ocksd den
faktiska uppfoljningspopulation som  &ldersrnassigt varit  aktuell  for &t
garder.  Minskningen ar dock storre an vad som forklaras av  minskning-

en i yppféljningspopulationer.

Nedanstaende diagram  anger ungdomar i uppfoljningi forhallande till
aktuella uppfoljningspopulationer. Liksom tabell 1 pygger den p3 abso-
luta tal for 1983/84 och SO:s berékningar for 1984/85-1986/87 samt S-
A-utredningens enkat  for 1987/88.
DiagramZAndel ungdomar i uppfoljningsatgarder 1983/84 -
1987/88 i procent av  aktuella uppfdljningspopulatio-
ner.
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Av nedanstdende diagram hémtad fran SO:s &rsrapport for uppfoljning-
en 1987/88 framgar minskningen i andelar av uppfoljningspopulationer.
Aret 1983/84 har inte medtagits pd grund av bristande statistikunder-
lag.

Diagram 3 Utvecklingen av medeltal ungdomar ej i arbete/utbild-
ning och pd ungdomsplats samt medelsférbrukning
for uppfoljningsprogram och ungdomsplats i forhal-
lande till aktuella uppféljningspopulationer 1984/85 —
1987/88. 1984/85 = 100.
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Antalet ungdomar p& ungdomsplats har  minskat med 23 % mer mellan

1984/85-1987/88 an vad som kan forklaras av den minskade uppfolj-

ningspopulationen. Motsvarande minskning for  ungdomsplatserna ar
35 %.

Under den redovisade perioden  har andelen  yngdomar i de aktuella ald-
ramma  som haft arbete p3 den reguljara arbetsmarknaden varit  relativt

konstant mellan 2130 % enligt SO:s halvarsenkater.

Andelen Ej sysselsatta enligt samma kalla visar en konstant nedgéng

frén 1983 il 1988 vilket kan tyda pé att uppf(’j”ningsverksamheten

snabbare och battre  tagit hand om yngdomar utan  sysselsattning. En bi-
dragande orsak kan ocksd vara ett forbattrat arbetsmarknadslage for
ungdomarna i &dern  16-18 &r under 1986-88.  Fgrandringarna av anta-
let  ungdomar med arbete to.m. 1987/88 ar emellertid sma varfor  det ar
svart att dra mer definitiva slutsatser.

En  gkning kan noteras  fér 1988/89 da det galler antalet ungdomar som

arbetar. | bade september 1988 och mars 1989 hade ca 1700 fler yngdo-
mar arbete jamfort med motsvarande métningar 1987/88.
Det goda arbetsmarknadslaget tycks séledes ha haft en senkommen in-

verkan for - ungdomar mellan 16-18 &r. Den okande andelen som har ar-

bete  under 1988/89 paverkar antalet ungdomar i uppféljning under

1988/89, men bara i mindre grad.

Néraliggande forklaringar til den minskande andelen  ungdomar | upp-
foljning mellan 1983/84  och 1987/88 ar att yngdomar i hogre utstrack-
ning Vvalt att soka till och papsra gymnasiestudier under dessa &r. Gym-
nasieskolan har  samtidigt, dels genom prioritering av de yngre alders-
grupperna Vid intagningen och dels genom en béttre  anpassning ~ av Or
ganisationen kunnat ta emot en stérre andel av yngdomarna. I vilken
man den andra delen av tillflédet til - yppféljningen, studieavbrotten,
férandrats gér inte entydigt att bedoma. Jamforelser med andra  studie-
avbrottsundersékningar (SO rapport R 86:1) och foreliggande ~ enkéat kan
tolkas som om studieavbrotten under  1983/84-1987/88 skulle visa en
minskande tendens.
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2 Omfattningen av  atgarderna 1987/88

Nedanstaende tabell  redovisar det totala antalet yngdomar som 1987/88
varit i uppfélining och andelarna av den totala  yppfoljningspopulatio-
nen.

Tabell 4 Sammanlagt antal  yngdomar i riket i yppfoliningsat-
géarder under verksamhetsaret 1987/88  samt  andelar
av  yppféliningspopulation. Uppréknat for  bortfall.

Ungdomari uppfoljningséatgarder 1987/88
Antal Andel av yppfolj-

ningspopulation

Ej arbete/uthildning 30 600 13,6

Individuella planer 23 400 10,5

Uppfoljningsprogram 22 400 10,0

Ungdomsplats 19 300 8,8

Ungdomslag 1 000 0,5

Andra  yppféljnings- 1 100 05

atgarder

Kategorin ej arbete/utbildning omfattar  de yngdomar ~ Som under verk-
samhetséret saknat  arbete eller inte varit i utbildning. En del av dessa
ungdomar har endast under en kortare tid varit utan arbete/utbildning

eller har av andra skal inte behovt inga | &tgarder NOM  yppfsliningen.

Gruppen individuella planer ar de inom gruppen ej arbete/utbild-
ning  SOM i pggon form f&tt en pan for sin  verksamhet uppréttad inom
uppfoliningsansvaret. Av denna  grypp utgsr 9€ i uppfoljningsprogram

de som genomgatt sddana. Av skillnaden mellan  antalen  med “individu-
ella planer  och de i yppfoliningsprogram framgar  att alla med indi-
viduella  planer Nt genomgar  uppfoljningsprogram. Av de som varit pg
ungdomsplats har  huvuddelen genomgdtt  uppfdljningsprogram. Ungdo-
mar i yngdomslag & ungdomar ~som inte fy|it 18 & och som jngatt i ung-
domslag.

Om man istallet utgar frdn  verksamheten i kommunerna sa blir medel-
vardena  for fgrdelningen av ungdomar | atgarder  SOM  foljer.
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Tabell5 Andel ungdomar av uppféljningspopulationen i upp-
foljning 1987/88 enligt enkat. Medelvarden for kommu-
nerna. Procent.

Procentandel av uppfolj-

ningspopulationen
Ej arbete el utbildning 12,8
Individuella planer 10,6
Uppféljningsprogram 10,0
Ungdomsplats 9,3
Ungdomslag (17 &r) 0,6
Andra atgarder 0,4

Nedanstiende tabell redovisar ldersférdelningen inom gruppen ungdo-
mar i uppfoljning under 1987/88.

Tabell6  Aldersfordelning for ungdomar i uppféljningsansva-
ret 1987/88 enligt SO:s manadsstatistik. Medelvarden
over 12 ménader. Medelviarden for kommunerna. Pro-

cent.
Fodda 69 Fodda70 Fodda71 Fodda 72
po fl po fl po fl po fl
Ungdomar utan 5 5 35 36 58 58 1 1
utbildning el arbete
Ungdomar i uppfolj- 4 3 24 24 59 61" 1 1
ningsprogram

Sammanfattningsvis visar ovanstdende material att den storsta alders-
gruppen ungdomar i uppfoljningen under 1987/88 ar 16-dringarna,
aven franrdknat de som intagits i gymnasieskolan och vantat p senare
start. Av denna aldersgrupp har en stor majoritet visat intresse for att
studera i gymnasieskolan genom att séka. En del av dem blev inte intag-
na. Andra intogs men avstod fran erbjuden plats eller avbrét studierna
under laséret.

Att 17-3ringarna var farre beror till del p4 att dessa utgor ca 87,5 % av
16-aringarna i uppfoljningspopulationen under 1987/88. Detta forkla-
rar emellertid inte hela skillnaden i andelar mellan érskullarna. En del
av skillnaden méste tillskrivas att uppféljningsverksamheten natt sin
malsattning. Ett visst tillskott av 17-4ringar till uppfoljningen fanns
bestdende av dem som avbrot sina gymnasiestudier. Materialet visar in-
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te hur manga av dessa avbrytare som falliti kategorin ej arbete eller

utbildning. En del av de 17.3riga  studieavbrytarna har  fsrmodligen
gétt direkt til arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Den framsta
forklaringen till att 17-&ringarna var farre &n sin  andel av uppfolj-
ningspopulationen ar att yngdomarna frdn uppfdljningsverksamheten

gdtt tll  reguljara studier  eller arbete.

3 Ungdomarna i uppféljning 1987/88

3.1 Material

Foreliggande material speglar  uppféljningsverksamheten fran  tva&  si-
dor. For att f& en uppfattning om vad som bestammer omfattningen av

denna kan man ange det antal yngdomar som kan vara aktuella for upp-

féljning " ungdomar som inte haft arbete eller som inte studerat (e pa&-
borjat  eller avbrutit studier) och som |amnat grundskolan men inte fylit
18 ar. Denna grupp  ungdomar utgdr  uppfdljningens tillflode. Den helt
dvervagande andelen av denna grypp utordes @ ungdomar ~ Som direkt

fran grundskolan sokt il gymnasieskolan eller som avbrutit sina  gym-
nasiestudier. Alla dessa yngdomar blev  emellertid inte  aktuella for at-
garder.  Det tillhr emellertid kommunens skyldigheter att halla sig un-
derréattad om dessa yngdomars verksamhet. Av de som inte sokt och de
som sokt men inte gick igymnasieskolan hade ett antal yngdomar arbe-

te eller var i annan verksamhet.

For att pelysa det potentiella tillflodet till - yppfsliningen har i huvudsak
tvd material anvants.

Det ena é&r en sammanstalining bestéalld fran  Statistiska Centralbyr&n
over  sgkande-intagna til - gymnasieskolan 1987/88  som delats  ypp pa
ungdomarnas hemkommun med hjalp av registret ~ Over rikets  totala  be-
folkning (RTB).  Materialet belyser de flsden som finns mellan  gryppen
sokande,  gruppen  intagna  Och de som faktiskt  studerar i gymnasiesko-

lan  per den 15 september 1987.

Det andra materialet avser studieavbrotten igymnasieskolan under las-
aret 1987/88  och har tillhandahallits av Centrala studiestédsnamnden.
Aven detta material ar uppdelat  pd ungdomarnas hemkommun.
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Tillsammans ger de bada materialen antalsuppgifter om den grupp ung-
domar som npjgon gang under 1987/88  stod utanfor  gymnasieskolan och
sdledes ytorde tillflodet till uppféljningen.

Indelningen pa kommun  avser ungdomarnas kyrkobokforingskommun

dvs. den kommun dar de i allméanhet gatt | grundskola. Man kan emel-
lertid inte av siffrorna sluta  gjg till  antalet studieavbrott vid - gymnasie-

skolan i en viss kommun eftersom  denna oftast har elever som &r kyrko-

bokforda i flera kommuner.

En annan del av materialet speglar  Verksamheten for de ungdomar som
under  1987/88  variti  yppfoljningsverksamhet, antingen ~ bara genom att
de konstaterats vara utan arbete eller ythildning eller genom att de ock-
sa ingétti de &tgarder  SOM erbjudits. Grunddata utgrs & den enkat il
samtliga kommuner som  S-A-utredningen tillstallt kommunerna och
som avser verksamhetsaret 1987/88.  FOr pearbetningen av data har ock-
s tilfogats ~ SO:s manadsstatistik over uppfoljningsverksamheten.

I foreliggande material presenteras tabeller och resultat med tvd ut-
gangspunkter. Dels anges totalantal for hela riket och andelar av samt-
liga |riket. Detta gors for att gnge den totala  omfattningen av verksam-

heten. Dels anges andelar av kommunernas ungdomar for att visa hur
verksamheten ter sig p& kommunal nivd dar atgarderna skall  genomfo-
ras. En avsikt med den kommunala indelningen ar att soka finna  skill-

nader eller samband mellan kommunerna.

3.2 Uppfoljningens tillflodessida

Huvudsyftet med resultaten som redovisas i detta avsnitt  &ar att pg kom-
munniva pavisa Vika ~andelar av en arskull  yngdomar  som omfattas  av
kommunernas skyldighet att halla sig underréttade om yngdomars sys-
selsattning. Utgangspunkten ar den faktiska situationen efter  grund-
skoleelevernas ansokan til gymnasieskolan och intagningen till - gym-
nasieskolan.

Gymnasieskolan var 1987/88  (och &r) dimensionerad totalt i landet s&
att alla  ungdomar som lamnade grundskolan skulle kunna erbjudas

plats. 1987 stkte ca 96 % av elevernai grundskolans arskurs 9 il gym-
nasieskolan.
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Sett pg kommunnivd kompliceras emellertid dvergangen frdn  grundsko-

la till gymnasieskola av olika faktorer.

Nar det galler att erbjuda utbildning till " ungdomarna finns  pegrans-

ningar | €N gymnasieregion av antalet  intagningsklasser med olika  stu-
dievagsinriktning. En annan  pegransning utgéres av de fasta delnings-

talen  for klasser (16 eller 30 elever). Mbjligheten har under de senaste
aren okat genom  att  gverintagning tillampats, framst i 30-klasser.

Under tiden frdn ansékan till  dess gymnasieskolan borjar  handlar ung-
domar g olka  satt. Majoriteten accepterar  intagningsbeskeden och en
6vervagande andel tas in pa sina forstahandsval. Aven en andel av dem
SOM intagits ~ p& lagrehandsval paborjar ~ studiema  p3 en stydievag ~ de in-

te sokt i forsta hand. Andra avst&r frdn studier d& de inte intagits pa for-
stahandsvalet. En del yngdomar p&borjar  inte  studier trots att de inta-

gits pa sina forstahandsval.

Vad som finns tillgangligt ar statistik over sokande till gymnasiesko-
lan. Bland dessa kan gyrskilias de yngdomar som soker direkt  fran
grundskolan. Dessutom finns  statistik over de som den 17 jntagits till
gymnasieskolan. For de ungdomar  som faktiskt  g& i gymnasieskolan
finns  statistik per den 15/9. En mindre andel av de ungdomar som inte
sokt il gymnasieskolan per den 1/7 &terfinns i gymnasieskolan per

15/9. Dessa yngdomar har s¢kt senare &n requljart till - gymnasieskolan

och formellt har de under sommaren tillhort kommunens uppfoljnings-
ansvar.  Qavsett  om yppféljningsansvariga eller  grundskolans syofunk-
tionarer hallit kontakt med dessa ungdomar eller man  samarbetat
kring ~ kontakterna redovisas denna grupp for vilken man oftast  aktivt
och intensivt arbetat  for att m3lsattningarna med yppfoljningsverksam-
heten.

En del av de som sokt per den 1/7 har intagits | gymnasieskolan, andra

inte. ~ Av de som ptagits har en del avstatt fran erbjudna platser ~ och
aterfinns inte per den 15/9 i gymnasieskolan. Det a&r inte mgjligt  aft i

tillganglig statistik utldsa  andelen  som inte intagits och den andel som

avstdtt  frdn  en grpjuden  plats.

P& denna punkt saknas  information som kan pelysa viktiga aspekter ~ av

hur  den faktiska  gvergangen  fr&n  grundskola til gymnasieskola gér
till.
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En  unders6kning som Lars Backman utfort ~ for SO ger kompletterande
kunskap ~ Om detta. En grpp ungdomar ~ som blir foremdl  for yppfolining
ar de ungdomar  SOM avbryter studiema i gymnasieskolan. Genom  Cen-
trala  Studiestddsnamndens register ~ Over studerande i gymnasieskolan
har det varit mgjligt aft pd kommunniva sérskilja ungdomar ~ SOM avbry-
ter studierna i gymnasieskolan och som 3ldersmaéssigt omfattas av ypp-
foljningsansvar. Med  studieavbrytare avses i det fgliande de som under

eller efter ett lasdr har avbrutit studierna och pafsliande  lasér inte  Ater-

finns | gymnasieskolan.

En del av de yngdomar som nedan redovisas som stdende  utanfdr  gym-

nasieskolan har under viss tid under laséret varit i denna.

En annan  gppp  aktuell for  uppféljning ar de som vantar pg att senare
under  laséret paborja  studier til  vika de &r jntagna. Detta galler fram-
for allt flickor ~ som intagits  p& vérdlinjen med start ijanuari  1988. And-

ra har under en del av &ret eller til och med under hela laséret gatt

gymnasieskolan men efter detta avbrutit studierna. Ungdomsgruppen
uppféljningsverksamheten ar inte konstant under aret utan kanneteck-
nas av att yngdomar  avgar til annan  verksamhet och att yngdomar till-
kommer, framst ~ som  studieavbrytare.

De andelar som redovisas pa kommunniva avser  ungdomar som varit
kyrkobokférda i kommunen den 15/9 1987. En del yngdomar har stude-
rat i annan  kommun &n den de varit  kyrkobokforda i, bland annat yng-
domar  frdn  kommuner som saknar  gymnasieutbildning. Det  gar alltsa
inte  av féreliggande material sluta  sjg till avbrottsfrekvenser vid  gym-
nasieskolor i vissa kommuner. Uppfoljningsverksamheten i kommuner-
na kan omfatta ungdomar som sokt till eller avbrutit studier i flera
kommuner.

For att nd s& exakta uppgifter som  mgjligt har antalet 16-&ringar som

under hosten 1987 gait kvar i grundskolan avraknats fran det totala an-
talet  |5-&ringar i kommunen. De som gick kvar i grundskolan hésten
1987 och var fodda ett é&r tidigare ~ @n normalt vari  hela landet 2 226 poj-

kar och 1 051 flickor, tillsammans 3 277 ungdomar.

De nedan  angivna andelarna ar sdledes andelar av de 16-&ringar i korn-

munerna som hosten 1987 inte gatt igrundskolan.
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Som namnts  aterfinns en mindre  andel av de yngdomar som gj sokt il
gymnasieskolan per den 17 i gymnasieskolan den 15/9. Tillsammans i
landet  ytorde 1987 denna gyupp 405 pojkar och 513 fiickor, totalt 918
ungdomar. Medelvarden for denna  andel ungdomar i kommunerna var

for pojkar 0,9 %, for flickor 12 % och for samtliga 1,0 %.

De  ungdomar som sokte till  gymnasieskolan per den 1/7 och som inte
gick dar den 15/9 ytorde i medeltal i kommunerna 7,8 % av de 16-ari-

ga pojkarna, 11,5 % av flickorna, tillsammans 9,6 %. Av dessa yngdomar

paborjade en del studier pa gymnasieskolans arskurs 1senare under l&s-
aret, iforsta hand flickor  som pgrade  uthildning p& vardlinjen med start
till varterminen 1988. Det ggr av befintlig statistik inte att yrskilja de
ungdomar SOM  ¢j intagits pd ndgot av sina sokalternativ fran  dem som

intagits ~ Men avstatt  frdn  sin pjats,

Skillnaden i antal, 1667 ungdomar, och andel mellan  pojkar  och flickor
som sokt men inte gick igymnasieskolan per den 15/9 kan helt forklaras
av de flickor SOM  intagits men som vantade pa varterminsstart pa vard-
linjen.

De som inte sokt gymnasieskola och inte heller fanns dar den 15/9 var i
medelvéarde i kommunerna 3,4 % av pojkarna, 2,7 % av flickorna och 31

% av samtliga  l6-aringar.

Den  grupp  I6-aringar som stod utanfor  gymnasieskolan per den 15/9,
innefattande bdde dem som sokt och dem som inte spki, utgjorde 1 me-
delvarde i kommunerna 121 % av 16.3riga pojkar, 16,3 % a 16-&riga

flickor, tillsammans 14,2 procent & samtliga.

For att berdkna storleken av  gruppen avbrytare borde de |G-&ringar
Som  gvergatt till gymnasieskolan och som avbrutit sina  studier under
det forsta lasdret ha beraknats. Foreliggande material for studieavbry-
tarna  ger emellertid inte  mgjlighet till  en s&dan noggrann uppdelning.
Som en approximation har darfor de ungdomar som avbrutit sina  studi-
er i arskurs 11 gymnasieskolan beraknats for yarje kommun. En del av
de yngdomar som gari d&rskurs 1 ar 17 eller 18 &. Nar aybrytarna i ars-
kurs 1 nedan gpnges som andel av 16-&ringarna kan den vara for hog da

den ocks& innefattar n&gra ungdomar ~ Som inte &r 16 ar. Av de gntagna |
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arskurs 1 per 15/9 i gymnasieskolan utorde  17-18-ringama 189 %

av 16-ariga pojkar, 14,5 % av flickorna och 168 % av samtliga.

Det é&r bla. av detta skal inte mgjligt att med fgreliggande material gora
berékningar pa kommunniv& som tar hansyn till  enbart de IG-aringar
som ort studieavbrotti arskurs 1.

| det redovisade materialet definieras studieavbrytare som  yngdomar
som  gatt i &rskurs ett, avbrutit studierna under eller efter arskurs 1 och
inte aterfinns i &rskurs 2 pafoliande  lasér.

Medelvéardet for andelen  samtliga  studieavbrytare i arskurs 1 i kommu-

nerna var for pojkar 6,6 % for flickor 76 % och for samtliga 7.1 % av 16
a&ringarna. Om man antar att studieavbrottsfrekvensen i arskurs 1 for-
delade sig lika mellan ungdomar med olika Fgdelsedr, kan avbrottsande-

len for enbart  16-&ringarna beréknas till som medelvarde 54 % for poj-

kar, 6,5 % for flickor och 59 % for samtliga.

I materialet kan den totala andel yngdomar som efter lasaret 1987/88
vid npagot fillfalle under  d&ret statt utanfor gymnasieskolan beraknas.
Denna  grypp & den vilken kommunerna vid behov skall erbjuda  kurser,

i eller annan  verksamhet. G som medelvarde for
praktik ruppen  utorde
kommunerna av de 16-3riga pojkarna 18,7 % av flickorna 23,9 % och av
samtliga 21,3 %. | dessa andelar  jngdr den n3got hoga skattningen av

studieavbrytarna.

Genom  en sammanstallning av enkéatsvaren och SO:s manadsstatistik

ar det mgjligt att berakna antalet  och andelen IG-&ringar som kommu-
nema  gngett under dret vara utan ythildning och arbete. Den ar som ett
medelvarde for  kommunerna av  16-ariga pojkar 12,3 %, av flickorna

17,8 % och av samiliga 14,8 %

Den andel av |G-&ringarna som kommunerna redovisat har individuel-

la planer inom  yppféljningsverksamheten ar i medeltal  for pojkar 12,3

9, for flickor 17,8 % och for samtliga 13,8 %-

Andelen  av |5-&ringarna SOM genomgatt  uppfoljningsprogram och som
siledes utorde  underlag for statshidrag =~ var i medeltal  for pojkar 11,4

9, for flickor 18,0 % och for samtliga 13,6.%.
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Mellanskillnaden mellan de som stitt utanfor gymnasieskolan och de
som faktiskt inrapporterats vara utan utbildning och arbete ar som me-
delvérde for kommunerna 6,7 % av pojkarna, 6,2 % av flickorna och av
samtliga 6,6 %.

Ovan redovisade andelar illustreras i grafisk form i foljande scheman.

D4 de angivna procentsatserna dr medelvirden for kommunerna ar det
inte meningsfullt att summera de olika procenttalen.
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Bild 1

Verksamhet for 16-4ringar som inte gick i grundskola 1& 1987/88.
Medelvarden for kommunerna. Procent POJKAR

Ej grundskola

100 %

Ej sdk till gysk Sokande till gysk
1/7 177
Ej sok, ej intagna Sokande, intagna
15/9 137:9

3,4 % 87,0 %
Sokande, ej i gysk Ej sokande, intagna
15/9 15/9

7.8 % 0.9 %
Samtl pojkar, ej gy Samtl poijkar i gy
15/9 15/9

12,1 %
Samtl pojkar, ej gy Avbrott &k 1
efter lasaret

18.7 % 6.6 %
Ej arbete el utbild Kvar efter lasaret

12,3 %
Individuella planer

12,3 %
Uppfol jningsprogram Annan verksamhet

11.4 % 6,7 %
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Bild 2

Verksamhet for 1l6-4&ringar som inte gick i grundskola 14 1987/88.
Medelvarden for kommunerna. Procent FLICKOR

Ej grundskola

100 %
Ej sok till gysk Sckande till gysk
1/7 $L/7
Ej sok, ej intagna Sokande, intagna
15/9 15/9
2.7 % 82,5 %

Sokande, ej i gysk Ej sckande, intagna
15/9 15/9

11,5 % 1.2 %
Samtl flick. ej gy Samtl flickor i gy
15/9 15/9

16,3 %
Samtl flick. ej gy Avbrott &k 1
efter laséret

23,9 % 7.6 %
Ej arbete el utbild Kvar efter laséret

17.8 %
Individuella planer

17.8 %
Uppfdl jningsprogram Annan verksamhet

18.0 % 6,2 %
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Bild 3

Verksamhet for 16—aringar som inte gick i grundskola 1& 1987/88.
Medelvarden for kommunerna. Procent POJKAR OCH FLICKOR

Ej grundskola

100 %

Ej sok till gysk Sokande till gysk
1/7 Y77

4,1 % 94,4 %
Ej sok, ej intagn Sokande. intagna
15/9 15/9

Sl % 84.8 %
Sokande, ej i gysk Ej sokande, intagna
1:579 15/9

9.6 % 1,0 %
Samtliga, e) gy Samtliga 1 gy
15/9 15/9

14,2 %
Samtliga, ej gy Avbrott A4k 1
efter lasaret

21,3 % 7
Ej arbete el utbild Kvar efter laséret

14,8 %
Individuella planer

13.8 %
Uppfol jningsprogram Annan verksamhet

13.6 % 6,6 %
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For att ge en uppfattning i variationen i de ovan beskrivna strommarna

anges nedan den 25:e, 50:e och 75:e percentilen av den fordelning mellan

olika grupper som beraknats for kommunerna.

Tabell 7 Overgdng grundskola - gymnasieskola. Spridningen
av vissa variabler mellan kommunerna. 25:e, 50:e och
75:e perceptilen. Procentandelar av samtliga 16-aring-
ar i kommunen som inte gick i grundskola hosten

1987.

Andel sokande som gick i
gymnasieskolan 15/9
Pojkar

Andel sokande som gick i
gymnasieskolan 7/9
Flickor

Andel sokande som gick i
nasieskolan 15/9
amtliga

Andel ungdomar som inte
gick i gy-skola 15/9
Pojkar

Andel ungdomar som inte
gick i gy-skola 15/9
Flickor

Andel ungdomar som inte
ick i gy-skola 15/9
amtliga

Andel ungdomar som av-

brutit drskurs 1 i gy-skolan.

Pojkar

Andel ungdomar som av-

brutit drskurs 1 i gy-skolan.

Flickor

Andel ungdomar som av-

brutit drskurs 1 i gy-skolan.

Samtliga

Andel ungdomar utan ar-
bete eller utbildn.
Pojkar

Andel ungdomar utan ar-
bete eller utbildn.
Flickor

Andel ungdomar utan ar-
bete eller utbildn.
Samtliga

25:e perc  50:e perc  75:e perc
83,0 87,8 90,7
79,3 83,1 87,0
82,5 85,7 88,1
8,7 11,3 15,6
12,3 15,8 19,5
11,3 13,6 16,6
4,3 6,4 8,6
4,9 7.1 9,4
5,3 7,0 8,7
5,4 10,3 15,1
8,6 15,3 21,2
8,6 13,2 171
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Tillskottet til kommunernas uppfdljningsverksamhet under  1987/88

utordes i huvudsak av yngdomar som redovisat intresse  av att paborja
gymnasiestudier, om vi antar att de som ¢j sokt, ej & i gymnasieskolan
den 15/9 och de som aybryter, I nagot sd nar lika andelar blev  foremal
for  yppfélining. De som gj sokt ar i en minoritet i gruppen. En beskriv-
ning @ ungdomarna i uppfélining maste darfor  ha sin  ytgangspunkt i

overgdngen & grundskola  tll  gymnasieskola.

En del av den ovan redovisade bilden  &r tjlig&ngen regionalt och lokalt
pa gymnasieutbildning. Med nuvarande organisation av  gymnasiesko-

lan bade vad avser indelningen i det stora antal studievagar SOM  erbjuds
och med de fasta antal som ggller for klasser —och grypper sa kommer lo-

kalt ett visst antal yngdomar att stallas utanfér  sina forstahandsval.

Den andra delen av problemet &r yngdomarnas faktiska motivation och
formaga  att bedriva  gymnasiestudier. Det g3r inte i fyreliggande mate-
rial att f& fram andelen  yngdomar som fatt sina val tillgodosedda men
andd avstdr  frdn  ythildning. Den  pakomliggande bilden  torde  mycket
likna  den som finns bakom  studieavbrotten i gymnasieskolan (SO R 86:
1). Bristande motivation att planera SN egen framtid, osakerhet om den
framtida yrkes-  o¢h  studieinriktningen, negativa  erfarenheter frén
grundskolan och bristande  fgrkunskaper for att bedriva  gymnasiestudi-

er, alla ar faktorer som forklarar att  yngdomar avstdr  frdn  studier in-

nan de pabgriat dem eller hoppar av fran paborjade  studier. Fran  studie-

avbrottsundersokningar vet Vi ocksd att det ide enskiida fallen &r svart
att isolera  n3gon av dessa fgrklaringar som  aygdrande orsaker till  att
ungdomar inte vill studera. Det &r yiktigt att halla i minnet  att ungdo-
marnas  attityder ~ relativt  snabbt  kan andras, S& att forutsattningarna

for studier  vid senare  tidpunkt kan vara gynnsammare.

Ovanstaende redovisning inriktar sig pa att beskriva ungdomarnas for-
héllande il gymnasieskolan och da sarskilt  for |5-aringarna inom  ypp-
foljningsansvaret. Ser man il gdersférdelningen for samtliga  ungdo-

mar inom  yppfoljningsansvaret under 1987/88 ser man atti medeltal ca
60 % av yngdomarna i kommunerna a 16 ar och att ovanstiende flodes-

beskrivningar alltsd  berér denna  andel.

Ovriga, framst  17-aringar, i medeltal ca 35 % om man ser till dem med
individuella planer, eller i medeltal ca 24 % av de som berdrs av yppfdlj-

ningsprogram, ar antingen kvarstaende i verksamheten sedan  fgrega-
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ende &r, eller har avbrutit studier i gymnasieskolan eller annan verk-
samhet t ex arbete.

Materialet ger inte mojlighet for 17-4ringarna att pA samma sétt som
for 16-4ringarna redovisa bakgrunden. Som en utgéngspunkt for skatt-
ningar kan namnas att 3 054 ungdomar som tillhérde uppfoljningspopu-
lationen avbrot gymnasiestudier i hogre arskurs an arskurs 1 i gymna-
sieskolan. De motsvarar ca 10 % av samtliga ungdomar utan arbete och
utbildning under 1987/88 eller ca 25 % av alla ungdomar 6ver 16 ar utan
arbete och utbildning under 1987/88.

Sammantaget utgér de som avbrét gymnasieskolan under 1987/88 och
som var i uppfoljningsdldrar 11 526 ungdomar. Alla dessa ungdomar
blev inte foremal for dtgarder inom uppféljningen eftersom en del fick
arbete eller gick till annan sysselsattning.

En négot fullstandigare bild av studieavbrotten i gymnasieskolan ges
av nedanstdende diagram.
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Diagram 8 Studieavbrott frin gymnasieskolan 1987/88 avseende
ungdomar i uppféljningspopulaticnen. Férdelning pa
Arskurs i gymnasieskolan samt pojkar och flickor.

Procent.
POJKAR
Ak1752%
el 2,0% Ak 3
7 22,8%Ak2
FLICKOR
Ak174%
E———— 2,0 %Ak 4
2,0% Ak 3
2 - 218%Ak 2,
SAMTLIGA
Ak174,7%

T 20% Ak 3

23,2 % Ak 2

Det framgAr att 3/4 av alla studieavbrott for de aktuella dldersgrupper-

na skeri arskurs 1 i gymnasieskolan.
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Diagram 9 Studieavbrott frin gymnasieskolan 1987/88 avseende
ungdomar i uppféljningspopulationen. Férdelning pa
studievigslangd i gymnasieskolan samt pojkar och
flickor. Procent.

POJKAR

2-arig 70,3 %

FLICKOR /”’F\\.

2-arig 66,3 % 7,9 % 1-arig

] 4,0 % 4-arig

21,8 % 3-4rig

SAMTLIGA B
2-4rig 69,7 %

6,1 % 1-arig

6,1 % 4-arig

18,2 3-4ri
\L g

Omkring 70 % av alla elever som avbrutit studierna under 1987/88 gick
pa tvaddriga studievigar i gymnasieskolan.
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3.3 Verksamheten inom uppfoljningen 1987/88

Ovanstidende material visar att det under ett verksamhetsar inom upp-
foljningen tillkommer frin och avgar ungdomar till andra verksamhe-
ter. Ungdomsgruppen ar inte konstant under aret. SO:s manadsstatistik
for ungdomar utan arbete eller utbildning belyser detta.

Diagram 10 Ma&nadsvis fordelning av ungdomar utan arbete och
utbildning juli 1987 - maj 1988. Fordelning pa ars-

klasser.
b W
4 g 1 -
o L
'l-v'“ ~o
: i Vg R TR 8
H i oy i
=000 F oo 4
. . l——l-_--'——1 L
1969-72 § i - - -
e § | Sp——
s | [
1970 __!
- d
-1969 W e “
1971 =] ey Slaanie G e i
1673 =L e WU SO DR i oD
Ll Ll Ll L] L} L} A3 L] L] 3 _jaa L
Manad Jull aug sep okt nov dec Jan feb mars apr maj

Kalla SO R 88:16

Itabellen saknas statistik for juni 1988.
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Tillskottet av fodda 1971 under september ~t 0 M december torde  ytgoras

av  studieavbrytare. Nedgangen | antalet fodda 1971 ijanuari  utgérs pa
de ungdomar, nastan  enbart  flickor, SOM  paborjar studier i gymnasie-

skolan 1 januari, framst  p3 vardlinjen. Under  februari- mars Okar anta-
let fodda 1971. Denna 6kning  forklaras i forsta hand av att de som av-

bryter ~ sina studier  under véren tillkommer.

Ett visst tillskott kom ocksd under hosten av 17-&ringar, fodda 1970 i
forsta  hand av studieavbrytare. Minskningen av yngdomar  foédda 1970
under januari-maj 1988 beror i forsta hand pa att ungdomarna fyllde 18

& och séledes inte langre tillhdrde uppfoljningsansvaret.

Den fortgdende  minskningen av yngdomar  fodda 1969 under  augusti

maj Dberor p3 att dessa ungdomar fyllde 18 &r och sdledes inte langre till-

horde uppféliningen. Att ungdomar fodda 1969 overhuvud finns regi-
strerade under 1988 beror pa mojligheten till forlangning av  yngdoms-
platstiden utdver  18-&rsdagen som - fgrordningen oM statsbidrag med-
ger.

Av  flédesschemat ovan  framgick  att ett antal |6-aringar varken gatt |
gymnasieskola eller  funnits inom uppféljningen. En  uppfattning om
verksamheten for dessa ungdomar ges av SO:s  halvarsenkater. Det
skall noteras att dessa avser endast en verksamhetsdag. I september ha-

de 1.9 % och imars 28 % av de 16-ariga  flickorna arbete. AV pojkarna
hade 21 % arbete i september och imars 33 %. Med tanke pa att rarlig-
heten  mellan olika  verksamheter ar relativt hég fO ungdomarna, kan

man anta att den totala andel som haft arbete wunder 1987/88 varit hogre

an vad ovanstdende punktmétningar visar.  Andelen 17-&ringar i arbete
vid samma  mattillfallen var hggre @n for 16-&ringarna.

3.4 Ungdomarna | uppféljningsverksamheten

En av gyagheterna i den pefintliga  statistiken over  yppfdljningsverk-

samheten ar att man inte kan fortsatta att fglia de ungdomar med olika
bakgrund med hansyn il om de ej sokt till  gymnasieskolan, inte inta-
gits, tackat pgj till  erpjuden plats eller avbrutit sina  studier i gymnasie-
skolan.  En sadan stromningsbeskrivning forutséatter att enskilda indivi-
der registreras i olika  verksamheter och att dessa olika verksamheter

kan beskrivas over tid.
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Enkatens beskrivning

strerar antal och déarmed

av ungdomarna i uppféljning under  1987/88  regi-

andelar  av gruppen.

ihop den  beskrivning som erhallits via enkat

och SCB tillhandahallit.

Enkéaten ger andd en god bild av de yngdomar

sig | uppfoljning. Nedan ges en pversiktlig beskrivning
resultaten frin  enkaten.
341 Tid i uppféljningsverksamhet

For de yngdomar som avslutat verksamhet

sett om  anledningen varit  aft  3|dersgransen

marna  fére 18 &r gatt till annan verksamhet

Vi kan alltsd inte

koppla

en med de data som CSN

som under ett ar befunnit

i uppféliningsansvaret

uppnétts eller att

av de yiktigaste

oav-

ungdo-

fragades ©OM ungdomarnas

3 olika

ungdo-

sammanlagda tid i yppfoljningsverksamhet. Nedan  Folier en samman-
stallning av den genomsnittliga tiden  For ungdomar  fordelat
tidsintervall. Intervallen har valts fér att fanga Olika grupper av

mar.

Tidsintervallet mindre an tre manader avser

atgarder under  kort tid

och som relativt shab

att fanga de som funnits

bt  funnit annan  verksam-

het, antingen det varit en plats igymnasieskolan eller ett arbete pg den
reguljara arbetsmarknaden. Dessa  ungdomar kan ha deltagit iuppfd”_
ningsprogram och vagledning men har inte  genomfért  n&gon langre in-
dividuell  plan.  Uppfoljningsverksamheten har For dessa ungdomar ~ haft
en servicefunktion och fungerat Som en sluss over till andra verksamhe-
ter.

Tidsintervallet 3-8 manader avser den gppp som varit i verksamhet
under ett las&r men som vart i gymnasieskolan och avbrutit sina  studi-
er. De har efter avslutad uppféljningsverksamhet gatt tillbaka till - gym-

nasieskolan genom  att

pad nytt tas N pa nagon studievag  eller har gat

till  arbeten  pa den reguljara arbetsmarknaden.

I denna  grypp kan man

ocksd finna de som intagits | gymnasieskolan =~ Med start i januari.
Tidsintervallet 8-12 méanader avser att ange den grypp SOM under  prak-
tiskt  taget hela lasdret  varit i yppfgljningsverksamhet och for vilken
man i allménhet genomfort ~ mer omfattande individuella planer. ! denna
grupp  ingar ocksd de som inte ntagits i eller inte sokt ftill gymnasiesko-

lan men som p&fsliande

ar g&r 1 gymnasieskolan.
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Tidsintervallet mer 4n 12 m&nader fingar de som inte under ett &r fun-
nit annan verksamhet. I denna grupp ingér formodligen en storre andel
ungdomar med problem som hindrar dem att studera eller arbeta.

Nedanstdende diagram redovisar medelvarden i procent av andel ung-
domar med olika tid i uppfoljningsverksamhet.

Diagram11 Ungdomar som avslutat verksamhet i uppféljningsan-
svaret under 1987/88. Andel ungdomar med olika tid i
verksamhet. Medelvirden féor kommunerna i procent.
Pojkar, flickor och samtliga.

Procent

40 % ———— LB

20— ] -

1= - e

Mindre 32 man Mellan 8-12 man A
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En jamforelse kan ggras med en SO-enkat avseende 1984/85 om tid i

uppfoljningsatgarder (s6 R 85:20).

SO-materialet ar inte  yppdelat kommunvis varfor ~ de totala  andelarna

for samtliga ungdomar i hela landet redovisas i de olika tidsintervallen.

Diagram 12 yngdomar som  avslutat verksamhet i uppfoljnings-
ansvaret under 1984/85  (16-17-&ringar) och  1987/88.
Andel ungdomar med olika tid i verksamhet. Samtli-
ga ungdomar i landet sammantagna. Procent, poj-

kar och flickor sammanslagna.

1987/88

| 1984/85
Fordelningen av yngdomar  p& °lka tidsperioder i uppfolining ~ har inte
andrats namnvart mellan 1984/85 och 1987/88. Ett antagande har varit
att  eftersom kommunerna redovisat en okande andel  yngdomar med
psykosociala problem ~ se nedan -~ s& skulle arbetet med dessa yngdo-

mar medféra  |angre individuella planer och sdledes en store andel yng-
domar behéva en |angre tid i uppféljning 1987/88.  N&gon sddan tendens

kan emellertid inte  utlasasi ovanstaende tabell.
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En trolig forklaring som bidrar till den oférdndrade fordelningen av tid
mellan de olika verksamhetsiren 4r att de institutionella faktorerna
spelar en stor roll for den tid ungdomar finns i uppféljning. Den grupp
flickor som ar intagna i gymnasieskolan och vantar pa att borja begran-
sar tiden for dessa flickor. I absoluta tal har denna grupp minskat mel-
lan 1984/85 och 1987/88.

Den fornyade mojligheten att soka in till gymnasieskolan med start till
hostterminen pafoljande verksamhetsir ar en annan institutionell fak-
tor som paverkar ungdomars tid i uppfoljning.

Det finns mellan kommunerna en betydande variation i fordelningen av
ungdomar pé olika tidsintervall.

342 Vilka ar ungdomarna?

For att enligt utredningsuppdraget fi en bild av ungdomarna i uppfolj-
ning tillfrdgades kommunerna om antalet ungdomar i vissa kategorier.
Avsikten var dels att f& en bild av inflédet motsvarande den som ovan
beskrivits som tillflode. Dels var avsikten ocksa att fa en antalsmassig
beskrivning av ungdomar som kan forvintas vara i behov av extra at-
garder inom uppfoljningen (liksom i skolan). Definitionen av grupperna
(invandrare/flyktingar, ungdomar med intellektuellt handikapp, osv.)
avser att vara en funktionell definition av respektive grupp dar tillho-
righeten innebar ett hinder for att n4 malen for uppfoljningsverksamhe-
ten.

Grupperna utesluter inte nodvéndigtvis varandra émsesidigt, varfor det
inte ar meningsfullt att summera dem. For grupperna med ett funktio-
nellt hinder ar det svart att gora jamforelser med t.ex. eleverna i gymna-
sieskolan eftersom enhetliga definitioner saknas. Det 4r de som ldmnat
enkéatsvaren som stér for bedomningarna utifran subjektiv erfarenhet.
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Diagram13 Ungdomar utan utbildning eller arbete 1987/88 i sar-
skilda kategorier enligt kommunenkit. Medelvar-
den fé6r kommunerna. Procentandelar av samtliga
utan arbete eller utbildning.
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De procentskillnader som redovisas ovan mellan pojkar och flickor ar en
foljd av att det totala antalet flickor som registrerades vara utan utbild-
ning och arbete var stérre 4dn antalet pojkar. Det storre antalet flickor
kan antalsméssigt helt hanforas till den grupp flickor som var intagna
pé vardutbildning i gymnasieskolan men som vantade pa start i januari
1988. Om denna grupp flickor bortridknas, vilket inte 4r gjort i redovisa-
de material, var pojkar och flickor utan arbete/utbildning ungefar lika
ménga 1987/88.

Halften av pojkarna utan utbildning eller arbete och en tredjedel av
flickorna, sammanlagt ca 34 % utgjordes av ungdomar som avbrutitsina
studier pd gymnasieskolan. Till antalet var pojkarna och flickorna un-
gefar lika manga.
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Avbrytarna kommer il yppfeljningen under hela laséaret. Denna  grupp
bestammer til dels organisationen av arbetet inom uppféljningen. Den
mer eller  mindre  ontinuerliga tillstrémningen av yngdomar  skapar
svarigheter att arbeta med grypper SOM kan fgligs &t de olika  Zigarder-

na. Det individinriktade arbetssatt som oftast finns inom  yppfsliningen

ar bla. en fgljd av den kontinuerliga tillstrtommningen av yngdomar.

Ett  antagande som provats & om andelen  for studieavbrott skulle  vara
hogre ©Om en stérre  andel av yngdomarna i kommunen faktiskt gatt |
gymnasieskolan per den 15 september. Det gar i materialet inte att fast-
stalla  ett samband mellan den andel pojkar som i kommunerna statt
utanfor gymnasieskolan den 15/9 och andel studieavbrytare i kommu-

nerna.  Nagot sadant samband  kan inte heller faststallas for de olika an-

delarna om pojkar och flickor  réknas tillsammans.

Ungdomar ~ SOM & intagna | gymnasieskolan men som véntar p3 senare
start var i medeltal for  kommunerna ca 7 % av pojkarna  och ca 21 % av
flickorna. Tillsammans utorde de ca 16 %.

Den helt  gyervagande delen av dessa var flickor som véntade pd att pa-
borja  vardutbildning med start jjanuari 1988.

Andelen invandrare/flyktingar var i medeltal ca 4 % av pojkarna, ca 3%
av flickorna och ca 4 % av sgmtliga. Pa grund @ att enhetliga definitio-
ner p3 detta omrdde saknas ar det svart att gora jamforelser med ande-
len invandrare/flyktingar i gymnasieskolan. En  skattning ar emellertid
att gruppen  inte & gverrepresenterad inom  yppfdljningen. Fragan | en-
katen  var utformad sd att pvandrar-fflyktingskapet utorde hinder  for
studier eller arbete, en funktionell definition.

Til  antalet  var pojkar och flickor som & jnvandrare/flyktingar ungefar
lika  manga.

Ungdomar med intellektuellt handikapp utorde i medelvarde bland
pojkarna ca 4 % och bland flickorna 2 9%, av samtliga ca 3 %. Till antalet
var pojkarna nagot fler &n flickorna. Aven fér denna kategori ungdomar
ar det svart att ggra jamforelser med  3idersgruppen i sin helhet.  Aven
denna  fr3ga utformades for att mata ett funktionellt hinder ~ for studier/
arbete.
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Andelen fysiskt  handikappade ungdomar var i medelvéarde ca 2 % av
pojkarna,  ca 2 % bland flickorna  och sammanlagt ca 2 %. Antalsmassigt

var pojkar och flickor  yngefar lika  manga.

Andelen ungdomar med psykosociala problem var i medeltal for kom-

munerna bland  pojkar ca 16 9%, bland flickor ~ca 11 % och sammanlagt ca

14 %. Tl antalet var pojkarna  och flickorna ungefar lka manga.

Ett antagande SOM  provats ar om kommuner med hog andel ungdomar
med  psykosociala problem ocksd  inneburit en storre  andel ungdomar
som varit |gng tid i yppféljning, mer &n 12 méanader. Det finns i materia-

let jnget sa&dant samband.

Ungdomar ~ SOom avbrutit  gymnasiestudier och yngdomar ~ Som vantar  pg
att pabodria  gymnasiestudier med senare start & grypper som till  sin
storlek i kommunerna delvis  avgor organisationen av arbetet.

Grupperna  invandrare/flyktingar, intellektuellt eller  fysiskt  handikap-
pade ungdomar ar i minoritet i kommunerna men staller  sarskilda krav
pa innehélleti arbetet.

Gruppen  ungdomar ~ Med psykosociala  problem & il sin andel s stor

att arbetssattet till  viss del maste anpassas il denna  grypp.

3.5 Studier inom  yppféljningen

351 Utbildningsinslag

Det finns en stor gpridning bland  kommunerna d& det géller andelen
ungdomar som deltar i de uytbildningsinslag som &ar knutna till - yng-
domsplatserna. I vissa kommuner har det i princip varit  obligatoriskt

att delta i ytbildningsinslag for att fa arbete pad ungdomsplats, i andra
kommuner har inga ungdomar deltagit | utbildningsinslag.

| genomsnitt for landets samtliga kommuner deltog ca 46 % av yngdo-
marna  p3 ungdomsplats i utbildningsinslagen. Fér de 239 kommuner

som enliggt SO:s statistk  haft ungdomar 1 utbildningsinslag var medel-

andelen  deltagare 54,5 %. En npagot storre andel flickor  an pojkar deltog.
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352 Andra studier

Utover utbildningsinslagen forekommer andra studier bland ungdomar
i uppfoljningen. Statsbidragsforordningen anger gymnasieskolans LA~
kurser som lampliga att ing4 i de individuella planerna. LA-kurser var
ocksd den vanligaste formen av utbildning enligt enkaten. Dessutom
har komvux, grundvux och folkhégskolan samt andra utbildningsanord-
nare anlitats for att erbjuda utbildning for ungdomar inom ramen for in-
dividuella planer.

Av nedanstiende tabell framgar att de tvd dominerande utbildningsan-
ordnarna var gymnasieskolan genom LA-kurserna samt uppfoljnings-
ansvaret. Fér dessa bada galler att de tagit i ansprak gymnasieskolans
resurser genom att LA-kurser forlagts antingen till gymnasieskolan el-
ler till uppfoljningen. Det angivna antalet under "gymnasieskola exk!
LA-kurs” ar med sakerhet for 1dgt d& ett storre antal ungdomar inrap-
porterats till SO som deltagare i forsoksverksamheten med DELTA, for-
soksverksamhet med gymnasieutbildning inom ramen for individuella
planer.

Tabell 14 Antal ungdomar i uppfoljningen som deltagit i annan
utbildning an utbildningsinslag knutna till ungdoms-
plats 1987/88. Utbildningsform, pojkar och flickor. Ej

uppriaknade tal.
Antal deltagande
pojkar flickor samtliga

Gymnasieskola 78 80 158
exklusive LA-kurs

Gymnasieskola, LA-kurs 875 1138 2013
Komvux 162 449 611
Grundvux 281 283 564
Uppfoljningsansvaret 604 1108 1712
Folkhogskola 43 68 111
Annan anordnare 220 332 552
Summa 2263 3458 5721

Sammanlagt har ca 25 % av ungdomarna i uppfoljningsansvaret med in-
dividuella planer deltagit i studier utover utbildningsinslag.
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Denna andel kan stillas mot den relativt 14ga andel, ca 46 %, som deltog
i utbildningsinslagen.

Det framgér inte av materialet om ungdomarna som ett alternativ till
utbildningsinslagen istéllet deltog i annan utbildning eller om de deltog
i bAde utbildningsinslag och annan utbildning.

Vissa kommuner anger att de anser utbildningsinslagen vardefulla for
att forbattra ungdomarnas basfardigheter i bl.a. svenska och matema-
tik.

LA-kurserna uppvisar stor bredd vad géller inriktningen.

3.5.3 Larlingsutbildning

For att fi en uppfattning om volymen larlingsutbildning tillfragades
kommunerna om det antal larlingsplatser som under 1987/88 anordnats

i kommunen. Larlingsutbildning 4r en av de utbildningar till vilka ung-
domar gatt efter avslutade uppfoljningsatgarder.

358



Diagram 15 Larlingsplatser anordnade lasaret 1987/88 i kommu-
nerna.
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3.6 Ungdomsplatser
3.6.1 Antal ungdomar och slag av arbetsgivare
Arbete pad ungdomsplats utgér tidsméssigt den storsta delen av verk-

samheten inom uppfoljningen. Férdelningen mellan slag av arbetsgiva-
re, alder och kon framgar av nedanstdende tabell.
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Tabell 16 yUngdomar pa ungdomsplatser 1987/88.  Fgrdelning pa
alder, kén  och slag av _ arbetsgivare. Procentandelar
av  samtliga ungdomar i riket.
1969 1970 1971 1972 Samtliga
PO Fl PO Fl PO Fl PO Fl
Statlig 01 0,1 1,2 0,7 1,8 1,3 0,0 0,0 5,2
Primarkom- 0,6 1,1 52 12,6 75 20,7 01 0,2 48,0
munal
Landstings- 0,1 0,1 0,5 1,9 0,9 4,0 0,0 0,0 7,5
kommunal
Enskild 1,0 0,6 6,7 6,0 13,9 10,8 0,1 0,1 39,3
Summa 1,8 2,0 13,6 21,2 24,2 36,8 0,2 0,3
Summa pO-+l 3, 8 34, 8 60, 9 o, 5 100
Primarkommunerna anstallde 48 % av ungdomarna p& ungdomsplats,
enskilda arbetsgivare svarade  for nastan 40 % av platserna. Ca 60 % av
ungdomarna var_ fodda 1971. Flickorna var koncentrerade till - primar-
kommunala platser.
Kommunerna tillfragades om  mgjligheten av att ackvirera ungdoms-
platser ~forandrats  sedan 1984/85, d& en hgjning @ ungdomsplatsionen
na  genomférdes. Svaren  framgar av nedanstdende diagram.
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Diagram17 Fordandring i tillgdng pa ungdomsplatser mellan
1985/86 och 1987/88. Andel kommuner, procent.
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Trots att det absoluta antalet ungdomar p4 ungdomsplatser minskat se-
dan 1985/86 uppger ca 30 % av kommunerna att ackvisitionen av statli-
ga ungdomsplatser blivit svarare. Den fordndring som intraffat ar att
arbetsgivarna i och med léneskningen pd ungdomsplatser 1985 far lagre
kostnadstiackning.

Forhallandena inom den enskilda sektorn visar en mer sammansatt
bild. Inom den enskilda sektorn uppger 35 % av kommunerna att det bli-
vit svarare att ackvirera ungdomsplatser. 22 % av kommunerna rappor-
terar att det sedan 1984/85 blivit lattare att ackvirera platser. Av lone-
kostnaderna pa ungdomsplats svarar arbetsgivare utom statliga for ca
65 % av lonekostnaden, en dkad andel jamfort med fore avtalsandringen
1985. Den relativa kostnadsékningen jamfort med andra léner har emel-
lertid varit lagre.

361



4 Utflodet frin uppféljningen. Verksamhet efter upp-
foljningsatgarder

Totalt har drygt 19 000 ungdomar lamnat uppfoljningen under 1987/88,
ca 2/3 av de som under aret varit utan arbete och utbildning. Verksam-
heten efter dtgarder framgér av nedanstdende diagram.

Diagram18 Ungdomar som avslutat verksamhet i uppfoljningsan-
svaret under 1987/88. Férdelning pa verksamhet, pro-
centandelar av samtliga i riket som avslutat verksam-
het. Pojkar och flickor. Absoluta tal for samtliga, ej
uppriknade for bortfall.

2000 j

6000 f-———— -

4000 |————+

2000

(@]

£=3 Verksoka (- U-lag
F=3 Annanverk mm Arbete
A-los £ Studier
s Insk plats

362



Angett som medelvarden for kommunerna far fordelningen av ungdo-
mar som avslutat verksamheten féljande procentandelar.

Diagram19 Ungdomar som avslutat verksamhet i uppféljningsan-
svaret under 1987/88. Fordelning pa verksamhet, me-
delviarden for kommunerna, procentandelar. Pojkar
flickor och samtliga.
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Den storre andelen flickor som gatt till studier forklaras av antalet
flickor som ar "vantare” och som i januari 1988 pabérjat studier p& vard-
utbildning.
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Vil man ha konkreta sifffor  pa uppféljningsverksamhetens méluppfyl-

lelse under 1987/88  kan ovanstdende siffror ~ tas som ytg&ngspunkt. Av
pojkarna har i genomsnitt 78,8 % ndtt malen for verksamheten (arbete-
utbildning), av flickorna i genomsnitt 76,3 % och av bade pojkar ~ och

flickor 77,2 %.

Jamfort med en motsvarande undersokning som SO genomfort avseende
de ungdomar fédda 1966-67 och som avslutade atgarder ~ 1984/85 sd hade
en storre  andel natt malen under 1987/88. | SO:s yndersokning nadde ca
60 % procent Malen  reguljart  arbete/utbildning jamfort ~ med  SA-enka-
tens ca 80 %. Bade andelen ungdomar som gatt fill studier  och andelen
ungdomar som gatt il reguljart arbete  ar hggre 1987/88, medan ande-
len som gatt tll  yngdomslag ar |agre. Tl antalen ar emellertid bade de
som gatt till studier och de som gat til  arbete  1987/88  mindre an mot-
svarande grupper 1984/85.  Antalet som gatt till  ungdomslag ar petyd-
ligt lagre, ca 1700 1987/88 mot ca 6 000 1984/85.

Den battre  mauppfyllelsen 1987/88  sammanhanger altsd  med att ett
mindre antal  yngdomar avslutar och lamnar  verksamheten 1987/88  (ca

19 000) jamfort ~med 1984/85  (ca 28 100). EN naraliggande tanke  ar att

skola och arbetsmarknad haft lattare att ta emot det mindre antal  yng-
domar  som lamnat  yppfoljningsverksamheten 1987/88  jamfort ~ med
1984/85.

Det har framférts  att de arhetsmarknadspolitiska atgarderna  fOr ungdo-
mar,  ungdomsuppfoljning och ungdomslag, lett il inl&sningseffekter

sd att yngdomarna i storre  ytstrackning an pgdvandigt  blivit  kvar i at-
garder.

AV ungdomarna som avslutat verksamhet 1987/88 har i medeltal for
kommunerna 43 % av pojkarna, 4,3 % av flickorna och 42 % av samtli-
ga Omedelbart gatt vidare il yngdomslag ~ eller inskolningsplats.

Ser man till de yngdomar som fanns i yngdomslag 1987/88 hade en mi-

noritet av dessa enbart  grundskoleutbildning. I en yppfdljning av in-
skolningsplatserna i sex lan under andra halvaret 1987 (AMS  augusti
1988) hade 23 procent @ ungdomarna enbart  grundskoleutbildning.

Aven om inte &rskullarna ar identiska stoder  det resultatet att  over-
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gangen direkt fran uppfoljning till ungdomslag omfattar en liten andel
av ungdomarna i uppfoljningen.

Man kan svéarligen satta bestamda granser for nar en inldsningseffekt
skulle vara for handen. Med den stora andel ungdomar som bade 1984/
85 och 1987/88 natt malen for verksamheten ar det svart att stodja anta-
gandet av en inlésningseffekt for uppfoljningens del.

Totalflodet av ungdomar som 1987/88 fran uppfoljningen gatt till studi-
er ar 114 % av antalet studieavbrytare frin gymnasieskolan som under
1987/88 kommit till uppfoljningen.

En hypotes som provats 4r om en hog andel studieavbrytare ocksd med-
for att en hogre andel av de som gétt fran uppfoljning gétt till studier.
Nagot sddant samband kan inte konstateras i materialet. Det skall pa-
pekas att gruppen ungdomar som avbrutit sina studier pd gymnasiesko-
lan inte ar identisk med den grupp som lamnar uppfoljningen och gatt
till studier i foreliggande material.

Det har provats om forekomsten av gymnasieskola i kommunen paver-
kar andelen studieavbrott pa arskurs 1 av 2-ariga linjer som ju har
hogst andel studieavbrott. Det finns i materialet inget samband mellan
andelen sddana studieavbrott och forekomsten av gymnasieskola eller
studievag pa gymnasieskolan som ar lokaliserad i kommunen.

Det finns heller inget samband mellan den andel ungdomar som avbry-
ter studierna oavsett arskurs och studievédgslangd och om kommunen
har gymnasieskola eller studievdg som ar lokaliserad till kommunen.

Det kan inte konstateras ndgot samband mellan den andel 16-4ringar i
kommunen som studerar pd gymnasieskolan den 15/9 och om kommu-
nen ar gymnasiekommun.

Det finns inget samband mellan den totala andel ungdomar av de som
lamnar uppfoljningen och som nir mélen arbete/utbildning och den an-
del av 16-aringarna som i kommunerna nigon ging statt utanfor gym-
nasieskolan under 1987/88.
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Fordelningen av studievag | gymnasieskolan och andra slag av studier
for de som avslutat uppfoljningsverksamheten framgar av nedanstaen-
de diagram.

Diagram20 Ungdomar som  avslutat verksamhet inom uppfolj-
ningen 1987/88 och  gatt till  studier. Férdelning _ Jok:}
typ av studier. Andelar av  samtliga ungdomar i lan-
det som gat il studier.
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Bland "annan utbildning” dominerar frisérutbildning utan narmare an-
givande av utbildningsform - som "elev” eller som gymnasial larlingsut-
bildning. Annan gymnasial larlingsutbildning och lanthushéllsskola fo-
rekommer ocksa ofta i svaren.

Grupperingarna av studievagar har i enkaten valts for att skilja pa stu-
dievagar som i gymnasieskolan valjs av pojkar respektive flickor. De
ungdomar som gatt vidare till studier fordelar sig tamligen lika 6ver de
olika studievagsgrupperingarna i gymnasieskolan med négra undan-
tag. Pojkarna har en koncentration pa tvaariga yrkestekniska studie-
vagar med teknisk inriktning och flickorna pad vérdutbildning. For
flickornas del ar det "vantarna” som i hog grad bidrar till den hoga an-
delen pa vardutbildningar.

I stort visar ungdomarna i uppféljningen enligt den grova uppdelningen
pé studievigsgrupper samma konsbundna val som ungdomar i stort som
valjer till gymnasieskolan.

5 Organisation och personal
5.1 Samverkan

MAanga kommuner har en integrerad organisation som svarar for syssel-
sattningsatgarder dven for andra dldersgrupper an de som omfattas av
uppfoljningsansvar. Av nedanstéende tabell framgir hur manga kom-
muner som har en organisation med utstrackt &ldersansvar.

Tabell 21 Kommuner med integrerad organisation for andra al-
dersgrupper in 16-17-aringar.

Antal kommuner

Integrerad organisation for
Aldersgruppen 16-20 ar 65

Integrerad organistion for
aldersgruppen 16-25 ar 39

Integrerad organisation for
annan aldersgrupp 72

Sammanlagt antal med
integrerad organisation 115
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Ett stort antal kommuner hade alltsd valt att for sina kommunala ata-

ganden IMOM  sysselsattningsomrédet bilda en gemensam  organisation.
Av  enkéatsvaren framgdr  inte tydligt  skalen  for en sddan  organisation.
Ett s&dant skal torde vara att en jntegrerad organisation i kommunen
erbjudit en battre kontinuitet i arbetet over de olka administrativa
granser ~ Som det statliga  regelverket ~ Med fordelningen p& olika  centrala
verk  innebar. Ett annat skal kan vara att Overblicken och kontakten
med de olika yngdomsarbetsplatserna som foreskrivs i de olka  &tgar-
derna  underlattats. For de flesta  arbetsplatserna inom de olika  &tgar-
derna  har kommunen varit  arbetsgivare. I sma kommuner kan man for
att f& underlag Ul tjanster  funnit  det |impligast att skapa ©N integre-
rad organisation. Yiterligare ett skal kan vara att det funnits kostnads-
besparingar for kommunen med en gemensam  organisation.

Den helt dominerande huvudmannen for yppfoljningsorganisationen for
ungdomar 16-18  ar i kommunerna var  Skolstyrelsen aven i de fall da
kommunen hade en integrerad  organisaton  fO' ungdomar upp tll 20 e
ler 25 ar. | de flesta kommuner med en integrerad organisation hade
man flera olika kommunala huvudmaén for den integrerade organisatio-
nen.  Vanligast var att  kommunstyrelsen angavs ~ som huvudman for
verksamheten gillande  ungdomar 18-19 &, bade i de fall d& det fanns
separat  organisation for  uppfélining och ungdomslag ~ och i de fall det
fanns  en gemensam  organisation. N&gra kommuner har yppgett  perso-
nalnamnd eller  utbildnings- och arbetsmarknadsnamnd som huvud-

man  for ungdomslagsorganisationen.

I nagra fall stod kommunstyrelsen som huvudman bade for uppféljning
och  ungdomslag. Detta galide bade da man hade gseparat ©Och integrerad
organisation for yppféljningen.

Av de 72 kommuner med integrerad  organisation for annan  &ldersgrupp
an for 16-20 eller 16-25 & har 55 kommuner angivit ~ att man har olika
huvudmén for  yppfélining och ungdomslag. Av de 17 kommuner som
har samma  huvudman a i de flesta fall kommunstyrelse eller i nagra
fall  utbildnings- och arbetsmarknadsndmnd alternativt arbetsmark-
nadsnamnd huvudman.
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Det finns alltsa ett betydande antal kommuner som lost sina praktiska
organisationsproblem och genomfor arbetet med ett ansvar som delas
mellan olika kommunala instanser.

En stor majoritet av kommunerna anger att 6vergédngen mellan uppfolj-
ningsatgarder och ungdomslag fungerade mycket bra eller ganska bra.
En vanlig kommentar, som bekriftas av ovanstdende resultat, 4r att en
liten andel ungdomar gér 6ver till ungdomslag. En annan vanlig kom-
mentar var att kommunerna hade en integrerad organisation. Ett fatal
kommuner med en integrerad organisation har svarat att 6vergéngen
fungerar daligt.

5.2 Personal

Personalen som var anstilld inom uppfoljningen foérdelade sig pa ett an-
tal olika befattningar. Antalet framgér av nedanstiende tabell.

I tabellen ingar ocksé personer som arbetar i en integrerad organisation
for ungdomar o6ver 18 &r, i nagra fall i en organisation som svarar for
sysselsattningsfragor for dldrarna 16-64 ar. Det gar inte att i materialet
urskilja den personalvolym i kommuner med integrerad organisation
som hanfor sig till ungdomar inom uppfoljningsansvaret.

Tabell 22 Sammanlagt antal personer och sammanlagt antal
tjanster i riket i olika befattningskategorier enligt en-
kat. Ej uppriaknat for bortfall.

Antal pers Antal tjanst

Syokonsulent, ungdomskonsulent motsv. 515 341
Larare 349 123
Kanslipersonal, assistenter eller motsv. 228 117
Kurator, psykolog eller motsv. 117 44

Personal med ledande och samordnande
uppgifter ex. forestdndare, skolledare

motsv. 165 72
Arbetsledare, handledare enbart

svarande for ungdomar i uppféljningen 134 104
Annan personal som arbetar med ung-

domar i uppféljningen 74 38
Summa 1582 839
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For att f& en yppfattning om  personaltatheten kan antalet  heltidstjans-
ter i en kommun sattas i relation till  antalet  yngdomar i kommunen
som ingdr | uppfoljningsansvaret. De olika  kategorierna ungdomar  utan
arbete  eller  ytbildning, i individuella planer och deltagande i uppfélj-
ningsprogram, representerar i allménhet olika intensitet i arbetet dar
ungdomar | uppfoljningsprogram representerar den mest intensiva
satsen. | nedanstdende tabell har endast medréknats kommuner som
har en separat  organisation for ungdomar i uppfoliningen.

| kategorin  personer ~Med  vaglednings- kurativa- arbetsledande uppgif-

ter har inraknats: syokonsulenter, ungdomskonsulenter motsv,  kurato-

rer, psykologer el. motsv.,personal med ledande och samordnande upp-
gifter  €X forestandare, skolledare motsv.

I kategorin larare  har, larare inréknats med den andel av tjansten som

ar forlagd il uppféliningen. Det torde vara yanligast att larare  som un-

dervisar inom  yppféljningen har del av sin tjanst forlagd il n&gon skol-
form:  gymnasieskola, grundskola eller  komvux/grundvux.

Tabell 23 Antal ungdomar per heltidstjanst for  vissa befatt-
ningskategorier. Medeltal féor  kommuner utan  integre-
rad  organisation.

Antal  yngdomar  per heltidstjanst
Ungdomar i kategorin

Ej arb/ med indiv. uppfoljn.
utb plan progr.

Antal  personer Med  yagled-

nings-,  kurativa-, arbets-

ledande  yppgifter 68 57 55

Larare 137 113 106

Antal  personer Med admini-

strativa  uppgifter: kansliper-

sonal, assistenter eller motsv. 238 195 200

Det har prgvats om det finns npagot samband mellan  andelen  kommuna-

la" personalkostnader och den andel yngdomar som lamnat  yppfsljning-

en och som nar malen. sddant  samband kan inte faststéllas i ma-

Nagot

terialet.
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6 Kommunal personal inom  yngdomslagen

Ett antal kommuner har  kommunalt anstalld personal for verksamhet
inom ungdomslagen. 137 av kommunerna som inte har en organisation
integrerad med yppféljningen har angett att de haft kommunala hand-
laggare, 79 kommuner att de haft assistentpersonal och 82 kommuner
att de haft arbetsledare for verksamhet i ungdomslagen.

Tl den kommunalt anstallda personalen kommer de personer pa ar-

betsformedlingskontoren som arbetade  med yngdomslagen.

Tabell 24 Kommunalt anstalld personal som arbetar med  yng-
domar i ungdomslag i organisation som inte ar inte-
grerad med  organisation for  uppfoljningsansvaret.
Medeltal tjanster for  kommuner som  yppgett viss  per-
fsonalkategori och antal kommuner SOM  yppgett tjanst
I viss  ategori. Ej uppraknat for  bortfall.

Antal tjanst Antal komm

Handlaggare, personal ~med ledande

och samordnande befattningar enbart

svarande  for yngdomar | ungdomslag 0,8 137

Assistenter, kanslipersonal enbart  sva-

rande for yngdomar i ungdomslag 0,7 79

Larare  enbart  for ungdomar iungdoms—

lag 0,5 8

Kurator, psykolog eller motsv. enbart

for ungdomar 1 ungdomslag 0,5 8

Arbetsledare, handledare enbart sva-

rande for ungdomar | ungdomslag 19 82

7 Fortbildning

Totalt har 189 kommuner angett att 3 521 hela persondagar anordnats

SOm  forthildning for personal  NoM  yppfsliningen. Utslaget pa @l perso-

nal i yppféljningen utgsr  de 2,2 fortbildningsdagar under  &ret per an-

stalld  person,  Omréknat som antal  forthildningsdagar for handlaggande

personal i de kommuner som haft fortbildning utgsr de 7,3 fortbild-
ningsdagar under  verksamhetsaret. Fortbildning férekommer i en majo-
ritet av kommunerna men inte i alla.
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8 Tabeller

Kommentarer till materialet och tabellerna

SCB:s material har ett mycket litet bortfall som orsakas ~av att registret

over rikets befolkning (RTB) korts  emot elev-klasstatistiken per den
15\9. Materialet beddms vara av mycket hog tillférlitighet.

CSN:ns  material uppvisar i praktiken obefintligt bortfall och bedéms

vara av mycket hog tillforlitlighet.

Av landets 284 kommuner har 272 besvarat S-A-utredningens enkat, en
svarsprocent p& 958 % viken ~maste betecknas  sSOm mycket  hog.

Det férekommer i enkéatsvaren internt bortfall for de olika yppgifterna.
D& det gzller antalsuppgifter over yngdomar | uppfolining har SO:s  sta-
tistik  uppgifter anvants  for att komplettera internt bortfall.

Det férekommer i tabellbilagan vissa  yppgjifter som inte &r rimliga t ex
sd som att antalet ungdomar i vissa kommuner som lamnat uppfolj-
ningsverksamheten under 1987/88  varit  storre  &n  antalet ungdomar
som ingatt | verksamheten. | sadana fall beror uppgifterna pa att kom-
munema  sjalva givit dessa uppgifter.  Dessa gj rimliga  uppgifter ~ redovi-
sas emellertid i materialet for att p3 detaljerad nivd  visa pa de brister
som statistik och enkatmaterial har.

For de kommuner som inte besvarat enkaten ligger SO:s  statistik till

grund for de uppgifter som redovisats om de inte redovisas med O.

Forklaringar till  tabellernas rubriker

Invd ant Kommunens invanarantal per 1987-12-31

And  folksk Andel  av pefolkningen 16-74 & med folkskola
(motsv)  SOM h@gsta  utbildning per 1986-12-31
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Ant 16-arej gr
Sok gysk

Ej sok gy

Ejso gy %

16-arigy

16-arej gy

16-arej gy %

Avbr k1l

Antal ungdomar fodda 1971 i kommunen och
som under hosten 1987 inte gick i grundskola

Antal ungdomar fodda 1971 som sokte till
gymnasieskolan med start 1987/88

Antal ungdomar fodda 1971 som inte gick i
grundskolan och som inte sokt till gymnasie-
skolan

Andel ungdomar fodda 1971 som inte gick i
grundskolan och som inte sokt till gymnasie-
skolan av samtliga som inte gick i grundsko-
lan

Antal ungdomar fodda 1971 som gick i gymna-
sieskolan per 15/9 1987

Antal ungdomar fodda 1971 som nagon gang
under lasdret 1987/88 inte gétt i gymnasiesko-
lan eller som efter lasaret definitivt avbrutit
studierna. Inkluderar intagna som vantar pa
senare start, ej intagna, intagna som avstatt
och studieavbrott samt de som aldrig sokt och
inte gér i gymnasieskolan.

Andel ungdomar fodda 1971 som négon géng
under lasaret 1987/88 inte gatt i gymnasiesko-
lan eller som efter lasaret definitivt avbrutit
studierna. Inkluderar intagna som véntar pé
senare start, ej intagna, intagna som avstatt
och studieavbrott samt de som aldrig sokt och
inte gdr i gymnasieskolan. Andel av fodda
1971 som inte gick i grundskolan hosten 1987.

Antal elever i drskurs 1 som under eller vid la-
sérets slut avbrutit studierna i gymnasiesko-

373



Avbrav 16-ar

Avbr samtl] 4k

Avbr 14r-2ar stv

Uppf populat

Ant ej utb/arb

And ej utb/arb

Gyavbrytare %

Vantare %

Indiv plan %

lan och som inte paborjat studier i gymnasie-
skolan pafoljande lasar

Andel elever i drskurs 1 som under eller vid 1a-
sarets slut avbrutit studierna i gymnasiesko-
lan och som inte paborjat studier i gymnasie-
skolan péfoljande lasar. Andel av fodda 1971
som inte gick i grundskolan hosten1987.

Antal ungdomar som avbrutit gymnasiestudi-
er under 1987/88. Alla aldrar.

Andel studieavbrott pa 1- och 2-ariga studie-
vagar i procent av samtliga studieavbrott
bland ungdomar i uppfoljningspopulationen

Antal ungdomar i uppféljningspopulationen

Antal ungdomar i uppfoljningspopulationen
som under 1987/88 varit utan arbete och ut-
bildning

Andel ungdomar av samtliga i uppfoljningspo-
pulationen som under 1987/88 varit utan arbe-
te och utbildning

Andel av ungdomarna utan arbete och utbild-
ning som var studieavbrytare i gymnasiesko-
lan under 1987/88

Andel av ungdomarna utan arbete och utbild-
ning som var intagna pé studievig i gymnasie-
skolan under 1987/88 och vantade pa senare
start 4n till hostterminens borjan

Andel av ungdomarna utan arbete och utbild-

ning som hade individuella planer under
1987/88
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Uppf progr %

Ungd plats %

Ann utb %

Ant larlutb

And >8 mén

Samtl fr kua

Till utb %

Till arb %

Till a-pol atg

Ovr-oki verks

Andel av ungdomarna utan arbete och utbild-
ning som genomgick uppfoljningsprogram un-
der 1987/88

Andel av ungdomarna utan arbete och utbild-
ning som hade ungdomsplats under 1987/88
Andel av ungdomarna utan arbete och utbild-
ning som haft utbildningen inom ramen for
den individuella planen utover utbildningsin-
slagen under 1987/88

Antal ungdomar som deltagit i larlingsutbild-
ning (gymnasial och annan) under 1987/88

Andel ungdomar som avslutat uppfoljningsat-
garder under 1987/88 och som varit mer an 8
ménader i dtgirder

Samtliga ungdomar som varit i uppfoljningsat-
garder under 1987/88 och som avslutat atgér-
derna.

Ungdomar som gétt till studier av ungdomar
som varit i uppfoljningsatgarder under 1987/
88 och som avslutat atgarderna.

Ungdomar som gatt till reguljart arbete av
ungdomar som varit i uppfoljningsatgarder
under 1987/88 och som avslutat dtgarderna.

Ungdomar som gatt till ungomslag, inskol-
ningsplats eller arbetsloshet av ungdomar som
varit i uppfoljningsatgéarder under 1987/88 och
som avslutat dtgérderna.

Ungdomar som gatt till annan eller okidnd
verksamhet av ungdomar som varit i uppfolj-
ningsatgérder under 1987/88 och som avslutat
atgarderna.
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Arbetsl 16-64

Ant ungdomslag

Andel kvarstidende arbetssokande exkl perso-
ner i atgarder i aldrarna 16-64 under juli 1987
- juni 1988. Genomsnitt for perioden, andelar
av befolkningen 16-64.

Antal ungdomar i ungdomslag under 1987/88
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Statens  offentliga  utredningar 1989

Kronologisk forteckning

Rapport av den sérskilde utredaren for granskning
av hotbilden mot och sakerhetsskyddet kring Stats-
minister Olof Palme. C.

- Beskattning &V famansféretag. Fi-
- Integriteten Vid statistikproduktion. C-
_Fasta Oresundsforbindelser. K.

10.
11.

12.
13.
14.

1
1

[$2]

1

~

1

©

22.

23.
24,
25.

2

(2]

27.

28.
29.

30.

31.

32.
33.

o

0 |ansforvaltrting.  Del 1: Forslag. C.
Uy o1y, .

Tva nya tredriga linjer. U-

Hushallssparandet ~ Huvudrapport frén Spardelega-
tionens sparundersokning.  Fi-

Den regionala problembilden. A

Méangfald mot enfald. Del I. A.

Méangfald mot enfald. Del 2. | agstiftning och
rattsfragor. A

. Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. K.

Kostnadsutveckling 0ch konkurrens i banksektorn.
Fi.

. Risker och skydd for befolkningen. FO.
18.

SAPO - sakerhetspolisens arbetsmetoder. C.

-Regionalpolitikens  forutsattningar. A-
20.

21.

Tullregisterlag mM.m. Fi.

Sétt varde pg milipn " miljpavgifter pa svavel och
klor. ME.

Censurlagen ~ €N modernisering @V biografférord-
ningen. U-

Parkeringskép. Bo.

Statligt finansiellt stéd? I.

Rapporter till finansieringsuuedningen. |-

- Kustbevakningens roll i den framtida sjssver-

vakningen. Fi-

Forskning Vvid de mindre och medelstora higskolor-
na. U.

Utbildningar for framtidens tandvérd. U.
Samarbete kring Klinisk ytbildning 0ch forskning
infor 90-talet. U.

Professorstillsattning. EN 6versyn av proceduren vid
tillsattnin g av professorstjanster. Y-

Statens mat- och proystyrelse. |-

Miljsprojekt Goteborg ~ fOr ett renare Hisingen. ME.
Reformerad inkomstbeskattning

- Skattereformens huvudlinjer. Del I.

" Inkomst av kapital. Del 2.

- Inkomst av tjanst, lagtext och kommentarer. Del 3.

" Bilagor, expertrapporter. Del 4. Fi.

34. Reformerad fgretagsbeskatming
- Motiv och lagforslag. Del I.

" Expertrapporter. Del 2. Fi.
35. Reformerad mervérdeskatt m.m.

- Motiv. Del I.

Del 2. Fi. HE
komstbeskattning.

a foretag e a
|
manfatt (te

39. Hjalpmedelsverltsamhetens utveckling ~ kartlagg-
ning och pedémning. S-

40. Datorisering av tullrutinema - siutrapport. Fi.

41. Sameratt och sameting. Ju-

42. Det civila forsvaret. Del I.
Det civila forsvaret. Del 2. Forfattningstext. F6-

43. Storstadsuafik 3 - Bilavgifter. K-

44. Gversyn av vapenlagstiftningen. Ju.

45. standardiseringens oll i EFTA/EG - samarbetet. I.

46. Arméns ytveckling och forsvarets planeringssystem.
Fo.

47. Hjalpmedelsverksamhetens utveckling ~ Bilagor. S-

48. Energiforskning for framtiden. ME.

49. Energiforskning for framtiden. Bilagor. ME.

50. Stiftelser for samverkan. U.

51. Den gravida kvinnan och fostret - tva individer. Om
fosterdiagnostik. Om senaaboner. Ju.

S2.Det statliga energiforskningsprogrammet - aktorer
inom energisektorn. ME.

53. Arbetstid och valfard.
Arbetstid och vélfard. Bjlagedel A
Arbetstid och vélfard. Bilagedel B- A.

54.Rétt till gymnasieutbildning  for svart rorelsehindrade
ungdomar. S-

55.Fungerande regioner | samspel. A-

56. Fiskprisregleringen 0ch tiskeriadministrationen.  Jo.

57.D0 och Namnden mot etnisk diskriminering
- de tre forsta aren. A.

58. Undantagandepensionaremas €konomi. S.

59. Nominering @V redovisningskonsulter. C.

60. Huvudbetankande fran
altemativmedicinkommittén.  S.

61. Halsohem. S.

62. Alternativa. terapier | Sverige. S-

63. vardering av altemativmedicinska teknologier. S-

64. Kommunalbot. C.

65.Staten igeografm' A.
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91.

92

95.
96.

97.
98.

99.

offentliga

Begreppet krigsmateriel. UD.

Levnadsvillkor i storstadsregioner. SB.
Storstadens partier och valdeltagande 1948-1988.
SB.

Storstadsregioner i forandring. SB.
Storstdédemas arbetsmarknad. SB.

Ny bostadsfrnansiering. B_O-
Vardepappersmarknaden | framtiden. Fi.

TV ~ politiken. Y.

Forskningsetisk provning. Organisation,
information och ytbildning. U-

Etisk granskning av medicinsk forskning. De
forskningse[iska kommittéemas verksamhet. U.

-Alt forebygga ALLERGI [ sverkanslighet. S-
77.

Expertbilaga. Beskrivningar av ALLERGI / dver-
kanslighet. S.

- Statistikbilaga. Omfattning @ ALLERGI / Gver-

kanslighet. S.

- Storstadstrafik 4 - ytterligare bakgrundsmaterial.

K.

.Forenklad handlaggning hos HSAN m.m. S.
81.

Ny generalklausul Mot skatteflykt. Fi.

- Nedséttning @V energiskatter. ME.
83.

Ekonomiska styrmedel | miljopolitiken.  Energi
och trafik. ME.
Ekonomiska styrmedel | miljgpolitiken.  Energi

och trafik. Bjlagedel. ME.

Civil personal i forsvaret. yppgifter 0ch kompe-
tens i freds- och krigsorganisationen. Fo.

- Samhallets 3tgarder Mot allvarliga olyckor. FO.
87.

Skordeskadeskydd fOr tradgérdsnaringen. JO.

- Skadeforsakringslag. Ju-
89.

90.

Oversyn av |agen OM pliktexemplar. U.
Utvardering av férsoksverksamheten med trerig

yrkesinriktad utbildning | gymnasieskolan. Forsta
aret. U.

Statligt forhandlingsarbete. Fi-

- Prospekteringspolitik. |-
93.
94.

Prospekteringspolitik. Rapportdel. |-
Séarskild redovisningsmetod for enskild naringsverk-
samhet. Fi.

Riksgaldskontoret ~ €N finansforvalming | staten. Fi.

Forenklad handlaggning av ansokningar OM
bostadslan m.m. Bo.

Vad héander med folkhdgskolan? U.
Transplantation ~ etiska, medicinska och rattsliga
aspekter. S.

Organdonation 0ch transplantation ~ psykologiska
aspekter. S.

forteckning

utredningar

106.

107.
108.

109.
. Storstadskriminalitet.

112.

113.

114.

- Adoptionsfragor.
- Fortidspension och rorlig pensionsalder. S.

- Utlandssamverkan p3 |crigsmaterielomradet. UD.
- Hypoteksinstituten
- Terroristlagstiftningen. A

- Prévning @V industrilokalisering

1989

Ju.

i framtiden. Fi.

enligt natur-
resurslagen. Bo.

6000 platser och 10000 platser for forsok i
gymnasieskolan. Hur, var och varfor? U.
Svensk utrikeshandel i |crislzgen. UD.
Fortroendevald pa 90 - talet: ytmaningar och
méjligheter. C.
Valdeltagandeti ~ storstaderna 1988. SB.

SB.

Invandrare i storstad. SB.

Storstademas infrastruktur - idéer om finansiering
och styrning. SB.

Ungdomars kompetens. Vagar in i framtidens
kunskapssamhalle. U.

Livlina for jiysjangt larande. U.



Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Levnadsvillkor i storstadsregioner. [67]

Storstadens partier 0Ch valdeltagande 1948-1988. [68]
Storstadsregioner if(’jraindring. [69]

Storstademas arbetsmarknad. [70]

Valdeltagandeti ~ storstaderna 1988. [109]
Storstadskrirninalitet.  [110]

Invandrare i storstad. [l 11]

Storstademas infrastruktur - idéer om finansiering och

styrning. [112]

Justitiedepartementet

Sarneréatt och sameting. [41]

Oversyn av vapenlagstiftningen.  [44]

Den gravida kvinnan och fostret - tva individer. Om
fosterdiagnostik. Om senaaborter. [51]
Skadeforsakringslag. [88]

Adoptionsfragor. [100]

Utrikesdepartementet
UD:s presstjanst. [8]
Begreppet krigsmateriel. [66]

Utlandssamverkan p3 krigsmaterielomradet.
Svensk utrikeshandel ikrislagen. [107]

[102]

Forsvarsdepartementet

Risker och skydd for pefolkningen. [17]

Det civila forsvaret. Del I. [42]

Det civila forsvaret. Del 2. Forfatmingstext. [42]
Arméns ytveckling Och forsvarets planeringssystem.
[46]

Civil personal i fdrsvaret. yppgifter 0ch kompetens i
freds- och krigsorganisationen. [85]

Samhallets &tgarder Mot allvarliga olyckor. [86]

Socialdepartementet

Hjalpmedelsverksamhetens utveckling ~ kartlaggning
och pedémning. [39]

Hjalpmedelsverksamhetens utveckling ~ Bilagor. [47]
Ratt till gymnasieutbildning for svart rorelsehindrade
ungdomar. [54]

Undantagandepensionaremas €konomi. [58]
Huvudbeténkande fréan altemativmedicinkommittén.
[60]

Hélsohem. [61]

Alternativa. terapier | Sverige. [62]

Véardering av altemativmedicinska  teknologier. [63]

utredningar

1989

Att forebygga ALLERGI / gverkanslighet. [76]
Expertbilaga. Beskrivningar @ ALLERGI  /sverkanslig-
het. [77]

Statistikbilaga. Omfattning @ ALLERGI / gverkanslig-
het. [78]

Forenklad handlaggning hos HSAN m.m. [80]
Transplantation ~ etiska, medicinska och ratsliga
aspekter. [98]

Organdonation 0ch transplantation - psykologiska
aspekter. [99]

Fortidspension 0ch rorlig pensionsélder. [101]

Kommunikationsdepartementet
Fasta Oresundsforbindelser. 4]

Storstadstraiik 2 - gakgrundsmaterial. [15]
Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. [43]

Storstadstrafik 4 - ytterligare bakgrundsmaterial. [79]

Finansdepartementet

Beskattning @V famansforetag. [2]

Séarskild inkomstskatt for utlandska artister mil. [9]
Hushallssparandet ~ Huvudrapport fran spardelega-
tionens sparundersokning. [l 1]

Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn. [16]
Tullregisterlag  M-M. [20]

Kustbevakningens roll i den framtida sjssvervalcningen.
[26]

Reformerad inkomstbeskattning

- Skatterefonnens huvudlinjer. Del 1.[33]

~ Inkomst av kapital. Del 2. [33]

~ Inkomst av tjanst, lagtext och kommentarer. Del 3.
[33]

" Bilagor, expertrapporter. Del 4. [33]

Reformerad foretagsbeskattning

~ Motiv och |agférslag. Del 1.[34]

" Expertrapporter. Del 2. [34]
Reformerad mervardeskatt m.m.

-~ Motiv. Del 1.[35]

~ Lagtext och bilagor. Del 2. [35]
Inllationskorrigerad  inkomstbeskattning. [36]

Det nya skatteférslaget- sammanfattning av skatte-
utredningamas betankanden. [3g]

Datorisering av tullrutinema - sjytrapport. [40]
Vardepappersmarknaden | framtiden. [72]

Ny generalklausul MOt skatteflykt. [81]

Statligt forhandlingsarbete. [91]

Sérskild redovisningsmetod for enskild naringsverksam-
het. [94]



Statens  offentliga

Systematisk

Riksgéldskontoret ~ M finansforvaltrting i staten. [95]
Hypoteksinstituten | framtiden. [103]

Utbildningsdepartementet
Vidgad etableringsfrinet for nya medier. [7]
Tva nya tredriga linjer. [10]

Censurlagen ~ €N modernisering aV biografférordningen.

[22]

Forskning Vid de mindre och medelstora hogskolorna.
[27]

Utbildningar for framtidens tandvard. [28]

Samarbete kring Klinisk ythildning och forskning infor
90-talet. [29]

Professorstillsattning.  EN 6versyn av proceduren Vid
tillsattning @V professorstianster. [30]

Stiftelser for ¢omverkan. 501

TV - politiken. [73]

Forskningsetisk provning. Organisation, information och

utbildning. [74]
Etisk granskning av medicinsk forskning.
De forskningsetiska kommittéemas verksamhet. [75]

Oversyn av lagen OM pliktexemplar. [89]

Utvardering av forsoksverksamheten med tregrig yrkes-

inriktad ythildning | gymnasieskolan. Forsta aret. [90]
Vad hander med fo|khsgskolan? [97]

6000 platser 0ch 10000 piatser for forsok i gymnasie-
skolan. Hur, var och varfor? [106]

Ungdomars kompetens. Vagar in i framtidens

kunskapssamhalle. [113]
Livlina for jiysiangt larande. [114]

Jordbruksdepartementet
Fiskprisregleringen och frskeriadministrationen. [56]
Skordeskadeskydd fOr tradgardsnaringen. [87]

Arbetsmarknadsdepartementet
Den regionala problembilden. [12]
Mangfald mot enfald. Del 1. [13]
Méangfald mot enfald. Del 2.
Lagstiftning OCh rattsfragor. [14]
Regionalpolitikens  forutsattningar. [19]
Arbetstid och vélfard.

Arbetstid och valfard. Bjlagedel A-
Arbetstid och valfard. Bjlagedel B- [53]
Fungerande regioner | samspel. [55]
DO och Namnden mot etnisk gjiskriminering
- de tre forsta aren. [57]

utredningar

forteckning

1989

k

Staten jgeografin.  [65]
Terroristlagstiftningen.  [104]
Bostadsdepartementet

Parkeringskop. [23]

Ny bostadsfmansiering. [71]

Forenklad handlaggning av ansslmingar OmM
bostadslén m.m. [g6]

Prévning @V industrilokalisering  enligt natur-
resurslagen.[105]

Industridepartementet

Statligt finansiellt st6d? [24]

Rapporter fill finansieringsutzredningen. [25]
Statens mét- och provstyrelse. [31]

Utlandska forvéarv av svenska foretag ~ en studie av
utvecklingen. [37]

Standardiseringens roll i EFTA/EG -

samarbetet. [45]

Prospekteringspolitik.  [92]

Prospekteringspolitik. Rapportdel. [93]

Civildepartementet
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