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Forord

Storstadsutredningen har i uppdrag att utarbeta forslag till
atgarder f6r att forbattra livsmiﬁ'('in 1storstdderna. Utredning-
en har i en serie undersokningar klarlagt levnadsvillkoren i de
svenska storstdderna. Det har ocksa varit naturligt att sarskilt
uppmadrksamma invandrarnas levnadsvillkor, eftersom invand-
rarna 4r rikt representerade i storstadsomradena.

| Storstadsutredningen har givit regionplane- och trafikkontoret
i Stockholms léns landsting i uppdrag att genomféra en studie
| av invandrarna i storstaden.
Rapporten bestér av tvd delar. Del 1 innehéller en versiktlig
och sammanfattande beskrivning av invandrarnas levnadsvill-
| kor i storstdderna. Denna del har utarbetats av Roger Bernow
och Ake Boalt. Del 2 innehdller bidrag av olika forfattare som
resenterades i samband med en hearing om invandrarnas
evnadsvillkor som storstadsutredningen arrangerade i sep-
tember 1989.

Rapporten kommer att vara ett underlag for storstadsutred-
ningens fortsatta arbete.

Jan O Karlsson
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1 Sammanfattning

Sverige har sedan efterkrigstiden haft en nettoinvandring som
i véixande grad riktats mot storstadsomradena, nira hilften av
alla utrikesfodda bor i de tre storstadsomridena Stockholm,
Goteborg och Malmé.

Bland de utomnordiska invandrarna har arbetskraftsinvand-
ringen néstan helt upphért och forbytts till flyktinginvandring.
Den stora koncentrationen mot storstadsomrddena och vissa
kommuner i dessa, ligger bakom det forindrade system for
flyktingmottagning som inférdes 1986, den s k “hela Sverige”-
strategin. Sedan 1986 har ocksd storstidernas andel av invand-
ringen minskat nagot i férhllande till 6vriga riket.

Under de senaste 20 dren har arbetsmarknaden omvandlats
kraftigt mot en allt mer kunskapsintensiv inriktning, samtidigt
som det har forsvunnit minga arbetstillfillen inom tillverk-
ningsindustrin. Parallellt med denna utveckling har invand-
ringens karaktdr férandrats frin att ha dominerats av arbets-
kraftsinvandring till att nu domineras av flyktingar och anknyt-
ningsfall. Invandringen har ocksa férdndrats si att dagens
invandrare kommer fran linder som kulturellt 4r mera annor-
lunda och da%ens invandrare bestdr i allt hogre utstriickning av
mycket vélutbildade personer.

De ngan]'a‘.nda invandrarna har svérigheter att snabbt etablera
sig pd den svenska arbetsmarknaden. Ju lingre de stannar i
landet desto mer viletablerade blir de p& arbetsmarknaden.
Men denna etableringsfas tenderar att bli ling och ménga
glnger tar det cirka tio &r innan de funnit ett yrke som
ndgorlunda motsvarar deras yrkes- och utbildningsbakgrund.
Detta dr en misshushdllning med resurser sett bide ur ett
ménskligt och ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Det finns
darfor all anledning att se dver mojligheterna att forkorta
denna etableringsfas.

Inte minst viktigt dr det med forstirkt svenskundervisning,
sdrskilt med tanke pad de manga vilutbildade som soker yrken
dar éJc(iet stills stora krav pd goda kunskaper i det svenska
spréket.




Den ld&ngsamma etableringen pé arbetsmarknaden syns OCksé

i invandrarnas ekonomiska situation, i deras etablering pa
bostadsmarknaden. De nyanlanda invandrarna ansamlas i ett
begransat antal  bostadsomraden och dessa omréden tillhor i
de allra flesta fall storstadsregionemas minst  attraktiva bo-
stadsomraden. Sérskilt bekymmersamt ar detta forhallande for
barnen och un domarna. Ju langre invandrarna bott i stor-
i esto mindre  blir sannolikheten att de skall bo i
stadsregionen
ett invandrartatt bostadsomrade. Sammantaget innebar detta
att cirka e av fyrg utlandsfodda personer inte bor i njgot
invandrartatt bostadsomrade.
Aven  om  etableringen p& arbets- och bostadsmarknaden pé&-
verkas starkt av vistelstiden i Sverige sa galler att vissa invand-

blir kvar i de segment &V arbets- och bostadsmark-

l’aar&‘.gwppeiﬁst attraktiva for den infédda befolkningen.

Strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden, som varit  sarskilt

snabb och gatt langst | storstadsregionerna, ~ har inneburit  stora
problem for manga av de arbetskraftsinvandrare som kom till

Sverige élQGO—taIet. Bland dessa invandrare, som alltsd lange
arbetat  inom  framst tillverkningsindustrin ar det oroviackande

manga som avslutar  sitt yrkesverksamma IV som  fgrtidspensio-
narer. Det forefaller finnas ett stort behov av forstarkta insat-

ser o omskolning  °" rehabilitering. V4?2  uppgifter  tyder
ocksa pé att de utlandska fortidspenslonarerna har en samre
héalsa an de infédda fﬁrtidspensionarerna och vissa invandrar-

grupper, sarskit  de  typiska arbetskraftsinvandrarna uppvisar
genomgéende en samre halsa. Det finns dock indikatorer pé att

yngre flyktinginvandrare frin vissa lander  hade markant
samre hélsa &n genomsnlttsbefolknlngen i motsvarande aldrar.

aven

Det finns |dag ett stort behov av fordjupade kunskaper om
invandrares levnadsvillkor. For att saddana kunskaper Skall bli
tilgangliga kévs att pefintliga register a intresse  komplette-
ras. med yppgifter ©om tex fodelseland,  invandringsdr ™ m och

at  stora  kontinuerliga frageundersokningar kompletteras i
sina urval med ett tillrackligt antal utlandsfodda. Bada dessa

atgarder torde vara relativt enkla och billiga och skulle mojlig-

gora en mera nyanserad och detaljerad bild av invandrarnas
levnadsvillkor.



2 Inledning

En viktig upp ~f O storstadsutredningen ar at pelysa lev-
nadsvillkoren ZAblika befolkningsgrupper i storstadsomrade-

na. EN s,  0Ch vixande, grupp utgrs @ personer ~ Som &
fodda i andra delar av vérlden och det har sedan en |gngre tid
forts  en diskussion om hur |evnadsvillkoren for invandrarna

skall kunna forbattras.

For att fa en (")versiktlig beskrivning & invandrarnas levnads-

villkor i storstadsregionerna ~ vénde  sig storstadsutredningen il
regionplane-  och trafikkontoret vid Stockholms lans  |andsting

dar man har gjort en stor jpyandrarutredning med  gyfte at
beskriva  invandrarnas levnadsuvillkor.

Hitintills har en hearing genomforts ©om invandrarnas situation
i storstadsomré&dena. Den  presenteras i del 2 av denna bok.

Foreliggande  rapport ~ Skall ses som et kompletterande  under-

lag till en beskrivning & invandrarnas levnadsvillkor. I rappor-
ten  forsoker Vi ange ndgra a huvudresultaten och  huvuddra-

i i - och trafikkontorets stora  invandrarunder-
geni regionplane

sokmng. ! framstallningen  har vi koncentrerat  ynpmarksamhe-
ten pé invandrarnas resurser att havda sig framst pé arbets- och

bostadsmarknaden, samt  ange hur deras halsotillstand ter  sig
vid en jamforelse med den infodda befolkningen. Detta  ar
naturligtvis ett smalt utsnitt ur den totala bilden av invandrar-

nas |evnadsvillkor, men dessa forhallanden ar centrala  och har

en néara anknytning till ménga andra centrala levnadsvillkor.
Dessutom  ytgor de exempel p& omrdden som & mgjliga  att
direkt  paverka med olika samhallsatgarder.

21 1984  &rs invandrarundersékmng i Stor-Stockholm

Eftersom materialet i denna apnort il stor  del b er pa
regionplane- ~ och trafikkontorets invandrarundersdkmng re-
senteras den kortfattat nedan.  Avsnittet avslutas  med n g5
reflexioner om varfor  det & s& knap héandigt med relevanta

uppgifter  kring invandrarnas levnads  6rhéllanden.

For att kunna ge en négoﬂunda bred beskrivning & invandra-



res levnadsforhallanden ar det inte tillréckligt att enbart ana-

lysera befintli a register d& dessa innehdller uppgifter om t ex

fodelseland p ett mycket fragmentarlskt satt och i ménga fall
saknas relevanta uppgifter  om nationalitet helt. Regionplane-

och trafikkontoret lat  darfor genomfora  en brett  ypplagd

intervjuundersokning som komplement il analyserna av folk-
och bostadsrakningarna, arbetskraftsundersdélcningarna, (AKU),
sjukskrivnin ar, slutenvardskonsumtionen m m. Redan dessa

registerbear  etningar gav © el ¢j tidigare redovisade  fakta,
bland annat uppg|fterna om de orovackande hoga antalet

fortidspensionarer Pland  vissa invandrargrupper, beskrivning-
,av invandrarnas individuella yrkeskarnarer under 1970-

At e

Det anvénda frageformularet bestod av tvd delar. Ett mera
konventionellt formular som var m cket omfattande och inne-
holl - fragor kring familjeférhallan en, umgange, sprak, boen-
de, utbildning, arbete, ekonomi, hélsa, barnomsorg. Naturligt-
vis konstruerades fonnularet via en mycket lang rad a komp-
romisser mellan bredd och gj; .Den andra delen av formula-

et var pegransat Ul frAgeoMrgdenra vbidin | famij

och  boende. De svarande ~ fick redogéra f varje g ng det
intréffat en forandring i ndgot av dessa avseenden  under hela
vistelsetiden i Stockholms lan. Varje gang en forandring skett
anges Vvarfor  den skett och hur den situationen s8g ut

Aven beslutet om vilka som skulle intervjuas ar resultatet av en
kompromiss. Dilemmat var - namligen att vi dels ville kunna
utotala .oss om hela invandrargruppen och dels om invandrare

fran skilda lander. Kompromissen blev ett urval dar folk fodda

i Finland,  Jugoslavien, Grekland, ~ Polen och Chile represente-

rades  ordentligt. De fem landerna representerar ett brett
spektrum @ invandringsmotiv,  invandringstidpunkt, kulturell
bakgrund ™ m. Trots detta ar det gjzlyklart at dessa grupper pa
intet  sétt  representerar alla  de olika jnvandrargrupper som
finns iSverige. Invandrare fran  alla dvriga lander in ick ien
dvrigkategori i samma proportion som de ytorde 1 befolk-
mngen.

$om jamforelsegrupp utvaldes svenskft')dda. personer som bor
i Stockholms lan, men som tjllpringat  SIN huvudsakliga  upp-

vaxttid inom Sverige men  utanfor lanet.



Svarsfrekvensen varierar ndgot mellan de olika grupperna och

dr genomsnittligt 6ver 80 procent, vilket 4r ett ovéntat gott
resultat.

Idag ir tio rapporter publicerade och de behandlar frigeomrs-
dena boende (2), utbildning, arbete (3), hilsa, invandrarnas
sy:lf)é Sverige och svenskarna och en rapport om landstingsan-
stdllda invandrare. Den hir féreliggande rapporten forséker
sammanfatta ndgra av de viktigaste resultaten vad avser frimst
forhdllanden pad bostads- och arbetsmarknaden och frigor
kring invandrarnas hilsa.

22 Rapportens uppliggning

Rapporten ar disponerad s att kapitel 3 ger en bred och
oversiktlig beskrivning av invandrarnas livssituation i stor-
stadsomrgdena. Hir diskuteras ocksa hur begreppet invandra-
re skall avgrinsas.

I kapitel 4 beskrivs hur arbetsmarknaden forindrats och hur
invandringens karaktir fordndrats. Mot denna bakgrund redo-
visas olika invandrargruppers etablering p4 arbetsmarknaden
och vi férséker visa att etableringsprocessen pa arbetsmarkna-
den mdnga génger 4r mycket 1ang och att vissa invandrargrup-
per ar kraftigt verrepresenterade bland de som slas ut fr
arbetsmarknaden. Men vi visar ocksa hur vissa invandrargrup-
per klarar sig bra pd den svenska arbetsmarknaden.

Direfter behandlas mycket ¢versiktligt olika invandrargrup-
pers ekonomiska situation i kapitel 5 och vi kan dr visa hur
denna ir mycket néra kcg)plad till etableringen pd arbetsmark-
naden och hur de ibland mycket 14nga etal%lermgsperioderna
gor att minga invandrare i borjan av sin vistelse lever under
mycket smd ekonomiska omstindigheter.

I kapitel 6 beskrivs invandrarnas situation pd bostadsmarkna-
den. Dir visas bland annat att de allra flesta invandrare inte bor
i invandrartita bostadsomraden samtidigt som vissa bostads-
omréden dr mycket invandrartita. Dir visas ocksa att de flesta
av dessa invandrartita bostadsomrdden kan betraktas som
storstadsregionernas minst attraktiva bostadsomriden och de




tycks | manga fall vara inne i negativa spiraler. Har visas ocksa
att med okad Vvistelsetid iSverige sd minskar sannolikheten

starkt att man skall bo i ett invandrartatt bostadsomra-

anycket

I kapitel 7 redogors for invandrarnas héalsosituation som jy |

mangt °ch mycket utgor en Sammanfattande och gvergripande
indikator pa €N persons levnadsforhallanden. Har  visas att
manga invandrargrupper ~ har en d3lig halsa och at sjukvardens
organisation inte & sarskilt  val Klanargq for at ta emot  kraftigt

vaxande grupper @ t ex ddre invandrare. Inte heller har det
gjorts nagra sarskit  framgangsrika ~ forsok  att matcha  efterfra-
gan ©Och utbud  inom  vérdsektom s& att man ytnyttjar At

patienterna har landsmé&n som arbetar  inom sjukvérden.

En  huvudslutsats som A jgen | ala avsnitten ovan  ar att
invandrargruppen ar S@heterogent ~ sammansatt at  det 4
nastan  meningslost at goéra négra relevanta uttalanden som  &r
giltiga for  hela invandrar ruppen, samtidigt ~ som vi maéste
konstatera at det manga g ger saknas data som kan ge en
réttvisande bild av alla de olka jnvandrargruppema. Denna
situation  skulle yasentligt kunna  forbéttras om pefintliga  regis-
ter av intresse kom letterades med relevanta  yppgifter ©°m tex
fodelseland, invan ringsér m m. Harigenom kan en stor mangd

data ggras tillgangliga for inspektion. P4 motsvarande satt  ar
det angelaget at man  ser till att stora och befintliga frageun-
dersokningar  utvidgas | sina urval s& at et ftillrackligt  antal

utlandsfodda frén Sk|lda lander |nbegr| S. Kunskaperna om
invandrarnas levnadsforhallanden kan & narma  gjg kunska-
perna oM den infédda levnadsforhallanden.

Detta kan enkelt ske genonbef(aliknim@&nsmga ekonomisk

och personell satsning.

I del 2 resenteras uppsatserna frin en hearing om invandrares
levna  svillkor i storstadsregionema. Har skriver Roger
Bemow om olika strategier Ssom skulle  gora det mgjligt at for-
battra  villkoren for jnvandrarforskningen och for invandrarnas

méjligheter  at sjélva komma till tals.

I den andra redovisar  Jan Ekperg data om invandra-

uppsatsen '
res yrkeskarndrer  genom 2t folja dessa under en femtondrspe-

rod  med hjalp a longitudinella data.  Dérefter analyserar



Anders Harkman invandrarnas situation pd arbetsmarknaden
utifrdn offentlig statistik och uppgifter frdn Stockholms lins
landstjngs intervjuundersékning. I den fjirde uppsatsen redo-
visar Ake Boalt data om invandrares hilsa.

Direfter ger generaldirektéren vid invandrarverket, Christina
Rogestam och Sven Hjdlmskog en aktuell beskrivning av situa-
tionen med det nya flyktingmottagandet.

Danuta Biterman beskriver invandrarnas situation pd bostads-
marknaden med sdrskild tonvikt vid var i Stockholmsregionen
invandrare tenderar att bosétta sig.

Ake Daun utvecklar sina resonemang om invandrares integra-
tion som politiskt mal och kulturell verklighet.

Erland Bergman ger sin syn pd var kunskapsluckorna om
invandrares levnadsvillkor 4r som mest besvdrande.

I den avslutande uppsatsen skriver invandrarforskaren  Markku
Peura om etnisk mobilisering som fordandringsfaktor.




3 Invandrare och jnvandring

Under mycket l&ng tid har stora grupper & invandrare bott och
verkat i Syerige. Under  1800-talet och anda fram till 1930-talet
var ytvandringen & Sverige Stre & jnvandringen. Ee
andra  varldskriget KoM et betydande amal flyktingar ~ frdn

Europa. Under  1950- och 1960-talen blev arbetskraftsinvand-
ringen omfattande. Vid sidan av invandringen fran de nordiska
landerna, har  flyktinginvandringen blivit  helt dominerande

under  1970- och 1980-talen.

Begre pet invandrare ar oklart, Vilka uppfattar Sig sjalva som

invan rare  och vilka uppfattar omgivningen oM i'nvandrare?
Underlaget i den officiella  statistken  for att pelysa invandrares

férhallanden har forbattrats under senare  §r, men & fortfaran-

de onyanserat  °ch ofullstandigt.

31 Integration i det svenska  samhallet

Begreppet nvandrare ar  knutet tl!l att  en person brutlt. upp
fran~ st hemland ~ och mer eller mindre  yaraktigt kommit  at
bosatta  gjg iett annat land. Men ide flesta sammanhang  avses

aven  en ytterligare  dimension, namligen personers  ©iniska

tiIIh('jrighet och grad & integration i det nya landet. Det .finns
anledmng  at p3got belysa dessa frigor som  bakgrund till de

tamligen  otymphga definitioner av invandrare som Vi varit

hanvisade till i denna  rapport.

Den forharskande u pfattningen  under  efterkrigstiden fram

til mitten 3 1970-ta et var att invandrare skulle assimilieras i
det svenska samhéllet. Sedan slutet av 1970-talet har i stallet

vardet  av yrsprungskulturen och beroendet av den kommit at
dominera  synsattet.

I en uppsats °m . ointegration  som redovisas i del 2
i denna  rapport a“‘arva.ngsafr St tycks mig andad som om
vi i Sveri e annu inte ndtt darhan, att Vi dragit konsekvenserna

av Vet s Jiydliga tal om det mangkulturella  Sverige. Vi pastér

at Sverige & mangkulturellt, — men  ligger 1 vart ordval n3gon
annan tanke &n att vart land bebos av inte bara gsvenskar, utan

av en stor andel manniskor, vilka  vaxt  ypp i andra delar av



varlden, att det nu finns en méngfald dar det forut fanns en
enhetlighet?

En verklig slutsats, inte bara kjassifikatoriskt, a at  Syerige

inom - sig rymmer  manga olika  pefolkningsgrupper, varibland
en - den numerart storsta ~ har svenska som modersmal och

Sverige som den enda basen for sin nationella identitet. Andra
kanner sig t ex som bade svenskar och tyrkar, eller i stort sett
bara som turkar. Somliga kallar sig kanske sverigeturkar, en
beteckning  bildad p& samma satt  som finlandssvenskar och
med en liknande  avsikt att som grupp fortsétta att leva som en
etnisk-spraklig ~ minoritet En del talar svenska ~ p3gorlunda
val, forutom modersmalet, andra  nastan bara turkiska. Vissa
talar - flera  gprak, men délig svenska.

Manga invandrare har sitt umgan e uteslutande inom  den

egna etniska g phen aven efter m g5 &r i gyerige. Somliga
har  ganska nara  kontakt med en eller annan svensk  eller

svenska  genom ingifte | deN egna familien eller i pekantskaps-

kretsen. Vanligt & ocks&  zktenskap Mellan  invandrare frén
olika andra lander. Man férenas  bland annat av utanférskapet
och av liknande  erfarenheter av motet med svensk kultur.

Den  mangkulturella ~ situationen  ger oss gpledning @t uppfatta
och till och med definiera  dessa invandrare  som vélintegrerade.

De & jntegrerade | sin egen kulturella miljp, tex isin sverige-
grekiska omgivning, ™en det ar ett annat Sverige & det som de
etniska svenskarna identifierar sig med.  De fyrfogar  over

sina anslomassiga  hallpunkter  och  har  genom ~ minnen  en
bindning till platser och hus. De har sina val etablerade sociala
nétverk, |0ja|iteter och Strategiska kontakter. De har sina
favoritstéllen, ~ butiker —och tflyktsma&|, sin livsform  som model-
lerats med den svenska omgivningen  som en del av sin forut-

sattning, men bara en del. Vad vi talar om hiar & en fullsténdig
miljp  och en total |iysform, men &ndd et annat Sverige de
etniska  svenskarnas  och ett amnat liv an det for dem typiska.

Om dessa invandrare fungerar vél i sina sociala sammanhang
och ar fullt delaktiga | dessa fimis det grund for at gygg at de
ar valinte erade, ja rentav assimilerade i sin delkulturella
miljo. P& iknande sat pegransar sig de etniska  svenskarnas

integration  tll dessa egna avgransade sammanhang. En svensk



ar inte jntegrerad  eller assimilerad i alla svenska sagmmanhang
aven om den forhéllandevis homogena svenska kulturen  gor en
fortrogenhet eller  atminstone ytlig kannedom om andra svens-

ka miljper 4 den egna.

32 Begreppet invandrare i statistiken

I den oéaciella statistiken forekommer ofta begreppen

Utrikes fodda personer eller forsta generationens in-

vandrare. Av dessa & nu drygt halften svenska  medbor-
gare.
Utlandska medborgare, huvuddelen ar fodda  utomlands,

men 10 procent & fédda i Sverige.

Andra generationens invandrare, till denna grupp raknas
de utlandska medborgarna ~ som fotts isverige, men  ocksa
de som har den ena eller bada sina foraldrar fodda  utom-
lands.  Folkbokféringen & yppbyggd $2 2t det & mycket
svart att fglig andra  generationens invandrare N&r  perso-
nema  blir &aldre &an 18 ar.

| féreliggande rap Ot kommer  vi att imdjligaste mén  anvanda

begreppet utrikes  6dda i redovisningen.  Eftersom invandrare

fran  vissa lander  ansoker om svenskt medborgarskap s& snart
de fa&r mpgjlighet, & statistiken om utlandska oSVar
att  anvanda vid  jamforelser mellan invandramedbgrﬁlaire
lander. Har & pegreppet utrikesfodda battre, & andra  sidan
kommer da ej personer ~ som & utlandska medborgare, men

fédda iSverige med. Denna grupp utg(‘jrs framst av ungdomar_

Invandrare har istor ytstréckning bosatt  gjg i storstadsomréade-

na. |nriktningen mot  storstaderna har ett nara samband med
arbets-  och ythildningsméjligheterna dar. AV Sveriges befolk-
nin  ar 715 000 personer  fodda utomlands (8,5 procent). Nara
hal ten (48 procent) av alla utrikesfodda i landet bor i de tre
storstadsomradena Stockholm, Goteborg och Malmo jamfort

med at mindre an en tredjedel (31 procent) @ hela befolk-
ningen bor i storstadsomréadena.



Figur 1:
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For att belysa utvecklingen 6ver tiden kan vi inte gd langre
tillbaka 4n 1976 och fir dd gora jamforelserna pa lansniva,
vilket skiljer sig ndgot frdn avgransningen av storstadsomréa-
den. Av figur 2 framgdr att antalet utrikesfédda okar stadi
sdvil i storstadslédnen som i 6vriga ldn. Andelen utrikesfédda
ligger ungefir dubbelt sd hogt i storstadsldnen som i Gvriga lan.
Goteborg- och Bohuslédn samt Malmdohus 14n ligger ndgot dver
genomsnittet for riket, medan Stockholms lan under hela
perioden 1976-1988 ligger pa en betydligt hgre niva.

Figur 2: Andel utrikesfédda av totalbefolkningen 1976-1988
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3.3 Invandrare fran  skilda lander

| storstadsomradena finns  invandrare frAn et mycket  stort
antal  lander. | Stockholms lan  finns invandrare fran 150 olika
nationer (re resenterade av. minst fem personer). P& en rela-
vt groy Niv. kan man rgkilia et antal La d osom har
en  tydlig Overrepresentation i storstader@l ergrua@eﬁor
framst de latinamerikanska landerna, ,afrikallska lander, Po-
len, ltalien, Grekland och  Turkiet. Over 60 procent av de
utlandsfodda fran dessa lander bor i de tre storstadsornrddena
jamfort ~ med 48 prgcent  av  de  utlandsfodda i genomsnitt.
Under  genomsnittet  for landet  jigger néstan bara de @yriga
nordiska landerna med 40 procent.
Figur 3 Andel  av utrikesfodda fran respektive land i stor-
stadsornraden 1988
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3.4 Invandrare i storstadskommunema

Det finns betydande skillnader mellan de tre storstadsomrade-

na vad galler invandarnas bosattning. I Stockholmsomradet
med sina 22 kommuner utgor de utlandsfodda over 10 procent
av  pefolkningen i 18 kommuner med  Stockholm ungefar

mitten med 14 procent. Négra av de storre  forortskommunema



ligger betydligt hogre, i sjilva Stockholm bor endast 44 procent

av de utrikestodda i hela Stor-Stockholm. I Goteborgsomradet
ar det bara Géteborg som ligger dver 10 procent och hela 75
procent av de utrikesfédda bor i Géteborgs stad. I Malmdom-
rddet ligger Malmé, Lund och Burlov dver 10 procent, 64
procent av de utrikesfédda bor i Malmé stad. Koncentrationen
till sjdlva centralkommunerna ir alltsi mycket mer markerad
i Goteborgs- och Malméomrédena én i Stockholmsomridet.

Tabell 1: Utrikesfodda i storstadskommunerna, antal och
procent av totala befolkningen 1988 (Killa: In-

vandrarverket)

Kommun Utrikes fodda

Antal Proc
Botkyrka 18427 27,0
Danderyd 2787 9,8
Ekerd 1330 7,4
Haninge 9137 14,8
Huddinge 12270 171
Jarfalla 8064 143
Liding6 4522 11,6
Nacka 9544 15,4
Salem 1491 12,1
Sigtuna 4835 16,0
Sollentuna 6418 12,8
Solna 8391 16,5
Stockholm 94867 14,2
Sundbyberg 4893 15,7
Tyreso 4578 13,6
Tiby 6449 11,4
Upplands Visby 6079 17,2
Upplands-Bro 3168 158
Vallentuna 1933 9.3
Vaxholm 440 67,0
Viarmdo 2659 12,9
Osteraker 2823 10,0

Stor-Stockholm 215105

14,6

Kommun Utrikes fédda

Antal  Proc
Ale 1983 8,4
Goteborg 57468 133
Hirryda 2140 82
Kungsbacka 2456 4,7
Kungaly 1674 O3
Lerum 2066 6,4
MblIndal 4290 8,4
Partille 2906 9,7
Ockerd 335 3.2
Stor-Goteborg 75318 10,9
Burlov 1615 131
Kavlinge 1308 6,0
Lomma 960 5,7
Lund 8491 10,0
Malmé 34035 14,7
Staffanstorp 1067 6,1
Svedala 884 52
Trelleborg 2879 83
Vellinge 1400 32
Stor-Malmé 52639 113




I Stor-Stockholm finns néra hélften av i Sverige boende utri-
kesfodda frdn Grekland, Turkiet, Chile, Argentina och de
afrikanska linderna. I Géteborgs- och Malméregionerna finns
en bet{dande andel av invandrarna frdn Jugoslavien och Uru-
%/L[la . Invandrare frin Polen dr markant Gverrepresenterade i

6. Av de linder som gér att sdrskilja i tillganglig statistik
framgér att invandrare frdn Iran, Indien och ”6vriga Asien” dr
relativt vil spridda utanfor storstadsomradena.

3.5 Det nya flyktingmottagandet

Sedan 198S ir statens invandrarverk huvudman f6r mottagan-
det av flyktingar (asylsokande och kvotflyktingar). Genom
avtal med invandrarverket dtar sig huvuddelen av landets
kommuner sedan ett mottagarprogram, som innebdr att de
flyktingar som far uppehdllstillstand far bostad, undervisning i
svenska m m. Flyktingarna férdelas pd kommunerna enligt de
kvoter man avtalat med invandrarverket.

Sedan 1986 har Stor-Stockholm tagit emot 20 procent av de
flyktingar som placerats genom invandrarverket. Stor-Gote-
borg 8 procent och Stor-Malmé 6 procent. Av tabellen pad
foljande sida framgar hur de mottagna flyktingarna férdelar sig
pé kommuner i storstadsomrédena.



Tabell 2:

Kommun

Botkyrka
Danderyd
Ekero
Haninge
Huddinge
Jarfalla
Lidingd
Nacka
Salem

Sigtuna

Sollentuna
Solna
Stockholm
Sundbyberg
Tyreso

Taby

Upplands Visby
Upplands-Bro
Vallentuna
Vaxholm

Yérmdé
Osteraker

Antal

949
98
82

342

522

314

211

363

100

176

434
383
4937
222
223
331
195
225
194
40

91
164

Stor-Stockholm 10596

Proc av
riket

1,85
0,19
0,16
0,67
1,02
0,61
0,41
0,71
0,20
0,34

0,85
0,75

0,18
0,32

20,69

Kommun

Ale
Gaoteborg
Harryda
Kungsbacka
Kungilv
Lerum
Molndal
Partille
Ockerd

Stor-Goteborg

Burlov
Kavlinge
Lomma
Lund
Malmé
Staffanstorp
Svedala
Vellinge

Stor-Malmo

(exkl Trelleborg)

Antal

102
3261

76
106

214
132

4113
82
143

2045
42
70

3046

Mottagna flyktingar 1986-1988 i storstadskommu-
nerna (Killa: Invandrarverket)

Proc
av
riket

0,20
6,37
0,26
0,15
0,21
0,17
0,42
0,26
0,00

8,03

0,16
0,28
0,12
1,18
3,99
0,08
0,14
0,00

5,95

Ett av mélen for det nya flyktingmottagandet 4r att sprida
flyktingar till kommuner i hela landet och minska trycket pa
redan mycket invandrartita kommuner i storstadsomridena,
den s k "hela Sverige”-strategin. Det 4r 4dnnu for tidigt att dra
ndgra sikra slutsatser om detta har lyckats. Ser man pa hur
imigrationen frdn de icke nordiska linderna fordelar sig pd
storstadsomrddena och &vriga riket, finner man en tydlig 6k-




ning i dvriga ldn av andelen som blivit kyrkobokforda som
inflyttade frin utlandet (se figur 4).

Figur 4: Arlig immigration av personer med icke nordiskt
medborgarskap
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Det gér dock inte att utldsa om, och i sa fall i vilken utstrédck-
ning, flyktingar som forst placeras ut i landet sedan flyttar till
storre stider och storstadsregioner. Om man analyserar den
arliga foridndringen av antalet utrikesfédda i de tre storstadsld-
nen och ¢vriga lan, har 6kningstakten i 6vriga ldn varit pﬁta%}ig
sedan 1986. Det finns en tendens att 6kningen ir ndgot snabba-
re i Malmohus 1dn 4n i ”Ovriga ldn”. Stockholms ldn samt
Goteborgs- och Bohusldn har en dkningstakt som ligger under
Ovriga ldn (se figur 5).




Figur 5 Ar||g rocentuell forandring av antalet  utrikesfod-
da 19 7-1988
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3.6 Vistelsetiden i Sverige
Studier  av invandrares forhallanden visar - mycket klart att
individernas forhallanden forandras mycket Over tiden.  Detta
kommer  att belysas | flera av de kommande avsnitten. Manga
av de invandrare  som kommer il Sverige har for avsikt att
bosatta S|g permanent, men ménga p|anerar for att atervanda
efter nagra & i Sverige. Bland fiyktingar & det naturligtvis  S&
att  huvuddelen ho pas att situationen i hemlandet skall for-

andras  sd att det bhr mojligt for dem att &tervanda.  Aven bland
de som planerar at A&tervanda  ar det vanligt at man av skilda
skal senare  beslutar  att stanna i Sverige.

Av de 280 000 utrikesfodda | Sverige 1988 hade halften  kommit
till Sverige redan fére 1971, de har vistats har i minst 18 Ar.

Invandrare fran  de nordiska landema och  flyktingar efter

andra vérldskriget ~ dominerar denna grupp  *° figur 6). Aven
bland jugoslaverna har halften  varit iSverige tminstone  sedan
1971, bara var  gjstte har  kommit under  1980-talet. Bland
grekerna & andelen  som kom under  1970-talet négot storre,

men  drygt 40 rocent  korn fére 1971 och tva tredjedelar ~ kom

fore  1975. Fr n Polen kom manga flyktingar efter kriget och
sedan har stora grupper kommit efter 1975. Fran  Turkiet var

invandringen kraftig under andra delen av 1970-talet och férsta
halvan  av 1980-talet. Grupperingen & landerna iSydamerika,



Asien och Afrika dr grov, men huvuddelen avinvandrarna frin
dessa lander har kommit efter 1976.

Figur 6: Utrikesfodda efter vistelsetid i Sverige
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4 Invandrare pi arbetsmarknaden

I detta kapitel skall kort beskrivas hur arbetsmarknaden om-
vandlats under de senaste 20 4ren mot en allt mer kunskapsin-
tensiv inriktning och hur det samtidigt har férsvunnit manga
arbetstillfdllen inom framst tillverkningsindustrin.

Parallellt med denna utveckling har ocksd invandringens ka-
raktdr fordndrats kraftigt frin att ha dominerats av arbets-
kraftsinvandring till att nu, vid sidan av invandringen frin de
ovriga nordiska linderna, ndstan enbart best av flyktingar och
anknytningsfall. Invandringen har ocksa fordndrats sd att dag-
ens invandrare kommer fran lander som kulturellt ir mera an-
norlunda och dagens invandrare bestdr i allt hogre utstrack-
ning av mycket vilutbildade personer.

Direfter redogors for hur invandrarna etablerar sig pd den
svenska arbetsmarknaden genom att vi betraktar hur forvirvs-
frekvenserna utvecklats, hur arbetslésheten och fértidspensio-
neringen utvecklats och hur invandrarnas yrkesstruktur ser ut
jamfort med den infédda befolkningens. Hir visas bland annat
hur invandrarnas etablering pd arbetsmarknaden péverkas av
vistelsetiden i Sverige.

4.1 En forindrad arbetsmarknad

Under hela efterkrigstiden har en allt storre andel personer
intrédtt pd arbetsmarknaden. Forvirvsintensiteten for min i
dldrarna 16 4r och dérdver har dock sjunkit sedan 1945.
SFeciellt markant dr nedgdngen for de yngre (allt fler studerar
allt langre) och for de aldsta. I den senare gruppen ar forkla-
ringen de vixande andelarna fértidspensionérer. Bland kvin-
norna har i stéllet forvirvsintensiteten 6kat kraftigt frimst
genom en 0kning av deltidsarbetet.

Samtidigt som allt fler r forvéirvsarbetande har yrkesstruktu-
ren pd den svenska arbetsmarknaden i allménhet och stor-
stadsregionernas arbetsmarknad i synnerhet férindrats dra-
matiskt under de senaste 20 4ren.




4.2 En férandrad yrkesstruktur

I hela Sverige, och sarskilt i Storstadsregionerna och andra
universitetsorter, minskar  andelen  personer  sysselsatta  INOM
tillverknin sindustrin och andelen sysselsatta inom  fanstesek-

torn  okar. essa tendenser & ytomordentligt enty ga.

Néra  sammanhangande med detta har det skett en kunskaps-
férdjupning inom stora delar av arbetsmarknaden. Betydelsen

av denna  pelyses bast genom en indelning a arbetsmarknaden
efter de gysselsattas utbildningsnivd. Vi
Yy

borjar med att dela |naJTb%tsupprgoi?L§!}

1 Kunskapsyrken inom tekniski, naturvetenskapliga °™®
den som bland annat omfattar  jngenjorer, fysiker, kemis-

ter, lakare och arkitekter

Ovriga kunSkapsyrkensom bland annat omfattar larare,

journalister, artister,  junster  9¢N  programmerare
Informationsyrken som bland amat omfattar  fyretagsle-
dare, karnrerer, revisorer, bokhallare och sekreterare
Serviceyrken ~ dar bland amnat  sjykskéterskor, poliser,
busschaufférer och frisorer ingér

Varuhanteringsyrken som i huvudsak  omfattar  jordbru-

kare, fiskare gch manuelit arbete  inom industrin.

| bade riket och storstadsregionerna  Sker den kraftigaste il

vaxen i de kunskapshanterande yrkena ©ch en petydligt lang-
sammare tillvaxt i de informationshanterande yrkena och en

tillbakagdng r de varuproducerande yrkena.

Strukturomvandlingen, sett  p§ detta sar, har g&it langst |
storstadsregionerna  0ch d& sérskilt i Stockholmsregionen. — Denna
omvandling mot en stérre  andel av de sysselsatta inom  kuns-
shanterande  yrken galler ocksd for de ndustrisysselsatta
§33 servicesektorn. Aven har ar andelen  stérre i storstads-
reglonerna och Omvandllngen gér snabbast i storstadsre 0-
nema.  Aven de gysselsattas formella  skolutbildning har  gljt



samma allmdnna ménster, dvs en allt storre andel av de
sysselsatta har idag en l4ng akademisk utbildning bakom sig.
Denna omvandling innebér ocks att i en allt storre andel av
yrkena sd stélls krav pd kvalificerad anvindning av det svenska
sprdket i tal och skrift. Dessutom okar kraven pa kompetens
inogi( ytterligare ndgot eller ndgra internationellt gingbara
sprak.

Figur 7:  Titortsstorlek och kunskapsyrken, varuhanterings-
yrken. H-regioner 1960-1985
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Den omvandling av arbetsmarknaden som beskrivits ovan har
fatt stora konsekvenser for invandrarnas etablering pi den
svenska arbetsmarknaden och den har gynnat vissa invandrar-
grupper och missgynnat andra.




4.3 |nvandringens andrade karaktar

Under 1960-talet och tidigare dominerades invandringen av
arbetskraftsinvandrare, men under 1970-talet forandrades bilden
och flyktinginvandringen °" anknytningsinvandringen ~ kom

att  bli ~ dominerande.

Invandringen har ocksd andrat karaktar vad avser invandrar-

nas ytbildnings- ~ 9ch yrkesbakgrund.  Bland  de tidigg ambets-
kraftsinvandrarna var det mycket vanligt At de hade en yrkes-
bakgrund o™ mycket Val Overensstamde med den som efter-
frégades pé den svenska arbetsmarknaden, vilket medférde en
ganska problemfri etablering inom framst tillverkningsindust-

rnn i Sverige. Dagens nvandrare  har inte denna yvalavpassade
yrkesbakgrund, =~ men har ar de valutbildade kraftigt ~overrepre-
senterade och som en illustrativ siffra kan  narrmas att 35
procent ~ av invandrarna som  vid  jnvandringstidpunkten tll

Sverige Vvar mellan 26 och 35 &r har en akademisk  examen fran
hemlandet vid ankomsten till Sverige. Detta beror inte bara pé

att det jjag & andra lander  som dominerar invandringen till
Sverige. Samma  allmanna tendens  ar tydlig d&ven nar vi ser till
invandrin en frdn lander  som tidigare dominerades av typiska
arbetskr tsinvandrare. Manga a dagens invandrare har séle-
des en fonnell utbildningsbakgrund som val Overensstammer

med den svenska arbetsmarknadens alit strre  efterfrdigan pa
personal med en kvalificerad formell  skolutbildning.

Mot bakgrund & den beskrivning som Qrtg ovan av hur den

svenska arbetsmarknaden omvandlats och hur jnvandringen
andrat karaktar, skall vi nu se hur invandrarnas etablering pé
arbetsmarknaden fungerat och forsoka ange négra skal till

varfor den ibland fungerat mindre val.

4.4 invandrarnas forvarvsfrekvenser

Ovan har vi beskrivit hur antalet tillverkningsyrken minskat

samtidigt ~ som vi konstaterat att de invandrare som kom framst

pé 1960-talet dominerades av personer ~ SOM arbetade just inom
tillverkningsindustrin. Mot denna pakgrund kan Vi forvanta  oss
att jyst dessa gpypper Stélls infor - stora och svdra omstallnings-

problem pé den svenska arbetsmarknaden. Vi har ocksd visat

30



att bland relativt nytillkomna invandrare s 4r andelen myck-
et vilutbildade hog samtidigt som arbetsmarknaden i allt
storre utstrackning kommit att efterfrdga vilutbildad personal.
Hur har da denna potential utnyttjats p4 den svenska arbets-
marknaden?

P3 1950- och 1960-talen var de utlindska medborgarnas 3l-
dersspecifika férvarvsintensiteter hogre dn den infédda be-
folkningens. Detta gillde speciellt f6r invandrare frin Finland
och Jl;ioslavien. Detta &r ju ocksd vad som kunde férvintas
mot bakgrund av att dessa grupper sarskilt rekryterades hit pd
grund av bristen pd inhemsk arbetskraft. Vid bérjan av 1980-
| talet var de dldersspecifika forvirvsintensiteterna for de ut-
| lindska medborgarna klart ldgre 4n f6r den infédda befolk-
ningen. Naturaliserade invandrare hade dock fortfarande ungefar
samma fOrvirvsintensiter som den infédda befolkningen.

Figur 8: Invandringsdr och hogsta avslutad utbildning frdn
uppvéxtlandet (invandrare 18 ar och éldre nir de
kom till Sverige)
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Andel forvirvsarbetande bland svenska respektive
g;l)indska medborgare i Stockholms ldn (mén 20-64
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Fordndringarna i relativa férvirvsintensiteter finns sdledes i
huvudsak bland de utlindska medborgarna. Detta dterspeglar
med stérsta sannolikhet de ovan beskrivna fordndringarna pa
arbetsmarknadens efterfrige- och utbudssida. Resultatet ter
sig i det ndrmaste som en sjdlvklarhet eftersom invandringen
kommit att forskjutas frdn en typisk arbetskraftsinvandring
mot en flyktinginvandring. Fér den senare gruppen bér det ju
vara svdrare att etablera sig pd den svenska arbetsmarknaden.

De ldgre forvirvsfrekvenserna bland invandrargruppen i ge-
nomsnitt beror pé tre férhdllanden. De har genomsnittligt sett
en hogre arbetsloshet och en storre andel studerande i hogre
aldrar. Detta giller framst for relativt nytillkomna invandrare.
Det tredje skdlet till att invandrargruppen genomsnittligt sett
har en ldgre férvirvsfrekvens ar de mycket hoga fortidspensio-
neringsandelarna som vi frimst dterfinner bland arbetskrafts-
invandrare fran Finland, Jugoslavien och Grekland.




Sammanfattningsvis kan vi allts4 séga att invandrarna har en
lﬁ%'re andel sysselsatta och att detta huvudsakligen beror pd de
utldndska medborgarna, dvs de som genomsnittligt sett varit
hér kortast tid. Bland de invandrare som varit har lingre ir
skillnaderna i forvérvsfrekvenser mindre och kan d4 huvudsak-
h'Fen hanforas till de mycket héga fortidspensioneringstalen
bland frimst de arbetskraftsinvandrare som kommit fran Fin-
land, Jugoslavien och Grekland.

Den storsta skillnaden i férvirvsfrekvens finns mellan de ut-
landska och de svenskfédda kvinnorna. Dessa skillnader har
ocksd Okat Gver tiden. Det beror dock i forsta hand p att de
svenska kvinnorna s3 kraftigt okat sina forvarvsfrekvenser,
snarare dn att de utldndska kvinnorna idag férvirvsarbetar i
ldgre utstrickning 4n tidigare.

Figur 10: Andel forvirvsarbetande svenska respektive ut-
gz‘i‘ngrsica medborgare i Stockholms l4n (kvinnor 20-
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Ett specialfall utgors av de nytillkomna invandrare som vantar
pd uppehallstillsténd som med dagens regelsystem ar férhind-




rade att arbeta. Dessa omfattas  dock gj i de tidigare redovisa-
de siffrorna.

45 Invandrares yrkesstrukturer

Ovan har gjyits en ov beskrivning @ invandrarnas etablering

pa den svenska ar etsmarknaden genom  forvarvsfrekvenser-

nas  ytveckling. Vi kan narma oss en intressantare bild av
etableringen  pd arbetsmarknaden genom at belysa hur yrkes-

strukturen ser ut bland olika jnvandrargrupper.

4.6 Yrkesstrukturen bland invandrare och infédda svenskar

Har  beskrivs  gyersiktligt ~ invandrarnas yrkesférdelning sé som
den ser ut vid en jamforelse med svenskarnas. For att kunna

gora dessa jamforelser  Gverskadliga anvands et index som kan
variera  mellan 0 och 100". Omvérdet ar 0 s& ar jarnférelsegrup-

pernas  fordelning exakt lika och om vardet ar 100 s ar det
maximalt olika varandra. For att f& en viss kansla  for vad ett
indexvérde stdr for kan en jamférelse mellan  man  och kvinnor

i hela Stockholms lan  goras och ger da ett indexvarde om 36,0.
En jamforelse Mellan  totalbefolkningeni ~ Stockholms —lan och
hela  jnvandrargrupper ger et véarde 3 204 Kvinnor och man
i Stockholmsregionen har altsa mera  specialiserade yrken '
forhallanden till varandra  an vad hela jnvandrargruppen har i

forhéllande il totalbefolkningen.

Yrkesstrukturen ser npaturligtvis mycket olika uti olika invand-

rargrupper och vi redovisar  ocksd nedan hur yrkesstrukturen
forandras med vistelsetiden och hur den ser ut d& vi tar hansyn

il yrkes- ©och utbildningsbakgrunden ~ frén  hemlandet.

1)\]_1&[ Xj-Yjl dar xj & gruppens X -andel inom yrke j och Y -andel inom samma yrke
i



4.7 Yrke och vistelstid

Bland de invandrare som kom hit f6r mer in 15 &r sedan fick en
betydligt storre del arbete inom tillverkningsindustrin och en
klart mindre andel inom servicesektorn. Under senare &r har
andelen inom tillverkningsarbete minskat kraftigt och andelen
inom servicesektorn har ¢kat kraftigt. Detta ir en direkt
spegling av den allménna omvandlingen av arbetsmarknaden
som vi beskrivit ovan och av invandringens 4ndrade karaktir
bort fran typiska arbetskraftsinvandrare.

[ tabellen nedan visas hur yrkesférdelningen bland invandrar-
na férdndras med vistelsetiden. Yrkess renblir med tiden
alltmer lik den infédda befolkningens, men de blir aldrig helt
lika. Vi ser ocksd att det tycks ta mer én tio 4r innan de bada
férdelningarna ndgorlunda bérjar likna varandra. De invand-
rare som kom hit nér de var dldre uppvisar en kraftigt avvikan-
de yrkesfordelning jamfért med motsvarande svens gruppers.

For de som kom hit som unga ir skillnaderna gentemot svens-
karna relativt liten.

Figur 11: Jémforelse mellan hela befolkningens och invand-

rarnas yrkesférdelning efter vistelsetid. Stockholms
lan 198)2
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De har ypp ema tyder alltsd pg at invandrare ~ som kommer

hit i medel dem eller senare ofta  hanvisas till en speciell
arbetsmarknad och att de tenderar att  stanna i denna del av
arbetsmarknadeni resten  av Sitt yrkesverksamma - En annan
grupp Som tenderar  att hamna ien m cket snav del av arbets-
marknaden ar de 1a tbildade invan arkvinnorna som ocksa
har en yrkesférdelnmg o kraftigt awiker frin de |3gutbilda-
de svenskfodda kvinnornas. Det forefaller med andra ord som
de |3gutbildade invandrarkvinnoma hamnar  bakom dubbla las
- de blir hanvisade til den del av arbetsmarknaden dar de allra

minst attraktiva  arbetsuppgifterna skall utforas  och med myck-
et sma mojligheter At lamna  denna del av arbetsmarknaden.

4.8 De vanligaste forsta  yrkena

De yrken som inte kiaver pagra mera omfattande  kynskaper '
svenska spréket torde ihuvudsak aterfinnas inom tjllverknmgs-

och servicesektorn och iviss man Inom transport- och kommu-
nikationsarbete. Ungefar te tjardedelar invandrarnas fors-
tayrken faller inggon av dessa kategorier. Denna andel forefal
ler inte ha férandrats over  tiden, Viket & anpmarkningsvart
med tanke p3 invandringens forandrade karaktar. Men sdsom
vi skall se nedan tenderar invandrare at hamna i gpeciella
ingangsyrken som de sedan lamnar il formén for andra yrken
som mer  stammer med den svenskfodda befolkningens  yrkes-
fordelning.

Av de invandrare som var forvarvsarbetande i hemlandet  och
ar det i Stockholmsregionen ~ hade endast 14 procent —samma
forstayrke ~ har som i hemlandet. Tvd av tre anser gjg ha bytt till
ett samre  yrke, Det vill saga ingangsyrkena pa arbetsmarkna-
den har ar av en helt annan  karaktéar an invandrarnas senare
yrken. Den  genomsnittliga  yrkeserfarenheten ~ for de som for-
varvsarbetat i hemlandet och sedan tyingats byta yrke i sam-

band med invandringen il Stockholmsregionen & sex &
Detta ar sarmolikt  huvudforklaringen till de resultat som sager
att man i allménhet inte har n&gon nytta & sin  utlandska
yrkeserfarenhet. Invandrare som kommer  hit som np&got aldre
kan allsd vara en gryp ~ som behover sarskilt ~ stod och séarskild
hjalp at etablera  sig p den svenska arbetsmarknaden.



Som ett ytterligare kriterium att bedéma invandrares etable-
ring pd Stockholmsregionens arbetsmarknad har vi anvint
deras egenbeddmning av huruvida deras nuvarande yrke i stort
sett stimmer med den utbildning de har. En majoritet (64
procent) anser sig ha ett yrke som i stort sett stimmer Gverens
med den utbildning de har. Andelen som har ett yrke som inte
stimmer med utbildningen &r cirka tre génger storre bland
invandrarna 4n bland svenskarna (14 respektive S procent).

Tabell 3: Utbildningens 6verensstimmelse med yrket

Svar Samtliga Invandrare Svensk jam-

invandrare med vistelse-  forelsegrupp
tid < 5 4r

Stammer eller lagre

utbildning 64 53 86

Stammer ej, hogre

utbildning 14 21 5

Gar ej att jamfora 8 10 8

Har ingen utbildning 14 15 0

Andelen som har ett yrke som inte stimmer med utbildningen
dar ndstan dubbelt sd stor bland de med kort vistelsetid har i
landet. Det kan ocksd konstateras att andelen som har ett
samre yrke dn utbildningen ér betydligt stérre bland invandra-
re 4n bland svenskar dven bland de som vistats har i mer @n tio
ar. Att det framf6r allt &r de med kort vistelsetid som anser sig
ha ett yrke som inte stimmer med utbildning har tvd huvudor-
saker. Dels det faktum att det tar tid att fa ett yrke som stimmer
med utbildningen och dels att detta ér sarskilt uttalat bland de
mdnga mycket vélutbildade som kommit under senare tid.

De nyanldnda invandrarna har sdledes en yrkesstruktur i bor-
jan av sin yrkesverksamhet i Sverige som kraftigt avviker fran
den infédda befolkningens och som ocksé avviker frdn den
yrkes- och utbildningsbakgrund som invandrarna har frén sitt
hemland. Denna bild fordndras dock med vistelsetidens langd.




4.9 Invandrares yrkeskarriar-er

Som en sista as ekt pg i.nvandrarnas _ etablering p& den svenska
arbetsmarkna en redovisas hur olika jnvandrargruppers yr-
keskarriarer ter sig Vid jamforelser med en svensk tyilling-
pp. Jan Ekberg har gjort tvd studier som ar relevanta  for oss
1 detta sammanhang. I den ena undersoktes den socioekono-
miska  karridren hos 1968 é&rs invandrare till Stockholms lan.
Dessa fglides genom folk-  0och postadsrakningama 1970, 1975
och 1980. Danvid  jamfordes Mmed en svensk gmpy  som bestod
av inrkes  inflyttade svenska  medborgare till  Stockholms lan.
Jamforelsen ordes enligt den s& kallade tyillingmetoden.
Denna innebar att en |nvandrargrupp och dess svenska tv'”'ng_
grupp har samma  antal och vidare samma  8lders- och konssam-

mansattning samt vid startéret ocksd samma yrkesf('jrde' ning .

Betraktas hela gruppen utrikes inflyttade utlandska medborga-
re sd har den yrkesmassiga och socioekonomiska rérligheten

uppat géatt langsammare & for den svenska jarnférelsegrup-
pen. Skillnaden ar dock liten och knappast anmaérkningsvard.

Skillnaden ar store  mellan  de olika invandrargrupperna. Den
finska och den ygoslaviska gruppen Visar en vasentligt 1ang-
sammare ror“g et uppét an den svenska tV|”|nggruppen Spe_

ciellt A detta for mannen som ocksd i en stor andel
géller uppvisar

som Overgétt till fﬁrtidspension fram till 1980. For t ex polack-

ema ar bilden helt annorlunda. Har  har rérligheten uppé’\tt gétt
snabbare an for den svenska jamforelsegmppen.
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Ekberg har ocksd genomfort —en motsvarande studie g natio-
nell  mvd och kunde da visa att samma allméanna monster

upprepades.  Hela  gryppen utrikes fodda yppvisar en yrkeskar-

nar som Jigger mycket ndra den svenska jamforelse ppens.
Mellan  olika invandrargrupper ~ fanns  dock stora s linader.
Exempel pa pper Mmed relativt 1&n  am  socioekonomisk
rorlighet  up man  fodda i Gre apd, Ju oslavien och
Finland, dvs ander med férhallandevis stor ande arbetskrafts-
invandrare. . Blanq dessa grupper ar det ocksa r’r:an a som
overgatt tll at bli fsriidspensionarer.  Invandrare  frén  jecko-

Slovakien  och Véasteuropa har ot gjg snabbare uppat an sina
svenska  tyjllingar.

Ekbergs data pekar alltsd p3 att arbetskraftsinvandrare fran
sddana lander  som Finland, Grekland  och Jugoslavien har en
svagare utveckling p& arbetsmarknaden an motsvarande grupp
bland  den infédda befolkningen. ~ Daremot tycks invandrare
frdn  Polen, Tjeckoslovakien ~ och vasteuropa gora Snabbare
karriarer an sina svenska tvillingar. ~ Dessa  senare resultat  ar
inte alldeles lattolkade darfOr-attvi inte  kanner gruppemas Ut

bildning. Vi vet att en mycket stor andel av alla invandrare
hanmar itypiska ingdngsyrken for at med tiden i stor utstrack-
ning 'amna  dessa yrken. Det ar darfor mojligt  att valutbildade
personer ~ frdn t ex Polen under sina forsta  ar I Sverige har et
yrke som inte alls stammer med vederbérandes utbildning och
att den svenska yrkestvilingen  daremot har en utbildning ~ som
val  stammer dverens med det han dd& har. Om
ganska yrke
sedan var tankte polack byter yrke s& att det batre  stimmer
overens med utbildningen ~ och svensken fortsatter att ha et
arbete  som  stammer med hans utbildning, kommer  resultatet

at bli at polacken har gjort en mycket snabbare yrkeskarriar,
tots att han kanske &ndd inte har et yrke som  stammer med

hans  ythildning.

Vi méste darfor  vara forsiktiga med alltfor langtgéende slutsat-
ser om vissa jnyandrargruppers ~ snabba  yrkeskarridrer.



5 Invandrares ekonomiska resurser

Etableringen  p& arbetsmarknaden  far naturligtvis ~ effekter  p3

invandrarnas ekonomi. Nu har vi inte nd on fullstandi sadan
information, men Vi kan betrakta soci jalpsberoen et som
en ganska effektiv indikator pé ett hushalls ekonomiska situa-
tion. Som en andra och korn letterande indikator anvander Vi

svaren  p& frdgan om huruvi  a man kan skaffa fram en mindre
summa  pengar Vid en akut situation.

Eftersom  invandrarnas aldersspecifika forvarvsfrekvenser att
ned jamfort med 1960- och 1970-talen forvantarvi oss ocks  att
beroendet av  gocialhjalp  bland  invandrama skall ha okat.
Under  perioden 1970 till 1987 har gocialbidragstagandet 1t ex
Stockholms kommun varierat krafti , men  |egat hogt | en
nationell  jamforelse. Detta  forhallan e galler for alla e stor-

staderna iSverige, dar  sarskilt Malmo uppvisar mycket héga
siffror. I Stockholms kommun har hela tiden d utlandska

medborgarnas ~ @ndel i socialbidragstagandet ~ Skat 1987 gick
nastan  halften av de utbetalda bidragen i Stockholms kommun
tllutlandska  bidragshushdll ~ jamfort med cirka 16 procent
1970.  Okningen faller  helt pé de utomnordiska medborgarna.
Nu  dampas naturligtvis =~ denna  starka tendens  pjgot av det
enkla faktum  att de utlandska medborgarna okat sin andel av

totalbefolknlngen, men denna Oknlng har &nda varit endast
fran  drygt 6 procent  tll 9 procent. = . i socialbidragsbe-

roendet kan sdledes endast till rin@kclmnthﬁillbaka & att
deras andel av totalbefolkningen okat.  Forklaringen il det
kraftigt ~ 6kande  socialbidragsberoendet bland  de utlandska

medborgarna & att guppen  idag il mycket store  andel
bestdr  av personer som  har svarigheter  att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Bland de asylsbkande som vantar pé uppe-

hélls-  och arbetstillstind i Sverige & ju socialbidragsberoendet
i det narmaste  hyndraprocentigt.

Materialet antyder Ocksd starkt att jy |angre man Vistats  har
desto mindre & sarmolikheten att man & beroende av social-

hjalp for  sin dagliga forsorjning. Detta kan illustreras med
siffor - frdn  |andstingets  intervjuundersokning, ~ dar de svarande
ombads  att ange oM det négon géng under det senaste aret hant
réakningarna. Ju langre man vistas har desto farre ar det som
harrmat i s&dana  ekonomiska trAngmal.



Figur 13: Andel utrikes fédda som under det gingna &ret
tvingats begira socialhjilp och/eller ej betalat
rdkningarna. Efter vistelsetid och hush&llsstruktur.
Stockholms ldn 1984
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Visserligen minskar de ekonomiska besviren med vistelseti-
den, men det dr virt att ldgga mirke till att den patagliga
minskningen sker forst efter cirka tio 4r, dvs samma allminna
tendens som vi kunde iakttaga nir det gillde invandrares
etablering pd den svenska arbetsmarknaden.

Aven ndr vi ser till den andra indikatorn p4 en persons ekono-
miska situation, néimligen huruvida de kan skaffa fram 6 000
kronor i en akut situation framtrider samma allméinna méns-
ter - ju lingre man vistas hir desto firre ir det som inte kan
skaffa fram denna summa pengari en akut situation. Men dven
hér ser vi att det 4r forst efter cirka tio &r som siffrorna blir i
paritet med den infédda befolkningens.




Figur 14: Andel utrikes fodda som inte kan skaffa fram 6 000
kronor vid behov. Stockholms lidn 1984
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5.1 Kvarstiende socialhjilpsberoende i vissa grupper

Det finns dock vissa invandrargrupper, som huvudsakligen
kom till Sverige for ménga &r sedan, dir bidragsberoendet
fortfarande ar mycket hogt. Det géller bland annat den turkis-
ka gruppen och delvis den finska gruppen. I dessa tva grupper
iterfinner vi ocksa en ganska hog utslagning frén arbetsmark-
naden framst i form av mycket hoga fortidspensioneringstal
och en kraftig éverrepresentation bland de med ladnga sjuk-
skrivningar.
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6 Invandrare p& bostadsmarknaden

| detta  kapite|] skall vi kortfattat redogora for invandrarnas
situation & bostadsmarknaden i de te storstadsregionema. I

manga f har vi endast data fran Stockholmsregionen och i
forsoker ~ d& bedoma  om dessa resultat ocksd &r gilti afor de ta

ovriga storstadsregionerna.  Téxten & disponerad s at Vi forst
betraktar hur invandrarnas situation utvecklats med avseende

pa trangboddhet, hustyp ©ch upplatelseform. Hypotesen & at
dessa fordelningar blir alltmer " hka den infédda befolkningens

med okad vistelsetid i landet. Dérefter forsoker vi beskriva
invandrarnas boendesituation med avseende pa bostadsomra-
denas kvalitet —och egenskaper. Har beaktas ocksa explicit hur
invandrarna sjalva bedomer dessa egenskaper Och kvaliteter.
Vi forsoker ge en bild av den hittills varande  utvecklin en och
av de processer som lett fram till denna situation. S utligen
forsoker vi koppla samman invandrarnas situation § bostads-
marknaden med deras etablering  pa arbetsmarknaden och
undersoker om det finns emensamma bakomliggande driv-
krafter  for invandrarnas yr es- och boendeménster i storstads-
regionerna.

6.1 De materiella boendevillkoren

Det & jdag mycket fd svenskar som & r3ngbodda enligt
definitionen att det dd maste bo fler an tva personer er rym,

kék och ett rum oréknat (den s k norm 2). | tex Stoc olmsre-
gionen raknar man med att cirka 4-5 procent ~av de infodda

svenskarna  ar trangbodda. ' Vissa jnvandrargrupper ar siffror-

na yisentligt hogre. S& t ex a 1520 procent @ personerna

fodda i Jugoslavien, Grekland — och Chile trangbodda enligt

nanmda definition. | andra. invandrargrupper som t ex I'lySS
polska och den finska gruppen ar tréngboddheten betydligt

mera Sa”synt och uppgér till hogst 10 procent. Skillnaden
mellan  svenskar och invandrares trdngboddhet var tidigare

betydligt ~storre. 1969 var t ex 50 procent @ finldndarna och
69 procent @ jugoslaverna ! Sverige trAngbodda. Samtidigt Vvar
16 procent av svenskarna i samma situation. Skillnaderna

minskade sedan kraftigt fram till 1977/1978 da 15 procent &
de finska  medborgarna  °¢h 33 procent @ de  gydeuropeiska
medborgarna ~ bosatta i gSyerige Vvar  trAngbodda.



De ovan redovisade siffrorna dr fragmentariska och &r inte
heller direkt jamforbara, men den langsiktiga trenden &r helt
entydig - trdngboddheten har minskat kraftigt fér hela befolk-
ningen och sérskilt fér invandrarna och bland dessa i sarskilt
hog grad bland de grupper som tidigare hade mycket stora
andelar trdngbodda.

For att komglettera den ovan redovisade tidsutvecklingen
anges nedan hur trdngboddheten varierar med vistelsetiden i
Sverige. Data frdn Stockholms ldn visar ett mycket entydigt
monster och det finns anledning att anta att processerna ar
desamma dven i andra delar av riket.

Figur 15: Andel trdngbodda 1984 (norm 2) i Stockholms ldn
efter vistelsetid
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Ju ldangre man vistas i Stockholmsregionen desto firre dr det
som dr trdngbodda. Denna tendens galler for alla de studerade
grupperna och &r starkast uttalad for de grupper, som i bérjan
av sin vistelsetid har uppvisade mycket hoga andelar trdngbod-
da. Vidare tycks gilla att etableringsfasen, sett ur detta pers-




ektiv, dr knappt tio ar. Direfter minskar inte andelen trdng-
Eodda. Avensedan vipd detta sitt kontrollerat férvistelsetiden
i regionen kvarstdr stora skillnader mellan olika invandrar-
grupper s att de typiska arbetskraftsinvandrarna fortfarande

dr de som har hogst andelar tréngbodda.

Denna kraftiga minskning av andelen trdngbodda hinger mycket
ndra samman med den exceptionellt héga nivin p4 bostadsbyg-
gandet som gillde under perioden 1965 till 1975, d& det

yggdes cirka en miljon ligenheter i hela landet. Dessa ligen-
heterkom bland annat stora invandrar%rupper tilldel och detta
faktum kan iakttas ocksd p4 dagens bostadsmarknad och vi
dterkommer till denna process i en senare del av detta kapitel.

6.2 Hustyp, upplitelseform och vistelsetid

Aven sddana indikatorer pd materiella boendevillkor som
hustyp och upplételseform visar att de flesta invandrargrupper
har en frdn den infédda befolkningen avvikande fordelning s
att invandrarna dr Gverrepresenterade i flerfamiljshus och i
hyresldgenheter. Skillnaderna mellan de olika invandrargrup-
perna dr dock det som frimst falleri 6gonen. Men 4ven hir ser
vi att dessa forhdllanden varierar kraftigt med vistelsetiden s&
att ju ldngre man varit bosatt i Stockholmsregionen desto
storre andelar dr det som bor i villa eller radhus och desto
storre andelar dr det som disponerar bostadsrittsligenheter
snarare dn hyresldgenheter och desto firre ir det som &r
bosatta i ligenheter producerade under miljonprogrammet.
Men dessa fordelningar tycks aldrig bli lika svenskarnas och
stora skillnader kvarstdr mellan olika invandrargrupper.




Figur 16: Andel utlandsfédda boende i flerfamiljshus efter
vistelsetid. Stockholms ldn 1984
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Tendenserna ir mycket entydiga och vi kdnner igen dem fran
avsnittet om invandrarnas etablering pd arbetsmarknaden.
Det 4r ju ocksd en mycket rimlig, kanske trivial, hypotes att ju
mera olika invandrargruppers situation pa arbetsmarknaden
liknar svenskarnas desto mera kommer ocksd invandrarnas
materiella boendestandard att likna svenskarnas. Den gemen-
samma bakomliggande faktorn 4r helt enkelt vistelsetiden har.
I detta begrepp ligger ocksd invandrarhushdllens planer p4 att
stanna i Sverige och 1dngsiktigt etablera sig hér.

I det foljande skall vi beskriva de kvaliteter och egenskaper .
som olika bostadsomréden i storstadsregionerna har och rela-
tera dessa till invandrarnas boende samt ange hur invandrarna
sjilva ser péd dessa forhdllanden.

6.3 Bostadsomradesegenskaper

Det hivdas ofta att invandrarna i vara storstadsregioner &4r




hanvisade till  ett mycket begransat antal bostadsomraden som
séledes kommer att utmaérkas av bland annat en hog invandrar-
tathet. Det havdas vidare att i dessa bostadsomraden sd ar de

resurssvaga ~ svenskama  kraftigt  Gverrepresenterade. Har  skall
oé irisk grund forsoka nyansera och utveckla dessa

| Storstadsregionerna bor cirka hélften av alla utlandsfodda

bara iStockhoImsregionen cirka 40 procent Detta  innebar att
cirka 15 rocent & Stockholmsregionens invanare ar fodda

utornlan s. | bade  Ggteborgs- N Malméregionen  utgsr de
utlandsfédda cirka 10 procent. Attt invandrarna tenderar att

ansamlas i Storstadsreg|oner ar ett monster som aterfinns i de
flesta Vésteuropeiska lander. Det ar ocksa ett internationellt

maénster att det i storstadsomradena finns et pegransat antal
bostadsomraden med en mycket hog invandrartathet. S& ar

ocksd fallet i gyeriges te storstadsregioner.  Knappast nagon
serios  bedémare havdar  att detta helt ar ett utslag & invandrar-

nas  hoendepreferenser. Snarare & det en fr3gg om bristande
resurser att  havda sig pé bostadsmarknaden. Att s& ar fallet
skall vi forsoka visa nedan.

6.4 Den etniska boendesegregationen

Begreppet segregation har anvants  ien rad olka petydelser |
olika sammanhang. Har  anvands termen segregation for  att
beskriva var invandrarna har sina bostader. Med en sadan

ansats .ar det |amp|lgt att anvanda be eppet boendesegre a-
tion. Vi undersoker alltsd  om de som or lett bostadsornr de
u pvisar en fran genomsnittet avvikande Sammanséﬂning i
n eller nagra avseenden. lett forsta gteg uppmarksarmnar

vi gQ(tIIcningens sammanséttning | etniskt  avseende.  Dessa
bilder  kompletteras sedan med information om  pefolkningens

socioekonomiska sammansattning.

Om vi delar in storstadsregionernas bostadsomraden efter
deras invandrartithet och t ex for Stockholmsregionen anser
ett omréde som invandrartatt om det till mer & 20 rocent
bestdr  av personer fodda  utomlands (genomsnittet or  hela
regionen & 15 procent). D& kan Vi konstatera att cirka 70
procent av alla utlandsfodda bor i andra  bostadsomraden an



just dessa invandrartita. Samma  forhallande aller i Gote-
borgs- och  Malméregionen. De exakta talen , verkas av hur
storstadsregionema ~ delas in geografiskt, men slutsatsen  ar helt
kiar. Det finns dessutom en tendens till att andelen  utlandsfod-
da som inte bor i invandrartita bostadsomraden tenderar att
oka over tiden.

Detta  hindrar  inte at det i alla tre storstadsregionerna finns
bostadsomraden som & mycket invandrartata och déar @verrep-
resentationen av utlandsfodda tenderar  att oka. | Goteborgs-
och  Malméregionen ar dessa omraden kraftigt koncentrerade

il centralkommunerna, och i Stockholmsregionen ar dessa

bostadsomraden ~ icentralkommunen. P&
aer oler via WRAerplapresenterade wm oo

invandrartata bostadsomraden fran de som inte gor det?

6.5 Den etniska  poendesegregationen och vistelsetiden

Mot pakgrund @ de data Vi presenterat | tidigare avsnitt och
som Visat att invandrarnas yrkesfordelning blir mera lik svens-

karnas med o©kad vistelsetid och att invandrarnas materiella
boendevillkor blir mera lika svenskarnas  jy langre de varit har,
forvantar vi oss att de invandrare som bor ide mest invandrar-
tata  bostadsomradena i forsta hand skall vara sddana  som

nyhgen anlant hit.

Analyserna @ Sambanden mellan  vistelsetiden i Stockholms-
regionen ©och sannolikheten att bo i ett invandrartatt bostads-
omrdde  Vvisar entydigt 2t ju langre en utiandsfodd vistats |
Stockholmsregionen desto mindre  ar sannolikheten att han
bor i ett invandrartatt bostadsomrade. Sambanden & np3got

olika for olika invandrargrupPer, men tendensen ar densamma «
for alla studerade grupper regionplane- och trafikkontorets

invandrarundersokning.



Figur 17: Andel utlandsf6dda i de mest invandrartita bo-
stadsomrddena i Stockholms lin 1984 efter vistelse-
tid
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Sammanfattningsvis kan alltsd sdgas att en allt stérre majoritet
av de utlandsfodda tenderar att bo i omrdden som inte ir
invandrartéta, vissa invandrartita bostadsomrdden i alla tre
storstadsregionerna tenderar att bli allt mera invandrartita
och att de invandrare som bor i de invandrartéta bostadsomra-
denaiforsta hand ar sddana som relativt nyligen anléint hit. Det
forefaller som om ménga av de invandrartita bostadsomrdde-
na fungerar som genomgédngsomrdden f6r nyanlidnda invand-
;lare och att de flyttar frén dessa omrdden efter en tids vistelse
ar.

6.6 Etnisk och socioekonomisk segregation

I féregaende avsnitt har vi visat att det finns ett begriinsat antal
bostadsomraden i storstadsregx’onema som har en mycket hog
andel utlandsfédda och vi fragar oss nu vad som ytterligare

utmdrker dessa bostadsomridden.
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Andelen utlandsfodda i storstadsregionemas bostadsomraden
uppvisar " mycket Stark koppling il andelen  socialhjalpsta-

gare | omradet. Uttrycks ~ sambanden med hjalp 2 korrela-
tionskoefficienter blir de irespektive region mom intervallet
0,84-0,88. Detta betyder att omvi vet att et omrade har en hog
andel utlandsfédda sd kan vi med mycket S precision

hur stor andelen  gocialhjalpstagare ar i motsvarande omréandge
Det ar vidare att visa att andelen utlandsfodda i ett bostads-

omr de yppvisar .. och  systematiska ~Samband med in-
komstnivan, amebnho{gaspensionérer, andelen  kvarboende
samt  andelen  hggre tjansteman ~och andelen av pefolkningen
som  yppvisar ©en délig hélsa. ~ Sambandsménstren ar péfallande
lika i alla twe storstadsregionerna och visar tyd|i att det finns
ett antal bostadsomraden som  samtidigt har en  oncentration
av socioekonomiskt svaga  grupper, av utlandsfédda, och da
foretradesvis relativt nyanlanda, och dar befolkningens  hélsa
ar dalig. Det finns fglidriktigt ~ Ocksd et antal bostadsomraden

i alla we gtorstadsregionerna  dar  det samtidigt finns  en  stark
dverrepresentation av socioekonomiskt resursstarka personer,
personer  fodda i Syerige och dar halsotillstAndet ar gott Och dar

omflyttningen & |4g.

De bostadsomraden som  utmaérks av en @yerrepresentation av
socioekonomiskt resurssvaga personer, utlandsfédda och dar
invdnarnas halsa ar délig har en mycket stor andel av bostader-

na byggda under mlljonprogrammets dagar och forvaltas nas-

tan alla av glimannyttiga  bostadsforetag.

Fran  tidigare studier vid regjonplane- och trafikkontoret vet Vi
att just andelen SOClathalpstagare, utlandsfédda och Iég|n-
komsttagare  utgor  effektiva indikatorer pa hur de boende
sjalva bedomer sina bostadsomraden. Det vill g3gq dar dessa
andelar  ar héga tenderar de boende att vara missnojda med
sina bostadsomraden. Detta  forhallande gér igen oavset  vi-
ken }:)efolkrlin. sgrupp Vi frigar. Det & alitsd inte sa att t ex ut-
landsfodda in gon avgérande utstrackning & mera  ngjda med
invandrartata bostadsomraden an vad den infédda befolkning-

en g, det & inte s& at personer som  sjslva lever under sma
ekonomiska omstandigheter trivs battre | dessa omraden an de

som har det ekonomiskt battre. Detta indikerar starkt att det
iakttagna  boendemdnstret inte & farenligt med de boendes
preferenser, utan  boendemonstret ar snarare uttryck ~ for olika

resurser att havda sig pé bostadsmarknaden.



I tidigare studier  har vi Klassificerat de bostadsomraden i

storstadsregionerna som 1980 hade en minst dubbelt sa hog
andel  gocjalhjalpstagare  som J{% msnitt.  Andelen
socialhjalpstagare & namligen reedg*@ rediktorn till
de boendes beddémningar 2 sina  bostadsomr den.  Utifran
detta Icriterium kan vi Tidentifiera de bostadsomraden i stor-

stadsregionerna som Vi har anledning  at férvanta oss har de
storsta  andelarna boende  som  ar kritiska il sina egna bostads-

omréden. Vi kan p3 detta satt identifiera 21 omraden i Stock-
holmsregionen, 20 omrdden i Malmoregionen ~ ©och 10 omraden

[ theborgsregionen. Dessa bostadsomraden klassificerades
som  storstadsregionernas minst  attraktiva bostadsomréden.
Det finns  knappast n&got bostadsomrade i ndgon v storstads-
regionerna som hog invandrartathet som inte

samtldlgt finns meupp{M|$aﬁllnst attraktiva bostadsomréade-

Utvecklingen i dessa bostadsomraden under  1980-talet har
huvudsakligen vart negativ | den meningen at gverrepresen-
tationen  av socioekonomiskt resurssvaga  personer  forstarkts.
Samma  férhallande galler nar Vi ser till andelen personer med
dalig halsa och nar vi ser till andelen utlandsfodda. I alla tre
storstadsregionernas minst  attraktiva bostadsomraden ar ock-

s& flyttnlngsbenF] e”hete“ mycket st Genomsnittligt sett
finns ~ inte en alla Al hyresgasterna fran 1980 kvar 1985,

Det ar svart att hitta 3 bostadsomréde bland  storstadsre-
nagot
gionernas Mminst attraktiva  omraden som  entydigt & inne i en

iral iden meningen at koncentrationen av |gresurs-

pﬂ&ltf h  utlandsfédda minskar.

6.7 Diskussion

Sammanfattningsvis har vi i detta avsnitt forsokt visa att den

stora majoriteten  av alla utlandsfédda inte bor i invandrartita

bostadsomraden samtidigt som et antal bostadsomraden i alla
tre storstadsregionerna & mycket invandrartata och tenderar
att oka sin invandrartathet. Vi har vidare visat att det i forsta
hand ar under invandrarnas forsta  ar iSverige som de tenderar
att  bosatta sig i de invandrartata bostadsomradena. Dessa

bostadsomraden aterfimis I mycket hég utstrackning bland



Storstadsregionemas minst attraktiva bostadsomraden som
forutom att de har en stor andel relativt nyamanda invandrare
ocksd  har en gyerrepresentation av  socioekonomiskt svaga
grupper  Pland  den infodda befolkningen. Vi har dessutom visat
att en stor andel av dessa Storstadsregionemas minst  attraktiva
omraden tenderar att f4 en allt starkare koncentration av
personer som har svart att havda sig pé bostadsmarknaden.

Om det skall vara mojligt att  pryta de ovan beskrivha proces-

serma  behévs ~ samordnade insatser  pg te nivéer:

1 Allrnénpolitiska insatser  for att forhindra utslagning fran
arbetsmarknaden och underlatta intradet pa arbetsmark-
naden

2 Vitaliseringsétgarder | bostadsomrédena

3 Infrastrukturella insatser pé makroniva

insatserna  méste  inriktas 3 att  forhindra

utsm@ll@amh IS och pg at underita  insteget
i forvarvslivet bland  debutanter. Sarskilt bér insatserna inrik-
tas pé att péskynda och underlatta for nytillkomna invandrare

att vinna jnsteg pé arbetsmarknaden p& en nivd som pdgorlun-
da motsvarar vederbérandes kompetens ¢ utbildningsbak-

grund. Har ar det inte minst yiktigt med en kraftigt forstarkt

svenskundervisning. Det ar ett stort samhallsekonomiskt och
manskligt ~ sloseri  att  s& ménga invandrare har s& svart att
etablera sig pé ratt  niva & den svenska arbetsmarknaden. Pa
motsvarande satt maAste tgarder vidtas s8 att inte s& stora delar
av de &ldre arbetskraftsinvandrama drabbas av ohalsa som
leder till fbrtidspensionering_ Att vidta étgarder for att under-

latta  for asylsbkande  att etablera sig pé den svenska arbets-
marknaden torde idag vara en alltmer uppenbar étgérd som
stods av allt fle. Det kan inte vara rjmligt at denna grupp skall

till att leva pé socialhjalp under sa Iéng tid som

W »hfaallisad

Vitaliseringsinsatsema i bostadsomradena bor inriktas pé att
se over hur fsrvaltningen skall kunna forandras i riktning Mot

lokalt  ansvar och befogenheter, tidig upptackt & missforhal-



landen, snabba och effektiva dtgirder samt kontinuitet och
uthdllighet. En sddan mindre revolution p4 férvaltningssidan
kan sedan ligga till grund for nodvindiga sociala och fysiska
dtgérder. Vitaliseringsinsatserna méste 1 grunden féréindra de
boendes mdjligheter att sjdlva pdverka sitt boende.

Det behévs ocksd infrastrukturella insatser pd makroniva. De
enskilda bostadsomrddenas attraktivitet piverkas inte bara av
husen och den omedelbara miljon. Boendemiljén stracker sig
langre dn sd. Det behovs insatser som forstérker utbudet av
utbildning, av méjligheter till ett rikt och varierat fritidsliv och
ett 6kat utbud av goda kommunikationer. Det behévs ocksd en
forstarkning av detlokala utbudet av kommersiell och offentlig
service for att det battre skall motsvara de krav och 6nskemal
som befolkningen dér har.




7 Invandrare och halsa

Halsa och ohilsa ar begrepp som ar starkt  knutna till  sociala
och kulturella forhallanden. Redovisningen i detta avsnitt
bo dels pg individers egen subjektiva yppfattning ij- sitt
ag@gely, dess pa uppgifter °m sjukskrivning ~ och fortids-

pensionarer  frdn  riksforsakringsverkets register. Det ar alltsi
tvd helt skilda sat att mdta hglsan, men de ger mycket likartade

resultat. Invandrare (utrikesfodda personer) har samre  héalsa
an svenskar. Men skillnaden mellan olika |nvandrargrupper ar

betydande N viktigare at ta fasta 3

Den intervjuundersokning landstinget i Stockholm enomfor-
de 1984 omfattade personer ~ fodda "1 Finland, Jugos avien och

Grekland Dessa fick representera  lander variftdn  m3nga kommit
som  arbetskraftsinvandrare. Polen  och Chile representerar

lander  varifrén manga kommit  som politiska  flyktingar. ~ Som
jamforelse  ingick ocksd et slumpmassi  Uval  personer  fodda
it’)vriga lander  samt en grupp svenskar 6dda  utanfor Mélarda-

len. Vi kunde  tyygpr inte ta med nagra a de flyktin pper
som kommit  under de senaste  §ren, men resultaten fr under-
sokningen har brutits ner sd at man kan studera betydelsen &

olika  pakgrundsfaktorer som  social  bak d och ytbildning !
hemlandet, ~ skdlen  for emigrationen ©°sv.  ndersdkningen  avser
visserligen  Stockholmsregionen, men torde i hyg grad &aven

vara  representativ. 0 Goteborgs-  9ch  Malméregionerna.

71 Langa sjukskrivningar

For at beskiva  gjLligheten har riksférsakringsverkets regis-
ter over gjukpenmngférsdkrade  °CN sjukskrivning 1988 i Stock-
holms  lan  gpecialbearbetats. ~ FOr en grov  presentation  har
landerna forts  samman till en grupp med nordvéasteuropeiska

lander  och en mycket heterogen grupp ™Med invandrare frén
bvriga lander.

Andelen med |&nga sjukskrivningar & hé e bland  kvinnor  an
bland  man, sarskit i &ldrarna  20-34  Ar. (g%ne 18 och 19)

Kvinnorna fran nordvasteuropa har négot hogre andel med 30
geller fler sjukdagar @n svenska  kyinnor, medan  kvinnor  frn

gruppen  Ovriga  lander ligger vasentligt ©ver, framfor  allt i



dldrarna 20-50 4r. For ménnen ligger andelarna ligre, men
skillnaderna mellan svenska min och utrikesfédda man ir
storre dn mellan svenska kvinnor och utrikesfodda kvinnor.
Skillnaden mellan svenska mén och ménnen frin nordvisteu-
ropa dr storre dn bland kvinnorna. Mén frdn ”6vriga linder”
liksom bland kvinnorna har ytterligare hégre andelar.

Figur 18: Sjukpenningférsikrade min i Stockholms l4n med
30-w ersatta sjukdagar 1988 (procent)
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Figur 19: Sjukpenningférsikrade kvinnor i Stockholms lin
med 30-w ersatta sjukdagar 1988 (procent)
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7.2 Fortidspensionerade

Béde bland utrikesfédda mén och kvinnor sjunker andelarna
med 30 eller fler sjukdagar i den dldsta dldersgruppen 60-64 4r,
vilket kan bero p4 att fértidspensionering blir mycket vanligt i
dessa aldrar. I figur 20 och 21 visas andelen personer med
sjukbidrag/fortidspension. Andelen fortidspensionerade f6d-

a i de nordvisteuropeiska linderna ligger bdde bland mén
och kvinnor mycket nara virdena for fpersoner foddai Sverige,
under 5 procent upp till 50-arsaldern fr att darefter stiga till 25
procent i den ildsta gruppen 60-64 &r. For personer fodda i
»vriga linder” borjar fortidspensioneringen bli vanlig redan i
40-arsdldern for att sedan ligga cirka 10 procentenheter over
genomsnittsvirdena.

Figur 20: Min i Stockholms lin med sjukbidrag/fértidspen-
sion 1988 (procent)

- Samtliga lander
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— Qvriga lander
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Figur 21: Kvinnor i Stockholms lin med sjukbidrag/fortids-
pension 1988 (procent)
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Bdde statistiken Gver sjukskrivning och fértidspensionering
innehéller stora variationer inom dessa grova grupper. Som
exempel pd grupper med extremt higa andelar fortidspensio-
nerade kan ndmnas personer fodda i Grekland, Jugoslavien
och Turkiet.

I tabell 6 och 7 finns uppgifter for utrikes fédda frin de 18
ldnder som har flest invandrare boende i Stockholms l4n.

| Fortidspensioneringen av invandrare diskuteras relativt ofta,
men om man studerar sjukskrivningen finner man att fortids-

ensioneringar bara dr toppen pa ett isberg. Forebyggande
Eéilsofréimjande dtgarder ar nédvindiga. Av tabellerna fram-
gdrattldnga sjukskrivninéar ar mycket vanliga bland yngre (23-
39 ar) frdnt ex Etiopien, Chile, Irak och Syrien utan att andelen
fortidspensionerade frdn dessa linder dannu ligger pd nigon
anmdérkningsvirt hog nivd. Detta mdste uppfattas som en
allvarlig varningssignal.

7.3 Dédlighet

Skillnader i hilsa mellan olika befolkningsgrupper dterspeglas
dven i skillnader i dodlighet. Statistiken 6ver dédlighet bland




Tabell 6:

Min

+ Samtliga

Sverige
Finland

Danmark
Norge
Storbritannien
Tyska forb rep
Osterrike
Polen
Tleckslovalien
Ungern
Spanien
Italien
Grekland
Jugoslavien
Turkiet

Chile

Etiopien

Irak

Iran

Syrien

Kvinnor

Samtliga

Sverige
Finland

Danmark
Norge
Storbritannien
Tyska forb rep
Osterrike
Polen
Tieckslovalien
ungem
Spanien

Italien
Grekland
Jugoslavien
Turkiet

Chile

Etiopien

Irak

Iran

Synen

45-49
4,3
3,5
5,0
2,5
2.2
1,7
2,7
2,5
5,0
55
5.2
4,7
57

17,7
15,7
14,7
15
0,0
7,5
3,7
12,1

4549
5,4
4,4
5,5
3,2
5,3
15
3,5
5.0
7.4
7.3
9,7
5,4
9,1

49,2
34,1
27,5
45
133
0,0

50-54
7.5
5,1

14,5
57
5.2
1,9
44
45

13,7
55

14,3

10,9
9,5

39,4

34,5

31.3
35
3,4
9,7
55

14,9

50-54
9.9
7,9

15,7
9.7
10,9
3,7
75
10,5
19,2
9,1
22,2
15,5
17,5
71,0
55.9
33,5
57
53
53
2.2

Personer  med  sjykbidrag/fortidspension
holms lan 1988 efter fodelseland
Alder
2024 2529 3034 3539  40-44
07 09 15 24 29
07 10 15 24 25
14 14 25 33 54
10 11 23 00 35
00 11 04 21 25
06 07 00 03 06
12 06 06 04 19
59 32 15 21 21
05 17 15 15 21
47 15 00 22 32
00 00 13 25 52
14 00 00 14 15
00 05 00 23 27
00 15 25 27 90
04 00 35 50 95
09 11 25 35 45
05 00 00 04 11
00 05 07 12 34
00 00 02 04 25
00 02 03 07 13
35 05 37 25 35
Alder
2024 2520 3034 3539 40-44
05 05 14 23 35
05 05 15 21 31
05 05 15 29 50
09 00 00 12 40
00 09 14 25 47
09 05 09 09 19
00 00 05 05 32
00 00 33 35 22
00 00 12 31 35
18 00 13 10 10
00 00 10 15 70
15 00 00 13 57
00 19 22 19 153
13 11 40 123 295
03 17 47 107 189
03 11 20 55 107
04 05 04 07 15
04 00 04 10 27
00 00 05 00 57
00 00 02 07 07

1,3

i Stock-
55-59 5054
14,1 25,9
11,9 24,0
25,1 45,4
11,7 30,4
9,7 27,4
11,3 14,1
8,5 23.0
12,4 27,5
25,3 35,4
13,4 31,1
21,4 35,3
15,1 31,9
215 52,1
55,9 50,0
53,3 53,5
47,1 52,7
7,1 15,3
0,0 0,0
5.0 33.3
51 4,5
15,7 31,4
55-59 50-54
15,1 25,7
13,7 24.5
25,5 41,4
12,7 24,1
19,5 33,4
11,5 25,5
13,9 25,3
14,9 325
33,2 45,5
20,5 48,4
37,2 55.9
24,1 35,2
34,4 50,7
52,1 75,9
62,7 59,0
37,7 30,1
12,1 15,0
0.0 0,0
23,5 20,0
3,1 4,4



Tabell 7:  Sjukpenningforsikrade med 30-wersatta sjukdagar
1988 i Stockholms lin efter fodelseland

Min Aider
20-24 25-29 30-34 35-39 4044 4549 50-54 55-59 6064

\ Samtliga 5,1 6,6 76 7.6 75 79 92 10,7 11,2
Sverige 44 5.1 56 57 6,0 6.4 8.1 10.1 10.9
Finland 96 12,8 13.8 15,4 145 15,0 13,5 159 13,8
Danmark 6,3 59 53 84 6,6 9.0 11,1 148 14,9
Norge 7.9 6,7 5,5 6,5 12,3 9.1 10,8 8,1 11,3
Storbritannien 3.0 48 3.0 3.2 6,3 6,2 92 10,8 13,8
Tyska forb rep 54 49 6,3 7.6 6,8 75 89 8,6 89
Osterrike 0,0 0,0 6.9 767 01851 rg0. 474 98 189
Polen 144 21,0 199 16,2 18,6 18,9 21,4 18,2 20,0
Tjeckslovalien 10,0 59 59 18,3 13,7 11,0 14,3 11.8 95
Ungern 42 7.0 12,7 10,8 11,8 17,3 12,0 113 11,9
Spanien 3,7 10,4 92 8,2 14,0 12,4 16,1 19,0 114
[talien 53 6,1 12,5 5.0 10,0 11,5 15,9 15,1 16,0
Grekland 16,6 216 18,7 19,0 245 23,5 18,7 219 11,5
Jugoslavien 12,9 19,2 255 201 183 211 223 248 15,4
Turkiet 18,6 25,0 23,7 218 206 247 255 241 141
Chile 6.8 8,8 149 14,2 13,9 16,6 15,3 213 21,1
Etiopien 8,5 18,0 17,8 154 245 146 14,3 14,3 0,0
Irak 33,3 32,8 29,0 227 240 18,9 35,0 211 20,0
Iran 8,7 10,7 11,4 12,2 12,6 8,0 15,2 53 222

‘ Syrien 15,5 252 23,2 218 22,0 21,3 26,5 345 38,9

\
Kvinnor Alder

20-24 2529 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 60-64

Samtliga 9.1 12,4 13,0 1.1 99 10,8 12,5 14,2 143
Sverige 8,1 11,0 11,7 97 89 99 11,5 13,4 14,0
Finland 12,1 15,5 146 14,4 13.3 144 17,0 17,9 171
Danmark 9.3 10,7 3.9 6,1 13,0 144 14,1 15,2 16,4
Norge 10,4 9,7 12,8 13,2 10,6 13,1 16,5 15,4 13,5
Storbritannien 85 134 6.9 9,1 3,7 47 95 145 7.0
Tyska forb rep 10,3 73 9.6 10,5 103 10,6 13.3 15,6 15,1
Osterrike 10,0 26,5 3,7 40 6.0 12,2 15,7 11,7 11,9
Polen 15,6 242 21,8 19,6 18,7 22,2 28,1 30,5 255
Tjeckslovalien 6,8 16,3 183 10,2 15,6 16,8 20,7 17,7 16,0
Ungern 89 12,3 16,3 15,8 15,6 18,6 222 28,0 289
Italien 5.6 14,6 49 13.3 143 279 26.3 17,9 6,3
Spanien 13,5 48 16.1 17.8 17.5 16,7 12,9 203 11,8
Grekland 262 334 298 241 374 264 218 15,2 27,8
Jugoslavien 284 32,8 27,8 27,5 25,9 242 28,7 18,8 189
Turkiet 35,1 35,5 328 248 249 28,2 20,3 245 212
Chile 12,4 16,2 21,1 214 17,2 269 26,1 259 26,6
Etiopien 167 209 271 383 179 00 333 0,0 0,0
Irak 23,1 424 26,5 Q2T 227 38,5 0,0 60,0 25,0
Iran 13,5 145 1.1 15,3 12,3 18,5 0.0 0,0 0,0

Syrien 281 311 263




invandrare ir behiftad med en mingd problem, som torde
innebira att dodligheten underskattas, sdrskilt géller detta
spidbarn och lderspensiondrer varfor dessa ej tagits med i
redovisningen. I tabellen nedan redovisas dédligheten i Stock-
holms 14n 1983-1987 for dldersgrupperna 5-65 ar for personer
f5dda i Sverige och utrikes fédda. Tar man hénsyn till skillna-
der i 4lderssammansattningen sa ir éverrisken for fortidig dod
(fore 65 ars lder) 18 procent for de utrikes f6dda jamfort med
hela befolkningen i motsvarande ldrar. For de som dr fodda i

Sverige finns en underrisk pa 3 procent.

Sirskilt stora skillnader finns i 4ldersgruppen 5-9 r, ddr dod-
ligheten bland invandrarbarn ligger mer 4n dubbelt sd hogt
som bland barn fédda i Sverige. Bland litet dldre barn och
ungdomar r skillnaderna ndgot mindre. Sedan sjunker dods-
riskerna for de utlandsfodda och hamnar fér personer dver 65
ar under genomsnittet fér hela befolkningen i motsvarande
aldrar, detta torde dock i stor utstrickning bero pé brister i
statistiken.

Tabell 8: Doda 1983-1987 i Stockholms ldn

Alder  Déda per 10 000 individer ~ Observerat/forvintat antal doda

bland personer fodda i Index 100 = totala befolkningen
bland personer fodda i
Sverige Utlandet Sverige Utlandet
5-9 13 3,0 93 216
10-14 1,6 2,0 98 122
15-19 3,4 43 98 123
20-24 5,9 75 9% 127
25-29 7.5 10,9 92 134
30-34 9,8 119 95 117
35-39 11,4 14,5 95 120
40-44 17,1 21,5 96 120
45-49 28,7 33,1 97 112
50-54 493 53,0 98 106
55-59 76,7 79,5 9 103
60-64 117,1 118,5 100 101

Summa 23,5 28,6 97 118




7.4 Upplevd hilsa

I 1984 4rs invandrarundersékning anvindes bland annat upp-
F:.ﬁer om hur personerna sjilva bedémer sitt allminna halso-
age.

Haélsovariablerna stilldes mot ett stort antal bakgrundsférhal-
landen och de som i ndgon vésentlig utstriickning bidrog till att
forklara skillnader i hdlsa var; kén, lder, socioekonomisk
pp, uppvixtland, vistelsetid i Sveri%e, motiv for flyttnin
dn uppvixtlandet samt utbildning. Dirtill inkluderas tv
faktorer som beskrev hilsorisker som rékning och alkoholkon-
sumtion.

Kvinnorna bedomer genomsnittligt sitt hilsotillstdnd som simre
an mdnnen, hdlsotillstdndet férsimras med stigande 3lder,
arbetare bedomer sitt hélsotillstdnd som sdmre 4n foretagare
och tjdnstemin. Fortidspensionerade uppvisar mycket simre
hélsotillstdnd 4n andra grupper. Grupper med hogre utbild-
ning har genomsnittligt battre hilsa.

De som vistats linge i Sverige har simre hilsa 4n de som varit
hér kortare tid. Detta beror bland annat p4 att genomsnittsal-
dernbland de som varit hir linge 4r hégre. Om man tar hinsyn
till skillnader i kéns- och dlderssammansittning samt andra
bakgrundsfaktorer framkommer diremot, att de som vistats i
Sverige under relativt kort tid har simre hilsa in de som varit
hér lange.

7.5 Sirskilda riskgrupper

Bakgrundsfaktorer varierar starkt mellan invandrare frén skil-
dalanderoch det finns all anledning att ta fasta p4 den enskilda
individens forhdllanden och beskriva sirskilda riskgrupper,
dels utifrdn arbetsforhdllanden dels utifrin "hilsorelaterade”
riskbeteenden.

Arbetsforhallanden har ett tydligt samband med individens
hilsa. Man kan tydligt urskilja att arbetare i yrken med hog
"sjukvdrdskonsumtion” har en sdmre hélsa. Vi fann att ju
ldngre man jobbat i sidana yrken desto simre ir det genom-




snittliga hélsotillstdndet. Till sddana “hégkonsumtionsyrken”
hér for mén t ex svetsare, stidare, jarn- och metallverksarbeta-
re, diversearbetare, for kvinnor hor till denna grupp t ex yrken
som sjukvérdsbitride, koksbitride, livsmedelsarbetare, stida-
re.

Bland personer som uppger sig vara missnﬁg}]ia med sitt nuva-
rande arbete, bedémer drygt dubbelt s& manga sitt allmédnna
hilsotillstdnd som diligt jimfért med de som ar néjda med sitt
arbete.

En annan grupp man ‘tﬁdligt kan utskilja 4r personer i yrken
som har en lagre kvalifikationsnivd 4n den som individen
besitter, eller som jobbar i andra yrken én de personerna anser
att de kan bidst. Denna grupp utgdrs i stor utstrackning av
hogutbildade invandrare som inte kan fa jobb i yrken som
motsvarar deras utbildning. De finns representerade frdn alla
de fem studerade linderna. Lingvariga sddana foérhdllanden
ger tydliga negativa effekter pd halsan.

Flyktinginvandringen har varit stor under 1970- och 1980-
talen. Manga flyktingar 4r relativt unga och vilutbildade,

faktorer som talar for att deras hilsotillstdnd skulle vara
relativt gott. Men sd ir inte fallet och det genomsnittliga sdmre
halsotillstAndet kvarstar dven nir man standardiserar for lder
och utbildning. Manga flyktingar har ocksd kvarstdende hil-
soproblem under mycket 14ng tid efter ankomsten till Sverige.

Sambandet mellan rékning och ohélsa ér klart och tobakskon-
sumtionen hos t ex grekiska man dr anmarkningsvart hog.

7.6 Diskussion

Oavsett hur man méter hilsotillstdndet har invandrare frin de
flesta storre invandrarlinderna samre hélsa 4n den infodda
svenska befolkningen. Sirskiltutsatta drinvandrare frén Grek-
land, Jugoslavien och Turkiet. Men dven yngre invandrare frén
t ex Irak och Syrien har patagligt hogre andel med linga
sjukskrivningar an genomsnittsbefolkningen.




Det finns en tydlig koppling mellan arbetsférhallanden och
ohlsa. Dels tyder data pd att manga invandrare under ling tid
arbetat i Sverige inom yrken som utmirks av ”hog sjukvards-
konsumtion”, dels har manga invandrare yrken som ger dem
litet inflytande Gver arbetet och daligt motsvarar deras kunska-
per. Bdda dessa faktorer bidrar till en férsimrad halsa.

De mycket pdtagliga hilsoproblem som finns bland vissa in-
vandrargrupper Gver 50-drsdldern och som ofta resulterar i
fortidspensionering kriver aktiva insatser. Utbildning och
arbetsmarknadspolitiska insatser for att stimulera och under-
latta for invandrare att soka sig vidare frin arbeten med dalig
isk eller psykosocial arbetsmiljé behévs. Sannolikt behéver
etta kompletteras med stod n.fl ersonalpolitiska dtgirder
inom féretagen och de offentliga argetsgivarna. Férebg'ﬁgande
halsovdrd, anpassad till olika invandrargruppers forhillanden
behdver utvecklas och arbetas in i landstingens hilsopolitiska
program.

Underlaget for att beskriva hélsoldget bland éldre invandrare
ar bristfalligt, men uppenbarligen kommer de stora skillnader
som finns bland invandrare och den svenska befolkningen i
dldrarna f6re pensionséldern att f6lja med upp i dldrarna. Det
relativt goda hélsoldge som finns bland &lderspensionirer upp
till 80 4rs dlder kommer att “’splittras” varefter de stora kohor-
terna arbetskraftsinvandrare frin t ex Grekland, Jugoslavien
och Turkiet som nu 4r mellan 50 och 60 ldras.
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G4 inte over an efter vatten

Roger Bernow

Tankar efter ett projekt

Landstinget har givit regionplane- och trafikkontoret det mycket
spannande uppdraget att gora en bred kartliggning av invand-
rarnas levnadsforhallanden i ldnet att tjéina som underlag for
beslut inom samhéllsplaneringen i allminhet och landstingets
egen planering i synnerhet.

En sddan kartliggning ansdgs motiverad av att det bor cirka
220 000 utlandstodda personer i Stockholms lin, vilket r
detsamma som 14 procent av ldnets befolkning. Och det saknas
helt ndgon tidigare bred kartldggning av en sddan karaktir.

Landstinget har gjort en unik satsning som ir mycket ambitits
till sin upplaggning.

Malséttningen 4r att ge en bred och samtidigt ndgorlunda vl
sammanhdllen bild av hur invandrarnas levnadstérhillanden
_sesr ut idag och hur de utvecklats under personernas vistelsetid
i Sverige.

Uppléig.Fningen av undersokningen ar unik i dtminstone tre
avseenden:

1 Det har tidigare inte gjorts nigon bred kartliggning av
invandrarnas levnadsforhéllanden varken pa regional
eller nationell niva.

2 Forloppsansatsen, dvs att félja de individuella foérind-
ringarna av skilda levnadsforhallanden frin invandrings-
tidpunkten fram till idag.

3 Denliberala instillningen till andras utnyttjande av kill-
materialet pd mycket gynnsamma villkor.




Vid ypplaggningen @ undersokningen ~ hade Vi et mycket stort

antal  kontakter och diskussioner med forskare, statliga myn-
digheter,  kommuner, landstingsforvaltningar, politiska  refe-
rensgrupper, invandrarorganisationer m fl

En slutsats av dessa diskussioner var att det inte var tillfyllest
att enbart  bearbeta befintiga  register ~dd dessa innehéller
up gifter om t ex fodelseland pé et mycket fragment_ariskt st
oc  1m@nga fall saknas relevanta uppgifter  helt Vi ansgg det
darfor  nodvandigt  at  genomféra e mycket brett  upplagd
intervjuundersokning som  komplement ~ fill re sterbearbet-
ningar & tex Fok- och postadsrakningama, Ak , fortidspen-
sioneringar,  sjukskrivningar, slutenvardskonsumtionen.

Redan dessa registerbearbetningar ~ gav ©" del aldrig tidigare

redovisade fakta, bland annat . om de orovackande
hoga talen av fgrtidspensionera upg@JteiEQanvandrargrup-
per, beskrivningar ~ av invandramas individuella  yrkeskarriarer

hela  1970-talet,  uppgifter kring flera aspekter av boen-

rander

Det anvinda frégeformularet bestdr av tva delar:

1 Ett mera konventionellt formular som ar mycket omfat-
tande  och innehaller fragor kring familjeférh&llanden,
umgange, sprak, boende, utbildning,  arbete, ekonomi,
halsa, barnomsorg.  Ambitionen ar att kunna  kartlagga
sdval hur dessa levnadsforhallanden faktiskt  ser ut idag
samt  att  kartlagga hur  invandrarna sjalva utvarderar
dessa faktiska  férhéllanden. Naturligtvis ~ & formularet

konstruerat via en mycket |éng rad kompromlsser mellan
framfor allt bredd och djup. Detta ar tyvarr ofr&nkomligt.

Den ytire  ramen utgérs  naturligtvis 1 forsta hand av de
svarandes  talamod.

2 Ett forloppsformular ~ som & pegransat il frAgeomréde-
na arbete, utbildning, familj och boende.  poingen & har
att de svarande far redogéra for varje gang det intraffat
" fgrandring i ndgon av dessa avseenden  under hela
vistelsetiden 1Sverige. Varje gang e" forandring intraffat
anges Varfor denna skett och hur den pyy situationen ser

u. Denna  ansats  Jigger p& forskningsfronten — oavsett



populationen &r invandrare eller ndgon annan befolk-
ningsgrupp.

Aven beslutet om vilka som skulle intervjuas 4r resultatet av
kompromisser. Dilemmat 4r ndmligen att man dels vill kunna
uttalasigom hela “invandrarkollektivet” och dels géra uttalan-
den om skilda nationaliteter. Vir kompromiss utgors av ett
urval ddr vi ordentligt representerar folk fodda i Finland,
Jugoslavien, Grekland, Polen och Chile. Alla ovriga nationali-
teter ingdrien ”6vrig-grupp” i samma proportion som de utgor
1 befolkningen. De fem nationaliteter vi sirskilt valt ut repre-
senterar ett brett spektrum av invandringsmotiv, invandrings-
tidpunkt, kulturell bakgrund m m.

Att vi in_te valt mer dn fem nationaliteter motiveras i stort av
ekonomiska skil.

Som jamforelsegrupp har ett urval gjorts av svenskfodda perso-
ner som nu bor i Stockholms ldn, men som har tillbringat sin
huvudsakliga uppvéxttid utanfor ldnet.

Svarsfrekvensen varierar ndgot mellan de olika grupperna och
dr genomsnittligt 6ver 80 procent, vilket 4r ett ovantat gott
resultat.

Idag ér tio rapporter publicerade och de behandlar frigeomr3-
dena boende (2), utbildning, arbete (3), hilsa, landstingsan-
stdllda invandrare samt en rapport rérande skilda invandrar-
gruppers syn nﬁﬁ vad som varit det basta respektive simsta med
att komma till Sverige.

Forutom dessa tio rapporter harviisamverkan med andra eller
pa dirgkt uppdrag av andra gjort ett antal specialbearbetningar
rorande t ex

- invandrarna och den framtida 1dngtidssjukvirden
- invandrarna och behovet av socialhjilp
- invandrarkvinnorna pé den svenska arbetsmarknaden.




Fortfarande aterstdr et antal arbetsuppgifter.

L Fler analyser & s ecialfrdgestéllnin ~ a som  emanerar
fran i forsta hand s dana som har det irekta  ansvaret for

skilda  frageomraden eller har till yppgift att géra sédana
analyser.

2 Ytterligare  analyser & hur invandrarna sjélva utvarderar
skilda  levnadsomstandigheter

3 Fordiupade analyser av forloppsdata for at fa et sakrare
fakta-  och teoriunderla for att forstd vilka faktorer som
underlattar respektive drsvarar  invandrarnas etablering

i det svenska samhallet.

4 Forslag tll &tgarder. For at dessa skall kunna  bli verk-
ningsfulla méste  forslag Utarbetas i samrdd med de organ
som har ansvaret for respektive fraga. Sadant  kontaktar-
bete pagar for narvarande som  bést.

Trots  det mycket ambitiosa arbetet ~med detta projekt SO

redan  genomférts och som planeras & det yiktigt att forstd  att

kontorets arbete endast ibasta fall gjvit manga goda byggste-
nar till de som Vvill fortsétta bygget.

Lardomar

| arbetet med vart invandrarprojekt har det fallit sig naturligt
att  ocksd nagot reflektera éver hur det skulle vara m('jjligt att

forbattra villkoren for invandrarforsknin en och for mvand-
rarnas egna mbjligheter att komma till t s

Min avsikt ar inte at forstka  gnge alla intressanta forsknings-
frégor krlng invandrare utan fast mer att komma med négra
handfasta och praktiska S unkter  p& hur informationen
kring invandrarnas levnads or &llanden, beteenden  och attity-
der skall kunna vyjdgas.

Grundlaggande  kunskaper ~saknas 1 stor utstréackning ~om -
vandrares  levnadsforhallanden och sarskit —om olika gryppers

forhallanden. Vart projekt utgor endast en Startpunkt_



Den hér typen av undersokningar dr sannolikt fér dyra och
svdradministrerade f6r att kontinuerligt kunna breddas och
uggrepas. Ochman bor 6ver huvud tagetvara restriktivmed att
pabdrja nya stora datainsamlingar utan att forst noggrannt ha
Overvagt mojligheterna att ytterligare bearbeta befintliga data.

Uppgiften mdste darfor bli:

- att se till att befintliga register av intresse kompletteras
med relevanta uppgifter om t ex fodelseland, invand-
ringsdr m m. Hirigenom kan en stor mingd relevanta
data goras tillgéngliga for inspektion.

- att se till att befintliga stora och kontinuerliga frigeun-
dersokningar som anses vara av sd vitalt intresse att
samhdllet arligen lagger ned miljontals kronor bor utvid-
gas isinaurval sd att ett tillrickligt antal utlandsfédda av
skilda nationaliteter inbegripes. Kunskaperna om in-
vandrarnas férhallanden kan har nidrma sig kunskaperna
om svenskarnas forhdllanden genom en férhdllandevis
ringa ekonomisk och personell satsning.

- att koncentrera anstrangningarna pa att géra sekundr-
analyser pd redan insamlat material.

Om man pa detta sitt gor relevant material tillgdngligt med en
forhdllandevis blygsam ekonomisk satsning s har sedan fors-
karna ordentligt med material att utgd fran.

Vilken typ av forskare ar det d& som bor aktiveras? Det behovs
knappast ndgon “invandrarforskare”, vad det nu ir, for att
kartlagga och beskriva data insamlade pd detta sitt. Det
behdvs inte heller ndgon invandrarforskare for att avgéra om
“invandraregenskapen” kvarstdr som en viktig férklaringsfak-
tor dven sedan hinsyn tagits till andra relevanta variabler. Det
ar forst om "invandrarkunskapen” i sig kvarstir som en viktig
forklaringsfaktor som det ér av sérskilt intresse att kopplain en
”invandrarforskare”.

Slutsatsen blir att det 4r viktigt att intressera dmnesspecialister
att 1 sitt ordinarie arbete beakta invandrare och att detta bor




ske i samrdd med experter p& detta omréde.  Pa motsvarande
satt  bor invandrarforskare ha ett nara samarbete med de som
& experter ~inom  det sakomréde som skall pelysas.

Om inte et sadant samarbete  fungerar fiskerar invandrarfors-

karen att bli en diversehandlare som skall beharska ett mycket
brett . av sakomréden och dessutom  vara  expert o

invan a@e@nmm eller négon s eciell invandrargrupp. %

forskare ~ torde kunna leva pp il s hggt stdlda  krav.

A andra sidan tenderar  ofta experter iNOM olika  sakomraden

att gldmma bort invandrarna.

Idag kiédvs ocksd mycket ™er kunskap ©OM invandrarnas egen
utvardering  av skilda  levnadsomstandigheter. Som det nu ar
maste man &tminstone implicit anta att det man tror att
svenskarna Vil ha det vill ocksd invandrarna ha. Det som a&r
viktigt ~ or svenskarna  det ar ocksd yiktigt for invandrama. Det

ar sannolikt  fel.
For att batre  kunna forstd och analysera NUr dagens situation
vaxt fram ur  &rdagens ki&vs mycket ™mer analyser 2 longitu-

dinella  data. etta & ett omrade  som & kraftigt eftersatt

Om  gyftet & att forsoka identifiera skilda  fgrslag till - &tgarder

ar det ibland ineffektivt att stata med att o6ra stora och breda
undersﬁkningar av skilda forhallanden. | éer och upps|ag till
& arder finns sannolkt  vél representerade pa et Upp-

gugt@rn dd at iniiera et forum dar idéer och fgrslag kan
och ges forutsattningar Kanske

ga‘h@semteg@a%as en utvecklingsfond, idgr@ngmfaraﬁ.

vill kalla det med férebilder fran  t ex glesbygdsfonden, utveck-
lingsfonden, miljévardsfonden et

De idéer och forslag till étgérdersom man dar finner vérda att
satsa & bor sedan naturligtvis  goras till  féremal for  seridsa
utvar eringar. EN s&dan har ansats  ar sannolikt ettt effektivt
satt att kanalisera  olika idéer och fyrslag Ul Atgarder samt at
f& en korrekt bild av de effekter  som &stadkommits.



Socioekonomisk karriir bland invandrare

Jan Ekberg

Inledning

Under senare 4r har det férekommit en diskussion om invand-
rarnas villkor pd svensk arbetsmarknad. I debatten har det
ibland mdlats upp en mérk bild. Det har férekommit hypotesen
att framst de s k arbetarinvandrarna 4ven 18ngsiktigt tenderar
attstannakvar i yrken med ldga l6ner, hoga arbetsloshetsrisker
och ddliga arbetsmiljéer. Denna tendens skulle ocksé finnas
for invandrarbarnen. Invandrarnas rérlighet bort ifrén sddana
yrken skulle sdledes, enligt hypotesen, vara 1dg. Samtidigt
saknas i stor utstridckning empiriska kunskaper om detta.

Det finns visserligen en hel del uppgifter om invandrarnas
yrkestillhorighet, inkomster och férvarvsintensiteter vid en viss
tidpunkt (tvdrsnittsdata)’. Sidana data avsldjar att pd 1950-
och 1960-talen var invandrarnas 8ldersspecifika forvirvsinten-
siteter hogre dn for den infédda befolimn' gen. Detta gillde
specielltinvandrare frin Finland och Jugoslavien, se Wadensjo
(1973), Ohlsson (1975) och Ekberg (1983). Men denna bild
fordndrades under 1970-talet. Vid borjan av 1980-talet var de
dldersspecifika forvirvsintensiteterna for de utlindska med-
borgarna klart ldgre én i den infédda befolkningen. Naturalise-
rade invandrare hade dock fortfarande ungefir samma for-
vérvsintensiteter som den infédda befolkningen.

Fordndringar i relativa forvirvsintensiteter finns siledes i
huvudsak bland de utlindska medborgarna. Detta dterspeglar
fﬁréindrin%ar bdde pd arbetsmarknadens efterfrige- och ut-
budssida. P4 utbudssidan har vi invandringens dndrade karak-

1) Séddana upg/giher kan erhdllas frén Folk- och bostadsrik-

ningarna. Vissa upé)gifter finns ocksa i exempelvis Wa-
densjo (1972), i SCB:s undersokning av levnadsférhallan-
den, i SOFL:s levnadsnivdundersokningar samt i Ekberg
(1983). Men sddana data séger inget om karridrutveck-
lingen.




tar med  sannolikt lagre arbetsutbud an bland de tidigare
arbetskraftsinvandrarna. Speciellt utomeuropeiska invandra-
re -innefattande manga & de flyktingar ~som anlant  under de
sista 10-15 dren - har mycket 1& a forvarvsintensiteter och |&ga
inkomster, se Gustavsson (|9a9)3a efterfrdgesidan ~ var de
utlandska medborgarna  troligen hart drabbade av 1970-talets
utveckling p& arbetsmarknaden med krympande sysselsattnmg
inom tillverkningsindustrin.

cor ustacknn s sselsatta inom utthan%kIaanm&dgorgarl

uom  faller EEI andska medborgarnas  forvarvsintensiteter
relativt  den svenska pefolkningens pa grund & den efterhand

allt hdgre SySSelsattnlngen bland svenska  kvinnor.

Andrade forvarvsintensiteter paverkar den Jrliga arbetsin-
komsten. Det ar sannolikt — en mycket viktig forklaring till  den
langsiktiga  nergdngen | de utlandska medborgarnas  arliga
arbetsinkomster relativt  3rliga arbetsinkomster i svenskbe-
folkningen. Vid  slutet av 1960-talet var den relativa  §rliga
arbetsinkomsten for de utlandska medborgarna vasentligt hogre

an 1 pgrjan p& 1980-talet, st Ekberg (1983).

Men  tvarsnittsdata ger inte s& mycket information om invand-

rarnas karriarforlopp pa arbetsmarknaden. Genom in- och
utvandring ~ forandras standigt mvandrarbefollcnmgens sam-
mansattning. ! stallet  behovs studier dar samma vider

folias ©Over en lan e tids eriod (longitudinella studier). Det
finns endast et f tal (tva)adana studier i Sverige ©och da

enbart avseende vissa invandrargrupper.

En studie har gjorts inom ramen for SOFls  levnadsnivaunder-
sokningar dar man  kunnat folja up finlandare over

. undﬁen&oknmgstuﬁaﬁeﬁhqg%lgﬁzigﬁgg‘

som varit bosatt ilandet vid era tillfallen ar liten, Vilket gor at
resultaten ar ngot osékra.  Den tendens som finns & att den
finska gruppen Vad gller position iyrkeshierarkin, ~har forlorat

terran gentemot ~ den svenska jamforelse ppen.  Rorlighe-
en fr arbetaryrken fll tjanstemannayr ~ en & stme i den
svenska  jamforelsegmppen.

En annan undersékning gjordes inom  ramen for ett storre
invandrarprojekt som genomforts & regionplane- och tafik



kontoret  vid Stockholms lans  |andsting. Den socioekonomiska
karridren undersoktes hos 1969 é&rs invandrare till - Stockholms
lan, se Ekberg (1985). Dessa foldes genom Folk- och bostads-
rakningama 1970, 1975 och 198@arvid jamfordes ocksd med
en svensk gy, p som bestar av inrikes inflyttade svenska
medborgare Stockholms lan  1969.  Jamforelsen gjordes
enligt den sk tyillingmetoden. Denna innebar  att en invandrar-
grupp och dess svenska tvillinggrupp har  samma antal  och
vidare samma  &lders- och kénssammansattning  samt vid start-
ret  (1970) ocksd samma yrkes- och socioekonomiska fordel-
ning. Jamforelsen fram il 1980 innebar  att man undersoker i

vad méan - grpperna har olika  arrigrforiopp.

Betraktar Vi hela gryppen  utrikes inflyttade ~ utlandska medbor-

gare fill Stockholms lan 1969 s& har den yrkesmassiga  och
socioekonomiska rérligheten  uppdt gatt &n  ammare an  for
den svenska jamforelse ppen. Det kan  ock p&pekas att
andelen  som blivit egna oretagare & nagot storre i invandrar-
gruppen.

Den finska  gryppen  Visar en vasentligt 1&n  ammare rorli et
uppat & den svenska tyijllinggruppen. erstréomning an
arbetar- till tjianstemannayrken ar ftjrhél.landevis lag 1 den
finska gruppen.  Speciellt galler att f& blir hagre

[T s
Aven andelen som startat egna féretag & |ég blan alamsteman

na.

En narmare analys av vart material  visar att den oférmanliga
utveck”ngen framst ga"er de finska mannen. Det framgér
ocksd att en férhallandevis stor andel av de finska mannen
lamnatarbetsmarknaden  och  gyergatt till fortidspensionering
fram till 1980. Daremot tycks de finska kvinnorna ~ ha Klarat sig

Vasent“gt battre. De under penoden uppkomna socioekono-
miska  skillnaderna ar smd mellan finska och svenska kvinnor.

En bidragande omstandighet till detta kan vara att &en svens-
ka kvinnor  mer sillan  hamnar I karriaryrken.

Aven jygoslaver och polacker som anlande il Stockholms lan

1969  undersoktes. For jugoslavema  var bilden ungefar den-
samma  som for finlandama, men med yndantaget at jugosla-
vema i relativt  stor utstracknin startade  ggna foretag. For

polackema var bilden helt annor unda. Den socioekonomiska



rérligheten uppAat har gétt snabbare an for den svenska jamfo-
Aven andelen som startade egna foretag & hog

f@LSggJAJmQQeHViss forsiktighet ~ bor dock jakttagas  infor

resultatet. Den polska gruppen var ganska liten. Men resulta-
ten indikerar att det finns stora skillnader mellan  olika invand-

rargrupper ~ vVad galler ekonomisk  framgang ' Sverige.

De namnda  studierna &, som framgatt, mycket fragmentaris-
ka. Leinios studie av finlandare ar grundad pa et ganska litet

antal  individer. Min  egen Stockholmsundersokning innehéller
visserligen et storre antal individer, men & endast en lokal

sddan och enbart avseende et &rs jnvandring.  Dessutom ger
bdda studierna  endast den kesmassiga karridren bland in-
vandrarna och inte deras re ativa inkomstutveckling.

Syfte

Nedan  kommer jag ™ presentera nagra resultat  frdn en p3.
g&endestre  longitudinell  undersskning  °™  yrkeskarridr och

mkomstutveckling bland  invandrare i Sverige”. En sadan
undersékning kraver  en |§ng Observationstid och endast de
invandrare som har vistats i Syerige under |ang tid in A
Invandrargruppen bestdr av utrikes fodda  personer Vid 0B
1970 utom de som invandrade  jyst 1970 Detta ytgor samtliga
dittillsvarande argangar forsta  generationen nvandrare. Bland
dessa studeras  karriarforlo p och inkomstutveckling for de
som var bosatta i riket ocks vid FoB 1975, FoB 1980 och FoB
1985. Observationstiden blir saéledes 15 &r.

Det datamaterial som hitills  kommit  fram i projektet &

mycket Omfattande och har presenteras endast njgra av de
resultat  som tggjts fram.  For  jamforelser med  svenskbefolk-

ningen har anvénts den s k tvillingmetoden. Till varje utrikes
fodd  person  ar vald en infodd svensk  (svensk tvilling) med

samma  dlder, kon och yrke (p& tre-siffemivd) ~ och samma
bosattningsort (|an) vid startaret 1970. Frégan ar sedan om

1) Studien finansieras av Riksbankens Jubileumsfond

2) Skalet  till att utesluta just 1970 ars invandrarérgéng ar att
en del av dessa kanske annu inte fatt fast fot pé arbets-

marknaden vid FoB 1970
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invandrarnas karriar och inkomstutvecklin skiljer sig frén
for de svenska tyjllingarna & i viderna  fg)is till

fiagragppet

En Viss jpyandrargrupp  jamfors sdledes  inte med hela den
infédda befolkningen ~ utan endast med sina svenska tyjllingar.

Syftet meéd tyilingmetoden & att eliminera  vissa gryndlaggan-
de skillnader mellan e invandrargrupp och dess svenska

Aven om  tyjllingmetoden  underiattar jamférel-

o
kontralageupp. poblem. En ;g a o hur manga
variabler Standard|ser|ngen skall drasfra? prob'em arutbild-
nin ariabeln. I de senaste Fo finns inga y er om
utbildning.  Visserligen finns vissa sédana 1 0B 1970.

Men  anligt fran  scB kvalitén Uppglf (['ellt for
invandrarna.Ig uplp(fgtﬁtﬁr inte  finns utbildningsdi?l i FoB

efter 1970 vet Vi inte hur utbildningsnivén for en invandrar-
eller dess svenska jamforelsegrupp férandrats under

grwipp

Emellertid visar manga studier att det finns ett nara samband
med  ytbildningsnivd ~ °ch  yrke, se Johnsson  (1984). At Vi
standardiserat for yrkesvariabeln ~ skulle sdledes  kunna tolkas
som en indirekt standardiserin ocksd  for utbildningsvaria-
beln.  Dessutom fann  Dobric 1986) at Vvid en jamforelse
mellan  invandrare frin  Ju oslavien och svenskar med samma
alder, koén och yrke var s aderna igenomsnittlig utbild-

nin  tid mycket smé. Individernas fordelning p4 te breda ut-
bil gsmvaer Vvar ungefar densamma i Tinvandrar- som i

Pa ner,. detaljerade  utbildningsnivaer fanns

SMENSKYrURRNHR “devis kimde hanforas  til kodnin -

problem beroende pé skillnader iskolsystemet mellan Jugos &
vien och Sverige. Om vi har information om yrkestillhorighet i
en pefolkningsgrupp kan Vi antaga at detta ocksd szger ganska
mycket ©°m gruppens utbildningsniva.

Det ar dock mojligt at sambandet  mellan yrke och utbildnings-

nivad var svagare 1970 betraffande valutbildade . som
hade anlant strax fore detta &r. Exempelvis kan ﬂiytktlllgar
fallet med invandrare fran Tjeckoslovakien. Nar de anlant il

Sverige kan de ha gétt in pé yrken som |<’°:19 under  deras
kompetens  (de yrken de hade i hemlandet).



Vid FoB 1980 och 1985 var pefolkningen  uppdelad i socioeko-

nomiska pper. N&gon S&dan yppdelning gjordes emellertid
inte vid 0B 1970 och FoB 1975.

Vi har darfor  konstruerat en sédan fyrdelning 1970 och 1975
med hjglp av det nara samband som finns mellan  yrkesférdel-
ning ©och socioekonomisk fordelning.  SCB  har bildat ett sa&dant
samband  for den totala efolkningen 1980. Detta har sedan
fordelats & &ren 1970 och 1975. Metoden kan ge mindre  fel,
men myc et tyder pé att vi far en god apprOleatlon till den
verkliga  Socioekonomiska fordelningen 1970 och 1975. Kon-

trollberélcningar visar ocksd detta, S Ekberg (1985).

Foljande _invandrargrupper foljs under perioden 1970-1985. N
= antal individer “vare  grupp”.

1 Utrikes fodda n = 199 411
2 Fodda i Finland n = 82 364
3 Foddai ovriga nordiska lander n = 34 715
4 Fodda iJugosIavien n = 11 522
5 Fodda i Grekland n = 2 792
6 Fodda ivasteuropa n = 23 116
7 Fodda i Polen n = 4 214
8 Fodda i Tjeckoslovakien n = 3 093
Samtliga individer i respektive forvarvsarbetade 1970.

For varje grupp finns en svens Igghllﬁpelsegrupp enligt-den

ovan beskrivna metoden.

Grupperna  representerar olika typer av invandring. nvand-
r|ngen fran de nordiska |ande|’na, fran JugoslaV|en och Vasteu-
ropa har i huvudsak  varit en arbetskraftsinvandrin medan
invandringen fran Polen och Tjeckoslovakien i huvu ak varit
en flyktinginvandring. Invandnn en fran Grekland  har varit en
kombinerad arbetskrafts- och ﬂyat|ng|nvandl|§l|img_gmp_
ema finns ocksd stora  yrkesmassi @ Skillnader. Invandrama
an Finland och sSydeuro @ ate __ oftast i arbetaryrken
medan  invandrarna frén ast- och  QOsteuropa i relativt  stor

utstrackning ~ finns i tjanstemannayrken.

1) Tl vasteuropa ré&knas:  Vasttyskland, Schweiz, Benelux-
landerna, Frankrike, Storbritannien och Irland



Resultat

Socioekonomisk stallning

Av tabell 1 och 2 framgar at alla  grypper  rorde sig up &
socioekonomiskt under  perioden  1970-1985. Andelen ar e-

tare  minskade  och andelen tjinsteméan okade.  Detta ar ocksd
vad man kan forvanta beroende & att  gruppemas genom-

snittsalder férandrats. Den yngsta drvarvsarbetande var 16 ar
1970 och darmed 31 ar 1985. Over et livsférlopp sker vanligen

en Viss yppatgdende rorlighet. Men det intressanta & om négra
skillnader kan observeras mellan en invandrargrupp ~ och dess

svenska tvillinggrupp.

Betraktar Vi hela gryppen utrikes fodda ar skillnaderna smé
gentemot  den svenska - Det finns dock en ten-
dens att rgrligheten uﬁyéumggm@pﬁnmare bland  de
utrikes  fodda. Mellan  olika invan argruppper  finns  dock  stora
skillnader. Exempel pé& pper med re ativt l&ngsam  socio-

ekonomisk ror“g'et u t a man fodda i Grekland, Jugosla_
vien och ipn3gon mdn Finland medan invandrare  fran exempel-

vis Tjeckoslovakien och Vasteuropa 0t sig snabbare uppat an
sina svenska tvillingar. N amnas  kan ocksd att andelen foretaga-
re varierar kraftigt mellan  olika  grhher Lag andel- finns bland
finska invandrare  medan flertalet  Owri  a jpvandrar upper har

hogre andel fgretagare (utom jordbm JG&IEY respektive

svenska  tyjjlingar.

Av intresse & ocksd de stora  skillnaderna I dvergang til
pensionerin fram till 1980 (FoB 1985 innehaller inga data om
pensionarer bland de som férvarvsarbetade 1970. Betraktarvi
de som var 16-49 & 1970 och som klassificerades som  pensio-
narer 1980 Kkan memparten  ana  gs vara  fgrtidspensionarer.
Bland kvinnora  &terfinns ~ OCKS@wke  ensionarer. Flertalet

invandrargrupper  har hggre andel  som assificeras  som o

siondrer - an  respektive  Svenska tyillinggrupp.  Speciellt  galler
detta invandrare  frén Fipland, Grekland. och jugoslavien samt

kvinnor frdn  Polen. I de béada sydeuropeiska ar

andelen nastan  tre génger hogre &n i den svenska gruppern
pen. Aven Reinans och Swedner (1987) fann  hpg andel forti  J)- -

pensionarer  bland - vissa jnyandrargrupper,  speciellt invandra-



re frdn  Grekland och  Jugoslavien. Samtidigt kan man  ocks&

peka pé_ en stor Invandrargrupp dar andelen pensionarer ar
mycket |&g. Forklaringen il de observerade  skillnaderna ar

formodligen ~ mycket komplex.

Inkomster

Flera studier visar att inkomstskillnadema i Sverige Minskat

sedan lang tid. Under  1980-talet forefaller dock denna process

at ha stagnerat. At inkomstfordelningen forandras kan ha

manga orsaker. Férandringar i l6nestruktur, arbetsinsats ~ och

yrkesstruktur ~ paverkar ~arbetsinkomsten. Dessutom — p3verkar
och transfereringssystemet fordelningen av disponibla

slliitte-

De inkomsttmdersokningar som  gjorts avser jamforelser  Me-
lan olika  socioekonomiska pper ¢eller  mellan  man  och
kvinnor. Déaremot har det hittlls  saknats |ongitudinella studier
som kan siga ndgot om inkomstutveckling for  invandrare

relativt  svenskbefolkningen.

| tabell 3 och 4 visas Jrlig arbetsinkomst och &rlig disponibel
inkomst. P& d av at jnkomstbegreppen defmierades an-
norlunda 19 0 har detta ar uteslutits. Arbetsinkomsterna ar
beraknade pé tvd sat. | det ena fallet & dessa berdknade
enbart for de som forvarvsarbetade vid samtli  a PoE-tillfallen.

I det andra fallet & arbetsinkomsterna forde ade pa samtliga
individer i respektive  grupp, dvs inklusive . de som har lamnat
arbetsmarknaden. Aven den disponibla mkomstep . ar berak-
nad pé . individer. Praktiskt taget alla individer hade

nagon ﬁ@mthgaomst. Som  gynes & arbetsinkomsten for

invandrar ~ kvinnorna i allménhet nagot hogre & for de svenska

kvinnorna. Forklanngen ar tro“gen |éngre arbetstider bland
invandrarkvinnoma. Arbetsinkomsten bland invandrarméan-

nen ar daremot  n&got lagre an for de svenska tvillingarna.

Betraffande hela ppen utrikes  fodda & fdrandringama i
arbetsinkomst me an 1975 och 1985 smd relativt de svenska

tvillingarna. En mindre nergéng finns dock for de utrikesfédda

om  arbetsinkomsterna fordelas pd samtliga individer. For
mannen & de utrikes foddas relativa  arbetsinkomst 97 procent



1975 och 94 procent 1985. For  kvinnorna ar motsvarande tal
106 procent och 101  rocent. En forklaring & sannolikt att en
nadgot hoégre andel b and de utrkes fodda har lamnat arbets-
marknaden.

Det mest sldende ar istallet de stora skillnaderna mellan  olika
invandrarkvinnoma frAin  Grek-

W&de@gg{gﬁﬁé elat vid mitten  av  1970-talet mycket

hoga inkomster  relativt  sina svenska tvillingar. ~ Sannolikt  for-

klaras detta av |gng drsarbetstid bland dessa kvinnor. Darefter
har den relativa arbetsinkomsten utvecklats  mycket ogynnsamt
for  bdde man och kvinnor i dessa invandrargrupper. Som
namnts har en relativt  stor andel lamnat arbetsmarknaden.

Men aven for de som forvarvsarbetade vid  samtliga  FoB-

tillfallen har inkomstutvecklingen varit  gyaq relativt  de svenska
tvillingarna. ~ Bakom  detta |igger troligen 9en |&ngsamma  so-

cioekonomiska rorligheten  uppé&t. Bland kvinnorna  frén  Grek-
land och jygoslavien har sannolikt  ocksd arsarbetstiden mins-
kat samtidigt som drsarbetstiden okat for svenska  kivnnor,

Aven  bland finlandarna finns en relativt stor andel som lamnat
arbetsmarknaden och gvergatt till pensionering. Bland de som
forvéarvsarbetat hela tiden & dock inkomstutvecklingen unge-

far densamma som for de svenska tvillingarna.

Samtidigt finns det andra jnyandrargrupper ~ som haft en gog
inkomstutveckling och haft en tendens att o6ka sina inkomster

relativt  de svenska tvillingarna. Detta  galler manneni den stora
vasteuropeiska  gruppen  Och man  frén  Tjeckoslovakien.

S& |&ngt den genomsnittliga arbetsinkomsten. Betraffande
inkomstfbrdelningen bland de férvarvsarbetande finns det inte
nagra store skillnader mellan  en invandrargrupp och dess
svenska tvillinggrupp. Variationskoefficienten ligger i allman-
het i intervallet 35-40. Detta ar ocksd nivdn fér motsvarande
svensl.<a tvi.I.Iin grupp. Det & endast for man fodda ) i Grekland
som inkomstfordelmn _e_n_ pé négot mer patag“gt satt Sk”Jer S|g
fran  deras svenska tV““ng&Kempelvis 1980 ar Variations-
koefficienten for forvarvsarbetande man  frdn  Grekland 49 mot

35 vad galler deras svenska tvillingar.

Uppgifter ~ om  disponibel  inkomst/person ~ finns i tabell 4.



Uppgifter ~om dis onibel inkomst} hushall  har inte varit mgjligt
att erhdlla  frén 0B. Eftersom viinte har p3gra hushalisdata

vet vi inte heller ivad man familjestorlek och darmed forsorj-
n|ngsb0rda ar annorlunda ||nvandrargmppema an i de svens-

ka tvillinggrupperna. Det framgdr at den relativa minskning-
en over ‘tiden' " 1dis onibel jnkomst/person bland  invandrare

frin Grekland  och ygoslavien & ndgot mindre  an den relativa
minskningen & arbetsinkomst/person.

Bland exempelvis jugoslaviska man har den relativa arbetsin-
komsten/person minskat fran 95,0 procent 1975 ill 81,9 ro-

cent 1985. Motsvarande minsknin idisponibel inkomst  per-
son var frdn 989 procent 1975 il 0,8 rocent 1985 . Aven om
saledes en Viss utjamningseffekt erh genom  Skatte- och
transfereringssystemet s& framtrader &ndd en Kar minskning |

relativ. disponibel  inkomst.

For Gvriga invandrargrupper & forandringen 1 relatv  disponi-
bel inkomst liten. En mindre minskning finns dock for invand-
rare  fran  Finland och en svag o©kning for  invandrarman fran

Tjeckoslovakien ~ och invandrare  frdn  vasteuropa.

Analys

Som framkommit ar det mycket sma skillnader i kaniarforlopp
och  inkomstutveckling mellan  jpyandrargrup ~ en som  helhet
och dess svenska jamférelsegrupp. Sldende &ar 1stallet de stora
skillnaderna i ekonomisk framgéng mellan  olika invandrar-
grupper. Den splittrade bilden gor det svart att utan  narmare
studier komma med uttémmande forklarin gar. Den  fgljande
framstallningen ~ blir darfor i hgg grad spe  eativ.

En mojlighet & att det bland vissa . er kan ha

funnits  en pegatiy  selektion redan frmV@ﬁLq_rarugrUEnp-

k° . Lfgﬁ; kt borde npegativ selektion  framst

al II\I@JI@O f %ggande lander.  Exempelvis torde
& esvaren vara relativt sma av en flyttning; till Sverige fran évriga
nordiska  lander. Néarheten gor at tlyttnn en inte heller beho-
ver yppfattas ~ som négot sarskilt definitivt. En flyttning till
Sverige kan i s& fall vara et alternativ for  konkurrenssvaga

grupper | dessa lander.  Ytterligare e omstandighet som kan



ha betydelse & att de finska invandrarna i slutet av 1960-talet
ofta kom frén Man kan anta att de ofta saknade
) landsbygden.
industriell  erfarenhet,  vilket negativt kan paverka de |angsikti-
mojli  eterma il framgdng. N&got speciellt stod  for denna
tes amkommer dock inte ivart material. Invandrare fran

Danmark och Norge uppvisar ungefar samma

bade yrkesmassigt och inkomstmassi som smakarrrslarforlépp

|ingar_ Finska man har dock ett né_got éngsammare karriarfor-
lopp &n sina svenska tvillingar.

Men en gyaq ekonomisk Tg] rﬁ Rar framst  varit for handeln
for  invandrare frén Gre a ’[I’@,gosmwen_ Detta  trots  att

man skulle kunna ha hypotesen ©om en positiv selektionsmeka-

nism bland dessa. Besvar och omstéllining - och darmed krav a
initiativ - kan antagas vara  store vid fIyttning till Sverige fr
Grekland och Jugoslav|en an fran exempelvis Finland. Troli-

gen framst  bland ju oslaver  forekom ocksa direktrekrytering
av svenska foretag efter en férmodad urvalsprocess).

Bland invandrare  fran Jugoslavien och Grekland  har benagen-
heten varit lag att soka svenskt medborgarskap. Detta kan vara

et yttryck for at de emotionella banden  med hemlandet
fortfarande ar starka och att manga ha" planerat eller planerar
att  atervanda. Infor  detta finner man det inte Iénande  att gora
. i i som  kan behévas for

13 utbl gsmves@ﬁiﬁar Petia  kan. forsarkas
varna forvantar sig att en invandrargrupp
inom kort skaII tervanda till hemlandet. Bend  enheten  att
utvélja dessa invandrare till foretagens internut ildning  kan

darfor bli |ég_

Sadana  omstandigheter ~ kan ocksd petyda en okad penagenhet
att na ekonomisk framgang genom att starta eget fbretag_ Som
framgétt & andelen land  jmmigranter ~ han

Grekand och Jugosla\fg'ret tvandnng kan féreta-
get siljas medan vardet av en svensk utbildning & oséker.

Samtidigt kan ocksd en planerad &terutvandring il en parjan

stimulera fram  ett stort  arbetsutbud. Detta  for att kunna
realisera  det sparande, Viket kan la a nden for en
framtid  efter &tervandandet tll hemlan et gjligen kan detta

forklara  den |3nga arsarbetstiden vid observationstidens bor-



jan bland invandrarkvinnoma fran - Jugoslavien ©Och Grekland.

Skulle  daremot en planerad &terutvandring ej realiseras redu-
ceras  efterhand motivet  fér ett stort  arbetsutbud.

Av  Drobnic  (1986) framgdr att &aven om invandrare frdn 3 ygos-
lavien  jamfors med en g, svenskar med samma  yrke S& utfor

jugoslavema  Skiftarbete 1 stérre  utstrécknin . Detta tillsam-

mans med |énga arbetstider kan antas ge h soproblem som
bidrar  til den stora instromningen | fortidspensionering. At
halsotillstandet ar samre  bland invandrarkvinnor frAin Ju osla-
vien och Finland an bland svenskar med samma alder oc ke

avg Leinio  (1983). Formodligen  galler detta ocks  for

fracingar

Kanske blev det inte mgjligt at tots en stor arbetsinsats  gkapa
det gparkapital ~som behdvdes. Man pgrjgr ana at man  kom-
mer  att stanna isverige trots att de emotionella banden med
hemlandet fortfarande ar starka. Man har kvar sitt invandrar-

skap med konflikter  mellan  egna varderingar  °CN omgivning-
ens  samtidigt  som det finns en osdkerhet om framtiden. Detta
innebar ytterligare e péfrestning pa héalsotillstdndet. Sanno-
likt ar den  gykosociala Situationen  som  manga invandrare  da
hamnar' viktig for at forklara den hpga frekvensen  pensione-

ringar.

Aven andra fgrklaringar  kan finnas. Finns det skillnader  mel-

lan  olika ~ o | benagenheten 3t acceptera ©" fortidspen-
sionering. 9NaPaACHematv il fyrtidspensionering  erbjuds
invandrarna? | vilken  ytstrackning deltar de i rehabiliterin s-

pper for att Aatervanda till arbetslivet  och darmed  und a

Ortidspensionering?

En aman  mgjlighet & att soka forklaringarna pa den svenska

arbetsmarknaden. 1970-talet har utmarkts av att antalet syssel-
sata  inom  tjllverkningsarbete har minskat och antalet gyssel-
satta  inom tjiansteproduktion har okat. Man kan anta att en
foranderlig arbetsmarknad staller  krav pa kunskaper och erfa-
renheter ~ om svenska forhallanden for att man  framgangsrikt
skall kunna ta gjg over frén  Kkrympande arbetsmarknader till
e  anderande. Det forefaller att anta att de svenska

tVXg“mna har en stérre sadan e arenhetsbakgrund for att
framg ~ gsrikt Klara nanmda  fgrandringar. D€ svenska  tyilling-



ama  kan ocks& antas ha lattare " an en invandarare med kanske

bristande  kynskaper | svenska " at forvarva den vidareutbild-

ning som kan behévas  for at komma in P& nya arbetsmarkna-

der Mojligen har ocksd |agen om syensktmdervisning  pa be-

tald arbetstid  gjort Vissa invandrargrupper mindre  attraktiva
& arbetsmarknaden. Diskriminering kan inte heller uteslutas.
ankbart ar ocksd att det finns invandrare  som varit p& tilltal-

li a vistelser i hemlandet mellan  ghservationstidpunkterna.
fallet forkortas erfarenhetstiden av svensk arbets-

« |[ANVAIrt

Invandrare fran  vasteuropa  och Tjeckoslovakien har  varit
framgangsrika. ~ Bilden & dock gpjittrad  betraffande polska
invandrare. De sistnamnda har en snabb socioekonomisk ror-
lighet uppat, men bland kvinnorna  finns &ndd en relativt  stor
dvergang il fortids ensionering.  Inkomstnivan bland  polska
man  tyder ocksad p mer deltidsarbete an bland de svenska

tvilingarna.  Dessa jnyandrargrupper ~ befann  si- redan  frén

bo an i sor ytstrackning  NOM  tjanstemannayr e Den ut
bil och kom etens som kravs for att @ in i s&dana yrken

ar kans e fillrac g for at sedan ocksa klara av en foranderlig
arbetsmarknad. For invandrare  frdn Tc°eckoslovakien kan det
ocksd vara av betydelse at man anlan e i slutet av 1960-talet,

dvs strax innan den férsta observationstidpunkten. Strax  efter
ankomsten il Sverige kan en social rorlighet nedat ha intraffat

- |Jamf0re|se med den position ~man hade i hemlandet. De
svenska jamforelse pema kan ha blivit valda nar denna
sociala  rérli et ne &t intraffat. Uppenbarligen ~ fanns bland  de
dsteuropeis  a invandrarna i slutet av 1960-talet manga valut-

bildade  personer  vars forméga till en borjan kanske inte kunde
utnyttjias  fullt ut p& svensk arbetsmarknad.

Efterhand som fiden gjck blev det dock majligt At utnyttja
dessa kunskaper. ! s& fall skulle man ocks& kunna saga att det
finns storre potentie” forméga och kapacitet an i den svenska
jémfbrelsegruppen Méjligen var dessa invandrare ocksd starkt

motlvatlonsmass'gtselekterade ) E"ftersom ) moan knappast kan
ha nagra forvantr“ngar om att atervanda sa maste ﬂyttningsbe_
S|Utet som def|n|t|vt och en py framtid — méste grundas

Vinvan UGRRIRALIAS

Av betydelse for framgéng kan ocksd vara graden av likhet i



ekonomisk-industriell struktur ~ och allman kulturell milo mellan

in- och utvandrarlandet. Detta  kan vara  pidragan © till - att
invandrare frdn  vasteuropa ~ och de nordiska  landerna (utom
Finland) haft sa lika socioekonomisk utveckling  gentemot sina

svenska tyillingar.

En viktig uppgift i mitt fortsatta  forskningsarbete a att mer
ingdende studera vissa av dessa fragestdlinin 2 Exempelvis

bor  ythildningsfaktorn betraktas mer  explicit. om namnts kan
vissa sidana data erhdllas  frdn FoB 1970. En aman  mglighet

ar att gora 1975 till  startar for tviIIingjémf('jreIsen. m de
dsteuro eiska invandrare som anlande 1 slutet av 1960-talet

initialt ade en npedatgdende Socidl  rorlighet s& bor en é&ter-
hamtning ha skett tiH 1975. Den yrkesmassiga fordelning —som
dessa invandrare hade 1975 skulle i s& fall battre svara  mot

deras formella utbildning.

For ménga flyktinggrupper som anlant under 1970- och 1980-
talet kan man  misstanka att  |3get ar ettt annat Férutom att

arbetsmarknaden under  1970-talet blev svarare an tidigare for
nytilltradande sd har den kulturella bakgrunden och darmed
kunskapsmassan 1 Vid mening o dessaflyktingar oftavarit  mer

avlagsen & for tidigare flyktingar, Aven  valutbildade perso-
ners  kunskaper behover inte vara direkt efterfrigade pa svensk
arbetsmarknad. Dessutom  kan osakerhet foreligga bland  svens-
ka arpetsgivare ~om den reella innebdrden av de formella

kunskaper som forvérvats i en avlagsen kultur.

Jamforelse med utlandska studier

Mig veterligt finns endast et fatal  motsvarande utlandska

studier. Ett exempel ar  Chiswick (1978, _1980). Men . hans
undersoknin om  mkomstutveckling bland invandrare i USA
ar baserad ett tvarsnittsmaterial data frén 1970 A&rs cencus).
Harvid un ersoktes  inkomsten for invandrare med olika lang
vistelsetid i usa.  Vidare g5y Chiswick en |ongitudinell —analys

over yrkesr('jrligheten for invandrare mellan 1965 och 1970. De
longitudinella inslag som finns hos Chiswick & sdledes  pegran-
sat till en kort period och avser endast yrkesrdrlighet.

Den teoretiska  gpalysen hos Chiswick vilar - p& & utgangs-



punkter. Den ena & i vilken utstrackning den utbildning och
arbetslivserfarenhet som  forvarvats i hemlandet ar  intematio-

nellt  verférbar. Den andra & om det sker en sjalvselektion s
att de som migrerar har hdgre kapacitet och arbetsmotivation
an de som stannar kvar.

Ju mindre  den internationella dverforbarheten ar av forvarvat
humankapital | hemlandet  desto lagre inkomst  och yrkesstall-
ning har man swax efter jnvandringen. ! et inledningsskede
kan vi f& en social rorlighet  nedat i férhéllande tillden position
man  hade i hemlandet. Men efterhand  skaffar man gjqg skolning
och erfarenheter som behévs i invandrarlandet. Detta tillsam-
mans med den positiva Selektionen or att Chisvrick  formule-
rar  hypotesen att framst arbe tskraftsmvandrarna efterhand  ror

ig socialt At och ien sdan att man efterhand
sig uppat grad passerar
jamforbara  inhemska o000

I stort  bekréaftas dessa hypoteser Vi

d A= - D6 ning_ Jam-
fors  arbetskraftsinvandrarna med en eaﬂplgﬁi{ av  samma

rasetniska ursprung finner  Chiswick  att invan rama il en
borjan Nar |sqre inkomster  an den infodda  guppen,  men  efter
11-15  &r har Jnvandrarna samma  inkomster  som den infédda
gruppen. ~ Darefter har invandrarna hégre inkomster. For  exem-
pelvis Vita arbetskraftsinvandrare ar den relativa inkomsten 10

procent lagre efter fem &rs yistelse, men 6 procent  hdgre efter
20 ars vistelse.

Ménstret var yngefar detsamma  for manga andra  arbetskrafts-
invandrare. Daremot nadde inte flyktingar fran Cuba och Kina

upp Ul respektive infodd  jarfrelsegrupps  inkomstniva.

Den  yrkesmassiga rorligheten  uppvisar  naturli S ett nara
samband  med  jnkomstutvecklingen. ~ Chiswick  ann  stod  for
hypotesen at de flestd inyandrargrupper  uppvisar e Ufor
mad yrkesrorlighet.  Efter en initial yrkesrorlighet ~ nedét intraf-
fade ofta en snabbare yrkesrorlighet  upp&t an for den infodda
jamforelsegruppen.  Den initiala  yrkesrorligheten  nedat  var
starkast for de invandrare som hade utbildning ~ och erfarenhet
som inte direkt var anpassad for amerikansk arbetsmarknad.

Samtidigt bér  man  komma ih&g at det fnns  skillnader i
strukturen  mellan  Chiswicks  studieF och min egen. EN skillnad



& naturligtvis  att Chiswicks inkomststudier baserades & tvar-

snittsdata medan  min  ggen & baserad doa itudine a data.
En annan skillnad li er 1 urvalet av In 0 ntro”gr‘upper

en mfodd  kontrollgru
EJhLIrSV\ﬂ m|mm| ant en. an |ngaﬁatna3'
bildadigsiaingaChisarvickgsragaerssisemys

bar @ tvillingar Utvaldes fran den yrsprungliga  svenskbefolk-
mngen.

I_n Ilgen publlcerade undersoknin ar av Bo as (1985, 1987)
|fragasa|ﬁgsultat som Chiswic erhallit. orjas menar att
de tvéarsnittsdata som Chiswick  anvander ger en alltfor positiv
bild av invandrarnas inkomstutveckling. Detta beroende  p3 att
tidiga invandrarkohorter var mer vélutbildade an senare  in-
vandrarkohorter.

Dessutom & Borjas kritisk il Chiswiclos hypotes ~att framfor
allt arbetskraftsinvandrare alltid  skulle vara positjyt Selektera-
de. Borjas menar att negativ selektion  ocksd ar mojlig. Vilket-
dera som intraffar ar beroende av flera ekonomiska oc pOlI—

tiska omstandigheter | bdde ytvandringslandet  °" invandrmgs-
landet.  Exempel p& detta & at inkomstférdelningen | bade m-
och ytvandringslandet ar av petydelse.

Borjas 2 hypoteser med hjalp av data fran 1970 och
1980 le’ Va av population.  Dels orde han en tvar

snittsstudle av den y, som finns hos C swick Dessutom
orde han en jamforelse ~Mellan 1970 och 1980 av de invand-
nngskohorter ~ som ankinde  pg 1950- och 1960-talen. En s&dan
jamforelse far en lon tudinell karaktar aven om individerna

inte ar desamma vid e bada observationstillfallena”.

1) Borjas namner flera skal till att de kohorter  som jaymférs

1970 och 1980 inte utgors & samma grupp individer. Ett
skal ar at Borjas gor et urval 1970 och ett annat urval
1980 frdn res ektive invandrarkohort. Yitterligare fakto-
rer av petyde Se & at Jterutvandring skett mellan 1970
och 1980. Dessutom har en del individer avlidit  under

perioden. P& dessa punkter finns sdledes skillnader — gep.

temot  Min  yndersgkning som dels & en talundersokning
och dels avser samma individer under  hela  perioden

1970-1985.



Borjas fann stod for att tvdrsnittsdata ger en klar 6verskattning
avinkomsttillvixten bland invandrarna. Dessutom fann han en
mycket mer komplicerad bild 4n Chiswick vad giller invand-
rarnas framgdng i USA i jimforelse med den inhemska befolk-
ningen. Borjas undersokte invandringen frdn 41 linder och
fann mycket stora skillnader i framgfng mellan invandrarna
frén olika lidnder.

Resultaten frdn min forskning skiljer sig i manga avseenden
frdn Chiswick’s. Svenska data ger inte ndgot speciellt stod for
tanken att arbetskraftsinvandrare i allméinhet ar framgangsri-
ka. Sldende &ri stdllet de stora skillnaderna i framgdng mellan
olika grupper av invandrare bdde bland arbetskra%tsinvandra—

re och bland flyktingar. Det forefaller som om mina resultat
ligger mer i linje med de resultat som Borjas nddde.




Tabell

Utrikes fodda

Evefiska

svenska tviHingar
Utrike  fodd

Frodo r 1
Svenzk,twlwngar
6dd, F 1 a
Svenakelglwnqar

Fodd F 1 a
Svengk,tlarzya(;ngar

figdga

svenska tvillingar

i dvriga Nordiska

Svenskatyillingar

fdga
Svenskatvimngar

2Uddai J gq
Svenskatgllalflaaln

goddal Jugoslavien

Evag
svenska tgidiaaai

Foddai 5reklana
svenska tviHingar
Foddal Grekland
svenska tvillingar
Foddal Grekland
Svenskatvillingar

Woaaa-FRiszeuropa
Svenskacvmingar

Foddai vasceuropa
Svenskatvillingar

Fdddal Vasteuropa
svenska tviHingar

odda 1 Polen
svenska tviHingar
Foddai Polen
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Tabell 3: Genomsnittlig 4rlig arbetsinkomst for invandrare i
forhallande till genomsnittlig drlig arbetsinkomst
for deras svenska tvillingar

Sysselsattaper dr

Alla
1975 1980 1985 1975 1980 1985

Utrikes fodda:

Fodda i Finland:

Fodda i 6vriga

Nordiska ldnder:

Fodda i Jugo-
slavien:

Fodda i Grek-
land:

Fodda i Vist-
europa:

Fodda i Polen:

Fédda i Tjecko-
slovakien:

Min 0,97
Kvinnor 1,06

Min 0,98
Kvinnor 1,09

Min 0,98
Kvinnor 0,99

Min 0,95
Kvinnor 1,33

Min 0,94
Kvinnor 1,53

Min 0,99
Kvinnor 0,98

Min 0,87
Kvinnor 1,01

Min 0,97
Kvinnor 1,04

0,96
1,04

0,96
1,07

0,99
0,99

0,88
1,14

0,87
1,22

0,98

0,94
1,01

0,94
1,03

0,99
1,00

0,82
0,98

0,71
0,80

1,01
1,00

0,84
0,92

0,98
1,02

0,98
1,04
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Tabell 4: Disponibel inkomst per person for invandrare i
forhdllande till disponibel inkomst per person for
deras svenska tvillingar

1975 1980

Utrikes fodda: Min 098 098 098
Kvinmor 1,06 1,05 1,03
Fo6dda i Finland: Min 1,00 0,99 0,98
Kvinnor 1,09 1,07 1,06
Fodda i 6vriga Nordiska Maén 1,00 098 1,00
ldnder: Kvinnor 1,00 1,00 1,01
Fodda i Jugoslavien: Min 099 097 091
Kvinnor 1,28 119 ahy
Fo6dda i Grekland: Min 1,03 0,97 0,83
Kvinnor 1,45 122, 102
Fodda i Visteuropa: Min 099 1,00 1,00
Kvinnor 0,99 1,00 1,00
Fodda i Polen: Main 092 095 093
Kvinnor 1,04 1,04 1,02
Fodda i Tjeckoslovakien: Mén 098 099 0,99
Kvinnor 1,04 1,05 1,04

&3



Referenser

Bain, T. och Pauge, A. (1972) Foreign Workers and The
intraindustry Wage Structure in west Germany. Kyklos. Vol
XXV.No 4

Borjas, G.J. (1985) Assimilation, Changes in Cohort Quality
and the Earnings of Immigrants. Journal of Labor Economics

Borjas, G.J. (1987) Self-Selection and the Earning of Immi-
grants. The American Economic Review

Chiswick, BR. (1978) The Effect of Americanization on the
Earnings of Foreign-Born Men. Journal of Political Economy

Chiswick, BR. (1980) Analysis of the Economic Progress and
Impact of Immugrants. Department of Economic and Survey
Research, Laboratory of Economics and Survey Research,
Laboratory, University of Illinois

Drobnic, S. (1986) Living Conditions of Yugoslaw Immigrants
in Sweden. Paper. The Swedish Institute for Social Research.
Stockholm

Ekberg, J. (1983) Inkomsteffekter av invandring. ACTA
Wexionensia. Ser 2. Economy and politics 1. Vaxj6

Ekberg, J. (1985) Yrkeskarridrer under 1970-talet. Invandrare
i Stockholms l4n nr 3. Regionplane- och trafikkontoret. Stock-
holms ldns landsting

Gustavsson, B. (1989) Public sector transfers income taxes and
economic Well-being among immigrants and natives in Swe-
den. Department of Economics. Géteborg

Joniion, J. (1984) Utbildningsresurser. Ingdr i: Eriksson, R.
och Aberg, R. (red.) Vilférd i férandring. Prisma. The Swedish
Institute for Social Research. Stockholm

Leinid, T. (1983) Invandrarkvinnornas ekonomi och valfard.
Ingér i: Kvinnan i ekonomin (red.) Lundahl, M. och Persson-
Toninuera, I. Tillimpad samhéllsekonomi. Malmé




Leinid, T. (1984) Inte lika men jimlika? Om finlédndska invand-
rares levnadsforhdllanden enligt levnadsnivdundersokningar-
na 1968, 1974 och 1981. The Swedish Institute for Social
Research. Stockholm

Ohlsson, R. (1975) Invandrarna pé arbetsmarknaden. Ekono-
misk-historiska féreningen i Lund. Vol XVI

Wadensjd, E. (1972) Immigration och samhéllsekonomi. Lund

Wadensjd, E. (1975) Renumeration of Migrant Workers in
Sweden. International Labour Review

Aberg, R. Selen, J. och am, H. (1984) Ekonomiska resurser.

Ingdr i: Eriksson, R. och berg, R. (red.) Vilfird i forandring.
The Swedish Institute for Social Research. Stockholm

101







Invandrarna och arbetsmarknaden

Anders Harlcman

Inledning

Med jamna mellanrum nés Vi av yppgifter ©°m de svarigheter
invandrarna har p& arbetsmarknanden. Civilingenjorer arbe-
tar som stadare  och andra g3r arbetslosa tots  skriande  brist pg
arbetskraft. Hur representativa 4 de exempel som tas fram och
hur skall man forklara de proplem som finns? yp  satsen skall
Vi dels 4o en bild av invandrarnas situation  p§ ar  etsmarkna-
den som den framtrader i de statistiska  yndersdkningar som
otts in0M  regjonplane- ~ Och trafikkontorets invandrarprojekt
och dels diskutera  vika faktorer — som |igger bakom de skillna-
der som finns jamfert med den inhemska  pefolkningen.  Resuk-
taten  kommer i forsta hand att avse Stockholms |an, men- det
finns  knap ast ndgon anledning to at de inte till stora delar

ocksd sku e galla dvriga Sverige.

Innanvi dvergar till at redovisa resultaten  skall vi dels klargéra
vilka som kommer  att avses med invandrare och dels kortfattat

redogora f0r den intervjuundersékning som iforsta hand |igger
till grund for  resultaten.

Det finns et flertal mojliga &  &ansningar @ begrep et in-

vandrare  som alla anvands i o asammanhang. Det anske
vidaste phegreppet & personer Med utldndsk bakgrund ©och som
omfattar svenska medborgare fodda utomlands, utlandska
medborgare fodda Utomlands, utlandska medborgare fodda |
Sverlge och svenska medborgare fodda I Sve”gE, men med
minst  en utrikesfédd foralder.

Den sistnamnda gruppen  Dbrukar  benarrmas andra  generatio-
nens  invandrare. Forsta generationens invandrare omfattar
dem som & fodda utomlands, men  som  senare flyttat till

Sverige. Forsta  generationens invandrare omfattar  dels s&dana
som har kvar sitt utlandska medborgarskap dels sadana  som
erhallit svenskt medborgarskap de naturahserade.



Utldndska medborgare kan vara fodda utomlands, men en
mindre grupp bland dessa ar fédda i Sverige.

Hir kommer vi i huvudsak att studera de utrikes fédda (f6rsta
generationens invandrare). Mycket av den statistik om invand-
rare som finns tillgéinglig giller utlindska medborgare. Av
detta skal har vi i vissa fall 1 stéllet fitt anvdnda den avgréns-
ningen.

Undersokningen bygger dels pd den intervjuundersokning som
varit en central del 1 regionplane- och trafikkontorets invand-
rarprojekt dels pd uppgifter frdn Folk- och bostadsrikningen
1980 chdgé Statistiska centralbyrdns arbetskraftsundersok-
ningar (AKU)

Intervjuundersokningen baseras pd ett urval bland utrikes
fodda personer i Stockholms lidn. Detta material omfattar cirka
1 500 intervjuer. Urvalet dr gjort s att det dels skall ge god
kunskap om hela “invandrarkollektivet” dels skall méjliggora
jamforelser mellan skilda invandrargrupper. Det senare upp-
nds genom att fem utvalda linder studeras sirskilt, s kallad
stratifiering har gjorts av urvalet. Dessa grupper bestdr av
vardera 200-300 personer fodda i Chile, Finland, Grekland,
J uigslavien och Polen. Invandrare frdn alla andra linder finns
ocksd med bland dem som intervjuats. For att kunna jamfora
med “svenskar” har intervjuer gjorts med 250 personer som
bor i Stockholms lidn, men ir f6dda pd annat héll i riket.
Svarsfrekvensen for hela invandrargruppen ir 82 procent och
for svenskarna 86 procent.

Invandrarnas stillning pa arbetsmarknaden

Sysselséittningsgrad

Vi skall borja med att jimféra invandrarnas sysselsittnings-
ad med svenskarnas. Direfter diskuterar vi faktorer som
igger bakom den skillnad som finns.

Andelen sysselsatta pd arbetsmarknaden ir klart ldgre bland
de vuxna invandrarna dn bland svenskarna. De mest aktuella




siffrorna finns i SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU). I
den undersékningen finns uppgift om utlindska medborgare.
Siffran omfattar alltsd inte hela invandrargruppen. Den ge-
nomsnittliiz; andelen sysselsatta var under 1988 i dldersgrup-
pen 25-54 dr 78 procent bland utlindska medborgare jamfort
med 93 bland svenska medborgare. Skillnaden uppgir alltsd
till hela 15 procentenheter, vilket i sammanhanget méste
betecknas som en mycket stor skillnad. En uppdelning p4 min
och kvinnor visar att skillnaden ir strst bland kvinnorna, men
att skillnaden ar stor ocksd bland méannen (18 respektive 13
procentenheter).

En jimf6relse over tiden forsvaras av att vissa fériandringar i
médtmetoder gjordes 1987 i AKU, men tyder 4ndd pd att
skillnaden mellan svenska och utlindska medborgares syssel-
sdttningsgrad okat pd senare dr. Medan andelen sysselsatta
svenska medborgare har 6kat har andelen sysselsatta utldnds-
ka medborgare minskat.

Figur 1:  Andel sysselsatta bland svenska respektive utlinds-
ka medborgare. Riket
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De sifror som vi hittills  refererat har avsett hela Sverige. EN

jamforelse ~ mellan Stockholms lan och @gvriga Sverige visar  att
en strre  andel av de utlandska medborgarna bosatta i Stock-
holms lan & gysselsatta a0 de som ar bosatta 1 gyrigg landet
Skilnaden ~ ypp & il drygt 3 procentenheter Pland  25-44-

éringama och n got mer bland unadomar och aldre. For hela
aldersgruppen 2064 & yppgér skifanden il 7 procentenhe-

te. Aven bland svenska ar emellertid andelen
medborgare

sysselsatta hogre i Stockholms lan och forhéllandet mellan

svenskar  och invandrare ar i stort sett detsamma som i $yriga

landet. Dessa yppgifter galler for &r 1985. For senare  &r finns
inga regionala Y pgifter publicerade i AKU (1986 &rs AKU

innehéller visser gen regionala uppgifter, ™" dessa ar av |§g
kvalitet  p& grund av de forandringar ~som dd ordes av unvals-

storlek  och ypprakningsforfarande).

De hittills  refererade siffrorna galler alltsd  utlandska medbor-
gare. Genom  specialbearbetnin ar av dels Folk- och bostads-
rakningen 1980 dels AKU 19 3 har vi for dessa tilfallen
uppgift ocksé om utrikes foédda svenska medborgares  syssel-
sattnings ad.  Uppgifterna visar att dessa har en gysselsitt-
ningsgra  som & endast obetydligt lagre & ' Sverige fodda
svenska medborgares.

Bland de utlandska medborgarna  har alltsd en petydligt mMind-
re andel arbete an bland svenska medborgare. Totalt  sett
innebar skillnaden att 45 000 fler pergoper 4 arbetslosa eller
har négon annan Sysselsattr“ng utanfor arbetsmarknaden bland
de utlandska medborgarpa an i en lika stor grupp svenska
medborgare  (antalet utiandska medborgare V& | genomsnitt
1988 300 000 id&ldern 16-64 Jr), Bland de invandrare som  blivit

svenska ar skillnaden svenskarna  petyd-
medborgare gentemot yd
ligt mindre.

Hur skall man d& forklara skillnaden dels mellan svenskar och
invandrare och dels mellan olika invandrar pper? For att fa
en yppfattning om detta och ratt vardera  ski Inaden maste man
understka vad de gj sysselsatta gor. Den som inte & sysselsatt
kan antingen soka arbete  (vara arbetslos) eller firmas utanfor

arbetsmarknaden. Den senare  kategorin omfattar bland annat
studerande, ~ hemarbetande  och fortidspensionerade. D" lag-

re sysselsattningsgraden bland invandrare maste alltsd  inneba-



ra att pdgon eller nagra av dessa kategorier & vanligare bland
invandrarna.

Tidigare, nar  invandringen dominerades av  arbetskraftsin-
vandrare, karmetecknades arbetslosheten framfor allt av en
stark  konjunkturkénslighet. Vid 1agkonjunktur ~ var  invandrar-
nas arbetsldshet |agre an syvenskarnas, men  vid hdgkonjunktu_
rer var det tvartom. Detta forklarades av att invandrarna i stor
utstrackning ~ fanns inom den mest konjunkturkdnsliga ~ delen av
naringslivet. ~ Fortfarande galler at invandrarnas arbetsloshet

ar mycket konjunkturkénslig men aven under de senaste
hégkonjunkturerna har arbetslésheten bland invandrare varit
betydligt hogre & bland  svenskama. Under 1988, som var ett
utpraglat  hogkonjunkturdr, var  arbetsldsheten bland  utlands-
ka medbor are petydligt hogre & bland svenska  medborgare
i samtliga  dersgrupper. ~ Storst var skillnaden i gdersgruppen
25-44  &r dar de utlandska medborgarnas ~ arbetsloshet var  mer

an we  ganger sa hog som de svenska  medborgarnas (3,9
respektive 1,2 procent).

En hogre arbetsloshet bland  invandrare ar alltsh en faktor
bakom skillnaden i sysselsattningsgrad mellan svenskar och
invandrare.

1980 var andelen  studerande totalt  sett yngefar densamma
bland  utrikes  fodda och bland pergoner fodda i Syerige. Emel-
lertid  var andelen studerande hogre bland  vuxna invandrare
och  sarskilt bland utlandska medborgare. Det rér Si héar
troli S om et hggre deltagande | arbetsmarknadsutbil ning.
Det nns ocksd gpledning to at andelen studerande har okat
pé senare ar bland invandrarna i takt med att andra typer &n
arbetskraftsinvandring har okat. De nya invandrarna har inte
alltid kunskaper och erfarenheter som ar direkt  anvandbara
och/ eller  efterfrdigade p& den svenska arbetsmarknaden. En

hégre andel studerande ar alltsd ytterligare ~ en faktor ~ bakom
skillnaden i sysselsattningsgrad.

2

& senare tid

Ett problem  som blivit  alltmer uppmérksammat

ar det okade  antalet fortidspensioneringar. Den éga andelen
sysselsatta bland aldre i vissa jnvandrargru er. pekade pa at
detta kunde vara ett viktigt problem. Med al en special-

bearbetning 2 riksforsakringsverkets statistik ~ for 1981  kunde



vi ocksd konstatera att andelen  fortids ensionerade var - myck-
et .. I vissa invandrar pper. Blan utlandska medborgare
fré”hqgoslavien, Gre and och Finland var andelen fortids-

pensionerade  °¢h langvarigt sjukskrivna  betydligt  hogre i sd
ott som Samt“ga éldersgrupper an bland svenskarna. Bland
jugoslaviska ~ kvinnor i aldern  35-44 & var cirka 15 procent
antingen forids  ensionerade  eller |3ngtidssjukskrivna  Jamfort
med 2 procent land svenska  kvinnor i samma alder.  Bland
kvinnor 4554 & hade andelen okat till 35 procent jamfort med
8 bland svenska  kvinnor.

De namnda grupperna ar i stor  ytstrackning sddana  som
invandrat av  arbetsmarknadsskal och har i stor ytstréckning
varit  koncentrerade till - arbetaryrken, yrken som ocksd bland
svenskarna medfor stora  andelar  fgrtidspensionerade. Hart
arbete idéliga arbetsmiljper & darfor  en trolig orsak till den
hoga andelen  fortidspensionerade | dessa  grypper.  Det  har
fenomenet ar emellertid vart en narmare analys innan  man
"3 i detalj kan uttala  gjg om de mekanismer som  |igger
Zalom.

Yrkesfordelning

Invandrarnas yrkesfordelnin awiker i viss ytstrackning ~ fran
svenskarnas. Andelen  invan rare & store inom tjllverknings-
och servicearbete och mindre inom  gyriga Omraden. Skillna-

den ar storre  bland kvinnor &an bland man.  Det ar framfor allt
bland  fsrgymnasialt ~ Utbildade kvinnor ~ som  skillnaden ar stor.
Totalt  sett ar skillnaden mellan  svenskar och invandrare minst
bland  eftergymnasialt utbildade. Bland  maénnen finns  jnga

skillnader ~ mellan  ytbildningskategoriema.

Vika  yrken & det d& som invandrarna har?  Invandrarna ar
dverrepresenterade inom  tjllverknings- ~ och servicearbete och
underrepresenterade inom  kommersiellt, kameralt ~ och kon-
torstekniskt, transport- och kommunikationsarbete samt  iviss
utstrackning inom  tekniskt, naturvetenskapligt, samhéllsve-

tenskapligt, ~humanistiskt och konstnarligt  arbete  (yrkesgrupp
0 enligt NYK).

Inom  vissa yrken ar mer an halften av utévarna invandrare. Det



géller t ex det stora yrkesomradet stidare dir 1980 52 procent
av dessa var invandrare i Stockholms lin. I 6vrigt ror det sig
frimst om olika yrken inom tillverkningsindustrin.

Varfor dr dd invandrarna Gverrepresenterade inom tillverk-
nings- och servicearbete, men underrepresenterade inom 6vri-
ga omrdden?

En mojlig férklaring kan vara att de hir yrkesomrddena skiljer
sig ndr det galler kravet pa sprikkunskaper (svenska) samtidigt
som detta ar en faktor som skiljer svenskar frin invandrare.

De allra flesta yrken kraver att man pd ndgot sitt anvinder
spraket i arbetet. Man behéver kommunicera med arbetskam-
rater eller kunder pd olika sitt. Spréket anvinds emellertid
olika mycket i olika yrken. I vissa arbeten ricker det med att
man kan forstd vissa enkla instruktioner medan andra kraver
att man mer eller mindre fullstindigt behérskar bdde att lisa,
skriva och tala svenska. Exempel pd denforsta typen av arbeten
kan vara stiddning. Exempel pd yrken som krdver mycket goda
sprakkunskaper ar skddespelare, forfattare eller journalist.

Mycket fa invandrare behérskar svenska vid ankomsten och
mycket fa lir sig tillréickli%t mycket svenska for att kunna bli
t ex skddespelare eller forfattare.

Man borde déirfér vinta sig att till en bérjan finna invandrarna
inom sddana yrken dir behovet av kunskaper i svenska 4r litet.
Man skulle sedan successivt kunna vénta sig en viss dvergang
till yrken som kraver mer svenskkunskaper.

Eftersom sd gott som alla arbeten krdver vissa kunskaper i
svenska (man maste kunna instruera och informera arbetsta-
garen) sa kommer i en konkurrenssituation svenskar med i
ovrigt samma kvalifikationer i allminhet att féredras. Svens-
karnas forsteg framfér invandrarna 4r storre ju stérre behovet
av att kunna anvidnda och férstd svenska ir.

I vilken utstrickning svenskar soker sig till yrken dér behovet
av sprakkunskaper dr litet beror i stor utstrickning pa de
forméner i form av 16n m msom dessa yrken erbjuder. Invand-
rarnas mdjligheter att fi arbete borde dirfér vara stérre om




dessa yrken erbjuder ~samre formaner. Ett okat utbud av in-
vandrare inom  ett pegransat antal  yrken tenderar  att ge |Agre
lbner  och eventuellt samre  arbetsvillkor i Bvri inom  dessa
yrken an man  annars skulle ha fatt. Detta leder 1sin tur fill att
svenskar tenderar  att soka gjg il andra yrken, vilket  ytterligare

forstérker den yppdelning | invandraryrken och  svenskyr-
ken  som finns.

Kunskaper i svenska ar normalt endast et kom lement il
andra  kunska  er. Vissa yrken som inte  kraver kaper i
svenska  kan gjvetvis ha ganska omfattande kunskapskrav =~ &
annan  typ Man kan darfor inte utan vidare vanta  gjg att finna

invandrare inom alla de yrken som har smé& eller jnga krav  p&
svenskkunskaper. Ivilken  utstrackning ~detta ar fallet beror helt

é efterfrégan inonl dessa yrken och pé i vilken utstrackning
Invandrarna har eller férvarvar de kunskaper som behovs.

Invandrare med goda kunskaper inom  n&got omrdde  med stora
kv pa grundlaggande  yrkeskunskaper @ internationellt
gangbart slag som 't ex inom medicin  och teknik  kan ocksd
vintas  f& arbete inom sitt omrdde tots at kompletterande
behov av syenskkunskaper ~finns. Om utbudet av svensk arbets-
kraft ar alifor  litet kan man ge avkall p& kravet 4 kunska er
i svenska. At utbilda svensk arbetskraft  skulle 1 detta f ta

mycket lang fid-

Invandrama har alltsd  allmant lattast att fa arbeten dar  kvali-
fikationskraven ar |éga bdde nar det ga”er kunskaper i svenska
och andra Invandrare med  yrkeskunskaper

inom sédanayrijﬁgrsmnswnﬁrkunskaper i svenska ar smé

borde ocksd ha goda méjligheter att fa arbete inom dessa yrken

forutsatt att efterfrégan ar négorlunda stor i forhallande till
utbudet. Vid stor brist p& mycket kvalificerad arbetskraft ~ kan
man, trots et forhéllandevis stort behov av fardi heter i att
kommunicera, anda vanta sig att invandrare fr ar eten inom

sadana yrken.

Loner

Hur Klarar  gjq invandrarna l[bnemassigt  jamfort med  svenskar-
na? 1 figur 1 har vi ritat kurvor som visar sambandet  mellan  16n



och dlder dels for invandrare dels for svenskar. Kurvorna
bygger pd lonefunktioner som skattats pd grundval av inter-
vjuundersokningen.

Beriknat samband mellan 16n och dlder for svens-
kar respektive invandrare. Mdn med nio ars utbild-
ning

1000-tal

kronor

Figur 2:
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Exemplet avser mén med nio ars utbildning och som arbetat
utan avbrott sedan 20-drsdldern i Sverige. Enda skillnaden dr
att i ena fallet giller det en inf6dd svensk och i det andra en
invandrare. Den streckade kurvan giller en invandrare som
har tillrédckligt goda kunskaper i svenska for att klara ett arbete
ddr det ingdr i arbetsuppgifterna att tala bra svenska och den
understa heldragna linjen avser en invandrare som inte har
sddana kunskaper.

Som framgdr av figuren ar skillnaden stor i kurvornas lage.
Svenskarna har i stort sett hela vigen 20-25 procent hogre
16ner dn invandrarna. Aven om exemplet géller personer med
vissa speciella egenskaper s géller i stort sett samma relation
mellan svenskar och invandrare oberoende av egenskaper i
ovrigt.

Jamf6r man effekterna pd I6nen av arbetserfarenhet och ut-



bildning  hitar man inte pagra store  skillnader. Alder har en

ndgot sre  petydelse for svenskama, Viket tyder pgat de or
en pagot snabbare karu-iar.” an invandrarna. I gvrigt  foref er

utbildning ~ och arbetserfarenhet ge ungefar samma  procentuel-
la avkastning for bada  gryppema.

En skillnad mellan  svenskar och invandrare ar ocksd att skill-
naden i 16n mellan man  och kvinnor ar mindre bland invand-
rama.  Bland dessa ppgdr Skillnaden till cirkka 9 procent  jam-
fort med 18 bland svenskarna. Det innebar naturli S ocksa
att  skillnaden i 16n  mellan svenska man och invan arméan ar
= an  skillnaden mellan svenska  kvinnor och invandrar-
storre
kvinnor.
Skillnaden mellan  svenskar och invandrare bestdr alltsd i den
nivaskillnad som finns mellan grupperna Lonefunktionens
utseende  tyder inte heller 3 at invandrarna skulle  starta  p& en
|égre nivd  an svenskarna, men sedan hamta n f@rsprénget_ |
stallet bestdr  skillnaden éver tiden.
Vad kan den har nivaskillnaden bero p4? Den namast till
hands liggande férklaringen & kanske  gpriket. Skillnaden
mellan  invandrare och svenskar & ocksd narmast identisk  med
skillnaden mellan ovriga invandrare och finlandssvenskar. Man
kan naturligtvis  inte heller utesluta  att en del av skillnaden kan
hanféras till diskriminering |négon mening eller att man har

andra preferenser nar det ga”er valet av arbete.

Skillnaden i lon  kan bero pa at invandrarna huvudsakligen

finns inom yrken med |3gre loner. Man kan ocksd tanka  gjg att
I6nesicillnaden beror p& att invandrarna har lagre '6ner inom
de olika yrkena tex for at de i storre utstrackning far de lagsta
befattningarna ~ iNOmM et Visst yrke
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Tabell 1: Medell6n inom nigra olika yrkesomrdden for in-
vandrare respektive svenska inflyttare (timlén)

Medellon
Yrke Invand- Svens-
rare kar

0  exklusive 04. Naturvetenskapligt tek-
niskt samt samhaéllsvetenskapligt,
humanistiskt och konstnirligt arbete 51,90 54,93

04 Vardarbete 47,61 49,69
2 Kameralt och kontorstekniskt arbete 45,98 46,25
3 Kommersiellt arbete 59,27 66,29
6  Transport- och kommunikations-

arbete 47,71 49,73
7-8 Tillverkningsarbete 43,60 39,31
9  Servicearbete 39,08 43,85
Samtliga yrken 4525 "3125

I tabell 1 har genomsnittsloner inom olika yrkesomréden dels
forinvandrarna (exklusive finlandssvenskar) och dels for svens-
karna i vir intervjuundersokning angivits. Invandrarna ir
Gverrepresenterade inom yrkesomrddena tillverknings- och
servicearbete (NYK 7,8,9). Lonerna inom dessa omrdden 4r
ocksd ldgre 4n inom Ovriga omrdden. Detta giller for bide
invandrare och den svenska jimférelsegmf)pen. Olikheten i
y;{cesfﬁrdelning ar dérfor en bakgrund till l6neskillnaden to-
talt.

Aven inom de olika yrkesomrddena har invandrarna i allméin-
het ldgre 16ner dn svenskarna. Enda undantaget ir tillverk-
ningsarbete. Aven skillnader inom de olika yrkesomrddena ser
alltsd ut att forklara en del av skillnaden. Nu é4r den anvinda
yrkesindelningen ganska grov och en finare indelning skulle




troligen ~ medféra att en &annu storre  del av skillnaden kimde
hanforas till - skillnader iyrkesfordelning. Vart material tillater

emellerid ~ inte n3gon ytterligare yrkesu pdehxing (redan den
uppdelning ~ som iortg medfor speciellt  ¢r svenskarnas del att

antalet ~ observationer inom  olika yrkesomraden blir  ganska
litet och enskilda lénesiffror skall darfor  inte tas alltfor bok-

stavligt). Det viktiga & emellertid att tendensen & tydlig.

Ser man il hela gryp e |gntagare ivart  material  och jamfer
averkan pa lonen  de s for arbetserfarenhet i Sverige och dels
or arbetserfarenhet utomlands finner man att arbetserfaren-

het i Sverige hojer '6nen med cirka 0,7 procent per ar i arbete.

Utlandsk arbetserfarenhet har  daremot inte ndgon positiv
effekt  pg lonen.  Det har antyder alltsd att man i allménhet inte
har nagon nytta lonemassigt av sin utlandska arbetserfarenhet.

Nu finns det givetvis anledning anta att effekten skilier  sig
mellan  sddana som arbetar i samma yrke som fore  invandring-

en och dem som har bytt yrke. De kunskaper man forvarvar i
arbetslivet  ar ofta gpecifika for et Visst yrke och sallan direkt

anvandbara pa andra omréden.

Olika  yrken & ocksd —mer eller mindre  internationella till - sin
karaktar. Vissa ken ar starkt knutna il gpeciella forhallan-

den i et visst and som kan gkilia sig ganska mycket frén
forhallanden i andra lander. Det har galler t e for jurister.
Andra  yrken bygger Mera  p& en internationellt gemensam

kunskapsgrund ~ som t ex tekniker,  ingenjorer eller lakare.

Vi har darfor testat arbetserfarenhetens betydelse speciellt for
dem som har samma yrke bade fore och efter jnvandringen till
Sverige. Man far da i stort sett samma  effekt av utlandsk som

av svensk erfarenhet, dvs en o6kad 16n med omkring 0,5 procent
for varje ars erfarenhet.

Resultaten tyder alltsd p4 att man i allmanhet inte  har n3gon
nytta a Sin utlandska arbetserfarenhet om man far ett annat
yrke isverige_ Skulle man  daremot f4 arbete inom samma yrke
sa finns ingen signifikant skillnad mellan  svensk och utlandsk

erfarenhet. Bada har da en viss positiv effekt pé I6nen.

Det héar innebar bland annat att invandrare som kommer hit
nar de ar relativt gamla och redan har ménga arbetsar bakom



sig i hemlandet och i samband med invandringen mdste byta
yrke hamnar i en klart sdmre position lonemdssigt dn de
invandrare som kommer hit i relativt unga ar.

Invandrare som kommer hit nér de 4r ndgot édldre kan alltsd
vara en grupp som behover sérskilt stéd. En férdel vore om de
kunde behdlla samma yrke som i ursprungslandet forutsatt att
detta inte dr ett extremt ldgloneyrke i Sverige eller ett yrke som
ar starkt knutet till den institutionella miljon i ursprungslandet.

Det kan i sammanhanget vara intressant att se hur manga som
iSverige har samma yrke som de hade fore invandringen. Avde
invandrare som arbetade bade fére och efter invandringen
hade endast 14 procent samma yrke som fére invandringen. De
allra flesta har alltsd bytt yrke. Emigrationen har for de flesta
ocksd betytt att de borjat en ny arbetskarridr.

Det i sdrklass vanligaste enskilda skalet till att man bytt yrke i
samband med invandringen till Sverige dr sprakhinder (se
tabell 2). Nastan hélften av alla byten har skett av den orsaken.
I 6vrigt ar det relativt vanligt att man velat byta for att f3 battre
arbete och hogre 16n. Formella krav pd utbildning eller att man
inte haft tillracklig utbildning eller erfarenhet forefaller spela
ganska liten roll. Endast 6 procent anger detta som skal.

Tabell 2: Skal till yrkesbyte i samband med invandringen till

Sverige
Skal Andel av
yrkesbytare
(%)
Yrket fanns ej i Sverige 22
Hade inte formellt godkind utbildning i Sverige 3,9
Hade inte tillracklig utbildning/erfarenhet 2,3
Sprﬁkhinder 45,1
Sjukdom/handikapp/élder 0,9
Ville byta/fa béttre l6n, arbete 14,8
Annan orsak 30,7
Summa 0



Bland dem som anser sig ha bytt till ett samre yrke i samband
med invandringen  (vilket galler 9 a2 flesta, 64 procent) &
andelen som  anger sprékhmder som skal for bytet annu  storre
(54 procent).

De héar resultaten understryker allts& yttel’hgal‘e den stora
betydelse som  sprakkunskaper ~har for yrkesvalet. Bristande

kunskaper i svenska inskrénker i stor  ytstréackning den del av
arbetsmarknaden dit man kan vanda sig.

En annan faktor ~ som i allméanhet spelar stor roll for den I6n
man  far ar utbildningen. Utbildning ar ocksa en faktor som
man pd olika satt gjaly kan p&verka ©Och utbudet  av yihildning
kan anvandas som ett pOlitiSkt instrument. Det ar darfor av
stort  intresse  att se viken petydelse utbildning | allméanhet och
aven olika typer & utbildning har. Speciellt intressant ar att se
om det finns skillnad mellan  svensk och utlandsk utbildning.
De variabler vi har undersokt ar dels antalet skolar dels

utbildningsnivaer, dvs fb(gymnasial, gymnasial respektive ef
tergymnasial  utbildning. har aven  undersokt betydelsen &
svensk respektive utiandsk  ytbildning  °¢" betydelsen v utbild-
ningens ursprung.

Ett yiterligare Skolar okar lénen med igenomsnitt 23 procent.
Ett svenskt och ett utlandskt skolar ger un efar samma avkast-
ning. D& gymnasialt Uutbildade  (med 3- g gyrnnasieutbild-

ning) har cirka 7 procent hé re 16n &an de forgymnas|a|t utbil-
dade och de eftergymnasi t utbildade har nara 20 procent

hogre 'on. Alla  dessa skillnader ar statistiskt  sjgnifikanta.

Daremot kan man inte hitta pigra signifikanta skillnader

mellan svensk respektive utlandsk gymnasia| eller eftergymna_
sial Utbl|dn|ng Ur |Onesynpunkt forefaller det inte Spela négon

roll  om en viss ytbildning ar svensk eller utlandsk. Svensk
utbildning formar alltsd inte heller fora upp invandrarnas l6ner
i nivd med motsvarande svenskars.

Den yiktigaste Slutsatsen —av v&r yndersokning & utbildningens

betydelse & alltsd  att svensk och utlandsk utbildning har
ungefar ~ samma effekt & Ionen. Ett  svenskt utbildningsér
varderas lika med ett ut andskt ytbildningsar pa den svenska
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arbetsmarknaden. Resultaten talar alltsd emot att 6kad infor-
mation om utldndska utbildningar ndmnvirt skulle kunna
forbdttra invandrarnas méjligheter.

Kunskaper i svenska kan antas spela stor roll fér mojligheterna
ﬁ:’i arbetsmarknaden. Mdnga yrken férutsétter att man behérs-

ar svenska timligen vil. Man méste kunna kommunicera med
arbetsledning och arbetskamrater och i ménga fall med "kun-
der”. Dels kan 16nen skilja sig mellan olika yrken och dels kan
man fa skillnader inom samma yrke s att de som behérskar
svenska far de hogre befattningarna medan de som inte behérs-
kar svenska lika bra far de ligre.

Som indikator pd sprakkunskaper har vi anvént invandrarnas
svar pd frdgan om de bedomer sin formdga att tala svenska s
bra att de kan ha ett arbete dir det ingdr i arbetsuppgifterna att
tala bra svenska. De som anser sig kunna bra svenska har cirka
7 procent hogre 16n dn Gvriga.

Det hir antyder att kunskaper i svenska spelar ganska stor roll
for 10nen. Att ndgorlunda vil behérska svenska dr ungefir lika
mycket vért som en gymnasial utbildning jimf6rt med enbart
grundskola.

Att kunskaper i svenska spelar stor roll antyds ocksd av att
finlandssvenskarna har visentligt hogre 16ner dn dvriga in-
vandrare. Finlandssvenskarnas I6ner ligger pd ungefir samma
nivd som de infédda svenskarnas sedan hinsyn tagits till utbild-
ning, arbetserfarenhet osv.

Etableringsprocessen

Det vi hittills har redovisat 4r i férsta hand ”genomsnittssiff-
ror” for invandrarnas position pd arbetsmarknaden. Att kom-
ma in pa den svenska arbetsmarknaden sker i allménhet inte i
ett enda steg utan man fér rdkna med en successiv etablering
som kan ta atskilliga dr. I det hir avsnittet skall vi rikta intresset
just mot denna process. Vi skall underséka hur 1ang tid proces-
sen tar frdn ett inledande stadium tills man up;m"ir ett mer
stabilt ldge. Vi skall ocksd undersoka hur ”nédra” svenskarna
man kommer.



Vi konstaterade tidigare at invandramas sysselsattningsgrad
ar petydligt lagre &n svenskarnas ~ och att skillnaden  har okat pé

senare ar. En bakgrund till detta ar troligen en Okad ﬂyk“ngm_
vandring. En orsak till skilnaden & att invandrarna har  petyd-

ligt hogre arbetsloshet an svenskarna.
En stor del av arbetslésheten kan tankas intraffla 1 gvergangen
til den svenska arbetsmarknaden. I varje fall  flyktingarna

saknar arbete nar de kommer il Syerige OCh méste  nagon gang
agna  sig 4 att soka arbete.  Flertalet ~ svenska medborgare  har

redan etablerat  sjg p& arbetsmarknaden sedan |§ng fid ftilbaka.

Invandrarnas situation  liknar i det har avseendet yngdomar-
nas. Ungdomarnas  arbetsloshet ar jy ocksd petydligt hogre @n
de vuxnas  och, liksom invandrarnas, mera  konjunkturkanslig.
allmanhet befinner  sjg de nyanlanda invandrarna i en svarare
situation  an yngdomarna. D€ har ofta bristande  kunskaper |
svenska och & kanske inte s& orienterade om det svenska
samhallet i storsta  allménhet.

Arbetslosheten sjunker "& ungdomarna blir adre och har haft

tid p& sig at hita et arbete som np3gorlunda val  motsvarar

deras forvantningar ~ och hunnit  prgvas av ndgra arbetsgivare.
Detsamma borde handa med invandrarna samtidigt som dessa

ocksd lar sig mer svenska och hur den svenska arbetsmarkna-

den  fungerar.

Vvara resultat visar ocks& att det finns et relativt  starkt sam-
band mellan  arbetsléshet och vistelsetid. I figur 2 visas t ex
sambandet mellan  andelen  arbetslosa 1981 bland invandrare

fran  olika  lander och andelen invandrade efter 1975 i dessa

grupper. Den  heldragna linjen ar en skattad regressionslinje

som  anger et genomsnittligt samband mellan de bada va-
riablema. Ju swrre  andel pyinflyttade  desto  hogre & arbetslos-
heten.  Sambandet  mellan  vistelsetid och arbetsléshet bekraf-

tas ocksd av analyser p& intervjumaterialet ~ dar man hitar et
signifikant samband mellan chansen att man ar arbetslos och

vistelsetiden. Resultaten tyder Ocksd p§ att de som Vvistats har
lange i stort sett har samma  arbetsloshet som  svenskarna.

Véra resultat tyder alltsd & at den hpga arbetslosheten bland
invandrarna ar ett gverg ngsfenomen i samband med etable-
ringen pa arbetsmarknaden. Den reservation man  kan ggra

mot den tolkningen & at resultatet  grundas pa " jamforelse



mellan grupper som i vissa avseenden &r olika. De som vistats
hér linge domineras av arbetskraftsinvandrare frdn Europa
medan de nyanldnda domineras av flyktingar frdn utomeuro-
peiska ldnder.

Figur 3: Samband mellan andelen arbetssokande (kat. 1)
och andelen nyinflyttade bland utldndska medbor-
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En annan faktor som bidrar till en ldgre sysselsdttningsgrad
bland invandrare i4r en stérre andel studerande. Dessa studier
4r i ritt stor utstrickning en férberedelse for intrddet pd den
svenska arbetsmarknaden och bor alltsd rimligen intréffa i
borjan av vistelsetiden utom méjligen bland kvinnor dédr man i
vissa fall skjuter ugﬁ sitt intride pd arbetsmarknaden. Véra
resultat visar ocksa hér ett starkt samband mellan vistelsetid
och andelen studerande. Ju lidngre vistelsetid desto mindre
andel studerande. Forst efter cirka tio ars vistelsetid stabilise-
ras andelen studerande.

Véraresultat tyder pd att den skillnad i sysselsdttningsgrad som
finns mellan svenskar och invandrare i forsta hand ar ett
"gvergdngsproblem” som intriffar under en etableringsfas i
det nya landet.

Framfor allt bristande kunskaper i svenska sprdket gor att
invandrarna till en bérjan dr hidnvisade till en begrdnsad del av
arbetsmarknaden. I tabell 3 redovisas forstayrket for invand-
rarna i intervjuundersokningen efter vistelsetid och dédrmed
efter ankomsttidpunkt. De vanligaste ingdngsyrkena finns inom
omridena servicearbete, tillverkningsarbete samt inom tek-
niskt, naturvetenskapligt, samhéllsvetenskapligt m m arbete.




Tabell 3: Forstayrket i Sverige for invandrare efter vistelse-
tid

Yrkesomridde*

Vistelsetid 0 1 2 3 4 6 78 9 Summa
0-54r 14 0 = 5 0 2 18 56 100
6-10 dr 17 0 6 3 0 5 17 54 100
11-20 &r 16 0 7 3 3 2 34 34 100
21- ar 13 0 8 S 7 5 33 28 100
*) 0 - naturvetenskapligt, tekniskt samt samhillsvetenskapligt, humanis-~
tiskt och konstnirligt arbete
1 - administrativt arbete
2 kameralt och kontorstekniskt arbete
3 - kommersiellt arbete
4 - lantbruks-, skogs- och fiskeriarbete
6 - transport- och kommunikationsarbete
7,8 tillverkningsarbete
9 servicearbete

Som framgdr av tabellen har ganska kraftiga férindringar dgt
rum ndr det galler yrkesférdelningen. De storsta fordndringar-
na giller férdelningen mellan tillverknings- respektive service-
arbete. Bland de invandrare som kom for mer é4n tio dr sedan
fick en betydligt storre andel arbete inom tillverkningsarbete
och en klart mindre andel inom servicearbete. Under senare ar
har andelen inom tillverkningsarbete minskat ganska kraftigt
och andelen inom servicearbete har Gkat.

En annan férandring 4r att andelen som b(‘iljat inom jordbruk,
skogsbruk m m ocksd har minskat frén en inte helt obetydlig
niva pd 7 procent till 0 under senare 4r.

Dessa férdndringar speglar dels strukturella férdndringar pd
arbetsmarknaden dels en dndrad sammansattning bland in-
vandrarna. Tillverknings- samt jordbruks- och skogsarbete &r
yrkesomrdden som minskat under senare ir. Fére 1970-talet
var en viktig del av invandringen ett direkt svar pa bristen pa
arbetskraft inom industrin. Detta dndrades under 1970-talet
och en allt storre del av invandringen har bestétt av flykting-
och anknytningsinvandring.



De yrken som inte  kraver négra mer omfattande kunskaper i

svenska torde i huvudsak &terfinnas inom  yrkesomrédena fil-
verknings- , service- och jordbruksarbete samt iviss mén inom
transport- och  kommunikationsarbete. Om man tar dessa
yrkesomrdden som en  groy indikator pa omraden som inte
kiaver  n3gra mer omfattande kunskaper 1 svenska s& hamnar
ungefar te fjardedelar ~avinvandrarnas forstayrken 1 den kate-
Den andelen  forefaller inte  heller ha forandrats éver
gtarin.
| takt med att man kommer in pé arbetsmarknaden, lar sig

battre  svenska och eventuellt skaffar kompletterande utbild-

ning okar  férutsattningarna att komma  in pa delar av arbets-

marknaden som  tidigare inte  var tillgan ga. Det bor alltsd

finnas  fyrutsattningar att invandrarna s smaningom far en

yrkesfordelning som mer liknar  svenskarnas.

For att fa ett matt pa hur - yrkesférdelningen férandras har vi

beraknat ett index som talar om hur stor andel bland invandra-

re med olika vistelsetid i Syerige som skulle  behtva  pyta yrke

for at f& samma  yrkesférdelning s°m befolkningen i sin helhet.

Ett stot tal petyder alltsd att invandrarmnas yrkesférdelning &

mer  olik svenskarnas an ett litet tal. Resultatet redovisas i

tabell 4. N anlanda invandrare har en yrkesfordelmng som

ganska kr igt skilier sig frAn  svenskarnas. Skillnaden nunskar

dock snabbt under de férsta &ren och efter tio ars vistelsetid ar

skillnaden relativt  liten.  Efter tio ar sker jngen ytterli ae

utamning. En viss skilnad i kesfordelning kvarstar ts&

over tiden och invandrarnas yrlzanordel}n|ﬁg|g helt lik

svenskarnas.

Tabell 4. Jamforelse mellan  hela pefolkningens ©och invand-
ramas  yrkesfordelning efter vistelsetid

Vistelsetid Index

0- 5 ar 44,4

6-10 ar 20,5

11-20  ar 12,1

21- ar 15,0
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Mot dessa slutsatser kan man ha samma invandningar som nar
det att det ar en tvarsnittsstudie som

i galleysselsatningSaath,

Nar det galler 100 slutligen finns jnget direkt samband  mellan

den variabeln  och vistelsetid. Med okad vistelsetid okar  arbets-
erfarenheten och darmed lonen.  Om man  gamtidigt & sig bra
svenska  finns forutsattningar att nama  sjg svenskarnas I6neni-
v4, men véra resultat tyder & att invandrarnas genomsnittliga
lonenivd  g|drig N&r ypp il en som svenskar med motsvarande
karaktéristika har.

Sammanfattningsvis kan vi alltsd konstatera  att det finns gon

ka stora  skillnader mellan  invandrarnas situation i pgrjan av
vistelsen i gyerige och situationen efter ett antal &r iSverige
Man kommer  dock € helt inivdA med svenskarna lbnemaéssigt

och vissa skillnader 1 yrkesfordelning kvarstar. Anpassnings-
processen ~ Mot en relativt  stabil posjtion & ndgonting | stor-
leksordningen ~ tio ar.

Nagra sammanfattande slutsatser

Invandrama har i madn a avseenden en samre position
arbetsmarknaden an édda  svenskar. Man har en |5gre an (
forvarvsarbetande och lagre inkomster. Skillnaden i andelen
forvarvsarbetande har ocksa vidgats & senare ar och maste nu
betecknas  som mycket stor, en utveckhmgi och for gjg kan
forkiaras med att jnvandringen har andrat  “sammanséttning

pé senare ar. En Overgéng frén en | stor utstracknlng efterfré-
gestyrd arbetskraftsinvandring till en jnvandring som domine-

ras av  flyktingar och anknytningsfall kan normalt forvéantas
resultera i en okad  arbetsloshet och en okad  omskolnings-
verksamhet. Tidigare  erfarenheter tyder emellertid pa at

sysselsattningsgraden Okar ratt  kraftigt med vistelsetiden och

s& smaningom | stot sett ytiamnas. Overgdngstiden till den
svenska  arbetsmarknaden kan iménga fall  bli Iéng och det

finns all anledning at man forscker  finna vagar at snabba pp
etableringsprocessen.

Ett annat problem som det ar vart att sarskilt uppmérksamma
ar den stora andelen fortidspensionerade i vissa aldre in-

o
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vandrargrupper, sarskilt greker och I|ugoslaver. Det méste vara
anaieléiget att ndrmare undersoka vilka mekanismer som ligger
bakom framfér allt for att nya invandrargrupper fér liknande
problem i framtiden.

En invandrare som kommer till Sverige skiljer sig som re%;,l i
viktiga avseenden frdn en infédd svensk. Man kommer frdn
samhillen med andra regelsystem och dér ofta andra beteen-
den premieras 4n i det svenska sambhiillet, vilket kan leda till
mdnga missférstdnd och misstinksamhet mot olika invandrar-
grupper. En annan viktig skillnad &r att de flesta invandrare
som kommer hit saknar ﬁunskaper i svenska spraket.

Iméngayrken spelar formagan att kommunicera muntligt och/
eller skriftligt pd svenska sprdket stor roll. P4 denna del av
arbetsmarknaden befinner sigsérskilt de nyanldnda invandrar-
naiettklart underlage jamf6rt med svenskarna. Manga av vdra
resultat tyder ocksd gn att just spradkproblem spelar stor roll
som foérklaring till mdnga av de monster vi kan observera pa
arbetsmarknaden nédr det giller invandrarnas situation. Hir
finns ocksa stort utrymme for férdjupade analyser. Inte minst
viktigt dr att man noggrant utvirderar de férs6k med svenskun-
derv;sning som finns och att kanske prova nya vigar pd det
omrddet.
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Invandrare och halsa

Ake Boalt

Halsa  och ohélsa  ar begrepp som & starkt knutna il sociala

och kulturella  forhallanden. Denna  redovisning by e dels p3
individers  ggen subjektiva U pfattning om Sitt h  sotillstand,
dels pé_ mer  objektiva upp er om  sjykskrivning och fortids-

pensionarer 1988, hamtade frdn  riksforsalcringsverkets  regis-
ter. Det ar allisd & helt skilda sat at mata hglsan, men de ger

mycket likartade  resultat. Invandrare (utrikesfédda  personer)
har  samre halsa  an svenskar. Men  skillnaden mellan  olika

invandrargrupper & betydande ©°ch yiktigare at ta fasta p3
Halsotillstandet varierar mycket kraftigt mellan  skilda invand-

rargrupper, antingen man  ytgdr frén  fodelselander eller  om
man  ytgar frin  t ex socioekonomisk status, alder och kon.

Den intervjuundersékning  landstinget | Stockholm enomfor-
de 1984 omfattade personer fodda i Finland, Jugos avien och

Grekland. Dessa fick representera lander  varifran manga kommit
som  arbetskraftsinvandrare. Polen och Chile representerar
lander  varifrén mé&nga kommit  som politiska flyktingar. ~ Som

jamforelse  ingick ocksd et glympmassigt urval  ersoner  fodda
| Gvriga lander  samt en gpypn svenskar  utanfor dlardalen. Vi

kunde  tyygrr inte ta med nagra a

de . . som
kommit  under de senaste aren, men resultauyknnfgaeupper

ningen har brutits ner sd at man kan studera betydelsen av

olika  pakgrundsfaktorer ~ som social pakgrund Och utbildning |
hemlandet, skdlen  for emjgrationen  osv.

Vi har specialbearbetat yiksforsakringsverkets register over

sju  enningférsakrade och sjukskrivnm 1988 i Stockholms
lan. or att gdra redovisningen overskad |g har landerna forts
samman tllen gupp med pordvasteuropeiska lander  (de
nordiska  landerna Storbritannien, Vast-Tyskland och Osterri-

ke) OCh en mycket heterogen grupp Med invandrare  frén  gyriga
lander. Andelen med langa  sjukskrivnm ar a ho e bland

an bland man, séarskit i &ldrarna 0-34 &r. Se figur 1

kvjlnrzicar



Figur 1:  Sjukpenningférsikrade mdn med 30-w ersatta sjuk-
dagar 1988 (procent)

- Samtliga ldnder
-== Sverige

— Nv-Europa

— Ovriga lander

0 - - + + + + - .
20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 Alder

Figur 2:  Sjukpenningforsidkrade kvinnor med 30-w ersatta
sjukdagar 1988 (procent)

= Samt1iga lander
--= Sverige
— NV-Europa

— Ovriga langer

0 - + 4
20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 Alder

Kvinnorna frdn nordvésteuropa har ndgot hogre andel med 30
eller fler sjukdagar 4n svenska kvinnor, medan kvinnor frdn
gruppen "6vriga lander” ligger visentligt dver, framfor allt i




dldrarna 20-50 &r. Fér ménnen ligger andelarna ligre, men
skillnaderna mellan svenska min och utrikesfddda min 4r
storre dn mellan svenska kvinnor och utrikesfédda kvinnor.
Skillnaden mellan svenska mén och ménnen frdn nordvisteu-
ropa ar storre dn bland kvinnorna. Mian frdn ”6vriga lander”
liksom bland kvinnorna har ytterligare hogre andelar.

Béde bland utrikesfodda mén och kvinnor sjunker andelarna
med 30 eller fler sjukdagar i den dldsta dldersgruppen 60-64 ar,
vilket kan bero pa att fortidspensionering blir mycket vanligt i
dessa dldrar. I figur 3 och 4 visas andelen personer med
sjukbidrag/fortidspension. Andelen fértidspensionerade f6d-
da i de nordvasteuropeiska linderna ligger bdde bland min
och kvinnor mycket ndra virdena fér personer fédda i Sverige,
under 5 procent upp till 50-drsdldern fgr att ddrefter stiga till 25
procent i den dldsta gruppen 60-64 &r. For personer fédda i
”0vriga linder” borjar fértidspensioneringen bli vanlig redan i
40-3rsdldern for att sedan ligga cirka 10 procentenheter éver
genomsnittsviardena.

Figur 3: Min med sjukbidrag/fortidspension 1988 (procent)

- Samtliga lander
--- Sverige
— Nv-Europa

— Ovriga lander

0 fr—— ;
20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 Alder




Figur 4: Kvin)nor med sjukbidrag/fortidspension 1988 (pro-
cent

- Samt1liga lander
-== Sverige
— Nv-Europa

— (Ovriga lander

0 4 . - . - - 4
20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-43 50-54 553 60-64 Alder

Bide statistiken dver sjukskrivning och fortidspensionering
innehéller stora variationer inom dessa grova grupper. Som
exempel pa grupper med extremt hoga andelar fortidspensio-
nerade kan ndmnas personer f6dda 1 Grekland och Jugosla-
vien.

Min Kyvinnor

Alder
50-54 55-59 60-64 50-54 55-59 60-64
% % % % % %

Grekland 39 67 80 71 82 76
Jugoslavien 34 53 63 55 63 59

I tabell 1 och 2 i bilagan finns uppgifter fér utrikes fodda frin
de 18 linder som har flest invandrare boende i Stockholms ldn.

I 1984 ars invandrarundersokning arbetade vi med ett flertal
matt pd ohilsa. De gav mycket likartade resultat varfor jag har
valt att redovisa ett enkelt mdtt som omfattar hela undersok-
nings%lppen. De hilsomdtt som var relaterad till arbete som
sjukfranvaro etc kan inte utnyttjas for att beskriva hélsolaget
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bland de ej forvirvsarbetande. I det foljande utnyttjas uppgif-
terna om hur personerna sjilva bedémer sitt allménna halsoli-
ge, som gott, déligt eller ndgot diremellan.

Vi stillde hilsovariablerna mot ett stort antal bakgrundsfér-
héllanden och de som i ndgon visentlig utstrackning bidrog till
att forklara skillnader i hilsa var; kon, dlder, socioekonomisk
PP, uppvixtland, vistelsetid i Sverige, motiv for flyttnin
dn uppvixtlandet samt utbildning. Dirtill inkluderade vi tv.
faktorer som beskrev hélsorisker som rokning och alkoholkon-
sumtion.

I tabellen pd foljande sida visas hur personer fédda i Grekland
bedoémer sitt dnna hélsotillstdnd ndr man delar l?Jpp dem
efter dessa bakgrundsfaktorer. I tabellen har hilsotillstindet
"gott” givits virdet 1, ”déligt” virdet 3 och ”ndgot diremellan”
vardet2. Som jamforelse finns gruppen svenskar som flyttar till
Stockholms ldn. Kvinnorna bedémer genomsnittligt sitt hilso-
tillstdnd som simre 4n minnen, hilsotillstdndet forsimras
med stigande &lder, arbetare bedémer sitt hilsotillstind som
sdmre an foretagare och tjdnstemin. Fortidspensionerade har
extremt hogt virde. Grupper med hégre utbildning har genom-
snittligt battre hilsa.
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Tabell:  Genomsnittligt hilsotillstind bland invandrare frdn
Grekland och inflyttade svenskar

Grekland Sverige

Kén

Min 1,52 1,13

Kvinnor 1,93 1,28
Alder

25-29 1,18 1,00

30-34 1,44 1,14

35-39 1,75 1,12

40-44 2,21 1,24

45-49 1,86 1,28

50-54 2,50 1,38

55-64 2,36 1,38
Socioekonomisk grupp

Foretagare/hogre tjdnstemédn 1,29 1,10

Ovriga tjanstemén 1,28 1,12

Arbetare 1.69 1.14

Fortidspensionerade 2,88 2,13
Hogsta utbildning

Hogskola 1,56 1.17

Gymnasium 1,41 1,10

Grundskola 1,79 1,29
Vistelsetid i Sverige

0-4 ar 1,38 1,06
5-9 ar 1,28 1,22

10-14 4r 1,76 1,19

15-19 ar 1.97 1,04

20-w &r 2,00 1,34
Motiv for emigration

Politisk/religios flykting 1,95

Ovrigt 1,65

Dessaresultat stimmer vil med vad man visati andra samman-
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hang. Intressantare a at de som vistats |znge | Sveri e har

samre  halsa an de som varit har kortare g, genomsnitts dem
bland de som varit har lange & naturligtvis hogre och darfor
har man samre héalsa. Om man tar hansyn till - skillnader i kéns-
och  lderssammanséttning samt de andra  pakgrundsfaktorer-

na framkommer att de som vistats iSverige under relativt  kort
tid har samre halsa an de som varit har lange. Personer som
lamnat sina  hemlander av religivsa  eller politiska ~ skal  har
genomsnittligt samre halsa an de som kommit av  familjeskal,
arbetsmarknadsskal etc. Denna tendens kvarstar nar man tar

hansyn il vriga bakgrundsfaktorer.

Bakgrundsfaktorer varierar  starkt mellan  invandrare frén  skil-
da lander och det finns all anledning at ta fasta p& den enskilda
individens forhallanden och beskriva  sérskilda riskgrupper.
Dels utiffin  arbetsforhallanden dels utiffin  héalsorelaterade
riskbeteenden.

Arbetsforhallanden har d I samband med individens
hélsa. Det finns _goda skal tay Lglna bakom den grova
uppdelning pa socioekonomiska grupper oM visades tidigare.

Vi kan  tydligt urskllja att arbetare  som joppar iyrken med  hag

"sjukvardskonsumtiod” har en simre halsa. Socialstyrelsen har
i en studie efter hur  personer 1 yrket som

. rken
vardats pé Sjg”u]pp'erryaltar da ocksa tagit hansyn till  alders-
sammanséattningenires ekt'Ve yrkesgrup - ! invandrarunder-

sokningen fann vi at ju an % obbat  1sddana yrken desto
samre ar det genomsn|tt||ga g a”sotl”standé s&dana

hogkonsumtionsyrken hor  for man t ex gyetsare,  stédare,
jarn- och  metallverksarbetare, diversearbetare, for  kvinnor
hér till denna grupp '€ yrken som sjukvérdsbitréde, kokshbitra-

de, livsmedelsarbetare, stadare.

Bland personer som jg vara missné°da med sitt nuva-
rande  arbete, bedomer up%éﬂubbelt sa m ga sitt  allmanna
halsotillstand som déligt jamfort med de som ar nojda med sitt
arbete.

En amman  grypp  man  tydligt  kan rskilja & personer  som
jobbar iyrken som har en 14 e kvalifikationsniva an den som

individen  pesitter, eller som jgphar | andra yrken @ de perso.



nerna anser att de kan bast. Denna grupp utgors i stor  utstrack-

ning & hogutbildade invandrare som inte kan fa& jobb i yrken

som  motsvarar deras utbildning. De finns representerade fran
alla de fem studerade landerna. Lan ariga sddana  forhallan-

den ger tydliga negativa effekter pa dlsan.

FI' ktinginvandringen har varit stor under  1970- och  1980-
t en. Manga flyktingar ar  relativt unga Ooch vélutbildade,

faktorer som talar for att deras hélsotillstand skulle  vara
relativt  gott, Men s& ar inte fallt och det genomsnittliga  samre
héalsotillstandet kvarstar ~ aven nar man standardiserar for  alder
och utbildning. Ménga flyktingar har ocks& kvarstdende hal-

soproblem under mycket lang tid efter ankomsten till Sverige.

Andra  faktorer ~ som rgkning och alkoholvanor ingar i under-
s6kningen. Sambandet  mellan  ygkning och ohalsa & Klart och
tobakskonsumtionen hos t ex grekiska ™Ma& & anmarknings-
vart  phgg, Vad  galler alkoholkonsumtionen finns et internt
bortfall i yndersokningen ~ Och Vi har en gverrepresentation @
alkoholmissbrukare i det externa bortfallet.

Fértidspensioneringen av invandrare diskuteras relativt ofta,

om man sStuderar sjukskrivningen finner man att den ar toppen
pd et isberg. Féreby  ande halsoframjande  &tgarder & nod-
vandiga. Av tabelleni ila. an framgdr at lan  a sjukskrivning-
ar & mycket vanliga bland yngre (25-39 &r) fr  tex Etiopien,
Chile, Irak och gyrien utan at andelen  fgrtidspensionerade
fran dessa lander  amu inte ligger p& né&gon

o nivd. Detta maste yppfattas S°m en allvarlig varningssig-

hag

De utrikesfodda utgor idag 14 procent @ befolkningeni  Stock-
holms lan. I figyr 5 Visas &lderssarnmanséttningen I lanets
befolkning samt bland invandrare med olika aygransningar &
be e pet Utlandska medborgare  har en &g genomsnittlig
al er Jamfort med totalbefolknlngen Genomsnittsaldern bland
de utrikesfodda (som da innefattar aven  personer ~ SOM blivit
svenska medborgare) & hogre & de utlédndska medborgarna.
Som visats har invandrare en samre halsa 4 genomsmitsbe-
folkningen i motsvarande aldrar. | laneringen & varden  har

man i mycket liten ytstrackning Pe at att invandrarnas vard-
behov  som gamla kommer att intraffa iyngre alder.  Vilken
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vard kommer de grekiska och jugoslaviska kvinnorna som nu 4r
fortidspensionerade att behova nir de blir gamla?

Figur: Alderssammanséittningen i Stockholms lin
1987-12-31
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Bilaga

Sjukpenningférsakrade med 30w ersata  gjykdagar
1988 i Stockholms lan, procent 2 samtliga sjukpen-

min  6rsékrade fran respektive land och alders-

STUPP
Méan Alder

20-24 25-29 30x34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Samtliga 51 6,6 7,6 7.6 7,5 7.9 9,2 10,7 11,2
Sverige 4,4 51 5,6 5,7 6,0 6,4 8,1 10,1 10,9
Finland 9.6 12,8 13,8 15,4 14,5 15.0 135 15,9 13.8
Danmark 6.3 5.9 5.3 8,4 6,6 9.0 11,1 14.8 14,9
Norge 7.9 6.7 55 6.5 12,3 9,1 10,8 8,1 11,3
Storbritannien 3,0 4,8 3,0 3,2 6.3 6,2 9,2 10.8 138
Tyska iorb rep 54 4,9 6,3 7.6 6,8 7.5 8.9 8,6 8,9
Osterrike 0.0 0,0 6,9 7,6 9,5 9,0 4,7 9,8 8,9
Polen 14,4 210 19,9 16.2 18,6 189 214 18,2 20.0
Tleckslovalien 10,0 5,9 5,9 18,3 13,7 11,0 14,3 11,8 9.5
Ungern 4,2 7.0 12,7 10,8 11,8 17,3 12,0 11,3 11,9
Spanien 3,7 10,4 9.2 8.2 14,0 12,4 16,1 19,0 11,4
Italien 5.3 6.1 12,5 5.0 10.0 115 15,9 15.1 16,0
Grekland 16,6 216 18.7 19,0 245 23,5 18,7 21,9 115
Jugoslavien 12,9 19.2 25.5 20,1 18,3 211 22,3 24.8 15,4
Turkiet 18,6 25.0 23.7 218 20.6 247 255 24,1 14,1
Chile 6.8 8,8 149 142 139 166 153 213 21.1
Etiopien 8,5 18,0 17,6 154 245 14,6 14,3 14.3 0,0
Irak 33.3 32,8 29,0 22,7 24.0 18,9 35.0 21,1 20,0
Iran 8.7 10,7 11,4 12,2 12,6 8,0 15,2 53 22,2
Syrien 155 25,2 232 218 220 21,3 265 345 389
Kvinnor Alder

20-24 25-29 30-34 35-39 45-49 50-54 55-59 60-64
Samtliga 9,1 12,4 13,0 11,1 9,9 10.8 125 14,2 14,3
Sverige 8,1 11.0 11,7 9,7 8.9 9.9 115 13,4 14,0
Finland 12.1 15,5 14,6 14,4 13,3 144 17,0 17,9 17,1
Danmark 9,3 10,7 3,9 6.1 13,0 144 141 152 164
Norge 10,4 9.7 12.8 13,2 10,6 13,1 16,5 15,4 13.5
Storbritannien 8,5 13,4 6.9 9.1 3,7 4,7 9.5 145 7,0
Tyska forb rep 103 7.3 96 105 10,3 106 133 156 151
Osterrike 10,0 26.5 3.7 4,0 6,0 12,2 157 117 11.9
Polen 15,6 24,2 218 19.6 18,7 22,2 231 305 25,5
Tieckslovalien 6.8 16,3 18,3 10.2 15,6 16,8 20.7 17,7 16,0
Ungern 8,9 12,3 16.3 15,8 15,6 18,6 222 28,0 28.9
Italien 5.6 14.6 4,9 13,3 143 279 263 17.9 6.3
Spanien 13,5 4,8 16,1 178 175 16.7 i2,9 20,3 11.8
Grekland 26,2 334 298 241 374 264 2la 152 278
Jugoslavien 28,4 32,8 27,8 27,5 25.9 24,2 28.7 18,8 18,9
Turkiet 351 355 32,6 248 249 282 203 245 212
Chile 12,4 16,2 211 21,4 172 269 26,1 259 26,6
Etiopien 15,7 209 27,1 383 17,9 0.0 333 0,0 0,0
Irak 23,1 42,4 26,5 32,7 22.7 38,5 0.0 60.0 25,0
Iran 13.5 14.5 111 15,3 12,3 18.5 0.0 0.0 0.0

Syrien



Personer med sjukbidrag/fortidspension i Stock-
holms lin 1988, procent av befolkningen frén res-
pektive land och dldersgrupp

Min Alder

20-24 25-29 3034 35-39 4044 4549 5054 55-59 6064
Samtliga 07 09 1.6 24 29 43 78 141 259
Sverige 0.7 1,0 16 24 26 35 61 119 240
Finland 1,4 14 25 33 54 80 148 281 464
Danmark 1.0 1.1 23 0.0 38 28 57 11,7 304
Norge 0,0 1.1 0.4 2.1 25 22 52 97 274
Storbritannien 0,6 0.7 0.0 0,3 06 1.7 19 113 14
Tyska forb rep 1,2 06 06 04 1,9 27 44 85 230
Osterrike 59 32 16 21 2,1 28 45 124 278
Polen 05 1.7 16 15 2,1 50 137 283 354
Tjeckslovalien 47 1.8 00 22 32 56 56 134 311
Ungern 00 00 13 26 52 82 13 214 363
Spanien 1.4 0,0 0,0 1.4 16 47 109 161 319
Italien 0.0 08 00 23 27 6.7 96 215 521
Grekiand 0.0 16 25 27 90 177 394 669 800
Jugoslavien 0.4 00 - 738 50 96 187 345 533 638
Turkiet 0.9 1,1 28 38 48 147 313 471 527
Chile 0.6 00 00 0.4 11 18 35 71 183
Etiopien 0,0 08 07 1.2 34 0.0 34 00 0,0
Irak 0.0 00 02 0.4 25 7.8 97 80 333
Iran 00 02 0.3 0.7 13 3.7 58 81 48
Syrien 36 05 37 25 35 121 149 167 314
Kvinnor Aider

20-24 25-29 30-34 3539 4044 4549 50-54 55-59 6064
Samtliga 0.5 08 1.4 23 36 54 99 161 267
Sverige 05 08 15 21 31 44 79 137 248
Finland 06 08 1,6 29 50 85 157 268 414
Danmark 0.9 00 00 1,2 40 32 97 127 241
Norge 0,0 0.9 1,4 25 47 63 109 195 334
Storbritannien 09 06 09 0.9 19 18 37 116 266
Tyska férb rep 0,0 0.0 06 05 3.2 35 75 139 283
Osterrike 0,0 0,0 33 38 22 50 106 149 326
Polen 0,0 0,0 1,2 3.1 38 74 192 332 486
Tjeckslovalien. 1.8 00 13 1,0 1,0 7.3 91 205 484
Ungern 0.0 0,0 1,0 1.5 7.0 97 222 372 559
Spanien 16 0.0 0.0 1.3 57 84 156 241 36.2
Italien 0.0 1.9 22 1.9 163 91 176 344 507
Grekland 13 1,1 40 123 298 492 710 81 759
Jugoslavien 0.3 1,7 47 107 189 341 559 627 590
Turkiet 03 1,1 20 58 107 276 335 377 301
Chile 0.4 05 0.4 07 18 45 87 121 160
Etiopien 04 0,0 04 1,0 27 133 6.3 0.0 0.0
Irak 0.0 00 08 0.0 67 00 53 235 200
Iran 00 00 02 0,7 0.7 13 22 31 4.4

Syrien






Hur fungerar det nya flyktingmottagandet idag?

Anteckningar frdn anforande av generaldirektér Christina
Rogestam och Sven Hjelmskog vid statens invandrarverk.

Christina Rogestam redovisade den nuvarande situationen
vad giller drendehantering/utredningar och beléi%gning vid
invandrarverkets slussar, forldggningar och utplacering i
kommuner.

Under viren 1989 noterades en tendens till minskning av
antalet nyanldnda flyktingar med cirka 10 procent jaimfért med
motsvarande mdnader forra dret. Men under perioden juli-
september ¢kade antalet dter till 10-15 procent éver motsva-
rande manader 4ret innan.

Vid de utredningsslussar invandrarverket har i Malmé, MéIn-
dal, Flen och Carlslund i Stockholmsregionen fanns den 1
oktober cirka 4 000 asylskande som véntar p4 att golisen skall
bli firdiga med sin utredning. Antalet platser pa dessa slussar
dr totalt 1276. Overbeldggningen och anhopningen av drenden
dr sdledes for nérvarande ett mycket stort problem. Provisoris-
ka forlaggningar maste anordnas och tringselni forliggningar-
na dr mycket besvirlig for de asylsokande.

Nir polisens utredning ér firdig 4r avsikten att de asylsokande
skall flytta ut till de forléggningar invandrarverket disponerar.
Dessa har totalt 3 600 platser, dérutéver har verket tvingats
hyra in platser. Den 1 oktober var beldggningen pi forlagg-
ningarna inklusive de férhyrda cirka 13 personer. Bristen
pd platser i forldggningarna gér att minga asylsékande tvingas
stanna kvar betydligt langre 4n avsett pa slussarna.

De asylsokande som beviljats uppehallstillstind skall sedan
1;Zlaceras ut i kommuner. Under 1989 (till och med augusti)

ade 12500 personer som fdtt sina uppehallstillstind placerats
ut i kommuner. Inom ramen for de dverenskommelser som
finns med kommunerna, finns utrymme for utplacering av
ytterligare 3 000-4 000 fran forldggningarna till kommuner. For
1990-1992 pdgér forhandlingar med kommunerna med en




inriktning Mot 23 000 platser per &

Ett akut problem & polisens ofillrackliga  utredningsresurser

som  medfor lang vantan p& beslut och pidrag till  den stora
ansamlingen Vid slussama.  Det andra viktiga problemet, Pade
& kort och |&ng sikt, ar bristen  p& kommunplatser. De kvoter
or kommunplaceringar ~ som invandrarverket och kommuner-

na kommit  overens  om & otillrackliga. M&nga kommuner har
svart att fa fram  bostader och invandrarverket befarar  stora
svarigheter att tilsammans med kommunerna komma  overens

om kvoter fér kommande & av samma  sStorlek som 1989 och an
storre problem att oOka dessa.

Sven Hjelmskog ~ Vid invandrarverket redovisade de senaste
arens  flyktingmottagande i storstadsomrédenas kommuner.

- De tre storstadsomradena kring Stockholm, Goteborg
och Malmo omfattar 41 kommuner om man raknar  med
en pendlingsradie v cirka 30 km fran  storstadsomrédets
kama il respektive centralort 23 i Stockholmsomrédet,
nio ivardera  Goteborgs-  ©ch Malméomrédet.

) Andelen  tlandska-medborgare 198812-31  var 1 Stack-

holmsomradet 93 promille, ! Goteborgsomrédet &7 pro-
mille  och i Malmdéomradet 66 promille  (SCB).
- Andelen utrikes  fodda var samtidi i de te omradena

respektive 146 promille, 107 promi e och 113 promille.

Uppsala kommun  kan gzgas vara landets  fjgrde Storstads-
omrédde i invandraravseende. Dar var andelen utlandska
medborgare ~ och andelen utrikes fodda vid senaste  &rs-

skiftet  respektive 67 promille ©°ch 101 promille.

- Om de 41 kommunerna delas i fyra grupper efter grad av
invandrartathet framtrader betydande skillnader ~ mellan
de tre omrédena.

- De elva mest invandrartita av de 41 kommunerna ingér
alla i Stockholmsomradet.

Av de tio damast mest  invandrartita kommunerna ingér



sju i Stockholmsomradet, en i Géteborgsomradet och tva
i Malm6omréadet..

Av de tio minst invandrartdta kommunerna ingdr en i
Stockholmsomradet, fyra i Géteborgsomradet och fem i
Malméomrédet.

Med andra ord: Den invandrartéta delen av storstadsom-
rddena utgors framst av 18 kommuner i Stockholms ldn
samt ddrutéver av Goteborgs och Malmés kommuner.

Ytterligare fem kommuner i storstadsomrddena (tre i
Stockholmsomradet samt Ale, Burlév och Lund) har
ndgot storre invandrartéthet 4n landet i genomsnitt.

Stockholmsomradets invandrarstruktur har ingen likhet
med forhdllande i de 6vriga storstadsomrddena. Dessa
innefattar invandrarglesa kommuner nira kirnomrdde-
na.

Flyktingmottagande pd nivder ndgot Gver det genom-
snittliiai\1 for storstadsomrddena har skett i 17 kommuner
i Stockholmsomrédet, en kommun i Goteborgsomradet
samt fyra kommuner i Malméomradet.

D4 den Gkade flyktinginvandringen under senare 4r for-
delats till alla delar av landet och 80-90 procent av alla
kommuner sd har detta inneburit att storstadsomrédenas
angel av flyktingar blivit visentligt lagre &n under tidiga-
re ar.

Under 1988 har antalet mottagna flyktingar minskat i 18
kommuner i Stockholmsomrédet, tre i G6teborgsomra-
det och fem kommuner i Malméomradet. Okat motta-
gande skedde i fyra, tre respektive tvd kommuner.

Dens k hela-Sverige-strategin har medfért att mottagan-
det av flyktingar jaimnats ut mellan kommuner, ldn och
regioner.

I absoluta tal har flyktingmottagandet legat pd hogre niva
dn tidigare ocksd 1 storstadsomrddena under perioden
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1986-1988. Tendensen 1988-1989 dr dock starkt vikande
i Stockholmsomréadet samt dven i Géteborgs kommun.

Ildngden mdste man rikna med att sdvél Stockholmsom-
rddets (flesta) kommuner som Uppsala, G6teborg, Mal-
moé och Lund kommer att vara starkt attraherande for
flyktingar/invandrare som har anledning att flytta inom
landet. Dessa orter &r ju ocksd mal for en betydande del
av svenskarnas omflyttning.

Hela-Sverige-strateiin kan ha det goda med sig att de tre-
fyra storsta storstadsomrddena ej behdver ta emot en
alltfor stor del av den inrikes omflyttningen. Genom att
flyktingar tas emot i alla delar av landet kan ocksd
omﬂyttnini?nférdelas till andra centra, dir arbete och
utbildning kan f3s.




Tabell 1: Invandrare och flyktingar i storstadsomrddena

Kommunernas befolkning, andel utlindska med-
borgare 1982 och 1988 samt relativa mottagande av
flyktingar 1986-1988

Befolkning Utlindska medborgare Mottagna I promille av be-
8812 8212/8812 promille flyktingar folkningen
1986-1988 1986-1988

Botkyrka 68100 29 208 949 139
Danderyd 28500 45 52 98 34
Ekero 17800 3 38 82 4,6
Haninge 61500 123 1 342 56
Huddinge 71900 131 12 522 73
Jarfilla 56400 8s 8 314 56
Lidingo 38800 60 57 211 54
Nacka 61900 103 93 363 59
Salem 12300 84 7 100 81
Sigtuna 30100 120 102 176 58
Sollentuna 50200 76 ” 434 8,6
Solna 50900 108 9 383 75
Stockholm 669400 88 89 4937 74
Sundbyberg 31000 91 96 22 72
Sodertilje 80600 158 131 831 103
Tyresd 33500 106 86 23 67
Téby 56300 60 62 331 59
Upplands-Bro 20000 114 110 195 9,7
Upplands Visby 35200 133 125 25 64
Vallentuna 20800 51 57 14 93
Vaxholm 6500 27 31 40 6.2
Viarmdo 20600 106 88 91 44
Osterdker 28300 58 58 164 58

Killa: SCB och SIV (Schablonbidragsredovisning)




Tabell 2:

Uppsala

Burlév
Eslov
Kavlinge
Lomma
Lund

Malmé
Staffanstorp
Svedala
Vellinge
Kungsbacka

Goteborg
Harryda
Kungilv
Médlndal
Partille

Ockerd
Ale

Lerum

Sverige

Stockholms ldn

Uppsala ldn

Maiméhus ldn

Invandrare och flyktingar i storstadsomrddena
Kommunernas befolkning, andel utlindska med-
borgare 1982 och 1988 samt relativa mottagande av
flyktingar 1986-1988

Befolkning Utléndska medborgare Mottagna I promille av

8812

161800

14500

21800
16800
85100

231500
17400
17000

52000

430700
26100
32500
51100
30100

10500
23500
32300

8458800
1617000
260400
763300

Goteborgs och Bohus lin 729600

Kalla:

SCB och SIV (Schablonbidragsredovisning)

'8212/8812 promille
61 67
62 62
43 47
31 33
2 %
57 59
81 89
24 27
24 A
20 21
20 19
89 90
46 4
25 25
40 42
Ex 46
12 12
60 51
26 30
49 50
97 93
54 57
55 58
66 67

flyktingar  befolkningen
1986/1988  1986-1988

2018 125
82 57
191 70
143 66
60 36
604 71
2045 88
42 24
7 41
0 00

76 15 |

J

3261 76 |
134 51

106 33 |
214 42
132 44
0 00
102 43
88 27
s1222 60
11827 73
2552 98
4394 58
4631 63




Tabell 3: Flyktin

1982

| Botkyrka 239

Sodertélje 158
Upplands-Bro 114
Solna 108
Huddinge 131
Tyreso 106

pplands Vdasby 133
Nacka 103
Sigtuna 120
Haninge 123
Viarmdo 106

*  Kommuner med > 100 promille utlindska medborgare

1982-12-31

Kommuner Utldndska medborgare i
promille av befolkningen tm% :
efo

1988

205
131
110

99
122

86
125
93
102
111

88

ottagande 1986-1988 i invandrartita®
storstadskommuner

Mottagna ﬂyk—

—
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Tabell 4: Flyktingmottagande 1986-1988 i relativt* invand-
rartdta storstadskommuner

Kommuner Utldndska medborgare i
promille av befolkningen tm%
e

1982
Uppsala 61
Malmo 81
Sollentuna 76
Salem 84
Goéteborg 89
Stockholm 85
Sundbyberg 91
Tab 60
Burlov 62
Jarfilla 85
Liding6 60
Ale 60

1988

67
89
79
72
90

89
96
62
62
78

57
51

Mottagna flyk-

1 promﬂle
folkningen

—
&

AP L] 000N

-

- e -

-

)

-

Wh oaaWolhher oo

-

-

*  Kommuner med 60-100 promille utlindska medborgare
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Kommuner

Vallentuna
Lund
Eslov
Osterdker
Harryda

Ekero6
Partille
Moélndal
Danderyd

Utldndska medborgare i
promille av befolkningen
1982 1988
51 57
37 59
43 47
58 58
46 44
35 38
A 46
40 42
45 52

Tabell 5: Flyktingmottagande 1986-1988 i relativt* invand-
rarglesa storstadskommuner

Mottagna flyk-

tingar 1
av befol

AR i e A=
00 O = W

-

LWH P Un
Lo SV e )

-

romille
gen

*  Kommuner med 35-60 promille utlindska medborgare

1982-12-31




Tabell 6: Flyktingmottagande 1986-1988 i invandrarglesa®
storstadskommuner

Kommuner Utldndska medborgare Mottagna flyk-

i promille av befolk- tingar 1 promille
ningen av befolkningen
1982 1988
Kavlinge 31 33 6,6
Vaxho 27 31 6,2
Svedala 24 24 4,1
Lomma 22 24 3,6
Kungilv 25 25 3,3
Lerum 26 30 2.7
Staffanstorp 24 27 2.4
Kungsbacka 19 20 1,5
Vellinge 20 21 0,0
Ockero 12 12 0,0

*  Kommuner med < 35 promille utldndska. medborgare
1982-12-31
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Tabell 7: Storstadskommuner vars andel utlindska medbor-
gare 6kat/minskat minst 5 promille 1982-1988

Kommuner  Utldndska medborgarei  Okning/
promille av befolkningen Minskning

1982 1988

Botkyrka 239 205 -34
Danderyd 45 52 +7
Haninge 123 111 -12
Huddinge 131 122 -9
Jarfilla 85 78 -7
Nacka 103 93 -10
Salem 84 72 -12
Sigtuna 120 102 -18
Solna 108 99 -9
Sundbyberg 91 96 +5
Sodertilje 158 131 27
'Il’jvresé 106 86 -20

pplands Visby 133 125 -8
Vallentuna 51 57 +6
Varmdo 106 88 -18
Uppsala 61 67 +6
Mp 0 81 89 +8
Svalov 31 38 +7
Ale 60 51 -9

For 6vriga kommuner i storstadsomrddena utgjorde forand-
ringen av andelen utldndska medborgare hogst + 4 promille
1982-1988.



Stockholms-—-omradet

Invandrartathet | kommunerna

N ¥ Utldndska
medborgare 7%

: /@ [ -39

Flyktingmottagande
I % av totalbefolkningen




Goteborgs—omradet

Invandrartdthet | kommunerna

2 Utlandska
[i5320ee medborgare %

Flyktingmottagande
i % av totalbefolkningen



Malmod—omradet

Invandrartathet i kommunerna

———
(== S Utldndska

medborgare %

Flyktingmottagande
i % av totalbefolkningen
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Invandrarnas boendesegregation i Stockholms lan

Danuta Biterman

Invandrare " personer fodda  utomlands som har  emigrerat
eller invandrat il Sverige ~ brukar sla sig ner i tatorter. 1988
bodde cirka 50 procent av alla Sveriges invandrare, men bara
cirka 30 procent av rikets invanare i de te svenska storstads-
omradena. I Stockholmsomradet bodde cirka 33 procent  av
landets invandrare  jamfort med cirka 19 procent & Sveriges
totalbefolkning. ~ Invandrare  ar alitsd  kraftigt Gverrepresente-
rade i storstadsomradena, speciellt 1 Stockholm.

Varfor dras invandrarna till  storstader?

I en storstad bor pg en i forhallande till antalet invénare liten
yta, ©n relativt  stor befolkning. Ett valutvecklat kommunika-
tionssystem béde inom staden och med omvarlden ar en forut-

séattning  for stadens existens. Det bor sd ass manga manniskor
i staden att det ar en omé |ighet att lara  &nna  glla, eller ens att
komma i kontakt  med aiPaEn stadsinvénare traffar et stort
antal personer Och de flesta av dem moter  han under utévande

av en yrkesroll  (byrakrat, bussforare, expedit, vakimastare
osv). Personer som han eller hon umgés med pfoi fritiden,

vanner, slakt  och bekanta behover inte  sinsemellan kanna
varandra  vil. Relationer mellan  manniskor ar mer  opersonli-
ga, iga, ensidi 4 rationella,  utraknade och kortvariga. EN
sta  shefolkning IgXU da  heterogen med avseende 3 so-
ciala, kulturella och etniska  karaktaristika, vilket  ar liktydigt
med att det finns en méngfald av subkulturer, etniska grupper
och livsstilar. Detta medfor  att det snarare  finns en variation av
normer och olika beteendekoder an enhetli  a normsystem och
beteendemonster och att det reses krav pa individuella rattig-
heter. ~ Staden kéannetecknas oftast av stor social och geografisk

mobilitet som har sin orsaki dess storlek, tathet och heteroge-
nitet.  Staden  utmérks sdledes av flexibilitet och  farandlighet.

En arman karaktaristisk egenskap & en mycket hog grad av
arbetsdelning.  (Slattery, 1985.)



Det ar inte underligt att  storstadsforhallandena ar  sarskilt

lockande  for skilda I Stpckholm kan invand-
raren " ibland mycketl nMael’Fld rargru?g@@gmsnimige svens-
ken till utseende eller beteende " lattare bade  forsvinna

folkmangden och hitta sina likar. ~Det & ocksd lattare  att hitta
passande arbete’ eftersom utbudet av |ed|ga Jobb brukar vara
storre i Stockholm an pd andra  hall ilandet och joppen & mer
varierande & ngon annanstans.

Boendesegregation

Ett annat  storstadsfenomen & poendesegre ation, dvs awi-
kande rymslig fordelning av tva eller flera be glkningskate  ©
rier 3 bostadsomraden. Oftast  beskrivs segregationen e er
tre  dimensioner, namligen efter  socioekonomisk, demografisk

eller etnisk status.

Staden kan ses som en mosaik av sociala varldar: "The urban
community IS neither  an undifferentiated mass  nor a hapha-
zard  collection of buildings and people. In the residential
differentiation of the cjty the urban fabric comes to resemble a
mosaic  of social worlds”. Similar  populations ~ cluster  together
and come to characterize their  areas. (Times 1971)

Det ar  konstaterat i olika undersoknlngar aftt manniskor ar
benagna att stka bostad i narheten av sina likar (Michelson
1977). Om det var mojligt  at Gytta som  man vill, oberoende av
bostadsmarlmadssituationen eller sin egen ekonomi, s& skulle

det enligt vissa forskare formodligen leda till en okad grgd av

kategonboende, ~ dvs en okad  gegregation (Rombach 1980).
Duncan  and Duncan  (1955) konstaterade exempelvis ~ att  so-

cioekonomisk  stratifiering  avspeglas | boendesegregationen |
Chicago 1930

Vika & d& dessa |ikar, som Vil bo i samma grannskap? Oftast
galler 9et personer ~ med samma  demografiska  egenskaper
sdsom Alder, civilstand, om de har eller inte har parn, eller
tillhérande samma sociala grupp eller badadera - och som
darmed  antas  ha forutsattningar ~ at ha en viss varde-  och/ eller
intressegemenskap. En annan  enande egenskap kan vara samma
etiska  jllhgrighet.



Etnisk identitet

Vad  innebér det - att tillhéra en etnisk att ha en viss

etnisk  identitet?

grupp,

Invandrare skiljer sig | flera avseenden  frén majoritetsbefolk-
ningen i landet dit de kommer och de skiljer sig ocksd fran sina

landsméan som  aldrig har emigrerat fran det gamla landet.  Det
mest  utmarkande ar kanske att i och med utvandringen  har de
blivit  medvetna  om sin etniska tillhérighet ~ och identitet.

Den etniska jdentiteten, definierad som  kanslan av et gemen.

samt yrsprung  9CN en gemensam  bakgrund blir utgdngspunk-
ten  for  manniskor d& de Klassificerar sig sjélva och da de
klassificeras av andra  sésom tillhérande samma kategori

(Bjorklund,  1982).

De flesta av oss som inte tillhor en etnisk  minoritet, ar namli-
gen inte  medvetna om vad etniciteten innebar. Forst efter
konfrontation med andra etniska grupper  blir det yppenbart
for oss vad det petyder att vara tyrk, svensk eller amerikan.

Konfrontationen maste ocksd vara av en allvarli are art an en

vanlig semesterresa " exempelvis  en langre viste e utomlands
under vilkken man arbetar.

Migration ar inte  enbart en l&ngvaga mellan  tva

oy . med byte av ar or . flesta
bostadshkoenhingsas “wessiom  etedan :lig o
alla sociala relationer. Gamla sociala relationer forloras och
nya maste byggasuwee.  Migranten stalls Mfer  en anno  lunda
materiell”, juridisk ~och sdotial yerklighet (Aleksandra  und,

1978). Bland  amnat  innebar detta en forlust av den hittills
sjalvklara  kommunikationsformagan ~ mMed  omgivningen.

Varje storre homogen grup manniskor har genom tiderna
format  sin gemensamma ku turella  kod. Den ytrar  sig bland
annati det verbala Spréket’ kro psspréket’ Sedvanjoma, livssti-
len etc. Inom ett lands granser an de olka kulturella koderna
variera  mellan  olika grupper, men oftast fimis det tillrackligt
manga gemensamma element  for att man skall kunna tala om
en nationell eller etnisk  kultur. Kulturella skillnader mellan

olika  lander kan vara stora eller smg, beroende pa hur  pass



mycket de skiljer sig ifraga oM sprék, religion, livsstl  och
historisk  utveckling.

Om  manniskor vaxer  ypp i sitt hemland s tar de den Kkulturella
koden  for given. De kan meddela sig med omgivningen  utan att
ens behdva fundera & hur man gor. Nar de utvandrar blir de
berovade denna  far  °ghet. | basta fall ar invandraren en utbil-
dad person och kan ett frammande sprék som ocks& ar kant i
det pya landet —och besitter  kanske ocks& kunskap ©m landets
historia, styrelseskick ~och ekonomiska struktur. Men  aven i
dessa fall, nar det finns béttre fbrutséttningar for att ('jverbryg-
ga den kulturella klyftan, & kommunikationen till en porjan
mycket bristfallig. | motet med det ., annorlunda och fram-
mande fods insikten om allt det emensamma invandraren har
med de andra som kommer fr samma land. Det & bara i
denna grupp Som det sedan barndomen invanda  sattet att med
ord och beteende omsesidigt kommunicera fortfarande funge-
rar.  Skillnader som  forut 1 hemlandet verkade vara  stora
beroende exempelvis pé om man kom fran olika stader, tillhor-
de olika alders- eller gocialgrupper verkar  nu vara  mycket
mindre an den kulturella skillnaden mellan  utvandrarlandet
.och invandrarlandet.

Den infodda  pefolkningen  reagerar pa motsvarande ~ satt  gen.

temot  en etnisk eller jnvandrargrupp: genom at ta fasta 4
skillnader. Man 4 det annorlunda i beteen e-
uppmarksammar

monster som ofta ar uttryck ~ for andra varderingar och  normer,

frammande sprék, annorlunda uttal av majontetssprak, —awr
kande utseende m m.  Maoritetsbefolkningen ett
etniskt  gystdndstagande invandrargruppen. Uppl@var

uttryck for kansla av Kulturella och varderingsméssiga olikne-
ter. Ju storre  den kulturella skillnaden mellan  en jmmigrant-

ps hemland och invandrarlandet ar, desto storre ar det av
etniska  avstandet (Westin,

[B}QJQFHE&'ESD&]COQ“QU flifédéﬁllsténd kan kallan il etnisk

diskriminering, intolerans och férdomar sokas.

En annan gemensam faktor i de nytillkomna invandrarnas
livssituation a en forlust av social staus ochprestige. Frdn at
ha varit négon i hemlandet, fran att ha haft en av andra
igenkand social position ~ som lantarbetare, bonde, skomaka-
re, gruvarbetare, tekniker,  civilingenjér  €ller universitetspro-



fessor - blir man utlénning med ett konstigt S&t att pragg och ett
underligt ~ sat at bete g, och som  dessutom har et daligt

arbete. Majoriteten av invandrarna arbetar  under den forsta

: didet nya landet, innan de lar sig spréket, ilagstatusyr-
pe“ﬁ e'noftast manuella arbeten som landets befolkning
inte vil ha - exempelvis ~ monotona industrijobb, disk-  och
stadjobb. ~ Det beror & arpetsmarknadslaget, vilka  arbeten
som ar tlllgang“ga En del fortsatteri manuella |égstatusyrken
Andra, speciellt de med hgagre utbildning, lyckas kanske skaffa
icke  manuella arbeten, som ofta &nd& inte motsvarar deras

utbildning & hemlandet,  eller genomgar " ny utbildning
med forhoppning ~ att den leder till battre  arbeten. Att  behéarska

svenska  gpriket & en forutsattning  for at fa tillgang il mer
kvalificerade arbeten. Bara ytterst sdllan  nar det t ex gj|ler

eftertraktade specialister, ~racker  det med knapphandig ~ svens-
ka och , eller engelska. Invandrare  har dessutom ~ sma materiel-
la resurser till  att bérja med, ofta mindre an de brukade ha i
hemlandet och mindre an den inhemska flyttaren il Stock-
holm.  Detta  galler s eciellt flyktingar, dd det ar relativt fa& av
dem wunnat att ta me sig sina hvsbesparingar, l6stre och dylikt,
aen om den generositet Som svenska staten har visat gentemot
dem under de sista 20 &ren 6r att skillnaden blir mindre  har an
I ménga andra lander. M ga arbetskraftsinvandrare borjar
ocksd  pygga upp Sin levnadsstandard fran  yaldigt litet.  Detta
bor rimligtvis bidra fill den kansla av forlust av social status  och

prestige.

Mé&nga invandrare  som slar gjg ner i Stockholm kommer  frén
landsb ogden, speciellt sddana som kom hit av arbetsmarknads-

skal, Sa0Mer procent & den grekiska ppen, 61  rocent av
den jugoslaviska och de flesta av invan rama  fran urkiet.  De
kommer  frdn en varld med annorlunda omgivningar ~ och rela-
tionsmaonster och det ar rimligt at anta at deras gnpassnin il
storstadsliv ser armorlunda ut an personers  som  kommer rén

samma  land, men frdn  storstadsmiljo ~ (se t ex beskrivning  av
den turkiska gruppen, Alpa 1980). Landsbygdsboma ar for-

modligen ™er penigna at h la samman inom  grphen  genom
att yppratthalla taa relationer  och gepom att bo i narheten av

varandra. De kanske slapper den nara kontakten med hemlan-
det lAngsamrnare &n deras landsmén som kommer  frdn stora

stader.  Det  gyspeglar sig _. l tAiAmt deras  ntegrationspro-
cess  fgrigper Iéngsarmnareflm 1 WA Ser overbrygga inte bara



den kulturella Klyftan mellan  tvd olika |ander, men ocksd den
kulturella klyftan mellan  storstad  och  |andsbygd.

D& en manniska m'grerar frén ett land till ett annat, borjar hon

ol det nya landet genom & den process som Aleksandra
g kallar for den sociala orandnn sprocessen, under  vil-
~ fprandringen sker fran den gamla identiteten till den pyq
l(AJlﬁl, 1978).
| porian v Vistelsen i det pyn landet  forstarks den etniska
identitéten och detta innebar att ocksd kanslan av samhorighet
med den egna etniska gruppen iménga fall kan bli starkare  an

kanslan av tjllhérighet till andra grupperingar  (t & sociala eller

&ldersmassiga), desto mer som de just .inom sinoetniska grupp
kan ge varandra  gmsesidig hjalp ©och finna forstaelse for sina

problem.

En invandrare kan raknas il minst twe olika grypperingar mMed

de tre olika egenskaper som traditionellt anses gggre erande -
stadium  av |jyscykeln, ~Socioekonomisk status  och etnisk tillho-

ri et. De tv& jdentiteterna, klass och etnicitet kan ibland iviss
m vara  konkurrerande med varandra  (Hechter 1978). Enligt
Hechter  ar den etniska identiteten starkare  ju |agre gruppens

position inom det sociala  stratifieringssystemet & och jy storre

grup & kesspecialisering Invandraren véljer ~ séledes
inte tt vilken gruppering han kommer  att fillhéra. Det ar
rimli att anta att hos pytillkomna invandrare blir den etniska
identiteten starkare i pgrjan av deras Vvistelse i Syerige ocksé
darfor  att de da intar en mycket 1&g position i landets sociala
struktur. Det ayspeglas | deras beteende - de brukar  vara
benagna att soka gjg till andra  landsman och bilda etniska
koncentrationer inom vissa bostadsomraden. Efter hand, nar
de borjar etableras, kan klassmedvetandet gora ..mer - g3llan-
de hos dem. De bérjar bete sig mer ienlighet meS”@ klasstill-

horighet & med sin etniska ftillhori et genom att t ex flyita
hédn etniska  koncentrationer till me elklassornraden med lag-

re andel invandrare.

Etnisk  poendesegregation, dvs invandrarnas avvikande  boen-

demonster fran  pefolkningen | 6vrigt har v pmarksammats

under |angre period. Tidigare, |de flesta, S&& europeiska Ssom
amerikanska undersokningar inriktade man  gjg nastan  enbart



pa socioekonomiska orsaker till etnisk boendesegregation.
Numera uppmérksammas dven kulturella faktorer. Det ir
exempelvis inte enbart hogre inkomst som avgér om en in-
komsttagare vill bira hogre boendekostnader, utan dven hans
beredvillighet att investera mer pengar i boendet som spelar
rolli dettasammanhang. I invandrarundersokningen konstate-
rades att invandrare kan ha andra prioriteringar vad giller
boende an svenskar,

Etnisk boendesegregation i Stockholmsregionen

Pd senare tid har den etniska segregationen diskuterats i
samband med den planerade och pégtl;('i jade upprustningen av
miljonprogrammets bostadsomrdden. Det ir dér de storsta
etniska koncentrationerna finns.

Undersokningar i ”gamla” invandrarlénder som USA, Eng-
land och Visttyskland visar att etniska minoriteter oftast bor
koncentrerade till gamla forslummade och fattiga omriden i
stddernas centrum. S& var det dven i Sverige innan miljonpro-
grammets omrdden byggdes 1965-1975. Sahlin Alpay skriver
exempelvis i sin bok om turkar (Alpay 1980) att de flesta
turkiska invandrare som kom till Sverige under 1960-talet
bodde i rivningshus i centrala Stockholm. Igb(") jan av 1970-talet
flyttade de ut till de nybyggda stadsdelarna: ensta, Rinkeby,
Skdrholmen, Fittja m fl. Frdn andra skildringar vet man att
aven andra invandrargruppers t ex grekers och finlindares
flyttningar uppvisar samma ménster.

1979 fanns i Stockholms lén nio bostadsomraden dir 6ver 30
procent av invdnarna bestod av personer fddda utomlands.
1983 6kade antalet sidana omraden till 11, och 1988 till 13.
Den procentuella andelen invandrare 6kade under samma tid

frdn 13,0 grocent dr 1979 till 14,5 procent &r 1988. Alla dessa
omrdden

yggdes under miljonprogrammets tid.




Figur " Invandrartata omraden i Stockholms lan. 1988
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Att en del av mijljonprogrammets bostadsomréden shabbt
fylides med invandrare hade flera orsaker, bland annat att det
fanns fler vakanta |agenheter har é&n nd on annanstans och att
de oftare blev anvisade dit av bostads @rmedlingen an - Gvrig
befolkning. ~ Dessa omraden anses dessutom inte vara  attrakti-

va. De har oftast dalig ywe miljp, brist pa arbetsplatser [
narheten, hég andel personer med sociala problem, hég om

flyttning °ch en ensidrg lagenhetssammansattning (Invandring
och kommunalekonomi, 1982; regionplane- ©ch trafikkonto-

rets omradesdatabas). De har dessutom  blivit ganska forslum-
made under tiden s& at de redan nu 15-20 &r senare, ar i behov
av en omfattande upprustning. | flera av dessa omraden har



redan pabdrjats arbete antingen med ombyggnad och fornyelse
eller med planering av upprustningen. En ‘annan karaktiristisk
egenskap av de invandrartita bostadsomridena i Stockholm 4r
ndrvaron av véldigt médnga olika invandrargrupper. Det ir en
omstandighet som kan ge upphov till problem 1 skolan och till
bristande social kontroll i grannskapet. Detta giller speciellt
om det finns ménga nya grupper.

Etnisk boendesegregation som process dver tiden

P4 vilket sitt férdndras de etniska koncentrationerna inom
bostadsomrdden 6ver tiden? Det finns tvd modeller for hur
denna utveckling kan fortlépa (Woods, 1981). Enligt den ena,
”tipping point”-modellen, skulle den etniska koncentrationen
inom ett visst bostadsomrade efter att ha passerat en viss kritisk
troskel véixa allt snabbare i fortsédttningen. Detta sker dirfor att
toleransnivdn for samspelet med omgivningen dverskrids till
f6ljd av det snabba utbytet av etniska grupper inom omradet.
Den andra, "spatial diffusion”-modellen, gar ut pd att efter en
tid av monoton tillvixt av minoriteternas andel av totalbefolk-
ningen inom ett omréde, stabiliseras andelen p& en viss niv4.

Vilken av dessa modeller som dr bist anpassad till férhdllande-
na i Stockholm, finns det inget entydigt svar pd. En analys av
utvecklingen i invandrartita bostadsomrdden i Stockholms lin
under perioden 1979-1988, visar att det finns omrdden med
starkt vixande andel utlandsfodda invdnare (Figur 4), med en
mer eller mindre stabil andel invandrare (Figur 2), men ocksd

g;méden dar andelen utlandsfédda personer minskade (Figur




Figur2: Invandrartitaomriden (MI-omraden) med huvud-
sakligen stabil andel invandrare 1979-1988
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Andelen invandrare minskar frimst i omréden dar det pagir
upprustning (véstra Flemingsberg, Saltskog, Bollmora), dar
landstinget har personalbostéder (Roslagstulls sjukhus, Haga-
Karolinska) eller dér det finns studentbostider (Frescati).
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Figur 3:

Invandrartita omrdden (MI-omrdden) med huvud-
sakligen minskande andel invandrare 1979-1988
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Den etniska koncentrationen okar i de flesta fall mest dar den
redan har varit mycket hog - i Rinkeby (dér finns ldnets storsta
invandrarkoncentration, sdvil antals- som e}rocenunﬁssailg]t:),

a

Tensta, Norsborg, Fittja-Hallunda, Alby och

arby. Den

snabbaste utvecklingen noteras i Husby dér andelen invandra-

re

okade fran cirka 15 procent 1979 till cirka 33 procent 1988.



Det ir framst de nytillkomna invandrarna - bdde i meningen
nytillkomna individer och nytillkomna etniska grupper - som
ligger bakom denna 6kning (Tabell 1).

Figur 4: Invandrartita omridden (MI-omrdden) med starkt
vaxande andel invandrare 1979-1988
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Tabell 1: Storsta invandrar%rugger i Rinkeby och Husby
Utvecklingen 1979-1988

Total- Samtliga Foddai
de befolk- utrikes- Fin- Tur- Tysk- Grek- Jugo- Polen Chile Iran

ning fodda land kiet land land slavien
Yo % % % %% "% % "%
Hela 1979 1515421 130 57 050 079 047 045 040 023 -
lanet 1983 1539585 13,6 54 066 075 045 046 055 038 =
1986 1582168 14,0 51 073 071 040 046 062 052 028
1988 1607427 145 49 078 069 041 048 065 066 045

Rinke- 1979 13901 457 127 605 048 78 1,72 140 222 -
by 1983 13619 50,6 11,1 833 040 845 1,72 161 292 -

1986 14003 538 91 920 037 755 161 158 4,06 390
1988 13970 54,7 76 981 037 763 158 131 422 468
Husby 1979 9339 151 77 027 052 032 029 08 037 -
1983 9336 23 82 115 059 061 046 1,78 1,03 -
1986 9271 288 76 159 051 066 052 233 1,8 330
1988 9470 331 74 160 049 073 071 224 219 569

Oftast kan man skonja tvd typer av flyttningar som ligger
bakom de okade koncentrationerna. Invandrarna flyttar in
medan svensk befolkning flyttar ut. Invandrare beter sig séle-
des annorlunda 4n den svenskfodda befolkningen.

Boendesegregation, sdvil social som etnisk ir ingen statisk
foreteelse. Den fordndras fran &r till 4r, i takt med att grupper-
na koncentreras eller sprids pd bostadsmarknaden. Om man
betraktar etniska koncentrationer, ir det sliende att vissa
grupper dr mer benédgna att ansamlas dn andra, exempelvis
oftare personer med kortare vistelsetid 4n de med langre,
personer med ldgre statusyrken 4n personer ur medelklassen,
personer med harkomst frdn landsbygden snarare 4n de som
kommer frén stdder osv. Benigenheten att bo i ett invandrar-
tatt omrdde kan kopplas till den aktuella livssituationen och
kan alltsd tankas férandras med tiden.




Varfor koncentreras de nytillkomna invandrarna till  vissa
bostadsomraden

Det ar inte enbart kénslan av samhérighet med andra lands-
man som fa&r invandrare att flytta Ml invandrartata bostadsom-
raden. Det & dessutom dar deras  glaktingar ~ eller  vanner
formodligen redan bor.  Epligt data frdn  Invandrarundersok-
ningen &  majoriteten @ invandrare slakt  eller  vanner  som
hade bott i Syerige iNnan de gjglva korn hit = 59 procent v
chilenare, ~ 67 procent 2 finlandare, 74 procent & greker, 64

procent & jugoslaver och 58 rocent av polacker. Det &r hos
sina glaktingar ~Och vanner de an fa den hjz som de behdver

for att porja fungera | det nya samhallet - fr tips °m bostad,
arbete  eller tolkhjalp il orientering i konsten  att hittai  svensk
byrékrati. Att hjal en som ges & de mer vana landsmannen ar
av stor  petydelse O de nytillkomna  Pekraftas av att cirka 44
av alla invandrare fick  forsta arbetet eller  forsta
gfsﬁﬁl‘eenti Sverige tack vare  kontakter med sina landsman.
Denna andel varierar  kraftigt inom de olika jnvandrargrup er-
na - cirka 40 procent bland  polacker och  chilenare, gt

halften  av finlandarna och jugoslaverna och ypp till 66 procent
av greker fick hjalp @ sina landsman.  Den information  som de

nytillkomna far vid kontakten med den egna etniska  mottagar-
gruppen  spelar formodligen s& stor roll for dem darfor att den
ges pa et sit som de kan forstd av manniskor som en g&ng i
tiden befann  gjg i samma  situation och vet av ggen erfarenhet
vad man  behover.

Detta med kontakternas stora petydelse & for  Gvrigt inget
markvardigt eller specifikt for invandrare. Ola Siksjo och Lars-
Erik Boragegard som har undersokt a vilket satt folk skaffar
la enheter Fprivata hyreshus i Stoc olms innerstad pa 1980-
t et konstaterar: Total,..... har kontakter, vanskaps- och
Slaktband ~ sdledes varit &tkomstvagama for drygt 30  rocenten-
heter av hushalleni innerstan. Detta... illustrerar ten av det
som Vi kallat sociala resurser nar det galler At fa bostad p3
attraktiv delmarknad: (Siksjo, Borgegérd, 1989.) Detta  kan
oka var forstaelse inte bara for varfor invandrare samlas i
etniska  bostadsomraden, utan ocksa for varfor de med tiden
kan ha svart att flyttg darifrdn - de flesta saknar fyrmodligen 9@
som leder till andra attraktiva bostadsomra-

|&ontaktvagar



En annan omstandighet av petydelse for invandrarnas bena-

att stka  gjg till  varandra kan vara  o6nskan att undvika
gﬁﬂhet Genom  att bo i narheten av varandra soker de att
minimera kontakterna med  storsamhallet och darmed undfly
konflikter och vald  (percival, Percival, 1980). Invandrarna
méts  ofta  med  diskriminering, intolerans och férdomar frén
majontetsbefo'knlngens sida. Som det redan har namnts ar
dessa gattityder Olika starka i forhallande till  olika invandrar-
grupper ~ beroende & hur Hagg stora de kulturella skillnadema

Aven  om man gortSérén individemas attityder ~ terstér
konstaterade fall av etnisk diskriminering  bade p§ arbets-  och
pa bostadsmarknaden.

Nar det ga|ler arbetsmarknaden ar, som redan pamnts, sprék-
kunskap krav for at fa et mer kvalificerat arbete.  Men, med
eller  utan 4

erkdrmande ﬂyrtan G@}CEI“irsmnamis:a - Sﬂﬁéﬂ@f&é

Bergman/Swedin 1982). Folj gen < onvs av fé Og-
skoleutbildade invandrarna at  genom \d|nnjﬁ@5 t Ihét
bildning helt eller delvis. Det galler inte bara sadana tpild-
ningar s°m & djrektberoendeavsprak €€ samhallsforrrntyp

o - ller . a sy s A .
skadispelar-Junstutgildmrégaasitgniidnagar
arkitekt- eller  kemistutbildningar. I den situationen ar det

) m ., v, att fortsatta i A evrke i .
rindnlgaintekigslarare ma alitfs. Silrlesigel:
examina  har svérare an svenskar att f& adekvata jopp, Denna
at“tyd sldr olika hart mot olika |nvandrargmpper

P& bostadsmarknaden har det forekommit att h esvardar
avvisat medlemmar i vissa jnvandrargrupper och ; el er minori-
teter. P4 1960- och 1970-talet anvisades  invandrare ofta till
vissa bostadsomraden medan det ppj 1980-talet hande att de

hindrades fran  att flytta till samma bostadsomraden.

Hur  ser d& den sammanfattade bilden av de pytillkomna
invandrarnas boende ut? Det finns ménga orsaker till  varfor
invandrare visar sig vara  penagna At soka sig till - varandra
under  forsta . rli det nya landet. Det & en samverkan

mellan pull OCL ush 'friviIIiga och pétvin ade -faktorer
som  ggr att en stor el av de nytillkomna invan rarna hamnar
i de invandrartata omraddena, Denna tendens gagnar  Uppratt-



héllande, eller till och med 0kning av den redan existerande
etniska segregationen. Det finns en del av ”pull”-faktorer -
sddana som hérrér frdn grupp- eller personegenskaper - som
kan vara relevanta i sammanhanget, t ex forstdrkning av den
etniska identiteten, dmsesidig hjalp och forstdelse, liknande
problem i arbetslivet. Narheten till likasinnade landsman ar
nodvindig for de grupper av politiska flyktingar som i exilen vill
fortsétta sin politiska kamp och arbeta for samma politiska
ma4l. Mdnga ménniskor kommer frén ldnder dér folk 4rvana att
dagligen umgas med sina sldktingar, vinner eller grannar och
utan méjlighet till en sddan kontakt skulle de kinna sig valdigt
isolerade och ensamma. En sddan kontakt utgér ocksa forut-
sattningen for att skapa och uppritthdlla etniska institutioner.

A andrasidan uppstér sidana etniska koncentrationer i mindre
attraktiva bostadsomréden, som mer etablerade grupper ofta
undviker eller flyttar ifrdn. Husen dgs dér oftast av allménnyt-
tiga bostadsféretag. Invandrare brukar inte avvisas av dessa
vérdar, till skillnad mot vad som férekommer pa annat hall.
Dir finns ocksd ofta tomma ligenheter. Bostdderna ar sdledes
littare dtkomliga for dem, ocksd dérfor att de till storsta delen
uppldts med hyresritt, i t ex Rinkeby, det mest invandrartdta
bostadsomrddet i Stockholm &r samtliga ldgenheter hyresrit-
ter. Andra "push”-faktorer - eller sidana faktorer som uppstir
till f6ljd av majoritetssamhdllets attityd och som samverkar i
denna segregationsprocess ir bostadsformedlingens policy
(bostadsanvisningar till invandrartita omrdden) och upplevd
kinsla av diskriminering frin majoritetsbefolkningens sida.




Orsaker till de nytillkomna invandrarnas koncentration till
de invandrartiita bostadsomridena. En modell

*  Frivilliga ("pull”) orsakskomponenter:

kinsla av etnisk identitet och etnisk samhérighet;
méjhfhet att kommunicera med sina landsmén;
forstaelse frdn andra i samma livssituation;

stdd och hjélp frdn etnisk mottagargrupp med forsta
steg ute i samhadllet (bland annat att ordna bostad och
arbete)

*  Pdtvingade (”push”) orsakskomponenter:

- kinsla av diskriminering eller faktisk diskriminering
frdn majoritetsbefolkningens sida, t ex:

- vissa hyresvirdars vigran att acceptera invandrare
som hyresgéster

- bostadsférmedlingens policy (bostadsanvisningar till
invandrartita omrédeng;

- situationen pd bostadsmarknaden, t ex:

- {4 eller inga lediga bostider ndgon annanstans
- mycket hogre bostadskostnader ndgon annanstans.

Inslussningsomraden och spridningsprocessen

I borjan av vistelsen skulle allts3 invandrarna vara beniigna att
ansamlas i bostadsomrdden, dir det redan finns etniska kon-
centrationer. I dagens Sverige 4r det vanligtvis fororter byggda
under 1960- och 1970-talet, ofta med 1&g social status. Det dr
ingen ny foreteelse. Harald Swedner har beskrivit en sddan
process i Malmo (Swedner 1973). Karaktiristiskt for processen
dr att omrddena fungerar sdsom inslussningsomréden for savil
individer som grupper. Med tiden har invandrarnas resurser




och samhéllskdnnedom Gkat och deras behov och beroende av
den egna gruppen minskat. Grupperna bdrjar spridas och
takten i spridningen kan relateras till hur fort de integreras i
samhillet. Det ar sdledes en process dér etniska grupper
avloser varandra i ett ”inslussningsomrdde” eller med andra
ord individer (eller grupper) avancerar socialt och ekonomiskt
och 6verger omrddena och ldmnar plats for individer eller
g:n;:f)er med ldgre socioekonomisk position. Denna process
e sparas vid den preliminéra analysen av Invandrarunder-
sOkningens data. For alla de undersokta grupperna konstatera-
des det att bostadsomrddenas invandrartéthet har signifikant
samband med den invandrade befolkningens vistelsetid i Sve-
rige - det 4r framst personer med kortare vistelsetider, som
tenderar att bositta sig i de mera invandrartdta omrddena. Det
visar sig ocksd att de som har vistats litﬁfre tid i landet (vid
flyttningstillfallet) flyttar i mindre grad till de mest invandrar-
tata omrddena (dar Gver 30 procent av totalbefolkningen &r
f6dd utomlands) 4n de med kortare vistelsetider (Figur 5).

Figur 5: Inflyttningen i de mest invandrartita omrdden och
vistelsetid i Sverige vid senaste flyttning
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Spridningstakten 4r ocksd olika i olika grupper. I vissa grupper



handlar det om 4r och i andra - om generationer. Det som i4r av
stOrst intresse i det fallet 4r att den ovan beskrivna spridningen,
som dr en grov och prelimindr beskrivning av den dynamiska
processen som ligger bakom, ger en annan bild av verkligheten
dn den statistiska beskrivning som man fr nir man berdknar
hur stor andel i de respektive grupperna som bodde i de mest
invandrartita omrddena 1984 (Figur 6).

Figur 6: Vilka bor i de mest invandrartita omrddena?
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Det dr sldende att bdde greker och chilenare i mycket stor
utstrackning bor i sddana omrdden, men medan chilenare
sprids ganska fort ut i regionen, sprids grekerna mycket 1&ng-
samt. En tinkbar forklaring &r att bdde i den chilenska och i
den grekiska grupgen finns férhdllandevis stor andel personer
som tdnker flytta frdn Sverige (Figur 7 - 36 procent respektive
30 procent) och dessa personer har léttare att hamna i stora
etniska koncentrationer.



Figur 7: Invandrare i Stockholms ldn. Ursprungsort
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Orsaker till de olika spridningstempona kan ligga i annorlunda
utbildningsniva (Figur 9 och Figur 10) och storstadserfarenhet
(Figur 8). En mycket hogre andel chilenare 4n greker var h
utbildade vid ankomsten (cirka 75 procent chilenare hade
utbildning motsvarande studentexamen eller hégre mot 25
procent greker) och kom frén stora stidder (80 procent respek-
tive 25 procent). Bland dem som bestdmde sig for att stanna i
Sverige har chilenare rimligtvis béttre utgdngspunkt nir det
géller etablering i samhaéllet.

Figur9: Invandrare i Stockholms ldn
Utbildningsniva vid invandringen till Sverige
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Figur 10: Invandrare i Stockholms ldn
Den sammanlagda utbildningsnivdn 1984
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Analys av utvecklingen i invandrartita bostadsomrdden i Stock-
holms lén styrker uppfattningen att de mer etablerade invand-
rargrupperna med tiden sprids ut i regionen. Alla de omskriv-
na grupperna 4r relativt “gamla”. Chilenare, som i gemen har
vistats hir kortast tid, hade till cirka 60 procent bott i Sverige
i 6ver fem dr. En jimf6relse mellan dren 1979 och 1984 visar att
koncentrationen av de fem undersokta grupperna till de mest
invandrartita omrddena i regionen minskat avsevirt under |
gerioden, medan koncentrationen av hela den utrikesfodda

efolkningen till dessa omrdden minskat i betydligt mindre
grad. Skillnaden beror formodligen pd att det hela tiden kom-
mer nya invandrare till dessa omrdden.

Jag har hir forsokt ge en beskrivning av vad som kan ténkas



ligga bakom uppkomsten av etniska koncentrationer i Stock-
holms fororter. Denna problematik dr relativt vilkand, eller
dtminstone ofta diskuterad. Jag har dven forsokt att ge en
kortfattad och preliminir bild av det som diskuteras eller
beskrivs i betydligt mindre grad, ndmligen vad som hénder i
senare skeden med invandrarna som hamnat i de invandrartdta
omrddena, om deras bendgenhet at:qfllgtta dérifrdn samt vilka
ar flyttarna. En annan fraga &r pa vilket sitt de tar sig ifrdn

dessa omrdden och vilka svarigheter de maste Gvervinna.
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Invandramas integration © som  politiskt mal  och
kulturell — yerklighet

Ake Daun

| Regionplane-  och trafikkontorets )

Stockholms lan  rérande invandrarnas |nt&5&!&ﬂ;ﬂnd€r&b kn | ndg

staldes V& ghnng frégor. Intervfupersonerna polacker,  chile-
nare, greker, Jugos|a\/er och finlandare ~ombads tala om vad de
ansdg vara det béasta respektive det samsta for dem personligen
med att komma il Sverige (Daun 1985).

Sammanfattningsvis ~ kan sigas att invandrarna  ypplevde olika
sidor av det svenska samhillet som det phista, medan  relatio-

nema  till svenskarna var det samsta " eller annu  Kortare: det
basta var det svenska  samhallet, det samsta var  svenskarna.

Intervjusvaren  Vvisade at man  kande sig utanforstaende och
nedvérderad. Det anségs vara svart eller om('j'ligt att komma
svenskarna nara  jnpd livet eller att komma 111 i ett svenskt
umgéangesliv. Liksom alla andra som lamnat sitt  hemland
saknade de slakt och varmer  vika de nu levde skilda frdn, men
métet  med svenskarna  forstarkte kanslan  av rotléshet. Polack-
ema och finlandarna hade lattast att gnpassa sig, chilenara
svarast. Det var chilenama  som mest klagade ©ver diskrimine-

ring och rasism (o5 procent). De namnde  degardering | arbets-
livet, de led av den sociala isoleringen bland svenskarna  och av

vad de uppfattade  som  kanslokyla bland dessa, erfarenheter
som de ioch for sig delade med de andra nationaliteterna. Som
helhet visar de negativa intervjusvaren att det a mentalt  svart

att leva iSverige.

Déaremot var gvérigheterna 1 liten ytstrackning Materiella  eller
av i natur. Tvéartom var det j i dessa avseenden  som
pratisk just

flyttningen till Sverige medfort en étag"g vinst. Det var det
svenska Samhanssystemet eller val ardsstaten, som de inter-
vjuade utpekade som det basta med at komma il Sveri ¢
altlsd  de goda bostaderna,  utbildningsméjligheterna, sjukv
den och mycket annat, aen om det ocksd forekom kritiska
roster.



Jag skall i den har uppsatsen mera  allmant diskutera invand-

ramas  forutsattningar @t integreras | det svenska - samhallet,
speciellt ™ot bakgrund av d o | svensk kultur  och mentalitet.
Darefter skall jag g& " p& &@en mellan  storstadsmiljoer

och smésamhallen vad giller mojligheterna  at integreras  °¢h
finna  gjg tillratta.

Integration i det svenska  samhaéllet

Invandrama bor  assirnileras! Det var den forharskande upp-
fattningen | auktoritativa kretsar i efterkrigsinvandringens
tidigare skede, t ex da de forsta italienska grupperna kom °
.1950-talet. Det anségjs vara bdde  onskvart .och mojligt
invandrare att smalta in i sin pyg miljp  och bli ~ nyg svenskar.
Sedan de wval lart S|g Spréket och bott 1 Sverlge nagra ar
forutsattes de tillagna sig svenska vanor  och i g fall pa det

hela taget upptrada och bete gjg svenskt.

Kritik  pgrjade pd 1960-talet riktas mot denna  assimilerings-

tanke och dessutom ifrigasattes sjélva grundantagandet, 2lts
att |3ng tids vistelse i en frammande kultur ~ leder till assimile-

ring. Termen assimilering avskrevs  som vetenskapligt inade-
kvat och ersattes  av integrering. Integrering (eller integration)

uttyddes som et partiellt eller mera  ytligt inlemmande, ~ som
innebar att invandraren i huvudsak bevarade sina kulturella
band till det gamla landet. Det blev efter hand en alman
stind unkt att den som lamnar sitt land i vuxen alder har en
fardigutvecklad profil & ndia  ande varderingar  och
livsperspektiv ~ som under det ortsatta ivet endast modifieras,

oavsett ~ hur annorlunda den npya omgivningen

inrattandet av  hemspréksundervisning, oM erbjods nvand-
ramas  barn, var et yttryck for denna éandrade installning. N
sdgs det tvartom som  Onskvart att varda det kulturella arvet,

inte minst for at motverka de roblem som kunde folja av att
barnen tillagnade sig en for oraldrama frammande kultur,
som i yiktiga @avseenden kunde st& i strid med deras ggng
varderingar och synstt. Under senare &r har den dominerande

sténdpunkten i alt hogre grad betonat  ursprungskulturen,
dardet av denna och den ofr&nkontliga bundenheten till



Det tycks mig andd som om vi iSverige annu inte  ndtt  darhan,

att vl dragit konsekvenserna av vart  s& |jydliga tal om det
mangkulturella ~ Sverige. Vi pastar at Sveri e ar man tu-
rellt, men Jiggerivart  ordval n&gon annan e anattv land

bebos av inte bara gyenskar, utan av en stor andel manniskor,
vilka  vaxt upp i andra delar av vyariden, att det nu finns en

méangfald dar det frut  fanns en enhetlighet?

En verklig slutsats, inte bara Klassifikatoriskt, a att Syerige
oM sig rymmer  manga Oolika  pefolkningsgrupper, ~ Vvaribland

en - den numerart storsta ~ har svenska som modersmél och
Sverige som den enda basen for sin nationella identitet. Andra

kanner sig t ex som bade svenskar och tyrkar, eller i stort sett

bara som turkar. Somliga kallar  gjg kanske  gyerigeturkar, en
beteckning bildad p& samma satt  som  fAnlandssvenskar och
med en liknande avsikt att som grupp fortsatta att leva som en
etnisk-spréklig minoritet. En del talar svenska - négorlunda
val, forutom modersmalet, andra nastan  bara turkiska. Vissa
talar  flera  gprgk, men délig svenska.

Méanga invandrare har sitt .. Uuteslutande inom  den

egna etniska gruppen, aven dﬂﬂng:ang@,i Sverige. Somliga
har  ganska nara  kontakt med en e er annan svensk  eller

svenska  genom ingifte | 9en egna familien eler i pekantskaps-

kretsen. Vanligt & ocksd  zktenskap Mellan  invandrare frén
olika andra lander. Man forenas  bland annat  av utanférskapet
och av liknande  erfarenheter av. motet ~med svensk  kultur.

Den o situaﬂ'onen ger °sS anledning att uppfatta
och tllman?g(kual‘WIEe sa invandrare  som y3lintegrerade.
De & integrerade | SN ggen kulturella miljg, tex isin sverige-
grekiska omgivning, men det & ett annat Sverige & det som de
etniska svenskarna identifierar sig med. De fyrfogar over

sina kanslomassiga hallpunkter  och  har  gepom — minnen  en
bindning tll platser och hus. De har sina vil etablerade  sociala
natverk, lojaliteter och strategiska kontakter. De har sina

favoritstallen, ~ butiker och yiflyktsmal, sin livsform  som  model-
lerats med den svenska omgivningen  som en del av sin férut-

séttning, men bara en del. Vad vi talar om har & en fullstandig
miljo och en total |iysforrn, men &ndd ett annat Sverige &n de
etniska  svenskarnas  och et annat liv an det for dem typiska.



Om dessa invandrare fungerar val isina sociala  sammanhang
och & fullt delaktiga |dessa finns det grynd for at gzga, att de
ar valinte erade, ja rentav assimilerade i sin delkulturella
miljp. P& llcnande  satt  pegransar  sig de etniska  svenskarnas

integration till dessa egna av ansade Sammanhang_ En svensk

ar inte integrerad eller assirmlerad i alla svenska sammanhang,
aven om den forhallandevis homogena Svenska kulturen — ggr en
fortrogenhet eller atminstone ytlig kannedom om andra svens-

ka miljoer @ den ggna

Men s& [3ngt harvi  annu inte  kommit i sattet att forhdlla  oss till
det man turella  Syerige. Det ar ocksd et geg som ar svart

att ta, Vi et beror p& ust denna homogenitet. Vi har begrepps-

maSS|gt svart att t a oss flera Sverlge Vi uppfattar med
narmast en slags kognitiv tvdngsmassighet Sverige som en
enhet, till vilken hér svenska varderin ar, en svensk livsstil,
svenska seder och bruk. Andra  natione a kulturer ser Vi som
frammande och utanférstdende monster,  som  egentligen nte

hér hit, aven om de funnit sin plats | Sverige. Nte desto mindre
far de faste bland svenskarma  genom arbete och grannskap och

medborgarskap. De nér oss jvardagsrummet ~ genomTV ¢ p&

tusen  andra  sat. Vi forklarar till och med att de frammande
kulturerna berikar ~ Sveri e och namner  som exempel 98 manga
olika brodsorter som Vi att ivara butiker.

Den positiva grundhélhiing, som ar ett kannetecknande drag
for - svensk invandrarpolitik, ~ tycks mig uttryckas |en sadan vilja
att hitta bela for att Syerige berikas. Det & nar invandrar-
na forhojer © er bidrar il att raffiniera den svenska kulturen

som de ges |egitimitet. Deras varde igjg synes vara ofillrackligt,
i annu hggre grad deras blotta  existens.

Dock ar det denna verklighet - den blotta existensen "~ som finns
bakom det multi-lculturella, den situation dar  manniskor av
varje kultur ~ lever sitt |y, mer eller mindre olika de andras. Det
ar ett samhallstillstand dar de ménga olika manniskorna allde-
les  sjalvklart och utan att behéva motiveras med politiska
slogans, griper in ivarandras liv, p&verkar, inspirerar, utmanar,
aven  fgrargar ~ men altsd inte  enjigt nAgon slags outtalad
moral  behéver berika den dominerande gruppens kultur.

Jag tror att vi har anledning att  tolka den programmatlska
vélvilja, som invandrarna gors till  foremal for i det officiella



Sverige, som ett socialpsykologiskt nédvindigt virn mot en
genuin misstiinksamhet och avoghet mot frimlingar. Utar
denna foreskrivna vilvilja skulle animositeten stiga fram i
dagsljuset dven i kretsar dir den idag ér tabu. Detta skriver jag
inte med nﬁgon kritisk innebérd, utan som ett konstaterande
eller - ritteligen - som en tolkning, en hypotes.

Det utldndska har nu i slutet av seklet kommit oss néra, pa gott
och ont, ndra inpd hudensé att dga, men omedelbart innanfér
en viss grins uppelver de flesta av oss antagligen den svenska
kulturen som intakt, hérande bara till oss, okrdnkbar - som ej
far krinkas. Forestill er en svart man frdn Gambia, i solen vid
dikesrenen, med en bukett tussilago i handen! Frammana en
bild av polska zigenare i sina drékter, uucer en gul "riftmane!
Anakronismer! And4 finns de svenska nyckelsym'.ole a ock-
sd i framlingens svenska virld, lika vil som trettoaicaféet i
Paris tillhor den svenska konstniren, den libanesiska affirs-
mannen eller den amerikanske turisten.

Det finns innu ett steg att ta. Nir vi gjort det omtalar vi kurder
i Sverige som svenskar, dven dem som inte ir svenska medbor-
gare. D4 dr vi alla svenskar enligt domicilprincipen, sikerligen
ocksd réstberiattigade till riksdagen om vi 4r mantalsskrivna i
Sverige. Alla vi som bor i Sverige é4r da svenskar, fast pd olika
sdtt, med sinsemellan vitt skilda sprék och seder och bruk. Det
officiella spraket kallar vi svenska ritt och slitt, d som nu.

Stad och land

Sverige tar emot forhdllandevis ménga flyktingar, i varje fall
jamfort med vdra nordiska grannlinder. Samtidigt har vi sedan
flera 4r en svdr bostadsbrist. Detta ir ett av skilen till att det
bedrivs férhandlingar mellan Statens Invandrarverk och lan-
dets kommuner om placering av flyktingar, vilka beviljats
uppehéllstillstdnd. Dessa forhandlingar berér dven mycket
smd kommuner och orter. Frigan ir kontroversiell emedan de
flesta flyktingar synes foredra att bo i storstadsmiljo. Alla har
full frihet att flytta vart som helst, men den initiala hjilpen med
bostad som staten ger syftar till en ndgorlunda jimn utsprid-
ning éver landet.




J.ag tar héir_inte stallning denna fréga pé annat satt  an att jag
diskuterar innebdrden Ivissa avseenden  for invandrarna sjalva

av att bosatta sig len storstad respektive i ett litet samhalle.

Forst  storstadspreferensen, vilken  har en flerfaldig ~ orsak.
Viktigast ~ at inse ar at invandrare (inklusive  flyktingar) !
allmanhet inte 4ger ndgon store  onskan  att jntegreras | den

svenska omgivnin  en, dvs inte p& annat  satt an at man jl|agnar
S|g de kunskaper, érdigheter och kontakter som behdvs for att
man  skall klara gjg bra i Syerige. Det betyder information om
myndigheter, hur man soker grbete, bostad, hur man gor da
man ar S]uk, nar man blir gra\”d, behover daghemsplats osvV.

Alit sddant ar petydelsefullt  for alla, men ganska f& invandrare
torde ha nagon store  onskan att bli som  svenskarna. Man

avser  tvartom alldeles  bestamt att fortsatta att vara  fransman,

amerikan eller serb. En helt annan sak & att man efter négra
&s posattning | Sverige steg O steg tillagnar  sig, eler 1 varje
fall narmar sig, Svenska  beteendemdnster, vanor och till och
med attityder till et och annat.  Det ar t ex inte ovanligt att man

sager sig ha blivit  mera  |3gmald.

| storstaden,  speciellt | Stockholm, ar det pg det hela (aget
oproblematiskt att fortsatta att leva som grek eller tysk, aven
om villkoren varierar. Det finns grekiska och tyska matvaruaf-
farer  och restauranger och ménga landsman bor inom  rackhall.
| storstaden ar den sociala  kontrollen obetydlig, frammande
utseenden vécker liten uppmarksamhet " lat vara att en svensk

ppanimositet ~ méarks  aven har  Dock hor jyst blandningen
och prokigheten till storstadens  gpeciella egenskaper.

M&nga invandrare i Stockholm vill leva med storsta mojliga
mentala bekvamlighet, liksom en svensk bosatt i Paris eller
Tokyo. Man  fortsatter att yara svensk, samtidigt som  man
njuter & den frammande omgivningen och aen kan finna det
intressant om man kan etablera  ocksa négot lokalt umgange.

Men i forhallande till det frammande landet har man forst och
framst ~ ambitionen att livet skall formas flyta utan alltfor °
vardagliga hinder.  Annars lever mani sin hyyudsakliga smaﬂga
eller svensk-internationella delkultur.

Lat  mig p&peka a denna  delkultur inte skall betraktas som

nagot substitit  for p3got amnat  Livet iden svenska kolonin  &r



ett fullstandi liv, lika val som turkarnas och kurdernas liv i

stadsdelen Fittja iBotkyrka kommun ar et fyllstandigt liv
(Prip  1989). Dessa tycks helt sakna ymgangeskontakter ~ bland

svens arna.

Det finns annu ettt skal att vilja bo i storstaden framfor den
mindre  orten.  M&ngfalden @ nya intryck Och sevérdheter hor
till det positiva med att flyttg utomlands. Det gpannande och
intressanta med att lara karma et n t land omtalades av en
stor del av de intervjuade ire onp ane- och trafikkontorets
undersokning. ~ Det lila  samh et har fr framlingen | gemen
mindre att erbjuda an St()r'st;_;}\den7 vilket ar samma foretrade
som  motiverar svenska turister i Sverige att snarare besoka

huvudstaden an att bestka  Allingsas.

Smasamhallets villkor

De invandrare som  frivilligt ~ eller motvilligt ~ bosatter sig | ett
litet samhalle fors in i en yerklighet av helt amnat  glag. Rent
allmant kan  sigas att  mgjligheterna att  dar f& ett svenskt
umgange & mycket storre. Det beror 4 det lilla samhallets
tatare  natverk, som bara sallan lamnar  n gon invanare utanfor,
svensk som  invandrare. Arbetskamrater ar ofta  grapnar  och
allehanda lokala  aktiviteter och funktioner griper in i varand-
ra.

| sin avhandling ©om ju Oslavema i pappersbrukssamh et
Asen i Dalsland belyser al”yzhn dessa Sammanhang en
var Vid jugoslavemas ankomst = ett samhalle  dar de flesta vuxna
arbetade 4 samma St'a”e’ dar bostadsbebyggelsen var tatt
sammanh len, déar en hel del av de gagligg &rendena utférdes
pé orten, dar slaktband férenade ménga av fam”jerna med
varandra och dar ens olika bekanta hogst sannolikt kande
varandra. En sadan miljo kanaliserar folks aktiviteter sa att de
uppre  2de gdnger stoter p& varandra  och far ygon- och kanske
samt skontakt i en man d olika situationer. Inte  heller ny-
komlingar kan helt undvi a at bli delgktiga | dessa samman-
traffanden. ) En del av dessa sammantraffanden ledde il
forbindelser mellan svenskar och jugoslaver medan

dj Xé. %@%de utan  vidare.



Dusan Bozic bodde granne med sin  m|lmaskinsforare,
liksom  flera andra jygoslaver bodde  granngr  Med  sina
arbetskamrater.

Branimir Zganjer och Frans Zu anik gpelade fotboll i
samma la  som et g andra abriksarbetare och de
handlade 1 ortens ICA-butik dar |ag|edaren for  fotbolls-

foreni ngen var  charkuterist.

De flesta av jugoslaverna  forsékrade sina  hem, bilar och
liv i ett bolag, Vvars lokalombud, Kurt Nilsson, var foérman

pé_ bruket.

Elektrikem Nisse Jansson hade som rgpresentant for den
kommunala bostadsstiftelsen varit hemma hos de flesta
av invandrarna och lart kénna dem vid namn  och utseen-

de. Négra av dem larde han kanna ytter“gare genom sitt
engagemang i musikkéaren, pé_ vars  fester Eugen Kovac,
Mihailo och V ra Gomjak samt  Ernest Resnik gétt.
Herrfriséren i en var tililka en av ledarna for denna

musikkar och undervisade  dessutom jugoslaver | svenska,
liksom  hans hustru som ocksd kom ikontakt ~med j, osla-

~ . P& avldningskontoret ~ som kontorist (Ehn 19 5:99-

vaaga

Ehn ger ytterligare  exempel ©Och pdpekar At han skulle kunna
fortsatta up rakningen. Just denna  peskrivning av det sam-
manfiatade ontaktndt, — somjugoslavema  drogs " i, ger et har-
moniskt  och gympatiskt intryck. Men at p3 det lilla samhallets
villkor ~ dras in i en svensk yerklighet for ocksé med gjq konflik-

ter, Missforstand och bemétanden som forstarker kanslorna av
utanférskap. Man tvingas in i saval relationer som  ger varme
och gladje som i relationer av det rakt motsatta slaget. Jugos-
lavema igemen Sé’lg svenskarna som  kallsinniga och svara att fa
kontakt ~ med, skriver Ehn. De flesta kunde dessutom e egna
exem el cwr svenskar  undvikit dem, vant sjg bort vi  méten

och | tit giatt besvara en halsning (Ehn 1975:118).

Svenskar  som litet ytligt reflekterar over hur det kan kénnas  att
vara  invandrare i Sverige kan pog vara pgjda att forestilla sig
att det vanliga bemétande, som  anda ganska manga svenskar
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visar, underlattar for dem som vill finna sig tillratta har. Denna

artighet medfor  verkli en at manga turister fatt et positivt
intryck  av  landet. De b I yanligt bemotta i affarer och av

busschaufférer, ~ aven av  riyatpersoner som de hejdar .4 \%atan
for att friga om va en  ranska turister, fill exempel, |b Ol'dar
detta  pemgotande, om  besokare frn  dstblocket.

De som daremot utvandrar till Sverige se' smaningom | denna
upprepade  vénlighet en svérbemastrad otiliganglighet. Manga
svenskar  ar artiga, men  pd ungefar samma  gengagerade  sétt
som en  Servitdr, siger aldrig emot, haller garna med och blir
aldrig  privat, kommenterar mojligen  motpartens privata
beréttelser, ~ men utan att sedan gzga n&got °™ sig sjalv.

F& svenskar & medvetna om denna kommunikativa stil, som
invandrare i allmanhet kunnavittna om, &ven om beskriv-

ningen it passar N pggﬁ @aun 1989). De flesta svenskar
wor at hansynsfullheten  och qyiljan at sira yppfattas ~ eller
tycker &tminstone att den bordeup fattas - som just den goda

karaktarsegenskap som de sjalva se den som. Men icke s&
fa utlanningar  kommer  efter hand at snarare betrakta  detta

beteendemonster som tecken & falskhet - faktiskt liknande
var egen svenska  stereo a ild av ja aner, vars  verkliga
kanslor ~ man inte ens férm ana gjg til. 1 et har avseendet gy

Vi verkligen skal for epiteten Nordens  japaner (Daun 1986).

Finlandare, som har en mycket rakare och aggressiv kommuni-
kativ  stil (Daun, Mattlar, Alanen  19g8g), betecknar  det svenska
sattet  att samtala  som slingrigt  och kringelkrokigt och uttryck-
ande en stor fyrsiktighet, som om man vile gardera  sig.

Ett intryck som manga framiin ar har ar att svenskarna aldrig
talar om vad de tycker och t er i yviktiga frgor. Svenskarna
séger snarare vad de avser att gora, ' € & semester, eller
kommenterar yitre  forhallanden, t ex priser. Dérmed beréttar
de féga °m sig sjélva, vilket tolkas som glytenhet, att inte slappa
andra in pa livet, eller om andli tomhet “ett yanligt omdome
om svenskar bland invandrare Bergman & Swedin  19g2).

Svenskar uppfattas ocks& som ointresserade av invandrarnas
bakgrund, &ven om franvaron av frigor | sjalva verket kan bero
pa osakerhet om vad som ar passande att fréga om och radsla

at trampa | Klaveret 3 grund @ okunskap.



Kansla av narhet  och kontakt  svenskar  sinsemellan uppnas

genom At man kommunicerar likhet, gemensam tillhoérighet

till en grupp, stor eller Jiten, &ven till svenskarna, utan att man
alls ar medveten om detta forhallande. Likheten kommunice-

ras med hjalp av subtila signaler, vilka knappast kan harmas av
utomstéende om de alls uppfattas, ' ex satet att  utvaxla

kommentarer til vaderprognosen  €ler nagot pé kvéllstidning-

ens |gpsedel. Det ar inte. manga icke-svenskar som kan  gaga

Det ser ut som om det skulle kunna Klama ypy tll imorgon,
sd att det verkar komma  naturligt.

Det gygs att svenskar saknar formaga till small  talk  (Phillips-

Martinsson 1981), en delvis adekvat  jakttagelse, ™Men det exis-
terar  dock en svensk samtalsgenre SOm likaledes  innebdr  genga-
utbyte & a kommentarer om ditt och datt. Dess
|g\l&ﬂ‘ ion ar i en svenska kontakten att ge en pmsesidig
kansla av likhet. Den  person som  daremot avslojar  hogst
privata erfarenheter och funderingar  Por forst forvissa  gjg om
att  mo arten  &tminstone varit med om liknande handelser
respektive ~ omfattar  samma asikt.  Kontrasterande erfarenhe-

ter och varderingar upplevs s°m separerande, |varsa fall som
direkt  gvstandstagande.

Vad man skall kunna som svensk ar altsd at p§ en g3ng f@

hansyn till motpartens onskan  om personlig  integritet ~ °och att
etablera en kansla av  narhet genom att, med sm&  medel,

kommunicera likhet eller gruppgemenskap. A « ppdnvand-
rare  kan av svenskar  u pfattas SOm alltfor L&}(”U,ga)ch
privata, samtidigt som e med starka medel kommunicerar

olikhet, andra varderingar, erﬁ)ertiv’ reaktionsmonster
annorlunda ki, Emedan  KaNS|ay' fiknet  och omsesidig

grupptillhdrighet ar s& vikii  bland svenskar férsvaras i hgg
grad invandrarnas forsok  att  omma nérmare svenskarna. I ett
litet  samhalle bidrar  den lokala kulturen till att bland den
svenska pefolkningen  forstarka  gruppkénslan  °ch utger alltsa
annu en forsvarande faktor  for invandrarens kontaktférsok.
Detta  hinder & naturligt nog mindre  eller  gbefintligt i stor-
stadsmiljon.

Tvart emot vad invandrare i allméanhet tror existerar det alltsd

en sarnhorighetskansla ~ bland  svenskarna, ~ tots att  yttrycken
for  denna ar Svértydda eller Osynllga for ménga icke-svens-
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kar. ! regionplane-  och trafikkontorets e iyundersokning

omtalades  tex en ggocentrisk ~ och kall mentalitet, isolering-

eni  sjalva samhallet och manniskomas mentalitet som det
samsta ~ med att komma till Sverige. Andra  kommentarer var
livet  star still par, forfoljelse av individen och brist  pg

spontanitet, ~ vet gj var man har folk.

For invandrare som  bosatt sigi Sm& samhallen & mojligheter-
na for att fly undan eller virja sig mot den svenska  mentalite-
ten mycket mindre  &n for de storstadsboende. Eftersom svens-
karnas  mentalitet ar fgga kand, amat an i goua  drag, inte ens
kand bland svenskarna sjélva, lamnas  invandrarna & sina ggng
tolkningar ~ och funderingar. ! et brev il mi berattar en man
hur han under 18 é&r I Sverige, dar han nu se an lange bor i et
litet samhalle, ~ burit  inom  mig en Kump av skuldkanslor,

darfor  att misstanken att det maste vara négot fel pé mig aldrig
slappt. Trots  att misstagen jag gjort blivit  farre  under  &rens
géng hamnar jag i situationer och kansotillstand, som har pinat
mig mycket; ton att det & négot jag har sagt fel, gjort fel eller

forvantat mi fel. ) Krockar, forvirringar och vemod har
standigt anf t mig och anfaller mig & idag. Under mina 18 &r
iSVerige samlade jag inom mig mina . om svenska

folkets  ysgar Och vanor,  men jamnt qui@;ng'nga{arhet

och misstro.

Den kulturella  yerklighetens  yttre Villkor - en sammanfattning

Storstaden erbjuder invandrarna storre  mojligheter att leva
utifran sina  ggna  kulturella parametrar, en frihet som aven

andra . . t ex sexuella minoriteter, i hdgre grad
atnjutem&lg@”tertsmu méngkulturella lever mera  ostorti

storstadens anonymitet.

I det lilla samhallet slussas invanarna in ien mé’lngfald korsan-
de méten och  aktiviteter, bade svenskar  och jnyandrare, ofta
oavsett vad de sjalva tycker om saken. Detta oppnar  storre

chanser i det lilla samhallet for invandrare att  bli narmare

bekant med gyenskar, men samtidigt medger det mindre  frihet
att  varja sig mot den svenska om vmngen. Kansloma av
utanforskap kan bli mycket starkare, ade p& grund av de tita

motena  med svenskar  gehodarfor @ bekantskapsrelationerna



i s4 ménga fall aldrig utvecklas till vinskap och nédrhet. Den
svenska kulturen kommer en néra bara i fysisk bemirkelse, blir
4skddlig och detaljerad, men man forstdr den inte.

I storstaden méter manga invandrare svenskar i mera begrédn-
sade och kortvariga sammanhang, pd arbetsférmedlingen, hos
doktorn, vid ndrbutikens kassa - om det nu inte dr invandrare
som arbetar dir. Den svenska kulturen uttrycks helt visst pd
manga andra sétt ocksd i storstaden, men moétena med svens-
karna blir inte en lika levande vardaglig problematik som 4ar
fallet i det lilla samhallet.
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Invandrarnas levnadsvillkor - Vad borde vi veta

Erland Bergman

Delegationen fér invandrarforskning (DEIFO) ar ett s k depar-
tementsorgan med sérskilda forskningsuppgifter. (Inom rege-
ringskansliet finns ett flertal sddana, bland andra delegationen
for j éiimstéilldhetsforslming och delegationen for social forsk-
ning.

DEIFO:s roll dr att vara sektorsorgan for forskning pd omrédet
invandrare och etniska minoriteter, internationell migration
och etniska relationer. Det innebér att DEIFO bereder beslut
som fattas avregeringen i friga om anslag till forskningsprojekt
inom omradet.

DEIFO éar dock ett “fattigt” sektorsorgan eller - annorlunda
uttryckt - det stdr inte sdrskilt mycket medel till regeringens
forfogande for detta viktiga forskningsomrdde. For projekt
under innevarande budgetar har det delats ut cirka 1,5 miljoner
kronor. De ansékningar som man hade att vilja bland hade en
sammanlagd omslutning pd 15 miljoner kronor.

Delegationen forsoker i gorligaste man att samarbeta med
andra forskningsrdd och sektorsorgan for att det den vigen
skall stéllas medel till forfogande for forskningen pd omradet.
Detta dr dock inte tillrdckligt utan en forandring maste till av
villkoren fér DEIFO:s egen verksambhet.

I anslagsframstéllning till regeringen inom ramen f6r forbere-
delserna av nésta ars forskningspolitiska proposition framfor
DEIFO argument for en uppréiﬁm’n av medelsramen till 5
miljoner kronor for nésta budgetdr. Den foresldr ocksd att en
ordentlig forstarkning sker av stodet till kompetensuppbyggna-
den vid universitet och hégskolor.

Nir det giller iamnesomrdden som man har otillracklig kuns-
kap om kan listan goras nastan hur ldng som helst. DEIFO:s
forskningsprogram "Invandrare och etniska minoriteter - manga
angeldgna forskningsomrdden” som kom fér ndgra r sedan



innehaller ett stort antal uppslag.

I det hdr sammanhanget 4r det dock ndgra specifika omrdden
som kinns angeléget att peka pa.

Ettsddant ir en utvirdering av den férda invandringspolitiken,
déribland invandringsbestimmelsernas tillimpning.

Ett annat omrade giller den s k andra generationen invandra-
re. Det finns méjligheter att gora analyser av den tillgéingliga
statistiken ndr det giller denna andra generation ur en mangd
olika synpunkter.

En viktig friga nir det géller de etniska relationerna dri vilken
utstrickning som det kommer att finnas ndgra etniska minori-
teter i Sverige dver tid. Vad vet man om etniska gruppers
overlevnad. Har ir storstaden som arena sdrskilt viktig. Ett
nérliggande omrade 4r den etniska segregationeni bostadsom-
rddena. [ vilken grad dr den en funktion av den socioekonomis-
ka segregationen och vad ar faktiskt att beteckna som en etnisk
faktor i sammanhanget, dr en central frdga i sammanhanget.

Over huvud taget finns ett stort behov av utvirderingar inom
detta politikomrdde. Bdde inom ramen for sddana utvérde-
ringar och inom forskningsprojekt i allmanhet ar det viktigt att
ett tvirvetenskapligt samarbete kan komma till stdind mellan
foretradare for olika slag av kompetens.

En nirliggande aspekt 4r att egentligen alla undersokningar,
utvirderingar etc som gors rérande invdnare i storstadsregio-
nerna (och annorstides) bor sarskilt redovisa data rérande
invandrare, antingen definierade som utrikes fédda eller som
utlandska medborgare.




Etnisk  mobilisering ~ som  férandringsfaktor

Markku Peura

Den 26 gpril 1988 skakades  Eskilstima & |okaltidningamas

l6psedelnyhet: Besvikna invandrare bildar it parti  infor
kommunvalet. De etablerade partlernas representanter var
bekymrade i sina uttalanden. De menade att eventuella brister
I invandrarpolitiken méste rattas  till i demokratisk ordning
och att en rost pé det nya partiet skulle  vara  bortkastad.
Kommentarerna var p§ sina haH hatska och det var tydligt att
makthavarna kande sig hotade. Bakom denna invandrarlista i
kommunvalet l&g sverigefinnarnas 15 & |3nga kamp for
hemspraksklasser ' grundskolan.

Den etniska mobiliserin som pégér ivasteuropa sedan ett par

artionden, och som har eskrivits som en etnisk nyvackelse
oftgy om bevarandet av sprak

. & Starck 1981
((A””at Framfor allt)éhaandlaalénder dar man inte med

oppet Vvald  forsoker forinta etniska  minoriteter utan  assirnile-

- .. av ., . .
?algelatadkgimésl....  tillhsydigesalccratlilslliaiimueds
finnas till indgot  reservat; i hemmet  som hemsprak. Idag kan
man  med all onskvard tydli het se hur etnicitet och etnisk
mobilisering & en universie foreteelse. Om det var en over-
raskning sasom  Allardt har beskrivit  det, att gamla regionala
minoriteter som man ot vara for |ange sedan assimilerade,

vaknade till liv pa 1960-talet, d& har det ocksd varit en Overrask-

ning at olika etniska gru  per iNOM  goyjetunionen  har mobili-
serats ~ sdsom  estema il |aarrf|)p sitt sprak och sin  kultur.

I detta inlagg behandlar 3 den svenska situationen frin et

minoritetsperspektiv. Det  NNS np3gon marklig klyfta mellan
det som sags av representanter for  statsmakten i form av

riksdags- 0¢N regeringsbesiut,  hggtidliga deklarationer och
festtal och det som skeri det vardagliga Ct dar manniskornas

vilkor 3 olika institutioner,  arbetsplatser, | bostadsomraden,

och i relationer formas il 3 helt annat &n vad som borde
nagot

galla enligt de hoégsta auktoriteterna i samhallet. Varderingar-

na av andra gprgk och kulturer ar i den praktiska verkligheten



helt annorlunda an det som samhallets hogsta beslutsfattare

ger uttryck for Klyftan handlar om det mangkulturella  Sverige
som 1975 av riksdagen up hodes till ety idealtillstand

for L]t gallg 1st et or det gamla, 9et homogena
SveriSVerlagcks pa man  a hall finnas en nostalgisk langtan
ilb  atil den som OffICI€MMitid betecknats ~ som det homo-
ena Sverige, Vilket dock g|drig existerat. Det &r alltfor  latt att
orklara mycket av det som jdag upplevs som ont och hotfullt
som et resultat av jnvandring ©ch Sveriges omvandling till et

méangkulturellt ~ samhalle  (kriminalitet, ~ bostadsbrist, ~ sankt lev-
nadsstandard osv).

Den  tvangsassimilering som riktats ~ mot tomedalsfinnar och
samer sedan  1800-talet ar  svarforstelig ~om landet  var sé
homogent. Nationalismen och ideerna om nationalstaten gjor-
de att etniska minoriteter inte mera  passade N 1 det pya tank-
andet. | det har jngjck Ocksd att avskaffa de skillnader, sprak-
liga och kulturella som fanns inom den svenska befolkning-
en, Skillnaderna mellan  stad och |andsbygd, mellan  olika so-
ciala  grupper, mellan  olika delar av landet och mellan  dialek-
ter osv. Man kan se at det finns en konsekvent linje frén
forbudet av finska  gprgket | slutet av  1800-talet i skolorna i
Tornedalen till ogillande av de estniska  flyktin, o amas krav. pg
egna Skolor 1945 och vidare fill ~cirkularbrev ?ransmbversty_
relsen imitten  av 1960-talet som 3l1d eatt rektorer  skulle inte
klumpa ihop finsktalande elever gg{ersom dom da skulle prat
finska ~med varandra. Det var val ocksd darfor, som det fram till
aren inte varit tilldtet att anvanda  dialekt iradio och

_devsenaste

1) Dagens Nyheter Svarade p3 detta krav pg ledarsidan  p§
foliande sat De balter ~som Vil stanna  har far finna  gjg

i att undervisningen @ deras barn ordnas s& att assimile-
ringen underlattas, ~ och om den baltiska intelligentsian &
missnojd med det far den val soka gjg et pytt land. (De
forsta  patflyktingarna,  ej daterat)
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Invandrarutredningen och den p& dess firslag grundade nya
politken 1975 tog avstdnd  frdn  gqgimileringstankarna. Pet

samforstand som d& en enig riksdag stllde ;4 bakom  denna
politik, har visat sig vara en chimar. Nar  politiken med jamlik-
het, valfrihet  och samverkan som mal skall forverkligas ~ finns
inte mycket kvar av sarnférstandet. De polltlska partierna har

mycket Olka ynpfattningar oMt ex hemspraksundervisningen
allt ifran  att man inte vill ha det alls i grundskolan il att man

Vil gora det till et gpligatoriskt ~ skolamne. Annu  svarare  blir
det om etniska  minoriteter sava  kommer med fgrslag om hur
de ville att olika for dem viktiga frgor skall 16sas. Om  samerna

i Jokkmokk vl ha et samiskt gaghem for sina parn, nekar de
kommunala beslutsfattarna dem detta med hanyisning at det

skulle  vara ofillaten segregation av samiska  bam.  gamtidigt
sitter en statlig utredning i Stockholm och arbetar fram riktlin-

jer for en kulturautonomi  och et sameparlament (SOU 1989:41).

Under de 15 &r som den nya politiken har varit  zllande, har det

inte  skett n3gra egentliga forandringar som s 1le mgjliggéra
uppnéendet & malsattningarna  for  den  nya  politiken.  Det
finns f& om ens nagra strukturella forandringar ~ och konkreta

lagstadgade kollektiva minoritetsrattigheter som faktiskt  skul-

le leda till et mangkulturellt Sveri e. Verksamheten § de
flesta sektorerna i samhallet arbetar  ortfarande idag assimile-
rande, som om den n a politiken inte  skulle dla.  Man kan
stalla  frdgan om hur varligt menad den var. nder den tid da
|nvandrarutredningen arbetade skedde mycket av den etniska
mobiliseringen i Vasteuropa som rubbade bade samhallsve-

tenskapliga OCh_ politiska .uppfattningar °" nationalstaternas
fonnaga at assirmilera  etniska’  minoriteter och om det moder-

na samhéllets inverkan pé manniskans identitet. Anta andena
var att den urbaniserade  arbetaren,  tjanstemarmen/- nnan,

foretagaren osv skulle vara  klassmedveten, ~ identifiera  gjg med
sin  samhallsklass och denna eller andra med den moderna

livsstilen sammanhangande identiteter skulle  ersatta den et
niska  identiteten. Kanske  mycket av den pya poliiken var et
for valfardsstaten typiskt satt  att forsoka fbrebygga konflikter,

i detta fall foreby a etnisk mobilisering. Tanken att den nya
politiken var et s ggq taktisk mangver forstéarks genom  att

1980-talets utrednin ar och propositioner ~ iviss man  har bérjat
vrida utvecklingen ti baka och sat granser for utvecldandet av

nya etniska  minoriteter bland invandrargrupperna. Bara e



nom et yierst formalistiskt synsatt  lyckades invandrarminis-

tem  argumentera (Prop 1985 ; 86:98) emot anvandandet av
begreppet ~ minoritett om jnvandrargmpper i Sverige. Enligt
ministern galler at det gkydd som olika internationella kon-
ventioner ger & etniska  minoriteter enbart galler grup & som
sedan ggmmalt & bosatta i et land. Andd finns det era de
facto etnolska minoriteter i Sverige, ™ sjalva kategorisera:

sig som s&dana och som ocksd aktivt  orgamserar sin verksam-

het som sadana  (syerigefinnar, ester, assyrier, Syrianer 0sv). !
mangkulturella samhallen bor  ratten att sjaly f4 bestamma

over sin ggen identitet  och etniska tjllhgrighet ~ anses vara en av
de manskliga rattigheterna.

Sko|fr§gan som  véckarklocka

Exemplet frdn  Eskilstuna  galler sverigefinnarnas  mobilisering

och ar et axem pel  som kan aterfinnas runt om | varlden
eftersom skolan for  etniska minoriteters fortlevnad ar et
livsvillkor. Om man ftittar pg minoritetss rékens  stallning |

skolan kan det variera fran totalt forbud  ti  aktivt  gkydd for at

trygga Sprékets existens. Under den tidigare assimileringspe-
rioden  var finska spréket och naturligtvis ~ andra  minoritets-

s rék ocksd farpjudna | skolan. Mellan ~ dessa motsatta poler
olika grader av tolerans  av minoritetssprak och stod for
dem. Vi kan fgljg utvecklin en inom den svenska skolan med

hjélp av detta kontinuum oc med sverigefinska elevers under-
vismng  SoMm  exempel.

° om finsktalande barns 3 har lett till konflikter
E skolgang
erag lemyndigheter och foraldrar lokalt, och nationellt

mellan  den gyerigefinska  Minoriteten och staten. Konflikten
har yppstéatt .. att gyerigefinnarna  °ch deras  organisatio-
ner har sttt ARIIFR at de sverigefinska barmen  som  alternativ
till svenska klasser skall kunna ygljg modersmalsklasser dar

undervisningen bedrivs  bade pa finska och svenska och i finska
och i svenska som andra gprgk, Om denna ty3sprakiga under-
visningsmodell ~ rader stor enighet bland  sverigefinnarna  °m
man ser hur deras olika organisationer har uttalat  gjg eller
framstallt for krav. Att detta sat att grganisera Minoritetsele-

vemas  gkolg&ng moter  kraftigt motsténd inte bara inom skolan
utan &en bland beslutsfattare pa olika nivder i samhéllet visar



aterigen pa klyftan mellan de programmatiska deklarationer-

na och yerkligheten. ~ Skolan al nsplan for
grundsk0|an som mal: aktiv tva%ttr%%l Ia I@éﬁar-

minoritetsbam. Nar  skolans undervisning & enspraki sésom
den ar i de svenska klasserna med en eller tvd veckotimmars

undervisningi  hemspraket leder det inte till aktiv ty3sprakig-
het. Denna  modell som  galler majoriteten av invandrar- och
minoritetseleverna medfor att det under skolgangen sker et

sprakbyte frAn  modersmalet till svenska.  Fér att uppna tvaspra-

kighet genom utbildning, ~Mm&ste  undervishin en vara  ty&spré-
i cs)a ett eller annat satt, sdsom sverige arnas krav  ar

FMatkolan  astadkommer spréklig och kulturell  assimile-
ring pa samma satt som fpryt, Metoden ar dock mjukare och

hemspréalcsundervisnin en er en illusion om det motsatta.
Hemspraksreformen fr 19 6 kan ocksd ses som ett sat att
och kontrollera den ytveckling som hade pgrjat pé olika

Sta@'lﬂpa"ed forberedelseklasser, sprékkliniker ~ eller  hem-

spraksklasser. Samma  konsekvens fick beslutet i riksdagen
1985 om att ftillata  hemspréksklasser som  grganisationsmo-
dell & |§g- och mellanstadiet, men med en yamtimplan  som

lok t ledde till en mlnsknlng av under\nsnlngen pé finska (Mu_
nico 1987, 1989).

Skolan tOg till  att borJa med in en annan hénsyn till fAinsktalan-
de elever an det som citatet fr SO:s  cirkular visar. De forsta
specialétgérder, som sattes In i mitten av 1960-talet efter Icritik
mot assimileringspolitiken och kritk mot avsaknaden av klara

malsattnin ar  for Sveriges invandrar- och minoritetspolitik,
var statsbi rag Ml skolorna  fér att kunna ge stodundervisning
i svenska. Finska  invandrare var I%nge en isolerad  gynp, hi
tidiga beskrevs = de som gtigmatiserade  ©OC
margfRIISKAIRYSIZAPRRIEE won o e delkutur

(@ aakkola  1973). Finska jnvandrare stdllde il skilnad  frén de
estniska flyktingarna  inga krav. Anda fanns en utbredd oro for

de egna barnens skolgéng som  fgliande  intervju visar.  Berattel-
sen handlar om  1950-talet:

Barnen var i skoldldern och var (yyngna  att gé til den svenska
skolan  utan  att kunna négon svenska  alls. Kyllikki kommer
ihdg: Vi hade bott har tre veckor nar Vi tog kontakt med rektorn
i St Olovsskolan. Jag kommer ihdg handelsen som det skulle
varit igér. Barnen  var rzdda, Vi grat allihopa. Rektorn trostade



oss och sade att allt kommer  att ga bra, det far inte handa négot
for barnen. Han studerade  barnens betyg och konstaterade att
de var bra. Sade at barmen var quktiga ™en tyvarr kunde de
inte svenska. ~ Véren kom och skolan tog Slut Taisto klarade si
till  nasta  &rskurs, men Eila maéste g& om samma arskurs p

grund & spriket. (Finlandare | Koping 1981).

Att den etniska medvetenheten bland  syerigefinnar ~ Vuxit sa
sakta kan delvis forklaras av att de i Finland  levde som mgjo-
ritet utan att behova  fundera  over sitt gprgk och kulur.  Det var
givet at finskan  ga|de over alt.  Forst  efter jhyandringen il
Sverige har sprék och  kultur, och att vara en finne  blivit
problematiskt. Situationen & jdag annoriunda och det beror
oflera  saker:  majoriteten  av den syerigefinska  befolkningen

bott |ange | Sverige, Over 20 &. Majoriteten av dem har
ocksd  blivit svenska medborgare Och bestamt  gjg for att stanna

kvar  har. .Erfarenheterna av livet i gyerige har Kklargjort strate-
AeO Wilka - fgrutsattningarna ar for att minonteten skall
alaMtaia  sit sprék och sin kultur  och formedia dem il

barnen. Kampen for att f& finska Spréket till  ett undervisnings_
sprék isk.olan .har fungerat som en va.ckarklocka . och katalysa-
tor. Den intensiva perioden med att bilda nya finska foreningar
och organisationer ~ sammanhanger ~Med aktiviteterna kring att

kolan. Ett tiotal Skolstrejker har genomforts @ aakko-

o]
payﬁ)r kan beskrivas  som et gtallningskrig, ~ Staten  har
. .efter bit for pjt, men samtidigt p& et sat  som hela tiden

grlleat satta Stopp och véanda utveckllngen tillbaka. Man
anvander olika former av férsoksverksamhet och ytvecklings-
arbete for att vinna tid och trotta  ut motstandaren. Professor
Henning Johansson som utvérderat det senaste av dessa forso-

ken: edagogiskt utvecklingsarbete  for finsksprékiga elever i
skolan  (pyFF) har kunnat konstatera  att bland skolche-

grrbm Sk0|styre|seordforanden fanns pé flera hall beredska
for att bevaka att finska spréket inte skall ha pjgon sarstal

ning (Johansson 1989).

Sammanfattning

Det finns en mangd litteratur om etniska  gryppers  Overlevnad
och om den etniska identitetens grundlaggande betydelse ©ocks&
for de moderna manniskorna. Man kan Kkonstatera detta



ocksd i det dagliga nyhetsstoffet | tidningar, ~radio och Tv. |
Sverige gar utvecklingen trevande  framét. Samema  verkar nu

efter decennier av kamp ha |yckats f& till stind p3gon form av

kulturell autonomi  och ett omnamnande i grundlagen. ~ Gran-
serma & dock g Markerade och n&gon ratt att“ besluta far de
egentligen  inte, dock goda mojligheter ~ att  forhandia med
staten.

Vad beror tveksamheten pé? Varfor ar méngfalden hotande?
Varfor —ypplevs 9€ riktigt  mangkulturella  9¢h  méngsprékiga
miliberna ! Sveri e av svenskarna som hotfulla och som man
flyr ifrdn  t ex eby? Att hotbilder by upp ©°¢h sprids kan
forstds  med hjal ~av en etnocentrisk for  aringsmodell, ~ exem-
elvis att invan arnas  och minoritetemas annorlunda kultur
otar den svenska kulturen. Kanske blir svenskarna minorite-
ter i sitt eget land och den svenska rationella, fornuftiga och
demokratiska kulturen forsvinner. Eller invandrarungdomens
problem i form av kriminalitet eller att de ar allmant busiga
beror p& deras kultur och inte som motsvarande problem  for
svenska yngdomar p& familjeférhdllandena  som  skilsmassor,
foraldrarnas sociala problem  osv. Denna  etnocentrism har till
en del praglat Oocksd forskningen som Vvarit fokuserad  p3 olika
problem som invandrarna  har  Tillyaga ~&ngssattet | at
undersoka dessa problem har varit att stu era invandrarna
och forsoka hitta orsaken il problemen hos dem sjalva. Séllan
har studier . om hur olika samhallsinstitutioner skapar
problem Q9] QEtSarna Rasism  och  digkriminering ~ har
man  studerat oindividniva, men inte vilken typ @av institutio-
nell rasism oc kriminering som férekommer. Tl exem el

kan man misstanka att en stor del av den 5 invandrarfient
heten som under de senaste  &ren uppstatt kan ha sin fgrklaring

i det nya systemet for flyktingmottagande. Flyktingar ~ skickas
till orter dar det inte finns bostader och |ediga arbeten  och dar

g-

de pllr tvungna att leva p& bidrag, vilket  forstarker férdomar-
na 1 omgivmngen.

Historikem och dlplomaten Wahlback har gjort en traffande

iakttagelse' En  tankbar forklaring ar att den svenska invand-

rarpolitiken 80 pegynnelsen  har pyggt p& ndgra outsagda
forutsattningar, allmant omfattade men  betraktade som  sd

sjdlvklara att de inte medvetet formulerats. Kanske  kan de
sammanfattas s& har  gQyerige & och bor forbli  en ensprakig



stat, som visserligen bor ge de enskilda invandrarna moéjlighet
att bevara sitt sprdak och sin kultur, men som kan rikna med att
dessa invandrare av egen drift kommer att 13ta sig integreras i
densvenska sprak- och kulturmiljén, om inte i forsta generatio-
nen sa iandra eller tredje. Det 4r bést for dem, och bast for oss"
(Wahlbéck 1989).

Det méngkulturella Sverige har tdnkts existera under en gver-
géngsperiod, inte som ndgot framtida idealtillstdnd. Det mérks
ocksd i diskussionen om invandrarnas och minoriteternas in-
tegration. Det uppfattas som en ensidig process: invandrarna
skall integrera sifg det svenska samhdllet. Férdndringen géller
bara dem. En mangkulturell integration méste vara en 6msesi-
digprocess, dir alla invdnare forandras. I ett etniskt heterogent
Sverige skapas nya for alla invdnare gemensamma drag.
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Bilaga

Program for invandrarhearing den 21 september 1989

Kaffe och samling
Inledning Soren Haggroth

Landstingets invandrarprojekt. Nag- Roger Bernow
ra huvudresultat och reflexioner

Socioekonomisk karridr bland Jan Ekberg
invandrare

Invandrarna och arbetsmarknaden Anders Harkman

Diskussion om invandrare och
arbetsmarknad

Lunch

Invandrare och halsa Ake Boalt

Det nya flyktingmottagandet Christina Rogestam
Kaffe

Invandrarnas boséttningsméjligheter Danuta Biterman

Invandrarnas integration som poli- Sven Reinans
tiskt mal och kulturell verklighet ~ Ake Daun

Vad vet vi och vad borde vi veta om Erland Bergman
invandrarnas levnadsvillkor

Etnisk mobilisering som forand- Markku Peura
ringsfaktorer

Diskussion om f6érdndringens driv-
krafter
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Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

I Rapport av den sarskilda utredaren for granskning
av hotbilden mot och sakerhetsskyddet kring Stats-
minister Olof Palme. C.

2. Beskattning @ mmansforetag. Pi-

3. integriteten Vid statistikprodukriou. 1

4. Fasta Oresundsforbindelser. K.

5. Samordnad [linsforvalming. Del I Forslag. C.

6. Samordnad |linsférvalming. Del 2: Bjlagor. C.

7. Vidgad etableringsaihct M: nya medier. U.

8. UD:s presstjalnst. UD.

9. Sarskild inkomstskatt for utlandska artist:

10. TV& nya tredriga linjer. U.

ILI-lushallssparandet-  Huvudrapportfrinspartlelega-
tionen: spartmdusokrting.  Fi-

12.Den regionala problembilden. A

13. Mangfald motenfald. Del LA.

14. Mangfald mot enfald. Del 2. lagstiftning
rattsfragor. A

15. Storstadsuarik 2 - Bakgrundsrnaterial. K-

16.Kostnadsutveckling och konktnrerls  ibanksehorn.
Fi.

17.Risker och skydd for befolkningen. P8

18.SAPO - Sakerhetspolisen arbetsmetoder. C.

19.Regionalpolitikens ~ forutsattningar. A

20. Tullregisterlag nun. Fi.

21.san varde p& miljipn - miljoavgifter p& svavel och
klor.ME.

22. Censurlagert ~ €N modemisaing @V hiogtamkoul-
ningen. U.

23.Parkeringskop.  BO.

2A. statligt finansiellt  st6d? I.

mn. Fi.

och

ZS.Rapporter il futansieringsuuedningen.  I-

26. Kustbevakningens roll i den framtida sjoover-
vakningen. Fi.

27. Forskning Vid de mindre och medelstora pogskolor-
na. U.

28. Utbildningar for framtidens tandvérd U.

29. Samarbete kring Klinisk ythildning och forskning
infér 90-talet. U.

30. profcssorstillsamting.  EN éversyn av proceduren Vvid
tillsattning @V professor-stjarna.  U-

31. Statens mat- och provstyrelse. |-

32. Milipprojekt  Goteborg ~ fOr ett renare Hisingen. ME.

33. Reformerad  jnkomstbeskattning
- Skattereformens huvudlinjer. Del I.

~ Inkomst av kapital. Del 2.
- Inkomst av tjanst. lagtext 0ch kommentarer. Del 3.
" Bilagor. expertrapporter. Del 4. Fi.

utredningar

1989

34. Reformerad foretagsbeakamting
~ Motiv och |agforslag. Del |-

" Expertrapportu. Del 2. Fi.
35. Reformaad mervardeskan m.m.
- Motiv. Del 1.

" lagtext  och pilagor. Del 2. Fi. _
36. Inflationskmigead  inkomstheskanning. Fi.
37. Utlindska fbrvtlrv av Svenska féretag ~ €n studie av

utvecklingen. L
38. Det nya skatteforslaget ~ sammanfattning av skatte-

utredningarna: betankanden. Fi.

39. Hjalpmedelsverkaamhetens utveckling ~ kartlagg-

ningochbedgtuning. S
40. Dataisaing av milrutinerna = sjytrapport. Fi-

41. Sarneriltt och sameting. Ju.
42.Detcivilaftlrsvaret.Del l.

Det civila farsvaret. Del 2. Forfatmingstext
43.Storstadstraiik 3 - Bjlavgifter. K-
44.Ovasyn av Ju.

45. standardiseringens roll i EFTA/EG - samarbetet. L
46.Annens ytveckling och forsvarets planeringssystem.
FO.
47.Hjnlpm

48.Energiforskning  for framtiden. MF.

49 Energifaskning M: framtiden. Bilagor. ME.

50. Stiftelser fa samverkan. U.

SLDengravidakVinnanoch  fostret- tvaindividnzom
fostadiagnowk. Om senaaborter. Ju.

inne:  statliga energiforskningsprogrammet
inom energisektorn. ME.

53.Arbetstid och vllIfird.

Arbetstid och valurd. Bilagedel A-

Arbetstid och valfard. Byagedel B- A-
54.211: till gymnasieutbildning for svért rérelsehindrade

F6.

utveckling ~ Bilagor. S-

- akturer

ungdomar. S.
55. Fungerande regioner | samspel. A-
S6.Ftskptisregleringen 0ch Jo.
57.D0 och Namnden mot etnisk diskriminering

- de tre Eksta aren. A.
58. Undantagandepensionliremas ekonomi. S.

59. Nominering aV redovisningskonsulter. C-
60. Huvudbetankande fran

altemativmedicinkomntitten.  S.
SLI-Ekonom. S.
62. Alternativa terapier i Sverige. S-
63. Vardering av alternativmedicinska teknologi: S
otxommunalbot. C.
65. Stateni geografin. A.



Statens offentliga utredningar 1989

Kronologisk forteckning

66. Begreppet krigsmateriel. UD.

67. Levnadsvillkor i storstadsregioner. SB.

68. Storstadens partier och valdeltagande 1948-1988.
SB.

69. Storstadsregioner i foriindring. SB.

70. Storstddernas arbetsmarknad. SB.

71. Ny bostadsfinansiering. Bo.

72. Virdepappersmarknaden i framtiden. Fi.

73.TV - politiken. U.

74. Forskningsetisk prévning. Organisation,
information och utbildning. U.

75.Etisk granskning av medicinsk forskning. De
forskningsetiska kommittéernas verksamhet. U,

76. Att fdrebygga ALLERGI / Sverkiinslighet. S.

77. Expertbilaga. Beskrivningar av ALLERGI / Sver-
kinslighet. S.

78. Statistikbilaga. Omfaitning av ALLERGI / 8ver-
k#nslighet. S.

79. Storstadstrafik 4 - Ytterligare bakgrundsmaterial.
K

80. Forenklad handlfiggning hos HSAN m.m. S.

81. Ny generalklausul mot skaueflykt. Fi,

82. Nedsiitining av energiskatter. ME.

83. Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Energi
och trafik. ME.

84. Ekonomiska styrmedel i miljépolitiken. Energi
och trafik. Bilagedel. ME.

85. Civil personal i fSrsvaret. Uppgifter och kompe-
tens i freds- och krigsorganisationen. F3,

86. Samhiillets Atgiirder mot allvarliga olyckor. Fo.

87. Skordeskadeskydd for tridgardsniringen. JO.

88. SkadefUrsikringslag. Ju.

89. Oversyn av lagen om pliktexemplar. U.

90. Utviirdering av fSrstksverksamheten med tre4rig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. Forsta
aret. U.

91. Statligt frhandlingsarbete. Fi.

92. Prospekteringspolitik. I.

93. Prospekteringspolitik. Rapportdel. L.

94. Siirskild redovisningsmetod fir enskild n4ringsverk-

samhet. Fi.

95. Riksgildskontoret - en finansfSrvaltning i staten. Fi.

96. Frenklad handlggning av ansSkningar om
bostadsian m.m. Bo.

97. Vad hiinder med folkhtgskolan? U.

98. Transplantation - etiska, medicinska och rittsliga
aspekter. S.

99. Organdonation och transplantation - psykologiska
aspekter. S.

100. Adoptionsfrigor. Ju.

101. Fortidspension och rdrlig pensionsalder. S.

102. Utlandssamverkan p4 krigsmatericlomradet. UD

103. Hypoteksinstituten i framtiden. Fi.

104. Terroristlagstiftningen. A.

10S. Provning av industrilokalisering enligt natur-
Bo.

resurslagen.

106. 6000 platser och 10 000 platser fOr forsdk i
gymnasieskolan. Hur, var och varfor? U.

107. Svensk utrikeshandel i krisiigen. UD.

108. Fortroendevald pa 90 - talet: Utmaningar och
mdjligheter. C.

109. Valdeltagandet i storstiiderna 1988, SB.

110. Storstadskriminalitet. SB.

111, Invandrare i storstad. SB.

112. Storstiidernas infrastruktur - idéer om finansierin
och styrning, SB.




Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Levnadsvillkor i storstadsregioner. [67]

Storstadens partier och valdeltagande 1948-1988. [68]
Storstadsnegioner i forandring. [69]
Storstader-nasarbetsmarknad. [70]

Valdeltagandet | Storstéderna 1988. [109]
Storstadskriminalitet.  [110]

Invandrare i storstad. [111]

Storstademas infiasuukntr - ideer om finansjering och

Styrning- [112]

Justitiedepartementet

Samerén och sameting. [41]

Oversyn @V vapenlagstifiningen. [44]

Den gravida kvinnan och fostret - tva Oom
fosterdiagnostik. Om sena aborter. [51]
Skadeforsakringslag. [88]

Adoptionsfiagor.  [100]

Utrikesdepartementet
UD:s presstjanst. [8] i
Begreppet krigsmateriel. [66]

Utlandssamverkan p& krigsmaterielomrédet.
Svensk utrikeshandel i kyislagen. [107]

[102]

Forsvarsdepartementet

Risker och skydd for befolkningen. [17]

Det civila férsvaret. Del I [42]

Det civila forsvaret. Del 2. Fgrfattningstext. [42]
Arméns ytveckling och forsvarets pjaneringssystem.
[46]

Civil personal 1 forsvaret. yppgifter och kompetens j
freds- och Icrigsorganisationert. [85]

Samhéllets gtgarder Mot allvarliga olyckor. [86]

Socialdepartementet

Hjalpmedelsverksamhetens utveckling ~ kartlaggning
och pedémning. [39]

Hjalpmedelsverksamhetens utveckling ~ Bilagor. [47]
Ran till gymnasieutbildning fOr svart rérelsehindrade
ungdomar. [54]

Undantagandepensionaremas €konomi. [5g]
Huvudbetankande fran alternativmedicinkommitten.
[60]

Hélsohem. [61]

Alternativa  terapier i Sverige. [62]

utredningar

1989

Vardering av teknologier. [63]

AN mrehygga ALLERGI [ verkanslighet. [76]
Expenbilaga. Beskrivningar av ALLERGI / Gverkanslig-
het. [77]

Statistikhilaga. Omfattning av ALLERGI / gverkanslig-
het. [78]

Riraiklad handlaggning hos HSAN man. [g0]
Ihnsplantation " etiska. medicinska och rattsliga
aspekter. [98]

Organdrmation 0Ch transplantation ~ psykologiska
apelner. [99]

Rrtidspension 0ch rérlig pensionsélder. [101]

Kommunikationsdepartementet

Sustadstraiik 3 - Bjlavgifier. [43]
Stmsmdstrafik 4 - viterligare [79]

Finansdepartementet

Beskattning @V fimansforetag. [2]

Sarskild inkomstskatt m: utlandska artister mn. [9]
~ Huvudrappon frén Spardelega-

tionats sparundersdkrting. [I 1]

Kostnadsutveckling och konkurrms i banksektorn. [16]

Tullresistelas  mm.  [20]

Kustbevakningen: roll i den framtida sjoovervakningea.

[26]

Reformerad inkomstbeskattrting

- Skanereformens huvudlinjer. Del 1.[33]

- Inkomst av kapital. Del 2. [33]

- Inkomst avtjanat. lagtext och kommentarer. Del 3.

[33]

" Bilagor. expertrapporter. Del 4. [33]

Reformerad foretagsbeskamting

~Motiv och |agforslag. Del 1. [34]
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