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Till  statsrdet Anita Gradin

Genom  besiut den 10 september 1987 pemyndigade regeringen
statsrddet  Gradin  att tillkalla  en sarskiid  utredare  med uppdrag  att

se Over vissa fragor OmM svensk  utrikeshandel ikrislégen och foresla
atgarder. ! uppdraget ingick OCksd att se over gajlande lagstiftning
rérande varuhandel och transportvasende samt samordningen mel-
lan  departement, myndigheter 9 naringsliv ~ nér  det  gajer  for-
sorjning,  transporter, ransonering  °C" reglering.

Med st6d av detta bemyndigande férordnades samma  (ag am-
bassadéren Bertil  Arvidson som utredare.

Tl sekreterare utsdgs 1987-11-27  jyr, kand.  MariAnne Olsson. |
sekretariatet har ocksa ingdtt  assistenten Maj-Britt  Karpnas  (1988-
03-01-1989-08-31) och assistenten Karin Johansson (fr.o.m.
1989-09-11).

Till experter att  bitrada utredningsmannen forordnades
1988-02-05 Lie forskaren  Margareta  Bergstrom,  forsvarsdeparte-
mentet, kommerseradet Bo G Hall, kommerskollegium, avdel-
ningsdirektéren Erland  Karlsson,  statens  jordbruksnamnd, byradi-
rekioren  Owe | andgren,  generaltullstyrelsen, bankokommissarie
Carl-Goéran Lemne, riksbanken, planeringschefen Walter  Skolde-
fors,  Overstyrelsen ~ fOr Vil peredskap,  Samt  departementssekrete-
rama  Ake  sundin, forsvarsdepartementet, och Hékan  sgderlundh,
utrikesdepartementets handelsavdelning.

Ake sundin  ersattes som expert iutredningen 1988-11-21 av de-
partementssekreteraren Thomas  Tjader, forsvarsdepartementet.

Margareta Bergstrom entledigades SOM  expert | utredningen
1989-01-01  och  4ydelningsdirektsren Jan idberg,  forsvarsdeparte-

mentet, férordnades SOM  expert Samma  gag, Widberg  entledigades
1989-04-24.

Jag fr harmed  6verlamna betankandet (SOU  1989:107) Svensk
utrikeshandel i krislagen.
Mitt uppdrag &r med detta slutfort.

Stockholm i december 1989

Bertil  Arvidson

/MariAnne Olsson
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Forkortningar

ABA AB Aecrotransport

BIS Internationella regleringsbanken i Basel

BNP Bruttonationalprodukt

BOK Riksbankens rapporteringssystem for betalningar till
och fran utlandet

BRA Brottsforebyggande radet

CECA Europeiska kol- och stalunionen

CFL-utred-  Utredningen (F6 1985:01) om Oversyn av

ningen civilforsvarslagstiftningen m.m.

COCOM Coordinating Committee for Multilateral Export
Control

DIS Danskt internationellt skeppsregister

Dir. Kommittédirektiv

Ds Departementsserien

Ds H Handelsdepartementets departementsserie

dwt Daodviktston

EFTA Europeiska Frihandelssammanslutningen

EG Europeiska Gemenskapen

EUREKA  European Research Coordinating Agency; europe-
iskt samarbetsprogram pa hogteknologiomradet dér
savial EG- som EFTA-linder m.fl. deltar

EUROS Internationellt sjofartsregister inom EG

EN Forenta Nationerna

FOA Forsvarets forskningsanstalt

FTA Frihandelsavtalet med EG

Fi Finansdepartementet

FiU Finansutskottet

FoU Forskning och utveckling

Fo Forsvarsdepartementet

FoU Forsvarsutskottet

GATT Allménna tull- och handelsavtalet

IEA Internationella energiorganet

IEP Internationella energiprogrammet

IMF Internationella valutafonden
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KU
NATO
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OECD

RB
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SOU
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SWIFT
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Jordbruksnamnden

Konstitutionsutskottet

North Atlantic Treaty Organization

Norskt internationellt skeppsregister
Organisationen for ekonomiskt samarbete och ut-
veckling

Regeringens proposition till riksdagen

Riksbanken

Scandinavian Airline Systems

Statistiska centralbyran

Svenskt internationellt skeppsregister

Standard International Trade Classification

Statens offentliga utredningar

Statens pris- och konkurrensverk

Sveriges redareforening

Society for World Wide Interbank Financial Tele-
communications

Tjanstemannens Centralorganisation

Tullens datasystem

Trafikutskottet

Utrikesdepartementet

FN:s handels- och utvecklingskonferens

US dollar

Overbefilhavaren

Overstyrelsen for civil beredskap

(fore den 1 juli 1986 overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar)

Riksdagsskrivelse
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Fackordlista

ad hoc

befraktare

deposition

embargo

export-/importavgift

fartygsregister

fartygstillstand

fr latin “for detta”, dvs. for detta speciella
andamal, speciell. Ex: ad hoc-kommitté, ar-
betsgrupp ad hoc, vilka tillsatts for ett speci-
ellt syfte och upploses nir uppgiften fullgjorts
(i motsats till permanenta kommittéer etc).

ofta lastagaren eller den som hyr fartyget.
Aven yrkesbeteckning pa tjinsteman hos re-
deri eller mikleri, som handhar affirer pa
fraktmarknaden.

deposition av visst belopp, ofta viss del av
varuvirdet, hos myndighet eller bank (i regel
utan rdanta) foreskrivs ibland som villkor for
att importera eller exportera.

regeringsforbud for enskilda och foretag etc.
att bedriva varuhandel med ett eller flera lin-
der. Embargo kan avse vissa bestimda varor
eller totalt handelsforbud och kan utnyttjas
som ett ekonomiskt (strategiskt) vapen for att
na politiska mal. Det ir dven en form av
internationell sanktion.

en extra avgift som tas ut av varuvirdet vid
tullklareringen for att begriansa import eller
export.

svenskt fartyg som anvands yrkesmassigt for
befordran av gods eller passagerare skall in-
foras i skepps- eller batregister. Fartyg med
storsta lingd av minst tolv meter och bredd av
minst fyra meter betecknas skepp. Annat far-
tyg kallas bat.

det tillstand som licensmyndigheten utfirdar
da fraga ar om Overlatelse av fartyg till ut-
landet enligt lag och forordning om tillstand
till Gverlatelse av fartyg. Fartygstillstind inne-
fattar dven tillstand till export.

11
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flaggdiskriminering

force majeure

integration

konvertibel valuta

licensiering

licensmyndighet

MFA

multilateral

terms of trade

tullunion

tullupplag
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nir nationella lagar och bestammelser forbe-
haller ritten till sjétransport helt eller delvis
at den egna handelsflottan.

oforutsebar och oundviklig hindelse som be-
friar fran skyldighet.

stravande att samordna och forena narings-
livet eller delar av detta i tva eller flera lander.

valuta som fritt kan vaxlas mot vilken annan
vixlingsbar valuta som helst.

utfardande av erforderliga tillstand (licenser)
for utforsel, inforsel, transitering m.fl. trans-
aktioner. Licensiering anvinds dven som be-
teckning for regler och forfarande som galler
vid tillaimpning av sadana system for reglering
av utrikeshandeln som kraver sarskild till-
standsgivning, grundad pa ansokningar som
ingetts till licensmyndighet.

myndighet som enligt gillande forfattning
handlagger arenden om tillstand till export
och import av varor, i Sverige i regel kom-
merskollegium eller statens jordbruksnamnd.

multifiberavtalet, eng “multifibre arrange-
ment” — édr den populart anvianda bendamning-
en for “the Arrangement Regarding Inter-
national Trade in Textiles™.

flersidig, med flera parter inblandade. Multi-
lateralt avtal innebdr att tre eller fler stater ar
parter i detta.

bytesrelation, anvands i samband med han-
delsbalansen for att belysa export- och im-
portprisernas inbordes utveckling.

traktat mellan stater om tullfri import och
export staterna emellan och gemensamma
tulltariffer utat.

upplag for forvaring av ofértullade varor un-
der kortare tid. Det far efter tillstand av tull-
myndighet inrittas av transportforetag, spedi-
torer, sarskilt organiserade godsvardsforetag
och andra.
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Sammanfattning

Utrikeshandelns betydelse for var forsorjningsformaga i olika krisla-
gen har understrukits genom 1987 ars forsvarsbeslut. De hotbilder
som ligger till grund for beslutet innebar bl.a. att storningar i den
internationella handeln kan uppsta tidigt vid en konflikt mellan
maktblocken. Sverige maste under ett sadant skede fora en aktiv
handelspolitik som stoder var stravan att vara neutrala i ett eventu-
ellt kommande krig.

Regeringen beslutade den 10 september 1987 om direktiv till en
sarskild utredare for att se over vissa fragor om svensk utrikeshandel
i krislagen och foresla atgéirder. I direktiven anges ett flertal fragor
som skulle behandlas under utredningen.

Betidnkandets upplaggning

Utifran de hotbilder som ligger till grund for 1987 ars forsvarsbeslut
analyserar jag tankbara storningar i var utrikeshandel och granskar
var beredskap att mota dessa i kapitel 2—S5. Jag har darvid ocksa
gjort en Oversyn av gillande lagstiftning for att mota sadana stor-
ningar bade inom utrikeshandeln, forsorjningsomradet, transport-
sektorn — frimst sjofarten — och till viss del inom valutaomradet. 1
den man jag har funnit att lagstiftningen behover kompletteras for
att stirka beredskapen redovisar jag detta under berérda kapitel.

En reglering av utrikeshandeln och betalningstrafiken med ut-
landet kraver ocksa en skarpt granskontroll for att overvaka regle-
ringarnas efterlevnad. Jag foreslar darfor atgirder for en stirkt
kontrollfunktion i tullverket.

Vid en omfattande reglering av utrikeshandeln eller en inhemsk
ransonering eller reglering inom olika varuomraden kommer sanno-
likt antalet 6verklaganden att oka. I de fall regeringen ar andra
instans for provning av 6verklaganden kan ett behov uppkomma att
i allvarliga krisligen avlasta regeringen sadana drenden. Jag visar
darfor pa lampliga vagar att losa detta.

I krisligen kan forhandlingsarbetet komma att andra karaktar.
Det multilaterala handelssystemet kan fa 6kade inslag av bilaterala
arrangemang. Mina 6vervaganden om hur férhandlingsberedskapen
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kan forbattras  och grganisatoriska  frdgor SOM samordningen ~ Mellan

departement, myndigheter ~ O¢h  naringsliy ~ inom  de omrdden  som
ing&r T mitt yppdrag, redovisar  jag i kapitel 68

Regeringen utfardade 1988-06-23 direktiv (dir.  1988:43) il
kommittéer och  sérskilda utredare angdende  beaktande av EG-
aspekter | utredningsverksamheten.

Svensk  ekonomis internationalisering

Sveriges  ekonomi ar alltmer  sammanflatad med omvarlden. Inter-
nationaliseringen har sppnat  vagar tll en storre och friare  marknad,
SOM  ger mojligheter att battre  ymyttja  specialiseringens ~ och  kon-
centrationens fordelar ur  |3nsamhetssynpunkt. Denna  ytveckling
har varit en fsrytsattning for det valstdnd  vi atnjuter idag.

Det finns gjalvfallet  problem inbyggda | €N poliik ~som innebar
ldngtgéende  ekonomisk integration med yastliga  industrilander och
SOm  samtidigt ~ forutsatter  en  pandelspolitisk sjalvstandighet i for-
hallande till - maktblocken under  rig.

En okad ekonomisk integration ~ har s&vdl positiva  SOM  negativa
konsekvenser for forsorjningsberedskapen. En stark samhallseko-
nomi  bidrar i gjg till att starka  peredskapen. Goda och nara inter-
nationella kontakter ar av stort varde i krissituationer och  kan

minska  riskerna  for petydande  handelsstorningar.
Beredskapen ~ MOt storningar | utrikeshandeln ar en yasentlg  del

av var forsorjningsjberedskap. Forberedelserna for olka  krislagen
maste vara omfattande och  grundliga - ibland  okonventionella.

Pagaende eller aviserade  ayregleringar  iNOM  utrikeshandeln, valuta-

och  kreditomradena kommer att péverka var administrativa be-

redskap att mota olika  handelsstorningar.

Utrikeshandelsberoendet och handelsutvecklingen

Den geografiska  férdelningen av Sveriges import OGN export  Saknar
inte  petydelse i handelse  av kriser. Ett av de grundlaggande proble-

men & Vart geografiska lage. Beroendet av ett val fyngerande
internationellt transportsystem ar darfor  stort.

Sverige ar ett av de mest internationaliserade landerna i varlden,
matt i vardet av all export OCh  direktinvesteringar i férhéllande till
antal  sysselsatta | fillverkande industri. Aven importens och ex-
portens ~ andel av pryttonationalprodukten ar hog.

Sveriges utrikeshandel koncentreras allt mer mot den framvéxan-
de europeiska inre  marknaden. EG- och EFTA-omradena ar Sveri-
ges dominerande avsattningsmarknader. Mer an 70 % av Var ut-
rikeshandel sker med landerna iVéisteuropa. Men &ven USA och

Japan har okat i petydelse under  1980-talet.
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En rad studier har pavisat al Syeriges ekonomiska utlandsbe-
roende  &r djupgdende.  Traditionellt har  darvid uppmarksamheten
ritats  mot  gyeriges energi- Och  révaruberoende. Til  den senare
kategorin ~ hor tex. beroendet av vissa legeringsmetaller, vika  har
avgorande  betydelse for den svenska  jnqustriproduktionen. Under

senare ar har Sveriges

stora  komponent-  °¢h  hggteknologiberoende

ront  sarskild uppmarksamhet.

Mojligheterna att féra en i forhallande till omvérlden oberoende
ekonomisk politik ~ &r darfor  sm& for ett land som Sverige Med en
omfattande utrikeshandel. Den finansiella integrationen och inter-
nationella  gkyidsattningen & ytterligare  faktorer  att rakna  med
krislagen.

Multinationella foretag p& gott ©Och ont

De stora multinationella

foretagen  tenderar att bli allt storre  och

alltmer internationaliserade. De kontrollerar floden  av jnsatsvaror,

komponenter, fardiga
over hela jordkiotet.
Med  framvéxten

varor,  kapital och olika former av information

av fsretag Med globala  strategier  Stélls  hem-

nationens roll i pytt  Jjus. Speciellt mindre  lander ~ som Sverige ~ kan
rakna  med ett okat beroende  av de multinationella foretagens  akti-
viteter.

De senaste arens vasentligt ~ Okade  svenska investeringarna i ut-
landet ~ framst inom EG ~ har betydelse inte bara for den svenska
ekonomin  utan &ven frdn  peredskapssynpunkt. Mojligheterna  Gkar
att anvanda  beroendet som - en patryckning i ett sakerhetspolitiskt
kavt  Jage.

Foretagsinvesteringar styrs av ekonomiska realiteter, dar de natio-
nella  sakerhetsintressena kommer i skymundan. Det &r ovisst hur
dessa multinationella foretag ™Med sina rotter i ett land kommer  att
agera | €N sakerhetspolitisk kis. Osakert & ocksd vika gyervagan-
den som i sadana lagen kommer  att gy de svenskagda  koncerner-
na med en rad dotterbolag med  ggen produktion i andra  lander.
Omvant innebar givetvis denna 5 struktur ocksa méjligheter till
stod for vart frseriningsbehov | brydsamma  Situationer.

Forfattningsberedskapen

Den  fsrfattningsmassiga

en viktig del av totalférsvaret

beredskapen & en yiktig del av totalférsva-

ret. Darfor ar det nodvandigt att det redan i fredstid skapas mojlig-

heter att anpassa  normgivningen till - kris-och  krigsforhllanden.

Den forhallandevis utforliga  reglering  som  finns iregeringsformens

13 kapitel om krig och krigsfara ~ har forutsett detta  behov.  Denna

har dock vissa pegransningar.

Sammanfattning
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Samhallsutvecklingen har lett till en Okad sarbarhet i olika av-

seenden.  Det kan bli ngdvandigt  att genomféra  beredskapshéjande
tgarder | et tidigare skede av en kis an vad 13 kapitlet  regerings-
formen kan anses medge.

CFL-utredningen har i sitt beténkande (SOU  1989:42) Det civila
forsvaret  fgreslagit ~ @ndrade  forutsattningar for  fullmaktslagstift-
ningens tilampning  genom €0 dndrad  jydeise av 13 kap. 6 8 rege-
ringsformen.

Utredningens  forslag  tll lag ©M beredskapshéjningar innebar  att

regeringen  f& bemyndigande ~ att besluta oM peredskapshojning i
form av

L skarpt beredskap Nér det rader mycket allvarliga forhallanden pa
grund @v att det & g eller krigsfara Utanfor - Sveriges granser  eller

att Sverige har varit ikrig eller  krigsfara och

2. nogsta beredskap N’ Sverige & 1 krigsfara.

Ar Sverige | krig galler hogsta beredskap.
CFL-utredningens forslag skulle  forbattra  forutsattningarna for
regeringen att besluta om att fyullmaktslagarna skall ~sattas i fill-

lampning ©¢h om peredskapshojande ~ &tgarder Vid tex. en alivarlig
kris  mellan stormakterna.

Marknadsmekanismerna styrande aven ikrisll‘;'lgen

I goda fider ar det latt att glsmma bort riskerna i olika  krissituatio-
ner.  Likval kan de komma snabbt  och Overraskande. Aven  sma
storningar  kan ge upphov til allvariga  produktionsavbrott ~ och dar-
med ocks& till  marknadsbortfall.

Forandrade marknadsforhallanden far primart Motas  av foreta-
gens egna motdtgarder.  Samhdllets  frmaga 2t uppnd forsorjnings-
mélen  beror g i viken strickning foretagens  egna 'esurser  kan
mobiliseras. Myndigheternas atgarder skall  inriktas pa at stédja

foretagen | deras  agerande.
Myndigheternas insatser  skall i forsta hand syfta till  att handeln

och det internationella samarbetet uppratthalls. Det &r forst nar
samhéllets och  naringslivets intressen inte  stammer Overens ~ som
samhallets styrning aktualiseras genom  marknadsregleringar av oli-

ka slag.

Handeln kan behdva extra  stod

Utrikeshandeln kan i allvarliga krislagen ~ behdva  extra stod  frén

samhéllets sida. Det kan galla import och export @v varor som ar an-
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gelagna U fgrsorjningssynpunkt eller som thytesvaror ~ Vid en bi-
lateral handel eller att en importor stalls  infor tillfalliga finansi-

eringsproblem eller behov av skydd mot forluster som kan uppsta
vid en krissituation.

Staten  medverkar redan  nu vid finansiering av viss  export, bl.a.
genom  exportkreditnamnden. Denna  verksamhet bor fortsatta un-
der kriser och krig, Men med en pggot annan inriktning. Jag anser
ocksd  att namndens verksamhet bor  ytvidgas | krislagen il att
omfatta  garantigivning for en ur samhdllets  gynyinkel  angelagen

import och d& bli en eport.  och  jmportkreditnamnd.
Garantigivningen under dessa forhallanden har ett nara samband

med  utrikeshandeln. Jag foreslar darfor  att exportkreditnamnden
ingar | funktionen Utrikeshandel. Jag har inte narmare gétt in pa
utformningen och yolymen av ett sadant garantisystem ~ utan foreslér
alt - exportkreditnamnden far i yppdrag att utforma et garantisystem
for séval gyport  som import I krislagen. ~ Detta  b8r ypmas  inom

ramen for den fredstida garantigivningen.

Ransoneringslagen och prisclearing

Tl en god bperedskap NOr At ransonerings-  9Ch  regleringssystem
finns  férberedda for att kunna sattas in vid tillférselbortfall under

olika  kriser.

BN ransonering  kan bl pgquandig,  aven vid  fredskriser. Drivme-
delsransoneringen & 1974 & et oxempel pa en sidan  situation.
Forsérjningssvarigheter kan ocksd yppkomma il fsljd @ nagon
inom  landet intraffad extraordinar handelse, s.k. inre kris. Den
elorist  som ppstod & 1970 och som ledde il elransonering kan
hanféras  till en s&dan kris.

Ett omfattande  ytyecklingsarbete ~ har skett och pagar aliamt  for
att  forfina och  modernisera ransonerings- och regleringssystemen.
Medvetenheten 4 hog hos ansvariga myndigheter ~ OM nadvandig-
heten av val fyngerande  system. Varken  den kortsiktiga  eller  lang-
siktiga beredskapen foranleder darfor nagra forslag frin  min sida.

Prisdearing ingér bland de medel for krisft‘)rs‘orjning som star till
forfogande ~ inom ramen  f8r ransoneringslagen  (1978:268). | et kris-
lage kan prisclearing  aktualiseras pa olika  omraden. Jag foreslar

darfor  en forutsattningslés  provning @ hur prisclearing  pa Olka
varuomraden skall administreras i kristid.

Avgifter och depositioner som  villkor for import eller

export

Kompetensen ~ och organisationen ~ for en omfattande reglering  inom
varu-  och valutaomradenz kommer pa skt att minska till folid av

17
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den pag&ende avregleringen  inom dessa omré&den. Beredskapen o
en reglering v utrikeshandeln eller betalningstrafiken med utlandet

kommer darigenom att forsamras. Kriseri utrikeshandeln kan uppsté
hastigt och krava snabba 5tgérder. Dit kan i framtiden varken ett
licenssystem med kvantitativa restriktioner eller en valutareglering

langre raknas. Darfor kravs andra méjligheter for att snabbt kunna
begransa importen, ~ Men i vissa |zgen &ven eyporen, ~ Aven  valuta-
strommarna kan behoéva kontrolleras. Jag har funnit att inférandet av

avgifter €ller  depositioner ~ SOM villkor ~ for in- eller utférsel av varor ar

de mest andamalsenliga ftillvagagangsatten ~ for att yppng detta.
Jag foresléar —darfor att det i|agen (1975:85) ™Med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor tas in en be-

stammelse, ~ SOM ger regeringen  mojlighet  att under i jagen angivna
férhallanden foreskriva en  aygift vid in- och utforsel av varor.

Jag foreslar  ocksd att regeringen  bemyndigas &t infora  deposi-
tionskrav bla. som en fsrytsattning for import 0¢h export ~av varor.

Ett  depositionssystem hanger emellerid i hggre grad Samman  med

de valutareglerande foreskrifterna. Den |agtekniska  utformningen
av ett sadant bemyndigande har darfér  skett i samband med den
oversyn @ valutalagstiftningen som giorts | DS 1989:74 Ny valutalag
m.m.

Uppborden v s&val aygifter SOM depositioner Sk genom  tullver-

kets forsorg Vid tullklareringen.

Jag anser ocksd att pemyndigandet for regeringen 1 3 & lagen
(1987:1069) om tullfrinet m.m. att under  sérskilda forhallanden

infora  séarskild  tull bor utnyttias ~ SOM  komplement till  bestammelser
om  aygifter och ett depositionsforfarande. Jag foreslar  darfor  att ett
fortydligande av - pemyndigandets tilampningsomrade gors  med
denna jnriktning.

Granskontrollen skarps | krislagen

En  fylistandig ~ tullkontroll over  godstrafiken i krislagen ~ med en
omfattande reglering av utrikeshandeln skulle  medféra kraftiga for-

seningar Med ett narmast  kaotiskt tilstind ~ vid granserna.  En dter-
gang il en total godskontroll skulle vara bade personal- och  kost-
nadskravande.

Jag foreslér  darfér att den pefintiga organisationen ~ Med  tullupp-
lag utnytfias for en skarpt kontroll  av godstrafiken ~ bade vad galler
import och export. Det finns olka ysgar att gera detta 3

Jag foresldr att (ylitjinstemsan placeras Ut p& de storre  ylluppla-
gen och att utrikestrafiken koncentreras till de storre in- och utfor-

selorterna. Tulltjanstemannen skall prova ©°M godset far lamnas  ut
eller foras ut ur landet. Ett sadant forfarande kan ske med tullens

nuvarande resurser.
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Vid  overtradelser av in- och utforselregleringar ar det ofta svart
alt styrka brottsupps&t.  Regeringen ~ har darfor  pemyndigats  att ut-
farda  foreskrifter OM  sanktionsavgift vid sddana overtradelser. En
Okad  kontroll av restriktionerna inom  utrikeshandeln innebéar  ocksé
att forsok  att kringgd dessa bestammelser kommer att ypptackas |
store  omfatining. ! de fall de gyaffrattsliga  reaktionsméjligheterna
inte ar trackliga, ~ @nser jag att sanktionsavgifter ar et |ampligt
instrument Som  komplement till  tullkontrollen.

Regleringar ~ okar  antalet  gyerklaganden

Ratten att  gyerklaga arenden till regeringen ar redan  nu starkt

beskuren. Behovet av att avlasta regeringen  provningen av  over-
klagade beslut blir an mer aktuell under olika krislagen, da regering-
ens  anstrangningar bor inriktas pa att f4 landet ur den uppkomna
krisen.  Fran tid fil annan har en sérskild namnd foreslagits ~ for detta
andamal. Jag har emellertid under utredningsarbetet inte  funnit  skal
att foresld en sadan.

Med stod av lagen (1988:97) om forfarandet hos  kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under  krig eller  yrigs-
fara  mm.  kan instansordningen skaras  av under krig och krigs-
farefallen. Men behovet  att inskranka ratten  att gyerklaga et beslut

till regeringen  kan &ven uppstd under andra  krissituationer.

Jag foresldr  darfor  att regeringen inom ramen  for lagen (1975:85)

med bemyndigande att meddela  foreskrifter om in- eller utforsel av
varor  ytnyttiar  bemyndigandet att aven foreskriva  ordningen  for
talan mot eft besiut av jicensmyndigheterna i allvarliga  krislagen.  EN
sadan inskrankning i ratten  att overklaga et beslut  bor emellertid
ske forst néar en viss praxis hunnit  vaxa fram.

Aven inom  ransonerings-  9¢h regleringsomradet  kan regeringen
som andra instans behéva avlastas prévningen & verklagande. Jag
foresldr  darfor att 52 § ransoneringslagen (1978:268) som innehaller
bestammelser oM ordningen for talan mot beslut ges €N ny lydelse
genom & pegransningsregeln om €N tydinstansprovning  utgar.

De arenden som det har ar frdga Om ror inte enbart rattssaker-
heten utan &ven andra aspekter ~ kan behova vagas N vid  bedom-

ningen av ett &rende.

Foreskrifter, SOM  pegransar ratten  att éverklaga, bér darfér  inne-
halla  bestammelser om g, ide fall regeringens prévning  kan  sagas
vara av sérskild vikt  eller dar ett politiskt stallningstagande fran
regeringen  framstar sSom  npgdvandigt, den  centrala myndigheten

skall  6verlamna arendet till regeringens  prévning.
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En stor svensk  handelsflotta forbattrar utsikterna till
utrikeshandel i krislagen
Sjofarten & det dominerande trafiksattet for vara utrikes godstrans-

porter. Med svenskflaggade fartyg fraktas endast ca 15 % av Vvar

import 0ch 30 °/o av exporten.

Aven om gsamtiga svenskilaggade fartyg ~ drygt 400 " skulle vara
tillgangliga i ett krislage, ar den svenska handelsflottans kapacitet
inte tillracklig for att tillgodose totalférsvarets behov. Med hansyn

il fartygens geografiska  sysselsattning ~ kanske endast 60 °/o ar grip-
bara for svenska intressen.

Transportradet ~ har foreslagit  Atgérder for att forbattra  mgjlig-
heterna att fa tonnage tillgangligt for  svenska befraktare under
kriser —och g, Jag ansluter  mpjg till dessa och foreslar  att  trans-
portradet far iuppdrag att utreda dels méjligheterna att infora  Kris-
och krigsklausuler i charter- och  konsortieavtal, dels formerna for
avtal  mellan staten  och berérda rederier om  fortur for  svenska
intressen sedan sadana avtal sagts  upp, dels ock formerna for avtal
mellan  svenska staten och svenska rederier med gyenskiagda fartyg
SOM geglar | 6ppna  register SOM innebar  att rederiet  forbinder sig att

i forsta hand Iata svenska lastagare befrakta fartygen ~ Vid  kriser.

Uppdragen bor utféras i samarbete med rederinaringen. Vidare bor

transportradet ~ f& i uppdrag att utreda  mgjligheterna  att traffa  avial

med  |3gkostnadsflagglander om att inte forhindra att  syenskagda
g g9 g

fartyg Vid kriser och g omregistreras il svenskt  skeppsregister.

Aven i frggan OM beredskapslagarna  fO' sjofarten  innebar  CFL-

utredningens  forslag at regeringen  f& mgjlighet @t sdta  |agarna
tillampning ~ redan under et fsrkrigsskede.
I ett |3ge Med  krig i var omvarld méste  jmport OCh export @

vasentliga ~ fornodenheter kunna  genomforas.  Det & angelaget aft

svenska  fartyg far ett effektivt skydd, inte bara for ggen del utan

aven for trovardigheten i Var neutralitetspolitik. Marina  enheter
maste finnas for att utfora eskorttjanst. Det ar yiktigt att denna  friga
beaktas i forsvarsplaneringen.

Transportridet ~ Nar sOoM ansvarig myndighet ~ for funktionen Trans-
porter att leda och samordna verksamheten s& att landets civila

transportresurser av vikt for totalférsvaret utnyttias  pa basta satt.

Tillsammans med  Sjsfartsverket  ingdr redareféreningen i den pla-
nerade centrala  gjgtransportledningen.

Redareforeningen har en forberedd krigsorganisation som  kan
bitrada eller  odverta  vid |edningen av samtliga  Svenska rederiers
fartyg. Jag anser att denna  medverkan, som ar nodvandig, bor

formaliseras.
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Flygtransporter ~ Maste  ytnyttias | krislagen

Flyget SOM transportmedel har inte sgnats storre  yppmarksamhet ur
beredskapssynpunkt. | fredstid  ar dess storsta petydelse  givetvis de
omfattande persontransporterna. Men inom vissa varubranscher har

flyget fatt en allt viktigare ~ foll. Den kan komma att oka, speciellt |

lagen 9& sjofarten drabbas  av pegransningar.

Det ingar iberedskapsplaneringen att aven under ett neutralitets-
och  krigsskede ~kumna  ytnytia  svensk  fiygkapacitet O transporter
inom  utrikeshandeln. En  yutredning bor dock  ggras Om den il
gangliga  flygkapacitetens omfattning ~ ©och  hur den kan anvandas
effektivt bla. for utrikes transporter ikrisléigen.
Forsorjningsfragornas samordning I regeringskansliet
Forsorjningsfragorna, dvs. det som tidigare ~benamndes det ekono-
miska  forsvaret, har ett nara samband med handelspolitiken samt
finans-,  pris- 9N naringspolitiken. Min  pedémning & att f5rseri-
ningsfragorna 1 et |age med gjvarlig krigsfara | forening Med  svéra
forsériningsproblem kan fordra en sarskild, delvis forberedd organi-
saion. At redan i fredstid gyervaga  férsorjningsfragornas hantering
pa& det politiska planet Skulle kunna  starka VAT peredskap.  Lampligt
vore att bilda en samordningsgrupp under ledning av en séarskild
samordningsminister. I gruppen  skulle  jngg de for fsrsorningsfragor
och  handelspolitiken ansvarign ~ ministrarna. I fraga om den organi-
satoriska placeringen  S€r jag inuléget statsministerns kansli som den

mest  naturliga.

Utrikesdepartementet samordnar  utrikes-  och
handelspolitiken

'allvarligare internationella lagen kommer det att finnas behov av
en oOkad koordinering av landets samtliga férbindelser med andra
lander och internationella organisationer. Utrikesdepartementet

kommer att fA& en mer framtradande roll  som samordnare av ut-
rikespolitiken, med andra ord frégor som berér véra internationella

relationer, ~ SOM tex. transportfragor, varuutbytet ~ med utlandet  och
betalningsférmagan i sddana situationer, framfoér allt om handeln

kommer att bilateraliseras.

Vardet av att tidigt uppticka sadana politiska ~ och  ekonomiska
férandringar i var omvarld SOM  paverkar hotet mot oss &r en forut-
sattning  for et riktigt agerande | krislagen.  Forvaming ~ ar darfor - ett
begrepp inom  svensk sakerhetspolitik som fatt en storre tyngd aven

genom utvecklingen @ defta arbete inom ,yikesdepartementet.
Vér utrikeshandel ar nara pog fri frén  regleringar. I ett |3ge med
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storningar | utrikeshandeln, dd fretagens egna Aatgarder iNte  |angre
ar tillrackliga  for att forse vart land med nodvandiga ~ varor  eller dar

foretagens och samhallets intressen  g&r isar, Okar kraven p3 politiska

ingrepp.  Arbetsuppgifterna inom - handelsavdelningen kommer  att
forandras  och fyrmagan il krishantering att sattas  p& prov.

Néringslivets ~ medverkan Okar i krislagen
Nodvandigheten att snabbt kunna vidta olika étgérder medfor be-
hov av andra samradsformer mellan departement, myndigheter och

naringsliv. ~ &n i fredstid. Rédet  for Europafragor med dess samman-
sattning @V politiker och foretradare for naringslivet kunde vara ett
lampligt forum att redan i fredstid diskutera frAgor  SOM  hanger
samman  med Var beredskap. R&det bor &aven kunna tiina som en
forebild for ett framtida samrad  mellan regeringskansliet och na-
ringslivet.

Det il kommerskollegium knutna  krishandelsradet skulle  kunna
vara  ett  |ampligt  forum  for samrdd  med naringslivet. Aven  sam-
arbetet  mellan  funktionen Utrikeshandel och  fsrsérjningsansvariga
myndigheter ~ skulle  kunna  ske i krishandelsradet. Jag foreslar  darfor
en utdkad representation av foretradare saval  for naringslivet som
myndigheterna, ~ Pla.  genom att statens energiverk  skall jngg bland

de myndigheter som skall bitrada  radet. Kollegiet ~ bor fa i uppdrag
att i samrdd  med naringslivet utreda  dess utbkade representation i

radet.

Beredskap for  bilateral handel

Utvecklingen mot  bilateral handel i ett allvarligt krislage Okar  kra-
ven pa férhandlingsarbetet inom  ytrikesdepartementet. UD:s  nuva-
rande  fgrhandlingsorganisation Ser jag SOM en tjjg&ng | dessa sam-

manhang. Daremot har jag inte  funnit skal att foresl&d att redan i

fredstid  personer  Utses att jpgy i s&dana  fgrhandlingsdelegationer.

I ekonomiska krislagen kommer sannolikt dnskemalen om mot-
kopsaffarer ~ att ©Oka. Svenska  fgretag har byggt upp organisationer
for att moéta sddana  Gnskemdl. | allvarliga  krislagen =~ med  okad
bilateralisering av handeln ar naringslivets direkta medverkan i bi-
laterala  handelsférhandlingar nodvandig.  NAgot skal att redan nu
foresld  hur denna  medverkan skall organiseras har jag dock inte
funnit.

Krishandelsavtal for en battre beredskap
Forberedda krishandelsavtal kan starka  var beredskap for en kom-

mande  krissituation. Det pégéende arbetet med ett narmare sam-
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arbete mellan EG:s och EFTA:s medlemsliander borde innebéra att
det etablerade fria varuutbytet skall kunna fortsatta vid olika kriser i
de internationella forbindelserna, givetvis med héansyn tagen till
lindernas siakerhetspolitik. Att i avtal om handel med andra grann-
linder strava efter klausuler om leveransgarantier i krislagen for
traditionella varor ar ett annat satt att starka beredskapen.

Personell och administrativ beredskap for krisldgen

For att totalforsvarsuppgifterna skall prioriteras maste samordning-
en utovas aktivt och uppsokande. Detta borde kunna ske genom
regelbundet samrad i dessa fragor mellan saval utrikesdepartemen-
tets olika avdelningar som inom handelsavdelningen.

Informationsutbytet i totalforsvarsfragor mellan handelsavdel-
ningen och funktionen Utrikeshandel, dvs. i forsta hand kommers-
kollegium bor 6ka.

En avreglering inom varuhandeln och valutaomradet medfor kon-
sekvenser ur beredskapssynpunkt. Darfor bor det inga i beredskaps-
planeringen for myndigheterna inom funktionen Utrikeshandel att
gora upp rekryteringsplaner, ange lokalbehovet och utarbeta ut-
bildningsplaner for framtida licenshandlaggare och valutareglerare.
I fraga om valutaregleringen bor dven bankvisendet kunna kopplas
in.

Jag bedomer personalsituationen i tullverket som mer positiv dn
for ovriga myndigheter inom funktionen Utrikeshandel.

For att i ett krislage kunna stimma av och oka kontrollen mellan
utrikesbetalningarna och varutransaktionerna har jag kunnat kon-
statera, att det finns uppenbara svarigheter att anpassa riksbankens
och tullverkets datasystem till varandra. I den man dessa system
kommer att ses Over, forordar jag att dven beredskapsaspekten
beaktas.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1975:85) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om in- eller utforsel av varor

Hiérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1975:85) med bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om in- eller utférsel ay varor

dels att 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall foras in en ny paragraf, 4 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Bemyndigandet i 1 § medfor
inte befogenhet att meddela fo-
reskrifter om tull. Ej heller med-
for det befogenhet att meddela
foreskrifter om annan avgift an
sadan som foljer av 3 § eller av-
ser kostnad for handlaggning av
friga om tillstand, fér omhan-
dertagande av gods eller for
kontroll, inspektion eller annan
darmed jamforlig atgard.

Bemyndigandet i 1 § medfor
inte befogenhet att meddela {6-
reskrifter om tull. Ej heller med-
for det befogenhet att meddela
foreskrifter om annan avgift dn
sadan som foljer av 3 och 4 §§
eller avser kostnad for handlagg-
ning av fraga om tillstand, for
omhéndertagande av gods eller
for kontroll, inspektion eller an-
nan diarmed jamforlig atgard.

48

! Senaste lydelsc 1984:496.

Regeringen far foreskriva att
en vara vid in- eller utforseln
skall beldggas med en sdrskild
avgift, import- eller exportavgift,
om det dr pakallat med hdnsyn
till risk for storning av samhalls-
ekonomin eller folkforsorjningen
eller av sarskilda handelspoli-
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

tiska skal. Avgiften uppbdrs vid
tullklareringen. Regeringen be-
stammer grunderna for hur av-
giften skall beriknas.

Foreskrifter enligt forsta styc-
ket skall understallas riksdagens
provning inom en mdnad fran
det att foreskrifterna meddelats
eller, om riksmote inte pagar,
fran bérjan av ndrmast foljande
riksmote. Om understillning inte
sker eller riksdagen inte godkdn-
ner foreskrifterna inom tva ma-
nader fran det att understillning
skedde, upphor foreskrifterna att
galla.

Om det inte langre foreligger
forhallanden som avses i forsta
stycket, skall regeringen upphdva
foreskrifterna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.




SOU 1989:107

2 Forslag till

Lag om édndring i ransoneringslagen (1978:268)

Hirigenom foreskrivs att 52 § ransoneringslagen (1978:268) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sarskilda bestammelser

Foreslagen lydelse

Sarskilda bestammelser

52 8§

Talan mot beslut som har
meddelats enligt 27§, 358,
38 §, 39 § forsta stycket, 41 eller
42 § fores hos kammarritt ge-
nom besvar.

Talan mot sadant beslut enligt
denna lag som har meddelats av
annan myndighet 4n domstol
och som ej avses i forsta stycket
elleri 17 eller 23 § fores hos for-
valtningsmyndighet i den ord-
ning regeringen foreskriver.
Mojligheten att anféra besviar
far darvid begrinsas sa, att talan
far foras hos endast en besvirs-
instans.

Beslut som meddelats enligt
278, 358, 388, 39§ forsta
stycket, 41 eller 42 § far overkla-
gas hos kammarrdtten genom be-
svar.

Beslut som en annan myndig-
het dn domstol meddelat enligt
denna lag och som inte avser be-
slut i forsta stycket eller i 17 eller
23 §, far overklagas hos forvalt-
ningsmyndighet i den ordning re-
geringen foreskriver.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.

Forfattningsforslag 27
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3 Forslag till

SOU 1989:107

Forordning om éndring i férordningen (1988:570) med
instruktion for kommerskollegium

Regeringen foreskriver att 9 § forordningen (1988:570) med in-
struktion for kommerskollegium skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

98

Till kollegiet ar knutet ett
krishandelsrad med uppgift att
bista kollegiet vid handldggning
av fragor som ror utrikeshan-
deln i krissituationer.

Rédet bestar av generaldirek-
toren, som ar ordfoérande, och
atta andra ledamoter.

Raédet skall bitradas av fore-
triadare for overstyrelsen for civil
beredskap, generaltullstyrelsen
och statens jordbruksnamnd.
Enligt ordférandens bestim-
mande kan dven sakkunniga
fran andra myndigheter bitrdda
radet.

Foreslagen lydelse

Till kollegiet édr knutet ett
krishandelsrad med uppgift att
bista kollegiet vid handlidggning
av fragor som ror utrikeshan-
deln i krissituationer.

Radet bestar av generaldirek-
toren, som ar ordférande, och
atta andra ledamoter.

Rédet skall bitradas av fore-
tradare for overstyrelsen for civil
beredskap, generaltullstyrelsen,
statens jordbruksnamnd och sta-
tens energiverk. Foretradare for
riksbanken skall dven beredas
tillfalle att bitrada radet. Enligt
ordforandens bestimmande kan
aven sakkunniga fran andra
myndigheter bitrada radet.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1991.
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1 Uppdragets bakgrund ©°¢h genomférande

11 Utrikeshandeln * en vital del av var beredskap

Svensk  ekonomi T en jntegrerad  €konomi

Den svenska ekonomin ar i nog grad integrerad i en internationell

arbetsfordelning. Sveriges import resp. export uppgar Nu tll - grygt
30 % av bruttonationalprodukten. Att  var ekonomi ar utlandsbe-

roende  ar sdledes en utgangspunkt ~ som maste accepteras.

De svenska foretagens  huvudsakliga Marknad  &r de y4stiiga  indu-

strilanderna. Lénderna inom den Europeiska Gemenskapen (EG)
och den  Eyropeiska  Frihandelssammanslutningen (EFTA) samt
USA star for nara 80 % av Var import resp. export, Mmedan statshan-
delslanderna i Ost- och Centraleuropa endast svarar for ca 3 °/o.

Det finns  gjaivfallet  problem  inbyggda | €M politk ~Som  innebéar
langtgdende  ekonomisk integration med yastliga  industrilander och
Som  samtidigt  syftar Gl handelspolitisk  sjalvstandighet | forhallande
till maktblocken under krig.

En o6kad ekonomisk integration, dvs. ett Okat ytlandsberoende,
har sdvdl positva SOM negativa  konsekvenser for  forsorningsbe-
redskapen. En stark  Samhallsekonomi bidrar isig till  att starka
férsérjningsberedskapen. Goda och néra internationella kontakter
ar av stort varde i krissituationer och kan minska riskerna for

betydande  handelsstorningar.

Av  dessa skal ar beredskapen =~ MOt storningar | utrikeshandeln en
vasentlig del av var forsoriningsberedskap. Forberedelserna for oli-
ka krislagen méste vara omfattande och grundliga. Detta  har ytter-
ligare forstérkts genom  pagdende, aviserade eller  diskuterade av-
regleringar inom  utrikeshandeln och valuta- och  kreditomradena,
som g skt kommer att paverka var administrativa beredskap ~ att

mota  olika  pandelsstérningar.

1987 &s fyrsvarsbeslut

Utrikeshandelns betydelse  for Var forsorjningsformaga har under-
strukits genom 1987 &rs forsvarsbeslut. | detta faststalldes vissa

gemensamma utgangspunkter for totalforsvaret, bl.a. vad avser be-
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redskap och mer Kkostnadskravande uthallighetsatgarder men  ocksa

antaganden om  mgjlig utrikeshandel under en framtida konflikt

mellan maktblocken. Dessa antaganden ar inte amnade att i forsta

hand spegla det mest troliga  forloppet av en konflikt utan  syftar

framst il att 4o enhetliga  planeringsantaganden om krisers  och

krigs varaktighet ~ Och karaktar.

De innebér isammanfattning att

T et sk forkrigsskede | planeringen ~ kan antas ha en varaktig-

het av upp till et &, under vilket det sker en gradvis minsk-
ning av utrikeshandeln utgdende &N fredsmassiga forhallan-
den vid dess jnledning. Ett totalt  handelsbortfall bedéms
emellertid inte  realistiskt ens Vvid fyrkrigsskedets slut.  Undan-
tag kan galla sddana  férnodenheter dar nagot land har en ren

monopolsituation.

" forkrigsskedet ~ kan komma  att f5lias & en period Med krig |
Var  omvarld, under  vilket Sverige kan std neutralt eller bli
indraget. Sannolikt kommer en viss handel att forigd &tmin-
stone i jnledningsskedet. I stravan  att yppnd €N hgg forsorj-
ningssakerhet bor  planeringen emellertid utga fran att all ut-
rikeshandel kan  omgjliggoras ~ Under  krigsskedet.

Planeringsforutsattningarna for krigs- eller  neutralitetsskedet har

kompletterats | 1988 &rs pydgetproposition.
D& apges att

"Planeringen bor  emellertid medge att eventuella méjligheter till
utrikeshandel tas till vara aven under krig. Det galler U€X  plane-
ringen @av utrikeshandeln i kristider, inkl.  fragor ©M  transporter i
sédana  |agen. ! planeringen bor ocksd beaktas  behovet av att i
sadana lagen Kkunna  exportera strategiskt intressanta varor” (prop.
1987/881100  bil. ),

Tooett akut  krigsskede mellan maktblocken uppskattas kunna
pagd nagra ménader och totalférsvaret skall ha en petryggan-
de ythallighet i relation hartill.

T under et efterkrigsskede i var omvarld antas  utrikeshandeln
inom  nagot & gradvis A&tergd fll e acceptabel NV&

1987 &rs forsvarsheslut innebar  en yasentlig  férandring av tidigare
planeringsforutsattningar. Mélet  enligt 1977 Aars forsvarsbeslut var
att huvuddelen av det ekonomiska forsvaret skulle  kunna  klara de

pafrestningar  p& V&' forsorjning  SOm €N ca ettarig avsparmings-  ©ller
krigssituation ~ kunde  medfdra. | programplaneringen infor 1982 rs

forsvarsbeslut konstaterade davarande Overstyrelsen for ekonomiskt

forsvar  att det visserligen var  omojligt att exakt forutse och ange ka-



SOU 1989:107 Uppdragets  bakgrund ~ och

raktaren av en eventuell forsorjningskris, men att det &ndd ibland
Var nodvandigt A |ggga fast vissa antaganden  SOM grund  fOr plane-
ringen. SOM en generell forutsattning rekommenderades i sadana
fall en krislangd pé tre §r, varvid importen under det forsta aret i
genomshitt angavs il 25 % av den fredstida. For de fsljande  4ren
antogs importen 1 princip  helt utebli.  yihalligheten begransades ~ av

resursbrist for flera program til ca ett Ar

1.2 Direktiven

De hotbilder  som jigger il gund 10" peredskapsplaneringen enligt
1987 &rs forsvarsbeslut ar bla. att storningar i den internationella
handeln  kan uppst& tidigt under en framtida konflikt mellan  makt-
blocken. Framst torde detta gy|a strategiska rdvaror  och hégtekno-
logi. Successivt under en kris kan emellertid andra  omraden komma
att pergras, och det multilaterala handelssystemet kan komma att f&
Okade inslag av bilaterala arrangemang.

Sverige Mé&ste under ett sadant férkrigsskede fora en aktiv  han-
delspolitik som stoder VAr strdvan att vara neutrala i ett eventuellt
kommande krig.

Regeringen beslutade darfor  den 10 september 1987 om direktiv

till en sarskild utredare for att se Over vissa fragor ~om svensk

utrikeshandel ikrislagen och foresla atgarder.  Direktiven aterges i
bilaga 1

1 direktiven preciseras et stort antal delfrdgor,  Vilka skall behand-
las inom ramen for utredningsarbetet. Vissa av dessa framférdes i
den sk SUK-rapporten (Samverkansgruppen for  utrikeshandeln i
kris) Tjuni 1983, medan andra aktualiserades under den sk. c")vning
84, en av regeringen beslutad 6vning rorande  det ekonomiska for-
svaret  med deltagande @' departement,  myndigheter  °ch organisa-
tioner. Fragorna oOmfattar  framst tre huvudomraden.

Det  galler for det forsta att gpglysera  ténkbara stérningar 1 var
utrikeshandel och  granska beredskapen att mota dessa. Till detta
omrdde  hor ocksd att se over gallande lagstifining | synnerhet  roran-
de  varuhandeln och  transportvasendet. Sarskilt  sjofartens  roll  for
transportforsorjningen Pett rislage skall pelysas.

Det andra  huvudomradet avser forberedelser for ett omfattande
forhandlingsarbete T krislagen,  bla.  vad gyjer Dbilaterala  avtal och
transportférhandlingar p& den statliga  sidan.

Det  tredje oOmradet  r18r grganisatoriska fragor  °¢N  samordningen
mellan  gepartement, myndigheter ~ °ch  naringsliv. ~ p& férsérjnings-,
transport-,  ransonerings- 9N regleringsomrédena samt  olika  perso-
nalfrdgor ~ och resurser  for ynngifter i krislagen.

Regeringen har 1988-06-23 utfardat direktiv (dir.  1988:43) till

genomférande
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kommittéer och  sarskilda utredare angéende beaktande av EG-
aspekter 1 utredningsverksamheten. EG-direktiven terges | bi-
laga 2
13 Utredningar  S°™ paverkat arbetet
FOA-studien om samhallsekonomin under  kriser  och  krig
Utredningsuppdraget omfattar bla. att gpalysera tankbara stor-
ningar 1 utrikeshandeln. | direktiven hanvisas il en studie av for-
svarets  forskningsanstalt (Foa) om samhallsekonomin under  kriser
och  krig. FOA-studien overlamnades till  forsvarsministern i juni
1988. | fraga OM handelspolitiken hanvisar  studien il ytredningen
om svensk utrikeshandel i krislagen.

FOA-studien har sedermera folits upp genom @t regeringen till-

satt en sarskild arbetsgrupp for att studera

ekonomisk-politiska

&tgarder SOM kravs for att under krisperioder mota  olika  stgrningar

samhallsekonomin.

Transportradets ~ Studie  om  sjstransportkapaciteten under

kriser  och krig

En yiktig ~férutsattning for en fyngerande  Utrikeshandel i krislagen

ar att erforderliga transporter finns  tjllgangliga. I utredningsupp-
9 ganglig gsupp

draget ingdr bla. att sarskit  pelysa sjsfartens ol fOr  transportfor-

soriningen | et krislage.  En studie  av  transportradet om  trans-

portverksamheten i kris och krig skall dérvid  beaktas.

Transportridet & ansvarig myndighet ~ for funktionen Transporter
inom den civila delen av totalférsvaret. Ett  naturligt led i radets
programplanering ar att fglia utvecklingen inom  transportsektorn
och genomfora ~ Studier  inom omr&den  dar ytvecklingen paverkar
transportsystemet i kris och  krig.

Eftersom den svenska handelsflottan sedan  mitten pa 1970-talet
successivt minskat, ifrigasattes ~ OM samhéllets behov av sjstrans-
porter | Kris och |yig kunde tilgodoses Med svenskflaggat  tonnage.

Transportrdet ~ har darfor i samarbete  med bla.  gjsfartsverket
genomfért €N studie om vilka atgarder som bor vidtas  for att for-
béttra sjétransportkapaciteten under  kriser och  krig, Resultatet har
redovisats i rapporten 1989:7  "Msjligheter att  forbéattra sjétrans-
portkapaciteten”. Studien har 6verlamnats till kommunikationsde-
partementet.

Jag har haft mgjlighet att pa nara hall  fgljg arbetet

studie.  Rapporten ~ har delis ytgjort underlag

i kapitel 5

for  mina

med denna

overvagan-
den om transportférsorjningen under  kriser och krig, som behandlas
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OCB:s  funktionsstudie

Overstyrelsen for  civil beredskap (6CB) och  ¢verbefalhavaren

(6B)  redovisade i januari 1988 till regeringen  den forsta  fasen av
arbetet med att se over ledningssystemet inom  totalfdrsvaret . Den
andra fasen av ledningséversynen inleddes  varen 1988 genom  att
regeringen  1988-03-24 uppdrog & OB och OCB att gemensamt
overvaga  OCh lamna  farsjag il principorganisation mm.  for led-
ningen INOM  totalforsvaret pa skilda nivéer. Uppdraget angaende
principorganisation m.m.  for |edningen Inom totalférsvaret redovi-
sades il regeringen 1 juni 1989

Vidare uppdrog  regeringen at OCB och de 23 funktionsansvariga
myndigheterna enligt férordningen  (1986:294) ©OM |edning ©ch sam-

ordning inom  totalférsvarets civila  del, samt under medverkan av
OB och med stod av forsvarets  rationaliseringsinstitut, att  genom-
fora  fordjupade ~ studier om  forhallandena inom de olika funktioner-

na och av samspelet mellan  den operativa  ledningen och funktions-

ledningen.

Forutom — ferslag Ul uppgifts-  °¢h  pefogenhetsfordelningen mellan
operativa  ledningsorgan  °¢N fynktionsledningsorgan skulle  de funk-
tionsansvariga  myndigheterna i samrdd  med gyriga centrala  myndig-
heter/organ inom  funktionen ta fram forslag oM  innehall och av-
gransning  fO' respektive  funktion  samt om behov av |edningsorgan
inom  funktionen och dessas uppyifter, ansvar och befogenheter.

Rapporten OM |edningen @V totalférsvarets civila del under kriser
och ikrig har redovisats il regeringen  1989-11-01 och innehéller

dels en peskrivning @' ledningssystemet ~ och motiverade forslag il
atgarder att forbattra det nuvarande systemet, dels sammanfattande
funktionsbeskrivningar SOM  redogor ~ for funktionsuppgifter, ansvar
och  pefogenheter  fOr  funktionsledningsorgan m.m.  Funktionsbe-
skrivningarna innehaller ocksa forslag tll  &tgarder for att forbattra
beredskapen.  Vissa funktioner foreslds ocksd fa &ndrad benamning.

Utredningsarbetet med  |edningsoversynen har  bedrivits  genom
funktionsvisa studier  for varje funktion inom den civila delen av
totalférsvaret. Ansvaret for dessa studier har vilat pd respektive
funktionsansvarig myndighet.

Jag har deltagit | foljande funktionsstudier: Utrikeshandel, Trans-
porter, Forsakringar utom  gocialférséakring m.m., Prisreglering,
Energiforsérining, Forsorjning ~ med  industrivaror och  Betalnings-
véasende. Jag har ocksa foljt arbetet  inom  funktionerna Livsmedels-
forsorining m.m. och Halso- och sjukvard ~ m.m.

De  funktionsbeskrivningar som faller inom mitt \5hgrag  har re-
mitterats  tll yiredningen  fOr  synpunkter.

OCBiS  funktionséversyn  tangerar ~ Mitt yppdrag OCh innebdr  att
ansvars-  och  rqifgrdelningen mellan  myndigheter ~ och  samarbets-

33
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formema  mellan  myndigheterna och naringslivet ~ Under  regerings-
nivd har Klargjorts. Ledningséversynen har darfor  stor  tyngd i mina
dvervaganden om arbetsférdelningen mellan regering och centrala

myndigheter ~ SOM jag lagger am i kapiten 6 och 7.

1988 A&rs fgrsvarskommitté

Regeringen  Konstaterade i budgetpropositionen 1988  (1987/88:1()()

bil. ) att fsrutsattningarna for att genomfora 1987 dars forsvarsbe-
slut hade forandrats for det militara  forsvaret. Ekonomiska svarig-

heter hade yppstatt. For att behdlla balans i det militara forsvaret
mellan  verksamhet  och resurstilldelning var det pgdvandigt  at bla
reducera  repetitionsutbildningen samt att senarelagga  anskaffning
av viss materiel.

Nar overbefalhavaren i oktober 1988 redovisade sin programplan
1989-92 avseende det militara férsvaret och Fdrsvarsmaktsutred-
ning 1988, fann regeringen Al forutséttningarna for att genomfora
1987 ars forsvarsbeslut forandrats ytterligare och att det darfor fanns
anledning &t tidigarelagga nasta totalforsvarsbeslut il & 1991. |
december 1988 tillsattes darfor ~ en forsvarskommitté (F6 1988:04)

for att bereda ynderlag dels for riksdagsbesiut ~©M Vissa planerings-
och  arméfragor MM under &r 1989, dels for ett pyr samlat  |ang-

siktigt ~ totalforsvarsbeslut ar 1991 (Djr. 1988:67).

Forsvarskommittén skall i fraga om totalforsvarets civila del bl.a.
analysera samhéllsutvecklingens betydelse fran  beredskapssynpunkt
och darvid  gyervaga  behovet — av okad  peredskapshansyn i samhalls-
utvecklingen. De omrdden  som kommittén sarskilt ~ skall studera  ar

©  energiférsoérjningen, sarskilt  elférsorjningen

" livsmedelsférsorjningen

© forsérjningen med  industrivaror

"~ konsekvenserna av  utvecklingstendenser inom  telekommuni-

kationsomradet och transportomrédet

- konsekvenserna av svensk industris anpassning till en Okad

internationalisering
halso- och sjukvardens  uthallighet ~ och sakerhet.

Kommittén skall darefter  gyervaga  OCh lamna  fgrslag till komplette-
rande  peredskapsatgarder ~ | vad avser bla. |agringsskyldighet O
foretag men ocksd andra  kompletterande  Atgarder.  Underlaget O
kommitténs évervaganden i denna del &r det civila forsvarets per-
spektivstudie "Civil beredskap infor  framtiden”, som Overlamnades
tll yegeringen | september  1989.

Kommitténs forslag avseende den fortsatta utvecklingen av total-

férsvarets civila del skall redovisas senast den | december 1990.
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Nagra forslag foreligger  séledes  for narvarande inte. Samrdd  har

dock gt rum med forsvarskommittén.

CF L-utredningen
'januari 1985 tillkallade regeringen  €n séarskild utredare for att se

over civilférsvarslagstiftningen.

Utredningens om - gversyn & civilforsvarslagstiftningen m.m.
(CFL-utredningen) uppgift har bla. varit att gyervaga OM kommu-
nernas  verksamhet skulle samlas i en eller i flera forfattningar samt
skapa ett regelsystem som battre  an det nuvarande hanger ihop
systematiskt och  pegreppsmassigt.

Mot pakgrund @ bla.  grganisationsférandringar pa central  myn
dighetsnivd ~ frdn  den 1 i 1986, ftillkomsten av  farordningen

(1986:294) OM |edning ©°¢h  samordning inom totalférsvarets civila
del, som tradde i kraft vid samma tidpunkt, och vad som sades om

beredskapslagstiftningen i 1987 ars férsvarsbeslut fick  CFL-utred-
ningen tillaggsdirektiv i augusti  1987.

Genom jjlaggsdirektiven skulle CFL-utredningen overvaga €N ny
terminologi inom vad som idag benamns  civilfrsvar, se over lagen
(1960:513) oM  peredskapstillstand och de andra fyrfattningar ~ SOM
berérs  darav  samt dvervaga behovet av  ytterligare lednings- och

samordningsbestammelser for  totalférsvarets civila  del.  ytredning-
en oOverlamnade ijuni 1989 sitt  betankande (sou 1989:42) Det

civila  forsvaret. CFL-utredningens forslag har remissbehandlats och

bereds for narvarande i fyrsyarsdepartementet.

Eftersom CFL-utredningens forslag | hog grad Okar flexibiliteten i
beredskapen inom olika  omraden redovisar jag dessa i berorda

kapitel.

ub 87

| borjan av ar 1989 lamnade utredningen for dversyn  av utrikesfor-

valtningens  inriktning = UD 87 7 sitt slutbetankande (SOU  1988:58)
Utrikesférvaltningens inriktning ~ 9¢"  organisation. Férslagen ~ har
remissbehandlats och bereds for néarvarande inom utrikesdeparte-
mentet.

Under utredningsarbetet har samrdd  skett mellan UD 87 och
utredningen om svensk Utrikeshandel i krislagen. | de fall UD 87:5
forslag  beror - organisationsfragor som ocksd jnggr | mitt yppdrag

redovisar  jag dessa i kapitel 7-

Livsmedelspolitiska arbetsgruppen

| oktober 1989 overlamnade den  liysmedelspolitiska arbetsgruppen
sina forslag  (Ds 1989:63) tl En ny jiysmedelspolitik. Arbetsgrup-

genomforande
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pen foreslar att gransskyddet och den interna prisregleringen som
generella medel  att uppné de skilda malen fér den nuvarande livs-
medelspolitiken ersatts med ett gransskydd utan interna  marknads-

regleringar.  Detta  kompletteras ~ Med riktade,  offentligt ~ finansierade
&tgarder for att sakerstélla en god beredskap. varna om miljén och
framja  de regionalpolitiska mélen.

I enlighet mMed prop.  1988/89:47  om vissa  ekonomisk-politiska

&tgarder m-m. ar ett tils vidare  bibehallet gransskydd €N utgangs-
punkt for reformen. Frdn &r 1991, och i den takt som en kommande

GATT-6verenskommelse anger, ar  malet betydande successiva
minskningar @V jordbruksstod och  skyddsatgarder. En omvandling
av nuvarande gransskydd och andra handelshinder i riktning mot  ett
storre  jnslag av tullar Star pa dagordningen for de fortsatta GATT-
férhandlingarna. Den totala  skyddsnivdn  O¢h detaljerna 1 utform-
ningen blir darmed  ayhangiga av den internationella utvecklingen.
Arbetsgruppen framhéller ~ ocksd att den anpassning @’ produk-
tionskapaciteten, som den interna  ayregleringen ger upphov il

innebar  férandrade forutsattningar for - peredskapsplaneringen. Den
i fredstid brukade arealen blir  mindre, vilket isig ar en forandring

som kraver  okad lagring & insatsvaror. Om arealen i en framtid
skulle sjunka under 2 miljoner hektar, vilket inte  forutses, kan det
bli aktuellt  att p3 kontraktsbasis uppratthélla  produktionskapacitet
av rena peredskapsskal.

Mbjligheterna att variera  sgmmansattningen av  kriskosten inom

ramen  for ett visst kaloriintag per person och dag bor beaktas i

utformningen av  peredskapsatgarderna. For att garantera  en il
fredsstéllande fettstandard under kriser och ikrig foreslds  ett fortsatt

stod il oljevaxtodlingen, som dock &ar mindre an inuléget.

Ett stod il den fyrsoriningsviktiga produktionskapaciteten i
Norrland foreslds  &aven framgent for att bidra till en god geografisk

spridning & produktionen. Enligt  arbetsgruppens mening ~ &r det
sakerhetspolitiska kravet att anse som ett huvudmotiv for ett fortsatt

norrlandsstod. Stodets  omfattning N inriktning bor anpassas il de

sékerhetspolitiska kraven.  Utvecklingen av smaskalig foradling ~ kan
bidra till att minska  sarbarheten i foradlingsledet.

| den man jyysmedelspolitiska arbetsgruppens forslag far konse-
kvenser  for beredskapen och for storningar i utrikeshandeln redovi-

sar jag detta i |apite] 8.

1.4 Arbetets bedrivande

For att fA fsrdjupad  kunskap OM problem, behov och faktiska  for-
hallanden har jag haft @verlaggningar med foretradare dels for rege-

ringskansliet sésom ytrikes-, forsvars-, jordbruks-, kommunika-



SOU 1989:107 Uppdragen  bakgrundoch

tions-.  finans-  samt pjjjig- Och  energidepartementen, dels for cen-
trala myndigheter som berdrs av uppdraget sdsom  rikshanken, kom-
merskollegium, exportkreditnamnden. Overstyrelsen ~ for civil  be-
redskap, sjofartsverket, luftfartsverket. transportradet, generaltull-

styrelsen, ~ Statens  jordbruksnamnd och statens  energiverk.  Jag Nar
vidare  sammantraffat med foretradare for Sveriges exportréd och

forsvarsstaben.

Jag har ocksd haft dverlaggningar med foretradare for bla. Gros-
sistférbundet Svensk  Handel, Industriférbundet, Sveriges redarefo-
rening Och Svenska  sjsfolksforbundet.

For att fa del av norska erfarenheter av peredskapsplanering inom
bl.a.  utrikeshandel och sipfart har jag | Norge besokt ytrikesdeparte-
mentet med ansvar for saval utrikeshandel som utrikes sjbtrans-
porter. Direktoratet for  Siilt  Beredskap och  Norges  Rederifor-
bund.

Utredningen har ocksd som remissorgan beretts tillfalle att ytira
sig 6ver kommerskollegiums forslag att licenskravet avseende  utfor-
sel for saval nybyggda Som for §yriga fartyg hanforliga till  tulltaxans

kapitel 89 skulle  ypphavas  (utrikesdepartementet, handelsavdel-
ningen 1988-08-08, dnr  683/88, H5).

15 Betankandets uppléggning

Sedan  ytredningen tillkallades har en ayreglering inom  omraden
som  utrikeshandeln, valuta-  och  kreditpolitiken och  jordbruksom-
rddet inletts eller aviserats. I manga avseenden kommer detta pa
sikt att andra den grynd pa vilken hittillsvarande beredskap har

byggts.

OCB  har genomfort en funktionsstudie som innebar forslag till

ansvars-  och rolifordelningen mellan myndigheter och samarbets-
formema  mellan  myndigheterna och  naringslivet ~ Under  regerings-
niva.

Den eyuropeiska  integrationen ~ 9¢h  Sveriges framtida  forhallande

till EG har ocksd aygrande betydelse 0T beredskapsplaneringen.

OCB  har uppdragit &t Industriens Utredningsinstitut att utreda  kon-
sekvenserna av olika svenska  ansjutningsformer til EG.  Jag har
darfor inte funnit  skdl att narmare g in pa denna  frgga, 4ven om jaqg
i gvrigt beaktat  EG.aspekten  Vid utformningen & Mina  fgrslag.
Som ett resultat av ytredningsarbetet foresldr  jag nagra andringar
i gallande  forfattningar. CFL-utredningens forslag, framfor  alit  vad
galler lagen ©M beredskapshajningar, andringarna | 13 kap. rege-

ringsformen och lagen ©Om civilt  forsvar kommer att oka mojlig-

heterna il tidigare  ingripanden frdn statsmakternas sida an vad som

genomfdérande

37
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nu éar fallet.  Detta ser jag Som mycket positivt och forslagen ~ for-
starker  otvetydigt  handlingsberedskapen.

Betankandet ar ypplagt pa foliande Sat | kapitel 2 ger jag de
vikigare  utg&ngspunkterna for  utredningsarbetet och i kapitel 3
analyser av tankbara stérningar i utrikeshandeln. Darefter behand-
lar jag granskningen @ VAr nuvarande  peredskap for att mota séda-
na stgrningar  och foreslér  angringar  eller  pya instrument for att

mota dessa ikapitel 4.

Transportfrdgan och darmed  sammanhangande lagstiftnings- ~ och
organisationsfragor redovisar  jag | kapitel 5 Aven om  gangportfor-
sorjningen i stort varit inriktad p& sjofarten har jag under  utred-
ningsarbetets  géng funnit att mgjligheten @t utnyttia  flygfrakter ~ inte
tidigare tillrackligt har utretts. Jag redogor darfor ocksd for den
civila flygflottans kapacitet ~Men anser att fr3gan behdver utredas
ytterligare.

I direktiven anges att arbets-  och rolifsrdelningen och samord-
ningsformerna i frdga ©OM stdrningar i utrikeshandeln bor ses over
mellan  departement, myndigheter ~ °Ch  naringsliv. =~ p& forsorjnings-,
transport-, ransonerings-  9¢h  regleringsomrédena. Dar  hanvisas
bla. &aven till forslaget fran Samverkansgruppen for utrikeshandeln i
kris  om  gyersyn av  samordningen inom  regeringskansliet i fraga
OM  peredningsansvaret for &arenden  som ror kriser i utrikeshandeln
och folkforsérjningen”. Jag har tolkat  direktiven sa att uppdraget
avser s&vdl samordningen | dessa frggor iNOM  regeringskansliet som
mellan  departement, myndigheter och  naringsliv. Ledningen och
samordningen av den civila delen av totalférsvaret pa regeringsniva
och nedéat iorganisationen behandlar jag darfor ikapitel 6, medan
mina  gvervaganden oM arbets- och yo|ifsrdelningen mellan  departe-
ment,  myndigheter och naringsliv ifréga om utrikeshandel m.m.
framgdr 1 kapitel 7-

Slutligen redovisar  jag mina  sts|iningstaganden i fraga °M organi-
sationen och den administrativa beredskapen for att mota olika
storningar i utrikeshandeln i kapitel 8.

En allmén reflexion SOM  jag har gjort under utredningsarbetet ar

att en aktiv beredskapsplanering ofta far std tilbaka  fér mera néra-

liggande fragor. Detta gajler inte bara regeringskansliet utan  aven
myndigheter ~ 9¢h i naringslivet.  Vanligen  handlaggs dessa fragor av
ett fatal personer vid sidan av det ordinarie linjearbetet. Aven om
jag hyser forstaelse  fér denna utveckling vill jag peka p& att ett storre
krismedvetande i det dagliga arbetet  kan forbéttra var beredskap for

en framtida kris.
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2 Svensk ekonomis internationalisering

2.1 Sverige — ett land beroende av utrikeshandel

Den svenska ekonomins internationalisering har 6ppnat vigar till en
storre och friare marknad, som ger mojligheter att battre utnyttja
den internationella specialiseringens och koncentrationens fordelar
ur lonsamhetssynpunkt. Utlandets vixande betydelse for var ekono-
mi har bl.a. visat sig genom saval konsumtionens som produktio-
nens allt stérre importberoende. Produktionen har genom den oka-
de konkurrensen, de friare kapitalrorelserna samt stordriftens for-
delar koncentrerats till farre enheter. Vart utlandsberoende gor oss
sarskilt kinsliga for storningar i utrikeshandeln, samtidigt som be-
roendet kan utnyttjas for att utova olika patryckningar mot oss.
Diremot spelar i allmdnhet inte det svenska inflytandet inom ut-
lindska ekonomier — som ocksa ér en foljd av internationaliseringen
- samma avgorande roll.

Sveriges ekonomi ar i dag pa ett komplicerat sitt sammanflatad
med omvarlden. De stora svenska industrikoncernerna ar inter-
nationella foretag med verksamheten spridd over hela virlden. Den
Okade internationaliseringen ér forutsattningen for det vélstand som
vi atnjuter i dag, men den skapar ocksa beroenden. Sverige, med
ungefar 1 % av virldens BNP, kan inte namnvart paverka den
internationella ekonomiska utvecklingen. Daremot far utvecklingen
i omvirlden betydande konsekvenser hiar hemma, som vi maste
anpassa oss till for att i langden kunna uppritthélla en god ekono-
misk tillvaxt.

2.2 Svensk handelspolitik

Sverige som ett litet land med en 6ppen ekonomi, beroende av sin
utrikeshandel, for en handelspolitik inriktad pa frihandel. Att vi
tidigt och konsekvent valt att delta i den internationella arbetsfor-
delningen och féra en 6ppen handelspolitik har i hog grad bidragit
till vélstandsutvecklingen i vart land under efterkrigstiden.
Forutom egenvirdet av 6kad styrka och slagkraft hos den svenska
ekonomin har denna utveckling ocksa givit overvagande positiva ef-
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fekter  for var sékerhetspolitik. Hitills ~ har den oOkade sarbarheten
il 510 av integrationen i varldsekonomin bedomts mer an val
kompenseras @ den Okade ekonomiska  glagkraft den peframijat.

Vérldshandeln har  expanderat synnerligen snabbt  och natt en
mycket stor omfattning. Den  har framst rort  handeln mellan
OECD-landerna, som svarar for den helt overvagande delen av
Varldshandeln.

Vérldsmarknaden har emellertid under  1980-talet  genomgatt  pa-
fallande férandringar. U-landernas skuldsituation, det historiskt sett
hoga rantelaget,  Sankta  ravarupriser,  kraftiga  valutafluktuationer
har  medfért att u-landers ekonomier utsatts  for stora pé&frestningar.
Statshandelslandernas system & en yjktig orsak till deras svaga
utbyte med  gyriga delar  av  varldsekonomin. Varldshandeln har
alltmer koncentrerats till  i-landsmarknaderna. Det stora  omslaget
inom projektmarknaden ar ett exempel pa detta.  Framfor  allt ar det
tre dominerande handelscentra som utvecklar sig, namligen Vasteu-
ropa, Japan med naromrade och Nordamerika. Handelsstrommarna

tycks mer och mer utveckla sig inom och mellan de kraftfalt dessa
omraden utger.
De handelspolitiska férbindelserna med C")steuropa har trots sin

begransade  omfattning ~ Ocksd en gxyerhetspolitisk dimension. Han-
deln tjanar SOM en stabiliserande grund | relationerna som  bar upp

och bidrar till avspanningsstravandena mellan  blocken. De ekono-

miska  relationerna med (")steuropa far  6kad betydelse nar det eko-

nomiska integrationsarbetet i Europa gar Vidare. De ekonomiska
reformstravandena i Osteuropa oppnar  samtidigt ~ mojligheter  fOr
intensivare kontakter pa det ekonomiska omradet.

Den internationella handelsexpansionen, framvaxten av  foretag

med  globala strategier OCh den nya teknologin  Medfor et nara
beroendeférhallande mellan landerna. Utvecklingen har lett till att

det mellan stater  har knutits ett allt tatare nat av multilaterala
overenskommelser inom ramen for pla. det Allmanna tull-  och

handelsavtalet (GATT), Organisationen for  ekonomiskt samarbete

och  ytveckling  (OECD) och FNis  handels-  och yyecklingskon-
ferens (UNCTAD). Sverige arbetar  aktivt inom dessa organisationer
for att motverka protektionism och ytterligare frigéra handeln. Sar-
skilt viktiga @ de pagéende forhandlingarna ~ inom den sk. yruguay-

rundan for att forbattra de internationella reglerna for handel med

varor  och tjanster.
Den  svenska ekonomin har  blivit alltmer inflatad i den inter-

Med projektexport ~ avses leveranser fran Sverige till utlandet av investeringsvaror.
vilka ingdr som en del av eller utgor et helt produktionssystem inom industri,
energiforsorjning, ~ Samférdsel eller annan privat eller offentlig verksamhet. Vidare

ing&r byggnads- Och anlaggningsverksamhet, t.€X. tunnlar, hamnanlaggningar, hotell
m.m.
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nationella  och d& iforsta hand den \jssteuropeiska. Vara  mgjligheter
att paverka den egna ekonomiska utvecklingen ar fortfarande stora
Men - mangverutrymmet har  pegransats.  Konjunkturvaxlingar i ett
land  tenderar att |3ngt Snabbare an tidigare fortplantas till  andra
lander och kontinenter. Betydande instabilitet ifréga om vaxelkur-
serna kan verka hammande pa handeln. Risken  for att de finansiella
obalinserna skall overgé i ett eskalerande "handelskrig” ar gj for-
sumbar. Darfor okar  behovet av - ekonomisk-politiskt samarbete.
For Sveriges del spelar OECD, Internationella valutafonden (IMF)
och Jen sk. 10-gruppenz, i vilken de storre industrilanderna inkl.
Sver;ge ar foretradda, viktiga roller. Men ocksd samarbetet i EFTA

och de reguljara  konsultationerna med EG é&r frdn denna synpunkt

av petydelse.
Imegrationsarbetet iVésteuropa har intensifierats under senare &r

och galler NU |angt mer an rent ekonomiska och handelspolitiska

fragor. Inom EG & malet att fyrverkliga ~ de sk. fyra friheterna  fore
1992 ars utgang. EN inre marknad med fri rérlighet for varor, tjans-
ter, manniskor och kapital skall skapas. Detta stéller krav pa harmo-
nisering @ €N mangd regler & olika  gjag.

Var utrikeshandel har en stark och 6kande inriktning pé Vasteu-
ropa. Forbindelserna galler inte bara de kommersiella och  ekono-
miska  omradena utan ocksd de sociala, politiska, kulturella och
vetenskapliga. Arbetet med att riva barriarer pé samtliga dessa
omraden och starka  den vasteuropeiska integrationen forblir en
central handelspolitisk méls'attning. Detta  kommer att oka vart eko-

nomiska beroende av omvarlden. Hittills har detta kunnat ske utan

att véra  gakerhetspolitiska mélsattningar ~ har behdvt  sattas i fraga

2.3 Multinationella foretag pé gott och ont

De stora multinationella foretagen tenderar att bli allt stérre och

alltmer internationaliserade. De kontrollerar floden  av jnsatsvaror,

komponenter, fardiga varor,  Kapital och olika former av information

over hela jordkiotet.

Med framvaxten av fsretag Med globala strategier  Stdlls  hem-
nationens  roll i pyit fjus. Speciellt Mindre  lander ° som gyerige ~ kan
rakna med ett okat beroende av de multinationella foretagens akti-

viteter.

Manga av de svenska storfsretagen  har sedan andra  yarldskriget

utvecklats till  internationella koncerner med  minskad andel  for- 2 '
: : : USA, Férbundsrepubli-
salining °¢h  sysselsattning | Sverige. ken Tyskland, Japan,
; ; ; 2 i i Frankri-
De har under |8ng td pygqt internationella nat av dotterbo- Storbritannien,
. . 9 _ygg uppn . . . ke, ltalien, Canada,
lag, Som utfor  olika  funktioner sasom ftjllverkning, forskning och Schweiz, Belgien, Neder-

utveckling, forsaljning, service etc. Genom  att lokalisera olika  verk- landerna och gyerige.
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samheter  till de lander dar de bésta forutsattningarna finns att utféra
en speciell  aktivitet blir —det mgjligt att optimera  verksamheten glo-
balt.

I takt med att foretagen internationaliseras blir det svarare  for
nationella myndigheter att  Overblicka deras verksamhet. Beslut  och
atgarder SOM  paverkar  produktion, sysselsattning ¢ |okalisering
av faretag kommer att i okad utstrackning fattas  utomlands. Natio-

nella  regelsystem  blir allt mer ogilrackliga  Nar det galler att ge insyn
i och jnflytande  Over de internationella koncernernas verksamhet.

OECD har  4gnat stort intresse at frdgor OmM internationella in-
vesteringar ~ 0ch multinationella foretag 9ch  antog & 1976 en dekla-
ration  med vissa riktlinjer for multinationella foretag inom  OECDzs
medlemslander.

I' riktlinjerna havdas & ena sidan bla. att de multinationella fore-
tagens direktinvesteringar kan medféra  avsevdrda  fordelar ~ for hem-
lander  och vardlander genom  att bidra fill effektivt utnyttjande av
kapital,  teknologi och  arbetskraft. A andra sidan uttalas  att de
multinationella foretagens  tillvagagéngssatt  Vid  organiserandet av
sin  internationella verksamhet kan leda till missbruk  av den ekono-

miska makt som koncentrerats till  dessa foretag och till  konflikter

med nationella  politiska  malsattningar.  Riktlinjerna ~ Ses som  ett  sét

att framja  de positiva  bidrag, Som multinationella foretag  Kan ge,
och minska de proplem Som deras olika aktiviteter kan  ge upphov

till.

Svenska  direktinvesteringar 1 utlandet

De svenska ytlandsetableringarna har  okat kraftigt ~sedan  1960-talet
och sarskilt —sedan mitten av 1980-talet i pycket Snabb takt. Frdn &r
1987 il & 1988 gteq bruttoinvesteringarna fran 246 till 448 miljar-
der kronor.  En petydande del av jnvesteringsokningen, ca 5 miljar-

der kronor,  utgjordes @ fastighetskop.  Flera svenska fgretag har de
senaste &ren &ven etablerat utlandska  fgretag fOr finansiella tjanster.

framst inom EG. Det forhallandet att i dag kanske  hélften av de
femton  storsta  svenska  industriforetagen ~ har sina finansforvaltning-
ar utomlands ar en indikator pa denna internationalisering, som kan
bli ett svarbemastrat hinder for den handelse att myndigheterna
skulle  behdva  genomfora en hard reglering @ traditionell natur  av
varu-,  tjanste- och kapitalbetalningar. De stora internationella kon-

cernerna har  ocksa betydande méjligheter att gepom  interntrans-

aktioner operera  Utan narmare  jpgyn
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Killa: Riksbanken

Verkstillda direkta bruttoinvesteringar

1981 82 -83 -84 -85 -86 -87 -8

Figur 1. Verkstillda svenska direkta investeringar utomlands éren 1981 —1988

Miljarder kronor Svenska direkta investeringar i utlandet
1984 1985 1986 1987 1988
Totalt 10,6 143 25,4 24,5 44 8"
Finland 0.2 0,7 1.8 1,0 1,2
Norge 1,5 1,5 1,9 3,1 2,7
Storbritannien 1.3 0.9 2.1 3,0 6,1
USA 2.4 4,7 12,1 4,7 5.6
Visttyskland 0.4 0,5 0,6 27 1,1
Norden 22 2,6 4.6 6,4 6,3
EG 49 4,1 7.6 12,5 25,6
Ovriga OECD 32 5.3 12,7 6.8 13,2

* 1 statistiken for ar 1988 ingar de transaktioner som féranleddes av ASEA Brown-
Boweri fusionen. Netto stannade denna affir vid 1,1 miljarder kronor.

Killa: Riksbanken

48 % av de totala tillgdngarna.

Enligt riksbankens berdkning uppgick det bokforda virdet av de
svenska foretagens tillgangar i utlandet vid utgangen av ar 1986 till
ca 95 miljarder kronor’. Den 6vervigande delen av kapitalstocken
hanfor sig till tillverkningsindustrin, dér verkstadsindustrin stod for

3 Baserat pa riksbankens
enkatundersokning hos
svenska foretag ar 1986.
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Figur 2. Direkta investeringar 1 utlandet,

Branschindelat, procentuella ~ andelar

per 31/12 1980

* Industriens Utrednings-

institut:

Den svenska in-

dustrins utlandsinveste-

ringar

1960-1986.

Kemisk ind. 9 °o
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Massa- och pappersind. 7 °0 Verkstadsmd. 48 00
Banker och annan
finansverksamhet 7%
Forsakringsverksamhet
4 °lo
Partihandel m.m, 3°/
Samfardsel 3 °/o
Jarn-, stal- och metallverk.
3%
Ovrigt 16 %
Totalt 95 miljarder kr.
Kélla: Riksbanken
Det ar ganska fa foretag iSverige som svarar for denna utlandsex-
pansion. Sammanlagt 0" det gjg om ett hundratal koncerner inom
den industri som bedriver produktion utomlands. Aven inom denna
grupp  Multinationella foretag &r koncentrationen hog. De 20 storsta
utlandsinvesterarna svarar for 90 % av industrins sysselsattning och
produktion i utlandet och de tio storsta for drygt 75 %*.
Gruppen multinationella foretag  vager emellertid tungt inom

svensk industri med 48 °/o av industrins forsknings- och utvecklings-

verksamhet. Det ror sig séledes om mycket stora,  exportinriktade
och  forskningsintensiva foretag.

Under en gryg 20-arsperiod (1965-1986) har den svenska hem-
mamarknaden nastan halverats ibetydelse for dessa foretag, fran 47
til 24 °/o.

Av de 76 % som avsattes i utlandet ar 1986 kom 30 procenten-
heter  fran export och 46 fran produktion i utlandet. Utlandspro-
duktionen utgor  ddrmed narmare halften  av dessa fgretags totala
produktion.

Den storsta delen av utlandstillvaxten har skett genom forvarv av

utlandska foretag. ~Detta  satt att vaxa har  dessutom

viktigare ~ form  for - produktionsetableringar.
En allt stérre del av direktinvesteringarna sker
rdet. Totalt yppgick dessa & 1988 till 256 miljarder

kronor

blivit en allt

inom EG-om-

jamfort
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med 12,5 miljarder kronor for ar 1987 (brutto). Storbritannien,
Nederlianderna samt Frankrike mottog merparten (ca tre fjardede-
lar) av de totala EG-investeringarna under ar 1988.

Figur 3. Geografisk fordelning av svenska direktinvesteringar utomlands
(stocken per 31/12-86)

Killa: Riksbanken

Utlandsproduktion och utrikeshandel

Utlandsproduktionens omfattning, karaktar och utveckling och dess
effekter pa den svenska ekonomin har under 1980-talet studerats av
bl.a. Industriens Utredningsinstitut®. Hérvid konstateras att det
finns ett samband mellan foretagens produktionsetableringar utom-
lands och utrikeshandeln.

Utlandsproduktionen har en viss positiv effekt pa exporten, dvs.
exporten var nagot hogre dn den skulle ha varit om utlandspro-
duktionen inte tillatits 6ka. Utredarna konstaterar ocksa att den
stora forsédljningsokning i utlandet, som utlandsproduktionen svarat
for, inte hade kunnat ersiattas med export fran Sverige. Utan
utlandsproduktionen hade denna marknad varit forlorad for svenska
foretag. Utlandsproduktionen har ocksa ersatt svensk export pa
marknader dir produktionskostnader, handelshinder och liknande
faktorer har gynnat denna utveckling.

De omnidmnda utredningarna omfattar perioden 1960—1986.
Fran ar 1987 till ar 1988 har svenska direktinvesteringar i utlandet
fordubblats och investeringarna i EG mer an tredubblats. Orsaken
till den kraftiga 6kningen av direkta investeringar inom EG torde
hdanga samman med skapandet av den inre marknaden och konse-

% a) Den Svenska Indu-
strins Utlandsetablering-
ar; Birgitta Swedenborg.
b) Den Svenska Indu-
strins Utlandsetablering-
ar 1960— 1986, Birgitta
Swedenborg, Goran Jo-
hansson och Mats Kinn-
vall.
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kvenserna héarav ~ for svenskt naringsliv. Genom att forlagga pro-
duktionen dit soker svenska foretag starka  sin konkurrenskraft inom
EG.

Konsekvenserna av den senaste tidens vasentligt Okade  direkta
investeringar i utlandet har  petydelse ~ inte bara for den svenska
ekonomin utan &ven fran beredskapssynpunkt.

Aven om forbindelser over granserna binder  landerna narmare till

varandra och gor dem mer inbdrdes beroende sa okar ocks& mojlig-

heterna  att anvéanda  beroendet som - en  patryckning i ett sakerhets-

politiskt k&t |age, De senaste &rens fgretagsinvesteringar styrs &V
ekonomiska realiteter, dar de nationella sékerhetsintressena kom-
mer i skymundan. Hur  kommer multinationella foretag Med sina
rotter i ett land att agera | €N sakerhetspolitisk kris?  Vilka  Over-
vaganden kommer i sidana |sgen att syra de stora, &MU syenskig-
da koncernerna med en rad (otterbolag med  ggen produktion i
Véasteuropa? Omvant innebar givetvis  denna  py,  struktur ocksé
mojligheter il stod for V&t fgrsgrjningsbehov | brydsamma  Situatio-

ner.

1988 ars forsvarskommitté (F6 1988:04) har bla. fatt iyppgrag att
analysera  samhallsutvecklingens betydelse ~ ur denna  synpunkt.
Bland de omraden som sarskilt  skall studeras  &r konsekvenserna av
svensk industris  gnpassning il en odkande jnternationalisering. Jag

har darfor inte funnit skal att narmare ga in pa det svenska narings-

livets allt snabbare internationalisering och den betydelse detta kan

ha ur fsrsoriningssynpunkt.

Utlandska direktinvesteringar i Sverige
Den tlandsagda foretagssektorn | Sverige har okat under de senaste
artiondena. Denna tillvaxt har néstan helt berott pa de utlandska
uppkdpen & svenska foretag.  FOrvarvsintensiteten har varit mer an
dubbelt s pgg under 1980-talet som under 1970-talet. Under  perio-
den 1980-1987 har  utlandska intressen forvérvat ca 750 svenska
foretag Mmed tillsammans 63 000 anstallda.

Under forsta halften av 1970-talet svarade foretag fran  USA  och
Storbritannien for 60 °/o av alla utlandska foretagsforvary i Sverige.
Under  &ren 1985-1987 stod de nordiska landerna  for 60 % av dessa

forvary, varav enbart finska foretag for nastan 40 °/o.

Utlandska direkta  pryttoinvesteringar den senaste  femarsperio-

den framgér nedan.
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Verkstallda direkta bruttoinvesteringar

Miljarder kronor

Utlidndska direkta investeringar i Sverige

1984 1985 1986 1987 1988
Totalt 28 54 6.7 43 8.0
Finland 1.0 0.3 1.7 0.9 31
Norge 0.5 29 1.8 0.6 0.3
Storbritannien 0.5 0.2 0.4 0.4 0.4
USA 0.3 0,7 1,2 0.4 0.6
Visttyskland 0.1 0.1 0.2 0.3 0.2
Norden 1.6 33 AT 1,6 3.6
EG 0,9 13 16 14 1.8
Ovriga OECD 0.4 0.8 1.4 0,7 2,1

Kalla: Riksbanken

Det sammanlagda virdet av direkta investeringar uppgick per 1986
till 30 miljarder kronor®. Detta motsvarar en knapp tredjedel av

svenska foretags tillgangar i utlandet.

Figur 4. Geografisk fordelning av utlindska direktinvesteringar i Sverige

(stocken per 31/12 1986)
Killa: Riksbanken

Norden

* Exkl. Danmark

Det storsta agarlandet var Norge med tillgangar pa 6,3 miljarder
kronor. Direfter foljde USA med 5,5 och Storbritannien med 3.8

miljarder kronor.

Finlands tillgangar uppgick vid utgangen av ar 1986 till 3,4 miljar-
der kronor. Dessa har dérefter 6kat avsevirt. Under perioden janu-
ari 1987 — juni 1989 investerade finska foretag ca 4,3 miljarder

kronor i Sverige.

Ovriga
vériden
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" Baserat pa en enkatun-
dersokning hos utlindska
foretag i Sverige ar 1986
av riksbanken.
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Figur 5. Direkta jnyesteringar | Sverige. Stockuppgift ~ per 31/12  1980.
Branschfordelat

Partihandel 38 °lo Detaljhandel 5%
Samfardsel 7 °»0

Banker och annan

Massa- och finansverksamhet
pappersindustri 2% 10 %

Kemisk industri 6 °/o . .
Fastighetsforvaltning
7 0/0

Verkstadsindustri 16 % Ovrigt 10 °/.,

Totalt 30 mijljarder  kr_

Kélla: Riksbanken

Utlandska  fgretag etablerar  sig i sSyerige framst  genom  forsaljnings-
bolag. Partihandeln svarar for den stérsta andelen av kapitalstock-

en, hela 11,3 mjjarder  kronor. EN knapp tredjedel av de utlandska
tillgAngarna aterfanns inom  industrin och d& framst inom verkstads-
industrin samt inom den kemiska industrin. Bank-  och  fyrsakrings-

verksamheten svarade  for 51 mjljarder kronor.

Utvecklingstendenser

En stark ekonomi gor 0ss mer motsténdskraftiga om andra lander
och kreditgivare skulle gora forsok il pétryckningar. Den dubbla
malsattningen  for V& handelspolitik, att stgdja den alliansfria  ut-

i iti och den ekonomiska i har  hittills val
rikespolitiken utvecklingen,
kunnat  férenas. Frdgan &r om dessa gynnsamma ytre  Villkor  for vér

handelspolitik blir  bestdende. Det finns vissa oroande drag i bilden.
Obalanser i handeln mellan de stora handelsnationerna, liksom
fortsatta handels-  och  petalningsbalansunderskott i tex. USA  ger

grogrund 0" protektionism. Subventionerna till jordbrukssektorn i
industrilanderna har lett till handelspolitiska konflikter och sned-

vridna produktionsférhallanden. U-landernas skuldsituation visar
inga tecken pa att radikalt  forbattras. En allvarlig utveckling & om
fortroendet for det multilaterala handelssystemet urholkas i manga
lander  och aft |5sningar p& handelspolitiska ~ problem ~ SOks pz bi-
lateral  y5q eller rentav  gonom  unilaterala ingrepp i handeln.
GATF-systemet har varit utsatt for svéra pafrestningar, bla. har
jordbruksfragan vallat  stora motsattningar bland  medlemslanderna.

Forhandlingarna inom  ramen  for ypyguay-rundan har bla. lett til
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en ogverenskommelse om en frysning @ jordbruksstodet p& nuvaran-
de nivd. Bland andra omrden  som skapat problem kan namnas  det
immaterialrattsliga omradet, ~ handeln  med tekoprodukter ~ Och den
s.k. skyddsklausulen. Riskerna for en fortsatt utveckling Mot regio-
nala handelsblock och alltmer  bilaterala uppgorelser ~ har annu inte
awvarjts.  Misslyckas  forhandlingarna skulle  detta kunna leda fill att
de tre stora, Nordamerika, EG och Japan, traffar  odverenskommel-
ser utanfor ~ GATT. Sedan  jnbjuds utanférstaende att ansluta sig till
uppgorelsen.  Enligt tidsplanen  skall  yruguay-rundan avslutas  hos-
ten 1990.

Utvecklingen ~ @ €N gemensam  inre marknad i gyropa  for med gjg
handelspolitiskt stora  fgrandringar. EG-EPTA-samarbetet har en
viktig roll i detta sammanhang. Effekterna for svenskt vidkomman-

de beror g viken grad av apslutning  Sverige valjer eller kan ygpna.
p ¢} g [¢] pp

Deltagande i en tullunion skulle  sannolikt forutsatta €N anpassning
il EGs  gemensamma handelspolitik.

Den  pagéende utvecklingen med  industrins Okande  utlandseta-
bleringar ~ och  narmandet il EG  paskyndar  strukturférandringar
inom  svensk industri och paverkan pa det svenska  samhallet. Inte
minst for den svenska utrikeshandelns vidkommande kommer  forut-

séttningarna ~ att  andras.

I anvisningarna ~ f0"  perspektivstudierna avseende  tvecklingen
inom den civla delen av totalférsvaret efter  pudgetaret 1991/92
(regeringsbeslut 1989-03-16) ingar att helysa integrationens be-
tydelse ~ och  konsekvenser for de civila  delarna av totalforsvaret.
Harmed avses bla. hur férutsattningarna for att bedriva en gjyly-
standig  foérsorjningspolitik P allvarliga lagen kan komma att p3verkas,
och vilka  konsekvenser som  fgrandringar i utrikeshandeln under
kriser  och krig kan ge upphov il OCB har som ett led iperspektiv-
studiema  yppdragit &t Industriens Utredningsinstitut att kartlagga
effekterna for svensk strategisk  industri  med avseende pa alternativa
utvecklingslinjer i vart forhallande tll Eyropa. Resultatet  av kart-
laggningen ~ kommer  att redovisas ijanuari 1990. Det ar yasentligt att i
sammanhanget uppmérksamma bide de positva OCh de pegativa
konsekvenserna av saval en fortgdende som en utebliven integration.

Utan  att foregripa denna analys kan  konstateras att Sveriges

forhallande tll EG har stor betydelse U forsérjningssynpunkt.

2.4 Utrikeshandelns omfattning och inriktning

Den  geografiska  fordelningen och  handelsutvecklingen

Den  geografiska  fordelningen @ import  OCh  eyport  saknar inte
betydelse | héndelse  av kriser i Sveriges handel. Ett av de grund-
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laggande problemen  fOf Sverige 4" VAt geografiska lage, | utkanten
av  Europa, til  stor del omgjvet av vatten. Beroendet av ett val
fungerande  internationelit transportsystem ar darfor  stort.

I en rad studier har det |argjorts att  syeriges ~€konomiska be-
roende av utlandet ar  djupgéende. Omfattande sérbarhetsstudier

har - genomforts av bla. sekretariatet for - sakerhetspolitik och |ang-

tidsplanering ~ inom totalforsvaret m.m.  vid  fgrsvarsdepartementet.

Foa, OCB  och kommerskollegium. Traditionellt har darvid  den

storsta yppmarksamheten agnats Sveriges energi- ©och ravaruberoen-

de. Til den sista Kkategorin hor tex. beroendet av vissa legerings-

metaller,  Vika har aygorande  betydelse fOor den svenska industripro-

duktionen och som harror  frén fyndigheter i en liten grupp lander

med risk  for  oroligheter av yarjehanda slag. Under  senare é&r har

Figur 6. Sveriges import OC¢h export ar 1988. Fordelning pa lander och
landeromraden

import

EG56°/.- _ \
Stats-
handels-
lande# °/o

i .
X-Z U-landea In
EFA 16%

OPEC-landér%

usAa-g. Ovngal-llmov7éas

Slals
handels-
1anoed V.

L U-lanoe® %

OPEC-larged/%

\»- Ovrigd-landeB %
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Sveriges  Slora  komponent-och teknikberoende i beredskapssam-
manhang Ont en sarskild  yppmarksamhet.

Sverige ar ett av de mest internationaliserade landerna i véarlden
matt i vardet av all gypot OCh direktinvesteringar i forhallande till
antal  gysselsatta | ftillverkande industri. Aven importens och  ex-
portens ~ a@ndel av prytionationalprodukten ar hpg lksom i andra
jamférbara OECD-lander.

Vérldshandeln har alltmer koncentrerats till i-landsmarknaderna
och domineras  av USA, Japan 9¢h Fgrbundsrepubliken Tyskland.
Svensk  eyport  folier detta  ménster. EG-och EFTA-omradena ar
Sveriges dominerande avsattningsmarknader men aven USA  och
Japan har okat i petydelse under  1980-talet. Mer &n 70 % av Var
utrikeshandel sker med landerna iVésteuropa (figur  6).

Av intresse i detta sammanhang ar ocksd vika lander som &r
Sveriges SWOrsta  handelspartners.
Faktaruta: Sveriges Storsta handelspartners ar 1988 (miljarder  kronor) och andel av den totala exporten resp.
importen

Export Andel Import Andel
% %

1 vasttyskland 37,0 ( 12,1) 1 vasttyskland 59,4 ( 21,3)
2 Storbritannien 342 ( 11,2) 2 Storbritannien 240 ( 8,6)
3 USA 301 ( 99 3 USA 210 ( 75
4 Norge 2855 ( 94 4 Finland 195 ( 7,0
5 Danmark 21,1 ( 6,9) 5 Danmark 186 ( 6,7)
6 Finland 20,0 ( 6,6) 6 Japan 18,0 ( 6,4)
7 Frankrike 16,1 ( 5,3) 7 Norge 17,0 ( 6,1)
8 Nederlanderna 146 ( 498) 8 Frankrike 14,6 (5,0
9 Belgien, Luxemburg 12,7 (4,2 9 Nederlanderna 1,4 ( 41)
10 Italien 12,1 (4,0 10 ltalien 11,3 ( 4,0)
11 Schweiz 72 (24 11 Belgien, Luxemburg 9.1 ( 32
12 gpanien 65 ( 21) 12 Schweiz, Lichtenstein 55 ( 20)
13 Japan 55 ( 18) 13 Sovjetunionen 45 ( 1,6)
14 Canada 50 ( 1,6) 14 Osterrike 40 ( 1,4)
15 Indien 42 ( 14) 15 portugal 32 (11
Samtliga lander
Totalt 304,8 (100,0) 279,7 (100.0)
Kalla: SCB
Varldsmarknaden
Eftersom vérldshandeln i s& hég grad ar inriktad pa i-landsmark-
naderna kan det vara av intresse att gora €N jamforelse mellan
Sveriges och OECD:s marknads-och produktionsinriktning avseen-
de &r 1987.

Under perioden ~ 1982-87 Okade  varldsmarknaden for  basindust-
rin7, med 53 °/o per & jamfort med hela 1095 °/o per ar for verk-
stadsnrodukter. Det var framfér  allt iarn. st&l och olia som stagnera- 7" Se anm. figur 7.
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de. Skogsprodukter expanderade lika starkt som industrin i ovrigt.
OECD:s export av bearbetade varor okade i volym med i genom-
snitt 3,2 % per ar under samma period da aven konkurrensen fran
de sydostasiatiska industrilanderna® 6kade.

Export

Sverige har en fran OECD nagot avvikande produktinriktning i sin
export. Verkstadsindustrins andel (exkl. fartyg) uppgar till nira
50 % for bade Sverige och OECD medan basindustrin viger be-
tydligt tyngre for Sverige. med en andel pa hela 30 % av varu-
exporten ar 1987 (figur 7).

Figur 7. Sveriges och OECD:s marknads- och produktinrikining

Produktinriktning Marknadsinriktning
% % (tillverkningsindustrin)
100 - 100 -
90 + 90 -
80 H 80 -
70 70 A
60 - 60
50 - 50
40 A 40
30 A 30
20 A 20 A
10 7 10
0 0
Sverige OECD Sverige OECD
B Verkstadsindustri (exkl varv) Il Norden (M Stillahavs-
Basindustri EG exkl Danmark omradet
(1 Ovrig industri Nordamerika [_] Ovriga land

Anm. I basindustrin ingar gruvor, skogs- samt jarn- och stalindustri. Verkstadsindu-
strin bestar av metallvaru-. maskin-, elektronik-, transportmedels- samt instrumen-
tindustri. "Ovrig industri” bestar bl.a. av livsmedels-, textil- och kemisk industri,
men aven av jordbruk och fiske, el- och gasproduktion. I tillverkningsindustrin ingar
inte jordbruk, skog, fiske, gruvor, el och gas.

Killa: SINDCOM

Nir det giller exportutvecklingen skiljer sig Sverige frain OECD.
Basindustrins marknadsandel har okat snabbare én OECD:s. Orsa-
ken finns delvis i den fran OECD avvikande produkt-och marknads-
inriktningen for branschen. Marknaden for skogsprodukter vixte
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med 11,7 % i genomsnitt per ar 1982—1987 (jamfort med 2,3 % per
ar for ovriga basprodukter), vilket gynnat den svenska exporten.

Sveriges export av verkstadsprodukter har expanderat endast obe-
tydligt snabbare dn OECD:s. Medan elektroindustrin tappade 17 %
av sin varldsmarknadsandel mellan aren 1980 och 1987, vann dvriga
verkstadsbranscher (utom maskin) andelar.

Import

Figur 8. Sveriges och OECD:s import av tillverkade varor 1987
%
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Killa: SINDCOM

Sveriges importberoende har 6kat varje ar under de senaste 15 aren,
sarskilt for verkstadsprodukter. Bade importandelen och dess 6k-
ning dr emellertid betydligt lagre for basindustrin édn for verkstadsin-
dustrin.

Sveriges import av industrivaror, som till 16 % bestar av basin-
dustrivaror och till 46 % av verkstadsvaror, minskade nagot aren
efter devalveringarna 1981 och 1982. Darefter okade den sa att
importvardet ar 1987 var ca 85 % hogre, riaknat i I6pande pris, an ar
1980. Riéknat i fast penningvarde var 6kningen endast 14 % mellan
aren 1980 och 1987.
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Sveriges huvudsakliga import ~kommer fran EG och Norden. In-
om jllverkningsindustrin kom ca 70 °/o av jmporten  dérifrdn & 1987
jamfort ~ med en andel 3 50 °/o foér OECD. Sveriges  import fran
Norden ar drygt tre génger s& stor som OECD:s. Daremot ar
OECD:s importandel fran  Nordamerika dubbelt  s& stor som Sveri-

av tillverkade varor frdn Stillahavsomradet har

ges. Sveriges import
okat kraftigt Ssedan &r 1985.

Utrikeshandeln med  jordbruksravaror och  livsmedel

Det svenska jordbruket har under  efterkrigstiden itakt med krav pg
effektiv. produktion och battre  gykastning  alltmer  6kat  apyandning-

en av olika insatsvaror i produktionen. Kéannetecknande for manga

av dessa insatsvaror ar det héga importberoendet.

Figur 9. Utrikeshandeln  med jordbruksravaror och livsmedel &r 1988. For-
delning pa lander och landeromraden
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Enligt SITC (Standard Importen ~ ar 1988 av jordbruksrévaror och livsmedelg  yppgick
International  Trade Clas-
sification) 0,1,22 och 4 .
som avser livsmedel i vid miljarder
mening. importsidan ~ med 58 % som 3 exportsidan

drygt 18 miljarder kronor  medan  eyxporten stannade  vid knappt
kronor. Handeln med EG och EFTA  dominerade saval pa

med 56 %.
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Tjanstehandeln

P& flera for Sverige  viktiga industriella avsnitt  sker for néarvarande
en direkt integration mellan  varu-och tjansteproduktion. Det Omse-
sidiga beroendet mellan varor  och tjanster vaxer. De pag&ende
forandringarna ~ kan sagas leda il et “tiansteindustriellP ~ samhalle
dar varor  och tjianster  alltmer sammanfors i produktion av inte-
grerade  system.  Deftd  galler givetvis OCks& inriktningen av. den

svenska exporten.

Sverige har en stor potential @ bygga upp marknadspositioner

utlandet. En mer diversifierad och  konkurrensutsatt produktion
Sverige borde ha goda forutsatiningar att producera  tjanster  SOM
motsvarar hogt Stallda  krav ocksd internationellt.

Tjanstehandeln Nkl avkastning  pa kapital Svarar for ca 20 “/o av
Sveriges handel i varor och tjanster. Betecknande for tianster ar att
de ar "svdra  att yransportera och |agra. P4 tiansteomradet ~ kvarstdr
dessutom ménga handelshinder i form av nationella regleringar.
Tillsammans gor detta att en Kart mindre del av tjansteproduktio-
nen (drygt 10 °/o i Sverige) 4" & varuproduktionen gar | inter-
nationell handel. ~ Beroendet av utlandska marknader ar darfor  va-
sentligt ~mindre  for ianste ~ &n for varuproduktionen.

Omfattning  °¢"  |anderfrdelning av fjanstehandeln & 1988 fram-
gar nedan.

Sveriges export @V tjanster ar 1988

Mmilj.  Kr.
EG EFTA Ovriga
Sjofart - - -
Ovriga transporter 2 558 1749 1222
Frakter 1522 1043 485
Bilj. 0. 6vr. 1036 706 737
Resevaluta 4722 6 218 1699
Avkastn. p& kapital - - -
Réantor - - -
Utdeln. 2 256 875 | 497
Ovriga tjanster 6 993 5 066 4 401
Forsakringar 683 365 549
Loner 123 87 61
Licenser 835 386 822
Provisioner | 084 320 325
Forsaljkostn 740 446 227
Tekntjénst. oen[repren_ 2 174 2 317 1582
Ovrigt 1295 | 145 836
SUMMA - - -

Kélla: Riksbanken

internationalisering

Ej landfor-
delat

14 289

3675
955
2 810

| 744

14 120
13 807
313

12 397
2988
39
186
261
414

2 877
5431

46 225

Totalt

14 289

9 294
4 005
5 289

14 383

18 748
13 807
4 941

28 798
4 585

310

2 229

1 990

| 827

8 950

8 707

85 512
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Sveriges  tjanstehandel ar som varuhandeln koncentrerad pa indu-
strilanderna. Cirka 90 % av gyeriges tjansteexport gar il indu-
strilander och & jamnare fordelad bland de stora |yndergrupperna

an vad yapyexporten ar. EG tar en mindre andel av den svenska
exporten @V tjanster A@n av varor  men g5r  Sveriges Storsta - av-
séttningsmarknad. EFTA  ar yiktigare SOM  avsattningsmarknad for
tianster &n for varor  relativt sett.  Tillsammans svarar  EG/EFTA-

landerna  for 65 °/o av Syeriges tjansteexport.

Sveriges import @V tjanster ar 1988

Milj. kr.
EG EFTA Ovriga Ej landfor- Totalt
delat
Sjofart - - - 7773 7 773
Ovriga transporter 3561 1036 745 1346 6 688
Frakter 351 i 48 2 512
Biljetter 0. OVI. 3210 925 697 1344 6 176
Resevaluta 13914 7 398 5737 977 28 026
Avkastn. pa kapital - - - 34 994 37 592
Réntor - - - 34 990 34 990
Utdeln. 1057 566 975 4 2 602
Ovriga tjanster 11 485 5 107 7 357 1 171 35 120
Forsakringar 1001 511 461 3078 5 051
Loner 201 132 117 702 | 152
Licenser 1452 329 | 593 256 3 630
Provisioner 1582 935 852 879 4 248
Forsaljn. kostn. 1337 730 502 1060 3629
Tekn. tianst. O- entrepren. 4 100 1604 2337 1261 9 302
Ovrigt 1812 866 | 495 3935 8 108
SUMMA - - - 56 261 115 199
Kalla: Riksbanken
Sveriges  tjansteimport ar ocksd  koncentrerad till  industrilanderna
(ca 90 ©fg), men har spelar EG och EFTA ungefar samma roll  som
leverantor av tjanster SOM av varor.  gammanlagt ~ kommer omkring
70 % av gyeriges tjansteimport  frdn  EG/EFTA-landema. Sveriges

import & tisnster & drygt 30 miljarder  Kronor  pggre an VAr ianste-

export.

Utvecklingstendenser
Under storre  delen av 1980-talet har den svenska handelsbalansen

uppvisat ~ Overskott och  Syerige har kunnat  giadja  sig at mycket

gynnsamma terms of trade. Bakom de senaste &rens Gverskott ligger
bla. higa priser p& massa, papper OCh stdl, en god efterfrigan  p&
svenska  industrivaror samtidigt Som  importokningen av  konsum-
tionsvaror avtar. Aven sinkta oljepriset och utvecklingen av dollar-

kursen har pé’lverkat handelsbalansen gynnsamt. De svenska fore-
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tagen fortsatter  emellertid att forlora  marknadsandelar bla. il fs)jd

av inhemska  Kostnadsokningar och  Kapacitetsbrist.
For ett litet land som gyerige kommer det aven i framtiden att

vara  aygorande  for var nationella utveckling att svenskt  naringsliv
kan verka och internationellt konkurrera inom  frihandelns ram.

Parallellt med de multilaterala 6verlaggningarna inom  GATT p&-
gar pa olika h&ll i vérlden  regionala  integrationsprocesser. | bla.
Europa, Nordamerika och  sydostasien  bedrivs et omfattande arbe-
te med att riva handelshinder mellan  néra  handelspartners.

Sveriges  Utrikeshandel koncentreras allt mer mot den framvaxan-
de  europeiska inre  marknaden. Samtidigt har vi all anledning att
fasta  yppmarksamheten vid den handel, som sker med gyrigg Vvar-
den. De nu expansiva marknaderna i Sydostasien = sarskilt Japan
och USA  &r yjktiga Mmarknader redan i gag Och ytgsr 1 et Jangre
perspektiv  potentiella fillvaxtmarknader. Utvecklingen i statshan-
delslanderna och u-landerna kan ocksd komma att fa betydelse  for
handeln i framtiden.

Tidigare ~ var hemmamarknaden och de inhemska produktions-
faktorerna (rAvaror, arbete  och kapital) den yiktigaste kallan il
internationell styrka. ~ Under 1970- och 1980-talen har den inter-
nationella omgivningen okat i petydelse for insatsvaror och teknisk
utveckling. Svenska  fgretag SOM velat havda gjg pa véarldsmarknaden
har anammat ett nischtankande och har sin huvudsakliga verksam-
het inom mycket SMala  produktomraden (nischer).  Dessa  fgretag
har petydande  mMarknadsandelar véarlden  over inom sina respektive
marknadssegment, men  konkurrenskraft ar inget givet eller nedarvt

utan  n3got SOM skapas genom  kontinuerliga satsningar.  Speciella
faktorer ~ som kréaver omfattande investeringar och &r svra att imite-

ra ° tex. avancerad  och gpecialiserad  utbildning = skapar mer be-
stdende  konkurrensfordelar. Eftersom konkurrenskraftiga positio-

ner inte ar statiska tillstand, kravs  ocksa kontinuerliga och snabba
innovationer och forbattringar. Férméagan att  forst upptacka ut-
vecklingsméjligheter ar viktig.

Detta  galler inte bara for en fortsatt gynnsam  utveckling av vart

vélfardssamhalle utan kan ocks& bli avgorande  for vér forsorjnings-

formaga under  kriser och krig.

25 Multilateral handelspolitik

Sakerhets- och  yndantagsbestammelser

I de internationella avtalen  som  reglerar  avvecklingen av handels-
hinder = for Sveriges del i forsta hand GATT, BETA-konventionen

och frihandelsavtalet med EG finns  bestammelser som under Ssar-
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skilda  omstandigheter medger undantag & forpliktelserna i fraga
om tullar och kvantitativa restriktioner. Langst | detta avseende  g&r

GATT,  dar atgarder vidtagna | Pla  sakerhetssyfte ~ iNte & kringgar-

dade av vare gjg notifikations- eller  konsultationsplikt. Motsvarande
bestammelser i EFTA-konventionen och frihandelsavtalet kraver
godkannande | rddet respektive At s&dana  ggarder normalt  foregas
av konsultationer i den blandade kommittén.

Nedan  fglier N utforligare  redogorelse ~ OVer Sveriges internatio-

nella  dverenskommelser inom handels- och valutaomradena. I alla
arrangemang som vidtas for att liberalisera handeln utgor  jordbruks-
och fiskeriomradena et speciellt problem. Oftast  medger de inter-
nationella Overenskommelserna vittg&ende undantag for  handeln

med s&dana produkter.

GATT

GATT ar det centrala  grganet fOr internationella handelsforhand-
lingar och for faststéllandet av normer  for internationella handels-
forbindelser. GATT forbjuder kvantitativa restriktioner for import
och  export ~Och stravar  efter avveckling @ tullar och andra handels-
hinder.

GATT-&tagandena om |iperalisering av handeln  &ar emellertid inte
ovillkorliga.  Undantagsklausuler finns  for jordbruks-  9¢h fiskeripro-
dukter  (artikel ~ x1) ©och for syarigheter p& betalningsbalanssidan
(artikel Xl och  petalningsbalansdeklarationen). Undantag  medges
ocksé for atgarder SOM & npdvandiga Vid Sk sektorsstorming  (arti-
kel xix) eller med hansyn till den almanna  moralen  m.m. (ke
xx) eller vid andra kritiska lagen i de internationella forbindelserna
(artikel  XXI). Artiklarna XX och xx|, som avser béade import och
export, innebéar  absoluta undantag s& il vida att det inte uttryck-
ligen kravs  notifikation eller  konsultation innan  en atgard vidtas.
Artikel X innehaller dock en allman  rege| OM offentliggérande av
bestammelser angéende handeln.

For att gkydda betalningsbalansen kan mycket omfattande im-
portrestriktioner tilampas  enligt arikel Xl Denna  yndantagsméj-
lighet & kringgardad av omfattande procedurregler och multilateral
kontroll. Under  1970-talet utnyttjade lander  med betalningsbalans-
problem andra typer & étgérder an kvantitativa restriktioner, t.ex.
importdepositionssystem och  importavgifter, trots  att dessa egent-
ligen inte formellt ar forenliga ~med GATT. Motiveringen har varit
att dessa 3tgarder haft mindre skadliga ~ effekter pa internationell
handel &an kvantitativa restriktioner. Genom  en Overenskommelse ar
1979 om den sk. petalningshalansdeklarationen har emellertid des-
sa atgarder inordnats i den multilaterala gransknings- ~ och konsulta-

tionsprocedur som  foreskrivits for  petalningsbalansrestriktioner.
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Enligt ~ artikel XV skall samrdd med IMF ske i petalningsbalans-
fragor. Det slutliga  avgérandet huruvida restriktioner pa handeln  far
inféras eller upprétthéllas ligger dock inom GATT, men IMF:s
beddémning  Nuruvida  yalutalaget ~ Motiverar  nagon form - av skyddsat-
gérd brukar  som regel inte  sattas ifréga.

Vid  oférutsedda stérningar inom en sektor av naringslivet till foljd
av jmport medges avvikelser  frdn tgigare &taganden enligt GATTzs
skyddsklausul 1 artikel  XIX.  Skyddsklausulen ar under  fyrhandling
den pagéende Uruguay-rundan.

EG ~ EFTA
Den  svenska frihandeln har ytterligare forstarkts genom anslut-
i til EFTA-konventionen och frihandelsavtalen med EG. Den
ningen
ljanuari 1984 var den successiva  tyllavvecklingen for  industrivaror
mellan EG och EFTAzs medlemslander genomford.

| EFTA-konventionen finns ett generellt férbud mot  kvantitativa
import-  och  exportrestriktioner och &tgarder med motsvarande  ver-

kan (artikel 11). Undantag har hittills gallt for export & skrot  och
avfall av jam och stdl och andra metaller.

Ocksd frihandelsavtalet med EG innehéller foroud  mot kvantitati-
va importrestriktioner och inférande av tullar vad galler industriva-
ror. FOr restriktioner och inférande av tullar vad galler exporten har
reglerna i GATI tillampats i den man landerna  inte har mer l&ngt-
géende inbdrdes  ataganden.  Forhandiingar mellan  EG och EPTA
har resulterat i att aterstdende exportrestriktioner skall avskaffas i
och med ytg&ngen av & 1991 och forbud mot att infora  nya sadana
galler fran den 1januari 1990. varuomfattningen ar densamma  som |
frihandelsavtalet. Darigenom tacks inte  jarnskrot eftersom detta

faller  under Sveriges avtal med CECA (Europeiska kol- och stalu-

nionen).

EFTA-konventionen ger mojlighet  att vidta  &tgarder for att skyd-
da ett lands yasentlign sakerhetsintressen, da sadana atgarder vidtas
i krigstid eller vid andra kritiska lagen i de internationella for-
bindelserna eller om de avser forskning,  utveckling eller tillverkning
som &r oumbarlig for forsvarsandamal (artikel ~ 18).

Importtullar och kvantitativa importrestriktioner far inféras  forst
efter  radsbeslut. Tillstand till temporara  &tgarder kan efter tillstand
frin radet fa inforas vid olka sektorsstorningar som innebar att man
avviker  frdn  konventionen (artikel ~ 20). Medlemsstaterna har ocksa
ratt  att i Overensstammelse med sina  gyriga internationella for-
pliktelser ~ infora  kvantitativa importrestriktioner av  petalningsba-
lansskal  (artikel ~ 19). ! likhet med vad som gzller GATT har dock
importavgifter ~ °ch  importdepositioner betraktats ~ som mindre  skad-

liga ingrepp i handeln  &n kvantitativa restriktioner.
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Likaledes medger frihandelsavtalet att gtgarder 1 strid med avtals-
bestammelserna vidtas med stod av “traditionella” sékerhetsklausu-
ler. Oftast  forutsatts n&gon form av information och i manga fall
kontakt i den blandade kommittén for sadana atgarder.
Skyddsklausuler aterfinns i artiklarna 20 om allméan ordning. sa-
kerhet och moral,  manniskors och djurs liv och halsa mm. 21 om
sékerhetsintressen, 26 om glivarliga  stérningar  INOM  nagon sektor  av

naringslivet ~ och 28 om  petainingshalanssvarigheter eller  hot om
sddana.  Dessutom har en ny skyddsklausul tillforts avtalet il foljd

av dverenskommelsen mellan  EFTA  och EG att avskaffa resterande
exportrestriktioner och forbud ~ mot att gy Infors (artikel  24A).
Bestammelsen kan tilampas ~ nar forbudet mot  exportrestriktioner
leder il reexport il et tredje land, mot vilket exportrestriktioner-
na yppréatthalls, eller till en allvarlig ~ bristsituation eller ett hot om en
allvarlig ~ bristsituation for en vikig produkt. EN yiterligare  forut-
sattning ar att forbudet ger eller  kan ge upphov till betydande
svérigheter. | s&dana fall skall procedurreglerna i artikel 27 till-

lampas. Under forhandlingarna har bla. frdn svensk sida lagts vikt
vid att atgarder skall  kunna  vidtas redan vid en allvarlig ~ hotsitua-

tion.

OECD

Huvudtanken bakom OECD  &r att i-varlden skall dra maximal  pyig
av de majligheter ett  gppet ekonomiskt system, Omfattande hela
industrivariden, erbjuder. ~ Hinder  for fria varu- och yapitalrérelser

skall minskas och helst undanrojas, snedvridande subventioner eller
begransningar inom  landerna motarbetas. | dessa avseenden fun-
gerar OECD  som en vakthund, SOM genom egna regelsystem Och
Overenskomna principer och inom ramen for forhandlingsorganisa-

tioner som tex. GATT verkar for att den 6ppna  Marknadsekonomin

skall - yppratthallas.

Riktlinjerna pa det rent nandelspolitiska omrédet  har narmast
karaktaren  av politiska  avsiktsforklaringar. Konsensusprincipen ger
emellertid varje land et slags Vvetorétt. N&gra sanktionsregler mot-

svarande dem som galler enligt GATT finns séledes inte i OECD.

IEA

Det internationella energiorganet  'EA  (International  Energy Agen-
cy) upprattades & 1974 inom ramen for OECD-samarbetet for att
genomfora  det internationella energiprogrammet (EP). IEAs  mal
ar bla. att framja €n saker oljeforsorjning pad rimliga ©Och rattvisa
vilkor och att mdta  gjieférsérjningens kriser  genom bla.  fordelning

av tiliganglig  olja. Energiprogrammets system fOr  krisatgarder &
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amnat att fungera vid s.k. fredskriser. IEA-samarbetet innebir bl.a.
att medlemslanderna skall ha en fredskrisreserv som motsvarar 90
dagars nettoimport samt att ett kvoteringssystem kan trada i kraft
om bristen blir akut.

Sverige deltar i IEA men har avgivit en neutralitetsforklaring som
innebir, att deltagandet i IEP-avtalet inte hindrar Sverige frian att
vidta de atgarder regeringen anser nodvandiga for att fullfélja var
traditionella neutralitetspolitik. For krig och andra sidkerhetspolitis-
ka kriser maste Sverige sjalvstandigt bygga upp en sadan beredskap i
form av t.ex. lagerhallning.

Nordiskt samarbete

Det nordiska samarbetet dr minst sagt mangfasetterat och ror ge-
mensamma insatser pa en rad olika samhallsomraden. Pa det han-
delspolitiska omradet sker samarbetet frimst inom ramen for
GATT, EFTA och EG.

Det nordiska samarbetet tar sig dven bilaterala former. Sverige
har slutit sarskilda avtal pa jordbruksomradet med Norge och Fin-
land. Inom ramen for avtalet med Norge har bl.a. forsorjningsbe-
redskapspolitiska fragor behandlats. Med Norge har ar 1981 slutits
ett avtal om ekonomiskt samarbete, sarskilt pa industri- och ener-
giomradena. Till avtalet har fogats protokoll om svenska elleveran-
ser och om norska oljeleveranser samt om en gemensam fond for att
framja industriellt utvecklingssamarbete pa foretagsniva.

Dessutom triaffades ar 1986 en 6verenskommelse om handel mel-
lan Sverige och Norge i internationella krislagen som ér ansluten till
1981 ars avtal. I ett protokoll atar sig parterna att verka for att ett
niarmare angivet varuutbyte skall genomfdéras i internationella krisla-
gen. Grunden for detta ar den normala handeln mellan de bada
linderna och att krishandeln i storsta mojliga utstrackning skall dga
rum mellan sedvanliga kopare och siljare. Parterna atar sig som
generell forpliktelse, dock "under hiansynstagande till sin sdkerhets-
politik och sina avtalsbundna internationella forpliktelser™ att inte
vidta atgirder som forsvarar fullgérandet av ingangna kommersiella
avtal.
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3 Utnkeshandelsberoendet och hotbilden

Mina bedomningar i sammanfatining

En siakerhetspolitisk kris som leder till forhojd krigsfara i
Europa och ytterst ett krig paverkar de inblandade lindernas
ekonomier och darigenom den internationella ekonomin pa
olika satt. En internationell ekonomisk kris kan ocksa uppsta
genom en vikande konjunktur eller om den internationella
skuldsituationen inte langre kan hanteras.

Vart omfattande samarbete med de marknadsekonomiska
landerna ger dessa en tillgang till ekonomiska maktmedel
som de redan i fredstid skulle kunna anvanda for att paverka
bl.a. var handelspolitik. Det hogteknologiembargo som NA-
TO-ldnderna och Japan i nuldget riktar mot oststaterna beror
ocksa svenska foretag.

Jag forutsatter dock att att var utrikeshandel skall kunna
fortsatta 1 betydande omfattning under forkrigsskedet eller
en internationell ekonomisk kris.

I ett lige med krig i Europa dar mojligheterna till ut-
rikeshandel svarare att forutse. Min bedomning ar emellertid
att utrikeshandel skall kunna bedrivas, i varje fall under ett
skede dar Sverige ér neutralt. Tolkningen av 1987 ars for-
svarsbeslut i denna del synes variera inom olika delar av
totalforsvaret. Jag anser att det maste finnas en beredskap
for att uppratthalla en utrikeshandel ocksa under neutrali-
tets- och krigslagen. Detta giller sarskilt i fraga om utrikes
sjotransporter och det marina skyddet av dessa under sadana
forhallanden.

Var forsorjningsformaga ar avhangig vara mojligheter att
importera och exportera. Svensk industri ar beroende av
olika strategiska ravaror, bl.a. vissa legeringsmetaller. Be-
roendet av elektronik griper in 1 alla industri- och samhalls-
funktioner. Energiforsorjningen ar i stor utstrickning base-
rad pa importerade energislag. Den svenska livsmedels- och
jordbrukspolitiken star infor forandrade villkor med konse-
kvenser for livsmedelsberedskapen.
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3.1 Hotbilder

3.1.1 Hotbilder och utrikeshandel

Varje  forsvarskommitté har uppmarksammat fragan Om tankbara
hot mot Sveriges sakerhet och  redovisat olika, ofta allmant héllna

hotbeskrivningar. 1970-talets forsvarsutredningar borjade | Okad
omfattning diskutera de icke-militara eller civila  agpekterna pa s&-
kerhetspolitiken. Medan  peredskapsplaneringen tidigare ~ huvudsak-
ligen vart inriktad 8 rigs- Och  aysparrningslagen, bidrog  oljekri-
sen aren 1973 - 1974 till att 1974 A&rs férsvarsutredning uppmark-
sammade  fradskrisproblematiken. Det ledde till en Lompletterande

planering  inrktad  pa  forsorjningskriser som inte  sammanhanger
med krig eller krigsfara i V&r nara omvarld.

1978 ars forsvarskommitté drog bl.a.  slutsatsen att  ekonomisk

krigforing, hot och patryckningar kan bli alltmer vanliga ~Som makt-
medel i den internationella politiken. 1982 &rs forsvarsbeslut be-

tonade  sarskilt  mgjligheten @ langvariga  forsérjningskriser. 1984
ars forsvarskommitté framholl ocksd de hot och patryckningar, som
Sverige kan utsdttas  for under gpanda  fredsforhallanden, och att
stérningar i den internationella handeln  kan uppsta  tidigt i en fram-
tida  konflikt mellan  maktblocken.

1987 ars forsvarsbeslut innebér att  vi skall tillampa en  njgot

annorlunda hotbild. Som underlag fér en balanserad forsorjningsbe-

redskap N gemensamma  planeringsférutsattningar faststalits  med
hégre antaganden  OM mgjlig utrikeshandel under et frkrigsskede

an tidigare. Under ett efterkrigsskede antas  utrikeshandeln gradvis
atergd til en acceptabel niva (jfr avsnitt  7.7) Infor en fredskris  skall

2

det inte |zngre vara ett statligt ~ansvar att peredskapslagra utom 3

oljieomrédet. Lagringen  for fredstida  gsmingar b8 genomforas  av
de organ  SOM har ansvaret for den fredstida verksamheten.

Den breda pelysning @V sakerhetspolitiska fragor som under sena-
re artionden har  pgrjat  utvecklas visar  hur omfattande sakerhets-
politiken  egentligen & Nya begrepp Och definitioner har kommit  in
i den sakerhetspolitiska diskussionen. De ekonomiska hoten  har
uppmarksammats alltmer.  Agpekten 2t sakerhetspolitik inte  enbart
galler ~ militara utan aven ekonomiska hot &r ett bra bevis pa en
Okande medvetenhet. Orsakerna till  denna insikt  och forstdelse
ligger 1 den allt storre komplexiteten i den internationella och in-

hemska miljgn, ~ som i sin tur skapar €t behov av att frin svensk sida

anpassa sig fll den pagdende forandringsprocessen.
Utgangspunkten ~ for mina  svervaganden ~ OCh forslag & givetvis de
hotbilder som finns angivna | 1987 ars forsvarsbeslut och de for-

tydliganden ~ SOM gjorts | 1988 &rs pyqgetproposition. Det senaste
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forsvarsbeslutet har ocksd framhallit risken att en angripare kan

inleda ett angrepp overraskande.

Forloppet av en konflikt har  beddmts sd att inledningsskedet

kommer att karakteriseras av en oOkad politisk  spanning, ekonomisk
och handelspolitisk konfrontation med alltmer  6kande  handelsstor-
ningar.  Ingen kan emellertid forutse forloppet av en framtida kris

eller ett krig. Det  kommer alitid  att rada oséakerhet om krisers  och
krigs karaktar  och |yngq. Det ar darfor nédvandigt ~ med ett flexibelt
synsétt  p& beredskapsplaneringen. Den tidiga beredskapen  Stérker

Var férmaga till uthallighet. Det gyller inte bara vid ett angrepp med
kort  militar forvarning utan ocksd for kriser fére ett eventuellt krigs-

utbrott.

I ett  sakerhetspolitiskt krislage  kan  hot och  pagryckningar ~ med
icke-militara medel komma att spela €N storre roll  &n tidigare.
Ekonomiskt och tekniskt starka stater och samverkande landergrup-
peringar har okade majligheter att med civila maktmedel paverka
andra  lander il eftergifter. En sannolik form  for ekonomiska pé_
tryckningar ar att politiska villkor kopplas till handeln. Man  kan
krdva att ett land ansluter sig il en embargopolitik eller begara
andra politiska koncessioner for tillgé’lng till viktiga ~ varor.

Vart omfattande samarbete med de marknadsekonomiska lander-
na ger dessa en tillgéng till ekonomiska maktmedel som de redan i

fredstid ~ skulle  kunna anvdnda  mot oss isyfte att paverka bla. vér

handelspolitik. Jag vill  héar peka pa de sérskilda problem i samband

med det hogteknologiembargo som NATO-landerna och Japan rik-
tar mot Oststaterna och som ocksd berér svenska foretag. Jag be-

handlar denna fréga i avsnitt 3.1.2 om hogteknologi och sérbarhet.
En sakerhetspolitisk kris mellan  de nuvarande maktblocken, som

leder il farhgjd  krigsfara | Europa  OCh ytterst €tt krig dem  emellan,
paverkar ~ de inblandade landernas ekonomier och darigenom den

internationella ekonomin pa olika séatt. En internationell ekonomisk
kris  kan ocksa uppstd genom en vikande konjunktur eller att den
internationella skuldsituationen inte |angre kan hanteras.

Forsorjningsberedskapen och d& sarskilt  peredskapen — att framja
och reglera utrikeshandeln, sd att Var yth3llighet OCh VAr fgrmaga att
Std emot patryckningar  starks, & en vikig uppgift | et potentiell
krigshotande ~ krisskede.

Tidsfaktorn & ocksd av stor betydelse sa till vida att de atgarder
som skall  genomforas méste ha en direkt  genomslagskraft. Ett
snabbt  agerande  fr&"  myndigheternas ~ sida kraver  gampigigr  att A&t
garderna  utan  stérre  pegativa  konsekvenser kan avvecklas. Detta
galler ~ sarskilt &tgarder SOM vidtas under  krisens initialskede. Det
finns j, trots allt hopp ©OM en mer gynnsam krisutveckling an den

SOM  myndigheterna baserat  sitt handlande pa.
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Vad hander i ett krigslage?

| ett lage med krig iEuropa ar majligheterna till  utrikeshandel
svarare att forutse. Det kan kanske finnas anledning att erinra  om
den historiska erfarenheten fran  andra valdskriget. Under hela
krigsperioden ~ kunde  en  reducerad, men fOr  Sverige viktig ~ utri-
keshandel uppratthallas. Det var forst efter et po ars krig som

importen  understeg 50 % av f{5rkrigsvolymen.
Inom  funktionen Utrikeshandel har  planeringen inriktats mot  att

import och export skall kunna  bedrivas aven under ett skede med

neutralitet.

Tullverket framholl tex. i sin anslagsframstalining hosten 1988,
att planeringen ~ Maste yigy frdn att aven iett |5ge d& kg réder i var
omvarld en icke ovasentlig utriikeshandel kommer att kunna ypp.
ratthéllas.

1987 ars forsvarsbeslut innebar en vyiktig forandring genom  att
planeringsforutsattningarna lades fast. Som ynderlag  fOr forsorj-
ningsplaneringen  gjordes darvid en mycket férsiktig  bedémning @V
méjligheterna till  utrikeshandel under ett neutralitets- eller  krigsske-
de. Tolkningen av beslutet i denna del gynes emellertid variera  inom
olika delar av totalférsvaret. Detta  kan leda till att de padvandiga
resurserna inom  fgrs@riningsberedskapen kommer att  saknas.

Jag delar  pedomningen inom  funktionen Utrikeshandel att import
och  export  skall  kunna  pedrivas, i varje fall under ett skede med
neutralitet. Det &r inte sarskilt {ro|igt att utrikeshandeln avbryts  helt

annat an under Kkortare perioder. Det finns darfor starka  skal som

talar for att en beredskap maste foreligga for att uppratthalla en
utrikeshandel ocksd under neutralitets- och  krigslagen.

Beroendet  av ransporter

Redan under et fgrkrigsskede kan tilgdngen p& fartyg for utrikes

transporter komma att pegransas. ! et krigslage i var nara omvarld
kan angelagna  sjctransporter  tll - Ostersjon drabbas, ~ om trafiken
genom Stora Balt skulle forsvaras. D& skulle trafiken il (stersjon
vara  mgjlig endast  for fartyg med ett djupgdende ©Om ca 7 meter, dvs.
5 000-8 000 ton dodvikt. Avsparras aven Oresund, stoppas  Sjo-
transporter mellan  véstkusten och hamnarna i Ostersjdn. Likaledes
skulle godstransporter med jarnvag och lastbil  via  Danmark och

Tyskland Pl omgjliga. Darmed  skulle  mgjligheterna till  utrikeshan-

del starkt pegransas. Jag Utvecklar  fragorna  OM sjgtransportkapaci-
teten under kriser och i kg och dess petydelse fOr utrikeshandeln i

kapitel >
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Forsorjningsféormagan i krislagen

Vissa omraden  ar ur fgrsgrjningssynpunkt speciellt  kansliga. ~ Vart
beroende av elektronik griper in i alla industri- och samhallsfunktio-
ner. | krissituationer kan man inte bortse frdn risken av  skarpta
restriktioner, som aven skulle kunna f& effekt for Sveriges del.
Importberoendet har over aren andrat karaktér. Tidigare impor-
terades r& och insatsvaror av olika slag Som foradlades inom landet.

D& kunde man lattare  gardera sig forsorningsmassigt genom  be-
redskapslagring. Den svenska industrin har gatt mot en pggre for-
adlingsgrad ~ dar beroendet av komponenter och delar frdn omvarl-
den okat. Den svenska verkstadsindustrin har alltmer  blivit en sam-
manséttningsindustri med  underleverantérer spridda i ett flertal
lander.  Den specialisering som utvecklats kan samtidigt ~ anses inne-
bara &ven en fordel. Att bli en av fa tillverkare av vissa specialisera-
de produkter ~ som andra behdver kan ge hogt bytesvarde Vid export.
Svensk  industri ar beroende av olika strategiska ravaror, bl.a.
vissa  |egeringsmetaller. Energiférsorjningen ar i stor tstrackning
baserad  pa importerade  energislag.  Avvecklingen @V karnkraften  far
konsekvenser  for peredskapen genom 9Kat importberoende av kol
olia 9N naturgas.  Den svenska livsmedels-  och jordbrukspolitiken
stér infér  férandrade villkor ~ med konsekvenser for utformningen av
livsmedelsberedskapen. I jordbrukspolitiken har som bekant  be-

redskapsmotivet ~ Vart et petydande inslag.
Vara  mgjligheter  tll jmport @ direkt  beroende  av VAr fgrmgga  att

exportera.  Exportberoendet ~ U' férsdrjningssynpunkt ar framfor  allt
hanférligt till frAgan att eftertraktade svenska varor kan ha ett stort
importinnehall och/eller vara  av petydelse for landets  ggen for-
sorjning.  Antalet  pytesvaror  Med  |3gt importinneh&ll ~ ©ch som utan
stérre  yppoffring kan undvaras i ett krislage & dock  pegransat.  Det
betyder att man méaste peredskapslagra  4ven fOr pytesvarornas M-
portinnehdll. | krislagen krévs en sddan  gyervakning @ exporten At
man  kan  gyy5ga det nationella forsorjningsbehovet mot en varas
bytesvarde  pa den internationella marknaden.

Antaganden om sannolika nivder  for utrikeshandeln under  kris-
skeden  &r centrala  for forsoriningen. OCB  har efter 1987 é&rs for-
svarsbeslut  delat i jmportvarorna | foljande  kategorier, ~ beroende
pa utsatthet  for pystningskonkurrens, dar  procentsatsen anger ge-

nomsnittlig ~ andel av normal  fredsimport  under ett &s fgrkrigsskede.

A Strategiska varor dar endera  blocket har 25 °/o
en stark direkt kontroliméjlighet, t.ex. elektronik-

varor och vissa lakemedel

B Strategiska ~ varor dér endera  blocket pa 40 °/o

grund @ produktions och handelsférhéallanden

och hotbilden
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tex.  produktion pa ett eller ett fatal stalen ° har
eller i ett krislage kan fa en stark indirekt kon-
trollmajlighet, tex. vissa |egeringsmetaller och la-
kemedel

c Ovriga strategiska varor, tex. gjja, 60 %
petrokemikalier, legeringsmetaller, vissa  lakeme-

del, ammoniak

D Ovriga forsorjningsviktiga varor 70 %
| 1988 ars budgetproposition uttalade férsvarsministern att OCB:s
gruppering & &andamélsenlig  S°M grund fOr prioritering v bered-
skapsatgarder.  Nagon stalining tll de beréknade  jmportnivierna har
dock inte tagits.

Aven om de aptagna importniverna inte  politiskt ~ faststallts, har
de kommit  att accepteras  SOM yvagledande  for olika  farspriningsan-
svariga myndigheters  planering. ! programplanen for 1987-92  lade
OCB fram nagot lagre siffermassiga  antaganden  Med en saker och
en frolig nivé for olka \arykategorier. Det & givetvis, S&SOM jag
tidigare  framhallit, osdkert  vilken import  som  kommer att  kunna

genomforas  underikriser °¢h i krig. Utvecklingen "M visteuropa
mot et eyropeiskt ~ ekonomiskt samarbetsomrade borde  dock inne-

bara okade garantier ~ for ett fortsatt varuutbyte under et farkrigs-

skede.

3.1.2 Hogteknologi och sérbarhet

Handeln  med hggteknologi

Handeln med teknik  har internationellt utvecklats till - en politisk
friga @ hogsta dignitet.  Utvecklingen =~ Mot okade  ekonomiska, tek-
niska och politiska  beroendeforhéllanden har forsvarat  enskilda  lan-
ders méjligheter att féra en sjalvstandig ~ ekonomisk politik. Under
senare 4r har en medvetenhet vuxit fram om att hogteknologiomra-

dena ar av strategisk ~ Vikt. Aven i Sverige har kopplingen mellan
industrins  ytveckling  Och  de sakerhetspolitiska ~ problemen  ront allt

storre  yppmarksamhet.

Av avgorande betydelse for det svenska  forsvarets och for den
svenska  industrins teknologiska utveckling ar fortsatt tillgéng till
hogteknologi  frdn  utlandet.  Teknologifragor utgér  viktiga inslag !

handelspolitiken.
Under 1980-talet har forskningens och utvecklingens centrala be-

tydelse  for tillvéxt och  konkurrenskraft alltmer uppmarksammats,
inte  minst ifréga om verkstadsindustrin.

Ett exempel ar den snabba utvecklingen inom  informationstekno-
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login, Vilken  kan fGrutses fa avgorande betydelse ~ for bla.  p.
duktionsteknik och  produktionsteknologi inom  manga branscher.

Det franska initiativet till - det yssteuropeiska EUREKA-samarbe-
tet inom hogteknologiomradet ar ett ytryck for den pyg insikten  om
forskningens ~ °¢N  forskningssamarbetets betydelse ~ for den ekono-
miska  ytvecklingen. Svenska  fgretag har engagerat  sig | et antal
EUREKA-projekt. Sverige deltar ocksd i flera av EG:s olika FoU-
program  (program  fOf forskning  °¢h utveckling).Under  senare  &r
har aven gatsningar pa elektronik-och informationsteknologiomra-
det  genomforts gemensamt av svenska och utlandska foretag. Sam-
tidigt finns  det internationellt vissa tendenser till okad protektio-
nism.

USA intar tillsammans med Japan en ledande position, nar det
galler utveckling av py teknik. USA  har emellertid bedomt  att det
teknologiska  forspranget  gentemot  Osteuropa OCks& &r en syrategisk
resurs, vilket lett till omfattande restriktioner vad  galler export  &v
hégteknologiska produkter ~ 9N kunskaper. ~ Den nya amerikanska
handelslagen ~ The ~ Omnibus  Trade and Competitiveness Act  of
1988"  innehaller element som med reciprocitetstankandet som
grund antyder ©n okad penagenhet Gl mottgarder Mot sadant som i

USA uppfattas  SOM  oacceptabla handelsmetoder.
Det svenska samhallet ar beroende av hggteknologiprodukter for

att  kunna fungera. Over hilften  av de svenska industriféretagen
anvander mikroelektronik i tillverkningsprocessen. Annu  fler an-
vander  elektronik och datorer till administrativa uppgifter,  typ redo-
visning ¢ |agerhantering. V&t transportvasende och VA elfgrsorj-
ning fungerar inte utan elektronik. Samma  sak gg|ler for livsmedels-
industrin och  bankvasendet. D& merparten av  elektronikkompo-
nenterna & importerade ar sarbarheten p& dessa omraden hég.
Detta  ggller inte  minst exportindustrin, vars  produkter innehéller
mycken  elektronik, alltifrdn  enkla  mikrodatorer i tvatt-och symaski-
ner till  den l&ngt ™Mer  komplicerade utrustning som finns  tex. i

industrirobotar. Mest kanslig for stérningar ar elektronikindustrin,

som ar beroende  av bade komponenter och ramaterial frdn utlandet.
Till  elektronikindustrin raknas delar av forsvarsmaterielindustrin.

Den svenska industrin ar beroende av néastan daglig tillférsel av
varor. Né’\gon mer omfattande lagring férekommer sdllan, dels dar-
for att komponenterna forbattras imycket snabb  takt, dels darfor
att lagring ar dyrbar. Aven  sm& storningar i varutillférseln kan
astadkomma kénnbara avbrack. Utrikeshandelns omfattning och

vara viktigaste  handelspartners har darfor  sarskilt intresse  fran for-

sorjningssynpunkt.
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Figur 10- Exportens OCh importens  landerférdelning ar 1987
TWO Export
USA. 9%
Ovriga, 42% USA. 20%
Vasttyskland, 9%
Storbritannien, 11%
Japan, 20%
Vasttyskland, 1870 Ovriga  710A*
* Varav 20 °/otill de nordiska landerna.
Kalla: scB, Elektronikindustrin i sverige.
Sveriges import @ elektronikprodukter ar koncentrerad till - ett fatal
lander = Over halften kommer fran USA, Japan och  Forbunds-
republiken  Tyskland =~ 90 % av den totala importen ~ kommer frn de
tio storsta leverantorslanderna (se tabell 7). Sverige exporterar dar-
emot elektronikprodukter till  flertalet lander i varlden. Exporten till
de storsta mottagarlanderna svarar anda for tva tredjedelar av den
totala  glektronikexporten (se tabell p)
Tabell a |mport av elektronikprodukter Tabell b Export av elektronikprodukter
ar 1987 fordelat pa lander ar 1987 fordelat pa mottagarlander
Land mkr % Land mkr °lo
1 Japan 5920 19.8 1 Storbritannien 2876 108
2 USA 5.858 19.6 2 vasttyskland 2462 93
3 vasttyskland 5493 184 3 USA 2369 89
4 Storbritannien 2122 71 4 Norge 1816 6.8
5 Frankrike 1623 54 5 Frankrike 1577 5.9
6 Finland 1249 4.2 6 Danmark 1460 55
7 Danmark 1117 3.7 7 Nederlanderna 1446 54
8 ltalien 893 3.0 8 Finland 1418 53
9 Taiwan 728 2.4 9 ltalien 1403 53
10 Norge 652 2.2 10 Schweiz 921 34
Ovriga 4189 14.0 Ovriga 8 714 329
Totalt 29 844 100.0 Totalt 26 462 100.0
Kélla: scB, utrikeshandelsstatistiken
Landerférdelningen mellan  olika  yarugrupper varierar; & kommer
tex. narmare halften av av  konsumentelektronik fran

importen
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Japan och en tiondel  fran Sydkorea. Vidare ~ kommer  en tredjedel av

importen av datorer och  kontorsmaskiner fran  USA. Narmare en
tredjedel @ importen @ kommunikationsutrustningar kommer  fran
Japan.

En femtedel av exporten av konsumentelektronik gar till - Frankri-
ke och en lika stor andel av exporten av medicinsk elektronik gar till
Forbundsrepubliken Tyskland.

Det &r latt att inse att olika ggrningar  Shabbt skulle stélla  oss infor

problem som vi skulle behéva Iéng tid att komma till  ratta med.

Beroendet ar dock mer USA-relaterat an vad siffrorna visar.
Forenta  staterna  och dess NATO-allierade (utom Island) jamte J&
pan och Australien bedriver inom ramen for COCOM - Coordina-
ting Committee for  Multilateral Export ~ Control Toen i princip  ge-
mensam exportkontroll av handeln med  strategiska varor. Kon-
trollsystemet ~ berdr dven svenska fgretag SOm for sin produktion &
beroende av avancerad utlandsk teknologi.

USA  har sedan andra vgridskriget ~ Utovat  exportkontroll pa hog-
teknologiomradet ~ for att frén militar  strategisk  synpunkt SI& vakt om
det kvalitetsférsprang man  har  gentemot Oststaterna. Inom  CO-
COM  &r det tre typer v teknik  som kontrolleras: karnkraftsteknik,
krigsmateriel och  dubbelanvandningsteknik. N&gon skarp gréns

mellan vad som &r militar  och civil teknik  existerar knappast langre.
Den mest avancerade teknologin ar ofta |zmpad att anvanda  for
bade krigiska och fredliga andamal.

Som neutralt  land deltar Sverige - liksom andra neutrala  lander
inte i COCOM-samarbetet. En effekt  av  teknologiembargot ar
emellertid att  svenska foretag maste folla COCOM-landernas ex-
portkontrollregler, nar de Vil exportera  produkter | Vika utlandska
embargobelagda ~ komponenter  ing&r. Det & ocksd av petydelse  att
Sverige iNMe ytnyttias SOM genomgangsland 0T illegal handel  med

strategiska ~ varor.

Det var mot denna  pakgrund Som  regeringen i februari 1986
utfardade forordningen (1986:89) om forbud  mot viss utforsel, som
avser utforsel ur Sverige bla. av vissa varor p& hégteknologiomra-
det. Genom denna fordras fillstdnd  fran ursprungslandet vid utforsel

av sddana varor fran Sverige, OM de importerats hit och ar féremal

for exportkontroll i ursprungslandet.

Huvudmotiven for  forordningen var dels att sakra tjllgdngen Uil
avancerad teknik, dels att se till att svenskt territorium inte anvands
for att kringga andra landers exportbestammelser. Den amerikanska
regeringen ~ Mildrade i jy|j 1987 exportlicenskraven vid utforsel il

Sverige, vilket dock inte betyder att Sverige korn att fullt ut behand-
las som ett COCOM-land.
Hittills har den svenska industrin haft god tillgéng till  utlandsk

hogteknologi. I en krissituation kan man inte bortse  frén majlig-
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heten av skarpta restriktioner pa teknikhandeln, vilka  &aven skulle
kunna f& effekter  for Sveriges del. | ett gyarligt lage Skulle  skarpta
villkor  for tjjig&ng  till hogteknologi aven kunna  ytnyitias  for att soka
paverka €t importberoende lands  politik.

Sérbarheten i kunskapssamhallet

Internationaliseringen, den industriella utvecklingen, den  ekono-
miska  och tekniska utvecklingen, framst datoriseringen, har bla.
medfort en successivt forandrad sarbarhetsbild och mer komplexa
beroendeférhallanden an tigigare.  Samhallets styrka och srbarhet

ar i allt phygre grad ‘relaterad till kompetens  °¢h  kunskap hos in-
dividen  och gpypper  av individer.

Tidigare M’ jag pekat p& sambandet — mellan  Vvart pggteknologiska
utlandsberoende och var sérbarhet i det avseendet.

Det informations- och servicesamhalle vi lever i har i utomordent-
lig grad Okat ocksd sarbarheten. Vi ar inte |gngre bara beroende  av
energitillforsel. Utan  elkraft  fyngerar inte alla vara datorer och utan
dem kan vart samhalle lamslds helt. Sijtuationen i dag & s&dan att vi

inom ett flertal omraden inte har négra eller i vissa fall begransade

majligheter att atervanda till gamla system. Samtidigt ~SOM elektroni-

2

ken oOkar var effektivitet och darmed skapar mojligheter att  konkur-
rera p3 den internationella marknaden okar den var sarbarhet och vi
tar medvetet risker som beror yjktiga Samhallsfunktioner.

Bristerna i ADB-sékerheten harror  bla.  frén otillr&cklig kunskap
om existerande  sakerhetsrisker, otillracklig  personalutbildning, lagt
intresse  frdn  den ansvariga  ledningens sida och qyjlja att bestrida
kostnaderna for en oOkad sakerhet.

Beroendet av  nyckelpersonal, databrottsligheten, behorighets-

kontroll, m.m. &r andra sidor av sékerhets- och sarbarhetsaspekter-
na.

3.1.3 Skuldsituationen en faktor i krislagen

Den internationella Skuldsituationen

U-landernas, statshandelslandernas, liksom en rad i-landers  skulder

har  okat mycket shabbt sedan  mitten av  1970-talet. Den inter-
nationella skuldsattningen utger darfor en py faktor  vid en inter-

nationell politisk kris.  Skuldkrisen haller  ocksa pa att byta ansikte.

Manga @ de skuldtyngda landerna talar inte  |zngre enbart  om
samarbete utom Adven om konfrontation. Vi har redan under 1980-

talet  sett oy pa detta, bl.a genom  Perus och Brasiliens agerande

gentemot SN |&ngivare.
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Internationell skuldséttning ar p3 intet  satt pagot nytt femomen
utan har ansetts som en normal  mgjlighet  fOr lander med ett otill-
rackligt sparande att finansiera  sina investeringar. ~ De€nna  upplaning
var dock fore 1970-talet i allt yasentligt  projektbunden.

| samband ~ med gjiekriserna aren 1973 och 1979 yppstod enorma
oOverskott hos en liten gyypp  oljeproducerande lander  med  mycket

lag absorptionskapacitet och  hgg likviditetspreferens. Det  privata
bankvéasendet tradde in som formedlare av dessa pengar och lanade

ut dem med sma marginaler till  intresserade lander  och  fgretag.
Forutom att det blev pjliga pengar ™ed ringa kostnadsskillnader
for rka och fattiga lander kom &ndamélet  att andra  karaktar. Frén
att tigigare | allt vasentligt ha avsett konkreta projekt, dar lanebe-
loppen direkt eller indirekt ~ normalt  kunde férvantas skapa utldndsk
valuta, blev. det i stor ytstrackning fraga ©Oom att finansiera bytes-
balans-  och &ven pydgetunderskott utan att bristerna i den under-
liggande ekonomin atgardades. Situationen forvarrades ocksd av en

omfattande kapitalflykt fran  skuldsatta lander. For i-landerna kom

motivet  att oljeprisstegringen anségs vara et tjlifalligt fenomen  var-
for extraordinara dverbryggningstransaktioner bedomdes  béade rim-
liga °Ch nédvandiga.

Utvecklingen av u-landernas skulder har  varit explosionsartad

2

eller fr&n 70 miljarder UsSD &r 1970 till ca 1 300 miljarder ar 1989.

Dessa siffror understryker att den internationella skuldséttningen
ar fullt tillracklig for att motivera en oro for hur den hanteras i ett
krislage.

En allvarlig  komplikation i detta sammanhang ~ torde vara att
USAs totala skulder till omvérlden fortsatter att vaxa. USA har pa

nagra & gatt fran att ha de storsta utldndska  tjlgdngarna  tll att ha
vérldens  stérsta  utlandsskuld. Aven om USAs betalningsférmaga ej
under gverskadiig  tid kan ifragasattas, kan blotta  yolymen ~av sku-
den och av de internationella transfereringar den medfér  innebara
ett destabiliserande element.

Dessa enorma  skulder  g5r naturligtvis det finansiella systemet
sarbart, i synnerhet Som  grunden for detsamma radikalt férandrats
under senaste artionden. Numera ar systemet baserat pa landernas
fortroende for varandras valutor och nagra fastare  former av for-
krigsmodell synes for narvarande gj vara aktuella.

Det torde vara ongdigt att héar understryka att det internationella

monetara systemet  fungerar  utmérkt, men erfarenheten visar att det
ar kansligt for ekonomiska storningar.  Formodligen & det s& i &n
hogre grad for en sakerhetspolitisk kris.

Det finns salunda en betydligt ~ storre risk for att det finansiella
betalningssystemet skulle lamslds i en kommande internationell kris
an som varit fallet tidigare d& natet av fordringar och skulder  varit

begransat. Det kan darfor vara riskabelt att forlita  sjg pa tidigare €
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farenheter som faktiskt entydigt visar att det internationella be-

talningssystemet fungerat Vvél trots  svérartade olitiska  krigs- ©och
gssy: [¢] p [¢}
krissituationer.

Den svenska  skuldsituationen i et krislage
Den internationella skuldsituationen leder osokt in p&a den svenska
situationen. Jag Vil emellertid forst erinra om hur olka vart lage &r i

dag jamfort ~med det under andra \rigskriget.

Vid  krigets borjan  uppgick  riksbankens valutareserv tll grygt 2
miljarder kronor  motsvarande cirka  tio méanaders fredsimport. N&-
gon utlandsskuld fanns inte vid den tiden och tillgdngen pa valutor
innebar inte né&gon restriktion av glivarlig art for var utrikeshandel
under andra yaridskriget.

Genom den stora upplaningen i utlandet som inleddes under
senare  delen av 1970-talet forandrades Sveriges  valutareservlage
radikalt. Tidigare hade de finansiella skulderna i valutor  motsvarat
endast en liten del av rikshankens valutareserv, SOM  marginellt

skulle paverkats Om de utlandska l&ngivarna  kravt  omedelbar regle-

ring & ala forgringar  pa banksystemet  9¢h  myndigheterna.

Numera  &r situationen helt annorlunda. Valutareserven uppgick
vid utgdngen av oktober 1989 till ca 70 miljarder kronor  och mot-
svarar idag ca tre manaders fredsimport. Mot detta stir icke enbart
riksgéldskontorets skuld Gl ytiandet, ~ som vid samma  tigpunkt  upp-
gick il ca 100 miljarder kronor, utan aven bla. valutabankernas

och foretagens  stillning gentemot  utiandet.
I och med att svenska staten i borjan  av &r 1977 inledde en omfat-

tande uppldning i utlandet och darmed vasentligt ~ Okade  den léne-
stock som under narmast ft‘)regéende ar byggts upp i utlandet, oOkade
ocksd vAart beroende av omvarlden. Den  statliga nettoupplaningen i
utlandska valutor upphérde dock & 1985. il folid bla. av de

svenska féretagens  utlandsetableringar under senare &r har den totala

svenska utlandsuppléningen trots detta tilltagit istyrka och takten har
accelererat ioch med att valutaregleringen i allt vasentligt avskaffats.

Vilka  konsekvenser skulle en finansiell kris, som tex. framkallas i
syfte att ersétta mer traditionella politiska  patryckningsmedel, fa for
Sverige? Generellt kan slas fast att problem  SOM yppstar | samband
med en ekonomisk krissituation iSverige och/eller  omvarlden skiljer
sig radikalt frin dem som uppstar Vid en sakerhetspolitisk kris. 1 det
forra  fallet finns ett internationellt samarbetssystem for att hantera
den uppkomna krisen. De akuta problemen for utsatta  landers
skuldsattning har hittills kunnat I6sas  gepnom  diverse ad hoc-at-
gérder. I det senare fallet kan detta system  komma att spela en
betydligt mindre  roll och olika restriktioner inforas  som kan drabba

de fataliga heutrala  landerna i Europa.
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Mojligheterna att fora en i forhallande till - omvarlden oberoende
ekonomisk politikk ~ &r sm& iett land som gyerige Med en omfattande
utrikeshandel. Med den stora handeln foljer ett internationellt be-
roende  och darmed ocksé betalningsstrommar mellan landerna.
Den finansiella integrationen och internationella skuldsattningen
har ytterligare forstarkt detta  faktum.

Denna  gppenhet  begransar  naturligtvis myndigheternas mojlig-
heter - isynnerhet vid en ekonomisk kris = att genom  valutaregle-
ring och liknande étgé\rder reducera  de externa stérningarna. Vid en
sakerhetspolitisk kris kan mer drastiska  gtgarder Vidtas  samtidigt
som marknadens agerande bestams  av andra bevekelsegrunder. |

bada situationerna blir - dock generella  &tgarder inom i foérsta hand

penning- °¢h  finanspolitiken av avgorande betydelse.
Utformningen av den ekonomiska politiken under  kriser  och krig

utreds av en grpetsgrupp Utsedd av finansdepartementet. De delom-
rdden  av samhallsekonomin som sarskilt  skall apalyseras  ar bla.

valutapolitik, statsfinanser  och  kreditpolitik.

32 Forfattningsberedskap T oen yiktig del av

totalférsvaret

3.2.1 Fullmaktslagstiftningen

Den  fsrfattningsmassiga beredskapen & en vyiktig del av totalforsva-
ret. Bla. skall totalférsvarets beredskap snabbt  och effektivt an-
passas till  aktuella situationer genom balanserade och samordnade

&tgarder. For att nd detta mal &r det viktigt att det redan i fredstid

skapas €N god forfattningsberedskap dvs.  mgjligheten  att anpassa
normgivningen till kris- och  krigsférhallanden.
Ett standigt aktuellt  proplem & att fgrfattningsberedskapen mas-

te anpassas til de behov som vid varje tillfélle foreligger av hansyn
till  totalférsvaret. Senast iprop. 1986/87:95 bil. 1 om Totalférsvarets

fortsatta  ytveckling  papekades

"att  peredskapsforfattningarna ar delvis aiderdomliga il form och innehall
och &r i stor ystriickning ~ Skrivna  mot andra hotbilder — &n de nuvarande.”

Dessutom pépekade férsvarsministern

att  det ur totalférsvarssynpunkt ar nédvandigt att man i allt arbete med
forfattningar, utredningsdirektiv m.m.  beaktar hur  syarigheterna under
kris, krigsfara eller ikrig skall bemastras. Detta bor ta sig uttryck igenere”‘g1
beredskapsforfattningar eller i sarskilda  peredskapsféreskrifter i de for-
fattningar, ~ SOM styr myndigheternas ~ verksamhet i fred.”
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Grundlaggande 0" frfattningsberedskapen ar den forh&llandevis
utforliga  reglering  Som  finns i regeringsformens 13 kapitel  OM  krig
och  krigsfara.

Bestammelserna i 13 kap. 68 regeringsformen innebar  att riks-
dagen genom bestammelser i |ag kan pemyndiga regeringen  att ien
férordning meddela sédana  foreskrifter som  normalt kraver  |5g-
form.  Detta kan ske om Sverige & i krig eller krigsfara ~ eller om det
rdder sadana utomordentliga forhallanden som &r foranledda av krig
(var som helst i yzrden) eller av krigsfara ~ SOM  gyerige har befunnit
sig - | en |gg med ett sddant pemyndigande skall det poga anges
under vilka  fsrutsattningar  bemyndigandet & umyttjas.

Den svenska  fy|maktslagstiftningen har pyggts upp efter denna
modell.  Fullmaktslagarna ~ Sétts automatiskt i tilzmpning  °M Sverige
kommer i krig. ! fullmaktslagarna finrns  det sedan angivet ~under
vika  andra forutsattningar SOM  regeringen  kan sétta dessa lagar |
tillampning. Det brukar  vara alla de férhallanden SOM  gnges 1 13
kap. © § regeringsformen.

Paragrafen  skilier sig fran de flesta andra i 13 kap. genom att den
gdller inte bara under g och krgsfara utan ocksd om det rader

s&dana utomordentliga forhallanden som é&r foranledda av krig et

krig SOM Sverige inte behéver  ha varit indraget 1~ eller av krigsfara
vari riket har befunnit sig.

Aven andra  gpeciella  forhéllanden kan pakalla lagarnas tillamp-
ning, SOM tex. vid f3rsgriningskriser eller - som varit fallet med
valutalagstiftningen -for  att uppna centrala mal for den ekonomiska
politiken. For att bemastra  dessa olika situationer utan  att tillgripa
séarlagstiftning har  delegationsméjligheten enligt 8 kap. 78 rege-
ringsformen utnyttjats sd att samtliga former  av fredskris forts  in
har. Med fredskris ésyftas krissituationer da produktion, sysselsatt-
ning, export och  konsumtion inte  kan uppratthallas i normal om-

fattning  p& grund & importbortfall av en eller flera  f5rsorinings-
viktiga varor utan att det &r krig eller krigsfara i v&r nara omvarld.

Gemensamt fér denna typ v forfattningar ar att de &r beslutade

fredstid men  satts itillémpning forst nér rekvisiten héarfor ar upp-

fyllda.

Beredskapslagstiftningen kan ocksd ha formen av sarskilda para-
grafer 1 forfattningar ~ SOM T gyrigt tillampas  under  yanliga  forhéllan-
den. Ett exempel pé detta &r bestammelsen i3 8 lagen (1987:1069)
om tullfrihet mm.  angdende sarskild  tull.

En tredje form av fyrfattningsberedskap utgérs @ s.k.  skrivbords-

forfattningar, dvs. utkast fill lagar och forordningar, som ar avsedda
att  kompletteras och snabbt beslutas i ett kritiskt lage. Alternativet

med  skrivbordsforfattningar har awisats i pop  1987/88:6  om De

offentliga  organens verksamhet vid krig eller krigsfara. Skalet till
detta ar att samhallsutvecklingen leder till att skrivbordsforfatt-
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ningar snabbt kan férdldras  genom att 9e iNte  kontinuerligt folis upp
i det |gpande lagstiftningsarbetet. Vidare  kan myndigheterna sakna
kéannedom om deras  existens och darmed inte  veta vilka  forut-

sattningar  som de skall g8 frén i sin planering.

Fullmaktslagstiftningens tillampningsomrade

En omstallning fran  freds- till krigssamhallet innebar att omstall-

ningen méste vidtas snabbt for att f& avsedd verkan. For att den skall
kunna  ske méste yegeringen  °Ch  myndigheterna ha pefogenhet  att
vidta de atgarder SOM pakallas @' omstandigheterna. Detta  fér til
folid at riksdagens beslut inte kan avvaktas ivarje sarskilt  fall.

Riksdagen har ju genom et antal fyjimaktslagar bemyndigat  rege-
ringen att besluta  om &tgarder SOmM annars skulle  tillkomma riks-
dagen idess egenskap @V lagstiftande forsamling.  Dessa fullmakisla-
gar Kan sagas utgsra grunden for Var administrativa beredskap.

Fullmaktslagarna har normalt konstruerats sd att de trader i till-
lampning ikrig. Det fordras séledes inte nagot sarskilt regeringsbe-
slut.  Myndigheter eller andra  som skall tijlampa N fullmaktslag
kommer antagligen dock inte att gjzlya besluta om en sadan till-
lampning, om inte regeringen pé ett eller annat satt har kungiort att

Sverige befinner  gig i krig.

Fullmaktslagarna kan ocksd sattas i tjlsmpning @ regeringen oM
Sverige & 1 krigsfara eller om det réder saddana  ytomordentliga
forhallanden som &r féranledda av krig eller av krigsfara som  Sveri-

ge har befunnit  gjg i
En sé&dan foreskrift av regeringen maste enligt de flesta fullmakts-
lagarna inom en manad understillas riksdagen. Foreskriften upphoér

att g3 om den inte understalls i i ratt tid eller om riks-
galla riksdagen

dagen inte godkanner den inom tvd manader  frdn ynderstallningen.

Andrade forutsattningar for fullmaktslagstzftningens
tillampning

Utredningen (F6 1985:01) OM gversyn @V civilforsvarslagstiftningen

m.m.  (CFL-utredningen) lade ijuni 1989 fram sitt slutbetédnkande
(SOU  1989:42) Det civila forsvaret. CFL-utredningen foreslar  bla.
att |agen (1960:513) ©OM beredskapstillstand ersatts  av en py |ag
lagen OM  peredskapshojningar. I lagen far yegeringen  bemyndigan-
de att besluta om beredskapshojning i form av

1 skarpt beredskap N&r det rdder mycket allvarliga forhéllanden pa

grund v att det & rg eller grigsfara Utanfor  Syeriges granser  eller

att Sverige har varit ikrig eller krigsfara och

2. hogsta beredskap M&r Sverige & 1 krigsfara.

7



78

Utrikeshandelsberoendet

och hotbilden SOU 1989:107

Ar sverige | krig galler hogsta beredskap.

Om det finns gkal, féar regeringen besluta  om hggsta  beredskap

aven vid forhéallanden SOM anges | forsta  punkten.  Uttrycken skarpt
beredskap OCh hogsta beredskap ersdtter  alla de olka peredskaps-
termer  som finns i lagstiftningen i dag.

For att lagen skall kunna antas kravs en grundlagsandring. CFL-
utredningen  foresldr  darfor  att pemyndigandet i 13 kap. 6 8 rege-

ringsformen vidgas s& att regeringen  genom €N Jag OM peredskaps-
hojningar & mejlighet  at hoja beredskapen ~ aven vid sidana myc-
ket allvarliga férhallanden pé grund av att det ar krig eller krigsfara
utomlands. Enligt utredningen finns  det namligen behov av att

kunna héja beredskapen ndgot tidigare och under andra forutséatt-

ningar &n vad som &r majligt idag. I den nuvarande lagen ©OmM
beredskapstillstand ar  bemyndigandet s& formulerat att det galler
forst nar gyerige 4@ i krigsfara.

Beslut  om  peredskapshojning kan  genom  forslaget @vse en viss
verksamhet eller en viss del av landet och kan riktas saval mot
statiga myndigheter ~ SOm Mot kommuner, landsting, ~ enskilda  orga-
nisationer  och fsretag. Regeringen  K&N genom  férslaget genomfora
beredskapshsjningen inom alla samhéllssektorer samtidigt, om den
sa vill.

Uttrycket  "utomordentliga forhé&llanden i regeringsformen som
vallat  tolkningsproblem ersitts  med “mycket allvarliga forhallan-
den, Vilket enligt CFL-utredningen  inte innebar nagon andring | Sak.

CFL-utredningens  forslag fll andring | regeringsformen ~ fér konse-
kvenser  for fylmaktslagstiftningen i dvrigt.

Enligt forslaget U lag M beredskapshojningar foreskrivs  att om
Sverige & I krig galler hogsta beredskap. | ett s&dant |ige sétts alla
fulmaktslagar ~  automatiskt I tilampning.  CFL-utredningen anser
ocksd att om regeringen beslutar OM  hpgsta beredskap, skall  full-
maktslagarna borja tillampas.  N&gon understélining hos  riksdagen
anses inte vara nodvandig i sddana fall.

Vid - beslut om gkarpt beredskap @nser  CFL-utredningen daremot
inte att fullmaktslagarna skall borja tillampas automatiskt. I stéllet

bor det ifullmaktslagarna tas in en bestammelse att, om forut-

sattningarna  for beslut om guarpt  beredskap  foreligger,  regeringen
far foreskriva att dessa skall borja tillampas. En sadan foreskrift bor
understallas  riksdagen pA sedvanligt St Foliden @ forslaget  blir
att fullmaktslagarna behéver  &ndras i namnda  hanseende.

En annan fullmakt som finns i iftni ar att det i en

slags lagstiftningen

paragraf 1Vissa |agar finns en regel SOM ger regeringen  mojlighet  att
foreskriva undantag frdn  eller  meddela avvikande bestdammelser
frdn jagen under g och  krigsfarefallen. Exempel pd en sédan |ag

ar 64§ miljoskyddslagen (1969:387).
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Til den nuvarande lagen ©M peredskapstillstand finns  flera for-
fattningar ~ som innehaller  yerkstillighetsforeskrifter tilljagen som
beredskapskungérelsen (1960:515)  °ch  fgrordningen (1977:55) om
vissa  statliga myndigheters beredskap M-m. Dessa foreskrifter fore-
slds samlade i en fgrordning  °™ beredskapshajningar. Myndigheter-
nas atgarder Vid olika tigpunkter @ beredskapshojningar har i mera
koncentrerat skick  forts  jhop med andra planlaggningsféreskrifter
som samlats i en fyrordning om civilt  forsvar.

CFL-utredningens  férslag bereds for narvarande i yegeringskansli-
et. De forutsatter dessutom en  grundlagsandring. Forslagen  kan
darfor  trada i kraft tidigast & 1992. Inte desto  mindre vill - jag
framhélla att  CFL-utredningens forslag Skulle forenkla  och férbatira
forutsatiningarna O regeringen  att besluta  om  heredskapshsjande
&tgarder vid tex. en krs mellan tvd stater eller mellan  stormakter-
na. Fgrslaget  ligger ocks& val ilinje med de uttalanden som gjordes |
prop. 1986/87:95  hil. 1 om Totalfdrsvarets fortsatta utveckling.

Vissa  fullmaktslagar ~ Mm. inom  ytredningens  direktiv
For att ge en konkretare bild av den pyss beskrivna administrativa

beredskapen  redogér jag i det foliande O nagra viktigare ~fullmakts-
lagar SOM &r intressanta  att f& pelysta med hansyn Gl mitt uppdrag.

Normgivning

Enligt 8 kap. 3 8§ regeringsformen skall  foreskrifter om férhallandet
mellan  enskilda och det allmanna, som galler éliggande for enskilda
eller i(‘jvrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
férhallanden, meddelas genom lag med undantag for de bestammel-
ser som finns i 13 kap. regeringsformen och som galler under  dari
angivna forhallanden.

Harifran medges ViSSa  yndantag. Salunda  kan regeringen  efter
bemyndigande i lag meddela  bla. foreskrifter enligt 8 kap. 7 § om
in- och utforsel av varor eller av pengar och andra tillgéngar, om
ransonering och enligt 9 § forsta stycket Om tull pé inforsel av vara.
Enligt andra stycket Samma paragraf kan regeringen  och kommuner
efter bemyndigande i lag Meddela sddana  forskrifter om  aygifter
SOM enligt 8 kap. 38 regeringsformen annars  skall meddelas av
riksdagen. ~ Med aygifter menas h&r vanligen frivilig  avgift som er-

laggs for en prestation frdn  det offentligas  sida.

Bemyndigandelagen

Enligt lagen (1975:85) ™Med pemyndigande  att meddela  foreskrifter
om in- eller utférsel av varor far regeringen ~ meddela sédana  fore-
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skrifter om det ar pakallat @ hansyn till  risk  for storning inom

samhallsekonomin eller  folkforsorjningen, av sarskilda  pandelspoli-
tiska skal m.m.

Bemyndigandet medfor  enligt 2 § inte  pefogenhet  att meddela
foreskrifter om tull eller andra avgifter an sddana som avser kostna-
der for handlaggning @ friga Om filstind, " omhandertagande av
gods eller  fér  kontroll, inspektion eller annan liknande atgard. |

lagens 3 8 bemyndigas regeringen  foreskriva att en sarskild  gygift
sanktionsavgift - skall kunna utgé vid Overtradelse av bestammelser

om in- och utforsel av varor. Avgiften far uppga till hégst  tiugo
procent ~av varans varde.

Import-  °¢h  exportreglering

Med stéd av pemyndigandelagen har  regeringen i forordningen

(1984:53) °M import- och exportreglering meddelat foreskrifter som
anger vilka varor som inte far féras in i eller ut ur landet utan

tilstdnd  (importlicens  eller  exportlicens).

Foreskrifter kan meddelas

l. av sarskida  pandelspolitiska ~ Sk&! (t.ex. motitgarder ~ nar en
handelspart Nt tillampar GATD,  EG- eller EFTA-avtalen; Atagan-
den att begrdnsa importen frin lander som star utanfor  tex. GATT
handelspolitiska skal kan under vissa omstandigheter =~ Mmotivera  sar-
skilda  jngrepp 1 utrikeshandeln dven nar det inte foranletts av avtals-

bestammelser) (prop. 19758 s. g2).

2. av hansyn till - risk  for storning inom  samhallsekonomin eller
folkférsorjningen.

3. for att reglera prisera pa jordbruksprodukter eller  fiskpro-
dukter.
In- och utforsel  av jordbruks-  och fiskprodukter ~ regleras | huvudsak

i lagen (1967:340) ©OM prisreglering  pa jordbrukets omréde  och |agen

(1974:226) OM prisreglering  p& fiskets  omrade.
De foreskrifter regeringen utfardar med stéd av bemyndigandela-

gen har inte forenats  med ndgon skyldighet fOr regeringen att under-

stalla  forordningen  riksdagens  provning.

Tullagstzftningen

Lagen (1987:1069) ©Om tullfrihet m.m.  innehaller bestammelser om

vissa tullar,  tullfrihet,  tullnedsattning  °ch  Aterbetalning v tull

Lagens 3 § forsta stycket, bemyndigar  regeringen  att, under for-
utsattning ~ att sérskilda forhéllanden foreligger, meddela  foreskrifter

om att en vara vid fortullning skall belaggas med sarskild tull.
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Bemyndigandet har i enlighet med 8 kap. 12 § regeringsformen
forenats med en i andra gtycket intagen bestammelse om att en
foreskrift om sarskild  tull  skall understéllas riksdagens  prévning
enligt nuvarande  regjer.

Paragrafen ~ har utformats — som  gyriga  fullmaktslagar men har ett
vidare tillampningsomrade an flertalet av dessa.

Valutalagstiftningen

Valutalagen ~ (1939:350) & en fyllmakislag ~ °C¢h ger regeringen ratt att

under vissa angivna forutsattningar utfarda i jagen angivna valuta-
reglerande foreskrifter. De foreskrifter SOm  regeringen meddelar
med stod av yautalagen  finNs i valutaforordningen (1959:264).

Valutaregleringen ariallt yasentligt avskaffad  frén den 1jyjj 1989,
men  valutalagen  9¢" valutaférordningen ar i tilampning  till och med
juni ~ 1990. Bakgrunden till avregleringen ar dels den snabbt av-
tagande  effektiviteten i regleringen, dels den internationella av-
regleringsprocessen, framst  inom  EG.

Avsikten ar att en ny |agstiftning skall ersatta  nuvarande be-
stammelser om  yalutareglering frdn  den 1juli 1990. Ett fyrslag (Ds
1989:74) Ny valutalag ™M-M- remissbehandlas for narvarande och en

proposition ar tankt att avlatas il varriksdagen 1990. Den fére-

slagna lagen medger att regeringen under vissa gngiyng  forutsatt-

ningar forordnar  om yajytareglering. Vid  krig f&" regeringen  auto-
matiskt  fullmakt  att infora  valutaregleringen. Enligt férslaget  kan
regeringen  Vidare  férordna Om reglering dels om riket &r i krigsfara
eller det rader utomordentliga av  krig eller krigsfara féranledda
forhallanden, dels om valutamarknaden och  yalutapolitiken utsatts
for allvariga  pafrestningar  tll fslid & utomordentligt stora kapital-
rérelser. | badda dessa fall kravs att fullmaktige i riksbanken gjort en
framstallning ~ ©m sadant  forordnande. Vid  krigsfara  kan  regeringen
dock besluta om valutareglering efter  informellt samrdd  med full-
maktige.

Forordnandet om yalutareglering skall understallas riksdagen till-
sammans  med de foreskrifter SOM  regeringen ~ avser att utfarda.
En  valutareglering ger mojlighet  att fullstandigt  reglera  allt be-
talningsutbyte mellan  gyerige och utlandet. Regeringen far &ven ratt
att avgiftsbelagga vissa valutatransaktioner eller férena dem med

skyldighet @t deponera et visst belopp i rikshanken.
Jag har av dessa skal valt att inte ge nigon detalierad redogorelse

over nu gallande valutalagstiftning.
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Krigshandelslagen

For att forhindra att en ofjllborlig utlandsk kontroll utbvas  over

svenskt  naringsliv. genom  ¢€X  garantiférbindelser mot  re-export
eller andra ytfastelser, SOm  syftar till - att tjana ©€n frammande makts

intressen  under  rig OCh  krigsfarefallen, kan regeringen  genom &
gen (1964:19) angdende Vissa utfastelser rérande  inforsel  och utfor-
sel av varor mm. (krigshandelslag) ingripa Mot sédana  utfastelser.

Lagen innehaller ocks&  bestammelser oM straffrattsliga pafolider ~ for
Overtradelser av regeringen  godkanda  utfastelser m.m.  Under  ut-
redningsarbetet har behovet —av |agen salts i friga. Jag har fOr egen
del  funnit att |agen OIS |iberaliseringen av utrikeshandeln bor
finnas  kvar med hansyn il att vart internationella beroende ocksa
Okar riskerna  for ekonomiska patryckningar. Genom  att |ggen bibe-
hélls finns garantier for att gjorda utfastelser halls, Vilket i sin tur
Okar tilltron il den férda  handelspolitiken i de situationer da lagen
kan sattas i tillampning. Jag vill ocksd har peka p& att nar sa sker,
boér andra  pemyndiganden ses gver, som kan motverka lagens in-

tentioner.  Eftersom  CFL.utredningens  forslag ©M skarpt ©ch hogsta
beredskap far konsekvenser aven for denna lag, forstarks majlig-

heterna  for regeringen  att hanterna  eventuella ekonomiska pétryck-

ningar pa det svenska  naringslivet.

Forfogandelagen

Forfogandelagen ~ (1978:262)  far utnyttias  Of  att tiligodose  total-
forsvarets  och  folkfrsériningens ofrdnkomliga ~ behov av egendom
eller tjanster, SOM inte utan glagenhet Kan tillgodoses p& annat  satt.

Férfogandelagen ar liksom  flertalet  peredskapsforfattningar en
tvangslag. Det bor framhallas att dylika lagar iprincip ar subsididra
till frivilliga Gverenskommelser, dvs. man skall i férsta hand sodka
komma  overens  (graffa avtal) Med  motparten. Tvanget ~anvands
endast i nodfall.

Lagen f&r sattas i tjlgmpning  endast under de forhéllanden som
anges | 13 kap. © § regeringsformen. Den kan altsd inte ytinyttjas

under s.k. fredskriser.

Det kan namnas att  rekvisitions- och  fsrfogandeutredningen

(SOU  1975:65) ansdg att det ur allmanna  gsynpunkter V@' angelaget

att ramen fér den blivande bemyndigandelagstiftningen inte gjordes
vidare  &n omstandigheterna kunde krava. ytredningen ~ ansdg att det
ur totalférsvarssynpunkt knappast  fannsn&got behov av en full-
maktslag for kriser under fred. Det ansags inte vara totalférsvarets

uppgift  at ombesorja  fredssamhallets katastrofberedskap. Forsva-
rets peredskap Porde endast ha en gikerhetspolitisk bakgrund. ~ Tan-

ken fanns att fora samman  fsrfogande-  °SN ransoneringsbestammel-
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serna i en gemensam lag. Men detta avfardades av npyss  angivna
skal.  Stodet  for ransoneringslagens (1978:268)  Vvidare tjllampnings-
omrade  finns  darfor intaget 1 8 kap. 7 § regeringsformen. Tl for-
fogandelagen  finns  ocksd  yerkstallighetsforeskrifter i forfogandefor-
ordningen  (1978:558) °ch i fsrordningen  (1978:561) om forberedel-
ser for krigsanskaffning. Forordningar har ocksa tillkommit om bla.
lokal  yarderingsnamnd och riksvarderingsnamnden.

Vid sidan av fgrfogandelagen  finns  peredskapslagstiftning om  for-
fogande |lagen (1964:64) ©OM skyldighet att upplata inkvarteringsbo-
stad 1 krig mm. lagen (1961:655) ©om undanférsel och  fyrstéring
och  civilfsrsvarslagen (1960:74). Vidare  finns  som  fgmgar | det

féliande  begréansade  mojligheter till forfogande  enligt ransonerings-

lagen.

CFL-utredningen har i sitt slutbetdnkande (sou 1989:42) Det
civila  forsvaret  foreslagit, att de forfogandebestammelser som  finns
civilforsvarslagen tas bort. | stéllet bor bestammelserna if@rfogan_
delagen  (1978:262) kunna tillampas pa kommunerna och lands-
tingen genom €N andring | lagen, S°M ger regeringen majlighet  att
bemyndiga ~ kommuner och |andsting att besluta om f5rfogande.

For den forfoganderétt som kan beh6vas under fredstid foreslar
CFL-utredningen att expropriationslagens nuvarande  bestammelser
tillampas. I 13 kap. ifdrslaget till lag °©m civit forsvar  finns darfér en
hanvisning  tll  forfogandelagen och  expropriationslagen.

Ransoneringslagen

Genom  ransoneringslagen (1978:268) ges de almanna  forutsatt-
ningarna for inférande av handels-  och konsumtionsregleringar i ett
krislage. Med  reglering  @vses styming Med stdd av ransonerings-

lagen & handeln Mellan  fgretag. OM styringen ~ avser handel  mel-

lan  fsretag Och hush@ll & pengmningen  ransonering.  Lagen Skl
darfér  kunna tillampas inte bara vid krig eller  krigsfara ~M-m.  utan
aven om det till folid @ amnan  yiomordentlig héandelse foreligger
knapphet eller betydande fara  for knapphet inom  riket pa for-
nddenheter av vikt for totalférsvaret eller folkforsorjningen, dvs.
aven under s.k. fredskris  och vid extraordinar héndelse  inom |andet,

s.k. inre ris, dock €j vid arbetskonflikt.

Aven  for genomforandet av regleringar ~ under en fredskris eller
inre  kris  kan fyrfogande | VIS utstrackning ~ Pehova ligripas.  Efter-
Som  fgrfogandelagen inte  kan {jlzmpas under sadana forhallanden
har vissa bestammelser om  farfogande inforts i ransoneringslagen
(13-17  §). Enligt dessa bestammelser medges forfogande ~ endast
om det &r gundgangligen nodvandigt,  varjamte  forfogande ~ endast
far forekomma i sarskilt fall och endast riktas mot narigsidkare (inte

mot  enskilda).

och hotbilden
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| detta  sammanhang Vil jag Ocksd namna  |agen (1973:861) OM
lokal kristidsforvaltning, eftersom kommunerna ifréga om ransone-

ring & bla.  dagligvaror  0ch @yriga  konsumentvaror bedoms f4 den

tyngsta  arbetsbordan vid en ransonerings  genomférande.

Transporter

Sjofarten  &r det dominerande trafiksattet for véra utrikes  godstrans-

porter. Det kommer att vara fallet &ven wunder kriser och krig. Nar

det galler inrikes  godstransporter  Svarar  sjsfarten O knappt hélften

av det totalt producerade  transportarbetet om inrikes  ransporter

definieras SOM  {ransporter inom Sveriges  granser. Behovet av in-
rikes sjétransporter kommer att vara stort &ven under kriser och
krig. Transporter ~ @ LeX. glja och olieprodukter samt av  cement,

sand och g maste &aven d& ftil stor del ske med fartyg.  Moijlig-
heterna  till utrikeshandel avgors dock till stor del av om fartyg finns

disponibla foér svenska  intressen.

De forfattningar ~ SOM kan  ymyttjas  for att sakra  tjigangen  p&

framst svenskflaggat tonnage under  de forhallanden som allmant
galler  r  fullmaktslagstiftningen ar dels den figjgare namnda  for-
fogandelagen, dels |agen (1939:299) om forbud i vissa fall mot
Gverlatelse eller upplatelse & fartyg MM och lagen (1940:176) med
vissa bestammelser om fraktfart med svenska fartyg och tillhérande
kungorelse  (1960:516) Med tillampningsféreskrifter till denna |ag,
Foérsakringsfrigorna ~ &r ett vitalt intresse  for gransportforetagen, i
synnerhet ~ under  kriser och g | Syerige ger lagen (1960:22) om
statlig  krigsforsakring staten  mgjlighet ~ att meddela  ransport-  och
motorfordonférsakring MOt krigsrisk ~ samt mot risk att  egendom
laggs Under empargo eller uppbringas. Mot samma risker kan statlig
krigsforsakring meddelas  &aven for egendom  SOM |agrats i utlandet

for inforsel till  riket eller ianslutning till  utforsel frdn  riket.

3.22 Handelspolitiken i krislagen

Handelspolitikens centrala  roll

| 1987 ars forsvarsbeslut understroks utrikeshandelns betydelse for
var forsorjningsformaga i krislagen.

Under sddana skeden maste Sverige fora en aktiv handelspolitik
som stoder VvAar stravan  att vara neutrala i ett eventuellt kommande

krig. En samtidig strdvan maste vara att i sd hog grad SOM  mgjligt

upprétthalla normala handelsférbindelser.

Utg&ngspunkten i de  gemensamma planeringsforutsattningarna
for  totalférsvaret ar att stgmingar 1 den internationella handeln  kan
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uppstd tidigt 1 en framtida konflikt. De kan uppsta utan att en akut

krigsfara  foreligger.

Framst  kan strategiska ~ ravaror  och  hggteknologiprodukter kom-
ma att utsattas  for handelsstérningar. Successivt under en kris kan

emellertid andra  omr&den komma  att beréras och det multilaterala
handelssystemet ~ kan fd okade inglag av bilaterala  arrangemang.

Till  skilnad ~ frdn forhallandena under  andra  yarldskriget finns i
dag €n rad internationella organisationer for samrdd och férhand-
lingar 1 olika krislagen (jfr avsnitt  2.5) Under de senaste decennier-
na har olika krissituationer, tex. de béda gliekriserna och den
internationella skuldsituationen tagits upp Ul behandling i dessa
organisationer. Sveriges mélséttning ~ Maste &ven i framtiden  vara att
krissituationer i forsta hand skall fa sin I6sning genom  €tt inter-
nationellt samarbete. Darigenom kan ekonomiskt och politiskt ~ mo-
tiverade  handelsrestriktioner forhindras.

P& vissa omréden verkar  handels-  och utrikespolitiken tillsam-
mans for att yppng gemensamma mél. Shledes tar gig var Sodra-
Afrikapolitik bl.a. uttryck i ett foroud att handla med Sydafrika och
atgarder for att  yppmuntra handeln med frontstaterna. Stodet il
u-landemas  yrveckling  har en viktig  handelspolitisk dimension  som

illustreras  av generella tullpreferenser ~ OCN  &tgarder inriktade 3 att
l6sa de Iangsiktiga strukturella problemen  p& rdvarumarknaderna.

Krigsmaterielexporten ar ett annat omrade  dar utrikes- och han-
delspolitiska mél  samverkar. Regleringen @V krigsmaterielexporten
syftar il att skapa forutsattningar O en Jiyskraftig ~ forsvarsindustri
som kan tillgodose det svenska forsvarets behov, utan att komma i
konfikt ~ med véra peytralitetspolitiska och andra ytrikespolitiska
mal.

Den starka tonvikt  som gyerige lagger pad Y€t  vasteuropeiska

samarbetet skall ocksd ses mot denna bakgrund. Méalen  och in-
riktningen ~ for det svenska narmandet il den pag&ende integrationen
faststalldes av riksdagen med bred majoritet  Varen  1988. Syerige
efterstravar att bredda och utveckla  samarbetet med EG pj alla de
samhallsomraden dar detta ar fgrenligt Med neutralitetspolitiken.
Detta kan underlatta mojligheterna att klara en rimlig forsorjning  Vid
storningar i utrikeshandeln eftersom 70 °/o av var handel sker med
landerna i vasteuropa. Aven om det réder en gjyarlig Sakerhets-
politisk ~ kris kommer  sannolikt  en petydande Utrikeshandel att fortga.
Den internationella handeln kan emellertid successivt komma  att
bilateraliseras i detta skede. Fgrutsattningarna for ftillfredsstallande
bilaterala avtal for var del Okar om vi har attraktiva varor  och
konvertibla valutor  att erpjuda. Likasd kan forberedda krishandels-
avtal vara en ftjgdng, liksom de kontaktnat som  pyggts upp | fred-
Men &ven ekonomiska och handelspolitiska styrmedel ~ kommer i

oOkad grad att behdéva utformas foér att  kunna moéta  ekonomiska
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kriser  pg et tigigt stadium. Behovet av sddana styrmedel ~ har okat i

takt  med  gyregleringen inom  utrikeshandeln och  ypphavandet av
valutaregleringen. Mina  gvervaganden 1 detta avseende  framgar |
kapitel 4

Sjalvfallet ~ finns  det gsvarigheter inbyggda | €N poliik ~som  innebér
en |angtgaende  ekonomisk integration i fred och som  samtidigt
syftar fll handelspolitisk ~ sjalvstandighet | forhéllanden till makt-
blocken i rig,

Var  beslutsamhet att  fsrebygga Och mo6ta  pandelspolitiska pé&-
tryckningar i en krissituation kommer till yttryck  redan genom vér
fredstida handelspolitik och  genom  de resurser  vi satsar pa vér

forsorjningsberedskap.

Krigshandelspolitik och  neutralitet

Den fredstida  peytralitetspolitiken syftar till att mgjliggora  for Sve-
rige att hélla gjg utanfor  krg. Vi &, till skilnad  fran de permanent

neutrala Schweiz  och Qsterrike, principiellt fria  att sjalva bestamma
denna  politik, ~ Trots  det |igger det i vart intresse att filse att vért
agerande | fred inte  ayentyrar vara mojligheter ~ att i handelse av rig
efterleva  neytralitetsreglerna och hélla  oss utanfor  strigigheterna.

Neutralitetspolitiken ar ocksd en fr3ga OM {rovardigheten i var for-

méga och vilia att upprétthélla neutraliteten.
Neutralitetsrattens krav galler vart handlingssatt ikrig och inte i

fred. De grundlaggande reglerna i neutralitetsratten aterfinns i den
V. och Xill.  Haagkonventionen av ar 1907 (om landkrig respektive
sjokrig)  SOM  reglerar forhallandet mellan krigférande och neutrala
stater utifrdan  de férhéllanden och den rattsuppfattning som da fore-
l&g.

Haagkonventionerna stadgar att en neutral stat inte gjgy far ex-
portera krigsmateriel samt att eventuella restriktioner vad galler
privat export av s&dan materiel  ggrs |ikformiga.  Enligt  Svensk  ypp-
fattning omfattar krigsmaterielbegreppet enbart sddana varor som
ar framstéllda for militart bruk. Under andra varldskriget omfattade
dock  krigskontrabandlistorna ~ 0cksd  atskilliga andra  varor som har

betydelse  for krigsanstrangningarna.

Enligt konventionen skall en neutral stat bla. i stérsta allméanhet
inta en attityd  av opartiskhet mellan  de krigférande. Staten ar fri att
inrdtta  sin handel hur den j, &ven under krigstid. =~ Under  andra

varldskriget ~ hévdade  syerige Och Schweiz, under rycket av de krig-

forandes krav,  principen om “courant normal” (det normala varu-
flodet).  Export till krigforande stater skulle séledes alltid kunna ske
i kvantiteter efter samma proportion som varit det normala i freds-
tid. Nagon rattslig  plikt att halla sig till  "courant normal” torde dock

inte finnas. I enlighet med opartiskhetskravet bor  eventuella restrik-
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tioner dock sannolikt vara motiverade av landets forsorjnings- och
sakerhetsintresse och inte motiveras av en striavan att hjdlpa den ena
parten eller straffa den andra (sanktioner).

Folkrattskommittén konstaterade 1 sitt betiankande (SOU
1984:56) Folkritten i krig, att en fredstida neutralitetspolitik gor det
narmast omojligt, fran trovardighetssynpunkt, att ingd i allianser.
Det giller framst militira sadana, men dven bindande engagemang
av ekonomisk natur som pa ett markant sitt binder en stats ekono-
miska system och som for framtiden i olika avseenden gor staten helt
beroende av en blockbildning och som under krig skulle omdjliggora
den handelspolitiska neutralitet som modern folkrétt pakallar. Det
tilldggs emellertid att enligt en uppfattning skulle det vara mojligt att
ansluta sig till en ekonomisk marknad, om en sadan anslutning (eller
associering) atfoljes av sarskilt neutralitetsforbehall.
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4 Beredskap for att mota storningar i krislagen

Mina forslag i sammanfattning

[ detta kapitel behandlar jag olika atgérder for att mota stor-
ningar i utrikeshandeln. Utgangspunkten for mina dvervagan-
den ir att marknadskrafterna skall vara styrande for handeln
dven i krisligen. Myndigheternas atgarder skall inriktas pa att
stodja foretagen i deras agerande och tvingande regleringar
skall tillimpas med urskiljning. Nar motstridiga intressen upp-
star mellan samhillet och néringslivet blir det aktuellt med
marknadsregleringar av olika slag som innebir inskrénkningar i
den fria handeln.

Knappheten pé olika varor kan leda till ransonering, en regle-
ring av utrikeshandeln kan erfordras for att hindra ett utflode av
forsorjningsviktiga varor eller inflode av sadana varor som i ett
krislige betraktas som umbirliga. En valutareglering kan ater
bli aktuell. Tullverkets kontrollverksamhet kan behdva skiérpas.

Mina forslag i detta kapitel innebar

— en forstarkning av de handelsbeframjande atgiarderna genom
att exportkreditnimnden behaller sin garantigivning i Kris-
och krigslidgen och att den utvidgas till att omfatta dven an-
geldgen import

— att regeringen bemyndigas att inféra avgifter eller depositio-
ner som en forutsittning for import och/eller export nar en
reglering av utrikeshandeln blir aktuell

— atttullkontrollen av varurdrelserna ver granserna skarps ge-
nom att tulltjinstemén placeras pa tullupplagen

— att nuvarande sanktionssystem for overtradelser av import-
och exportregleringar i krislagen forstirks genom hojda av-
giftsuttag.

— en l6sning for hur regeringen kan avlastas provningen av
overklaganden dir regeringen ér andra instans genom att be-
myndigandet i lagen (1975:85) med bemyndigande att med-
dela foreskrifter om in- och utforsel av varor utnyttjas for att
utfirda foreskrifter om ordningen for 6verklaganden i Krisla-
gen och att nuvarande begréinsningsregel i 52 § ransonerings-

lagen (1978:268) utmonstras ur lagen.
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4.1 Marknadsmekanismerna styrande aven ikrislagen

I goda tider ar det latt att glomma bort riskerna i olika  krissituatio-
ner. Likval kan de komma lika snabbt och 6verraskande som den
svarta  mandagen” 1 Oktober  1987. gtgrningar | tillférseln av révaror
och halvfabrikat medfér  stora  forluster. Aven sma storningar  Kan ge
upphov il allvariga  produktionsavbrott och darmed  ocksd fill
marknadsbortfall.

Forandrade marknadsforhallanden far primart  motas  av foreta-
gens egna motdtgarder. ~ Samhallets  fgrm3ga &t yppna  férsorinings-
malen  beror pa i vilken utstrackning foretagens  egna fesurser  kan
mobiliseras. Det innebdr  att myngdigheternas atgarder skall inriktas
pa At stodja foretagen | deras  agerande.  Tvingande  reglering  bor
tilampas ~ ™ed  yrskiljning.

Myndigheternas insatser  skall i foérsta hand syfta fill att handeln
och det internationella ekonomiska samarbetet uppratthalls. Det ar
forst nar samhallets  och naringslivets ~ intressen  inte stammer  6verens

som samhadllets styrning ~ aktualiseras.

| inledningen av en kris férekommer sannolikt i forsta  hand
information och informella styrinsatser ~ SOM  frivilliga ~ Overenskom-
melser,  sparkampanjer elC. gentemot  naringslivet ~ och allmanheten.

Detta tjllvagagdngssatt ~ har forstarkts  genom  de ayregleringar  Som
pabérjats eller aviserats bla. inom  kredit- och  valutamarknaden,

utrikeshandeln och  jordbrukssektorn. Nar storningarna tilltar ~ kan
marknadsregleringar av olka glag bli nodvandiga ~ Som innebar in-
grepp | ekonomin och foretagens  verksamhet.

Eftersom det alltid  kommer att radda osékerhet om krisers  och
krigs langd och karaktar méste  ocksa planeringen ~ for olika ingrepp |
och stod till den fria marknaden vara flexibel och medge €N hand-

lingsberedskap ~ infor  olika  handelsefériopp.

For att sékerstélla forsorjningsviktig import  har, med erfarenhet
frdn  bla. de bada oljekriserna, statsmakterna genom Olika instru-
ment  forsokt  gkapa en s&dan  panglingsheredskap. En  peredskaps-
budget for totalfSrsvaret upprattas  arligen | anslutning il pudget-
propositionen. Regeringen  disponerar ~ dessutom en gpljg  kredit  hos
riksgaldskontoret for forcerad  gnskaffning @V férsérjningsviktiga

varor 1 jnledningsskedet av en kis.

Exportframjande verksamhet utférs av en rad organ saval pé den
privata  SOM  offentliga sidan. Staten medverkar ocks&d for att under-
latta  finansiering @ exporten  bla  genom  exportkreditnamnden. P&
exportsidan ~ har emellertid inte  peredskapsaspekterna i motsvarande
grad varit foremdl  f6r planering frén  statsmakternas sida.

Exporten & €N fyrytsattning O en ythallig  importverksamhet. I
planeringen for en krishandel borde  ocksa ingd att underlatta till-

verkningen av eftertraktade svenska exportprodukter. Att  lanka
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samman  en utlandsk  efterfrigan  pa svenska varor med de utlandska
leverantorer SOM  Syerige prioriterar & €N viktig del i arbetet.

Andra atgarder  kan ocks&  bli nédvandiga for att mota olika
storningar | utrikeshandeln. Knappheten pa olika varor kan leda til
ransonering, en reglering v utrikeshandeln kan erfordras for att
hindra et utfidde av fyrsoriningsviktiga varor eller inflode av s&dana

varor som i ett kriglage betraktas  som ymbarliga.  EN valutareglering
kan ater bli aktuell. Tullverkets kontrollverksamhet kan  behdva

skarpas.
En reglering av den fria marknaden innebér ocksd att admini-
strationen Okar.  Beredskapen for och  kompetensen att hantera  s&-

dana jngrepp kommer il f5id av den p3gdende avregleringen pa
sikt att minska.

4.2 Handeln kan behéva extra  stod

4.2.1 Exportframjande atgarder

Mitt  forslag | sammanfattning

Jag foreslar  att exportkreditnamndens verksamhet med ska-
dereglering  °ch  nygarantigivning bibehdlls  aven 1 krigslagen.
statsmakterna kan av olka skal ocksé vila 8k exportfram-
jandet bla. for att kompensera for viss expory som faller  bort
eller att varorna behévs i bilaterala bytesaffarer. Export-

kreditnamnden bor darfor  fa i yppdrag At utveckla et sé-

dant  system.

De svenska fyretagen har et npaturligt ~ ansvar for att exporten ut-
vecklas tillfredsstéllande. Den nationella ekonomiska politiken har
ocksd  stor petydelse fOr foretagen | deras  exportanstrangningar.

Staten  medverkar ocksd vid finansiering av export dels genom €x
portkreditnamnden som utfardar  exportkreditgarantier, dels  genom

AB  Svensk  Exportkredit ~ SOM pa uppdrag @ staten  kan  peyilja
krediter med visst  statligt stod.

I ett |3ge déar utrikeshandeln drabbats av endast mattliga  Stor-
ningar ©och endast pegransade regleringar ~ °ch andra  krisatgarder
vidtagits kan  "nOrmala, fredstida villkor for  exporten i huvudsak

fortsatta att galla. Aven om marknadsbilden for enskilda  produkter

kan ha paverkats @ krisliget genom forandringar | efterfragan  och

priser ligger ansvaret  fSr exportens  planering  °ch  genomférande
kvar  hos  fyretagen. Den fredstida statliga ~ verksamheten for att
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framja exporten ~ Och dess finansiering  péverkas, bla. ar det gt
alt efterfrigan  pé& exportkreditgarantier skulle  oka.

I en mer omfattande krissituation ar det troligt &t exportkredit-
namnden  tyingas Uil skaderegleringar avseende  garantier  utfardade

for export till jander, som omfattas av krisen och en importor saknar

medel eller mgjligheter 8t fullgsra SiN@ petalningar.  Det petyder  att
den del av namndens verksamhet som avser skaderegleringar maste
uppratthallas under ett krislage, aven om krisen  blir Iéngvarig. Det
har vid tidigare  6vervaganden OM  exportkreditnamndens verksam-

het i krislagen forutsatts  att pygarantigivningen upphér.  Jag anser
emellertid att aven denna del av verksamheten kan  behéva upp-

ratthdllas  for gyport  till vissa marknader. Under  s&dana  omstandig-
heter blir det sannolikt inte frdga OM |angre krediter.

Statsmakterna kan ocks& vilia 6ka  exportframjandet for att kom-
pensera for viss export ~ SOM faller  port, viss produktion kan behova
reserveras for  inhemska behov, annan produktion kan behdvas i
bilaterala bytesaffarer. De fredstida instrumenten for  att framja
exporten ~ Och dess finansiering ~ @r inte avsedda  for sadana uppgifter.
Jag foresldr  emellertid att  exportkreditnaAmndens verksamhet be-

hdlls under kriser och krig, men med en ndgot aMNan inriktning.

4.2.2 Importframjande atgarder

Mitt  forslag | sammanfattning

Importgarantier kan behovas for att sakerstalla Viss  import
eller for att underlatta sadan i ett lage da foretagen  kan vilja
satsa sina resurser pa andra  mer I6nande importvaror. Jag
foresldr  darfor  att exportkredithnamndens verksamhet utvid-
gas | krislagen till att aven omfatta en garantigivning for en
ur samhéllets synvinkel  angelagen import Och d& bli en ex-

port-  9¢h importkreditnamnd.

Garantigivningen under  dessa forhallanden har ettt nara
samband  med utrikeshandeln. Jag foreslar  darfor  att export-
kreditnamnden ing&r 1 funktionen Utrikeshandel.

Namnden  bor aven f& iyppdrag att utforma et garantisys-

tem for saval eyport SOM import | krislagen.

Det ar inte enbart exporten som kan behova framjas i ett krislage.
Det kan aven vid import erfordras né’lgon form av statlig garantigiv-
ning ~ importgaranti.

Importgarantier kan behévas tex. for att sakerstilla att viss im-

port kommer till stdnd i ett lage dar marknaden fortfarande svarar
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for den dominerande delen av utrikeshandeln. Ett gpeciellt Stod kan
behdvas  for att underlatta import & Vissa pgdvandiga varor  da

foretagen kan vilja satsa sina resurser pé andra mer [6nande import-

varor.

Framsta  gyftet Med  jmportgarantier skall vara att stgdja en im-
portsr ~ SOM har finansieringsproblem vid jmport. ~ Flertalet lander
kraver  sannolikt i detta |3ge forskottsbetalningar, eftersom  intresset

att exportera kan vara begransat. Det kan ocks& galla att skydda
importéren mot  forluster som kan uppst& genom att den i forskott

betalade varan i anlander till i Vidare kan dessa -
ej Sverige. import:
garantier ~Visa att det ror gjg om en ur samhallets synvinkel  speciellt

angeldgen import.  Harigenom  kan den hanforas il den prigriterade

sektorn ~ om kreditrestriktioner inforts.

Andralanders  motsvarighet Ul exportkreditnamnden har i vissa
fall erhdllit aiart  garantera  importaffarer @V vasentliga Varor inom
ramen  for regeringens ekonomiska politik. Det  innebar bla. att
importéren erhaller en garanti for risken att hans il exportsren
overlamnade forskott €j aterlamnas trots  bristande leverans. En

sadan garanti p&minner just ©Om vad namnden redan idag gor vid
forsakring @ det ofillbérliga  utnytjandet ~ av sddana stalida  ovillkor-
liga sakerheter, s.k.  "bonder”, dock endast i samband med export.

Ett starkt skal for att 31zgga exportkreditnamnden denna  ppgift
ar att det ar papurligt &t knyta Samman dessa jmportkreditgarantier
med eventuella  exportkreditgarantier.

instruktionen (1988:1225)  for exportkreditnamnden bor  darfor
kompletteras  genom  ©tt tillagg @t namnden  skall handiagga &arenden
avseende  jmportgaranti i krislagen.

Som en konsekvens  bor aven fgrordningen (1986:294) °M |edning
och samordning inom  totalférsvarets civila del a&ndras. Jag ser det

som mest papyrligt At namnden ingar i funktionen Utrikeshandel.

Det faller inte inom utredningens ram att foresla utformningen
och yolymen 2@ importgarantier. Det Jigger dock nadra till hands att
dra  paralleller ~ mMed nuvarande  exportkreditgarantisystem. En  for-
ordning O™ importgarantier ~ bOr ocksd ypprattas.

Frdgan ©m i viket —skede av en kris exportkredithnamnden skall
overga il att bli bide gyport-  0ch  mportkreditnamnd behdver
utredas  liksom  aven ytformningen och  omfattningen av sadana ga-
rantier. En ndrmare  analys & arbetsfordelningen mellan  de licens-
givande N  férsérjningsansvariga myndigheterna och namnden &
ocksd ngdvandig.  Jag foresldr  darfor  att exportkreditnamnden far i

uppdrag att narmare utforma  ett garantisystem for séval export  SOM

import i krislagen.

93



94 Beredskap for att mota gsmingar | krislagen SOU  1989:107

4.2.3 Statlig beredskap ' finansiering & import

Det  &ligger regeringen  att anvisa  hur ygitter O pgjningar  av for-
svarsberedskapen skall  téckas. Det kan ske genom att  dverskrida

forslagsanslag  pa statsbudgeten ~ OCh att gisponera  den ygrliga  kredi-

ten eller ymytja  beredskapsbudgeten. Avgorande ~ for vika  medel

som skall tas iansprék ar omfattningen och arten av de atgarder man
avser att vidta och hur snabbt atgarderna méste genomforas.

Den  rprliga  krediten

Regeringen  ha' pemyndigats  att Vid krig, krigsfara eller annan  om-

standighet @ synnerlig Vikt for rikets  fsrsvarsheredskap disponera
en rorlig  kredit i riksgaldskontoret for  forstarkning av forsvarsbe-
redskapen.

Den  rorliga krediten regeringen for  narvarande disponerar ar
knappt 1,2 miljarder kronor. Av  dessa avser hogst 50 milj. kr.
jordbruksdepartementets och nggst 1 100 ppjjj, ke davarande  han-
delsdepartementets ansvarsomrade.

Den ygrliga  krediten  for dévarande  pandelsdepartementets om-
rade faller numera  under  savél férsvarsdepartementets som  mjljs-
och energidepartementets ansvarsomraden men ar g|itjamt avsedd

for sidana andamdl  som tigigare gick under benamningen  €kono-
miskt  forsvar.

Den rorliga krediten anvandes  under oljekriserna aren 1973 och
1979 for forcerad anskaffning av olja. En s&dan angelagen  import

kan bli aktuell aven iinledningen av en sakerhetspolitisk kris  sdsom
komplement till den normala kommersiella verksamheten. Detta  for

att inte anskaffningen skall forsvaras  eller omsjliggoras av héandelse-

utvecklingen.

Beredskapsbudget

Riksdagen har sedan budgetéret 1975/76 i och med att nuvarande

regeringsform ~ tradde i kraft for yarje budgetdr godkant en sarskild

beredskapsbudget for totalférsvaret. Beredskapsbudgeten ar avsedd
att tacka gifter for en tid av 30 gagar av hogsta forsvarsberedskap

inom  omraden dar andra satt att betala beredskapséatgarderna inte
langre Str till buds. Beredskapsbudgeten for pudgetdret ~ 1989/90 ar

11 645 milj. kr.
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Clearingnamnd

Mitt  fsrslag | sammanfattning

Prisclearing  ing&r bland de medel for krisforsérining som  stér
Gl fsrfogande ~ inom ramen for ransoneringslagen  (1978:268).
| ett krislage kan man tanka sig prisclearing pa en rad olika

omréden.  jag foreslér  darfor en fyrutsattningslos provning

av hur prisclearing  pa olika  varuomraden skall administreras

i kristid.

Prisclearing  ingar bland de medel for krisforserining som  star il
forfogande ~ inom  ramen  for ransoneringslagen (1978:268).

I 8 §finns bestammelser oM clearingavgift och  clearingbidrag som
ger regeringen  mdjlighet @t utjamna prisskillnader ~ dels mellan im-
porterade férnddenheter av samma eller likartat slag, dels mellan
importerade férnédenheter och inom riket  frambringade eller till-
verkade  forndédenheter av samma eller likartat — gl5q Bestdmmelser-
na om  clearingavgift och  clearingbidrag kan ocksd anvandas  for att
uamna  priser Mellan  fomodenheter, som har producerats ~ inom
landet.

Clearing kan inféras  oberoende av om nagon reglering v handeln
inforts. Tillampningen av clearing ar dock knuten till bestdmmelser-
na i 1och 2 88 ransoneringslagen (se avsnitt 32y,

Statens pris- och konkurrensverk (SPK) och OCB foreslog irap—
porten  "Oljekriser " Férsorjning, lagar 9 prissattning” (SPKs
PM-serie 1985:1) till regeringen  att en clearingnamnd skulle inrattas
permanent och att SPK skulle f& i yppdrag att svara for peredskaps-
planering mm. for namnden.  Efter remissbehandling @ rapporten,
dar flertalet remissinstanser avstyrkte inréttandet av en permanent
clearingnamnd, har regeringen ~ 1988-12-15 uppdragit & SPK att i
samrdd  med statens energiverk ~ och OCB utreda formerna for ett
prisclearingsystem for varor, som till folid av internationella atagan-

den kan komma  att beréras  av prisclearing. I uppdraget ingar att

utarbeta  ett forslag till organisation for en till SPK knuten clearing-
namnd och ett fyrslag till instruktion for namnden. Uppdraget skall
vara Kklart il arsskiftet 1989/90.

Den enda vara som ar foremdl  for ett internationellt &tagande &r
olja, 9&r Sverige &r anslutet il IEP med dess krisférdelningssystem
pa oljeomradet  (ffr avsnitt 25) lett yrsjzge kan man dock tanka  gjg
prisclearing pa en rad olika omraden. Clearingsystemet ar ett for-
sorjningspolitiskt instrument mer &n ett instrument for  stabilise-
ringspolitk ~ 9ch prisvardande insatser. Mot denna pakgrund ~Vvore det

angelagnare @t prova Ur  prisclearingfrégorna mer allmant  skall

i krislagen
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administreras i kristd  och g viket satt de forsérjningsansvariga
myndigheterna, Lex.  fyrsérjningskommissionen och statens  jord-
bruksnamnd, kommer in i sammanhanget. Det & j, dessa senare
myndigheter som i gyrigt  hanterar de instrument som omfattas av
ransoneringslagen. Jag Vil ocksd erinra  om att under  194()-talets
kris&r  var de sk frivilliga clearingkassorna anslutna till olika
branschsammanslutningar tex.  Jernkontoret, Svenska  bomullsfa-
brikantforeningen och Svenska rdvaru-  och  jmportféreningen for
kemikalier. Den ty&ngsvisa clearingen ~ svarade  olka  myngdigheter
for. S& hanterade t.ex. branslekommissionen en  kolclearingkassa.
Jag anser det gangelaget att man nu farytsattningslost provar  hur
prisclearing pa olika  varuomraden skall  administreras i kristid.

43 Forsorjningsberedskapen

431 Beredskapsldn  °ch  peredskapsgaranti kan  sakra
forsorjning  Med  yiktiga  varor

Det ar fredssamhéllets stryktdlighet ~ och anpasshingsférmaga som till
avgorande  del bestammer samhéllets formaga att mota kriser  och
krig. Tillgdng U nodvandiga  varor for s&val industrin,  vikiiga ~Sam-
hallsfunktioner som de enskilda  hushallen ar yiktiga for totalférsva-
rets trovardighet.  DeN  nadvandiga  férmégan il forsorining  &r be-
roende  av vilket lage landet  befinner sig i.

Principen  f0" finansiering @ beredskapsétgarder ~ lades fast i 1987
ars forsvarsbeslut. Den innebar att de beredskapséatgarder som avser
fredstida stérningar ~ bOr i normalfallet genomforas och bekostas  av
de organ SOm har ansvaret for den fredstida verksamheten. Kost-

nadsansvaret vad galler beredskapen Mot kriser och ikrig bor  delas

mellan  staten och den som har ansvar for den aktuella verksamheten

i fred.

Huvudprincipen betraffande  kostnader  for peredskapslagring  °ch
andra beredskapsinvesteringar ar att staten str for dessa.

For  framtiden forutser OCB i o6kad omfattning ett delat ansvar
mellan stat och andra  aktorer for finansiering av  olika slag av
beredskapsétgarder. Det fredsméassiga ©och kommersiella intresset  av
minskad sarbarhet/okad sékerhet narmar sig alltmer det bered-
skapsmotiverade intresset.  INOM  naringslivet  provas €N integrering
av. kommersiella riskanalyser  (Risk Managementy =~ med OCB:s  be-
redskapsanalyser i avskt att hita de gyategiska  punkter ~ dar in-

tresset for Okad sakerhet sammanfaller.

Enligt lagen (1982:1004) ©M skyldighet f0r naringsidkare, arbets-
marknadsorganisationer mfl. att delta i otalfsrsvarsplaneringen ar
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alla naringsidkare  skyldiga at medverka i fgrsvarsplaneringen. Det-
ta sker i samarbete med planeringsansvariga civila  och  militara
myndigheter.

Féretagsplanlaggning ar en yiktig del av peredskapsverksamhe-
ten. Genom  denna skapas ©n grund for att sakerstalla behovet  av
produkter  eller  produktionskapacitet som bedoms  vara  gundgang-
liga for att klara forsorjningen i en kris. Hos vissa foretag med sadan
verksamhet, som med hansyn Ul ytvecklingen  ite  Jangre ar Ion-
samma,  kan  produktionsutrustningen laggas | malpdse for att tas i

bruk  nér situationen s& kraver. Krisviktiga ~ foretag Plir klassificerade
som sk Kforetag (kris- OCh krigsviktigt  foretag). De prioriteras
kristid  nar det galler tilldelning av rivaror,  arbetskraft och energi.

Genom  avtal med fretagen ~ Sk beredskapsavtal ~ ~ forsakrar  gjg
OCB om att beredskapen  kan yppratthdllas ~ under en bestamd  tid.

Till avtalen, som sluts pé kommersiell bas, knyts oftast étaganden
om viss produktion och kapacitet ~ etc. For att forbattra forutsatt-
ningama  fOr aft fgretag Ska overleva  och sakra  fyrsriningsbered-
skapen pa lang Skt kan ggandena &ven avse jnyesteringar 1 tex.
produktionsutrustning.

Ersattning  fll foretagen kan lamnas i form av peredskapsian - eller

beredskapsgaranti med stéd av fyrordningen (1982:517) om  be-
redskapslan  °ch  peredskapsgarantier. Beredskapsldnen ~ kan vara ba-
de rante-  och  amorteringsfria. | takt med att fyretaget fullgor  Sitt
&tagande skrivs  lanet normalt ned med lika arliga belopp. Det arliga
nedskrivningsbeloppet ar en intakt  for fsretaget Och ger  ersatt
ning for lamnad  peredskap.

Beredskapsgaranti ar en giatlig kreditgaranti ~ SOm ocksd  kan lam-
nas i kombination med beredskapslan.

Genom  sddana insatser  kan  fgrs@riningsviktig kapacitet ~ bevaras

eller  bidra till att skapa forutsattningar for - produktion av de vikti-
gaste varoma.

Beredskapen inom  hggteknologiomradet

OCB  har karlagt ~ sérbarheten och behoven  hos de yjktigaste sam-
héllsfunktionerna. I samverkan med komponentgrossister och sy-
stemleverantorer har OCB borjat bygga upp séarskilda beredskaps-
lager hos foretagen.  Detta  sker genom  eft gyerlager @ viktiga
komponenter, som & foremdl  for en standig  anpassning  genom
foretagens  egen lageromsattning. Aven g systemomridet  traffar
OCB  gverenskommelser om Viss |agersakerhet  p& komponentomra-

det. Exempel pa sldana sakerhetsavtal ar de avtal som OCB traffat

med  petrokemiféretagen i Stenungssund.

i krislagen
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4.3.2 Beredskapen ~ inom

regleringsomradena

Min  pedémning | sammanfattning

Ett  omfattande utvecklingsarbete

att forfina  och modernisera

jémt for

ringssystemen inom funktionerna

SOU 1989:107

ransonerings- ~ °ch

har skett och pagar allt-

ransonerings-  °¢h regle-

Livsmedelsforsorjning

m.m.,  Energiférsorjning, Transporter och  Fgrsorining med

industrivaror. Savitt jag kan bedéma ar medvetandegraden

hog hos ansvariga myndigheter nodvandigheten av val

fungerande  system. Varken den |orsiktiga  eller  |angsiktiga

beredskapen  foranleder darfor  pagra ferslag fran min  sida.
Ransonerings- och  regleringssystem

Till en god beredskap

hér att ransonerings-  0ch

regleringssystem bor

finnas  forberedda for att sattas in vid ftillférselbortfall under  olika
kriser och skeden av kriser.  Beslut om atgarder med stod av ranso-
neringslagen  forutsétts kunna  komma  att fattas vid olika tidpunkter
under forkrigsskedet beroende pa Vilken  funktion som  berdrs.

FOr | ivsmedelférsorining mm. och Farsprining ~ Med  industriva-
ror ingar | planeringsforutsattningarna att beslut om s&dana ingrepp
i ekonomin och  vardagsliv, SOM  en  ransonering av livsmedel och
industriella varor  yiggr, inte  forutses i ett forkrigsskedes inledning
utan tigigast from.  fjarde manaden. praktiken kommer  en ranso-
nering att inforas  forst nar behov av en sadan foreligger.

For  funktionerna Transporter och Energiforsorjning kan  dock
beslut komma  att fattas nigot tidigare | forkrigsskedets  inledning.

En drivmedelsransonering skall kunna starta inom fyra veckor  efter
et regeringsbeslut. Som  framgdr @v avsnittet oM  {5fattningsbe-
redskapen  (3.2.1) innebér en reglering  styrning av handeln mellan
foretag Med stod av ransoneringslagen, medan  ranspnering ar be-
namningen  pa sadan styming  Mellan  fgretag  och hushall.

Men  ransoneringslagen har ett vidare tjjlampningsomrade an sa.
Jag har tidigare redogjort fOr andra  |agen n&r en ransonering kan Dl

nodvandig, namligen vid de s.k. fredskriserna. Drivmedelsransone-
ringen ar 1974 &r ett exempel p4 en s&dan situation. Forsorjningssva-
righeter kan ocksa uppkomma till foljd av né’lgon inom  landet in-
traffad extraordinar handelse, s.k. inre kris. Den elbrist som upp-
kom &r 1970 och som ledde il elransonering kan héanfoéras till en
sadan  kris.

Forslag har ocksd vackts  att skulle  kunna  an-

ransoneringslagen
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vandas vid valutakriser och betalningsbalansproblem. Jag behandlar
denna  fraga under 4.4 om reglering @ importen O exporten
krislagen.

Under  1980-talet har arbetet med att ta fram moderna ransone-
rings- °¢h regleringssystem intensifierats bla. il fsljd av papekan-
den frén  ransoneringslagsutredningen (Ds H 1975:3) att d& be-
fintiga system | méanga delar var kvarlevor  frén andra  varldskriget
och fiden strax darefter. | aget fOr det piglende utvecklingsarbetet
ar i korthet  fsljande for funktionerna Livsmedelsforsorining m.m.,
Energiférsorjning, Transporter ~ °¢h  Forsorining ~ med  industrivaror.

Dagligvaruomradet

Jordbruksnamnden och OCB har i samrdd med statskontoret pa
regeringens  uppdrag  Vidareutvecklat ett system fOr ransonering  av
dagligvaror. Resultatet har i januari 1988 redovisats i rapporten
"System  fOr ransonering @V dagligvaror”. Ransoneringsberedskapen

p& dagligvaruomradet och inom den industriella  fgrsgriningen  har
harigenom forbattrats.

Vidareutvecklingen bygger pA& rapporten ~ 'Metoder  for ransone-
ring’, Som lamnades il regeringen i december 1983. Dar foreslas
alternativa metoder  for  fgrdelning och  kontroll iprimérledet och i
foradlings- ~ och  distributionsleden. Gemensamt i de olika alternati-
ven ar att konsumenten handlar ransonerade varor mot ransone-
ringskort. Foretagen  pa marknaden maste vara auktoriserade. Pro-
dukter med lagt innehall av ransonerad vara och konsumtionen i
storhushall lamnas i mgjligaste ™M&n utanfor  en ransonering.

Arbetet med  ransoneringssystemet fortsatter med en gyersyn  &v
beredskapen  fOr igangsattning, ~ forberedelser for - ransoneringskort

for fortsatt  ransonering och olika myndigheters  uppgifter.
Avtal  kommer  att tréffas  gepom OCB:s forsorg Med  pappersbruk

om tjllverkning av  sakerhetspapper vid  rsskiftet 1989/90.  Utrust-

ning fOr vattenmérkning av sddant papper Skall anskaffas.  Tryckning
kommer att forberedas.

Jordbruksnamndens, lansstyrelsernas ~ ©och  kommunernas uppgif-
ter har gngjvits, Kommunerna kommer  att ha det yngsta arbetet i
en dagligvaruransonering, bl.a.  kontrollen av butikernas forsaljning
och kontakterna med allménheten. En viktig  uppgift i det fortsatta

arbetet & ythildning @ personal pd lansstyrelserna  och T kommu-
nerna.

i krislagen
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Energiomradet

Bransleomrédet

Behovet  att forstarka  hanglingsberedskapen inom  energiomradet
berordes i prop,  1986/87:95  om Totalforsvarets fortsatta utveckling
il 5l av de minskade lagringsprogram som  numera  gyjler  for
oljielagringen.  Flera  drag | utvecklingen  pa energiomradet ~ under de
senaste  10-15 aren, bla. den tekniska utvecklingen, andrad sam-
mansattning ' bransleforbrukningen och oOkad flexibilitet i brénsle-
val, har ocks& medfort ett behov av en dversyn &V pefintliga hand-
lingsprogram. Statens  energiverk har i januari 1988 utarbetat en
plan for att o6ka handlingsberedskapen mot  energikriser.
Ransoneringssystemen kommer  att revideras  och delvis nyutveck-

las och kompletteras ~ Med system fO' ransonering @ naturgas  och
fiarrvarmesystem.

Syftet ar att minska  ledtiderna frin  beslut  till effekt samt att
méjliggéra  en flexibel tildeining ~ mellan  olika  energislag.  Malsatt-
ningen & alltigmt 2 ransonering  skall kunna inforas  fgigt,  Detta
kommer i varierande grad at paverka Gvriga funktioners planering.
Arbetet ~ kommer  att bedrivas i néra samarbete med vattenfallsverket
och  transportradet.

En gversyn @ ransoneringssystemet pa brénsleomrédet har star-
tat hosten 1989 med de ransoneringstekniska forutsattningarna or

naturgas.

Drivmedelsomrédet

Transportradet ~ svarar  blafor  ransonering och andra  regleringar v
forbrukningen av flytande brénslen for  motordrift, dvs. det som i
dagligt tal kallas drivmedel. Inom  jarnvags-, sjofarts-  och  luftfarts-
omrédet  svarar gj, Sjofartsverket och luftfartsverket for detaljplane-
ring 9¢h  genomforande av  drivmedelsbesparande atgarder.  Rédet
har ett samordningsansvar och faststéller vid en eventuell ransone-
ring kvoter for tjjdelning ~ av drivmedel till dessa tre omrdden.  Trans-
portrddet ~ har mot bakgrund ~ av erfarenheterna frdn  drivmedelsran-
soneringen &r 1974 och olika studier successivt  forbattrat systemet

for ransonering av  drivmedel. Sa sent som ar 1985 presenterade

radet en studie om ywyeckling @' ransoneringssystemet.

Efter  remissbehandling @ studien  har yansportradet  inlett  arbe-
tet med att modifiera nuvarande ransoneringssystem ienlighet med

forslagen i denna. Detta har gjort att systemet idag ar val forberett.
Det revideras ocksd  med jamna mellanrum och anpassas till sam-
héllsutvecklingen.

Rédet har ocksd i januari 1988 presenterat et Atgardsprogram,
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som dr en vidareutveckling av 1985 ars studie, for att starka hand-
lingsberedskapen inom drivmedelsomradet. Det skall vara fullt ge-
nomfort till arsskiftet 1990/91.

For niarvarande pagar undersokningar om hur kontokort fér ben-
sinkop skall kunna anvdndas @ven vid en ransonering. Detta ar inte
helt problemfritt. Manuella rutiner for ransonering, da centrala
bilregistret inte fungerar, har utvecklats.

Forsorjning med industrivaror

OCB har hosten 1989 avslutat utvecklingen av ett system for regle-
ring av industrivaror. Avsikten ar att pa det industriella varufor-
sorjningsomradet sa langt mojligt undvika administrativa ingrepp i
marknaden och i stéllet soka uppna en efterstravad resursférdelning
och resursanviandning genom frivilliga uppgorelser och liknande
arrangemang.

Ett system for licensiering har forberetts med central provning pa
omraden med fa aktérer och med provning hos lansstyrelserna pa
andra omraden. Uppfoljning ar tankt att ske genom central av-
rikning mot tilldelade kvoter.
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Reglering & utrikeshandeln

forslag | sammanfattning
Bakgrunden Ml forslagen & alt kompetensen  °ch organisa-
tionen foér en mer omfattande reglering inom  varuomréadet
pa sikt  kommer att minska.

Jag foresldr  darfor  att det i |agen (1975:85) Med  pemyndi-
gande att meddela  foreskrifter om in- eller utforsel av varor
tas in en bestdmmelse SOM  ger regeringen majlighet att un-
der i |agen angivna forhallanden foreskriva en aygift Vvid in-
och utférseln av varor.

Jag foreslar  ocksd i detta avsnitt  att regeringen  bemyndi-
gas att infora  gepositionskrav som en fyrytsattning  for im-
port OGN export v varor. Ett depositionssystem ~ hanger emel-
lertid iht’)gre grad samman med de valutareglerande fore-
skrifterna. Den |agtekniska  utformningen av ett sadant be-
myndigande har darféor  skett i samband med éversynen av
valutalagstiftningen.

Uppborden ~ av s&vél aygifter SOM depositioner ~ SK€'  genom
tullverkets  fsrsorg  vid  tullklareringen.

Kravet — pg ett snabbt  agerande forutsatter att riksdagens
medverkan sker i efterhand. Fullmakterna till regeringen att
inféra antingen  avgifter eller depositioner bor darféor  kombi-
neras med en bestdmmelse att  beslutet skall  understéllas
riksdagens ~ prévning ~ inom en viss fid.

Jag anser ocksd att pemyndigandet  fO' regeringen 1 3§
lagen (1987:1069) om tullfrihet m.m.  att under sarskilda
forhallanden infora  sarskild tull  bor utnyttias ~ SOM  komple-
ment  till bestdmmelser om  aygifter och ett depositionsfor-
farande. Jag foreslar  darfor  att ett fortydligande av pemyndi-
gandets tillampningsomréde gors med denna jnrikining.

bestammelser

Ransoneringslagens bor &ven i fortsattning-

en anvandas for att ikrislégen tilgodose €N rattvis fordelning
til pefolkningen och totalférsvaret i situationer da det rader
knapphet pé& energi Och varor.

441 Atgérder for att bemastra stérningar | utrikeshandeln
Kriser i utrikeshandeln kan som jag redogjort for 1 fsregdende
kapitel uppstd hastigt Och krdva snabba ingripanden  frn bade rege.
ringen och berorda myndigheter. Valet av instrument ar avhangigt
vilken som kan

typ av kris uppstatt.  Betalningsbalansproblem pa-



SOU 1989107 Beredskap for att méta  storningar

kalla atgarder sédval inom landet som gentemot utlandet. En for-

sorjningskris ~ kan fordra  ytterligare  &tgarder SOM ransonering & en
bristvara,  prisreglering  ©tC.

En arbetsgrupp inom  ytredningen har utarbetat en katalog over
tankbara étgé'lrder, som kan bli aktuella vid en sakerhetspolitisk eller
internationell ekonomisk kris,  problem med betalningsbalansen, en
fredstida forsorjningskris eller annan stérning, da det galler att bl.a.
sékra tillgdngen pé’l varor  pgdvandiga for totalférsvaret eller folkfor-
sorjningen.

Katalogen, ~ SOM inte g5r ansprék p& att vara nheltackande, fogas fill
betankandet SOM  pilaga 3 och avser sadana atgarder, SOmM med stod
av  sékerhets- och skyddsklausulerna i vara internationella over-
enskommelser kan vidtas vid olika kriser. ~De kan vidtas var for sjg
eller i kombination med varandra.

Importbegréansande atgarder Vid en petalningsbalanskris brukar
kompletteras med andra &tgarder pa det ekonomiska omradet som
kreditkontroll, minskning av inhemsk konsumtion, prisreglering,
exportframjande &tgarder MM

Vid val av olika instrument for att komma till  ratta med tex.
betalningsbalansproblem foreligger ~ en risk for motatgarder  fran  va-
ra  handelspartners direkt eller via internationella organisationer,
som helt eller delvis kan forta effekten av de ggna Atgarderna.
Reaktionerna (GATP och vF) kan forvantas bli hardare  vid im-
portavgifter/-depositioner an vid en devalvering.

Forutom de direkta  positiva och  negativa ~effekter, SOM  gnges fOr
varje Aatgard, medfor de &aven icke Onskvarda negativa sekundaref-
fekter ~ s&val  nationalekonomiskt SOM  handelspolitiskt. De ar in-
flationsdrivande; det finns risk for omférdelning av  exporten till
hemmamarknaden; de kan aven innebara skyddseffekter for olon-

sam inhemsk industri. De sekundara effekterna ar mindre  maérkbara
ju kortare tid  atgarderna ar i kraft. De for- och nackdelar som
angetts | tabldn & sddana som det & yzsentligt att beakta ien akut
krissituation.

Nuvarande lagstiftning innehaller bestammelser som - mgjliggor
flertalet av de fortecknade atgarderna. Déremot saknas  bestammel-
ser for snabba jngrepp i utrikeshandeln som tex. aygifter Och depo-

sitioner.

4.4.2 Begransning av utrikeshandeln med nuvarande regler

Licenssystem med kvantitativa restriktioner

En begransning av handeln med stéd av nuvarande regler kan ske
genom & |icenssystem med  kvantitativa restriktioner eller  forbud

mot  handel infors.

i krislagen
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Se Grundlag ©¢h tullag,
DS H 1981:5 s. 29.

Licenssystemet med  kvantitativa restriktioner eller  forbud har
den  fgrdelen, nar det val tatt i kraft, att man har utvecklingen
under  kontroll. En  kombination med en direkt fysisk ~ kontroll av
import-  eller exportvolymen ar i sitt slag det mest effektiva sattet  att
sakerstalla en onskad  gtyrping  av varuflsdena. Elt |3ge med bilateral
handel  gpligt sarskilda handelsavtal forutsatter et Jicenssystem  for
att kunna  genomfiras och  kontrolleras.

Nackdelen med att inféra  restriktioner i handeln ar att det tar
atskilliga Manader innan  grganisationen  av en omfattande reglering
kan parja fungera. Under  skoregleringen ~ &ren  1975-1977 kunde de
forsta  licenserna inom  ramen  for faststéllda tilldelningar utfardas

forst tre manader efter det att regeringen fattat beslut att infora en

importbegréansning. Den framsta  orsaken  enligt den  yiardering

kommerskollegium gjort @ skoregleringen var, att extra  persgnal
inte  kunde rekryteras  fore regeringens ~ beslut.  Lokaler och  utbild-

ning @ den pnya personalen var andra flaskhalsar. | detta fall rorde
det gjg om endast ett begransat varuomrade.

En organisation for en mer omfattande varureglering kommer  att
ta avsevart  |zngre ftid att bygga upp. Detta  kommer att ytterligare
forstarkas genom @t riksdagen | december 1988 beslutat  att restrik-

tionema  for tekoimporten  fr&" |agprislanderna  skall  ypphora  vid
utgdngen av juli 1991

De kvantitativa restriktionerna for saval import  SOM  export  &v
industrivaror ar i allt vasentligt ~ avskaffade mellan  EFTA-landerna
och EG. I' januari 1989 traffades en  yppgorelse mellan  de bada
organisationerna, som innebar  att existerande exportrestriktioner
avskaffas och  forbud mot  nya  exportrestriktioner under  normala
forhéllanden infors ~ frdn den 1januari 1990.

Resurserna  och  kompetensen ~ INOM  kommerskollegium att hante-

ra en |icensiering KOmmer  harigenom  att minska  pgst  vasentligt.

Tullar

Aven tullar  kan anvandas ihandelsbegrénsande syfte, men deras
betydelse  SOM  naringspolitiskt styrmedel ~ har i den industrialiserade
varlden generellt ~ sett blivit  allt  mindre. Svenska exporttullar har
enligt uppgift Inte  tagits Ut sedan & 18631. Den internationella
utvecklingen mot Okad  frihandel och de i GATT genomforda tull-
sankningarna ~ har resulterat i en generellt mycket 18g genomsnittlig
tullnivd  och en hég bindningsgrad. Industrilandernas tullar  &r i stor
utstrackning bundna i GATT p4 mest gynnad nations-basis. Inom

EFTA infordes tullfrihet redan &r 1967 och mellan EFTA-landerna

och EG rdder sedan ar 1984 full tullfrihet for  industrivaror. En

omférhandling eller étertagande av en bunden tull  kan bli tids-
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kravande och medféra krav p& motprestationer fran andra  GATT-
medlemmar.

Daremot kan med stod av GATfzs undantagsregel for sakerhets-
syften, art. XXI, som lamnar  ypymme ~ for att vidta  3tgarder som &
nodvandiga  for alt skydda vésentliga ~sékerhetsintressen, tullarna
hojas betydligt, aven om de &r bundna.

Mojligheter ~ finns  ocksd, SOM framgatt tidigare, 2t med nuvaran-

infsra en sarskid tull.  Med stdd av pemyndigandet

tullfrihet m.m. kan om det

de |agstiftning
(1987:1069) om
forhallanden

38 lagen regeringen

sarskilda meddela  foreskrifter om att en vara

foreligger

skall belaggas med en sddan tull. Den sérskilda tullen har hittills

anvants  nar en yy|hgjning har ansetts npgdvandig @ handelspolitiska
skal eller for att gkydda en viss industri. Senast  pemyndigandet
utnyttjades var &r 1958. Det motiveras numera  av heredskapsskal.

infora  en sarskild tull endast vid inforsel av varor.

Regeringen  kan

Motsvarande bemyndigande att pelagga export med en sarskild  tull
saknas daremot  och skulle dessutom  krdva en gryndlagséandring da
nuvarande  pemyndigande | 8 kap. 9 regeringsformen endast om-
fattar  tull vid inférseln.

443 Avgifter eller alternativ och

komplement fil

depositioner som
licenssystem ~ och tullar

Behov  av att snabbt kunna begrénsa handeln med utlandet

| takt varuhandeln och valutaomradet har

med  ayregleringen  inom

behovet  av yidgade mojligheter fOr regeringen ©Och berdrda  myndig-

heter att snabbt kunna ingripa vid olika gtgrningar 1 utrikeshandeln
okat. Detta behov forstéarks ytterligare ~ OM de forslag till andringar
av gransskyddet  f0r jordbruksprodukter genomfors SOm nu diskute-
ras i GATT. | samma riktni verkar  beslutet inom EFTA  att libera-
riktning
lisera  handeln med fisk. Kompetensen att hantera  en omfattande
reglering kommer pa sikt att minska. Att bygga upp €N val  fun-
gerande regleringsapparat & darfor  forenat  med en rad praktiska

problem, 94 tidsaspekten & det ajlvarligaste.  Beredskapen ~ for in-
grepp | utrikeshandeln kommer darmed  att forsamras.

Fréan tid till annan har diskuterats att som alternativ

mdojligheten

till kvantitativa restriktioner vid behov kunna

tilgripa  avgifter ~ eller
depositionerz vid Dessa instrument skulle

aven kunna

€n  petalningsbalanskris.

i inledningsskedet @ €N sakerhetspolitisk kris
av ymbarliga  varor eller for att forsvara ett

utnyttjas

for att pegransa import

utfléde av oumbarliga varor till dess att ett system med kvantitativa
restriktioner kan borja tillampas.
Varken  aygifter eller  importdepositioner har anvants i syerige oM

man bortser  frén gransskyddet inom jordbruksomrédet. Nuvarande

att mota  stgrningar

i krislagen 105

ZAVgifter innebér att en
extra aygift tas ut av va-
ruvardet vid tullklare-

ringen. Avgiften tillfaller
statskassan. |mport- och

exportdepositioner  inne-
bar att ett visst pelopp
av varuvardet deponeras
p& ett réntebarande eller
rantelost konto hos riks-
banken och é&terbetalas

till deponenten efter viss
tid.
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lagstiftning saknar  bestammelser for dessa former av ingripanden i
den fria handeln. Under den urtima riksdagen iaugusti 1980, da den
svenska  ekonomin befann sig ien ks, foreslog  oppositionen im-
portdepositioner som alternativ il regeringens  ekonomisk-politiska
atgarder.  Forslaget —avvisades  av iksdagen.

Daremot infordes i ett ekonomiskt Overhettat lage exportdeposi-
tioner —under viss tid genom lagen (1984:502) ©M exportdepositioner
for  skogsprodukter. Lagen @ alljamt [ kraft, tots att gepositions-

kravet upphorde ~ den 30 jynj 1985.

Vid et par gvningar inom ramen for fsrsriningsberedskapen har
likaledes avgifter ~ och depositioner forts  fram  som mojliga  instru-
ment for att framfor  allt pegransa importen, ~ men 0ocksd  gynorten, i

inledningsskedet av en reglering v varuhandeln.

Erfarenheter fran andra lander av jpportavgifter och
importdepositioner

Det var framst pa 1960- och 1970-talen som  Danmark. Finland,
ltalien,  Storbritannien och USA tiligrep importavgifter  eller import-
depositioner ~ Vid  petalningsbalanskriser. Atgarderna ledde il be-
talningsbalansdeklarationen I GATT  (jfr avsnitt 25

Grekland har i ett hart anstrangt ~ ekonomiskt lage nyligen haft ett

depositionssystem  for att pegransa importen. Aven EG inforde  va-

ren 1988 importdepositioner for att pegransa importen av konserve-
rad frukt  fran tredje  varlden. GATT godtog EG's forklaring ~ att. om

e depositionssystemet ~tillats, andra  gjlvarligare  ingrepp Skulle bl

nddvandiga.

De ekonomiska utvarderingarna av inférandet av importavgifter
och  importdepositioner ar f& och yerst osakra, d4 det inte varit
majligt  a sarskija  d€ importbegransande atgarderna  frén  effekter-
na av andra étgarder, konjunktursvé_ngningar, férhallandena pé va-
lutamarknaden etc.

Avgifter .gJe€lsnabb  effekt och ar smidiga @t administrera

For en snabb begransning @ utrikeshandeln stdr for narvarande
licenssystemet ~ Med  kvantitativa restriktioner till puds, vilket praglas
av trgghet 1 initialskedet p& grund av administrativa inkérningspro-
blem. Licensproceduren isig medfér  en omfattande administration
inte bara for de jicensgivande  myndigheterna  ~ kommerskollegium
och jordbruksnamnden T utan  aven for tullen som skall kontrollera
varornas  @gverensstammelse med beviljade licenser.

Avgifter skulle  kunna inféras  och tillampas snabbt utan en alltfor
betungande administration. For att sd skall kunna ske kravs forbe-

redelser redan under fredsforhallanden. Forteckningar éver  varor
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som Vi kan awara, SK. umbarliga varor, bOr ypprattas och héllas
aktuella. | detta arbete bor ocksa inga att forbereda alternativa
avgiftsuttag for respektive  varuslag. Tullverket debiterar sedan av-
giften vid in- eller utforseln. Samma  kan sigas galla for depositioner

tex. vid en petalningsbalanskris.
Mitt forslag strider inte heller mot vara internationella overens-

kommelser, SOM  jag redovisat i avsnitt  2.5.

Under et gjvarligt  forkrigsskede, neutralitet/krig och  efterkrigs-
skede forutsatts det internationella regelverket helt eller delvis satt
ur - spel. Aven atgarder ~ SOmM i fredstid i princip € ar Ctillatna”
kommer sannolikt att tjllgripas i storre utstrackning.

Att foresld  att majligheter oppnas for regeringen att under vissa

férhallanden infora import- och exportavgifter kan forefalla std i

strid  med den forda handelspolitiken med bla. ett s& nara sam-
arbete  som mojligt med EG. Likval anser jag att det i framtiden kan
uppsté sadana situationer att ett snabbt jngripande i var utrikeshan-

del kan bli nodvandigt av skal som jag har redovisat tidigare.

System foér import- och exportavgifter

Ett system, varigenom import ©ller export medges endast om im-
portsren  eller exportdren betalar en viss aygift il tullen, kan inforas

mycket ~ shabbt  och kraver  for tullverkets del inte np3grg mer om-
fattande resursokningar. Avgiften blir endast ett tillagg til de andra
avgifter ~ mervérdesskatt, tull, etc. ~ som normalt  erlzggs for im-
port.  Svérigheter ~ att differentiera avgifterna €T importvarans ~ an-
gelagenhetsgrad  foreligger M€ enligt uppgift  fran  tullverket.

Ett alternativ till  detta ar att som villkor for att eller

) import

export  skall fa aga rum, uppvisa €t intyg frin en valutabank att ett

visst pelopp deponerats pd et sparrat konto.  Detta  gystem  ar ad-
ministrativt mer  komplicerat.

Jag ar inte beredd att  foresla avgiftsuttagets storlek, eftersom
detta pegransar 9en handlingsfrihet, ~ SOM jag bedomer  att regeringen
méste ha att anpassa detta till den aktuella  situationen. Jag vill  dock

papeka att avgiften bor séttas hogt for att effektivt hindra  framfér

allt import @ umbérliga  varor.
Systemet SOM bygger pa avgifter inégon form far ocks& effekter

pa varupriserna. Prisutvecklingen méste sllunda  bevakas = om .
stemet inférs. Det bor inte heller uppratthallas  langre tid an absolut

nodvandigt och avvecklas eller ersattas med mer sofistikerade sy-

stem OM yegleringen ~ Pehover  forbli i kraft under |zngre tid.
Begransningssystem som  pygger pa avgifter eller  depositioner

bor, for att effektivt kunna  kontrolleras, kompletteras med en regle-

ring ¢ registrering @ betalningar ~ for varor och {janster.

i krislagen
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Depositioner

De tidigare angivna landerfallen ger inte nagon vagledning om im-
portavgifter  €lle"  importdepositioner ar att foredra.  For pegransning
a importen  Nar importavgifter ~ foredragits.  FO' dampning av lik-
viditeten  och darmed  jmporten  har et gepositionssystem  tillampats.
Som jag namnt  tgigare infordes i Syerige  exportdepositioner for
skogsprodukter &r 1984 i ett Gverhettat ekonomiskt lage. De olika
effekterna av et depositionsforfarande torde ocksd kunna uppnas
genom andra handels-  och penningpolitiska atgarder och hur dessa
balanseras sinsemellan. Detta var ocksa vagledande for riksdagens
beslut  att avvisa forslaget ~ att infora importdepositioner vid den
urtima  riksdagen  ar 1980.

Jag anser att gygifter & ett lampligt ~ instrument att snabbt  be-

gransa en icke onskvard handel och d& framst importen. Déaremot

torde et depositionssystem vara att foéredra  vid en betalningsba-
lanskris  eller i avvaktan pa att en yajytareglering kan bérja fungera.
Ett depositionssystem kan ocksd vara ett alternativ till en devalve-
ring framfor —allt vid petalningsbalansproblem.

I situationer dar ett depostionssystem behéver  sattas in kravs ofta
snabba  beslut for att &tgarder  skall f& avsedd effekt. ~Om riksdagens
samtycke ~ skall  inhamtas innan et ingripande sker, kan det foran-

leda avsevarda  (rojsmal Med pakallade &tgarder. EN sddan  omgang
kan ocksd vara agnad att minska  den psykologiska verkan  som ett

depositionssystem kan fora med gjg, Jag foreslar  darfor  att regering-
en ges fullmakt att inféra depositioner och att beslutet skall under-
stéllas riksdagens  prévning inom  viss tid.

Den |agtekniska utformningen & et depositionssystem ~ har skett i
samband  med den gyersyn SOM gjorts A valutalagstiftningen, (jfr Ds

198974 Ny valutalag m.m.).

4.4.4 Ransoneringslagens tillampningsomrade
I rapporten  frén Samverkansgruppen for  Utrikeshandel i kris &r 1983
VAckles  fyrslag OM alt ransoneringslagen  4ven skulle  kunna fjjigripas
vid valutakriser  och  petalningsbalansproblem. ,
Fragan behandlades redan iprop. 1977/78:75 med forslag till
ransoneringslag, ~ S 48 Tanken  aft rangoneringslagen  bla.  skulle
kunna  anvandas  for atgarder ivalutapolitiskt syfte eller for att ratta
till en bristande jamnvikt ibetalningsbalansen avvisades med hén-
visning il att andra intressen  &n rent fsrseriningspolitiskt betingade
inte - skulle  illgodoses Med stod av ransoneringslagstiftningen. Syftet
med sk krisatgarder ~SOmM kan vidtas enligt |agen & att tigodose
befolkningens och totalférsvarets behov  av energi och varor. Jag har
under utredningsarbetet inte  funnit stod for annat &n att denn

ordning  bor besta.
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4.45 Bemyndigande att infora  qygifter vid in- och utforsel
av varor
Fullmakt for yegeringen  att under vissa forhéllanden inféra aygifter
vid in- och utforsel av varor kan gntingen ges | en sarskild lag,
konstruerad ~ som g4yriga fullmaktslagar ~ pd beredskapsomrédet, eller
inforas i pefintlig  lagstiftning.

Enligt 8 kap. 3 8 regeringsformen skall ~ foreskrifter om forhallan-
det mellan  enskiida  och det allmanna, som galler &ligganden  for
enskilda eller i gyrigt avser ingrepp | enskildas personliga  eller
ekonomiska forhallanden, meddelas genom lag. Riksdagen kan
emellertid  genom  bemyndigande | lag Overida  normgivningen pé
regeringen. | 8 kap. 7 8 regeringsformen  ingér bla. foreskrifter  om
in-  och utforsel av varor som ett av de omrdden, dar ett sadant
bemyndigande ~ kan ges.

Tanken bakom att sppng €N mgjlighet  for regeringen At snabbt
kunna ingripa | utrikeshandeln vid olika stgrningar & att den nuva-
rande  ompetensen  genom €N accelererande avreglering ~ p& sikt
kommer att  minska. En omfattande varureglering kommer att ta
atskillig tid innan  den fyngerar @v skdl som jag redovisat tidigare.
Tidsfaktorn har saledes stor petydelse S& til vida att de ggsrder som
skall  genomforas maste ha en snabb  genomslagskraft for att f&
onskad  effekt. ~ Det &ar darfor  gngelaget At regeringen har mgjlighet
att utfarda erforderliga foreskrifter utan att riksdagen forst  behover
horas.

Ett pemyndigande ~ att infora en aygift p& import ocheller  eyport

skall ses som ett forsta gq i licensforfarandet. Darmed ar det inte
sagt att inférandet av en sadan avgift i alla fall maste folias av en
reglering @ handeln  genom et Jicenssystem ~ med  kvantitativa re-
striktioner. Det g3r inte att fyrutsaga forloppet  av en kris.  Ett
ingrepp i den fria handeln  bor daremot inte pag4 langre @n som a&r

pékallat av den uppkomna situationen.
Jag foresldr darfor att det ijagen (1975:85) Med pemyndigande att
utfarda foreskrifter om in- eller utforsel av varor tas in en be-

stdmmelse  som gor regeringen  mojlighet, OM det & pakallat  Med
hansyn till risk for stgming av samhallsekonomin eller  folkforsorj-

ningen eller av sarskilda handelspolitiska skal, att infora en aygjft
vid in- och utférseln  av varor och att bemyndigandet ienlighet med 8
kap. 12 8 regeringsformen féorenas med en betammelse om att en

foreskrift om aygift skall understallas riksdagens  provning inom  viss

tid. Mitt  forslag tll lagtext framgér 1 avsnittet om {5rfattningsforslag.
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45 vauta-  och  petalningsberedskapen

Min  pedémning | sammanfattning

Olika  atgarder kan komma att aktualiseras vid en ekonomisk

kis av nationell,  regional ©ller global omfattning.  Under et
forkrigsskede  kan  proplem  Med  petalningsutbytet med  ut-
landet uppstd tidigt. Andra  landers agerande  pa valuta-  och
betalningsomradet kan bidra  till  att paverka det svenska
handlandet. I likhet med vad som gxjgr fOr en framtida

reglering  ihom  varuhandeln kommer kompetensen och  be-

redskapen for en valutareglering att minska. Jag har darfor i
avsnitt 4.4 foreslagit att regeringen inom ramen for den nya

valutalagstiftningen skall  pemyndigas &t infora  gepositioner
vid séval import  SOM  export  bla. i avvaktan pa att en mer

genomgripande valutareglering skall - kunna  genomforas.

451 Betalningsutbytet med utlandet

Problem betraffande betalningsutbytet med utlandet kan uppkom-
ma  tidigt under et fgrkrigsskede  OCh  regleringsatgérder kan  bli
nédvandiga for att syra  petalningstrafiken och yinyttjandet ~ av dis-
ponibla  valutatillgdngar. Bidragande  hartill  blir andra landers  gge.
rande p3 valuta-  och petalningsomradet.

Riksbanken har ansvaret  for valutaregleringen och valutareserven
och maste déarvid aven beakta de beredskapsmassiga aspekterna.
Valutareserven var den 31 oktober 1989 ca 70 mjjarder kronor,
vilket  motsvarar ca tre manaders fredsimport.

En yalutareglering far en omedelbar  effekt p& Gvriga aktorer och i

synnerhet  valutabankerna SOM  handlagger  betalningar til och fran
utlandet. De petalningar som kan komma att beréras ar séval varu-
SOM  tjanste- Och kapitalbetalningar. Ett  gvervakningssystem for des-
sa maste utformas s att det snabbt kan sattas i kraft med omedelbar

och avsedd effekt. En reglering av utrikeshandeln och darmed  san-
nolikt  &ven betalningstrafiken till och frdn utlandet kan &ven behéva
inforas i ett tidigt stadium  av en sakerhetspolitisk kris  for att ftillfor-

sel av angelagna Varor och riktig allokering till inhemsk  proquktion
skall kunna  sakerstillas. Snabb  information om att verkstallda be-

talningar ~ har avsett gogkinda  &ndamdl  och att valutor tagits hem i
samband med export @v varor och tjanster kan bli nodvandig. Likasa
kan det i ett senare skede vara av betydelse att kunna visa att
betalningarna hélit  gjg tll  angivna kanaler  tex. att ingangna  for-
pliktelser ~ under handels-  och betalningsavtal honorerats.
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Det forhallandet att en yalutareglering kan behova inféras i ett
tidigt ~stadium  reser &ven gpeciella K&V pa& smidighet | hanteringen.
Krisen  kan f4 en snar |ygning och férhallandena aterga tll  det
normala. Vidtagna atgarder ~ bor darfor  snabbt  kunna  avvecklas,
med ett minimum av kvarstadende negativa  effekter i form av tex.
snedvridningar i konkurrenssituationen.

Olika  stgarder kan aven komma  att aktualiseras vid en ekono-
misk  kris av pationell, regional eller global natur. Ett isolerat
svenskt  petalningsbalansunderskott kan hanteras  med traditionella
ekonomisk-politiska atgarder.  Store  blir - proplemen  vid en  mer
universell betalningsbalanskris, men da torde det internationella

samarbetssystemet, och d& framfor allt  IMF  och Internationella

regleringsbanken i Basel (gis) kunna  bidra tll en 3tergang il

balanslage.

4.5.2 Valutaregleringen

De senaste dren har en rad |iperaliseringar och  fgrenklingar av
valutaregleringen genomforts | Sverige. Den  fortgdende  internatio-

naliseringen och introduktionen av pyg finansiella instrument ledde
till att de kvarvarande delarna  av regleringen  blev allt mindre  effek-
tiva. Den lijuni 1989 g riksbanken steget fullt ut och upphavde i
huvudsak alla  aterstdende valutarestriktioner frin den 1 juli 1989
(Jfr aven prop,  1988/89z142, FiU 32, rskr 293) valutalagen ~ Och
valutaforordningen kommer  dock att vara itill'ampning til och med

utgdngen & juni 1990. valutalagstiftningen skall  darefter  ytnyttjas
endast iberedskapssyfte och i extrema situationer.

Den kvarvarande regleringen innebar i huvudsak att petalningar

och  vardepapperstransaktioner med utlandet  gitjamt  skall  goras
genom  Valutabank eller  godkand fondkommissionar. Dessa  regler

syftar il att mgjliggora  for  riksbanken att  yppratthalla en betal-
ningsbalansstatistik och bidra till en tillfredsstéllande skattekontroll
i avwaktan 3 en py |agstiftning ~ p& Omradet.

I och med att yalytaregleringen i allt vasenligt avskaffats har en
helt p,, situation uppstatt &ven ur peredskapssynpunkt. Det ar annu
for tidigt  att dra nagra definitiva slutsatser rérande vilka  effekter
liberaliseringen kommer  att f§ men sannolikt kommer  beroendet av
omvarlden att oka.

Valutalagstiftningen skall jy i framtiden endast  anvandas i be-
redskapssyfte och i extremsituationer. Detta innebar  att de f5ryt-3
sattningar ~ under  vika |agen kan sattas itillémpning har setts o6ver
(ifr avsnitt  3.2). Avvecklingen & valutaregleringen har - komplicerats
av att denna kommit  att tas iansprék ocks& for andra system, bla.

for  skattekontrollen och  petalningsbalansstatistiken. Aven  det ratts-

i krislagerz
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liga stodet for en reglering av bankernas  ygjytaposiion  °Ch tillsynen
frdn  riksbanken over den svenska valutamarknaden finns i valuta-

lagstiftningen.

Det  forslag Ul ny valutalag SOM presenterats i Ds 1989:74 Ny
valutalag ~MM.  starker  ytterligare 98N handlingsberedskap SOM  jag
bedémer SOM  ngdvandig for att atgarder i framtiden snabbt  skall
kunna vidtas for att mota olika storningar i saval betalningstrafiken

mellan Sverige och utlandet som i utrikeshandeln.

4.5.3 Beredskapen  for en ny valutareglering

En valutareglering ~ kan bli ngdvandig  igen

Valutaregleringen har i grova drag inneburit  att alla  petaningar
mellan Sverige ©Och utlandet  gar genom det svenska  bankvasendet.

Sk |gpande betalningar  (betalningar T export OCh jmport samt

tjanstebetalningar och  petalningar @ réantor och annan  aykastning)
har varit  fria, medan kapitalbetalningar fatt ske endast nar detta
medgivits | allmanna  gispenser  eller  sérskilda ftillstdnd frén  riks-
banken.

Det narmast till hands |iggande medlet for att gyra petalningar il
och frdn utlandet i o6nskad riktning  och tll  5cceptabel  volym &r att
&nyo inféra  en heltackande valutareglering. Detta &r dock forenat
med en rad praktiska problem, varav det tidsmassiga ~ d4ven om man
€j bor forringa  problemet for  riksbanken att yekrytera  Och utbilda  ca

100 valutareglerare ~ ~ & det allvarligaste. ~ Realismen  pjyder att man
méste rakna med ett snabbt pandelseforiopp vid en  gakerhetspoli-
tisk  kris.

Problemen okar bla. genom At myndigheterna sannolikt i det

langsta kommer  att dra sig for att vidta Atgarder som av allménheten
kan tolkas s& att en risk for en allvarlig kris-  och bristsituation
foreligger. Skalen  harfor  ar uppenbara. Har skall endast hanvisas till
hamstringseffekter SOM  gepom  den rddande  obalansen mellan  fi-
nansiella resurser och tillgangliga varor skulle f& en helt annan

dimension an vid andra varldskrigets utbrott. Nar beslut om kraftiga

krisatgarder fattas ~ &ar tiden  darfor knapp och méjligheterna att
snabbt bygga upp €n effektiv valutareglering med vad detta innebar i
friga M utbildning  °¢"  omprogrammering av bankemas  och fore-
tagens datasystemrutiner & begransade. Jag har darfor i avsnitt 4.4
foreslagit att  regeringen inom ramen  fér den nya valutalagstift-
ningen far fullmakt att inféra  depositionssystem bla. i awaktan  pg
att en yalutareglering  Skall porja  fungera.

Det ar mgjligt 2 myndigheterna K& tvingas att temporart  fill-
erina drastiska I6sningar. som tex. forbud mot  transfereringar med
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utlandet, for att kunna héalla kvar tillgangliga valutaresurser inom

landet i avsikt att efter hand fordela dem optimalt. Det finns annars

en petydande risk for att aterbetalning av utlandsskulder och omfor-
ingar @ behallningar inom internationella koncerner kan, shart gagt
over natten, allvarligt minska  valutareserven. Uppenbart ar dock att
stgarder av sédant glag endast kan vara {jjifalliga. Hansyn Mméste
ocksd tas till risken for motatgarder i form av frysning av svenska
tillgdngar ~ utomlands. Som bekant  har valutaresurser frysts Vvid en
rad ytrikespolitiska kriser ~under  1970- och 1980-talen.
Overenskommelser i stallet  f3r reglering

Det 4&r darfor  mgjligt  att myndigheterna, i varje fal i inlednings-
skedet, maste forlita sig till  andra &tgarder an regleringar & traditio-
nellt slag. En bidragande orsak  hartill ar den tiltagande inter-
nationaliseringen inom  industrisektorn. Berérda industrier kommer
att utsattas  for krav, patryckningar och restriktioner i alla de lander
de arbetar i och kan stallas infor lojalitetskonflikter. Ansvariga
myndigheter finner  kanske i det laget att problemen bast kan Idsas
genom direkta overenskommelser med - i stallet for dekret til -

vissa industrier.

45.4 Bankernas utlandsrorelse

De svenska bankinstituten har under 1970- och 1980-talen redovisat
en snabb tillvaxt i de delar av rorelsen som faller pé utlandsmark-
naden.  stigande Varldshandel och ett vidgat produktionssamarbete
tilsammans med utbredda betalningsbalansproblem hor till de fak-
torer som stallt krav pa en val fungerande internationell kreditfor-
mcdling. Narheten til den expansiva utlandsmarknaden med dess

kapitalkallor har vuxit ibetydelse och bla. fsranlett en rad utlands-
etableringar frdn de stérre  svenska  bankernas sida.

Betalningsférmedling i olika former utgér  €n central del av ban-
kernas  utlandsrorelse. Den tekniska  ytvecklingen ar mycket snabb
inom detta omrade. For att iimstesgd foretagens Krav  pa effektiva

betalningsvagar ~ OVer granserna har bla. det sk SWIFT-systemet
skapats. SWIFT (dar SWIFI star for Society for World Wide Inter-

bank  Financial Telecommunications) ar ett av tusentalet banker gt
internationellt datasystem ~ SOm via telenatet formedlar betalningar
mellan  banker i yUSA, Vasteuropa, lander iFjarran Ostern  oswv.
De alitmer  sofistikerade betalningssystemen med SWIFP i cent-
rum  &r i hég grad sérbara.  Aven har kan en atergdng Ml tidigare
rutiner  visa  sjg svargenomforbar och under alla férhallanden mycket
tidskravande pa grund av bristande kompetens  pa olika nivder.  Den

initiala risken, | awaktan 3 ett fyngerande  valutakontrollsystem,
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gor Ocksd att gpeciellq krav maste riktas mot banker och foretag  or
att sakerstalla att  exportinkomster icke bara tas hem wutan att detta
sker i former som &r acceptabla  for den utlandska partnern.

AV stor  petydelse 4 givetvis att de kanselsprot ~ som  riksbanken

forfogar over ger snabba  reaktioner s& att atgarder omg&ende kan
vidtas for att motverka i tendenser.
negativa

4.6 Kontrollfunktionen

Mina  fgrslag | sammanfattning

En fullstandig ~ tullkontroll over godstrafiken | krislagen ~ med
en omfattande reglering  @v utrikeshandeln skulle  innebara
en atergang Il en fysisk ~ kontroll av godset. Detta  skulle
emellertid medféra kraftiga  férseningar i leveranserna med
ett narmast  kaotiskt ftillstdnd vid  granserna. En  atergang il
en total godskontroll skulle vara  bade personal- och
kostnadskravande.

Jag foresldr  att den pefintiga organisationen  Med tyllupp-
lag utnyttjas fOor en gkarpt kontroll  av godstrafiken ~ bade vad

galler import OCh export.  Det finns tva vagar att gara detta
pa. Den ena ar att y|lypplagshavarens utlamningsrétt utvid-
gas tll att gy &ven licensbelagda ~ varor och att allt gxport-

gods Méste |aggas upp pa tullupplag ~ fore utforseln.

Den andra ar att tulltjansteman placeras Ut pa de stdrre
tullupplagen och att utrikestrafiken koncentreras till  de stor-
re in- och utférselorterna. Tulltjanstemannen skall - prgya oM

godset far lamnas ut eller foras ut ur landet.

Jag forordar det senare tillvagagéngssattet. Det ersétter
inte p§ n&got SAtt en fysisk godskontroll ~ Men ger tullen en
béattre  dverblick over det gods Som féors in i och ut ur landet
och en okad méjlighet att  dvervaka att regleringarna av
handeln efterlevs. Ett sadant férfarande kan ske ocksd med
tullens  nuvarande resurser.

Vid  Overtradelser av in- och utforselregleringar ar det ofta
svart att styrka brottsupps&t.  Regeringen ~ har darfor  pemyn-
digats att utfarda  foreskrifter Om  sanktionsavgift vid sadana
overtradelser. En okad kontroll av restriktionerna inom  ut-
rikeshandeln innebar  ocksd att forsok  att kringgd dessa be-

stammelser kommer att ypptackas | storre omfattning. I de

fall de straffrattsliga  reaktionsméjligheterna inte ar tillrack-

liga, anser jag alt sanktionsavgifter ar ett |zmpligt  instrument
som - komplement till  tullkontrollen.
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46.1 Tullverkets nuvarande kontroll vid in- och utforsel av

varor

I tullverket  handiaggs arligen flera  miljoner ~ arenden.  vanligen  lam-

nas  skriftliga uppgifter till  tullverket i samband med inforsel eller
utforsel av varor.

Tullverket skall bla. ta ut tull och vissa andra skatter och avgifter
samt Overvaka efterlevnaden av bestammelser om inforsel och utfor-

sel av varor.

Malen  for tullverkets arbete & att genom  kontroll av trafiken il
och fran landet

" skydda halsa, miljg ©och alman  sakerhet
" ge naringslivet  avsett  skydd
tillse att beslutade utrikeshandelsregleringar efterlevs
sakerstéalla en riktig uppbord
framstalla underlaget ~ for handelsstatistiken.

Den tyllprocedur = hemtagningssystemet © som infordes & 1974

medférde att tullverkets befattning med godsvarden  upphorde och
ersattes  av godsvard | privat regi =~ p& tullupplag  °C" tullager  (jfr
prop. 1973:670). Hemtagningssystemet innebar  att en jmportgr, ~ SOM
godkants  OCh registrerats  SOM hemtagare,  far fitt fgfoga Over sitt
importgods ~ utan  féregdende  fortullning, och  tylitaxeringen av god-
set far ske pa grundval @ uppgifter SOM importdren lamnar i efter-
hand. | princip kan alla  kreditimportorer som bedriver  egen import-
verksamhet efter  ansokan medges hemtagningstillstand. Ca 80 %
eller mer an & mijoner a A&rliga importsandningar  anges il hem-
tagning. I 90 °/o av fallen &r det ett ombud for importoren som
upprattar  hemtagningsanmélan. Vid - missbruk  kan  hemtagningsrat-

ten och tillstandet helt eller delvis dras in. En begransning i hem-
tagningsratten kan avse den enskilde importoren eller sarskilda va-
ruslag. De flesta  hemtagningarna bevijas p& nagot av de ca 300
tullupplagen i privat regi °ch hemtagningsanmalan lamnas i dessa
fall  till  tullverket dagen efter det godset lamnats ut, ndgot Som
givetvis paverkar  kontrollmdjligheten.

I fraga ©OM importreglerade varor  galler  inskrankningar i hem-
tagnings- 9h  férfoganderatten. Importreglerade varor  f&r i princip
tas hem men underkastas  fgrfogandeforbud enligt lagen (1973:980)
OM  transport, forvaring  OCh  forstoring @Y inférselreglerade varor,
m.m.  Fsrfogandeforbudet innebar  att en yara, OmM inte annat fore-

skrivs i de sarskilda regleringsbestammelserna, far tas hem under

villkor att varan av nemtagaren férvaras i oférandrat skick till dess
tullmyndigheten meddelat att hinder  mot vidare  fgrfogande inte
foreligger.  Licensmyndigheterna far meddela  fSreskrifter om  be-
gransning v rétten  att hantera  ofortullade varor. P& kommerskolle-

giets licensomréde har s&dana féreskrifter utfardats  for jmporten v
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licensbelagda textilvaror. Saknas importlicens for  textilvaror skall
hemtagning  I"® medges (hemtagningsforbud). (3fr  prop. 1982/
83:130.)

Utfdrsein  av varor  fungerar vanligtvis  S& 8t exportsren  antingen
anmaler varan till  utforsel forst nar den nar en gransort, varefter
fraktforaren, efter tullens beslut att medge  utforsel, omedelbart for

ut eller det sattet att han anmaler varan till utforsel hos en
godset, pa

tullmyndighet inne i |andet, tex. pé den ort dar han driver rorelse.
Darefter transiterar han varan till utrikes ort via en gransort dar

tullen  endast konstaterar att anmalan  och beslut redan fyreligger.

Sanktioner mot oegentligheter vid in- och ytfrseln

Med  anledning av en omfattande forekomst av fel och brister vid
fullgérandet @ anmalnings- 9 uppgiftsskyldigheten i tullbehand-
lingen av den kommersiella importen infordes & 1986 en admini-
strativ.  sanktion i form av tulltillagg, SOM  ytgdr 20 °/o av undandra-

gen tull, annan skatt eller avgift. Tilagget pafors den som ar tull-
skyldig for varan  efter  beslut av tullmyndighet och tas wut ifall

felaktiga  uppgifter ~ 1dmnats.  Ty|itilagg,  SOM tagits Ut i Sver 10 000
fall, anses ha pidragit fll att kvaliteten pa tulldeklarationerna for-
battrats.

Som ytterligare ett led i att beivra oegentligheter i samband med
in- och utforsel av vyaror, bla. Overtradelser av importbegransning-
ar, bemyndigades regeringen &r 1984 att foreskriva om sanktionsav-
gifter ~ Vid sadana  @vertradelser genom €t tilagg | 1975 ars  be-
myndigandelag ~ Ufr prop. 1983/84:192).  Avgiften & yppga tll hogst
20 % av varans importvarde och var frén bérjan  begransad  till i

huvudsak viss tekoimport. Regeringen har hittills inte varit beredd
att foreskriva sanktionsavgifter med hansyn fill att detta skulle strida
bl.a. mot stravandena att liberalisera tekoimporten (ifr prop. 1988/

89:100, hil. 5),

4.6.2 Tulldatautredningen och  tankbara
utvecklingstendenser

Under tre &r har den sk tulldatautredningen arbetat med att ut-
arbeta forslag till hur ADB-baserade rutiner idatautvéxling mellan

féretagen och tullen skall kunna ersétta nuvarande blankettrutiner.

Forslag har ocksd lamnats om hur tullens hantering & uppgifterna

kan  automatiseras med  modern datateknik i betankandet (sou
1989:40) Datorisering ~ @v tullrutinerna " Slutrapport.
Tulldatautredningen avlamnade ett delbetankande (Sou
1987:40) OM  Datorisering av tullens  export-  Och  importrutiner

Forstudie, ~ som bla. behandlar  olka fagor kring hemtagningssys-
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temet och tullens kontrollverksamhet. Det framhalls att olika under-

sokningar ~ Vvisat att en stor del av jmport- ©ch exportanmalningarna

innehaller uppgifter ~SOM inte &r korrekta. Tulldatautredningen han-
visar till en BRA-rapport (198722) enligt Vilken  bortfallet for stats-
verket & 1984 yppgick fll 95 mijlj. kr. Den foreslagna  datoriseringen
skulle i och for gjg inte I6sa proplemet med de oriktiga  uppgifterna,

men  genom 9! nya tulldatasystemet hoppas ™Man kunna  Astad-
komma  en effektivare styrning & de fysiska varukontrollerna T oett
rikstackande system 0T insamling, lagring ©N bearbetning @ un-

derlag for kontrollerna.

Fr.o.m. budgetaret ~ 1989/90 har arbetet med {y||datasystemet i sin
helhet  gyergatt | tullverkets  regi, EN organisationséversyn pagar for
narvarande inom tullen och en forsta avrapportering till regeringen

skedde varen 1989 med en redovisning och  apalys av nuvarande och
forandrade arbetsuppgifter3.
Tullarbetet och kontrollfunktionerna har fortlspande rationalise-

rats sedan pgrjgn av 1950-talet. Den tigigare Omfattande kontrollen

har ersatts  med en siickprovsmetodik, SOm  pygger pa noggrann
kontroll av vissa sarskilt  yyagna objekt. Den s.k. kontrollstrategiut-
redningen  INOM  generaltullstyrelsen skall  utarbeta  fgrslag il en
sammanhallen évergripande kontrollstrategi for tullverket. Utred-
ningsarbetet ~ Skall mot pakgrund av hotbilds-  och riskanalyser ~ resul-
tera i fgrglag  till maélsattning och inriktning i stort av kontrollverk-
samheten inklusive erforderliga prioriteringar av olika  kontrollat-
gérder och insatser. Stor  yppmarksamhet skall  ocksd  zgnas At

samspelet Mellan  dessa  Zigarder.
Vad avser tullverkets kontrollverksamhet ar det sannolikt att for-

merna  for arbetets  bedrivande kommer  att férandras som en fglid av

datoriseringen och den yasteuropeiska  integrationen. I TOR  be-
tonas att kontroll avseende skydd for héalsa och miljip  m.m., dar en

speciell  handlingsberedskap vid  granspassagen & nodvandig, il
stora delar ar bunden il gr3nspassagen. Nar det galler exportkon-
troll genom  fysiska kontroller vid utforseln, for narvarande framst

av krigsmateriel, hogteknologivaror och kott, kan  kontrollen utforas
bade vid granspassage och vid den administrativa gransen, ~ menar

generaltullstyrelsen.
Denna utveckling kan accentueras ytterligare om tulldatautred-

ningens forslag ©M exportklarering vid  sérskilda kontrolltullanstal-

ter  genomférs.

3
I en framtid  kan fgrandringar ~ @v kontrollen forvantas i petydande TOR. Tullverkets orga-

i s . L . nisationsoéversyn, Etapp
utstrackning som en fglid av datoriseringen och den yasteuropeiska 1. Generaltullstyrelsen

integrationen. 1989-03-22.
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4.6.3 Samarbetet inom Vasteuropa

Det &r svart att bedéma de totala konsekvenserna av det vasteuro-

peiska integrationsarbetet. Det & petydande  Osékerhet  om hur en
anknytning av  Syerige til EG:s regler kan komma att te sig. Lika

osakert  ar tigsperspektivet. | fraga ©OM tullproceduren har  redan
étskillig samordning med EFTA och EG &stadkommits genom att

Sverige anslutit  gjg till konventionen oM {5renkling av formaliteter-
na vid handel med varor (ffr forordningen (1987:1126) om en kon-
vention  om forenkling av formaliteterna vid handel med varor) och
konventionen om ett gemensamt transiteringsforfarande (jfr ~ for-
ordningen  (1987:1119) Om en konvention  om ett gemensamt  transi-
teringsforfarande). Denna jnriktning ~ kommer  att forstarkas  genom
datoriseringen @ tullproceduren i séval  syerige som EG.

Oom en anslutning @ Sverige till EG:s tullunion blir —aktuell  kom-
mer  kravet pa ursprungsbevis samt  yppborden v tullar och liknande

avgifter  Vid import fran EG att upphéra.  Det ar svart att forutsaga

hur  situationen kommer att bl i ett granslost Europa” nar det
galler in- och utférselbestammelser och jmport-  och exportreglering-
ar av olika slag. Det kan antas att vissa varor trots allt kommer att
bli foremal  for  granskontroll aven i internhandeln inom EG. De
sarskilda  utforselbestammelserna for ett fatal varor som finns " tex.
krigsmateriel och  kulturforemal ~ kommer  sannolikt att finnas  kvar.
4.6.4 Granskontrollen i krislagen

Godskontrollen maéste skarpas

En frdga SOM genast installer sig ar vad som kommer att handa om en

reglering och kontroll av utrikeshandeln blir nédvandig  p& grund &
internationella krissituationer inom olika  varuomraden, andra  lan-

ders agerande  eller storningar  pd betalnings-  och valutaomradena.
Malséattningen ar att underlétta varutransaktionerna till och fran

Sverige for att tjllgodose totalférsvarets och  folkforsoériningens be-
hov av angelagna varor.  Godskontroll maste dock ske med hansyn
till  inforsel- och utforselrestriktioner. Om och hur en séadan skarp-

ning @ gransévervakningen skall  sattas in beror 3 omstandig-
heterna  vid tillfallet ifréga.

En fullstandig ~ kontroll over  godstrafiken over vara granser  Skulle
innebara  en &tergang il den fysiska kontrollen. Detta  ar sdvitt jag
kan bedéma inte en framkomlig vag. Dels skulle en sa&dan kontroll
innebéra kraftiga ~ férseningar i leveranserna med ett narmast  kao-
tiskt tillstand vid - granserna, dels &ar en atergang il total godskon-
troll  bdde perspnal- och  kostnadskravande. L& mig &terge et ex

empel.
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'dag kontrolleras 0,8 % av alla lasthilar SOM  passerar VA&  gran-

ser. Skulle  halften av de 120 000 lastbilar som  3rligen  passerar

Helsingborg utsattas  for fysisk kontroll, skulle  kostnaderna for den-
na bli 21 mjjj, k. och 80 jansteman behova nyanstallas.

At bibehalla hemtagningssystemet i sin  nuvarande form i ett
krislage kan inte heller —anses vara godiagbart U kontrollsynpunkt.

Redan i fredstid ar felfrekvensen i hemtagningsuppgifterna hog
samtidigt  som kontrollnivan fran  tullen  &r lag. Tullen  har mer blivit
en registreringsmyndighet an kontrollorgan. Kontrollen  har i huvud-
sak ersatts med stickprovsmetodik och har tunnats ut beroende pa
att trafiken successivt  Okat samtidigt  SO™M personalresurserna mins-
kat. Den stickprovsvisa kontrollen uppskattas til endast 0,2 °/o av
varutransaktionerna. Tullverket har konstaterat, att den oOkade ar-
betsvolymen ~ medfort  att nagon egentig kontroll  knappast  fore-
kommer utanfor de speciella varusektorer, dar tullverket i’alagts sar-
skilt  kontrollarbete av statsmakterna. Felaktigheter i hemtagnings-
anmalningar ~ innebar en risk for att nfyrselférbjudna varor,  eller
varor som far foras in endast pa Vissa villkor, felaktigt ~1amnas  ut i

den fria varurorelsen.
Fordelarna med  hemtagningssystemet har emellertid frdn  stats-
makternas sida ansetts ysga tyngre @n de yppenbara riskerna  for  att

bestdmmelser  om jmportreglering ~ °ch dylikt kan kringgas  (jfr prop.
1986/87: 166).

En skarpt kontroll maste innebara att godshanteringen kan ske pé
et ur ontrollsynpunkt godtagbart ~ Satt samtidigt  S°™ smidigheten
for importérerna ~ med nuvarande  hemtagningssystem i mgjligaste
man kan bibehéllas.

Frégan om tullens resurser for en mer omfattande kontroll eller
andringar | hemtagningssystemet iett allvarligare  krislage har inte
behandlats i senare ars utredningar. Tulldatautredningen berér  over
huvud  taget inte problemet. ! et krislage kan det bli ngdvandigt  att
viga behovet av tullkontroll mot tullverkets resurser  for att over-
vaka en in- och tfgrselreglering. Samtidigt kommer sannolikt till-
synsmyndigheterna att stdlla storre  krav pa att  tullverket skall in-
tensifiera sin  kontroll over in- och utférseln av varor.

Tulltjansteman placeras pa tullupplagen

Med stod av 548 ullagen (1987:1065) & en tullmyndighet ge

innehavaren av ett llupplag uppdrag ~ att utféra tullmyndighetens

kontroll och prévning, nar en hemtagare vill ta hand om varor som
ar ypplagda p& tullupplaget. Ett sadant uppdrag innefattar myndig-
hetsutévning. Som framgatt tidigare har denna  mgjlighet  utnyttjats

sd att tllen inte sedan 1974 tar pefattning ™Med godsvarden.

Delegeringen @ myndighetsutévandet innebar  att ypplagshava-

i krislagen
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Ten prgvar OM varan far lamnas ut med hansyn till importforbud och
andra  pegransningar. Upplaget ~ overfor i efterhand " senast  fgljande
dag = hemtagningsanmalan till tulimyndigheten. For varor som inte
far lamnas ut fran tullupplaget ankommer det pa tullmyndigheten

att prgva  OM  ytlamning kan  medges. Meddelande att en vara far

lamnas  ut tillstalls upplaget.

For narvarande  &r yy|lypplagshavarens utlamningsratt for  hem-
tagningsgods  begransad for vissa yapyslag. S&dana  pegransningar &
en folig av de krav som stalls i gxlande regleringsforfattningar och
av de myndigheter ~ SOM &lagts tillsynen Over inforseln  av de reglera-

de varorna.

En vasentlig  utskning @ importregleringen kommer  att  stalla
krav pa okade personella  resurser. Med hansyn till det radande laget

kan det bli gyarigheter At rekrytera denna  personal.  Samtidigt  Sak-
nar tullen egna upplagsplatser for godset. Den mojlighet  som star il

buds om tullen skall ha nagon kontroll vard namnet &r att utnyttja
den pefintliga  organisationen med  tyllupplag.

Det finns tva vagar att gora detta pa. Den ena ar att tullupplags-
havarens  ytlamningsratt utvidgas il att galla &ven jicenshelagda
varor vid de storre inforselorterna.

Den andra &r att en eller flera tulltjansteman placeras pa tullupp-
lagen med uppgift att svara  for utlamningen av gods som ar under-
kastat  restriktioner. I' praktiken kan det ordnas sa att tullupplagens

egen personal far gppna kolin och ta oy pa varoma.  Tyiganste-
mannen  prgyar  Sedan  om  varan far lamnas ut.

Jag forordar det senare tillvagagéngssattet att lésa en skarpt kon-
ol av jnforselreglerat  gods. Det ersétter inte 3 pagot satt en fysisk
godskontroll men ger tullen en battre  Sverblick over det gogds som
fors in i landet och en o6kad méjlighet att  dvervaka att  import-
regleringarna inte  dvertréads.

Fysisk kontroll  vid export  skarps

FOr  exportkontrollen sker redan nu fysiska kontroller vid ytfsrseln,

for narvarande framst  av |rigsmateriel, hégteknologivaror och  koétt.
Savitt jag kan bedéma  bor den fysiska  kontrollen skarpas daven vid
export 1 ett krislage av samma  skal som jag redogjort  for i fraga OmM
en okad  jmportkontroll. Men aven har & personalfrigan  en flask-
hals.

EBit satt att ayhjalpa knappa personalresurser & Al siyra  godstrafi-

ken till  utlandet til  ett mindre antal  stora utforselorter samtidigt
SOM  personal ~ koncentreras till dessa orter. For att underlatta hante-
ringen Vid gransen bor detta  forfarande kombineras med ett krav
fran  tullverket att exportéren i forvag underrattar den yllanstalt,

som han avser att fora, Ut varorna gver, om den forestdende utférseln
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(fr 42 8 tullagen 1987:1065). P& detta s&tt ges tulljanstemannen en
méjlighet att bedéma  vilka godstransporter som kan krava sarskild
kontroll.

En  utveckling av eller ett alternativ till dessa gtgarder ar att allt

exportgods maste passera €t tullupplag p& utforselorterna i likhet
med det férfarande som jag forordat  for ggampt  kontroll av impor-
terat gogds. FOr detta kravs en andring i 54 8§ tullagen. Regeringen

har i prop.  1989/90:40  om yyliregisterlag mm. |agt fram et fyrslag
till Jagandring med denna innebord.
Vid valet av den ena eller andra metoden eller béada i kombination

anser jaq att detta maste avgoras utifrdn  den aktuella personalsitua-

tionen, da kontrollen behover  sksrpas.

Min  pedémning & att en koncentrering av utforseln till vissa orter
mycket val kan kombineras med att godset maste passera ett tull-
upplag. P4 detta satt kan de y|itjansteman som  placeras Vid tull-
upplagen for att oka kontrollen av importerat gods aven anvandas
att i samband med export utféra  tullkontroll.

Jag aterkommer senare il beredskapen inom tullen, bl.a. perso-
nalsituationen i ett krislage.

4.6.5 Forstarkt sanktionssystem vid  overtradelse av

import-  °ch exportregleringar

Okade  kontrollinsatser & paturligtvis ~ nodvandiga | krislagen  och
det ar yzsentligt At kontrollen gors sé& effektiv som - mgjligt. Enbart
kontroll&tgarder ar emellertid inte tillrackligt for att komma il ratta
med Overtradelser av in- och tfgrselregleringar.

Erfarenhetsméssigt vet man ocksd att den illegala handeln  snabbt
anpassar sina  tjllvagagangssatt efter  pya kontrollrutiner.

Overtradelser av in- och ytforselregleringarna kan beivras  enligt
lagen (1960:418) om straff  for varusmuggling (varusmugglingsla-
gen). Lagen innehaller bade straff- och forverkandebestammelser.

En utredning (Fi 1986:05) har iyppdrag att se over |agen. Sanktions-
bestammelser av  subsidiar natur  finns i gyllagen  Och i vissa an-
gransande  férfattningar. Aven  brottsbalkens regler OmM straffansvar
och forverkande kan vara tjllampliga  p& Overtradelser av detta gjaq

Till folid av att det ofta &r svart att styrka brottsuppsét, att kravet

pa vad som ar groy oaktsamhet i varusmugglingslagens mening stéalls
mycket hogt av domstolarna samt att de straff som utdomts som
regel Stannat vid mattliga boter erhdll  regeringen, SOm  framgatt i det
foregdende, bemyndigande att utfarda  foreskrifter om sanktionsav-
gift Vvid Overtradelser av gillande n- och utfrselregleringar, (ifr
prop.  1983/84:192).  Bemyndigandet har annu inte  ytnyttjats.

Det ar viktigt att sddana in- och utforselrestriktioner som bla. av

hansyn till landets  fgrsorjningsberedskap ansetts npgdvandiga  Ocksa
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efterlevs. En o©kad kontroll av restriktionerna inom  ytrikeshandeln,
SOM jag tidigare forordat, innebar  ocksd att forsok  att kringgd  in-
eller  ytforselbegransningar och import-  eller  exportfsrbud kommer
att ypptackas | storre omfattning. Vid  6vertradelser av sddana regle-
ringar, Vars syfte del & angelaget A yppratthdlla U fersorinings-
synpunkt ~ och betdffande  vika de gyaffrattsliga  reaktionsméjlig-
heterna inte &r fjjrackliga, ~ aNser jag att ganktionsavgifter ar et
lampligt ~ instrument Som  komplement till  tullkontrollen.

47 Overklagande av besiut

Mina  fgrslag | sammanfattning

Mina  forslag innebdr  att regeringen  avlastas  syerklaganden

genom At

© inom ramen  for |agen (1975:85) Med pemyndigande ~ att
meddela  foreskrifter om in- eller utférsel av varor utnyttja
bemyndigandet att aven foreskriva ordningen  for talan mot
ett beslut av jicensmyndigheterna | allvarliga  krislagen. ~ EN
sadan inskrankning i ratten att gyerklaga et beslut  bor
emellertid ske forst nar en viss praxis hunnit  vaxa fram.

52 8 ransoneringslagen  (1978:268) som innehdller  bestam-
melser om ordningen for talan mot beslut ges €N ny lydelse
genom 3% pegransningsregeln  °M €N wginstansprovning
utgar.

De arenden som det har é&r frdga Om ror inte enbart  rattssa-

kerheten utan aven andra ggpekter kan behdva vigas in vid

bedémningen av ett darende.
Foreskrifter, SOM  hegransar ratten - att syerklaga, bor dar-
for innehalla bestammelser om att i de fall regeringens  prov-

ning kan gigas vara av sarskild  vikt eller dar et politiskt
stéllningstagande ~ fr&n  regeringen ~ framstdr  som  sqgyandigt,
den centrala myndigheten skall  6verlamna arendet  for roge.
ringens  prévning.

Jag har darfor  inte funnit  skal att isyfte att avlasta rege-
ringen sddana  gyerklaganden foresld  att en sarskild  namnd

inrattas  for detta &ndamal.

4.7.1 Regleringar ~ Okar  antalet  gyerklaganden
AVen  om |iperalisering  °¢h avreglering ~ kannetecknat utvecklingen
pa bla.  varuhandelns och valutaregleringens omréaden galler inom

utrikeshandeln olika  foreskrifter SOM  pegransar  Sveriges N~ och
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utforsel  av varor. Med stéd av det s.k. multifiberavtalet inom  GATT
har sverige ingatt textilbegransningsavtal med ett antal lander. Med
statshandelsléanderna finns  bilaterala handelsavtal som reglerar M-
porten &V Vissa varor. - Inom  jar- och stdlomradet finns ett licensfor-
farande  for jmporten,  Utforsein  av krigsmateriel @' strangt  reglerad
och detsamma  galler exporten @ Vissa hggteknologivaror. Sank-
tionspolitiken mot  Sydafrika  NNebAr  import-  9¢N  exportférbud.
Kommerskollegiets beslut i licensarenden uppgick & 1987 till ca
75 000 och minskade  &r 1988 till ca 70 000. Huvuddelen av licenser-
na avser tekoimporten. Antalet  beslut som gyerklagats Ul regering-
en med stéd av bestammelserna i férordningen (1984:53) Oom im-

port-  O¢h exportreglering  har varit mycket begransat OCh framst gyt
importregleringen p& tekoomradet. I nagra fall har iollegiet ~ med

stod av bestammelserna i forvaltningslagen (1986:223) omprovat  Sitt
beslut, Vvarfér dessa d&renden inte forts vidare till regeringen.

Nar den svenska  skobranschen under & 1975 stod infor sadana
strukturella forandringar ~ att VAr forsorining @Y Skor i krislagen  be-
domdes vara gllvarligt hotad inférdes  en importreglering av skor och
gummistéviar under tiden  november 1975 ° junj 1977. Under be-
gransningstiden ~ overklagades ~ kommerskollegiets beslut i s& fi som
40 fall. Detta kan forklaras av att antalet kvothavare endast var ca
700 samt att tjldelningen av licenser var generos.

Aven om antalet éverklagade beslut i licensarenden séledes inte
medfort nagon Storre  arbetsbelastning ar det rimligt att rdkna  med
att en mer omfattande  utrikeshandelsreglering iett krislage kommer

att medféra et stérre  antal  gverklaganden till - folid av séval handels-

politiska ~ SOM  forsérjningsmassiga stallningstaganden. Handlagg-
ningen & dessa arenden kan komma att stalla stora krav bade pa de
licensgivande ~ myndigheterna och i regeringskansliet.

| fraga OM ransonerings-  Och férfogandelagstiftningen finns  inga
aktuella erfarenheter.

Tl f5lid & oljekrisen aren  1973-1974 infordes i Sverige ©n
drivmedelsransonering i borjan & & 1974. Under den korta tid, tre
veckor, ~ SOM  hensinransoneringen pagick overklagades ~ ca 15 000
beslut om tilidelning  tll transportnazmnden. Arenden  kunde vid den
tiden foras ,pp till regeringen SOM tredje och hogsta instans.  Mang-
den  gverklaganden hade sannolikt sin forklaring i att toleransnivan

for ingrepp i enskidas  forhallanden ar |ag vid en fredskris och att

ransoneringen drabbade  en kanslig grupp ~ bilagarna.

4.7.2 Overklaganden | krigsfarefallen

Bestammelser som  inskrénker majligheten att  gverklaga har med
tiden blivit allt yanligare. Motiven till dessa jnskréankningar varierar.

En del forbud mot overklagande kan  enklast forklaras med att

i krislagen
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besluten  inte har s&dana  yerkningar att de behover  kunna  dver-
klagas.

I andra fall kan syftet vara att koncentrera klagomajligheten till
ett enda stadium i forfarandet for att man 3 s& satt skall undvika  att

handlaggningen  fordréjs. N&gon gang kan motivet ocksd vara att det
inte  finns n&gon hogre instans som har minst lika goda méjligheter

SOM  pheslutsmyndigheten at gora den sarskilda  pedgmning  som
beslutet  forutsatter.

Det finns ocksd ett stort antal olika bestammelser som skar av

instansordningen s& att vissa frggor iNte provas | fler &n v instanser.
Ratten  att syerklaga  arenden till regeringen & p& detta satt i gjzya

verket  starkt  beskuren. En stravan under senare tid har ju ocksa
varit att i all den utstrackning som ar mojlig  och lamplig ~ avlasta
regeringen uppgiften att  prova  Gverklaganden (fr  prop. 1983/

84:120, KU 23, rskr.  250),
Behovet  att avlasta regeringen  provningen & gverklagade  beslut

blir an mer aktuellt under  olika krislagen, da regeringens  anstrang-
ningar bor inriktas p4 att ta landet ur den uppkomna krissituatio-

nen.

Fragan Om att skara av jnstansordningen  under g och  krigs-
farefallen har  behandlats i prop. 1987/88:6 Om de offentiga  orga-
nens verksamhet vid krig eller krigsfara. Dar anges att tvainstans-
principen  bdr bla. av rattssakerhetsskal uppratthallas aven i krig
och  under  rigsfarefallen. Undantag frdn huvudregeln om

tvéinstansprdvning far dock ske. Sarskilt kan detta behovas i de fall

regeringen & andra instans och bor avlastas prévningen av over-

klaganden (s. 55). En bestammelse SOM  pemyndigar  regeringen  att
meddela  foreskrifter om att statliga  forvaltningsmyndigheters beslut
inte far éverklagas har tagits ini14 g lagen (1988:97) om forfarandet

hos  kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna un-

der irig och krigsfara  m.m.
CFL-utredningens  forslag ©OmM att ersata nuvarande  peredskaps-

termer  med ytirycken  skarpt beredskap  °¢h  hogsta beredskap  gor
det majligt  for regeringen att i ett tidigt skede satta in effektiva

&tgarder for att héja beredskapen inom  totalférsvaret (se avsnitt
32). Den  utidgning @ beredskapsmdjligheterna, som - fyrslaget
inebar  ~ namiigen  att kunna  pgja  peredskapen Vid krigsfara  utanfor
Sveriges granser - far konsekvenser aven for den nu namnda lagen.
Motiven for lagen ©om forfarandet hos  kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig och krigsfara ~ m-m.  ar
att alla  samhallsfunktioner som har yiktiga uppgifter ~ under  kriser
och krig skall kunna stdllas om fér att verka i situationer, da det

finns  behov av att gora  avsteg frdn  den vanliga  konstitutionella

ordningen. ~ Min  pedsmning & att |agen ™Med  CEL-utredningens
forslag oM andrade  peredskapshegrepp V@l tillgodoser  méijligheten
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att iallvarliga lagen Kkunna inskranka ratten  att gyerklaga et beslut,
sarskilt  nar regeringen & andra instans.

Problemen kvarstar emellertid for de fall nar en utrikeshandels-
reglering  ©ller reglering enligt 'X- ransoneringslagen ~ infors utan att
det rader krig eller krigsfara  eller under de gyriga forhallanden som
anges | CFL-utredningen. Aven under fred och fredskriser av olika

slag kan, SOM framgatt tidigare, regleringar ~ behova inféras.

4.7.3 1975 &rs  pemyndigandelag tacker  gyerklagande |
krissituationer

Majligheten och ordningen  fOr att gyerklaga et beslut i licensaren-
den har diskuterats frdn tid till annan. | rapporten frin  Samverkans-

gruppen for utrikeshandeln i kris i borjan  av 1980-talet foreslogs for
att avlasta regeringen éverprévningen av licensbeslut att en sarskild
namnd for detta  andamal skulle inréttas. En s&dan namnd skulle

ocksd kunna vara hogsta instans  for éverklagande av beslut enligt

ransonerings- och  fsrfogandelagstiftningen.
Nar  riksdagen drog upp riktlinjerna for att avlasta  regeringen

prévningen @ overklaganden ~ behandlades  aven frjgan om att in-
ratta en allman namnd fér sddana  arenden. Regeringen hade i sitt

forslag  tll riktlinjer awvisat tanken g en allman namnd med mo-
tiveringen, dels att det inom en frdn administrativ synpunkt  god-
tagbar ram kan vara svart  att tilgodose ~ behovet  av sakkunskap  pa
ett s& stort omrade, dels att den eller de zrendegrupper som det
galler maste  vara ganska Stora for att det skall I6na gjg ~Daremot
ans&g regeringen  att besvérsnamnder med mer begransade verksam-
hetsomraden kunde inforas  under gpeciella  forhéllanden och da
endast om man jngdende overvagt andra  tankbara Iosningar. Riks-
dagen ansidt gjg Gl regeringens ~ restriktiva stallning 1 fragan  (jfr
prop.  1983/84:120, KU 23, rskr.  250),

I och for sig skulle det kunna vara pefpgat aft inratta  en sarskild

namnd  for prévning & dverklaganden av beslut i sdval licensaren-
den som i ransonerings-  Och regleringsarenden i krislagen. Men i
9 g 9 g
likhet med det som framkom vid riksdagsbehandlingen av fragan Om
att inratta sddan namnd  anser jag att andra vagar bor prévas inom
ramen  for den pefintlign  lagstiftningen ~ ©ch undvika  specialanord-
ningar.  Jag har  déarfor inte  funnit skal att foresld  att en séarskild
ndmnd  for provning @V Gverklaganden  inrattas i krislagen.  Fragan ar
da viken metod som & |3mpligast.
Kommerskollegium har  framhallit att det inte i fgrvag gar att
bedéma antalet 0 beslut  eftersom detta i phg ar
overklagade hég grad

avhangigt "Ur begransningen  Utformas.  Antalet  gyerklaganden  styrs

ocksd av hur regleringen tillampas.
Som framgatt | det foregdende & det dock jpjgy att anta att en

i krislagen
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mer  omfattande utrikeshandelsreglering i et krislage kommer  att
medfora ett storre  antal dverklaganden. Handlaggningen av dessa
arenden kommer att stalla stora krav  bade pé de licensgivande
myndigheterna och i regeringskansliet.

Handeln ar numera iprincip fri.  Genom den fortsatta avveck-
lingen @ begransningarna | handeln  kommer  peregskapen  att han-
tera en omfattande reglering Nos de |icensgivande  myndigheterna  att
minska  yasentligt. ! inledningsskedet av en nsdvandig  reglering  har
jag darfor i annat  sammanhang  foreslagit €t avgiftssystem  for att

begransa In- och utférseln av varor (se avsnitt g 4y,

('jverk|agande i licensérenden motiveras inte enbart av rattssaker-
hetsskal  utan fér iménga avseenden hanféras il den gp,py  4ren-
den, dar det & |smpligt At regeringen ges ©" mojlighet  att ocksd

vaga In utkes-  och pandelspolitiska  aspekter.  Tvainstansprincipen

boér darfor  bibehallas aven nar en omfattande reglering ar ett fak-
tum.  Denna princip  galler som bekant av rattssakerhetsskél aven
under  krig och  krigsfarefallen.

Skulle  antalet overklaganden emellertid oka i en s&dan omfatt-
ning 2a regeringens dverprovning av beslut blir en alltféor  stor be-
lastning U arbetssynpunkt kan det framstd  som pydvandigt At
avlasta  regeringen  den generella prévningen av gverklaganden.

Foreskrifter Om instansordningen har inte meddelats ilag. Rege-

ringen kan darfor i princip med stod av 8 kap 13 § regeringsformen
pd egen hand meddela  foreskrifter oM inskrankning av mgjligheten
att gverklaga  beslut i sédana  arenden.

Néar en Vviss praxis hunnit vaxa fram, kan regeringen utnyttja
denna  mgjlighet  och inskranka ratten  att  gyerklaga sddana é&renden
som faller inom ramen for den utvecklade praxisen isyfte att minska
regeringens  arbetsbelastning.

Endast i de fall en fraga kan beddmas  ha sarskild  vikt bor frdgan
kumna  prsvas @ regeringen. | s&dana fall  bér jicensmyndigheten

overldmna  provningen & Gverklagandet  tll  regeringen.  Beslut  av
sddan sarskild  vikt kan exempelvis ~ vara beslut dar en politisk ~ styr-

ning behdvs eller dar det kan bl fréga om att &ndra en praxis Som

vuxit fram eller att utrikes- och handelspolitiska skal yager tyngre.

Jag Vil ocksd framhélla  att ett avslagsbeslut i ett licensarende inte
binder  myndigheten for framtiden. Den som har fatt ett avslag pa Sin
ansékan om licens har allts& méjlighet  att  terkomma och f& saken

prévad pa nytt.

4.74 52§ ransoneringslagen f&r ny lydelse

OCB  och jordbruksnamnden har i rapporten  System f0r ransonering
av  dagligvaror frén januari 1988 fgreslagit  att beslut av central

myndighet | forsta instans endast omprgvas  hOS myndigheten  enligt
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forvaltningslagens bestammelser. Den centrala  myndighetens beslut
skall  emellertid i liknet med mitt f5rslag  for  sverklagande i licens-

arenden kunna  dverlamnas till regeringens provning for bla. poli-
tisk styrning &V praxis. | denna typ & arenden  kan det vara fraga Om
att viga Samman faktorer SOM  gysselsattning m.m. med de rent
fordelningsmassiga aspekterna  Vid en reglering.

OCB  har uppgivit att en reglering av  industrivaror till  storsta
delen  skall handlaggas vid lansstyrelserna inom ramen for OCB:s
eller  forsoriningskommissionens foreskrifter.

OCBI/forsérjningskommissionen kommer  for ggen del att svara
for regleringsatgarder av. mer gyergripande natur efter samrdd med
representanter frén naringslivet inom OCB:s olika branschrad och
forsdrjningskommissionens branschstyrelser.

Inom jordbruksnamnden finns olika metoder vid ransonering av
dagligvaror. ~ Det ar forst  nar fsrdelningsmetoden kvotering tillgrips

SOM  frgan OM hur missnojda  foretag skall kunna f& sin sak prévad
blir  aktuell. Kvotering innebér  att foretag endast far sdlia €n ranso-

nerad vara till sina kunder i viss proportion till deras normala  jnkgp.
Namnden faststaller kvoterna  for yarje omrade. For varor som om-
fattas av en kyotering  inrattas branschréad med  yepresentanter for
branschorganisationer och  regleringsorgan, dar  fgretag, Som kan
kdnna  sig missgynnade, kan f& sin sak provad. Kan inte tvisten losas
genom &t foretaget och branschrédet kommer  Overens  gyggrs  tvis-
ten av jordbruksnamnden. Namndens ~ beslut kan inte  gyerklagas.
Transportrddet ~ har genom systemet fOr ransonering ~av drivmedel
forskjutit  beslutsnivan for tildelning ~ av ransoner  nedat till handlag-
gande myndighet (se avsnitt 42)  Harigenom  ha" utrymme  skapats
for en tdinstansprévning under regeringen dar rédet & hogsta in-
stans.  Transportradet fattar  for ggen del endast beslut om drivmedels-
kvoter  for olika fgrbrukarkategorier och for olika tjlldelningsmyndig-
heter. Transportradet har uppgivit  att sddana  beslut knappast  blir
foremal  for éverprévning utan kommer  att l6sas fgrhandlingsvagen.
OCB:s  och  jordbruksnamndens forslag krédver en andring 152 §
ransoneringslagen (1978:268), som i sin nuvarande  |ydelse anger ait

ordningen for talan  mot beslut enligt lagen & begransas tll en
instans. Nar nuvarande ordning utformades var  regeringen inte be-

redd att helt skdara av ratten att klaga. Detta trots att ransonerings-
lagsutredningen (Ds H 1975:3) il fglid av drivmedelsransoneringen
& 1974 foreslagit  att besvérsratten skulle  pegransas il et tvain-
stanssystem med en mgjlighet for regeringen  att foreskriva att  be-
svarsratten helt skulle bortfalla (prop. 1977/78:75  s. gg).

Jag anser att ytvecklingen ~ hu hunnit i iapp ransoneringslagsutred-
ningen och foresldr  darfor  att denna  jnskrankning utgdr Y lagen.
Harigenom  f&  regeringen 98" handlingsfrihet som  jag bedomer

nodvandig | krislagen.

i krislagen
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5 Transporter i krislagen

Min bedémning och férslag i sammanfatining

Sjofarten dr det dominerande trafikséttet for vara utrikes
godstransporter. Med svenskflaggade fartyg fraktas dock en-
dast ca 15 % av var import och 30 % av exporten.

Det finns endast drygt 400 svenskregistrerade fartyg under
svensk flagg pa totalt ca 1,9 milj. dwt. Svenska rederier
opererar 275 fartyg under utlandsk flagg, av vilka 110 ar
svenskkontrollerade med ett sammanlagt tonnage pa drygt 7
milj. dwt.

Transportradet har foreslagit flera atgirder for att for-
battra mojligheterna att fa tonnage tillgangligt for svenska
befraktare under kriser och krig. Jag ansluter mig till dessa
och foreslar att transportradet far i uppdrag:

— att i samarbete med rederinaringen utreda dels majlig-
heterna till inférande av en kris- och krigsklausul i charter-
och konsortieavtal, dels formerna for avtal mellan svenska
staten och berorda rederier om fortur for svenska intressen
sedan charter- och konsortieavtal sagts upp.

— att tillsammans med rederinédringen utreda formerna for
avtal mellan svenska staten och svenska rederier med
svenskégda fartyg som seglar i 6ppna register, som skulle
innebdra att rederiet forbinder sig att i forsta hand lata
svenska lastdagare befrakta fartygen vid kriser och krig.

— att utreda mojligheterna att triffa avtal med lagkostnads-
flagglinder om att inte forhindra att svenskégda fartyg vid
kriser och krig omregistreras till svenskt skeppsregister.

I fraga om beredskapslagarna for sjofarten ansluter jag mig
till CFL-utredningens forslag. De innebar att regeringen far
mojlighet att i ett forkrigsskede sétta lagarna i tillimpning.

Aven frigorna om den statliga krigsforsikringen och ut-
tagning av fartyg inom totalforsvaret behandlas i kapitlet.




130 Transporter | krislagen SOU 1989:107

51 Utrikeshandeln kraver  tillgdng till transporter

| 1987 ars forsvarsbeslut betonas  transporternas betydelse  for total-
forsvaret. I' utredningens direktiv.  erinras  om  att peredskapen inom
utrikeshandeln har ett nara samband med peredskapen i fraga om
utrikes  sjgtransporter ~ och luftfart. | ytredningsuppdraget ingér att
belysa sarskit  sisfartens ol r  transportforsériningen i ett  krisla-
ge.

Under  kriser och i rig maste en allt storre del av vart behov av
sj6transporter tilgodoses ~Med svenska  fartyg,  Eftersom  den svenska
handelsflottan sedan  mitten pa 1970-talet  minskat i antal fartyg och
tonnage, ar det yyerst tveksamt  om totalférsvarets behov  kan kom-

ma att tjllgodoses.

Transportradet (TPR), ~ Mmed ansvar for funktionen Transporter
inom den civila delen av totalfgrsvaret, har i mars 1989 i samarbete

med bla. sjofartsverket utarbetat en studie om "Majligheter att

forbattra sjgtransportkapaciteten” (TPR-rapport ~ 1989:7). Jag har pa
nara  hall foljt arbetet med denna  studie, som i stor utstrackning

utgjort underlag for mina  gyeryaganden ~ avseende  gjgfarten.
Radet har under &r 1989 &ven lagt fram en "Funktionsbeskrivning
transporter” (TPR-rapport 1989:8) under  medverkan av  gyriga

myndigheter inom  funktionen. Inom ramen for perspektivstudierna
inom den civila delen av totalférsvaret har transportrédet tillsam-

mans  med bla. sjsfartsverket och forsvarsmakten daven redovisat  en
studie  om  -gjstransportbehov i kis och  krig"  (TPR-rapport

1989: 10). Aven dessa studier, som jag haft tillfalle att folja, kommer

att gperopas | det foljande.

Flygtransporter har i fredstid sin storsta petydelse fOr persontrans-
porter. Aven for vissa godstransporter ~ har flyget kommit  att gpejg en
allt viktigare roll.  Inom flyget sker en snabb tillvaxt. Fraktflyget kan
fa okad petydelse | €t krislage, specielt ©OM sjofarten  drabbas  av

begréansningar. I beredskapsplaneringen ingdr att flygtransporter
skall  kunna  ske ibetydligt stdrre omfattning an under normala

foérhallanden.

| ett avsnitt oM  flygtransporter redogor  jag bla. fér den civila

flygplansflottans kapacitet.  FOr beredskapsplaneringen anser jag att
en narmare utredning erfordras oM mgjligheterna att  effektivt ut-

nyttia den svenska flygplansflottan under  kriser och ikrig. En sadan
utredning ~ Mar pabérjats @ transportrdet i samverkan  med luft-
fartsverket.

For utrikeshandeln spelar givetvis godstransporter med lastbil en
viktig "ol En petydande del av yaryutbytet med kontinenten sker
med  |andsvagstransporter med ytnytjande @ farjetrafiken  fil Dan-

mark  och  Fgrbundsrepubliken Tyskland. Den utrikes lastbilstrafi-
ken &r reglerad genom bilaterala  avtal med andra lander. Inom EG
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har besiut fattats om total |iperalisering @ grénsoverskridande gods-
transporter pa landsvag frOm. & 1993. gyerige har tillsammans
med Finland och Norge fort samtal med EG-kommissionen om ett
gemensamt samarbetsavtal i syfte at uppn&d €M gemensam landtrans-
portmarknad.

| Sverige finns ca 270 000 lastbilar. Den yrkesmassiga trafiken har
ca 20 % av lastbilsparken men svarar for ca 80 % av transporterad
godsmangd. Vid  beredskapshéjningar och i krig kommer  en stor del
av de civila fordonen att tas i ansprék  av forsvarsmakten och civil-
forsvaret. Transportradet beslutar  foreskrifter oM |andsvagsfordo-

nens ynyttjiande och skall fglja upp den inrikes och utrikes trafiken.

Det & yiktigt att de transportbehov SOM  genereras & Var utri-
keshandel darvid  tjllgodoses.

52 gjofarten Och  Sverige

D& den svenska sjofartsnaringen vid mitten av 1970-alet  geglade in i
en |angvarig  sjofartskris  1dg Sverige p& 12:€ plats | varden  som
sjofartsnation. Den svenska andelen  av varldshandelsflottan upp-
gick till ca 2 %. Antalet svenska fartyg var 630 med ett sgmmanlagt
tonnage pa ca 13 milj.  ton dodvikt (dwty och med ca 24 000 om-
bordanstallda. Som  regel Vvar svenskkontrollerade fartyg ocksa regi-
strerade i Sverige. Nu ar forhallandet ett annat.

| dagens lage har svenska rederier  grygt 400 svenskregistrerade
fartyg under  svensk flagg pé totalt ca 19 mil]. dwt. Det finns ca
12 000 ombordanstallda pa svenska  fartyg, Utover de svenskflagga-
de fartygen  opererar de svenska rederierna omkring 275 fartyg un-
der utlandsk  flagg. Av dessa éar ca 110 svenskkontrollerade med ett
sammanlagt tonnage pa drygt 7 milj. 9wt

Flertalet svenskkontrollerade fartyg &r registrerade i l&gkostnads-
flagglander ~ S8SOM  Liberia,  Panama, Cypern, Singapore ©°¢" Hong-

kong Med sppna  skeppsregister.  Ett antal fartyg  finns  registrerade |

slutha  register, t€x. i Grekland, Storbritannien, Forbundsrepubli-
ken  Tyskland, Nederlanderna och  Norge.

Den yiktigaste anledningen till att en s& stor andel av den svenska
handelsflottan sélts  eller flaggats Ut under den internationella sj6-
fartskris, som inleddes vid  mitten av  1970-talet, var att de hoga
svenska  pemanningskostnaderna medférde allt samre  lénsamhet
och  konkurrenskraft i ett |age med petydande  tonnagedverskott i
varldshandelsflottan. Andra  motiv kan ha varit att fa tilltrade til en

viss marknad eller att kunna delta i ett konsortium.

Sjofarten ~ &r det dominerande trafiksattet for véra utrikes gods-
transporter. Sjsfartens ~ andel inkl.  faretrafiken  av S&al expor.  som
importgodset uppgar till ca 82 %. prygt 80 % av inforseln trans-

i krislagen
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porterades & 1987 med |astfartyg. OM aven fijjegodset  inkluderas
Okar andelen till ca 96 %. For utforsel galler att drygt 50 % skeppa-

des med lastfartyg fran  svenska  hamnar. Med beaktande av aven
farjiegodset  stiger andelen il ca 68 %. Med gyenskflaggade  fartyg
fraktas endast ca 15 % av Var import ©och 30 % av exporten.

Under  svensk flagg aterfinns  de farjor SOM gpelar €n s& viktig  roll i

de svenska  kommunikationerna med Nordeuropa. Sa lange inga
fasta forbindelser etablerats mellan Sverige ©0ch Danmark respektive
Danmark och  Egrbundsrepubliken Tyskland ~Vid Fehmarn kommer
farjetrafiken att vara  gyeriges viktigaste ~ forbindelsesatt med  konti-
nenten.  Vidare finns ett par hundra  mindre torrlastfartyg och tank-
fartyg. DesSa gar huvudsakligen 1 tafik 3 Eyropa.  Under  svensk

flagg finns aven et antal stdrre jinjefartyg  OCh  piltransportfartyg.
Tillgdngen  pa svenskflaggat  tonnage & " peredskapssynpunkt
bristfallig ~ framst  vad gyller tank- och bulkfartygen. Det innebar  att
efterfrigan  p& transporter @ oljeprodukter, spannmdl, kol och koks
mm. inte kan helt fjgodoses OM enbart syenskflaggat  tonnage &'
tillgangligt 1 et krislage.

Statistiska centralbyran har  redovisat uppgifter ~ ©0m de svenska
handels-  och gpecialfartygens ~ omfattning  Vid utgdngen v juni 1989
(tabell S- 133).

53 Utlandsflaggat  tonnage ~ flagglagen

Vid mitten av 1970-talet uppgick antalet  svenskkontrollerade fartyg
under  utlandsk flagg till ettt 40-tal. Av dessa hade endast ett fatal
tidigare Vart registrerade | Sverige. NAagra enstaka fartyg Var reg;-
strerade under sk bekvamlighetsflagg. Annu  vid mitten av 1970-
talet tillampades  lagen (1939:299) om forbud i vissa fall mot &ver-
latelse  eller upplatelse @ fartyg m-m. Aven kungdrelsen ~ om allmént
exportforoud ~ Var tillamplig  Vid utforsel  av faryg,

Utredningen ~ 9M  Sjsfart och  flagg, den sk Flaggutredningen
(SOU  1976:44) foreslog en sarskild  |agstiftning ~ for overldtelse  av
fartyg. | awaktan 3 resultatet  av en gjsfartspolitisk  utredning  fore-
slog regeringen ~ endast en fidshegransad lag (fr prop. 1976/77:146).

Enligt lagen (1977:494) om tillstind  till dverlatelse  av fartyg, den
sk flagglagen, galler att svenskt registreringspliktigt skepp  eller
andel dari inte far Gverldtas  utan tillstind  av regeringen  eller  kom-
merskollegium, oM gkeppet darmed  ypphgr att vara  svenskt.  Epjigt

foérarbetena till lagen kan tillstand ges Vid vanliga forsaljningar av
fartyg. Tillstand kan vid vissa situationer ges aven till  overlatelse

med bevarat  svenskt agarinflytande. Vid - prévningen av tillstdnds-
frAgan skall sarskilt  beaktas  hur overlatelse paverkar effektivitet och

sysselsattning inom sjofartsnaringen och de ombordanstalldas for-
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Handels- och specialfartygens omfattning
The capacity of merchant- and special vessels

31 mars 1989 30 juni 1989

Antal Brutto- Dadvikt Antal Brutto - Dodvikt

fartyg draktighet i 1000 fartyg draktighet i 1000

i 1000 i 1000

Handelsfartyg med en
bruttodraktighet om
minst 100
Tankfartyg 88 357 512 89 399 581
Bulk- och tankfartyg 1 91 150 1 91 150
Bulkfartyg 4 38 61 3 32 53
Kyl- och frysfartyg - - = 5 = 3
Passagerarfartyg 148 472 92 152 509 9
Torrlastfartyg 167 995 960 170 1 006 977
Supplyfartyg 1 0 0 1 0 0
Samtliga fartyg 409 1954 1776 416 2 037 1852
Handelsfartyg under 100
Tankfartyg 32 2 2 32 2 2
Passagerarfartyg 344 14 2 369 15 2
Torrlastfartyg 54 3 3 55 3 3
Supplyfartyg 2 (o} - 2 0 -
Samtliga fartyg 432 19 7 458 20 7
Specialfartyg om
minst 100
Isbrytare 1 0 - 1 0 -
Bogser- och bargningsfartyg 77 26 12 79 27 12
Pramar 109 60 24 106 54 24
Qvriga specialfartyg 93 159 7 93 160 7
Samtliga fartyg 280 246 43 279 241 43
Specialfartyg under 100
Bogser- och bargningsfartyg 138 6 0 140 6 0
Pradmar 40 2 - 40 2 -
Qvriga specialfartyg 178 8 2 182 8 2
Samtliga fartyg 356 17 2 362 17 2

hallanden. Tillstand skall inte lamnas om det strider mot vasentligt
allméant intresse att skeppet upphdr att vara svenskt.

Lagen gidllde ursprungligen till utgangen av juni 1978. Giltighets-
tiden har forldngts vid ett flertal tillfallen, senast till utgdngen av ar
1989.

Forarbetena till flagglagen namner inget om att beredskapsaspek-
ter skall beaktas vid provningen. Den svenskflaggade handelsflottan
har under den tid flagglagen varit i kraft oavbrutet minskat saval
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antals-  som tonnagemassigt. Tillstand har som  yagel peviljats il
overlatelse. Endast i nagra enstaka fall har meqgivande inte lam-

nats. Aven om lagen Visat sig vara  yerkningslos som nedel  att
bevara en svenskflaggad flotta av storre  (gnnage, har dei varit en
férutsattning for jnsyn 1 svenska rederiers forsaljning til  utlandet

och det svenska farygsbestdndet  (prop.  1979/80:166).
Det ar dock sannolikt att |agen haft en preventy  verkan.  Vissa

overlatelser har antagligen aldrig kommit il stand p& grind av en
farhdga att transaktionen inte skulle  godkannas ~ Vvid en cillstinds-

provning. | andra  fall har overlatelse med bevarat  svenskt nflytande

inte  kunnat  verkstallas utan en petydande motprestation - framst
genom Sk kvittningsfartyg - frdn den svenske redarens  sida.

I prop. 1989/90:22  om |aq om tillstdnd  fill Gverldtelse  av skepp

mm. har regeringen foreslagit att det aven efter yigangen IV 4r 1989
skall kravas tillstdnd till - 6verlatelse av svenskt registrerirgspliktigt

skepp eller andelar dari, om skeppet genom Overlatelsen tpphor att
vara svenskt. Bestammelserna héarom tas upp i en ny lag ©on tillstand

till - overlatelse av gskepp, Som inte tidsbegransas. EN nyheti lagen &r
att det framst &r peredskapsskal —som skall beaktas vid tjjistindsprov-

ning. Tillstand bor inte medges om Overlatelsen medfor  at  Syeriges

beredskap allvarligt forsamras.  Vid prévningen  skall vikt &fen fastas

bl.a. vid den flagg som skeppet skall fora liksom mojligheterna att
driva skeppet lonsamt  under  svensk flagg.

Genom  den nya lagen (1989:990) om ftillstind  fill Gverldtelse av

skepp Nar en viktig markering &' beredskapsaspekten Vi prgvnin
pp p p 9

av  gverlatelse under  fredstid gjorts. Vid krig eller krigsfara eller
andra utomordentliga av krig féranledda forhallanden skall lagen
(1939:299) om forbud  mot Gverlatelse eller  ypplatelse  av fartyg
m.m. tréda i kraft (lagen kommenteras i avsnitt 5.8).

54 Tillghngen pA tonnage Vid kris

Det ar omgjligt att ssga hur den almédnna  tjjgangen pa tonnage
kommer att utvecklas  under ett forkrigsskede. Det & mgjligt att
tillgdngen  inledningsvis & ganska god. ! takt med att varlcshandeln
minskar ~ som folid av att krsen  gyapps och olika protektionistiska

&tgarder vidtas av maktblocken minskar tillgdngen p& tonnage pa
den internationella marknaden. Bristen  p& tonnage  Skulle alltsd  inte

uppkomma forran under en senare del av ett forkrigsskede. En
annan  npfattning @ att det instabila  sakerhetspolitiska laget med-
for att manga lander  redan iinledningen av et fyrkrigsskede for-
cerar  sin import, framst  av strategiska ~ varor. Bristen p& tonnage

skulle  darigenom uppstd tidigt Ul folid av Skad  efterfragan.
Ur svensk  gynpunkt torde det framstd ~ som angelaget for saval
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myndigheter som industrin att under ett forkrigsskede utnyttja till-
gangligt tonnage Ul forcerad  import @ forsérjningsviktiga varor
liksom  att s& |gngt Som mojligt tilgodose  efterfrigan  pa Svenska

exportprodukter.

Ungefar halften  av den svenska handelsflottan, raknat p2°1 tonna-
ge, gar uteslutande i trafik mellan  utlandska hamnar.  sjsfartsverkets
bedémning & att med hansyn Ul fartygens geografiska  sysselsatt-
ning, befraktningssituationen mm. ca 60 % av antalet syenskflagga-
de kan vara direkt i for svenska intressen i ett krigla

fartyg gripbara krislage.
Beroende pa krisens  ytveckling och de anstrangningar som i sam-

band darmed g5 fOr att mota den okade efterfrigan pa svenskt

tonnage kan antalet  disponibla  fartyg successivt  komma  att Oka.

Transportrddet  Nar gjort VisSa perskningar ~ oM den svenska  han-

delsflottans kapacitet | forhallande till transportbehoven for  var
utrikeshandel under  ett forkrigsskede. Slutsatsen ar i korthet att
aven om gamiliga svenskilaggade fartyg & ftillgangliga  °ch sjotrans-
portménstret ar maximalt effektivt kan transportbehoven inte till-
godoses. Kapaciteten & ofilliacklig ~ bla-  nér det gajer tank-  och
bulktonnage. Den svenska handelsfiottans kapacitet ar séledes inte
tilracklig ~ for att tillgodose de behov  som enjigt regering ©°¢N riksdag
skall forutsattas i totalforsvarsplaneringen.

Analysen  Vvisar ocksd att kapaciteten @ otillracklig aven inom
kust- och inrikessjofarten. Vad som gar situationen an mer gllvarlig

ar att var parsjsflotta  ar relativt  &ldersstigen.

5.5 Uttagning av fartyg inom totalférsvaret

Antalet  fartyg | kust-  och jnrikessjofarten  SOM  kan  disponeras  fOr

folkforsorjningstransporter minskar  vid rigsfara OCh krig ©och aven
under et forkrigsskede genom uttagning for forsvarsmaktens behov.
Det innebar att ett stort antal av de gyenskflaggade mindre  och
medelstora fartygen ~ samt de storre  farjorna inte  kan  ytnyttjas for

civila  transporter.
Uttagning &V fartyg beslutas  av fartygsuttagningskommissionen.
Enligt ~ férordningen (1978:561) om forberedelser for - krigsanskaff-

ning har  kommissionen till yppgift At genom  uttagning forbereda
forfogande  enligt férfogandelagen (1978:262). | kommissionen ingar
bl.a.  representanter for  6cB,  Sjofartsverket, transportrddet  °ch

redaref6reningen.
OB har faststallt  riktlinjer  fOr uttagning @ fartyg SOM galler

fr.o.m. den 1ju|i 1988. Dari erinras om att forberedelser inte far ske
i sddan omfattning At folkforsoriningens behov av fartyg blir lidan-
de. Det konstateras bl.a. att for fartyg med djupgéende mindre an

7 meter  ar tillgdngen otillfredsstéllande for vissa  fartygsslag, att
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det foreligger ~ brist pa pulktonnage ~ och att tiigangen  p& Svenskt

tanktonnage &’ knapp. Betraffande kombinerade billpassagerarfar-
jor féreligger enligt riktinjerna  under  peredskap °ch krig begransat
behov utdver vad som anmailts av forsvarsmakten. (For dessa farjor

har en yttagningsram  pa 100 % faststallts.)
En av OB tillsatt arbetsgrupp har utarbetat underlag for  rikt-

linjerna. | frdga OM folkforsérjningens behov av gjstransporter  Un-
der beredskap och krig hanvisas  till 1987 &rs  forsvarsbesiut, som
forutsatter en mer omfattande utrikeshandel i ett forkrigsskede an
vad som tidigare Vvart fallet. Det heter vidare att “beslutet innebar
ocks&  att ingen import skall férutséttas under  neutralitet och  krign.
Det finns  gpjedning  framhédlla  att svenskflaggade  fartyg @&ven un-
der neutralitet och krig maste finnas tillgéngliga | sédan omfattning,
att en petydande del kan utforas av det transportarbete, som nor-
malt produceras | samband  med vér utrikeshandel. Inte minst  kan
farjorna  spela ©N viktig Ol Vid transporter @V gods, lastbilar  och tag

mellan Sverige  och évriga  Europa. Det ar darfor viktigt ~ att ut-
tagning v farjor inte sker pa ett satt som skulle forsvara godstrafi-

ken och darmed en for hela totalférsvaret angelagen import och

nédvandig export av varor.

56 Gjofartspolitiska  utredningar  °¢h  riksdagsbeslut

Aven om petydande statliga Atgarder vidtagits ~ sedan mitten  av 1970-
talet for att under den uppkomna  sj6fartskrisen stodja svenska rede-
rier, har konsekvenserna U peredskapssynpunkt av handelsflottans
minskning  patalats 1 oka  sammanhang.

Utredningen ~ oM Sjsfart OCN flagg (SOU  1976:44) framholl  att ett

industriland, som & sd beroende av sin utrikeshandel SOM - Sverige,

skulle  komma i en ytomordentligt  allvarlig belagenhet, om man inte
kunde  forlita sig pd €N egen handelsflotta.

1979 & gjsfartspolitiska  utredning  (SOU ~ 1979:67) erinrade  om
att Sverige i vissa lagen helt eller delvis kunde berovas majligheterna

att ta i ansprék  utlandska fartyg, Som svarade for huvuddelen av

trafiken pa Sverige.

Narsjofartsutredningen framhdll i gjsfartens  Toll i trafikpolitiken
(SOU  1981:103) att "starka skal talar for att vi nu natt en gréns

under vilken totalforsvarets behov inte langre kan pg ett rimligt ~ Sétt

tillfredsstallas”.

Foreningen  Sveriges Sjofart & Sjsfersvar ordnade i gprjl 1986 ett
storre  symposium  OM "Sjsfart  °ch  krisheredskap” med  deltagande
av  representanter for regering ©°h riksdag, myndigheter, fackliga
organisationer samt industrin och sjéfarten. | en skrivelse il roge.

ringen  (1987-02-26) patalade foreningen  bristerna i fgrsorjnings-
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beredskapen  pa sidfartens Omréde och kravde dels gjsfartspolitiska
atgarder SOm s&krar  tjlg&ngen  p& svenskflaggat  tonnage,  dels en

oversyn ~av den relevanta  peredskapslagstiftningen. Mojligheterna

att med aktuella  registreringslander komma  overens om 3tgarder fOr
hemflaggning av syenskiagda fartyg bPorde &ven undersokas. Efter-
som den  syenskflaggade handelsflottan fortsatte att minska var det

angelaget At &tgarderna  vidtogs skyndsamt.

I april 1987 framlade  Tjsnstemannens  Centralorganisation (TCO)
ett omfattande  program | syfte At "gora regeringen  ©ch riksdagen
uppmarksamma pa behovet av insatser ~och anvisa ggar for att
jamstalla  konkurrensvillkoren for svensk  gjgfart mMed de forhallan-
den som rader internationellt”. Som orsak ill sitt  stz|iningstagande
angay 1CO bla. att tjlg&ngen tillen ggen handelsflotta ar ett
vasentligt inslag | den svenska peredskaps- O¢N neutralitetspolitiken.

Enligt riksdagens  sjdfartspolitiska beslut &r 1980 bor den statiiga
sjofartspolitiken ges €n saddan jnriktning att  fgrutsattningar skapas
for att utfora  gyeriges utrikeshandel pa ett ftillfredsstallande satt il
lagsta mojliga samhaéllsekonomiska kostnader. Vidare  skall  forut-
sattningar  skapas fOor att gygga landets  ransporiforsorning i politis-
ka och ekonomiska krissituationer.

Ar 1086 beslutade  riksdagen OM Vissa regler | skattelagstiftningen

mot av en oOverenskommelse den 1 oktober 1983 mellan
bakgrund

parterna pa sjoarbetsmarknaden, det sk. internationaliseringsav-

talet. Det behandlar bl.a. anstallningsvillkoren for anstéllda i svens-

ka rederier  vid tjanstgoring pa fartyg, Som med bibehallet svenskt
agar- och/eller  driftsinflytande overfors  till utlandsk  flagg. Ett 30-tal
svenskkontrollerade fartyg Nar seglat under internationaliseringsav-
talet, men antalet har senare sjunkit till ettt 20-tal.

Den 17 december 1987 uttalade riksdagen, att  sjsfartspolitiska

atgarder Maste vidtas om det skall vara mgjligt att behdlla en svensk-

flaggad handelsflotta av rimlig omfattning. Trafikutskottet hade i sitt
utidtande  (y 1987/88:8) framhallit, att den snabba minskningen &
den svenska handelsflottan var agnad att inge allvarlig oro ifréga om
méijligheterna att behdlla en handelsflotta till tryggande @V Sveriges
transportférsérjning i kristider.

Den av riksdagen begarda propositionen ~ OM Vissa sjsfartspolitiska
atgarder lades fram i mars 1988 (prop. 1987/88: 129). Regeringen  fore-
slog et sarskilt  statsbidrag till svenska rederier 3 38 000 kr. per hel-

arsanstalld sjoman  sysselsatt pa Svenskt  handelsfartyg i fiarrfart.
Vidare  aviserade  regeringen et férslag ©Om skattebefrielse. Ett sddant
lades fram iprop. 1988/89:56 om stod till svenska rederier, utformat
som ett sarskit  statshidrag motsvarande sjomansskatten for sjoman
sysselsatta p& Svenska handelsfartyg | fjarrfart.  Riksdagen — godkéande
de bada propositionerna, sedan trafikutskottet bl.a. betonat  nddvén-

digheten v att de fsreslagna  &tgarderna far en |angsiktig inriktning.

i krislagen
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Regeringen ~ har med apjedning @ riksdagens beslut om statshi-
drag till svenska rederier utfardat forordningen (1989:9) ©OM statligt
bidrag tll Vissa  pemanningskostnader. De beslutade  pidragen inne-
bar att redarnas  pemanningskostnader sankts till  internationalise-

ringsavtalets ~ nivd, dvs. en ginkning Med ca 40 %.

5.7 NATO:s planering @ sjéfarten
Eftersom huvuddelen av gyeriges Utrikeshandel sker med NATO-
lander  ar kénnedom om hur olka NATO-organ ien glyarlig krissi-

tuation kan komma att gripa in och fordela sina fartygsresurser av

intresse  for V&r egen planering.

Inom  NATO har tv& avtal ingatts OM sjbtransporter. Det ena fran
&r 1952 avser en sjpfartspool, NATO  shipping  pool, enligt Viket  allt
modernt tonnage som  &r registrerat i medlemslanderna och vars
bruttodraktighet ar minst 1 600 ton laggs under  NATO-kommandots

2

kontroll. Det andra frdn & 1979 innebér skyldighet att stélla  visst

tonnage Ul forfogande  for allierade  ypp.  OCh  yrystningstrans-

porter, det s.kk. Sealiftavtalet. NATO planerar  att kunna pabérja

forstarkningstransporter innan  krigshandlingar intraffat - eller  sa ti-

digt att en krigsutveckling kan paverkas. Vid en fyrstarkning  under

relativt  ostérda  forhallanden skall  gransporterna av forband fran

USA s under ca tre manader. Darefter dominerar under-
genomforas

hallstransporterna som skall kunna ske utan drastiska ingrepp i den

civila gjofarten.  Vid et krigsfall torde den civila  gjofarten  tvingas St&
tillbaka  for de militara behoven.

En stor del av de fartyg SOM normalt trafikerar Sverige & regi-
strerade i lander  som tillhor NATO. Dessa  fartyg kommer under
allvarliga kriser  och krig att anvéandas for ur NATO:s synpunkt
viktiga ~cvila och militara  yangporter. En petydande del av svenska
redares  fartyg 4 utlandsregistrerade. Om de ar registrerade I et
NATO-land kan de riskera  att rekvireras av detta. | annu hogre grad
galler detta  ytandsagda fartyg SOM opereras @V svenska  redare.

Ett problem for NATO:s planering  har uppstatt genom att alit fler
av  medlemslandernas fartyg @ registrerade i utlandska register.
NATO har  darfor foreslagit ~ att medlemmarna skall  syervaga  att

utstracka forfogandet att galla 4ven fartyg SOM gs av deras med-

borgare, Oavsett OM fartygen & registrerade  under nationella  regis-
ter. 'Norge har forslaget nyligen utretts av en séarskild utredning ~ ©m

"Skipsfartens  beredskap”, =~ SOm norska  regeringen  framlade i stor-
tingsmelding nr 39 den 17 mars 1989 om "Skipsfarten og den mariti-

me virksomhet”. | avvaktan pa att NATO avslutat  en utredning om
behoven  av tonnage under krig avser regeringen inte genomféra €N

mer omfattande  peredskapsordning for utlandsregistrerade, norsk-
agda fartyg. EN bidragande  orsak till detta torde &ven vara att den
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stora okningen & antalet fartyg registrerade iNorges internationella
fartygsregister ~ Medfort  en forstarkning @Y Norges  tillskott il krigs-
beredskapen.

Det &r inte mgjligt att forutsaiga N& NATO  shipping pool bérjar
tilampas. ~ Sjofartspoolen ~ Vvantas inte harja fungera tidigare &n infor
ett krigsutbrott, vilket  skulle  medféra att det blir omojligt att  fran
svenskt  hall fa befrakta NATO-fartyg, samtidigt  som  utlandska far-
tygs Uafik pa Sverige generellt kommer  att minska.  Efterfrigan  pd
svenska  gjgtransporter maste dd i alt psgre grad tillgodoses ~ Med
svenskflaggat tonnage.  Infor en sddan ytyeckling 4 det angeliget att

f& svenskkontrollerade, utlandsflaggade fartyg disponibla  for svens-
ka befraktare.

5.8 Beredskapslagar ~ Nom  sjéfarten

Det ar yiktigt at svensk  |agstiftning ar utformad pa ett sadant  satt

att  fartyg under vissa forhallanden kan tas i ansprak for  svenska
behov. ~Det skall ocksd vara mgjigt att med tyingande Atgarder fa
angelagna transporter  utforda.  Fgrsalining  eller uthyrning @V fartyg
skall ocksd kunna  forhindras under  gllvarliga  kriser och g, De
forfattningar ~ SOM  kan yytjas  for att sakra  fjligdngen  p& framst
svenskflaggat  tonnage, ~ under de forhallanden som allmant gyl for
fullmaktslagstiftningen, ar dels fgrfogandelagen  (1978:262), dels la-
gen (1939:299) om forbud i vissa fall mot Gverlatelse eller upplatelse
av fartyg MM och lagen (1940:176) med vissa bestammelser om
frakifart med  svenska  fartyg ~ Med {illampningsféreskrifter
(1960:516).

1939 Aars lag syftar till att forhindra att den svenska handelsflottan i
ett  kritiskt lage minskas genom forsaljning till  utlandet. Huvud-

regeln stadgar forbud  att utan tillstdnd overlata svenskt fartyg till

utlanning eller till svenskt aktiebolag, i vilket  utlandskt inflytande &V
viss styrka  forekommer. For att forhindra att denna  rege| kringgas

dessutom foreskrifter om i och overlatelse av aktie i
ges teckning

bolag SOM Hger fartyg Samt om tilstandstvang  fOr Vvissa ypplatelser
av svenskt fartyg till utlanning.

1940 &rs fraktfartslag ~ mojliggér €N reglering av fraktfarten i syfte
att tjllgodose ~ utom forsvarsandamal " landets  fgrsorining med
viktiga férnodenheter samt av fraktsatserna for att forhindra oskéa-
liga frakthéjningar. N&r |agen satts i tillzmpning  f&r resa med ett
registreringspliktigt svenskt  fartyg endast foretas efter tillstand och
under  de Vvillkor som & kopplade till  detta.  Tillstand meddelas
genom fraktfartslicens av gjsfartsverket eller ivissa fall av lansstyrel-
se.

For bada dessa lagar galler att regeringen kan férordna att be-

i krislagen
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stammelserna skall  tjllampas ~ vid krigsfara, ~ vari riket  befinner sig,
eller gliest under  omordentliga, av krig féranledda forhallanden.
Transportradet har i sin rapport 1989:7  konstaterat, att det ar svart

att tyda Om de b&da |agama ger regeringen mojligheter At besluta
oM tilampning  redan under et fyririgsskede.

Forfogandelagen (1978:262) jamte forfogandeforordningen
(1978:558) avser att tjgodose  totalforsvarets eller  folkforsorjning-
ens  ofrnkomliga  behov av egendom  eller janster, son inte utan

olagenhet  kan tiligodoses p& amnat satt. | ggen ger bla. OB, trans-

portrédet  OCh  Sjsfartsverket  mojlighet At ta i angprak fartyg Mmed
agande- eller pyttjanderatt. Med stod av lagen kan aver agare  eller
innehavare  3jaggas att utfora  ransporter. Forfogandelagens tillamp-
ning under utomordentliga forhallanden har pegransats il att avse
ligen, d& det il g5jq av dessa forhdllanden foreligger  knapphet
eller betydande fara for knapphet inom  riket p& egendom av vikt for
totalforsvaret eller  folkforsorjningen”. Enligt lagen *an regeringen
foreskriva oM tillampning aven om det befinnes nodvandigt  att med
hansyn Ul fsrsvarsberedskapen  inkalla  varnpliktiga  til tjanstgoring
med stod av 27 § 2 mom. eller 28 § 1 mom. varnpliktslagen. | prop.
(1977/78:72) oM fgrfogandelagen  framhdll  regeringen  att de behov
som skall tillgodoses Med denna  bestammelse framst  avser behoven
hos de férband  som inkallats.

Frdgan & OM |agarna, SOM | manga avseenden  pygger pa er
farenheter  frén andra  yuridskriget, 4" tillrackligt  flexibla  och  an-

passade till den nya hotbild for kriser  och krisutveckling som fram-
tratt under senare &r. Stora férandringar har ocksd skett ifréga om

den svenska  handelsflottan. Ar beredskapslagstiftningen utformad
sé att den mgjliggor  &tgarder pa et tilrackligt  tidigt Stadium?

Transportradet har i sin ovan namnda rapport  betonat, att det ar
angelaget U peredskapslagarna — ges €N sddan formning  att de kan
tilampas ~ under et frkrigsskede. Sjéfartsverket delar  denna 5y
fattning. Svenska sjofolksforbundet har ocksd uttalat att bered-
skapslagarna ~ bOr kunna yinyttjas T ett tdigt skede. Aven  gyeriges
redarefrening ~ har frén sin gangspunkt  funnit  det |yypligt  att de
re  |agarna OM Overlatelse, fraktfart och  forfogande  harmoniseras
och ytvidgas il att omfatta et fyrkrigsskede.

CFL-utredningen konstaterar i sitt betankande (SOU  1989:42)
"Det  civila forsvaret” att regeringen idag saknar méjlighet  att vidta
beredskapshéjande atgarder ~nar det behdvs tex. 3 guupd av en
Utrikespolitisk kris  mellan tvd stater eller mellan stormakterna.
Aven  kriser som inte utvecklas till krig kan fa sakerhetspolitiska
konsekvenser for Sverige. | s&dana lagen borde det finnas en majlig-
het f0r regeringen A hoja beredskapen.  CFL-utredningen  foresiar
darfor  att regeringen & mojlighet @t hoja  beredskapen  &ven vid
sddana  mycket allvarliga forhallanden, som ar orsakade  av krigsfara
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utanfor  Syveriges granser.  Lydelsen  utomordentliga forhallanden”
bér vidare ersdttas med mycket allvarliga forhéllanden”.
CFL-utredningens forslag ~ foranleder en andring | regeringsfor-
men och fdr ocksd stor petydelse fOr fullmaktslagstiftningen I gvrigt.
Detta  galler inte endast fgrfogandelagen och  fsrfogandeforordning-
en utan aven bla. 1939 ars lag om forbud i vissa fall mot overlatelse

eller upplételse av  fartyg m.m. och 1940 ars lag med vissa be-

stammelser om fraktfart med svenska fartyg.

I avsnittet  om  fgrfattningsheredskapen har jag framhallit, att
CFL-utredningens forslag skulle  forenkla och forbattra for regering-
en att besluta om peredskapshojande atgarder 1 et allvarligt  krisla-
ge. Vid genomforande @ forslagen Skulle  en harmonisering  av de
tre |agarna uppnas ©Och forutsattningar skapas fOr regeringen att i ett
forkrigsskede ~ helt eller delvis  satta |agarna | tillampning. En  sadan

mojlighet ~ har av bla. de for gjsfarten ansvariga  myndigheterna
bedémts  som angelagen. Aven jag finner en sadan andring  pékallad
och ansluter mig darfor il de av CFL-utredningen i denna fraga

framlagda  forslagen.

59  Statlig krigsforsékring

Forsakringsfradgorna ar av vitalt intresse  for rederiema, i synnerhet
under kriser och krig. Lagen (1960:22) ©OM statlig krigsforsakring  ger
staten  mgjlighet att meddela  yansport-  0ch  motorfordonsforsakring
mot krigsrisk ~ samt mot risk att egendom  laggs under embargo eller
uppbringas. Mot samma risker  kan gtatlig  krigsforsakring meddelas
aven  for egendom SOM  |agrats i utlandet for  inforsel till eller i
anslutning ~ till  utforsel frén Sverige.

Enligt férordningen (1988: 1565) med instruktion for statens  |rigs-

férsakringsnamnd far  forsakring meddelas endast nar det ar av
vasentlg  betydelse " folkforsorjningen eller  for att vidmakthélla
handel ~eller annan  pjring.

Avsikten med den statliga  krigsforsakringen ar att tillforsékra
landet  en tjjiracklig transportkapacitet for  utrikeshandeln. | detta
syfte har  krigsforsakringsnamnden traffat  krigsutbrottsavtal for
transportférsakring med dels de i branschens beredskapsorgan
Svenska  Transportforsakringspoolen ingéende  férsakringsbolagen,
dels med de pglag SOM ngar i Svenska  Flygfersakringspoolen jamte
Skandia, som star utanfor poolen. Namnden overtar i handelse av
krig de anslutna  farsakringsbolagens krigsriskforsakringar. Mening-
en med krigsutbrottsavtalet ar att berérda  fartygsagare  skall vara
oférandrat skyddade MOt krigsrisk ~ for att kunna avsluta  pagdende

resor.  Fartygen kan sedan sattas in i den svenska transportappara-

ten. Under  krig utfardar namnden egna krigsforsékringar.

i krislagen
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Krigsutbrottsavtalet anger A statlig krigsforsakring kan lamnas
for  krigsrisk & svenska intressen”. Med svenska intressen  forstas
svenskflaggade fartyg.  Krigsforsakringsnamnden har  fsreslagit ~ att
aven  svenskkontrollerade, utlandsflaggade fartyg under internatio-
naliseringsavtalet skall kunna  jng& | pegreppet "svenskt intresse”,

men né’lgot beslut  harom har &annu inte fattats.

I TPR-rapporten 1989:7 foreslds  att gaglig  krigsforsakring borde
kunna meddelas aven for annat utlandsflaggat tonnage och dar-
igenom  9ka  mgjligheterna att i krislagen f& sédant  yoppage tilk
gangligt for svenska  befraktare. | krigsforsakringslagen finns inte
nagot formelit hinder ~mot att meddela forsakring for icke svensk-
flaggade fartyg.

De |agar SOmM galler for den enskida  f5rsakringsverksamheten
under krigsforhallanden tillkom & 1959 och har betecknats som
otidsenliga ~ och 1 vissa stycken Obsoleta.  Fgrsakringsinspektionen
har  hos regeringen begart €N @versyn av dessa lagar och  dartill
foreslagit @t aven 1960 &rs |ag OM statlig  krigsforsakring — Skall  ses
over.  CFL-utredningen har foreslagit  att 1960 &rs |ag anpassas il

den nya utformningen @ 13 kap. 6 § regeringsformen.
| samband darmed behéver  &ven krigsutbrottsavtalet fran &r 1963

omarbetas, bla. § 1 om avtalets ikrafttradande. | fraiga ©om be-
greppet ~ 'svenska  intressen” har  krigsférsakringsnamnden beslutat
foresla, att detta skall omfatta aven  fartyg under internationalise-

ringsavtalet. Transportrédet har fsreslagit att aven andra utlands-
flaggade fartyg borde kunna  f& gtatlig  krigsforsakring. Jag delar
radets bedémning att det ikrislagen skulle vara av stor betydelse att

fa utlandsflaggat tonnage tillgangligt for svenska  befraktare. | forsta
hand torde darvid svenskkontrollerade fartyg | 6ppna register kom-

ma ifréga. For att underlatta en sédan utveckling bor méjlighet
finnas  att efter proyning T varje sarskilt  fall  meddela statlig  krigsfor-

sakring &ven for ytlandsflaggade  fartyg.

5.10 Atgarder for att oka ftjlgdngen pa tonnage

Utvecklingen av den svenska handelsflottan bdde raknat i antal
fartyg Och 1 tonnage  har medfort  att gyeriges behov  av sjstrans-
porter | kris och krig blir svédra att klara. Under ett forkrigsskede
kan var utrikeshandel endast delvis tjgodoses Med svenskflaggade
fartyg. Atgérder som skulle  kunna  starka den svenska  handels-
flottan ar enligt transportradet bl.a.  forbattrade lane- och kredit-
méjligheter ~ for  nyinvesteringar ~ Samt sankning @v kostnaderna  vid
registrering | svenskt  skeppsregister.  Redareféreningen har  darefter
hos regeringen  foreslagit ©ft slopande @ stampelskatten ~ Vid forvarv
av skepp enligt lagen (1984:404) ©OM  stampelskatt vid  inskrivnings-
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myndigheter. Fragan & for narvarande  under peredning INOM  rege-
ringskansliet.

Transportradet har aven |agt fram  fgrslag OM  Atgarder for att
forbattra  mgjligheterna att f& tonnage tillgangligt ~ for svenska  be-
fraktare  under kriser och g ~En relativt  stor del av den svenskre-
gistrerade  handelsflottan ar nomalt  utchartrad till  utlandet. I de fall
dessa avtal avser en |yngre tid borde det av peredskapsskal finnas en
kris- och krigsklausul 1 avtalen —av inneboérd att avtalen  kan gxgas upp
utan  att  ersattningsansprak reses. Aven  konsortieavtal borde  ut-

formas s& att det svenska rederiet  kan prytg avtalet under ett for-

krigsskede.

Avtal borde vidare traffas mellan svenska  staten och berdrda
rederier av innehall att svenska intressen far fortur  sedan charter-
eller konsortieavtalet sagts upp.

| existerande charteravtal finns  som regel en sk. krigsklausul ~ SOM
ar av varierande innehail. N&gon enhetlig praxis kan inte anses
foreligga. Utg&ngspunkten ar att ett farryg inte skall utsattas  for
allvarlig  krigsfara. | e pagdende oversyn @ sjolagen  (1891:35)
foreslas ingen vasentlig  andring i nuvarande bestammelser om rétt
att frantrada  ett avtal vid krig eller  krigsliknande forhéllanden utan

skyldighet ~ att betala  ersattning.

Redareféreningen har forklarat att foreningen ar beredd  att gé
igenom de avtal som svenska rederier har av mer Iéngsiktig karaktar

for att utrona, hur och var man pé ett lampligt satt kan inféra regler

som mgjliggor  att avtal Kan prytas 0 et forkrigsskede. ! fraga om de
Standardavtal SOM  niringen  anvander kravs  det ett internationellt
samarbete  for att f& til stdnd s&dana klausuler. En isolerad  svensk
atgard skulle fa negativa konsekvenser for den svenska  naringen.

I linje med CFL-utredningens forslag ©™ majlighet  fOr regeringen
att satta  fyllmaktslagarna avseende  gjofarten | tillampning | et al-
varligt krislage DO' transportradet & i uppdrag @t i samarbete  med
rederinaringen utreda  mgjligheterna till  inférande av en krisklausul i
charter-  och konsortieavtal. Radet bor vidare klara ut formerna for

ovan namnda avtal mellan svenska staten och berérda  rederier  om
fortur  for svenska intressen  samt ge5 hemyndigande att traffa s&dana
avtal.

| fraga OM svenskigda fartyg SOM seglar | oppna register ar det
enligt radet angelaget  att svenska staten traffar  avtal med svenska
rederier av innebord, att rederiet férbinder sig att i forsta hand lata
svenska  |astagare befrakta  fartygen vid kriser  och  rig, Marknads-

massig  erséttning skall betalas vid befraktningen och rederiet  skall fa
ersattning for eventuella merkostnader pd grund & avtalet. Trans-

portradet foreslar  ocksd att det bor provas, ©OM det & mgjligt  att

avtala med rederierna om en omregistrering till  svenskt  gskepps-

register Vid kris och krig,

i krislagen
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Aven i dessa fragor bor rédet fa regeringens  uppdrag  att fill-
sammans  med  representanter for  rederinaringen narmare  utreda
formerna for sédana avtal samt bemyndigande att traffa  avalen.

Transportradet har sjutigen  foreslagit ~att det utreds narure,  om
svenska staten kan traffa avtal med Iégkostnadsﬂaggléinder om att

de inte skall férhindra att  svenskagda fartyg  omregistreras till
svenskt skeppsregister i kris och g, Denna fraga har varit foremal
for svervaganden ~ @ven pa norsk sida. | Norge finns  en fyrfogindelag
(1952 ars lag °M “rekvisisjon av gkip M.v. under krig eller l-risefor-
hold”), enligt Viken  regeringen  har mojlighet &t forfoga dven Over
utlandsregistrerade, norskkontrollerade fartyg nar riket ar i krig
eller yrig hotar eller rikets sjalvstandighet eller sakerhet  ari fara”
Den norska  ytredningen ~ OM  Skipsfartens beredskap ~ konstaterade

att, eftersom  yyandsregistrerade fartyg @ understallda flagglandets
suveranitet och lagstiftning, ett behov foreligger @t jnga aval med

flagglandet ~ OM avstdende av suveraniteten vid beredskapslage. Men
aven om 1952 A&rs lag ger ratt  till  rekvisition anses denna majlighet

inte  realistisk. Alternativet ar darfor  att ingd avtal med den norske
agaren OmM att rekvisition ar acceptabel och att agaren forklarar sig
beredd alt agera enligt lagen. Avtalet — bOr precisera  de ratigheter

och  plikter ~ SOM  Hgaren har, bla.  krigsforsakring, ersattnng och
saker  sysselsattning.

Den norska  regeringen  har i den tigigare ha&mnda  stortixgsmel-
dingen nr 39 den 17 mars 1989 forklarat, att den avser fora in vissa
norskagda,  utlandsregistrerade fartyg under norsk  peredskapskon-
troll  for att kunna utnyttjas inom ramen for NATO:s s.k. Sealiftav-
tal. Detta  kommer att ske pa basis av avtal med berérda  norska
rederier. Det framhalls vidare att det kan forvantas att de yjrtigaste
flagglanderna  accepterar 2t agaren staller  faryg Gl norska  pyngig-
heters forfogande, men av suveranitetsskal ar det  fsga trrligt &t

flagglandet ~ 6verfor  en sddan ratt direkt till norsk myndighet.

Transportrddets ~ férslag ©M utredning @ mojligheterna  att traffa
avtal  med berorda  flagglandet ©°™ omregistrering av  syerskagda
*

fartyg 1 kis och g bOr genomforas.  Det & |aympligt att denna
fraga ett nara samrad sger fum med norska myndigheter.

511 Svenskt internationellt skeppsregister

I skrivelse il regeringen ~ 1988-01-27 har  sveriges redareférening
bl.a. foreslagit inrattandet av ett svenskt internationellt *egister
(sis) eller att bemanningskostnaderna pa annat satt reduceras.  Re-

gistret skulle vara fristdende frdn det nuvarande skeppsregistret ~ 0ch

Std gppet endast for syenskagda fartyg sysselsatta | trafikonraden
dar verksamheten ar utsatt for full internationell konkurrens Farty-
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gen iregistret skulle  kunna  bemannas med utlandska besattningar
pé avtalsvillkor overenskomna med de utlandska besattningarnas

fackliga organisationer i deras hemlander.
| den sjofartspolitiska propositionen framholl kommunikations-

ministern  att n&gon enighet INte foreldg Mellan  sjparbetsmarkna-
dens parter  OM  fyrslaget. Han tillade: "Jag kan for ggqen del kon-

statera  att en sadan [6sning kan sanka kostnaderna till en inter-

nationellt konkurrenskraftig nivd. For tank- och bulksjofarten ar en

sddan  kostnadsniva narmast 5 fér en lénsam  verksamhet.
avgoOrande

Jag ar emellertid inte beredd att fororda en internationell register-

I6sning for svenskt  vidkommande.

Frégan om ett SIS har vid flera tillfallen diskuterats iriksdagen
och dess trafikutskott. Fran borgerligt hall har bla. framhallits att sa
gott Som hela det gyenskigda bestandet av stora bulk- och tank-
fartyg nu finns under andra flaggor och att detta &r oacceptabelt fran
beredskapssynpunkt. Trafikutskottets majoritet  har awvisat  SIS-for-

slaget ©och bla.  uttalat att det skulle kunna innebéara att man  pg

svenska faryg underldter  att tjjlzmpa  Svenska |agregler p& vasentliga
omréden i en utstrackning, SOM  synes  oférenlig med svensk  ratts-
uppfattning.

'TPR-rapporten 1989:7 omnamns inrattandet av ett svenskt inter-
nationellt skeppsregister som ett alternativ SOM tidigare  Gvervigts
for att f& en stérre svensk handelsflotta. Det framhalls ocksd att det
inte ar sékert att den utlandska personalen kvarstannar i sina be-
fattningar  p& fartygen under krs och kg Aven Svenska sjsfolksfor-
bundet har  betonat att  fartygen til - svervagande del skulle  be-
mannas med utlandsk personal, av vika det inte kan kravas att de
skulle  stanna kvar i orostider. Risk skulle finnas att antalet svenska
sjpman minskar,  varigenom  ombemanning Il svenskt  gjsfolk  blir
Svar. Négon utbildad arbetskraft i land som vantar pé att fa gé till

sjoss | en kiissituation skulle inte finnas inom overskadlig ~ framtid.

Riksdagens beslut under &r 1988 om statsbidrag il sociala  ygifter

och  sismansskatt ~ for anstéllda  p3 svenska handelsfartyg | fiarrfart
har valkomnats inom  rederinaringen och kan fa positiva  effekter  for

svensk sjofart, ~ Det ar dock osakert ~om de beslutade &tgarderna

formér  vanda  ytyecklingen p& ett ur peredskapssynpunkt avgorande
satt.

Det finns  anledning @t noga folia utvecklingen ~ Ooch erfarenheter-

na i lander som infort internationella register. ! vara nordiska  grann.
lander  finns i Norge et internationelit register  (NIS) sedan den 1jyj
1987 och i Danmark ett motsvarande register (DIS) Sedan  augusti
1988. | Finland foreligger forslag ~om et internationellt register
enligt dansk  modell. Inom ramen for EGis  sjgfartspolitik planlaggs
etablerandet av et gjsfartsregister ~ (EUROS)  f0r fartyg registrerade

i medlemslandernas nationella register | et Jage d& flera EG-lander

i krislagen
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redan inrattat  egna oppna  register. Nt Minst  ytyecklingen inom EG
ar yikiig for svensk gjsfart, eftersom  en petydande del av VAr narsjo-
fartflotta och tankflotta ar sysselsatt i inrikes fart inom EG.

5.12 Flygtransportkapaciteten

For den svenska utrikeshandelns internationella transporter spelar
givetvis sjofarten, Nkl farjetrafiken, en helt aygsrande ™l Flyget
SOM  transportmedel har inte  agnats Storre  yppmarksamhet. | freds-
tid &ar dess storsta petydelse givetvis de omfattande persontrans-
porterna. Men inom vissa varubranscher har fyget fatt en allt vikti-
gare foll. Den kan komma  att ¢ka, specielt | lagen 98 sjofarten
drabbas  av pegransningar.

Flygets ~Mmarknadsandel av de totala transportflodena till och frén
Sverige & for narvarande  yolymmassigt  obetydlig.  Enligt [Iuftfarts-

verkets  statistik uppgick  flygfraktvolymen &r 1986 till ca 72 000 ton,
varav 32 000 ton gyport Och 40 000 ton jmport, Detta  motsvarade

endast 0,1 °/0 & godsmangden | utrikestransporter, men  represente-
rade 7 % av det totala godsvardet (exkl. olja). Flygtransporter ut-
nyttjas sdledes framst for s.k. hogvardigt  gods, framst inom  elektro-
nik-, ~ data- och lakemedelsbranscherna och vissa specialiserade
verkstadsindustrier.
For vissa enskilda varugrupper inom  elektronik- och instrumen-

tomrddena  har flygandelen | ndgra fall Gverstigit 50 /0 av exportvar-
det.

| dessa siffror ingar inte den flygfrakt ~som med lastbilar trans-

porteras  Mellan  syerige och kontinentala flygplatser. Om é&ven den-
na truckingdel inraknas  yppgick den totala fiygfrakten  ar 1986 il
drygt 126 000 ton, i stort sett lika fordelad —mellan  export  OCh im-
port.

Inom flyget sker for néarvarande en snabb tillvaxt. Trafikunderla-

get okar kraftigt liksom antalet flygplan. Totalt finns ca 1 500 civila

flygplan ~ inom  landet. De tunga trafikfiygplanen finns i huvudsak
hos SAS och | jnjeflyg, som tillsammans forfogar Over ett 70-tal - plan
registrerade iSverige. Potentialen ar ocks& stor for en utveckling av
flygfrakten  genom ©N stigande andel hpgvardigt gods Samt tenden-
sen mot Okade direktleveranser och minskade  mellanlager for bla.
reservdelar. Aven  om fraktflyget inte  utvecklats i den ytstrackning
SOM  tidigare forvantats, anser vissa beddmare att flyget kommer att
véasentligt Oka sin marknadsandel av svenskt jmport- ¢ exportton-
nage.

Fraktflyget kommer troligen aven ifortséttningen att utforas av

nigra Stora europeiska frakiflygbolag =~ Samt av SAS och gyriga bolag
som  bedriver passagerartrafik pd Sverige. SAS har for narvarande



SOU 1989:107 Transporter

fem olika flygplanstyper. Inom  narmaste aren avser bolaget rationa-
lisera och utdka flygplansflottan, varefter  endast tre flygplanstyper
skall finnas  (McDonnell Douglas 80, Fokker 50 och Boeing 767).

Fordelarna med detta & manga. Linjeflyg har i gag 20 stycken
Fokker 28 och kommer dartill  att anskaffa ett antal Boeing 737.

Flygplanskapaciteten kommer  saledes att véaxa genom anskaffan-
de av utdkat antal och stérre flygplan. Detta  ar positivt for  for-
sérjningsberedskapen men kraver  fortsatta  peredskapsétgarder ~ for
att kunna  npyttiggoras. Beredskapen for den civila luftfarten under
krislagen ~ har under  senare &r successivt  forstarkts bla.  genom an-

skaffning @ reservdelar, utbyggnad @ flygplatser ~ och forstarkta
resurser  for underhall och reparation av flygmateriel.

I beredskapsplaneringen ingar att under et f{srkrigsskede flyg-
transporter inom  utrikeshandeln skall kunna  ske i petydligt Storre
omfattning an under  normala forhallanden. Det finns  anledning
rakna med att en forcerad import  framst av hggvardigt  gods i Okad
volym skall flygfraktas. Aven under neutralitet och krig skall méjlig-

heter finnas att utnyttja  flygtransporter motsvarande en petydande
del av den fredstida omfattningen. Svensk flygkapacitet i sistnamnda

lage berdknas  for interkontinentala godstransporter uppga till - ca
100 000 ton per ar jamfort ~ med nuvarande fredskapacitet pa 25 000
ton i samband  med passagerartrafik. Hartill  kommer i ett krigslage
en fraktkapacitet pa ca 50 000 ton for kontinentala och skandinavis-

ka  transporter.

Ledning @ flygtransporter

I fred ansvarar luftfartsverket for trafikledningen for bade civil och
militar  luftfart ~ och &r huvudman for de 14 statliga clVila flygplatser-
na. Under krigsfara och  rig kommer all ordinarie flygtrafik i sin
nuvarande form  att upphora. Det nordiska samarbetet inom  SAS
kommer att upplosas i tre nationella bolag och den svenska delen av
flygplansflottan flygs hem fran utlandet. SAS:s svenska del ABA
(AB  Aerotransport) och Linjeflyg blir till stora delar ett bestall-
ningsflyg for totalférsvaret. under  jnledningsskedet torde darvid en
stor del av kapaciteten komma  aft yinyttjas  for militra gransporter.

Under  peredskapstillstand och ikrig ar luftfartsverkets organisa-
tion och |edning @ flygtransportverksamheten starkt  integrerad
med  fgrsvarsmakten, som tar Over ansvaret for all flygtrafiktjanst.
En av luftfartsverkets uppgifter ~ blir da att p& central nivd ta emot
och fordela bestallningar av  transporter i séval inrikes som utrikes
luftfart.

Ett centralt  |edningsorgan, Centrala  flygtransportledningen till-
skapas, | Viket ing&r personal fran  luftfartsverket samt frdn  ABA

och |injeflyg.  Flygtransportledningen skall svara for samordningen
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och prioritering av lufttransportkapaciteten i nira samarbete med
det militara forsvaret.

Vissa lagar inom flygfarten

Luftfartsverket skall enligt sin instruktion (1988:78) ombesorja be-
redskapsplanlaggning for civila flygtransporter. Enligt forordningen
(1978:561) om forberedelser for krigsanskaffning ér luftfartsverket
uttagningsmyndighet for luftfartyg. Forfogandelagen (1978:262) ger
luftfartsverket mojlighet att under i lagen angivna forutsattningar ta
over ansvaret for den civila flygplansflottan.

Liksom tidigare redovisats i fraga om sjofarten galler dven for
luftfarten att statlig krigsforsdkring kan meddelas enligt lagen
(1960:22).

Det ingar som ovan namnts i beredskapsplaneringen att dven
under ett neutralitets- och krigsskede kunna utnyttja svensk flygka-
pacitet for transporter inom utrikeshandeln. I samband med nu
forestaende utokning och rationalisering av den for totalforsvaret i
ett krigslage disponibla flygplansflottan erfordras, som framgatt tidi-
gare, en narmare utredning om tillganglig flygkapacitet och dess
effektiva utnyttjande.
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6 Ledning och samordning — totalfGrsvarets
civila del

6.1 Totalforsvaret — dess innebord och konsekvenser

Ett krig drabbar hela samhallet. Det civila och militira forsvaret
maste darfor samverka for att sta emot krigets verkningar. Harifran
kommer principen om totalforsvaret.

Grunden for den civila beredskapen utgors av det fredstida sam-
hillet. Det dr darfor angelaget att redan i den fredstida utvecklingen
ta hinsyn till de krav som kriser och krig kan komma att stilla.

De civila beredskapsforberedelserna omfattar alla de atgérder
som ér nodvindiga for att forbereda landet mot yttre hot och for att
klara samhiillets omstallning till kris- eller krigsférhdllanden. Dessa
forberedelser beror savil statliga myndigheter som kommuner,
landsting, kyrkokommunala myndigheter och néringslivet. De be-
tyder ocksa mycket for sadana foretag som behovs for att trygga
befolkningens overlevnad, uppratthalla viktiga samhaéllsfunktioner
och stodja forsvarsmakten.

Det dr av vikt att var beredskap snabbt och flexibelt kan anpassas
till uppkomna situationer genom samordnade atgirder inom hela
totalforsvaret. Ledningskapaciteten i fred inom totalforsvaret skall
snabbt kunna forstirkas sa att olika situationer kan hanteras effek-
tivt och sé att ledningen kan fungera under en omstallning fran fred
till krig dven om detta maste ske nér stridshandlingar redan pa-
borjats. Dessutom skall icke-militdra pafrestningar och hot om sada-
na kunna motas exempelvis i samband med en ekonomisk och
handelspolitisk kris.

Totalforsvarets krigsorganisering innebar ett komplext samspel
mellan militira och civila insatser. De civila atgarderna ar nédvéndi-
ga som stod for forsvarsmaktens mobilisering, samtidigt som denna
ger aterverkningar pa samhillsekonomin och den sociala samman-
hallningen. Beroendeforhallandena mellan forsvarsmakten och det
civila forsvaret tenderar att bli allt mer omfattande och komplexa.

Det militira forsvarets ekonomi har utsatts for allt storre pa-
frestningar, forsvarsmaterielen har fordyrats, satsningar har gjorts
pa forbattrade anstallningsforhallanden. Detta har medfort att for-



150 Ledning ©°¢" samordning ~ totalférsvarets  civila  del SOU 1989:107

svarsmakten pé det civila  forsvaret, dvs. samhallet i stort, fort &ver
ansvaret  for allt fler stéd- och underhallsfunktioner. Darmed  blir de
resurser, som tilldelas den civila delen av totalforsvaret, avgorande
for den civila delens méjligheter att lamna det stéd som forsvars-
makten  forutsatter.

Forsvarsmaktens krav pa stod frdn naringslivet i ett kris- och
krigsskede ~ har ocksd  okat. Uthéalligheten i de militara insatserna
forutsatts i okad  omfattning  byggas upp genom  produktion  och
leveranser i det akuta |zget. Detta har skett samtidigt ~ SOM  pro-
duktionsteknik, kommersiell lagerhdlining et gatt | en rikining
som minskal  naringslivets  mojligheter  att tilgodose  dessa behov.

Samordningen av totalférsvaret har i flera vasentliga  héanseenden
forbattrats. Sedan flera &r sker inriktningen av totalférsvaret genom
flerriga  riksdagsbeslut som omfattar hela  totalférsvaret. Jag Ut
vecklar  detta narmare i avsnitt 6.3.

OCB har i samarbete med OB och under medverkan frén  gvriga

berorda  myndigheter ~ genomfort €N ledningséversyn ~ av totalférsva-

ret. Bt fgrslag Ul principorganisation mm.  for |edningen  inom
totalférsvaret pa skilda nivder  har 6verlamnats till regeringen i juni

1989.

Ledningséversynen har ocksd omfattat fordjupade studier av for-
hallandena inom de olika funktionerna enligt férordningen
(1986:294) M  |edning och samordning inom  totalférsvarets civila
del och av samspelet mellan den omradesansvariga  ledningen  ©och
funktionsledningen. OCB  har den 1 november 1989 overlamnat ett
forslag till regeringen om ledningen av totalférsvarets civila del

under  kris och krig jamte sammanfattande funktionsbeskrivningar
for fortsatt behandling i forsvarskommittén (jfr Dir. 1988:67).

De funktionsvisa studierna har i vissa delar berort fragor inom
mitt yppdrag. Jag har SOM framgatt tidigare folit arbetet med funk-
tionsstudierna pa nara hall.  Genom lednings6versynen har  funktio-
nemas  ppgifter ~ under  kriser  och krig provats ~Och stamts av mot
varandra.

Avsikten med funktionsbeskrivningarna har i forsta hand varit att
Klarlagga ledningen °¢N samordningen ~ inom och mellan  funktioner-
na med sikte p& krigslaget. Vissa  funktioner, som tex. Utrikeshan-
del,  Betalningsvasende i den del som avser yalytareglering och
utlandsbetalningar samt  Transporter, ~ kan komma  att utsittas  for

pafrestningar ~ redan  gidigt i et allvarligt  krislage. Jag kommer  att
behandla dessa frégor ikapitel 7.

Under  funktionsstudierna har det framgatt  att arbetet pa central

myndighetsniva ar avhangigt hur regeringens arbetsformer ordnas.
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6.2 Forsorjningsfragomas samordning
regeringskansliet

Min  pedémning | sammanfattning

Min  pedémning & alt forsérjningsfragorna i ett jage med
allvarlig  krigsfara | forening ~ mMed svéra  fyrsorjningsproblem

kan fordra  en sarskild, delvis  forberedd organisation. Att
redan i fredstid gvervaga MU' forsérjningsfrégornas hantering
pad det politiska  planet skulle  kunna  formeras skulle  starka
V& peredskap. Lampligt Vvore att bilda en samordningsgrupp

under |edning v en sarskild  samordningsminister. I' gruppen
skulle  dessutom  jngg de for forseriningsfragor och handels-
politiken ~ ansvariga ~ Ministrarna. I fraga ©Om den organisato-

riska  placeringen & en sadan  samordningsminister ser jag |
nulaget statsministerns kansli som den mest naturliga.

Eftersom  regeringsarbetet | krisligen 1 S& StOr utstrackning ~ kommer

att praglas v de totalférsvarsuppgifter som senast lades fast av

riksdagen | samband  med 1982 &rs forsvarsbeslut , kommer  ocksé

statsministern som ledare av regeringens arbete  att i pyg grad fa

agna  sig at de centrala totalférsvarsfragorna, dvs. att leda de sam-
lade  totalférsvarsanstrangningarna (ffr prop. 1981/822102 s. 18 och
prop. 1986/87:95 s. 30-31). En krigsorganiserad  statsradsberedning
bitrader statsministern aven vid krigsfara och ikrig.

En viktig  uppugift for regeringskansliet blir att bedéma  krisens  art
och  ytveckling. Krisbedémningen ar grunden for regeringens  beslut
pa kot och p3 |ang sikt och for gemensamma beredningar ~ inom
regeringskansliet. Den ar ocksd yagledande O de  underlydande
myndigheternas agerande.

Grundlaggande for  ansvarsférdelningen inom  regeringskansliet
for skilda delar inom totalférsvaret ar att departementen behaller
ansvaret  for de uppgifter ~ SOM de har under normala fredsforhallan-

den. Det innebar att varje departement skall folja och dokumentera

laget inom  sitt ansvarsomrade i den  omfattning som det behdvs for
departementets verksamhet. Samordnande departement i totalfor-
svarsfragor & férsvarsdepartementet. Demna  samordning ~ omfattar
bl.a. inriktningen ~ av totalforsvarets planering,  uppféljningen & fat-
tade forsvarsbeslut och den administrativa beredskapen.

Forsorjningsfragorna, dvs. det som tigigare bendmnts det ekono-
miska  forsvaret, har ett nara samband med handelspolitiken samt
finans-,  pris- O¢h naringspolitiken.

Forsvarsministern svarar saval i fred som i kg for i
krig samordningen

del
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av totalforsvaret inkl. frsoriningsfragormna. Samtidigt @ ansvaret
for  forsorjningsfragor fordelat  mellan  flera  gepartement ~ som  be-
héller  sitt fackansvar under  kriser  och i krig. Det innebar att et
omfattande samordningsbehov foreligger.

Det torde emellertid knappast ga att undvika en viss osakerhet
oM  regeringens arbetsformer under  kriser  och i krig. De maste
sjalvklart anpassas tll den d& aktuella situationen. Aven om for-
svarsministern svarar  for - samordningen | regeringskansliet ~ av hela
totalférsvaret har fragan véckts om detta &r andamélsenligt ~ dven i ett
lage Med  alvarlig  krigsfara | ferening med svara forsorjningspro-
blem. | en sddan situation kan  forsvarsministern och  fsrsvarsdepar-
tementet férmodas vara hart upptagna med frdgor rérande saker-

hetspolitik, militart forsvar  och civilforsvar. Forsorjningsfragorna
kan darféor  fordra en sarskild, delvis  forberedd organisation.

Tanken — pg att iett glvarligt krislage inatta et folkhushalinings-

departement liknande det som fanns under andra varldskriget har
forts  fram.  Fore departementsreformen &r 1983 Avilade ansvaret  for
det  ekonomiska forsvaret handelsdepartementet, som ocksd hade
ansvaret  for sdval de phandelspolitiska SOM  prispoliiska  fragorna.

Denna  grganisation hade sina fordelar genom At samordningen och
de nodvandiga  prioriteringarna for olka gtgarder i stort kunde ske i
samma - departement.

En framkomlig ~ vag ' e allvarlig ks vore att g det pojitiska

planet bilda en samordningsgrupp med ett séarskit ansvar for fragor
SOM  hanger Samman med var forsorjning. Detta  skulle vara naturligt

aven med hansyn il den utveckling som totalférsvaret har fatt. En
sédan grupp Skulle ledas av en sérskild samordningsminister. I den-
na skulle jngd de for fyrseriningsfragor och  handelspolitiska  fragor
ansvariga ~ Ministrarna.

Hanteringen @ forsorjningsfrdgorna ~ °ch  handelspolitken ~ har et
nara samband med den évergripande krisbedémningen. Det Avilar
statsministern att leda de samlade totalférsvarsanstrangningarna. |
denna uppgift ~ bitrads  statsministern av statsradsberedningen. Stats-
r&dsberedningen har redan nu en central roll som ett organ  for
gemensamma fragor °Ch samordning @ departementens ~ Verksam-
het pg olika omraden.

Denna  roll kommer  att accentueras i handelse av en allvarlig ~ kris.

| friga Om den organisatoriska  placeringen &' €N samordningsminis-
ter forefaller darfor  statsministerns kansli som den mest naturliga.

Genom  en s&dan |ssning paverkas de centrala  myndigheternas
arbete inte i namnvéard omfattning. Principen  att yarje funktionsan-
svarig myndighet lyder direkt under ansvarigt departement kan i allt
vasentligt  uppratthdllas  samtidigt ~SOM den jynskap och erfarenhet
som finns  inom varje  departement och upparbetade kanaler ut-

nyttias  pa det mest andamalsenliga sattet.
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6.3 Ledning och samordning inom den civila delen av

totalférsvaret

6.3.1 Ledningsstrukturen inom det civila forsvaret
For att forbatra  samordningen @ beredskapsférberedelserna inom
totalforsvarets civila del beslutade riksdagen ijuni 1985 om led-
ningen & de civila delarna av totalférsvaret (prop. 1984/85:160,
FoU 11, rskr.  3gg). Totalforsvarets civila del indelas fran den 1 juli
1986 i 23 olika verksamhetsomraden (funktioner). Exempel pa funk-
tioner inom ramen for mitt uppdrag ar Utrikeshandel, Transporter,
Energi- respektive  Livsmedelsforsorjning m.m.  samt  Betalningsvé-
sende.

Vid  samma tidpunkt ombildades Overstyrelsen for  ekonomiskt

forsvar till Overstyrelsen for civil beredskap (6CB), som fick vid-

gade uppgifter.

Under  riksdag ©Ch regering & ledningsorganen ocB,  civilbefal-
havama,  |ansstyrelserna  9ch  kommunstyrelserna. De 4&r ocksd hggs-
ta civila totalférsvarsmyndighet, var och en pa sin  niva.

P& central nivd a OCB ansvarig myndighet med yppgift  att i

enlighet med de riktinjer  SOM |agts fram av riksdag ¢ regering

leda och samordna beredskapsforberedelserna vid de funktionsan-
svariga myndigheterna. | sitt arbete samverkar OCB  med &verbefal-
havaren.

Nar  det galler den verksamhetsorienterade ledningen  (funktions-
ledning) skall de fynktionsansvariga ~ myndigheterna ~ under  fredstid
utarbeta underlag for statsmakternas beslut  om maélen for funktio-

nen ikrig. Detta skall ske i samrdd med évriga  myndigheter med

uppgifter ~ inom  funktionen. Den  fynktionsansvariga myndigheten
skall ~vidare ~samordna  berdrda  myndigheters  beredskapsforberedel-

ser, Samordna och genomfora krigsplanlaggning samt svara for att
personal utbildas  och évningar  genomfors inom  funktionen.

EBtt exempel p& " sddan |edning & kommerskollegiets roll - inom
funktionen Utrikeshandel som omfattar de atgarder SOm ar nodvan-
diga for att uppratthalla den import och  export som behévs  under
kriser  och i krig for att klara forsvarsanstrangningarna och be-
folkningens  forsérjning. Ovriga myndigheter inom  funktionen ar
jordbruksnamnden i frAga OM regleringen  av utrikeshandeln inom

jordbruksomradet och  jiysmedelsforsorjningen samt tullen som bla.
ianslutning till  varuhandeln med utlandet skall se till att bestammel-

serna om inforsel och utférsel av varor efterlevs. Riksbanken svarar

inom  funktionen Betalningsvasende  fOr  utlandsbetalningar och  va-
lutareglering men medverkar ocks& i funktionen Utrikeshandel.

P& central nivd har de fynktionsansvariga myndigheterna ~ €tt sam-
manhallande ansvar  direkt  under regeringen. De ar ansvariga for

del
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genomfdrandet av de mal som stilts 5y av riksdag OCh  regering.
De &r ocksa ansvariga for att verksamheten hos myndigheter och
organisationer med uppgifter inom  funktionen inriktas  och genom-
fors  samordnat mot dessa mal.

CFL-utredningen foresldr i sitt betankande (sou  1989:42  Det
civila  forsvaret.  att |edningsorganens uppgifter  regleras | lagen ©OM
civilt  forsvar. ~ Detta innebar att de nuvarande  sprigda regleringarna |
olika  yegeringsforfattningar Om  ledningsorganens uppgifter ~ ‘nsas
och samlas i en |ag Forslaget innebar inte ndgon andring i sak.
6.3.2 OCB:s  samordnande roll inom den civila delen av

totalforsvaret

OCB  fick genom Mt riksdagsbeslut ~ varen 1985 (prop.  1984/85160,
FoU 11, rskr.  3gg) tva huvuduppygifter, namligen dels att samordna
totalforsvarets civila  delar g central nivd och vara ansvarig  for
funktionen Civil  |edning och samordning, dels vara ansvarig myn-
dighet for funktionerna Ovrig varuférsérining ~ ~ nUMera  Farsorining
med  industrivaror T och Kyrklig  beredskap. Vid den tigpunkten var
statsmakterna inte  beredda  att ta gjytlig stallning | friga ©OM OcCB:s
och gvriga myndigheters  uppgifter ~ under  kriser och yig,

| 1989 &s pyudgetproposition behandlades OCB:s ansvar for funk-
tionen  Civil  |edning och samordning. Detta har numera  utstrickts

aven il kriser och krig (jfr prop.  1988/89:100 bil. 6 FOU 12,
rskr.  149).

OCB:s  uppgifter ~ SOM ansvarig myndighet  for funktionen Civil
ledning °¢h samordning  ha’ preciserats | instruktionen (1988:1122)
for OCB samt i fgrordningen  (1986:294) OM ledning °ch samordning
inom totalférsvarets civila del. Utdver  det samarbete och samréad
med de centrala  myndigheter, som har ansvar for olika delar av den
civila delen av totalférsvaret som sker inom ramen for beredskaps-
planeringen, skall  OCB  ep|igt instruktionen i krig eller annars efter
sarskilt  beslut av regeringen | samréd  med fynktionsansvariga  myn-
digheter  utarbeta och till regeringen lamna  samordnade lagesbe-

domningar vad galler den civila delen av totalférsvaret.

6.3.3 Forsorjningskommissionen har ersatt tidigare
namnder inom  funktionen Forsorjning med
industrivaror
Funktionen Forsorjning med  industrivaror omfattar industriell till-
verkning ~ utanfor  livsmedels- och  energiomradena, dvs. industriva-
ror och komponenter i huvudsak inom  omradena metall och verk-

stad, kemiska  produkter  (tex. plast °Ch gummi), samt beklacnad.
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Vissa konsumentvaror ingar ocksa i de utpekade oundgéngliga be-
hoven, t.ex. kldder och skor, hygienvaror och el-artiklar.

For att l6sa uppgifterna i allvarliga krislagen inom det ekonomis-
ka forsvaret skulle det inom funktionen Forsorjning med industriva-
ror finnas en bekladnadsnamnd, en keminamnd och en metall- och
verkstadsnamnd. Namnderna skulle ha till uppgift att genomfora
ransoneringar och andra forbrukningsregleringar. Davarande OCB
var ansvarig myndighet (jfr prop. 1976/77:74 bil. 2, FoU 13,
rskr. 311 och prop. 1984/85:160, F6U 11, rskr. 388).

Erfarenheter fran ovningar med namnderna visade att det var
svart att samordna regleringsverksamheten pa ett lampligt sétt sa att
inte samma foretag berordes av besked om regleringar fran olika
krisorgan. Aven informationen om regleringsatgirder krivde en
samordning som var svar att astadkomma med namnder. Vidare
ansags det angeldget att inom en och samma organisation hantera
stimulansatgarder for svensk industri, t.ex. omstallningar, uppta-
gande av ersittningsproduktion etc. Namnderna har darfor slagits
samman till en ny myndighet — forsorjningskommissionen (prop.
1988/89:100, bil. 6, F6U 12, rskr. 149).

Enligt instruktionen (1989:631) for forsorjningskommission tri-
der den i verksamhet ndr landet kommer i krig eller nér regeringen
annars bestimmer det. Kommissionens framsta uppgift ar att an-
svara for funktionen Forsorjning med industrivaror.

Kommissionen skall bl.a. sarskilt halla sig underrittad om for-
sorjningslaget och uppritta planer for import, export, lagring och
distribution och konsumtion och limna sadant underlag som kom-
merskollegium behdver i egenskap av ansvarig myndighet for funk-
tionen Utrikeshandel. Kommissionen skall ocksa fullgora uppgifter
som Overlats pa kommissionen med stod av ransoneringslagen eller
foreskrifter som meddelats med stod av denna lag.
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7 Organisation, ledning m.m. for att 6ka
beredskapen

Mina bedomningar och forslag i sammanfattning

I allvarligare internationella ligen kommer det att finnas ett
behov av en 6kad koordinering av landets samtliga forbindelser
med andra lander och internationella organisationer. Utrikes-
departementet kommer harigenom att fa en mer framtriadande
roll som samordnare av utrikespolitiken, med andra ord fragor
som beror vara internationella relationer, som t.ex. transport-
fragor, varuutbytet med utlandet och betalningsformagan i
sadana situationer, framfor allt om handeln kommer att bi-
lateraliseras.

Mina overviaganden och forslag i detta kapitel innebér

att utrikesdepartementets roll som samordnare av utrikespo-

litiken med handelspolitiken och andra omraden i regerings-

kansliet som har internationell anknytning kommer att for-

starkas 1 allvarliga krisldgen

— att UD:s handelsavdelnings arbetsuppgifter kan dndras fran
en i fredstid néra nog fri handel, dar 6verenskommelser om
olika handelsfragor traffas i internationella organisationer,
till att avse en omfattande reglering av utrikeshandeln

— att samradsbehovet med naringslivet kommer att 6ka och ta
andra former

— att redareforeningens roll i den centrala sjotransportled-
ningen formaliseras

— att marina enheter maste finnas for att utfora eskorttjanst at
handelsflottan i krigsligen

— att utvecklingen mot bilateral handel kraver en annan for-
handlingsstruktur, dar jag anser att UD:s nuvarande for-
handlingsorganisation bor vara en tillgang att utga ifran

— att i fraga om motkop, naringslivets organisationer saval
fristaende som foretagens egna utnyttjas for handel med
sadana krav

— atti fredstid triffa krishandelsavtal som en vig att starka var

beredskap.
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71 Utrikesdepartementets roll forstarks i krislagen

7.11 UD  samordnar utrikespolitiken

Utrikesforvaltningens uppgifter  anges | departementsforordningen
(1982:1177). De avser bla. rikets forhallande til och 6verenskom-

melser med andra stater och mellanfolkliga organisationer, utrikes-
namnden, svenska beskickningar och konsulat samt standiga delega-
tioner  vid mellanfolkliga organisationer, Utrikeshandel, internatio-

nella  tull-  och pandelsférhandlingar, exportframjande atgarder och
exportkreditgarantier, lagen ©m vissa internationella sanktioner, la-
gen Oom forbud  mot jnvesteringar | Sydafrika  OCh Namibia,  Vissa
internationella byrder for handels-  och ravarufrégor, internationell

rdvarulagring, ~ lagen OmM kontroll  Over jyerkningen @ krigsmateri-
el mm., forboud mot in- och utférsel av krigsmateriel m.m.

Utrikesférvaltningens overgripande  uppgift att verka for en sam-
ordnad utrikespolitik har starkt  betonats i samband med att rege-

ringsformen ~ utarbetades. I 10 kap. 8 § regeringsformen féreskrivs
att chefen for det departement till  vilket  utrikesérendena hor  skall

hdllas  ynderrattad, nar fraga SOM &r av petydelse  for forhallandet till

annan  stat eller il mejlanfolklig organisation uppkommer ~ hos an-
nan statlig myndighet. Regeln Skall tillampas &ven p3 annat  geparte-

ment.  Skédlen il detta var enligt grundlagsberedningen att det i
frdga ©M utrikespolitiken fanns ett sarskilt starkt intresse av enhet-

lighet och konsekvens.

Genom  departementsreformen & 1983 blev pandelsdepartemen-
tets utrikeshandelsenheter en avdelning inom UD och huvuddelen
av det tidigare  departementets uppgifter fordes over till UD med
syfte 2t skapa ©n okad ntegration =~ mellan  yrikespolitikens olika
delar. Utredningen UD 87 konstaterade i sitt betéankande (sou
1988:58)  Utrikesforvaltningens inriktning ~ °¢h  organisation, ~ att det

under  ytredningsarbetet knappast Varit npagon som hade fyresprakat
en 3tergang till det tidigare laget med ett fristdende utrikeshandels-

departement. Tvartom hade fordelarna med att inom en och samma
organisation kunna hantera  alla delar av utrikespolitiken framhal-
lits.

Successivt  har allt fler samhallsfragor fatt en internationell dimen-
sion.  Praktiskt taget alla departement kommer i kontakt ~ med den i
sin - tiansteutsvning. Mot demna  pakgrund & det papyriigt  att fack-

J g
departementens internationella verksamhet Okat kraftigt. ub 87
konstaterar att det vore orimligt att i yarje enskilt arende  lata

10 kap. 8 § regeringsformen galla. Man bor i stéllet forlita sig pa
informella kontakter mellan departementen och det regelsystem  for

beredning v arenden  som finns i regeringskansliet.
Aven om samtliga departement ~ Svarar for internationella kontak-
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ter saval bilateralt som multilateralt efter samrad med UD kommer
ett behov av 6kad koordinering att uppsta i allvarligare internatio-
nella lagen. Regeringen har da ett stérre behov av en samordning av
landets samtliga forbindelser med andra ldnder och med internatio-
nella organisationer. I dessa lagen maste drenden i hogre grad hand-
laggas 1 eller formedlas via UD for en utrikespolitiskt betingad
samordning. Andra dn rent politiska skal kan ocksa tala for att UD i
sadana lagen far en mer framtradande roll, t.ex. kan forhandlings-
taktiska hansynstaganden i fraga om internationella transporter och
betalningar hidnga samman med vara férhandlingsargument pa and-
ra omraden bl.a. nar det galler handelspolitiken. Detta gor sig
sarskilt gallande om handeln kommer att bilateraliseras.

7.1.2 Forvarning — ett sétt att forbéttra beredskapen

Forvarning ar ett begrepp i svensk sdkerhetspolitik. Den har bade
en forsvarspolitisk och utrikes- och handelspolitisk dimension. Mot
bakgrund av vara utlindska beroendeforhallanden, den europeiska
integrationsprocessens inverkan pa naringsliv, ekonomisk politik
och siakerhetspolitik ar det nodvandigt att folja utvecklingen i var
omvarld i friga om ekonomi, finanser, handel osv. Genom att i tid
upptécka forandringar i var omvarld kan var beredskap for att mota
storningar av olika slag forbattras.

UD 87 pekade i sitt betiankande bl.a. pa brister i den nuvarande
organisationen, sarskilt vad galler langsiktigt sakerhetspolitiskt ana-
lysarbete inom UD.

Utrikesdepartementet har sett ett 6kat behov av ett mera aktivt
arbete med analyser om sikerhetspolitik och forhallanden i om-
virlden. Inom handelsavdelningen har inrittats en sarskild tjianst
inom samma enhet som ansvarar for krishandel. Jag aterkommer
senare med forslag till organisation av beredskapen inom handels-
avdelningen.
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72 Handelsavdelningens roll i ytrikeshandelsfragor

Min  pedémning | sammanfattning
Var  utrikeshandel ar nara nog fri fran regleringar. | ett lage
med  stgrningar | utrikeshandeln, da foretagens egna Aatgarder
inte langre ar tillrackliga for att forse vart land med noédvan-
diga varor eller dar fsretagens ~ Och samhallets intressen gar
isar, Okar kraven g politiska  ingrepp.  Utrikeshandeln kan
behova  yegleras.  Arbetsuppgifterna inom  handelsavdelning-

en kommer att  forandras och f('jrmégan till krishantering att

S&ttas  p3d prov.

Nédvandigheten att  snabbt kunna vidta  olika atgarder
medfér  behov av andra samradsformer mellan departement,
myndigheter ~ °¢h  naringsliv. =~ @ 1 fredstid. 354 Vil peka p&
rédet for Eyropafragor ~ med dess  sammansattning av  politi-
ker och foretradare for naringslivet som ett lampligt forum
att redan nu diskutera frigor SOM  hanger Samman med  Var

beredskap. Radet bor &ven kunna tjiagna som  en forebild for

ett framtida samrad mellan regeringskansliet och narings-
livet.

| friga oM ansvarsfordelningen mellan  UD:s  handelsav-
delning  °ch  kommerskollegium kommer sannolikt en viss

delegering ~av beslut att bli nygyandig.

Nuvarande arbetsuppgifter

Som  framgatt ~under avsnitt 7.1 omfatar  papdelsavdelningens upp-
gifter enligt  departementsférordningen (1982:1177)  bla.  utrikes-
handel,  internationella tll- - och  handelsforhandlingar, exportfram-
jande atgarder,  exportgarantier m.m.

| ett lage med stora forandringar i omvarlden stélls stora krav pa
en flexibel  rikesforvaltning och  anpassning @ organisationen till
uppkomna situationer. Ett exempel pa detta & det omfattande
utrednings- och informationsarbetet inom regeringskansliet for ett
svenskt  narmande til  den vésteuropeiska integrationen. For detta
arbete  har handelsavdelningen ett samordnande ansvar. En chefs-
forhandlare har utsetts och ett sarskilt integrationssekretariat har
inrattats  for den  eyropeiska  integrationsprocessen.

Utvecklingen inom Osteuropa och inom vissa regioner i Asien  har
foranlett  ytterligare  ambitionshéjningar frén  handelsavdelningens

sida.

Genom ett omvarldsanalytiskt arbete  kan var ft')rméga till  snabb
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anpasshing till forsamringar i den internationella handelssituationen

oka och beslut om ppdvandiga  omstaliningsétgarder fattas i fid.

Handelsavdelningen nar krisen & et faktum

| planeringsforutsattningarna for totalforsvaret anges att utrikeshan-

deln i jnledningsskedet av en fgrkrigskris ~ véntas  ha en ndra pog

normal omfattning for att sedan gradvis minska  mot periodens slut.
Forkrigsskedet kan  fglias av ett neutralitetsskede med en av-

bruten utrikeshandel men da mojligheterna till handel  skall tas till

vara  (jfy avsnitt 1 1)

I de inledande skedena av ett krisforlopp kommer det sannolikt
att vara svart att avgéra oM det ror sig om en fredskris eller om ett
forkrigsskede. Det ar inte heller sarskilt  roligt att utrikeshandeln
avbryts helt, annat &n under korta perioder vid ett akut krigsskede
mellan maktblocken, dar Sverige star neutralt.

Var utrikeshandel ar nara pog fri frén regleringar. Frihandel och
éppenhet i det ekonomiska samarbetet med omvarlden ar centrala

inslag 1 svensk  politik.
| ett lage, dar storningar i utrikeshandeln inte langre kan motas av
foretagens  egna Aatgarder, Okar kraven 3 politiska  ingrepp  for att
tillgodose ~ behovet av varor for V& frsprining  9ch fOr  naringslivet,
Handelspolitiken kommer  att andra jnriktning (jfr avsnitt  3.2.2),
En allvarligare krissituation kan gora det nodvandigt att infora
regleringar ~ och driva en omfattande férhandlingsverksamhet. Pa

sikt  kan  farhandlingsverksamheten komma  att f4 okade nglag av
bilaterala arrangemang. Detta kommer att stélla andra krav pé saval

UD som pé myndigheterna inom  funktionen Utrikeshandel.

Frdgan ©m den sannolika tidpunkten for en reglering av utri-
keshandeln beror i hgg grad pa andra  landers  agerande i en inter-
nationell krissituation. Sverige Som ett utrikeshandelsberoende land
kommer sannolikt inte att inféra regleringar av handeln med mindre
att vara yiktigaste handelspartners vidtagit ~ sddana  métt och  steq,
Erfarenheterna fran tidigare internationella kriser, bla. frdn Korea-
kriget och de béada oljekriserna under  1970-talet, tyder pé en strdvan

att 18sa  yppkomna bristsituationer forhandlingsvagen i de olika
internationella organisationerna. Detta  forstarks ytterligare av att

handeln med  industrivaror numera ar i det narmaste fri  mellan
BETA-landerna och EG.

Nédvandigheten att snabbt kunna vidta atgarder medfér  behov av
andra  samradsformer mellan departement och  myndigheter och
med  naringslivet an i fredstid. Jag har i avsnitt 62 gett exempel pa
detta. Naringslivets aktiva  medverkan i forhandlingar kommer att
bli  aktuell. Formagan I krishantering kommer att sattas p3 prov.

Det ankommer p& handelsavdelningen att dra ypp riktlinjerna  for

ledning m.m.
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handelspolitiken och besluta om regleringar for att styra utrikeshan-

deln.  Kommerskollegium och jordbruksnamnden skall i samréd med
andra myndigheter och naringslivet lamna forslag till urval av varor
och  kvantiteter for att A&stadkomma en viss total peddragning av

importen. Detta arbete  underlattas av att sk ymparliga  varor for-

tecknas  sé& att importen ~ av dessa varor kan pegransas il forman  for

angelagnare ~ Varor.  Samma  galler givetvis fOf exporten, ~ Men d& for
varor som vi maste avsatta for att betala var import.

For att denna typ @av fortecknade umbarlighetslistor snabbt  skall
kunna  anvéndas  &r det angelaget att de ses dver med jimpg mellan-
rum fér att bibehalla sin  aktualitet. Denna  gyersyn  bor ske i sam-
arbete  med branschorganisationer for att &aven aktivera  krismedve-
tandet i naringslivet. Inom  funktionen Forsorjning med industriva-
ror - pégar ©" kontinuerlig éversyn @ angelagna  importvaror for
industrins rakning.

Mina évervaganden ifréga om den personella  och administrativa
beredskapen T gvrigt redovisar  jag i kapitel 8
Ansvarsfoérdelningen handelsavdelningen

kommerskollegium

En  krissituation innebar inte i sig ndgon forandring betréffande
kollegiets  kompetensomrade. Dess traditionella rollsom  regerings-
myndighet ~ vad avser jmport OCch export Och SOM ytredningsorgan
fragor SOM ggller utrikeshandel och  handelspolitik bestdr. D& Kolle-
giet °°h  regeringen  (genom  utrikesdepartementets handelsavdel-
ning) 0r sig inom  samma kompetensomrade blir i en krissituation
samarbetsfrigorna  viktiga. Regeringen ~ kan under s&dana forhallan-
den i viss utstrackning delegera  beslutandertten rérande licensie-
ring och begransningar av utrikeshandeln. Da frdgor SOM  galler
utrikeshandel ofta har utrikespolitiska konsekvenser, dvs. ror Sveri-
ges relationer till  frammande makt, anser jag inte att sadana  full-
makter bér  utfardas i fredstid. Denna  frgga bOr bedomas utifran
forhallandena i den aktuella situationen. Jag har i avsnittet om
Overklaganden ~ @ beslut  pekat p& omstandigheter ~ Som kan foran-

leda en &ndrad  pegjutsordning.
I de fragor, dar kollegiet ~ fullggr ~en utredande funktion och sdle-

des skall utarbeta  forslag il regeringen, sker samrad med narings-

livet och berorda forsorjningsmyndigheter i det krishandelsrad, som
ar knutet till kommerskollegium (jfr avsnitt g 3) Detta innebdar inte
alt handelsavdelningen ~ inte kommer  att gyerzgga Saval med parer
krishandelsradet som med parer  SOM ej finns  representerade dar,
liksom  med andra departement. De myndigheter som ar knutna till
krishandelsradet kommer ocksd att ha direktkontakter med sina

resnektive denartement dven i sadana frdgor som &r foremal for
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behandling i krishandelsradet. Over huvud taget far man i en krissi-
tuation rikna med mer direkta kontakter mellan naringslivet och
regeringen. Detta arbetssatt skulle kunna kallas “crisis manage-
ment”. Det kan inte heller uteslutas att direkta overenskommelser
mellan staten och néringslivet blir nddvindiga i en utstrackning och i
former som skiljer sig fran vad som giller under “normala™ for-
hallanden.

7.3 Funktionen Utrikeshandel

Mitt forslag i sammanfattning

Det till kommerskollegium knutna krishandelsradet skulle
kunna vara ett lampligt forum for samrad med néringslivet.
Aven samarbetet mellan funktionen Utrikeshandel och de
forsorjningsansvariga myndigheterna skulle kunna ske i kris-
handelsradet. Jag foreslar darfér en utokad representation
av foretradare savil for naringslivet som myndigheterna,
bl.a. genom att statens energiverk skall inga bland de myn-
digheter som skall bitrada radet. Riksbanken bor ocksa be-
redas tillfalle att delta i rddet. Kollegiet bor fa i uppdrag att i
samrad med néringslivet utreda dess utokade representation
i radet.

Som framgatt tidigare har i anslutning till ledningsoversynen éven
funktionsvisa studier genomforts inom den civila delen av total-
forsvaret. Syftet med dessa studier har varit att ta fram forslag om
innehall och avgransning for respektive funktion samt om behov ay
ledningsorgan inom funktionen och dessas uppgifter, ansvar och
befogenheter. Resultaten av studierna har sammanforts i en funk-
tionsbeskrivning med de relevanta uppgifterna for varje funktion.

Jag kommer i det foljande att ge en kortfattad kommentar 6ver
funktionsbeskrivningen for funktionen Utrikeshandel som i sin hel-
het fogas till betinkandet som bilaga 4.

Funktionens innehall och avgransning

Funktionen Utrikeshandel omfattar de atgirder som dr nédvandiga
for att uppritthalla den import och export som behovs under kriser
och i krig for att klara forsvarsanstrangningarna och befolkningens
forsorjning. Aven inhemska regleringar och ransoneringar kan for-
anleda en reglering av utrikeshandeln for att hindra ett utflode av
forsorjningsviktiga varor.
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Funktionsbeskrivningen utgér frin  att utrikeshandeln under  for-

krigsskedet beraknas uppga fill hélften  eller mer av den fredstida

handeln. Stora  ansprk kan komma - att stillas g funktionen relativt

tidigt | ett krisskede vad giller reglering ~ ©ch kontroll av in- och

utforsel  bl.a. pd grund av internationella krissituationer inom  olika

varuomréden, andra landerns agerande och storningar pé betal-

nings- ©och valutaomrédena.

Frdgan ©Om den sannolika tidpunkten for en yeglering av utri-
keshandeln beror, SOM  jag redovisat i avsnitt 7.21, bla pé andra
landers agerande i en internationell krissituation.

Utrikeshandelsfunktionen ges under  kris och krig delvis uppgifter
av annan karaktar an i fred. Att samordna forsorjningsmyndig-
hetenas  och  naringslivets  prioriteringar och foresld  yegeringen  in-
riktning av utrikeshandeln ar en sadan uppgift. Importframjande
atgarder for att i yislagen optimera  importen  och att foresld  j5mp-
liga exportvaror ar ocksa uppgifter oM enbart  férekommer i krisla-
gen.

Jag har under utredningsarbetet funnit att. trots att det redan nu
finns  statsmedel avsatta for en forcerad anskaffning av varor, det
kan  yppstd situationer, dd tilifalliga  finansieringsproblem kan  be-
héva avhjalpas eller en ur statsmakternas synvinkel  angelagen €%
port eller import  kommer till  stdnd.  For detta  andamal har  jag
foreslagit @t exportkreditnamnden fortsatter sin - garantigivning i
frAga OM exporten ~ OCh dessutom  geos hemyndigande att aven pevilja
importgarantier. Jag har ocksd fgreslagit At exportkreditnamnden
ingar i funktionen Utrikeshandel SOM  harigenom far tillgng till  ett
instrument for séval jmport-  SOM  exportframjande Atgarder (se av-
snitt 4.2).

Utrikeshandeln ar, aven om funktionen innefattar manga aktorer,
val definierad och ansvarsférhdllanden il andra  funktioner inom
totalférsvaret far anses vara faststéllda. Genom funktionsstudierna
har  frdgorna  °M  valutareglering och  ytlandsbetalningar forts il
funktionen Betalningsvasende. Detta  framgar inte av funktionsbe-
skrivningen for  funktionen Utrikeshandel.

Aktorer  och  gnsyarsférdelning

Kommerskollegium ar funktionsansvarig myndighet. I denna  ggen-
skap Samordnar kollegiet ~ Verksamheten inom  funktionen. Utbver

kollegiet har tullverket och statens  jordbruksnamnd uppgifter ~ inom
funktionen. Riksbankens medverkan i funktionen skall vara att gpge

de monetdra forutsattningarna for  utrikeshandeln.
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Samverkan med andra  myndigheter och  naringsliv

Regeringen utfardar allmanna riktlinjer for verksamheterna. Dessa

avser bla. ioriteri av mellan olika samhalls-
prioriteringar importbehov

sektorer. Funktionen Utrikeshandel skall  med utgéngspunkt fran

dessa  gvergripande  riktlinjer ~ svara  for ynderlaget for den narmare

utformningen och inriktningen av utrikeshandeln. For detta  kravs

samverkan med saval myndigheter SOM  naringsliv. Har har funktio-

nen  Fgrsorjning med  industrivaror/forsérjningskommissionen en
framtradande roll  fér industrivarusidan. Samverkansbehov forelig-

ger Ocksd med funktionerna Energiférsorjning, Livsmedelsforsorj-
ning m.m., och Halso- och sjukvard ~mM-m.  Vidare  kravs samverkan
med funktionen Transporter for att i forsta hand sékra behovet av
sj6transporter for utrikeshandeln. For att inte yndergrava  effekterna
av en inhemsk  prigreglering kN €N reglering @ exporten @ for-
sorjningsviktiga varor  bli nodvandig. Darfor  kravs et visst samrads-
forfarande aven med funktionen Prisreglering.

Direkta kontakter mellan forsvarsmakten och funktionen kom-

mer  sannolikt inte annat &an iundantagsfall att erfordras. Forsvars-

maktens krav kommer att anges direkt il respektive  forsérjningsan-

svarig myndighet.  Import @ militdr  rystning ~ kommer  att handhas
framst  av forsvarets materielverk.

For en mer (etalierad  information om  Kollegiets ~ Samverkansbe-
hov med andra funktioner hanvisas  till s. 10 ff i pijgga 4

Det il kommerskollegium knutna  krishandelsradet har till upp-
gift att bistd iollegiet Vid handlaggningen av frgor som ror ut-
rikeshandeln i krislagen. ~ Radet bestdr av generaldirektdren, som ar
ordférande, och &tta andra ledaméter, som ar foretradare for na-
ringslivet,  branschorganisationer och  fackforbund. Rédet bitrads  av
foretradare fran myndigheterna inom  funktionen och OCB. Andra
myndigheter kan kallas vid behov.

Krishandelsradet tillkom &r 1985 och &r inrattat redan i fredstid
for att omedelbart kunna  trada i praktisk ~ funktion och for att inte
sjalva bildandet av ett sddant rad under en kris skulle skapa onédig
oro.  Krishandelsradet skulle  vara ett naringslivets organ. Tl leda-
moter i radet  skulle véljas personer som har en god overblick men
som ocksd &r val férankrade i naringslivet. Naringslivet skulle  dari-
genom  kunna lagga sina synpunkter pa licensbestammelser och reg-

leringar.
Under olika funktionsévningar har  krishandelsrédet forts  fram

som det organ inom vilket det nodvandiga samradet kan ske ifréga

om iollegiets  férslag tll regeringen  och  dar prioriteringar, bedom-
ningar ©och onskemdl  inom  naringslivet  9Ch  férsarjningsmyndighe-

tema  av petydelse fOr kollegiets  stallningstaganden kan  behandlas.
Radet  skulle ocksd kunna  redovisa effekterna for naringsliv och

ledning

m.m.
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berrda  myndigheter @ olika  regleringsalternativ och andra  han-
delspoliiska ~ atgarder Som i de fyreliggande  Situationerna ar moj-
liga.

Radets sammansattning har varit féremal for olika overvaganden.
Nar  krishandelsradet inrattades var avsikten att antalet ledamoter
och sakkunniga  frén berrda  myndigheter ~ Skulle  pegransas S& att
sammantradena vid behov skulle kunna 495 rum med kort varsel

Min bedémning ar att krishandelsradet borde  kunna vara ett
viktigt ~ forum  for samrdd i forsorinings- O handelspolitiska  fréagor
vid  allvarliga storningar | utrikeshandeln. Jag anser darfor  att radet
boér ha en utokad representation av foretradare for naringslivet och
vissa  myndigheter.

P& myndighetssidan har bla. indelningen i funktioner av de verk-

samhetsansvariga ~ entrala  myndigheterna medfort  att antalet  pyn.
digheter ~som skall  bitrada rdet  behover utvidgas.

Statens  energiverk har sedan den 1 juli 1989 ansvar  for séval

beredskapsplanering for  energiforsorjningen som den gpatliga  olje-
lagringen.  Energiverket ~ bor darfor  jngg bland de myndigheter ~ SOM
har il yppgift ~att bitrdda  radet.

Nar  forsorjningskommissionen trader i verksamhet bor en fore-
tradare  for denna ingd Pland  myndigheterna i rAdet. Det ankommer
pa kommissionen att lamna ynderlag tll kommerskollegium i fraga

oM import °¢h  export.
Riksbanken, som ar et riksdagens organ, har uppgifter | funktio-

nen Utrikeshandel aven om valutaregleringen ingér i funktionen

Betalningsvasende.

Den finansiella ramen  for jmport OCch export kommer  med stor
sannolikhet att faststallas pa regeringsniva, dar motstridiga  intressen
méste  balanseras  och aystamning  ske med  riksbanken sdsom  an-
svarig for valutapolitiken och valutareserven.

Eftersom kommerskollegium under  kriser  och krig skall  sam-
ordna  fgrspriningsmyndigheternas och  naringslivets  prioriteringar
och foresld jnrikiningen av utrikeshandeln ar det ocksd gngelaget att
de valutapolitiska hansynstagandena ~ beaktas, ~ sarskilt  nar handein
bilateraliserats. Jag foresldr  att &ven riksbanken bereds plats bland

dem frdn den offentliga sektorn ~ som skall bitrada  radet.

Erfarenheten visar att det &r genom  6vningar  SOM  peredskaps-
medvetandet  yppragthalls.  Syftet Med  funktionsindelningen ar att fa
til stdnd en batre samordning & beredskapsforberedelserna och en
effektivare  |edning. | funktionsansvaret ing&r beredskapsférberedel-
ser av olka glag samt kontinuerliga ~ Gvningar.  Kollegiet ~ bor darfor
hdlla  gyningar Med krishandelsrédet sd att det vid behov snabbt kan
trada i funktion. Det bor ocksd ankomma p& kollegiet att foresld

regeringen  lamplig representation 4 naringslivets ~ sida. Detta  bor
ske i samrdd med pgringslivet.
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7.4 Funktionen Transporter

Min bedomning och forslag i sammanfattning

[ detta avsnitt behandlar jag, med inriktning pa utrikes trans-
porter, fragor om transportfunktionens uppgifter i kriser och
krig samt ledningsansvaret for sjotransporter.

Forst nar sjotransportbehoven overstiger tillgianglig sjo-
transportkapacitet blir det nodvindigt att berorda myndig-
heter engagerar sig i samordning, prioritering och ledning.

Tillsammans med sjofartsverket ingar redareféreningen i
den planerade centrala sjotransportledningen. Redarefore-
ningen har en forberedd krigsorganisation som kan bitrada
eller 6verta vid ledningen av samtliga svenska rederiers far-
tyg. Jag anser att denna medverkan, som ar nodvandig, bor
kunna formaliseras.

Aven i ett lige med krig i var omvirld méste import och
export av vasentliga fornédenheter kunna genomforas. Det
ar angelaget att svenska fartyg far ett effektivt skydd, dven
for trovardigheten 1 var neutralitetspolitik. Marina enheter
maste finnas for att utfora eskorttjanst. Det ar viktigt att
denna fraga beaktas i forsvarsplaneringen.

Transportfunktionen inom den civila delen av totalférsvaret om-
fattar samordning, planering och genomforande av transporter samt
byggande, drift och underhall av trafikanlaggningar. Det ar funktio-
nens uppgift att verka for att totalforsvarets transportbehov till-
godoses. Inom funktionen finns olika delfunktioner avseende lands-
vags-, jarnvags-, sjo- och flygtransporter samt viaghallning och ban-
héllning. I funktionsbeskrivningen (transportradets rapport 1989:8)
finns en redogorelse for hur transportverksamheten skall bedrivas
under kriser, krigsfara och i krig.

Ledningen av flygtransporter har behandlats i avsnitt 5.12. T det
foljande begrinsas framstallningen till funktionens uppgifter och
ledning med inriktning pa utrikes transporter, i forsta hand sjotrans-
porter.

Transportfunktionens uppgifter
I kriser och krig har funktionen féljande uppgifter:

— 'Transportforetag, speditorer etc. skall liksom i fred formedla
transportuppdrag och genomfora transporter for hela sam-
hillet.
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De statliga trafikverken skall fortsatta att forvalta infrastruk-

turen, dVS. farleder, flygplatser, vagar OCN jarnvagar.  Kommu-
nerna och enskilda  fortsatter att underhalla och driva kommu-

nala och enskilda  rafikanlaggningar.
Vid krigsfara och ikrig har funktionen dessutom follande  uppgifter:

~  Verka for att landets civila transportresurser utnyttjas pé ett
for samhallet effektivt satt.

Se till att for samhallet  ngdvandiga  transporter  genomfors.

Grundprincipen ar siledes att sd |3ngt SOM mgjligt utnytja ~Samma
ledningsorgan ~ som i fred. ngripande & myndigheterna  skall en-
dast ske nar det finns behov av detta. De sarskilda styrmedel | form

& fullmaktslagar ~ som st&r tll myndigheternas  forfogande | fraga O
sjo- och flygtransporter har jag redovisat i avsnitten 58 och 5.12.

Ledningsansvar

Enligt  forordningen (1986:294) OM Jedning 9¢h  samordning inom
totalférsvarets civila del ar transportrédet pé central  niva ansvarig

myndighet ~ for funktionen Transporter. Radet skall samordna  verk-
samheten  inom  funktionen och i den utstrackning ~ Som behdvs  aven
med verksamhet vid andra myndigheter inom  totalférsvarets civila
del och det militira  forsvaret. Vidare  skall transportradet enligt Sin

instruktion  (1988:1179)  Vid peredskapstillstand ~ eller i krig eller d&
inkallelser skett enligt 27 § 2 mom. eller 28 § 1 mom. varnpliktsla-

gen (1941 :967) verka for att landets civila {ransportresurser utnyttjas
sa att transporter som &r nodvandiga for totalférsvaret genomfors.
Utifran regeringens  overgripande  inrikining  skall radet besluta fore-
skrifter i detta avseende.

CFL-utredningen har i sitt betankande (SOU  1989:42) Det civila
forsvaret forslagit, att varnpliktslagen samt instruktionen fér trans-

portrddet  anpassas Ml den av ygredningen  féreslagna  terminologin.

Detta  innebéar en  mgjlighet att i ett tidigt skede besluta om be-
redskapshdjande atgarder.

Transportradet bitrads ~ av en yadgivande delegation for bered-
skapsfragor ~ for att astadkomma en gemensam  syn p& inriktningen

av verksamheten och  ytnyttjandet av tillgangliga  transportresurser.
Samverkan med andra funktioner eller det militara  forsvaret sker pa

central nivd iform av bla. transportberedningar, i vilka saval trafik-
verk  som myndigheter & representerade.

Transportradet svarar, SOM framgér av avsnitt 4.3, &aven for ranso-
nering och andra regleringar av drivmedel. Radet har darvid ansvar

for samordningen och faststéller vid en ransonering kvoter  for till-
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delning fil bla. sjsfartsomradet. Det &r darefter  Sjsfartsverket ~ SOmM

svarar  for  detaljplaneringen och &r tjlldeiningsmyndighet for  sjsfar-

ten.

Ledning &' sjétransporter

Sjofartsnaringen skall imdj“gaste man bedriva  sin verksamhet pa
samma  Satt i krig som i fred. Darfor  ar en stor del av de fgretag, SOM
i fred jngar som led i sjstransportkedjan, registrerade  SOM  krigsviki-
ga foretag. Dit hor bla.  rederier,  skeppsméklare,  skeppsklarerare,
stuverier, hamnar  och varv. Central intresseorganisation for rederi-
ema ar gyeriges redareférening.

Forst  nar gjstransportbehoven overstiger  tillganglig  sj6transport-
kapacitet blir det ngdvandigt @t berorda  myndigheter  engagerar  sig
i samordning, prioritering ~ °SN  ledning @ sj6transporterna. Med

stod av 1940 Ars fraktfartslag mojliggérs " reglering & fraktfarten
samt av fraktsatserna. Nar lagen satts itillémpning far resa med ett

registreringspliktigt svenskt  fartyg foretas  endast efter ftillstdnd av
Sidfartsverket  (eller 1 Vissa fall |ansstyrelsen), Vavid  fartyget  Vvid
behov tilldelas  drivmedel for den onskade  ransporten.

Sjofartsverket  folier | samréd med redareféreningen upp samtliga
svenska  fartyg (4ven utflaggat tonnage) saval inrikes  som utrikes.
Verket  har darigenom  en totaloversikt och kan vid behov anvisa och
fordela  tonnage 1 enlighet med de foreskrifter SOM  transportradet
beslutat.

Tillsammans med  Sjsfartsverket  ingdr redareféreningen i den pla-

nerade  centrala  sjstransportledningen, som vid krigsfara  OCh  krig
ansvarar  for tonnageférdelning, fraktfarts- och drivmedelslicenser.

Vid  ledning av svenska  fartyg utomlands anvénds i s& stor utstrack-
ning SOM  mgjligt det aktuella  rederiets normala  |edningsférfarande.

Sjofartsverket har ocksd forberett radiokommunikationer till ett

antal svenska  ytlandsmyndigheter for ett rationellt utnyttjande av
handelsflottan vid kris och ikrig (prop. 1986/872100, bil. 8).

Sjéfartskommittén 1939

Sveriges  redareférening har en forberedd krigsorganisation, Sj6-
fartskommittén 1939 (sjok  39), som kan bitrada eller overta  vid

ledningen @ samtliga Svenska  rederiers  fartyg.  Organisationen
kommer att ha 12 ombud i utlandet som vid behov é&ven kan knytas
tillsvensk  ytlandsmyndighet och darigenom  f& mojlighet  att i svens-
ka statens namn agera gentemot frammande staters myndigheter.
sjpk 39 inrattades vid andra varldskrigets utbrott i september

1939 av redareféreningen som et friviligt  Atagande ©ch blev under
kriget et intensivt  arbetande officiést organ. Den foretradde rederi-
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naringen  och bistod  myndigheterna 1 sjsfartsfragor. sjpk 39 fick en
unk stalining  °¢h ingick sjofartsavtal ~ med bla. britiska  sjgfartsmi-
nisteriet om  kontrabandskontrollen och utnyttjandet av  |edigt
svenskt  tonnage  utanfor  gragerakspérren.

1 funktionsbeskrivningen Transporter  anges att sjsk 39 under
krigsfara ~ och krig @  beredd att bitrdda vid den kommersiella

ledningen @ samtliga medlemsrederiers fartyg. Denna uppgift tor-
de inte vara reglerad 1 lagstiftningen eller avtal och kan darfor
uppfattas ~ SOM n&got oklar.

Redareféreningens aktiva  medverkan i den centrala sj6transport-
ledningen ~ &r nodvandig och borde darfor  kunna  formaliseras. Den
alltjamt  férekommande beteckningen "Sjofartskommittén 1939”

skulle ocksd kunna andras for att battre éterspegla redareforening-

ens nuvarande krigsorganisation.

Transportférhandlingar

Under  andra vérldskriget ~ spelade SOM ovan namnts  gyeriges redare-
forening €N akiv roll i gjsfartsforhandlingarna med andra lander.
Sjofartsfrgornas direkta  handelspolitiska betydelse  foranledde in-
rattandet  inom  trikesdepartementet av en sarskiid  gjsfartshyra,

som  fyngerade fill &r 1948. Den verkade som samordnande enhet

mellan  hemmamyndigheterna och de krigforande — Och fick petydelse
vid de ofta  aterkommande forhandlingarna ~ OM lejdtrafik ~m-m.  De

svenska  peskickningarna, speciellt i London  och \washington,  spela-
de darvid en stor roll.
Enligt  departementsforordningen (1982:1177) & kommunika-

tionsdepartementet ansvarigt  fOr transportfragorna. Utrikesdeparte-
mentet har bla. ansvaret for rikets  6verenskommelser med andra

stater  och  mellanfolkliga  organisationer. Ett nara samarbete  och
samverkan ar etablerad mellan  de bada departementen i samband
med internationella forhandlingar inom transportomradet, for  vilka
kommunikationsdepartementet har ansvar.  UD  medverkar regel-
massigt | sddana  forhandlingar  Med  speciell uppgift  att beakta  ut-

rikes- och handelspolitiska ~ aspekter.
Inom transportomréadet domineras for narvarande laget av samtal

och forhandlingar mellan  EFTA-lander och EG. I fraga om lands-

vagstransporter efterstravas vasteuropeiska lésningar  inom  ramen

for den  eyropeiska  transportministerkonferensen. Med EG har ge
mensamma svensk-finsk-norska éverlaggningar inletts  om ett sam-

arbetsavtal for att uppna avreglering av nuvarande kvotsystem och

transporttillstand.

Inom luftfarten fattade EG i december 1987 beslut om ett

atgardspaket | liberaliserande riktning. D& den  gemensamma
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skandinaviska luftfartspolitiken 4r baserad pa att samma re-
gelsystem skall gilla i de skandinaviska landerna, har Sverige
och Norge begirt férhandlingar i syfte att na anpassning till
EG:s regelsystem dven for vara bada liander.

— 1 fraga om sjofarten fattade EG ar 1986 beslut om en gemen-
sam sjofartspolitik. EG:s regelsystem ligger i linje med tradi-
tionell svensk sjofartspolitik. Det ér oklart hur EG:s framtida
regler kommer att utformas, bl.a. planliggs ett gemensamt
fartygsregister (EUROS) for fartyg registrerade i medlemslan-
dernas nationella register (jfr avsnitt 5.11).

Aven om dessa forhandlingar leder till en omfattande liberalisering
av internationella transporter, kan nya forhandlingar komma att
pakallas i ett allvarligt krislage. I ett krigslage torde framfor allt
sjofarts- och luftfartsfrigorna kriava forhandlingar, varvid forsorj-
ningsaspekter far 6kad betydelse. Inom sjofarten kan forhandlingar
aktualiseras med andra stater om saval utnyttjandet av svenskt ton-
nage i utrikes cross-trade som om svenska fartyg under utlindsk
flagg. Vid sadana férhandlingar forutsitts bl.a. rederindringen spela
en aktiv roll. Transportfrigorna kan komma att sammankopplas
med forhandlingsargument i fraga om handelspolitik och betalning-
ar. Ett 6kat behov av koordinering kommer da att foreligga.

Skydd for sjotransporter

Aven i ett lige med krig i vir omvirld maste transporter av for
totalforsvaret och folkforsorjningen visentliga fornodenheter kunna
genomforas. Att kunna skydda svenska sjotransporter i utrikes tra-
fik har stor betydelse inte endast for fartyg och besattningar under
svensk flagg utan dven for trovirdigheten i var neutralitetspolitik.
Under andra virldskriget genomforde svenska linje- och tankfartyg
ett stort antal lejdresor med var livsviktiga import och export, utan
vilken landets neutralitet hade varit omdjlig att uppratthalla.

Inom funktionen Utrikeshandel har planeringen inriktats mot att
import och export skall kunna bedrivas dven under ett skede med
neutralitet. Det &r givetvis angelaget att svenska fartyg vid trans-
porter till och fran vart land far ett effektivt fungerande sjofarts-
skydd. Marina enheter méste da finnas for att i erforderlig ut-
striackning kunna utfora eskorttjanst samt i ovrigt ge skydd at han-
delssjofarten. Det dr angeldget att denna fraga beaktas i forsvars-
planeringen.




172 Organisation, ledning m.m. SOU 1989:107

75 Beredskap for bilaterala  fsrhandlingar

Mitt  fgrslag | sammanfattning

Utvecklingen ~ mot bilateral  handel i et giyarligt krislage
Okar  kraven 3 frhandlingsarbetet inom  trikesdeparte-

mentet.  UD:s  nuvarande  fsrhandlingsorganisation Ser jag
darfor  som en tillgéng i dessa sammanhang.  Daremot  har jag
inte  funnit  skal for att redan i fredstd utnamnda personer

skulle ingg 1 sddana  fsrhandlingsdelegationer. Detta  vore
olampligt Med  hansyn il det cirkylationssystem ~ som  finns

inom  departementet.
I ekonomiska krislagen ~ kommer  sannolikt  6nskemélen om

motkopsaffarer ~ att oka. Svenska fgretag har pyggt upp orga-
nisationer for att kunna mota sddana  Gnskemal. 'aIIvarIiga

krislagen med  ¢kad bi|atera|isering av handeln ar narings-
livets  direkta medverkan i bilaterala handelsférhandlingar
nédvandig.  N&got skél att redan nu féresld hur denna med-

verkan  skall i har dock inte funnit.
organiseras jag

Utvecklingen ~ mot bilateral  handel

Utvecklingen av en kris kan medféora  okade inslag av bilateral han-
del. Till  skillnad fran  &ren fore och under andra varldskriget och

aren narmast  darefter, d& bilaterala handelsavtal var den vanligaste

formen  for att reglera VAra handelsférbindelser, &r handeln numera i
Stor - omfattning liberaliserad inom ramen  for det multilaterala han-
delssystemet. 'dag finns de bilaterala avtalen  kvar som regleringsin-

strument for  vara  handelsférbindelser med i foérsta hand statshan-

delslander i ost.

Aven om utvecklingen av en gllvarlig internationell kris inte  gar
att forutsdga, antas att det multilaterala handelssystemet ~ efter hand
kan bryta ~samman och  valutorna upphéra ~ att vara  konvertibla.
Erfarenheterna frdn tidigare internationella kriser  visar, som fram-
gatt tidigare, att det finns en stravan att i forsta hand hantera et
uppkommet krislage genom samarbete i olika internationella orga-
nisationer - framst  OECD och IMF. S& kommer  sannolikt att ske
aven i framtiden. Trots detta kan det uppstd et |age dar den inter-
nationella handeln  kan komma att baseras p& direkta  avtal mellan
landerna.

Detta  skulle kunna innebéara en reglering av bade handel och
betalningar, vilket troligen ~ ocksd  skulle  kombineras med en in-

hemsk  reglering av varor och priser.
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| ett |age dar en sadan handelsreglering blir  aktuell, skulle  for-

handlingar tas upp med vara narmaste och storsta handelspartners.

Kommerskollegium skulle & regeringens  uppdrag At ta fram under-

lag OM VArt importbehov, for  motparterna intressanta. och  tjllgang-

liga exportvaror samt petalnings-  och  kreditméjligheter.
Handeln  med varie handelspartner skulle  kanske  yardemassigt

behéva vara i balans och valutaregleringen skulle fa samordnas med

handelsregleringen.

En dvergéng till  bilateral handel skulle innebéra en annan in-
rikining @ férhandlingsarbetet. Néringslivets medverkan i det stat-
liga forhandlingsarbetet skulle  ske i storre  ytstrackning, bade for att
utnyttia  foretagens  internationella kontaktnat och for att ge dessa
foretag ~ Officiell  “draghjalp” vid  fgrhandlingarna.

UDs  fgrhandlingsorganisation T en iillgdng

férhandlingssammanhang

Forbe-redelser for att genomféra €N framgangsrik kris- och  krigshan-
delspolitik med  dartill hérande forhandlingar bér darfor  vara ett
viktigt inslag | V& férsorjningsberedskap.

En i fredstid forberedd  organisation  fOr forhandlingsverksamhet i
krislagen staller  krav pa viss kontinuitet for att tjana sitt syfte. Med

hansyn bla til det cirkylationssystem for personalen ~ som finns
inom UD skulle denna vara svar att upprétthé”a Samtidigt ar det

viktigt @t peredskapen | férhandlingshanseende forbattras.

I UD:s nuvarande organisation ingar bl.a. sarskilda férhandlare
och s.k. koordinatorer. Dessa  ytgor basen fér en fristdende for-
handlingsverksamhet, dvs. dessa tjznster &r inte inordnade i npagon
linjeorganisation. Det finns &ven Stockholmsbaserade ambassadorer
och tjansteman  som star till  utrikesministerns eller annat statsrads
forfogande.

Redan &r 1963 inrattades inom UD en ytrednings- och férhand-
lingsgrupp  fOr att handiagga  fids-  och  amnesmassigt  avgransade

ekonomisk-politiska undersékningar, férhandlingsuppgifter, bevak-
ning av andra  landers politik m.m.  Avsikten var att det Iopande

arbetet  skulle ske mera ostort om en del fgrhandlingsuppdrag kunde
skotas av en sarskild  grypp  tjansteman utanfér ~ den ordinarie perso-

naluppséttningen. Denna  fgrhandlingsgrupp bestdr fortfarande,
men har kommit att anvéndas aven for andra uppdrag, Som inte har

anknytning Ul det |5pande forhandlingsarbetet inom  UD.
Den nya budgetprocessen som  p& sikt  kan komma att medfora

flerriga  budgetramar med ratten att féra medel mellan budgetaren
samt ratten  att inrdfta  tanster ger ocksé majligheter for UD att

snabbt  anpassa  organisationen  fll de andringar | efterfragebilden  pa
UD:s  tjanster SOM kan yppstd till f5ljd av forandringar i var omvarld.
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Om  handeln bilateraliseras sker detta  sannolikt mycket ~sent un-
der ett forkrigsskede men  troligen forst i samband med ett krigslage
i Europa. At redan nu foresld en organisatorisk beredskap ~ f0r
sadana forhandlingar kan vara till mer skada é&n nytta. Givetvis blir
UDss  fristiende  fgrhandlingsorganisation en tiligang | detta sam-
manhang liksom &ven andra erfarna  férhandlare inom UD. For att
andd  ha nagon beredskap for en bilateral  fgrhandiingssituation bor
det bdde i planeringen  Och i de peredskapsévningar som halls i
regeringskansliet aven beaktas hur sadana delegationer med  kort
forvarning ~ kan sattas  pp

Naringslivets medverkan i sédana  fgrhandlingar blir ocksd mer
framtradande och kontakterna mellan naringsliv och departement
mer intensiva an vad som ar fallet i fred. Tanken har forts fram att
redan i fredstid involvera foretradare for naringslivet i beredskaps-
arbetet  bla. gepnom att Utse pergoner  fOr ett aktivt  gejtagande 1 detta
arbete  infor  fgrhandlingar. Jag har tidigare  namnt krishandelsradet
och  funktionen Forsorjning med industrivaror, dar naringslivet ~ del-
tar i forberedelsearbetet. Vanligen  ing&r naringslivsrepresentanter i
delegationerna bla. vid ministerbesok utomlands. Exportradet ar-
rangerar ocksd  sérskilda delegationsbesok i olika lander.

For EG-arbetet har ett sarskilt rad for Europafrégor bildats  under
statsministerns ordférandeskap. | detta ingér forutom berérda  stats-

rad foretradare for bla. paringslivet  och de fackliga organisationer-
na.

Var  Utrikeshandel med EG och EPTA-landerna uppgar Ml ca
70 % i pagge riktningarna. Under  det p3gdende svenska integra-
tionsarbetet berérs  olika delar av det svenska samhallet. Bered-
skapsfragorna har &nnu inte behandlats i dessa sammanhang. Med
den sammansattning  rddet for Eyropafrigor  har och med pansyn il
att vér handel i s& hgg grad Sker med landema i vasteuropa  borde
vissa  fragor SOM hanger sSamman  med VA f5rspriningsheredskap
redan i fredstid  kunna diskuteras med  naringslivet i detta forum.

Uppbyggnaden av rédet borde ocksd kunna {jzng som modell i en
eventuell framtida kris  for samverkan mellan regering och naringsliv

under  ordnade former.

Motkdp allt vanligare i internationell handel
Motkopsaffar ~ Innebar i princip  att en gpare  (importor) ~ som  villkor
for en affar staller kravet att exportéren skall gora inkop  (motkop)
for en stérre eller mindre del av forsaljningsvardet.

I Sverige ar motkdp traditionellt nara forknippat med Oststats-
handel men &ven i handeln med u-lander féorekommer kvalificerade
motkdpskrav. Vid  stérre  leveranser mellan  industrilander tenderar

krav  pg motkop att Oka.
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Motkop ér ett komplicerat satt att gora affarer pa. Men det ar
ibland ett nédviindigt inslag i en affarsuppgorelse. En grundliggan-
de svarighet ar om motkopsprodukterna inte har nagon anknytning
till exportforetagens normala sortiment. Allt fler svenska exportin-
dustrier har insett det fordelaktiga, och ibland nodvindiga, med
mothandel som ett konkurrensmedel. Detta har medfort att dessa
foretag 1 vissa fall byggt upp egna motkopsorganisationer. For det
overvigande antalet svenska exportforetag stéller sig emellertid
denna losning alltfér kostsam. Det finns mindre foretag som specia-
liserat sig pa motkopsaffarer, i vissa fall med inriktning pa olika
oststater.

SUKAB AB, Sveriges Utrikeshandels Kompensations AB. bilda-
des ar 1940 som ett foretag specialiserat pa motkop. SUKAB:s
uppgift har varit att underlitta den svenska industrins export till
linder, som inte kan betala i konvertibel valuta, genom att erbjuda
en effektiv mothandelsservice. SUKAB:s verksamhet under andra
viirldskriget och aren narmast darefter berorde till 6vervagande del
handeln med europeiska lander, sarskilt Frankrike, Italien och Spa-
nien. Med normaliseringen av handelsforbindelserna med Visteuro-
pa koncentrerades verksamheten till handeln med statshandelslan-
derna i Osteuropa samt linder i Asien och Afrika. Under aren 1951
t.o.m. 1973 reglerades det svenska varuutbytet med Tyska Demo-
kratiska Republiken genom ettariga globalkompensationsavtal mel-
lan SUKAB och 6sttyska statliga organ.

SUKAB dgs till ca 90 % av det svenska naringslivet med ett 15-tal
svenska foretag som delagare. Under ar 1989 har SUKAB om-
strukturerats och Axel Johnson-koncernen (AxTrade) har blivit hu-
vudagare. Svenska staten ar sedan ar 1984 deldgare och innehar nu
10 % av aktierna i SUKAB.

I ekonomiska krislagen kommer sannolikt onskemélen om mot-
kopsaffarer att 6ka. Svenska foretag har som ovan ndamnts byggt upp
organisationer for att kunna mota sadana 6nskemal. I allvarligare
krisligen med okad bilateralisering av handelsutbytet ar nirings-
livets direkta medverkan i bilaterala handelsforhandlingar nodvén-
dig. Nagot skal att redan nu foresla hur denna medverkan skall
organiseras har jag dock inte funnit.
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7.6 Krishandelsavtal for okad  peredskap

Mitt  fgrslag | sammanfattning

Forberedda krishandelsavtal kan starka var beredskap for en
kommande krissituation. Det pagiende arbetet med ett nar-
mare samarbete mellan EG:s och EFfAzs medlemslander

borde ocksd innebara att det etablerade  fria varuutbytet ~ skall
kunna fortsatta  vid olika kriser i de internationella forbindel-
sema, givetvis ™Med hansyn tagen il landernas sakerhets-
politik. ~ Att i avtal om handel med andra grannlander ~ stréava

efter  klausuler OM |everansgarantier ikrislagen for traditio-
nella varor &r ett annat satt att starka beredskapen.

Krishandelsavtal i det nordiska samarbetet

Jag har i avsnitt 322 pekat p& majligheten att redan i fredstid
forbereda krishandelsavtal som ett satt att starka beredskapen. Fra-
gan Om krishandelsavtal aktualiserades i borjan av 1980-talet, da det
bedémdes att andra yzgar borde provas for att finna  alternativ till
den beredskapslagring som tenderade att blir alltmer  kostnadskra-

vande.  Bla. borde mgjligheterna till varuutbyte under  kriser  och
krig framst  med vara nordiska grannlander provas Med phansyn il
bla.  mgjligheterna @t upprétthélla  transporter | avsparmings-  och
krigssituationer (ffr prop. 1981/82:100  hil. 3)

Att  de nordiska grannlanderna framholls lag aven ilinje med de
under  1970-talet  alltmer  framtradande stravandena att astadkomma
ett narmare  ekonomiskt samarbete i Norden. overlaggningar ~ med
Finland  och Norge inom jordbruksomrédet ledde till Dbilaterala ram-
avtal med Finland den 28 maj 1980 och med pNorge den 25 mars
1981, i vilka regeringarna markerade sin yilja att framja  handeln
med  jordbruksvaror. Med  Norge slots den 25 mars 1981 é&ven ett
regeringsavtal om ekonomiskt samarbete, sarskilt pé industri- och
energiomradena. I anslutning  til avtalet traffades  dverenskommel-
ser om norska oljeleveranser till Sverige, svenska  elleveranser till
Norge och upprattandet av en svensk-norsk industrifond.

Efter 1982 &rs forsvarsbeslut inleddes  fgrhandlingar med  Norge
om ett krishandelsavtal, som efter vissa avbrott resulterade i ett
protokoll den 3 mars 1986 om handel mellan gyerige ©Och Norge i
internationella krislagen. Overenskommelsen ar knuten till 1981 ars
avtal om ekonomiskt samarbete. | avtalet atar sig parterna  att verka
for att varuutbytet  enligt protokollet ~ Skall genomforas 1 internatio-
nella  krislagen.
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Den normala  handeln mellan de bada landerna utgér grunden  for

handeln i krislagen, Ssom i strsta méjliga  utstrackning skall  5gq rum
mellan  sedvanliga kopare Ooch  siljare pa Overenskomna kommersiel-

la villkor. Parterna  atar sig SOM en generell forpliktelse, med  hansyn
tagen il sin sakerhetspolitik och sina avtalsbundna internationella

forpliktelser, att inte vidta Zigarder Som forsvdrar  fy|igsrandet av
krishandelns kommersiella avtal.

Inom  ramen  for det svensk-norska protokollet har ett trettiotal

foretagsavtal ~ mellan  importérer/exportorer hitiils ~ traffats ~ for  varor
av vasentligt  forsérjningsintresse for respektive ~lander.

Tl sveriges viktigaste  handelspartners hor aven Finland  och
Danmark. Det totala varuutbytet med vardera landet uppgick ar

1988 till ett varde av 40 miljarder kronor. Inom ramen for  det

nordiska  samarbetet ar det ett uttalat svenskt intresse  att utbytet av

varor,  SOM Ur fgrsgrjningsberedskapssynpunkt ar av sarskild  vikt for
endera  |andet, skall kunna uppratthallas aven i kristider.

Krishandel med  vasteuropa

Séval  EFTA-konventionen SOM  gyeriges  frihandelsavtal med EG
innehéller klausuler som  bla.  ger parterna mojlighet  att ikrigstid
eller vid andra  kritiska lagen 1 de internationella forbindelserna
vidta atgarder isyfte att skydda ett lands vasentliga ~ sékerhetsin-
rressen.  Ett  fyrverkligande av ett eyropeiskt ~ ekonomiskt samarbets-
omréde, som omfattar EG:s och EFTAzs medlemslander, borde
innebara att det etablerade fria varuutbytet skall  kunna fortsatta
aven vid kriser i de internationella forbindelserna. Inom  ramen  for
de pagdende EFTA/EG-férhandlingarna borde en bekraftelse pp.
nds om detta. I ett gavarligt lage Med krigshot MAste  mgjligheten
finnas  att med hansyn tagen il parternas  sakerhetspolitik och av-
talsbundna internationella forpliktelser kunna  vidta vissa skyddsat-
garder. | et |zge med krig maste det vara mojligt  for en neutral  stat
att yppfylla  neutralitetsrattens forpliktelser.

Handel ~med andra grannlander

Sverige for en handelspolitik som stbder VAr strdvan att vara neutra-

la i ett eventuellt kommande krig. Var Utrikeshandel med de Osteu-
ropeiska landerna  ar fér narvarande inte av storre omfattning, men
kan f& okad petydelse, nar det ekonomiska integrationsarbetet i
Europa och  reformstravandena i Osteuropa gér Vidare. Vart  varu-

utbyte omfattar  produkter =~ SOM & angelagna  Ur svensk  fyrsprinings-
synpunkt.  SOM  exempel kan namnas importen  frdn  Sovjetunionen
av  glieprodukter, metaller  och  g5dselmedel. Import @ sovjetisk

ledning

m.m.
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naturgas skulle ytterligare 0ka varuutbytets betydelse. Sverige har
ingétt bilaterala handelsavtal med alla 6steuropeiska linderna och
bilaterala handelskonsultationer hélls regelbundet. Aven om fragan
om krishandelsavtal inte ar aktuell, borde det vara naturligt att
speciellt med Sovjetunionen diskutera leveransgarantier i krisligen
for traditionella varor.
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8 Personell och administrativ beredskap m.m.

Min bedémning och forslag i sammanfatining

For att totalforsvarsuppgifterna skall prioriteras maste sam-
ordningen utdvas aktivt och uppsokande. Samordningen av
beredskapsfragorna inom utrikesdepartementet borde kunna
forbittras genom ett regelbundet samrad mellan savil depar-
tementets olika avdelningar som inom handelsavdelningen
genom att tid sitts av, t.ex. vid planeringsdagar, for in-
formation om utvecklingen inom totalforsvaret. Pa detta satt
kan medvetenheten om att var utrikeshandel ocksa har en
sakerhetspolitisk dimension forbattras.

Informationsutbytet i totalforsvarsfragor mellan handels-
avdelningen och funktionen Utrikeshandel, dvs. i forsta
hand kommerskollegium, bor 6ka.

Det bor inga i beredskapsplaneringen for myndigheterna
inom funktionen Utrikeshandel att gora upp rekryterings-
planer, att ange lokalbehovet och utarbeta utbildningsplaner
for framtida licenshandlidggare och valutareglerare. I fraga
om valutaregleringen bor dven bankvisendet kopplas in.Jag
bedomer personalsituationen i tullverket som mer positiv dn
for de andra myndigheterna inom funktionen Utrikeshandel.

Jag pekar slutligen pa utrikeshandels- och betalningsba-
lansstatistikens betydelse i ett krislidge.

Jag beror ocksa fragan om ett sérskilt rapporteringssystem
i krislagen for att kunna stimma av och o6ka kontrollen
mellan utrikesbetalningarna och varutransaktionerna. Det
finns uppenbara svarigheter att anpassa riksbankens och tull-
verkets datasystem till varandra. I den man dessa system
kommer att ses Over, bor dven beredskapsaspekten beaktas.
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81 UDs  handelsavdelning

Mina  fgrslag | sammanfattning
Jag har inte funnit  skal att foresla ndgon andring | nuvarande
personaldimensionering for peredskapsfrgor ~ inom  handels-
avdelningen.

Daremot anser jag att samradet i dessa fragor saval  inom
handelsavdelningen som mellan rikesdepartementets olika
avdelningar kan forbattras, tex. genom att tid satts av for
information om  ytvecklingen inom  totalférsvaret " 1 synner-
het inom  funktionen Utrikeshandel " Vvid  handelsavdelning-
en.

Jag foresldr  ocksd et utkat  jnformationsutbyte mellan
handelsavdelningen och  kommerskollegium i beredskapsfra-
gor.

Handelsavdelningens medverkan i transportforhandlingar

beror  jag 1 avsnitt 7.4

Avdelningsstrukturen inom  ytrikesdepartementet * for narvarande
fem avdelningar = & funktionellt uppbyggd.  U-avdelningen, han-
delsavdelningen och  politiska ~ avdelningen  lyder naturligen ~ under
respektive statsrdd i departementet. D€ bdda gsyriga avdelningarna
administrativa avdelningen  och rattsavdelningen T ar en gemensam
stédresurs for hela departementet och dess ledning.

Ansvaret  for  peredskapsfragorna i regeringskansliet avilar  som
regel expeditionschefen i respektive  departement. I' utrikesdeparte-

mentet & expeditionschefen ansvarig " beredskapsplaneringen in-

om  trikesférvaltningen. sekretariatet for  sakerhets- och  bered-
skapsfrdgor ~ (ssB), Som ar direkt understallt  expeditionschefen, be-
reder och  handlagger sékerhets- och beredskapsfragor for  saval
departementet som  ytlandsmyndigheterna.

Vled hansyn il den  grganisatoriska struktur som rader inom
utrikesdepartementet ar det departementsradet vid  handelsavdel-
ningens  planerings- och rattssekretariat som svarar for beredskaps-

planeringen inom  utrikeshandelsomradet.

Inom handelsavdelningens enhet 4 handlaggs fragor ©m krishan-
del, forberedelse for olika yegleringar @v handeln  som kan bli nddvan-

diga i ett krislage.  Kommerskollegium sorterar  under denna enhet.
Enheten  har ocks& forstarkts med en tynst for bla. omvarldsana-
lytiskt ~ arbete.
P& enhet 5 dligger det en tansteman att ansvara  for peredskaps-

frdgor INOM  transportomréadet som har  anknytning till  utrikeshan-
deln.
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De samtal

framfor allt
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i regeringskansliet

totalforsvarsfragor
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séledes

I6pande
roll

om  totalférsvarsfrdgorna

inom

vid  handelsavdelningens

Personell och administrativ

inom  ytrikesdepartementet,

har lett till att jag inte foreslar

for den freds-

ar emellertid att det till av

foljd

for  beredskaps-

att f& yrymme
séval inom  ytrikesdepartementet

De  dagsaktuella

starkt

problemen,

ett tryck pa organisatio-

framst  infor  de &terkom-

och i samband med forbe-

forsvarsbesluten. sker sam-

I 6vrigt

genom det  regelsystem  for

i regeringskansliet.

ett ansvar for att

beredskaps-
verksamheten.

bl.a.

Forsvarsdepartemen-

vilket innebér att fack-

gora
och stimulera till

i det fredstida Men

b&de

beaktas arbetet.

med ett samrad

regelbundet

olika  avdelningar och inom handels-

bor det kunna ske fgrbattringar inom

t.ex. genom att tid avsatts for in-

totalforsvaret i synnerhet  inom

planeringsda-

gar. P4 detta sétt kan medvetenheten om att vér utrikeshandel har
en sakerhets- och  ytrikespolitisk dimension forbattras. Forsvars-
departementet borde ocksd inpjudas att delta i sddana  moten.

Jag Mar i foregdende  kapitel Perort  ansvarsfordelningen mellan
handelsavdelningen och  kommerskollegium. Men  forhallandet de-
partement myndighet ~ skall ocksd ses Ur totalfsrsvarsperspektivet.
Indelningen av den civila delen av totalférsvaret i funktioner med
OCB  som ansvarig myndighet  fOr programplaneringen medfor,  att
den handlingsberedskap SOM  planeras inom  funktionen Utrikeshan-
del kommer til handelsavdelningens kannedom forst  vid den ge.
mensamma  peredningen | regeringskansliet. Aven g denna  punkt
anser jag att ferbattringar bor kunna  ske gepom att ett informations-
utbyte i dessa fragor etableras  mellan  handelsavdelningen och kolle-
giet.

Transportforhandlingar i krislagen har en nd&ra  anknytning il
utrikeshandeln och  farsérjningsfragorna. Samordningsfragorna
denna i avsnitt 7.4

del har jag tagit upp

beredskap

m.m.
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8.2

8.2.1

Reglering @av utrikeshandeln

Kommerskollegium

Mina  fgrslag | sammanfattning

Som

Personalbehovet for en reglering inom  utrikeshandeln kom-
mer sjalvklart ~ att variera  efter vilken typ @ storning | han-
deln det gyller. Konsekvenserna U peredskapssynpunkt av
den pdgdende avregleringen inom  tekoomrédet gor att kra-
ven p3 en val genomford  planering  Okar.

ENn detaljplanering @ personalbehoven I krislagen T sig
inte SOM  meningsfull MOt pakgrund & utvecklingen  inom
utrikeshandeln.

Utg&ngspunkten ~ Méste vara den personalstyrka inom  i-
censsektionen pa en 6-7 personer ~ SOmM  kommer att finnas

kvar  pa kollegiet M tekoregleringen  avskaffats.
'planerna for en framtida reglering inom  utrikeshandeln

bor ing&d lampliga  rekryteringsbaser av  licenshandlaggare,
plig g g9

lokalbehov och ett utbildningsprogram for dessa. jag be-

domer en okad anyandning @V datorstéd i jicenshanteringen

som en faktor som skulle kunna framja  beredskapen.

framgatt tidigare ~kommer  den p3g3ende avregleringen  inom
9 9 pag g g
tekoomrédet p& sikt att minska  bade den kunskapsméssiga och

personella  beredskapen att hantera  regleringar ~ foranledda  av kriser
i utrikeshandeln. Sedan beslutet om awecklingen av textilreglering-

arna

pers
till

fattades i december 1988, har mer &n en tredjedel av den gamla

onalstyrkan ~ ~ 20 |icenshandlaggare = och 9 assistenter  ~ gyergatt

andra  anstaliningar ~ elle"  pensionerats.  Visstidsanstalld personal

ersétter de uppkomna vakanserna. Frilistningen pa tekoomradet

innebér att ca 80 °/o av den nuvarande verksamheten ~ i runda

60 000 licenser per ar -~ kommer att  forsvinna.

Sjalvklart ~ varierar  personalbehovet efter vilken 5 av styming
handeln  det galler. | vissa kriser aktualiseras over huvud  (5qer inte

tal

n&gra ingrepp i varurorelserna over granserna. Aterigen i andra kan
regleringar ~ bli aktuella  och fa form av system Med tex. geperella

licen

branschorganisationer pa olika sétt medverkar i arbetet

ser till  sarskilt auktoriserade foretag vilket © sérskilt om

sannolikt

staller  blott  relativt begransade  krav p& personalresurser hos kolle-

giet.
|

sarskilda  krav pa ett nara och lbpande samarbete med forsorjnings-

den man forsorjningshansyn kommer in i bilden staller detta

ansvariga myndigheter.
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Samtidigt 4" det mycket viktigt 2t regleringama  inte far en sadan

utformning att de motverkar eller  forsvarar angelagen  import.
Likasd  skiftar behovet av  exportregleringar efter olika  krisfall.

Detta omrdde har for gyrigt kollegiet mindre  erfarenhet av.

Laget & Ur peredskapssynpunkt ~ MiNSt  sagr bekymmersamt. En
detaljplanering @ personalbehoven | krislagen '€ sig MOt bakgrund
av  ytvecklingen inom  utrikeshandeln inte  som  meningsfull. Ut-
gangspunkten méste dock vara den personalstyrka inom  licenssek-
tionen som finns  kvar, nar tekoregleringen avskaffats, dvs. 6-7
personer. Dessutom finns en sarskild  peredskapsgrupp pa sex hand-
laggare fran dvriga Utrikeshandelsenheter som iprincip ar tankt att
forstarka licenssektionen vid tjlifalliga  arbetsanhopningar. Vid  be-
hov kan é&ven annan personal inom  kollegiet komma  att arbeta  med
licensarenden.

Kommerskollegium uppger ~ att den basta rekryteringsbasen til
licenshandlaggare ar tullen men anser det fsga troligt At tullen  kan
avstd denna personal | €t krislage. Som alternativ foreslds  nyexami-
nerade  akademiker, tiansteman &N naringslivet,  branschorganisa-

tioner mfl. | jcenshandlaggarna pa kollegiet forvantas  ytnyttias =~ SOM
“instruktdrer”.

Det é&r uppenbart ~ och omvittnat bl.a. i samband med den s.k.

skoregleringen &ren  1975-1977 - att inforandet av omfattande ut-

rikeshandelsregleringar ar forknippat ~ Med stora  proplem  nar  det

galler att pa kot tid pygga upp ©N organisation, At rekrytera  Och
utbilda personal ~ samt ordna  kontorslokaler. Ju mer omfattande

regleringar det ror gjg om desto  |angre tid kravs.  Personalbehoven
kan déarfor i initialskedet bli granssattande, nar det galler hur  om-
fattande ingrepp i varurorelsen man  kan genomfbra.

En vikig omstandighet O personaldimensioneringen ! €t krisla-
ge & i vilken  ytstrackning datorstod kan  paraknas. Detta  ar inte
minst  yiktigt i fraga ©om samarbetet med  gyriga berérda myndig-
heter,  framfor allt  tullverket och riksbanken. Den  ytomordentligt

snabba  ytvecklingen som sker inom detta falt ° i gynnerhet i fraga
om  persondatorer © har lett till att en successiv. men fgrsiktig om-

provning ~ inletts  av de  grundférutsattningar som  gallt.  Planeringen
har hittills baserats pa rent manuella férfaranden och systemet for

licensrutiner i krislagen har sdledes manuella inslag.  Bedémningen

har alltmer blivit  att persondatorer kommer att kunna std till for-

fogande et |angt stycke N i kisen. Forst i ett gynnerligen besvarligt

skede -~ om ens d& -~ kan datorstodet méjligen falla  bort, men da har
samtidigt omfattningen @ det varuutbyte ~ SOM k& regleras Sannolikt
reducerats.

I samband  med ayvecklingen av regleringen  pa tekoomradet kom-

mer  ollegiet sannolikt att ersatta nuvarande minidator med  person-

datorer. Eftersom dessa latt kan byggas ut med flera apparater har

beredskap ~™M-m.
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de inte samma begransade  kapacitet ~SOM minidatorn. Persondato-
rerna ar dessutom latta  att flytta till andra |okaler, Lex. om det blir
anledning  att inta krigsuppehallsplats. Darmed  minskar  ocksd  sar-
barhetsproblemen.

Nodvandiga informationsinsatser kommer © liksom i fredstid
framfor allt  tjllgodoses genom €tt nara  samarbete med  ber6rda
naringslivsorganisationer. Dessa  kan mycket Snabbt fora informa-
tion vidare till s& gott som alla berdrda foretag 1NOM  rggp. bransch.
N&gon information till en bredare  allmanhet kommer knappast att
bli  aktuell.

8.2.2 J ordbruksnamnden

Mitt  forslag | sammanfattning

Livsmedelspolitiken ar stadd i fgrvandling. Detta kan leda
tllen omprévning @ jordbruksnamndens verksamhet.  jaq
har darfor inte  funnit skal att narmare gé in pé personaldi-
mensioneringen for en reglering | krislagen. Aven om det
nuvarande gransskyddet kommer  att bestd i avvaktan pa de
diskussioner som fors i GATI om handeln med jordbruks-
varor, ~ kommer  yrisregleringslagen pa jordbrukets ~ omréde
enligt forslag  f&n  jiysmedelspolitiska arbetsgruppen  att er-

sattas av en sarskild lag OM avgifter.
Den  myjlighet il delegering av beslut il jorgbruksnamn-
den med stod av prisregleringslagarna och 1975 &rs bemyndi-

gandelag °M licensiering @ handeln  med jordbruksvaror,

som hittils  gallt v forsorjningspolitiska skal, kan darefter
endast  ggrgs Med stdd av 1975 Ars bemyndigandelag. Jag
anser  att denna méjlighet aven framledes bor utnyttjas,

framfor allt i krislagen.

En grundiaggande  omprévning @ livsmedelspolitiken pagér for nar-
varande.  Omprovningen kan leda fil petydande forandringar @V
jordbruksnamndens verksamhet. Forslaget fran  den jiysmedelspoli-
tiska  arpetsgruppen  iMNebAr i princip inga &ndringar | gransskyddet.
Saddana kan dock komma  att aktualiseras som en f{5jg av de dis-
kussioner som fors inom GATF betréffande stodet il jordbruket.
En  organisationséversyn har  genomforts ~ iNom  namnden.  Over-
synen har resulterat i en organisation SOm  ger Storre  flexibilitet nar
det galler namndens regleringsverksamhet i stort. Detta kan inne-
bara en battre beredskap att moéta utrikeshandelskriser av olika slag.

Nagon  formell krisoreanisation eller  peredskapsplan for  hante-
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randet  av ytrikeshandelsregleringar i olika  krislagen finns  annu inte
vid namnden. Arbetet  med ytformningen av en krisorganisation har
dock paborjats. Eft forslag som darvid  diskuteras  galler uthildning
p (pryoverksamhet) i licenshantering ~ fr personal Som normalt  arbe-
tar med amnan regleringsverksamhet.

For den direkta handlaggningen av licensarenden atgadr | dag
knappt W& &rsarbetskrafter fordelat p& & handlaggare och tva
assistenter.

Bemyndigandet tll jordbruksnamnden har hittils ~ medfort  be-
fogenhet ~att med vissa yndantag besluta  om jicenshelaggning och
begransningsnivéaer i utrikeshandeln béde enligt lagen (1967:340)

oM prisreglering  pa jordbrukets ~ Omrade  och |agen (1974:226)  om
prisreglering  p& fiskets  omréde  och enjigt lagen (1975:85) Om be-

myndigande att utfarda foreskrifter om in- eller utférsel av varor.
Den  |iysmedelspolitiska arbetsgruppen  foresldr att den nuvarande
prisregleringslagen den 1ju|i 1991 skall ersattas av en lag °M avgifter
vid inforsel  av jordbruksprodukter. Om  fsrslaget genomfors — kom-
mer  prisregleringslagens bestammelser oM import-lexportlicenser

darmed  att upphéra att galla. Licenser kan darefter sannolikt endast
inforas  med stod av 1975 &rs bemyndigandelag.
Jag anser att denna mgjlighet tl delegering enligt 1975 &rs be-

myndigandelag ~ POr utnyttjas  framfor allt i krislagen.

8.3 Tullverket

Min  pedémning | sammanfattning

Tullverket har tillsatt  en kontrollstrategiutredning som skall
utarbeta et fgrslag Ul en samlad, Gvergripande kontrollstra-
tegi. Bla. skall  prioriteringen av kontrollbehov mot  bak-

grund av hotbild och riskanalys  belysas.
Redan nu har emellertid tullverket pekat p& att personal-

forstarkningar i et mycket allvarligt krislage kan komma  att
krava  extraordinéra Atgarder SOM tex.  Ateranstallning @V
pensionerad  personal, @t personal Under ythildning ~ Satts in

for att kontrollera godset och omplacering av personal fran
mindre  in- och utférselorter till sk. bristorter. Jag bedomer

att tullverkets planering for olika kriser ar val genomtankt.

En omfattande reglering & utrikeshandeln stiller stora krav pg en
noggrannare kontroll frdn  tullverkets sida. Att Aterinsétta den fysjs-

ka  godskontrollen ar, SOm jag redovisat i avsnitt 4.6 om kontroll-

185
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funktionen, inte  mgjligt Med hansyn Ml nuvarande  personalresurser
i tullverket.

Redan nu har kraven pa tullverkets organisation ~ successivt  okat.

Trafikvolymen vaxer for narvarande med ca 5 % arligen och  pya
arbetsuppgifter som  tex. gkarpt kontroll avseende farligt gods och
hégteknologivaror har tilkommit  utan att organisationen  byggts Ut |
motsvarande omfattning.

Atskilliga 2 kontrolluppgifterna som tullen skall fyggra  StAr i
Klart  samband ~ med den egentiga import- ©ch exporttrafiken. Vissa
lagar och  bestammelser forutséatter dessutom en kontroll vid gran-
sen, inte sdllan  genom  fysisk  kontroll, helt eller delvis. Ett inter-
nationellt arbete pagar med alt yndanroja  S-k- tekniska handels-
hinder ~ fér att minimera behovet av denna granshaserade kontroll
och att den kontroll som ftrots allt behdvs fgrskjuts bakét i varuledet.

BN sammanfatining ~ av tullverkets nuvarande  ontrollstrategi

finns inte. Tullverket har darfor tillsatt en kontrollstrategiutredning
som skall utarbeta ett forslag il en samlad overgripande kon-

trollstrategi.

Den skall bla. baseras pa

" kartlaggning av hotbild  och férvantad férandring i denna
" utvardering av olika ey av risker  for brottsliga  forfaranden
och dessas effekter i olika avseenden
" prioritering av  kontrollbehov mot  pakgrund ~ @v hotbilds- och
riskanalys.
Med  hotbilds- och riskanalys avses har den kombination av kanda
och troliga faktorer som & av petydelse for beddémningen @V var, nar
och hur olagliga forfaranden kan férekomma i samband med trafik
till och fran landet.  Av sarskild betydelse for att faststalla  hotbild
och risker ar bla. transportmonster ~ ©¢h varustrommar. forfattnings-
massiga forhallanden som tyllagstiftning, ~ skattelagstiftning,  import-
och  exportrestriktioner, befogenheter ~ M-m.
Iett krislage torde det komma att stillas okade krav pa tullkont-
roll  6ver varuforseln till och frdn landet. Det kan darfér forvantas
att  personalsituationen i ett sadant lage kraver att extraordinara

atgarder Vvidtas for att l06sa resursfrigan. Exempel pa atgarder Som

kan komma i friga & 3teranstallning @ pensionerad  personal, i
sattande  av personal  Under ythildning °°h omplacering @ personal
frdn  mindre  in- och utfrselorter till  bristorter.

Detta tillvagagéngssatt ~ f0r att 18sa personalbehovet ~ kommer  att i
an hogre grad bl aktuellt i handelse av g | ett krigslage ~kommer
trafiken dock  sannolikt att koncentreras til ett fatal storre  orter

vilket bl.a. leder till att antalet tullupplag minskar. En omplacering

av personal  PIr darigenom  milig.
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8.4 Riksbanken

 Min bedémning i sammanfattning

Avregleringen inom valutaomradet kommer att medfora sva-
righeter att bygga upp en organisation for en krisvalutaregle-
ring.

Det vore darfor angelaget att riksbanken i sin beredskaps-
planering anger lampliga rekryteringsbaser for valutareglera-
re och pa vilket sidtt bankerna kan utnyttjas i detta arbete.

Ar 1948, nir arbetsbelastningen var som storst inom valutaregle-
ringen, hade davarande valutakontoret 150 anstallda.

Innan valutaregleringen i allt vasentligt avskaffades ar 1989 arbe-
tade ca 100 personer inom riksbankens valutaavdelning. Da be-
domde riksbanken det mdjligt att pa denna grundval snabbt kunna
bygga upp ett effektivt och totalt tickande regleringssystem. Denna
personalstyrka utgjorde en stomme till en omfattande reglerings-
apparat for administration, licensgivning och kontroll. Valutaban-
kerna hade ocksd en vana vid att prova utlandsbetalningar efter
vissa faststdllda kriterier.

Pa sikt kommer avregleringen inom valutaomradet att medféra
svarigheter att bygga upp en organisation for en krisvalutareglering,
eftersom kompetensen inom riksbanken och valutabankerna efter
hand kommer att forsdamras.

Situationen kan rentav bli mer besvirande an nér valutareglering-
en infordes ar 1940, eftersom man da hade en langvarig erfarenhet
av clearingavtal.

Riksbanken ifragasitter om det dr praktiskt mojligt att tillrackligt
snabbt bygga upp en fungerande organisation for en valutareglering.
Det okade personalbehovet i ett krislage skulle eventuellt kunna
tillgodoses genom omflyttningar inom riksbanken och genom ater-
anstallning av viss pensionerad personal och dirtill viss rekrytering
av kompetent personal som forutsatts kunna erhallas fran affars-
banker och/eller sparbankssektorn.
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85  Utrikeshandels- och  petalningsbalansstatistik

Mina  pedémningar i sammanfattning
I en krissituation, oavsett om den é&r av valutaméssig, han-
delspolitisk ~ eller  sakerhetspolitisk ~ natur,  far  kontrollen av
utrikeshandelns utveckling ~ 9kad  petydelse bla. som under-
lag " myndigheternas dvervaganden ~ Om behovet  av im-
port-/exportreglering.

Utvecklingen gar Mot forenklade  rapporteringsrutiner ba-
de vad gyller varu- och petalningstransaktionerna med  ut-
landet. Darvid minskar  ocksa forutsattningarna for en av-
stamning  mellan  riksbankens  yegistrering @ betalningar Ul

och frdn utlandet  och tullverkets registrering ~ av varurorelser-

na over vara granger, Dessutom  har tigigare antaganden OM

avsparrning och krisimport andrats genom 1987 ars forsvars-
beslut.  Skulle en dversyn v framfor  allt riksbankens datasys-

tem bli aktuell  bdr mgjligheten il avstamning mellan tullens

och bankens datasystem beaktas.

Statistikens betydelse i ett krislége

Utrikeshandelsstatistiken ar viktig for bade myndigheter och na-
ringslivet. ~ Den kan ymyttjas  bla. for att kartlagga  import-/exportut-
vecklingen ~ avseende  bestamda  lander, for marknadsbedémningar
for specificerade  produkter,  for planering @ produktion ~ och for-
saljning.  Myndigheterna anvander  statistken  for pedomningar ~ °ch
beslut i ekonomiska och andra frégor’ vid internationella handels-
férhandlingar m.m.

Tullverket svarar  for jnsamling @V uppgifter ©mM import och  export

och sammanstéller primarmaterialet till  statistiken over Sveriges
Utrikeshandel SOm publiceras & statistiska centralbyrén (sce). Ma-
terialet publiceras av SCB ca tre manader efter in- eller utfor-
selménaden. Darfor har en speciell statistik  tagits  fram, den sk
snabbstatistiken, som framstélls pa basis av uppgifter ihemtagnings-
anmalningar  °¢h  utforselanmalningar med varuvarden  som  Gver-
stiger €N halv  mjljon  kr.

Den svenska  petalningsbalansstatistiken ar sammankopplad med
valutaregleringen genom &t statistikfingsten & baserad g valuta-
bankernas registreringar till och fran Sverige.

Riksbanken har ansvaret  for sammanstaliningen av den officiella

statistiken  for gyeriges  betalningsbalans.
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Genom  riksbankens rapporteringssystem for  petalningar til och

frdn  utlandet,  anmals  samtliga slag @ betalningar ~ S°M  &verstiger
. 50 000 kr. Dessutom utreder riksbanken foér narvarande en forenk-

lad fyretagsanpassad ~ méanadsrapportering i stallet  for rapportering

. via formedlande valutabank.

| en krissituation, oavsett om den ar av en valutamassig, handels-
politisk eller sakerhetspolitisk natur, far  kontrollen av utrikeshan-
delns  ytveckling ~ ©kad  petydelse  bla. sOom  ynderlag  fOr  myndig-

heternas  gvervagande ~ OmM behovet  av import-/exportreglerande at-
garder. Behov uppstar dd &aven av att kunna samordna informatio-

nen om varuleveranser over  granserna med  petalningar for dessa.
Detta  behov  accentueras i ett Jage Nar varuutbytet regleras v bk

laterala  handels-  och petalningsavtal.

Rapporteringsrutiner for krislagen
Nuvarande rutiner for  riksbankens registrering av  petalningar till
och frdn utlandet och tullverkets registrering av varurorelser kan

inte I6pande stammas av mot varandra.

I utredningens ~ direktiv. erinras  om att frjgan OM rapporterings-
rutiner i krislagen  uppméarksammades | rapporten  frdn  Samverkans-
gruppen for  utrikeshandeln i kis. En  gyersyn av dessa rutiner

giordes Ocksd och en promemoria  Med  forslag Ul forbattringar

remissbehandlades ar 1987.

Samtidigt inledde  tylldatautredningen sitt arbete. | tulldatautred-

ningens betankande (SOU  1987:40) OM Datorisering ~ av tullens  ex-

port- °ch importrutiner " Férstudie, behandlas  krisregleringsaspek-
ten endast summariskt.

Utredningsmannen konstaterar att det &ar av stor vikt att vid
regleringar pa utrikeshandelssidan i krislagen kunna gy avstam-

ningar mellan tullverkets rapportering av varurdrelsen och  riks-

bankens  rapportering @ betalningen”.

Oversynen 2 rapporteringsrutinerna mynnade Vvaren 1988 ut i ett
regeringsuppdrag till - generaltullstyrelsen att gemensamt ~ med  riks-
banken och efter samréd med kommerskollegium, jordbruksnamn-
den och OCB utarbeta ett forslag tll et utbyggt rapporteringssy-
stem for rapporteringsrutiner. Uppdraget skulle ha varit slutfort  den
1 december 1988 men har férsenats  och ndgon redovisning til UD:s
handelsavdelning har &nnu inte skett. Jag har emellertid fortlspande
héllit  pjg informerad om  ytredningsarbetet.

Arbetsgruppen med  representanter frin de bertrda  myndigheter-
na har i det utkast il rgpport som  fyreligger i december 1989

konstaterat, att varken tullverkets nuvarande redovisningssystem

eller riksbankens system & ndgon séker grund for en avstamnings-
méjlighet i en krissituation med  hansyn dels till de forestdende

beredskap M-M.
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férandringarna i resp. myndighets datasystem, dels till de gy3rig-
heter som galler jamforbarheten i de béda gystemens  innehdll.  Tex.
registrerar riksbanken transaktioner dver 50 000 kr. medan tullver-
ket preciserar sandningar Over 10 000 kr. Gryppen anser att for en
forbattrad jamforbarhet mellan  de bada systemen  kravs ett sarskilt
system enbart  for detta andamél.

Mot pakgrund av att krissituationer Som paverkar  utrikeshandeln
enligt gruppen  alltid  kraver ndgon typ & reglering, Oftast i form av
licensarrangemang, ~ har gruppen 0 sitt utkast il appon  utgatt  frén
ett sddant. Eftersom tullverkets datasystem @nNU  pa nagra &r inte ar
i drift  har utgdngspunkten ~ vart att ta fram et gygeym  som bygger pa
nuvarande manuella rutiner  men som kan omséttas till datorrutiner

nar tiden blir mogen. Systemet Skall vara s& jypaggat  att det kan

tillampas  S&val i en petalningsbalanskris, da all handel med utlandet

& reglerad, SOM i |agen 94 Sverige ingétt bilaterala  petalningsavtal

med andra lander eller da& ¢4 i storre skala bedriver kombi-
foretag

nationsaffarer.

Arbetsgruppen har ocksa gjort et forslag tll manuella rutiner  for
avstamning av varutransaktioner. S&dana  rutiner ar vardefulla sar-
skit med R til  att var sarbarhet 8 datoromradet ar sa fram-

hénsyn pa
tradande.  Aven  |datautredningen har i sin glytrapport  (SOU
1989:40) betonat  pgdvandigheten & V&l fungerande  reservrutiner
som kan anvandas vid de tillfallen da systemet & ndgon anledning
inte Ett i far inte innebara att trafiken blir
fungerar. stopp systemet

stdende.  Av detta skal har generaltullstyrelsen inlett arbete  med att
utforma manuella reservrutiner framst for de funktioner som ar
kritiska i tidshanseende. Arbetet bedrivs  parallellt ~ Med  systemut-
vecklingen. De manuella rutinerna ar avsedda for kortare avbrott i
systemet.

Utrikeshandelsstatistiken

Inférandet av tylldatasystemet medfér  bla. att tullen  kommer att
erhélla uppgifter om varurdrelserna elektroniskt direkt  frdn  fore-
tagen. Vid ta tillfallen per Ménad skall TDS automatiskt generera
statistikunderlag som OQversands til SCB. Detta kan ske per magnet-

band eller via elektronisk éverforing. Den 16 i varje manad  over-

sands  fyregdende  M&nads  export-  OCh importposter ~ och den 1l i
varje manad  Gversénds réttelser  av tidigare perioders  uppgifter. Det
séarskilda uppgiftslamnandet for snabbstatistiken kan darmed slopas.
Manadsvis  produceras ~ 4ven en rapport  fOr statens jordbruksnamnd.
Rapporten omfattar bla. yppgifter =~ OM under perioden  debiterade
jordbruksavagifter per Statistiskt nummer  och land.

P& sikt kan det bli s& - sarskilt vid ett l&ngtgdende ~ narmande till

EG -~ att de storre foretagen lamnar  statistikuppgifter direkt il
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SCB. Detta skall ocksd leda till battre och snabbare statistik. Den
l&nga leveranstiden for  utrikeshandelsstatistiken, for néarvarande tre
mé&nader, har ansetts  skapa problem sarskilt vid  stdrningar i ut-

rikeshandeln.

Betalningsbalansstatistiken

Inom  riksbanken har ett omfattande utvecklingsarbete bedrivits un-
der |gng ftid for att forbattra statistikunderlaget. Huvuddelen av
detta arbete  har skett inom det sk BOK-projektet. Den forsta
etappen | BOK-projektet (BOK 1), som omfattar  importbetalningar,
infordes  &r 1983. Systemet  f0r exportbetalningar, BOK |, infordes
&r 1987.

Awvecklingen @ valutaregleringen medfor  tex. att pya krav  kom-
mer att stallas  pj redovisningen @ betalningsbalansstatistiken. Re-
dovisning @' kapitaltransaktionerna har redan arbetats in i gystemet.
Fragan ©Om hur denna skall tas fram nar yrandsbetalningarna ej

langre behover g3 genom banksystemet  Gvervags for narvarande  av
riksbanken.

Utvecklingen minskar behovet  av sérskilda

rapporteringsrutiner

Som  framgatt tidigare utreder  riksbanken  fgrutsattningarna for en

forenklad, foretagsanpassad manadsrapportering over  foretagens
utlandstransaktioner i stallet for rapportering via férmedlande valu-

tabanker. Denna forenklade rapportering kan fa& som konsekvens att
varubetalningar inte  kan garskiljas Ur bankermas  petalningsrapporte-
ring. Vidare kan andra betalningsvagar an genom valutabank bli
tillatna. Det har ocksd blivit  allt vanligare att de stora fsretagen
lagger SN finansférvaltning utomlands, vilket  ytterligare ~ forsvarar
avstamningsmodjligheterna.

Utvecklingen =~ gar mot forenklade rapporteringsrutiner b&de vad

galler Vvaru-  och  petalningstransaktioner med  utlandet. Darmed
minskar  ocksd  frutsattningarna for en sidan aystamning dem emel-

lan som kan anses ngdvandig i en krissituation. Den  nationella

kontrollen over  petalningsstrommarna urholkas  alltmer  som en kon-
sekvens av den finansiella integrationen och  fyretagens ~ internatio-

nalisering.

Néar  kravet pa o6kad  kontroll och jamforelse mellan utrikes be-
talningar och varutransaktioner framfordes, skedde detta mot helt
andra  antaganden ~ ©M avsparming  °¢h  krisimport &N SOM  gjler
enligt 1987 ars forsvarsbeslut och i ett lage med omfattande valuta-

reglering. Malet var da att det ekonomiska forsvaret skulle  kunna

Kara de pafrestningar ~ p& V&' forsérjning, ~ SOM en cirka  ettdrig av-
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spérrnings- eller krigssituation kunde medfora. For vissa omraden
antogs en krislangd pa tre ar. Denna tid har i 1987 ars forsvarsbeslut
krympt till ett forkrigsskede pa upp till ett ar, atfoljt av ett akut
neutralitets- eller krigsskede pa nagra manader. Angeligenheten
och mojligheten av att kunna stimma av varuleveranser mot be-
talningar har dirmed minskat, eftersom ett sadant rapporteringssy-
stem knappast kan bli aktuellt forrdan mycket sent i ett forkrigsske-
de.

Jag anser det darfor osdkert om och nar ett behov kommer att
uppsta av att utveckla ett sirskilt datasystem som mojliggdr de
nodvandiga avstimningarna i ett krislage. Arbetsgruppen har pé ett
fortjanstfullt satt i sitt forslag till manuella rutiner for rapportering-
en anpassat dessa till TDS. Tullverket har emellertid redan nu
efterlyst en mojlighet till avstamning mellan tull- och betalningsupp-
gifterna i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Skulle riks-
banken dérfor i framtiden behéva se Gver sin rapportering, t.ex. till
foljd av att betalningsbalansstatistiken och skattekontrollen inte kan
uppratthallas nir valutaregleringen ar avskaffad, vill jag rekommen-
dera att riksbanken dven beaktar behovet av en avstimning mellan
tullens och bankens system. Sadana rutiner skulle sjilvfaller ocksa
kunna anvindas for motsvarande avstimning i krisligen.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv %@f

Dir 1987:39
Utredning om svensk utrikeshandel i krisligen

Dir 1987:39
Beslut vid regeringssammantride 1987-09-10.

Statsradet Gradin anfor.

Mitt forslag

Beredskapen mot utrikeshandelsstorningar utgor en visentlig del av var
forsorjningsberedskap och forberedelserna for olika krisligen bor vara
omfattande och grundliga. Det ar angeliget att tinkbara storningar
analyseras och att beredskapen att mota dessa granskas. Jag foreslar dérfor
att en sarskild utredare tillkallas for att se over vissa fragor om svensk
utrikeshandel i krisligen och foresla atgarder. I uppdraget skall inga att se
over giillande lagstiftning rérande varuhandel och transportvisende.

Bakgrund

Den svenska ekonomin ar i hog grad integrerad i en internationell
arbetsfordelning. Importen och exporten av varor och tjinster ar 1985
motsvarade 33 resp. 35 % av var bruttonationalprodukt.

I prop. 1986/87:95 om toralforsvarets fortsatta utveckling redovisas
riktlinjerna for beredskapsplaneringen inom bl.a. den civila delen av
totalforsvaret. | propositionens bilaga 3 anfors bl.a. att den snabba
forindring och internationalisering av var ekonomi som pagar och som har
viktiga effekter for var forsorjningsberedskap gor det nddvindigt att
analysera tinkbara utrikeshandelsstorningar och granska var beredskap att
mdota dem.

Enligt forordningen (1986:294) om ledning och samordning inom totalfor-
svarets civila del skall kommerskollegium ansvara for funktionen Utrikes-
handel. I denna funktion har ocksa tullverket och statens jordbruksnimnd
uppgifter. Overstyrelsen for civil beredskap har till uppgift att samordna
verksamheten inom totalforsvarets civila del.
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1984 ars |grsrurskonmiirlé

1984 ars forsvarskommitte har isin .analys av de hotbilder som bor jigga till
grund  fOr  beredskapsplaneringen kommit  fram till att ggringar 1 den
internationella handeln  kan yppsta tidigt under en konflikt — mellan  makt-
bloeken. ~ framst avseende strategiska favaror och pggteknologi. successivt
under en kris kan emellertid andra omraden komma att beréras. och det
multilaterala handelssystemet kan komma att fa okade inslag av bilaterala
arrangemang.

Kommittén anfor vidare att Sverige under ett saddant skede maste fora en
aktiv handelspolitik som stoder var strdvan att vara neutrala i ett eventuellt
kommande krig. Samtidigt maste normala handelsforbindelser uppratthallas
i s& stor utstrackning SOM  mgjligt. Utover den traditionella satsningen inom
forsérjningsberedskapen pa lagring.  omstallningsforberedelser osv.  bor

enligt kommitténs  mening ekonomiska  och handelspolitiska ~ styrmedel | 9kad
grad utformas  for att mota ekonomiska kriser pg ett tidigt stadium.

K rishartdelsrl vm/

Krishandelsavtal med andra lander kan vara ett satt att forbereda yiktig
import 1 kristid. I mars 1986 undertecknade de svenska och norska
regeringarna €t protokoll om handeln  mellan  sverige Och Norge |
internationella krislagen. ~ Protokollet  ypptar  ett petydande antal varugrup-
per for sddan handel. | anslutning  till protokollet har slutits kommersiella
avtal mellan berérda fgretag | de b&da landerna. En sérskild gversynskom-
mitté har till yppgift @t folia  protokollets  tillampning och kan besluta om

andringar  9ch tilagg fll protokollets  varutackning.

Samverkansgruppen for zurikeshazidel i kris

Representanter  fOr kommerskollegium. statens  jordbruksnamnd. general-
tullstyrelsen. Sveriges  fiksbank och (Averstyrelsen  for ekonomiskt  férsvar.
numera QGverstyrelsen  fOr Vil peredskap.  redovisade den 15jyp; 1983 i den
s.K. SUK-rapporten (samverkansgruppen for utrikeshandeln i kris) Vilka
uppgifter  SOM licens- och fgrsariningsmyndigheterna kan komma att zj3iggas
isamband  med regleringar Vv utrikeshandeln och darmed férenade proplem.
Rapporten utmynnade | ett antal fgrsjag. Det forsta av dessa genomfordes  da
ett krishandelsrad &r 1985 inrattades vid ommerskollegium.

Ett annat fsrslag gallde €N oversyn @V rapporteringsrutinera for - utrikes
betalningar ~ 0ch  varutransaktioner i syfte att forbattra  mgjligheterna till

jantférelse  och kontroll.  En sddan gyersyn har foretagits @V representanter
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for utrikesdepartementets handelsavdelning. riksbanken och tullverket. En
promemoria overlimnades den 16 mars 1987 till utrikeshandelsministern och
har remissbehandlats.

Ditrutover foreslas 1 SUK-rapporten

— uppriittande av en sirskild niamnd dir beslut i licens- och forsorjnings-
arenden Kan overklagas,

~ fullmakter for regeringen att vid valutakriser vidta regleringar och
ransoneringsatgarder samt begriinsa importen utan foregaende riksdagsbe-
slut.

- oversyn av sumordningen inom regeringskansliet i fraga om berednings-
ansvaret [or drenden som ror kriser i utrikeshandeln och folkforsorjning-
en.

Pagaende studier n.m.

Inom forsvarsdepartementets sckretariat for sikerhetspolitik och lang-
siktsplanering (FO/SSLP) genomfors studier av dels den internationella
utvecklingen, dels det svenska sambhdllets fordandring. Pa denna grund
definieras de yttre hot som vart totalforvar genom planering skall kunna
mota. Underlaget utnyttjas dels for att inrikta myndigheternas langsiktiga
planering i enlighet med statsmakternas intentioner. dels som grund for
forsvarskommittéers overviganden och rekommendationer. Underlaget
berdr diven beredskapen pa utrikeshandelsomradet. Jag kan siirskilt nimna
SSLP-rapporterna “Sikerhetspolitiska hot mot fredssamhiillet™ och “For-
sorjningspafrestningar vid krig 1 var omvirld™.

Ingenjorsvetenskapsakademien och Kungliga Krigsvetenskapsakademien
har pa regeringens uppdrag under tiden december 1984 — oktober 1985
genomfért en symposieserie kring temat “Forskning, industri och sikerhets-
politik for 1990-taler””. Akademicrna konstaterar i sin rapport fran sympo-
sierna bla. att med den ay de internationella marknadskrafterna framdrivina
specialiseringen och internationaliseringen inom néringslivet blir det allt
svirare att bedoma graden ay utlandsberoende och var verkliga formaga att
tillgodose de inhemska behoven vid yttre storningar. Allmiint bedomer man
ocksi att risken for och verkningarna av s.k. lagnivakonflikter har okat.
Akademicrna pekar pa behovet av fortlopande analyser och nya former av
atgirder.

Forsvarets forskningsanstalt: genomior for nérvarande pia regeringens
uppdrag en studic av sambillsekonomin under kriser och i krig. Studicn skall
belysa de storningar av samhillseckonomin som Kan forutses uppkomma
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under kris och i krg, ~Darvid har utrikeshandeln angivits Vara ett av de
omradden som kan vara av intresse att studera.

Beredskapen pa utrikeshandelns omrade har ett nara samband med
beredskapen | fraga OM utrikes sjstrzmsporter  och luftfart.  Transportradet
genomfor for narvarande en studie om rranspor/verksamheten i kris och krig.

I denna behandlas aven utrikes gjsfart. En forstudie  har ayrapporterats.
Transportradet fortsatter  arbetet i samarbete med bla. gjsfartsverket  OCh

Sveriges Redareférening.

Utredningsuppdraget

Som jag Nu redovisat ar ett antal aspekter pa utrikeshandeln I krislagen
berérda i olika studier.

Utredaren  skall granska Var beredskap for insatser som kan kravas for att

bemastra  proplem  for utrikeshandeln i olika |yislagen Samt |agga fram
forslag 1den man ggilande lagstiftning. | synnerhet Vvad gxjler varuhandcl och
transportvasende. behdver forandras eller kompletteras. Utredaren  bor i sitt

arbete beakta 1987 ars forsvarsbeslut  och bakomliggande forsvarskommit-
tébetankanden samt inhamta ynderlag fran narliggande  Studier. i synnerhet
fran den inom forsvarets  forskningsanstalt pagaende studien .IV.samhalls-
ekonomin  under kriser och i krig.

Foérhandlingsztrbetet bade pa den statliga Sidan och pa naringsiivssidan ~ kan
forutses  bli omfattande i rislgigen (inkopsdelegzttioner. motkopstliskttssio-
ner. forhandlingar ~ Om Dbilaterala  avtal.  transportférhztndlingar med andra
lander). ~Utredaren  bor se over peredskapen pa denna punkt Och |jgga fram
forslag il vad som redan nu kan gorgs for att forbereda denna verksam-
het.

For att mota grningar | utrikeshandelit. som kan rntrdiffa redan under
tidiga Skeden a\ en kris. krévs en effektiv beredskap for de atgarder som kan
bli aktuella. | trikesdepzirtementets handelsaxatlelningar ~ INOM  regeringskattt-
sliet ansvarig for detta. Utredaren  bor .seover arbets- och rolifidrtlelningeit
och  samordningsformernai i dessa fragor Mellan geparrtentent.  ntyittligiteter
och naringsliv  pa fiGrs(r_inings-. tramsporta  ransonerings-  OCN  regleringsoni-
radena och lamna forslag till sadana forbattringar som kan krésas for att
sékra en betryggande Utrikeshandel i olika krislagen. Sarskilt sjofartens roll
for  transportférsorjningen i ett krislage bOr pelysas | detta  sammanhang.
Vitlare  bor utredaren  beakta resultatet av transportratlets studie om vilka
atgarder SOm bor kunna vidtas for att grfortlerliga  transportresurser  -Skall
kunna sakras i ett krislage.  Ihirtitiver  bor en genomgang SKe av reglerna  for
myntliglteterttzis srgerantle  OCN  forslag  lantnas  om  |aggfiftnntgeit Skulle
behova anpassas for tle olika situationer ~som kan uppkomma Mdart-  bor
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utredaren analysera organisation och resurser for uppgifter i krisligen inom
savill utrikesdepartementets handelsavdelning som myndigheterna inom
utrikeshandelsfunktionen och, om det ir motiverat. ligga fram forslag till
andringar. Berorda fackliga organisationer och arbetsgivarsidan bor i denna
del hallus informerade om arbetet.

Utredaren skall beakta kommittédirektiven (Dir. 1984:5) till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare angaende utredningsforslagens inrikt-
ning.

Utredaren bor i sitt arbete samrada med berorda myndigheter och andra
itressenter samt viiga in vad som framkommer i pagaende studier pa
narliggande omraden. Arbetet skall vara avslutat senast hosten 1989,

Hemstallan

Med hinvisning Gl vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar det statsrad som har till uppgift att foredra irenden om
utrikeshandel m.m.

att tillkalla en sérskild utredare = omfattad av kommitteforordningen
(1976:119) - {or fragor om utrikeshandeln i Kriskigen

att besluta om sakkunniga, experter. sekreterare och annat bitride at
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen heslutar att Kostnaderna skall belasta
tredje huvudtitelns anslag A 10, Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och bifaller
hennes hemstillan.
(Uitrikesdepartementet)
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Bilaga 2

Kommittédirektiv

Kommittédirektiv till kommittéer och sarskilda utre-
dare angaende beaktande av EG-aspekter i utred-
ningsverksamheten

Dir. 1988:43

Beslut vid regeringssammantrade 1988-06-22.

Statsradet Gradin anfor.

Mitt forslag

Kommittéer och sirskilda utredare bor fa i uppgift att beakta EG-aspek-
ten i sin utredningsverksamhet.

Bakgrund

Pa grundval av propositionen Sverige och den visteuropeiska integratio-
nen (prop. 1987/88:66, UU 24, rskr. 245) har riksdagen angivit vissa riktlin-
jer som skall ligga till grund for Sveriges medverkan i ett brett visteuropeiskt
samarbete.

I propositionen uttalas bl.a. viljan att ga vidare i det nordiska samarbetet
och stirka EFTA samtidigt som vi skall bredda och foérdjupa samarbetet med
EG sa langt detta ar forenligt med neutralitetspolitiken.

Vi skall siledes medverka i EFTA:s och EG:s arbete pa att avskaffa fy-
siska. tekniska och fiskala hinder i syfte att sa langt mojligt skapa okad ror-
lighet for varor, tjanster, manniskor och kapital i Vasteuropa. Vi skall vidare
utveckla det viisteuropeiska samarbetet pa forsknings- och utvecklingsomra-
det samt verka for att den sociala dimensionen ges en 0kad tyngd i det vist-
europeiska samarbetet. Detta innebar att vi skall fraimja sysselsattning och
social trygghet och samarbete inom sddana omraden som ekonomisk politik,
arbetsmiljo- och miljopolitik liksom konsumentpolitik.

Efter horande av bl.a. konsititutionsutskottet och lagutskottet anforde ut-
rikesutskottet féljande om behovet ay harmonisering med lagar och andra



200 Bjlaga 3 sou  1939:107

regler inom EG och formerna for en systematisk  redovisning v sadana lagat
och regler Vid fgrslag till ny SvVensk |agstiftning.

Det &r ett vikigt led i stravandena mot ett Okat samarbete med EG att
Sverige | gorligaste man forsoker avveckla tekniska handelshinder genom

€N harmonisering @ lagar Och andra  fgifatningar. Samma ppfattning
framfors — av |agutskottet i dess yttrande. ~ Det iir angelaget. Vilket &ven
framfors i propositionen. it svenska myndigheter  gar igenom EG:s reg-

ler pg olka omrdden och fillvaratar de mojligheter  till harmonisering ~ som
finns. Utskottet  far i detta sammanhang framhdlla  att en reqovisning av
hur |agforslag ~ forhdller  sjg till reglema | andra lander yaniigtvis gors |
svenska propositioner  ch ytredningar.  Det far vidare I6rutséttas att re-
geringen Vid utarbetandet  av lagforslag  beaktar gajlande regler | andra
lander inkl. landerna i EG. Utskottet utggr ifrén att regeringen | sitt fort-
satta pharmoniseringsarbete. och dar sa bedéms vara av betydelse, redovi-
sar hurwvida  fgrslag tll agar och regler Overensstammer — med |agar OCh
regler inom EG.

Riksdagen beslot i epjighet med vad utskottet —anfort.

Riktlinjer

Mot pakgrund @ vad jag nu har redovisat bér de kommittéer och sar-
skilda utredare som har till uppgift att lamna  fsrslag som berdr den fria rér-
ligheten fOr varor. tjanster. manniskor  och kapital eller p3 annat satt berér
det vasteuropeiska  integrationsarbetet fa direktiv  enligt  faljande.
O Kommittéer  och sérskilda utredare skall undersbka vilken gemensam Ord-
ning Som i férekommande fall rder inom EG inom det aktuella (imnesomrd»
det och i sina forslag ta ftilvara  de mgjigheter  till harmonisering  som finns.
0 Kommittéer  och sarskilda utredare skall redovisa hur de forslag SOM |aggs
fram  forhaller sig till EG:s motsvarande  regler, direktiv  eller forslag till di-
rektiv  frin  EG-kommissionen. - Om kommitténs  eller utredarens forslag
skilier sig harifrn.  skall skalen for detta redovisas.
O Kommittéer ~ och sarskilda utredare skall redovisa de statslinansiellu  och
évriga Samhallsekonomiskt: effekter  som  yppkommer av de forslag som
laggs fram som innebar anpassning il EG:s regler. direktiv  eller forslag till
direktiv.  frdn EG-kommissionen. Kommittéerna ~ och utredarna skall i de fall
dd okade statsfinansiella kostnader ~ beddms yppsty  lamra ftarslag il
finansiering. P& motsvarande  sitt skall effekterna  av eventuella awvikelser
frdn EG:S yegelsystem redovisas.
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Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen beslutar att kommittéerna och de sirskilda
utredarna genom departementens forsorg ges till kanna vad jag anfort i detta
arende.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviaganden och bifaller

hennes hemstillan.
(Utrikesdepartementet)
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KOMMERSKOLLEGIUM

Administrativa byran 1989-02-28

Bengt Larsson

Funktionsbeskrivning utrikeshandel

35 Myndigheternas och ndringslivets roller

D% M3l for funktionen

3 Funktionens innehdll och avgridnsningar

4. Ansvarsfordelning, uppgifter, styrmedel och ledningsorgan
5 Samverkan med civila operativa ledningsorgan

6. Samverkan med dvriga funktioner.

il Samverkan med fdrsvarsmakten

Fortsatt arbete
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KOHHERSKOLLBGIUH

1w
En pilaga
1989-02-28
FUNKTIONSBESKRIVNING UTRIKESHANDEL

HYNDIGHETERNAS OCH NARINGSLIVETS ROLLER
Myndigheter i funktionen utrikeshandel
Myndigheter inom funktionen utrikeshandel ar konmerskollegium
(KK), tullverket och statens jordbruksnamnd (IN). Sveriges
riksbank deltar i funktionens arbete. Funktionsansvarig myndighet
ar KK
Fredstida uppgifter for  myndigheter inom utrikeshandelsfunktionen
XX
KK ar central forvaltningsmyndighet pa utrikeshandelns omrdde och
ansvarig myndighet inom totalférsvarets civila del  for  peredskaps-
forberedelser inom utrikeshandelsomradet. KK har darvid att
handlagga fragor oM handelspolitik och  utrikeshandel samt  vissa
frgor i samband  med naringsrattsliga regleringar och inrikes-
handel. Till kollegiet ar  knutet bl a ett handelspolitiskt rdd och
ett  krishandelsrad.
Tullverket
Den centrala ledningen av tullverket utdvas av  generaltullstyrel-
sen  (GTS). Under  GTS |yder tullstaten som bestar av tullverkets
regionala och lokala forvaltning. Regionalt ar landet indelat i
sju tullregioner. Chefsmyndigheter for  tullregionerna ar  tulldi-
rektionerna. Tullregionerna ar indelade i 21 tulldistrikt.

Ledningsorgan for  tulldistrikten ar  distriktstullkammare. Utover
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distriktstullkammare finns 18 tullkammare samt tullstationer.

Tulldistrikten vid landgrd@nsen &r indelade i sju gransbevaknings-

omraden.

Tullverkets uppgifter inom ramen f&r funktionen utrikeshandel &r
att i anslutning till varuhandeln med utlandet &vervaka att
bestdmmelser om infdrsel och utfdrsel av varor efterlevs samt
bedriva viss utrednings- och &klagarverksamhet i frdga om brott
mot dessa bestdmmelser. Verket utdvar i enlighet med s&drskilda
foreskrifter uppsikt och kontroll &ver trafiken till och fréan
utlandet samt har &ven vissa andra foreskrivna ®vervakningsupp-

gifter.

Tullverket har dartill uppgifter i flera andra funktioner, bl a
Skatte- och uppbdrdsvdsende och Flyktingverksamhet.

15203 JN

JN &r central férvaltningsmyndighet f8r pris- och marknads-
regleringen pd jordbrukets och fiskets omrdden samt &r ansvarig
myndighet inom totalfdrsvarets civila del f&r beredskapsfore-

beredelser i frdga om livsmedelsfdrsdrjningen m m.

Jordbruksndmnden skall samrdda med n&ringslivets organisationer

inom ndmndens verksamhetsomrade.

JN:s roll inom utrikeshandelsfunktionen grundar sig p& att né&mnden
handhar utredningar och regleringar, som hanfdr sig till varuut-
bytet med utlandet och till landets medverkan i samarbetet inom
internationella organisationer sdvitt avser livsmedel, livsmedels-

rdvaror och jordbruksfdrnddenheter.

1254 Riksbanken

Riksbanken #r ett riksdagens verk och s&lunda ej understdlld

regeringen.
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Riksbanken ar enligt regeringsformen rikets centralbank med
ansvar for  valuta- och  kreditpolitik. Den skall ocksa framja ett
sakert  och effektivt betalningsvasende.

Enligt riksbankslagen forvaltar riksbanken tillg&ngar i utlandsk
valuta, utlandska fordringar och  guld. Riksbanken far  enligt lagen
handla bl a med utlandsk valuta och vissa utlandska vardepapper
och rattigheter samt ta upp utlandsk kredit. Riksbanken ad-
ministrerar darjamte valutaregleringen enligt valutalagen och
valutaforordningen. Valutaférfattningarna ger  idag riksbanken
mojlighet att  styra de s k kapitalbetalningarna mellan  Sverige  och
utlandet.

Valutareglering vad galler varuhandel administreras av riksbanken

i funktionen utrikeshandel. Andra tillampningsomr&den for
valutaregleringen t ex  kapitalrorelser avilar riksbanken som
ansvarig for  funktionen betalningsvésende.

Myndigheternas kris- och  krigsuppgifter

Planering for verksamhet under kriser och i krig inriktas pa de
lagen da  utrikeshandeln forvantas ha viss omfattning dv s
forekrigsskedet och  under ett neutralitetsskede da nojligheter

till utrikeshandel kan  foreligga. I krig forutsatts utrikeshandeln

ha upphért. Funktionen skall dock ha peredskap att  kunna tillvara-

ta de  mojligheter till utrikeshandel som kan yppkomma &ven i
krigsfallet.

KK

KK:s  uppgifter i kriser och krig  regleras i krigsuppgiftforteck-

ning faststalld av  regeringen 1978.

KK:s uppgifter under kriser och i krig omfattar bl
planerings- och utredningsverksamhet infor forhandlingar om
handelsavtal. KK utfardar vidare, efter regeringens bemyndigande,
foreskrifter och anvisningar for tillimpningen av  utrikeshan-

delsregleringar inom  industrivaruomrédet samt  handlagger arenden
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som r6r  import- och  exportlicensiering. il kollegiet ar  knutet
ett  krishandelsrad med yppgift att  bistd kollegiet vid  handlagg-
ningen av  fragor som  ror utrikeshandeln i krissituationer.
Krishandelsradet utgérs av  ledamoter i handelspolitiska radets
arbetsutskott. Foredragande i rddet &  representanter for  myn-
digheterna i funktionen utrikeshandel samt  Overstyrelsen for  civil
beredskap. Vid  behov  kan flera forsorjningsansvariga myndigheter

och &en andra  totalférsvarsmyndigheter knytas till rédet  som

darvid kan  fungera som forum fér samrdd mellan berérda organ.

1. 3. Tullverket
Tullverkets roll och  yppgifter kommer  under en  krisperiod att
vara i stort sett densamma  som under fredstid. Det  galler att
bevaka rikets land-  och  gjsgrans och  registrera de varor som
passerar in och ut.  Allmant sett  blir det  sannolikt allt svérare
att  kontrollera begransningar och sarregler, som kan bli sarskilt
frekventa under skymningslagen s& lange utrikeshandeln har  stor
omfattning. Detta  hanger ihop med att den svenska  tullproceduren
genom hemtagningssystemet i s&  stor utstrackning bygger pa
féretagens uppgifter om  import- och  exportvaror och i  mindre
utstrackning pad fysisk godskontroll. Tullverkets planering i detta
samanhang utgar frin  ett  skede med en férh&llandevis stor  och
reglerad utrikeshandel. For  att regleringar skall kunna  uppratt-
hallas kravs  dels  mgjlighet att  koppla varor och  petalningar till
varandra dels skérpt fysisk kontroll av  varor SOm  passerar
grénserna. Detta  stéller stora krav.  pa verkets personella resurser
samt  erfordras snabba och sékra rapporteringsrutiner om utrikes-
handeln.

1.3 IN
NS uppgifter i krig  regleras i faststalld krigsuppgiftforteck-
ning. JIN:s huvudsakliga fredstida uppgifter kvarstar. Inom
jordbruks- och livsmedelssektorn forekonnmr redan i fredstid en
omfattande reglering (via inforselavgifter, exportbidrag mm) av

utrikeshandeln. Liksom betraffande KK omfattar uppgiften aven
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planerings- och utredningsverksamhet infor forhandlingar om
handelsavtal.

Riksbanken

Riksbankens uppgifter inom  funktionen utrikeshandel ar att styra
betalningsutbytet med utlandet genom att i generella dispenser och
sarskilda tillstdnd bestamma  vilka typer av  petalningar som skall
fa nnttas fran respektive verkstallas till utlandet. Riksbanken
maéste losa denna uppgift i samverkan med kommerskollegiets
styrning av de mot varubetalningarna ekvivalerande varutransak-
tionerna. Detta komer att  galla vid  saval tillstandsgivning som
uppfolining och  kontroll tillsammans med tullverket av att  varor
tas hem for medgivna  varubetalningar respektive av att  petalningar

tas  hem fOor medgiven  varuexport.

Vid  gvergéng till ett  genom handels- och  petalningsavtal styrt
varuutbyte blir det en yppgift for  riksbanken att  medverka vid
diskussion av  petalningsmodaliteter och slutande av il handels-
avtalen anknutna betalningsavtal.

Néringslivets roll

Under kriser och i krig férvantas utrikeshandeln genomféras i
huvudsak pd samma satt som i fred. De foretag som i fred handlar
med andra lander skall ges ndjlighet fortsatta darmed  under en
kris. Flera skal talar emellertid for att utrikeshandeln under
allvarliga krislagen méste inriktas pa for folkforsoriningen
vasentliga varor. I dessa lagen tillats inte langre marknaden att
fungera fritt utan en  styrning av utrikeshandelns inriktning och
omfattning blir nédvandig. Aven  under neutralitetsskedet forut-
satts dock naringslivet genomfora en stor del av utrikeshandeln.
Myndigheterna inom  funktionen utrikeshandel kan genom bemyndigande
av  regeringen med licenser och avgifter men  ocksd med t ex
import/exportbidrag styra utrikeshandelns inriktning och  genom-
férande. Avsikten med dessa  styrmedel skall dock  alltid vara  att
underlatta genomférandet av den utrikeshandel som bedéms noédvén-

dig.
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MAL FOR FUNKTIONEN UTRIKESHANDEL

1987 &rs forsvarsbeslut

Enligt fdrsvarsbeslutet skall planeringen utgd fran ett upp till
12 ménader langt fdrkrigsskede med gradvis minskad utrikeshandel
f6ljt av en period med krig i Europa. I planeringen skall
forutsdttas att all utrikeshandel kan omdjliggdras i en sadan
situation. Planeringen bér emellertid samtidigt ske s& att
mdjligheter till wutrikeshandel &ven i ett sadant skede kan

tillvaratas.

252 Utrikeshandelsfunktionen

Funktionen utrikeshandel innefattar &tg&rder som behdvs for att
landet skall tillf&rsdkras den import och export som behdvs for
forsvarsanstrangningarna och befolkningens f&rsérjning under

kriser och i krig.

Forkrigsskedet, da utrikeshandeln berdknas ha foérutsdttningar att
uppgd till h&lften och mer av den fredstida, kan innebdra
sdrskilda pafrestningar fdr funktionen. Stora ansprdk kan komma
att stdllas p& funktionen utrikeshandel relativt tidigt i ett
krisskede vad gdller reglering och kontroll av in- och utférsel
bl a pd grund av internationella krissituationer inom olika
varuomradden, andra l&nders agerande och stdrningar p3 betal-
nings- och valutaomrddena. Under senare delen av fodrkrigsskedet
och under neutralitet tillkommer stdrningar i utrikeshandeln
orsakade av krigsoperationer i omvdrlden och ddrmed sammanh#ingande
transportproblem. I detta skede forutsdtts utrikeshandeln behdva
styras sdvdl mot l#nder/li#ndergrupperingar, mot branscher och
enskilda fdretag som mot viss varuinriktning. Det kan ocksd antas
att en sddan styrning far betingas av sdvdl férsdrjnings- som
betalningsskdl. S&rskilt under neutralitetsskedet torde bytes-

handel komma att utgdra en stor andel i utrikeshandeln. Detta
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medfor i sig en oOkad statlig styrning av  handeln for att yppna en
optimal handel. Aven under neutralitetsskedet torde dock de
fredstida utrikeshandelsaktérerna spela €N viktig roll.

UTRIKESHANDELSFUNKTIONENS INNEHALL OCH AVGRANSNINGAR

Funktionens innehall

Utrikeshandelsfunktionen ges under  kris och  krig delvis uppgifter
av  annan karaktar an i fred. Att samordna forsérjningsmyndig-
heternas och  naringslivets prioriteringar och foresld regeringen
inriktning av utrikeshandeln ar en sadan yppgift. Importframjande
&tgarder for att i krislagen optimera importen och att foresld
lampliga exportvaror ar  ockséd uppgifter som enbart féorekommer i
krislagen.

For att  stodja for  interna reglerings- och  ransoneringsétgarder
genomfors regleringar pa utrikeshandelns omrdde  som beroende pa
laget kan  bli mycket omfattande. Information om vidtagna atgarder
inom utrikeshandelsfunktionen skall ges framst till naringsliv och
myndigheter. En omfattande beredskap for  detta behdver byggas  upp.
Kxzs  krishandelsrad har  till uppgift att bitrada vid  kriser i
utrikeshandeln. I den utredande verksamheten ar  darvid over-
laggningar i radet av  sarskild betydelse nar arendenas karaktar
forutsatter samordning av olika intressen och slutligt stallnings-

tagande  kraver  beslut pd regeringsniva.

Avgransningar mot andra  funktioner

Utrikeshandeln ar, aven om funktionen innefattar méanga  aktorer,

val  definierad och  ansvarsforhallanden till andra  funktioner inom
totalforsvaret far anses vara faststéllda. De i funktionen

ingdende myndigheterna och riksbanken har tillika en  knytning till
andra funktioner. Gransdragningsproblem i saval planering som
genomforande kan  déarvid uppkomma. Detta torde dock kunna l6sas
underhand i samforstand utan att den nuvarande funktionsindel-

ningen férandras.
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ANSVARSFORDELNING, UPPGIFTER, STYRMEDEL OCH LEDNINGSORGAN

I funktionen ingdr myndigheterna tullverket och JN som lyder undex
regeringen och dessutom medverkar riksbanken som &r ett riksdagens
verk i arbetet. Funktionsansvaret beddms inte inneb&ra behov av
direktivridtt mot myndigheterna eller riksbanken i funktionen.
Uppstdr konflikter inom funktionen skall inriktningen vara att

stka ldsa dessa i samfdrstdnd och genom samarbete.

I ett krigs- och neutralitetsskede finns behov av tdtare kontakter
mellan funktionsmyndigheterna &n i fred. Funktionsledningsansvaret
fordndras inte i kris och krig. Vid &vergadng till krigslége
férdndras inte heller ledningssystemet. Samverkansmdjligheterna
férsvdras av att myndigheterna och riksbanken har uppgifter i
flera funktioner. Detta bdr féranleda en &versyn av den nuvarande
planldggningen f&r myndigheternas och riksbankens krigsuppehdlls-

platser.
Tillgdngliga styrmedel

1 fred &r utrikeshandeln i princip fri. Vissa undantag finns,
bl a av sdkerhetsskdl men ocksd till skydd foér svenska produ-
center. Inom jordbrukssektorn &r en stor del av utrikeshandeln
reglerad (via inférselavgifter, exportbidrag m m) i fredstid. De
styrmedel som anvdnds i fred (férbud, kvantitativa restriktioner
samt tullar och jordbruksavgifter) kompletteras i kris ©och
neutralitet med mer aktiva &tgdrder f&ér att styra dver importen
till f&rsdrjningsviktiga varor t ex krediter, inkdpsdelegationer

m m.

Ett Overgripande styrmedel finns ocksd i de bilaterala han-
dels- och betalningsavtal som sannolikt utgdr grunden for

utrikeshandel i ett allvarligt krisldge.
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Ledningsorgan

Fredstida ledningsorgan

I fred samordnas funktionens myndigheter och riksbanken av KK i en
grupp f&r gemensamma frdgor. Funktionen &r genom tullverket
representerad pd& CB-nivd (tullregion) men endast den centrala

nivadn deltar i planeringsarbetet.

Ledningsorganisation under kriser och i krig

Inga forandringar sker i ledningsorganisationen pd central niva.
Funktionsansvarig myndighet samordnar verksamhetens inriktning. P&
hégre regional nivd upprdttar tullverkets representant, tulldirek-

toren, .en samverkansgrupp med CB.

Ledningsbehov

Den fredstida samordning som sker mellan funktionsmyndigheterna
under KK:s ledning forutsdtts fungera ocksd i krisldgen. Respek-

tive myndighet och riksbanken f&rutsdtts inom sitt omrdde utdva

den (del-)funktionsledning som beh&vs.

SAMVERKAN MED CIVILA OPERATIVA LEDNINGSORGAN
Samverkan i fred
Funktionens myndigheter samverkar inte (inom ramen f&r utrikeshan-

delsfunktionen) med civila operativa ledningsorgan i det fredstida

arbetet.
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Samverkan under kriser och i krig

Utrikeshandelns inriktning och omfattning &r ytterst en fraga for

regering och riksdag. OCB kan fa& uppgiften att som samordnande
beredningsorgan &t regeringen rapportera om fr&gcr som rdr
prioritering av importbehov civilt-militdrt och mellan olika

funktioner.

OCB har darvid behov av regelbunden information 1 mycket
aggregerad form frdn KK om viktigare h&dndelser och fdréndringar
inom funktionen, allmdnna O&versikter, forvdntade import- och
exportmdjligheter o s v som underlag fo6r att ldmna regeringen
dvergripande beddmningar av fodrsdrjningslédge, fodrslag till

avvagningar/prioriteringar, disposition av beredskapslager o s v.

Samverkan skall kunna ske vid behov - fysiskt i hogkvarteret
eller via tillgangliga sambandsmedel. Regionala och lokala organ

forutsatts hdllas informerade genom OCB.

Fér tullverkets del kan dartill direkta samverkansbehov foreligga

pa hdgre regional niva.

6. SAMVERKAN MED OVRIGA FUNKTIONER M M

Funktionen utrikeshandel bestd&r av myndigheter som &r direkt
berdrda av utrikeshandelns genomfdrande. Underlaget f&r den
ndrmare utformningen av utrikeshandelns inriktning och omfattning
kriaver emellertid utdver regeringens Overgripande styrning att
information h&amtas fran flera andra funktioner. Utrikeshan-
delsregleringar kan sdledes ocksd infdras for att stétta inhemska

ransoneringar, regleringar och prisregleringar.

Regeringen utfdrdar allmdnna riktlinjer f8r verksamheten inom
funktionen. Ansvarsférdelningen mellan utrikesdepartementets
handelsavdelning och funktionen utrikeshandel (foretrddd av KK) &r
f n inte klarlagd.
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kansbehov utéver regeringen foreligger med tre skilda
av funktioner.

Forsorjningsansvariga organ  Vars  yppgift det ar att lamna

underlag inom respektive ansvarsomrade for utrikeshandelns

inriktning och  omfattning. Normalt redovisas behoven av

import ~till KK som sedan gor en ayvagning mellan  dessa  behov.

Utg&ngspunkten ar  harvid de riktlinjer SOM  regeringen har

utfardat for  utrikeshandelns bedrivande.

Till den gruppen  réknas  fsrsprjningsmyndigheter:

OCB/Forsorjningskommissionen med  ansvar for industriell

férsoérjning.

Statens  jordbruksnamnd med ansvar  f8r jiysmedelsforsorjning.

Statens energiverk med ansvar for energiférsérjning.

Socialstyrelsen med ansvar  for  halso- och  sjukvard.

Forsvarsmaktens behov  forutsattes bli  kanaliserade delvis via

OCB/Férsorjningskommissionen men ocksd  direkt till kollegiet

(fr p.7 nedan)

Transportfunktionen, framst i fr3ga  om gjstransporter, ar av
betydelse for mojligheterna till utrikeshandel i kris-
situationer och under  krig. Den  svergripande bedémningen av
utvecklingen p&4  transportomradet gors i transportradets
transportberedning. Representanter for  transportmyndigheter
forutsatts kunna kallas samt aven i ovrigt lamna underlag
infor handlaggning av  arenden. Behov av samverkan foreligger

i Bvrigt infor - handelsavtalsforhandlingar dér  transportfragan

kan f& stor  petydelse.

| krig kan transporter vara en s knapp resurs att den blir
avgorande for  séval omfattning SOM inriktning av utrikeshan-

deln. I dessa lagen torde kraven p4 samverkan vara  mycket
héga ©0ch normala  sambandsvagar otillrackliga. De myndigheter

inom  transportfunktionen som berdrs  av ytrikeshandelsfragora
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ar forutom transportradet, sjdfartsverket, sjofartskommittén

-39 samt luftfartsverket.

Inom funktionen prisreglering har statens pris- och kon-

kurrensverk till uppgift att tilldmpa Allmd&nna prisregle-
ringslagen. Utrikeshandelsregleringar  kan ddrvid bli
nddvdndiga for att stétta en prisreglering, forhindra export
av forsdrjningsviktiga varor eller begrdnsa risken foér att
prishdjningar i utlandet alltfdr mycket paverkar den svenska

marknaden.

7. SAMVERKAN MED FORSVARSMAKTEN UNDER KRISER OCH KRIG

For sdkerstdllande av fdrsvarsmaktens behov erfordras i de flesta
fall ingen s#drskild samverkan med funktionen utrikeshandel.
Erforderlig samverkan sker istdllet med respektive funktions-
ansvarig myndighet. Fdr de varor som ej kan hanféras till
férsdrjningsmyndigheterna kan viss samverkan behdva ske liksom
dven ndr en prioritering mellan civila och militdra behov framstar

som nddvandig.

8. FORTSATT ARBETE

En precisering av ansvarsfdrdelningen UD/H-KK mdste astadkommas i
det fortsatta arbetet med ledningsfdrhdllanden inom funktionen.
Behovet av en uppdelning i delfunktioner och konsekvenser £fo&r

funktionen sdrskilt vad gdller ledningsfrdgor bdr ses dver.

Mdjligheterna f&r KK och ®&vriga funktionsmyndigheter att i
krisldgen aktivt medverka till att import kan komma till stand
skall undersdkas. Foljden for kollegiets organisation och
personalens kompetens som konsekvens av personalfordndringar i
samband med den forestdende avvecklingen av importregleringar for

textilvaror bSr preciseras.
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Vid funktionstvning Utrikeshandel 1988 framkom flera viktiga
samverkansfragor framst med "f&rsdrjningsmyndigheterna" men ocksd
ndr det gdller tilldmpning av de olika styrmedel som sti&r till
forfogande. Arbetet med dessa fr&ger har inletts och berdknas

fortsdtta bd 1988/89. Projektbeskrivning i bilaga.
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freds- och krigsorganisationcn.  [85]

Samhdllets &tgarder MOt allvarliga olyckor. [86]

Socialdepartementet

Hjalpmedelsverksamhetens utveckling ~ kartlaggning
och bedémning. [39]

Hjalpmedelsverksatnhetens utveckling ~ Bilagor. [47]
Ratt till gymnasieutbildning for svart rorelsehindrade
ungdomar. [54]

Undantagandepensionaremas €konomi. [58]
Huvudbetankande fran altemativmedicinkommittén.
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Halsohem. [61]

Alternativa terapier | Sverige. [62]

Vardering av altemativmedicinska teknologier. [63]
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Expertbilaga. Beskrivningar av ALLERGI  [sverkanslig-
het. [77]
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Statistikbilaga. Omfattning @ ALLERGI / Overkanslig-
heL [78]

Forenklad handlaggning hos HSAN m.m. [80]
Transplantation ~ etiska. medicinska och rattsliga
aspekter. [98]

Organdonation och transplantation ~ psykologiska
aspekter. [99]

Fortidspension och rérlig pensionsalder. [101]

Kommunikationsdepartementet
Fasta Oresundsforbindelser. [4]

Storstadstrafrk 2 -~ Bakgrundsmaterial. [15]
Storstadstrafik 3 - Bilavgiftcr. [43]

Storstadstrafrk 4 - Ytterligare bakgrundsmaterial. [79]

Finansdepartementet

Beskattning @V famansférctag. [2]

Sarskild inkomstskatt for utlandska artister m.fl. [9]
Hushallssparandet ~ lluvudrapport fran Spardelega-
tionens spamndersokning. [11] )
Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn. [16]
Tullregisterlag M-M. [20]

Kustbevakningens roll i den framtida sjéovcrvakningen.
[26]

Reformerad inkomstbcskatuiing

- Skatterefomtens huvudlinjer. Del 1.[33]

- inkomst av kapital. Del 2. [33]

- Inkomst av tjanst. lagtext och kommentarer. Del 3.
[33]

" Bilagor. cxpertrapportcr. Del 4. [33]

Reformerad foretagsbeskattning

gMotiv och lagférslag. Del |- [34]

- Expemapporter. Del 2. [34]

Reformerad mervardeskatt m.m.

-~ Motiv. Del I. [35]

~lagtext Och bilagor. Del 2. [35]

Inflationskorrigerad  inkomstbcskanning.  [36]

Det nya skatteférslaget- Sammanfattning av skatte-
utredninganras betankanden. [38]

Datorisering av tullrutinema = sjutrapporL [40]
Vérdepappersmarknaden 1 framtiden. [72]

Ny generalklausul MOt skattenykt. [81]

Statligt forhandlingsarbetc. [91]

Sarskild redovisningsmetod for enskild naringsverksam-
het. [94]
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Riksgaldskontorcl ~ €N finansforvaltning i staten. [95]
Hypoteksinstituten | framtiden. [103]

Utbildningsdepartementet

Vidgad etableringsfrinet for nya medier. [7]

TV& nya tredriga linjer. [10]

Censurlagen ~ €N modernisering &V biografférordningen.
[22]

Forskning Vid de mindre och medelstora hégskolorna.

[27]

Utbildningar f0r framtidens tandvard. [2g]

Samarbete kring Klinisk ythildning och forskning infor
90-talet. [29]

Professorstillséttning. EN Oversyn av proceduren Vvid

tillsétming &V professorstjanster. [30]
Stiftelser for samverkan. [50]

TV -~ politiken. [73]

Forskningsetisk prévning. Organisation. infonnation oc

utbildning. [74]

Etisk granskning av medicinsk forskning.

De forskningsetiska kommittéemas verksamhet. [75]
Oversyn a |agen OM pliktexemplar. [89]

Utvardering av forsoksverksamhetcn mod tregrig yrkes-

inriktad ythildning | gymnasieskolan. Forsta ret. [90]
Vad hander med folkhogskolan? [97]

6000 platser Och 10000 platser for forsok i gymnasie-
skolan. Hur, var och varfér? [106]

Jordbruksdepartementet
Fiskprisregleringen och fiskeriadministrationcn.  [56]
Skordeskadeskydd for tradgardsnaringen. [87]

Arbetsmarknadsdepartementet
Den regionala problembilden. [12]
Méngfald mot enfald. Del 1.[13]
Méngfald mot enfald. Del 2.
lagstiftning  OCh rattsfragor. [14]

Regionalpolitikens  forutsattningar. [19]
Arbetstid och valfard.

Arbetstid och valfard. jlagedel A.
Arbctstid och valfard. Bilagedel B. [53]

Fungerande regioner i samspel. [S5]
DO och Namnden mot etnisk diskriminering

- de tre forsta aren. [57]
Staten i geografin. [65]

Tcrroristlagstiftningen.  [104]
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Bostadsdepartementet

Parkeringskop. [23]

Ny bostadsfrnansiering. [71]

Forenklad handlaggning @V ansckningar om
bostadslén m.m. [g6]

Provning @V industrilokalisering enligt natur-
resurslagen.[105]

Industridepartementet

Statligt finansiellt stod? [24]

Rapporter till finansieringsutredningen.  [25]
Statens mltt- och provstyrelse. [31]

Utlandska forvarv av svenska foretag ~ €n studie av
utvecklingen.[37]

Standardiseringens roll i EFfA/EG
samarbetet. [45]

Prospekteringspolitik. [92]
Prospektcringspolitik. Rapportdel. [93]

Civildepartementet

Rapport &V den sérskilda utredaren for gransiming av
hotbilden mot och sakerhetsskyddet kring Statsminister
Olof Palme. [1]

integriteten Vid statistikproduktion. [3]

Samordnad |ansforvaiming. Del I Forslag. [5]
Samordnad |ansférvaltrting.  Del 2: Bilagor. [6]

SAPO - sakerhetspolisens arbetsmetoder. [18]

Nominering @V redovisningskonsulter. [59]
Kommunalbot. [64]

Milj-  °¢h  energidepartementet

Sétt varde p& milion " miljsavgifter p& svavel och
Klor.[21]

Miljsprojekt  Goteborg ~ for ett renare Hisingen. [32]
Encrgiforskrting for framtiden. [48]

Energiforskning for framtiden. Bilagor. [49]

Det statliga energiforskningsprogrammet - aktorer
inom energisektorn. [52]

Nedséttnirtg @V energiskatter. [82]

Ekonomiska styrmedel | miljopolitiken. Energi och
trafik. [83]
Ekonomiska styrmedel i miljppolitikcn.  Energi 0ch

trafik. Bjlagedel. [84]

RIRI

12

STOCKHOLM






ALLMANNA FORLAGET

[ ===,  ——1
BESTALLNINGAR: ALLMANNA FORLAGET, KUNDTJANST, 10647 STOCKHOLM,
Ter: 08-739 9630, FAX: 08-7399548.
INIORMATIONSBOSHANDELN, MALMTORGSGATAN § (VID BRUNKEBERGSTORG), STOCKHOLM.



