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Till  stasradet och chefen for

bostadsdepartementet

Genom  besut den 25 ;g 1989 bemyndigade regeringen ~ chefen  for

bostadsdeputementet, statsradet Lonnqvist, att tillkalla  en kommitté
med phggst 10 ledaméter  med uppdrag att redovisa formerna  for det

kommunala jnflytandet  Vid regeringens tillatlighetsprévning av vissa
industrianlaggningar M. M. enligt 4 kap. naturresurslagen. Med stod
av detta bemyndigande tillkallades som ledaméter i kommittén den 8
juni 1989 f d. statsrddet Svante Lundkuvist, tillika  ordfgrande, samt
riksdagsledtmotema Barbro Andersson, Birger  Andersson, Knut
Biling, ~Gumar  Nilsson, ~ Nils  Nordh, Ulla Qpring, Ulla Pettersson,

Jan Stromdahl och bonden Anders  Nordin. Kommittén har arbetat

under nammt vetokommittén.

Som  expertzr &t ytredningen  forordnades den 21 junj 1989 departe-
mentsrédet  Brik Casten Carlberg  och kansliradet Rolf  Lindell  samt

departemenssekreterama Jorgen Nilsson  och Lena Noreland.

Som  sekretarare &t utredningen  férordnades den 8 jynj 1989 for-
bundsjuristei  Annika  Gustafsson.

Utredninger ~ Overlamnar hamied sitt betankande (sou 1989: 105)

Prévning &V industrilokalisering enligt naturresurslagen.

Uppdraget & harmed  slutfort.

Stockholm (en 4 december 1989

Svante Lundgvist

Barbro  Andersson Birger Andersson Knut - Billing Gunnar  Nilsson
Nils  Nordh Anders  Nordin Ulla  Orring Ulla Pettersson

Jan Stromdatl

/Annika  Gustafsson
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Forkortningar

BoU Bostadsutskottet

dir. direktiv

kap. kapitel

NRL Lag om hushdllning med naturresurser m. m.
(SFS 1987: 12)

PBL Plan- och bygglagen (SFS 1987: 10)

prop. Regeringens proposition

RF Regeringsformen

RA Regeringsrittens drsbok

SAKAB Svensk Avfallskonvertering Aktiebolag

SES Svensk forfattningssamling

SKB Svensk Kimbrinslehantering AB

SKN Statens kirnbrinslendamnd

SOuU Statens offentliga utredningar

rskr. riksdagens skrivelse
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Sammanfattning

Vissa  storre  industrianlaggningar f&r enligt 4 kap. naturresurslagen

inte etableras utan tillstind  av regeringen.  Enligt  "U gallande regler
far regeringen lamna tillstdnd  til en s&dan gnjyggning endast om den

berérda  kommunen har tillstyrkt en |okalisering. Kommunens in-

flytande i detta sgmmanhang brukar kallas den kommunala  vetoratten.

Vid  pehandlingen & forslaget fill naturresurslag  ans&g riksdagen  att
det i vissa yndantagssituationer maste finnas en mgjlighet  Or rege-
ringen at. mot en kommuns  aystyrkan lamna tilstdnd  till en lokali-
sering. Riksdagen ans&g att fragan behovde  syervigas  ytterligare
bl. a mot pakgrund av vika ytredningar ™. M. som skall |zggas il

grund for ett tillstndsbeslut och hur kommunens synpunkter  skall
komma il yiryck betraffande  getaljlokaliseringen och  anlaggningens
utformning 1 6vrigt.

En utgdngspunkt for  kommitténs arbete borde ep|igt direktiven vara
att kommunen  liksom i gag bor ha ett mycket Starkt jnflytande ~ aven

over tillkomsten av etableringar ~ SOM & av stor petydelse for landet.

For att ta del av kommunernas erfarenheter av kontroversiella
industriezableringar har kommittén inbjudit  kommunpolitiker till
sammantrade med  kommittén. Vidare  har kommittén inbjudit  repre-

sentanter  for aktuella jndustrigrenar  9ch myndigheter.

Mot  bakgrund av vad som kom fram vid dessa sammantraden och
med |edning av vad kommittén i ovrigt erfarit foreslar vi o att
lokaliseringen & anlaggningar ~ Med uppgift  att fran hela landet ta

hand om miljsfarligt avfall  skall prgvas  enligt 4 kap. naturresurs-

lagen. Detta innebar att regeringen Skall prgva  Iokaliseringen av
sddana  anlaggningar.
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Vidare foresldr vi att regeringsprévningen  Pbetréaffande anlaggningar
for energiforsorjningen utvidgas s& att aven andra anlaggningar med
Stor paverkan pa omgivningen  °mfattas  av prévningsplikten " sédana

som &r avsedda for fossilt bransle och har en tillford effekt om minst

200 megawatt.

Den kommunala  vetoratten skall finnas kvar. Endast | vissa noggrant
definierade situationer och for vissa sarskit angivna  anlaggningar

skall  regeringen f4 meddela fillstAnd till en anlaggning utan  att

kommunen tillstyrkt etableringen. Det kan vara fallet om det ar av
stort nationellt intresse  att en anlaggning kommer till stand, om en
etablering  inom landet & ngdvandig och om de lokala miljoeffektema

kan godtas. De anlaggningar ~ SOM kommittén foreslar  skall  kunna
undantas  fran den kommunala vetoratten & sddana som kravs  for
omhandertagande av  karnavfall eller  miljpfarligt avfall samt

anlaggningar som ar av sarskild  petydelse for den framtida  energi-

forsorjningen.

En nyhet & att foretaget | kontroversiella lokaliseringséarenden méste
redovisa flera lika val utredda |okaliseringsaltemativ i olika kommu-
ner i sin ansokan. Detta har i sin tur medfért  vissa Andringsforslag
betraffande regeringens handlaggning av arenden enligt 4 kap. natur-

resurslagen.

En annan npyhet ar kravet pg att det sokande foretaget skall redovisa

en s. k. miljpkonsekvensbeskrivning ~ for var och en av de piaiser Man
anser kan komma i frgga fOr lokalisering.

Andringama har tillkommit i syfte att sakra valet av den |ampligaste
platsen for lokalisering @ den tp & anlaggningar med  stor  milj6-
paverkan SOM berérs i |agstifmingen och darvid starka kommunernas
stallning | samband ~med okaliseringsprévning av  industrianlagg-
ningar.

Vpkzs, centerpartiets  OCh miljopartiets  ledamoter har utvecklat  sina

standpunkter i sdrskilda reservationer fogade till - kommitténs forslag.
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Forfattningsforslag

L Forslag il
Lag °" andring | lagen (1987: 12) om  hyshalining

med naturresurser m. m.

Harigenom  foreskrivs  att 4 yap | och 3 8§ i |agen (1987: 12) om
hushélining med naturresurser m. ml skall ha fljande lydelse.

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
4 kap. Tillatlighetsprovning av  industrianlaggningar m. m
18

Foliande slag @ nya anlagg- Foliande slag @ nya anlagg-
ningar far inte utforas utan till- ningar f&r inte utforas  utan till-
stnd  av regeringen: stand av regeringen:

1. jarr-  och  staverk,  metall- 1 jam- och stalverk, metall-
verk och ferrolegeringsverk, verk och  farrolegeringsverk,

2. massafabriker och pappers- 2. massafabriker och pappers-
bruk, bruk,

3. fabriker  for raffinering av 3. fabriker for raffinering av
rdolja eller for g petrokemisk rdolia eller for tung petrokemisk
produktion, produktion,

4. fabriker for framstallining 4. fabriker for framstalining
av  baskemikalier eller godsel- av  baskemikalier eller godsel-
medel, medel,

5. cenentfabriker, 5. cementfabriker,

6. anlaggningar for  kamtek- 6. anlaggningar for  kamtek-
nisk  verksamhet SOM  prgvas — av nisk  verksamhet SOM  prgvas av

regeringen enligt lagen (1984: 3)  regeringen enligt lagen (1984: 3)
om kaémtcknisk verksamhet samt om kamteknisk verksamhet samt

anlaggningar  for - att pryig uran- anjaggningar  for att pryig uran-
haltigt material eller andra haltigt material eller andra
amnen  som kan anvindas for amnen  som kan anvéndas for
framstallning &V kambransle, framstallning @ kambransle,

ILagen omryckt 1987: 247.
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F érfattnin -~ gsforslag

Nuvarande lydelse

7. anlaggningar for  eldning

med fossilt ~ bransle oM  anlagg-

har en tillférd effekt  om

ningen
minst 200 megawatt,

8. anlaggningar att utvinna
amnen  eller  material de
som anges |3 kap. S 8.

av kravs

att

for
inom
omréden
Tillstand
for

regeringen

aven plattformar
vid

inom

bygga

som &r avsedda att anvandas
utvinning @ olja eller

havsomraden

gas

och for att ankra

eller fortoja  Sadana  plattformar

reparation, ombyggnad  eller
av annan anledning.

for

38

Tillstdnd  enligt | eller 2§ far
lamnas om hinder inte moter pa
bestammelserna i 2

till

grund &

eller 3 kgp, eller med hansyn

andra  allmanna

planeringssyn-
kommunfull-

att tillstand

och

har tillstyrkt

punkter om

maktige
lamnas.

SOU 1989: 105

Foreslagen  lydelse

med en
200

7. energianlaggningar
tillford effekt oM
megawaitt samt

minst
andra anlagg-
till - ener-

med

med anknytning
och

ningar
giférsorjningen
omgivningspaverkan,

8. anlaggningar att utvinna
amnen eller material de
som anges | 3 kap. 5 8.
med  uppgift
eller i ett

ta hand

stor

for
inom
omraden

9. anlaggningar

att frgn hela landet

internationellt samarbete

om miljofarligt avfall.
Tillstand

for

av krévs

att

regeringen

bygga
att anvandas

aven plattformar
vid

inom

som &r avsedda
av oljg eller
och

utvinning
havsomraden

gas

for att ankra

eller fortsja  Sadana  plattformar

reparation, ~ombyggnad  eller
av annan anledning.

for

Tilstind ~ enligt | eller 2 § far

lamnas om hinder inte moter p3

av  bestammelserna i 2

till

grund

eller 3 kap, eller med hansyn
allmanna

och

har tillstyrkt

andra planeringssyn-

kommunfull-
att tillstand

punkter om

maktige
lamnas.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om det fran nationell synpunkt
dr synnerligen angeldget att en
anldggning for omhdndertagande
av kdrnavfall, en anliggning for
energiforsorjning av sadan typ
som i4 kap. 1§ 7 p. séigs eller en
anliggning for omhéndertagande
av miljofarligt avfall fran hela
landet kommer till stand och om
ingen ldmpligare plats for
anldggningen har stdtt att finna,
far dock regeringen limna till-
stand dven om kommunfull-
mdktige inte har tillstyrkt detta.
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1 Utgangspunkter ~ for vart  f5rslag

11 Inledning

Fortsatt  starkt kommunalt inflytande

samhallsutvecklingen har inneburit  stora fgrandringar | fraiga om ut-
nytjandet ~ av mark och vatten. De forandringar som sker paverkar i
allt hégre grad Var miljp. Detta staller storre krav pa den fysiska pla-

neringen. Saval samhadllets organ SOm de enskilda marmiskorna har ett
ansvar  for utformningen och varden av den yttre miljgn.  Alla manni-
skor &r beroende av  vissa gemensamma anlaggningar. Det galler

ocksd  foretag, organisationer 96N myndigheter.  S&dana anjaggningar
ror ofta fler &n en kommun. Det kan gyja t ex riksvagar,  jarnvagar,

kraftledningar, hamnanlaggningar, flygplatser och  storre an-
laggningar  fOr energiproduktion eller  avfallshantering.
Atskilliga av dessa anlaggningar har avsevarda  konsekvenser for

miljgn ~ och det ar inte ovanligt att det yppstar konflikter och problem
i samband med diskussioner om tillkomsten av sadana anlaggningar.

Motsattningama kan bero pa att olika intressegrupper inte har samma
syn p& hur samhallet  bor utvecklas  och hur samhallsplaneringen bor

bedrivas. ~ Den ggllande  ordningen, Med en dverordnad  napurresurslag
SOM  |zgger fast ramarna  for riksintressen i fraga om markanvand-
ningen ©och en pian. och pygglag SOM ger regler for hur den fysiska

planeringen  skall  genomforas, & avsedd att garantera  aftt allmanheten
far komma till tals och att hansyn tas till skilda intressen.  Bestam-

melserna om samrdd  vid planlaggning och om  yemittering av
planforslag ~ till en petydligt utvidgad Kkrets av intressenter  &r harvid av
Stor  petydelse.  Intresseorganisationema och den allménhet  som
engagerar  sig | plandrenden ar ofta val insatta i arendena och kan

darfor  tillféra  arendena  vardefulla synpunkter ~ och forslag.

Den kommunala vetoratten i paturresurslagen ar ett yryck for den

starka stallning den  kommunala sjalvstyrelsen skall ha i var de-
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mokrati. Utg&ngspunkten for  kommitténs arbete  ar darfor  enligt
direktiven att kommunen liksom i dag bOr ha ett starkt inflytande
aven Over tillkomsten av etableringar i kommunen som é&r av be-

tydelse for en storre region eller for landet i dess helhet.

PBL och det kommunala inflytandet

En av grundtankama bakom plan- ©ch bygglagen (PBL) ar att kom-
munerna  skall  garanteras ett starkt inflytande 6ver den lokala  miljon.

Genom  att |ansstyrelsens faststéllelseprovning av planer har slopats
fors  beslutanderétten i flertalet  fragor SOM 0T bebyggelse N nar-
miljo till kommunerna. Endast i vissa sarskilt angivna situationer an-

kommer  det pa lansstyrelsen At agera genom 2t ta ypp ©n &
kommunen beslutad  plan till prévning. Det galler oM lansstyrelsen
anser att kommunen inte ftillrackligt har beaktat ett riksintresse eller

ett mellankommunalt intresse  eller att halsoskydds-  eller sakerhets-

fragor inte har beaktats.

PBL har saledes gjyjt Kommunerna en okad sjalvbestimmanderétt
sddana  markanvandningsfragor som ror bebyggelseutvecklingen.
Kommunens intentioner ~ skall  konkretiseras i oversiktsplanenVarje
kommun  skall fére den 1 jyli 1990 ha antagit ©n Oversiktsplan. Over-
siktsplanen forutsatts behandla  langsiktiga  strategiska fragor  for
markanvindning  °h byggande. Den avses utgera S vardefullt  stod
vid prévningen 2V sadana verksamheter ~ som kraver fillstdnd  av stat-
liga eller kommunala  myndigheter. Genom  ¢versiktsplanering ~ Oppnas
alltsd  mojligheter att i forvag @ reda  p3 hur* olika lokaliserings-
alternativ ~ forhaller  sig till det allménnas intressen  inom  kommunens
omrade. (En oversikt av markanvandningslagstiftningen ges | bilaga

2).

12 Det kommunala inflytandet fore  naturresurslagens
tillkomst

Som ett led i den fysiska riksplaneringen infordes & 1972 136 a § |

byggnadslagen. Den avség att mojliggora en bred och allsidig prov-

ning av stora industrianlaggningar genom regeringens forsorg och att
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forhindra lokalisering av verksamheter i strid med riktlinjerna for
den  fysiska  riksplaneringen. Regeringsprévningen omfattade

industriella  eller liknande  verksamheter Som & av yisentlig betydelse
for hushaliningen ~ med landets samlade mark- och yattentillgangar.

Med hansyn tll den ingripande  paverkan p& bygden SOM  miljs-
stérande verksamheter kan medféra foreskrevs  att fillstind  till lokali-
sering av sédan verksamhet inte fick medges Uutan att den kommun il

vilken  xerksamheten  var tankt att forlaggas  har tillstyrkt ~ detta.

Den kommunala  vetordtten  gnjigt 136 a § byggnadslagen  har fulifslits

ifyra fall som gg|ide storre industrilokaliseringar. Bestammelserna
om det kommunala vetot torde emellertid ha paverkat  forutsatt-
ningamz ~ocksa  fOr giskiliga andra |okaliseringsval.  N&r foretag  Vid
sina kontakter =~ med berérda kommuner fatt klarhet i deras installning
har det som (gge| varit mojligt  att inrikta forprojekteringen till plat-
ser som kommunerna kunnat  godta. De fall d& vetoratten  anvants ar
foéljande:

*

Nynéshamns kommun  motsatte sig bifall till en ansokan av statens

vattenfallsverk om att fa nyanlagga en fossileldad kraftstation i
Norvkomradet (beslut @V regeringen  1975-06-12).

" Vasterviks kommun avstyrkte bifall  tll en ansékan av statens
vattenfallsverk om att fa nyanlagga en  gasturbinstation pa on

Lusdma  (beslut 8V regeringen  1976-12-02).

Varbergs kommun avstyrkte bifall il en ansokan av  Svensk
Petroleumlagring Tre AB om att fa uppféra €N anlaggning  for
beredskapslagring | Varberg (beslut av regeringen 1977-12-22).

Falkdpings och Skévde kommuner avstyrkte bifall  till en ansokan
av  Loussavaara-Kiirunavaara AB om tillstand till  viss forskning

och  produktionsverksamhet med prytning @ hogst 1.1 miljoner ton
alunskiffer per &r vid Ranstad (beslut @V regeringen  1978-01-19).

15
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1.3 Det kommunala inflytandet | naturresurslagen

Departementspromemorians ~ forslag

I departementspromemorian med  fgrslag till |ag om hushélining med
naturresurser m. m. (Ds Bo 1984 3) forutsattes att kravet pg fil-

styrkan fran den berérda  kommunen fortfarande skulle  galla som
huvudregel ~ Om en verksamhet  provas @Y regeringen med hansyn il
hushallningen ~ Med landets mark-  och vattentillgéngar. I vissa extrema
undantagssituationer ~ Skulle dock tillstand  f& meddelas ~mot kommunens

vija, namligen ©OM det galde €N anlaggning Som Var nodvandig  for

landet och om ingen lampligare lokalisering sttt att finna.

| samband med remissbehandlingen av. promemorian framkom att
remissinstansema var delade i sin installining till den kommunala

vetordtten.  N&gra emissinstanser ifrdgasatte OM det kommunala  vetot
éverhuvudtaget skulle behallas. Andra tog upp fragan ©OM formerna
for  kommunalt inflytande & det galler lokalisering av  sadana
verksamheter som bedéms vara sarskilt  viktiga for landet i dess hel-
het. Dessa remissinstanser ansjg att det var nodvandigt — at finna en
l6sning  for sddana situationer dd ijngen kommun  &r beredd att till-
styrka @t en anlaggning, ~som fran natonell  synpunkt ar angelagen
eller rent av nodvandig, lokaliseras til den egna kommunen. Sarskilt
papekades bristen  att promemorian saknade forslag Oom formema for
det kommunala inflytandet i samband med sadana lokaliseringar.

Nagra remissinstanser ansdg alt lagen borde kompletteras med  regler
som ger en kommun ratt  att ta Ut ersattning av  exploatdren/
industriforetaget for att tdcka kosmadema for  utrednings- och plane-
ringsinsatser ~ SOM behovs for att bedoma ett féretags |amplighet med
hansyn till hush&lliningen med naturresurser. Flera remissinstanser

ansgg att det ar riksdagen SOM bor fatta beslut om |okalisering av en

anlaggning i strid mot kommunens vilja.

Atskilliga ~ remissinstanser, huvudsakligen kommuner, stallde  sig
avvisande till  den foreslagna inskrankningen i vetoratten. En full-
standig lista over de remissyttranden och sérskilda skrivelser som
lamnats med anledning @' férslagen finns  som  bilaga till proposi-

tionen om naturresurslagen  (prop. 1985/86:  3).
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Regeringens ~ remiss il |agradet och propositionen

| regeringens ~remiss oM paqyrresurslagen  SOM  Gverlamnades 1984 il

lagrddet, poangteras  Vikten av att kommunerna garanteras ~ ett starkt
inflytande ~ Over den lokala mjjjon. Att 6ka kommunernas inflytande
framhélls ~ som et av de yasentiigaste syftena Med PB|-forslaget.  Det
kommunala inflytandet borde darfér  vara betydande ocksd  betraff-
ande sadana inqustrietableringar ~ SOM kan komma  att provas av rege-
ringen enligt naturresurslagen. | princip  borde tillstdnd il en s&dan
anlaggning inte  f& lamnas om inte den kommun till - vilken

anlaggningen ~ avses bli lokaliserad tjjistyrkt  detta.

I likhet med promemorian konstateras i regeringens  remiss till lag-
rddet att vissa anlaggningar ~ SOM omfattas  av jjstandsplikt emellertid
kan vara av sidan nationell petydelse att de maste kunna lokaliseras
il nagon plats inom landet. Om alla kommuner som kan komma i
friga Motsatter  sjg |okalisering | et sddant fall skulle anlaggningen
med ett oinskrankt kommunalt veto ° inte kunna komma till stand
inom landet.  Detta ansdgs inte rimligt. ! regeringens  remiss il |aq.
radet fgreslogs darfor en mojlighet  fOr regeringen att i sadana fall
lata  riksintresset ta Over det lokala intresset s att tillstind  till en

anlaggning kan ges aven om den berérda kommunen inte har jjistyrkt

detta.  Det ppekades | detta sammanhang att denna  mgjlighet for
regeringen att mot kommunens jjjz besluta om en lokalisering ~ borde
anvandas  yerst  restriktivt. Huvudregeln skulle  fortfarande vara att
kommunen skall  ha tjjistyrkt lokaliseringen for att denna skall f&

komma il stdnd. Den i |agradsremissen  angivna lgsningen blev ocksd

den som foreslogs 1 propositionen (1985/86:  3) OM naturresurslagen.

I propositionen berérdes ocksd den av vissa remissinstanser framforda
synpunkten @t riksdagen, i stallet for regeringen, bor fatta beslut om
lokalisering @ €n anjaggning | strid mot kommunens  yjlja. Departe-
mentschefen anférde dar som sin uppfattning ~ att denna 16sning inte ar
framkomlig ~ eftersom  riksdagen enligt 11 kap. 8 § regeringsformen
inte f&r fulgsra  en férvaltningsuppgift i vidare méan &n som folier av

grundlag  °¢h riksdagsordning.

17
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Bostadsutskottets stallningstagande

Bostadsutskottet anférde  bl. a. i sitt betankande  (BoU 1986/87: 3) att
fragan OM det kommunala vetot  ytterligare borde  vervagas inom
regeringens  kansli eller i annan ordning. Utan att narmare binda dessa
dvervaganden  ansag Utskottet — att det mot en kommuns  avstyrkan Och
med de forbehall utskottet  givit uttryck  or méste vara mgjligt At
fatta beslut om |okalisering av sddana etableringar som skall  provas
enligt naturresurslagen. En Issning p& vetofrigan  borde utgg ifrén
detta synsatt. Det kan emellertid  finnas  anledning, menade  utskottet,

att yierligare overvaga bl @ Vika urredningar  som skall - jaggas till

grund for et tillstndsbeslut samt hur kommunens synpunkter efter
tillatlighetsprovningen skall komma il yttryck Nar det galler lokali-
seringen | detalj och den narmare  ytformningen av  anlaggningen.
Dessa synpunkter resulterade i att riksdagen inte antog propositions-

forslaget  vad galler 4 kap. 3 § andra stycket naturresurslagenl
g g p y

For nédrvarande  galler alltsd att en |okalisering av en anlaggning  SOM

provas enligt 4 kap. naturresurslagen  inte kan komma il stdnd  inom
landet om de kommuner som kan komma i fraga motsatter sig en
etablering.

Detta  forhallande och det av riksdagen godtagna uttalandet av
bostadsutskottet i denna fraga @&r sélunda  bakgrunden till  direktiven

for kommitténs arbete (se bilaga 1).

IParagafens andra stycke hade fsljande lydelse | prop. 1985/86:3:

Om det frén nationell synpunkt & synnerligen angelaget att €N VisS anlaggning
kommer till stdnd inom landet och om jngen annan i tekniskt, ekonomiskt eller annat
hanseende |ampligare plats 0" anlaggningen har statt att finna &n den som
ansokningen avser, far dock regeringen lamna tillstdind aven om kommunfullméaktige
inte har tjlistyrkt detta.
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1.4 Kommitténs Sammantréffande med foretradare for
kommuner,  myndigheter ~ °ch fgretag

Kommunféretradama

I syfte att skaffa sig kunskap Om de gnskemal, erfarenheter och
problem som finns  hos kommunerna och hos berdrda myndigheter

och foretag inbjod kommittén il & fagestunder.  Inbjudan  riktades

bl. a. till ett antal kommunpolitiker med erfarenhet av fragor OmM
industrietablenng och om kommunalt inflytande | samband  darmed.

De kommunala  foretradarna  beskrev  vilka fragor SOM aktualiseras  vid
storre  jndustrietableringar i kommunen. Informationen till - allmén-

heten ansags mycket viktig. Del & vasentligt At foretaget engagerar
sig och ggr stora anstrangningar for att f& ut korrekt och begriplig

infonnation till dem som berérs av industrilokaliseringen. Exempel
namndes pa fall dar wommunpolitiker stallt iy positiva  till en etable-
ring Vars genomforande senare forsvarats darfér  att informationen

till - allménheten  varit bristfallig. Den raftiga  oppositionen mot  fore-
tagens planer hade kanske kunnat mildras om informationen fran

féretagen varit  béattre.

Kommunféretradama framholl betydelsen av vissa insatser av good-

will-karaktér for att kompensera ~ kommunen vid en kontroversiell
etablering. Frdn pefolkningens  Sid2 ypplever man det ibland som om

man inom kommunen offrade sig for det gyriga landet. Om man

stéller upp och tar emot en miljéstorande anlaggning vil. man kanna

att man sd att gaga far pagot i stdllet. Som exempel pa Onskvarda &t
garder namndes att ymytja den tankta  gapleringen SOM ytg&ngspunkt

for Jokalisering av attraktiva  aktiviteter ianslutning till - verksamheten

I frdga, exempelvis  pa forsknings-  och utbildningssidan. I detta
sammanhang Detonades att de aktuella foretagen ofta sysselsitter per-
sonal med mycket hog teknisk kompetens. Ett onskemdl var sdledes att

kommunema inte bara fick ta emot de kontroversiella anlaggningarna

utan att tillfallet  ocksa utnyttjades ~ att decentralisera en del av s&dan

administration, forskning  och utveckling som kan anknytas il verk-
samheten.
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Transportfragomas betydelse  framhalls fran flera hall. Har borde

staten kunna engagera Sig genom att medverka till att for kommunen

I6sningar ~ kom til stind som kan pegransa €N tilkommande

lampliga

verksamhets  inverkan  pg markanvandningen och  miljsn.

De svéraste fragorna | Samband med etablering @ miljstorande
industri ansigs vara hélso-  och sakerhetsfragor, luftféroreningar,
paverkan  pa vattnet och i vissa fall buller. Det framholls att de

kommuner il vika miljgstorande  industri  lokaliserades méste  kunna

f8 gehor for effekiivast — mejliga  miljovardsatgérder.

De kommunala foretradarna ansdg At vetoratten var  vasentlig for
kommunerna men att det kan finnas speciella lokaliseringar som kan
oméjliggéras ~ OM inté  nagon mojlighet  oppnas for staten at, da det
nationella intresset ~ S& kraver, fatta beslut i strid mot en kommuns

vija. Lokalisering @ storre milisstorande  Industrier  utger ofta svara
problem for kommunerna. Det ansags rimligt att staten tar p3 sig det
ytersta  ansvaret  for Jokaliseringsbeslutet i de fall anlaggningarna &

av nationell  petydelse ©ch nar det beddms vara av synnerlig vikt att de

kommer till stdnd inom landet.

Kravet —p3 att alternativa lokaliseringsplatser provas  ansdgs Vara
mycket  viktigt. En kommun som utsdtts for ett yndantag | Vetorétten
maste kanna sig dvertygad OM alt foretaget fitt anstranga sig At soka
alternativa lokaliseringsplatser och att staten vid sin provning funnit
att just den plats SOM slutligen utpekas bast svarar mot kravet p3 den

lampligaste  lokaliseringsplatsen. Det far inte bli s& att mindre val-

bestallda ~ kommuner képs  genom l6ften  om olika ~ekonomiska for-
delar. Alla kommuner skall ha samma ratt att szga nej til en etable-
ring. Statens inflytande over dessa fragor Skall garantera att alternativ

kommer fram och att basta mgjliga plats Véljs.

Nér det galide vika  anlaggningar  SOM kan komma i fraga for undan-
tag frdn  vetoratten framférdes flera  olika  synpunkter. Bl. a. fram-
holls som otillfredstéllande att anlaggningar O omhéandertagande &V

miljofarligt avfall ~ for narvarande inte omfattas  av provningsplikten

enligt 4 kap. naturresurslagen. ~ D€SS2 anlaggningar ~ ansags ha sadana
milipeffekter ~ at de rimligen borde falla under regeringens provning.
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Som  exempel p& andra  ganjaggningar  fOr vika  regeringen  borde
&laggas det yitersta ansvaret namndes  framst anlaggningar  for hante-

ring av kamavfall. Storre energianlaggningar som bedéms vara néd-

vandiga for att de av riksdagen fattade  energipolitiska besluten  skall
kunna  yppfyllas  n@mndes  ocks&.

De kommunala foretradarna ans&g Vidare att grynderna  for bedom-

ning av det nationella intresset  maste preciseras  S& I&ngt méjligt.

Lagen fick inte ges en s& vid gkningsmajlighet att regeringen |
otrangt mal kan inkrakta pa kommunernas sjalvbestammande.

Myndighets-  Och faretagsrepresentanterna

De inbjudna  myndighets- och  fretagsrepresentantema som  fore-
tradde  Svensk Avfallskonvertering AB  (SAKAB), Svensk Kam-
bréanslehantering AB  (skB) och Statens kambranslenamnd (SKN)
redogjorde for  sina  erfarenheter v |okaliseringsfragor. En

genomgaende uppfattning var bl. a. att dessa anlaggningar ofta &r
tekniskt mycket avancerade och  sysselsétter personal med hég
kompetens. Detta borde ses som en tillgang for den ort till vilken

foretaget lokaliseras. Det framholls SOM  angelaget  att foretagen borde
satsa  mycket pa att informera kommunerna och den berérda
befolkningen ~ OM etableringen  for att soka f& en sd positiy  attityd SOM

méjligt tilkféretaget. Industrins méjligheter att  fungera  skulle
vasentligt forsveras av ett bestdende lokalt motstdnd il etableringen.

Foretagsrepresentanterna redovisade sina hittillsvarande an-
strangnzngar  att f& sina verksamheter il st&nd och anmalde betydande
svérigheter ~ att fa gehor i kommunerna. Man fann dock inte anledning

att krava  ett undantag frin  vetoratten eftersom det ar yiktigt  for

foretagen att kanna sig valkomna i kommunen. Men for det fall att en
sddan mgjlighet  skulle  gppnas ansag de att deras verksamheter, dvs.
hanteringen & miljsfarligt avfall  och kamavfall, borde  komma

fraga fOr mojligheten  av ett sddant yngantag. Ett aktivare  agerande
frén  statens sida nar det galler att underlatta  yiktiga lokaliseringar

fann man gpgelaget.
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1.5 Kommitténs frdgestunder angaende viss
grundlagsfraga

En fraga Som diskuterats i kommittén ar om beslut om |okalisering
mot en kommuns vija Skall fd fattas av riksdagen eller  regeringen.

Folkpartiet har i en partimotion 1985/86: 89, anfort att beslut om en

etablering,  1fotS avstyrkan fran den bersrda kommunen  endast bor fa

fattas av riksdagen. Med anledning harav erinrade  bostadsutskottet om

att riksdagen enligt 11 kap. 8 8 regeringsformen (RF) €] fick  fullgera

forvaltningsuppgift i vidare man &n som fglier @V grundlag eller riks-

dagsordningen  (BoU 1986/87: 3 s 44 1)

For att fA denna fraga vytterligare belyst inbjod kommittén  professom

i Statskunskap Nils Stiemquist, Lund och departementsradet Marianne

Eliason,  justitiedepartementet. Nis  Stiemquist ~ Var expet | Pl &

grundlagsberedningen och Marianne Eliason ar chef for enheten for

stats och forvaltningsrétt.

Sammanfattningsvis ~ framkom  féljande.

En utgdngspunkt for vad riksdagen  respektive regeringen far besluta

om ar bestammelsen i Il kap. 8 § RF
Réttskipnings-  eler  forvaltningsuppgift " ef fullgras v fiks:
dagen | vidare man 4n vad som fgler @ grundlag ©ller riksdags-
ordningen.

Det galler Siledes att skija mellan vad som &r forvaltningsbesiut ~ och

vad som inte &r det. Utmarkande for ett forvaltningsbeslut ar att det

avser ett visst konkret fall. Rattskipning  fullgors @V domstolarna.

Férdelningen & normgivningskompetensen mellan  riksdagen ~ Och

regeringen  bygger p& principen att de centrala delarna  av nonngiv-

ningen skall ligga Nos riksdagen. I grundlagspropositionen  (prop.
1973: 90) fastslogs Aait i Overenstammelse med den dévarande  ord-
ningen  Pborde  principen vara att riksdagen inte skulle vara ett for-
valtande eller ratiskipande organ Utan att forvaltnings- och  rattskip-

ningsuppgifterna  Skulle  ligga NS regeringen,  forvaltningsmyndig-
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heterna  och domstolarna. Redan p3 gmnd av sin organisation och
sammanséttning V&' riksdagen SOM regel N |ampad att handha pp
gifter av sistnamnda  gjag utan borde i huvudsak agna  sig &t de upp-
gifter SOM  fglier med dess innehav  av normgivnings- och finans-
makten och &t kontrollen  av rikets styrelse ¢ forvalming.

En annan igangspunkt & |agbegreppet.  Rétisregler ~SOM beslutas  av

riksdagen ges formen av lagar. Riksdagen far dock inte stifta lag vars
innehall  strider mot ndgon av rikets gmndlagar. Detta innebar bl a.

att riksdagen inte i strid med foreskrifterna i 2 ap. RF far inskranka

vissa av de gryndlaggande - Och rattigheterna.  Ett annat eyempel &
alt riksdagen inte istid med Il yap 8 § RF f&r tjlagga sig rattskip-

nings- €€ forvaltningsuppgifter  genom  lagbeslut.

Till rattsregler rdknas inte beslut som riksdagen | samband  med

budgetreglering eller pg annat satt fattar oM  gnyandningen av
beviljade anslag eller om riktlinjer ~ for en viss statsverksamhet.

En rattsregel  kénnetecknas, enligt forarbetena til RF, iprincip av att
den g,

1. bindande  for myndigheter ~ och enskilda.
2. en generell  foreskrift. Darav  fglier att en |ag maste avse ett obe-
stamt antal fall och ett geografiskt omrdde som inte &r allfér litet. De

flesta  |agar brukar dock galla hela riket.

Aven om anledningen il en lags fillkomst ar att soka i att det géller

att komma till ratta med en konkret situation, méste lagen Vara gene-

rellt  utformad. Ett 4 fall  har varit ratten for det all-
uppmarksammat

manna  att ingripa i en arbetskonflikt. Justitieministem anférde  hamt-

innan i gryndiagspropositionen (1973: 90 s. 204):

Jag & medveten om att det inte &r helt latt att ange inne-
borden  av kravet pa generell tillampbarhet. Enligt ~ min
mening & en [ag anses uppfylla  detta krav om den exem-
pelvis ~ avser situationer av  visst slag eller vissa typer av
handlingssatt eller om den riktar sig till  eller pa annat  satt
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berér en i allmdnna  termer bestamd krets av personer. En
lag SOM anger tidpunkten ~fOr en folkomréstning eller for-

mulering @V den fraga som skall stallas till folket far sélunda

anses vara generellt tillampbar, eftersom  den galler for alla
som deltar i folkomréstningen. Motsvarande  galler enligt

min yppfattning | friga ©M lag SOM avbryter N arbets-

konfikt. ~ Det blir daremot med den yppfattning Petraffande

lagbegreppet  SOM jag Nu har gett uttryck fér inte  majligt

for

riksdagen @t genom lag besluta i sarskilt fall om angelagen-

het i viken avgérandet enligt géllande fat ankommer - pa

regeringen, domstol eller annan myndighet.
Ytterligare ~ exempel pa fall dar en konkret  situation  tagits Ul intakt
for att stifta en sarskid |ag 4ar lex Backstrém och lex  Kockum.
rattsfallet  RA 1980 | ; 92 provades fragan ©Om lex Kockum upp-
fyllde kravet  pa generell tillamplighet. Fallet galide reglerna ©OM
foretags  ratt till - forlustutjamning vid inkomstbeskattning. Regerings-
ritten  fann att |agandringama visserligen hade foranletts av ett
konkret  fall (statens forvarv —av Kockums  vary) men att de enligt sin
ordalydelse  Var generellt tillampliga.Vidare  framgick i motiven il

105

lagstiftningen ~ Klart att en generellt gallande lagstiftning var  3syftad.

Regeringsratten betraktade ~ darfor |agandringama  S°™M giltiga.

Ett fall dar |agradet diskuterade ~ denna fraga gallde lagen (1977 140)
om sarskilt tillstand att tillfora kéamreaktor kambransle m. m. Den
gallde namligen  kérnkraftanlaggningar som fanns  Vvid  Jagens
ikrafttradande och vilkka inte hade tillfrts kambransle fore den 8

oktober  1976.

Det var i praktiken fraga OM S€X stycken och det skulle j, inte komma

til flera. [ agrédet i fragasatte OM kravet  p& generell utformning

verkligen ~ Var tillgodosett nar |agen enligt forslaget inte
tillamplig i fraga OM kamreaktorer til  vika  mgjligen

framtiden kunde komma att lamnas  (prop. 1976/77: 53

skulle
tillstdnd

s. 32

Foredraganden ansdg | propositionen 2t s& var fallet eftersom

motiven  till RF g5gs alt kravet & yppfylit ©°M lagen avser

manna termer bestamd krets av personer (a.a. S 38).

en i

bli

f).

det

all-
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En |ag sem glog fast att en anlaggning T hantering av avfall skulle

placeras pd €n viss angiven plats torde komma i konflikt med bestam-

melsemai I kap. 8 § RF. Det ar en forvaltningsuppgift, som maste
ankommz  pa regeringen  eller en  fsraltningsmyndighet, att fatta
beslut on. en enskild lokalisering i strid mot kommunens vilja. Stod

for beslutanderéatten maste dock finnas ilag.

Fragan ©O" et yndantag @ anlaggning fran den kommunala  vetorétten
skulle  strida mot kommunallagens  bestammelser om att kommun  gjsly
ager VArca sina  gpgelagenheter  diskuterades. Darvid  konstaterade

Stiemquist  att et s&dant nqantag inte skulle komma att std i strid mot

den kommunala kompetensen ~ s&dan den kommit till uttryck | kommu-

nallagen 0N i ratspraxis.

16 Avvagningen mellan  nationella och lokala
intressen

Nar det gsjier avvagningen Mmellan  pationella  och lokala intressen  kan

det firmas anledning att skilja pa tva olika typer @V stallningstaganden:

a) skall ett markomrade f& tas i gngprak  for miljéstérande
industriell verksamhet  eller  for gnj3ggningar i anslutning ~til
sadar. verksamhet.  Denna fraga leder til et gainingstagande il
lamplig  markanvéandning genom  €tt planbeslut for ett visst
omraie.

b)  skall en viss industriell anlaggning Med vissa  ggenskaper &
etableras g ett visst markomrade. Denna  fraga leder il ett

stéllningstagande Ul |ampligheten ~ av en viss etaplering  pa Viss
plats,ett  lokaliseringsbeslut ~ for en viss gnjaggning.

| prop. 1985/86: 3 s. 76 beskrev departementschefen Sin syn pa vilka
markbehow  som kan finnas for anlaggningar av nationell betydelse.

Det & naturligtvis  nodvandigt  att anlaggningar ~ Som  kréver
kontinuitet och sammanhang,  ex. s&dana som stracker sig

Over kommungransema,  verkligen kan komma il utforande.
Det kan galla en vag, en kraftledning, et ledningssystem  for

25



26

Utgangspunkter  for Vart férslag SOuU 1989: 105

vattendistribution eller distribution av naturgas  etC Det kan
galla ©n flygplats eller en telemast som ingar i ett nationellt
system vilket inte kan fy|la det avsedda syftet ©M anlaggningen
inte kan komma till stand pa en Viss plats. Det kan vidare vara
friga OM anlaggningar  fOr industrin  eller energiproduktionen
eller  avfallshanteringen, vika behover komma il stdnd for
att landets eller en landsdels behov av en VisS produkt, &V
energi eller av jagring och destruktion av avfall skall kunna

tilgodoses,  Markbehov  0r anlaggningar @ detta slag kan 1
vissa fall vara av riksintresse.

De typer @ anliggningar S°m nu har  angetts kommer  sjalv-

fallet att behandlas i den fysiska planeringen  SOM sker med
stosd av PBL. De har som regel €N pataglig betydelse for
bebyggelseutvecklingen och ger viktiga forutsattningar for
denna.  Staten bor ha ett avgorande inflytande over  att

anlaggningar M- M. som ar av nationell  petydelse kan komma
till stdnd och anvéndas pg et for hela landet |ampligt Satt- Sa

som foreslagits | promemorian  POT naturresurslagen MOt den
har pakgrunden innehdlla  en bestammelse ~ som gg; det mojligt
for staten att ta ett gjutligt ansvar fér anvandningen av mark-
och vattenomraden som behévs for nu avsedda anlaggningar.

I 12 kap. PBL finns  regler for den statliga Kontrollen betréffande
omrdden  av riksintresse m. m. Statens mgjligheter att med stod av
dessa bestammelser paverka kommunala planbeslut for omrdden  som
behévs for anlaggningar @V betydelse fran nationell  synpunkt utgdr
frAn bestammelserna om riksintressen i 2 och 3 kap. naturresurslagen.
Dessa bestammelser ar dock inte slutgiltigt ~avgdrande vid  regerings-
provning @V tilatligheten ~ @V en Viss anlaggning  enligt 4 kap. natur-
resurslagen. For dessa anlaggningar galler ju den kommunala
vetoratten. (En genomgéng & de regler SOM finns i 4 kap. natur-
resurslagen  OCh SOm reglerar  regeringsprévning & stora industri-

anlaggningar ges | bilaga 3).

Kommuner kan ha olika skal att motsatta gjg €N etablering trots  att

den é&r av nationellt intresse. | foérsta hand kan det vara frgga OM

miljomassiga  Skél. Det okade miljomedvetandet och engagemanget ~ har

fast manniskors  blickar p3 vissa typer aV exploateringsforetag framst
med avseende p& den miljopéverkan foretagen kan tankas medfora.
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Invdnamas  oro kan gora det mycket svart fér en kommun  att ftill-
styrka €N etablering SOM man bl. a. fran gy qselsattningssynpunkt  skulle
vilia  valkomna. Kommunens invanare  och fortroendevalda kan ocks&
onska fa prévat ~motiven  for varfor  en lokalisering ~ just inom deras

kommun  ansetts vara den mest lampade.

Ytterligare €N anledning il tveksamhet frdn  kommunens sida kan
vara  kommunalekonomiska skal.  Kommunen kan  genom  lokalise-
ringen komma att &samkas sarskilda kostnader, betingade av de krav
p& Atgarder SOM omsorgen  OM milion  kraver, dven om huvudprinci-
pen ar att fretagen skall svara for s&dana kosmader.

Kommunalekonomiska péfrestningar ~ torde vara enklare att komma
till ratta med &n de miljismassiga. ~ Genom  det sa kallade  planmono-
polet har kommunen j, beslutanderatten 6ver markanvéandningen och
planutfonnningen I detali. ! exploateringsavtal kan kommunen  stalla

langtgéende  Krav  pa prestationer  frédn  faretagets  sida.

Det kan dock finnas fall d& en kommun drabbas av andra kostnader
an vad som kan fjgodoses  genom exploateringsavtal. Det  kan
exempelvis galla kostnader  for sarskit — omfattande utrednings- och
planeringsinsatser. For att underlatta en lokalisering kan ocks& sadana

atgarder aktualiseras — SOM jigger Utanfor  fgretagets mojligheter  att
medverka  i. Sadana atgarder kan i vissa fall skrivas in som villkor i

samband med lokaliseringsbeslutet. Vi behandlar  dessa fragor 1 avsnitt
2.6.

1.7 Information om etableringens  konsekvenser

Informationen frén foretaget séval il kommunen som till  allmén-
heten har stor betydelse. Ansvaret  for att allmanheten far en korrekt
beskrivning @V etableringens  konsekvenser vilar i forsta hand pa det

sbkande foretaget  sjalvt. Det ankommer framst pa lokala  och regio-

nala myndigheter ~ att bevaka och prova sadana beskrivningar. Lans-
styrelsen har rollen som samordnare  av statens intressen i frdgor Som
rr anvandningen @ mark- och vattenomraden inom  lanet. Lans-

styrelsen skall medverka il att ta fram det planeringsunderlag ~ som
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finns att tillgd hos statliga myndigheter och som har betydelse for
hushéllningen med naturresurser. Kunskapsmaterialet betrdffande
mark- och vattenfrigor skall komma till uttryck i de kommunala
oversiktsplanerna. Den beskrivning som lamnas i oversiktsplanen av
allménna intressen som bor uppmirksammas i beslut om markens och
vattnets anvindning bor vara ett viktigt stod for bedomningen av
konsekvenserna av en aktuell etablering.
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2 Kommitténs forslag

Vetoratten  behdlls  som pyyudregel.

Anlaggningar ~ med yppgift  att ta hand om mjjsfarligc  avfall
frdn hela landet eller i ett internationellt samarbete  skall om-

fattas  av prvningsplikten enligt naturresurslagen.

Anlaggningar ~ Med  anknytning 1 energiférsérjningen och
g9 [¢]
som har stor omgivningspéverkan skall  omfattas av  prov-

ningsplikten  enligt naturresurslagen.

En  mojlighet 6ppnas  att undanta  vissa anlaggningar fran
vetoratten

OM anlaggningen & av ston nationellt intresse,

om det & syrmerligen angelaget At anlaggningen lokaliseras
inom  |andet,

Om ingen lampligare plats inom landet sttt att finpa,

oM anlaggningen avser  gmhandertagande v miljsfarligt
avfall  eller  kamavfall eller om den har anknytning till

energiforsérjningen ~ °¢N har stor  gmgivningspéverkan.

21 Anlaggningar " omhandertagande 2 miljsfarligt
fall %
avia

Nar det galler det miljofarliga  avfallet har olika Agarder vidtagits for
att oka samhallets insyn och  kontroll over de olika leden i hante-
ringen. ! propositionen (prop. 1987/88:  85) Miljopolitiken infor
90-talet  gygs att ansvaret fér att ta hand om det miljsfarliga avfallet

vilar pg den verksamhet  som 3 olika sétt ger upphov il miljsfarligt

avfall samt  pg kommunerna i kraft av det s. k. kommunala

bortforslingsmonopolet. Vidare  gags dér att det ayggrande  ansvaret
for att l6sa avfallsproblemen © helst redan i valet av révaror och
produktionsmetoder " vilar - pg industrin. Kommittén vill understryka

angelagenheten av att de som producerar  avfall  ypytjar - alla
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mojligheter for att minimera avfallsmangden och se till att man tar

hand om avfallet s& effektivt ~ som mgjligt.

Enligt ~ férordningen (1985: 841) ©om miljcfarligt avfall  galler Sar

skilda  bestammelser for vissa glag av kemiskt  avfall  (miljofarligt
avfal)l - Bl a galler At sidant avfall f&r slutligt =~ omhandertas
yrkesmassigt endast av Svensk  Avfallskonvertering Aktiebolag
(SAKAB) eller av den som fatt sarskilt tillstdnd (12 § ). Bestam-
melsema  galler dock inte om det slutiga omhandertagandet sker i
anslutning  till  den anlaggning ~ dar avfallet  uppkommer (4 8.
Industrifretag far ocksd utan tillstand i egen anlaggning behandla
mijsfarligt  aviall som inte har uppkommit | ansluting Ul foretaget,

om tilstind  for anlaggningen ~ har meddelats med stod av  miljs-
skyddslagen ~ (1969: 387) och om foretaget darvid  pyttjar  endast  en
mindre del av anlaggningens kapacitet. Aven en kommun far bedriva

langtidsforvaring @ miljofarligt ~ avfal (17 §).

| promemorian om naturresurslagen (Ds Bo 19841 3) gjordes
follande  bedomning betraffande behovet av prévning for dessa an-

laggningar.

Sédana  anlaggningar for slutligt omhéndertagande av  miljofarligt

avfall som kraver tillstind  enligt den namnda  forordningen kan, om
de & av store omfattning,  ©'Saka betydande miljostomingar N
andra ingrepp | omgivningen. Aven for dessa anlaggningar kan
darfor obligatorisk ~ provningsplikt  overvagas.  Med tanke pa svérig-

heten att Klart ange Vika anlaggningar ~Som alitid bOr provas bor i

stallet  valias den lgsningen att regeringen forbehaller sig prov-
ningen efter en beddmning i det enskilda fallet.
Enligt kommitténs mening ~ finns det med hanvisning til senare
erfarenheter vélgrundad ~ anledning att lata dessa anlaggningar  Pf
foremal for en sarskilt omsorgsfull lokaliseringsprévning med moj-

lighet fOr regeringen 2t slutgiltigt ~faststalla den mest |3mpade platsen.

Kommittén foresldr  darfor  att anlaggningar ~ S°™M skall ta hand om
miljofarligt avfall fran hela landet eller i ett internationellt samarbete

IF6r nérvarande pagér arbete i miljs- 0ch energidepartementet Med syfte att foresla
vissa sndringar | forordningen OM milifarligt  avfall
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SOM  rege| bor bli foremdl  for jstandsprévning  enligt 4 kap. natur-

resurslagen.

22 Energianlaggningar M m.

I 'nu gallande lydelse av 4 kap. naturresurslagen anges att anlagg-
ningar fOr eldning med fossit bransle med en tillford  effekt av minst

200 megawatt  inte far uppforas  utan tillstind  av regeringen.  Det star

redan nu klart att det kan bli aktuellt att utnyttja ocks& biobranslen i

storskaliga energianlaggningar. Kommittén foreslar darfor att

oberoende  av vilket brénsle som uttnyttias  energianlaggningar ~ med en

tilliford  effekt  av minst 200 megawatt ~ bor bli foremdl  for tillstnds-

prévning  enligt 4 kap. naturresurlagen. En  omiaggnin av  energi-
ggning

forsorjningen  Med  ayveckling @ kamkraften  som gnergikalla,  kom-
mer att krdava ocksd andra anlaggningar | en omfattning  och av en g,

som  kommittén inte  har méjlighet att mera exakt forutse.Vilka

anlaggningar ~ det konkret  kan bli fraga OmM blir yyerst beroende  av
riksdagens V@l & energipolitik. Som  exempel kan dock namnas  stora
gruppstationer for - vindkraft och storre anlaggningar  for lagring och

tryckutjamning aV naturgas.

Det finns  gpjigt  kommitténs mening grundad  anledning anta att det
séval frdn kommunal  som nationell synpunkt  Dlir yiktigt att bestamma
lokaliseringsplats ~ for vissa av dessa anlaggningar genom den sarskilda
prévning  S°M  natyrresurslagen forutsatter med  mojligheter for

regeringen & slutgiltigt  faststalla  den |smpligaste  platsen.

Kommittén anser det rim|igt att bereda utrymme ~ for en lokaliserings-

prévning enligt 4 kap. naturresurslagen ~ av s&dana anlaggningar ~ som
frdn nationell  synpunkt  kan bli nsdvandiga O att fullislia  riksdagens
beslut  om den framtida energiforsorjningen. Det blir dérmed ocksa

mojligt ~ for de  kommuner som kan komma att beréras av sadana

anlaggningar  att stdlla krav pa en gajisidig |okaliseringsprovning ~ hos
regeringen.
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23 Villkor  for undantag @ anlaggningar  frdn
vetoratten

Enligt kommitténs  uppfattning ~ Skall huvudregeln ~ Vara att regeringen
inte far lamna tillstdnd till en etablering ©M inte  kommunfullmaktige i
den berérda kommunen har lamnat sitt medgivande. Kommittén ar
ense om att i vissa sérskilda fall skall anlaggningar kunna undantas

fran den kommunala vetoratten. Det &r rimligt att en etablering som
& av stor nationell  petydelse och synnerligen angelagen, skall  kunna
komma till stdnd inom landet trots att alla de kommuner som  ypp-
fyller rimliga  lokaliseringskriterier motsdtter  sijg €N etablering.  Det
bor darfor finnas en mgjlighet O regeringen att lata det nationella

intresset ta 6ver det lokala och ge tilstand il en anlaggning 4ven om

kommunen inte har tillstyrkt detta.

Kommittén finner det angelaget At markera  vikten av den restriktivi-
tet som maste réda vid regeringens prévning & oM viss  anlaggning
skall undantas frdn vetoratten. Undantag ~ bor komma i fraga endast
om anlaggningen & av stort nationellt intresse, oM det frén nationell

synpunkt & synnerligen  angelaget att den kommer il stdnd inom

landet och om ingen frdn miljésynpunkt, i tekniskt, ekonomiskt  eller i
annat hanseende  |ampligare plats 0" anlaggningen N&’ statt att finna
an den som ansékningen avser. Med uttrycket i annat hanseende

avses enligt  prop. 1985/86: 3 s. 192 den instillning som har

redovisats av de kommuner ~ som kan komma i fr3ga.

Kravet pg att en anlaggning bade skall vara av nationell  betydelse och
att det skall vara synnerligen angelaget at den lokaliseras ~ inom landet
gor att antalet anlaggningar dar ett yndantag fran Vvetoratten kan bli
nodvandigt  torde vara mycket begransat. Utg&ngspunkten vid  hante-
ring av dessa éarenden bor vara att parterna skall komma fram till en
samforstandslosning sd att varken vetordtten  eller  mgjligheten att

undanta vissa anlaggningar Tan denna behdver  utnyttjas.

| fraga ©Om viken yp av anlaggningar som kan komma att yppfylla 9€
namnda kriterierna Vil vi anféra  foljande.
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Som  exempel  p& anlaggningar av sadan vikt att de méste kunna
lokaliseras inom landet har i vara direkivn = namnts anlaggningar ~ av
betydelse ~ fOr landets  gjs\forsorining | €N avsparmingssituation
eller for rikets forsvar och sakerhet eller anlaggningar ~ som i('jvrigt
ar av en mycket SO petydelse  for  landet. Anlaggningar for
omhandertagande & miljofarligt ~ avfall ar ett exempel. Med hansyn
till de krav pa specialiserat omhéndertagande ~ som finns  for vissa
typer & miljsfarligt avfall sands for narvarande en del utomlands
for  destruktion. Ett internationellt samarbete  kan i vissa fall vara
valmotiverat med hansyn till de nyss hamnda  kraven p& speciali-
serat omhandertagande. Det ar daremot inte forenligt med landets
intresse  av att visa framsynthet  OCh |ojalitet | miljipfragor ~ om
export & milisfarligt avfall  ses som ett satt att slippa ta hand om
det inom landet.

Omfattande forberedelser pagar for att p& ett sakert satt ta hand om
och slutférvara avfall  frdn véra karnkraftverk. For kamavfallets
del &r det aktuelt med val av plats €n bit in s 1990-talet.

Som Vi tigigare framhallit  far anlaggningar  Som kan  bli nédvandiga
i olika delar av landet for att fyjfslja riksdagens  energipolitiska
beslut i samband med kamkraftsavvecklingen en sarskild  petydelse |
ett nationellt perspektiv.

Kommitténs uppfattning ar att endast anlaggningar ~ som har till
uppgift att ta hand om anvant kambransle och annat  kamavfall,
miljéfarligt ~ avfall — eller —som ar nsqvandiga  for att fuifgla ks
dagens beslut om den framtida energiférsorjningen bor  kunna
komma i fraga for undantag fran vetoratten.

Under  fsrutsattning  av en sadan  restriktiv tilampning ~ bedomer

kommitén aft det fsreslagna  undantaget @ anlaggningar &N
vetoratten inte kommer  att inverka negativt pa stravandena i pjan-

lagstiftningen ~ att oka det kommunala  sjalvbestammandet.

33
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24 Val mellan alternativa lokaliseringsplatser

*

Sokanden  skall presentera  forslag Ul lokaliseringsplatser i
flera kommuner

*

Sokanden skall redovisa miljokonsekvensbeskrivningar

Minskad ~ central styming @ planlaggningen, ~Storre lokalt inflytande
och en allt stérre medvetenhet och kunskap ©M miljéfragor har  hos
allmanheten  skarpt uppmérksamheten pa Valet av lampliga platser for
s&dana anlaggningar SOM ar miljostorande eller befaras komma att bli
det. En ytgangspunkt 10" samhallsplaneringen ~ POr vara aft begransa
milipstorande ~ anlaggningars ~ inverkan s& mycket SOM mojligt ©och att

genom bl. a. val av teknik minska stémingama pa miljén.

Vid val av de alternativa  platser SOM bdr  analyseras och jamforas vid
prévning @ €N anlaggning for vilken et undantag frdn vetoratten kan
bli nodvandig, POr man fasta stort avseende vid de kriterier  for loka-
lisering ~ Som har petydelse frdn  nationell synpunkt. Som exempel pa
sddana kan namnas de krav som verksamheten kan stalla pg sarskilda
geologiska férhallanden, tillgang till djuphamn eller  p3 séarskilda

transportférhallanden.

Avgérande i detta skede &ar ocksd varje omrddes  miljpmassiga, tek-
niska, ekonomiska m. fl. férutsattningar for etablering. ! Vissa fall ar
ett realistiskt  urval av |ampliga platser regionalt begransat. Nar av-
vagning skall goras mellan  alternativa platser maste de 1&ngsiktiga
miljoeffekterna liksom  kommunernas synpunkter  pa de lokala fomt-

sdttningama  tilmatas  mycket Stor betydelse. Geografiska, infrastruk-

turella  och  befolkningsmassiga forhallanden har  grundlaggande
Eventuella  motstaende  eller konkurrerande intressen  s&som

betydelse.

rekreations-,  bevarande-  eller exploateringsintressen ~ Maste ocksd  be-

aktas. Kommunernas intentioner harvidlag bor normalt framgd &

deras gversiktsplaner.  Kommittén  understryker  nodvéandigheten av att

oversiktsplanema ~ utformas  s& att detta syfte ftillgodoses.
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Om det vid val av plats finns flera som ur nationell synvinkel ~ fore-
faller  jikvardiga, bor den pats véljas som medfor den minsta skadan

p& motstéende  intressen och som bast framjar en frdn allman synpunkt

lamplig  utveckling. ~ Liksom — nar det galler ayvagningar | ovrigt mellan
skilda ansprdk  pa markanvandning skall  sarskild hansyn tas till 1ang-

siktiga och for samhéllet gemensamma behov. | detta sammanhang
blir —den  opjigatoriska beskrivningen av etableringens  miljskonsek-
venser ett yjktigt urvalsinstrument (se nedan sid 37),

Valet  kan slutligen ~ komma  att st mellan flera i och for sig lampade
omrdden i olika kommuner men dar en kommun, som har den pats
som framstdr som mest lampad, avstyrkt ~medan andra stallt sig posi-
tiva il etablering. | s&dant fall bor naturligtvis en plats inom en
kommun - som filstyrker  |okalisering  véljas. EN s&dan |gsping &r dess-
utom - mer forenlig Med principen oM den kommunala  sjalystyrelsen

och det aktuella foretagets  intresse  av  ait uppnd en samférstands-

16sning.

En verklig svarighet upptrader forst om ingen kommun  &r beredd att
anvisa ettt |ympligt omrade. Om regeringen  darvid  finner  det ound-
gangligen nodvandigt  al utnyttia undantagsregeln Med hangyn il det
nationella intresset, far ett s&dant beslut om lokalisering inte  minska
foretagets ansvar  for att ge pgdvandig  information  till den berérda
kommunen och allmanheten  s& att alla konsekvenser av |okaliseringen

blir  korrekt belysta.

Nar  verksamheten etablerats  behévs en fortlbpande ~ kontroll  och till-
syn S att det [okaliserade foretaget tillvaratar varie  mojlighet il
effektivare hantering av sin verksamhet fran miljssynpunkt. Denna
kontroll ankommer p& berérda  kommunala myndigheter ~ och 3 lans-

styrelsen  SOM tillsynsmyndighet  enligt naturresurslagen.

Ansokan  skall omfatta minst tvd alternativa lokaliseringsplatser i olika
kommuner  dar |ikvardiga utredningar har genomforts  och samman-
stallts  av foretaget bl a. pa basis av den information som inhamtats
frén berdrda  myndigheter ~ under samr&dsskedet. Bl a bor fsretaget
ange | vad man |okaliseringsaltemativen dverensstammer med  all-

manna intressen i gyersiktsplanema. | mycket speciella fall, L ex. da&
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det kan styrkas att etableringen inte |ampligen Kan ske pa annat dn en
plats, DOr foretaget Kunna  medges undantag fran  skyldigheten 2t

redovisa  fullstandiga uppgifter ~ ©M lokaliseringsaltemativ i andra
kommuner.

25 Hur undantagsarenden  Skall handlaggas

Kommittén bedémer att de fd arenden dar undantag fran  vetoratten
inte kan uteslutas bor kunna jnrymmas | det nuvarande  prgvnings-
forfarandet,  med den skarpning & kraven p3 redovisning @ mdjliga
altemativa  Igsningar Och av deras  miljskonsekvenser O™ et s&dant

undantagsbeslut motiverar.

Foretagets  forberedelser

Redan innan ett féretag ger in en ansokan enligt 4 kap. naturresurs-

lagen bOr foretaget genom Kontakt med regeringskansliet ©och berorda
lansstyrelser inom de delar av landet som bedoms vara tankbara for

lokaliseringen, séka ta reda p3 inom vika omrdden  som lokalise-
ringsalternativ bor sokas med hansyn Il foretagets behov och till

overgripande  planeringsintressen.  Utgangspunkten bor darefter  vara
att foretaget  sjalvt skall svara for att i samrdd med lokala och regio-

nala myndigheter (@ fram ett s& valunderbyggt  prévningsmaterial  S°™

méjligt  for tankbara  lokaliseringsplatser. Vad foretaget redan i sam-
rAdsskedet bor bedéma &r bl. a. inverkan av en eventuell  lokalisering

p& natur- och  kulturmiljon i vid bemarkelse.  Etableringens  betydelse
for naringsliy ~ °CN  sysselséattning méste ocksd undersokas, liksom  hur

wransporter  til och fré&n  anldggningen  paverkar aktuella  lokalise-
ringsorter. Féretaget, som ju & expert Ppa sin egen Verksamhet, har

ocksd ansvar for att ge information til kommunala  och statliga myn-

digheter Som ar saklig och samtidigt lattillganglig.

Foretaget bér  genom kontakt med de kommuner SOM  jnrymmer

lokaliseringsplatser sbka utrona deras intresse for att ta emot den
aktuella  anlaggningen. Det ar viktigt att de aktuella ~kommunerna far
tillgéng till all information som fgretaget  inskaffat. Det  galler inte

minst foretagets  eget DPehov  av sarskilda  fysiska forutsattningar pa
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lokaliseringsplatsen, forvantad  mijgpaverkan,  effekter  p3 naringsliv,
sysselsattning och bostadssituation i kommunerna. Annat  som kan
behdva pelysas ar transportfragoma och de faktorer som talar for att
anlaggningen & av nationell betydelse och maste kunna lokaliseras
inom landet. Det &r naturligt @t varje fOr etaplering aktuell  kommun
ocksa ges basta mgjliga  information om de alternativa lokalise-

ringsorter | andra  kommuner som  fgretaget undersokt.

Det bor vara av varde for foretaget att redan i ett tidigt skede kon-
takta de myndigheter ~Som kan ha synpunkter ~ pé& verksamhetens betyd-
else frén rikssynpunkt. Det ar |ansstyrelsens uppgift  att informera  om
vika  myndigheter ~ som bér komma i fraga.

Foretagets ~anstkan

Ett vikiigt moment i yegeringens handlaggning & framstaliningen  av
en sk uppgifslista ~ SOM upprattas | bostadsdepartementet O varje
arende som kommer in for prévning. Listan anpassas efter respektive
darendes art och omfattning. Vissa  yppgifter kravs  alltid, t. ex
beskrivning av verksamheten, markanvéndning och  mjljoeffekter,

sysselséttningskonsekvenser, transponbehov  9¢h  peredskapssynpunk-

ter. Andra yppgifter ~ S&0M  planerad  bransleforsorjning ~ och  vatten-

behov, efterfragas beroende pa vilken verksamhet  det gller, D& upp-

giftslistan  fardigstalits ~ skickas —den fill fsretaget SOM sedan prattar
sin anstkan med ledning av denna.

| arenden dar undantagsbeslut ~ kan bli aktuellt  bor foretaget redan i sin
ansokan il yegeringen redovisa vad som kommit fram vid samraden
med berérda  kommuner och vad foretaget har gjort for att fill-
moétesgd kommunernas intressen.  Har galler det framst &tgarder som
vidtagits for att gepnom  information till kommunerna och allmanheten

redovisa  fyretagets verksamhet, dess petydelse fOr samhallet och kon-
sekvenserna  av en etablering  for sysselsattning och miljp. Av sarskilt
intresse  &ar en redovisning @ de mjljsrisker som kan forknippas med
den typ av verksamhet  som fgretaget representerar.  Vidare bor fore-
taget Visa hur det avser att eliminera  eller minimera  dessa risker och

hur foretaget i(‘jvrigt ar berett  att uppfylla ~ de krav  som berdrda
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kommuner uppgett  sig komma att stalla vid en etablering. Kommunen
skall darvid kunna krdva att foretaget betalar s&dana kostnader ~ som
overstiger ~ vad normalt  forberedelsearbete for planlaggning ~ vanligen

medfor.

En miljokonsekvensbeskrivningl Skall fogas fil ansokan. Kommiten
anser det vara npaturligt @t kommunen avger Vika krav  som  bor

stallas  pg en s&dan  beskrivning och att det utredningsarbete som
behévs  utfors  av oberoende expertis pa foretagets bekostnad.

Beskrivningen skall utvisa den tankta industrilokaliseringens effekter
p& natur- och  kulturmiljon, p4 manniskors ~ hélsa och sakerhet och p3
allmanna markanvandningsintressen lokalt ~ och  regionalt. Vi
kommunens bestallning ~ av denna konsekvensbcskrivning bor  sarskilt
uppméarksammas ~ de intressen . som miljo- och halsoskyddsnamnden ~ Nar
att bevaka. For att stgdja kommunen nar det galler att bedéma om-
fattning  och innehall i konsekvensbeskrivningen bor |ansstyrelsen  ges
mojlighet  att komma med synpunkter p& kommunens  bestalining men

ocksd att bedéma rimligheten i kommunens  krav.

Ansokan  skall pelysa de lokaliseringsaltemativ som fyretaget ~Overvagt

samt, SOM Vi tidigare framhélli, en férdjupad  beskrivning av minst
tvd alternativa  lokaliseringsplatser i olika kommuner.

D4 ansokan kommit  in till regeringen kan den  sedvanliga hand-
laggningen for  industrilokaliseringsérenden enligt 4 kap. natur-

resurslagen  pabdrjas (se bil- 3).

Remissforfarandet

Handlaggningen av ansokan i regeringen inleds med att anstkan

skickas pa remiss il myndigheter, Organisationer ~Och berorda kom-

1Riksdagen har med anledning 2V regeringens miljopolitiska proposition anfort att
regeringen bor é&terkomma till riksdagen med forslag till hur miljskonsekvens-

analyser systematiskt Kan infogas | den svenska planeringsprocessen, Syftet Skal
enligt jordbruksutskottet Vara att minska de negativa rrtiligeffektema nar ett projekt ar
p& vag att genomféras eller beslut som innebar miljspaverkan pé& vag att fattas.
Omfattningen @V miljpkonsekvensanalysen POr harvid stal rimiigt forhéllande till det
beslutet avser men ett minimikrav maste enligt utskottet vara att miljskonsekvensema

av ett beslut redovisas pg samma sétt som sker for de ekonomiska konsekvenserna.

(Regeringsbesiut  1989-02-23.)
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muner.  Det & |gmpligt att remissen i detta skede riktas p& s& satt att

verksamhetens  nationella  petydelse, de valda |okaliseringsaltemativen
och - miljskonsekvensema p& de berdrda |okaliseringsplatsema blir  s&

fullstandigt ~ belysta SOM mgijligt.

Kommunens  pes|utsunderlag

under  fsrutsattning att foretaget 1 sin ansokan  sd fstandigt  SOM
mojligt SOkt pelysa den  tankta industrietableringen och dess konsek-
venser bor denna tillsammans med den opartiska  miljokonsekvens-
beskrivningen vara et yiktigt underlag  f'  kommunfullmaktiges
révning &V forutsatiningarna for att tilstyrka  lokalisering | berorda
p g

kommuner.

Det & angelsget att kommunerna far en si lang remisstid  att de far
mojlighet ~ att ta del av de olika gektorsmyndighetemas ~ rfemissvar  och

tilrackligt ~ utrymme  fOr politisk  behandling innan de fattar beslut i

lokaliseringsfragan.

Regeringens ~ beslut

D& remisstiden gétt ut och berérda kommuner lamnat  sitt medgivande

eller sitt aystyrkande ~ fill en |okalisering  Vidtar regeringens  slutliga
prévning av arendet.

Om ingen kommun iistyrkt  |okalisering  M&ste  regeringen  Sarskilt
uppmarksamma  fyra frgor SOM kommittén  anser vara gryndiaggande
nar man skall besluta om ett undantag av anlaggningar frén det kom-

munala  vetot

Ar verksamheten av stor nationell betydelse?

Ar en etaplering inom  landet nodvandig?
Ar den av foretaget forordade platsen det basta alternativet?

Kan de lokala mjjjseffektema godtas?

Om kommunen — avstyrkt €N |okalisering & det paturligtvis  av stor vkt

att regeringen gor en ingéende prévning  av det nationella intressets
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tyngd. For att ett undantag @ anlaggning fran vetoratten  skall f&
beslutas bér kravas en grundlig utredning ~OM behovet av den aktuella
anlaggningen. Det racker inte med att anlaggningen i fraga 4&r av stort
inresse, exempelvis  ekonomiskt  och  sysselstiningsmassigt " %™

komplettering il foretagets ~ Gvriga verksamhet. ~ FOr att anlaggningen
skall vara av nationellt intresse  kravs dessutom  att den som s&dan

fyller €t behov for landet i sin helhet eller for en viss storre region.
Det skall ocksd visas att det ar av gygorande betydelse att den kommer

till stdnd inom landet.

Regeringens  provning & lokaliseringsaltemativen blir  sérskilt  bety-
delsefull vid en kommunal  avstyrkan. AV speciellt [ntresse ar fore-
tagets  Inverkan pa natur- och  kulturmiljén. Om  regeringen finner

andra ténkbara alternativ til  de av foretaget sokta lokaliserings-

ortema kan det resultera i att regeringen avslér foretagets ~ ansokan.

Miljoskyddsaspekterna ~ Mar en framskjuten  plats bland  de intressen
som skall beaktas Vid regeringsprévningen enligt 4 kap. natur-
resurslagen.  Koncessionsnamnden for miljsskydd ~har darfor en viktig
roll  vid beredningen v dessa tillstdndsarenden. Namnden  skall ge €n
allsidig  belysning @ miljoskyddsaspektema. Handlaggningen | kon-
cessionsnamnden av remissvar i &drenden som skall provas & rege-
ringen sker pg samma sétt som i gyriga arenden i namnden. Det inne-
bar bl. a att namnden i regel héller  offentligt sammantrade och

besiktning  pa de platser SOM ar aktuella. Namnden  kan ocks& for-

anstalta om ytterligare utredningar.

Miljskonsekvensbeskrivningen 10" aktuella lokaliseringsplatser har
vid regeringens ~ slutliga prévning & arendet  kompletterats med kon-
cessionsnamndens yttrande ~ Varfor  anldggningens samlade - milj6-
effekter  torde var vél utredda. Vi forutsatter sdledes att koncessions-
namnden  fullféljer sin  peredning @ lokaliseringsérendet trots  en
eventuell kommunal  avstyrkan.

Om regeringen finner att ett undantag @ anlaggningen  frdn vetorétten

ar nodvandigt vidtar  prévningen &Y de villkor  fér verksamheten som

kan komma att faststallas i tillstndsbeslutet.
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26 Kommunens  staiining  vid jlist&ndsprévning

Den  starka stallning  Som  kommunen normalt har i planprocessen

medfor  att  kommunerna for att underlatta lokaliseringen kan stalla
vissa krav pg de foretag SOM Onskar etablera sig | kommunen. Kraven
eller  villkoren kan yppstallas exploateringsavtal och avtalets bestand
kan goras beroende av att kraven  blir tillgodosedda. I det laget har
kommunen en stark forhandlingposition, eftersom  kommunen kan lata

bli att anta den plan som & en forutsattning 0 foretagets majligheter
att etablera sig | kommunen.

Kommunens mojligheter  harvidlag kvarstdr i och for sig, aven i det
fall regeringen fattar  beslut om lokalisering mot  kommunens vilja.
Kommunens inflytande  har dock, i och med ett sadant regeringsbeslut,

naturligtvis paverkats.  Det ar darfor angelaget att kommunen, efter
regeringens  beslut  bereds méjlighet  att komma in il regeringen med
preciserade  krav pg anlaggningen ifréga’ vika villkor ~man oénskar fa&

tillgodosedda  etc.

Vi foreslar  darfér  att regeringens  beslut delas ypp i tvd geq.

I Beslut om att anlaggningen | fraga motiverar ett undantag frén
vetoratten.

Beslut om till vilken plats féretaget skall lokaliseras.

Darefter bereds  kommunen tillfalle till yttrande ang&ende  Villkor

m. m.

2. Beslut om villkor  for etableringen.

Villkor g5y alt tillgodose allmanna intressen

Tilstdnd  enligt 4 kap. naturresurslagen  far forenas med villkor for att
tiligodose almanna intressen och g4ras beroende av att saken inom en
viss d fullfolis  genom ansokan om prsuning  enligt miljpskyddslagen.
Med stéd av bestammelsen kan det exempelvis kravas  att gsgkanden
bekostar eller  vidtar atgarder for att tilgodose  allmanna intressen,

som armars inte skulle kompenseras, eller vidta atgarder av skade-



Kommitténs  fgrslag SOU 1989: 105

férebyggande karaktar.  Det kan gs|a tex. en forstarkning &V det all-
manna vagnatet kring €N anlaggning SOM ger upphov fil omfatiande

transporter ~ eller  att delta i kostnader  for oljeskyddsberedskap m. m.
(4 kap. 5 § naturresurslagen, prop. 1985/86: 3 s. 194).

Vid behov kan regeringen 4ven meddela  foreskrifter for att tillgodose

intressen  som  regleras i de |agar for vilka tillstndsprévningen enligt
4 kap. naturresurslagen ar bindande. S&lunda kan det i vissa fall vara
angelaget att tex. foreskrifter meddelas  om férsiktighetsmatt som
skall iakttas med hansyn Ul miljgskyddslagens bestammelser  eller

foreskrifter som kan foranledas av en energipolitisk beddmning  enligt

fastbranslelagens ~ bestammelser (prop. 1985/86: 3 s. 194).

Regeringen far i handelse av att en |okalisering méste beslutas med
stod av undantagsméjligheten i det kommunala vetot darefter ta stall-
i til de sarskida krav och onskem& som kommunen framfért  vid
ning

sidan av vad som ovan redovisats. Decentralisering av forskning -och

utbildning ~ namndes  av kommunforetradama som exempel pé tankbara
Stgarder. Det kan gailla at utnytja  forutsattningar till - ytterligare
sysselsattnings- och uthildningsméjligheter i den berdrda kommunen

dar &ven insatser fran statens sida kan komma i fraga.

Kommitén  vill for sin del understryka angelagenheten @V att sadana

méjligheter  provas  °¢h tillvaratas "4’ regeringen faststaller  villkoren
for tillstandet.

Regeringsbeslutet Skall avse etablering pa den plats inom kommunen
som varit foéremal for pedémning Nar de olika alternativen diskuterats

och pg viken bl. a. den ngdvandiga — Miljokonsekvensbeskrivningen

genomforts.

Den nérmare utformningen @ etableringen Vad avser anpassning ‘il
omgivningen och |okalisering inom anvisat ~omrdde  avgérs AV

kommunen i samband med detaljplaneringen °ch bygglovsprovningen.
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2.7 Illlustration av huvuddragen i lokaliserings och
provningsprocessen

Foretagets forberedelser

* kontakt med regeringskansliet och linsstyrelser

* utredning av problem som rér miljo- och sysselsittningsfrigor
m. m.

* kontakt med kommuner inom limpliga omriden
* kommunernas instillning

<

Foretagets ansokan, bor sirskilt belysa:

* verksamhetens betydelse frén nationell synpunkt
* tinkbara lokaliseringsalternativ

* lokala miljoeffekter

Remiss till myndigheter med flera

4

Kommunens beslutsunderlag

* ansokan

* kommunala planer och program

* myndigheters och organisationers remissyar
* miljokonsekvensbeskrivning

<
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Regeringens beslutsunderlag

*  kommunens yttrande ja/nej med ev. villkor

* koncessionsndmndens yttrande

*  gvriga myndigheters och organisationers remissvar
Om kommunalt nej provar regeringen sarskilt
stort nationellt intresse
etableringens nodvandighei
lokaliseringsalternativ
lokala miljokonsekvenser

% W N W

4

Regeringsbeslut om lokalisering mot kommunens vilja —
delbeslut

* Lokaliseringen har sidan betydelse att inskrdnkning i
vetoritten fir ske

* Lokaliseringens tilldtlighet avgors

<

Aterremiss till kommunen

Kommunen ges tillfille att framfora ytterligare synpunkter pé de
villkor man vill att regeringen skall faststilla.

¢

Regeringens beslut angdende villkor for lokaliseringen
— slutligt beslut
Villkor fér lokaliseringstillstindet faststills

* kommunens villkor ev. krav pa foretaget eller statliga myn-
digheter for att underlitta en lokalisering

* gvriga villkor for att tillgodose allmédnna intressen
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3 Specialmotivering

4 Kap. 18
7. energianlaggningar med en tiifsrd  ejfekt Om minst 200 megawatt
samt andra  anlaggningar ~ Med anknytning il energiforsoriningen och

med stor  omgivningspéverkan,

9. anlaggningar med uppgift ~ att frdn hela landet eller i ett inter-

nationellt ~ samarbete  ta hand om miljofarligt avfall.

Genom  pegreppet  energianlaggningar | 7 p. uttrycks At prévningen
skall  kunna  omfatta aven andra anlaggningar an sddana som &r

avsedda  for eldning med fossilt  bransle.  Med anlaggningar  som har
anknytning Ul energiférsoriningen och  samtidigt ~ har stor  gmgiy-
ningspaverkan  avses bl. a. anjaggningar  Som &r av sarskid  petydelse
for att fulfslia  riksdagens  beslut om den framtida energiforsarj-

ningen.

Genom  ytfornmingen & 9 p, uttrycks 2t prévningen @ anlaggningar
for  miljsfarligt avfall ~ skall avse endast anlaggningar ~ som har  be-
tydelse i ett nationellt perspektiv  eller for en stérre del av landet. Av
uttrycket | ett internationellt samarbete framgar att tillkomsten av

€N anlaggning som skall ta emot mijjisfarligt avfall &ven frdn annat

land skall provas enligt 4 kap.

4kap.382st

Om det fran nationell  synpunkt & synnerligen  angelaget att en
anlaggning for omhandertagande & karnavfall, €N anlaggning
fér  energiforsérining av sadan tp som il § 7 p. sags eller en
anlaggning fér omhandertagande & miligfarligt  avfall fran hela
landet  kommer il stdnd och om jngen lampligare  plats  for
anlaggningen  har statt att finna, far dock regeringen  lamna til-
stdnd &ven om Kkommunfullmaktige  inte har tillstyrkt ~ detta.
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Andra  stycket innehaller en bestammelse om att regeringen i vissa

undantagssituationer ~ far meddela
kommunfullméaktige inte tillstyrkt

tillstand  till en

anlaggning trots att

detta. De ganlaggningar  SOM skall

kunna undantas frdn den kommunala vetoratten  har pegransats | jam-

forelse  med de prgvningspliktiga

anlaggningarna

bestammelsens formulering kommer undantag

i 4 kap. | § Genom

att kunna  ggras  fOr

sddana anlaggningar ~ SOm ar avsedda for  karnavfall sasom detta de-

finieras | lag (1984: 3) om karnteknisk verksamhet

2§30,

avser pegransningen
typ av avfall  som

riksanlaggningar. Med yttrycket

Betraffande  anlaggningar  fOr miljéfarligt avfall

verksamheter for - pehandling av sddan  gpeciell
motiverar tillkomsten av sarskilda

milisfarligt ~ avfall avses s&dant axfall som defi

(1985: 841) OmM miljofarligt avfall.

Kravet pg att det skall vara gsynnerligen  angelaget
fraga lokaliseras inom  landet  ger uttryck for den restriktivitet som

skall - galla vid pedémningen @ om en verksamhet

tas fran den kommunala vetoratten.

framgar  Vilka vilkor ~ som skall vara yppfylida |

undantagsarenden  skall handléggas.

nieras | férordning

att anlaggningen

skall kunna undan-

Av den allméanna motiveringen

sidana fall samt hur
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Reservationer

1. Av ledamoten Birger Andersson (c)

Sammanfattning

I reservationen foreslds att den kommunala vetoratten bibehalles. Det
undantag som kan férekomma ar det fall da riksdagen | sérskild g

givit regeringen  befogenheter  att fatta beslut om |gkalisering & en

anlaggning O miljsfarligt ~ avfall mot kommunens yjjja.

Utredningens  forslag att regeringen Mot kommunens  vilja genom et
tilagg | naturresurslagen skall f& besluta  om |okalisering av
anlaggningar  fOr  kérnkraftavfall, miljofarligt ~ avfall och stora  energi-

anlaggningar ~ avvisas.

Allmant

Vid  pehandlingen @ prop. 1985/86: 3 med fyrglag il en jzg om hus-
hallning mMed naturresurser m. m. beslét riksdagen Med andring v
regeringens  forslag att det kommunala vetot skulle  bibehéllas ofér-
andrat. Riksdagen framholl i sitt beslut (BoU 1986/87: 3) hosten 1986

att en jnskrankning inte kunde ske utan ytterligare overvaganden.

Den av riksdagen begdrda 6versynen av den kommunala vetoratten

har nu genomforts.  Regeringskansliet presenterade  utredningsdirek-
tiven tvd och ett halvt ar efter det att riksdagen begart denna  gyersyn.

Den parlamentariskt ~ Sammansatta  ytredningen  har haft gngppt fem

manader pg sig att genomféra  oversynen.
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Utredningens forslag

Utredningsmajoritetens forslag ~ innebar  betydande  inskrankningar !
den kommunala vetoratten. Undantag fran  vetoratten skall  kunna
géras OM €N anliggning ar av nationellt intresse och det ar
synnerligen angelaget  att den lokaliseras inom landet. De verk-
samheter som avses &r omhandertagande av  kamkraftavfall, miljo-

farigt ~@vfall och anlaggningar ~ Med  anknytning till  energiférsorj-
ningen Ooch med stor omgivningspaverkan.

Sammantaget  har séledes utredningens  majoritet bedomt att den kom-

munala  vetoratten kan bibehéllas for verksamheter som av kommun
och  kommuninnevénare inte ypplevs alltfor kontroversiella och
miljéfarliga.

Mitt  forslag

Utredningens majoritetsforslag innebar  enligt  MiN  mening  att en
grundlaggande ~ del i den  kommunala sjalvstyrelsen  rycks ~undan.
Enligt  ™MiN  mening méste ytterligt  starka  skal  foreligga for att en
inskrankning skall kunna ske. Majoritetens  forslag  fll undantag !
4 kap. 3 § naturresurslagen  Innebar en vasentig  uppluckring & det

kommunala ~ vetot som inte kan accepteras.

Ett avsteg fran den absoluta vetoritten kan endast diskuteras i de fall
beslut oundgéngligen ~ M&ste fattas om okalisering @ €N anlaggning
for  omhandertagande av  miljsfarligt avfall. Formema  for ett sédant

avsteg Maste emellertid  vara s& utformade  att sdval demokrati- som

rattssakerhetsaspekter ar tillgodosedda.

Samtidigt ~ Maste en stark  gemensam stravan vara att valja  produk-

tionsprocesser, som bade kraftigt reducerar kvantiteten miljofarligt

avfall och starkt minskar avfallets  farlighet.

Utgdngspunkten  bOr enligt Min mening Vara att anlaggningar & den
typ SOm avses i 4 kap. 1§ moment 9 ~ dvs anlaggningar med yppgift
att fran hela landet eller i ett internationellt samarbete ta hand om

miljsfarligt ~ avfall " att riksdagen  genom sérskild  jag ger regeringen
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mojlighet ~ att besluta  om |okalisering @ €N anlaggning O miljsfarligt
avfall. En sadan lag bOr dock bara avse fall dar en ur nationell  gyn-

punkt lamplig lokalisering @ €N anlaggning fOr miljofarligt ~ avfall  for
nationellt bruk  pg grund @av den kommunala vetoratten inte  kan

komma till stand.

Mitt forslag & sdledes att riksdagen p& forslag @V regeringen ~ Nar
ingen annan  |asning ar mojlig  ~ stiftar en sarskild lag SOM ger rege-
ringen befogenhet ait besluta om |okalisering @ en viss anlaggning
for  miljofarligt avfall ~som avses i den av ygedningen  foreslagna
lydelsen @& 4 kap. | § punkt 9 naturresurslagen © dvs denna
befogenhet  ges generell karaktar —och &r séledes i linje med vad som
stadgas | 11 kap. 8 § regeringsformen. Lagen skall vara tids-

begransad.

Riksdagen har bade lagstiftnings- och finansmakten. I samband med
budgetreglering eller vid n&got annat ftilifalle under  riksmotet har
riksdagen att ~ med den (etaljeringsgrad  riksdagen valer ~ besluta

om anslag.

Betraffande beredningen ~ av ett konkret  arende innebar  mitt forslag
sdledes fgrandringar | jamforelse  Med majoritetens  forslag. | den del
som ror de krav som stalls pg det foretag SOm ansoker om lokalise-

ring @ en anlaggning fOr milsfarligt  avfall kan jag acceptera utred-

ningsférslaget.  Jag Vil sérskit  ynderstryka  vikten av att fyretaget
presenterar  flera  |okaliseringsaltemativ och redovisar  poggranna

beskrivningar ~ @ konsekvenserna  for den gmgivande miljon.

Milioproblemen ~ kraver —att s&val enskilda, féretag ©Och samhalle tar det
ansvar som kidvs.  Frn centerpartiets  Sida har Vi i partimotioner

understrukit ~ behovet  av pjjiskonsekvensanalyser vid  etaplering  av
olika verksamheter.

Handlaggningen av ett konkret  arende, dar ett ypgantag fran den
kommunala vetoratten kan bli  aktuell,  bor enligt min mening Ut
formas  enligt  foliande:  Féretaget Meddelar  regeringen  att ngen
lamplig ~ kommun  frivilligt godtar att den aktuella  anjaggningen

lokaliseras till kommunen. Regeringen  lagger darefter  fgrslag  till

49
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riksdagen med en redovisning varfor en ny anléggning kravs och vil-
ket beredningsarbete som genomforts  for att en sédan  anlaggning
skulle komma till stdnd. Kommitténs  forslag Ul prévningsforfarande
bor darvid ligga il grund fOr beredningen.  Regeringens forslag skall
aven innehdlla  forslag OM sérskild  |ag SOM ger regeringen befogenhet

att fatta nodvandiga beslut.  Riksdagen fattar ~ darefter  beslut om en

tidsbegransad  lag. Genom  lagen f&r regeringen  mojlighet  att fatta
beslut i ett enskilt &rende.

Denna modell  bor enligt min  mening ge garanti for att inget beslut

om lokalisering & anlaggningar Of miljfarligt  aviall kan fattas utan

att en gppen Och demokratisk prévning har skett.

2. Av ledamoten Jan  Strémdahl (vpk)

Jag delar i allt vasentligt de slutsatser ~som kommittén kommit  fram

till:

att den kommunala vetoréatten finns  kvar som grundregel i NRL
4 Kap.

att prévningsskyldigheten och darmed vetoratten utvidgas vad gjl-

ler anlaggningar fOr energi o¢h miljsfarligt  avfall
att kraven pa handlaggning @V lokaliseringsarenden  skarps samt

att en trgng och valdefinierad ventl  (undantagsmojlighet) i veto-

ratten  infors.

Jag anser att kommittén genom  Sitt arbete och sina kontakter fatt
underlag for att denna ventl bor omfatta  anlaggningar for kamavfall
och miljsfarligt avfall. ~Daremot har inte tjllrackliga skal redovisats
for att ventlen skall omfatta energianlaggningar. Enligt ™M mening

kan karnkraftavvecklingen genomféras Utan att kommuner  patvingas
sddana anlaggningar som de och deras invanare motsétter sig. Energi

kan genereras med manga Olika tekniker  och p& ménga olika  platser.

Skulle det i framtiden ~ &ndd visa sjg att en angelagen e€nergianlaggning
eller annan miljgstérande verksamhet inte  accepteras &Y n&gon kom-
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mun i |andet, har regeringen  allid  pgjlighet  att aterkomma il riks-

dagen med fgrglag il andring av ventilen. Det ar en fordel att
riksdagen pa detta satt har kvar = sitt inflytande utan  att den
grundlagsenliga  ansvarsfordelningen mellan  riksdag  °ch  regering
rubbas.

Jag Vil ocksé papeka att det jgag finns en ganska Vid ventl i det
kommunala planmonopolet vad gajler alla riksintressanta lokalise-

ringar som inte skall prsvas enligt NRL, L €x. anlaggningar  for

milisfarligt ~ avfall  Regeringen kan enligt PBL 12 kap. tvinga fram en
planlaggning for sddan verksamhet. Mitt  fgrslag innebar  saledes, trots

ventilen, €N skarpning  av den kommunala vetoratten  totalt sett.

3. Av ledamoten Anders  Nordin (mp)

I Miljgpartiet de Groéna har i sitt allmanna idéprogram  faststalit  att
kommunerna skall  ha vetoratt i miljsfragor. Personligen har jaq

ingen avvikande uppfattning till  detta.

2. Miljopartiet ~ de Grona i Riksdagen har accepterat att deltaga | den
parlamentariska vetokommittén och har déarmed ocks& accepterat  att

stalla  ypp p& kommittédirektiven.

3. Huvudriktlinjema i kommittédirektiven ar i sig motstridande vilket
aterspeglat  svarigheten | kommitténs uppdrag. Den ena riktningen
innebéar  att kommunens inflytande ~ Over etableringar ~ starks. Den andra

innebar  att en anlaggning  skall  kunna lokaliseras mot  kommunens
viljia. Detta maste ocksd anses utgbra  huvuddirektivet. Oavsett  hur

mycket man starker kommunens inflytande sé upphor detta vid en viss

situation.
4. Huvudmotsattningen stér darfor mellan stat och kommun. Mellan
riksmakt och  kommunmakt. Mellan  giorpappa OCh lillasyster. Ur

mansklig  och  demokratisk aspekt ar detta en konflikt som ber6r den
svenske medborgaren nar denne har relativt  stor kunskap och over-
blick  over sitt naromradde.  Att legitimera €t angrepp Mot manniskors

absoluta yjljg dar de dessutom besitter den djupaste kunskapen & det
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tydligaste  tecknet for ett auktoritart  valdsystem. Ett nej, et stopp &N
en kommuns innevanare innebar  ett npej och ett stopp i alla dess
aspekter. Ar nejet och stoppet samfallt fran alla landets ~kommun-

invdnare (= innevanama i Sverige) sa tillkommer det endast en

totalitar  maktgalen elit att inte respektera denna vilja.

5. I NRL 4 yap 2 § Onskar vi en andrad |ydelse:

Andrad |ydelse kursiv text. Nuvarande  inom parentes.

Om en anlaggning eller en 3tgard, SOmM inte omfattas av kravet pg
tilstind  enligt 1 § kan antas f& petydande omfattning  eller bli av
ingripande  beskaffenhet, skall (far) regeringen i ett visst fall besluta
att anlaggningen  eller  &tgarden inte far utfbras utan tillstdnd  enligt

detta  kapitel.

Motivering: Sjava  prévningsforfarandet & synnerligen  viktigt och
innebar att den lokala pefolkningen far komma till tals. Dérfor ar det
viktigt ~ att en regering inte skall kunna anvdnda sitt omdéme p§ sadant
satt att vetot ypphér genom 2t €N regering underlater att prova
anlaggningen el &tgarden enligt 4 kap. 1 8 Anlaggningar eller
atgarder Som kan antas fd petydande ~omfattning eller  bli av in-
gripande  beskaffenhet méste darfor provas enligt 4 kap. 1 &

2

6. Avfall fran karnteknisk verksamhet

| forsta hand vilar ansvaret for att radioaktivt avfall tas om hand om
p& €t betryggande ©OCh sékert satt pa det foretag SOM producerar det
radioaktiva avfallet. | andra hand vilar ansvaret pg den kommun  som
inom  sina  granser har ett foretag SOM producerar radioaktivt avfall. |
tredje hand vilar ansvaret p& de kommuner dar det sker konsumtion
av produkter,  SOM alstrar  radioaktivt avfall. ~ Konsumtion av kam-
kraftel  genererar emellertid  inte radioaktivt ~ avfall i konsumtionsledet.
Detta innebar i Klartext fgljande.  Hittar inte  kamkraftsproducerande
foretag n&gon kommun  som ar vyjllig att ypplata mark for radioaktivt

avfall sé& vilar det fulla ansvaret p3 var det radioaktiva avfallet  skall

placeras hos den kommun som nu har anlaggningar som  producerar
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det radioaktiva avfallet. Det ar fylistandigt oacceptabelt att andra

kommuners  innevanare  skall patvingas radioaktivt  avfall mot sin yjjja,

7. Anlaggning for  energiforsérining
Det &  synnerligen olampligt att  ersétta radioaktivitet med
véxthuseffekt. Vi motsétter  oss pa det bestamdaste  att vetot upphor Vvid

etablering @ storskaliga  energianlaggningar. Vetot  och  prévning
enligt NRL skall gaja vid alla giorskaliga  anlaggningar.

Motivering: En av tankarna bakom den skrivning ~ SOm  vetokommit-

tens majoritet ~ stéller sig bakom & att man vil ha méjlighet  att ersatta
karnkraftverken med fossileldade kraftverk pd samma  piats, Distri-
butionsnatet av  kraftledningar, transformatorer och hela konsum-

tionssystemets  uppbyggnad  blir d& intakt.

Statens  Vattenfallsverk och Sydkraft projekterar stora kol- och
gaseldade anlaggningar  jamte  storskaliga demonstrationsanlaggningar.

Vattenfall har t. ex. planer pd att jngd med en ygarandel av 60 % i det
s. k- NEX-projektet i Nynashamn. Dar tanker man generera €l
genom att elda kol och spill-  och  restoljor ~ som  kommer inkdpas i
Sverige och pa varldsmarknaden. Sydkraft  planerar kol och/eller

gaseldade anlaggningar Vvid Barseback.

I enlighet med vad vi sagt under vér punkt 5 ovan och ienlighet med

den  skrivning ~ SOM  vetokommitténs majoritet foresldr  under NRL
4kap. 18p 7 (energianlaggningar med en tillford  effekt om minst
200 megawatt samt andra  gnjaggningar  Med  anknytning til
energiférsorjningen och med stor omgivningspéverkan), maste Vi

fortydliga vad vi menar s& att jnget missforstind  kan uppsta.

Med hansyn taget Ul buller, ok, intransporter  OCh ransporter |
vidaste  bemérkelse och allt som hor dartll  sd menar vi att alla an-
laggningar, 0ch dess motsvarigheter, med en fillford  effekt  om minst
25 megawatt skall  prgvas enligg: NRL.  De anlaggningar ~ som  over-
stiger €n tillférd effekt  om 25 megawatt definierar vi som en stor-

skalig anlaggning. Detta ar dessutom analogt Mmed riksdagens ~ beslut
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88/89: Nu 30. (Beslutet innebar att Vattenfall maste g3 till riksdagen

och anséka om tillstdnd for att etablera  kraftverk som  gverstiger €2

10 megawatts  uteffekt).

Vart  forslag  pa hur man skulle kunna avveckla  karnkraften innebar
inte att Kamkraften  ersatts med annan storskalig  energigenerering N

inte heller med fortsatt storkonsumtion av energi.

For ytterligare  kunskapsinhamtning hanvisas  til  Miljopartiet 9
Grénas  miljppolitiska rapport S& kan kamkraften avvecklas.

Saklig grund fOr etableringen @ energianlaggningar dar det kommu-
nala vetot skall ypphgra Saknas darfor  helt.

8. Anlaggningar for  miljsfarligt avfall

Anlaggningar for - miljofarligt avfall  definierar vi som alla anlagg-
ningar dar fortatning och/eller destruktion och/eller forvaring av
koncentrerat eller yspatt  miljofarligt avfall handhas samt anlagg-

ningar for mellanlagring @ sadant miliofarligt ~ aviall

Endast Vvid en etablering & anlaggningar  Of omhéandertagande 2V
miljofarligt avfall kan det finnas anledning 2t det kommunala vetot

upphor. Vi har dock en helt annan gyn &n vetokommitténs majoritet.
Internationellt samarbete
Vi motsatter oss alla former av intemationellt samarbete  for att ta

hand om miljéfarligt avfall.

Motivering: Av flera skial kan tvd har namnas. Ett internationellt

samarbete  innebar att stor risk finns att man systembefaster kon-
sumtion  och  produktion av  miljsfarligt avfall. ~ Kontroll och
overvakning ~ Minskar  medan olycksrisken ~OKar ju mer det miljpfarliga

avfallet  transporteras runt  pa jordklotet 1 et S k- internationellt
samarbete. (Den internationella 6vervakningen av plutonium och
andra radioaktiva amnen  (liksom  vapenexport) visar klart att nagon
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fungerande  Gvervakning och  kontroll inte kommer  att fungera. San-
nolikt  ar att miljofarligt avfall  kommer  att hamna pa platser dar vi

minst av allt vill ha det).

Ett flertal  svenska foretag  exponerar for  néarvarande miljsfarligt
avfall.  Den  exporterade mangden  miljéfarligt avfall &r stérre an den

mangd  avfallsforetaget ~ SAKAB  tar hand om i sina gniaggningar.

Detta ar lika oanstandigt SOm att en kommun i Sverige skulle  tyingas
upplata  markomraden for ett fgretag vars verksamhet  uteslutande
innebar  att  importera miljofarligt avfall  frdn  varldsmarknaden.

Problemet  med det miljéfarliga ~ avfallet kan gjgykjart inte heller Igsas

genom €N omdefiniering &V pegreppet, U ex. att kalla allt avfall for

miljéfarligt.

Enligt VArt satt att se méste dock fsrysattningama  skarpas AVSeVATt.
For att det kommunala vetot  skall ypphora vid en etablering av en
anlaggning O miljsfarligt ~ avfall maste fgljande  forutsattningar  vara

uppfyllda.

a) Verksamheten — som gkapar det mijofariga  avfallet skall ha ypphert

Motivering: Vi godtar inte att ett samhalle  producerar miljefarligt
avfall.  Det miljpfarliga ~ avfallet g5y ett av de allvarligaste ~ hoten  mot

manniskans och livets  existens pa detta klot.  Produktionen av
miljefarligt avfall méaste darfér forst stoppas  innan nagon kan tvingas

ta hand om detta. Stoppas inte  produktionen s& innebar detta att hela

samhallet  gystemanpassas il en produkion ~ av miljéfarligt  avfall och
en konsumtion  av varor som skapar detta farliga  avfall.

Ménniskor kan annars fas att tro att miljofarligt avfall g3 att oskad-
liggora. ~Endast en del av det mjjjsfarliga  avfallet kan handhas i en
destruktionsprocess, dvs. slds sonder il ofarliga  bestandsdelar. An-
laggningar ~ som tar hand om jjsfarligt avfall ar de facto gepone-
rings- 9% koncentrationsanlaggningar ~ for rester och oo som ar
livsfarliga  for den gmgivande  miljsn.
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b) Tidigare forsyndelser

Det kommunala  vetot kan darfor bara ypphsra att galla nar det galler
for samhallet att ta hand om tidigare forsyndelser eller kommande nu
helt okanda. Med detta avses restprodukter och avfall dar man inte
fran forsta porjan  kant il eller varit medveten om att avfallet skulle

komma att ytgsra et hot mot miljon.

¢) Nuprodukton @ milipfarligt ~ avfall

Inte heller kan det kommunala vetot ypphora att galla vid en etable-

ring @ en anlaggning som skall ta hand om miljéfarligt avfall om
avfallet ~ nu Klassificeras som  miljofarligt. | forsta hand ansvarar
foretaget ~ SOM  producerar det miljfarliga avfallet ~ att detta tas om
hand om p3 ett petryggande och sakert satt. | andra hand vilar
ansvaret pg den kommun dar verksamheten bedrivs.  Detta innebar i
frlangningen att yarje kommun méste ges ratten att yagra foretag

etablera  sig i kommunen om man kanner till att foretaget direkt eller

indirekt ~ kommer  att producera miljofarligt avfall.

d) Gemensamma kommunala  6verlaggningar

Innan  regeringen kan tyinga €N kommun att ta emot en anlaggning sa
maste berorda  kommuner ha haft gverlaggningar med varandra  for
att gemensamt I6sa problemet. Det galler de kommuner ~ som har pro.
ducerat  miljpfarligt avfall, som konsumerat produkter  SOM ger upp-

hov till  miljsfarligt avfall och som berdrs av transporteringen.

Motivering: Den kommunala vetoratten i naturresurslagen ar et
uttryck ~ for den starka stillning den kommunala sjalvstyrelsen och det
kommunala  ansvaret for sitt naromrdde  som kommunen  skall ha i Var
demokrati. Eftersom  det ar inom de omr&den dar innevnama berérs
starkast och drabbas hardast s maste ett beslut om en |okalisering mot
en kommuns  yjlja anvandas  yterst restriktivt. Detta petyder att alla
andra  mojligheter forst skall vara prgvade. Ansvaret  vilar  darfor  p3
det kommunala  planet ©och kommunala  foretradare skall inte kunna

undandra  sig politiskt ~ ansvar. Ansvaret  vilar inte g det nationella
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planet dar s. k. nationella intressen rader. De s. k nationella
intressena ar naturligtvis bara en tackmantel for de ideologier och
maktgrupperingar som ansluter sig til ohdammad  marknadsekonomisk
tillvaxt. Det kommunala vetot &ar darfor en mycket skor och bracklig
barriar - mot eft gamhalissystem vars mél & att, genom profit och/eller

tillvaxt, omvandla  4ndliga naturresurser til  oanvandbara  eller farliga

sopor.

e) Det kommunala  vetot maste ges grundlagsstatus

Motivering: Historiskt finns en  yrgammal  motsattning mellan
centralmakt och |okalintressen. Konflikten har néstan alltid berért den

lokala bedémningen av lokala forhéllanden kontra  centrala  bedoém-
ningar @ samma lokala  forhallanden. Lokalintressenas nej till
centralmaktens tvang maste  darfor ges maximal  gtyrkg och detta kan
endast ske genom  att det kommunala vetot erhaller grundlagsstatus.

Konstitutionellt ar det majligt for en regering  att i princip nar som

helst |5gga fram en proposition till riksdagen ~dar man begar att riks-
dagen skall stifta en ny lag och avskaffa en annan. Den kommunala

vetoratten skulle av en sadan anledning tyckas kunna bibehallas som
den é&r. Detta forfarande innebéar  dock en mycket Stor fara. Forfaran-
det innebéar att en praxis byggs upp SOM innebdr att nar ett foretag
inte  kan placera sin anlaggning 1 en kommun  vander sig foretaget il
regeringen. Dar far man d& stod med hanvisning ~ till  det stora

nationella  intresset som etableringen  innebar.

Riksdagen kommer med tiden att fatta speciallag  efter speciallag 1 takt
med de behov foretagen  anser sjg ha. Lagar maste ses som en slags
riktlinjer  SOM galler fOr en jangre period och som ocksd skall fyngera
SOM en glags oppna Spelregler dar alla vet hur spelet skall g3 til. At
skapa €N lag &r en process dér hela det organiserade svenska samhallet
deltager. ~ Under  sjalva |agskapandet fungerar riksdagen och dess
partier, ~som en i positiv ~ bemarkelse terhallande kraft, ~och som

forhindrar missbruk av en regerings méojlighet  att initiera  stiftandet

av |agar.
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Naturresurslagen och det kommunala vetot kastreras till ett skdmt om
regeringen bara behover ge riksdagen i uppdrag att fatta en speciallag
for varje enskilt tillfalle d& man vill upphiva det kommunala vetot.

f) Det kommunala vetot upphor i det fall berérda kommuner, som
beskrivits under var punkt d, inte gemensamt kan &stadkomma nigon
lésning. Regeringens uppgift blir da att finna en limplig plats i ndgon
av "producentkommunen” eller "konsumtionskommunen".
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Kommittédirektiv

Dir. 1989: 24

Det kommunala inflytandet vid regeringens
tillatlighetsprovning av vissa industrianliggningar m. m.

Dir. 1989: 24
Beslut vid regeringssammantride 1989-05-25

Chefen for bostadsdepartementet, statsridet Lonnqvist, anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr att en kommitté tillkallas for att dverviga och precisera
det kommunala inflytandet vid regeringens tilltlighetsprévning av
vissa industrianliggningar m. m. enligt 4 kap. lagen (1987: 12) om
hushéllning med naturresurser m. m. (naturresurslagen). Arbetet bor
ske med utgdngspunkt i riksdagens uttalande om behovet av ytter-
ligare dverviganden om det kommunala vetot (rskr. 1986/87: 34).

Bakgrund

En grundtanke i plan- och bygglagen (1987: 10) och naturresurs-
lagen ir att kommunerna skall garanteras ett mycket starkt inflytande
vid etableringar av olika anliggningar. Vissa storre industri-
anldggningar m. m. fir enligt 4 kap. naturresurslagen inte utféras
utan tillstdnd av regeringen. Regeringen dr vid sin provning férhind-
rad att limna tillstind, om inte kommunfullmiktige i den kommun
inom vars omrdde etableringen avses ske har tillstyrkt detta. Det
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kommunala  inflytandet | detta avseende brukar kallas det kommunala
vetot.

I den proposition som  |3g till - grund for naturresurslagen (prop.
1985/86:  3) foreslogs Uet att regeringen | ViSSa8 undantagssituationer
skulle  kunna lamna tillstdnd utan kommunens tillstyrkan, den s. k.
ventilen i vetot. | fgrslaget angavs att regeringen skulle fa lamna
tillstdnd, ~ &ven om kommunfullméaktige inte hade tilstyrkt ~ detta, OmM
det fran nationell synpunkt V& synnerligen angelaget  att en viss

anlaggning  kom till stdnd inom landet och om jnpgen annan i tekniskt,
ekonomiskt eller annat hanseende |ampligare  plats for anlaggningen
hade sttt att finna &n den som ansgkningen  avsag.

Som motiv  for fgrslaget angav féredragande  departementschefen
att vissa  anlaggningar kunde vara av sédan nationell  petydelse att de
méste kunna lokaliseras il nggon plats inom landet. Det kunde gjlla
. ex. anlaggningar @ betydelse  for landets  sjalvforsorining i en
avsparmingssituation, for rikets  forsvar  och sdkerhet  eller som i
Gwrigt Var @ mycket SO betydelse fOr landet.  Exempel pa sédana
anlaggningar ~ kunde vara |ager for  kamavfall eller for annat avfall,
som  yppkommit  genom verksamheter i landet, eller anlaggningar O

utvinning @ mycket betydelsefulla  mineralfyndigheter.

Om alla kommuner som kunde komma i fraga motsatte sjg €N
lokalisering i ett sidant fall, skulle etableringen ~ Med ett kommunalt
veto - inte kunna  komma till  stind inom  landet. Detta  fann
departementschefen ~ inte vara - rimiigt. Om  |okaliseringen av en viss
anlaggning  inom landet verkligen V& nodvandig, borde det darfor
finnas en mgjlighet O regeringen At lata  riksintresset ta over det

lokala intresset och ge tilsttnd  till - anlaggningen aven om kommunen

inte hade tjllstyrkt ~ detta.

Bostadsutskottet (BoU 1986/87:  3) delade yppfattningen At det,
med de forbehdll  som angivits | propositonen ~ Och som  narmare
kommenterats i utskottsbetankandet, méste  finnas  mojlighet for
regeringen att mot en kommuns avstyrkan lamna tillstdnd till
lokalisering av sédana  anlaggningar som skall  prgvas  enligt
naturresurslagen. Utskottet  ansag emellertid att det fanns apledning att
ytterligare ~ overvaga bl a vika utredningar M. M. som skall  |aggas
til - grund for ett tillstindsbeslut och hur kommunens synpunkter efter
tillatlighetsprévningen skall tillgodoses ~ vad avser lokaliseringen i

detalj ©och den narmare utformningen av  anlaggningen. Utskottet
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forordade att  frigan  overvagdes  ytterligare och att regeringen
darefter borde |3gga fram ett nytt forslag.
i biféll  bostadsutskottets hemstéllan betraffande behovet
Riksdagen
av  ytterligare évervaganden om det kommunala vetot (rskr.

1986/87:  34).

Uppdraget

Jag foreslér —att en kommitté  nu tilkallas  for att, med utg&ngspunkt

I riksdagens uttalande  om behovet av ytterligare  Gverviganden =~ om det

kommunala vetot, dvervaga det  kommunala inflytandet vid
regeringens tillatlighetsprévning av vissa jndustrianiaggningar m..m.
enligt 4 kap. naturresurslagen.

En  ytgangspunkt for arbetet boér vara att kommunen liksom i gag
bér ha ett mycket starkt inflytande aven  over tillkomsten av
etableringar SOM &r av stor petydelse for landet.  Tillstand bor  darfor
SOM  huvudregel  inte f& jamnas, om inte kommunfullmaktige i den
kommun d&r  etableringen skall  ske har tillstyrkt detta.  Vissa

anlaggningar ~ SOM omfattas  av kravet  p3 prévning  enligt 4 kap.
kan emellertid vara av sadan att de maéste

naturresurslagen betydelse

kuma lokaliseras  till pggon plats iNom landet. Det maste darfor ocksd

enligt Min  mening finnas mojlighet  att i vissa fall och under vissa

forutsattningar besluta  om |gkalisering Ul en viss pats mot en
kommuns i

Otvivelaktigt ar den avvagning mellan nationella och lokala
intressen  som  aktualiseras i s&dana situationer av grannlaga hatur.
Kommittén boér darfor  ha til uppgift ~att narmare  gnge under  vilka

forutsattningar ~ en nationellt  yjktig anlaggning skall kunna lokaliseras

il en kommun mot dess yjlja. Kommittén bér vidare ange | Vilket
skede av prgvnings-processen  SOM det |zmpligen  bOr kiarlaggas ©Om en
verksamhet  ar av den betydelsen.

Det bor mot den gngivna bakgrunden Ocksd vara en ypngift  for

kommittén att gvervaga viken yp av underlag M. M. som behtvs i
det fall regeringen har att fatta beslut om en lokalisering ~ SOM  aystyrks
av  berérd  kommun. Sarskilt bor uppméarksammas vilka  krav pa
utredning 8 |okaliseringsaltemativ som bor stallas.  Kommittén  bor

aven  gyervaga hur  kommunens synpunkter pa anlaggningens
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detaljlokalisering, omfattning  °ch utfomming  skall tillgodoses, liksom
kommunens synpunkter pa villkoren i Gvrigt for  verksamhetens
etablering.

For kommitténs arbete bor &aven gy|lg direktiven (dir. 1984: ) il
samtliga kommittéer och sarskida utredare  ang&ende utredningsfor-

slagens inriktning.

Tidsplan

Kommittéarbetet bor vara slutfort senast vid arsskiftet ~ 1989/90.
Hemstallan

Med  hanvisning il vad jag nu har anfort  hemstéller jag at

regeringen bemyndigar chefen for postadsdepanementet

att tillkalla en kommitté - omfattad av  kommittéférordningen
(1976: 119) med  hggst tio ledamdter med yppdrag At redovisa
formema  for det kommunala nflytandet Vid regeringens till&tlighets-
prévning & Vissa  industrianlaggningar m. M. enligt 4 kap. natur-

resurslagen,
att utse en av ledamétema att vara ordférande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade
at kommittén.

Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna  skall belasta elfte huvudtitelns anslag Utredningar

m. m.

Beslut

Regeringen  ansluter  sig tll foredragandens ~ Overvéganden och
bifaller ~ hans hemstallan.

(Bostadsdepartementet)
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Markanv  andningslagstiftningen

Oversikt

Lagen (1987: 12) OM pyshalining Med naturresurser m. m. , natur-
resurslagen,  (prop. 1985/86: 3, BoU 1986/87: 3) syftar Ml alt framja
en frén ekologisk, ~ social och samhallsekonomisk synpunkt  1&ngsiktigt
god hushélining ~ med marken, vattnet och den fysiska milin | dvrigt
( kap. ! 8. Lagen innehdller  grndiaggande  hushaliningsbestam-
melser (2 kap,). Vidare definieras bl. a. vissa riksintressen och

foreskrivs ~ att omrdden  som inneh&ller  sddana intressen skall skyddas
mot  Atgarder SOM  patagligt kan  motverka dem. Sarskilda
hushé&liningsbestammelser foreskrivs  for vissa  geografiskt  angivna
omréden i landet (3 kap.) som i sin helhet ar av riksintresse.
Regelsystemet ger allts& anvisningar om hur och var riksintressen
skall  prioriteras i forhallande il andra intressen  och i vissa fall
inbordes (totalférsvarets intressen har, enligt 2 kap. 10 g en over-

ordnad stallning). VTill naturresurslagen har dessutom  forts regler om

tillstdndsprévning &V industrianlaggningar m. m. (4 kap) av i stort
sett samma innehall som  bestdmmelserna i tidigare 136 a g
byggnadslagen. Slutligen ~ finns  bestammelser oM myndigheternas

uppgifter, ~ informations- och - samordningsskyldighet m. m. (5 kap.).

Av sarskild  petydelse & att planer enligt plan- 9ch pygglagen  skall
vara  peslutsunderlag  Vid  tillampning @ naturresurslagens hushéll-

ningsbestammelser.

Svensk  mark-  och miljoratt kan  sigas utgd fran  att atgarder  och

ingrepp | mark och vattenomraden, som  har eller kan fa nagon
betydelse for allménna  intressen, maste prévas av kommunala eller
statliga  myndigheter. Om  prévningen  leder il att en viss  3igard
befinns  |amplig frdn  allman synpunkt, ~ kommer  detta il ygryck i
offentligrattsliga tillstdndsbeslut. Som  exempel p& s&dant gffentlig-
rattsligt  tillstindsbeslut kan namnas regeringsbeslut  OM expropriation

av mark for allmant &ndamaél. Hansynen till  enskilda intressen pakallar
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dessutom  ofta en civilrattslig prévning ~ SOm ibland, t ex. i exprop-
riationsarendet, innebar  att domstol  skall avgéra erséattningsfragan.
Fransett  reglerna OM tilstand ~ for vissa  industrianlaggningar m. m.
innehaller naturresurslagen inte. nagra foreskrifter om tillstdnds-
provning. AV 1 kap. 2 § naturresurslagen folier @t naturresurslagens
hush&llningsbestammelser skall tilampas Vid provning v mél och
arenden  enligt 98 lagar SOM anknutits till  naturresurslagen. Av
motiven il 2 kap. naturresurslagen framgar hur  urvalet av
riksintressen skall gg ftill.  Tillstndsfragor som innefattar hansyns-
taganden till riksintressen i enskida fall forutsatts bli aygjorda enligt
lagstiftning ~ SOM anknyts till  naturresurslagen. Det ar hdr plan- och
bygglagen, 1987 10, (prop. 1985/86: 1, BoU 1986/87: ) kommer
in i sammanhanget. Detta  |agkomplex innehaller regler Om de
kommunala befogenheterna i fraga Om marken och vattnet och om
hur de kommunala tillstandsbesluten skall fattas.  Dessutom finns
foreskrifter om hur staten kan ingripa for att skydda riksintressen
enligt naturresurslagen. Vid sidan av foreskrifterna i 2 kap. plan- ©Och
bygglagen oM att naturresurslagen skall tilampas ~ Vid prévning &Y
markanvandningsfragor finns  regler OM allménna intressen ~ som ar

knutna il pepyggelse, Vilka skall beaktas vid planlaggning  ©ch vid

lokalisering av pebyggelse.

Det ar i forsta hand yarje enskid kommun  som bestammer  vad som
ar en fran allmén synpunkt lamplig anvéandning av marken och vattnet

nar det galler fragor Som har anknytning  fll  bebyggelsen och

bebyggelsens  utveckling. ~ Kommunens  bedémningar  Skall - utga bl. a.
frin hushaliningsreglema | naturresurslagen ~ och komma - till - uttryck i
dversiktsplan, detaljplan ~ eller omradesbestammelser enligt plan- och
bygglagen.

Oversiktsplanen.: betydelse

Varje kommun skall senast den 1jy|j 1990 ha antagit en oversiktsplan

(17 kap. 2 & plan- ©°ch bygglagen). Oversiktsplanen ~ har inte juridiskt
bindande verkan i forhéllande till enskilda intressen. Bestdmmelserna

om att gyersiktsplanen skall visa hur kommunen avser att tjllgodose
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riksintressen enligt naturresurslagen, har samband med Oversikts-

planens viktiga uppgift att &skadliggora de samlade allmanna intressen
som skall beaktas vid rattsligt ~ bindande beslut av mer detaljerad

karaktar. Oversiktsplanen kan séledes betraktas som et gog av
konkretisering mellan  |agreglema  ©M prioritering av  allmanna
intressen i naturresurslagen  O¢h plan- 9¢h pygglagen Och de bindande

besluten enligt plan- och pygglagen Ooch annan |agsiftning.

Plan-  och bygglagen ger kommunen majlighet att avvika  fran
oversiktsplanen ~ Vid sina beslut om getaljplan,  omradesbestammelser,
lov eller  forhandsbesked men de i oversiktsplanen fastlagda
riktlinjerna skall redovisa  kommunens avsikter g ett sadant satt att
det ger vagledning O planlaggning och tjlistandsprévning enligt
plan- och pygglagen.

Oversiktsplanen bor utformas  sa att den kan utgéora underlag  0cksd

for beslut enligt vattenlagen, ~miljoskyddslagen,  naturvardslagen,  lagen
om vissa  torvfyndigheter, vaglagen,  lagen innefattande vissa
bestammelser om  elektriska anlaggningar, lagen OmM  vissa
rérledningar,  luftfartslagen  °¢N  minerallagen.

Oversiktsplanen blir  séledes underlag for olika typer @ beslut som

ror mark-  och yattenanvandning  och pyggande. Det &r i forsta hand
vid  kommunens egna beslut  epjigt plan-  och bygglagen som
dversiktsplanen ianar Ul yagledning.  Planen  por,  enligt  motiv-
skrivningama Wl naturresurslagen  ha motsvarande  petydelse  nar
statliga  myndigheter fattar  beslut enligt andra NRL-anknutna lagar.
Det kan t ex. gyllg beslut om forordnande enligt naturvardslagen  for
att sakerstélla et bevarandeintresse eller beslut enligt vattenlagen OM
utbyggnad  fr  energiproduktion eller  om  skyddsomrade for
vattentakt. | okalisering @V verksamheter,  t ex. grustakt eller miljo-
stérande  yerksamheter, kan behéva ske med hansyn til  allmanna
intressen  som kommunen angivit | dversiktsplanen. Kommunen bor

séledes  kumna gsra  gversiktsplanen il et yiktigt underlag for andra
myndigheters ~ beslut  vid prévning  av tilstind il olika verksamheter

etc. Oversiktsplanens vagledande  funktion for  olika  beslut  blir
beroende dels pa hur val allmanna intressen har beskrivits, dels pa hur

kommunen har 4t olika  allmanna intressen mot  varandra i
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konfliktsituationer. Oversiktsplanens ~ varde  som  beslutsunderlag ar
ocksd beroende av att |ansstyrelsen, ©lika  sektorsmyndigheter och
berérda intressenter har beretts tillfalle att lamna  underlag for

planeringen  °¢h ge synpunkter p& planens innehall  och utfomming.
g

Nagot ©OM planeringsprocessen

Nar forslag tll versikisplan  upprattas  Skall kommunen samréda  med
lansstyrelsen  SaMt regionplaneorgan ~ och andra kommuner  som berors
av forslaget. Aven andra som har vasentligt intresse  av forslaget  Skall
beredas tillfalle il samrdd (4 kap. 3 & plan- ©Ch bygglagen). Under
samradet gligger det lansstyrelsen ~ Sarskit att ge réd om tillampligen

av 2 kap. plan- ©°ch bygglagen och verka for att riksintressen enligt
naturresurslagen beaktas. Dessutom  skall |ansstyrelsen ~Verka for att
sddana mark- och vattenfrdgor Som  angér flera kommuner samordnas

pa lampligt sétt. |Lansstyrelsen skall ocksa ta tillvara  statens intressen
(4 kap. S § plan- och  bygglagen). Resultatet ~av samrédet ska stallas
samman | en Samradsredogorelse (4 kap. 4 § plan- ©Och bygglagen).
Efter samrddet och innan planen antas skall den stillas ut under minst
2 ménader. Den som Vil lanma synpunkter pa planforsiaget skall  gora
det  skriftligen under  utstallningstiden (4 kap. 6§ plan- Och
bygglagen). ~ Kommunen skall  sammanstalla synpunktema ioett

utldtande  efter utstillningen (4 kap. 10 § plan- ©9¢N bygglagen).

Den statliga kontrollen

Den  statliga kontrollen av att kommunernas planlaggning och

provning @ bebyggelsefragor ~ Sker med respekt fOr hushdlinings-
reglema | naturresurslagen utévas av |ansstyrelsen ©ller regeringen
som har geyts rétt att i efterhand ingripa mot kommunala ~ beslut som
inte fyller  hush&llningskraven i fraga ©om riksintressen. Ratten  att
ingripa  galler ocksd i fall dar den mellankommunala samordningen
brister eller halsoskyddsintressena  2sidosétts.  Enligt  reglera i 12 kap.

plan-  9¢h  bygglagen skall  |ansstyrelsen sjalvmant ~ Overprova och
upphava planbeslut och beslut om lov eller forhandsbesked. Rege-

fingen far vidare forelagga €N kommun  att anta, &ndra eller uypphava

en detaljplan  eller omradesbestammelse och i sista hand sjgly Meddela
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erforderliga planbeslut. Det s. k. kommunala planmonopolet kan

alltsd

genom et statligt ingripande  till skydd bl a. for riksintressena.

l&t vara att det endast vantas ske i undantagsfall " brytas

Hushallningsbestammelserna i 2 och 3 kap, naturresurslagen

2 kap. naturresurslagen finns — bl. a.  sektovisa  pyshalinings-
bestammelser  till férman  for skogs- Och jordbruk,  naturvdrd  och kul-
turrninnesvard, industrianlaggningar m. M. Kapitlet inleds med en
grundlaggande bestammelse om att mark- och vattenomraden skall
anvandas for det eller de andamd som de & mest lampade for med
hansyn Ul beskaffenhet,  lage °ch foreliggande  behov. tirycket  f6-
religgande  behov inrymmer  bl. a. behovet att reservera  omraden

for  framtida  aktiviteter SOm anses yiktiga  for samhallsutvecklingen

p& lang sikt (prop. S- 46).

! 2 kap. 8 g forsta gyycket ges bestammelser till gydq for mark- och
vattenomréden, SOM 8 grund @ Sin  beskaffenhet eller  |age, &r

sérskilt lampliga  for anlaggningar  Som behdvs  fér vissa viktiga  och

nédvandiga  funktioner i samhallet. Sllunda  gnges att mark-  och
vattenomréden som & sarskilt lampliga  fo'  anlaggningar for
industriell produktion, energiproduktion, kommunikationer, vatten-

forsorining  eller  avfalishantering  skall  s& |angt mojligt  skyddas ~mot
atgarder SOM kan patagligt  forsvara tillkomsten eller yinytjandet  av

sadana  an|aggningar.

I andra  gtycket samma paragraf anges att omrdden  som & av
riksintresse  for sddana  aniaggningar  skall skyddas Mot &tgarder som
kan  patagligt ~ forsvéra tillkomsten eller  yinyttjandet av  anlagg-
ningarna.  Ett omrdde for en anlaggning SOm har bedémts  ha stor
betydelse for hela landet har alltsd ett starkare skydd enligt detta

stycke @ paragrafen an det har enjigt forsta gtycket.

! propositionen  framhélls (s 75 ) bl a fgljande. Anlaggningama
bor fsrlaggas till omrdden  dar intrdnget  blir s& litet som mojligt ~ for
biologisk  produktion, for bevarandeintressen och for intresset av en

god bebyggelsemiljs. At finna jampliga  eller atminstone  yodtagbara
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lokaliseringar kraver ~ som regel betydande  anstrangningar och
samverkan mellan  manga parter. Vissa  anlaggningar kan vara starkt
beroende  av naturforutsattningama p& €n Viss plats, L €x. i fraga OM
tilgang  tl  djuphamn eller andra forhallanden av  petydelse  for

transportmajligheter. Markbehov fér  anlaggningar for t. ex.
energiproduktion eller  for |agring och destruktion av avfall kan vara

av riksintresse. Aven  omraden, som enligt  planer eller  program
angetts SOM behéviga f0r sddana anlaggningar, Men som inte behover
tas i ansprak forran i ett senare skede, Maste respekteras vid beslut om
andrad markanvandning.  Anldggningama ~ kommer  att behandlas i den
fysiska planeringen enligt plan- °°h bygglagen. D€ har som regel N
pataglig  betydelse  for  bebyggelseutvecklingen och  ger viktiga

forutsattningar ~ for denna.  Staten bor ha ett avgorande inflytande over

att anlaggningar ~ SOM ar av nationell  petydelse kan komma il stand

och anvandas pa ett for hela landet  |ampligt satt, anfors  det i

propositionen.

Intresseavvagning

Bestammelserna i 2 kap. 88 forsta  stycket innebar  att kommunerna

och de statiga myndigheterna  Skall 1@ hansyn til omréden av angivet
slag genom att L ex. inte  planera for eller lamna tillstdnd  till sédana
verksamheter inom eller i narheten av omrddena  som kan  hindra

eller  patagligt forsvéra et ytnyttjande ~ av dessa for de andamél  som

avses | paragrafen. Bestammelserna tar inte bara sikie p3 att mark
skall  reserveras for  anlaggningarna. Atgarder © t ex. bostadsbe-
byggelse ~ Som kan zventyra driften av en anlaggning bor inte heller
tildtas i dess narhet (prop. S- 167). Om konkurrerande intressen  finns

i omradet skall en ayyagning goras v de praktiska och ekonomiska
konsekvenserna av det skydd paragrafen ger. | férsta hand &r avsikten
att ge utrymme i det enskilda fallet ~ for  samhallsekonomiska

hansynstaganden, - © il regional-  eller  sysselsattningspolitiska
intressen.  Aven  konsekvenserna for berorda enskilda intressen  skall
végas in. Enbart ekonomiska hénsynstaganden far dock inte zventyra
de varden som bestammelsen avser att skydda, annat an om en samlad
bedsmning | enlighet Med 2 kap. 1§ naturresurslagen ~ Visar att deta

framjar €n frén allman  synpunkt god hush&lining  (prop. S 185).
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Bestammelsen i 2 kap. 8 § andra stycket gor det mgjligt for staten ait i
samband med den kommunala planeringen  se till att handlingsfriheten
betraffande omrdden  som behovs  for anlaggningar av  riksintresse
bibehélls.  Bestammelserna innebdr  sdledes att staten ges mojlighet  att
se till att markreservation gors for ett visst &ndamél av nationellt

intresse, Men darav f{glier inte automatiskt att berérd kommun tvingas

godta ett visst foretag pa den aktuella platsen  (prop. S- 167). Den

frigan avgors  enligt reglerna N tjlist&ndsprovning bl. a  enjligt
4kap. naturresurslagen. Tillampningen a 2 kap. 8 § kan gpjigt
uttalanden i motiven (s. 168) bli aktuella endast for tillkommande

tillstdndspliktiga  &tgarder.

I'2 kap. 10 g foreskrivs  att om ett omrdde &r av riksintresse  for flera
oférenliga  &ndamél, skall foretrade ges &t det eller de andamal som p&
lampligaste ~ Sat framjar €N |angsiktig  hushalining.  Behovs  omradet
eller en del av detta for en anlaggning for  totalférsvaret, skall
forsvarsintresset ges foretrade.  Det ar kvaliteten i det beslutsunderlag
(inkl.  bedsmningama | den kommunala  planeringen)  SOM  prvnings-
myndigheten  forfogar ~ over, OCh styrkan | argumentationen om vad
SOM g |ang Skt kan anses vara lampligast frdn  allman synpunkt, ~ Som

bor aygsra Vviket av de nationella intressen  som i visst fall skall

prioriteras  (prop. S- 169).

Geografiskt  angivna hushéllningsbestammelser (3 kap.

naturresurslagen)

' 3 kap. naturresurslagen  finis  hyshaliningsbestammelser il forman

for  riksintressen i vissa geografiskt  avgransade Omrdden  av landet.
Dessa  bestammelser innefattar for s&dana  omréden en redan i
naturresurslagen  gjord prioritering @V riksintressena. Inom  respektive

omrdde  skall alltsd det foér omradet angivna intresset  ha foretrade

framfor - annan  yarkanvandning.

De omradden  som specificeras i 3 kap. 26 8§ ar, med pynsyn il de
natur-  och kulturvarden som finns i omradena, i sin helhet av riks-

intresse (3 kap. ! 8.

69
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Exploateringsforetag och andra ingrepp | miljpn far ~ med vissa
undantag ~ komma till stand i dessa omriden endast om det kan ske p3

ett satt som inte patagligt Skadar omrddenas  natur- och kulturvérden. |

propositionen ~ har uttalats  (s. 171) att exploateringsforetag av mindre

omfattning i ett normalfall gar att forena med bestammelserna i
3 kap. (utom de som avser de s.k. obrutna fjallomradena och frén
vattenkraftutbyggnad undantagna  vattendrag).

I3 kap. 3 § uttrycks et direkt  forbud  mot etablering & vissa  mijljo-

stérande anlaggningar i de obrutna kustomradena. Dessa  ar
kustomradena och  skargardama i Bohuslan  frén  gransen MOt Norge
til Brofjorden, i smaland och QOstergdtland @ Simpevarp il

Arkgsund  och i Angermanland fr&n  Storfiarden Vid  Angemianalvens
mynning Gl Skagsudde (Hoga kusten) samt Oland. Forbudet  galler

sddana anlaggningar ~ SOM kraver tillstind  av regeringen  enligt 4 Kkap.

18.

Uteslutna for 4 kap. I §-anlaggningar ar ocksd de s. k. obrutna
fisllomradena, | Vika  bebyggelse ¢ anlaggningar far komma il
stdnd endast om det behdvs fOr rennaringen, den bofasta  befolk-

ningen, den vetenskapliga ~ forskningen ~ eller det roriiga friluftslivet.
Andra  atgarder far vidtas endast om omrédenas  karaktar  inte payer-

kas (3 kap. S 8). AV 3 yap. | § folier dock att dessa bestammelser inte

utger hinder f6r mineralbrytning om sarskilda  skal fgreligger.
Anlaggningar som namns i 4 kgp. | g kan daremot  med stéd
av 3 kap. 4 § andra  stycket f4 komma til stdnd i de &terstdende
kustomraden frén Brofjorden till  Forsmark. Dessa kustavsnitt ar
paverkade @ tatorter, industrier  och fritidsbebyggelse. Konkurrensen
mellan  exploateringsintressen  °Ch bevarandeintressen ar stor.  Miljo-
storande  anlaggningar far darfor  komma till stnd endast p3 de platser
ddr anlaggningar v s&dant  glag redan finns  (prop. S 84). | samband
med den fysiska riksplaneringen ~ lades vissa riktiinjer ~ fast.  Dessa

innebar bl. a. att mark skall reserveras for s&dana industrityper som
kraver  speciella naturresurser, sdsom tjllgang till djuphamn eller stora
kvantiteter révatten.  Etablering &V denna typ av industri  innebar_ ofta

konfliter ~ med vasentliga  natur- och kulturvarden. I anslutning ~till

folande platser nomM de hggexploaterade  Kustomrédena har mot den
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har  pakgrunden  markreservationer gjorts:  Lysekil,  Stenungsund,
vard,  Karlshamn, Norrkoping,  Nyképing, ~ Oxelosund  och  Nynss-
hamn.  Darut6ver ar okalisering tankbar 3 andra platser ~dar det
redan finns miljostorande anlaggningar. Syftet med dessa markreser-

vationer  ar att peka p4 tankbara-lokaliseringsaltemativ i andra omra-
den an de som frén rikssynpunkt ar av sarskilt intresse for naturvard,

kulturrninnesvard och friluftsliv.

Betréffande Norrlandskusten, utom Hoga kusten  och Norrbottens

skdrgérd  finns inga geografiskt  angivna  hushallningsbestammelser i

naturresurslagen. Det innebéar givetvis inte att en lokalisering il en
plats inom denna del av landet kan ske utan tillampning av
naturresurslagen. De  verksamhetsanknutna hushallningsbestammel-

serma i 2 kap. Dbl fjampliga  utan pagon pa forhand gjord geografisk
bedsmning ' lagen OCh styr via de kommunala  pedsmningama | 6ver-
siktsplan,  detaljplan  €ller omrédesbestammelser lokaliseringen ~ fill de

omrdden  som i det konkreta &rendet kan anses sarskilt lampliga ~ for

den wp av gnlaggning  det ar fraga om.

Vissa  omréaden anses ha sarskilt stora  véarden for  turism och
friluftsliv. Dessa s. K. primgra  rekreationsomréden har  fortecknats i
3 kap. 2 g naturresurslagen. Har  aterfinns, utbver de redan namnda
obruma  kustomradena och Norrbottens skargdrd, | huvudsak foljande
omréden: Hallandskusten, Kullaberg och  Hallandsésen med
angransande  kustomraden, Sydskénes sjo- och &slandskap, Osterlens-
kusten, Asnen-Listerlandet, Gotland, ~Stdermanlands-  och Upplands-
kusten il gingy, vanem,  Véttern  och  Malaren, Dalsland-Nord-

marken,  Tiveden,  Malingsbo-Kloten, Fryksdalen, ~ nedre  Dalalven,

Siljansringen,  hedre |jysnan,  Vindeladalen, norra  Norrbottenskusten

samt i princip &terstdende  delar av fiallkedjan. | dessa omréden skall
turismens och det rorliga  friluftslivets intressen  prioriteras. Exploa-

teringsforetag och andra ingrepp kan dock tilldtas. Omradenas  natur-
och  kulturvarden far inte patagligt ~ skadas.  Det blir allts& en

bedémningsfraga  huruvida  mjljgstsrande anlaggningar  kan tilldtas i
dessa omraden.

Den  geografiska  avgransning  SOM gors | 3 kap. naturresurslagen ~ 4&r
ungefarlig. ! propositionen 1985/86: 3 finns en qroy kartredovisning
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av omridena. Den nirmare avgrinsningen forutsitts ske i den kom-
munala dversiktsplaneringen (prop. s. 112).
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Naturresurslagen ~ Regeringsprévning
av.stora - jndustrianlaggningar ™ ™

4 \ap. naturresurslagen ~ finns  bestdmmelser ~ om att vissa industrian-
laggningar m. m. inte far utforas utan tillstand av  regeringen.
Bestammelserna har ersatt 136 a g byggnadslagen  regeringsprovning
& industrianlaggningar m. m. vad avser pyushaliningen  Med landets
samlade  mark- och yattentillgangar.

Nar regeringsprovningen  infordes i pyggnadsiagen 1972 var syftet att
tilgodose  hushaliningen med mark och vattenomraden av stor be-

tydelse frén nationell synpunkt. ~ Avsikten  var att utiftdn rikginjerna |

den fysiska riksplaneringen  fa tll stand en gig, allsidig ch enhetlig

prévning @ |okaliseringen av sédana industriella verksamheter som
tar i gnsprak  eller forandrar  karaktéren hos naturresurser som det
rader  séarskild knapphet pa och som &r eller kan vantas bli foremal — for
konkurrerande ansprék. At prévningen lades 3 regeringen ~ moti-
verades bl. a. med att ingen annan an regeringen kunde  &stadkomma
N allsidig  provning  Med  sammanvagning & bl a. mijjsskydds-
massiga, arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska synpunkter.

Framfor  allt ansdgs det yiktigt att avgoranden  tréffades av ett organ

som det var mojligt  att utkrdva  politiskt ~ ansvar  av.

Provningspliktiga anlaggningar (4 kap. 1 § NRL)

Foljande slag @ nya anlaggningar far inte utféras utan ftillstand  av

regeringen:  jarn- O stalverk,  metallverk  och ferrolegeringsverk,

massafabriker och  pappersbruk, fabriker for raffinering av  r3olja
eller for tung petrokemisk produktion, fabriker  for framstélining  av
baskemikalier eller  gsdselmedel, cementfabriker, anlaggningar ~ for
karnteknisk verksamhet SOM  prévas & regeringen enligt  lagen

(1984: 3) om kéamteknisk verksamhet samt anlaggningar for att bryta
uranhaltigt ~ material  eller andra amnen som kan anvandas for fram-
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stallning ~ av kambransle, anlaggningar for eldning mMed fossilt  bransle
om  anlaggningen har en tillford effekt  om minst 200 megawatt,
anlaggningar for att utvinna amnen eller material  inom de omraden
som anges | 3 kap. 5 § naturresurslagen, (de s& kallade obruma  fall-
omrddena),  Tilstind  av regeringen Kidvs aven for att pygga platt-
formar som &r avsedda att anvandas Vid utvinning av olja eller gas

inom havsomraden och for att ankra eller fortoja sadana plattformar

for reparation, ombyggnad eller av annan anledning.

Tillstandsprévning efter Sarskilt beslut (4 kap. 2 8 NRL)
Enligt 4 kap. 2 § naturresurslagen kan regeringen under Vissa forut-
sattningar besluta om proévning (sk. forbehall) aven av andra an-

laggningar  ©ler &tgarder &n de for vika - prévningsskyldighet sarskilt
har foreskrivits. Detta kan bli aktuellt ~om en anlaggning eller  3tgard
kan antas f& betydande omfattning eller bli av ingripande beskaffen-
het. Det kan vara fallet om den orsakar petydande miljostoming ~ ©ll€r
andra ingrepp | naturen. Savéal nyanlaggningar ~ S°M utvidgningar kan
prévas enligt denna bestammelse.  Utvidgning @V befintlig verksamhet
ar dock endast i undantagsfall & sadan beskaffenhet att regerings-
prévning ~ behdvs.  Statiga  myndigheter & skyldiga At underatta

regeringen M €N anléaggning eller §tgard kan behdva provas.

Den kommunala Vvetoratten

| 4 kap. 3 § naturresurslagen foreskrivs att regeringen ar forhindrad
att  lamna tillstand om inte den kommun inom vars omrade

etableringen skall ske, har tillstyrkt detta (den kommunala  vetoratten).

Undantag fran krav pa ftilstind (4 kap. 4 § NRL)

Om det finns sarskiida skal kan regeringen for visst fall medge U

dantag fran kravet pg tillstand.  Det kan bli aktuelt —om anlaggningen

eller  atgarden ar av mindre  omfattning eller av mindre  jngripande
beskaffenhet  ndr det galler pverkan pa omgivningen. | detta skede

2

har inte yppstallts nagot K&V pa kommunalt  yitrande, ™MeN departe-
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mentschefen har i prop. 1985/86: 3 sid 135 papekat att det manga
ganger kan komma  att visa sig naturligt att  inhamta kommunens

yttrande | sédana fall.

Omfattningen @V regeringens  prévning

Antalet  arenden  som avsett mark och vattenhushallningsprovning har
minskat  under senare &r. Til en del kan det bero p& att ytvidgningar
& ftillstandspliktiga ~ verksamheter  nomnalt  ¢j |angre provas &V rege-
ringen. Denna andring | tillampningen infordes i och med natur-
resurslagen. Det finns numera ocksd ett battre planeringsunderlag ~ for
att gora |okaliseringsdvervaganden  betraffande miljiéstorande och

resurskravande industrier. Under senare tid har antalet inkomna

ansokningar Ul regeringen uppgatt il fem il tio per &r.

Négra exempel pa fall finns dar regeringen forbehdllit  gjq prévningen

&V exempelvis ~ Storre  hamnar, framférallt  kolhamnar. Fran senare tid
kan namnas  att regeringen  forbehallit sig  provningen av  det
berglaboratorium som skall pyggas | anslutning il kamkraftverket i
Simpevarp.

Den nuvarande handlaggningen ~ av &arenden som ror provning ~ av

industrianlaggningar

Ansokningshandlingama  upprattas | flertalet  fall med utgangspunkt |
en for projektet ~ sarskilt framtagen uppgiftslista. ~ Denna utarbetas  inom
bostadsdepartementet i samrdd med berorda departement.  Handling-
aina kan i vissa fall behova Kompletteras.

Nar - ansokningshandlingama i ett arende enjigt 4 kap. naturresurs-
lagen har kommit in- il regeringen  Och eventuellt kompletterats,
remitteras  de till berérda myndigheter ~ 9Ch  grganisationer. Kommun-
fullméktige i berord kommun  maste alltid yttra  sig eftersom rege-
ringen inte f&r lamna tilstind om kommunen  inte har tillstyrkt ~ detta.
Remisstiden bestdms  yapligen till tv& manader. Lansstyrelse ~ och

kommunfullméktige ~ f&r vanligen en ménad langre remisstid  &n cen-
trala myndigheter och  organisationer. Syftet med detta &r att lans-
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styrelsen 0ch kommunen vid sina stillningstaganden ~ skall ha tillgang

til yiranden fan bl. a olika sektorsmyndigheter. ~ Koncessionsnanm-
den har normalt  ingen féreskriven remisstid och ytrrar ~ sig vanligen
sist. Om namndens hantering av arendet sags bl. a. féljande | propo-

sitionen il naturresurslagen.

Bland de intressen som skall beaktas vid regeringsprévning intar

miljoskyddsaspektema €0 framskjuten  plats. AV den anledningen

har koncessionsnamnden en yiktig ol vid beredning av dessa till-
standsarenden. Namnden skall ge en allsidig belysning av
miljiéskyddsaspektema. Koncessionsnanmden handlagger ~ "emisser i
arenden som skall provas @V regeringen pa samma sétt som  gyriga
arenden hos namnden. Detta innebar bl. a. att namnden haller

offentigt ~ Sammantrade  och i regel besikining  pa den plats Som ar
aktuell. Vid s&dana Ssammantraden kan berorda intressenter  komma

till tals. Namnden kan vidare i man av behov foranstalta ~ om utred-
ningar.  Koncessionsnamndens yttrande til regeringen POr inikias

p& alt belysa den ifrigavarande  anlaggningens  lokalisering pa den
aktuella  platsen med hansyn il de krav som stéllts i miljoskydds-

lagen. Miljpskyddsvillkor ~ SOm & av vasentlig ~ betydelse frén  lokali-
seringssynpunkt bor ocksd pelysas av hamnden. Déremot bor

yttrande inte avse detaljvillkor.  Prop. 1985/86: 3s. 192.

Stkanden  bereds  slutigen ~ mojlighet @t kommentera de avgivna
yttrandena.  Samtidigt brukar kommunen  och |ansstyrelsen ges ltlifalle

att komplettera SN tidigare  yttranden.

Regeringens ~ Peslut

Regeringen far endast ge tilsttnd  till en etablering SOM ar forenlig
med bestammelserna i 2 och 3 kap. naturresurslagen och som dess-
utom ar |ampligt lokaliserad fran andra allménna  planeringssynpunk-
ter. Dartill kravs det " som tidigare Namnts " fillstyrkan fran  kom-

munfullméktige (4 kap. 3 § NRL).

I ett tillstindsbeslut anges anlaggningens lokalisering ~ samt verksam-
hetens art och omfattning. Tillstandet kan ocks& férenas med Vvillkor
for att tillgodose allmanna intressen  som p&verkas @ etableringen och

som annars inte skulle kunna  kompenseras. Det kan réra gjg om att
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sokanden  skall betala penningbelopp  eller vidta gigsrder for att kom-
pensera  €ller fgrepygga  skador, U eX. farstarkning av det allmanna

vagnatet kring en anléggning eller O|jeskyddsberedskap. Villkoren kan
aven avse andra allmanna  intressen t. ex. nérings-,  arbetsmarknads-

och regionalpolitiska intressen.  Villkor  kan ocksa ges med hansyn il
de forsiktighetsmatt som skall iakttas fran miljosynpunkt eller till
folid av en energipolitisk bedémning  enligt fastbranslelagen. Regel-
massigt anges den tidpunkt da nodvandiga  byggnads-  och  anjagg-
ningsatgarder senast skall ha vidtagits. ~ Slutligen kan foreskrivas vill-
kor som direkt hanger samman med ytférande, ig&ngséttande eller

drift av en anlsggning. (4 kap. 5 § NRL).

Tidsatgang
Det tar ca gjy tll tio manader for att fA ett beslut efter det att en

ansokan och eventuella kompletteringar har kommit in till regeringen.

Samband med annan lagstiftning

Regeringsprévningen ar samordnad  med prsyningen  enligt  Vissa
speciallagar. ~ Detta  galler  miljsskyddslagen, fastbranslelagen ~ och

vattenlagen.

Regeringens ~ beslut ar bindande  f6r prsyningen  enligt  miljoskydds-

lagen. Koncessionsnamnden for miljoskydd skall  vid prévningen
enligt  miljpskyddslagen foreskriva de ytterligare villkor for
verksamheten som kravs fran miljéskyddssynpunkt. Det bor papekas
alt prévningen  enligt  miljpskyddslagen far forgd parallelt ~ med
provningen  enligt 4 kap. naturresurslagen; tilstdnd  enligt  miljo-
skyddslagen far dock inte lamnas innan regeringsprévningen har
skett.  Tillstdnd enligt fastbranslelagen behdvs inte om tillstdnd  har
lamnats  enligt 4 kap. naturresurslagen.  OM ett yattenforetag  anges
som villkor  for viss vyerksamhet,  &r vattendomstolen bunden av vill-

koret vid sin pravning  enligt vattenlagen.

Nar  det géller plan- och bygglagen anses kravet p& kommunal

tillstyrkan ~ innebara  tjjrackliga  garantier for att planiaggning  kommer
y g planlaggning

7
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till stdnd i den omfattning som behovs. Nigra sérskilda regler om
samordning med plan- och bygglagen finns dirfor inte.
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