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Till statsradet Maj-Lis Loow

Genom  peslut den 1 september 1988 bemyndigade regeringen
det  statsrad som har ill uppygift att foredra arenden
enligt utlanningslagen att tillkalla en  kommitté med
uppdrag at  se over reglerna OM  ayvisning och  ytvisning

& utlanningar som  kan  befaras medverka i terrorist-
handlingar har i landet samt  reglerna i lagen (1975:1360)
OM  tv&ngsatgarder I spaningssyfte i vissa fall.

Med stod  av detta bemyndigande utsdgs justitieradet

Johan Munck  att  vara ordférande i kommittén fr.o.m. den
15 september 1988. Till évriga ledaméter i kommittén
férordnades fr.o.m. den 1 november 1988 iksdagsleda-
moterna Rune  Backlund och  Doris Havik, davarande riksdags-
ledamoten nuvarande generaldirektoren Bjorn Korlof,
riksdagsledamoten Lars-Erik Lovdén, davarande riksdags-
ledamoten nuvarande statsrédet Maj-Lis Lo6w  samt  riks-
dagsledamoten Ingela Mértensson. Fr.o.m. den 14 mars
1989 gntledigades Maj-Lis Loow  och  forordnades i hennes
stélle riksdagsledamoten Stig  Alemyr.

Till experter férordnades fr.o.m. den 1 november 1988
expeditions- och réattschefen Olof Egerstedt, byrachefen
Christer Ekberg, chefsradmannen Mikael af  Geijjerstam,
ambassadoren Vidar Hellners, byrachefen Inge  Kristensson,
expeditionschefen Erk  Lempert ~ samt revisionssekreteraren
H&kan  sandess. sekreterare i kommittén har  sedan  den 1
januari 1989 varit hovrattsassessorn Ella Nystrom.
Kommittén har  antagit namnet  terroristlagstiftnings-

kommittén.

Regeringen har  genom  beslut den 1 december 1988 ill

kommittén overlamnat rapporten (SOU  1988:18) av  den



parlamentariska kommissionen med anledning av mordet pa
Olof Palme savitt avser viss i rapporten behandlad fraga.

Kommittén har samratt med SAPO-kommittén samt, betraffande
fragor angdende foérhallandet mellan terroristlagstift-
ningen och strafflagstiftningen, med riksaklagaren.
Kontakter med rikspolisstyrelsen och statens invandrarverk
har agt rum framst genom de experter i kommittén som
foretratt namnda myndigheter.

Advokaten Hans Goéran Franck och férbundsjuristen Sten de
Geer har infér kommittén berattat om erfarenheter fran

forfarandet i terroristdrenden.

Till kommitténs ledaméter har inkommit en skrivelse fran
Amnesty International.

Kommittén 6éverldmnar harmed sitt betdnkande (SOU 1989:104)
Terroristlagstiftningen. Till betdnkandet fogas en
reservation av Ingela Martensson. I &évrigt ar betankandet
enhalligt.

Uppdraget ar harmed slutfort.

Stockholm i november 1989

Johan Munck

Stig Alemyr Rune Backlund
Doris Havik Bjorn Korlof
Lars-Erik Lovdén Ingela Martensson

/Ella Nystrom
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SAMMANFATTNING

Allmanna utgéngspunkter

Under de senaste decennierna har  terrorismen utvecklats

till et alvarligt internationellt problem. Bekampandet
av  terrorism tillaggs hég prioritet i praktiskt taget
alla stater.

Liksom andra lander maste Sverige skydda sig mot  hand-
lingar av  detta slag. Befolkningen i vart  land - pade
vdra  egna medborgare och de utlanningar som har  hemvist
har - har et sjalvklart ansprak pa att de svenska
statsmakterna soker bereda ett sédant skydd med medel
som ar  godtagbara i ett  demokratiskt samhalle som  VArt.
For  att Vi sd8 |angt majligt skall kunna skydda 0ss  mot
terroristaktioner méste Vi arbeta efter olika linjer.

Bt viktigt inslag ar det internationella samarbetet pa
omradet, i vilket Sverige medverkar och ofta har  gpelat
en  aktiv roll. Internt har  vi  bla. anledning att saker-
stélla att polisen har  organisation och  resurser som ar
avpassade till hotbilden. Det ar ocksd  iktigt att i
har en  andamalsenlig straff- ¢ processrattslig lagstift-
ning.

Den  yppgift som har  anfértrotts & kommittén har  pegran-
sats till €N Hversyn av de pestammelser som har  brukat
kallas terroristlagstiftningen. Denna  |5gstiftning, som
i ositt ursprungliga skick kom till ar 1973, har il

sitt huvudandamal att géra det méjligt att hindra presum-
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tiva terrorister fran att komma in i eller stanna kvar
vart land. Ett  syfte ar  ocksa att skapa utrymme for
sarskild kontroll i de fall dd sadana utlanningar av
humanitéra skal andd  maste beredas en fristad har i
landet.

Den allmanna hotbild som  ursprungligen foranledde lag-
stiftningens tillkomst har inte forandrats pd négot
sadant sétt att det av det skalet finns anledning till
en  omprovning av  |agstiftningsbehovet. Kommittén har
inriktat sitt arbete pa att se efter om en avvigning av
de olika intressen som goér sig  gallande p& omradet kan
ge andra resultat an de som har  kommit till uttryck i
den  nuvarande regleringen. Harvid har  bla. beaktats
erfarenheterna frén lagstiftningens tillampning, den
allmanna debatt som har  forts i hithérande frdgor och
inneborden av  vdra internationella &taganden betraffande
sarskilt manskliga rattigheter och  behandlingen av
flyktingar.

Lagstiftningens grundlaggande konstruktion

Kommittén anser att vi aven i fortsattningen maste ha
mojlighet att  avlagsna sédana utlanningar ur  landet som
pd goda  grunder beddms  representera en fara for  terror-
handlingar.

Huvudreglerna i den nuvarande terroristlagstiftningen

innebar att en utlanning kan  avvisas eller utvisas fran
Sverige am tva férutsattningar ar  uppfylida.

For  det forsta skall det finnas grundad anledning anta
utlanningen tillhor eller verkar for  en  organisation

eller grupp som, med  hansyn till vad som ar kéant om dess
verksamhet, kan  befaras utanfor sitt hemland anvanda
vald, hot  eller tvang for  politiska syften och  darvid
begd Sadana  gérningar har i riket (organisationsrekvi-

sitet).

att
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For det  andra skall det, med hansyn till vad som ar kant
OM  ytlanningens foregaende verksamhet eller i vrigt,
foreligga fara for  att han  sjgy har i riket medverkar

till sddana  pandiingar (det  personliga rekvisitet).

Problem med nuvarande regler

Enligt kommitténs mening visar erfarenheterna att 9;:
ganisationsrekvisitet medfor svarigheter i tillampningen,
som kan befaras oka i takt med den internationella

utvecklingen pa omradet.

sd  tex. hor  det il bilden att de rorelser som det héar
ar fraga om inte alltid kan avgransas och  att de inte
séllan upploses, delas, andrar namn och  pyter ledning
eller struktur. En  ytlanning SOM  representerar en  pety-
dande fara for  terroristaktioner kan  vidare ibland

tillhéra en mindre utbrytarfraktion med 16slig struktur
som  star i uttalad motsattning till den ursprungliga

gruppen men  som  darfor inte ar  mindre farlig, eller han
kan  operera mer eller mindre p& egen hand eller ti1l-
sammans med endast nagon eller ett par kanda bundsfér-
vanter. Det kan ocksd vara s& att han verkar for  politiska
méal  vilka omfattas av  en  organisation som Vi har 1
landet erkanner som  pefrielserorelse men  for  dessa mal
ar  beredd att anvanda valdsamma medel mot  ytomstiende p&
ett sétt som ar frammande for organisationen som  sadan.
Aven  andra olagenheter ar  forenade med  organisations-

rekvisitet i dess nuvarande form. Det ar oklart hur
lagstiftningen forhaller sig il begreppet statsterro-

rism. Svérigheter kan  yppsta nar det  galler att  utreda
var en viss organisation har  pildats, var dess karnor-
ganisation haller till och andra faktorer som har  pety-
delse for att avgora var den  skall anses ha sitt hemland.
Ytterligare €N olagenhet med  organisationskriteriet kan
vara att fragan om den ena eller andra rérelsens egenskap
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av  terroristorganisation vid tillampningen kommer i
fokus i sédan  grad att  fragan om det personliga rekvisitet
ar  uppfylit - alltsd om utlanningen personligen skall
anses farlig ~ blir i viss utstrackning undanskymd. over
huvud  taget galler att  |agstiftningen tvingar oss  att
officiellt peka ut  vissa rorelser som terroristorganisa-

tioner p& et satt som  saknar motsvarighet i flertalet

andra lander och  manga  ganger kan vara direkt olampligt.
Risken kan  dérmed ocksa finnas att ett awvishings-

eller utvisningsbeslut tolkas s& att en rorelse i dess
helhet stamplas SOm  terroristorganisation medan  det i
sjalva verket finns underlag for en sadan bedémning

endast betraffande en fraktion som &  svar att avgransa
och som har 16s anknytning till rorelsen som sadan.

Av  bla. de nu anférda skélen har  kommittén kommit till
slutsatsen att  organisationsrekvisitet bor  utmonstras ur
terroristlagstiftningen. Naturligtvis méste  det aven i
fortsattningen ha stor och  kanske ofta avgorande betydel-
se, OM en utlanning tillhor en  organisation med vald av
terrorkaraktar p& programmet, i synnerhet nar det kan
antas att en mer eller mindre ovillkorlig lydnadsplikt

galler for honom. Men  utvecklingen p& omrédet har fatt
till foljd att det inte langre rimligen boér  vara en
nédvandig forutsattning for  lagens tillamplighet att  en
person kan  sagas tillhéra eller verka for en viss bestamd
organisation, om det genom annan  utredning ar  klarlagt

att han  representerar en  petydande fara for terrorist-
aktioner i politiskt syfte.

Vad  hérefter galler det  personliga rekvisitet, har  detta
som namnts for narvarande den innebdrden att terrorist-
lagstiftningen kan bl tillamplig, om det med hansyn

till vad som & kant  om utlanningens foregdende verksamhet
eller i ovrigt foreligger fara for att han  har i riket
medverkar till handlingar som innefattar vald, hot  eller

tvang for  politiska syften.
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Som  detta rekvisit ar  formulerat medfor €N tillampning
terroristlagstiftningen att  yylanningen officiellt blir
utpekad som en  potentiell farlig brottsling. Denna sk
stamplingseffekt av  regelsystemet © som  saknar motsvarig-
het i flertalet ovriga lander " ligger inte primart i
Sveriges intresse. Vad vi il astadkomma ar  endast att
personer som  bedoms utgéra allvarliga sakerhetsrisker

savitt méjligt inte skall vistas p& Vart territorium och
att de  skall underkastas kontroll om en vistelse har  ar
ofrankomlig v asylrattsliga skal. For  den  enskilde kan
stamplingen SOM  presumtiv terrorist déaremot bli en
avsevard belastning. Den  kan  fglja honom il ett annat
land, dar  han  kanske vill overga till ett mera  normalt

liv.

An  mera betydelsefullt frén svensk synpunkt ar  att det
kan  vara omajligt eller i varje fall férenat med  stora
svarigheter att  over  huvud  aget f& et  auisnings-

eller utvisningsbeslut verkstallt, om den berdrde uttryck-
ligen har  pekats ut  som en presumtiv terrorist. Terrorist-
lagstiftningen kan  pg detta sétt ibland sagas motverka
det  huvudintresse som  har  |egat till grund for  dess
tillkomst, namligen att hindra presumtiva terrorister

frén att  f& fotfaste i sverige.

Inga sarregler om  avvisning

Fran nyss angivna synpunkter skulle en mer allméant hallen
reglering an den nuvarande vara att foredra. Nar  det
géller avvisning innehéller utlanningslagen redan i dag
en allméan bestammelse om att  en yanning fa?  awisas,

om han  pa grund av  tidigare &domt frinetsstraff eller
négon annan sarskild omstandighet kan  antas komma  att
begad  brott i Sverige eller i nagot annat nordiskt land.
Eftersom terrordad utgor kriminella handlingar bor  denna
bestammelse " T forening med de gyriga reguljara grunderna
for  awvisning Tovarailirscklig for —att  sakerstalla att

vi inte med dppna 6gon skall behdva ta  emot presumtiva

av
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terrorister som  soker sig till Sverige. Nagon sarskild,

pa skyddet mot  terrorism inriktad bestammelse om  awvisning
behovs alltsa inte.

Utvisning

Nar  det galler utvisning kan  daremot en  sérregel inte
undvaras. En  utlanning som har varit bosatt har med
uppehalistillstand tvd  ar  eller mer  skulle annars inte
kunna  avlagsnas ur  landet, aen om han p& goda  grunder
kan  misstankas for  benagenhet att  planera terrorist-

aktioner.

En  regel om ytvisning kan inte goras alltfor allmant

hallen. Det  skulle kunna leda il oro och  missuppfatt-
ningar bland utlanningar i allmanhet som vistas i Vart
land. Vidare skulle rattssakerheten forsvagas och tillamp-
ningen kunna bli svarkontrollerad.

Kommittén foreslar att forutsattningarna for  utvisning
utformas sa att de i huvudsak motsvarar det nuvarande
personliga rekvisitet. Ett par smarre justeringar bor
dock  goras av  rattssékerhetsskal. Vidare bor  uttryckligen
anges @it  terroristbestammelserna ar  subsidiara till de
allmanna bestammelserna i utlanningslagen.

Risk for terroraktioner utomlands

Sverige bor inte bli eller betraktas som ett land dar
medlemmar av  internationella terroristorganisationer kan
rakna med att finna en fristad under forutsattning att
de inte planerar terrordad har i landet. Kommittén

foreslar darfor att lagstiftningens tillampningsomréde

utvidgas, s&4 att aven risk for terroraktioner utomlands
kan  beaktas. Deltagande i befrielserorelser, organiserande
uppror och liknande bor  uttryckligen undantas fran

tillampningsomrédet.



Det bor som nu ankomma  p3 regeringen att prova fragor om
utvisning enligt terroristbestdmmelserna. Om fragan inte
ar  synnerligen bradskande, skall forst férhandling vid
domstol aga rum. Kommittén foreslar vissa andringar
betréaffande proceduren, avsedda att forbattra forfarandet
och héja rattssakerheten.

Svenska medborgare

Bestammelserna oM ayvisning och  ytvisning kan av  konsti-
tutionella skal inte & tilampning p& svenska medborgare
utan maste begransas till utlanningar. Savitt galler
svenska medborgare utgar kommittén frén att  SAPO-kommittén
enligt sina direktiv prévar frigan O0m  personalkontroll-

systemet bor  yidgas, sd att det tar sikte aven  pg
skyddet mot  terrorism. Kommittén foreslar vidare att det
i sarskild ordning utreds hur  man skall komma till

ratta med fall d& svenskt medborgarskap beviljas med
falska uppgifter SOM  grund.

Inskrankningar. villkor och  tvangsmedel nar  avlagsnande-
beslut ej kan verkstillas

Sverige tillampar av tradition en vidstrackt asylratt.

Vi sander i allmanhet inte ens  en  ytanning SOM  pegatt
ett  valdsdad av  alvarligt slag till ett land  dar  han
l6per risk for  politisk forfoljelse eller ej & skyddad
mot  att vidarebefordras till ett sadant land. och i
verkstaller aldrig en  awisning eller €N ytvisning pé
ett  sadant satt att  yganningen riskerar dodsstraff,
kroppsstraff eller tortyr.

Kommittén anser att dessa principer bér  behéllas. Det
innebar att  aven  yyanningar SOM p& goda  grunder kan
antas vara benéagna att planera terroristaktioner ibland
maste tillatas att stanna i Sverige av  humanitara skal.
Men i sa fall maste vi  ocks& ha en ordning som  ggr  det
mojligt for 0oss  att effektivt Overvaka dessa personer sa



16

lange de beddms utgora en fara for svenska medborgares
och utlandska invandrares trygghet.

For  fall da et beslut angaende awvisning eller utvisning
enligt terroristlagstiftningen inte kan  verkstallas

galler for narvarande att regeringen far foreskriva
inskrankningar och  villkor i fraga om  ytlanningens

vistelseort, byte  av bostad och  anstalining samt  anmal-
ningsplikt. Under vissa forutsattningar kan  vidare

polisen besluta om husrannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning och  domstol kan tillata telefonavlyssning
liksom undersékning av brev m.m.

Det ar enligt kommitténs mening inte tillr&dligt att
avsta frén regler av  sadant slag. Kommittén foreslar
emellertid betydelsefulla férandringar i regelsystemet.
Inskrankningar och  villkor for vistelsen i Sverige av
exempelvis det  innehallet att utlanningen far  vistas
endast inom en bestamd kommun ar il sin natur narmast
avpassade for en kortare overgangstid om ett eller ett
par 4, efter vars utgéng man raknar med att utvis-
ningsbeslutet skall kunna verkstallas. Far  foreskrifterna
langre varaktighet, blir de efter hand  alltmera Svar-
hanterliga och efterlevnaden narmast oméjlig att effektivt
kontrollera. Givetvis oOkar ocksa pafrestningarna for
den  enskilde efter hand som han kanske i manga hanseenden
anpassar sig till det  svenska sambhallet.

Aven for omgivningen och  allménheten kommer inskrank-
ningarna med tiden att te sig  svarbegripliga. Ett  an-
tagande om en persons benagenhet att medverka i terror-
handlingar far atminstone typiskt sett anses avta i
styrka, allteftersom tiden gar utan att antagandet blir
uttryckligen bekraftat.

Kommittén har av skal som nu anforts allvarligt overvagt
om det  skulle vara mojligt att inféra en regel av  innebord
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att  jnskrankningar och villkor for  en  ytannings vistelse
i Sverige i har  avsedda fall alltid skall upphéra att
galla efter en viss tid. Kommittén har  emellertid stannat
for att den inte kan  stalla sig bakom en sadan ordning.
Man maste rakna med att det  efter utgangen av en sadan
tid kan  yppkomma allvarliga indikationer pa att en
aktion av et eller annat slag planeras, som  medfor att
det  sparast blir mer  angelaget an tidigare att begrans-
ningar i rorelsefrineten uppratthalls.

Domstolsprévning efter tre &

Kommittén foreslar i stallet foliande ordning. Regeringen
skall aven i fortsattningen, i samband med inhibering av
ett beslut OM  aylagshande ur  riket av  en  presumtiv

terrorist, kunna foreskriva inskrankningar och  villkor

for utlanningens fortsatta vistelse har i landet i den
man  starka skal talar for detta. Liksom nu  skall ett
sadant beslut féregas &  fgrhandling saken infor

domstol.

Ett  beslut frén regeringens sida oM jnskrankningar och
villkor skall enligt vad  kommittén foreslar galla bara
under hogst tre ar. Beddms det SOM  pakallat att fore-
skrifter géller aven for tiden darefter, skall en  pataglig
risk kravas for  att utlanningen kommer  att medverka till
terroraktioner. Detta innebéar att omstandigheterna maste
vara sddana att det finns valgrundad anledning befara
terrorhandlingar frén utlanningens sida, tex. pa grund
av  att nya indikationer av  gallvarlig art har  framkommit
efter det  yrsprungliga beslutet. Fragan om att  meddela
inskrankningar och  villkor for  tiden efter tredrsfristens
utgang skall vidare provas av  allmén domstol p& ansokan
av  rikspolisstyrelsen, och  domstolen skall kunna fast-
stélla sédana foreskrifter endast for  tre & i sander.
Ofta torde det  darvid om det  Over huvud taget bedéms
foreligga skal for fortsatta foreskrifter finnas
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anledning att lata dessa stanna vid &laggande av anmal-
ningsplikt.

Domstolens beslut skall efter overklagande fran utlanning-
ens  eller rikspolisstyrelsens sida  kunna  overprovas i
vanlig ordning, dvs.  av hovratt och = om prgvningstill-

stand meddelas T av  hogsta domstolen.

Kommitténs forslag i denna del ligger i linje med  prin-
ciper som har  kommit till uttryck i avgéranden fran
hogsta domstolen ar  1989.

Samma  ordning med  domstolsprévning efter tre ar  foreslar
kommittén nar det  galler den  sarskilda befogenheten att
anvanda tvangsmedel. Sadana medel skall vidare fa il
gripas bara for att efterforska planering av  brott med
minimistraff pa W& A&rs  fangelse. For  andra fall far
rattegdngsbalkens vanliga regler anses vara tillrackliga.

| sakens natur ligger att vissa sekretessregler maste
galla aven for det nu  féreslagna domestolsforfarandet.

Lagtekniska fragor m.m.

Terroristbestammelserna bor  enligt kommitténs mening
liksom nu finnas i en séarskild lag Vvid sidan av ut-
lanningslagen. De blir da lattare att overblicka och
tillampningen kan  kontrolleras béttre. En  placering i
utlanningslagen kan  vidare tankas negativt paverka den
allménna synen p&4 denna lag, som i @vrigt praglas av en
generss instélining betréffande utlanningars mojlighet

att vistas i Sverige.

Dessa skal gor  sig ocksa gallande i fraga om de bestammel-
ser i utlanningslagen som for  narvarande ger  mojlighet

att  besluta om  utvisning eller inskrénkningar och  villkor

for vistelsen i Sverige, nar det ar  pakallat av  hansyn
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till rikets sakerhet. De bestammelserna bér darfér
sammanforas med terroristbestammelserna.

Den sarskilda lagen kan med denna utgangspunkt inte
langre kallas terroristlag. Kommittén féreslar beteck-
ningen "Lag om sarskild kontroll av vissa utlanningar".

Den nya lagen bor inte géras tidsbegransad utan fa
permanent giltighet. Parlamentarisk kontroll éver till-
lampningen kan ske genom att regeringen arligen avger en
skrivelse till riksdagen.

Den nuvarande regleringen kan vadlla vissa problem fér
dklagarmyndigheterna, om brottsbalkens bestammelser om
straffansvar och bestammelserna om utvisning ar till-
lampliga samtidigt. Har en allvarlig terroristhandling
begatts i Sverige ar det givetvis vasentligt att férunder-
soékning omedelbart pabérjas och att straffprocessuella
atgarder vidtas, om lagféring skall ske hiar i landet.
Vidtas sadana atgarder, kan dessa emellertid bli menings-
lésa och t.o.m. valla komplikationer, om regeringen kort
darefter beslutar om utvisning.

Kommittén foreslar att frdgan léses genom att en sarskild
bestammelse tas in i den aktuella lagstiftningen om krav
pa atalstillstand fran regeringen. Bestammelsen bér fa den
innebérden att, om regeringen har tagit upp en fraga om
utvisning enligt den sarskilda lagen, atal inte far

vackas utan regeringens férordnande, innan regeringen

har avgjort arendet.

Kommittén har vidare gjort en lagteknisk éversyn av
regleringen och foreslar atskilliga andringar betraffande
olika detaljfragor.
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Ikra a de

Den nya lagen féreslds trada i kraft den 1 januari 1991.
Redan meddelade beslut om inskrankningar och villkor
skall utan féregdende domstolsbeslut kunna tillampas
langst till den 1 juli 1991, om de inte har upphavts
dessfoérinnan.

Reservation

Ledamoten Ingela Martensson har reserverat sig betraffande
atskilliga av de fragor som kommittén har behandlat.
Reservationen berér proceduren i utvisningsarenden,
inskrankningar och villkor, tvangsmedel, parlamentarisk
insyn samt den lagtekniska losningar.
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FORFATTNINGSFORSLAG

1. Forslag till
Lag om sarskild kontroll av vissa utlanningar

Harigenom foreskrivs féljande.

Allmanna bestammelser

1 § En utlanning, som inte skall avvisas eller utvisas
enligt utlanningslagen (1989:529), far utvisas ur landet
enligt denna lag, om det

1. ar pakallat av hansyn till rikets sakerhet, eller

2. med hansyn till vad som ar kant om utlanningens
tidigare verksamhet och évriga omstdndigheter kan befaras
att han kommer att begd eller medverka till brottslig
garning, som innefattar vald, hot eller tvang for poli-
tiska syften.

Forsta stycket 2 galler inte i fraga om en sadan
garning i annan stat som har 6vervagande karaktar av
politiskt brott.

2 § En fraga om utvisning enligt 1 § prévas av rege-
ringen. Fragan tas upp pa ansdékan av rikspolisstyrelsen
eller av regeringen sjalvmant.

Finner en polismyndighet, en lansstyrelse eller statens
invandrarverk anledning anta att ett beslut om utvisning
enligt 1 § bor meddelas, skall myndigheten genast gdra
anmalan om detta till rikspolisstyrelsen.
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3 § Om arendet inte ar  synnerligen bradskande skall,
innan beslut oM ytvisning meddelas, yttrande inhamtas
frdn statens invandrarverk och  férhandling hallas i
arendet.
4 g Beslut om  ytvisning skall forenas med  forbud for
utlanningen att utan tillstdnd av  regeringen atervanda
till Sverige. Forbudet skall meddelas for viss tid eller
utan  tidsbegransning. | beslutet skall utlanningen, om
forbudet ar  tidsbegransat, upplysas om vilken dag forbudet
upphor att galla. Han skall vidare upplysas om den
pafoljd som odvertrédelse av forbudet kan  medfora enligt
24 8.

Forordnar regeringen att beslut om  ytvisning tills
vidare inte skall verkstillas, meddelas forbud enligt
forsta stycket i stallet i anslutning till beslut om
verkstallighet av  utvisningen.
5 § | arenden enligt denna  |ag  galler i tillampliga
delar 4 Kkap. 13 och 15 §§ 5 «kap. 5§ 6 kap. 4 § andra
stycket, 5 § andra  stycket, 6 -~ 11 8§ 7 kap. 7 § 8
kap. 1 - 6 14 och 16 8§ 9 kap. 1 - 3 §§ samt 11 kap.
och 6 §§ utlanningslagen (1989:529). Vid  forhandling i
ett  arende som  enligt denna  |Jag  handlaggs av  regeringen
tillampas dessutom 6 Kkap. 13 § 14 § andra stycket och
15§ utlanningslagen. For  verkstallighet av  beslut om
utvisning skall regeringen meddela sé&dana anvisnhingar
som  avses i 4 kap. 12 § andra  stycket utlanningslagen.
Forhandling
6 § | arenden som  enligt denna lag  handlaggs av  rege-
ringen far  det  statsrad, som har il uppgift att foredra
arenden enligt lagen, eller den  tjansteman som  statsradet
bestammer besluta om  fgrhandling. Forhandlingen skall
hallas vid Stockholms tingsratt eller, om sarskilda skal
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talar mot  att forhandlingen halls dar, vid en annan
allmén domstol.

Rikspolisstyrelsen skall vara allméant ombud  vid for-
handlingen med  yppgift att  redogora for  de  omstandigheter
som talar for att beslut enligt denna lag bér  meddelas
och att lamna andra upplysningar som behovs for for-
handlingens genomférande.

7 § Tingsratten far bestdmma att aven nagon annan an
utlanningen skall hoéras vid en forhandling som avses i
6 §  Aberopar ndgon &  parterna muntlig eller skriftlig
bevisning, provar ratten OM  pevisningen skall tillétas.
Darvid tillampas 35 kap. 7 & rattegangsbalken.

Vid  forhandlingen skall noga Utredas de  omstandigheter
som kan inverka pa drendets avgorande. Rikspolisstyrelsen
skall beredas tillfalle att stélla fragor till utlanningen
och andra som  skall hoéras i &rendet. Utlanningen skall
fa tilifalle att  ange SN stdndpunkt och att  uttala sig
om de omstandigheter som  3beropas i arendet. Genom
fragor och pépekanden skall ratten forsoka avhjalpa
otydligheter och  ofullstandigheter i de yppgifter som
lamnas.

Forvar och  uppsikt

8 g En  ytlanning far tas i forvar om det ar  sannolikt

att han  kommer att utvisas enligt denna lag eller beslut
harom foreligger samt  det  skaligen kan  antas att han
annars kommer att halla sig undan eller bedriva brottslig
verksamhet i Sverige eller hans identitet ar  oklar. Ar
utlanningen under sexton ar, far han inte utan synnerliga
skal tas i forvar. Detsamma galler hans  vardnadshavare

eller, om de ar flera, en av dem.

Under  de forutsattningar som anges | forsta stycket
kan en ytanning stéllas under uppsikt, om detta ar

tillréckligt.
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9 § Har fragan oM  ytvisning annu inte upptagits av
regeringen, far  rikspolisstyrelsen besluta att  en ut
lanning skall tas i forvar eller stallas under uppsikt.
Ett sadant beslut skall anmalas till regeringen. Det
statsrad som har il uppgift att foredra arenden enligt
denna lag skall snarast préva om  tgarden skall besta.
Hinder mot  verkstallighet m.m.

10 § Om regeringen har  beslutat om  ytvisning enligt
denna lag ~men hinder SOM  anges i 8 kap. 1 4 8§ ut-
lanningslagen (1989:529) moter mot  att beslutet verkstélls
eller beslutet av  annan sarskild anledning inte bor
verkstéllas, skall regeringen forordna att  verkstallighet
tills vidare inte far  ske (inhibition).

Utvisningsbeslutet och  férordnandet om inhibition
skall provas p&  nytt nar det finns skal till detta. Sa
lange  utvisningsbeslutet fortfarande géller men gj har
kunnat verkstallas, skall rikspolisstyrelsen fore utgdngen
av  varje kalenderar efter det d& beslutet meddelades
anmala hos  regeringen huruvida det  finns skal for omprév-
ning av  beslutet.

11 §  Skall ett beslut om  ytvisning enligt denna lag pa
grund av  inhibition tills vidare inte verkstallas, far
regeringen besluta om  inskrankningar och  villkor for
utlanningens vistelse i Sverige. Séadant beslut far avse
vistelseort, byte av  bostad och  anstillning samt  anmal-
ningsplikt. Grundas utvisningsbeslutet pa 1 g§ forsta
stycket 2, far regeringen ocksa forordna att 19 - 22 8§
skall ha  tillampning i fraga om ytlanningen.

Forsta stycket tillampas pa motsvarande sétt, om ett
beslut oM ayvisning eller utvisning enligt utlanningslagen
(1989:529) inte kan  verkstéllas och  det foreligger
sddana omstandigheter betraffande utlanningen som avses
i 1 g forsta stycket 1 eller 2 denna lag. Innan beslut
enligt detta stycke meddelas skall férhandling hallas.
Dérvid tillampas 6 och 7 88,
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12§ Ett beslut av  regeringen enligt 1 g géller i
langst tre & raknat ffdn  gagen  for  beslutet oM aylags-
nande.

Verkstéllighet

13 § Har regeringen inte forordnat oM inhibition, skall
ett beslut oM ytvisning enligt denna lag  Vverkstallas sé
snart det  kan ske.  yerkstalligheten ankommer pa  rikspolis-
styrelsen. Regeringen far  dock  forordna att  yerkstallig-
heten skall ske  genom annan  myndighets forsorg.

Uppkommer fraga om hinder mot  yerkstalligheten far  det
statsrad som har till uppgift att foredra arenden enligt
denna lag besluta att verkstillighet inte skall ske
innan regeringen med  anledning av. den  yppkomna fragan
har  provat huruvida forordnande om inhibition skall
meddelas.

Inskrénkningar. villkor och tvadngsmedel enligt beslut av
domstol

14 § Bedoms i fall som avses i 11 g pétaglig risk

foreligga for att  yyanningen begar eller medverkar till
brott mot  rikets sékerhet eller brott SOM  anges i1 8§
forsta stycket 2 efter utgdngen av. den 12 § angivna
tredrsfristen, far  sddana  jnskrankningar och villkor for
hans vistelse i Sverige Som  anges i 11 § och som kan
anses andamélsenliga for  att  motverka risken meddelas
aven for tid efter denna frists utgang. P4 motsvarande
grunder far  forordnas att 19 - 22 s§§ skall ha  illampning

i fraga oM ytlanningen for  sddan g, om risken avser
brott SOM  anges i 1 g forsta stycket 2.

Fragor som  avses i forsta stycket prévas av  Stockholms
tingsratt pd ansokan av  rikspolisstyrelsen. Beslut i
sadan fraga skall meddelas for  viss tid, hégst tre ar
raknat frén den gag da beslutet skall bérja tillampas.

I fraga om forfarandet vid ratten skall, utom i de

hanseenden SOM  anges i fiarde stycket, galla vad som ar
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foreskrivet om mal som ror allméant atal for brott for
vilket lindrigare straff &n  fangelse tvd ar ar fore-
skrivet.

Tvangsmedel enligt 24 och 25 kap. rattegdngsbalken far
inte tillgripas. Vad som foreskrivs i 14 kap. 5 § andra
stycket andra meningen sekretesslagen (1980:100) tillampas
inte. I frAga om  handling eller annat material som
enligt forsta stycket samma  paragraf inte far lamnas ut
till part tillampas inte heller 30 kap. 2 §.forsta
stycket forsta meningen rattegangsbalken. En  skriftlig
berattelse eller en  yppteckning eller upptagning av
beréattelse som avses i 35 kap. 14§ rattegangsbalken far
&beropas som bevis. Rattens avgorande sker genom beslut.
15 § | mal som avses i 14 § far ratten, om det finns
skal till det, meddela beslut om inskrankningar och
villkor for utlanningens vistelse i Sverige for tiden
till dess arendet har avgjorts slutligt.

Rattens beslut i mal som avses i 14 8§ galler omedelbart
om annat inte férordnas. Galler dd arendet avgors tidigare
meddelat beslut om  inskrankningar eller villkor, far
ratten bestdmma att det nya beslutet skall borja tillampas
forst nar  giltighetstiden for det tidigare har  gatt ut.
16 § Om det pa& grund av  andrade forhallanden finns skal
till det fa&r  rikspolisstyrelsen p& begéran av  utlanningen
hava eller andra ett beslut som ratten har  meddelat
enligt 14 §.  Styrelsen f&r  ocksd  medge tillfallig lattnad
och vidta omedelbart erforderlig jamkning.

17 § Ett beslut av ratten enligt 14 8§ upphor att galla,

om  ytvisningsbeslutet verkstalls eller upphavs.

Sarskilda bestammelser om  tvangsmedel

18 § Bestammelserna i 19 - 22 8§ tillampas i fraga om en
utlanning i den man regeringen eller allman domstol har
bestamt det enligt denna lag.
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19 § Om det & av petydelse for  att utréna OM  ytlanningen
eller en  organisation eller grupp som han tillhor eller
verkar for planlagger eller forbereder nagon garning som
innebar vald, hot  eller tvang for politiska syften och
som innefattar brott for  vilket lindrigare straff an
fangelse va  ar inte ar  foreskrivet, far utlanningen
underkastas husrannsakan, kroppsvisitation eller kropps-
besiktning samt  fingeravtryck och  fotografi tas av
honom.

Férordnande om  atgarder enligt forsta stycket meddelas
av  rikspolisstyrelsen eller €n  polismyndighet. I fraga
om s&dana  tgarder galler i ovrigt 28 kap.  rattegangs-
balken i tillampliga delar.

20 § For ett sadant andamal som avses i 19 g forsta
stycket kan  ratten, om det finns synnerliga skal, meddela
rikspolisstyrelsen eller en  polismyndighet tillsténd

enligt 27 kap.  rattegangsbalken till hemlig teleavlyssning
eller, om det & fillrackligt, hemlig teledvervakning.

Ratten kan for et sadant andamal som avses i 19 s§
forsta stycket, om det finns synnerliga skal, aven  meddela
rikspolisstyrelsen eller €N polismyndighet tillsténd att
narmare undersoka, oppna  eller granska post- eller
telegrafforsandelse, brev, annan sluten handling eller
paket som har stallts till eller avsants frén utlanningen
och  som  patraffas vid  husrannsakan, kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning eller som finns hos  post-, tele-
graf-, jamvags- eller annan  pefordringsanstalt.

I tillstand som avses i andra stycket kan  ratten
forordna, att i tillstdndet avsedd forsandelse, som
ankommer till befordringsanstalt, skall kvarhallas till
dess den  narmare undersokts, Oppnats eller granskats.
Forordnandet skall innehalla underrattelse att meddelande
om  3tgarden inte far  utan tillstand av den som har
begart atgarden lamnas avsandaren, mottagaren eller annan.
21 § Tillstdnd som avses i 20 § skall meddelas att
gélla for  viss tid som inte overstiger en manad.
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Fragan om tillstdnd prévas av Stockholms tingsratt pa
yrkande av rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet.
Rattens avgérande sker genom slutligt beslut. Sadant
beslut gar omedelbart i verkstallighet. I fraga om
féorfarandet tillampas i 6vrigt 27 kap. rattegangsbalken
pa motsvarande satt.

22 § En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid
hemlig teleavlyssning skall granskas snarast méjligt.
Granskningen far inte utféras av annan an ratten, riks-
polisstyrelsen, polismyndighet eller &klagare. Innehdller
upptagningen eller uppteckningen nagot som inte ar av
betydelse foér det andamal som har foranlett avlyssningen,
skall den i denna del omedelbart forstoras efter gransk-
ningen.

En forsandelse eller nagon annan handling som omfattas
av tillstand enligt 20 § far inte narmare undersokas,
éppnas eller granskas av annan an ratten, rikspolis-
styrelsen, polismyndighet eller aklagare. En sadan
handling skall undersoékas snarast mojligt. Nar under-
sdékningen har slutfoérts, skall en forsédndelse som finns
hos befordringsanstalt tillstallas den till vilken
férsandelsen ar stalld och en annan handling aterlamnas
till den hos vilken handlingen patraffats, om den inte
tas i beslag.

Straff

23 § Till fangelse i hégst ett ar eller, nar omstandig-
heterna ar mildrande, till boter doms

1. den som hjdlper en utlanning som ar underkastad
forbud enligt 4 § att komma in i Sverige,

2. den som forsoker hindra verkstallighet av ett
beslut om utvisning enligt denna lag, eller

3. en utldnning som bryter mot en sadan foreskrift som
har meddelats enligt 11 eller 14 §§.



29

Foér foérsok eller forberedelse till brott som avses i
forsta stycket 1 déms till ansvar enligt 23 kap. brotts-
balken.

Fortsatter en utlanning under tid dd& han star under
atal for brott enligt foérsta stycket 3 att bega sadant
brott, skall vad han gjort sig skyldig till fére varje
atal anses som ett sdrskilt brott.

24 § Till fangelse i hogst ett ar eller, om brottet ar
ringa, till boter déms en utlanning som aterkommit till
Sverige i strid mot ett fér honom gallande férbud enligt
4 §. Detta galler dock inte om utlanningen har flytt hit
for att undga forfoéljelse som avses i 3 kap. 2 § ut-
lanningslagen (1989:529).

I ringa fall skall atal fér brott enligt férsta stycket
inte vackas annat an om det ar pakallat fran allméan
synpunkt.

Ovriga bestammelser

25 § Har regeringen tagit upp en fraga om utvisning
enligt denna lag, far atal mot utladnningen inte vackas
utan regeringens forordnande innan regeringen avgjort
arendet.

26 § Beslut av rikspolisstyrelsen i en friaga som avses
i 16 § far inte o6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991, d& lagen
(1989:530) om atgarder fér att férebygga valdsdad med
internationell bakgrund (terroristlagen) skall upphora
att galla.

Bestammelserna i 10 § andra stycket, 11 § férsta
stycket samt 12 - 16 §§ tilldmpas aven nar regeringen
enligt 17 § forsta stycket terroristlagen (1989:530),

73 § utlanningslagen (1980:376), 8 § lagen (1973:162) om
sarskilda atgarder till foérebyggande av vissa valdsdad
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med internationell bakgrund eller 51 § tredje stycket
utlanningslagen (1954:193) har foérordnat att avvisnings-
eller utvisningsbeslut ej skall verkstallas. Bestammel-
serna i 11 § andra stycket samt 12 - 16 §§ ar tillampliga
ocksa nar beslut om avvisning eller utvisning har med-
delats enligt terroristlagen (1989:530) eller utlannings-
lagen (1980:376) och nar beslut om avvisning, férpassning,
férvisning eller utvisning har meddelats enligt utlan-
ningslagen (1954:193). Ar nagon vid ikrafttradandet
underkastad inskrankningar och villkor for vistelse i
Sverige enligt adldre bestammelser, galler dock beslutet
harom, aven om den i 12 § angivna treadrsfristen har

gatt till anda, intill utgangen av juni 1991, om det ej
har upphavts dessfoéorinnan. Om bestédmmelserna i 19 - 22 §§
terroristlagen (1989:530) &r tillampliga pa nagon vid
ikrafttradandet, tillampas bestammelserna i 19 - 22 §§
denna lag pa honom intill samma tidpunkt, om ej annat
féljer av forordnande som meddelas av regeringen.

vid tillampning av 23 § punkterna 1 och 2 samt 24 §
likstalls med foérbud och beslut om utvisning som dar
avses motsvarande beslut enligt &ldre lag. Med foreskrift
enligt 23 § punkt 3 likstadlls motsvarande foreskrifter
som meddelats enligt aldre lag.

om det i en lag eller i en annan férfattning hanvisas
till en féreskrift som har ersatts genom bestammelse i
denna lag, tillampas i stallet den nya bestammelsen.



2. Forslag till

Lag om andring i utlanningslagen (1989:529)

Harigenom foéreskrivs att 4 kap. 11 och 14 §§, 6 kap. 2
och 3 §§, 7 kap. 15 och 16 §§, 8 kap. 10 och 12 §§, 10
kap. 3 och 4 §§ och rubriken narmast foére 4 kap. 11 §

utlanningslagen (1989:529) samt 6vergangsbestammelserna

till namnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4 kap.

Utvisning av_hansyn till
rikets sakerhet

11

Nar det behoévs av hansyn

till rikets sakerhet, far

regeringen utvisa en
utlanning eller besluta om

inskrankningar och villkor

Foreslagen lydelse

Utvisning i vissa andra
fall

Om utvisning av hansyn
till rikets sakerhet och

pa grund av befarad brotts-

lighet som innefattar
vald, hot eller tvang for

politiska syften finns

bestammelser i lagen
(1990:000) om sarskild

kontroll av vissa utlan-
ningar.

i fraga om utlanningens
vistelseort, byte av
bostad och anstdllning
samt anmalningsplikt.

I arenden enligt forsta
stycket skall forhandling
hallas. Darvid tillampas
reglerna om forhandling i
6 kap.

14 §

Nar statens invandrarverk beslutar om avvisning eller
utvisning, far beslutet forenas med foérbud fér utlan-
ningen att under viss tid Atervadnda till Sverige utan
tillstand av invandrarverket.
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Nuvarande lydelse

En dom eller ett beslut
om utvisning enligt 7
eller 11 § skall innehdalla
férbud for utlanningen att
atervanda till Sverige
under viss tid eller utan
tidsbegransning. I domen
eller beslutet skall ut-
lanningen upplysas om
vilken dag forbudet upphor
att galla och om den
pafoljd som overtradelse
av forbudet kan medfora
enligt 10 kap. 4 §.

6 kap.
2§l

Foreslagen lydelse

En dom eller ett beslut
om utvisning pa grund av
brott skall innehalla
forbud for utlanningen
att atervanda till Sverige
under viss tid eller utan
tidsbegransning. I domen
eller beslutet skall ut-
lanningen upplysas om
vilken dag forbudet
upphor att galla och om
den paféljd som overtra-
delse av forbudet kan
medfora enligt 10 kap.

4 §.

En utlanning som har fyllt sexton ar far tas i forvar

om

1. hans identitet ar oklar vid ankomsten till Sverige

eller ndr han darefter ansdéker om uppehallstillstand och

han inte kan gora sannolikt att den identitet han uppger

ar riktig samt hans ratt att fa resa in i eller vistas i

Sverige inte kan bedémas anda, eller

2. det ar nodvandigt foér att en utredning om hans ratt

att stanna i Sverige skall kunna genomfdéras, eller

3. det ar sannolikt att
han kommer att avvisas
eller utvisas enligt 4
kap. 1-3 eller 11 § eller

1 senaste lydelse 1990:000

3. det ar sannolikt att
han kommer att avvisas
eller utvisas enligt 4

kap. 1, 2 eller 3 § eller



Nuvarande lydelse

fraga uppkommer om verk-
stallighet av ett beslut
om avvisning eller utvis-
ning.

Foreslagen lydelse

fraga uppkommer om verk-
stallighet av ett beslut
om avvisning eller utvis-
ning.

Beslut om férvar enligt foérsta stycket 3 far meddelas
endast om det med hansyn till utldnningens personliga
férhdllanden eller 6vriga omstdndigheter finns anledning
att anta att han annars kommer att halla sig undan eller
bedriva brottslig verksamhet i Sverige.

3 §2

En utlanning under
sexton ar far tas i foérvar
endast om det ar sannolikt
att han kommer att avvisas
eller utvisas enligt 4
kap. 1-3 eller 11 § eller
fraga uppkommer om verk-
stallighet av ett beslut

En utlanning under sexton
ar far tas i foérvar

endast om det ar sannolikt
att han kommer att avvisas
eller utvisas enligt 4
kap. 1, 2 eller 3 § eller
fraga uppkommer om verk-
stallighet av ett beslut

om avvisning eller utvisning
och det ning och det
1. finns en uppenbar risk for att han annars haller sig

om avvisning eller utvis-

undan och darigenom aventyrar en férestdende verkstal-
lighet som inte bér férdréjas, eller

2. finns anledning att anta att han annars bedriver
brottslig verksamhet i Sverige.

Den som ar under sexton ar far inte tas i férvar om
det ar tillrackligt att han stalls under uppsikt enligt
bestammelserna i 5 § andra stycket.

Om ett barn under sexton ar skulle komma att skiljas
fran sin vardnadshavare eller, om de ar flera, en av dem
genom att vardnadshavaren eller barnet tas i férvar far
atgarden vidtas endast om det finns synnerliga skal.

2 Senaste lydelse 1990:000
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
15 §
om statens invandrarverk efter omprévning eller pa
grund av en ny ansdékan beviljar en utlédnning uppehdalls-—
tillstadnd, far verket samtidigt upphdva ett beslut om
avvisning eller utvisning. Meddelar invandrarverket ett
tidsbegransat uppehdllstillstand utan att upphava be-
slutet om avvisning eller utvisning, far detta inte
verkstallas medan tillstandet galler.

Invandrarverket far dock Invandrarverket far
inte dock inte upphava en

1. upphava en domstols domstols dom eller beslut
dom eller beslut om utvis- om utvisning eller meddela
ning, uppehdllstillstand for

2. upphava regeringens den som har utvisats
beslut om utvisning enligt genom en sadan dom eller
4 kap. 11 §, eller ett sadant beslut.

3. meddela uppehdlls-
tillstand foér den som har
utvisats genom en sadan
dom eller ett sadant

beslut.
16 §

Om regeringen finner att Oom regeringen finner att
en dom eller ett beslut om en dom eller ett beslut
utvisning pa grund av om utvisning pa grund av
brott eller ett beslut om brott inte kan verkstal-
utvisning enligt 4 kap. las eller om det annars
11 § inte kan verkstallas finns sarskilda skal for
eller om det annars finns att beslutet inte langre
sarskilda skal for att be- skall galla, far regeringen
slutet inte langre skall upphava avgorandet helt
galla, far regeringen eller delvis.

upphava avgoérandet helt
eller delvis.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Om domen eller beslutet om utvisning inte upphavs kan,
i fall som avses i férsta stycket, ett tidsbegransat
uppehdllstillstand och arbetstillstdnd meddelas av
regeringen. Utvisningsbeslutet far inte verkstallas
medan tillstandet galler.

8 kap.
10 §

Vid proévning av en ansoékan om uppehdllstillstand fran
en utlanning som skall avvisas eller utvisas enligt ett
beslut som har vunnit laga kraft, far statens invandrar-
verk besluta om inhibition av det tidigare meddelade be-
slutet.

Regeringen far, vid
provning av en fraga om
upphavande av en domstols
dom eller beslut om utvis-
ning eller vid omprévning

av_ett beslut om utvis-
ning enligt 4 kap. 11 §,
besluta om inhibition av

det tidigare meddelade
beslutet.

Regeringen far, vid
provning av en fraga om
upphavande av en domstols
dom eller beslut om
utvisning, besluta om
inhibition av det tidigare
meddelade beslutet.

Om det finns sarskilda skal, far invandrarverket ocksa

i andra fall an som angetts i férsta stycket besluta om

inhibition.

12

En polismyndighets
beslut om avvisning,
statens invandrarverks
beslut om avvisning med
férordnande om omedelbar
verkstallighet, domstols

En polismyndighets be-
slut om avvisning, statens
invandrarverks beslut om
avvisning med férordnande
om omedelbar verkstal-
lighet samt domstols
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

dom eller beslut om ut- dom eller beslut om

visning samt regeringens
beslut om utvisning enligt

4 kap. 11 § skall verk-
stallas snarast mojligt.

utvisning skall verkstal-
las snarast méjligt.

I andra fall a&n som avses i forsta stycket, skall en
utldanning som har avvisats lamna landet inom tva veckor
och en utlanning som har utvisats lamna landet inom fyra
veckor efter det att beslutet vann laga kraft, om inte
annat bestdams i beslutet.

Om utlanningen inte lamnar landet inom den foéreskrivna
tiden eller det med sakerhet maste antas att han inte
har fér avsikt att frivilligt lamna landet inom denna
tid, skall polismyndigheten verkstalla beslutet sa
snart det kan ske.

10 kap.
308
Till fangelse i hogst ett ar eller, nar omstandigheter-

na aAr mildrande, till boter doms

1. den som forsdker
hindra verkstallighet av
ett beslut om utvisning
som har meddelats enligt 4
kap. 11

2. den som genom att

délja en utlanning eller
genom nagon annan sadan
atgard forsoker hindra
verkstallighet av ett
beslut om avvisning eller
utvisning, om garningen
har skett i vinningssyf-
te,

1. den som genom att
délja en utlanning eller
genom nagon annan sadan
atgard foérsoker hindra
verkstallighet av ett be-
slut om avvisning eller
utvisning, om garningen
har skett i vinningssyf-
te,
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Nuvarande lydelse

3. en utlanning som
overtrader foreskrifter
som har meddelats enligt
denna lag eller enligt en
forfattning som har utfar-
dats med stéd av denna lag
och som innebar skyldighet
for honom att endast
vistas inom viss del av
landet.

4

Till fangelse i hogst
ett ar eller, om brottet ar
ringa, till béter déms en
utlanning som uppehdller
sig i Sverige fastan han
enligt ett verkstallt
beslut om utvisning enligt
4 kap. 7 eller 11 § inte
har haft ratt att ater-
vanda hit. Detta galler
dock inte om utlanningen
har flytt hit for att
undga forfoljelse.

I ringa fall skall atal foér
inte vackas annat an om det ar

synpunkt.

1. Denna lag trader i
kraft den 1 juli 1989, da
utlanningslagen (1980:376)
skall upphora att galla
med undantag av 8 § tredje
och fjarde styckena samt

Foreslagen lydelse

2. en utldanning som
overtrader foreskrifter som
har meddelats enligt
denna lag eller enligt en
forfattning som har utfar-
dats med stéd av denna lag
och som innebar skyldighet
for honom att endast
vistas inom en viss del av
landet.

Till fangelse i hoégst
ett ar eller, om brottet
ar ringa, till boéter déms
en utlanning som uppehaller
sig i Sverige fastan han
enligt ett verkstallt
beslut om utvisning
enligt 4 kap. 7 § inte
har haft ratt att ater-
vanda hit. Detta galler
dock inte om utlanningen
har flytt hit foér att
undga forfoljelse.
brott enligt denna paragraf
pékallat fran allman

1. Denna lag trader i
kraft den 1 juli 1989, da
utlanningslagen (1980:376)
skall upphodra att galla
med undantag av 8 § tredje
och fjarde styckena sant



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

50 g forsta stycket, for- 50 § forsta stycket, for-
sta och  tredje femte sta och  tredje femte
meningarna och  andra meningarna och  andra
stycket. Hanvisningen i stycket. Héanvisningen i
8 § tredje stycket utlan- 8 § tredje stycket utlan-
ningslagen (1980:376) ningslagen (1980:376)

till andra stycket i den till andra stycket i den
paragrafen skall i stallet paragrafen skall i stallet
avse 5 kap. 6 § utlan- avse 5 kap. 6 § utlan-
ningslagen (1989:529). ningslagen (1989:529).
Hanvisningarna i 50 8§ Hanvisningarna i 50 g
forsta stycket, forsta férsta stycket, forsta
meningen utlanningslagen meningen utlanningslagen
(1980:376) till bestam- (1980:376) till bestam-
melsen i den |agen skall melsen i den lagen skall
i stallet avse 4 kap. 1-3 i stallet avse 4 kap.

och 11 8§ utlanningslagen 1 7 3 8§ utlanningslagen
(1989:529). (1989:529).

2. Om ett arende om  avvisning eller utvisning pa annan
grund an  brott har inletts fore ikrafttradandet, skall
det arendet beslut i fragan om  avvisning eller utvisning
fattas med tjllampning av éldre bestdmmelser.

3. Om ett arende om verkstallighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning har  inletts fore ikrafttradan-
det, tillampas i det arendet aldre bestammelser i fraga
om  verkstalligheten. FOr  utlanningen galler i sédant fall
inte 2 kap. 5 §& tredje stycket.

4. om det i jag eller annan forfattning férekommer
uttrycken férpassning eller forvisning, skall déarmed
avses utvisning enligt 4 kap. 3 § resp. 7 § i nya lagen.

5 Vid tillampning av 10 5. Vid tillampning av
kap. 3 § | och 3 samt 4 g 10 kap. 3 §8¢g och 4 g
likstalls med beslut om likstalls med beslut om
utvisning eller foreskrift utvisning eller foreskrift
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Nuvarande lydelse

som dar namns motsvarande
beslut eller foreskrift
enligt aldre lag.

Foreslagen lydelse

som dar namns motsvarande
beslut eller foreskrift
enligt aldre lag.

6. Om det i en lag eller i en annan forfattning hanvisas

till en foreskrift, som har ersatts genom en bestdmmel-
se i denna lag, tillampas i stdllet den nya bestam-

melsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.
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3. Forslag till
Lag om andring i rattshjalpslagen (1972:429)

Harigenom foreskrivs att 41 § rattshjalpslagen
(1972:429)1 skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

41 §2

Rattshjalp genom offentligt bitrade beviljas i mal
eller arende

1. hos utskrivningsnamnd eller psykiatriska namnden
angaende intagning enligt 8, 9 eller 10 § eller utskriv-
ning enligt 16 eller 19 § lagen (1966:293) om beredande
av sluten psykiatrisk vard i vissa fall,

2. hos utskrivningsnamnd eller psykiatriska namnden
angdende inskrivning i eller utskrivning fran vardhem
eller specialsjukhus enligt 35 § lagen (1967:940) angaende
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda,

3. angdende beredande av vard enligt lagen (1980:621)
med sarskilda bestammelser om vard av unga eller omedel-
bart omhandertagande enligt 6 § samma lag eller angdende
upphérande av sadan vard enligt 5 § samma lag eller hos
férvaltningsdomstol vid 6verklagande enligt 20 § forsta
stycket 1 samma lag,

4. hos férvaltningsdomstol angdende beredande av vard
enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall eller angdende omedelbart omhandertagande enligt
13 § samma lag,

5. angaende avvisning enligt utlanningslagen (1989:529),
dock inte hos polismyndighet, savida inte utlanningen
enligt 6 kap. 2 eller 3 § utlanningslagen hallits i
forvar langre an tre dagar,

B Lagen omtryckt. 1983:487
2 genaste lydelse 1989:533
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Nuvarande lydelse

6. angdende utvisning
enligt 4 kap. 3 eller 11 §
utlanningslagen,

7. angaende avvisning
eller utvisning enligt

lagen (1989:530) om Atgarder

foér att foérebygga valdsdad

ed i e a nd
(terroristlaq),

8. hos regeringen
angaende atgarder som
beslutas enligt 4 kap.

11 § utlanningslagen eller
17 § terroristlagen,

Féreslagen lydelse

6. angaende utvisning
enligt 4 kap. 3 § utlan-
ningslagen,

7. angaende utvisning

enligt lagen (1990:000) om

ski k av

vissa utlénningar,

8. hos regeringen
angaende beslut enligt
R agen om sarskild
kontroll av vissa utlan-
ningar,

9. angdende hemsandande av utlanning med stéd av 12

kap. 3 § utlanningslagen,

10. angdende férverkande av villkorligt medgiven
frihet enligt 26 kap. brottsbalken,

11. angaende verkstadllighet utomlands av frihetsberévan-
de pafoljd enligt lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstallighet
av straff m.m. eller lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rérande verkstdllighet av brottmalsdom,

12. angaende utlamning enligt

lagen (1970:375) om

utlamning till Danmark, Finland, Island eller Norge for
verkstdllighet av beslut om vard eller behandling,
13. angaende kastrering enligt lagen (1944:133) om

kastrering, om giltigt samtycke till atgdrden ej lamnats,

14. hos regeringen
enligt 17 § andra stycket
terroristlagen angdende
férordnande om tillamp-

ning av 19-22 §§ samma
lag,
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
15. hos allman forvalt- 14. hos allman forvalt-
ningsdomstol angaende ningsdomstol angaende

tillfalligt omhandertagande tillfalligt omhandertagande

enligt 37 §, tvangsisole- enligt 37 §, tvangsisole-
ring enligt 38, 39 eller ring enligt 38, 39 eller
41 § eller upphoérande av 41 § eller upphorande av
tvangsisolering enligt tvadngsisolering enligt

42 § smittskyddslagen 42 § smittskyddslagen
(1988:1472) . (1988:1472) .

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1991. I arende
som handlaggs enligt terroristlagen (1989:530) tillampas
fortfarande aldre bestammelser.
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4. Forslag till
Lag O9M &ndring i lagen (1989:534) oM 4ndring i lagen
(1989:360) om - 4ndring i rattshjalpslagen (1972:429)

Harigenom foreskrivs att rattshjalpslagen
(1972:429)1 i paragrafens lydelse enligt lagen (1989:534)
OM  andring i lagen (1989:360) OM  &ndring I rattshjalps-
lagen (1972:429) och  gvergangshestammelserna till lagen
(1989:534) OM  Andring i lagen (1989:360) OM  Andring i
rattshjalpslagen (1972:429) ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43

Rattshjalp genom  offentligt bitrade beviljas efter
ansokan eller d& annars anledning foreligger. Ansokan
f&r  goras av den som kan peyiljas rattshjalp och i mal
eller arende SOM  anges i 41 § 1 aven av  annan som far fora
talan i malet eller arendet.

Rattshjalp beviljas och Rattshjalp beviljas och
bitrade forordnas av den bitrade férordnas av den
myndighet Som  handlagger myndighet Som  handlagger
malet eller arendet. Dock malet eller arendet. Dock
ankommer prévningen i ankommer prévningen i
arende hos  socialnamnd arende hos  socialnamnd
eller social distrikts- eller social distrikts-
namnd  epligt 41 8 3 p3 namnd  enligt 41 § 3 p3
lansratten, i drende som lansratten, i arende som
avses i 41 § 13 pg ratts- avses i 41 § 13 py ratts-
hjalpsmyndigheten, i drende hjalpsmyndigheten, i érende
hos polismyndighet enligt hos  polismyndighet enligt
41§ 5 gig;1 pa rétts- 41 8§ 5 pa& rattshjalpsmyn-
hjalpsmyndigheten, om digheten, om  ansckan om
ansokan oM rattshjalp rattshjalp skall avslas,
skall avslas, i &rende hos i éarende hos polismyndighet

Lagen omtryckt 1983:487

2 senaste lydelse 1989:534
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
polismyndighet enligt 41 8 enligt 41 § 12 p3 lansrat-
12 pg lansratten samt i ten samt i éarende hos
arende hos  regeringen pa regeringen pad departements-
departementstjansteman som tjansteman Som - regeringen
regeringen bestammer. bestammer.

Har  myndigheten skilt malet eller arendet fran sig,
ager under tiden till dess talan fullfoljts eller tiden
for  fulifelid utgétt andra  stycket motsvarande tillamp-
ning.

Rattshjalp utgar aven nar talan fullfoljs eller meddelat
beslut understalls annan myndighets prévning eller saken
overlamnas till annan myndighets avgorande.

Har  rattshjalp beviljats Har  rattshjalp beviljats
i arende vari beslutas om i arende vari beslutas
awvisning eller utvisning avvisning eller utvisning
enligt utlanningslagen enligt utlanningslagen
(1989:529) eller lagen (1989:529) eller lagen
(1989:530) om  &tgarder for (1990:000) om  séarskild
att forebygga valdsdad med kontroll av vissa ut-
internationell bakgrund lanningar galler ratts-
(terroristlag) galler hjalpen till dess
rattshjalpen till dess verkstéllighet av  beslutet
verkstallighet av  beslutet skett eller fragan om
skett eller fragan om verkstéllighet forfallit.
verkstallighet forfallit.

Ansokan om  rattshjalp genom  offentligt bitrade ges
till den  myndighet som  handlagger malet eller arendet.
Galler ansokan arende som avses i 41 8§ 13, ges dock
ansokan in il rattshjalpsmyndigheten.

Myndighet som inte sjalv far  bevilja rattshjalpen
skall till behorig myndighet med eget  yttrande dverlamna
ingiven ansokan med darvid fogade handlingar eller
anmala behovet av  offentligt bitréde.
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Nuvarande lydelse

Denna lag trader i
kraft, i fraga om 8 och
8 a §§ samt 43 § utom sa-
vitt avser utbyte av
ordet rattshjalpsnamnd,
den 1 juli 1989, och i
ovrigt den dag regeringen
bestammer. I arende enligt
utlanningslagen (1980:376)
eller lagen (1975:1360) om
tvangsatgarder i spanings-
syfte i vissa fall tillam-
pas fortfarande 43 § i
aldre lydelse.

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i
kraft, i fraga om 8 och
8 a §§ samt 43 § utom
savitt avser utbyte av
ordet rattshjalpsnamnd,

borttagande av hanvisningen
i andra stycket till 41 §

7 _och utbyte i femte
stycket av hanvisningen
till terroristlagen
(1989::530), den 1 juli
1989. Utbytet av ordet
rattshjalpsnamnd trader i

kraft den dag regeringen

bestammer. I ovrigt

trdder lagen i kraft den
1 januari 1991. I &rende
enligt utlanningslagen
(1980:376) , lagen
(1975:1360) om tvangs-
atgarder i spaningssyfte
i vissa fall, eller
terroristlagen tillampas
fortfarande 43 § i aldre
lydelser.
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5. Forslag till
Lag OM &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 14 ap. 5 § sekretesslagen
(1980:100)1 skall ha  foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.
5 8§

Sekretess hindrar inte att sokande, klagande eller
annan part i mal eller arende hos  domstol eller annan
myndighet tar del av  handling eller annat material i
maélet eller arendet. Handling eller annat material far
dock inte lamnas ut, i den man det av  hansyn till allméant
eller enskilt intresse ar av  synnerlig vikt att sekre-
tessbelagd uppgift i materialet inte 16js. | sadant fall
skall myndigheten pa annat satt lamna  parten upplysning
om vad materialet innehéller, i den méan det behovs for
att han  skall kunna ta till vara sin ratt och det kan
ske utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen
skall skydda.

Sekretess hindrar aldrig att part i mal eller arende
tar del av dom eller beslut i malet eller arendet. Inte
heller innebéar sekretess begransning i parts ratt enligt
rattegangsbalken att fa del av alla omstéandigheter som
laggs till grund for  avgérande av mal eller arende.

Forsta stycket tilampas Forsta och  andra styckena
inte, om avvikande bestam- tillampas inte, om av-
melser har  meddelats i lag. vikande bestammelser har

meddelats i lag.

Denna  |gg trader i kraft den 1 januari 1991.

Lagen  omtryckt 1989:713



6, Forslag till

Lag om andring i lagen (1965:94) om polisregister

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1965:94) om polis-

register m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7 §l

Féreslagen lydelse

I uppgift fran polisregister ma, om ej annat féljer av

7 a §, e] medtagas anteckning om

1. boter, sedan fem ar foérflutit fran dom, beslut eller

godkannande av strafféreldggande;

2. villkorlig dom,
skyddstillsyn, fangelse
som adomts enligt 28 kap.
3 § brottsbalken, o6verlam-
nande till sarskild vard,
dom varigenom nagon enligt
30 kap. 6 § brottsbalken

forklarats fri fran pafélijd,

beslut av dklagare att
icke tala a brott eller
beslut om utvisning enligt
4 kap. 3 eller 11 §
utlanningslagen (1989:529)
eller 3 § lagen (1989:530)
om atgarder foér att
forebygga valdsdad med
internationell bakgrund

(terroristlag), sedan tio
ar forflutit fran dom

eller beslut;

1 Senaste lydelse 1989:538

2. villkorlig dom,
skyddstillsyn, fangelse
som adoémts enligt 28 kap.
3 § brottsbalken, over-
lamnande till sarskild
vard, dom varigenom nagon
enligt 30 kap. 6 § brotts-
balken forklarats fri
fran paféljd, beslut av
dklagare att icke tala a
brott eller beslut om
utvisning enligt 4 kap.

3 § utlanningslagen
(1989:529) eller 1 §
lagen (1990:000) om
sarskild kontroll av

vissa utlanningar, sedan
tio ar forflutit fran dom

eller beslut;
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3. fangelse i annat fall an som avses i 2 samt fér-
vandlingsstraff for boter, sedan tio ar forflutit fran
frigivningen;

4. vandel i 6vrigt, sedan tio ar forflutit fran den
hdndelse som féranlett anteckningen.

Anteckning om utvisning som beslutats av allman domstol
tas med under den tid, som ar foreskriven for den brotts-
pafoljd som har adémts jamte utvisningen.

Har foére utgangen av tid som nu sagts betraffande
samma person anyo meddelats dom eller beslut eller
férekommit handelse, som antecknats i registret och icke
avser endast férandring av paféljd eller verkstallighet
av tidigare dom eller beslut, md bada anteckningarna
medtagas sa lange ndgondera md medtagas enligt forsta
eller andra stycket. Férekommer flera anteckningar,
ager vad nu sagts motsvarande tillampning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991. Aldre
bestammelser galler fortfarande i fraga om anteckning
angaende beslut om utvisning enligt 4 kap. 11 § utlan-
ningslagen (1989:529) eller 3 § terroristlagen (1989:530).
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1 KOMMITTENS DIREKTIV

I direktiven till kommittén (Dir. 1988:49) anférde
statsrddet Georg Andersson féljande. (Beslut vid rege-
ringssammantrade 1988-09-01)

Mitt forslag

Jag foresldr att en parlamentarisk kommitté tillsatts for att se dver reg-
lerna om avvisning och utvisning av utldnningar som kan befaras medverka
i terroristhandlingar hir i landet. En utgingspunkt for kommittén bor vara
att sarskilda bestimmelser pa omridet alltjamt behdvs. Kommittén skall vi-
dare undersoka vad som bor galla nir ett beslut att -avlagsna en presumtiv
terrorist inte kan verkstallas. En sjalvklar forutsattning for kommitténs ar-
bete dr att Sverige maste ha effektiva mojligheter att ingripa for att hindra
terroristdad. Samtidigt maste malsittningen vara att tillgodose hogt stillda
krav pa rattssakerhet f6r den enskilde.

Bakgrund
Allmént

Allvarliga terrorddd, ofta med politiska motiv, har sedan borjan av 1970-
talet tilltagit i omfattning och fatt en 6kad geografisk spridning. I stor ut-
strackning har ddden drabbat manniskor som star helt utanfor de politiska
konflikter som kan ha gett upphov till valdsdaden. Ofta utfors terrordiden
langt fran de egentliga konflikthirdarna. Terroristerna angriper oskyldiga
manniskor for att sprida skrick och framtvinga eftergifter for sina krav.

Bakom terroristaktionerna stér i regel internationellt vittforgrenade och
valorganiserade grupper. Deltagarna ar ofta fanatiskt hangivna gruppens
politiska mal och beredda att offra livet for att framja dess syften.

Utsatta mal har varit bl.a. ambassader, fartyg, flygplatser och flygplan.

Angreppen har vanligtvis avsett tagande av gisslan, bombdad och andra sa-
botagehandlingar, kapningar och ockupationer.

Den nu beskrivna terrorverksamheten brukar betecknas som interna-
tionell terrorism, dvs. valdshandlingar som innefattar angrepp utanfor det
egna landets grinser eller som inte kan hinforas till ett visst land. Sidana
valdshandlingar dr mycket svira att férutse och bekdmpa och kréaver darfor
sdrskilda insatser och internationell samverkan.
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Internationellt arbete

Ménga lander samarbetar pz det politiska omradet | kampen Mot terroris-
men. Parallellt med det har man under 1970-talet intensifierat — arbetet i inter-
nationella  organ Med att skapa nya regler for att motverka olika typer av
internationell terrorism.  Detta arbete har hittills lett till bl.a. fem petydelse-
fulla  konventioner:

- 1970 &rs konvention  fOr pekampande 2V olovligt besittningstagande &V

luftfartyg. ~ den s.K. Haagkonventionen  (prop. 1971:92).
© 1971 &rs konvention  fr peksmpande @v brott mot den civila luftfartens

sakerhet. den s.k. Montrealkonventionen (prop.  1973:92).

- 1973 ars konvention oM frebyggande och  pestraffning av brott mot
diplomater och andra internationellt skyddade personer. den s.k. diplomat-
skyddskonventionen (prop.  1975:71),

- 1977 ars europeiska  konvention  om pekampande & terrorism  (prop.
1976/772124)  och

- 1979 ars internationella konvention Mot tagande @V gisslan (prop.
1980/81 :56).

I konventionerna och deras férarbeten betonas vikten av en andamélsen-
lig och konsekvent reaktion fran de anslutna staternas sida mot brott av det

har giaget.

Sverige har ratificerat  samtliga  konventioner och aktivt tagjt del i deras
utarbetandeFran svensk sida har framhallits  att det ar gpgelaget At sa
ménga Stater Som mgjligt ansluter gjg till konventionerna och att dc tjlzmpas
strikt.

Vid internationella konferenser i porjan & ar 1988 har arbetet med inter-
nationella  6verenskommelser mot  terrorismjdrts vidare. Vid en konferens i
februari 1988 inom den internationella civila |uftfartsorganisationen ICAO
antogs et tillaggsprotokoll till- Montrealkonventionen i syfte aft bekampa
valdshandlingar pa flygplatser ~SOM anvands i nationell luftfart.  Vidare an-
togs vid en konferens i mars samma &r inom den internationella sjofartsorga-
nisationen IMO en konvention och ett tillaggsprotokoll om pekampande &V
brott mot sjofartens sakerhet.  Konventionen och protokollen har dppnats
for undertecknande. Sverige har undertecknat ~ dokumenten  och inom (ege.
ringskansliet pagar NU arbete isyfe alt mojliggora €N svensk ratificering ~ av
den nya konventionen  och iillaggsprotokollen.

Kampen mot den internationella terrorismen har uppmarksammats allt-
mer &ven i andra mellanstatiga  organisationer.  Europaridet arrangerade |

9 g P
november 1986 en sarskild ministerkonfereng™ terrorism. | samband med
motet tillsattes  en arpetsgrupp bestdende av de deltagande Ministramas  nar-
maste radgivare. Gruppen Nar fatt il yppgift att bl.a. undersdka  mgjlighe-
terna till samarbete dels mellan de enskilda medlemslanderna i Europara-
det, dels med de eyropeiska gemenskaperna (EG). Ocks& inom EG och FN
samt bilateralt ~mellan olika stater pgggr arbete i syfte att motverka terror-
ism. Bla. antog EG 1986 tvd deklarationer om terrorism. Inom EG finns

ocks& den s.K. Trevi-gruppen, som bestdr av jysiiie- eller inrikesministrarna
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i EG-landerna och som behandlar fragor OM samordning och effektivisering

av terrorismbekampningen.

Svenska  fgrhallanden

Aven Sverige har under aren kommit att bli en skadeplats ~ for interna-
tionell  terrorism.  jaq vill erinra om mordet pa den jugoslaviske —ambassado-
ren i syerige & 1971. flygplanskapningen pa Bulliofta & 1972 och bombda-
det pg den yusityska ambassaden i Stockholm — &r 1975. Under 1980-talet har
begétts tv& mord - ett i yppsala & 1984 och ett i Stockholm & 1985 - som
har haft anknytning till en i gyerige verksam terroristorganisation. Jag Vil
ocks& erinra om férberedelser  av terroristdad som dess battre har kunnat
avslojas. Lex. den tilltédnkta kidnappningen ~ av davarande statsrddet Anna-
Greta  |gjjon.

Med  anledning av mordet pa statsminister ~ Olof Palme den 28 februari
1986 fillsattes den s.Kk. juristkommissionen (Qu 1986:01) | maj 1986 och en
parlamentarisk kommission  (gu 1987:02) i mars 1987. Bada kommissionerna
har bedoémt fggor med anknytning  till terroristbestammelserna (ang. dessa
bestammelser  se vidare nasta aygpit). Kommissionerna hari detta hanse-
ende pyyudsakligen  agnat sig & fragan huruvida  den nuvarande  |agstift-
ningen &r gllrackligt  effektiv  for sitt andamal.

Juristkommissionen avlamnade i g 1987 en forsta rapport SOM bla. be-

handlade  skyddet av offentliga  personer ~ 0ch bekampningen ~ av terrorism
(SOU  1987:4). EN sjutrapport  lamnades i december 1987 (sou  1987:72).
Den  parlamentariska kommissionen, vars framsta  yppgift var att utvar-
dera och dra slutsatser av det material juristkommissionen lagt fram. aviam-
nade sin rapport T aprii 1988 (SOU  1988: 18, Rapport av den parlamentariska
kommissionen  med apledning av mordet pa Olof paime). lett sarskilt zivsnitt

tar kommissionen  ypp fragan OM skyddet &V offentliga  personer OCh he-
kampningen ~ av terrorism.  Kommissionen konstaterar ~ att man inte ser nagra
skal att andra terroristbestaimmelserna for att gyra bekampningen UV terro-
rism mer effektiv. ~Daremot foreslar man att forhandlingen 1 terroristérenden
flyttas frdn domstol till regeringskansliet for att komma tillratta med en av
orsakerna il de |gnga handlaggningstiderna i dessa &renden. Rapporten  re-
missbehandlas ~ fér narvarande.

I februari 1987 tillsattes en séarskild utredare for att gora en iforsta hand
teknisk  gyersyn @ ytlanningslagen  0980:376.  utL). Utredaren  foreslar i
sitt betankande  (sou 1988:1) Oversyn av ytlanningslagen att terroristbe-
stammelserna  pryts ut ur utlanningslagen ~ och sammanférs  med bestammel-
sema i |agen (1975:1360) OM ty&ngsétgarderi  spaningssyfte | Vissa fall (gpa-
ningslagen).  Utredaren  framhaller  att det, framst fran rattssakerhetssyn-
punkt, foreligger behov av att jng3ende penetrera terroristbestimmelsernas
innehdll  och att det bor dvervagas | vilken utstrackning ~ bestdmmelserna i
spaningslagen & nodvandiga.  Forslaget. SOm har remissbehandlats, bereds
for narvarande i arhetsmarknadsdepartementet.



52

| november 1987 tillsattes en parlamentarisk kommitté  (gu 1987:05) for
att € 6ver den svenska Sakerhetspolisen. Kommittén. SOM antagit Namnet
SAPO-kommittén avlamnade den 20 jy; 1988 delbetankandet (sou

1988:16) SAPO ~ sakerhetspolisens  inriktning €N organisation. AV sarskilt
intresse i detta sammanhang  &r kommitténs  forslag OM forstarkning av sa-

kerhetspolisens ~ insatser mot terrorism  och oM jiyvaktsskyddet.

De svenska terroristbeslammelsema. Deras tillkomst och mformnirzg ~M-M.

Mot pakgrund @ den internationella terrorismen  och de véldshandlingar

med politiska MOtV som da forekommit i Sverige antogs ar 1973 |agen
(1973:162) Om sarskilda  Ztgarder till forebyggande ~ av vissa valdsdad med
internationell bakgrund, den Sk terroristlagen.  Lagen V@ tidshegransad

men giltighetstiden ~ forlangdes senare till ytgdngen av ar 1975. En del av ter-

roristlagens  regler  Overfordes  darefter il utianningslagstiftningen (prop.
1975/76218. InU  24. rskr.  121). De grundlaggande bestammelserna  &r nu-
mera 30 och 47 §§ UL Som reglerar awvisning resp. utvisning &V utlanningar
som beddms vara presumtiva terrorister.  Vissa fgrandringar  Dar gjorts under
aren. senast & 1982 (SFs 1982:1111). bla. for att tydligare Markera vilka
grupper ~ 9ch  organisationer som  gsyftas Med  |agstiftningen (prop.
1981182z146. AU 198218313. rskr. 43),

De grundlaggande terroristbestammelserna ar alitsd for narvarande en del
av ytlanningslagen. Flertalet av de regler SOM ftillampas UNder handlagg-
ningen av terroristarenden - &ven sekretessbestammelser - &r desamma som
galler | ovriga utlanningsdrenden. 1 princip & det endast fraga Om sarbe-
stammelser i tvAd avseenden. For det férsta anges Sérskilda  grunder for att
avvisa eller utvisa en ytanning. FOr det andra 4ar det regeringen SOM fattar
beslut i &arendena.

En del av terroristiagens  regler Overfordes  &r 1976 til spaningslagen. Dar
finns bestammelser. ~ som bla. medger telefonavlyssning nar det inte g att
verkstilla ett beslut att avvisa eller utvisa en ytlanning pa vilken tcrroristbc-
stammelserna & tillampliga  (prop. 1975/76218. InU 15, rskr.  122). Jag Aater-
kommer strax till den |agen.

Syftet Med terroristbestammelserna ar sledes att minska riskerna for ter-
roristddd  med internationell bakgrund ~ inom landets granser, Bestammel-
serna har karaktdr av yndantagsregler och far tilampas ~ endast mot utlan-
ningar SOM beddéms vara presumtiva terrorister ~ och darfor inte bor fa vistas
i Sverige. De omstandigheter ~ som skall foreligga fOr att et ingripande skall
kunna goras &r enligt 30 § UtL  foljande.

En utlanning som kommer il Syerige skall awvisas. om det finns gryndad
anledning att anta att han tillnor eller verkar for en grganisation eller grupp
som. med pansyn il vad som &r kant OM gruppens verksamhet.  kan befaras
utanfor it hemland anvanda vald, hot eller tyang for politiska syften ©och
darvid  begd sadana garningar har i riket. Det skall dessutom med hansyn
till vad som &r k&nt om ytianningens  féregdende verksamhet  eller i @yrigt

foreligga fara for att han har i riket medverkar il s&dana handlingar.
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Enligt 47 § UtlL far en utlanning  utvisas, om det fsreligger s&ddana om-
standigheter ~ SOM anges |30 § UtL.

Ett beslut om att avvisa eller utvisa en presumtiv terrorist  fattas av rege-
ringen. IMNan  regeringen fattar beslut i ett sddant arende skall det héllas en
forhandling ~ Vid domstol. enligt huvudregeln ~ Vvid Stockholms  tingsratt (32, 47
och 56-62 8§ ytiL). Domstolen  skall inte fatta pagra beslut i gjava saken
eller avge nagot yttrande. Syftet Med forhandlingen — &r i stallet att framja  en
allsidig utredning | drendet.  Protokollet  frdn fgrhandlingen  ingar | regering-
ens peslutsunderlag. Vid  forhandlingen ~ -liksom i &rendet idess helhet-  har
utlanningen  ratt il offentligt  bitrade (41 § rattshjalpslagen, 1972:429). Det
allméannas intresse tillvaratas av ett s.k. allmant ombud som skall medverka
Gl att fraggorna  Plir belysta pa Mt allsidigt ©Och uttdmmande  satt. Till allmant
ombud utses normalt  rikspolisstyrelsen. INnan regeringen fattar sitt beslut
skall i allmanhet statens invandrarverk avge yttrande i arendet (32 och 47 8§
utlL).

Regeringens ~ beslut att avvisa eller utvisa en presumtiy  terrorist  kan inte
overklagas.  Regeringen &r emellertid skyldig  att i de fall dar beslutet inte
kan verkstallas  omprgva  Sitt beslut nar det finns skal till detta (73 § UtlL).

Ett beslut om att avvisa eller utvisa en pregumiy ~terrorist far i princip inte
verkstallas, OM ytlanningen ~ fiskerar att utsattas for pojitisk forfolielse | det
land som han skulle séndas till. Detsamma gdller OM ytlanningen  fiskerar att
séndas vidare ftill ett annat |and. ddr han kan utsattas for politisk forfoljelse
(77 8 UtL. undantag finns i 78 g) Ett beslut om ayyisning eller utvisning
skall emellertid  meddelas ocksd idessa fall. Beslutet skall d& férenas med ett
uttryckligt ~ forordnande  att det tills vidare inte far verkstdllas. Detta forord-
nande ° liksom ayyisnings- eller ytvisningsbeslutet ~ Skall omprovas  nér det
finns skal ftill det (73 § yyL). Det torde endast i undantagsfall  bli fraga om
att 1ata en presumtiv ~ terrorist  stanna i gyerige av annat skal an fiyktingskap.

Om ett meddelat ayyisnings- ©ller utvisningsbeslut ~ betraffande  en presum-
tiv terrorist inte kan verkstallas. kan regeringen foreskriva anmalningsplikt
samt inskrankningar ~ och villkor ifraga OM ytianningens  vistelseort, pyte av
bostad och (installning (74 § utL). Det ar villkor enligt dessa foreskrifter
som allmant.  men gegentligt.  kommit  att kallas kommunarrest. Beslutet.
som inte kan gyerklagas, Skall feregas @ en forhandling.  EN utlanning  SOM
Overtrader  en foreskrit ~som har meddelats kan démas till fangelse | hégst

ett ar eller. nar omstandigheterna ar mildrande, till boter.
De kansliga forhéllanden  som regeimassigt rader i terroristarenden med-
for att sekretess ofta galler i dessa liksom i andra utlanningsarenden. Det kan

vara frgga Om sekretess till skydd fOr utlanningens  personliga forhallanden
men ocksa till skydd for anhériga till denne. for en uppgiftslamnare eller nar-
stdende il en uppgiftslamnare (7 kap. 14 §0ch 9 kap 17 § sekretesslagen.
1980:100). Sekretess kan vidare galla till skydd for sveriges forhdllande till
andra stater eller for rikets sakerhet (2 kap. 1och 2 88 sekretesslagen) eller
med pgpsyn il intresset  att forebygga eller beivra brott (5 kap. 1 § sekretess-

lagen).
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Aven om intresset av sekretess kan vara mycket Starkt.  galler i terrorista-
renden den grundiaggande  principen @t €N part normalt skall fa ta del av
handlingarna | rendet eller 3 annat sétt fa sddana ypplysningar ©OM innehal-
let i dem att han kan ta till vara sin ratt (jfy 14 kap. 4 och 5 &§ sekretesslagen.
se aven 16 och 17 8§ fyrvaltningslagen, 1986:223). Endast om det &r av gyn.
nerlig Vikt med hansyn till allmant eller enskilt intresse att en sekretessbe-
lagd uppgift iNté rojs kan den helt undanhdllas en part | de fall d& en hand-
ling av sekretesskal inte kan lamnas till ytianningen  sjalv kan dennes ombud
f& del av pandlingen Med olika forbehdll (14 kap. 10 § sekretesslagen). | de
terroristarenden som hittills  handlagts  har endast i ett fatal fall handlingar
helt undanhéllits ~ den berdrda ytlanningen.

Om ett ayvisnings- €ller utvisningsbesiut ~ betraffande  en presymtiy  terro-
rist inte kan verkstallas.  Kan yganningen enligt den tidigare Namnda  gpa.
ningslagen bli foremdl for en viss kontroll och gvervakning —under sin vistelse
i Sverige. T.ex. kan pojisen besluta om husrannsakan  och domstol om tele-

fonavlyssning. Detta galler &ven i andra fall da det har meddelats ett beslut
oM ayvisning ©€ller utvisning SOM inte kan verkstillas. OCh regeringen Senare

genom sdrskilt beslut har forklarat —att det betraffande  yyanningen  foreligger
sadana omstandigheter ~ SOM anges |30 § UtL. Under den ytredning SOM
gors | arendet om ayyisning  eller utvisning kan dock inte andra ty&ngsmedel

an forvar och yppsikt anvdndas. gpaningslagen &' tidsbegransad Och galler
for narvarande till yigangen av ar 1988.

Behovet av en gyersyn

De sarskilda terroristbestammelserna har tjlampats pa ett trettiotal  per.
soner. Bade bestammelserna och  tillampningen av dem har kritiserats,
framst  frdn  ranssakerhetssynpunkt. Man har bla. pekat pa att lagtexten @

alitfor - svavande for att kunna |zggas il grund fOr ett ingripande. att sekre-
tessen gentemot parterna  &r alfor omfattande,  att det ar svart att fa til
stdnd en omprévning  Och att man inte kan gyerklaga besluten.  Kritiken har
sarskilt skjutit  In sig pa de tidsobestamda  foreskrifterna om vistelseort m.m.

som saknar motsvarighet | andra lander. gamtidigt har man menat att terro-
ristbestammelserna ar ineffektiva  och diskriminerande. De galler enbart ut-
lanningar 9Ch medger inte motsvarande  kontroll  av svenska medborgare.

Det finns ocksd de som anser att bestammelserna i utlanningslagen 1 forening

med brottsbalkens  och ryttegingsbalkens  regelsystem SKulle vara iillrackliga
och att de sé&rskilda terroristbestdmmelserna darfor  ar gverflodiga.

Jag Vil il en pgrjan framhdlla  att regeringen varje & ldmnar en redogs-
relse till yiksdagen ©OM hur terroristbestimmelserna och  spaningslagen har
tilampats  under det fgregiende  &ret. Harigenom  ges riksdagen fillfélle att
kontinuerligt kontrollera och utvirdera  bestammelserna. Enligt M ypp-
fattning Visar dessa redogorelser ~0ch det material de pygger pa att bestéam-
melserna  har kommit  till apyandning endast i pegransad omfattning och att
de har fyngerat | stort sett tillfredsstallande i de fall d& de har tjlampats.

Bla. riksdagens ~Kkonstitutionsutskott. som har granskat flera av redogorel-
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serna sarskilt och som kontinuerligt ~ gar igenom regeringens handlaggning  av
enskilda terroristarenden, har inte gragit nagra andra slutsatser.

Mot pakgrund 8V lagstiftningens ~ Karaktdr och pa grund av dels petydelsen
av att fortlgpande  S€ till att skyddet Mot terrorism  ar sd effektivt  som majligt.
dels intresset av att stangigt Varna om rattssakerhetens krav anser jag emel-

lertid att en genomgripande  6versyn @V reglema MU bOr gsras, Den bor sale-
des avse bade reglernas  effektivitet  som ett giydd mot terrorismen  och deras

utformning frdn  rattssikerhetssynpunkt. Uppgiften ~ bOr |ampligen ~ anfortros
en parlamentariskt ~ Sammansait kommitté.

Utredningsuppdraget

En sjalvklar  forutsattning for kommitténs  arbete 4&r att vi méste ha regler
och resurser for att pg ett effektivi  satt hindra terroristddd.  samtidigt maste
reglema ©0ch deras iillampning  tillgodose  hégt stallda  krav pg rattssakerhet
for den enskilde. | detta |igger aft en ayyagning maste géras Mmellan det all-
ménnas och den enskildes intressen. Liknande  intressemotsattningar fore-
kommer ocksd inom atskilliga ~ andra omraden  men pa grund av terrorist-
arendenas karaktar blir de héar sarskilt framtradande  och svarhanterliga.

En given utgdngspunkt for kommitténs  gyervaganden & de regler Som
finns i regeringsformen ~ OM de grundlaggande  fri- och pattigheterna.  vilka i
Stor ytstrackning  galler ocksa utlanningar  har i landet, samt de internatio-
nella  gtaganden SOM Sverige gjort p& detta omréde.

Jag Vil ocksd redan har lagga fast att kommittén  bér vara ofgrhindrad att
inom den av mig angivna famen for gyersynen @ ypp andra fggor &n dem
jag hamner och soka andra |gspingar &N dem jaq skisserar.

Kommittén bor till en pgrjan studera de nuvarande bestammelsernas till-
lampning.  Det finns ocks& skal att underséka hur framst de Ovriga hordiska
landerna, men &aven andra stater med jamforbara forhallanden. lagstiftnings-
végen forsoker skydda sig mot terroristaktioner. | samband darmed bor aven
uppméarksammas det arbete mot terrorism som bedrivs pa det mellanstatliga
planet.

En annan utg&ngspunkt for kommittén bor vara att vi aven i framtiden
méste ur riket kunna avlagsna utlandska medborgare  Vars narvaro  medfor

en pataglig fara for ierroristhandlingar. Det innebar att systemets grund-
struktur,  byggd kring mojligheten  att awvisa eller utvisa sadana yanningar,

bor bestd. pragan uppkommer & om det &r nagvandigt att behlla en gareq-
lering av det glag som vi har i gaqg eller om brottsbalkens  och rattegangsbal-
kens regler i kombination med de gyriga bestammelserna i utlanningslagen.

eventuellt  efter vissa jysterningar. skulle  kunna vara jjrackliga | samman-
hanget. Harvid maste beaktas den principiella  skillnad  som fgreligger  Mellan

sadana regler SOM avser att beivra redan pegangna brott innefattande  &ven
straffbelagd ~ stampling eller forberedelse il brott - och sédana bestammel-
ser som enbart avser att fgrepygga brott.

Det mesta talar epligt MiN mening for att sarskilda bestammelser —av ypge-

far det slag Vi nu har ar att foredra. Reglerna bér d& kunna goras tydligare
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an om behovet skulle tackas av mera allmant hallna bestammelser.  Att pa
detta satt |yfig fram reglernas  speciella karaktar  kan ocksd underlatta  den
fortlspande  granskningen @V reglerna Och deras jzmpning.  Kommittén  bor

narmare  analysera deN angivna fragestaliningen ~ Men ha som gangspunkt
att sarskilda  bestammelser  pg omrédet alltiamt ~ behovs. X

En annan fggg SOM |ampligen kan berbras hdr gy bestammelsemas
placering. SOM jag hamnt tgigare fanns terroristbestimmelserna i en sar-
skild tidsbegransad  lag innan de med verkan frén &r 1976 fordes over fil ut-
lanningslagen. Skalen till att bestammelserna  fiyttades var framst att de da
permanentades ~ 0Ch att de gnsags ha ett nara samband med ytanningslagen
(prop. 1975/76: 18 s. 153), Som ocksa tidigare Namnts beredsi  departementet
for narvarande  ett fgrslag att pryta Ut terroristbestimmelserna ur ytlannings-
lagen och sammanféra dem med bestammelserna i spaningslagen.  Férslaget,
som inte innehdller nagra egentliga sakliga &ndringar @V bestammelserna.  in-
nebar bla. att ocksa spaningslagens bestammelser  permanentas.

Enligg MiN mening finns det goda skl for att terroristbestammelserna fors
till en sarskild |ag vid sidan av ytanningslagen. Bestammelserna  blir darmed
lattare att Gverblicka  och kan dessutom pg ett paturligt S8t kopplas Samman
med bestdmmelserna i spaningslagen. Det kan inte heller uteslutas att en
placering | utianningslagen  negativt péverkar den alimanna gsypen pg denna
lag SOM ju i Gvrigt praglas @V €N generds installning betraffande  utanningars
mojlighet ~ att vistas i gyerige. Det npyssnamnda  utredningsforslaget har ocksa
fatt ett positivt gensvar Under remissbehandlingen. Mycket talar darfor att
det i det lagstiftningsarbete SOM  pagar for néarvarande och som framst syftar

til att skapa en ny, effektiv. och |yttiiampad  utldnningslag  kommer att fore-
slds en sarskild lag Vid sidan av ytsnningslagen. Detta bor emellertid inte

hindra kommittén  frdn att gjavstandigt prova fragan ©M den |ampligaste
framtida  placeringen @v bestammelserna.

De yiktigare ©OCh mera gryndiaggande frgorna galler naturligtvis  hur de
materiella bestammelserna skall vara utformade. Det ar framfoér allt néar

kommittén  gyervager den saken som den tigigare berérda ayvagningen Mel-

lan effektivitets- och rattssékerhetsintressena trader i f5rgrunden.
Nar det forst gyjler bestdmmelsemas  effektivitet — bor kommittén. framst
genom Kontakter med berdrda myndigheter. i forsta hand yikspolisstyrelsen,

inhamta  synpunkter  pa Vika andringar som frén en s&dan yigangspunkt
skulle  kunna vara pskallade. Kommittén  bor ocksd samrdda med SAPO-

kommittén. Vidare  bor kommittén ta del av det material som i det nu ak-
tuella  hanseendet  tagits fram av jyristkommissionen och den tgigare
namnda  parlamentariska kommissionen. En fraga som kommittén - i likhet
med den parlamentariska kommissionen  ~ kan gyeryaga | sammanhanget  &r

om det bor finnas mgjlighet till tex. husrannsakan eller tglefonavlyssning
redan innan beslut om awisning eller utvisning har fattats i ett terroristéren-
de.

Nar det sedan galler rattssakerhetsaspekterna & pestamningen ~ av vem
som skall anses vara en presymtiv  terrorist av grundlaggande  betydelse. Det

ar darfor  yiktigt att noga overvaga ©OM lagen Kan preciseras ytterligare.
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Tillampningen av terroristoestammelserna kraver en poggrann  Ssamman-

vagning @V olika  omstandigheter. ~ dar inte minst kansliga utrikespolitiska  be-
g [¢]

démningar  &r av Stor petydelse. Mot den bakgrunden talar starka skal for
alt regeringen aven i framtiden  skall prova arenden av denna beskaffenhet
direkt.

I'den nyligen antagna lagen (1988:205) OmM rattsprévning ~ av vissa forvalt-
ningsbeslut.  Som bl.a. innebar att regeringsratten  skall kunna prova laglighe-
ten av vissa regeringsbeslut, ~ undantas samtliga &renden  enligt ytlanningsla-
gen. EN utvidgning av denna lags tillampningsomrade skulle i viss utstrack-
ning tillmotesgd Kravet pg en mgjlighet At fa beslut i terroristarenden om-
provade. Enligt MN mening ter det gjg dock mycket tveksamt att ens pg detta
satt flytta den yitersta  beslutanderatten i sdana politiskt ~ kénsliga &renden
fran regeringen. | sammanhanget  kan inte heller bortses frn att utrikespoli-
tiska pedémningar @ frammande  for en domstol.

Vissa av de gyften Som en mojlighet  till prévning | mer an en instans skall
tillgodose kan kanske uppfyllas  pa andra satt. Regeringens beslut skall alltid
foregds @V €N fgrhandling  infor domstol.  Som jag hamnde tidigare & detta
dock uteslutande  ett satt att forbattra sjalva  utredningen. Kommittén bor
undersdbka om domstolen inom ramen for den nuvarande ordningen | stéllet
kan ges €N mera gjiystandig roll utan att effektiviteten aventyras. Det ar
mojligt  att man redan genom forandringar @ reglerna 0" fgrhandlingen.

exempelvis genom aft ge domstolen en mer aktiy, utredande funktion, kan
Oka rattssakerheten i terroristarenden. Kommittén bor ocksd overvaga OM

det ar |ampligt  att lta domstolen efter forhandlingen  avge et yttrande huru-
vida det, p& grundval av de kriterier som lagen Stéller ypp  enligt domstolens
bedémning foreligger ~hinder mot att awvisa eller utvisa yganningen | fraga.

Reglerna Om é&rendenas handlaggning har é&ndrats flera génger sedan de
kom till ar 1973. Andringarna har gjorts bla. for att forstarka rattssakerhe-
ten. Andringarna har ocksé medfort att manga myndigheter ~medverkar  vil-
ket bla. fsrianger handlaggningstiderna. Kommittén ~ méste beakta detta
och strava efter en |6sning SOm inte a&r onddigt tungrodd ©Och som helst kan
leda till kortare handlaggningstider ~ &n idag. Om kommittén  skulle finna att
det ar lampligt  att infora en ordning dar en domstol avger yttrande. bor kom-
mittén  ocksa ta stallning  till om den skyldighet regeringen NU har att inhamta
ytrande frdn statens invandrarverk  skall bibehdllas och om ytrandet 1 s fall

bér pegransas till vissa aspekter av arendet.

Den  parlamentariska kommissionen har i detta sammanhang | syfte att
forkorta handlaggningstiden ~ av terroristdrendena " foreslagit att forhand-
lingen fiyttas tll regeringskansliet. Kommittén  bor gjs\vfallet ta del av och

studera detta forslag och de synpunkter pa detta som kommit fram vid re-
missbehandlingen.

Nér ett beslut att avvisa eller utvisa ndgon enligt terroristbestimmelserna
inte kan verkstallas, ~meddelas \anjigwis  foreskrifter  om inskrankningar |
personens rorelsefrihet (74 §UtIL). Beslut som har fattats med stdd av dessa
bestammelser  har utsatts for kritik.
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En mgjlighet  att komma till ratta med de glagenheter ~ SOM har patalats
skulle kunna vara att foreskriva —att regeringen Skall vara skyldig att sjalv-
mant omprova fragan OM sjdlva avlagsnandet Med VisS regelbundenhet 'Stk
let for som nu nar det finns skal till detta (73 & utlL). Kommittén bor
emellertid  ocksd sérskilt ta stalining till om de mojligheter som nu finns att
foreskriva  inskrénkningar | utlanningens ~ forelsefrinet  &r jampligt  awvagda €
ler om andra |gspningar POr stkas. Vad galler just dessa beslut maste det
ocksd gllvarligt ~ diskuteras om det &r regeringen SOM AVEN fortsattningsvis
bor fatta dem som enda instans och om i s fall inte mgjligheter att f& tex.
rattsprévning  enligt lagen darom skulle vara andamalsenlig. Aven pg denna

punkt kan ett institut  for regelbunden  omprévning tankas.
Enligt huvudreglen skall den som ett terroristarende galler fa ta del av allt

material i drendet. Frdn denna fgrvaltningsrattsliga grundprincip kan emel-
lertid yndantag goras. Aven om detta enjigt M uppfattning  knappast har

medfort  pagra inskranknignari  utldnningens  faktiska  mgjligheter  att fora sin
talan, ar det av principiella skal sgnat att inge €N viss tveksamhet.  Det kan

aven gkapa en kansla hos ytanningen av att inte vara rattvist behandlad.  Kri-
tik har ocksa riktats mot rattslaget  pa denna  punkt.

Det méaste & andra sidan konstateras att starka skal kan anforas ocksd for
att behdlla mgjligheten @t gora undantag T8N huvudprincipen  OM 6ppen-
het. Dessa skél galler t€X. hansynen till andra personers Sékerhet eller for-
héllandet till frammande makt. jaq Vil dter betona att omstandigheterna i
ett terroristarende ofta ar av sarskilt kanslig natur, inte bara for staten och
den ytpekade utldnningen utan ocksd for andra enskilda personer. Utred-
ningen Dor sdledes studera hur sekretessbestammelserna har tilampats 1 ter-
roristarenden och gsra de gvervaganden fOr framtiden — som  granskningen
kan ge anledning till

Vidare bér kommittén  ta gtg|ning  till om bestammelserna i spaningslagen
alliamt & nodvandiga  eller om de behov jagen skall tiigodose kan fyllas pa
annat satt. Kommittén  bor ocksd ta stallning till om bestammelserna kan gg-
ras mindre jngripande  eller pa annat satt férenas med en pggre grad av ratts-
sékerhet utan att de forlorar i effektivitet.

Det kan yppkomma Situationer dar bade brottsbalkens  bestammelser om
straffansvar  och reglerna OM awvisning O¢h utvisning @ €N presumtiv  terro-
rist kan vara jlampliga. ~ Kommittén  bor undersoka vika proplem detta kan
medféra och féresld hur dessa skall kunna lésas.

For kommittén  ggjler kommittédirektiv till samtliga kommittéer  och sar-

skilda utredare  angdende 9elS utredningsforslagens inriktning ~ (dir.  1984:5),

dels beaktande av EG-aspekten (dir.  1988:43).
Arbetet  bor slutforas  foére ytgangen av &r 1989.
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2 DEN INTERNATIONELLA BAKGRUNDEN

Uttrycket terrorism - som ar en avledning av det latinska
ordet terror (skrack) - har under tidernas lopp anvants

i skiftande betydelser. Uttrycket torde allmant forst ha
anvants som beteckning pa det s.k. skrackvaldet under
franska revolutionen (1793 - 1794), en period som karak-
teriserades av politiska avrattningar.

Numera anvands uttrycket terrorism vanligen saval i
allmant sprakbruk som i officiella sammanhang om sadana
valdshandlingar som ar politiskt betingade och syftar
till att paverka samhdllet eller ett lands politik i
viss riktning utan hansyn till om oskyldiga drabbas. Nar
terrorismen inte begransar sina verkningar till sjalva
konfliktomradet utan drabbar utomstdende stater eller
medborgare i sadana stater brukar man tala om inter-
nationell terrorism.

Valdsdad med politisk bakgrund har foérekommit i alla
tider, men det ar férst under de senaste decennierna som
frekvensen av terroristhandlingar och deras geografiska
spridning har natt den nivan att terrorismen varlden

over betraktas som ett allvarligt och mer eller mindre
permanent hot. En sammanfattning av laget i bérjan av
1970-talet lamnas i betankandet (Ds Ju 1972:35) Atgarder
mot vissa valdsdad med internationell bakgrund, som i
december 1972 avlamnades av kommissionen fér férebyggande
av politiska valdsdad.
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I det fsljande skall, utan  ansprak p& fullstandighet, en
kort beskrivning lamnas av den senaste utvecklingen och
det  aktuella laget pa omradet ur internationellt perspek-
tiv.

Under senare tid har  framst ideologiska och  etniska

faktorer utgjort drivkrafter for terrorism. Ideologiska

skal har inspirerat tex. stadsgerillan i Latinamerika

och  terrorgrupper i vasteuropa. Méanga bland dessa  bekanner
sig  till ndgon  form  av  marxism, men  extrema hogergrupper
forekommer ocksé. Tankar om oberoende och  suveranitet

ligger bakom  manga terroristgruppers agerande alltifran
armenier till IRA och basker. Det  viktigaste exemplet
harvidlag ar  kanske den  aktivitet som utvecklats av

olika palestinska grupper.

En okande del av  terrorismen under de senaste artiondena
finner sin forklaring i religios fanatism (riktad mot
varldsliga mal) samt inte minst i det stod i olika

former som vissa stater i bla. Mellersta Ostern enligt
bestamda uppgifter tidvis skall ha lamnat at  terrorist-
verksamhet.

Ar 1968  gnges  ofta som ett & d& den moderna terrorismen
fick ett  kraftigt uppsving. Medlemmar i en  palestinsk

fraktion (PFLP) bemaktigade sig da for  forsta géngen ett
israeliskt flygplan och inledde darmed en  period av
flygkapningar som &nda sedan dess  varit ett av terroris-
mens  kaénnetecken. | Latinamerika intensifierades gerilla-
kampen och i samband darmed aven terroristattackerna.

samma & fick i Vasttyskland Baader-Meinhofligan mer
omfattande ryktbarhet genom  en serie mordbrandsforsok. |
Forenta Staterna mordades Martin Luther King, vilket

ledde till en omfattande valdsvag i landet. IRA  inledde
samma & en ny kraftig attentatsvag.

Latinamerika har de senaste decennierna hemsokts av  valds-

handlingar i en petydande omfattning. Det  har  gajit
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kidnappning av  politiker, diplomater, industriman och
andra. I de flesta fall har  gerillaorganisationer eller
revolutionéra grupper legat bakom. Nastan inget land i
omradet har  varit forskonat fran héger- eller vanster-
grupper med s&dan verksamhet. Bland de lander som  for nar-
varande ar  sarskilt starkt utsatta finns Peru dar  den
marxist-maoistiska organisationen Sendero Luminoso och
aven  andra i allvarlig grad hotar den  demokratiska

regeringen samt  Colombia dar  saval vanster- soM  héger-
gerilla ar  yerksam, den  senare relativt intimt férbunden
med  narkotikahandeln, s.k. narkotika-terrorism.

Under tiden sedan & 1968 har  olika palestinska organisa-
tioner svarat for ett stort antal terrordad framst

riktade mot  Israel och israeliska organisationer, men
aven mot  Forenta Staterna, Storbritannien och i Vviss man
andra vaststater. Framst Vasteuropa och  Mellersta Ostern
har  varit skadeplatser.

Kroatiska extremister har  gjort sig  skyldiga till valdsdad
i skilda delar av  varlden riktade mot  foretradare for
Jugoslavien. Aven  kosovoalbaner har  anklagats for  dylikt.
I Nordirland pagar sedan & 1968 en intensiv och  om-
fattande politisk kamp mellan IRA och den brittiska

regeringen. Valdsdaden i allmanhet forovade genom  den
sarskilda gruppen PIRA - har  inte visat tendens att
mattas.

Turkiet har  varit hart utsatt for  terrorism av  skilda

slag. Dels har  férekommit inhemsk terrorism med  hgger-
eller vansterinriktning, i vissa fall i forening med
kamp  for den nationella identiteten som t.ex. i fraga om
kurderna och  armenierna, dels har  det  gat internationell
terrorism med bla. palestinska dad.

Italien har  sedan slutet av  1960-talet och  framfor allt
under 1970-talet varit for de Roéda

skadeplatsen Brigader-
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nas (Brigate Rosse) valdsdad. Denna terrorism synes
numera till stor del ha bemdstrats, men vissa oroande
tendenser har gjort sig gdllande under den senaste tiden.
Detsamma kan sagas om Rote Armee Fraktion (RAF) i
Tyskland, vilken framfér allt under 1970-talet utgjorde
ett allvarligt hot mot det tyska samhallet. Action
Directe i Frankrike och CCC i Belgien forefaller numera
i allt vasentligt ha blivit oskadliggjorda. I samtliga
fall har ideologiska skdl anforts som motiv for daden,
framst onskan att undergrava det kapitalistiska samhallet
och de militara och industriella komplexen.

Vissa basker bedriver genom organisationen ETA sedan
manga ar en oavlatlig kamp med terror for de baskiska
provinsernas frigdérelse fran Spanien.

PA senare ar har shiitiska grupper, religiost inspirerade
av regimen i Iran i bl.a. Libanon men aven i Vasteuropa
visat en stigande vdldsaktivitet genom kidnappning, mord
och andra terrorhandlingar, i allmanhet riktade mot
vaststaters medborgare.

I Indien finns framst i Punjab i samband med sikhernas
frihetsstravanden en sikhisk valdsvag riktad mot indiska
mal. P4 samma satt finns i Sri Lanka tamilsk terrorism
syftande till skapande av en oavhangig stat foér den
tamilska minoriteten.

Den i bérjan av 1970-talet mycket omtalade frihetsrorelsen
i det fransksprdkiga Kanada ar numera knappast aktuell i
samband med terrorism.
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3 EXTREMISTGRUPPER, TERRORISTDAD OCH  ANNAT
POLITISKT VALD | SVERIGE
Bland antalet maénniskor av  utlandsk hérkomst i vart land
finns ett litet antal personer som ar  engagerade i
politiska grupperingar, vars verksamhet framfor allt ar
inriktad pd de politiska forhallandena i andra lander
an  gsyerige. En del av dessa grupperingar har  en uttalat
extremistisk karaktar och  star i skarp motsattning till
regimen i det land dar  deltagarna har  sitt nationella
ursprung. Andra grupper verkar mot  forhallanden inom
geografiska regioner. | b&da fallen har  grupperingarmna
ofta sin motsvarighet i flera vasteuropeiska lander.
Sedan  pgrjan av  1970-talet har  kannedomen om utlandska
extrema grupperingar i Sverige blivit allt battre aven
om  svarigheterna att utreda deras struktur och  verksamhet
fortfarande ar  petydande. Detta beror pa att gruppering-
arna ofta ar  mycket 16st organiserade samt  att verksam-
heten bedrivs i dolda och konspirativa former. Under
arens lopp har  det  kunnat konstateras att personer med
hemvist inom  sddana grupperingar i flera fall har  anvént
vald som medel i sin  verksamhet.
Vid séakerhetspolisen finns en  sarskild enhet for anti-
terrorism, den s Kk terroristroteln. Inom enheten sker en
standig kartlaggning av  utlandska extremistgrupper i
Sverige, saval i fraga om deras sammanséttning och
karaktar som  betréffande deras verksamhet. Kartlaggningen
bygger p& informationer frén olika hall. S& inhamtas
upplysningar tex. ur - oppna kéllor, frén enskilda per-
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soner, genom  spaning samt  fran kallor i utlandet, varifran
information befordras till den  svenska polisen inom
ramen for det internationella polissamarbetet.

Under de senaste tjugo aren har  utlandska extremister

har i landet forovat ett antal valdsdad med  politisk
bakgrund. Under slutet av  1960-talet och  fram till ar
1975 intraffade ett antal dad med anknytning till kroa-
tiska separationsstravanden. Foérutom tre mord pa kroater
dar  politisk bakgrund missténks kan  pagra  andra allvarliga
brott noteras. I april 1971 trangde fem  kroatiska separa-
tister in pa den jugoslaviska ambassaden i Stockholm och
mordade den jugoslaviske ambassaddren Vladimir Rolovic.
Dagen darefter mordades en kroat i Goéteborg. I mars

1972  utsattes resebyran Yogotours i Stockholm for ett
bombattentat med stora materiella skador som  fglid. |
september 1972 kapades ett  SAS-plan mellan Goteborg och
Stockholm av tre kroatiska separatister. Efter en mellan-
landning i Malmd  tvingade de planet att  flyga till

Spanien, sedan de kravt och  erhallit fri lejd ur - Sverige
for  bla. Miro Baresic, en av mordarna av den jugoslaviske
ambassadoren.

Organisationen Kroatiska folkets motstand bildades ar
1956  och & en yardsomspannande organisation med  syfte
att bilda en  oavhangig kroatisk stat. De nyssnamnda

daden har  knytning till denna  organisation, liksom aven
en  ockupation av det jugoslaviska konsulatet i Goteborg

i februari 1971.  Ovriga yttringar av  antijugoslaviskt

vald i Sverige har  inte kunnat knytas till n&gon bestamd

organisation.

Nagra handelser med  anknytning till Japanska Roda  Armén
(JRA) ar har varda att namna. JRA  bildades under 1960-
talet av  studenter vid universiteten i Tokyo, Osaka och
Kyoto. Organisationen féresprékar en véldsam Vérldsrevo-

lution och har en trotskistisk inriktning. En av or-
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ganisationens ledare har skapat en internationell bas
for JRA i Mellersta Ostern. JRA a&r fortfarande aktiv.

I mars 1975 forberedde tre JRA-medlemmar ett attentat mot
Libanons ambassad i Stockholm. De avsléjades och tva av
dem utvisades till Japan med stod av de davarande terro-
ristbestammelserna. Den tredje, H, lyckades undkomma
polisingripandet och flydde ur landet. I augusti 1975
ockuperades svenska ambassaden i Kuala Lumpur, Malaysia,
av ett JRA-kommando. Ledare fér kommandot var den nyss-—
namnde H, som undkommit i Stockholm i mars 1975.

I september 1975 utvisades tva JRA-medlemmar till Japan
med stod av terroristbestammelserna, sedan de misstankts
planera ett attentat mot japanska intressen i Viast-
tyskland. I juli 1977 omhandertogs en av JRA:s grundare,
Takahashi, i Stockholm och utvisades till Japan med stéd
av terroristbestammelserna.

Under 1970-talet berdrde vasttysk terrorism Sverige pa ett
patagligt satt. Den 24 april 1975 ockuperades Vast-
tysklands ambassad i Stockholm av medlemmar ur den
vasttyska Rote Armeefraktion, RAF. Tvd ambassadtjansteman
mérdades och ambassadbyggnaden vadasprangdes. Ockupanterna
utvisades med stéd av terroristbestammelserna.

Den 31 mars 1977 greps i Stockholm ett antal personer
vilka ingatt i en grupp som vasttyske medborgaren Norbert
Krocher byggt upp. Krdcher hade langt framskridna planer
pd att kidnappa davarande statsradet Anna-Greta Leijon.
Sammanlagt sju utlandska medborgare utvisades med stéd

av terroristbestdmmelserna. Gruppen kring Kroécher hade
ocksa gjort sig skyldig till ran, stélder och bombattentat
i Stockholm.

RAF har sina rotter i 1968 Ars studentrevolt. Gruppens
ideologi 4r narmast anarkistisk. Flera olika i dag
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aktiva under- eller sidoorganisationer finns, ex.
Bewegung Zweiter Juni och  Revolutionére Zellen/Rote Zora.
Som en  fglid av den politiska situationen i Mellersta
Ostern, och da framfér allt p& grund av forhéllandet

mellan Israel och  arabstaterna, har foretradare for

olika arabiska grupperingar med vald pa sitt program
kommit till Sverige och héar  bildat celler genom vilka
terrorism kunnat framjas. Sedan slutet av  1970-talet

har  enligt s8kerhetspolisens bedémning bilden varit den
att  Sverige for  dessa  grupperingar blivit en  plattform
rekrytering av  terrorister, for  vila i vantan pd nya
uppdrag eller for planering av  attentat. Harpa kan
namnas  nagra  exempel.

I juni 1980  greps tvd  svenska medborgare - varav en fd.
syrisk medborgare © nar de reste in i landet over Helsing-
borg. De medforde en  k-pist, ammunition samt handgranater.
De ingick i en  grupp som med Uppsala som bas forberedde
bl.a. kidnappning av en israelisk flygsteward i Képenhamn.
De svenska medborgarna i gruppen doémdes under hosten

1980 till bl.a. fangelsestraff. Som en  f3ljd héarav
utvisades fyra  utldndska medborgare till Syrien med  stod
av terroristbestdmmelserna och en vagrades arbets- och
uppehallstillstand i Sverige.

Det  kunde konstateras, att gruppen, som dven hade  planer
pa att morda den  saudiarabiske kungen, hade anknytning

till PFLP-GC (The  Popular Front for the Liberation of
Palestine - General Command).

PFLP-GC  grundades 4 1968 som en utbrytargrupp ur  PFLP.
PFLP-GC leds av den fd. syriske officeren Ahmed  Jibril
och  ingar sedan ar 1974 i PLO. PFLP-GC kraver inte nagon
politisk renlarighet av sina  medlemmar. Organisationen
foresprékar terrormetoder mot  Israel och USA och har
bl.a. gjort sig kand  for  sprangning och  kapning av

flygplan.

for
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| oktober 1988  grep  vasttysk polis ett antal medlemmar

PFLP-GC. samtidigt gjordes ett  stort beslag av  vapen,

ammunition, sprangamne och  elektronik for bombtillverk-

ning. Det visade sig att  den yasttyska PFLP-GC-gruppen

hade kopplingar till PFLP-GC-medlemmar i Uppsala.

I augusti 1989  haktades i Kopenhamn tre  danska medborgare

misstéankta bl.a. for att tillsammans med andra ha  planerat

att kidnappa en svensk medborgare tillhérande en kénd

finansfamilj. Enligt uppgifter i tidningspressen skulle

|6sensumman overlamnas till PFLP.

En annan organisation som har  anknytningar i Sverige ar

Islamiska Jihad (det islamiska heliga kriget).

Fjuli 1985 sprangdes tre  bomber  vid judiska synagogan

och  North-West Orient Airlines kontor i Kopenhamn,

varvid 27 personer skadades. En  fiarde bomb  detonerade

vid  desarmering. Islamiska Jihad tog |1 telefonsamtal

till nyhetsbyréer P& sig skulden. Vid  den tekniska

undersokningen kunde konstateras att bomberna kom  frén

Sverige eller satts samman i Danmark av  svenskt material.

De tidur som utldste sprangladdningarna hade  salts i

Stockholm. Nagra av de personer mot  vilka misstankar

riktades lamnade en svensk flyktingforlaggning i anslut-

ning till bombdaden. Hosten 1989 har  vissa av de misstank-

ta Atalats. Rattegangen i malet pagar alltjamt nar  detta

skrivs.

Utanfor Libanon ar Islamiska Jihad ett samlingsnamn for

olika sjalvstandiga, framst shia-muslimska terrorist-

celler. Nar  namnet anvands i Libanon ror det sig om en

Iranstodd shia-muslimsk grupp.

En av de i dag farligaste terroristorganisationerna ar
g

Fatah Revolutiondra Rédet (Abu  Nidals organisation N

ANO). Sedan mitten av  1980-talet har ett antal knytningar
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till ANO i Sverige konstaterats. som  exempel kan  féljande
namnas.

| oktober 1986  greps en naturaliserad svensk medborgare

i England, dar  det konstaterats att han var kurir for
ANC. Han utvisades till Sverige.

Den Il jyli 1988 intraffade ett attentat i den grekiska
arkipelagen ombord  pg det  grekiska kryssningsfartyget

City of  Poros varvid elva personer omkom. Hjarnan

bakom  detta terrordad synes ha varit en man som i namnet
Michael Rouphael var bosatt i Sverige. Bakom identiteten
dolde sig en av ANO:s operativa chefer. Genom  aktenskap
med en finsk medborgare hade  han  fatt uppehéllstillstand

i Sverige. Han hade ett stort antal olika identiteter,

flera pass och identitetskort utstallda i olika namn
och  utgav sig for att vara en internationell affarsman.
Rouphael ar  efterlyst misstankt for  flera uppmarksammade
internationella terrordad, bl.a. i Rom och Karachi.

ANO &r en ytbrytarorganisation ur  Al-Fatah och leds
sedan 1974 av  Sabri Al-Banna, alias Abu  Nidal. Organisa-
tionens mal  ar  att utpldna staten Israel och att med
vald forhindra varje politisk eller diplomatisk anstrang-
ning som kan  forsona Israel med de arabiska staterna.
Kurdistans Arbetareparti (Partiya Karkeren Kurdistan -
PKK) @ en marxist-leninistisk organisation Som  grundades
1978 av Abdullah Ocalan. Organisationen arbetar for ett
fritt Kurdistan och har  utanfor Turkiet riktat vald mot
avhoppare frén PKK samt mot motstandare fran andra
kurdiska organisationer.

Den 20 juni 1984  mordades avhopparen fran PKK, Enver
Ata, pd Oppen gata | Uppsala. Géarningsmannen, som  handlat
p& organisationens uppdrag, greps  och démdes  for  mordet.
Nio  PKK-medlemmar utvisades med stod av terroristbe-

stammelserna. Utvisningarna har  dock inte kunnat verk-
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stéllas p& grund av forhallandena i Turkiet. Med stod av
terroristbestammelserna i 1980 ars utlanningslag har
regeringen foreskrivit inskrankningar och  villkor i

friga om yistelseort, byte  av bostad samt  anmalningsplikt.

I ett antal fall har  utvisade personer Overtratt de
meddelade foreskrifterna och  domts till upprepade fangel-
sestraff. I nagot enstaka fall har  den utvisade till fullo
foljt foreskrifterna.

Den 2 november 1985  mordades PKK-avhopparen Cetin Giingor
i samband med en kurdisk fest i Stockholm. Aven i detta
fall kunde garningsmannen gripas pa  bar  gaming.

Mannen, som aven  handlat p& uppdrag av  pkk, doémdes till

fangelsestraff.

En  organisation som tills helt nyligen enbart verkat
hemlandet - Storbritannien och  Nord-Irland ar  PIRA
(Provisional Irish Republican Army). Anknytning till
Sverige har  funnits i bla. féliande fall.

I augusti 1988 greps PIRA-medlemmen Terence Mc  Geuogh pa
gransen mellan Nederléanderna och Vasttyskland. Vid
gripandet medférde han flera vapen som under sommaren
1988  anvants vid terrordad i Belgien och Vasttyskland.

Mc  Geuogh ~ sokte ar 1983  politisk asyl i Sverige. Som
asylsokande vistades han  gppet i Sverige fram till mars
1987. Regeringen avslog d& hans  ansokan om  asyl och  han
gick i anslutning till detta under jorden. Han har
dock periodvis vistats i Sverige fram till slutet av
augusti 1988.

PIRA  porjade ar 1969  genomféra spektakulara terrordad i
Nord-Irland. Sedan dess har narmare 3 000 personer

dodats vid olika valdsdad. PIRA:s mélsattning ar att
bilda en  socialistisk stat bestaende av den irlandska
republiken (Eire) i soder och de sex nordliga grevskapen,

Ulster. Under de senare aren har PIRA  bedrivit sin kamp
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aven utanfér Nord-Irland i bl.a. Vasttyskland, Neder-
landerna och Belgien.

Forutom valdshandlingar som nyss berdrts har intraffat
en rad ordningsstoérande handelser, mord och mordforsok
samt annat vald med bakgrund i politisk extremism i
6vrigt. Dessa handlingar har berort enskilda personer,
flygbolagskontor och andra institutioner.

Till polismyndigheternas kannedom har kommit ett mycket
stort antal hot uttalade i brev eller telefon om vald

mot person eller egendom. I en del fall har hoten uttalats
i sadana sammanhang att de kunnat misstankas harroéra

fran utlandska extrema grupper. Antalet sadana hot har
dkat och lett till att det vid sakerhetspolisen nyligen
inrattats en enhet for analys av hotbilden for saker-
hetsskyddsandamal.
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4 GALLANDE ORDNING OCH DESS BAKGRUND
4.1 Terroristbestammelserna
45351 1973 ars lagstiftning

Sarskilda bestammelser med syfte att bekampa terrorism
infordes i svensk lagstiftning ar 1973 genom lagen
(1973:162) om sarskilda atgarder till forebyggande av
vissa vadldsddd med internationell bakgrund, i det féljande
kallad 1973 ars terroristlag (prop. 1973:37, JuU 18,

rskr 121). Lagen var tidsbegransad men giltighetstiden
forlangdes successivt till utgangen av ar 1975.

Lagen byggde pa ett forslag (Ds Ju 1972:35) som utarbetats
av kommissionen for forebyggande av politiska valdsdad.

I kommissionen, vars arbete leddes av davarande statsradet
Carl Lidbom som ordforande, ingick foretradare for de

fyra storsta politiska partierna. Den omedelbara anled-
ningen till att kommissionen tillkallades var handelserna
pa Bulltofta flygplats den 15 - 16 september 1972, da

tre kroater hade kapat ett passagerarplan och med passa-
gerarna som gisslan lyckats utverka frigivning av vissa

av de kroater som domts for ockupationen av det jugosla-
viska konsulatet i Goteborg i februari 1971 och mordet

pa den jugoslaviske ambassadoren i Stockholm i april

samma ar.

Som bakgrund till forslaget erinrade kommissionen, liksom
sedermera foredragande statsradet i prop. 1973:37, om
den vag av politiska valdsdad som hade gatt over varlden.
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Dessa  valdsdad anségs béra  pekampas inte bara genom
internationell samverkan utan aven genom &tgarder pa det
nationella planet. Uppmarksamheten borde enligt kommissio-
nens  yppfattning inriktas pd brotisforebyggande insatser.
Kommissionen ansag att det fanns behov av  att hindra
utlanningars inresa nar  det fanns skal anta att deras
narvaro innebar risker for  politiska terrordad i vart
land. Bestammelserna i utlanningslagen (1954:193) ansags
inte erbjuda tillrackliga méjligheter i det  hanseendet,
varfor vidgade mojligheter till awvisning borde inforas.
Aven  utvisningsinstitutet borde utvidgas s& att  det Dblev
mojligt att frén svenskt territorium avlagsna utlanningar
som inte utan fog  betraktades SOm  presumtiva terrorister.
Dessutom erfordrades enligt kommissionen utdkade moj-
ligheter till kontroll och  gvervakning av  presumtiva
terrorister som inte kunde avlagsnas pd grund av  asyl-
reglerna.

Kommissionen ansag att de nya bestammelser som erfordrades
borde tas  ypp i en sarskild lag. Som skl harfor angavs
i huvudsak foljande. Den npya lagstiftningen skulle vara
av  provisorisk karaktar och  ha pegransad gilighetstid.

Det  fanns ett mycket nara samband mellan 4 ena sidan
avvisnings- och  ytvisningsreglerna och & andra sidan de
féreslagna nya tvadngsmedelsbestammelserna. Av  béde
sakliga och  |agtekniska skal borde darfor bestammelserna
om  mgjligt sammanforas i en och samma |ag. Fran syste-
matiska synpunkter var det inte lampligt att ta in
tvangsmedelsbestammelserna i utlanningslagen. Ett  ytter-
ligare skal mot  att fora in de pya bestimmelserna i
utlanningslagen var att  en gyersyn av denna  pagick.
Betréffande den  |agtekniska I6sningen uttalade fore-
dragande statsradet ingen annan uppfattning an  kommissio-

nen
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Skalen for  att  jagen gjordes tidsbegréansad var  enligt
kommissionen att bestammelserna var av  jngripande och i
vissa hanseenden extraordinar natur. Nar  |agen varit i
tillampning n&gon tid borde riksdagen fa tilifalle att
mot  vunna erfarenheter ta  stallning till oM |agstiftningen
skulle ges fortsatt giltighet och, i sadant fall, huruvida
andringar var  pakallade i nagot hanseende.
Begransningen av  Jagens giltighetstid till ett  ar innebar
enligt foredragande statsrédet (prop. S. 23)  mdjlighet
till kontroll av  regeringens och  myndigheternas handlande
och  skydd mot  missbruk. I en eventuell proposition om
forlangning av  |agen borde en forhallandevis utférlig
redogérelse kunna lamnas for de erfarenheter som  vunnits.
Forutséttningarna for avvisning enligt terroristlagen
angavs i 1 8§ pa foljande satt.
Utlanning, som ankommer till riket, skall avvisas, om
det  finnes grundad anledning antaga, att han tillhor
eller verkar for organisation eller grupp oM pa  grund
av vad som ar kant om dess  verksamhet kan  befaras har i
riket anvéanda vald, hot  eller tvéng for  politiska syften.
Rikspolisstyrelsen upprattar I enlighet med  foreskrifter
som  meddelas av. Konungen forteckning over  ytlanningar
som  enligt vad i forsta stycket Ssags skall avvisas.
En utlanning som redan befann sig i riket fick enligt
3§ utvisas, om sédana omstandigheter forelag SOM  angavs
i 1 g forsta stycket.
I prop. 1973:37 uttalade foredraganden bl.a. (s. 21).
Forslaget tar sikte enbart p& utlanningar som tillhor
eller verkar for  sadana terroristgrupper och  _organisa-
tioner SOM  genom SN tdigare verksamhet har  visat att
de  systematiskt anvénder frammande omréade SOm  skadeplats
for  valdsaktioner med  politiska syften. Det & med andra
ord i praktiken fraga om  snévt begransade atgarder mot
ett fatal personer som  skulle kunna utsatta ett stort
antal oskyldiga manniskor i Vart land for fara till liv
och  halsa. 7~ Det & heller inte som ibland har
pastatts i den allmanna debatten forslagets avsikt att
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befrielserorelser skall foras in  under lagen pd grund av
att de for en  vapnad kamp 1 sitt hemland eller ev. vid
enstaka tillfallen riktat angrepp mot  ett utlandskt

intresse.

I fraga om kravet pd bevisning for  ett  en utlanning

tillhor en farlig grupp eller organisation anférde
foredraganden (prop. s. 21) att de yppgifter som  skulle
laggas till grund for  ett beslut naturligtvis méste vara
kontrollerade. Beviskraven maste emellertid anpassas

till vad som var = mgjligt att  yppnd  OM |agstiftningen

over huvud taget skulle f&  nagon praktisk effekt.

Personer SOM  upptagits pa sadan forteckning SOM  uppréttats
enligt I & andra stycket skulle avvisas av  polismyn-
digheten (2 8. Om utlanningen gjorde géllande att  han
var politisk flykting skulle emellertid arendet efter
invandrarverkets horande understallas regeringen, om
inte pastéendet var  uppenbart oriktigt (5 §. Understall-
ning skulle ocksd ske  om utlanningen hade  fatt svenskt
visum, uppehélistillstand eller boséttningstillstand.

Detsamma skulle galla om ytlanningen ansags béra avvisas
enligt 1 g trots att han inte fanns upptagen pa forteck-
ningen. Beslut om  utvisning skulle meddelas av  regeringen
(3 9.

| s&dana arenden enligt 1973  ars terroristlag som rorde
awvisning eller utvisning eller verkstallighet av  sédan
atgard var  3tskilliga av  davarande 1954  &s  ytlanningslags
bestammelser tillampliga 7 8). Enligt 6 8§ kompletterades
utlanningslagens regler om forvar med  sarskilda regler
som gav  polisen vidgade mojligheter till forvarstagande.

Om  ytlanning vid  verkstallighet av  beslut Oom  awvisning

eller utvisning pastod att  han var politisk flykting och
péstaendet inte  var  yppenbart oriktigt, skulle verk-
stallighetsfragan understallas regeringen sedan invandrar-

verket yttrat sig i arendet 5 8).
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1973 &  teroristlag innebar inte n&gon begransning av
asylratten. Enligt 8 § skulle regeringen forordna att
beslut oM ayvisning eller utvisning tills vidare inte
fick verkstéllas, OM  ytlanningen befanns vara olitisk

g p
flykting eller om det  gljest forelag sarskild anledning
att verkstallighet ej borde aga  rum. Beslutet fick
omprovas nar  det fanns anledning till det. | detta
sammanhang uttalade foredraganden (prop. 1973:37 S. 22).
Inte ens nar Vvara konventionsforpliktelser och  allmant
erkénda folkréttsliga principer i och for gig  skulle
medge  det, bor  avsteg goras fran  den vidstrackta asylratt
som &r  svensk tradition. For  min  del anser jag  detta
utomordentligt vasentligt. Men d& maste vi i gengald
rimligen ha en  ordning som  ggr  det  mgijligt for  oss  att
effektivt overvaka sadana politiska flyktingar som  pa
grund av att de tillhor terroristorganisationer utgor en
fara for svenska medborgares och  utlandska invandrares
trygghet i vart land. I 34 § ytanningslagen finns redan
nu  bestammelser som innebéar att sadana personer kan fa sin
rorelsefrihet begransad t.ex. genom foreskrifter be-
traffande val av  bostad och  arbetsplats. Vad som nu
behdvs ar dels att forutsattningarna for att meddela
frihetsinskrankande foreskrifter anges tydligare an
f.n., dels att bestdmmelserna i amnet kompletteras med
vidgade méjligheter for polisen att bedriva en effektiv
brottsforebyggande spaning. De  tvangsmedel SOM  enligt
rattegdngsbalken star till forfogande for  polisen vid
misstanke om brott ar  enligt min - mening inte tillrackliga
i detta sammanhang. Redan de upplevelser Vi hittills
haft av terroristverksamhet i vart land utgor en  bekraf-
telse pa detta. Problemen kan  efter vad jag har  funnit
inte l6sas pa ett tillfredsstallande satt enbart genom
begransade andringar i rattegangsbalken. Kommissionens
forslag om utvidgade befogenheter for  polisen pa denna
punkt innebar ett avsteg frén den hittills tilampade
ordningen betréaffande handhavande av  tyangsmedel. Men
jag kan  for min  del inte se att det ar ett avsteg som
skulle kunna fa l&ngtg&ende konsekvenser i nagot hén-
seende.
Bestammelser om Kkontroll och  svervakning av  ytlanning som
avvisats eller utvisats utan att beslutet kunnat verk-
stéllas intogs i 9 7 13 88 fterroristlagen. Bestammelserna
gallde aven i fall da det gnligt utlanningslagens vanliga
regler hade  meddelats ett beslut oM awvisning eller
avlagsnande som inte gick att verkstélla och regeringen

funnit att  det  betraffande utlanningen forelag sddana
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omstandigheter SOM  angavs i 1 g forsta stycket terrorist-
_lagen. Den  kontroll och  gvervakning som kunde komma i
fraga innebar dels att regeringen meddelade foreskrifter

och  inskrankningar for  utlanningens vistelse i riket,
dels att utlanningen kunde bli féremal for vissa spanings-
atgarder.

Bestdmmelserna O0M  spaningsatgarder innebar i huvudsak
foljande. Om det ansags vara av  petydelse for att utréna
huruvida en  organisation eller grupp SOom  aysags i 1 8
forsta stycket planerade eller férberedde atgard som
utgjorde hot mot allman ordning eller sakerhet, fick
utlanningen underkastas husrannsakan, kroppsvisitation

eller kroppsbesiktning. Av  s&dan  utlanning fick ocks&
tas  fingeravtryck och  fotografi (10 §).  Forordnande om
dessa  3tgarder meddelades av  polismyndighet.For samma
andamal kunde  polismyndighet, O0m  synnerliga skal foreldg,
fa ftillstdnd till telefonavlyssning och  brevkontroll

(11 §).  Frégor om tillsténd till sddana  Atgarder prévades
av  Stockholms tingsratt p& yrkande av  rikspolisstyrelsen.
Tillstand skulle meddelas att galla viss tid ej Over-
stigande en manad (12 §).

I alla sddana  darenden enligt terroristliagen somM  provades
av  regeringen skulle forhor héllas (14 ). Forhorsmyn-
dighet utsags av  regeringen.

4.1.2 1975  &rs  |agstiftning

Ar 1975 giordes omfattande andringar i den davarande
utlanningslagen fran & 1954 (prop. 1975/76:18, InU 24,
rskr 121). | samband déarmed fordes huvuddelen av terro-
ristlagens bestammelser in i utlanningslagen, vilket

fick till foljd att dessa bestdmmelser inte langre blev
tidsbegransade. Bestammelserna andrades ocksa pa& vissa
punkter. Reglerna om  telefonavlyssning och  vissa andra
sarskilda tvangsatgarder intogs i en sarskild lag, lagen
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(1975:1360) OM  tvéngsatgarder i spaningssyfte i vissa
fall, som har  brukat kallas séarskilda spaningslagen.

Denna  |ag  gjordes tidsbegransad, men kom genom  successiv
forlangning av  gjltighetstiden att  galla till den 1 juli
1989 d& nuvarande terroristiag tradde i kraft (se  avsnitt
4.1.4).

Underlaget for  dessa andringar utgjordes av. en  promemoria
(Ds A 1975:2), som hade utarbetats inom  arbetsmarknads-
departementet och  darefter remissbehandlats. Angdende
fragorna OM  permanentning av  huvuddelen av terroristbe-
stammelserna och  dessa bestdmmelsers lagtekniska placering
anforde foredragande statsradet foljande i prop.

1975/76:18 (s. 153).

Aven  for egen del  anser jag  6vervagande skal tala for
att de ifrigavarande bestdmmelserna permanent inforlivas

i var lagstiftning. Erfarenheterna ger  namligen vid
handen att séarskild terroristlagstiftning inte kan
undvaras under den tid vi nu kan Overblicka. Jag delar
den av flera remissinstanser framférda uppfattningen,

att bestammelserna bor  tas i i ytlanningslagen. De
avser enbart utlanning och  har nara samband med ut-
lanningslagens bestammelser. En sadan ordning behover
inte pa et for  yysnningar oférdelaktigt satt paverka
de allmanna bestammelserna i utlanningslagen eller deras
tillAmpning.

I samband med  att terroristbestammelserna sammanfordes med
utlanningslagen gjordes vissa andringar som  berorde
reglernas tillAmpningsomréde. I bestammelserna om awvis-
ning och  ytvisning av  terrorister infordes ett personligt
rekvisit. Enbart tilhérigheten till en viss organisation
eller grupp skulle saledes inte vara tillréckligt for
bestammelsernas tillamplighet, utan man  skulle ocksa
beakta oM yanningen sjalv utgjorde en fara. Vidare
gjordes en tydiigare begransning av de grupper och
organisationer SOm  asyftades med bestammelserna. Fore-
skrifterna i 1 g 1973 ars terroristiag ersattes av 20 s
utlanningslagen, som efter de nu berdrda sakliga and-

ringarna fick foljande lydelse.
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Utlanning som ankommer till riket skall awvisas, om det
finnes grundad anledning antaga att han tillhor eller
verkar for organisation eller grupp som avses i andra
stycket och det tillika med  hansyn till vad som & kant
om hans  féregdende verksamhet eller eljest foreligger
fara att han  har i riket medverkar till handling som
avses i namnda stycke.

I forsta stycket avses  organisation eller grupp som,
med hansyn till vad som ar kéant om dess verksamhet, kan
befaras utanfor sitt hemland anvanda vald, hot eller
tvang for  politiska syften och  darvid begd sddan  gaming
har i riket.

Rikspolisstyrelsen upprattar forteckning Gver ut-
lanningar som  enligt vad i forsta stycket sags  skall
avvisas. Regeringen bestammer vilka organisationer eller
grupper som darvid komma i fraga.

Om sadana omstandigheter SOM  aysags i forsta och andra
styckena i den nu &tergivna paragrafen forelag betraffande
en  ytlanning som redan befann sig i landet kunde denne
utvisas (29 § forsta stycket 5).

Nar  fragan om att inféra ett personligt rekvisit be-
handlades i arbetsmarknadsdepartementets promemoria

erinrades till en  porjan om att  tanken p& et sadant

rekvisit hade  avvisats vid tillkomsten av 1973  ars
terroristlag med  hansyn till de  utomordentligt allvarliga
férhallanden som |3g till grund for  |agstiftningsbehovet.

Enligt promemorian framstod det  emellertid som  Onskvart

att bestammelser av den starkt ingripande natur som
avvisnings- och  ytvisningsbestammelserna utgjorde knots
till utlanningens egna forehavanden och de slutsatser om
hans farlighet som de ledde till. Det  framhélls aven att
lagen dittills hade  kommit att tilampas p&4 det  sattet.

Det  borde darfor enligt promemorian vara mojligt att
infora ett personligt rekvisit utan att lagstiftningens

syfte darmed forfelades. Enligt promemorieforslaget

skulle i forsta hand  beaktas om  ytlanningen tidigare
medverkat i terroristhandlingar eller var misstéankt for
sadana. Aven andra omstandigheter kunde emellertid tas
till intakt for att utlanningen var farlig. Intog han en
ledande stallning i en terroristgrupp eller -organisation
eller han mera  aktivt i dess verksamhet borde

deltog
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enligt promemorian rekvisitet anses uppfyllt. Daremot
avsags bestammelsen inte omfatta de  ytlanningar som var
passiva medlemmar.

Betraffande denna del av  promemorieforslaget anforde
foredraganden i prop. 1975/76:18 (s. 154 9,

Aven jag  ansluter mig til den  fgreslagna I6sningen. En
sadan andring av  |agtexten torde enligt min- mening inte
behova forsamra lagstiftningens effektivitet. I sjalva
verket innebér den  yssentligen att bestammelsens lydelse
narmare anpassas till gallande praxis. Med  anledning av
vad som i promemorian har  anforts om att terroristlag-
stiftningen inte omfattar passiva medlemmar vill jag
emellertid framhalla, att den  omstandigheten att medlemmen
inte tidigare har  medverkat i terroristdad inte ensam  ar
avgorande. Fall kan  exempelvis tankas N&r  medlemsskapet
alagger medlemmen att medverka i sadana handlingar. |
dessa fall medfor naturligtvis redan det  forhallandet

att utlanningen ar  medlem att han  bor  betraktas som
farlig.

Forslaget att  infora ett  personligt rekvisit avstyrktes

av  |agrédet, SOM  ansag att det  gick utéver vad  forsik-
tigheten pékallade. Lagradet hanvisade bl.a. till de
utredningssvérigheter som kunde  forutséttas uppsta och
anforde avslutningsvis att intresset att oppna  vara
granser for passiva medlemmar av  hithérande terrorist-
organisationer inte kunde anses ha den tyngden att det
borde tillgodoses aven till priset av forsamrade moj-
ligheter att  skydda befolkningen i vart land  for  den
internationella terrorismens framfart (prop. s. 196 ),
Vid  sin anmalan av  |agradsyttrandet vidholl emellertid
foredragande statsradet sin mening och  riksdagen folide
forslaget.

Enligt féredragande statsrédet (prop. s. 155 ) borde den
begransning av  grupper och  organisationer som  3syftades
med  terroristbestammelserna tydligare komma il uttryck

i lagen. Detta skedde genom  att i lagtexten tillades att
det  skulle vara  fraga oM grupper eller organisationer

som kunde befaras utanfor sitt hemland anvanda vald,



hot  eller tvang for  politiska syften. Darigenom Klargjor-
des att befrielserorelser som  for en  yvapnad kamp 1 sitt
hemland och  eventuellt vid enstaka tillfallen har riktat
angrepp mot  utlandskt intresse inte omfattades av  be-
stimmelsen. Foredragande statsradet ansag det vara av
stor vikt att den  osékerhet angéende lagens rackvidd som
fanns hos  utlanningar som inte berérdes av  |agstiftningen
kunde undvikas i framtiden. Detta gallde sa mycket mer
nar  |agstiftningen blev. permanent.
Vidare preciserades lagtexten i fraga om  mgjligheterna for
regeringen att meddela foreskrifter om inskrankningar
och villkor for utlanningens vistelse i riket. Det
angavs i lagen (34 8§ jamford med 51 §) att sadana fore-
skrifter fick avse  ytlanningens vistelseort, byte  av
bostad och  arbetsanstllning samt  anmalningsplikt.
I promemorian hade foreslagits att de sarskilda bestammel-
serna om  férebyggande tvangsatgarder i terroristlagen
skulle upphévas. Som skl harfor pekades pa att bestammel-
serna, till skillnad fran  tex. rattegdngsbalkens regler
om  tvangsmedel, innebar att  tyvangsmedel fick tillgripas,
trots att konkret misstanke om brott inte forelag. Detta
innefattade enligt promemorian l&ngtg&ende ingrepp i
enskilds personliga forhallanden. Tillampningen hade
ocksd  varit ytterst begransad. I prop. 1975/76:18 (s.  160)
konstaterades att  jnvandningar mot  promemorieforslaget
hade  anforts av bla JK, hovratten for  Vastra Sverige och
rikspolisstyrelsen men  att flertalet remissinstanser hade
tillstyrkt forslaget. Foredraganden ansag  for  sin del att
bestdmmelserna borde behallas i avvaktan pa et kommande
forslag frdn  utredningen om  telefonavlyssning samt  ait
bestammelserna borde samlas i en sarskild lag ~som med
hansyn till de  omstandigheter som  foreldg skulle goras
tidsbegransad. Detta blev ocksa som redan framgatt

beslut.

riksdagens
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I prop. 1975/76:202 med  fyrslag till nya regler om
telefonavlyssning vid  fsrundersokning m.m.  uttalade
féredraganden att bestdmmelserna i 1975 ars lag borde
behallas tills vidare. som  skal harfor angavs att det
alltjamt fanns behov av  sddana tvangsatgarder for att
férebygga valdsdad av den art som den  gpeciella lagstift-
ningen p& omradet riktade sig mot, samt  att reglerna

borde  vara  tdshegransade med  hansyn till deras speciella
karaktar och  tillampningsomrade (prop. 1975/76:202 S.

30 ), Propositionens forslag till nya regler om telefon-
avlyssning, som aven innebar andringar i 1975 ars spa-
ningslag, antogs inte av  riksdagen (Juu  1976/77:20).

Arendet atergick i stallet till regeringskansliet for
dversyn och  yiterligare évervaganden, ett  arbete som
avslutats forst genom den av riksdagen nyligen antagna
prop. 1988/89:124 om  vissa tvangsmedelsfragor. Déremot
genomfordes en i propositionen féreslagen andring av 2 §
i 1975 &rs  gpaningslag betraffande férutsattningarna for
anvandandet av  tyangsmedlen. Andringen, som tradde i
kraft ar 1977, innebar att ingripande skulle fa ske bara
for att forebygga garning som  innebér vald, hot eller

tvang for  politiska syften.

I samband med  att terroristbestammelserna fordes Gver till
utléanningslagen och  permanentades fick nya vagar s6kas
for den parlamentariska kontrollen. Det  bestdmdes da att
en  arlig redovisning till riksdagen skulle ske i form av
en  skrivelse frén regeringen. Skrivelsen borde innehélla
uppgifter om  bla. de  organisationer eller grupper pé&
vilka terroristoestammelserna gjorts tillampliga samt  de
atgarder SOM  yidtagits med  stod av  bestdmmelserna (prop.
1975/76:18 S.  161).

Slutligen fortjanar namnas  att det i annat sammanhang i
propositionen slogs fast att  regeringens mojlighet till
aterbrytning T dvs. att  ypphava ett  beslut O0m  avlagsnande
©  borde besta sdvitt gallde beslut oM frvisning samt i

fraga oM avvisnings- eller utvisningsbeslut enligt
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terroristlagstiftningen. Foredragande statsradet for-
klarade sig dela en av invandrarverket i lagstiftnings-
arendet framford uppfattning om en rikipunkt p& forslags-
vis fem ar efter vilken icke verkstallda beslut i allman-
het  borde kunna  ypphavas. Enligt foredragande statsradet
skulle dock  sjalvfallet en  peddmning goras i varje
sarskilt fall (prop. 1975/76:18 s.  126).

4.1.3 1980 och 1982 &rs  |agstiftning

Ar 1980  ersattes 1954  &rs  utlanningslag av en py ut
lanningslag (1980:376). Terroristbestdmmelserna overfordes
med i stort sett oférandrat sakligt innehall till den
nya lagen. En  andring av  narmast terminologisk karaktar
som  fyrtjanar omnamnas bestod i att férhandling i
stéllet for forhor skulle héllas i &renden angaende
terroristbestdmmelsernas tillampning. Enligt prop.
1979/80:96 s. 103 foretogs andringen for att  understryka
att proceduren var  avsedd att tillvarata badde  utlanningens
och  myndighetens intresse.

Ar 1982 genomfordes vissa andringar rérande handlaggningen
av terroristarenden (prop. 1981/82:146, AU 1982/83:3,

rskr 43).  Andringarna innebar att  polismyndigheternas
befogenhet att  besluta om  awvisning av  presumtiva terro-
rister upphavdes och att det sélunda forebeholls rege-
ringen att fatta sadana beslut. En annan andring bestod
i att det foreskrevs att forhandling i terroristarenden

skulle hallas vid Stockholms tingsratt om det inte
forelag sérskilda skal mot  det.

| prop. 1981/82:146 (s. 59) Uuttalade féredragande stats-
radet att forslaget att lata regeringen ensam  ha be-
slutanderéatten i terroristarenden hade  sin  grund framst
i att  polismyndigheternas begrénsade avvisningsratt

praktiskt taget inte hade  anvénts. Andringen innebar
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séledes €N anpassning av  regelsystemet till den  ytveckling

som hade agt rum.

Den  ordning som kom att  gilla innebar att  polismyndigheten
skulle dverlamna frégan Om  awvisning av. en  presumtiv

terrorist direkt till regeringen som, utom i vissa
undantagsfall, hade att infordra yttrande frén invandrar-
verket.

Andringen innebar aven  att bestammelserna om den sarskilda
terroristforteckningen upphéavdes. I propositionen be-
tonades emellertid vikten av  att regeringen aven i
fortsattningen meddelade riktlinjer for tillampningen.

Med  hansyn hartill foreskrevs att regeringen fick meddela
narmare foreskrifter med  riktlinjer for polismyndig-

heternas bedomning av. om ett arende skulle overlamnas.
Betréffande forhandling i terroristarenden uttalade
foredragande statsrédet (prop. 1981/82:146 s. 61 att
rikspolisstyrelsen dittills regelmassigt hade  anlitats

for  att  hdlla férhandlingen. En  ordning med  forhandling

vid domstol skulle vara agnad att starka fortroendet for
handlaggningen av  terroristarendena bade  fran den en-
skildes och  allmanhetens sida. Som  exempel pa fall da
sarskilda skal kunde tala mot  att férhandling halls vid
Stockholms tingsratt namnde féredraganden att férhand-
lingen dar  inte hinns med. Aven i sadana fall borde
forhandlingen oM mgjligt héllas vid en domstol.

4.1.4 Gallande rétt

Den nuvarande utlanningslagen tradde i kraft den 1 jyji
1989 (1989:529). I samband déarmed brots terroristbestam-
melserna ut ur  yanningslagen och  fordes i huvudsak
oféréandrade samman med bestammelserna i spaningslagen

till en  sarskild lag, lagen (1989:530) oM &tgarder for

att forebygga valdsdad med  internationell bakgrund
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(terroristlagen), i det fgljande benamnd 1989 ars  terro-
ristlag. Den tidigare begrénsningen av  giltighetstiden

for  spaningslagens regler upphavdes darmed.

Motiven for att p& nytt bryta ut  terroristbestdmmelserna

till en sarskild lag  angavs i prop. 1988/89:86 s. 139 p3
foljande satt.

Atskilliga av den nuvarande utlanningslagens bestammelser
om  handlaggningen av  utlanningsarenden i allmanhet

galler aven arenden som  ror avlagsnande av sadana personer
som  misstanks eller bedéms vara presumtiva terrorister.

7 | praktiken handlaggs emellertid terroristarendena

pa ett  helt annat satt an  gvriga utlanningsarenden.

Sarskilda stallningstaganden méste  goras i terrorist-

arenden, inte minst i kansliga utrikespolitiska fragor.
Intresset av  sekretess ar  annorlunda. Redan av dessa skal
kan  det ifrdgasattas om sambandet mellan terroristbe-
stammelserna och  bestdmmelserna i utlanningslagen i

ovrigt ar sd starkt att den  nuvarande modellen bor
bibehallas. Héartill kommer att terroristbestammelsernas

placering i utlanningslagen har  gjort denna |agstiftning
onddigt komplicerad och  svéréverskadlig. Terroristbe-
stdammelserna har  ocks& tilampats i ytterst fa fall

jamfort med  gvriga bestammelser i utlanningslagen. T
I sammanhanget gar inte heller att  bortse fran att en
placering i utlanningslagen negativt paverkar den  almanna
synen pa denna lag Som ju I Ovrigt préaglas av. en  generds
installning betréffande utlanningars mojlighet att

vistas i Sverige.

Betraffande fragan om den nya lagen i sin helhet borde
vara  tidsbegransad eller om aven  reglerna i spaningslagen
kunde  permanentas anforde foredragande statsrédet (prop.
1988/89:86 s. 139 ),

Skalet for  den  tidsbegransning som  galler for  spanings-
lagens tillampning har  varit att det med hansyn till
bestammelsernas ingripande och  extraordinéra natur

ansetts sarskilt viktigt med  aterkommande parlamentarisk
kontroll av  tillampningen. Som jag tidigare namnde har
dock  regeringen alagts att  3rligen till riksdagen redovisa
tillampningen av  séval utlanningslagens terroristbe-

stammelser SOM  spaningslagen. Genom  dessa redogérelser

har  enligt min - mening behovet av  riksdagens insyn och
kontroll blivit tillgodosett. Dessa rutiner kan  anvéndas
aven i fortsattningen utan att bestammelserna behover vara
tidsbegransade. Nagot  avgorande hinder mot att  permanenta
spaningslagens regler foreligger saledes inte.



85

I 1 g forsta stycket i 1989  &rs  (erroristlag foreskrivs

att en  ytlanning som  kommer till Sverige skall avvisas,
om det finns grundad anledning anta att han tillhér

eller verkar for en sadan organisation eller grupp som
avses i paragrafens andra stycke och om det dessutom med
hansyn till vad som ar kant om hans tidigare verksamhet
eller i Gvrigt foreligger fara for  att han har i landet
medverkar till sadana handlingar som avses i det  stycket.
Enligt andra stycket i paragrafen ar de organisationer

eller grupper som avses sadana som, med  hinsyn till vad
som ar  kéant om deras verksamhet, kan  befaras utanfor

sitt hemland anvanda vald, hot  eller tvang for  politiska
syften och  darvid begd  sadana gérningar har i landet.

Om det  fgreligger sddana  omstandigheter som  avses i 1 8
forsta och andra styckena, men  avvisning inte kan  gke,
far  enligt 3 § forsta stycket utlanningen utvisas ur
landet. Beslut oM awvisning eller utvisning meddelas av
regeringen (2 § forsta stycket och 3 § andra stycket).

Nar  regeringen har  beslutat Om  awvisning eller utvisning
enligt terroristlagen, men  hinder moter mot  att verkstélla
beslutet eller beslutet av annan sérskild anledning inte
bor  verkstallas, skall regeringen enligt 14 g férordna

om inhibition. I s& fall blir 19 ° 22 8§ (erroristlagen
tilampliga, vilket innebar att  tvangsatgarder i spanings-
syfte kan  vidtas om det & av betydelse for att utrona
OM  organisationen eller gruppen planlagger eller for-
bereder garning som innebar vald, hot eller tvang for
politiska syften. Nér  inhibitionsbeslut meddelats far
regeringen ocksa besluta OM  jnskrankningar och  villkor
betréffande utlanningens vistelseort, byte  av bostad och
anstallning samt  anmalningsplikt (17 8 jamford med 4

kap. 11§ ytanningslagen).

Det  fulistandiga innehdllet i 1989 &s  terroristlag

terges i pilaga 1
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4.2 Sekretess

Sekretesslagen (1980:100) innehéller inga  sarskilda
bestammelser for terroristarenden. Bestammelser bl.a. till
skydd for utlanningar finns emellertid i 7 kap. 14 g
sekretesslagen. Lagrummets forsta stycke galler alla

slags uppgifter om  ytlanningar. For  sekretess enligt

detta stycke kravs att det kan antas att réjande av
uppgiften skulle medfdra fara for att nagon utséatts for
évergrepp eller annat allvarligt men. Dessutom fordras

att risken for skada foranleds av  forhéllandet mellan
utlanningen och  utlandsk stat eller myndighet eller
organisation av  ytlanningar. Sekretess enligt detta

stycke galler aven  myndighets beslut.

Lagrummets andra stycke behandlar sekretess i myndighets
verksamhet for kontroll over utlanningar, t.ex. avvis-
nings- och  utvisningsarenden, samt i arende om svenskt
medborgarskap. Sekretessen galler uppgift om  enskilds
personliga forhallanden och den  galler med omvant skade-
rekvisit, vilket innebar att sekretess &  huvudregel.
Utlamnande av  uppgift far  inte ske om det inte Star

klart att det kan ske utan att den  enskilde eller n&gon
honom  narstdende lider men. I verksamhet for kontroll over
utlanningar galler sekretess ocksa for anmalan eller

annan utsaga av  enskild, om det kan  antas att fara
uppkommer for att den som gjort anmalan eller avgivit

utsagan eller n&gon honom  nérstdende utsétts for  vald

eller annat allvarligt men  OM  yppgiften rojs (ett rakt
skaderekvisit). Betraffande beslut i arende som avses i
andra stycket galler sekretessen endast for uppgifter i
skalen.

| terroristarenden kan  aven forekomma att sekretess for
viss uppuift géller till skydd for  Sveriges forhallande

till andra stater eller for rikets sékerhet (2 Kap. 1

och 2 8§ sekretesslagen) eller av  hansyn till intresset
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att forebygga eller beivra brott (5 kap. 1 § sekretess-
lagen).

Enligt 14 kap. 5 § andra  stycket sekretesslagen hindrar
sekretess aldrig att part i mal eller arende tar del av
dom eller beslut i malet eller arendet. Déremot kan
handling eller annat material undantagsvis héllas hemligt
aven  for  parten. Enligt lagrummets forsta stycke fér
namligen myndighet vagra  att il part lamna Ut handling
eller annat material i mal eller arende i den man det av
hansyn till allmant eller enskilt intresse ar av  synnerlig
vikt att sekretesshelagd uppgift i materialet inte rojs.
| sé&dant fall skall myndigheten p&a annat séatt lamna
parten upplysning om vad materialet innehéller, i den
man det  behovs for att han  skall kunna ta il vara sin
ratt och det kan ske utan allvarlig skada for det intresse
som  sekretessen skall skydda.

Bestammelsen i 14 kap. 5 § forsta stycket sekretesslagen
innebar att  en  myndighet och aven en frvaltningsdomstol

i undantagsfall kan  komma att  grunda sitt avgorande pa
en  omstandighet om vilken en  part inte, eller inte till
fullo, har  fatt kéannedom. Denna  pegransning galler dock
enligt andra  stycket andra  meningen inte i fraga om en
parts rétt enligt rattegangsbalken att  fa del av alla
omsténdigheter SOM  |aggs till grund for  avgérande av et
mal  eller arende. Detta innebér bl.a. att sekretessen

inte galler handlaggningen vid  de allmanna domstolarna,

for  vilka rattegangsbalken ar tilamplig. AV rattegdngs-
balkens regler foljer att en  part alltid har  ratt att ta
del av alla omstandigheter som domstolen grundar sitt
avgorande pa, dvs. vad som & processmaterial. Parten

har  ocksd  ratt at  f4 del av  fsrundersokningsprotokollet

(23 kap. 18 och 21 8§ raegangsbalken).

I de fall dd en handling av  sekretesskal inte kan  lamnas
till parten i oett arende kan  dennes ombud fa  del av
handlingen med olika forbehall (14 kap. 10 § sekretess-
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lagen). Ett  sadant forbehall far  dock  aldrig begransa
ombudets ratt att lamna parten muntliga upplysningar om
innehallet i handlingen och inte heller ombudets ratt
att utnyttja uppgifterna i malet eller arendet.

43 Asylratten m.m.

Terroristlagstiftningen méste  ses Mot  pakgrund av  asyl-
ratten. Regler om  asyl finns i 3 kap. utlanningslagen.

Med  asyl avses i lagen uppehallstillstand SOm  peviljas

en utlanning darfor att  han & fiykiing eller krigsvagrare
eller, utan att vara flykting, inte vill atervanda till
sitt hemland p& grund av de politiska forhallandena dar
och  kan  &peropa tungt vagande omstandigheter till stod
for  detta @ ). Den sistnamnda gruppen kallas ofta de
factoflyktingar. Utlanningslagens definition av  pegreppet
flykting Sverensstammer med  definitionen i 1951 Ars
flyktingkonvention (se  avsnitt 6.1). Med  flykting avses
i lagen en utlanning som  befinner sig utanfor det land,
som han &  medborgare i,  darfor att han  kénner vélgrundad
fruktan for  forfolielse pd grund av  sin ras, nationalitet,
tillhérighet till en viss samhallsgrupp eller p& grund
av  sin  religiosa eller politiska uppfattning, och  som
inte kan eller p& grund av sin  fruktan inte vill begagna
sig av detta lands skydd (2 § forsta stycket). som
flykting anses aven den som &r statslos och som av
samma  skal befinner sig utanfor det  land dar  han tidigare
har  haft sin vanliga vistelseort och som inte kan  eller
pd grund av  sin fruktan inte vill &tervanda dit 2 8
andra  stycket).

En  utlanning som avses i 1 g har ratt till asyl. Enligt
4 g far dock  gasyl végras bl.a. om det av hansyn till vad
som ar kant om  ytlanningens tidigare verksamhet eller
med  hansyn till rikets sakerhet finns synnerliga skal
att inte bevilja asyl. Betréffande krigsvagrare och sk
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de  factoflyktingar far  asyl vagras om det finns sérskilda
skal att inte bevilja asyl.

Reglerna oM ayvisning och  ytvisning har  intagits i 4 yap.
utlanningslagen. Awvisning f&r  enligt 1 § ske py formella
grunder, sdsom  att  ytianningen saknar pass, visering,
uppehalistillstand eller annat tillstand som  kravs for
inresa, vistelse eller arbete i sverige. 2§ innehaller

de materiella avvisningsgrunderna. En sadan grund ar
enligt 2 g forsta stycket punkt 3 aft  ytlanningen pé&
grund av  tidigare adomt frihetsstraff eller nagon annan
sarskild omstandighet kan  antas komma  att bega  brott i
Sverige eller i nagot annat nordiskt land. Enligt punkt
4 i samma  stycke far  en utlanning avvisas om det med
hansyn till hans  tidigare verksamhet eller i Bvrigt kan
antas att han  kommer att bedriva sabotage, spioneri

eller olovlig underrattelseverksamhet i Sverige eller i
né&got annat nordiskt land. Awvisning pa materiella

grunder far inte ske  senare an ftre manader efter ut-
lanningens ankomst till Sverige och inte oM ytlanningen

har  visering eller uppehalistillstand. I de fall ut-
lanningen soker asyl, liksom i vissa andra fall, skall
avvisningséarendena provas av  statens invandrarverk. |
andra fall provas arendena av  polismyndighet.

Utvisning far  enligt 4 kap. 3 § ske av en yanning som
uppehaller sig har  efter det att  hans  yppehallstillstand

har  |gpt ut eller aterkallats. Sadana utvisningsbeslut

fattas av  statens invandrarverk. En  utlanning med  gaillande
uppehallstillstdnd kan, forutom i de fall dd han domts
for brott, utvisas endast nar  det behdvs av  hansyn till
rikets sékerhet (4 Kap. 1 ). Beslut i de senare fallen
fattas av  regeringen.

Utlanningslagens 8 kap. innehaller regler om verkstal-

lighet av  ayvisnings- och  ytvisningsbeslut. Enligt 1§
far  verkstallighet aldrig ske till ett  land  dar  ytlanning-
en |gper risk att  utsattas for  dodsstraff, kroppsstraff
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eller tortyr och inte heller till ett land dar utlanningen

inte ar  skyddad mot  att sandas vidare till ett land dar

han  |gper sadan risk. Verkstillighet far inte heller ske

till land dar  ytlanningen riskerar att utséattas for

forfoljelse eller att séndas vidare till s&dant land

(2 § forsta stycket). Undantag fran denna regel far  dock

goras om det inte gar  att sanda utlanningen till nagot

annat land och han gepnom  ett synnerligen grovt brott har

visat att det skulle vara férenat med  allvarlig fara for

allman ordning och  sékerhet att lata honom stanna i

Sverige. Detta galler inte om den forglielse som  hotar

honom i det andra landet innebér fara for hans liv eller

annars ar av  sarskilt svar beskaffenhet (2 § andra

stycket). Likasa far utlanningen sandas till ett land

dar  han  riskerar att utsattas for forfoljelse, om han

har  bedrivit verksamhet som har  inneburit fara for

Sveriges sékerhet och det finns anledning anta att han

skulle fortséatta sadan verksamhet har och han inte kan

sandas till n&got annat land (2 § tredje stycket). En

s.k. de  facto-flykting far inte sandas till sitt hemland

eller till ett land dar han riskerar att sandas vidare

till hemlandet, om han har  synnerliga skal mot  detta

4 §)-

4.4 Tillampningen av terroristlagstiftningen

441 Beslut om  avlagsnande m.m.  enligt

terroristbestammelserna

Det forsta tillfalle dd 1973 &s  terroristiag tillampades

i praktiken var den 19 april 1974, d& tre  jygoslaviska

medborgare, anknutna til organisationen Kroatiska

folkets motstand utvisades ur  Sverige genom  beslut av

regeringen. Beslutet kunde inte verkstéllas av  asyl-

rattsliga skal. De tre jugoslaverna meddelades i stallet
och  villkor for sin fortsatta vistelse i

inskrénkningar

Sverige.
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Den 30 oktober 1974  utvisades en japansk medborgare
tillhérande Japanska Roda  Armén.

Den 20 mars 1975  utvisades ytterligare en jugoslavisk
medborgare, aven han  knuten till organisationen Kroatiska
folkets motstand. Beslutet kunde inte verkstillas, utan
inskrankningar och  villkor meddelades. Betraffande tva
av de utvisade jugoslaverna har  ytvisningsbesluten senare
upphévts.

I anslutning till ockupationen av  Forbundsrepubliken

Tysklands ambassad i Stockholm utvisades den 25 gyl
1975 fyra  vasttyska medborgare och den 28 gpil samma  &r
ytterligare en. Samtliga tillhorde Rote Armeefraktion

(RAF)

Den 2 september 1975 utvisades ytterligare en  japansk
medborgare tillhérande den  Japanska Roda  Armén.

Harefter har  flera utvisningar gt rum av  ytlanningar
tillhérande RAF. Den 3 april 1977  utvisades salunda tva
vésttyska medborgare tillhdrande denna  organisation. Den
16 april 1977  utvisades tvd  mexikanska, en chilensk och
en  brittisk medborgare, vilka samtliga tillhorde RAF.
Utvisningarna betraffande de tva&  mexikanarna samt  chile-
naren verkstalldes till Kuba. Den 5 mgj 1977  utvisades

en  grekisk medborgare och den 30 jyni samma  &r en  syrisk
medborgare, b&da tillhérande RAF. sistnamnda beslut

kunde  inte  verkstallas, utan  jnskrankningar och  villkor
for  vistelsen i Sverige faststalldes.

Den 19 jyji 1977  utvisades annu en gang €N  japansk
medborgare tillhérande Japanska Réda  Armén. Den 14
januari 1981  utvisades fyra  syrier med  anknytning till
PFLP-GC (ang. denna organisation, se avsnitt 3). Utvis-
ningarna kunde inte verkstéllas. Inskrankningar och

villkor faststalldes.
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Den 10 december 1984 gjutligen utvisades nio  turkiska
medborgare anknutna till Kurdistans Arbetarparti (PKK).
Inte heller dessa beslut kunde verkstillas, utan in-
skrankningar och  villkor meddelades for deras vistelse

héar i landet. Besluten galler fortfarande betraffande

sju av  dessa.

Angaende den  narmare bakgrunden till flertalet av de har
redovisade besluten hénvisas till avsnitt 3 i det fore-
gdende.

4.4.2 Sekretess i terroristarenden

Kommittén har i direktiven &lagts att uppmarksamma hur
sekretesshestammelserna har tillampats i terroristéarenden.
Foljande uppgifter harom har inhdmtats fran arbetsmark-
nadsdepartementet.

De terroristarenden avseende turkiska medborgare, i vilka
regeringen fattade beslut den 10 december 1984  handlades
under ca tio veckor under hosten 1984. Under dessa

veckor meddelades 279  beslut. De flesta rérde sekretess-
fragor i samband med  delgivning av  handlingar. Ca 12 000
kopior togs av  handlingarna.

Handlingarna i &rendet inneholl uppgifter for vilka

gallde sekretess enligt 7 kap. 14 5, 5 Kap. 1 § 3 samt
14 kap. 5 § sekretesslagen (se  avsnitt 42 ovan). Nar
det gallde sekretessen gentemot utomstaende (i forsta
hand  massmedierna) vallade tillampningen inte nagra

storre problem.

Sekretessfragorna sattes emellertid pa sin spets nar
handlingar skulle kommuniceras med parterna. For  att
underlatta hanteringen forsokte man f4 s& manga inblandade
som  mgjligt att lamna medgivande till utlamnande av

uppgifter. Detta  lyckades dock g alltid.
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I alla arenden fanns det  nandlingar for  vilka sekretess
bedémdes galla enligt 7 kap. 14 § forsta stycket sekre-
tesslagen. | vissa fall gallde sadan sekretess med
hansyn till uppgiftslamnares sakerhet. Eftersom det av
hansyn till enskilt intresse bedémdes vara av  synnerlig
vikt att  dessa  yppgifter inte rojdes ansags handlingarna

i sadana delar enligt 14 yap. 5 § forsta stycket sekre-
tesslagen inte kunna lamnas ut  ens il part. Parterna
anségs inte heller p& annat satt kunna & upplysning om
vad  materialet innehall utan allvarlig skada for  det
intresse sekretessen skyddade.

Fér  andra uppgifter i arendena radde sekretess enligt 7
kap. 14 § forsta eller andra  stycket sekretesslagen till
skydd for enskild part. Dessa  yppgifter lamnades inte ut
annat an il resp. part sjalv och hans ombud om inte
medgivande till utlamnande getts.

I atskilliga handlingar fanns uppgifter om  polisens
verksamhet att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott. Eftersom uppgifterna ibland var av det  glaget att
det  kunde antas att den  framtida verksamheten skulle
skadas om de rojdes gallde sekretess for dessa uppgifter
enligt 5 kap. 1 8 3 gekretesslagen. | den man sekretess
gallde enbart pa denna  grund ansags dock  yppgifterna

kunna  lamnas ut  enligt 14 kap. 5 § sekretesslagen till
parterna och deras bitraden. Utlamnandet forenades

darvid med  sadana forbehall som avses i 14 yap. 10 §
forsta stycket 1 sekretesslagen.

4.5 Avgoranden av  hogsta domstolen & 1989
Hogsta domstolen meddelade den 22 mars 1989  tva domar
(bB 6 och DB 7) i mal ang&ende Overtradelse av  foreskrift
OM  anmalningsskyldighet SOM  glagts enligt terroristbe-

stammelserna i 1980 ars utlinningslag. Det  forstnamnda
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av dessa avgoranden, som i huvudsak ar  |ikalydande,

finns numera refererat i NJA 1989 s. 131

Domarna avsag tva turkiska medborgare, nedan kallade A
och T. Regeringen hade den 10 december 1984  beslutat

utvisa A och T enligt terroristbestammelserna i 1980 ars
utlanningslag samt  forordnat att  verkstallighet av
besluten tills vidare inte fick ske. Samtidigt hade
regeringen beslutat att A och T inte fick vistas inom
annan del av  Sverige an en viss kommun (Stockholm resp.
Malmo) och att  viss anmalningsskyldighet skulle foreligga.
Atal véacktes for Overtradelser av foreskrifterna om
anmalningsskyldighet. A &talades vid  Stockholms tingsrétt
for att han  under tiden den 25 jyli 1987 ~ den 26 oktober
1987 hade  underlatit att  anmala sig ™3  ganger i veckan
hos  polismyndigheten i Stockholm. T Aatalades vid  Malmo
tingsratt for att han  under tiden den 30 mgj 1987 ° den
12 januari 1988 hade  underlatit att anmala sig tre
génger i veckan hos  polismyndigheten i Malmo.

Tingsrétterna bifoll atalen och  pafsliden bestamdes i
badda  fallen till en manads fangelse.

Domarna dverklagades av de tilltalade till Svea  hovrétt
resp. hovratten over Skane och  Blekinge. Hovratterna
faststallde tingsratternas domslut.

A och T sokte revision och  yrkade att  atalen skulle

ogillas, i andra hand  att pafolid skulle efterges helt
eller bestammas till boter, alternativt till Villkorlig
dom.

Riks&klagaren bestred andring.

I hogsta domstolen gjorde A och T gallande att ut-
lanningslagens séarskilda bestammelser om terrorister,

som |3g il grund  fOr  regeringens utvisningsbeslut,
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inte var tillampliga pa dem. De invéande vidare att
besluten om vistelseort och  anmalningsplikt inte var
giltiga, eftersom de ytgjorde grundlagsstridiga frihets-
berévanden och &ven var oforenliga med den  eyropeiska
konventionen om de manskliga rattigheterna. Darvid

framhaoll de att ett frihetsberévande ratteligen enligt
saval grundlagen SOM  eyropakonventionen skall prévas av
domstol.

Hogsta domstolen provade till en  borjan om foreskrifterna

OM  anmalningsplikt och vistelseort var forenliga med
regeringsformen. Domstolen konstaterade darvid att
regeringsformen ger €N ytlanning ratt till domstols-
prévning av en  frihetsinskrankning under forutsattning

att denna dels sker i anledning av  brott eller misstanke
om  prott, dels utgor ett frinetsberévande. Det  aktuella
ingreppet grundade sig emellertid inte pa misstanke om
beganget brott utan pa att utlanningen kunde befaras

begd terroristhandlingar har i riket. Enligt hégsta
domstolen kunde detta emellertid inte rimligen motivera
att  yanningen skulle fa ett  samre skydd i fraga om
domstolskontroll over ingreppet an  regeringsformen ger
misstankta. Detta innebar att utlanningar av Azs och Ts
kategori borde  anses  perattigade till domstolsprovning,

OM  ingreppet mot  dem gick ur p3 et frihetsberévande.

Hogsta domstolen fann Europadomstolens praxis tyda pa&
att de foreskrifter som  meddelats for -~ A och T inte

skulle utgdra ett  frihetsherévande i europakonventionens

mening.

Emellertid satte hogsta domstolen i fraga om inte en
utlannings situation vid ett mycket langvarigt forbud

att lamna en  kommun i fdrening med  en  anmalningsplikt

kunde i sadan grad likna ett frinetsberévande att rege-
ringsformens regler harom  kunde  bli tilampliga atminstone
analogt. Domstolen fann dock att inskrankningarna i Azs
och Ts rorelsefrinet vid den tid atalen inte

avsag
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kunde anses ha varat s&  lange och  haft sadana verkningar
att forhallandena kunde jamstallas med frihetsherévande.
Reglerna i regeringsformen kunde  darfor inte &beropas

mot  atalen.

Vidare konstaterade hogsta domstolen att en domstol i
mal av forevarande slag har  att  godta regeringens utvis-
ningsbeslut.
Héarav foljde att foreskrifterna om vistelseort och
anmalningsplikt var  giltiga och att underlatenheten att
anmala sig i foreskriven ordning var straffbar. Brotten
fick enligt hogsta domstolens majoritet anses ha sadant
straffvérde att fangelsestraff borde utdémas. Hovratternas
domslut faststéalldes darfor.
En av  hogsta domstolens ledaméter var skiljaktig i
fragan om  paféliden for  saval A som T och fann  ett
botesstraff vara tillrackligt.
Referatet i NJA 1989 s. 131 av domen avseende A har
intagits i bilaga 2. Det kan  sérskilt anmarkas att
hogsta domstolens domar, sdsom  framgar av  referatet,
innehéller en  genomgéng av ftillampliga regler i regerings-
formen.
4.6 Vissa bestammelser i kriminalvardslagstift-

ningen
Lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt (KvaL) inne-
haller i 31 § en bestammelse SOM  ger  regeringen méjlighet
att férordna om avvikelser fran eljest gallande regler
om brev och  andra forséndelser samt  besok och telefonsam-
tal. Enligt lagrummets forsta stycke kan  regeringen for
visst fall forordna om sadana avvikelser om det  &r

pakallat med  hansyn till rikets sékerhet.
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Ar 1988 tillades ett  andra stycke SOM ger  regeringen
befogenhet att besluta om avvikelser av  aktuellt slag
aven  nar det  galler intagna som har  domts for  brott av
terrorismkaraktér, under forutsattning att  det ar pakallat
med  hinsyn till risken for att den intagne medverkar

till sadan brottslig verksamhet under verkstalligheten i
anstalt (prop. 1987/88:130, JuU 43, rskr 361). Stycket
forutsatter for sin - tillamplighet att den intagne har
begatt brott som avses i nagon av de i avsnitt 5.1.2 -
515 nedan berérda konventionerna eller annat brott som
innefattat vald, hot  eller tvang for politiska syften.
Viss andring av  huvudsakligen redaktionell karaktar

foreslas i departementspromemorian Ds 1989:34.

Ett forordnande fran regeringens sida med  stod av 31 §
KvaL ~ kan utformas exempelvis pa det sdttet att ankommande
och avgaende forsandelser skall granskas av foretradare

for sékerhetspolisen och  att besok eller telefonsamtal

méste  godkannas av  foretradare for  siakerhetspolisen.

Aven  foreskrifter oM  avlyssning av  telefonsamtal kan
meddelas.

Kungdrelsen (1974:248) med vissa foreskrifter rérande
tillampningen av  |agen (1974:203) om  kriminalvérd i
anstalt innehaller i 12 g tredje stycket en  sarskild
bestammelse som  riktar sig Mot intagna SOM  pegatt brott
av  terrorismkaraktar. Sadana intagna bér  enligt bestammel-
sen  endast nar  sarskilda skal foreligger medges regel-
bundna permissioner eller frigang. Bestammelsen tillades
& 1986. I forarbetena (regeringens forordningsmotiv

1986:6 s. 13 ) uttalas att det  allmanna intresset av
att under  ygrkstalligheten vidta atgarder for — den intagnes
sociala anpassning i fall av detta slag méste std tillbaka

for  samhallsskyddsaspekter och  alimanpreventiva hansyn.
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4.7 Den praktiska terrorismbekdmpningen

Den  praktiska terrorismbek@mpningen (antiterrorism) i
Sverige ankommer pad polisen, séaval pa olika enheter vid
séakerhetspolisen som pg de regionala och  lokala polismyn-
digheterna.

Enligt 4§ forordningen (1989:773) med  instruktion for
rikspolisstyrelsen bedrivs vid  sakerhetspolisen polis-
verksamhet bl.a. for att forebygga och  ayslgja brott mot
rikets sakerhet samt i fraga om  terrorismbekampning.
Rikspolisstyrelsens foreskrifter for verksamheten finns

i FAP 224-2 och  403-3.

Den  sakerhetsunderrattelsetjanst som  sakerhetspolisen

bedriver avser aven terrorismbekampningen. Verksamheten
gar  enligt foreskrifterna i FAP 403-3 bl.a. ut pa att
folja upp  9¢h ingripa mot  sadana exil- och terrorist-
organisationer som  genom  vald eller hot om vald kan
anses farliga for den allmanna sakerheten eller enskild
person. Sékerhetspolisens ansvar ar i princip begréansat
till kontaktverksamhet och  spaning for kartlaggning och
analys, framst av  sadana organisationers malsattningar

och  metoder. Det  galler ocksa att gora hotbildsanalyser

for att kunna bedéma om det  foreligger risk for ett
terrordad i sverige. Ett  oundgangligt hjalpmedel for  att
skaffa underlag till analyserna ar internationella

kontakter inom  ramen for  det  mellanfolkliga samarbetet

mot  terrorism.

Har  kan  ocksa namnas att rikspolisstyrelsen ar  nationell

byra ~ inom  den Internationella Kriminalpolisorganisationen

(Interpol). Arendena handlaggs vid interpolsektionen

inom  pyran for ledning av polisverksamhet (polisbyrd 2),
som ar  gperativ byrd inom  rikspolisstyrelsens oppna del.
Av  olika skal spelar dock inte Interpol nagon framtradande

roll som formedlare av  information om terrorism. Huvud-
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kontakterna i det

polisiara
samarbetet mot  terrorism skots darfor av  sakerhetspolisen.
Sjslva polisutredningen av  terrorhot overlats ofta & en
lokal polismyndighet. I fall av  sarskilt kanslig art
eller d&  speciella tvAngsmedel ar  ngdvandiga svarar dock
sékerhetspolisen aven  for  gpaning och  ytredning. Det  kan
tex. vara fallet i fraga om terrorhot som  riktar sig
mot  n&gon person i statsledningen.
Nara  samband — med terrorismbekampningen har  personskyddet.
Denna ar en del av  polisens forebyggande verksamhet och
ankommer béde  p&  sakerhetspolisen och den  gppna  polisen.
sakerhetspolisens befogenhet i detta hanseende framgér
av 4 § instruktionen for rikspolisstyrelsen. Givetvis
syftar personskyddet til att  skydda aven  mot  prottsliga
angrepp som inte har  npagot samband med terrorism.
Personskyddet indelas systematiskt i narskydd och distans-
skydd. Narskyddet tilgodoses i forsta hand  genom  liv-
vakter. Aven  tekniska sékerhetsskyddsétgarder kan  inga i
narskyddet, s&som  pompskydd, skydd MOt aylyssning samt
skydd  genom l&s- och  |armsystem. ill narskyddet kan
ocksa raknas sk. skyddsspaning, dvs. spaning for  att
upptacka hot mot en person som  skall skyddas. Distans-
skyddet kan  bestd av  exempelvis yttre bevakning, eskort-
tjanst och  fardvagsbeskrivning.
Riksdagen har  nyligen antagit prop. 1988/89:108 om
sakerhetspolisens inriktning och  organisation m.m., som
i sintur i huvudsakliga delar bygger pa ett betankande
fran SAPO-kommittén i amnet (SOU  1988:16).
Riksdagsbeslutet innebar bl.a. att  sakerhetspolisens
centrala roll p& omradet for  terrorismbekampning bevaras
och  forstarks bl.a. sa il vida att praktiskt taget all
livvaktsverksamhet inordnas i sakerhetspolisens arbete.
Vidare bér  namnas  att riksdagsbeslutet fran att

utgdr
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regeringen i fortsattningen lagger fast narmare riktlinjer
for sakerhetspolisens arbete bl.a. nar det galler terro-
rismbekampningen. Regeringen férutsatts samrada med
ledarna for de oppositionspartier som ar foretradda i
utrikesnamnden innan sadana riktlinjer utfardas (prop.
1988/89:108 s. 14).
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5 INTERNATIONELLT SAMARBETE MOT TERRORISM
5l Traktater
Sredzarll Tokyokonventionen

De forsta internationelltrattsligt bindande éverenskommel-
serna med syfte att bekampa terrorism gdallde skyddet for
den civila luftfarten. En sddan dverenskommelse ar
Tokyokonventionen den 14 september 1963 om brott och
vissa andra handlingar begangna ombord pa luftfartyg.

Tokyokonventionen reglerar vasentligen fragor om befal-
havares, besattningsmedlems och passagerares skyldigheter
och befogenheter med anledning av brott ombord pa luft-
fartyg eller annars foér uppratthallande av ordning och
sdkerhet ombord. Konventionsstaterna atar sig bl.a. att
vidta atgarder for att aterféra kontrollen over ett
kapat luftfartyg till dess befalhavare, att tilléata
passagerare och besattning att fortsatta resan och att
aterstdlla fartyget och dess last till dess rattmatiga
innehavare. Den som misstanks fér kapningsbrott skall,
om det pakallas av omstandigheterna, tas i férvar eller
pa annat satt hindras frdn att avvika. Konventionen
innehdller inga bestammelser om atal, bestraffning eller
utlamning med anledning av de brott som konventionen
omfattar. Sverige har ratificerat konventionen (prop.
1966:159, 1LU 1966:47, rskr 1966:364). I samband med att
Sverige tilltradde konventionen gjordes vissa andringar
i luftfartslagen (1957:297) och luftfartskungdrelsen
(1961:558) .
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5.1.2 Haagkonventionen samt  Montrealkonventionen jamte

tillaggsprotokoll

Andra Overenskommelser som  galler skyddet for den civila
luftfarten & Haagkonventionen den 16 december 1970  for
bekampande av  olaga besittningstagande av  |uftfartyg och
Montrealkonventionen den 23  september 1971 fér bekampande
av  brott mot den civila luftfartens sékerhet. Bada
konventionerna innehaller bestammelser om  3tal, bestraff-
ning och  ytlamning med  anledning av de brott som  konven-
tionerna omfattar.

Haagkonventionen avser réttsstridiga handlingar som
ndgon  begar  ombord  p3 |uftfartyg under  flygning och  som
innebéar att garningsmannen med vald eller hot  tar luft-
fartyget i sin besittning eller eljest utévar kontroll

over det. Montrealkonventionen omfattar garningar som ar
agnade att aventyra sékerheten for luftfartyg under
flygning. Det  galler saval sabotage och andra  handlingar
som kan skada  sjzlva luftfartyget som  skadegodrande eller
stérande ingrepp mot  anlaggningar for  flygnavigering.

Bada  konventionerna forpliktar staterna att belagga
garningar som avses i konventionerna med  stranga straff
och gora straffbestdmmelserna tillampliga pa missténkta
personer oavsett var brottet har  pegatts. Konventionerna
innebar vidare forpliktelse att vidta atgarder for  atal
eller utlamning nar  en  person misstankt for sadant brott
antraffas pa statens omrade. Konventionerna innehaller
ocksé regler om  skyldighet for konventionsstat att gora
brottsundersékningar, ta  garningsman i forvar, lamna  vissa
underrattelser m.m.

Sverige har  ratificerat saval Haagkonventionen (prop.
1971:92, JuU  1971:9, rskr 1971:164) som  Montrealkonven-

tionen (prop. 1973:92, Juu - 1973:21, rskr 1973:222).

samband med att Sverige tilltradde Haagkonventionen

inférdes i brottsbalken en  séarskild straffbestimmelse

mot  kapning av  |uftfartyg (13 kap. 5 a § forsta stycket).
p
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For  detta brott déms den som ombord pa luftfartyg medelst
olaga tvang bemaktigar sig  fartyget eller ingriper i dess
manévrering. Vid  sveriges tilltrade till Montrealkonven-
tionen inférdes en straffbestimmelse mot  |yftfartssabotage

(13 kap. 5 a § andra stycket). For  ansvar forutsatts att
ndgon  pa annat satt an  genom  kapning vidtar atgard som
& agnad att framkalla fara for luftfartygs sékerhet

under flygning eller gor  luftfartyg i trafik oanvandbart
for flygning genom  att forstora eller skada det. Straff-
skalan ar for  saval kapning av  |uftfartyg som luftfarts-
sabotage fangelse i hogst fyra ar  eller, om  brottet ar
grovt, fangelse i lagst tvd  och  hogst tio & eller pa
livstid. vid bedémande huruvida brottet ar  grovt skall
séarskilt beaktas om  darigenom har  framkallats fara for
flera ménniskoliv eller OM  garningen eljest varit av
sarskilt farlig art. Aven  forspk, forberedelse och
stampling till kapning av |uftfartyg eller luftfarts-

sabotage har  straffbelagts (13 kap. 12 ).

| samband med  Sveriges tilltrade till dessa bdda  konven-
tioner har  vidare gjorts andringar i bestammelserna i 2
kap. brottsbalken om tillampligheten av  svensk lag i
syfte att ge svensk domstol domsrétt i méal om ansvar for
kapning av |uftfartyg eller luftfartssabotage oavsett

var  brottet har  pegatts.

vad en konferens i februari 1988 inom den internationella

civila luftfartsorganisationen ICAO  antogs ett  tillaggs-
protokoll till Montrealkonventionen i syfte att bekampa
valdshandlingar pd flygplatser som  anvands i inter-

nationell luftfart. I en inom justitiedepartementet

utarbetad promemoria (Ds  1989:34) foreslas att  Sverige
tilltrader protokollet och att vissa dérav féranledda
andringar gors | prottshalken, bl.a. pa s& satt att  en

séarskild bestammelse oM flygplatssabotage infors.
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513 Diplomatskyddskonventionen

Sverige har  &aven tilltratt den av Forenta nationerna den
14 december 1973 antagna konventionen om  fsrebyggande och
bestraffning av  brott mot  diplomater och andra inter-
nationellt skyddade personer, den sk diplomatskydds-
konventionen (prop. 1975:71, Juu  1975:18, rskr 1975:138).
Diplomatskyddskonventionen innebar i huvudsak att  av-
talsslutande stat atar sig att belagga vissa séarskilt
angivna uppsatligt forovade gamingar, som ar  riktade

mot en bestamd grupp av  internationellt verksamma per-
soner, med  |ampliga straff under beaktande av  brottens
allvarliga art, att tillse att domsratt over sadana

brott finns i angiven utstrackning och att  vidta atgarder
antingen for atal mot  eller utlamning av den som har
begatt nagot av dessa brott och  befinner sig inom  statens
omrade. De brott som har  avses ar  mord, manniskorov

eller annat angrepp pa en internationellt skyddad person
eller mot  dennes frihet samt  valdsamt angrepp mot  en
sddan  persons tjanstestalle, privata bostad eller tran-
sportmedel, OM  angreppet ar  agnat  att  Aventyra dennes
person eller frihet, liksom ocksa hot  eller forsok att
foreta sadant angrepp eller medhjalp hartill. Den  skyddade
personkretsen bestér av férutom statsdverhuvud, rege-
ringschefer och  utrikesministrar diplomatiska och
konsulara tjansteman samt internationella mellanstatliga
organisationers hogsta fjansteman. Diplomatskyddskonven-

tionen innehéller aven  vissa andra regler, bl.a. om
skyldighet for konventionsstat att gora brottsundersok-

ningar, ta  garningsman i forvar, lamna vissa underréattel-
ser  m.m. Regleringen Overensstammer pa dessa punkter i
huvudsak med motsvarande bestammelser i Haag- och
Montrealkonventionerna. Sveriges ratifikation av  diplomat-
skyddskonventionen foranledde inte nagra lagandringar.
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5.14 Den  europeiska terrorismkonventionen

Europar&dets ministerkommitté antog ar 1976 en europeisk
konvention O0m  pekampande av terrorism. Konventionen

dppnades for undertecknande den 27 januari 1977 och  har
ratificerats av  Sverige (prop. 1976/772124, Juu

1976/77:36, rskr 1976/77:330).

Genom  konventionen atar sig de avtalsslutande staterna att
antingen tillmotesga begéaran frén annan konventionsstat

oM ytlamning av. nagon som har  pegatt terrordad av  narmare
angivet slag ~ eller sjalv vidta atgarder for  Jagforing av
honom.

Den centrala bestdmmelsen i konventionen ar  art. 1.
Denna  artikel utgar frén det  forhallandet att det i de
flesta europeiska staters utlamningsratt, liksom i de
mellan staterna gallande avtalen p& omradet, ingar ett
forbud mot  ytiamning for sk politiska brott. Enligt

art. 1 skall vissa sarskilt angivna garningar aldrig
betraktas SOM  politiska brott, som  brott forknippade med
politiska brott eller som  brott inspirerade av politiska
motiv nar  friga uppkommer oM ytiamning mellan fordrags-
slutande stater p& grund av  sadan gérning. Det  galler
kapning av  |uftfartyg och yftfartssabotage, men  ocks&
grova brott mot  diplomats eller annan internationellt

skyddad persons liv, kroppsliga integritet eller frinet
samt  varje brott som innefattar manniskorov, tagande av
gisslan eller grovt olaga insparrande. Art. 1 omfattar
aven  brott som innebar anvandning av  pomber, automatiska
skjutvapen od., OM  anvandningen medfor fara for  personer,
liksom ocksa forsok att begd  nagot av de i artikeln

namnda brotten eller medverkan till sadant brott eller
medverkan till forsok.

Konventionen ger  méojlighet for  fordragsslutande stat att
forbehalla sig  ratten att  yagra utlamning for  brott som

avses i art. 1, om brottet bedéms SOM  politiskt. Sadant
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forbehall gjordes fran svensk sida i samband med ratifice-
ringen. Om  Sverige skulle vagra utlamning ioett fal da
konventionen & tillamplig, maste man  emellertid fran
svensk sida sorja for att lagforing kan  3ga rum har i
landet.
Betréffande fragan om  Sverige skulle utnyttja mojligheten
att gora forbehall mot  art. 1 anforde féredraganden att
detta i forsta hand maste bedémas mot  pakgrund av  gallande
svenska bestammelser och tillampad praxis betréaffande
utlamning for  politiskt brott (prop. S.  28). Foredraganden
uttalade vidare.
Savitt galler utlamning till utomnordisk stat regleras
denna  fraga av. 6 § lagen (1957:668) om  ytlamning for
brott (allmanna utlamningslagen). Enligt paragrafens
forsta stycke far  utlamning inte ske  for  politiskt
brott. Om  garningen innefattar aven brott av  icke politisk
beskaffenhet, far  dock  utlamning beviljas for  det  prottet,
savida gérningen i det sarskilda fallet har  svervagande
karaktar av ett icke politiskt brott. Som  framgar bade
av  |agtexten och dess forarbeten ar paragrafens rackvidd
inte begransad till sédana politiska brott som riktar
sig direkt och uteslutande mot  staten, t.ex. hogforraderi
eller spioneri (sk. absolut-politiska brott). Paragrafen
avser ocksa sadana gérningar som, fransett det  politiska
momentet, ar straffbara aven som allmanna brott, t.ex.
mord eller manniskorov (s.k. relativt-politiska brott).
Det & i fraga om brott av den sistnamnda kategorin som
en  prévning skall goras huruvida brottet har overvagande
karaktar av  politiskt brott. Om detta anses vara forhal-
landet, far utlamning inte aga  rum, medan i motsatt fall
utlamning kan  peviljas trots brottets politiska karaktar.
-Regleringen bygger pa tanken att det i fraga om de
politiska brotten ar av  sarskild vikt att ha en kategorisk
lagregel att falla tillbaka p& med hansyn till de  omtaliga
situationer som kan ténkas uppkomma. Man har emellertid
inte ansett det  mgjligt att i lagen ge €n narmare defini-
tion av  pegreppet politiskt brott utan overlatit at
tillampningen att  med |edning av  doktrin och  praxis och
med beaktande av  omstandigheterna i det sarskilda fallet
avgora om ett brott skall anses vara av  pvervagande
politisk karaktar eller inte (ifr prop. 1913:50 s. 31 -~
55 och  1957:156 s. 55 7 5g), Den aktuella regleringen i
allmanna utlamningslagen har  ocksa samband med de prin-
ciper som i vart land av tradition uppratthalls i fraga
om  asylratten. T T 7 FOr egen del anser jag att de skal
som kan  3beropas till forman for den  nuvarande regleringen
i 6 g almanna utlamningslagen ar s& tungt vagande och

sedan  |ange har en sd fast  forankring i V& politik p&
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detta omréde att inte ens en sadan begransad andring av
lagrummet som skulle bli aktuell vid ett forbehallslost

tilltrade frén svensk sida till den  eyropeiska terro-
rismkonventionen framstar SOM  godtagbar. T 7 7 Jag il
i detta sammanhang ocksd  ynderstryka att  de  pegransningar

i fraga OmM  ytlamning for  politiska brott som  stalls upp
i 6 § allmanna utlamningslagen inte i normalfallen

torde hindra utlamning for  sadana brott som omfattas av
den  europeiska terrorismkonventionen. De brott som det
har  galler har  yisserligen ofta politiska motiv. Att  en
garning har  politiskt motiv anses emellertid inte vara
tillréickligt for —att den i et yyamningsarende skall
bedémas ha dvervagande karaktar av  politiskt brott.

Sarskilt anses detta gélla nar det ar fga om de allmant
sett grovsta brotten. over huvud taget forutsatter

prévningen av  fragan om ett brott skall anses ha over-
végande politisk karaktar en samlad bedémning av  de
olika omstandigheter som - fgreligger i det enskilda

fallet (ifr NJA 1972 s.  35g), Huruvida utlamningshinder
foreligger enligt den nu berdrda bestammelsen prévas

alltid av  hogsta domstolen.

Vid  riksdagsbehandlingen av  forslaget anforde justitie-
utskottet (Guu  1976/77:36 s.  3).

Utskottet tillstyrker att  sverige vid  yatificering av
konventionen forbehaller sig rétten att vagra utlamning
for ~ de med konventionen avsedda valdsgarningarna om det
aktuella brottet ar  politiskt. Sveriges tilltrade till
konventionen kommer darigenom inte att medfora inskrénk-
ning i asylratten, eftersom garningar som vid en samlad
bedémning anses  ha  gyervagande politisk karaktar enligt

6 & ytlamningslagen ej kan foranleda utlamning. Sévitt
avser ratten for den som gjort sig skyldig till terrordad
att stanna i Sverige vill utskottet héanvisa till riks-
dagens uttalanden harom i samband med  pehandlingen av de
sarskilda terroristbestdmmelserna i utlanningslagen (Inu
1975/76:24 s. 28, JuU  1975/76:1 y). Justitieutskottet

anférde for sin del att terrorister inte generellt borde
undantas frdn  tillampningsomradet for de nya reglerna om
asyl och  yerkstallighetshinder utan det  borde liksom
tidigare ankomma pa regeringen att i varje sarskilt fall
bedéma om en  presumtiv terrorist bor fa  komma in eller
stanna i vart land. Vid  pedsémningen maste sjalviallet,

ansdg  utskottet, utlanningens behov av  skydd vagas mot
vart intresse att forebygga terrordad. Stor restriktivitet
maste dock enligt utskottets mening iakttas nar  det
géller att ge en terrorist fristad i vart land.

Vid  forbehéallet ikladde sig  Sverige en  forpliktelse att,

nar det i yamningsarende uppkommer fraga om  brott som
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avses i art 1 skall anses politiskt, beakta garningens
karaktar av  sarskilt grovt brott.

Konventionen innebéar aven  att de avtalsslutande staterna
skall lamna varandra rattsligt bitrade nar det galler
straffrattsliga forfaranden mot  personer som har  gjort
sig skyldiga till terrordad. I samband med  Sveriges
tilltrade till konventionen gjordes andringar i lagen
(1946:816) om  pevisupptagning & utlandsk domstol och
lagen (1975:295) om  anvandning av vissa tvangsmedel pa
begaran av  frammande stat. Andringarna innebar att en
begaran om  rattshjalp i de fall SOM  anges i konventionen
inte kan  avslas enbart pd grund av att rattshjalpen

bedéms avse brott av  politisk natur.

5.1.5 Gisslankonventionen

Sverige har  aven ratificerat den av Forenta nationernas
generalforsamling den 17 december 1979 antagna konven-
tionen mot  tagande av  gisslan (prop. 1980/81:56, Juu
1980/81:16, rskr 1980/81:64) Genom  konventionen tar sig
de fordragsslutande staterna att  antingen till annan
stat utlamna en  person som &ar  misstankt for att ha gjort
sig  skyldig till tagande av  gisslan eller hanskjuta

fallet till en  aklagarmyndighet i det egna landet for
eventuellt atal. Gisslankonventionen ar i huvudsak
uppbyggd pa samma  satt SOM  Haag- och  Montrealkonventioner-

na samt  diplomatskyddskonventionen.

Tagande av  gisslan ar  forbjudet ocksd enligt 1949  ars
Genévekonventioner om  skydd for krigets offer och till-
laggsprotokollen till dessa. I gisslankonventionens

art. 12  foreskrivs att Genevekonventionerna och  protokol-
len  dartill skall galla d&  tagande av  gisslan begas i
samband med vapnad konflikt, i den man staterna ar
skyldiga enligt dessa konventioner eller protokoll att

atala eller utlamna en  garningsman. Till vépnade konflik-



109

ter skall darvid ocksa hanféras sadana konflikter som
innefattar kamp mot kolonialt fortryck, utlandsk ockupa-
tion eller rasism. I évriga fall skall gisslankonventionen
vara tillamplig.

Sveriges ratifikation av gisslankonventionen féranledde
inte nagra lagandringar.

52126 Visst ovrigt konventionsarbete

Vid en konferens som i mars 1988 anordnades i Rom av den
internationella sjofartsorganisationen IMO antogs en
konvention om bekampande av brott mot sjéfartens sakerhet.
Samtidigt antogs ett tilladggsprotokoll om brott mot
sakerheten for fasta plattformar pa kontinentalsockeln.
Syftet med overenskommelserna ar att motverka valdsdad
av terroristkaraktar pa fartyg och pa plattformar som ar
varaktigt fastgjorda vid havsbottnen foér att t.ex.
utvinna naturtillgangar. Kapningen i oktober 1985 av det
italienska kryssningsfartyget "Achille Lauro" under en
resa mellan Alexandria och Port Said hade riktat upp-
marksamheten pa att det inte fanns ndgon konvention som
tog sikte pa terrorism riktad mot sjéfarten.

Konventionen och protokollet féljer ménstret fran andra
liknande overenskommelser, dvs. staterna férbinder sig

att antingen lagfora eller utlamna personer som gjort

sig skyldiga till garningar som utgdér brott enligt resp.
instrument. Det innebar att staterna maste se till att

de i sin lagstiftning har bestdmmelser om straff och om
domsratt betraffande dessa garningar. Darutéver innehaller
konventionen bestammelser om bl.a. det geografiska
tillampningsomradet, om underrattelseskyldighet och om

det praktiska forfarandet éver huvud taget.

Sverige har undertecknat saval konventionen som protokol-
let. I den under 5.1.2 namnda departementspromemorian Ds
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1989:34 foreslas att Sverige tilltrader dessa traktater.
Enligt promemorian kraver en ratifikation vissa andringar
i brottsbalken. I promemorian foreslas bl.a. att bestam-
melserna i 13 Kkap. 5 a § brottsbalken om  kapning av
luftfartyg och  |uftfartssabotage andras s& att de kommer
att omfatta aven  Overtradelser enligt de pya Overenskom-
melserna. Brottsbeteckningarna foreslas harvid andrade
till kapning resp. sjp-  eller flygsékerhetssabotage.

52 Internationellt samarbete i Bvrigt

5.2.1 Samarbetet inom  EG

Vid sidan av de |gpande polisidra kontakterna mellan
landerna inom EG har  samordningen av  kampen mot  terrorism
kommit att bedrivas inom framst tva fora. Det ena & den
formellt frén De Tolvs traktatbundna arbete bedrivna
verksamheten inom den sk. Trevigruppen. Det andra ar
vad som i detta hénseende sker inom ramen for det politis-
ka samarbetet.

Treviarbetet bérjade i mitten av  1970-talet dd de for
polisidra fragor ansvariga ministrarna inom  Gemenskapen
(inrikes/justitieministrar) beslot bilda en informell
grupp (Trevigruppen) for behandling speciellt viktiga
och angelagna fragor i kampen mot  terrorism och  narkotika.
Amnesomréadet har sedermera kommit att vidgas till att
omfatta aven  annat sdsom  organiserad brottslighet i
allmanhet, fotbollsvald m.m.

De tolv landernas ministrar mots regelbundet en  gang i
halvaret, dvs. en gang per ordférandeperiod i Gemenskapen.
Dérutdver inkallas extramoten i krissituationer.

Det  egentliga arbetet, som ar jydiciellt/polisiart

inriktat, sker  inom tre  arbetsgrupper samt  en  grypp av

hogre ambetsméan

(statssekreterare/avdelningschefer).
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Den forsta arbetsgruppen befattar sig med atgarder mot
terrorism och det allmanna polisidra samarbetet i samband
harmed. Den andra handlagger frdgor om polisidra hjalp-
medel av teknisk eller annan art. Den tredje sysslar med
narkotikabekdmpning, organiserad brottslighet m.m.
Gruppernas arbete samordnas av ovannamnda grupp av hégre
tjanstemdn som aven upprattar dagordningen fér minister-
motena.

I anslutning till Treviarbetet finns en grupp kallad
European Police Working Group on Terrorism i vilken
ingdr hogre polischefer fran medlemslanderna och aven
fran andra vasteuropeiska lander.

Trevigruppen har samarbete med vissa s.k. likasinnade
stater i Vasteuropa (bl.a. Sverige) samt Férenta Staterna
och Kanada.

I bérjan av 1980-talet upprattades inom ramen fér EG:s
politiska samarbete (EPS) en sarskild arbetsgrupp lydande
under den politiska kommittén (ldndernas polchefer) fér
fragor rérande terrorism.

Denna grupp tar sikte framst pa de allmdnna, utrikespoli-
tiska aspekterna i terroristarenden samt behandlar och
samordnar landernas arbete i internationella fora som FN
och dess specialorgan (t.ex. ICAO och IMO) samt Europa-
radet.

Gruppen ar formellt skild fran Trevi dven om samverkan i
viss utstrackning sker t.ex. da arenden berdr saval
gruppen som Trevi.

Kontakter avseende arbetet inom EPS rorande terrorism
férekommer regelbundet mellan utrikesdepartementet i
EG:s ordforandeland samt likasinnade tredje lander.



522 Samarbetet inom  FN

Efter massakern vid Muinchenolympiaden ar 1972  fordes
fragan om internationell terrorism upp pa FN:s dagordning
av  generalsekreteraren. Till en  porjan aterkom arendet
varje ar. Numera forekommer det regelbundet vartannat

ar. Forum &  sjatte (juridiska) kommittén.

Under 1970-talet sokte man i en sarskild ad  hoc-grupp

inom FN fa till stand en allman reglering bl.a. innefat-
tande definition av  terrorismbegreppet, men arbetet
utmynnade endast i vissa allméanna rekommendationer.

Emellertid kunde man  inom FN:s ram utarbeta tva konven-
tioner berérande speciella fragor, namligen 1973 ars
diplomatskyddskonvention (se  avsnitt 5.1.3) och 1979  &rs
gisslankonvention (se  avsnitt 5.1.5).

Arbetet i FN har under 1980-talet gatt ut  pa ait soka
faststalla grundlaggande principer och  riktlinjer for
staternas agerande i terroristarenden. Regelmassigt har
resolutioner antagits vid den  under 1980-talet vartannat
ar  &terkommande behandlingen av  arendet.

Av  sérskild vikt ar den resolution som med consensus

antogs hosten 1985 (res. 40/61). | resolutionens huvuddel
férdéms otvetydigt sdsom  kriminella alla garningar,

metoder och  former av  terrorism, var och av vem de an
utfors. Stater som annu ej anslutit sig till existerande
internationella konventioner i amnet uppmanas overvaga
detta. Staterna anmodas vidare att respektera de folk-
rattsliga forpliktelserna att avsta frén anstiftan av
eller deltagande i terroristhandlingar i annan  stat. I
resolutionen uppmanas staterna aven till narmare samarbete
for att forebygga och  pekampa terrorism samt att, unilate-
ralt och i samarbete, bidra till ett undanrsjande av de
orsaker som bakom internationell terrorism.

ligger
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Vid 1987 & generalforsamling antogs anyo en resolution

i @amnet (res. 42/159). I denna finns ett stadgande

(operativa 14) om att resolutionen ej inkraktar pé&

ratten till sjalvbestammande, frihet och  pavhangighet

enligt principerna i FN-stadgan. I preambeln omnamns
aven  mgjligheten att sammankalla en internationell

konferens for utarbetande av en definition av  terrorism.
consensus kunde denna gdng e uppnas.

I en nordisk forklaring i sammanhanget angavs att  stad-
gandet om  sjalvbestammande m.m. g borde ha  tagits in i
resolutionen dd det kunde ge intrycket att det  fanns ett
samband mellan terrorism och  utdvande av  sjalvbestam-
manderétt. Det  |egitima i en Vviss sak kan icke rattfardiga
anvandande av  terrorism, hette det i den nordiska forkla-
ringen.

523 Samarbetet inom Interpol

Artikel 3 i Interpols stadgar anger bl.a. att  organisa-
tionen ar  absolut forbjuden att  géra  nagot ingripande i
eller foreta nagon verksamhet i arenden av  politisk,

militar, religios eller rasistisk karaktér.

I syfte att underlatta tolkningen av  artikel 3 antog
Interpols generalférsamling ar 1984 bla. en  regel som
galler terroristbrottslighet. Regeln innebar, att  brott
begangna av  personer med bestdamda politiska motiv inte
behoéver hanféras under artikel 3 nar det inte finns

nagot direkt samband mellan ett brott och den poitiska
situationen i garningsmannens hemland och inte heller om
brottsliga garningar (t.ex. flygplanskapning, tagande av
gisslan, kidnappning) begés utanfor det konfliktdrabbade
omrédet i syfte att rikta uppméarksamhet mot  n&got forhal-
lande. Vidare finns enligt regeln inget hinder mot  att
internationellt sprida information i syfte att hindra

s&dana brott.
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Betydelsen av Interpolsamarbetet inom terroristbekamp-
ningen har for Sveriges liksom fér en del andra landers
vidkommande inte varit sarskilt stor. Detta skall ses
mot bakgrunden av att en del lander varifran terrorism
har sitt ursprung ar medlemmar i Interpol. Det operativa
utbytet har i vart fall for Sveriges del enligt saker-
hetspolisens uppfattning varit magert.
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6 ANDRA INTERNATIONELLA KONVENTIONER AV
BETYDELSE FOR KOMMITTENS ARBETE

6.1 1951 ars flyktingkonvention

I Genéve antogs ar 1951 en FN-konvention angdende flyk-
tingars rattsliga stallning (flyktingkonventionen).
Sverige har ratificerat konventionen (prop. 1954:134, UU
1954:3, rsKkr 1954:364). Till konventionen fogades &r

1967 ett protokoll angaende flyktingars rattsliga stall-
ning. Aven protokollet har ratificerats av Sverige.

Genom konventionen och protokollet definieras vem som ar
att anse som flykting samt vilka rattigheter och formaner
flykting atnjuter i ansluten stat.

Enligt konventionen i férening med protokollet férstas med
flykting (konventionsflykting) "den som i anledning av
valgrundad fruktan foér forfoéljelse pa grund av ras,
religion, nationalitet, tillhérighet till viss sam-
hallsgrupp eller politiska askadning befinner sig utanfér
det land, vari han ar medborgare, samt ar ur stand att
eller pa grund av sadan fruktan, som nyss sagts, icke
onskar att begagna sig av sagda lands skydd, eller den
som utan att vara medborgare i nagot land, till féljd av
handelser som forut sagts befinner sig utanfér det land,
vari han tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt &ar
ur stand att eller pa grund av sddan fruktan, som nyss
sagts, icke oénskar att atervanda dit".

Konventionen ar inte tillamplig pa den som har begatt
vissa allvarliga brott, bl.a. mot freden, krigsférbrytel-
se, grovt icke-politiskt brott utanfér tillflyktslandet
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till

innan han  fick tilltrade dit eller garningar stridande
mot  FNis  syften och  grundsatser.

Flyktings skydd mot  forfoljelse kommer i konventionen
uttryck genom  regler om hinder mot  avlagsnande frén
asyllandet. Salunda foreskrivs i artikel 32 att flykting,
som  |ovligen uppehaller sig inom ett lands omrade, inte
far utvisas pd annan grund an skal som  hanfor sig till
den nationella sékerheten eller den allménna ordningen.
Utvisning av  flykting far  enligt artikel 33 inte verkstél-
las il gransen mot  omrade dar  fiyktingens liv eller
frihet skulle hotas p& grund av hans religion,
nationalitet, tillhorighet till viss samhaéllsgrupp eller
politiska askadning. Detta skydd kan  emellertid inte
&beropas av  flykting som  skaligen kan  betraktas som en
fara for vistelselandets sékerhet eller som, dad han
blivit lagakraftvunnet domd  for  synnerligen grovt brott,
utgor en samhallsfara i det landet (artikel 33).

Bland de rattigheter som  enligt konventionen tillférsékras
flyktingar kan  namnas ratt till rorelsefrihet i landet
(artikel 26). Betraffande flykting som  olovligen uppe-
haller sig i landet stadgas att endast nédvandiga in-
skrankningar i rorelsefriheten far meddelas och de far
endast uppratthallas till dess  flyktingens stallning

landet reglerats eller han  fatt tillstand att resa in
ett annat land (artikel 31 punkt 2).

For  att gora det  mojligt for flykting att resa utanfor
tillflyktslandets omrade alagger konventionen i artikel
28  fyrdragsslutande stat att utfarda resedokument for
flykting, som  |ovligen uppehaller sig landet. Resedoku-
ment  kan  forvagras flykting endast om det  féreligger

tungt vagande skal som  hanfor sig till den nationella
sékerheten eller den allménna ordningen. Flykting som
uppehaller sig olovligen inom landet emellertid

ocksa f&  resedokument om sarskilda skal foreligger.
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Konventionsstat ar vidare skyldig att erkénna giltigheten

av ett i enlighet med  konventionen utfardat resedokument.
Sarskilda bestammelser finns betraffande frigan i vilka
fall den som har bedoémts SOM  flykting inte langre skall
anses ha sadan status och  darfor inte heller langre

atnjuta konventionens skydd. Enligt artikel 1 C i konven-
tionen forlorar flykting sin flyktingstatus bl.a. om han
av fri viljia p& nytt begagnar sig av  sit hemlands

skydd, av  fri vilia atervander for  att bosatta sig i det
land som han har lamnat eller fortsatt att vistas utanfor
pa grund av  fruktan for forfaljelse, eller ocksa om de
omsténdigheter varigenom han  blivit erkand SOM  fiykting

inte langre foreligger.

6.2 Konventioner O0M  manskliga rattigheter

6.2.1 Allmént

I den allménna debatt som forts om de svenska terrorist-
bestammelserna har  d& och d& fran olika hall ifrdgasatts

om bestammelserna ar  forenliga med de internationella
dverenskommelser SOm  Sverige har  jngatt angaende skydd
for  de  manskliga rattigheterna. Kommittén har  darfor

funnit lampligt att redovisa en  sversiktlig genomgang av
dessa dverenskommelser och att anlagga n&gra synpunkter

pad fragan.

Sverige har filltratt den  gyropeiska konventionen den 4
november 1950  angaende skydd for  de manskliga rattigheter-

na och de grndiaggande friheterna (i det foliande benédmnd
Europakonventionen) och den av FNis  genperalfsrsamling

den 16 december 1966 antagna internationella konventionen
OM  medborgerliga och  politiska rattigheter (i det  fsljande
kallad FN-konventionen). Europakonventionen ratificerades

for  sveriges del den 1 januari 1952 (s 1952:35) och

tradde i kraft den 3 september 1953. FN-konventionen
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tradde i kraft den 12 mars 1976, men  ocksa denna konven-
tion hade dessforinnan ratificerats av  Sverige (SO
1971:42).

Reglerna i dessa konventioner ar  folkrattsligt bindande
for de  fordragsslutande staterna i och med ait de har
godkants av dem. | manga  Stater galler som en allman
princip att de overenskommelser som har ingétts med
andra lander automatiskt blir en del av den egna nationel-
la  réatten. Andra stater tillampar i stallet den sk
transformationsprincipen, som innebar att en traktat blir
bindande for  de tillampande myndigheterna forst nar  den
genom  hationell lagstiftning har  inforlivats med den
egna ratten. I svensk ratt tillampas vanligen denna
princip.

Sverige har  vidare tilltratt atta tillaggsprotokoll till
den  europeiska konventionen, den  europeiska sociala
stadgan av den 18 oktober 1961 samt 1966  ars FN-konvention
om  ekonomiska, sociala och  kulturella rattigheter.

Med stod  av  Europakonventionens art. 19 har en europeisk
kommission och en euyropeisk domstol bdda med sate i
Strasbourg inréttats. Var och en av de f{grdragsslutande
staterna kan  jamlikt art. 46 avge en  forklaring av
innebdrd att den anser sig pa et tvingande satt bunden
av domstolens jurisdiktion i alla fragor rérande konven-
tionens tolkning och tillampning. Sverige har  avgivit en
sddan  fgrklaring (6 1967:75 och  fgljande).

M&l  angaende pastadda eller ifrdgasatta krankningar av
Europakonventionens bestammelser kan  anhangiggoras infor
kommissionen dels SOM  mellanstatliga mal, dels som
enskilda klagomal. De sistnamnda kan  dock endast tas  upp
mot  stater, som i likhet med  Sverige avgivit forklaring

att de kommissionens behérighet i detta hanseende.

godtar
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Ett  mal provas av  domstolen efter hanskjutande av  antingen
kommissionen eller konventionsstat, som  ar  part i malet
eller vars  medborgare péstas vara  offer for  en  krankning
av  konventionen. Domstolens avgorande i fraga om en stat
har  brutit mot  konventionen ar  slutligt och  bindande for
den  berdrda staten.

Kontrolimekanismerna enligt FN-konventionen har inte
samma  stadga Som  enligt Europakonventionen. FOor  pehandling
av  enskilda klagomal oM systematiska krankningar av
maénskliga rattigheter vare sig klagomalen grundar sig
p& négon konvention eller €j finns en  sarskild, €j
traktatbunden procedur SOM  antagits av  FN:s ekonomiska
och  sociala rad  ar  1970. Denna  procedur kan  mynna ut i
en  rapport frn  FNis  kommission f0r  manskliga rattigheter.
Enligt ett fakultativt tillaggsprotokoll till FN-konven-
tionen, vilket tilltratts bl.a. av  Sverige, kan  vidare
FNis  sarskilda kommitté for  manskliga rattigheter granska
rapporter fran medlemslénderna och ta ypp mellanstatliga
framstallningar liksom framstallningar av  enskilda

personer. (Se harom narmare Danelius, Ménskliga rattig-
heter, 4 u s 20 " 35 Aven gakilliga av  yppgifterna i
det  fsljande ar  hamtade fran detta arbete.)

I det fgljande skall Europakonventionen och  FN-konven-
tionen narmare belysas fran de  synpunkter som har  framst
ar av intresse.

6.2.2 Europakonventionen

Skyddade manskliga rattigheter

Den  europeiska konventionen innehaller bestammelser om
ratten till liv (art. 2), forbud mot  tortyr samt  omansklig
och  fornedrande behandling och  pestraffning (art. 3),
forbud mot  slaveri, traldom och  tvangsarbete (art. 4),
ratten till frihet och sakerhet

personlig

(art. 5),



120

ratten till domstolsprovning och  garantier i domstolsfor-
farandet (art. 6), ratten att inte bli domd il straff
annat an med stod i Jlag och forbud mot  retroaktiva

straffdomar (art. 7), ratten till skydd for privat- och
familjeliv, hem och  korrespondens (art. g),  ratten till
tankefrihet, samvetsfrinet och  religionsfrihet (art. 9),
ratten till yttrandefrihet (art. 10), ratten till férsam-
lings- och  foreningsfrihet (art. 11), ratten att inga
aktenskap och  bilda familj (art. 12), ratten att fora
talan mot  krankningar av  fri- och  rattigheter (art. 13)
och  forbud mot  diskriminering (art. 14).

Savitt géller tillaggsprotokollen bér  hér  anmarkas att
det fiarde protokollet innehaller bl.a. bestammelser om
ratten till personlig rorelsefrinet (art. 2) och forbud
mot  kollektiv utvisning av  ytlanningar (art. 4).  Det
sjunde protokollet innehaller bl.a. bestammelser om
proceduren i érenden om  ytvisning. Ovriga protokoll

saknar intresse i detta sammanhang.

Avgjorda mél

Den  europeiska domstolen har hittills inte prévat nagot
mal  med  anknytning till den  svenska terroristlagstift-

ningen. Kommissionen har  daremot meddelat avgoranden

som avsett klagomal over atgarder vidtagna med  stod av
denna lagstiftning. En nérmare redogarelse for inneborden
av  vissa av de konventionshestammelser som & av intresse
kan  |ampligen lamnas i anslutning till referat av dessa
avgoranden.

Avgérande av  europakommissionen ar 1976

Enligt art. 5 punkt 4 i Europakonventionen galler bl.a.
att envar, som  berdvats sin frinet genom  arrestering

eller eljest, skall sga rat att infor domstol pafordra

att  |agligheten av frihetsberévandet snabbt (speedily)



121

prévas samt att  hans  frgivning beslutas, om  atgarden

inte ar  |aglig.

Den  europeiska kommissionen for manskliga rattigheter

avgjorde ar 1976 et mal  dar  med hanvisning till denna
konventionsbestammelse klagomal hade  anforts mot  Sveriges
tillampning av  terroristlagstiftningen (Decisions and
Reports 7 s, 123). I detta fall gjorde &  japanska
klagande ©  medlemmar av  japanska roda  armén  °  gillande

att  syerige hade  brutit mot sina  forpliktelser enligt
konventionsbestammelsen genom  att inte ge den ene klagan-
den, SOM  tagits i forvar genom  beslut av  regeringen, rétt
att éverklaga beslutet till domstol. Klaganden hade
hallits i forvar i sverige i mindre an tva&  timmar,

varefter han  forts i flygplan fran Sverige till Japan.
Aven om man beaktade den tid SOM  Htgatt for resan till
Japan, hade  enligt kommissionens uppfattning det  frihets-
berévande for  vilket de svenska myndigheterna var  ansva-
riga upphort inom en tidsrymd som var kortare an den som
skulle ha erfordrats for att tillampa det  forfarande som
asyftas i art 5:4. Kommissionen framholl att aven  det
snabbaste forfarandet enligt art. 5:4 skulle ta  &tminstone
nagra timmar i ansprak och  konkluderade att klaganden

trots avsaknaden av  rattsmedel for att préva lagligheten

av  frihetsberdvandet T inte hade lidit nagon skada

darav, som kunde innefatta en  krankning av art. 5:4.
Detta avgorande har  varit omdiskuterat. Det ar dock
numera sa il vida av  mindre intresse som de aktuella
reglerna har  &ndrats. Nar ett arende oM ayvisning eller
utvisning handlaggs av  regeringen " vilket ar  fallet da
frdgan o tilampningen av  terroristbestammelserna -
galler numera att det statsrad som ansvarar for utlan-
ningslagstiftningen kan  besluta oM fgrvarstagande och
att statsradets beslut p& framstallning av den  berorde
kan  sverprévas av  regeringsratten. Enligt 1989 é&rs
utlanningslag fortséatter ett beslut av det  gansvariga

statsradet att galla aven  efter det  att regeringen har
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beslutat att utlanningen skall avlagsnas, och en fram-
stallning om  gverprévning av  regeringsratten kan  goras
aven i detta lage. Blir det  senare aktuellt att i
administrativ ordning gora en  fsrnyad prévning av stats-
radets beslut, ankommer den  prévningen p& den verkstal-
lande myndigheten, vars beslut kan  gverklagas till
kammarratt (se 6 kap. 9 och 10 §§ samt 7 kap. 7 § i 1989
ars  ytlanningslag; it prop. 1988/89:86 s. 181 ff och
369 ) Genom  denna ordning tillgodoses konventionens

regler fullt ut  nar det  galler beslut om forvar.

Avgorande av  europakommissionen ar 1987

Detta avgorande meddelades i ett mal (No  11531/85) dar  den
klagande var  turkisk medborgare och  anségs ha varit
verksam i en  organisation som  ytgjorde tackmantel for
PKK.  Efter det mord p& en tdigare PKK-medlem SOM  begicks
i Uppsala sommaren 1984  blev klaganden den 18 september
1984 tagen i forvar enligt beslut av  rikspolisstyrelsen

med stod av. 50 § ytlanningslagen. Grunden for beslutet

var  att det  beddmdes foreligga sannolika skal for utvis-
ning av. honom  enligt terroristbestdmmelserna. Efter
atskilliga forhor och  sedan  férhandling infor rikspolis-
styrelsen agt  'um i enlighet med de d& gallande reglerna
beslot rikspolisstyrelsen den 1 oktober 1984  att han
alltjamt skulle héllas i forvar. Utlanningen odverklagade
den 2 oktober de bada  forvarsbesluten till kammarratten

i Jonksping som efter forhandling den 11 oktober lamnade
besvaren utan bifall genom  beslut foljande dag. Sedan
arendet anmalts hos  regeringen meddelade det  ansvariga
statsradet den 6 november, den 12 november och den 28
november beslut om att klaganden fortfarande skulle

hallas i forvar. Denne  pegarde omprévning av  beslutet den
12 november hos  regeringsratten, som faststallde detta
beslut den 22 november. Sedan forhandling vid tre till-
fallen gt rum vid stockholms tingsratt, beslot regeringen
den 10 december 1984  att klaganden skulle utvisas.

Eftersom klaganden ansags riskera politisk forfoljelse i
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Turkiet forordnade emellertid regeringen att beslutet
till vidare inte fick verkstillas, varfor klaganden
frigavs med  anmalningsplikt och  vissa inskrankningar
rérande vistelseort.

Infor europakommissionen gjorde klaganden till en  porjan
gallande att forvarstagandet inte stod i Overensstammelse
med  reglerna i utlanningslagen (om s& inte hade  varit
fallet skulle aven ett brott mot  konventionen foreligga,
eftersom art. 5:1  foreskriver att ett beslut om frihets-
berévande skall vara lagligt och tillkommet i laga
ordning). I denna del tillbakavisades klagomélen av

kommissionen.

Klaganden gjorde ocksd  gallande att  kammarrattens provning
av  forvarstagandet inte hade  skett tillrackligt snabbt.
Kommissionen fann emellertid med  hansyn till omstén-
digheterna att den tid om tio dagar, som hade  forflutit

frén det  lagomélen kom in il kammarratten och il

dess beslutet meddelades, inte hade  Overskridit vad
konventionen tillater. Darvid beaktades bl.a. att forhand-
ling skulle ske  samtidigt i flera mal  och att klagandens
ombud hade varit forhindrad att narvara vid ett tidigare
forhandlingstillfalle som  kammarratten ursprungligen hade
bestamt.

Enligt art. 6:3 d i konventionen skall var och en som
blivit anklagad for  prottslig gérning ha ratt at  f&
vittnen inkallade och  férhorda. Klaganden gjorde géllande
att brott mot  denna konventionsbestammelse forelag,

eftersom VisS  yittnesbevisning som han  aberopat hade
avvisats. Kommissionen fann inte denna artikel tillamplig,
eftersom klaganden inte hade  anklagats for brott.

Slutligen tillbakavisade ocksa kommissionen ett pastaende
fran klagandens sida om att han  skulle ha blivit dis-
kriminerad pa grund av  sin nationalitet och  politiska

uppfattning i strid mot  art. 14 i konventionen. Kommis-
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sionen fann  alltsd klagomélen inadmissible, dvs. malet
togs  inte upp il egentlig sakprévning.
Avgorande av  europakommissionen ar 1989
Detta mél  (No 13344/87) har  speciellt intresse sa il
vida som det i malet for forsta och hittills enda gangenl
prévades hur  bestammelserna i den svenska terroristlag-
stiftningen om  inskrankningar och  villkor férhéller sig
till konventionen. Innan en redogorelse for omstan-
digheterna i malet lamnas skall nagra allmanna utgangs-
punkter redovisas.
I den svenska allmanna debatten har  sarskilt intresse
knutits till fragan om sadana inskrankningar betréffande
vistelseort som kan foreskrivas enligt terroristlagstift-
ningen kan anses motsvara frihetsberévande. I den man sa
skulle vara fallet torde det namligen vara klart att de
inte skulle sta i Overensstammelse med  konventionen.
Syftet © som narmast ar att motverka befarade terrorist-
handlingar bl.a. genom  att spaning underlattas T oar sa
allmant att det ¢ synes kunna sta i Overensstammelse
med de &andamal for  vilka frihetsberévande far tilampas
enligt art. 5 i konventionen. Visserligen ger at
5.1.c. utrymme for frihetsberévande nar det  skaligen
anses  ngdvandigt for  att  hindra nagon  fran  att  pegy et
brott, men  enligt vad den  eyropeiska domstolen har
uttalat skall det i sa (fall gélla en konkretiserad och
specifik brottslig handling; en alméan risk for  brotts-
lighet av  visst slag ar  alltsd inte tillracklig. For
ovrigt géller vid frihetsberévande pa denna grund att
vederborande oférdrojligen skall stéllas infor domare
eller motsvarande och  att han alltid skall vara berattigad
till rattegang inom  skalig tid, om han inte friges.
Ytterligare ett  mal, dar  omstandigheterna var
helt likartade, har  numera (i november 1989) avgjorts

av  kommissionen.
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Reglernas innebord belyses av den europeiska domstolens
dom i fallet Guzzardi. Guzzardi hade av en italiensk

domstol alagts att vistas pa en liten 0 utanfor Sardinien
under évervakning och  viss isolering. Beslutet grundades
pa en italiensk lagstiftning O0M  samhallsfarliga personer
och  om maffian och hade  alltsd ett allméant brottsfére-
byggande syfte. Den  euyropeiska domstolen fann att Guzzardi
harigenom hade  blivit underkastad ett frihetsberévande och
att beslutet innebar en  krankning av art. 5, eftersom
frihetsberévandets syfte inte kunde hanforas under nagot
av de i artikeln tilldtna andamalen. AV avgérandet

framgar att fragan om ett frihetsberévande foreligger

bor  avgéras efter en allsidig bedémning av  vederborandes
situation och  att frihetsberévande i konventionens

mening inte kan  anses foreligga redan vid pétvingad

vistelse i en viss kommun i fgrening med  speciell over-
vakning.

De inskrankningar i fraga om vistelseort som beslutats

med  stod av  terroristbestammelserna har i praktiken

brukat utformas sa att den berorde utlanningen far
uppehalla sig ~ endast inom  en viss kommun  och  g5qgs
skyldighet att  regelbundet anmdla  sjg  hos  polisen. I
enlighet med det pyss anférda har  man fran svensk sida
utgatt fran att  en saddan  jnskrankning inte i sig kan anses
utgdra frinetsberévande i konventionens mening. Detta
har  ocksa& anmarkts av  hpgsta domstolen i dess forut
berdrda avgoranden frén mars  1989.

Denna standpunkt har numera bekréftats genom 1989  ars
avgorande. Kommissionen provade hér klagomal fran en i
Sverige bosatt turkisk medborgare, sSom  gjorde gallande

att inskrankningar i fraga om vistelseort vilka alagts
honom — med stéd  av (erroristiagstiftningen utgjorde
frihetsberévande och  darfor var  yonventionsstridiga.

Liksom i 1987 Ars  aygorande hade  klaganden utvisats med
stéd  av terroristbestimmelserna enligt beslut av  rege-
ringen den 10 december 1984, men  regeringen hade  med
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hanvisning till risken for  politisk forfolielse forordnat
att utvisningen tills vidare inte fick verkstallas.
Inskrankningarna gick ~ vid fiden for  klagomélens prévning
ut pa att klaganden fick vistas endast inom Helsingborgs
och  Malmé kommuner (samt, vid resa mellan dessa orter,
inom de andra kommuner som fordrades for resan), att han
skulle anmala sig till polisen tre ganger i veckan och
att han inte fick byta bostad eller arbete utan polisens
tillstand.

I sitt avgorande héanvisade kommissionen till den  europe-
iska domstolens forut namnda dom i fallet Guzzardi.
Kommissionen konstaterade att Helsingborg och  Malmo ar
stora kommuner med  sammanlagt mer &n 300 000 invanare.
Aven  med beaktande av de villkor SOm  Blagts klaganden
utéver inskrankningarna i fraga om vistelseort fann
kommissionen att restriktionerna inte var  sd |angtg&ende
att de kunde betraktas som frihetsberdvande. Klagomalen
anséags alltsa i dennadel uppenbart ogrundade.

Har  bor  emellertid yiterligare namnas att forarbetena till
terroristbestammelserna (se bla prop. 1973:37 s 111)
utgar fréan att tilldten vistelseort kan  pegransas till
del av  kommun. Aven om sa skulle ske " nagot som i
praktiken ej  synes ha forekommit ©  torde det vara osanno-
likt att ett beslut skulle utformas sa att det i sig
skulle kunna jamstallas med et frihetsberévande i
konventionens mening.

Beslut av forevarande slag innebar emellertid uppenbar-
ligen en  pegransning av rorelsefriheten. Fragan kan
stéllas huruvida en sadan begransning ©  aven om den i
sig inte innebéar ett frihetsberévande - kan bl att
betrakta som ett sadant, under forutsattning att den
upprétthalls under lang  tid. Nar  det  galler tolkningen

av de svenska reglerna i regeringsformen om  domstolsprév-
ning har  salunda hogsta domstolen i de nyss namnda

avgorandena satt i fraga om inte en utlannings situation
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vid et mycket langvarigt forbud att lamna  en kommun i
forening med en  anmalningsplikt kan i sddan  grag likna
ett frihetsberévande att regeringsformens regler harom
kan  bli tillampliga &tminstone analogt. I en skrivelse

till regeringen den 21 oktober 1987 har  svenska avdelning-
€n av  Internationella Juristkommissionen varit inne pa
samma  frgga.

Om man  vid  tjllampning av  Europakonventionen skulle

betrakta en under 1ang tid uppréatthallen begransning av
rorelsefrineten med stod  av terroristbestammelserna som
et frihetsherévande, blir begréansningen sannolikt

otillaten, eftersom konventionen inte till&ter frihets-
berévande enbart i ett s& allmant brottsforebyggande

syfte som det har  &r fraga om. Det saknas dock stod for
€n  tolkning av  konventionen efter dessa linjer, och  det
ter sig enligt kommitténs mening osannolikt att europa-
radsorganen skulle komma il ett sadant resultat.
Konventionen har visserligen kommit att tolkas mer  och
mer  extensivt, men detta skulle innebéra €N analogisk
tilllampning, ndgot som inte synes ha  forekommit i Europa-
domstolens praxis. Det  finns inte heller nagon som helst
antydan i kommissionens avgorande frdn ar 1989 om att
man  skulle kunna anlagga ett dylikt betraktelsesatt. Om
en sadan tolkning likval skulle géras, méste det  yppenbar-
ligen vara fraga oM pegransningar som  vidmakthéllits

under utomordentligt ldng  tid. Det ar  gpappast troligt

att  de svenska terroristbestammelserna i praktiken

skulle ges en sddan  ampning.

I mal  13344/87 gjorde klaganden ytterligare géllande att
de inskrankningar och  villkor SOM  3lagts honom  var
konventionsstridiga eftersom de hade beslutats av  rege-
ringen i forsta och enda instans och inte kunde overprovas
av  domstol. Han stddde klagomalen i denna del  pa art

6:1 i konventionen som  foreskriver att envar skall vara
berattigad till rattegang infor domstol nar  det galler
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prévningen av  hans  civila rattigheter och  skyldigheter

eller anklagelse for brott.

Kommissionen hanvisade i denna del till att den  enligt
sin praxis betraktar ett beslut om huruvida en utlanning
skall f&a vistas i en stat som ett uttryck for diskretionar
maktutévning som inte angar utlanningens civila rattig-
heter och  skyldigheter. Vidare konstaterade kommissionen
att  klaganden inte genom tillampningen av  terroristlag-
stiftningen hade blivit anklagad for brott. Art. 6
ansags salunda inte tillamplig. (Det  fortjanar anmarkas
att  den  europeiska domstolen inte synes  ha uttryckligen
sanktionerat kommissionens praxis nar det  galler den
rattsliga synen  pa €ttt utvisningsbeslut.)

Ytterligare bér  nadmnas att kommissionen fann det  Kklart
att varken konventionens forbud mot  omansklig och for-
nedrande behandling (art. 3) eller dess bestammelser

till stod for privat- och  familjeliv samt hem och kor-
respondens (art. g) hade asidosatts i det aktuella

fallet. Dessa artiklar torde for ovrigt knappast kunna
komma  under beaktande nar  fraga ar  om inskrankningar och
villkor SOM  pegransar rorelsefriheten, eftersom skyddet
for  rorelsefrineten ar  specialreglerat genom  fiarde
tillaggsprotokollet.

Fjarde tillaggsprotokollet

Man torde i enlighet med det nyss anférda ha  anledning

att  ytga  frén att  beslut om  inskrankningar och  villkor
enligt terroristbestammelserna vid tillampning av  Europa-
konventionen skall ses som sadana begransningar av
rorelsefrineten vilka inte innefattar frihetsherévande.

Den bestammelse som d& i framsta rummet har intresse ar
art. 2 i det fiarde tillaggsprotokollet, dar  det  fore-
skrivs att den som |agligen (lawfully) befinner sig pa
en stats omrade skall ha rétt att dar  fritt réra sig och
att fritt vélja boséttningsort. Utdvandet av dessa
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réttigheter far  inte underkastas andra inskrankningar an
sadana som & angivna i lag och i et demokratiskt

samhélle nodvandiga med  hansyn till statens sakerhet och
den allmanna sakerheten, for  uppratthallande av  den
allménna ordningen och  forhindrande av  brott eller for
skyddande av  hélsa eller moral eller av  annans fri- och
rattigheter. Inom  bestamda omraden far  dock  ratten att
fritt rora sig och att  yilja boséttningsort bli foremal
for  ytterligare i lag  angivna inskrankningar som  &r
berattigade av  hansyn till det  allmannas intresse i ett
demokratiskt samhélle.

En forsta forutsattning for  att denna artikel skall vara
tillamplig i fall av det  glag som nu diskuteras ar

alitsd att  ytlanningen lagligen befinner sig | sverige.

| terroristarenden ar den praktiska situationen den att
regeringen har  beslutat att utvisa en  yilanning darfor

att han tillhor eller verkar for en  farlig organisation

eller grupp och kan befaras medverka till terrorhandlingar

har i landet. samtidigt har  regeringen emellertid forord-
nat  att beslutet tills vidare inte skall verkstéllas med
hansyn till den  risk for  politisk forfolielse som utlan-
ningen |6per samt  glagt honom  pegransningar i fraga om
vistelseort m.m. Den  fragan kan  stallas om  ytlanningen i
detta lage  lagligen uppehaller sig | Sverige under

sédana forhallanden att  artikeln 6ver  huvud taget blir
tillamplig.

Europakommissionen har i ett par tidigare fall varit

inne  pg  likartade spérsmal. | mélen  11825/85 och  12068/86
hade  salunda kommissionen att prova klagomél som under
hanvisning till den nu berorda artikeln hade framforts

mot  Fgrbundsrepubliken Tyskland av tre  medborgare i Sri
Lanka av  tamilskt ursprung. Dessa hade i avbidan pa
slutlig provning av deras  framstallining om att fi vistas
i Forbundsrepubliken meddelats et provisoriskt uppe-

hallstillstand begransat till ett visst distrikt (motsva-
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rande en stad och  dennas omgivning). Att vistas utanfor
detta distrikt var déarmed straffbart.

Kommissionen fann i sina beslut i de badda malen att
klagandena under de angivna férhallandena kunde anses
befinna sig lagligen pd vasttyskt omrade endast under
férutsattning att de iakttog villkoret att de bara fick
uppehalla sig inom  ett visst distrikt. Deras lagliga
vistelse i Forbundsrepubliken var  alltsd geografiskt
begransad. Nagot  hinder mot en s&dan  pegransning ansags
inte folja av  art. 2 i det fiarde protokollet. Klagomalen
anségs sdlunda vara uppenbart ogrundade.

Motsvarande bedémning gjordes i det forut namnda malet
13344/87 som  gallde inskrankningar av  vistelseort enligt
den  svenska terroristlagstiftningen. Kommissionen kon-
staterade att klaganden var  utvisad fréan Sverige, 1at
vara att utvisningen enligt beslut av  regeringen tills
vidare inte skulle verkstallas. Utlanningar som, i
likhet med  klaganden, provisoriskt tillats att  stanna
ett land inom  ett visst omrade kan  enligt kommissionen
anses lagligen uppehalla sig i landet endast i den man
de foljer de villkor som har  bestamts for deras vistelse.
Foljaktligen var  det en forutsattning for  att  klaganden
skulle anses uppehélla sig | Sverige lagligen att  han
vistades endast i Helsingborg och Malmé  kommuner. Art.
i fijarde tillaggsprotokollet hade  allts& inte &sidosatts,
och de Klagomal som anforts i detta hanseende ansags
uppenbart ogrundade.

Med det betraktelsesatt som kommissionen sélunda anlagt
kommer man  Over huvud taget inte in pa fragan om in-
skrankningar och  villkor som har |agts fast enligt
terroristlagstiftningen ar  materiellt godtagbara. Aven
om en materiell prévning skulle goras T otex. for det
fall att den  europeiska domstolen skulle underkénna
kommissionens resonemang - far det betraktas som  mycket

osannolikt att europaradsorganen skulle finna annat

an
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sadana inskrankningar och  villkor som kan meddelas enligt
terroristlagstiftningen har  den karaktaren att de i ett
demokratiskt samhélle ar  npodvandiga av  hansyn till allmén
sékerhet och  for  forhindrande av  brott. Inskrankningarna

a i sa fall tillatna.

Det bor dock  anmarkas att, oM inskrankningarna ioett
sarskilt fall fatt lang  varaktighet, detta sakerligen

en  omstandighet som  skulle véagas invid  prévningen av
de varit nédvandiga i ett demokratiskt samhalle for
sadana andamal SOM  angetts nyss. Det  forhdllandet att
inskrankningarna var  pakallade nar de yrsprungligen

&lades kan  sjglvfallet inte utan vidare &beropas till
stod for  att de far  bestd under obegrénsad eller mycket
lang tid.

| den svenska lagstiftningen har  uttryckligen angetts

att  sédana  ayvisnings- och  ytvisningsbeslut enligt
terroristbestimmelserna som inhiberats skall provas pa
nytt nar det finns skal till det. Havs  beslutet om
avlagsnande, bortfaller ocks&  de inskrankningar och
villkor som kan ha foreskrivits. Aven  for fall da sjalva
avlagsnandebeslutet anses  bora  best& maste  |agstiftningen
antas vila p& principen att eventuella inskrankningar

och  villkor andd  inte skall galla under langre tid an
SOM  harvidlag kan  anses nodvandig, utan  att  en  omprévning
vid behov skall ske aven av dessa. Det forhallandet att
det inte finns n&gon maximitid for hur  Jange frihets-
begransningar av  aktuellt slag far  hallas vid makt  kan
darfor inte i sig antas strida mot  konventionen. Man
méste emellertid rakna med att Sverige, i en eventuell
process infor europaradsorganen dar denna  fragga  stalls
p& SN spets, kan  behdva forebringa utredning till stod
inte bara for att de rorelseinskrankande foreskrifterna

var  motiverade nar de yrsprungligen alades utan ockséa
for att det inte funnits skal att sedermera upphava dem.
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Andra artiklar av  intresse

Man kan naturligtvis tanka sig att aven andra artiklar
kan  bli &beropade i klagomal over ett svenskt beslut om
utvisning eller om inskrankningar betraffande vistelseort,
arbetsforhallanden och  bostad med  stod av terroristlag-
stiftningen. De artiklar som i s& fal skulle komma i
fraga ar val narmast de som avser ratt till tankefrihet
mm.  (art. 9), ratt till yttrandefrihet (art. 10) och
ratt till foreningsfrihet (art. 1.

Aven i samtliga dessa artiklar finns emellertid foreskrif«
ter som  medfor att rattigheterna kan  pegransas med  stod
av  |ag i den man det i ett demokratiskt samhélle ar
nodvandigt av  hansyn bl.a. till den allmanna sékerheten
och intresset av  att forebygga brott. Oom n&gon av de
nyssnamnda artiklarna over huvud taget skulle anses
tillamplig vilket i och for sig  knappast ar  troligt

ar det salunda mycket osannolikt att europaradsorganen

skulle kunna anse att nagon krankning av  artikeln fore-
ligger till foljd av ett  beslut enligt terroristlagstift-

ningen.

Att  terroristbestammelserna generellt sett inte strider
mot  diskrimineringsforbudet i art 14 far  anses  yppenbart
(ifr for ovrigt det  forut redovisade malet 11531/85).

Att bestammelserna om  ytvisning bara ar tillampliga i
fraga om  ytlanningar ligger salunda i sakens natur och
innebar ingen diskriminering i konventionens mening.
Detsamma maste gélla betraffande de med ytvisningsfragan
sammankopplade reglerna om fgrvarstagande, inskrénkningar
och  villkor samt  tyangsmedel.

Under kommitténs arbete har  emellertid gjorts gallande
(se  ledamoten Ingela Martenssons reservation) att be-
stammelserna om fyrvarstagande i en sarskild situation
skulle kunna strida mot  diskrimineringsférbudet i kon-
ventionen, namligen om det redan nar  forvar blir aktuellt
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avlagsnande inte kommer att kunna verkstéllas av  asyl-
rattsliga skal. I sa fall skulle enligt den  tankegang
som  igger bakom  denna  yppfattning forvarstagandet

inte kunna motiveras med  att det  utgor ett led i ett
utvisningsférfarande i enlighet med  art. 5.1f i
konventionen. Mbjligen skulle forvarstagandet anda
kunna anses forenligt med art 5.1.0 i konventionen, som
ger  utrymme for frinetsberévande i syfte att forhindra
brott. Enligt den nu redovisade uppfattningen skulle
emellertid i sa fall en diskriminerande effekt uppkomma,
eftersom forvarstagande pa den nu aktuella grunden kan
ske bara  av ytlanningar.

Den  yppfattning som har  redovisats nu  saknar emellertid
stod i europaradsorganens praxis och & enligt kommitténs
mening av flera skal ohallbar. For det  forsta kan  det
knappast i praktiken forekomma att man redan nar  ett
forvarstagande aktualiseras med sékerhet kan  betrakta

det som otankbart att ett eventuellt beslut om  avlagsnande
kommer att verkstéllas. Aven  om utlanningen riskerar
politisk forfljelse i sitt hemland kan det  ténkas att
utvisning kan  ske till ett annat land. SOM  framgér av
vad som anforts i avsnitt 6.1 ovan  gjller vidare att
utvisning oberoende av  risken for  politisk forféljelse

kan  verkstallas, bl.a. i det fallet att  ytlanningen

skaligen kan  betraktas som en fara for  vistelselandets
sakerhet. Dessutom kan ju de politiska forhallandena i
utlanningens hemland tankas bli andrade pa ett sadant
satt att  en tidigare foreliggande risk for  politisk
forfoljelse blir undanrojd, och ett meddelat ut-
visningsbeslut som inhiberats kan d& verkstallas. Redan
av  dessa skal rader det enligt kommitténs mening ingen
tvekan om att ett forvarstagande enligt terroristbestam-
melserna har  stod i art 5.1f For  vrigt torde art.
5.1.c. over huvud taget knappast vara tillamplig i de
fall som det har  galer (ifr vad som ovan  gsagts i an-
slutning till fallet Guzzardi).

133
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Sarskilt om  tvangsmedel

Nar  det  galler sadana tvangsmedel som kan foretas med
stod  av terroristlagstiftningen husrannsakan, telefon-
avlyssning etc. - blir i framsta rummet den  forut namnda
art. 8 av intresse. Dar  foreskrivs att envar har  rétt

till skydd for sitt privat- och  familjeliv, sitt hem och
sin korrespondens. Offentlig myndighet far  inte stora
atnjutandet av denna  rattighet med  undantag for ~ vad  som
ar  stadgat i lag och i ett demokratiskt samhaélle nodvan-
digt med hénsyn till bl.a. statens sakerhet, den allménna
sékerheten och  forebyggandet av  oordning eller brott.

Den svenska terroristlagstiftningen ar  for néarvarande sa
konstruerad att en  ytvidgad befogenhet att foreta tvangs-
medel galler s snart nagon utvisats enligt terrorist-
lagstiftningen men  beslutet héarom inhiberats. Till

skillnad frén vad som  galler betraffande inskrankningar

och  villkor meddelas inte nagot sérskilt férordnande

harom  frdn  regeringens sida, utan  pefogenheten galler
automatiskt s&  lange utvisningsbeslutet bestar.

En  utgangspunkt for  pedémningen av. hur dessa  regler

forhaller sig  till konventionen torde vara att enbart

den  omstandigheten att  polisen har  ytvidgade befogenheter
att foreta tvangsmedel betraffande en viss person aldrig
i sig ar tiliracklig for att denne skall kunna havda att
konventionen asidosatts. Det maste kravas att en  tvangs-
atgard faktiskt vidtagits. Skulle klagomal anféras i ett
sédant fall, kommer  naturligen frén svensk sida  att
havdas att  tvangsatgarden varit nédvandig till skydd ~ for
allmén sakerhet och  fsrebyggande av  brott.

Det  finns i praktiken ingen anledning rakna med annat an
att  europaradsorganen skulle finna en  tvangsatgard med
stod av  terroristlagstiftningen godtagbar frén de  syn-
punkter som har  angetts nyss. Det bor dock  papekas att
man i ett sadant fall frén svensk sida kan  bli nodsakad
att forebringa visst underlag for att gora det  sannolikt
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att  angsatgarden verkligen varit nédvandig. Det torde
salunda inte racka med att hanvisa till att utlanningen

ar  utvisad frén Sverige och  endast har  ratt att uppehélla
sig har  tills vidare. Har  mycket Iang tid forflutit

sedan utvisningen beslutats, kan det  ocksa tankas bli
nédvandigt att  &tminstone nagot  belagg &beropas for  att
den fara  som yrsprungligen anségs foreligga fortfarande
bestar.

Rétten till effektivt rattsmedel

Det  forhallandet att  terroristlagstiftningen séledes
enligt kommitténs uppfattning i och for g &  forenlig
med  konventionen i de hanseenden som  forut har  angetts
hindrar naturligtvis inte att den i ett enskilt fall
skulle kunna tankas bli tillampad felaktigt eller pé&
bristfalligt underlag och att det pg sddan  guund skulle
kunna hévdas att det enskilda beslutet eller varaktig-
heten av  dess bestand strider mot  konventionen. Enligt
art. 13 i konventionen skall den vars i konventionen

angivna fri-och rattigheter har  krankts tillférsakras

effektiv mojlighet att fora talan héarom infor inhemsk
myndighet (inte nédvandigtvis négon domstol). Detta

skall i enlighet med vad den europeiska domstolen har
uttalat uppfattats sa att den  som pastar att hans rattig-
heter krénkts maste ha ett effektivt nationellt ratts-
medel. Varje pastdende ar dock inte filrackligt for  att
ett sadant krav skall stéllas; det  skall vara fraga om
an_arggabl§_gl§;m (ett rimligt pastiende, ett  pastende
som - fortjanar diskuteras).

Ett beslut OM  ayvisning eller utvisning enligt de svenska
terroristbestdmmelserna meddelas av  regeringen och  kan
inte i ordinar vag  dverprovas av  nigon  annan  myndighet.
Detsamma  galler i princip i fraga om ett  beslut angéende
inskrankningar i fraga om vistelseort, arbete eller
bostad (jfr dock 2 kap. 9 § tredje stycket regeringsformen

SOM  enligt vad  som antyds i hogsta domstolens avgoéranden
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majligen skulle kunna tillampas i extrema fall). Men
regeringen kan  naturligtvis som  forut berdrts upphéva
eller andra sitt beslut, om det finns skal for detta.
Dessutom foljer av  allménna principer att resning kan
beviljas genom  beslut av  regeringsratten.

At utlanningens mojlighet att  pegara omprévning av
regeringen inte tillgodoser kravet pa ett effektivt

rattsmedel torde vara uppenbart. Det far  ocksa anses
tvivelaktigt oM europaradsorganen skulle godkanna méjlig-
heten att erhélla resning som ett sadant rattsmedel.
Kommittén vill anmarka att de  problem som salunda even-
tuellt kan  yppkomma i detta avseende inte & pegransade
till terroristlagstiftningens tilampningsomrade. Betraf-
fande varje beslut av  regeringen - och for ovrigt aven
frga om avgdranden av  exempelvis hogsta domstolen eller
regeringsratten T kan jy den som  ayggrandet har  gait
emot  alltid tankas pagga att hans rattigheter enligt
konventionen har  blivit krénkta. Beslut av  regeringen

kan  visserligen numera omprévas inom  ramen for  den pya
réattsprévningslagen men  detta galler inte generellt. sa
snart man  fran europarédsorganens sida i fall av detta
slag skulle finna att en  klagande har an arguable

claim kan  sverige alltsa tankas hamna i syarigheter.

Det f&r dock anses vara  pagot oklart huruvida ett  sadant
betraktelsesatt verkligen ar tillampligt nar det  galler
beslut som har fattats av de hygsta stats- eller domstols-
organen. Fragan synes inte ha satts p& sin  gpets i
domstolens praxis.

Detta sporsmal far dock  vasentligen anses vara av  teore-
tisk natur. Atminstone den  praxis som har  utvecklats

inom  kommissionen tyder pa att an arguable claim

aldrig kan  foreligga, sdvida pastaenden om  krankningar

av andra artiklar an  just art. 13 beddms som  yppenbart
ogrundade. och av de skal som  forut redovisats far det

anses vara mycket osannolikt att kommissionen skulle
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komma till annat resultat nar  det  galler atgarder som
vidtagits med  stod av  den svenska terroristlagstiftningen,

under forutsattning att denna tilampats pa et korrekt
satt.

Det kan anmarkas att klaganden i mal  13344/87 anforde
klagomal aven  over att han inte enligt art. 13 hade
tillférsakrats nagot effektivt rattsmedel. Kommissionen
Som  tidigare hade  funnit klagomélen i ovrigt vara uppen-
bart ogrundade - awvisade klagomalen i denna del utan
ndgon  nharmare motivering under hanvisning till att

ratten till effektivt rattsmedel forutsatter an arguable
claim®.

Det  anférda tyder pa att vi inte kan  komma i konflikt

med  art. 13 om teroristlagstiftningen tilampas pa ett
korrekt sétt. Skulle emellertid lagstiftningen ha till-
lampats felaktigt sd att p3gon  enskild persons ratt har
tratts for nar, ar det  tankbart att Sverige skulle anses
ha &sidosatt saval den  artikel till vilken felet nérmast
ar  hanforligt som art. 13 med phansyn till avsaknaden av
effektivt rattsmedel for ~ den drabbade.

Sjunde tilldggsprotokollet

Enligt art. 1 i det gjunde tillaggsprotokollet © som
nyligen tratt i kraft T f&ren yianning SOM  |agligen ar
bosatt pa €n konventionsstats omrade inte utvisas utan
ett i laga ordning fattat beslut harom. Han  skall vidare
tillatas (@) framlagga skal som talar mot  ytvisningen,

(b f& sin sak  omprévad och () for dessa andamal fore-
tréadas genom  ombud infor vederborande myndighet.

Rétten att framlagga de skal som talar mot  ytvisning
tillgodoses enligt de svenska terroristbestammelserna

bl.a. genom  reglerna om  fsrhandling, och  ytlanningen har
darvid méjlighet att bitradas av ombud och att erhélla

rattshjalp. Det finns emellertid enligt 14 kap. 5 §
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sekretesslagen en & vara  mycket begrénsad ratt for
myndigheterna att  hemligh&lla uppgifter i arendet for
berérde. Det torde dock knappast kunna goras gallande

att dennes ratt att fa lagga fram sin sak av det  skalet
skulle vara  pegransad pa et enligt protokollet otillatet
satt. For  ovrigt medger konventionen att avsteg frdn
denna  rattighet gors  Nar  ytvisningen ar  nodvandig i den
allméanna ordningens intresse eller motiveras av  hansyn
till nationella sékerhetsintressen. | praktiken torde
intressen av detta slag géra  sig  gallande i de fall da
sekretess tillampas i de aktuella arendena.

Av den forklarande redogérelsen (Explanatory report) til
protokollet framgar att  ratten at fA sin  sak  omprovad
(b) inte nédvandigtvis kraver ett forfarande i tva
instanser utan kan  innebara att den  pehériga myndigheten
omprovar saken i Jjuset avskal  mot utvisningen som
lagts fram  av  personen i fraga. Det  overlats &  inhemsk
lag ~ ait avgora pa Vilket satt omprévningen skall ske.
Det  synes négot oklart om ratten till omprévning skall
forstas sd att det  maéste finnas ett formligt beslut om
utvisning innan detta prévningsforfarande kan ta  sin
borjan eller om det  endast kravs att fragan om  ytvisning
pa €n Viss grund har  tagits upp &  myndigheterna. I den
engelska konventionstexten talas om  ytlanningens ratt

att have his case reviewed vilket p&4 samma  satt som
den  svenska dversattningen for tanken till att det
forsta formella beslutet om  ytvisning maste kunna bli
foremal for omprovning. I den franska texten, vilken

ager lika vitsord, talas emellertid endast om ytlanningens
ratt att faire examiner son  cas, vilket knappast kan
tillaggas denna innebord, och i den officiella tyska
dversattningen sags pa motsvarande satt att det skall
vara  ytlanningen gestattet seinen Fall priifen zu  lassen.
Forarbetena ger ingen ledning i fragan.

den
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I en artikel om  tillaggsprotollet har  den  schweiziske
ledamoten av  europakommissionen Stefan Trechsel havdat
att artikeln skall lasas pa det  sattet att utlanningen

har  ratt att f& det forsta formella beslutet om hans
utvisning omprévat (Festschrift far  Felix Ermacora S.
200). Aven med denna tolkning av  artikeln méste de
svenska reglerna anses  godtagbara. Visserligen kan et
regeringsbeslut oM ytvisning enligt terroristbestammel-

serna tankas bli omedelbart verkstallt utan att utlanning-
en fatt tillfalle att  fa il stand en  omprévning.

Ratten till omprévning galler emellertid inte nar  utvis-
ningen ar  nadvandig i den allmanna ordningens intresse
eller motiveras av  hansyn till nationella sakerhetsintres-
sen, och  sadana forhallanden far  antas foreligga om en
utvisning enligt terroristbestammelserna beslutas.

6.2.3 FN-konventionen

Skyddade rattigheter

I FN-konventionen Om  medborgerliga och  politiska rattig-
heter finns bestammelser om de sarskilda fri- och  rattig-
heterna i art 6 - 27. Av dessa bestammelser bér  hér
sarskilt namnas de som galler ratten till frihet och
personlig sékerhet (art. 9),  sdrskilda rattigheter for
personer som berdvats frineten (art. 10), den  personliga
rorelsefriheten (art. 12), villkoren for utvisning av
utlanningar (art. 13), ratten till domstolsprévning och
sarskilda rattssakerhetsgarantier i domstolsforfarandet

(art. 14), ratten till skydd for  privat- och  familieliv,

hem, korrespondens, heder och  anseende (art. 17), ratten
till tankefrihet, samvetsfrihet och  religionsfrinet

(art. 18), ratten till asiktsfrinet och  yttrandefrihet

(art. 19), forbud mot  krigspropaganda och  framjande av
nationalhat, rashat och  religiGst hat  (art. 20), ratten
till forsamlingsfrihet (art. 21) samt  ratten till fore-

ningsfrihet (art. 22).
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Flera av dessa artiklar innehaller bestammelser som ar
likartade motsvarande artiklar i den  eyropeiska konven-
tionen. Det  finns emellertid pa FN-konventionens omrade
inte tillnéarmelsevis ett lika omfattande underlag for
tolkningen i form av  praxis.

Bland skillnaderna mellan konventionerna fortjanar héar
séarskilt anmarkas att den artikel Som ger  skydd for
frihet och  personlig sékerhet (art. g) foreskriver att
envar skall ha dessa rattigheter och att ingen far
utséttas for  godtycklig arrestering eller godtyckligt
frinetsberévande. Det tilifogas att varje beslut om
frihetsberévande maste ha stod i lag. Daremot finns
ingen  motsvarighet till den i Europakonventionens art.
gjorda upprékningen av de fall i vilka frihetsberévanden

skall anses tillatna.

Bestammelserna i art 1 i sjunde tillaggsprotokollet till
Europakonventionen motsvaras i FN-konventionen av art.
13,  enligt vilken en  utlanning SOM  |agligen befinner sig
pa en konventionsstats omrade fdr  avlagsnas darifran
endast efter ett i laga ordning fattat beslut. Beslutet
skall,utom nar den nationella sakerheten kraver annat,
fattas efter ett forfarande som ggr det  mgjligt for
utlanningen att f& sin  sak  omprévad av  vederbdrande
myndighet. En skillnad i forhallande till sjunde tillaggs-
protokollet ar att FN-konventionens art. 13 galler
utlanningar SOM  |agligen befinner sig pa en konven-
tionsstats omrade medan  den  euyropeiska bestammelsen

kréaver laglig boséttning. Vidare gor  FN-konventionen

undantag bara med  hanvisning till nationella sékerhets-
intressen. Inte heller forarbetena till FN-konventionen
synes ge nagot  Klart besked om hur  pegreppet omprévning

skall forstas.
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Avgjort mal m.m.

Savitt kommittén har kunnat finna har FN:s kommitté for
manskliga rattigheter endast avgjort ett madl som rort
tillampningen av de svenska terroristbestammelserna. I
detta mal aberopade klaganden den nyss redovisade art.
13 i konventionen. Klaganden var en grekisk kvinna som i
samband med en terroristaffar (den s.k. Krécheraffaren)
utvisades ur Sverige med tilldmpning av terroristbestam-
melserna i utlanningslagen. Infér kommittén gjorde hon
gallande att utvisningen inte stod i déverensstammelse
med svensk lag och att kravet i art. 13 i konventionen
pa ett i laga ordning fattat beslut sdledes inte var
uppfyllt. Kommittén konstaterade att det i férsta hand
ankom pa de nationella myndigheterna att tolka och
tillampa den egna lagen och att kommittén inte kan géra
nagon egen beddémning av denna tolkning och tillampning
av lagen, utom om det framgar att de nationella myn-
digheterna inte tolkat eller tillampat lagen i god tro
eller att det uppenbart varit frdga om ett maktmissbruk.
Nagon sadan situation féreldg emellertid inte i det
aktuella fallet.

Enligt uppgift har till FN:s kommission fér de manskliga
rattigheterna inkommit en anonym klagoskrift i vilken
fragan om "kommunarrest" tas upp, vilket under hand
tillkannagetts for den svenska regeringen. Skriften har
tydligen ej omedelbart avvisats eller lagts till handling-
arna, men det stdr inte helt klart hur den kommer att
behandlas.

Ytterligare synpunkter

De overvaganden som kan géras angdende de svenska terro-
ristbestammelsernas férenlighet med FN-konventionen blir
av huvudsakligen samma art som de som férut redovisats i
fraga om Europakonventionen. Aven enligt FN-konventionen -
art. 9:4 - finns krav pa att den som berdvats sin frihet
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skall ha  ratt til domstolsprovning av  atgarden utan
drojsmal, men inte heller vid tillampning av denna
konvention torde inskrankningar och  villkor enligt
terroristbestdmmelserna kunna betraktas som frihetsbe-
révande. Bestammelser om rorelsefrihet, 8siktsfrinet

och  foreningsfrihet finns i FN-konventionen i art 12,
19 och 22 ~ och dessa  artiklar medger samtliga undantag
bl.a. sékerhetens eller den allménna ordningens intresse.
Nar det  galler skyddet for  privat- och  famileliv, hem
och  korrespondens foreskrivs i FN-konventionen endast
att ingen far  utsattas for  godtyckliga eller olagliga
ingripanden (art. 17).

Det bor  anmarkas att aven FN-konventionen foreskriver

att var och en vars i konventionen inskrivha fri- och
rattigheter har  krénkts skall ha effektiv mojlighet att
fora talan i saken (art. 2:3). Huruvida artikeln kommer
att tolkas pa samma  satt som motsvarande bestammelser

enligt Europakonventionen torde f& betecknas som  osékert.
Det torde slutligen vara klart att det  knappast ar
maijligt att framstélla invandningar mot den  svenska
terroristregleringen med  hanvisning till den inter-
nationella konventionen om  ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter. En  tankbar angreppspunkt gentemot
ett beslut som inskréanker en  ytlannings ratt att byta
arbete skulle visserligen kunna vara art. 6 i denna
konvention, dar  det sags att envar skall ha mojlighet

att fortjana sitt uppehalle genom et arbete som han
fritt har  valt. Men  enligt konventionen galler generellt
att de rattigheter som den  skyddar far  underkastas

sadana begransningar som  foreskrivs i lag i den utstrack-
ning  detta ar  forenligt med  ratigheternas natur samt
uteslutande syftar till att framja det  allménna vélstandet
i ett demokratiskt samhélle (art. 4). Trots att denna
formulering knappast kan  anses helt adekvat for har
avsedda fall, torde man  kunna rakna med att inskréankningar
i ratten att byta arbete i de mycket speciella situationer
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som nu & i fraga inte skulle betraktas som  konven-
tionsstridiga.

6.24 Sammanfattning

Om sédana inskrankningar och  villkor som  enligt de svenska
terroristbestdmmelserna kan  meddelas for en  ytlannings
vistelse i sverige skulle vara att betrakta som frihets-
berévande, synes  det  nuvarande regelsystemet inte god-
tagbart vare  sig  enligt Europakonventionen eller enligt
FN-konventionen. En s&dan  (olkning ar dock  mycket osan-
nolik aven  for  fall d&  foreskrifter av  sadant slag haft
lang giltighetstid.

Skulle klagomal anforas betréaffande en  tvangsatgard i
spaningssyfte, far  man fran svensk sida  vara  beredd att
gora sannolikt att atgarden i ett demokratiskt samhalle
varit nédvandig till skydd for allmén sakerhet eller for
att forebygga brott. Konventionernas krav i detta hén-
seende stracker sig  dock inte ldngre an vad som svarar
mot  en  korrekt tillampning av  gallande svenska regler.
Nar det  daremot galler inskrankningar och villkor tyder
europakommissionens praxis pa att frigan om sédana
foreskrifter har  varit materiellt sett befogade over huvud
taget inte kan ~ komma under bedémande.

Det ar emellertid, atminstone teoretiskt sett, tankbart
att terroristbestdmmelserna skulle kunna anses vara
stridande mot  saval Europakonventionen som  FN-konventionen
s& il vida att den  yilanning som  berors av  ett rege-
ringsbeslut enligt dessa bestammelser inte tillférsékras
négot effektivt rattsmedel, om han  pastar att hans fri-
och  yattigheter har  blivit krankta. Detta géller i sa
fall bade sjalva beslutet om  avlagsnande och ett beslut
OM  inskrankningar och  villkor for  utlanningens vistelse

i Sverige. Fragan ar dock  syarbedomd, och  motsvarande
problem kan  yppkomma aven  p3 andra omraden. Och i varje
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fall nar det galler Europakonventionen kan fragan dver
huvud taget inte komma upp i annat fall &n om terrorist-
lagstiftningen i nagot avseende har tillampats pa ett
satt som ter sig tvivelaktigt, sa att den berdrde pa
rimliga grunder kan hdvda att hans fri- och rattigheter
blivit krankta.

I 6vrigt torde man kunna vara berattigad att konstatera
att de aktuella bestammelserna inte innehaller nagot som

strider mot konventionerna.
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7 FRAMLAGDA FORSLAG OCH PAGAENDE ARBETE
g0 Juristkommissionen

Juristkommissionen med anledning av mordet pa statsminis-
ter Olof Palme hade bl.a. i uppgift att studera hur
organisationen for att forebygga terrorism och liknande
angrepp hade fungerat i praktiken. I sin rapport (del 1,
SOU 1987:14) behandlar juristkommissionen terroristlag-
stiftningen ur effektivitetssynpunkt.

Enligt juristkommissionens uppfattning finns det behov
av en sarskild, pa terrorismbekampning inriktad lagstift-
ning. Som skal harfoér anges féljande. Férutsattningarna
for att kunna skydda manniskor och intressen har i
landet mot valdsdad av terroristkaraktar och fér att
forhindra att Sverige blir en bas for sadana aktioner i
andra lander beror till vasentlig del pa om presunmtiva
terrorister kan hindras att komma hit eller avlagsnas

ur landet nar de befinner sig har. Terrorismbekampningen
staller fran forebyggande synpunkter specifika krav pa
lagstiftningen som brottsbalken och rattegangsbalken i
sin nuvarande utformning knappast kan anses tillgodose
(rapporten s. 131 f).

Juristkommissionen konstaterar att lagstiftningen har
vissa begransningar. Dessa innebar bl.a. att en utlanning
som tillhor eller verkar for en kand terrorgrupp som

inte kan befaras begd terrorhandlingar utanfor sitt
hemland inte kan avvisas eller utvisas med stod av
terroristbestammelserna. Vidare pekar juristkommissionen
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pa problemet med flyktingar utan identitetshandlingar.
Vid tillampningen av terroristbestammelserna ar det
enligt kommissionen en komplikation att sa manga utlan-
ningar finns har utan att det ar moéjligt att med rimlig
grad av sdkerhet faststalla deras identitet.

Betraffande forhandling infor domstol i terroristarenden
uttalar juristkommissionen att detta forfarande upplevs
som sakligt sett féga meningsfullt samtidigt som det ar
dgnat att ge utlanningen en felaktig uppfattning om vad
det egentligen a&r fraga om. Dessutom innebar tidsutdrakten
att risken for aktioner utifrdn i utpressningssyfte okar.

Juristkommissionen uppmarksammar aven personalkontroll-
kungorelsen (1969:446). En brist i bestammelserna ar
enligt kommissionen att dessa inte ger méjlighet att
kontrollera personer med uppgifter som for dem i nara
kontakt med offentliga personer eller som annars skall
placeras i befattningar av betydelse for personskyddet i
vid mening, t.ex. anstallda vid flygplatser.

7e2 Parlamentariska kommissionen med anledning
av_mordet pa Olof Palme

Te2%1 Kommissionens uppgift

For att vardera och dra slutsatser av det material som
juristkommissionen tagit fram och 1lagga fram de forslag
som foéranleddes av materialet tillsattes en parlamentarisk
kommission. I sin rapport (SOU 1988:18) behandlar den
parlamentariska kommissionen bl.a. terroristlagstiftning-
ens effektivitet.



147

7.2.2 Kommissionens forslag betraffande forhandling
i terroristarende
Kommissionen foreslar i rapporten bl.a. en  andring i
57 & i 1980 &rs  yyanningslag om  férhandling i utlannings-
arende. Efter remissbehandling har forslaget i den delen
den 1 december 1988  av  regeringen overlamnats till
terroristlagstiftningskommittén.
Kommissionen anfor (s. 171) att en av orsakerna till
tidsutdrékten vid handlaggningen av terroristarenden ar
forhandlingen infor domstol. Kommissionen uttalar vidare
(s. 172 ¢
AV hansyn till rattssakerheten ar det  npaturligtvis
vardefullt att arendet far  den allsidiga belysning som i
allménhet kan  &stadkommas vid en  fsrhandling. Emellertid
ar det en egendomlig ordning att  fgrhandlingarna skall
aga rum infor en  myndighet som i gvrigt inte har  med
arendet att skaffa. Den mest jjsidiga utredningen far
man  rimligen om den  myndighet som  haller forhandlingarna
ockséa har et ansvar for  beslutet i arendet. Vi haller
med om att det inte & |ympligt att  rikspolisstyrelsen
haller forhandlingarna. Vi anser inte heller att handlagg-
ningen av terroristarendena bor  verflyttas till domstol.
Den  mgjlighet som  aterstar ar  att férhandlingarma halls
inom regeringskansliet. Harvid bor i forsta hand en
chefstjansteman, dvs. statssekreterare, expeditionschef
eller réttschef, inom  det  departement dar  terroristarende-
Na  handlaggs halla férhandlingarna. Denna  ordning bor
kunna innebara bdde  att  fgrhandlingama blir mer  effektiva
och att tidsutdrékten minskar. Terroristarendenas ringa
antal och  speciella karaktar gor  ait vi  anser att for-
delarna med den  antydda ordningen dvervager nackdelarna
med att  belasta regeringskansliet med dessa  fgrhandlingar.
Vi foreslar alltsa att 57§ utlanningslagen andras dels
sa att regeln om att  fgrhandling i vissa fall skall
hallas vid  stockholms tingsratt upphévs, dels ocksa sé
att  vederbérande statsrad eller den som statsradet utser
skall hélla forhandlingen.
Det kan férekomma fall nar det ar angelaget att en
person SOm  yppenbarligen ar  att anse  som terrorist
snabbt kan  avlagsnas ur  landet. Med tanke pa sadana fall
foreslar vi  dessutom att reglerna om  fgrhandling i
arenden OM  avvisning och  ytvisning enligt 32, 47 och
48 88 ytlanningslagen forses med  yndantag av  innebord att
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inte ar

om &rendet ar

férhandling obligatorisk synnerligen
bradskande.

Kommissionen lamnar inget forslag till lagtext.

7.2.3 Remissutfallet

Forslaget att  flytta over  férhandlingen i terroristarenden

till regeringskansliet har  avstyrkts av.  en  majoritet av
de remissinstanser som uttalat sig i fragan. Vissa

polis- och  aklagarmyndigheter samt  |ansstyrelser har
emellertid tillstyrkt.

saval rikséklagaren Som  rikspolisstyrelsen avstyrker
forslaget.

Riksaklagaren anfor:

Inledningsvis vill jag  framhalla att det inte ar  unikt
for  dessa arenden att en  myndighet som i Gvrigt inte har
med arendet att skaffa haller férhandlingar. Detta
forekommer ocksé vid  exempelvis bevisupptagning. Det  har
givetvis den  nackdel att det ar svarare for den  beslutande
myndigheten att  bilda sig N uppfattning om  yppgifternas
varde. ' Dock ar detta enligt min  yppfattning ' inte nagot
skal till att flytta over hela forfarandet till regerings-
kansliet. Regeringen bér i s& liten utstrackning som
mojligt syssla med  |5pande arenden.

Det kan i stéllet ifrdgasattas om inte beslutanderatten

i terroristarenden bor  fiyttas over till domstol. For-
handlingar om hallande i forvar har  karaktar av  haktnings-
forhandlingar och bor hallas av  domstol. Till det  kommer
att domstolarna ar val forfarna i bevisvardering och
darfor ar  agnade att gora sadana bedémningar som  huruvida
det  finns grundad anledning att anta att négon tillhér

och  verkar for en terroristorganisation, huruvida det
foreligger fara for  att en  person skall bega  valdsbrott

for  politiska syften etc. Dock  krévs det i den hdr typen
av  drenden évervaganden av  politisk natur, vilka det
inte bor  ankomma pa domstol att gora. Det mesta talar
enligt min  mening for  att den nu radande ordningen

behallas.



Rikspolisstyrelsen anfor:

Det  skulle, SOM  styrelsen ser et innebara ett  egendom-
ligt inslag i regeringskansliets arbete om  regeringen

eller enskilda statsrad skulle halla férhandling i
forvaltningsérenden. Krav.  p3 motsvarande muntlig handlagg-
ningsordning skulle d& med fog kunna  resas aven  sdvitt
avser andra typer av  forvaltningsarenden SOM  handlaggs i
regeringskansliet. Oom man  yjljer den av kommissionen
foreslagna ordningen, bor  dock  forhandlingen ledas av  det
beslutande statsradet och inte - som kommissionen tanker
sig = av en chefstjiansteman i departementet. Ett av de
skal som kommissionen anfor till stod for sitt forslag

ar  att forhandlingen skall ledas av den som har ansvar
for det  blivande beslutet i é&rendet. Det  yttersta ansvaret
for detta har  regeringen och  vederbérande statsrad och
det bor dd i konsekvensens namn  ocksa vara statsradet

som  haller férhandlingen. Om  fsrhandlingarna i enlighet
med  styrelsens forslag aven  fortsattningsvis skall

hallas i Stockholms tingsratt bor  foreskrifter ges om
att ratten skall utova en aktiv processledning av  samma
slag som i brottmal.

Ombudsmannen mot  etnisk diskriminering (Do)  tar inte
direkt stallning till forslaget, men uttalar att forfaran-
det  maste goras mer  rattssakert sd att det jnger storre
fortroende. Framst bér  man efterstrava ett kontradikto-

riskt muntligt forfarande med s& gppen redovisning som
moijligt av de skal som anfors mot den  ytpekade.

Enligt Svea  hovratt talar tre skal for att den  nuvarande
ordningen ar att foredra framfor den  fsreslagna:

Ett ar att hallandet av  sadant forhor, som narmast

innebéar en  protokollering av vad som framkommer vid
forhoren, ar av sadan rutinmassig karaktar att barande
skal inte finns for  att  Jagga  uppgiften p& departementet
och & mindre pa ministern sjalv. Ett annat skal ar  att
det  for  ytlanningen torde framsté som  en  sakerhetsgaranti

och  dérmed en  trygghetsfaktor att forhéren sker infor
domstol. For  det  tredje kan man inte heller, for  det  fall
fréga verkligen ar om terrorister, bortse fran  sakerhets-
aspekterna, som battre torde kunna tilgodoses med den
nuvarande an den fgreslagna ordningen. Skyndsamhetskravet
synes lika val  kunna  tillgodoses genom At tingsratten

tillférs darfor erforderliga resurser.

Hovratten for  Vastra Sverige delar inte kommissionens

uppfattning att  en  ytredning generellt sett blir battre
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enbart av det skalet att den  myndighet som haller for-
handlingarna ocksa har  ansvaret for beslutet i arendet.
Den  kompetens som finns hos  domstolarna i just det
aktuella hénseendet T att sérja for att en  ytredning

blir allsidigt belyst © ger enligt hovratten fordelar fran
rattssakerhetssynpunkt som  gvervager de  nackdelar i andra
hénseenden som nuvarande ordning kan  innebéra.

Stockholms tingsratt uttalar:

Vad  avser fragan om  reglerna om  fgrhandling i terrorist-
arenden kan det  paturligtvis pa ett satt ses som en
egendomlig ordning att  férhandiingarna skall aga um
infor en  myndighet som  for  gyrigt inte har  med é&rendet

att  gora. Nar  for  pagra & sedan  denna  ordning inférdes,
skedde det  emellertid for  att skapa ett forfarande som
skulle vara mest  agnat att stéarka fortroendet for hand-
laggningen av terroristarendena fréan bade  enskild synpunkt
och  allménhetens sida (prop. 1981/82:146 s. 62 f)Tings-
ratten vill sétta i fraga om det inte fortfarande ar sé
att rattssékerheten gagnas av en handlaggning vid tings-
ratten. T

Tingsratten efterstréavar pa intet satt for egen sak att
f&  behélla den  yppgift SOM tingsratten nu har med fore-
varande arenden men  tingsratten menar att tidsvinsten

med en  gverflyttning till regeringskansliet torde bli
férsumbar. Det finns ocksa risk att den  misstankte med en
regeringskanslitjansteman som allmant ombud ser  forfaran-
det  som mera  partiskt an for narvarande.

Malmd tingsratt avstyrker med  fgljande motivering:

Tingsratten anser det vara av varde fran rattssaker-
hetssynpunkt att en fran den beslutsfattande instansen
fristdende myndighet tillser att utredningen i &rendet
blir allsidig och att omstandigheter som talar till den
enskildes forman klart belyses. Harigenom uppnar man
ocksé ett storre fortroende fran allméanhetens och den
enskildes sida. Den nuvarande ordningen behdver inte
heller medféra nagon fordrojning av  éarendet. Eventuella
problem i detta héanseende ar enbart av  organisatorisk

art. Det bor  anmarkas att nar  det, exempelvis av  trangande
tidsskal, foreligger séarskilda skal mot  att halla en
forhandling vid  Stockholms tingsratt, nuvarande reglering
medger att  forhandlingen halls i annan  ordning.

Aven &klagarmvndigheten i Goteborg och  polismyndigheten

i Orebro avstyrker forslaget.
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Polismyndigheten i Kiruna ifrdgasatter forslaget av
foljande skal:

Den  sakerhet, kompetens och  erfarenhet av  motsvarande
verksamhet nar det  galler bevisupptagning, som domstolarna
har  och som & en garant for  rattssakerheten, kan
knappast aterfinnas annorstades. Den  patalade tidsutdrak-
ten borde kunna elimineras med  sérskilda foreskrifter

nar  handlaggningen skall vara avklarad.

sveriges advokatsamfund avstyrker och  anfor:

Samfundet anser att ordningen med  farhandling infor
domstol ar s vasentlig for upprétthallande av  fortroendet
for handlaggningen av terroristarendena att det  ar
oacceptabelt att  flytta dessa  fyrhandlingar till regering-
en.  Tidsutdrakten mellan det  att en  fraga oM awvisning
eller utvisning anhangiggjorts och till dess att beslut
kan  verkstéllas kan inte rimligen vara beroende av. om
férhandlingen halls infor Stockholms tingsratt eller i

regeringskansliet.

I anslutning till frégan OM  ordningen for  provning av
terroristarenden vill samfundet héanvisa till frage-
stallningen om hur man skall handskas med  patryckningar
pd myndigheter i syfte att  astadkomma frigivning av
personer som ar  fangslade pd grund av terroristdad. Det
framstar som  yppenbart att  varje steg I riktning att
lagga del av  prévningen i terroristarendena pa domstol
skulle oka  regeringens méjligheter att  motstd patryckning-
ar av  gangivet slag. Det |igger har  nara till hands att
dra en med det som fordes under andra
parallell resonemang
varldskriget och  darefter angéaende regeringens mojlighet
att motsta pétryckning fran frammande makt i fragor
rérande misshaglig kritik i svenska massmedia.
sveriges domareférbund uttalar:
Reglerna O0M - domstolsférhandling i terroristarenden
syftar till att man poga  skall utreda de  omstandigheter
som kan inverka pa darendets avgoérande. Ett ytterligare
syfte ar att skapa fortroende for handlaggningen av
dessa arenden fran den  enskildes och  allménhetens sida.
Réattegangsbalkens bestammelser om bla. domare, bevisupp-
tagning © innefattande forhor med vittne under ed ~ ar
tillkomna for  att garantera att just krav av  angivet slag
blir uppfyllda. Fransett de fatal stadganden i utlan-
ningslagen (59 och 60 gg om forfarandet vid férhandling
kommer for andamalet lampliga procedurregler att saknas,
om  fyrhandlingarna halls inom  regeringskansliet. Ratte-
gangsbalken eller forvaltningsprocesslagen ar ju inte

tillampliga vid handlaggning av  regeringsarenden. Det



152

kan  for  gvrigt ifrdgasattas om  sérskilda lagregler bor
tillskapas for forhandlingar inom  regeringskansliet.

Enligt forbundets mening leder det  sagda till att man av
principiella skal inte bor  gverflytta forhandlingar i
terroristéarenden fran Stockholms tingsratt till regerings-
kansliet. Om det finns behov av  att korta ner  véntetiden

for  att fa il stand en  forhandling i tingsratten, bor
ett sadant behov tillgodoses genom  Okade resurser till

tingsratten.

Forslaget tillstyrks av  region&klagarmyndigheten i
Stockholm, &klagarmyndigheten i Skellefted, lansstyrelser-

na i gstergotlands lan. Kristianstads lan  och  Varmlands
lan, polismyndigheterna i Kalmar och  Géteborg samt
Féreningen sveriges Polischefer. Region&klagarmyndigheten

i Luled samt  polismyndigheterna i

Jonkaping och  Harndsand har sagt sig inte ha nagot att
erinra mot  fgrslaget.

De remissinstanser som tillstyrker forslaget att flytta
forhandlingen till regeringskansliet tillstyrker aven  att
forhandling inte skall vara obligatorisk om é&rendet ar
synnerligen bradskande. AV buriga som uttalar sig i
fragan lamnas tillstyrkande i denna del av  Malmd tings-
ratt, aklagarmyndigheten i Goteborg samt polismyndigheten

i Orebro.

724 Synpunkter pd terroristlagstiftningen i ovrigt
Kommissionen har  aven gjort vissa uttalanden om terro-
ristliagstiftningen i Gvrigt, men har d& pegransat sig il
frigan oM  reglerna ar tillrackligt effektiva.
Terroristbestdmmelsernas rackvidd

Kommissionen konstaterar att bestammelserna i 30 och

47 8§ utlanningslagen &r  pegransade till att  avse inter-
nationell terrorism, dvs. den terrorism som utbvas av

grupper vilka angriper mal  aven utanfor hemlandets
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granser. Vid dvervagande av. om bestammelserna bor utvidgas
till att avse aven nationell terrorism anfor kommissionen
(s. 168):

Terroristbestammelserna ger, i jamforelse med utlan-
ningslagstiftningen I ovrigt, storre méjligheter att
avlagsna utlanningar ur  landet. Samtidigt ger de avsevdrda
mojligheter till kontroll av de ytanningar betraffande
vilka avlagsnandebeslut inte kan  verkstallas. Det ar
viktigt att sddana specialbestammelser inte far  ett
vidare tillampningsomréde an vad som & motiverat med
hansyn till syftet med dem. Det  skal som foranledde
inférandet av  terroristbestammelserna T att vi  behover
skydda oss mot valdsdad i Sverige T & ocksd enligt var
uppfattning det enda  skal som kan motivera dessa 1angt-
géende specialbestimmelser. Behovet av  skydd mot  valdsdad
i Sverige kan  emellertid inte &beropas som  stod for  att
bestammelsernas tillampningsomrade utvidgas till att
omfatta aven nationell terrorism. Det  fortjanar att
p&minnas om  att aven  de yanliga utlanningsbestammelserna

ger  Stora méjligheter att  avlagsna inte onskvarda personer
ur  landet. Vi kan  darfor inte Se€ nagra skal att andra
bestdmmelserna i 30 och 47 ss utlanningslagen for att
bekampningen av  terrorismen skall bli mer  effektiv.

Av de remissinstanser som uttalar sig i denna fraga gor
majoriteten samma  bedémning som  kommissionen (bl.a.
tingsratterna i Stockholm och  Malms).

Region&klagarmyndigheten i Stockholm anser emellertid

att det boér utredas om bestdmmelsernas giltighetsomrade

kan  utstrackas. For en  ytvidgning talar enligt region&kla-
garmyndighetens uppfattning det  forhallandet att en
internationell terroristorganisation kan  anvanda Sverige
som bas eller reorganisationsomrade. Liknande synpunkter
framférs av  polismyndigheten i Harndsand och  Fgreningen
Sveriges Polischefer.

Asylsokande utan identitetshandlingar

Kommissionen konstaterar att en av de storsta praktiska
svarigheterna for  utlanningsmyndigheterna ar det stora
antalet asylsbkande utan identitetshandlingar. Vidare

uttalar kommissionen (s. 169):
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Att i avsikt att hejda eventuella presumtiva terrorister
avvisa alla som  saknar identitetshandlingar ar inte
forenligt med  grundlaggande humanitara krav. Dessutom
kan man  fraga sig hur  effektiv en sédan atgard skulle
vara, eftersom organiserade terrorister torde kunna
skaffa sig forfalskade handlingar utan storre svarighet.
Problemet med  papperslosa flyktingar ar  emellertid

stort. Fran svensk sida har  tagits initiativ till att
f&  fram  zigarder mot den sk papperslésheten till
behandling p& internationell niva, bade inom ramen for
Forenta nationernas flyktingkommissariats arbete och i
nordiska dverlaggningar. Det 4ar ocksd  enligt Var  mening
i forsta hand  genom internationellt samarbete som man
bér  séka komma till ratta med  problemet. | detta arbete
maste man  fran svensk sida naturligtvis héavda huvudpunkten
i Var  flyktingpolitik som  pygger pad att  flyktingars

ratt till en fristad maste och  skall garanteras genom en
generos flyktingpolitik och en ytredningsprocess som
tillgodoser héga rattssakerhetskrav och de asylsokandes
rattigheter.

Kommissionen konstaterar att utredningen for Gversyn av
utlanningslagen har  foreslagit ett  antal atgarder for  att
motverka dokumentférstéringen. Till dessa forslag tar
kommissionen dock inte stallning.

Av  remissinstanserna ar det i huvudsak &klagarmyndigheter

och  polismyndigheter som uttalar sig i denna friga. Det
understryks att  dokumentférstoring utgor ett  stort

problem som maste  stivjas. Flera polismyndigheter efter-
lyser resurser for skarpt kontroll. Polisstyrelsen i
Stockholm pekar pa en metod som anvénds av  granskontroller

i vissa andra lander. Metoden innebar att den  befraktare
som  medfor ngon  som  saknar identitetshandlingar vid
ankomsten alaggs att betala ett belopp vanligen motsva-
rande uUsD 1 000.

Tvangsatgarder i spaningssyfte

Kommissionen konstaterar att det  fran olika hall framforts
att det, redan innan ett beslut om  awvisning eller

utvisning av  en  presumtiv terrorist foreligger, borde
vara mojligt att foreta exempelvis husrannsakan eller

telefonavlyssning for  att  skaffa underlag for  regeringens
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beslut i é&rendet. Kommissionen uttalar om detta (s. 170
f):

Terroristbestammelserna ar sd konstruerade att de ar
tillampliga om det finns grundad anledning att  anta  att
vederborande tillhor en terroristorganisation och  det
harutéver foreligger fara for att han  héar  medverkar till
terroristhandlingar. Enligt vdr  yppfattning ar  beviskraven
i bestammelserna sa 1aga, att det knappast kan  anses
forsvarligt att  ge mojlighet till tvangsatgarder vid
annu svagare misstankar. Hartill kommer att rattegangs-
balken innehaller regler om bla. husrannsakan och
telefonavlyssning vid misstankar om att brott har  foro-
vats. Det  gor att behovet av de fgreslagna nya bestammel-
serna blir mindre framtradande. Vi anser alltsa inte att
det finns skal att inféra négra nya regler om  tyangsmedel
i syfte att skaffa fram bevis i terroristarenden.

Vidare diskuterar kommissionen om  regler liknande dem
som da fanns i den sk spaningslagen skulle kunna goras
tillampliga aven  pd presumtiva terrorister som ar svenska
medborgare. Kommissionen anfor (s. 175):

En  princip i den svenska straffprocesslagstiftningen ar
att  inga  tvangsatgarder far  vidtas utan  att  det  fyreligger
en misstanke om att ett brott har  pegatts. Det  finns
alitsd inga  mojligheter for  polisen att i spaningssyfte

vidta tvéngsatgarder som husrannsakan eller telefonav-
lyssning mot  svenska medborgare utan att  det  fyreligger

en sadan misstanke. Principen & nodvandig bl.a. av
hansyn till den  personliga integriteten. De  tvangsatgarder
som  enligt spaningslagen kan  riktas mot  ytlanningar ar
att se som ett undantag fran principen. Undantaget kan
anses forsvarligt endast som ett utfléde av var ratt att
sjalva bestamma vilka utlanningar som far  vistas har i
landet. Att gora  ytterligare undantag kan inte komma i
fraga.

Kommissionens uppfattning i dessa fragor delas av en
majoritet av de remissinstanser som uttalar sig (bl.a.
tingsratterna i Stockholm och  Malmo). Region&klagarmyn-
digheten i Stockholm anser emellertid att man bor  utreda
mdjligheterna att utvidga spaningslagens tillampning.
Aklagarmyndigheten i Skellefted anser att det  bor inféras
majlighet att  foreta telefonavlyssning mm.  for  att

skaffa underlag for  beslut oM ayvisning och  ytvisning.
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ar

Straffrattsliga regler och  regler om  ytlamning

Kommissionen uttalar (s. 173 gy

Under Vart arbete har vi natts av  forslaget att man  p3
nagot satt borde straffbelagga medlemskap i terrorist-
organisationer. Vid  bedémningen av  behovet av en sadan
bestammelse méste beaktas att de  garningar som kan anses
SOM  typiska terroristgarningar ST T 0 regel ar  straffbara
redan pd stamplingsstadiet. - Vidare ar vissa fall
av  yppmaning till brott straffbara som  yppvigling. Till
detta kommer bestammelserna om medverkan till brott,

aven har  tillampning pa brottens forstadier. De nu
namnda reglerna gor att Vi inte kan se att behovet av
den  foreslagna utvidgningen av det straffbara omradet
sérdeles framtradande. Dessutom méste en regel av  antytt
innehall innebara atskilliga svarigheter vid tillampning-
en. Vi finner darfor inte anledning att overvaga att
infora en sadan regel.

Kommissionen pé&pekar vidare att Sverige i princip inte
medger utlamning for  politiska brott. Denna  ordning
innebar i sig risker for  ytterligare terroristattacker.

Enligt kommissionens uppfattning bor  reglerna emellertid
inte andras. Sverige deltar i Europaradet i diskussioner
om dessa fragor.

Ingen av  remissinstanserna har  gett uttryck for avvikande
mening i dessa fragor.

Ovriga synpunkter frén remissinstanserna

Flera remissinstanser tar upp  reglerna om inskrankningar
och  villkor nar et avlagsnandebeslut inte kan  verkstéal-
las.

Riksaklagaren anfor:

Sk. kommunarrest synes vara en  foga effektiv atgard.
Efterlevnaden ar  svar att kontrollera. Jag kan inte
heller inse att atgarden skulle kunna forhindra eller
ens  forsvara att den som ar foremal for  atgarden verkar
for  en terroristorganisation, planerar aktioner m.m.
Sk. kommunarrest kan paga under manga ar och  blir
darvid alltmer svarhanterlig. Enligt min - mening borde

som
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det  svervagas att infora en  ordning dar  meddelad kommun-
arrest skall omprévas inom  viss tid och  dérvid kunna
ersattas av  anmalningsplikt.
Sveriges advokatsamfund anfor:
I detta sammanhang vill samfundet erinra om den starka
kritik som riktats mot  terroristiagens regler om kommun-
arrest. Beslut om kommunarrest tas  av  regeringen utan
att skélen anges och utan att den det  beror har  mgjlighet
att  f&  fagan prévad i normal rattslig ordning. Forfaran-
det  star i strid med den grundlaggande ratten for envar
att vid frihetsberévande f& sin sak  provad av  domstol.
Samfundet foreslar att  prévning enligt 53§ utlannings-
lagen verflyttas till allmén domstol med normala moj-
ligheter till dverprovning. Denna  yppfattning har  samfun-
det  funnit skal att ta  ypp 0 sitt nyligen publicerade
rattssékerhetsprogram.
Ombudsmannen mot  etnisk diskriminering (DO) lamnar nagra
allmanna synpunkter pad terroristlagstiftningen.
Den Kklart diskrimerande karaktéaren hos  nuvarande lagstift-
ning mot  terrorism ~ den vander sig enbart mot  ytlanningar
© bor  forst motivera en  noggrann prévning steg for steg
av dess  psdvandighet jamfort med  mgjligheterna att  né&
samma  resultat med hjalp av  annan icke etniskt diskri-
minerande lagstiftning.
skall terroristlagen i nagon form bibehallas bér  det
alltid ske  som ett komplement till brottsbalken och
rattegangsbalken, sa att det  alltid talas p&  brott, dar
s& ar  mgligt och den misstinkte far méjlighet att
utfora sitt forsvar under de for rattssakerheten ganska
betryggande former, SOm  straffprocessen erbjuder.
Den nuvarande definitionen p& en  presumtiv terrorist i
utiL 30 § ar otillfredsstallande och  svar att anvanda.
Det framsta skalet hértill &r  yppknytningen till en
grupp utanfor sitt hemland. Detta borde ju
namligen egentligen framtvinga utredning om var gruppens
hemland finns, var  den pijldats, har  sin kamorganisation
som 2 att fa

mtlég frégorman vi aa yagapnisnvéraen av nuva@fepée 0Ces EﬁlﬂdZ'
ser  nodgats tanja de Initionengl praxis, vilket bidragit
till att minska utanforstdendes tilltro till forfarandet.

Majligheten att inskranka sekretessen bor  undersokas
i vart fall gentemot den  ytpekade. Erfarenheter fran
spionrattegangar kan  har  anvisa mojliga utvagar.
For den som a&satts stampeln som terrorist © inte minst
nar  detta skett i ett for sin rattssakerhet och  humanitet
frejdat land SOM  Sverige ar detta en avsevard belast-
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ning, som  fljer honom till nastan varje land, dit han
soker sig for att forsoka leva ett normalt liv. Det
galler oftast unga  Manniskor. En  mgjlighet till omprévning
efter viss tid bor  &ppnas. Ett antagande om  np3gons
terroristiska tendenser bor rimligtvis i normalfallet

avta i styrka, om tiden gar utan att tillféra ytterligare
stod  for  det  yrsprungliga antagandet.

7.3 SAPO-kommittén

I november 1987 tillkallade regeringen en  parlamentariskt
sammansatt kommitté for att se Over den  svenska séker-
hetspolisen. Kommittén har  antagit namnet SAPO-kommittén.
Enligt direktiven ar  kommitténs huvuduppgift att se
efter i vad man ferandringar behover géras for  att
sékerhetspolisens inriktning och  organisation skall bli
rétt avvagda med  hansyn till dagens krav. I uppdraget
ingar ocksd  att  forutsattningslost prova  Vilket system
vi bor ha for kontroll av  medborgerlig pélitlighet hos
personer som innehar eller avses tilltrada sékerhetskéns-
liga befattningar (s.k. personalkontroll).

En forsta etapp av  SAPO-kommitténs arbete har  redovisats
i delbetéankandet (SOU  1988:16) SAPO  ~  sakerhetspolisens
inriktning och  organisation. | betankandet behandlas
fragor om  sakerhetspolisens arbetsuppgifter och  organisa-
tion, ledning och parlamentarisk insyn, personalpolitik

samt  vissa lagtekniska fragor. Betankandet har legat

till grund for  prop. 1988/89:108 om  sakerhetspolisens

inriktning och  organisation, vilken antogs av  riksdagen
i maj 1989 (se &@ven avsnitt 4.7).

For  kommittén aterstar att utreda fragor om SAPO:s
arbetsmetoder, personalkontrollsystemet och  meddelarfri-
heten. | oktober 1988  uppdrog regeringen &  SAPO-kommit-
téns forutvarande ordférande Carl Lidbom att sasom
sarskild utredare forbereda och ta fram underlag for

kommitténs fortsatta arbete genom att gora en  genomlysning
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av den polisidra sdkerhetstjanstens verksamhet. Genomlys-
ningen skulle enligt uppdraget ta sikte pa sadant som
SAPO:s spaningsregister, arbetsmetoder och rutiner, SAPO:s
internationella samarbete och kontakter samt hur personal-
kontrollsystemet fungerar i praktiken. Resultatet av

detta uppdrag har redovisats i en rapport (SOU 1989:18)
SAPO - Sakerhetspolisens arbetsmetoder.

Betraffande personalkontrollarenden namns saval i SAPO-
kommitténs delbetdnkande som i den sarskilde utredarens
rapport méjligheten att féra 6ver dessa arenden fran
rikspolisstyrelsens styrelse till en sidrskild register-
namnd vid rikspolisstyrelsen (SOU 1988:16 s. 204 och SOU
1989:18 s. 102). Namnden skulle enligt SAPO-kommittén
kunna ges en for andamdlet sarskilt utformad sammansatt-
ning med t.ex. bade parlamentariker och héga domare.
Denna fraga kommer emellertid att behandlas i samband med
dversynen av personalkontrollsystemet som helhet i SAPO-
kommitténs slutbetankande, vilket beraknas bli fardig-
stallt under varen 1990.

Av intresse for terroristlagstiftningskommitténs arbete
ar ytterligare att det i rapporten SOU 1989:18 uttalas
att det ar stallt utom tvivel att Sverige i vissa fall
har anvants som utgangspunkt f6r planering och stod av
terroristisk verksamhet i andra lander (se narmare
rapporten s. 47 - 51).
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8 UTLANDSK RATT
8.1 Inledning

Kommittén har inhamtat uppgifter om utlandsk ratt genom
en enkatundersdkning. Fragorna i enkadten har i forsta
hand syftat till att ta reda pa hur den svenska terro-
ristlagens bestammelser om avlagsnande, inskrankningar
och villkor fér vistelsen i landet och tvangsatgarder
forhaller sig till lagstiftningen i andra lander samt i
vilken utstrackning det i 6vrigt finns speciella bestam-
melser i frammande rattssystem som tar sikte pa skyddet
mot terrorism.

Kommittén redogor i det féljande fér huvudpunkterna i

de olika landernas lagstiftning sdvitt har ar av intresse.
Dessforinnan bor emellertid framhallas att det kan vara
vanskligt att utifrdn denna redogérelse fa en helhetsbild
av hur de olika landernas lagstiftning fungerar i prak-
tiken. Till denna bild hér namligen dven utformningen

och tillampningen av bl.a. de ordinara reglerna om
ingripande mot brott. Av stor betydelse ar ocksad vilken
praxis som tilladmpas nar det galler att préva fragor om
asyl; den svenska lagstiftningen pd omradet mdste ju
delvis ses mot bakgrund av den liberala praxis i asyl-
fragor som tillampas av oss. Redovisningen i det féljande
mdste lasas mot denna bakgrund.
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8.2 Norge

En ny utlanningslag antogs av  Stortinget i juni 1988.
Lagen forvantas trada i kraft i januari 1990.

Avlagsnande

Den nya lagen innehaller en sarskild bestammelse som  ger
méjlighet att vagra inresa och att avsla ansokan om
arbetstillstand, uppehallstillstand och  poséttningstill-

stand nar  utrikespolitiska hansyn, hansynen till rikets
sékerhet eller tvingande samhallshansyn gor det  nodvan-
digt. Dessutom finns bestammelser om  bortvisning som  ger
mojlighet att vid inresa och  ypp till sju dagar déarefter
fatta beslut om  portvisning nar  hansynen till rikets
sékerhet eller tvingande samhallshansyn gor det  nodvan-
digt. S&dana  hansyn utgor skal  foér  portvisning aven

efter sjudagarsfristen under forutsattning att utlanningen
inte har  fatt arbetstillstand, uppehalistillstand eller
bosattningstillstand. Utvisning kan ske nar  hansynen

till rikets sékerhet gor det nodvandigt. Utlanning som
ar  fodd i riket och som senare oavbrutet haft fast

bostad dar  kan varken bortvisas eller utvisas. Beslut i
samtliga nu  namnda  fall fattas av  utlendingsdirektoratet.

Aven  enligt fremmedloven, vilken foregick utlanningslagen,
utgjorde hansynen till rikets sakerhet grund fér  awvisning
och  utvisning. Bestammelsen tillampades bl.a. pad personer
som missténktes for att ha  anknytning till terroristverk-
samhet. Det  avgérande ansags inte vara huruvida norska
intressen eller utlandska intressen i Norge hotades. Det
gjordes en  pedémning av  organisationens mal  och  medel

for verksamheten.

Inskrankningar och  villkor

Nar  ytrikespolitiska hansyn, hansynen till rikets sakerhet

eller tvingande samhéllshénsyn gor  det  nodvandigt kan
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utlendingsdirektoratet besluta om begrdnsningar eller
villkor i arbetstillstand, uppehdllstillstand och bosatt-
ningstillstdnd. Narmare foéreskrifter harom skall kunna
utfardas av Kongen.

Tvangsatgarder

Den norska utlanningslagen innehaller inga bestammelser
om sarskilda tvangsatgarder. Sadana atgarder forutsatter
att utlanningen har begatt eller ar misstankt foér straff-
bara handlingar.

Ovrigt

En bestammelse i forvaltningslagen ger méjlighet att i
skdalen till beslut utelamna uppgifter som utladnningen
inte bor fa reda pa.

Den norska strafflagen innehdller en bestammelse som goér
det straffbart att delta i eller stdédja forening eller
sammanslutning som har till syfte att genom sabotage,
maktanvandning eller andra olovliga medel férstora
samhallsordningen eller uppna inflytande éver offentliga
angelagenheter.

8.3 Danmark

Avlagsnande

Enligt den danska utlanningslagen kan en utlanning
avvisas vid inresa till Danmark, om han av hansyn till
offentlig ordning eller av sakerhetsskal inte bor fa
vistas i landet. Denna bestammelse kan anvandas foér att
avvisa en utlanning som man misstanker har anknytning
till eller har deltagit i terrorhandlingar. Aven en
utlanning som i och fér sig har lagliga krav pa uppe-
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héllstillstand kan  ayvisas, om det & pakallat av  hansyn
till statens séakerhet.

En  utlanning som &ar bosatt i Danmark kan  utvisas endast
om det ar  pakallat av  hansyn till statens sékerhet.
Begreppet statens séakerhet tolkas i detta sammanhang i
Overensstammelse med i internationella avtal (bl.a.
maénniskorattskonventionen och  flyktingkonventionen)

godkanda atgarder for att mota internationell terror-
verksamhet.

Beslut oM  awvisning fattas i regel av  polisen i forbin-
delse med  passkontrollen. I de fall utlanningen stker
asyl, liksom nar inresa redan har  skett, prévas avvis-
ningsfragan av  utlanningsdirektoratet.

Beslut om  ytvisning av  utlanning bosatt i Danmark fattas
av  ytlanningsdirektoratet. Om  ytlanningen star infor
ratta talad for brott mot  statens sékerhet fattar
domstolen i samband med domen beslut i utvisningsfragan.
Inskrankningar och  villkor

Den danska utlanningslagen innehaller inga regler som
gor det  mgjligt att  pegransa fast  bosatta utlanningars
rorelsefrihet, inbegripet val av  bostad eller arbete.
Tvangsatgarder

Betraffande sadana tvangsatgarder som  husrannsakan,
telefonavlyssning od. galler inga  sarbestimmelser for

utlanningar.
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8.4 Finland

Avlagsnande

Enligt den finska utlanningslagen kan vid  gransen avvisas
bl.a. utlénning som  p& grund av  sin tidigare verksamhet
eller eljest med  skal kan  antas i Finland komma  att
bedriva sabotage, spionage, olovlig underrattelseverksam-

het  eller verksamhet SOM  aventyrar Finlands relationer

till frammande stat. Om ytlanning som  befinner sig i
riket har  gjort sig  skyldig till nagon av. de nyss  angivna
gérningarna kan han utvisas. Detsamma galler utlanning

SOm  pa grund av  sin tidigare verksamhet eller eljest

med  skal kan  antas komma  att gora sig skyldig till sadan
garning. Endast i de fal Som  Nu  sagts far flykting som
lagligen vistas i landet utvisas av  sarskilt skal som
hanfor sig till nationell sakerhet eller allmén ordning
och  sakerhet, om han inte  genom lagakraftvunnen dom  har
domts for sarskilt grovt brott.

Inskrankningar och  villkor

Utlanning med  yppehélistillstand far it bo och rora
sig i Finland om inte annat stadgats eller med  stod av
séarskilt stadgande bestamts. Nagon sadan sarskild bestam-
melse som tar sikte p& presumtiva terrorister finns

inte. Ett arbetstillstand kan i vissa fall begransas

till att galla arbete hos  vissa arbetsgivare, av  visst
slag eller inom  viss region. Den finska utlanningslagen
innehéller en regel som ger  statsradet ratt att utfarda
undantagsbestammelser som  avviker fran lagen under krig
eller vid krigshot eller annars dad det med hansyn till
statens sakerhet eller pd grund av  yndantagsforhallanden

befinns erforderligt. Undantagsbestammelserna kan  galla
utlanningars inresa till och vistelse i landet samt
arbete och  utresa fran landet. | forarbetena till utlan-
ningslagen uttalas att en  uppenbar fara for terrorism

kan  ge ratt att  tillampa undantagsbefogenheterna.
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Tvangsatgarder

Tvangsatgarder far endast anvandas i samband med utredning
om brott.

Ovrigt

Inrikesministeriet eller passgranskarna i enlighet med
ministeriets anvisningar beslutar om avvisning vid
gransen. Beslut om utvisning och om villkor for arbets-
tillstand fattas av inrikesministeriet.

Medlemskap i sammanslutning som ar verksam for valdsamt
omstértande av Finlands stats- eller samhallsordning ar
straffbart.

8.5 talien

Avlagsnande

Sarskilda bestammelser som ar inriktade pa att bereda
skydd mot presumtiva terrorister saknas i Italien.

Inresa i Italien forutsatter i regel att inresevisering
utfardats av italiensk konsular myndighet i utlandet.
Myndigheten utfardar sadan enligt eget gottfinnande.
Visering kan darfor vagras da myndigheten erhallit
upplysningar om att sékanden tillhér terroristorganisation
eller har begatt eller antas kunna bega terrorhandlingar.
I administrativ lag finns foreskrifter om avlagsnande
eller utvisning ur landet i fall av omstortande verksam-
het.

Inskrankningar, villkor och tvangsatgarder

Beslut om inskrankningar och villkor for en utlannings
vistelse i landet och om sarskilda tvangsatgarder kan
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endast fattas av rattsliga myndigheter inom ramen for
forundersoknings- och forhorsverksamheten.

Ovrigt

Att tillhéra en organisation som begatt terrorhandlingar
eller som ar konkret misstankt for sadana faller under
brottsrubriceringarna stampling till subversiv handling
eller deltagande i vapnad liga.

8.6 Schweiz

Avlagsnande

En utlannings inresa i Schweiz kan stoppas om det beddms
att han ar en fara for den allmanna sakerheten eller att
han kan komma att negativt paverka forhallandet till
andra lander. Det finns sarskilda listor upprattade over
personer som inte ager ratt att resa in i Schweiz.
Utlanning som hotar den inre eller yttre sakerheten i
landet kan utvisas. Detta sker dock mycket sallan. Om
utlanningen har fatt "permis C", vilket kan liknas vid
permanent uppehdllstillstand, kan han tvingas lamna
Schweiz endast efter sarskilt regeringsbeslut.

Inskrankningar och villkor

De asylsokande fordelas pa kantonerna i foérhallande till
dessas folkmangd. Kantonerna har sedan att bestamma i
vilken kommun utlanningen far bosatta sig. Kommunen
bestammer inom vilket yrkesomrdde utlanningen far vara
verksam. Utlanning som av olika anledningar inte kan
atersandas och som inte heller far tillstand att vistas

i Schweiz av humanitara skal kan alaggas restriktioner.
Dessa kan vara av skiftande slag, alltifran att utlanning-
en maste bo pd en viss ort till att han interneras.

Beslut tas av den federala flyktingmyndigheten och
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galler fran sex manader upp till hogst tva ar. I de fall
som gallt langre tid har utlanningen antingen skickats
tillbaka, fatt nytt asylland eller frivilligt lamnat
Schweiz.

Tvangsatgarder

Sarskilda tvangsatgarder far anvandas endast vid misstanke
om brott.

Ovrigt

Det forekommer att polisen av sakerhetsskal, t.ex. for
att skydda kdllor, inte lamnar ut alla uppgifter i
arendet till utlanningen eller hans ombud.

Enbart att tillhéra en terroristorganisation ar inte
straffbart.

8.7 Jugoslavien

Jugoslavien saknar sarskild terroristlagstiftning, men
stadganden rorande terrorism finns i saval den federala
brottsbalken som i republikernas resp. de autonoma
provinsernas brottsbalkar. Det finns emellertid planer
pa att i en kommande reform reglera terrorism i ett
sarskilt avsnitt av den federala brottsbalken och att
gora bestammelserna tillampliga i hela Jugoslavien.

Avlagsnande, inskrankningar och villkor

Jugoslavisk lag foreskriver allmant, utan att narmare ange
villkoren, att utlanning kan vagras inresa i Jugoslavien.
Det finns emellertid en sdrskild bestammelse som ger
méjlighet till saval avvisning som utvisning av utlanning
av hansyn till allmdn ordning eller skyddet for landets
forsvar eller av skal som hanfoér sig till internationella
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relationer. Av samma skal kan utlanning aldggas speciella
restriktioner med avseende pa valet av bostadsort och
vistelseort.

Tvangsatgarder

Om det foreligger grundad misstanke om att utlanning
agnar sig at terrorism vidtas erforderliga tvangsatgarder
utan att forutsattningarna harfor finns angivna i lag.

Ovrigt

Beslut angaende utlanningar fattas av inrikesministern.
Det halls ingen foérhandling och utlanningen informeras
inte om bevisningen mot honom.

Den federala strafflagen kriminaliserar medlemskap i

terroristorganisation.

8.8 Frankrike

Avlagsnande

En icke onskvard eller farlig person hindras fran att
resa in i Frankrike i forsta hand genom avslag pa visum-
ansékan. Ett sadant beslut behéver inte motiveras. Aven
om visering erhallits eller ej erfordras kan utlanning
vars narvaro skulle utgéra hot mot allmadn ordning avvisas
vid gransen. Att utlannings narvaro pa franskt omrade
utgér hot mot allman ordning kan aven vara grund for
utvisning.

Avvisningsbeslut fattas av férvaltningsmyndighet. Besvar
kan anforas hos forvaltningsdomstol, men besvaren medfor
ej uppskov med verkstdlligheten. Utvisningsbeslut fattas
av inrikesministern efter att utlanningen hérts av en
sarskild namnd, bestdende av domare. Namnden avger ett
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yttrande som  endast ar  yagledande. Utlanningen har
méjlighet att anlita valfritt bitrade och han har iillgng
till alla handlingar i éarendet. Avsteg fran dessa regler
for  forfarandet far  dock  goras i ytterst bradskande fall
d&  ytlanningens narvaro pa franskt omrade utgdr ett
sarskilt allvarligt hot mot allmén ordning. Detta forenk-
lade férfarande med omedelbar tillampning har ofta
anvants i samband med  aktiviteter med  anknytning till
terrorism. Forfarandet kan  dock granskas av  forvaltnings-
domstol som har  mgjlighet att upphéva ett beslut om det
inte visas att yttersta bradska varit for handen.
Inskrankningar och  villkor

Utlanning som ar foremal for  utvisning eller som skall
aterforas till gransen och som kan styrka att han  omgjli-
gen kan lamna franskt omrade kan  genom  beslut av  inrikes-
ministern bli skyldig att vistas inom  visst angivet
omrade och  att med  jamna intervaller infinna sig hos
polisen. Samma  &tgard kan i ytterst trangande fall
tilampas betréffande utlanning som ar foremal for
forslag om  ytvisning. | det senare fallet ar  3tgardens
giltighetstid begransad till en  manad. De nu  angivna
inskrankningarna i rorelsefriheten kan  alaggas utlanningar
i allmanhet och inte bara presumtiva terrorister.

Tvangsatgarder

sarskilda tvangsatgarder kan tillampas endast inom  ramen
for ett rattsligt forfarande sasom under forundersékning
eller pad undersokningsdomares begaran. En sarskild

procedur har  emellertid inréttats for lag6vertradelser

dar  det foreligger samband med individuell eller kollektiv
verksamhet som  syftar till att allvarligt stora allméan
ordning genom skramsel eller terror. Allman &klagare,
undersokningsdomare och  allménna underratten i Paris ar
i dessa fall behériga i hela landet. Kvarhéllande i

forvar kan  forlangas med 48 timmar. Det finns aven
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méjlighet for domstol att forordna om husrannsakan och
beslag av bevismaterial utan att dessférinnan inhamta

berord persons medgivande.

O6vrigt

Utlanningen eller hans bitrade underrattas alltid om de
garningar som tillvitas honom. Han har ocksa tillgang
till handlingarna i arendet, utom i fall av yttersta
bradska. Om talan mot beslutet fors infér forvaltnings-
domstol kan inrikesministern motsatta sig spridning av
vissa uppgifter pa grund av amnets sarskilt omtaliga
karaktar.

Att tillhora en organisation som har begatt eller kan
befaras bega terrordad kan inte i sig vara orsak till
rattsliga atgarder.

8.9 Storbritannien

En ny antiterroristlag, Prevention of Terrorism Act,
tradde i kraft ar 1989. Den nya lagen konfirmerar i
stort sett en tidigare provisorisk lagstiftning. Lagen
omfattar all internationell terrorism, men har till
huvudsyfte att bekampa terrorism med anknytning till
Nordirland.

Avlagsnande

Regler om avvisning och utvisning finns i Immigration Act.
Bestammelserna ger méjlighet foér inrikesministern att
avvisa en utlanning ndar han finner att det framjar det
allmannas basta. Under samma forutsattning kan inrikes-
ministern besluta om utvisning.
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Inskrankningar och villkor

Prevention av Terrorism Act ger méjlighet att vagra en
person att bo i en viss del av landet. Regelns syfte ar
dock uteslutande att bekampa nordirlandsk terrorism.
Personer med terroristanknytning skall i forsta utvisas
ur Storbritannien.

Tvangsatgarder

Kvarhallande fér polisférhér kortare tid for utfragning
ar det enda tillatna tvangsmedlet mot personer vilka ar
av intresse i terrorismsammanhang men som ej sjalva
misstanks foér terroristaktiviteter.

Ovrigt

Utlanningen upplyses om den allmanna grunden foér beslutet,
t.ex. att han tillhér en bestamd terroristorganisation.
All tillganglig information delges dock inte utlanningen,
t.ex. ej uppgifter som kan roja en kalla.

Medlemskap i vissa bestamda terroristorganisationer ar
straffbart. Det galler for narvarande tva organisationer
med anknytning till Nordirland.

8.10 Férbundsrepubliken Tyskland
Avlagsnande

Utlanningslagen ger méjlighet till saval avvisning som
utvisning av utlanning som aventyrar Forbundsrepublikens
fria demokratiska statsskick eller sakerhet. Bestammel-
serna tilldmpas pa utlanning som tillhor en formodat
terroristisk organisation, om han kan raknas till den
personkrets som aktivt arbetar for organisationens mal.



173

Inskrankningar och villkor

Till uppehallstillstand och bosattningstillstand kan i det
allmannas intresse aven i efterhand fogas foreskrifter,
t.ex. forbud mot forvarvsverksamhet. Vidare kan uppe-
hallstillstand i efterhand férenas med villkor och aven
begransas till att galla i vissa delar av Forbundsrepubli-
ken. Detta kan ske bade pa subjektiva grunder, hanfoérliga
till utlanningen personligen, och pa objektiva grunder,
exempelvis vissa regionala tatbebyggelseférhallanden.

Tvangsatgarder

Forordnande om tvangsatgarder kan ske gentemot utlanningar
under samma forutsattningar som betraffande tyska medbor-
gare. Regler harom finns i lagen om rattegang i brottmal.
Visitation och husundersékning kan adven ske i enlighet

med polisiar lag i preventivt polisiart syfte. Overvakning
av telekommunikationer ar tilldten endast vid vissa
allvarliga brottsliga garningar, bl.a. bildande av
terroristiska sammanslutningar. Behérig férordna om

saddan overvakning ar domaren eller, vid fara i drojsmal,
aklagarmyndigheten.

Ovrigt

Bildande av terroristiska sammanslutningar ar belagt med
straff enligt en bestammelse i strafflagen. Det ar aven
straffbart att vara medlem i en sadan sammanslutning
samt att stodja och propagera for den.

8.11 Irland

Avlagsnande, inskrankningar och villkor

Den irlandska utlanningslagstiftningen ger justitieminis-
tern moéjlighet att avvisa och utvisa utlanningar nar han
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finner det lampligt. Justitieministern kan aven alagga
utlanningar att bosatta sig i sarskilda distrikt eller
pa sarskilda platser i landet.

Tvangsatgarder

Domare i distriktsdomstol far, nar han finner det vara
skaligen nédvandigt for att genomfora ett beslut rorande
utlanningar, ge polisen fullmakt att undersdka mark,
byggnad, fastigheter eller andra stallen.

Ovrigt

Férhandling eller annan procedur ager inte rum i de nu
namnda fallen. Varken utlanningen eller hans ombud far
reda pa vad som aberopas mot honom om det skulle medfora
sakerhetsrisker att roja dessa uppgifter.

Det ar straffbart att vara medlem i terroristorganisa-
tioner.

8.12 Canada

Avlagsnande

Immigration Act foreskriver att tilltrade till landet
inte skall beviljas

a) personer som pa skaliga grunder kan formodas komma
att bega straffbara handlingar eller agna sig at
verksamhet som ar en del av kriminell verksamhet som
planeras och organiseras av ett antal personer i
samforstand

b) personer som har agnat sig at eller som pa skaliga
grunder kan férmodas komma att dgna sig at spionage
eller omstortande verksamhet som ar riktad mot
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demokratiska regimer, institutioner eller processer och
som ar skadlig foér nationens intresse

C) personer som pa skdaliga grunder kan foérmodas kommat
att i Canada &gna sig at eller anstifta omstértande
verksamhet genom vald mot nagon regim

d) personer vilka pa skaliga grunder kan antas komma
att agna sig at valdshandlingar som kan aventyra liv
och sakerhet for personer i Canada eller personer
vilka ar medlemmar i en organisation som sannolikt
agnar sig at sadana valdshandlingar eller vilka kan
formodas delta i olagliga handlingar av en sadan
organisation.

En utlanning som redan har fatt tilltrade till Canada for
permanent vistelse kan utvisas fran Canada under samma
omstandigheter som nyss angetts med undantag foér fallet
c) ovan.

Inskrankningar och villkor

Utlanningar som ar bosatta i landet kan inte alaggas
begransningar i fraga om val av bostad, arbete eller
vistelseort.

Tvangsatgarder

Immigration Act innehdller inga speciella bestdmmelser om
tvangsatgarder gentemot utldnningar. Telefonavlyssning far
emellertid enligt Canadian Security and Intelligence
Service Act anvandas fér att samla information om atgiarder
som pa skaliga grunder kan férmodas utgéra hot mot

Canadas sakerhet.



Ovrigt

Personer som éar foremal for rapport under Immigration

Act har ratt till forhor. Forhdren leds av  oberoende
domare som &r utbildade for andamalet. Efter att ha hort
fallet beslutar domaren huruvida personen skall fa
tillstand att resa in i eller stanna i Canada eller om
han  méste lamna landet. Vissa beslut kan  gverklagas till
Immigration Appeal Board och alla beslut kan  bli foremal
for jurdiciell omprovning av  allman domstol.

Normalt ar den  ytlanning som berors av  forhoret berattigad
till all information SOM  presenteras for domaren men det
finns inskrankningar av  hansyn till nationell sékerhet.
Ett speciellt forfarande finns foreskrivet for dessa fall.
Det ar inte straffbart att tillhora en terroristorganisa-

tion.

8.13 ri UB=

Avlagsnande

En  utlanning kan vagras inresa om han ar medlem av eller
arbetar for en omstortande eller terroristisk organisa-
tion, aven  om ytlanningen inte personligen har  deltagit

i terroristverksamhet. Det  finns ett allméant forbud mot
att  ytestanga icke-immigranter av  sadana ideologiska

skal som & skyddade av  USAs konstitution, men  detta
forbud tilampas inte p& personer som har  deltagit i
terroristaktiviteter eller som  sannolikt kommer att

delta i sadana aktiviteter efter inresan.

En  ytlanning som &r bosatt i USA kan utvisas p& grund av
medlemskap i en terroristisk eller omstdrtande organisa-
tion. En  utlanning som faktiskt sysslar med  terrorism

kan  ocks& utvisas. Betréffande icke-immigranter galler
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samma begransningar mot att utestanga ndgon av ideologiska
skal vid utvisning som vid avvisning.

Inskrankningar och villkor

Lagen ger inte generell méjlighet att féreskriva vilka
platser utlanningar med tillstand att vistas i USA far

bo pa eller besdka under vistelsen. Icke-immigranter far
inte ta anstallning utan tillstdnd frdn Immigration and
Naturalization Service (INS). Utlanningar 6ver 14 Ar som
stannar langre tid i USA maste normalt lamna fingeravtryck
och maste aven meddela adressandringar till INS.

Storre restriktioner kan alaggas utlanningar som ar
féremal for avvisnings- eller utvisningsdtgarder. Sadana
utlanningar kan t.ex. hallas i hikte eller alaggas
anmalningsplikt medan férfarandet pagar.

Gvrigt

Attorney General (motsvarar ungefar justitiekanslern)

har det hogsta ansvaret for administrationen av
immigrationsfragor. Tva byrder inom justitiedepartementet
utfor olika delar av Attorney Generals uppgifter. INS
handhar de flesta uppgifterna i lagen, bl.a. initiering
av avvisnings- och utvisningsférfaranden. Executive
Office for Immigration Review (EOIR) har jurisdiktion
over dessa forfaranden.

Férfarandet borjar nar INS inlamnar skriftlig anklagelse
mot en utlanning till en immigrationsdomare. Immigrations-
domaren, som ar en EOIR-tjénsteman, leder ett rattegangs-
liknande forhoér betraffande anklagelserna. Bade INS och
utlanningen har ratt att vara narvarande vid férhoret

och att representeras av advokat. Bada far framlagga
bevis. Ett beslut kan éverklagas till Board of

Immigration Appeals (BIA) som ar en del av EOIR. Utl&an-
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ningen kan anséka om revision av ett BIA-beslut som gar

honom emot.

Avvisning utan férhér kan ske om utladnningen avvisas som
terrorist eller pa grund av omstortande verksamhet. Denna
bestiammelse tillampas bara om "the INS regional commis-
sioner" drar slutsatsen att utldmnandet av den information
som utgér grund foér avvisningen skulle vara till men for
det allmanna intresset eller sakerheten i USA. Informa-
tionen lamnas i regel inte till utlanningen eller hans
ombud. Beslutet kan inte overklagas. Utlanningen kan

dock bestrida beslutet i rannsakningsfoérhandlingar.

Utvisning far inte ske utan att utlanningen har fatt
tillfalle att ta del av all bevisning som aberopas mot

honom.
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9 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

9.1 ma na ut 5 er

Terrorismen har  under de senaste decennierna utvecklats

till ett allvarligt internationellt problem, och  pekampan-
det av terrorism tillaggs hog  prioritet i praktiskt

taget alla stater. Detta har  givetvis i forsta hand
samband med den  standigt 6kande eller i varje fall
oavbrutet hoga frekvensen av  terroraktioner och  med
dessas geografiska spridning. Aven  metoderna forandras
emellertid fortlépande. Den moderna tekniken erbjuder
ménga nya mojligheter for ~ den som vill bruka vald for
att  n& politiska resultat att  forverkliga sitt uppsét. I
dagens samhélle finns manga sarskilt sérbara funktioner,
sasom exempelvis de internationella trafikmedlen. Den
okade rorligheten over granserna och de forbattrade
kommunikationerna medfor att det  ofta blir allt svérare
att  aysloja planlaggningen av  terrorhandlingar med
internationella inslag.

Bakom terroristaktioner ligger inte sallan politiska

konflikter och  spanningar eller sociala problem av olika
slag. Sé&dana faktorer kan  emellertid aldrig ursékta
valdsaktioner som  medfér att oskyldiga och  utomstéende
personer drabbas till liv eller hélsa eller utsétts for
uppenbar livsfara. Liksom andra lander méste Sverige
skydda sig Mot handlingar av  detta slag. Befolkningen i
vért land - bade vdra  egna  medborgare och de ytlanningar
som har  hemvist har - har et sjalvklart ansprék pa att

de svenska statsmakterna soker bereda ett sadant skydd med
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medel som &  godtagbara i ett demokratisk samhalle som
vart.

For  att vi sa 1&ngt mojligt skall kunna skydda 0ss  mot
terroristaktioner maste vi  arbeta efter olika linjer.

Ett viktigt inslag ar det internationella samarbetet pa
omradet, i vilket Sverige medverkar och ofta har spelat
en aktiv roll. Internt har vi bla. anledning att saker-
stalla att polisen har  organisation och  resurser som ar
avpassade till hotbilden. Dessa fragor ligger utanfor
kommitténs uppdrag.

Den  uppgift som har  anfortrotts at  kommittén avser en
dversyn av  de pestammelser som har  brukat kallas terro-
ristlagstiftningen. Kommittén anvander sjalv denna  term,
men det  finns anledning framhalla att den delvis ar
missvisande. Terroristaktioner utgor kriminella handling-
ar, och i den man man Vvil tala om en |agstiftning mot
terrorism har  man snarast anledning att i framsta rummet
ténka pad de regler som  straffbelagger mord, manniskorov,
flygkapningar och  liknande handlingar liksom de bestdmmel-
ser  sOmM  reglerar metoderna for  brottsutredning och
lagféring nar de galler sadana brott.

Den  |agstiftning som kommittén har  att granska har  ett
mera  pegransat andamal. Den  syftar till att gora  det
majligt att hindra presumtiva terrorister frén att komma
in i eller stanna kvar i vart land och  att skapa utrymme
for  kontroll i de fall dd de av agylrattsliga skal anda
méste beredas en fristad har i landet.

Lagstiftningen utgor saledes endast en liten del av de
samlade anstrangningarna for att motverka terrorism. Den
ar  emellertid ingalunda oviktig. Bade  fran internationell

och  fran svensk synpunkt ar det  angelaget att Sverige

inte blir eller betraktas som ett land dar internationella
terroristgrupper kan rékna  med att  finna en tillflykt

och  skaffa sig en bas for sin fortsatta verksamhet. Den
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allméanna hotbild SOM  yrsprungligen féranledde lagstift-
ningens tillkomst har inte férandrats pd nagot s&dant
sétt att det av det  skélet finns anledning till en
omprévning av  |agstiftningsbehovet. I Jjuset av  de
erfarenheter som har  vunnits av  |agstiftningens tillamp-
ning finns det  emellertid anledning for kommittén att se
efter om en  ayvigning av de olika intressen som har  gpr
sig gallande kan ge andra resultat an dem som har  kommit
till uttryck i den nuvarande regleringen.

9.2 Behovet av  sarskilda terroristbestammelser

Som  nyss  berdrdes ar terroristlagstiftningen speciellt
inriktad pd skyddet mot  ytianningar som kan befaras gora
sig skyldiga till terroristaktioner pa Vart territorium.
Liksom tidigare anvands i det fgljande for korthetens

skull termen presumtiva terrorister, ett  uttryck som
ar  nagot oegentligt men som mer eller mindre har  kommit
att inga i sprakbruket nar  hithérande fragor diskuteras.
Terroristlagstiftningen ar  séledes en del av utlan-
ningsregleringen. Detta skall naturligtvis ses  mot
bakgrund av  att de politiska valdsdad som har  pegatts

hos  0ss  genomgaende har  haft sin grund i politiska
motsattningar utanfor vart lands granser och  att det
framfor allt ar infor valdsdad av  detta slag som vi  har
anledning att  hélla en  sarskild beredskap. Samtidigt

méste emellertid beaktas att  det har fgreligger en
begransning i lagens rackvidd som ofta i den allmanna
debatten har  betecknats SOM  gp&kallad: den har  kritiserats
frén effektivitetssynpunkter och man har menat att den
ger  uttryck for  en giskriminering av  utlanningar i
forhallande till svenska medborgare.

Kommittén skall senare aterkomma till denna problematik.
Redan har  skall emellertid konstateras att kérnan i den

nuvarande terroristlagstiftningen " mojligheten att
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avlagsna presumtiva terrorister ur  landet © aldrig kan
komma  att berdra svenska medborgare, eftersom dessa

enligt 2 kap. 7 § regeringsformen &tnjuter ett  absolut

skydd mot  att landsforvisas eller att hindras frdn att

resa in i riket.

Det forhallandet att, om terroristlagstiftningen skall
behallas i nuvarande form, de centrala bestammelserna

maste vara inriktade pd utlanningar, far emellertid stor
betydelse for de  gvervaganden som kan bl aktuella vid

en  Hversyn av  |agstiftningen. I Sverige lever och  verkar
nara 400 000 utlandska medborgare. Vilken vardefull

resurs dessa utgor for  vart land i olika héanseenden har
understrukits i s& manga sammanhang att det  knappast finns
anledning for kommittén att narmare utveckla detta.
Terroristlagstiftningen ar i dag inriktad uteslutande pé&
ett litet och  avgransat antal extremister som inte skyr
nagra medel for att fora sina meningsfrander narmare sina
politiska mal och som darmed inte vajer for  vald mot
oskyldiga for att  forverkliga sina  syften. Lagstiftningen

ger salunda inte underlag for négon oro  eller osékerhet

bland utlanningar i allmanhet som vistas i Vart land.

N&gon andring i detta hénseende kan  enligt kommitténs

mening gj  aktualiseras aven om den till aventyrs skulle

kunna hoja effektiviteten.

I forhallande till den  vanliga utlanningslagstiftningen

innehaller terroristreglerna i huvudsak féljande avvikel-
ser. For  det forsta innebéar reglerna att en ytlanning

som annars skulle ha  forutsattningar for att fa resa in
i landet skall awvisas, om han betraktas SOom  presumtiv
terrorist. For det andra far en  presumtiv terrorist

utvisas utan hinder av att han  har  permanent uppehélls-
tillstand eller pa annat satt har  stark anknytning till
Sverige. Om vederborande av  asylrattsliga skal méste
beredas en fristad héar i landet, kan  inskrankningar i
rorelsefriheten och  andra villkor alaggas honom, och  han

kan  utsattas for  tvangsatgarder i spaningssyfte pa
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grunder som inte skulle ha kunnat &beropas till stod for
sadana atgarder enligt allméanna bestammelser. I fraga om
sjalva proceduren galler att  beslut Om  awvisning eller
utvisning liksom beslut om inskrankningar och  villkor

fattas av  regeringen efter forhandling i saken infor
domstol.

Nar  man  gyervager behovet av  sarskilda terroristbestam-

melser finns det anledning att som en ytgdngspunkt

berdra frdgan hur  rattslaget skulle te  sig, om dessa
bestammelser inte existerade. Det kan d& forst konstateras
att man  redan enligt utlanningslagens allméanna bestammel-
ser i praktiken skulle kunna fatta beslut oM awvisning

for att hindra presumtiva terrorister frén att komma in
i landet. Séalunda géller enligt 4 Kap. 2 g forsta stycket
punkt 3 utlanningslagen T p& samma satt som  enligt 1954
och 1980 A&rs  yglanningslagar T oatt  en  ytanning fér
awvisas, om han ps grund av  fdigare adomt  frihetsstraff

eller ndgon  annan  sarskild omstandighet skaligen kan
antas komma  att bega  brott i sverige eller i nagot annat
nordiskt land. och  enligt punkt 4 i samma  stycke far
utlanning vidare awvisas, om det med hansyn till hans
tidigare verksamhet eller i bvrigt kan  antas att han
kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underréattelseverksamhet har  eller i annat nordiskt land.
Det torde std  Klart att, om det inte fanns nagra sarskilda
terroristbestammelser, presumtiva terrorister som  soker
komma in i vart land andd i praktken skulle kunna
avvisas med  stod av. 4 kap. 2 g forsta stycket punkt 3
utlanningslagen. | vissa fall skulle aven  punkt 4 kunna
vara tillamplig (sabotage kan  under vissa forhallanden
betraktas som ett terroristbrott, déaremot ej  spioneri

och  olovlig underrattelseverksamhet). il detta kommer
att flera andra avvisningsgrunder - sasom avsaknad av
visering eller uppehallstillstand © kan vara tillampliga.

Sévitt galler mojligheterna till awvisning ar  alltsd

né&gra sarskilda terroristbestammelser inte nodvandiga,
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om man tills vidare bortser fran det intresse som kan
finnas av  att beslut i éarendena forbehalls regeringen.
Annorlunda forhaller det  sig nar  det  galler utvisning av
utlanningar som redan  har  yppehalistillstand i Sverige.
Om det i efterhand uppkommer skal att befara terrorist-
handlingar fran en sadan utlannings sida och  denne har
ett  tidsbegransat uppehallstillstand, bor  naturligtvis

detta inte fornyas. Vidare géller att  yppehallstilistdndet

kan  &terkallas p& grund @ presumtiv brottslig verksamhet,
om  fragan tas upp innan utlanningen varit bosatt har  med
uppehéllstillsténd i tvd A Darefter kan  emellertid

inte uppehalistillstdndet aterkallas pa saddan  grund )
kap. 1 ). Déaremot kan  under vissa forutsattningar

aterkallelse ske, om  ytlanningen har  lamnat oriktiga
uppgifter om sin identitet eller om andra foérhallanden

(2 kap. 9 och 10 sgg), men detta behdver givetvis inte
forhallandet i har avsedda fall.

Mojligheterna att  besluta om  ytvisning av  ytlanningar

som  innehar gallande uppehalistillstand ar  mycket begran-
sade. Fransett det  fallet att utlnningen har  pegatt

brott och falls till ansvar for detta av  allméan domstol
finns det  enligt utlanningslagen méjlighet att  fatta
beslut oM ytvisning i sadana fall endast nar det  behdvs
med hansyn till rikets sakerhet (4 kap. 11 g). Denna
grund kan i vissa fall - men forhéllandevis séllan N
tilampas gentemot presumtiva terrorister. Flertalet
terroristbrott ar  namligen inte brott mot  rikets sakerhet.
sd  tex. kan  varken mordet pa den jugoslaviska ambassa-
doren & 1971  eller Bulltoftakapningen & 1972 och
knappast heller ockupationen av den vasttyska ambassaden
ar 1975  gsigas ha  ytgjort brott mot  rikets sékerhet.
Sammanfattningsvis kan  allts& konstateras att nar en
utlanning har  peviljats uppehalistillstand och  darefter
varit bosatt har  tva ar, det utan stod av de sérskilda
bestammelserna i princip skulle saknas majlighet att

vara
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utvisa honom  enbart av det  skélet att  han  pg  aldrig sa
goda  grunder kan  antas begd terroristhandlingar har i
landet.

Man kan ha olika uppfattningar i vissa av de detaljfragor
SOm  regleras genom terroristlagstiftningen. Det maste
emellertid anses std  helt klart att det inte skulle vara
rimligt om Jagen e Skulle medge  mojligheter att  avlagsna
en  ytlanning ur  landet i det fallet att han  pa mycket
goda  grunder kan  anses representera en fara for terrorist-
aktioner och  inga asylrattsliga skal talar for att han
andd bor fa  stanna kvar. En sadan ordning torde inte

galla i ndgot  jamforbart land, och vi  skulle T aven
bortsett fréan vara egna  skyddsintressen T inte kunna
forsvara den infor omvarlden. Det  fortjanar ocksa pépekas
att en  mojlighet att besluta oM ytvisning i sadana fall
fanns redan fore tillkomsten av 1973  ars terroristlag,

lat  vara att  man da fick tillgripa en mera  allmant

hallen bestammelse, SOM  medgav  utvisning i statens

intresse (3¢ § i 1954 &rs  ytanningslag).

Redan av  skal som nu har  anférts Star det  Klart for
kommittén att det inte ar  mojligt att tillgodose det
intresse som ligger till grund for terroristbestémmelserna

genom att  enbart lita tll den  vanliga utlanningslagstift-
ningens nuvarande regler. Lagstiftningen maste  aven i
fortsattningen ge utrymme for  att  aviagsna sdana utlan-
ningar ur  landet som med hansyn till risken for terror-
handlingar bedéms SOm  farliga. Till fragan om i vilken
utstrackning sarskilda kontrollmojligheter bér  finnas

for de fall da ett beslut om  avlagsnande inte kan  verk-
stéllas &terkommer kommittén. Dessférinnan skall emeller-
tid diskuteras pa Vvilket satt méjligheten att besluta om
avlagsnande i nu aktuella fall bér  komma il uttryck i

lagstiftningen.
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9.3 Lagstiftningens grundlaggande konstruktion

9.3.1 Nuvarande ordning

De sarskilda reglerna Om  avvisning och  ytvisning har
alltsedan tillkomsten av 1973  ars terroristlag bildat
grundvalen for terroristlagstiftningens tillampnings-

omréde. For  néarvarande innebar dessa regler (1 och 3 8§
i 1989 A&rs terroristlag) att  en  ytanning kan  avvisas

eller utvisas om tva forutsattningar ar  yppfylida. Dels
skall det finnas grundad anledning anta att han tillhér
eller verkar for en  organisation eller grupp som, Mmed
hansyn till vad som ar kant om dess verksamhet, kan
befaras utanfér sitt hemland anvanda vald, hot eller

tvang for  politiska syften och  darvid begd sddana  gaming-
ar har i riket (organisationsrekvisitet). Dels  skall

det, med  hansyn till vad som &ar kant om  ytlanningens
féregdende verksamhet eller i ovrigt, foreligga fara for
att han  gjaly har i riket medverkar till sadana handlingar
(det personliga rekvisitet).

Det kan alltsd konstateras att regleringen ar  tamligen
detaljerad och for  sin  tillampning uppstaller ett  flertal
forutsattningar. Det har i olika sammanhang framforts

kritik mot  ytformningen av  dessa, och  vissa tillampnings-
svérigheter har  ocksd  gett  sig il kanna. I synnerhet
géller detta organisationsrekvisitet som kan  sigas
sonderfalla i tre delar: det  skall kunna a) antas att
utlanningen tillhor eller verkar for en viss organisation
eller grupp, det  skall kunna b) Dbefaras att denna organi-
sation eller grupp kan  anvéanda vald utanfor sitt hemland
och  det skall slutligen c) foreligga fara for att organi-

sationen eller gruppen begdr ~ S&dana  garningar i sverige.
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9.3.2 Organisationsrekvisitet
Nar man i 1973 &s  terroristlag lat en  ytlannings med-
lemskap eller anknytning till en viss organisation eller
grupp bilda kriterium for awvisning eller utvisning,
hade man  sarskilt i tankarna fall da medlemskap i en
viss organisation med  politiskt vald  p&  programmet
innebar att medlemmen var  underkastad ovillkorlig lyd-
nadsplikt. Man  uigick vidare fldn  att  myndigheterna i
Vart land och i atskilliga andra lander i huvudsak hade
kannedom om vilka politiska organisationer eller grupper
som  |3qg bakom de internationella terrordaden. Redan
enligt den lagen gallde dock att det inte krévdes att
utlanningen tillhérde en sddan  organisation eller grupp;
det var tillrackligt att han  kunde antas verka for en
sadan.
Utvecklingen far  anses  ha visat att  organisationsrekvi-
sitet i varje fall numera medfor vissa olagenheter.
Visserligen erbjuder det for det mesta  jnga  svérigheter
att faststélla vad som skall anses vara en  organisation
eller grupp i lagens mening, men  ibland kan  redan detta
valla problem. Till bilden hor  namligen att de rorelser
som det har ar  fraga om inte alltid kan  avgransas och
att de inte séllan uppléses, delas, andrar namn  och byter
ledning eller struktur.
over huvud taget galler att den internationella terro-
rismen har  utvecklat sig  pa et sédant sétt att det  ofta
ar  petydligt svarare nu  &n tdigare att  avgora vad  som
skall anses vara en viss organisation eller grupp med
vald pa sitt program. | det enskilda fallet kan det sta
tamligen Klart att  en viss utlanning representerar en
betydande fara for  terroristaktioner till forman for
vissa politiska stravanden, medan  det kan  erbjuda betydan-
de  svarigheter att sld  fast om han  over huvud taget
skall anses verka for ~ en bestamd organisation eller

och  vilken denna i sa fall skall anses vara i den

grupp
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situation da ett ingripande blir aktuellt. Sa tex. kan
vederborande ibland tillhéra en mindre utbrytarfraktion

med  |gslig struktur som  star i uttalad motsattning till
den  yrsprungliga gruppen men som  darfor inte ar  mindre
farlig, eller han  kan  operera mer  eller mindre pd egen
hand  eller tillsammans med endast nagon eller ett par
kanda bundsforvanter. Det kan ocksa vara sa att han
verkar for politiska mal  vilka omfattas av  en  organisation
som vi  har i landet erkénner som befrielserorelse men
for dessa mal  ar  beredd att anvanda valdsamma medel mot
utomstaende pa et satt som ar frammande for organisa-
tionen som sadan.

Vidare bor  anmérkas - for att namna  ett tolkningsproblem

av  annat slag T att det inte Stér alldeles klart hur
terroristbestdmmelserna forhaller sig till foreteelsen
statsterrorism. Kan en stat utgora en  organisation eller
grupp i terroristbestammelsernas mening? En sadan tolkning
forefaller sakligt sett rimlig, men den ar svar att
forena med bestdmmelsernas ordalag och  saknar varje stod
i motiven.

Svarigheter kan  yppsta aven  nar det  gyller att  avgora om
en viss organisation eller grupp kan  befaras anvanda

vald utanfor sitt hemland. Enligt lagstiftningens motiv
star  det yjsserligen Klart att  organisationen eller
gruppen inte behdver ha anvant vald, hot eller tvang i
praktiken; det  ar ftillrackligt att  det  fyreligger en
risk. som  diskrimineringsombudsmannen (Do)  framhallit i
sitt remissyttrande éver  rapporten fran  den  parlamenta-
riska kommissionen med anledning av  mordet pé& Olof Palme
kan  det emellertid ibland vara svart att avgora vilket
som ar  organisationens eller gruppens hemland. Det ar
inte alltid latt att fa  fram  iliforlitlig utredning om
var  rorelsen har  pildats, var  dess  karnorganisation

haller till och  andra faktorer som har  petydelse for

bedémningen. I enlighet med vad DO uttalat medfor lagens
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viss risk for

formulering en att  man  ngdgas tanja
definitionen i praxis.

En annan olagenhet med  organisationskriteriet kan vara
att vid tillampningen fragan om den ena eller andra
rérelsens egenskap av  terroristorganisation kommer i
fokus i sadan grad att fragan om det  personliga rekvisitet
ar  uppfylit alltsa oM ytlanningen personligen skall
anses farlig blir i viss utstréckning undanskymt.

Risken kan  ocksa finnas att ett awvisnings- eller utvis-
ningsbeslut tolkas sa att en rorelse i dess helhet

stamplas SOM  terroristorganisation medan det i gjalva
verket finns underlag for  en sadan bedémning endast
betréffande en fraktion som &ar  svar att avgransa och  som
har 16s  anknytning till rorelsen som  sadan.

Ett  vasentligt skal  for att  organisationsrekvisitet

inforts har  varit att man  velat begransa terroristlag-
stiftningens tillampning till medlemmar av  organisationer

eller grupper som kan antas vara benagna att bega  Vvaldsdad
utanfor sitt hemland och  darvid aven  kan befaras organi-
sera sddana aktioner i Sverige.

I linje med vad som anférts av  juristkommissionen med
anledning av  mordet pa Olof Palme (avsnitt 7.1) kan
emellertid konstateras att bestammelsernas avfattning i
denna del ger ett visst utrymme for en  grupp SOM  planerar
terrordad i andra lander att anvénda Sverige som bas
eller reorganisationsomrade, eftersom befarade valdshand-
lingar i andra lander inte kan  3beropas SOM  sjalvstandig
grund for bedémningen. Det kan har  fyrtjana erinras om det
uppmérksammade avsldjandet ar 1988 av att en av Abu Nidal-
rérelsens operativa chefer under namnet Michael Rouphael
hade levt under falsk identitet i Upplands Vasby. Sanno-
likt skulle val denne ha  kunnat utvisas med stod av
terroristbestammelserna, om han hade aysivjats innan  han
lamnat landet. Om inte pa satt som  skett ett omfattande
vapenforrad hade  antraffats, skulle emellertid en sadan
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bedomning med bestdmmelsernas nuvarande lydelse ingalunda
ha tett sig  SOM nagon  sjalvklarhet. Rouphael skulle ha
kunnat invanda att det visserligen var riktigt att hans
organisation planerat och  utfort terroraktioner men  att
dessa inte berort Sverige.

Sjalvfallet far, som den  parlamentariska kommissionen

har  angett (avsnitt 7.2), terroristlagstiftningen inte
ha sadant innehall att den kan anvéandas gentemot medlemmar
av  befrielserorelser som  for en  vapnad kamp i hemlandet.
Men  |agstiftningen bor  enligt kommitténs mening inte
heller medge  att Sverige kommer att bli eller betraktas
som ett land dar  medlemmar av internationella terrorist-
organisationer kan  rékna med att finna en fristad, under
forutsattning att  de inte planerar brott i Sverige. Som
narmare skall utvecklas i det foljande anser kommittén
darfor att aven  befarade terrordad i andra lander maste
fa  beaktas vid den  svenska terroristlagstiftningens

tillampning. Med denna utgdngspunkt bortfaller ett
huvudskal for  organisationsrekvisitet i nuvarande utform-
ning.

De nu i all korthet anférda synpunkterna har lett kommit-
tén il den  slutsatsen att lagstiftningens utformning

nu aktuellt héanseende inte ar ftillfredsstéllande. Natur-
ligtvis maste det aven i fortsattningen ha stor och
kanske ofta  avgorande betydelse, om en  ytlanning tillhor
en  organisation med vald av terrorkaraktar pa programmet,
i synnerhet nar en mer eller mindre ovillkorlig

lydnadsplikt kan antas galla for honom. Men  utvecklingen

pa omrédet har  fatt till folid att det inte langre

rimligen bor vara  en ngdvandig forutsattning for  lagens
tillamplighet att en  person kan  sigas tillhéra eller

verka for ~ en viss bestamd organisation, om det  genom
annan  utredning ar  Klarlagt att  han  representerar en
betydande fara for terroristaktioner i politiskt syfte.
De tillampningssvérigheter som har  berorts i det forega-

ende kan  befaras oka i takt med den internationella
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utvecklingen. Lagstiftningens nuvarande utformning kan
d& ge irrationella resultat, om inte organisationsrekvi-

sitet tanjs pa ett satt som fran allménna legalitetssyn-
punkter framstar SOM  tyivelaktigt. Av  sarskild betydelse
ar  vidare att  |agstiftningens nuvarande utformning

tvingar 0oss  att officiellt peka Ut vissa rorelser som
terroristorganisationer pa ett sat som  saknar motsvarig-
het i flertalet andra lander och  manga  génger kan  vara
olampligt.

Under &beropande av det anfoérda och pg de forut angivna
skalen i bvrigt foreslar kommittén att  organisationsrekvi-

sitet utménstras ur  terroristlagstiftningen.

9.3.3 Det  personliga rekvisitet

I kommitténs direktiv framhalls att, nar  det  galler
rattssakerhetsaspekterna, bestamningen av. vem som skall
anses vara en  presumtiv terrorist ar av  grundlaggande
betydelse. Det ar darfor enligt direktiven viktigt att
noga  Overvaga om  Jagen kan  preciseras ytterligare.

Kommitténs forslag att  utmonstra organisationsrekvisitet

innebar ingen precisering utan  motsatsen. Fragan uppkommer
dd om nagon precisering i stallet bér  goras nar  det
galler det  personliga rekvisitet.

For  néarvarande har  detta rekvisit den  inneborden att det
med  hansyn till vad som & kant  om ytlanningens foregéende
verksamhet eller i vrigt skall foreligga fara for  att
han hér i riket medverkar till handlingar som innefattar
vald, hot eller tvang for  politiska syften.

Det  finns enligt kommitténs mening anledning att  nigot
ifrigasétta direktivens utg&ngspunkt nar det  galler

tanken pad en ytterligare precisering. Frén  vissa syn-

punkter © och  kommittén tanker d& inte i forsta hand  p3
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effektivitetsintresset - skulle det  snarare kunna vara
en fordel om  |agen gavs en enklare och mera allmén
utformning.

Salunda skulle det vara en  obestridlig vinst, om man
atminstone i nagon man  kunde undgd den  stampling av en
person SOM  presumtiv terrorist vilken ar  forenad med
lagens nuvarande utformning. Denna  effekt av  regelsystemet
© som saknar motsvarighet i flertalet ovriga lander

ligger inte i Sveriges intresse. Vad vi o vill astadkomma
ar  endast att personer SOom p& goda  grunder kan  misstankas
for att planera terroristaktioner savitt majligt inte
skall vistas pa vart territorium och att de skall under-
kastas kontroll om en Vvistelse har  ar  ofrdnkomlig av
asylrattsliga skal. For den  enskilde T det  galler har
ofta unga manniskor - blir daremot, som DO har framhallit

i sitt forutnamnda remissyttrande, stamplingen som
presumtiv terrorist en avsevard belastning, vilken kan
folja honom till ett annat land, dar  han  kanske vill
dverga till ett mera  normalt liv. Det kan havdas att  var
ratt att bestamma vilka utlanningar som skall fa vistas

i vart land inte utan vidare legitimerar oss  att utan

full bevisning peka Ut €N person som en - l& vara

endast presumtiv T farlig brottsling.

Vad som & &n mera petydelsefullt frén svensk synpunkt ar
emellertid att det kan vara oméiligt eller i varje fall
férenat med stora svarigheter att over huvud taget fa
ett  avvisnings- eller utvisningsbeslut verkstallt, om
den  berérde uttryckligen har  pekats ut  som en  presumtiv
terrorist. Beslutet oM awvisning eller utvisning kan ju
i princip inte verkstéllas genom At denne sands till

sitt hemland om han dar riskerar politisk forfoljelse,

och flertalet évriga lander kan  forutsattas vagra att ta
emot honom, om han awvisats eller utvisats med denna
motivering. som  papekats i den allmanna debatten (se
tex. Melander, Terroristlagen T et onddigt ont, Lund

1975 s. 69 ff) kan  terroristlagstiftningen pa detta sétt
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ibland sagas motverka det  huvudintresse som har  |ggat

till grund for  dess tillkomst, namligen att  hindra

presumtiva terrorister fran att fa fotfaste i Sverige.

Vad som har  gagts sist far  inte missforstas sa  att

kommittén menar att vi o for andra lander skulle hemligh&lla

de faktiska omstandigheter som  svenska myndigheter

kanner till om en ytlanning vilken inte har  betraktats

som  onskvard har i landet pd grund av  att han  ansetts

representera en  allvarlig fara f6r  terrorhandlingar.

Med  phansyn till intresset av  internationell solidaritet

p& omradet bor vi  sjalvfallet under alla férhallanden N

i den man gallande sekretesslagstiftning medger ~ det ~

bl.a. inom  ramen for ~ det internationella polissamarbetet

lamna upplysningar av  detta slag till ett annat berort

land, under forutsattning att  detta har et  raissystem

jamforbart med  vart eget. Men sadana upplysningar kan

bedémas och  varderas pa olika satt i skilda lander, och

samarbetet behover inte nédvandigtvis forutsatta att den

som  skall avvisas eller utvisas uttryckligen stamplas

SOM  presumtiv terrorist, ngot ~ som  latt far  en  spektakuldr

prégel.

Det  finns alltsa beaktansvarda skal som talar for en

mera  allmant hallen reglering an den nuvarande nar  det

géller det  |egala stodet for att  aylagsna utlanningar

vilka beddms SOm  presumtiva terrorister ur  riket. Kommit-

tén skall forst diskutera vilka slutsatser ett sadant

synsatt kan ge betraffande reglerna OmM  ayvisning.

Som  forut har  konstaterats finns i 1989 ars utlanningslag
liksom i dess foregangare - en allmén bestammelse (4

kap. 2 § forsta stycket 3) om att  en yyanning far

awvisas, om han pa grund av  fidigare adomt frinetsstraff

eller nagon annan sarskild omstandighet kan  antas komma

att bega  brott i Sverige eller i nagot annat nordiskt

land. Frén de forut anforda utgangspunkterna vill kommit-

tén  havda att denna bestammelse "1 férening med de
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évriga reguljara grunderna for  awvisning vilka ocksd
ofta kan  vara tillampliga i har aktuella fall- ar till-
racklig for att sékerstélla att vi inte med  $ppna 6gon
skall behdva ta emot  presumtiva terrorister som  soker
sig il sverige. N&gon  sérskild, p& skyddet mot  terrorism
inriktad bestdmmelse om  awvisning behdvs alltsd inte.
Terrordad utgor kriminella handlingar och den nyss
angivna bestammelsen i utlanningslagen bor  kunna tillampas
i dessa fall lika val som nar  annan allvarlig brottslighet
kan  befaras.

Frdn  |agtekniska synpunkter ar det i gjalva verket en
fordel, om det inte vid sidan av den allmanna regeln om
awvisning vid risk for kriminalitet finns en  sarskild
bestammelse sSom  anger samma  rattsfoljd vid risk for en
sarskild typ av  prottslighet. som  kommittén narmare

skall utveckla i det foljande framgar det namligen inte
for narvarande helt klart vare sig av  |agstiftningen

eller av dess motiv hur  ytlanningslagens och terrorist-
lagens foreskrifter om  awvisning ar avsedda att forhalla
sig till varandra. Det  bor anmarkas att situationen var
annorlunda vid tillkomsten av. 1973 &rs  terroristlag,

eftersom det i denna lag inte fanns nagot personligt

rekvisit for  awvisning utan  endast ett  organisationsrekvi-

sit. Atminstone teoretiskt kunde da - il skillnad fran
nu - terroristlagens kriterium for  awvisning vara upp-
fyllt, utan att forutsattningar for  avvisning samtidigt
forelag enligt utlanningslagen.

Kommittén forordar allts& sammanfattningsvis att den
nuvarande sarskilda regeln om  avvisning av  en ytlanning
som kan befaras gora sig skyldig till terroristaktioner

utgar och att fragan om  awvisning i sadana fall bedéms
enligt utlanningslagen. N&gon  minskning av  rattssakerheten
kan  detta inte innebéra. Till fragan huruvida besluten
dessa arenden skall vara forbehalina regeringen och il

dvriga procedurfrégor aterkommer kommittén i avsnitt 9.6.
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Nar  det  daremot galler utvisning, kan man inte repliera

pa de nuvarande bestammelserna i utlanningslagen. Dessa
maste kompletteras i varje fall med en regel som  ger
utrymme for  aviagsnande av. en  ytanning som har  varit
bosatt har  med yppehallstillstand tvd  ar eller mer i det
fallet att utlanningen p& goda  grunder kan  misstankas

for  att planera terroristaktioner.

Fran de  synpunkter SOm  enligt det  foregéende talar for  att
allmant hallna bestammelser kan  vara att foredra skulle
det ligga nara till hands att foresla en bestammelse om
utvisning SOm  korresponderar mot den npyss  berérda avvis-
ningsbestammelsen i 4 kap. 2 g forsta stycket 3 i 1989
ars  ytlanningslag. Detta skulle innebara att  ytvisning

skulle kunna ske av en utlanning p&d den  grunden att han
kan  antas komma  att begd  brott utan att nagon lagforing

for brottslig verksamhet behdver ha gt rum. Regler av
detta slag finns i vissa frammande lander.

En sadan bestammelse skulle emellertid som  kommittén ser
det hos oss vara oténkbar av  andra skal. Den  skulle bli
tillamplig i ojamforligt ménga flera fall an dem som man
i detta sammanhang verkligen ar ute efter. Till skillnad
frén den  nuvarande terroristlagstiftningen skulle den
darmed f& en ganska ingripande betydelse for — har i

landet bosatta utlanningars trygghet och  ge underlag for
en allman oro  bland sadana invandrare. som  kommittén

har  angett i avsnitt 9.2  kan |ssningar med sadana konse-
kvenser inte godtas.

Som har  berorts forut fanns det i 1954 &rs utlanningslag

en allman bestammelse (34 g om att regeringen kunde
utvisa en  ytlanning dels ©  liksom for narvarande © nar
det  var pakallat av  hansyn till rikets sakerhet, dels

nar  det eljest var pakallat i statens intresse (s.k.
politisk utvisning). Bestammelsen kunde ocksé anvandas

for att stalla utlanningar under uppsikt har i riket. |

sistndmnda hénseende tilampades bestammelsen vid nagra
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enstaka tillfallen, men  utvisning torde aldrig ndgonsin
ha agt rum  pg denna grund. Bestammelsen maste emellertid

i och for sig anses ha varit tillamplig aven vid befarade
terroristaktioner (ifr prop. 1971:109 s. 12 och  prot.
1971:69 S. 149). Det ar inte uteslutet att man, om denna
ordning hade  behallits, skulle ha  undgétt en del  svarig-
heter som  gett sig till kanna vid tillampningen av
terroristlagstiftningen. Kommittén vill dock inte fororda
att man - &tergar till en sadan regel, som i olika samman-
hang har  betecknats som diffus och  kautschukbetonad (se
bl.a. prot. 1974:67 s 49).

Kommittén har  diskuterat &  yiterligare lagtekniska

|osningar nar det  galler att valjia ett kriterium for
utvisning vid befarad terrorism. Bada  innebar att det
nuvarande organisationsrekvisitet av  forut anforda skal
slopas. Det ena alternativet skulle innebéra att man ~
vid sidan av den nuvarande mojligheten for regeringen

att besluta om  ytvisning av  hansyn till rikets sékerhet
infor en  mojlighet till sadana beslut i fall dd en
utlanning anses  ytgéra en allvarlig fara  for  allman
sékerhet. Enligt det andra alternativet skulle grunden
for utvisning i huvudsak sammanfalla med det personliga
rekvisitet i dess nuvarande utformning enligt 1989  ars
terroristlag. Utvisning av en utlanning skulle alltsd fa
beslutas, om det med hansyn till vad som ar kant om hans
tidigare verksamhet eller i Gvrigt foreligger fara for
att han  har i riket medverkar till terroristhandlingar.

Det forstnamnda av dessa badda  alternativ © som har
forebild i en del frammande landers lagstiftning N

skulle erbjuda vissa fordelar fran de  synpunkter som i
det  foregéende har  anforts till férman for en mera

allman reglering an den nuvarande. Det har  emellertid

ocksa nackdelar. Fran traditionella rattssakerhetssyn-

punkter skulle det  otvivelaktigt innebara en  fsrsvagning,
och tillampningen skulle, aven  om den |iggs i regeringens
hand, bli mera svarkontrollerad an nu. Det ar inte
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uteslutet att en sa allman regel skulle kunna ge underlag
for  onsdiga missuppfattningar bland utlanningar i allman-
het  som vistas i vart land. Aven med en sadan regel

skulle vidare en  ytlanning som blev foremal for dess
tillampning ofr&nkomligen i praktiken bli utpekad som en
farlig person, och  man skulle alltsa knappast mer  an
marginellt undgad den  nuvarande lagstiftningens s.k.
stamplingseffekter. Slutligen far ~ den nu diskuterade

Iosningen anses svarforenlig med de direktiv som kommittén

har  att folja.

Kommittén har  déarfor stannat for att férorda det  andra
av de bada nyss diskuterade alternativen, vilket innebéar
att grunden for utvisning i huvudsak kommer att samman-
falla med det personliga rekvisitet i den  utformning som
det  har  enligt 1989  &s  terroristlag.

Kommittén anser sig inte ha  anledning att foresla nagra
preciseringar av den innebdrden att det  befarade brottet
skall vara av  viss svarhetsgrad eller att bevisningens
styrka skall vara sarskilt kvalificerad. Aven  om man
bortser fran de  invandningar som bl.a. frdn sékerhetssyn-
punkt skulle kunna riktas mot  sddana I6sningar, skulle
en  &ndring av  bestdmmelserna i denna riktning i viss
utstrackning kunna  f&  ogynnsamma effekter fran  de gyn-
punkter som har  angetts i det  foregdende. Stamplingseffek-
terna skulle salunda narmast forstarkas.

Vissa justeringar i preciserande riktning bor  emellertid
géras. Nar  det il en  borjan géller forhallandet mellan
avvisning eller utvisning enligt utlanningslagens vanliga
regler 4 ena sidan och  ytvisning enligt terroristlagstift-

ningen a4 den  andra, anser  kommittén att  atgarder enligt
det forra regelsystemet i princip bor ha foretrade.

Detta ligger i linje med kommitténs uppfattning att det
innebér fordelar bade for de berdrda och  for det  3syftade
resultatet att man s& langt mojligt undviker att peka ut

en  person SOM  presumtiv terrorist och  déarmed forsvarar
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verkstélligheten av  ett  ytvisningsbeslut. Skall en
utlanning avvisas eller utvisas enligt utlanningslagens
vanliga regler, saknas alltsa skal att ta  ypp fragan om
tillampning av  terroristbestammelserna. Enligt kommitténs
mening bor  detta uttryckligen anges i lagen, sd  att
osékerhet pa denna punkt undanrdjs. Vad som har  gagts nu
bor  givetvis inte hindra att  fragan oM ytvisning enligt
terroristbestammelserna tas upp | et fall dd det visser-
ligen ar  mejligt att  awvisning eller utvisning kan  ske
enligt utlanningslagens allmanna regler men  fragan harom
ar  svarbedomd eller fordrar tidskravande utredning.

Vidare bor  det  enligt kommitténs mening uttryckligen

anges | lagen att  ytvisning forutsatter att  en prottslig
garning kan  befaras. Aven  om detta maste antas vara
avsikten ocksa med  nuvarande formulering, kan  |agens
avfattning mojligen i vissa fall ge anledning till

tvekan p& den  punkten.

For  tillampning av  terroristbestammelserna krévs for
narvarande att utlanningen med  hansyn till vad som &r
kant om hans tigigare verksamhet eller i bvrigt kan
befaras medverka till terroristaktioner. Formuleringen
atergar pa 1975 &s  promemorieforslag dar  det  stod

eller eljest. Redan Vid  remissbehandlingen av  det
forslaget invande statens invandrarverk mot  detta uttryck,
som verket fann alltfor vagt, om det  skulle tilaggas
sjalvstandig betydelse vid  sidan av  ytlanningens tidigare
verksamhet (se  prop. 1975/76:18 S.  85). Kommittén instam-
mer i synpunkten och  anser att en viss justering i detta
avseende bor goras.

Sammanfattningsvis foreslar kommittén att  den  gryndiag-
gande regeln O0m  ytvisning bor formuleras s, att en
utlanning som inte skall avvisas eller utvisas enligt
utlanningslagens vanliga regler skall kunna  utvisas

enligt terroristbestimmelserna, om det med hansyn till

vad som é&ar kant om hans tidigare verksamhet och  Gvriga
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omstandigheter kan  befaras att han  kommer att medverka

till en  prottslig garning som innefattar vald, hot eller

tvang for  politiska syften.

Harutover anser kommittén, som redan férutskickats, att

en justering i terroristlagstiftningen bor  goras med

sikte pa medverkan till brott i frammande stater. Kommit-

ten  svergar nu il att behandla denna fraga.

9.3.4 Medverkan till terroristaktioner i frammande
stater

I sin nuvarande lydelse forutsatter terroristbestammelser-

na for  sinillamplighet att  séval den  ifrdgavarande

organisationen eller gruppen som den  berdrde utlanningen

sjalv kan  antas komma att  hegd terroristhandlingar i

Sverige. Befarade terrorhandlingar i andra lander kan

allts& inte &beropas som  sjalvstandig grund for - pedsmning-

en, & vara att det i sadana fall givetvis oftast

finns skal att  hysa farhagor ocksa for  sadana handlingar

i sverige.

Kommittén har i det  firegdende uttalat sig for att

organisationsrekvisitet slopas. Det  Aterstar att  diskutera

om det  personliga rekvisitet aven i fortsattningen bor

vara formulerat sd att det inte skall kunna vara en

tillracklig forutsattning for  terroristbestammelsernas

tillamplighet att en  ytlanning kan  befaras medverka i en

terroristaktion i frammande stat.

Sverige bor i enlighet med vad kommittén forut har

framhallit inte bli eller betraktas som ett land dar

medlemmar av internationella terroristorganisationer kan

rakna med att finna en fristad, under forutsattning att

de inte planerar terrordad i Sverige. For  narvarande

finns otvivelaktigt en viss risk for  en sadan utveckling.

I den rapport oM szkerhetspolisens arbetsmetoder som



200

6verlamnats till SAPO-kommittén uttalar sélunda den
séarskilde utredaren att han  funnit det  stallt utom allt
tvivel att Sverige i vissa fall har  anvants som ut-
gangspunkt for planering och  stod av terroristisk verk-
samhet i andra lander.

Med  hansyn saval till vikten av  internationell solidaritet
pa forevarande omrade som till vara egna  sdkerhetsintres-

sen bér en fortsatt utveckling i denna riktning motverkas.
Detta talar med  styrka for att bestammelsernas tillamp-
ningsomréade utvidgas, sa att aven risken for  valdshand-
lingar i frammande stater kan  beaktas.

I tidigare lagstiftningssammanhang har  pegransningen til
befarade brott i Sverige motiverats med  att terroristbe-
stdammelserna inte bor f& en s&dan utformning att  de kan
tillampas exempelvis pad befrielserdrelser som  for en
véapnad kamp 1 sitt hemland (prop. 1973:37 s. 21 och
1975/76:18 S.  155). Aven  den  parlamentariska kommissionen
med  anledning av  mordet pa Olof Palme har  understrukit

detta i samband med  att den  avstyrkt tanken p& ©en  ytvidg-
ning av  terroristbestimmelserna i den riktning som nu
diskuteras (se ovan  under 7.2).

ocksa enligt kommitténs mening ar det av  grundiaggande
betydelse att terroristbestammelserna inte skall kunna
tillampas gentemot befrielseorganisationer och  liknande
rorelser. Detta utesluter emellertid inte att lagen ger
utrymme for  beaktande av  risken for renodlade terrorist-
aktioner i frammande lander. Det  galler att finna en
lagteknisk I6sning SOM  ger  mojlighet til detta utan

att  medge att  medlemmar av  pefrielseorganisationer och
liknande grupper kan  traffas av  bestammelserna.

Kommittén vill i detta hanseende peka pa att den i
féregdende avsnitt foreslagit att  det  ytryckligen ségs
i lagen att en  prottslig garning skall kunna befaras for

att terroristbestammelserna skall bli tilampliga. Denna
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precisering ar inte  oyiktig frdn  de  synpunkter som ar
aktuella nu.

Alldeles klart ar  salunda till en  porjan att sadant

vald, som under  jakitagande av  folkrattsliga regler

begas inom ramen for  vapnade konflikter mellan stater,

inte utgor ndgon  brottslig handling. Folkrattsliga

principer hindrar att den som anvant vald under dessa
forhallanden stalls till ansvar for  det vare sig i
nagon av de i konflikten inblandade staterna eller i
n&gon annan stat. For  svensk del foljer av. 2 kap. 7 §
brottsbalken att nagot straffrattsligt ansvar i sadant
fall aldrig kan bl aktuellt.

Nar  det  galler inbérdeskrig och  andra icke-internationella
véapnade konflikter ar den folkrattsliga regleringen endast
fragmentarisk. P& detta omrade géller, forutom sed-
vaneratt, 1977 ars  andra tillaggsprotokoll till 1947  ars
Geneve-konventioner rérande skydd for offren i icke-
internationella vapnade konflikter. Detta protokoll, som
ratificierats av  Sverige ar 1979, har tilampning pa en
nationell vapnad konflikt SOM  Hger  rum  mellan & ena
sidan en konventionsstats stridskrafter och & den andra
upproriska vapnade styrkor eller andra organiserade

grupper, som under ansvarigt kommando utdvar sadan

kontroll over en del av territoriet att de kan utfora
sammanhangande och  samordnade militéra operationer.

Protokollet utesluter inte att den i konflikten segrande
sidan staller medlemmar fran den besegrade sidan till
straffrattsligt ansvar, aven om  petydelsefulla begrans-
ningar har lagts fast i detta hanseende (art. 4). Det
finns inte heller nagon uttrycklig regel som tar sikte
p& méjligheten till lagféring i utomstdende stat. Det
torde emellertid folja av  sedvaneratt - sk allman

folkratt 7 att lagforing i en utomstdende stat inte sker
for  deltagande i militara operationer ioett sadant fall

som omfattas av  protokollet. Detta torde i sa fall
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enligt svenskt betraktelsesatt inte utgora nagon brottslig
handling.

Redan  kommitténs forslag om en ytrycklig markering i
lagstiftningen av att  endast befarade brottsliga gérningar
skall utgéra grund for tillampning av terroristbestammel-

serna torde allts& innebara en  pegransning fran de
synpunkter som ar aktuella nu. Rackvidden av denna
begransning ar  emellertid i avsaknad av  svensk rattspraxis
pa omrédet nagot osaker. Om terroristbestammelsernas
tillampningsomrade utvidgas s& att befarade terroristdad

i frammande stater skall kunna beaktas, behdvs darfor
ytterligare négon begransning.

Narmast till hands synes dad vara att falla tillbaka pa
inskrankningar i mojligheten att  pevilja utlamning for
politisk brottslighet som har  kommit till uttryck i

utlamningslagstiftningen.

I 6 g forsta stycket lagen (1957:668) om  utlamning for
brott anges sélunda att utlamning inte far ske  for

politiskt brott. Med  politiskt brott avses i detta

stycke s.k. absolut-politiska brott, dvs.  brott som

riktar sig  direkt mot  staten, s&som  yppror och  spioneri.
Relativt-politiska brott, dvs.  garningar som  frénsett det
politiska momentet ar  straffbara sSom  vanliga brott .

tex. mord ~ behandlas i andra stycket av.  samma  paragraf.
Det  anges dar  att om ett politiskt brott dessutom inne-
fattar brott av icke  politisk beskaffenhet, utlamning

for  det  brottet far beviljas under forutsattning att
garningen med  hansyn till omsténdigheterna i det sarskilda
fallet bedéms ha  gvervagande karaktér av ett icke poli-
tiskt brott. Avsikten har  varit att de  objektiva omstén-
digheterna vid  brottet skall tillaggas avgorande betydel-
se, S& att utlamning skall kunna beviljas t.ex. for ett
mord  av  politisk hamnd  eller ett brott som annars har

begétts utan samband med  nagot verkligt forsok att
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omstorta den  bestaende politiska ordningen (NJA Il 1913
s. 336 T 340, sarskilt S.  339).
Tolkningen av  bestammelsen har  pelysts i rattsfallet NJA
1972 s.  3gg, dar  pggsta domstolen inte fann hinder
foreligga mot  ytiamning till USA av en medhorgare i
Taiwan som i New York forsokt morda Taiwans vice premiar-
minister. Hogsta domstolen uttalade bl.a. att mordforsoket
hade begétts utan nagot verkligt forsok att omstorta den
politiska ordningen i Taiwan och  narmast var att betrakta
som en isolerad valdshandling.
Genom  att anknyta till begreppet politiskt brott © som
alitsé utgor et inom  ysmningslagstiftningen vedertaget
begrepp T onar men  enjigt kommitténs mening €N naturlig
och  adekvat begransning av det  glag SOM  nu  3syftas.
Kommittén foreslar saledes att  aven  fara for  att en
utlanning i frammande stat skall begd  eller medverka
till en  prottslig garning som  innefattar vald, hot eller
tvang for  politiska syften skall kunna  jigga till grund
for  ytvisning av  honom  frén vart land. Undantag skall
dock goras for en sadan garning i frammande stat som har
dvervagande karaktar av  politiskt brott.
Sjalvfallet betyder inte detta att  syerige under alla
forhallanden skall vara skyldigt att bereda en fristad
& den som kan antas medverka i ett organiserat forsok
att omstorta den  politiska ordningen i en annan stat.
Denna fraga bér  emellertid bedémas utifrdn andra regler
an terroristlagstiftningen. Ytterligare bér  papekas att
som  kommittén aterkommer till i det fgljande - avsikten
ar att  tjlzmpningen v terroristlagstiftningen skall
ligga i regeringens hand  och att  regeringen darfor far
handlingsutrymme i forekommande gransfall. Hari ligger en
betydelsefull garanti for att  den npya regeln kommer att
tillampas pa ett satt som  star i samklang med de betrak-
telsesatt som  gor sig gallande inom ramen for var utrikes-

politik p& omradet.
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En sarskild fraga ar om det skall stéllas ett krav pa

fara for medverkan har i rikgt till ett terroristdad i

frammande stat, for att terroristbestammelserna skall

bli tillampliga. Enligt kommitténs mening ar detta

overflodigt. Eftersom terroristdad regelmassigt féregds

av  stampling och  annan straffbar planering, skulle ett

sadant krav knappast f&  nagon sjalvstandig betydelse

utan endast i onddan komplicera lagtexten. Aven om

endast sédan medverkan som kan befaras aga fum har i

landet skulle fa&  Dbeaktas, skulle bestammelserna i de

fall som det har  giller normalt anda  bli tillampliga med

hansyn till att i vart fall stampling till brott har i

landet kan  befaras.

Slutligen bor  till undvikande av  missforstand understrykas

att  den  praktiska betydelsen av. den nu foreslagna regle-

ringen inte bér  Overdrivas. I de allra flesta fall

forhaller det sig  givetvis sd  att, om en ytlanning anses

representera en fara for  terroristhandlingar utomlands,

fara  ocksd  foreligger for  s&dana handlingar har i landet,

om han far tillstind att uppehalla sig  har. Att terro-

ristlagstiftningen enligt kommitténs forslag skall ge

majlighet att  beakta aven  risk for  terrorhandlingar

utomlands ar en frén principiella synpunkter betydelsefull

markering, men  skillnaden i tillampningen i forhéllande

till nuvarande ordning blir sannolikt ganska marginell.

9.4 Inskrankningar. villkor och  tv&ngsmedel nar
avlagsnandebeslut ej kan verkstallas

9.4.1 Allmén bakgrund

Det  ligger i sakens natur att de utlanningar som medverkat

till eller missténks for att vilia planera politiska

véldsdéd ofta I6per risk for  forfoljelse av  politiska

skal i hemlandet och  &aven i ovrigt uppfyller de kriterier

som  galler for att betraktas som  flyktingar. Enligt 1951
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ars  Geneve-konvention angéende flyktingars rattsliga
stéllning géller Som  huvudregel att en flykting som
lovligen uppehaller sig inom en  fyrdragsslutande stats
omrade inte far  utvisas. Undantag gérs dock i konventionen
for - utvisning som sker  pa grund & skdl  hanférliga till
den nationella sékerheten eller den  allmanna ordningen.
Aven fran det forbud som i konventionen foreskrivs mot
utvisning av  en fiykting till omrade dar  han hotas av
forfoljelse finns liknande undantag, namligen for  fall
da det  fgreligger skalig anledning att  betrakta utlan-
ningen som en fara for sékerheten eller nar  han  p3 grund
av  |agakraftagande dom for  synnerligen grovt brott

utgor en samhéllsfara. Mot  denna bakgrund medger 1989
ars utlanningslag liksom sina narmaste foregangare N
att aven en  flykting kan  vagras asyl, om det finns
synnerliga skal.

Det ar emellertid en svensk tradition att normalt till-
erkanna flyktingar asylratt aven i fall d& vara konven-
tionsforpliktelser och andra  folkrattsliga principer i
och  for sig inte tvingar oss il det. Vi sander i
allmanhet inte ens en  ytéanning SOM  pegatt ett valdsdad
av  alivarligt slag till ett land dar  han |gper risk for
politisk forfoljelse eller ej A&  skyddad mot att  vidare-
befordras till ett sadant land. Vid tillkomsten av 1973
&rs  terroristlag var det en ytgangspunkt att  denna
vidstrackta asylratt skulle bevaras oinskrankt. Kommittén
anser  att  samma  stallningstagande bor  goras i dag. som
olika sammanhang anforts, bla. av  justitieutskottet

JuU  1975/76:1y och  1976/77:36), maste  dock  en  prgvning
goras i varje sarskilt fall. Det bor  emellertid ytter-
ligare namnas att  ytlanningslagen numera innehaller ett
undantagslost forbud mot  att en  awvisning eller en
utvisning verkstalls till ett land dar utlanningen

riskerar dodsstraff, kroppsstraff eller tortyr eller

till ett land varifran han inte skulle vara skyddad mot
vidarebefordran till ett sadant land.

(se
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om

Vad som har  anforts nu  innebar att vi  med gppna 6gon  kan
tankas tillata aven  en terrorist att  vistas i Sverige,

om han  behover vart  skydd Mot politisk forfolielse i
annat land eller mot  ett dar  hotande dodsstraff. Det  har
ansetts att  vi  med denna  ytgangspunkt i gengald rimligen
maste ha en  ordning som gor  det  mgjligt for  oss  att
effektivt Overvaka sadana politiska flyktingar som, pa
grund av  att de kan  misstankas for planering av terrorist-
aktioner, utger en fara  for  svenska medborgares och
utlandska invandrares trygghet. Det & mot denna bakgrund
som  reglerna om frihetsinskrankande foreskrifter och
tvadngsmedel i spaningssyfte skall ses.

Kommittén anser att det  principiella synsatt som i
enlighet harmed ligger till grund for  dessa  regler ar
naturligt och  pefogat. Har vi  val  gjort den  pedémningen
att  en  ytlanning representerar en  petydande fara for
terroraktioner, skulle det  knappast vara  fgljdriktigt

Vi inte kunde sorja for att han  underkastas sarskild

kontroll for  det  fall att han far tillstand att stanna
har i landet.

Mot regleringen har invants att den  skulle ha en dis-
kriminerande karaktar, eftersom den  riktar sig endast
mot  ytlanningar. Denna  invandning ar  enligt kommitténs
mening inte. héllbar. Regleringen ger inte  yttryck for
n&gon  diskriminering gentemot utlanningar i allmanhet.

Den fér  |egitimitet just genom att  den & jjjamplig

endast gentemot en liten grupp extremister som efter
prévning i vederborlig ordning inte betraktas som  Onsk-
véarda i sverige och som i inte av  folkrattsliga skal ar
skyldiga att lata stanna kvar, men som anda tillats att
vistas har av  humanitara skal. Att ge regler av det slag
som det har &  fraga om  tjllamplighet i andra fall -
vare sig  gentemot utlanningar eller mot  svenska medborgare
- skulle enligt kommitténs mening knappast vara tankbart
av  hansyn till grundlaggande svenska rattstraditioner.



Ytterligare har  invants att reglerna skulle vara inkonse-
kventa sa il vida att de  gyftar till att bereda skydd
endast mot en viss sorts brottslighet. Harvid har  papekats
att den  som tillats stanna i Sverige p& grund av  politiskt
flyktingskap kan  tankas vara  penagen att  pegd  allvarliga

brott har i Jandet, vilka inte har  samband med  terrorism.
For  sadana fall T det  kan  exempelvis gélla narkotika-
brottslighet galler inga motsvarande bestammelser om
inskrankningar i rorelsefriheten eller forebyggande
tvangsmedel.

Den politiska terrorismen ar  dock i manga avseenden

speciell. Den far sin sarskilda préagel av  att de som
planerar och  utfor terroristaktioner regelméssigt upplever
sig sjalva fora en kamp for ideella mal, inte sallan med
narmast religios overtygelse eller fanatism. Ofta gél-

ler — ovillkorlig lydnadsplikt gentemot den  organisation

som de (jjlher, och  risken for brott kan  darvid vara
konstaterbar pa ett annat satt an som galler for krimina-
litet i allmanhet. Detta innebar vidare att de kan vara
beredda att offra sitt liv for att forverkliga de poli-
tiska malen och  att ga till vaga Med en ialplodighet

och  skoningsléshet som  atminstone typiskt sett ar  fram-
mande  vid de flesta ovriga allvarliga brott. Till bilden
hér  ocksa att  verksamheten ofta planeras och  utfors i
hemliga och  konspirativa former.

Det maste alltsa enligt kommitténs mening i och for sig
anses vara legitimt att Vi forsoker bereda 0ss  ett

sarskilt skydd mot  personer som kan  misstankas for att
amna  planera terrorhandlingar och  som dérfor ej Over
huvud taget skulle ha fatt komma in i eller stanna i

vart land, om de inte hade  behdovt skydd mot  politisk

forfoljelse, dodsstraff eller liknande. Detta ar en av
utgdngspunkterna for  kommitténs fortsatta overvaganden.

A andra sidan vill kommittén framhalla att  det inte ar
n&gon sjalvklarhet att  en  ytlanning pa vilken terrorist-

207
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lagstiftningen ar  ftillamplig skall vara underkastad
inskrankningar och  villkor for vistelsen i Sverige och
andra bestammelser i samma  gyfte. Vi kan  visserligen

bestamma att han inte skall fa stanna har i landet, om
inga asylrattsliga eller liknande skal hindrar att han
avlagsnas ur  riket. Far  utlanningen emellertid lov att
stanna, méste  en  ayvagning ske  gentemot den for  var
invandringspolitik grundlaggande principen om likabehand-
ling mellan svenska och  utlandska medborgare. Denna

princip gor sig dock  yppenbarligen inte s& starkt géllande
nar det som har ar f3ga oM personer som har utvisats ur
riket och den maste liksom nu  kunna genombrytas i har
aktuella fall. Detta bor  emellertid inte ske  med nagon
automatik, utan som ett resultat av  en  ayvagning av de
olika intressen som  stér mot  varandra.

9.4.2 Inskrankningar och  villkor

Om ett beslut angdende awvisning eller utvisning inte kan
verkstallas, f&r  regeringen foreskriva inskrankningar

och  villkor i fraga om  ytlanningens vistelseort, byte  av
bostad och  anstilining samt  anmalningsplikt. sadana
foreskrifter far ocksa meddelas nar det  behovs av  hansyn
till rikets sakerhet (17 & i 1989 & fterroristiag och 4

kap. 11 & utlanningslagen).

Motsvarande mojlighet att meddela inskrankningar och
villkor fanns redan i 1973 & terroristlag, som i detta
avseende i sin tr  gick tillbaka pa 1954 &s  utlan-
ningslag. | bada dessa lagar angavs dock  utan narmare
specificering att regeringen kunde foreskriva inskrank-
ningar och villkor for den  berorde utlanningens vistelse

i Sverige. Preciseringen till de frihetsinskrankningar

som  nu  anges i lagen tillkom genom lagstiftning ar 1975
I de fataliga fall da regeringen har  fattat beslut av

det  slag som &r aktuellt nu har foreskriften brukat fa
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den  inneborden att utlanningen far  vistas endast inom  en
viss kommun (vanligen den dar han uppholl sig nar  beslutet
meddelades) och  att han  regelbundet skall anmala sig hos
polisen (vanligen tre  ganger i veckan). Vidare brukar
rikspolisstyrelsen bemyndigas att  meddela tillfalliga

undantag. Enligt forarbetena kan den tilldtna vistelse-

orten begransas till del av  kommun, men  detta synes inte
ha  forekommit i praktiken.

Motiven till reglerna Om  inskrankningar och  villkor ar
ganska sparsamma nar  det  gyjler frigan vilket syfte

atgarder av detta slag i forsta hand skall tiligodose.
Ursprungligen synes man  snarast haft i tankarna fall da
hansyn till rikets sakerhet eller annat viktigt stats-
intresse gjorde det nédvandigt att hindra en  ytlanning

frédn att  vistas pa en viss plats (ifr NJA Il 1954 s.

166). Sjalvfallet galler emellertid att  pegransningarna

kan ha olika andamal beroende pad om de gagts av  hansyn

till rikets sékerhet eller for  att bereda skydd mot
terrorism. I det senare fallet far numera anses galla

att det ar  onskvardheten att polisen utan alltfor stora
anstréangningar och  resursinsatser skall kunna  halla de
berérda utlanningarna under erforderlig uppsikt som
motiverar att foreskrifter av  aktuellt slag meddelas.

Man  skulle emellertid ockséa kunna tanka sig  andra syften
med  att meddela foreskrifter OM  pegransning av  vistelse-

ort. I den méan flera medlemmar av.en som falig betraktad
organisation samtidigt vistas i sverige skulle det

kunna i viss mén  motverka gemensam planering av  aktioner
och  andra konspirationer, om medlemmarna alaggs olika
vistelseorter och  pa sd  sitt sprids over landet. Fore-
skrifterna skulle ocksa kunna tankas ha en preventiv

funktion s& ill vida att medlemmarna av en sadan or-
ganisation kunde forutsattas undvika att ta sin iliflykt

just till Sverige, eftersom det &r kéant att man  héar
sannolikt kommer att alaggas begransningar i rorelse-

friheten. Det torde emellertid inte vara avsett eller



210

onskvart att foreskrifter skall meddelas i ett uttalat
syfte av  sadant slag, aven om dessa eventuella effekter
givetvis typiskt sett inte kan  framst& som oonskade.

For  narvarande finns i Sverige nio turkiska medborgare,
medlemmar av eller anknutna till Kurdistans Arbetarparti
(PKK), betraffande vilka inskrankningar och villkor av
nu avsett slag har  meddelats. Det  skedde i samband med
att regeringen ar 1984  beslutade att utvisa dem ur riket
men  forordnade att utvisningsbesluten tills vidare inte
skulle verkstéllas. Besluten géller fortfarande betréaf-
fande sju av  dessa; i nagra fall har  dock lattnader
faststéllts.

Dessa fall har  gett upphov till en delvis ganska livlig
allman debatt. Den har  sammanhangt bl.a. med att flera
av de berdrda turkiska medborgarna dppet har  protesterat
mot  besluten samt  forklarat att de inte kan  finna sig i
dessa begransningar i rorelsefrineten och inte heller
kommer att respektera dem.  Overtradelser och  |agféringar
pa grund harav har  ocksa varit talrika. Den vanliga
pafoliden vid Overtradelse har  varit en manads fangelse.
De aktuella fallen illustrerar en  problematik som inte
narmare har  diskuterats vare sig vid den  yrsprungliga
terroristlagens tillkomst eller vid de  gversyner som har
gt rum,  namligen hur  jange foreskrifter av  har  ifraga-
varande slag rimligen skall f& besta. Denna fraga maste
dvervigas generellt och inte bara med avseende pa de nu
aktuella fallen. Det &ar fullt téankbart att liknande
situationer kan  uppsta i framtiden.

Av  skal som har  anforts under 941 anser kommittén det
i och for sig badde  |egitimt och  pefogat att vissa in-
skrankningar i rorelsefrineten skall kunna alaggas
presumtiva terrorister som av  gasylrattsliga skal tillats
att vistas i Sverige. Sadana inskrankningar ar  emellertid

till sin natur narmast avpassade for ~ en kortare over-
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gangstid om ett eller ett par  Ar, efter vars utgdng man
raknar med att utvisningsbeslutet skall kunna verkstallas.

| de aktuella fallen star man  mgjligen infor perspektivet
att  de berorda utlanningarna under  gyerskadlig tid
kommer att stanna kvar i sverige. Foreskrifterna blir
darmed  alitmera svarhanterliga och  efterlevnaden mycket
svar att effektivt kontrollera. Givetvis okar  ockséd
pafrestningarna for ~ den  enskilde efter hand  som han
kanske i manga hénseenden anpassar sig till det svenska
samhallet. Aven for omgivningen och  allméanheten kommer
inskrankningarna med tiden att  te  sig  svarbegripliga.

Detta galler sa mycket mera som det av  sekretesskal inte
alitid ar  mgijligt att  ge offentlighet 8t pakgrunden till
besluten. Eftersom de forebyggande effekterna ar  svara
att méta, kan det  anforda ge anledning till fragan, om
mojligheten att vidmakthalla frihetsinskrankningar av
aktuellt slag i langden ar vard sitt pris.

Till vad som har sagts nu  kommer att ett antagande om en
persons benagenhet att  medverka i terrorhandlingar

&tminstone typiskt sett avtar i styrka allteftersom

tiden gar utan att antagandet blir uttryckligen bekréftat.
Aven  om skl skulle kvarsta for  ett sadant antagande,

kan  havdas att  det  skulle ligga i linje med var  vidstrack-
& fillampning av  asylratten att i varje fall efter en
tid tillerkanna aven  de panningar som det har ar faga
om den rorelsefrinet Som  galler for  utlanningar i allman-
het. Det & ocksd rent allmant sett tvivelaktigt att
under obegransad tid uppréatthalla ett straffsanktionerat

férbud, om vilket man vet att det endast med svérighet

kan  o6vervakas och oupphérligen kommer att Overtradas.

Frén  rent  ayslig synpunkt har  hagsta domstolen (HD) i
de i avsnitt 4.5 redovisade avgorandena anfort, att det
med tanke pa den vikt som maste fastas vid regeringsfor-
mens  skydd for den  personliga friheten kan  séttas i
fraga, om inte en  ytlannings situation vid ett mycket
langvarigt forbud att lamna en kommun i férening med en
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anmalningsplikt kan i sadan grad likna ett frinetsberov-

ande, att  regeringsformens regler harom  kan  bli tillamp-
liga atminstone analogt. Detta skulle betyda att fore-
skrifterna i sadana fall maste prévas av  domstol. Liksom
nar det  galler tillampningen av  Europakonventionen bor
hérvid enligt HD géras en samlad bedémning av  forbudets
verkningar.

Kommittén har av  skal som nu anforts allvarligt dvervagt
om det skulle vara majligt att infora en  regel av  innebdrd
att inskrankningar och  villkor for en  ytlannings vistelse
i Sverige i har avsedda fall alltid skall upphéra att
gélla efter en viss tid. Kommittén har  emellertid stannat
for  att  den inte kan  stélla sig bakom en sadan ordning.
Aven om en sadan  tid skulle géras forhallandevis 1ang,
kan man forutse att de berérda personerna i manga fall
skulle behalla anknytningen till den  ifragavarande

organisationen och  eventuellt aven i fortsattningen vara
underkastade ovillkorlig lydnadsplikt. Man méste rakna
med att det efter utgdngen av en sadan tid kan  yppkomma
allvarliga indikationer pa att en aktion av ett eller
annat slag planeras, som medfor att det  snarast blir mer
angelaget an tidigare att  pegransningar i rorelsefriheten
upprétthalls. Viss information som lamnats kommittén
angaende de for narvarande aktuella fallen talar vidare
for  att  dessa  pegransningar har  pidragit till att  polisen
kunnat erhélla spaningsunderlag som haft betydelse for
den  ngdvandiga beredskapen. Frén  polishall anser man  de
nuvarande reglerna mycket véardefulla aven med  vetskap om
att Overtradelser ar  vanliga.

En tankbar ordning skulle emellertid kunna vara att
foreskrifter av den ingripande naturen att de  exempelvis
forbjuder vistelse utanfér en viss kommun inte skulle fa
vidmakthallas efter en viss tid. Om foreskrifter fort-
farande bedéms som  erforderliga, skulle de fa begransas

till att avse  anmalningsplikt, som i sa fall skulle kunna
fullgéras hos  vilken polismyndighet i landet som helst.



En s&dan ordning anses visserligen, enligt vad  kommittén
har  inhamtat, frn  polisens hall vara  agnad =~ att i pataglig
grad forsvara dess  arbete. Den ar emellertid fran over-
vakningssynpunkt uppenbarligen béttre an om foreskrifter

6ver  huvud taget inte finns meddelade, och de  gsvarigheter
som  yppstar for polisen maste vagas mot  lattnaderna for

den  berorde.

Men en sadan forandring skulle ingalunda l6sa alla
problem. En  anmalningsplikt skulle sannolikt alltjamt
uppfattas som en  ganska ingripande begransning av  den
personliga friheten. Inte minst vad som framkommit i de
bdda mal som aygjorts av. HD ger vid handen att man  maste
rakna med  att de berorda ofta kommer att vagra fullgora
plikten, och de hanteringssvarigheter som  hanfor sig

till beivrande av  Overtradelser skulle alltsa kvarsta.

den  allmanna debatten skulle man  sakerligen efter en tid
ifrdgasatta berattigandet dven  av  anmalningsplikten, och
i bilden finns fortfarande problemet att de  omstandigheter
som  bildar grund for besluten i allméanhet inte kan

offentliggdras.

Kommittén har  stannat for att foresla féliande ordning.
Regeringen skall aven i fortsattningen, i samband med
inhibering av ett beslut om  avlagsnande ur  riket av en
presumtiv terrorist, kunna  foreskriva inskrankningar och
villkor for utlanningens fortsatta vistelse héar i landet.
Liksom nu skall ett sa&dant beslut foregas av  fyrhandling

i saken infor domstol.Man torde ha  anledning att rakna
med att inskrankningar och  villkor for  vistelsen i
Sverige i flertalet fall faststélls atminstone for ett
inledningsskede nar - en  ytianning tillats stanna i landet
trots ett utvisningsbeslut enligt terroristbestdmmelserna.

Med  hanvisning till vad som anforts under 9.4.1 vill
kommittén emellertid framhalla att det har  aidrig bor  fa
bli fragan O0m  n3gon automatik, utan att en sarskild
intresseavvagning méste  gpras, varvid man f&r  yiga de
vinster frén dvervakningssynpunkt som man tror sig kunna
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uppna i det enskilda fallet mot de motstaende intressen

som  gor  sig gallande.

Ett  beslut frén regeringens sida  om jnskrankningar och
villkor skall enligt vad  kommittén foreslar galla bara
under hogst tre ar. Beddms det  som  p3kallat att fore-
skrifter galler aven for tiden darefter, skall en  pataglig
risk kravas for att utlanningen kommer att medverka till
terroraktioner. Detta innebéar att omstandigheterna maste
vara sadana att det finns valgrundad anledning befara
terrorhandlingar frén utlanningens sida, tex. pa grund
av  att nya indikationer av  allvarlig art har framkommit
efter det  yrsprungliga beslutet. Som narmare skall

utvecklas i avsnitt 9.6 ar kommitténs tanke vidare att
fragan om att meddela inskrankningar och  villkor for
tiden efter tredrsfristens utgdng skall prévas av  domstol
pa ansokan av  rikspolisstyrelsen, och  domstolen skall
kunna faststélla sadana foreskrifter endast for tre ar
sander. Ofta torde det  darvid © om det  over huvud taget
bedéms foreligga skal for fortsatta foreskrifter N
finnas anledning att lata dessa stanna vid alaggande av
anmalningsplikt. Domstolens beslut skall efter over-
klagande frén utlanningens eller rikspolisstyrelsens

sida kunna éverprovas i vanlig ordning, dvs. av  hovrétt
och = om prgvningstillstand meddelas - av HD.

I avsnitt 9.6  motiverar kommittén detta forslag ytter-
ligare och  redogér ocksa narmare for hur  det  forutsatta
domstolsforfarandet bor  gestalta sig. I det sammanhanget
diskuteras ocksa OM  provningen bér  ankomma pa allman
domstol eller férvaltningsdomstol.

De av HD i mars 1989  meddelade avgorandena aktualiserar

vidare fragan OM n&gon  yttersta tidsgrans for  varak-
tigheten av  sadana inskrankningar och  villkor som kan
&laggas en  utlanning lampligen bor faststéllas. HD har
namligen satt i fraga om inte en  ytlannings situation

vid ett mycket Iangvarigt forbud att lamna en  kommun i



215

forening med en  anmalningsplikt kan i s&dan  grad  likna
ett frihetsberévande, att regeringsformens regler hérom
kan  bli  tilampliga atminstone analogt.

Fran svensk konstitutionell synpunkt ar en sadan yttersta
tidsgrans inte nodvandig, om det i enlighet med vad  som
nyss har  forutsatts skall ankomma p&a domstol att préva
fragan om inskrankningar och  villkor nar en tid av tre
ar  har  forflutit sedan dessa ursprungligen faststéllts.

Fragan kommer emellertid i ett annat lage, om en  peddmning
motsvarande den som kommit till uttryck i HD:s avgoranden
skulle goras  Vid tillampning av  Europakonventionen om de
manskliga rattigheterna. Denna  konvention kan  namligen
over huvud taget inte anses tillata att frinetsberdvande

sker enbart i et sa allmant brottsférebyggande syfte

som det har &  f3ga om (ifr avsnitt 6.2).

Det finns dock knappast nagot stod for ett antagande att
Europakommissionen eller Europadomstolen skulle jamstélla
inskrankningar och  villkor enligt terroristbestammelserna

med frihetsberévande aven om foreskrifterna gallt under
1&ng tid. Om mot  férmodan en sadan bedémning skulle

goras av  Europaradsorganen, maste  det réra  gjg om fére-
skrifter som har  kommit att fa en utomordentligt 1ang
giltighetstid. Att man  fran svensk sida med den av
kommittén féreslagna ordningen for  provning skulle

overskrida eller tangera en sadan giltighetstid ter sig
helt osannolikt, sarskilt som det i det foregéende har
forutsatts att det som  regel skall finnas nya indikationer
for att foreskrifterna skall kunna forlangas och  att man
i sa fall om  mgijligt skall lata dessa stanna vid  alaggande
av  anmalningsskyldighet. Till detta kommer att om  det,
mot vad  kommittén raknar med, skulle meddelas avgoranden
frfdn  Europar&dsorganens sida  som likval tyder pa att
l&ngvariga inskrankningar i rorelsefriheten skulle kunna
jamstéllas med  frihetsherévande, den  svenska domstolen
givetvis far anledning att vaga in detta forhallande i
sin

prévning.



Kommittén anser darfor att det inte finns tillrackliga

skal att foresla nagon  yttersta tidsgrans. En sadan

skulle for ovrigt kunna tankas motverka sitt syfte. Om
exempelvis en tidsgrans sattes till tio ar, skulle
erfarenhetsmassigt en viss risk finnas for att man i
praktiken inriktar sig p& sédana giltighetstider utan

att  detta ar  oundgangligen nédvandigt, n&got som i s& fall
skulle strida mot den  ordning som  kommittén stravar till

att astadkomma.

9.4.3 Tvéngsatgarder i spaningssyfte

| de fall dad ettt  beslut oM awvisning eller utvisning av
en  presumtiv terrorist inte verkstélls av  asylrattsliga

eller humanitara skal galler for narvarande enligt 1989
ars  terroristlag (17 och 19 ~° 22 gg) att  polisen kan
besluta Om  husrannsakan, kroppsvisitation eller kropps-
besiktning och att  domstol kan tilldta telefonavlyssning

liksom undersokning av. brev. mm.  Faryutsattningen ar  att
det  beddms vara av  petydelse for att ta reda pa om den
berorda organisationen eller gruppen planlagger eller
forbereder nagot terroristdad; for  telefonavlyssning och
liknande atgarder kravs synnerliga skal. N&gon konkret
brottsmisstanke behdver emellertid inte finnas.

Bestammelser av detta slag fanns redan i 1973 ars  terro-
ristlag, och de har behallits vid de  gversyner av  |ag-
stiftningen som  jgt  rum.

I arbetsmarknadsdepartementets forut namnda  departements-
promemoria fran ar 1975  fgreslogs dock  att bestammelserna
oM tvangsatgarder skulle slopas. som skdl  3beropades att
tvangsatgarderna innefattade langtgéende ingrepp i
enskilds personliga forhallanden och att bestammelserna

hade tilampats i ytterst begransad utstrackning.
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Flertalet remissinstanser, daribland RA, invandrarverket

och |Q, godtog forslaget. Lo framholl att detta tillgodo-
s3g den inom  svensk invandringspolitik vésentliga prin-
cipen OM  jikabehandling av  svenska och utlandska medbor-
gare genom att det  medforde att tvangsatgarder skulle
kunna tillgripas bara  vid brottsmisstanke. Forslaget
avstyrktes emellertid av  bla. JK, hovratten for  Vastra
Sverige och  Svenska Arbetsgivareféreningen samt " mycket
bestamt T @ rikspolisstyrelsen. Enligt rikspolisstyrelsen

kunde méjligheten att anvanda tvangsatgarder i vissa

lagen bli av  avgérande betydelse for  att  forhindra

terrorhandlingar.

I 1975  ars proposition forordades att bestammelserna om
tvangsmedel skulle finnas kvar, vilket ocksa blev riks-
dagens beslut. Departementschefen aberopade inte nagot
egentligt sakskal for sin standpunkt, utan hanvisade

bara il ett  pagdende generellt lagstiftningsarbete

betréffande telefonavlyssning, ett arbete som  avslutats
forst genom  den av riksdagen nyligen antagna prop.
1988/89:124 om  vissa tvangsmedelsfragor.

Kommittén har  darfor anledning att p& nytt stalla fragan,
om bestammelserna OM  tyangsétgarder boér  finnas kvar

eller om de bor kunna slopas eller ersattas av.  mera
generella regler.

Tvangsmedel av  det  glag SOM  terroristlagstiftningen ger
utrymme for kan  vidtas ocksa med  stdd av  rattegangsbalkens
vanliga regler. Enligt rattegdngsbalken géller emellertid
andra och  mera restriktiva forutsattningar. Dessutom har
rattegangsbalkens regler en annan inriktning. Medan
atgarder enligt terroristbestdmmelserna principiellt

sett syftar till att  fsrebygga terroristdad, har  stgarder
enligt rattegangsbalken till huvudsakligt andamal att

skaffa bevisning om redan begangna brott.
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Det bor  dock beaktas att det inte bara ar fullbordade
handlingar som  ygor brott. Forsok ar  ocksd Som  regel
straffbart, vid grova brott aven forberedelse och  vid
mycket grova brott dessutom stampling (med  stampling

menas  att nagon i samrad med annan fattar beslut om att
brottet skall begas, soker anstifta annan eller atar

eller erbjuder sig att  utfora brottet). Vid  exempelvis
mord  och  manniskorov ar det ocksa straffbart att underlata
att avsloja brott som &r under planering.

For att  husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesikt-
ning  Skall f&  foretas enligt rattegangsbalken, méste  det
till en  porjan - som det heter i balken - forekomma
anledning att  brott pa Vilket fangelse kan  fglja har
forovats (28 kap. 1, 11 och 12 8§ RB). Det fordras

alltsd en viss konkret misstanke om ett specificerat

brott. Redan i detta hanseende foreligger en  petydelsefull
skillnad i forhallande till terroristlagstiftningen.

Enligt denna racker det som namnts med att atgérden

bedéms vara av  petydelse for att utréna om brott planeras
eller forbereds. Det  behovs dd bara en forhdllandevis

svag indikation pa att det foreligger fara.

Vidare galler SOM  huvudregel enligt rattegangsbalken att
husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning fér
foretas bara pa den som  skaligen kan  misstankas for
brottet. Harmed avses att bevisningen mot  denne skall ha
nétt en viss styrka: vederbérande skall normalt delges
misstanke om brottet. Husrannsakan och  kroppsvisitation

(men inte kroppsbesiktning) kan  emellertid anvéandas aven
mot  annan, men da kravs det  synnerliga skal att man
genom  Atgarden skall fa  fram  ytredning om brottet.

Hemlig teleavlyssning fér anvéandas vid férundersokning
angéende brott med  |agst fangelse tvd & i straffskalan.

En i detta sammanhang betydelsefull utvidgning av  tillamp-
ningsomradet som  nyligen har  trétt i kraft bestar i att

tvangsmedlet dessutom far  anvéandas vid forundersokning
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rérande forsok, forberedelse och stampling till ett

brott med s&dan  graffskala, under férutsattning att
forfarandet ar  straffbart. Vidare géller emellertid att
hemlig teleavlyssning "~ liksom det  nyligen infrda
tvangsmedlet hemlig teledvervakning T f&r  avse  endast
anlaggning som innehas eller annars kan  komma  att begagnas
av den som ar skaligen misstéankt for brottet.

Aven i dessa hénseenden foreligger patagliga skillnader
mellan rattegngsbalkens och  terroristlagstiftningens

regler. Bl.a. géller att  det  epligt terroristlagstift-

ningen saknar avgorande betydelse om det finns anledning
till nagon misstanke mot  jyst den person som drabbas av
tvangsmedlet. Detta syftar namligen till att  se efter om
organisationen eller gruppen som  sadan planlagger eller
forbereder en  terroristhandling for att man  skall fa
underlag for forebyggande atgarder.

Aven om bestammelserna angéende tvadngsmedel i terrorist-
lagstiftningen skulle slopas, skulle det  yppenbarligen

anda i ménga  fall finnas utrymme att foreta motsvarande
tvangsatgarder gentemot presumtiva terrorister enligt
rattegangsbalkens vanliga regler. I allmanhet skulle s&
kunna ske, om det finns skalig misstanke om att veder-
bérande sjalv ar  inbegripen i planering av  nagon  terro-
ristaktion, eftersom atminstone stampling till brott da
normalt foreligger.

Men  framfér allt genom kravet pd en  specificerad och
grundad brottsmisstanke intrader anda en  hogst betydande
skillnad i forhéllande till dagslaget om denna del av
terroristlagstiftningen slopas. Ett  exempel erbjuder det
fallet att det finns vissa indikationer pa att en  organi-
sation som  s&dan forbereder ett  terroristdad men  ingenting
SOM  pekar pa att en viss bestamd i Sverige bosatt medlem
av  organisationen ar  inblandad. Det kan d& bl svart att
finna stod for att tillgripa tvangsmedel mot  honom for

att ta reda pd om han tex. genom brev eller telefonsamtal
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far  underrattelser i saken som kan ge underlag for
forebyggande skyddsétgarder. Aven i andra hanseenden

skulle regleringen forlora i effektivitet pa et satt
som  enligt kommitténs mening inte skulle vara forsvarligt
av  hansyn till den  allméanna hotbild som man for néarvarande
och under 6verskadlig tid har att rakna med.

Kommittén har  gvervagt om man skulle kunna tillgodose

det  behov som sélunda foreligger genom generellt inriktade
regler i ratteg&ngsbalken. Det gynes  dock  svart att

tanka sig en sadan 16sning utan att drastiskt sénka
skyddsnivan. Det ar sélunda enligt kommitténs mening
knappast ténkbart att  infora méjligheter til tvAngsmedel
pa sa& forhallandevis vaga  grunder SOm  terroristlagstift-

ningen ger utrymme for med  sikte pa att bereda skydd mot
allvarlig brottslighet i allméanhet. Detta skulle férut-
satta genomgripande forandringar i rattegangsbalkens

regelsystem av. en art som  frén principiella synpunkter
skulle te  sig  ytterst tvivelaktig. Det & namligen i och
for  sig  ingen tvekan om att terroristlagstiftningens

regler om  tvangsmedel avviker frén de rattssakerhetskrav

son av tradition har  brukat upprétthallas i vart land.
Son  férut har  sagts far  reglerna sin |egitimitet just av
det  skalet att de riktar sig endast mot  en  mycket liten
grupp personer som vi inte vill ha  kvar i landet darfor
att de anses representera en fara, men som anda tillatits
stanna har av  humanitara skal.

Vad som har anforts nu har lett kommittén till den
slutsatsen att det for narvarande inte ar tillradligt

at:  avstd frén terroristlagstiftningens sarskilda bestam-
melser om  tvangsmedel. Kommittén foreslar emellertid i
tre hénseenden forandringar i forhdllande till den
nuvarande regleringen.

For det  forsta. For  narvarande ar  tvangsmedelsbestammel-

serna i terroristlagen automatiskt tillampliga s&  snart
en utlanning har  utvisats med  stod av  denna lag men till
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foljd av ett inhibitionsbeslut anda  tilldtits att stanna
kvar i landet. Av  skal som har  anforts i slutet av
avsnitt 94.1 anser kommittén att denna ordning fran
principiella synpunkter ar  mindre tillfredsstallande.

Har  utlanningen till&tits att stanna, bér en sarskild
avvagning goras, varvid bl.a. maste beaktas vikten av
att principen om  likabehandling av  svenska och  utlandska
medborgare genombryts bara i mycket angelagna fall.
Kommittén féreslar darfor att  tvAngsmedelsbestammelsernas
tillamplighet skall vara beroende av  att regeringen

férordnar harom.

For det andra. Som  framgar av det forut anférda ar  det
forutsattning for  pefogenheten att  foreta tvangsmedel

enligt terroristlagstiftningen att  detta bedéms  ha
betydelse for  att  utrdna om en  organisation eller grupp
planlagger eller forbereder garning som  innebéar vald,

hot eller tvang for politiska syften. Nagot minimistraff

ar inte foreskrivet.

Med  ytgangspunkt i terroristkommissionens upprakning av
brott som har aktualitet i forevarande sammanhang (prop.
1973:37 s. 51 1 innebér detta att tvangsmedel kan
aktualiseras exempelvis for att efterforska planlaggning

av  olaga hot, ran  eller utpressning. Brott av  sadant

slag  kan  givetvis ofta  vara  mycket allvarliga, men de
dock enligt kommitténs mening inte av den arten att de
motiverar en  tillampning av de tvangsmedelsregler av  det
extraordindra slag som det har ar figa om. | dessa fall
far  det  ordinara regelsystemet anses f{illrackligt. Den
kritik som p3 denna punkt riktats mot  terroristlagstift-

ningen (se tex. Melander a.a. s. 81 ) har salunda
enligt kommitténs &sikt visst fog.

Kommittén foreslar att en  forutsattning for  att i det
sarskilda fallet tillgripa tvangsmedel enligt terrorist-
lagstiftningen skall vara  att  atgarden bedéms  ha petydelse
for att utréna om en  organisation eller grupp planlagger

en

ar
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eller forbereder en  prottslig gérning som innefattar

Vald, hot eller tvang for  politiska syften och  for

vilket minimistraffet ar  fangelse i tva  ar Harigenom
garanteras att  tvangsmedel kommer till anvandning bara i
synnerligen allvarliga fall. Flertalet brott som ar av
den arten att  tvangsmedel bor  fa foretas pa s& forhdllan-
devis vaga  grunder som har ar aktuella sasom mord och
ménniskorov ~ har et minimistraff som & hggre an
fangelse tvad  ar. Den  angivna gransen har  valts bl.a. med
tanke pd grova fall av  brottet kapning av  |uftfartyg,

SOM  rimligen bor  tillhora de kriminella handlingar som
motiverar €n  tillampning av den jfragavarande séarlagstift-
ningen.

For det tredje. Av  samma  skal som dem som har  3peropats
ovan i avsnitt 9.4.2 betraffande inskrankningar och
villkor for  vistelse i Sverige anser kommittén att
befogenheten att  anvanda tvangsmedel bor  géras tidsbe-
gransad. En sddan  pefogenhet bor  galla under tre &,
réknat fdn  dagen  fr  utvisningsbeslutet. Forlangning

bor  kunna aga  rum, men p3 samma  satt som har  forordats
under 9.4.2 bér  detta forutsatta att det  efter trearsfris-
tens utgéng finns en  pataglig risk for  terroristbrotts-

lighet frén den  berdrde utlanningens sida. Beslut i
fragan bor d& fattas av  domstol med  mgjlighet till
Overklagande.

Till den  narmare avfattningen av  bestammelserna aterkommer
kommittén i avsnitt 9.6 och i specialmotiveringen.

Avslutningsvis vill kommittén understryka vikten av att
lagforing enligt vanliga regler sker, om en har i riket
bosatt sasom presumtiv terrorist bedémd person kan
misstankas for ~ en kriminell handling (stampling in-
beraknad). S& snart en konkret brottsmisstanke finns kan
det  ordindra systemet utnyttjas, och man behover dad inte
tillampa terroristlagstiftningens regler om  tva&ngsmedel,
vilka ar  avsedda for fall da nagot brott héar i landet
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annu inte har begatts eller man i varje fall inte kan
bevisa det. En annan sak ar att gripande, foérhér och
sddana atgarder ibland kan behdéva uppskjutas, fér att
man skall kunna komma at andra inblandade garningsman.
Harvidlag boér tillampas de principer foér spanings- och
utredningsmetoder som riksdagen stdllt sig bakom vid
antagandet av polislagen (prop. 1983/84:111 s. 47).

9.5 Ytterligare fragor om att férstdrka reglering-
ens effektivitet

95521 Bakgrund

Kommittén har i direktiven alagts att sarskilt uppmarksam-
ma fragan i vad man andringar i terroristlagstiftningen
bér goras med syfte att héja dess effektivitet. I det
foregaende har lagts fram tva férslag som enligt kommit-—
téns uppfattning bor ha vasentlig betydelse fran denna
synpunkt. Nar det galler lagstiftningens grundlaggande
konstruktion har kommittén salunda féreslagit att det
nuvarande s.k. organisationsrekvisitet slopas (avsnitt
9.3.2). Kommittén har vidare férordat att terroristlag-
stiftningen - med vissa begrdnsningar - skall kunna
tillampas aven nar terroristddd i annat land &n Sverige
kan befaras (avsnitt 9.3.4).

I forevarande avsnitt diskuterar kommittén vissa andra
uppslag till effektivitetshéjande atgarder pa omradet
som forts fram i den allmdnna debatten och i andra
sammanhang. I dessa delar lidgger kommittén inte fram
nagra forslag men férordar i ett par fall att utredning
i annan ordning kommer till stand.
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9.5.2 Svenska medborgare

Det  forhallandet att terroristbestéammelserna géller enbart
utlandska medborgare har ibland kritiserats for att gora
regleringen ineffektiv och  dessutom diskriminerande.

Sésom  redan framhallits i avsnitt 9.1  maste emellertid
beaktas att terroristlagen endast utgor en del av de
samlade atgarderna mot  terrorism. Det  grundlaggande

innehéllet i terroristlagstiftningen méjligheten till
awvisning och  ytvisning av  presumtiva terrorister T kan
aldrig fé négon tillampning pa svenska medborgare. Varje
svensk medborgare ar, som Kkonstaterats i avsnitt 9.2,
tillforsakrad ett  ovillkorligt skydd mot  |andsférvisning

och mot hinder att resa in i riket.

I olika sammanhang har  emellertid ifragasatts om inte
vissa andra delar av terroristlagstiftningen skulle

kunna  géras tillampliga p& presumtiva terrorister som  ar
svenska medborgare. Sadana uppslag torde fa ses som ett
uttryck for  stravan till principiell likstallighet

mellan svenskar och  ytlanningar pé& omradet snarare an
att  vara forestavade av  nagot praktiskt behov.

En tanke som har  forts fram  ar salunda att sadana relativt
langtgaende tvangsatgarder i spaningssyfte som  kan
foretas enligt terroristlagstiftningen skulle kunna
tilldtas aven i det fallet att den  presumtive terroristen
ar svensk  medborgare.

Denna  tanke har  avvisats av  den  parlamentariska kommis-
sionen med  anledning av  mordet pa Olof Palme. Kommissionen
framhéller (sou 1988:18 s. 175)  att de ifragavarande
tvangsatgarderna utgor undantag frén de  principer som
galler for  den  svenska straffprocesslagstiftningen och
att undantaget kan  anses forsvarligt endast som ett
utflode av  var ratt att sjalva bestamma vilka utlanningar
som far vistas hér landet. Kommittén ansluter sig till
denna

mening.
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Av  liknande skal anser kommittén att det inte ens  kan
diskuteras att  terroristlagstiftningens regler om in-
skrankningar och  villkor for  vistelsen har i landet

skulle kunna  géras tilampliga pa svenska medborgare.

Aven  dessa regler hérleder sin legitimitet frdn det
forhallandet att de Dberorda genom et i vederborlig

ordning meddelat beslut har blivit avvisade eller utvisade
ur  riket men andd tilltits stanna kvar av  asylrattsliga

eller liknande skal.

I den man man il oOka skyddet mot  terrorism och  liknande
verksamhet fran svenska medborgares sida utéver det som
det  vanliga straffrattsliga och  straffprocessuella

regelsystemet erbjuder synes man  snarare ha anledning

att  gvervaga €N ytvidgning av  reglerna oM personalkon-

troll. I direktiven till SAPO-kommittén har  salunda
framhallits att  personalkontrollsystemet ar inriktat

enbart pd  skydd for rikets sékerhet i snav mening och
inte pd skydd mot  exempelvis terrorism. Det  har ifraga-
satts om inte vissa tjansteman som i och for sig inte
far del av  geyretesshelagda uppgifter men som &ndd  har
frén sakerhetssynpunkt kéansliga arbetsuppgifter borde
omfattas av  systemet. Hit skulle t.ex. kunna héra viss
personal pa flygplatser och  chaufforer som  Kkor statsrads-
bilar (ifr SOU  1987:14 S- 133). Terroristlagstiftnings-

kommittén vill ej anfora nagon egen  mening i denna

fraga, SOM  yppenbarligen inrymmer bdde  prinicpiella och
praktiska aspekter vilka kan  vara svarbedombara. Kommittén
utgar frln att spérsmalet kommer att behandlas av  SAPO-
kommittén i enlighet med dess direktiv och att en  |amplig
I6sning darvid tas fram.

En ytterligare fraga SOM  terroristlagstiftningskommittén

anser sig ha anledning att beréra ar den situation som
uppkommer, om en  ytianning genom  naturalisation upptas
som  svensk medborgare men  npaturalisationsbeslutet grundar
sig pa falska uppgifter. For  néarvarande torde gélla att
naturalisationsbeslutet i ett sadant fall inte kan
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aterkallas. Det kan  knappast heller anses vara en sk
nullitet (dvs. verkningslost) annat  an  mgjligen i det
fallet att beslutet enligt sin lydelse avser en annan
existerande person an den som  sokt naturalisation; aven
den  fragan ar dock  ytterst svarbedoémd.

Kommittén kénner till att man  inom statens invandrarverk
har  diskuterat om inte rattslaget borde andras pa denna
punkt med  hansyn bl.a. till det  Okande antal personer
som  befinner sig i Sverige under falsk identitet. | s&
fall torde fordras andringar saval i medborgarskapslag-
stiftningen som i regeringsformen.

Gallande folkrattsliga regler torde déaremot inte utgéra
nagot hinder mot  att man  infor en  mojlighet att under
vissa forhallanden aterkalla ett naturalisationsbeslut

som meddelats under  oriktiga forutséttningar. I 1961
FN-konvention oM pegransning av  statsloshet - vilken
ratificerats av  Sverige " anges uttryckligen att  en
person kan  berévas sitt medborgarskap, nar  detta har
erhallits genom  osanna uppgifter eller bedragligt for-
farande (art. 8 mom. 1 och 2)

Aven det nu diskuterade problemet reser en rad  delfragor
av  principiell och  praktisk art. spérsmélet har  en
rackvidd l&ngt utéver det rattsomrade som kommittén har
att behandla. Det har  petydelse inte bara for skyddet
mot  terrorism utan ocksa for skyddet av rikets sékerhet
liksom naturligtvis for intresset att motverka att
utlanningslagstiftningen kringgas.

Kommittén anser sig darfor inte bora anlagga nagra
synpunkter pa hur  problemet skall l6sas men  anser att
detta bor tas ypp till behandling i lampligt sammanhang.
Problemet ar  fran bade principiella och  praktiska syn-
punkter av saddan  vikt att man  forutsattningslost bor

préva aven  fragan om  &ndring i grundlagen, om en sadan
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skulle visa sig vara nédvandig for att en |amplig |6sning
skall nas.

9.5.3 Tvéngsatgarder i spaningssyfte fore  utvisning?
Den  parlamentariska kommissionen med anledning av  mordet
pa Olof Palme har i sin rapport (Sou 1988:18 s. 170
aven  behandlat frégan oM ytvidgning av  tjllampningsomradet

for tvadngsmedelsbestammelserna. Enligt kommissionen har
det  fran olika hall framforts att det, redan innan ett
beslut OM  ayvisning eller utvisning av. en  presumtiv

terrorist foreligger, borde vara mojligt att foreta
exempelvis husrannsakan eller telefonavlyssning for  att
skaffa underlag for  regeringens beslut i awisnings-

eller utvisningsarendet.

Kommissionen avstyrker tanken pad en s&dan ordning.
Kommittén gor for sin del samma bedémning. Terroristlag-

stiftningens bestammelser OM  tvangsatgarder i spanings-
syfte avviker fran motsvarande bestammelser i rattegangs-
balken framfor allt pa S& satt att atgarderna far il
gripas trots att misstanke om  brott inte foreligger. Vid
bestammelsernas tillkomst framholls att den yiktigaste
begrénsningen ligger att  de kan fjgripas endast mot
den som har ett  ayvisnings- eller utvisningsbeslut p&
sig men tillatits stanna i Ssverige darfor att  han ar
politisk flykting eller av  andra skal. | botten ligger
alltsa i varje sarskilt fall en  pedémning av  regeringen
att vederborande utgor en allvarlig sékerhetsrisk. Att
utvidga tillampningen av dessa  ingripande bestammelser

bor enligt kommitténs uppfattning inte komma i fraga.
9.54 Ratten att bedriva politisk verksamhet
Betraffande lagstiftningen pa omradet har  yiterligare

ett uppslag forts fram i den allménna debatten. Det
galler mojligheten att inskranka ratten att bedriva
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politisk verksamhet i Sverige. Utlanningar har  for
narvarande samma  yitrandefrihet, informationsfrihet,

motesfrihet, demonstrationsfrihet m.m. som svenska
medborgare. Denna  princip ar inskriven som en  huvudregel
i regeringsformen men  mégjlighet finns att  gora  inskrank-
ningar i lag. Vad som har diskuterats ar att gora undantag
for politisk verksamhet som bedrivs av  medlemmar av
extrema politiska rorelser tex. ledare i Dagens
Nyheter den 20 maj  1989).

I den rapport av  kommissionen for forebyggande av  poli-
tiska valdsdad (Ds Ju  1972:35) som |gg il grund for
1973 ars terroristlag togs fragan upp (s. 78) och det
konstaterades da att ett forbud mot  politisk verksamhet
skulle inge  principiella betankligheter frin  allmanna
denokratiska synpunkter och  dessutom vara svart att
overvaka. De terroristgrupper férbudet narmast skulle
rikta sig mot  bedriver i regel sin politiska verksamhet
konspirativt och i storsta hemlighet.

| samband med att terroristbestdmmelserna ar 1975 férdes
in 1 utlanningslagen andrades bestammelsen om sk

politisk utvisning i 34 § 1954 A&s  gtlannningslag.

Andringen innebar att  mojligheten till utvisning i
statens intresse upphavdes och  att de foreskrifter om
inskrankningar och  villkor som  enligt lagrummet kunde
meidelas av  hansyn till rikets sakerhet preciserades till
att avse vistelseort, byte & bostad och  arbetsanstéllining
samt  anmalningsplikt.

Vil |agradsgranskningen av  andringsférslaget uttalade
justitieradet Conradi (prop. 1975/76:18 s. 199 p att
han inte ansag andringen valbeténkt. Han tog som  exempel
det fallet att en ppg utlandsk officer efter ett misslyc-
kat  kuppforsok mot  regimen i sitt hemland flyr till
Sverige och  soker asyl. D& skulle den  svenska regeringen
inte kunna foreskriva att han inte far bedriva politisk
verksamhet har  riktad mot  regimen i hemlandet och inte
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heller kunna utvisa honom av det skalet att han deltar i
sadana konspirationer. Féredragande statsradet replikerade
att hon for egen del ville betona att utlanningar som

far vistas i vart land skall ha ratt att i lika man som
svenska medborgare utéva politisk verksamhet, sa lange
den bedrivs inom lagens ram och inte aventyrar rikets
sakerhet (prop. 1975/76:18 s. 207). Forslaget vidhélls
alltsa och godtogs aven av riksdagen.

Kommittén anser att den princip som féredragande stats-
radet gav uttryck for i nyssnamnda proposition alltjamt
boér vara gallande och att nagra inskrankningar i utlan-
ningars ratt att bedriva politisk verksamhet i Sverige
ej bor overvagas. Det ar i praktiken knappast méjligt
att tanka sig nagon sarregel med sikte pa politisk
verksamhet av mera extrem karaktdr, en ordning som -
vid sidan av andra invandningar som kan riktas mot
densamma - alltid skulle riskera att ge upphov till
vanskliga gransdragningsproblem. Tar sig verksamheten
uttryck i handlingar som innebar t.ex. uppvigling till
brottslig handling eller stampling till terrordad ar den
emellertid forbjuden och boér beivras enligt lag. I
enlighet med vad som antyddes av féredragande statsradet
i den namnda propositionen erbjuder utlanningslagstift-
ningen darutover méjlighet att ingripa mot sadan politisk
verksamhet som kan innebara fara for rikets sakerhet.

9.5:5 Medlemskap i terroristorganisationer

Méjligheten att straffbelagga medlemskap i terroristorga-
nisationer har diskuterats av bl.a. den parlamentariska
kommissionen med anledning av mordet pa Olof Palme.
Kommissionen avvisar detta uppslag (SOU 1988:18 s. 173 f).

Kommittén instammer aven i detta hdnseende med kommis-
sionen. Enligt kommitténs uppfattning bér en sadan
kriminalisering undvikas framst av principiella skal.
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Dessutom skulle det  foreligga uppenbara svarigheter att
utforma lagstiftningen pa et adekvat satt och  att

tillampa den i praktiken. Liksom kommissionen vill
emellertid kommittén peka pa att sadana brott som kan
betraktas SOM  typiska terrorgarningar SOm  regel ar
straffbara redan pd stamplingsstadiet.

9.5.6 Dokumentldsheten

Ett  problem som ar av  petydelse for  pekampningen av
terrorism ar den sk dokumentlsheten. Det har  blivit

allt vanligare att  asylsgkande saknar identitetshandlingar

nar de kommer hit. Bland dessa asylsckande finns natur-
ligtvis badde  sadana som inte kunnat f& med gjg sina
handlingar nar de lamnade hemlandet och  sddana som  gjort
sig @ med handiingarna pad vagen hit. Genom  att komma

till Sverige utan  jdentitetshandlingar kan  presumtiva
terrorister fa mojlighet att etablera sig héar  under

falskt namn och p3 sikt ocksa forvarva svenskt medborgar-
skap | detta namn.

Problemet har  yppmarksammats i olika sammanhang. Den
parlamentariska kommissionen med  anledning av  mordet pé&
Olof Palme anser att det i forsta hand a  genom inter-
nationellt samarbete som man bor  soka komma till ratta
med  problemet. I propositionen till den  nya utlannings-
lagen (prop. 1988/89:86 s. 93 ) konstateras att  problemet
har  yppméarksammats av. FNis  flyktingkommissarie (UNHCR),
son vid flera tillfallen har  yttryckt stark oro  Over det
tilltagande missbruket att forstora handlingar. 1989  ars
utlanningslag innehaller ocksa vissa nyheter som har

till syfte att motverka dokumentforstéring. En sadan
nyhet & att  gansportorernas ansvar for  &tertransport
personer som avvisats frén Sverige t.ex. pd grund av  att
de saknar erforderliga handlingar vidgats. Avsikten ar
att  form&  de ansportforetag som for  med sig  utlanningar
till att redan fore avresan kontrollera att

Sverige

av
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passagerarna har  nadvandiga identitets- och tillstands-
handlingar. I propositionen uttalas vidare att det i de
resedokument som utfardas for flyktingar bor anges om
utlanningens identitet ar  oklar. Dessutom inneholl

forslaget till utlanningslag regler om okade  mgjligheter

till férvarstagande for identitetskontroll och  ytredning
samt  efterforskande av  identitetshandlingar. Dessa delar
av  forslaget har  riksdagen emellertid beslutat vilande-
forklara under minst tolv manader raknat fran den 29 g
1989. Slutligen kan  néamnas att regeringen den 2 november
1989  fattat beslut om ett tgardsprogram Som  enligt vad
SOM  sigs i beslutet delvis syftar till att motverka det
missbruk av  asylratten som bl.a. yttrar sig i dokument-
l6shet. Atgérderna bestar bl.a. av  forstarkt granskon-
troll, minskade mojligheter till asyl  Vid  dokumentloshet,
samt  ynderskning av. mgjligheterna att  skarpa lagstift-
ningen rérande manniskosmuggling.

Dokumentlésheten ar  sdledes redan foremal for uppmérk-
samhet i flera sammanhang. Kommittén har  darfor inte
funnit anledning att lamna egna  forslag i amnet. De
problem SOM  yppstér nar nagon erhallit svenskt medbor-
garskap under falsk identitet behoéver emellertid som
ovan  framhéllits belysas ytterligare.

9.5.7 Frihetsberévande m.m.

For  fullstandighetens skull bor namnas att intresset av
att motverka terrorism i flera frammande lander har
foranlett relativt l&ngtg&ende bestammelser om  mgjlighet
for polisen att besluta om frihetsberévande och  att
foranstalta om identitetskontroll m.m. Kommittén har
inte funnit anledning att ens  diskutera tanken pd  atgarder
av  detta slag. | frdga om identitetskontroll bor emeller-
tid anmarkas att et forslag fran rikspolisstyrelsen om

utvidgning av  polislagens bestammelser for narvarande



232

dvervags i regeringskansliet. Forslaget har  dock inte
skydiet mot  terrorism som  hyvudsakligt motiv.

9.6 Beslutsorgan och  forfaranderegler

9.6.1 Beslut oM avvisning

Fér  narvarande géller enligt 1989  &rs  ytanningslag att
det  ankommer pa statens invandrarverk att préva arenden
OMm  ayvisning bl.a. i fall d&  ytlanningen eller n&gon
nara familiemedlem soker asyl héar i landet och  nar
utlanningen utan avbrott har  vistats har mer &n tre
manaier innan fragan vacks. I andra fall prévas fragan
oM avvisning av  polismyndigheten, som dock i tveksamma
fall far overlamna arendet till invandrarverket (4 kap.
4 g). Invandrarverket far i sin tur med  eget yttrande
overlamna ett arende till regeringen, om verket anser

att sérskilda skal motiverar detta (7 kap. 1 ).

Beslut av  polismyndighet om  ayvisning kan  gverklagas till
invandrarverket. Verkets beslut far overklagas till
regeringen (7 kap. 2 och 3 sg).

Det &r alltsd enligt de nu redovisade reglerna som
prévningen skall ske av. om en ytlanning skall avvisas pé&
den i 4 kap, 2 § forsta stycket 3 angivna grunden att
han kan antas komma att bega  brott i Sverige eller annat
nordiskt land. Vid sidan harav foreskrivs emellertid i
1989 &rs terroristlag att regeringen skall avvisa en
utlanning som kommer till Sverige, om han kan antas har
i landet komma  att medverka till garningar som innefattar
Vald, hot  eller tvang for  politiska syften och  det
dessutom finns grundad anledning anta att han fillhér en
sddan  organisation eller grupp som avses i terroristlagen.

Om terroristlagens forutsattningar for avvisning ar

uppfylida, maste det i och for sig  ocksd finnas grund
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for  awvisning enligt utlanningslagen av det  skalet att
utlanningen kan  antas komma  att bega brott i sverige.
som kommittén forut har  varit inne pa, framgar det  dock
ej helt Klart hur  utlanningslagens och  terroristiagens
bestammelser i detta héanseende avses forhalla sig till
varandra.

Av  allméanna principer for lagtolkning anses emellertid
folja att, om en alman lag och en gpeciell lag  reglerar
samma  fraga, den  senare skall ha foretrade. Bedoms
terroristlagens forutsattningar for avvisning vara
uppfylida, ankommer det i enlighet hérmed p& regeringen
att  fatta beslut enligt denna  |aq, Polismyndigheten

eller invandrarverket far da gj fatta beslut enligt
utlanningslagen, trots att den  |agen efter orden ocksa ar
tillamplig.

Vad som har sagts nu  synes emellertid i princip bara
kunna galla det fallet att den enda typ av  prottslighet

fran den  bertrde utlanningens sida som kan befaras ar
just sadan som innefattar vald, hot eller tvang for
politiska syften. | den nara till hands liggande situa-
tionen att aven annan kriminalitet kan  befaras torde
polisen resp. invandrarverket kunna ta  ypp fragan om
avvishing p& den  grunden utan  hinder av att  terroristlagen
ar tilamplig. och  helt klart maste vara att en  ytlanning
kan  avvisas p& en  grund som  saknar varje anknytning till
brottslighet t.ex. darfor att han inte har visering
aven  om  ayvisning i och for sig ocksa skulle kunna ske
enligt terroristiagen. Regleringen ger  emellertid inte
de berorda myndigheterna nadgon ledning i fragan vilken
av  procedurerna som i s&dana  fall lampligen bor  tillampas.
Yiterligare boér  erinras om det i 9.3 berérda fallet att
man har  goda  grunder for att  befara terroristbrottslighet

frin  den  berdrde utlanningens sida, men inte jjirackligt
underlag for att knyta honom il en bestamd organisation
eller grupp av det glag som avses i terroristlagen. | sa
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fall kan  denna lag i dess nuvarande lydelse inte tilampas
och  regeringen torde sakna behorighet att besluta om
avvisning, om inte arendet overklagas eller overlamnas

dit. Sédan behorighet foreligger emellertid for invandrar-
verket © eller, beroende pa omstandigheterna i det
sarskilda fallet, for  polisen "~ enligt utlanningslagens
allméanna regel oM  awvisning p& grund av  befarad brotts-
lighet.

Den  peslutsordning som i enlighet harmed far  antas galla
for narvarande synes onodigt komplicerad och  delvis
irrationell. Den  synes emellertid inte annat an  mgjligen

i ett eler ett par fall ha vallat olagenheter i prak-
tiken, vilket givetvis sammanhanger med att sd f& fal
varit aktuella pd awvisningsstadiet.

I avsnitt 9.3.3 har kommittén forordat att terroristlag-
stiftningen inte langre skall innehdlla nagra regler om
avvisning. Fragan oM awvisning i de fall som terrorist-
lagstiftningen tar sikte p& skall enligt kommitténs

forslag prévas enligt den  allmanna regeln i utlamnings-
lagen  OM  awvisning pd grund av  befarad brottslighet.

Den  ordning som  kommittén sélunda har forutsatt utesluter
inte i och for gjg att det  forbehalls regeringen att

fatta beslut oM  awvisning enligt utlanningslagens allmanna
regel i det fallet att  ayvisningen grundas p& befarad
brottslighet av terrorismkaraktér. Kommittén anser dock
att évervagande skal talar for att aven ett fall av
sadant slag handlaggs enligt de vanliga bestammelserna i
utlanningslagen. Detta ar  mest  fyrenligt med de  synpunkter
som kommittén har fort fram i avsnitt 9.3.3, vilka talar
for  att sarregler for terroristfallen sa langt mojligt

bor  undvikas. Genom  att den  vanliga ordningen for besluts-
fat:ande far avse aven de nu aktuella fallen " néagot som
for  gvrigt gallde ocksd  enligt 1973 &rs  terroristlag )
undgar man  dessutom de  komplikationer som  enligt det

ovan  anférda finns inbyggda i det nuvarande systemet.



235

Detta ar av betydelse inte minst darfor att arendena
ofta kan vara bradskande.

Kommittén anser alltsa att ndgot undantag fran invandrar-
verkets och polismyndigheternas befogenhet att besluta

om avvisning vid befarad brottslighet inte bér géras for
fall da brottsligheten har karaktar av terrorism. Sadana
arenden kan emellertid vara kansliga och innefatta
utrikespolitiska stallningstaganden. Det far darfor
forutsattas att, om ett arende av aktuellt slag kommer
upp, den berdérda polismyndigheten eller invandrarverket
hdller nara kontakt med sdkerhetspolisen och att myn-
digheterna endast i helt klara fall beslutar om avvisning
pa grund av befarad terrorism. Om minsta tveksamhet
foéreligger, bor fragan 6verlamnas till regeringen, och
ett beslut om avvisning bor givetvis ocksa kunna éver-
klagas dit. En annan méjlighet fér myndigheterna ar att
sorja for att regeringen far tillfalle att prova fragan
om utlanningen bér utvisas.

Om en avvisningsfraga inte har tagits upp av myndigheterna
trots att sd& hade bort ske bdér regeringen ha méjlighet

att ingripa genom att ta upp fradgan om utvisning. Enligt
vad som foreslas i nasta avsnitt skall namligen beslut

om utvisning enligt terroristbestammelserna aven i
fortsattningen forbehdllas regeringen, och utvisning

skall kunna beslutas pa vilket stadium som helst, saledes
aven i nara anslutning till utlanningens ankomst till
Sverige.

Det foértjanar anmarkas att avvisning enligt utlannings-
lagens regler inte kan ske enbart pa den grunden att en
utlanning kan antas komma att begad brott utanfér Norden.
Fall av det slaget maste alltsa, om inte nagon brotts-
lighet i Sverige kan befaras, alltid 6verlamnas till
regeringen for prévning av fragan om utvisning.
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Den ordning som kommittén sdalunda foreslar tillgodoser
intresset av att de avlagsnandebeslut som ankommer pa
regeringen enligt terroristbestammelserna far en enhetlig
beteckning, en fraga som det i propositionen till utlan-
ningslagen forutsatts att kommittén skulle ta upp (prop.
1988/89:86 s. 216).

For narvarande galler att ett beslut av regeringen om
avvisning enligt terroristlagen skall féregas av forhand-
ling. Ndgon motsvarighet till denna ordning finns inte i
frdga om andra arenden om avvisning pa grund av befarad
brottslighet. Nar nu enligt kommitténs forslag avvis-
ningsfragor skall behandlas enligt utlanningslagens
allmanna bestammelser bor inte heller sarregeln om
féorhandling behallas. Att ett upprepat beslut om for-
varstagande skall féregas av forhandling foljer av en
allmdn regel i utlanningslagen (6 kap. 7 §).

sjalvfallet bér de hinder mot verkstdllighet som galler
vid risk for forfoljelse eller for dodsstraff, kropps-
straff eller tortyr galla pa samma satt som i dag.

9.6.2 Beslut om utvisning

Beslut om utvisning enligt terroristlagen fattas enligt
nuvarande ordning av regeringen. Beslutet skall foregas
av foérhandling, som i allmanhet ager rum infor Stockholms
tingsratt.

Utvisning ar typiskt sett en langt mera ingripande

atgard an avvisning. I utvisningsfallen kan fraga uppkomma
om att avlagsna en utldnning som kanske har permanent
uppehdllstillstdnd och pa olika satt har anpassat sig

till en vistelse har i landet. Redan med hansyn hartill
finner kommittén det uppenbart att beslut om utvisning

pa grund av befarad terrorism inte rimligen bér kunna
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fattas av nagot annat organ an antingen regeringen eller
ocksa domstol.

Som kommittén forut har berdrt kan utvisning enligt
utlanningslagen ske i tre fall. En utlanning kan for det
forsta utvisas, om han uppehaller sig har efter det att
hans uppehallstillstand har 16pt ut eller aterkallats (4
kap. 3 §). Det ar da statens invandrarverk som fattar
beslutet (4 kap. 5 §). FOr det andra kan utvisning ske
pa grund av ett beganget brott, och fragan prévas da av
den domstol som handlagger brottmalet (4 kap. 7 - 10 §§).
Slutligen kan utvisning beslutas av regeringen, om det
behoévs av hansyn till rikets sakerhet (4 kap. 11 §).

I kommitténs direktiv har med hanvisning bl.a. till de
kansliga utrikespolitiska bedémningar som kan behéva
goras i terroristarenden framhdllits att starka skal
talar for att besluten aven i framtiden skall ankomma pa
regeringen. Kommittén instammer i denna bedémning. De
stallningstaganden som skall goras i dessa fall ter sig
som ett naturligt utfléde av regeringens ansvar for den
allmanna sakerheten. Att i detta avseende behalla gallande
ordning ter sig ocksa sa mycket mera befogat som det
ankommer pa regeringen att préva de naraliggande fragorna
om utvisning av hansyn till rikets sakerhet.

Liksom nu bér enligt kommitténs mening ett utvisnings-
beslut av regeringen foregds av en férhandling, for att
arendet skall fa allsidig belysning. Den parlamentariska
kommissionen med anledning av mordet pa Olof Palme har
foreslagit att en sadan foérhandling inte som fér nar-
varande skall hdallas vid domstol utan d&ga rum inom
regeringskansliet. Som framgar av redovisningen i avsnitt
7.2 har forslaget fatt ett mycket negativt mottagande vid
remissbehandlingen. Forslaget har med hanvisning till bade
principiella och praktiska skal avstyrkts av de remiss-
instanser som ndrmare uttalat sig i amnet, daribland RA,
de tva horda hovratterna och Sveriges advokatsamfund.
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Kommittén kan  for sin  del i flera avseenden instamma i
kritiken och il ej fora fram detta forslag pd  nytt.
Kommittén har  emellertid Gvervagt en annan 16sning som
inte synes ha diskuterats tidigare, namligen att for-
handlingen anfortros & en sérskild namnd  med en |agfaren
domare som ordférande. En sadan namnd skulle kunna
tilaggas aven  andra  yppgifter, sdsom att  ayge yitrande
till regeringen och att fatta beslut i olika foljdfragor,
exempelvis betréaffande inskrankningar och  villkor for
utlanningens vistelse i Sverige. Det bor  sarskilt pépekas
att en  namnd, vars sammanséttning ar  bestamd i lag och
vars ordférande skall vara eller ha varit ordinarie

domare, enligt 2 kap. 9 §& andra  gtycket regeringsformen
likstélls med domstol nar - det  galler att préva frihets-
berévanden som gj  beror pa et beganget brott.

Till forman for en  |sning av  detta slag talar att
reglerna om namndens sammanséttning skulle kunna  anpassas
till arendenas art. Sa tex. skulle utrikespolitisk

kompetens kunna vara foretradd i namnden. SAPO-kommittén
dvervager for narvarande fragan om en sarskild namnd  bor
tillskapas for  prévning av  vissa personalkontrollarenden

(ifr SOU 1988:16 s. 204 och 1989:18 S. 102). Nara il
hands  skulle uppenbarligen i s& fall ligga att inratta

en  gemensam namnd for personalkontroll- och terroristaren-
dena med hansyn till att fragorna i vissa avseenden har
likartad karaktér.

Till skillnad fran de  pedsémningar som ar aktuella i
personalkontrollarenden ar de fragor som kommer  ypp Vid
tillampning av  terroristlagstiftningen dock  knappast av
den arten att en  pehandling genom en  sarskild namnds
férsorg framstar SOM  naturlig. En sadan namnd  skulle p&
férevarande omréde f& viss pragel av  specialdomstol.

Till detta kommer att det ar  nagot tvivelaktigt huruvida
en sadan  namnd skulle godtas som domstol vid tilampningen

av  Europakonventionen om de manskliga rattigheterna och
\
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att darfor under alla forhallanden en domstol maste
kopplas in p& proceduren i vissa avseenden.

Det  anférda har  lett kommittén till slutsatsen att
géllande ordning lampligen bér  behallas i vad den innebar
att férhandlingen SOM  regel ager rum - vid Stockholms

tingsratt. Med hansyn till intresset av  att erfarenheten

av de fa fall som  forekommer samlas pa en hand  bor

enligt kommitténs mening forhandlingarna i terroristaren-
dena  som regel aga rum infor denna tingsratt, né&got som
uttryckligen bor  anges i lagen. I undantagsfall bor
férhandlingen dock  kunna aga rum vid annan tingsratt.

Med denna utgéngspunkt har  kommittén Gvervagt om det
lampligen bor  alaggas tingsratten att  p& grundval av  vad
som  kommit fram  vid  fgrhandlingen avge et ytirande till
regeringen i utvisningsfragan, en  fraga som  har  berorts

i kommitténs direktiv. Regler om verkan av  ett sadant
yttrande skulle kunna utformas efter monster av vad som
géller i &renden oM yamning for brott till utomnordiska
stater. | sadana arenden skall hogsta domstolen avge
yttrande i utlamningsfragan, om den  berorde utlanningen
bestrider framstaliningen oM ytiamning. Regeringen ar
bunden av  hogsta domstolens yttrande sa il vida att
utlamning inte f&r  ske, oM hygsta domstolen har  funnit
att hinder moter mot  ytlamning.

Kommittén har  dock  funnit sig  inte bora foresla en sadan
ordning for  terroristfallen. I den man ett yttrande frn
tingsratten skulle binda regeringen blir resultatet

reellt sett att den  yttersta beslutanderatten i dessa
politiskt kansliga arenden delvis overflyttas fran
regeringen till domstolen. En sadan ordning strider mot
de tankegangar som utvecklats i kommitténs direktiv och
skulle aven  enjigt kommitténs mening te  gig  mindre

lamplig. I ett arende av  har  aktuellt slag kan stallnings-
tagandet ytterst galla exempelvis hur  sverige skall

forhalla sig till en viss organisation, dvs. om denna
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skall betraktas Som en terroristorganisation, som en
befrielserdrelse eller Som  nagot daremellan. En sadan
fraga ar av  ytrikespolitisk snarare an av  ratslig art.
Om domstolens yttrande skulle binda regeringen galler
vidare att  tingsrattens stallningstagande rimligen maste
f&  verklagas saval av den berorde utlanningen sjalv som
av foretradare for det allméanna. Det  skulle otvivelaktigt
vasentligt komplicera proceduren i dessa  ofta mycket
bradskande arenden.

Man  skulle kunna dvervaga en  ordning enligt vilken
domstolen skulle ha att avge ett yttrande i utvisnings-
frégan SOM  peslutsunderlag for  regeringen utan  bindande
karaktar. svarigheterna for domstolen att yttra sig i
fragor med  ytrikespolitisk anknytning skulle emellertid

bli desamma. | &rendet kan  visserligen tankas forekomma
mera  renodlade bevisfragor betraffande vilka ett yttrande
fran domstolen skulle vara av varde for  regeringen. Det
ar  dock knappast mojligt att utforma regler i amnet som
avgransar sadana fragor fran den  pedémning av  arendet i
hela dess  vidd SOM  regeringen har att  gora. Det finns en
betydande risk for att en  skyldighet for ~ domstolen att
avge yttrande skulle skapa merarbete och  osakerhet bade
for domstolen och  for regeringen och pa olika satt
komplicera handlaggningen.

Inom kommittén har framforts tanken att regeringen

beroende pd omstandigheterna i det aktuella fallet "
skulle kunna utforma en sarskild remiss till domstolen,

i vilken svar begardes pa en eller flera specifika

fragor av  sadan karaktar att domstolens erfarenhet av
bevisbedémningsspdrsmal tas il vara. Kommittén har
stannat for att inte heller en sadan ordning skulle vara
tillrackligt motiverad.

Enligt en il kommittén frén flera hall framford &sikt
ter sig emellertid forfarandet vid domstolen med nuvarande

handlaggningsregler intetillrackligt meningsfullt. Bade
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av detta skal och  med hansyn till rattssékerhetsintresset
anser kommittén att reglerna bor  kompletteras pa et
sadant satt att dels domstolen storre utstrackning an
nu - 3laggs en ytredningsskyldighet, dels  ytlanningen
tillférsakras rétt att i rimlig omfattning f&  aberopa
egen  bevisning. | badda dessa hanseenden kan  forebild
hamtas fran brottmalsreglerna. Till dessa fragor aterkom-
mer  kommittén i specialmotiveringen (avsnitt 10).
Fragan om sekretess behandlar kommittén i ett sarskilt
avsnitt (avsnitt 9.7).
Den  parlamentariska kommissionen med  anledning av  mordet
pa Olof Palme har  fgreslagit att férhandling inte skall
behova hallas i ett terroristarende, om  detta ar  synner-
ligen bradskande. Forslaget har i denna del iillstyrkts
av flera remissinstanser aven sadana som motsatt sig
tanken pa att  flytta forhandlingen till regeringskansliet

och  synes inte ha  avstyrkts av  nagon instans.
Kommittén kan inte S€ nagra  avgorande betankligheter mot
att forslaget i denna del forverkligas. Det  bor  visser-
ligen forutsattas att arendena endast i extrema undan-
tagsfall ar sd brédskande att  pagon  férhandling inte
hinns med.  Att sadana undantagsfall intréffar i praktiken
kan  emellertid ingalunda uteslutas. Ett exempel erbjuder
ockupationen av den yasttyska ambassaden ar  1975. Sedan
ockupationstillstandet havts och  forévarna gripits,
fattade regeringen i detta fall omgéende beslut om
utvisning enligt 1973 8rs  terroristlag. Nagra  regler om
domstolsforhandling fanns  gj vid  denna tidpunkt, och  det
ar  yppenbart att en  fsrhandling i ett fall av  detta slag
inte hade  varit meningsfull och av sakerhetsskal dessutom
kanske skulle ha varit vansklig att genomfora.
Kommittén stéller sig alltsa bakom kommissionens ifraga-
varande forslag. Det Dbor  dock framhallas att aven om ett
arende ar  s& synnerligen brédskande att  npagon  férhandiing



inte lampligen bér  sga rum, den berdrde utlanningen dock
bor  forhoras. Han maste bl.a. i forekommande fall fa
tillfalle att peka p& fisk for forfoljelse eller for
dodsstraff, kroppsstraff eller tortyr.

Med  hansyn till den centrala funktion som har tjlagts
rikspolisstyrelsen pa omrédet for  terroristbekdmpning

bér  normalt galla att ett arende om  ytvisning enligt
terroristbestdmmelserna initieras hos  regeringen genom
att  rikspolisstyrelsen gor  ansotkan i saken. Om n3gon
annan myndighet narmast da invandrarverket eller en
polismyndighet anser att ett sadant arende bor  tas
upp, har  myndigheten alltsa att vanda sig il rikspolis-
styrelsen. AV principiella skal ~ bér  dock  regeringen inte
vara  beroende av att  rikspolisstyrelsen gor  ansokan, utan
regeringen bor ocksd  kunna  ta ypp fragan sjalvmant. I
ett sd bradskande arende som det pyss namnda  med  anknyt-
ning till 1975 &s  gckupation av  den  yasttyska ambassaden
skulle det  salunda ha framstatt som en  onodig omgang,
regeringen hade  behdvt avvakta en ansokan fran rikspolis-
styrelsen.

Nar  det  galler forhallandet mellan awvisning eller
utvisning enligt utlanningslagen & ena sidan och  ytvisning
enligt terroristiagen & den andra, anser kommittén pa
skal som har  utvecklats i avsnitt 9.3.3 att atgarderna
enligt utlanningslagen bér ha foretrade. som  framhallits

i det  sammanhanget bor en sadan princip dock inte hindra
at regeringen tar  ypp fragan om  ytvisning enligt terro-
ristbestammelserna i ett fall da det visserligen ar
mojligt att  avvisning eller utvisning kan  ske  enligt
utlanningslagens allmanna regler men  frgan harom  ar
svarbedomd eller fordrar tidskravande utredning.
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9.6.3 Beslut oM  inskrankningar och villkor

om  nagon annan myndighet an en domstol har  berdvat en
medborgare friheten med  anledning av  brott eller misstanke
om  brott, har  denne  enligt 2 kap. 9 § forsta stycket
regeringsformen - med visst undantag som har saknar
intresse T oratt att f& saken prévad av  domstol utan
oskaligt dréjsmal. Denna  ratt foreligger ocksd  for
utlanningar (2 kap. 20 § forsta stycket 3 regeringsfor-

men).

Beslut Oom  inskrankningar och  villkor enligt terroristbe-
stammelserna fattas visserligen ej pad grund av  misstanke
Oom  nagot beganget brott utan med  hansyn till befarad
framtida brottslighet. I de i avsnitt 45 och 942
berdrda avgorandena har  emellertid hogsta domstolen

uttalat att detta inte rimligen kan  motivera att den
berorde utlanningen skulle fa samre skydd i fraga om
domstolskontroll over ingreppet an det som  regeringsformen
ger &t  misstankta. Det  innebar att  den som blivit foremal
for ett beslut om  inskrankningar och  villkor skall vara
berattigad till domstolsprévning, om ingreppet kan

anses gd ut pa et frinetsberévande.

I sistnamnda hanseende har  hogsta domstolen satt i fraga
om inte en  ytlannings situation vid ett mycket l&ngvarigt
forbud att lamna en kommun i forening med  anmalningsplikt
kan i sadan grad likna ett frinetsberévande att regerings-
formens regler kan  bli tillampliga &tminstone analogt:
harvid bor  géras en samlad bedomning av  forbudets verk-
ningar. I malen hade  hogsta domstolen att préva straff-
ansvar for Overtradelser under aren 1987 och 1988 av
foreskrifter som meddelats i december 1984. Domstolen
fann att inskrankningarna i rorelsefriheten vid den tid
atalet avsag inte kunde anses ha varat s& Jange och  haft
sadana verkningar att  forhallandena kunde  jamstallas med

frihetsberévande.
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I avsnitt 9.4.2 har  kommittén forordat att det aven i
fortsattningen skall finnas mojlighet att foreskriva
inskrankningar och  villkor for en ytlannings vistelse i
sverige, nar  denne har  utvisats enligt terroristbestammel-

serna men  beslutet av  asylrattsliga eller liknande skal
inte kan  verkstéllas. Kommittén har  vidare funnit att
det inte lampligen kan  sattas nagon tidsgrans for hur
lange s&dana inskrankningar och  villkor skall f&  galla.
Enligt kommitténs forslag skall det  emellertid kravas
pataglig risk for terroristaktioner for att foreskrifter

av  sadant slag skall f&  vidmakthallas under langre tid

an  tre ar.

Nar  det galler fragan hur prévningen skall ske ar det
med hansyn till vad hogsta domstolen har  uttalat en
utgdngspunkt for kommittén att i varje fall foreskrifter

som  ga|it under en |angre tid maste kunna underkastas
domstolsprovning pa det ena eller andra séttet, om de
fortfarande bedéms bora besta.

Kommittén har  emellertid ocksa overvagt om man inte

skulle kunna dvergd till en  ordning enligt vilken det
generellt skulle galla att  fragor om  inskréankningar och
villkor provas av  domstol, séledes aven  na&r  frdgan for
forsta gangen uppkommer i samband med ett  ytvisningsbe*

slut. Aven  om detta kan  synas tilltalande frén principiell
synpunkt, far dock dvervagande skal anses tala emot

denna tanke. Kommittén har i det  fsregdende funnit att
det bér ankomma pa regeringen att préva sjalva utvis-
ningsfragan. Att parallelit med eller i omedelbar an-
slutning till forfarandet hos  regeringen tanka sig en
procedur infor domstol som inte skulle galla huvudfragan
utan en  folidfraga skulle otvivelaktigt innebara en  fran
flera synpunkter egenartad ordning och  medfora risk for
hanteringsproblem och  kompetenskonflikter av  olika slag.
Till detta kommer att ett beslut om  inskrankningar och
villkor " nar det meddelas i omedelbar anslutning till
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ett utvisningsbeslut - ter sig som ett naturligt utfldde
av regeringens stadllningstagande att utlanningen, trots
att han av sakerhetsskal inte ar onskvard har i landet,
anda skall tillatas stanna kvar av asylrattsliga eller
eljest av humanitdra skal. Vidare galler att situationen
i detta skede kan vara sadan att fragan ar synnerligen
bradskande (jfr prop. 1973:37 s. 101). Det ar principiellt
sett en helt annan typ av beddémning som blir aktuell i
detta lage a&n den som skall goéras sedan utlanningen
bott i Sverige en langre tid och kanske i betydande
hanseenden anpassat sig till svenska foérhallanden.

En utvdg att dstadkomma en domstolsprovning skulle vara
att lata avgoranden av har aktuellt slag kunna bli
féremal for rattsprévning av regeringsratten enligt
lagen (1988:205) om rattsprévning av vissa forvaltnings-
beslut. Detta skulle i och fér sig vara en fullt tankbar
ordning.

Emellertid lampar sig de arenden som det har galler -
dar det ytterst blir fraga om en riskvardering och dar
prévningen av framlagda bevis som regel ar avgorande for
utgangen - inte sa val for rattsprévningsinstitutet.
Dessutom maste beaktas att det i samband med att reglerna
om rattsprévning inférdes har foérutsatts att man vid
6versyn av olika aktuella rattsomraden skall soka finna
andra vagar att fa till stand en domstolsprovning i de
fall dd& en sadan prévning anses behoévlig. Genom att
inféra regler om rattsprévning skulle man inte heller
astadkomma nagon avlastning f£6r regeringen. Slutligen
géller att, om en méjlighet till rattsprévning av rege-
ringens beslut skulle inféras, rattsprovningen rimligen
maste gdlla inte bara meddelade foreskrifter om in-
skrankningar och villkor utan ocksa det bakomliggande
utvisningsbeslutet, nagot som emellertid skulle vara
svarforenligt med kommitténs direktiv.
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Vad som har anforts nu har lett kommittén till den
slutsatsen att det inte skulle innebara nagon helt
tillfredsstéllande 16sning att beslut enligt terrorist-
lagstiftningen underkastas réattsprovning. Kommittén
aterkommer i det foljande (avsnitt 9.6.6) till vissa
ytterligare fragor oM rattsprévning.

som redan har  forutskickats i avsnitt 9.4.2 har  kommittén
stannat for att foresla en  ordning enligt vilken rege-
ringen som nu skall kunna forordna OM  inskrankningar och
villkor i samband med att ett utvisningsbeslut inhiberas
och att ett sadant beslut av  regeringen skall fa gélla
under hogst tre ar. Beddms det som  pakallat att sarskilda
foreskrifter galler aven for tiden darefter skall det
ankomma pa domstol att préva om det finns pétaglig risk
fér  terroristbrottslighet. I s& fall far  sddana fore-
skrifter som kan anses andamélsenliga for  att motverka
risken faststallas for  ytterligare tre ar. Prévningen

skall ske  pa anstkan av  rikspolisstyrelsen. Om det
beddms  som  ngdvandigt att  jnskrankningar och  villkor

galler aven  efter utgangen av den andra trearsperioden,

maste rikspolisstyrelsen p&  nytt gora ansokan om rattens
provning.

Den foreslagna tidsgransen tre ar  har valts bl.a. med
hansyn till intresset av  att det utan vidare skall vara
klart att nagon konflikt i forhallande till regerings-
formen inte uppkommer enligt de  tolkningsprinciper som
hogsta domstolen har  |agt fast. Vidare haller man med en
sddan  tidsgrans en  marginal till den tid av fem ar som
enligt tidigare lagférarbeten har  angetts SOmM  riktpunkt
for  varaktigheten av  sjalva utvisningsbeslutet (se  avsnitt
4.1.2). Aven frdn andra synpunkter ar enligt kommitténs
mening en frist av te &  |ampligt avvagd.

Kommittén har overvagt fragan om det lampligen bor
ankomma pad  forvaltningsdomstol eller allmén domstol att

gora den prévning som forutsatts ske  for tiden efter
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tredrsfristens utgéng. Till forméan for att forlagga
prévningen till forvaltningsdomstol talar att  avgérandena
kan  sigas  till sin  typ ha karaktar av  forvaltningsbeslut.

De sekretessregler som maste  galla for  sjalva proceduren
en fraga som  kommittén aterkommer till under 9.7 - har
vidare motsvarighet i andra ma&l  som ankommer pé& for-
valtningsdomstolarna, medan de & mera frammande for  de
allméanna domstolarnas verksamhet.

A andra sidan bor beaktas att allman domstol sedan l&ng
tid tillbaka har  varit inkopplad pa terroristarendena

genom att  den  férhandling som  skall foregd regeringens
beslut normalt hallits vid Stockholms tingsratt. Skall
den  ordningen besta " négot som kommittén har  forutsatt

i det foregéende T bér  jampligen aven den nu aktuella
prévningen avila allmén domstol. Den  mycket grannlaga
uppgiften att vardera en forekommande risk for brottslig
verksamhet ankommer pa allman domstol i Atskilliga andra
sammanhang. Dessa skal talar enligt kommitténs mening
med sédan styrka for  att  prévningen bér  ligga p& allmén
domstol att kommittén foreslar den  ordningen. Arendena
bor lampligen koncentreras till Stockholms tingsratt.

Ett  avgérande av  stockholms tingsratt bor  enligt kom-
mitténs mening kunna overklagas till Svea  hovrétt och
darifran till hogsta domstolen bdde av ytlanningen och
av  rikspolisstyrelsen. Forfarandet vid ratten bor  sa
langt mojligt folja reglerna for  rattegdng i brottmal.
sakens natur ligger emellertid att vissa avsteg maste
goras bl.a. vad  galler sekretessfragor och  principerna

for att lagga fram bevisning. Kommittén aterkommer till
dessa  fragor i avsnitt 9.7 och i specialmotiveringen.

Med ett  sadant regelsystem tillgodoses med bred  marginal
de rattssakerhetsansprak som  framkommit bl.a. genom  hogsta
domstolens avgoranden. Kommittén ar  emellertid medveten
om att vissa invandningar mot  kommitténs f('jrslag kan

férutses.
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En téankbar invandning ar  salunda att de aktuella fallen
blir svarbedomda for  domstolen, sarskilt oM ytrikespoli-
tiska bedomningar skulle komma in i bilden.
svarigheterna i detta hanseende bér  dock inte gverdrivas.
I den man det exempelvis géller en  principfraga om hur
man  frdn svensk sida bér  forhalla sig il en viss
organisation eller grupp med  vald p& sitt program, har
et stallningstagande i denna  fr3ga redan  skett genom
det  tvisningsbeslut som har fattats av  regeringen,
vilken ar  ansvarig for  var  yrikespolitik. Regeringens
stallningstagande maste  naturligtvis beaktas av  domstolen,
aven  om denna inte ar  bunden av  pedémningen. Under den
tid som har  forflutit efter regeringens beslut kan  for
vrigt ytterligare argumentation i fragan ha  blivit
foremal for  bedsmning och  pelysning i olika sammanhang.
Situationen ar  for domstolens del inte jamforbar med den
SOM  fareligger nar - en  frajga oM jnskrankningar och  villkor
skall prévas i omedelbar anslutning till ett utvis-
ningsbeslut. Det  galler har  for  gyrigt ej nagra  for
domstolarna helt frammande sporsmal; sadana kan  komma in
i bilden t.ex. i ett arende oM ytamning for brott.
Domstolen har  dessutom mojlighet att férordna sakkunnig,
om behov harav skulle uppsta.
Kommittén vill i detta sammanhang peka p& att rattegangs-
utredningen i betankandet (SOU  1987:13) Oversyn av
rattegangsbalken 3 har  fyreslagit att domstolarna skall
& mgjlighet att till sig knyta experter i olika fragor
som  |edamoter av  ratten. Betankandet dvervags efter
remissbehandling for  narvarande i justitiedepartementet.
Om  detta forslag forverkligas, kan  ytrikespolitisk
expertis allts& vid behov ing& i domstolen vid prévningen
av  de fragor som det  har  gajler. N&gon  avgérande forut-
séttning for ett genomforande av  kommitténs nu  aktuella
ar  detta dock inte.

forslag
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En viss  komplikation ligger otvivelaktigt i att  fragan om
inskrankningar och villkor ar beroende av det  bakom-
liggande utvisningsbeslutet. om detta havs, darfor att
utlanningen inte langre anses vara att betrakta som
nagon presumtiv terrorist, maste givetvis ocks& eventuella
inskrankningar och  villkor upphéra att gl

Fragan om det finns skal for att héva utvisningsbeslutet
beddéms enligt kommitténs férslag liksom nu av  regeringen.
Det ar givetvis dock sannolikt att utlanningen i en
domstolsprocess angdende inskrankningar och  villkor

kommer  att  ggra  gallande att  utvisningsbeslutet ar
obefogat. Man maste darfor halla i minnet att denna
fraga inte ar  foremal for  provning av domstolen. Denna
skall ta  stallning till om  inskrankningar och  villkor ar
pékallade av  en pataglig risk for  brott som innefattar

Vald, hot  eller tvang for  politiska syften. Aven  om
domstolen finner att  pagon  sadan pétaglig risk inte
foreligger eller att inskrankningar och  villkor inte
skulle vara andamalsenliga for att motverka risken, kan
regeringen alljamt tankas bedéma utlanningen som en
fara for sakerheten och  vidhalla utvisningsbeslutet.

Detta innebar inte ndgon  logisk motsagelse eller eljest
n&gon avgorande olagenhet; som  anforts under 9.4.1 bor
inskrankningar och  villkor for  vistelsen i Sverige inte
ses som en automatisk foljd av  ett utvisningsbeslut.

situationer av. nu - antytt slag torde for avrigt bli

ytterligt séllsynta.

9.6.4 Beslut om  tvangsatgarder i spaningssyfte
Kommittén har i avsnitt 943 forordat att det  fortfarande
skall finnas méjlighet att foreta tvangsatgarder i
spaningssyfte gentemot utlanningar som  utvisats med  stod
av terroristbestammelserna men som tilltits kvarstanna

i landet av  asylrattsliga eller liknande skal. I frAga

om den materiella regleringen har  kommittén féreslagit



250

att  de gamingar som  skall fa  efterforskas genom  tvangs-
&tgarder kvalificeras pé& det  sattet att det skall vara
fraga om brott med  minimistraff p& minst &  8rs  fangelse.
Betréffande proceduren foreslar kommittén samma  ordning
som den som forordats betraffande beslut oM jnskrankningar
och  villkor. Detta innebar till en  porjan att det initiala
beslutet aven i fortsattningen skall ankomma pa rege-
ringen.

Som redan har angetts i avsnitt 943 foreslar kommittén
dock harvidlag en  andring i forhallande till nuvarande
ordning. For  narvarande géller ait reglerna om  tvangs-
&tgarder blir automatiskt tillampliga nar  regeringen har
inhiberat ett utvisningsbeslut enligt terroristbe-

stéammelserna. Kommitténs forslag innebéar att ett uttryck-
ligt regeringsbeslut fordras for att detta skall bli
fallet. Darigenom f&r  regeringen mojlighet att  sarskilt
évervaga om situationen ar  sadan att polisen behover ha
tillgang till de delvis extraordindra befogenheter som
det har & faga om.  Finner regeringen att sd ar fallet
skall i beslutet oM inhibering av  ytvisningen eller i
sérskilt uppsatt beslut vid sidan harav anges att de
ifrdgavarande bestdmmelserna oM tvangsatgarder skall vara
tillampliga betraffande den  berorde utlanningen. Sker
inte detta, kommer  fragor om  tvangsmedel att f& beddmas
enligt allmanna bestammelser.

Regeringens beslut i amnet  bor  enligt kommitténs mening
pa samma  sétt som ettt beslut OM  inskrankningar och

villkor gélla under tre & réaknat frén utvisningsbeslutet.

Om en  pefogenhet att anvéanda tvangsatgarder for  tiden
dérefter anses nédvandig - vilket kraver att pataglig

risk for  terroristbrottslighet bedoms  fyreligga © méste
enligt kommitténs forslag domstol meddela beslut om detta.
I fraga om forfarandet vid domstolen bor samma  regler

tilampas som nar det  gjller inskrankningar och  villkor.
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9.6.5 Omprovning

For  fall da regeringen har  beslutat att en utlanning skall
avlagsnas med  stod av terroristbestammelserna men sam-
tidigt forordnat om inhibition foreskrivs for néarvarande

i 1989 &rs terroristlag att  avvisnings- eller utvis-
ningsbeslutet samt  forordnandet om inhibition skall

prévas pa nytt, nar det finns skal till detta. I kom-
mitténs direktiv har  véckts fragan oM regeringen i
sadana fall i stéllet bér  vara skyldig att sjalvmant
omprova fragan om  avlagsnande med  viss regelbundenhet.
(Uttrycket ompréva anvands har och i det féljande i dess
allménna betydelse och inte i den  gspecifika mening som
ordet har  enligt forvaltningslagen.)

Kommittén finner till en  porjan att en  skyldighet for
regeringen att  ompréva fragor av  forevarande slag ~ har
det  finns skal till det inte kan  avvaras. Om det tex.
genom  upplysningar frén rikspolisstyrelsen eller genom
hanvandelse till regeringen fran den  berorde utlanningen
sjalv framkommer att  andrade foérutsattningar foreligger,
maste beslutet alltid omprovas aven om det gallt endast
under forhallandevis kort tid. For att sakerstalla att
ett behov av  omprévning uppmarksammas anser kommittén
emellertid att  rikspolisstyrelsen bér  a1aggas att  varje
ar il regeringen anmala om det finns skal att vidmakt-
halla beslutet om  avlagsnande. En s&dan anmalan bor
kommuniceras med den berorde utlanningen. Regeringen bor
emellertid inte vara skyldig att inleda ett omprov-
ningsforfarande med  anledning av en anmalan annat an nar
det finns skal for det. Finns inga andrade forutsattningar
eller eljest négra sarskilda omstandigheter som  motiverar
en ny prévning, bor  det  yrsprungliga regeringsbeslutet

besta utan  att  pagot nytt avgérande av  regeringen fordras.
Regeringen bor  givetvis nar det  finns skal till det
omprova aven beslut om inskréankningar och  villkor samt

om  tyangsmedel inom  den tredrstid under vilken beslut av
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regeringen i sadana frégor enligt kommitténs forslag

avses galla.

Beslut av domstol i fragor av  sistnamnda slag avses

kunna fa giltighet under hogst tre ar, men  Kkortare tid
kan  faststéllas av domstolen. Nagon ratt att begara
omprévning hos  domstolen under giltighetstiden for  ett
sadant beslut bér  inte rimligen foreligga for  den  berorde
utlanningen. Rikspolisstyrelsen bor  emellertid p& begaran
av  ytlanningen kunna héava  eller andra ett beslut som
ratten har  meddelat, om det p& grund av  andrade forhallan-
den  finns skal till det. Det bor  ocksa finnas en  pefogen-
het  for rikspolisstyrelsen att  medge tillfallig lattnad
eller vidta omedelbart erforderlig jamkning.

Uppkommer helt andrade forutsattningar, kan  regeringen

hava  sjalva utvisningsbeslutet, vilket far il folid

att aven beslut av domstolen oM inskrankningar och

villkor eller om  tyangsmedel forlorar sin verkan.

9.6.6 Raéttsproévning

Enligt lagen (1988:205) Oom  rattsprovning av  vissa for-
valtningsbeslut kan en enskild part péakalla rattsprovning

hos  regeringsratten av sadana beslut av  regeringen eller
annan myndighet som innebér myndighetsutovning och inte
i ordinar vég kan komma under domstols prévning. Frén
lagens tillampningsomrade har  dock  yndantagits beslut om
utlanningars vistelse i riket.

Lagen har tillkommit huvudsakligen for att sékerstélla att
Sveriges forpliktelser enligt Europakonventionen om
manskliga rattigheter iakttas. I kommitténs direktiv har
berdrts frigan OM  rattsprovningsinstitutet bor  ytvidgas

till att galla vissa beslut enligt terroristbe-

stammelserna.



253

I och med att enligt kommitténs forslag en  domstolsprov-

ning i ordinar vag skall forutsattas for att beslut om
inskrankningar och  villkor samt  om pefogenhet att anvanda
tvangsatgarder skall kunna besta efter en tredrsfrist,

kan  rattsprovningsinstitutet inte bli aktuellt nar  det
galler sédana avgoranden. Vad som daremot skulle kunna
diskuteras ar att tillata réttsprévning av  sadana beslut
av detta slag SOM  regeringen kan  meddela fore tredrsfris-
tens  utgéng, liksom av  sjalva utvisningsbeslutet. Dessa
regeringsbeslut kommer  namligen inte att  kunna  provas av
domstol i ordinar vag enligt kommitténs férslag.

Som  framgar av vad  kommittén har  utvecklat i avsnitt 6.2
ar det endast av ett skal som det  skulle kunna héavdas

att  en  mgjlighet till dverprévning av  sadana regerings-
beslut kravs enligt vara internationella ataganden. Oom
utlanningen pastar att  hans  fri- och  rattigheter har
blivit krankta och  pastaendet utgér an  arguable claim,
dvs. ar vart att  diskutera, galler i princip béde  enligt
Europakonventionen och  enligt FN-konventionen att ett
effektivt rattsmedel skall tillférsakras honom.

Detta sporsmal ar  emellertid inte begrénsat till beslut
enligt terroristbestammelserna. Samma  fragor kan uppkomma
betraffande varje avgérande av  regeringen eller n&gon
annan myndighet som ¢ kan bli foremal for  Gverprévning

vare  sjg i ordinar vag  eller enligt rattsprovningslagen.

Detta galler oavsett om beslutet innefattar myndighets-
utévning eller inte.

Kommittén anser inte tillrackliga skal foreligga for en
isolerad 16sning av denna fraga pa det omrade som  kom-
mittén har  att behandla. Detta galler sérskilt som
konventionernas ifragavarande regler ar  mycket svértolkade
och det ar hygst tvivelaktigt om det  verkligen finns fog
for att hévda att den  svenska forvaltningsproceduren i
detta avseende inte skulle vara forenlig med  konventio-

nerna.
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Att av  andra skal infora en  mgjlighet till réttsprovning
hos regeringsratten p&a detta omrade synes inte béra
komma i fraga. Som  konstaterats i avsnitt 9.6.3 lampar
sig beslut av forevarande slag inte sa val for  ett

rattsprévningsforfarande.

9.7 Sekretess

AV redogérelsen for  gallande rétt i avsnitt 42 framgar
att sekretesslagen inte innehaller n&gra séarskilda

regler for terroristarenden. De sekretessbestammelser

som kan bli aktuella i terroristarenden galler i princip
ocksa betréffande utlanningsarenden i allméanhet. Beroende
pa terroristarendenas kansliga natur uppkommer dock
sekretessfragor oftare i dessa arenden an i andra ut-

lanningsarenden.

Enligt den  allménna forvaltningsrattsliga princip som

har  kommit til uttryck i 14 kap. 5 § sekretesslagen kan
handlingar och  annat material endast i synnerligen

begransad utstrackning hemligh&llas for ~ den som ar par

i ett arende. | terroristarenden kan  s& givetvis aldrig

ske  betraffande uppgifter som ar underkastade sekretess

till skydd for utlanningen sjalv. Daremot kan  detta

ibland vara  nadvandigt till skydd  for  yppgiftslamnare

som beddéms riskera repressalier fran den utpekade ut-
lanningen eller hans bundsférvanter. Aven  en viss annan
sekretess Totex. till skydd for rikets sékerhet ~ kan
tankas avse  s& kansliga uppgifter att det  enligt nuvarande
ordning inte anses  mgjligt att  I4ta utlanningen fa ta

del av  dem.

Frén bl.a. advokater SOM  ypptratt som ombud i terrorist-
arenden har  det  riktats kritik mot  tjllampningen av
sekretessbestémmelserna och d& séarskilt mot  det forhallan-

det  att ett avgorande kan  komma att grundas p& uppgifter
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som  ytlanningen och  hans ombud inte fatt del av. Denna
kritik har  aven forts fram i den allménna debatten.

| praktiken synes det  endast i forhallandevis begransad
utstrackning ha  férekommit att handlingar eller annat
material helt har  undanhallits den  berorde utlanningen
sjalv. I de fall dd sd har  skett har det i allmanhet

rort sig om anmalan eller annan utsaga av  enskild som
f&r  hemlighdllas enligt 7 kap. 14§ sekretesslagen vid
risk for  repressalier.

Uppenbarligen Star man har  infor ett svarlost problem
dar  olika befogade intressen kolliderar. Kommittén har
dvervagt olika sétt att nd fram il en &ndrad ordning
som ter sig godtagbar frén de skilda synpunkter som
maste beaktas.

Bestammelsen i 14 kap. 5 § sekretesslagen har  generell
tillamplighet i forvaltningsarenden. Kommittén anser
inte att det finns tillrackliga skal att gora undantag
frén denna allménna regel for  terroristarendenas del.
Héarav foljer att nuvarande ordning bér  behallas nar  det
galler forfarandet hos  regeringen.

En tankbar ordning kunde daremot vara att rattegangs-
balkens regler skulle tillampas fullt ut  vid den  prévning
av  fragan om  inskrankningar och  villkor for utlannings
vistelse i landet som efter utgdngen av en trearsfrist
foreslas ske av allméan domstol. Det  skulle innebara att
utlanningen inom  ramen for detta forfarande fick del av
allt processmaterial.

Kommittén har  allvarligt Gvervagt en  |gsning efter dessa
linjer. En sédan ordning skulle emellertid med  stor
sannolikhet oka  svarigheterna att  f& fram  yppgifter frén
utomstaende och i Vvissa fall kunna utsatta dessa for
livsfara, om  yppgifter andd  lamnas. Enligt kommitténs
uppfattning skulle detta i alltfor hég grad  paverka
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lagstiftningens effektivitet och te sig ansvarslost mot
uppgiftslamnarna. Man maste rakna med att det  aven i de
fall som det har  galler nar  ytlanningen har  vistats i
Sverige under  nagra & kan  framkomma mycket allvarliga
indikationer pa risk for terrordad. Uppenbarligen skulle
det  ocksa fér  rikspolisstyrelsen inte séllan bli svart
att avgéra om visst material av  ianslig och  kanske
avgérande natur over huvud taget skulle kunna &beropas i
processen.

Kommittén har  déarfor stannat for  att samma  princip som  for
narvarande bor  tillampas aven  vid det foreslagna for-
farandet vid allman domstol.

Kommittén har  aven  gvervagt mojligheten av  en  ordning
enligt vilken utlanningens ombud skulle kunna fa del av
uppgifter med  forbud att aven muntligen réja dem  for
utlanningen sjalv. Detta kan  enligt 14 kap. 10 § andra
stycket inte ske  for narvarande; ombudet kan  forbjudas

att lamna en  handling vidare till parten men inte att ge
denne muntliga upplysningar. Fran  advokathall har  emeller-
tid framforts att en  andring av  nuvarande ordning skulle
kunna leda till att klientens fortroende for ombudet
rubbades. Kommittén anser sig darfor inte béra lagga

fram ett sédant forslag, som dessutom skulle strida mot
principerna bakom  den pyss angivna bestammelsen i sekre-
tesslagen.

Mot pakgrund av. vad som nu har  gagts ar det  enligt
kommitténs uppfattning svarfrankomligt att i princip

behalla den  ordning som  galler for narvarande. Det ar
emellertid viktigt att framhalla att huvudregeln aven i
terroristéarenden ar att parten skall fa del av allt
material i éarendet. De yndantag fran huvudregeln som
finns bor  enligt kommitténs uppfattning tilampas restrik-
tivt sa att inte uppgifter undanhalls utlanningen annat
an nar  detta ar  oundgangligen nodvandigt. I synnerhet

galler detta nar  sekretessen tar sikte pa annat intresse
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an  kaliskyddet. som en  petydelsefull fordel fran  ratts-
sékerhetssynpunkt far  betraktas att det i det nu aktuella
forfarandet kommer att avila den  domstol SOM  prévar

sjalva saken att  ta  stilning till om i forfarandet

aberopat material skall hemligh&llas for den  berorde.

9.8 Terroristbestémmelsernas lagtekniska placering
AV redogorelsen for terroristbestémmelsernas tillkomst
(avsnitt 4.1) framgar att  de frén borjan utgjorde en
sarskild lag, som omfattade aven  tyangsmedelsbestammel-

serna. I praktiken ersatte den  sarskilda lagen darvid
den mera  allmanna bestammelse i utlanningslagen som
tidigare hade  kunnat tillampas i nu aktuella fall. Genom
1975  ars lagstiftning flyttades terroristbestéammelserna

in 1 ytlanningslagen utom  savitt gallde regleringen av
de sarskilda tvangsétgarderna, vilken behélls i en
sarskild lag. Den  |agstiftning SOM  genomforts & 1989  har
lagtekniskt sett inneburit en  tergang till vad som
gallde under perioden 1973 ° 1976, namligen en  séarskild
terroristlag som aven  innefattar reglerna oM tvangsatgar-
der. Enligt direktiven har  kommittén emellertid att
sjalvstandigt prova frdgan om den |ampligaste framtida
placeringen av  bestammelserna.

Skal kan  anféras bdde fér och emot en ordning som innebéar
att terroristbestammelserna bildar en  sarskild lag.
Bestammelserna ar  materiellt sett en del av  ytlannings-
lagstiftningen, eftersom de enbart ror  ytlanningskon-

trollen, l&t  vara  frin  en mycket specifik synpunkt.
Systematiska skal kan  darfor tala for att de bor ha sin
plats i utlanningslagen. il detta kommer  att  atskilliga
av  ytlanningslagens allménna bestammelser och  forfarande-
regler under  alla omstandigheter maste & {illampning

aven i terroristarenden och att en  placering i utlannings-
lagen alltsa medfor att hanvisningar kan  undvikas. Det

var  ocksa skal av detta slag SOM  gheropades till stod
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for  den  |gsning som valdes ar 1975 (se bla. prop.
1975/76:18 S. 153).

Haremot har i kommitténs direktiv &beropats att bestammel-
serna blir lattare att overblicka om de fors till en
sarskild lag vid  sidan av  ytlanningslagstiftningen.

Vidare galler enligt direktiven att det inte kan  uteslutas
att  en placering i utlanningslagen negativt paverkar den
allméanna synen p&4 denna lag, som i gyrigt praglas av en
generos installning betraffande utlanningars maojlighet

att  vistas i Sverige. I prop. 1988/89:86 med  forslag

till ny utlanningslag har  ytterligare (s. 139)  aberopats
att terroristarendena handlaggs pa ett helt annat satt
an  Hvriga utlanningsarenden. Dérvid har  héanvisats till

att sarskilda stallningstaganden méste goras inte minst
i kansliga utrikespolitiska fragor och att intresset av
sekretess ar  annorlunda. Vidare har  anforts att den
tidigare placeringen i utlanningslagen gjort denna
onddigt komplicerad och  svargverskadlig samt  att  terro-
ristbestammelserna har tillampats i ytterst fa fall
jamfort med  Gvriga bestammelser.

Kommittén far for egen  del forst konstatera att fragan
terroristbestimmelsernas lagtekniska placering inte har
ndgon  saklig betydelse for  regleringens materiella

innehall. De skal som i samband med 1989  &rs  |agstiftning
&beropats till stod for att bestammelserna utbrutits

till en sarskild lag ar  otvivelaktigt beaktansvérda.

Numera  galler dessutom att  den  nya utlanningslagens

systematik uppenbarligen skulle storas vasentligt, om
den  kompletterades med terroristbestimmelserna. Att i
detta lage dvervaga en  |gsning som  skulle innebara att
lagtekniska placeringen nu  &andras pad nytt for  tredje
eller, om man s& il for fiarde géngen under forhallan-
devis kort tid - anser kommittén inte béra komma i
fraga. Kommittén foreslar alltsa att  terroristbestammel-

serna behalls som en sarskild lag.

om

den
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Med denna utg&ngspunkt moter emellertid ett sarskilt
lagtekniskt problem som har  samband med den nuvarande
regleringen i 4 kap. 11 § utlanningslagen. Denna  bestam-
melse  ger  regeringen mojlighet att, nar  det  behdvs av
hansyn till rikets sakerhet, utvisa en utlanning eller
besluta om  inskrankningar och  villkor i fradga om vistel-
seort, byte  av bostad och  anstalining samt  anmélnings-
plikt. | sadana arenden skall forhandling hallas; nagra
ytterligare bestammelser oM handlaggningen har inte
meddelats.

De skal Som  Aberopats for att terroristbestammelserna

bor finnas i en sarskild lag vid sidan av  ytlanningslagen
talar med i princip samma  styrka for att den nu disku-
terade bestammelsen - om den odver huvud taget skall
behallas T inte bér ha sin  plats i utlanningslagen. Till
detta kommer att forfarandet i de éarenden som 4 kap.

Il § utlanningslagen tar sikte pa ar endast rudimentért
reglerat for  narvarande; uppenbarligen bér i princip
samma  regelsystem har  vara tillampligt som i terrorist-
arendena. Detta galler s&  mycket mera  som terroristbe-
stammelserna och  bestammelsen till skydd for rikets
sakerhet mycket val kan  ténkas bli tillampliga samtidigt
pa ett visst fall. som  forut har  anférts i olika samman-
hang kan  namligen en del terrroristbrott aven  utgora hot
mot  rikets sékerhet. Exempel erbjuder vissa former av
sabotage och attentat mot den centrala statsforvaltningen.

Att vid den  gversyn som nu ar aktuell fora terroristbe-
stammelserna till en sérskild lag ~men behalla placeringen
i utlanningslagen av  bestammelsen till skydd for rikets
sékerhet synes av  anférda skal knappast kunna komma i
fraga. Kommittén har  emellertid overvagt om inte problemet
skulle kunna losas genom att 4 kap. I § utlanningslagen
upphévs. Till stod for ~ en sadan 16sning kan  anforas att
varken denna bestammelse eller dess féregangare i 1954
och 1980 4&rs  ytanningslagar savitt kant har  tillampats

i praktiken.
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Kommittén anser sig emellertid inte ha  ynderlag for ett
sadant forslag. For  kommittén ar  kant att det har  fore-
kommit en del fall under senare & did Dbestammelsen till
skydd for rikets sékerhet i och for g har varit tillamp-
lig. Det har  framst rort sig om civila befattningshavare

fran frammande stat som  misstankts for att ha  planerat
samarbete med  medlemmar av den frammande statens beskick-
ning betréaffande verksamhet till fara for rikets sakerhet.
I praktiken har  fragan emellertid darvid 16sts genom  att
vederborande genom  utrikesdepartementets férsorg formlost
har  anmodats att lamna landet, vilket ocksa skett.

Detta forfarande ar  naturligtvis andamélsenligt i manga
fall. Det  pygger emellertid pa att regeringen har  mgj-
lighet att satta makt bakom orden for den  handelse
vederbérande skulle vagra att  fylja uppmaningen. Upphavs
4 Kap. 11§ ytanningslagen skulle man i sadana fall

helt fa lita till den  berérde utlanningens benagenhet

att  sjalvmant folja en  uppmaning att  lamna  jandet, en
ordning som inte kan  vara lamplig. Till detta skall

laggas att situationer kan  yppkomma som inte kan  losas
pa ett  sadant sétt, s&som  om ytsnningen efter avslojandet
begar asyl har i landet.

Bestammelsen oM ytvisning nar det &  pakallat av  hansyn
till rikets sékerhet bor  alltsa behallas. Den bor  emeller-
tid utgd ur  ytlanningslagen och  foras samman  med terro-
ristbestammelserna i den sarskilda lagen.

En  fsljd av denna I6sning blir att den  sarskilda lagen
knappast som nu kan Kallas terroristlag. Lagen kommer
namligen tillspetsat och  n3got  oegentligt uttryckt

att  behandla bade  presumtiva terrorister och  presumtiva
spioner. Aven om man darmed forlorar en kort och latt-
anvand beteckning av J|agen, bér  detta inte Ses  S0m  np3gon
avgérande olagenhet. Det kan havdas att  peteckningen
terroristlag pa4 den nuvarande lagen inte ar  fullt adekvat,
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eftersom lagen tar sikte endast pd ©en begransad och
ganska speciell del av  skyddet mot  terrorism.

Kommittén foreslar rubriceringen Lag om sarskild kontroll
av vissa utlanningar. De sakliga andringar som  kommittén
foreslar ar s ingripande att  kommittén foreslar en py
lag, som allts& kommer  att ersatta 1989  &rs  terroristlag.
Genom den nu fgreslagna |osningen med en sarskild lag om
utlanningskontroll till skydd for rikets sékerhet och  for
valdsdad med internationell bakgrund underlattas en
ordning som  innebar att ansvaret for sarlagstiftningen -
om s anses lampligt fors over frén arbetsmarknads-
departementet till det  departement som har anvar  for
polisfragor. Denna  ordning tilampades fore 1975 ars
lagstiftning. Kommittén anser sig emellertid inte ha
anledning att  utveckla synpunkter pa detta sporsmal, som
ar en intern fréga for  regeringen och  regeringskansliet.

9.9 Parlamentarisk kontroll m.m.

Vid  terroristlagens inférande ar 1973 ansags den  vik-
tigaste kontroliméjligheten Gver regeringens och  myn-
digheternas handlande ligga i begransningen av  |agens
giltighetstid till ett  ar Tanken var  att en eventuell
proposition oM forlangning skulle innehalla en relativt
utforlig redogorelse for lagens tillampning.

Ar 1975 permanentades terroristbestdmmelserna. Det
motiverades med att erfarenheterna hade visat att séarskild
terroristlagstiftning inte kunde undvaras under over-
skadlig tid. Spaningslagens bestammelser behdlls dock
tidsbegransade under hanvisning bl.a. till att vissa av
bestdmmelserna kunde komma  att beréras av  en pagéende
utredning om  telefonavlyssning. I och med att terrorist-
bestammelserna permanentades fick den  parlamentariska

kontrollen ske  pg annat satt. Det  bestdmdes att regeringen
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Varje ar skulle lamna en  skrivelse till riksdagen med
redovisning av  terroristbestammelsernas tillampning. En
motsvarande redovisningsskyldighet avseende spaningslagens
tillampning infordes ar 1982 (Juu  1981/82:54, rskr. 298).
Nar 1989  &rs  teroristlag infordes diskuterades i proposi-
tionen (prop. 1988/89:86 s. 139 fy  huruvida den  nya
lagen i sin helhet skulle vara tidsbegransad eller om
aven de regler som dessférinnan funnits i spaningslagen
kunde  permanentas. Det  hanvisades da il regeringens

arliga redovisning till riksdagen av  terroristbestammel-

sernas och  spaningslagens tillampning. Foredragande

statsradet uttalade att enligt hennes mening behovet av
riksdagens insyn och  kontroll blivit tillgodosett genom
dessa redogdérelser samt  att rutinerna kan  anvandas aven
I fortsattningen utan att bestammelserna behover vara
tidsbegransade. Nagot  avgorande hinder mot att  permanenta
spaningslagens regler forelag darmed inte. Féredraganden
héanvisade aven il att lagforslaget kunde antas fa en
mycket begransad giltighetstid genom &t terroristlag-
stiftningskommittén hade tillsatts.

Enligt kommitténs uppfattning kan den  paramentariska

kontrollen av  hur regeringen tillampar terroristbestammel-
serna och  reglerna oM  tvangséatgarder aven i fortsattningen
ske  genom  ait regeringen lamnar en  skrivelse harom till
riksdagen. | sammanhanget kan  ocks& namnas att statsr&dens
tjansteutdvning och regeringsarendenas handlaggning

enligt 12 kap. 1 § regeringsformen granskas av  konsti-
tutionsutskottet, som har ratt att f& ut  protokollen

over  beslut i regeringsarenden och de handlingar som  hor
till dessa arenden. Konstitutionsutskottet har  granskat
bade regeringens redogorelser om  tjllampningen av  terro-
ristbestammelserna (se  senast KU  1988/89:30 s. e6) och
regeringens handlaggning av  enskilda terroristarenden

(se KU 1984/85:35 s, 15). Aven  andra utskott dar  fragan
OM  terroristlagstiftningens tillampning kan  komma  ypp
har att vid behov inhamta

maojlighet

kompletterande
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uppgifter genom  utfrgning eller begaran om - skriftligt

yttrande. Kontroll av de myndigheter som  medverkar i

handlaggningen av terroristarenden sker  genom att  séval

regeringen Som  justitiekanslern och  justitieombudsmannen

har  oinskréankta méjligheter till insyn. Parlamentarisk

insyn i den  myndighet som  under regeringen har  storst

befattning med terroristarenden, namligen rikspolisstyrel-

sen, utdvas genom  lekmannarepresentanterna i rikspolis-

styrelsens styrelse. De  mgjligheter till kontroll och

insyn som séledes finns badde  betraffande regeringens och

myndigheternas handlaggning av terroristarenden anser

kommittén vara tillrackliga.

Av det  anférda foljer att den  nya lagen enligt kommitténs

mening bor &  permanent giltighet.

9.10 Vissa fragor om férhallandet mellan terrorist-
lagstiftningen och  strafflagstiftningen

I kommitténs direktiv framhalls att det kan  yppkomma

situationer dar  brottsbalkens bestammelser om straffansvar

och  reglerna om  avlagsnande av  en presumtv terrorist ar

tillampliga samtidigt.

Kommittén bor  enligt direktiven undersoka vilka problem

detta kan  medféra och  foresla hur  dessa skall kunna I6sas.

Det i direktiven sélunda véckta sporsmélet kan ses som

en del av en storre fraga, namligen hur  ytlanningslag-

stiftningens regler om  avvisning och  ytvisning generellt

sett forhaller sig till reglerna om  |agféring for  brott.

Fragan ar i det yasentliga oreglerad, om man bortser

frén sddana utvisningar p& grund av  brott som beslutas

av  allman domstol genom dom i brottmdl.

Med sistnamnda undantag far  gallande ordning anses

innebéra att forfarandena enligt utlanningslagstiftningen
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och  rattegéngsbalken ar  procedurer som i princip fortgar
oberoende av  varandra. Hinder mot  awvisning av en ut
l&anning foreligger alltsa inte pad den  grunden att ut-
lanningen ar  misstankt for brottslighet varom forunder-
sokning pégar i Sverige. och  omvant saknas det regler om
att  polis- och  gxlagarmyndigheterna skall avstd  fran  att
inleda eller fortsatta férundersokning av  det  skalet att
den  misstankte ar  ytlanning och kan antas komma  att
avvisas. Att myndigheterna pad ©Omse sidor har anledning

att samrada med  varandra, s& att man sAvitt méjligt

undviker att atgarderna pé& den ena sidan motverkar
planeringen pd den  andra, ar  sjalvklart.

Skulle emellertid en  fsrundersokning ha avancerat sa
1&ngt att en for brott misstéankt utldnning berbvats

frineten som anhéllen eller haktad, foreligger givetvis

ett faktiskt hinder mot  ayvisning sa lange frihetsbero-
vandet bestar. Och  har han doémts il fangelse, kan jy
awvisning inte genomforas innan  straffet har  avtjanats
eller Villkorlig frigivning agt 'um.  Regeringen har
visserligen enligt 11 kap. 13 & andra  gpycket regerings-
formen méjlighet att, nar  synnerliga skal  foreligger,

férordna att vidare atgard for  att utreda eller lagfora
brottslig garning ej skall aga um - (sk. abolition), och
regeringen kan  yidare, enligt forsta stycket samma
paragraf, genom ndd  efterge eller mildra €N prottspafoljd.
Sédana beslut torde emellertid aldrig i praktiken meddelas
for —att  I6sa  yppkommande kollisionsproblem i mera ordinara
fall.

Enligt kommitténs mening skulle en narmare reglering av
hur  forfarandena enligt utlanningslagstiftningen och
rattegangsbalken skall forhalla sig il varandra i och
for g vara av  varde. Detta galler séarskilt med  hansyn
till den  grundiaggande principen p4 béda  omradena att
&tgarder bor  vidtas med skyndsamhet.
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Vad man saknar ar  snarast uttryckliga regler som  ger
myndigheterna méjlighet att i férekommande fall 1ata
foreskrivna atgarder ansta med  hansyn till resultatet av
en intresseavvagning. Ar  exempelvis en utlanning missténkt
for ett s& allvarligt brott att han i handelse av  bekraf-
telse pa Misstanken kan  antas komma  att begaras utlamnad
till Sverige, kan det  gjvetvis finnas skal att avvakta
med  att avlagsna honom  ur landet dven  om fyrutsattningar

for  ayvisning i och for sig foreligger. Utlamningen

framstar namligen d& som en onadig omgang  Ooch har ut
lanningen overforts till sitt hemland kan den  for ovrigt
SOm  regel inte genomforas. Skulle brottet 4 andra sidan
vara mindre allvarligt, kan  yppenbarligen ofta intresset

av  att ett avlagsnandebeslut snabbt blir verkstallt vaga
tyngre an  straffanspréket.

Om en allméan reglering pa omradet tillskapas, skulle denna
sannolikt |6sa aven de speciella problem som i nu aktuellt
hanseende kan  yppkomma  N&r  terroristlagstiftningen ar
tillamplig. Fragan om en allmén reglering far emellertid
anses ligga utanfor kommitténs uppdrag. Kommittén be-
gransar sig darfor i det foljande till att behandla

fragan om forfarandet i fall da brottsbalkens bestammelser
om straffansvar for  brott och  reglerna oM avlagsnande av
presumtiva terrorister ar tillampliga samtidigt.

Det fall som  forst fortjanar uppmarksamhet ar om en
utlanning begar en allvarlig terroristhandling i Sverige.
Det forutsatts darvid att utlanningen, atminstone om
denna  handling tas i peaktande, tillhor den  kategori som
kan  bli féremal for  utvisning enligt terroristlagstift-

ningen. Fragan uppkommer d& om |agféring skall ske i
Sverige eller om  ytlanningen i stallet skall utvisas

snarast majligt. Vidare uppstar sporsmal om  fgrdelningen

av  peslutsbefogenheterna.

Huvudprincipen i en sadan situation maste vara att

lagféring sker i Sverige aven om det i yarje fall kort-
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siktigt skulle vara mest forenligt med vara sakerhets-
intressen att utlanningen omedelbart forpassades ur
landet. AV hansyn till intresset av  internationell

solidaritet p&a omradet bér  man fran svensk sida inte
medverka till att ett allvarligt terroristdad lamnas
obeivrat. Och  pa  langre sikt skulle det  gjalvfallet vara
till nackdel for  véra egna  sakerhetsintressen, om det
skulle bli bekant att man  utan pafolid kan  forova sédana
handlingar i Sverige. Sédana Gvervaganden torde ha |egat
till grund for  att man  frén svensk sida lade ned  petydande
anstrangningar pa att soka f& den for  mordet pa harvarande
jugoslaviske ambassadoren livstidsdémde kroaten Miro
Baresic utlamnad till Sverige, sedan denne avvikit frén
kriminalvardsanstalt i samband med  flygkapningen pé&
Bulltofta a&r 1972, trots att man  p3 goda  grunder kunde
befara sékerhetsproblem i handelse av  bifall till fram-
stéllningen.

om, i enlighet med vad som sdlunda far  anses vara huvud-
principen, lagféring sker i Sverige, har  man  anledning
utga frén att den  svenska domstolen samtidigt som ut-
lanningen adoéms  pafplid normalt fangelsestraff )
utvisar honom  ur  riket. Utvisningen skall da verkstallas
omedelbart sedan straffet har avtjanats eller Villkorlig
frigivning gt rum. Det kan emellertid da visa sig  att
utvisningen av  asylrattsliga eller andra humanitéara skal
inte kan  verkstéllas. | saddana fall maste uppenbarligen
regeringen ha  mgjlighet att  forordna OM  inskrankningar

villkor for  ytlanningens vistelse i Sverige samt  om
tillgang il tvangsmedel, pa samma satt  som om ytisning
hade  beslutats med  stod av  terroristbestdmmelserna.

Detta kan  for narvarande ske med stod av 17 § andra
stycket i 1989 &s  teroristlag, och  motsvarande mojlighet
har  funnits enligt lagens féregangare. Kommittén foreslar
samma  reglering.

Frén  huyudprincipen om  |agféring i Sverige maste  emeller-
tid et yiktigt undantag goras, namligen for  det fallet
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att man med sékerhet kan  parakna lagféring i nagot annat
land. Det andra landet kan namligen, om brottet ar

riktat mot  dess intressen, enligt allmanna jurisdik-
tionsrattsliga principer ligga narmare till att  sorja

for lagféringen an vi sjalva. | sadana fall forutsatter

bl.a. den  europeiska terrorismkonventionen ocksa att
utlamning Som  regel ager rum. Frén intern svensk séker-
hetssynpunkt saknas i allménhet anledning att i denna
situation vidhalla vart eget  jurisdiktionsansprak. Vad
som har  sagts nu forutsétter givetvis att lagforingen i
det  andra landet kan  antas komma att sga rum under
sddana forhallanden att inte fran svensk synpunkt grund-
laggande humanitéara vérden séatts sido, sdsom tex. att
utlanningen riskerar dodsstraff.

En sarskild fraga & genom Vilket slag av  procedur
utlanningen i ett sadant fall skall vidarebefordras till
det land som skall sérja for  |agféringen. Bade den
europeiska terrorism-konventionen och  andra internatio-

nella konventioner utgar fran att detta sker genom

bifall till en  framstéllining om  ytlamning. Nagot hinder
kan  emellertid inte anses finnas © vare sig folkrattsligt
eller internrattsligt - mot att vederbdrande i stallet
utvisas till den frammande staten, sarskilt om  fragan ar
bradskande.

Det anforda kan illustreras genom hanvisning till de
svenska atgarderna efter ockupationen av  den  yasttyska
ambassaden i Stockholm i april 19765. Flertalet av  ocku-
panterna - vilka tillhérde den  vasttyska Rote Armeefrak-
tion (RAF) ~  utvisades redan nasta dag till Forbunds-
republiken Tyskland. (En av dem hade  aviidit och en
annan utvisades med  hansyn till sitt héalsotillstand kort
efterat). | samband  med ytvisningsbeslutet meddelade
regeringen - som kande till att lagforing skulle ske i
Forbundsrepubliken Toett uttryckligt abolitionsbeslut av

innebord att lagféring i Sverige inte skulle sga rum.
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Det  star enligt kommitténs mening klart att det, om en
héndelse av  sadant slag skulle intraffa i framtiden,

liksom tidigare bor  ankomma  p&  regeringen att  avgora om
omedelbar utvisning skall ske eller lagforing i sverige
aga rum. For — svrigt bér  anmarkas att arten av  eventuella
framtida héndelser ar  svar att forutse, och  man kan inte
helt utesluta situationer da regeringen av  sakerhetsskal
anser sig bora tillgripa omedelbar utvisning aven utan
att i Dbeslutssituationen ha  fylistandiga garantier for
lagforing kommer att ske i annat land.

FOr  aklagarmyndigheterna kan  emellertid i de nu disku-
terade situationerna vissa problem uppkomma. Har en
allvarlig terroristhandling begatts i Sverige ar  det
givetvis vasentligt att  fyrundersokning omedelbart

paborjas och  att straffprocessuella atgarder vidtas, om
lagféring skall ske hér i landet. Vidtas sadana tgérder,
kan  dessa emellertid bli meningslésa och  to.m. valla
komplikationer, Om  regeringen kort déarefter beslutar om
utvisning. Aven  om den  ansvarige &klagaren i et  sarskilt
fall anser sig kunna utgd fran att utvisning kommer att
beslutas, kan  for ovrigt beslutet héarom av  olika skal
dréja, sarskilt oM fgrhandling skall aga rum. Det  finns
for néarvarande ingen bestammelse SOM ger  &klagaren

majlighet att avvakta med de Ztgarder som faller inom
hans  verksamhetsomrade i en sadan situation.

Kommittén foreslar att fragan l6ses genom att en  sarskild
bestammelse tas in i terroristlagstiftningen om krav p&
atalstillstand fran regeringen. Bestammelsen bér  f& den
innebdrden att OM  regeringen har  tagit upp N fraga om
utvisning enligt den  sérskilda lagen T ovare  gjg  det

skett efter framstalining v rikspolisstyrelsen eller
sjalvmant - atal inte far  vackas utan regeringens for-
ordnande, innan regeringen har  avgjort arendet.

Den nu féreslagna bestédmmelsen bér  vara tillamplig aven

for det  fallet att utlanningen ar  misstankt for nagot
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annat brott an en terroristhandling vid den tidpunkt da
regeringen tar upp fragan om utvisning enligt terrorist-
bestammelserna. I sadana situationer finns uppenbarligen -
om brottet inte ar mycket allvarligt - storre forutsatt-
ningar att lata straffanspraket fa vika for intresset av
att utvisningen snabbt kan bli verkstalld, och nagra
garantier for att lagféring kommer att ske genom annan
stats forsorg ar alltsa inte lika nodvandiga.

Som forut berorts meddelade regeringen ett uttryckligt
abolitionsbeslut i samband med utvisningen av de terro-
rister som ockuperat den vasttyska ambassaden i Stockholm.
Haremot kan naturligtvis ingen anmarkning riktas: ett
syfte med forfarandet var ju att lagforing skulle ske i
Férbundsrepubliken Tyskland och ej i Sverige. Kommittén
anser dock att det kan ifragasattas om ett formellt
beslut om abolition verkligen behoévs i dylika situationer.
Sedan utvisningen verkstallts skulle ju anda inte lag-
féring i Sverige ha kunnat aktualiseras.

Den nu foreslagna regeln om att atal inte far vackas utan
regeringens forordnande hindrar visserligen formellt inte
straffprocessuella tvangsmedel eller andra ingripanden i
utredningssyfte. Star det emellertid klart att nagot
atalsfoérordnande inte kommer att meddelas, saknas an-
ledning att vidta vidare utredningsatgarder. I fall da
laget ar oklart bor straffprocessuella atgarder hanteras
med viss urskillning. Det ar ocksa naturligt att den
ansvariga aklagarmyndigheten fortlopande hdaller sig
underrattad om arendets behandling inom regeringskansliet
(jfr prop. 1984/85:156 s. 8 £ och 16).

Kommittén har i de nu behandlade fragorna samratt med
riksaklagaren.
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10 SPECIALMOTIVERING
%0 Forslaget till lag om sarskild kontroll av

vissa utlanningar
Lagens rubrik

Forslaget till rubrik har kommenterats under 9.8 i den
allmdanna motiveringen. Lagen - som dr avsedd att ersatta
1989 ars terroristlag - har inte ansetts kunna behalla
beteckningen terroristlag, eftersom den reglerar aven
utvisning och andra atgarder till skydd for rikets
sakerhet och alltsa inte tar sikte enbart pa skyddet mot
terrorism.

Allmanna bestammelser

18

Paragrafen, som delvis motsvarar 4 kap. 11 § ut-
lanningslagen samt 1 och 3 §§ terroristlagen, innehdller
grundldggande bestidmmelser om utvisning i fall da det ar
pakallat med hansyn till rikets sédkerhet eller da terro-
ristdad kan befaras.

Till skillnad fran terroristlagen reglerar den nya lagen
inte fragan om avvisning. Skalen harfér har redovisats i
den allmadnna motiveringen (avsnitt 9.3). Avvisning avses
kunna ske i vanlig ordning enligt utlanningslagens

allmanna bestammelser om avvisning vid misstankt brotts-
lighet (4 kap. 2 § 3 och 4 utlanningslagen). Det ar dock
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forutsatt att myndigheterna endast i helt klara fall

skall besluta oM  awvisning i de situationer som det  har
galler; i andra fall bor  fragan oM avisning overlamnas
till regeringen eller anmalan till rikspolisstyrelsen

enligt 2 § andra  gtycket goras om att  det finns anledning
anta att beslut oM ytvisning bér  meddelas. I det  speciella
fallet att fara inte bedéms foreligga for nagon terrorist-
handling eller ens  stampling dartill i Sverige eller
annat nordiskt land men  ytlanningen kan  befaras medverka
till en  handling av detta slag utanfor Norden kan  awvis-
ning enligt utlanningslagens bestammelser inte ske. Ett
fall av  sadant slag méste alltsd alltid dverlamnas till
regeringen for prévning av  fragan om  ytvisning enligt
forevarande lag.

Om  behov darav anses foreligga, kan  regeringen meddela
verkstallighetsfoéreskrifter eller allmanna rad il

ledning for myndigheternas prévning av ayvisningsfragor

av  aktuellt slag.

I paragrafens ingress anges som - en  fgrutsattning for dess
tillamplighet att utlanningen inte skall avvisas eller
utvisas enligt utlanningslagen. Star det  helt klart att
utlanningen kommer  att  kunna  avlagsnas enligt utlénnings-
lagen, skall alltsa forevarande lag inte tillampas.

N&gra séarskilda tidsfrister SOM  pegréansar méjligheten for
regeringen att meddela beslut oM ytvisning har inte
foreskrivits. Utvisning kan  allts& i och for sig beslutas
i omedelbar anslutning till en  ytlannings ankomst till
Sverige och  oavsett O0m  polismyndighet eller statens
invandrarverk skulle ha haft befogenhet att besluta om
avvisning.

Punkt 1 ger regeringen befogenhet att  besluta om  ytvisning
nar  det ar  pakallat av  hansyn till rikets sakerhet. Den
ersatter darvid delvis 4 Kkap. 11 g utlanningslagen.

Punkten far  sin huvudsakliga tillampning nar  spioneri
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liknande brott mot  rikets yttre sakerhet kan  pefaras,

men den kan tilampas aven i andra fall, sasom da  rikets
inre sékerhet hotas. Aven i fortsattningen kan, nar  sa
ar  andamalsenligt, den  berdrde utlanningen formiost av
utrikesdepartementet uppmanas att  lamna  landet. staller
han sig en sadan uppmaning till efterrattelse behdver
férevarande paragraf inte tilampas.

Punkt 2 motsvarar 3 § forsta stycket terroristlagen. En
skillnad i forhallande till terroristlagens reglering
att  organisationsrekuvisitet har  gjopats. Givetvis har
det  &ndd en mycket stor betydelse oM ytlanningen kan
antas tillhora eller verka for en  organisation med
politiskt vald pa sitt program. Men det ar inte nodvandigt
att detta kan belaggas eller goras sannolikt. Om det med
hansyn till vad som & kant  om yyanningens tidigare
verksamhet och  svriga omstandigheter kan  befaras att han
kommer att bega  eller medverka till en terroristhandling,
ar  detta en tillracklig forutsattnin for  utvisning.

g

Gallande lags beskrivning av de aktioner mot  vilka
lagstiftningen avser att  bereda skydd handlingar som
innefattar vald, hot eller tvang for politiska syften

har  behallits, dock  med den  yompletteringen att  det
uttryckligen har angetts att fraga skall vara om en
brottslig garning. Definitionen ar  allmant héllen men
torde inte foéranleda nagra beaktansvarda tolknings-
problem i praktiken med  hansyn till att  regleringen inte
syftar till att klassificera begangna brott utan till
att bereda skydd mot en risk.
Att avgora om ett brott innefattar vald, hot  eller tvang
torde inte foranleda nagra svarigheter. Nar det  galler
att @ stalning till fragan om ett sadant brott skall
anses  ha politiska syften bor  en  pelhetsheddmning goras,
varvid aven  medelbara konsekvenser av  brottet bér  beaktas
i den man de & avsedda av  garningsmannen. sa  tex. bor
regleringen anses tacka ett frihetsberévande i utpress-
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ningssyfte inte bara nar det har till andamal att omedel-
bart framkalla en  politisk effekt utan ocksa - for att
ta ett exempel med viss aktualitet ~ nar  avsikten ar att
komma  over en Iésensumma som  skall anvandas for en viss
politisk organisations rakning. Aven  exempelvis ett rén
omfattas av  regleringen, om avsikten ar att atkomna
penningmedel eller annan filigripen egendom skall anvandas
for  politiska syften (ifr prop. 1973:37 s. 52). Men
brottet maste innehalla ett element av  vald, hot  eller
tvang. Narkotikabrottslighet som  gsyftar till att skaffa
pengar for politisk verksamhet faller alltsd utanfor
regleringen.

For  att punkten skall bli tillamplig kravs att det skall
kunna befaras att utlanningen kommer att begd eller
medverka till en  handling av  aktuellt slag. Begreppet
medverka bér  ges samma  innebord som i 23 kap. 4 §
brottsbalken, dvs.  det  skall vara  fraga om ett  framjande
av  garningen med rad eller dad. Enbart den  omstandigheten
att nagon kan  befaras vara benagen att hjalpa en forovare
att undkomma eller bereda honom  annat skydd i efterhand
(ifr 17 ap. 12§ brottsbalken) ar inte tillrackligt, om
det inte ar  fraga om en hjalp som &ar  overenskommen pa
forhand.

over huvud taget bor framhallas att bestammelsen om
utvisning pad grund & fara  for  terrorhandling bor  reser-
veras for  mycket allvarliga fall. I princip bor  utvisning
pa denna  grund T nar det & terroristhandlingar har i
landet som befaras T inte beslutas i andra fall an da
man  fran svensk sida ar  beredd att havda att det  tvekldst
skulle vara forenligt med 1951  ars flyktingkonvention

att  lata beslutet gd | verkstallighet.

il skillnad fran  vad  som  galler enligt terroristlagen

kan  &aven ett befarat terroristdad i frammande stat

laggas till grund for  beddmningen. Det  kréavs emellertid

att det ar fraga om en handling som  enligt svensk lag
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utgor brott. | andra stycket har  dessutom gjorts undantag
for  sddan  garning i frammande stat som har  gyervigande
karaktar av  politiskt brott.

I den officiella kommentaren till 1951  ars flyktingkon-
vention (Handbook on Procedures and  criteria for Deter-
mining Refugee status, utgiven av flyktingkommissariatet

ar 1979) framhalls bl.a. att man  vid bedémningen av. om
ett brott ar  icke-politiskt eller politiskt i forsta

hand skall beakta brottets karaktar och  andamal, t.ex.
om det har  pegatts av  verkliga politiska motiv och inte
endast for  personlig vinning. Det  skall ocksa finnas ett
nara och  direkt orsakssamband mellan brottet och  det
efterstravade politiska syftet (punkt 152).

Detta betraktelsesatt skiljer sig nagot fran det som har
brukat tillampas i svensk ratt. Sa tex. betraktar vi
ett brott som  riktat sig direkt mot  staten T otex.

spioneri T som  politiskt aven  om det férovats endast for
personlig vinning (ifr prop. 1979/80:96 s. 40 7 42).
Skillnaden har  dock mindre betydelse for s&dana brott

som har ar i fraga. Det  star utan vidare klart att
praktiskt taget alla handlingar SOM  terroristlagstift-

ningen tar sikte pa  utgor politiska brott. De innefattar
emellertid typiskt sett ocksa brott av  icke-politisk

beskaffenhet. Tonvikten i undantagsbestammelsen i andra
stycket ligger pa att  brottet skall ha  gvervagande

karaktar av  politiskt brott, dvs. det politiska elementet
skall vara det helt dominerande. Vid tolkningen bor
samma  principer vara vagledande som de som har kommit till
uttryck i motiven till och tillampningen av. 6 § lJagen om
utlamning for  brott (se  avsnitt 9.3.4). Vid  exempelvis

ett mord av  politisk hamnd eller ett brott som annars

har begatts utan nagot verkligt forsok att omstorta den
bestéende politiska ordningen kan  som  regel garningen

inte anses ha  gvervagande karaktér av  politiskt brott.
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Paragrafen alagger inte regeringen i nagot fall skyldighet
att besluta om  ytvisning, utan tillampningen avses vara
fakultativ.

Bestammelsen i forsta stycket om att regeringen ar
beslutande organ motsvarar den som for narvarande finns
i 3 § andra  stycket forsta meningen terroristlagen.

Dessutom har i detta stycke liksom i andra stycket
Klargjorts hur  &rendena kan initieras. Den normala

gangen avses bli att rikspolisstyrelsen ansoker hos
regeringen oM ytvisning. Regeringen har  dock  aven  mgj-
lighet att  ta  ypp fragan sjalvmant. Polismyndigheterna,
lansstyrelserna och  invandrarverket har  3jagts skyldighet
att gora anmalan till rikspolisstyrelsen om fall da det
finns anledning anta att utvisning bér  beslutas. sjalv-
fallet kan  sadan anmalan goras aven av  annan myndighet.
Paragrafen innehéller regler om  fsrhandling och om
inhamtande av  yttrande fran statens invandrarverk.

Nuvarande regler finns i 3 § andra  stycket terroristlagen.

En skillnad i forhallande till terroristlagen ar  att
forhandling inte blir obligatorisk om ett arende ar
synnerligen bradskande. Sasom  framhallits i den allmanna
motiveringen (avsnitt 9.6.2) ar  avsikten att majligheten
att  besluta oM  ytvisning utan  fyregaende forhandling

skall anvandas endast i undantagsfall. Aven i dessa fall
bor  ytianningen forhoras, inte minst for  att  yegeringen
skall f&  underlag for  prévningen av. om det fyreligger

hinder mot  yerkstallighet av ett  ytvisningsbeslut.

Liksom for narvarande galler for synnerligen bradskande
fall att invandrarverkets yttrande inte behoéver inhamtas.
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Narmare bestammelser om hur férhandlingen skall ga till
finns i 6 och 7 §§ samt i 6 kap. 13 §, 14 § andra stycket
och 15 § utlanningslagen.

Paragrafen motsvarar 4 § terroristlagen. I ett andra
stycke har meddelats en specialbestammelse for fall da
regeringen beslutar om utvisning men samtidigt férordnar
om inhibition med stéd av 10 §. I ett sadant fall ar det
éverflodigt och narmast férvillande att sjalva utvis-
ningsbeslutet férenas med ett aterresefdrbud. Andra
stycket innebar att detta foérbud i stallet skall meddelas
i anslutning till ett eventuellt beslut om verkstallighet
av utvisningen.

5 §

Paragrafen innehdller hanvisningar till de bestammelser
i utlédnningslagen som blir tillampliga aven i arenden
enligt férevarande lag. Sadana hanvisningar finns for
narvarande i 18 § terroristlagen. I férhallande till
sistndmnda lagrum har hanvisningen till 7 kap. 9 §
utgatt helt och hanvisningarna till 6 kap. 12 § samt 14
§ forsta och tredje styckena om férhandling ersatts av
bestammelserna i 6 och 7 §§ forevarande lag. Vidare har
av skal som strax skall berdras narmare hanvisningen
till 4 kap. 12 § foérsta stycket utgatt. Dessutom har
fran 12 § terroristlagen intagits hanvisning till 6 kap.
5 § utlanningslagen om inneborden av uppsikt.

Hanvisningarna i forsta meningen galler bestammelserna om
dtertransport i vissa fall och sarskilt tillstand till
kort besdk i Sverige (4 kap. 13 och 15 §§), fingeravtryck
och fotografi (5 kap. 5 §), begransning av tiden for
férvar (6 kap. 4 § andra stycket), innebdérden av uppsikt
(6 kap. 5 § andra stycket), ny proévning av beslut om
foéorvar och uppsikt (6 kap. 6 — 8 §§), beslutande myn-
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digheter i fraga om  forvar och  yppsikt (6 kap. 9 " 1
§8), éverklagande av  beslut om  forvar (7 kap. 7 g),
verkstallighet av  utvisningsbeslut (8 kap. 1" s 14
16 sg), utlanningens och  gansportérens ansvar for
resekostnader m.m. (9 kap. 1 3 §§) samt  vissa handlagg-
ningsfragor (11 kap. 5 och 6 gg)

For  det fall forhandling skall hallas i oett arende som
handlaggs av  regeringen tillampas enligt andra meningen
av  forevarande paragraf aven  vissa av  ytianningslagens

regler oM fgrhandling (6 kap. 13 5 14 § andra  gpycket
och 15 g Dessa regler, liksom reglerna i 6 och 7 sgg,
kommer att bli tillampliga vid férhandling saval i
sjalva utvisningsfragan som i fragor om férvar och
uppsikt samt  OM jnskrankningar, villkor och  tyangsmedel
enligt 11 g andra stycket. Daremot blir inga av  ut-
lanningslagens bestammelser tillampliga pa forfarandet

vid  den  gomstolsprévning av  fragor OM  inskréankningar,

villkor och tvangsmedel som  skall ske enligt 14 s,
Slutligen anges i tredje meningen av  forevarande paragraf
att  regeringen for  verkstallighet av ett  beslut om
utvisning skall meddela sadana anvisningar som avses i
kap. 12 § andra  gtycket utlanningslagen. Inneborden ar
att  det  antingen i sjalva utvisningsbeslutet om detta
skall verkstéllas omedelbart eller ocksa i ett even-
tuellt senare beslut om  yerkstillighet skall anges om
utlanningen bara kan  sandas till ett visst bestamt land
eller oM yerkstallighet inte kan  ske il nagot visst
land. Det  finns anledning att i detta sammanhang berdra
en  vasentlig skillnad i konstruktionen mellan forevarande
lag  °Ch  ytanningslagen.

For  vanliga utlanningsarenden galler enligt 4 kap. 12
forsta stycket att  yerkstallighetshinder skall beaktas
redan vid prévningen av  sjalva awvisnings- eller utvis-
ningsfragan, vilket avses fa il folid att beslut om
awvisning eller utvisning inte meddelas i de fall det

och
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konstateras att ett beslut inte skulle ga att verkstalla.

| sadana fall far i stallet uppehélistillstand ges.

(Prop. 1988/89:86 S.  166.)

| de fall som  regleras i den nu fyreslagna lagen bor
emellertid inte uppehallstillstand meddelas ens nar det
star klart att ett utvisningsbeslut inte skulle ga att
verkstalla. | dessa situationer skall i stallet meddelas
utvisningsbeslut med forordnande om inhibition enligt

10 § En s&dan  ordning ansags  Vid  den  ursprungliga terro-
ristlagens tillkomst motiverad redan med  hansyn till
behovet att kunna pa et formellt entydigt satt avgransa
den  Kategori av  utlanningar som skall kunna bli foremal
for  sarskilda spaningsétgarder (prop. 1973:37 s. 109).
Detta intresse gor  sig fortfarande gallande. Sasom
framgar av 11 g ar alisd utvisningsbeslut en  forutsatt-
ning for  att regeringen skall kunna besluta om inskrank-
ningar och villkor for utlanningens vistelse héar och om
de sarskilda tvangsmedien i 19 - 22 8§ Denna  ordning
utgor ocksa en fordel nar det  galler forhallandet till
Europakonventionen.

Med denna konstruktion blir enligt kommitténs mening
gallande terroristlags hanvisning til 4 kap. 12 8
forsta stycket utlanningslagen missvisande och den har
darfor inte upptagits i forslaget.

Forhandling

6 §

I 6 och 7 g§ finns regler om fsrhandling i de &renden som
handlaggs av  regeringen. S&som  framhallits under 5 § blir
reglerna tillampliga bdde nar  forhandlingen galler sjalva
utvisningsfragan och nar den galler forvar och  yppsikt
eller inskrankningar, villkor och  tvangsmedel. For
néarvarande finns bestammelser om férhandling i utvis-

ningsfragan och i fraga om  inskrankningar, villkor och
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tvangsmedel i terroristlagens 5 - §§ medan det  be-
traffande forhandling om forvar och  yppsikt hanvisas

till 6 kap. 12 7 15 8§ ytanningslagen.

| forsta stycket har  intagits en  regel om vem som far
besluta Om  fgrhandlingen. En motsvarande regel finns for
narvarande i 5 § terroristlagen och i 6 kap. 12 § tedje
stycket utlanningslagen. vad  beslutsfattaren har  att ta
stallning till ar  huruvida férhandling skall hallas i
arendet, vilket sésom framgar av 3 § skall ske i de

allra flesta fall, samt  var  fsrhandlingen skall héllas.
Den  senare frdgan avgors med  tillampning av  andra meningen
i lagrummets forsta stycke, vilken har  sin motsvarighet

i 5 & teroristlagen. Den  andringen har  darvid gjorts

att  det inte langre ges  méojlighet att  halla forhandlingen

vid en  fsrvaltningsdomstol eller en  fyrvaltningsmyndighet.

Déaremot ar det fortfarande mojligt att forlagga for-
handlingen till en annan allmén domstol an  Stockholms
tingsratt, om sarskilda skal talar mot  att forhandlingen

halls vid den tingsratien. Sadana sérskilda skal kan

vara att flera av de personer som  skall kallas till
forhandlingen befinner sig pad en annan ort.

Andra stycket innehaller bestdmmelser om allmant ombud  vid
férhandlingen. | forhallande till nuvarande bestdmmelse

i 6 & terroristiagen har  den  andringen gjorts att  ypp-
draget att vara allmant ombud redan enligt lagen ankommer
p& rikspolisstyrelsen och inte far  tilldelas annan
myndighet eller viss person. Denna |6sning har  valts med
hansyn till rikspolisstyrelsens centrala roll i fragor
som  ror rikets sékerhet och  terroristbekampning. Vidare
har  styrelsens roll vid  fgrhandlingen preciserats. Det  kan
i sammanhanget papekas att sekretessbestammelserna kan
medféra att de omstandigheter som redovisas av  styrelsen
inte fullt ut  kan  aysigjas for den  berérde utlanningen.

Till skillnad frén vad som galler for narvarande kommer

saledes allméant ombud  att upptrada aven  vid forhandling
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om forvar och uppsikt (jfr 6 kap. 12 § andra stycket
utlanningslagen).

78

Paragrafen innehdller regler for férfarandet vid tings-
ratten. I forhdllande till motsvarande bestammelser i
gallande lag, narmast 5 § och 8 § férsta stycket terro-
ristlagen samt 6 kap. 12 § andra och tredje styckena och
14 § forsta stycket utlanningslagen, har tingsratten
tillagts starkare stdllning och en mera aktiv roll.

I forsta stycket foreskrivs att tingsratten, i stallet
for som for narvarande statsrddet eller en tjansteman vid
regeringskansliet, har att besluta vilka som utéver
utlanningen skall horas vid forhandlingen. En nyhet ar
ocksa att parterna - saledes aven den berérde utldnningen
- efter tillatelse av tingsratten kan fa aberopa muntlig
och skriftlig bevisning. Prévningen av om bevisningen
skall tillatas sker med tillampning av 35 kap. 7 §
rattegangsbalken, vilket innebar att bevisningen far
avvisas om ratten finner att den omstdndighet som ut-
lanningen vill bevisa ar utan betydelse i arendet eller
att beviset ej erfordras eller uppenbart skulle bli utan
verkan. Dessutom finns méjlighet att avvisa bevisning

som kunnat foras pa annat satt med avsevart mindre

besvar eller kostnad.

Andra stycket innehdller regler foér forfarandet, mot-
svarande 8 § forsta stycket terroristlagen och 6 kap.

14 § forsta stycket utlanningslagen. Reglerna har byggts
ut for att ett andamalsenligt forfarande i méjlig man
skall sakerstallas. Bl.a. har klargjorts att tingsratten
genom fragor och papekanden skall medverka till att
utredningen blir sa fullstandig som méjligt. Regeln
harom motsvarar vad som foreskrivs for brottmal i 46
kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken.
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Utover reglerna i 7 § blir genom  hanvisningar i 5 § vissa
bestammelser i utlanningslagen tillampliga pa forhand-
lingen. Det  galler 6 kap. 13 § om Kkallelser, 6 kap. 14

andra stycket om forfarandet och 6 kap. 15 § om ersattning

for instéllelse.

Forvar och  yppsikt

Bestammelsen motsvarar 12§ terroristlagen. En  spréklig
justering har  gjorts betréaffande sista ledet av  kon-
ditionalsatsen i forsta meningen som i gallande lydelse
synes fa annan innebord an den avsedda. Dessutom har
hanvisningen till 6 kap. 5 § utlanningslagen om  uppsikt
flyttats in  bland ovriga hanvisningar i 5 8

I prop. 1988/89:86 har  férslag lagts fram  om  andringar
utlanningslagens bestammelser om forvar. Dessa forslag
vilandeférklarats i samband med  antagandet av den nya
utlanningslagen. De ifrdgavarande férslagen och de
meningsskiljaktigheter som  kommit till uttryck i fragan
inon riksdagen har  inte bedomts f&  nagon betydelse for
utformningen av forvarsbestammelserna i forevarande lag.
Vad  sérskilt galler barn under 16 ar kan forutsattas att
tillampning av. den nu fgreslagna lagen knappast i sédana
fall kan  tankas forekomma i praktiken.

Genom  hanvisning i 5 § blir 6 Kkap. 9 och 11 §§ ut
lanningslagen tillampliga nar  det  galler vem som har
befogenhet att fatta beslut om forvar och  uppsikt och
majlighet att fatta tillfalliga sadana beslut.

Paragrafen ger rikspolisstyrelsen mojlighet att  besluta
att en ytlanning skall tas i forvar innan arendet har

anhangiggjorts hos  regeringen. Angéende de materiella
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forutsattningarna for forvarstagande ar aven i detta
fall 8 § tillamplig. Paragrafen motsvarar 13 § terro-
ristlagen men har andrats redaktionellt i forhallande
till den paragrafen. Dessutom har befogenheten att
fatta beslut tillagts rikspolisstyrelsen i stallet for
polismyndighet.

Hinder mot verkstallighet m.m.

10 §

Paragrafen motsvarar 14 § terroristlagen. I forhallande
till sistnamnda lagrum har i andra stycket tillagts en
foreskrift som aldgger rikspolisstyrelsen att varje ar
anmala hos regeringen huruvida det finns skal for omprov-
ning av beslutet. Syftet med tillagget ar att sakerstalla
att en omprévning verkligen kommer till stand nar det
finns skal for det. Den narmare inneborden av tillagget
framgar av avsnitt 9.6.5.

Som namnts i avsnitt 4.1.2 har i tidigare lagforarbeten
(prop. 1975/76:18 s. 126) angetts en riktpunkt enligt
vilken avlagsnandebeslut med stoéd av terroristlagstift-
ningen som ej verkstdllts efter fem ar i allmanhet bor
kunna upphdavas. Kommittén anser att detta uttalande
fortfarande bor kunna tjana till vagledning, men vill
betona att en bedémning maste géras i varje enskilt fall
och att resultatet harav kan medfdora bade att utvis-
ningsbeslutet anses bdéra besta langre tid och att det
bedoms kunna upphavas tidigare an som foljer av den

angivna riktpunkten.

11 §

Paragrafen reglerar de formella forutsattningarna for
beslut om inskrankningar och villkor foér vistelsen i
Sverige samt om sarskilda tvangsmedel. I den nu gallande
terroristlagen finns motsvarande bestammelse i 17 §.
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Betraffande de fall som avses i 1 g forsta stycket 1 (da
utvisning & pakallat av  hansyn till rikets séakerhet)

finns motsvarande regler for néarvarande i 4 kap. 11 g
utlanningslagen. sistnamnda lagrum ger dock  mgjlighet

att i stallet for utvisning besluta oM  inskrankningar

och  Vvillkor i de fall SOM  |agrummet reglerar. En sadan
ordning kan  medfora svarigheter nar det  galler forhallan-
det till Europakonventionen. Nar  nu  reglerna i 4 kap.
11§ ytlanningslagen sammanforts med terroristbestammel-

serna har  denna alternativa majlighet att, utan utvis-
ningsbeslut, férordna om  inskrankningar och  villkor for
utlanningens vistelse har  porttagits for att  en enhetlig
reglering skall uppnés. Det  forutsétts salunda bade i
dessa fall och i terroristfallen att det fattats beslut
om  ytvisning som inhiberats innan foérordnande om in-
skrankningar, villkor eller tvadngsmedel kan  meddelas.

som berorts i den allméanna motiveringen ar det vasentligt
att inskrankningar och  villkor foreskrivs bara i den man
sadana foreskrifter verkligen beddms SOM  nydvandiga av
sékerhetsskal. sarskilt nar faran for terroristhandlingar

ar  pegransad till aktioner utomlands synes foreskrifter

av detta slag manga  ganger kunna avvaras.

Nar det  galler inskrankningar av  ratten att vistas i
Sverige anser kommittén - till skillnad fran vad som har
anforts i tidigare lagforarbeten (prop. 1973:37 s. 111)
T att man inte annat an  mojligen under ett helt kortvarigt
skede bér ga s& langt att tillaten vistelse begransas

till del av  kommun. Man  narmar sig namligen i s& fall

den  grans vid vilken foreskriften skulle kunna anses
utgéra frihetsberévande och  darmed vara otilldten enligt
Europakonventionen (se  avsnitt 6.2.2). Kommittén vill
ocks&  peka p& mojligheten att  lata  s&dana inskrankningar

galla ett mera  vidstrackt omrade an en  kommun, t.ex. ett

lan.
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Liksom tidigare far, sasom framgar av forsta stycket, de
sarskilda bestammelserna om tvangsmedel, som intagits i
19 - 22 §§, tillampas endast i terroristfallen. For fall
med anknytning till rikets sdakerhet finns delvis motsva-
rande bestammelser i lagen (1952:98) med sarskilda
bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmal. Sasom
narmare har utvecklats i avsnitt 9.4.3 och 9.6.4 har den
andringen gjorts att det kravs ett uttryckligt regerings-
beslut foér att tvangsmedelsbestammelserna i 19 - 22 §§
skall fa tillampas. Ett sadant beslut kan fattas i
samband med inhibitionsbeslutet eller i sarskild ordning.

Avsikten ar att fragor om inskrankningar, villkor och
tvangsmedel skall behandlas vid den forhandling som
skall ske i sjalva utvisningsfragan. Nagon sarskild
bestammelse om forhandling har darfor inte ansetts
erforderlig for de i forsta stycket avsedda fallen. Om
fragorna inte har berorts vid férhandlingen i utvis-
ningsdarendet bor emellertid regeringen forordna om ny
férhandling. I de fall som avses i andra stycket - dvs.
da avvisning eller utvisning beslutats enligt ut-
lanningslagens vanliga regler - har nagon sarskild
forhandling emellertid normalt inte hdllits. Bestammelsen
om forhandling har darfoér bibehallits for dessa fall.

12 §

Bestammelsen ar ny och har tidigare kommenterats i
avsnitt 9.4.2, 9.4.3, 9.6.3 och 9.6.4. Forutsattningarna
for inskrankningar, villkor och tvangsmedel efter trears-
fristen och forfarandet i sadana fall regleras i

14 - 17 §8§.

Kommittén vill betona att den omstandigheten att ett

beslut av regeringen enligt forevarande paragraf kan fa
giltighet under tre ar givetvis inte hindrar att rege-
ringen i det sarskilda fallet fattar beslut om kortare
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giltighetstid, t.ex. for ett ar, med sikte pd €N omprov-
ning nar den faststéllda tidens utgng narmar sig.

For det fall regeringen skulle ha  upphavt ett beslut om
avlagsnande och  darefter, utan  att  ytlanningen lamnat

landet, pad nytt ha beslutat oM ytvisning, blir tredrs-

fristen att rakna frén tidpunkten for det  forsta beslutet.

Verkstallighet

13§
Paragrafen innehéaller regler OM  tidpunkten for  verk-
stéallighet, verkstéallande myndighet och  forfarandet nar
frga om  hinder mot  verkstalligheten uppkommer.

Reglerna i forsta stycket finns for narvarande i 16 §
terroristlagen. Den  andringen har  dock  gjorts att riks-
polisstyrelsen normalt skall vara verkstéllande myndighet
i stallet for  polismyndighet, en  ordning som med pynsyn
till rikspolisstyrelsens uppgifter pa férevarande omraden
har  forefallit kommittén naturlig. Liksom tidigare har
dock regeringen mojlighet att forordna nagon annan
myndighet att  ombesorja verkstélligheten.

Andra stycket motsvarar 15 & terroristlagen, varvid dock
majligheten for statens invandrarverk att fatta till-

falliga beslut om inhibition borttagits.

Inskrankningar, villkor och  tvangsmedel enligt beslut av
domstol

Bestdmmelserna i 14 - 17 ss, som behandlar fragor om
inskrankningar, villkor och  tvangsmedel efter utgangen

av. den i 12 § apgivna trearsfristen, saknar motsvarighet

i nuvarande lagstiftning.
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14 g

Enligt forsta stycket ar  forutsattningen for  att in-
skrankningar och  villkor skall fa faststallas efter
tredrsfristens utgang att det  foreligger en  pataglig

risk for att utlanningen begéar eller medverkar antingen
till brott mot  rikets séakerhet eller ocksa till terro-
ristbrottslighet. For  fall dd det & hansyn till rikets
sékerhet som har  foranlett utvisningen stalls alltsa upp
ett  uttryckligt krav.  pg  risk for  prottslighet for  att
inskrankningar och  villkor skall f&  vidmakthallas efter
tredrsfristens utgang. Denna  ordning, som  saknar mot-
svarighet i dagens reglering, har  kommittén ansett vara
rimlig med  hansyn till foreskrifternas ingripande natur.
Sasom  framhallits i avsnitt 9.4.2 ligger det i kravet p&
att risken skall vara pataglig att det  maste foreligga
omstandigheter Som  ger  valgrundad anledning att  befara
terrordad, sédsom nya indikationer av  allvarlig art som
framkommit efter det  yrsprungliga beslutet.

De inskrankningar och  villkor som far faststéllas enligt
14 § & sadana som kan anses andamalsenliga for att
motverka risken for  terroristbrott. Domstolen har  alltsd
aven i detta hanseende en  prévningsratt. Detta kan
innebéra att domstolens beslut blir mindre ingripande an
regeringens férordnande for de forsta tre aren. Det kan
tex. bli aktuellt att upphéva ett forbud att  vistas
utanfor en viss kommun och  endast vidhélla anmalnings-
plikten. Fall kan  ocksa tankas foreligga da det  Over
huvud taget inte bedéms som  andamalsenligt att faststalla
négra inskrankningar eller villkor. Ett  exempel erbjuder
den  situationen att det  endast ar faran for terrorist-
handlingar utomlands som  |igger till grund for utvis-
ningen.

Enligt forsta styckets andra mening far for terrorist-

fallen p& motsvarande grunder beslutas att bestammelserna

har
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om  tvangsmedel i 19 22 g§ skall tillampas betréaffande

en viss utlanning aven for tid efter tredrsfristens

utgang. Denna  regel galler gj for fall d&  ytvisningen

har  grundats p& hansyn till rikets sakerhet (se  under
11§ andra  stycket ovan).

Andra stycke; ger  Stockholms tingsratt ensam  pehorighet
att  preva  de  fragor SOm  jagrummet reglerar. Ansokan far
goras av  rikspolisstyrelsen. Besluten skall vara tidsbe-
gransade och  galla i hogst tre ar. Om det anses erforder-
ligt att foreskrifter eller tvangsmedel galler aven for
tiden darefter maste ett nytt forfarande, med anstkan
frén rikspolisstyrelsen till Stockholms tingsratt,

inledas. Under den tid domstolsbeslutet géller foreligger
inte nagon ratt for utlanningen att hos  domstolen begara
omprévning av  beslutet. Daremot kan  rikspolisstyrelsen
utlanningens begéaran i vissa fall hava  eller andra ett
domstolsbeslut (se 16 g)

Utan sarskild foreskrift torde det std  Klart att ett
arende enligt forsta stycket inte bor tas  ypp  alltfor

l&ng tid innan ett beslut i arendet skall borja tilampas.
Bestammelsernas syfte skulle sjalvfallet ej tillgodoses,

om risken for  protislighet efter tredrsfristens utgdng
provades nar  storre delen av fristen annu  aterstar. For
den il sina principer likartade prévning som  kriminal-
vardsnamnden enligt 26 Kap. 7 och 9 8§ brottsbalken har
att  géra | arenden om - villkorlig frigivning géller

enligt 14 § forsta stycket andra meningen kriminal-
vardskungorelsen (1974:248) att  prévningen bor  ske  hggst
sex  ménader i forvag. Denna  ordning synes lampligen béra
jakttas aven i har  aktuella fall.

Forfarandet vid  tingsratten skall enligt tredje stycket,
med de yndantag SOM  angetts i fiarde stycket, folja
reglerna rérande allmant atal for  brott for  vilket

lindrigare straff an  fangelse i tv& & ar foreskrivet.

Detta innebar bl.a. att skall besta av en

tingsratten
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lagfaren domare och tre namndeman och  att offentlig
forsvarare kan  forordnas.

Forfarandet vid sjalva férhandlingen kommer i huvudsak
att  folja reglerna i 46 kap. rattegangsbalken. Parterna
fér aberopa muntlig och  skriftlig bevisning med de
begransningar som  fsljer av. 35 kap. 7§ rattegangsbalken.
Dessutom fér enligt fiarde stycket skriftliga berattelser,
s.k. vittnesattester, &beropas utan de inskrankningar

SOM anges | 35 kap. 14 § forsta stycket rattegdngsbalken.
Detsamma galler uppteckningar eller upptagningar av
berattelser. En s&dan  ordning har  bedémts SOM  nsdvandig
av  hansyn bl.a. till kallskyddet. Det  torde darvid, om
starka skal fereligger, &  accepteras att  vittnets

identitet inte rojs.

De sérskilda forhallanden som  rader i terroristarenden

medfor att vissa undantag fran vad som normalt galler
betraffande sekretess vid handlaggning infor allman
domstol maste goras. I fiarde stycket foreskrivs darfor
att  regeln i 14 kap. 5 § andra  gycket andra  meningen
sekretesslagen om att  part  har en oyillkorlig ratt att
f& del av alt processmaterial inte skall tillampas.

Darmed blir pa samma  satt som i en fgvaltningsdomstol

14 kap. 5 § forsta stycket tillampligt. Det  innebéar att
parten SOM  hyyudregel har  ratt att fa del av alla hand-
lingar och allt ovrigt material. Handling eller annat
material skall dock inte lamnas ut i den man det av
hansyn till allmant eller enskilt intresse ar - av  gynnerlig
vikt att sekretessbelagd uppuift i materialet inte rojs.
I s& fall skall parten pa annat satt f&  upplysning om
vad  materialet innehaller i den man det behovs for  att
han  skall kunna ta tillvara sin ratt och  det kan  ske
utan allvarlig skada for ~ det intresse som  sekretessen

skall skydda.

En konsekvens av den ordning som sélunda avses gélla ar

att domstolen i undantagsfall maste kunna grunda sitt
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avgorande pd omstandigheter som inte kunnat laggas fram
vid  férhandlingen. I fiarde stycket har  detta kommit

till uttryck genom att  undantag gjorts frin  regeln i 30
kap. 2 g forsta stycket forsta meningen rattegangsbalken

om att ett avgorande endast fr  grundas pa vad som
forekommit vid forhandlingen.

Dessutom i fiarde stycket reglerna i 24 kap. ratte-
gangsbalken OM  haktning och  anhallande samt  reglerna i
25 Kkap. om reseforbud och  anmalningsplikt av  naturliga

skal undantagits frin  tillampning. I stycket har  slutligen
angetts att rattens avgorande sker genom beslut.

Ett  avgorande enligt 14 g kan enligt vanliga regler
overklagas genom besvér till Svea  hovratt och vidare

till hégsta domstolen av  séval utlanningen som  rikspolis-
styrelsen.

15 §

I lagrummets forsta stycke regleras méjligheten for
ratten att fatta interimistiska beslut i de fragor som
avses i 14 § | bradskande fall kan  detta ske  utan att
parten har  horts.

I andra stycket foreskrivs att domstolens beslut skall
gélla omedelbart. | den man ett aldre beslut Toav  rege-
ringen eller av  domstol - da fortfarande har  giltighet,
trader det npya beslutet i det gamlas stélle (ifr NJA I
1988 s 342). Domstolen far  dock  mgjlighet att bestamma
att det nya beslutet skall borja tilampas forst nar
giltighetstiden for  det  gamla  gaw Ut

Rikspolisstyrelsen har  mgjlighet att  gora €N ny ansokan
till domstolen, om  styrelsen pd grund av intraffade
omstandigheter anser att foreskrifterna bor  skarpas. Ett
skal kan  vara att nya indikationer medfor att man maste
se allvarligare pa faran for  terroristhandlingar an  som
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forutsattes nar  styrelsen tidigare gjorde ansokan. Om
domstolen 1atit foreskrifterna stanna vid &laggande av
en  anmalningsplikt, men  ytlanningen mera  systematiskt
asidosatter denna, kan  detta ibland tankas tala for en
skarpning av  foreskrifterna.

16 §

Sadsom  framhallits under 14§ har  ytanningen inte rétt
att hos  domstolen begara omprévning av ett beslut som
fattats med  stod av 14 §  Daremot ger 16 g forsta meningen
rikspolisstyrelsen befogenhet att p& utlanningens begaran
héava eller andra ett sadant domstolsbeslut.

Foér  havning far forutsattas att nagon helt of6rutsedd
handelse intraffar som radikalt andrar forutsattningarna

for domstolens beslut. Utlanningen drabbas exempelvis av
en allvarlig sjukdom. Skulle n&gon  omstandighet intraffa
som pa et avgérande satt  andrar férutsattningarna for
riskbedémningen, far  dock  detta Som  regel antas fa il
foljid att regeringen upphéaver sjalva utvisningsbeslutet.

Det kan  darfor forutséattas bli sallsynt att rikspolis-
styrelsen haver ett beslut oM  inskrankningar och  villkor
eller om  tyangsmedel.

Skal till andring av ett beslut kan  foreligga om  exempel-
vis en  ytlanning SOm  3lagts forbud att lamna en viss
kommun till foljd av  andrade personliga forhallanden

onskar byta bostadsort. Skulle utlanningen ha  glagts
inskrankningar i fraga om  arbetsanstallning " nagot som
inte brukat forekomma i praktiken - kan naturligtvis pa
motsvarande sétt en  andring i fraga om arbetsforhallandena

gora det nédvandigt att foreskrifterna andras.
Rikspolisstyrelsen ges genom  paragrafens andra mening
mojlighet att medge tillfallig lattnad och vidta omedel-
bart erforderlig jamkning i ett domstolsbeslut. Avsikten

ar att  rikspolisstyrelsen skall fa  viss handlingsfrihet
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att gora mindre ingrepp i ett beslut nar  omstandigheterna
foranleder det. Det kan tex. vara friga om en (tillfallig

resa sSom  ytianningen onskar foreta.

Beslut som  rikspolisstyrelsen fattar med stod av denna
paragraf f&r  enligt 26 g inte éverklagas.

17 §

| paragrafen klargors att ett domstolsbeslut enligt 14 §
upphér att  galla nar  ytvisningsheslutet verkstalls eller
upphavs.

Sarskilda bestamelser om  tyangsmedel

18 §

Bestammelsen, som  saknar motsvarighet i tidigare regle-
ring, klargor att  tvangsmedel enligt 19 ° 22 s§ inte

far, sdsom enligt nuvarande terroristlag, tillgripas

automatiskt sd snart beslut om  ytvisning och inhibition

fattats i terroristfallen. Det  krévs dérutdver att
regeringen enligt 11 g eller allman domstol enligt 14 §
beslutat att 19 - 22 8§ skall f&  tilampas.

19 §

I nuvarande terroristlag finns motsvarande bestammelse i
19 § Viss justering har  skett i forsta stycket beroende
pa att  organisationskriteriet slopats i 1 s P& skal som
har  angetts i den allméanna motiveringen har  dessutom sasom
ytterligare forutsattning for  tillampning uppstallts

kravet att den  garning som befaras vara under planlaggning
skall innefatta brott for  vilket lindrigare straff an
fangelse i tvd ar inte ar  foreskrivet. Detta géller

bl.a. brotten mord, manniskorov, allmanfarlig odelaggelse,
grovt sabotage samt  grova fall av  brotten kapning av
luftfartyg och  |uftfartssabotage.
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I andra stycket har tillagts att aven rikspolisstyrelsen,
utéver polismyndighet, har behodrighet att forordna om
dtgarder enligt detta lagrum. Detta kan i och for sig
sidgas foélja redan av 7 § polislagen (1984:387), savitt
fraga ar om polisverksamhet som styrelsen leder. Fore-
skriften har emellertid med hansyn till rikspolis-
styrelsens centrala stadllning nar det galler bekampningen
av terrorism ansetts motiverad for att undanrdja tvekan

i fragan.

20 §

Motsvarande bestammelse finns i 20 § terroristlagen. I
forhallande till sistnamnda lagrum har den andringen
gjorts att tillstand att anvanda de tvangsmedel som
regleras i lagrummet kan meddelas foérutom en polis-
myndighet adven rikspolisstyrelsen. Dessutom har i forsta
stycket angetts att utéver hemlig teleavlyssning aven

det mindre ingripande tvangsmedlet hemlig teledévervakning
kan anvandas om det ar tillrackligt. I ovrigt ar andring-
arna endast sprakliga.

21 och 22 §§

Paragraferna motsvarar 21 och 22 §§ terroristlagen med
vissa sprakliga justeringar.

Straff

23 §

Motsvarande straffbestammelse finns fér narvarande i 23
§ terroristlagen.

I forsta stycket punkt 1 har grunden for kriminalisering
preciserats. Straff enligt denna punkt kan enligt for-
slaget adoémas endast den som hjdlper en utlanning som ar
underkastad foérbud enligt 4 §, dvs. aterreseférbud i
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samband med

att

komma

in

da

utvisningsbeslut, i sverige.
Den nuvarande foreskriften, Som  generellt kriminaliserar
lamnandet av  hjalp till en sadan utlanning som avses i
§ terroristiagen, ar  enligt kommitténs mening tvivelaktig
av  hansyn till den  straffrattsliga legalitetsprincipen,
eftersom den  enskilde ofta saknar majlighet att forutse
hur  regeringens bedomning utfaller.
I ovrigt i forsta stycket och i andra  gtycket har  nagra
sakliga andringar ej gjorts.
Ett  nytt tredje stycke har  inforts. Stycket, som har
motsvarighet pa andra hall i strafflagstiftningen ©ose
tex. 33 § andra  stycket trafikskadelagen (1975:1410)
tar  sikte pa fall d& en ytanning, som  star under atal
for  oOvertradelse av  jnskrankningar och  villkor som har
meddelats honom, fortsatter att overtrada foreskrifterna.
Genom  stycket Klargors till en  porjan det i och for sig
sjalvklara forhallandet att nytt atal kan  véackas for  de
fortsatta Overtradelserna. Stycket innebar emellertid
ocksa att skilda oOvertradelser som omfattas av  samma
atal inte skall raknas som flera brott och  att salunda
sammanlaggningsreglerna i 26 kap. 2 § brottshalken inte
skall tilampas i detta fall. Dessutom far bestammelsen
till foljd att, oM ytianningen har  démts for  oOvertradel-
serna, nytt atal inte kan  vackas for Overtradelser som
ligger i tiden fore atalet oavsett om de omfattats av
detta eller €j.
Aven  om stycket innebar en viss forenkling for aklagar-
myndigheterna kvarstar otvivelaktigt de i den allmanna
mot;veringen berérda hanteringssvarigheterna for  fall
en  ytlanning konsekvent vagrar att folja de foreskrifter
som har  meddelats honom  av  regeringen eller av  domstol.
Som  regel maste rimligen galla att  atal i sadana fall
inte véacks omedelbart sedan en py Overtradelse har
rapporterats utan med lampliga intervaller vilkas langd
kan vara  beroende pa omstandigheterna.
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Enligt praxis brukar ett fangelsestraff pd en manad
4démas da en utlanning mera systematiskt har overtratt
féreskrifter av aktuellt slag (jfr NJA 1989 s. 131).
Kommittén har ingen erinran mot denna praxis. Langre
straff boér férutsatta omstandigheter av mera speciellt
slag.

24 §

Bestammelsen har sin motsvarighet i 24 § terroristlagen.

Ovriga bestammelser

25 '§

Lagrummet, som reglerar foérhdllandet mellan strafflag-
stiftningen och terroristlagstiftningen, har kommenterats
utfoérligt i avsnitt 9.10.

26 §

Bestammelsen kraver ingen sarskild kommentar.

Overgangsbestammelser

Lagen foéreslads trada i kraft den 1 januari 1991. De nya
bestammelserna som ror inskrankningar, villkor och
tvangsmedel samt verkstallighet tillampas aven nar
avlagsnandebesluten fattats enligt aldre bestammelser.

vid ikrafttradandet tillampliga beslut om inskrankningar
och villkor galler - aven om den i 12 § angivna trears-
fristen har gatt till a&nda - intill utgangen av juni

1991 om de ej upphavts dessférinnan. Intill samma tidpunkt
kan tvangsmedelsbestammelserna i 19 - 22 §§ forevarande
lag tillampas, om motsvarande bestammelser var tillampliga
pa utlanningen vid ikrafttraddandet, forutsatt att inte
regeringen haver utvisningen eller aterkallar beslut som
avses i 17 § andra stycket terroristlagen. Det anfoérda
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innebér att, om foreskrifter eller befogenhet att foreta
tvangsmedel alltjamt anses béra galla, rikspolisstyrelsen
méste inleda ett domstolsforfarande i sadan tid att
rattens beslut kan  fsreligga fore utgangen av  juni 1991.
Nagra  Overgangsbestammelser med  sikte pa vid ikraft-
tradandet gallande beslut enligt 4 kap. 11 § ut-
lanningslagen har inte foreslagits, eftersom nagra
sédana beslut for  narvarande inte foreligger.

I ovrigt hanvisas betraffande dverg&ngsbestammelserna

till prop. 1988/89:86 s. 225 ° 226.

10.2 Forslaget till lag  OM andring i utlannings-

lagen (1989:529)

4 kap. 11 g

Paragrafen innehaller regler om bla. utvisning av

hansyn till rikets sakerhet. Motsvarande reglering

foreslas intagen i den nya lagen om sarskild kontroll av
vissa utlanningar, och  paragrafen skulle alltsd i och
for sig kunna upphévas. Med  hansyn till att det i 1 yap.
1 § uttalas att utlanningslagen anger under vilka for-
utséttningar en  ytlanning kan  utvisas ur  landet boér  dock
lampligen lagen innehdlla en erinran om - s3rregleringen.

I paragrafen har  darfor intagits €N hanvisning till att
utvisning i vissa fall kan  ske enligt lagen om sarskild
kontroll av  vissa utlanningar. Till foljd héarav har  &ven
rubriken till paragrafen andrats.

4 Kap. 14 5 6 kap. 2 och 3 g 7 Kap. 15 och 16 s 8
kap. 10 och 12 §g§ samt 10 kap. 3 och 4 ssg,

I paragraferna har  endast gjorts foljdandringar med
anledning av att de regler som  galler utvisning av
hansyn till rikets sékerhet flyttats frdn  yilanningslagen

till lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar.



297

Betraffande 7 kap. 15 § kan anmarkas att invandrarverkets
befogenhet att i vissa fall upphava beslut om avvisning
eller utvisning avses galla endast sadana beslut som
fattats enligt utlanningslagen och inte utvisningsbeslut
enligt lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar.
Att uttryckligen ange detta i lagtexten har ej bedodmts
vara erforderligt, sarskilt som motsvarande anses folja
av den nu gallande lagstiftningen.

Overgangsbestammelser

Andringarna i punkterna 1 och 5 ar endast foljdandringar
till ovriga andringar i utlanningslagen. Betraffande
punkt 1 kan anmarkas att kommittén i 6vriga andringsfoér-
slag utgatt fran att de vilandeforklarade bestammelserna
i 6 kap. kommer att ha tratt i kraft innan kommitténs
forslag genomfdrs. Nagon andring av punkt 1 i over-
gangsbestammelserna blir da ej erforderlig.

10.3 Forslaget till lag om andring i rattshijalps-
agen (1972:429

41 §

I paragrafen har gjorts de foljdandringar som foéranleds
av forslaget till lag om sarskild kontroll av vissa
utlanningar.

10.4 Forslaget till lag om andring i lagen
(1989:534) om andring i lagen (1989:360) om

andring i rattshjalpslagen (1972:429)

43 §

Aven i denna paragraf har endast gjorts féljdandringar.
Hanvisningen i andra stycket till arende hos polismyn-
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dighet enligt 41 § punkt 7 rattshjalpslagen har bort-
tagits, eftersom arenden enligt denna punkt enbart
handlaggs av regeringen.

10.5 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)
14 kap. 5 §

Tillagget i tredje stycket hdnger samman med att det i
14 § fjarde stycket lagen om sarskild kontroll av vissa
utlanningar foreslas ett undantag fran regeln att den
som ar part i ett mdl eller arende som handlaggs enligt
rattegangsbalken alltid har ratt att fa del av alla
omstandigheter som laggs till grund for ett avgorande.

10.6 Forslaget till lag om andring i lagen
(1965:94) om polisregister m.m.

78

Endast foljdandringar har gjorts.
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RESERVATION AV INGELA MARTENSSON

Min reservation kan sammanfattas i féljande punkter:

o beslut om utvisning av presumtiva terrorister bor
fattas av invandrarverket med ratt att overklaga

o kommunarrest bor slopas, men anmalningsplikt bor
bibehdllas

o regler om tvangsmedel bor inte stracka sig langre for
utlanningar an foér svenska medborgare

o den parlamentariska insynen ar inte tillfredsstallande

o svensk terroristlagstiftning bor vara i 6verensstam-
melse med i forsta hand nordisk, men aven europeisk
lagstiftning pa detta omrade

0 nagon sarskild lagstiftning om kontroll av utlanningar
behovs ej

Sverige maste skydda sig mot terrorism och far heller
inte bli en tillflyktsort foér terrorister. En utlanning
som kan misstankas vara terrorist skall kunna avlagsnas
fran Sverige. Jag har sdledes inte nagot att invanda mot
att det i svensk lag finns regler om avvisning och
utvisning av presumtiva terrorister. I sammanhanget kan
noteras att den kritik som riktas mot terroristlagstift-
ningen inte tagit sikte pa reglerna om avlagsnande.
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Det finns en tendens att anvanda hotet om terrorism som
ett  argument for att minska antalet flyktingar i Sverige.
Likasa aberopas det  faktum att ménga  asylsokande inte
har  identitetshandlingar med sig Som en risk for  att
terrorister tar sig in Sverige. Under utredningens

arbete har  inte framkommit négra beligg for  att sa
skille vara fallet. Om man vill minska flyktingstrommen

till Sverige sd4 maste den  fragan diskuteras i klartext

och inte som om det handlade om terrorism.

I fraga oM awvisning av  presumtiva terrorister foreslas
utlanningslagens regler gélla, dvs.  beslut harom  fattas
av  polismyndighet eller av  invandrarverket. Enligt

gallande regler och  enligt lagforslaget skall beslutet

0m ytvisning daremot tas  av  regeringen. Det kan  ifraga-
sattas om det finns tillrackliga skal for denna séarbe-
handling vad  galler utvisningsbeslut. Jag anser  att
beslut oM ytvisning av  presumtiva terrorister lika val
kan tas av  invandrarverket med méjlighet att overklaga
beslutet till hogre instans, forslagsvis kammarratten.

En viktig garanti for rattssékerheten ar under alla
forhallanden att prévningen kan 4ga rum i tv& instanser.
Vilka instanser som ar  |ampligast kommer att dvervagas
den pnya  kommittén som  skall se Over instansordningen i
utlanningsérenden.

Utredningen foreslar i 8 g att en  ytlanning skall kunna
tas i forvar under vissa angivna forutsattningar. Det
kan ifragasattas om inte denna bestammelse star i strid
mei de regler som i den europeiska konventionen om
manskliga rattigheter har  meddelats om frihetsberévande

(artikel 5), jamforda med Kkonventionens férbud mot
diskriminering (artikel 14).  Visserligen foreskriver
konventionens artikel 5:I:f att en  ytlanning far tas i
forvar som ett led i dennes avlagsnande. | flertalet av
de fall, dar  den hittillsvarande terroristlagstiftningen

tillampats, har  emellertid den jfrdgavarande utlanningen
inte kunnat avlagsnas ur  riket pd grund av sk politiskt
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verkstallighetshinder. Redan i samband med forvarsbe-

slutet har man med full visshet kunnat konstatera, att
ett eventuellt beslut om  avlagsnande inte skulle kunna
verkstallas. Vid nagot tillfélle har ocksa det ansvariga
statsradet deklarerat, att ett férvarsbeslut grundats

pa misstanke om  prott, dar  emellertid misstanken inte
varit tillrackligt stark for att motivera ett ingripande
enligt rattegdngsbalkens bestammelse.

Den  fsreslagna regeln innebar, att  uytlanningar diskri-
mineras i vad avser forutsattningar for ett forvars-
tagande. I och for sig kan  ett dylikt beslut vara konven-
tionsforenligt mot  pakgrund av  artikel 5:l:c. I och med
att endast utlandska medborgare kan  omfattas av  regle-
ringen uppkommer emellertid en  krankning av  konventionens
artikel 5:1:c, jamford med artikel 14. | dessa fall

skulle antagligen den  europeiska kommissionen for mansk-
liga rattigheter ha  provat en anmalan mot  Sverige.

Klagomal i detta avseende anfordes emellertid aldrig av
ifrdgavarande utlanningar.

Under senare ar har  terroristlagstiftningen kritiserats
framfor allt darfor att den  innehdller méjligheter att
besluta om s.k. kommunarrest. Utan att nagra overtygande
skal redovisas foreslas i betankandet att denna méjlighet
att inskranka en utlannings rorelsefrinet skall besta.
Motivet for kommunarrest anges vara att polisen utan
alltfor stora anstrangningar och  resursinsatser skall
kunna halla de berdrda utldnningarna under erforderlig
uppsikt. Utredningen har  enligt min  mening inte kunnat
pavisa att beslut OM  pegransning av rorelsefriheten har
varit effektiv i detta syfte. Jag Vill i sammanhanget
understryka uttalandet i betankandet att det rent allméant
sett ar  tvivelaktigt att  under obegrénsad tid uppratt-
halla ett straffsanktionerat forbud, om vilket man  vet
att det  endast med  svarighet kan  overvakas och  oupp-
hérligen kommer att Overtradas. Dessa  argument ar  aven

relevanta nar  kommunarrest galler en  pegransad tid.
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Darfor har  jag kommit till slutsatsen att kommunarresten

bor  slopas, medan  mgjlighet att  besluta om  anmalningsplikt

bor  kvarsta.

Komnunarrest skall enligt forslaget i betéankandet beslutas
av  regeringen. Detta forslag ar  hogst tvivelaktigt.

Komnunarrest utgor inte ett  politiskt beslut, om  atgarden
betraktas ur individualpreventiv synpunk, dvs.  for  att
forhindra eller forsvara for den  presumtive terroristen

att  pegs et politiskt valdsdad. Ar det  faga om att
besluta om kommunarrest med tjllampning av de rekvisit
harfor, som foreslas gélla enligt 14 g skall det vara
fraga om en  rattslig prévning i det enskilda fallet.
Uppenbarligen anser ocksa majoriteten att de individual-
preventiva synpunkterna skall véga  Over  efter tre  &rs
koumunarrest da utlanningen skall vara berattigad till
den  rattsliga prévningen.

Beslutet om kommunarrest ar daremot ett politiskt stéll-
ningstagande, om man later de  allmanpreventiva syn-
punkterna dvervaga och  syftar till att  gora  levnadsvill-
koren s& obehagliga SOM  mgjligt for ~ de berorda personerna,
bl.a. genom regler om s.k. kommunarrest. Daremot tycks
det inte finnas nagra sakliga skal for lagstiftningen i
sd nato, att  polisen far  storre méjlighet att  foregripa
politiska valdsdad, i vart fall har  detta inte pavisats.
Skall méjligheterna till kommunarrest kvarsta i den pya
terroristlagstiftningen skall endast de individualpre-

ventiva aspekterna beaktas. Beslut harom bor  darfor
meddelas av  domstol i enlighet med de forutsattningar i
ovrigt, SOM  anges i lagforslaget. Utredningens forslag

till beslutsordning ar  oacceptabelt.

Vidare foreslas att det &ven i fortsattningen skall

finras mojligheter att anvanda sarskilda tvangsmedel

(telefonavlyssning, brevéppning, husrannsakan, m.m.) nar



det  galler presumtiva terrorister med utlandskt med-
borgarskap.

Skyddet for  den  enskildes privat- och  familjeliv garan-
teras enligt den  europeiska konventionens artikel 8:1.
Inskrankningar av dessa ratigheter far  ga rum  bla
med  hansyn till forebyggandet av  oordning och  brott

(artikel 8:2). S&dana  inskrankningar far  emellertid inte
ske  diskriminerande enligt artikel 14. Det kan  darfor
ifragasattas, huruvida lagférslaget Sstar i dverensstam-
melse med artikel jamfort med artikel 14,  eftersom
inskrankningar av  nu namnt slag uteslutande kan  komma
att drabba vissa utlandska medborgare. Det  kan tillaggas
att  terroristlagstiftningens forenlighet med den euro-
peiska konventionen annu inte prévats i nu berort hén-
seende.

Om man  accepterar, att  mojligheten till sarskilda tvangs-
medel maste finnas av  spaningstekniska skal, bér  en
lagstiftning harom &  generell tillampning, dvs. aven
omfatta svenska medborgare. For  detta talar atskilliga

skal. Det  finns en risk for att blotta existensen av
terroristlagstiftningen bidrar till framlingsfientliga

stromningar. En  pidragande orsak till kurdernas utsatta
stallning i Sverige ar  bla den  yppmarksamhet, som
riktats mot  de personer, vilka i dag har  kommunarrest.
massmediala sammanhang ar det  egenskapen att vara kurd,
som  starkast framhallits. sekundart har ett eventuellt
medlemskap i PKK  framskymtat och  forst i tredje hand  har
dessa  personers farlighet framkommit.

I nagra av de hittills kénda terroristarendena svenska
medborgare varit involverade. Det finns foljaktligen

inte nagra garantier for  att inte svenskar agnar sig at
politiska valdsdad. Det ar ocksa kant, att nagra av de
personer, SOM  pevisligen ar terrorister, tidigare har
upptagits som  svenska medborgare (naturaliserats). Andra
fall utgor sadana, dar en utlandsk kontrahent ingar

303
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aktenskap med  svensk medborgare och  varvar den senare
till terroristorganisationen. Sadana fall forekommer i
utlandsk praxis. Det finns alltsa inte négra skal att
for  utlanningar inféra regler oM tvdngsmedel som  stracker
sig langre an  sadana som anses kunna galla for  svenska
medborgare. Aven med denna  yigangspunkt finns méjligheter
att infora en  |agstiftning som  avskrécker utlandska
terrorister frén att soka  gjg il Sverige.

Kommittén har inhamtat uppgifter om utlandsk ratt genom
en  enkéatundersokning. Av  svaren framgar att  inget av de
tolv landerna har  motsvarigheten till svensk lagstiftning
vad  betréffar kommunarrest eller speciella tvangsmedel
gallande utlandska medborgare. I alla sammanhang betonas
vikten av att  den svenska lagstiftningen anpassas till
framfor allt nordisk, men &ven  eyropeisk lagstiftning.

Sa é&r inte fallet i denna utredning. Jag finner inte
anledning til att  sverige skall ha en unik |agstiftning

pa detta omrade. Motivet Som  anges, namligen att vi  har
en s& liberal praxis i asylfragor, kan jag inte heller
stalla mig  bakom. SOM  jag tidigare angett bor  asylfragor
sarskiljas frén terroristfragor.

Likasa delar jag inte uppfattningen att  den  parlamenta-
riska insynen ar ftillfredsstéllande. | det fallet borde
narmare évervagningar goras innan man drar nagra slut-
satser. I kommitténs direktiv har  inte ingatt att ta
stallning i den  fragan. Daremot har  mgjligheterna till
insyn kritiserats av  riksdagen. Jag  instammer i den
kritiken.

Det foreslas en ny Jag om sérskild kontroll av  ytlanning-
ar. Utifran de  stallningstaganden som jag  redovisat ovan
finns ingen anledning till att inféra en sadan  sérskild
lag. Bestammelserna oM ytvisning av  presumtiva terrorister
kan  |ampligen, liksom motsvarande beslut oM awvisning,

inga i utlanningslagen. Likasa bor om anmal-

regler
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ningsplikt fér presumtiva terrorister som ej kan utvisas
ingd i utlanningslagen och beslutas av invandrarverket.
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Bilaga 1
Lag  (1989:530) om  atgarder for  att  forebygga valdsdad
med  internationell bakgrund (terroristlag)
1 § En ytanning som  kommer il Sverige skall avvisas,
om det finns grundad anledning att anta att han tillhor
eller verkar for en sadan organisation eller grupp san
avses i andra stycket och om det dessutom med  hansyn
till vad som ar kant om hans fdigare verksamhet eller i
ovrigt foreligger fara for  att han har i landet medverkar
till sadana handlingar som avses i det  stycket.

I forsta stycket avses  en  organisation eller grupp
som, med hansyn till vad som & kant om dess  verksaniet,
kan  befaras utanfor sitt hemland anvanda vald, hot
eller tvéng for  politiska syften och  darvid begd  sédana
garningar héar i landet.

Awvisning skall ske  nd&r  ylanningen kommer till Sverige
eller sa snart SOM  mgjligt efter ankomsten. Awvisning
far inte ske  senare an tre  manader fran ankomsten.

2§  Uppkommer fraga om att en  ytlanning som kommer till
Sverige skall avvisas, skall polismyndigheten genast
overlamna arendet till regeringens avgorande. | sé&dara
arenden skall forhandling hallas. Yttrande skall inhamtas
frén statens invandrarverk, om det inte moter hinder p&
grund av att  arendet ar  synnerligen bradskande. Regeringen
far dock  utan foregaende férhandling eller hérande av
invandrarverket besluta att inte avvisa utlanningen.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter med  rikt-
linjer for  polismyndigheternas prévning av  fragan om
ett arende skall overlamnas till regeringens avgorande.

3 § En ytanning far  utvisas ur  jandet, om det foreligger
sédana omstandigheter SOM anges I 1 § forsta stycket men
enligt tredje stycket avvisning inte kan  ske.

Beslut oM ytvisning enligt forsta stycket meddelas av
regeringen. | sadana arenden skall férhandling hallas.
Yttrande skall inhamtas frén statens invandrarverk, on
det inte mater hinder p& grund av att arendet ar  synner-
ligen bradskande.

4 § Beslut oM ayvisning eller utvisning skall férena
med  forbud for  ytlanningen att atervanda till Sverige.
Dérvid tillampas bestammelserna i 4 kap. 14 g andra
stycket utlanningslagen (1989:529) pa motsvarande satt.
5 § | arenden oM avvisning eller utvisning enligt denna
lag far det  statsrdd som har il uppgift att foredra
arenden enligt denna lag, eller den tjansteman som

statsradet bestammer, besluta oM forhandling och  bestdamma



308

om andra  an ytanningen skall horas. Forhandlingen skall
hal.as vid Stockholms tingsratt eller, om sarskilda skal
talar mot  att forhandlingen halls dar, vid en annan

domxtol eller vid  en  fgrvaltningsmyndighet.

6 § Den domstol eller myndighet som haller férhandlingen
ska.l uppdra 8t rikspolisstyrelsen eller en  polismyndighet
eller at en sarskilt utsedd person att vara allmant

ombld vid  frhandlingen.

7§ Utlanningen och andra  personer som  skall horas,

ska.l kallas till forhandlingen. Om  ytlanningen halls i
forar, skall den  domstol eller forvaltningsmyndighet

som héller férhandlingen besluta om hans instéllelse.

Har kallelse till forhandlingen delgetts den som skall
horzs minst fyra dagar fore forhandlingen och  uteblir

den kallade utan att ha anmalt laga forfall, far domstolen
eller forvaltningsmyndigheten besluta OM  hamtning genom
pol.smyndighetens forsorg. Hamtning av. nagon annan an
utlanningen far  dock  ske  endast om det finns synnerliga
ské..

8 § Vid forhandlingen skall noga utredas de omstan-
digleter som kan inverka 4 éarendets avgorande. Ut-
lamingen skall fa ftillfalle att ange SN st&ndpunkt

och att  uttala sig om de omstandigheter som  &peropas i
areldet.

I fraga om  fsrhandling vid allmén domstol skall, i den
man annat inte foljer av 5 ° 7 samt 9 och 10 ss, i
til.ampliga delar galla bestammelserna oM pevisupptagning
utol  pyyudférhandling i brottmal. Utover vad  som  fsljer
av s kap. 1 § rattegdngsbalken far  ratten forordna att
forlandlingen skall hallas inom  stangda dérrar, om det
kan antas att det vid forhandlingen kommer att forebringas
upprift, for  vilken hos  domstolen galler sekretess som
avses i gsekretesslagen (1980:100).

Forhandling vid  fsrvaltningsmyndighet eller allman
foraltningsdomstol skall, om annat inte  fgljer av. 5 7 7
sam: 9 och 10 gg  ske med jakitagande i tillampliga
delar av som foreskrivs oM muntlig forhandling vid sadan
domxtol.

9 § For installelse vid  férhandlingen skall utlanningen
f&  ersattning av allmanna medel for resa  och yppehille,
om (et beddéms skaligt med  hansyn till hans  ekonomiska

forlallanden, den tid han har vistats i landet samt

évr.ga omstandigheter. Forskott f&r  peviljas pa ersétt-
nincen.

Andra  personer som pg kallelse har instéllt sig  vid
forlandlingen har  réatt till ersattning av  allménna medel
for  kostnad och  tigsspillan med  anledning av instéllelsen.
Forskott f&r  peviljas pa  ersattning for  resa  och yppe-
hélle.

Den som &r allmént ombud  eller tolk har  réatt att av

allxénna medel fa  arvode samt  ersattning for  kostnader
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och  tdsspillan, om inte uppdraget har  fyligjorts i
tjansten.
10§  Fragan oM ersattning eller forskott prévas av den
domstol eller forvaltningsmyndighet som  haller forhand-
lingen. Nérmare bestammelser OM  ersittning och  forskott
meddelas av  regeringen eller den  myndighet SOm  regeringen
bestammer.
11§ En fsvaltningsmyndighets beslut Om  ersattning
enligt 9 § f&r  sverklagas till kammarratten.
12§ En yanning far  tas i forvar om det &r sannolikt
att han  kommer att avvisas eller utvisas enligt denna
lag ~ eller beslut hérom foreligger och  det skaligen kan
antas att han  annars kommer att halla sig undan eller
bedriva brottslig verksamhet i Sverige eller om hans
identitet ar  oklar. Ar utlanningen under sexton ar, far
han inte utan synnerliga skal tas i forvar. Detsamma
galler hans  vardnadshavare eller, om de & flera, en av
dem.

Under  de forutsattningar SOM  anges | forsta stycket
kan en  ytanning stéllas under uppsikt, om detta ar
tillrackligt. Betraffande uppsikt galler 6 kap. 5 8§
utlanningslagen (1989:529) I tillampliga delar.
13 § Aven om de i 12 § angivna férutsattningarna inte
foreligger, far  en  polismyndighet ta  en  ytlanning I
forvar eller stélla honom  under uppsikt nar  fraga om
awvisning skall overlamnas till regeringen enligt 2 8
eller nar  det  yppkommer fraga om att utvisa utlanningen
enligt 3 8

Beslut med  stéd av forsta stycket skall anmalas till
regeringen. Det  statsrad som har il uppgift att foredra
arenden enligt denna lag  skall snarast préva om  3tgarden
skall besta.
14 '§ N&r  regeringen har  beslutat oM awvisning eller
utvisning enligt denna lag men det moter hinder som
anges 1 8 kap. 1 7 4 88 ytanningslagen (1989:529) mot
att verkstélla beslutet eller beslutet av  annan sérskild
anledning inte bor  yerkstallas, skall regeringen forordna
att  verkstallighet tills vidare inte far  ske (inhibition).
Awvishings- eller utvisningsbeslutet samt  forordnandet
om inhibition skall prévas pd nytt nar det finns skal
till detta.
15 § Nar fraga  uppkommer om hinder mot  verkstallighet
av ett beslut O0m  ayvisning eller utvisning enligt denna
lag, far  det  statsrad som har till uppgift att foredra
sadana arenden besluta att verkstallighet inte skall ske
innan regeringen har  aygjort arendet. Ett sadant beslut
far aven fattas av  statens invandrarverk. Verket skall
da genast underréatta regeringen och  anmala arendet, om

det  &nnu inte har  kommit under regeringens prévning.
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16 § Ett beslut oM ayvisning eller utvisning skall
verkstallas s& snart det kan  ske. verkstéalligheten

ankommer pd polismyndighet. Regeringen far  dock  forordna
att  verkstalligheten skall ske  genom annan  myndighets
forsorg.

17 §  Skall ett av  regeringen meddelat beslut om  awvisning
eller utvisning enligt denna lag pad grund av forordnande
enligt 14 g inte verkstéllas, tillampas 19 ° 22 s§
betraffande utlanning som avses med  beslutet. Regeringen
far  besluta om sadana atgarder SOM anges | 4 kap. 11 §
forsta stycket utlanningslagen (1989:529) for  utlanningens
vistelse i landet.

Har  enligt utlanningslagen meddelats beslut i andra
fall an sédana som avses i forsta stycket om  ayvisning
eller utvisning och  kan beslutet inte verkstillas, far
regeringen, om s&dana omsténdigheter foreligger be-
traffande utlanningen som avses i1 g, forordna att
19 - 22 g§ skall tillampas och  besluta om sadana atgarder
som  sags i forsta stycket.

Innan beslut om  tgarder meddelas skall forhandling
héllas. Darvid tillampas reglerna om  fgrhandling i
5 - 11 88
18 § | aérende enligt denna  Jag  galler i tillampliga
delar vad som &r foreskrivet i 4 kap. 12, 13 och 15 sg,
5 kap. 5§ 6 kap 4 § andra stycket och 6 -~ 15 gg 7
kap. 7 och 9 §§ 8 Kkap. 1 6, 14 och 16 sg§§ 9 Kap.

1 - 3 8§ samt 11 kap. 5 och 6 8§ utlanningslagen

(1989:529).

19 § Om det ar av petydelse for att utréna om en or-
ganisation eller grupp som  avses i 1 § andra stycket
planlagger eller forbereder garning som innebéar vald,
hot eller tvang for  politiska syften, far  en utlanning
som avses i 17 g underkastas husrannsakan, kropps-
visitation eller kroppsbesiktning. Av en sadan utlanning
far  ocksd  tas fingeraviryck och  fotografi.

Forordnande om  tgard enligt forsta stycket meddelas
av  polismyndighet. I fraga om sadan  tgérd galler i
ovrigt bestammelserna i 28 kap.  ratteg&ngsbalken i
tillampliga delar.

20 §1 For andamal som avses i 19 g forsta stycket far
ratten, om det finns synnerliga skal, meddela polismyn-
dighet tillstdnd enligt 27 kap.  rattegéngsbalken till

hemlig teleavlyssning mot  utlanning som avses i 17 8

Raétten kan  for  andamal som avses i 19 g forsta stycket,
om det finns synnerliga skal, aven  meddela polismyndighet
tillstand att  narmare undersoka, oppna  eller granska
post- eller telegrafforsandelse, brev, annan  sluten
handling eller paket som har  stéllts till eller avsants
frén utlanning som avses i 17 g och som patraffas vid

1 senaste 1989:531

lydelse
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husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning
eller som finns hos  post-, telegraf-, jarnvags- eller
annan befordringsanstalt.

| tillstand som avses i andra stycket kan  ratten
forordna, att i tillstdndet avsedd forsandelse, som
ankommer till befordringsanstalt, skall kvarhallas till
dess  den narmare undersokts, 6ppnats eller granskats.
Forordnandet skall innehalla underrattelse att meddelande
om  3tgarden inte far  utan tillstdnd av den som har
begart atgarden lamnas avsandaren, mottagaren eller
annan.

21 82 Tillstand som avses i 20 § skall meddelas att
galla viss  id, ej overstigande en  manad, frfan  den gag
tillstandet meddelades.

Fraga om tillstdnd provas av  Stockholms tingsratt pé&
yrkande av  rikspolisstyrelsen. Réttens avgérande sker
genom slutligt beslut. Séadant beslut gar  omedelbart i
verkstallighet. I fraga om forfarandet tillimpas i
dvrigt bestammelserna i rattegangsbalken om forfarandet
vid rattens prévning av  fraga om  hemlig teleavlyssning
enligt 27 kap. rattegdngsbalken.

22 83 En ypptagning eller uppteckning SOM  giorts vid
hemlig teleavlyssning skall granskas snarast mojligt.
Granskningen far inte utféras av  annan an  ratten, riks-
polisstyrelsen, polismyndighet eller &klagare.

Innehaller upptagningen eller uppteckningen nagot som
: i pptagning B pptec g

inte ar av  petydelse for det  andamal som foranlett
avlyssningen, skall den i denna del omedelbart forstoras
efter granskningen.

Forsandelse eller annan handling som omfattas av
tillstand enligt 20 § far inte narmare undersokas,
dppnas eller granskas av annan  an ratten, rikspolis-
styrelsen, polismyndighet eller &klagare. sadan  handling
skall undersokas snarast mojligt. Nar  yndersokningen har
slutforts, skall forsandelse som finns hos  pefordrings-
anstalt tillstéllas den il vilken férsandelsen ar
stalld och  annan handling aterlamnas till den hos vilken
handlingen patraffats, om inte beslag sker  enligt darom
géllande bestammelser.

23 g Till fangelse i hogst ett  ar eller, nar  om-
standigheterna ar  mildrande, till béter doms

den  som hjalper en sadan utlanning som avses i 1 g
att komma in i gyerige,

2. den som forsoker hindra verkstallighet av  beslut om
awvisning eller utvisning enligt denna  |gg  eller

3. en  ytanning SOm  pryter mot en sadan  foreskrift som
har  meddelats enligt 17 s,

For  forsok eller forberedelse till brott som avses i

2 Senaste lydelse 1989:531

3 Senaste lydelse 1989:531
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foérsta stycket 1 déms till ansvar enligt 23 kap. brotts-
balken.

24 § Till fangelse i hogst ett ar eller, om brottet ar
rinya, till béter déms en utlanning som uppehdller sig i
Sverige, fast han enligt ett verkstallt beslut om av-
visaing eller utvisning enligt denna lag inte har haft
ratt att Atervanda hit. Detta galler dock inte om ut-
lanmingen har flytt hit for att undga forfoljelse som
avsas i 3 kap. 2 § utlanningslagen (1989:529).

I ringa fall skall atal for brott enligt denna paragraf
ints vackas annat a&n om det ar pakallat fran allman
symounkt.

(6vergangsbestammelserna har utelamnats har)
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Bilaga
131
28
Med stod av de sk terroristbestammelserna i utlanningslagen
(1980:376) har regeringen foreskrivit att ytlanning dels inte fICk-
vistas utanfor viss  kommun, dels var skyldig att  flera génger i
veckan anmala gjg hos polismyndighet i kommunen. Fraga, i mal om
straffansvar for ~ Overtradelse av anmalningsplikten, oM regerings-
formens  bestammelser angéende frinetsberévande kunde  tjllampas
pa Foreskriften. Dessutom fraga OM péfolid for Overtradelsen.

Allmén aklagare yrkade vid Stockholm TR ansvar & turkiske = medbor-
garen Nezmi  Aiamiikt 97 § 2 utlanningslagen (1 980: 376) enligt foljan-
har d 10 dec 1984 med stod av 74 § 2 St ytlannings-
med 48 g | st samma |aq beslutat bl a att Nezmi A skall
i Stockholm e ganger i veckan.

de:  Regeringen
lagen jamfort
anmala  gjg hos  polismyndigheten
Regeringen har darefter i beslut d I8juni 1987 medgivit att den Nezmi
A glagda skyldigheten att anmala gjg hos polismyndigheten ~— nedsatts il
tva ganger i veckan. Nezmi A har Overtratt den foreskrift om anmal-
ningsskyldighet som sdlunda meddelats honom genom att under tiden
d 25 juli--d 26 okt 1987 underldta anmala sig hos polismyndigheten.
TRM  (ordf chefsrddmannen af Geijerstam) anférde i dom d 27 okt
1987: Domkal. Nezmi A har vidgétt de faktiska omstandigheterna men

har bestritt ansvar under éberopande att regeringens beslut &r olagligt.
Han har ont- gallande att saval regeringens beslut som den kraftiga

frihetsinskrankning han giagts | beslutet strider mot Eyropakonventio-
nen. Nezmi A har sagt sig avse att anmala forhallandet hos Europa-
domstolen.

TR:n finner  séval regeringens beslut som de dari meddelade fore-
skrifterna vara |agligen grundade. Nezmi A har odvertratt de fér honom
gallande foreskifterna pa Satt aklagaren angivit. Atalet ar alltsd styrkt.
Omstandigheterna kan gj anses mildrande.

Nezmi A doémdes d 2 okt 1986 av Svea HovR jamlikt 97 g 2 utlan-

ningslagen for brott  mot yanningslagen  tll fangelse 2 MaN.  Pafoliden
var till fullo verkstalld d 25juli 1987.

Pafoliden PO av hansyn fll alman |agydnad och for Nezmi Az
tillrattaférande bestammas il fangelse.

Domslut. TR:n domde Nezmi Ajamlikt 97 § 2 ytlanningslagen for
brott  mot yganningslagen  tll fangelse | M&n.

2
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Nezmi A fullfélide talan i Svea HovR och yrkade ait atalet matte

ogilas. Om  gamingen  ansags Straffbar  yriade han pafeljdseftergift.
Om inte négot av dessa yrkanden kunde bpifallas, yrkade han att p&folj-

den bestamdes i forsta hand il boter och i andra hand till Villkorlig
don.

Aklagarenbestred  gndring.

hruRm  (hovrattslagmannen NiLssgn, hovrattsradet —(jungkvist, ~refe-
rent, och adj led Werner samt namndemannen Loof ©ch  Sandelin)

fastztéllde idom d 3 mars 1988 TR:ns dom.

Nezmi A (offentlig forsvarare advokaten Hans Goéran Franck) Sokte
reviion och yrade i forsta hand att atalet matte ogillas. ! andra  hand
yrkzde han att pafoljd for brottet maétte helt efterges eller att pafoliden
matte bestammas il pgter,  alternativt till villkorlig dom.

Rksé&klagaren  bestred  andring.

Mdlet ayordes  efter huvudfsrhandling (rikséklagaren  genom  byréa-
chefen  Gunnel Lindberg).

HD (justRzn Nyman, Bengtsson, referent,  Heuman, Gregow °ch Lambe;
Bengtsson skiliaktig ! friga O™ pafoliden) Pesldt  fsljande dom: Dom-
skal. Regeringen ~ beslot d 10 dec 1984 gopigt 47§  ytanningslagen,
jamford  med 30 § samma lag, at Nezmi A skulle utvisas ur Sverige
sam* forordnade att verkstallighet av beslutet tills vidare inte fick ske.
Santidigt  beslot regeringen  enligt 74 § jamford Med 48 § samma |oq
bla att Nezmi A inte fick vistas inom annan del av Sverige an Stock-
holns kommun  och att han tre ganger i veckan skulle anmaéla sig hos
i Stockholm. Genom  beslut d 18 juni 1987 nedsatte

poliimyndighctcn
till tva ganger i veckan. Malet ror

regeringen  anmalningsskyldigheten
brott mot denna  anmalningsskyldighet.
Nrzmi A har gt gallande att utlanningslagens sérskilda  bestam-

melser Oom terrorister, som Jigger Ul grund fOr regeringens utvisnings-

beslit, inte  varit tillampliga pfi honom. Han har vidare invant att
beslitet om vistelseort och anmalningsplikt inte ar giltigt eftersom  det
utgar ett grundlagsstridigt frihetsberévande och aven ér oforenligt

med den  eyropeiska ~ konventionen om de manskliga rattighetera.

Darvid har han framhallit bla:  Beslutet ar obestamt till  tiden och
hincrar  honom  att planera sin  framtid. Han kan nu inte umgas med
slakt och vénner utanfér  kommunen och har inte fétt tillstind att flytta
till innan ort, fast han kant sig hotad i Stockholm. Eftersom han
utptkats  SOM terrorist ar han utsatt for standig  polisdvervakning. For
honom &r denna langvariga kommunarrest lika psykiskt pafrestande
som att sitta ifé‘lngelse. Eftersom han p& detta satt far anses berdvad

friheten  genom  regeringsbeslutet, skulle  detta ratteligen  enligt Saval
grurdlagen  SOM  Europakonventionen ha prgvats @v domstol.  S& har
emelertid inte skett. Han kanner sig orattvist behandlad utan mojlig-
het Il komma till sin ratt. Genom  att vagra att anmala sig vill  han
protestera MO terroriststampeln.

Foreskriften oM  anmalningsskyldighet har  omedelbart samband

med forbudet att lamna  kommunen, och dess giltighet far bedémas i
samband harmed. Av betydelse ar harvid i forsta hand vissa regler i

utlanningslagen och regeringsformen om frihetsberévande och andra
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inskrankningar i rorelsefrineten.
De sk terroristbestimmelserna i utlanningslagen innebar bl a foljan-
de. Regeringen kan besluta att utvisa en ytlanning, om det finns

grundad anledning att anta att han tillhor eller verkar for en organisa-

tion eller grupp  SOmM kan befaras utanfor  sitt hemland  anvanda  vald,
hot eller yang fr politiska syften Och darvid pega sédama  gamingar

har i riket samt det dessutom med hénsyn til vad som ar kédnt om hans
foregdende verksamhet eller i('jvrigt foreligger fara for att han har i
riket medverkar till handlingar av angivet slag (47 8, jfr 30 §). Beslutet

fattas efter forhandling, normalt vid domstol (47 8, 57 § 2 st), men
domstolen yttrrar ~ sig inte i arendet. Regeringens beslut kan inte Over-
klagas; om det inte kan verkstallas skall dock regeringen ompréva det,
nar skal finns till detta (73 §). Hinder  for verkstallighet foreligger bla
oM ytianningen  darigenom  Skulle riskera  politisk  forfolielse (77 8).
Nar verkstallighet inte kan ske far regeringen meddela  foreskrifter om

inskrankningar och villkor for ytianningens ~ Vistelse i gyerige som kan
avse bla, sdsom for Nezmi Ars del, Vistelseort och  anmalningsplikt

(74 & jfr 48 8). Regeringens beslut hdrom kan enjigt utlanningslagen

inte prgvas Vid domstol;  nagon andring i detta forhallande har inte
skett  genom lagen (1988: 205) OM rattsprovning av vissa  fgryaltnings-
beslut.

Vad angar regeringsformens regler | amnet, & ytianningars rorel-
sefrihet  inom landet inte tryggad  (jfr 2 kap 8 g andra meningen och

20 ). Daremot & yanning jamstalld Med svensk medborgare | fraga
om  skydd mot frihetsberdvande, dock inte om annat folier @ lag (2 kap
20 g 2st4) En utlanning har vidare samma réatt som svenska medbor-
gare till domstolsprovning av frihetsberdvande med anledning av brott
eller misstanke om brott (2 kap 9 § 1stoch 20 g | st 4). Detta innebér
att om annan myndighet an domstol berdvat utlanningen friheten pa
s&dan grund, han skall fa saken provad av domstol utan  ogkaligt
dréjsmal. | fraga om frihetsberévande av annan anledning an brott
eller  brottsmisstanke har enligt 2 kap 9 § 2 st svensk  medporgare rétt

till - domstolsprévning, men denna  bestammelse  gyer  fOr  yilanning
endast om annat inte folier av sarskilda  foreskrifter ilag @2 kap 20 §

2 st 5) Vidare gaqgas, Med samma  yndantag fOr utlanningars  del, 12
kap 9 § 3 stalt om prgyning SOM avses i forsta eller andra stycket inte

uppdragits & myndighet SOM & pehgrig enligt bestammelserna dar,
den skall ankomma pa allméan domstol.

| detta sammanhang ar ocksd vissa bestdmmelser i Europakonventio-
nen av jntrcssc; aven om konventionen inte utgdr svensk ratt &r det

naturligt @t deSS gtandpunkt | rattighetsfragor  paverkar  tolkningen &
regeringsformen. Artikel 5 i konventionen foreskriver att envar som
berévas sin frihet genom  arrestering eller eljest skall aga ratt att infor

domstol p&fordra att lagligheten & frihetsberévandet shabbt provas
samt hans frigiyning ~ beslutas, OM 3tgarden icke & |aglig (punkt 4). Har
foreskrivs  alltsd en domstolsprévning sdval for landets egna medborga-

re som for utlanningar, s& snart ett frihetsberévande foreligger pé
nagon grund.

Fragan blir till en bérjan  ©M foreskrifterna oM anmalningsplikt och
om Nezmi Azs vistelseort ar forenliga med regeringsformen.
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Foreskrifterna innebar uppenbarligen en jnskrankning &V Nezmi A:s

rorelsefrinet. Som  framgatt skyddar regeringsformen N ytlanning |
detta avseende. P& grund & utlanningslagens utformning ar inte heller
reglerna i2 kap 9 § 2 och 3 st tillampliga for Nezmi A:s del. Enligt | st
samma  |agrym & han daremot  persttigad  fll domstolsprévning av
frihetsinskrankningen, under  fgpytsattning @t denna  dels sker i anled-
ning & brott eller misstanke om bprott, dels utgor  ett frihetsberdvande.
Som framgatt grundas enligt utlanningslagen  ingrepp SOm det aktu-

ella inte p& nagon misstanke  om beganget brott utan pa att utlanning-
en kan befaras begd terroristhandlingar héar i riket. Att frihetsinskran-

kande foreskrifter kan meddelas i dessa fall har ursprungligen motive-
rats framst med gyarigheten @t Med yanliga spaningstgarder ~komma
terroristers verksamhet och brottsplaner p& spéret. Det framhdlls att
reglerna  galde personer  SOM ansetts utgéra ett hot mot den allmanna
sékerheten  och darfor gj vara onskvéarda i landet men sedan trots ett
foreliggande  awisnings-  ©/€" utvisningsbesiut  fatt stanna  har av huma-
nitara  skal; det var darfor rimligt att de tvingades underkasta sig mera
ldngtgéende  inskrankningar 1 Sina fri- och siigheter  OCh sitt gkygq for
den personliga integriteten &N andra  gypper @V pefolkningen.  (Prop
1973: 37 s 24, 88)

Det  forhallandet, att sdlunda inte pggon misstanke om beganget
brott kan riktas mot utlanningen, kan emellertid rimligen inte motivera
att han skulle f& ett samre skydd i fraga ©OM domstolskontroll over
ingreppet 4" regeringsformen ger mMisstankta; et sddant reqonemang
skulle std i direkt strid med en hyjudtanke bakom de atergivna  grund-
lagsreglerna. ~ Det innebar att ytanningar @ Nezmi A yategori bOr
anses persttigade  tll domstolsprovning, ~ °M ingreppet Mot dem g, ut
pa et frihetsberdvande. (jfr den forut  berérda  regeln 12 kap 9 § 3 st
regeringsformen samt SOU 1978:34 s 173 och prop  1978/79: 195
$59) Fragan blir da om s ar fallet.

Det star Klart att ivarje fall ett mera tillfél_lligt forbud att lamna en
kommun inte utgor ett frihetsberbvande 'grundlagens mening  (se
SOU 1975: 75 s 139 och prop  1975/76: 209 s 52) eller i den mening
uttrycket annars anvands i svensk lagstiftning ~ (se ©X NJA I 1974 s364 f
oM 3 §|agen 1974: 515 om ersattning Vid  frihetsinskrankning). Fragan
ar mera tveksam vid ett mangarigt férbu_d av den typ malet rgr, en
mojlighet ~ SOM inte synes ha diskuterats i forarbetena till grundlagsre-
geln eller till terroristbestammelserna.

En Viss |edning fO' bedémningen  kan hamtas fran Europadomsto-
lens praxis angéende innebdrden &V pegreppet  frihetsberévande, na-
got SOM f&r aygsrande betydelse OCksd for konventionens ijlzmplighet
i fall som det aktuella. Domstolen har ansett fragan, ©M ett frihetsbe-
rovande  fgreligger, POra avgsras EMer en ayisidig bedémning av veder-
bérandes  sijtuation, och ienlighet harmed  funnit ett sddant ingrepp ha
skett néar en person  &lagts att vistas pa en liten © under overvakning och
viss isolering; daremot  inte redan vid tvungen vistelse i en viss kommun
ift’)rening med speciell 6vervakning ~ (fallet Guzzardi).  Det sagda tyder
pa att sddana  foreskrifter som meddelats fér Nezmi A :nte skulle

utgéra ett frihetsberévande i konventionens mening.
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Med tanke pa den vikt som maste fastas vid regeringsformens skydd
for den personliga friheten kan man satta ifréga, om inte en utlan-
nings situation  vid ett mycket l&angvarigt forbud  att lamna en kommun i
férening med en anmalningsplikt kan i sadan grad likna ett frihetsbero-

vande, att regeringsformens  regler harom kan bli zmpliga  &tminsto-
Ne analogt. Lksom i Eyropadomstolens  avgorande POr hawid - ggras en

samiad  pedgmning @V sjalva forbudets  verkningar;  att redan  ympekan-
det som terrorist kan ha haft allvarliga konsekvenser for den enskilde.

tex en besvarande polisspaning, kan daremot inte anses ha sadant
samband med férbudet att det kan paverka bedémningen.

Mot bakgrund av det sagda finner  emellertid HD att inskrankningen
i Nezmi  Azs rorelsefrihet vid den tid atalet avser inte kan anses ha varat
s& lange och haft sadana verkningar att forhallandena kan jamstillas
med ett frihetsberévande. Nezmi A kan alltsd inte gentemot atalet

aberopa reglerna iregeringsformen.
Vad angar Nezmi  Azs invandning att terroristbestéammelserna inte

varit tjlampliga  f* hans del, framgar @ den fsregdende redogérelsen
rérande  ytlanningslagen att en domstol iett mal av férevarande slag ar

hanvisad  til att godta regeringens  utvisningsbeslut.  HAAY  foljer At
foreskrifterna om vistelseort och anmalningsplikt ar giltiga, och Nezmi
A:s underlatenhet att anmala sig i foreskriven ordning har  varit
straflbar.

Vid bestdammande av pafslid for Nezmi A kan det & ena sidan finnas
skdl att beakta, aft vid den straffrattsliga  provningen  domstolen  enjig
det sagda saknar mojlighet att  kontrollera om den Overtradda fore-
skriften  varit befogad for Nezmi Azs del. Genom  att utlanningslagen
inte heller anvisar ndgon @mMan  mgjlighet for domstol  att préva fore-
skriften  ter sig lagens regler mindre tillfredsstéllande frdn  rattssaker-
hetssynpunkt, Sarskilt  vid s& |angvariga frihetsinskrankningar som  mé-
let ror. A andra sidan maste vasentlig Vikt fastas vid att den overtradda
foreskriften ar ett led iden ratsliga regleringen till skydd mot interna-

tionell terrorism. Det & i Nezmi Azs eget intresse  som han genom
regeringsbeslutet tillatits stanna i landet med viss anmalningsplikt i
stallet for att utvisas. Han har emellertid infor  HD forklarat att han
inte heller i fortsattningen  tanker anmala  gjg fOr - polismyndigheten.

Nezmi A har vidare tidigare domts for brott av samma slag.
Med  hansyn till det anférda maste brottet anses ha sadant straffvar-
de att Nezmi A, ssom HovR:n  funnit, bor &démas fangelsestraff.
Domslut. HD faststéller HovRzns  domslut.

justR  Bengtsson Var skiljaktig i fraga OM paféliden OCh yttrade: SOM
anfors idomen kan det vid |gngyvariga forbud att lamna en kommun  sattasi
fraga, Om inte foreskriften kan likstallas med ett frihetsberévande. Néar

péfoliden skall bestammas bor enligt min mening beaktas att regleringen i
utianningslagen  har ligger nara gransen for vad som med gmndlagens
synsétt kan anses godtagbart. Det ar inte rimligt att den som en gang
antagits Vara terrorist  skall under &r efter ar fa sin rorelsefrinet vasentligt

inskrankt  utan mojlighet il domstolsprovning. Rattssakerhetsgarantiemai
utlanningslagen maste anses otjlirackliga i detta avseende.
Vidare &r att marka att Nezmi A sdvitt framkommit i malet inte har

dvertratt  forbudet att lamna kommunen utan endast den formella  gyidig-
heten att anmala gjg for polisen Vid Vissa tigpunkter.  Den &sidosatta fore-



skriften torde ynappast utgéra nagot effektivt hinder for den som yerkligen
Vil sgna sig at terroristverksamhet och kan inte anses som pggot Mera
vasentligt '®d | myndigheternas  atgarder il skydd mot tenonsm.  For en
utlanning  SOM Vil anpagsa sig efter  svenska forhllanden  kan Foreskriften
daremot innebdra en petydande olagenhet; det fiNNS ingen anledning att
betvivia  Nezmi Azs yppgifter  alt tyanget att under obestamd tid kvarstanna
i samma kommun framstdtt som hogst pafrestande fOr honom.

Till detta kommer det otillfredsstallande i att doma ftill frinetsstraff 3
grund v Overtradelse  av en foreskrift ~som den aktuella, néar domstolen
saknar yarje mojlighet  att konstatera om foreskriften fran bérjan  bort
meddelas och om den aiiamt e sig befogad. Aven OM myndigheternas
bedsmning M&ste godtas N&r det galler giltigheten &Y anmalningsplikten, &
det paturligt  att ldta dcn ovisshet som foreligger  verka fill den filltalades
forman i pajsidsfragan.

Nezmi A har yjsserligen fOrut domts for brott av samma gjag 0ch gynes
inte heller nu \jja ta rattelse. pgfslidseftergift PO inte kommai g5 1ett
sadant fall. Nezmi Azs installning  POr emellertid  beddmas mot pakgrund av
vad som har har gagts OM |agstifiningens ~ INNebord — och konsekvenser.

P& grund av det anforda anser jog ett botesstraff vara gjracklige  for
Nezmi A:s del. jzg andrar pg det sattet Hovkzns dom att Nezmi A doms att
bota 60 gagsbster OM 15 kr.

HDts dom meddelades d 22 mars 1989 (nr DB ¢),
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