Utlands-

samverkan pa

krigsmateriel-
omradet.

Betinkande av 1988 drs utredning om
krigsmaterielexporten.







@ Statens offentliga utredningar
BIRY| 1989:102
i Utrikesdepartementet

Utlandssamverkan pé
krigsmaterielomradet

Betidnkande av 1988 ars utredning om krigsmaterielexporten
Stockholm 1989



Allminna Forlaget har utgivit en bibliografi ver SOU och Ds som om-
fattar ren 1981 — 1987. Den kan kopas fran forlagets Kundtjanst, 106 47
STOCKHOLM. Best.nr. 38-12078-X.

Bestillare som ir berittigade till remissexemplar eller friexemplar kan
bestilla sidana under adress:
Regeringskansliets forvaltningskontor
SOU-forradet
103 33 STOCKHOLM
Tel: 08/763 23 20 Telefontid 8'°— 12% (externt och internt)
08/763 10 05 12%9—16% (endast internt)

Produktion Libergraf 1029 016
Omslagsoriginal Libergraf/Design
ISBN 91-38-10455-5

ISSN 0375-250X

Svenskt Tryck Stockholm 1990 031237



Till  statsrddet Gradin

Regeringen bemyndigade den 22 jynj 1988 det statsrad som har il
uppgift ~ att féredra  arenden  om forbud mot in- och utforsel av krigsma-

teriel  att tillkalla en kommitté med  hggst sju ledaméter och med uppgift
att utreda  bl.a. sambandet mellan  en fortsatt livskraftig svensk  forsvars-
industri och denna industris  export,  konsekvenserna av och villkoren
for  férsvarsindustriellt samarbete med utlandet samt behovet av &nd-
ringar | MU gallande  riktlinjer  jamte andra frdgor pad krigsmaterielex-
portens  omrade. Vidare bemyndigades statsrédet bla. att férordna om
en  sarskild ekonomisk expertgrupp for  kommittén.

Med stod av bemyndigandet férordnade statsradet Gradin den 28
juni 1988 numera  f.d. ambassadéren Lennart Myrsten ~ som ordférandei
kommittén. Den 26 augusti 1988 forordnades numera  utnamnda lands-
hovdingen  Anita  Brakenhielm, riksdagsledaméterna Sture  Ericson  och
Reynoldh Furustrand, numera  fd. riksdagsledamoten Gunnel Jonang,
riksdagsledamoten Hans  Lindblad samt  numera statsradet Maj-Lis
Lééw  att vara ledamoéteri kommittén. Maj-Lis L6ow ersattes frdn den
13 februari 1989 av riksdagsledamoten Berit  Lofstedt.

Tl experteri kommittén férordnades den | december 1988 numera
avdelningschefen Sven Rune  Frid, 6versten Anders Hammarskiéld,
krigsmaterielinspekttren Sven  Hirdman, réttschefen Perilla | indh,
generaldirektdren Lars  Bertil Persson, numera overdirektéren Folke
Rehnstréom, professorn Peter  Wallensteen och  ambassadéren Torsten
orn.

Iaugusti 1988 forordnades hovrattsassessorn H&kan  Envall som sek-
reterare  och i februari 1989 laboratorn BOo Ljung, inledningsvis pa del-
tid och fran september 1989 p& heltid, att vara bitradande sekreterare i
kommittén. Assistenterna Britha  Syensson,  Susanne Gassmann och
Helena  widén  har svarat fér kommitténs kansligéromal.

Kommittén har antagit namnet 1988 &rs utredning  °M  krigsmateriel-
exporten (KMU).

Statsradet Gradin gav | oktober 1988 tva sérskilda ekonomiska ex-
perter,  professorerna Peter  Jennergren och  Lennart Hjalmarsson, i
uppdrag att var for sig belysa ekonomiska aspekter p& svensk krigsma-

terielproduktion. Uppdragen, som utforts  gjglystandigt i forhallande



till utredningen, redovisades i augusti 1989 i skilda rapporter: Jenner-
grens giller foretagsekonomiska effekter av svensk vapenexport och
Hjalmarssons samhéllsekonomiska synpunkter pa denna export. Rap-
porterna utgdr bilagor till betinkandet.
Vid betinkandet har fogats reservation av Gunnel Jonédng.
Utredningen far hirmed dverlimna sitt betdnkande Utlandssamver-
kan pa krigsmaterielomradet. Uppdraget dr dirmed slutfort.

Stockholm i december 1989

Lennart Myrsten

Anita Brikenhielm Sture Ericson
Reynoldh Furustrand Gunnel Jonédng
Hans Lindblad Berit Lofstedt

/Hékan Envall

Bo Ljung
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Sammanfattning

| 1987 ars Forsvarsbeslut framhall en enig riksdag att inhemsk kapacitet

att ytveckla, tillverka och underhélla férsvarsmateriel ar en for Sverige
betydande  sékerhetspolitisk tillgdng. ~ Samma  breda  yppsjytning ~ fore-
ligger kring huvudiinjerna i svensk ytrikespolitik, daribland att verka
for fred och nedrustning. I' forlangningen av denna  poliik  ligger en
restriktiv installning tillinternationell handel  med krigsmateriel. Den-

na kommer bla. il ytryck 1 ett principiellt forbud  mot eyport  av krigs-
materiel.

AV utforsellagen  folier att export & krigsmateriel inte  f&r ske utan
regeringens tillstand. Det finns ocksd bestammelser om marknadsfo-
ring samt om yppidtelse  eller overldtelse  av jjlyerkningsrattigheter (li-
censer) Mm. nar det galler krigsmateriel. Tl ledning 0" regeringens
avgoranden  fins  riktlinjer ~ som har godkants @ riksdagen.

Uppgifter om  oegentligheter p& vapenexportens omréde, vilket
utretts  bla. av medborgarkommissionen, har stallt | rigsmaterielexpor-
ten och férsvarsindustrins utlandsverksamhet it‘)vrigt pd krigsmateriel-
omradet ©av ytredningen benamnd utlandssamverkan ~  under de-
batt.

Utredningen ~ har haft tre h,yyduppgifter:

Analysera  sambandet mellan  en fortsatt |jyskraftig svensk  forsvars-
industri och denna industris export.

Utreda konsekvenserna av och villkoren for  forsvarsindustriellt
samarbete med utlandet.

Prova  behovet —av andrade  riktlinjer ~ for krigsmaterielexporten.

I kapitel I3 ger utredningen en pakgrund till  sina nérmare overva-
ganden. Dessa redovisas i kapitel ~4- 10. Efter att i kapjtel 4 och 5 ha
funnit  att yppratthallandet av en Jiyskraftig inhemsk forsvarsindustri
forutsatter utlandssamverkan, tar utredningen | kapitel 6 och 7 ,pp de
bédda  Hyriga huvudfragorna. Vi foresldr  att avtal med p3gon utom  riket
om  gemensam utveckling  eller tillverkning av  krigsmateriel biir —till-

st&ndspliktigt. Vidare  foreslds  reviderade riktlinjer fér utlandssamver-
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kan. 'kapitel 8 redovisas ett samlat forslag till  sadana riktlinjer.

| kapitel] ~ aterges huvuddragen 1 utrikes-  och forsvarspolitiken. Vida-

re beskrivs principerna for  forsvarsplaneringen och forsvarets materi-
elanskaffning. Darvid berérs  forsvarets materielverks roll.  Verket  ypp-

handlar iprincip forsvarsmateriel under  konkurrens. For narvarande
importeras  ungefar 15 procent ~ @ denna  materiel  och lka mycket Im-
porteras ~ av forsvarsindustrin. Sveriges  sjalvforsérjningsgrad ar séledes
forhallandevis hog.

Forsvarsanslagen har, réknat ifasta priser, legat Still under en femton-
&rsperiod och yppgar fill cirka 28 000 milj. kr. Deras andel av bruttona-
tionalprodukten har under samma tid g3t ned frdn 33 til 25 procent
efter att tidigare ha varit annu  phpgre. En folid av detta har blivit  mins-
kade bestallningar hos  fgrsvarsindustrin, de har kommit glesare och
gallt kortare serier. Dessa och andra  ekonomiska svarigheter for  det
militara forsvaret har lett till att nasta femdariga forsvarsbeslut tidigare-
lagts. Under 1990 skall den férsvarskommitté som nu arbetar  gyge SiNa

forslag och da bla. prioritera  de omraden i forsvarsindustrin dar kom-

petenser  O¢h  produktionsresurser skall  yppratthallas inom  landet.
Under  rubriken  krigsmaterielexporten ger utredningen | kapitel 2en
bakgrund  N&r galler den svenska ftjllverkningen och exporten ~ @v sédan
materiel sedan  1970. Exportandelen har  varierat 6ver aren och beror
mycket av det genomslag enskilda  stora  exportaffirer far. Den andel av

i Sverige tillverkad krigsmateriel SOM  exporterats 6kade under andra
hélften av  1970-talet frdn 25 till 40 procent och har efter en pedgéng

okat &ven under senare & Nagot ~mer an hélften av den inhemska

tillverkningen exporterades 1988.  Utforseln hade ett varde av 6 150
milj. kr. och svarade  darmed for cirka tva procent ~ & hela den svenska
varuexporten. Under senare  artionden har detta tal flukturerat om-
kring €N procentenhet, men okat p& grund & exporten Ml Indien av
féalthaubitsar. Utan dessa |everanser, som 1988 utgjorde nara halften av
utférseln, skulle  den svenska  vapenexporten ha |egat pd ungefar sam-
ma nivd som 1979 och 1980 raknat i fasta priser. Vapen och ammuni-
tion, daribland granatgevar, faltartilleri, luftvarnspjaser, robotar, tor-
peder ©0ch minor,  har successivt  okat sin andel av krigsmaterielexpor-
tens varde il drygt e fjardedelar. En annan  produktgrupp, militara
flygplan m.m., har minskat sin - exportandel sedan  1970-talet.

Merparten @ den svenska  exporten @V krigsmateriel ~ under  perioden
1970-1988 har gt il vasteuropa, men  exporten till  lander i Asien
har, bla. til folid av Indienordern, okat kraftigt under senare &r. Ett
sextiotal lander har  tagit emot  export frén Sverige  1979-  1988; de
framsta  mottagarlanderna under  denna  period, raknat i fasta priser, ar
Indien,  Norge, Singapore, Malaysia, Jugoslavien, Finland, USA, Stor-
britannien, ltalien  och  Fgrbundsrepubliken Tyskland.

Utredningen konstaterar ikapitel 2 ocksd att aen om de flesta lan-

der som framstéller vapen ©Och annan  militar utrustning har  nagon form
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av  kontroll over forsaljningen til andra  |ander, ar en helt rattvisande
jamforelse ~ mellan  olika  landers  yapenexportpolitik knappast  mjlig.
Aven om regler ar formellt likartade kan  pamligen den  praktiska till-
lampningen  skilja sig & Det sammantagna intrycket & emellertid att
Sverige har en jamfert med andra lander  mer rigords  tillampning. Nar
det galler de internationella forhallandena noteras  att en tigigare shabb
6kning av varldshandeln med vissa tyngre vapen har overgatt | en mer
ldngsam  Skningstakt under  1980-talet. Till  detta bidrar  bla. en ¢6kad
efterfragan pa andra  yapen  Och  yapensystem an de mest dyrbara,
manga vapens Okade livslangd ~ samt en alltmer utvecklad forsvarsin-
dustri i olika lander.  Detta for med sig ett okat jnglag av licenstillverk-
ning och teknologioverforing pa bekostnad av rena  exportaffarer. En
allmén  trend &r ocksd att aldre vapen  Och  yapensystem moderniseras i
allt storre  gmfattning.  Dessa  omstindigheter leder il okad |3ngsiktig-
het i utlandssamverkan, tex. inom ramen  for forsvarsindustriellt sam-
arbete  vid ytveckling  och  produktion.

I kapitel 2 redovisar utredningen vidare huvuddragen i den radande
regleringen ~ och hur den har vuxit fram.  Ayslutningsvis finns i kapitlet
et avsnitt  om folkrattsliga  regler 9¢h handelspolitiska aspekter ~nar det
galler  krigsmaterielexport.

| kapitel 3 ges €N orientering om den svenska férsvarsindustrin och
dess betingelser. Efter en allman beskrivning av de storre  forsvarsin-
dustriforetagen uppméarksammas sarskit  internationaliseringen och
utlandsberoendet.

Den snabba utvecklingen av modern hégteknologi kannetecknas av
héga kostnader och minskande skillnader mellan militar och civil tek-
nologi.  Hégteknologisk kompetens ~ har internationelit alltmer  kommit
att  tillmatas sakerhetspolitisk betydelse. | dag torde endast USA vara
sjalvforsorjande vad galler hogteknologi och  darmed ocksd  forsvars-
teknologi.  Ovriga nationer  ~ aven gyerige ~ & for sin teknologifor-
sorjning  hanvisade till olika former av internationellt samarbete. Sats-
ningen  pa olika civila och militara utvecklingsprogram framst mellan
olika europeiska lander  &r ett uttryck ~ for detta.  En forutsattning for
deltagande | sddant samarbete ar att yarje part formar ftillféra kompe-
tens som bedoms  som yjktig fOr samarbetet som helhet.

Behovet  av teknologiforsorining ar en yiktig orsak till internationali-
seringen  inom  den hoégteknologiska industrin. Andra  motiv & delad
risktagning ~ och okad  produktionsbas for  komplicerade och  kostnads-
kréavande projekt.

Internationellt sett knyts darmed  eyport OCh annan  samverkan samt
import ~ samman i olika gemensamma projekt i véaxande grad, saval
inom  militara som civila  teknik- och produktomréden. Den svenska
forsvarsindustrins import @ kunskap, komponenter och  delsystem  blir
darmed i 6kande grad beroende av dess utlandssamverkan. Sverige &

nettoimportor inom  aktuella tekniska omraden.
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Forsvarsindustrin ar beroende av kvalificerade utlandska underleve-
rantorer  for sin - fgrsérining med olika  komponenter och  delsystem.
Totalt ~ sett &r dock fdrsvarsindustrin inte  mer  importberoende an verk-
stadsindustrin i allmanhet.

Det totala  jmportinnehallet i det svenska forsvarets upphandling ar
alitsd  cirka 30 procent. Darav  ar hélften  forsvarets direkta  ypphandling
hos utlandska leverantorer, medan lika mycket upphandlas av  for-
svarsindustrin hos underleverantorer utomlands. Industrins storste  le-

verantor & ysa, som svarar  for knappt halften av den svenska  jmpor-
ten, folt av de europeiska NATO-landerna. Fran de nordiska landerna
kommer endast en mindre del. FOr flygplans- och elektronikomrédena
gédller hoga importandelar framst  frdn  USA.  |mporten inom  omradena
vapen ~Och ammunition har daremot en eyropeisk  pragel.

Exporten ~ har stor petydelse  fOr foretagen  iNOM  vapen.,  ammuni-
tions-- och elektronikomradena. Dessa fgretag exporterar mellan half-
ten och A tredjedelar av. produktionen av  krigsmateriel. Inom  far-
tygs-, fordons-  och flygplansomradena galler vésentligt lagre exportan-
delar.  Huvuddelen av exporten gér till - utlandska forsvarsmyndigheter,
men en viss del é&r underleveranser till - utlandsk industri.

Den  undersokning utredningen genomfort v samarbetsavtal som
inga under senare ar mellan  svenska och utldndska forsvarsindustri-
ingatts
foretag  ger vid handen att antalet  har Okat kraftigt sedan  borjan &
1980-talet. Foretagen som tillverkar vapen och ammunition svarar  for
de flesta avtalen. Samarbetspartnerna finns  framst i Vasteuropa. Ocksa
amerikanska foretag spelar €n stor roll.

Den helt gvervagande delen av avtalen  galler gemensam  utveckling.
Tillverkning och marknadsféring i gemensamma former  har ocks&  be-

tydelse, foretagen uppger  att drygt hélften av avtalen  gyftar till  att Oka
forsaljningen. Det forekommer ocksd att ett annat lands regering Staller

krav pg samarbete for att det svenska fgretaget skall fa leverera  materi-
el. | andra fall har brist p3 kunnande eller  kapacitet eller  mgjligheten
till - kostnadsbesparingar varit en drivfjader ~ for det svenska foretaget.
nagra fall har ocksd svenska  myndigheter kravt att en utlandsk leveran-
tor skall samarbeta med en svensk ftillverkare.

I kapitel4ger utredningen sin syn p& forsvarsindustring utlandssam-
verkan. Vi konstaterar att Syerige har en sarskilt for en liten  nation
avancerad krigsmaterielindustri. Dess verksamhet kommer i blick-
punkten i tider av minskade resurser  for det militara forsvaret och dess
materielanskaffning.

Den inhemska férsvarsindustrin omfattar flertalet materielomréden.
Olika  faktorer, ~ framst  kostnadsokningar, teknisk  utveckling ~ och inter-
nationell specialisering, har emellertid successivt  lett till andrade for-
hallanden. Forsvarsindustrin synes St& infér  anpassningar och  struk-

turforandringar, dar jnriktningen av nasta forsvarsbeslut blir - avgéran-
de. Utredningen avstdr  frn  att fgregripa 1988 ars forsvarskommittés
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arbete, men anser att — viken bredd och volym den inhemska forsvars-

industrin an kommer att f& - den bibehéller en yiktig sakerhetspolitisk

roll  for Sverige. Har kan sarskit — namnas  glektronikindustrin, ammuni-
tionsindustrin och  erforderliga underhallsresurser. Vidare  &r det gpge-
laget att den svenska  forsvarsindustrin &tminstone pd nagra omraden

kan behdlla en s& pgg nivd att den & intressant SOM  samarbetspartner

internationellt; darigenom Okar majligheterna att delta i det internatio-
nella  teknikutbytet.

Aven om utlandsberoendet till - fgljd av saval teknisk nodvandighet
som medvetna val med hansyn il kostnader tenderar att gka, ar det
avgorande  att halla  beroendet under  kontroll och att sjalystandigt kun-
na sakerstalla att materielen fungerar ikrig och krislagen. Sarskilt pa
elektronikens omrdde  ar f& lander  oberoende av omvérlden.

Ett totalt  aybrytande av forsvarsindustrins utlandssamverkan gar en-

ligt utredningens  mening inte att forena  med kravet pg en |iyskraftig
sddan  industri. Motiven for  utlandssamverkan star  framst att finna i

behovet  av kompetens ~ 0ch  kapacitet  inom  landet att utveckla och till-

verka materiel for det svenska forsvaret. Den svenska forsvarsindu-

strins konkurrensférmaga, sédan den kommer till uttryck 1 ViSS export |
internationell konkurrens, ar vidare en posjtiy faktor  vid bedémningen
utomlands av den svenska forsvarsférméagan.

P& grundval —av tva rapporter, utarbetade av sarskilt  férordnade ex-
perter,  kan ytredningen konstatera att saval det samhallsekonomiska
vardet  av krigsmaterielexport som  kostnaderna for att pegransa denna
export  svarligen kan beraknas.  Exporten  ger emellertid et t5ckningshi-
drag fill uppréatthallandet av forsvarsindustrin. Detta belopp var 1987 i
storleksordningen 2500 mjlj. kr Det ayggrande & dock att denna in-
dustri  har kontinuerlig belaggning genom  att svackorna mellan  det
svenska  forsvarets  tvecklings-  °¢h  produktionsuppdrag fylls ut. | det-
& sammanhang har utredningen ocksd uttalat  att det &r angelaget att en
oversyn & systemet Med royalties  fullfélis.  Utredningen, som finner  att
konsekvensen av att avstd frdn  yapenexport ar att petydande  delar av
krigsmaterielindustrin laggs ned, vill  framhélla att motivet for att beva-
ra férsvarsindustrin ar sakerhetspolitiskt, inte  ekonomiskt.

Med stod av rapportering frdn  Sveriges  utlandsmyndigheter bedo-
Mer utredningen  at volymen, inrikiningen ~ och arten hos den svenska
krigsmaterielexporten inte i gjg & sddan att trovardigheten i den svens-
ka utrikespolitiken sats ifraga pa grund av denna  gypor  Forekomsten
av. en gjslystandig svensk  forsvarsindustri med  fsrmaga  att ta fram
komplicerade vapensystem som - stridsflygplan och ubétar har snarare
forstarkt  intrycket ~ @v  beslutsamhet att  fylifslia  neutralitetspolitiken.
Tanken att utlandssamverkan nar det gajler krigsmateriel skulle  skada
den svenska utrikespolitikens strdvan  att aktivt verka for internationel-
la  verenskommelser om fred och nedrustning bekraftas inte  heller av

erfarenheterna.
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Utredningen ansluter  sjg till den av bla.  medborgarkommissionen
framférda uppfattningen att forsvarsindustriell utlandssamverkan inte
kan tilldtas ~ med mindre  den jligodoser vasentliga  forsvarspolitiska
mél och samtidigt  S#r | samklang ~ Med de utrikespolitiska mél  som
innefattas i en sakerhetspolitisk helhetssyn. En av restriktivitet och om-
sorg Om det ggng Oberoendet betingad  export ~M:M. & krigsmateriel
omfattas av omvarldens respekt  och forstdelse. Under  petoning av de
utrikespolitiska skal som allméant sett talar for restriktivitet vid  yapen-
export Vil utredningen darfor  sl& fast att med en A&terhdlisam syn pa
sadan  utlandssamverkan denna  star i Overensstammelse med  Syeriges
utrikespolitik. Daremot ~ fdr den inte motiveras  med sysselsattningsskél
eller andra  ekonomiska skal utan  sakerhetspolitisk grund. Det principi-
ella forbudet — mot export @ krigsmateriel & I sig et stallningstagande

som dels ger uttryck &t en grundsyn, dels ger mojlighet

ingdende  kontroll.
En reglerad ©0ch noga Overvakad handel  med yapen

dell str séledes enligt utredningens mening  inte i strid

att  utbva en

av. Sveriges Mo-
med  Syeriges

freds- och nedrustningspolitik. Den  export Och den utlandssamverkan i

ovrigt Som & nodvandig  ger upphov tll en skenbar  motsagelse  mellan

oika jnslag | Sveriges sdkerhets-  och ytrikespolitik. Detta,

uppfattas ~ som  ett moraliskt dilemma, l6ses emellertid

skulle  gg Over till - import i stallet for att s& l&ngt S°M  mgjligt

tilverka  sin  krigsmateriel. Enligt utredningens  mening

rande  regleringen en i huvudsak tillfredsstallande balans

som ibland

om  Sverige
inom landet

ger den nuva-

mellan olika

hansyn. Detta  utesluter inte ytterligare kontroll, t.ex. av samarbete.

For att underlatta for Sverige att fora en restriktiv vapenexportpoli-

tik bor den krigsmaterieltillverkande industrin inte  vara
ar en del av for-

som &r séakerhets- och  fgrsvarspolitiskt motiverat. Det

storre  an vad

svarskommitténs uppdrag @t ange 9de kompetenser  ©ch produktionsre-
surser  som pg sikt bor finnas  inom landet. For utredningens del finns

det dock skal stryka under vikten av att resurserna for

inte  forekomma och verksamheten skall i gyrigt framja

utveckling ~ SOm kan nyttiggsras  for VAr férsvarsformaga.

utveckling ~ och

tillverkning anpassas till  férsvarsmaktens behov. N&gon

och tillverkning enbart  inriktad pa. utldndska marknader

utveckling
bér  séledes

den tekniska

Av detta fgljer

att forsvarets  ytvecklingsuppdrag och  seriebestéllningar hos  forsvars-
industrin ar en regulator  for verksamhetens storlek. De prioriteringar
som  gors  av den sittande  forsvarskommittén kan komma  att leda till en
minskning ~ av den nuvarande kapaciteten.

Vad ang&r mgjligheterna att framst  geografiskt  begransa  vapenex-
porten _Vvarvid  Norden och neutrala stater | Europa namnts  sarskilt
© har ytredningen funnit  att denna tanke inte &r realiserbar. Det finns
tvd skal for detta. Det ena &r dessa landers utom for vissa materielslag

begransade  import frdn Sverige, det andra att de inte kan

tillféra oss all

den teknik och det kunnande som Vi behdver. Mer omfattande ytterli-
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gare restriktioner for forsvarsindustrins utlandssamverkan bér  overva-
gas endast om kravet 3 yppratthallandet av en Jiyskraftig ~ inhemsk
sddan  industri andras i grunden.

Betraffande den internationella bilden  kan noteras  att vapenhandeln
for néarvarande ar kpparens ~ Mmarknad. Det minskade utrymmet for - mili-
tar materiel iménga avancerade industrilanders budgetar & en orsak,
importiandernas okade penagenhet att fd till stdnd  egen produktion en
annan.  Vidare har ett flertal lander etablerat sig SOM  exportorer av den
inte  mest kvalificerade men  samtidigt & manga importlander efterfra-
gade krigsmaterielen. FOor sveriges del kan detta leda till minskad ex-
port @ annat an tekniskt avancerad krigsmateriel. Dar gty i sin tur
6kade  kostnader och behov av utlandsk teknik  ytvecklingen mot  sam-
arbete med andra framstdende industrinationer. Dessa omstandigheter
och en darav  forandrad struktur pa den inhemska forsvarsindustrin
kommer  enligt utredningens  &skt  sammantaget att fora med gjg for-
andringar & Sveriges  vapenexport, bla. genom att den far ett okat
inslag av internationellt samarbete och annat kunskapsutbyte.

Vad  galler frAgan OM omstallining av foérsvarsindustrin till - civil  pro-
duktion konstaterar utredningen i kapitel 5 att den frin  sina utgéngs-
punkter ~ inte har anledning att narmare diskutera en fulistandig ned-
laggning @V forsvarsindustrin, dvs. en permanent omstalining. Utred-
ningen har vidare  funnit att - med hansyn till férsvarsindustrins sér-
drag ~  minskad produktion som  fglid av variationer i det svenska
forsvarets upphandling eller  bortfall av export endast ibegrénsad man
kan motas gepnom  alternativ civil produktion.

Ett  foretag i forsvarsindustrin som il folid av minskande bestall-
ningar maste séga upp anstallda moter i stort samma problem som
foretag | andra  branscher nar motsvarande situation intraffar. Utred-

ningen Vil dock ynderstryka At staten, som ende inhemske  kgpare och

som  tjlistdndsgivare nar det galler utlandssamverkan, har ett sarskilt
ansvar  for ytyecklingen ~ INOM  fyrsvarsindustrin, bla. vad galler syssel-
séttningen.  Staten maste darfor  ha god beredskap att g3 in med tillrack-

ligt omfattande atgarder  OM  sysselsattningsproblem skulle  yppsta. De
medel som kommer i fraga & enligt utredningens  mening de som man
traditionelit forfogar ~ 0ver genom  arbetsmarknads-, utbildnings-, in-
dustri-  och regionalpolitiken. Utredningen staller  sjg séledes inte bak-
om tanken 3 att stka f& til stdnd en omstallning av férsvarsindustrin

pa administrativ vag genom 'eX.  omstaliningsfonder.

I kapitel 6 diskuteras bl.a. riktlinjesystemet. Har kan erinras  om att
det generella  forbudet  mot |rigsmaterielexport, med en dispensbefo-
genhet fOr regeringen, infordes 1918 samt att principerna  fOr  vapenex-
port | sina huvuddrag har varit ~ oférandrade sedan de redovisades vid
mitten  av  1950-talet. Som en f{glid av tidigare  Gversyner har  riksdagen
medverkat dels 1971 gepom  att godkdnna @ regeringen  forordade rikt-

linjer tl Jedning Vid avgéranden | utforseldarenden, dels 1982 d& forbu-
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det |agfastes Och regleringen utstracktes att bla. omfatta licenser, dels
1988 da en ny utférsellag antogs ~ samt kontrollen over utlandssamver-
kan  utvidgades.

Utredningen konstaterar att  séaval sjalva  riktlinjerna och enskildhe-
ter dari  som tillampningen av riktlinjerna har diskuterats i olika sam-
manhang.  Export & krigsmateriel ~ aktualiserar ofta  principiella pro-
blem och tillstAndsprévningen a en grannlaga uppgift. ~ Det kan bla.
eriras om att medborgarkommissionen har haft kritiska  synpunkter
p& riktlinjerna ~ och deras  tillampning. Riktinjernas ~ sakliga inneh&l  ar i
sina grunddrag detsamma som 1971 - d& endast utforsel av krigsmate-
rielvaror var reglerad - med pabyggnader 1982 och 1988. Det ar darfor

naturligt ~ att se over riktlinjerna.

Enligt  utredningens mening har inte riktlinjerna helt  anpassats ~till
utvecklingen och de motsvarar darfor inte dagens krav. Utredningen
instammer i medborgarkommissionens asikt att riktlinjerna och deras
tillampning har fort med sig trovérdighets- och informationsproblem.
Innebdrden av riktlinjerna har i den inhemska debatten inte klargjorts
med  erforderlig tydlighet. Detta  har gett upphov till  oklarheter och
misstro,  Vilket tillsammans med vapenaffarer” har gkapat €n atmosfar

dar det blivit latt att angripa  vapenexporten som sé&dan. | debatten har

darvid  vasentliga  sékerhetspolitiska mél och den likaledes allmant om-

fattade  fgrsvarspolitikens intressen  kommit i pakgrunden.
| den inhemska debatten har = som medborgarkommissionen ocksé

varit inne pg ° motsatsforhallandet mellan  forbudet mot  vapenexport
samt en av sakerhets-  och fgrsvarspolitiska skal petingad  export, ~ ater-
héllen  av ytrikespolitiska hansyn, uppfattats ~SOM praglat av dubbelmo-
ral och hyckleri. Det beror enligt utredningens  mening fill stor del p3 att
forbudet och de é&terhdllande delarna  av de ytrikespolitiska aspekterna

har setts isolerat. Eftersom och  @yri samverkan inte kan undva-
export ovrig

ras finns  enligt  utredningens mening  fog for att i debatten ocksa ge plats

fér  motiven for en sékerhets- och  fgrsvarspolitiskt betingad utlands-
samverkan pd krigsmaterielomréadet.

Det har i ytredningens arbete inte funnits  skal att narmare diskutera
om det finns anledning 2t upphéva det havdvunna generella  forbudet
mot  vapenexport. Den modell som &r gangse i manga andra lander  och
som bast tjllgodoser intresset ~ av en kontrollerad vapenhandel ar, som
nu, ett |agfast forbud  med en dispenshefogenhet. P& grund & regerings-
formens bestammelser kan inte  riksdagen besluta i utférselarenden.
Dessa bor aygoras @ regeringen under  sedvanligt konstitutionellt an-
svar.

Det & angelaget et den valda regleringen  tillgodoser & viktiga
ansprék. Det ena ar att regeringens ansvar  ggrs  tydligt. Det andra ar att
motiven  och  fgrutséttningarna for att ge dispenser & Kklarlagda S 1angt
det gar. Detta skall inte bara tjiana SOM  ledning for regeringens beslut
utan &aven rikta  gjg ftill bedomare inom  och utom landet. Det maste



SOU  1989:102 Sammanfattning

darfor  finnas  kriterier for n&r dispens kan meddelas. Utredningen har
il en pgrjan haft att gyeryaga ~om dessa kriterier skall  |agfastas  eller
inte.

For |agfasta kriterier  talar  enligt medborgarkommissionen att de an-
nars inte ar réttsligt ~ Sett bindande, utan endast uttalanden ien proposi-

tion, OM &n godtagna & riksdagen. Vidare framhalls sarskilt  att s&dana

riktinjer ~ ofta yppfattas  SOM |agregler. Aven om sk. |agstiftning  genom

motivuttalanden kan kritiseras i andra sammanhang, gor sig enligt ut
redningens mening héar andra  skal gallande med  storre styrka. For det
forsta.  ar i detta fall yppenbart regeringens politiska ansvar  av mer
avgorande betydelse @ det jyridiska ansvaret. En stravan  pyr, som
namnts, ~ vara att ggra regeringens  politiska  ansvar  tydligare.  Vidare
skulle i farfattning  reglerade  undantag P upphojda  till norm,  vilket

dter kan yppfattas SOM en ratt att f& kgpa vapen enligt undantaget.  Det
maste  framhéllas att jnget land  kan &beropa riktlinjerna for att krava

rétt att jmportera fran  elleri ovrigt  samverka med Sverige p& krigsmate-
rielomradet.

Utredningen har saledes stannat for att den nuvarande principen
med eft |agfgst forbud,  kompletterat ~ Med riktlinjer, ~ bOr bestd. Det bor
vara  regeringens ~ ansvar  att med tva évergripande kriterier som  grund
— dels att utlandssamverkan ar ngdvandig for att tjllgodose det svens-
ka forsvarets behov  av materiel eller  kunnande eller i gyrigt & saker-
hetspolitiskt onskvard, dels att samverkan inte star i strid med princi-
perna och malen for gyeriges utrikespolitik " gora €N totalbedémning
i enskilda arenden. Genom dverlaggningar med  utrikesnamnden och
samrdd  med den r3dgivande  namnden i krigsmaterielexportfrégor kan

underlaget ~ for att ta stajning  breddas.  Det & epligt V& mening av
sérskild vkt att regeringen = dock under  beaktande av den sekretess

som maste g5|la -~ | de fal d& utlandssamverkan kommer upp il

allman debatt  soker ggrg Kklart de motiv.  som finns bakom  dess stall-

ningstaganden.  Regeringen  kan  darigenom inte  minst  inom  landet

skanka  gtadga & en p3 de namnda  tv& huvudkriterierna grundad  vapen-
exportpolitik. Samtidigt ~ som det & av vikt med stadga | vapenexport-
politiken skall emellertid riktlinjerna kunna  tjllampas | situationer som

inte kan forutses  fullt ut idag. De kan darfor inte vara alltfér detaljera-
de.

Utredningen Vil stryka under nagra av de generella  forutsattningar
som bor galg for utforsel av krigsmateriel. For det forsta skall den avse

en stat, statlig myndighet eller av mottagarlandet godtagen  mottagare.
For det andra skall sa l&ngt det a&r méjligt, genom  S-k- slutanvandarin-

tyg eller pa annat g, skapas Visshet —om att det ar mottagarlandets
egna Dbehov som skall tilgodoses.  For det tredje skall utlandssamverkan
och efterlevnaden av bestammelserna aven i gyrigt vara poggrant kon-
trollerad.

Utredningen vill - ocksa stryka under att utlandssamverkan inte bor fa
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gga 'um med mindre den framjar  Sveriges forsvarsforméga och véra
sékerhetspolitiska intressen.  Utg&ngspunkten for den inhemska  krigs-
materielindustrin méste vara att den & anpassad efter det svenska  for-
svarets  behov.

Utredningen  forslér  att de for regeringen  folkrattsligt bindande ovil-
korliga ~ hindren - internationella avtal, beslut av FN:s sakerhetsrad
och  folkrattsliga regler ©M  export frén  neutral stat under  krig, dvs.
Haagkonventionerna frin 1907 -  bestdr  oféréndrade. Aven de sk
villkorliga hindren  kvarstér, dock med en annan  ytformning av  det
hinder som beror av att manskliga réttigheter kranks. Eftersom nya
Ataganden  kan skapa bindningar ~ f0 lang tid betonar  utredningen ~ Sa-
skit  petydelsen @ férsiktighet na&r fraga uppkommer ~ om aft inleda
samverkan med ettt pyp land.

De tva huvudkriterierna ger, tillsammans med de ovillkorliga och
vilkorliga ~ hindren, ~ den restriktiva prévningen & nya mottagarlander
samt den forvantade utvecklingen nar det galler utlandssamverkans art
och inriktning, en ram for yregeringens  prévning.  Det finns  anledning
erinra om att nigot hinder inte mdter for regeringen 2t tillampa riktlin-
jerna pa ett an mer restriktivt sétt.

Riktlinjerna bor, som for narvarande, ocksd innehdlla uttalanden till
ledning i arenden om utforsel som har samband med  tidigare leveran-
ser, tex. reservdelar, och om éaterkallelse av utforseltillstdnd. Vidare

bor det anges att en star, som trots et Ztagande gentemot den svenska
regeringen har tillatit eller  underlatit att  forhindra vidareexport av
svensk  krigsmateriel, i princip inte vidare  skall komma i fraga sSom
mottagare av sadan  materiel frn  Sverige.

De av ytredningen forordade riktlinjerna skall, forutom for ftillstand
till  utférsel, i tillampliga delar  tjana il ledning ocksd vid andra  overva-
ganden enligt utférsellagen. ~ Vad sarskit  gngar avtal med pagon utom
riket om att gemensamt utveckla  eller ftillverka krigsmateriel (samarbets-

avtal) som inte uteslutande avser mport il Sverige foreslar utredning-
en ikapitel 7en underréttelse- och en tjllstAndsplikt. Om ett sadant avtal

forutséatter export frdn  samarbetslandet skall  huvudprincipen vara att
det inte far ske i strid med riktlinjerna. Undantag kan dock goras i den
man svensk materiel endast  ing&r i ringa omfattning eller i gyrigt inte  &r
agnad at paverka  slutproduktens egenskap av utldndsk.  Foreligger et
starkt  svenskt  fgrsvarspolitiskt intresse  av att samarbetet kommer till
stind och ar det en fyrutsattning frfdn  motpartens sida att viss utforsel

far ske frdn  samarbetslandet kan efter omstandigheterna export till
tredje land aven i gyrigt medges inom ramen for samarbetslandets ex-
portregler. ~ Nar det ggjler mer omfattande och for Sverige viktigare

samarbete  bor en regeringséverenskommelse traffas  mellan  Sverige
och  samarbetslandet. Innan Overenskommelsen ingas bor  utrikes-

namnden hoéras.

Ett samlat forslag fll riktlinjer  finns i kapitel 8.
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| kapitel 7 tar utredningen  0cks& ypp fragan om att ytterligare  reglera

olika  former  av kunskapsoverféring till  andra  lander. Flera skal talar
emot detta. En jomplettering @ reglerna  skulle yisserligen gora lag-
stiftningen mer heltackande, men  mgjligheterna att kringggy dem vore
betydande. Det ggller hér framfor allt att aygransa et straffbart omré-
de. Detta later sig inte utan  vidare gora Mmed erforderlig klarhet, vartill

kommer att ett fy|istandigt  kontrollsystem latt kan overskrida  vad som
normalt kan  accepteras i en rattsstat. Utredningen har ocksa dvervagt
dels ett forbud for vissa ftillverkare eller  personer att tex. gyljg konsult-

tjanster, dels ett forbud  som galler Viss teknik.  Aven mot sddana forslag
kan resas enahanda invandningar. Alternativet att reglera &l export av
hogteknologi ~ SOM  har  girategisk  betydelse, ~ séledes inte bara forsvars-
teknologi,  skulle innebéra en reglering som faller  utanfor utredningens
ram.  ytredningen ~ avstdr frén att foresld  att kunskapsaverféring under-
kastas  ytterligare  reglering.

' kapiteld  1as fyra olka  fragor upp, namligen den radgivande  namn-

dens arbetsformer,  principer ~ och former  for egeringsiverenskommel-
ser, revisorernas uppgifter enligt  utférsellagen samt  krigsmaterielin-
spektionens  finansiering.

Utredningen lamnar  en redogorelse  for den raggivande  némndens
rutiner och  arbetsformer, vilka  forandrades for nggot & sedan. Vi
konstaterar att namndens verksamhet tillgodoser intresset  av en bred
politisk  fgrankring ~ av besluten  om vapenexport. Med det pyg arbets-

sattet har namnden kunnat fungera mer effektivt och dess stallningsta-

ganden har fatt okad tyngd. Aven om regeringen  har ansvaret  for beslu-
ten i utforselarenden har enligt utredningens ~ mening namnden  en pery.
delsefull uppgift ~nér det gajler samrdd  och for att framja  insyn.

Regeringséverenskommelser kan vara ett satt att skanka stadga och
kKlarhet & mellanhavanden i samband med tex. |3ngigdende  forsvars-
industriellt samarbete,  export mMm. for forsta gangen il et land och i
andra  mer sarpraglade situationer. Det finns, utéver vad som folier av
regeringsformen, sérskilda skal att nar det géller for vapenexportpoliti-
ken vyiktiga fragor hé&lla  utrikesnamnden underrattad och  gverlagga
med  den.

1988 fick revisorer i bla. yrigsmaterielexporterande foretag en infor-
mationsplikt, namligen ~ att fasta regeringens  uppmarksamhet pa an-
markning i en revisionsberattelse ifréga om efterlevnaden av utforsel-
lagens bestammelser. Utredningen anser att gyftet med regeln i &n hég-
re grad skulle tillgodoses om dessa revisorer alltid delger regeringen
sina  ravisionsberattelser, séledes &ven nar de inte innehaller nagon an-
markning a angivet slag, och foreslar darfor  en sddan  bestammelse.

KMizs  verksamhet finansieras framst  genom  sérskilda avgifter  frén
dem som har tillstdnd att tillverka krigsmateriel, oavsett  om de exporte-
rar den eller inte. Utforselarenden tar  emellertid i ansprak  huvuddelen

av inspektionens resurser.  Till detta kommer  att det enligt utredningens

Z-SOU 1989:]02
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mening inte far finnas utrymme fér misstankar om att inspektionen inte
ir ovildig. P4 grund hirav — och med hénsyn till vikten av savil tillsy-
nen enligt tillverkningslagen som inspektionens mest omfattande upp-
gift, den grannlaga och fridn ménga synpunkter politiskt kdnsliga be-
redningen av regeringens avgdranden i utférselarenden — anser utred-
ningen att kostnaderna, till den del de mattliga expeditionsavgifterna
inte forslar, i princip borde finansieras dver budgeten.
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Summary*

In the five-year ~ 1987 Appropriation Decision on pefence, the Swedish
Parliament unanimously decided that  national capacity 10 develop,
produce and maintain defence equipment is an important asset for the
Swedish  security policy. ~ The main  goals of Swedish  foreign policy,
including ~ the promotion ~ 0f peace and disarmament, have met with the
same broad  gypport. A restrictive attitude towards international arms

trading s in accordance with  this policy. ~This attitude is expressed i.a
in terms of a ban in principle on arms  exports.

It follows from  the  Exportation of  Military Equipment Act
(utférsellagen) ~ that arms cannot  be exported ~ Wwithout  the permission  of
the Government. There are also rules on the marketing of arms, and the
granting ~ or transfer  of production rights  (licences) etc. for arms.
Government decisions follow guidelines accepted by Parliament.

Information on alleged irregularities in the field of arms exports,
investigated i.a. by the Civil  Commission (medborgarkommissionen),
appointed by the Government, has resulted in a public ~ debate  about
exports Of arms and international activities of the defence industry ~ in
the arms field in general. This  Committee uses the term foreign
cooperation to describe  such exports ~ and other international activities.

The Committee has had three main tasks:
To analyse the relationship ~ between @ continuously ~ Vviable  Swedish
defence industry and its exports.

To investigate  the consequences of and the conditions for  foreign
industrial cooperation in the defence  sector.

To evaluate the need for changes in the guidelines ~ for the exportation

of arms.
rs 1-3 contain a to the deliberations of the Com-
Chapte background
mittee.  These are presented in Chapters ~ 4-10. The Committee con-

* .

For a symmary In English ©f the Appendices 2 and 3, see pages 244 and 281, respec-
tively. A translation ofthe guidelines presented N Chapter 8 is included in Appendix 4,
page 283.



20

Summary

SOU 1989:102

cludes in Chapters 4 and 5 that maintaining a viable  national defence
industry  presupposes foreign  cooperation, ~ and deals with the remain-
ing two main  issues in Chapter 6. The Committee proposes that  agree-
ments  on joint  development and  production of arms with a foreign
partner require  permission from the Government. In  addition, revised
guidelines ~ for foreign  cooperation are proposed. Chapter 8 contains

proposals ~ for guidelines.
Chapter 1presents the main elements  of Swedish  foreign and defence

policy, —as well as the principles for defence  planning and materiel pro-
curement. The role ofthe Defence Materiel Administration is discussed

in this context. ~ The Administration procures equipment  for the defence

forces,  principally in free  competition. At present about 15 per cent of
this  equipment is imported by the Administration and another 15 per

cent is imported by the defence  industry in the form of subsystems and
components. Consequently, Sweden  has a comparatively high degree
of self-sufficiency.

Defence appropriations, which ~ have been unchanged, in  constant
prices, Over a period of fifteen  years, ~@mount to about MSEK 28 000.

Expressed @as a share of the gross national product, they have fallen  over

this  period from 33 to 25 per cent T previously this share was even
higher. AS 2 consequence, order stocks for the defence  industry have
been falling due to less frequent orders and shorter  production runs.
These and other economic difficulties faced py the Swedish defence
authorities have led to the next five-year defence decision being
brought forward. In 1990 the Parliamentary Defence Committee will

submit  the proposals it is currently drafting and ia. sjngle out those
branches of the defence industry in which  domestic competence and
production capacity are 1o be maintained.

Under the heading A™MS Exports, Chapter 2 provides & background
regarding @Ms production ~ and exports ~ since 1970. The export  propor-
tion has varied over the years, depending '© 2 large extent on the effect
of particular ~ major deals. The proportion ~ ©of Swedish arms - production
exported increased  during the second half of the 1970's from 25 to 40
per cent and after a decline has ggajn fisen in recent years, Rather  more
than half of domestic production was  exported in 1988. These exports
had a value of MSEK 6 150, accounting for about two per cent of total
Swedish  exports  9f goods. In recent decades, this figure has fluctuated
around one per cent, but has increased due to the export of field
howitzers to India. Without these deliveries, which in 1988 accounted

for almost fifty per cent of the total, Swedish —arms exports would  have

been at approximately the same level as in 1979 and 1980, calculated in
fixed prices. Weapons ~and  ammunition, including ~ anti-tank weapons,
field  artillery, anti-aircraft guns, missiles, torpedoes, ~ and mines  have

gradually increased their share of the value of arms exports o rather

more than three quarters. Since the 1970's, there has been a reduction in
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the export  proportion for another  groyp  Of products, i€ military  air-
craft, etc.

The major share of Swedish arms exports  during the period = 1970-
1988 has been dispatched to Western Europe, but  exports to Asian

countries have increased substantially in more recent yegrs, & as a
consequence of the Indian deal. About 60 countries have taken deliv-
eries  from  Sweden 1979-1988, the major  recipient countries during
this  period  being India,  Norway, Singapore,  Malaysia, Yugoslavia,
Finland, the y.s., Great Byitain, ltaly, and the Federal Republic ~ of
Germany.

The Committee finds in Chapter 2 that it is impossible to make a
meaningful and correct  comparison ~ between  the arms export  policies
of different countries, although ~ most  countries producing weapons and
other military equipment have some form of control of sales to other
countries. Even if, formally, the rules are gimilar, practical  application
can differ. However, the general  impression is that Sweden applies the
rules more stringently than other countries. With regard to the interna-
tional  sjtuation, it is noted that a previuos  rapid increase in world  trade

in certain types Of heavier weapons has been replaced by @ slower rate

of increase in the 1980s. Contributing to this s, jia, & growth in demand

for weapons  @nd weapons  systems Other than the most expensive, the

extended  life span Of many weapons, @nd an jncreasingly  developed
defence industry ~ in a number  of countries. This results in an increase in

manufacture under licence  and technology transfer at the expense  Of
pure  export deals. It is also a general trend  that old weapons and
weapons systems  are modernised 10 @ greater  extent. These  circum-

stances result in an extended time scale in foreign  cooperation, e.g. With
regard 0 industrial  copperation i development ~ and  production.

I Chapter 2, 3 @ packground,  the Committee also presents  the prin-
cipal features  of the present export  regulations ~ and how hey have
developed. Finally, Chapter 2 contains a section  about international
law and  agpects  of trade policy ~ with regard 10 arms  exports.

Chapter 3 contains some information about the Swedish defence in-
dustry and its situation. After  a general description of the major de-
fence industry companies, special  attention is directed at interna-
tionalisation and  foreign  dependence.

The rapid development of modern high technology is characterized
by high costs and diminjshing differences between  pmjlitary and civilian

technology. Internationally, strategic significance has  been  in-
creasingly ~ attached  to high technology  competence. Today, only the
US. agppears to be self-sufficient in high technology, and hence in de-
fence technology. Other  nations ™ including Sweden — enter into
various  forms  of copperation 10 get the required technology. The

emphasis on different  civilan  and military  development  programmes,

involving cooperation between  various European  countries, is an ex-
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change for inviting @ Swedish  firm  to participate in  deliveries. In other
cases, lack of know-how or capacity, or potential for cost reductions
has been a major reason  for cogperation. In some cases, the Swedish
authorities have  required 2 foreign  supplier 1 cooperate with  a
Swedish  producer.

In Chapter 4 the Committee presents its view of defence industry
foreign  cooperation. Although asmall  nation, Sweden has an advanced
ams industry. Interest is focused on its activities at times  when
resources for  military defence and its purchases of  equipment are
diminishing.

The national defence industry ~ covers  most of the various equipment
fields. A number of factors, mainly ~ €ost increases, technical develop-
ment, and international specialisation, have  gradually changed the
conditions, ~ however.  apparently ~ the defence industry IS facing adapta-
tion and structural changes, With the next parliamentary defence  deci-
sion playing @ decisive  role. The Committee refrains from anticipating
the work of the 1988 Defence Committee, but holds the view that
whatever the range and  volume of future Swedish defence industry
production, the industry will  continue to be important in  Sweden’s
security  policy. The electronics industry, the ammunition industry, and
resources for essential maintenance should  be especially ~ mentioned in
this  context. Furthermore, it is important that the Swedish  defence in-
dustry can maintain sufficient volume and  standards, at least in some
fields, to make it an jnteresting  partner  in international cooperation,
thus increasing s potential  for  participation ininternational ex-

changes ©f technology.

The  more foreign  dependence increases as a result of technical
necessity and of concious choice as regards costs, the more important it
becomes 10 keep this dependence under  control and to independently
secure  the functioning ofthe  equipment in tme of war and crisis. In the

field of electronics,  especiall, ~few countries  are independent.

The  Committee finds  that totally breaking off the international
cooperation by the Swedish defence industry would not be consistent
with  the requirement of  viability for the industry. The reasons  for
foreign  cooperation are mainly to be found in the domestic need for
competence and the capacity !0 develop and produce the equipment
demanded by the Swedish defence forces. Furthermore, the com-
petitiveness of the defence industry, as demonstrated by exports in
international competition, is a positive  factor  when foreign ~ countries
assess Swedish  defence capability.

Basing  its  statement on  two  reports by specially appointed
economics experts, the Committee finds that the economic value to
society Of ams  eyports, and the cost of reducing  these  exports can
hardly —be estimated. However, exports do contribute to the defence

industry. ~ For 1987 the value of this ‘contribution effect  is calculated at

Summary
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approximately importance of  exports,
however, is that they help to fill gaps between orders  for development
and production from the Swedish defence  authorities and thus help to
create a steady work-load. In connection, the  Committee also
stresses  the jmportance  ©f completing @ rewiev  of the royalty  system.
Finding that abstaining ~ from ams  gyports Wil result in the closing
down of a considerable part Of the defence industry, the Committee
stresses that the motive for preserving the defence  jndustry is a matter of
security  policy ~ considerations and not economic deliberations.

It is the view of the Committee, based on reports from  Swedish em-
bassies  abroad, that the volume, direction, and character of Swedish
arms  exports do not in themselves damage the credibility of Swedish
foreign  policy. The existence of an independent Swedish defence in-
dustry, capable Of producing  complex weapons  systems Such as fighter
aircraft and submarines, has reinforced the impression of decisiveness
in carrying out a policy Of neutrality. Furthermore, the argument  that
foreign  cooperation in the arms field could damage the Swedish  foreign
policy for international agreements on peace and disarmament is not
confirmed by experience.

The Committee shares the view of the Civil Commission that  foreign
cooperation by the defence industry cannot be allowed unless it
satisfies important defence policy goals and, at the same time, is in
accord  with the foreign policy goals incorporated in a total view of
security policy. Exports,  etc. of arms, conditioned by restraint and care
for our independence, are viewed  with  respect and  ynderstanding
abroad.  Consequently, while  emphasizing ~ Such foreign policy grounds
that  generally favour  restraint  with regard t0 a&MS  exports, the Commit-
tee establishes  that foreign  cooperation, restrictively ~ regarded, S con-
sistent  with the foreign  policy of Sweden. On the other hand, foreign
cooperation must not be jystified for reasons  of employment or other
economic considerations not connected with  security policy. ~The ban
in principle 0N ams  exports S N itselfa  stand which  partly expresses @
fundamental view, and which partly allows the possibility of strict con-
trol.

Consequently, a regulated and strictly  supervised ~ams trade as car-
ried out py Sweden s not in conflict with  the Swedish  policy for peace
and disarmament, in the view ofthis  Committee. The necessary  exports
and other kinds of fgreign cooperation give fise to an apparent con-
tradiction between different components in the gecurity and foreign
policy of Sweden. This apparent contradiction, which is sometimes
regarded s a moral  dilemma, would not be solved, however, should
Sweden choose to jmport its arms instead  of producing them  nationally
as far as possible. According to the view of this Committee, the present
rules and regulations on the whole provide @ satisfactory balance be-
tween various  considerations. But this does not exclude further  controls

2 500. The
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on international industrial cooperation for instance.

In order to make it easier for Sweden to pursue & restrictive arms
export  policy, the ams producing  industry should  not be |grger than s
called  for py security and defence policy. The 1988 Defence  Committee
i5 10 propose  the competence and  production resources  which are to be
maintained nationally in  the long term.  However, as far as this Com-
mittee  is goncerned, there is reason to emphasize the importance of
matching ~ resources  for development ~ and production ~ to the needs of the
Swedish  armed  forces.  pevelopment ~ and production  solely for foreign
markets  should not be pursued and the activities of the defence industry
should,  moreover, promote  technical  development ~ that can be of use to
our defence capability. It follows that  orders placed Wwith the defence
industry by the Swedish —armed forces for gevelopment  and production
are a regulator With regard to the extent of the industry’s  activities. The
priorities established by the Defence Committee may lead to a reduc-
tion in present  capacity.

Concerning the  possibilities to limit ams  gxports, mainly  geo-
graphically — with  gpecial mention of the Nordic and neutral  countries

in Europe — the Committee has found that this idea cannot be realised.
There are two reasons, One being the  limited imports  to these countries
from  Sweden, except for certain types  Of equipment, and the other that

they cannot  gypply us with all the technology  and knowledge We need.
More  extensive further restrictions on the foreign cooperation of the

defence industry ~ should  be considered only if the requirement of main-
taining @ viable ~national  such jndustry ~were 10 change fundamentally.
With regard to the international scene, it can be noted that the arms
trade is a buyer's market  at present. One reason is the reduced scope for
military  equipment in the budgets Of many advanced industrial coun-
tries, and the increased propensity of the importing countries to start yp
production of their own is another. Furthermore, a number  of countries
have established themselves as exporters, not of the most advanced
arms - but  of products ~ demanded by many importing countries. From
the Swedish point of view, this can lead to reduced exports of arms,
other than the most technically  sophisticated. Instead, ~ increased  costs

and the need for foreign  technology lead Sweden  towards cooperation
with  other prominent industrial nations. These circumstances and an

expected  change in the structure of the domestic defence industry  will,
taken together, bring about changes in Swedish  arms exports, ia. py
increased international cooperation and the exchange Oof knowledge in
other  forms.

N Chapter 5, regarding the queston ©f converting the defence indu-
stry to civilian production, the Committee establishes that, from its
point Of view, there is no reason to discuss a complete  closing down  of

the defence industry, i.e. @ permanent conversion. Furthermore, the
Committee has found — with reference to the gpecial character of the
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defence  industry © that reduced  production as a consequence of varia-
tions in purchases by the Swedish defence  authorities or diminished

exports can only be replaced by alternative civilian production to a
limited extent.

A defence industry  company laying Off employees @S @ consequence
of reduced orders faces, broadly speaking, theé Same problems s com-
panies in other industries when a similar situation occurs. However, the

Committee wishes to stress that the Government, as the sole domestic
buyer and the issuer of permits for foreign cooperation, ~ ca"ies  aspecial
responsibility for the development of the defence industry, ia. with
regard 10 employment. Therefore, the Government must be prepared
intervene with  sufficiently extensive measures, should employment
problems arise. In the view of this Committee, the measures in question
are those traditionally at the Government's disposal in the fields of
labour  market, education, industry, and regional  policy.  Thus, the
Committee does not gypport the idea of trying 10 bring about  a change
in the defence industry by administrative means, such as ‘conversion
funds’.

N Chapter 6the system Of the guidelines for foreign cooperation S
discussed. The reader is reminded of the general ban on ams exports,
with a Government exemption authority introduced in 1918, and of the
unchanged  principles  for ams export,  In outine, ~ since they were made
public in the mid 1950’s. As a consequence of earlier reviews, Parlia-
ment has been involved, first in 1971 py approving the guidelines  pro-
posed by the Government to be used when deciding ©OM export matters,
secondly in 1982 when the ban was made law and the regulation €X
tended to cover ia. licences, @and thirdly In 1988 when a new Exporta-
tion of Military Equipment Act was adopted and the control of foreign
cooperation extended.

The guidelines, Poth in general and as regards specific ~sections and

their  application, have been discussed in different contexts. Arms  ex-
ports  Often raise  problems of principle, and  considerations as to
whether 0 grant permission are often  delicate matters. It may be
recalled that the Civii Commission expressed Some critical viewpoints
on the guidelines and their  gpplication. The factual contents of the
guidelines ~ remain  fundamentally unchanged  since 1971 — when only
arms  exports  Were regulated with  additions in 1982 and 1988.

The guidelines have not been fylly adapted '© developments and,
consequently, they do not match  the current  demands. The Committee
concurs  with the view of the Civili Commission that the guidelines and

their application ~ have given fise t© problems ©Of credibility ~ and infor-
mation. The  significance of the guidelines has not been made suffl-
ciently ~clear in the domestic debate.  This has giyen rise to some confu-
sion and mistrust, which in combination with ‘arms  scandals’ has cre-

ated an atmosphere where it has become  gasy 10 attack arms  exports @S
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such.  Thus,  important security  policy goals and defence  pojicy in-
terests, which have general support, have been placed in  the
background I public  discussion.

In the domestic debate, the contradiction between the ban on arms

exports and  exports based on security ~ and  defence policy —and con-
strained by foreign policy considerations — also touched upon by the
Civil  Commission — has been viewed as characterized by double  moral
standards and hypocrisy. According to the Committee, this is largely
due to the fact that the ban and the restraining elements of foreign
policy aspects have been seen in isolation. Since  exports and  other
forms  of international cooperation are jndispensable there is gyery rea-
son to make room in the debate also for the motives for  foreign
cooperation in the arms field based on security ~and defence policy
considerations.

In its work, the Committee has not found reasons  for discussing an
annulment of the traditional general ban on amms  gynorts, The model
used in many other  countries and which  best satisfies the interests of a
controlled arms trade s, as at present, a ban by law, with an exemption
authority. In accordance with  the  Constitution, Parliament cannot
decide on  export matters, which should instead be decided by the
Government under its constitutional responsibility.

It is important ~ that the regulations  chosen gatisfy WO demands, one
being that the responsibility of the Government is made clear, and the
other that the motives and preconditions for granting  exemptions are
also made clear as far as possible. ~ These  regulations should  not only
serve  as gyidance for the Government's decisions but also be addressed
to observers inside and outside the country. Consequently, there  must
be criteria for when an exemption may be granted. The Committee has
had the task of initially considering whether these criteria should  be
enacted in legislation or not.

According  to the Civil  Commission there 5pe several reasons for em-
bodying the guidelines in legislation. One is that otherwise they are not
legally  binding, but  only statements contained ina pjll, even if gp
proved by Parliament. Furthermore, the Commission stresses  that
guidelines of this particular kind are often regarded as rules of law.
Even if what sometimes is called legislation by statements of motives
can be criticized in other  contexts, this  Committee feels that here other
reasons  cayy MoOre  weight.  Primarily, in this case it is evident that the
political responsibility of the Government is of more decisive impor-
tance than its legal responsibility. As  mentioned, it should be an aim to
make  the political responsibility of the Government more  evident.
Furthermore, enacted exceptions would acquire the status of a legal

norm,  Which — might be regarded @ a right 0 purchase  weapons, in
accordance with  the exceptions. It must be added that no country may

invoke the guidelines to claim a right 0 import from, or otherwise
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cooperate with, Sweden in the arms field.

Consequently, this Committee has found that the present principle
containing ~ an enacted  prohibition supplemented by guidelines, ~ should
be maintained. It should be the responsibility of the Government to

make an overall ~ assessment in each gpecific case, basing this assessment

on two criteria  which have precedence, Yiz- that (1) foreign  cooperation

is considered necessary to meet the requirements of the Swedish de-
fence forces for equipment ~ Of know-how, or that such cooperation is
desirable from  the point of view of security policy, and that (2) the
cooperation is not at variance with  the principles and goals ©f Swedish
foreign  policy. The basis for decisions is broadened through  discus-
sions  within the  Advisory Council on  Foreign Affairs (utrikesnamn-
den) and through consultations with  the Advisory Committee on Arms
Export Matters  (ridgivande ~ né@mnden i krigsmaterielexportfréagor). In
our view, it is of special  importance that the Government — while

upholding the secrecy that must be sustained in cases where foreign

cooperation becomes a matter for pyblic debate, tries to make the mo-

tives underlying its decisions explicit. I this ay, the Government can
contribute firmness to an arms export  policy based on the two main
criteria, above all within the  country. While  firmness IS jmportant for

the arms export  policy, the guidelines must also be gpplicable in situa-

tions which  cannot  be fylly foreseen today. Therefore, the guidelines
cannot be too detailed.

The Committee wishes  to emphasize some of the general precondi-
tions to be fulfilled in connection with —arms  exports. First, the recipient

must be a state, @ governmental agency Of someone  else approved by

the importing  county.  Secondly, @ far as possiple [t must be ascer
tained that the requirements to be met are those of the recipient country
itself, ~ through @ so-called Declaration py End User or some other
means.  Thirdly, foreign  cooperation as well as observance of the rules

in general Must be strictly supervised.
This Committee also wishes to stress that foreign cooperation should

not be allowed unless it promotes the defence  capability of Sweden and
our security  policy interests. The  point of departure for the domestic
defence industry must be its adaptation to the needs of the Swedish

defence forces.

As the Government is committed to observe  prohibitions under in-
ternational law, the Committee suggests  that these so-called uncondi-
tional  prohibitions should  remain unchanged — international agree-
ments, decisions by the Security Council of the ynN, and rules of inter-
national law on exports ~ from a neutral  country during @ state of war, ie.
the Hague Conventions of 1907. Also the so-called conditional prohibi-
tions are to remain, the prohibition connected to human rights viola-
tions with a somewhat amended wording. Since new undertakings can

create |ong term  commitments, the Committee stresses  especially  the
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more  complete  but the possibilities for  circumvention would  be rather
large. Above ||, here it is a matter of defining a criminal area. This
cannot  ggsjly be done with sufficient clarity; ~ furthermore, a completely
comprehensive control  gystem  Can easily exceed what is pormally =~ ac-
cepted in astate governed by law. This Committee has also considered
prohibiting ~ Certain  producers O persons  TOM selling consultancy ~ Ser-
vices for instance, and a prohibition concerning  certain  technologies.
The same opjections ¢an also be made to such gyggestions. The alterna-
tive of regulating @l kinds of exports involving  high technology ~ With
strategic ~ importance, not only defence  technology, would ~ mean a
regulation that falls outside the tasks assigned to this Committee. The
Committee refrains  from  gyggesting  further  regulation ofthe  transfer  of
know-how.

In Chapter 9 four questions are dealt with: the working procedures
ofthe  Advisory Committee on Arms  Export Matters, the principles and
forms  concerning government agreements, the tasks of the chartered
accountants specified I the  Exportation of Military ~ Equipment  Act,
and the financing  ©f the Inspectorate General  of Military  Equipment

(krigsmaterielinspektionen).
The Committee gives an account of the routines and working pro-

cedures  of the Advisory Committee on Arms  Export  Matters as recently
amended. It finds that the Advisory Committee satisfies  the interest  ofa
broad  pglitical  anchoring ofthe arms export ~ decisions. Its new \working
procedures have made the Advisory Committee more  efficient and its
standpoints ~ have gained I importance. Although ~ @mMS  eyport  deci-
sions are the responsibility of the Government, the  Advisory Commit-

tee has an jmportant mission  regarding consultation and  transparency,
in the Committee's view.

Governmental agreements can be a ygy to contribute firmness to
arrangements concerning,  for instance,  far-reaching  defence industry
cooperation,  exports,  ©iC. S regards @ New foreign country ~ as Wwell as
other  gpecial situations. In matters  of importance concerning arms  ex-
port policy, in addition to reasons listed in the Constitution, there are
special reasons for informing  and consuling  the Advisory ~ Council  on

Foreign  Affairs.
In 1088, chartered accountants in arms exporting companies were

given the informative duty ©f drawing the attention of the Government

to remarks  in auditor’s reports  concerning the adherence to the rules in
the  Exportation of Military Equipment Act. The Committee considers
that this pyrpose ~ Would  be even better served if the chartered accoun-
tants  glways inform the Government of their  reports, consequently
even when there are no remarks of the above-mentioned kind.  The
Committee therefore proposes such a rule.

The work  of the |nspectorate General is financed mainly  through

special fees from those permitted to produce arms, whether they export
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or not. However, export matters occupy most of the resources of the
Inspectorate. In the view of the Committee, it should also be borne in
mind that there must be no possible grounds for suspicion that the
Inspectorate is not impartial. Consequently — also considering the
importance of the supervisory role stated in the Arms Production Act
(tillverkningslagen) as well as the delicate and from many points of
view politically sensitive preparations for Government decisions in ex-
port matters, which is the most time-consuming of the Inspectorate’s
tasks — it is the view of the Committee that the costs, when not covered
by the very moderate service charges, should in principle be financed
from the state budget.
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Forfattningsforslag

1 Forslag il
Lag °m andring | lagen (1988:558) ~om forbud . mot

utforsel av  krigsmateriel, m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga OM lagen (1988:558) OM forbud ot
utforsel  av  krigsmateriel, ™M

dels att 3, 6 11- 12 14 och 16- 17 gg skall ha foliande lydelse,

dels att rubriken narmast ~ fore gg skall |yda "Marknadsféring av
krigsmateriel, m.m.",

dels att det i |agen skall inforas  tv& nya paragrafer, 5ag och 9asg av

foljiande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I denna  |ag finns  foreskrifter om forbud mot

1. utforsel av  krigsmateriel,

2. ypplatelse och overlatelse av ratt att utom riket tillverka krigsmate-
riel,

3. avtal med pagon utom rket om utvecking @ krigsmateriel ~ och
metod  fér framstallning av sddan  materiel,

4. bedrivande av  militart inrik- 4. avtal med pjgon utom riket
tad  utbildning inom  riket av ut- om att  gemensamt utveckla eller
landsk  medborgare, och tilverka  krigsmateriel,

5. marknadsféring av krigsma- 5. bedrivande av  militart inrik-
teriel. tad  utbildning inom riket av ut-

landsk medborgare, och
6. marknadsforing av krigsma-
teriel.

1lagen (1983:1034) ©om kontroll éver ftillverkningen av krigsmateriel,
m.m. finns  foreskrifter om kontroll éver ftillverkning av  krigsmateriel
och tillhandahallande av krigsmateriel, uppfinning avseende  krigsma-
teriel och metod for framstallining av sddan  materiel.

Regeringen meddelar foreskrifter om vad som skall avses med krigs-

materiel enligt denna  |ag.



SOU 1989:102

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag 33

Foreslagen lydelse

5a§

6§

Avtal om tillagg till eller dnd-
ring av avtal som innebdr uppldtel-
se eller overlatelse av rdtt att utom
riket tillverka krigsmateriel far inte
ingds utan tillstdnd av regeringen,
om tillagget eller indringen avser

1. den materiel som far tillverkas,

Avtal med nagon utom riket om
att gemensamt utveckla eller till-
verka krigsmateriel far inte utan
tillstand av regeringen ingds hdr i
riket och inte heller utom riket av
svensk myndighet, svenskt foretag
eller den som dr bosatt eller stadig-
varande vistas har. Detta giller
dock inte sadana avtal som uteslu-
tande avser utveckling eller tillverk-
ning av krigsmateriel som skall in-

Jforas till Sverige.

Avtal om tillagg till eller ind-
ring av avtal som avses i 4 eller 5
a § far inte ingds utan tillstind av
regeringen, om tilligget eller 4nd-
ringen avser

2. ratt att vidareupplata eller vidaredverlata ritten att tillverka krigs-

materiel till ndgon annan,

3.rétt att tillhandahalla krigsmateriel till mottagare som inte angivits

i det ursprungliga avtalet,

4. forlangning av avtalets giltighetstid, eller

5. bestimmelser om sekretess.

9a§

3—-S0U 1989:102

Den som har tillstand enligt 2 el-
ler 3 § lagen (1983:1034) om kon-
troll over tillverkningen av krigs-
materiel, m.m. samt svensk statlig
myndighet som bedriver motsva-
rande verksamhet skall, enligt de
ndrmare foreskrifter som regering-
en meddelar, ldmna redovisning till
regeringen om dtgdrder som syftar
till avtal som dr tillstandspliktigt
enligt 5 a §.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
118
Tillstand enligt 2, 4, 5 6eler 7s Tillstand enligt 2, 4, 5 5a 6 €k
far forenas  med villkor samt med ler 7 g far forenas med  villkor
kontroll- och  ordningsbestammel- samt med kontroll- och  ordnings-
Ser. bestammelser.
128
Regeringen far meddela  foreskrifter om att
I. den som har tillstdnd enligt 2 g skall lamna  yppgifter rérande ut-

ford  krigsmateriel,

2. den som har tillstdnd enligt 2. den som har tillstnd enligt
4 gskall lamna yppgifter  9M upp- 4 g skall lamna yppgifter °M upp-
ldten eller  Overlaten ratt att utom ldten eller overlaten ratt att utom
riket tillverka krigsmateriel. riket tillverka krigsmateriel,

3. den som har tillstdnd enligt 5
a g skall lamna  yppgifter M den
verksamhet som  regleras i avtalet.

148
Om en revisor i sin gransknings- Revisor i aktieholag ~ ©ller foretag
verksamhet har framfért nagon an- som omfattas av bestammelserna i
markning i en sidan revisionsbe- denna |ag skall till regeringen san-
rittelse  som gzgs 1 10 kap. 10 g ak- da in en kopia av sddan  revisions-

tiebolagslagen ~ (1975:1385)  eller 4 berattelse  som sags | 10 kap. 108
kap. 105 lagen (1980:1103) ©Om  aktiebolagslagen (1975 :1385) eller

&rsredovisning m.m. i vissa fore- 4 kap. 108 lagen (1980:1103) ©Om
tag ifriga oM foretagets  efterlev- arsredovisning m.m. i vissa fore-
nad av bestammelserna i denna tag. Motsvarande skyldighet  Alig-

lag, skall han genast sanda in en  ger en revisor vid en svensk  statlig
kopia @ revisionsberattelsen till re- myndighet.

geringen. Motsvarande skyldighet
aligger en revisor vid en svensk

statig myndighet.

168
Den som pryter MOt 4, 5, 6 eller Den som pryter MOt 4, 5 5a 6
7 g eller forbud som har medde- eller 7 geller forbud som har med-
lats med stod av 9 g doms, delats med stéd av 9 § déms,

1. om garningen skett yppsatligen, till boter eller fangelse | hogst tva

2

ar,
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Nuvarande lydelse

2. om  garningen
hogst

skett @ grov
sex manader.

I ringa fall skall inte domas till
Om brott som avses i 16 g forsta
il fingelse I|agst Sex ménader

Vid  bedémande om brottet ar

grovt ~ skall  sarskilt  peaktas, ~om
det avsett jllyerkningsrétt av  be-
tydande vérde, utveckling, utbild-
ning eller  marknadsféring av  be-
tydande omfattning eller  varak-

tighet eller om annars

varit  av sarskilt

garningen

Forfa ttningsfarslag

Foreslagen  lydelse
oaktsamhet, till boter eller fingelse |
ansvar.

178
stycket | dr att anse som grovt, doms

och  hogst fyra ar.

Vid  bedémande om  brottet ar

skall  sarskilt beaktas, om

av  be-

grovt

det avsett tjlyerkningsratt

tydande vérde,

mensam

utveckling, ge-
utveckling ~ eller tillverk-
utbildning

av  petydande

ning, eller  marknads-

foring omfattning

allvarlig — art eller  varaktighet ~ eller om  gaming-
en annars  varit av sarskilt allvar-
lig art.
Denna  |ag trader i kraft den
2 Forslag il
Lag °" &ndring | lagen (1983:1034) om kontroll  Gver
tillverkningen av  krigsmateriel, m.m.
Harigenom  foreskrivs att | g skall ha fgliande lydelse.
Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
I g
I denna lag finns  foreskrifter om  kontroll over
l tillverkning @ krigsmateriel  och
2. tillhandahé&llande av krigsmateriel, uppfinning avseende  rigsma-
teriel  och metod for framstélining av sadan  materiel.
| lagen (1988:558) om forbud | lagen (1988:558) om forbud
mot utforsel av  krigsmateriel, mot utforsel av  krigsmateriel,
m.m.  finns  foreskrifter om forbud m.m. finns  foreskrifter om forbud
mot utforsel av mot utforsel av

krigsmateriel,

I Senaste |ygelse 1989:504.

krigsmateriel,

35
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Nuvarande lydelse

upplatelse ~ och overlételse av ratt
att utom riket tillverka krigsmate-

riel, —avtal med nagon utom riket
om  utveckling av  krigsmateriel

och metod for framstallning av sé-
dan materiel, bedrivande av mili-
tart inriktad utbildning inom  riket
av utlandsk medborgare samt mot

marknadsforing av krigsmateriel.

Denna  |ag galler inte for sadana
affarsverk.

Regeringen meddelar foreskrifter
materiel enligt denna  |ag.
Denna i kraft den

lag trader

SOU 1989:102

Foreslagen lydelse
upplételse och Overlatelse av ratt
att utom riket ftillverka krigsmate-
riel, avtal med p3jgon utom  riket
om  utveckling av krigsmateriel
och metod for framstéllning av sa-
dan  materiel, avtal  med  njgon
utom riket om att gemensamt ut-
veckla eller tillverka krigsmateriel,
bedrivande av militart inriktad ut-
bildning inom riket av utlandsk
medborgare samt mot marknads-
foring av krigsmateriel.

som inte ar

statiga ~ myndigheter

om vad som skall avses med krigs-
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Utredningsuppdraget, arbetets
bedrivande m.m.
1988 &s ytredning O™ krigsmaterielexporten har haft tre huyuduppgif-
ter:
Analysera ~ sambandet mellan  en fortsatt livskraftig svensk  forsvars-
industri och denna industris export.
Utreda konsekvenserna av  och villkoren for  forsvarsindustriellt
samarbete med utlandet.
Prova  behovet  av gndringar 1N gallande riktlinjer  for  krigsmateriel-
exporten och i forekommande fall  formulera forslag il sadana  for-
andringar.
Utredningsdirektiven har fogats Vid betankandet som  pjlaga 1.
Utredningen har, utover utrikesutskottets betankande 1987/ 88:30
samt  krigsmaterielexportfragans behandling 1 riksdagen | Gvrigt sar-
skilt under den senaste tiodrsperioden, bl.a. beaktat  betankandet For-
svarsindustrins utlandsverksamhet (SOU  1987:8) och medborgarkom-
missionens rapport om svensk vapenexport (SOU  1988:15). Vidare  har
utredningen ianslutning til 1987 ars férsvarsbeslut tagit del av material
som |3q till grund for 1984 &rs forsvarskommittés évervaganden om

férsvarsindustrin.

Bland berorda myndigheter med vilka utredningen pa satt direktiven

anvisar  har haft samr&d kan namnas dverbefalhavaren, forsvarets ma-
terielverk och férsvarets forskningsanstalt. Dessutom har  synpunkter
och erfarenheter inhamtats ~ fran  trikesdepartementet, forsvarsdepar-
tementet  och  yrigsmaterielinspektionen. Via  ytrikesdepartementet har
utredningen ~ bla. tillfsrts  ypplysningar frdn  sveriges  utlandsmyndig-
heter.  Genom  krigsmaterielinspektionen har, vid sidan av yppgifter ~om
aktuella  fragestaliningar ~ N&r  det galler  vapenexport m.m.,  inhamtats
synpunkter ~ frén den radgivande  namnden i rigsmaterielexportfragor
pa dess arbete och verksamhetsformer. Samrdd  har ocksd agt 'um med
den sarskilde utredare som har sett o&ver krigsmaterielbegreppet.
Utredningen har &ven vid sammantraden tagit del av synpunkter pa
vapenexporten frin  Svenska  freds-  och  giliedomsforeningen samt
frdn vénsterpartiet kommunisterna och miljgpartiet de grona. Vad gal-

ler  forsvarsindustrin har sdval  sveriges forsvarsindustriforening som
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flera av de storre tillverkarna av  krigsmateriel redovisat sina  stand-
punkter  infor  utredningen. Féreningens medlemsforetag har  vidare
medverkat genom At lamna  yppgifter bla. i den kartlaggning av sam-
arbetsfragor ~ sem  for utredningens rakning ~ har utforts  och samman-
stalits  av avdelningschefen Sven Rune Frid. Denne har ocksd svarat for
en statistisk  redovisning av krigsmaterielexporten.

Utredningen har rest inom landet vid tva tillfallen. I november 1988
besoktes AB Bofors i Karlskoga och FFV Ordnance i Karlstad, ijanu-
ari 1989 Saab-Scania Combitech AB med dotterforetag i Jonkoping.
Dessutom inhamtades information hos  Ericsson Radar  Electronics AB
i Kista och davarande Philips Elektronikindustrier AB i Jakobsberg vid
bestk i februari.

Statsradet Gradin gav, i anslutning il vad som sigs i direktiven om

en sarskild ekonomisk expertgrupp fér  utredningen, i oktober 1988

professorerna  Peter Jennergren ~ Och Lemnart  Hjalmarsson i uppdrag  att
var for sig belysa ekonomiska aspekter pa svensk  krigsmaterielproduk-
tion.  Uppdragen, som utférts  sjalvstandigt i férhallande till ytredning-
en, redovisades i augusti 1989 i skilda  rapporter; Jennergrens galler
foretagsekonomiska effekter ~ av svensk  vapenexport och  Hjalmarssons
avser samhallsekonomiska synpunkter pa denna  export. Rapporterna
utgér  bilaga 2 resp. 3 till  betankandet.

Vad ggller betankandets disposition ~ tecknas i kapitel -3 en bak-
grund fil de narmare  Gvervagandena.

Kapitel | redogor o' ndgra @ utglngspunkterna, daribland utrikes-
och  férsvarspolitiken samt  riksdagsuttalanden om forsvarsindustrin.

Kapitel2innehéller bla. en redogorelse for den svenska tillverkningen
och  exporten av krigsmateriel sedan 1970. Vidare berdrs internationella

forhallanden samt tecknas  huvuddragen i den radande  regleringen.
Dessutom finns ett avsnitt om de folkrattsliga regler och handelspolitis-
ka aspekter som har petydelse fOr export @ krigsmateriel. I kapitel 3
lamnas  en orientering om den svenska forsvarsindustrin och dess be-
tingelser. Bla beskrivs de stdrre  foretagen samt  internationaliseringen

och utlandsberoendet. Vidare  redovisas en enkat om forsvarsindustrins
samarbetsavtal.

Utredningens narmare overvaganden och forslag finns i kapitel
4- 10. | kapitel 4 diskuteras behovet av export  Och  @vrig utlandssam-
verkan  samt ytrikespolitiska aspekter.  Kapitel 5 agnas & omstalining
fran  militar il civil  produktion. | de fgliande  kapitlen 6-8  ger utred-
ningen Sin syn bla. p3 de badda  svriga huvudfrdgomna, namligen  Peho-
vet av en reglering & samarbetsavtal och forandrade riktlinjer. I' kapi-
tel 9 tas p3gra andra  frdgor upp, den r&dgivande namndens arbetsfor-

mer, principer ~ och former  for regeringséverenskommelser, revisorer-
nas yppgifter  enligt utforsellagen samt  krigsmaterielinspektionens fi-
nansiering. | det avslutande  kapitel 10 ges " specialmotivering il de
forfattningsforslag som utredningen lagger fram.
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Utgangspunkter

L1 Utrikes- och  fyrsvarspolitiken

Sveriges  s#kerhetspolitik syftar ytterst tll att bevara  vart lands obero-
ende. Viktiga led idenna stravan & att bidra till fortsatt lugn och stabi-

litet i Norden, minska  riskerna  for att Sverige dras in i krig och konflik-
ter samt att framja en fredlig  internationell utveckling. | stravandena
att sakerstdlla  dessa mal utformas  Syeriges  sakerhetspolitik vésentligen
i ett samspel mellan  ytrikespolitiken och  fsrsvarspolitiken. Huvudlin-
alliansfrihet i fred, syftan-

jen idenna pojitk & peytralitetspolitiken
de till neutralitet i krig.

En fast och konsekvent alliansfri utrikespolitik, som  ynderstryker
vér beslutsamhet att std opundna, & grundlaggande for den svenska
sakerhetspolitiken. Neutralitetspolitiken forutsatter en |angsiktig ~ och
fast  farsvarspolitik, som redan ifred gkapar fortroende i omvarlden for
var vilja och forméga  att forsvara oss. Ett starkt och allsidigt ~ totalfor-
svar  g6r - sakerhetspolitiken trovardig. Tl sakerhetspolitiken hor  vida-
re en aktiv internationell politk  syftande till avspanning, internationell
nedrustning  °ch  fredlig  utveckling liksom il internationell solidaritet
och rattvisa.

Inriktningen & Sveriges sakerhets-  och farsyarspolitik samt  totalfor-

svarets  ytyeckling efter budgetéret 1986/87 behandlades ingdende 1
1987 &rs férsvarsbeslut (prop. 1986/ g7:95 ~FoU |, rskr 310) pa grund-

val av forslag frin 1984 Ars forsvarskommitté. Genom 1987 ars forsvars-

beslut  faststalldes bla. en langsiktig  inriktning av sékerhets- och for-
svarspolitiken samt  planeringsramar for perioden ~ 1987/88-1991/92

for  totalforsvaret och  harutver en ekonomisk planeringsram for det
militara forsvaret for perioden 1992- 1997.

Med  ytgangspunkt i antaganden ~ om krisers  och krigs  varaktighet
samt deras karaktar har for totalforsvarets militara del i enlighet med

regeringens  forslag lagts fast riktlinjer ~ for den pyyudsakliga ~ utveck-
lingen. De innebar  savitt nu &r ifréga bla. att atgarder SOM  gyftar il att
modernisera och  komplettera  befintliga ~ och beslutade  system  skulle
prioriteras. Foretrade gavs ocksd &t |uftforsvarets utveckling och ver-

kansmadjligheter. Vidare  skulle  tjllg&ngen pa effektiva system  for be-
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kampning & en angripares  fartyg forbatiras, bla. genom et utdkat
antal ubdtar och moderna tunga  Kustrobotférband. Arméns  |&ngsiktiga
inriktning forvantades riksdagen  t@ stallning  tll under 1989 (Fey

1986/87211, s. 2f).

1.2 Uttalanden om forsvarsindustrin
| samband med forsvarsbeslutet instamde en enig riksdag i foljande
uttalande om petydelsen @ en inhemsk forsvarsindustri samt om dess
framtida  fyrutsattningar (F6U  1986/87:11, s. I27f, sk 310).
Utskottet  instammer i férsvarsministerns och forsvarskommitténs overgri-
pande bedémning att en inhemsk  kapacitet ~ att utveckla, tillverka  och under-
halla  forsvarsmateriel ar en for syerige betydande — sékerhetspolitisk tiligéng,

som bidrar till att skapa respekt for var vila Och formaga At fora en |angsik-
tig, fast och konsekvent  alliansfri  politik och att varma vart land. En inhemsk
forsvarsindustri utgor i manga fall en fsrutsattning for véra mojligheter att
under kriser och i krig sjalvstandigt kunna  vidmakthalla var forsvarsmateri-

el. Med en egen forskning och forsvarsindustri kan vi forse forsvarsmakten

med materiel som & anpassad il de speciella behov och fsrutsattningar som
Vart  yarpliktssystem, Var forsvarsplanering och VAr geografi skapar. Dar-

genom  ges ocksd battre  mgjligheter att till rimliga kostnader  vaja €N egen
forsvarsprofil som oOkar effekten av vart foérsvar och minskar verkan mot oss
av de vapen och motmedel som maktblocken utvecklar  for anvandning mot
varandra.  Hartill  kommer att kraven g sekretess for viss materiel ar sa héga
att anskaffning i utlandet & antingen  oméjlig eller olamplig varvid en svensk
utveckling och  produktion framstdr som det enda mgjliga  alternativet. Dess-
utom ger en inhemsk  forsvarsindustri mojlighet till krigsproduktion.

Utskottet  instammer ocksd i vad forsvarsministern i anslutning till  for-
svarskommitténs forslag ~ anfor betraffande betydelsen ~ av svensk férsvarsin-
dustri och dess framtida  forutsattningar. Export &V viss  omfattning ar nod-
vandig for att bevara  yasentliga delar av den svenska forsvarsindustrins
kompetens,  kapacitet ¢ konkurrensforméga. Som alternativ till jmport  bi-
drar samarbete med utlandsk industri il att inom landet bevara och befasta
systemkompetenser som annars i |angden inte skulle kunna  yppratthéllas.
Hog teknisk och industriell kompetens | den svenska forsvarsindustrin ar en
forutsattning for ett effektivt fredstida samarbete  med utlandsk industri.
Samarbetets  |amplighet  fran utrikes-  och fgrsvarspolitisk synpunkt  provas &V
statsmakterna, varvid det ar en gjglvklar  forutsatining att samarbetsprojek-
tens vilkor inte pegransar VAra mgjligheter  att fora V& neutralitetspolitik.
Det &r angelaget att vart utlandssamarbete i forsvarsmaterielfragor férdelas
pa flera lander s& att ensidiga beroendeférhéllanden kan undvikas.  Utskottet
instammer ~ &ven ivad som i gyrigt anférs om den svenska férsvarsindustrins
betydelse ~ OCh férutsattningar.

Utskottet delar forsvarsministerns och férsvarskommitténs uppfattning
att den for ett litet land ovanligt breda industriella formaga  att sammanhalla
utveckling och tillverkning av kvalificerad férsvarsmateriel som fér narva-
rande finns i Syerige sé langt mojligt  bor bevaras. Utskottet  noterar  att for-
svarskommittén inte  funnit  pagot betydande materielomrade dar det med
utgangspunkt frén  forsvarets  |8ngsiktiga behov inom landet finns  ongdig
industriell  kapacitet, Men instammeri likhet med forsvarsministern i bedém-
ningen att det daremot finns ett flertal omrdden dar den svenska forsvarsin-
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dustrins  kapacitet ~ behdver  anpassas ill forsvarsmaktens behov av materiel
och till rimliga  exportantaganden. I likhet med forsvarsministern anser ut-
skottet att man vid en sadan anpassning ~ aven maste ta rimliga  regionalpoli-
tiska  hansyn.

Med hansyn Ul betydelsen ~av hdr behandlade  gvergripande fragor och till
det sikerhetspolitiska vardet av politisk  enighet kring de redovisade  beddm-

ningarna  anser utskottet  att riksdagen ~ som sin mening bor ge regeringen till
kanna vad som i det foregdende  Uuttalats om den svenska férsvarsindustrins

betydelse  0ch  f5rutsattningar.

Det skall har noteras  att uttalandet med  ytgangspunkt frén  forsvarets
l&ngsiktiga ~ behov  torde avse att 1984 &rs forsvarskommitté inte  funnit
n&got betydande materielomrade dar det inom landet finns onodig  in-
dustriell kompetens, men att det daremot finns ett flertal  omraden dar

kapaciteten behoéver anpassas till  forsvarsmaktens behov  av materiel

och il rimliga  exportantaganden.

Forsvarsutskottet har &aven tagit upp den svenska  forsvarsindustrins
betydelse =~ m-m.  samt inriktningen av forsvarsforskningen i senare  be-
tankanden (FOU  1987/88:11, FOU 1988/89:7 och F6U 1988/89:14).

13 Férsvarsplaneringen och  materielanskaffningen
Dagens system for att ta fram underlag ~ infér  beslut om forsvarets lang-
siktiga utveckling ~ infordes i pgrjan av 1970-talet.  Systemet &r utformat

enligt foljande.

Mot bakgrund av anvisningar frén regeringen utarbetat overbefélha-
varen ($p) ett antal alternativa planer for forsvarsmaktens utveckling
pa 10- 15 &rs sikt. Alternativen baserar sig pd uppgifter Som  tagits fram
av  fsrsvarsmyndigheterna samt  p&  krigsforloppsstudier och  analyser.
Detta  ynderlag  overlamnas till regeringen, som  ger direktiv till en par
lamentariskt sammansatt forsvarskommitté. Med |edning av dess for-
slag om forsvarets inriktning och utveckling for i forsta hand de nér-
maste fem &ren  avger regeringen  ©N forsvarsproposition til - riksdagen.

Med  hansyn til  Gnskad Iangsiktighet och  stabilitet i planeringen
skall  denna process  genomforas vart femte & och beslutet omfatta de
nérmaste fem &ren med en dversiktlig inriktning for ytterligare  en lika
l&ng tid.  Vidare avlamnar overbefélhavaren varje ar en programplan
for den tid som &terstir av det senaste forsvarsheslutet. Planen utgor
underlag  for den  &rliga budgetdialogen mellan  gverbefalhavaren och
regeringen samt for regeringens  budgetproposition. Programplanen in-
nehdller  aven en inriktning p& tio &rs sikt vad géller forsvarets anskaff-
ning av materiel.

Detta  gystem  for politisk  styrning ~ av forsvaret innebar sammanfatt-
ningsvis  att de I&ngsiktiga konsekvenserna av skilda beslut bl.a. ifréga
oM materielanskaffning skall  kunna  gverblickas. Detta  &r yiktigt for att
dven med en begransad  ekonomisk satsning pa forsvaret kunna  genom-
fora  olika materielprojekt. P& senare tid har emellertid kritik riktats
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mot  systemets tillampning (FoU  1987/88:11, S. 29).

| oktober 1988 overlamnade 6verbeféalhavaren till regeringen dels
Programplan for det militara forsvaret (OB 89-92), dels forsta  delen
av en perspektivplanering ~  Forsvarsmaktsidé 2000. | bada dessa
skrifter ~ tas forsvarsindustrins forhéllanden upp. Vidare  har overbefal-
havaren i den hosten 1989 redovisade andra delen av perspektivplane-
ringen gett SN syn pa forsvarsindustrifrégor.

Studier,  projektering, konstruktion, tillverkning, materielforsok och

slutligen - leverans av forsvarsmateriel kan stracka  gjg Over decen-
nier.  Till grund for  anskaffningen ligger forsvarsbeslutens inriktning
och Overbefélhavarens operativa krav. Mot  pakgrund av dessa utfor-
mar  fgrsvarsgrenscheferna l&ngsiktiga ~ behovsplaner. Dessa omsatts i

detaljerade materielplaner vid  forsvarets materielverk (FMV). For-
svarsgrenscheferna utarbetar i samarbete med FMV och  forsvarets

forskningsanstalt (FOA) mél for den materiel som skall anskaffas. Re-
geringens  stallningstagande krdvs  bla. om  anskaffningen medfor  va-
sentliga ekonomiska bindningar samt om den innefattar samarbetspro-
jekt eller  inkop utomlands. Forsvarsmateriel upphandlas sedan  av
FMV  enligt de allméanna bestammelserna for statlig upphandling. De
ar i grunden  uppbyggda for anskaffning under  konkurrens.

| proposition 1986/ 87:95 om totalférsvarets fortsatta utveckling (s.
139) framhalls vikten av att Overbefélhavaren och FMV  underlattar
industrins planering. Vidare anfors att en forbattrad planering och
samordning forutséatter att FMV  utvecklas enligt intentionerna i ett
riksdagsbeslut 1982. Framfor allt bor verkets  |edningsfunktion, inklusi-
ve det interna  gyyr-  OCh yppféljningssystemet, vidareutvecklas.

Medborgarkommissionen beror i sin rapport  (SOU  1988:15,  s.|78f)
FMV:s roll. Dar konstateras att det ar FMVs uppgift ~ att vara kostnads-

effektivt vid  anskaffning av materiel til  det svenska  forsvaret. Detta
innebar bl.a. att industrin far ta en allt storre del av ytvecklingskostna-

derna  fr nya projekt N&r exportmdjligheter finns  samt att fgretagen  f&r
ta storre tekniska  och kommersiella risker.  Ett visst exportberoende far
darfor - enligt kommissionen anses igga inbyggt i den nuvarande mo-
dellen  f6r fgrhandlingar om och ypprattande v kontrakt  mellan  FMV
och den svenska forsvarsindustrin. Som exempel pd en sadan  situation

anférs  att AB Bofors i samband med robot  70-kontraktet atog sig at
bara en stor del av ytvecklingskostnaderna och pa et tidigt stadium
accepterade  att avtala om fasta priser. Enligt Vad utredningen har in-

hamtat ar emellertid sddana  avtal  mindre vanliga ~ humera. Det kan

ocksd namnas  att manga materielprojekt T tex. fartyg Ooch flygplan
méste planeras under  f@rutsattningen att det svenska  forsvaret star  for
samtliga kostnader.

Den svenska férsvarsindustrins roll i det svenska fbrsvarets materiel-

forsorjning ~ beskrivs  schematiskt ifigur 1.1. Sverige ar, | forhallande till

andra  jamforbara  lander, 1 hég grad sjalvforsoriande. Cirka 70 procent
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av det svenska  forsvarets materielbehov tacks  genom  inhemsk utveck-

ling ©och tillverkning.

Svensk
forsvars-
industri Forsvarets
materiel-
anskaffning
Import
Figur 1.1 Forsvarsindustrins roll i materielanskaffningen 1988. Pilarnas
bredd jliystrerarjlodenas storlek

14 Forsvarsanslagen

Sérskilt  den del av férsvarsanslagen Som avser  gnskaffning av materiel

paverkar forsvarsindustrin genom den inriktning och volym  som for-
svarets  pestallningar har. Utvecklingen av fgrsvarsanslagen kommen-
teras 1 det foliande | anslutning til nagra figurer.  Den tidsperiod som

beaktas ar 1973- 1988.

[figur 1.2 belyses det militara forsvarets andel av bruttonationalpro-
dukten. Det framgér att andelen, efter att ha vart &nnu stérre  under
1960-talet, ~ har fallit istort sett wontinuerligt ~ fran 33 il 25 procent. AV
figuren  framg&r vidare att utgifterna for det militara forsvaret under
hela  femton&rsperioden har |egat runt 27 000-28 000 il kr i prisla-
get | februari 1988.

Figur 13 visar materielandelen, inraknat  forskning  °¢"  utveckling,
av de militira utgifterna. Det framgér att andelen i stort sett varit den-

samma under hela perioden, pendlande mellan 30 och 35 prgcent.

AV figur 1.4 framgér  forsvarets utgifter for materielanskaffning,
med  fordelning  p& forskning  °¢h utveckling  Samt  seriebestaliningar,
uttryckta | prislaget | februari  1988.  Serigbestallningarna har  yolym-
massigt fran  en temporért hogre niva omkring 1980 minskat  successivt
under periodens senare  del. Forskning och utveckling har  daremot
okat, Vvilket framst  beror p& JAS-projektet.

Omrékningen Ul fast pris i figurerna & gjord mMed nettoprisindex,
SOM  speglar  prisutvecklingen for varor och tianster for privat konsum-
tion, med justering  for bla. indirekta skatter  och forbattringar av varor-
nas kvalitet. Detta index har, enligt statsmakternas bestammande, gallt
for materieldelen av fgrsvarsanslagen  under  huvuddelen av den stude-
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rade  perioden - utom det sista aret - sdval Vid planering som vid
tilldelning av s.k. prisregleringsmedel. Fram till forsvarsbeslutet 1982
géllde dessutom  nettoprisindex for  forsvarsanslagen i deras helhet; det-
ta &r beslots om ett sarskilt forsvarsprisindex. For materieldelen av
forsvarsanslagen galler frdn 1986/87  att upprakning ~ gors Med et sar
skilt tal som i huvudsak bygger pa et prisindex for  verkstadsvaror.

Eftersom  férsvarets  ypphandling ofta  galler specialvaror ~ Mmed et
stort  teknikinnehll innebar  sdval  nettoprisindex som  verkstadsprisin-
dex en underskattning av  kostnadsutvecklingen p& materielsidan for
forsvaret. Materielanskaffningen innebar  ytvecklings- och  produk-
tionsinsatser fran  forsvarsindustrins sida. ('jkningen av ytgifterna for
forskning och utveckling Aterspeglar el okat  teknikinnehall i materie-
len och en stravan  att bevara  grundlaggande kompetenser. Ett motiv
fér gkningen & den militartekniska utvecklingen i omvarlden. Man har
aven, med hansyn till utvecklingen av  militara resurser i omvarlden
under de senaste tvA decennierna, sokt  hélla uppe den del av férsvars-
anslagen SOM gar il serieanskaffning av materiel, vilket dock inte varit
mojligt.

Utbildnings- och  peredskapsverksamheten inom  forsvaret & perso-
nalintensiv. Forsvarsanslagen forbrukas alltsd il stor del som léner.
Konsekvenserna av  kostnadsutvecklingen for personal ~och materiel

samt forsvarets anslagsutveckling har blivit ~ successiva  reduceringar @V

Milj kr Procent
30 000 5
25 000 Mil utgifter 4
20 000 3
\_—/ \
BNP-andel -
15 000 2

017? L1 w1 1.0

Ar 1973/74 1975/76 1980/81 1985/86  1987/88

Figur 12 Utgzfterna for det militira  fgrsvaret  uttryckta dels ifast pris
(prislaget  ifebruari  1988) med hjglp av nettoprisindex, dels som
andel av pruttonationalprgdukten (BNP)
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antalet anstéllda, av utbildningsvolymen samt av grund- och krigsorga-
nisationen. Detta har endast till del kunnat métas med rationalisering-
ar. Foljden har bl.a. blivit att olika forbands utbildningsniva och mate-
riella uthallighet har sjunkit. For forsvarsindustrins del har foljden bli-
vit kortare serier i leveranserna till det svenska forsvaret och lingre
tidsavstaind mellan de enskilda bestéllningarna.
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Figur 1.3 Materielandelen i procent av de militira utgifterna med fordel-
ning pd forskning och utveckling (FoU) samt seriebestdllningar
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Figur 1.4 Forsvarets ugifter for materielanskaffning med fordelning pa
Sorskning och utveckling (FoU) samt seriebestdllningar, ut-
tryckta i fast pris (prisliget i februari 1988) med hjilp av netto-
prisindex
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15 1988 ars forsvarskommitté

Av 1987 &rs Forsvarsbeslut folide, SOM  namnts, att arméns l&ngsiktiga
inriktning ~ skall t@s ypp pa nytt | riksdagen  under 1989 (jf prop. 1989/
90:9). Vidare  konstaterades i budgetpropositionen 1987/88:100, bil. g,
att  farutsattningarna for att  genomfora 1987 ars forsvarsheslut pa
grund @av ekonomiska svarigheter ~ hade forandrats for det militara for-
svaret.  Fortsatta isni bl.a.  Overbefalhavarens
redovisningar,
hosten 1988, har foranlett

programplan
regeringen At tidigarelagga nasta totalfor-
svarsbeslut till 1991. Darfor gav regeringen i december 1988  direktiv
(Dir.  1988:67) till en ny forsvarskommitté. Den skall redovisa sitt arbete
i tre gteq.

ljuni 1989 lamnade forsvarskommittén betankandet Arméns  utveck-
ling och forsvarets

planeringssystem (SoU  1989:46). Den  kommer

januari 1990 att redovisa  sin syn p& grunderna  fOr sakerhetspolitiken

och  fgrsvarspolitikens inriktning i stor; | december 1990 skall kom-

mittén slutigen  avge et samlat  forslag il totalforsvarets langsiktiga
utveckling ~ efter budgetaret ~ 1990/91. | det  sammanhanget skall - for-

svarskommittén ocksd  lamna forslag  ©M inriktningen av svensk  for-

svarsforskning och férsvarsindustri.

Under  rubriken forsvarsforskning och forsvarsindustri anfors i for-

svarskommitténs direktiv bla.  fsljande.

P& grund @V kostnadsutvecklingen ar det — av stor vikt att noggrant

prioritera  de kompetenser  0c¢h produktionsresurser som p3 sikt skall yppratt-

hdllas inom landet. Overbefalhavaren har i programplanen redovisat  mycket

begransade ~ Medel for ytveckling & ny materiel il forsvaret. Detta kan kom-

ma att innebdra  en kraftig minskning @ kompetensen  0ch kapaciteten ~ inom

industriomraden som ar yiktiga for forsvaret.

Kommittén bér gvervaga ©Och lamna  fyrslag betréaffande ambitionsnivan
for framtida  gjgang il inhemsk  kapacitet fOr forskning,  utvecklng ~ och
produktion for totalforsvarets rakning.  Kommittén bor harvid beakta konse-

kvenserna  for férsvarsindustrin av krigsmaterielexportutredningens forslag.



SOU 1989:102

2 Krigsmaterielexporten

21 Tillverkning och  export

Begreppet  krigsmateriel ~ definieras i fgrordningen (1988:561) om for-
bud mot utférsel av krigsmateriel, m.m. Det omfattari princip ~ materiel
for - militart bruk som a&r konstruerad, utrustad eller  &andrad pa ett sadant
satt att den patagligt  skilier sig frin  motsvarande civil  materiel. Krigs-
materielbegreppet, som & sndvare  &n ttrycket  forsvarsmateriel, har
setts over av en sarskild utredare (SOU  1989:66). Som férsvarsmateriel
raknas  utéver krigsmateriel den utrustning foretagen  levererar till mili-
tara  organ men som aven har civil anvandning och dérfor inte faller

under  reglerna  OM  krigsmaterielexport.

Tillverkning av  krigsmateriel omfatas  sedan  1930-talet  av giatlig
kontroll. Export —av sddan  materiel ar sedan det forsta varldskriget ge-

nerellt forbjuden. Regeringen kan  emellertid ge tillstand till  utforsel i
enlighet med av riksdagen godtagna riktlinjer (prop.  1971:146, UU 21
rskr. 343 och prop. 1981/82:196, UU 26, rskr  345). Bestammelserna
finns  numera ilagen (1988:558) om forbud mot  utforsel av krigsmateri-
el, mm, ulforsellagen(prop.  1987/882154, UU 30, rskr. 331), Déar finns
ocksd regler bla. oM marknadsforing ~ utomlands  av krigsmateriel,  upp-
latelse  eller overlatelse av tjllverkningsrattigheter och om militart inrik-
@ad ytbildning | Sverige av utiandsk  medhorgare.
Krigsmaterielinspektionen (KMl @ den  myndighet som har hand
om tillsynen  over de fyretag som ftillverkar krigsmateriel. Statliga myn-
digheter har inte stétt under denna  kontroll, men maste ha utforseltill-
stand.  Efter en |agandring  (prop.  1988/89:133, NU 28, rskr. 305 SFS
1989:504) fran  den Ljuli 1989 inbegrips ~ aven statliga ~ afférsverk i kon-
trollen av tillverkare. Inspektionen, som ocksé& utgsr en del av utrikes-
departementets handelsavdelning, bereder  de &renden i vilka regering-

en far gulining U undantag  frdn  exportforbudet m.m.
1Sverige finns  ett 150-tal tillverkare som stdr under KMl:s tillsyn.

Mé&nga @ dem &r inte aktiva eller ar underleverantorer till  storre tillver-

kare, nagra handlar endast med jgkt- och sportskyttevapen. Det ater-
stdr ett 30-tal exportorer av krigsmateriel. De senaste &aren har cirka 20

foretag svarat  for, S& nar som pd n&gon tiondels procent, den export
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som har tilltits. Regeringen lamnar numera arligen i en skrivelse till
riksdagen €N redogorelse  for den svenska  krigsmaterielexporten. Dessa
skrivelser, varav den forsta avser 1984, har efter peredning i utrikesut-
skottet  |agts till handlingarna (Skr.  1984/85:223, UU  1985/86:4,  rskr.
19, Skr.  1985/862178, UU  1086/8723,  rskr. 23, Skr.  1986/872169, uu
1987/88:30, rskr. 331, Skr. 1987/882177, UU  1988/89:5, rskr. 20, Skr.
1988/89:147, UU  1989/90:1, rskr.  21).

2.2 Svensk export av kngsmatene' 1970- 1988
Redovisningen ar i huvudsak baserad pa de uppgifter som  KMI far
frdn  forsvarsindustrifretagen. Siffrorna om exporten ~ avser i de flesta
fallen  fakturerad férsaljning, som rege| faktiska leveranser under  re-
spektive 4.

Den  statliga FFV-koncernen har  tidigare inte varit  gkyldig  att for
KMI  redovisa den tillverkning av krigsmateriel som gt rum inom  FFV
Ordnance och FFV  Aerotech. I' redovisningen av ftillverkningen ingar
for dessa béda verksamheter de uppgifter som har funnits tillgangliga
och som avser forsvarsmateriel.

KMIs  yppgifter ~ OM exporten ~ aVser forsdljning @ krigsmateriel sé-
val frdn  FFV-koncernen som frén  Gyriga tillverkare.

Total ftillverkning ~ ©9¢h export

Den svenska ftillverkningen av krigsmateriel hade 1988 ett saluvarde pa
nara I 900 mjlj, kr. Den svenska  forsvarsindustrin levererade dess-
utom en petydande  méngd utrustning som inte ar krigsmateriel men
som ingdr | begreppet forsvarsmateriel. En mindre  del av krigsmateriel-
produktionen T for nagra ar sedan skattad il 5 & 10 procent av den
fakturerade volymen ~ utgér leveranser mellan  de svenska  forsvarsin-
dustriféretagen och réknas av det skalet tva ganger.

Krigsmateriel for drygt 6 150 milj. kr. eller pggot mer &n halften av
den svenska  krigsmaterieltillverkningen exporterades ~ 1988. Denna  ex-

port svarade det aret for strax over 2 procent av hela den svenska varu-

exporten.

Som  framgdr 2 figur 2.1 okade den svenska tillverkningen och ex-
porten & krigsmateriel raknat i fasta priser fr&n  omkring ~ Mitten  av
1970-talet och fram il 1980. Exporten steg Mmer i relativa tal under
denna  peripd &n hela den inhemska och utlandska forsaljningen. Detta

framgdr @ figurens nedre del, som visar att exportandelen var  omkring
25 procent under en fglid av ar vid 1970-talets mitt men okade till nara

40 procent  1980.
Den svenska  forsvarsindustrins tillverkning och  export minskade

under &ren efter 1980. Nedgangen ~brots 1984 De tre senaste &rens  Ok-

ning har fort upp vardet av den tillverkade och exporterade krigsmate_
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Figur 2.1 Den svenska tillverkningen och exporten av krigsmateriel (fak-
turerad forsdljning) 1970— 1988. Fasta priser (prisldget 1988,
omrdkning med hjilp av exportprisindex for verkstadsvaror).
Kdlla: KM1

rielen till en nivd som dven i fasta priser ligger betydligt dver den tidiga-
re redovisade hogsta tillverkningen och utlandsforsiljningen.

Figur 2.1 visar att exporten till Indien har haft en avgorande betydel-
se for utlandsforsiljningens totala utveckling under de senaste aren.
Utan leveranserna till Indien skulle den svenska exporten av krigsma-
teriel under dessa 4r ha legat pa ungefir samma niva som 1979 och 1980
rdknat i fasta priser.

4—-S0U 1989:102
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Exportens fordelning ~ mellan  olika slag av krigsmateriel

Utvecklingen av den svenska  krigsmaterielexporten 1970-1988 var
inte lika for alla slag av vapen och  militar utrustning. Figur 2.2 visar att
den stérsta  produktgruppen vapen Och ammunition okade  sin
andel av hela krigsmaterielexporten frin  omkring 50 procent ~ under
storre  delen av 1970-talet till  ungefar 75 procent 1980. Efter en minsk-
ning under nagra &r har andelen vapen  och ammunition i utlandsfor-

saliningen  &ter  stigit
under  perioder

1986-1988.

nar hela exporten

i bada fallen skett

fraga om en

Uppgangen har
okat kraftigt. ~ Det ar alltsa

stor  gkning ~ aven i absoluta il gruppen vapen och ammunition hor
bla.  granatgevar faltartilleri, luftvarnspjaser, robotar,  torpeder ~ och
¢} g ) PJ p
minor.
Vapen och ammunition Krut och sprangamnen
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Figur 2.2 Den svenska krigsmaterie|exportens procentue”a f('jrdelning
mellan  olika gslag av materiel 1970-1988. Kélla: K Mi
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BN kraftig minskning i andelen  av hela krigsmaterielexporten agde
rum under 1970-talet for militara/lygplan och utrustning som hor till
dessa. Som  framg&r av figuren svarade flygindustrins utlandsférsalj-
ning under nagra ar ib(‘jrjan och vid mitten av  1970-talet for  mellan

drygt halften  och en fiardedel — av hela gyporten. Utférseln under  dessa
& omfattade  framfor  allt forsalining @ Draken-plan til Danmark och
Finland.  Krigsfartygens ~ och de pansrade fordonens andel var storst 1979
med omfattande forsaljningar av patrullfartyg til  flera  lander.

Forsaljningen av. krut - och  gprangémnen utgjorde  under  manga &
omkring 3 procent ~ av hela den svenska |rigsmaterielexporten. En i det
nérmaste fordubbling av andelen  krut och sprangamnen 1982 och 1983
har folits  av en minskning  tll endast 2 procent 1988.

Gruppen  elektronik,  gvningsmateriel mm. varierade  frdn  omkring 30
procent av den svenska krigsmaterie|exporten i mitten av  1970-talet till
15 & 20 procent under  forsta  hélften av  1980-talet. En minskning har
skett i relativa  tal efter 1985. Det skall framhallas att yppgifterna avser
den utrustning som ar Klassificerad sOm  krigsmateriel. Svenska  for-
svarsindustriféretag exporterar arligen minst lika mycket  elektronisk
utrustning, utbildningsmateriel m.m. som har bade civii och militar
anvandning ~ och darfor inte raknas  som  krigsmateriel.

Utredningen vill vidare namna att elektronisk materiel i stor omfatt-
ning ing&r | exportvardet aven for andra redovisade produktgrupper.
Med  elektronisk materiel  avses i figuren bla. insatsvaror som tillverka-

re och andra anvandare monterar samman med egen utrustning.

Exportens  fordelning  mellan  mottagarlander

En stor del av den svenska |rigsmaterielexporten 1970- 1988 har gat
dlllander i vasteuropa.  Som framg&r @ figur 23 med | ppgifter  om
utlandsforsaljningen efter  mottagaromraden minskade  eyporten  till de
véasteuropeiska landerna réknat i fasta priser 1 borjan  av  1980-talet.

Okningen i exporten SOm  fglide 1984, 1986 och 1987 férde  emellertid
upp Vasteuropa Ul den pggsta nivdn  under  hela perioden, nara 2 700
milj. k.

Exporten av krigsmateriel har under de senaste &ren okat kraftigt il
framfor allt  Asien, vilket ar en folid av den omfattande utforseln till
Indien.  Aven  gyporten till Nordamerika, med USA som det ledande
mottagarlandet, och exporten il Sydamerika  har Okat sedan 1985. En
minskning  har omvant agt rum i utférseln av krigsmateriel till  afrikan-
ska lander.

Den svenska  gxporten  av krigsmateriel  under tio&rsperioden 1979-

1988 har gatt il sammanlagt ett sextiotal lander. Som framgéar av tabell
21 ° med uppgift oM f5rsaliningen i fasta priser & |ndien, Norge,
Singapore, Malaysia och Jugoslavien de fem framsta landerna som
férsvarsindustriféretagen har  exporterat til. Ledande  mottagarlander i
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Figur 2.3 Den svenska krigsmaterielexportens fordelning mellan motta-
garomrdden 1970— 1988 i milj. kr. Fasta priser (prislaget 1988,
omrikning med hjdlp av exportprisindex for verkstadsvaror).
Kdlla: KM1 |
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Europa 1979 — 1988 forutom Norge ar Finland, Storbritannien, Italien,
Forbundsrepubliken Tyskland, Osterrike, Schweiz och Danmark. De
asiatiska linder efter Indien, Singapore och Malaysia som exporten i
forsta hand har gatt till ar Indonesien, Pakistan och Japan. I Afrika ir
Nigeria och Tunisien de fraimsta mottagarlanderna. I Nord- och Syd-
amerika har exporten i forsta hand gatt till USA, Brasilien och Canada.

Tabell 2.1 Export av krigsmateriel till de 25 frimsta mottagarlinderna
1979—1988. Fasta priser (prisldget 1988, omréikning med
hjdlp av exportprisindex for verkstadsvaror). Kdlla: KMI

Mottagarland Export, milj.kr.
1. Indien 5428
2. Norge 2999
3. Singapore 2201
4. Malaysia 2177
5. Jugoslavien 1 893
6. Finland 1 803
7. USA 1676
8. Storbritannien 1 466
9. Italien 1 454
10. Férbundsrepubliken Tyskland 1315
I1. Osterrike 1 258
12. Schweiz 1 245
13. Danmark 1229
14. Nigeria 977
15. Indonesien 714
16. Brasilien 652
17. Pakistan 612
18. Canada 520
19. Nederlinderna 509
20. Tunisien 369
21. Japan 322
22. Australien 317
23. Venezuela 294
24. Frankrike 258
25. Trinidad & Tobago 177
Summa 31 865
I procent av hela krigsmaterielexporten 96

2.3 Internationella forhallanden

Efter det andra viérldskriget har flera férsok gjorts att genom FN reg-
lera den internationella vapenhandeln. Generalférsamlingen har anta-
git ett antal resolutioner, framfor allt med anledning av olika studier av
problem férknippade med den handeln. En FN-studie som specifikt
ror vapendverforing pagar for narvarande. Gentemot Sydafrika har
sakerhetsradet 1977 fattat ett bindade beslut om férbud mot all vapen-
export.
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Det har visat sjg svart att definiera och vinna  gehgr for en klar FN-
ol p& vapenhandelns omréde. Detta hanger  delvis samman med
ménga  landers, inte minst i den tredje varlden, starkt  kédnda  beroende
av yapenimport for sin nationella sakerhet.

Saval  utredningen om svensk utlandsverksamhet p& krigsmateriel-
omrédet  (sou  1987:8, S. 25ff) SOM  medborgarkommissionen (sou
1988:15, S 147ff) har redovisat Oversikter vad galler regler och riktlinjer
for - krigsmaterielexporten i olika lander, framst i Europa  och Nord-
amerika. For  samtliga dessa stater ggller att tillstand kravs  for export av
krigsmateriel. Det stora flertalet har yngefar samma restriktioner som
Sverige | fraga OM export. En helt rattvisande jamforelse mellan  olika
landers  vapenexportpolitik ar emellertid knappast ~ mojlig.  Aven om

reglerna formelt  ar likartade  kan namligen ~ den praktiska tillampning-
en vara olika.

Utredningen ~ har inhamtat  kompletterande uppgifter ~ och darvid  fun-
nit att de angivna redovisningarna i allt yasentligt fortfarande galler. !
nagra av landema har emellertid reglerna  Setts over. Har kan namnas
att Norge 1989 inforde  nya rikiinjer  enligt Vika  exportkontrollen ut-
vidgas att aven galla viss  teknologiéverforing. Vidare  infordes en diffe-
rentierad proévning av utférselansokningar beroende pa materielens
miitira  petydelse. | Finland  har fgrslag tll en ny vapenexportlagstift-
ning forelagts  riksdagen. Forslaget innebar bl.a.  kontroll over licens-
givning ~ samt forenklad handlaggning i arenden av  rutinkaraktar. Nya
regler har infots  &ven i Australien. Kunnande, bla. iform av program-
vara, Omfattas av de nya reglerna. Liksom i Norge skall utforselansok-
ningar prévas med ytg&ngspunkt fran  materielens karaktar. Vidare  har

iBeIgien en parlamentarisk utredning foreslagit reformer. Bl.a. foror-
das ett storre  parlamentariskt inflytande over enskilda utférselbeslut

samt  hggre Straffsatser for jllegal krigsmaterielexport.

De flesta lander som gjalyg framstéller vapen ~Och annan militar ut-
rustning ~ har séledes nagon form av kontroll over fgrsaljningen till - and-
ra lander.  Det sammantagna intrycket ~ &r emellertid att Syerige har en
mer  rigorés  tillAmpning an andra  lander. Bortsett fran de storsta  ex-
portlanderna ar tex. Sverige i det narmaste ensamt  om regler fOr uppla-
telse eller  overldtelse av ftillverkningsrattigheter (licenser) ~ och  mark-
nadsforing utomlands.

Sverige Svarade 1984-1988 for 0,9 procent av varldshandein med
tyngre vapen, varmed forstds  bla. fiygplan,  érlogsfartyg, ~ pansrade for-
don, artilleri och missiler. Sovjet Och USA, de tv& storsta  exportorerna,
stod tillsammans for & tredjedelar. Andra  stora exportlander dessa 4r
var  Frankrike, Storbritannien, Kina  och  Fgrbundsrepubliken Tysk-

land.  yppgifter ~ om Vvérldshandelns utveckling presenteras arligen av
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), de nyss

namndai SIPRI  Yearbook 1989, World  Armaments and Disarmament.

Enligt e" redogorelse i SIPRIs arsbok 1985 oOkade  varldshandeln
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med yapen 1973 -1978  framst p& grund av konflikterna i Mellanostern
och oljelandernas Okade  inkomster. U-landerna kom att svara for en
allt  storre  del av vapenképen. Materielen blev samtidigt ~ alltmer  kom-
plicerad och dyr att framstalla, vilket  givetvis aven inverkade p& vardet
av handeln  med yapen,  Svarigheter med petalningsbalansen och andra
ekonomiska problem | manga &' képarlanderna forklarar  enligt ~ SIPRI
en nedatgéende  tendens frin  1979. Har kan namnas de oljeproduceran-
de landernas avtagande inkomster. En annan  orsak till en minskad

varldshandel ar att manga tidigare importlander i okad  ytstrackning
stravar  efter att gjzlva tillverka vapen. | SIPRIS:s arsbok  for 1988 note-

ras vidare okningen pa den sk grg och svara vapenmarknaden. Det
konstateras att den patyrligt  nog har haft samband med  kriget mellan
Irak och Iran samt att ett mycket stort antal  lander figurerar i dessa
sammanhang. Som en folid av detta har fler lander &n ndgonsin  sedan
1930-talet stallt - sin - yapenexport under  debatt.

SIPRI  redovisar séledes ett trendbrott under  1980-talet for varldens
vapenhandel i stort. En tidigare ~ shabb 6kning av varldshandeln med
tyngre  vapen, sarskilt under 1970-talet, har dvergétt i en mer Iéngsam

okningstakt. Monstret for Sveriges export @ denna  kategori @ vapen
avviker enligt samma  kalla.  For 1983-1988 redovisas en gkning  for

Sveriges del, frin en helt férsumbar andel av varldshandeln med  tyngre
vapen 1983 till cirka 15 procent 1988 (s|PRI Yearbook 1988, s. 177 och
1989, S. 199). Denna  bild  stammer ocksd  med Sveriges officiella stati-
stik, som emellertid omfattar  petydligt  flera  kategorier @V krigsmateriel
(jfr. avsnitt 2 2

Krigsmaterielexportens andel  av Syeriges totala  yaryexport varierar,
bla. beroende p3 det genomslag enskida  affarer  far. Frén 1975 till 1987
okade  krigsmaterielexportens andel  av gSyeriges totala  export frAn 0,74
procent il 157 procent, men var tex. 1980 159 procent. Andelen var
1988 2,02 procent  (Skr. 1984/85:223, 1987/88:177 och  1088/89:147).

Betraffande utvecklingen p& skt av yapenhandeln med den tredje
varlden anses i SIPRIS:s arsbok 1988 att nedgéngen  under  1980-talet

inte |angre kan betraktas  som tillfallig. Det erinras om att ménga fakto-
rer bidrar il denna nedgéng | handeln  med tyngre vapen. Utdver  mins-
kade inkomster  pa grund @ sjunkande  varldsmarknadspriser pa olja
namns  skuldkrisen iménga lander. Det noteras ocksd en okad efterfra-

gan pd andra  yapen Och yapensystem an de mest (yrpara. Vidare far
olika  yper av vapen Okad livslangd ~ samt underhélls battre  av en over

tiden  utvecklad forsvarsindustri iménga képarlander. Som en foljd

harav  kan forutses  en okad efterfragan  p& modifieringar, sk uppdate-

ringar  eller  yppgraderingar, av  yapensystem. Aven  pg denna  pynkt
medverkar den omstéandigheten att  forsvarsindustrierna ocksd i den

tredje  varlden har tillvunnit sig ett oOkat kunnande. Forandringar av
aldre  yapensystem for att oka deras livslangd ~ medverkar ocksd till att

hédlla ner kostnaden for forsvarsmaterielen.
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En slutsats ar sdledes att monstren fran  1960- och 1970-talen efter
hand  forandras. Licenstillverkning och  teknologi6verféring far —vid
sidan  av modernisering av aldre materiel T okat  ytrymme. Dessa  for-
andringar ~ "ar betydelse for s&al importorer ~ SOM  exportorer. For im-
portsrena  erbjuder  det fler mgjligheter ~ nar det gyller att forvarva - for-
svarsmateriel. For  exportérerna foranleder forandringarna ett behov
av att soka efter pya marknader och  nya produkter. | detta samman-
hang kan ocksd paminnas ©Oom okad |angsiktighet | engagemangen, tex.
inom ramen  fér samarbetsavtal. Svenska  fgretag  har under  senare ar
slutit sddana avtal bla. med Indien  (falthaubitsar) och  Australien (ro-
botar  och ybatar).

I anslutning till - Kockums Marine  AB:s  export fill Australien av uba-
tar noteras i SIPRI :s &rsbok 1988 att det totala vardet inte ggr en rattvi-
sande bild av Syeriges andel i affaren. Orsaken ar att bara en liten del av
hela kontraktsvardet svarar mot arbete som utfors i Syerige. Dettla  pely-
ser en omstandighet som  allméant har fatt okad betydelse under  det
senaste  Artiondet, namligen samarbete mellan  férsvarsindustrier i olika
lander.  Det bedéms att en fiardedel av kontraktssumman i ubétsaffaren
tillférs Sverige. En lika stor del gar till  leverantorer i ysa, under det att
cirka halften av kontraktssumman stannar i Australien, dar forsvarsin-

dustrin  utvecklas for att svara for sjutmontering och efter hand ta Over

produktionen.

24 Huvuddragen i den radande regleringen

Frén det generella forbudet — mot eyport @v krigsmateriel ~ kan regeringen
medge undantag och  pevilja utforseltillstand. Avsikten med detta gy
stem ar nu liksom tidigare  att kunna  utéva  kontroll éver  exporten av
sédan  materiel. Det  ursprungliga systemet  (se kungorelsen 1918:411)
anpassades sedermera till en wunder  Nationernas Forbunds tid 1925
ing&ngen konvention om kontroll av den internationella vapenhan-
deln.  Konventionen undertecknades av Syerige Men tradde aldrig |
kraft. | Syerige ersattes 1918 &rs bestammelser med nya regler under
1930- och  [940-talen, innehéllande vasentligen ~ samma  principer ~ SOM
tidigare.

Den svenska  forsvarsindustrins majligheter att  utveckla, tillverka
och  underhélla krigsmateriel har petydelse for sakerhetspolitikens tro-
véardighet och forsvarsmaktens utformning. For att il rimliga kostna-
der vidmakthalla en phgg NivAd pg kunnande och @yriga resurser i for-
svarsindustrin, och darigenom bibehalla en tillfredsstallande sjalvfor-
sérjningsgrad, har darfor  en Viss export & krigsmateriel ~ ansetts  nod-
vandig. Denna gyn har |egat tll grund fOr de forsvarspolitiska overva-
gandena sedan |ang td tillbaka  (FOU  1986/87:11, s. 127, jfr.  prop.
1987/882154, s. 13).

Dispens fr&n  exportforbudet ges numera i enlighet Med av riksdagen
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godtagna  riktlinjer (prop.  1971:146, UU 21, rskr. 343 och prop. 1981/

821196, UU 2g, rskr 345). Riktlinjerna innebér ~  bortsett fran sk
ovillkorliga hinder  for export =~ 1 korthet  att vid export till andra  lan-
der an de nordiska staterna eller de neutrala staterna i Europa maste
fran  fall til fall bedémas  om utforsel  bor ftillatas. Bedomningarna styrs
av den  §yergripande principen ~ om restriktivitet. Tillstand bor inte be-
vilias  fOr export il stat som befinner sig | vapnad  konflikt med annan
stat, stat som ar invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda
till vapnad  konflikt, stat som har inre vapnade oroligheter eller stat som
kan komma att anvéanda materielen for att yndertrycka méanskliga rat-
tigheter. De tre qyillkorliga  hindren,  namligen  forpliktelser i ett inter-
nationellt avtal, beslut av FNis  sakerhetsrad samt  folkrattsliga regler

om export frdn  neutral  stat under krig, dvs. 1907 &s paagkonventio-

ner, utesluter alltid tillstand till export.

Fram  véxten av regleringen

Export & krigsmateriel frdn  Sverige & sdledes i princip  forbjuden  Se-
dan  1918. | samband med  konflikten mellan Israel  och Egypten 1956

tog Statsministern och utrikesministern i sina utrikespolitiska redogé-
relser  for riksdagen | mars samma ar upp  exporten av yapen. De redo-
gjorde for de principer ~ som for Sveriges del var ~ och for évrigt 1 sina
huvuddrag alltjiamt & ° yagledande  Vid beslut om tillstand till  utforsel
av  krigsmateriel, en frdga SOM tidigare Nastan  yndantagslost ansetts
forbehallen regeringen. Vid nagra tillfallen, 1918, 1928 och 1955 hade
dock tex. konstitutionsutskottet tagit upp &mnet.

Anférandena vid 1956 ars riksdag (FK 1956 nr g s. 20f och AK 1956
nrog, s. 20) holls mot bakgrund @ uppgifter ~om att en fabrik i Egypten,
som tillverkade vapen och  ammunition, hade kommit till under svensk
medverkan. Statsminister Erlander aterkom il yapenexporten ien in-
terpellationsdebatt i april samma & ek 1956 nr 15 s. 54 ff) Han kon-

staterade  bla. att den svenska  Ligsmaterieltillverkningen utgjorde et
politiskt  problem. Industrin var enligt statsministern i vissa sektioner

hogt utvecklad och en betingelse  for dess hpga standard var att en

betydande tillverkning ~ &gde UM for export.  Denna  gyport  var emeller-
tid forenad med atskilliga olagenheter av  politisk art.  Statsministern

slog ocksd fast att de svenska statsmakterna ditintills inte ansett gjg bora
undvika  de politiska  olagenheterna & krigsmaterielexport genom  att
inta den radikala standpunkten att jngen export Dborde ftilldtas  eller att
tillverkningen borde starkt pegransas. De militara,  beredskapsmassiga
skalen  for en betydande inhemsk produktion torde enligt ~ statsminis-
tern  héarvid  ha varit bestammande i hogre grad @n de ekonomiska och
handelspolitiska skalen.

Statsministern hade uttalat  sjg for en utredning & mojligheterna till

utvidgad ~ kontroll av yapenexporten. 1956 &rs krigsmaterielutredning
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foreslog  bla. kontroll av fgrsaljning m.m. utomlands av yppfinningar,
beskrivningar, ritningar ~ och annat  tekniskt  underlag  p& krigsmateriel-
omréadet. Forslagen ledde inte il nagon lagstiftning.
Krigsmaterielexporten diskuterades i riksdagen vid flera tillfallen
under de fgliande  4ren.  Riksdagen begarde Ssedermera (UU  1969:3,
rskr.  225) en  forutsattningslos och allsidig  parlamentarisk utredning
om principerna  for den svenska  krigsmaterielexporten. Detta  bor daven

ses i belysning av den yppbromsning av utgifterna for  forsvaret som
folide av 1968 ars forsvarsbeslut. I regeringens direktiv till 1969 éars

utredning konstaterades bla. att tillkomsten av ett flertal nya Stater
hade lett till svra avvégningsproblem i fraga ©OM vapenexporten. Vida-
re konstaterades att de yapensystem som utvecklades for den svenska
krigsmaktens behov  genom den snabba  tekniska utvecklingen blivit
alltmer invecklade och  kostsamma samt att det okade  beroendet av
utrikeshandeln aven gslde den inhemska  krigsmaterielindustrin. En
hard  strypning @ svensk  krigsmaterielexport befarades ~ kunna  verka
ogynnsamt  p& mojligheterna  att mota  importbehovet. Dessutom  fram-
holls  vikten  av en tillfredsstallande beredskap for att gygga €N rimlig
materielférsérjning i ett avsparrningslage genom  leveranser  frén in-
hemsk  industri. Det kunde darfor finnas behov —av att en viss @yerkapa-
citet  yppratthélls pa vissa omraden inom den svenska  krigsmaterielin-
dustrin. I den man det svenska forsvaret i fredstid  inte kunde  garantera
hela  avséttningen av dessa produkter blev  enligt direktiven export &
marginella kvantiteter ett naturligt alternativ. Det erinrades dock om
att den restriktivitet som  folide av de 1956 deklarerade principerna
hade skarpts under  dren.

Krigsmaterielexportutredningen avgay ~ Sitt  betankande I oktober
1970 (sou 1970:63, Svensk  krigsmaterielexport). Det |gg fill grund for
proposition 1971 :146 angdende krigsmaterielexport, varigenom  fiksda-

gen for forsta  gangen bereddes tillfalle att yira  sig Over riktlinjer-
na. Regeringsforslaget behandlades av  riksdagen hosten 1971 (uu
1971:21, rskr.  343). Danvid  godkandes de i propositionen forordade

riktlinjerna.

Riktlinjerna och behovet av en py @versyn kom att diskuteras bl.a.
mot  bakgrund av yppgifter i slutet av 1970-talet om att svenska  vapen
fanns i lander till vilkka  utforseltillstand inte  hade lamnats. I ett av riks-
dagen godtaget beténkande (Uu 1978/ 79:25, rskr.  226) begarde utri-
kesutskottet en ny utredning. En uppgift var att prova Om licenstillverk-
ning utomlands av svensk materiel skulle  omfattas av kontroll. Samma
synpunkter kom il yttryck i direktiven, som &ven og upp bla  grans-
dragningen mellan  civil och militar ~ materiel. Det konstaterades ocksa
att de da aktuella anskaffningsplanerna for det svenska  fOrsvaret hade
medfort och skulle komma  att medfora en minskad bestallningsvolym

till  forsvarsindustrin. Vid sidan av stravanden att efter hand |5gga OM

tillverkningen tillcivil  produktion kunde  enligt direktiven exporten
g p g
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bidra till att hos de berérda foretagen  bibehdlla sysselsattningen.

Den 1979 tillsatta  krigsmaterielexportkommittén avgay  sitt betan-
kande ijynj 1981 (sou 1981 :39, Svensk krigsmaterielexport). Det for-
anledde proposition 1981/82:196 med  fyrslag  till  Jag om forbud mot
utforsel  av  krigsmateriel, m.m.  Riksdagen (UU  1981/82:26, rskr.  345)
antog  forslaget.  Darigenom reglerades ~ for forsta  gangen  export  av
krigsmateriel ien |ag. Samtidigt utvidgades regleringen  att ~  forutom
export @V krigsmateriel ~  omfatta upplatelse  eller  Overlatelse av ratt att
utomlands tillverka krigsmateriel (licenser) samt  militart inriktad ut-
bildning | Sverige @ utdndsk  medborgare.  Vidare  skarptes kraven g

sk slutanvandarintyg.
Séval under den tid som oversynen & 1971 &rs (iktlinjer pagick som

efter det att riksdagen varen 1982 hade antagit €N |ag |amnet  har vapen-

exporten foranlett debatt. Utdver kritik mot  tj|lampningen av riktlin-
jerna har rests krav p& en pegransning av  exporten. Vidare har  bla.
vidareexport frdn  mottagarlander, kontrollfragor och  militarutbild-
ning iSverige diskuterats. Varen 1984 polisanméldes misstankar om
smuggling av robot 70 till lander vid Persiska  viken. Forundersokning-
en tillférdes nytt material ett ar senare och har, liksom viss  utforsel av
krut och  gprangamnen, lett till Atal som hosten 1989 inte slutligt  provats
vid domstol.

Mot hakgrund av ett okat internationellt samarbete och svenska  for-
svarsindustriféretags inriktning ~ pa utlandska marknader fick 1985 en
utredare i uppdrag 3t kartlagga industrins utlandsverksamhet. Sar-
skild  yppmarksamhet skulle  4gnas & samhallets mojligheter  att styra
utvecklingen enligt de av riksdagen fastlagda riktlinjerna. Genomgang-
en skulle  ocksa ge en bild av vika &tgarder som skulle  kunna komplet-
tera gillande regler. | betankandet Forsvarsindustrins utlandsverksam-
het (sou 1987:8) forordades varen 1987 bla. en utvidgad  reglering och
kontroll. Vid samma tidpunkt och sedan oegentligheter kommit idagen
tillkallades en  medborgarkommission med yppgift ~ att skapa Klarhet
kring de handelser som sedan 1970 hade gett upphov till uppgifter om
olaglig svensk  vapenexport. Medborgarkommissionens rapport (Sou
1988:15) redovisades I 'maj 1988, vid vilken  tigpunkt  &ven riksdagens
konstitutionsutskott i sitt  granskningsbetinkande, sésom  fgregdende
ar, behandlade  krigsmaterielexporten.

|proposition 1987/88:154 foreslogs €N ny lag om férbud mot  utforsel
av  krigsmateriel, m-M. Lagen antogs & riksdagen  Vvéren 1988 (yy
1987/88:30, rskr. 331) och galler frdn  den |ju|i 1988. Bestammelserna
innebér att  kontrollen over  exporten skarptes  genom regelmassig ~ an-
vandning & slutanvandarintyg och en striktare  syn  pa vidareforsal-
ning. Regler har ocksd inforts  om  marknadsféring av  krigsmateriel

samt om ratten  att ingd avtal  med n&gon utom riket om utveckling av

krigsmateriel och andringar @ tidigare ingdngna licensavtal. Vidare
har  kontrollen v forsaljinings-  °¢h  fgrmedlingsverksamhet utvidgats.
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Skyldighet ~ att lamna  yppgift oM &gande | utlandska krigsmaterielfore-
tag samt att lamna  yppgift oM utford  materiel  och  peviljade licenser  har

tillkommit. Dessutom har aterkallelse av utforseltillstand och reviso-
remas  roll i kontrollarbetet reglerats.

Riktlinjerna ligger tills vidare fast  (prop. 1987/88:154, s. 24, UU
1987/88:30, s. 16 och s. 23f) men omfattas  av uytredningens uppdrag.

Overvagandena il grund for at medge vapenexport

I' proposition 1971:146, s. 15f, redovisas allménna dvervaganden om
export & krigsmateriel frin  Sverige. Det sags bla att sddan  export
principiellt ~ inte & onskvard  frén  utrikespolitisk synpunkt, ~ men att de
allmanna  utrikespolitiska skdlen Mot eyxport gér sig gallande Med olika
styrka i skilda fall beroende pa forhallandena i mottagarlandet m.m.
Aven hansynen till Sveriges neutralitet talar i viss utstrackning mot
export & krigsmateriel. ~ Det konstateras emellertid ~ att neutralitetspoli-
tiska skal ocksd kan anforas till stod for s&dan export 1 den méan den
bidrar  till att vidmakthalla forsvarsheredskapen. I' propositionen slas
sammanfattningsvis fast att peredskapshansyn utgér et vagande skal
for att tildta  en Vviss export @ krigsmateriel.

Det konstateras i samma  proposition att ekonomiska och arbets-
marknadspolitiska overvaganden  Starker  argumenten for en viss ex-
port, men att de inte bor anses i sig avgdrande. Under  utskottsbehand-
lingen (UU 197121, S. 91) forklarades, med anledning & et motionsyr-
kande, att det forhallandet att svensk  vapenexport i vissa fall skulle
kunna  bidra till att starka sma landers  oberoende och  sjalvstandighet
gentemot stormakterna inte stred mot. tankegdngarna i propositionen.

Vid slutet av 1950-talet anvandes ungefar halften av forsvarsanslaget
for att skaffa materiel. Denna  andel minskade till slutet av 1970-talet il
en tredjedel. Detta, tillsammans med okat importbehov pd grund &
vaxande utrikeshandel och stérre  arbetsférdelning pa det industriella
omradet, medférde svérigheter ~ att behdlla  forsvarsindustrins kapacitet.
Vidare  framholls i 1981/82  ars proposition kostnaderna for - forskning,
utveckling ~ och tillverkning av  krigsmateriel. Eftersom  den kostnads-
tackning ~ Som kunde  ske genom langa serier  pegransades & saval  for-
svarets  ekonomi som dess behov fanns flera skdl for Vviss export.

| proposition 1981/822196, s. 6, betonades vikten av en hgg bered-
skapsnivd ~ inom  forsvarsindustrin; den var ett aygprande ~Skal for att
tlldta  en pegransad export. Industrin och dess kapacitet borde i huvud-
sak vara anpassad il den svenska forsvarsmaktens behov, men daven en
anpassad industri  gay urymme ~ fOf VisS export.  Darigenom  uppnéaddes
langre serier och kostnadssankningar. Det framhdlls emellertid att till-
verkning av krigsmateriel i Sverige enbart for den utlandska markna-
den inte var fgrenlig med vare gjg var utrikes- och neutralitetspolitik

eller véar forsvarspolitik.
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Skalen  for en viss export av krigsmateriel har aven (ryftats  senare
och utan samband med reglerna  och riktlinjerna for denna  export. |
anslutning till 1987 ars forsvarsbeslut framholls tex, SOM tidigare
namnts,  nodvandigheten av en Viss export for att bevara  yzsentliga
delar av forsvarsindustrins kompetens, kapacitet och  konkurrensfor-
maga.

2.5 Forsvarsindustriellutlandssamverkan

Forsvarsindustrins internationella verksamhet - for  vilken utredning-
en anvander den  samlade beteckningen utlandssamverkan © har
ménga Olka former.  Eyport & en form  av ytandssamverkan, licensgiv-
ning €N annan. | det senare fallet delar industrin med sjg av sitt kunnan-
de. For att tillforsakra industrin och forsvaret information om teknikut-
veckling ~ och teknologi som annars  inte skulle vara tillganglig inom
landet  importeras  komponenter, delsystem  oCh  komplett  utrustning.
Vidare  samarbetar svensk  industri med  industrier och  myndigheter i
utlandet. Det kan gilla tex. gemensam utveckling  °¢h  produktion av
materiel  eller utbyte av teknik  och teknologi. De stigande kostnaderna
for utveckling och  produktion har  medverkat till ettt okat samarbete

med andra  |3nder, genom langre serier minskas  sarskilt styckkostnaden

for utveckling.
| prop. 1986/87:95 (s. 133) om totalférsvarets fortsatta utveckling

uttalades bl.a. féljande:

Industrin har under |gng tid kunnat utveckla och tillverka  en overvagande

del av den forsvarsmateriel vi behovt.  Férsvarsindustrin har dock liksom
ovrig industri allt starkare behov av ett samarbete med utldndsk industri.

Inkgp ~ utifrdn  av tekniskt  kunnande,  komponenter och  delsystem vantas i
framtiden oka i omfattning. Detsamma galler, | viss utstréackning, samut-
veckling mellan  svensk och utlandsk  industri. Som alternativ till import bi-
drar samarbete med utlandsk industri  till att inom landet bevara och befista

systemkompetenser som annars i |angden inte skulle kunna  ypprathalas.

Det konstateras  vidare i propositionen att ytveckling  och tillverkning
av  fgrsvarsmateriel, oavsett ~om det sker inom landet eller i samverkan
med andra  |inder, tillfor Sverige ett brett tekniskt kunnande, att  for-

svarsindustrin darmed bidrar inom viktiga omraden inte  minst pa

hogteknologiomradet © il det svenska  paringslivets  utveckling ~ samt
att en inhemsk forsvarsindustriell verksamhet aven i ovrigt ger landet
samhéllsekonomiska fordelar.

| anslutning til  dessa synpunkter framhall aven forsvarsutskottet i
sitt - av riksdagen godtagna  betdnkande (FoU  1986/87:11,  S- 127, rskr.
310) att samarbete med  utlandsk industri ar ett alternativ till import.
Hog teknisk  och industriell kompetens & en f5rytsattning for  effektivt

samarbete. Vidare behandlades dels  petydelsen av att villkoren for
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Nérmare om  hegrepp MM
Uttrycken samarbete och  samarbetsavtal anvands ibland aven for séa-
kerhetsskyddséverenskommelser och sk. paraplyavtal samt om den
verksamhet som bedrivs i vissa kommissioner. I samtliga  dessa fall ar
det fraga ©OM  Gverenskommelser mellan regeringar och myndigheter
som faller  utanfor utredningens uppdrag.
Sékerhetsskyddsdverenskommelser ar en reglering till  skydd for et
eller flera landers forsvarshemligheter. Sverige har slutit sddana  avtal
med ett femtontal lander. 1 rggel finns et huvudavtal pa regeringsniva
samt avtal - med tj|zmpningsbestammelser pd myndighetsniva. Darut-
over provas | det séarskilda fallet  vilken  information som kan lamnas  ut

av et foretag eller en myndighet.

Overenskommelser mellan regeringar eller  myndigheter om  ythyte
av. militarteknisk information ~ m.M.  (naraplyavtal) ar sekretessbelagda.
De ger en alman majlighet att utrona  behovet av och forutsattningarna

for mer  ontinuerligt utbyte av information oM forskning,  utveckling
och produktion inom olika teknikomréden. Finns det intresse  for nar-

mare  samverkan pa et avgransat omrade sluts  s.k. projektavtal. I for-
langningen  av sidana  avtal kan jpqustriforetag komma  att medverka.
Sverige har pa regerings-  eller myndighetsniva traffat  sérskilda over-
enskommelser med bla. Norge, Osterrike, Schweiz, USA och Australi-
en om ytpyte @ information, stravan  efter  gemensam forskning, Ut

veckling ~ och anskaffiing ~ mm., vavid  aen pandelsfragor  kan inga,
samt bildat bilaterala kommissioner som initierar tex. projektavtal.

Svenska industriféretag kan inleda samarbete med  utlandskt fore-

tag, utlandsk myndighet eller annat land -~ om utveckling, tillverkning

och  marknadsforing m.m. av krigsmateriel samt avtala  om jnkpp  och
leveranser i utlandet. I ngra fall har sadana samarbetsavtal, som inne-
fattat  petydande  export, godkants @ regeringen. Demna , av samar-
bete omfattas  av ytredningens uppdrag. ! anslutning il sédana  avtal

har i nagra fall landeras regeringar  ingatt " mellanstatlig over-
enskommelse till stod for samarbete. Dar kan avhandlas tex. forutsatt-

ningarna  for utforsel inom ramen  for foretagets avtal och képarens  ratt
att fyrfoga Over materielen.

Planer pa samverkan mellan  svensk  forsvarsindustri och en utlandsk
part forutsatter iregel forr  eller senare att svensk myndighet medver-
kar. | ett inledande skede é&r foretaget ofta  beroende av ett medgivande
att dela med gjg av yppgifter ~SOM & gekretesskyddade med  hansyn il
det svenska  forsvaret. Ett samarbetsavtal innefattar oftast tillstdnds-
pliktig ~ verksamhet sdsom  tvecklingsuppdrag, licensupplatelse eller
export ~av varor.  Det ar darfér en naturlig tanke att s&dana  samarbetsav-
tal  skall provas.  Enligt vad som upplysts kontaktar ocksa foretagen
KMl for underhandsbesked innan  samarbetsavtal ingds. Vid sidan av

detta finns et oreglerat ~ omrade dar  kunskap ~ Overfors. Det kan tex.
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gélla konsultverksamhet samt  f@rsaljning av  systemldsningar. Sadan
kunskapsoverfaring ar en sarskid  del av ytredningens  uppdrag ©och be-
handlas narmare i ett senare sammanhang (avsnitt ~ 7.2). Detsamma gél-
ler uppdraget enligt direktiven att pelysa principerna och formerna for
regeringséverenskommelser till stod for forsvarsindustriellt samarbete
(avsnitt  9.2).

Industriell samverkan i samband ~ med ypphandling  har blivit allt  van-
ligare |takt med att kgpare av krigsmateriel  Stdller krav  p& kompensa-
tionsaffarer. Regeringen har  genom et beslut den 22 gseptember 1983
gett forsvarets materielverk en samordnande uppgift i dessa samman-

hang Vid svenska  jnkgp. Det bér anmarkas att kompensationsaffarer i
sig kan  ge upphov till export eller  import som annars inte  skulle  ha
kommit  till stand.

Samarbete nuvarande reglering MM

Redan i 1971 ars riktlinjer (prop.  1971:146,  S. 20) noterades att samarbe-

te med fyretag | andra lander  skulle kunna  bli  ngdvandigt. Departe-
mentschefen anforde:
| ett sddant samarbete maste samarbetspartnern komma med p3 ett mycket
tidigt ~ stadium. Vid samarbetsavtal mellan  fyretag i Sverige och i andra lander

om gemensam utvecklng  OCh produktion @V krigsmateriel ~ bor s&dan utforsel
til det andra landet som féranleds av avtalet medges oOavsett forhallanden

SOM tidigare angivits Som hinder  for krigsmaterielexport. Dock galler &aven i
detta fall de tidigare angivna ovillkorliga exporthindren. Avtal av detta glag
forutsatter en mycket restriktiv prévning vid val av utlandsk  samarbetspart-

ner. Jag forutsatter att avtalen alltid skall understéllas Kungl. Majit och att

myndigheterna skall ha full insyn i den svenska samarbetspartnerns verk-
samhet.

Vid  riksdagsbehandlingen forklarade sig utrikesutskottet utgé fran  att
vederborande myndigheter kommer att pegagna SN2  mgjligheter att
forhindra att avtal om produktionssamarbete eller  licensupplatelser

utnyttiades ~ f0r att kringgd  exportférbudet. Vid 1981/82 &S gversyn  av
riktlinjerna tillkom att regeringen  POr inhamta utrikesndmndens rad i

fraga Om samarbetsavtal.

Rattslaget ~ kan beskrivas pa foliande  sat. Det kravs i ¢ag formellt
inte ndgot regeringstillstand for samarbetsavtal med mindre  samarbe-
tet omfattar utvecklingsuppdrag, licensupplatelse eller  utforsel av

krigsmateriel. Industriféretagen begar emellertid, som namnts, ~ Oftast
besked om KMls instéllning till et planerat Samarbetsavtal.

Saval 1984 &rs forsvarskommitté (sou 1987:9, S. 108f) Ssom utred-
ningen oM svensk utlandsverksamhet pa krigsmaterielomréadet (Sou
1987:8, S- 97ff) foreslog 2t regeringen skall préva samarbetsavtal. Prov-
ningen skulle bla. galla projektets  forenlighet med svensk utrikes- och
forsvarspolitik samt  sakerhetsskyddet © dvs. det andra landet  som
samarbetspartner — och Vvillkoren for  export. I prop. 1987/88:154 (s.
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43f) foreslogs — emellertid inte nagon reglering & forsvarsindustriellt
samarbete. For nérvarande géller, enligt ett uttalande ipropositionen,
at " lawaktan  pa en ny reglering ~ Vid regeringens  prévning @V
samarbetsavtal sarskild uppmarksamhet skall  zgnas  eventuell vidare-
export av  svensk materiel eller  materiel som har satts samman eller
tillverkats pd grundval av svenska licenser. Sadan vidareexport skall
endast f& férekomma till lander  som i('jvrigt uppfyller kraven  for krigs-
materielexport fdn  Sverige. Undantag ~ frdn denna  rege| kan endast
komma i friga 1 fall d& samarbetet & av omordentlig sékerhetspoli-
tisk vikt  for Sverige.  Utrikesnamnden bor alltid  horas i s&dana  &renden.
Utrikesutskottet (UU  1987/88:30, s. 22) framholl med anledning av
motionsyrkanden bla. att syftet med samarbetsavtal sjalvfallet inte far
vara - att kringgd ~ intentionerna I Sveriges politik  p& krigsmaterielomré-
det. Dessutom  angavs  ©N yrg&ngspunkt for regeringens  godkannande
av  samarbetsavtal i avvaktan p& nya riktlinjer. En  gemensam utveck-
ling eller tillverkning av en py eller delvis ny produkt skall  ske pg ett

omrade  som & av gzkerhetspolitisk betydelse ~ for vart land.  gamtidigt
uttalades att det behtvs klarare  och mer entydiga  regler @n dem som

finnsi 1971 &rs riktlinjer.

Fragestéliningar ~ kring samarbetsavtal
Det finns i princip  fyra St att skaffa  forsvarsmateriel. Det &r inhemsk

utveckling ~ °°N tillverkning, licenstillverkning, utveckling ~ och tillverk-
ning filsammans  med utlandsk  part samt girektimport. I JAS-projektet
finns  framtradande exempel p& samarbete mellan  svensk industri och
flera  utiandska  foretag (motor,  vingar, fadar mm)  samarbetsprojekt
av pitagligt intresse  for det svenska  férsvaret har vidare  férekommit pa
robotomradet.

Risken  for svenskt  utlandsberoende har gngetts som ett av problemen
i samband med internationellt samarbete. Tl skillnad frdn  direktim-
port ger emellertid samutveckling utrymme for att svensk industri till-
godogdr  sig kunskaper for att vidareutveckla och underhélla materie-
len. P& s& satt anses intresset av en sa langt mejligt  bevarad  gjsjystandig-
het tillgodoses  battre genom  Ssamarbete an vid direktimport. Licenstill-

verkning  ger inte heller samma  yyrymme SOM  samutvecklingsprojekt
fér o6kat kunnande. Den innefattar dessutom ofta inte de allra senaste

tekniska ronen och anses vara en fgrhallandevis dyr forvarvsform. Vvid
samarbete lander  emellan finns  vidare att vart och ett av
mojligheten
landerna forser tex. en gemensamt framtagen robot  med egna enheter
for skydd mot ssming etc. Den  aygérande  omsténdigheten frén  bero-
endesynpunkt vid  utlandssamarbete ar for Sveriges del, vid sidan av
ensidiga  bindningar, kontinuerlig tillforsel av den materiel  som par.
nern tillhandahaller.

Sa langt Oom den svenska  sidan av problemet. Den  motsvarande fra-

5-SOU 1989:102
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gan stalls  naturligtvis ocksd av den med vilkken  samarbetet sker.  Aven
det landet och dess industri ar beroende av en garanterad tillforsel v
det som & Syeriges del i samarbetet. Darfor  yppkommer den situation
som ledde fram il en omfattande debatt i samband med AB Bofors
Indienorder. Fraga uppkom vika  garantier ~ Som fran den svenska  rege-
ringen  kunde stallas  for tillstand till  utforsel inte bara vid ett enstaka
tilfalle, ~ utan &ven framgent. FOr att reglera bla. detta ingick landema, |
anslutning  til foretagets  forsalinings- ~ och samarbetsavial med den in-
diska staten, en mellanstatlig odverenskommelse (Memorandum  of Un-
derstanding, MoU). Den del av Overenskommelsen som innefattar de
sk. leveransgarantierna har kommenterats av saval medborgarkom-
missionen (Sou  1988:15, S 192f) som konstitutionsutskottet (Ku 1987/
88:40, S 29ff och s. 38ff).

Den tredje punkten, SOM kanske  ar den som hittills har orsakat de
stérsta  svarigheterna, har ocks& med véra exportregler att  gora. Hos
KMl vacks  fgliande  frga allt  oftare: Under vilka  forutsattningar kan
Sverige, med sin restriktiva syn pa urvalet av de lander som kan komma

i friga SOM mottagare @V Svensk  krigsmateriel, medge utférsel  av kom-
ponenter  eller delsystem il samarbetslandet? Aven idetta fall forutsat-

ter mottagarlandet en |angsiktighet och forutsebarhet i den svenska
synen. Det sager sig sjalvt att samarbete inte inleds med lander som inte
kan  komma i fraga som kopare & svenska  vapen. Forhallandena i
mottagarlandet kan  emellertid andra  gjg, Den situationen framstar

anda som hanterlig ~ och har forutsatts i riktlinjerna. Tva av huvudprin-

ciperna  for svensk  vapenexport ar att endast stater eller av en stat god-
kand  jmportor ~ kan vara  kgpare samt att garantier skall finnas  for att det
SOM  exporteras kommer il gutlig anvandning | mottagarlandet. For

att fillgodose  detta avkravs  kgparen Sk slutanvéndarintyg. I' proposi-
tion  1987/882154 ~ varigenom bruket ~av sddana intyg byggdes Ut

anges (s. 24ff) at export & svenska  yapen endast skall ske till lander
vars regeringar Nar &tagit sig att se till att vapnen It exporteras vidare.

Det har noterats att dven om manga lander ~ har yngefar samma  re-
striktioner som  Sverige fOr  vapenexport, sd kan tillampningen vara
olika. ~ Om  Samarbetspartnern har frn sina yutg&ngspunkter befogade
ansprak pa at - inom ramen foér de dar radande exportreglerna - fa

exportera  slutprodukten till treaje land méaste tas i beaktande méjlighe-
ten av att detta tredje lands forhéllanden ar sddana  att utforsel direkt

dit fran  Syerige inte skulle  medges.

I en sadan situation kan de pysg redovisade huvudprinciperna for
svensk  yapenexport inte  fgljas. Det bor i detta sammanhang erinras  om
att en liknande situation foreligger vid export av kit och  sprangam-
nen. De &r insatsvaror vid tillverkning av ammunition m.m., och har
foranlett ett sarskilt  forfarande. Koparen far jntyga att varan skall ~an-
vindas i egen produktion | mottagarlandet ~ OCh inte exporteras ~ Vidare
separat, utan forst efter pearbetning  eller montering €t
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Under  senare & har, som redan pimnts, havdats  en strangare  syn &n

tidigare nar det gyler samarbete. En utg&ngspunkt ar att det skall fore-

ligga ett uttalat  svenskt sékerhetspolitiskt intresse  for samarbetet. Om-

standigheter som  beaktas vid den svenska bedémningen ar hur stor

betydelse  den inhemska medverkan har  for  sjutprodukten. Den kan i

tillverkningsfallen skifta, frén en enstaka omponent,  Via delsystem till

stora  gystem med en avgjord svensk identitet. Importalternativ och

kostnadsaspekter behover ocksa viagas in vid en sadan prévning.

Leveransgarantier for  krigsmaterielexport

| 1971 &s riktinjer  (prop. 1971:146, S. 19f) Kkonstateras  att get for att
svensk  krigsmaterielindustri skall  kunna  verka  p& exportmarknaden
inom i gvrigt angivna ramar, & angelaget At koparna  har goda garanti-
er for att de far reservdelar il jnkopt ~ materiel. Darfor skall  sédana
reservdelar fa exporteras oavsett  de forhallanden som ytgér  villkorliga
hinder  for export. | det  gammanhanget diskuterades ocksd  forutsatt-
ningarna  for att avbryta pabérjade  eller  kontrakterade leveranser. Ett
utfardat exporttillstand bor dras jn, férutom vid ovillkorliga hinder  for
export,  endast  om auagarstaten kommer i yapnad  konflikt med an-
nan stat eller far inre vapnade  oroligheter. I fall av ygpnad  konflikt
avs. krig ~ gavs dock  ygrymme for att inte dra in tillstdndet om det ar

forenligt ~ med de neytralitetsrattsliga reglerna  °¢h  mottagarstaten del-
tar i konflikten endast  symboliskt. Mottagarlandets behov av s |gngt
mojligt  tryggade leveranser har, sOM  framgatt tidigare, ocksd  foranlett
sarskilda uttalanden i riktlinjerna for  leveranser inom ramen  for sam-
arbetsavtal. | detta sammanhang bor ocksd erinras om att i praxis vid
tillstAndsgivning ammunition har  behandlats p&4 samma  satt som re-
servdelar.

Redan  pggot 4&r efter det att 1971 &rs riktlinjer lagts fast yppkom en
livig debatt om villkoren for  svenskt deltagande 1den sk Eurofighter-

affaren. Den innefattade planer p& samarbete mellan  svenska  férsvars-
industriféretag ~ °ch foretag | Danmark,  Norge, Nederlandema och Bel-
ien Vi tillverknin av en jaktversion @ Viggen. Efter jng&ende  Over-
9 9 J 99 9

vaganden  bla. om vad neutralitetsratten bjod  forklarade den svenske
forsvarsministern i december 1974 i brev till sina kolleger i de andra
landerna att det enda ovillkorliga hinder  som skulle kunna uppstd var
ett beslut i FNzs sakerhetsrad, ett fall som bedémdes som  osannolikt.
Vidare utfastes exporttillstand samt  garanterades frin  den svenska  re-
geringens  sida att de svenska  fgretagen skulle yppfylla  Sina  Ataganden.
Dessutom gavs Vissa prisgarantier pd de delar som skulle tillverkas i
Sverige. N&got samarbete med de fyra NATO-landerna kom  emellertid

inte till  stand.
Vid slutet av 1970-talet och 1980 diskuterades ater samarbetsavtal i

samband  med nagra tillamnade,  Stora  exportaffarer. En gallde ubatar
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till  Indien. Inte heller den blev g4y, men det fanns et utkast till Over-
enskommelse mellan  regeringarna. | detta hanvisades till  de ovillkorli-
ga hindren.

Regeringen har slutit tre mellanstatliga Overenskommelser i anslut-
ning til samarbetsavtal. Tvd av dem jngicks 1985 med Australien (robo-
tar resp. ubdtar), det tredje 1986 med Indien  (filthaubitsar). il grund
for de forra  Gverenskommelserna ligger Samarbetsavtal om utveckling,
anskaffning ~ Och produktion, ~ Vvika har godkants @ regeringen, ~ Mellan
AB Bofors  resp. davarande Kockums AB och Australien.

AB Bofors  slét i konkurrens med utlandska foretag et kontrakt med
det indiska  forsvarsministeriet om leverans av cirka 400 pjaser (haubits
FH 77 B) med tillhérande fordon, ammunition och annan  materiel. Det
avtalades ocksd om |icensoptioner for tillverkning av ett stort antal
haubitsar. Vidare  jngicks Pla. et samarbetsavtal mellan ~ AB Bofors  och
Indiens  president.

Samarbetsavtalet avser leveranser, dverféring av kunskap  9c¢h  pro-
duktion samt  ythyte @ information och erfarenheter pa en rad omra-
den. Det gyller bla. fortsatt utveckling ~ ©¢h forbattring @ haubitssyste-
met samt erfarenheter betraffande saval anvandning, underhall och
tillfrlitlighet som produktion ~ °¢h  produktionsmetoder. AB  Bofors
skall  &rligen  rapportera til KMl om samarbetet.

Regeringen har godkant —samarbetsavtalet. I den  mellanstatliga Gver-
enskommelsen bekréftas att de villkorliga hindren for export @V krigs-
materiel  och gverféring @ teknologi  SO™ anges | propositionerna 1971
och 1981/82  inte a&r tjlampliga pa ett sadant  samarbetsavtal. Vidare
forsakras  att, enligt propositionerna, endast de ovillkorliga ~ hindren
forpliktelser i ett internationellt avtal, beslut av FN:s sakerhetsrad samt
internationell lag sdsom den definieras i Haagkonventionerna, dvs.
folkrattsliga regler OM export fr&n en neutral  stat under krig " galler
for ett godkant samarbetsavtal. Samtidigt bekraftas att varken nagot
internationellt avtal  eller internationell ratt  medfor, eller  kommer att
medfora, restriktioner for Sverige Som & av petydelse for samarbetsav-
talet. Om emellertid ett beslut av FN :s sakerhetsrad som ar tillampligt i
frAga ©OM programmet skulle  fattas, kommer Sverige att vara bundet av
det. Vidare gy de bada regeringarna olika slags utfastelser. Den svens-
ka regeringen har gjort vissa taganden for att sékra leveranserna. Sve-
rige har utfast sjg att ge erforderliga  exporttillstand under  fgrutsattning
att det aterstéende  ovillkorliga  exporthindret i€ foreligger.  Indien  har
forsékrat att fran AB Bofors  forvarvad materiel inte skall foras vidare

till  tredje land utan den svenska  regeringens  godkénnande.
Sammanfattningsvis kan det alltsd konstateras att svenska  regeringar
i samband med stora leveranser m.m. vid ett flertal tillfallen har lamnat
eller varit beredda att lamna garantier for g, med vissa undantag,
utforseltillstand skall  ges, Vid nagot tillfalle har regeringen i anslutning
til fgrhandlingar om en samarbetsdverenskommelse med en annan
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gens leveransataganden.
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mar ~ gyftar tll att ifredstid  gkapa S& goda férutsatningar som  mgjligt
for att Syerige skall kunna  yppratthalla neutralitet vid  krig i var del av

varlden. Genom alliansfrihet i fred gors var stréavan att vara neutrala i
krig trovérdig.

Betankandet avgivet av 1979 &rs krigsmaterielexportkommitté inne-
haller ett avsnitt om de folkrattsliga regler SOM  3lagger Neutrala stater
restriktioner for deras export @ krigsmateriel (SOU  1981:39, S. 43ff).
Som ddr gsags foljer av 1907 ars Haagkonventioner vissa neutralitets-
réttsliga  restriktioner. De innebar att neutral  stat inte far overlata krigs-
materiel till krigférande. Daremot behover den neutrala staten inte
vare sig forbjuda SN2 medborgare  eller  féretag @t exportera  krigsmate-
riel till - krigférande eller  kontrollera handel  eller export av saddan mate-
riel.

Skyldigheten att iaktta  konventionernas forbud intrader forst  vid

krigsutbrott och méste tilampas likformigt mot  alla  krigférande. I
princip forutsatter den att staten ifré_ga har avgett neutralitetsforkla-

ring. Séadan forklaring torde  numera dock  knappast utgora et form-
krav.  En officiell underrattelse om att staten ifré_ga avser vara neutral

torde vara fjjlfyllest. AV neutralitetsreglerna folier att Sverige | fredstid
inte kan ggrg Utfastelser gentemot annan stat om deras infriande skulle

innebéara brott  mot reglerna.

Gransdragningen i Haagkonventionerna mellan  gtatlig och enskild
exportor ~ syns forvisso egendomlig i vara dagar. Det kan med skal anses
tvivelaktigt om vid ett krig mellan exempelvis stormaktsblocken export
av AB Bofors till det ena blocket  maste accepteras av det andra medan

det daremot skulle  kunna  goras gallande @t export frin  en industri,

som & helagd eller styrd av svenska staten sdsom Fpy, skulle innebara

neutralitetsbrott av gyerige. Hur  krigforande stormakt kan se pg neu-
tralitet och neutralitetsregler i praktiken visade  gjg under det senaste
vérldskriget. Professor ~ Wilhelm  Carigren,  SOM pd regeringens  uppdrag
utarbetat  en historisk  yndersékning om  Sveriges utrikespolitik under
andra varldskriget, ger | sin bok Svensk utrikespolitik 1939- 1945 fol-
jande sammanfattning under avsnittet  Neutralitet och praktisk  politik:
Som gynes hade stormakternas polittk  gentemot ~ Sverige Under krigsaren Vit
skilda  yigangspunkter. Andd kan en paiagligt likartad  pragel noteras.  For
dem alla hade gyerige endast sekundart —strategiskt intresse; ingen ansdg SVe-
riges Dbesattande  eller yrigsdeltagande p&a den ggng sidan som  gundgangligt
for segern. De nojde sig alla, &t vara mer eller mindre klandrande, med

Sveriges foresats att inte bli jndraget | kriget OCh icke gyervaga anslutning il
ndgon motpart. Vad de framst alla bevakade - fastan frdn helt motsatta

linjer T Vvar Sveriges handel med och andra ftillmstesgienden gentemot
Tyskland. Och i denna  peyakning handlade  de efter samma monster. De
krdvde att Syerige respekterade  iNte S& mycket neutralitetsregler som  makt-
positioner. ~ Var de i krigslyckans skugga kravde de respekt for neutralitetsfor-
pliktelser, ~Var de i segerlage kravde de respekt fOr sin makstallning, men  alla

erkande de facto ~ de kunde gjavfallet inte  gsra  det yttryckligen T att
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Sverige ival mellan pspsyn il den ena eller den andra maste yaja undan for

den for ggonblicket starkare.  Neutralitetsreglerna beddmde och behandlade
de efter konjunkturpolitisk mattstock.  Svenska  aysteg fr&n reglema  Mattes
efter den nytta eller den gjzgenhet, som dessa avsteg innebar for vederbdran-
de stormakis  ggng intressen.  Svenska forestallningar rorande  deras egng neu-
tralitetskrankningar gentemot  Sverige besvarade de med fornekanden  eller
tillbakavisanden, erkannanden  eller peglaganden, ~ allt efter vad som passade
in i deras aktuella politik.

I stormakternas handlingsménster vagde alltsd - det forjanar  att anyo
understrykas " respekt for aktuell maktbalans och aktuella  maktintressen
vida over respekt for neutralitet — och neutralitetsregler. Ett litet |and, som ville
med bevarad frihet och sjalvstandighet overleva  ett ysyidskrig, maste i fore-

kommande fall tillampa motsvarande varderingar.

Utbver  vad som fglier av Haagkonventionernas neutralitetsregler finns
vissa andra  folkrattsliga restriktioner for krigsmaterielexport. I' princip
star det varje stat fritt att tilldta  eller sjalv  genomfora sadan export. Pa
et speciellt omrade, betréffande karnvapen, foreligger en internatio-
nell  dverenskommelse till  vilken Sverige har anslutit sig, namligen 1968
ars icke-spridningsavtal. Dess huvudsyfte  ar att forebygga  spridning — av
karnvapen och att framja internationellt samarbete for karnenergins
fredliga  utnyttjande.

Det har férekommit att FN:s generalférsamling och  sakerhetsrad
uppmanat medlemsstaterna att avstd frdn eller hindra vapenexport.
Enligt  organisationens stadga &r medlemsstaterna skyldiga att efter-
komma  beslut av s#kerhetsradet. Det enda beslut av sikerhetsradet som

galler Tdag avser, SOM tidigare namnts, forbud  att exportera  vapen il
Sydafrika.

De ovillkorliga hinder  som stalls ypp 1 gallande riktlinjer  Or  krigs-
materielexport gér utdver vad som gjligger en neutral  stat enligt neutra-
litetsreglerna. Regeringen folier et beslut av FNis  sakerhetsrad om
exportforbud eller andra  restriktioner liksom &taganden av denna na-
tur i internationella 6verenskommelser till vika gyerige har anslutit  sjg
aven oM  &tagandet inte har transformerats till  svensk  rétt.

Krigsmateriel och - handelspolitik

Sveriges  handelspolitiska ataganden & i forsta  hand  gjorda | GATT-
dverenskommelsen, i frihandelsavtalet med EG och i EFTA-konven-
tionen.

I GATT-6verenskommelsen, vars  huvudprinciper ar avskaffande av
import-  o¢h  exportrestriktioner, mest  gynnad  nationsbehandling och
icke-diskriminering, medges | artikel XXl yndantag = fr&n  gjorda &ta-
ganden om dessa sker i sakerhetssyfte. | artikeln Ségs:

Ingen bestammelse i detta avtal skall tolkas sasom innebarande hinder  for

avtalsslutande part at vidtaga A&tgarder SOmM den anser pgdyiandiga for att

skydda sina vasentliga ~ Sakerhetsintressen dar sadana &tgarder ~ avser handel
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med vapen, ammunition eller krigsmateriel samt sddan handel med andra
varor som direkt eller indirekt  zger rum i syfte att jligodose  Militdra  behov.

Ockséa i Sveriges frihandelsavtal med EG gors undantag fOr krigsmate-
riel. 1 artikel 21, som &r pagot annorlunda utformad an motsvarande
artikel i GATT,  sags:
Ingen bestdmmelse i detta avtal skall hindra en avtalsslutande part att vidta-
ga Atgarder a) SOM parten anser npgdvandiga  for att forhindra  yppande  av
upplysningar i strid med sina yasentiga  sékerhetsintressen, b) som hanfor  gjg
til handel med vyapen, ammunition eller  krigsmateriel eller till sadan forsk-
ning, utveckling  eller produktion Som & oundganglig ~ fOr férsvarsandamal,
under  fgrutsattning att dessa gtgarder icke andrar  konkurrensvillkoren for
varor som icke ar avsedda fOr gspecifikt Militara andamal  samt c) SOM parten
anser yasentiga for sin sakerhet i krigstid  eller vid gjyarlig  internationell
spanning.
I Romférdraget, som  reglerar forhallandena mellan  EG:s medlemslan-
der, gors ocksa undantag fran principen om fri  varucirkulation for
krigsmateriel. Artikel 223 i fordraget har samma  formuleringar som
aterfinns i frihandelsavtalets artikel 21, styckena @ och b. EGis  minis-

terrdd  har i en gjrskild, hemlig lista angett de produkter som omfattas
& undantagsbestammelserna.

I EFTA-konventionens artikel 18 behandlas de undantag i sékerhets-
syfte som far goras EFTA-landerna emellan. Artikeln paminner starkt

om  formuleringarna i frihandelsavtalet.

Ingen bestdmmelse i denna konvention skall hindra en medlemsstat  att vid-

taga atgarder, Vika den anser pgdvandiga for att skydda SN2 yasentliga

sakerhetsintressen, dar sadana atgarder @) vidtagas for att forhindra yppan-

det av upplysningar, b) avse handel med vapen, ammunition eller krigsmate-

riel eller avse sadan forskning,  utveckling  ©ller tillverkning Som & gyndgang-

lig for forsvarsandamal, under  fgrutsattning att atgarderna  icke jnbegripa

tilampning @V importtullar eller kvantitativ. pegransning @V importen, ~ utom
da sédan begransning & tillaten enligt artikel  12eller medgives genom beslut
av R&det, c¢) © ~ ,d) vidtagas ikrigsﬁd eller vid andra kritiska lagen i de
internationella forbindelserna.

Som  framgér av de redovisade avtalen g det handelspolitiska omradet

undantas ~ handeln  med krigsmateriel ~ frdn  de generella  forpliktelserna.
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3 Forsvarsindustrin

31 Den svenska férsvarsindustrin
Med  forsvarsindustri kan i vid bemarkelse & s&dan  industri som
asyftas
tillgodoser totalférsvarets behov.  Normalt avses dock den industri som
for  forsvarsmaktens rékning  utvecklar, producerar och  vidmakthaller
forsvarsmateriel. Forsvarsindustrin omfattar med denna avgransning
foretag med verksamhet inom produktomr&den SOM  yapen Och ammu-
nition,  system T gspaning, malinmatning och ledning samt  militara
flygplan, fartyg och fordon. | forsvarsmateriel innefattas, som namnts
avsnitt 2.1, dels krigsmateriel, med enbart  militar anvandning, dels
évrig  forsvarsmateriel, som ocksd har civil  anyandning.

Sverige har en for landets storlek  férhallandevis val utvecklad for-
svarsindustri. Den ingar ocksd i var industriella tradition, en del av
FFV-koncernen har tex. anor frdn  1500-talet. Vapenproduktionen
Bofors inleddes i slutet av 1800-talet, ubétar borjade konstrueras vid
Kockums varv i Malmo redan g 1910-talet  och en svensk  militar flyg-
industri skapades | Linkoping och Trollh&ttan p& 1930-talet.

Vid bérjan  av  1930-talet var Syeriges andel  av varldshandeln med
vapen Och ammunition over 10 procent. I huvudsak svarade det storsta
privata  foretaget, AB Bofors, for exporten.  Fr&n  fgrsvarspolitisk  syn-
punkt sags tillverkningen av militar ~ materiel inom landet som en stor
tillgang. Industrin kunde  leverera modern materiel och utgjorde  en
betydande  resurs vid mobilisering.  Det tyska #garinflytandet i AB Bo-
fors och inégra mindre foretag ansdgs dock vara et problem och det
avvecklades genom  olika &tgarder frin  mitten  av 1930-talet.

svarigheterna att  importera forsvarsmateriel infor ~ och  under det

andra varldskriget ledde till en kraftig  uppbyggnad av  forsvarsindu-
strin.  Under efterkrigstiden har den militarpolitiska situationen i Euro-
pa mMmotiverat ett fortsatt  starkt svenskt  fgrgvar, vars materielférsorjning
baseras pa en kvalificerad inhemsk forsvarsindustri.

Den svenska forsvarsindustrin har i gag forméga att ta fram stora och
komplexa system for det svenska férsvaret. Inom  landet finns kompe-
tens att utveckla  och producera  bla.  stridsflygplan, ubatar, artilleri,
stridsfordon och olika typer av robotar  samt att underhélla och succes-

| sivt modernisera forsvarets materiel. Delsystem  kan levereras  frén oli-
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ka svenska foretag eller importeras, varvid det systemansvariga foreta-

get star for den tekniska  samordningen. Denna  s.k. gsystemsammanhal-
lande  fyrmaga  ar relativt  unik for ett land av Syeriges Storlek. Ett annat

kénnetecken for forsvarsindustrin ar den stora andelen utvecklingsar-
bete. Denna ar med fa undantag betydligt storre  inom  forsvarsindustrin
an inom andra  industrisektorer.

Tillverkningen av forsvarsmateriel hade enligt uppgifter frin de stor-
re férsvarsindustriféretagen i landet (s tabell 371) 1988 ett fakturerat
varde av cirka 16 400 pjlj, kr. Drygt halften av forsvarsmaterielen ex-
porterades, resten  ypphandlades av forsvarsmakten. Krigsmateriel ut-
giorde e fiardedelar & s&al fillverkningen SOM  exporten. Exporten
varierar dock  mellan olika  produktomraden. Vapen-, fordons- och
elektronikindustrin ar mer  exportberoende an flyg- och fartygsindu-
strin.  De senares  gxport  har dessutom uppvisat  Stor variation over ti-
den.

Leveranser til det svenska forsvaret och olika  exportmarknader ska-
pade 1988 en direkt  gysselsattning med forsvarsmateriel inom  industrin

om cirka 26 000 personar, | allt vasentligt ~inom de foretag SOM  framgar
av tabell 3.1. Genom underleverantérssamband kom  hartill en indirekt

sysselsattning | olika  branscher,  uppskattningsvis n&got mer an 10 000
persondr, Varav huvuddelen i verkstadsindustrin. Av de 26 000 person-
aren  gys§g inemot 7 000 forskning och  ytveckling (Fou), cirka 15 000
direkt  produktion samt &terstoden administration, forsaljning etc.

Den sammanlagda  sysselsattningen =~ med forsvarsmateriel var  grovt
sett densamma 1977 och 1988, men |ygre under de mellanliggande aren.
Under  tio&rsperioden hade sdlunda  foretagen ~ inom omradet vapen och
ammunition en successiv. nedgang och darefter en relativt snabb  ater-
tagning, sammanhangande med en exportokning. Inom  elektronikom-
rddet  okade personalstyrkan successivt. Inom  flygindustrin agde dar-
emot en pataglig minskning ~ fum under  perioden. ! frAga om bandfor-
don och ubdtar bibehdlls sysselsattningen medan den i frga OM ytfar-
tyg Minskade nagot.

Ocks&  personalsammanséttningen har  forandrats over en |angre

tidsperiod ~ mMed en gkning @ FoU-personalen, medan  produktionsper-
sonalen  totalt  sett minskat. Dessutom har andelen produktionsperso-

nal som arbetar ~med svenska  pestallningar minskat, medan  den andel
som arbetar  med exportbestéllningar okat.

sysselsattningen med forsvarsmateriel kan jamforas med antalet hel-
arsanstallda 1986 inom  verkstadsindustrin, cirka 375 000, och tillverk-
ningsindustrin totalt, cirka 765 000. Inom saval verkstadsindustrin som
tillverkningsindustrin har sysselsattningen ~ Minskat  dver en |angre fids-
period. D€ hogteknologiska grenama  har dock formatt  havda  sin gys
selsattning. Ilnom den civila  hggteknologiska industrin har den sélunda
oOkat

Flera av forsvarsindustrins foretag minskar for  narvarande antalet
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anstéllda i syfte att anpassa  Vverksamheten till - forvantade férandringar i
bla. den svenska  ypphandlingen. Foretagen & spridda  Over |andet,
men med koncentration till Mellansverige. De finns inégra fall isyssel-
séttningssvaga  regioner ~ och  dominerar dar  naringslivet pa orten.

Foretagen ~ och deras produkter

De storre  svenska  fgrsyarsindustriforetagen och deras  hyyudsakliga
produkter inom  férsvarsmaterielomradet framgar av tabell 3.1. Dessa
foretag svarar  for praktiskt  taget @llt det forsknings-  och ytvecklingsar-
bete och den helt overvagande delen av den produktion som forsvars-
makten bestaller hos svensk industri.

Samtliga  hamnda foretag ingar 1 storre  koncerner. Tl Nobel-kon-
cermen  hor sdlunda  AB Bofors med dotterbolagen Lindesbergs Industri
AB, Bofors Aerotronics AB och SATech Electronics AB (f. d. SATT
Communications AB). Till koncernen hér ocksd  Bofors systerbolag
Nobel ~ Kemi  AB. Bofors har 1989 férvarvat Philips  Elektronikindustri-
er AB  (numera Bofors Electronics AB).  FFV-koncernen bestdr av af-
farsverket FFV och FFV AB. Det forra driver sin  verksamhet inom
olika  omraden, varav. de tvd stérsta ar FFV  Ordnance och FFV  Aero-
tech. | FFV AB finns olika dotterbolag.

I Saab-Scania-gruppen aterfinns, ~ vid sidan om den i mogerpolaget
ingdende  flygdivisionen, Saab-Scania Combitech AB med bla. dotter-
bolagen ~ Saab  Instruments AB, Saab Missiles AB och Saab Training
Systems AB.

Inom  Ericsson-koncernen har  verksamheten med  férsvarsmateriel
nyligen delats yp, mellan Ericsson Radar  Electronics AB, som har
hand  om  hyyuddelen, och  Ericsson Radio Systems ~ AB.  Inom AB
Hagglund & Spner, som ar ett dotterbolag il ASEA A, har férsvars-
materielverksamheten forts il det pyligen bildade Hagglunds  Vehicle
AB. Volvo  Flygmotor ~AB &r ett (otierbolag  tll AB  Volvo. De béda
varven,  slutligen, &gs @ det statliga foretaget Celsius  Industrier AB.
Beslut har pyligen fattats om att féra samman  deras verksamhet.

I sammanhanget kan &ven namnas att forsvarets materielverk (FMV)
har haft en formell roll i samband med VisS eyport  av krigsmateriel. Det
har bla. varit fallet vid forsaljning av Draken-plan.

Koncernerna har en petydande, ~™Med pagot undantag overvagande,
civil produktion. Den forsvarsindustriella verksamheten har i 6kande

grad forts till sarskilda  gotterbolag och divisioner. Skalen  gynes ha varit
internalednings- ¢ redovisningsforhallanden, men ocksd ett behov

av okad  gpecialisering  SOM folid & marknadsanpassning och interna-
tionell konkurrens. For det enskilda dotterbolaget eller  divisionen har

darigenom  beroendet  av forsvarsmaterielen formellt  okat. Sambanden
inom  koncemen i fr3ga OM personal och teknisk  kompetens & dock i
ménga fall oférandrade.
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Tabell 3.1 Foretag och produkter

SOU 1939:102

Tillhorande ASEA AB:
Higglunds Vehicle AB
(Ornskoldsvik)

Tillhorande Celsius Industrier AB:

Karlskronavarvet AB
(Karlskrona)

Kockums Marine AB
(Malmo)

Bandvagnar och stridsfordon

Ytattackfartyg, minjaktfartyg och sektio-
ner till ubatar

Ubatar

Tillhorande Telefonaktiebolaget L M Ericsson:

Ericsson Radar Electronics AB
(Malndal)

Ericsson Radio Systems AB
(Kista)
Tillhérande affdarsverket FFV:

FFV Aerotech
(Arboga)

FFV Ordnance
(Eskilstuna)

Tillhrande Nobel Industrier Sverige AB:

AB Bofors
(Karlskoga)

Bofors Aerotronics AB
(Liding®)

Bofors Electronics AB
(Jarfalla)

Lindesbergs Industri AB
(Lindesberg)

Nobel Kemi AB
(Karlskoga)

SATech Electronics AB
(Stockholm)

Tillhérande Saab-Scania AB:

Saab Instruments AB
(Jonkoping)

Saab Missiles AB
(Linkoping)

Saab Training Systems AB
(Jonkoping)

Saab-Scania AB, Saab Flygdivisionen
(Linkdping)
Tillhérande AB Volvo:

Volvo Flygmotor AB
(Trollhittan)

Radarsystem samt strids- och eldlednings-
system

Radio- och telesystem

Flygplansunderhall och flygelektronik

Finkaliber- och pansarvdrnsvapen, am-
munition, minor samt torpeder

Artilleripjaser, stridsfordon, luftvédrns-
och pansarvarnsrobotar samt ammunition
Sikten, elektronik och flygradioutrustning
Strids- och eldledningssystem samt annan
elektronik

Ammunition

Krut och sprangdmnen

Motmedelsutrustning och annan elek-
tronik

Helikoptersikten, ubatsstyrsystem och an-
nan elektronik
Sjomals-, attack- och jaktrobotar

Simulatorer och annan dvningsutrustning

Stridsflygplan

Militara flygplansmotorer
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Inom  de flesta militara produktomréden finns det numera  endast en
tillverkare i landet.  Nagra foretag arbetar  dock inom samma  eller nar-
liggande tekniska omréaden och har darmed till del  gverlappande kom-
petens  O¢h  produktionskapacitet. Ett sddant omrdde  ar yapen och am-
munition (Bofors och FFV ' Ordnance), ett annat robotar (Saab Missiles
och . Pa 3 samarbetar Kockums Marine och

Bofors) fartygsomradet
Karlskronavarvet, bada har produktionsresurser inom  ubdtsomradet.
Volvo Flygmotor och FFV  Aerotech har  kompetens for  underhall av
flygmotorer. Vidare tillverkas militart krut inom saval Nobel Kemi som
FFV-koncernen. Inom elektronikomradet ar  dubbleringen mest  ut-

praglad, ~ Men  en gpecialisering har inletts.  Elektronikforetagen har
dock hittills  samarbetat pa ett pegransat antal omréden.

K onkurrensfaktorer

Méjligheterna att  konkurrera pa den internationella marknaden be-
gransas, Vid sidan av exportregleringen, ofta av sarskilda villkor som
koparlander kan stélla  och statligt  stéd som  konkurrerande utlandsk
forsvarsindustri kan  &tnjuta. Sédana omstandigheter kan i manga fall
vara mer ayggrande an konventionella konkurrensmedel som  pris och
produktprestanda. Faktorer ~ som |everanskapacitet, leveranstider och
leveranssakerhet, liksom  service och ythjldning, har fatt okad petydel-
se.

Forsvarsindustriféretagens investeringar i ny teknik ar aygorande
for konkurrensférmagan. Inom  flertalet teknikomréden investeras i
kunnande. Inslaget av elektronik okar i produkterna, vilket  innebar  att
foretagen  bygger upp kompetens ~ inom  detta omrdde.  Utyecklingen

mot allt  hagre produktprestanda medfor ocksd att man maste utnyttja
mer  kravande material och arbeta med snavare toleranser. Produk-

i blir  alltmer automatiserad och flexibel. Datorstodet
tionsprocessen

o6kar och darmed majligheterna att med god ekonomi producera i va-
rierande seriestorlekar samt med anpassning ~ efter olika  kunders onske-
mal.

Tillgangen pa riskkapital ar  petydelsefull, eftersom  forsvarsindu-
strin - har  hgga investeringar ~ frimst i kunskap  9ch  produktionsutrust-
ning.  FoU-verksamheten, sarskilt inom vapen-, ammunitions- och
elektronikomradena, egenfmansieras i relativt  stor ytstrackning. Dessa
industrins egna insatser ar en fglid av begransningar i det svenska  for-
svarets  satsningar  °¢h  férvantningar p& produktionens framtida 16n-
samhet. Det av FMV  genom uppdrag ~finansierade FoU-arbetet ar dock
dominerande, sammantaget for  forsvarsindustrin, och  avgérande  for
kompetensen ~ ©¢  konkurrensférmagan pa sikt

Ocks&  mgjligheterna att méta  motkodpskrav samt att erbjuda  export-

krediter ar i dag viktiga konkurrensfaktorer. P& den internationella

marknaden staller alit fler yaparlander krav  p& arrangemang som  kom-

7



78 Forsvarsindustrin SOU 1989: 102

penserar ~dem for hela eller en del av kostnaden for en affar.  Krav eller
erbjudanden som motsvarar eller dverstiger affarens varde, ofta inne-
fattande teknikéverféring, férekommer allmant.

Vanligtvis erbjuder ~ svenska leverantérer en plandning av s.k. direkt
och indirekt  kompensation. Koparlandet fr d& delta i tjllverkningen

av det ypphandlade materielsystemet samtidigt ~ Som leverantéren atar
sig aftt utveckla de civila  affarsforbindelserna mellan  foretag | de bada

landerna. I flera fall har svensk  forsvarsindustri engagerat utlandska
underleverantorer for att kunna tillmotesga kompensationskrav.

Den  principiella svenska  installningen ar att  kompensationsaffarer
bdr  motverkas inom ramen for det internationella handelssamarbetet.

Fran svensk sida maste man dock appassa  sig il forekomsten av sada-
na affarer. | samband med  ypphandling utomlands av storre  materiel-
system kan landet genom  kompensationsaffarer f& nya avsattningsmoj-

ligheter ~©och i vissa sammanhang tillféras kunskap. For dessa affarer
kommer saval  forsvarsindustrin som - gvrig industri ifréga.

32  Teknisk utveckling ~ °¢h internationalisering

Den snabba utvecklingen av modern hogteknologi kénnetecknas av
héga kostnader och minskande skillnader mellan civil  och militar tek-
nologi. Detta galler sdvdl for gryndlaggande teknologiutveckling som
for olika tjllampningar.

Exempelvis det materialtekniska omradet utvecklas likartat for  civi-
la och militara tillampningar. P& motsvarande satt  ar informationstek-
nologin  grund for Gvervaknings- och  |edningssystem inom  saval  luft-
forsvar som civil  |uftfart och civila rymdprojekt. Yiterligare ett exem-
pel & flygteknologins betydelse ~ for bade  stridsflygplan och  civila
rymdfarkoster. Modern hégteknologisk kompetens ~ har mot  denna
bakgrund alltmer kommit att betraktas som  strategisk och tillméatas
sakerhetspolitisk betydelse.

Idag torde endast USA vara gjglvfgrsorjande vad galler hogteknolo-
gi och darmed  ocksd  fyrsvarsteknologi. Ovriga nationer © aven Sveri-
ge ~ & for sin  teknologifdrsorjning hénvisade till  olika  former av
internationellt samarbete. Satsningen  p& forskningsprogram inom  EG
ar ett yiryck for denna  ytveckling,  liksom  de gemensamma utvecklings-
programmen mellan  olika  eyropeiska  lander inom  yiktiga militara ma-
terielomraden.

En forutsattning " teknologisamarbete ar att varje part fillfor  kom-
petens som bedoms  yiktig for samarbetet som helhet. Den nu pagdende
utvecklingen leder till att mindre nationer som  Syerige  koncentrerar
sina insatser till utvalda  omraden dar man har fsrutsattningar att pygga
upp " kompetens.  Darigenom  kan man & mgjlighet att delta i samar-

betsprojekt ~ Som ocksd  ger ftillgdng fill aman  yiktig teknologi @’ bety-
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delse for séval den egna industrin i allméanhet som for férsvarsindu-
strin.  Detta  &r sarskilt  uttalat  for elektronik- och  flygindustrin samt il
stor del ocksd for vapen-,  fordons- och fartygsindustrin.

Tillgdng  till grundteknologier racker  emellertid inte for att utveckla

och tillverka kvalificerad férsvarsmateriel inom  landet. Formagan att

leda stora och Komplicerade projekt = den  systemsammanhéllande

kompetensen " bygger pa kunskap ©M grundteknologierna samt  p3
erfarenhet av sadana projekt,  militéara eller civila.  Lika yiktig &r kompe-

tensen att driva en kvalificerad produktion med hpg precision. Dessa
kompetenser méste for att kunna  fomyas  fortibpande nyttiggoéras ge-

nom  nya  projekt. Saknas  periodvis s&dana uppdrag for det svenska
forsvaret maste de erséttas med andra militara eller civila projekt.

Framst  av kostnadsskal kan delsystem kopas utomlands. For att kun-

na yppratthalla saval den sammanhéllande systemkompetensen som

industrins tekniska kompetens maste  dock, utéver grundkonceptet,
nagra viktiga delsystem vara svenska. P& motsvarande satt kan utlands-

ka  yapensystem innehélla delsystem  fran  svenska leverantorer. For

svensk  férsvarsindustri blir det garigenom  mojligt att nd stérre  yolymer

inom  valda  produktomraden och  samtidigt  uppréatthalla bred  gystem-

kompetens. ~ Ofta staller  kgparnationen © p& samma  satt som  Syerige
krav  p3 foérsvarsindustriellt samarbete. Manga hationer ser detta

som ett satt att hgja den teknologiska nivdn  inom  landet.

Den tekniska  ytyecklingen =~ och fortsatta nternationaliseringen inom
forsvarsmaterielomradet har medfort att kunskapsoverféringen mellan
lander  kommit  att ©ka och till del ersatta forsaljningen av materiel. Den
mest omfattande kunskapsoverféringen torde ske i samband med  for-

séljning, licenstillverkning eller  samutveckling a vapen 0ch vapensy-
stem.

En annan form av kunskapséverforing innebar utbyte av teknolo-

gisk kompetens inom ramen  for vetenskaplig verksamhet. Detta ar ett
viktigt ~ sétt att tjlgodose Svenskt teknologibehov. Denna  form, som inte
innehéller ndgot Moment av fprsaljning eller kpp, kannetecknas av att

gréansen  mellan allman teknologi och militar teknologi ar oklar. Den

tredje vikiga formen av  kunskapséverforing innebar  fgrsaljning av
konsulttjanster frdn  fgretag och enskilda.

Behovet  av teknologiforsorjning ar séaledes en viktig ~orsak till inter-
nationaliseringen inom den hégteknologiska industrin. Andra motiv  ar

delad risktagning ~och ©6kad produktionsbas for komplicerade =~ och kost-
nadskravande projekt.

Hogteknologisk verksamhet bedrivs  ofta under gpeciella  Villkor ge-
nom att det kravs stort risktagande och |gng fid innan Ionsamhet nas. |
de flesta lander stodjer ~staten s&dan  verksamhet, inte minst  inom  for-
svarsmaterielomradet. | flera OECD-stater utgor ocksd  forsvars-FoU
en stor andel av den offentligt finansierade FoU-verksamheten. Som

motiv  for offentliga  insatser  bla. iform av civl och militar  sk. teknik-
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upphandling brukar anféras den  fyrstarkning av teknikintensiv pro-
duktion som nds.

Strukturomvandlingen inom  svensk industri har inneburit en succes-
siv  specialisering till  olika  delbranscher inom  verkstadsindustrin och
den kemiska industrin. Tyngdpunkten i industristrukturen har  fgrskju-
tits mot FoU-intensiva branscher. Det svenska  forsvarets upphandling
av  tekniskt kvalificerad materiel har  gtyrt  forsvarsindustrin mot  kun-
skapsintensiv  verksamhet, vilket  ocksd  pidragit fll omvandlingen av
den svenska industrin i dess helhet.

Svensk  industri anses allmant sett ha fyrutsattningar att utveckla sin
kompetens ~ inom  kvalificerade produktomraden. Det teknologiska  in-
nehdllet i svensk export har ocksd okat efter hand. De senaste aren har
dock  exporten inte  kunnat halla jamna  steg med tillvaxten av varlds-
marknaden for  tekniskt kvalificerade produkter. Att  skillnaderna mel-
lan  forsvarsteknologi och  gyrig  kvalificerad teknologi ~ Minskar  kan
vara en faktor av Vviss petydelse  for fortsatta svenska  satsningar inom de
kvalificerade produktomrédena.

Kontrollen av  teknologidverforing

USA bildade tillsammans med sina allierade 1949 ett informellt samar-
betsorgan ~ for  kontroll av den teknologibverféring som  sker  genom
handeln med  strategiska varor  mm.  Coordinating Committee for
Multilateral Export ~ Controls (COCOM). Samarbetet omfattar i dag
sjutton  lander, NATO-landerna (exkl. Island) Samt  Japan och Australi-

en. Inom COCOM finns  en omfattande lista over nukleara, militara

och civila (sk. dual yse) produkter och teknikomraden som anses stra-

tegiska genom att de ar eller kan vara av betydelse for ett lands militara

formaga. Denna lista revideras efter hand med hgnsyn till den tekniska

utvecklingen.

Syftet med kontrollen ar att forhindra teknikspridning, direkt  eller
via tredje land, till  lander som med sin politik motverkar medlemssta-
ternas  intressen. Foretag | lander utanfor  organisationen som far del av
strategisk  teknik  kan stdllas infor  krav 3 kontroll av att otilldten vida-
reexport inte sker. P& svensk sida infordes 1986 en sarskild exportkon-
troll  (férordningen 1986:89 om forbud mot viss ytforsel), som  syftar till
att forhindra att Sverige blir  genomgangsland for handel i strid mot
andra  landers  exportkontroll.

USA ar den utan jimforelse  Storsta  exportsren @V teknologi.  Export-
politiken har dock under vissa perioder ~Stramats &t. Restriktiviteten har
framst  gg|it  elektronik- och  materialteknikomradena. For inforsel till
Sverige fran  USA  maste tillstand inhamtas frin  vederbérliga ameri-
kanska  myndigheter. Dessa  frigor handlaggs i USA framst inom  han-

dels- och fyrsvarsdepartementen.
Under de senare &ren har en debatt forts mellan USA  och  gyriga
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COCOM-stater, vilka  6nskat en mindre restriktiv tillampning av reg-
lema.  Man har ocksd havdat att handelspolitiska  9ch  sakerhetspolitis-
ka motiv  vavts samman s& att amerikanska foretag gynnats, ndgot Som
har  fornekats frin  amerikansk sida. Ocks& inom USA har en debatt
forts om teknikoverforingsreglerna. De amerikanska foretagen  har ofta
foresprakat en friare tillampning. Under 1989 har vissa liberaliseringar
p& exportkontrollomradet skett i USA och inom COCOM.
Internationaliseringens former

Internationaliseringen har bla. tagit sig uttryck | olika former —av sam-
verkan  mellan foretag och  lander. Denna  har gyt saval gemensamma
forskningssatsningar SOM  samutveckling ~ 9¢h  samproduktion av. mate-
riel.

Inom  NATO har |ange forts  en diskussion oM Standardisering pa
materielsidan. Anskaffning och underhall for de enskilda medlemslan-
derna  skulle  som foljd darav  bli pijligare. Dessutom skulle  man fa en
hogre samverkansformaga mellan  olika  forband. Parallelit har  ocks&
forts en diskussion om obalansen i handeln med forsvarsmateriel mel-
lan  USA  och de europeiska NATO-staterna. De senare har kravt  att

USA skall oka sina kgp | Eyropa. Under de senaste d&ren har ocksd den
amerikanska upphandlingen i Europa Okat p3got, men obalansen ar
langt iffdn  havd.

Inom  eller ianslutning till NATO finns ndgra organ for samordning
inom  forsvarsmaterielomradet. Namnas kan CNAD (Conference  of
National Armament Directors) ~ och  IEPG  (Independent European
Programme  Group). En Viss samordning  °¢h integration ~ har kommit
till  stand. Exempel pa gemensamma projekt ~ finns inom  flera  omréden.

For de storre flernationella projekten  skapar vanligtvis de deltagan-
de landemas  materielmyndigheter et gemensamt  ledningsorgan. P&
industrisidan sker  normalt en  samordning tex. genom et eller flera
bolag for teknisk  och  ekonomisk projektadministration. Som  regel
delas utveckling  o¢h produktion mellan  landerna i relation  till det antal
enheter varje land avser att gpskaffa, givetvis  med hansyn till  industri-
ell férmaga. Erfarenheten visar att det ofta kravs et l&ngvarigt for-
handlingsarbete for att komma Overens om krav pd produkten, upp-
laggning @ produktionen, tider och finansiering ~ m.m.

| flera fall har internationell samverkan inom  industrikonsortier be-
stitt aven sedan det yrsprungliga projektet  genomforts. Darmed  har
inom  vissa omraden industrins stéllning ~ starkts  nar det gg|ler initiativ
till utveckling. Den politiska ~ kontrollen har dock bibehallits over stora
och dyrbara  projekt SOM pa fiygplansomradet.

Samverkan har som namnts  framst  kommit till  stdnd  inom Europa.
Exemplen p& samverkan mellan USA och Europa &r fare. USA  har

haft inriktningen att inta en tatposition over hela bredden  av teknikom-
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rdden, medan man for eyropeisk  del snarast velat pygga upp Och kon-
solidera  en hygre grad @v teknisk  sjalystandighet. Europeiska  foretag,
daribland svenska, har funnit att for att genomfora en forsaljning till
den amerikanska staten méste de nastan genomgdende  Skaffa en ameri-
kansk  partner ~ som kan delta i vidareutveckling eller  Jicenstillverkning.
Det finns exempel d4r samordning ~ NOM  Europa provats  ©ch  misslyck-
ats.  Svarigheterna att enas har ibland kunnat aterforas p& nationella
skal, s8som  omsorg OM egen industri.

Under intryck — av bl.a. den industriella och ekonomiska integratio-
nen i Eypopa har inom IEPG  {agits fram  forslag  Som  syftar il att
skarpa den forsvarsindustriella konkurrensen och att oka samarbetet i
friga OM forskning och  teknologi. Medlemslandernas forsvarsminis-
trar har gemensamt  angivit At Atgarder Skall vidtas fore yigangen  av
1989 som stimulerar konkurrensen éver  granserna nér det galler upp-
handling & materiel och underhéllstjanster. Detta skall bla. ske genom
att nationella upphandlingsrutiner samordnas. Man har ocks& hosten
1989 beslutat ~om eft gemensamt  europeiskt  forsknings- ~ °¢h  teknologi-

program.
Ocksa foretagen ~ formerar sig infor  den kommande utvecklingen ge-

nom att gkapa allianser eller vidta andra  strukturdtgérder. Sarskilt
inom  den eyropeiska elektronikindustrin ar saddana forandringar under
genomférande.

EG har i Romtraktaten inte tillagts kompetens | sékerhetspolitiska
och militara fragor. Bla. som en fg|id harav.  har West Eyropean Union

(WEU) pa senare &r kommit att tillmatas okad vikt som ett sakerhetspo-
litiskt ~ forum.  Icke desto mindre  har man inom EG:s olika ggan noterat
att samarbetet inom  industri- och  forskningsprogrammen ocksd kan ha
militar  petydelse. Detta har bla. diskuterats i Europaparlamentet. N&g-
ra studier  har genomférts ~ SOM pelyser sammanhanget mellan  EG:s
forsknings- och industripolitik samt  forsvarsindustrin i medlemslan-
derna.

Satsningarna pa de namnda programmen, som delvis finansieras av
EG, delvis av medverkande foretag mAfl., har som ett uttalat syfte att
uppratthalla ~ eller oka graden @ europeisk  sjalvstandighet gentemot
USA och japan inom kvalificerade teknik-  och produktomréden. Flera
av de stora fyretag Som medverkar i dessa  program har saval civil som
militar verksamhet. I Sverige anses det angelaget at svenska  fgretag
och institutioner aven fortsattningsvis kan medverka i europeiska  eller

internationella program av civil  karaktar. Frdn  svensk  synpunkt ar

satsningarna ~ p4 kompetens  iNom  hggteknologisektorerna i skilda  lan-
der viktiga. P& langre sikt méjliggérs darigenom en storre  valfrinet vid

sdval civil som militar  teknologiimport.
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3.3 Foretagens  import-  9ch  exportandelar

Forsvarsindustrins import ~ och export ~ samt  forsvarsmaktens direktim-
port speglar €" sammanvagning av olika hansyn, daribland  gperoende,
tillgdng il teknologi och ekonomisk effektivitet. Utredningen har  ge.
nom en enkat till forsvarsindustrins foretag samlat in yppgifter om bla.
import-  och  exportférhallanden samt  darutover tagit del av ynderlag
frin 1984 &rs  forsvarskommitté och  rapporter fran  forsvarets forsk-
ningsanstalt som  pelyser dessa frdgor.  Uppgifter om forsvarsmaktens
direktimport har erhallits fran  forsvarets materielverk.

Den internationella handeln med  kunskap och varor med stort tek-
nologiskt innehall, innefattande ocksd handel som har direkt eller indi-

rekt militar  petydelse, har okat gepom  &ren. Til okningen  har pidragit

att industriella resurser  frdn flera lander allt oftare  kommit att samman-
féras i olika forsvarsmaterielprojekt. Det &ar ocksd ett internationellt

monster att  export och 6vrig  samverkan samt  jmport i vaxande grad
knyts samman i affarsoverenskommelser dar de olika leden forutsatter

varandra. Den svenska  forsvarsindustrins import @ kunskap, kompo-
nenter  och gelsystem  blir  darmed i 6kande grad beroende av dess ut-
landssamverkan. Forsvaret och férsvarsindustrin behdver kunskap och
insatsvaror frin  utlandska leverantorer. Sverige &r nettoimportor inom

aktuella tekniska omréden.

Foretagens  importandelar

Tillverkningen av forsvarsmateriel kan i huvudsak héanforas till - verk-
stadsindustrin, ibegré’msad mén ocks&d till den kemiska industrin. For-
svarsindustrin har  kostnader for inkép & importerade och inhemska
insatsvaror, inraknat halvfabrikat, komponenter m.m. samt  kynskap |
form av FoU-uppdrag, licenser m.m.

Over en langre tidsperiod har andelen insatsvaror okat inom  saval
férsvarsindustrin som verkstadsindustrin generellt. Forandringen sker
l&ngsamt, men trenden vantas bestd. Den innebar att svenska  och sar-
skilt  utlandska underleverantérer utnyttjas | véxande omfattning. Bak-
om denna utveckling ligger inte endast den Gkande internationella spe-
cialiseringen.  Aven hggre krav  pa prestanda  fOr nya system har lett il
att  ytvecklingskostnaderna stigit bdde i sSyerige och utomlands. De
samlade  ytyecklings-  9¢h produktionskostnaderna har resulterat i kor-

tare serier. Till detta har for svensk del ocksa bidragit ~ att materielansla-

get if(’jrsvarsbudgeten de senaste 15" 20 &ren utvecklats patagligt  1&ng-

sammare an i omvérlden. Okad upphandling av  komponenter och le-
goarbeten  etc. frén specialiserade underleverantdrer har darmed blivit
produktionsekonomiskt gynnsam. Det allt storre inslaget  av elektronik

i férsvarsmaterielen har ocksd  verkat i riktning mot en okad andel
insatsvaror. En forskjutning ifréga Om jnkopen  har skett fran kompo-

nenter  och &amnen il delsystem.
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av kunskap framgdr  att halften anskaffas frin  ysa, medan resten i
stort  sett ypphandlas inom  landet.

Importen inom  olika  materielomraden har olika  geografisk  tyngd-
punkt. Salunda  har jmporten  inom omrddet  ygpen och ammunition en
Kart  eyropeisk  pragel med en relativt liten  USA-andel. Flygplansom-
rddet ar starkt USA-beroende och har en relativt  hgg andel &ven fran de
europeiska NATO-landerna. Aven for forsvarselektronikomradet gal-
ler hoga importandelar fldn  USA  men ocksdé frdn  de europeiska
NATO-landerna. For  fartygsomradet kommer en stor del av importen
frdn  Norden.

Vad glutligen  galler inkopen  frén  svenska  underleverantorer, som
utgér knappt  hélften av fdrsvarsindustrins totala inkop, aterfinns den
storsta  andelen inom fartygsomradet. Aven  for vapen Och ammunition
ar andelen inkép iSverige relativt hog. For forsvarselektronik- och
flygplansomrédena galler markant  |5gre andelar  jnkgp INoM  Syerige,
lagst ar de for flygplansomradet.

Det kan namnas  att fgretagen Inom  forsvarsindustrin (enligt ~ tabell
3.1) ocksa utgor  underleverantorer till  varandra. Leveranserna mellan

dem uppgick 1987 till 7 procent av den av foretagen redovisade totala
faktureringen av forsvarsmateriel.

Som tidigare  Mamnts  yppgar  direktimportandelen av  forsvarsmak-
tens  anskaffning av forsvarsmateriel till cirka 15 procent. Den domine-
rande delen harav utgérs & krigsmateriel. Forsvarsmaktens direktim-
port omfattar dels materiel som inte tillverkas i Sverige, teX. helikop-
trar, dels materiel dar det av ekonomiska eller tekniska skal ar forman-
ligt att upphandla  utomlands. En del av direktimporten utgrs av del-
system som tillhandahalls svenska foretag for  att  inmonteras i
produkter som dessa levererar till  forsvarsmakten.

1988  yppgick  forsvarsmaktens direktimport av  krigsmateriel il
I 130 milj. kr. Storsta  leverantorsland var usa, folit @ Frankrike, For-
bundsrepubliken Tyskland och  Storbritannien. Tillsammans svarade
dessa lander  for knappt 85 procent av direktimporten frin de totalt 18

leverantdrslanderna. Séval importens  omfattning ~ Som férdelningen pa
lander  har de senaste &ren varit relativt stabil.  Fr&n 1985 till 1986 Okade

importen nagot, 1 huvudsak frdn de namnda europeiska  landerna.

Foretagens  exportandelar

Som framgér & avsnitt 2.2 exporterades 1988 cirka héalften av i Sverige
tillverkad krigsmateriel. Frdn 1970 har en langsam  okning &gt UM upp
till  denna  niva. Okningen de senaste tre &ren har dock varit relativt

snabb, framst  beroende pa haubitsordern med  Indien.
Utredningen har  erhallit underlag frdn  férsvarsindustrin som sam-
manstallts i tabellerna 32 och 3.3. Dessa kompletterar den bild som

getts | avsnitt 2.2 Av tabellerna framgér  forsvarsindustrins export ~ Som
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andel av den fakturerade forsaljningen av  forsvarsmateriel, dels sam-

mantaget, dels for materielomradena vapen  Och ammunition, forsvars-

elektronik samt  flygplan, fartyg och  fordon, dvs.  vapenbérare och sa-
dana  transportmedel som  ytgor  Gvrig  forsvarsmateriel.

Av tabell 32 framg&r att krigsmaterielexportens andel har okat suc-
cessivt, frén 25 till cirka 40 procent @ den  sammantagna faktureringen
av forsvarsmateriel. Exporten av gvrig  forsvarsmateriel, angiven  pa
samma  gait, har |egat pd knappt 15 procent. De nordiska staterna  samt
Schweiz, Osterrike, Irland och Jugoslavien har tagit i stort sett oforéand-
rade andelar. Forsvarsmaktens minskande andelar av  faktureringen
framgar  ocks&. 1988 var exportkundernas andelar  av  faktureringen
storre  an forsvarsmaktens for  saval krigsmateriel som  gyrig  forsvars-
materiel.

Tabell 3.2 Procentuell fordelning pa avnamare och  materielkategarier av
férsvarsindustrins sammanlagda fakturering av forsvarsma-
teriel 1986-  1988. yppgifterna = omfattar féretag  enligt tabell
3.1

Forsvars- Darav
materiel
Krigsmateriel Ovr. forsvars-
materiel

1986

Forsvarsmakten 62 49 13

Exportkunder 38 25 13

- N-stater* 15 10 5

1987

Forsvarsmakten 54 42 12

Exportkunder 46 32 14

- N-stater* 15 11 4

1988

Forsvarsmakten 44 39 5

Exportkunder 55 41 14

- N-stater* 13 10 3

* Den andel av faktureringen som avser gyport fil Norden — samt till - Schweiz,

Osterrike,  Ifland  och  jygosiavien.

Uppdelningen pa materielomréden i tabell 3.3 visar for 1988 att for

vapen ~OCh ammunition utgjorde  exporten & krigsmateriel i forhallan-

de till  faktureringen av forsvarsmateriel inom  detta omrade cirka  tre
fiardedelar, ~ ndgot mer for det storsta fyretaget AB Bofors.  Exporten  av
6vrig  forsvarsmateriel var inom detta omrade férsumbar.

Inom  forsvarselektronikomradet var exportandelen for krigsmateri-
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el drygt en femtedel och for ovrig forsvarsmateriel

mantaget €N exportandel om A tredjedelar. For

vek dock talen yssentligt frén dessa genomsnittsvéarden,

exportandelen tre  fjardedelar.

For  vapenbarare m.m.  galler sammantaget
delar. De var 1988 cirka 15 procent  fOr krigsmateriel

for gyrig forsvarsmateriel.

Tabell 3.3 Export avseende olika materielomraden

€r som  procentandel
inom  regp, Materielomrade

av  faktureringen
1986-1988.

tar foretag enligt tabell 3.1

vasentligt

Fors varsindustrin

halften, sam-

enskilda foretag  av-

i nagot fall var

lagre exportan-
och halften darav

och materielkategori-
av  férsvarsmateriel

Uppgifterna  omfat-

Forsvars- Darav
materiel
Krigsmateriel Ovr.forsvars-
materiel

1986
Vapen och am. 60 59 |
Vapenbérare m.m. 11 3 9
Elektronik 44 10 34
1987
Vapen och am. 72 71 2
Vapenbérare m.m. 20 13 7
Elektronik 51 13 37
1988
Vapen och am. 77 7 0
Vapenbérare m.m. 22 15
Elektronik 67 22 46
Av tabellen framgar den successivt  vaxande exportandelen inom  samt-
liga materielomréden, liksom  den patagliga  skillnaden mellan  dels va-
pen ©Och ammunition samt  forsvarselektronik, dels vapenbarare =~ M-M
Sarskilt i frdga OM vapenbarare ~ M-M. har exporten  Sett dver en |angre
period  varierat. Periodvis har tex. utforsel av flygplan  forekommit i
storre  omfattning. DN uppgéng @V exportandelar ~ SOM uppmatts  inom
omrédena vapen ~ 0ch ammunition samt  forsvarselektronik under  de

senaste aren har inneburit att man inom dessa omraden

andelar av  samma

storleksordning som  generellt

verkstadsindustrins storre  fgretag. Tl stor del kan

héra samman

En alman  bild av fsrsvarsmaterielexporten
dern ~  fordelad

med  dampningen i det svenska forsvarets

i dag har export-
forekommer inom

uppgangen antas

upphandling.

undantaget  Indienor-
pa kundkategorier visar att underleveranser til - ut-
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landska tillverkare utgér e tredjedel, ~Medan  resterande va  tredjedelar

ar direkt  export Ul fgrsvarsmyndigheter. Underleveranserna ar kon-
centrerade till  forsvarselektronikomradet. Genom  den industriella spe-
cialiseringen och den okade samverkan tenderar underleveranserna att
oka.

3.4 Foéretagsenkét om  samarbetsavtal

Begreppet samarbete i kartlaggningen

Samarbete och samarbetsavtal kan, SOM ytredningen har  framhallit i
avsnitt 2.5, avse olika former av internationell samverkan. Enligt de
géllande riktlinjerna ar samarbetsavtal Overenskommelser mellan  fore-
tag ®M gemensam  utveckling  ©°¢h produktion av krigsmateriel. Svenska

forsvarsindustriforetag har inégra fall slutit samarbetsavtal med annan

stat.

Utredningen ~ Nar genomfért ~ samma  slag av kartlaggning =~ @’ samarbe-
tet mellan svenska  och utlandska forsvarsindustriféretag som utred-

ningen om svensk utlandsverksamhet pa krigsmaterielomradet redovi-
sade i sitt betankande (sou 1987:8) Forsvarsindustrins utlandsverk-
samhet.

Med samarbete menade den tidigare  utredningen att tva eller flera
foretag Staller  resurser il f5rfogande for att tillsammans utveckla eller
tillverka en py eller delvis ny produkt SOM & krigsmateriel. Detta  inne-
bér att var och en av parerna bidrar  med det kunnande som den andre
inte sjaly helt forfogar Over. BA&da fgretagen har nyta & produkten  och
bdda far ocksd del av resultaten av ytvecklingsarbetet. Utvecklingen av
den pya materielen — en delprodukt eller ett helt yapensystem © kan i
en senare fas leda till gemensam tillverkning och ibland il gemensam

marknadsforing, som ocksd  kan ingd | samarbetet. Det  |angtg&ende
samarbete som det ofta ar fggg om innebar som regel et risktagande,

viket  framgar av den aven i svenskt  gprakbruk anvénda engelska ter-

men for denna , av samarbete " joint  venture.

Om  samarbetet ar forenat med |icensupplatelse eller  eyport av kom-
ponenter  frdn  Syerige faller samarbetet  under tfgrsellagen.  Enligt de
bestammelser som galler sedan den |jy|j 1988 fordras tillstand aven  for
vissa avtal om utveckling av krigsmateriel eller av metod for framstall-
ning & krigsmateriel at nagon | utlandet. De Overenskommelser som
svenska  fgrsvarsindustriféretag ingdr med utlandska fillverkare provas
vidare  frén  sakerhetsskyddssynpunkt av den svenska  regeringen.

Redovisningen @ resultaten  frdn den kartlaggning ~ SOM utredningen
om svensk  utlandsverksamhet p& krigsmaterielomradet genomforde
utgick frdn  antalet  samarbetsavtal som  fgretagen hade ingatt eller  pla-

nerade. \arje avtal oavsett storlek yagde lka tyngt iredovisningen. De
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foretag som hade lamnat  yppgifter till ytredningen gjorde emellertid
den allménna bedémningen att samarbetets volym hade okat ungefar
lika  mycket relativt sett som antalet avtal

En redogérelse for - kartlaggningen av samarbetet for tiden fram il
1986 finns i betankandet Forsvarsindustrins utlandsverksambhet. Utred-
ningen jamfor | det fgliande  endast i nagra fall med yppgifterna i den
redogérelsen. Jamforelsen avser framfor allt samarbetets totala  omfatt-
ning och inte dess inriktning. Ett skal till denna begransning ar  att
strukturen i samarbetet inte har foréandrats i ngon storre grad efter den
tidigare  undersoékningsperioden.

Utredningen har i de tabeller  som innehaller uppgifter ~ for bada un-
dersokningsperioderna reducerat antalet  samarbetsavtal i den tidigare
redogdrelsen med yppgifterna ~ for  1986. Den férra  kartlaggningen ge-
nomférdes varen 1986 och avsag for detta &r i huvudsak preliminara
uppuifter. Av de d& redovisade 59 avtalen  Aterstdr efter minskning med
de under 1986 preliminart redovisade 17 ¢verenskommelserna 42 avtal
for &ren to.m. 1985. Antalet samarbetsavtal under 1986 ingar i stallet
redovisningen av  dverenskommelserna som tillkom 1986-1989. Un-
dersokningen for dessa ar genomférdes varen 1989 och avser for detta
ar il en del preliminara uppgifter.

Utredningen Vil understryka @t kartlaggningen omfattar ~ bade sam-
arbete som har reglerats i avtal och samarbete som tills vidare ar grun-
dat pg tex. en ysikisforklaring, ett sk. Letter of Intent. Foér enkelhe-
tens skull anvands emellertid benamningen samarbetsavtal pa alla de
former av  odverenskommelser som férekommer mellan foretagen.
Antalet  samarbetsavtal
Den tidigare  utredningens kartlaggning visade  att den svenska  for-
svarsindustrin 1950- 1985 hade traffat 42 avtal om samarbete med ut-
landska ftillverkare av krigsmateriel. Avtalen avsdg Ssamarbete som fore-
tagen fortfarande bedrev  vadren  1986. Som framg&r @ féliande  sam-
manstallning har 56 samarbetsavtal tillkommit 1986-  1989. Fgretagen
som tillverkar vapen Och ammunition svarar under bada perioderna  for
de allla flesta py, avtalen.

Foretagsgrupp Antal  samarbetsavtal Totalt
tillkomna aren
1950-1985 1986-1989
Vapen ©OCh ammunition 32 38 70
Vapenbérare 6 9 15
Forsvarselektronik 4 9 13

Summa 42 56
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Samarbetsavtalens landerfordelning

Samarbetet mellan svenska och utlandska forsvarsindustriféretag har
sedan bérjan v 1980-talet Okat  mycket  starkt. Detta  framgdr av figur
3.1, som innehaller arsvisa uppgifter om antalet pya samarbetsavtal.
Liksom  tidigare  bedomer foretagen  att okningen av antalet  samarbets-
avtal har medfért en yppgang @ motsvarande storlek i samarbetets
volym réknat i projektkostnader eller  omséttning.

De flesta utlandska foretag ~ SOM de svenska  forsvarsindustriféreta-
gen Samarbetar med finns i vasteuropa. Som  framgér 2V figur 3.2 spelar
emellertid ocksd amerikanska foretag en stor roll i samarbetet. | bade
Vasteuropa och Nordamerika finns ett stort antal forsvarsindustrifore-
tag Med en kvalificerad produktion som den svenska forsvarsindustrin
har stor pyig av att samarbeta med.

Tabell 3.4 innehaller uppgifter om antalet samarbetsavtal fordelade
mellan  olika lander.  Tabellen visar  for perioden =~ 1950-1985 att de fles-

Tabell 3.4 De samarbetande utlandska foretagens nationalitet 1950-
1985 och 1986-1989

Land Antal samarbetande Totalt

foretag ~aren

1950-1985 1986-- 1989

USA 9 Il 20
Storbritannien 8 7 15
Forbundsrepubliken

Tyskland 7 12 19
Norge 4
Italien 3 6
Frankrike 3 9
Nederlanderna 3 3 6
Schweiz 2 - 2
Canada | 3 4
Singapore | 2 3
Danmark | | 2
Finland | 3 4
Australien | 5 6
Spanien . I I
Belgien ) ' |
Osterrike - 3 3
Summa 44 65 109
Anm.  Nggra av samarbetsavtalen omfattar ~ samarbete  mellan  fgretag | tre eller
flera lander och summan &r fér bada yndersokningsperioderna storre  &n de

tidigare redovisade  antalen, 42 resp. 56.
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Antal samarbetsavtal
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Figur 3.1 Utvecklingen av antalet nya avtal om samarbete mellan svens-
ka och utlindska forsvarsindustriforetag 1979— 1989

Figur 3.2 Samarbetsavtalens fordelning mellan olika delar av virlden
1986 — 1989
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ta samarbetande foretagen fanns i ysa, Storbritannien och Forbunds-

republiken Tyskland. Lander som for 1986- 1989 har pyckt fram i redo-
visningen & framfor allt  Fgrbundsrepubliken Tyskland, ~ Australien,

Frankrike och  Osterrike.

Samarbetets syfte o¢h  bakgrund

De flesta samarbetsavtalen syftar il nagon form  av gemensam utveck-
ling a den produkt eller de produkter ~ som samarbetet avser. Tabell 3.5
visar att 51 av de 56 pyg avtalen 1986- 1989 galler gemensam utveck-
ling. Aven tillverkning ingar i manga fall i samarbetet. For den redovi-
sade perioden har samarbetet emellertid i allmanhet annu inte  kommit
sd |angt. Marknadsféring i gemensamma former  forekommer eller ar

planerad  enligt négot mindre an halften av antalet ~ samarbetsavtal.

Tabell 35 |nriktningen av de svenska fgretagens samarbete med ut-
landska  fgrsvarsindustriforetag for avtal tillkomna 1986 -
1989
Antal samarbetsavtal som  galler Samtliga
grupp samarbets-
Ut- Mark- Till- Ut- Annat avtal
veck- nads- verk- bild-
ling foring ning ning
vapen och 34 19 24 — 2 38
ammuni-
tion
Vapen- 8 3 7 - 2 9
barare
Forsvars- 9 5 9 N - 9
elektronik
Summa 51 27 40 - 4 56
Orsakerna till  det Okade samarbetet ar flera. Som  utredningen om
svensk  utlandsverksamhet pa krigsmaterielomrédet framholl i sitt be-
tankande har samarbete blivit  alltmer  ngdvandigt. Det beror bla. pg de
snabbt stigande tekniska kraven som for med sig stora  investeringar i
utvecklingsarbete. Delade  kostnader innebar for flera av fyretagen  att
de kan finansiera projektverksamhet som annars i manga fall inte hade
kunnat  genomféras.
En annan forklaring till  det okade  samarbetet ar att FMV  under
senare & har &ndrat principerna  fO' inkopsarbetet.  Tidigare ~hade FMV

systemansvaret vid  anskaffningen aven av manga delsystem. Materie-
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len utvecklades pa dess yppdrag ~ ien del fall hos utlandska industrier
och  importerades for  sammansattning med svenska delar hos svens-
ka tillverkare. FMV  |agger nhumera  en petydligt Storre  del av gysteman-
svaret p3 de svenska foretagen.
Syftet med de pya formerna for - upphandlingen ar att i okad grad
anvanda den inkbpskompetens som finns  inom  férsvarsindustrin och

att darmed gora den totala  anskaffningsprocessen mer rationell. FMV

har inriktat sin  verksamhet pa bla.  systemledning, projektledning och

kravformulering och har darigenom ~ kunnat  reducera  sin ggen organi-
sation. Industrins del i det risktagande som  projekten innebar oOkar

darmed.  Avsikten ar att en minskad detaljstyrning frin  materielverkets
sida skall gara produktionen mer effektiv och produkterna billigare.

Som  framgar av tabell 3.6 med yppgifter frén kartlaggningen for
1986- 1989 yppger foretagen  att syftet for drygt hélften ~ av samarbets-

avtalen ar att oka fgrsaljningen till et annat land eller andra lander.

Tabell 3.6 Samarbetets bakgrund ~ for avtal tillkomna 1986 -1989

Bakgrund Antal  samarbetsavtal Som  galler Summa

Vapen och Vapen- Forsvars-
ammunition bérare elektronik

. Okade mgjlig- 22 2 5 29
heter tilifor-
séljningi  annat
land eller andra
lander

2. Krav p3 samar- 12 3 7 22
bete frdn kopar-
landet

3. Brist pg kun- 19 | 2 22
nande eller

kapacitet hos
det egna fore-

taget

4. K ostnadsforde- 12 4 2 18
lar

5. Utlandska leve- 5 2 2 9

ranser till det
svenska forsva-
ret

Samtliga 38 9 9 56
samarbetsavtal
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N&got mer &n 20 av de 56 avtalen syftar il att tillgodose det krav p3
samarbete  med ett foretag et annat land som det landets regering  eller
forsvarsmyndigheter staller  for att det svenska foretaget  skall fa vara
med och leverera  materielen. Detta  krav &r sarskilt  uttalat —inom  gryp-
pen forsvarselektronik.

Bakgrunden till  samarbetet ar ocksd i grygt 20 av 56 fall bristen pa
kunnande eller kapacitet ~hos det svenska foretaget. Det ar framfor allt
féretagen  INOM  gryppen vapen och ammunition som lamnar  detta svar.
Foretagen  betonar  att bedémningen i dessa fall &r av ekonomisk karak-
tar. Det gar allid  att bygga upp det kunnande och den kapacitet ~ som
fordras, men kostnaderna kan i manga fall bl mycket ~Stora.  Kostnads-
fordelar ~ ar som framhallits ett grundlaggande syfte med allt samarbete.
N&r  foretagen enligt tabellen i 18 fall sarskilt — har yppgerr det som  bak-
grund & det framfér allt  frjga om konkreta méjligheter till  serietill-
verkning som  gor att produkten kan framstéallas i storre  skala och dar-
med till lagre styckkostnader an som annars hade varit mojligt. Nar
foretagen 1 nio fall  vidare uppger &t bakgrunden ar utlandska leveran-
ser till det svenska fgrsvaret har svenska myndigheter stallt  kravet pg en
utlandsk leverantor att denne skall samarbeta med en svensk ftillverka-
re.

De svenska  fgrsvarsindustriféretagen har i halften  av fallen  sjglva
tagit initiativ till  det samarbete som har startat 1986-  1989. Andelen ar
storst  inom  gryppen vapenbérare. Drygt " tredjedel @av samarbetsavta-
len &r resultatet av det andra fyretagets  &tgarder. | atta fall har bada
foretagen  tagit initiativet. Det har skett inom ramen for ett gemensamt
studiearbete, tex. nar en arhetsgrupp med foretradare for de bada fore-
tagen har gatt igenom deras verksamheter och sokt efter méjligheter till
samarbete.

Tabell 3.7 Fgretagens beddmning & mdjligheterna att genomféra  pro-
jektet utan samarbete for avtal tillkomna 1986- 1989
Beddmning Antal  samarbetsavtal Summa
Vapen ©0¢h  vapen- Forsvars-
ammunition bérare elektronik
Egna foretaget hade 27 8 8 43
inte kunnat  genomféra
projektet ~ utan sam-
arbete
Andra  fgretaget hade 29 4 9 42
inte  kunnat genomfora
projektet utan sam-
arbete
avtal

Samtliga

SOU 1989:102



SOU 1989:102 Forsvarsindustrin 95

De svenska forsvarsindustriforetagen uppger, som framgar av tabell
3.7, att det egna fOretaget for 43 av de 56 samarbetsavtalen inte utan
samarbete hade kunnat genomfora projektet med den planerade pro-
dukten.

De svenska foretagen bedomer att ungefar lika manga bland de sam-
arbetande utldndska foretagen inte heller hade kunnat genomfora pro-
jektet pa egen hand. Andelen foretag som inte sjilva hade klarat av
projekten dr sdrskilt stor inom gruppen forsvarselektronik. Hindren
kan vara av manga olika slag. De kan vara av ekonomisk eller teknisk
natur. De kan ocksd ha med t.ex. marknadsforingen att gora eller bero
pa mottagarlandets instéllning till leveranser fradn utlindska foretag.

Tabell 3.8 Planerad forsaljning av produkter som samarbetet avser med
fordelning pa ldander for avtal tillkomna 1986 — 1989

Forsiljning till Antal samarbetsavtal

Sverige 26
USA 11
Forbundsrepubliken Tyskland 10
Canada 7
Australien

=2

Norge
Danmark
Nederldnderna
Osterrike
Storbritannien

B ~ S SO e

Finland
Italien

Nya Zeeland
Spanien
Schweiz

NN W W W

Indien
Pakistan
Belgien
Frankrike
Portugal

—— -

Grekland
Indonesien
Malaysia
Singapore
Japan

-t e -

Samtliga aval 56
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Planerade mottagarlander for produkterna

De samarbetande foretagen har ndr de planerar et gemensamt utveck-
lingsarbete ~ o¢h n3gon form av samordnad tillverkning i allmanhet en
uppfattning om vika  mottagarlanderna ar. Materielen ar for  nigot
mindre an halften av de 56 samarbetsavtalen avsedd for det svenska

forsvarets behov.  Detta framgér av tabell 3.8 som ocksd visar att yUsa,

Forbundsrepubliken Tyskland, Canada, Australien, Norge och Dan-
mark & yiktiga ~mottagarlander.

Tabell 3.9 é&r ett annat sétt att redovisa inriktningen av fprsaljningen
pa lander. Samarbetsavtalen ovanfor den streckade linjen ~ drygt tva
tredjedelar av hela antalet T avser att tjllgodose ett specifikt behov  av
ett system eller en produkt ~ enbart i Sverige, | det andra landet eller i
bada landerna. Ett annat slag & summering visar att 27 samarbetspro-
jekt ~kommer att resultera i férséljning till - syerige, medan 46 avtal &r

avsedda for system eller produkter som det andra landet eller andra

lander  efterfragar.

Utredningen Vil understryka @t redogérelsen @ baserad  p& ovagda
siffror  om samarbetets inriktning och storlek. En  redovisning efter  pro-

Tabell 3.9 Planerad inriktning & férsaljningen som samarbetet syftar fil
for avtal tillkomna 1986 1989

Forsalining Antal  samarbetsavtal Totalt
till
Vapen Och Vapen- Forsvars-
ammunition bérare elektronik
I sverige 6 3 | 10
2. Andra landet 11 6 3 20
3. Bada landerna 7 - 2 9
4. sverige ©och 6 - - 6
flera andra
lander
5. Andra landet 5 - 3 8
och flera andra
lander
6. Bada landerna 2 - - 2

och flera andra
lander

7. Annat land | - - |

Summa 38 9 9 56
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jektkostnader eller omséttning skulle  kunna ge €n annan fordelning
mellan  gystem  och produkter avsedda  for Sverige och avtal avsedda  for

andra  lander. Utredningen vill vidare  framhalla att  yppgifterna om

férsaljningen avser den jnriktning  pa mottagarlander som de samarbe-
tande  fgretagen  hittills  har diskuterat. Det & ipggra fall lander som de

2

svenska foretagen  for narvarande inte  far tillstdnd att exportera krigs-
materiel till.

3.5 Forsvarsmaktens syn

I den il yegeringen | september 1989 aygivna perspektivplanen del 2,
Forsvarsmakt 90, &gnar Overbefalhavaren et kapitel &t forsvarsindu-

strifragor. Overbefalhavarens syn pa den svenska  forsvarsindustrins
betydelse for  forsvarsmaktens materiella kvalitet och beredskap tas
liksom konsekvenserna for  férsvarsindustrin av olika alternativ
upp,
for  forsvarsmaktens utveckling under de IO- 15 &ren efter forsvarsbe-
slutet 1991 Utvecklingsvagarna ar hanforbara till tre olika ekonomiska
nivder. P& den hogsta nivan, som yigsr Overbefalhavarens forslag, har
en ytvecklingsvag utformats, pa den mellersta tvd och pa den lagsta,
som  svarar  mot dagens ekonomiska nivd, e ytvecklingsvagar. Pa
grund @ de &kande kostnader Overbefalhavaren raknar med har ut-
vecklingsvagarna pa de |agre nivdemna  utformats  f6r mer pegransade
uppgifter an de som forsvarsmakten har idag.

Utvecklingsvégarna har inriktats med hansyn fil de framtida kostna-
derna  for anskaffning och  vidmakth&llande av  materiel, forbandsut-
bildning,  ledning, beredskap et | bedémningarna av dessa har reserv-
er for kostnadsokningar innefattats. Kostnaderna for  materielen iut-
vecklingsvégarna ar beroende av teknisk  kvalitet ~ och volymer. En viss
import ~ har forutsatts och a&r for vissa gystem, Sasom stridsvagnar, det
férmodat billigare  alternativet. I nagra fall foreligger ingen annan  mgj-
lighet @n import.

I utvecklingsvigarna sarskilt pd den |agsta ekonomiska nivan  blir
forsvaret i okande grad hanvisat till import som enda alternativ. Den
begransade materielanskaffningen leder enligt Overbefalhavarens be-

démning il att forsvarsindustrins kompetens och kapacitet redan  ti-
digt gar nhed inom ett antal omraden. Med oféréandrad anslagsnivd  kan

mycket f& nya projekt Startas under  |990-talet. Overbefalhavaren ut-
trycker  darfor stark oro fér den svenska  férsvarsindustrins framtida
utveckling.

Forsvarsindustrin maste  strukturrationaliseras sd att den anpassas
till méjligheterna att avdela medel. Detta galler aven vid en inriktning
enligt Overbefalhavarens forslag. Pa lagre ekonomiska nivaer maste
sédana prioriteringar goras att den kvarvarande industrin far l&ngsikti-

ga mojligheter ~ att verka.  De prigriteringsgrunder som  Overbefalhava-
ren for fram & for det forsta att forsvarsmaktens system  skall  kunna

7-SOU 1989:102
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utnytjas ~ och vidmakthallas vid kris och rig, att landets  fgrsorjning i
sédana |ygen skall sakras samt att inhemsk  f§rméga inom omrdden  som
andra lander  omger Med sarskild sekretess  skall  yppratthallas.

For det andra skall enligt overbeféalhavarens mening sadan kompe-
tens vidmakthallas inom valda omraden som gor Sverige fill en intres-
sant part | internationella projekt. ~ Darmed far vi tilgang Ml teknologi
som inte kan utvecklas inom  landet. Vidare skall  systemkompetens
upprétthéllas sd att vi gjalva kan styra  utvecklingen av kompletta  sy-
stem med hansyn il svenska behov. For det tredje, slutligen, skall i
uppratthalla 6vrig forsvarsindustrikompetens.

Med utg&ngspunkt | dessa  prioriteringsgrunder ar enligt ~Overbefal-
havarens uppfattning tillrackliga underhallsresurser, en |ivskraftig,
producerande ~ @mmunitionsindustri med kapacitet 0" krigsproduktion
samt vissa delar av elektronikindustrin nodvandiga  komponenter i alla
framtida industristrukturer. Darutéver ar industrier med  kapacitet till
systemsammanhallning viktiga. ~ Enligt ~ Overbefalhavaren bor  darfor

flygindustrin prioriteras.
Overbefalhavaren konstaterar dock att svensk forsvarsindustri aven

inom  andra  omréden l&ngsiktigt torde kunna  behdlla  sin nuvarande
konkurrensférméaga, under  fgrutsattning att den ges mojlighet &t upp-
ratthalla en rimlig  export och samarbeta med utlandsk industri. Enligt
overbefélhavarens uppfattning skall basen for den svenska  forsvarsin-
dustrins belaggning utgéras  av det svenska  forsvarets bestéllningar.
Som  komplement till detta maste dock export forutsattas.

| dverbefalhavarens forslag till - utveckling av forsvarsmakten kan en
tillfredsstéllande svensk  pelaggning skapas langsiktigt inom de flesta
industriomraden. Det behévs &ndd vissa strukturrationalisenngar. Vi-
dare fbrutséatts en export & ungefar dagens omfattning samt  industri-
ellt samarbete inom och utom landet. I utvecklingsvéagarna pa de tva
lagre ekonomiska nivaerna kommer genomgripande strukturrationali-
seringar  °ch  nedlaggningar att behdva  genomforas, ~ Vika ~ medior - att
viktig kompetens forloras. Sverige blir  darmed beroende av andra lan-
ders vyjlja att ge exporttillstand for  kvalificerade vapen, framhaller
overbeféalhavaren.

Overbefalhavaren papekar att anskaffning av utlandska systern  SOm
svarar mot forsvarsmaktens tidsmassiga och  gperativa behov  ofta ar
dyrare 4&n svenska.  Accepteras  direktkgp ~ utomlands  av systexr SOM pro-
duceras i stor mangd, med i forhallande til svenska behov ofta annor-
lunda  prestanda, *an anskaffning ske till Jikvardigt ~ eller lagre pris.
Trots detta kan den totala livstidskostnaden bli hogre genom ~ Okade

kostnader for bla. underhall och  modifiering.



SOU  1989:102

4 Utredningens  syn pa
forsvarsindustrins

utlandssamverkan
41 Inledning
| det inledande  kapitlet har nagra alménna  ygangspunkter beskrivits,
bl.a. den radande synen pd utrikes- och forsvarspolitiken. Den senare
ses for narvarande Gver av 1988 A&rs forsvarskommitté. Utredningen
aterkommer Ul betydelsen ~ av det. De fgregdende kapitlen  har tagit upp
huvuddragen i den svenska regleringen, internationella forhallanden
samt den svenska  forsvarsindustrins betingelser, ~ déribland dess export
och  import.

Utredningen har velat ge en allman  bild av forutsattningarna for den
av olika restriktioner kringgardade forsvarsindustrin. Dess verksamhet
kannetecknas av att den svenska staten bestammer over  aysattningen
inom landet och att forsaljning m.m.  utomlands av krigsmateriel forut-
satter tillstand av regeringen.

Var huvuduppgift ar att studera  exportens betydelse for att bibehalla
en fortsatt livskraftig inhemsk  forsvarsindustri til  stod for var saker-
hetspolitik. Darvid skall  tekniska, ekonomiska och allmanpolitiska
héansyn vagas samman. Bland de frdgor som skall besvaras & om det ar

mojligt  at ytterligare begransa eller helt aypryta denna utlandssamver-
kan.

Det rader en bred politisk enighet ©Om och finns en petydande folklig
forankring for att Sverige skall ha ett militart forsvar  till  vamn  for sitt

oberoende. Tva centrala element i det militara forsvarets uppbyggnad
ar den allmanna véarnplikten och en inhemsk  férsvarsindustri. Erfaren-
heterna i samband med det andra varldskriget ar, femtio  &r eller en
generation  senare, ~den historiska  fgrklaringen il den stora petydelse
som denna industri har  kommit att tillméatas. Den svenska  forsvarsin-
dustrin omfattar flertalet materielomraden. Olika  faktorer, framst  tek-
nisk utveckling  °ch kostnadsokningar, ~ samt den av detta och andrade
internationella forhéllanden betingade  specialiseringen mellan  lander
har emellertid successivt lett till andrade villkor.

Vad forst géller den tekniska utvecklingen finns  det ménga exempel
pa att Sverige har en sarskit fér en liten nation avancerad krigsmateriel-

industri. Har  kan JAS-projektet, dar fyrag av landets  forsvarsindustrier



100 Utredningens  syn pa farsvarsindustrins utlandssam  verkan SOU  1989:102
samverkar, namnas  sarskilt. En av flera tankbara bilder  av ytveckling-
en kan ocksd hamtas frn det omrédet. Teknikutvecklingen allmant,
som har pelysts a bla.  |ngenjorsvetenskapsakademien och  Krigsve-
tenskapsakademien, spanner  Over manga falt sdsom  material,  elek-
tonik, ~ m.m. Sett over en tugofemarsperiod, frin  Draken  via viggen
til JAS  Gripen, har  datorkapaciteten i ett flygplan okat nastan  tio
gdnger;  flygegenskaperna och  stridsférmagan ar naturligtvis ocksa
mycket annorlunda. Utvecklingen ar likartad pa andra materielomra-
den.

Det ar inte n3gon tilifallighet att fyretagens  exportanstrangningar
har  kommit i blickpunkten i tider av minskade resurser  for det militara
forsvaret  och dess materielanskaffning. Utveckling  och tillverkning av
de alltmer avancerade vapnen, ofta sammansatta till - systern, har  for

varje generation blivit  avsevart dyrare. Som exempel kan namnas  at
robotsystem 90, Som jamfort med robotsystem 70 dven kan anvandas i
morker, gver de senaste tio aren i fast penningvarde har  blivit fyra
génger dyrare &n Sin  fgregéngare. Nar det galler fartygsburna elek-
troniksystem for spaning ©och eldledning & forh&llandet liknande; med
en mer utvecklad teknik har  kostnaden, beréknad pa samma satt och
for samma tid, mer an fordubblats.

Okade  materielkostnader har varit en stark drivfjader bakom stré-
vandena att samverka lander emellan  for att ta fram och tillverka krigs-
materiel. Detta galler inte bara det fatal Jander, till  vilka Sverige  hér,
som har en bred formiga att forse sitt  forsvar med i det ggng landet
tillverkade vapen. Aven évriga lander  vill  tillgodogéra sig den tekniska
utvecklingen for att oka sitt oberoende  pa krigsmaterielomradet men
ocksd  for att allmant hoja sin teknikniva. Internationellit sett &r det
patagligt  att satsningarna p& forskning ~ och utveckling | forsvarsindu-
strin  ofta ocksd kommer den civila  industrin till  del.

Sverige & beroende av saval civili som militar teknologi fran  andra
lander. ~ Den allt |angre g&ende internationaliseringen och  gpecialise-
ringen har pa krigsmaterielens omrdde  inte bara en teknisk  dimension.
Den drar &ven ypp ramar inom vilka vi har att bestamma det glag av
forsvar vi kan ha med bevarat oberoende av omvarlden i kris- och
krigssituationer. | det sammanhanget  bOr paminnas ~om att vi traditio-
nelt har ett petydande  utbyte framst med USA  och vasteuropeiska
lander, vars forsvarsindustrier i en del fall st&r infor en situation som
liknar  den i gyerige har det galler avsattningen. Det &r emellertid for
tidigt at géra nagon narmare bedémning av vad strdvandena i Europa
efter  vidgad ekonomisk samverkan, aven innefattande utveckling och
tilverkning @ krigsmateriel, ~ kan komma  att petyda for vart land.

| forsvarsbesluten har vid ypprepade tillféllen betonats betydelsen
av en ggen forsvarsindustri til stod for var sakerhetspolitik. Darvid har
ocks&  redovisats skal  for - exportbehovet. | det senaste forsvarsbeslutet

(prop.  1986/87:95, FOU I, rskr. 310) uttalade  sjg en enig riksdag ©M
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véardet av en inhemsk industri. Darvid noterades bla. att det med ut-
gangspunkt frdn  forsvarets l&ngsiktiga behov inte fanns p3got betydan-

de materielomrade med  ongdig  industriell kompetens, imen att det
fanns  omréden dar  apaciteten behtver  gppassas. ~ Det ar sdledes inte
givet att Sverige kan hdlla den tidigare  forsvarsindustriella loredden  och

volymen; prioriteringar maste till.
Det ar allméant kéant att det inom forsvarsindustrin sker*  gvervagan-

den om anpassning  och  strukturférandringar. Resultatet ~ av denna  ut-

redning  och  ytredningen om ett andrat  krigsmaterielbegrrepp kan fa
betydelse for de flesta foretag i branschen. Efter det att vi fick vart

uppdrag har dessutom 1988 Aars forsvarskommitté bérjat arbeta (Dir.
1988:67). Pa grund & ekonomiska svérigheter for det militara forsvaret
har  férsvarskommittén tillsatts ett ar tidigare ~ @n vantat. Av  sarskild
betydelse ar enligt Var mening att en av dess uppygifter, vid sidan av

sedvanliga  sakerhetspolitiska bedémningar mm., & att ge forslag OM
ambitionsnivan for den industri som  ggr  krigsmateriel. Dessa  senare

dvervaganden kommer emellertid att redovisas forst i december 1990.
Utredningen har inte sett som sin yppgift at granska de sakerhetspo-
liiska  peddmningar som |&q till grund for 1987 ars forsvarsbeslut eller
att i gyrigt foregripa  den sittande  fgrsvarsutredningen. Det tidigare
narmare redovisade riksdagsuttalandet om vardet av en inhemsk for-
svarsindustri (avsnitt  1.2) ar darfer en av ytg&ngspunkterna for arbetet.

De nyss namnda  tre ggmtidiga  utredningarna kan, var for gjg eller
tillsammans, sélunda ge anledning il beslut som for med sig férand-
ringar i férsvarsindustrins struktur. Utredningen vill for sin del &ter
stryka under att vi har haft il uppgift ~ att skarskada denna  industris
export  och utlandsberoende frdn  sakerhetspolitisk utgangspunkt. Mot
den  pakgrunden skall  ytredningen ~ under  beaktande av de utrikes-
och  neuytralitetspolitiska dvervaganden som talar for en fortsatt  restrik-
v gyn ~  diskutera krigsmaterielindustrins utlandssamverkan samt

darmed  sammanhangande fragor.

4.2 En blick framét

Sverige har jamfort med manga andra stater en petydande  sjalvforsori-

ningsgrad  vad géller krigsmateriel. Det har setts som ett stod for neutra-
litetspolitiken att vara sa oberoende som  mgjligt  av andra.  N&igra av de
traditionella skalen  for yapenexport har varit peredskap ~ for kriser och
krig samt  formaga att av egen kraft i iiliracklig mangd tillverka de
vapen Och den ammunition vi behdver.

De tidigare redovisningarna gervid handen att sverige, nar det galler

militar  teknologi  precis SOM p& den civila  sidan, behdver  komplettera

med hégteknologi som tas fram i andra lander och att teknologiutbytet
Okar.  Detta & ett patyrligt inslag | utrikeshandeln for ett land vilket i
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likhet ~med gyerige faster stor vikt vid frihandel. FOr yapen och andra

sk. strategiska Varor gor sig emellertid ocksd andra  hansyn gallande.

Utredningen skall i det fgljande narmare diskutera bla.  sakerhetspoli-

tiska aspekter p& export Ooch annan  utlandssamverkan. Det ar emeller-

tid angelaget att forst vidarebefordra ndgra &vergripande slutsatser  av
vart  ytredningsarbete.

I friga OM krigsmateriel ar tendensen internationellt en hérdnande
konkurrens pd grund & minskad efterfrigan och okat uttud.  Vidare
torde det svenska forsvarets bestallningar fran  forsvarsindustrin kom-
ma att minska i yolym. Sverige kan darfor  f& svart att behdlla  hela
bredden i det forsvarsindustriella kunnande som finns i dag. Til detta
kommer att vid utlandssamverkan mottagarlandet ialt hogre grad ge-

nom licenser  eller p3 annat satt vil fa ratt att tillverka svensk  materiel

och  tillgodogéra sig svenskt  kunnande. Utvecklingen med alltfler  sam-
arbetsavtal ar ett yryck for detta. Det finns darfor  gnledning anta  att
forsvarsindustrins utlandssamverkan med tiden kommer att f& en an-

nan Kkaraktar.

Forsvarsindustrin kan ocksd tankas  komma att fa en nagot annan
roll  for vart eget forsvar. Detta beror dock i allt vasentligt ~ av de overva-
ganden som forestar i samband med nasta forsvarsbeslut. Om det breda
inhemska sk systemkunnandet inte  kommer att kunna  bevaras blir en
prioritering nodvandig.  Det galler val pa flera nivder  Den ena galler
den p av forsvar  gyerige Vil ha. |nget motsager  att det &ven framdver
blir ett forsvar ~ med tekniskt avancerad materiel. Det &r da frdga dels om
vilka fardigheter som skall bevaras i fgrsvarsindustrin, dels hur omfat-
tande de skall vara. Detta har petydelse for saval utlandsberoende som
utlandssamverkan.

Vad forst  galler de industrigrenar och det kunnande som ar hggst
prioriterade ~ delar  ytredningen ~ Overbefalhavarens bedémning ~ at -~
under alla omstandigheter ~  elektronikindustrin, ammunitionsindu-
strin  och tillrackliga underhalisresurser ar ytomordentligt vasentliga.
Elektronik finns i de flesta yapentyper och har petydelse for materiel-
omraden som alla lander  omger Med sarskild sekretess, L€X. utrustning
for spaning, kommunikation och storskydd ~ samt motmedel. Ammuni-
tionsindustrin samt tjllverkningen av krut och  sprangamnen har  pety-
delse av peredskapsskal. Utan  gget underhdll, slutligen,  kan man inte
sjalvstandigt hélla  materielen i stdnd och utnyttja ~ den underkriser eller
i krig.

Sverige har ett petydande intresse  av att trots de pegransningar som
rdder  kunna  delta i teknikutbytet lander emellan. Utvecklingen mot
olika  samarbetsformer gor det svart att delta om man inte har nagot
vasentligt ~ att bidra  med. Det &r qzfgr ocksa angelaget  att den svenska
forsvarsindustrin atminstone pad nagra omréden kan hdlla en s& phag

nivd att den &r intressant SOM  samarbetspartner internationellt.

Dessa slutsatser  galler enligt utredningens mening  oavsettvilken am-
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bitionsniva som ygljs for den framtida forsvarsindustrin. Det finns
dock  anledning att nagot uppehdlla sig Vid olika ambitionsnivaer och
vad de innebar.

Om man inte klarar att inom landet  sjalvstandigt underhalla sin ma-
teriel  kan besvarande beroenden av utlandet uppkomma. Nasta  gteq
innebar  fgrmaga At &en  anpassa  materiel,  dvs. fortlbpande  OCh  pa
relativt  kort tid kunna férandra den med hansyn Ul npya krav.  ytterliga-
re en grad av oberoende vinns  om man ocksd kan vidareutveckla sin
materiel. For narvarande har Sverige, S°M  namnts, aven  mgjlighet att

pa de flesta omraden utveckla  py materiel.

Det &r inte ytredningens sak att ggrg dessa  ayvagningar. Det finns
emellertid anledning att  3terge var uppfattning om for- och nackdelar
med att i storre  ytstréckning an for narvarande importera eller licens-
tillverka krigsmateriel. Fordelar star framfor alit att vinna nar det gajler
vapen ~Mmed ett stort utbud. Finns  flera  fardiga  importalternativ kan
anskaffningen ske relativt snabbt och wutan att beroendeférhéllanden
uppstar. De tekniska och ekonomiska riskerna blir  vidare  mindre och
inkopspriset sannolikt lagre. Utan en egen industri som utvecklar mate-

riel © mgjligen fillverkar pa licens minskar emellertid forutsattning-

arna att forbattra den. Det har inte vart mgjligt at géra ndgra narmare
berékningar, men erfarenheten visar att kostnaderna inte  minst  for un-
derhdll  ofta blir hogre, sarskit — om yppkspen blir  splittrade. Prisjamfo-
relser forsvaras dessutom bla. av eventuella motképstransaktioner, vil-
ka i sig kan skapa bindningar. ~ FOr materiel  &ter med fd jmportalternativ

blir, | synnerhet om den skall anvandas lange, bundenheten betydande.
Flygplan  och artillerisystem ar exempel pd vapensystem som med suc-
cessiva forbéattringar gor tjanst i flera decennier. Andra  nackdelar med
import & hela  yapensystem ar minskade mojligheter  att anpassa  dem

for de egna forutsattningarna Toatt ge dem s.k. svensk profil  ~ samt att
tillgodose av forsvarssekretess betingade krav.

Det géller att hitta den riktiga balansen mellan  kraven  p3 materiel,
kostnaderna for den och oberoendet. Motsvarande resonemang som
for hela yapensystem kan féras om deras delar. Det finns dock en aygs-
rande  skillnad mellan det beroende som ar en teknisk  nadvandighet

och fall dar man som det i en anstrangd forsvarsekonomi finns

manga exempel p& teX- i JAS-projektet ~ medvetet lter  kostnadsas-

pekten avgéra tll formén  for att kgpa  komponenter eller  delsystem
utomlands, aven om de skulle kunna tillverkas inom landet. Det  avgo-

rande & att hdlla beroendet under  kontroll och att ha erforderlig bered-
skap. Med dessa kriterier for tillganglighet ar de pygg redovisade priori-
teringarna  vad som  oundgangligen krdvs  av var forsvarsindustri det
blir i framtiden alltmer en frdga OM grad beroende.

Vé&r slutsats blir darfsr  att aven om okad samverkan mellan  forsvars-

industrin i olka lander & ofrankomlig, en inhemsk forsvarsindustri

bibehaller en viktig sakerhetspolitisk roll  for Syerige samt att den, inte
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heller med en annan art och omfattning, kan isoleras  frdn  omvarlden.
-Ett totalt  zybrytande av forsvarsindustrins utlandssamverkan gdr séle-
des inte att forena med kravet 3 en livskraftig sédan  industri.

4.3 Utlandsberoendet

| det senaste forsvarsbeslutet diskuterades sambandet mellan svensk
sékerhets- och forsvarspolitik samt en inhemsk forsvarsindustri sar-
skilt. Det framsta sakerhetspolitiska argumentet for en egen forsvarsin-

dustri & att den bidrar till att skapa respekt for vér vila och forméga att
fora  en |3ngsiktig, fast och konsekvent alliansfri politik. ~ Tidigare  for-
svarsbeslut har grundats  pa liknande bedémningar.

Mot detta har invants  att jmportmojligheterna, den moderna hégtek-
nologins internationalisering och det okade samarbetet mellan indu-
strier i skilda lander  minskar eller upphaver det sékerhetspolitiska var-
det av en inhemsk  forsvarsindustriell formaga; beroendeférhéllandena
okar, dels i forsknings- ¢ utvecklingsledet, dels genom Okad import |
produktionsledet.

I ett tidigare avsnitt (3.3) har jmportberoendet belysts nharmare.  Vida-

re har jnternationaliseringen, sarskilt inom  hggteknologin, samt det
alltmer utbredda samarbetet mellan  industrier i skilda lander tagits upp

(avsnitt 3.2 resp. 3.4). Dessa forhallanden ar viktiga inslag i forsvarsin-
dustrins villkor, precis Som for annan  utvecklad industri. Varken tek-
niskt  eller ekonomiskt ar det séledes mojligt  for svensk  forsvarsindustri
att inom landet utveckla och tillverka alla delar av de yapensystem som
det svenska férsvaret behdver. Det maste emellertid, helt ilinje med
grunderna  for sakerhets- och  fsrsvarspolitiken, vara en stravan  att den-
na industri, framgent likaval som py, med s& f& undantag  SOM  mgjligt i
varje ténkbart sakerhetspolitiskt lage skall kunna  vidmakthalla var  for-
svarsmateriel. Déarmed forstds  att den ivart fall skall kunna underhdllas
och  yepareras, i basta fall aven utvecklas och  anpassas  till nya behov.
Forsvarsmateriel som inte utvecklas och tillverkas helt inom landet
kan importeras, licenstillverkas eller tas fram i samarbete med annat
land.  Alternativet till  internationellt samarbete ar i regel import. Ge-
mensam  ytveckling ~ °ch  produktion ger fordelen av fgrirogenhet ~ med
materielen genom att den till del tagjts fram inom landet eller har an-
passats ~ efter vara krav.  Ett forsvarspolitiskt beroende av utlandet upp-
kommer om vi inte har tryggad tillgdng il materiel. Olika  samarbets-
former ger, sarskit — om tvd eller flera lander deltar pa lika villkor, battre

forutsattningar for sdker tillgdng &0 direktimport. Det ar dock angela-
get att fordela saval import som samarbete pd manga lander for att

undvika  ensidiga  utrikespolitiska bindningar.
Den totala  jmporten av materiel till  det svenska  forsvaret utger  for

narvarande cirka 30 procent @ upphandlingen, jamnt  uppdelad ~ mel-
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lan industriforetagen och FMV.  Om motsvarande uppgift | samband
med 1987 ars forsvarsbeslut (SOU  1987:9, S- 109 och prop.  1986/87:95,
S. 13g) uttalades att andelen  var rimlig samt att jmporten fordelades pa
et petydande  antal lander.  ytredningen ~ finner inte apledning  att gora
ndgon aman  hedémning. Forsorjningen med  insatsvaror och annan
importerad ~ materiel & i petydande M&N  en Kostnadsfraga. Frén  bered-
skapssynpunkt I6ses den gepom  att itid skaffa komponenter, reservde-
lar osv. samt lagra dem. Kan de inte lagras maste uppkop ske snabbt
infor et skymningslage. Vidare  kan en utvecklad industri i manga fall
framstalla substitut. | vissa fall har méjlighet till detta gkapats genom
att  forvarva licenser. Det  avgérande frdn beroendesynpunkt ar som
forut  berbrts  att sjalvstandigt kunna  sakerstalla att materielen fungerar
I krig ©°ch  krislagen.

Utredningen vill  sdledes  framhalla att ytvecklingen mot o6kad inter-
nationalisering och  specialisering ~ har medfort  andrade  forytsattningar
for den  gzkerhetspolitiska beddmningen vad galler V& sjalviorsor-
ningsgrad. For saval civila som militara teknologier —vilka  knutits  allt
narmare varandra © maste det finnas en helhetssyn; det kommer att
handla ~ om grader av beroende och att undvika ensidiga  beroenden.
Utvecklingen gar ocksd  mot alltmer sammansatta Odverenskommelser
dar  fyretag, myndigheter och regeringar ~ deltar.  Ofta inga&r export ~ och
import ~ samt samarbete om  ytveckling m.m. utan att de olika delarna
kan  sarskiljas. Aven internationellt innebar  detta en forskjutning i syn-
en p& sakerhetspolitiskt betydelsefulla beroendeforhallanden. Sarskilt
tydligt & detta pg elektronikens omrdde  dar f& lander ar oberoende av
omvarlden.

4.4 Motiven for  utlandssamverkan
Huvudskélen for att medge krigsmaterielexport, sddana de redovisats i
samband med 1971 &rs och senare riksdagsbehandling av riktlinjerna,

ar framst  att den ger hég beredskap, bevarad kapacitet och sankta  kost-

nader. Redan det férhéllandet att vissa av uttalandena ar spart 20 Aar

gamla gor det angelaget At diskutera  dem p3 pyi  Utover  gxkerhetspo-

litiska  argument for en inhemsk  férsvarsindustri har  &peropats  att den
tillfér -~ landet  ett brett tekniskt kunnande och  darigenom  bidrar il det
svenska  paringslivets  utveckling, ~ inte minst inom  pggteknologin, samt
att verksamheten aven gor landet andra  samhallsekonomiska fordelar.

Utredningen aterkommer till  detta.

Med minskade volymer i forsvarets bestallningar har ett okat export-
behov periodvis  forelegat | en over tiden i allt vasentligt il sin storlek
och struktur  oférandrad forsvarsindustri. Den har fatt okade svérighe-
ter att kontinuerligt ~ ge SN utvecklings-  och  produktionsenheter arbete

med  materiel for det svenska  fgrsvaret; intervallen mellan uppképen
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har blivit  allt |gngre och materielen allt  dyrare.  Utrustning modernise-
ras ofta i stallet for att py materiel eller pya system t@s fram, livslangden

okar  sdledes.

De tre pegreppen  kompetens, kapacitet ~ 9ch konkurrensférméaga (jfr.
avsnitt 1.2) skall agnas sarskild uppmarksamhet. Med kompetens for-
stds skicklighet 1 olika led av  forskning, utveckling ~ och  produktion
samt med kapacitet —mojligheterna att ta fram ftillrackliga méangder.
Konkurrensférmaga ater ar summan av de namnda samt andra  fardig-
heter och fgrdelar, daribland rimliga kostnader.

Uttrycket systemkompetens kan beskrivas med en ubdt som exempel.

Den skall férses med pevépning som skall passas N 1 fartyget. For sitt

skydd och for att kunna  anvanda sin - pevapning effektivt forses  fartyget

med olika elektroniska system. Ett komplett vapensystem kan bestd av
delar  frdn  industrier i olika lander. Sveriges Stravan  ar att bevara  for-
mé&gan  att inte bara klara olika delar utan ocksd helheten, att  halla
samman  systemet. For narvarande finns det ngdvandiga kunnandet for
de flesta materielslag,  undantagen & bla. helikoptrar ~ och vissa robo-
tar.

Férméagan att - oavsett ~om materielen helt eller endast delvis har
svenskt  yrsprung © utnytja  och vidmakthélla forsvarsmateriel forut-
satter  olika typer av fardighet. EN hogre nivd, systemkompetens, inne-
bar bla. att ett foretag i forsvarsindustrin, ofta tillsammans med andra
foretag, kan kombinera olika  typer av kunnande vid  ytveckling och
tillverkning sd att det svenska forsvarets krav  p& materielen tillgodoses.
For detta behdvs en djupgdende kunskap inom  vitt skida  delar av
forskning,  utveckling, provning ~ och tillverkning. Nagra av de sardrag
som kan utmérka forsvarsindustrin belyses ibilaga 2.

Det &ar numera sallsynt  att n3gon enskild industri, forsvarsindustri

eller annan, har all den kompetens  SOM fordras  for att ta fram en kvali-

ficerad  produkt.  Det borjar Ocksd  bli ovanligt  att kompetens  pa alla

delomraden finns  inom  landet. For att forbli  systemsammanhéllande
kravs dock att den svenska industrin har hgg kompetens inom ett urval
tekniska ~ omraden.

Den snabba ytvecklingen pa omraden som elektronik, informations-
teknologi ~ °ch  bioteknologi liksom  p3 materialsidan gor det omgjligt
aven for ett industriellt vélutvecklat land som Syerige att utan et allt-
mer  yidgat Utlandssamarbete behélla industriell kompetens pd hog
nivd. Aven forsvarsindustrin ar beroende av omvarlden.

Den svenska  forsvarsindustrin star infor problem  att bevara  sin  gy.
stemkompetens och de ppdvéndiga  delkompetenserna inom  olika tek-
niska omraden. Detta beror bla. p3 att antalet  svenska  fgrsvarsprojekt
har blivit farre itakt med minskade bestéllningsvolymer och oOkad livs-
langd for materielen. Vissa industrier har okat samarbetet inom  landet.
Nar detta inte réckt har &ven samarbete med utlandsk industri inletts.

Detta  genererar export, Om &n iolika grad for olika grenar av industrin.
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Narmare om  kompetens, kapacitet 0ch  konkurrensférmaga

Ett led idet gsjlande forsvarsbeslutet ar att egen forskning och forsvars-
industri ger formaga @t valia ©n egen férsvarsprofil som Okar effekten
av vart forsvar  samt minskar verkan  mot oss av de vapen och motmedel
som  maktblocken utvecklar. Vidare  kan  gekretesshansyn motivera en
inhemsk tjllverkning.

For att mota  kraven pd Sk. svensk profil maste  forsvarsindustrin
kunna  ta fram  tekniskt avancerad materiel som & gnpassad for et pa
varnplikt byggt forsvar och till vara geografiska forhéllanden m.m.
Sarskilt for  kvalificerad och hégteknologisk materiel framjas  kompe-
tensen " i saval enskildheter som for hela gystem ° att forska  om,
utveckla  och  producera  krigsmateriel genom  samarbete  med en jym-
bérdig ~ utlandsk part, Kretsen av lander som ar beredda  och har forut-
séttningar att  medverka till  att starka  vart kunnande ar  pegransad.
Framst  kommer  UsA,  Storbritannien, Forbundsrepubliken Tyskland,
Frankrike och p3 sikt eventuellt Japan | &tanke. De gyriga  nordiska
landerna och de neutrala staterna i Eyropa  torde  endast undantagsvis
ingd i denna  krets, men Sverige och dessa nationer har under senare &r i
okad grad sokt ta till vara gemensamma intressen.

En sarstalining ~ har de fall dar en oundganglig ~— vara eller  kynskap
bara finns iett land eller enstaka lander. Ocksd hér finns sakerhets- och
forsvarspolitiska motiv  fér  samverkan, den  hgjer kompetensen och
starker  fgrsvarsférmagan. | sadana fall kan en ngdvandig — forutsittning

vara  alt  gSyerige kan bidra  med egen kompetens.
Aven om utlandssamverkan i vissa fall inte tillfor ny kunskap kan

den medverka till att bibehalla inhemsk kompetens. Exporteras vapen
eller  yapensystem fordrar  namligen  képaren Oftd  anpassning av mate-
rielen, vilket  ger ytvecklingsarbete. Oavsett  om  exportordern galler so-

fistikerad materiel eller e ger den belaggning iproduktionsledet. Ut-
vecklande och tillverkande foretag kan inte behdlla  kvalificerad perso-

nal utan en l6pande  verksamhet. Genom god belaggning bevaras
forutom  kapacitet ~— kompetens,  Viket kommer  gyerige fil godo om
dessa firdigheter  galler omraden dar inhemska  pestaliningar kan ater-
komma; den &ar vidare av varde i internationella krissituationer.
Beredskapsskal har alltid &beropats  for export. At bevara  forsvars-

industrins kapacitet ~ att tillverka i en  aysparrningssituation har  med
tiden fatt mindre  vikt utom fér ammunition samt for krut och sprang-

amnen. P& dessa omraden kravs  antingen  kontinuerlig drift ~ dar svack-
or i det svenska forsvarets bestallningar éverbryggas eller att det finns
en produktionsapparat som, nar det gakerhetspolitiska laget S& kraver,
snabbt kan tas i ansprak i full skala. P& motsvarande satt  forutsatter en
Onskvard storlek  hos resurserna pa andra  omraden, av peredskapsskal

eller annat, att volymen utnyttias. H& Kan kapacitet  att anpassa  och
utveckla krigsmateriel namnas  sarskilt.
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For att bibehalla och utveckla industrins konkurrensférméga torde
det frdn industrins synpunkt vara viktigt att exportmdjligheter finns.
For forsvarsmaktens del galler 2t upphandlingen av forsvarsmateriel i
s& stor utstrackning som  mgjligt skall ~ ske under konkurrens, oftast
mellan en svensk och flera utlandska leverantorer. Betraffande den
stora andel materiel som darvid  ypphandlas i Sverige 4&r det av varde att
fortidpande fa belagt dels att den svenska industrin ar kostnadseffektiv
ijémfbrelse med utlandsk industri, dels att svensk materiel aven av
utlandska forsvarsmakter bedéms  som  konkurrenskraftig. Dartill kom-
mer att den svenska forsvarsindustrins konkurrensférmaga, vilken  bla.
kommer till uttryck i viss export i internationell konkurrens, ar en posi-

tiv faktor  vid pedémningen utomlands av den svenska forsvarsforma-

gan.

Forsvarskostnader m.m.

Det ggrs ofta gallande @t exporten minskar kostnaderna for forsvaret.
Mot pakgrund av ekonomernas rapporter, bilaga 2 och 3, vill utred-
ningen  instamma i medborgarkommissionens bedémning att  man
svérligen kan  beréakna det samhaéllsekonomiska vardet  av  krigsmate-
rielexport eller av kostnaderna for att pegransa denna  export  (SOU
1988:15, S. |80). Det ar dock mgjligt att berakna  det sk. tickningsbidrag

SOm  exporten @ krigsmateriel ~ ger for att yppratthalla forsvarsindu-

strin.  Som  framgdr @ bilaga 2 Var detta pidrag 1987 i storleksordningen
2 500 milj, kr, dvs. cirka en tiondel av det militara forsvarets budget.

Detta  pelopp kan emellertid inte betalas i ythyte MOt  exporten eftersom
det mer handlar om att ge kontinuerlig belaggning av motsvarande
omfattning.  svarigheterna  att géra det genom At utveckla  och ftillverka
annat  &n krigsmateriel, s.k. alternativ produktion, tas ypp i nasta kapi-
tel. Det aygprande & séledes ait, pa Satt ekonomrapporten ger Vid
handen, fylla Ut svackorna mellan  det svenska  forsvarets uppdrag, sé-
val i ytveckling ~ SOM i produktion. | detta  sammanhang ~ bor ocksd erin-
ras om att den svenska forsvarsindustrin pad FMVis uppdrag  utfor den
avgorande ~ delen av forsknings-  Och  utvecklingsarbetet for  forsvaret.
En starkt  krympt  industri skulle  darfor  forutsatta antingen  att utveck-
lingsuppdrag i 6kad ytstrackning gavs till - utlandet eller att framst FOA

och FMV  pyggdes Ut
I den allméanna debatten har  cirkulerat en yppgift  av innebord att

kostnaderna for att avstd fran vapenexporten vid  1980-talets mitt  var
300 pmijlj, ke for et ar. | bilaga 2 konstateras att en saddan  pedémning
inte  later sig gora; OM exporten inte kan ersattas med civil  produktion
ar pg de i rapporten anforda  skalen  konsekvensen av att helt avstd frén
vapenexporten att petydande delar av krigsmaterielindustrin laggs ned.

Utredningen, som vl ta ypp ytterligare e aspekt pa fragan OmM
exporten minskar kostnaderna for  forsvaret, har  inhamtat uppgifter
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fran  FMV  om jjismpningen av gystemet Med sk. royalty, ~ Det innebar
att verket i samband med yppdrag il industrin kan férhandla fram  att
viss del av utvecklingskostnaden skall  betalas tillbaka i FMV - vid
eventuella framtida exportintakter. Verkets inhemska upphandling

méste  emellertid i manga fall, tex. vad avser fartyg Och flygplan, plane-
ras under férutsattningen att det svenska  forsvaret star  for samtliga
kostnader. I 6vrigt vore det principiellt riktiga att - om det gjck - frdn
bérjan  bestamma ett styckpris, inraknat forvantad export. En  ordning
med  royalty har  emellertid atskilliga fordelar, bla. eftersom export-
méjligheten inte kan Overblickas i borjan av ett utvecklings- eller till-

verkningsuppdrag.
Utredningen har  konstaterat att under senare ar anmarkningsvart
sma belopp har redovisats som intakter av royalty, for 1988 tex. 5 pjj,

kr. av en inhemsk  ypphandling pa cirka 7 000 pmjjj, k. Under  1980-talet

har  royaltybeloppen arligen | genomsnitt ~ varit cirka Il milj,  kr, vilket
ocks&d  kan jamforas ~ med vérdet av exporten. lnom  FMV  ag3r en over-
syn av rutinerna vid - ypphandling dar royalty ar aktuell. Det ar enligt
utredningens &kt angelaget att denna  gyersyn  fullfolis  och resulterar i
andamalsenliga  royaltyklausuler samt ett effektivt  yppféljningssystem.

Det &r ocks& utredningens mening att det bor gyeryagas hur inbetalda

royalties skall  komma forsvaret till godo.

Efter  vad ytredningen har kunnat  finna & det frdn  ostnadssyn-
punkt  betydelsefullt vid  FMVis  fgrhandlingar med och ypphandling
hos svensk  forsvarsindustri viken  pelaggning foretaget  har. Dess ex-
portorder © pa akwell eller annan  materiel " ger belaggning, vilket
utbver  den tidigare berorda kompetensbevarande effekten  ger utsikter
tll et annat, |agre pris. Omvant far forsvaret vid jagre eller ingen ex-
portbelaggning betala ~mer for sin materiel. Exportens betydelse fran
ekonomisk synpunkt i denna del kan inte ganges tydligare &0 pa detta
vis.  Darutéver kan  som exempel hamnas  att AB  Bofors” Indienorder

inte  sénkte priset for de haubitsar Sverige tidigare kopt eftersom  tiden
for royalty hade gatt ut. Daremot hade foretaget vid  tidpunkten for de
svenska  pestallningarna en gynnsam  orderstock och en god belagg-
ning, Vilket isin tur beaktades  vid upphandlingen. Indienorderns bety-
delse &r sdledes narmast att den bevarar kompetens ¢ kapacitet ~ Nar
det géller pjaser och ammunition. Ett annat  exempel frin samma  fore-
tag ar att det svenska forsvaret till del bekostade utvecklingen av robot
701968-1975 och av robot 56 fr&n  1979. De fyrg 4aren daremellan

tackte AB Bofors bla. med anpassning  for export av robot 70. P& mot-
svarande  satt fylide exportleveranserna av robot 70 ett femarigt gap |
produktionen av missiler.  Darigenom  uppnaddes  kontinuerlig belagg-

ning och bevarad  kompetens | utveckling  °ch produktion, vilket  kan
komma  det svenska forsvaret till godo Vvid framtida behov av materiel

inom  det aktuella omradet.

verkan
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4.5 Utrikespolitiska aspekter ~ m-m.
De senaste arens vapenaffarer har riktat  intresset mot  svensk  krigs-
materielexport. Medborgarkommissionen (SOU  1988:15, S- |6lff) har
speglat  bilden i internationell press MM. pa den  pynkten. For utred-
ningens del har det varit relevant  att stdlla  fr3gan Vika reaktionerna ar
pa den svenska  yapenexport som  folier reglerna.

| debatten  har pg sina hall

riel minskar  trovardigheten

s& kunna  skada

Sveriges

verka  aktivt  for

fredlig

verka svenska stravanden

missionen kom i sitt

n&gra sadana inte

Eftersom

foljder
pastaendet

ges utrikespolitik
ansett

utgor
ningen det angelaget
ring fran  de svenska

jande.

De svenska och

reglerna
deras  tjllampning far vid en

restriktiva. Innehallet ar kant

ha s&dana  oklarheter

uppfattas

Sverige dessutom

teknik

pa speciella
och  kemvapensubstanser
som  helhet,

stundom

om  regelsystemet

ning, har emellertid

starkts  av "yapenaffarerna”,
uppmarksamhet.

| utlandsk finns

press
affarerna”,

da pastddda
kommit att

Sverige anklagas
brott  mot

uppmarksammas,

langt iffin  unika.  Aven andra

batter som tenderar

uppstar

mest  yppmarksamhet

tikens  allmanna

trovardighet

bestiende skada den

genom

Generellt alltsd  att

galler
kespolitik ~ inte

Tvartom

synes

har en stor utlandsk

behov av att

Sveriges

gjorts géallande
i Sveriges neutralitetspolitik.
mojligheter
l6sning
pa nedrustningsomradet.
betéankande
hade
Oom  yapenexportens
en allvarlig
att & fragan
utlandsmyndigheterna

riktlinjerna for
internationell

och tycks p& de flesta

det

exempel
for dubbelmoral

de svenska

dock att bl
at sina ggngq Sk affarer.

beddms

uppmarksamhet
den allménna

ha paverkats

vidmakthalla

att exporten @ krigsmate-
Den gzgs ock-

att 3 det internationella planet

av internationella konflikter samt mot-

Medborgarkom-

(sou s. 237f) fram il att

kunnat

1988:15,
iakttas.

negativa effekter pa Sveri-

mot  sddan
Med

erinran har utred-

export

belyst. stod

har

av rapporte-

kunnat  konstateras fol-

av krigsmateriel samt

betecknas

export

jamforelse som

hall  utomlands inte

| utlandet anses

Som - skapar
omraden

problem.

som tex.

karnvapenrelaterad

ha en konsekvent Debatten

hallning.

inklusive och deras

riktlinjerna
en viss oklarhet.

tillamp-

Den har for-

skapat

ar dessa som har vackt internationell

pa artiklar dar, som av yapen-

Oom

foljd
och  hyckleri.

krigsmaterielexport
erfarenheterna

sélun-

reglerna  for har

ar emellertid de svenska

lander har sina De de-

"vapenalffarer”.

nationella, land

varje
Den svenska

agnar

utrikespoli-

genomgdende  inte ha lidit npagon

som har férekommit.

i svensk utri-

trovardigheten

negativt @ krigsmaterielexporten.

forstaelse kunnat konstateras for  saval

en  sjalvstandig forsvarsindustri

som att denna maste eyportera for att kunna Overleva.  Att Syerige Mas-
te yppratthélla ett starkt forsvar  for att kunna véarna neutraliteten i krig
och att detta kraver forsvarsindustri ar peddmningar som &ter-

en egen



SOU  1989:102 Utredningens  syn pa forsvarsindustrins utlandssamverkan

kommer i rapporter ~ frdn  véra  ytlandsmyndigheter.

AV petydelse for en peddémning @ Sveriges neutralitetslinje ar givet-
vis ocksd  vilken inriktning utlandssamverkan har och om den qgr att

landet knyts alltfor nara  n3got av stormaktsblocken. Den  planerade

Viggen-forsaljningen pa 1970-talet  har pelyst denna  syArighet.

En annan fraga ar om krigsmaterielexporten har inverkat pa vara
méjligheter att verka for en fredlig  16sning av internationella konflik-
ter. N3gon effekt  p3 den punkten synes Nt foreligga.  Sveriges syn pa
vapenexport har aldrig forsvarat for landet att finna partners i nedrust-
ningsfragor eller diskvalificerat frén deltagande med FN-observatorer
i internationella krisomraden. Om man daremot ser p& Sveriges roll i
den internationella opinionsbildningen har nog "vapenaff.irerna” varit
negativa.  Betydelsen av detta skall emellertid inte  Overdrivas och torde
ivarje fall inte bli pestdende; vad galler utlandssamverkan pa krigsma-
terielomradet som sddan framtrader inte  denna pegativa  effekt.

Volymen, inriktningen och arten hos den svenska  krigsmaterielex-
porten & enligt utredningens  mening inte i sig sddan att trovardigheten
i den svenska ytrikespolitiken satts 1 friga p& grund @ denna  export.
Forekomsten av en gjlvstandig svensk  forsvarsindustri med  frmaga
att ta fram  komplicerade vapensystem som  stridsflygplan och  ubatar
har snarare  forstarkt intrycket ~ av beslutsamhet att fyllfglia ~ heutralitets-
politiken. Tanken att utlandssamverkan nar det galler krigsmateriel
skulle  skada den svenska  ytrikespolitikens stravan  att aktivt  verka  for
internationella 6verenskommelser om nedrustning bekréaftas inte heller
av erfarenheterna.

Utredningen ansluter  gjg til den av bla. medborgarkommissionen
framforda uppfattningen att forsvarsindustriell utlandssamverkan inte
kan ftilldtas  med mindre  den tillgodoser  vésentliga  forsvarspolitiska
mél och samtidigt  Str i samklang ~™Med de utrikespolitiska mél  som
innefattas ien séakerhetspolitisk helhetssyn. En av restriktivitet och om-
sorg Om det egngq Oberoendet betingad export ~M-M. &  krigsmateriel
omfattas av omvarldens respekt och forstaelse. Under  petoning & de
utrikespolitiska skal som allmént sett talar for restriktivitet vid  vapen-
export Vil ytredningen darfsr sl fast att med en é&terhéllsam syn pa
sddan  utlandssamverkan denna  star i Gverensstammelse med  Syeriges
utrikespolitik. Daremot  fr den inte motiveras  med sysselsattningsskal
eller andra ekonomiska skal utan  sakerhetspolitisk grund. Det principi-
ella  forbudet — mot export v krigsmateriel & i sig et stallningstagande
som dels ger uttryck at en grundsyn, dels ger maojlighet att utdva en
ingdende  kontroll.

I' anslutning hartill bér  namnas att det for |znder, som vill std fria

frdn  politiska  blockbildningar, kan vara en fordel att jmportera  fr&n
eller samverka med Sverige. Traditionellt har dessutom utrikes- och

neutralitetspolitiska skal inte ansetts tala emot krigsmaterielexport till
de nordiska landerna och till de neutrala staterna i Eyropa.
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| det internationella umganget kan det vara svart att generellt  havda
att man for ggen del avstdr frdn  export M-M. men gama Vil importera
for forsvaret viktig ~ materiel. Mer séllan  hors tex. np3got fordomande av
lander som medverkar till  att Sverige  utrustar sitt  forsvar. Det maste

ocksd vara varje annan suveran  stats sak att traffa  sitt val om jmport av

vapen fill varn fér sitt oberoende. Har kan erinras om artikel 51 i FN-
stadgan dar varje medlem i handelse av ett yapnat  angrepp mot landet
ges ratt il gjglvforsvar. En  reglerad och  nggg Overvakad handel  med
vapen @ Sveriges Mmodell  stdr darfor inte i strid med vara stravanden

efter fred och nedrustning.

46 Utredningens samlade  pheddmning

En yiktig ~del i den svenska sékerhetspolitiken ar ett totalférsvar som
visar vyilian och férm&gan att hdvda och skydda Sveriges Oberoende och
integritet. En  Jivskraftig forsvarsindustri har av riksdagen bedomts
nodvandig ~ for att fulifglia ~ den svenska  sakerhets-  och  fgrsvarspoliti-
ken. Det rader bred politisk  enighet om en fast och konsekvent neutrali-

tetspolitik stodd av ett starkt totalférsvar.

En aktiv och alliansfri utrikespolitik syftar till att framja en fredlig
utveckling | V& omvard,  att forhindra konflikter, att yndanrgja  kon-
fliktorsaker samt att &ven ii:')vrigt framja  och tillvarata Sveriges ~ séker-
hetsintressen. Sverige verkar i ytrikespolitiken for  uppslutning kring
FN-stadgan,  respekt for internationell ratt, fredlig ldsning av konflik-
ter, internationell avspanning  °¢"  nedrustning samt for frinet fran for-
tryck och orattvisor. Mot  den bakgrunden stravar  Syerige  efter en re-
striktiv. yapenexportpolitik.

For att bibehalla sin  livskraft maste  forsvarsindustrin besitta  god
kompetens,  tillracklig ~ kapacitet ~OCh form&ga att konkurrera med ut-
landska tillverkare av krigsmateriel. Dessa krav kan inte yppfyllas  utan
samverkan med utlandska tillverkare och  mottagare av sédan  materiel.
Den export  och det samarbete m.m. som detta fOrutsatter ger upphov
till en skenbar  motsagelse Mellan  olika jnslag | Sveriges sakerhets- och
utrikespolitik. Detta, som ibland  yppfattas som ett moraliskt dilemma,
l6ses emellertid inte om gSyerige skulle g4 over till jmport i stallet for att
s& lAngt sOM  mgjligt inom  landet fillverka sin - krigsmateriel.

Det kan tjjlaggas att de flesta lander — som har en egen forsvarsindustri

befinner sig | samma  situation, aven om det yppmarksammas med va-
rierande styrka 1 den interna politiska debatten. Den reglering  Sverige
har ger en i huvudsak tillfredsstéllande balans  mellan olika  hansyn.
Detta  utesluter inte att ytterligare kontroll och restriktioner nu  bor
dvervagas, tex. for samarbete. Utredningen aterkommer till  detta.

For att underlatta for Sverige att fora en restriktiv exportpolitik bor

den  krigsmaterieltillverkande industrin inte vara stérre &n vad som &r
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sékerhets- och forsvarspolitiskt motiverat. Det jngar inte iutredningens

uppdrag 3t ange de kompetenser  och produktionsresurser som  p3 sikt
bor finnas  inom  landet. Detta ar en av forsvarskommitténs uppgifter.

For var del finns det dock skl stryka under vikten av att resurserna for
utveckling ~ 9¢h tillverkning ~ anpassas  fill  forsvarsmaktens behov.  N&
gon utveckling och tillverkning enbart inriktad p& utlandska markna-
der bor sélunda inte  forekomma och verksamheten skall i('jvrigt framja
den tekniska  ,tyeckling ~ som kan nyttiggéras ~ for var férsvarsférmaga.

AV detta fglier att forsvarets  rvecklingsuppdrag och  seriebestallningar
hos  forsvarsindustrin ar en regulator for  verksamhetens storlek. De

prioriteringar SOm ggrs av den sittande  forsvarskommittén kan komma
att leda till en minskning av den nuvarande kapaciteten.

Det kan i detta sammanhang tilaggas at Sverige inte héller gig med
€N egen forsvarsindustri av ekonomiska skal. Det ar inte uteslutet att
kostnaderna for forsvarets inkép & krigsmateriel skulle  kunna  bli lagre
om materielen till en storre del &an foér narvarande importerades, mojli-
gen fill priset av samre anpasshing til det svenska férsvarets behov.
Skalet  till att Sverige har en férsvarsindustri ar sakerhetspolitiskt, inte
ekonomiskt.

Vad  ang&r méjligheterna att framst  geografiskt  begransa  vapenex-
porten - varvid Norden och neutrala stater i Europa hamnts  sérskilt

har - ytredningen tagit del av yppgifter frdn KMl om de storre  utfor-
seltillstanden 1979- 1988, narmare bestamt dem till ett varde  over
500 000 kr. Denna export  har gagt till drygt et fyrtiotal lander. Raknat
efter  vardet har nadgot mer an halften avsett  Eyropa  och ungefar  en

tredjedel ~ Asien.  Nordamerika, Latinamerika, Afrika  och  Oceanien
har, i nu namnd ordning, tagit emot aterstoden. Av  sarskilt intresse  &r
att  panmark, Finland och Norge stod for ungefar 20 procent samt
Schweiz ~ och  Osterrike for cirka  &tta  procent av vardet  gp|ijgt dessa

utforseltilistand.

Sett efter de materielslag, ~ fordelat pa nio kategorier, som utforseltill-
stinden  avsett har ammunition til eldrérsvapen samt  pansarskott, mi-
nor och torpeder varit helt aygorande,  darefter  foljier eldrrsvapen  med
sikten.  De svarade tillsammans for nara tva tredjedelar av vardet i 16-
pande priser enligt utforseltillstinden over 500 000 kr. 1979- 1988.

Elektronisk materiel (radar,  eldledningssystem m.m. och simulatorer)
samt robotar  och flygplan ~ m.m.  kommer darefter i storlek, vardera  med

omkring 0 procent.  De svriga kategorierna & kiut och  gprangamnen,
fordon, fartyg och  ubatar m.m.  samt finkalibrig ammunition. Betraf-
fande krut och sprangamnen samt  fmkalibrig ammunition kan anmar-
kas att det ej séllan  levereras i volymer ~med ett varde av hégst 500 000
kr.

Néarmare uppgifter O™ |anderfordelning och belopp for olka materi-

elslag & kanslign frdn  sekretessynpunkt. Vad galler Danmark,  Finland,
Norge, Schweiz  och Osterrike  kan dock sagas att de tillsammans svara-
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de for foliande ungefariga  procentandelar ~ @ vardet I lgpande  priser
av de undersokta utforseltilistanden:

Ammunition il eldrérsvapen,

pansarskott, minor  och  torpeder 15-20
Eldrorsvapen 10- 15
Elektronisk materiel 30-35
Robotar 50
Flygplan m.m. 90
Krut  och  sprangamnen 25 " 30
Fordon 25" 30
Fartyg ©Och ub&tar ~ m.m. 10
Finkalibrig ammunition 50

Med beaktande bla. av vad som kommit fram ipjlaga 2 & foliden av att
helt avstd fran utlandssamverkan att Syerige pa betydande omraden
inte |angre kommer  att ha n3gon krigsmaterielindustri. Tanken  p3 att
begransa utlandssamverkan tex. til de nordiska landerna och de neu-
trala staterna i Eyropa &r inte heller  realiserbar. Det finns tvd skal for
detta. Det ena &r dessa landers utom for vissa materielslag begransade
import fran Sverige, det andra att de inte kan tillfora oss all den teknik
och det kunnande som Vi behover. Det kan sarskit  p3pekas att den
enda kategori @V krigsmateriel dar dessa lander  dominerar och nastan
ensamma  tog €Mot  exporten ar flygplan MM T huvudsakligen modifi-
erade  Draken-plan och reservdelar til  Danmark, Finland och Osterri-
ke ~ ett materielslag som inte heller nar det galler nyproduktion har
hort il de ytpraglat  exportberoende. Vid dessa forhallanden aterstar
enligt utredningens mening inte annan  form  for en begransning &
export  Och  Gyrig utlandssamverkan an som kan jnrymmas I lampligt
utformade generella  restriktioner. Detta  kommmer att tas ypp | senare
kapitel.

Utredningen  foresldr  siledes inte nagra andra  begransningar.  Vagle-
dande i detta stiliningstagande har varit g, S& lange den traditionella
inriktningen av forsvars-  och ytrikespolitiken bestar, ~den nuvarande
avvagningen ~ mellan  skdlen  for och emot  yapenexport ar rimlig  och
andamalsenlig. Den bor darfor inte rubbas i n&got vasentligt avseende.
Mer  omfattande ytterligare restriktioner for  forsvarsindustrins ut-
landssamverkan bor  gvervagas endast om kravet g yppréatthallandet
av en |ivskraftig inhemsk sadan  industri andras i grunden.

Utredningen vill - slutligen beréra  den internationella bilden. Forand-
ringar i handeln med  vapen beror &ven p3 annat én okad  gvspanning i
varlden. Det anses att yagpenhandeln for néarvarande ar koparens mark-
nad. Det minskade utrymmet for  militar materiel i manga avancerade

industrilanders budgetar & en orsak, importlandernas Okade penagen-
het att fa till stdnd egen produktion en annan. Vidare  har ett flertal
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linder etablerat sig som exportorer av den inte mest kvalificerade men
samtidigt av méinga importlinder efterfrigade krigsmaterielen. For
Sveriges del kan detta leda till minskad export av annat 4n tekniskt
avancerad krigsmateriel. Dér styr i sin tur 6kade kostnader och behov
av utlandsk teknik utvecklingen mot samarbete med andra framstéen-
de industrinationer. Dessa omstindigheter och en dirav forindrad
struktur pa den inhemska férsvarsindustrin kommer enligt utredning-
ens asikt sammantaget att fora med sig férindringar av Sveriges vapen-
export, bl.a. genom att den far ett 6kat inslag av internationellt samar-
bete och annat kunskapsutbyte.
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5 Omstallning il civil - produktion

Det réder en bred politisk uppslutning kring  uppfattningen att Sverige

skall forfoga over en livskraftig forsvarsindustri. Dess produktion gar
till  forsvarsmakten eller  exporteras. Staten  bestammer inte bara storle-

ken av forsvarets materielinkop, den bestammer ocks&d  over exporten

av krigsmateriel  genom tillstindsgivningen. Bla. utikes-  och neutrali-

tetspolitiska ~ ©vervdganden  inskranker de mgjligheter  foretagen — annars
skulle ha att avsatta denna  produktion utomlands. Tl skillnad fran

andra exportféretag moter forsvarsindustrin darfor svérigheter att
kompensera reducerade svenska  jnkop Med export, detta  sarskilt ~ om
staten skulle visa storre restriktivitet med  exporttillstdnden. I en sadan
situation  torde som regel forsvarsindustriforetagen inte ha annat val &n
att minska eller |agga ner sin  tillverkning av krigsmateriel. Utan erfor-
derliga motatgarder ~ Skulle  detta skapa problem pa orter dar foretagen

utgor den dominerande arbetsgivaren.
Iden  offentliga debatten framfors ibland  krav pa att svensk  forsvars-

industri bor stallas om till civil produktion. Déarmed kan man avse tva
saker. Det mer |3ngtgdende 6nskemalet syftar till att efter hand |agga
ner hela forsvarsindustrin. For att minska de samhéllsekonomiska kon-
sekvenserna av detta bor dock anlaggningar och arbetskraft i storsta
méjliga utstrackning ~ bibeh&llas och yinytijas  TOr ftillverkning av civila
produkter.  En s&dan permanent  omstédllning  skulle  bli et naturligt ~ resu-
tat av en allman  nedrustning i varlden, ett mal som dock kan |igga l&ngt
fram itiden. Genom att redan nu papgrja €N omstéllning av forsvarsin-
dustrin  skulle  Syerige driva  p& nedrustningen och sélunda  foregy med
gott exempel. De som foretrader denna  |inje delar alltsd  inte uppfatt-
ningen att Sverige skall ha en |ivskraftig inhemsk forsvarsindustri.
Omstallningen till - civil  produktion kan emellertid ocks&  innebéra att
forsvarsindustrin skall ha en alternativ produktion att ta ypp nar for-
svarsmaktens bestallningar inte racker for att ta i ansprak forsvarsin-
dustrins produktionsapparat, dvs. en alternativ metod  att ytnyttja ka-

paciteten. Om industrin  kunde filigripa ¢Vl produktion ~ skulle den inte
behéva  exportera for att jzmna ut svackorna i forsvarets bestéllningar.

Alternerande civil och militar  produktion skulle sld undan ett av grgy-

menten  for - yapenexporten, kapacitetsutnyttjandet, menar  man.
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Méjligheterna til - omstalining frdn  militar till  civil  verksamhet har
behandlats i tidigare utredningar  (Civil produktion i forsvarsindustrin,
Ds | 19821 samt Civil  produktion i forsvarsindustrin genom  teknik-
upphandling, Ds | 1083:1). Vad betraffar  de alménna  frutsattningar-
na for att en forsvarsindustri skall  kunna g3 over il civil  produktion
pekas | betéankandet Med sikte p& nedrustning (Sou  1984:62  och SouU
1985:43) pa flera faktorer.  Omstaliningen framjas ~ sdlunda  av en pgg.
teknologisk  produktion, nara  kopplingar ~ tll civila  produkter ~ och tek-
nikomraden, l4g specialiseringsgrad vad giller personal ~ Och utrust-

ning, civilt inriktad  marknadsorganisation, I8y exportandel ~ samt ringa
beroende inom  koncernen av forsvarsmateriel. I betéankandet tillampas

ocks&  kriterierna pd nagra av de storre  forsvarsindustrierna.

Medan den namnda utredningen hade som  fgrytsattning en framtida
internationell nedrustningssituation anlagger " interdepartemental
arbetsgrupp | rapporten En politk  for nedrustning ~ °¢h utveckling  (Ds
1988:19) Ocksd et mer kortsiktigt ~ perspektiv.  SOM grund harfor  anges
bla.  mgjligheten  av att villkoren for  krigsmaterielexport skarps ~ samt

nedrustningspolitiska skdl. 1 rapporten anges att delade meningar har
ratt  inom arbetsgruppen. Dess  férslag har tre huvudavsnitt:

Forberedelser for omstélining fran  militar till  civil produktion.
Forberedelser for  resurséverféring till  u-landerna.
Forskning, studier  och information.

I det fgliande behandlas det forsta avsnittet narmare. Enligt  rapporten

bér staten  gkapa incitament for  forsvarsindustriféretagen att satsa p3

cvil  produktion, ~ sérskit  vid arpetsplatser 93" exporten & krigsmateri-
el har stor petydelse. Storre sddana fyretag foreslas arligen avsétta tva

procent ~ av vardet av sin krigsmaterielexport tilen fgrnyelsefond. Fon-
dens medel skall anvandas till forskning, utveckling och  ytbildning i
syfte att p& skt oka foretagets Civila  produktion. | statsbudgeten ~ skall
50 mijlj. kr. anslés for att forebygga  problem  p& orter som ar beroende
av forsvarsindustrin och vilka férlorar sysselsattning vid minskade for-
svarsbestallningar eller som fgljd av skarpta Villkor  f6r yapenexporten.
Enligt  rapporten ar vidare  forsvarsindustrins atgarder for att oka den
cvila  produktionen otillréckliga. Regeringen ~ bor darfor initiera  Gver-
laggningar ~ Med  fgretagen  fOr att yppna en sddan  §kning pa orter dar
foretagen  huvudsakligen har  militart inriktad verksambhet.

Mot pakgrund @ de pedémningar Vi gjort | kapitel 4 finns inte anled-
ning att narmare  diskutera konsekvenserna av en fylistandig nedlagg-
ning av forsvarsindustrin. I det fgliande  skall darfor  framst  tas pp
méjligheterna  till alternativ. produktion ~ samt  den jnterdepartementala

arbetsgruppens forslag for att minska vissa orters beroende av sin for-
svarsindustri.
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1a politiska ~ Klimatet  genom  fértroendeskapande &tgarder kan ske inom
f& g, torde nedskarning av  truppstyrkor och  krigsmaterielproduktion
ske |angsammare. Detta  utesluter inte att konsekvenserna for enskilda
foretag | enskilda lander inom  allianserna kan intrada snabbt, som
folid av att anskaffningsprogram utgar.

For svenskt  vidkommande galler darfor  att bade statsmakterna och

de foretag  SOM  pAverkas kan formodas fa god tid p3 sig for att medver-

ka vid en strukturomvandling. Alt  tvinga foretag inom  forsvarsindu-
strin  att satta av medel il en fond Tepligt den interdepartementala
arbetsgruppens forslag skall detta ske &ven om fgretaget gar med for-
lust = & ett jngripande til stod for en framtida verksamhet om vars
inriktning 9 betingelser ~ foga & kant.  Frutsattningarna for att kunna
permanent ersatta  vapenproduktion med  civil  produktion varierar
hogst avsevart beroende pa vilket  fgretag ~ Som berdrs. Erfarenheterna
visar att en sddan  omstalining kan genomféras  huvudsakligen inom
foretag ~med bred  produktionsbas, dar den civila  produktionen kan

goras fristéende.

Vad angéar tanken pa statliga anslag eller andra initiativ for att stgdja

alternerande militar och civil  produktion vill " ytredningen betona  fol-
jande.  Kvalificerad industriell verksamhet méste  bedrivas kontinuer-

ligt. Att vandra mellan militara och civila  marknader ar darfor bara

undantagsfall méjligt. Det tar tid att etablera sig pé en marknad; forut-
sattningarna ~ for att vara kvar ar kontinuerlig produktutveckling, mark-
nadsbearbetning och  produktion. Kunskap ~ Mé&ste pyggas upp Och un-
derhallas. Den civila  produktionen kan darfér ~ normalt inte ens planen-
ligt Overges for att tillverka  krigsmateriel ~ och sedan  &erupptas. Vi Vil
dessutom erinra om forsvarsindustrins beroende av internationellt ut-

byte av bla. teknik.

Det finns fa exempel dar ett fyretag | forsvarsindustrin kombinerat
sin  verksamhet med renodlat  civila  omraden. Har bortses da fran delar
av elektronikindustrin dar viss ytpytbarhet  finns.  Den civila  verksam-
heten i(‘jvrigt ar mycket liten med delar av flygomradet som undanta-
get. Forsoken att satsa pg civil  produktion jamsides ~ med den militara
visar - enligt utredningens mening att det ar forenat med stora  gyarighe-
ter att kombinera de tva produktionsomradena.

Utredningen delar  darfor  slutsatserna i ekonomrapporten att  alter-
nativ. civil  produktion inte ytgor en realistisk metod  for att prygga Over
svackor i de militara bestéllningarna hos forsvarsindustrin. Har ett fo-
retag lyckats f& i gang en jamfort med  krigsmateriel lonsam  civil  pro.
duktion  saknas ~skal frén  fgretagsekonomiska utg&ngspunkter att dra
ner den produktionen nar de militira  pestaliningarna ater skjuter fart.

Slutsatsen blir  att anpasshingar i forsvarsindustrin T vare  gjg de
beror  pg teknisk  ytveckling  eller  forandringar vad galler svensk  ypp-
handling, internationella marknads- och konkurrensférhallanden eller

svensk exportreglering ~ inte kan betraktas annorlunda an motsvaran-
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de situation i andra  branscher. Séval nar det galler  kortsiktiga svang-

ningar som mer bestéende  fgrandringar i efterfrAgan & anpassningsét-
garder | forsta  hand en fraga for de enskilda foretagen.

Utredningen Vil dock  ynderstryka ~ att staten, som ende inhemske
kopare ©och som ij|istdndsgivare nar det galler Viss utlandssamverkan,
har et sarskit  ansvar  for ivecklingen inom  fgrsvarsindustrin, bl.a.
vad galler sysselsattningen. ~ Staten maste darfor  ha god peredskap At ga
inmed tillrackligt omfattande atgarder oM  sysselsattningsproblem
skulle  yppsta. De medel som kommer i fraga ar enligt utredningens
mening de som man traditionellt forfogar over  genom arbetsmark-
nads-, utbildnings-, industri- och regionalpolitiken. Erfarenheten visar
att dessa medel med framgéng har  kunnat utnyttjas i samband med
storre strukturférandringar inom  industrin. For de orter och regioner
som berérts  av forandringarna inom  tex. varvs- och stalindustrin har
sdlunda  sarskida  atgarder salts in. viterligare et exempel pa tillgangli-
ga medel ar det Fnansjeringsstod som  flygindustrin ~ fatt for gsatsningen
pa trafikflygplan. Utredningen anser att saddana olika medel &r tillfyl-
lest ocksd vid de strukturférandringar som kan bli aktuella inom  for-
svarsindustrin. Utredningen staller  gjg séledes inte bakom  tanken pa att

soka fa till stdnd en omstallning av forsvarsindustrin pa administrativ

vag genom L€X.  omstaliningsfonder.
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6  Regleringen @ utlandssamverkan

I ett tidigare avsnitt (2.4) har framvéxten och innebérden av den gjjlan-
de regleringen  beskrivits. | ett anférande i riksdagen 1956 (Fk 1956 nr
9, S- 20f) lamnade statsminister Erlander en redogorelse for de davaran-
de riktlinjerna for export av krigsmateriel. Principerna for  att ge till-
stdnd, som da kallades licenser, galler | Sina huyuddrag  alltiamt.

Den svenska exporten &V dylik materiel  ar strangt  reglerad.  Ett allmant  ex-

portforbud  galler Och licenser  f6r export bevijas @ Kungl. Majt.  Sasom
allmanna  riktiinjer ~ f0r Jicensgivningen har sedan |ange ijakttagits, att licens
icke peviljas till lander som befinner sig 1 krig, vare sig internationellt eller
inre \rig. Icke heller peyiljas  utforseltillstand, ifall |aget férefaller  oroande
eller kritiskt, ~&ven om irigstillstand  ej foreligger.  DessUtom  yagras ofta licen-
ser till |ander, till vika vi inte traditionellt haft krigsmaterielexport och om
vikkas interna  och yttre  forhéllanden vi har svart att bilda oss en saker upp-
fattning. Harutdver  kan sarskilda  skal tinkas, Som utesluter utférsel av krigs-
materiel, t.eXx. en rekommendation av Forenta  Nationerna av sadant inne-
hall.

Vid tillampning av dessa allmanna  regler forekommer givetvis  ofta grans-
fall eller dvergangssvarigheter. Om det finns skal att stoppa utforseln il ett
visst |and, &r svenska regeringen  ej forhindrad att ladta forbudet trada i kraft
aven med avseende 5partier som redan kontraherats och mahanda  helt eller
delvis betalts. A andra sidan kan det valla betydande  olagenheter ~ bade for

koparelandet och for den svenske exportoren, om forbudet traderi  kraft utan
varje  Gvergangstid  eller utan hansyn till att en leverans just skulle g rum.
Dylika speciella forhallanden kan alltsd foranleda jamkningar i forbudet i

form av licens for nigot begransat parti S&som et dvergangsmedgivande,
dock endast om ej de allménna  skalen for ett omedelbart stoppande ~ av ex-

porten anses gsvervaga hansynen il det enskilda fallet.

| detta  kapitel skall ytredningen '@ upp huvuddragen | den radande
regleringen  samt redovisa  sina  gyervaganden ~ OM principerna  for utfor-
sellagens reglering @ utlandssamverkan. | det foliande  kapitlet  disku-

teras  narmare om reglerna  bor utvidgas att aven gallag samarbetsavtal

och  kunskapséverforing.

6.1  Gallande regler ¢ riktlinjer

_ Dispens frdn exportforbudet beslutas  saledes av regeringen, numera i

Ienlighet med riktlinjer ~ SOM riksdagen har godtagit (prop. 1971:146, UU
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21, rskr. 343 och prop.  1981/822196, YU 26, rskr. 345). Det principiella

forbudet och regeringens  dispensbefogenhet aterfinns i 2 g utforsella-
gen (prop. 1987/882154, UU 30, rskr 331). Hartill kommer regler i sam-
ma |gg om bla Jicenser,  utvecklingsuppdrag, utbildning och  mark-
nadsféring. ~ Beredningen ~ av drendena  sker inom  |rigsmaterielinspek-
tionen (KMI).

Aven fillverkning & krigsmateriel ~ krdver  regeringens filstand.  Den-
na ordning tillkom 1935, d& ocksd KMI inrattades. Den ytgsr en del av
utrikesdepartementets handelsavdelning. Chef  for  jnspektionen ar
krigsmaterielinspektoren. KMI-ar aven  kontrollmyndighet i fraga om
tillverkning m.m. inom riket av krigsmateriel (lagen 1983:1034  om kon-
troll  Gver tillverkningen av  krigsmateriel, m.m., tillverkningslagen).
Statliga myndigheter stdr inte under denna  KMIs kontroll, som dock
frdn  den Fjuli 1989 har tyidgats ~ att aven omfatta  affarsdrivande verk,
dvs. FFV.

Gallande riktlinjer ~ fOr  krigsmaterielexport innebar  ~ bortsett  frén
s.k. ovillkorliga hinder  for export -~ | korthet att vid gxpory il andra
lander  &n de nordiska staterna  eller de neutrala staterna i Europa méste
fran fall till fall bedémas om utforsel  bor tildtas.  Bedémningarna styrs
av den @vergripande principen om restriktivitet. Tillstand boér inte be-
vilias  for export till stat som befinner sig | vapnad konflikt med annan
stat, stat som ar invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda
till vapnad  konflikt, stat som har inre yapnade oroligheter eller stat som
kan komma att anvanda materielen for att yndertrycka manskliga rat-
tigheter.

Regeringens handlaggning
Antalet utférselarenden har under  senare tid arligen varit  gmkring
2 000. Den gvervagande  delen  giller enstaka  vapen €ller annan  krigs-

materiel i mindre  omfattning. | sédana fall samt dd dispensfrigan  pa
annat  satt inte &r av stérre  vikt  kan  beslutet fattas av det ansvariga

statsradet. De senaste fem é&ren har antalet  regeringsbeslut varit  som

lagst 182 och som hpgst 380. Dessa beslut omfattade 96-99 procent av

vardet  av medgiven export  (Skr. 1988/89:147, s 6).

Arenden  om utforsel ~ bereds regelmassigt  gemensamt med utrikesde-
partementets politiska ~ avdelning ~ och i vissa fall med andra  departe-
ment sdsom forsvars-  och industridepartementen. Som et samradsfo-
rum  fr regeringen,  Utdver  utrikesnamnden, inrattades 1985 en radgi-
vande namnd i krigsmaterielexportfragor. Namndens  uppgift & att
lamna rad i enskilda  &renden. Harigenom kan synpunkter tillféras den
ordinarie  beredningsprocessen och underlaget  INfor  regeringens ~ beslut
breddas. Regeringen ar inte  bunden av namndens mening. Genom
samradet  far namnden  f{ortiopande insyn | regeringens  handlaggning

av éarenden om  krigsmaterielexport. Namnden har sex |edaméter, till-
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satta p& parlamentarisk grund. Den sammantrader pa kallelse av krigs-
materielinspektéren, som ocksd leder sammantradena. Det ankommer

pa inspektoren att foredra arenden och lamna information i namnden

samt att redovisa samradet for det foredragande statsradet. Namndens

verksamhet diskuteras narmare i avsnitt  9.1.

y Innan et foretag inleder  diskussioner oM fgrsaljning m.m.  kontaktas

; 1 allménhet KM for - ypplysningar om utsikterna att erhdlla tillstand

enligt  utférsellagen. Inspektionen, som har aterkommande genom-
gangar Med  fyretagen, far ocksd  underrattelser om aktuella bestall-
ningar och leveranser. Aven vid en underhandsfﬁrfrégan inhamtas re-
gelmassigt  yttrande ~ frén  bla.  ytrikesdepartementets politiska ~ avdel-
ning. Arendet foredras darefter for  utrikeshandelsministern som  sjaly

fattar  beslut om é&rendet inte &r av storre yjkt, annars beslutar regering-

en. Svar p3 forfrdgan  ldmnas  av krigsmaterielinspektoren. I de fall et
féretag erhaller besked om att nagra hinder  for engagemang for narva-

rande inte foreligger, ar regelméassigt ~ den  reservationen tilfogad  att et
slutligt ~ staliningstagande kan ske forst efter en formell ansokan. Tidsin-

tervallen  mellan  en forsta  yngerhandsforfragan, marknadsféring, kon-
traktsskrivande, ansokan, tillstand och utforsel kan ibland vara flera
ar.

Om  regeringen bifaller en ansokan utfardas ett tillstdnd som under-
tecknas  av utrikeshandelsministern och  kontrasigneras av fgredragan-
den, oftast krigsmaterielinspektoren. Ett  exporttillstand skall ~ foretes i
original for tullmyndigheten vid utforseln. Om  utrikeshandelsminis-
tern har fattat beslutet  utfardas utforselbeviset av krigsmaterielinspek-
toren.

Utférsel av  krigsmateriel utan tillstdnd beivras enligt lagen
(1960:418) ~om straff  for yarysmuggling. Utforsellagen  innehaller ocksé
straffbestammelser. Kontrollen av att  exportorer av krigsmateriel har

tillstand till  utforsel utbvas  av tullverket.

Riktlinjernas huvudsakliga innebérd

I proposition 1971:146  redovisas allménna dvervaganden oM export  av
krigsmateriel frdn  Syerige. Det sags bla. att sidan  export  principiellt
inte & oOnskvéard fran utrikespolitisk synpunkt, men att de allmanna
utrikespolitiska skalen  mot export gor sig gallande Med olka gtyrka
skilda fall beroende pa forhallandena i mottagarlandet m.m. Aven héan-
synen till Sveriges  neutralitet talar i viss utstréckning mot  export av
krigsmateriel. Det  konstateras emellertid att neutralitetspolitiska skal
ocksd kan anféras till stod foér sé&dan export. | propositionen slds vidare
fast att beredskapsskal utgér et vagande skal for att tildta  en viss ex-

port & krigsmateriel.
1971 &rs riktlinjer ~ innebdr  bla. fglande  (prop. 1971:146, S 18ff). Som
jk('jpare godtas endast statlig myndighet eller av staten ifréga auktorise-
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rad jmportér @ vapen.  Ovillkorligt hinder ~ mot export  foreligger  pa
grund & internationella avtal, beslut av FN:s sakerhetsrad eller  folk-

rattsliga regler OM  export fran  neutral stat under  krig. Utrikes- och
neutralitetspolitiska skdl saknar  enligt propositionen betydelse | fraga
om  krigsmaterielexport till  de nordiska staterna och till  de neutrala
staterna i Eyropa.  Darfor bér i fredstid tillstand beviljas  fr export il
dessa stater. | frjgg om andra  stater méaste fran fall till fall bedémas om
de utrikes- och  neutralitetspolitiska skalen har sa ringa VKt att export
bor ftilldtas.  Tillstdnd bor inte lamnas  for export il tex. stat i yapnad
konflikt eller med inre yipnade oroligheter. Det framhalls ocksd  att
skalen  mot export inte har samma  tyngd i fraga Om defensiva vapen,
t.ex. kustartilleri- och luftvarnsmateriel. Visserligen bér inte ens defen-
siv materiel kunna  exporteras til  stat som befinner sig | vapnad kon-
fkt  med annan  star, men ide gyriga fall som har avses bor  export  av
sédan  materiel, ~ som inte kan yinyttjas for att paverka den féreliggande
krissituationen, kunna tillatas. Det konstateras vidare att starka utri-
kespolitiska skal talar mot eyport av materiel som kan bli ytnyttjad for
att yndertrycka manskliga  réattigheter.

Vad  angar reservdelar il fidigare levererad  krigsmateriel foreligger
séarskilda forhallanden. Med  hansyn bla. till de krav kgparna kan ha
bor enligt riktlinjerna reservdelar  f& exporteras ~ Utom  nar et ovillkorligt

exporthinder foreligger. ! den praxis som har utbildats  gzller detsamma
fér ammunition. Vidare  uttalas i riktlinjerna att ett utfardat exporttill-

stdnd bor dras jn, forutom vid  ovillkorliga exporthinder, endast om den
mottagande staten  kommer i vapnad  konflikt med annan stat eller far

inre yapnade oroligheter.  Aven ifall av yapnad konflikt  bor indragning
av tillstandet kunna  underldtas om det & fgrenligg Med de neutralitets-

rattsliga  reglerna  9ch  mottagarstaten deltar i konflikten endast  symbo-
liskt. 1 samband med |agregleringen 1988 av Aterkallelse av utforseltill-
stdnd  har framhallits att det dessutom i fall av tex. felaktiga eller vilse-
ledande uppgifter i en anstkan kan vara skal att dra in ett tillstind
(prop.  1987/882154, S. 48f).

Genom  det nyss namnda  regeringsforslaget (s. 24ff) byggdes bruket
av glutanvandarintyg ut. Vidare  framholls att ett land vars regering har

tillatit eller  underlatit att  forhindra otillaten vidareexport av  svensk
krigsmateriel | princip  inte langre skall fAd komma i fraga fOr export av
sédan materiel  frdn  Syerige.

| 1971 ars riktlinjer berérs  ocks&d avtal om samarbete mellan  svenska
och  utlandska foretag OM gemensam  utveckling  ©¢h  produktion av
krigsmateriel. Utférsel som foranleds av ett samarbetsavtal bor  medges
till  det andra landet utom nar p3got av de ovillkorliga exporthindren
foreligger. Det forutsatts att saddana  avtal understalls regeringen. vid
riksdagsbehandlingen forklarade sig utrikesutskottet utgé frdn  att ve-
derbérande myndigheter kommer att pegagna sina  mgjligheter att  for-
hindra  att avtal om produktionssamarbete " eller Jicensupplételser
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utnyttjas  for att kringgd  exportforbudet. vid  1981/82 & gyersyn &V
riktlinjerna tillkom att regeringen bor  inhamta utrikesndmndens rad i
friga OM samarbetsavtal.

Det kan ocksd erinras om vad utrikesutskottet anférde med anled-
ning av et motionsyrkande vid - pehandlingen av 1971 &s proposition.
Motionéarens &sikt  att svensk vapenexport i vissa fall kan bidra till att
starka sma& landers  oberoende och  sjalvstandighet gentemot stormak-
tema  stred gpjigr utskottet  inte mot tankegdngarna | propositionen (LU
1971:21, S- 91).

I proposition 1981/82:196 &terges Uttalanden till ledning for  till-
st&ndsprévningen ur 1971 ars proposition. Vidare  konstateras att krigs-
materielexportkommittén, som sett Over iktlinjerna, ansett  att de pj
det hela taget fyllt sin  funktion val. De borde emellertid, liksom tidiga-
re, tillampas pa ett restriktivt sétt.  Kommittén manade  till sarskild for-

siktighet —nar det fyreligger anledning ~ befara  att ett filtankt  mottagar-
lands  yire eller inre stabilitet ar i fara eller informationsunderlaget om
landet  ar pristfalligt  eller motsagelsefullt. Det foredragande  Statsradet
fann  kommitténs bedémning val motiverad och ansdg att riktlinjerna
borde jigga il grund fOr tillstndsprévningen aven i fortsattningen.
1981/82  &rs proposition tog &en ypp avgransningen mellan  materiel
av offensiv och defensiv karaktar. Det konstaterades att denna till stor
del hade komplicerats av den vapentekniska utvecklingen och av de
férandrade strategier ~ SOmM denna nédvandiggjort. Detta hade i sin tur
lett till att okad vikt kommit att tillmatas totalbedémningen vid  stall-
ningstaganden i krigsmaterielexportarenden. Flera  faktorer méste
vagas in, bla.  koparlandets inrikespolitiska forhéllanden och  utrikes-
politiska situation samt det satt p3 viket — materielen kan véntas  bli
anvand. Mot pakgrund & den totalbedémning som gors | varje arende
och som  gtyrs  av riktlinjernas dvergripande princip ~ om  restriktivitet
ansag det fgredragande statsradet att de radande riktlinjerna ocksd  p3

denna punkt kunde ligga il grund for den fortsatta tillstdndsprévning-
en. Utrikesutskottet uttalade att aven vid prévningen av utforseltill-

stdnd  foér defensiv materiel bér en totalbedémning goras i den restrikti-
va anda som galler it’)vrigt och  hanvisade, i likhet med det foredragan-
de statsradet, tilen  pedsmning av  Koparlandets forhéllanden samt
materielens art och forvantade anvandning (UU  1981/82:26, s. 10).

6.2 Debatt, kritik och  kontroll

Med  ytredningens uppfattning att utlandssamverkan behovs for  att
bevara en livskraftig forsvarsindustri har det funnits anledning att pog-
grant Vvardera  de invandningar som rests mot radande regler och rikt-
linjer. 1 likhet med | igsmaterielexportkommittén kan vi konstatera  att

saval sjdlva  riktlinjerna och  enskildheter dari  som tillampningen av
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riktlinjerna har  debatterats i olika  sammanhang. Diskussionen har
framst gallt  export till  enskilda lander, som av kritiker inte  ansetts
lampliga SOM  mottagare av svensk krigsmateriel, men &ven allménna

principer.

Instéllningen til - vapenexportpolitiken ar ofta, men inte glitid, en
folid @ synen pd férsvarspolitiken. Styrelsen  for psykologiskt ~ forsvar
(SPF) mater sedan pyrjgn av 1950-alet  Zrligen attityden il bla.  forsvar
och  fgrsvarsformagan. I Opinion 88 ~ en miting SOM avspeglar  for-
hallandena hosten 1988 ~  konstateras att 6ver 90 procent anser  att
Sverige bor ha ett militart forsvar, att, jamfort med  fyregéende &r, en
6kande  andel (44 procent) bedomer det militara forsvarets styrka som
for liten samt att fler an aret fore (41 procent) anser att statens tgjfter
for det militara forsvaret bér okas. | en liknande undersokning av SPF

varen 1989 var andelen  som ansdg att utgifterna  for det militara forsva-

ret bor okas |agre. Férsvarsviljan beskrivs iOpinion 88 som stabilt  hgg,
Vad  galler installningen till - yapenexport finns  petydande  Skillnader

mellan  kvinnor och man, kvinnor ar mer kritiska. Erfarenhetsméssigt

ar ocksd, SOM  opinionerna inom  de politiska  ungdomsférbunden ger

vid handen, instéllningen hos de yngre ~ mer Kkritisk. P& samma  s&tt intar

kvinnoférbunden, liksom vissa organiserade grupper med  kristen

grundsyn  eller  engagemang for den tredje varlden, i regel en kritisk
héallning till yapenexporten. Déarmed kan ocksd konstateras att  olika

asikteri varierande grad finns foretrddda ide fyra storsta riksdagsparti-

ema. De WA @yriga partierna | riksdagen,  vénsterpartiet kommunister-

na och miljppartiet de grona, & motsténdare till vapenexport. En fak-

tor som har pidragit till att denna  eyport  stalts  under debatt & det
engagemang som foretradare for  fredsrérelsen har  visat. Har  bor
Svenska  freds- och gkiliedomsfsreningen namnas  sarskilt.

Det & aven enligt utredningens mening véardefullt att de avarter ien i
ovrigt befogad  vapenexport som, mycket tack vare en kiitisk  gransk-
ning, har kommit i dagen ocksd har stallt reglerna  och  riktlinjerna for
sddan export | deras helhet under debatt. Export & krigsmateriel aktu-
aliserar  ofta principiella  problem oM tillst&ndsprévningen ar darfor  en
grannlaga  uppgift.  Riktinjerna ~ och deras  jigmpning ~ har varit  amnet i
ménga sammanhang, saval i den allméanna debatten som i riksdagen i
motioner, enkla  frdgor och interpellationer samt i samband med  kon-
stitutionsutskottets granskningsarbete. Vidare  har medborgarkommis-
sionen i sin rapport (SOU  1988:15) haft kritiska synpunkter pa riktlin-
jerna och deras tillampning. Kritiken har, forutom riktlinjernas ut-
formning ¢ tillampning, gallt  kontrollen av  exporten. Den  senare
frigan & dock inte omedelbart utredningens  uppgift.

Nar det galler utformningen av riktlinjerna ar det yrkanden,  bla. i

riksdagsmotioner, om en pegransning &V exporten © tex. till Norden
och majligen till  de neutrala staterna iEuropa © eller att exporten helt

avbryts ~ som trader i fargrunden. En annan  fr3ga, som har vackts i
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motioner och sedan forts fram mer preciserat @ medborgarkommissio-

nen, & om rikilinjerna skall  |agfastas.
Kritiken mot tjllampningen av riktlinjerna kan sammanfattas i nagra
punkter:
Utover landervalet avser  kritiken bl.a. kontrollen och bedémningen
av forhallandena i mottagarlandet, bindningen il tidigare ~ motta-
garlander, hansyn il den militara balansen ien region, beroendet av

fortsatt  gxport  till lander  frdn vika  Syerige importerar  krigsmateriel
och andra varor eller ic'jvrigt samarbetar med, generella beddémning-

ar for hela regioner, frdgan ©M export kan mofiveras  av att den ytgor

ett varde for gsmg, neutrala lander etc.

Urholkad restriktivitet pa grund av oklara  motiv  for att medge export
samt  gysteg fran riktlinjerna genom  Samarbetsavtal och s.k. leverans-
garantier mm. i mellanstatliga Overenskommelser.

Gransdragningen mellan  defensiv. och annan  krigsmateriel.
Reservdels- och ammunitionsleveranser samt annan  gyport  Som  an-

setts ha samband med tidigare  utforsel.

Krav  pg information och insyn stallt  mot  sekretesshansyn.
M edborgarkommissionens synpunkter  9ch forslag
Kommissionen agnar et sarskilt  kapitel (s. 183ff) &' vapenexportpoliti-
ken och dess tjlampning. Den tar ypp exempel p& vapenexportarenden
eller foreteelser i yapenexportpolitikens tilampning ~ dar Overensstam-
melsen  med riktlinjerna enligt  kommissionens mening Med fog kan
séttas if,—éga. Regeringarna har haft gyarighet att leva pp till de for-
vantningar om en okad restriktivitet som 1971 &rs riktlinjer skapade.
Det handlar enligt medborgarkommissionen om att komma till ratta
med det grundlaggande dilemmat som bestdr i att forena det principiel-
la  forbudet mot  krigsmaterielexport med en bibehdllen mojlighet  till
export.

Den mest yppenbara  svArigheten nar det galler att tilampa  riktlinjer-

na pj ett konsekvent satt ligger enligt medborgarkommissionen i Sveri-
ges beroende  av yihyte med vissa lander.  Har namns  USA  och Storbri-

tannien. Sverige kan enligt medborgarkommissionen knappast  vagra
att exportera krigsmateriel till sddana  samarbetslander utan  att riskera
allvarliga  folider for det ggng forsvarets  forsgrining. Det torde dg, en-
ligt kommissionen, ligga narmare il hands att tynja p& riktlinjerna.
Medborgarkommissionen berér  peredningsforfarandet i tillstands-
arenden m.m. och sammanfattar sin bedémning av motiven bakom  de
s.k. vapenaffarerna. I ett sarskilt avsnitt lamnar kommissionen syn-

punkter och forslag (s. 237ff).
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Vid sidan av affarerna har enligt kommissionen aven  regeringarnas
tillampning av gillande riktlinjer  genom  &en  skapat et trovardighets-
problem  inom landet.  Riktlinjerna ar inte tjlirackligt anpassade fill
verkligheten, ~ Till en del gynes trovardighetsproblemet emellertid ocksa
bero 3 felaktiga  forestallningar hos  allmanheten, massmedia och
manga politker ~ 0m vad rikilinjerna innebar.  Salunda  tycks Man ofta
uppfatta dem som en lagtext, viket ~de inte gz, och &ven bortse frdn att
de yppstallda ~ hindren  for  yapenexport inte & kategoriskt  fastlagda |
alla. sammanhang utan  forenade med  mgjligheter till undantag. Har

foreligger  enligt  kommissionen ett informationsproblem SOm  regering-
a9 g
arna inte har Iost.

Debatten kring  vapenexporten har enligt kommissionen ialla & haft
starkt  moraliska och idealistiska inslag dar krav  framforts som inte har
kunnat  forenas  med det gsakerhetspolitiska intresset  av en yapenexport.
Svenska regeringar har  ypptratt som om denna  motsattning inte  har
funnits.  De rikilinjer =~ som infordes 1971 presenterades  SOM grundvalen
for en oOkad restriktivitet i tillstandsproévningen, men  inneholl inte desto
mindre  yppmjukningar. Regeringar ~ har havdat  att riktlinjerna re-
spekterats aven i fall dar detta har kunnat  ifrigasattas. Detta  forsok  att
forena  ideal med yerklighet har i |angden inte kunnat vidmakthallas
utan  aterkommande beskyliningar mot regeringarna  for hyckleri ~ och
dubbelmoral. Den  misstro som dessa forhéllanden har alstrat kring
vapenexportpolitiken har enligt ~ kommissionen tilsammans med de
s-k. vapenaffarerna medverkat til att skapa €N debattatmosfar, i vilken
starka  intressegrupper ~ angriper  vapenexporten som sddan och kraver
langtgdende  begrénsningar eller ettt fyllstandigt stopp.  Utvecklingen
har pa dessa yygar lett darhan  att ett legitimt  sékerhetspolitiskt intresse

har kunnat  jfrjgasattas  och till och med syentyras.
Kommissionen anser att de politiskt  ansvariga  under arens lopp inte

med tjllracklig kraft —och gppenhet ~ har ypplyst den svenska  allmanhe-
ten om  ggkerhetspolitikens vilkor  och om de gvervaganden  SOM ligger
il grund for och nadvandiggor en svensk  yapenexport. Kommissio-

nen ar for sin del gyertygad OM att en storre  gppenhet  hérvidlag skulle
motsvara allmanhetens 6nskemal och oka fortroendet for de politiskt

ansvariga. Kommissionen anser vidare att de nuvarande riktlinjerna pa
ett olyckligt  satt motverkar en sadan politk  samtidigt ~ Som de inte har
haft den restriktiva effekt  som en @3 forutskickades.
gang
Medborgarkommissionen erinrar  om att 1971 &S yegler Och riktlinjer
syftade till storre restriktivitet samt till att underlatta for de krigsmateri-
elexporterande foretagen  att planera  sin verksamhet. Enligt ~kommis-

sionens  yppfattnin har ingetdera syftet tillgodosetts ~ pa ett fillfredsstal-
pp g 9 g
lande  satt.

Kommissionen foreslar  att det principiella forbudet mot  krigsmate-
rielexport bibehalls och att de nuvarande riktlinjerna ersatts  med tva

allménna kriterier, vilka bada skall vara uppfyllda for att medge un-
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dantag frdn  exportforbudet (s. 243f). Vidare  pgr, till skillnad frén  rikt-
linjerna, dessa  kriterier tas in i en lag. Kommissionen anser att eyport
av krigsmateriel bor kunna tilldtas  forutsatt att

den beddms  nadvandig  for att gygga en erforderlig  forsorjning ~ med
materiel til det svenska fgrsvaret, samt  att

den & forenlig Med principerna  och malen  for svensk ytrikespolitik.

Vad slutligen  angdr forsvarsindustriellt samarbete, ~ anfr  medborgar-
kommissionen bla.  fsliande  (s. 254f). EN |agreglering  av det i framtiden
sannolikt alt yanligare  teknologiska samarbetet med utlandet & e
lagen. Beslut om gemensam utveckling  9¢h  produktion av forsvarsma-
teriel  med utlandet ar enligt kommissionen i forsta hand en friga pa
regerings-  9ch  myndighetsniva. Utgangspunkten ar darvid  det svenska
forsvarets behov, men den utrikespolitiska bedémningen ar ocksa av
betydelse. ~De tidigare foreslagna kriteriema for export & krigsmateriel
bor darfér  kunna utgbra grunden  for en lagreglering ~ @ven i detta hénse-
ende.  vidareexportfragor méste  enligt kommissionen rimligen  16sas
med beaktande av alla inblandade parters  nationella lagstiftning be-
traffande export & krigsmateriel. Ett ensidigt  havdande av svensk lag-
stiftning ~ torde gora samarbete i det narmaste oméjligt.

Insyn och kontroll

Olika  yegeringar ~ har regelmassigt ~ avstdtt  fran  att uttala sig oM mgjlig-
heterna il vapenexport till  enskilda lander, undantaget de nordiska
landerna och de neutrala staterna i Europa, samt om enskilda till-
stndsarenden. Under senare &r har emellertid till folid av uppgifter om
oegentligheter m.m. ett allt starkare informationsbehov gjort sig gallan-
de.

Intresset av en storre  gppenhet  har till viss del tillgodosetts. Sverige
synes Vid en jamforelse med andra lander i Europa och vid sidan av
USA g8 langt nar det galler att redovisa statistik m.m.  Andra  landers
utrikes-  och forsvarspolitiska intressen  medfér  dock att en alltfor 1angt
gdende 6ppenhet isig kan vara agnad att utesluta Sverige Som leveran-

tor eller  samarbetspartner.
Vid sidan av utrikesnamnden ar, som redan pamnts, den r&dgivande

namnden I krigsmaterielexportfragor ett samrédsforum i utférselaren-
den. Den ger ledamoterna mojlighet  tll|spande insyn | regeringens
handldggning @' vapenexportarenden.

Den  konstitutionella kontrollen av  regeringens handlaggning av

drenden oM krigsmaterielexport uttvas  av riksdagen  genom  dess
konstitutionsutskott. Utskottets kontroll kan avse saval enskilda aren-
den som en allman  genomgang @ krigsmaterielexporten. I den man
utskottet  pa grundval & SN granskning  gor nagot uttalande  ankommer
Idet darefler  pa riksdagen  att ta gglning il detta.

i
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Konstitutionsutskottet agnade uppmérksamhet 3t exporten @ krigs-
materiel redan 1918 och vid pggot tillfalle under  mellankrigstiden. Dér-
efter har  granskningsmemorialen 1955, 1961-1965 och 1969, nagra
betankanden pa 1970-talet ~ samt varje granskning under  1980-talet ~ om-
fattat  vapenexport och darmed  sammanhdngande fragor.

Aven utrikesutskottet, til vars sakomrade lagstiftningen hor, har in-
syn | dessa  fragor och deras  handlaggning. Utskottet behandlar t.ex.
den skrivelse som regeringen  nhumera arligen forelagger riksdagen med
en redogorelse  for den svenska  krigsmaterielexporten. Dessa  skrivel-
ser, varav den forsta avser 1984, har efter  peredning i utrikesutskottet
lagts fll handlingarna. | riksdagen  Stélls ocksd manga fragor ©Och inter-
pellationer | @mnet.

Vad sarskilt angdr insyn och sekretess, uttalade konstitutionsutskot-
tet (kU  1986/87:33, S. 4g) att det inte fanns  anledning att anmaérka pa
motiven for att ge ett visst utforseltillstdnd, men att de borde ha redovi-
sats med stérre  tydlighet an som varit fallet.  Darvid noterades ocks&  att

det —~ med tanke p3 landets  mgjligheter att, inom ramen for de restrik-

tiva regler Som galler, kunna verka  pa exportmarknaden Tarav ypp-
enbar vikt att endast under mycket speciella omstandigheter gora av-
steg frén den sekretess  som rdder i sddana  sammanhang. Avvagningen
mellan  sekretesshansyn och stravan  efter  gppenhet medfor  emellertid,
enligt vad utskottet konstaterade, en beaktansvard risk for att debatten

i enskiida  exportarenden inte  blir tillrackligt klarlaggande.

Utredningen delar utrikesutskottets uppfattning (LU 1989/90: I, s g)
att den offentliga  redovisningen av  vapenexporten bor vara s& gppen
som  mgjligt.  Det bér vara regeringens ~ Stravan att i framtida redogérel-
ser ta med alla yppgifter ~SOM det inte finns  sérskilda skal att hemlighdl-

la. Detta boér daven qgllg Samarbetsavtal. En grans satts emellertid bl.a.
av hansynen till - berattigade krav.  p3 sekretess  SOM  motparten i ett av-
talsforhallande kan ha.

6.3 Behdvs nya regler ©och riktlinjer?

De delar av Sveriges utrikespolitik som traditionellt ligger bakom  det
principiella ~ forbudet  mot  vapenexport, namligen ~ en onskan  att sta
utanfor andra landers konflikter samt  arbetet for  nedrustning, ager
aljamt ~ full  giltighet. ~ Haremot star  emellertid de egna Sakerhets- och
forsvarspolitiska hansyn som, pa St som utredningen slutit  gjg till i
kapitel 4, gor utlandssamverkan nodvandig. Mot denna  pakgrund skl
utredningen forst  redovisa allménna dvervaganden, sedan sin gyn pa

behovet av &ndrade regler och riktlinjer samt hur de i sa fall bor utfor-
mas.
For narvarande galler et generellt forbud, forenat med en dispens-

befogenhet  f0r regeringen, ~ Dartil  finns de av riksdagen 1971 yrsprung-
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ligen godkanda, av regeringen  forordade riktlinjerna. 1982 |agfastes
forbudet  och  dispenshefogenheten. Riktlinjerna skrevs  vid en tigpunkt
da endast export & krigsmaterielvaror var reglerad. 1982 tillkom vida-
re forbud mot licensgivning och viss militar utbildning, reglerna  tradde
P kraft aret darpa. 1988 ytvidgades lagen At omfata  bla. tillst&ndsplikt
for vissa avtal om ytveckling ~ SaMt redovisnings-  °ch underrattelseskyl-
dighet betraffande marknadsforing, anbud, avtal oM f{grsiljining MM
med atflande  mojlighet  fOr regeringen  att ivissa fall fgrpjuda  verk-
samheten. Riktlinjernas sakliga innehall ar anda i sina grunddrag det-

samma som 1971 med pabyggnader 1982 och 1988. Det é&r redan darfor

naturligt ~ att det fgreligger ~behov av att se over rikilinjerna.

Utredningen  delar  yppfattningen att riktlinjerna inte helt  anpassats
till utvecklingen och déarfér  inte motsvarar dagens krav.  Det ligger Vis-
serligen | sakens natur att prévningen av enskilda  fall kan g upphov il
svérigheter ~ som inte kan forutses  och tackas in i yiktlinjer.  Utredningen
instdmmer  emellertid i medborgarkommissionens asikt  att riktlinjerna
och deras tjlzmpning ~ har fort med sig trovardighets- och  informations-
problem. Innebérden av riktlinjerna har i den inhemska debatten inte
klargjorts ~ Med  erforderlig  tydlighet.  Detta  har gett ypphoy il oklarhe-
ter och misstro, Vilket tillsammans med s.k. vapenaffarer har skapat €n
atmosfar dar det blivit latt  att angripa  vapenexporten som sadan. |
debatten har déarvid vasentliga  sakerhetspolitiska mal och den likaledes
allmant omfattade forsvarspolitikens intressen kommit i bakgrunden.

Regleringens  syften och form

De nuvarande reglerna  ger regeringen  ett mandat att med ledning & de
riktinjer  riksdagen har godkant ge dispens frdn det generella  forbudet.
Riktlinjerna ar et il regeringen  riktat  "bor. 1 1971 &rs proposition
sags at riktlinjerna "avser  att g narmare ledning  for tillstandsprov-
ningen”.  Export ©och annan  utlandssamverkan kan, itrots av det gepe.
rella  farbudet, tilldtas forutsatt att narmare angivna skal inte talar emot
“det. Det glgms latt att regeringen  @ndéd Kan gzga nej dven om riktlinjer-
Na synes ge utrymme for ettja; omvant folier av den valda  konstruktio-
nen ocksad att regeringen ~ ~ bortsett  frdn de folkrattsligt bindande sk.
ovillkorliga hindren ~ kan ségaja aven nar det kan havdas att riktlin-
jerna tyder pa €% nej. Inget land kan sdledes 3peropa riktlinjerna  for att
krdva  ratt att jmportera  fran  eller att i vrigt samverka med  gyerige.
Detta  avgor regeringen  suverant, oM &1 med en granskningsmajligheti
efterhand for  riksdagen.

Riktlinjerna hade enligt 1971 ars proposition séarskilt varde for ex-
portféretagens planering. Denna  agpekt torde med daren ha minskat i

betydelse itakt med att allt stérre delar av foretagens  utlandssamverkan

har  kommit att bli  beroende av  regeringsgodkannande eller att rege-

; ringen  underréttas aven om verksamhet som inte kraver tillstand. Den
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utvidgade kontrollen och jnsynen samt andrade  rutiner  for bla. samréd

har fatt till folid att féretagen  regelbundet har kontakt ~med KMI,  n&got
som - sjalvfallet underlattar deras  planering. Riktlinjernas varde for fo-
retagen skall darféor  inte Overvarderas. De har emellertid kommit att fa
stor vikt for allmanhetens syn pa vapenexportpolitiken. Det har ocksé
giorts gallande At riktinjerna 1 var omvarld  uppfattas  Som en signal OM

landets  utrikes-  och  fgrsvarspolitiska syn. Riktlinjernas betydelse ~ inom
och utom landet har under alla  omstandigheter kommit i fokus  under

senare tid.

| den inhemska debatten har = som medborgarkommissionen varit
inne  p3 ~ motsatsforhallandet mellan  forbudet mot  yapenexport samt
en av sakerhets- och  fgrsvarspolitiska skal  petingad  export, aterhdllen
av utrikespolitiska hansyn, uppfattats ~ SOM praglat av dubbelmoral och
hyckleri. ~ Det beror  enligt utredningens &sikt till stor del pa att forbudet
och de é&terhdllande delarna  av de ytrikespolitiska aspekterna  har setts
isolerat. Eftersom export  9¢h  &vrig samverkan inte  kan undvaras finns

enligt utredningens mening fog for att i debatten  ocksd ge plats fOr
motiven for en sékerhets- och  fgrsvarspolitiskt betingad utlandssam-

verkan  p& krigsmaterielomradet.

Det har i ytredningens arbete inte funnits  skal att narmare diskutera
om det finns anledning &t upphéva det havdvunna generella  forbudet
mot  vapenexport. Den modell som & gingse | manga andra lander  och
som bast tjligodoser intresset  av en kontrollerad vapenhandel ar, som
nu, et |agfast forbud med en dispensbefogenhet. For detta talar dess-
utom att intet land = yzger ratt att forvarva svenska  yapen.

Det bor uttryckligen ~ Siés fast att det pa grund @ stadgandet ! kap.
8 § regeringsformen (RF) inte ar forenligt Med VAT grundiag att riksda-
gen fullgor den  fgrvaltningsuppgift som det innebar att  besluta om
utforseltillstand. Med  hansyn till - att aygérandena berér  utrikes- och
forsvarspolitiska fragor kan inte heller annan  grdning  @n for narvaran-
de komma i fraga, 9vs- regeringen skall fatta besluten. Det bor i detta
sammanhang ocksd erinras  bla. om foreskriften il’egeringsformen att
regeringen i utrikesarenden av storre  vikt  fore  gygérandet skall ~ over-
lagga ™Med utrikesndmnden, om det kan ske (10 kap. 6 § RF) samt om
den r&dgivande  hamnden i krigsmaterielexportfragor.

| linje med vad ygredningen  nyss sagt & det angelaget att den valda
regleringen tillgodoser tva viktiga ansprdk. Det ena & att regeringens
ansvar  gors tydligt. Utredningen har overvagt men forkastat tanken pa

att helt avstd frén regler eller vagledning  fOr regeringens  dispenser €
tersom  detta skulle leda il att regeringen, som 1956, p§ annat  satt far

redovisa  sin gyn, Det ar dessutom en styrka saval inrikes- som utrikes-
politiskt oM de allmanna, grundiaggande overvagandena  har bredast
mojliga  parlamentariska férankring.

Det andra anspriket pa regleringen ar darfor  att motiven och forut-

sattningama ~ f0r att ge dispenser & Kklarlagda  S& langt det gar Detta



SOU  1989:102 Regleringen ~ av utlandssamverkan

skall inte bara tjang SOM |edning fO' regeringens  beslut utan aven rikta

sig til bedomare inom och utom landet. Det maste darfor finnas  kriteri-
er for nar dispens kan meddelas. Utredningen har til en pgrjan haft att
dvervaga Om dessa kriterier  ° vare gjg de ytrycks positive  eller negativt
skall |agfastas ~ eller inte.
j For |agfasta kriterier  talar  enligt medborgarkommissionen att de an-
g nars inte  &r réttsligt  Sett bindande, utan endast uttalanden ien proposi-

tion, OM &N godtagna & riksdagen. Vidare framhalls sarskilt  att saddana

riktlinjer ofta  yppfattas ~ SOM lagregler.
Aven om sk. lagstiftning genom motivuttalanden kan  kritiseras i

andra  sagmmanhang,  gor sig enligt utredningens  mening har andra  skal
géllande med  storre  styrka, For det forsta  ar i detta fall uppenbart

regeringens  politska ~ ansvar av mer gayggrande  betydelse &n det jyridis-

ka ansvaret. En stravan  pgr, som ocksd medborgarkommissionen fram-
holl, vara att gora regeringens  politiska ~ ansvar  tydligare. ~ Vidare  skulle i
forfattning reglerade undantag bl upphojda  tll norm, viket &ter kan
uppfattas ~ Som en ratt att A& Kkspa vapen enligt undantaget. Formule-

ringen 1 en |agtext blir dessutom  komprimerad och  gvergripande. Den
torde  ocksd, last bredvid forbudet, framstd ~ som en motsagelse.  Forut-

sattningarna for  undantag fran  forbudet bor darfor  inte |agfastas.
Pa grund av det anférda har utredningen stannat  for att den nuvaran-

de principen  med et |agfast forbud,  kompletterat ~ Med riktlinjer, ~ bor
bestd. De i sina grundlaggande bestandsdelar © raknat  frdn  statsminis-
ter Erlanders anférande 1956 ° nu drygt trettio  &r gamla riktlinjerna
bor  emellertid ses over.

6.4 Utformningen av nya riktlinjer m.m.

Overgripande principer

Som ytredningen  tidigare  funnit,  tillgodoser ~ den inhemska  férsvarsin-
dustrins utlandssamverkan ett svenskt  sakerhets- och  fgrsvarspolitiskt

intresse.  Den ena évergripande principen nar det gller att inom  ramen

for regeringens  dispensbefogenhet & stillning tll om sadan  verksam-
het kan medges bor darfor  vara att den kan anses nédvandig for att

trygga  det svenska  forsvarets behov av materiel eller  kunnande. En
forutsattning ar alltsd att utlandssamverkan kravs  for att en |iyskraftig

inhemsk forsvarsindustri skall  kunna  bevaras och utvecklas. Sarskilt
industrins kompetens ~ 0ch  kapacitet  ar, sdsom  narmare utvecklats i ka-
pitel 4, beroende av att oyport, Ssamarbete och annan utlandssamverkan

kan  komma till  stdnd.  Vidare ar det en ekonomisk forutsattning for
betydande delar av den industri som nu finns - likaval som for den
industri som kan antas komma  att finnas framgent — att den genom
utlandssamverkan far bla. kontinuerlig  belaggning.  Beredskapsmoti-

3 vet bedoms  daremot i den nuvarande forsvarsplaneringen ha mindre
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vikt. Det har aygorande betydelse framst  for kapaciteten ~ nar det gajler
vissa  materielslag, tex. ammunition. Export och annan samverkan

méste ocksd kunna  medges Om den fordras  for att yygga import  av

materiel eller  kunnande som forsvarsmakten behdover.
Om séledes regeringen for att bevara  en |iyskraftig inhemsk forsvars-
industri eller  for att yygge  forsvarets férsorjning med  materiel eller

kunnande bedomer det npdvandigt att medge undantag frin  det princi-

i forbudet maste detta 3 mot  ett till  sitt aterhallan-
piella vagas andra, syfte

de villkor. Den andra fgrutsattningen bor darfor, med hansyn il Sveri-
ges Utrikes-  och neutralitetspolitiska syn, Vvara att ftillstdndet inte star i
strid  med  principerna och malen for denna politik. Framst  gzller att
utlandssamverkan inte  far aventyra att  Sverige halls  utanfor andra  lan-
ders  konflikter. Som  ytredningen framhallit i kapitel 4 kan inte yapen-
export | sig anses gHgnad att minska  fortroendet for den alliansfria poli-

tiken. Vid den sammanvagning av  forsvarspolitiska och ytrikespolitis-
ka hansyn som maste ske inom ramen for en sikerhetspolitisk helhets-

syn far ocksd beaktas att gkadliga bindningar inte yppkommer.
Det bor vara  regeringens ansvar att med dessa tvad kriterier som

grund,
dels att utlandssamverkan ar nodvandig  for att tiligodose ~ det svenska
forsvarets behov  av materiel eller  kunnande eller i gyrigt 4ar saker-

hetspolitiskt onskvérd,

dels att samverkan inte star i strid med principerna och malen for

Sveriges  utrikespolitik,

gora €N totalbeddmning i enskilda  &arenden.  Genom  gverlaggningar
med  utrikesndmnden och  samréd med den  radgivande namnden i
krigsmaterielexportfragor kan underlaget ~ for att ta stallning  breddas.
Utredningen kommer i det fsliande att ge forslag ©Om de narmare over-
vaganden som bdr ske i enskilda arenden. Det &r enjigt var mening &
séarskild vikt att regeringen © dock under beaktande av den sekretess
som  maste galla -~ 1 de fall d& utlandssamverkan kommer upp il

allman debatt  soker gora klart ~ de motiv som finns  bakom dess stall-

ningstaganden. Som tidigare  berorts kan  regeringen darigenom inte
minst inom landet skanka stadga &t en pa de namnda  tv& huvudkriteri-

ema grundad  vapenexportpolitik.

Den  forsvarskommitté som tillsattes 1988 skall  gvervaga bla. for-
svarsindustrins inriktning och ambitionsniva. Séadana provningar har
aven skett i tidigare forsvarsbeslut, och utvecklingen ~ torde  ggra det
ofrdnkomligt att ocksd i framtida forsvarsbeslut ge dessa frdgor bety-
dande  ytrymme. Forsvarsbesluten bor séledes innehélla Klara  priorite-
ringar Vad galler behov av materiel och  kunnande. Héarigenom sker
kontinuerligt en parlamentarisk omprovning av forsvarsindustrins for-

utsattningar. Det & med |edning av detta som regeringen har att ggra
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sina  pedémningar enligt det forsta kriteriet. Export Och gyrig utlands-
samverkan blir - dérmed  “pehovsprévad”. Nar det galler forsvarspoliti-
ken har det sedan |ange ratt en bred politisk  samstammighet. Detta
galler ian hogre grad for det andra  kriteriet. Héarigenom finns  det enjigt
utredningens mening goda forutsattningar att, tillsammans med  over-
laggningar i utrikesnamnden och samrédet i den r&dgivande namnden,
vinna  en vardefull grund for de ofta grannlaga  6vervaganden som er-
fordras nar det ggller utlandssamverkan pa krigsmaterielomradet.

Samtidigt ~ som det & av vikt med stadga | vapenexportpolitiken skall
riktlinjerna kunna  tillampas i situationer som inte kan forutses  fullt uti

dag. Det méste  darfor overlamnas till regeringen att med |edning &
inte  alltfor detaljerade riktlinjer ta ansvaret  for att utforma denna  poli-
tik under  sedvanligt konstitutionellt ansvar.

Utredningen vil ocksd stryka under n3gra av de generella forutsatt-
ningar SOM  bdr gilla for utforsel av krigsmateriel. For det forsta  skall

den avse en stat, statig myndighet  eller av mottagarlandet godtagen
mottagare. For det andra skall sa langt det ar mojligt,  genom s.k. slutan-

vandarintyg eller p3 annat  satt, skapas visshet om att det ar mottagar-
landets  ggpna behov  som skall tjlgodoses. For det tredje skall utlands-
samverkan och efterlevnaden av bestammelserna aven i(‘jvrigt vara
noggrant kontrollerad, fragor Som dock i huvudsak faller  utanfor den-

na utrednings uppdrag.
Utredningen vill ocksd erinra om att det vid 1981/82 &S gyersyn av

riktlinjerna framhlls att tillverkning av krigsmateriel i Sverige enbart
for den utlandska marknaden inte skulle vara fgrenlig med vare gjg var
utrikes-  och  neutralitetspolitik eller  v&rférsvarspolitik (prop. 1981

82:196, S 6, jfr. 4&ven prop. 1987/882154,  S- 38). Utredningen Vil stryka
under  detta, Viket kommer till tydligt  uttryck i det forsta  huvudkriteri-

et. Utlandssamverkan bér séledes inte fa 4ga fum med mindre den
framjar ~ Sveriges férsvarsformaga och véra sakerhetspolitiska intres-
sen.  Utgangspunkten for den inhemska  krigsmaterielindustrin méste
vara att den 4&r gnpassad efter det svenska forsvarets behov  (jfr. avsnitt
4.6).

K rigsmaterielbegreppet

| utforsellagen ~ hanvisas  vad galler begreppet krigsmateriel  tll @V rege-
ringen Meddelade  foreskrifter. I en pjlaga till férordningen (1988:561)
om forbud mot  utforsel av krigsmateriel, m.m.  fortecknas denna  mate-

riel under 16 punkter.

| betankandet Begreppet  krigsmateriel ~ (SOU  1989:66)  foreslds  att
utforsellagen  byggs Ut med en gversiktig ~ beskrivning @ vad som om-
fattas  av regelsystemet. Syftet & bla. att riksdagen skall ta en mer jnga-
ende pefattning  @n tidigare ™Med avgrénsningen av Jagens tillampnings-
omrade. Avsikten ar dock liksom for néarvarande att regeringen skall
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faststalla  en mer detaljerad  férteckning & de tio hyyudkategorier av
materiel SOm  enligt  utredaren bér omfattas av och namnas i utforsella-
gen.

For fem av dessa kategorier ~ anser den sarskilde utredaren att beteck-
ningen  krigsmateriel ar tekniskt  och gprakligt  adekvat, ~medan  de Ovri-
ga fem avser produkter  sOM i ytforsellagens mening skall anses jzm.
stallda  med krigsmateriel. Foliande  materielslag ~ hanfors il pegreppet
krigsmateriel:

Militara vapen  OCh  yapensystem.

Ammunition och stridsdelar til  s&dana vapen och vapensystem.

Fordon och  farkoster, utformade for  strid.

Utrustning " inrikining  °¢h styrming ~av militara  ygpen,

Krut — och  gprangamnen med  egenskaper som ar karaktaristiska for
anvandning | strid.
Som  produkter  jamstdlida  Med  krigsmateriel bor enligt forslaget  rék-

nas:
S&dan  materiel for stérning eller rojning,  vars funktion regelmassigt

har direkt  samband med en militar vapeninsats.

Sédana fortifikatoriska anlaggningar SOm  primart  &r konstruerade

for - vapeninsats eller  direkt ledning & sddan insats.

Anlaggningar, maskiner  och annan  ytrystning O tillverkning eller
kontroll av  krigsmateriel.

Delsystem, komponenter, reservdelar och insatsvaror, som har vital
betydelse  for funktionen hos ett militart stridsmedel och som inte ar

tillgangliga pa den civila  marknaden.

Sédan  tekniskt kvalificerad évningsmateriel, som utformats for ett

Visst  yapensystem och vars funktionella samband med den forstorel-

sebringande effekten hos detta ar patagligt.

Utredningsférslaget innebar  att vissa materielslag, ~ SoM inte  tidigare
omfattats av ytforsellagen eller betraffande vika varierande tolkningar
har  fgrekommit, fors in under regleringen, medan man i stéllet undan-
tar vissa andra produktgrupper som for narvarande berérs  av densam-
ma.

Den foreslagna  klassificeringen  anges Uteslutande avse rent materi-
ella  foreteelser. Utredaren har  gvervagt  olika majligheter att pegrepps-
massigt  inkludera aven  gtrategiskt  och  militart viktig ~"immateriell ma-
teriel”,  exempelvis  programvara til datorer  och  metodkunskap, men
funnit  detta bade ologiskt ~ och orealistiskt. Utredaren har séledes  kom-

mit fram till att programvara till  datorer i allmanhet inte  kan betraktas
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vare gjg SOM  krigsmateriel eller som materiel i gyrigt viken frdn  eyport-
regleringssynpunkt bor vara jamstalld ~ Med  krigsmateriel. Skalen  bak-

om detta  stzliningstagande

och darmed inte  ar majlig
inte 1 sjg har nagon destruktiv

att koppla  krigsmaterielbegreppet
rielen.

Nar  ytredningen

ocksd  framhélla

den art att de av oss forordade

nya klassificeringsregler
kategorierna krigsmateriel

angetts genomgaende

ar att programvara

i det fgljande
har vi ytgat frdn  det gxllande

att de fgreslagna

infors. Det skall dock

och  produkter
galla materiel,

dels inte ar materiel

f& och behdlla  saker kontroll gver, dels
. det ar en stravan if('jrslaget
hos mate-

vapenverkan
starkare til  sddan  verkan

diskuterar for  enskilda fall,

riktlinjer
krigsmaterielbegreppet. Vi far emellertid
andringarna av detta pegrepp & av

principerna V@l kan tjlampas = ocksd om
noteras, att aven om
jamstallda  med  krigsmateriel

den senare é&ven avses kunna inne-

samt vissa fortifikatoriska

fatta visst produktionsunderlag anlaggning-
ar (sou  1989:66, S 42 resp. S 44).
Vi delar den sarskilde utredarens

ningar kan anvéandas

for  &vrig reglering

mening att hans fsrslag il avgrans-

inte endast ifréga om ytforselforbudet, utan  aven

av utlandssamverkan.

En annan fraga & lampligheten av att iutfdrsellagen ta in dessa tio
kategorier. ~ Det ar igjg en gversiktlig ~ beskrivning ~ som skall  komplette-
ras genom N sirskild, & regeringen  Utfdrdad produktfrteckning.
Praktiska skal eller rimlighetsbedémningar kan foranleda att  produk-

ter, Vika sakligt sett faller

under  huvudkategorierna,

undantas i for-

teckningen. ~ Utredarens forslag il ny | b gsista stycket utforsellagen
ger utrymme  for detta.  Hyyudkategorierna forlorar  darmed i entydig-
het.

Utredaren anser, SOM namnts, att riksdagen bOr ta en mer jyg3ende
befattning ~ med  begreppsfragorna. Harigenom  forvantas  tyngden 1 det
samlade  regelverket  ka. Utredningen respekterar ~ detta  motiy, ~men vil
for egen del satta i frdga OM forslaget att ta in de tio kategorierna |
utférsellagen ar en lamplig metod.  Det for med sig att riksdagen maste
& stillning | detaljerade, ofta  tekniska fragor. Vidare  leder den valda
lagtekniska konstruktionen en omfattande och  tyngande utbyggnad
av forfattningen.

Riktlinjer ~ for enskilda  fg]|
De tre gyjillkorliga hindren ~internationella avtal, beslut av FN:s
sakerhetsrad

och  folkrattsliga
krig, dvs. Haagkonventionerna
en. Det kunde overvagas
fér  motsatt standpunkt.
Genom att  ansluta

forpliktar sig regeringen

Sverige
att fyligéra

regler OM  export frdn  neutral stat under

frin 1907 - &r bindande for regering-

att lagfasta dem, men utredningen har stannat

till  en internationell o6verenskommelse

de skyldigheter — SOM fglier av over-
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enskommelsen. De  pegransningar for  svensk  utlandssamverkan pa
krigsmaterielomrédet som kan fgliag av en Overenskommelse som  Sveri-
ge har bitratt  eller av folkrattsliga regler iakttas i praktiken  genom  aft
regeringen M€ medger undantag & utférsellagens foroud i berorda
delar. De ovillkorliga hindren iriktlinjerna utgér  en erinran om att
regeringen  allid  maste fylgra  sina folkrattsliga  forpliktelser. At for-
vandla de ovillkorliga hindren till |agregler skulle  darfor inte  tjana

nagot praktiskt  syfte.
Den aygorande frégan Vid ett dispensbeslut @ valet av mottagarland.

Utlandssamverkan har med tiden kommit att fa allt storre 1&ngsiktig-
het. Det l&ter sjg visserligen saga att vapenexporten sett over en |angre
period | Stor omfattning har gt il en relativt stabil  krets av lander.

Det &r samtidigt sd att det i manga fall & export tll nya lander —som har

lett till  meningsmotsattningar.

Nya ataganden skapar bindningar for avsevéard tid framover. Det ar
darfor angelaget att utlandssamverkan pa krigsmaterielens omrade
bygger pa fortroende mellan Sveriges och det andra landets regering,
nagot som det kan ta td att yppn3, ~ Dessutom har det ett varde i gjg att
halla sig till etablerade monster i denna  verksamhet eftersom  det ar til
gagn fOr neutralitetspolitiken om  Sveriges stéllningstaganden ar konse-
kventa  och fgrutsagbara. Snabba  kast kan leda till oonskade spekula-
tioner;  Gverkanslighet for tillfalliga ~ opinioner  ©ller kortsiktiga  hénsyn
bor séledes inte tilldtas leda il en ryckig ftillstAndspolitik.

Vid  Jandbedémningen tillgodoser  enligt utredningens  mening de sk
villkorliga hindren med i huvudsak nuvarande utformning et viktigt
syfte, namligen att Sverige halls utanfor ~ andra landers  stridigheter. For
narvarande galler att tillstand inte bor peviljas  for export till:

Stat som befinner sig 1 véapnad konflikt med annan  stat, oavsett om

krigsférklaring har avgetts  eller gj.

Stat som ar invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda

til yapnad  konflikt.

Stat som har inre yipnade oroligheter.

Stat som, p& grund & deklarerade avsikter eller  radande politiska

forhallanden, kan antas anvanda materielen for att undertrycka de

manskliga  rattigheter  SOM anges | FN-stadgan.

Den senare pynkten  bor formuleras om. Som riktlinjen nu |yder bor
tillstand til - krigsmaterielexport vagras bara om den materiel  det galler
kan antas komma till anyandning  for att undertrycka = manskliga  rattig-
heter.  Utredningen forslar att  hindret skarps. Utlandssamverkan bor
over huvud taget inte  férekomma med gtat, | vilken omfattande och
grova  krankningar av manskliga  rattigheter ~ &ger rum. Aven  om den

frdn Sverige exporterade materielen inte kan antas komma till anvénd-
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ning |detta gyfte bor Sverige avhalla sig fran  samverkan p& krigsmateri-
elomrédet med landet i frga. Framjande @ respekten ' manskliga
réttigheter ~ & inte bara humanitart betingat, det har ocksa sékerhetspo-
liiska  pevekelsegrunder. I anslutning ~ tll detta vl ytredningen ~ ocksa

Som yiterligare €t led iden grannlaga  landbeddmningen T sarskilt
betona  vikten  av det tredje  villkorliga hindret, att inte  ge tillstdnd till

samverkan med en stat som har inre yzpnade oroligheter.

Inom  ytredningen har fraga vackts om inte bland  riklinjerna ocksa
borde  finnas  ett sarskilt hinder mot  utlandssamverkan med land il
vilket  Sverige ger utvecklingsbistand. Utredningen ~ har darvid  konsta-
terat att svenskt  ytyecklingshistand aldrig  omfattat leveranser av krigs-
materiel, &ven om bistandet bla. syftar ftill att starka mottagarlandernas
sjalvstandighet. Ett sarskilt  hinder  for pjstdndsmottagande land, som
uppfyller ~ de krav. som i gyrigt stalls i riktlinjerna, att frdn  syerige képa
den krigsmateriel det anser sig behova, skulle kunna tolkas som en
diskriminering, detta  sarskit ~ om landet i fraga av sakerhetspolitiska
skal foredrar att samverka med ett alliansfritt land  som Sverige. Inget
land kan kréava samverkan med  Sverige. Inget land bor heller uteslutas
frdn  detta bara darfor  att det tar emot svenskt utvecklingsbistand. Pa
grund @ det anférda finns inte  anledning  att ha en riktlinje  sarskit  for
bistandslander.

Utredningen har tidigare framhaillit att flera skél talar for att svensk
utlandssamverkan pa krigsmaterielens omréde pa sikt kommer  att and-
ra karaktar. En sannolik utveckling ar att merparten av utlandssamver-
kan kommer att koncentreras till hpgt industrialiserade lander  samt att
den efter hand kan komma  att ké&nnetecknas av  minskad export  och
mer inriktas pa olika  samarbetsformer. Det &r &andd av sarskild vikt  att

kraftigt ~betona  petydelsen a8V forsiktighet  Nar fr&ga uppkommer om att

inleda  samverkan med ett py land.  Extra vkt bor dd fastas vid den
utrikespolitiska bedémningen, det andra  allménna kriteriet. Forhal-

landena  iett land med vilket samverkan inte gt rum tidigare bor darfor

vérderas speciellt  ing&ende. Det kan ofta finnas skal att ta yp, ett sé-
dant arende i utrikesnamnden. Det bor ocksd kunna  komma i fraga att,
till klargorande av olika forutsattningar, stilla som ett svenskt  villkor

att en mellanstatlig Overenskommelse traffas  mellan landerna.

Det finns i detta sammanhang anledning framhalla att inte ens 1&ng-
variga relationer med ettt jmportland regelmassigt bér anses medféra
att det forsta  kriteriet ar yppfyllt. Det forhallandet att svenska  forsvars-
och sakerhetspolitiska motiv  &r ett av huvudkriterierna kan namligen
leda fill att ett givet land far mportera  eft slags materiel frdn  syerige
men inte annan  ytrystning m.m. samt att {grytsattningarna att kgpa et

och samma yapen kan éandras  Gver tiden.

Utredningen Vil ayslutningsvis, nar det giller prévningen @ motta-
garlander, redovisa  att vi har overvagt ~om det finns anledning  att ypp-
ratta  en sérskild lista over de lander som kan komma i fraga for mark-
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nadsforing, export och annan  utlandssamverkan. Mot en sddan |jsta,
som bara beaktar ett av huvudkriterierna, talar emellertid flera omstan-
digheter.  Offentliga uppgifter ~ Visar att av varldens alla stater har sedan
1979 ungefar en tredjedel tagit MOt export &N Sverige. Arbetet  med
att  klassificera alla  de gyriga hundratalet staterna  skulle inte  ha p3gon
praktisk  betydelse. Eftersom internationella forhallanden snabbt  kan
andras, skulle vidare listan fortlspande behéva  ses Over och revideras.
Dessutom méste en |andbeddmning andd gpras nar et tillstdndsarende

aktualiseras, ndgot Som skulle  fgrringa listans  vérde. Det anforda galler
vare gjg listan & offentlig eller inte. Mot en offentlig lista talar dess-

utom att den kan leda till ytrikespolitiskt besvarliga situationer.
Utredningen vill ocksd framhalla att tillverkare av krigsmateriel m.fl.
sedan 1988 &r gkyldiga att for regeringen redovisa i vilka lander  krigs-

materiel marknadsfors samt att regeringen kan  farbjuda vissa sadana

atgarder. Det ar enligt utredningens mening  betydelsefullt att pg detta
satt det redan i tidiga skeden kan ges riktiga signaler & regeringens
sida. Aven om varje export skall prévas vid  utforseltillfallet, och sale-
des en marknadsforing som inte forbjuds ~ inte 1 gjg innebar nagot stall-
ningstagande til  en framtida utforselansokan, ar det viktigt att inte,
som tidigare kunde vara fallet, et exportféretag vidtar ~ omfattande for-
beredelser och kanske jng&r kontrakt varigenom en situation kan ypp-
std som ar till men for Sveriges  utrikespolitiska intressen. Detta  visar
ytterligare ~ p& betydelsen @V tillrackligt radum  for en intrangande  be-
démning infor ~ det att marknadsforing och annan  utlandssamverkan
paborias | et nytt mottagarland.

De tvAd huvudkriterierna © dvs. dels ett forsvars- eller  sakerhetspoli-

tiskt  behov, dels en ytrikespolitisk beddomning ~ ~ ger, tillsammans med
de ovillkorliga och villkorliga ~ hindren, ~ den restriktiva prévningen &

nya mottagarlander samt den forvantade utvecklingen nar det galler
utlandssamverkans art och jnriktning, en ram for regeringens prov-
ning. Det finns  anledning erinfa om att p3got hinder inte  moter  for

regeringen att  tillampa riktlinjerna pa ett an mer restriktivt satt.  Att
féresld  andra  pegransningar skulle  darfér  enligt utredningens mening
inte ha nagon saklig betydelse vid sidan av det generella  forbudet. |
kapitel 4 har utredningen ~ Sarskilt  tagit upp mojligheterna att inskranka

utlandssamverkan till vissa regioner eller vissa  materielslag, men  pg

anfoérda skal  funnit sig inte kunna  fororda detta. Det kan i detta sam-

manhang  OCksd  paminnas oM den  pegransning i exportméjligheterna

som  fgreligger med hansyn Gl Sveriges egen fOrsvarssekretess.
Utredningen gar hérefter over till att diskutera betydelsen av vilket

slags Mmateriel som en tankt export  etc. skulle avse. | de rddande riktlin-
jerna  har tex, é&ven om skillnaden under senare &r inte haft nagon
avgbrande  betydelse | regeringens  praxis, gjorts Skillnad  p3 offensiv
och defensiv materiel. Utredningen foreslar, i anslutning til vad som
kom il ygtryck vid 1981/82 ars gversyn v riktlinjerna, att denna  dis-
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tinktion ~ endast ytgpr et moment i helhetsbeddmningen. svarigheterna

att i enskilda fall  tillampa den har visat sjg betydande; militart sett
torde de flesta yapensystem for gyrigt kunna  anvandas i séval offensiva

som defensiva syften. Det saknas daremot inte  fog att, som ett av flera
led i peddmningen av ett enskit Jand, vaga In materielens art och vilken
i betydelse den skulle ha p3 landets  s.k. militara potential, dvs. dess rust-
ningsnivd  °¢h  sammansattning av krigsmateriel. Denna  agpekt kan en-
ligt utredningens mening &en ha petydelse  SOM et komplement till
slutanvéandarintyg eller motsvarande nar det gyller att forvissa sig om
att materiel avses for mottagarlandets egna behov. Det kan tjjzggas att
vid pedémningen ~ av vissa lander  ocks&  rystningsnivan i regionen  bor
vagas in.

Vi har tidigare strukit  under  petydelsen av att utlandssamverkan inte
kommer i konflikt med  gyeriges  Strdvanden att std utanfor andra  lan-
ders inre och yire  konflikter. Det finns i anslutning till  detta skal att
framhalla att viss, som  krigsmateriel ansedd  ytrustning,  t€X.  Gvnings-
materiel,  skyddsutrustning och annan  materiel  utan  fgrstgrelsebring-
ande egenskaper, & av sadan  beskaffenhet att det gyarligen  skulle  kun-
na anses vara en ytrikespolitisk belastning att  exportera materielen i
frdga. Utredningen vil som sin mening ge fill kanna att det andra  hu-
vudkriteriet, den ytrikespolitiska bedémningen, i dessa och motsvaran-
de fall torde ha mindre tyngd &n annars. For  militart inriktad utbild-
ning galler omvant — —eftersom  {jllst&ndsplikten avser  ythildning utan
samband med bla. forsaljning © att prévningen far ske enligt just det
andra  huvudkriteriet.

Utredningen vill ocksd ge sin gyn pa den del av de radande riktlinjer-
na som gsller de nordiska landerna och de neutrala staterna i Eyropa.
Tl dem bor enligt riktlinjerna i fredstid medges export, under det att i
fraga ©m andra stater det fr&n fall till fall maste bedémas om de utrikes-
och neutralitetspolitiska skilen  mot eyport  har sd ringa vkt att export
bor tillatas.

Til att porja med Kkan  ypprepas At utredningen Vil gora tydligt  det

motiv. som finns  fér ytlandssamverkan, namligen det forsvars- och séa-
kerhetspolitiskt grundade forsta  huvudkriteriet. Detta skall saledes till-
lampas daven i forhdllande till dessa lander.  Syeriges historiskt betinga-

de ndra och |angvariga relationer till  landerna i Norden samt till de
neutrala landerna i Europa - Osterrike, Schweiz och Irland ~ har
emellertid framst  ytrikespolitisk bakgrund. Det finns darfor  enligt ut-
redningens  &sikt aven i dessa fall apledning att ge de aterhallande mo-
menten i det andra  huvudkriteriet en yvasentligt mindre vikt  &n annars.

Utlandssamverkan p& krigsmaterielomradet med dessa lander  far dar-

for  regelmassigt ~anses st i samklang Med  Sveriges utrikespolitiska
principer och mal.
Vi har i apitel] 4 framhallit betydelsen av att yppratthalla erforderlig
i grad @v oberoende. Det é&r inte bara fraga ©M att yndgd bindningar, det
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kan ocksd forekomma situationer dar begransningar av utlandssam-
verkan  avsevart skulle  forsvara méjligheterna att yppréatthalla for Sve-
riges forsvarspolitik erforderlig tillverkning iden egna krigsmaterielin-
dustrin. Till  detta kommer sékerhetspolitiska dvervaganden om vad det
skulle  innebéra Om export €ller annan  utlandssamverkan forbjods ~ nar
det giller lander  som gyerige & ibehov av att jmportera  krigsmateriel
frdn.  En isolering i detta avseende  skulle  motverka stravandena efter
oberoende. Tl foljg harav kan det tankas = situationer dar, som ett led
forsorjningen av det svenska forsvaret,  sarskild  tyngdpunkt ligger pa
det forsta  huvudkriteriet. Darvid kan behéva beaktas hur en viss ut-
landssamverkan paverkar mojligheterna att gyra  utlandsk kvalificerad
forsvarsteknologi tillganglig for det svenska forsvaret. Under  erinran
om att allménna riktlinjer inte  &r lampade  for att idetalj reglera  €xem-
pelvis sédana situationer vl ytredningen darfor  ater framhalla att re-
geringen, ~under beaktande  av den ytrikespolitiken och  fgrsvarspoliti-
ken o6verordnade sékerhetspolitikens alla aspekter, har att gora €n sam-
manhallen helhetsbeddmning.

Varje utforseldrende skall  prgvas ~ for sig & regeringen med  |edning
framst av de tvd huvudkriterier som  ytredningen foreslar. Nagon al-

man - skyldighet att ge ftillstind till pya leveranser till  ett land finns
givetvis  inte. Aven med en sorgfallig  prévning ~ av forsvarets behov  och
mottagarlandets lamplighet ~ kan &ndrade forhallanden intrada. Undan-
tagsvis kan en situation uppstd dar det, som en folid av tidigare leveran-

ser eller av andra skal, vore opjlligt att inte medge begransade engage-

mang &ven om helt nya Jtaganden inte kan komma i fraga. Utredning-
en staller  gjg darfor bakom  vad som sags 1 de gallande riktlinjerna om
leverans  av reservdelar och vill  darutover sarskilt ~ ndmna  ammunition.
Detsamma galler iménga fall betraffande dels s.k. fgljdleveranser, dels
utrustning ~ for att modernisera och forbattra aldre  materiel som  tidigare
har  exporterats fran Sverige. | samtliga fall maste har som annars de
ovillkorliga exporthindren havdas.  Nar det i séarskilda fall finns  starka
skal  for |everansgarantier ~ pd langre Skt bor de regeimassigt  t8s upp
utrikesndmnden och de bada regefngarna emellan i en sarskild over-
enskommelse.

Utredningen vill  &ven redovisa sina  gyervaganden nar det galler
mojligheterna att &terkalla  gjyna tillstand. P& den senare pypkten  finns
det |agstiftning sedan foregdende & (13 § utforsellagen). Utredningen
ansluter  gjg il pedomningen  (ffr. prop.  1987/882154, S 48) alt givna
utforseltillstand sdvitt nu ar i fraga bor dras jn, forutom vid de ovillkor-
liga hindren, endast om den mottagande staten  kommer ivapnad kon-
fikt  med annan stat eller far inre vapnade  oroligheter. Aven i fall av
vapnad  konflikt bor indragning ~ av tillstandet kunna  underldtas om det
ar forenligt  med de neytralitetsrattsliga reglerna 9¢h  mottagarstaten
deltar i konflikten endast  symboliskt.

Ett samlat forslag il riktlinjer lamnas i kapitel 8.
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7 Reglering a samarbetsavtal och
kunskapsoéverforing
Utférsellagens principiella forbud  mot  krigsmaterielexport ar i gjg ett
staliningstagande som gyr det mgjligt  att vid valet av mottagarlander
iaktta ~ sadan  aterhallsamhet att Syeriges  alliansfria utrikespolitik inte
aventyras genom  att vi dras in i andra landers militara konflikter. En
ingdende  kontroll underlattas av forbudet. Mot bakgrund av de all-
manna - gyervagandena i kapitel 4 oM ngdvandigheten av en framst  pg
Sveriges Sakerhets-  och farsvarspolitiska motv  grundad, av Vér utrikes-
politiska ~ grundsyn  begransad mdjlighet ~ att kunna g tillstand  till  for-
svarsindustriell utlandssamverkan, bor darfér  ocksa dvervagas en reg-
lering av det alitmer  omfattande internationella samarbetet och av kun-
skapsutbytet éver  granserna.

7.1 Samarbetsavtal

Utredningen har i avsnitten 25 och 3.4 beskrivit férsvarsindustriellt
utvecklings-  °ch  produktionssamarbete, nagra av dess villkor  och pro.
blem samt dess art och omfattning. Samarbetet ar en form av férsvars-
industrins utlandssamverkan. | kapitel 4 har utredningen redovisat sin
syn pa samarbetets betydelse och pa samverkan éver  granserna fran
sékerhetspolitisk utg&ngspunkt.

Som resultat av en medveten politik ~ har antalet samarbetsavtal okat
kraftigt det senaste  decenniet. JAS-beslutet (prop. 1979/80:117, FoU

13 och 19, rskr. 316 och 326; prop.  1981/822102, F6U 18, rskr. 374 samt
prop.  1982/832119, FOU 9, rskr.  271) A&terspeglar ~ ©" avvagning ~ mellan

det  sakerhetspolitiskt onskvarda samt det tekniskt och inte minst eko-
nomiskt nodvandiga. Den for projektet bildade svenska  jndustrigrup-

pen — systemsammanhéllaren " uppmanades ~ att aktivt soka leveran-
térer av komponenter och  delsystem utomlands.

Vid utredningens kartlaggning, som omfattat de storsta  forsvarsin-
dustriféretagen, har konstaterats att det finns olika former och arter av
samarbete och  samarbetsavtal; begreppet ar pg intet satt entydigt.
Krigsmaterieltillverkare har |spande kontakter ~ med utlandska  fgretag |
sin  bransch kring allménna teknologifrdgor viket  kan  gyergd i sonde-

ringar ©°M samarbetsmojligheter. I ett fgliande  avsnitt  kommer  ytterli-
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gare synpunkter att lamnas  p3 andra  former  av kunskapsutbyte. Den

forsta  fas dd det blir pygdvandigt med nggot slags tillsténd ar om yppgif-
ter som omfattas av forsvarssekretess skall  utvaxlas. De samarbetsfor-

mer som beaktats i vdr enkat har ndtt &annu ndgot langre. Parterna sluter
d& oftast  gyerenskommelser, inledningsvis kanske  endast som en av-
siktsforklaring, vilken inriktas pa ett teknikomréde eller viss materiel.
De kan tex. syfta il att &stadkomma en ny systemlosning eller  teknik-
tillampning. Anda & det ovisst om och nar samarbetet leder fram il en
produkt som skall tillverkas. Det kan i dessa fall vara svart att bedéma
till vilket land eller vilka lander forsaljning kan komma  att ske. Andra
avtal  &ter sluts for att tillgodose ett aktuellt behov  av underleveranser
eller for att gnpassa  eller vidareutveckla krigsmateriel som redan finns.

Det skall erinras om att samarbete som svenska  fgretag deltar i en-

dast yndantagsvis  galler et komplett  vapensystem. Det ar oftast fraga
om  komponenter eller  gelsystem.  Fran  kontrollsynpunkt rader  vidare

betydande skillnader om en utlandsk part 4ar underleverantor eller ut-
vecklar  nigor for en svensk  gsjytprodukt, tex. en flygplansvinge, jim-

fort s&val med att det svenska foretaget  Vidareutvecklar en  produkt

med svensk identitet vilken  genom  tidigare leveranser eller  jicensupp-

latelse  finns  utomlands som att fgretaget 4 underleverantor. De forra
fallen  syftar il import under det att de senare iregel redan  omfattas av
bestammelser i utforsellagen. Vissa  moment av vad som innefattas i
samarbetsavtal ar saledes reglerade | dag; det galler inte bara export av
varor, ~Utan aven |icensupplatelser och vissa ytyecklingsuppdrag (2 och
46 8§ utforsellagen). Samarbetsavtalen kan som namnts  ocks§, ~sar-
skilt i ett tidigt skede, vara sddana att konsekvenserna vad galler export

av materiel m.m.  syarligen  kan Gverblickas.

2

Motiven fér  samarbete ar bla. att minska kostnaderna och att fa
tillgdng  tl nodvandig ~ teknk.  Detta  bekraftas  av enkstredovisningen i
avsnitt  3.4. Ett annat motiv kan vara ©nskemadl frdn det andra landet att,
i likhet  med Sverige, Stka motverka utlandsberoendets nackdelar ge-
nom att hellle  samarbeta  &n djrektimportera. Teknikspridningen har
har ocksa betydelse. I enkatsvaren namns  vidare  okade forsaljnings-
méjligheter. Yiterligare ett motiyy, som i likhet med de tvd forstnamnda
mer omedelbart speglar ~ ett svenskt intresse, & behov av att anpassa
eller  vidareutveckla utlandsk utrustning enligt  specifika krav, att ge
den sk. svensk profil. ~ Bakom detta ligger vanligen att FMV  har rest
krav pa sddant  samarbete i samband med anskaffning utomlands for
det svenska  forsvaret.

I fraga ©om motiv  for samarbete kan ocksd erinras  om regeringens
beslut den 16 mars 1989 med anvisningar for overbefalhavarens fortsat-
ta arbete med underlag ~ for forsvarsbeslutet 199 1. Déar gzgs att samarbete
ocksd kan bestd i att Sverige Svarar for de gemensamma behoven  avse-
ende vissa materielslag, medan  vi i stéllet képer annan  materiel frin  det

andra  landet. Overbefalhavaren synes | sin hosten 1989 avgivna  per-
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spektivplan (jfr. avsnitt 35y inte narmare ha studerat  s3dan, idag mind-
e vanlig, mellan  lander  yppdelad  produktion av hela  yapensystem.

De samarbetsavtal som enligt  utredningens enkat har jngatts under
senare tid avser istor omfattning  utveckling @ krigsmateriel  (tabell 3.5
i avsnitt  34) Detta ar en form av férsvarsindustriell verksamhet som

, forst 1988 har reglerats till del (5 gutforsellagen). Enligt vad utredning-

en inhamtat har endast n3got enstaka fillstand meddelats enligt den nya
bestammelsen.

Nar  utlandsberoendet diskuterades i kapitel 4 noterades att strévan
efter samarbete mellan  eyropeiska  lander  har blivit  allt vanligare. En-
katsvaren frin  de svenska foretagen  ger Vid handen g vid sidan av
USA, det ar samarbete med vasteuropeiska lander, framst  Storbritanni-
en och Forbundsrepubliken Tyskland, som har varit aktuellt. Under de
senaste  ren har ocksd flera avtal ingatts  mellan svenska  fgretag och
partners i Frankrike och  Australien. Aven med lander i Norden och
med Schweiz  finns nu som tidigare  samarbete, vidare  har sddan sam-
verkan  inletts  med industrier i Osterrike.

De flesta lander har behov av att rationalisera sin  forsvarsindustri
och att sdka gemensamma I6sningar.  EN vidgad samverkan mellan  Vaést-
europas  lander  staller  gyerige infor  s&vdl  gysrigheter  SOM  mgjligheter.
En fordel med en alltmer sjalvstandig europeisk forsvarsindustri kan
vara  okade mgjligheter  att finna  samarbetspartners for komponenter. I
avsnitt 3.2 har en redogbrelse ~ lamnats  for det samarbete som  zger rum
pa det internationella planet. Aven om en viss samordning  °ch integra-
tion har genomforts | Vasteuropa,  kan man inte iaktta pagon  enhetlig
syn hos dessa lander pa Vvillkoren for samarbete. | den mén ett samarbe-
te foranleder ndgon reglering lander emellan  gynes det ske i ett mellan-
statligt avtal. Det ar framfor allt - vidareexport som  regleras. Olika  mgj-

ligheter yppas har, med de & ytterligheterna utforsel  enligt reglerna |
det land som svarar  for sluttillverkningen eller  vetoratt for en partner.

Konsultationer landerna emellan eller en forteckning over godtagbara
mottagarlander ar andra |gsningar. | bilden  kan jngg att en exporterad

komponent, SOM infogats | et system, inte anses p3verka  systemets
nationella identitet.

Redan 1971 forutsdgs ~ samarbete med utlandska forsvarsindustrier i
riktlinjerna. De utformades sa att en utlandsk partner skall kunna  kén-
na tillférsikt vid samarbete med svensk forsvarsindustri. Endast ett fa-
tal  samarbetsavtal har  emellertid provats @ regeringen, i nagra fall i
forening  Med  regeringsdverenskommelser som  |agt fast vad som  skall
galla for att samarbetet med  3tfsljande leveranser av  materiel m.m.
skall - kunna  fy|ifgljas. Vidare  framgar av avsnitt 25 att olika omstan-
digheter ~~ daribland Sveriges Stravan att i samarbete med annat land
utveckla och tillverka en radarjaktrobot © har lett il att fragan om
villkoren for sadant samarbete tagits upp av 1984 &rs fgrsvarskommitté,

utredningen om svensk  utlandsverksamhet pd krigsmaterielomrédet
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och  medborgarkommissionen samt i samband med 1987 ars forsvarshe-
slut. Den namnda utredningen foreslog att samarbetsavtal med ut-
landsk  part OM gemensam  utveckling  eller tillverkning av krigsmateriel
reglerades | utforsellagen.

Utredningen menade  att exportfragor mm. borde Karlaggas | sam-
band med att regeringen provar Om et samarbetsavtal kan  godkannas.
| provningen  skulle  ingd en bedémning & exportreglerna i samarbets-
landet. Om dessa inte & markant annorlunda an de svenska skulle
export  fran det samarbetande foretaget @V gemensamt utvecklade eller
tillverkade produkter i manga fall kunna  ske enligt det andra landets
regler. | dvriga fall borde enligt utredningen en Overenskommelse traf-
fas mellan  gyeriges och samarbetslandets regering °M férutséttningar-
na for tredjelandsexport.

Vid  remissbehandlingen godtogs  @llmant  utredningens forslag ~ att
samarbetsavtal skall  understallas regeringen. Den  huvudsakliga kriti-
ken kretsade kring  exportfragan. Flera remissinstanser ansag det nod-
vandigt  att 1ata resp. Samarbetslands bestammelser avgéra Om vidare-
export  Skulle  f& férekomma. Utan en sidan reglering fruktade man  att
allvarliga ~ konsekvenser kunde  yppstg for var forsvarsindustris mojlig-
heter att etablera utlandssamarbete. N&gra remissorgan motsatte sig
emellertid utredningens forslag 1 denna del. Det g3gs som en mgjlighet
att kringgd Va&r vapenexportlagstiftning.

Mot pakgrund & den férvantade utvecklingen av forsvarsindustrins
utlandssamverkan delar  ytredningen uppfattningen att tiden nu ar mo-
gen att ocksa reglera framst  forsvarsindustrins avtal med utlandsk part
om att gemensamt utveckla eller tillverka krigsmateriel. Enligt  utred-
ningens mening Maste regeringen & mojlighet att styra samarbete  med
utlandet  til sddana  produktslag som har eler kan f& petydelse for var
egen forsvarsmakt. Vidare  ger samarbetsavtal ofta ypphov il |angvari-
ga forbindelser med utlandsk samarbetspartner. Léandervalet far hari-
genom  Sarskild vikt, och  regeringen bér av detta skal ha mgjlighet att
forhindra samarbete. Den tredje faktorn av petydelse vid en reglering
av samarbetsavtalen © vid sidan av de regler Som redan  finns  om
utforsel och licenser ~utgor frdgan  OM  vidareexport fran  samarbets-
landet av svensk materiel eller  export darifran av materiel som ftillver-
kats p& grundval av svensk licens.  Regeringen méste kunna  utdva infly-
tande 6ver till vika lander s&dan export  OCh vidareexport far ske.

Utredningen ~ anser att regleringen  lampligen ~ utformas  pa sa satt att
avtal med p3gon utom riket om att gemensamt utveckla eller tillverka
krigsmateriel  inte far inggs utan ftilstind  av regeringen.  Provningen b
sarskilt  avse  samarbetspartner och  samarbetsland, produktslag och
eventuell export frn  samarbetslandet. Tl denna  bestdmmelse bor
kopplas € skyldighet for den som planerar att ingd samarbetsavtal
med  utlandsk part att redovisa detta for regeringen. Héarigenom fari

regeringen inte bara en bild av den pagéende  utvecklingen pa samar-



SOU 1989 102 Reglering v samarbetsavtal och  kunskaps()verf6ring 147

betsomradet. Det ger ocksd KMl fillfalle att i forekommande fall fora
fram  synpunkter p4 det tankta  samarbetet.
Vad  regleringen  syftar tll & sdlunda  att gppna  mojlighet  fOr  rege-

ringen att férhindra gemensam  utveckling  eller  produktion av krigsma-
teriel  utan intresse for den svenska forsvarsmakten liksom samarbete

med foretag, myndighet eller annan i land som av olika skal bedoms
olampligt ~ for samverkan p& krigsmaterielomrédet. Regeringen ~ bor vi-
dare kunna vagra tillstand om samarbetet leder il vidareexport eller

export il ett frén Sveriges  synpunkt inte godtagbart land av svensk
materiel eller  materiel som har tillverkats pd grundval @ svensk licens.

De avtal om gemensam  utveckling  eller tillverkning som  ytredningen
anser skall traffas  av regleringen & inte bara sédana avtal som avser en
ny produkt  Vilken iSverige klassificeras Som - krigsmateriel. Ocksa avtal

som galler  modifiering eller  vidareutveckling av svensk  eller utlandsk
sadan produkt bér omfattas av bestammelsen.

Samarbetsavtal kan innehélla bestammelser aven om annat an sam-
arbetspartner, samarbetsland och  produktslag samt  eventuell export
frin det andra landet. Till den del bestammelserna avser  atgarder fran
den svenska  aytalspartnerns sida, Vika enligt utforsellagen  inte far vid-

tas utan  yegeringens tillstind,  kan regeringen 1 samband  med prgyning-
en av samarbetsavtalet ocksd ta stallning  till  frdgor om utfdrsel och

licens  som foranleds av avtalet. | motsatt  fall bor uttryckligen foreskri-

vas att sddant tillstdnd skall s6kas 1 yanlig ordning.  Sokanden bor  nar
avtalsforslaget ~ understalls  yegeringen ange ©Om han Vil att erforderliga

andra tillstnd lamnas i samband med  provningen av avtalet eller om
han senare  kommer att soka dessa. Utredningen vill i detta samman-

hang framhélla att yj, till skilnad  frdn vad nu galler, inte foresldr  p3gon
sarskild  yndantagsriktlinje i fraga om utforsel  frén  gyerige | anslutning

till - samarbetsavtal. Utférseln ar sdledes att bedéma enligt de i foregéen-
de kapitel foreslagna  riktlinjerna. Darav  fglier att regeringen inom ra-
men for sin  totalbedémning aven i fortsatiningen  kan ta hansyn il en
samarbetspartners behov  av tryggade  leveranser.

Som tidigare  framhaliits kan det finnas fall d& det vid prévningen av
samarbetsavtalet inte g&r att férutse  konsekvenserna nar det galler ex-
port frdn det andra landet. Dessa f&r d& tas upp Vid ett senare tjjifalle,
vilket ~ ocks&  bor framgd av beslutet. Det |igger Vidare i sakens natur att
andringar och tillagg till  ett godkant  avtal skall understallas regeringen.

Det ligger nara till hands att gora undantag fr&n tillstandsplikten for

avtal enligt Vvika det svenska bidraget till den  samproducerade materie-
len ar av underordnad betydelse.  Svarigheter =~ moter  emellertid att p3 ett

otvetydigt ~ S&tt aygransa denna y av avtal.  Gransen skulle  kunna  dras
efter det svenska bidragets ~ varde i forhallande till - slutproduktens. Ut
redningen stéller sig dock tveksam tilatt tex. gepom en generell  pro-

centsiffra urskilja vika avtal som inte behover regleras. Inte bara var-

det p& pidragsandelen  spelar roll utan ocksd vad glags krigsmateriel ~ det
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ar frgga OmM liksom hur avgorande det svenska bidraget ar for  sjutpro-
duktens  effektivitet. Trots et ringa Svenskt  pidrag till samarbetsprojek-

tet kan valet av papner  Och samarbetsland ha politisk ~ betydelse. Ocksa
dessa avtal bor darfor  omfattas av regleringen.

Systemsammanhallande svenska  krigsmaterieltillverkare kan  upp-
dra &t utlandska foretag att ta fram  komponenter eller  delsystem  Som
skall jngq | en svensk  slutprodukt. Den samverkan det & frgga OM i
dessa fall syftar il produktion i utlandet av krigsmateriel och kan ses
som en ngdvandig forutsattning for att onskvard inforsel till - Sverige

skall komma til  st&nd, ett satt att gkraddarsy komponenter och delsy-
stem for den svenska  forsvarsindustrin. Syftet ar uteslutande att fa im-

portvaran utformad pa sétt den svenska  bestallaren onskar.  For det fall
materielen uteslutande ar avsedd for den svenska  fOrsvarsmakten eller
for att jngg i system som med vederborligt tillstand kan komma att
exporteras frdn Sverige for det sjg inte om det glags Samarbete som

utredningen foreslér  reglerat, Utan om jnkgp | utlandet  av gpecialbe-
stalld  krigsmateriel. Det bor darfor falla  utanfor den  fgreslagna reg-

leringen.

Vid  regeringens proévning av samarbetsavtal bér en helhetsbedom-
ning goras Med  utg&ngspunkt i riktlinjerna. Om avtalet  avser —mera
omfattande samarbete pa langre sikt bor valet av samarbetspartner och
darmed  samarbetsland provas grundligt, | synnerhet ©Om det ror ett land
med vilket  gyerige har jngen eller bara ringa samverkan p& krigsmateri-
elomrédet. Utredningen vill  framhalla att de lander som enligt planer-
na i de under senare &r ingdngna ~ Ssamarbetsavtalen ar aktuella ~ for for-
sdlining  (tabell 38 i avsnitt 34) i alt vyasentligt & lander  som sedan
lange har tagit €mMOt yapen frén Sverige.  Kretsen av lander som kan
antas komma i fraga for det mest angelagna samarbetet ar an mer be-
gransad. Det finns  1ang erfarenhet av sadant utbyte, vidare  har sekre-
tess- och  sikerhetsskyddsfragor regelmassigt ~ diskuterats i myndighets-
kontakter och i flera fall reglerats i sarskilda 6verenskommelser. Detta
medfor émsesidigt  vidgad forstdelse for det andra landets gyn stadga i
relationerna och gott underlag Vid bedmningen @ exportfragor ~ S& att
en praxis kan etableras.

Tillstand for svensk  yapenexport forutsatter i princip att exporterade
vapen M-m. stannar i mottagarlandet. Om den principen  havdades fullt
ut skulle emellertid samarbete  om tjllverkning i ménga fall  bli omsjligt;
det skulle inte allid goditas 2t Sverige bestammer over den utlandska
samarbetande partnerns export. Mot bakgrund @ Sveriges restriktio-
ner for yapenexport kan ytredningen inte heller férorda att samarbets-
landet  generellt far  forfoga  fritt  over materiel som har svenskt  ur-
sprung.  Detta  synsatt kan emellertid inte  utstrackas till ytvecklingsar-
bete och annat som inte materialiserats. Har far man ngja sig med en
kontroll over viken  parner  Och viket land samarbetet avser samt den

materiel det omfattar.
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Villkoren for  export frdn  samarbetslandet av samproducerad krigs-
materiel  bor om mgjligt regleras | Samarbetsavtalet och  darigenom un-
derstéllas  regeringens  prévning.  Huvudprincipen bor vara att s&dan
export  inte far ske i strid med riktlinjerna. Om emellertid den svenska
materiel  som ing&r ~ exporterad eller licenstillverkad T & ringa eller

;;om den inte &r gsyrpraglad eller efter internationella forhallanden unik,
kan det svenska bidraget  inte anses inverka pa slutproduktens egen-
skap av utlandsk. Den boér under sadana omstandigheter kunna  fa dis-
poneras  fritt & samarbetspartnern. Bt andra yndantag ~ frdn  huvud-

principen bor kunna  gprgs for det fall att regeringen vid sin totalbe-
démning kommer till - slutsatsen att det &r ett starkt svenskt  fgrsvarspoli-
tiskt intresse  att samarbete kommer  till stdnd. Ar det d& en forutsattning
frén motpartens sida att viss export darifran tilats, kan i det enskilda
fallet  eyport il tredje !and medges @ regeringen inom ramen  for sam-
arbetslandets exportregler. | sddana  fall bor i regel en sarskid over-
enskommelse ingds mellan svenska  och utlandska myndigheter, vilken
resulterar i en forteckning over  sjutmottagare eller krav g ett svenskt
medgivande i varje sarskilt  fall. De mer omfattande och vyiktigare  sam-
arbetsavtalen bor  forankras genom €N regeringséverenskommelse mel-
lan Sverige och samarbetslandet. Innan  Gverenskommelsen ingas bor
utrikesnamnden horas. | sadana regeringséverenskommelser tas sar-
skild  stallning il export-  Och vidareexportfrdgorna.

Ett tillstdnd bor kunna  innehdlla villkor ~ samt kontroll- och  ordnings-
bestammelser, tex. speciella rapporteringsrutiner s att verksamheten
kan fglias. Det boér ocksd  3ligga den som har fatt tillstand att i gyrigt
lamna  redogoérelser  for utvecklingen ~ av samarbetet.

Utredningen vil anmarka  att en reglering @ gemensam  utveckling

eller tillverkning skulle  kunna  ha sin plats T tillverkningslagen. Inom
ramen for en parlamentariskt sammansatt kommitté med vara huvud-

uppgifter har det emellertid inte  funnits skal att  gvervaga innehallet i
den |agen. Aven om nu andringar foreslds i utférsellagen  jamte en foljd-
andring ! tillverkningslagen ~ med namare  motiveringar i kapitel 10
Vil utredningen, i likhet —med medborgarkommissionen, uttala  sig
for att det i ett lampligt sammanhang overvags  att samordna tillverk-
ningslagens och utférsellagens bestammelser. Vid en alman  gyersyn av
tillverkningslagen och  ytférsellagen bér  ocksa, ~med beaktande av
krigsmaterielbegreppsutredningens forslag, overvagas ~om 5 g utforsel-
lagen kan samordnas med den nu foreslagna regleringen. Det borde
tex. kunna provas att i ett sammanhang  reglera utveckling,  vVare sjg det

sker  gemensamt mellan  parterna eller  pa n&gons  uppdrag.

149
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7.2 Kunskapséverforing

Ett led i internationaliseringen ar, som beskrivits i kapitel 3, att ytbytet
lander  emellan av  teknologiskt kunnande har okat.  Skilda  nationers
stravan  att utveckla Sin ggen  industri gor ocksd att behovet  av teknolo-
giforsorjning Okar.  Detta kan ske genom  vetenskapligt utbyte och ut-
bildning eller inkép @ teknologin fran et land eller en industri som
besitter  kompetensen. Utvecklingen ar generell  for all hygteknologisk
industriverksamhet och galler &ven  gyerféringen till och frdn vart land
av  fgrsvarsteknologi. Sverige har behov av teknologisk  kunskap ~ vad
galler s&vdl  kompetens i allmanhet som  fgrsvarsteknologikompetens.

Ett exempel &r den svenska upphandlingen av militara flygmotorer, ett
annat, 94 Sverige & exportdr, ar Australiens ubatsorder. Frdn  det

civla  omradet kan namnas Ericssons orsalini av stora telekommu-
forsaljning

nikationssystem utomlands.

Handel  o&ver granserna med teknik  och tekniskt kunnande har  agnats
allt  storre uppmarksamhet under senare &r. Sveriges Strdvan att framja
utvecklingen darvidlag  ligger | linje med var internationella politik.
Den gagnar Ocks& ett litet lands som gyerige forskning  °ch fillverkning;
tillgdng il avancerad hégteknologi utifran utgér  en viktig del av var
industripolitik.

AV petydelse i detta sammanhang & den exportkontroll som  avance-
rade industrinationer har. En kand begransning av  kunskapséverfo-
ring & COCOM-reglerna mot  spridning &V strategisk kompetens, ~ vari

forsvarsmaterielteknologi ingdr som en del (jfr ~avsnitt 3 2)
Sverige har |agstiftning med  restriktioner ifréga om handel med

krigsmateriel och karnteknik. For varor som inte omfattas av denna
eller annan utférselreglering finns  vidare  bestammelser i syfte att und-
ga a Sverige utnytjas SOM  genomgéngsland for handel i stid  mot
andra  landers  exportkontroll, férordningen (1986:89) om forbud  mot

viss utforsel.

Reglerna  OM export & krigsmateriel gdlide lange endast varor.  Be-
stammelserna om licenser  och viss militart inriktad utbildning tradde i
kraft ~ 1983. Sedermera  kompletterades regleringen 1988 p3 nagra punk-

ter, bla. med en ytidgad ftillstAndsprovning av licenser, 6 § utforsella-
gen. Vidare blev vissa avtal om utveckling av krigsmateriel eller metod

for att framstalla sddan  materiel tillstAndspliktiga, 5§ samma  |ag, Det
bor ocksd beaktas  att viktiga ~delar av kynskapen rérande svensk  for-
svarsmateriel och  fgrsvarsteknologi ar sekretessbelagd.  Utnyttjandet ar
stilvida  reglerat  °ch otillbérlig  anvdndning @ sadan  kunskap  kan
sdledes  beivras.

Utredningen ~ om svensk utlandsverksamhet pd krigsmaterielomradet
tog upp teknisk radgivning och annat konsultarbete (sou 1987:8, S. 60
och s. |00f). Den fann, frémst pg grund @ avgransningssvarigheterna,
att praktiska ~ skal talade mot en yrjidgning @ utforsellagens regler att
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dven omfatta sédan, bla. p3 systemkunnande grundad verksamhet. Vi

ansluter oss i allt yasentligt til detta. Vad ggller frAgan ©mM alt ytterliga-

re reglera kunskapsoverforing fortjianar  Ocksd  foljande  att framhdllas.
Sverige verkar  allmant for att framja internationellt utbyte @ kun-

nande och teknik samt att sa langt SOM  mgjligt avskaffa restriktioner
och hinder  for detta. En ytvidgad reglering @ overforing @ kunskap
gar | motsatt  riktning. Det kan il en pgrjan erinras  om att reglerna  OM
utforsel av  krigsmateriel m.m. omfattar flera  former av vad som i vid
mening kan kallas  kunskapsoverforing, tex. licenser,  utvecklingsupp-
drag ©°c¢h utbildning. Utredningen har foreslagit — att aven samarbetsav-
tal regleras. Vidare har som namnts  (avsnitt 6.4) den sarskilde utredaren
av krigsmaterielbegreppet 6vervagt  OM  kunskapsoverforing narliggan-
de forhallanden, som tex. datorprogram, skall jngg | detta pegrepp
men  forkastat denna  tanke.  Ett sadant utvidgat krigsmaterielbegrepp

skulle  ocks& kunna fa betydelse bla. for KMl s kontroll over tillverkar-
na.

Licenser kan avse saval rattigheter pa det industriella rattsskyddets
omrdde  som know-how och annat sadant underlag ~ SOM ytgsr €N forut-
sattning  fr  mottagaren att starta  en egen tillverkning (prop. 1981/
82:196, s. 25 och prop,  1987/882154, S. 36).

Handel med tjanster kan omfatta  tex. projektering, utredning, kon-
struktion, berékning,  provning,  utbildning, igdngsattning, underhall
och drift. Vidare kan personal anstallas, hyras eller lanas. Dessutom
kan det forekomma dverforing av teknik  inom en koncern.

Dessa exempel Visar att " som faller  sig naturligt | de flesta civila
sammanhang  ~ formema  for  kunskapsoverforing kan vara fria och
oreglerade. Det mest framtradande fallet  fran de grundlaggande fri-
och ratigheternas ~ synpunkt & vetenskapligt ~ utbyte och andra  kontak-
ter mellan  manniskor, tex. p3 internationella konferenser och semina-
rier. Det samarbete som  syftar till  att allmant tillgodose Sveriges  eller
ett annat lands behov av teknologi finns det inte anledning att pegran-
sa. Vad det har galler & kunskapsoverforing till  annat  land  gepom
forsaljning av konsulttjanster och iandra liknande former,  vilket i fra-
ga Om svensk  kompetens i allméanhet torde ha stor omfattning.

Som redovisats i ett tidigare avsnitt  (3.2) ar i manga fall har aktuell
teknologi  anvandbar for saval militara som civila  tjllampningar. Své-
righeterna att faststélla vilken kunskap ~ som skulle  kunna  jamstallas
med krigsmateriel & uppenbara. ~ Har kan &ter erinras om  krigsmateri-
elbegreppsutredningens slutsatser. lnom ramen for teknisk  r3dgivning
och annan  konsultverksamhet kan sarskilt ~namnas  bistdnd  for att skaf-
fa ytrustning, uppféra  anlaggningar eller skota underhall samt  utbild-
ning. Utrustning  for tex. |uftovervakning, flygledning ~ och kommuni-
kationer har sdval  militar som civil  anvandning. Anlaggningar for
sprangamnestillverkning & i |&nga stycken identiska  med dem som
generellt ~ forekommer inom  kemisk  industri. Vad  galler utbildning och
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underhdll  gjytligen  kan som exempel pa svdrigheterna  att kilja Ut den
utomlands bedrivna verksamhet som  kontrollen skall  traffa namnas

likheterna mellan  militart och civilt flygmotorunderhall.
De pyss berdrda  syarigheterna har ocksd kommit till yttryck  nar reg-
ler for teknikéverforing till sydafrika och p§ karnteknikomrédet har

dvervagts. | férordningen (1977 | 127) om vissa sanktioner mot  Sydafri-
ka foreskrivs forbud  mot utférsel  av krigsmateriel och liknande materi-

el, varmed bla. avses vissa datorer och  programvara. Dessutom for-
bjuds Atgarder for att framja sédan utforsel,  tex. overlatelse av yppfin-
ning & krigsmateriel eller liknande materiel eller ypplatelse  av sarskild
ratt - dartill.  Vidare  kravs  enligt lagen och fdrordningen (1984:3  resp.
1984: 14) om kamteknisk verksamhet regeringens tillstdnd for upplatel-
se eller overlatelse av tillverkningsréttighet avseende  sé&dan utrustning
eller s&dan  materiel som sarskilt  konstruerats eller iordningsstéllts for
bearbetning m.m. av karnamnen eller som annars é&r av vasentlig  bety-
delse  for framstalining av  karnladdningar. | det senare fallet samt be-
raffande  frggan OM en ytyidgning @ handels-  och jnyesteringsférbu-
det i férhallande till Sydafrika att, utover patent och licenser, aven galla
annan  teknikéverforing pagér for nérvarande dversyner  (Dir.  1989:10
resp. 1987:10).

Utredningen ar val medveten  om att en yomplettering av reglerna

skulle  gora  lagstiftningen mer  heltickande, ~ &ven om mgjligheterna att
kringgd dem vore betydande. Det galler emellertid framfor allt att av-

gransa et straffbart omrade. Detta later gjg inte ggrg med erforderlig

Klarhet, ~vartill  kommer  att ett fylstandigt  kontrollsystem latt kan dver-
skrida  vad som normalt kan  accepteras i en réattsstat. Utredningen har
ocksa dvervagt dels ett forbud for vissa tillverkare eller  personer att
tex. salja  konsulttjanster, dels ett forbud sOm  galler Viss teknik. Aven
mot  sddana forslag kan resas enahanda invandningar. Alternativet att
reglera @l export & hggteknologi  SOM har strategisk  betydelse, ~ séledes
inte  bara forsvarsteknologi, skulle i sin tur innebéra en ytbyggnad  en-
ligt principerna  for  COCOM-reglerna. En reglering av den arten faller

utanfor  ytredningens  fam.
P& grund av det anférda avstar utredningen fran att foresld  att kun-

skapsoverforing underkastas ytterligare  reglering | annan  man &n som
kan bli fgliden av en ytvidgning @ krigsmaterielbegreppet i detta  avse-
ende. Vi finner  dock angelaget  att framst KMI uppmarksamt foljer
utvecklingen. Enligt vad som ypplysts radgor Ofta fgretagen  med in-
spektionen ~ &ven i frdgor SOM |igger utanfor  det reglerade  omradet.
Utredningen vill  betona  det Onskvarda i att s& sker &ven fortsattnings-

VIS.
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8 Samlat  fgrslag till  riktlinjer

Undantag fran  det generella  exportforbudet och andra  forbud i utfor-
sellagen kan  medges @' regeringen Med |edning & riktlinjer som  har
godtagits @ riksdagen.  Medborgarkommissionen foreslog  att riktlin-
jerna skulle  ersattas  av tva lagfasta ~ kriterier. Utredningen delar  dock,
som  framgar @ kapitel 6, iN'®  medborgarkommissionens uppfattning
att dessa Kriterier, aven om de &terger tvd element som bér vara grund-
laggande | den svenska vapenexportpolitiken, kan ersatta de nuvaran-

de riktlinjerna.

Aven  om utredningen sdledes anser att systemet med riktlinjer bor
bibehallas, framstar vissa formella andringar som  pakallade. Riktlin-
jerna aterfinns for  narvarande i uttalanden i olika propositioner. Av
praktiska skél bor de aterges samlat. | samband med denna omredige-
ring foresldr  ytredningen, Mot pakgrund @ vervagandena i kapitel 6
och 7, att rikfinjerna ~ utformas  som framgar av det fgljande.

Forslag tll riktlinjer

Riktinjer ~ tll ledning Vid prévning @ fragor ©om tilstind  m.m.  enjigt
lagen (1988:558) om forbud mot  utforsel av krigsmateriel, m.m.
Tillstand forutséatter att den utlandssamverkan det galler

I bedéms nédvandig  for att tiligodose  det svenska  forsvarets behov
av materiel eller kunnande eller i(‘jvrigt ar sakerhetspolitiskt onsk-

vard;

2. inte star i strid med principerna och malen for Sveriges  utrikespo-

litik.
Vid  prévningen av ett tillstdndsarende skall - en totalbedémning goras
av alla for arendet petydelsefulla ~ omstandigheter.
Tillstand far inte  peyjllas om det skulle strida mot internationell
overenskommelse som - Syerige har  pitratt, mot beslut av FN:s  saker-

hetsrdd  eller mot folkrattsliga regler OM export frdn neutral  stat under

krig  (ovillkorliga hinder).
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Tillstand bér inte  peviljas OM det avser stat som befinner sig | vapnad
konflikt ~ med annan gtat, Oavsett oM krigsforklaring har avgetts  eller gj,
stat som ar invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda il

vapnad  konflikt eller stat som har inre yipnade oroligheter.

Tillstand bér inte heller lamnas om det avser stat dar omfattande och
grova  krankningar av manskliga  rattigheter ~ forekommer.

Utlandssamverkan forutséatter ett fortroendefullt forhallande till  det
andra  landet. ('jverv'agandena bor darfor  vara  séarskilt ing&ende innan
samverkan inleds med ett nytt land.  Utforsel bor, Om annat inte avta-

lats, endast medges till ett land vars regering har tagit  sig att se till att
materielen inte  yvidareexporteras och avse en stat, statig myndighet
eller av landet godtagen  mottagare; vidare  bor vid utforsel av materiel
ett slutanvandarintyg eller ett jntyg OM egen tillverkning (bearbetnings-
intyg) foreligga.

Reservdelar till tidigare, med  vederborligt tillstdnd exporterad mate-
riel, bor kunna f& exporteras om inte gyillkorligt hinder ~ méter.  Detsam-

ma bor galla andra  |everanser, tex. av ammunition, som har samband
med tidigare utforsel eller dar det annars  vore opilligt att inte ge till-
stand.

Ett meddelat tillstand till  utforsel ~ bor &terkallas om  ovillkorligt hin-
der intrader samt  om  mottagarlandet kommer i vapnad  konflikt med
annan  stat eller far inre vapnade  oroligheter. Aven i fall av véapnad
konflikt bor  indragning av ftillstdndet kunna  underlatas om det ar for-
enligt med de neutralitetsrattsliga reglerna  9ch  mottagarstaten deltar i
konflikten endast  symboliskt.

Stat som trots Jtagande gentemot den svenska regeringen  har tilltit
eller underlatit att forhindra vidareexport av svensk  krigsmateriel skall
i princip inte vidare  komma i frigaisom mottagare av sddan  materiel
fran  sverige.

De angivna riktlinjerna galler, forutom for tillstand till - utforsel, i
tillampliga ~ delar andra  gvervaganden  enligt utforsellagen. ~ Vad  sarskilt
angar avtal om gemensam  utveckling  eller ftillverkning av krigsmateriel
(samarbetsavtal) galler féljande.

Forutsatter ett samarbetsavtal export frin  samarbetslandet skall  hu-

vudprincipen vara att det inte far ske istrid med riktlinjerna. Undantag
kan dock goras i den man svensk materiel endast ingar I ringa omfatt-

ning eller i gyrigt inte & agnad att paverka slutproduktens egenskap &
utlandsk. Foreligger ett starkt svenskt  fgrsvarspolitiskt intresse av att
samarbetet kommer til stnd och & det en fgrutsattning frdn  motpar-

tens sida att viss utforsel far ske frdn samarbetslandet kan efter omstén-

digheterna  export il tredje land &ven i gyrigt medges inom ramen for

samarbetslandets exportregler.
Nar det ggller mer omfattande och for Syerige viktigare samarbete
bor en regeringséverenskommelse traffas  mellan  Syerige och samar-

betslandet. Innan  @verenskommelsen ingas bér  utrikesnamnden horas.
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9 Qvriga fragor

9.1 Den  radgivande namndens arbetsformer

Arenden oM export A krigsmateriel innehaller ofta  yppgifter och be-
slutsgrunder som inte kan vara offentliga i alla delar. For att fa till stand
en fortlspande kontroll av och jpgyn 1 beslut i &renden oM krigsmateri-
elexport  foreslog 1969 &rs krigsmaterielexportutredning (SOU  1970:63,
S. 48f) att en radgivande namnd,  sammansatt av medborgerliga fortro-
endeman, skulle tillsattas for att pg ett tidigt ~ stadium folja  @rendenas
handlaggning och ge uttryck  for sin uppfattning innan  beslut fattas.
Namnden borde ha parlamentarisk karaktér och gjy ledaméter utses av
regeringen bland  for uppdraget ~ sérskilt  skickade ledamoter av riksda-
gen. Regeringen fann emellertid att konstitutionella skal talade mot att
inrétta  en r3dgivande namnd  och hénvisade till utrikesnamnden som
ett forum  for samrdd med foretradare for riksdagen (prop.  1971:146, S.
21).

Vid  1981/82  &rs riksdagsbehandling av regler ¢ riktlinjer 0" vapen-
exporten uttalades att  regeringen borde ges mojlighet att pg ett mer
regelbundet satt an tidigare inhamta utrikesnamndens mening | aren-
den om export av krigsmateriel av storre  vikt och att en utvardering av
erfarenheterna darefter borde  ske (UU  1981/82:26, s. 12).

Enligt 10 kap. 6 § regeringsformen (RF) skall regeringen 1 alla utri-
kesérenden av storre  vikt overlagga mMed utrikesnamnden fore avgoran-
det, om det kan ske. Det kan isammanhanget ocksd erinras om att I
kap. 8 8 RF forbjuder  att rattskipnings-  eller  fgrvaltningsuppgifter full-
gors @ riksdagen ividare mé&n &n som fglier av grundlag  eller riksdags-
ordningen. Pa grund hérav rader  ett principiellt hinder ~ mot att riksda-
gen bemyndigar  sig sjalv att ha hand om en fsryaltningsuppgift,t.ex. att
besluta  om tillstand i enskilda arenden.

For att avlasta  utrikesnamnden och bredda  samradet foreslogs 1984

mot pakgrund @ en PM angdende  parlamentarisk insyn och samréd
m.m. ifrégor som rér  krigsmaterielexport, utarbetad av en sarskild
arbetsgrupp ~ INOM  ytrikesdepartementets handelsavdelning Tooett sar

skilt  samrédsforum fér  enskilda exportarenden, en radgivande namnd

I krigsmaterielexportfragor. Sedan  riksdagen hade godtagit forslaget
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1984/85 g2, UU 5 rskr inrattades namnden ett beslut
(prop. , , 61) genom
av regeringen den 7 februari 1985.

Den r3dgivande ~ na@mnden i krigsmaterielexportfragor ar samman-

satt p3 parlamentarisk grund.  Enligt namndens instruktion skall den
lamna  r&d i enskilda krigsmaterielexportfragor. Den sammantrader pa

kallelse  av krigsmaterielinspektoren, som ocksd leder sammantrédena.
Namnden har  sex Jedamoter, utsedda  av regeringen  efter forslag  frdn
de partier ~ Som ar foretradda i utrikesnamnden, for néarvarande tre for
socialdemokraterna samt en foretradare for vart och ett av moderata
samlingspartiet, folkpartiet ~ Och  centerpartiet. En ledamot  kan ta ypp
arenden  for samr&d  samt foresld  gtgarder. Det ankommer p& krigsma-
terielinspektéren att foredra arenden och lamna  information i namn-
den samt att redovisa ~ samrddet  for det fsredragande statsradet. Rege-
ringen & inte  bunden av namndens mening.

Namnden hade det forsta &ret &tta sammantraden, 1986 nio sam-

mantraden, 1987 tio sammantraden och 1988 elva sammantraden. De

protokollférs numera,  krigsmaterielinspektionen (Kmry  svarar  for  sek-
retariatsfunktionen. En representant for - utrikesdepartementets politis-

ka avdelning deltar  regelméassigt vid namndens moten.
Namnden skall vara ett grgan for information och samrad i krigsma-

terielfragor, séarskilt vad galler viktigare utforseléarenden och landbe-
démningar. Den normala géngen &r att namndens synpunkter inham-
tas p3 beredningsstadiet, dvs. fore slutlig foredragning for  utrikeshan-
delsministern eller  regeringen.

Sedan hosten 1987 tjllampas foljande rutiner i samband med namn-

dens sammantraden:

En skriflig  dagordning sénds ut till ledaméterna minst en vecka fore
sammantradet. Om ett arende avser utforsel till et pyt land eller et
land  dar férhallandena avsevart har  fgrandrats, sands ofta ut en
inom  ytrikesdepartementet upprattad landpromemoria.

Efter varje mote ypprattas St protokoll. AV detta  framggr namndens

stéliningstagande i de olika é&rendena. Vid nasta méte foretes  proto-
kollet ~ frén foregdende ~ sammantrade och kommenteras i férekom-

mande fall.

Ett annat stdende inslag vid sammantradena ar att KMI visar  och
kommenterar manadssammanstaliningar over regeringens ~ och utri-
keshandelsministerns beslut i utforseldarenden. Ledaméterna far

harigenom insyn isamtliga utférseldrenden.

Dagordningen omfattar i dvrigt samradséarenden och informations-
arenden.
| samradsarendena foreligger SOm  regel en konkret utforselanskan

eller en farfrdgan frin et foretag OM export & materiel till  ett visst
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land. | dessa é&renden inhamtas ett  stallningstagande frin  némndens
sida, Viket —anmals  for utrikeshandelsministern eller  regeringen.

| informationsérendena lamnar - KMl ypplysningar om  aygéranden i
viktigare arenden eller  kompletterar tidigare diskuterade arenden.
Namndens ledamoter har  tystnadsplikt. Frdn  KMl:s sida efterstravas
fullstandig ~ Oppenhet  Vid redovisningarna i namnden.

Betréffande samrédsarendena tillampas for  narvarande foljande
praxls:

Enhallighet efterstravas vid  bedémning av utforselarenden. Rader

skida  meningar  bordlaggs  S°M regel arendet  till nasta sammantrade.

Forblir meningarna skiljaktiga innebar det att namnden avstyrker
tillstand i det enskilda fallet.
Har namnden avstyrkt ~ en utférselansokan eller annan  fgrfrgan blir

detta som regel ocksa regeringens beslut. Har némnden tillstyrkt V&gS
detta in vid den fortsatta beredningen.

Om ett arende 4ar av den vikt att regeringen anser att utrikesnamnden
skall hoéras, anmals det i den ridgivande namnden. Namnden kan

aven  sjaly foresld  att ett arende tas ypp | utrikesnamnden.

Vid  nagra fillfallen har mer omfattande diskussioner agt rum for  att
belysa OM  krigsmaterielexport bor  férekomma till  ett visst land eller
inte. Dessa diskussioner har  givit végledning for  regeringens fortsatta
staliningstagande. Namnden far aven lbpande  information om  |agstift-
ningsarbete, utredningar och verksamheten inom KMl  samt om olika
arenden och férhallanden som har yppméarksammats i pressen M-m.

Utredningen har inhamtat synpunkter frdn  namnden pa dess arbete.
Den betecknar erfarenheterna som  goda.

Ledaméterna i namnden har  sakerhetspolitisk insikt  genom  erfaren-
het som statsrdd  eller som ledamot i de riksdagsutskott vika har hand
om utrikes- och  farsvarsfragor. De har darmed kunnat tillifra bered-
ningsarbetet ~ vardefulla synpunkter ~ SOM regeringen ~ har funnit  anled-
ning att beakta.  Harigenom  har mgjligheterna At uppnd partipolitiskt
samforstand iviktigare utforseléarenden okat. Detta &r enligt utredning-
ens mening vasentligt ~ eftersom  vapenexportpolitiken ingdr som en vik-
tig del i Sveriges sakerhets-  och fgrsvarspolitik.

De konstitutionella granserna  har forblivit Klara.  Det &r regeringen
som har ansvaret for besluten i utférselarenden; namnden ar ett radgi-
vande organ pa& beredningsstadiet, séledes fore regeringens  stallnings-
tagande. Den har avlastat ytrikesnamnden, som dock hors i vissa éaren-
den, tex. ifréga om |anderval, samarbetsavtal med andra lander om
gemensam utveckling  eller tillverkning av  krigsmateriel samt aven i
dvrigt | drenden  av principiell  innebord,  inbegripet  fragor som ror ex-
port & stdrre  gmfattning.

Den  radgivande namndens ofta  &terkommande sammantréaden och
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den tid som kan séttas av for diskussion av yarje arende ger KMl tillfal-
le att lamna fyllig och fortrolig information till  ledaméterna. Harige-
nom tillgodoses intresset av en bred politisk forankring av besluten om

vapenexport. Dessutom  framjas insynen, Vilket  ytredningen ocksd  an-

ser vara vardefullt. Genom reformer hosten 1987 av arbetsformerna

utskick i fgrvag @ dagordningen, protokoll, redovisning ~ av alla utfor-
selarenden samt en Kklarare skiljelinje mellan samrads- och informa-

tionsarenden har  namnden kunnat fungera  effektivare och dess

stallningstaganden har féatt okad tyngd.

Mot pakgrund av det anférda konstaterar utredningen, under  erin-
ran om att regeringen har ansvaret for  pesluten, att den r&dgivande
néamnden i krigsmaterielexportfragor nu har- funnit  arbetsformer dar
den  genom  sina ledamoter och  sammanséttning pad parlamentarisk
grund fyller betydelsefulla  uppgifter ~ N&r det gajler samrdd  och for att

fraimja  insyn.

9.2 Principer och former  for

regeringséverenskommelser

Mellanfolkliga overenskommelser kan ingés iménga olika  former och

under olika peteckningar. Vanliga "@mMn  p3 skriftiga ~ Overenskommel-
ser ar traktater, konventioner och deklarationer. Det finns ocksd exem-
pel pa beteckningar SOm  stadgor, akter, pakter, statuter,  protokoll, de-

klarationer, notvéxlingar, agreed minutes, memoranda of understan-
ding mm. Aven muntliga  Overenskommelser ar folkrattsligt bindande

om de taffas av pehgriga  foretradare for staterna.

Folkrattens regler ©m internationella overenskommelser har  kodifie-
rats.  Wienkonventionen av 1969, som tradde i kraft 1980 och till vilken
Sverige har anslutit sig, avser overenskommelser mellan  stater.  Enjigt
konventionen forstds  med traktat en internationell overenskommelse
sluten  mellan  stater i gkriflig form och underkastad internationell ratt,

oavsett  dess sarskilda beteckning.

En internationell 6verenskommelse foregds SOM  regel av forhand-
lingar. Den ing4s eller tilltrads i allmanhet genom  undertecknande,
folit av ratifikation (godtagande, godkénnande). | vissa fall kravs dock ;
inte  ratifikation. I andra fall sker tilltrade utan  fsregdende  ratifikation
genom anslutning  fill  6verenskommelsen. S& sker tex. nar en fastslagen
tid for att ratificera har |gpt ut for de stater som undertecknat. Over-
enskommelser kan ocksd ingas genom  skriftvéaxling (exchange  Of notes) |
eller i andra forenklade former.

Regeringsformens bestammelser

I 10 kap. 1§ regeringsformen (RF) stadgas att Overenskommelse med
annan  stat eller mellanfolklig organisation ingds & regeringen.  Riks-
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dagens medgivande kravs  enligt 10 kap. 2 § RF om odverenskommelsen

fordrar lagstiftning eller i gyrigt ror ett amne i vilket riksdagen bestam-
mer.  Vidare skall  riksdagen godkanna for riket bindande Overenskom-
melser som ar av stérre  vikt.  Regeringen kan i det senare fallet underla-
ta att inhamta riksdagens godkannande om rikets intresse  kraver  det.
Regeringen skall da i stallet éverlagga med  utrikesnamnden innan
Overenskommelsen ingas.

| 10 kap. 3 § RF sugs att regeringen f& uppdra &t férvaltningsmyn-

dighet  att ingd internationell overenskommelse i fradga dar  over-
enskommelsen inte  kraver  riksdagens  eller utrikesnamndens medver-
kan.

Regeringséverenskommelser oM  vapenexport m.m.

Under senare &r har krav pa avtal staterna  emellan kommit att riktas il
den svenska  regeringen i fraga Om samarbete - ofta i samband med
inledande leveranser fran Sverige mellan svensk  forsvarsindustri
och utlandska materielverk, andra  yppképande statiga myndigheter
eller  regeringar. Av de fgrhandlingar som forts med andra lander  har
tre samarbetsavtal av detta glag lett fram till regeringséverenskommel-
ser.  Syftet med dessa @verenskommelser, Som  ing&tts i form av Memo-
randum of understanding (Mou), ar bla. att regeringarna inom  ramen
for sina egna bestammelser pa krigsmaterielomradet och landets  kon-
stitutionella regler lagger fast vad som ggller p& det nationella planet
for att samarbetet med  3tféljande leveranser av  materiel m.m.  skall
kunna  fortg§  Ostort.

Eftersom denna typ, av Overenskommelser ar aktuella i anslutning il

de storsta  eller pg annat satt yiktigaste samarbetsavtalen innehaller de

ataganden  frdn  regeringarnas ~ Sida om att underiatta  och understodja

samarbetet. Det kan fér Syeriges del galla tex. forutsattningarna for
framtida leveranser inom ramen for ett samarbetsavtal. | den 1986 mel-

lan de svenska  och indiska regeringarna ingdgna MoUn med anled-
ning av AB Bofors samarbetsavtal med Indien om leveranser mm. av
falthaubitsar bekraftas bla. att de villkorliga hindren for  export  av
krigsmateriel inte & tjllampliga pa et sadant samarbetsavtal. Det
konstateras ocksd att av de ovillkorliga hindren endast ett beslut av
FN:s  sakerhetsrad kan medfora restriktioner i utforseln. Vidare gy de
bada regeringarna olika  glags utfastelser. Den svenska  regeringen har
gjort Vissa &taganden for att sakra leveranserna. Sverige har bla. utfast
sig at ge erforderliga  exporttillstand under  fgrutsattning att det ovil-
korliga  exporthindret inte  foreligger. Indien  har fOrsakrat att den for-
varvade materielen inte skall foéras vidare il tredje land utan den
svenska  regeringens  godkénnande.

S&dana  regeringséverenskommelser som nyss berdrts  upphaver inte
skyldigheten ~ att stka ftillstind  enligt utférsellagen.
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Som namnts  ger 10 kap, 2 § RF vid handen  att regeringen, med han-
syn fill vad rikets intresse kraver ~~ tex. sekretesshansyn — 1 vissa fall
kan overlagga med utrikesndmnden innan  en overenskommelse ingds |
stallet  for att inhamta riksdagens godkannande av en internationell
Overenskommelse.

Dérutéver folier av 10 kap. 6 § RF att regeringen skall hélla utrikes-
namnden underrattad om  ytrikespolitiska forhallanden som kan f& be-
tydelse  for Sverige och, i alla utrikesarenden av storre  vikt, fore  aygs-
randet overlagga Med namnden om det kan ske. Utrikesnamnden sam-
mantrader pa kallelse  av regeringen med statschefen som ordférande. |
namnden ingar talmannen och nio andra riksdagsledaméter (10 kap.
7 8 RF).

Konstitutionsutskottet har, Mot pakgrund av en motsvarande aldre

regel, uttalat —(ky 1976/77 .44, s. 39) aft vissa utfastelser av regeringen i

samband  med planer p& export @ Viggen-flygplanet " p& grund &
atagandenas omfattning och konsekvenser —skulle  ha kravt  riksda-
gens Medverkan. MoU:n med Indien  och utrikesnamndens medverkan
berors i granskningsbetankandet KU 1987/88:40, s. 39. Dessutom har
utskottet 1988/89 tagit upp regeringens ratt  allmant att jngg Over-
enskommelser med annan  stat (KU  1988/89:30, S |9ff).

| detta sammanhang kan erinras om att det vid 1981/82  é&rs éversyn
av riktlinjerna for  krigsmaterielexport uttalades  att regeringen  POr in-
hamta  utrikesndmndens rad ifrégor om landerval och samarbetsavtal
samt &ven i('jvrigt i arenden  av principiell innebord, tex. export | storre

omfattning (prop.  1981/822196, S. 10).

Utredningens  beddmning
Vi har ifbregéende kapitel ~uttalat  oss ftill forman for att mellanstatliga
6verenskommelser anvéands saval i samband med vissa samarbetsavtal
som nar det i andra fall finns  séarskilda skal att reglera forhallandet
mellan  gSyerige och et annat land  p3  krigsmaterielexportomrédet.
Bland det som i svenskt intresse kan avhandlas ar saddana  villkor for
vikas  yppfyllande den andra statens medverkan kravs, tex. villkor  for
vidareexport, utfardande av slutanvandarintyg mm. | den mén |3ng-
siktiga  bindningar ~ eller andra  principiella frigor regleras | €N rege-
ringséverenskommelse kan detta medfora  att riksdagens  Medverkan
krdvs  for att den skall fA jhg8s (10 kap. 2 § Sista stycket RF).

Sveriges import @ krigsmateriel torde  vara  gekretessbelagd ~ med

hansyn til vara forsvarsintressen (2 kap. 2§ sekretesslagen). Lander
med vilka  vi samverkar ser regelmassigt ~ Saken pa motsvarande satt.

Foljaktligen finns starka skal for den i sddana sammanhang ofta héavda-
de utrikessekretessen (samma lag 2 kap. ! §). Det ar darfor  papurligt  att,
med stod av det pygg angivna  grundlagsstadgandet, i stallet for att in-

hamta  riksdagens  godk&annande overlagga ~ med  utrikesnamnden.
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Utredningen far framhalla att en Overenskommelse med annan  stat
kan vara ett satt att skanka stadga ©och klarhet &t mellanhavanden i
samband med tex. Iéngtgéende férsvarsindustriellt samarbete, export
mm. for forsta gangen till ett land och iandra mer sarpraglade  situatio-
ner. Det ar regeringens sak att bedéma om en Overenskommelse ar av
den art som gygs i 10 kap. 2 § RF. | anslutning till tidigare uttalanden
och praxis Vil utredningen emellertid betona  att, utdver vad som foljer
av regeringsformen, det finns sérskilda skal att nar det galler for vapen-
exportpolitiken viktiga  frAgor hdlla  utrikesnamnden underrattad och

dverlagga med den  (fr, 10 kap. 6 § RF).

9.3 Revisorskontrollen

Genom de sk. vapenaffarerna har  kontrollen av dem som  exporterar
krigsmateriel ~ kommit i plickpunkten. I utforsellagen ~ inférdes  flera  be-
stammelser i syfte att skarpa kontrollen. Enligt dess 14 gskall en revisor
som har framfort anmarkning i revisionsberattelsen i fraga om de krigs-
materielexporterande foretagens  efterlevnad av  bestammelserna i ut-
forsellagen ~ sanda en kopia av berattelsen il regeringen.  Vid  riksdags-
behandlingen @ regeringens lagforslag | denna  del forordade  utrikes-
utskottet att ytredningen skulle  gyra en vidare bedémning av revisorer-
nas roll i kontrollarbetet.

Inte  minst mot bakgrund av den allmant restriktiva syn som  kénne-
tecknar  jnstallningen till krigsmaterielindustrins utlandssamverkan
méste  kontrollen vara effektiv. Enligt god revisionssed aligger det revi-
sorer,  som i sin  granskningsverksamhet uppméarksammat uppenbara

9 9 pp pp
overtradelser, att informera foretagsledningen om detta samt gt om
skada uppkommit, gora anmarkning i revisionsberéttelsen. Genom
1988 &rs |agstiftning  har alltsd  fretagsrevisorerna ocksd  Blagts att fasta
regeringens  uppmarksamhet p& misstankta Overtradelser.

Bakom  denna lagstadgade ~ sérskilda informationsplikt for  revisorer

ligger en onskan att deras namnda dliggande  skall bli  mer uppmark-

sammat  an som tidigare Vvarit fallet. Utredningen anser att Onskemalet

an hogre grad skulle tillgodoses ~om revisorerna  allid  gelger regeringen
sina  revisionsberittelser, sdlunda  &en nar de inte innehdller anmark-
ningar @ angivet slag. Utredningen  foresldr  darfor  att stadgandet | 14 §

utforsellagen  vidgas att avse en gkyldighet for de ddr gngiyna  revisorer-
na att alltid sénda in en kopia av beréttelsen till regeringen.

Den som har fatt regeringens tillstand att tillverka eller salia krigsma-
teriel  stdr under  kontroll av KMl som  myndighet. N&gon motsvarande
funktion  for KMl finns inte enligt utforsellagen.  Vid  handlaggningen

av arenden  enligt den |agen & KMl ett peredningsorgan at regeringen.
Aven om kontrollen av att ytforsellagen efterlevs vilar pa polis-, &kla-

gar- och tylimyndigheterna bor det, SOM sags iprop. 1987/ gg:54, s 28
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och s. 47, vara en fglid av ftillstandsgivningen att regeringen  kan f&
uppgifter oM att givna tillstand folis upp pa det satt som varit forutsatt
nar tillstndet lamnades. Utredningen utgdr fran att detta forhdllande
och KMl:s kontrollfunktion som  myndighet sammantagna ger inspek-
tionen  pefogenhet  att foreta den granskning KM kan finna  p3kallad,
varvid i forekommande fall ocksd revisor kan anlitas.

94  Finansieringen av. KMis verksamhet

Sedan  KMl:s tillkomst 1935 " ursprungligen endast med yppgift At
utova  tillsyn  Over ftiliverkningen —har dess verksamhet finansierats av
industrin. Bestammelsen finns  nu i 8 stillverkningslagen. Den som har
tillstand att tillverka krigsmateriel skall betala en aygift SOM regeringen
bestammer. Avgiften skall tacka  kostnaderna for KMl:s organisation
och verksamhet. Den pafprs tillverkama i forhallande till  det fakturera-
de vardet av sdld krigsmateriel, oavsett ~om den har sdlts inom eller
utom  landet.

I budgeten anslds |1 000 kr. for KMls verksamhet. Dess kostnader ar
for narvarande cirka 35 milji. kr per ar. Avgifter pa 50-500 ki utgér
for  utforseltillstand och andra tillstand enligt  utférsellagen (19 och
20 s utforselforordningen). Dessa avgifter, ~Cirka 600 000 kr. om Zret,
dras fran de sammanlagda kostnaderna. Aterstoden fordelas propor-
tionellt mellan tillverkarna pa satt som pyss beskrivits. AB Bofors  har
tex. under senare A&r sttt for ungefar halften av de utdebiterade belop-

pen. | sammanhanget kan namnas  att FFy, som tidigare inte omfattats
av tjllverkningslagen, inte  har betalat  nagon avgift.

Vid en gyersyn varen 1987 av KMls verksamhet och  organisation
foreslog utredaren  (KMI-utredningen) att expeditionsavgifterna skulle
bevaras, men att inspektionen i yrigt finansieras  Over  statsbudgeten.
Det framholls att ytvecklingen har férandrat arbetet  inom  KML. Till-
verkningskontrollen ar inte |angre den dominerande verksamheten,
beredningen av arenden enligt  utférsellagen svarade  varen 1987 for

omkring  tre fjardedelar av arbetet. Det pekades ocksa pa att tillverkare
som inte  exporterar samt flera stora tillverkare med liten  export  bidrar

till  att tacka kostnaderna aven for peredningen av utforselarenden.

| prop. 1987/ 88:154  anfordes att den nuvarande ordningen borde
besta (s. 63). Utrikesutskottet, vars beténkande i denna  del godtogs &
riksdagen, fann inte  anledning att  foresla ndgon &ndring  av finansie-
ringsordningen. Utskottet  ansgg likval  att regeringen borde  gvervaga
om det nuvarande  ypphgrdssystemet ar det mest andamalsenliga (LU

1987/88:30, rskr.  331).
Det  aygdrande ifrégan vem som skall betala KMls verksamhet ar

enligt utredningens mening  att det inte far finnas  yyrymme for misstan-
kar om att jnspektionen inte & ovaldig.  Utredningen vill  framhalla att
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inspektionen har utomordentligt viktiga och med tiden utvidgade upp-
gifter enligt utforsellagen. For narvarande kan endast cirka tio procent
av arbetet hdnforas till tillverkningslagen. KMI har fatt forstarkta re-
surser, ny organisation, nya rutiner och 6kad stadga. Har kan ndmnas
den tidigare berorda nya ordningen vid samradet med den raddgivande
namnden. Vidare har inspektionen utdtriktad verksamhet, bl.a. infor-
mation till dem som éar anstéllda i forsvarsindustrin.

Aven om inspektionens allt mer utvidgade uppgifter kan motivera
ytterligare okade anslag (jfr. KU 1987/88:40, s. 42f) ar kostnaderna
blygsamma. Med hénsyn till vikten av savél tillsynen som inspek-
tionens mest omfattande uppgift, den grannlaga och fridn ménga syn-
punkter politiskt kdnsliga beredningen av regeringens avgoranden i
utforseldrenden, anser utredningen att kostnaderna, till den del de
maéttliga expeditionsavgifterna inte forslar, i princip borde finansieras
over budgeten.
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10 Specialmotivering

101 Forslaget Ul Jag om &ndring | utférsellagen

ls
Forsta  stycket, SOM anger lagens fillampningsomrade, kompletteras
med en hanvisning till  bestammelsen som  galler avtal med pggon utom

riket om att gemensamt utveckla eller tillverka krigsmateriel.

a8

Genom bestammelsen infors  en  gkyldighet for envar med anknytning
til sverige att begéara tillstand innan  ett avtal ingas med ndgon utom
riket om att gemensamt utveckla eller tillverka krigsmateriel. Tillstand
meddelas av regeringen. Motivet for denna  regel och de gvervaganden
som bor |igga tll grund vid  prévningen har behandlats i avsnitt 7.1

Bestammelsen har avfattats i anslutning tll 4 och 5 8g Med nagon
utom  riket forstds  &ven har fysisk person med hemvist  utom  riket, juri-
disk person som ar bildad  enligt lagen i en frammande stat samt fram-
mande  stat och myndighet i sddan stat.

Med  utveckling forstdas ~ verksamhet for att tex. med hizp av en
kravspecifikation utforma  tekniskt  underlag  fOr produktion av krigs-
materiel. Det kan galla sdval helt py materiel som  fgrbattring eller vida-
reutveckling @V krigsmateriel; smarre  modifieringar som inte kan be-
traktas  som ytveckling omfattas daremot inte av bestammelsen. Den
galler inte heller  for  ytveckling allméant inom  ett teknikomrade utan
inriktning pa nagot Som innefattas i krigsmaterielbegreppet.

I samarbetsbegreppet ligger att tva eller flera parer  Stéller  resurser
till férfogande for att tillsammans utveckla eller tillverka en py eller
delvis  ny produkt  (komponent, delsystem  eller annat) viken & krigs-
materiel. Som ett led i s&dan samverkan kan jngd bla. licensupplatel-
ser, Overenskommelser om  yppdelad produktion eller  underleveran-
torskap. ~ Bestammelsermna i utforsellagen avser inte jmport tll  Sverige
av krigsmateriel. Om ett samarbetsavtal ingds for att utomlands utveck-
la eller tillverka krigsmateriel uteslutande for det svenska  forsvarets

behov eller for att jhgg 1ett yapen eller  yapensystem som tillverkas har i
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landet ~ kravs inte p3got tillsténd, detta  framgar & paragrafens ~ andra
mening.

P& sitt som narmare berorts i avsnitt 7.1 kan samarbetséverenskom-
melser  &ven innehalla avtalsbestammelser om annan  verksamhet som
regleras | utférsellagen; ett tilstind  enligt denna  paragraf  ersatter inte
annat tillstand som kan erfordras, tex. for Jicensupplatelse, men kan
kombineras med ett sddant tillstdnd.

6 g

Avtal oM  gemensam utveckling eller tillverkning kan innefatta bestam-

melser av olika karaktar och  skiftande varaktighet. Nagra av de vid
tillstandsprévningen avgorande ~ momenten ar den materiel  det gajler
och  vidareexportfragor. P& grund harav  kan en rege| Oom att zndringar

eller tillagg till et godkant avtal pa bla. dessa pynkter forutsatter ett
nytt tillstand inte undvaras. En sddan bestammelse har inarbetats i6 g,
9a§

8§ innehaller foreskrifter om olika glags underrattelse- och redovis-

ningsskyldighet, i huvudsak for dem som omfattas av kontrollen enligt
tillverkningslagen. I anslutning ~ dartil  finns  mgjligheter 0" regeringen

att med stod av 9 givissa fall fgrbjuda olika atgarder.

Som framg&r av avsnitt 7.1 foreslér  utredningen e redovisningsskyl-
dighet | fraga ©om avsikt  att jhgg avtal med p3gon utom riket om gemen-
sam ytveckling  eller tillverkning av krigsmateriel. Denna  bestammelse
tas in ien ny paragraf, 9 @ §, och bor foranleda en jamkning av rubriken
fore 8 g,

AV andringen  foljer att i den ordning  SOM regeringen  foreskriver
&tgarder SOm syftar fill et avtal oM gemensam utveckling eller tillverk-

ning Som & tjllstandspliktigt enligt 5 @ g skall redovisas il regeringen.
Detta  innebar en formalisering av det nuvarande informella samrad

som regelmassigt ~ sker med KMI De yppgifter som skall lamnas

forutom tilltankt samarbetspart och  samarbetsland, inriktningen av

samverkan vad avser materielslag och eventuell export il tredje land.
Regeln har utformats i anslutning  till 8 g forsta  stycket I p. Pa grund

av tillstandsplikten enligt 5 @ g bor den enligt utredningens mening

till  skillnad fran  vad som géller uppgifter om  marknadsféring —inte

forenas  med pggon Sanktion eller  fgrbudsmojlighet. Uppgifterna, som i
sekretesshanseende inte  skiljer sig frdn  andra uppgifter som lamnas

enligt utférsellagen, ger emellertid en bild av utlandssamverkan samt
kan ge KMI tillfalle att fora fram  synpunkter tex. pg om ett visst land
kan godtas for utlandssamverkan eller inte.

Skyldigheten ~ att redovisa  enligt paragrafen  galler dven om det har
uppdragits at ndgon annan  att vidta  3tgarder SOM  syftar till et till-
standspliktigt avtal.
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118

| anslutning il et tillstdndsbeslut rérande avtal oM  gemensam utveck-

ling eller tillverkning ~ kan anges forutsattningar for export ~ frdn  samar-
betslandet. Det kan tex. gilla mottagarlander, tidsramar och  kvantite-

ter samt  rapportering om export Ul tredje land. Ett fillstindsbeslut bor
ocksd kunna  forenas  med villkor samt med kontroll- och ordningsbe-

stammelser riktade tll den som ar tiIIsténdspIiktig.

Denna  paragraf, SOM redan  ger majlighet att foérena  andra tillstand

enligt utforsellagen med  villkor m.m.,  kompletteras p& grund av det
anforda med en hanvisning il 5 a g,

128
Bestammelserna i denna paragraf  ger regeringen mojlighet  att foreskri-
va viss uppgiftsskyldighet for den som har tillstand enligt 2 eller 4 g Det

ar angelaget att regeringen  fortlopande ocksd kan f& yppgifter ~om hur
den verksamhet som omfattas av ett tillstand enligt 5 a g fortskrider. En

regel Om detta tas in sist i paragrafen.

148

Bestammelsen har kommenterats i avsnitt  9.3.
Revisorernas dliggande enligt 14 g ar for narvarande inte  straffsank-

tionerat. Utredningen foreslar inte ndgon &ndring pa denna punkt.

16-18 §§

For den som bryter mot annan  sanktionerad regel iutft’)rsellagen an 2 g
finns  ansvarsbestammelser i 16- 19 s

Brott mot férbudet enligt 5@ §ar att jamstalla med underlatenhet att
iaktta  t.ex. tillstAndsplikten for vissa licensavtal i4 g |eg och 17 g
vilken  senare innehéller en sarskild straffskala for grova brott, bor dar-
for omfatta  &ven @vertradelse av 5ag Genom de pygg namnda  ansvars-
bestammelserna sanktioneras ocksd  Gvertradelse av 6 g Flertalet av dei

17 gandra  stycket angivna omstandigheter som sarskilt  skall tas i beak-
tande  vid bedémningen av om ett brott 4&r att anse som gy - verk-

samhetens omfattning eller varaktighet eller om gérningen  annars  varit
av sarskit  g|lvarlig art °  har giltighet ~ aven vid overtradelse av 5 a g

eller 6 g

Den som pryter Mot fareskrifter, villkor, kontroll- eller  ordningsbe-
stammelser som har meddelats med stod av 11 eller 12 g eller darvid

lamnar oriktig  uppgift kan doémas enligt 18 § Som tidigare  namnts ar

redovisningsskyldigheten i 9 a ginte sanktionerad.
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10.2 Forslaget till lag om dndring i tillverkningslagen

1 § andra stycket innehaller en hdnvisning till utforsellagens reglering.
Den kompletteras betriffande avtal med nigon utom riket om att ge-
mensamt utveckla eller tillverka krigsmateriel.







SOU 1989:102

Reservation

Av  Gunnel Jonéng

1. Om fonder foér omstalining Il civil produktion

Aven om den internationella vapenhandeln nu & npedatgéende over-
skrider  nivan betydligt vad som kan anses behdvas  for landers legitima
sjalvforsvar och sékerhetsintressen. Detta tillsammans med vetskapen
om att yapenkdp sker pg bekostnad av den ekonomiska och  sociala
utvecklingen i u-landema bér mana varje land som exporterar vapen
till en minskning av den totala vapennivan i varlden. Detta ar ocksd en
av de barande tankarna i Sveriges  internationella politik, sddan  den
framforts i FN, vid nedrustningskonferensen i Geneve och i liknande

sammanhang.

| Europaradet stallde sig i september 1989 flertalet av de svenska
partierna  bakom langtgdende  krav  p3 att medlemsstaterna bla. arbetar
for  minskad, battre kontrollerad vapenexport till  u-landerna. Stall-
ningstagandet i Europaradet méste  omsttas i politisk  handling  pa
hemmaplan.

Enligt SIPRI skedde en snabb 6kning  av varldshandeln med tyngre
vapen  sarskilt under 1970-talet. Betraffande utvecklingen pa sikt av
vapenhandeln med tredje varlden anses i SIPRIs &rsbok 1988 att ned-
géngen  under 1980-talet inte langre kan  betraktas som  tjlifallig. Jag
delar utredningens uppfattning om de olika orsakerna till  detta.  Min
syn pd nedrustningssituationen i Europa och den allmanna  ytyeckling-
en av yapenhandeln leder emellertid mig till  ett annat stéllningstagande
an ytredningens ~ har det galler omstallning  tll  civil  produktion.

Forutsattningarna for nedrustning har forandrats och forbéttrats be-
tydligt. Vi har fatt det forsta karnvapenavtalet ~  INF-avtalet. Det finns
vidare  anledning  hysa Stora  fgrhoppningar om  petydande ~ nedskar-
ningar &ven av de strategiska  karnvapnen och de konventionella styr-
korna iEuropa. En konvention betraffande kemiska vapen  kan ocksa
snart  bli en méjlighet.

Utvecklingen i Sovjetunionen pekar hdn mot ett pyy férhallande
mellan USA och Sovjetunionen som kan innebéara nya mojligheter till
fred, avspanning och stabilitet i varlden.

Detta gor det troligt att  1990-talet kommer att innebéara militar ned-
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rustning. Stormakterna behdver minska sina  militara utgifter ~ dven av
ekonomiska skal. Enligt amerikanska analyser  har Sovjetunionen re-
dan  pabsrjat €N nedrustning. | USA diskuteras  ocksd nedskarningar — av
férsvarsutgifterna. Darmed  blir  militarindustriell omstéllning €N viktig
fraga for bada stormakterna. Detta  sammantaget med det svenska  for-
svarets  pegransade ekonomiska resurser och  darmed svérigheter att
starta  nya utvecklingsprojekt inom  forsvarsindustrin innebar  forandra-
de férhallanden for  industrin. Strukturrationaliseringar genom  Sam-
manslagningar och  nedlaggningar kommer att ske, varsel har redan
lagts.

Jag anser att staten har ett sarskit ansvar for de anstallda inom  for-
svarsindustrin. Det racker da inte att hanvisa till traditionella medel via
arbetsmarknads-, utbildnings-, industri-  och  regionalpolitiken. De an-

stallda  skall inte behdva vara beroende av olika regeringars valvila. De

skall vara garanterade fortsatt  arbete.

Detta bor ske med gemensamt ansvar  frdn statens och berérda fore-
tags Sida. | betankandet Med sikte  pa nedrustning (SOU  1984:62) for
utredaren Inga Thorsson fram  olika  fgrslag for att gkapa Okad  civil
sysselsattning.  Regeringen ~ har dock icke vidtagit n&gra &tgarder Med
anledning ~ av de framférda forslagen,  Vilket & anmarkningsvart.

Samhallet bér - som utredaren foreslar - tillsammans med berérda
foretag Utarbeta  konkreta handlingsalternativ och skapa instrument for
en stegvis genomférd omstallning. Denna  samverkan bor  intensifieras.

En intensivare satsning Por ske pa offentlig ¢Vl  teknikupphandling.

Jag foreslar aven att omstallningsfonder inrattas som stod for de fore-
tag och orter dar exporten har stor petydelse. ViSS procent p& vardet —av
foretagets  krigsmaterielexport avsatts  till  fonderna. Statens  ansvar  ma-
nifesteras  genom et kraftigt budgetanslag till  desamma. P4 sd satt un-
derlattas  en posjtiv  utveckling i de orter som &r beroende av forsvarsin-
dustrin  och dar strukturrationaliseringar kravs.

2. Lagfasta krterier  f5r dispens frdn  export/férbudet

I likhet med ytredningsmajoriteten anser jag att et |agfast generellt
forbud  mot  krigsmaterielexport samt en dispensbefogenhet for  rege-
ringen bast tiligodoser intresset av en kontrollerad vapenhandel. Jag

stdr ocksd bakom  ytredningens  bedomning  att regleringen PO tillgodo-
se v gyften, dels att gora regeringens  ansvar  tydligt, dels att sd |3ngt

mojligt  klarlagga  férutsattningarna for att ge dispens. Det ar darfor
nodvandigt ~ med riktlinjer  tll ledning 0" regeringens  avgéranden 1 ut-
forselarenden.

Enligt Min  mening skulle emellertid  syftet Med regleringen | & hagre
grad tillgodoses OM |agtexten utover det geperella forbudet  ocks& inne-
haller de ta gvergripande kriterier  ytredningen har  fsreslagit. ~ Hari-

genom far dessa kriterier en okad tyngd. De skulle  vidare 3 ett annat



SOU 1989:102

Reservation

satt an som del av riktlinjerna vinna  pyrsprgk i den allmanna debatten
och darigenom bidra  till att hos bedémare inom och utom landet Oka
stadgan  °¢h  trovardigheten i den forda  yapenexportpolitiken. Detta
skulle  ocksd val svara mot vad Europaradets parlamentariska forsam-
ling uttalade i september ~ 1989. | resolution 928 framhalls sdlunda  att
medlemsstaterna bor inforliva allméanna kriterier for vapenexport i sin
lagstiftning.

P& grund av det anforda  anser jag att de tva dvergripande kriterierna
—dels att utlandssamverkan bedéms nédvandig for att tillgodose det
svenska  forsvarets behov  av materiel eller  kunnande eller i('jvrigt ar
sakerhetspolitiskt onskvard, dels att samverkan inte  star i stid med
principerna  och malen  for gyeriges utrikespolitik bor tas in i utfor-
sellagen. Detta  kan, som  medborgarkommissionen har foreslagit, — ske
genom €N py bestammelse som skall  tjllampas inte endast i drenden  om
tillstand till - utforsel utan aven vid andra  gyggranden enligt utforsella-
gen. Forslaget Mmedfor  att ett petydligt Storre  ansvar  an hittills laggs pa
regeringarna att pehovsprova och kunna  motivera den export som  be-

viljas.

3. Om en icke offentlig lista over mgjliga  samverkanslander

Ett led i den genom 1988 &rs |agstiftning utbyggda  regleringen  och
kontrollen av gxport ~Och annan utlandssamverkan pd krigsmateriel-
omradet ar att till undvikande av situationer

satta  aysteg 8N vapenexportpolitiken

Genom denna

Kara  regler som  mgjligt. stravan,

att ocks& internationella

utredningens
undviks inte

forslag
minst

reglera
debatter  och pastdenden ~ som
Som  ytterligare ett led i detta

av varde med en icke gffentlig lista

Sverige utomlands.

mening vara

sOm  ger upphov il
ge forsvarsindustrins

ifrdga-
foretag S&

som  fullfélis  genom

samarbetsavtal,
kan skada bilden av
skulle

det enligt min

over de lander med

vika sddan samverkan ar mgjlig.  Den  skulle, Vvid sidan av reglerna 18
och 9 sg utférsellagen, framst  tjgna till |edning nar det géller forsvarsin-
dustriféretagens  marknadsforingsatgérder utomlands.

En s&dan lista skulle inte bara tiana il ledning  for foretagens  age-
rande. Den skulle ocksd minska  risken for att Sverige forsatts i utrikes-
politiskt  besvarliga  Situationer genom  att regeringen forst efter det att
marknadsforingsatgarder har inletts i ett land stalls infor fragan om
utlandssamverkan kan tillatas. Listan  maste naturligen revideras med
jamna  mellanrum, ett arbete som knappast kan anses vara petungande.
Det finns flera lander i Eyropa Som tillampar denna  grdning.

P& listan som jag foreslar  skall upprattas @ regeringen  efter sam-
rdd med den radgivande namnden ~ bor, forutom de gyriga nordiska
landerna och de neutrala staterna i Europa, s upp dvriga  nationer

kraven for  samverkan

som i dagslaget
materielomradet.

uppfyller

med  Sverige p& krigs-
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4. Finansieringen av KMl:s verksamhet

Majoriteten ~ anser att kostnaderna, till den del de mattiga expeditions-
avgifterna  inte  forsldr, | princip  borde  finansieras over  pudgeten. Jag
kan inte ansluta mig ftill denna yppfattning utan anser ett klarare  stall-
ningstagande nodvandigt. Min  grundinstalining ar att  kostnaderna
skall betalas av forsvarsindustrin och gj av staten. Aven om KMI  &r ett
beredningsorgan at regeringen S& & det forsvarsindustrins exportaffa-
rer som bereds.  Forsvarsindustrin méste sjalv std for kostnaderna for

sin  verksamhet.

Det far inte finnas  misstankar om att jnspektionen inte  ar ovaldig.
Darfor  skall  finansieringen av KMl formellt ske over pydgeten; kost-
naderna uttages frn  forsvarsindustrin i form av avgifter ~ som técker
kostnaderna for  KMI:s organisation och verksamhet.

Eftersom KMl:s verksamhet framfor allt  galler utforselarenden an-
ser jag alt avgiften skall utagas endast  for krigsmateriel ~ SOM  saljs utom

landet  och gj som nu bdde utom och inom landet.
Avgiften ~ skall  slledes paforas tillverkarna i férhallande till  det faktu-

rerade  véardet av sald krigsmateriel utom  landet.
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Utredningens direktiv

Utredning om  krigsmaterielexporten

Dir.  1988:41
Beslut vid regeringssammantréade 1988-06-22.

Statsradet Gradin anfor.
Mitt  forslag

Jag foreslar att en kommitté tillkallas for att analysera sambandet
mellan  en fortsatt livskraftig svensk  forsvarsindustri och denna indu-
Stris  export, ~ Kommittén bér &ven utreda konsekvenserna av och villko-
ren for forsvarsindustriellt samarbete med utlandet. Vidare  bér kom-
mittén  prova behovet  av andringar | MU gallande riktlinjer  fOr  krigsma-
terielexporten och i férekommande fall formulera forslag il sadana

forandringar.

Bakgrund

I prop. 1986/87:154 om totalférsvarets fortsatta utveckling infor
1987 ars forsvarsbeslut som  antagits & riksdagen (FoU 1986/ 87 |,
rskr. 310) framholls att en inhemsk kapacitet att utveckla, tillverka och
underhalla férsvarsmateriel ar en for Sverige betydande sékerhetspoli-
tisk tillgdng.  Den bidrar il att skapa respekt for var vilja och  fsrmaga
att fora en |&ngsiktig, fast och konsekvent alliansfri utrikespolitik och
att varna vart land. Vidare framholls att vi med en ggen férsvarsindustri
kan forse forsvarsmakten med materiel  som &r anpassad till  vara speci-
ella behov.  For viss materiel ar dartll  kraven  pg sekretess  s& hpga att
anskaffning | utlandet & omgjlig  eller olamplig.  Det foreligger ~ séledes

en mycket bred politisk enighet ©OM att Sveriges industriella formaga  att
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sammanhalla utveckling och tjllverkning av kvalificerad forsvarsmate-
riel s |gngt mojligt  bér  bevaras.

Vid flera olika tillfallen har statsmakterna uttalat  att export  av krigs-
materiel ar nédvandig for att bevara vasentliga delar av svensk  for-
svarsindustri. Samtidigt talar andra  utrikes- och neutralitetspolitiska
overvaganden for en restrikiv Krigsmaterielexport. Exporten ~ bor inte
vara storre an vad de sékerhetspolitiska behoven motiverar.

Liksom inom  andra  industrisektorer har  férsvarsindustrins utveck-
lings- ©°ch  produktionssamarbete med utlandet  fatt véxande  petydelse
under  senare &r. Detta forhallande har bla. pelysts iutredningsbetén—
kandet  (sou 1987:8) Forsvarsindustrins Utlandsverksamhet som lades
fram iapril 1987. Det internationella samarbetet innebar i dkande ut-
strackning l&ngsiktiga och omfattande ataganden. I flera fall har det
befunnits motiverat att sadana ataganden blir ~ féremal for stéd och
garantier  genom  avtal  p3 regeringsniva. Den svenska  regeringen  har
under  senare ar ingatt tre sddana  dverenskommelser (Memorandum of
Understanding) med  frammande regeringar.

NU  gillande  riktlinjer ~ for  krigsmaterielexporten antogs &V riksdagen

& 1971 (prop. 1971:146, UU 21, rskr. 343) och bekraftades anyo &r 1982
(prop. 1981/82: 196, UU 26, rskr. 345) | den proposition med  fgrslag il

ny lag om forbud mot  utforsel av krigsmateriel, mm.  som pyligen anta-
gits & riksdagen (prop. 1987/88 2154, UU 30, rskr 33 |) yttalas, att rikt-
linjerna bOr ges en mer restriktiv tillampning. Det finns aven skal att
férandra dem i restriktiv riktning.  Utrikesutskottet har i sitt betankande

betonat  vikten  av en gyersyn & riktlinjerna. Den av regeringen | april
1987 fillsatta  medborgarkommissionen for granskning ~ av Viss vapenex-

port har isin rapport  (SOU  1988:15) foreslagit & |agfasta Kriterier  for
krigsmaterielexport. Enligt ~dessa bor eyport @ krigsmateriel kunna

tildtas  forutsatt att z) den bedéms nédvandig for att yygga en erforder-
lig forsorining med materiel till det svenska fgrsvaret, b) den &r forenlig

med  principerna 0ch  mélen  for svensk yrikespolitik.

Utredningsuppdraget

Jag foreslar att en kommitté tillkallas for att ggra en grundlig  analys
av sambandet mellan  bibehallandet av en inhemsk forsvarsindustri, till
stod  for var sakerhetspolitik, och denna industris export. P& basis av en
sédan analys bor kommittén klarlagga de ekonomiska och statsfinansi-
ella  konsekvenserna av olika begransningar av  exporten jamfort med
den nuvarande. Aven effekterna av ett totalt  ayprytande av krigsmate-
rielexporten bor  utredas.

En sérskild expertgrupp skall samtidigt  inkallas for att berékna hur
€N yapenexport frén Sverige paverkar forsvarskostnaderna. Inte  endast
de rent foretagsekonomiska effekterna av en svensk  yapenexport bor

tas med i pedomningen utan det bor aven ggras ett forsck  att pelysa de
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samhéllsekonomiska konsekvenserna i en vidare mening. ! ett sarskilt
alternativ bér  gruppen analysera  konsekvenserna for de svenska  for-
svarskostnaderna av et fylistandigt avbrytande av den svenska krigs-

materielexporten.
Dessa olika  analyser skall tjana som et underlag for  kommitténs

Ibed(‘jmningar och slutsatser. Expertgruppen skall  utarbeta en sarskild
rapport som  skall bilaggas kommitténs betankande.

Kommittén bor foreta en fgrdjupad granskning av vilken betydelse
krigsmaterielexporten har for den svenska  forsvarsindustrins kompe-
tens, kapacitet ~ och konkurrenskraft och  darigenom aven for vara moj-
ligheter att uppratthalla ~ 9¢ @ riksdagen fastlagda ~malen  for var saker-
hetspolitik. Exportbehovet bér  varderas fran  sdval  ekonomiska och
tekniska  som  alimanpolitiska utgdngspunkter. Kommittén skall  géra

en pedémning & méjligheterna att ytterligare  begransa,  eller helt av-

bryta, den svenska  krigsmaterielexporten.
Kommittén bér idetta  sammanhang aven studera  fr3gan ©om omstall-

ning till civil produktion inom den del av fgrsvarsindustrin, som vid
minskad export | fredstid inte skulle tas i ansprék for krigsmaterielpro-
duktion. Harvid bér beaktas  de fgrslag SOM  framlagts av den interde-
partementala  arbetsgruppen for nedrustning  °ch utveckling | dess rap-
port "EN poliik " nedrustning  och  utveckling den 16 mars 1988.

| arbetet  bor aven ingg att frdn  szkerhetspolitiska utgangspunkter
studera  krigsmaterielexportens sammanséttning och  geografiska  or-
delning. Kommittén bor harvid  gyervaga  huruvida exportbehovet med
hansyn till det svenska  forsvarets intressen ar stérre  eller mindre betraf-
fande  olka  givna materielslag, resp. konsekvenserna av en pegrans-
ning & exporten il Vvissa |anderregioner.

Arten  och inneborden av det nuvarande svenska  utlandsberoendet
inom  krigsmaterielsektorn bor ges €N allsidig belysning. ~ ©Om en mins-
kad export  kan forvantas leda till ett okat beroende av direktimport av
krigsmateriel, bor séval de sakerhetspolitiska som  ekonomiska och in-
dustriella foljderna hérav  studeras.

Kommittén bor  zgna sarskild uppmarksamhet at frdigan oM behovet
av forsvarsindustriellt utvecklings- och  produktionssamarbete med ut-
landet. Det & angelaget  att kommittén dels  studerar de |angsiktiga
foliderna for svensk  sakerhetspolitik av forsvarsindustrins okade inter-
nationella engagemang, dels  gvervager vilka  villkor som i framtiden
bor  galla  for sadana engagemang. Kommittén bor analysera  erfarenhe-
terna av de samarbetsavtal som den svenska  forsvarsindustrin ingétt
med utlandsk part, huruvida sédana  avtal regelmassigt ~ Por underkastas
regeringens prévning, samt vilka  villkor som i s& fall bor knytas till
regeringens  godkdnnande @ dessa avtal, | synnerhet betraffande reex-
portaspekterna.

Upplatelser och overlatelser av tillverkningsrétter liksom avtal med
nagon utom riket om att for dennes  rakning utveckla krigsmateriel eller
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metod  f6r  framstallning av sédan materiel  ar underkastade tillstAnds-

tvang enligt 9N nya lagen (1988:558) oM forbud  mot utforsel  av krigs-
materiel, m.m. som trader i kraft den I juli i ar. Utredningen bér overva-
ga huruvida daven  annan kunskapséverforing, tex. i form av konsult-

verksamhet  eller  systemkunnande inom  krigsmaterielomrédet, bor  reg-
leras.

Frdgan Om principerna och  formerna for - regeringséverenskommel-
ser till stod for forsvarsindustriellt samarbete bor  ocksé belysas | kom-

mitténs  arbete.
Eftersom  Kassificeringen av krigsmateriel har stor petydelse for va-
penexportpolitiken, bér  kommittén ha ndra samrdd med den sérskilde

utredare Som jgg senare  jgag kommer  att foresld  skall tillsattas for att

géra €N oversyn & Klassificeringsbegreppet.

I enlighet med vad utrikesutskottet anfort i sitt betankande 1987/
88:30  bor  kommittén se oOver arbetsformerna hos den radgivande
namnden  for krigsmaterielexportfragor.

Kommitténs analys POr syfta fil att ge underlag for en peddmning &
om, och is&fall ivika ayseenden, riktlinjerna  for svensk krigsmateriel-
export ~ bor foérandras. Frdgan Om en eventuell lagreglering av riktlinjer-
na bor ocksa belysas. Om kommittén finner en férandring av riktlinjer-
na vara pefogad, bor den formulera forslag il sadana forandringar.
Kommittén bor aven foreta en folkrattslig  analys & neutralitetsregler
som har relevans  vid rigsmaterielexport.

Kommittén bdr  beakta utrikesutskottets betankande 1987/ 88:30,
medborgarkommissionens rapport, tidigare  utredningar av  relevans
for arbetet samt regeringens  direktiv  (dir.  1984:5) till samtliga  kommit-
téer och sarskida  utredare  angaende utredningsforslagens inriktning.
Samrad bér ske med berdrda myndigheter.

Kommittén bor  slutfora sitt arbete senast den | oktober 1989. Den
séarskilda expertgruppen for perakning @ den ekonomiska betydelsen
av yapenexporten bor redovisa  sitt arbete senast den | mars 1989.
Hemstallan

Med hanvisning tll vad jag nu har anftrt  pemstillerjag att regering-

en pemyndigar det statsrad som har till uppgift att foredra arenden om
forbud mot in- och utférsel av krigsmateriel

att ftillkalla en  kommitté ©  omfattad av  kommittéforordningen
(1976:119) -~ med hogst sju ledamoter med uppgift ~ att foreta en sadan
utredning  SOM jag nyss sagt,

att utse en av ledaméterna att vara ordfgrande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade &t
kommittén,

samt att forordna om en sérskild ekonomisk expertgrupp for  kom-

mittén.
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Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta tredje huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till fordragandens 6vervaganden och bifaller

~ hennes hemstéllan.
(Utrikesdepartementet)

12—-S0U 1989:102
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Inledning

11 Om  expertuppdraget

Regeringen beslutade 88-06-22 tillsétta  en kommitté for att apalysera
sambandet mellan en fortsatt livskraftig svensk  forsvarsindustri och
denna  industris export”  (utredning M  krigsmaterielexporten, Dir.
1988:41, sid. ). | kommitténs uppdrag ingar bl a att klarlagga de eko-
nomiska konsekvenserna av olika  pegransningar pd krigsmaterielex-
porten  jamfért ~ med de nuvarande. Fragan ©OM omstallning  tll - civil
produktion inom den del av fgrsvarsindustrin, som vid minskad export
i fredstid inte skulle tas i ansprak for krigsmaterielproduktion, bor  &aven
belysas. Detta 4 inte p3gon tackande sammanfattning av kommittédi-
rektiven, bara ett omnamnande av nagra aspekter av kommitténs upp-
drag som &r relaterade till denna  rapport.

Vid samma tillfalle beslutade regeringen  aven tillsatta en sarskild
expertgrupp. Darom sags det i direktiven:

’ En sarskild  expertgrupp ~ skall samtidigt inkallas  for att berakna hur en yapen-
export fran Sverige paverkar  forsvarskostnaderna. Inte endast de rent fore-
tagsekonomiska effekterna av en svensk yapenexport bér tas med i bedém-
ningen Utan det bor aven gpras ett forsék att pelysa de samhallsekonomiska
konsekvenserna i en vidare mening. | ett sérskit alternativ bor gryppen  ana-
lysera konsekvenserna for de svenska forsvarskostnaderna av ett fylistandigt

avbrytande  av den svenska irigsmaterielexporten.”
Dessa olika gnalyser skall tiana som ett ynderlag for kommitténs beddm-

ningar Och slutsatser.  Expertgruppen skall utarbeta en sarskild  rapport som
skall  pjlaggas kommitténs betéankande” (Dir.  1988:41, sid. 2.3).

Den sarskilda expertgruppens arbete  yppdelades  senare i tvd delar, en
foretagsekonomisk och en samhallsekonomisk. Séledes  kommer tva
separata rapporter att tillstallas kommittén. Detta &r den foretagseko-

nomiska rapporten.

12 Disposition  °ch avgransningar

Denna  apport  ska alltsd  pelysa  foretagsekonomiska effekter av en

svensk  yapenexport. Med  fgretagsekonomiska effekter avses effekter
pa de narmast berérda foretagen. Dessa ytggrs @av den svenska  inké-
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pande organisationen, alltlsd  FMmy, och de svenska foretag Som levere-
rar yapensystem. Diskussionen I rapporten ar yppbyggd kring tvad fore-
tagsekonomiska effekter  som kallas  pjidragseffekten och  priseffekten.
Bidragseffekten har att gsora med att et yppratthallande avforsvarsin-
dustrin i |amplig  omfattning ar en yikiig  sékerhetspolitisk angelagenhet
for landet. Eftersom s& & fallet, kan kostnaderna for att yppratthalla
industrin betraktas som fasta ur landets  synpunkt. Exportens betydelse
ar da att den ger et tackningsbidrag, eller kortare  yttryckt et bidrag, il
att betala dessa fasta kostnader. Priseffekten, daremot, har att gora med
exportens effekt  p3 de priser, som FMV maste betala vid upphandling-
en av svenska vapensystem. Frdgan @&r hur  FMV:s nota  paverkas av

exporten. Exporten medfor  jy langre serier for olika  gysten, och detta
skulle i sin tur kunna medféra lagre priser for FMV  och  garigenom

lagre kostnader for det svenska  forsvaret.

En  vapenexport har  givetvis inte bara de tvA namnda  effekterna,
utan &ven gndra, Vidare  ekonomiska effekter. Exempelvis skapar ~€x-
porten arbetstillfallen. Den paverkar aven betalningsbalansen. Dessa
nu namnda effekter anses emellertid som  samhallsekonomiska, inte  fo-
retagsekonomiska, och behandlas darfor  inte har.

Denna  rapport bestdr av sex Kapitel. Kapitel 2 handlar  om bidragsef-
fekten: Denna  effekt  motiveras och illustreras med ett enkelt  exempel.

Darefter  presenteras €N berékning @V krigs- °Ch  férsvarsmaterielexpor-

tens  pidragseffekt for &ren  1985-1987. Konklusionen ar att pidragsef-
fekten & mycket stor, Vilket bara ar ett annat satt att gyga att exporten ar
mycket viktig for bibehallandet av den svenska férsvarsindustrin. Vissa
méjliga  invéndningar mot  pidragsberakningen framfors  ocksd i kapitel
2.

Kapitel 3 diskuterar majligheter att ersétta  yapenexporten med civil
verksamhet. Det & yiktigt att skaffa et pidrag Ul uppratthallande av
forsvarsindustrin, eftersom FMV:s bestallningar inte réacker il for att
belagga kapaciteterna. Det ar idet sagmmanhanget  intressant  att under-
soka i vilken  ytstrackning ~ vapenexporten kan  reduceras,  genom  ait
foretagen | stallet  f&r sgna sig & cvil  produktion. I-lar  &r slutsatsen  att
cvil - produktion endast i pegransad omfattning ~ kan utgora et alterna-
tiv tll - produktion av  yapensystem for export, ~OM man pa |&ng Skt
onskar  yppratthalla den forsvarsindustriella kompetensen.

Kapitel 4 handlar om  priseffekten. Den illustreras forst med ett kal-
kylexempel. Kapitlet ~ handlar  darefter ~ mest om olka typer av svarighe-
ter, som man rékar in i vid forsok att berakna vapenexportens prisef-
fekt.  N&gon egentlig kalkyl @ prisefiekten ~ kan darfor inte fyrelaggas.
Detta ar kanske inte sa betydelsefullt, eftersom priseffekten rent  princi-
piellt & mindre  yasentlig &n bidragseffekten. Detta  sista pastende  dis-
kuteras  ocksa i kapitlet. Kapitel 4 kommenterar aven en perakning av
krigsmaterielexportens priseffekt, ~ SOM publicerats @ Svenska  Freds-
och  skiliedomsféreningen.
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Kapitel 5 diskuterar exportens roll  fér den svenska  fOrsvarsindustrin
under  kommande ar For varje foretag gors ett forssk  att forutsaga,  hur
pass Dberoende av export foretaget — kommer att vara. Vidare pekas p& ett
par generella tendenser, som eventuellt kan komma att reducera expor-
tens  omfattning. Kapitel 6 sammanfattar de yiktigaste ~ Slutsatserna och
iresonemangen i rapporten. Tabeller finns  sammanstallda i en sarskild
bilaga efter den |gpande  texten.

Begreppet  vapenexport anvands i rapporten synonymt med  fgrsvars-
materielexport. Detta  sistnamnda begrepp  POr jamféras  Med  pegreppet
krigsmaterielexport. Krigsmateriel 4 sadan materiel  som bara far ex-
porteras  efter anmalan il Krigsmaterielinspektionen (kM1 och  god-
kannande av utrikeshandelsministern eller  regeringen. Forsvarsmateri-
el, daremot, ar all materiel som levereras till  militara anvandare. For-
svarsmateriel ar sdledes ett vidare, ©och mer (iffust, begrepp  @n krigsma-
teriel: Al krigsmateriel ar fgrsvarsmateriel, men  darutéver finns det en
hel del foérsvarsmateriel som inte & krigsmateriel.

Parallelit ~ med ytredningen ~ °M  krigsmaterielexporten arbetar  utred-
ningen OM krigsmaterielbegreppet. Som en konsekvens  av denna paral-
lella  ytredning  kan det ske &ndringar i vad som definieras SOM  krigsma-
teriel.  Séledes skulle viss materiel, som idag ar forsvarsmateriel och far
exporteras utan tjllstand, kunna omklassificeras som  krigsmateriel.
Emellertid ar distinktionen mellan  krigs- och forsvarsmateriel inte  sar-
skilt  intressant ur ekonomisk synpunkt, och darfor ~ kommer denna  gp-
port huvudsakligen att handla om  exporten av forsvarsmateriel. Be-
greppet krigsmateriel kommer bara att anvandas vid de tillfallen da
sddan  materiel verkligen  avses, i motsats till  forsvarsmateriel.

Med férsvarsindustrin avses i rapporten de 15 medlemsféretagen
Sveriges Forsvarsindustriférening. Dessa 15 fgretag finns  fortecknade
tabell I Det bor papekas, att det finns pagra mindre  forsvarsindustrif-
retag SOm star utanfor  Fgrsvarsindustriféreningen. Vidare  finns  det
givetvis ett ganska stort antal underleverantorer, men dessa raknas inte
heller  in i foérsvarsindustrin. Den  definition av férsvarsindustrin som

anvands  har & yzsentligen den samma som ide tidigare utredningarna
Ds | 19821 och SOU  1984:62.

Forsvarsindustriféretagen ingar i ett mindre antal  koncerner: SATT
och Bofors  Aerotronics ar dotterféretag till Bofors, som isin tur jngdr
Nobel  Industrier. Bofors  har gyertagit  Philips Elektronikindustrier den
I'juli 1989. Det sistnamnda foretaget ~ har darvid  pyrt  namn til Bofors
Electronics AB. | denna  apport anvands dock det gamla hamnet Phi-
lips Elektronikindustrier. Saab  Missiles, Saab Instruments och Saab
Training ~ Systems @ dotterforetag il Saab-Scania Combitech, som
sin tur ar ett dotterforetag till  Saab-Scania. I denna  sistnamnda kon-
cem ingdr aven Saab  Flygdivisionen. FFV  Ordnance och FFV  Aero-
tech jngdr | den statliga FFV-konceren. Karlskronavarvet och  Kock-

ums  Marine ingar 1 den likaledes statliga  Celsius-koncernen. Hagg-
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lunds  Vehicle  ar dotterforetag till AB  Hagglund & Soner, som i sin tur
ar ett helagt dotterforetag till  ASEA. Ericsson Radar  Electronics och
Volvo  Flygmotor  ingér, SOom det framgdr & namnen, i Ericsson-  och
Volvokoncernerna. For en ytférligare presentation av forsvarsindu-
strin hanvisas il en proschyr  Fakta om forsvarsindustrin utgiven &
Sveriges  Forsvarsindustriférening (januari 1989).

13 Forsvarsindustrins sysselsattning, fakturering och

export ~ 1985-1987

| forbindelse med denna  rapport har viss information insamlats frdn
forsvarsindustriféretagen. Denna  information sammanfattas i tabellbi-
lagan. | tabellerna har  yppgifterna for Bofors och FFV  Ordnance upp-
delats pg divisioner. Flera av foretagen har ombildats under  senare  §r,
och uppgifterna ~ avser d& foregangare  tll de i dag aktella  fgretagen.
Tabell 2 anger  personalstyrkorna vid foretagen ~ under  &ren  1985-
1987, uppdelade pad personal SOM sysslar med militar  och civil verksam-
het, och p& Kategorierna forsknings- och  ytvecklingspersonal (FoU-
personal),  produktionspersonal och  @vrig personal  (exempelvis admi-
nistrationspersonal). Personalstyrkorna har av vissa fgretag  angivits
som antal  Zrsverk, av andra som medeltal arsanstillda (eller  nagon
liknande definition). Det kan saledes finnas vissa mindre  skillnaderi de
satt pg vilka foretagen har svarat i tabell 2. Industrins totala  personal
var ca 32 400 ar 1987. Av dessa sysslade ca 26 300 med militar verksam-
het och ca 6 100 med civi. Det fagmggr av tabell 2 att detta & en gkning
med ca 3 200 frdn 1985 til 1987, vad det gsller personal SOM sysslar Med

militar verksamhet. Detta & dock en viss gverdrift, eftersom fore-
gangaren il Kockums Marine inte  ingdr 1 uppgifterna for 1985 och
1986. Vissa enskilda foretag har haft en ganska stor @kning | personal
med  militar verksamhet. Detta galler sarskilt Ericsson Radar  Electro-
nics, grovkaliberdivisionen vid FFV  Ordnance  och phijlips  Elektronik-
industrier. Aven Bofors har haft en sadan okning, dock spridd ©ver alla
tre divisionerna. For Bofors beror detta delvis pg den stora ordern  pg
haubits 77 il Indien. Personalékningen i FFV  Ordnance samman-

hanger med stora  exportorder pad pansarskott ~ och minor.
I 'tabell 3 anges foretagens fakturering ~ under samma tre 3r, yppdelad

pa militar och civi. Med militar fakturering avses  fakturering av for-
svarsmateriel. Den militara faktureringen var tydligen ca 14 650 mijljo-
ner kr 1987 och den civila ca 4 600 mijljoner. Industrins totala  militara
och civila fakturering for 1985 och 1986 inkluderar inte  Kockums Mari-
ne. Vissa foretag har aven har haft stora  gkningar. Det galler sarskilt
pjasdivisionen vid Bofors, Viket sammanhanger =~ med den indiska  or-
dern  p3 haubits  77. Samma  order forklarar ocksd okningen  for ammu-

nitionsdivisionen mellan 1986 och 1987. De stora exportorderna pa
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pansarskott och minor  for  grovkaliberdivisionen vid FFV  Ordnance
har dock inte hunnit ge fullt  ytslag i tabell 3. 4

Tabell 4 ggr information om forsvarsindustrins export & krigs- och
forsvarsmateriel under samma tre &r. For tydlighetens skull  bor det
padminnas  OM att "krigs-  och fdrsvarsmateriel” inte & ett enda pegrepp.
Som det redan gaqts §avsnitt 12 ar al krigsmateriel ocksd  forsvarsma-
teriel, ~men darutéver finns  det férsvarsmateriel som inte &r krigsmateri-

el. Tabell 4 bestdr darfor av tvd delar, av vika den ena avser exporten

av  krigsmateriel, den andra  exporten av forsvarsmateriel. Exporten
uppdelas  efter  mottagarlander, i v& kategorier: ~ Norden  och neutrala
europeiska lander, ~ och @yriga lander. Dessa tva kategorier ~ Summerar
til den totala  exporten. Som neutrala europeiska lander  raknas  |rland,
Jugoslavien, ~ Schweiz och Osterrike  (utover Finland, ~ SOM ing&r i Nord-
en). Som gypes Vvar den totala krigsmaterielexporten for de tre dren
respektive 2 386, 3 043 och 4 729 miljoner kr.  Motsvarande belopp ~ for
forsvarsmaterielexporten var 3 ggg, 4 611 och 6 723 mjjoner,  Det ar
tydligt  att forsvarsmaterielexporten ar en hel del storre an krigsmateriel-
exporten. Skillnaden beror framst g att en stor del av forsvarselektro-
niken inte klassas som  krigsmateriel. Det samma  gjller ocksd for band-
vagnar  (tillverkas @ Hagglunds).  Siffforna i tabell 4 ska i princip avse
export ~ direkt  till utlandsk kund.  Foretagen har med andra ord ombetts
eliminera for leveranser inom  forsvarsindustrin for senare  export. N&-
got ©ller nagra foretag har dock inte fg|jt denna instruktion. Det kan
darfor  finnas  viss  dubbelrakning i tabell 4.

Tabell 5 visar krigs- och forsvarsmaterielexportens andel i procent av
foretagens  totala  fakturering. ~ FOr att bara ta ett exempel SOM f{grklaring
p& hur tabell 5 har konstruerats, s& hade Volvo  Flygmotor  enligt tabell 4
en total  fgrsvarsmaterielexport 1985 pa 51 miljoner.  Foretagets  totala
fakturering  (militar  plus civi) samma & var | 385 miljoner (se tabell 3)
Detta innebar  att Voo  Flygmotors  forsvarsmaterielexport utgjorde
4% av den totala faktureringen ar 1085, viket ocksd framggr av tabell 5
(efter avrundning  fill hela procenttal).  Det &r yppenbart att exportbero-
endet varierar  petydligt inom  forsvarsindustrin. Vissa  fgretag har mycket
stora  exportandelar. Detta  ggller sarskit  for Bofors, FFV  Ordnance,
Ericsson Radar Electronics och  Pphilips  Elektronikindustrier. Dessa
fyra har for gyrigt under en |angre tid varit mycket beroende av att
kunna exportera (se Ds I 1082:1, sid. 206; for Ericssons del avser detta
en fgregangare till  Ericsson Radar Electronics, som bildades 1988).
Vissa andra  fgretag har ganska obetydliga  exportandelar (i synnerhet
Saab  Flygdivisionen, Karlskronavarvet, Voo Flygmotor ~ och  FFV
Aerotech).
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2 Bidragseffekten: Vapenexportens

betydelse fOr uppratthallandet av
forsvarsindustrin

21 Bakgrund

Som det kommer  att framgd av detta kapitel, & forsvarsmaterielexpor-

ten av stor petydelse for bevarandet av den svenska  forsvarsindustrin.
Argumentationen i kapitlet & uppbyggd  kring begreppet bidragseffekt.
Hari  Jigger, att vapenexporten ger et tickningsbidrag til vad som ur
nationens synpunkt ar en fast kostnad, namligen kostnaden for att
upprétthalla forsvarsindustrin. Kort  gagt &r det nédvandigt med ett
bidrag 8N exporten,  eftersom  FMVis  pestallningar inte  ger ftillracklig
belaggning &t industrin. | detta inledande avsnitt  ska denna  tankegéng
forklaras  nagot utforligare.

Grunden till - pidragseffekten ar att forsvarsindustrin betraktas ~ som
en vyiktig nationell resurs. Det & med andra Ord en viktig ~ sékerhetspoli-

tisk angelagenhet, att landet kan utveckla  och fillverka moderna  yapen-

system. P& demna  punkt rader det ganska bred politisk  enighet, nagot

som  kommit till - yttryck iménga sammanhang, daribland i olika utred-
ningar (se exempelvis SOU 1987:9, sid. 103; FOU 1986/87:1l, sid.  127;
FMI 2000, sid. 71).

De omstandigheter, som medfér  att forsvarsindustrin ses som en vik-
tig nationell resurs, & bl. a. fgljande: Viss produktionsberedskap maste
finnas  for att kunna  framstélla vapen 0Och ammunition i akuta kris- och
avsparrningssituationer. Sarskilt géller detta  for ammunitionstillverk-
ning: Den militdra planeringen bygger p& att de svenska  ammunitions-
tillverkarna genom S K- K-produktion kan oka gammunitionslagren vid
en krissituation (FMI 2000, sid. 74) FOr vissa yapensystem ar kraven g
sekretess  sd héga, att anskaffning frdn  utlandet inte & mgjlig.  Sarskilt
géaller detta for signalspanings-, signalskydds- och motmedelsmateriel.
Vidare  finns  det ett o6nskemal Om  "egen férsvarsprofil”, alltsd  gystem
som &r utvecklade for att kunna  anvéndas av varnpliktig personal ~ och i
svensk terrang  (FoU  1986/87:1l, sid.  127). Exempelvis  Sk& stridsflyg-
plan kunna  anvdnda  yagbaser °ch  varnpliktig marktjanstpersonal

(Flygind 88, sid. ). Slutigen & det Onskvart att inom landet ha en

kompetens att vidmakthalla forsvarets olika vapensystem. Synpunkter
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som dessa leder till konklusionen, att det &r npdvandigt att |gpande
uppratthalla en svensk forsvarsindustri.

I diskussioner om  petydelsen av en inhemsk forsvarsindustri ar det
ofta  forsknings- och  ytvecklingskapaciteten (FoU-kapaciteten), som
framhévs. Man  Onskar alltsd sarskilt ~ vama om fsrmagan att inom  lan-
det utveckla (snarare 8N producera) avancerade vapensystem. Det pa-
pekas ofta, att denna formiga  Maste bevaras  kontinuerligt: Om  FoU-
kapaciteten ~ g&r forlorad  inom  nagot delomréde, blir —det omgjligt  att
senare  Zteruppbygga  vad SOM tappats  (se exempelvis VA 231, sid. 107
Prop. 1988/89:80, sid. 5), Det &r FoU-personalen som  bar ypp indu-
strins  FoU-kapacitet. Det framggr av tabell 2 hur stor FoU-personalen
ar vid de olka fsretagen.

Man kan dock inte borise frén tjllverkningssidan i beddbmningar av
omfattningen av den forsvarsindustri, som ska yppréatthllas. Det ar
namligen meningslést att forscka  driva en FoU-verksamhet utan till-
gang til en |ppande  produktion, darfor  att FoU-arbete hela tiden maste
testas i en p3gdende  produktionsprocess och for gyrigt ocks&  delvis
syftar till  att modifiera och forbattra denna  process.

Forsvarsindustrin betraktas séledes som en yiktig resurs, och dess
kapacitet ~ Maste  uppratthallas genom fortldpande drift.  Harav  fgljer,
att forsvarsindustrins upprétthallande i lamplig omfattning ar att be-
trakta ~som en fgst kostnad, alltsd en kostnad som nationen under alla
omstandigheter méste ta p3 sig, aen om de egna vapeninkopen ~under
nagon delperiod  inte skulle vara illrackligt ~ Stera for att fylla  kapacite-
terna.  Vad  som ar “lamplig omfattning” bestams  bl. a. av kraven pa
vidmakthallande av forsvarets olika  vapensystem och  planeringen for
produktionsberedskap i krissituationer. Darutover bestams omfatt-
ningen & tekniska faktorer: Forsvarsindustriell verksamhet (liksom
annan industriell verksamhet) kan inte drivas, oOm man inte nar ypp il
viss minimal storlek. For att bara ta ett exempel, sd &r det inte menings-
fullt att driva  FoU-verksamhet for torpeder, ©OM inte pemanningen pa
konstruktionskontoret nér upp tGll en viss kritisk  massa. Ifall  ett land
beslutar  att yppratthalla en relativt  heltackande forsvarsindustri (som i
det svenska fallet), féljer det alltsd  daray, att denna  industri méste  dri-
vas i viss minimal storlek. Denna  minimala storlek  ar numera  normalt

storre  an vad som kan pelzggas Med landets  egna vapensystembestéll-
ningar.

Vad som ar lamplig omfattning” for den svenska  forsvarsindustrin
kommer att diskuteras senare, | avsnitt 2.6. Har ska det bara fastslys, att
FMV:s bestallningar i vilket fall som helst &r |3ngt ifr&n tillrackliga for
att betala  for yppratthallandet av de aktella  fyretagen.  Yitterligare
belaggning méste tjliforas, for att foretagen ska kunna  Overleva. Det é&r
har som  exporten av forsvarsmateriel kommer in i bilden: Exporten ger
ett tackningsbidrag, eller  kortare uttryckt et bidrag, till  driften av for-

svarsindustrin i onskvard omfattning.
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Eftersom av férsvarsmateriel &tminstone fran  vissa hall har
export
uppfattats ~ SOM en politisk  belastning, kan man stilla  frfdgan om det ar
méjligt att p3 annat  satt skaffa ~ motsvarande bidrag till  foérsvarsindu-
strins  drift. En méjlighet, som ofta har namnts i debatten, ar civil pro-

duktion. Forsvarsindustriféretagen skulle alltsd ha FMV:s bestélining-
ar som en hashelaggning och darutdver tillverka civila produkter for att

nd ypp il fullt  kapacitetsutnyttjande, och for att gyverbrygga  svackorna
mellan FMV:s bestallningar. Huruvida detta &r realistiskt ar en viktig
frdga, som kommer att diskuteras narmare i kapitel 3 Tills vidare forut-
sdtts det, at mgjligheten  tll ¢Vl produkion  inte foreligger.  Export & |
s fall det enda sattet att tillféra den vytterligare belaggning (alltsd Ut
over FMV:s bestéllningar), som kravs for att forsvarsindustrin ska kun-
na  yppréatthallas.

Det sades pyss, —att forsvarsindustrins bibehallande ilémplig omfatt-

ning kan ses som en fast kostnad ur landets  synpunkt. Detta synsatt ska

naturligtvis inte  Overdrivas: Ifall  de finansiella konsekvenserna for sta-
ten av att yppratthalla forsvarsindustrin blir alltfér  petungande (exem-
pelvis fall  exporten  fullstandigt ~ elimineras p& grund av konkurrens
frdn andra vapenexporterande lander  och industrin idet |5get bara kan
uppratthallas genom  avsevart  stérre  FMV-bestaliningar), da  kommer
man att yppge  ambitionen att hélla sig med en inhemsk  forsvarsindustri

(och d& ar det alltsd inte langre tal om nagon fast kostnad). For diskus-
sionen i denna  yapport ar det dock en anvandbar approximation att
forsvarsindustrin representerar en fast kostnad for nationen, en Kkost-

nad som kan tackas bl. a genom bidrag frdn  exporten.

| nésta  avsnitt diskuteras bidragseffekten narmare, med  ytgéngs-
punkt 1 ett enkelt  kalkylexempel. Darefter  presenteras €N berdkning &
krigs- °ch  férsvarsmaterielexportens bidrag for &ren 1985-1987  (avsnitt

2.3). | de fgliande avsnitten 2.4 7 26 (ryftas et antal mgjliga invand-

ningar Mot den fgreslagna modellen for att berékna  exportens bidrags-
effekt.  Avsnitt 2.7 sammanfattar.

22 Ett enkelt  kalkylexempel p& bidragseffekten

Follande exempel & mycket enkelt —och dirigenom 1 olika avseenden
orealistiskt. Dock illustrerar det vissa typiska forhallanden inom  for-
svarsindustriell produktion.

Foretaget ~ FOrsvarsmateriel AB ftillverkar vapensystem i cykler pa tva
&r. Eftt giyet system Utvecklas i FoU-avdelningen under &r | Under &r 2
serieproduceras systemet, for leverans  bade till FMV  och till utlandska
kopare. Dessa cykler p& tva ar overlappar varandra. Under  ett giyet ar
utvecklas alltsd  det system, som ska serieproduceras nasta &r; samtidigt
serieproduceras det gsystem, som utvecklades i FoU-avdelningen forra

aret.
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Foretagets ~ FoU-avdelning omfattar 310 personer, med en genom-
snittlig ~ &rlig !10n p& 355 000 penningenheter per & (j vad som har kallas
I6n  ingar givetvis ~ aven sociala  kostnader). Den totala  I6nekostnaden
fér - FoU-avdelningen blir d& 110 mijoner per & Vidare  yppstgr det i
FoU-avdelningen omkostnader pd 10 miljoner  per &, exempelvis  for

anskaffande av diverse  material, som  |pande forbrukas i Fo U-arbetet.

FoU-avdelningen anvander  gjg av en anlgggning  (byggnad ~ Och utrust-
ning) Ml ett varde av 20 mjjjoner. Denna  anlaggning avskrivs ~ med 10%
per & (alla avskrivningar antas motsvaras  av reinvesteringar i takt  med
vardeminskningen).

Produktionsavdelningen sysselsatter 750 personer | direkt  produk-

tionsarbete, med en genomsnittlig &rlig 16n p3 320 000 penningenheter_
per &r. Detta motsvarar en &rlig lonekostnad pa 240 miljoner for den

direkta  produktionspersonalen. Arbetstiden ar | 600 timmar  pgr &r och
anstalld. Det totala antalet {jjgangliga arbetstimmar i produktionen ar
séledes | 200 000.

Under et giyet ar ftillverkas ett yapensystem, som tar 20 000 timmar i
direkt  produktionsarbete per enhet. Den totala produktionen blir  d& 60
styck av det aktuella vapensystemet. Av denna  produktion antas  half-
ten gzljas il Fmy, och halften pa export.

I produktionsavdelningen uppkommer vidare  indirekta produk-
tionskostnader pd 100 miljoner per &, fOr personal som inte gyssiar
med direkt  produktionsarbete (exempelvis  lagerpersonal, kvalitetsin-
spektérer,  etc). De indirekta  produktionskostnaderna omfattar  &ven

sédana poster ~ SOM  belysning och  yppvarmning. Produktionsavdel-
ningen  anvander en pyggnad, som har ett vérde pd 40 miljoner och

avskrivs med 5% per &r. Vidare  anvands maskinutrustning till  ett vérde
p& 50 miljoner.  Denna  ygrustning ~ avskrivs i takt  med produktionen,
med 80 000 per enhet tillverkad. I produktionen anvands diverse  in-
satsvaror, som  kips in frdn  underleverantorer. Dessa uppgar till 5 mil-
joner per enhet.

I forbindelse med  exportférsaljningen méste  foretaget pata sig €x-
portmarknadsforingskostnader (provisioner till utlandska represen-
tanter, avléning &V forsdljare, etc.). Dessa kostnader antas vara 1.8 mil-
joner per enhet sld. Nagra sérskida  marknadsforingskostnader vid
forsaljning till FMV  antas inte uppkomma. Foretagets ~ centrala admi-
nistration drar en &rlig kostnad pd 24 milioner  (till storsta delen |gper).

Foretagets  kalkylranta ar 10%. Denna ranta yttrycker sdledes  avkast-
ningskravet  pd det nedlagda kapitalet, ~ déaribland agarnas krav. p& nor-
mal  vinst.

Med utg&ngspunkt i dessa data kan man rdkna ut foretagets  sjélv-
kostnad  for att producera 30 enheter  for leverans fil FMV  och 30 enhe-

ter for export (alla belopp & i miljoner):
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For ar I:
I Lon till Fou-personal 110
2. Omkostnaderi FoU-avdelning 10
3. Avskrivning  pa FoU-anlaggning 2
4. Administration 12
5. Réanta pg kapital bundet i Fou-anlaggning 2
136
For ar 2:
6. Lon till produktionspersonal 240
7. Indirekta  produktionskostnader 100
8. Avskrivning  pad byggnad 2
9. Avskrivning  p& maskinutrustning (60 X 0,08) 4,8
10. Insatsvaror (60 X 5) 300
I'l.  Administration 12
12. Ranta p3 kapital bundet i prod.-anlaggning 9
667,8
Sjélvkostnaden for att producera 60 enheter  blir alltsd summan av de
tv& &rens kostnader  (hari ingdr IN® marknadsforingskostnaderna for
export). Darvid méste man dock peakta, att FoU-kostnaderna (alltsd
det forsta drets kostnader) upparbetas et & fore leveranséret. Séledes
maste man rakna upp det forsta arets kostnader med 10% rénta (i exemp-
let antas kostnaderna motsvaras av  petalningsfléden vid rens slut).
Sjalvkostnaden for att producera 60 enheter  Over en ty&-&rscykel ~ med
FoU forsta aret och produktion andra &ret blir dd 136 x 110 + 667,8
817,4 miljoner,  eller 13,62 per enhet (efter avrundning). Eftersom  pro-
duktionen i Forsvarsmateriel AB antas fgregd i 6verlappande cykler pa
tvd g, ddr under et giet & et nyit vapensystem utvecklas i Fou-
avdelningen,  samtidigt ~ som det fsregdende  systemet fillverkas i pro-
duktionsavdelningen, har  administrationskostnaden pd 24 miljoner
per &r for enkelhetens skull  allokerats med halften  till FoU och halften
till produktion  (se posterna 4 och Il iden foregdende  uppstallningen).
Antag U att fgrsalining  sker il sjalvkostnadspris, bade tll FMV  och
p& export. Detta  petyder, att FMV far betala 13,62 miljoner  per enhet.
Priset il exportkunderna blir 1362 + 1,8 = 1542 miljoner per enhet
(alltsd  sjalvkostnaden for att producera  plus marknadsforingskostna-
den  per styck). | s& fall kommer Forsvarsmateriel AB att fa full kost-
nadstéckning for det aktuella vapensystemet, inklusive normal vinst.
Sjalvkostnaden 13,62 & namligen  framréknad p& S& vis, att om kostna-
derna  under & | och 2 motsvaras av  etalningsfléden vid &rens siut,
och om kunderna betalar  vid slutet av & 2 blir nuvardet till  10°/o ranta
over systemets  tva-ariga tillverkningscykel lika med noll. Det Dbortses
alltsa i exemplet fran att det normalt forekommer forskott vid utveck-
ling ©och produktion av  vapensystem.
Forsvarsmateriel AB  betraktas som ett yiktigt féretag for den natio-
nella  sakerhetspolitiken, och dess drift bor darfor  yppratthllas i nuva-
rande  omfattning. Den  nuvarande sysselséttningen pd 310 personer

FoU-arbete och 750 personer | direkt  produktionsarbete (och vytterliga-
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re personer | indirekt  produktionsarbete och i foretagets ~ administra-
tion) bor alltsd inte reduceras. Detta betyder isynnerhet, att foretagets
totala  l6nekostnad blir en ur samhéllets synpunkt fast kostnad, eftersom
driften  under  alla  omstandigheter bér  yppratthallas pa sakerhetspoli-
tiska  grunder.

Man kan nu berékna bidragseffekten av  Forsvarsmateriel AB:s  ex-

portférsaljning av det aktuella  yapensystemet: Exportfaktureringen ar
30 X 1542 = 4626 miljoner. Frdn detta belopp drar man kostnaden for
exportmarknadsféring, 30 1,8 T 54 miljoner. Denna  kostnad ~ kan
namligen  int¢ sigas avse njgon ur nationell  synpunkt vasentlig  kapaci-
tet eller resurs (ndgra v de tillfrdgade foretagen har dock  havdat, att
exportmarknadsféring ar ett vardefullt satt  att uppsnappa idéer till nya
produkter; darfor  borde  mgjligen  inte  hela  exportmarknadsférings-
kostnaden dras bort).

Det aterstar  darefter exportfaktureringens belopp Minus  marknads-
foringskostnader, altsd  408,6 miljoner,  som antas ygggra  sjélvkostna-
den for att producera den  exporterade materielen (i exemplet  stammer
detta  gntagande, bortsett ~ frdn  en mindre avrundning). Frén  produk-
tionskostnaden for  exporten drar man darefter de poster, som inte in-
gar iden fasta kostnaden  for att yppratthalla foretagets  kapacitet. ~ Des-
Sa poster avser i férsta hand insatsvaroma: Betalningen for dessa gér till
Forsvarsmateriel AB:s  underleverantorer och  bidrar darigenom inte
til att bibehdlla  fyretagets  kapacitet.  F@  produktionskostnaden for
exporten drar man vidare den del av avskrivningarna, som motsvarar
férsliming  pa utrustningen i takt med produktionen: De maskiner, ~ som
slits ner genom tillverkning for export, ~ Mmaste jy ersattas  genom  nyan-
skaffningar ~utifran.

De resterande posterna iproduktionskostnaden kan daremot betrak-
tas som forbundna med ett uppréatthallande av  fgretagets FoU-  och
produktionskapacitet. | det aktuella exemplet skulle  man alltsd  fran
produktionskostnaden for exporten,  408,6 milioner, dra kostnaden  for
exportens insatsvaror, 30 x 5 = 150 miljoner, och den del av avskriv-
ningarna  p& produktionsavdelningens maskiner  som orsakas  av expor-
ten, 30 X 0,08 = 24 miljoner.  Exportens  bidrag tll uppratthallandet av
Forsvarsmateriel AB i d&r 2 blir sdledes 4086 ~ 150 T 24 ~ 2562 miljo-
ner. Detta ar pjidragseffekten.

Sammanfattningsvis, och som visat iexemplet, kan man berakna
exportens  bidragseffekt, for ett givet foretag OCh ett givet &, pa foljande
vis:  Man utgar fran exportfaktureringen och drar bort kostnader for
marknadsforing utomlands. Det belopp, som dad  3terstar, antas  ytgéra

sjalvkostnaden for att producera  den materiel,  SOM  exporteras. Dari-
frdn dras sedan kostnaden for de insatsvaror, som - 3tgdr for  exporten,

och for den kvantitetsrorliga forslitning av maskiner och annan  utrust-
ning, SOM exporten  fororsakar. Principen & att frdn  exportfakturering-
en ayskilia ala de kostnadsposter, som inte har med yppratthallandet
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av foretagets fasta  kapacitet att gora. Ett antal  mgjliga  invandningar
mot denna  modell for att berékna exportens bidragseffekt kommer att

framférassenare i detta Kapitel.

23 Exportens  bidrag = 1985-1987

For att kunna  berékna  yapenexportens bidrag il uppréatthallandet av
férsvarsindustrin enligt den  foregéende modellen méaste man alltsd ha
féljande information: For varje aktuellt foretag och &r maste man for
det forsta kanna il det pelopp, som fakturerats p& export. Man maste
vidare  kanna il marknadsféringskostnaden vid export, | procent  av
exportfaktureringen. Slutligen méaste man ha information om kostna-
den for insatsvaror och  kvantitetsrorlig avskrivning, i procent @& sjalv-
kostnaden  for  produktionen.

Denna  information har insamlats for de svenska  forsvarsindustrifo-
retagen.  Uppgifter M exportfakturering under dren 1985-1987  finns i
tabell 4. yppgifter ©M exportmarknadsforingskostnader, kostnader  for
insatsvaror och  rérliga  avskrivningar finns i tabell 6. Med hjap av
denna  information kan man gyra de bidragsberékningar, som finns
sammanstallda i tabell 7. Dessa perakningar ar gjorda exakt som i det

foregende  exemplet.  FOr att bara fgrtydlign ~ en av dessa perakningar,
s& kan man se i tabell 4 att den totala  exporten av forsvarsmateriel ar

1987 foér Ericsson Radar  Electronics var 1274 miljoner kr. Efter avdrag

aven  exportmarknadsforingskostnad pd 9% av exportfaktureringen
dterstdr  91% av detta pelopp, alltsd | 159 miljoner. Detta  pelopp pa
1159 mijljoner antas vara gjglvkostnaden for att producera  den exporte-
rade materielen. Av denna  gjslvkostnad avser 29% insatsvaror och 1%
kvantitetsrorlig avskrivning. Efter avdrag @v dessa W& poster Aterstar
812 miljoner, SOM &r fgrsvarsmaterielexportens bidrag il uppratthal-
landet av Ericsson Radar  Electronics &r 1987. Alla belopp | tabell 7 har

avrundats  till jamna miljoner.  Det b understrykas ~ att det & exportens
bidrag il uppratthallandet av industrin i dess faktiska  omfattning ren
1985-1987 som visas i tabellen.

Uppgifterna 1 tabell 6 ar fgretagens  egna upplysningar och har fram-
tagits ur deras internredovisningar. De pygger dafor  p3 féretagens
egna definitioner och  aggregeringsprinciper. Det kan mycket val tén-
kas, att definitionerna skilier  sig nagot frén foretag till foretag.  Detta
kan dock inte sagas Vara sarskilt  yiktigt, eftersom avsikten har endast é&r
att forelagga grova  uppskattningar av exportens  bidragseffekt. At géra
precisa berdkningar & mer komplicerat, men detta ar inte p3got som &r
unikt  for  yapenexporten: Liknande  komplikationer uppkommer | alla
situationer dar man forsoker gora kalkyler baserade pa kostnadsaggre-
gat framtagna  Ur foretags internredovisningar.

Atskilliga av foretagen har angivit den rérliga  avskrivningen som
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"férsumbar” och satt den ftill noll. | sddana fall har den dock &nda hojts
till 1% i tabell g for att markera att  &tminstone ndgon del av avskriv-
ningarna | princip  bor variera  med  gomfattningen pa produktionen. For
ovrigt  bO"  "produktion” inte forstds  alltfor bokstavligt. En del av ex-
porten & namligen  inte  fysisk materiel,  Utan  yredningsuppdrag (P&
samma satt som en viss del av leveranserna til FMV avser  sadana
i kan den hittills effektuerade delen av Kockums
uppdrag). Exempelvis
Marines Australienorder vasentligen uppfattas som ett konsultupp-
drag. Inte  heller ska “insatsvaror” uppfattas alltfor bokstavligt. Dessa
behdver namligen inte  alltid vara  fysiska  varor utan kan aven vara

tjanster  (exempelvis konsulttjanster).
De uppgifter i tabell 6, som avser insatsvaror och kvantitetsrorlig

avskrivning, har i de flesta fall beraknats pa basis av den sammanlagda
sjalvkostnaden (exklusive  exportmarknadsforing) for helafakturering-
en av forsvarsmateriel (inom  Sverige OCh pa export) under &ren  1985-
1987. Det antas med andra org, att exporten och de inhemska leveran-
serna bestdr av samma typ & materiel, med samma  kostnadsstruktur.

et par fall, 9&r exporten ~ &r mer gpeciell i relation il fsretagets vanliga
verksamhet, har denna  princip ~ dock fringétts. | dessa fall avser yppgif-
terna om insatsvaror  och yantitetsrorlig avskrivning ~ enbart  exportfak-
tureringen  Och yutgsr  alltsd inte  genomsnitt  fOr hela  faktureringen. De
aktuella  fsretagen & Kockums Marine,  Karlskronavarvet, Saab  Flyg-
divisionen och FFV  Aerotech. For de tre forstnamnda ror det gjg til
stor del om enstaka och ganska unika  exportorder. For Kockums Mari-
ne galler det Australienordern (att denna il stor del &r ett gkonsultupp-
drag forklarar den |3ga insatsvaruprocenten i tabell ).

Det kan noteras, att ranta pg kapital bundet i insatsvaror under  pro-
duktion  for export inte ingar I bidragsberakningen som  en aydragspost.
I det enkla exemplet 1avsnitt 2.2 gpiogs de olika kostnaderna motsvaras
av petalningsfléden vid &rens slut. | sa fall uppkommer ingen rante-
kostnad  foér insatsvaror avsedda  for exportproduktion: I exemplet be-
talas namligen  insatsvarorna samtidigt ~med att fgretaget far betalt  for
den levererade materielen. Detta  gntagande O°M samtidighet & ganska
rimligt, eftersom produktion av forsvarsmateriel normalt finansieras

med  forskott (bdde Vid leveranser til - FMV  och vid export). Den  kapi-

talbindning i insatsvaror SOM  uppkommer genom €N exportorder upp-
Vags alltsa iprincip av motsvarande forskott. Avdrag fOr kapital ~bundet
i insatsvaror har darfor  inte gjorts i berakningen av pidragen | tabell 7.
Det framgér av tabell 7 att fsrsvarsmaterielexportens bidrag & 1987
var ca 38 miljarder k. Detta pelopp uttrycker ~ den  kostnadstackning
for  forsvarsindustrin som skulle ha portfallit, ifall ingen export & for-
svarsmateriel hade 4gt rum det dret.  Inneborden av detta  petydande
belopp & att exporten ar mycket  viktig for industrin, eftersom FMV:s

bestéllningar ~ inte & tilrackliga  for att fylla upp foretagens  kapaciteter.
Forsvarsindustrin i dess nuvarande omfattning skulle  givetvis inte  kun-
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na overleva ett pidragsbortfall i den storleken. Konsekvensen av ett
totalstopp ~ Or  férsvarsmaterielexporten skulle  darfor  bli en drastisk
reduktion av industrin. 1-lela industrin skulle dock inte fgrsvinna, efter-
som  exportberoendet varierar  fr&n  fgretag Ul foretag:  ViSSa  foretag
med relativt  gpetydliga bidragsbelopp i tabell 7 skulle kunna  Gverleva.
Det ses ocksd av tabell 7 att fgrsvarsmaterielexportens bidrag har gatt

upp ganska kraftigt ~ under  &ren  1985-1987: Exportens betydelse ~ har
alltsd  okat.

Krigsmaterielexportens bidrag & 1987 var ca 26 miljarder  kr | de-
batten  om forsvarsindustrins export har det fgreslagits ~Som en mellan-
station  p§ vagen Mot ett totalférbud, att man borde pegransa  krigsma-
terielexporten til Norden och de neutrala europeiska ~ Staterna. Det kan
ses av tabell 7 att en sadan atgard skulle  ha orsakat ett  bortfall av
kostnadstackning for  industrin p& €@ 17 miljarder ~ kr 1987. Om man
med andra ord hade tillatit all export & materiel, som é&r forsvarsmate-
riel men inte krigsmateriel, och av den krigsmateriel som enbart  expor-
teras till  Norden och neutrala europeiska  stater, MeNn stoppat  krigsma-
terielexporten till gyriga lander, skulle det ha inneburit en forlust av ett
tackningsbidrag pd 17 miljarder & 1987. Aven detta & ett ganska an-
senligt  belopp. Slutsatsen ar att det knappast heller —ar mgjligt  att kom-
binera et yppratthallande av den nuvarande forsvarsindustrin med ett
foérbud mot  att exportera krigsmateriel till andra lander &n de nordiska

och neutrala europeiska.

24 Underleverantorer, prisdiskriminering och
forsvarsindustriféretagens I6nsamhet

Man kan rikta ett antal olika jnyandningar mot den kalkyl &V vapenex-
portens  bidragseffekt ~ SOm presenterades | foregdende ~ avsnitt.  Forst dis-
kuteras  tre jnyandningar som skulle kunna g3 ut pg att det framraknade
bidraget & en under-  eller  gyverskattning och saledes inte rattvisande.
Kostnaderna for den exporterade materielens insatsvaror har - dragits
bort fullt ut vid den fsregdende  bidragsberékningen. Detta medfér  en
underskattning av bidraget: Insatsvarorna levereras il pigon del frdn
andra  fyretag | den grupp p& 15 SOM utger forsvarsindustrin. Som redan
namnts i avsnitt 1.3, galler uppgifterna i tabell 4 i princip bara  export
direkt  till  utlandsk kund, inte leveranser tillannat  fgretag inom  for-
svarsindustrin for  efterfoljande export fran detta andra foretag.  Men
detta  innebar att p3gon del av kostnaden for  insatsvarorna faktiskt
borde  réknas in i exportens bidrag il uppréatthdllande av  industrin.
Med  anvandande av Férsvarsindustriforeningens broschyr ~ "Fakta  om
forsvarsindustrin” (sid. 18) kan den indirekta forsvarsmaterielexporten

(alltsa leveranser  som inflyter i andra  foretags export) uppskattas il €&
300 miljoner &r 1987, viket innebar att denna felkalla maste vara gans-



SOU 1989:102

ka begréansad. Dérutéver kan insatsvaror levereras fran foretag, som ar
sékerhetspolitiskt betydelsefulla, aven om de inte jng§r i forsvarsindu-
strin  s&som  den har avgransats | denna  yapport, Betalningen for insats-
varor kan déarfér  bidra il att uppratthalla dessa @yriga, sakerhetspoli-
tiskt  petydelsefulla foretag. Alltsd  skulle det framraknade bidraget  kun-
na vara en ynderskattning.

Det har vidare forutsatts att  exportfaktureringen minus  exportens
marknadsforingskostnad utgér  sjélvkostnaden for att producera  den
exporterade  materielen,  Som i kalkylexemplet i avsnitt  2.2. Dock  beho-
ver det inte forhdlla  sjg sa, ifall et exporterande  foretag  prisdiskrimine-
rar mellan FMV  och de utlandska kunderna. | vissa situationer skulle
man kunna  fsrmoda,  att exportkunder far |agre priser @0 FMV. | s& fall
utger det framraknade bidraget €N @verskattning. Prissattning ~ pa ©x-
port diskuteras utforligare senare i rapporten, i avsnitt 4.4

Den namnda  fgrutsattningen, att exportfaktureringen minus  expor-
tens  marknadsféringskostnad utgdér  sjalvkostnaden for - produktion av
den exporterade materielen, ar gj heller  yppfylid, OM exporten  ger upp-
hov till  "6vervinster” som sedan forsvinner ut ur fgretagen i form av
mycket ~ Stora  ytdelningar till - aktieagarna. I s& fall skulle det kunna
foreligga amnu en kalla il gyerskattning a exportens  bidragseffekt.
Detta  forefaller dock inte att vara ndgon allvarlig felkalla, eftersom det
knappast ~ forekommit ndgra sarskilt  petydelsefulla overvinster” inom
forsvarsindustrin pa senare ar. For att styrka detta pastdende kan man
hanvisa il Affarsvarlden, som  |gpande  analyserar och kommenterar
svenska  fpretag,  inklusive foretag | forsvarsindustrin. Om  industrin
som helhet  gigs det: "Bolagen gar, Med nagot undantag, hyfsat"  (Af-
farsvéarlden 88-11-16,  sid. 17). Féljande sags Om Bofors: "Lénsamhets-
méassigt ar Bofors  en besvikelse  .." (Affarsvarlden 88-11-02,  sid.  77),
Om FFV: “Aerotech har haft en hygglig vinstutveckling de senaste &ren

Afférsomradet Ordnance  (férsvarsprodukter) har gatt knackigt ~ men
ar nu p3 yag tillbaka”  (Affarsvarlden 88-12-14, sid. 42), Om Voo  Flyg-
motor: .. hygglig OM &n inte helt ftillfredsstallande avkastning  pa& kapi-
talet”  (Affarsvarlden 89-03-15, sid. gg). Flera av fyretagen har gatt med
forlust  vissa & (Saab Flygdivisionen, Karlskronavarvet, Ericsson  Ra-
dar  Electronics och  philips  Elektronikindustrier). N&gra av de mindre
féretagen  har daremot antagligen varit  ganska l6nsamma.

En amnan  mgjlig invandning MOt kalkylen ~n&mndes  redan i fgrega-

ende avsnitt:  Den pygger p& data ur fretagens  internredovisningar och
darmed  pg kostnadsdefinitioner som inte &r |ikformiga fran foretag il

foretag. Det kan naturligtvis for gyrigt aven forekomma fel i dessa data.
P& grund @av dessa (och vytterligare andra) mojliga  invandningar bor

de namnda  peloppen (3,8 milarder K fOr fgrsvarsmaterielexportens

bidrag & 1987 och 26 miljarder for krigsmaterielexportens bidrag sam-

ma 3r) sdledes endast yppfattas SOM angivelser & storleksordningar,
inte  som resultat av exakta berékningar.
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2.5 Malpasedrift och  svackéverbryggning

Héarnast ska tva invandningar av.mer principiell natur  mot den fore-
slagna  kalkylmodellen for att berdkna  yapenexportens bidragseffekt
diskuteras. For det forsta far inte det framraknade bidraget tolkas  pg s&

vis, att man kan betala det som ett kontant tillskott till  férsvarsindustrin

och p3 sa vis képa sig fri fran  att exportera. Kalkylen iavsnitt 2.3 tyder
pd att férsvarsmaterielexportens bidrag il uppratthdllandet av den
svenska  forsvarsindustrin i dess nuvarande omfattning ligger | storleks-
ordningen 3,8 miljarder K (detta belopp avser &r 19g7). Eftersom  for-

svarsmaterielexporten kan yppfattas SOM obehaglig, Skulle  man  kunna
komma pa idén att forbjuda sadan export ~ och i stallet g ett fillskott pa

ca 3.8 miljarder kr till  industrin. Intentionen skulle  sdledes vara att
upprétthalla industrin utan  export  (det bortses  har fran att detta under
alla  omstandigheter ar orealistiskt p& grund 2@ beloppets storlek). Det
ta skulle dock inte vara mgijligt: Atminstone for vissa fyretags Vvidkom-
mande  skulle et sadant forslag namligen  innebara en delvis  malpase-
drift.  FoU-personalen skulle  betalas  for att delvis gyssla med fiktiva
utredningsuppdrag, produktionspersonalen for et delvis gysgla med
mycket ~ Overdrivet maskinunderhall etc. Med den typen av dift kan
man  emellertid inte  motivera och halla  kvar skickliga konstruktorer,

tekniker och  maskinarbetare, och foretagen skulle till sist fa nedlaggas.

Det  framraknade beloppet | storleksordningen 3,8 miljarder  kr ut-
trycker ~ dock vilket  tzckningsbidrag som skulle behova  skaffas  genom
annan,  meningsfull verksamhet, ifall  exporten forbjuds.  S&dan  annan,
meningsfull verksamhet skulle  kunna  vara avsevart  storre  produktion
for det svenska  forsvaret, eller  civil produktion som varvas med den
militara. Som  kommer att framg& av kapitel 3 & det dock for flertalet
foretag | forsvarsindustrin svart  att pa l&ng Skt uppratthalla en militar
produktionskapacitet genom  delvis  civil iillverkning. For att vara full-
standigt tydlig vad det galler distinktionen mellan  krigs- och forsvars-
materiel bor en anmarkning tilfogas  har: Ett forbud mot all férsvars-
materielexport skulle  kunna  genomforas  genom At all forsvarsmateriel
som i gag inte & krigsmateriel omklassificeras som - krigsmateriel, var-
efter hela krigsmaterielexporten forbjuds  (det & ju bara  krigsmateriel-
exporten som ar ynderlagd  restriktioner).

Den andra  mer principiella  invandningen mot den fyreslagna  kal-
kylmodellen for att berdkna  fgrsvarsmaterielexportens bidrag & fol-
jande: ~ Det framréknade bidraget ~ska inte forstds pg sd vis, att varje
enskilt foretag i branschen genom  SIN export skaffar  sjg ett tackningshbi-
drag, som & mer eller mindre  konstant (i varje fall i procent  av omsatt-
ningen) fran  ar till &r. Snarare  forhaller det sig sa, att exportens betydel-
se (alltsd bidragets  storlek) ~ varierar  Gver fiden.  FMVis  pestillningar
kommer namligen ojamnt. Under  vissa ar kan FMV:s order  ge god

belaggning,  under andra & d3lig belaggning.  Exportens  betydelse &
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da, att den ytiamnar  de belaggningssvackor, som yppstar Mmellan  FMVis
order.  Frdn  forsvarsindustrins sida har det p3pekats, att detta ar en
mycket  viktig  anledning till export: Svackorna mellan FMV:s order
kan vara djupa, ©Ch utan  exportméjligheter skulle  vissa fgretag  inte
kunna  Gverleva dessa  mellanperioder.

Exempelvis ~ hade pjssdivisionen vid Bofors  frén 1977 (da utveckling-
en av haubits 77 hade ayslutats) till 1986 inget storre  ytvecklingsupp-
drag for det svenska forsvaret. Under den  perioden uppratthélls ut-
vecklingskompetensen genom  anpassning  °¢h  vidareutveckling av ti-
digare framtagna system  fOr export. P& samma satt har storre delen av
pjastillverkningen under  80-talet varit  for  export. | robotdivisionen
uppstod det en svacka mellan de svenska leveranserna av robot 70 och
pansarvarnsrobot 56 Bjll, och denna svacka gyerbryggades ~ Med export
av robot  70.

Vidare tillverkar Saab Missiles  robot 15 for eyxport ~mellan  leveranser-
na av delserier av samma  gystem Gl FMV. I svackan mellan  radarvar-
nare for jakt-Viggen och for  JAS-planet sysslar SATT ~ med luftvarns-
uppdateringar for  export. Mellan svenska  leveranser av  siktessystem
arbetar Bofors  Aerotronics med sadana system  for utlandska kunder.
Samma  fgretag Gverbryggar ~ Ocksd svackan  mellan  radioutrustning for
den sista viggen-versionen och J AS-planet med export  av sadan  utrust-
ning. Mellan leveranserna av radarsystemen PS-70 Giraffe och PS-90

har  Ericsson tillverkat Giraffe-system for  export.

26 Omfattningen pa industrin

Bidragseffekten mater  alltsd  exportens betydelse  for att yppréatthalla
férsvarsindustrin. En mycket viktig frga i sammanhanget ar dock
viken  omfattning industrin ska yppréatthallas. | avsnitt 2.1 sades det

bara att industrins uppratthéllande I lamplig  omfattning” ar att be-
trakta ~som en ur landets synpunkt fast kostnad. Men vad ska menas
med i |amplig  omfattning™?

Svaret p3 den frdgan inverkar  direkt p3 pidragsberakningen. Antag
att ett visst féretag for narvarande ar storre  an vad som egentligen ar
nodvandigt ~ eller oOnskvart  ps sakerhetspolitiska grunder. | s& fall ar ett

uppréatthallande av hela det foretaget, i dess nuvarande storlek, inte att
betrakta som en fast kostnad for landet: Det nationella intresset avser

bara den minsta  storlek  som foretaget méste ha for att kunna uppfylla
de sikerhetspolitiska krav  som stdlls. Det bjdrag frdn  exporten  for det
aktuella  foretaget som framréknades i tabell 7 blir d& en éverskattning:

Det avser namligen den storlek  som  fgretaget faktiskt hade, inte den

storlek  som & {illracklig  Ur sakerhetspolitisk synpunkt.
Har bor det omedelbart papekas, att det finns  manga orsaker till att

et forsvarsindustriforetag drivs i storre  skala &n vad som &r pgdvandigt
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for landets  sékerhet. Al foretag har egna motiv  ndr det galler expan-
sion och  minskning, och det finns jngen anledning att férmoda att ett
foretag — automatiskt valier den storlek, SOM & onskvard  ur mer gyergri-
pande, nationell  gynpunkt. ! forbindelse med  fgrsvarsmaterielexporten

kan det dock finnas en delvis  gakerhetspolitisk grund till  att ett foretag
ar storre an vad som kréavs for landets  s&kerhet: For att kunna  gverleva,

méste  foretaget  exportera  (eftersom  FMVis  pestaliningar inte arfill-
rackliga SOM belaggning). ~ Men for att gverhuvudtaget kunna  exportera

maste foretaget  periodvis  exportera mer an vad som behdvs enbart for
att bibehalla den ur landets  synpunkt onskade kapaciteten. Anledning-

en ftill detta g, att en exportorder normalt maste  effektueras ganska
snabbt, nér den val kommer. Exportkunder ldter med andra ord inte
vanta  p3 sjg utan krdver  skyndsam leverans. Detta kan leda till att
foretaget  expanderar ~ under  perioder ~av stora  exportorder. Exempelvis

har  Bofors och FFV  Ordnance expanderat under  senare &, som en
foljd av stora  exportorder, som det redan har namnts i avsnitt = 1.3.

I avsnitt 2.3 visades det, alt fgrsvarsmaterielexporten ar 1987 gqy et
bidrag | storleksordningen 3,8 miljarder il uppratthdllandet av for-
svarsindustrin. Men det bidraget  avsag alltsd  industrin iden  omfattning
som den faktiskt hade, Nt nodvandigtvis den  omfattning ~ som  skulle
vara ftillracklig for landets  sakerhetspolitik. Den fasta kostnad som na-
tionen  tar pa sig for att driva  en inhemsk forsvarsindustri avser kanske
en mindre  industri an den som faktiskt existerade det é&ret. | s& fall ar

beloppet 3,8 miljarder €n  gverskattning av  exportens bidragseffekt.
Fragan & alltsd:  Hur stor maste forsvarsindustrin vara, for att kunna

uppfylla  de sakerhetspolitiska krav. som stalls p3 den? Det har givetvis
inte  varit mgjligt att utreda den frgestallningen i forbindelse med den-
na rapport, men n&gra  synpunkter kan and& framforas.

For det forsta finns det restriktioner pa viss kritisk ~ massa inom varje
systemomrade, ifall " framtagning av avancerade vapensystem overhu-
vudtaget Ska vara  meningsfull. Detta  namndes redan i avsnitt 2.1 och
torpeder togs SOM exempel: Ett konstruktionskontor for torpeder mas-
te komma  ypp pd Viss minsta  pemanning for att tacka alla erforderliga
specialistkompetenser. Problemet ar bara att bestamma dessa minsta
bemanningar. Man finner  inte  mycket véagledning i litteraturen. Det
framgé&r dock av intervjuer med eyropeiska ~ 0och nordamerikanska flyg-
industriforetag, SOM  rapporterats i Hartley 1983, sid. 109, att en utveck-
lingspersonal ~ p& 1000 personer ~ och en samlad  foretagsstorlek ~ pa 8 000
skulle  vara ett minimum for tillverkning av  stridsflygplan. Detta  &r
storre  &n Saab  Flygdivisionen, som 1987 hade en total personalstyrka

pd ca 5900 (om man summerar de militara och civila  verksamheterna;

se tabell 2) Den miitira  ytvecklingspersonalen vid Saab  Flygdivisio-
nen var ca | 400 samma g, viket &r isamma storleksordning som den

angivna  Minimala bemanningen pa ! 000 personer. Vidare  skulle  det
kravas en samlad  fgretagsstorlek pa 500-1 000 personer for att utveckla
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och tillverka taktiska robotar (Hartley 1983, sid. 191). Detta kan jamfo-

ras med robotdivisionen vid  Bofors, som 1987 hade en personal pa ca
800, och Saab Missiles, vars  personal var ca 550. En annan omstandig-

het satter ocksa restriktioner pa de enskilda foretagens  storlekar, namli-

gen planeringen for - produktionsberedskap i krislagen.

For det andra hade den svenska  forsvarsindustrin for 10 ar sedan
ungefar samma  storlek  som i dag. Enliggt FOA C 10200-M5, sid. 107, var
den totala sysselséttningen med  forsvarsmateriel 1978 ca 26 200 A&rs-
verk. | Ds | 1982:1, sid. 52 uppges den militara sysselsattningen inom
forsvarsindustrin & 1980 ha varit 24 200. Dessa tal kan jamforas med
motsvarande tal fér 1987, som &r ca 26 300 (se tabell 2y lfall  férsvarsin-
dustrin den gangen hade varit alltfor stor for landets behov, skulle det
ha  funnits majligheter att reducera den.  N&gon sddan  reduktion har
dock inte skett. Tvéartemot ligger industrin kvar - pg ungefar samma  stor-

lek som den géngen. Med utg&ngspunkt i sadana samhaélleliga "revea-
led preferences skulle  man kunna  konkludera att industrins nuvaran-

de omfattning & ganska rimlig for landets  sakerhetspolitiska behov.

For  det tredje har 1984 &rs forsvarskommitté uttalat, att den inte
kunde  finna ndgot betydande materielomrade dar det med utgéngs-
punkt frdn  forsvarets l&ngsiktiga behov  finns onddig  industriell kom-
petens. Dock finns det omraden dar  kapaciteterna behdver  anpassas ill
forsvarets behov  av materiel och il rimliga exportantaganden (sou
1987:9, sid. 105).

De sista tva Synpunkterna tyder val néarmast p& att forsvarsindustrin
fér narvarande ar ungefar sd stor som det behdvs for landet (eller 1 varje
fall  kommer att bli det, efter det att Bofors och grovkaliberdivisionen
vid FFV  Ordnance har  reducerat personalen efter avvecklingen av de
nuvarande stora  exportorderna). Mot ett sadant pastiende kan  man
dock  jnvanda, att det under det sista aret har forts en ganska ihardig
debatt  som gér ut pj att forsvarsindustrin behover strukturrationalise-
ras, Vilket bl a. phetyder minskas iomfattning.

Sammanfattningsvis ar det i avsnitt 2.3 framraknade bidraget frén
forsvarsmaterielexporten pa 3,8 miljarder  kr & 1987 mgjligen  alltfor
stort, eftersom det avser den omfattning som industrin faktiskt hade,
inte  den  omfattning som skulle vara tj||racklig for landets  szkerhetspo-
litik. ~ En alternativ berakning har darfor  gjorts, dar vissa foretag  helt
enkelt  har eliminerats. Dessa &r pjasdivisionen vid  Bofors, grovkaliber-
divisionen vid FFV  Ordnance och Philips  Elektronikindustrier. Detta
ska givetvis inte yppfattas =~ som et forslag il hur industrin lampligen
borde  rationaliseras eller som ett uttalande om att det jyst & dessa tre
divisioner/foretag, som  eventuellt ar  sverflodiga. A andra  sidan &r
dessa tre heller inte helt tillfalligt valda, eftersom det i affarspressen har
namnts  att en svensk pjastillverkning méjligen inte  kommer att kunna

overleva  och att det fgreligger  Gverlappningar och potentiella ~ samord-
ningsvinster inom  omradena ammunition och elektronik (se exempel-
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vis Veckans Affarer 89-03-09, sid. 56-63). Exportens bidrag har alltsd
aven  berdknats for en reducerad industri, vilket innebér en industri

utan de tre namnda foretagen ~ men dar dvriga foretag antas ha samma
storlek  och export  SOM ftidigare. Denna réaknedvning ar enbart  tankt
som en illustration av  storleksordningen p& exportens bidrag for en
reducerad forsvarsindustri. Resultaten star till sist i tabell 7. Det fram-

gar dar, att den totala fgrsvarsmaterielexportens

bidrag for 1987 i sa fall

blir i storleksordningen 2,5 miljarder. Krigsmaterielexportens bidrag
samma ar blr d& ca 1,4 miljarder. Aven  har ror det sig OM betydande
belopp. Slutsatsen blir  att exporten ar viktig aven for att uppratthalla en
forsvarsindustri av mindre omfattning an dagens.

2.7 Avslutning om  bidragseffekten

Direktiven tllutredningen ~ ©M  krigsmaterielexporten talar om sam-
bandet ~mellan en fortsatt |iyskraftig svensk  fOrsvarsindustri och denna
industris export”, som det redan har namnts i avsnitt 1.1. Det & precis
det sambandet, som har diskuterats i detta kapitel.  Utg&ngspunkten var
att  forsvarsindustrin ar av  gakerhetspolitisk betydelse =~ och darfor bor
bibehallas. Darigenom kan  kostnaden for  att  bibehalla industrin
lamplig  omfattning uppfattas ~som en fast kostnad  for landet. ~Men detta
forutsatter att det kan skaffas belaggning for att betala for driften av
industrin (i annat fall  kommer namligen vissa foretag @t avvecklas).
FMVis  pestdliningar @ otillréckliga for att sakra  foretagens ~— Overlev-
nad, och darfor  behGvs  exporten som et komplement. Det é&r detta som
ar sambandet mellan  en fortsatt livskraftig forsvarsindustri och dess

export.

I kapitlet har det gjorts et forsek  att kvantifiera

exportens betydelse

for  industrins uppratthallande: Betydelsen  uttrycks @ exportens bi-

dragseffekt. ~ Det Jigger | det begreppet, at exporten  ger et tackningshi-

drag till industrins bibehallande. Det pidraget beréknades i avsnitt 2.3

til ca 3,8 miljarder kr for hela fgrsvarsmaterielexporten ar 1987. Ifall
endast tillats  till  Norden och

krigsmaterielexport

stater, skulle

belopp sager

neutrala  europeiska

1,7 miljarder av dessa 3g falla bort Dessa betydande

egentligen  inget annat an

att  exporte

n ar mycket viktig,

Samtidigt bér det framhal-

begransad  export

ktureringen) och som

sager att i ett sarskilt

ifall ~ forsvarsindustrin ska kunna  Overleva.
las, att alla fgretag inom industrin inte & lika exportberoende. Vissa av
dem kan formodligen Overleva med  forhallandevis
eller rentav utan p3gon export alls, nagot SOm i och for sig framgar av
tabell 5 (foretagens  exportandelar av den totala  fg
kommer att diskuteras vidare i kapitel 5
Direktiven till  den sarskilda expertgruppen
alternativ bér  konsekvenserna av ett fyllstandigt

materielexporten analyseras. Den analysen finns

avbrytande av krigs-
i detta kapitel, till den
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del som dessa konsekvenser avser forsvarsindustrin. Ett totalt gtopp foOr
krigsmaterielexporten skulle leda fill ett bortfall  av ett tzckningsbidrag

i storleksordningen 2,6 milarder k' (galler @& 1987). Industrin i sin
nuvarande form  skulle  knappast Klara et sadant  bortfall utan  skulle

krympa.  Exakt  viken industriell struktur som skulle  bli resultatet kan

dock inte gpges har.

Det har framgdtt @ kapitlet att det finns vissa reservationer till de
framréknade bidragen: Bidraget 3,8 miljarder kr fran forsvarsmateriel-
exporten 1987 skulle inte kunna  betalas ut ftill industrin i stallet  for
export, eftersom det skulle  innebéra delvis  malp&sedrift och  p& lang
sikt avveckling @ viktiga kompetenser. Vidare  missar  pjdragsberak-
ningen den  omstandigheten, att eyporten  iNte ger et jamnt bidrag &
efter &r till de enskilda foretagen, utan  att det snarare ar tal om att
dverbrygga ~ svackoma  mellan  FMVis  pestaliningar. Slutligen ~ lider  be-
loppet 3,8 miljarder K ipidrag &N vapenexporten till - yppratthallande
av forsvarsindustrin under 1987 av den svagheten, att det avser indu-

strin i den  omfattning som den faktiskt ~ hade det Zret, inte npydvandigt-

vis den omfattning ~ som skulle vara jjiracklig  for landets  sakerhetspoli-

k. Vad som bor menas med tj|lracklig for landets  sakerhetspolitik
kan inte faststallas inom  ramarna for denna  rapport, men en alternativ
berakning i avsnitt 2.6 for en mindre industri tyder p& att exportens
bidrag under alla  omstandigheter ar stort.

Har ska det ftill sist bara tjlfogas, att bidragseffekten ocks&  ar viktig
for andra, medelstora lander. Séledes har det pépekats i den internatio-
nella litteraturen att lander  som Enpgland och  Frankrike ocksd  maste
skaffa  sjg bidrag il uppratthallande av sina forsvarsindustrier genom

att  exportera (se exempelvis Edmonds 1980, sid. 82; Kolodziej 1987,
sid.  149-150; Pearson 1985, sid. 174; Snider 1987, sid. 43). Bara for de

allra  storsta  |anderna,  alltsd  Sovjetunionen och ysa, skulle pidragsef-
fekten  vara ovasentlig, eftersom dessa landers  egna anskaffningar av
vapensystem ar tillrackliga for att yppratthalla onskad  storlek  pg de

nationella férsvarsindustrierna (Louscher och Salomone 1987, sid. ).
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3 Om mgjligheter 2t uppratthalla
forsvarsindustrins kapacitet

genom SVl produktion

31  Tidigare  undersdkningar och den aktuella
fragestallningen

| foregdende  kapitel ~Visades  det, att fgrsvarsmaterielexporten ar 1987

gav et pidrag pa @ 3,8 miljarder  kr tll yppratthallandet av forsvarsin-
dustrin (i 9en  omfattning som industrin det aret faktiskt hade). Efter-

SOM  yapenexporten atminstone fran  vissa hall har uppfattats ~ som en
belastning, kan man stdlla frggan OM motsvarande bidrag Skulle  kunna

skaffas  p3 annat  satt. Det kan i sd fall bara vara tal om ett enda annat

satt, namligen Vil produktion. Detta  kapitel ~diskuterar  mgjligheterna
till uppratthallande av forsvarsindustrin genom delvis  civil produk-
tion.

Civil  produktion vid  fgrsvarsindustriféretag har  diskuterats en hel

del, men d& huvudsakligen ~ vad det giller €N permanent  omstallning  frén
militar till  civil  verksamhet, exempelvis som ett led ien allmén nedrust-

ning. Sadana  diskussioner forekommer i flera tidigare svenska  utred-
ningar (Ds ! 1982:1, Ds | 19831, SOU 1984:62, SOU 1985143 och Ds
1988 :19) och i utlandsk litteratur (se exempelvis European Trade  Union
Institute  1983; Lynch 1987). Frégestéllningen & ungefar foliande:  Ifal
man har bestamt  gjg for att avveckla  en petydande  del av forsvarsmate-

rieltillverkningen, hur ska man dd gg till yaga for att de frigjorda  resur-
sema  (personal, fabriksanlaggningar, etc) S& smidigt som mgjligt ska
kunna  nyttiggéras i civil  produktion, helst inom ramarna for de existe-
rande  férsvarsindustriféretagen? En vanlig konklusion forefaller att
vara, att en permanent  omstallning  faktiskt & fullt mgjlig, T varje fall
om den inte behdver gg alltfor  spabbt, och om det finns pepgar il att
bistd de personer och regioner som drabbas  (Ds | 1982 | sid. 117-118).
Man kan for gyrigt ocksd hanvisa till att andra delar av svensk industri

faktiskt har utsatts  for ganska hardhanta omstéllningar. Exempelvis

nedgick antalet anstallda vid  skeppsvarv och batbyggerier fran  ca
38 500 ar 1975 till 10 000 &r 1986 (Statistisk arsbok 1977, sid. 13g; Statis-

tisk  arsbok 1989, sid. gg) | forbindelse med en partiell  avveckling av
forsvarsindustrin skulle  det gntagligen Vara mgjligt at overfora en be-

tydlig del av resurserna il civila  anyandningar (genom omskolning &
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personal, ombyggnad av fabriker il pya  andamal etc). | ett sadant
nedlaggningsperspektiv kan man darfor  mycket V&l havda, att forsvars-
industriella resurser  kan anvandas i civil  verksamhet.

Fragestéllningen har ar emellertid ~ en helt annan, namligen féljande:
Ifall  man har bestamt sig for att behdlla en inhemsk férsvarsindustri,
och ifall  FMVis  pestallningar ~ inte & tilrackliga ~ for att pelagga kapaci-
tetema  hos  fgretagen 1 denna industri, | viken  ytstrackning kan  d&
kostnaderna tackas  och  kapaciteterna uppratthallas genom  CVil  pro.
duktion  ? Ar det allts majligt  att pa 1ang skt bibehalla utvecklings- och
produktionskapaciteterna i forsvarsindustrin genom  delvis  civil  verk-
samhet? | s& fall skulle vapenexporten kunna reduceras, men de for-
svarsindustriella resurserna skulle &nd& kunna bevaras intakta  och allt-
s& finnas tillgangliga for  militar verksamhet exempelvis | en kris- eller
avsparrningssituation. Méjligheterna il en kombination av civil och
militar verksamhet kommer i det fgljande  forst att belysas genom  €n
diskussion av olika séardrag i férsvarsindustrin. Dérefter foljer en redo-
gorelse for svenska  fyrsvarsindustriforetags erfarenheter vad det galler

civil  produktion.

3.2 Forsvarsindustriella sardrag

Det ar vgkant, at miltdr  produktion i viktiga avseenden  skilier sig
frdn  civil.  Den foljande  diskussionen far ypp sardrag SOm ar relaterade
for det forsta il de militara produkterna, for det andra till de militira
kunderna.

En viktig utgéngspunkt ~ vad det galler produkterna ar att dessa oftast
ar hggteknologiska  (eller | varje fall &minstone mellanteknologiska).
Som en konsekvens av detta &r forsvarsindustrin mer FO U-intensiv an
tillverkningsindustrin som  helhet, med en store  andel  hggutbildad

personal @n i de flesta andra  branscher (FoA C 10200-M5, sid.  36-44;
SOU  1984:62, sid. 115-118;, SOU 198543, sid. 216-217). Det framgar

ocksd av tabell 2 att vissa av forsvarsindustriféretagen har mycket  stora
andelar  FO U-personal.  Detta  gajler sarskilt — foér de mest hégteknologiska
féretagen, altsd  Saab Missiles, Saab Flygdivisionen och vissa av elek-
tronikforetagen.

Militar materiel  maste uppfylla ~ extrema  kyalitetskrav(eller i varje fall
krav.  som &r annorlunda an dem som stalls pa civila produkter): Den
ska fungera perfekt under mycket kravande  omstandigheter (alltsg 1
strid), samtidigt ~som den maste vara sd konstruerad att jhgen enda
person kommer til  skada  vid évningar i fredstid. Detta  petyder, att
militar materiel méste  ha hogre prestanda an motsvarande civil (i de
fall  dar det finns civila motsvarigheter): En  militar flygradio méste

sdledes fungera | €N mycket mer kravande miljg  @n en civl  (exempelvis
samtidigt ~ SOM flygplanets ~ automatkanon avfyras). Ett militart  fiygplan
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méste kunna  utféra mycket ~mer avancerade manovrer an ett civilt.  Ett
militart ytstridsfartyg maste  utformas for att forsvéra upptackt med
radar (s, k. smygteknologi), vilket inte ar pgdvandigt for ett civit  fartyg
etc. En konsekvens av dessa extrema kvalitetskrav ar att forsvarsindu-
strifretag ~ Maste  ha en sarskild  organisation ~ fOr  kvalitetskontroll, om-
fattande bade speciell  personal och speciella  kontrollrutiner.

De extrema kvalitetskraven leder vidare il mycket hoga Kav pd
yrkesskicklighet hos  personalen. Motsvarande krav  stélls inte alltid i
forbindelse med civil  produktion. Har kan det finnas ett hinder  for en
blandning av  militar och civil  verksamhet: For att kunna  yppng lon-
samhet iden civila delen kan det pamligen bl nédvandigt att glappa  pa
kvalitetskraven, men detta kan ypplevas Som stridande mot  professio-
nalism  och yrkesstolthet hos de berérda medarbetarna. Detta  forhal-
lande, alltsd personalens motvilja mot att g3 ner i kvalitet vid civila
uppdrag, har av Karlskronavarvet angivits SOM en av grunderna till - de
stora forlusternai forbindelse med satsningen  pa cvila  fartyg (se Vidare
om detta i nasta gysnitt).

Produktionsutrustningen inom forsvarsindustrin ar  delvis ganska
speciell. Detta beror i vissa fall pi sjilva produkterna: Exempelvis ~ be-
stdr et sprangamnesgjuteri av ett antal bunkrar utspridda ~ ©ver en stor
yta. S&dana  anlaggningar  (som finns i Karlskoga ~ °ch  Ving8ker) ~ kan
inte  anvandas till n3got som helst annat an jyst ammunitionstillverk-
ning. ! andra fall  beror  ytrustningens sardrag  pa det hpga teknikinne-
héllet och de extrema kvalitetskraven, snarare  an pa produkterna isig.
Ett exempel ar Ericsson Radar Electronics IMS-centrum, som an-
vands  for  framstallning av  mikrovagskretsar (anvands Pl a i flygra-
dar). Detta centrum ar byggt Som en termosflaska, med dubbla vaggar,
for  att uppfylla mycket ~ extrema villkor pad arbetsmiljon avseende
dammpartiklar och  temperatur. A andra  sidan bor det dock papekas,
att stora delar av forsvarsindustrin inte avviker namnvart frdn  konven-
tionell  mekanisk industri i fraga OM produktionsutrustningen.

Vad det darefter galler de militara kunderna och relationerna till
dessa, S& kan det forst noteras att det ar tal om ettt pegransat antal
kunder. P4 hemmamarknaden ar det yasentligen bara en enda kund,
alltsd  FMV.  Liksom  férsvarsmaterielinképande myndigheter i andra
lander  tillampar ~ FMV et ganska speciellt upphandlingsfarfarande (be-
skrivningar av detta finns i Ds F6 1980:3; Ds | 1982:1, sid. 96-104; och i
SOU  1983:12). Detta forfarande innebar naturligtvis en helt annan
kundrelation an vad som normalt forekommer exempelvis pa markna-
derna  fér konsumentvaror. Upphandlingsforfarandet palagger foreta-
gen | forsvarsindustrin vissa  redovisningsméssiga restriktioner, genom
den ratt il jpsyn i foretagens ~ ekonomiska forhallanden som FMV  be-
tingar sig (insynen utovas av séarskilda revisorer fran v revisionsbyra-
er). | andra  branscher ar det ovanligt med den sortens  jnsyn frdn  kun-

dernas  sida.
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En sérskild aspekt av kundrelationerna har att ggra medfinansiering
av forskning  °ch utveckling.  Vapensystem utvecklas huvudsakligen for
FMV:s rakning. Darefter kan det bli tal om att gzlja samma  gystem pa
export, i mer eller mindre modifierad form. Utveckling av gystem ute-

slutande med sikte  p3 export ~ forekommer daremot normalt inte.  En

stor del av finansieringen av  utvecklingsarbetet sker  genom  bestall-
ningar frén  FMV. Férsvarsindustriféretagen far alltsd  betalt for att ut-
fora studier av nya vapensystem och for att utveckla prototyper. Detta

ar en ganska ovanlig form  for finansiering @ FoU (darutover  betalas
forskott under tillverkningsfasen, men sddana  forskott forekommer

ocks& i andra branscher). Eftersom vapensystem ofta & mycket kost-
samma  att ta frgm, ar detta slags finansiering i manga fall sékert en

forutsattning for att ytvecklingsarbetet éverhuvudtaget ska kunna = ge.
nomforas.

Den nu diskuterade formen  for finansiering av Fou, och den gpeciel-
la relationen il FMV  gyerhuvudtaget, paverkar  foretagens  risksitua-
tion: De affarsméassiga riskerna minskar,  jamfort med civil verksamhet
dar foretagen sjalva Méste bekosta  hela ivecklingsarbetet, i f6rhopp-
ning om att darefter finna kopare il de framtagna produkterna. Dari-

genom  kan  fgretagen  komma att yanja sig vid en situation med  |5gre
risker. Resultatet skulle  kunna  bli en bristande 5rma att hantera  de
formaga

risker  som &r forbundna med civil  verksamhet. A andra sidan bor det
framhallas, att  risknivan inom  forsvarsindustrin trots allt inte &r for-
sumbar: Industrin lever jy ftill stor del pa export. Den internationella
marknaden ar mycket hard, och det ar inte sakert att man lyckas ta hem
s& ménga utlandska order att den l&ngsiktiga overlevnaden sékras.

Den mest gryndlaggande skillnaden mellan militar och civil  verk-
samhet  har férmodligen att gora med  marknadssituationen. Det har
ofta papekats att  militara och civila  marknader ar véasensskilda. En
person | et av de svenska  fgrsvarselektronikféretagen sager exempel-
vis:

"Det &r stor skilnad mellan att & ena sidan gissa vad kunderna  vill ha och

sedan tillverka i stora serier och darefter salja till en massa kunder fran
hyllan, ~och & andra sidan diskutera ingdende Med kunden om dennes krav
och behov och sedan tillverka i mycket sma kvantiteter.”
Ett liknande uttalande aterfinns i e rapport OM engelska forsvarselek-
tronikforetag. Ett antal sadana foretag bPlev tillfrdgade varféor ~ de inte
satsade  mer pa civil  verksamhet. Deras svar sammanfattas p& féljande
vis:

"It was difficult in the civil field to get customers to define clearly Wwhat they
required.  If only they would do so and also pay in advance for the associated
development costs the companies would  be interested in undertaking the
work”  (Maddock 1983, sid. g).

Dessa tva citat visar pd €N mycket stor skillnad imarknadsf('jringsorga-
nisation och, amnu yiktigare, foretagskultur mellan  forsvarsindustrifo-
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retag och foretag pa civila  marknader. Bristande insikter i civil  mark-
nadsforing ~ kan vara en pidragande ~ orsak il de mjsslyckanden, som
svenska forsvarsindustriféretag har rakat ut for i forbindelse med civila
satsningar.

Ett yiterligare kannetecken for  militar produktion, som  fgljer bade
av produkternas beskaffenhet och av kundrelationerna, ar brist pa inci-
tament till kostnadseflektivitet. Den stora petydelsen @' hog kvalitet — kan
motivera, ~ att man bortser  frdn  kostnadsaspekter. Den  gpeciella  relatio-
nen till den jnkgpande myndigheten kan likaledes betyda, aftt det inte a&r
s& yasentligt  att hélla nere kostnaderna (exempelvis p& grund av olika
typer & S. K- kostnadskontrakt;jamfor FOA  C 10200-Ms, sid. 79; SOU
1983:12; SOU 1984:62, sid. 132). Denna tendens till bristande kostnads-
effektivitet har ocksd diskuterats ingdende | utlandsk litteratur om for-
svarsekonomi (se exempelvis Gansler 1980, kap. 3, om dessa forhallan-
den i amerikansk forsvarsindustri).

Det &r tydligt, att forsvarsindustrin avviker fran annan  industri pa
flera  viktiga  punkter. Man kan darfor dra fgliande ~ Slutsats: Det ar inte
latt att kombinera civil  verksamhet med  militar. Om det andd ska goras,
i en situation dar den militara verksamheten inte ska avvecklas utan
tvartemot ska fortsatta pa lang sikt, d& bor de civila produkterna och
kunderna helst vara ganska lika sina militara motsvarigheter. Det bor
sdledes vara tal om hégteknologiska produkter, med hoga krav.  pg kva-
litet.  Vidare bor det vara tal om stora, institutionella kunder ~ som ypp-
handlar p& ungefar Ssamma  satt som FMV. Daremot har  forsvarsindu-
strin daliga forutsattningar for att |yckas med civil  verksamhet inom
produktomréden med 1&gt teknikinnehéll, 1dga kvalitetskrav och mark-

nadsforing mot  manga sma kunder.

33 Civil  produktion i férsvarsindustriforetagen

Nastan  alla svenska  férsvarsindustriféretag ingar | storre  koncerner,
dar civil verksamhet dvervager. Koncernerna ar alltsa il storsta  delen
civila  snarare  an militara. Enda  yndantaget ar fFpy, dar den militara
verksamheten ar dominerande. Trots detta férekommer det inte nagon
namnvérd blandning av militar  och civil produktion. Tvartemot ar de
militara delarna i allménhet skiida frdn de cjvila, | sarskilda affarsom-
raden  och dotterféretag. Ett av de senaste exemplen pd denna  tendens
til uppdelning utgérs @ Philips Elektronikindustrier: Tidigare bestod
detta foretag av Wa divisioner, den ena for forsvarselektronik, den and-
ra for telekommunikation och  datasystem. Fran och med februari i ar
omfattar Philips Elektronikindustrier enbart  forsvarselektronik (den
andra  divisionen har  overforts till en annan del av phjlips Norden AB).
Denna  ayskiljning av de militaira delarna  av koncernerna ar ett yttryck

for vad som diskuterades i forra  avsnittet, namligen att det ar svart att
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kombinera civila  och militara aktiviteter. Darutéver kan de olika kon-
cernerna givetvis ocksd ha egna, privata motiv  till den uppdelning som
faktiskt gjorts. | fallet  med Philips  Elektronikindustrier skulle  ett sa-
dant  privat motiv.  ha kunnat vara att underlatta de efterfoljande for-
handlingarna om att bli uppkopt av  Bofors.

Man kan vidare observera en tendens il att avskilja ~ civila  aktivite-
ter, SOM  yppkommer i militara  fgretag. OM et fgrsvarsindustriféretag
lyckas starta ypp et lovande civilt  projekt, exempelvis som en gpinoff
frdn  den militara produktionen, dd ayskiljs detta projekt ofta fran res-
ten av fgretaget,  eller ocks&  Gverfors det till en annan del av den over-
ordnade koncernen. Nagra exempel far illustrera:

Bofors  startade ib(‘jrjan p& 70-talet  en verksamhet for métapparatur
for civila tillampningar, som en ayknoppning av den militara verksam-
heten. Denna  verksamhet ligger idag | Pharos, som ar ett il 75% delagt
dotterbolag ~ till Nobel Industrier. Det s. k. Br&nemark-systemet for vav-
nadsintegrerade tandproteser & titan, som ocksd har namnts  som en

miltar  gpinoff ~ fr&n  Bofors,  ligger | Nobelpharma, som ar en del av
affarsomradet Nobel  Biotech.

FFV  Ordnance driver  viss civil  verksamhet i sin  fAnkaliberdivision
(tillverkning av  bildelar  och  montering @  fgrpackningsmaskiner).
Denna  verksamhet utgér humera  en ggepn resultatenhet (som dock fort-
farande  ing&r 1 finkaliberdivisionen). Forsdliningen & jakt- 0ch gport-
skyttevapen  har gverflyttats il et nystartat  foretag inom  FFVis  Deve-
lopment-grupp.

Att det &r svart att kombinera civil  och militar  verksamhet dokumen-
teras ocksd av en rad misslyckanden, som svenska  forsvarsindustrifore-
tag Nar noterat sig o' Exempelvis forsokte Bofors  under 60- och 70-
talen driva en produktion av  bandtraktorer. Detta  skulle vara en spin-
of f fran den militara produktionen av stridsvagn ~ 103. Forsoket uppgavs
efter stora forluster i mitten  av 70-talet. Karlskronavarvet byggde 1 slu-
tet av 70-talet fem mindre  roll-on-roll-off fartyg, tva produkttankfartyg
och tvd vindkraftverk. Dessa  gatsningar ~ medforde stora  forluster och
har av en talesman for  varvet  beskrivits som  "kommersiellt mindre
lyckade”. Bland  andra misslyckade civila  satsningar ~ kan namnas  un-
dervattensbandvagnar vid  Hagglunds ~ Vehicle  och  sjukvardsutrust-

ning, lantbruksredskap och  kompressorer for  kylaggregat ~ vid FFV
Ordnance.

Det ar dock intressantare att se pg |yckade civila  aktiviteter och sats-
ningar, eftersom man - darigenom kan fa en klarare forestallning om de

betingelser ~ som méste vara yppfylida  for att ett f grsvarsindustriféretag

ska kunna driva  civil produktion tilsammans med  militar.
Hygomradet  (tillverkning och  underhall av flygplan  och  flygmoto-
rer) & det enda dar det férekommer ndgon Mer petydande blandning

av  militar och civil drift. De implicerade foretagen & Saab  Flygdivisio-
nen, Volvo Flygmotor och FFV  Aerotech. Det  framgar av tabell 2 att
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Saab  Flygdivisionen hade en sysselsattning ~pa €& 3 000 mandr inom
den militara sektorn  &r 1987; sysselsattningen inom den civila sektorn

var ca 2 900 manar. Motsvarande siffror for  Volvo Flygmotor ar ca
| 500 manar inom vardera av de tvd sektorerna. I Volvo Flygmotors
civila  sysselsattning ~ pa ca | 500 mandr 1987 ing&r &ven fillverkning &
delar il rymdmotorer. Foretagets ~ Gvriga  verksamhet, som  omfattar
dieselmotorkomponenter, energilagringssystem, hydrauliksystem och
bilv.armare, ingar dock inte. Denna dvriga verksamhet uppges  Vara

avskild ~ frdn  flyg- och rymdmotorverksamheten. For bade Saab Flygdi-
visionen och Volvo  Flygmotor var den civila  faktureringen 1987 storre

an den militara (se tabell 3y

Inom  flygomrédet ar det méjligt att i viss ytstrackning bibehalla en
militdir  allmankompetens genom  delvis civil grift, viket  framg&r av
foljande exempel: Efter  utvecklingen av den forsta versionen av JAS-
planet uppstar det en svacka i Saab Flygdivisionens utvecklingsavdel-
ning, fills dess att arbetet ~med version JAS 39C ska papprjas, Mot slutet
av 90-talet. Denna  svacka skulle  kunna éverbryggas genom  framtag-
ning @ en tvasitsig Vversion JAS 39B, efterfolid @ €N exportversion. Eut
annat  alternativ ar emellertid ett civilt projekt tillsammans med  studie-
uppdrag avseende  kommande  flygplanssystem och tidigarelaggning av
utvecklingen av JAS 39C (Flygind 88, sid. 62). P& produktionssidan
finns  det ocksd en viss ythytbarhet mellan militar och civil  aktivitet.
Foretagen har dock p3pekat, att denna ytbytbarhet & begransad. Vol
Vo Flygmotor  har sdledes ypplyst, att tillverkningen av flygmotordelar
till - civila  program omfattar storre mangder an tillverkningen av milita-
ra delar. Det ar darfér  rationellt att producera civila  delar i sarskilda
verkstader med  flsdesuppstélining (for att nedbringa  mangden  pro-
dukter i arbete och darmed kapitalbindningen). Inom  FFV  Aerotechs
motordivision arbetar  ca 250 personer med  reparationer och  testning
av bade militara och civila  motorer. Den personal, SOm dementerar och
monterar  motorerna, ar daremot  gpecialiserad  pa antingen  Miitara  el-
ler civila  motorer.

Vad det gzller den civila  flygverksamheten, bor det ocksé papekas att
den inte yppstod spontant, utan som en del av beslutet om att pgrja
utveckla JAS-planet. | detta beslut forutsattes det namligen, att Saab
Flygdivisionen och Volvo Flygmotor skulle o6ka sin civila  verksamhet,
och detta underlattades genom séarskilda statliga villkorslan (Prop.
1979/802115; Prop. 1981/82:102, sid.  108-119).

Rymdteknologi kan ocksd kombineras med militar  verksamhet. Detta
ar inte nagot sarskit  stort omrade. Dock  férekommer det viss tillverk-
ning av delar Gl yymdmotorer Voo  Flygmotor ~ °och av rymdantenner
i Ericsson Radar  Electronics. Enligt det sistndmnda foretaget & rymd-
teknologi ett civit omrade dar kvalitetskraven ar i nivd med, eller kan-
ske rentav  nhyggre &n, de militdra.

Inom elektronik och optik forekommer det ocksd viss civil drift till-
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sammans med den militara. Detta  galler for sATT, Bofors  Aerotronics
och Ericsson Radar  Electronics. SATT  har salt telekommunikationsut-
rustning till SJ och Televerket. Dessa  kunder anvander kravspecifika-
tioner  och upphandlingsformer som liknar  Fmv:s, vilket  har gigrt det
mojligt  for SATT  att samarbeta med dem. Ericsson Radar  Electronics
saljer véaderradar, 6vervakningssystem och mikrovagslankar. Bofors
Aerotronics utfor optiska  specialuppdrag dar det kréavs mycket  hdg

kvalitet. Exempelvis ~ har fgretaget nyligen levererat  hggglanspolerade
speglar il Cern-acceleratorn i Schweiz. Som helhet  omfattar dessa

civila  aktiviteter endast mindre  delar av fgretagens ~ verksamheter.

Darutover forekommer legoarbetei en del foretag. Séadana uppdrag
anvands som  ngdbeléggning i svackor  mellan  militara order (exempel-
Vis | Hagglunds ~ under  70-talet;jamfor ocksd  Ds | 1982:1, sid. 211). Mer
regelbundet legoarbete  forekommer i Bofors  och Karlskronavarvet.

En speciell cVil aktivitet, ~ SOM paminner OM |egoarbete, & Kockums
Marines renovering av jarnvagsvagnar. Detta  yppdrag  sysselsatter — ¢a
200 man under ett antal ar fram il omkring 1992. Liksom den civila
diften  vid  flygfsretagen ~ Saab  Flygdivisionen och Voo Flygmotor
tilkom detta yppdrag genom en sarskild statlig satsning, som en del av
nedlaggningen av den civila  varvsverksamheten i Malmé (Prop. 1985/
861120, sid. 39,

Darutover férekommer det nagra ytterligare, mindre civila  aktivite-
ter.  Exempelvis tillverkas prefabricerade hissar  vid Kockums Marine.

Samma  fsretag har aven ett industrilaboratorium som tar civila  ypp-

drag.

34 Avslutning om civil  produktion

Avsnitt 3.2 slutade med pastiendet  att civil produktion bast kan kombi-

neras  med militar, ifall de cvila produkterna & hggteknologiska och
med stora krav pa kvalitet, och ifall de civila kunderna upphandlar pa
samma  satt som FMV.  Avsnitt 3.3 stoder detta pastdende,  eftersom de

namnda  fgrutsattningarna far sigas vara yppfyllda  for de yiktigaste
exemplen pa faktiskt forekommande civil  yerksamhet, alltsd  flyg,
rymdteknologi och viss elektronik och optik. Omfattningen av den civi-
la verksamheten inom  forsvarsindustrin ar dock inte gstor, med flygom-
radet som enda undantag. Detta  beror formodligen inte pa bristande
vija frdn  foretagens och de anstalldas sida  (jamfor ~ de  misslyckade
satsningarna ~ SOM  namndes i forra  aysnittet).  Inte  minst har de anstall-
das organisationer tryckt pa& for att oka andelen  civil drift (se LO 1985).
Snarare & det helt enkelt svart att kombinera militér och civil produk-

tion. Det ar sdledes inte realistiskt att o, att civil drift kan utgéra  nagot
annat  an ett marginellt alternativ til export  for forsvarsindustrin.

Till  sist ska det pépekas att det finns ytterligare en orsak till att det
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inte  &r realistiskt att rakna med civil drift som p3got vasentligt  alterna-
tiv till  fgrsvarsmaterielexporten. Det ndmndes  tidigare, |avsnitt 25 att
exporten  utjgmnar  beldggningssvackorna mellan  FMVis  pestaliningar,
snarare  &n att den g ett konstant bidrag & efter 4. Men man kan
knappast forestalla sig att civil produktion skulle  kunna  dverta  expor-
tens roll  som  gyerbryggare av gyackor, alldeles  bortsett frén de svérig-
heter att kombinera civil  och militar verksamhet, som diskuterades i
avsnitt 3.2 och som har att gora med skillnader i kvalitetskrav, kundre-
lationer och  fgretagskultur. Som det ocksd pdpekas | Ds | 1982:1, sid.
258-259, skulle et fgrsvarsindustriféretag, som har utvecklat en lovan-
de civil  produkt, knappast vanta med att tillverka och marknadsfora

denna bara darfor  att FMV  under tiden har foreta-
produkt, fyllt  upp

gets Orderbok med nya bestallningar. Om en bra cvil produkt kan ftas
fram, d& kommer den att f& sin egen existens  (j form av ggen marknads-
foring etc.). Foretaget kommer att yjlja satsa pg den for fult. Den beror-
da  personalen kommer inte  att acceptera att arbetet ~med den civila
produkten  uppskjuts, ~ nar det miitira  orderlaget  ljusnar:  Ett sadant
uppskjutande skulle  kanske  rentav  innebdra slutet  for den civila  pro-
dukten  (jamfor  Agrell 1989, sid. 192, och Sgderberg 1971, Sid- 354-358,
om det civila Saab Scandia-projektet som lades ner nar produktionska-
paciteten ~ behdvdes  for  stridsflygplanet J 29).
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4 Priseffekten: Vapenexportens

betydelse for  FMV:s nota

41 Inledning  ©°ch Kkapiteléversikt

Som det ndmndes i inledningskapitlet, kan  yapenexporten resultera
lagre priser pa den materiel som  kops in frin svenska  férsvarsindustri-
foretag. Detta  &r priseffekten. Priseffekten ar alltsd ndgot annat an bi-
dragseffekten, som diskuterades i kapitel 2' Bidragseffekten avser ypp-
ratthallandet av foretagen | forsvarsindustrin, medan  priseffekten  av-
ser FMV:s nota.

Priseffekten ar amnet  for detta kapitel. Den & mycket svar, eller
rentav. omgjlig, att estimera.  gyarigheterna  galler saval  datainsamling
som  yndersékningsmetodik, som det kommer att framg& av de fgljande
avsnitten i detta kapitel.  Foljaktligen kommer inte n&gon egentlig  kal-
kyl av priseffekten att kumna - framlaggas.  Detta  &r yisserligen  beklag-

ligt, men & andra  sidan spelar det kanske inte heller s& stor |, efter-

som  priseffekten  rent principiellt & mindre  yikiig &0 pidragseffekten.
Detta  sista péstéende ska narmast utredas nagot utforligare.
Den vasentliga orsaken il att man iSverige onskar driva  en natio-

nell  férsvarsindustri ar sakerhetspolitisk: En egen kapacitet att utveck-
la och tillverka vapen uppfattas = SOm en yasentlig tillgdng  for landet.
Officiella uttalanden OM petydelsen av den svenska  forsvarsindustrin
brukar  betona  utlandets respekt for alliansfriheten och majligheten att
utveckla, tillverka och  vidmakthalla forsvarsmateriel under  kris och
krig. Vidare  betonas formagan  att utveckla  yapensystem med ggen for-
svarsprofil och som svarar mot véra ggng krav pa sekretess.  Denna
av  argument har namnts i avsnitt 2.1 som grund tll att et yppratthal-
lande av forsvarsindustrin i lamplig  omfattning kan ses som en ur na-

tionens  synpunkt fast kostnad.

Att en nationell forsvarsindustri skulle g lagre kostnader  fyr vapen-
systemen forefaller daremot inte vara ett lika vasentligt  argument for att
upprétthalla en sadan industri. Det ar med andra ord inte i forsta hand
omsorgen om FMVis  nota som & grynden till att ha en ggqen forsvarsin-
dustri.  Exempelvis  f&r  kostnadsargumentet en ganska undanskymd
plats i slutbeténkandet av 1984 ars forsvarskommitté: Det talas bara om

‘battre  mgjligheter  att Gl rimliga  kostnader  yalia en egen férsvarspro-
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filr ien igyrigt ganska I&ng utlaggnin av de pygs hamnda  grgumenten
gt g9 9 ggning Y

(alliansfrinet, krissituationer, egen profil, sekretess  etc) (SOU  1987:9,
sid.  104). | det sammandrag av detta avsnitt i SOU 1987:9 som finns i
direktiven till  den aktuella utredningen namns kostnadsargumentet
overhuvudtaget inte alls (Djr. 1988:41, sid. ). Om man yerkligen i fors-
ta hand  onskade minimera FMV:s nota skulle det for gyrigt finnas
anledning ~ att &tminstone overvaga en helt amnan  nolitik,  namligen  att
importera ~ €n stor del av landets  forsvarsmateriel. Vad det skulle inneba-
ra for FMV:s nota att jmportera en stor del av materielen kan man bara
spekulera  OVer (som det ocksd kommer att gyras Senare ikapitlet). Har
ska det bara konstateras att en sadan inkopspolitik inte ens forefaller ha

overvagts | Sverige efter andra  yridskriget (i varje fall inte hitils;
situationen skulle kunna  andra  sjg framéver), ndgot SOM kan tyda pa

att yppratthallandet av landets  forsvarsindustri uppfattas ~ SOM  viktiga-
re an FMV:s budget.

En annan omsténdighet som  pekar mot samma  konklusion, alltsd  att
det ar yiktigare att uppréatthalla den ggna forsvarsindustrin an att ivarje
dgonblick ~ anskaffa  den pjligaste  materielen, ~ &r att det i yapenproduce-
rande  lander  fgrmodligen finns en tendens  att favorisera egna vapen-
system | upphandlingssituationer. Saledes har det havdats att den gng-
elska  motsvarigheten till FMV i pgrjan p& 70-talet  bara  ypphandlade
utlandska system OM priserna pa Motsvarande engelska  system  Var
minst 10 7 15% hggre an de utlandska priserna  (Hartley 1983, sid. g3), En
sdan tendens  finns kanske ocksa i Sverige: ! varje fall hade Saab fram
till 1960 ett huvudavtal med forsvaret som uttalade  en klar fayorisering

av svensk flygindustri vid anskaffning @ stridsflygplan (SOU  1983:12,
sid.  70-71). Det bor dock p3pekas, att det i forbindelse med denna

rapport inte  har gjorts ndgon sérskild undersékning av eventuella for-
delar som svenska fgretag har fatt vid FMV:s upphandlingar.

Detta  resonemang ska naturligtvis inte  dverdrivas. Om inhemska va-
pensystem blir alltfor  dyra, sd kommer man i vilkket fall som helst att
képa utifran. Det har exempelvis aldrig varit  aktuellt att pygga upp €N
inhemsk kapacitet ~ for att ftillverka militara helikoptrar. Eventuellt kan
man  ocksa spara €n viss oenighet mellan  militérer och  politiker vad det
4 vardet av den forsvarsindustrin. Militarerna onskar ~ mest
géller egna
pang for pengarna’. De kan darfor tainkas  vara \yjliga att importera
vapen, ifall det leder till att en storre méangd materiel kan rymmas inom
en given budgetram.  Politikerna, ~ daremot,  tar kanske litet mer gyvergri-
pande sakerhetspolitiska hansyn och dar darfor  pagor mer intresserade
av att bevara den nationella férsvarsindustrin. Tecken pa en sadan
oenighet fiMs  exempelvis | Ingemar ~ DOrfers  viggen-bok  (vissa milita-
rer ville il sist inte genomféra  Viggen-projektet, eftersom det skulle
forbruka alltfor ~ stor del av forsvarets budgetramar; se Dorfer 1973, sid.

164 och  182-183).
Exporten kommer in som ett andra led i detta resonemang: Som det
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redan  har gagrs §avsnitt 2.7 & dess petydelse att mgjliggora ett yppratt-
hallande av en fortsatt livskraftig svensk  forsvarsindustri (for att

annu en gang citera  jnjedningen til denna  ytrednings kommittédirek-

tiv), Detta & precis vad som |igger I bidragseffekten. Priseffekten, ~ dar-
emot, har att gg5rg med FMV:s nota; men som redan namnts  forefaller
notan  att vara mindre  yasentlig an alliansfrinet, produktionskapacitet i
krissituationer, vapensystem med egen profil Och sekretess.  Det forefal-
ler darfor rimligt att havda att bidragseffekten har  storre principiell
betydelse an priseffekten, nar det géller den svenska  forsvarsmateriel-
exporten.

Resten av detta kapitel, Som 4&r det |angsta | rapporten, har  fgljande
innehall: | nasta avsnitt genomgas olika komponenter ipriseffekten, i
anslutning il en fortsattning pa det enkla  kalkylexemplet frén  avsnitt
2.2. Avsnitt 4.3 illustrerar styckkostnadsférandringar for  vapensystem
vid olika serielangder. Avsnitt 4.4 handlar oM prissattning vid - yapenex-
port och FMV:s royalty. Avsnitt 45 redogér for en amerikansk under-
sokning & priseffekten. Darefter, i avsnitt 4.6, diskuteras ett metodolo-

giskt problem: ~Om man intresserar  gjg for exportens  priseffekt et givet
&r, d& maste man stalla fragan: Vad hade hant det aret, ifall export inte

hade varit méjlig? Eftersom svaret pg en sadan fraga blir - spekulativt,

blir ocksd den beraknade effekten spekulativ. Avsnitt 4.7 diskuterar
den av Svenska  Freds- och  skiljedomsféreningen framlagda ~ berék-
ningen @V exportens priseffekt, som g3r ut pg att ett totalt avskaffande
av all krigsmaterielexport skulle  ha fsrdyrat FMV:s nota med 300 mil-
joner kr &r 1984. Avsnitt 4.8 namner  olika  yapensystem, dar  export  har
forbilligat, eller kan komma att  fgrbilliga, FMV:s inkdp.  Avsnitt 4.9
sammanfattar.

4.2 Priseffektens delar: Skalekonomi, inlarning och

utslagning  av FoU

Ifall et yapensystem som jnkgps & FMV  kan  exporteras, leder det till
en serieférlangning och darmed lagre kostnad per enhet i serien.  Detta
kan isin tur leda ftill ett |5gre pris for FMV.  Man kan gkjljg mellan flera
komponenter i den resulterande minskningen @ styckkostnaden:

Skalekonomi avser det forhdllandet att produktionsvolymen per tids-
enhet ofta (Okar, nar serien forlangs. | s& fall kan det bli motiverat att
andra  arbetsmetoder och grad av automatisering. Exempelvis ~ kan  per.
sonalen  f& mer specialiserade uppgifter, nya Och stérre  maskiner kan
anskaffas etc. Storre  produktionsvolym per fidsenhet betyder alltsa
mojligheter  till rationaliseringsvinster som inte kan yppn3s vid mindre
volymer.

Inlarning, daremot, avser den  kumulerade produktionsvolymen. I

manga olika tjllverkningssituationer har det kunnat  observeras att den
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marginella  forbrukningen av arbetstid  vid tjllverkning av en ytterligare
enhet & avtagande. Exempelvis kan det kravas | 000 arbetstimmar for

att  producera den forsta  enheten i en serie, 800 for att producera den
andra, 702 for att producera  den tredje, 640 for att producera  den fjarde

etc. | detta exempel Minskar  arhetskraftsatgangen tydligen ~ med 20%
nar seriestorleken fordubblas (jamfor 800 med | 000 och 640 med go).

Man talar d& om en inlarningskoefficient pé 20%. Med andra ord, en

inlarningskoefficient pd X% petyder att den marginella  arbetstidsfor-
brukningen minskar  med x% Vvid varje férdubbling av  serielangden.
Inlarningskoefficienter i storleksordningen IO = 20% har ypppats  vid
produktion av  exempelvis flygplan, raketmotorer och  robotar. Inl&r-
ningen  uppkommer genom  Successivt  forbattrad arbetsorganisation
och gradvis stdrre  vana  att utféra  olika  arbetsmoment.

P& grund av skalekonomi och inlarning  faller  marginalkostnaden i
produktionen, nar  serielangden blir storre. D& faller &ven den genom-
snittliga  produktionskostnaden per enhet. Som ett exempel p& en s&dan
reduktion iproduktionskostnad kan det pamnas, att man inom flyg-
planstillverkning ofta réknar  med 10% |agre genomsnittlig styckkost-
nad néar serielangden fordubblas (Hartley 1983, sid. 78 och og; Hartley
1987, sid. 242). Observera att det é&r kostnaden iproduktionsprocessen
som avses hgr, alltsd exklusive FoU vid framtagande av ett nyit  system.

En annan positiv effekt av en langre serie avser utslagning & kostna-

der for forskning och ytveckling (Fou).  FoU-kostnaden per enhet blir
lagre, nar serien blir |angre. Aven andra typer v kostnader kan reduce-

ras pa samma  satt, genom  utslagning pad en langre serie, exempelvis

kostnader for  féretagets permanenta administration. Utslagning av
kostnader pa en storre  yglym & dock yjktigast vad det galler Fou,
eftersom  framtagning @ komplexa  vapensystem ofta & mycket kost-
nadskravande. I' fortsattningen kommer det darfor mest att talas om

utslagning ~ av Fou.

For att visa priseffekten ska nu det tidigare exemplet frin avsnitt 2.2
anvandas igen, men med vissa fgrandringar. For  enkelhetens skull

2

bortses  fran  skalekonomi iexemplet. Daremot forekommer det inlar-
ning och utslagning av FoU-kostnader. Antag att produktionen av det
aktuella  yapensystemet ar forbunden med en jnlarningskoefficient pa
10%. Detta paverkar inte FoU-arbetet, men  kapaciteten | tillverknings-
avdelningen  stiger: Fler enheter kan fillverkas  av en given personalstyr-
ka under det andra &ret av systemets  tva-driga tillverkningscykel. Per-
sonalstyrkan ar den samma  som tidigare. Alltsd  &ar lénen il produk-
tionspersonalen fortfarande 240 mijljoner.  De indirekta produktions-
kostnaderna antas likaledes vara  ofgrandrade, 100 miljoner.

Antag att FMv, som tidigare, Onskar kgpa 30 styck @V systemet.  Den
forsta  enheten antas ta 20 000 timmar i direkt produktionsarbete. Med
10% inlarning kommer tillverkningen av 30 enheter inte langre att ta 6

ménader i produktionsavdelningen, utan ca 4,22 méanader  (andelen



sou 1989:102

03516 av ett g | det fgliande  kommer tre olika situationer att jamfo-
ras. Dessa kallas situation A, Ssituation B och situation C (den sistnamn-
da introduceras forst i avsnitt  46). | situation A foérekommer det inte

nagon export ~av det aktuella  gystemet, Men fOr att fylla Ut kapaciteten |

produktionsavdelningen utfér  Forsvarsmateriel AB  renoveringsarbete
pa ett annat  gystem  for en utlandsk kund.  Alltsa utnyttjas andelen 1-
0,3516 = 0,6484 av den tillgangliga arbetstiden under &r 2 i produk-
tionsavdelningen for detta &ndamdl.  Detta  yenoveringsarbete forbru-
kar insatsvaror til  ett varde av 30 miljoner och leder till avskrivningar
pa maskiner pad 2 miljoner. Badde FMV och den utlandska kunden  fak-
ureras il sjalvkostnad.

Sjalvkostnaden for leveransen till FMV  kan nu raknas ut pa foljande
satt:
For ar I:

Lon il Fou-personal, ~Omkostnader i FoU-avdelning, avskrivning  p&
FoU-anlaggning, administration och ranta pj kapital bundet i FoU-an-

laggning (som i avsnitt 22) totalt 136
For ar 2:

6. Lon till produktionspersonal (0,356 X 240) 84,38

7. Indirekta " produktionskostnader (0,3516 X 100) 35,16

8. Avskrivning  pa byggnad (0,356 X 2) 0,7

9. Avskrivning  p& maskinutrustning (30 X 0,08) 2,4

10. insatsvaror (30 X 5) 150

I'l.  Administration (0,3516 X 12) 4,22

2. Ranta p3 kapital bundet i prod.-anlaggning  (0,3516 X 9) 3,16

280,02

Den totala sjalvkostnaden for de 30 enheter, som |evereras till - Emv,
blir ~séledes 136 x 110 + 280,02 = 429,62 miljoner (ocksd har har det
under  &r | utférda FoU-arbetet réknats  ypp med 10% ynta).  Priset per
styck for FMV - blir dd 42962/30 = 14,32 miljoner.

Sjalvkostnaden  f0r renoveringsarbetet for den utiandska  kunden  blir

foliande  (hela arbetet  zger rum under & 2):

. Lon il produktionspersonal (06484  240) 155,62
2. indirekta  produktionskostnader (0,6484 > 100) 64,84
3. Avskrivning  p& byggnad (0,6484 X 2) 1,30
4. Avskrivning  p& maskinutrustning 2
5. insatsvaror 30
6. Administration (0,6484 X 12) 7,78
7. Ranta p3 kapital bundet i prod.-anlaggning  (0,6484 X 9) 5,84
267,38
Nagon  marknadsféringskostnad antas inte  yppkomma | forbindelse
med detta renoveringsarbete, och faktureringen till  den utlandska kun-
den blir  fgljaktligen  267,38. ! forbigdende  kan det noteras,  att pidrags-
effekten  av detta exportarbete  blir 267,38 30 " 2 = 23538  Liksom
tidigare har pidragseffekten utraknats SOM  exportens produktionskost-
nad minus  insatsvaror och forslitning av  maskiner och annan  utrust-

ning.
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| situation B, daremot, utfyller ~ Forsvarsmateriel AB sin produktions-
kapacitet genom @t exportera arets  yapensystem (alltsd samma  gystem
som FMV  gper), 1 stallet for att foreta  renoveringsarbete. Med en
inlarningskoefficient pa 10% kommer i s fall 102 enheter av systemet
att kunna tillverkas under ar 2. Av dessa levereras 30 il Emy, och
resten gar pd export.  Sjalvkostnaden for denna  produktion pa 102 styck
blir:
For ar I

Lén till Fou-personal, ~Omkostnader i Fou-avdelning,  avskrivning  pa
FoU-anlaggning, ~ administration  och ranta p3 kapital bundet i FoU-an-

laggning (som iavsnitt 2.2y, totalt 136
For ar 2:

6. Lon till produktionspersonal 240

7. Indirekta  produktionskostnader 100

8. Avskrivning  p& byggnad 2

9. Avskrivning  p& maskinutrustning (102 > 0,08) 8,16

0. Insatsvaror (102 5) 510

11. Administration 12

12. Ranta p3 kapital bundet i prod.-anlaggning 9

881,16
Sjalvkostnaden over  det aktuella systemets tva-arscykel blir  da
136 X 110 + 881,16 - 1030,76 milioner.  'fall faktureringen till FMV
och p3 export alltjamt  &r il sjalvkostnad, blir priset per styck for FMV

p: ! ) p

10,11 miljoner ~ och fér exportkunderna 11,91 (inklusive €N exportmark-
nadsféringskostnad pd 1,8 per styck). | denna andra  situation blir  ex-
portens  bidragseffekt ~ lika med 72 x 1191 (exportfaktureringen) minus
72 x 1,8 (marknadsforingskostnaden) minus 72 X 5 (exportens  insatsva-
rory minus 72 008  (maskinavskrivningar i forbindelse med  expor-
ten), Viket ytgor 362,16 miljoner. Det har hgr, liksom &ven i avsnitt 22
bortsetts fran  att export av ett yapensystem ofta nodvandiggor visst
ytterligare FoU-arbete for att ta fram en sarskild exportversion, efter
den utlandska kundens specifikationer. FMV-versionen av det aktuella
systemet har med andra ord forutsatts kunna exporteras utan  modifika-
tioner.

Vid  enjamférelse mellan  de tvd situationerna framgar det, att FMV:s
inkopskostnad sjunker  frdn 30 x 1432 = 4296 i situation A il
30 x 10,11 ~ 3033 miljoner i situation B, alltsd en reduktion pd 126,3.
Det & denna  reduktion som  ytgor  priseffekten.

43 Styckkostnader vid olika  serielangder
Export ~ medfor en serieférlangning, som i exemplet i forra  avsnittet.
Denna  seriefdrlangning medfor  en |ggre kostnad  per enhet av gystemet.

| det tidigare enkla exemplet Vvar priset for FMV lika med sjslvkostna-
den, och i s& fall innebar en |ygre styckkostnad  (som uppkommer ge-
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nom en |ingre serie) givetvis et lagre pris, Dock leder en |sgre styck-

kostnad inte  automatiskt till  ett motsvarande lagre pris per enhet for
FMy,  eftersom  det silande foretagets prissattning  ocksd  kommer in i
bilden. Det skulle jy kunna vara sa att foretaget  prisdiskriminerar till
forman for  exportkunderna. Detta  diskuteras ytterligare i nasta avsnitt.
Avsikten i detta avsnitt  ar att ge ndgra exempel p& styckkostnadsfor-
andringar ~ Vid  variationer | serielangderna ~ Och att namna  gyarigheter
vVid insamling @ data for perakningar @ s&dana  ostnadsforandringar.

| exemplet | féregdende  avsnitt  dkade  serielangden  Vid export  frén 30
enheter i situation A till 102 enheter i situation B. Sjavkostnaden per

styck for att producera  systemet ~ minskade  darvid  frdn 1432 miljoner
il 10,11, alltsd en reduktion pa ca 29%. | en FOA-rapport har uppgifter
om sadana  ostnadsforandringar vid  varierande serielangder ~ fram-
lagts for ett antal yapensystem (FOA € 10200-M5).  Utgangspunkten ar
darvid  en given serielingd, Och det anges hur styckkostnaden forand-
ras nar serien halveras eller  férdubblas. Kostnadsokningarna och

-minskningarna framkommer genom utslagning @ FoU-kostnader pa
ett mindre eller stérre antal enheter, Och genom  inverkan av skalekono-
mi och jnlarning  Vid olika  serielangder.  N&gra av dessa yppgifter  har
sammanstallts i tabell 8 i tabellbilagan sist i rapporten.

Som yiterligare  exempel kan  styckkostnaden for den engelska Chal-
lenger-stridsvagnen beraknas il 34 miljoner US$ Vvid en produktion
pa I 000 enheter, il 26 miljoner vid en produktion pa I 500 och till 19
miljoner ~ Vid en produktion pa 3 000 (avser .1979 &S penningvérde) (se
data i Groth  19g1). | detta fall har ytyecklingskostnaden uppgivits ~ vara
2 miljarder ~ US$. FOr jaS-flygplanet har ytvecklingskostnaden angivits
til 13 miljarder ~ kr i 1989 &rs penningvarde och  produktionskostnaden
for en serie pg 140 plan till 36 miljarder  (Dagens Nyheter  89-01-26;
Dagens Industi  g8g9.02-21). D& blir styckkostnaden per plan 350 miljo-
ner (13 000/140 + 36 000/140). ©Om man antar att kostnaden iproduk-
tionen  nedgdr med i genomsnitt  10% per plan Vid en fsrdubbling av
serien,  blir  styckkostnaden ca 280 miljoner Vid en serie p3 280 plan
(13 0007280 + [36 000/140]x 0,9). For det franska  Rafale-flygplanet
har - ,tvecklingskostnaden sagts vVara 40 miljarder  FF och  produktions-
kostnaden féor en serie pd 336 plan 100 miljarder FF (1989 ars penning-
varde) (Le Point 89.05-29, sid. 54) D& blir styckkostnaden per plan ca
420 miljoner. Om man &ven har antar att kostnaden iproduktionen
nedgdr med 10% i genomsnitt  Vid en seriefordubbling, blir  styckkostna-
den for en serie pd 672 plan lika med 325 miljoner FF.

I forbindelse med férsvarsmaterielexporten skulle  det vara intres-
sant att kunna rékna fram styckkostnadsminskningar vid de seriefor-
langningar, SOM  exporten  medfor,  alltsd  utféra  perakningar av. samma

typ som ide fyregdende exemplen.  S&dana  perakningar 4 emellertid
svara att foreta: Det skulle kravas en ganska Mmodosam insamling ~ och

analys av data avseende varje aktuellt vapensystem. Att  estimera  inl&r-
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ningskoefficienter och  parametrar i skalekonomifunktioner ar natur-
ligtvis Inte trivialt, ~ sarskit  som  fgretagens  redovisningssystem inte  all-
tid ar jzmpade som informationskalla for sadana estimationsuppygifter.

En amnan  gy&righet har att ggra med identifiering av de  serielangder
som Jigger Gl grund fOr skalekonomi, inlaring ~ och utslagning ~ av Fou:
Eftersom utvecklingen av forsvarsmateriel till stor del fgregar gradvis
over tiden, kan det vara svart att fastsla, hnar en viss serie slutar och
nasta pgrjar. En  sédan identifiering, ifall den vore mgjlig, skulle for
évrigt  bygga pa upplysningar som normalt ar hemliga, bade av militara
och kommersiella orsaker  (hur manga enheter  som ftillverkats och sélts
av olika  yapensystem, till FMV  och p3 export).

44 Prissattning  p& export ~ OCh FMV:s royalty

Foregdende  avsnitt  galide enbart  fgrandringar i sjalvkostnad ~ per enhet
vid  varierande serielangder. Export medfor langre serier och dari-
genom  lagre sjélvkostnader. Som tidigare namnts  innebar  detta inte
automatiskt, att FMV:s nota  reduceras i motsvarande grad, eftersom

foretagens  prisséttning ocksd maste beaktas.  Den  kostnadsminskning
per enhet, SOM  yppkommer genom  export @ et system, anger el

utrymme for majlig prisreduktion for  FMV. Hur stor del av denna
mojliga  reduktion som  verkligen kommer till stdnd  beror g férhand-

lingar mellan ~ FMV ~ och det levererande foretaget. Den vinst, som  ypp-
kommer  genom  skalekonomi, inlarning  °¢h utslagning @ FoU-kostna-

der p3 en |angre serie, Ska pg ett eller annat satt delas mellan  fmy,  den

utlandska koparen (eller koparna) och det levererande foretaget.  Det ar
mycket svart att i efterhand faststélla i vilken  ytstrackning denna  del-
ning verkligen ~ kommit  FMV il godo.

Mojligen & exportkunder i vissa |agen kdpa vapensystem frén
svenska  fgrsvarsindustriforetag till jagre priser &n FMV.  Ett tecken pg

att en sadan situation skulle  kunna  fgreligga & att ett antal  lander
alltsd inte bara Sverige ~ Onskar  yppratthélla forsvarsindustrier som
ar storre  &n vad som kan pelaggas Med enbart  inhemska bestallningar.
Dessa landers  fgrsvarsindustriféretag uppmuntras att exportera, for att
skaffa  sjg tackning for de ur nationens synpunkt fasta kostnader som
det innebar  att bibehélla en inhemsk  forsvarsindustri. Det ar detta for-
hallande som Jigger bakom bidragseffekten, som diskuterades utforligt
i kapitel 2 av denna  rapport. Men  pidragseffekten ar alltsd inte bara av
betydelse f0r Sverige utan &ven for andra lander  sdsom England och
Frankrike. Resultatet blir ~att flera lander  forsoker skaffa  sig belaggning
till  sina forsvarsindustrier genom  export.

| en sadan situation kan man forvanta sig att finna en stark priskon-
kurrens (@mfor  Smith, ~ Humm och Fontanel 1985, sid. 241-242). Det
har ocksd gagts frén  olika hall inom den svenska forsvarsindustrin att
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den internationella marknaden ar ytomordentligt hérd (s& exempelvis
av forre  Bofors-direktoren Martin Ardbo i TV-programmet "Oss  va-
penbroder emellan” 89-03-14). Konsekvensen kan  plj, att utlandska
kunder i vissa |agen far kopa svensk forsvarsmateriel billigare @ FMV:
Man maste helt enkelt sl& ner pa priset for att kunna  ggrg en affar.
Det skulle  exempelvis kunna  forhalla sig s& att utvecklingen av ett
vapensystem delvis finansieras av pmy, delvis av fyretaget. FMV far
darefter betala et pris vid leverans av gystemet SOM bygger pa den av

foretaget ~ finansierade utvecklingskostnaden och den |gpande produk-
tionskostnaden. FMV  far alitsd betala for FoU vid tva ftillfallen, i form

av ettt ytvecklingsuppdrag och vid leverans  av det fardiga  systemet.
Exportkunderna, & andra sidan, betalar bara for FoU vid ett tjllflle,
motsvarande den del av FoU-arbetet Som  fgretaget sjalv finansierat.
Exportkunderna fér kanske  ocksd betala en |igre Iépande  produk-

tionskostnad, eftersom  exporten kommer langre Ner pa inlarningskur-
van. | princip  ska det i sddana  situationer ske en tjllbakabetalning av

viss del av de av FMV finansierade utvecklingskostnaderna, i form av
royalty. Emellertid ar de til FMV  inbetalade royalty-beloppen ytterst
obetydliga. ~ Under  perioden  1979/80  ° 1983/84  yppgick 9e i genomsnitt
tll 8 miljoner K per ar (sou 1984:62, sid. 137). Det har yppgivits fran

FMV  att royalty-beloppen under de sista &tta dren i genomsnitt har
legat p& nagot Over Il miljoner K per &- Antagligen  maste FMV  ofta
avstd  frdn  royalty  fOr att mgjliggora  exportaffarer; annars  skulle  det
inte g3 att exportera, pd grund @ priskonkurrensen. Formellt  beslut om

avstdende av royalty fattas ~ for évrigt v regeringen.
Detta att man ofta maste avstd frdn yoygry 4&r inte enbart ettt svenskt

fenomen. Aven i andra vapenexporterande lander  méste man gora sa-
dana medgivanden.  Exempelvis ~ har det yppgivits  att royalty-betalning-

9 p pPY yaity 9
arna il den engelska  motsvarigheten til FMV  inte ar séarskilt stora,
eftersom royalty-beloppen tildts  variera  frdn fall till g, for att engels-
ka  vapensystem ska vara  konkurrenskraftiga pa vérldsmarknaden (Pe-
arson 1985, sid. 167), P4 samma satt kan amerikanska forsvarsindustri-
foretag  forhandla om royalty Med pepartment ~ ©Of Defense  (Congres-
sional  Bydget Office 19768, sid. 7),

Sammanfattningsvis kan det alltsd fastslgs, att den internationella
foérsvarsmaterielmarknaden ar mycket hard  for saljarna, i varje fall just
nu. For att kunna  konkurrera pa den marknaden kan svenska  fgretag
ibland  tyingas offerera  gystem till lagre pris @n vad FMV far betala. Mot
detta har det dock sagts av foretradare for  forsvarsindustrin, att FMV i
vissa |agen har kunnat  ggra  mycket formanliga  inkép  fran  svenska
foretag, darfor  att dessa redan frén borjan kunde forutse  exportmojlig-
heter. Exempel pa sddana  formanliga  inkop ges senare, [ avsnitt  4.8.

Det &ar nu latt att jnse, varfor det &ar s& svart att faststalla i vilken
utstrackning  de styckkostnadssénkningar, Som  uppkommer genom €%

port, verkligen ~kommer FMV il godo: For att kunna  gsra  det, méste
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man  veta i viken  ytstrackning foretagen  prisdiskriminerar nellan
FMV  och de utlandska kunderna. AV hogst forstieliga grunder  &r fore-

tagen mycket fortegna pad denna  punkt.

45  En amerikansk undersékning av priseffekten ~ Vid

vapenexport

I de & fgregdende  avsnitten har det p3pekats, att det & svart attsamla

in data som behovs for en perakning @ vapenexportens priscffekt:
Detta  galler bade kostnadsdata for att berdkna sjalvkostnadsrninsk-
ningen Vid |angre Serer (som uppkommer genom  export)  Och prisdata
for att understka i viken  ytstrackning kostnadsminskningen xerkligen
kommer FMV il godo. Det ar darfor inte  forvanande, att det inte finns
sarskit  manga publicerade  undersékningar av priseffekten. En sadan
undersokning har dock utforts  av  Congressional Budget Office  vid
USAi's  kongress (Congressional Budget Office  |976h). Detta &r mgjligt-
vis den enda gppet tillgangliga  undersokningen i sitt glag. | varje fall
verkar det vara den enda som namns i den internationella litteraturen
(for  hanvisningar tilldenna  undersokning se exempelvis ~ Pierre 1982,
sid. 26; Snider 1987, sid. 42),

I den amerikanska undersokningen insamlades data avseende35 oli-
ka  vapensystem inom  kategorierna  stridsfordon, pjasmateriel, robot-
system ¢ flygplan. For vart och ett av dessa gystem beraknades expor-
ten under &ren 1972-1981. Denna berakning  byggde till stor delp&d prog-
noser, eftersom den utférdes redan  1976. Den pa sd vis frarrraknade
totala  exportforsaljningen for de 35 gystemen  Over de tio &ren yppgick
till ca 17,2 miljarder US$ (i Iépande priser).

For vart och ett av de 35 gystemen beraknades aven den pesparing,
SOM  exporten skulle  medféra for  amerikanska staten. Besparingen
uppdelades | fem  kategorier:  Royalty, ~ Skalekonomi och inlarning,

"Overhead”, "production line gap” och en restpost  (“other’).  Royalty
avser helt enkelt de royalty-belopp, som skulle betalas tillbakatill ame-

rikanska staten, precis SOM royalty terbetalas il FMV  vid svensk va-
penexport. Skalekonomi och jnlarning ar precis vad det gagar alltsa
den pesparing  SOM uppkommer genom  att amerikanska forsvaret  far
ett |agre pris pd grund & skalekonomi och inlarning vid en |angre serie.
"Overhead” avser  ytslagning av  kostnader pa en storre  yolym.  Har
ingdr FoU och  antagligen aven vissa andra  kostnader, exempelvis ~ for
foretagens ~ centrala administrationen Skillnaden mellan royalty ~och
"overhead” ar fgrmodligen, att den forra  kategorin omfatta belopp
som  faktiskt inbetalas till  amerikanska staten  som ersattning  9F  Fou,
som  firetagen inte sjalva finansierat, utan som finansierats av den ame-
rikanska motsvarigheten till FMV. "Overhead”, daremot, inkluderar

den prisreduktion som yppkommer  genom att den FoU som fjretagen
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sjalva finansierar kan slas ut pa e langre serie.  Production line gap”
ar pesparingar for amerikanska forsvaret genom ' belaggningssvack-
or, som annars  skulle  yppkomma, kan yndg&s genom inplacering av
exportorder. Restkategorin "other” omfattar bl. a. yppsattningar av
ytterligare  produktionslinjer, som delvis kan pelaggas Med  exporter-
der; utan export  skulle det amerikanska forsvaret fa bara hela kostna-

den for dessa uppsattningar.

Den  sammanlagda besparingen uppgar tll ca 28 miljarder uss.
Detta innebdr  en pegparing  for det amerikanska forsvaret pa ca 16 cents

for yarje dollar av exporterad forsvarsmateriel. Ett ytdrag Ur den aktu-
ella  yndersokningen finns  avtryckt 1 FOA  C 10200-M5, sid.  110.

Det noteras i yndersokningen, att inte alla  kategorier ~av forsvarsma-
teriel  genererar besparingar for det ggng fOrsvaret vid  export. De kate-
gorier  SOM ger upphov  tll  besparingar @ framst  flygplan,  robotar,
stridsfordon, pjaser och forsvarselektronik (det ar ocksa system i dessa
kategorier, med yndantag av forsvarselektronik, som ing&r | undersok-
ningen, SOom redan npamnts).  Fartyg ©Och ammunition ger daremot knap-

past upphov Ul besparingar.

46  Ett metodologiskt problem: ~ Vad skulle  ha hant, om

exporten hade fallit  bort?

Den fundamentala svarigheten ~ Vvid ett forsk il perakning —av forsvars-

materielexportens priseffekt ~ har emellertid  inte att ggrg med jnsamling

och analys @ data, utan ar av rent metodologisk natur. Man  maste
namligen stdlla  fragan: Vad hander, ifall  exporten faller  bort?  Det tidi-
gare enkla kalkylexemplet kan anvéandas for att forstd  inneborden av
denna fraga. Det antas fortfarande, att FMV  onskar  anskaffa 30 enhe-
ter av det aktuella systemet. Detta  ar inte pog for att pelagga FoOrsvars-

materiel  ABiS  produktionskapacitet iar 2 av systemets cykel. Men nu
antas  det, alt fyretaget Nte kan skafla ndgon ytterligare  beldggningi

produktionsavdelningen. Samtidigt kan féretaget inte pg kort skt ned-
bringa  lonekostnaden for  produktionspersonalen, de indirekta pro-
duktionskostnaderna, avskrivningarna pa fabriksbyggnaden och  kost-
naderma  for fgretagets ~ administration. Produktionspersonalen kom-
mer nu att fa mycket litet arbete, men den lediga tiden kan t. ex. anvén-
das till underhll och rengéring @ maskiner etc. (det bortses  hdr frén
att personalen inte  kommer att finna  gjg i detta glags malpasedrift sar-
skit |ange, som det redan har pipekats | avsnitt 25) Denna situation

kallas ~ for situation c, och den kommer att jamforas med de tidigare
situationerna A och B. | situation C kan sjalvkostnaden for  leveransen

il FMV  raknas Ut p3 fgljande  Satt
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For ar I:
Lon till Fou-personal, ©omkostnaderi  Fou-avdelning, ~ avskrivning pa FoU-

anlaggning, administration  och ranta p3 kapital bundet i Fou-anlaggning
(som 1 avsnitt 2 2) totalt 136

For ar 2:
6. Lon till produktionspersonal 240
7. Indirekta  produktionskostnader 100
8. Avskrivning  pd byggnad 2
9. Avskrivning  p& maskinutrustning (30 X 0,08) 2,4
I0. Insatsvaror (30 X 5) 150
I'l.  Administration 12
12. Ranta pa kapital bundet i prod.-anlaggning 9

515,4

Sjalvkostnaden for de 30 enheter, som levereras till My, blir  nu
136 x 1,10 + 5154 = 665 miljoner. Detta blir altsd FMV:s nota, efter-
Som  faktureringen alljamt ~ antas  vara 1l gjzlykostnad.

Det som intraffar i situation C ar att FMV  tyingas betala for underbe-
laggningen | foretagets  produktionsavdelning. Antagandet var jy, att

foretaget inte lyckas skaffa annan  pelaggning,  varken  frdn  exportkun-
der eller frdn  FMV. Man kan da fraga sig, om det inte skulle vara

mojligt 0" foretaget att reducera sina  kostnader genom fristéllande av

personal, sd att FMV  kunde slippa betala  f8r ynderbelaggningen. Att
snabbt  reducera personalstyrkan ar dock svart. Dessutom réknar fore-

taget kanske med full pelaggning | produktionsavdelningen foljande
&, nar nasta yapensystem ska tillverkas. Det skulle alltsd kunna vara tal
om en svacka i belaggningen. I en svacka kan fgretaget Vara ovilligt  att

dra ner p3 personalen,  eftersom  man kan fa gyarigheter att nyanstilla
nar svackan  ar over.

Ett annat satt att beskriva vad som hander i situation C ar att FMV
tvingas betala  for det uteblivna bidraget fran exporten, som annars
skulle  ha gt fill att tacka  kostnaderna for  uppratthallande av foreta-
gets kapacitet. ! verkligheten ~ forsoker — man gjyetyis undvika  detta glags
situationer, exempelvis genom  att leta efter |egouppdrag,  ©l€r genom

att tidigarelagga ~ n&gon annan  FMv-order, som enligt planerna  skulle
komma senare.

Antag nu, att situation B verkligen har intraffat. Hur stor var da
exportens priseffekt? Denna  friga kan inte besvaras  utan vidare. Man
maste namligen Klargéra, vad som skulle ha phant, ifall det inte hade
varit meéjligt  att  exportera. Situation B har rent faktiskt intraffat, men
vad skulle ha pint, om sd inte hade varit fallet? Kanske skulle Forsvars-
materiel AB i sa fall ha lyckats skaffa et renoveringsarbete for en ut-
landsk  kund, som i situation A, eller  kanske  skulle  fgretaget inte ha
kunnat skaffa ndgon annan  belaggning alls, som i situation C. Men
exportens priseffekt ~ beror pg vilken  situation som skulle  ha yppkommit,
ifall det inte hade varit mgjligt att exportera. Ifall  den relevanta alternati-
va situationen ar situation A, 93 blir  exportens priseffekt ~ 429,6 ~ 303,3

milioner,  altsd lika med 1263 miljoner.  Ifall, & andra  sidan, den rele-
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vanta  alternativa situationen ar situation c, da blir exportens priseffekt
665 " 3033 miljoner, alltsd lka med 361,7 milioner. EN viktig kompo-
nent i priseffekten ijamforelsen med situation C ar undvikande av vad
som i den tidigare namnda amerikanska undersékningen kallades
"production line  gap,

Den  grundlaggande metodologiska ~ svarigheten ~ vid forsok  att beréak-
na frsvarsmaterielexportens priseffekt & allisg, att man méste ggrg en
jamforelse mellan & sjtuationer, av vika den ena har intraffat (eller
forvantas intraffa), medan den andra &r hypotetisk. Men det finns nor-
malt flera olika hypotetiska situationer som kan ygljas som  alternativ
til den sjtuation, som faktiskt har intraffat. Storleken pd priseffekten

blir d& beroende p& Viken av dessa alternativa situationer som  yaljs.

Detta  grundlaggande metodologiska problem  har yppmarksammats
i litteraturen. I den tidigare ~namnda amerikanska undersokningen sags
det sdledes om kategorin "production line  gap:

Like  other savings, those associated with avoiding  gaps in production lines
are difficult  to validate. A major difficulty is that they depend ON 2 compari-
son of current, proposed, and hypothetical production plans”  (Congressio-
nal Budget Office  |976p, sid. 5).

Samma  metodologiska problem  diskuteras  ytferligt | Keith  Hartleys
analys @ Tornado-programmet (Hartley 1983, sid. 143-146). Tornado-

flygplanet utvecklades och tillverkades gemensamt av England, ltalien
och Vasttyskland. Utvecklingsarbetet pégick mellan 1968 och 1980.
Sammanlagt ~ skulle 809 plan tillverkas, darav 385 for Enpglands  rakning.

Hartleys analys avser den besparing, Som det innebar  for England  att
utveckla och tillverka et stridsflygplan i samarbete med tva andra lan-

der.  Emellertid kan  denna besparing  inte  beréknas utan  vidare. Man
méste namligen  forst Kargéra hur England  skulle  ha agerar, ifall et
projekt tillsammans med Italien och Vasttyskland inte  hade varit moéj-
ligt. Med andra ord: Besparing | relation il vilket alternativ? Har finns
det minst tva méjliga  alternativ, anskaffning av ett amerikanskt plan,
eller ytveckling  och ftillverkning av ett engelskt plan utan  samarbete
med ndgon annan  nation. Storleken pa den framraknade besparingen
(eller fordyringen) ~ beror pa viken  farytsattning  man  gpr om  alternativ
til - Tornado-projektet.

Hur ska man da uppfatta ~ det belopp pa& 2.8 miljarder uUs$, som fram-

raknades i den fidigare nMamnda  yndersgkningen som en pesparing  for
amerikanska staten  vid en eyport av 35 utvalda vapensystem under
&ren 1972-1981  ? For varje enskilt  gystem har man raknat fram en prisef-
fekt vid den givna exportvolymen. Darvid ~ har man  som gjternativ,

hypotetisk situation tankt sig, att det enbart ar exporten av det aktuella,

enskilda  gystemet  Som  varierar. All annan  gyport  antas  alltsd  vara  ofor-
andrad.  Den produktionskapacitet, som blir jedig genom bortfallet  av

exporten av det aktuella, enskilda systemet, antas  kunna fyllas upp med
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annan  produktion, eller ocks& yppskattas ~ den kostnad ~ som detinnebar
att f& en svacka i produktionsprocessen genom bortfallet av  exporten.
Beloppet 2,8 miljarder Us$ framkommer alltsd som en summering av
ett antal  delberdkningar, dar varje sadan  delberékning avser  en margi-
nell omplanering for det berrda  foretaget.
Daremot ~ kan man inte konkludera, att de egna materielanskaffning-

arna skulle  ha blivit 2.8 miljarder US$ dyrare, Ifall amerikanska staten
hade totalforbjudit exporten & de 35 yapensystemen under  &ren 1972-
1981. | sa fall & den alternativa situationen namligen en annan. De
berérda  foretagen ~ Skulle da inte ha utsatts for marginella omplanering-

ar utan fér en helt py sjtuation, dar all export skulle ha eliminerats pa en

gang. Det ar knappast méjligt @t saga n&got OM hur en sidan helt py

situation skulle  ha paverkat inkdpspriserna for det amerikanska for-
svaret. Detta  argument utvecklas narmare i det fgliande  avsnittet, som
handlar om Svenska Freds- och Skiliedomsféreningens pastéende att
FMV  omkring 1984 skulle ha kunnat  képa sig fri frin all krigsmateriel-
export MOt en gkning | forsvarsbudgeten p& 300 miljoner K

47 Svenska  Freds- och  Skiljiedomsféreningens 300
miljoner

Svenska Freds-  och  Skiljedomsféreningen har i en skrift frdn 1986
framlagt en erakning av  hur mycket det skulle kosta for det svenska
forsvaret  att totalforbjuda krigsmaterielexporten (Jederlund ~ 1986). Be-
rékningen avser vad som idenna rapport kallas priseffekten, alltsd  hur

exporten péverkar FMV:s nota. Vidare avses antagligen krigsmateriel-
exporten  (alltsd inte  forsvarsmaterielexporten). Resultatet  av kalkylen
ar, att exporten  omkring & 1984 forhilligade FMVis  inkgp med ca 300
miljoner kr. | stallet for att tillata export skulle man kunna 0Oka FMV:s
anslag med 300 mjljoner ki FMV  skulle dd kunna  anskaffa  samma
materiel som man i foryag hade planerat  att inkopa. Om FMV fick ett

extra anslag p& 300 miljoner per & skulle  krigsmaterielexporten alitsa
helt kunna  avskaffas.

Beloppet 300 miljoner ~ har darefter  ypprepats T olika  sammanhang,
exempelvis 1 en debattartikel av Lars Angstr()'m och Mats Adler i Da-
gens Nyheter  88-09-26. | denna artikel avser  eloppet 300  miljoner
dock inte |ingre kostnaden  for att totalférbjuda krigsmaterielexporten,
utan for att pegransa den til Norden och alliansfria stater i Europa.

Svenska  Freds  perékning avser et genomsnitt for &ren  1975-1983
men yitrycks | 1984 &S penningvarde (det & darfér  som den i det
foregdende M@ sagts gélla  "omkring 1984”). FMVis  materielanskaff-
ning uppges ha varit 67 mijarder | genomsnitt ~under de aktuella  aren, |

1984 &rs priser. Det uppges vidare, med hanvisning  till FMV:s arsredo-

visningar, att anskaffningen av armémateriel till 53% bestdr av gystem
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och artiklar som inte  exporteras. Motsvarande tal for marin-  och flyg-
materiel ar 62% och 88%. Séledes avser talen 479, 38% och 12% sédan
materiel il de tre fsrsyarsgrenarna, Som &ven exporteras  (Jederlund
1986, Sid. 55.56).

Dérefter beraknas ett  genomsnitt Over detre forsvarsgrenarna for
den procentandel av FMVis  materielanskaffning som avser gystem Och
artiklar som  &ven  exporteras. Detta  genomsnitt blir (47 + 38 + 12)/ 31%
= 32,3%, Vviket avrundas till  33°/0. Har foreligger et fel: Det resulteran-
de genomsnittet 4" tydligen ovagt. Varje forsvarsgren ges alltsd lika stor
vikt.  Detta ar inte ett korrekt forfarande, eftersom anskaffningen av
flygmateriel under  den aktuella perioden har varit — avsevart storre  an
anskaffningen av armé- och marinmateriel. Flygvapnet borde alltsd ha
storre  vikt igenomsnittsberékningen an armén  och marinen. Den fram-
raknade  procentandelen 33% kan mgjligen  andd vara  pagorlunda k-
tig, men det satt som den har framraknats p& ar alltsd  inte  Korrekt.

Eftersom 33% av FMVis  jnkgp sags avse materiel som &ven  exporte-
ras, S& utgér resten, alltsd 79 sddan  materiel som inte  exporteras.

Vidare  anges det, att 10% av jnkgpen galler Materiel  som jmporteras.

Konklusionen blir  fgljande: "D& terstdr bara 23% av FMV:s inkop
som skulle  kunna  paverkas s& att inkdpen  blev  pilligare p g @ att vissa
produkter  exporteras” (yederlund 1986, sid. 55) Har foreligger  annu et
fel:  Andelen anskaffad materiel som  aven  exporteras ar ju 33%, enligt
Svenska  Freds.  N&gon ytterligare ~ reduktion med 10% for materiel  som
importeras av FMV  ska alltsd inte ske.

Den del av FMV:s inkép, ~som  avser sddan  materiel som aven  eypor-
teras, uppgar allsd enligt Svenska  Freds il 23% av 67 mjljarder kr,
vilkket & ca | 540 miljoner. Det antas ny, att exporten av den aktuella
materielen ar lika stor som FMV:s inkép. Svenska  forsvarsindustrifore-
tag antas alltsd tillverka for 2 x 1 540 = 3 080 mijlioner kr per & av den
aktuella materielen, och harav saljs halften il FMV  och halften pa
export. ~ Det antas vidare, att en halvering & produktionsvolymen av
den aktuella materielen resulterar i en Kkostnadsokning pd 20%. Som
stéd  for detta antagande  hanvisas till FOA-rapporten FOA C 10200-
M5 (vissa utdrag ur denna rapport finns  sammanfattade i tabell g som
redan  pamnts).  OM  exporten faller  port, ©kar saledes kostnaden for att
producera den materiel som levereras tll FMV  med 20%. Det antas nu
till  sjst, att FMV:s nota paverkas | motsvarande grad. FMV:s nota Okar
dd med 20% av | 540 miljoner, viket  &r 308 miljoner. Detta  pelopp
avrundas till 300 miljoner. Séledes  kommer Svenska Freds fram il
konklusionen att det skulle vara méjligt  att stoppa  krigsmaterielexpor-
ten och &andd anskaffa samma  mangd materiel  till det svenska  farsvaret,
ifall  FMV ~ far ett extra anslag per ar pa 300 miljoner  kr

Siffran 300 mijljoner  per & sager dock ingenting oM hur FMVis  nota
skulle  fsrandras, ifall  krigsmaterielexporten skulle  totalstoppas. De
data frdn den namnda FOA-rapporten SOm  3heropas av Svenska  Freds
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avser  fordyranden vid  fgrandringar i serielangderna for enskida gy
stem isolerat  sett, under fgrutsattning att all annan  produktion fortsat-
ter i samma yolym SOM tidigare. = FOA-rapportens data ga|ler definitivt

inte for den situation som Svenska Freds undersoker, namligen  att all

export  stoppas  samtidigt.

Ifall exporten av ett enda vapensystem, isolerat betraktat, stoppas,
dd kan det berorda foretaget ~ omplanera sin pelaggning med relativt
marginella  &tgarder. PN uppkommande kostnadsokningen avser  da
bara detta enda system, medan alla andra system  produceras i samma
mangd SOM tidigare.  Beloppet 300 miloner kI per & kan alitsé inte
uppfattas ~ SOM n3got amat & en suymmering & eft antal  marginella
delkalkyler, dar varje delkalkyl ~ avser ett gpecifikt  vapensystem, under
i ovrigt lika-férutsattningar. | synnerhet  forutsatts  det i yarje delkal-
kyl att all annan  produktion, inklusive produktion for export,  fortgdr
som  tidigare.

Men i en situation  dar krigsmaterielexporten totalstoppas  géller inte
forutsattningen om i gyrigt lka'.  Ett totalt sopp fOr  krigsmaterielex-

porten skulle  innebara en radikal forandring i betingelsema for den
svenska  forsvarsindustrin. Vissa  foretag ~ skulle berévas hélften eller

rentav. dnnu  mer av Sin  aysattning. Det skulle med andra ord inte vara
tal om nagon marginell férandring, och en stdrre  omstrukturering av
hela  industrin skulle utan tvekan  bli resultatet. Hur det skulle paverka
FMV:s nota & det mycket svart att giga nagot om, eftersom  svaret

beror g vilken alternativ situation man da forutsatter. Liksom i Hart-

leys undersokning av effekten  av Tornado-projektet méaste man stilla
frdgan:  Fordyring (eller besparing) | relation  till vilket  alternativ?

For att visa hur den berdknade konsekvensen for F MVis nota av ett
totalstopp ~ fOr  krigsmaterielexporten beror 3 den alternativa, hypote-
tiska  situation som man jamfor med, Ska darfor et scenaric  skisseras i
vilket notan skulle ha kunnat  bli mindrei forbindelse med et giopp  fOr
exporten:

Antag att all svensk  krigsmaterielexport skulle  ha varit avvecklad till
1984 (efter ndgon Gvergéngsperiod). Detta skulle i sa fall ha framkallat
en krympning av forsvarsindustrin, alltsd  helt enkelt en nedlaggning &
ett antal foretag | branschen. Vissa  vapensystem skulle inte |angre ha
kunnat tillverkas i Sverige, eftersom enbart  FMV:s bestéllningar inte
skulle  ha ytgjort en tillracklig bas for att utveckla  och producera dem. |
det |aget skulle det svenska  forsvaret ha tyingats anskaffa en petydlig
del av sin materiel frdn  utlandska foretag.  Vilken effekt  skulle detta ha

medfort fér  FMV:s nota?

Méjligen skulle FMV i den situationen ha kunnat gora ganska for-
ménliga  inkop utomlands "frén hyllan”. FMV  skulle  hel: enkelt ha
kunnat utnyttja ~ det forhallande som namndes tidigare, i avsnitt 4.4,
namligen  att marknaden ar mycket hard  for saljarna.  Det arinte  uteslu-

tet att FMV:s nota d& skulle ha kunnat bli mindre an den faktiskt var
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1984: Det skulle p

amligen eventuellt ha kunnat  visa gjg

vara pilligare  att

kopa standardsystem frén utlandet  snarare  &n gygtem  Med  egen profil
fran  svenska  fgretag.

Detta  scenario ska givetvis intt yppfattas som en hypotes OmM att
svensk  forsvarsindustri skulle vara mindre  effektiv an utlandsk. N&gon
sarskild  yndersokning av den fragestallningen har inte kunnat  ggras
samband med denna  rapport, men det finns  jngen anledning att tro
annat  an att svensk forsvarsindustri ligger p& nivd med sina viktigaste
utlandska konkurrenter vad det gyller effektivitet och  konkurrensfor-
maga (se exempelvis  Hellman 1988, sid. 21.22), Vad scenariot  ghger 4r
uteslutande att man som importér av  yapensystem eventuellt kan fa
priser Som & |sgre &n vad det exporterande landets  ggng forsvar far
betala, eftersom det jyst nu forefaller vara  kgparens ~ Mmarknad. Det bor
ocksa poangteras att den materiel som skulle  kunna  kgpas utomlands

p& sédana

hér skisserade

villkor

inte  yppfyller svenska  6nskemal om

scenariot skulle alltsd innebara ett forsvar

tet an det som gyerige har i dag.

4.8 Vapensystem dar exporten kan reducera

nota

Fran férsvarsindustrins

sida har det p3pekats, att FMV

egen profil.  Det
av |agre kvali-

FMV:s

ivissa |agen har

kunnat  ggra mycket fordelaktiga affarer  med svenska  fyretag, eftersom

dessa kunde

rer ska namnas

Det har

téckning.
(FOA C 10
tronics har

radion il

forutse

exportméjligheter. Nagra exempel

hér:

pa sddana  affa-

sagts fran  Bofors  sida, att den svenska  ypphandlingen av
robot 70 och haubits 77 har skett till priser som gj givit full  kostnads-

Eventuella forluster har kunnat  tackas  geng

200-M5,

upplyst,

skolflygp

planet), eftersom

samma satt
av Fmy, e

kopare, en
Det har

som  tidigare

m  exportorder

sid. 103; SOU 1988:15, sid. 176-177). Bofors  Aero-

att FMV  fick ett mycket  fordelaktigt kontrakt pa

lanet SK60 (anvands 4ven som reservradio till - JAS-

foretaget ~ réknade med att exportera

systemet. P&

har PS-90-radarn kunnat  ypphandlas pa formanliga villkor

ftersom
ligt vad

vidare

for  Fmv, eftersom

ju uppratthalls s

Det kan
kvenserna

fram il ¢4

ocksa

av ett

ljande:

utvecklingskostnaderna kunde  delas

med utlandska

Ericsson Radar  Electronics har meddelat.

papekats frdn  industrins sida att export av ett system,

levererats till  svenska  fgrsvaret, ger billigare  reservdelar

dessa dd kan tas ur den Ibpande  produktionen som

lange SOM  systemet  exporteras.

namnas, att Volvo Flygmotor har raknat pa konse-

stopp  fOr  krigsmaterielexporten och

darvid kommit

Motorerna till - JAS-planet blir i sd fall i storleksord-

ningen 250 miljoner k' dyrare Over perioden fram il

ma satt blir

reservdelarna till  Draken-motorerna

ar 2000. P& sam-

ca 25 miljoner K dyra-
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re under samma period  (beloppen avser 1989 ars penningvarde). | dessa
fall ar det uteslutande tal om fordyring  pa grund @ minskning | graden
av skalekonomi och inlarning.

Besparingen for FMV  vid gxport kan formodas bli storst  for gystem,
som & mycket dyrbara  att utveckla och av vika FMV  kommer att
anskaffa et litet antal. N3gra exempel pa sadana system Ska namnas il
sist:

JAS-planet  skulle  yppenbarligen kunna  ferbilligas  Tinkép O Fmy,
ifall det kunde  exporteras: Den  gverslagsmassiga berakningeni avsnitt
4.3 av styckkostnadsreduktionen vid en fgrdubbling av serien frdn 140
till 280 enheter  anger et mgjligt  utrymme  fOr en prissankning.  Den
flygande spaningsradarn PS-890  (som utvecklas av  Ericsson Radar
Electronics) ar ett annat ganska Stort projekt, dar det svenska forsvaret

bara  kommer att anskaffa ett mindre antal (det & annu inte helt Klart

om  systemet  Gverhuvudtaget kommer  att jnkgpas). Aven har  skulle
export  kunna  fgrpilliga  FMVis  inkop.  Ett liknande  exempel utgors av
elektroniksystem for  ytstridsfartyg: S&dana  gystem, som ftillverkas i li-
ten serie av phjlips  Elektronikindustrier, ar mycket dyrbara att ta fram.
Det har for @yrigt redan  forekommit en ganska Omfattande export &

s&dana system.

49 Avslutning om  priseffekten

De viktigaste  resonemangen i detta apitel kan sammanfattas i fyra
punkter:

. Det har inte varit méjligt  att  framlagga ndgra kalkyler ~ over kon-
kreta  pesparingar for FMV i forbindelse med export av enskilda  yapen-
system.  Anledningen till detta ar att det inte har varit mgjligt att fa fram
kalkyldata, pd grund @av de gyarigheter 1 forbindelse med  datainsamling
som har némnts i de foregdende avsnitten.

Det har dock papekats frdn  industrins sida, att FMV i vissa fall har

kunnat  ingd fordelaktiga ~ avtal, eftersom  det har funnits  exportmajlig-
heter. Det finns ingen anledning att betvivia  detta.  gamtidigt finns  det

kanske  ocks&d fall, dar exporten inte har gynnat  FMv,  eftersom  export-
marknaden helt enkelt har varit alltfor pressad, Som det papekades
avsnitt ~ 4.4.

2. Det har heller inte varit mgjligt att forelagga ndgon kalkyl —av

konsekvenserna for FMV:is  nota av ett totalférbud for - vapenexporten.

Har &r orsaken dock inte svarigheter med  datainsamling, utan en helt
annan:  En sddan kalkyl MAaste namligen bygga pa forutsattningar om
vad som isd fall skulle ntraffa, alltsd  hur den svenska  forsvarsindustrin

och det svenska  forsvaret skulle  agera 1 den situationen (som jy @
radikalt annorlunda an dagens situation). Sadana forutsattn:ngar skul-
le utgéra ren spekulation, ~ och darfor  skulle  kalkylresultate: ocks&  bli

spekulativt.
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| direktiven till den sarskilda expertgruppen ingar det, att en berdk-
ning ska foretas  av hur en yapenexport frén Sverige paverkar forsvars-
kostnaderna (se avsnitt Il for den fyllstandiga formuleringen). Med
forsvarskostnaderna maste val narmast avses FMV:s nota.  N3gon sé-

dan berékning torde alltsd inte vara mojlig &t genomfora.
3. Om man éandd skulle vdga sig pad att spekulera  Over vad som skulle

hédnda i en situation dar  yapenexporten totalférbjuds, kan man inte
utesluta att FMV:s nota i s& fall skulle minska. Ett sadant  scenario
antyddes | avsnitt 4.7 S8 |ynge som den svenska  forsvarsindustrin kan
uppratthallas har FMV  gptionen 2t upphandla svensk  materiel. Denna
option Onskar  det svenska  fdrsvaret utnyttja, eftersom man bara pg det
viset kan f& yapensystem som &r utformade efter  ggng  Gnskemél. Ifall
exporten férbjuds, kan stora delar av forsvarsindustrin daremot antas
forsvinna, och i sd fall har det svenska férsvaret givetvis inte langre
optionen  att isamma  ytsirackning kopa Svenska  vapensystem. I stallet
maste FMV  dd gpa frén  utlandet. | det |gget skulle det alitsd kunna
visa gjg, att inkgp AN pyllan” @V utlandska standardsystem faktiskt  &r
billigare  @n inkép &V system med egen profil frdn  svenska  leverantorer.
Den eventuella minskningen av FMV:s nota skulle i s& fall uppnas il
priset & en gsankning av forsvarets materielkvalitet.

Det har giyetvis inte i forbindelse med  skrivandet av denna  rapport
varit  mgjligt  att understka internationella priser pa vapensystem i rela-
tion il priser pa motsvarande svenska  system. Fran publicerade kallor
far man dock et intryck ~av att det ar ganska kostsamt for ett land att

utveckla och tillverka egna vapensystem (med eller utan export), jam-
fort med att jmportera. Man kan exempelvis hanvisa il Osterrike, som
nyligen har beslutat  anskaffa  pansarvarnsroboten 56 Bill, efter val mel-
lan detta gystem oOch ett franskt  system. Man kan |yligt forestalla sig, att
Osterrike i detta lage maste ha haft goda mojligheter att spela ut Bofors
mot den franska leverantoren, sérskilt ~ som bade Frankrike och Sverige
betraktar forsvarsindustrin som vyiktig for sakerhetspolitiken och dar-

for onskar  skaffa  pelaggning  for att kunna bibehélla denna  industri.

4. Det sades i jnledningen til  detta kapitel att vapenexportens bi-
dragseffekt ~ har storre  principiell betydelse @n priseffekten. Som  grund
for detta pistiende angavs det, At argument ~ S&som alliansfrihet, kris-
situationer, egen férsvarsprofil och sekretess  forefaller ha stérre  vikt i

officiella uttalanden om férsvarsindustrin an FMV:s nota. Till detta

kan nu |aggas ytterligare  ©N omstandighet SOm pekar |samma  riktning,

alltsd  att pidragseffekten ar yiktigare  @n priseffekten: Aven om  expor-
ten av enskida  gystem, isolerat  sett och p& marginalen, sékert  kan for-

biliga FMV:s inkop,  behover inte det samma  galla for hela  exporten.
Om  exporten i sin helhet  stoppas ~ skulle  forsvarsindustrin krympa, Vvar-
vid FMV  skulle tvingas 2att upphandla frdn  utlandska forsvarsindustri-

foretag, vilket i sin tr  mgjligen skulle  leda till en mindre nota.  Ett

sddant scenario  &r visserligen  hypotetiskt och  spekulativt, men det visar
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andd att det inte &r s& helt gjalvklart  Vilken effekt den totala vapenex-
porten har pg FMV:s nota.

I diskussioner av ekonomiska motiv till  yapenexport bortses  det inte
séllan  frdn bidragseffekten. I stéllet g3gs det bara att det forsvarseko-
nomiska motivet” tillen export ar att forbilliga den  egna  vapenupp-
handlingen  (s& exempelvis | Hagelin 1988, Sid- |el). Det fgljer av den
foregdende  diskussionen att ett sadant pastdende & missvisande, eller i

varje  fall ofullstandigt. For syeriges del rader det ganska bred politisk
enighet om det o6nskvarda i att ha en ggen forsvarsindustri, for att f&
tiligang il vapensystem framtagna  efter egna specifikationer, med  ac-
cepterande av de extra kostnader som en sadan politik ~ eventuellt kan
medfora. Utlandska standardsystem bedoms inte uppfylla de svenska
kraven — p3 kvalitet, ~ sekretess  och egen profi.  Vapenexporten gor det
mojligt  att uppréatthélla forsvarsindustrin och ytgor darfor  en forutsatt-

ning for den sakerhetspolitiska modell ~ som landet har valt. Denna om-
standighet  utgor et mer yasentligt  motiv il den svenska \apenexpor-

ten an omtanken om FMV:s nota. Men det ar bara ett annat satt att séga

att  pidragseffekten ar yiktigare an priseffekten.
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5 Om  yapenexportens betydelse

under  kommande ar
51 Foretagens  belaggningssituation och
exportberoende
| detta Kapitel ~diskuteras  varje foretags belaggningssituation, som  bak-
grund Gl et forsk  att fsrutsaga graden @V exportberoende framgver
(divisionen for krut och kemi vid FFV Ordnance utelamnas dock, efter-
som den & ganska liten). Darefter diskuteras & tendenser, som med-
for - att exportens betydelse kan komma  att minska. Eftersom avsnitt 5.1
ar ganska langt, har det forsetts med underrubriker for de olika katego-
riema  av foretag.  Avsnittet bygger p& information inhamtad vid  fére-

tagsbesok  och frdn  affarspress  och  &rsredovisningar.

Foretag som fillverkar vapensystem och ammunition

Bofors har problem 1 pjasdivisionen: Utvecklingsarbetet med  stridsfor-

don 90 kommer s& smaningom att ta slut. Darefter finns  det ingen

svensk  pestallning p& pjasutveckling. Indienordern pa félthaubits 77

har gett god belaggning | produktionen, men denna  pelaggning  avtar

snabbt. Man  réknar darfor med en i i storleksord-
personalreduktion

ningen 500 anstallda. Leveranser av stridsfordon 90 till FMV  forutses

starta under forsta  halften av 90-talet.

Ammunitionsdivisionen har god belaggning | produktionen just nu
pd grund av Indienordern. Efter denna order avser man &ven har dra
ner, med ca 300 anstallda. Planerade bestallningar frin  det svenska
forsvaret fyller endast en mindre del av produktionskapaciteten.

P& utvecklingssidan inom  robotdivisionen har man fér narvarande
studieuppdrag fran  FMV  avseende luftvarnsrobot 703 och bataljons-
luftvarn. Har  behdvs ytterligare utvecklingsuppdrag for att bevara
kompetensen. P& produktionssidan har man en god basbelaggning for
de narmaste aren, bl. a. avseende leveranser av robot 90 och pansar-
varnsrobot 56 Bill till FMV. Man har fatt en bestéllning  p& luftvarnsro-

botsystem RBS 70 frdn  Norge. Man har pyligen fatt en pestallning  pa
Bill fran Osterrike  och hoppas &ven exportera samma  gygten  till USA.

Enligt Bofors finns det jnga forutsattningar att behdlla  Kompetenser-
na inom foretagets ~ basomraden om verksamheten enbart méaste baseras
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pa forutsedda FMV-bestéliningar. Det é&r darfor  helt klart, att Bofors
mycket hog grad & beroende av att kunna  exportera aven under kom-
mande  &r. Det &r tankbart, att detta beroende kommer att oka. | arsre-
dovisningen for Nobel  Industrier 1987 star det salunda: "Mbjlighet till
export | nuvarande omfattning bedéms nédvandig for att Bofors  ska
kunna  vidmakthélla utvecklings- ~ °¢h  produktionsresurser p& en for
bolaget ©och svenska  forsvaret acceptabel niva” (sid. 13). | arsredovis-
ningen fo_r 1988 har de forsta orden i denna mening &ndrats sa har:
"Mojlighet till en petydande  export & nodvandig (sid. 16).

FFV  Ordnance har fér narvarande god belaggning i produktionen i

grovkaliberdivisionen pd grund @& stora  exportorder (av pansarskott
AT4 il USA och minor till Holland och  vasttyskland). Som en fylid av

dessa order har grbetsstyrkan expanderat. Nar leveranserna ar avsluta-
de, kommer en redan vid ordertillfallena forutsedd nerdragning av
personalen att  genomféras. Grovkaliberdivisionen ar i mycket hég
grad beroende av  export, och detta beroende kommer att  kvarsta.

Finkaliberdivisionen har en viss pasbelaggning sékrad under  de
kommande 10 3ren, genom ©N FMV-bestillning pa automatkarbinen
AK5.  Divisionen har en ganska littn exportandel. Den fyngerar dock
som  underleverantor till grovkaliberdivisionen av  gvningsvapen och
-ammunition, som sedan exporteras. Foretaget ~har papekat, att denna
indirekta export har stor petydelse for  divisionens I6nsamhet.

Undervattensvapendivisionen utvecklar  for  narvarande delsystem
till  framtida torpeder, delvis  med utlandsk finansiering. Leverans och
underhall av torpeder  pagar b&de for svenska marinen  och for export-
kunder. Divisionens exportberoende stigeri  takt med minskade bestall-
ningar frdn  det svenska  forsvaret.

FoU-verksamheten i Ainkaliberdivisionen ar ganska liten. | de bada
andra  divisionerna ar den mer omfattande. Utvecklingsuppdragen till
dessa divisioner fran  det svenska  forsvaret har  minskat. For att kom-
pensera  for detta maste foretaget Satsa pa Okad  egenfinansiering av
utvecklingsarbetet, viket innebar  ett Skat exportberoende framover.

Saab Missiles ~ kommer inte att kunna behdlla  sin utvecklingskompe-
tens, OM man inte mycket snart far ett utvecklingsuppdrag pa en robot
til JAS 39 Gripen. Det skulle is& fall vara tal om antingen €" jaktrobot
eller en attackrobot. OB har \yttalat, att det blir alltfor dyrt att utveckla
en svensk jaktrobot och har darfor  forordat en attackrobot (OB 89-92,
sid. g4), Forsvarsministern onskar tills vidare  halla fragan ©Gppen  (Prop.
1988/89:80,  sid. 42),

P& produktionssidan har Saab Missiles under pagrg & framdt en god
basbelaggning med leveranser av robot 15 i olika  versioner, til FMV

och p& export. Foretaget  sager sig behdva utvidga exporten ~ OCh utveck-
lingssamarbetet med utlandsk industri under  kommande ar.



sou 1989:102

Foretag som fillverkar vapenbarare

| Saab  Flygdivisionen  pagér utvecklings-  °ch typarbetet  p&a JAS 39 Gri-

pen. Efter utvecklingen av den forsta versionen av planet uppstar det
under  np3gra ar p& 90-talet en svacka i utvecklingsavdelningen, tills
arbetet 3 den senare versionen 39C  eventuellt kan  paborjas.  Som  re-
dan namnts i avsnitt 3.3, kan denna svacka antingen éverbryggas ge-
nom att man Kkonstruerar en tyasitsig  version 39B  (vilket 1 sin tur skulle
mojliggdra  export & JAS-planet), eller genom  att man satsar pg ett
civilt  flygplansprojekt i kombination med  stydieuppdrag avseende
kommande flygplanssystem och  tidigarelaggning av utvecklingen av
JAS 39C  (Flygind 88, sid. 62).

Pa produktionssidan pégar leveranser av den sista versionen av vig-

gen b 0. m. 1990. Darefter uppstdr ©n svacka, tills dess att serieleveran-

serna  av JAS 39 Gripen ska borja (efter 1992). Denna  svacka kan even-
tuellt i nggon grad kompenseras  genom fillverkning ~ av det civila  planet
340. Leveranserna av  renoverade Draken-plan til Osterrike avslutas
under  1989.

| forbindelse med att J AS-projektet har fordyrats har export ~ namnts
som en mgjlighet for Saab  Flygdivisionen (och FEricsson  Radar  Electro-
nics) att kompensera  forlusterna pa utvecklingsarbetet och den forsta
delserien och g FMV et lagre pris per plan 1 den andra  delserien.
Méjliga  exportmarknader ar Danmark, Finland,  Norge, Schweiz  och
Osterrike, som ska ersitta inemot 200 plan fore &r 2000 (Saab-Scania
&rsredovisning 1988, sid. 32),

Karlskronavarvet har et ytvecklingsuppdrag p&4 ©n testrigg (sido-
kolssvavare) ~ for en kommande generation & ytstridsfartyg. Produktio-
nen ar pelagd under de narmaste &ren med ett minréjningsfartyg och

kustkorvetter. Det ar oklart  vilka allni som darefter kan
fyra bestallningar
tankas  komma  fran FMV. Foretaget har for narvarande inga exportbe-
stéllningar.

Kockums Marine sysslar med utvecklingsarbete i forbindelse med
Australienordern och med nasta svenska generation av  ubétar (A19-
serien). Fortsatt  ytyveckling @  Stirling-motorn pagar ocksd.  Dessa nu
pagdende  utvecklingsaktiviteter avtar mot mitten av 90-talet. P& pro
duktionssidan arbetar man med de tvd sista ubdtarna i Al7-serien. |
orderboken ingar Vvidare deltillverkning av en ubdt till Australien. Som
namnts i avsnitt 3.3 renoverar man aven jarnvagsvagnar for SJ:s réak-
ning. SJ-uppdraget  kommer att pagd | nggra & till och pjgper il att
belagga produktionskapaciteten fram 4l produktionsstarten for ~ Al9-
serien.  For att utfylla utvecklings-  °ch produktionskapaciteterna under

90-talet  skulle  fgretaget garna viljla ta hem yterligare €N exportorder.
g 9 J y g p
Malaysia ~ och Kanada har namnts  som tankbara kunder.

Under varen 1989 har det diskuterats en sammanslagning av produk-

tionsavdelningarna vid  Karlskronavarvet och  Kockums Marine. Med
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andra ord skulle ubdtar  och yistridsfartyg tillverkas vid ett och samma

varv - (eventuellt i Karlskrona; konstruktionskontoret for ubatar  skulle
viket  fall som helst |igga kvar i Malmo). Chefen  for marinen har utta-
lat, att ett enda, sammanslaget orlogsvarv  skulle  kunna & illracklig
belaggning med  enbart bestallningar fran  svenska marinen (Dagens
Nyheter  89-03-17). ! sd fall skulle  export alltsd inte  bli  nadvandig.
Hagglunds Vehicle  har problem liknande dem vid Bofors pjasdivi-
sion:  Utvecklingsarbetet med stridsfordon 90 tar slut om p3gra ar. Dar-
efter finns  det jnget ytterligare  utvecklingsuppdrag. Vad det galler pro-
duktionskapaciteten, kan  exportleveranser av pandvagn 206 fortsatta

ytterligare ~ tre eller fyra &r. Under dessa ar kommer bandvagnsexporten
att svara for en mycket Stor del av den totala  faktureringen. En seriebe-

stalining pa stridsfordon 90 kan komma om n3got &, och produktio-

nen kan férvantas pagd till ca ar 2000 (FMmI 2000, sid. 72). Vad som ér
kritiskt ~ for Hagglunds ~ &r inte sé mycket  exporten som hur det ggr med
FMV:s bestéallningar efter  stridsfordon 90: |Ifall det darefter inte  ska

utvecklas ndgon “stridsvagn 2000  kommer Hagglunds Vehicle  mgjli-
gen inte att kunna  Gverleva.

Foretag som fillverkar  fgrsvarselektronik

SA TT yppger, ait pelaggningen & god, bade i ytyecklings-  °ch produk-

tionsavdelningen (SATT  arsredovisning 1987, sid- 2). Foretaget har av-
slutat  produktionen av radarvarnare til den sista versionen av viggen.

Man ska senare p&bérja  produktionen av varnare till JAS 39 Gripen. |
svackan  daremellan utfor - man  yppdateringar av eldledningssystem for
luftvérn for  utlandska kunder. Foretaget  sager sig inte vara  sarskilt
beroende av export.  Anledningen till detta skulle kunna yara, att en del
av fyretagets produkter  (flygburna ~ motmedel och yarnare) méste ftill-
verkas  inom landet  p& sekretessgrunder, och detta ggr en garanti  for

FMV-bestaliningar i viss omfattning. P& samma grunder, alltsd  sekre-
tess, & det for @yrigt uteslutet  att exportera motmedel och varnare  som

anvands av det svenska flygvapnet.

Bofors Aerotronics tillverkar flygradioutrustning och  gptisk ~ utrust-
ning (sikten il pjaser och stridsfordon). Den framtida  pelaggningen
avser bl. a. radioutrustning til JAS 39 Gripen och sikten till stridsfor-
don 90. Svackorna mellan  svenska  pestallningar fylls ut med  export.
Foretaget & mycket beroende av att kunna  exportera  (en del av expor-
ten sker dock i form av underleveranser til moderféretaget Bofors  och

syns darfor inte i tabell g5

Som medlem i IG JAS utvecklar Ericsson Radar Electronics radar,
presentationsutrustning och datorer for JAS 39 Gripen. FOr att yppratt-
halla kompetensen pa radarsidan krdvs  det, att Ericsson far utveckla

den flygburna  spaningsradarn PS-890 (Flygind 88, sid. 57). | den nuva-
rande ekonomiska situationen ar det dock ovisst, Om och nér ett sddant
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system kan bestallas. Ericsson utvecklar aven olka typer av stridsled-
ningssystem, delvis i konkurrens med  phjlips  Elektronikindustrier. Ett
stort  sadant projekt  a@r STRIC90 for flygvapnet (detta systern ~kommer
dock eventuellt att utvecklas i samarbete med  Pphilips  Elektronikindu-
strier).

Pa produktionssidan i Ericsson Radar  Electronics handlar det fram-

over bl. a. om svenska bestallningar pa radar il JAS planet och PS-90-
radar.  Foretaget & mycket beroende av export. Exporten bestar bl. a. av

olika slags radarsystem  (exempelvis  Giraffe).
Philips Elektronikindustrier kommer, som redan  pamnts, eventuellt

att utveckla stridsledningssystemet STRIC90 tillsammans med  Erics-
son Radar  Electronics (en annan  mgjlighet & att Philips Elektronikin-
dustrier ~ far utveckla detta gystem sjaly, utan samarbete med  Ericsson).
Man  levererar under  kommande ar fartygselektroniksystem till de pyg
svenska  kustkorvetterna. Man har &ven en del exportorder pa sadana
system, bl a. till Danmark och  Finland. Foretaget & ocks& intresserat
av att fa leverera sadana system il Australien och  Nya Zeeland, som
planerar €N ny serie av fregatter (Dagens Nyheter ~ 89-08-03).  Anled-
ningen il detta ar dels att fartygselektroniksystemen ar mycket dyra att
ta fram  (utvecklingskostnaderna ar alltsd  mycket hoga), dels att de bara
framstalls i sma serier. Genom export kan man reducera styckpriset och
darigenom  bli  konkurrenskraftig.

Saab Instruments och Saab  Training Systems har en god belaggning
for de nérmaste aren. Dessa tva dotterbolag till  Saab-Scania Combitech
ar mycket beroende  av att kunna  eyportera. Utvecklingsarbetet inom

Saab Instruments finansieras till ganska stor del av utlandska kunder.

Exportberoendet kommer  att oka i framtiden, enligt foretaget.

Foretag som sysslar Med flygmotorer  Och flygunderhdll

Volvo  Flygmotor ~ kan bevara  sin  ytvecklingskompetens pa flygmotor-
omradet  genom  typforbattring pd Viggen-motorn RM8  och  typarbete
och  typférbattring p& Gripen-motom RMI2,  &tminstone om  RMI2
senare  utrustas med  elektroniskt motorreglersystem och vidareutveck-
las for okad  dragkraft (Flygind 8g, sid. 43-44 och 5g.57), Hur det g3r
med kompetensen pa robotmotoromradet beror  p& kommande beslut
om jaktrobot il JAS 39 Gripen,

P& produktionssidan har man en svacka efter ayslutningen av seriele-

veranserna av. RM8 il vjggen, fills dess att RMI2 till - JAS-planet ska

borja levereras. Denna  svacka kan il viss del klaras gepnom  civil verk-
samhet  (Volvo Flygmotor  &rsredovisning 1988, sid. 3), Darutover till-
verkas  reservdelar till  Draken-motorn RM6 (b, a for export) och fil
RMS8.

Volvo  Flygmotor ~ har stor eyport av civila  flygmotorkomponenter.
Den  militara exporten (bdde krigs- ©Cch  fdrsvarsmateriel) ar daremot
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inte s& omfattande. Foretaget uppger att det skulle kunna fortleva  utan
namnvard militar export, men i sd fall skulle FMV  f& betala hogre
priser ~ for flygmotorer och reservdelar (jamfor ocksd  avsnitt 4.8).

FF VA erotech utfor  underhall pa flygelektronik, -motorer och -meka-
nik. Detta  underhall utfors il storsta  delen  for  FMV:s och  svenska
flygvapnets rékning. Dock utférs  &aven underhall p& Draken-plan for
Danmark, Osterrike och Finland. Man har vidare vissa produkter som
exporteras, s&som  provningsutrustningar, spaningskapslar och  flyg-
stridshjalmar. Som helhet ar FFV  Aerotech inte  sarskilt beroende av

export ~ av forsvarsmateriel.

52 Sammanfattning om  fgretagens  exportberoende

Efter denna genomgadng kan man ordna  fyrsyarsindustrifretagen i tva
grupper, efter graden & exportberoende under  kommande ar. Darvid
betyder ~"stort eller mycket stort exportberoende” en forsvarsmateriel-
exportfakturering pa mer an 50% av den totala faktureringen. Den fol-
jande  gruppindelningen bor  ocksd jamforas med tabell 5 som visar
foretagens  export | procent & total fakturering.

Foretag mMed stort eller mycket Stort exportberoende:
Bofors, alla tre divisionerna
FFV Ordnance,  grovkaliber och  yndervattensvapen

Hagglunds Vehicle
Bofors  Aerotronics

Ericsson  Radar Electronics
Philips  Elektronikindustrier
Saab Instruments och Saab Trajning Systems

Foretag Med opetydligt ©ller mattligt  exportberoende:
FFV Ordnance, fmkaliber
Saab Missiles

Saab  Flygdivisionen

Karlskronavarvet
Kockums Marine
SATT

Volvo  Flygmotor
FFV  Aerotech

Denna uppstalining bekraftar bara vad som redan tidigare & kant,
namligen ~ att de stora  fgretagen  Bofors, FFV  Ordnance, Philips ~ Elek-
tronikindustrier och Ericsson Radar  Electronics ocksé fortsattningsvis

maste  exportera i avsevard omfattning for att kunna  Overleva. Men
detsamma galler alltsd  aven for de mindre foretagen  Hagglunds ~ Vehic-
le, Bofors  Aerotronics, Saab  Instruments och Saab Training Systems.
Detta  tyder p& att forsvarsmaterielexporten méste  fortsétta i samma
utstrackning som under de senaste Jren, eller rentav i storre  utstréck-

ning, eftersom  flera av fgretagen har antynt et Okande  exportberoende.
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53 Otillrackliga FMV-bestéllningar och

omstrukturering av  industrin

Aven om vissa foretag har antytt  en Okande exportandel, sa finns  det
dock andra tendenser som kan komma  att reducera forsvarsmaterielex-
porten. Den forsta har att gyrg med det svenska  forsvarets ekonomiska
situation. Som bekant  har anslagen for  materielanskaffning inte vuxit i
takt  med kostnaderna for att ta fram pya  yapensystem. Det svenska
forsvaret  saknar  pengar  Ull - &tskiliga ~ Onskvarda utvecklingsprojekt.
FMV:s bestallningar kan komma att pelagga allt  mindre delar av fore-
tagens  kapaciteter.

En konsekvens av detta ar att vissa typer av  materiel inte langre
kommer att kunna  utvecklas for det svenska  forsvarets rakning. Svens-
ka foretag kan i sa fall knappast utveckla sadan  materiel uteslutande for
export, med finansiering fran  utlandska kunder. Anledningen till  detta
ar att export ~ hormait forutsatter en tidigare, eller ivarje fall samtidig,
bestallning ~ frin  FMV.  Det har imanga sammanhang framhallits, att en

sdan  pestalining & mycket vasentlig som referens  vid en exportaffar
(se exempelvis ~ Ds | 1982:1, sid. 127, FFV  &rsredovisning 1988, sid. g).
Om denna referens saknas, blir det mycket svarare  att exportera.

I' férlangningen av en sadan tendens blir det inte méjligt &t uppratt-
halla hela var nuvarande forsvarsindustri, pd grund & otillréckliga
bestallningar bdde frin FMV  och frdn  exportkunder. Detta kan i sa fall
leda till en omstrukturering av  jndustrin, alltsd  helt enkelt en delvis
nedlaggning. Det skulle rentav  kunna  bli tal om att avveckla mycket
stora delar av den nuvarande industrin. Den kvarvarande delen skulle i
s& fall syssla med Viss pegransad ftillverkning (ammunition av enklare
slag och forsvarselektronik) samt med underhall av olika  vapensystem.

Det &r yppenbart, att den framtida vapenexporten beror  pg storleken
pa den kvarvarande industrin: Om  industrin minskar i omfattning
kommer sékert  ocksd exporten att  minska. A andra sidan beror indu-
strins majligheter att overleva pa vad som &r realistiskt att forvanta i
form av  FMmv-bestallningar och  mejlig  export. Expertfrdgan hanger
darfor ihop med  strukturfragan. Man  kan férmoda att den sittande
forsvarskommittén fé&r  anledning att behandla dessa tv& frggor | ett
sammanhang.

Aven i en situation, déar mycket ~ stora delar av den nuvarande for-
svarsindustrin nedlaggs, kommer dock  vapenexporten att gpelg en Viss
roll. 1 en sédan nedlaggningssituation kommer  gsyerige att fA importera

ggning 9
vapensystem i stor omfattning. ~ Det anses vara en fgrutsitning for att fa

képa avancerade vapensystem att man gjzly har npagot eller nagra in-
tressanta system att erbjuda pd export. Detta  talar for att man aven

under et pedlaggningsscenario skulle  behalla nagon tekniskt avance-

rad, relativt  aygransad del av férsvarsindustrin, for att ha nagon typ av
avancerad materiel (eller kanske  snarare  teknologi) att pyta mot sadana
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system SOM méste importeras. Ubatar  och torpeder har namnts  som en
sédan tekniskt  avancerad del av forsvarsindustrin som skulle  behallas
aven under ett pedlaggningsscenatio: De utgér specialiteter, ~ dar Sveri-
ge 4" internationellt framstéende, ~ samtidigt ~SOM kompetenserna | bag-
ge fallen  kan yppratthalias med relativt  pegransad  personal.

54 Teknologitverforing I stallet  for  export

Den andra tendensen, som gyr att den svenska forsvarsmaterielexpor-

ten kan komma  att minska iomféng framover, har att gora med att den
internationella handeln med  yapensystem i viss ytstrackning haller pa
att skifta  karaktér. lstallet for handel ~med materiel ar det nu i tjlitagan-
de grad tal om teknologiverféring. Denna  tendens har noterats i den
internationella litteraturen; se  exempelvis Louscher och  Salomone
1987, sid. g; Todd 1988, sid. 11-12. Teknologiéverforing kan i detta
sammanhang  betyda Olka saker, s&som  samproduktion, licenstillverk-
ning och gemensamt  utvecklingsarbete (se Neuman 1985 for en over-
skt over olika per av offset i forbindelse med internationell handel

med  fgrsvarsmateriel).

Kockums Marines  Australienorder utgér e mycket typiskt exempel
pa den har namnda  tendensen. Av en total pestallning pa sex ubdtar il
ett varde av over 15 mjljarder kr ska Kockums Marine utféra  utveck-
lings- och konstruktionsarbete och darutdver produktion av del av en
enda ypat, alltsammans till et varde av 12 miljarder (Kockums Marine
arsredovisning 1987, Sid- 3). Uppenbarligen handiar  det yasentigen ~ Om
teknologidverforing snarare  @n om export  av materiel som ftillverkas
Sverige.

Liknande exempel & latta  att hitta i andra foretag inom  forsvarsin-
dustrin: Karlskronavarvet levererade 1986 ett skrov i GRP-sandwich
til  danska  marinens nya fartygstyp Standard Flex 300. Danskarna av-

ser darefter  sjslva bygga et ganska stort antal fartyg av samma y, vid
Aalborg ~ Vaerft A/ S, Aven  denna exportaffar avser  alltsd  teknologi-
éverforing snarare  &an leverans av materiel.

Hagglunds  Vehicle  har nyligen fatt en stor order pa bandvagnar till

Kanada. Tillverkningen ska dock il petydande del ske i Kanada
(ASEA érsredovisning 1988, sid. 15). FFV  Ordnance levererar nu  pan-
sarskottet AT4 till ysa, men senare ska Honeywell svara for vidareut-
veckling  9ch Jicenstillverkning (FFV  &rsredovisning 1986, sid. 13).

Denna  tendens, alltsd att exporten mer kommer att bestd av teknolo-

gioverforing ~ och mindre  av fysiska produkter,  har uppméarksammats
flera  av fyrsvarsindustriforetagen (ndgra @ foretagen kanner  gjg dock
inte  berérda  av en sddan ytveckling). Den paverkar  omfattningen av

exporten  p& tvd satt. For det forsta blir  exportviardet  mindre, genom = Aatt
tillverkningen till  stor del sker iimportlandet. For det andra  minskar
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foretagens mojligheter att Gverleva genom att exportera (och i sa fall
reduceras exporten genom att vissa foretag eventuellt faller bort): Ut-
vecklingsavdelningarna kan méjligen beldggas genom konsultuppdrag
av typen Kockums Marines Australienorder, men inte produktionsav-
delningarna. Men eftersom en utvecklingsavdelning mdste drivas i
kontakt med en pagidende produktion, dr det pa sikt kanske inte ens
mojligt att uppritthalla utvecklingskompetensen genom den sortens
konsultuppdrag.

16—SOU 1989:102
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6  Sammanfattning

Denna  rapport har  diskuterat tva foretagsekonomiska effekter av en

svensk  vapenexport, bidragseffekten och priseffekten. ~ Benamningen
bidragseffekt  uttrycker @t exporten  ger €t tackningshidrag till att beta-
la_for uppratthallande av forsvarsindustrin. P& sakerhetspolitiska grun-
der oOnskar landet upprétthélla en forsvarsindustri, som kan utveckla
och tillverka en stor del av forsvarets vapensystem. Men om man 06ns-
kar uppratthé”a en nationell forsvarsindustri, méste den vara storre &n
vad som kan pelaggas med  pestéllningar enbart frdn det svenska  for-
svaret.  Exporten ger et pidrag till  att tacka kostnaderna for industrins
uppratthallande. Det har visats i kapitel 2 att detta pidrag &r mycket
stort, Viket ~bara ar ett annat satt att gzga alt exporten ar mycket viktig,
ifall  industrin ska kunna  bevaras. Dock ar inte hela industrin lika  bero-
ende av att exportera. Vissa fpgretag kan Overleva med obetydlig  export
eller rentav. utan n&gon ndgon export alls. Andra  fyretag & daremot

mycket hég grad beroende av att exportera och skulle inte kunna  Gver-

leva i sin nuvarande form, ifall exporten  totalstoppas. De enskilda  fore-
tagens situation har  beskrivits i kapitel 5

En intressant fraga | sammanhanget ar om cvil  produktion skulle
kunna vara ett alternativ il férsvarsmaterielexport. Ar det med andra
ord mgjligt att ha FMVis  pelaggning i botten och genom ¢Vl produk-
tion skaffa den yiterligare kostnadstackning som beh6vs  for att ypp-
ratthalla industrin? Om det vore mgjligt, skulle  exporten kunna  reduce-
ras, men forsvarsindustrin skulle &nd& kunna bibehallas. Det har pape-

kats i kapitel 3 att cvil produkton ~ bara kan ytgora et marginellt ~ alter-
nativ  till  export. ~ Det ar alltsd  knappast mojligt  att i storre  skala ersatta

forsvarsmaterielexporten med civil produktion.  Aven har fgreligger ~ det
dock  skillnader frén foretag till foretag. Nom  flygomrédet och i nagon
grad elektronikomradet forekommer det séledes att forsvarsindustriel-

la resurser  ytnyttjas ~ for civil  verksamhet.

Priseffekten diskuterades i kapitel 4 Den har att gyrg med de priser,
som FMV  far betala vid leverans  av yapensystem till svenska  forsvars-
industriforetag. Hur  paverkas FMVis nota av att foretagen  exporterar?

g p g
Exporten leder jy ftill Jangre serier, vilket ~ skulle  kunna  innebéara lagre

kostnader per styck ©och darigenom lagre priser for FMV. For  vissa
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enskilda vapensystem, som betraktas isolerat,  vinner FMV  sakert pg att

samma  systern  Kan  exporteras.
Det ar daremot inte mojligt 2t saga nagot bestamt om vad som skulle

handa med FMV:s nota, ifall  hela eyxporten stoppas. | s& fall skulle
namligen forsvarsindustrin omvandlas ganska radikalt, och vissa fore-
tag Skulle inte kunna leva vidare i sin nuvarande form.  FMV  skulle da
fa képa en stor del av forsvarsmaterielen frdn  utlandet. Hur  det skulle

paverka FMVis nota kan man egentligen bara gspekulera  Over. At vapen-
exporten  skulle  fgrpjlliga  FMVis  jnkgp & dock inte det yjktigaste ~ fore-
tagsekonomiska argumentet ~ for en sddan export.  Viktigare &, at vapen-
exporten  utgdr €N npdvandig  forutsattning o den svenska  sakerhets-
politiken, SOM ggr Ut pg att Syerige Ska ha en ggen forsvarsindustri som
kan utveckla och ftillverka stérre  delen av forsvarets vapensystem. Utan
export  skulle industrin inte  kunna uppratthallas, och landet skulle d&
tvingas revidera  sin  gzkerhetspolitik. Om  vapenexporten sedan  ocksa
resulterar ilégre priser for FMV sa ar det givetvis  utmarkt, men det ar
andd av mindre betydelse ~ @n upprétthallandet av den forsvarsindustri-

ella  kapaciteten. Priseffekten ar alltsd  rent principiellt mindre viktig an
bidragseffekten.

Tl sist (i slutet av kapitel ~5) har det namnts, att det finns tendenser

som skulle kunna  tyda pd att forsvarsmaterielexporten kommer att re-
duceras  framdver. Den forsta av dessa tendenser har att ggrg med att
FMVis  mgjligheter ~ att |agga Ut utvecklingsuppdrag hos den svenska
forsvarsindustrin forefaller att minska. Vissa  typer av system  kommer
kanske inte |angre att att kunna  utvecklas i Sverige | framtiden (i sé& fall
skulle  det petyda et partiellt  uppgivande av den hittills  forda  sakerhets-
politiken som jy gé&r Ut pg att store delen av materielen ska utvecklas
och tillverkas inom landet). En sddan tendens kan leda till att exporten
ocksd  minskar, eftersom foretagen ~ kommer att sakna  de pgdvandiga
F MV-referenserna i sin marknadsféring utomlands. Den andra ten-
densen  &r att yapenexporten i ndgon utstrackning hller 3 att  skifta
karaktar: Det blir i mindre grad tl om fysisk export  och i hogre grad
om teknologidverforing. Detta kan ocksd komma  att reducera volymen
pa exporten.

Det &r alltsd inte otankbart att den svenska  yapenexporten kan mins-

ka under  kommande &r, @ven utan en gkarpning av riktlinjerna for

tillstdndsgivnin for  krigsmaterielexport.
g 9 g
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7 Summary

This  report ~ discusses two  industry-level effects  of Swedish arms  ex-
ports, the contribution effect and the price effect. The designation con-
tribution effect  expresses  the fact that arms exports provide @ contribu-
tion to the costs associated with  maintaining the arms  industry. For

reasons related to national i Sweden  wishes to maintain an arms
security,

industry  capable ©of developing  @d producing @ substantial  portion  ©f
the  countrys weapons  systems. ~ But if an arms industry is to be
maintained, its capacity Must be greater than what can be filed yp with
orders from the Swedish armed forces only. Exports provide @ contri-
bution  to covering the costs for maintaining the industry. As shown in
Chapter 2, this contribution is substantial. This is gnly another  yay of
saying that exports @€ very important ~ for the viapility ~ of the arms
industry.  However, all firms in the jndustry are not dependent On €x-
ports to the same degree. Some firms could survive  with small  gxports,
Or maybe €ven nNO exports  at all. Some other firms are hjghly dependent
on  exports and  would not be able to survive as they eXist today, if
exports Were to be iotally  stopped. Each individual firm's  situation is
discussed in Chapter 5

An interesting  question in this connection is whether  cvil  production
could be an alternative to arms  exports. In other words, Iis it feasible to
have Swedish orders for weapons systems as & base-load and fil y, the
rest of the capacity i the industry through civil - production, thus  cover-
ing the costs of maintaining  the industry?  If this were feasible, exports
could be reduced, but the industry could still survive. As discussed in
Chapter 3, civil  production can at most constitute a marginal  alternat-
ive 0 exports.  Hence, it iS not possible 1O replace aMS exports  through
civil  production, except t0 a limited extent.  However, there are differ-
ences from firm to firm pere, too. In the aviation and to some extent the
electronics fields, there are instances of utilization of military-industri-
al resources and capacities  for civil  production.

Chapter 4 discusses  the price effect. It has to do with the prices which
the Defence Materiel Administration of Sweden (FMV) has to pay

when  purchasing  weapons  systems from the Swedish  arms industry.
How is the bill to FMV  affected by exports?  Exports result in |onger
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production runs. This could in turn result in a smaller bill to FMV. If
one considers a weapons system ©On an individual basis (j, e., deliveries
to FMV and foreign buyers Of all other gystems are assumed  to remain
unchanged), then there is certainly ~some cost reduction to FMV in some
cases, If the gystem can also be exported.

On the other hand, it is not possible 1t say much about what would

happen to FMV’s bill if total arms exports were to be stopped. If so,

there  would  be a rather radical  restructuring of the industry. Certain
firms would be unable to survive. In such a sjtuation, FMV  would have
0 purchase @ substantial portion ~ of the weapons  systems required by

the Swedish  defence forces from abroad. How that would affect FMV's
bl (in other  words: would Swedish defence costs increase or decrea-
se?) S really @ matter of gyesswork.

However, the most jmportant economic argument in favour  of arms
exports i not that such eypors  reduce  Swedish  defence  costs. A more
important  argument is that arms  exports &€ @ pecessary  condition for

the Swedish defence  and gecurity policy, Which calls for an indepen-

dent national  arms industry capable ©f developing @d producing ~ most
of the \eapons  systems required by the Swedish  defence forces. It is not

feasible to keep and maintain the arms jndustry ~ Without exports, and
Swedens defence  and gsecurity policy Wwould have to be revised in a no-
export  situation. If arms  eyports  result in a smaller  bil to Fmy, then
that is of course  excellent, but it is in any case less important than
maintaining e country's  military-industrial capacity.  In other  words,
the price effect is less important than the contribution effect, as a funda-

mental  reason  for arms  exports.

At the end of the (gport (last pages ©f Chapter 5) it is pointed out that

there are tendencies which indicate that arms  eyports may be reduced
in the future. The first of these tendencies has to do with the fact that
there gy be a reduction in the number of systems development con-
tracts that FMV  can award to the Swedish arms industry. It may No

longer be financially  feasible to develop certain  pes Of systems ~ Within
the country  (if so, that would mean partially abandoning  the policy ©f
developing  ad producing ~ Within  Sweden most of the weapons  systems
required by the Swedish armed forces). This tendency  may reduce  ex-
ports, ~since it is difficult to sell arms abroad  without being able to point
o purchases of the same systems by the Swedish  defence forces (i, e,
previous ~ Swedish  purchases  constitute  an jmportant  Sales  argument).
The second  tendency s that arms exports  are gradually  changing N
character: Physical exports  are involved to a lesser extent. Rather, it is

increasingly a question  f technology transfer. This gy also reduce the
volume  of ams  gyports.

Hence, it is conceivable that Swedish  arms  exports  may decrease in
coming years, €ven without a formal strengthening of the rules govern-
ing permits for such  eyports.
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Tabellbilaga

Tabell 1: Foretagen inom forsvarsindustrin

Foretag som framst tillverkar vapensystem och ammunition

AB Bofors (Bofors)

Divisioner inom Bofors:
Pjaser

Ammunition (Ammu)
Robotar (Robot)

FFV Ordnance (FFV Ordn)

Divisioner inom FFV Ordnance:
Grovkaliber (Grov)
Finkaliber (Fin)
Undervattensvapen (Und-v)
Krut och kemi (Kr&ke)

Saab Missiles AB (Saab Mis)

Foretag som framst tillverkar vapenbarare
Saab Flygdivisionen (Saab Flyg)
Karlskronavarvet AB (KVAB)
Kockums Marine AB (Kockums)
Higglunds Vehicle AB (Haggl)

Foretag som tillverkar forsvarselektronik
SATT AB (SATT)
Bofors Aerotronics AB (BAAB)
Ericsson Radar Electronics AB (ERE)
Philips Elektronikindustrier AB (PEAB)
Saab Instruments AB (Saab I)
Saab Training Systems AB (Saab TS)

Foretag som sysslar med flygmotorer och flygunderhall

Volvo Flygmotor AB (VFA)
FFV Aerotech (FFV Ae)

Anmdrkning till tabell 1:

Inom parentes anges de olika foretagens forkortningar i de foljande
tabellerna 2-7.
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Tabell 20 Fdrsvarsindustryéretagens personalstyrkor

a) Personal som & gysselsatt Mmed forsvarsmateriel

1985 1986 1987
FoU Prod Ovr FoU Prod Ovr FoU Prod Ovr

Bofors

Pjaser 343 1714 383 338 1726 38l 342 1923 417

Ammu 201 1615 369 227 1767 364 245 1810 388

Robot 248 287 149 241 311 159 248 380 178
FFV Ordn

Grov 290 620 94 290 881 94 290 1095 96

Fin 4 566 5 4 596 5 6 555 10

uUnd-v 122 168 39 122 168 39 122 170 39

& 4 94 17 4 98 20 7 100 15
Saab Mis 241 88 52 302 128 60 306 155 75
Saab Flyg 1433 1147 530 1345 1325 455 1386 1139 450
KVAB 20 925 100 20 925 100 20 925 100
Kockums 300 300 60
Hagg! 150 740 60 180 855 65 180 610 85
SATI 72 53 14 82 62 15 115 107 10
BAAB 132 197 37 138 203 39 155 212 39
ERE 1213 1314 940 1334 1355 970 1621 1486 1143
PEAB 586 501 210 748 468 262 765 545 292
Saab | 102 317 46 115 286 65 134 276 70
Saab TS 39 107 66 41 103 78 37 105 85
VFA 320 1100 100 350 1070 100 390 1050 100
FFV Ae 2 856 2 920 3 047

Summa militar personal 1985: 23 140; 1986: 24 399; 1987: 26 311

b) Personal som ar gysselsatt med civil verksamhet

1985 1986 1987
FoU Prod Ovr FoU Prod Ovr FoU Prod Ovr

Bofors

Pjaser 204 45 90 20 11 2

Ammu 74 15 88 19

Robot 3 | 4 2
FFV Ordn

Grov

Fin 62 54 65

Und-v

& 2 2 4
Saab Mis
Saab Flyg 985 1322 350 1078 1374 366 924 | 678 301
KVAB 65 3 65 7 65 6
Kockums 200
Haggl
SATT 10 45 84 11 47 65 12 38 53
BAAB 8 17 3 7 10 2 5 5 2
ERE 156 168 121 171 174 124 208 191 147
PEAB
Saab |
Saab TS
VFA 80 1160 100 80 1300 100 90 1350 100
FFV Ae 400 450 500

Summa civil personal 1985: 5390; 1986: 5690; 1987: 6 070
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Tabell 3 Farsvarsindustriidretagens fakturering  (milioner  kr)
1985 1986 1987
Militar Civil Militar Civil Militar Civil
Bofors
Pjaser 663 79 I 075 56 1515 9
Ammu 1221 887 37 | 415 69
Robot 338 793 7 528 6
FFV Ordn
Grov 588 660 847
Fin 178 102 247 83 277 72
Und-v 89 2 114 2 144 2
& 30 2 24 1 47 1
Saab Mis 645 582 564
Saab Flyg 1825 1560 1621 | 768 2 303 2533
KVAB 386 20 360 28 330 42
Kockums 294 100
Haggl 726 765 625
SAT1 59 31 100 71 110 44
BAAB 155 13 189 9 219 5
ERE | 824 233 1936 248 2246 288
PEAB 669 852 800
Saab | 132 127 197
Saab TS 160 125 126
VFA 635 750 630 990 820 | 100
FFV Ae 944 230 1072 270 1242 310
Summa 11 267 3022 12 159 3 570 14 649 4 581
Anmérkningar till  tabellerna 2 och 3:
Bofors: Data  for ammunitionsdivisionen inkluderar Lindesbergs In-
dustri  AB och Division Nobelkrut i Nobel Kemi.
Kockums Marine: Data for 1985 och 1986 ar e medtagna, eftersom
foretaget ombildades 1987.
SATT: Galler  de delar av garT, som i dag finns kvar inom  fyretaget.
Ericsson Radar Electronics: Inkluderar G-divisionen inom  Ericsson

Radio  gsystems.

Philips  Elektronikindustrier: Galler den del, som i dag finns  kvar
inom foretaget  (divisionen for  telekommunikation och datasystem
ingdr alltsd  inte).

Volvo Flygmotor: Avser bara de delar av foretaget, S°M sysslar med
flyg- ©°¢h  rymdmotorer.

FFV  Aerotech: Redovisar ej personalen  uppdelad pad FoU, produk-
tion och 6vrig.  Personalen har i tabell 2 placerats i kategorin Ovwr.

Forkortningar i tabell 2:

FoU:  FouU-personal
Prod:  produktionspersonal
Ovr: Ovrig personal
Med  militar fakturering menas  fakturering av forsvarsmateriel.
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Tabell 4 F@rsvarsindustrféretagens
forsvarsmateriel (miljoner kr)
a) Export @ krigsmateriel
1985
No + Neu Ovr Tot
Bofors
Pjaser 49 425 474
Ammu 142 606 748
Robot 163 17 180
FFV Ordn
Grov 103 252 355
Fin 31 32 63
Und-v 17 17
& 3 16 19
Saab Mis 57 2 59
Saab Flyg 18 5 23
KVAB
Kockums
Hagg] 15 73 88
SATT 2 2
BAAB
ERE 8 8
PEAB 105 120 225
Saab 1 1 54 55
Saab TS
VFA 22 7 29
FFV Ae 41 41
Summa 775 1611 2 386
b) Export av forsvarsmateriel
1985
No + Neu  Ovr Tot
Bofors
Pjaser 50 434 484
Ammu 153 651 804
Robot 166 18 184
FFV Ordn
Grov 103 252 355
Fin 31 32 63
Und-v 17 17
& 3 16 19
Saab Mis 57 2 59
Saab Flyg 18 5 23
KVAB
Kockums
Haggl 149 100 249
SATT 2 2
BAAB 5 6 11
ERE 343 451 794
PEAB 163 172 335
Saab 1 2 63 65
Saab TS 20 122 142
VFA 22 29 51
FFV Ae 41 41
Summa 1343 2 355 3 698

export
1986
No + Neu Ovr
121 657
185 295
223 330
159 267
20 60
21 6
5 10
217 11
25 4
4
33
10
127 105
1 67
20 25
35
1202 1841
1986
No + Neu  Ovr
123 671
199 317
228 336
159 267
20 60
21 6
5 10
217 11
25 4
26
70 229
33
9 4
416 435
163 230
5 74
27 64
20 92
35
1801 2 810

av  krigs- och

Tot

778
480
553

426
80
27
15
228
29

33

10
232
68

45
35
3043

Tot

794
516
564

426
80
27

15

228
29
26

299
33

13
851
393
79

91
112
35

4 611

No +

124
244
123

169
36
62
15
182
329

26
27
87

25
140
1594

No +

127
262
126

169
36
62

15

182

329

162

34
400
88
13
20
25
140
2191

Neu

Neu
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1987
Ovr

1098
812
250

593
36

17

68

159
50

35

3135

1987
Ovr

1130
874
255

593

NN NN

68
112

84

314
64
58

115

45’2

Tot

1222
1056
373

762
72
64
32

189

331

68

26
27
246
65

50
140
4729

Tot

1247
1136
381

762
72
64
32

189

331

68
284

35

| 274
412
7

78
140
140

6 723
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Anmdrkningar till tabell 4:

Exporten redovisas for Norden plus neutrala europeiska stater och for
ovriga stater. Som neutrala europeiska stater riknas Finland, Irland,
Jugoslavien, Schweiz och Osterrike.

FFV Aerotech gor i sin redovisning ingen skillnad mellan krigs- och
forsvarsmateriel. All export som ej ar helt civil antas darfor avse
krigsmateriel. Vidare uppger FFV Aerotech, att exporten i huvudsak
avser Norden och neutrala europeiska stater.

Forkortningar:

No + Neu: Export till Norden plus neutrala europeiska stater
Ovr: Export till vriga stater
Tot: Total export (summan av de tva foregidende)

Tabell 5: Forsvarsindustriforetagens krigs- och
forsvarsmaterielexport i procent av total fakturering

Krigsmaterielexport Forsvarsmaterielexport
1985 1986 1987 1985 1986 1987

Bofors

Pjaser 64 69 80 65 70 82

Ammu 61 52 71 66 56 77

Robot 53 69 70 54 71 71
FFV Ordn

Grov 60 65 90 60 65 90

Fin 23 24 21 23 24 21

Und-v 19 23 44 19 23 44

Kr&ke 59 60 67 59 60 67
Saab Mis 9 39 34 9 39 34
Saab Flyg 1 1 7 1 1 7
KVAB 0 0 0 0 7 0
Kockums 17 17
Haggl 12 1 1 34 39 45
SATT 2 19 0 2 19 0
BAAB 0 0 12 7 i 16
ERE 0 0 1 39 39 50
PEAB 34 27 31 50 46 52
Saab | 42 54 33 49 62 39
Saab TS 0 0 0 89 73 62
VFA 2 3 3 4 7 7
FFV Ae 3 3 9 3 3 9
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Tabell 6 Data fyr berskning & exportens  bidrag (procent)

Marknadsférings- Insats- Kvantitetsrorlig
kostnad vid export varor avskrivning

Bofors
Pjaser 17 41 I
Ammu 15 31 |
Robot 15 37 1

FFV Ordn
Grov 4 40 |
Fin 4 43 1
Und-v 6 22 1
& 2 60 1

Saab Mis 3 42 |

Saab Flyg 6 45 1

KVAB 0 27 4

Kockums 10 10 |

Hagg! 10 55 2

SATT 9 51 1

BAAB 6 21 1

ERE 9 29 1

PEAB 15 29 1

Saab | 10 33 2

Saab TS 18 46 3

VFA 3 27 1

FFV Ae 8 39 1

Anmarkning till  tabell 6:

For  Saab Flygdivisionen, Karlskronavarvet, Kockums Marine och
FFV  Aerotech géller uppgifterna fér insatsvaror och kvantitetsrorlig
avskrivning enbart exportfaktureringen av  forsvarsmateriel. For
ovriga foretag galler dessa yppgifter ~den samlade  faktureringen av

férsvarsmateriel.
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Tabell  7: Exportens bidrag il uppratthdllande  av férsvarsindustrin (miljonetr  kr)
a) Krigsmaterielexportens bidrag
1985 1986 1987
No + Neu Ovr Tot No + Neu Owr Tot No+ Neu Ovr Trot

Bofors

Pjaser 24 205 228 58 316 375 60 529 588

Ammu 82 350 432 107 171 277 141 469 610

Robot 86 9 95 118 174 291 65 132 197
FFV Ordn

Grov 58 143 201 90 151 241 96 336 432

Fin 17 17 34 11 32 43 19 19 39

Und-v 12 12 15 4 20 45 | 46

& 1 6 7 2 4 6 6 6 12
Saab Mis 32 1 33 120 6 126 101 4 |04
Saab Flyg 9 3 12 13 2 15 167 [ 168
Kockums 54 54
SATT 1 1 14 14
BAAB 19 19
ERE 5 5 6 6 17 17
PEAB 62 71 134 76 62 138 52 95 146
Saab 1 1 32 32 1 39 40 3 35 38
Saab TS
VFA 15 5 20 14 17 31 17 17 35
FFV Ae 23 23 19 19 77 77
Summa 433 871 1303 664 980 1644 885 1700 23584
b) Forsvarsmaterielexportens bidrag

1985 1 986 1987
No + Neu Ovr Tot No + Neu Ovr Tot No + Neu Owr Trot

Bofors

Pjaser 24 209 233 59 323 382 61 539 600

Ammu 88 376 465 115 183 298 151 505 657

Robot 87 9 97 120 177 297 66 134 201
FFV Ordn

Grov 58 143 201 90 151 241 96 336 432

Fin 17 17 34 11 32 43 19 19 39

Und-v 12 12 15 4 20 45 1 46

& 1 6 7 2 4 6 6 6 12
Saab Mis 32 1 33 120 6 126 101 4 104
Saab Flyg 9 3 12 13 2 15 167 1 168
KVAB 18 18 1 1
Kockums 54 54
Haggl 58 39 96 27 89 116 63 47 110
SATT 1 1 14 14
BAAB 4 4 8 7 3 10 25 1 26
ERE 218 287 506 265 277 542 255 557 812
PEAB 97 102 199 97 137 234 52 193 245
Saab 1 1 37 38 3 43 46 8 37 45
Saab TS 8 51 59 11 27 38 8 24 33
VFA 15 20 36 14 64 78 17 80 98
FFV Ae 23 23 19 19 77 77

Summa



256

Bilaga2

sou  1989:102

Anmarkningar till  tabell 7:

Forkortningar:

No + Neu: Bjdrag fran export  fill Norden plus neutrala europeiska
stater

Ovr Bidrag frén  export il buriga  stater

Tot:  Bidrag frén total eyport  (summan & de & fgregdende)

I avsnitt 2.6 diskuteras exportens bidrag for en forsvarsindustri av
mindre  omfattning  (utan pjasdivisionen vid Bofors, grovkaliberdivi-
sionen vid FFV  Ordnance och Philips  Elektronikindustrier). Summa
bidrag ~ for industrin blir  da
for - krigsmaterielexporten

1.935 1.936 1.937
No + Neu  Ovr Tot No + Neu Ovr Tot No + Neu Owr Tot
289 452 740 440 451 890 677 740 | 418
for  férsvarsmaterielexporten
1 985 1986 1987
No + Neu Ovr Tot No + Neu  Ovr Tot No + Neu Owr Tot
573 851 | 427 774 911 | 686 | 009 | 470 2433
Tabell 8 Exempel pa styckkostnadsforandringar vid andringar |
serielangder
Given serie- Kostnads- Kostnadsminsk-
langd (ut- okning  vid ning Vvid

System gangspunkt) halvering férdubbling

Flygplan 37 (85) 180 55% 25%

Ubat A 14 Nacken (g0) 4 15% 10%

Strids- och eld- kort  serie 40-50% 25%

ledningssystem  (94) (IO-tals  enheter)

Radarutrustning ~ (94) 100-tals enheter 35% 1 0%

Robot 05 (flygburen 100-tals enheter 50% 25%

attackrobot)  (96)

Bandvagn 206 (99) 3 000-5 000 “2 till 3 “relativt

génger Sa stor begransad”

Luftvarnspjas, "lang serie” relativt relativt

granatgevar (102) begransad begransad”

Exemplen ar tagna fran rapporten FOA C 10200-M5. Siffrorna inom
parentes &’ hanvisningar till sidor i denna rapport.
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Inledning

Syftet med denna studie  &r att gpalysera de samhallsekonomiska kon-
sekvenserna av en pegréansning i den svenska  yapenexporten, krigsma-
terielexporten eller  fyrsvarsmaterielexporten. Aven  om  rapporten ut-

gor €t komplement  fill Peter Jennergrens  féretagsekonomiska studie
kan den lasas fristdende fran  denna. i denna  studie ar i hu-
Analysen

vudsak  teoretisk och kvalitativ. Det Jigger i amnets  natur att kvantitati-
va yppskattningar av olika effekter ar  mycket svara att utfora inom
ramen  for en ytredning med  pegransad tid il sitt  fgrfogande. Men

aven utan tidsrestriktion ar vissa  fragestallningar mycket  svéranalyse-
rade p3 grund av att den information som skulle kravas g finns fill-

ganglig i vissa fall inte ens internt inom  fgretagen.
Det aygsrande  for den principiella analysen  ar inte har den exakta
definitionen av  férsvarsmaterielexport, krigsmaterielexport eller  va-

penexport. Jag kommer darfor att i huvudsak anvanda den kortaste

termen  yapenexport.
Med samhallsekonomiska konsekvenser avses har effekter som  pa-

verkar  storleken  av det samlade  produktionsresultatet (den gemensam-
ma  kakan) | den svenska  ekonomin. Inledningsvis bér det betonas  att
det inte &r sjalvklart att de samhallsekonomiska konsekvenserna skiljer
sig fran de foretagsekonomiska konsekvenserna. Den samhallsekono-
miska  kostnaden for  restriktioner i vapenexporten kan mycket val sam-
manfalla med den aggregerade foretagsekonomiska kostnaden. Sa ar
ocksa i hog grad fallet —nar det gajler restriktioner fér svensk  vapenex-
port. ~Det bdr  darfor redan  fran borjan  betonas  att den fpretagseko-
nomiska I6nsamheten av  yapenexporten ocksd & den yiktigaste  indi-
katorn  p3 den samhéllsekonomiska I6nsamheten.

Problemstéliningen har vissa likheter med frdgan OmM kostnaderna
for  karnkraftens avveckling | Sverige ©°c¢h begransningar | Sveriges X
port @ karnteknologi. | badda fallen  rér det sig om kostnaderna for
samhéllsekonomin av vissa yyre restriktioner som  palagts ekonomin av
andra  skal &an ekonomiska. Det Jigger i sakens natur att sidana restrik-
tioner  som rege| innebar en borda  p3 folkhushallet som pg skt tar sjg

uttryck i minskat utrymme for  privat och  offentlig konsumtion.
Den  analys &V vapenexporten som har ggrs & rent ekonomisk i den

Bilaga

3

261



262 Bilaga 3 SOL  1989:102

betydelsen att vapen betraktas som vilkken som helst annan van med ett

ekonomiskt varde pg marknaden. Vapen utgor €N produktiorsfaktor i
olika landers  fgrsvarsproduktion. Med  fgrsvarsproduktion avses har
de tjanster som ett lands forsvar producerar. Dessa tjanster &r extremt
hég grad av kollektiv. natur och produktionen av fgrsvarstjanster utgor,
vid sidan  av rattsvasen,  standardexempel p& begreppet  kollektv  pyttig-
het.

Vid  kvantitativa uppskattningar av effekter  ar pranschbegreapet och
det inbordes beroendet mellan  olika  branscher (interdependensen) av
stor  petydelse.  Eftersom de framsta argumenten for en begrénsning &

den svenska  \gpenexporten ar av etisk natur ar branschbegreppet spe-
ciellt  svardefinierat och kan forvantas forandras Over tiden. Axgorande

ar har sambandet mellan moralisk eller etisk interdependens >ch  eko-
nomisk interdependens. Ska, med andra  ord, vapen SOM exporteras

fran Sverige men med litet svenskt foradlingsvarde och stort inportin-
nehdll  betraktas som svenska vapen  eller ej och  omvant, ska svenska

"civila” underleveranser till  utlandsk vapentillverkning betraktas ~ som
vapenexport eller gj? Och hur mgnga led bakdt i jnterdependenskedjan

ar det rimligt att g3 Det kan jy mycket val vara s& att det ar vissa
indirekta leveranser langre bakat iinterdependenskedjan som ygor de

verkligt  allvarliga  etiska  problemen.
Att doma av debatten om handeln med Sydafrika ~ hojs ambtionsni-

véan” gradvis. Néar den direkta svenska handeln  med Sydafrikastoppats
koncentreras intresset i debatten pa underleveranser frin  svenzka fore-
tag il utlandska  producenter =~ som i sin twr producerar  produrter ~ SOM
sdlis il sydafrika.

Eftersom den  ekonomiska kopplingen mellan  olika  branscier i det
ekonomiska systemet & mycket omfattande skulle  en omfattmde mo-
ralisk interdependens, med krav 3 restriktioner aven pa prodtktionen
och exporten I tidigare led, kunna leda il mycket allvarliga  Stmhalls-
ekonomiska effekter. Vi forutsatter darfér ~ har att kraven pa rstriktio-
ner for svensk  yapenexport avser den direkt  synliga” vapenexporten

och att jnterdependensaspekter ej beaktas.
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2 Argument for och emot  svensk

vapenexport

Debatten om det ekonomiska vardet for Syerige av den svenska  yapen-

exporten har genererat €N lang rad argument  for och emot  yapenexport.
Det ar framforallt sex ekonomiska argument som anférs  for svensk
vapenexport:
I. Genom  okade serielangder  Kan styckkostnaderna for - utveckling

och produktion av materiel for det svenska  forsvaret héllas  nere.

2. vapenexport medverkar  til att yppratthalla  belaggningen | pro-
duktionen under  svackor i ordering&ngen och  bidrar darmed till et

okat  kapacitetsutnyttjande vilket  leder il |agre kostnader.

3. Utan export kan den svenska  forsvarsmaterielindustrin inte  over-
leva utan omfattande subventioner.

4. Utan  export skulle  Sverige inte kunna  ypptrada  SOoM €N kompe-
tent kopare pa den internationella marknaden. Exporten och den inter-
nationella samverkan leder il hgg kompetens.

5 Utan  export skulle  Sverige inte fa tillgang till  den senaste och
basta  teknologin fran  andra  lander.

6. AV peredskapsskal 4 det av varde att ha tiiggng tll produktions-

kapacitet ~ Som kan omstallas fran export till - inhemsk produktion.
De ekonomiska motargument som anfors  ar i huvudsak foljande:

I. Det okade internationella samarbetet ifrfiga ©°M nya vapensystem
gor att det svenska innehallet i exporten blir allt mindre och darmed
okar  sérbarheten i krissituationer. Svérigheter 2t importera insatsvaror
eliminerar vardet av den inhemska produktionskapaciteten.

2. De J|anga seriernas  ekonomi ar relevant endast om det zccepteras
att foretagen tar ut for |3ga priser & det svenska forsvaret; det &r troli-
gare att foretagen  tar ut fullt pris och sedan gor vinster pa exporten.
Kostnadsoékningen utan  export  Skulle  darfor  vara  pegransad.

3. Belaggningsargumentet galler bara for vissa fgretag som har en
liten civil produktion  (vilket nastan  samtliga féretag har).

Direkt och indirekt kommer dessa  grgument att analyseras i den

féllande  framstallningen som inleds med en pegreppsmassig ~ diskus-
sion av samhallsekonomisk och fdrsvarsekonomisk lonsamhet.
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3 Samhallsekonomisk [bnsamhet och
vapenexport
Vad ska d& avses med det samhallsekonomiska vardet  eller Iénsamhe-
ten av en viss verksamhet?
Om vi betraktar de olika  aktiviteter SOM  planeras  ©ller pagar 1 en
ekonomi som  jnvesteringsprojekt utgér de samhallsekonomiskt 1on-

samma  projekten de aktiviteter som har ett positivt  nuvarde nar framti-
da kostnader och intakter  (j vid mening) diskonteras med den samhalls-

ekonomiska kalkylrantan. Har  ingar sdledes alla de aktiviteter som
bidrar il en storre volym p& den gemensamma kakan. Denna  kaka
bestdr dels av marknadsprissatta varor  och tjanster dels av kollektiva
nyttigheter,  typ férsvar, rattsvasen  och il

En forbattrad hushallning med resurser  innebar att en given volym
pad den gemensamma kakan  kan uppnds Med en mindre insats av knap-
pa resurser  (arpetskraft, kapital ~ energi OCh ravaror) eller att storleken
pd den  gemensamma kakan  kan okas vid en given resursinsats.

Sverige ar en liten  gppen  ekonomi som for sin standard ar  starkt
beroende av den internationella handeln  och arbetsférdelningen. Den
internationella handeln  leder till en okad yyjfarg | huvudsak genom tre

olika faktorer:

Batre  ytnyttiande @ komparativa  fordelar.

Okat ymyttjande ~ av stordriftsfordelar.

Storre  effektivitet genom  ©kad  konkurrens.
Den moderna forskningen har  framférallt uppmérksammat stordrifts-
fordelarnas betydelse i den internationella handeln speciellt  for sma
ekonomier.

Okad  konkurrens i kombination med  stordriftsférdelar kan  ocksa
forvantas  fd stor  petydelse  for  standardutvecklingen i samband  med

avregleringar av offentlig  upphandling och offentlig  tjansteproduktion
typ teletjanster.

Detta  petyder inte att de komparativa fordelarna saknar betydelse
utan  endast  att utifran dagens niv& pa den internationella handeln ar

det ett okat utnyttjande av  stordriftsfordelar och  konkurrens som fram-
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forallt  ger upphov fill  valfardsvinster nér marknader expanderar.
I den populara debatten om samhallsekonomisk I6nsamhet av olika
aktiviteter betonas  framforallt det extra vardet av gyport OCh sysselsitt-

ning. Det ar darfor  yiktigt att redan  har sla fast att varken okad  export

eller okad  gysselsatining | normalfallet utgdr nagra  intaktsposter i en
E samhallsekonomisk l6nsamhetskalkyl.

Ett underskott i bytesbalansen ar ekvivalent med et sparandeunder-
skott  fér ekonomin som helhet. Populart uttryckt lever vi over vara
tilgdngar. ~ En forbattrad byteshalans ~ kan ej uppnds utan att gparandet
Okar.  Ett pytesbalansproblem ar sledes  primart et stabiliseringspoli-
tiskt  problem vars  |sning bestar i att paverka  sparandet i ekonomin.
Kopplingarna mellan sparandet i ekonomin och aktiviteterna i pro-
duktionssektorn ar mera indirekta och diffusa  och paradoxalt nog kan
forsok  att beakta  exportvardet i investeringskalkylerna i naringslivet
leda till att bytesbalansen forsamras. Att beakta  exportvardet innebar
namligen &t andra  agpekter a@n ren lénsamhet beaktas i investerings-

kalkylerna. Kapitalallokeringen blir d& mindre effektiv vilket leder till
en |agre tillvéxttakt i ekonomin och en l&ngsammare inkomstutveck-

ling. Darmed férsamras mojligheterna att oka gparandet  Vilket forsva-
rar - mgjligheterna att forbattra bytesbalansen.

Ett lands export utgsr den nédvandiga  uppoffringen for dess import.
Teorin  om de komparativa fordelarna lar oss att ett land alltid kommer

att vara  konkurrenskraftigt inom  nagra omréden i den internationella

handeln varfor  det alltid  kommer fram den eyport SOM & npEdvandig
for att tacka  jmporten nar  valutakursen anpassats till konkurrens-
kraften.

Graden  av ngdvandig anpassning av valutakursen utgor et matt pa
vélfardsforlusten eftersom valutakursférandringen ar ekvivalent med
den  reallsnesankning som kravs for bibehdllen konkurrenskraft. Dar-
for paverkas givetvis  valfardsnivan i termer  av realléneniva av restrik-
tioner som leder fil ett samre ytnyttjande av komparativa fordelar och
stordriftsférdelar. En  exportsektors varde for ett land & déarfor  oftast
en enkel funktion av dess fyretagsekonomiska I6nsamhet.

Nedlaggning av verksamheter frigor ~ arbetskraft som i yarje fall pg
lite |angre skt kan ytnytjas for annan  produktion. Konkurrensen om
arbetskraften och  konkurrensen om konsumenternas kopkraft ar de
grundlaggande mekanismerna bakom  strukturomvandlingen i en eko-
nomi.  De aktiviteter som inte o&verlever i denna  konkurrens frigor &
betskraft for den mera |iyskraftiga delen  av naringslivet och man bru-
kar har tala om de gyerforingsvinster SOM  yppstar da arbetskraft Over-
fiytas  fr&n  |agproduktiva til - hagproduktiva sektorer.

P& motsvarande sdtt kan man tala om  gyerforingsforluster da arbets-
kraft  overfors frdn  mera produktiv verksamhet till mindre produktiv

verksamhet vilket géller vid en patvingad reduktion av produktionen
inom en Iénsam bransch.
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Ett lands arbetskraft utgor séledes en knapp  produktionsfaktor som
kraver  en strang  hushallning och som endast bor yinyttias | de for
samhallet mest  vardefulla aktiviteterna. Arbetskraftsatgangen utgor
darfor  ofta en av de tyngsta  kostnadsposterna i en samhaéllsekonomisk
kalkyl.  Nedlaggning av olonsamma verksamheter innebar i allméanhet
att knapp arbetskraft frigérs  for alternativ produktion med ett hagre
samhaéllsekonomiskt varde.

En s&dan  omvandlingsprocess ar ofta fgrknippad ~ Med  omstalinings-
kostnader for enskilda manniskor men  samhallsekonomiskt sett ar det-
@ primart et fgrdelningsproblem och inte ett |snsamhetsproblem. En
effektv strukturomvandlingsprocess skapar 1 almanhet  ett ekono-
miskt  dverskott som mer an véal kompenserar for de valfardsforluster

som yppst&r | sjalva omstéllningsprocessen.
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4 Forsvarsekonomiska versus

samhallsekonomiska effekter

Enligt  direktiven bor  expertgruppen i ett sarskilt alternativ analysera
"konsekvenserna for de svenska  forsvarskostnaderna av ett fullstan-
digt avbrytande @ den svenska  krigsmaterielexporten”. Dessa  konse-
kvenser utgor  en del av de forsvarsekonomiska effekterna. En intres-
sant men svérbesvarad fraga & om eller iviken grad de forsvarsekono-
miska  effekterna av restriktioner for - vapenexporten skilier  sig frin  de
samhaéllsekonomiska.

For att besvara  frggan & det pgdvandigt att precisera  sambandet
mellan samhéllsekonomiskt utrymme” och  anslagen till  forsvaret.
Vad det ggller ar att jymfora  en bana for det svenska  fOrsvarets utveck-
ling med respektive utan svensk  vapenexport. Val s& yiktig som  sjalva
vapenexporten torde har vara vad som hander med den inhemska va-
penproduktionen, om denna utan export e langre & konkurrenskraf-
tig och darfor  kraver  subventioner for att Overleva.

En mera avgransad frgestallining ar hur forsvarskostnaderna - vid
given nivd pj férsvarets  tjansteproduktion (eller forsvarsproduktionen

vid given Niv& pa anslagen) ~ paverkas @ en avveckling @ den svens-
ka  yapenexporten. Kommer kostnaderna for forsvarets inkop ~av mate-

riel att oka?
Hur  forsvarskostnaderna paverkas beror  framféralit pa graden av
stordriftsférdelar i vapenproduktionen samt pg i viken grad svensk

vapenindustri prisdiskriminerar (positivt  eller  negativt) ~ mellan  den
svenska  marknaden och utlandska marknader. Detta  diskuteras nedan.
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5 Stordriftsfordelar

For de flesta industriella produktionsprocesser gédller mycket  stora
stordriftsfordelar i kapacitetsutnyttjandet i tillagg tll ofta  petydande
stordriftsférdelar i ny produktionskapacitet. Avstandet mellan  genom-
snittskostnader och  marginalkostnader ar ofta stort i existerande pro-
duktionsanlaggningar. Ett hogt kapacitetsutnyttjiande ar darfor  en av

de yiktigaste bestamningsfaktorerna bakom  lonsamheten i en verksam-
het. Detta gyller av allt att déma ocksd de flesta delar av vapenproduk-

tionen.

Vid sidan av stordriftsfordelar i kapacitetsutnyttjandet ar  stordrifts-

fordelar i kapacitetsuppbyggnad av avgérande  betydelse for nivdn g
genomsnittskostnaderna i de flesta industriella processer. | tillagg  gal-
ler ocksa betydande stordriftsfordelar iforskning och utveckling. Re-
sultaten  av forskning ~ och utveckling har i hgg grad karaktaren av kol
lektiva  nyttigheter dvs marginalkostnaden av att vidareféra tillskottet
av ny kunskap ar ofta forsumbar varfor - genomsnittskostnaden ar starkt
avtagande. Den hgga andelen  av FOU-kostnader i vapenproduktionen
accentuerar darfor ytterligare stordriftsférdelarnas betydelse.

Effekterna pad genomsnittskostnader av et minskat  ytnyttjande av
stordriftsférdelar later sig enkelt  beraknas om kostnadssambanden ar
kanda. | illustrativt syfte antar vi har att kostnadsfunktionen uppvisar

samma  grad av stordriftsfordelar over hela produktionsskalan:

Ile

C_AQ

dar C ar totalkostnaden, Q produktionsskalan och e en skalfaktor som

anger graden av stordriftsfordelar. Den  procentuella okningen | ge-
nomsnittskostnader vid olika e-varden och vid en reduktion av produk-

tionsskalan med 50, 67 och 75 procent framgér  nedan:

skalfaktor procentuell ~ reduktion
e 50 67 75

1.1 7 11 13
1.3 17 29 38
15 26 44 59
2.0 41 73 200
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Aven vid relativt mattliga stordriftsfordelar uppstar betydande 6kning-
ar i genomsnittskostnader vid ett minskat utnyttjande av stordriftsfor-
delar. For vapentillverkning dr det rimligt att raikna med en skalfaktor
pa minst 1.3; se "Svensk forsvarsindustri”, FOA-rapport feb 1982.

I den min som exporten bade bidrar till ett hogre kapacitetsutnytt-
jande och lingre produktionsserier innebar exporten en betydande
bade foretagsekonomisk och samhillsekonomisk vinst.

Ur samhillsekonomisk synvinkel dr de langa seriernas ekonomi rele-
vant oavsett vilka priser foretagen tar ut av det svenska forsvaret. Jim-
for motargument 2 ovan.
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6 Vapenhandel och valfardsniva

Vapenhandeln i varlden ar omgérdad av en |gng rad restriktioner. Det-
ta innebar et daligt utnyttjande av  stordriftsfordelar. Samtidigt ~ galler
att sjdlva  upphandlingen av yapen ej sker it‘)ppen konkurrens utan ar
underkastad en rad restriktioner, sékerhetspolitiska, utrikespolitiska,
industripolitiska, inslag @ motkopsaffarer etc. Effekterna av dessa for-
héllanden ar entydiga.  Betydande  produktivitetsvinster skulle  kunna
uppnas | varldsekonomin i produktionen av forsvarstjanster genom  €n
okad  yapenhandel och forbéttrad konkurrens iupphandlingen av va-
pen.

I nggon ma&n modifieras  de potentiella  produktivitetsvinsterna av sk.
negativa extema  effekter.  Exportlandets forsvarsproduktionsniva kan
sjunka  °M  fgrsvarshemligheter avslgjas Ul potentiella  fiender  genom
vapenexport. Detta torde dock galla for en relativt liten del av férsvars-
kostnaderna, varfor det ar svart att undgé slutsatsen att betydande pro-
duktivitetsvinster skulle uppnds | varldsekonomin som helhet vid en
béttre  fungerande internationell vapenhandel.

Spegelbilden av detta ar att restriktioner pa vapenhandeln kan  for-

véntas leda till en samre hushallning med resurser i véarldsekonomin.

Autarkin inom  yapenproduktionen och  protektionismen inom  yapen-
handeln  férorsakar sannolikt betydande  valfardsforlusteri den héar an-

givna betydelsen nar vi betraktar vapen SOmM en insatsvarai produktio-
nen av fgrsvarstjanster utan att beakta eventuella andra  effekter t ex

ifrdga OM krigsrisker @ en okad  yapenhandel.
Hittills i diskussionen har vi betraktat vapen SOM en produktionsfak-

tor i produktionen av  fgrsvarstjanster och Vi har jmplicit ~ forutsatt att
forsvarstjanster ingdr med positivt  tecken i valfardsfunktionen for ett

land.  En perattigad frAga & DU produktivitetsresonemanget paverkas
av det faktum att yapen utnyttjias | krig. Svaret p3 denna ?rdga beror i

mycket hég grad p& Vika  forutsattningar som galler for analysen och
huruvida starka  forsvar ar fredsbevarande eller inte.



SOU 1989:102

7 Effekter av restriktioner pa

svensk  yapenexport

7.1 Produktivitetsforluster

Med direkta  samhallsekonomiska kostnader avses har de forluster for
folkhushallet som yppstdr p& grund & den restriktion som  |aggs pa
exporten frin  en bransch. Dessa forluster kan vara méatbara i termer  av
lagre nationalinkomst eller konsumtion eller  svarmétbara i termer  av
lagre produktion av  forsvarstjanster.

Lat mig har till att porja med forutsatta att yapenproduktionen ar en
normal  yaruproduktion med en VisS export OCh en viss lonsamhet. Vi-
dare  forutsétts i forsta  gteget At branschen konkurrerar med andra
branscher inom landet om tillgéngen pa arbetskraft och andra resurser,
dvs. vi forutsatter ingenting om branschens produktionsvolym utan
denna  bestams  p3 marknaden.

Den samhallsekonomiska kostnaden av exportrestriktionen uppstar
pd grund av att resurser maste  omallokeras fran  mera produktiv till
mindre  produktiv  anvdndning  genom nedlaggning ~ av aktiviteter  eller
hela  fsretag eller genom et lagre utnyttjiande av stordriftsfordelar. Slut-
resultatet blir alltsd  att produktiviteten i den svenska industrisektorn
férsamras.

Ett  approximativt matt  pg kostnaderna for  folkhushallet av att av-
bryta  vapenexporten utgérs av branschens aggregerade ~ bruttovinster
pa exporten  definierade som  exportintakter minus  marknadsférings-
kostnader och kostnader for arbetskraft och ravaror samt den produk-
tionsberoende deprecieringen av realkapitalet. Kvantitativa uppgifter
om dessa bruttovinster finns  gj tillgangliga.

Om  restriktioner 8 exporten aven paverkar  lonsamheten i den in-
hemska  produktionen uppstar  en ytterligare kostnad motsvarande re-
duktionen i vinsterna pa den inhemska produktionen.

En mera precis uppskattning av effekterna av restriktioner for va-
penexporten kraver berakningar inom  ramen  for en allman  jamyikts-

modell  av sk. CGE-typ (computable  general equilibrium  model). Detta
har inte varit méjligt  att genomféra inom ramen for denna  studie.
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72 gjalvforserjningskostnader

Kostnaderna for  restriktioner for svensk vapenexport oka? starkt om
det finns mélsattningar Om en viss yolym p& den inhemska vapenpro-
duktionen. Om den svenska vapenproduktionen ska bibehillas p& sin
nuvarande nivd dven efter det att exportrestriktioner inforts,  ytgor,  vid
en given kapitalstock, approximativt hela  exportens  foraclingsvarde
minus  marknadsféringskostnader (dvs. bruttovinst plus kostnaderna
for - arbetskraften) en samhéllsekonomisk forlust  vid et tota.forbud for
vapenexporten. Denna  forfust  yppskattas @ Jennergren  tillca 3,8 mil-

jarder ~ kronor  arjigen,
Detta  galler under forutsattning att arbetskraften bunden i yapen-

produktionen saknar  alternativ anvandning pa kort sikt. Om arbets-
kraften - kan ytnytfjas | ¢Vl produktion  under de potentiella  exportpe-
rioderna ar det skillnaden i lonsamhet mellan vapenexportproduktio-

nen och den civila produktionen SOM  yigor den  samhalisekonomiska
kostnaden for  exportforbudet. AV Jennergrens studie framgar emeller-
tid att den yortsiktiga flexibiliteten ar mycket &g Vvarfor  det angivna
beloppet utgér ©" rimlig uppskattning @ de samhllsekononiska kost-
naderna for ett totalforbud for vapenexporten under forutsattningen
att den inhemska  \apenproduktionskapacitetens nivé  ska Izibehllas.

73 Upphandlingskompetens och  teknologispridning

I listan  av argument for vardet av svensk vapenexport har vi tidigare
inte  diskuterat punkterna 4 till 6.

under  punkt 4 argumenteras for att Syerige utan  exportinte skulle
kunna  ypptrada som en  kompetent kopare pa den internationella
marknaden. Exporten och den internationella samverkan pastas leda
till - hagre kompetens.  Problemet kan oversattas till fsljande fraga: |
vilken omfattning skulle B, om han fritt disponerade arslagen  for

upphandling, kopa sig kompetens och information via en svensk for-
svarsindustri om han inte kunde erhllla denna information gratis? Sva-

ret pg denna fraga torde vara att s& skulle ske i liten omfattning.
Under  punkt 5 hdvdas att Syerige Utan eyport  inte  skullefa tillgang
till den senaste och basta teknologin frin  andra  lander. Argumenten

kan oversittas  med att utan export sjunker produktiviteten i produktio-
nen av fgrsvarstjanster. Vid en gjyen kostnadsniva for forsvaret  erhalls
€N hogre produktionsniva med  \apenexport an utan  yapemxport.

Aven om den kvalitativa slutsatsen  inte kan ifrigasattas & det myck-
et svart att i monetdra termer  precisera  vardet av denna procuktivitets-
forlust. Som vi ska diskutera i nasta avsnitt &r det dock tankbart att

denna  forlust uppvags av vinster  frdn en reducerad svensk protektio-

nism inom yanenupphandlingen.
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7.4 Okad  konkurrens och effektivare upphandling

| den méan som det svenska forsvaret eller den svenska  ypphandlings-

processen  for forsvarsmateriel idag gynnar  Svensk  vapenindustri kan

ett forbud mot  svensk vapenexport som ocksad leder till en nedlaggning

av den icke konkurrenskraftiga svenska  yapenproduktionen ge upphov

"t produktivitetsvinster. En reducerad  protektionism ~ och en effektiva-

re svensk  ypphandling pa den internationella vapenmarknaden leder
till att en viss fgrsvarsproduktion kan yppnas tll lagre kostnader eller
att en phogre NV pa forsvarsproduktionen kan erhdllas  for en gjven

budget.
For en bransch som ar sd politikerstyrd som forsvaret ar det alltid

forenat med stora  ekonomiska “risker” att ha en inhemsk industri.
Frestelsen att under  sikerhetspolitisk tackmantel képa fran  inhemska
producenter for att bevara sysselsattning och kompetens ar ofta stor

och som ovan p3pekats tyder mycket pé& att vapenproduktionen i
vérldsekonomin karakteriseras av  petydande ineffektivitet. Med en

okad internationell handel  skulle sannolikt kostnaderna fér  vapenpro-
duktionen i varlden kunna  avsevart  reduceras. De studier som utforts
inom EG visar p3 mycket Stora  kostnadssankningar och effektivitets-
vinster  vid en okad konkurrens i den offentliga upphandlingen; se tex.
"The Cost of Non-Europe in Public Sector Procurement”, EEC Docu-
ments, CB-PP-88-B14-EN-C, Vol. 5, 1988.

Det & svart att for en utomstdende avgora | Viken  grad protektio-
nism i den svenska ypphandlingen av yapen leder till samhalisekono-
miska  merkostnader for forsvaret men manga inslag i den fgrsvarspoli-
tiska debatten  tyder p& betydande politiska imperfektioner i forsvarets
resursallokering saval vad géller kvoten  mellan  arbetskraft och Kapital
som férhallandena mellan  olika typer & kapital. (Se t ex. Afféarsvarl-
dens granskning av  forsvarets effektivitet och  forsvarsindustrin
1986:49 och 1988:46) Vika effekter en avveckling av den svenska va-

penexporten kan fa p& graden @ protektionism kan man bara spekule-
ra om. jJag &terkommer till denna  fr3ga | avsnitt 8.

7.5 Beredskapsaspekter

Under punkt 6 havdas  att det av peredskapsskal ar av vérde att ha
tiligdng il produktionskapacitet for - vapentillverkning som kan  om-
stallas  frdn  export  till  inhemsk produktion. Mot  detta  argument ska
stéllas  motargument | att det okade internationella samarbetet ifrdga
OM nya vapensystem gor att det svenska innehallet i exporten blir  allt
mindre och darmed okar  sarbarheten i krissituationer. Svérigheter ~ att
importera insatsvaror eliminerar véardet av den inhemska produktions-
kapaciteten.

En stor andel av komponenterna i svenska  vapen importeras frén

18-SOU 1989:102
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utlandet vilket givetvis  innebar en sarbarhet i en krissituation. Detta
forhallande ar inte unikt  for vapenexporten utan for en stor del av den
svenska  exporten. Ur strikt  ekonomisk synvinkel innebar det att 16n-
samheten av yapenproduktionen reduceras i en krissituation men  detta
galler ocksd for en stor del av den samlade svenska  produktionen. En
krissituation har  qarfor, ur ekonomisk synvinkel, stora likheter ~med en
lagkonjunktur, men en |§gkonjunktur som med mycket &g Sannolikhet
kan intraffa vid en given tidpunkt. Om  yapenexporten betraktas som
normal - exportproduktion ar darfor  garharhetsargumentet foga rele-
vant nar det galler att bedéma vardet av att bevara en inhemsk vapen-
produktion och darfor  knappast giligt SOM argument ~ Mot svensk  va-
penexport.

Sé&rbarhetsargumentet reducerar dock  peredskapsvardet av  den
svenska  yapenexportproduktionen. En  importoberoende svensk  va-

penproduktion skulle  haft ett hogre beredskapsvarde, men aven har ar
det mycket svart att i monetéra termer  yppskatta de varden det kan rora

sig om.

76 Omstallningskostnader

Problemstéliningen idenna  studie  skilier sig A" problemstaliningen i
de studier som analyserat  konsekvenserna for  samhallsekonomin av en

allman nedrustning och nedlaggning av forsvaret. Vid en allman  ned-
rustning ~ forutsatts  att forsvarets  tjansteproduktion ej langre har nagot
samhéllsekonomiskt varde. En nedlaggning av forsvaret innebar  da att
resurser, p& kort sikt arbetskraft och pa langre sikt kapital ~och landare-
aler, frigors for cvil  produktion med  gverforingsvinster av petydande
omfattning SOm  konsekvens; se tex. SOU 1984:62 och Ds 1988:19. |
motsats  till s&dana utredningar antas har att forsvarsproduktionen har
ett samhéllsekonomiskt varde och att férsvarets tjansteproduktion bor
ske till sd |3ga kostnader som  mgjligt.

Ett forbud  mot \apenexport skulle  frigora  arbetskraft som i yarje fall
pa lite langre skt kan utnyttjas for  civil produktion. I debatten om

vapenexporten havdas  att Sverige mycket Vdl och utan storre proplem
kan stalla om frdn militar  till civil produktion. For landet som helhet ar

detta givetvis  korrekt. For enskilda foretag och orter kan omstalinings-
kostnaderna bli betydande. Sadana  kostnader har  dock ih(’jg grad ka-
raktaren  av samhallsekonomiska fordelningseffekter.

Vid sidan av sadana fordelningseffekter kan  samhallsekonomiska
kostnader  for  omstallningen frén  vapenproduktion till - civil  produk-
tion  framforallt forvantas uppstd genom  de effektivitetsforluster som
uppstar | samband med  gtgarder for att mildra icke 6nskvérda fordel-

ningskonsekvenser i samband  med  yapenproduktionens avveckling. !
skriften OMSTALL frin  Svenska Freds-  och skiliedomsféreningen
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presenteras ett antal forslag pa atgarder, avsedda att mildra effekterna
av en omstédllning fran vapenproduktion till civil produktion, atgarder
som med stor sannolikhet avsevirt skulle fordyra en sddan omstéllning.

De ldgsta samhallsekonomiska kostnaderna for en avveckling av va-
penproduktionen erhalls sannolikt om staten (eller fredsrorelsen) ej
forsoker att locka in de aktuella foretagen pa viss alternativ produk-
tion. Eljest skulle en typ av politisk sarbarhet ersiattas med en annan.
Den information som krévs for att bedoma den framtida I6nsamheten
av alternativ produktion existerar knappast utanfor foretagen. Skulle
svenska foretag foljt alla de goda och vdlmenande rad de fatt fran
utomstdende om alternativ produktionsinriktning hade Sverige idag
varit ett mycket fattigare land.
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ranser till det svenska  forsvaret. Avtalen mellan  det svenska  forsvaret
och  yapenproducenter ar resultat  av  fgrhandlingar dar bade for-
handlingsstyrka och  |ansamhetshedémningar spelar in. Det |igger | sa-
kens natur att fyryantningar om  exporttillstdnd ing&r i lonsamhetsbe-
démningarna men i vilken grad detta leder till lagre kostnader for det
svenska  forsvaret ar oméjligt  at uppskatta numeriskt. Den information
som skulle  krdvas  innefattar subjektiva Ibnsamhetsbedémningar rele-
vanta  vid beslutstidpunkten. Sadan information existerar inte  utanfor
foretagen 0ch gar ej heller att erhdlla 3 ett tiforiitiigt satt. Apalyser av
utfall  ex post, N&r projekten  realiserats, ger foga underlag for att besva-
ra frygan da alltfor  manga variabler forandrats mellan  peglutstidpunkt

och  projektets genomférande.

8.3 Upphandling och  konkurrens

Det ar latt att finna exempel p& att en okad konkurrens och effektivitet i
offentlig  upphandling ~ har lett til avsevarda  kostnadsbesparingar. var-
det av den statiga upphandlingsférordningen som  forhindrar offentlig
upphandling ~ frén icke onkurrenskraftiga svenska  foretag kan  knap-
past Overskattas. Den torde vara en mycket viktig faktor  bakom  de, i
internationell jamforelse, ex. mycket laga kostnaderna for elenergi
och teletianster | Sverige.

Det skulle, som diskuterats i avsnitt 6 ovan, Vvara Overraskande om
inte upphandlingen av forsvarsmateriel ocksd  karakteriseras av pety-
dande imperfektioner av politisk ~ natur  och att betydande  samhallseko-
nomiska vinster  skulle uppnas vid en o6kad konkurrens. Inte  minst  Af-
farsvardens analyser  (1986:49  °Ch 1988:46) &V resursallokeringen inom
det svenska ftrsvaret  har pekat pa betydande  politiska  imperfektioner
och att en fri forsvarsekonomisk optimering utan  politiska restriktioner
av framst  regionalpolitisk, industripolitisk och  sysselsattningspolitisk
karaktar skulle  ge forsvaret ett helt annat utseende ur teknologisk syn-
vinkel  (mera vapen, amnan  yapensammansattning och mindre  perso-
nal):  se ocksd Kungliga krigsvetenskapsakademiens handlingar
1985:5-6, 1987:1 och 1987:6. En minskad grad & protektionism skulle
sannolikt leda till en betydande produktivitetsékning i forsvarets tjans-
teproduktion.

De forsvarsekonomiska effekterna av pegransningar i vapenexpor-
ten torde darfor i hgg grad bero p3 i viken omfattning som det av icke
rent  forsvarsekonomiska I6nsamhetsskal laggs restriktioner pa storle-
ken av den svenska vapenproduktionen elleri  vilken omfattning denna
utsatts  for internationell konkurrens aven pa hemmamarknaden. Mal-
sattningar  ©M egen inhemsk internationellt icke konkurrenskraftig va-
penproduktion kommer, ~ SOM  Jennergrens  Studie implicerar, att vara
mycket  kostnadskravande forverkliga. Avgorande for de forsvars-
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ekonomiska effekterna ar da i vilken grad som det svenska  forsvaret

kompenseras for de av protektionismen foranledda kostnaderna.

Sammanfattningsvis kan man séledes konstatera att de forsvarseko-
nomiska  effekterna av fgrandringar i reglerna for svensk  vapenexport i
mycket hég grad ar petingade @ €N |ang rad osakra  faktorer och be-
domningar.  Det gar Gverhuvudtaget inte att besvara  frgan hur ett bort-
fall av vapenexporten paverkar forsvarets kostnader utan att precisera
vad som hénder med den inhemska vapenproduktionen och i vilken
grad de nuvarande  fgrsvarsanslagen ar en funktion  av vapenindustrins
struktur och marknadsbeteende.

Det intressanta ar darfor  enligt min  yppfattning att koncentrera dis-
kussionen 4 de samhaéllsekonomiska —och gj de forsvarsekonomiska

pa €l

effekterna av reduktioner i vapenexporten. Bakom denna  attityd
ligger uppfattningen att forsvarets kostnadsniva ar en funktion av det
samhallsekonomiska utrymmet samtidigt som den information som
skulle  kravas  for att berdkna de forsvarsekonomiska effekterna av for-
andringar 1 vapenexporten ej finns tiliganglig.

samhéllsekonomiskt sett har det jngen eller liten petydelse OM vissa
vapen enbart tillverkas for  export. Om det inte finns nagra indirekta
effekter  mellan  exportproduktionen och  produktiviteten i forsvarets
tjansteproduktion ar vérdet for  samhéllsekonomin av denna export
proportionell mot  lénsamheten. Detta  galler oberoende av om motsva-

rande  l6nsamhet kan uppnéas i alternativ civil  produktion eftersom den

civila  produktionen gj ar beroende av nedlaggningen av den militara.
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9 Sammanfattn|ng och slutsatser
slutsatserna av gnalysen kan sammanfattas i foliande  punkter:

I Skillnaden mellan foretagsekonomiska och  samhallsekonomiska
kostnader  for hegransningar i vapenexporten & mycket SvAr att g,
skatta  numeriskt men  sannolikt liten.

2. De samhallsekonomiska kostnaderna for okade restriktioner eller
forbud mot  yapenexport ar starkt  beroende av viken  storlek  som “be-
hévs pa den icke I6nsamma inhemska vapenproduktionen. Som det
ocksa papekas @ Jennergren torde med stor sannolikhet ett exportfor-
bud leda till att en stor del av den inhemska vapentillverkningen slas ut
I konkurrensen.

3. Om den inhemska  yapenproduktionen vid et exportforbud far
fritt  appassa  Sin volym i internationell konkurrens begransas de sam-
héllsekonomiska kostnaderna for ett forbud mot  yapenexport i huvud-
sak till reduktionen i bruttovinster i branschen.

4. Sjalva  anpassningsprocessen med omstalining ~ frén  miliar dill - ci-
Vil produktion kan dock leda till hoga kostnader i form av regional-  och
industripolitiska tgarder.  S&dana  aigarder Kkan vara  motiverade av
fordelningsskal.

5. Om den inhemska  yapenproduktionen vid et exportférbud ska
bibehalla sin nuvarande kapacitet utgérs ~ den  samhéllsekonomiska
kostnaden i stort sett av exportvardet minus  kostnaderna for insatsva-

ror - och  marknadsféringskostnader.
6. Skillnaden mellan  samhéllsekonomiska och férsvarsekonomiska

effekter  beror pg hur kopplingen ser ut mellan  den samhallsekonomis-

k& utvecklingen  och ytvecklingen & forsvarsanslagen ~ samt i viken
grad forsvarets  mgjligheter  att fritt ytnyttia  forsvarsanslagen  paverkas
av  storleken pa den svenska vapenindustrin.

7. De forsvarsekonomiska kostnaderna av et exportférbud beror i
hog grad pa i viken  istrackning — malsattningar  OM  sjalvérsorining
kommer att belasta férsvarsanslagen eller om forsvaret kompenseras
for detta. Det later sig inte avgoras | vilken grad forsvarets utveckling
och  ekonomi kommer att paverkas av variationer i storleken pa den
svenska  yapenexporten och  vapenproduktionen. Det existerar  jnget
enkelt  samband mellan  forsvarets ekonomi och den svenska  yapenpro-

duktionens ekonomi.
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8. En intressant men  svarbesvarad fraga & ivilken  ytstrackning som

forsvarets mojligheter att fritt  optimera  utnyttjandet av sina  anslag
kommer  att paverkas @' begransningar | Svensk  vapenexport som leder
till Jsnsamhetsproblem for svensk  vapenproduktion. Om et forbud
mot  svensk  yapenexport leder till att storre delen av den svenska  yapen-
produktionen laggs ned och detta leder ftil en friare  optimering med
okad  grad av internationell konkurrens i upphandlingen av forsvars-
materiel kan de forsvarsekonomiska effekterna mycket val bl positiva
och darmed  yppvaga andra  npegativa effekter. En viss niva pa forsvars-
anslagen leder d& il en pygre nivd pa forsvarets  tjansteproduktion.
Om & andra sidan en efter ett exportférbud icke lonsam  svensk  yapen—
industri ska subventioneras via  restriktioner p& utnytjandet av  for-

svarsanslagen blir de forsvarsekonomiska effekterna Klart  pegativa.
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10  Economic aspects Of Swedish  arms

experts: A summary

The purpose  Of this study is to analyse the economic aspects Of a reduc-

tion in the Swedish  exports Of defence  materiel. As it is yery difficult to
make  guantitative assessments of different effects for a limited period
of time, the analysis is mainly theoretical and qualitative in nature. It is
also  purely ~ €conomic in the sense that weapons are regarded 2@ @
general good with a value in the market-place, for instance  as jnputs I
the  production of defence  services in a country. These services are of a
pure public good character. The main  conclusions from  the analysis
may De summarized in the following way:

I. The increase in costs for firms and gsociety as & whole of enforced
reductions in - arms  exports IS very hard to appraise  numerically but is
probably ~ small

2. The costs to gsociety Of more restrictions or a total arms  export
prohibition are crycially  dependent ©on the volume  of domestic ams

production which is not profitable without recourse  to the export ~Mmar-

ket. A complete prohibiton ~ Wwould propably lead to the closing down of
most of the domestic arms  production.

3. if, in the case of export  prohibition, domestic arms  production is
allowed o adjust its volume in international competition, the costs to
society of @ prohibition are limited mainly to the reduction i gross
profits N this industry. In this case most of the domestic arms  produc-
tion  will  probably lose its international competitiveness and close
down.

4. The adjustment  process N itself with a change from  military o
civil  production may involve high costs in the form of regjonal and
industry  policy ~ activities. Such  policy ~Mmeasures may be motivated for
distributional reasons.

5. If domestic arms  production, in the case ofa prohibition, keeps its
present capacity the costs to gociety approximately consist  of the export
value minus current  costs for intermediate goods and  marketing costs.

6. The jmpact On the economics of defence  depends on the relation-

ship between overall economic development and the defence budget
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and the degree to which the allocation in resources in defence is influ-
enced by the volume of the Swedish defence industry.

7. An interesting but complicated issue is the following: assume that
a prohibition of Swedish arms exports leads to a complete close-down
of this industry. Will such a situation lead to lower input costs in defen-
ce services production through a more efficient tendering process, achie-
ved by defence input procurement in hard international competition?
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Collected Proposa|s for Guidelines*

Exceptions  © the general prohibition on exports  and other  prohibi-
tions under the Exportation  ©f Military  Equipment ~ Act may D€ permit-
ted py the Government in accordance with  guidelines approved by
Parliament. The Civil  Commission has proposed that the guidelines
should  be replaced by two criteria to be established in |egislation.
However, as indicated in Chapter 6, the Committee does not share the
Civil  Commission’s view that these two criteria  can replace the present

guidelines,  €ven though these criteria  represent elements  which  should

be fundamental to Swedish  policy ©ON ams  exports.
Thus, although the Committee considers that the guideline  system
should be retained, certain formal changes would appear to be called
for. At present, the guidelines can be found in statements contained in
various Government bills.  For practical reasons, these should be pre-
sented in a collected form. In view of the editing process required with
regard to the considerations discussed  in Chapters 6 and 7, the Com-
should be formulated in accord-

mittee  proposes  that these guidelines
ance with the following:

Proposals for Guidelines
Guidelines to assist in the examination of questions  involving permits.

etc. under the Exportation of Military  Equipment  ACt (1988:558).

Permission is granted ©N condition that the foreign  cooperation con-

cerned

I. is considered to meet Swedish defence i of
necessary requirements

* This Appendix IS a translation of Chapter 8-
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materiel or  know-how, or is otherwise desirable from the point  of
view of security  policy;
2. is not in conflict with  the principles and objectives of Swedish

foreign  policy.

I scrutinizing an gpplication for @ permit, a total assessment shall  be
made of all relevant circumstances.

Permission may hot be granted Where this would be in conflict with
international agreements which  Sweden  has acceded o, with decisions
taken py the United Nations Security ~ Council or with rules under inter-
national law regarding exportation from a neutral state in time of war
(unconditional prohibitions).

Permission should not be granted If it applies to a state which s
engaged in armed  conflict with  another state, irrespective of whether
war has been declared or not, a state which is involved in an interna-
tional  conflict which it may be feared will lead to armed conflict, or a
state which is experiencing internal armed  disturbances.

Nor should  permission be granted If it applies to a state where there
are extensive and serious  violations of human rights.

Foreign  cooperation assumes 2 relationship  involving ~ trust and con-
fidence ~ with the other country. Therefore, especially ~ careful  considera-
tion is required before cooperation is initiated with —a new  country.
Unless  otherwise agreed, exports  should only be allowed o a country
whose  government has undertaken to ensure that materiel is not re-
exported and applies 0 2 state, government authority O recipient  ap-
proved by te country N question;  furthermore, there  should  be a
Declaration by End User or an Own Production Declaration (manufac-
turing  Certificate) ~ for the exportation of materiel.

It should  be possible 10 export spare parts for materiel  previously
exported  With  appropriate permission ~ unless such  exportation is sub-
ject to unconditional prohibition. The same should also apply to other
deliveries,  for example  ammunition, which  are related 10 previous  €x-
portation ~ ©or where it would  otherwise be unreasonable 10 deny permis-
sion.

Permission for  exportation, once  communicated, should  be re-
scinded  if unconditional prohibition arises and also if the recipient
country enters into armed  conflict with  another  state or experiences

internal armed  disturbances. Even in cases of armed  conflict, rescind-

ing permission  may be omitted if this is compatile  Wwith the require-

ments  of neutrality under international law and where the recipient
countrys  participation in the conflict  is merely symbolic.

In principle, a state  which, notwithstanding a commitment to the
Swedish  government, has allowed, or faled to prevent, the re-exporta-
tion of Swedish  materiel shall not be gypsequently  considered a reci-

pient of such materiel from  Sweden.
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In addition to permission for exportation, these guidelines apply, as
appropriate, to other considerations in accordance with the Exporta-
tion of Military Equipment Act. Especially as regards agreements con-
cerning the joint development and manufacture of materiel (coopera-
tion agreements), the following applies:

If a cooperation agreement assumes exportation from the counter-
part country, the main principle applied shall be that this may not be
contrary to the guidelines. However, an exception may be made to the
extent that Swedish materiel is only utilized to a small extent or is not
otherwise liable to influence the character of the final product as
foreign materiel. If there is a strong Swedish defence policy interest in
the establishment of cooperation, and if it is a condition on the part of
the counterpart that a certain exportation should take place from the
counterpart country, exportation to a third country may also otherwise
be permitted within the framework for the exportation rules of the
counterpart country.

As regards extensive cooperation which is of importance for Sweden,
an agreement at government level should be entered into between
Sweden and the counterpart country. The Advisory Council on Foreign
Affairs should be consulted before entering into such an agreement.
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