Adoptionsfragor

Slutbetankande av formynderskapsutredningen

SOU

1989:100






@ Statens offentliga utredningar
BYEY| 1989:100
By Justitiedepartementet

Adoptionsfragor

Slutbeténkande av formynderskapsutredningen
Stockholm 1989



Allmanna Forlaget har utgivit en bibliografi over SOU och Ds som omfattar aren
1981—1987. Den kan kopas fran forlagets Kundtjanst, 106 47 STOCKHOLM.
Best. nr. 38-12078-X.

Bestillare som ar berattigade till remissexemplar eller friexemplar kan bestilla
sadana under adress:

Regeringskansliets forvaltningskontor

SOU-forradet

103 33 STOCKHOLM

Tel: 08-763 23 20 Telefontid 8.10—12.00 (externt och internt)

08-763 10 05 12.00—16.00 (endast internt)

Omslagsbild av Barbro Glave-Thelin:
Barn fran ett barnhem utanfér Quito, Ecuador

Gotab ISBN 91-38-10450-4
Stockholm 1989 ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen
for justitiedepartementet

Utredningen (Ju 1977:08) om barnens r&att fick ar 1982
i uppdrag att se dver lagstiftningen om fdrmynderskap
och godmanskap. Ar 1984 fdrdes denna del av
utredningens uppgifter 6ver till en sdrskild
utredare. Justitierddet Staffan Magnusson férordnades
till utredare i december 1985. Till sekreterare at
utredningen férordnades numera hovrdttsradet Krister
Thelin. Utredningen har antagit namnet
férmynderskapsutredningen.

Sedan utredningen genom tilldggsdirektiv i december
1985 fatt i uppdrag att med fértur undersdka
mdjligheterna att avskaffa institutet
omyndigfdrklaring, redovisade utredningen resultatet
av sina dvervidganden i delbetdnkandet (SOU 1986:50)
God man och férvaltare. I betdnkandet fdreslogs bl.a.
att omyndigfdrklaringsinstitutet skulle upphdvas och
ersittas av ett system med fdrvaltarskap. Fdérslaget
har sedermera lett till lagstiftning (se bl.a.

SFS 1988:1251).

I en andra etapp har utredningen behandlat de
internationelltridttsliga fragor som rér
férmynderskap. Resultatet av det arbetet redovisades
i betidnkandet (SOU 1987:73) Internationella
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formynderskapsfragor. Viss lagstiftning har
genomfdrts pa grundval av betdnkandet (se bl.a. SFS
1988:1321).

En tredje etapp i utredningsarbetet har &dgnats A&t
fragor som gédller férvaltningen av egendom som
tillhdér en underadrig eller den som har god man eller
férvaltare. I det sammanhanget behandlade utredningen
ocksd Overfdrmyndarnas och tingsrdtternas verksamhet
pa formynderskapsomradet. Utredningens &verviganden i
denna del presenterades i betdnkandet (SOU 1988:40)
Foraldrar som formyndare. Betdnkandet bereds efter
remissbehandling f.n. i regeringskansliet.

Pa grundval av bl.a. tilldggsdirektiv i november 1987
har utredningen i en fjdrde och avslutande etapp
behandlat olika fragor om adoption. Utredningen har
ocksa tagit upp fragan om vad som pa det
internationella planet bdér gdlla betrdffande vardnad
om barn m.m. Utredningens Overvaganden och fdérslag i
denna del redovisas i det betdnkande som nu l&ggs

fram.

I arbetet med betdnkandet har som sakkunniga deltagit
expeditionschefen Kajsa Hallberg,
socialdepartementet, och férsdakringsrattsradet
Anna-Karin Lundin. Som experter har medverkat
professorn i internationell ratt vid Lunds
universitet Lennart Palsson, byradirektdren Eivor
Jonsson, statens namnd f6r internationella
adoptionsfragor (NIA), och kanslichefen Elisabet
Sandberg, Férbundet Adoptionscentrum.
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Elisabet Sandberg har avgett ett sdrskilt yttrande i
fraga om internationell adoptionsférmedling.
Yttrandet har tagits in i en bilaga till betankandet.

Utredningens uppdrag ar harmed slutfort.

Stockholm i december 1989

Staffan Magnusson

Krister Thelin
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SAMMANFATTNING

Férmynderskapsutedningen har i tidigare betdnkanden
behandlat olika fdrmynderskapsfragor. I det
slutbetidnkande som nu ldggs fram tar utredningen
framfér allt upp fragor om adoption. Vidare
diskuteras vad som pad det internationella planet bdr
gédlla betrdffande vardnad om barn m.m.

De centrala bestidmmelserna om adoption finns i 4 kap.
féraldrabalken (FB). Dessa bestdmmelser dr, om inget
annat s&dgs, tilldmpliga ocks&d vid internationella
adoptioner. Vissa internationelltrdttsliga fragor
regleras emellertid i en s&drskild lag fran 1971. I
fradga om internordiska adoptioner finns speciella
bestammelser i en férordning fran 1931.

Utredningsarbetet har i férsta hand gdllt de
internationella adoptionerna. Under senare tid har
omkring 1 500 adoptivbarn varje ar kommit till
Sverige fran andra ldnder. Sammanlagt finns det ca
30 000 adoptivbarn med utldndskt ursprung har i
landet. De stdrsta ursprungslédnderna dr Sydkorea,
Indien, Sri Lanka och Colombia. Ett stort antal barn
har ocksad kommit fradn andra latinamerikanska léander,
liksom fradn Polen och Thailand.

De undersdkningar som har gjorts visar att de
utléndska adoptivbarnen i stort sett har anpassat sig
vdl i Sverige, och det finns enligt utredningens
mening all anledning att p& olika sdatt sdka
underlatta en fortsatt internationell
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adoptionsverksamhet. Det ar  emellertid viktigt att en
internationell adoption inte kommer till stand forran
det har klarlagts att barnet inte pa et

tillfredsstéllande satt kan tas om hand i sitt

hemland.

Vid - sin - gversyn & adoptionslagstiftningen har
utredningen i forsta hand undersokt om bestammelserna

i tillrécklig man tillgodoser barnens intressen.
Utredningen har  ocksa funnit det  angelaget att se
till att reglerna ar sa enkla som  mgjligt och  att
onodig byrakrati motverkas.

Nar  det  galler reglemna i 4 kap. FB - som alltsd i
princip ar tillamplig vid saval inhemska som
internationella adoptioner - foreslar utredningen

inte nagra omfattande sakliga andringar. Liksom

hittills skall adoptioner I Sverige beslutas av
domstol. Vidare behalls kravet pa att, om tva

personer vill adoptera gemensamt, de skall vara  gjfta

med varandra.

Utredningen foreslar en  andring i bestammelserna om
samtycke frén barnet sjalvt till en  adoption. F.n.
galler den  principen att den som har fyllt tolv ar
inte far  adopteras utan eget  samtycke. Undantag

galler dock i bla. det fallet att barnet ar  under
sexton & och det skulle skada honom eller henne att
bli tillfragad. Utredningen foreslar att  detta
undantag tas  bort, pa samma  satt som redan har  skett
i Finland och  Norge.

En  viktig princip i gallande lag @& att den som ar
under arton ar inte f&r  adopteras utan foraldrarnas
samtycke. F.n. behévs dock inte samtycke fran en

foralder som inte har del i vardnaden. |
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utredningsfdrslaget betonas att stor hidnsyn bdr tas
dven till fordldrar som inte a&r vardnadshavare.
vdgrar en sadan fdérdlder att ge sitt samtycke till
den tilltdnkta adoptionen, skall adoptionen £fa ske
bara om den &ndad ar forenlig med barnets bédsta.

Reglerna om foraldrasamtycke ar tillampliga ocksa i
internationella adoptionsdrenden. Vid adoption av
utlandska barn forekommer det emellertid inte s&dllan
att barnet dar Overgivet. I sadana fall har det i
allmanhet forordnats en stdllforetradare £6r barnet i
dess hemland, exempelvis en representant f£o6r ett
barnhem eller en barnavardsmyndighet. Samtycke till
adoptionen skall da lamnas av stdllfdretriddaren.

Utredningen foreslar ocksa att det inte lingre skall
vara méjligt f6r en adoptant att gifta sig med sitt
adoptivbarn. Vidare inférs en regel om att
adoptivfdrdldrar sd snart det ldmpligen kan ske skall
upplysa adoptivbarnet om att det &r adopterat.

Enligt nuvarande bestéammelser skall domstolen i ett
adoptionsdrende inhamta yttrande fran bl.a.
socialndmnden i den kommun ddr sdkanden eller
sdkandena ar kyrkobokfdrda. Dessa bestdmmelser byggs
ut med tanke pa de internationella adoptionerna.
Utredningen foreslar bl.a. att, om ndgon av barnets
fordldrar har sitt hemvist utomlands, det skall
foreligga yttrande fran en behdrig myndighet eller
organsation i hemvistlandet.

Vid sidan om de sakliga dndringarna féreslar
utredningen att FB:s adoptionskapitel skall &ndras i
systematiskt hdnseende, sa att bestdmmelserna bl.a.
blir mera dverskadliga.
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Nar  det galler de internordiska adoptionerna har
utredningen haft éverlaggningar med foretradare for
de andra nordiska landerna. Det har inte framkommit
att  det nu bor  goras né&gra andringar i det

internordiska regelsystemet.

Situationen ar  annorlunda nar  det  galler utomnordiska
adoptioner. Har  finns vissa brister som  bor

avhjalpas.

En brist ar att den  rattsliga stallningen for
utlandska barn som kommer till Sverige oftast ar
osaker under langre eller kortare tid. Detta géller
saval nar barnet fore ankomsten till Sverige har
adopterats genom et beslut i det frammande landet
som nar  pagot s&dant beslut inte foreligger. Barnet
kan komma i en sarskilt besvarlig situation, om den
tilltinkta adoptionen av  nagon anledning inte

fullfoljs, tex. nar de blivande adoptivféraldrarna
separerar eller nar  nagon av dem eller bada  avlider.
Aven om de allra flesta adoptioner fullfoljs, finns
det anledning att pé& olika satt starka barnets

stallning under tiden dessférinnan. Detta

aktualiserar sadana fragor som de blivande
adoptivioraldarnas vardnadsansvar och

underhéllsskyldighet.

Nagot som  ocksd motiverar en  gversyn av den
utomnordiska adoptionslagstiftningen ar att  den
vissa avseenden faster vikt vid en  persons
medborgarskap, tex. nar  det  galler fragan om svenska
domstolars behérighet att ta  ypp ©n adoptionsfraga.

Har  skilier sig den  utomnordiska lagstiftningen frén
den internordiska regleringen, som i storre

utstrackning utgar fran  var  de berorda personerna

har
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sitt hemvist. Inom 6vriga delar av familjerdtten har
hemvistprincipen alltmer vunnit insteg under senare
ar.

Enligt utredningens férslag skall svenska domstolar
vara behdériga att ta upp en ansdékan om adoption, om
den eller de sdkande eller den som avses bli
adopterad har hemvist i Sverige. Domstolen skall vid

sin prévning tilldmpa svensk lag.

En viktig frdga &r i vilken utstrdckning utldndska
adoptionsavgdranden skall erkdnnas hdr i landet. F.n.
sker det bara i begrdnsad omfattning. Fdérutsdttningen
f8r erkdnnande &r att adoptanten eller adoptanterna
var medborgare eller hade hemvist i det land dar
beslutet meddelades. Om barnet var svensk medborgare
eller hade hemvist i Sverige, krdvs dessutom att
statens namnd f6r internationella adoptionsfragor
(NIA) har godkdnt adoptionen. I andra fall kan NIA
férordna att ett utlidndskt adoptionsbeslut skall
gdlla har i landet. Sa sker i stor omfattning nar
svenska foérdldrar med hemvist hdr i landet har
adopterat barn utomlands.

Onskvardheten att sa langt mdjligt undvika dubbla
processer talar f&r att utldndska adoptionsbeslut bor
erkinnas i stdrre utstrdckning. Man kan pa det sdttet
ocksa stirka den ridttsliga stdllningen f6r de barn
som kommer till Sverige efter att ha adopterats
utomlands. Om det utldndska adoptionsbeslutet utan
vidare a4r giltigt i Sverige, bortfaller bl.a. behovet
att under en Overgdngstid utse vardnadshavare £or

barnet.

Med hinsyn till det sagda fdreslar utredningen att
utlandska adoptionsavgdranden som har meddelats eller
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annars ar gallande i barnets eller
adoptivfdrdldrarnas hemvistland skall vara giltiga i
Sverige utan nagot sdrskilt beslut.

Det hdnder inte sdllan att ett adoptionsfdrfarande
som inleds i barnets hemvistland avslutas férst sedan
barnet har ldmnat landet och fatt hemvist i Sverige.
Aven i saddana fall skall det utlindska
adoptionsbeslutet i princip tillerkdnnas giltighet.

Nar nagon som har hemvist i Sverige vill ta emot ett
utlandskt barn f6r att adoptera det har, maste
medgivande inhdmtas fran socialnadmnden. Denna regel
skall enligt utredningens férslag byggas ut, sa att
det uttryckligen krdvs medgivande fran socialndmnden
dven ndr adoptionen avses bli genomfdrd i den
frammande staten innan barnet tas hem.

P4 samma sdtt som har skett i andra familjerdttsliga
sammanhang fdresladr utredningen vissa undantag frén
principen om erkdnnande av utlandska
adoptionsavgdranden. Erkdnnande bér salunda véagras,
om nagon som hade bort hdras i saken inte har fatt
tillfdlle att yttra sig, trots att detta rimligen
kunnat ske. Det bér vidare foreligga hinder mot
erkdnnande, om det exempelvis har meddelats ett
svenskt avgdrande i samma sak.

I de fall da ett utldndskt adoptionsavgdrande erkdnns
i Sverige, skall avgdrandet enligt
utredningsforslaget ha samma rdttsverkningar som ett
svenskt beslut om adoption. Oavsett vad det utldndska
avgérandet har f6r innebdrd i domstolslandet skall
det alltsa i Sverige anses utgdra ett beslut om stark
adoption, vilket innebdr att alla band mellan barnet
och dess biologiska fordldrar skars av.
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Nar det gdller formedling av internationella
adoptioner férordar utredningen att man behaller
nuvarande ordning. Huvudregeln bor liksom hittills
vara att internationella adoptioner skall fdérmedlas
av en auktoriserad organisation, men i undantagsfall

bdr ocksa privata adoptioner kunna genomfdras.

Vid sidan om adoptionsbestdmmelserna har utredningen,
som tidigare namnts, ocksa tagit upp fragor som
gdller vardnaden om barn. Enligt utredningens mening
dr det pAd vardnadsomraddet, liksom inom andra delar av
familjerdtten, angeldget att man har klara och
tidsenliga internationelltrdttsliga bestdmmelser. Man
kan darmed bl.a. tillgodose det tidigare berdrda
onskemalet att stdrka den rattsliga stdllningen for
barn som kommer till Sverige fo6r att adopteras. Under
tiden till dess att adoptionen har genomférts bor

den eller de tilltdnkta adoptivférdldrarna ha
stdllning som vardnadshavare. Detta kan astadkommas
antingen genom att ett tidigare utldndskt beslut om
vardnad erkdnns eller genom att ett sdrskilt
vardnadsbeslut meddelas i Sverige.

Utredningen foreslar till en bdrjan regler om svenska
domstolars beh6righet att ta upp internationella
vardnadsfragor. Sadan behdérighet skall fdreligga
bl.a. nadr barnet har hemvist i Sverige. Vid sin
prdévning skall domstolen enligt huvudregeln tilldmpa
barnets hemvistlands lag.

Utlédndska vardnadsavgdranden skall enligt
utredningsférslaget erkd@nnas i Sverige, om de har
meddelats eller annars ar gdllande i barnets
hemvistland. Ett utldndskt vardnadsavgdrande skall
emellertid kunna frangas bl.a. om det uppenbarligen
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inte &r forenligt med barnets basta. Erkdnnande skall
kunna vdgras ocksa i fall motsvarande dem som har

foreslagits ndr det gdller utldndska adoptionsbeslut.

Med hénsyn till det ndara sambandet mellan vardnads-
och umgdngesfragor foreslar utredningen att reglerna
om vardnad skall gdlla ocksa betrdffande umginge.

Utladndska vardnads- eller umgdngesbeslut som erkidnns
i Sverige skall i princip ocksa kunna verkstdllas
hdr. Verkstdllighetsfragor skall liksom nir det
gdller inhemska beslut prdvas av lansratten.

For att ytterligare sdka stdrka blivande adoptivbarns
stdllning har utredningen &dven gatt in pa fragor om
underhall. Utredningen fdrordar hdr att den eller de
som tar hand om ett barn frén ett annat land i syfte
att adoptera det skall ha underhdllsskyldighet
gentemot barnet.

I lagtekniskt hdnseende férordar utredningen att de
nya internationelltrdttsliga bestammelserna om
adoption och om vardnad och umgdnge far bilda tva
sarskilda kapitel i den lag om internationella
familjerdttsfragor som har fdreslagits av
familjelagssakkunniga i betdnkandet SOU 1987:18.
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FORFATTNINGSFORSLAG

L Forslag till
Lag om andring i féraldrabalken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. och 7 kap. 1 §

fordldrabalken skall ha féljande lydelse.

4 kap. Om adoption

Allmdnna forutsattningar f6r adoption

1 § Den eller de som vill ge ett barn omvardnad,

trygghet och en god fostran far adoptera barnet, om
det dr till dess fordel.

En adoption far ske ocksd i andra fall, om det &r

till fordel fo6r den som avses bli adopterad och denne

har uppfostrats av den eller dem som vill adoptera

eller det annars med hdnsyn till det personliga

forhallandet mellan de berdrda finns sarskild

anledning till adoptionen.

Andra an makar far inte adoptera gemensamt.

2 § Adoptioner sker genom beslut av rdtten.

3 § Den som adopterar skall ha fyllt tjugofem &r.

Den som ar under tjugofem a&r men som har fyllt arton
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ar far  dock  adoptera, om  adoptionen avser ett barn
till hans eller hennes make  eller om det annars finns
synnerliga skal.

Makars adoption

4 § Den som & gif far adoptera endast gemensamt

med sin make.

En make far dock adoptera den  andra makens barn, om
denne samtycker till det. En make far  ocksa adoptera
ensam, om den andra maken ar ps okand ort eller inte
kan  adoptera p4 grund av  psykisk sjukdom, hammad
forstandsutveckling eller psykisk abnormitet av  annat
slag eller pd grund av  nagot annat liknande

forhallande.

Barnets samtycke

5 § Den som har  fy|it tolv ar  far inte adopteras
utan att han eller hon  har samtyckt till det.
samtycke behoévs dock inte, om den som skall adopteras
ar  varaktigt férhindrad att  lamna  samtycke p& grund
av  psykisk sjukdom, hammad  férst&ndsutveckling eller
psykisk abnormitet av  annat slag eller pd grund av
né&got annat liknande forhallande.

Foraldrars samtycke

6 8§ Den som ar under arton ar  far inte adopteras
utan de  piologiska foréldrarnas samtycke. Modern
skall ha lamnat sitt samtycke sedan hon  har

aterhamtat sig tillrackligt efter nedkomsten. Avser
adoptionen ndgon  annans adoptivbarn, kréavs i stallet

samtycke frdn adoptivforaldern eller
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adoptivfordldrarna. Om en adoptivfdrdlder ar gift med

nagon av barnets biologiska férdldrar, krdvs samtycke
fran bada makarna.

samtycke enligt fdrsta stycket behdvs inte av en

fordlder som
1. &r pa okand ort,eller

2. &r varaktigt f£érhindrad att l&mna samtycke pa

grund av psykisk sjukdom, hdmmad féorstandsutveckling

eller psykisk abnormitet av annat slag eller pa grund

av nagot annat liknande férhallande.

7 8 Oom en biologisk fordlder eller en

adoptivfordlder som inte &r vardnadshavare végrar att

limna sitt samtycke, utgdr detta inte hinder f£f6r ett

beslut om adoption, sdvida adoptionen &nda kan anses

forenlig med barnets bdsta.

samtycke fran sdrskilt férordnade vardnadshavare

8 § Den som star under vardnad av en eller flera

sirskilt fdrordnade vardnadshavare far inte adopteras

utan deras samtycke.

Forbud mot ersdttning eller underhallsbidrag

9 § En adoption far inte ske, om det fran nagon

sida har getts eller utlovats ersdttning eller om det

har avtalats om bidrag till barnets underhall.

Underhdllsbidrag i form av engangsbelopp hindrar dock

inte adoptionen, om beloppet har betalats in till

socialnamnden i den kommun ddr barnet &r kyrkobokfort

eller om det till nidmnden har utférdats en

forbindelse pa beloppet som har godkdnts av den eller

dem som vill adoptera och ndmnden. F6r det belopp som

har betalats in till nimnden skall genom dess férsorg
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en livranta som ar  anpassad efter

underhallsskyldigheten kopas in &t barnet hos ett
svenskt forsakringsbolag, om inte avtalet hindrar det
eller namnden finner att beloppet kan  anvandas pa
nagot annat lampligt satt for barnets underhall.

Ett  avtal OM  ersattning eller underhall, som  borde ha
medfort att ratten inte beslutade OM  adoption, om
ratten hade kant till avtalet, ar utan verkan aven om
adoptionen sker.

Rattsverkningarna av ett  beslut Om  adoption m.m.

10 s Den som har  adopterats skall i ratsligt

hénseende anses  sOM  aqgptantens eller adoptanternas

barn och inte som barn till sina biologiska

foraldrar. Om en make har adopterat den  andra makens
barn, skall dock barnet anses som makarnas

gemensamma

Forsta stycket galler €j, Oom  nagot annat ar  sarskilt
foreskrivet eller foljer av  rattsforhallandets natur.
I § Rattsverkningarna av. en  adoption, savitt

galler adoptivbarnets stallning till adoptanten eller
adoptanterna och  deras slaktingar, upphar, om
adoptivbarnet adopteras av. nagon annan. Har en make
adopterat den  andra makens adoptivbarn, kvarstar dock
rattsverkningarna av. den  makens adoption.

12 g Den eller de som har adopterat ett barn skall

sd snart det ar  Jampligt upplysa barnet om att det ar

adopterat.
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Behdrig domstol

13 § En ansdkan om adoption prévas av tingsrdtten i

den ort dir barnet har sitt hemvist. Finns inte nagon

behdrig domstol enligt vad som nu har sagts, prévas

ansokningen av Stockholms tingsratt.

Vissa yttranden

14 § I ett adoptionsdrende skall tingsrdtten

inha&mta upplysningar dels om barnet och sdkanden

eller sdkandena, dels huruvida ersdttning eller

underhallsbidrag har ladmnats eller utlovats.

Oom barnet inte har fyllt arton ar, skall yttrande

inhidmtas fran socialnadmnden i den kommun dar sdkanden

eller sbkandena &r kyrkobokfdrda och fran

socialniamnden i den kommun ddr barnet &ar

kyrkobokfdrt. Om sdkanden eller sdkandena har sitt

hemvist utomlands, skall det féreligga yttrande fran

motsvarande myndighet i hemvistlandet. Har nagon av

barnets férialdrar sitt hemvist utomlands, skall det

féreligga yttrande fran behérig myndighet eller

organisation i hemvistlandet.

Overklagande

15 § Tingsrdttens beslut i fradga om adoption far

dverklagas av stkanden eller sbkandena eller den som

skall hdras i drendet.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7. kap. 1. §

Férdldrarna skall svara f6r underhadll &t barnet efter
vad som dr skdligt med hidnsyn till barnets behov och
férdldrarnas samlade ekonomiska féormaga. Nar
férdldrarnas underh&llsskyldighet bestims skall
hdnsyn tas till barnets egna inkomster och tillgangar
samt barnets sociala férmadner under beaktande av vad
som fdljer av foreskrifterna om dessa.

Underhallsskyldigheten upphdr nir barnet fyller arton
dr. Gar barnet i skolan vid denna tidpunkt eller
dterupptas skolgadngen innan barnet fyller nitton ar,
ar fordldrarna dock intill dess barnet fyller
tjugoett ar underhéllsskyldiga sd lénge skolgangen
pagar. Till skolgdng rdknas studier i grundskolan
eller gymnasieskolan och annan jamforlig
grundutbildning.

I kostnaderna for barnets underhdll skall f&érildrarna
sinsemellan ta del var och en efter sin férmaga.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Har nagon eller nagra

med socialnamndens

medgivande tagit emot
ett barn fran ett
annat land £or

stadigvarande vard

och fostran i syfte

att adoptera det,
tillampas
bestdmmelserna i
detta kapitel pa dem
i stdllet for pa
férdldrarna.

1. Denna lag trader i kraft den
2. Ett adoptionsdrende som vid ikrafttrddandet ar

anhdngigt vid en domstol som var behdrig enligt &dldre
bestdmmelser skall dven efter ikrafttrddandet
handldggas dar.

3. Underhallsskyldighet enligt 7 kap. 1 § fjdrde
stycket foreligger inte for tid fére ikrafttrddandet.
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2% Forslag till
Lag om dndring i &dktenskapsbalken

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § dktenskapsbalken
skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap. 3 §

Aktenskap far inte ingds mellan dem som &r sldkt med
varandra i rdtt upp- och nedstigande led eller &ar
helsyskon.

Halvsyskon far inte inga dktenskap med varandra utan
tillstéand av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Ett
adoptivfdrhallande
jadmstdlls med

slaktskap vid

tillampningen av

férsta och andra
styckena.

Denna lag trader i kraft den
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3is Forslag till &ndring i forslaget till
Lag om internationella familjerattsfragor
(Sou 1987:18)
el 5 kap. Adoption

Svensk domstols behdrighet

En ansdkan om adoption far tas upp av svensk domstol,

om den eller de sdkande eller en av dem eller den som

avses bli adopterad har hemvist i Sverige.

Om en sokande eller den som avses bli adopterad ar

svensk medborgare med hemvist utomlands, &ar svensk
domstol behdrig att prdva ansdkningen, savida
hemviststatens myndigheter saknar behdrighet.

Tillamplig lag

Vid prévning av ansdkningar som enligt 1 § tas upp av

svensk domstol tilldmpas svensk lag. Avser

ansdkningen ett barn under arton ar, skall domstolen

sarskilt beakta om en sdkande eller barnet genom

medborgarskap eller hemvist eller pd nagot annat satt

har anknytning till en frammande stat och det skulle

medfdra avsevdard oldgenhet for barnet, om ett beslut

om adoption inte skulle bli gdllande dar.
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Erkdnnande av utldndska avgdéranden m.m.

3 8§

Ett lagakraftvunnet avgdrande av en utldndsk domstol

eller annan utldndsk myndighet om adoption gdller i

Sverige som ett beslut om adoption enligt svensk lag,

om
1. avgoérandet har meddelats eller annars gdller i

den stat dar adoptanten, adoptanterna eller

adoptivbarnet hade hemvist vid tiden f6r avgdrandet

eller
2. domstolen eller myndigheten annars med hansyn

till barnets tidigare hemvist hade skdlig anledning

att prdva fragan.

Ett lagakraftvunnet avgdrande av en utldndsk domstol

eller annan utldndsk myndighet om hdvning av adoption

galler i Sverige, om adoptivbarnet vid tiden f&r

avgdrandet hade hemvist i den stat dér avgdrandet

meddelades.

5.8

Ett utlidndskt avgérande enligt 3 eller 4 § galler

inte i Sverige, om
1. n&gon som hade bort héras inte har fatt tillfdlle
att yttra sig i saken, trots att detta rimligen

kunnat ske,
2. det har meddelats ett svenskt avgdrande i samma

sak,
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3. avgorandet avser samma sak som ett hdar i landet

giltigt utlandskt avgdrande i ett forfarande som

bdrjade tidigare &n det andra utldndska avgérandet,

4. det i Sverige pagar ett forfarande som kan

utmynna i ett avgdrande i samma sak, eller

5. det utomlands pagar ett forfarande som kan leda

till ett avgdrande i samma sak, savida det

forfarandet har bdorjat tidigare &n det andra

utlandska forfarandet och kan antas leda till ett

avgdrande som ar giltigt har i landet.

6 §

Anhdngiggdérs vid svensk domstol en fradga om adoption

men pagar redan utomlands ett forfarande som kan leda

till ett avgorande i saken, skall ansdkningen avvisas

eller adrendet fdrklaras vilande i vantan pa ett

lagakraftvunnet avgdrande i det utldndska

forfarandet, om det kan antas att detta avgdrande

blir giltigt hdr i landet. Fragan far dock prdvas vid

svensk domstol, om ett utldndskt avgdrande inte kan
avvaktas med hdnsyn till barnets bdsta eller det
annars finns sdrskilda skal.
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B 6 kap. Vardnad och umgdnge

vardnad omedelbart pa grund av lag

1 § vVid beddmningen av om ett vardnadsférhallande

foreligger omedelbart pd grund av lag tilldmpas lagen

i den stat dar barnet hade sitt hemvist ndr det

féoddes, ett dktenskap ingicks eller ndgon annan med

hdnsyn till fragan avgdrande omstdndighet intrdffade.

Har barnet hemvist i Sverige, tillampas dock svensk

lag, om en tilldmpning av den andra lagen uppenbart

skulle strida mot barnets basta.

Svensk domstols behdrighet m.m.

2 § En fraga om vardnad om eller umgidnge med barn

far tas upp av svensk domstol
1. i dktenskapsmadl, om svensk domstol &r behdrig att

ta upp dktenskapsmalet,

2. om barnet eller svaranden har hemvist i Sverige,

eller
3. om barnet dr svensk medborgare med hemvist

utomlands, savida hemviststatens myndigheter saknar
behdrighet.

Aven om det inte fdljer av foérsta stycket far svensk

domstol ta upp en fraga som avses dar, om barnet

vistas i Sverige och det med hdnsyn till barnets

basta kravs att fragan prdvas har.

Forsta stycket galler i tillampliga delar aven

betrdaffande svenska folkbokfdringsmyndigheters

behdrighet att ta upp en anmdlan om gemensam vardnad.

3 § Fragor som avses i 2 § beddms enligt lagen i den

stat ddr barnet har sitt hemvist.
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Aven om det inte fdljer av fdrsta stycket far svensk

lag tillampas, om det krdvs med hdnsyn till barnets

basta.

Erkdnnande av utldndska avgéranden m.m.

4 § Ett lagakraftvunnet avgdérande av en utldndsk

domstol eller annan utldndsk myndighet i en fraga om

vardnad eller umgdnge betrdffande den som &r under

arton ar galler i Sverige, om avgdrandet har

meddelats eller annars gdller i den stat ddr barnet

hade hemvist vid tiden f&6r avgdrandet. Med ett
avgdrande jdmstdlls ett avtal som har ingatts infdr

domstol eller som har godkdnts av en administrativ
myndighet.

5 § Ett avgdorande som avses i 4 § gdller inte har i

landet, om
1. avgdrandet uppenbarligen inte &r forenligt med
barnets bdsta,

2. avgodrandet har meddelats mot en part som inte har

gatt i svaromdl och som inte har fatt kdnnedom om den

vackta talan i tillrdcklig tid f6r att kunna svara i

saken eller om en part annars inte har fatt rimliga

méjligheter att foéra sin talan i det utlandska

forfarandet,
3. avgodrandet strider mot ett svenskt avgdrande,

4. avgodrandet stridet mot ett hdr i landet giltigt

utlandskt avgérande i ett forfarande som bérjade

tidigare &n det andra utldndska foérfarandet,

5. det i Sverige pagar ett forfarande som kan

utmynna i ett motstridigt avgdrande, eller

6. det utomlands pagar ett foérfarande som kan leda

till ett motstridigt avgdrande, savida det
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forfarandet har bérjat tidigare d@n det andra

utlandska forfarandet och kan antas leda till ett

avgoérande som dr giltigt har i landet.

6 § Anhdngiggérs vid svensk domstol en fraga om

vardnad eller umgdnge men pagar redan utomlands ett

forfarande som kan leda till ett motstridigt

avgorande, skall talan eller ansdkningen avvisas

eller malet eller arendet forklaras vilande i vantan

pa ett lagakraftvunnet avgdrande i det utlédndska
forfarandet, om det kan antas att detta avgdrande
blir giltigt hdr i landet. Fragan far dock prdvas vid
svensk domstol,om ett utldndskt avgdérande inte kan
avvaktas med hdnsyn till barnets bédsta eller det

annars finns sdarskilda skdl.

Verkstdllighet m.m.

7 § Ett avgorande enligt 4 § som gdller i Sverige

far verkstdllas hdr, om avgdrandet kan utgdra grund
f6r verkstdllighet i den stat dar barnet hade hemvist

vid tiden fo6r avgdrandet.

Ansokan om verkstdllighet av ett avgdrande som avses
i forsta stycket gors hos ldnsratten.

Den som enligt 1 § skall anses som vardnadshavare
omedelbart pd grund av lag kan begdra att ldnsrdtten
beslutar om dtgard for att barnet skall overflyttas

till vardnadshavaren.

I fradga om verkstdllighet och dverflyttning gdller i
ovrigt 21 kap. fdraldrabalken.
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B2 Foérslag till &ndringar i ovriga kapitel i
férslaget till lag om internationella
familjerdttsfragor (SOU 1987:18)

2 kap. Aktenskapsmal

2 kap. 5 § utgar.

3 kap. Underhdll till barn och make

Ett lagakraftvunnet avgdrande av en utlédndsk domstol
eller annan myndighet varigenom ett underhdllsbidrag
har faststdllts att utga till barn f6r tid innan
barnet har fyllt tjugoett ar, till make eller till
férutvarande make gdaller i Sverige,

1. om det har meddelats i en stat dar den
underhdllsberdttigade eller den underhallsskyldige
hade hemvist,

2. om det har meddelats med anledning av ett beslut
i den frammande staten om faderskap, vardnad eller

umgénge, dktenskapsskillnad, legal separation eller
dtergang eller ogiltighet av dktenskap och
myndigheten i den delen var behdrig enligt svensk
lag, eller

3. om svaranden i en uppkommen tvist har godtagit
att saken prdvas av myndigheten eller utan invéandning
om myndighetens behdrighet har gatt i svaromal i
saken.

Bestimmelserna i forsta stycket skall tilladmpas ocksa
pa ett utlidndskt avgérande varigenom ett tidigare
avgdrande har &andrats.
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9 kap. Gemensamma bestdmmelser

AR

Efter ansékan av nagon av parterna eller, om det &r

fraga om adoption, efter ansdkan av nagon som

adoptionen angar, provar Svea hovratt om ett

utlandskt avgdrande skall gdlla hdr i landet.

Ar det fraga om ett avgdérande om adoption, far

provning enligt fdrsta stycket begdras dven av andra

svenska myndigheter dn domstolar.

Innan hovratten prévar fragan skall sdkandens motpart
f4 tillfdlle att yttra sig Sver ansdkningen, savitt
avser beslut om &dktenskapsskillnad eller om atergang
eller ogiltighet av @ktenskap dock endast om det kan
ske. Avser provningen ett avgdorande om adoption,
skall de som adoptionen angar fa tillfdlle att yttra

sig, om det kan ske.

Avser provningen ett utldndskt beslut om
dktenskapsskillnad eller om atergang eller ogiltighet
av aktenskap, utgdr ett av hovrdtten meddelat beslut,
som inte innebdr att det utldndska beslutet skall
gdlla h3r, inte hinder mot att fragan prévas pa nytt.




35

I fraga om 5 och 6 kap. iakttas féljande:

a) Foreskrifterna i 5 kap. 1 § och 6 kap. 2 § medfér

inte att svensk domstols beh&6righet i mal eller

drenden som har anhdngiggjorts fore ikrafttrddandet

gar férlorad.

b) Ett mal eller drende som har anhdngiggjorts fdre

ikrafttrdadandet prévas enligt dldre lag.
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4. Forslag till
Lag om dndring i socialtjdnstlagen
(1980:620).

Harigenom fdreskrivs att 25 § socialtjdnstlagen
(1980:620) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25 §t!

En underarig far inte utan socialnidmndens medgivande
tas emot f6r stadigvarande vard och fostran i ett
enskilt hem som inte tillhdr ndgon av hans férdldrar
eller nagon annan som har vardnaden om honom. Som ett
medgivande anses socialndmndens beslut att bereda den

underarige vard i ett visst familjehem.

Ar det fraga om att Vill nadgon adoptera
ta emot ett utlandskt ett barn med hemvist
barn i syfte att utomlands, skall
adoptera det, skall medgivande enligt
medgivandet inhédmtas forsta stycket

innan barnet l&mnar inhdmtas innan en
sitt hemland. ansdkan om adoption
1)

Foérslaget i prop. 1989,/90:28 till &ndring av
paragrafen har inte beaktats.




Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

gérs vid behdrig

myndighet eller

organisation
utomlands eller, om

adoptionsférfarandet

skall d&ga rum hdr i

landet, innan barnet
lamnar sitt
hemvistland.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Medgivandet upphor att gdlla, om inte barnet har
tagits emot i hemmet inom ett &r fran det medgivandet
lamnades.

Innan socialndmnden beslutar i en fr&dga om medgivande
som avses i andra stycket, skall nidmnden préva om det
férmedlingssdtt som sokanden kommer att anvdnda sig
av ar tillforlitligt eller ej. Namnden skall i denna
fraga inhdmta yttrande fran statens namnd f£&r
internationella adoptionsfragor (NIA), om det inte &r
uppenbart obehovligt. Visar prévningen att det kan
befaras att formedlingssdttet inte &r tillférlitligt,
skall socialndmnden vdgra sitt medgivande. I ett
beslut om medgivande skall socialnimnden ange fdr
vilket foérmedlingssédtt medgivandet gidller.

Denna lag trader i kraft den




5. Férslag till

Lag om &ndring i lagen (1988:1463) om bidrag

vid adoption av utlédndska barn

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1988:1463)

om bidrag vid adoption av utléndska barn skall ha

féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Bidrag lamnas till
den eller de
adoptivférdldrar som
har fatt tillstand av
svensk domstol till

en adoption.

Med svensk domstols
tillstdnd jamstalls
beslut av regeringen,

eller av den

myndighet som

regeringen har
bestamt, om att ett
utomlands meddelat

beslut om adoption

skall gdlla har i
landet.

Foreslagen lydelse

Bidrag l&mnas till
den eller dem som har
adopterat ett barn

genom beslut av
svensk domstol.

Med beslut av svensk
domstol jamstdlls
beslut om adoption av
utldndsk domstol
eller annan utlandsk

myndighet som gdller

har i landet.



Nuvarande lydelse

Som villkor for
bidrag skall gédlla
att
adoptivfordldrarna
var bosatta har i
landet ndr de fick

barnet i sin vard och

nar adoptionen blev
giltig har.

1. Denna lag trdder i kraft den

3
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Féreslagen lydelse

Som villkor for
bidrag skall galla
att
adoptivférdldrarna
var bosatta har i
landet ndr de fick

barnet i sin vard och

ndar adoptionen blev

giltig hdr. Det kréavs

ocksa att medgivande

till adoptionen har

inhdmtats enligt 25 §

socialtjédnstlagen

(1980:620).

2. I fraga om adoptionsbeslut som har meddelats fdre

ikrafttrddandet gédller 3 § i dess dldre lydelse.
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6. Férslag till
Lag om andring i lagen (1964:143) om
bidragsforskott

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1964:143) om
bidragsfdrskott skall ha foéljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som foreskrivs i denna lag ldmnas
bidragsforskott av allmdanna medel till barn som &r
bosatt hdr i landet. Ar barnet inte svensk
medborgare, tilldmpas dock lagen endast om ocksa
barnets vardnadshavare ar bosatt har i landet och
antingen denne eller barnet vistas har sedan minst
sex manader. Ett barn som ld&mnar Sverige skall
fortfarande anses bosatt hdr, om utlandsvistelsen ar
avsedd att vara langst ett ar. Medfdljande barn till
den som av en statlig arbetsgivare sands till ett
annat land f6r arbete fdr arbetsgivarens rakning,
skall under utsdndningstiden anses bosatta i Sverige.

Om ingen av fordldrarna eller endast en av dem har
vardnaden om barnet, la@mnas bidragsfdrskott i
férhallande till férdlder som inte har vardnaden,
savida denne inte varaktigt bor tillsammans med
barnet. Om badda férdldrarna har vardnaden om barnet
gemensamt men barnet varaktigt bor tillsammans med
endast en av dem, lamnas bidragsforskott i
forhallande till den andra foérdldern.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Fordlder i foérhallande till vilken bidragsforskott
lamnas enligt andra stycket kallas i lagen
underhallsskyldig. Vad som sdgs i lagen om
vardnadshavare gdller, i fall da barnet stadr under
bada férdldrarnas vardnad, den av férdldrarna som
varaktigt bor tillsammans med barnet.

Om nagon eller nagra

med socialndmndens

medgivande har tagit

emot ett barn fran

ett annat land fo6r

stadigvarande vard

och fostran i syfte

att adoptera det,

tilldmpas
foreskrifterna i

denna lag om
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Nuvarande lydelse

1. Denna lag trdder i kraft den

Foreslagen lydelse

fordldrar pa den

eller dem som har

tagit emot barnet i

stdllet for pa

barnets fordldrar.

Den eller de som har

tagit emot barnet

skall ocksd anses

vara vardnadshavare

vid tilldmpningen av

denna lag, om inte

svensk domstol har

anfértrott vardnaden

at nagon eller néagra

andra.

2. De nya bestdmmelserna tilldmpas inte f&r tid fdre

ikrafttradandet.




e Forslag till

Lag om andring i lagen (1984:1095) om

forlédngt bidragsforskott f6r studerande

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1984:1095) om

férléangt bidragsforskott f6r studerande skall ha

foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Forlangt bidragsfdrskott ladmnas i forhallande till en

férdlder som barnet inte varaktigt bor tillsammans

med, om barnet varaktigt bor tillsammans med den

andre fordldern eller nagon som var vardnadshavare

f6r barnet ndr det fyllde 18 ar.

I fraga om sadan

tidigare vardnadshavare gédller det som sdgs i denna

lag om en fordlder som barnet bor varaktigt

tillsammans med.

Den fordlder i
férhdllande till
vilken
bidragsfdrskott
ldmnas enligt forsta
stycket kallas i
lagen underhalls-
skyldig.

Den fordlder i
forhallande till
vilken
bidragsfoérskott
ldmnas enligt forsta
stycket kallas i
lagen underhalls-

skyldig. Om nagon




Nuvarande lydelse

1. Denna lag trdder i kraft den
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Foreslagen lydelse

eller nagra med

socialndamndens

medgivande har tagit

emot ett barn fran

ett annat land for

stadigvarande vard

och fostran i syfte

att adoptera det,

tilldmpas
foreskrifterna i

denna lag om
foraldrar pa den

eller dem som har

tagit emot barnet
i stallet for pa
barnets fordldrar.

Den eller de som har

tagit emot barnet

skall ocksa anses

vara vardnadshavare

vid tilldmpningen av

denna lag, om inte

svensk domstol har

anfértrott vardnaden

4t nagon eller nagra

andra.

2. De nya bestdmmelserna tilldmpas inte for tid foére

ikrafttrddandet.
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8. Forslag till
Lag om upphdvande av lagen (1971:796) om
internationella rattsfdrhallanden rdrande

adoption

Harigenom foreskrivs att lagen (1971:796) om
internationella rdttsfdérhallanden rdrande adoption
skall upphdra att gdlla vid utgangen av
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1 DIREKTIVEN

Utredningen (Ju 1977:08) om barnens rdatt fick genom
tillaggsdirektiv den 6 maj 1982 (Dir. 1982:25) i
uppdrag att utreda vissa fragor om adoption.
Uppdraget fordes over till formynderskapsutredningen
genom tilladggsdirektiv den 26 november 1987 (Dir.
1987:50).

En fraga som ingick i uppdraget till utredningen om
barnens rdtt var om man borde avskaffa den nuvarande
bestdmmelsen i 4 kap. 5 § forsta stycket
foraldrabalken (FB) att den som &r under 16 ar far
adopteras utan eget samtycke i fall det kan antas
skada honom eller henne att bli tillfragad.

En annan fraga var om socialnamnden borde ha
mojlighet att ge ekonomiskt stdd till fosterfdrdldrar
aven efter det att de har adopterat ett fosterbarn.

Ytterligare en fraga gdllde sadana adoptioner av
utldndska barn som av olika skdl inte fullfdljs.
Utredningen om barnens ratt fick i uppdrag att
undersdka vilka problem som kunde uppsta i sadana
sammanhang och att komma med f&rslag till ldsningar.
Enligt tilldggsdirektiven skulle utredningen om
barnens ratt vidare 6vervadga fragan om Sverige skulle
tilltrdda 1965 ars Haagkonvention om behdrig
myndighet, tilldmplig lag och erkdnnande av beslut
rérande adoption.

Slutligen borde utredningen diskutera om det bl.a.

fran systematisk synpunkt fanns anledning att se o&ver
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adoptionsbestadmmelserna i 4 kap. FB, déribland fragan
huruvida de aldersgranser som nu gdller dr ldmpliga.

Utredningen skulle vara ofdrhindrad att ta upp ocksa
andra fragor om adoption. Utredningen skulle fdlja
Forenta Nationernas arbete rérande internationella
adoptioner.

Till utredningen om barnens ratt har o6verldmnats en
skrivelse den 1 februari 1982 fran statens
invandrarverk till arbetsmarknadsdepartementet
rérande den andring i 4 kap. 6 § fordldrabalken som
trddde i kraft den 1 juli 1981.

Till férmynderskapsutredningen har Overldmnats motion
1985/86:L237 jamte lagutskottets yttrande i
betinkandet 1985/86:28 i den del det avser motionen.
I motionen behandlas frigan om samtycke till adoption
fran fordlder som inte har del i vardnaden om barnet.
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2 UTREDNINGSARBETET

Under utredningsarbetet har studiebesdék gjorts vid
Stockholms tingsrdtt, statens ndmnd £0r
internationella adoptionsfragor (NIA) och Fdrbundet
Adoptionscentrum (AC).

Darutdver har synpunkter inhdmtas fran andra som har
erfarenhet av adoptionsdrenden, bl.a. féretrddare for
socialférvaltningarna.

Foretridare £6r utredningen har som framgadr av
avsnitt 5.3 foretagit en studieresa till Brasilien,
Ecuador och Colombia. Dessutom har utredaren och
sekreteraren gjort besdk i Helsingfors, Képenhamn och
Oslo och darvid inhdmtat information och synpunkter
nir det gialler nordiska fdérhallanden (se avsnitt 5.1
och 733

Information om innehdllet i utomnordiska
rittsordningar (avsnitt 5.2) har inhdmtats genom
formedling av utrikesdepartementet, berdrda
ambassader, juridiska fakulteten vid Lunds
universitet samt NIA.

Avsnittet om forskning rérande utlédndska adoptivbarns
anpassning i Sverige (avsnitt 4.2) har utarbetats med
ledning av material fran NIA och AC.
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3 GALLANDE RATT

3l Inledning

De centrala bestdmmelserna om adoptioner finns i

4 kap. toraldrabalken (FB). I lagen (1971:796) om
internationella rattsférhallanden rdrande adoption
behandlas de internationellt privatrattsliga fragorna
i utomnordiska forhallanden. Ndr det gdller
internordiska fragor finns sdrskilda bestdmmelser i
férordningen (1931:429) om vissa internationella
rattsforhdllanden rérande aktenskap, adoption och
formynderskap.

I avsnitt 3.2 behandlas de inhemska adoptionerna,
medan de internationellt privatrattsliga reglerna och
bestimmelser om internationell adoptionshjalp
redovisas i avsnitt 3.3. I avsnitt 3.4 redogdrs for
den nuvarande ordningen nar det gdller
internationellt privatrattsliga vardnadsfragor. I
avsnitt 3.5 behandlas vissa
socialfdrsdkringsbestdmmelser. Vad som gdller i fraga
om medborgarskap for adoptivbarn redovisas i avsnitt
346.
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32 FB:s bestammelser om adoption, m.m.

De centrala bestdmmelserna om adoption finns som
namnts intagna i 4 kap. FB. FOr att ett
adoptivfdrhallande skall komma till stand krdvs ett
beslut av domstol efter ansdkan av den som vill
adoptera. Enligt huvudregeln skall adoptanten ha
fyllt 25 &r. Avser adoptionen eget barn eller makes
barn eller adoptivbarn eller féreligger annars
synnerliga skdl far dven den som har fyllt 18 ar
adoptera (1 §).

Tillstand att adoptera kan lamnas at en ensamstdende
person eller &t &kta makar.

Endast i undantagsfall far en make adoptera barn
ensam. Det gdller, forutom fall d& en make adopterar
den andra makens barn eller adoptivbarn eller eget
barn, fall da den andra maken befinner sig p& okénd
ort eller dr sinnessjuk eller sinnessld (3 §).

Det dr bara dkta makar som kan adoptera gemensamt
(4 §). Gemensam adoption kan alltsa inte beviljas for
sambor.

For att domstolen skall kunna ld&mna tillstand till en
adoption fordras att vissa speciella villkor &r
uppfyllda.

Det skall finnas samtycke frdn barnet, om det har

fyllt tolv ar. I vissa fall kan dock adoption ske
utan barnets samtycke, namligen om barnet &r yngre &n
16 ar och det skulle skada barnet om det
tillfragades. Ett annat undantag gdller barn som &r
varaktigt forhindrat att ldmna samtycke pa grund av
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psykisk sjukdom, hammad férstadndsutveckling eller
psykisk abnormitet av annat slag eller pa grund av
nagot annat liknande forh&llande (5 §).

Som ytterligare villkor krdvs, ndr det &r fraga om
ett omyndigt barn, att férdldrarna har samtyckt till

adoptionen. Moderns samtycke skall ha lamnats sedan
hon har aterhdmtat sig tillrdckligt efter nedkomsten.
Samtycke av en férdlder behdvs inte om fdrdldern &r
sinnessjuk eller sinnessld, utan del i véardnaden
eller pd okdnd ort (5 a §). En foérdlder som inte &r
vardnadshavare skall dock fa tillfadlle att yttra sig
i d&rendet och han eller hon har ratt att 6verklaga
domstolens beslut (10 och 11 §§).

Innan domstolen beslutar om adoption, skall den gdra
en allmdn ladmplighetsprdvning (6 § forsta stycket).

Tillstdnd till adoption far ges endast om adoptionen
dr till foérdel for barnet samt sdkanden har
uppfostrat barnet eller vill uppfostra det eller det
annars med hdnsyn till det personliga fdrhallandet
mellan sdkanden och barnet finns sdrskild anledning
till adoptionen.

En adoption far inte ha karaktdr av en
affiarsuppgdrelse. Har adoptionssdkanden lamnat eller
utlovat ersdttning i nagon form till barnets
fordldrar f6r att f& adoptera barnet skall ansdkan
avslas (6 § andra stycket). Detsamma gdller om
barnets fdérdldrar har lamnat eller utlovat ersattning
till sdkanden f&ér att denne tar hand om barnet. Aven
den omstadndigheten att férdldrarna och sdkanden har
trdaffat avtal om underhdll till barnet &r i regel
hinder mot adoption. Dock &r bidrag med engangsbelopp
tilldtet, om beloppet har inbetalats till
socialndmnden eller forbindelse om beloppet har
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utfardats till socialnamnden. Socialndmnden skall
inkopa en livranta at  barnet for beloppet, om inte
avtalet hindrar det eller namnden finner att beloppet
kan  anvéandas pa nagot annat lampligt satt for barnets
underhall.

Nar  det  galler rattsverkningarna av. en  adoption skall
adoptivbarnet efter adoptionen anses SOM  adoptantens
barn och inte som barn till de  piologiska foraldarna.
(Det  ar alltsd fraga om sk. stark adoption.

Motsatsen brukar benamnas svag adoption). Har en make
adopterat den andra makens barn eller adoptivbarn,

skall dock barnet anses som makarnas gemensamma

8 8.

verkningarna av.  en  adoption kan inte upphéra pa annat
satt an  genom  att barnet adopteras av  pagon annan
eller genom &t adoptanten ingar aktenskap med
adoptivbarnet (7 8). Till skillnad fran vad som
galler i forhallandet mellan foraldrar och  deras
biologiska barn finns det inte nagot forbud mot
giftermal mellan adoptant och  adoptivbarn (se 2 kap.

3 S &aktenskapsbalken).

Innan domstolen beslutar oM adoption, skall den

inhamta upplyshingar om barnet och  sokanden. Ar

barnet yngre an 18 3, skall socialnamnden yttra sig,
och en foralder som inte ar  vardnadshavare skall, som
namnts, héras (10 8.
Adoptionsarenden handlaggs enligt lagen (1946:807) om
handlaggning av  domstolsarenden. Om é&rendet inte ar
tvistigt, handlaggs det  enligt huvudregeln med en
lagfaren domare. I annat fall skall namndeman

medverka.
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Domstolens beslut i &renden om adoption far
dverklagas av sdkanden och av den som skall héras i
arendet (11 §).

Bestimmelserna i FB om adoption &ndrades i sak senast
1981 (SFS 1981:363, prop. 1980,81:112, LU 17, rskr.
255). Reglerna mjukades da upp, sa& att det blev
mdjligt att adoptera barn som fyllt 12 ar men som
inte kunde limna samtycke p& grund av bl.a. psykisk
sjukdom, hammad férsténdsutveckling eller psykisk
abnormitet av annat slag (4 kap. 5 §). Samtidigt
fortydligades reglerna sa att det klart angavs att
tillstdnd till adoption fick lamnas bara om sdkanden
hade uppfostrat barnet eller ville uppfostra det
eller det annars med hdnsyn till det personliga
férhallandet mellan adoptanten och barnet fanns
sirskild anledning till adoptionen (4 kap. 6 § fdrsta
stycket).

Manga av bestdmmelserna i 4 kap. FB gar tillbaka pa
1917 ars adoptionslag genom vilken
adoptionsinstitutet infdrdes i vart land (se NJA II
1917 s. 472). Fore de senaste dndringarna ar 1981
genomfdrdes en stdérre reform &r 1958. Da infdrdes
bl.a. de nuvarande reglerna om adoptivbarnets
rattsliga stdllning (se NJA II 1958 s. 177). Den
tidigare méjligheten att hdva adoption togs bort
genom lagidndring &r 1970 (se NJA II 1970 s. 578).

De nuvarande bestammelserna i FB &r i

Sverensstimmelse med 1967 ars europeiska konvention

om adoption av barn. Sverige ratificerade denna
Europaradskonvention ar 1968 (prop. 1968:114, SO
1968:1). I konventionen finns bl.a. krav pad samtycke
fran fordldrar och férbud fér andra dn makar att
adoptera gemensamt. Vidare innehaller konventionen



56

féreskrifter om krav pa tillfredsstdllande utredning
om adoptantens férhallanden och bestidmmelser om
rdttsverkningar av adoptioner. I det senare
hdnseendet anges att adoptivbarnet skall inlemmas i
adoptivférdldrarnas familj och att banden med dess
biologiska sldkt skall anses uppldsta.
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323 Internationellt privatrattsliga regler
och bestammelser om internationell
adoptionshjéalp

3535k 1971 ars internationella adoptionslag

Ar 1971 inférdes nya internationellt privatrdttsliga
regler om adoption i utomnordiska férhallanden genom
lagen (1971:796) om internationella rattsférhallanden
rérande adoption. Samtidigt upphdvdes det s&drskilda
kapitlet (6) om adoption i lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella rattsfdrhallanden rérande
dktenskap och fdrmynderskap.

1971 ars reform skedde bl.a. mot bakgrund av en inom
Haagkonferensen ar 1965 avslutad konvention om
adoptionsfragor. Konventionen innehaller bestadmmelser
om behdrig myndighet, tillamplig lag och erkdnnande
av beslut om adoption. Konventionen har inte
ratificerats av Sverige, men 1971 ars lag utformades
i ndra anpassning till konventionens regelsystem (se
prop. 1971:113 och LU 16 samt avsnitt 6.1).

I fraga om svensk domstols behdrighet foreskriver
lagen att en svensk domstol skall prdéva en ansdkan om
adoption, om adoptanten eller adoptanterna har
svenskt medborgarskap eller hemvist i Sverige eller
om regeringen har medgett det (1 §).

Vid proévningen av ansdkningen skall domstolen
tillampa svensk lag, d@ven om anknytning finns till
utlandet. Ar barnet under 18 &r, skall dock domstolen
sdrskilt beakta om sokanden (sdkandena) eller barnet
genom medborgarskap eller hemvist eller pa annat satt
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har  anknytning till en frammande stat och  det skulle
medféra avsevard olagenhet for barnet, om  adoptionen
inte blir gallande dar 2 8).

I fraga om  rattsverkningarna av  ett  adoptionsbeslut

som har meddelats utomlands ar  huvudregeln att ett
sadant beslut galler har i landet, om  adoptanten

eller adoptanterna var  medborgare eller hade  hemvist
i det frammande landet nar beslutet meddelades. |
andra fall kan  regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer godkanna utlandska

adoptionsbeslut eller forordna att ett utomlands
meddelat beslut om  adoption skall galla har i landet.
Nér  adoptivbarnet var  svensk medborgare eller hade
hemvist har, kravs sadant godkannande, den om
adoptanterna var  medborgare eller hade  hemvist i
adoptionslandet 3 8.

Nar  beslut om  adoption som meddelats i en frammande
stat skall galla har i riket, anses adoptivbarnet som
adoptantens barn i aktenskap i fraga om  vardnad,
férmynderskap och  underhall. I fraga om arvsratt

galler vad som i allméanhet ar  foreskrivet om
tillamplig lag betraffande ratt till arv, oavsett
tillamplig lag Vid adoptionen. om  adoptionen agt  rum
i Sverige, anses adoptivbarnet aven i arvshanseende
som barn i aktenskap @4 9.

I lagen finns ocksa en bestammelse om s.k. ordre
public, dvs. att ett frammande beslut om  adoption

inte har  gittighet har i landet, om detta skulle vara
uppenbart oférenligt med  grunderna for rattsordningen
har 6 8.

Enligt forordningen (1976:834) om  provning av

utlandskt beslut om  adoption prévar statens namnd for
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internationella adoptionsfragor (NIA) fragor om
godkdnnande av utladndska adoptionsbeslut. Det gdller
dels godkdnnande av ett utlandskt beslut om adoption
av en svensk medborgare eller av nagon som hade
hemvist hdr i landet, dels f6rordnande i andra fall
att ett utlandskt beslut skall gdlla har.

NIA:s beslut kan Overklagas hos regeringen (se vidare
avsnitt 4.3.1).

32 Internationell adoptionshjdalp m.m.

Lagen (1979:552) om internationell adoptionshjdlp

reglerar formedling av internationella adoptioner.
Med internationell adoptionshjdlp avses sadan
verksamhet som har till syfte att formedla kontakt
mellan den som onskar adoptera ett utlandskt barn och
myndigheter, organisationer eller enskilda personer i
barnets hemland samt dven i Ovrigt lamna den hjdlp
som behdvs f6r att en adoption skall kunna
genomfdras. NIA auktoriserar de ideella
sammanslutningar som far ldmna sadan hjdlp (se
avsnitt 4.3.2). Internationell adoptionshjdlp far
lamnas endast av de auktoriserade sammanslutningarna
utom nar det gdller hjalp i enstaka fall.
Overtrddelse straffas med bdter (1 och 9 §§).

Den som avser att ta emot ett utldndskt barn i syfte
att adoptera det maste ha ett medgivande fran
socialndmnden. Enligt 25 § socialtjdnstlagen
(1980:620) far en underarig inte tas emot £o6r
stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som

inte tillhdr nagon av hans eller hennes férdldrar
eller nagon annan som har vardnaden om honom eller
henne utan socialnidmndens medgivande. Ar det frdga om
att ta emot ett utldndskt barn i syfte att adoptera
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det, skall medgivandet inhdmtas innan barnet ldmnar
sitt hemland. Medgivandet gdller i ett ar. Innan
socialnamnden beslutar om medgivande, skall namnden
prdéva om det formedlingssdtt som sdékanden kommer att
anvanda sig av ar tillforlitligt eller ej. Ndmnden
skall i denna fraga inhdmta yttrande fradn NIA, om det
inte ar uppenbart obehdvligt. Visar prdvningen att
det kan befaras att foérmedlingssattet inte &r
tillférlitligt, skall socialndmnden vagra sitt
medgivande. I ett beslut om medgivande skall
socialndamnden uppge for vilket fdrmedlingssatt
medgivandet gdller. Na&mndens beslut i fraga om
medgivande far o6verklagas hos l&nsrdtten. Den som
dsidosdtter bestammelserna i 25 § straffas med béter
(75 § socialtjanstlagen).

I 37 § socialtjdnstfdrordningen (1981:750) foreskrivs
att en ansdkan om medgivande enligt 25 §
socialtjédnstlagen att ta emot ett utldndskt barn i
syfte att adoptera det behdver innehadlla
personuppgifter om ett visst barn endast om sdkanden
kan lamna sadana uppgifter. I ansdkningen skall
uppges hur sékanden har kommit eller planerar att
komma i férbindelse med ett utlédndskt barn, i det
senare fallet ocksa de sdrskilda Onskemal som kan
komma i fraga om barnets alder. Till ansdkningen
skall fogas lédkarintyg betrdffande sdkandens
hdlsotillstand. Den som har fatt socialndmndens
medgivande att ta emot ett utldndskt barn skall
omedelbart anm&la till socialndmnden ndr barnet har

anlant till hemmet (38 §).

25 § socialtjidnstlagen fick sin nuvarande lydelse ar
1984 (SFS 1984:1092, prop. 1984/85:16, SoU 5, rskr.
68). Andringen innebar att regeln om socialndmndens

prévning av formedlingssdttet tillkom.
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Bakgrunden till bestdmmelsen var att NIA och de
auktoriserade adoptionsorganisationerna i olika
sammanhang till regeringen foért fram att kontrollen
6ver privata adoptioner borde vara béattre. Inom ramen
for Nordiska Radets arbete hade ocksa férts fram
6nskemdl om en harmonisering av den nordiska
lagstiftningen om internationell adoptionshjilp.

I en mot denna bakgrund utarbetad
departementspromemoria (Ds S 1983:14) Internationella
adoptioner, Oversyn och férslag till atgédrder
redovisades vissa dndringsférslag. Utgdngspunkten var
bl.a. att fa& en beslutsordning ddr adoptionssékandes
férutsdttningar och det utldndska barnets bista
beaktades mera samlat &n tidigare. I promemorian
foreslogs att NIA som central myndighet skulle l&mna
medgivande att fa ta emot ett utldndskt barn. Privata
adoptioner skulle alltjamt vara mdjliga men en
proévning av kontaktvagarna skulle géras.
Andringsférslaget férutsatte ocksd en utvidgning av
NIA:s kansliresurser med tvd nya tjanster samt ett
inslag av parlamentariker i NIA:s styrelse.

Aven alternativa l8sningar redovisades i promemorian.
Det ena alternativet innefattade att enbart
ansdkningar som avsag formedling av ansdékan utan
medverkan av auktoriserad organisation prdvades av
NIA nar det gdllde kontaktvdg. Det andra alternativet
innefattade att endast adoptioner utan medverkan av
auktoriserad organisation skulle ha medgivande fréan
NIA, medan de som vande sig till auktoriserad
organisation skulle ha medgivande fran socialndmnden.
Aven mdjligheten att helt f&érbjuda adoption av
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utlandska barn utan medverkan av  auktoriserad

organisation namndes i promemorian men  foreslogs inte

som ett alternativ.

Vid  remissbehandlingen stodde de flesta

remissinstanser det  alternativ som innebar att
socialnamnden aven fortsattningsvis skulle svara for
beslut oM medgivande och att NIA  skulle yttra sig
Gver tillforlitligheten i formedlingssattet endast
vid  privat adoption.

Departementschefen anslot sig  till den |injen i sin
beddmning. I allmanmotiveringen anfordes i denna  del
bl.a. féljande i propositionen (s. 19

Flera remissinstanser har  framhallit behovet av att
f&  Klarare angivet i vika fall privata adoptioner

skall vara méjliga. Nagra instanser anger dessutom
vilka kriterier som  enligt deras mening bor  galla vid
privata adoptioner.

Jag anser, i likhet med vad SOM  anges i
departementspromemorian, att  privata adoptioner bor
kunna komma i fraga nar de blivande

adoptivforaldrarna i samband med  utlandstjanstgéring

sjalva har  kommit i kontakt med ett barn som de
skulle kunna adoptera eller nar de genom  vénner,
slaktingar eller genom €N annan  personlig och  nara
kontakt i ett annat land far  erbjudande om att
adoptera ett visst barn. Privata adoptioner bér  aven
kunna ske nar de sokande har  direktkontakt med ett
utlandskt féormedlande organ eller ett barnhem under
férutsattning att dessa instanser har ratt att
formedla barn for adoption till andra lander.

Darvid maste galla att det  formedlande organet

svitt det  gg  att bedéma - arbetar enligt de |agar
och  regler som  galler for formedling av  barn for
adoption i barnets hemland. Dessutom bor  det
féormedlande organet om  mgjligt kunna uppvisa ett
godkannande fran berdrd myndighet i landet.

Jag Vil aven namna  att NIA  och de auktoriserade
organisationerna i sina remissyttranden har framfort
att det inte bér  vara méjligt for adoptivsokande att

pa privat vag anvanda sig av et sadant formedlande
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organ som en svensk organisation samarbetar med i
utlandet. Det framhalls att detta skulle innebidra en
uppenbar risk f£6r konkurrens om de barn som finns for
adoption till andra lander och bidra till att oka
kostnaderna.

Som svar pa detta far jag anfdra att det inte &r
moéjligt att fradn Sverige reglera hur de utl&dndska
féormedlande organen skall arbeta. Enligt min mening
maste denna fraga i stdllet regleras genom
overenskommelser mellan de auktoriserade
organisationerna och de fdrmedlande organ som
organisationerna samarbetar med i utlandet."

Forutom dndringen i 25 § socialtjanstlagen fick ocksa
8 § lagen om internationell adoptionshjdlp ockséa sin
nuvarande lydelse genom reformen. Andringen innebar i
detta hdnseende att den nuvarande ordningen infdrdes
med Overprdvning av NIA i vissa fall av ett
avslagsbeslut fran en organisations sida i stdllet
for som tidigare att fragan utan beslut dverldmnades
till NIA, om organisationen fann att den borde véagra
adoptionshjalp.

I samband med reformen fick NIA ocksd parlamentarisk
sammansattning och darutdver ledamdter med sdrskild

sakkunskap.

Nagon andring i 75 § socialtjadnstlagen gjordes inte i
detta sammanhang. Enligt bestdmmelsen straffas, som
namnts, med bdoter den som underlater att skaffa
medgivande enligt 25 §. Nagot rattsligt samband
mellan denna bestdmmelse och bestammelserna om
ldmplighetsprévning av en adoptionssdkande - i form
av exempelvis en presumtion mot adoption om
overtradelse av straffbudet forelag - torde inte
finnas. Lamplighetsprdvningen enligt 4 kap. 6 § FB
sker sjalvstdndigt. Yttrande fradn socialndmnden skall
emellertid under alla forhallanden foreligga enligt 4
kap. 10 § FB.
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Enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av
utldandska barn (prop. 1988,/89:3, SoU 8) kan
adoptivfdrdldrar fa ett statlig bidrag till
kostnaderna i samband med adoption av utlandska barn.

Syftet &r att férhindra att ekonomiskt svaga grupper
utestdngs fran méjligheten att adoptera och att
underldtta att adoptivbarn far syskon. Bidraget
uppgar till hédlften av en med hénsyn till barnets
ursprungsland schablonmdssigt berdknad kostnad £6r en
adoption, dock hdgst 20 000 kr.

Bidragen ar inte skattepliktiga. De administreras av
de allmdnna férsdkringskassorna.

Lagen tridde i kraft den 1 januari 1989 och tillédmpas
i frdga om barn som kommit i adoptivfdrdldrarnas vard

hiar i landet efter utgdngen av juni 1988.

En férutsdttning fdr bidrag &r att adoptivfdradldern
eller adoptivfdrdldrarna har fatt tillstdnd av svensk
domstol till adoptionen eller att det finns beslut av
svensk myndighet (NIA) att en utomlands beslutad
adoption skall gdlla i Sverige.

Med utlandska barn avses icke-svenska medborgare som
inte var bosatta i Sverige ndr adoptivfdrdldrarna
fick dem i sin vard. Barnet far vid den tidpunkten
inte vara dldre &n tio ar for att berdttiga till
bidrag.

3533 Internordiska adoptionsregler

Forordningen (1931:429) om vissa internationella
rattsforhadllanden rérande dktenskap, adoption och
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formynderskap (se SOU 1987:73 s. 40) innehaller i
avsnitt II (11-13 §§) vissa bestdmmelser om

internordiska adoptioner.

Om den som dr medborgare i Sverige, Danmark, Finland,
Island eller Norge och har hemvist i nagon av dessa
stater vill adoptera nagon som har medborgarskap i en
av staterna, skall ansdkningen gdras i den stat dar
adoptanten har hemvist (11 §). Vid prdévning av
ansdkningen tilldmpas i varje stat ddr gdllande lag.
Ar den som skall adopteras under 18 ar och har han
eller hon hemvist i hemlandet, far ansdkningen dock
inte bifallas i en annan stat utan att vederbdrande
barnavardsmyndighet i hemlandet har haft tillféalle
att avge yttrande (12 §). Ansdkan om hdvande av
adoptivfdrhallande mellan medborgare i nordiska
stater skall, om adoptionen &gt rum i en sadan stat,
upptas i den stat dar adoptanten har hemvist eller,
om han eller hon inte har hemvist i en
fordragsslutande stat, ddr adoptivbarnets hemvist ar.
vVid prévning av ansdkningen till&@mpas i varje stat
dar gallande lag (13 §).

Har beslut om adoption eller om hdvande av adoption
meddelats i en nordisk stat, skall beslutet enligt

22 § gdlla i ovriga stater utan sdrskild stadfédstelse
och utan prdvning av avgdrandets riktighet eller av
dess férutsadttningar med hdnsyn till hemvist eller
medborgarskap i den ena eller andra av de nordiska
staterna.
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3.4 Internationellt privatrattsliga
vardnadsbestdmmelser

3.4 Vissa allmdnna och internordiska regler

Regler om vardnad och umgdnge finns intagna i 6 kap.
FB. (Se formynderskapsutredningens tidigare
betankande, SOU 1988:40, avsnitt 8.7).

Fragor om vardnad eller umgdnge som rdr personer med
utldndsk anknytning dr f.n. inte lagreglerade annat
an i begransad omfattning.

I fraga om domsratt finns bestdmmelser i 3 kap. 6 §
lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella
rattsférhdllanden rdérande dktenskap och
formynderskap. Enligt lagrummet f&r en svensk domstol
som a&r behérig att prova ett dktenskapsmal ta upp
fragor angaende vardnaden om barn i samma mal. Om
barnet vistas i Sverige, skall svensk lag tilldmpas.

1931 ars nordiska forordning innehaller liknande
regler. Enligt 8 § foérsta stycket i forordningen far
salunda fragor om vardnad om barn prévas i samband
med yrkande om hemskillnad eller dktenskapsskillnad.
Enligt 8 § andra stycket kan ett vardnadsyrkande som
vacks senare tas upp i den stat ddr svaranden har
sitt hemvist. Detta gdller dven om yrkandet avser
andring av ett beslut som har meddelats i en annan
stat.

Enligt 9 § forsta stycket i 1931 ars férordning skall
domstolslandets lag tillampas vid prdvningen av
fragor som avses i 8 §. Beslut i ett land gdller utan
sdrskild prévning i Ovriga lander enligt 22 §.
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Mellan samtliga nordiska lander utom Island gdller
vidare sdrskilda regler om verkstdllighet av nordiska
vardnadsavgdranden m.m. och om aterstdllande av
varden av barn. For Sveriges del finns dessa
bestidmmelser i lagen (1977:595) om erkdnnande och
verkstdllighet av nordiska domar pa privatrdttens
omradde resp. i lagen (1970:375) om utlé@mning till
Danmark, Finland, Island eller Norge for
verkstdllighet av beslut om vard eller behandling.

Som tidigare namnts har familjelagssakkunniga i
betdnkandet (SOU 1987:18) lagt fram forslag till en
lag om internationella familjer&dttsfragor. I 2 kap.
5 § i lagférslaget fdreskrivs att fragor om vardnaden
om eller umgidnge med barn far tas upp i
dktenskapsmal. Prdvningen skall ske enligt svensk
lag, om barnet vistas i Sverige. De sakkunniga anfdr
att bestadmmelserna, som nadr det gdller vardnad helt
motsvarar 3 kap. 6 § 1904 ars lag, far ses som ett
provisorium i avvaktan pa en lagreglering av de
internationella vardnadsfragorna.

3.4.2 1980 &rs Europarads- och Haagkonventioner

Nyligen har riksdagen antagit en lag (1989:14) om
erkdnnande och verkstallighet av utlandska
vardnadsavgdranden m.m. och om overflyttning av barn
(prop. 1988,/89:8, LU 10, rskr. 19).

Lagens bestdmmelser gédller i sin helhet fr.o.m. den 1
juli 1989 (SFS 1989:172).

Bestammelserna dr ett inférlivande med svensk ratt av
tva samtidigt ratificerade konventioner: dels
Europaradskonventionen den 20 maj 1980 om erkdnnande
och verkstdllighet av avgdranden rdrande vardnad om
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barn samt om daterstéllande av  vard av  barn, dels
Haagkonventionen den 25 oktober samma & om civila
aspekter pa internationella bortféranden av  barn (se
formynderskapsutredningens tidigare beténkande, Sou
1987:73, avsnitt 5.2).

Lagen innehaller huvuddelen av de bestammelser som
féranleds av  Sveriges anslutning till konventionerna.

I 14 88 ges inledande bestammelser oM  |agens
tillampningsomrade och om den centralmyndighet
(utrikesdepartementet) som  skall finnas enligt
konventionerna. Dérefter foljer i 5-10 §5

bestammelser om erkénnande och  verkstallighet av
vardnadsavgoranden m.m. enligt Europaradskonventionen

och i 11 och 12 §5 bestammelser om  gverflyttning av
barn enligt Haagkonventionen. Gemensamma bestammelser
om forfarandet i mal om verkstallighet och  om
overflyttning av. barn  har  tagits in i 1317 88.  Lagen
avslutas med vissa andra bestammelser i 18 och 19 85,
som  riktar sig till svenska domstolar.

Lagens bestdmmelser galler inte bara erkénnande och
verkstallighet av  utlandska vardnadsavgdranden. Aven
avgoranden som avser den faktiska varden av  barn,

tex. avgoranden som  motsvarar beslut om Vard enligt
lagen (1980:621) med sarskilda bestammelser om Vard
av  unga (LVU), omfattas av  Jagen.

Lagen innehaller vidare bestammelser oM ymgénge med
barn, se 5 och 10 8§  Av konventionerna foljer att
centralmyndigheten p& begaran skall verka for att et
fungerande umgange med  barnet kommer il sténd.

Lagen  utgér inte ndgon  uttdmmande reglering av  fragan

om erkénnande och  verkstallighet av  utlandska
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vardnadsavgdéranden m.m. eller om Sverflyttning av
barn. I fdrhallande till de andra nordiska ldnderna
galler fortfarande 1931 &rs forordning.
Bestadmmelserna i fdrordningen tar Over de
foreskrifter i lagen som grundas pa
Europaraddskonventionen men gdller vid sidan av dem
som grundas pad Haagkonventionen. Aven i férhallande
till Schweiz gédller sdrskilda bestdmmelser vid sidan
av 1989 A&rs lag. Dessa sdrskilda bestdmmelser finns i
lagen (1936:79) om erké&nnande och verkstdllighet av
dom som meddelats i Schweiz.

om det inte finns nagot utlandskt vardnadsavgdrande
e.d. som kan utgdra grund for verkstdllighet enligt
1989 ars lag, kan dverflyttning av barn i vissa fall
komma i fraga enligt 21 kap. 7 eller 8 § FB.

3.4.3 Nagot om praxis

Praxis pa det internationellt privatrdttsliga
vardnadsomradet har redovisats och granskats i en
uppsats som dr under tryckning (Lennart Palsson,
vardnad och umgédngesrdtt i svensk internationell
privatrdtt, intagen i Festskrift till Lars Hjerner,
Stockholm, 1989).

Nir det gidller domsratt och lagval fdrordas i
uppsatsen vid en framtida lagreglering att barnets
hemvist skall utgdra den vdsentligaste
anknytningsfaktorn. I fradga om erkdnnande av
utlindska vardnadsbeslut kritiseras den nuvarande
ordningen, som innebdr att saddana avgdranden i
princip inte tillerk&dnns rédttskraft utan stdd av lag
(se NJA 1974 s. 629).




3.5 Vissa socialférsakringsbestammelser och
allméanna stodformer for barn, m.m.

351 Underhallsskyldighet m.m

Reglerna oM ynderhallsskyldighet i FB (7 kap) géller

endast foraldrar. Motsvarande skyldighet for

adoptivforaldrars del  foljer av 4 kap 8 § FB.

Vardnadshavare, som inte foralder eller

adoptivforalder, har inte négon uttrycklig

underhallsskyldighet men enligt 6 kap 2 § FB

till att barnets behov (bl.a. omvardnad) blir

tillgodosedda. Det  innebér att en

vardnadshavare skall bevaka att underhalisbidrag,

bidragsforskott och  parnbidrag kommer  barnet till

del. Vad som skall gélla friga om vardnadshavarens

ansvar for  det fall exempelvis underhalisbidrag eller

bidragsforskott inte utgar eller forsenas finns inte

reglerat.

Fragan har inte narmare kommenterats i doktrinen

eller i samband med 1978 ars reform av 7 kap FB (se

NJA I 1978 s.  371). Till grund for den  omfattande

reformen 1978 1&g familjelagssakkunnigas beténkande

(SOU  1977:37) Underhéll till barn och  frénskilda.

Varken i betankandet eller i propositionen (prop.

1978/79:12) synes fragan ha  berdrts.

Fragor om  underhallisbidrag till barn m.m. ses  fn.

over av en sarskild utredning

(underhallsbidragskommittén, S 1986:05).

Nar  det  galler underhallsskyldighet enligt FB i de

fall en  paborjad adoption av ett utlandskt barn inte

har fullféljts pd grund av  makars skilsmassa har

se
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hogsta domstolen funnit att underhallsskyldighet inte
forelegat f£6r den blivande adoptivfdrdlder som inte
lingre hade barnet i sin vard (NJA 1977 s. 358).

Som jamférelse kan i detta sammanhang ndmnas vad som

gialler i fraga om faderskap vid artificiell

insemination. Enligt 1 kap. 6 § FB skall vid
tilladmpning av faderskapsbestdmmelserna moderns make
eller sambo som har lamnat sitt samtycke till
insemination anses som barnets fader.

I fridga om verkan av ett aterkallat samtycke till
insemination uttalas i fdérarbetena (prop. 1984,/85:2
s. 20), att en Adterkallelse enligt allmdnna principer
saknar verkan, om aterkallelsen inte natt den l&kare
som utfdért inseminationen fdre behandlingen.

Bidragsforskott &r ett samhdllsstéd som trdder i
stidllet £6r uteblivet underhallsbidrag eller fyller
ut ett lagt underhallsbidrag.

De grundliggande bestdmmelserna finns i lagen
(1964:143) om bidragsfdrskott (omtryckt 1976:277,
andrad senast 1986:1414) och lagen (1984:1095) om
férlangt bidragsfdrskott f6r studerande. Narmare
foreskrifter finns i férordningen (1984:1102) om
bidragsférskott, forldngt bidragsfdrskott £for
studerande och sdrskilt bidrag till vissa
adoptivbarn.

Bidragsfoérskott férutsdtter att en fdrdlder som inte
varaktigt bor tillsammans med barnet inte betalar
nagot underhdllsbidrag. Bidragsfdérskott utgar ocksa i
form av utfyllnadsbidrag upp till nivan £or
bidragsférskottet ndr underhdllsbidraget visserligen
betalas men &r liagre an bidragsfdérskottet.
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Bidragsfdrskottet berdknas i procent av basbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmidn fdrsdkring.
Bidragsforskott som utgadr i fdrhallande till en
underhallsskyldig férdlder uppgdr till 40 % av
basbeloppet. En regel om ldgre procentsats (30 %) vid
bl.a. samordning med barnpension upphdr att gilla
fr.o.m. den 1 januari 1990 som en £f6ljd av
bestdmmelserna om en reformerad efterlevandepension
(se prop. 1987,/88:171).

Bidragsfdrskottet uppgar f£.n. till ca 930 kr. per
manad.

Bidragsfdrskott utgadr t.o.m den madnad barnet fyller
18 ar.

Bidragsfdrskotten administreras av
riksforsdkringsverket och de allménna
féorsakringskassorna.

3502 Allmd&nna stodformer m.m.

Nar det gdller socialfdrsdkringsférmdner o.d. &r
adoptivbarn 6verlag jédmstdllda med biologiska barn.
Som framgdr av redogdrelsen nedan har ocksa blivande
adoptivbarn rdtt till bidrag m.m. i stor
utstrackning.

Allmdnt barnbidrag betalas ut f6r barn t.o.m. det

kvartal under vilket det fyller 16 &r. Bidraget, som
regleras i lagen (1947:529) om allmidnna barnbidrag
och barnbidragsfdérordningen (1986:386), administreras
av riksforsakringsverket och de allmédnna
forsdakringskassorna.
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Det allmdnna barnbidraget utgdér f.n. 5 820 kr. per
&r. H&rtill kommer s.k. flerbarnstilligg som utgar
f6r dem som har tre eller flera barn.

Vidare finns enligt s&drskilda bestammelser (lagen,
1986:378, om foérldngt barnbidrag) ratt till bidrag
f6r grundskoleleelever efter 16 ars alder.

Allm&nt barnbidrag utgar for barn som &r svenska
medborgare och bosatta i Sverige. Aven f&r barn som
ar bosatta hdr i landet utan att vara svenska
medborgare utgadr barnbidag, om barnet fostras av
nagon som &r bosatt och mantalsskriven hdr i landet
eller ocksa barnet eller endera av fdrdldrarna sedan
minst sex manader vistas i Sverige.

Ratten att uppbdra bidraget tillkommer, d&r barnet
star under forédldrarnas gemensamma vardnad, modern
eller, om fordldrarna anmdler det, barnets far.

Om férdldrarna inte dar vardnadshavare, tillkommer
rdtten att uppbdra bidraget vardnadshavaren.

Enligt en uttrycklig foreskrift likstédlls med
foraldrar de som med socialnadmndens tillstand har
tagit emot ett utldndskt barn f£6r vard och fostran i
syfte att adoptera det.

Motsvarande bestammelser finns i fraga om ratt till
férdldrapenning och vardbidrag (4 kap. 5 §, 9 kap.
4 § jfrd med 20 kap. 2 § tredje stycket lagen,
1962:381, om allmdn forsdkring).

Ett barn som har adopterats av endast en person har
enligt lagen (1984:1096) om sarskilt bidrag till
vissa adoptivbarn ratt till ett icke behovsprovat
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4rligt bidrag pa 40 procent av basbeloppet, dvs.
omkring 11 000 kr. £8r &r 1989. Bidraget, som ocksa
kan utgd till ett utléndskt adoptivbarn som med
socialndmndens medgivande tagits emot i
adoptionssyfte, betalas ut av fdrsdkringskassan.

I 20 kap. 2 § fjarde stycket lagen (1962:381) om
allmén forsdkring i dess lydelse efter reformeringen
av den allmédnna foérsdkringens efterlevandefdrmaner
(prop. 1987,/88:171, SfU 29) finns en bestdmmelse om
rdtt till barnpension fran folk- och
tilldggspensioneringen f&6r utldndska barn som i
adoptionssyfte har forts till Sverige och med
socialndmndens medgivande mottagits i enskilt hem i
saddant syfte och vars blivande adoptivfdérdlder har
avlidit. Den blivande adoptivfdrdldern maste, innan
han eller hon avled, ha tagit emot barnet for vard
och fostran hdr i landet efter medgivande av
socialndmnd enligt 25 § socialtjdnstlagen (1980:620).

I barnpensionshidnseende anses barnet som efterlevande
till den presumtive adoptivfdrdldern och far saledes
ridtt till barnpension efter denne pad samma sdtt som
om en adoption redan hunnit komma till stand fore
doédsfallet.

Oberoende av reglerna om underhallsbidrag,
bidragsférskott eller barnbidrag har kommunen ett
dvergripande ansvar enligt socialtjdnstlagen
(1980:620).

I den man socialndmndens stdd till vardnadshavare,
antingen de dr fdrdldrar eller inte, inte kan ldsas
pd annat sidtt kan barnet placeras foér stadigvarande
vard och fostran i ett annat enskilt hem &n

féridldrahemmet eller vardnadshavarens hem.
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Vid sadan s.k. familjehemsplacering utgdr ersédttning
till fosterfdrdldrarna. I en del kommuner utgdr dock
enligt uppgift inte ersdttning ("fosterlega") till
fosterférdldrarna, om dessa fdrordnas till
vardnadshavare. Férfattningsstdd £6r denna
tillampning saknas. Socialstyrelsen har i en sarskild
rekommendation (socialstyrelsens meddelandeblad
29/87) &aven forklarat att ersdttningen inte bdr
upphdra i dessa fall. (Se &dven redovisningen i prop.
1989/90:28 om vard i vissa fall av barn och ungdomar
s. 94 -f£).

Enligt 34 § socialtjanstlagen ar fordldrarna skyldiga
att i skdlig utstrdckning delta i kommunens kostnader
och socialndmnden har ratt att uppbéra
underhallsbidrag som avser den underarige.

Enligt 43 § i socialtjdnstfdrordningen (1981:750)
skall fordldrarnas skyldighet att ta del i kommunens
kostnader bestdmmas efter samma grunder som om det
gdllde att bestdmma ett underhdllsbidrag fran var och
en av dem enligt 7 kap. FB. Beloppet far dock inte
overstiga vad som motsvarar bidragsfdrskottet.
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3.6 Medborgarskap

Bestimmelser om fdrvarv av svenskt medborgarskap
finns i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap och
i medborgarskapskungdrelsen (1969:235).

Den svenska medborgarskapslagen prdglas av en strdvan
att undvika savdl dubbelt medborgarskap som
statsloshet.

Enligt medborgarskapslagen kan man férvdrva svenskt
medborgarskap antingen som sjdlvstédndig person eller
som biperson. Sjdlvstandigt foérvdrv av svenskt
medborgarskap kan ske pa fyra olika satt:

1. vid fédelsen

2. genom legitimation, dvs. genom att férdldrar med
olika medborgarskap ingar dktenskap

3. genom anmdlan

4. genom naturalisation.

Férvarv som biperson innebdr att ett barn genom att
fadern eller modern blir svensk medborgare
automatiskt eller efter medgivande far deras
medborgarskap.

Nir det gdller adoptivbarn fran frammande ldnder &r
det narmast bestimmelserna om anmdlan, naturalisation

och biperson som &r aktuella.

Forvdrv av svenskt medborgarskap genom anmalan

Svenskt medborgarskap kan fdrvdrvas genom anmalan i
fem olika situationer.
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a. Ett barn som har en far som &r svensk medborgare
sedan barnets fddelse och vardnadshavare enligt
beslut av svensk domstol kan férvarva svenskt
medborgarskap genom anmdlan till l&nsstyrelsen
(nordiska medborgare) eller invandrarverket
(utomnordiska medborgare) innan barnet har fyllt 18
ar. Om barnet har fyllt 15 ar, fordras dess samtycke.

b. En utld@nning som oavbrutet har haft sitt hemvist i
Sverige fran det han eller hon fyllt 16 ar kan under
vissa foérutsdttningar erhalla svenskt medborgarskap
genom anmdlan.

c. Om en person som dr f&dd som svensk medborgare och
bott hdr oavbrutet intill 18 &rs alder har férlorat
sitt svenska medborgarskap, kan han eller hon enligt
huvudregeln atervinna detta genom anmdlan, om han
eller hon sedan tva ar har hemvist héar.

d. Danska, finska och norska medborgare kan bli
svenska medborgare genom anmdlan, om de

a) har forvdrvat medborgarskapet pa annat sadtt &n
genom naturalisation,

b) har fyllt 18 ar,

c) har varit bosatta i Sverige sedan fem a&r och

d) inte blivit domda till fdngelse under denna tid.

e. Den som har férlorat sitt svenska medborgarskap
och darefter oavbrutet varit medborgare i Danmark,
Finland eller Norge kan likasa genom anmdlan
atervinna sitt svenska medborgarskap, sa snart han
eller hon ater bosatt sig i Sverige.
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Férvarv av svenskt medborgarskap genom naturalisation

Med naturalisation fdrstas att en person efter
ansdkan upptas till svensk medborgare genom ett
siarskilt beslut. Aven om de i medborgarskapslagen
angivna naturalisationsvillkoren &ar uppfyllda, har
den beslutande myndigheten (statens invandrarverk)
fri prévningsrdtt och &r salunda aldrig skyldig att
bifalla en ansdkan.

Som allminna naturalisationsvillkor gdller att
s6kanden

1. har fyllt 18 ar,

2. sedan fem ar, eller, i fraga om dansk, finldndsk
isliandsk eller norsk medborgare, sedan tva ar, har
hemvist hdr i riket och

3. har fort en hederlig vandel.

Fran samliga dessa naturalisationsvillkor kan under
vissa férhallanden dispens ges av den beslutande
myndigheten.

Kravet att sdkande skall vara minst 18 ar brukar
efterges betrdffande adoptivbarn, liksom kravet pa

fem ars vistelse.

Férvarv av svenskt medborgarskap som biperson

Nir nagon blir svensk medborgare efter anmdlan medfdr
det i allminhet att hans eller hennes ogifta barn som
4r bosatta hir i riket och inte har fyllt 18 &r ocksa
far svenskt medborgarskap.

I samband med beslut om naturalisation bestammer
invandrarverket om naturalisationen skall omfatta
ocksa sdkandens ogifta barn under 18 ar. I praxis &r
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det regel att ett naturalisationsbeslut for
fordldrarna omfattar dven deras ogifta barn under 18
ar.

I fraga om adoptivbarn gdller denna bestimmelse
enligt uttryckliqg foreskrift emellertid endast om
fadern eller modern adopterat eget barn (13 a §).

Medborgarskapsbestdmmelserna har nyligen varit
féremal fo6r 6versyn av medborgarskapskommittén (A
1985:01),

Kommitténs uppgift har varit att undersdka om man kan
gora det lattare f6r utldnningar att foérvarva svenskt
medborgarskap genom att i stdrre utstrédckning
acceptera dubbla medborgarskap. En central uppgift
fo6r utredningen har ddrvid varit att undersdka vilka
for- och nackdelar som dr forenade med dubbla
medborgarskap, sett fran individens och statens
standpunkter.

I ett forsta betdnkande (Ds A 1986:6) anvisar
kommittén bl.a. vdgen att genom konventioner och
6verenskommelser med andra ldnder na Omsesidiga
lésningar i fraga om dubbla medborgarskap.

Fragan om medborgarskap ndr det gdller utl&dndska
adoptivbarn har nyligen behandlats i riksdagen efter
motioner i dmnet. Enligt uttalande fran
socialfdrsdakringsutskottet (Sfu 1988,/89:3), vilket
godkdnts av riksdagen, utgick utskottet fran att
denna fraga skulle komma att tas upp till behandling
av medborgarskapskommittén.
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Kommittén har i en skrivelse (1989-10-10) redovisat
sitt uppdrag. I fraga om internationella adoptioner
foreslar utredningen att det i medborgarskapslagen
inférs en bestdmmelse om att de adoptioner som gdller
utléndska barn som inte har fyllt tolv ar automatiskt
skall medfdra svenskt medborgarskap f6r barnet, om
adoptionen gjorts pa ansdkan av en svensk medborgare
och har beslutats hdr i landet eller har godkdnts har
eller har skett i enlighet med de internordiska
bestidmmelserna. Kommittén fdreslar ocksa att, i
enlighet med principen om likstdllighet mellan
adoptivbarn och andra barn, sdrbehandlingen av
biologiska barn som biperson enligt 13 a § i
medborgarskapslagen (se ovan) upphdvs.
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4 HANDLAGGNING AV ADOPTIONSARENDEN, M.M.

451 Vissa uppgifter om antalet adoptioner, m.m.

Enligt senaste tillgangliga statistiska uppgifter
(Statistisk arsbok 1988) beviljade svenska domstolar
2288 adoptioner 1985. Sedan 1978 har antalet legat
mellan 2226 (1982) och 2953 (1978). Till de
adoptioner som beslutats av svensk domstol skall
ldggas adoptioner som genomférts utomlands och som
godkdnts av NIA, Antalet sadana adoptioner var 276
for 1985 och 302 for 1988.

Knappt hdlften av adoptionerna som beslutats av
domstol avsag barn under ett ar (851 f&6r 1985), medan
ungefdr samma antal avsag personer som var 18 Aar
eller dldre (771 f6r 1985). Resten (666) gdllde
sadledes barn mellan 1 och 18 &r. Fdrdelningen mellan
kénen var relativt jamn.

Omkring 1300 adoptioner (1985) eller ca 55 procent
avsadg enligt de statistiska uppgifterna adop&ivbarn
fran utlandet. Huvuddelen (1200) kom fran Asien eller
Latinamerika. Personer fran Norden och &vriga Eurbpa
utgjorde enbart ett hundratal.

Omkring 1500 av de adoptioner som beslutades av
domstol 1985 gdllde sadana dar tva makar adopterade
gemensamt. Endast en liten del av adoptionerna, drygt
100, var saddana ddr en ensamstdende adopterade.
Resten var fall ddr en make adopterade ensam.
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Antalet fall dar  svenska sma barn adopteras av
svenska medborgare som inte ar  slakt med barnet ar
litet (uppskattningsvis farre an 25 per  an.

Statistiska uppgifter saknas.

For  att ytterligare soka belysa de olika slag av
adoptioner som  forekommer har  ytredningen foretagit

en  undersokning av de arenden som  handlagts vid
Stockholms tingsratt (se  pilaga 2).

Undersokningen avsag arenden som  kommit intill
domstolen under ar  1987. Sammanlagt 149 adoptioner
beviljades av  domstolen i s&dana arenden.

Antalet utlandska adoptioner utgjorde enligt
undersokningen ca 55 procent av  hela  antalet, medan
45 procent var s.k. inhemska adoptioner, dvs. fall
dar saval adoptivbarn som  adoptant var svenska
medborgare. I denna grupp adoptioner svarade
styvbarnsadoptionerna (fall dar  make  adopterar andra
makens barn) for den  ojamforligt storsta delen eller
70 procent. AV styvbarnsadoptionerna avsdg  Over 80
procent myndiga barn.

Antalet fosterbarnsadoptioner var  knappt 10 procent
(6 av 6?) av de inhemska adoptionerna, och lika stor
del  var  adoptioner ddr  adoptivbarnet var  anforvant

till adoptanten (syskonbarn eller liknande). ocksd
andelen vuxenadoptioner (adoption av  myndigt barn)
som inte ingick i styv- eller fosterbarnsgruppen och
dar  slaktskap inte forelag var  knappt 10 procent av
hela  antalet inhemska adoptioner.

smabarnsadoptionerna slutligen inskrankte sig il

tre  fall av g7, dvs. knappt 5 procent. (Till denna
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grupp hédnfdrdes adoption av barn som inte ingick i
styv- eller fosterbarnsgruppen). Adoptivbarnen var i
dessa fall 1-2 ar gamla.

For ar 1988 finns ocksa vissa ytterligare uppgifter
fran NIA angdende utlandsadoptionerna. Uppgifterna

avser barn som invandrat fran utlandet och som
kyrkobokfdrts hdr. Det sammanlagda antalet utgjorde
1074. Fyra lander (Korea, Colombia, Indien och Sri
Lanka) svarade for 732 av dessa. Fdrdelningen mellan
dessa lander var 202 fran Korea, 232 fran Colombia,
244 fran Indien och 54 fran Sri Lanka. Thailand
svarade for 32 fall.

Omkring en tredjedel (360) av alla adoptivbarnen kom
fran Latinamerika. Foérutom frdn Colombia kom ett
storre antal barn fran Chile (56), Bolivia (13),
Brasilien (23), Guatemala (13) och Peru (11). Enstaka
adoptivbarn kom fran Costa Rica, Dominikanska
Republiken, Ecuador och Nicaragua.

Utdver Asien och Latinamerika svarade Polen (53),
Portugal (9), Etiopien (28) och Jugoslavien (8) fo&r
den stdrsta andelen utldndska barn.

Det sammanlagda antalet uppvisar en nedgang i
férhallande till ar 1987, da sammanlagt drygt 1300
utldndska barn kyrkobokfdrdes har i landet. Som
jamfdérelse kan ndmnas att antalet utlandsadoptioner
ar 1977 var ca 1 900. En foérklaring till minskningen
den senaste tiden a&r att antalet adoptioner fran Sri
Lanka (183 fo6r 1987) gatt ned pa grund av de
lankesiska myndigheternas beslut om att begrdnsa de

internationella adoptionerna.
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En motsvarande bild av fdrdelningen pa olika lé&nder
som nu har redovisats framgar av den tidigare ndmnda
undersdkningen fran Stockholms tingsratt (se bilaga).

Om man foérdelar utlandsadoptionerna pa de
auktoriserade organisationer som med tillstand av NIA
féormedlar adoptioner visar uppgifter f6r ar 1988 att
sammanlagt 919 adoptioner formedlats. Antalet gdller
barn som anldnt till Sverige, oberoende av huruvida
kyrkobokféring skett. 697 av dessa adoptionsfall
svarade Adoptionscentrum for.

Foreningen Barnen framfdr Allt- Adoptioner redovisade
115 fall (Indien och Sri Lanka). Familjefdreningen
f6r Internationella adoptioner hade 78 fall
(Guatemala, Indien och Brasilien), medan tva mindre
organisationer sammanlagt svarade for knappt 30 fall
(Indien och Sri Lanka).

Adoptionscentrums knappt 700 utlandsadoptioner
fordelade sig pa féljande ladnder: Colombia (220),
Korea (214), Indien (94), Chile (62), Thailand (28),
Taiwan (19), Bolivia (13), Portugal (11),
Filippinerna (9), Etiopien (7), Ecuador (6), Israel
(6), Dominikanska republiken (4) och Peru (4).

Det totala antalet pa drygt 900 utlandsadoptioner som
1988 formedlats genom nagon auktoriserad organisation
kan jamféras med det tidigare angivna antalet pa
knappt 1 100 utlandska adoptivbarn som samma ar
kyrkobokfdrts hdar i landet. Skillnaden speglar
antalet enskilda utlandsadoptioner, dvs. fall dar
nagon organisation inte har medverkat.




85

4.2 Nagot om forskning rdrande utlédndska
adoptivbarns anpassning i Sverige

Internationella adoptioner bdrjade i Sverige i
blygsam omfattning pa 1950-talet och dkade i
omfattning under 1960- och 1970-talen. Numera finns
det ca 30 000 personer som kommit till Sverige som
utldndska adoptivbarn. Nagra mera omfattande och
aktuella studier om dessa personers anpassning i
Sverige som vuxna finns dock inte. Sadana
forskningsresultat efterlyses vanligen av dem som
arbetar med internationella adoptioner saval i

Sverige som i barnens ursprungslédnder.

Nagra svenska undersdkningar ar foljande.

1) av utlindska

Den forsta och mest omfattande studien
adoptivbarn i Sverige gjordes i Allmdnna Barnhusets
regi av barnpsykologen Ingegard Gardell och
redovisades 1979. Studien omfattade 207 barn som var

i aldern 10-18 ar da studien genomférdes.

Undersokningen visade att det i stort sett gick bra
fér adoptivbarnen och deras familjer. Adoptivbarnen
blev inte mera mobbade &n andra barn. Deras avvikande
utseende tycktes inte paverka risken for att bli
utsatt fdér mobbing av kamrater. Det framkom ocksa att
ungdomarna hade ett intresse av att fa kunskap om
sitt ursprung och att det var viktigt att
adoptivforaldrarna stdllde sig positiva till detta.

47 Internationella adoptioner, en rapport fran

Allmdnna Barnhuset av Ingegard Gardell, 1979.
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Vidare har  psykologerna llona Déry-Alfredsson och
Madeleine Kats gjort en studie 2) om utlandska
adoptivbarn pd psykiatriska Kliniken for ~ barn  och
ungdomar (PBU)  vid  sjukhus i Stockholm, och  professor
Marianne Cederblad har  studerat2> patientjournaler

rérande utlandska adoptivbarn som under 1980-1985
varit patienter inom  barn- och  ungdomspsykiatrin

sédra sjukvardsomrédet (Skéne, Blekinge, sodra
Halland och  Kronobergs &an) och  QOstergétlands lan.
Bada  studierna angav att de  adoptivbarn som  sokte
psykiatrisk hjalp ofta visade en annorlunda och
ibland svarare problembild an de svenska barn som
sokte motsvarande hjalp. Av  studierna var det  dock
inte mojligt att dra  nagra sékra slutsater i fragan
huruvida utlandska adoptivbarn var  gverrepresenterade

i den  psykiatriska varden. I internationell forskning
férekommer uppgifter om en sddan  gverrepresentation.
Slutligen har  Gunilla Bliicher-Andersson vid
psykologiska institutionen vid Stockholms universitet
gjort en uppfoljningsstudie3) av ban  som var i
aldern 5-12 ar vid  adoptionen. Studien omfattade

barn och  koncentrerade sig pé& den  kanslomassiga
anknytningen och  pa  sprakutvecklingen. Av  fordldrarna
2) Utlandska adoptivbarn pa PBU av llona

Déry-Alfresson och  Madelein Kats, 1986  och
Utlandsfodda adoptivbarn " anpassningsproblem i
tonaren av  Marianne Cederblad, 1989.

3 pa vdg genom  Sverige utan giltig karta av  Gunilla

Bliicher-Andersson, 1983.
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sade sig 15 procent ha upplevt att den kdnslomdssiga
anknytningen var ett problem, medan 21 procent uppgav
att spraket var ett problem.

Saval NIA som adoptionsorganisationerna har efter vad
som upplysts genom sina kontakter med
adoptivfdérdldrar, adopterade och olika yrkesgrupper i
samhdllet den erfarenheten, att det i stort sett gar
bra fér adoptivbarnen och deras familjer. Savdl de
forskningsrapporter som finns som denna erfarenhet
far dock anses visa, att det d&r av betydelse att
adoptivfdraldrarna erkdnner och accepterar den
skillnad som ligger i att vara adoptivfdéraldrar och
inte biologiska férdldrar. Adoptivfdrdldrarnas kansla
av behdrighet som fordldrar kan enligt vad som
framkommit paverkas av flera olika faktorer. En sadan
faktor, som sdrskilt brukar namnas, ar
tillvdgagangssattet vid adoptionen. Det &r darvid
angeldget att adoptionen gatt till pa ett korrekt
satt; adoptivfdrdldarna maste kunna kdnna sig sdkra
pad att ingen dvertalat nagon att l&mna sitt barn fo6r
adoption eller att barnet inte dr kidnappat eller
"kopt".

Aven om de internationella adoptionerna har bidragit
till en Oppnare attityd i adoptionsfragor, finns det
sadledes ett stort behov av ytterligare forskning om
adoptivbarnens anpasssning och utveckling. Detta har
framhdllits av savdl NIA som
adoptionsorganisationerna i skilda sammanhang. Som
jamforelse med de nuvarande forskningsfdrhallandena i
Sverige kan namnas att i Holland, diar det sedan
mitten av 1970-talet arligen adopteras ca 1 200
utldndska barn, dvs. nagot f&rre &n i Sverige, finns
en sdrskild professur i adoptionsfrégor.
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4.3 Ndarmare om handldggningen av internationella
adoptionsédrenden
4.3.1 Statens ndmnd f6r internationella

adoptionsfragor (NIA)

NIA &r en central forvaltningsmyndighet med ansvar
fér information, tillsyn och kontroll i fragor
rérande internationella adoptioner. Instruktion f&r
NIA finns i fOrordningen 1988:1128.

Ndmnden ansvarar for fragor enligt fdérordningen
(1976:834) om provning av utldndskt beslut om
adoption samt fragor om auktorisation av
organisationer enligt lagen (1979:552) om
internationell adoptionshjdlp. Efter ansdkan och
sdrskild proévning kan NIA ge auktorisation till
ideella organisationer som avser att arbeta med
internationell adoptionshjdlp. NIA beslutar ocksa om
férdelningen av statsbidrag till sadana
organisationer samt faststdller arligen
genomsnittskostnader att ligga till grund for
berdkning av bidrag vid adoption av utldndska barn
(jfr lagen, 1988:1463, om bidrag vid adoption av
utldndska barn).

NIA ar vidare skyldig att avge yttrande till
socialndmnden om tillfdrlitligheten i det
féormedlingssdtt som &r avsett att anvdndas ndr det &r
fraga om adoption av utldndskt barn (se avsnitt
32302,

Namnden bestar av elva ledamdter, som férordnas av
regeringen. NIA har 11 anst&dllda och en budget pé
drygt 4 milj. kr.
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Antalet utldndska adoptioner har varierat under &aren
och uppgadr nu till ca 1 000 arligen. Som hdgst var
antalet 1977 med nara 1 900 adoptioner (se avsnitt
4.1). Av utldndska adoptioner &r omkring 10-15
procent s.k. privata adoptioner. Harmed avses att
ingen auktoriserad organisation har medverkat vid
férmedlingen.

Ca 20 procent av de adoptioner med anknytning till
utlandet som inte &r automatiskt giltiga i Sverige &r
sadana att de kan godkidnnas av NIA.

NIA har i oktober 1982 beslutat att verka fér att den
som erhdllit ett utldndskt beslut som innefattar en
s.k. svag adoption (adoption med bibeh&llen
anknytning for adoptivbarnets del till dess
biologiska sldkt samt méjlighet till hdvning) skall
vdnda sig till svensk domstol med ansdkan om
adoption, i stdllet f£6r att sdka ndmndens
godkdnnande.

Tiden tills en adoption &r fullt genomfdrd i Sverige
varierar. I bédsta fall tar det 1-6 manader fr&n det
att barnet har kommit hit. Till viss del kan tiden
bero p& om de nddvédndiga adoptionshandlingarna frén
ursprungslandet finns. Ndr det gdller en del léander,
t.ex. Indien och Sri Lanka, kommer handlingarna
samtidigt med barnet. I andra fall, t.ex. Colombia,
skickas handlingarna ibland fdrst ett eller flera Aar
efter det att barnet har kommit hit.

Genomsnittskostnaden f6r adoption uppgar till minst
40 000 kr. per adoption ndr det galler de fyra
stdérsta ursprungsldnderna (Colombia, Indien, Korea
och Sri Lanka), se NIA:s foreskrifter (RFFS 1988:28)
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Oom  genomshittskostnader for  adoptioner av  utlandska
barn. | kostnaderna ingar saval administrativa
kostnader som resekostnader m.m.
432 De auktoriserade adoptionsorganisationerna
Som  framgétt ovan (avsnitt 3.3.2) skall enligt lagen
(1979:552) om internationell adoptionshjalp den
praktiska verksamheten med internationella adoptioner
i Sverige i princip skotas av  auktoriserade ideella
organisationer. Lagen  ger mojlighet for  enskilda att
lamna internationell adoptionshjalp endast i enstaka
fall.
som tidigare namnts ankommer det  py NIA att préva
fragor om auktorisation. I beslut om auktorisation
for en  organisation skall anges vilka lander
organisationens verksamhet far  avse.
Utdver vad som foreskrivs i lagen om internationell
adoptionshjalp har  NIA  angivit vad  som  skall galla
for att fa  auktorisation som  fgrmedlingsorgan. Dessa
villkor ar  delvis mycket detaljerade. Har  kan  namnas:
0 i organisationen skall ingd  personer med
erforderlig kompetens
0 organisationen skall fora  register over  dem som
ansoker om internationell adoptionshjalp
0 organisationen skall tillhandahalla de sokande
information som  Kklart visar de villkor som  galler
for dem som soker internationell adoptionshjalp
genom organisationen
0 organisationen skall ha ing&ende kannedom oM |agar
och  bestdmmelser om  adoption i det land dar orga-
nisationen har en  samarbetskontakt
0 organisationen skall ha goq kontroll over kostna-
derna i sina adoptionsarenden utomlands
0 organisationen skall samverka med annan organisa-
tion som  auktoriserats for samma land
0 organisationen skall meddela sitt beslut om inter-
nationell till de sdkande

adoptionshjalp



91

o organisationen ansvarar for att de sdkande far er-
forderliga handlingar fran utlandet £6r att kunna
genomfdra adoptionen i Sverige

o da barnet anldnt till Sverige ansvarar organisa-
tionen for att kopia av samtliga handlingar rdran-
de barnet 6verldmnas till socialndmnden

o organisationen skall till barnets ursprungsland
meddela adoptionsbeslut och beslut om medborgar-
skap

o organisationen skall bevaka att rapporter avseende
barnets utveckling sdnds till berdrda instanser i
ursprungslandet i den omfattning som landets myn-
digheter fdreskrivit eller som annars dverenskom-
mits.

For att tacka kostnaderna for verksamheten far
adoptionsorganisationerna ta ut avgifter av dem som
sbker internationell adoptionshjdlp. Fdljande fyra
organisationer i Sverige har auktorisation av NIA att
ldmna internationell adoptionshjdlp under ar 1989:

Forbundet Adoptionscentrum (AC), Sundbyberg
Foreningen Barnen Framfér Allt-Adoptioner (BFA-A),
Goteborg

Familjefdreningen f6r Internationell Adoption (FFIA),
Vdstra Frolunda

Sri Lanka Barns Vdnner, internationell adoptions- och
bistandsférening (SLBV), Pitea.

De formedlande organisationerna erhaller statsbidrag,
vilket utslaget pa antalet formedlade barn uppgar
till mellan ca 400 och 1000 kr. per adoption (avser
ar 1988).

Adoptionscentrum (AC) &r den ojamforligt stdrsta av
de auktoriserade organisationerna. I fodljande avsnitt
redogérs ndrmare for AC:s organisation och

verksamhet.
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Adoptionscentrum (AC)- organisation och verksamhet

AC ar en ideell fdrening vars framsta uppgift ar att
férmedla utlandsadoptioner. Foreningen leds av en
féorbundsstyrelse samt avdelningsstyrelser ute i
landet. AC har ett centralt kansli pa 45 personer.
Utdver férmedlingsverksamheten, som upptar ca 85-90
procent av resurserna, agnar sig foéreningen at bl.a.
allmdn informations— och bistandsverksamhet.
Bistandet uppgar arligen till ca 2 milj.kr.

Foreningen har ca 10 000 medlemsfamiljer. Fdreningen
uppbdr ca 10 000 kr. per adoption i administrativ
avgift. Av medlemmarna tas hdarutdver ut vissa
register— och rapporteringsavgifter. Statsbidrag
svarar fér 6-7 procent av fdreningens budget.

F.n. férmedlas arligen 550-600 barn genom AC. Sedan
starten &r 1969 har over 10 000 barn foérmedlats.

AC har auktorisation f£6r 18 lander men har ar 1989
fatt barn bara fran 14.

Sverige tillhdr de lédnder som har flest
utlandsadoptioner i férhallande till den egna
befolkningens storlek. AC ar darfdér dven
internationellt sett en av de stdrsta
organisationerna fér férmedling av utldndska
adoptioner.

AC har ca 4 000 sdkande i sitt adoptionsregister. Av
dessa &r omkring 1 600 sdokande med kompletta och
aktuella ansdkningar i utlandet eller i registret. De
sdkande fa&r vanta olika lang tid, beroende pa bl.a.
val av land och &ldern pa det barn man sdker samt

utlandskontakternas urval av de sdkande.
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Ett adoptionsdrende brukar inledas med att den eller
de sdkande tar kontakt med AC. Denna kontakt kommer

ibland innan man har tagit kontakt med socialnidmnden
och ibland efter.

Efter den inledande kontakten - i regel per brev
eller telefon - far de sdkande broschyren "Att
adoptera". Betalar man d& en anmdlningsavgift, far
man ytterligare information, bl.a. om AC:s regler £&r
férmedlande av en adoption.

Forst sedan de sdkande har fatt socialndmndens
medgivande att ta emot ett barn i sitt hem enligt
25 § socialtjdnstlagen (se avsnitt 3.3.2) skall de
sdanda in en formell ansdkan om adoptionshjdlp till
AC.

Ndr en ansdkan har kommit in till AC sker en fdrsta
bedémning. Anses &drendet som okomplicerat vilar det i
ett sarskilt register i avvaktan pa méjligheterna att
sdnda ansdkan till en utlandskontakt.

Anses drendet daremot som komplicerat skall det
direkt tas upp av AC:s formedlingsutskott, eventuellt
efter det att utredningen har kompletterats.
Férmedlingsutskottet &r det organ inom AC som
beslutar om adoptionshjdlp skall l&mnas eller inte.
Det bestar av representanter for AC:s
férbundsstyrelse och kansli samt tva
samhallsrepresentanter.

Anledningarna till att ett d&rende anses som
komplicerat kan vara av olika slag. Socialndmndens
utredning kan ha brister. Den kan ha en sadan
utformning att den inte kan sandas till utlandet.
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Nagon av de sodkande kan ha en fysisk eller psykisk
sjukdom. Vidare kan bada sdkande vara over 40 ar
eller en av dem Sver 45 &r.

Oom fdérmedlingsutskottet avslar ansdkningen, kan
beslutet pa de sdkandes begdran provas av NIA. NIA
kan da besluta att AC skall la@mna sdékanden den
begdrda adoptionshjdlpen.

Uppskattningsvis ca 300 av totalt ca 1 300 &renden
som arligen behandlas av formedlingsutskottet anses
vara komplicerade ("diskussionsdrenden"). I ett
30-tal &renden beslutar férmedlingsutskottet att inte
ldmna adoptionshjdlp. I nagra enstaka av dessa &dndrar
NIA efter provning AC:s beslut.

Niar formedlingsutskottet har beslutat att lamna de
sékande adoptionshjdlp far dessa en slutlig férfragan
om land. Om de sdkande svarar, tar ddrefter en av
AC:s tre utlandsavdelningar hand om &drendet.

Ansdkan upprattas sedan av de sokande efter ndrmare
instruktioner fradn AC. Rutinerna och krav pa bl.a.
dokumentation (referenser, hdlsointyg m.m.) varierar
fran land till land. I manga fall erfordras ockséa
medverkan av notarius publicus, utrikesdepartementet
och mottagarlandets beskickning i Sverige innan
ansdkan genom AC sdnds till behérig organisation
eller myndighet i utlandet. Sedan handldggningen
utomlands avslutats och barnet tillats lamna landet,
hamtas barnet utomlands av sdkanden eller kommer till
Sverige med eskort genom AC:s fdrsorg.
Adoptionsdrendet anses avslutat hos AC fdrst sedan
foreskriven rapportering fullgjorts till
ursprungslandets myndigheter.

AC:s storsta land ar f.n. Colombia.
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5 HUVUDDRAGEN I UTLANDSK RATT
5hd Norden
LI gyt & Danmark

I Danmark finns bestdmmelserna om adoption i
Adoptionsloven (senast a&ndrad genom lov nr 326/86)
och Adoptionsbekendtgerelsen (597/86). De materiella
reglerna liknar motsvarande svenska bestdmmelser.

Beslut om adoption meddelas i Danmark av statsamtet
(motsvarar ndarmast lansstyrelsen).

En forutsdttning for adoption dr att den kan antas
vara till gagn f£6r adoptivbarnet och att adoptanten
avser att uppfostra barnet eller det fdreligger andra
sdrskilda skal.

Adoption av eget barn dr inte tillatet. Adoptanten
maste ha fyllt 25 ar eller, om sdrskilda skal
féoreligger, 18 ar.

Makar kan endast adoptera gemensamt. Undantag gors
fé6r de fall da maken ar pa okdnd ort, sinnessjuk
eller sinnessld eller av liknande anledning &ar ur
stand att handla foérnuftsmdssigt.

En make kan adoptera den andra makens barn.

Endast makar kan adoptera gemensamt.
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En fdrutsdttning f6r adoption av den som &r under 18
&r ar vidare att adoptivfdrdldrarna forst godkants av
ett behdrigt socialt organ, samrddet, vilket bestar
av tre personer (socialsekreterare, jurist och
lidkare) utsedda av justitiedepartementet och ar
knutet till kommunens socialfdrvaltning.

Adoptivbarnets samtycke kravs enligt huvudregeln, om
han eller hon har fyllt 12 ar. Undantag gdérs, om
inhdmtande av samtycke skulle kunna skada barnet.

Om adoptivbarnet &r under 18 &r, krdvs ocksa
féordaldrarnas samtycke eller, om en fdrdlder &r pa
okdnd ort eller sinnessjuk eller pd annat sdtt ur
stdnd att ldmna samtycke, samtycke fran den andre. Om
bdda férdldrarna ar sadana att samtycke inte kan
inhamtas, krédvs samtycke fran fdérmyndare (vaerge).

Om samtycke fran fordldrar eller fdrmyndare saknas
eller ett lamnat samtycke har atertagits, kan
adoptionsbeslut meddelas om hdnsynen till barnets

behov med avgérande styrka talar fo6r det.

En omyndigfdrklarad far inte adopteras utan
férmyndarens samtycke.

Uppgift om huruvida vederlag erlagts eller utlovats
skall lamnas. Om vederlag fdérekommer, kan bestdmmas
att detta skall anvédndas till adoptivbarnets béasta.

Niar det gdller rattsverkningarna mellan adoptant och
adoptivbarn féreskrivs att adoptanten och dennes
sldkt intrdder i stdllet fo6r barnets biologiska
fordaldrar och dvriga sldktingar. Ett undantag
féreskrivs dock for fideikommissegendom, dar arvsratt
i adoptivfdrhdllandet krdver uttryckligt stdd.
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Adoption kan hdvas efter beslut av
justitiedepartementet. Detta kan ske om adoptant och
adoptivbarn dr ense ddrom. Om barnet dr underdrigt,
kan hdvning ske, ndr adoptivbarnets biologiska
férdldrar och adoptanten &r ense och en hdvning &r
bdst med hdnsyn till barnets behov. Har barnet fyllt
12 ar, krdvs ocksad dess samtycke. Aven efter
adoptividrdldrarnas déd kan en adoption hdvas pa
talan av de biologiska fdrdldrarna och med samtycke
fran barnet, om det har fyllt 12 &r.

Slutligen kan adoptivférhallandet hdvas efter
domstols provning vid grov pliktférsummelse fran
adoptanten mot adoptivbarnet.

Vid en hdvning upphér rattsférhdllandet mellan
adoptanten och dennes sldkt, & ena sidan, och
adoptivbarnet, & andra sidan.

I fraga om fullfdjd mot statsamtets beslut i
adoptionsfragor gédller att dessa kan 6verklagas
antingen till justitiedepartementet eller till
domstol. Aven justitiedepartementets beslut kan
6verprovas av domstol.

Adoptionsloven innehdller dven bestidmmelser om
auktorisation av privata organisationer som férmedlar

internationell adoptionshjdlp. N&rmare regler hirom

finns i Adoptionsbekendtgerelsen. I denna finns &ven
intagna bestdammelser om inrese- och
uppehallstillstand samt medborgarskap for
icke-nordiska adoptivbarn. I det senare fallet gidller
att ett utlandskt barn som &r under 12 &r och som
adopteras genom ett danskt adoptionsbeslut blir dansk
medborgare redan genom beslutet.
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Icke-nordiska adoptionsbeslut erkdnns i Danmark utan
vidare prévning, om adoptanterna genom hemvist eller
medborgarskap har anknytning till det land dar
beslutet fattades och beslutet innebdr att ett
familjeférh&llande grundas mellan adoptant och
adoptivbarn. I andra fall erfordras tillstand till
adoption pa vanligt satt i Danmark.

Bicl s Finland

De finlindska adoptionsbestdmmelserna finns i
Adoptionslagen (153/85). Bestdmmelserna
dverensstidmmer nira med de danska och svenska

reglerna.

Adoption faststdlls genom beslut av domstol.

En forutsédttning fér adoption av en underarig ar att
adoptionen prdvas vara till barnets bdsta och att det
utretts att barnet kommer att fa god vard och
fostran. Adoption av en myndig person kan ske, om
denne vardats och fostrats av adoptanten och adoption
tidgare inte kunnat ske eller synnerliga skdl £or
adoption fdéreligger.

Adoption av eget barn kan ske, om barnet tidigare har
adopterats bort.

En adoptant skall ha fyllt 25 ar, eller 18 ar, om det
galler adoption av exempelvis adoptantens makes barn
eller om andra synnerliga skdl foéreligger. Makar kan
endast adoptera gemensamt. Detta gdller dock inte, om
det &r fraga om adoption av andra makens barn eller
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om maken pa grund av sjukdom e.d. inte kan uttrycka
sin vilja pa ett giltigt sdtt eller ndr maken vistas
pa okédnd ort.

Andra an makar kan inte adoptera gemensamt.

Barnets samtycke erfordras, om det har fyllt 12 A&r.
Samtycke kan undvaras vid fall av sjukdom eller
handikapp. Adoption f&r inte heller ske mot barnets
vilja, om det &r yngre &n 12 ar men sd utvecklat att
avseende kan fdstas vid dess vilja.

Ndr det gdller ett underdrigt adoptivbarn kridvs ocksa
fordldrarnas samtycke. Mot deras vilja kan adoption
dock ske, om adoptionen anses pa ett "uppenbart
avgdérande sdtt" vara till barnets bdsta och det inte
finns tillrdckliga skdl, med hdnsyn till bl.a.
férhadllandet mellan barnet och férdldrarna, f&r
fordldrarnas vagran att samtycka.

Foérdaldrasamtycket skall ladmnas till socialndmnd eller
en sadan i lagen angiven adoptionsbyra, som har
auktoriserats av socialstyrelsen.

Forbud mot vederlag finns.

Genom adoptionen avskdrs de rattsliga banden med de
biologiska férdldrarna.

Bestdmmelser om hdvning av adoption saknas, men
adoptionen upphdér om adoptivbarn och adoptivfordlder
ingar &ktenskap med varandra. Det innebdr dock inte
att de rattsliga forhadllandena till de biologiska
fordldrarna aterstédlls.
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I adoptionslagen finns aven bestammelser om
internationell adoptionstjanst och

tillstandsforfarandet i internationella

adoptionsarenden samt  internationella privatrattsliga
stadganden.

Nar  det  galler internationell adoptionstjanst och
tillstandsforfarandet i internationella

adoptionsarenden paminner reglerna om de motsvarande
svenska bestammelserna.

som central myndighet pé& omradet fungerar namnden for
internationella adoptionsarenden i Finland. I ovrigt
skots adoptionstjansten av  socialnamnden och

séarskilda adoptionstjanstorgan, som har  fatt

tillstand till verksamheten av  socialstyrelsen.

Nar  det  galler adoption i Finland av ettt  underérigt
icke-nordiskt barn utan hemvist i Finland kréavs forst
den centrala namndens tillstand. Ar  det fraga om en
adoption utomlands av  en  underarig med  hemvist i
Finland, skall namnden ocksé fore beslutet ha lamnat
sitt tillstand. Tillstand i det forra fallet

forutsatter att internationell adoptionstjanst i
Finland har lamnats av  behérig socialnéamnd eller
adoptionstjanstorgan. I det senare fallet skall det
for att tillstand skall kunna lamnas foreligga

utredning om  adoptanten och  dennes forhallande av ett
behérigt organ i adoptantens hemvistland.

Till de internationellt privatrattsliga reglerna hor
bestammelser om  pehérig domstol, tillamplig lag och
erkdannande av  utlandsk adoption och av  havning av

adoptivférhallande.



101

Finlidndsk domstol &r behérig, om adoptanterna har
hemvist i Finland. Behorighet féreligger ocksa om
adoptivbarnet har hemvist i Finland eller ar finsk
medborgare, eller nagon av adoptanterna ar finsk
medborgare och myndigheterna i den stat dar
adoptanterna har sitt hemvist inte &r behdriga eller
det finns nagot annat vdgande skdl att prova
ansdkningen i Finland. I fraga om nordiska medborgare
erfordras dock att nagon av adoptanterna har hemvist

i Finland.

Enligt huvudregeln tilldmpas finsk lag. Fo6r fragan om
fordldrars samtycke kan dock aven fradmmande stats lag
tillampas.

I frdga om icke-nordiska adoptioner som skett
utomlands gdller att de utan sarskild atgédrd ar
gdllande i Finland, om vardera adoptanten hade
hemvist eller var medborgare i den stat dar beslutet
meddelades eller vid tidpunkten f£6r adoptionen hade
hemvist i en stat dar adoptionen &r giltig.

For sddana adoptioner, som erfordrar den centrala
niamndens tillstdnd enligt vad som sagts ovan, gdller
att de &r giltiga endast om tillstand beviljas.

For ovriga icke-nordiska adoptionsbeslut krdvs for
erkdnnande faststdllelse av Helsingfors hovratt.

Beslut om hdvning gdller utan vidare atgédrd i
Finland, om adoptivbarnet och vardera
adoptivfdérdldern vid tidpunkten £&6r hdavningen
antingen har haft hemvist i beslutsstaten eller varit
medborgare didr eller vid tiden f6r hdvningen haft
hemvist i en annan stat didr hdvningen varit giltig.
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I andra fall provar hovrdtten i Helsingfors fragan om

erkdnnande av beslutet.

i B Island

I Island finns bestédmmelserna om adoption i
Adoptionslag 15/1978 (®ttleidingarldg).

Reglerna Overensstammer mycket ndra med vad som
gdller i 6vriga Norden och framfdér allt i Danmark.
Det gdller de allmdnna fdérutsattningarna for
adoption, aldersgranser, krav pa samtycke, gemensam
adoption av makar, vederlag, m.m.

I fraga om forfarandet gdller att beslut om att
tillata adoption fattas av justitiedepartementet
efter utredning av sociala myndigheter.

Ndr det gdller rattsverkan av ett adoptionsbeslut och
méjligheten till hdvning och rdttsverkan hédrav
overensstdammer de islandska bestammelserna mycket

ndra med de motsvarande danska reglerna.

I fraga om internationella forhallanden finns i lagen
intagen méjligheten att genom konventioner tillata
adoption i Island av utldndska medborgare och darvid

foreskriva att det car ske endast under vissa ej
nidrmare angivna villkor. Det finns ocksa en mdjlighet
foér justitieministern att fdérordna dels att islandska
medborgare inte far adopteras utomlands annat &n i de
stater och pa de villkor som skall anges i en
férordning, dels att isldndska medborgare far
adoptera barn i dessa stater.

For erkdnnande av ett utldndskt adoptionsbeslut, dar
anknytningen till adoptionslandet inte &r uppfyllt
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genom hemvist eller medborgarskap, krdvs liksom i
Danmark tillstand av administrativ myndighet.

5.1.4 Norge

I Norge regleras fragor om adoption i lov (8/86) om
adopsjon. I huvuddrag motsvarar lagen
adoptionsbestammelserna i de ovriga nordiska
lidnderna. Den nuvarande lagen ersatte bestédmmelser
fran 1917 med senare andringar.

Beslut om att tillata adoption fattas i Norge av
socialdepartementet (f&re den 1 april 1985
justitiedepartementet). Fylkesmannen (motsvarar
ndrmast lansstyrelsen) har efter delegation fran
departementet emellertid behdrighet att besluta om
adoption, ndr det gdller norska barn. I fraga om
adoption av utdndska barn har Statens adopsjonskontor
fatt sadan behdrighet.

Den allmdnna foérutsdttningen for adoption ar barnets
badsta. Vidare krdvs att adoptanten har uppfostrat
eller avser att uppfostra barnet eller att det annars
finns sdrskilda skal.

Adoptanten maste ha fyllt 25 ar eller, om sdrskilda
skdl finns, 20 ar. En méjlighet att adoptera eget
barn finns, om adoptionen kan ha betydelse for
barnets radttsliga stdllning eller om det gdller en
dteradoption. Mojligheten till adoption av eget barn
har infdrts for att stdrka barnets stdllning enligt
utlandsk ratt, exempelvis i fraga om ett
utomdaktenskapligt barn.



104

Makar kan enligt huvudregeln endast adoptera
gemensamt. Undantaget motsvarar vad som gdller i de
6vriga nordiska l&dnderna.

Andra dn makar kan inte adoptera gemensamt.

Den som har fyllt 12 4r maste ha lidmnat sitt
samtycke. Nagot undantag anges inte. (Dock kan Kongen
enligt lagen allmdnt ge dispens och godkdnna beslut
som meddelats utan att lagliga fdrutsédttningar i
ovrigt foérelegat.)

For adoption av en underarig erfordras
vardnadshavarnas samtycke, om sidant kan l&mnas. En
fordlder som inte har del i vardnaden skall om
méjligt hdras, liksom en férordnad
férmyndare/vardnadshavare (verge).

Enligt en uttrycklig lagregel skall férdldrar sa
snart som moéjligt upplysa adoptivbarnet om att det &r
adopterat. Fran och med 18 ars &lder har
adoptivbarnet rédtt att fa upplysning om de biologiska
fordldrarna fran departementet eller den myndighet
som har beslutat om adoption. Denna r&dtt gdller dven
dem som adopterats enligt &dldre lag.

Genom adoptionen far adoptivbarnet samma rédttsliga
stdllning som om det varit adoptantens eget barn,
samtidigt som banden till de biologiska sldktingarna
upphor.

Medborgarskapet &ndras inte genom adoptionen.

Lagen innehdller vidare vissa internationellt

privatrdttsliga bestdmmelser. Avgdrande £or

myndigheternas behdrighet &r sdkandens hemvist.
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Departementet kan emellertid allmdnt ge tillstand
till att en adoptionsfrdga som gdller en utlindsk
sdkande tas upp och prévas i Norge.

AnsSkningar om adoption prévas och avgérs med
tillédmpning av norsk rdtt. Nar det gdller adoption av
barn under 18 &r skall man enligt lagen vid
avgdérandet beakta om adoptionen blir gdllande ocksa i
en fradmmande stat som adoptanten eller barnet har sa
stark anknytning till genom hemvist, medborgarskap
eller pad annat sdtt att det skulle vara en betydande
oldgenhet f0r barnet, om adoptionen inte blev
gdllande i den staten.

Adoptionsbeslut som meddelas i en frimmande stat
gdller utan vidare prdévning i Norge, om adoptanten
eller adoptanterna vid tiden f£8r adoptionen var
bosatta eller medborgare i adoptionsstaten eller om
de vid samma tid var bosatta i en annan stat dir
adoptionen ar gdllande.

FOor erkdnnande av en utlandsk adoption av ett
underdrigt barn som &r bosatt i Norge krivs tillstand
(samtycke) fran departementet. Departementet kan
ocksad préva om andra utldndska adoptionsbeslut skall
anses gdlla i Norge.

Beslut om hdvning av adoption som skett utomlands
krdaver tillstadnd (samtycke) av departementet f&r att
galla i Norge.

Bestammelser finns om ordre public.
En i Norge bosatt adoptionsstékande f&r inte adoptera

utomlands utan tillstand (samtycke) i f&érvdg fran
departementet. Sedan sddant tillstdnd limnats, giller
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den utlindska adoptionen. Departementet kan ocksa
bestdmma att en saddan adoption skall ha samma
rdttsverkan som en norsk adoption.

Ansékningar om adoption av utlandska barn fdrutsétter
ocksd prdvning av socialnémnd, och beslut fattas som
namnts i praktiken av Statens adopsjonskontor efter
delegation fran departementet. Statens
adopsjonskontor ldmnar fdrst férhandssamtycke i
samband med att fdrmedlingssdttet prévas och meddelar
efter férmedlingen det formella beslutet.

Tvad auktoriserade organisationer bedriver f.n.
internationell adoptionsfdrmedling i Norge.
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Biei2 Utom Norden

Bisiill Bolivia

De bolivianska bestdmmelserna om adoption finns i
art. 215-243 "Co6digo de Familia" fran 1972. Adoption
sker genom beslut av domstol och finns i tva former:
svag adoption (adopcidn de menores) och stark

adoption (arrogacién de hijos).

Svag adoption

Adoptanten skall ha fyllt 40 &r och far inte ha
biologiska barn. Andra &n makar f&r inte adoptera
gemensamt.

Adoptivbarnet skall vara under 18 &r och samtycke
till adoptionen skall l&mnas av barnets fdrildrar,
férmyndare eller annan stdllfdretréddare.
Adoptivbarnet f&r inte vara gift eller ha egna barn.

Stark adoption

Adoptivbarnet skall vara under sex A&r samt antingen
vara férdldraldost eller dvergivet eller ha okinda
férdldrar. Samtycke till adoptionen skall limnas av
formyndare, institution d&r barnet vistas eller av
annan stdllfdretradare.

Endast makar far adoptera. De skall ha fyllt 30 &ar
och skall ha ingdtt dktenskap fdre barnets fédelse.

Adoptanterna far inte ha biologiska barn. Endast ett
barn far adopteras, savida det inte gidller syskon.
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Adoptanterna skall ha haft vardnaden om barnet i

minst sex mander.

For bada formerna av adoption gdller att vid
bristande samtycke kan adoption &nd& beviljas, om det
bedéms bdst gynna barnets intressen.

Betraffande rédttsverkningarna av en adoption
foreskrivs att det vid den svaga adoptionen uppkommer
ett familjerdttsligt férhadllande endast mellan
adoptanten och adoptivbarnet. Fordldramyndigheten
tillkommer adoptanten, men i dvrigt bibehaller
adoptivbarnet sina rédttigheter och skyldigheter
gentemot sin biologiska familj. En stark adoption
innebidr diremot att barnet helt inlemmas i
adoptantens slikt, som om det var adoptantens barn i
aktenskap.

En svag adoption kan under olika forutsdttningar
hivas, medan en stark adoption ddremot &r
odterkallelig.

En i Sverige beslutad adoption av en boliviansk
medborgare torde bli gdllande i Bolivia, om
adoptanten och adoptivbarnet har hemvist i Sverige
och fdrutsittningar £6r adoption fdreligger enligt

boliviansk lag.
I ASA Brasilien

Brasiliansk lag skiljer pa tre typer av adoption:
adoption enligt civillagen, enkel adoption (adogEo

simple) och full adoption (adogdo plena).




109

Adoption enligt civillagen baseras pa en lag fréan
1916 (art. 368-378 codigo Civil). Denna form &r inte
tilldmplig i fraga om adoption av férdldraldsa eller

6vergivna barn (se nedan). Férfarandet krdver inget
beslut av domstol utan sker genom en
notariatsregistrering.

Adoptanten skall vara trettio a&r fyllda och vara
minst 16 ar dldre &n den som adopteras. Inga andra
dldersgranser finns f£6r adoptanten eller den som
adopteras. En skild person kan vara adoptant, men om
adoptanten dr gift intrdder bada makarna som
adoptanter. Adoptanterna maste ha varit gifta i minst
fem &r. Adoptanten kan i princip &ven ha hemvist i
utlandet (i sa& fall sker adoptionen genom fullmakt).

Den som adopteras har inte arvsrdtt, om adoptanten
har andra barn. Om den som adopteras &r underarig,
dvs. under 18 ar, krdvs foérmyndares medgivande. Den
adopterade kan anta adoptantens efternamn.
Adoptionsfdrhallandet kan hdvas, dock fdrst ett &ar
efter myndighetsdlderns uppnaende.

Aven om denna form av adoption formellt &r gallande
dven f6r utldndska medborgare, anses den pd sina h&ll
likvdl inte tilldmplig i de fallen, sedan Brasiliens
konstitution fr,o.m. oktober 1988 uttryckligen
foéreskriver att adoption i de fallen krdver beslut av
behdrig myndighet pad de villkor och det sitt som
ndarmare skall anges i lag. En sddan lag &r f.n. under
utarbetande (se avsnitt 5.3).

Savdl enkel som full adoption regleras i lag den 10

oktober 1979 nr 6697 (Codigo de menores), vilken &r

tillkommen till skydd foér i fdrsta hand fordldraldsa
eller gvergivna barn.
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Lagen reglerar forhallandena for  underériga som kan
antas sakna  pgdvandiga férutsattningar for  sitt
uppehalle, sin  halsovard och  undervisning, vare sig
detta beror pa vardnadshavarens forsumlighet eller
oférmaga att tillhandahalla dessa férutsattningar,

eller som kan antas sakna vardnadshavare eller annan

stallféretradare.

En  yiktig skillnad mellan adoption enligt civillagen,

4 ena sidan, och  enkel och  full adoption, a4 den
andra, ar att de senare kréver beslut av
ungdomsvéardsdomstol (Juizado de  menores).

For  enkel adoption (simple, art. 27 och  28) galler i
stort samma  fgrutsattningar som vid  adoption enligt
civillagen, dvs. adoptanten maste vara minst 16 ar
aldre an  adoptivbarnet och  minst 30 &  gammal. Ensam
person kan vara  adoptant.

Om  adoptanten ar  gift, maste bdda  makarna vara
adoptanter. Forst efter fem &rs  aktenskap kan  ett
gift par adoptera.

| Brasilien kan icke bosatt person adoptera under
forutsattning att  det ar utrett att  barnet verkligen
ar  svergivet (abandono) i lagens mening. Denna
férutsattning prévas i ett sarskilt forfarande vid
domstolen.

Adoptionen skall vidare foregas av  samlevnad, under
en tidsperiod SOM  ungdomsvardsdomaren bestammer.
Domstolen kan  dock gora avkall pa detta krav, helt
eller delvis, om barnet ar  under ett ar och vid fall

av  utlandska adoptivforaldrar.
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I likhet med vad som &r fallet vid adoption enligt
civillagen blir den adopterade inte arvinge till
adoptanten, om denne har egna barn. Det &r vidare
frivilligt f6r den adopterade att anta adoptantens
efternamn. Likasd kan adoptionsfdrhallandet hédvas,
dock tidigast ett ar efter det att adoptivbarnet
blivit myndigt

Full adoption (plena) regleras i art. 29-37.

I motsats till vad som dr fallet med adoption enligt
civillagen och enkel adoption kan endast gifta
adoptanter komma ifradga. Den ene adoptanten maste
vara over 30 ar. Adoptanterna madste ocksd ha varit
gifta i minst fem &r. (Detta krav kan efterges, om
det &r utrett att ena parten &r steril.) vidare far
barnet inte ha fyllt sju ar, savida det inte redan
befann sig hos adoptanten ndr det fyllde sju ar.

Full adoption innebdr att adoptivbarnet f&r samma
status som ett eget biologiskt barn och antar
obligatoriskt adoptanternas sldktnamn. Det intré&der
som likaberdttigad arvinge med adoptantens eventuella
andra barn. En adogao plena kan inte hé&vas.

Personer som inte har hemvist i Brasilien kan f.n.
inte f& full adoption. Daremot behdver en adoptant
inte vara brasiliansk medborgare. Vid den dversyn av
bestdmmelserna som f.n. padgar overvdgs att infdra
ratt till full adoption dven f6r personer som inte
har hemvist i Brasilien (se avsnitt 5.3).
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523 Chile

I Chile regleras savil interna som vissa fragor om
utlidndska adoptioner i en nyligen antagen lag (26
april 1988, 18.703).

Aven i Chile finns tva adoptionsformer, svag adoption
(adopcidén simple) och stark adoption (adopcién
plena).

Beslut om adoption fattas i bada fallen av domstol
(Juez de Letras de Menores).

Svag adoption

Férutsdttningarna f6ér en svag adoption &r bl.a. att
adoptivbarnet ar under 18 ar och medelldst samt att
adoption erfordras foér att ge barnet skydd och
bistand.

Adoptanten maste vara minst 15 ar &ldre &n
adoptivbarnet. Endast makar far adoptera gemensamt.

Barnets fordldrar skall hdéras om det kan ske.

Genom adoptionen far adcptivfdrdldrarna en
familjerdttslig skyldighet att sdérja for
adoptivbarnets underhall, utbildning och valfdrd i
6vrigt. Adoptivbarnet behdller dock banden med sin
biologiska familj i bl.a. arvsréttsligt hdnseende.
Uttryckliga regler finns ocksa om att
adoptivfdrédldrarna inte far nagon del i egendom som
kan tillfalla barnet efter adoptionen.

En svag adoption upphdr ndr adoptivbarnet uppnar full
myndighetsdlder (21 ar). Den kan vidare upphdra efter
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domstols beslut om hdvning. Grund fdr h&vning &r
bl.a. 6vergrepp eller bristande omvardnad fran
adoptivfodrédldrarnas sida.

En svag adoption kan ocksad efter beslut h&rom Sverga
till en stark adoption.

Stark adoption

En stark adoption kan beslutas endast f&r makar som
varit gifta minst fyra ar, &r dver 25 &r samt &r
minst 20 a&r dldre &n barnet. Det krdvs vidare att de
haft obruten och faktisk vadrd om barnet i minst ett
ar.

Kraven pa alder och aldersskillnad kan efterges i
sarskilda fall, bl.a. ndr blodsband finns.

Adoptivbarnet maste vara under 18 &r och antingen
vara fordldraldst, ha okdnda fdrdldrar eller vara
Overgivet i lagens mening. (Frdgan om barnet &r
dvergivet provas genom ett sdrskilt beslut och gédller
bl.a. barn som vistas pa barnhem, om de lamnats dir
av foérdldrar eller andra vardnadshavare med klart
uttalad avsikt att dessa skall befrias frdn sina
rdattsliga skyldigheter gentemot barnet).

En allmén fdrutsdttning f£6r adoption &r vidare att
denna &r till barnets béasta.

Genom adoptionen upph6r de biologiska banden med
adptivbarnets slakt utom nir det gidller
dktenskapshinder.
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En stark adoption kan  héavas endast i ett fall,

namligen O0m  adoptionen kommit till stand genom  ndgot
svikligt forfarande frén adoptantens sida.

Uténdska adoptioner

Fragor om  adoption i utlandet av ett chilenskt barn
prévas av  adoptionsdomstolen som en  fraga om
utresetillstand.

sadant tillstand T gyfte att adoption skall

genomforas i det land till vilket utresetillstand

soks kan  peviljas barn under 18 ar, om de ar
foraldraldsa, har okéanda foraldrar eller ar

dvergivna. Forutsattningarna ar  saledes i denna del
desamma som vid stark adoption.

Krav finns vidare pa utforlig utredning om de

blivande adoptivféraldrarna. Intyg eller utredning

skall finnas frén séval behériga sociala myndigheter
eller auktoriserade organisationer som

invandrarmyndighet i de blivande adoptivforaldrarnas
hemvistland. Den chilenska konsuln i det landet skall
aven intyga att sokanden uppfyller hemvistlandets
adoptionskrav.

Ett arende om utresetillstand for adoption bereds av
en central barnavardsmyndighet (servicio Nacional de
Menores). (Myndigheten ar  3lagd att  inom 20  dagar

fran det att den fick del av  arendet redovisa sitt
yttrande i saken till domstolen).

Om tillstdnd meddelas, skall bl.a. registrering harom
ske i folkbokforingsregistret. En  uppfélining av
arendet i adoptivforaldrarnas hemvistland skall goras
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genom chilensk konsuls fdrsorg. Denne skall
rapportera sina iakttagelser till
utrikesdepartementet.

Lagen innehaller inga regler om de internationellt
privatrdttsliga rattsverkningarna av utlandska
avgoranden. Det far emellertid forutsdttas att en
adoption i Sverige av ett chilenskt barn som f&ljt pa
ett utresetillstand for adoption i Sverige erkdnns
som sadan i Chile.

S.2+4 Colombia

Adoption regleras i Colombia i art. 269-287 i "Cbédigo
Civil", reviderad genom lag den 10 januari 1975.
Beslut om adoption fattas av en sdarskild
"ungdomsdomstol", dér sadan finns (Juzgado de
Menores), eller allmdn domstol (Juzgado promiscuo).

Tva former av adoption férekommer: stark (adopcidn
plena) och svag (adopcidn simple).

Bl.a. fdéljande bestdmmelser &r gemensamma f&6r de bada
adoptionsformerna.

Adoptanten eller, om makar adopterar gemensamt, en av
dem skall ha fyllt 25 ar. Adoptanten skall vara minst
15 ar aldre &n adoptivbarnet.

Férmyndare far inte adoptera sin myndling, £&rran
slutredovisning over férvaltningen godkants.

Adoptivbarnet skall vara under 18 ar eller ha varit i
adoptantens vard redan innan det uppnadde denna
alder.
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Ett  utomaktenskapligt barn  kan  adopteras av sin  far
eller mor  ensam eller av en foralder gemensamt med
foralderns maka/make. En make far adoptera andra
makens barn  frén tidigare aktenskap.

Adoptivbarnets foraldrar skall lamna samtycke till
adoptionen. Om den ene foraldern ar  avliden,

frantagen foraldramyndigheten, sinnessjuk eller pa
okand ort, ar den andra forélderns samtycke

tillrackligt. Galler detta for b&da foéréldrarna skall
barnets formyndare lamna  samtycke.

Saknas formyndare skall yttrande inhamtas fran
barnvardsmyndighet. Vidare kravs samtycke fran
foretradare for den institution dar barnet vistats
under forutsattning att denna erhallit auktorisation

av  sérskild myndighet (Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar; ICBF). Adoptionsprévningen skall
i dessa fall ocksa féregas av en sarskild provning
varigenom det faststélls att barnet ar  svergivet
(declaracion de  abandono).

Ar adoptanten gift, skall makens samtycke inhamtas
savida makarna inte lever atskilda.

En  syag  adoption kan nar  som helst pd begéran av
adoptanten omvandlas il en stark  adoption.

Vid  den  senare adoptionsformen bryts adoptivbarnets
forbindelse med dess biologiska slakt och  barnet
betraktas som om det var barn i adoptantens

aktenskap. Vid  en svag  adoption uppkommer déremot ett
familjerattsligt forhéllande endast mellan adoptanten
och  adoptivbarnet. Adoptivbarnet forblir i Bvrigt i
sin biologiska slakt. Varken den  starka eller den
svaga  adoptionen kan  havas.
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Ett svenskt domstolsbeslut om adoption avseende en
colombiansk medborgare blir inte automatiskt gdllande
i Colombia. For detta torde krdvas faststdllelse av
landets hogsta domstol (Corte Suprema de Justicia).

vid férmedling av colombianska adoptivbarn till
Sverige beslutas regelmdssigt om en stark adoption
vid domstol i Colombia. Barnet far inte
utresestillstdnd, om inte ett sadant domstolsbeslut
redan foreligger eller ansdkan om adoption ingetts
till domstolen och nadgon ytterligare komplettering

inte beddms ndédvandig.

Om férhdllandena i Colombia se vidare avsnitt 5.3.

5245 Ecuador

Adoption regleras i Ecuador i Cédigo Civil (art.
74-83 och 332-348). Nar det gdller adoption av

underariga ecuadorianska medborgare av utlindsk
medborgare med hemvist utomlands finns dessutom
bestdmmelser i en sdrskild forordning fran 1981.

Adoption kan enligt de allmdnna bestdmmelserna bara
ske av underariga personer (under 21 ar).

Adoptanten maste ha fyllt 30 ar och vara minst 14 &r
dldre &@n adoptivbarnet. Ensamstdende far enbart
adoptera barn av samma kén som adoptanten.

Endast makar far adoptera gemensamt. Samtycke skall
ldmnas av adoptivbarnets fordldrar eller, om de &r
avlidna eller annars saknar méjlighet att avge
viljeforklaring, av annan stdllfdéretrddare for
barnet. Om barnet har fyllt 18 &r eller dessfdrinnan
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har forklarats ha viss myndighet (aducto), erfordras
dven dess samtycke. Ar barnet Sver 18 ar behdvs inte
féraldrarnas samtycke.

Adoption beslutas av domstol (ungdomsvardsdomstol).

Genom en adoption Overtar adoptivfdrdldrarna de
biologiska férdaldrarnas ratt och skyldighet gentemot
barnet, samtidigt som barnet behdller alla sina
rattigheter i fdrhallande till de biologiska
fordldrarna, dvs. adoptionen ar svag.

Rittsverkan av adoptionen intrdder i samband med att
registrering av adoptionen sker i folkbokfdringen.

En adoption kan hdvas pa samma grunder som arvsratt
kan férloras eller gavor kan aterga (svara fall av
pliktférsummelse m.m.).

En adoption kan ocksa upphdra genom att
adoptivbarnet, om det har fyllt 18 ar, avger en
forklaring ddrom till domstol. En domstol kan
slutligen ocksa foérklara adoptionen upphdvd med
dberopande av de grunder som gdller for att berdva
fordldrar vardnaden om barnet, dvs. i huvudsak pa den
grunden att det anses bast £6r barnet.

1981 ars férordning angaende internationella

forhdllanden féreskriver bl.a. att en utldndsk
adoptivférilder personligen infér domstolen maste
redovisa, férutom handlingar som styrker hans eller
hennes lédmplighet fran hemlandets myndigheters sida,
innehallet i hemvistlandets adoptionsbestdmmelser.

Domstolen prdvar dédrefter adoptionssdkandes
limplighet och kan ocksa foreskriva att
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adoptivfordldrarna skall utse en ecuadoriansk
medborgare som under fem &r i Ecuador skall kunna
svara pa eventuella klagomdl i anledning av
adoptionen.

I adoptionsbeslutet skall uttryckligen for
adoptivfdrdldrarna ocksa anges skyldighet att
rapportera varje byte av bostadsort till
ecuardoriansk beskickning i hemlandet liksom att
h&lla sadan beskickning underrdttad om det egna
landets sociala myndigheters beddmning av
adoptivfamiljens forhallanden. Adoptivfdrdldrarna
skall arligen tillse att en sadan beddmning gors.

Adoptionsbesluten skall genom utrikesdepartementets
férsorg delges beskickningen i adoptivfdrdldrarnas
hemland.

De utldndska adoptionerna registreras centralt hos
den nationella barnavardsmyndigheten i Ecuador.

En utldndsk medborgare som bott mer &n fem ar i
Ecuador behéver inte underkasta sig bestdmmelserna i
férordningen, savida han eller hon inte avser att
lamna Ecuador och bosdtta sig utomlands.

Bestdmmelserna a&r f.n. foremdl for Oversyn. Se vidare
avsnitt 5.3.

Mellan Sverige och Ecuador finns ett sadrskilt avtal
ingdnget 1976 som narmare reglerar vilka
adoptionshandlingar m.m. som krdvs ndar svenska
adoptivfdraldrar adopterar férdldraldsa eller
dvergivna barn i Ecuador (se avsnitt 5.3).
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5:52.6 Etiopien

De etiopiska adoptionsreglerna finns i "Civil Code"
fran 1960. De kompletteras av administrativa
bestammelser utfdrdade av arbets- och
socialdepartementet ("Ministry of Labour and Social
Affairs").

Adoption sker genom upprdttande av ett avtal
("contract of adoption"), som fo6r att bli gdllande
maste godkdnnas av domstol. Ar adoptivbarnet under 15
ar, skall adoptionskontraktet upprdttas mellan
adoptanten och barnets formyndare. Om adoptivbarnet
ar 6ver 15 ar, skall kontraktet upprédttas mellan
adoptanten och adoptivbarnet sjdlvt.

Adoptanten eller, om makar adopterar gemensamt, en av
dem skall vara myndig (18 ar). Makar maste adoptera
gemensamt, savida inte adoptionen gdller andra makens
barn eller maken &r ur stand att avge
viljeforklaring. Endast makar far adoptera gemensamt.
Adoptionen kan &ven ske fdre barnets fddelse.

Samtycke till adoptionen skall l&mnas av
adoptivbarnets férdldrar. Ar den ene férdldern
avliden, franvarande, okadnd eller ur stand att avge
giltig viljeforklaring, skall samtycke inhdmtas fran
ndrmaste sldktingar i uppstigande led eller, om
sadana saknas, fran det s.k. familjeradet.

Innan adoptionskontraktet godkdnns skall domstolen
héra adoptivbarnet, om det fyllt 10 &r. Om den som
har barnet i sin vard inte tidigare gett sitt
samtycke, skall dven denne hodras.
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En fdrutsdttning for adoption i Etiopien &r vidare
att en sdrskild enhet inom arbets- och
socialdepartementet har godkint ansdkningen.

M&jligheten att adoptera barn vars fordldrar &r kinda
finns bara f£6r en etiopisk adoptant. F8r en utlindsk
adoptant gdller att endast férdldraldsa barn kan
komma ifrédga f6r adoption.

Genom adoptionen inférlivas adoptivbarnet med
adoptantens slékt som om det var adoptantens eget
barn. Dock har vissa av adoptantens sliktingar
méjlighet att efter sdrskilt férbehdll stad utanfor
detta sldktskapsférhallande. Adoptivbarnet beh&ller
dven efter adoptionen sin férbindelse med sin
biologiska slakt.

En genomfdrd adoption kan enligt huvudregeln inte
hdvas. I det fall adoptionen skett fdre barnets
fdédelse kan dock adoptionen pa begidran av modern
hdvas intill dess barnet fyllt tre mander.

Uttryckliga regler saknas om erkdnnande av utlindska
adoptionsbeslut i Etiopien. I praktiken torde
etiopiska myndigheter inte ifrdgasdtta exempelvis ett
svenskt adoptionsbeslut, i vart fall om adoptivbarnet
har erhdllit svenskt medborgarskap.

el Indien
I Indien finns uttryckliga adoptionsbestdmmelser
endast f£6r hinduer ("Hindu Adoptions and Maintenance

Act, 1956").

For icke-hinduer saknas adoptionsbestimmelser. Nir
det gdller utldndska medborgare som dnskar adoptera
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indiska barn tillimpas i stdllet vissa vardnads- och
férmynderskapsbestédmmelser ("Guardians and Wards
Acts, 1890"). Enligt dessa bestdmmelser kan en
adoptionsstkande av domstol fdrordnas till
stillforetradare for barnet och ges behdrighet att
som sddan utomlands genomfdra en adoption i enlighet
med sitt hemvistlands lag. I praxis stdlls
detaljerade krav pa de blivande adoptivfdrdldrarna
och pa rapportering till domstolen sedan adoptionen
genomfdrts utomlands. Omfattningen av villkoren har
angetts i ett sasom prejudicerande ansett avgorande
av Indiens hdgsta domstol ar 1984. Endast
organisationer, som godkdnts av det indiska
socialdepartementet, far formedla internationella

adoptioner.

Enligt adoptionslagen £6r hinduer, som enligt lagen
inte &r tilladmplig p& muslimer, kristna, parser eller
judar, kan en myndig man adoptera med makas eller
makors samtycke. Kvinnor kan adoptera bara om de ar

myndiga och ensamstaende.

Adoption fdrutsédtter samtycke av adoptivbarnets
féraldrar eller férmyndare. Nidr det gédller forordnade
formyndare erfordras domstolens tillstand till

samtycket.

Adoption av en pojke resp. flicka far ske endast om
adoptanten inte har nadgon son resp. dotter. Mellan en
adoptant och ett adoptivbarn av samma kén maste
finnas en aldersskillnad pa minst 21 ar.

Vederlagsfdrbud finns.
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Rattsverkningarna av en adoption &r att adoptivbarnet
upptas i adoptantens sldkt och att banden med de
biologiska slédktingarna upphdr.

Hdvning av adoptionen kan inte ske.

Adoptionen dr en privat rédttshandling. Aldre
adoptioner kan emellertid registreras vid domstol och
antas ddarvid ha skett i enlighet med lagens
bestdmmelser.

5.2,8 Republiken Korea

Reglerna f6r adoptionsinstitutet i Korea finns
intagna i landets "Civil Code". Dessa bestimmelser &r
dock inte tilldmpliga vid utldnningars adoptioner av
koreanska barn. De f6ljer i st&dllet reglerna i en
sdrskild lag ("Special Act on Adoption", 1976).
Innehallet i denna lag kompletteras med férordningar
fran hdlso- och socialdepartementet ("Ministry of
Health and Social Affairs").

De inhemska adoptionerna sker genom en privat
dverenskommelse mellan parterna och utan ndgot beslut
av domstol eller annan myndighet. Adoptionen maste
dock infdras i familjeregistret f&r att f& rattslig
verkan. Adoptivfdrhallandet kan under olika
férutsdttningar uppldsas, savidl genom Sverenskommelse
som efter ansdkan av part vid domstol.

De materiella bestdammelserna om internationella

adoptioner &r bl.a. féljande.

Adoptivbarnet skall vara under 18 &r. Samtycke till
adoption skall ldmnas av barnets lagliga
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stillforetradare. Adoptanten skall enligt sitt
hemlands lag vara godkdnd som fosterfdrdlder.

Endast auktoriserade organisationer far enligt den
siarskilda lagen arbeta med formedling av adoptioner
till utlandet. Enligt ett ar 1966 inganget
svensk-koreanskt avtal (&ndrat 1980) skall alla
adoptioner av koreanska barn till Sverige ske genom
Férbundet Adoptionscentrum pad svensk sida och
organisationen "Social Welfare Society" pa koreansk.

I dessa fall meddelas inte nagot beslut om adoption i
Korea, utan det fdrutsdtts att adoptionen genomfdrs i
barnets blivande hemland. Fran koreansk synpunkt
betraktas en adoption i Sverige som genomfdrd nar
koreanska justitieministeriet erhallit bevis om ett
lagakraftvunnet svenskt adoptionsbeslut och bevis om
att barnet blivit svensk medborgare.

Enligt en sdrskild regel féretrdds barnet under
adoptionsproceduren av en féretrddare fér ett barnhem

eller en adoptionsorganisation.

Enligt koreansk internationell privatrdtt bestéms
férutsdttningarna f£f6r en adoption av adoptantens
hemlands lag. Rattsverkningarna av en adoption och
férutsittningarna £6r dess hdvande bestdms likasa av
adoptantens hemlands lag.

En i Sverige beslutad adoption avseende en koreansk
medborgare blir gédllande i Korea om fdrutsdttningar
fér adoptionen fdérelegat savdl enligt adoptantens som
adoptivbarnets hemlands lag.
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5249 Polen

Adoption sker i Polen vid fdérmynderskapsdomstol
enligt reglerna i familjelagen fran 1964.

Adoptivbarnet skall vara underarigt (mYyndighetsaldern
dr 18 ar) och lamplig Adldersskillnad skall foreligga
mellan adoptant och adoptivbarn. Endast makar far
adoptera gemensamt.

Samtycke till adoption skall ladmnas av adoptivbarnets
férédldrar, savida dessa inte &r frantagna
férdldramyndigheten, &r ok&dnda eller svara hinder f£&r
inhémtande av samtycke féreligger. Fdrdldrarnas
samtycke kan tidigast ldmnas en manad efter barnets
fodelse.

Star barnet under férmyndare, skall denne limna
samtycke till adoptionen. Domstolen kan dock om
sdrskilda skdl fdéreligger meddela tillstand till
adoptionen, trots att samtycke inte kunnat erh&llas
fran férmyndaren.

Har adoptivbarnet fyllt 13 &r skall det som regel
sjdlvt samtycka till adoptionen. Ar adoptanten gift
skall makens samtycke inh&mtas, sdvida denne inte
saknar full ré&ttslig handlingsfdérmidga eller svara
hinder f6r inh&mtande av samtycke féreligger.

Adoptionen bryter adoptivbarnets férbindelse med dess
naturliga sldkt och inlemmar adoptivbarnet i
adoptantens sldkt som om det vore adoptantens eget
barn (fullstdndig adoption).

Férmynderskapsdomstolen kan dock p& begidran av
adoptanten och med medgivande fran de personer vars
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samtycken erfordras f6r adoptionen besluta om
inskrdnkningar i adoptionens rattsverkningar
(ofullstdndig adoption). Sa lange adoptivbarnet &r

underdrigt, kan en sadan adoption genom beslut av
domstolen omvandlas till en fullstdndig adoption.

P& begédran av adoptant eller adoptivbarn kan
domstolen hdva adoptivférhdllandet. En férutsdttning
harfér a&r att hdvandet beddms vara till fdrdel f£or
barnet.

Domstolen har d&ven méjlighet att besluta om s.k.
anonym adoption. I ett sadant fall f&érblir adoptanten
okidnd f6r barnets foérdldrar. En anonym adoption kan
endast vara fullstdndig och kan inte hdvas.

Enligt artikel 27 i den polska lagen om
internationell privatrdtt fran 1965 till&mpas vid

adoption adoptantens hemlands lag. I fraga om
erforderliga samtycken skall innehallet i
adoptivbarnets nationella lag beaktas.

En i Sverige foretagen adoption avseende en polsk
medborgare blir gdllande i Polen fdrst efter
stadfiastelse av polsk domstol.

5.2.10 Portugal

Reglerna om adoption i Portugal finns i art.
1973-2002 (materiella bestadmmelser) och 60-61
(internationellt - privatrattsliga bestammelser)
civillagen (Codigo Civil). Adoption beslutas av

domstol.
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Lagen skiljer mellan tva former av adoption: stark

adoption (adopgao plena) och svag adoption (adopgao
restrita).

F6ljande bestdmmelser &r gemensamma for bada
adoptionsformerna:

Adoptivbarnet skall vara under 14 ar. Ar
adoptivbarnet barn till adoptantens make eller har
det varit i adoptantens vard redan innan det fyllde
14 ar, kan adoption ske intill dess barnet fyllt 18
ar.

Adoptivbarnet skall vara antingen barn till
adoptantens make, barn vars fordldrar &r déda eller
okdnda, barn som av domstol fdrklarats overgivet
eller barn som sedan mer &n ett ars tid bor hos
adoptanten och férsérjs av denne.

Adoptivbarnet skall, utom i undantagsfall, ha varit i
adoptantens vard tillrdckligt linge f&6r att det skall

kunna beddmas att adoptionen &r till férdel fér
barnet.

Adoptivbarnets foérdldrar skall lamna samtycke till

adoptionen, sadvida inte domstol f&rklarat barnet vara

6vergivet. Om barnet bor hos och £f6rsdjs av vissa
ndra sldktingar, skall dven dessa sldktingar lamna
samtycke. Ar adoptanten gift skall maken limna
samtycke till adoptionen.

Ar adoptivbarnet Gver 14 ar skall det sjalvt samtycka
till adoptionen. Domstolen kan under vissa
férutsdttningar bortse fran att samtycke saknas.
Moderns samtycke kan avges tidigast en manad efter
barnets fédelse.
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Har  adoptanten barn som ar  over 14 ar  skall dessa
yttra sig.

Betréaffande &ldersgranser for  adoptanten galler négot
olika regler for  de béda  adoptionsformema.

Adoptanten far  dock inte i nagot fall ha  fylit 60 ar
vid adopgao plena skalll adoptanten ha  fyiit 35 A
Galler adoptionen makens barn ar det  dock

tillrackligt om  adoptanten fyllt 25 & Ar det faga
om makar som  adopterar gemensamt, skall de vid den
starka adoptionsformen vidare ha varit gifta i minst
5 ar, inte leva atskilda samt  bdda ha fy|it 25 ar
For den gsyaga  adoptionen kravs endast att  adoptanten
fyllt 25 ar

En stark adoption bryter adoptivbarnets forbindelse

med dess biologiska slakt och  inlemmar barnet i
adoptantens slakt, som om det var  adoptantens barn
aktenskap.

Vid den svaga  adoptionsformen uppkommer ett
familjerattsligt forhallande endast mellan adoptanten
och  adoptivbarnet. Adoptivbarnet forblir i ovrigt i
sin biologiska slakt.

En stark adoption kan inte hévas. Det kan  daremot
under vissa forutsattningar en svag  adoption.

Nar det  galler de internationellt privatrattsliga
férhallandena skall lagval ske i enlighet med
adoptantens pesonalstatut. Personalstatutet bestams
Portugal enligt nationalitetsprincipen. Om makar
adopterar gemensamt eller om  adoptivbarnet ar  barn
till adoptantens make, galler makarnas gemensamma
nationella lag. Finns ingen sddan  |ag, géller lagen
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det land dd&r makarna har sitt gemensamma hemvist
eller, om dven sadant saknas, lagen i det land till
vilket adoptanternas familjeliv har starkast
anknytning. Aven rdttsverkningarna av adoptionen
bestdms i princip av adoptantens personalstatut. Vad
adoptivbarnets personalstatut fdreskriver om barnets
samtycke skall dock beaktas.

En i Sverige fdretagen adoption avseende en
portugisisk medborgare kan bli gdllande i Portugal
efter faststdllelse av portugisisk domstol. For
faststdllelse krdvs bl.a. att beslutet inte strider
mot bestdmmelserna i portugisisk lag.

5v.2 <A Sri Lanka

Gédllande lag angaende adoptioner i Sri Lanka &r
"Adoption of Children Ordinance" fran 1944, senast
dndrad 1979. Adoption sker genom ett
domstolsfdrfarande.

Adoptanten skall ha fyllt 25 &r och vara minst 21 &r
dldre dn adoptivbarnet. Dispens fran kravet pa
dldersskillnad kan medges vid adoption av vissa nédra
sldktingar. Endast makar far adoptera gemensamt.
Adoptivbarnet skall vara under 14 ar.

Samtycke skall lamnas av fdrdldrar eller fdrmyndare,
om dessa inte &r ofdrmdgna att avge viljeférklaring
eller andra sdrskilda skdl finns.

Har adoptivbarnet fyllt 10 ar skall &ven dess
samtycke inhdmtas. Ar adoptanten gift skall, utom i
vissa undantagsfall, maken ladmna samtycke till
adoptionen.
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For  adoptanter som inte har  hemvist i Sri Lanka

géller en  sarskild regel. Adoption kan i dessa fall
endast beviljas p& gemensam ansokan av tvd  makar.
Adoptionen bryter adoptivbarnets forbindelse med dess
biologiska slakt, med  undantag for  den  gmsesidiga
arvsratten. Adoptivbarnet har aven arvsratt efter
adoptanten.

NA&gon regel om hévande av  adoption finns inte.

En i Sverige foretagen adoption avseende en lankesisk
medborgare torde inte bli gallande i Sri Lanka.

5.2.12 Thailand

Forfarandet vid adoption i Thailand regleras i
“Adoption Act 1979. Bestammelserna om

forutsattningarna for  adoption och om dess

réattsverkningar aterfinns i Civil and Commercial

Code. Kompletterande foreskrifter rérande adoption

av thailandska barn till utlandet har  utfardats i
sarskilda Guidelines for Intercountry Adoption of
Thai Child.

Endast socialdepartementet (Public Welfare

Department) eller organisationer som  erhallit

tillstdnd av  departementet far formedla adoptioner.
Adoptioner méste foregds av  en  provotid om  minst sex
manader som beslutas av en sarskilt inréattad namnd i
departementet. Denna beslutar darefter aven om
adoptionen. Beslut av  namnden att inte bevilja

adoptionen kan  gverklagas till domstol.

Adoptanten skall ha  fylit 30 & och vara  minst 15 ar

éldre an  adoptivbarnet. Ar adoptivbarnet omyndigt
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krdvs samtycke fran férdldrar eller fdSrmyndare. Om
den ene av fordldrarna dr frantagen
fordldramyndigheten, &r den andres samtycke
tillrdckligt. Aven allmén &klagare kan under vissa
forutsdttningar l&mna samtycke till adoption.

Om barnet &r oOvergivet och vardas pad auktoriserad
barnavardsinstitution, &r det tillrdckligt med
samtycke fran forestdndaren f£f6r institutionen. Har
barnet fyllt 15 &r skall det sjdlv samtycka till
adoptionen.

Adoptionen blir g&llande férst sedan den
registrerats. Sadan registrering sker antingen i
Thailand eller hos thaildndsk beskickning i utlandet.

Genom adoptionen far adoptivbarnet stdllning som
adoptantens barn i &ktenskap. Adoptivbarnets
rattigheter och foérpliktelser i forhallande till dess
naturliga familj inskr&nks dock inte genom
adoptionen.

Adoptionen kan under olika fdrutsdttningar hivas. Ar
adoptivbarnet myndigt rdcker det att barnet och
adoptanten ar &verens hdrom. I annat fall krivs
samtycke av foérdldrar eller annan som gett samtycke
till adoptionen. Aven hivande av adoption maste
registreras for att bli gdllande.

I "Act on Conflict of Laws" fran 1938 &aterfinns de
internationellt-privatrdttsliga reglerna rdrande

adoption. Enligt dessa regler best&ms
férutsdttningarna £6r en adoption av adoptantens och
adoptivbarnets respektive nationella lag. Adoptionens
rattsverkningar mellan adoptant och adoptivbarn
bestdms av adoptantens nationella lag, medan
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adoptivbarnets nationella lag bestdmmer
rattsverkningarna mellan barnet och dess naturliga
slakt.

F3r att ett i Sverige meddelat beslut om en adoption
dar adoptant eller adoptivbarn &r thailédndsk
medborgare skall bli gadllande i Thailand torde krdvas
dels att férutsdttningarna f6r adoption enligt
adoptantens och adoptivbarnets nationella lagar varit
uppfyllda, dels faststédllelse av thaildndsk domstol.
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553 Narmare om forhallandena i Brasilien,
Ecuador och Colombia

Utredningen fdretog under maj manad 1989 en
studieresa till Sydamerika i syfte att undersdka
bl.a. forutsdttningarna f£6r att i stdrre utstrackning
lata utlandska adoptionsbeslut fa r&ttsverkan i
Sverige utan att ytterligare prdvning sker har i
landet. Besdk gjordes i Brasilien, Ecuador och
Colombia. Landerna i Latinamerika svarar sammanlagt
for omkring en tredjedel av hela antalet utlandska
adoptioner (se avsnitt 4.1). En narmare redovisning
av forhallandena i de lander som utredningen besdkt
lamnas i det fdéljande.

5re. 31N Brasilien

Adoptionsbestédmmelserna i Brasilien framgar av
avsnitt 5.2.2.

Vid studiebesdket sammantrdffade utredningen bl.a.
med representanter for domstolar i Rio de Janerio och
i delstatshuvudstaden Curitiba i provinsen Parana.
Vidare traffade utredningen fdretradare for den
svenska adoptionsorganisationen Familjefdreningen £for
internationella adoptioner (FFIA). Utredningen
besdkte i Curitiba ocksa ett barnhem och ett
médravardshem.

Om de brasilianska foérhallandena kan fdljande ndmnas.

Ungdomsvardsdomstolarna (Juez de Menores) i Brasilien

handldgger adoptionsfragor i forsta instans. Varje
domstol har en egen avdelning med socialsekreterare
och psykologer som bl.a. svarar for

adoptionsutredningar. Under domstolens tillsyn stéar
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vissa barnhem inom domsagan. F6r de barn som i
sdrskild ordning férklaras 6vergivna (abandonado) av
domstolen ar domstolen formellt férmyndare. Vid
handlaggningen av adoptionsdrenden strdvar man efter
att tillmétesga adoptionssékandenas onskemdl om alder
m.m. betrdffande barnen. Sammantrdffande mellan
sdkande och barn sker inte férrdn utredningen ar klar
och domstolen ar beredd att bifalla ansdkningen. I
samband hdrmed traffar foretrddare f6r domstolen
ocksd sdkandena. Pa sina hall fdrekommer det att man
ger brasilianska adoptionssokande foretrdde framfor
utldndska sdkande. I manga fall foretrdds sokandena
av advokat, men detta dr inte nagot formellt krav.
Nar det gdller utlandska sdkande faster man i
allmdnhet stor vikt vid att ansdkningen fdrmedlas

genom en godkdnd organisation i sdkandenas hemland.

Enligt officiella uppgifter finns i Brasilien ca 8
miljoner barn som dr helt Overgivna i den meningen
att de saknar varje anhdrig. Antalet barn som saknar
férdldrar men har nagon anfdrvant uppgar till omkring
36 milj. Det fdéds arligen ca 3 milj. barn i
Brasilien.

Delstaten Rio de Janeiro har 9 milj. invanare. Av
dessa &ar ca hdlften under 18 ar. F.n. finns i
delstaten omkring 20u 000 barn som dr tillgadngliga
for adoption. Vid ungdomsvardsdomstolen i Rio de
Janeiro har det under de senaste 18 manaderna dock
inte funnits nagon svensk sdkande.

Vid domstolen i Curitiba finns f.n. ca 900 familjer
anmdlda som sdkande. Av dessa ar ca 100 familjer
utlandska. De kommer fran huvudsakligen Frankrike,
Italien, Schweiz, Nederldnderna och Sverige. Nagon
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prioritering mellan dessa lander foretas inte. Det &r
enbart hdnsynen till barnets bédsta som &r styrande
vid valet av familj.

I den brasilianska konstitutionen (art. 227) har
tagits in en bestammelse som anger att en utlandsk
medborgare far adoptera en brasiliansk medborgare
endast efter beslut av myndighet och "i de fall och
pa de villkor som nédrmare skall anges i lag". F.n.
pagdr arbete med att utforma en sdrskild lag om
internationella adoptioner. Saken &r anhdngigjord i
den federala kongressen och det torde drdja
ytterligare nagot &r innan beslut fattas dar.

De enskilda familjeradttsdomarna synes ha stort
inflytande ndr det gdller utformningen av den nya
lagen. Enighet fdrefaller fdreligga om att man i
framtiden inte skall tilldta privata adoptioner, dvs.
adoptioner som inte har férmedlats genom en behdrig
organisation i sdkandenas hemland.

vidare &r tanken att endast starka adoptioner (plena)
skall komma ifradga vid utldndska adoptioner.

En del brasilianska domare anser att en
internationell adoption bér genomféras stegvis. Genom
ett fdérsta beslut skulle de blivande
adoptivfdrdldarna fa tillstand att ldmna landet med
barnet. Det slutliga adoptionsbeslutet skulle fattas
forst efter en viss prévotid (ett a&r) och under
férutsdttning att det dd har rapporterats att barnet
har funnit sig val till r&tta i sitt nya hemland. Det
slutliga beslutet skulle emellertid meddelas med
verkan fran det forsta beslutet.
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Den  ordning med en  provotid som nu har redovisats
tilampas redan p& sina hall, bl.a. i Rio de janeiro,
Bahia och  Salvador. P& andra hall (S8  Paolo,

Curitiba och  Porte Alegre) forordar man -~ och

tillampar redan " en ordning dar  enbart ett beslut
fattas och ingen rapportering ar  ngdvandig. Arendet
ar  séledes helt avslutat i och med att barnet efter
beslutet lamnar Brasilien. Det ar fn. oklart vilken
linje som kommer  att  gegra  N&r  |agstiftningséarendet

ar  avslutat.

Rattsbildningen sker sa gott som uteslutande i forsta
instans. Overklagande ar  mojligt, men  Overratten har
narmast karaktar av  revisionsinstans och  &ndrar
endast i undantagsfall underinstansens beslut. Fall
dar  beslut overklagas ar  fa

Brasilien har inte ratificerat La  Paz-konventionen

(se  avsnitt 6.2) men  kommer att ta  stalining till
fragan i samband med att  |agstiftningen om
internationella adoptioner bereds. Mycket talar for
att Brasilien ansluter sig till konventionen.

5.3.2 Ecuador

Adoptionshestammelserna i Ecuador framgar av  avsnitt
5.2.5.

Vid besok i Quito sammantraffade utredningen med
foretradare for utrikes- och  socialdepartementen.

Vidare gjordes besok pa Overdomstolen for

minderariga (Corte Nacional de  Menores) samt

Institutio Nacional del Nino y de la Familia (INNFA),
en  privat valfardsstiftelse under statlig tillsyn.
Utredningen besokte ocksa ett av  INNFA:s barnhem

soder om  Quito.
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Sammanfattningsvis kan fdljande sidgas om
férhadllandena i Ecuador.

Adoptionsfragor handldggs i Ecuador i sirskilda
ungdomsvardsdomstolar (tribunal de Menores). Det

finns ett trettiotal i hela landet, varav tre i
Quito. Som andra och sista instans finns den nimnda
6verdomstolen. Samtliga domstolar lyder - till
skillnad fran allminna domstolar - under
socialdepartementet. Sammanlagt finns ca 90 domare
som handlédgger adoptionsfrigor. Som en £f6l1jd av ett
par nyligen uppmdrksammade fall av irreguljir
handldggning &r domstolarna fdremal f&r oversyn.

Aven i Ovrigt &r handldggningen av adoptionsarenden
féremal fO6r Sversyn. Arbete pagadr pi en ny fdérordning
om internatinella adoptioner, som skall ersitta 1981
ars férordning i &mnet (se avsnitt 5.2.5).

Nyligen har under socialdepartementet inrittats ett
nationellt rdd som skall syssla bl.a. med
internationella adoptionsfragor (jfr férhallandena i
Colombia avsnitt 5.3.3). Avsikten &r att det vid
radet skall fdras ett centralt register dver alla
barn som &r tillgingliga f&6r internationella
adoptioner.

Det &r i fOrsta hand barn som av domstol férklarats
vara overgivna eller som av fdrdldrarna Overlimnats
till domstolen i dess egenskap av sdrksild formyndare
som kan komma i fraga f6r internationell adoption.

Det uppskattas att sammanlagt omkring 200 barn per &r
dr tillgédngliga for adoption (Ecuador har ca 9 milj.
invanare). Ar 1988 beslutades om 166 internationella
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adoptioner. (Enligt uppgift fran INNFA & de
internationella adoptionerna regelmassigt dubbelt sa

ménga Som de inhemska.)

Den nya  férordningen kommer inte att  medge
internationella adoptioner pa ansokan av  enbart
privatpersoner, utan det  kommer att kravas medverkan
av  en  organisation. Vidare kommer bestamda tariffer
att foreskrivas for advokatkostnader.

De  adoptionsorganisationer som  framgent skall fa
forekomma skall vara godkanda av  resp. hemland och av
det namnda nationella barnradet i Ecuador.

I den nya forordningen kommer det att krévas enbart
ett besok av  adoptivforaldrarna i samband med att
handlaggningen avslutas i Ecuador. Forordningen

kommer emellertid att innehalla bestammelser om
rapportering till Ecuador efter det att adoptionen

har  genomforts.

Man  stréavar i Ecuador efter att fa bilaterala
Gverenskommelser till stand med  lander varifrdn
adoptionssékande vanligen kommer. Mellan Ecuador och
Sverige foreligger ett & 1976  jnganget

adoptionsavtal. Avtalet har fran ecuadoriansk sida
ingétts av foretradare for utrikes- och

socialministerierna och  fran svensk sida av
socialstyrelsen genom  Sveriges ambassador i Quito. I
avtalet finns detaljerade foreskrifter om bla. den
utredning som méste foreligga och  vilka myndigheter

och  organisationer som  skall medverka i resp. land.
Adoptionscentrum, som vid tiden for avtalet och  fn.
ar enda auktoriserade svenska organisation i Ecuador,

namns sarskilt i avtalet.
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Avtalet med Sverige kommer att tjdna som f&rebild
inte bara f6r utformningen av den nya
adoptionsfdrordningen utan dven fér arbetet med att
dstadkomma avtal med andra l&nder.

Ecuador prévar f.n. fragan om ratificering av La
Paz-konventionen (se avsnitt 6.2).

5353 Colombia

Adoptionsbestdmmelserna i Colombia framgdr av avsnitt
524

Vid besdket i Bogota tréffade utredningen fdretridare
fér savéal juridiska avdelningen som
adoptionsavdelningen vid Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), en nationell
familjevardsmyndighet. Utredningen hade vidare
dverldggningar med domare och jurister i en av
Bogotas atta ungdomsvardsdomstolar. Slutligen besdkte
utredningen barnhemmet FANA och tr&iffade dirvid ocksa
en av Adoptionscentrums representanter i Bogota.

Om fdrhallandena i Colombia kan sammanfattningsvis
féljande s&dgas.

Adoptionsdrenden i Colombia bereds genom den centrala
familjevardsmyndigheten, ICBF, och avgdrs i en
sédrskild ungdomsvardsdomstol (Juszgado Civil de

Menores), dar sadan finns, annars i allmén domstol. I
Bogota finns som ndmnts atta ungdomsvardsdomstolar
med en domare i varje. Domstolarna handligger,
férutom adoptioner, bl.a. faderskaps-, underhdlls-
och vardnadsfrédgor. Arbetsbelastningen &r genomgaende
mycket hdg. Formell r&tt till dverprdvning finns, men
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den saknar i praktiken betydelse, eftersom dverrdtten
4r en revisionsinstans och endast dndrar av

extraordinara skdal.

Den normala handldggningsrutinen i internationella
adoptionsdrenden innebdr att ICBF forst vdljer ut
adoptivfdrdldrar och barn och att domstolen ddrefter
granskar handlingarna i &rendet. Enligt allmdnna
processuella regler har sdkandena dérefter mdjlighet
att begdra ett slags prelimindrt beslut
(autoadminsorio de la demanda), vilket fdregar det

slutliga beslutet (sentencia). Det prelimindra
beslutet innebdr bl.a. att en frist pa 15 dagar
bérjar lépa inom vilken nya omstdndigheter kan
forebringas. ICBF, som formellt &r utsedd av
domstolen till barnavardsombudsman (defensor de
menores) £6r barnet, kan under den tiden &dndra sin
instdllning till adoptionen. Det har ocksa intrdffat
att barnets biologiska foérdldrar (modern) har
dtertagit ett tidigare lamnat samtycke till
adoptionen.

De barn som av ICBF vdljs ut for internationella
adoptioner har i allmdnhet i ett tidigare fdérfarande
formellt fdrklarats vara Overgivna (resolucion de

abandono), antingen pa den grunden att de saknar
fordaldrar eller att barnet av dessa Overlamnats till
myndigheterna fér adoption. Aven i Colombia &r
domstolen formell fdrmyndare for dessa barn, dven om
stdllféretradarfunktionen ocksa i vissa fall utdvas
av en av ICBF utsedd person efter domstolens
bemyndigande (defensor de menores).

Det prelimindra beslutet gdr det mojligt for de
blivande adoptivfdrédldrarna att ansdka om
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utresetillstand f6r barnet (permiso de salida).
Tillstandet meddelas av ICBF.

Ingenting hindrar att sdkandena avstar fran att
begdra ett prelimindrt beslut och i stdllet avvaktar
det slutliga beslutet. Det finns d& - i vart fall i
Bogota - en risk for tidsutdrdkt. I normala fall
skall det vara méjligt att fa ett slutligt beslut
redan ett par manader efter ansékningen. I praktiken
dréjer det emellertid ofta betydligt l&angre.

Sékande behdver i Colombia inte anlita advokat eller
ens ndarvara infor domstolen. Rattsligt bitradde far
dock i praktiken anses nddvandigt och fran ICBF:s
sida faster man stor vikt vid att sdkandena
personligen dr ndarvarande vid nagot tillfédlle.

ICBF fdster ocksa stort avseende vid att
formedlingssdattet dr korrekt. Darmed forstas att de
blivande adoptivférdldrarna anvdnder sig av en
statligt auktoriserad och kontrollerad organisation i
hemlandet.

Det pagadr f.n. en Oversyn av adoptionsbestdmmelserna
i Colombia. Det &r emellertid oklart ndr &ndringar
kommer att vara genomfdrda och vad de i detalj

kommer att innebdra. Aven framgent kommer dock alla
internationella adoptioner att vara starka (plena).
Ambitionen d&r att skynda pa foérfarandet och lata hela
domstolsprocessen klaras av inom en till en och en

halv manad.

Colombia har anslutit sig till La Paz-konventionen
(se avsnitt 6.2).







143

6 INTERNATIONELLT KONVENTIONSARBETE

Som framgar av avsnitt 3.2 har Sverige ratificerat
1967 ars Europaradskonvention om adoption av barn
(prop. 1968:114, SO 1968:1). De nuvarande
bestdmmelserna i 4 kap. FB 6verensstimmer med
konventionen. I féljande avsnitt behandlas det
internationella konventionsarbetet som i 6vrigt ror
adoptionsomradet.

6.1 1965 ars Haagkonvention

Haagkonferensen fo6r internationell privatrdtt beslét
vid sin tionde session &r 1965 att anta en konvention
om behdrig myndighet, till&mplig lag och erkdnnande
av beslut rérande adoption.

Konventionen reglerar framst kompetensfrdgor, dvs.
vilken stats eller vilka staters myndigheter som &r
behdriga att ta upp fragor om adoption. En myndighet
som dr behdérig enligt konventionen f&r, med vissa
undantag, tilldmpa sitt eget lands lag och dess
avgdrande skall erkdnnas i dvriga stater som har
anslutit sig till konventionen. Konventionen
innehdller inte nagra bestimmelser om
rdttsverkningarna av en adoption. Fragan om verkan i
en stat av en adoption som skett i annan stat och som
enligt konventionen skall erkdnnas i den fdrstnimnda
staten far salunda beddmas enligt den statens
internationellt privatrattsliga regler.
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Konventionen &r enligt art. 1 tillamplig pa
adoptioner mellan, & ena sidan, en person som ar
medborgare i fordragsslutande stat och har hemvist i
sddan stat eller makar vilka d&r medborgare i
férdragsslutande stat och har hemvist i sadan stat
samt, a andra sidan, ett barn som nar
adoptionsansdkan gors ej fyllt 18 ar, annu ej &r
eller varit gift och @r medborgare i fdérdragsslutande
stat och har hemvist i en sadan stat. I konventionens
art. 2 undantas fran tilldmpning bl.a. fall da
adopterande makar varken &r medborgare eller har
hemvist i en och samma fordragsslutande stat och fall
nidr adoptanten eller adoptanterna och barnet samtliga
dr medborgare i en och samma stat och har hemvist i
den staten (s.k. interna adoptioner).

I konventionens art. 3 regleras frdgan vilken stats
myndigheter som far ta upp en ansdkan om adoption.
Behdrighet att besluta om adoption tillkommer dels
myndigheter i den stat ddr adoptanten eller, nar
makar ansdker om adoption, bada makarna har hemvist,
dels myndigheter i den stat ddr adoptanten eller, nar
makar ansdker om adoption, bada makarna ar
medborgare.

Art. 4 fdreskriver att myndighetens egen lag skall
tillédmpas p& adoptionsférutsdttningarna utom i det
hinseende som anges i art. 5. Enligt den bestdmmelsen
skall behdrig myndighet tilldmpa barnets nationella
lag i fradga om samtycken och yttranden med undantag
f6r samtycken och yttranden fran adoptanten och
dennes familj eller make.
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Enligt art. 4 kan ett land i samband med att
konventionen ratificeras gdra férklaring enligt art.
13 om att vissa férbud mot adoption enligt intern lag
skall galla.

Skyldigheten for beslutande myndighet att féreta
utredning m.m. regleras i art. 6.

Enligt art. 8 skall adoptionsbeslut som meddelats av
behérig myndighet enligt konventionen utan vidare
erkdnnas i samtliga fdrdragsslutande stater.

Hela konventionstexten, i svensk &versdttning, finns
intagen i SOU 1969:11 (s. 71-74).

Konventionen har undertecknats och ratificerats av
Schweiz (ar 1973), Storbritannien (&r 1978) och
Osterrike (&r 1968).

Fragan om svensk anslutning till konventionen
behandlades i samband med antagandet av 1971 Aars
inernationella adoptionslag. I betdnkandet (SOU
1969:11) Internationell adoptionsrdtt som fdregick
1971 ars lag intogs (s. 60 ff) en avvaktande hdllning
till en anslutning till konventionen. I propositionen
till 1971 ars lag (prop. 1971:113) ansadg fdredragande
statsradet (s. 27) att tiden &nnu inte var mogen att
ta stdllning och att ett tilltrédde om mdjligt borde
ske gemensamt med Svriga nordiska ldnder. I dessa
lander féreldg da inga planer pad en anslutning.
Forhallandena torde f.n. vara desamma.
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6.2 1984 ars  OAS-konvention

Organisationen for ~ Amerikas Stater (OAS) antog vid en
konferens for internationell privatratt i ma 1984 en
konvention om  |agkonflikter i samband med  adoption av
barn (La  nueva Convencion Interamericana sobre

Conflictos de Leyes en Materia de  Adopcion de

Menores).

Konventionen Sstar Gppen for anslutning aven av  stater
utanfor OAS.

Aven om konventionen narmast tar sikte p&a Starka
adoptioner, kan en anslutande stat forklara att aven
andra adoptionsformer skall omfattas.

Huvudprincipen ar att barnets hemvistlands lag skall
styra forutsattningar, samtycke och  andra villkor for
adoption, liksom de névandiga formerna for att
astadkomma en giltig adoption.

Adoptantens hemvistlandslag skall dock  styra

villkoren for  denne att adoptera nar  det  gsller
rattshandlingsférmaga, alder, civilstand och  makes
samtycke m.m. Om dessa villkor ar  uppenbart mindre
stranga an de som  galler enligt adoptivbarnets lands
lag, skall de senare dock galla.

Adoptioner som  genomforts i enlighet med

konventionens bestammelser galler utan vidare

provning i konventionsstaterna.

Bestammelser finns om informationsutbyte rérande
adoptionsbarnet och  adoptanterna till skydd  for

barnet. Séadan information skall tilhandahéllas av
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allmdnna eller privata organisationer som sdrskilt
har auktoriserats av en stat eller internationell

organisation.

Vid stark adoption skall banden mellan adoptivbarnet
och dess biologiska slakt anses uppldsta, utom nir
det gdller dktenskapshinder, och adoptivbarnet anses
som medlem av adoptantens sldkt.

Vid svag adoption skall adoptantens hemvistlands lag
avgdra rattsverkningarna mellan adoptivbarnet och
adoptanten. Forhadllandet mellan adoptivbarnet och
dess biologiska sldkt skall avgdras i enlighet med
adoptivbarnets hemvistlands lag vid tiden f&r
adoptionen.

Arvsrdttsligt jdmtdlls adoptivbarnet vid stark
adoption med adoptantens biologiska barn. Vid svag
adoption gdller de arvsrattsliga reglerna i
respektive land.

En stark adoption kan inte hdvas, medan en svag
adoption kan hdvas enligt adoptivbarnets hemvistlands
lag vid tiden f6r adoptionen.

Bestdmmelser finns om ordre public.
En svag adoption skall kunna omvandlas till stark
adoption. Om adoptivbarnet har fyllt 14 &r, kravs

dess samtycke.

Endast ett fatal latinamerikanska stater, didribland
Colombia, har hittills ratificerat konventionen.
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6.3 Arbetet i FN

I december 1986 antog FN:s generalfdrsamling en
deklaration om de sociala och rattsliga principerna
rérande barns skydd och valfard med sdrskild hansyn
till fosterhemsplacering och nationell och
internationell adoption (Declaration on Social and
Legal Principles relating to the Protection and
Welfare of Children with Special Reference to Foster
Placement and Adoption Nationally and
Internationally, A/RES/41/85).

I deklarationen anges i de inledande artiklarna bl.a.
att ett barn vid alla tillf&llen skall ha ett namn,
ett medborgarskap och en laglig stdllfdretrddare samt
att barnets behov av att fa kunskap om sitt ursprung
skall beaktas (art. 8 och 9).

Adoptionsfragor behandlas i art. 13-24 i

deklarationen.

Det betonas att barnets basta skall vara styrande nar
det galler fragor om adoption.

Det framsta syftet med en adoption anges vara att
erbjuda barn, vars fordldrar inte kan ge det vard,
ett varaktigt familjefdrhéllande.

vid valet av adoptivhem skall den basta miljdn

vdljas.

Behovet av radgivning till savdl fordldrar som
blivande adoptivfdéraldrar betonas, liksom behovet av

utredning fran barnavardsorgan.
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Internationell adoption anges som ett alternativ, om
barnet inte kan omhdndertas pa lampligt satt i
hemlandet.

Internationell adoption bdér ske endast om
erforderliga bestdmmelser finns f6r en effektiv
6vervakning till skydd fo6r barn som blir féremal for
sadan adoption.

Vid internationell adoption bdr barn placeras genom
behdériga myndigheters eller formedlingsorgans fdrsorg
med till&mpning av de regler som gdller f£&6r nationell
adoption.

En placering far inte leda till ekonomisk vinst.

Ingen internationell adoption far Gvervagas innan det
har klarlagts att barnet &r tillgangligt £&6r adoption
och att behdériga handlingar och beslut av behérig
myndighet féreligger. Det maste ocksa vara klart att
barnet kan f& emigrera och férena sig med sina
adoptivfdrdldrar och fa anta deras nationalitet.

Vid internationell adoption skall giltigheten av
adoptionen beaktas i vart och ett av de berdrda
landerna.

FN:s ekonomiska och sociala rad (Economic and Social
Council, ESC) har pa sin dagordning haft fragan om en
konvention angdende barns rédttigheter.

Fragan har beretts bl.a. i kommissionen f&6r manskliga
rdttigheter. Vid kommissionens 45:e session antogs i
februari 1989 ett utkast till en konvention som
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6verlamnats till ESC (E/CN.4,/1989/29). Konventionen
antogs darefter av radet och i november 1989 ocksa av
FN:s generalfdrsamling.

I konventionen behandlas i en artikel (art. 21)
fragan om adoption.

I artikeln framhalls att barnets bdsta skall vara
styrande vid Overvdganden rdérande adoption.

vidare atar sig enligt artikeln en av konventionen
bunden stat att sikerstdlla att adoption enbart far
ske efter beslut av behdrig myndighet och efter
samtycke av berérda foérdldrar, anhdriga eller
stdllfdretrddare, dar sad foreskrivs. I fraga om
internationell adoption fdreskrivs att staterna skall
se till att samma krav tilldmpas i barnets intresse
som vid en inhemsk adoption och att de férhindrar
obehdrig vinning. En internationell adoption anges
vara ett alternativ, om barnet inte kan f&
tillfredsstdllande vard i ursprungslandet. Slutligen
dtar sig de fordragsslutande staterna att verka £or
att avtal kommer till stand som sdkerstdller att
placeringen av barn i ett annat land omhdnderhas av
behdrig myndighet eller organisation.

I den art. (20) som fdregar den sdrskilda
adoptionsartikeln framhalls ett barns rdtt till
statens skydd, om barnet inte kan tas om hand av
familjen eller bdr kvarstanna i sin familjemiljé.
Alternativ placering genom statens fdérsorg anges i
bestdmmelsen vara "bl.a." - i angiven ordning -
fosterhem, det muslimska institutet Kafala, adoption
eller, om nddvdndigt, en ldmplig institution. Vvid val
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av 16sning skall onskvardheten av kontinuitet i
barnets uppfostran beaktas, liksom barnets etniska,
religidsa kulturella och sprakliga bakgrund.

6.4 Arbetet vid Haagkonferensen

Haagkonferensen fdr internationell privatrdtt beslét
vid sin 16:e session hosten 1988 att i sitt framtida
arbetsprogram behandla adoptionsfragor med sikte pa
att kunna slutbehandla en konvention i dmnet vid
ndsta session ar 1993.

I en prelimindr rapport som presenterats f6r en
specialkommission i denna fraga redovisas den
utveckling som skett sedan 1965 ars Haagkonvention
(se avsnitt 6.1) utarbetades. I rapporten betonas det
onskvdarda i att anpassa arbetet till det synsdtt som
framgar av OAS-konventionen och 1986 ars
FN-deklaration.
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7 ALLMANNA OVERVAGANDEN

753 Utgangspunkter £6r en reform

Regler om adoption har funnits i vart land sedan
1917. De nuvarande centrala bestidmmelserna i &mnet
finns intagna som ett sadrskilt kapitel (4 kap.) i
féraldrabalken (FB). Vid sidan hdrav finns regler om
internationella adoptioner i bl.a. en lag fran 1971.

FB:s adoptionsbestdmmelser genomgick vésentliga
andringar 1958 och 1970. Efter sistndmnda &r finns i
Sverige bara s.k. stark adoption, vilket innebir att
en adoption skdr av alla familjerdttsliga band mellan
adoptivbarnet och dess biologiska férdldrar och
sldktingar. Barnet star efter adoptionen i princip i
samma férhdllande till adoptivfdérdldrarna och deras
sldkt som om det hade varit adoptivférdldrarnas
biologiska barn. Detta visar sig framst i fraga om
arvsratten. Barnet drver salunda adoptivfdrdldrarna
och deras sldkt men ej sina biologiska férdldrar
eller deras slaktingar. Vidare gdller att en adoption
inte kan hdvas. Ddremot kan verkningarna av en
adoption upphdra genom bl.a. en ny adoption.

Huvudsyftet med en adoption &r att skapa goda
familjeférhallanden foér ett barn vars biologiska
fordldrar av olika skdl inte kan ta hand om det. Det
ar uppenbart att adoptionsméjligheterna ocksa &r av
stort vdrde fo6r dem som inte kan eller vill fa egna
barn. Hansynen till dem som vill adoptera kommer
emellertid i andra hand. Det &r barnets intresse som
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ar det centrala, nagot som kommer till uttryck i
bl.a. FB:s  bestammelser, dar det ssags att  en  adoption
far ske  bara om den ar il fordel for barnet.

Det ar numera sallsynt att svenska barn adopteras i
andra fall an da det ar  fraga om  adoption av  makes
barn, fosterbarn e.d. Nar det  gzller adoption av  sma
barn i ovrigt ar de internationella adoptionerna helt
dominerande. Under senare tid har  omkring 1 500 barn
varje ar  kommit till Sverige och  stannat héar som
adoptivbarn. Huvuddelen har  kommit fran Asien,

framfor allt Sydkorea och  Indien, och  frén

Latinamerika, framfor allt Colombia (se  vidare

avsnitt 4.1).

Séaval i Sverige som i andra lander har  det  gjorts

vissa studier betraffande utlandska adoptivbarns

anpassning i det pya hemlandet. I och fér sig behdvs
det, enligt vad som har framhallits frén flera hall,
ytterligare forskning pa detta omrade. De

undersokningar som har  gjorts ger  emellertid vid
handen att det i stort sett har  gatt bra  for barnen
och deras familjer (se  avsnitt 4.2). Det  finns darfor
all anledning att pa olika satt soka underlatta
internationella adoptioner av  barn som inte kan fa en
god uppvaxt i sin ursprungsmiljo.

Utredningen har  fatt i uppdrag att se Over olika
adoptionsfragor. I direktiven for  utredningsarbetet

pekas pa Vissa speciella brister som  foreligger i det
nuvarande regelsystemet och som kan behéva rattas

till. Utredningen har emellertid majlighet att

foresla aven andra lagandringar.

Vid  sin gversyn av  adoptionslagstiftningen har

utredningen i forsta hand  undersokt om bestammelserna
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i tillrédcklig man tillgodoser barnens intressen.
Utredningen har ocksa funnit det angeldget att se
till att reglerna &r sa enkla som m&jligt och att
onddig byradkrati motverkas.

Med hdnsyn bl.a. till det stora antalet
internationella adoptioner finns det vid ett
reformarbete anledning att noga beakta utvecklingen i
andra ldander. Utredningen har i avsnitt 5 redogjort
for gdllande bestédmmelser pa omradet dels i de dvriga
nordiska landerna, dels i ett antal andra stater som
dr av sarskilt intresse. Utredningen har ockséa
behandlat vissa internationella konventioner m.m. (se

avsnitt 6).

Ndr det gdller reglerna i 4 kap. FB - som &r
tillampliga dven nar en svensk domstol tar upp en
internationell adoptionsfraga, om inte nagot annat
foreskrivs - har utredningen inte funnit anledning
att féresld nagra omfattande sakliga &ndringar. Det
finns dock skdl att bl.a. jamka bestdmmelserna om
samtycke till adoption. Jdmkningar bdr ske bade i de
bestdmmelser som avser samtycke fran barnet sjdlvt
och i bestdmmelserna om samtycke fran de biologiska
fordldrarna. Aven de sédrskilda reglerna om adoption
av eget barn och om m6jligheten f&6r en
adoptivfdrdlder att inga aktenskap med adoptivbarnet
bér omprdévas. Utredningen &mnar vidare ta upp fragan
om adoptivbarns ratt att fa information om sitt

ursprung.

Vid sidan om de sakliga andringarna bér FB:s
adeptionskapitel dndras i systematiskt hdnseende, sa
att bestammelserna bl.a. blir mera 6verskadliga. Det
b&ér ocksa markeras tydligare an i dag att hdnsynen
till barnets intressen &r det centrala.
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vad sedan betrdffar de speciella bestammelserna om
internordiska adoptioner har utredningen haft
dverlaggningar med féretrddare f6r de andra nordiska
linderna. Vad som dirvid och i 8vrigt har framkommit
har inte gett utredningen anledning att fdresla att
det nu gdrs négra &ndringar i det internordiska

regelsystemet.

Situationen &r annorlunda nar det gdller utomnordiska
adoptioner. Har finns vissa brister som bér
avhjéalpas.

En brist i det utomnordiska regelsystemet &r att den
rattsliga stdllningen £6r utlédndska barn som kommer
till Sverige oftast &r osdker under léngre eller
kortare tid. Detta gdller saval nar barnet fdre
ankomsten till Sverige har adopterats genom ett
beslut i det frammande landet som nar nagot sadant
beslut inte fdreligger. Barnet kan komma i en
sidrskilt besvdrlig situation om den tilltdnkta
adoptionen av nigon anledning inte fullfdljs, t.ex.
nidr de blivande adoptivfdrédldrarna separerar eller
nir nagon av dem eller bada avlider. Aven om de allra
flesta adoptioner fullféljs, finns det anledning att
pa olika sitt stdrka barnets stdllning under tiden
dessférinnan. Detta aktualiserar sadana fragor som de
blivande adoptivfdrdldrarnas vardnadsansvar och
underhallsskyldighet.

Nadgot som ocks& motiverar en odversyn av den
utomnordiska adoptionslagstiftningen &r att den i
vissa avseenden féadster vikt vid en persons
medborgarskap, t.ex. ndr det gdller fragan om svenska
domstolars behdrighet att ta upp en adoptionsfraga.
Hir skiljer sig den utomnordiska lagstiftningen fran
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den internordiska regleringen, som i stdrre
utstrdckning utgar fran var de berdrda personerna har
sitt hemvist.

Familjelagssakkunniga har i bet&dnkandet SOU 1987:18
lagt fram forslag till en ny lag om internationella
familjerdttsfradgor. Lagfdrslaget innehdller
bestdmmelser om dktenskaps ingaende, #ktenskapsmil,
underhdll till barn och make samt arv. I sakligt
hdnseende innebdr fdrslaget bl.a. att fradgorna om
domstolsbehdrighet m.m. regleras pad grundval av
hemvistprincipen.

Hemvistprincipen har fatt genomslag ocksad i det
férslag till nya regler om internationella
férmynderskapsfragor som har lagts fram av
formynderskapsutredningen i betdnkandet SOU 1987:73.

Skdl talar for att man later hemvistprincipen bli
ensam avgdérande ndr det dr fraga om
domstolsbehdrighet m.m. ocksd pad det utomnordiska
adoptionsomradet. Utredningen aterkommer till detta i
det féljande.

I lagtekniskt hédnseende finns det anledning att ta
fasta pa vad familjelagsakkunniga och &ven
férmynderskapsutredningen tidigare har anfért,
ndmligen att hela den internationella
familjelagstiftningen s& langt mdjligt bdr samlas i
en och samma lag. De nya reglerna om utomnordiska
adoptioner bor alltsd, liksom de regler om
utomnordiska foérmynderskapsfragor som utredningen
tidigare har foreslagit, inpassas i
familjelagssakkunnigas férslag till lag om
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internationella familjerdttsfragor. Den sdrskilda
lagen fran 1971 om internationella rattsférhallanden
rérande adoption kan da upphdra att gdlla.

Som utredningen skall aterkomma till bor foérslaget
till lag om internationella familjerdttsfragor ocksa
kompletteras med ett avsnitt om vardnad.

Utredningen behandlar i det féljande forst fragan om
dndringar i FB:s adoptionsbestdmmelser. Utredningen
gar direfter in pa fragor som gdller internordiska
resp. utomnordiska adoptivfdrhallanden. I ett
sarskilt avsnitt tar utredningen upp fragan om en
svensk anslutning till 1965 ars Haagkonvention om
adoption. I de darpa foljande avsnitten behandlas det
reformbehov som fdreligger betrdffande fdrmedling av
adoptioner, vardnad, underhall och ekonomiskt stdd
till adoptivfdrdldrar. Utredningen tar slutligen

upp frdgor om medborgarskap samt om ikrafttrddande
och kostnader m.m.
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T2 Andringar i FB:s adoptionsbestidmmelser

De centrala bestdmmelserna om adoption finns som
namnts intagna i 4 kap. FB. For att ett
adoptionsfdérhallande skall komma till stand krdvs ett
beslut av domstol efter ansdkan av den eller dem som
vill adoptera. Enligt huvudregeln skall varje
adoptant ha fyllt 25 &r. Avser adoptionen eget barn
eller makes barn eller adoptivbarn eller fdreligger
annars synnerliga skdl, far dven den som har fyllt 18
men ej 25 &r adoptera.

Tillstadnd att adoptera kan ldmnas &t en ensamstaende
person eller &t dkta makar. Endast i undantagsfall
far en make adoptera ensam. Det gdller, f&érutom den
situationen att en make vill adoptera den andra
makens barn eller adoptivbarn eller eget barn, fall
dd den andra maken befinner sig pd okdnd ort eller,
med lagens nuvarande terminologi, &r sinnessjuk eller
sinnessléd.

Det ar bara akta makar som kan adoptera gemensamt.
Gemensam adoption kan alltsa inte beviljas £fér

sambor.

Vid en &versyn av de nu angivna bestdmmelserna
uppkommer till en bdrjan fragan om inte, vid sidan om
makar, dven sambor bdér kunna fa méjlighet att
adoptera gemensamt. Det skulle darvid rimligtvis vara
fraga om sambor av olika kén.

Mot en sadan ordning talar emellertid flera
omstdndigheter. En méjlighet f6r sambor att adoptera
skulle till en bdrjan std i strid med 1967 ars
Europaradskonvention om adoption, som Sverige har
anslutit sig till. Att tillata sambor att adoptera
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gemensamt skulle vidare strida mot 1965  &rs
Haagkonvention och 1984 ars  OAS-konvention. Bagge
dessa konventioner har i denna del samma  synsatt som

Europaradskonventionen.

En  andring av de svenska adoptionsbestammelserna p&
det  satt som nu har diskuterats skulle ocksa fa
aterverkningar pa det internationella planet. Enligt
vad som har ypplysts  under utredningsarbetet finns

det en klar risk for att internationella adoptioner
skulle forsvaras, om Vi i sverige Gppnar mojlighet

for ~ sambor  att  adoptera gemensamt.

P& gund @ det  sagda och  d& gallande ordning inte
synes ha medfért nagra namnvarda nackdelar anser
utredningen att  mgjligheten att  adoptera gemensamt
alltjamt bor  forbehéllas makar.

Fragan om vilken aldersgrans som normalt bor galla

for den eller dem som vil adoptera prévades senast
1970. I lagstiftningséarendet hade ifragasatts om inte
den dittillsvarande 25-&rsgransen borde sankas.
Foredragande departementschefen (se NJA I 1970 s
586 f) anforde emellertid att fragan O0m  antagande av
adoptivbarn séllan torde bli aktuell i fall d&
adoptanten annu  inte hade  yppnatt 25 &rs  alder. Det
erinrades ocksa om att 1967  &rs  Europaradskonvention

foreskrev en |agsta generell adoptionsalder om 21 &r
P& grund hérav stannade departementschefen for  att
fororda att adoptionséldern 25 & beholls som
huvudregel. samtidigt foreslogs emellertid att
majligheten till undantag harifran skulle vidgas. Sa
blev ocksa fallet.

Enligt utredningens mening har  det inte nu  framkommit

skal som  motiverar en  sankning av  25-rsgrénsen. som
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framhdlls i 1970 ars lagstiftningsdrende kan grénsen
i vilket fall som helst inte s&dttas lagre &n 21 A&r.
Huvudregeln bor alltsa dven i fortsdttningen vara att
bara den eller de som har fyllt 25 a&r kan adoptera.

Liksom i dag bor 25-arsgrdnsen kunna underskridas i
vissa fall. Utredningen anser att man bdr behalla
méjligheten f6r den som dr mellan 18 och 25 &ar att
adoptera, om adoptionen avser en makes barn eller om
det annars finns synnerliga sk&l. Daremot bdr den
speciella bestdmmelsen om att den som har fyllt 18 &r
kan adoptera ett eget barn tas bort. Utredningen
aterkommer strax till denna fraga.

Att en adoption liksom nu bdr fdrutsdtta beslut av
domstol har inte ifragasatts under utredningsarbetet.
Uppgiften att prdva adoptionsfragor skiljer sig
visserligen fran flertalet av de fragor som i dvrigt
handldggs av de allmdnna domstolarna. Detta skulle
kunna motivera att man flyttade handlidggningen av
adoptionsfragor till nagon annan myndighet. En
adoption har emellertid s& ingripande rdttsverkningar
fér de berdrda att det &r naturligt att den blir
beroende av en domstolsprdvning. En motsvarande
ordning géller ocksa i de flesta andra l&nder.

Utredningen anser alltsa att adoptionsfragor alltjamt
bér prévas av allmdn domstol. Det finns emellertid
anledning att jdmka det nuvarande uttrycket "med
rattens tillstand antaga adoptivbarn" som aterfinns i
4 kap. 1 § FB. Enligt vad som har framkommit under
utredningsarbetet kan bestdmmelsen ge intryck av att
det krdvs nagon ytterligare atgard, utdver rédttens
beslut, f6r att en adoption skall komma till stand.
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For  att s&dana missforstand skall undanréjas b6ér  man
enligt utredningens mening andra lagtexten, sa att
det dar talas om beslut om  adoption.

De speciella bestammelserna om  adoption av  eget barn
bér  ses i belysning av de regler som  gallde tidigare
pa familjerattens omrade, framfor allt skillnaden

mellan barn fédda i och utom aktenskap. Genom en
adoption kunde barnet legitimeras och ges samma
rattsstallning som ett  ban  fott i dktenskap. I
terminologiskt hénseende kvarstod skillnaden mellan
barn foédda i och utom aktenskap fram till 1976 (se
NJA 1l 1976  s.  431). Redan 1969 infordes emellertid
likstallighet mellan olika barn i fraga om arvsratt

(se NJA Il 1969 s.  408). Genom 1969  &rs  reform fick
alla barn, oavsett om de var fodda i eller utom
aktenskap, full arvsratt aven efter fadern och  dennes
sléktingar.

I och med att det numera inte foreligger nagon

skillnad i rattsligt hanseende mellan barn fodda i
och  utom aktenskap har ett av  motiven till de
sarskilda bestammelserna om  adoption av  eget barn
fallit bort. Bestammelserna kan i och for  gjg  ocksd
utnyttjas i fall dd de biologiska foraldrarna eller
en av dem vil ta tillbaka sitt barn (se NJA I
1970 s.  587). Det ar emellertid att marka att, i och
med att vi i Sverige numera bara har institutet stark
adoption, en  adoption alltid medfor att banden med de
biologiska foraldrarna uppléses. Det ar darfor

oegentligt att  efter en  adoption med  hansyftning pa
de biologiska foraldrarna tala om  eget barn. Onskar
de  biologiska foréaldrarna eller en av dem

ateradoptera ett en gang bortadopterat barn, ar  de
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allmdnna adoptionsreglerna tillampliga. Enligt
utredningens mening tillgodoser dessa regler i

tillrdcklig man de biologiska fdrdldrarnas intressen.

Med hansyn till det anfdrda foreslar utredningen att
de sdrskilda foreskrifterna om adoption av eget barn
utménstras ur FB:s adoptionskapitel.

Enligt nuvarande regler far den som har fyllt tolv &r
inte adopteras utan eget samtycke. Sadant samtycke
behdévs dock inte, om den som skall adopteras &r under
sexton &r och det skulle skada honom eller henne att
bli tillfragad. Vidare kan samtycke undvaras
betrdffande den som &r varaktigt fdrhindrad att l&mna
samtycke pa grund av psykisk sjukdom, hdmmad
férstandsutveckling eller psykisk abnormitet av annat
slag eller pa grund av nagot annat liknande
forhallande.

Bestammelsen om undantag fran kravet pa samtycke i
fall da det skulle skada det tilltdnkta adoptivbarnet
att bli tillfragat kom till ar 1958 fo6r att bl.a.
framja den nordiska rdttslikheten. Bestadmmelsen
angavs i forsta hand ta sikte pa fosterbarn som avses
bli adopterade. Enligt fdrarbetena kunde det
allvarligt skada ett barn i pubertetsadldern att fa
reda pad att fosterférdldrarna inte var barnets
riktiga fordldrar. Det fSrutsattes att bestdmmelsen
skulle tillampas endast i klara fall (se prop.
1958:144 s. 219).

I samband med den Oversyn av FB:s bestdmmelser som
resulterade i vissa lagandringar ar 1981 féreslog
bl.a. socialstyrelsen och NIA att bestdmmelserna om
l6-arsgréansen skulle avskaffas, eftersom det fick
anses viktigt f6r barnets utveckling att det pa ett
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tidigt stadium fick kdnnedom om sitt biclogiska
ursprung. Med hdnsyn till att fragan hade samband med
det allminna spdrsmalet om ett barns rdttsliga
stdllning, som da Overvdgdes av utredningen (Ju
1977:08) om barnens rdtt, féreslog departementschefen
inte nadgon &ndring (se prop. 1980,/81:112 s. 7f).

I betédnkandet (SOU 1987:7) Barnets rdtt, 3 Om barn i
vardnadstvister - taleratt £6r barn, m.m., har
utredningen om barnens ratt lagt fram fdérslag som
innebir att barn fr.o.m. tolv ars alder allmadnt ges
en starkare processuell stdllning med bl.a. rdtt att
som part sjdlvt fdra sin talan i mdl om vardnad och
umgdnge. Fdrslaget bereds f.n. efter remissbehandling
i regeringskansliet. (Se departementspromemorian, Ds
1989:52, vardnad och umgdnge).

I sammanhanget kan ocksa pekas pa foreskrifterna i
namnlagen (1982:670). Enligt den lagen skall ett barn
som berdrs av en ifragasatt namndndring ge sitt
samtycke, om barnet har fyllt tolv &r. Endast om
barnet &r varaktigt férhindrat att l&mna samtycke pa
grund av psykisk sjukdom o.d. kan samtycke undvaras.

Enligt utredningens mening talar dvervdgande skdl for
att man nu tar bort det diskuterade undantaget fran
kravet pad samtycke vid adoption ndr det gdller barn i
dldern tolv-sexton &r. En liknande reform har redan
genomfdrts i Finland och Norge. Numera stdlls det i
bada dessa linder upp ett ovillkorligt krav pa
samtycke fran barn som har fyllt tolv ar och som inte
lider av psykisk sjukdom e.d.

Utredningen féresldr saledes att FB:s regler om
samtycke fran barn som skall adopteras &andras sa att,
om barnet har fyllt tolv ar, samtycke kan undvaras
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endast om barnet dr varaktigt férhindrat att l&mna
samtycke pa grund av psykisk sjukdom, hammad
forstandsutveckling eller psykisk abnormitet av annat
slag eller pa grund av nagot annat liknande
férhallande.

De nuvarande reglerna i 4 kap. FB innebar vidare att
den som ar under 18 ar inte far adopteras utan de
biologiska fdrdldrarnas samtycke. Vid adoption av
nagon annans adoptivbarn skall samtycke inhdmtas fréan
barnets adoptivfdrdldrar eller, om en adoptivfdralder
ar gift med ndgon av barnets biologiska férdldrar,
fran badda dessa makar.

Samtycke behSvs inte av den som, med lagens nuvarande
terminologi, &@r sinnessjuk eller sinnessldé och inte
heller av den som &r utan del i vardnaden eller pa
okdnd ort. En fdérdlder vars samtycke till adoptionen
inte behdver inhdmtas skall dock hdras, om det kan
ske.

Reglerna om krav pa samtycke fran fdérdldrar har
tagits upp av riksdagen vid 1985/86 ars riksmdte i
anledning av en motion i d@mnet. Riksdagen ansag att
det fanns skdl att ndrmare utreda fragan om krav pa
samtycke fran fordaldrar utan del i vardnaden (LU
1985/86:28, rskr. 289).

Den nu diskuterade fragan berdrdes redan i
férarbetena till 1917 ars adoptionslag.
Lagberedningen anfdrde i denna del bl.a. fd6ljande
(NJA II 1917 s. 486).

"Det kunde, sdrskilt vad angar det fall att
fordldrarna dro separerade eller varit gifta,
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ifragasdttas att tillerkd&nna dven den av fdrdldrarna,
som ej har barnet i sin vard, ett veto mot adoption.
D& emellertid det ofta kan intrdffa att sadan fader
eller moder har mycket ringa berdring med barnet och
féljaktligen endast med svarighet kan beddma fragan
om adoptionens lamplighet, samt det dessutom kan
befaras att han skulle i vissa fall begagna sig av
sin vetordtt till att fdérskaffa sig sjdlv obehdrig
férdel har forslaget stannat vid att icke fordra hans
samtycke."

Lagberedningen understrdk emellertid att stodrsta
hidnsyn borde tas till den ifrdgavarande fdrdlderns
mening. Samma uppfattning har framfdérts i ett senare
motivuttalande (NJA II 1950 s. 60).

I flera rattsfall har prdévats vilken betydelse som
bér tillmatas instdllningen hos en fordlder som ar
utan del i vardnaden (se NJA 1952 s. 293 och 521,
1965 s. 256 samt 1987 s. 116 och 628). Hogsta
domstolen har darvid lagt sdrskild vikt vid att en
adoption rycker undan den rédttsliga grunden for
umgédnge mellan barnet och fdrdldern i fraga. Detta
har ansetts tala mot att en adoption beviljas mot
férdlderns vilja. Det har emellertid framhallits i
rittsfallen att hdnsyn maste tas till vilket vdrde
ett umginge med férdldern kan ha for barnet i det
enskilda fallet. Avgdérande fdr fragan huruvida en
adoption skall tillatas trots motstand fran en
foralder som a&r utan del i vardnaden har angetts vara

vad som ar bast for barnet.

vid den reform av vardnads- och umgdngesreglerna som
genomfdrdes ar 1982 betonades vikten av att ett barn
har goda kontakter &ven med en fdrdlder som inte &r
vardnadshavare. Ansvaret for att detta behov
tillgodoses vilar i férsta hand pa vardnadshavaren
(se vidare NJA II 1983 s. 1). Enligt utredningens
mening medfdr barnets kontaktbehov att det normalt




167

inte bdér komma i fraga att genomfdra en adoption, om
ndgon av fordldrarna motsdtter sig den. Det &ar
emellertid uppenbart att vdrdet av ett umgdnge med en
féradlder som inte har del i vardnaden kan variera
fran fall till fall. Det kan fdrekomma att
kontakterna mellan barnet och fdrdldern i fraga &r sa
dadliga att foéralderns instdllning inte rimligtvis bér
tillmdtas avgdrande betydelse.

Slutsatsen av det anfdrda ar att en fordlder som &r
utan del i vardnaden lika litet som f.n. bér ha en
absolut ratt att férhindra en adoption. En lagadndring
bér emellertid gbéras sa att det tydligare dn i dag
anges vilken avvdgning som bdér gdras. Utredningen
foresladr att det i FB infdrs en regel om att dven en
biologisk foradlder eller en adoptivfdrdlder som ar
utan del i vardnaden skall samtycka till adoptionen
men att ett vdgrat samtycke inte utgdr hinder for ett
adoptionsbeslut, om adoptionen &nda kan anses
férenlig med barnets bdsta. En sddan formulering kan
sdgas innebdra en kodifiering av vad hdogsta domstolen
har uttalat i rattsfallen pa omradet.

Niar det i 6vrigt gdller férutsdttningarna £6r att en
adoption skall beviljas sdgs i FB bl.a. att tillstand
fdr ges endast om adoptionen dr till fordel for
barnet och dessutom sdkanden har uppfostrat barnet
eller vill uppfostra det eller det annars med hdnsyn
till det personliga férhallandet mellan sdkanden och
barnet finns sdrskild anledning till adoptionen.

Denna centrala bestdmmelse fick sin nuvarande
utformning 1981. Den lagdndring som da gjordes
syftade bl.a. till att fdrhindra sadana adoptioner
som hade till huvudsakligt &ndamal att underldtta for
den som avsags bli adopterad att fa tillstand att
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stanna i Sverige (se prop. 1980/81:112). I
lagstiftningsédrendet uttalades att, vid sidan om
sadana fall da scékanden har uppfostrat eller vill
uppfostra barnet, det &dven i ovrigt i sdrskilda fall
kunde finnas anledning att genom en adoption befédsta
ett personligt férhallande mellan sékanden och
adoptivbarnet. Det borde da, sades det vidare, liksom
nar sokanden har uppfostrat eller vill uppfostra
barnet, normalt vara fraga om ett férhadllande av
vasentligen samma innehall som det som fdreligger
mellan foraldrar och barn.

Enligt utredningens mening finns det inte anledning
att nu géra nagon saklig andring i den angivna
bestdmmelsen. Det bdr emellertid gdras vissa
fortydliganden. Bl.a. finns det skdl att i lagtexten
férst behandla det vanligaste fallet da den
tilltankta adoptionen avser ett barn som den eller de
sb6kande vill ta hand om. Ddrefter bdr Ovriga

adoptionssituationer regleras.

Utredningen aterkommer i specialmotiveringen till hur
lagtexten bér utformas. Utredningen &mnar ddr ocksa
gora vissa kommentarer till hur lagrummet bor
tillampas, framfdér allt i internationella
férhallanden.

I 4 kap. FB stdlls upp ett principiellt forbud mot
adoption, om det fran nagon sida har getts eller
utlovats ersdttning eller om det har avtalats om
ersdttning till barnets underhdll. Aven denna regel
bér enligt utredningens mening behallas i sak
oférdndrad. Regeln har sin betydelse inte minst i
internationella férhadllanden, ndr det &r fraga om att
foérhindra handel med barn (trafficking).
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Som tidigare har angetts innebdr de nuvarande
reglerna i FB att en adoption inte kan hivas. Diaremot
foreskrivs att, savitt angar adoptivbarnets st&llning
till adoptanten och dennes sldktingar, all verkan av
adoptionen upphdr, om barnet adopteras av nagon annan
dn adoptantens make eller om adoptanten ingar
dktenskap med adoptivbarnet.

Bestammelsen om dktenskap mellan adoptant och
adoptivbarn bér jamfdras med 2 kap. 3 §
dktenskapsbalken, enligt vilken ett
adoptividrhallande inte utgdr &ktenskapshinder. Det
sdgs ddr att dktenskap inte far ingads mellan dem som
dr sldakt med varandra i rdtt upp- och nedstigande led
eller &r helsyskon. Halvsyskon far enligt det angivna
lagrummet inte ingad &ktenskap med varandra utan
tillstédnd av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Av intresse i sammanhanget &r ocksad brottsbalkens
regler om sexualbrott. I 6 kap. 4 § brottsbalken
straffbeldggs bl.a. fall dad nagon har sexuellt
umgdnge med den som &r under arton &r och som &r hans
avkomling eller star under hans fostran. Den som i
annat fall dn som anges i 6 kap. 4 § har samlag med
eget barn eller dess avkomling eller med helsyskon
déms till straff enligt 6 kap. 5 §. Som framgar av
ordalydelsen &r den paragrafen inte tilldmplig nir
det dr fraga om adoptivbarn eller adoptivsyskon.

Med hédnsyn bl.a. till den utveckling som har skett pé&
adoptionsomradet under senare &r och som innebar att
adoptivbarn i allt hoégre grad jamstdlls med
biologiska barn kan det starkt ifrdgasdttas om man
boér behdlla mdjligheten f6r en adoptant att ingd
aktenskap med sitt adoptivbarn. Med det synsédtt som




170

nu &r allmint utbrett framstar den angivna
sdktenskapsmdjligheten som nédrmast stdtande. Den
saknar ocksad motsvarighet i mdnga andra lédnder.

Enligt utredningens uppfattning &r tiden nu mogen att
avskaffa méjligheten f6r en adoptant att gifta sig
med sitt adoptivbarn. En &ndring bor saledes gdras
saval i FB:s adoptionskapitel som i &ktenskapsbalkens
bestammelser om dktenskapshinder. Daremot finner
utredningen inte anledning att féresld nagon dndring
i 6 kap. 5 § brottsbalken.

I 4 kap. FB anviands uttrycken "sinnessjukdom" och
"sinnessl8het" jamsides med "psykisk sjukdom, hammad
férstandsutveckling eller psykisk abnormitet av annat
slag". De senare begreppen &r de som brukas i
modernare lagstiftning (se bl.a. lagen, 1966:293, om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall och
lagen, 1985:568, om sdrskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstérda m.£fl.)

vid 1981 ars reform av 4 kap. FB (se avsnitt 3.2)
ansags det att man borde avvakta resultatet av
arbetet inom socialberedningen (S 1980:07) innan
nagon terminologisk &ndring genomfdrdes i
adoptionsbestdmmelserna (se prop. 1980/81:112 s. 8).

Socialberedningen har i betédnkandet (SOU 1984:64)
Psykiatrin, tvanget och rattssdkerheten foreslagit
att begreppet allvarlig psykisk stdrning infors.
Detta samlingsbegrepp skulle ersdtta begreppen
psykisk sjukdom och ddrmed jémstdlld psykisk
abnormitet. Avsikten &r att en lagradsremiss pa
grundval av socialberedningens betdnkande skall
lidggas fram inom kort.
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Enligt utredningens mening b&r man nu se till att

4 kap. FB genomgaende far samma terminologi.
Utredningen foreslar att termerna "sinnessjukdom" och
"sinnessldhet" utgdr ur FB och ersdtts med uttrycken
"psykisk sjukdom, hadmmad f&érstandsutveckling eller
psykisk abnormitet av annat slag". Dessa begrepp kan
senare behdva dndras, om de nya termer som har

foreslagits av socialberedningen inférs.

Utéver de hittills forordade &ndringarna i 4 kap. FB
anser utredningen att reglerna om h&érande av olika
personer i ett adoptionsdrende bér jamkas i vissa
avseenden. Utredningen aterkommer till detta i
specialmotiveringen.

Ytterligare en frdga som det finns anledning att ta
upp vid en dversyn av 4 kap. FB gidller adoptivbarns
ratt att fa& information om sitt urpsrung.

Det &r en allmdn uppfattning hos dem som arbetar med
adoptionsfragor att det ar viktigt f£6r ett
adoptivbarn att sa snart som md8jligt f& reda pa att
det dr adopterat. Barnets behov av att £4 kunskap om
sitt ursprung har ocksa sadrskilt understrukits i 1986
ars FN-deklaration (se avsnitt 6.3).

Det kan i sammanhanget erinras om att lagen
(1984:1140) om insemination innehdller en regel om
ratt £6r barn som har avlats genom insemination att
fa del av uppgifter om spermagivaren. Se i denna
fraga vidare prop. 1984/85:2.

FB:s adoptionskapitel innehaller inte nagon
motsvarande bestdmmelse om adoptivbarns ridtt att f&
uppgifter om sitt ursprung.
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Ett adoptivbarn har goda méjligheter att sjalvt
skaffa sig upplysningar i saken. Uppgifter om att
nidgon &r adopterad finns antecknade hos
pastorsadmbetena, och uppgifterna d&r i princip
tillgdngliga £6r ett adoptivbarn som &nskar fa del av
dem (jfr. 7 kap. 15 § och 14 kap. 4 § sekretesslagen,
1980:100). Adoptivbarn torde ocksa ha ratt att fa
tillgdng till de uppgifter i ett adoptivdrende som
finns hos tingsrdtter och socialfdrvaltningar eller
hos NIA (jfr. 7 kap. 4 och 6 §§ samt 14 kap. 4 §
sekretesslagen).

Aven om ett adoptivbarn alltsa sjalvt kan skaffa sig
information om att det &r adopterat och om vem som &r
dess biologiska fdrdldrar m.m., kan det latt hénda
att informationsmdjligheterna aldrig utnyttjas om
inte adoptivférdldrarna férst tar upp adoptionsfragan
med barnet. Detta talar £6r att man infdr en lagregel
som aldgger adoptivfdrdldrarna en informationsplikt.
En sddan regel finns i den norska
adoptionslagstiftningen (se avsnitt 5.1.4). Det sd&gs
diar att adoptivfdrdldrar sa snart som mojligt skall
upplysa adoptivbarnet om att det &r adopterat.

Enligt utredningens mening bdr en bestdmmelse med
samma innehdll inféras i Sverige. Utredningen
foreslar saledes att 4 kap. FB kompletteras med en
regel om att adoptivfdrdldrar sa snart det ldmpligen
kan ske skall upplysa adoptivbarnet om att det &r
adopterat. Det far ankomma pa fordldrarna att sjalva
bedéma ndr foérh&llandena &r sadana att denna

information kan lamnas.

Utredningen foresldr vidare att 4 kap. FB dndras i
systematiskt hidnseende, si att reglerna bl.a. blir
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mer overskddliga. Att hd@nsynen till barnets intressen
ar det centrala bor ocksa markeras tydligare &n i
dag.

Som tidigare ndamnts &r reglerna i 4 kap. FB
tillampliga ocksd ndr en svensk domstol prdvar en
adoptionsfraga med internationell anknytning. Det
finns anledning att, med tanke pad de internationella
adoptionerna, gbra ett par tilldgg till de nuvarande
bestdmmelserna i kapitlet. Utredningen Aterkommer
till detta i specialmotiveringen. Utredningen &mnar
ddr ocksad lamna en del kommentarer till hur de
bestdmmelser som &r gemensamma f&6r alla slags
adoptioner bor tillampas i internationella
férhallanden.
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7.3 Internordiska adoptioner

Ar 1931 infordes internationellt privatrattsliga

bestammelser om  adoption i nordiska forhallanden (se
forordningen, 1931:429, om vissa internationella

rattsforhallanden rérande sktenskap, adoption och
férmynderskap). Bestammelserna, som &r likartade i
alla de nordiska landerna, gar tillbaka p& en nordisk
konvention fran samma ar om Vvissa internationella
rattsférhallanden rérande aktenskap, adoption och
formynderskap (se  avsnitt 3.3.3).

Bestammelserna bygger i stor utstréckning pa
hemvistprincipen. Om en medborgare i et  nordiskt

land ~vil adoptera ndgon  SOom &  medborgare i nagot av
de  Gvriga nordiska landerna, skall ansokan goras i
den  stat dar  s6kanden har  sitt hemvist. vid

prévningen tillampas hemviststatens lag. Ett beslut
om  adoption som har  meddelats i ett nordiskt land ar
automatiskt giltigt i de gvriga nordiska landerna.
Tillampningen av dessa bestammelser underlattas av
att den interna lagstiftningen om  adoption i huvudsak
ar  densamma i de nordiska landerna (se  avsnitt 5.1).
Under utredningens arbete har det inte framkommit att
nuvarande ordning skulle medféra nagra praktiska

problem. Det kan emellertid ifrégaséttas om inte, vid
sidan om den eller de blivande adoptanternas hemvist,
aven barnets hemvist borde kunna ligga till grund for
de nordiska domstolarnas behérighet att ta ypp en
adoptionsfraga. Utredningen amnar i det  fgljande

foresla domsréttsbestammelser av  sadant innehall nar
det ar  fraga om utomnordiska adoptioner.
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Vid de oOverldggningar som utredningen har haft med
foretrddare f£6r de 6vriga nordiska ldnderna har det
sagts att det i och f6r sig finns skdl att se dver
1931 ars konvention men att en sadan &versyn inte &r
aktuell f.n.

Mot denna bakgrund fdreslar utredningen att de
internordiska adoptionsbestdmmelserna till vidare
ldmnas ofdrdndrade.
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7.4 Utomnordiska adoptioner

7.4.1 Allmanna utgangspunkter f6r en reform

De internationellt privatrattsliga reglerna om
adoption i icke-nordiska férhallanden finns i lagen
(1971:796) om internationella rattsférhallanden
rérande adoption (1971 ars lag) och i fdérordningen
(1976:834) om prévning av utlédndskt beslut om
adoption (1976 ars forordning). I reglerna behandlas
bl.a. fragorna om behérighet for svensk domstol att
ta upp ansékningar om adoption, tilldmplig lag i
adoptionsdrenden och erkdnnande av utldndska
adoptionsbeslut. Reglerna ar utformade i nara
anslutning till 1965 ars Haagkonvention (se avsnitt
6.1).

Niar det gdller domstolarnas behdrighet att ta upp
adoptionsfragor bygger 1971 ars lag pad saval
nationalitets- som hemvistprincipen. Huvudregeln i
1971 &rs lag &r saledes att en adoptionsansdkan far
tas upp av svensk domstol, om den eller de sdkande
har svenskt medborgarskap eller har hemvist har. Pa
motsvarande sdtt gdller enligt 1971 ars lag att
utlidndska adoptionsbeslut har rédttsverkan i Sverige,
om den eller de sbékande var medborgare eller hade
hemvist i den frammande staten ndr beslutet
meddelades. Om adoptivbarnet var svensk medborgare
eller hade hemvist hdr, maste adoptionen dock
godkdnnas av NIA f6r att bli gdllande.

Har ett beslut om adoption meddelats i en frammande
stat ddr adoptivfdrdldern eller adoptivfdrdldrarna
varken var medborgare eller hade hemvist, kan NIA
férordna att beslutet skall gdlla hdar i landet.
sddant férordnande kan alltsa meddelas t.ex. nar ett
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svenskt par med hemvist i Sverige har fatt ett
utlandskt adoptivbarn genom ett beslut om adoption i
det frdmmande landet. Beslut av sadant slag
forekommer i bl.a. Colombia, Ecuador, Polen, Sri
Lanka och Thailand (se vidare avsnitt 5).

I svensk internationell privatrdtt har
nationalitetsprincipen lange haft en stark stdllning,
medan hemvistprincipen sedan gammalt tilldmpas i bl.a
Danmark, Island och Norge. Bakom bada principerna
ligger tanken att en persons rdattsférhallanden skall
bedémas enligt den lag som han eller hon har starkast
och mest varaktig anknytning till.

Laget har emellertid fortlopande fdrandrats f6r den
svenska rattens vidkommande. Salunda har
hemvistprincipen i vdsentlig omfattning kommit att
gdlla som f&6ljd av olika nordiska konventioner. Bl.a
har 1931 ars konvention haft en sadan verkan. (Jfr
avsnitt 3.3.3.) Aven i utomnordiska férhdllanden har
nationalitetsprincipen i flera fall fatt vika for
hemvistprincipen under de senare decenniernas
reformer pa den internationella privatrattens omrade
i Sverige. Denna utveckling, som har haft sin
motsvarighet utomlands, har skett mot bakgrund av en
omfattande diskussion i den juridiska litteraturen
(se SOU 1969:60 s 41 ff och 1987:18 s 56 ff).
Reformerna har rort bl.a bestammelserna om dktenskaps
ingaende och upplésning (se NJA II 1947 s 430, 1964 s
429 och 1973 s 571) och de nu behandlade reglerna om
adoption.

Senast har hemvistprincipen kommit till uttryck i
lagen (1985:367) om internationella faderskapsfragor.
Enligt huvudregeln i lagen &r svenska myndigheter
behdriga att behandla en faderskapsfraga ndr barnet
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har hemvist i Sverige, och svensk lag skall da i
princip tillédmpas (se prop 1984,/85:124 och LU
1984,/85:38).

Familjelagssakkunnigas ar 1987 redovisade fdrslag
till lag om internationella familjerdttsfragor (SOU
1987:18) bygger ocksa i huvudsak pa hemvistprincipen.
Det férslag om internationella férmynderskapsfragor
som férmynderskapsutredningen lade fram samma ar (SOU
1987:73) ansluter sig till denna linje. Genomfdrs
forslagen, innebdr det att hemvistprincipen har
vunnit insteg i Sverige inom stérre delen av det
internationella familjerdttsomradet. Mot denna
bakgrund &r det naturligt att lata hemvistprincipen
sl4 igenom fullt ut ocksd ndr det gdller
adoptionsfragor.

Fér- och nackdelarna med en till&mpning av
hemvistprincipen finns utfdrligt redovisade i
familjelagssakkunnigas och férmynderskapsutredningens
nyss angivna betidnkanden (SOU 1987:18 s. 69 ff och
SOU 1987:73 s. 126 f£). Hir kan sdrskilt framhallas
féljande.

En omstdndighet som allmd@nt sett har ansetts tala
till hemvistprincipens formé&n dr att en person ofta
genom sina personliga fdrhallanden har en starkare
anknytning till det land dér han eller hon lever &n
till medborgarskapslandet. En person anpassar sig som
regel ocksd till sin miljé. Betrdffande
familjelagstiftningen &r att mdrka att den pd skilda
punkter anknyter till den sociala lagstiftningen i
landet. Tillédmpas hemvistprincipen, kommer sadana
familjerdttsliga regler att gélla som star i samklang
med sociala virderingar i den miljé ddr personen i
fradga bor. Det &r ocksd en fordel om olika
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familjerdttsliga relationer i en familj kan beddmas
enligt samma lag. Hemvistprincipen leder i de flesta
fall till detta resultat.

Rent praktiskt &r det i allmd@nhet enklare for den
enskilde att fa klarhet i vilka regler som gédller i
hemvistlandet &n i medborgarskapslandet.
Hemvistprincipen underlattar ocksd verksamheten for
myndigheter och juridiska radgivare, som far
forutsdttas vara mer fortrogna med det egna landets
interna bestdmmelser &n med utldndska forhallanden.

Mot en tillampning av hemvistprincipen talar & andra
sidan, allmdnt sett, att hemvistet som begrepp kan
vara svarare att bedéma &n medborgarskapet. Vad som
bér innefattas i hemvistbegreppet har diskuterats
utfdrligt i olika sammanhang, bl.a. i
familjelagssakkunnigas betdnkande (SOU 1987:18 s. 59
ff). Sammanfattningsvis brukar det i princip stédllas
upp tva krav £0r att en person skall anses ha tagit
sitt hemvist i ett land. Personen skall vara bosatt i
det nya landet. Vidare skall han eller hon ha f&r
avsikt att stanna kvar dar fo6r en lédngre obestadmd
tid. Bosdttningen skall alltsad vara stadigvarande.

De praktiska svarigheter som kan vara fdrknippade med
hemvistprincipen far emellertid inte 6verdrivas. I en
myckat stor majoritet av fallen torde det vara klart
var 2n person har sitt hemvist.

Det DO6r ocksa framhallas att inte heller
tillimpningen av medborgarskapsbegreppet alltid kan
ske utan svarighet. De olika ldndernas lagstiftning
om madborgarskap harmonierar inte. Det finns inget
internationellt system som garanterar att en person
ar medborgare i ett land. Detta har lett till att man
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har mast stdlla upp sdrskilda regler for statsldsa
personer i de fall medborgarskapet tillmdts betydelse

inom den internationella privatrdtten.

En betydande svarighet utgdr ocksa de dubbla
medborgarskapen (se hdrom vidare SOU 1987:18 s. 73).

Mot bakgrund av det anfdrda finner utredningen
6verviagande skdl tala f6r att hemvistprincipen ensam
liggs till grund foér regleringen av utomnordiska
adoptionsfragor.

vad som nu har sagts innebdr till en bdrjan att -
liksom nu - svenska domstolar bdr kunna ta upp en
adoptionsfraga, om den eller de sokande har hemvist i
Sverige. Diremot bdr sokandenas medborgarskap i
princip inte ha nagon betydelse.

vid provningen av adoptionsfrdgor &r hansynen till
barnets intresse det centrala. Detta framgadr redan i
dag av de interna svenska bestdmmelserna, ddr det
sdgs bl.a. att tillstand till adoption far ges endast
om adoptionen &r till fordel f6r barnet. Att barnets
intresse skall vara viagledande har ocksa
understrukits pad olika sdtt i det internationella
arbetet rdrande adoptioner (se avsnitt 6.2-6.4).

Den omstidndigheten att barnets fdorhallanden noga
maste utredas i ett adoptionsdarende talar f6r att
svenska domstolar bdér vara behdriga att ta upp en
ansékan om adoption inte bara ndr den eller de
sdkande har hemvist i Sverige utan ocksa ndr endast
barnet har hemvist hdr. Att ladta domstolsbehdrigheten
vara beroende av barnets hemvist stammer bl.a. med
vad som gdller enligt 1985 ars lag om internationella

faderskapsfragor.
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Som utredningen senare skall aterkomma till &r det av
stor betydelse att adoptionsbeslut som har meddelats
utomlands sa langt m6jligt ges rattsverkan har i
landet. P& det sdttet kan man bl.a. stédrka den
rattsliga stdllningen f£6r barn som kommer till
Sverige efter att ha adopterats utomlands. Det finns
da inte nagot behov av att t.ex. under en
overgangstid utse vardnadshavare for barnet.

En forutsdttning £6r att man skall kunna ga o6ver till
ett system med automatiskt erkdnnande av utlandska
adoptionsbeslut dr sjdlvfallet att barnets
skyddsintressen tillgodoses i erforderlig
utstréckning. Aven detta adterkommer utredningen till.

I f6ljande avsnitt behandlas narmare fragorna om
svensk domsrdtt (avsnitt 7.4.2), tilld@mplig lag
(avsnitt 7.4.3) och erkdnnande av utléndska
avgoranden (avsnitt 7.4.4).

Trelle2 Svensk domsratt

Fragan om domsratt, dvs i vilken utstrdckning svenska
domstolar och andra svenska myndigheter skall vara
behdriga att handlagga mal och drenden med utlandsk
anknytning, ar en viktig fraga i en internationellt
privatrattslig reglering. En svensk domsrdtt bor i
férsta hand ses som en form av samhdllsservice till
berdrda parter. Sa snart det finns ett praktiskt
behov eller ett rimligt intresse av det bor parter
beredas méjlighet att fa sin sak behandlad av en
svensk domstol eller myndighet. I en del fall kan
emellertid anknytningen till Sverige och svenska
intressen vara sa svag att det inte ar rimligt att
svenska myndigheters tid och arbete tas i ansprak (se
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vidare SOU 1987:18 s 112 ff). Foreligger svensk
domsratt, avgdr interna processuella bestdmmelser
vilken domstol eller myndighet i landet som skall ta
upp saken.

Utredningen har i avsnitt 7.4.1 funnit Overvadgande
skdl tala fo6r att hemvistprincipen ensam ldaggs till
grund f6r regleringen betrdffande utomnordiska
adoptionsfragor. Utdver de allmdnna argument som
fordes fram i avsnitt 7.4.1 kan, ndr det gdller
fragan om domsratt, framhallas bl.a. att det for de
enskilda som berdrs ar bekvamast och billigast att
processa i det land ddr de &r bosatta. Fran allmdnna
synpunkter ar det ocksad angeldget att rdattsvdsendet
stadr till férfogande for alla som har sitt hemvist i
landet.

Som utredningen redan har varit inne pd bdr savdl den
eller de adoptionssdkandes som barnets hemvist kunna
tillerkdnnas betydelse. Utredningen foreslar alltsa
att svenska domstolar skall vara behdriga att ta upp
en adoptionsfraga, om den eller de sdkande eller
barnet har hemvist har.

om man later hemvistprincipen helt och hallet sla
igenom pad domsrédttsomraddet, innebdr det att svenska
domstolar inte far behdrighet att ta upp en
adoptionsfraga enbart pa den grunden att ansdkan g&drs
av en svensk medborgare. Enligt utredningens mening
finns det i allmdnhet inte skdl att tillerkdnna
domstolarna behdrighet pad en sadan grund. Har en
svensk medborgare ldmnat landet utan att ha annan
anknytning hit &n medborgarskapet, far det i princip
anses tillrdckligt med den domsrdtt som tillkommer
myndigheterna i hemviststaten. Om emellertid dessa
myndigheter skulle sakna domsrdtt, exempelvis darfor
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tillampar nationalitetsprincipen
eller helt saknar adoptionsinstitut, bér  svenska
domestolar tillerkénnas behérighet. En sadan
undantagsregel Gverensstammer med vad  ytredningen
tidigare har  foreslagit pad férmynderskapsomradet (se
SOU  1987:73).
743 Tillamplig lag
Nar  det galler sporsmalet om vilket lands lag som
skall tilampas i adoptionsfragor bygger 1971 &s  |ag
liksom 1931 ars  nordiska férordning p&  principen om
lex fori, dvs. att domstolslandets lag ar tillamplig.
I de fall dd en domstol i Ssverige tar upp en anstkan
0m  adoption skall ansokningen allts& prévas enligt
svensk lag.
Lex  fori-principen har  yppenbarligen flera fordelar.
Genom  att domstolen far tillampa den lag som den
kénner bast till underlattas handlaggningen. Grundas
domstolens beharighet pa att en  part har  hemvist i
domstolslandet, innebar en  tjllampning av  lex fori
att lagen i den partens hemvistland kommer att
tilampas. At detta & fordelaktigt har  ytredningen
redan varit inne pa (se  avsnitt 7.4.1).
I adoptionsarenden finns emellertid ofta den
komplikationen att de inblandade personerna har  olika
hemvist. En tillampning av lex fori-principen innebar
da att det bara ar  nagon eller nagra av de Dberorda
som far  adoptionsfragan bedomd  enigt lagen iositt
hemvistland.
Med  hansyn till vad som nu har sagts kan  det finnas
skal att mijuka upp lex fori-principen. s& har  ocksd
gjorts i 1965 ars  Haagkonvention O0m  adoptioner.
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Huvudregeln dar ar att den myndighet som d&r behdrig
att ta upp en adoptionsfraga skall tillampa sitt eget
lands lag ndar det gdller adoptionsfdrutsattningarna.
Myndigheten skall emellertid tilldmpa barnets
nationella lag i fraga om samtycken och yttranden med
undantag fér samtycken och yttranden fran adoptanten
och dennes familj eller make. Denna undantagsregel
skall ses mot bakgrund av att myndigheternas
behérighet att ta upp adoptionsfragor enligt
Haagkonventionen bestdms av adoptantens
(adoptanternas) hemvist eller medborgarskap (se
vidare avsnitt 6.1).

1984 ars OAS-konvention om adoptioner har som
utgangspunkt att barnets hemvistlands lag skall
tillampas i adoptionsfragan, om barnet och de sdkande
har hemvist i olika lander (se avsnitt 6.2). Det
anges emellertid i konventionen att adoptantens
hemvistlands lag skall tillé@mpas nar det gdller
behdrigheten att adoptera, alders- och eventuellt
dktenskapsvillkor, samtycke fran make m.m. Om kraven
i dessa hdnseenden skulle vara uppenbart mindre
stranga &n vad som foreskrivs enligt barnets
hemvistlands lag, skall dock den senare lagen i
stdllet tillampas.

En anpassning till de angivna konventionerna skulle
innebdra att i de fall den svenska domstolens
behdrighet grundades pa att barnet hade hemvist i
Sverige, medan den eller de sdkande hade hemvist i
ett annat land, det senare landets bestdmmelser i
princip skulle styra provningen av de ifragasatta
adoptivférdldrarnas behdrighet m.m. P& motsvarande
sdtt skulle, om den eller de sdkande hade hemvist i
Sverige medan barnet hade hemvist utomlands, viss
hansyn tas till barnets hemvistlands lag.
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Enligt utredningens asikt kan det emellertid
ifragasdttas om de inblandades, framfér allt barnets,
intressen verkligen krdver att den svenska domstolen
i vissa delar tilldmpar ett utléndskt rattssystem.
Utredningen har i ett tidigare avsnitt gatt igenom
FB:s regler om forutsdttningarna f£6r adoption m.m.
och féreslagit vissa &ndringar. Reglerna far, med de
féreslagna justeringarna, anses i allt vésentligt vil
dgnade att tilladmpas ocksd i internationella
férhdllanden. Vad som beh6vs £6r att de inblandades
intressen skall tillgodoses i erforderlig
utstrdackning &r bara nagra kompletterande
bestdmmelser om vilken utredning som domstolarna bdr
ha tillgdng till ndr sdkanden (sdkandena) eller
barnet har sitt hemvist utomlands. Utredningen
dterkommer till detta i specialmotiveringen.

Det kan tillaggas att i atskilliga fall da personer
med hemvist i Sverige vill adoptera ett utlandskt
barn och vander sig till svensk domstol, barnet redan
vistas i Sverige under sddana férhallanden att det
far anses ha tagit sitt hemvist hdr. Det blir da inte
aktuellt att tilldmpa annat &n svenska bestimmelser.

P4 grund av det sagda finner utredningen inte skil
att fdresld nagot undantag fran principen om lex
fori. Svenska domstolar som tar upp en adoptionsfraga
bdr alltsa liksom hittills tillémpa svensk lag.

Det finns emellertid anledning att behdlla den regel
son f.n. ar intagen i 2 § andra stycket i 1971 Aars
lag, ndmligen att om en adoptionsansdkan avser ett
barn under arton ar, domstolen sdrskilt skall beakta
huruvida en sckande eller barnet genom medborgarskap

eller hemvist eller p& ndgot annat satt har
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anknytning till en frémmande stat och det skulle
medféra avseviard olagenhet f£6r barnet, om adoptionen
inte blir gdllande dar.

Nir det slutligen gdller réattsverkningarna av ett
svenskt beslut i en adoptionsfraga bor svensk ratt
helt och hallet vara tilldmplig.

7.4.4 Erkadnnande av utldndska avgdranden

En viktig frdga som bdr behandlas i en
internationelltrattslig reglering av adoptioner &ar i
vilken utstréckning utlindska avgéranden skall

erkdnnas har i landet.

Innebdrden av att ett utldndskt avgdrande erkdnns i
Sverige brukar anges pa det sattet att avgorandet har
samma rattskraft som ett motsvarande svenskt
avgdérande. I rattskraften ligger att det utlandska
avgdrandet utgdér rdttegédngshinder for ett mal eller
irende som giller samma sak i Sverige samt att
avgdrandet d&r bindande i alla sammanhang dar den
fradga som har avgjorts kommer upp till beddmning
prejudiciellt hdr i landet. Med rattskraften
sammanhdnger ocksad spdérsmalet i vad man ett pagaende
utlindskt férfarande, som kan utmynna i ett avgorande
som erkanns hdr, skall utgéra hinder mot en rattegang

hdr i landet.

Som tidigare redovisats (avsnitt Ruluil echl 433:1)
erkinns f.n. utldndska adoptionsbeslut endast i
begrédnsad omfattning. Forutsattningen fo6r erkdnnande
4r att adoptanten eller adoptanterna var medborgare
eller hade hemvist i det land ddr beslutet
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meddelades. Om barnet var svensk medborgare eller
hade hemvist i Sverige, krdvs dessutom att NIA har
godkdnt adoptionen.

NIA kan i andra fall fdrordna att ett utlidndskt
adoptionsbeslut skall gdlla hdar i landet. S& sker i
stor omfattning ndr svenska fdrdldrar med hemvist hir
i landet har adopterat barn utomlands.

Enligt familjelagssakkunnigas férslag till lag om
internationella familjerdttsfragor och
formynderskapsutredningens tidigare férslag rdérande
formynderskap skall utlandska avgéranden i stor
utstrédckning erkdnnas i Sverige. Motiv f&r denna
standpunkt &r bl.a. 6nskemdlet att fa ett vil
fungerande internationellt privatrdttsligt system.
Detta forutsdtter bl.a. att parter slipper processa
flera ganger i samma sak.

Aven pad adoptionsomradet &r det angeldget att sa
langt méjligt undvika dubbla processer. Till f&rman
fér ett vidgat system med erkdnnande av utlidndska
adoptionsbeslut talar ocksa, som tidigare har
berdrts, att man d& stdrker den rattsliga stdllningen
f6r de barn som kommer till Sverige. Ndr det gédller
saddana utlédndska adoptionsbeslut som inte automatiskt
erkdnns enligt nuvarande bestdammelser, torde
visserligen NIA i de flesta fall fdrordna att
beslutet skall gdlla, atminstone om det &r fraga om
en s.k. stark adoption. Det far ocksd forutsdttas att
NIA prévar hithdrande fragor utan ondédigt
tidsuppehdll. Det &r emellertid oundvikligt att, med
nuvarande bestdmmelser, atskilliga barn som kommer
till Sverige efter att ha adopterats utomlands av
svenska fordldrar, har en osdker rdttslig stdllning
under en Gvergangstid.
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vad som nu har sagts talar foér att de nuvarande
reglerna om omedelbart erkdnnande av utlandska
adoptionsbeslut vidgas till att ocksa avse beslut som
har meddelats eller annars &r gdllande i barnets
hemvistland. En sadan ordning kan emellertid inte
gdrna genomfdras, om man inte har tillfredsstdllande
garantier f8r att barnets och dvriga inblandades
intressen har tillgodosetts pa ett erforderligt satt
i samband med adoptionsbeslutet.

De undersdkningar som utredningen har fdretagit ger
vid handen att férhdllandena i atminstone de stora
ursprungsladnderna dar fullt tillfredsstadllande. N&ar
det galler det nirmare forfarandet i dessa lander far
utredningen hinvisa till redogdrelsen i avsnitt 5. I
manga fall sker en fdérberedande prdvning vid en
administrativ myndighet eller en organisation, medan
det slutliga adoptionsavgdrandet sa gott som alltid
fattas av domstol. En férutsdttning £6r adoptionen ar
bl.a. att barnets biologiska férdldrar eller den som
annars ar vardnadshavare har gett sitt samtycke till
adoptionen. I de berdrda landerna gors ocksa en
noggrann prdvning av de tilltédnkta
adoptivfdrdldrarnas lamplighet.

Det har visserligen i en del ldnder intrdffat fall da
barn har kidnappats eller utsatts for nagot liknande
otillbérligt forfarande och sedan blivit
bortadopterade. Savitt utredningen har kunnat finna
har det emellertid rdrt sig om enstaka foreteelser av
ett slag som man aldrig helt kan gardera sig mot.

Det bdr i sammanhanget beaktas att, ndr nagon som har
hemvist i Sverige vill ta emot ett utldndskt barn for
att adoptera det hdr, det enligt 25 § andra stycket
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socialtjdnstlagen krdvs ett medgivande fran
socialndmnden. Medgivandet, som féregds av en
provning av den eller de tilltdnkta
adoptivférdldrarnas lamplighet, skall inh&mtas innan
barnet ldmnar sitt hemland och upphér att gilla, om
inte barnet har tagits emot inom ett &r fran det
medgivandet lamnades. Vid dvertrddelse av dessa

regler kan straff adémas.

Det berdrda lagrummet kan tolkas sa, att det inte
finns nagot motsvarande krav p& socialnimndens
medgivande, ndr den tilltdnkta adoptionen genomfdrs i
den frdmmande staten och adoptivfdrdldrarna vantar
med att ta hem barnet till dess att den utlindska
adoptionen ar klar. I praktiken torde emellertid de
adoptionssdkande sa gott som alltid inhamta
medgivande fran socialndmnden dven i sadana fall.
Skall adoptionen férmedlas av en auktoriserad
organisation, maste ett sddant medgivande inhdmtas.

FOr att man s& langt méjligt skall sikerstdlla att
ett utlandskt adoptionsbeslut féregds av en ingdende
provning av den eller de tilltdnkta
adoptivfdrdldrarnas lémplighet, n&r det &r fraga om
adoption av ett barn som skall fdras till Sverige,
bér det nu behandlade lagrummet i socialtjdnstlagen
andras, sa att det uttryckligen krdvs medgivande fran
socialndmnden &dven ndr adoptionen avses bli genomfdrd
i den frdmmande staten innan barnet tas hem. Det bdr
lampligen foéreskrivas att medgivande skall inhédmtas
innan en ansdkan om adoption gdrs vid behdrig
myndighet eller organisation utomlands. Inhdmtas inte
medgivande, bor liksom f.n. straff kunna &ddmas.

Mot bakgrund av det anférda fdresldr utredningen att
man helt och hallet slopar systemet med en
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dverprdvning hos NIA. Principen bér vara att
utlindska adoptionsbeslut automatiskt har rattsverkan
i Sverige, om beslutet har meddelats eller annars
galler i den stat dar adoptivfdrdldrarna
(adoptivfordldern) eller barnet hade sitt hemvist vid
tiden for beslutet.

I och for sig kan det ifragasdttas att darutdver,
liksom f.n., erkdnna adoptionsbeslut som har
meddelats i den stat ddr adoptivfdrdldern
(adoptivfdrdldrarna) var medborgare men inte hade
hemvist. Utredningen anser det emellertid Onskvart
att hemvistprincipen f&r sla igenom fullt ut &ven nar
det galler erkinnande av utlandska avgdranden. Pa
grund hidrav och da méjligheten att erkdnna beslut av
detta slag inte torde ha s& stor praktisk betydelse,
féreslar utredningen att den far utga.

Det hinder inte sdllan att ett adoptionsférfarande
som inleds i barnets hemvistland avslutas fdrst sedan
barnet har liamnat landet och fatt hemvist i det land
dar den eller de blivande adoptivférdldrarna bor. Nar
adoptionsbeslutet meddelas, har barnet alltsa inte
langre sitt hemvist i domstolslandet.

F6r att inte den nyss foérordade regeln om erkdnnande
av utlindska adoptionsavgdranden skall fa alltfor
liten rickvidd anser utredningen att den i princip
bér ticka dven den nu berdrda situationen. Efter
modell av vad som har fdreslagits av
familjelagssakkunniga ndr det gdller erkannande av
utlindska avgdranden i dktenskapsmal (se 2 kap. 6 § i
férslaget till lag om internationella
familjerdttsfragor) forordar utredningen att
utlindska adoptionsbeslut, utdver fall da de har
meddelats eller annars &r gallande i barnets




191

hemvistland, ocksad i évrigt skall erkannas i Sverige,
om det med h&nsyn till barnets tidigare hemvist fanns
skdlig anledning att adoptionsfragan prévades i
domstolslandet.

Lika litet som ndr det gdller andra avgdranden pa
familjerdttens omradde (se de fdrslag som tidigare har
lagts fram av familjelagssakkunniga och
férmynderskapsutredningen) bdr det stidllas upp nagot
krav pa oOmsesidigt erkd@nnande, dvs. erkinnande &iven
fran den frédmmande statens sida av svenska beslut,
f6r att ett avgdrande pa adoptionsomraddet skall
tillerkdnnas giltighet i Sverige. Det skall inte
heller behéva ske nagon kontroll av att den utlindska
myndigheten vid sitt avgdrande har till&mpat "ritt"
materiell lag. I dessa fragor far utredningen h&nvisa
till vad som har anférts av familjelagssakkunniga
(SOUu 1987:18 s. 156 ff).

P4 samma satt som har skett i familjelagssakkunnigas
och utredningens tidigare lagfdérslag och i andra
motsvarande lagar bér det emellertid i den nu
aktuella regleringen pd adoptionsomraddet fdras in
vissa bestdmmelser om hinder f6r erkinnande av ett
utlandskt avgérande i det enskilda fallet. Erkinnande
bér salunda vigras, om ndgon som hade bort hdras i
saken inte har fatt tillf&dlle att yttra sig, trots
att detta rimligen kunnat ske. Det bdr vidare
foreligga hinder mot erk&nnande, om det har meddelats
ett svenskt avgérande i samma sak eller om det
utlandska avgérandet konkurrerar med ett annat
utlandskt avgdrande eller med ett hd&r i landet eller
utomlands pagdende adoptionsforfarande. Erk&nnande
bdr ocksa kunna vagras, om avgdrandet skulle strida
mot grunderna f&r den svenska rédttsordningen (ordre
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public). Utredningen aterkommer i specialmotiveringen
till de olika fall d& ett utldndskt avgdrande bor
frankannas giltighet.

Fragan huruvida det i det enskilda fallet foreligger
hinder mot erkinnande av ett utléndskt
adoptionsbeslut bdr kunna provas i alla sammanhang
diar det behdver avgdras om det d&r fraga om ett
adoptionsférhallande eller ej. I forsta hand torde en
prévning behdva géras av folkbokfdringsmyndigheterna.
Aven andra myndigheter, t.ex. invandrarverket och
forsdkringskassorna, kan i manga fall behdva ta
stillning i fragan. Ett beslut av nagon av de angivna
myndigheterna ar emellertid inte bindande for andra
myndigheter. Pa grund harav och da& det ar angelaget
att osikerhet i adoptionsfragor sa langt méjligt
undanrdjs anser utredningen att det bdr finnas
méjlighet att fa fram ett auktoritativt besked. Efter
modell av vad som galler enligt 1985 ars lag om
internationella faderskapsfragor och enligt
familjelagssakkunnigas fdérslag till lag om
internationella familjerdttsfragor fdrordar
utredningen att fragan huruvida ett utlandskt
adoptionsbeslut ar giltigt i Sverige skall kunna
provas av Svea hovratt. En saddan prdvning bér kunna
pakallas av den som beslutet angar eller av andra
svenska myndigheter an domstolar. Utredningen
sterkommer till denna prdvningsméjlighet i

specialmotiveringen.

vid tillampningen av de nu fdrordade reglerna om
erkinnande ar det av grundlidggande betydelse att
skilja ut beslut om adoption fran beslut som innebdr
att nagot adoptionsférhallande 6ver huvud taget inte
har tillskapats. Det kan gdlla exempelvis beslut om

fosterhemsplacering eller vissa
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familjeomhdndertaganden enligt islamsk rdtt (Kafala)
som inte kan jdmstdllas med adoption. Aven hir bor
ett auktoritativt besked kunna inh&mtas fran Svea
hovratt.

En annan fraga &r vilken rattsverkan som bdr
tillerkdnnas s&dana utldndska adoptionsbeslut som &r
giltiga hdr. Som framgar av avsnitt 5.2 férekommer
det utomlands savdl stark som svag adoption. En stark
adoption far till f61jd att adoptivbarnet anses som
adoptantens eller adoptanternas barn och inte som
barn till de biologiska férdldrarna. En sadan
adoption kan som regel inte hivas. Ar adoptionen
svag, behaller barnet en viss anknytning till sina
biologiska fdrdldrar, och vidare kan adoptionen i
allmdnhet hédvas.

I Sverige togs méjligheten att hdva adoptioner bort
ar 1970 (se avsnitt 3.2) och hdr i landet finns
numera enbart institutet stark adoption.

I 1971 ars lag foreskrivs att, ndr ett utladndskt
adoptionsbeslut skall gdlla hdr i landet,
adoptivbarnet skall anses som adoptantens barn i
aktenskap i fraga om vardnad, fdérmynderskap och
underhall. I fraga om arvsratt i adoptivférhallanden
sdgs att vad som i allmdnhet ar fdreskrivet om
tillamplig lag betrdffande ratten till arv skall
gdlla, oavsett vilken lag som har tilld&mpats vid
adoptionen. Har adoptionen &gt rum hdr i landet,
skall dock adoptivbarnet alltid anses som adoptantens
barn i dktenskap.

Familjelagssakkunniga har fdreslagit en andring i de
internationellt privatrattsliga reglerna om arv som
innebdr att arvlatarens hemvist laggs till grund for
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lagvalet. De  sakkunniga har  ocksa kommenterat den
nyss namnda foreskriften i 1971 rs lag som innebar

att adoptioner som gt 'um i Sverige ges en viss
sérstallning (Ssou 1987:18 s.  293):

Det ar en tyivelaktig bestammelse, eftersom den
innebér att en  princip skall tilampas pa svenska
adoptioner och en annan pa utlandska. Den maste
emellertid ses  mot  pakgrund av de gallande pé&
nationaliteten grundade reglerna om tillamplig lag
for ratten till arv. Det  skulle vara hogst

otillfredsstéllande om ett barn, SOM  adopterades har
i landet av  makar med  hemvist har av  vilka en ar
utlandsk medborgare’ skulle ha en begrénsad arvsratt
efter sin utlandske adoptivforalder, darfor att lagen
i dennes hemland utgar frén en annan syn  pa
adoptivférhallanden. Det  skulle ocksa  vara  glyckligt

om en har i landet bosatt utlandsk medborgare som
bortadopterade ett barn har  skulle ha kvar en pg et
biologiskt slaktskap grundad arvsrattslig relation

till barnet. I vissa utlandska lagar finns sadana
bestammelser. Med  vart forslag att lagga

hemvistprincipen till grund for  Jagvalet vid  arv
undanréjs I stort sett de  patalade olagenheterna. Det
saknas darfor enligt V& mening skal att bibehalla
bestammelsen om  adoptioner som har gt rum i

Sverige.

Osékerheten i fraga om de arysrattsliga

konsekvenserna torde ha pidragit till NIA:s beslut ar
1982 att inte godkanna utlandska svaga adoptioner (se
avsnitt 4.3.1).

Enligt utredningens mening ar det en gjavklar

princip att, nar ett  utlandskt adoptionsavgorande

erkénns i sverige, barnet skall anses SOM  adoptantens
eller adoptanternas eget barn och  att banden till de
biologiska foraldrarna och  deras slaktingar skall

vara avskurna. Skal talar for att lata denna princip
galla aven i arvsrattsliga sammanhang. Utredningen

saknar emellertid anledning att gd harmare in - pa
arvsfragor. som  familjelagssakkunniga har  framhallit

torde resultatet i de flesta fall bli
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tillfredsstdllande, om man later lagen i den avlidnes
hemvistland bli till&mplig. Det innebdr bl.a. att, om
en adoptivfordlder som har haft hemvist hdr i landet
avlider, svenska arvsbestd@mmelser blir tillampliga pa
adoptivbarnets ratt till arv, oavsett om den
utldandska adoptionen ar svag eller stark. Den
omstdndigheten att adoptivbarnet enligt
ursprungslandets bestdmmelser dessutom kan ha en
arvsratt i det landet efter sina biologiska foéraldrar
torde i det Overvagande antalet fall sakna praktisk
betydelse. S& ldnge adoptivbarnet har hemvist i
Sverige kommer, & andra sidan, ansprak pa arv efter
barnet med stdd av liknande bestdammelser i
ursprungslandet inte att kunna géras gdllande héar.

En tilldmpning av lagen i den avlidnes hemvistland
kan emellertid i vissa fall tdnkas leda till
oacceptabla resultat. Det kan t.ex. inte garna godtas
att ett adoptivbarn inte tillerkd@nns nagon arvsréatt
betrdffande egendom har i landet pa den grunden att
adoptivfdraldern har flyttat till ett land som &ver
huvud taget inte erkdnner adoptioner. HAr torde
ordre-public-regeln kunna tilldmpas.

Mot bakgrund av vad som nu har anférts foreslar
utredningen att utldndska adoptionsavgdranden som har
giltighet i Sverige skall gdlla som ett beslut om
adoption enligt svensk lag. Beslutet bér alltsa har i
landet anses som ett beslut om stark adoption.

Nagon regel om verkstdllighet av utlandska
adoptionsbeslut &r inte aktuell, eftersom besluten i
likhet med exempelvis beslut om faderskap endast &r
av s.k. konstitutivt slag.
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Utlindska avgdranden om havning, som kan fdrekomma
vid svaga adoptionsbeslut, bdr erkdnnas endast om
adoptivbarnet vid tiden f&r avgdrandet hade hemvist i
den stat dar avgdrandet meddelades.

vid sidan om reglerna om erkdnnande av utldndska
avgdranden anser utredningen att det ocksa bér féras
in en bestammelse som tar sikte pa sadana fall da

en adoptionsfrdga anhdngiggdrs vid en svensk domstol
samtidigt som det redan pagar ett utlandskt
forfarande i samma sak. I linje med vad
familjelagssakkunniga har foreslagit f&ér det fallet
att en liknande situation intraffar i exempelvis ett
dktenskapsmadl bdr principen vara att den svenska
adoptionsansdkningen skall antingen avvisas eller
forklaras vilande i vantan pa ett lagakraftvunnet
avgdrande i det utlédndska férfarandet, om det kan
antas att detta avgdrande blir giltigt h&r i landet.
Adoptionsfradgan bér dock kunna provas vid den svenska
domstolen, om ett utldndskt avgdrande inte kan
avvaktas med hansyn till barnets bdsta eller det
annars finns sdrskilda skdl. Om exempelvis det
utlindska férfarandet drar mycket langt ut pad tiden,
kan det finnas skdl att ladta en adoption komma till
stand i Sverige.
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7%5 Fragan om tilltrdde till 1965 ars
Haagkonvention

Enligt direktiven skall utredningen Overvaga fragan
om ett svenskt tilltrdde till 1965 ars Haagkonvention
om behdrig myndighet, tilldmplig lag och erkd@nnande
av beslut rérande adoption (se avsnitt 6.1).

Konventionen reglerar framst kompetensfragor, dvs.
vilken stats myndigheter som &r behdriga att ta upp
fragor om adoption. Behdrighet tillkommer dels
myndigheter i den stat d&r den eller de som vill
adoptera har hemvist, dels myndigheter i den stat dar
dessa personer ar medborgare. En behérig myndighet
far, med vissa undantag, tilldmpa sitt eget lands lag
och dess avgdrande skall erkdnnas i Ovriga stater som
har anslutit sig till konventionen. Konventionen
innehaller inga foéreskrifter om rédttsverkningarna av

en adoption.

Endast ett fatal lander (Schweiz, Storbritannien och
Osterrike) har anslutit sig till konventionen. Inget
av de nordiska landerna har anslutit sig, och ett
tilltradde oOvervdgs inte heller, enligt vad
utredningen har erfarit, i nagot nordiskt land.

Det ringa intresset pa andra hall f6r en anslutning
till konvention talar starkt mot att Sverige skulle
tilltrdda den. Till detta kommer att konventionens
regler, bl.a. nar det gdller domsratt, avviker fran
vad utredningen i tidigare avsnitt har foreslagit for

de internationella adoptionernas del.
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Av vasentlig betydelse &r ocksa att, som framgar av
avsnitt 6.4, det nyligen har inletts ett arbete vid
Haagkonferensen som syftar till att f& fram en ny
konvention pa adoptionsomradet.

Med hidnsyn till det sagda anser utredningen att
Sverige inte bdr tilltrdda 1965 ars Haagkonvention.
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7.6 Internationell adoptionshjdlp m.m.

I lagen (1979:552) om internationell adoptionshjalp
finns regler om fdérmedling av internationella
adoptioner. Principen dr att sadan férmedling far
gbéras endast av sammanslutningar som har
auktoriserats av NIA. I enstaka fall far dock
adoptionshjdlp lamnas dven av andra.

Det finns emellertid inte nagot tvang f6r dem som
vill adoptera att anlita hjadlp fran ndgon annan. Det
ar alltsa formellt mojligt f6r enskilda personer att
genomfdra en internationell adoption pa egen hand. En
annan sak ar att det i mdnga ldnder stdter pa
svarigheter for enskilda att agera utan hjdlp. Enligt
vad utredningen har erfarit vid de studiebestk som
foretagits i Brasilien, Colombia och Ecuador vill
myndigheterna i dessa stater i princip inte g& med pa
andra internationella adoptioner &n sadana som
férmedlas av auktoriserade organisationer. En
liknande instdllning torde finnas pa andra hall.

De tidigare berdrda bestdmmelserna i 25 §
socialtjdnstlagen innebdr att dven privata adoptioner
underkastas en viss kontroll. Enligt bestdmmelserna
skall den som vill ta emot ett utldndskt barn i syfte
att adoptera det inhdmta socialndamndens medgivande.
Innan socialnamnden beslutar om medgivande, skall
ndamnden préva om det fdrmedlingssdtt som sdkanden
kommer att anvdnda sig av dr tillforlitligt eller ej.
Namnden skall i denna fraga inhdamta yttrande fran
NIA, om det inte &r uppenbart obehdvligt.

Det har i olika sammanhang forts fram Snskemdl om att
kontrollen Over privata adoptioner bér férbdttras.
Det har ocksd ifrdgasatts, bl.a. fran
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Adoptionscentrum som dr den stdrsta
adoptionsorganisationen i landet (se avsnitt 4.3.2),
om man 6ver huvud taget boér behalla mdjligheten att
adoptera barn utomlands utan fdérmedling av en

auktoriserad organisation.

De berdrda fragorna togs upp i ett
lagstiftningsdrende sa sent som 1984, d& de nuvarande
bestidmmelserna kom till. I prop. 1984/85:16 anfdrdes
att privata adoptioner borde kunna komma i fraga
bl.a. ndr de blivande adoptivfdrdldrarna i samband
med utlandstjdnstgéring sjalva har kommit i kontakt
med ett barn som de skulle kunna adoptera eller nar
de genom védnner eller pa annat liknande satt far
erbjudande om att adoptera ett visst barn. Privata
adoptioner borde ocksd kunna ske ndr de sdkande har
direktkontakt med ett utlandskt fdrmedlande organ
eller ett barnhem, under fdrutsdttning att dessa
instanser har ratt att formedla barn f£6r adoption
till andra lénder. Vissa krav maste emellertid
stdllas pa det utlandska férmedlande organet (se
vidare redogtrelsen for propositionen i avsnitt

313 52)

vad som anférdes i 1984 ars lagstiftningsdrende har
enligt utredningens mening alltjdmt bdrkraft. Enligt
vad som har framkommit under utredningsarbetet &r det
emellertid inte ovanligt att adoptioner - efter
medgivande av socialndmnden - genomfdrs dven under
andra fdérhdllanden &n som har beskrivits i prop.
1984/85:16. Privatpersoner med hemvist i Sverige har
sadlunda tagit direktkontakt med en utldndsk domstol
och pa det sidttet fatt till stand en adoption. Savitt
kant har inte dess typer av adoptioner - &tminstone
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nar det gdller barn som har kommit till Sverige -
medfdrt sddana missférhallanden att det nu finns
anledning att inskrida mot dem.

Utredningen vill ocks& erinra om det férslag till
andring i 25 § socialtjanstlagen som har lagts fram i
ett tidigare avsnitt (7.4.4). Genomfdrs det
férslaget, forstdrks i viss man kontrollen dver
privata internationella adoptioner.

Sammanfattningsvis anser utredningen att, utdéver 25 §
socialtjdnstlagen, ndgon dndring inte bdr gdras i de
regler som gdller férmedling av internationella
adoptioner.
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5 Internationellt privatrdttsliga

vardnadsbestammelser
oaTed, Nuvarande forhallanden m.m.

Fragor om vardnad eller umgénge som rdér personer med
utlindsk anknytning a&r f.n. inte lagreglerade annat
dn i begransad omfattning.

I fradga om domsrdtt finns bestammelser i 3 kap. 6 §
lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella
rittsférhdllande rorande dktenskap och férmynderskap.
Enligt lagrummet far en svensk domstol som &r behdrig
att prdva ett dktenskapsmal ta upp fragor angaende
vardnaden om barn i samma mal. Om barnet vistas i

sverige, skall svensk lag tilldmpas.

1931 Ars nordiska fdérordning innehaller liknande
regler. Enligt férordningen far salunda fréagor om
vardnad prdvas i samband med prdvning av yrkande om
hemskillnad eller dktenskapsskillnad. Om ett
vardnadsyrkande vicks senare, kan det tas upp i den
stat dir svaranden har sitt hemvist. Detta galler
dven om yrkandet avser &ndring av ett beslut som har
meddelats i en annan stat.

Enligt 1931 &rs fdrordning skall domstolslandets lag
tillampas vid prévningen av vardnadsfragor. Beslut i
ett nordiskt land gédller utan s&rskild provning i

6vriga nordiska léander.

Mellan samtliga nordiska lénder utom Island gdller
vidare sirskilda regler om verkstdllighet av nordiska
vardnadsavgoranden m.m. och om adterstdllande av
varden av barn. Fdr Sveriges del finns dessa
bestimmelser i lagen (1977:595) om erk&nnande och
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verkstdllighet av nordiska domar pd privatrittens
omrade resp. i lagen (1970:375) om utldmning till
Danmark, Finland, Island eller Norge for

verkstdllighet av beslut om vard eller behandling.

Som tidigare ndmnts har familjelagssakkunniga i
betédnkandet (SOU 1987:18) lagt fram férslag till en
lag om internationella familjerdttsfragor. I 2 kap.
5 § i lagforslaget foreskrivs att fradgor om vardnaden
om eller umgdnge med barn far tas upp i
dktenskapsmal. Prévningen skall ske enligt svensk
lag, om barnet vistas i Sverige. De sakkunniga anfdr
att bestédmmelserna, som ndr det gdller vardnad helt
motsvarar 3 kap. 6 § i 1904 ars lag, far ses som ett
provisorium i avvaktan pa& en lagreglering av de
internationella vardnadsfragorna.

Nyligen har riksdagen antagit en lag (1989:14) om
erkannande och verkstdllighet av utlandska
vardnadsavgéranden m.m. och om dverflyttning av barn
(prop. 1988/89:8, LU 10, rskr. 19). Lagens
bestdmmelser gdller i sin helhet fr.o.m. den 1 juli
1989 (SFS 1989:172).

Genom 1989 ars lag har tvd konventioner infdrlivats
med svensk rdtt, ndmligen dels Europarddskonventionen
den 20 maj 1980 om erkdnnande och verkstdllighet av
avgdranden rdrande vardnad om barn samt om
dterstdllande av vard av barn, dels Haagkonventionen
den 25 oktober samma &r om civila aspekter pa
internationella bortfdranden av barn (se
férmynderskapsutredningens tidigare betadnkande, SOU
1987:73, avsnitt 5.2). I lagen féreskrivs bl.a. att,
om ett avgdrande i en vardnads- eller umgdngesfraga
har meddelats i en stat som har tilltriatt
Europaradskonventionen, avgdrandet gdller hir i
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landet. Ett sadant avgdrande far ocksa pa ansdkan
verkstidllas hir, om avgérandet kan utgdra grund £or
vekstdllighet i ursprungsstaten. Erkdnnande och
verkstallighet kan dock vigras i vissa fall. Sa kan
ske bl.a. om avgdrandet pa grund av &andrade
férhdllanden uppenbarligen inte ldngre &r fdrenligt
med barnets bédsta. (Se vidare avsnitt 3.4.)

T3 2 Utgangspunkter f6r en reform

De nuvarande bestdmmelserna i FB skiljer mellan tva
stillféretradarfunktioner fér barn: vardnad och
férmynderskap. Den som har hand om vardnaden har ett
ansvar f£6r barnets personliga angeldgenheter, medan
det aligger férmyndaren att skdta andra
angeldgenheter, frémst sddana som rdr den underariges
ekonomiska férhallanden. Som framgar av Oversikten
dver utlindsk ratt i utredningens foregaende
betinkande (SOU 1988:40, Fdrdldrar som fdérmyndare,
avsnitt 7) finns en liknande uppdelning i andra

linders rattsordningar.

Enligt huvudregeln i FB &r foérédldrar vardnadshavare
fé6r sina barn. De &r normalt ocksa, utan att det
behdvs nagot domstolsfdérordnande, féormyndare for
barnen. Att vardnadsansvaret dr det primdra visar sig
i att en forilder som fdrlorar vardnaden ocksa upphdr
att vara férmyndare. Ett entledigande fran
férmynderskapet medfor ddremot inte automatiskt
férlust av vardnaden.

Oom ingendera fdérdldern ar lamplig som vardnadshavare
eller om bada férdldrarna har avlidit, skall en
sirskilt forordnad férmyndare utses. Denne blir da
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ocksa vardnadshavare. Det ar mdjligt att utse tva
foérmyndare f6r ett barn och darvid anfértro vardnaden
4t dem bada eller enbart en av dem.

Genom olika reformer de senaste aren har gemensam
vardnad - och darmed gemensamt férmynderskap - fo&r
fordaldrar kommit att bli vanligt &ven ndr fordldrarna
inte &r gifta med varandra eller nar deras dktenskap
har uppldsts genom dktenskapsskillnad. I samband
harmed talas det ofta om "rattslig" vardnad till
skillnad fran "faktisk" vardnad. Med faktisk
vardnadshavare avses den fdrdlder som barnet
varaktigt bor hos.

I betdnkandet SOU 1988:40 har utredningen féreslagit
en renodling av vardnads- och
férmynderskapsbegreppen. Enligt fdrslaget skall en
eller tva sarskilda vardnadshavare kunna fdrordnas,
om fordldrarna inte kan eller bdér vara
vardnadshavare. Tanken ar att den eller de sirskilda
vardnadshavarna i de flesta fall skall fdrordnas
ocksd som fdormyndare, sd att de bada funktionerna -
liksom fallet &r med fdrdldrar - fdrenas.

Utredningens fdérslag om internationella f&rmynderskap
(SOU 1987:73) byggde pa nuvarande ordning, dir
vardnads- och férmynderskapsbegreppen inte &r
renodlade pd det sadtt som nu har beskrivits. Sker en
renodling i enlighet med férslagen i betdnkandet SOU
1988:40, utgdr redan detta en anledning att se &ver
de internationella vardnadsbestammelserna.

Utredningen anser vidare att det internationella
regelsystem som finns pa vardnadsomrddet behdver
byggas ut. Det reformbehov som tidigare fanns nédr det
gdllde fragan om erkidnnande av utlindska
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vardnadsbeslut har visserligen delvis tillgodosetts
genom 1989 ars lag. I och med att lagen bara ar
tillamplig i fdérhadllande till stater som har
tilltratt 1980 ars Europakonvention &r det emellertid
ett stort antal ladnders avgodranden som faller
utanfdr. Dessutom reglerar lagen inte alls fragor om
domsratt och lagval.

Enligt utredningens mening &r det pad vardnadsomradet,
liksom inom andra delar av familjerdtten, angelédget
att man har klara och tidsenliga bestdmmelser dven
f6r sadana fall som inte regleras av konventioner.
Det behdvs generella bestdmmelser om bl.a. domsratt,
lagval och erkannande av utldndska avgdranden.

om mera fullstdndiga internationella vardnadsregler
infdrs, kan man dirmed tillgodose ett onskemdl som
utredningen har fdrt fram i de tidigare
diskussionerna om internationella adoptioner (se
avsnitten 7.1 och 7.4), nédmligen att den rdttsliga
stdllningen f£6r barn som kommer till Sverige f6r att
adopteras bdr stdrkas. Under tiden till dess att
adoptionen har genomférts bér den eller de tillténkta
adoptivfdrdldrarna lampligen ha stdllning som
vadrdnadshavare. De nya vardnadsreglerna bdér utformas
s& att detta kan Astadkommas pa ett enkelt satt,
antingen genom att ett tidigare utlandskt beslut om
vardnad erkdnns eller genom att ett sdrskilt
vardnadsbeslut meddelas i Sverige.

Nar det i o6vrigt galler de internationella
vardnadsbestammelserna bdr de lampligen anpassas till
vad som har foreslagits pad angransande omraden av
utredningen och familjelagssakkunniga. Det innebdr
att barnets hemvist som huvudregel bdér vara styrande
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vid avgdrandet av fragor om domsrdtt, tillamplig lag
och erkdnnande av utldndska avgdranden (se avsnitt
7.4 jamte hédnvisningar).

Med hdnsyn till det ndra sambandet mellan vardnad och
umgdnge bor det nya regelsystemet innehalla
bestdmmelser dven i umgdngesfrdgor. Samma principer i
fraga om domsrdtt m.m. bdr rimligtvis gilla pa saval
vardnads- som umgingesomradet.

Som redan tidigare har fdrutskickats anser
utredningen att de nya reglerna om vardnad och
umgdnge, pa samma sdtt som har féreslagits
betrdffande de nya adoptionsbestdmmelserna, bér bilda
ett sdrskilt kapitel i familjelagssakkunnigas férslag
till lag om internationella familjerattsfragor.

Mot bakgrund av vad som nu har anfdérts redovisar
utredningen i féljande avsnitt sina 6verviganden
rorande svensk domstols behérighet (avsnitt a3y
tilldmplig lag (avsnitt 7.7.4) och erkinnande av
utldndska avgdranden (avsnitt 7.7.5).

Tt Svensk domsratt

En vasentlig fraga i en internationellt
privatrattslig reglering av vardnads- och
umgdngesrattsfragor dr vilka domsridttsbestimmelser
som skall gdlla, dvs. i vilken utstrdckning svenska
domstolar skall vara behdriga att handlidgga vardnads-
och umgdngesdrenden med utldndsk anknytning.

Utredningen har i ett fdregdende avsnitt (7.4.2)
foreslagit att svenska domstolar skall vara behériga
att ta upp adoptionsfragor, om det tillt&nkta
adoptivbarnet har hemvist i Sverige. I vardnads- och
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umgéngesfragor finns det &nnu stdérre anledning att
1ita barnets hemvist grunda domsrdtt. En sadan
ordning &r naturlig bl.a. med h&nsyn till att den
utredning som behdvs f&ér att bedoma vad som &r bast
fér barnet till stor del maste utgd fran
férhdllandena i barnets hemvistland.

vid sidan om barnets hemvist bdr - i Overensstdmmelse
med de principer som i dvrigt galler i
internationellt privatrdttsliga sammanhang - hdnsyn
ocksad kunna tas till var svaranden eller svarandena i
ett vardnads- eller umgdngesmal har sitt hemvist. Det
innebir att om en svarande i ett vardnadsmal,
exempelvis en av férdldrarna, har sitt hemvist har i
landet, svensk domstol bdr vara behdrig att préva
fradgan, dven om barnet bor utomlands. Daremot bor
svensk domsratt inte fdreligga pa den grunden att en
kdrande har sitt hemvist har.

I familjelagssakkunnigas forslag till lag om
internationella familjerdttsfragor finns, som
tidigare némnts, en bestédmmelse om att fragor
angaende vardnaden om eller umgédnge med barn far tas
upp i #dktenskapsmal. Denna bestémmelse bdr fdras dver
till det nu diskuterade kapitlet om vardnad.

Slutligen bdr, i dverensstdmmelse med vad
férmynderskapsutredningen redan har fdreslagit i
fraga om foérmynderskap och adoption, en svensk
domstol vara behérig att ta upp en vardnads- eller
umgangesfraga, om barnet &r svensk medborgare med
hemvist utomlands, sadvida hemviststatens domstolar
saknar behdrighet. Denna bestdmmelse kan fa betydelse
i fall d& barnets hemvistlands internationellt
privatrittsliga regler anger medborgarskapet som enda
anknytningsfaktor f£6r domsrdtt.
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Vid sidan av de situationer som nu har ndmnts finns
det anledning att tillerkdnna svenska domstolar
behdérighet att ta upp en vardnadsfrdga dven i vissa
fall d& barnet vistas i Sverige utan att hemvist
foreligger.

Som framhallits ovan torde det i mdnga fall f4 anses
att ett barn som kommer till Sverige har sitt hemvist
hdr redan fran bérjan. Ett sddant synsidtt &r
naturligt, om det &r fraga om ett barn som kommer hit
fo6r att adopteras och den eller de blivande
adoptivfdrdldrarna har sitt hemvist hdr i landet. En
svensk domstol kan da utse den eller de blivande
adoptivfdrdldrarna till vardnadshavare med stdd av
den tidigare férordade regeln om att barnets hemvist
grundar domsrdtt. I en del fall kan det emellertid
vara tveksamt om barnet har hemvist i Sverige,
samtidigt som det kan finnas ett behov av att utan
dréjsmal exempelvis utse vardnadshavare £6r barnet.
Utredningen foreslar darfér att det infdrs en
bestdmmelse om att svensk domstol, &ven om det inte
foljer av ovriga domsrdttsbestédmmelser, &r behdrig
att préva en vardnadsfrdga, om barnet vistas i
Sverige och det krdvs med hdnsyn till barnets bi3sta
att fragan prdvas har.

7.7.4 Tillamplig lag

Nar det gdller valet av tilldmplig lag i vardnads-
och umgdngesfragor med utldndsk anknytning finns det
till en bérjan anledning att uppmdrksamma fall da
vardnad skall anses fdreligga utan sdrskilt beslut.

Enligt de svenska bestdmmelserna, som hdr torde

overensstdmma med de bestiammelser som finns i de
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flesta andra lidnder, &r férdaldrar som ar gifta med
varandra vardnadshavare for sina barn redan genom
barnets fddelse. Fdrdaldrarna ar stallfdretrdadare ex
lege, dvs. redan genom lagens bestdmmelser utan att
nagot beslut hdrom har meddelats. Motsvarande ar
fallet nar det gdller formynderskap (se vidare

SOU 1987:73).

Ar barnets féraldrar inte gifta med varandra vid
barnets fddelse, ar enligt svensk ratt modern ensam
vadrdnadshavare. Foérdldrarna kan emellertid genom en
enkel anmidlan till pastorsdmbetet fa& vardnaden
gemensamt. I Sverige liksom i manga andra lander blir
féraldrarna ocksd vardnadshavare gemensamt, om de
ingadr aktenskap med varandra.

En internationellt privatrattslig reglering av
vardnadsfradgor bdr innehalla bestdmmelser om vilket
lands lag som skall vara tillamplig ndr det gdller
att avgdéra om det foreligger ett vardnadsfdrhallande
omedelbart pa grund av lag. Det &r dven har naturligt
att i forsta hand ta hdnsyn till lagen i barnets
hemvistland. Om sdledes barnet vid sin fddelse hade
hemvist i ett land enligt vars lag foérdldrarna i och
med fdédelsen blev vardnadshavare, bér férdldrarna
anses som vardnadshavare dven nar fragan kommer upp

till beddémning i ett annat land.

om barnet efter fédelsen flyttar till ett nytt land,
ir det i och for sig ténkbart att lata vardnadsfragan
avgdras av det landets lag. I manga fall torde
fordldrarna da fortfarande komma att anses som
vadrdnadshavare. Det &r emellertid mojligt att
vardnadsfrigan skall lésas pa ett annat sadtt enligt
lagen i det nya landet.
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Enligt utredningens mening kan det innebdra
oldgenheter for de berdrda, om vardnadsfragan maste
bedémas enligt nya regler sa snart barnet byter
hemvistland. Principen bdr darfdr vara att den eller
de som har blivit vardnadshavare utan sdrskilt beslut
vid barnets fodelse kvarstar i denna egenskap dven om
barnet flyttar till ett land d&r reglerna &r
annorlunda. En sadan ordning har valts i exempelvis
det lagfdrslag som forbereds i Finland. Motsvarande
princip gdller ocksa enligt lagen (1985:367) om
internationella faderskapsfragor.

Om det emellertid i barnets ursprungliga hemvistland
eller i ett annat land dit barnet har flyttat
intraffar en hdndelse som enligt landets lag paverkar
vardnadsfrdgan, bor hdnsyn tas till detta. Om salunda
foraldrarna vid barnets fddelse var ogifta men
sedermera ingar dktenskap med varandra och de enligt
lagen i det land dar barnet da har sitt hemvist
automatiskt blir att anse som vardnadshavare, bdr de
betraktas som vardnadshavare aven utanfor det landet.

Det kan inte uteslutas att en tillampning av regler
som de nu foreslagna kan leda till resultat som ur
barnets synvinkel &r mindre tillfredsstdllande. Det
bor darfor foreskrivas betrdffande barn som har
hemvist i Sverige att svensk lag skall tilldmpas, om
en tilldmpning av det andra landets lag skulle
uppenbart strida mot barnets badsta. Hartill kommer
mojligheten att med hdnvisning till ordre public
underlata att tillédmpa en utldndsk lag.

Nasta fraga ar vilket lands lag som skall tillampas
dad en svensk domstol tar upp en vardnads- eller
umgangesfraga. Har talar vissa skdl fo6r en
tilldmpning av lex fori, dvs. svensk lag, pa samma
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sdtt som utredningen har foreslagit f6r fall da en
svensk domstol skall préva en fraga om adoption.
Saval i gallande norsk lag som i fdrslaget till ny
lagstiftning i Finland foreskrivs att domstolslandets
lag skall tillampas.

Eftersom den svenska domstolens behdrighet att ta upp
en vardnads- eller umgdngesfradga oftast torde komma
att grunda sig pa att barnet har hemvist har i
landet, kommer domstolslandets lag i de flesta fall
att vara densamma som barnets hemvistlands lag.
Utredningen har emellertid i det fdregaende
foreslagit att en svensk domstol i vissa situationer
skall kunna prdéva en vardnads- eller umgdngesfraga
dven om barnet har hemvist utomlands. Att domstolen i
saddana fall alltid skall tilldmpa svensk lag far
anses mindre lampligt. Den centrala betydelse som
barnets férhallanden maste ha vid prdévningen av
vardnads- och umgdngesfragor talar i stdllet for att
lagen i barnets hemvistland skall till&mpas. Det féar
ocksa fdrutsdttas att de allra flesta utlandska
rattssystem vilar pa samma grundprincip som den
svenska lagen, namligen att h&nsynen till barnets
basta skall vara vagledande.

Utredningen fdérordar alltsa som en huvudregel att
lagen i barnets hemvistland skall tilldmpas, ndar en
svensk domstol tar upp en vardnads- eller
umgédngesfraga. Domstolen boér emellertid ha mdjlighet
att, om det &r pakallat med hdnsyn till barnets
basta, franga den frdmmande lagen och i stdllet
tillampa svensk lag.

I de fall en svensk domstol har tagit upp en
vadrdnadsfridga av det skdlet att barnet vistas mera
tillfdlligt i Sverige och det ar motiverat av hdnsyn
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till barnets basta att fragan prdvas hdr, torde det
manga ganger vara noédvéndigt att inledningsvis beddma
fragan efter svenska regler, eftersom innehallet i
utlandsk ratt kan vara okéand.

125 Erkdnnande och verkstdllighet av utlédndska
avgdranden

Av stor betydelse ar fragan i vilken utstradckning
utlandska beslut om vardnad eller umgdnge skall
erkdnnas har i landet. Intresset av att sa& langt
méjligt undvika dubbla processer talar f6r ett vidgat
erkdannande, pa& samma sdtt som utredningen redan har
foreslagit ndr det gdller utldndska beslut om
férmynderskap och adoption. Principen skulle d& vara
att man erkdnner sadana vardnads- och
umgdngesavgoranden som har meddelats eller annars &r
gdllande i barnets hemvistland.

Intresset av att erkd@nna utldndska vardnadsbeslut som
har meddelats i barnets hemvistland gér sig gidllande
bl.a. i en del fall d& barn kommer till Sverige £for
att bli adopterade. Ar det t.ex. fraga om ett barn
fran Indien foreligger regelmdssigt ett indiskt
domstolsbeslut som innebdr att den eller de
tilltankta adoptivfdrdldrarna har férordnats som
vardnadshavare med befogenhet att genomféra
adoptionen enligt sitt hemlands lag. Det maste i
allmdnhet anses vara till fordel for barnet och
6vriga inblandade om beslut av detta slag automatiskt
blir giltiga i Sverige.

Nar det gdller andra typer av utlandska vardnads-
eller umgdngesavgdéranden kan det ibland vara mera
tveksamt om avgdrandet stdr i Overensstdmmelse med
barnets bdsta. Bl.a. kan foérhadllandena ha &ndrats
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sedan beslutet meddelades. Det maste alltsa, &ven om
man i princip erkdnner utldndska vardnads- och
umgdngesbeslut, finnas relativt vidstrackta
méjligheter att vdgra erkannande.

Enligt 1989 ars lag om erkd@nnande och verkstdllighet
av utlidndska vardnadsavgéranden m.m. och om
overflyttning av barn kan erkdnnande och
verkstdllighet vagras, om det utlédndska avgdrandet pa
grund av &ndrade foérhdllanden uppenbarligen inte
lingre ar fdrenligt med barnets bdsta. Denna
mojlighet att vdgra erkannande dr enligt utredningens
uppfattning alltfdr begrédnsad ndr det ar fraga om en
generell lagstiftning om erkdnnande av utldndska
vardnads- och umgidngesbeslut. Regeln bér da vara att
det utlandska avgdrandet kan frank&nnas giltighet i
alla situationer d& barnets bdsta pakallar det. En
motsvarande regel har tagits in i det finska

lagfdrslaget.

Ett utldndskt avgdrande i en vardnads- eller
umgéngesfraga bdér vidare kunna frankdnnas giltighet,
om det har forekommit allvarliga brister i det
utlindska forfarandet, sasom att en part inte har
fatt rimliga mdjligheter att féra sin talan. Vidare
bér hinder for erkdnnande féreligga, om det utldndska
avgdrandet konkurrerar med ett svenskt eller ett
annat utlandskt avgdrande eller med ett hdr i landet
eller utomlands pagdende rattsligt férfarande.

Slutligen bdr erk3nnande av ett utldndskt avgbdrande
kunna vidgras, om avgdrandet strider mot grunderna for
den svenska rdttsordningen (ordre public).

Inférs de nu férordade undantagsreglerna, finns det
enligt utredningens uppfattning inte nagot hinder mot
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att som  hyyudprincip erkéanna utlandska vardnads-

eller umgangesbeslut som har  meddelats eller annars
ar  gallande i barnets hemvistland. Utredningen

foreslar alltsd att en sadan ordning genomfors.

Liksom ar  fallet i nordiska forhallanden (se  avsnitt
3.4.1), bor regeln om erkannande omfatta inte bara
domstolsbeslut om vardnad eller umgange utan ocksa
avtal som har ingatts infor domstol eller som har
godkants av en administrativ myndighet.

P4 samma satt SOm  ytredningen tidigare har  foreslagit
nar - det  galler utlandska adoptionsforfaranden bor
p&gdende utlandskt forfarande i en vardnads- eller
umgéangesfraga i princip hindra att  samma  fraga tas
upp vid en svensk domstol, forutsatt att det
utlandska forfarandet kan  antas leda fram till ett
avgorande som  erkanns i sverige.

De utlandska avgéranden i vardnads- eller

umgangesfragor som erkanns i Sverige bér  ocksa fa
verkstallas har, om de kan  ygora grund for
verkstallighet i den stat dar barnet vid tiden for
avgorandet hade hemvist. En motsvarande ordning
galler enligt 1989  ars lag om erkannande och
verkstallighet av  utlandska vardnadsavgoranden m.m.
och  om  gyerflyttning av  barn.

Liksom i fraga om inhemska vardnads- och
umgéngesavgoranden bor  verkstllighetsfragor som
galler utlandska beslut avgoras av  lansrétt med
tillampning av  bestammelserna i 21 kap. FB.
Lansratten bér  ocksa kunna préva fragor om
Gverflyttning av  barn pad begaran av  nagon som &r

vardnadshavare utan sarskilt beslut (ex lege).

ett



216

7.8 Underhallsskyldighet f6r blivande
adoptivfdérdldrar och ekonomiskt stéd vid

adoption, m.m.
7AGE R Underhallsskyldighet

Som redan framhallits innebdr nuvarande ordning att
barn som kommer till Sverige fran utlandet i syfte
att adopteras har en rdttsligt svag stdllning, innan
adoptionen har blivit genomfdrd.

Utredningen har i det foéregadende foreslagit att den
eller de blivande adoptivfdrdldrarna skall kunna fa
stdllning som vardnadshavare f6r barnet, antingen
genom att ett utldndskt vardnadsbeslut erkdnns eller
genom att det meddelas ett sdrskilt beslut om vardnad
i Sverige. Aven om barnet pa det sdttet alltid far en
stdllforetradare, finns det emellertid formellt sett
inte nagon person som ar ansvarig for barnets
underhdll. Av den tidigare ladmnade redovisningen
(avsnitt 3.5.1) framgar att de blivande
adoptivférdldrarna inte har nagon formell
underhallsskyldighet, oavsett om de &r att anse som
vardnadshavare eller inte.

Genomfdrs utredningens tidigare redovisade forslag om
en utvidgad moéjlighet att erkdnna utldndska
adoptionsbeslut, kommer férhallandena att forbattras
i madnga fall, eftersom barnet da redan vid ankomsten
till Sverige har adoptivfdrdaldrar med det ansvar for
bl.a. barnets underhdll som fdljer ddrmed. Det kommer
emellertid att kvarsta en hel del fall dar nagot
adoptionsbeslut inte fdreligger vid ankomsten.
Situationen kan vara den att adoptionen skall
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fullfdljas i Sverige eller att det utléndska beslutet
meddelas forst en tid efter det att barnet har anlént
hit.

Det forhallandet att den eller de blivande
adoptivfdrdldrarna saknar formell
underhallsskyldighet torde i de allra flesta fall
inte ha nagon betydelse i praktiken.

Det far foérutsédttas att den eller de blivande
foérdldrarna i allmd@nhet betraktar barnet som sitt
eget i och med att de har tagit hand om det och att
de darmed ocksa soérjer for barnet pad basta satt.

Det kan dock intraffa situationer d& barnets
underhall eftersatts. Sa kan vara fallet om de
tilltdnkta adoptivférdldrarna exempelvis separerar
eller om ndgon av dem avlider. Som framgatt av
avsnitt 3.5.2 finns det visserligen flera allménna
stédformer som dr avsedda att garantera barnet skydd
och hjdlp i en saddan situation. Det kan emellertid
inte anses rimligt, om den eller de tillt&nkta
adoptivfdrdldrarna skulle kunna 6vervdltra allt
ekonomiskt ansvar pa det allmdnna.

I vissa hdnseenden jédmstdlls i dag blivande
adoptivfdrdldrar till ett utldndskt barn med
foérdldrar som redan har adopterat. Det gdller bl.a.
rdtten till allmédnt barnbidrag och barnpension (se
avsnitt 3.5.2). Det ligger ndra till hands att som
ett komplement till dessa bestdmmelser infdra en
grundldggande skyldighet fér de blivande
adoptivfdrdldrarna att svara for barnets underhall.

I och fo6r sig kan det Gvervdgas att inféra en
underhallsskyldighet &ven £6r den eller dem som tar
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emot  ett svenskt barn i syfte att adoptera det. Har
kan det  dock vara svart att bestamma vid vilken

tidpunkt en  underhallsskyldighet bér  intrada. Allmant
sett finns det inte heller lika starka skal att

inféra ett ekonomiskt ansvar i det fallet som nar det
ar  fraga om barn som  kommer till Sverige fran ett
annat land.

Med  hanvisning till vad som nu har anforts foreslar
utredningen att det infors en formell

underhallsskyldighet for  blivande adoptivforaldrar

men att  underhallsskyldigheten begransas till den
eller dem som tar emot  ett barn fran ett annat land.
En bestammelse héarom bor tas in i 7 kap. FB.

Att knyta andra réttsverkningar till en tilltankt

adoption av ett utlandskt barn utbver vad som nu har
foreslagits anser utredningen inte vara  pakallat. Det
bér  séledes inte komma i fraga att t.ex. infora en
arvsratt i forhallandet mellan barnet och den eller
de blivande adoptivforaldrarna.

7.8.2 Ekonomiskt stod till adoptivforaldrar m.m.
I utredningens direktiv har fragan vackts om det bor
finnas en  mgjlighet for socialndmnderna att ge
ekonomiskt stod till fosterforaldrar aven efter det
att de har  adopterat ett fosterbarn (se  prop.
1980/81:112 S. 10).

Skalet till den  ifragasatta mojligheten skulle

framfor allt vara att ett sadant stod skulle kunna
underlatta adoption i en del fall. Vid s.k.
familiehemsplacering utgar erséttning genom  kommunens

férsorg till fosterforaldrarna (s.k. fosterlega).
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Enligt nuvarande ordning upphdr dock denna
ersdattning, om fosterfdrdldrarna blir
adoptivfdrdldrar.

Enligt gdllande bestdmmelser i 4 kap. FB far en
adoptionsansdkan inte bifallas, om det fran nagon
sida har getts eller utlovats ersdattning eller om det
har avtalats om bidrag till barnets underhdll annat
dn som engangsbelopp i viss form. Som utredningen har
anfort i ett foregaende avsnitt bdr detta s.k.
vederlagsférbud kvarsta.

Ett sdrskilt stdéd - ett slags forlangd fosterlega -
som skulle ldmnas f6r att underldtta en adoption
skulle stdmma daligt med vederlagsfdrbudet. Redan
detta talar mot tanken pa ett sddant stdéd.

Det ar 6ver huvud taget angeldget att
adoptivfdrdldrar sa langt mdjligt behandlas som
ursprungliga fdérdldrar, s& snart adoptionen &r
genomfdrd. Den diskuterade méjligheten f6r vissa
fordldrar att fa ett sdarskilt ekonomiskt stdd skulle
strida mot denna princip.

Med hdnsyn till det anfdrda anser utredningen att det
inte bor ldmnas nagot sdrskilt ekonomiskt stéd till
de adoptivfdrdldrar som har varit fosterfdrdldrar.

Utredningen har i det fdregdende (avsnitt 7.4.4)
foreslagit en smarre andring i 25 §
socialtjanstlagen, savitt gdller internationella
adoptioner. Vissa &ndringar bor ocksa géras i lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utldndska barn,
lagen (1964:143) om bidragsfdrskott och lagen
(1984:1095) om férlangt bidragsfdrskott for

studerande.
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7.9 Medborgarskap

Lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap innehaller
bestdmmelser om férutsattningarna fo6r férvarv av
svenskt medborgarskap. En person kan bli svensk
medborgare genom antingen anmdlan eller
naturalisation (se vidare avsnitt 3.6). N&r nagon
blir svensk medborgare efter anmdlan medfdér det i
allminhet att hans eller hennes ogifta barn som &r
bosatta hir i riket och som inte har fyllt 18 ar
ocksad far svenskt medborgarskap. I samband med beslut
om naturalisation bestdmmer invandrarverket om
naturalisationen skall omfatta ocks& sdkandens ogifta
barn under 18 &r. I fraga om adoptivbarn gadller
emellertid denna bestdmmelse bara ndr fadern eller

modern har adopterat ett eget barn.

Nir ett utlindskt barn har adopterats av svenska
medborgare, maste barnet som regel ansdka om férvarv
av svenskt medborgarskap hos invandrarverket.

Som redan namnts (se avsnitt 3.6) har
medborgarskapsbestédmmelserna nyligen varit foremal
fér Sdversyn av medborgarskapskommittén (A 1985:01).
Kommittén har redovisat resultatet av sina
dvervaganden i en skrivelse till regeringen den 10
oktober 1989. I skrivelsen berdrs bl.a. de
internationella adoptionerna. Kommittén foéreslar att
det i medborgarskapslagen infdrs en bestdmmelse om
att adoptioner som gdller utldndska barn under tolv
&r automatiskt skall medfdra svenskt medborgarskap
fé6r barnet, om adoptionen har gjorts pa ansdkan av en
svensk medborgare och har beslutats har i landet
eller har godkdnts hdr eller har skett i enlighet med
de internordiska bestidmmelserna. Kommittén foreslar

ocksa, i enlighet med principen om likstdllighet
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mellan adoptivbarn och andra barn, att den speciella
bestdmmelsen om adoptivbarn som ocksd &r faderns

eller moderns biologiska barn upphivs.

Kommittén har inte utarbetat nagot forslag till
foérfattningsdndringar.

Formynderskapsutredningen vill f&r sin del i princip
tillstyrka att medborgarskapskommitténs fdrslag
genomfdrs. Forslagen paverkas emellertid av de
andringar betrdffande erkdnnande av utlindska
adoptionsbeslut som utredningen har férordat i det
féregaende. Infdrs automatiska foérvarv av svenskt
medborgarskap f6r adoptivbarn under tolv &r, bér
principen vara att barnet far svenskt medborgarskap,
om adoptionen har gjorts pd ansdkan av en svensk
medborgare och har beslutats eller &r gillande har i
landet.

7.10 Ikrafttrdadande och kostnader m.m.

Utredningens forslag far praktiska konsekvenser i
féorsta hand betrdffande de internationella
adoptionerna. Som framgdr av avsnitt 7.4 foresléas
bl.a. att utldndska adoptionsbeslut i &kad
utstrdckning skall erkdnnas hdr i landet utan
foregdende godkinnande e.d. NIA:s nuvarande prévning
av utldndska beslut om adoption kan dirmed upphéra.

En 6vergang till en ordning med direkterkinnande

- nagot som redan gédller i de fall det rdér sig om
internordiska adoptioner eller nir den eller de som
vill adoptera &r medborgare eller har hemvist i ett
annat land - berdr framfér allt
folkbokfdringsmyndigheterna. Ocksa de allminna
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férsiakringskassorna och invandrarverket m.fl. kan ha
att ta stdllning till fragan huruvida ett
adoptionsférhallande foreligger.

Det kommer inledningsvis att finnas ett visst
informations- och utbildningsbehov f6r de myndigheter
som berdrs av den nya ordningen i fraga om
internationella adoptioner. Vid den utbildnings- och
informationsverksamhet som kan behdvas dr det
dnskviart att man kan ta till vara den sakkunskap som
finns representerad hos NIA.

Informations- och utbildningsbehovet gor att de
aktuella fdrslagen lampligen boér sdttas i kraft
ungefidr ett ar efter ett riksdagsbeslut.

Nigra nettokostnader f&r det allménna torde fdrslagen

inte medfdra.

Enligt utredningens mening finns det behov av vissa
dvergangsbestammelser. Utredningen aterkommer till

detta i specialmotiveringen.
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8 SPECIALMOTIVERING

Utredningens Gvervdganden har lett till vissa
andringar i fordldrabalken (FB), dir framfér allt
4 kap. om adoption féreslds fa ny lydelse. Vidare
féreslas dndringar i 7 kap. FB och 2 kap.
dktenskapsbalken (avsnitt 8.1).

Harutdover foreslar utredningen att det i
familjelagssakkunnigas férslag till lag om
internationella familjerdttsfrdgor (se SOU 1987:18)
férs in tva nya kapitel, ett om adoption och ett om
vardnad. Foérslagen i denna del medfdr ocksd behov av
vissa dndringar i dvriga kapitel i de sakkunnigas
férslag (avsnitt 8.2).

Slutligen innebdr utredningens fdrslag vissa
dndringar i socialtjdnstlagen (1980:620), lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utlandska barn
och bestdmmelserna om bidragsférskott (avsnitt 8.3).

8.1 Forslag till andringar i FB

4 kap. Om adoption

Hela 4 kap. foreslds f& ny lydelse. Andringarna &ir
till stor del av systematisk eller terminologisk
natur. Det har dock gjorts sakliga &ndringar ndr det
gdller bl.a. krav pa samtycke fradn det tilltankta
adoptivbarnet och fran férdldrar som inte &r
vardnadshavare. Angdende skdlen f&ér &ndringarna i

4 kap. se avsnitt 7.2.
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Allm&nna forutsdttningar for adoption

Den eller de som vill ge ett barn omvardnad, trygghet
och en god fostran far adoptera barnet, om det ar
till dess fordel.

En adoption far ske ocksad i andra fall, om det &ar
till fordel for den som avses bli adopterad och denne
har uppfostrats av den eller dem som vill adoptera
eller det annars med hansyn till det personliga
forhallandet mellan de berdrda finns sarskild
anledning till adoptionen.

Andra an makar far inte adoptera gemensamt.

Paragrafen, som motsvarar nuvarande 4 § och 6 §
férsta stycket, innehadller de grundldggande
férutsdttningarna £6r adoption. En uppdelning har
skett, sa att det vanligaste fallet da den tilltdnkta
adoptionen avser ett barn som adoptanten eller
adoptanterna vill ta hand om behandlas f&r sig. Detta
fall regleras i fdérsta stycket. I andra stycket
behandlas évriga adoptioner, dvs. framst fall da det
4r fraga om adoption av en vuxen. I tredje stycket
har tagits in en generell bestdmmelse om vilka som
far adoptera gemensamt.

I forsta stycket beskrivs situationen sa, att

adoptanten eller adoptanterna vill ge ett barn
omvardnad, trygghet och en god fostran.
Uttryckssdttet, som ersdtter den nuvarande
formuleringen i 6 § forsta stycket att nagon "vill
uppfostra" ett barn, knyter an till bestdmmelsen i

6 kap. 1 § FB om vad som ligger i begreppet vardnad.
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Férutsdttningen f6r att en adoption skall f& &dga rum
ar liksom i dag att den skall vara till férdel f&r
barnet.

Ar det fridga om en internationell adoption, bor
domstolen vid sin prévning ta hdnsyn bl.a. till
uttalandena i 1986 ars FN-deklaration rérande barns
skydd och vadlfédrd. Det sdgs dar bl.a. att
internationella adoptioner &r ett alternativ, om
barnet inte kan omh&ndertas pa& l&mpligt satt i
hemlandet. I detta ligger att en internationell
adoption normalt inte kan anses vara till férdel for
barnet, om dess mdjligheter att f£f4 en god uppvixt i
sin ursprungsmiljé &r tillfredsstillande. Det kan
dock inte stdllas alltfdr stora krav pa& den utredning
som bdr fdrebringas i detta hdnseende. Om det finns
handlingar fran en behdrig myndighet eller
organisation i barnets ursprungsland dir adoptionen
tillstyrks, bér detta normalt anses tillrdckligt. Se
vidare specialmotiveringen till 14 §.

I andra stycket behandlas, som nyss nimndes, framst

det fallet att adoptionen gdller en vuxen person.
Stycket omfattar emellertid ocksad den
undantagssituationen att den tillt&nkta adoptionen
gdller ett barn som adoptanten eller adoptanterna
inte sjdlva avser att uppfostra. Aven hdr gdller som
en grundfdrutsédttning att adoptionen skall vara till
férdel for den som avses bli adopterad. Vidare krévs,
i Overensstédmmelse med vad som f.n. foreskrivs i 6 §
féorsta stycket, att den som avses bli adopterad har
uppfostrats av adoptanten eller adoptanterna eller
det annars med hdnsyn till det personliga
féorhallandet mellan de berdrda, dvs. & ena sidan
adoptanten eller adoptanterna och & andra sidan
adoptivbarnet, finns sdrskild anledning till
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adoptionen. Nir det géller den narmare innebdrden av
denna bestimmelse far utredningen hdnvisa till

uttalandena i prop. 1980/81:112.

I tredje stycket s#gs att andra dn makar inte far

adoptera gemensamt. Detta motsvarar vad som nu
foreskrivs i 4 §. Det bliy alltsa lika litet som
enligt gidllande ratt méjligt fo6r exempelvis sambor

att gemensamt adoptera.

Adoptioner sker genom beslut av rdtten.

I paragrafen har tagits in den centrala bestdmmelsen
att en adoption kommer till stand genom beslut av
rdtten (jfr nuvarande 1 § forsta meningen).
Bestimmelsen har omformulerats nagot i forhallande
till den nuvarande lagtexten (se allmdnmotiveringen,
avsnitt 7.2).

Den som adopterar skall ha fyllt tjugofem ar. Den som
ir under tjugofem ar men som har fyllt arton ar far
dock adoptera, om adoptionen avser ett barn till hans
eller hennes make eller om det annars finns
synnerliga skal.

Paragrafen motsvarar med en del sprakliga dndringar
huvuddelen av nuvarande 1 §. Bestdmmelsen i nuvarande
1 § andra stycket om adoption av eget barn har dock
tagits bort (se avsnitt 7.2).

Under bestimmelsen om synnerliga skdl boér liksom f.n.
rymmas bl.a. fall da det &r fradga om adoption av ett
barn till en nirstdende avliden slékting. Déaremot
finns det enligt utredningens mening normalt inte
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anledning att tilldmpa regeln om synnerliga sk&l
darfdr att tva makar vet att de inte kan fa egna barn
(jfr. NJA II 1970 s. 586). Det torde i allmdnhet inte
ligga i det tilltankta adoptivbarnets intresse att en
avvikelse sker fran 25-arsgrdnsen i den situationen.

Makars adoption

Den som dr gift far adoptera endast gemensamt med sin
make.

En make far dock adoptera den andra makens barn, om
denne samtycker till det. En make far ocksd adoptera
ensam, om den andra maken ar pa okand ort eller inte
kan adoptera pa grund av psykisk sjukdom, hammad
forstandsutveckling eller psykisk abnormitet av annat
slag eller pa grund av nagot annat liknande
forhallande.

I paragrafen, som i sak motsvarar nuvarande 3 §,
lamnas foreskrifter om makars adoption. I fdrhallande
till gdllande rdtt har vissa terminologiska och
sprakliga andringar gjorts. Bl.a. har de nuvarande
uttrycken "sinnessjuk" och "sinnessld" bytts ut mot
"psykisk sjukdom, hdmmad férstandsutveckling eller
psykisk abnormitet av annat slag" (jfr. nuvarande

5 §). For att fa parallellitet med 5 § talas det
ocksd om "nadgot annat liknande f&rhdllande". H&rmed
avses bl.a. fall da nagon &r ur stand att handla som
f6ljd av en allvarlig olycka.

I linje med vad som sdgs i 5 § anges att den person
som det dr fraga om skall vara ur stdnd att adoptera
pa grund av psykisk sjukdom etc. Om en make
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visserligen &r psykiskt sjuk men &nda i stand att
forstd innebdrden av en adoption, skall han eller hon
alltsa vara medadoptant.

En annan nyhet jamfort med nuvarande 3 § ar att
foreskriften om adoption av eget barn har tagits bort

(se avsnitt 7.2).

Barnets samtycke

Den som har fyllt tolv ar far inte adopteras utan att
han eller hon har samtyckt till det. Samtycke behovs
dock inte, om den som skall adopteras ar varaktigt
forhindrad att lamna samtycke pa grund av psykisk
sjukdom, hammad fdrstandsutveckling eller psykisk
abnormitet av annat slag eller pa grund av nagot
annat liknande fdrhallande.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 § med den &andringen
att méjligheten att i vissa fall undvara samtycke nar
det tilltdnkta adoptivbarnet &r mellan 12 och 16 ar
har tagits bort. Enligt den foreslagna lydelsen ar
samtycke fran barnet obligatoriskt ndr barnet har
fyllt 12 &r och inte pad grund av sjukdom e.d. &r
forhindrat att ldmna sitt samtycke. Angadende motiven
se avsnitt 7.2.

Fordaldrars samtycke

Den som ar under arton ar far inte adopteras utan de
biologiska foraldrarnas samtycke. Modern skall ha
1amnat sitt samtycke sedan hon har aterhamtat sig
tillrackligt efter nedkomsten. Avser adoptionen nagon
annans adoptivbarn, kravs i stallet samtycke fran
adoptivfdraldern eller adoptivfordldrarna. Om en




229

adoptivfdrdlder dr gift med nagon av barnets
biologiska foérdldrar, krdavs samtycke fran bada
makarna.

Samtycke enligt férsta stycket behdvs inte av en
fordlder som

1. &r pa okand ort, eller

2. ar varaktigt forhindrad att ldmna samtycke pa
grund av psykisk sjukdom, hammad foérstandsutveckling
eller psykisk abnormitet av annat slag eller pa grund
av _nagot annat liknande férhallande.

Paragrafens fodrsta stycke motsvarar med nagra

sprakliga dndringar vad som nu framgdr av 5 a §
féorsta stycket.

Andra stycket anger ndr samtycke fran en férdlder kan

undvaras. F.n. kan det enligt 5 a § andra stycket ske
dels betrdaffande en fordlder som ar psykiskt sjuk
e.d., dels betrdffande en fordlder som a&r utan del i
vardnaden, dels betrdffande den som &r pad okdnd ort.
I den foreslagna lagtexten har det fdrsta och det
tredje av de angivna fallen behallits. Fall dar en
fordlder inte &r vardnadshavare regleras enligt
forslaget i stdllet i 7 §.

Liksom i 4 § andra stycket har vissa terminologiska
dandringar gjorts ndar det galler att beskriva de
ifragavarande psykiska tillstanden.

I nuvarande 5 a § andra stycket finns en regel om att
samtycke i vissa fall skall inhamtas fran barnets
formyndare. Denna regel har i utredningens férslag
ersatts med en bestédmmelse om samtycke fran sdrskilt
forordnad vardnadshavare (se 8 § nedan).

Reglerna om fordldrasamtycke ar tillampliga dven i
internationella adoptionsdrenden. Vid adoption av
utldndska barn férekommer det emellertid inte sdllan
att barnet dr overgivet. I sadana fall torde det i
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allméanhet ha forordnats en vardnadshavare eller annan
stéllféretradare for barnet, exempelvis en

representant for ett barnhem eller en

barnavardsmyndighet. Samtycke till adoptionen skall
dad i stallet lamnas av  stallféretradaren (se vidare

8 9).

Att erforderligt samtycke frdn féraldrar eller annan
stallforetradare foreligger torde i de allra flesta

fall framga av de handlingar som fore

adoptionsansokningen har  upprattats utomlands. Det
kan  emellertid forekomma fall dd det bara indirekt

gar at  utlasa ur  handlingarna att  samtycke har
lamnats. Ar  det tex. fraga om  adoption av ett barn
fran Indien foreligger regelmassigt ett indiskt
domstolsbeslut som  innebar att den eller de

tilltankta adoptivféraldrara har  forordnats som
vardnadshavare med  pefogenhet att genomféra

adoptionen enligt sitt hemlands lag. Aven om det inte
uttryckligen framgar av  handlingarna, foregds sadana
beslut av. en  provning av att  antingen de  piologiska
foraldrarna (modern) har  gett sitt samtycke till
adoptionen eller att barnet ar  gvergivet och  har
lamnats till adoption genom en  pehorig institutions
formedling. Finns ett beslut av detta slag, torde den
svenska domstolen nomalt inte behova gora nagra egna
efterforskningar i samtyckesfragan.

| undantagsfall kan  emellertid handlingarna i oett
adoptionarende vara s&  ofullstandiga nar det  galler
kravet pa samtycke att en  komplettering maste ske  for
att adoption skall kunna beviljas. Oberoende av var
barnets ursprungsland ar  pelaget torde det i de

flesta fall vara majligt att antingen direkt eller
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exempelvis genom en auktoriserad
adoptionsorganisation eller svensk beskickning
utomlands inhamta besked i saken.

Att det i internationella adoptionsdrenden skall
foreligga yttranden fran vissa utldndska myndigheter
eller organisationer framgdr av 14 §.

Om en biologisk foérdlder eller en adoptivfdrdlder som
inte &r vardnadshavare vagrar att ldmna sitt
samtycke, utgor detta inte hinder £6r ett beslut om
adoption, savida adoptionen &nda kan anses forenlig
med barnets basta.

I paragrafen, som ar ny, sags att ett vagrat samtycke
fran en biologisk fordlder eller adoptivfdrdlder som
inte ar vardnadshavare inte utgdr hinder for
adoption, savida adoptionen &nda kan anses fdrenlig
med barnets bdsta. Bestdmmelsen utgdr en kodifiering
av den praxis som har kommit till uttryck i hdégsta
domstolens avgdranden. (Se vidare den allmédnna
motiveringen, avsnitt 7.2).

Paragrafen ar i princip tilldmplig i saval rent
svenska som internationella fdrhdllanden. I praktiken
torde den ha stdrsta aktualitet ndr det ar fraga om
en rent svensk adoption.

Samtycke fran sdrskilt férordnade vardnadshavare

Den som stadr under vardnad av en eller flera sarskilt
forordnade vardnadshavare far inte adopteras utan
deras samtycke.
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I paragrafen stdlls upp ett krav pa samtycke till
adoption fran den eller dem som har fdrordnats till
vardnadshavare foér det tilltdnkta adoptivbarnet.
Bestammelsen, som delvis dr foranledd av utredningens
forslag i betdnkandet SOU 1988:40, ersdtter den
nuvarande regeln i 5 a § om samtycke i vissa fall
fran férmyndare. De fall d& vardnadshavare skall
utses sdrskilt regleras i 6 kap. 7-9 §§ FB i
utredningens tidigare fdrslag.

Den nu diskuterade paragrafen dr tillamplig &ven i
internationella férhallanden. Som tidigare namnts ar
det inte ovanligt att, innan en internationell
adoption genomfdrs, barnet far en sdrskild
vardnadshavare, t.ex. en representant f6r ett barnhem
eller en barnavardsmyndighet. Det torde normalt
framgd av de handlingar som kommer in till den
svenska domstolen i samband med adoptionsansdkningen
att den ifrdgavarande vardnadshavaren har gett sitt
samtycke till adoptionen. (Se vidare kommentaren till

6 §.)

Forbud mot ersdttning eller underhallsbidrag

En adoption far inte ske, om det fran nadgon sida har
getts eller utlovats ersattning eller om det har
avtalats om bidrag till barnets underhall.
Underhallsbidrag i form av engangsbelopp hindrar dock
inte adoptionen, om beloppet har betalats in till
socialnamnden i den kommun dar barnet ar kyrkobokfdrt
eller om det till namnden har utfardats en
forbindelse pa beloppet som har godkants av den eller
dem som vill adoptera och namnden. For det belopp som
har betalats in till ndmnden skall genom dess forsorg
en livranta som ar anpassad efter
underhallsskyldigheten kdpas in at barnet hos ett
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svenskt fdrdkringsbolag, om inte avtalet hindrar det
eller ndmnden finner att beloppet kan anvandas pa
nagot annat lampligt satt for barnets underhall.

Ett avtal om ersdttning eller underhdll, som borde ha
medfért att rdtten inte beslutade om adoption, om
ratten hade kant till avtalet, ar utan verkan aven om
adoptionen sker.

Paragrafen motsvarar med en del sprakliga justeringar
nuvarande 6 § andra och tredje styckena. Den
andringen har emellertid gjorts, att socialndmnden i
den kommun ddr barnet &r kyrkobokfdrt har angetts som
behdrig myndighet i stdllet f6r nidmnden i den ort dir
stkanden eller nagon av dem &r kyrkobokfdrd.

Riattsverkningarna av ett beslut om adoption m.m.

10 §

Den som har adopterats skall i rdttsligt hinseende
anses som adoptantens eller adoptanternas barn och
inte som barn till sina biologiska foraldrar. Om en
make har adopterat den andra makens barn, skall dock
barnet anses som makarnas gemensamma.

Forsta stycket gdller ej, om ndgot annat Ar sirskilt
foreskrivet eller foljer av rattsforhallandets natur.

Paragrafen motsvarar med vissa sprédkliga &ndringar

nuvarande 8 §.

11 §

Rattsverkningarna av en adoption, s&vitt gédller
adoptivbarnets stallning till adoptanten eller
adoptanterna och deras sldktingar, upphor, om
adoptivbarnet adopteras av nagon annan. Har en make
adopterat den andra makens adoptivbarn, kvarstar dock
rdttsverkningarna av den makens adoption.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 §. Den sakliga
dndringen har dock gjorts att bestidmmelsen om
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dktenskap mellan en adoptant och dennes adoptivbarn
har utgatt (se allmidnmotiveringen, avsnitt 7.2).
vidare har vissa spradkliga fortydliganden vidtagits.

12 §

Den eller de som har adopterat ett barn skall séa
snart det ar lampligt upplysa barnet om att det &r

adopterat.

I paragrafen, som dr ny, aldaggs adoptivfordldrar en
skyldighet att s& snart det dr léampligt upplysa
barnet om att det &r adopterat. Skdlen £0r denna
bestimmelse framgdr av allmdnmotiveringen (avsnitt
Tie2))s

Det faAr ankomma pd adoptivfdrdldrarna att sjdlva
avgéra nar barnet har natt en saddan mognad att fragan
om adoptionen kan tas upp. Adoptivfdrdldrarna far
ocksa sjdlva avgdra hur pass langtgdende information
som skall limnas. Nagon laglig skyldighet att ldmna
information utdver det faktum att barnet &r adopterat
finns inte fdreskriven. Det ligger emellertid i
sakens natur att - sdrskilt ndr det gdller
internationella adoptioner - ytterligare information
om adoptionen och exempelvis fdérhallandena i barnets
ursprungsland kan behdva lamnas.

Nagon sanktion foér det fallet att
informationsskyldigheten inte uppfylls har inte
foreskrivits.
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Behdérig domstol

13§

En ansdkan om adoption prdvas av tingsratten i den
ort dar barnet har sitt hemvist. Finns inte nagon
behdrig domstol enligt vad som nu har sagts, prévas
ansokningen av Stockholms tingsratt.

I paragrafen, som motsvarar nuvarande 9 §, har
tingsrdatten i den ort ddr barnet har sitt hemvist
enligt huvudregeln angetts som behérig domstol i
stdllet f6r som nu domstolen i den ort ddr adoptanten
har sitt hemvist.

Andringen &r ndrmast en f6ljd av de forumdndringar
som utredningen tidigare har foreslagit i fraga om
vardnadsmal (se forslaget till ny lydelse av 6 kap.
17 § FB i SOU 1988:40).

Det ligger i sakens natur att en adoptionsansdkan kan
géras endast av den eller dem som vill adoptera.

Vissa yttranden

14 §

I ett adoptionsdrende skall tingsrdtten inhdmta
upplysningar dels om barnet och sdkanden eller
sokandena, dels huruvida ersattning eller
underhallsbidrag har lamnats eller utlovats.

Om barnet inte har fyllt arton ar, skall yttrande
inhamtas fran socialnidmnden i den kommun dar sokanden
eller sckandena ar kyrkobokfdrda och fran
socialnamnden i den kommun dar barnet ar
kyrkobokfort. Om sckanden eller sdkandena har sitt
hemvist utomlands, skall det fdreligga yttrande fréan
motsvarande myndighet i hemvistlandet. Har nagon av
barnets foraldrar sitt hemvist utomlands, skall det
foreligga yttrande fran behdrig myndighet eller
organisation i hemvistlandet.
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Paragrafens forsta stycke motsvarar nuvarande 10 §
forsta stycket forsta meningen.

Andra stycket motsvarar nuvarande 10 § forsta stycket
andra meningen jamte vissa tillagg. Dock  har  barnets
hemvist p& Motsvarande satt som i fraga om
domstolsbehérigheten i 13 8 fatt styra vilken
socialnamnd som  jamte sokandens eller s6kandenas
socialnamnd skall héras i &rendet. Vidare har  ett
tillagg gjorts med.tanke pa sadana fall d& sokanden
eller sokandena har sitt hemvist utomlands. Yttrande
skall d&  foreligga frén en  myndighet som  motsvarar
socialndmnden i sverige. Det far i forsta hand
ankomma pa sokanden (sbkandena) att se ill att

sadant yttrande ges In i drendet

I nuvarande 10 s andra stycket finns bestammelser om
horande av dels foraldrar som inte ar  vardnadshavare,

dels sérskilda formyndare. Bestdmmelserna har i
utredningens forslag ersatts med  regler om  samtycke
frén foraldrar utan del i vardnaden resp. séarskilt
férordnade vardnadshavare (7 och 8 s8§).

| andra stycket har  ockséa tagits in en foreskrift som
géller i sadana fall da barnet har  en piologisk

foralder eller en  adoptivforalder med  hemvist

utomlands. Det  skall dd  foreligga yttrande i
adoptionsfragan frén behorig myndighet eller

organisation i hemvistlandet. De  myndigheter som kan
komma i fraga ar de som &r pehoriga att  handlagga

eller bereda adoptionsfragor. (Jfr. JO 1960 s. 61,
som har kommenterats i Péalsson, Svensk rattspraxis i
internationell familje- och  arvsratt, Stockholm 1986,
s. 93 f). I flertalet vanliga ursprungslander finns
sddana vid sidan om domstolarna. Aven

myndigheter
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organisationer kan komma i fraga (se exempelvis om
féorhallandena i Brasilien, Ecuador och Colombia
avsnitt 5.3).

Liksom ndr det gdller sadana yttranden frdn utlindska
myndigheter som avses i andra stycket andra meningen
far det i fdrsta hand ankomma pd sdkanden eller
sBkandena att se till att yttrande enligt andra
stycket sista meningen féreligger i &rendet.

En utldndsk myndighets eller organisations uppgift om
sin behdrighet far som regel godtas. Nagon omfattande
efterforskning fran tingsrdttens sida i detta
hdnseende bdr saledes normalt inte krdvas. Uppgift om
vilken myndighet eller organisation som bdr
tillfragas torde tingsrdatten i de allra flesta fall
kunna fa fran NIA, om adoptionsansdkningen inte
innehaller besked i saken. I andra fall far
tingsrdtten vdnda sig till den svenska
utrikesrepresentationen f&r att fa upplysningar.

Overklagande

15 §

Tingsrdttens beslut i fridga om adoption far
overklagas av sdkanden eller sdkandena eller den som
skall horas i arendet.

Paragrafen motsvarar med nadgra spradkliga justeringar
nuvarande 11 §.

De nya bestdmmelserna i 14 § innebdr att &ven vissa
utldndska myndigheter och organisationer kan ha ratt
att dverklaga ett adoptionsbeslut.
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7 kap. om underhadllsskyldighet

Foraldrarna skall svara for underhall at barnet efter
vad som &r skidligt med hdnsyn till barnets behov och
férildrarnas samlade ekonomiska férmaga. Nar
férialdrarnas underhdllsskyldighet bestdms skall
hansyn tas till barnets egna inkomster och tillgangar
samt barnets sociala fdrmaner under beaktande av vad
som fdljer av fdreskrifterna om dessa.

Underhallsskyldigheten upphor ndr barnet fyller arton
Ar. GAr barnet i skolan vid denna tidpunkt eller
Aterupptas skolgdngen innan barnet fyller nitton ar,
ar foéraldrarna dock intill dess barnet fyller
tjugoett &r underh&llsskyldiga sa lénge skolgangen
pagdr. Till skolgdng rédknas studier i grundskolan
eller gymnasieskolan och annan jamfdrlig
grundutbildning.

I kostnaderna f£or barnets underhdll skall férdldrarna
sinsemellan ta del var och en efter sin fdérmaga.

Har nagon eller n&gra med socialndmndens medgivande
tagit emot ett barn fran ett annat land for
stadigvarande vard och fostran i syfte att adoptera
det, tillampas bestammelserna i detta kapitel pa dem
i stallet for pa foraldrarna.

I ett nytt fjdrde stycke har tagits in en bestdmmelse

betriffande den eller dem som med socialndmndens
medgivande har tagit emot ett barn fran ett annat
land f8r stadigvarande vard och fostran i syfte att
adoptera det. Angaende motiven till bestédmmelsen, se
avsnitt 7.8.1.

Bestimmelsen innebdr att den eller de blivande
adoptivfdérildrarna skall svara £for barnets underhall
i stallet fo6r de biologiska fordldrarna. Skyldigheten
intrader i och med att den eller de blivande
adoptivférdldrarna har tagit emot barnet, ocavsett om
detta sker hir i landet eller utomlands. En
férutsattning &r dock att socialndmnden enligt 25 §
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socialtjanstlagen har lamnat sitt medgivande. Saknas
sadant medgivande, féreligger inte nagon
underhallsskyldighet.

Vilken nationalitet barnet har &r utan betydelse vid
tilldmpningen av bestadmmelsen. Ddremot krdvs det att
barnet har haft hemvist i ett annat land innan det
togs emot av den eller de blivande adoptivfdrdldrarna
(jfr den fdreslagna lydelsen av 25 § andra stycket
socialtjanstlagen).

Den sdrskilda skyldigheten att sdsom blivande
adoptivfdrdlder svara f£6r underhdll upphdr nir det
foreligger ett beslut om adoption.
Underhallsskyldighet intrdder d& sasom f6r biologiska
férdldrar (jfr 4 kap. 10 § FB i utredningens
férslag). Adoption kan ske antingen genom beslut av
svensk domstol eller genom ett avgdrande av utlindsk
myndighet som erkdnns hd&r i landet. Se 3 § i
forslaget till ett nytt kapitel om internationella
adoptioner i avsnitt 8.2.

Om adoptionen av nagon anledning inte fullféljs,
bestar underhadllsskyldigheten enligt reglerna i

7 kap., dvs. den upphdr normalt ndr barnet fyller
arton ar (1 § andra stycket). Den eller de tillt#nkta
adoptivférdldrarna fortsitter att vara
underhdllsskyldiga pa samma sidtt som biologiska
fordldrar dven om barnet skulle omplaceras till ett
fosterhem. Om emellertid barnet adopteras av andra &n
de ursprungligen tillt&nkta adoptivférédldrarna,
upphdr underhallsskyldigheten. Detta gdller &dven om
adoption sker pa det sdttet att en av de tilltinkta
adoptividrdldrarna adopterar ensam. Den andras
underhallsskyldighet enligt fdrevarande bestimmelse
upphdr darigenom.
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Den nu foreslagna underhallsskyldigheten har

foranlett andringar ocksa i bestdammelserna om
bidragsforskott m.m., se  avsnitt 8.3.

1 Denna lag trader i kraft den

2. Ett adoptionsarende som vid ikrafttradandet ar
anhangigt vid en domstol som var behorig enligt aldre
bestammelser skall aven efter ikrafttradandet

handlaggas dar.

3. Underhallsskyldighet enligt 7 kap. 1 S fiarde
stycket foreligger inte for tid fore ikrafttradandet.
Enligt de foreslagna forumreglerna i 4 yap. 13 §
skall adoptionsansokningar i forsta hand  prévas av
tingsratten i den ort dar barnet har sitt hemvist.
Detta innebér en  andring av vad som hittills har
gallt. Av gunkt 2 i 6vergangsbestammelserna foljer
emellertid att, om ett adoptionsarende fore
ikrafttradandet har  blivit anhangigt vid en domstol
som da var behorig, domstolen inte forlorar sin
beharighet utan skall fortsatta sin handlaggning av
arendet. vid handlaggningen skall dock de nya
reglerna i 4 kap. FB tillampas, daribland de  nya
reglerna om  samtycke i 58 ss och om inhdmtande av
yttranden i 14 s

Punkt 3 i Hvergangshestammelserna avser den
underhéllsskyldighet som  enligt 7 kap. 1 § farde
stycket skall galla for  blivande adoptivforaldrar

till ett barn som har haft hemvist utomlands. Enligt
punkt 3 foreligger s&dan  underhalisskyldighet inte

for tid fore ikrafttradandet. Det ar daremot utan
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betydelse huruvida barnet togs emot av de blivande
adoptivfoérdldrarna foére eller efter

ikrafttradandetidpunkten.

2 kap. Aktenskapsbalken

35

Aktenskap f&r inte ingas mellan dem som &r slikt med
varandra i rdtt upp- och nedstigande led eller &r
helsyskon.

Halvsyskon far inte ingd &ktenskap med varandra utan
tillstadnd av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Ett adoptivfdérhallande jamstdlls med sldktskap vid
tillampningen av forsta och andra styckena.

I paragrafen har lagts till ett nytt tredje stycke

varigenom ett adoptivfdérhadllande jamstdlls med
slaktskap vid tillampningen av fdrsta och andra
styckena. Skdlen f6r den nya regeln framgadr av
avsnitt 7.2.

Den nya bestdmmelsen innebdr att ett
adoptivfdérhadllande utesluter &ktenskap mellan
adoptivbarnet och nagon av adoptivfdridldrarna.
Aktenskap kan inte heller ingds mellan andra som star
i ratt upp- och nedstigande sléktskapsfdrhdllande
till varandra som en f5ljd av adoptionen. Aktenskap
ar vidare uteslutet mellan ett adoptivbarn och
adoptivfdérdldrarnas biologiska barn och mellan tva
adoptivsyskon.

Nar det gdller dktenskap mellan ett adoptivbarn och
nagon som ar barn (biologiskt barn eller adoptivbarn)
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enbart till en av adoptivférdldrarna ("halvsyskon")
fir detta ske endast efter tillstand som anges i
andra stycket.

Den omstindigheten att ett adoptivfdérhallande i
férevarande paragraf jémstdlls med sldktskap paverkar
inte de nuvarande hindren mot dktenskap mellan ett
adoptivbarn och barnets biologiska sldktingar. Dessa
hinder kvarstdr saledes alltjdmt.
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82 Lagen om internationella familjerdttsfragor

Som ndmnts i allmdnmotiveringen &r avsikten att
férslagen till internationelltrdttsliga regler om
adoption resp. vardnad och umgdnge skall inféras som
tva sjdlvstindiga kapitel i det fdrslag till lag om
internationella familjerdttsfragor som har lagts fram
av familjelagssakkunniga (se SOU 1987:18). I ett
tidigare betdnkande, SOU 1987:73, har utredningen
foreslagit att ett kapitel om férmynderskap m.m.
skall inféras i lagen.

Kapitlen om adoption resp. vardnad och umgdnge bdr
lampligen betecknas 5 resp. 6 kap. Till £61jd hdrav
bér kapitlet om férmynderskap m.m. betecknas 7 kap.
och kapitlet om arv 8 kap. Det avslutande kapitlet
med gemensamma bestdmmelser (6 kap. i
familjelagssakkunnigas fdrslag) boér bendmnas 9 kap.

I kapitlet med gemensamma bestdammelser finns
foreskrifter om bl.a. hemvist (2 §), a@ndring av
anknytning (4 §), provning av utldndska avgdranden
(7-9 §§) och ordre public (10 §). Vidare foreskrivs
(i 11 §) att lagen inte tilldmpas i den mdn avvikande
bestdmmelser pa grund av 6verenskommelser gédller i

forhallande till vissa frimmande stater.

De gemensamma bestdmmelserna blir gdllande ocksa
betrdffande fragor om adoption samt om vardnad och
umgdnge. Foreskriften i 11 § far till £f61jd bl.a. att
internordiska adoptionsférhallanden faller utanfor
lagen. I stallet gdller betrdaffande dessa
férhallanden 11-13 §§ i 1931 ars fdrordning. Pa
motsvarande satt gdller inte lagen om internationella
familjerdttsfragor i den mdn avvikande bestdmmelser
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har meddelats i lagen (1989:14) om erkd@nnande och
verkstdllighet av utlandska vardnadsavgdranden m.m.
och om 6verflyttning av barn.
I det foéljande kommenteras narmare forslagen till
adoptions- och vardnadskapitel liksom fdljdandringar
i vissa kapitel i de sakkunnigas forslag.

5 kap. Adoption

Svensk domstols behdrighet

En ansdkan om adoption far tas upp av svensk domstol,
om den eller de sdkande eller en av dem eller den som
avses bli adopterad har hemvist i Sverige.

Oom en sdkande eller den som avses bli adopterad ar
svensk medborgare med hemvist utomlands, dr svensk
domstol behdrig att préva ansdkningen, séavida
hemviststatens myndigheter saknar behdrighet.

I paragrafen behandlas fragan om svensk domsrdtt i
adoptionsfragor. Enligt huvudregeln i fdrsta stycket

far en svensk domstol ta upp en adoptionsansdkan, om
den eller de sdkande eller en av dem eller den som
avses bli adopterad har hemvist hdr i landet. Vad som
avses med hemvist framgar av 9 kap. 2 § i lagen (6
kap. 2 § i familjelagssakkunnigas fdrslag). Det
avgorande dr om den eller de berdrda ar bosatta i
Sverige och bosdttningen med hansyn till vistelsens
varaktighet och omstandigheterna i O6vrigt maste anses
stadigvarande. (Se vidare familjelagssakkunnigas
kommentar i avsnitt 4.2 i betdnkandet SOU 1987:18.)
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Av 9 kap. 4 § (6 kap. 4 § i familjelagssakkunnigas
férslag) framgar att en dndring av hemvist sedan ett
darende har anhdngiggjorts inte paverkar domstolens
behdrighet.

Vilken domstol i landet som har behdrighet att
handldgga fragan, sedan svensk domsrdtt har
konstaterats, avgdérs av de interna svenska
forumreglerna (se forslaget till 4 kap. 13 § FB jfrd
med 10 kap. 1 § rédttegangsbalken). Reglerna innebér
att Stockholms tingsratt &r reservforum, om
mantalsskrivning enligt folkbokfdringsbestédmmelserna
inte foreligger for barnet.

I andra stycket foreskrivs att svensk domstol Ar

behdrig att ta upp en adoptionsansdkan, om en sékande
eller den som avses bli adopterad &r svensk
medborgare med hemvist utomlands, savida
hemviststatens myndigheter saknar behdrighet.

Bestdmmelsen innebdr att nationalitetsprincipen
undantagsvis kan bli tillamplig, om hemviststatens
myndigheter inte anser sig kunna ta upp en fraga om
adoption. Anledningen till detta kan vara att
hemvistlandet till&mpar nationalitetsprincipen i sina
internationellt privatrédttsliga bestédmmelser och
darfor anser att endast svenska myndigheter &r
behSriga. Bestdmmelsen &r tillamplig dven i de fall
dd hemvistlandet helt saknar adoptionsinstitut. Sa &r
fallet exempelvis i de muslimska ldnderna och i

Indien f6r andra &n hinduiska trosbekdnnare.

Innan en svensk domstol kan ta upp en adoptionsfraga
med stdd av fdrevarande bestidmmelse, maste det finnas
en utredning om att hemviststatens myndigheter inte

dr behdriga. En redovisning av hemviststatens regler
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torde ofta kunna lamnas av NIA eller den svenska
beskickningen i hemviststaten. Det far ankomma pa
sdkanden att fdrebringa den utredning som kan
erfordras. Nagon mera omfattande redovisning torde i
de flesta fall inte behdvas.

For de nordiska férhadllandenas del finns
motsvarigheten till den nu diskuterade paragrafen i
11 § i 1931 &rs forordning. Enligt det lagrummet
skall, om den som a&r medborgare och har hemvist i en
nordisk stat vill adoptera nagon som har
medborgarskap i en nordisk stat, adoptionsansdkningen
géras i adoptantens hemvistland.

Tillédmplig lag

vid prévning av ansdkningar som enligt 1 § tas upp av
svensk domstol tilldmpas svensk lag. Avser
ansékningen ett barn under arton 4r, skall domstolen
sirskilt beakta om en sdkande eller barnet genom
medborgarskap eller hemvist eller pa nagot annat satt
har anknytning till en fr&mmande stat och det skulle
medfdra avsevard oldgenhet f£8r barnet, om ett beslut
om adoption inte skulle bli gdllande dar.

Av paragrafens forsta mening framgar att svensk lag
skall tillimpas n&dr en adoptionsansdkan prdévas av

svensk domstol. Det innebdr att bl.a. reglerna i

4 kap. FB &r tillémpliga. Om en s&kande ar utlandsk
medborgare med hemvist utomlands, skall saledes
behérighet m.m. bedémas enligt FB:s regler.
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Enligt andra meningen i paragrafen skall domstolen -

om adoptionsansdkningen avser ett barn under arton ar
- sdrskilt beakta om en sdkande eller barnet genom
medborgarskap eller hemvist eller pd nagot annat sitt
har anknytning till en frédmmande stat och det skulle
medfdra avsevdrd oldgenhet fdr barnet, om ett beslut
om adoption inte skulle bli gadllande dir.
Bestammelsen motsvarar vad som nu fdreskrivs i 2 §
andra stycket lagen (1971:796) om internationella
rdttsférhallanden rdorande adoption.

Konsekvenserna f6r barnet i fdrevarande hinseende far
saledes vdgas in vid den allminna limplighetsprévning
som skall ske enligt reglerna i FB (4 kap. 1 § i
utredningens forslag). Skulle ett svenskt
adoptionsbeslut medféra en sadan oldgenhet f&r barnet
som anges i lagrummet, skall adoptionsansékningen
avslas.

Innebdrden av den hittills gdllande regeln har
belysts i hdogsta domstolens avgérande NJA 1985 s.
651. I rdttsfallet ansdkte tvad makar, utléndska
medborgare men bosatta i Sverige, om adoption av ett
barn som vid tiden f6r domen var 17 &r. Barnet var
medborgare i samma land som en av makarna och var
ocksa bosatt dar. Den make som hade samma
nationalitet som barnet hade tidigare uppfostrat det.
Enligt den utredning som féreldg i malet skulle en
svensk adoption inte bli gdllande i barnets hemland.
Med hansyn framfér allt till den anknytning som fanns
till Sverige - makarna hade vistats hd&r fem resp. sex
ar vid tiden f6r domen - och makarnas avsikt att
stanna har och uppfostra barnet ansag hégsta
domstolen likvdl att ansdkningen skulle bifallas.
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En motsvarighet till den nu behandlade paragrafen
finns, niar det gidller nordiska foérhadllanden, i 12 § i

1931 ars férordning.

Erkinnande av utldndska avgdranden m.m.

Ett lagakraftvunnet avgdrande av en utldndsk domstol
eller annan utldndsk myndighet om adoption gdller i
Sverige som ett beslut om adoption enligt svensk lag,
om

1. avgdrandet har meddelats eller annars gdller i
den stat ddr adoptanten, adoptanterna eller
adoptivbarnet hade hemvist vid tiden £8r avgdrandet
eller

2. domstolen eller myndigheten annars med hdnsyn
till barnets tidigare hemvist hade skdlig anledning
att prova fragan.

Paragrafen innebdr att vissa beslut om adoption som
har meddelats utomlands gdller i Sverige utan
stadfdstelse eller annan prévning. En fdrutsattning
4r att avgdrandet har vunnit laga kraft. vidare skall
beslutet enligt huvudfallet i punkt 1 ha meddelats
eller annars vara gdllande i den stat dar adoptanten,
adoptanterna eller barnet hade hemvist vid tiden for
avgdrandet. Niar det &r fridga om tvd adoptanter skall
bada ha haft hemvist i avgdrandestaten £6r att
férutsdttningar £6r erkdnnande skall féreligga enligt
férevarande punkt.

Enligt punkt 2 kan ett utldndskt adoptionsavgdrande
bli g&llande dven om varken adoptanten (adoptanterna)
eller barnet hade hemvist i domstols- eller
myndighetslandet ndr avgérandet meddelades. Det krévs
da att domstolen resp. myndigheten med hdnsyn till
barnets tidigare hemvist hade skdlig anledning att
préva adoptionsfrdgan. Denna regel avses tacka




249

situationer dd ett adoptionsfdrfarande har inletts i
barnets hemvistland men avslutats férst sedan barnet
har ldmnat landet och fatt hemvist i det land ddr den
eller de blivande adoptivférdldrarna bor (se avsnitt
7.4.4). En sadan situation ar den normala nidr det
gdller barn som har kommit till Sverige fradn Bolivia
och Thailand, och situationen &r inte ovanlig ndr det
dr fraga om barn fran Colombia.

Vid prévningen av om ett adoptionsbeslut &r gidllande
i adoptanternas eller barnets hemvistland, trots att
det har meddelats i ett annat land, far
hemviststatens internationellt privatréttsliga regler
betydelse. Ett exempel kan illustrera detta. Tva
brasilianska medborgare med hemvist i Chile adopterar
ett brasilianskt barn i Brasilien. Om det
brasilianska beslutet enligt chilensk lag erk&nns i
Chile, skall beslutet enligt férevarande paragraf
ocksa galla i Sverige.

En grundldggande férutsdttning f6r att paragrafen
skall bli till&mplig &r att det rdr sig om ett
avgdrande om adoption som har meddelats av en domstol
eller annan myndighet. Det innebdr att en rent
privatrdttslig handling om adoption inte omfattas,
dven om den exempelvis har registrerats hos notarius
publicus e.d. Se bl.a. redogdrelsen f6r férhallandena
i Brasilien, avsnitt 5.2.2.

Avgérandet maste vidare gdlla adoption och far inte
avse andra former av familjeplacering, exempelvis
beslut om fostervard. Det sdrskilda institut (Kafala)
som finns i muslimska lander faller ocksa utanfér
paragrafens tilldmpning. Detsamma gdller givetvis
beslut om utresetillstand o.d.
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Det  ankommer pa de myndigheter © bla.

folkbokféringsmyndigheter © 1 Sverige som har  aft
fatta beslut p& grundval av forevarande bestammelse

att gora den  tolkning av det  utlandska avgorandet som
kan  erfordras. Det kan  darvid bli aktuellt att

inhamta upplysningar fran exempelvis NIA  eller
utrikesdepartementet. Fn. torde de glag av

avgoranden som kan komma i friga vara val kanda av
séval adoptionsorganisationer som NIA.  Det finns

ocksa en  mgjlighet att f&  saken provad av  Svea

hovrétt enligt 9 Kkap. 7 § (se nedan).

Ett utlandskt avgorande som omfattas av  paragrafen

géller i sverige som ett  beslut om  adoption enligt
svensk lag. Det  innebér att rattsverkningarna blir
desamma som om det hade varit fraga om ett beslut av
svensk domstol enligt 4 yap. FB (se 4 kap. 10 § FB i
utredningens forslag). Aven  om det  enligt det
frammande landets lag & fraga om en sk svag

adoption, skall adoptionen i Sverige behandlas som en
stark adoption. (Se i denna fraga vidare

allmanmotiveringen, avsnitt 7.4.4).

For  nordiska forhallanden galler 22 g i 1931 &s
forordning i stallet for den nu diskuterade

bestammelsen.

Ett  |agakraftvunnet avgorande av en utlandsk domstol
eller annan  utlandsk myndighet oM hivning av  adoption
galler i Sverige, Oom  adoptivbarnet vid tiden for
avgorandet hade  hemvist i den stat dar  avgorandet
meddelades.

I paragrafen anges att ett lagakraftvunnet utlandskt

avgorande oM havning av adoption galler har i
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Sverige, om adoptivbarnet vid tiden f6r avgdrandet
hade hemvist i den stat ddr avgdrandet meddelades.

Till skillnad fran vad som gdller ndr det &r fraga om
erkdnnande av utlédndska adoptionsbeslut enligt 3 § &r
det endast avgdranden som har meddelats i barnets
hemvistland som erkdnns i Sverige, ndr det ar fraga
om havning av adoption. Den omstdndigheten att
exempelvis en eller bada adoptanterna hade hemvist i
beslutslandet dr saledes utan betydelse.

F6ljden av att ett beslut om hdvning gdller i Sverige
ar att adoptionsforhallandet anses upplost.

Ndr det gdller de narmare rattsverkningarna av
hdvningen far lagen i det land ddr hdvningsbeslutet
meddelades tillampas, eftersom svensk rdtt numera
inte omfattar méjligheten att hdva adoptioner.

I 1931 ars nordiska forordning finns bestdmmelser om
hdvning av adoption och om erkd@nnande av
hiavningsbeslut i 13 och 22 §§.

5§

Ett utlidndskt avgdrande enligt 3 eller 4 § galler
inte i Sverige, om

1. ndgon som hade bort héras inte har fatt tillfédlle
att yttra sig i saken, trots att detta rimligen
kunnat ske,

2. det har meddelats ett svenskt avgdrande i samma
sak,

3. avgdrandet avser samma sak som ett hdr i landet
giltigt utlandskt avgérande i ett foérfarande som
bérjade tidigare &n det andra utld@ndska avgdrandet,
4. det i Sverige pagar ett forfarande som kan
utmynna i ett avgérande i samma sak, eller

5. det utomlands pagadr ett fdérfarande som kan leda
till ett avgdrande i samma sak, savida det
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forfarandet har bdrjat tidigare &n det andra
utldndska forfarandet och kan antas leda till ett
avgdorande som dr giltigt hdr i landet.

I paragrafen anges i fem punkter fall da ett
utlidndskt avgdrande i en adoptionsfraga inte gdller i

Sverige.

Paragrafen motsvarar i huvudsak vad som i
familjelagssakkunnigas forslag till lag om
internationella familjerattsfragor féreskrivs i bl.a.
3 kap. 5 §. En anpassning har dock skett med hdnsyn
till det aktuella slaget av drenden. Bl.a. talas det
om avgdranden i samma sak i stdllet £f6r om
motstridiga avgdranden.

En ndrmare beskrivning av olika fall da ett utldndskt
avgdrande inte bdr erkdnnas finns i
familjelagssakkunnigas betdnkande SOU 1987:18

g 287 £L.

Av punkt 2 féljer att ett svenskt adoptionsavgdrande
alltid tar over ett utldndskt avgdérande i samma sak,
oberoende av nar det forfarande som ledde fram till
det utldndska avgdrandet inleddes. Som exempel kan
tas det fallet att ett utldndskt barn avses bli
adopterat av ett svenskt par och att ett
adoptionsforfarande pabérjas i barnets hemvistland.
Barnet flyttar emellertid till Sverige med de
tilltankta adoptivfoérdldrarna innan det utldndska
férfarandet har slutférts. I en sadan situation kan
det ibland finnas skdl att pabdrja ett nytt
adoptionsforfarande i Sverige (se vidare 6 § nedan).
Resultatet kan da bli att det meddelas ett svenskt
beslut om adoption och att dven det utlandska
forfarandet leder fram till ett adoptionsbeslut. Det
utladndska beslutet blir da inte giltigt i Sverige.
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Férutom med stdd av fdrevarande paragraf kan
erkdnnande ocksa vagras enligt ordre public-regeln i
9 kap. 10 §.

Anhdangiggdrs vid svensk domstol en fradga om adoption
men pagadr redan utomlands ett férfarande som kan leda
till ett avgdrande i saken, skall ansdkningen avvisas
eller drendet forklaras vilande i vdntan pad ett
lagakraftvunnet avgdrande i det utléndska
férfarandet, om det kan antas att detta avgdrande
blir giltigt hdr i landet. Fragan f&r dock prdévas vid
svensk domstol, om ett utldndskt avgdrande inte kan
avvaktas med hdnsyn till barnets bdsta eller det
annars finns sarskilda skd&l.

Paragrafen innehdaller en fdreskrift om att ett
pagaende utlédndskt adoptionsfdérfarande i princip
utgdr hinder for ett svenskt fdrfarande i samma sak.
Paragrafen motsvarar vad som fdreskrivs i bl.a.

2 kap. 9 § och 3 kap. 9 § (rdrande dktenskapsmdl och
underhdllsfragor) i familjelagssakkunnigas
lagforslag. (Se vidare avsnitt 7.4.4).

Som framgdr av lagtexten kan den svenska domstolen i
vissa fall fullfélja adoptionsfdrfarandet, trots att
det redan tidigare har inletts ett utlandskt
adoptivforfarande i samma sak. Skal fo6r ett
fullfdljande féreligger framfdr allt om det utlidndska
forfarandet drar ut pad tiden. Barnets bdsta kan d&
motivera att man forsdker fa fram ett svenskt
adoptionsbelut. Ett sadant férfaringssdtt fdérekommer
inte sdallan i dag.

Om det svenska forfarandet fortsdtter och resulterar
i ett beslut om adoption, innebdr det, som redan har
sagts i kommentaren till 5 §, att detta beslut tar
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dver ett eventuellt utladndskt avgérande i saken. Det
utldndska beslutet blir saledes inte giltigt i
Sverige. Om diremot det svenska forfarandet avbryts
enligt huvudregeln i fdrevarande paragraf, blir det
utlandska beslutet gdllande enligt reglerna i 3 §.
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6 kap. Vérdnad och  ymgange

Vérdnad omedelbart p& grund av  |ag

1§ Vid pedsmningen av om ett vardnadsforhallande

foreligger omedelbart pd grund av  Jag tillampas lagen
i den stat dar  barnet hade sitt hemvist nar  det
foddes, ett aktenskap ingicks eller nagon annan med
hansyn till frdgan avgorande omstandighet intraffade.
Har  barnet hemvist i sverige, tillampas dock svensk
lag, om en jjlampning av. den andra lagen uppenbart
skulle strida mot  barnets basta.

I paragrafen behandlas fragan om vardnadsférhallanden
omedelbart pd grund av  |ag (ex lege). Fragan har
behandlats i avsnitt 7.7.4 i den allmanna

motiveringen.

Enligt huvudregeln i forsta meningen skall fragan
huruvida ett vardnadsforhallande foreligger exX lege
forsta hand bedémas enligt lagen i den stat dar

barnet hade sitt hemvist nar det foddes. Det ar

alltsa lagen i den staten Som  avgor om  exempelvis

barnets foraldrar i och med fodelsen skall anses ha
blivit vardnadshavare for barnet. Om detta ar  fallet,
kvarstar foraldrarna i princip som  vardnadshavare,

aven om barnet déarefter byter hemvistland och  det nya
landets lag skulle foreskriva nagot annat.

Om féréldrarna vid barnets fodelse inte ar  gifta med
varandra, kan det folja av  barnets hemvistlands lag
att modern skall vara vardnadshavare. Detta skall da
respekteras aven I Sverige. Om foraldrarna senare

gifter sig och det  foreskrivs i lagen i det land dar
barnet dd har it hemvist att foraldrarna far

vardnaden gemensamt, skall detta galla aven har.
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Aven barnets eget dktenskap kan pad motsvarande satt
f4 betydelse genom att fordldrarnas véardnadskap da
upphor.

vid sidan av barnets fédelse och ingdende av ett
aktenskap kan det intrdffa aven andra omstdndigheter
som, enligt lagen i barnets hemvistland, far direkt
betydelse for vardnadsfragan. Det skall emellertid
vara fraga om en annan omstdndighet dn enbart ett
byte av hemvist. Som exempel kan ndmnas den
situationen att foridldrarna eller en av dem dor. Om
barnet d&, enligt lagen i hemvistlandet, utan
sirskilt beslut far en ny vardnadshavare i den eller
de avlidnas stalle, t.ex. en sldkting, skall den
personen anses vara vardnadshavare dven i Sverige.

I andra meningen fdéreskrivs att svensk lag skall

tillampas, om barnet har hemvist i Sverige och en
tillampning av den lag som fdljer av fdrsta stycket
skulle uppenbart strida mot barnets bdsta. Darmed
avses exempelvis fall da fordldrar enligt den
frammande lagen skulle kvarstd som vardnadshavare,
dven sedan barnet har fyllt 18 &r. Det fa&r ocksa
anses uppenbart strida mot barnets bdsta att
betriaffande nagon med hemvist har tilldmpa en
bestimmelse som innebdr att en gift man &r
vardnadshavare fér sin hustru.

Det kan i detta sammanhang erinras om att enligt
utredningens tidigare framlagda férslag till
bestimmelser om formynderskap i internationella
férhallanden (se SOU 1987:73) skall fragan om
férmynderskap ex lege - och darmed ocksa fragan om
myndighetsdlder f&r barn - avgdras med tilldampning av
lagen i den stat dar barnet har sitt hemvist.
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Svensk domstols behdrighet m.m.

2 § En fraga om vardnad om eller umginge med barn
far tas upp av svensk domstol

1. i dktenskapsmal, om svensk domstol &r behdrig att
ta upp aktenskapsmalet,

2. om barnet eller svaranden har hemvist i Sverige,
eller

3. om barnet ar svensk medborgare med hemvist
utomlands, savida hemviststatens myndigheter saknar
behdrighet.

Aven om det inte fdljer av forsta stycket far svensk
domstol ta upp en fraga som avses dar, om barnet
vistas i Sverige och det med hansyn till barnets
bdsta kravs att fragan prdvas har.

Forsta stycket gdller i tillampliga delar &dven

betrdaffande svenska folkbokfdringsmyndigheters
behdrighet att ta upp en anmdlan om gemensam vardnad.

I paragrafen anges fall da svenska domstolar &r
beh6riga att ta upp en vardnads- eller umgédngesfraga.

Enligt forsta stycket 1 &r svensk domstol behdrig att

prova en fraga om vardnad eller umgédnge i
dktenskapsmal, om domstolen a&r behdrig att ta upp
dktenskapsmalet. Fragan om svensk domsrdtt i
aktenskapsmal regleras i 2 kap. 1 och 2 §§ i
féorslaget till lag om internationella
familjerdttsfragor. Som en f6ljd av férevarande
paragraf och 3 § nedan kan fdérslaget till 2 kap. 5 §
i den namnda lagen utga.

I punkt 2 foreskrivs att svensk domsrdtt fdreligger,
om barnet eller svaranden har hemvist i Sverige.
Bestammelsen innebdr bl.a. att svensk domstol &r
behdrig att préva en vardnadsfraga, om barnet och en
av fordldrarna har hemvist utomlands, medan den andra
férdldern &r bosatt har. Om barnet t.ex. star under
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gemensam vardnad och den  foralder som har  hemvist
utomlands vill f& den  gemensamma vardnaden upplést,
kan  talan harom véckas vid svensk domstol.

Svensk domstol har  ocksa domsratt i det mera

sallsynta fallet att bada  féraldrarna har  hemvist
utomlands, medan barnet ar  bosatt har. En s&dan
situation kan intréffa om barnet ar  foremal for négon
atgard frén socialnamnden, exempelvis i form av
familjehemsplacering, och  namnden Onskar fa  vardnaden
overflyttad (se 6 kap. 8 5 FB jid med  |agen,

1980:621, med  sarskilda bestammelser om Vérd av
unga).

Enligt gunkt 3 foreligger svensk domsratt, om barnet
ar  svensk medborgare med hemvist utomlands, sdvida
hemviststatens myndigheter saknar behérighet.

En motsvarande bestammelse finns i forslagen till
formynderskaps- och  adoptionskapitel.

| andra stycket foreskrivs att svenska domstolar i
vissa fall far ta  ypp en vérdnads- eller

umgangesfraga aven om det inte foljer av forsta
stycket. Forutsattningen ar att  det  krdvs med  hansyn
till barnets basta att fragan prévas har.

Bestammelsen gor det  mgjligt for svenska domstolar

att meddela interimistiska beslut om vardnad eller
umgange betraffande barn som mera tillfalligt vistas
i sverige. Det ar inte ovanligt i exempelvis
flyktingérenden att utlandska barn kommer till

Sverige utan att ha  nagon stallféretradare har.
Fragan om vardnadshavare kan  ocksa vara oklar.
Utredningen har i betankandet SOU 1987:73 foreslagit

att det infors en  mgjlighet att utse en tilifallig
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stallforetradare i form av. god man i dessa fall (se
2 8 tredje stycket I Kapitlet om internationella
férmynderskapsfragor).

Med  stod av den nu behandlade domsréttsbestammelsen

kan  ocksa blivande adoptivforaldrar till ett

utlandskt barn férordnas som vardnadshavare for
barnet sa snart barnet har  kommit hit. |

adoptionsfallen torde man  visserligen ofta kunna anse
att barnet har  fatt hemvist i Sverige i och med

att det har  kommit hit och  blivit kyrkobokfort hér.
vardnadshavare kan da utses med  tillampning av forsta
stycket punkt 2. Hemvistfragan kan dock ibland vara
oklar, samtidigt som  barnets basta kréaver att den
eller de blivande adoptivforaldrarna utses till
vardnadshavare s& snart SOM  mgjligt.

Enligt tredje stycket i den nu behandlade paragrafen
galler forsta styckets bestammelser om domsratt i
tillampliga delar ocksa betréffande svenska
folkbokféringsmyndigheters behérighet at  ta ypp en
anmalan oM gemensam vardnad. Regler om sadan anmalan
finns i 6 Kkap. 4 5 FB.

Ett svenskt pastorsambete ar  alltsd behbrigt att ta
upp €n anmalan om  gemensam vardnad bl.a. i fall da
barnet har hemvist i Sverige eller da barnet ar
svensk medborgare med  hemvist utomlands och
hemvistlandets myndigheter saknar behorighet.

Om  svensk domsratt foreligger, avgor interna svenska
regler vilken domstol som ar  pehorig (se 6 Kkap. 17 §

FB). Motsvarande géller folkbokféringsmyndigheterna.
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3 § Fragor som avses i 2 § beddms enligt lagen i den
stat dar barnet har sitt hemvist.
Aven om det inte fdljer av forsta stycket far svensk

lag tillédmpas, om det krdvs med hdnsyn till barnets
basta.

Enligt fdrsta stycket skall lagen i den stat dar

barnet har sitt hemvist tillampas i de fall svensk
domsratt foreligger enligt 2 §. Det vanligaste torde
vara att domstolens kompetens grundas pa att barnet
vistas i Sverige och att salunda svensk ratt skall
tillémpas. Det kan emellertid intradffa fall da ett
annat lands vardnads- och umgangesregler blir
tillédmpliga.

Oom barnet byter hemvist efter det att rdttegang har
inletts, bdr lagvalet grundas pa barnets aktuella
hemvist (jfr familjelagssakkunnigas betdnkande

SOU 1987:18 s. 234 f.)

Enligt en undantagsregel i andra stycket far den
friammande lagen dock frangas, om det krdvs med hdnsyn
till barnets bidsta. Domstolen skall da i stallet
tillampa svensk ratt.

Undantagsregeln &r tilldmplig inte bara i fall da den
utlindska ridtten inte kan anses tillgodose barnets
basta i tillrdcklig utstrdckning utan ocksa i
situationer di det inte d&r mdjligt att fa fram
innehdllet i utldndsk ratt inom rimlig tid. Nar
domsratt foreligger enligt 2 § andra stycket, kan det
sdlunda vara nddvandigt att till&mpa svensk rdatt pa
grund av drendets bradskande natur.
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Erkdnnande av utldndska avgdéranden m.m.

4 § Ett lagakraftvunnet avgdrande av en utlidndsk
domstol eller annan utldndsk myndighet i en fraga om
vardnad eller umgdnge betraffande den som &r under
arton ar galler i Sverige, om avgdrandet har
meddelats eller annars gdaller i den stat dar barnet
hade hemvist vid tiden fO0r avgdorandet. Med ett
avgérande jadmstdlls ett avtal som har ingatts infdér
domstol eller som har godkdants av en administrativ
myndighet.

Paragrafen inneh&ller huvudregeln att utladndska
lagakraftvunna avgdéranden om vardnad eller umgidnge
betraffande den som &r under arton ar gédller i
Sverige, om avgdrandet har meddelats eller annars
gdller i den stat dar barnet vid tiden f6r avgdrandet
hade hemvist. Att regeln i vissa fall kan frangas
féljer av 5 §.

Det bor uppmdrksammas att det i manga l&nders
rattssystem, liksom i Sverige, finns olika typer av
stdllforetrddarskap for underariga. Med vardnad avses
narmast det stdllfdretrddarskap som tar sikte pa
omsorgen om barnets personliga fdrhallanden i motsats
till ansvaret fo6r ekonomiska fragor. Nar det gidller
utldndska avgdranden som rér enbart formynderskap
tillampas 4 § i forslaget till formynderskapskapitel
i stdllet f6r den nu behandlade bestdmmelsen.

Utanfdr paragrafens tillampning faller ocksa
avgdoranden som enbart gdller barns vadlfard utan att
nadgot egentligt beslut om vardnad eller umgange
foreligger, dvs. avgdoranden med stdd av bestammelser
motsvarande vara foreskrifter i socialtjanstlagen
(1980:620) eller lagen (1980:621) med sarskilda
bestdammelser om vard av unga. (Jfr 3 och 5 §§ lagen,
1989:14, om erkdannande och verkstdllighet av
utlandska vardnadsavgdéranden m.m. och om
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overflyttning av barn.) Om ett sadant avgdrande
emellertid skulle innefatta ett beslut ocksa i
vadrdnadsfrdgan, &r forevarande bestdmmelse
tillamplig.

Som har framgadtt av den allmdnna motiveringen
(avsnitt 7.7.5) fdrekommer det inte sdllan att
svenskar som vill adoptera ett utldndskt barn utses
till vardnadshavare f6r barnet genom ett beslut i
barnets hemvistland. Sa ar fallet exempelvis nar ett
indiskt barn skall adopteras. Det beslut som i en
sadan situation har fattats av indisk domstol far
normalt anses falla under forevarande paragraf.
Beslutet bdr sdledes tillerkd@nnas omedelbar giltighet
i Sverige, sa snart det har vunnit laga kraft. Med en
sddan ordning vinner man den fdrdelen att barnet, nar
det kommer till Sverige, har vardnadshavare redan
fran bérjan.

Ett utldndskt vardnads- eller umgdngesbeslut behdver
inte vara fristldende. Det kan ocksa, liksom
motsvarande beslut i Sverige, utgdra en del av ett
avgdorande som gdller exempelvis dktenskapsskillnad.

Enligt andra meningen jdmstdlls med avgdrande ett

avtal som har ingatts infér domstol eller som har
godkdnts av en administrativ myndighet. En
motsvarande bestdmmelse finns i 6 § tredje stycket
lagen (1977:595) om erké&nnande och verkstdllighet av
nordiska domar pd privatrdttens omrade (nordiska
verkstdllighetslagen).

I 6 kap. 4 § FB foreskrivs att foérdldrar under vissa
férutsattningar kan fa gemensam vardnad genom anmdlan
till pastorsédmbetet. Om det finns ett liknande
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forfarande utomlands som har resulterat i en
registrering e.d., blir den nu diskuterade
bestdmmelsen tilldmplig.

Ar det frdga om ett avgdérande som har meddelats i
ndgon av de stater som har tilltrdtt 1980 ars
Europarads- och Haagkonventioner, tilldmpas 1989 ars
lag i stallet fo6r den nu behandlade paragrafen. I
nordiska férhallanden gdller den nordiska
verkstdllighetslagen.

Ett vardnads- eller umgdngesavgdrande som dr gdllande
i Sverige enligt forevarande paragraf ar
verkstdllbart hdar enligt vad som ndrmare anges i 7 §.

5 § Ett avgdrande som avses i 4 § gdller inte har i
landet, om

1. avgérandet uppenbarligen inte &r fdérenligt med
barnets basta,

2. avgoérandet har meddelats mot en part som inte har
gdtt i svaromal och som inte har fatt k&nnedom om den
vackta talan i tillrdcklig tid for att kunna svara i
saken eller om en part annars inte har fatt rimliga
mojligheter att féra sin talan i det utlédndska
forfarandet,

3. avgdrandet strider mot ett svenskt avgdrande,

4. avgdrandet strider mot ett hdr i landet giltigt
utldndskt avgdrande i ett férfarande som bdrjade
tidigare &n det andra utlandska fdérfarandet,

5. det i Sverige pagar ett forfarande som kan
utmynna i ett motstridigt avgdrande, eller

6. det utomlands pagar ett forfarande som kan leda
till ett motstridigt avgdrande, savida det
forfarandet har bdrjat tidigare &n det andra
utlédndska férfarandet och kan antas leda till ett
avgdrande som ar giltigt hdr i landet.

I paragrafen anges i sex punkter fall da ett
utlandskt avgdrande som avses i 4 § inte gdller i

Sverige.

Enligt punkt 1 &r ett avgdrande inte gdllande, om det
uppenbarligen inte &r fdrenligt med barnets bdsta.
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Bestammelsen knyter an till en liknande foreskrift i
1989 ars lag (6 § andra punkten). I motsats till den
regeln krdver den nu behandlade bestammelsen inte att
det foreligger &andrade forhallanden. Det ligger dock
i sakens natur att detta som regel &ar fallet ndr det
finns skdl att frangad det utlandska avgdrandet.
Bedomningen av barnets bdsta skall ske med ledning av
bestdmmelserna i 6 kap. FB. Det innebdr bl.a. att
hdansyn skall tas till barnets egen uppfattning i
vardnads- eller umgdngesfragan, om dess alder och
utveckling motiverar det.

Punkterna 2-6 motsvarar de fall da, enligt vad

utredningen tidigare har foreslagit, utlandska
adoptionsavgdoranden skall kunna frankannas giltighet
(5 § i adoptionskapitlet). Motsvarande regler finns
ocksad i andra kapitel i forslaget till lag om
internationella familjerdttsfragor (se bl.a. 3 kap.
5 §)

Forutom med stdd av fdrevarande paragraf kan
erkannande ocksa vagras enligt ordre public-regeln i
lagforslaget (9 kap. 10 §, jfr ocksa 6 § forsta
punkten i 1989 ars lag).

6 § Anhdngiggérs vid svensk domstol en fraga om
vardnad eller umgdnge men pagar redan utomlands ett
forfarande som kan leda till ett motstridigt
avgdérande, skall talan eller ansdkningen avvisas
eller malet eller drendet forklaras vilande i vantan
pad ett lagakraftvunnet avgdérande i det utlandska
férfarandet, om det kan antas att detta avgdrande
blir giltigt hdr i landet. Fragan far dock prdvas vid
svensk domstol, om ett utldndskt avgdrande inte kan
avvaktas med hdnsyn till barnets bdsta eller det
annars finns sdrskilda skal.
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Paragrafen innehdller bestdmmelser om verkningarna av
ett padgdende utladndskt domstolsfdrfarande i en
vardnads- eller umgdngesfriga, nir det vicks talan
eller goérs ans6kan i Sverige i samma sak.
Bestdmmelserna motsvarar vad som for
adoptionsdrendenas del fdreskrivs i 5 kap. 6 §. (Jfr
ocksa 2 kap. 9 § och 3 kap. 9 § i
familjelagssakkunnigas fdrslag till lag om
internationella familjerdttsfragor.)

Verkstdllighet m.m.

7 § Ett avgdrande enligt 4 § som gdller i Sverige
far verkstdllas hdr, om avgdrandet kan utgdéra grund
fér verkstdallighet i den stat dir barnet hade hemvist
vid tiden f6r avgérandet.

AnsOkan om verkstédllighet av ett avgdrande som avses
i forsta stycket gdrs hos lansritten.

Den som enligt 1 § skall anses som vardnadshavare
omedelbart p& grund av lag kan begédra att lansritten
beslutar om atgard fér att barnet skall overflyttas
till vardnadshavaren.

I fraga om verkstdllighet och Sverflyttning galler i
6vrigt 21 kap. férdldrabalken.

I paragrafens forsta stycke anges

grundfdrutsattningen £8r att ett lagakraftvunnet
avgdrande enligt 4 § som gdller har i landet skall fa
verkstdllas hdr. Férutsdttningen &r att avgdrandet
kan utgdéra grund fér verkstdllighet i den stat dar
barnet vid tiden for avgdrandet hade hemvist.

Med att ett avgdrande kan utgdra grund for
verkstdllighet i barnets hemvistland bér fdrstds att
avgérandet kan verkstdllas didr antingen direkt eller
efter prévning av nagon myndighet.
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Foreskrifter om tvadngsmedel i det utldndska
avgdérandet skall inte tilldmpas i Sverige. (Se 9 kap.
9 § i férslaget till lag om internationella
familjerattsfragor).

I andra stycket foreskrivs att lé&nsrédtten prdvar en

ansdkan om verkstdllighet. Nagon stadfdstelse e.d.

behdver inte ske dessfdrinnan.

Enligt 9 kap. 7 § foérslaget till lag om
internationella familjerdttsfragor kan Svea hovratt
pa& ansdkan av en part prdva om ett utlandskt
avgérande om vardnad eller umgdnge skall gdlla har i
landet. Om en part har gjort en sadan ansdkan och
saken &nnu inte har avgjorts, bdr
verkstdllighetsfrdgan normalt vila i avvaktan pa
denna prévning. Ar det uppenbart att avgdrandet skall
erkinnas och att hovradttsprdvning har begédrts enbart
f6r att uppskjuta eller fdrsvara verkstdlligheten,
fAr linsritten anses ofdrhindrad att sjalvstandigt
préva fragan om verkstdllighet.

Tredje stycket gdr det méjligt £6r den som enligt 1 §

i forevarande kapitel skall anses som vardnadshavare
att hos linsridtten begdra att barnet Gverflyttas till
honom eller henne. Linsrdtten kan fdrordna om en
sadan dverflyttning med stéd av 21 kap. 7 och 8 §§
FB.

I fjarde stycket fdrskrivs att bestimmelserna i

21 kap. FB &r tilldmpliga i ovrigt nar det galler
verkstdllighet och overflyttning. Det innebar bl.a.
att regeln i 21 kap. 5 § FB om hdnsyn till barnets
vilja skall tilldmpas.
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Av 21 kap. 6 § FB foljer att verkstdllighet kan
vagras i vissa fall. Lansrdatten har dock oberoende
hdrav méjlighet att védgra verkstdllighet redan med
stdéd av 5 § 1 i forevarande kapitel, om ett avgdrande
uppenbarligen inte ar fdrenligt med barnets bista.
Bestdmmelsen i 21 kap. 6 § fdrsta stycket andra
meningen FB att allmén domstol kan ta upp en fraga,
sedan lansrdtten vdgrat verkstdllighet, inneb3r inte
att svensk domstolsbehdrighet utvidgas utdver vad som
framgar av forevarande kapitel.

I de fall da 1989 &ars lag &r tillamplig gidller

13-17 §§ i den lagen i fraga om

verkstdllighet. Ndr det gdller nordiska avgdranden
tilldmpas 9 och 12 §§ lagen (1977:595) om erkinnande
och verkstdllighet av nordiska domar p& privatrattens
omrade.
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2 kap. Aktenskapsmal

5 § Upphor.

Den sirskilda bestdmmelsen i 5 § angaende vardnads-
och umgéngesfragor fdreslas utga. Dessa fragor
regleras i stdllet helt och hallet i det fdreslagna
sdrskilda kapitlet om vardnad. Se 2 § 1 och 3 § i
vadrdnadskapitlet.

3 kap. Underhdll till barn och make

Ett lagakraftvunnet avgdrande av en utlédndsk domstol
eller annan myndighet varigenom ett underhallsbidrag
har faststdllts att utgd till barn f£6r tid innan
barnet har fyllt tjugoett ar, till make eller till
férutvarande make gdller i Sverige,

1. om det har meddelats i en stat ddr den
underhallsberdttigade eller den underhallsskyldige
hade hemvist,

2. om det har meddelats med anledning av ett beslut
i den frammande staten om faderskap, vardnad eller
umginge, dktenskapsskillnad, legal separation eller
Eterggng eller ogiltighet av &ktenskap och
myndigheten i den delen var behdrig enligt svensk
lag, eller

3. om svaranden i en uppkommen tvist har godtagit
att saken prdvas av myndigheten eller utan invdndning
om myndighetens behdrighet har gatt i svaromal i
saken.

Bestidmmelserna i fdrsta stycket skall tilldmpas ocksé
pd ett utlandskt avgdrande varigenom ett tidigare
avgdrande har dndrats.

Upprakningen av olika beslut i fdrsta stycket punkt 2
har kompletterats med beslut om véardnad eller umgange
som en konsekvens av att utlédndska avgodranden i
vardnads- och umgdngesfrigor kan erkdnnas har i
landet. Se 4 och 5 §§ i vardnadskapitlet.
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9 kap. Gemensamma bestdmmelser

Kapitlet med gemensamma bestidmmelser har betecknats
9 kap. som £61jd av att det i lagen £drs in nya
kapitel om adoption och om vardnad.

Efter ans6kan av nagon av parterna eller, om det &r
fraga om adoption, efter ansdkan av nagon som
adoptionen angar provar Svea hovratt om ett utlindskt
avgorande skall gdlla hdr i landet.

Ar det fraga om ett avgdrande om adoption, far
provning enligt fdrsta stycket begaras aven av andra
svenska myndigheter dn domstolar.

8 §

Innan hovrdtten prévar fragan skall sdkandens motpart
fa tillfdlle att yttra sig dver ansdkningen, savitt
avser beslut om dktenskapsskillnad eller om Aterging
eller ogiltighet av dktenskap dock endast om det kan
ske. Avser provningen ett avgSrande om adoption,
skall de som adoptionen angar fa tillfalle att yttra
sig, om det kan ske.

Avser prdvningen ett utld@ndskt beslut om
dktenskapsskillnad eller om atergang eller ogiltighet
av dktenskap, utgdr ett av hovrdtten meddelat beslut,
som inte innebdr att det utldndska beslutet skall
gédlla hdr, inte hinder mot att fragan prévas pd nytt.

Bestdmmelserna i 7 och 8 §§ om prdvning i Svea
hovratt av utldndska avgdérandens giltighet blir
tilldmpliga dven pa avgdéranden om adoption och om
vardnad och umgénge (5 och 6 kap. i utredningens
férslag). Utredningen har emellertid funnit det
motiverat att komplettera paragraferna med vissa
speciella regler f6r den hidndelse det &r friga om ett
utldndskt adoptionsbeslut.
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Enligt 7 § fdrsta stycket far, nar det ar fraga om

ett adoptionsbelut, ansd8kan om provning i Svea
hovritt gdras av nagon som adoptionen angar. Harmed
avses, fdrutom adoptivbarnet samt adoptanten eller
adoptanterna, envar som har haft ratt att yttra sig i
adoptionsdrendet enligt bestdmmelserna i det land dar
beslutet har meddelats.

Enligt 7 § andra stycket har andra svenska

myndigheter &n domstolar mdjlighet att begdra
prévning av hovrédtten. Denna méjlighet kan behdva
utnyttjas i fall da myndigheten har ett drende dar
fragan om adoptionens giltighet har betydelse.
Prévningsmdjligheten &r dock avsedd att anvandas
endast i undantagsfall. Det normala bdr vara att

myndigheten sjdlv tar stdllning i fragan.

I 8 § finns forfaranderegler f£6r hovrdttsprdvningen.
Den krets av personer som skall hdras, om det kan
ske, &r samma krets som enligt 7 § fdrsta stycket har
ratt att pakalla prdvning i saken.

sS4 linge ingen hovrdttsprévning har skett dr det
ingenting som hindrar att frdgan om exempelvis
giltigheten av en utlédndsk adoption prévas
prejudiciellt av en domstol eller annan myndighet som
far anledning att ta befattning med den, exempelvis 3
samband med en arvstvist. En sddan prejudiciell
provning har emellertid inte rattskraft och hindrar
sialedes inte en senare prdvning av saken i Svea
hovratt. Ett avgérande av denna hovrdtt - eller av
hégsta domstolen efter ett Sverklagande av hovrattens
avgérande - blir déremot bindande i alla sammanhang
dar fragan sedermera kan bli aktuell.
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I fraga om 5 och 6 kap. iakttas fdljande:

a) Foreskrifterna i 5 kap. 1 § och 6 kap. 2 § medfdr
inte att svensk domstols behdrighet i mal eller
drende som har anhdngiggjorts fére ikrafttridandet
gar férlorad.

b) Ett mal eller &rende som har anhdngiggjorts fére
ikrafttrddandet provas enligt dldre lag.

Till de Overgangsbestidmmelser som har foreslagits av
familjelagssakkunniga har fogats
dvergangsbestadmmelser till de nya kapitlen om
adoption resp. vadrdnad och umginge.
Overgéngsbestémmelserna dverensstimmer med vad som
har fdéreslagits gdlla betrdffande andra kapitel i
lagen om internationella familjerdttsfragor.
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Foljdandringar ovriga forfattningar

Forslag till lag OM &ndring i socialtjanstlagen
(1980:620)
25 81)
En  underarig far inte utan socialnamndens medgivande
tas  emot  for stadigvarande vard och  fostran i ett
enskilt hem som inte tillhoér nagon av  hans foraldrar
eller nagon annan som har  vardnaden om honom. som ett
medgivande anses socialnamndens beslut att bereda den
underarige vérd i ett visst familiehem.
Vill nagon adoptera ett barn med  hemvist _ utomlands,
skall medgivande enligt forsta stycket inhamtas innan
en ansdkan 0m  adoption gors  Vid  behérig myndighet
eller organisation utomlands eller, om
adoptionsférfarandet skall aga fum har i landet,
innan barnet lamnar sitt hemvistland.
Medgivandet upphor att  galla, om inte barnet har
tagits emot i hemmet inom  ett &  fran det  medgivandet
lamnades.
Innan socialnamnden beslutar i en  fraga om  medgivande
som avses i andra stycket, skall namnden préva om det
formedlingssétt som soOkande kommer att anvéanda sig av
ar tillforlitligt eller ej. Néamnden skall i denna
fraga inhdmta yttrande fran statens namnd for
internationella adoptionsfrégor (NIA), om det inte ar
uppenbart obehdvligt. Visar prévningen att  det  kan
befaras att férmedlingsséttet inte ar iliforlitligt,
skall socialnamnden vagra sitt medgivande. I ett
beslut om  medgivande skall socialnamnden ange for
vilket formedlingssétt medgivandet galler.
I 25 § andra stycket har den  andringen gjorts, att
den eller de som vil adoptera alaggs en uttrycklig
skyldighet att inhamta socialnémndens medgivande
)] . . i

Paragrafens lydelse enligt forslaget I prop.
1989/90:28 har inte beaktats.
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innan en adoptionsansékan gérs vid behdrig myndighet
eller organisation utomlands. Om adoptionen skall ske
i Sverige, &r den eller de blivande
adoptivfdrdldrarna redan enligt lagrummets nuvarande
lydelse skyldiga att inhidmta medgivande fran
socialndmnden. Medgivande skall i sd fall inhimtas
innan barnet ldmnar sitt hemvistland. Skdlen f&r den
nya bestdmmelsen framgdr av allminmotiveringen
(avsnitt 7.4.4).

Med uttrycket att ansdkan om adoption gdrs hos
behérig myndighet eller organisation utomlands avses
att en formlig adoptionsansdkan anh&ngiggdrs dir. Om
den eller de som &mnar adoptera bara vill géra en
férfragan utomlands eller pd annat sitt begédra
information hos myndigheter eller organisationer
infdr en senare adoptionsansdkan, kan detta ske utan
att medgivande av socialndmnden i Sverige
dessfdérinnan behdver inhidmtas. Om
adoptionsansdkningen gdrs genom en organisation eller
nagon annan som upptridder som ombud f&r sdkanden,
blir tidpunkten f6r ombudets handlande avgdrande f£&r
skyldigheten att inhdmta socialni&mndens medgivande.

Underlatenhet att inhdmta medgivande kan liksom f.n.
medfdra straffansvar enligt 75 § socialtjénstlagen.
Déremot intrdder inte den effekten att en adoption
som har beviljats trots att medgivande inte har
inhdmtats blir ogiltig.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1988:1463) om

bidrag vid adoption av utlandska barn

2§

Bidrag lamnas till den eller dem som har adopterat
ett barn genom beslut av svensk domstol.

Med beslut av svensk domstol jadmstdlls beslut om
adoption av utldndsk domstol eller annan utldndsk
myndighet som gdller hdr i landet.

Férsta stycket i paragrafen har jdmkats med anledning

av den nya terminologin i 4 kap. FB (se 4 kap. 21§)%

Andra stycket har &ndrats som en £61jd av 3 § i

kapitlet om adoption i fdrslaget till lag om
internationella familjerdttsfragor (se 8.2 ovan).
Andringen innebdr att utldndska beslut om adoption
som automatiskt skall erkdnnas hdr i landet grundar
ratt till bidrag p& samma sdtt som svenska
adoptionsbeslut.

som villkor f£6r bidrag skall gdlla att
adoptivfdraldrarna var bosatta hdr i landet nér de
fick barnet i sin vard och ndr adoptionen blev giltig
hir. Det krivs ocksa att medgivande till adoptionen
har inhamtats enligt 25 § socialtjanstlagen
{1980:620).

Genom ett tilldgg till férevarande paragraf har
ritten till bidrag vid adoption av utldndskt barn
gjorts beroende av att medgivande till adoptionen har
inhimtats enligt 25 § socialtjénstlagen (se vidare
avsnitt 7.4.4).

Det nu aktuella lagfdrslaget har forsetts med en
dvergangsbestimmelse som innebdr att den nya regeln
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om krav pa medgivande enligt 25 § socialtjénstlagen
inte gdller betrdffande adoptionsbeslut som har

meddelats fore ikrafttradandet.

Férslag till lag om &ndring i lagen (1964:143) om

bidragsfdérskott

I enlighet med vad som fdreskrivs i denna lag limnas
bidragsforskott av allmdnna medel till barn som &r
bosatt hdr i landet. Ar barnet inte svensk
medborgare, tilldmpas dock lagen endast om ocksé
barnets vardnadshavare &r bosatt h&r i landet och
antingen denne eller barnet vistas hir sedan minst
sex manader. Ett barn som la&mnar Sverige skall
fortfarande anses bosatt hdr, om utlandsvistelsen &r
avsedd att vara langst ett ar. Medfdljande barn till
den som av en statlig arbetsgivare sdnds till ett
annat land f6r arbete for arbetsgivarens rdkning,
skall under utsdndningstiden anses bosatta i Sverige.

Om ingen av fdrdldrarna eller endast en av dem har
vardnaden om barnet, l&mnas bidragsfdrskott i
forhallande till férdlder som inte har vardnaden,
sadvida denne inte varaktigt bor tillsammans med
barnet. Om bada fdrdldrarna har vardnaden om barnet
gemensamt men barnet varaktigt bor tillsammans med
endast en av dem, ldmnas bidragsfdrskott i
férhadllande till den andra fdrdldern.

Foralder i férhallande till vilken bidragsfdrskott
lamnas enligt andra stycket kallas i lagen
underhallsskyldig. Vad som sdgs i lagen om
vardnadshavare gdller, i fall da barnet stdr under
bada fdrdldrarnas vardnad, den av férdldrarna som
varaktigt bor tillsammans med barnet.

Om nagon eller nagra med socialndmndens medgivande
har tagit emot ett barn fran ett annat land for
stadigvarande vard och fostran i syfte att adoptera
det, tillampas foreskrifterna i denna lag om
foraldrar pa den eller dem som har tagit emot barnet
i stallet for pa barnets foraldrar. Den eller de som
har tagit emot barnet skall ocksa anses vara
vardnadshavare vid tilldmpningen av denna lag, om
inte svensk domstol har anfortrott vardnaden at nagon
eller nagra andra.
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Genom ett nytt fjdrde stycke i paragrafen jamstdlls

blivande adoptivfdrdaldrar med fordldrar och
vardnadshavare i fraga om bidragsfdrskott. Andringen
dr en £61jd av foérslaget till &ndring i 7 kap. 1 §
FB, varigenom blivande adoptivfdrdldrar alaggs
underhdllsskyldighet i stdllet £f6r de biologiska
fordaldrarna.

En forutsidttning for att blivande adoptivfdrdldrar
skall jamstdllas med fordldrar dr att socialndmnden
har gett sitt medgivande enligt 25 §
socialtjdnstlagen (1980:620).

Till lagférslaget har fogats en Gvergangsbestdmmelse
om att bidragsfdrskott enligt de nya reglerna inte
utgdr £6r tid fore ikrafttrddandet.
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Forslag till lag  ©M &ndring i lagen (1984:1095) om
forlangt bidragsforskott for  studerande

Férlangt bidragsférskott lamnas i forhallande till en
foralder som barnet inte varaktigt bor tillsammans

med, om barnet varaktigt bor tillsammans med den
andre foraldern eller nagon som var vardnadshavare

for barnet nar  det fyllde 18 ar I fraga om sédan
tidigare vardnadshavare galler det SOM  sags i denna
lag om en foralder som  barnet bor  varaktigt

tillsammans med.

Den  foralder i forhallande till vilken

bidragsforskott lamnas enligt forsta stycket kallas i
lagen underhallsskyldig. Om nagon  eller nagra ~ med
socialnamndens medgivande har  tagit emot ett

barn fran et annat land for  stadigvarande vard och
fostran I syfte att  adoptera det, tilampas

foreskrifterna i denna lag om foréldrar pagden eller
dem som har  tagit emot barnet i stallet for pa
barnets foraldrar. Den eller de som har tagit emot
barnet skall ocksa anses vara vardnadshavare vid
tillampningen av denna lag, om inte svensk domstol
har  anfortrott vardnaden &t nagon eller nagra andra.
I andra stycket i paragrafen har  gjorts ett  tillagg
angdende blivande adoptivforaldrar motsvarande det
nya fjarde stycket i 15 lagen (1964:143) om
bidragsforskott (se  ovan).

Lagférslaget har  forsetts med en  gvergangsbestammelse
motsvarande den som har fogats till forslaget till

lag  OM &ndring i lagen om  pidragsforskott.
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Bilaga 1

Summary

The Commission on Guardianship, appointed by the
Government, has presented its deliberations and
proposals concerning Guardianship and other
compatible rules as well as Private International Law
rules on Guardianship in previous reports

(SOU 1986:50 and 1987:73). These proposals have led
to amendments to the laws in this field, valid as
from 1 January 1989. In a third report (SOU 1988:40)
the Commission dealt with i.a. questions relating to
parents’ administration of the means of minors. This
report is being processed at present in the Ministry
of Justice.

In this final report now being presented the
Commission primarily brings up questions concerning
adoption.

The background of the revision of the rules on
adoption is i.a. the need of strengthening the
position of the child in cases of international
adoption. About 1500 adoptive children arrive in
Sweden annually from other countries. There are at
present a total of about 30 000 adoptive children of
foreign descent in Sweden. The four major countries
of origin are South Korea, India, Sri Lanka and
Colombia.

In its revision of the rules on adoption in an
international context the Commission has been guided
by the 1986 UN Declaration on Adoptions (Declaration
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on  Social and  |egal Principles relating to  the
Protection and Welfare of  Children, with special
reference to  Foster Placement and  Adoption,

Nationally and  |nternationally) and the  recently

passed UN Convention on the Rights of the Child. The
1984 OAS Convention has also been taken into account
(Inter-American Convention on Conflict of  Laws
concerning the  Adoption of  Minors, La Paz, Bolivia
1984).

Inits  report the  Commission presents proposals

regarding Private International Law rules on

Adoption. The  domicile of the persons concerned is
decisive, when it comes to  issues like jurisdiction,

choice of law and  recognition of  decisions made by
other countries. As a main rule decisions on  adoption
decreed in  the childs country of  domicile shall be
recognized in Sweden, without any further

legalization or  reconsideration made  here.

Irrespective of  whether an  adoption is  considered as
strong or weak (full adoption on the one  hand or
adoptive legitimation or  similar institution on the
other hand) by the court or  other competent anthority
in  the  country of  domicile, it shall be  regarded as
full adoption in Sweden.

The  national Swedish rules on  adoption which are
basically applicable in  cases of  national as well as
international adoptions © are  left essentially

unchanged. As has been the case hitherto, adoptions

in  Sweden shall be decided by a court of  law.
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Furthermore, the requirement that two persons who
jointly wish to adopt a child shall be married to
each other is retained.

An important principle, which is presumed to apply
also in future, is that a person under the age of
eighteen cannot be adopted without the consent of the
parents. The rules on parental consent are applicable
also in cases of international adoption. In the
adoption of children from abroad it is not unusual,
however, that the child has been abandoned. In such
cases a person has generally been appointed to
represent the child, for example the representative
of an orphanage or a child welfare authority. Consent
to the adoption must then be granted by this person.

According to current regulations the Swedish Court
shall, in the case of an adoption, request statements
from i.a. the Social Welfare Committee in the
Municipality where the applicant or the applicants
are registered. These regulations will be added to in
consideration of international adoptions. The
Commission proposes i.a. that should any of the
child’s parents be domiciled abroad, there should be
a statement from a pertinent authority or

organization in the country of domicile.

The Commission proposes no change of the regulations
regarding mediation of international adoptions. This
means that the services of an authorized organization
must be used in general, but that, exceptionally,
private adoptions can also take place. The person/s
wishing to adopt a child, however, must always have
the consent of the Social Welfare Committee.
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In addition to the proposals regarding rules on
adoption the Commission also puts forward proposals
concerning Private International Law rules on
Custody. Also in this case the aim has been primarily
to strengthen the position of children of foreign
extraction arriving in Sweden.

The proposals put forward concerning custody include
i.a. that decisions regarding custody decreed in the
child’s country of domicile will in principle be
valid in Sweden. Exceptions from this principal rule
shall, however, apply if the foreign decision clearly
is not in the best interest of the child.

The execution of foreign decisions of custody
recognized here shall be carried out in the same way
as for Swedish custody decrees.

The Private International Law rules on Adoption and
Custody are proposed, as previously the Private
International Law rules on Guardianship, to be
included as special chapters in the proposal on a
Private International Family Law, previously
presented by a Special Committee on Family Law (see
report SOU 1987:18) and now being processed in the
Ministry of Justice.
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Bilaga 2

Undersdkning av vissa adoptionsdrenden vid Stockholms

tingsratt

I avsikt att ytterligare belysa de olika slag av
adoptioner som kan fdrekomma har utredningen latit
géra en undersdkning av vissa adoptionsdrenden som
handlagts vid Stockholms tingsrdtt. En genomgang har
skett av samtliga adoptionsdrenden dar ansdkan har
kommit in under &r 1987 till nagon av de tva
avdelningar (3 och 4 avd.) som vid tingsratten
handldgger adoptionsdrenden och ddr tingsrdtten
sedermera har meddelat tillstédnd till adoption.
Arenden har delats in i féljande grupper.

Inhemska adoptioner (fall ddr svenska medborgare

adopterar svenska medborgare):

o adoption av styvbarn, dvs. fall ddr make adopterar
andra makens barn

o adoption av fosterbarn, dvs. adoption dar
adoptivfodrdldrarna tidigare har haft barnet i sin
vard

o smabarnsadoption i andra fall, dvs. fall dar barn
adopteras utan att det &r fraga om styv- eller

fosterbarn

o vuxenadoption, dvs. adoption av myndig person utan
att det féreligger styv- eller fosterfdrhallande
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Utlandska adoptioner (fordelade efter land och
adoptivbarnets alder)

Tillstand till adoption beslutades i sammanlagt 149
fall. Av  dessa var 67 eller ca 45 procent inhemska
adoptioner.

46 av de inhemska adoptionerna avsag

stvwbarnsadoption. Det  motsvarar ca 31 procent av
alla fall och ca 70 procent av de inhemska

adoptionerna.

39 av  styvbarnsfallen eller ca 84 procent avsdg et
myndigt barn.

6 fall avsag fosterbarn utan slaktrelation.

I 6 fall skedde adoption av  glakting (brorsbarn eller
eget barn). I tvd av dessa fall gallde det  adoption
av eget, tidigare bortadopterat, barn. | bada  dessa
fall var adoptanten en ensamstdende mor  och
adoptivbarnet vuxet.

Smabarnsadoption forekom i tre fall. Adoptivbarnen

var 12 &  gamla.

Antalet vuxenadoptioner (myndigt bam) slutligen,

utdver dem som ingar i styv- eller fosterbarnsgruppen

eller dar  slaktskap foreldg, utgjorde 6 fall. I tva
av  dessa fall gllde adoptionen tidigare sambors

eller franskild makes barn. Aldern pa de adopterade
barnen i de sex fallen varierade mellan 18 och 65 ar
(I det  senare fallet var den  ensamstiende adoptanten
79 ar).
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De utlandska

adoptionerna var  sammanlagt 82 eller ca
55 procent av  hela antalet.
De fordelade sig p& foliande 20 lander.
Republiken Korea 23 (ca 28 procent)
Indien 11 (ca 13 procent)
Sri Lanka 10 (ca 12 procent)
Chile 10 (ca 12 procent)
Brasilien 6
Colombia 3
Vietnam 3
Finland 2
Peru 2
Ett adoptivbarn kom  fran ettvart av landerna
Bangladesh, Bolivia, Dominikanska Republiken,
Filippinerna, Ruménien, Senegal, Taiwan, Thailand,
Turkiet, Ungern och  USA.
Fyra lander (Korea, Indien, Sri Lanka och  Chile)
svarade séledes for ca 65 procent av alla de
utlandska adoptionerna.
De latinamerikanska landerna svarande for sammantaget
23 eller en  knapp tredjedel av alla fall, medan
adoptioner frén de asiatiska landerna var 51 eller
drygt 60 procent.
Aldern for de utlandska barnen var genomgéende lag
(1-4 ar). I nagot enstaka fall var barnen aldre och
ett fall vuxet. I de fall det var fraga om é&ldre barn
forelag oftast familjeanknytning eller gallde det
syskonadoption. De tre  adoptionerna avseende barn
fran Vietnam gallde adoptivforaldrar som  varit
bistandsarbetare dar.
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Av undersdkningen framgick slutligen att ansdkan om
adoption lamndes utan bifall i tva fall. Bada fallen
avsag styvbarnsadoption. Skdlen for avslag var att en
biologisk fordlder motsatte sig adoptionen.
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Bilaga 3

Sarskilt yttrande av experten Elisabet Sandberg

DE ENSKILDA ADOPTIONERNA FRAN ANDRA LANDER TILL
SVERIGE

Jag anser att formynderskapsutredningen utdver dvriga
férandringar i de lagar som rdér adoption &ven borde
ha fdreslagit férdndringar i socialtjanstlagen och
lagen om internationell adoptionshjdlp med innebdrden
att férmedling av adoption genom enskilda personer
inte tilldts och att medgivande f&r adoption fran
andra lidnder ska ges endast fér adoption genom

organisation.

Exakt hur dessa lagar ska utformas behdver utredas.
Man bdér darvid studera reglerna i Danmark, Finland
och Norge, dar nastan inga enskilda adoptioner
forekommer.

Sjalva utgangspunkten f6r Svervaganden om sdkerheten
i internationella adoptionsdrenden maste vara att dar
fridn bdrjan finns en obalans mellan de inblandade
parterna, att dar i normalfallet finns en nord/syd-
aspekt att ta med i berdkningen. De som sdker ar
manga, starka, rika och fran rika lé&nder.
Adoptanterna kan engagera en av landets bdsta
advokater. Den biologiska familjen &r utslagen eller
obefintlig. Landets barnavardsmyndigheter har smé
resurser, ar underbemannade, sdmre utbildade &n
advokaten och har manga andra saker att prioritera.
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Det tryck de sdkande utdévar kan ge hela verksamheten
daligt rykte och leda till adoptionsstopp i land
efter land. Eftersom mdnga sédndande lénder reglerat
sin adoptionsverksamhet far man idag i ett litet
antal ladnder - Brasilien, Peru, Guatemala, Etiopien,
Polen m.fl. - k&nna av ett G6kande tryck.

Darfdr boér Sverige och dvriga nordiska l&nder nu ga
fore och visa pad hur ett samarbete mellan barnens
ursprungsldnder och de mottagande ldnderna bdr
utformas. Sverige bor tillsammans med dvriga nordiska
ldnder hora till foéregangslanderna i det arbete med
en internationell konvention om adoptioner som nu
pabdrjas i Haag.

Ursprungsldnderna

Man kan fraga sig varfdr inte Sverige kan dverlata at
barnens ursprungsldnder att reglera de enskilda

adoptionerna.

U-ldnderna genomfér i okad utstrdckning regler som
innebdr foérbud eller stark begrédnsning av de enskilda
adoptionerna. Men de vill att &ven de mottagande
ldnderna tar ansvar for vem som reser ut och
adopterar och hur der sker. U-ldnderna har ofta svaga
administrationer som har svart att komma till réatta
med olika intressegrupperingar som t.ex. advokaterna.
Risken dr darfor att det inte uppstar tillrackligt
politiskt tryck £6r att reglera adoptionerna, f&rréan
nagra fa olampliga adoptioner forstdrt alla
adoptioners rykte.

I flera internationella sammanhang, 1984 ars
OAS-konvention, 1986 ars FN-deklaration och 1989 ars
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FN-konvention om barnens rédtt, uttrycks behovet av
kontroll fran &dven de mottagande l&nderna.

Adoptionsverksamhet &r £6r svart och fér kdnsligt for
att det ska vara méjligt att bedriva den genom att en
enskild svensk familj ger i uppdrag till en enskild
person eller advokat att férsdka hitta ett barn och
genomféra adoption. Att beddma tillférlitligheten i
ett sadant formedlingssétt &r utomordentligt
komplicerat. Det fdrutsdtter att man har noggrann
kunskap om barnets bakgrund och hela sittet att komma
i kontakt med barnet och att man sedan f£&ljer vad som
i praktiken hénder under &rendets gang.

Lagdndring

Ett krav pa att alla adoptioner ska f&rmedlas av
auktoriserad organisation bér inféras i
socialtjanstlagen och lagen om internationell
adoptionshjélp.

Kravet bdr endast gdlla de adoptioner f6r vilka det
krdvs svensk utredning och svenskt medgivande - dvs.
i huvudsak de fall didr familjen har hemvist i
Sverige. Sverige tar ju genom att ge medgivande ett
sdrskilt ansvar. I de fall di&r adoptionen sk&ts helt
enligt utldndsk lag - dvs. i huvudsak de fall d& en
familj adopterar i ett land dir de &r bosatta - &r
det ddremot inte rimligt att svensk lag ska stilla
krav pad hur adoptionerna ska fdrmedlas, &ven om
familjen har anknytning till Sverige.

Dessutom bdr sldktadoptionerna undantas fran ett
svenskt krav pad férmedling genom organisation,
eftersom en regelrdtt férmedling i de fallen inte

forekommer.
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Alternativ

Finns det d& inte ndgon alternativ méjlighet att
genomfdra fdérdndringar s& att de lé&mpliga enskilda
adoptionerna finns kvar och endast de oldmpliga och
olagliga stoppas?

Sedan 1985 finns i Sverige en viss kontroll av
enskilda adoptioner. NIA yttrar sig till kommunen om
formedlingssdttets tillfdrlitlighet. Yttrandet gdller
emellertid bara den sdkandes avsikter och att
medgivande ges foér ett behdrigt organ. Men
kontaktvdgarna dr dnda ofta bade enskilda personer
och advokater. (Se avsnitt 3.3.2).

Ett par av férslagen i férmynderskapsutredningens
betinkande innebdr fdérbidttringar. Hanvisningen till
FN-deklarationen i specialmotiveringen och den nya
bestdmmelsen att det ska finnas nagon form av beslut
eller yttrande fran behdrig organisation eller
myndighet i ursprungslandet &r steg i ratt riktning.

Ytterligare fdrbattringar som kunde gdras redan inom
ramen f&r nuvarande system ar:

- Beddmningen av vad som ar ett tillfdrlitligt
férmedlingssdtt bdr omfatta inte bara den beslutande
myndigheten utan hela sdttet att komma i kontakt med
barnet. Praxis bor skdrpas i vart fall s& langt att
fall dar en privatperson eller advokat har en
férmedlande roll inte beddms som en tillforlitlig
férmedling.

- Den lagliga mdjligheten fo6r privatpersoner i
Sverige att i enstaka fall férmedla adoptioner at
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andra, bdér tas bort. De s& kallade genuina privata
adoptioner man hdr har tankt pa har spelat ut sin
roll.

- Kravet p& att uppehallstillstdnd finns fdre inresan
vid enskilda adoptioner bdr upprétthallas i
praktiken.

Dessa forslag skulle innebdra fdérbattningar men &r
enligt min mening inte tillrdckliga. GAr man igenom
de risker som finns vid adoption och det ansvar den
som foérmedlar adoptioner maste ta pa sig, s& finner
man namligen att ett forsok att skapa sdkra enskilda
adoptioner snabbt skulle leda till en ny typ av
adoptionsfdrmedling, ddr NIA eller ndgon annan maste
ta pad sig den férmedlande rollen och adoptionerna
ddrmed upphér att vara enskilda.

Sammanfattning

Adoptioner ddar barnet finns i ett land och
foéraldrarna kommer fran ett annat land,
internationella adoptioner, ifrdgasdtts ofta, darfor
att det anses att de kanske inte gar ratt till. Det
har gatt sa langt att ordet adoption i vissa kretsar
och ldnder utan vidare fdrknippas med barnhandel. For
att man ska veta att adoptionerna gar ratt till,
maste ddrfdr vissa sdrskilda férsiktighetsdtgédrder
vidtas. Man maste ocksd férsakra sig om att
adoptionen faktiskt innebdr ett samarbete dar
myndigheter eller organisationer i vardera landet tar
ansvar for sin del av férfarandet, och den ene tar
vid ddr den andre slutar. Vem fdretrdder barnets
intressen i de olika faserna och hur stark &r den
parten?
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