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Ti1l statsridet och chefen for utrikesdepartementet

Sedan chefen for utrikesdepartementet, statsradet Sten
Andersson, efter samrdd med statsrddet Gradin, chefen for
utbildningsdepartementet, statsrddet  Bodstrdm, statsradet
Géransson och statsridet Lonnquist, foreslagit direktiv till en
dversyn av de statliga insatserna inom det svenska kultur- och
informationsutbytet med utlandet bemyndigade regeringen genom
beslut den 11 december 1986 chefen for utrikesdepartementet att
tillkalla en sirskild utredare. Med stod av detta bemyndigande
tillkallade chefen for utrikesdepartementet fran den 7 januari
1987 sisom utredare direktdren for statens kulturrdd Goran
Lofdahl.

Till sakkunniga i utredningen forordnades departementsradet i
utbildningsdepartementet Ernst Erik Ehnmark, departementsradet
i utrikesdepartementet Bo Leander, kansliradet, sedermera
ministern i utrikesdepartementet Dag Sebastian Ahlander och
kanslirddet i jordbruksdepartementet Kjell Nyman.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om de statliga
insatserna inom Sverigeinformationen och kulturutbytet med
utlandet (IKU-utredningen).

Sekreterare i utredningen har varit departementssekreteraren i
utbildningsdepartementet Anita Jonsson och departementssekre-
teraren i utrikesdepartementet Michael Odevall. Birgitta
Eriksson, utrikesdepartementet, har varit utredningens assis-
tent.

P& utredningens uppdrag har redaktor Peter Almerud, fil.lic.
Staffan Kjellmor, byrddirektoren i kommerskollegium Marianne
Laanatza, fil. lic. Yngve Lindung, departmentssekreteraren i
utbildningsdepartementet Brita Lundh, byrddirektoren i statens




kulturrdd Sten  Mansson,  departementssekreteraren I utbildnings-
departementet Gunnel Stenquist samt kanslichefen for  humanis-
tisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet Bjorn Thomasson  ut-

fort  sérskilda uppgifter.

Utredningen har  for  kartlaggningen av  Sverigeinformationen och
kulturutbytet med utlandet gjort enkater hos och haft éverlagg-
ningar ~med ca 40 myndigheter, institutioner, organisationer och
enskilda. En enkd har tillstallts samtliga lonade  utlandsmyn-
digheter.

Utredningen har haft nio sammantraden med de sakkunniga.

Utredningen har haft  overlaggningar med ytredningarna i utri-
kesdepartementet om  Sveriges deltagande i varldsutstéllningar

samt om Okat samarbete pa kulturomradet med y-lander, utred-
ningen  OM presstjanstens stéllning och  uppgifter inom  utrikes-
férvaltningen (UD  1987:04), utredningen om utrikesférvalt-
ningens inriktning och  organisation (UD 1987:07) samt med utred-
ningen om informationsverksamheten inom utvecklingssamarbetet

med u-landerna.

Utredningen har avgett et  remissyttrande 6ver  beténkandet Kul-
tursamarbete med u-lander (Ds UD 1987:2)  av utredningen om okat
samarbete pa kulturomradet med u-lander.

Utredaren har inom ramen for det nordiska samarbetet pa kultur-
omradet foretagit resor inom Norden samt till Frankrike, Por-

tugal, Spanien och  Fgrbundsrepubliken Tyskland, Utrednings-
sekreteraren Jonsson  har  fgretagit resor till Finland, Frank-

rike, Forbundsrepubliken Tyskland ~ och  USA.  ytredningssekrete-

raren Odevall har foretagit resor till Argentina. Brasilien,

Sovjetunionen, Forbundsrepubliken Tyskland ~ och USA.



Utredningen har tidigare avgett tvd delbetdnkanden, namligen
Sverigeinformationen och vissa publikationer (SOU 1987:49) och
Sverigebilder - 17 svenskar ser pd Sverige (SOU 1987:57).

Utredningen om de statliga insatserna inom Sverigeinformationen
och kulturutbytet med utlandet fdr harmed Overldmna betdnkandet

Sverigeinformation och kultursamarbete. Utredningens uppdrag ar
ddrmed slutfort.

Sirskilt yttrande har avgivits av utredningens sakkunniga Bo
Leander och Kjell Nyman.

Sammanfattning pa engelska publiceras separat.

Stockholm i maj 1988

Goran Lofdahl

/Anita Jonsson
Michael Odevall
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SAMMANFATTNING

Bakgrund

1. Utredningen

Utredningens uppgift har varit att kartldgga hur de av riks-
dagen &r 1979 fastlagda riktlinjerna for det allmdnna informa-
tions- och kulturutbytet med utlandet har tillampats i prakti-
ken. Utredningen har ocksda haft till uppgift att kartldgga hur
Sverigeinformationen inom ovriga omrdden hittills fungerat.
Utredningen skulle mot den bakgrunden belysa framtida behov
samt lamna forslag till en effektivare resursanvdndning genom
omprioriteringar och omdisponeringar av tillgangliga resurser.

Utredningen har gjort utforliga kartldggningar inom berdrda om-
rdden pd grundval av enkdter, mdten och intervjuer.

Utredningen har ocksd samrdtt med andra utredningar inom an-
griansande omrdden, sdsom utredningen om Okat samarbete pd kul-
turomrddet med u-linder, utredningen om presstjdnstens stdll-
ning och uppgifter inom utrikesférvaltningen, utredningen om
utrikesforvaltningens inriktning och organisation, dversynen av
informationsverksamheten inom utvecklingssamarbetet med u-1dn-
derna samt utredningen om probleminventering och forslag
rorande svenskt deltagande i vdrldsutstdllningar.

2. Tidigare utredningar
I detta avsnitt redovisas olika utredningsarbeten som dgt rum

under de senaste 30 aren, och statsmakternas stdllningstaganden
till dessa.
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Upplysningsberedningen tillsattes ar 1962 och inom ramen for
beredningens arbete  bildades  ett  jnformationskollegium (Kolle-
giet  for  sverigeinformation), som svarade  for  den praktiska
samordningen av  informationsverksamheten. Vid remissbehand-
lingen  av  ypplysningsberedningens betankande Reorganisation av
utlandsinformationen framférdes tankar om Svenska institutet
som samordnande  organ for  utlandsinformation och  kulturutbyte.
En sarskild utredning om Svenska institutet fick  darfor i upp-
drag  att precisera och  konkretisera institutets arbetsuppgif-
ter. 1970 omvandlades Svenska institutet till en  statlig stif-
telse med uppgifter inom Sverigeinformationen och erfarenhets-
utbytet med  utlandet samt  kompletterande och samordnande in-
satser inom  kultur- och utbildningsomradena. For den export-
och turismframjande verksamheten ansvarade Sveriges Allménna
Exportforening som 1972 ombildades il Sveriges  exportrad och
Svenska  Turisttrafikforbundet som 1975 ombildades till Sveriges
turistrad. I samband med tillkomsten av  Sveriges exportrad upp-

Iostes  Kollegiet for  sverigeinformation.

1977 tillkallades en sarskild utredare med yppdrag att  utreda
fragan om det svenska kultur- och informationsutbytet med
utlandet (SIK-utredningen). Utredningens forslag presenterades
i betankandet Kultur och information over granserna (sou
1978:56). | propositionen 1978/79:147 om informations- och kul-
turutbytet med utlandet lamnade  regeringen forslag inom  detta
omréde, ~som i huvudsak pyggde pa SIK-utredningens forslag. I
propositionen slogs fast att den statligt finansierade informa-
tionsverksamheten framst har en kompletterande uppgift och att
den  hyyudsakligen syftar  till att tillgodose utlandets spontana
efterfrégan pa allman information om Sverige. Totalt beréknades
genom  forslagen i propositionen en  ypprakning av  medlen il
informations- och kulturutbytet med 9 520 000 kr., varav
5 590 000 kr. tillférdes Svenska institutet. Héarigenom gavs
institutet majlighet att  effektivare kunna fullgora en service-
funktion for utlandsmyndigheter, departement, myndigheter.

institutioner, organisationer och folkrorelser i Sverige.



I propositionen meddelades  att  ytrikesdepartementet avsgg att
ta initiativ till ett  informellt regelbundet samrdd mellan  de
olika centrala organen inom omré&dena allman, exportframjande

och  turismframjande information. Principen att  verksamhet med
olika syften skall ha olika huvudméan borde emellertid inte  rub-

bas.

Nar  det galler fragan om det internationella kulturutbytet

framholls i propositionen att  samhéllets stod il utbyte inom
utbildning, forskning och  kultur bor grundas  p& principen att
utbytets innehall och jnriktning skall fritt bestammas av de
institutioner, organisationer och  enskilda som verkar inom
dessa omraden. Syftet med de statliga stodatgarderna bor vara
att underlatta och  stimulera samarbetet dver  granserna genom
att  bidra till att  ekonomiska och tekniska hinder overvinns.

Det svenska  kulturutbytet med utlandet borde  fgljaktligen aven

fortsattningsvis lopa  fritt fran  kulturavtal pd regeringsniva

med enskilda lander.

I propositionen foreslogs forstéarkningar av vissa  kulturinsti-

tutioners/organisationers resurser for  internationellt kultur-

utbyte.

I propositionen understroks att  statens kulturrad och  Svenska
institutet bor ha ett gemensamt ansvar for  stod il det inter-
nationella utbytet inom alla  sektioner av  kulturlivet. Kultur-
radet  fick  séarskilt ansvar  for  pidragsgivningen till projekt
dar  kontakter redan har etablerats och endast ekonomiskt stod
behovs. Svenska institutet har ett sarskilt ansvar att bist&
institutioner, organisationer och grupper ~ inom  kulturomrédet i
frAga  OM kulturutbyte som kraver  annan medverkan  &n ekonomiska

bidrag. Det kan galla  férhandlingar eller teknisk samverkan.

1979 uppdrog  regeringen till en sarskild utredningsman att  nar-

mare  behandla den kommersiella och turistinriktade informa-

tionen. I utredningens beténkande Handelsframjande information



framholls att  foretagens arbete underlattas om det i utlandet
finns kunskaper om  Sverige, om svensk ekonomi, teknik och
arbetsmarknad m. m., som stimulerar intresset for  affarsfor-

bindelser med Sverige Och svenska foretag.

| saval Danmark och Norge som Finland har under senare tid

utredningar arbetat inom omrédet informations- och kulturutbyte.

I Danmark presenterades 1987  forslag angéende det danska  kul-
tur-  och  jnformationsutbytet i rapporten Betaenkning om kultur-
eksport. Utredningen konstaterar att det saknas tva ting inom
detta  omrdde, namligen en Vvdl  fungerande statlig organisation

och finansiella resurser. Utredningen foreslar en  samordning av

insatserna inom  informations- och  kulturutbytet utlandet

medg
genom skapande @V ett  kontaktorgan bestéende  av representanter
frin  de berorda  ministerierna, namligen  utrikes-, kultur- och
undervisningsministerierna samt tre  personer utanfor regerings-
kansliet. Denna  organisation paminner om  ypplysningsbered-

ningens forslag till organisation av  Sverigeinformationen i
slutet av  1960-talet. Harutéver foreslar utredningen en  gkning
av resurserna for  informations- och  kulturutbyte med 33 850 000

danska kronor  &rligen. Vidare  foreslar utredningen att  tio kul-

turattachétjanster inrattas under en frsoksperiod pa fem ar.

I Norge arbetade under  perioden 1981-1985  en ytredning for  att

se oOver Norges Officiella kultursamarbete med utlandet. Utred-
ningen  féreslog att  ansvaret for  detta  skulle laggas pa& en fond
for internationellt kultursamarbete samt  att fonden skulle
disponera 40 miljoner norska  kronor  Jrligen. Den norska  rege-
ringen bitradde inte utredningens forslag om inréttande av en
sarskild fond. Regeringen anség  emellertid att medlen till
informations- och  kulturutbyte successivt bor o6ka och att sam-

arbetet mellan  de existerande organen maste  starkas.



15

| Finland har en sarskild arbetsgrupp arbetat under hosten 1987
med att utreda bilden av  Finland utomlands och  mgjligheterna
att starka Finlandsbiiden pa landets viktigaste exportmark-
nader. Utredningen foreslar bl. a att en sarskild delegation
pd hog nivd  inrattas med  yppgift att  utveckla de export- och
turismframjande verksamheterna samt de kulturella forbindel-
serna  med utlandet. Vidare forutser utredningen kraftiga Ok-
ningar ~av resurserna.
4. Nuvarande resurser och  organisation for de statliga insat-
r rok | - inf m i n m I n
Statliga medel for  kultur- och informationsutbytet med utlandet
finns  ypptagna | forsta hand under  utrikesdepartementets och
utbildningsdepartementets huvudtitlar. Jordbruksdepartementet
och  industridepartementet berors ocksd eftersom Sveriges
turistrad resp.  styrelsen for  teknisk utveckling hor till dessa
departements verksamhetsomraden.
Inom omréadet Sverigeinformation har Svenska institutet huvud-
ansvar for att sprida kannedom i utlandet om svenskt sam-
halls- och  kulturliv. Innehall och inriktning bestams bade av
utlandets efterfrégan pa information om  Sverige och  svenska
sambhallsférhallanden ofta  framford via de svenska utlandsmyn-
digheterna och av Onskemél frin  myndigheter, institutioner
och  organisationer i Sverige. utrikesdepartementets informa-
tionsbyra férdelar medel till utlandsmyndigheternas verksamhet
inom  Syerigeinformation och  kulturutbyte genom de s. k. A- och
B-anslagen. Informationsbyran disponerar ocksd vissa ~ medel for
informationssatsningar pa sarskilda regioner samt ger bidrag
till tidskrifterna Sweden Now, Ambio och Inside Sweden.  Via
anslaget ovrig information om  Sverige i utlandet erhéller
Svensk-Internationella Pressbyran och  Ingenjérsvetenskapsakade-

mien  stod.

Efvukvgramgay



Den  handelsframjande verksamheten handhas av sveriges  exportrad
och den turismframjande verksamheten av  sveriges turistrad.
Sveriges tekniska attachéers huvuduppgift ar att  formedla in-
formation till Sverige  Om teknisk och  yetenskaplig utveckling i
utlandet.

Under  ytrikesdepartementet finns  ocksd ett sarskilt anslag il
Sveriges  Riksradios programverksamhet for  utlandet.

Inom  kultursamarbetet har  Svenska institutet och statens kul-
turrdd et  gemensamt ansvar att ge bidrag ~ fOr  kulturutbyte inom
alla  konstomraden. Statens kulturrad ger bidrag dels il in-
ternationella organisationers svenska sektioner dels till
bl. a.  regionala institutioner, fria grupper eller amator-
ensembler samt deltar i det kulturpolitiska erfarenhetsutbytet.
Anslag  for  kuiturutoyte som kraver  fgrhandlingar, teknisk  sam-
verkan  och/eller sarskilda initiativ finns hos Svenska institu-
tet. For de storre kulturinstitutionerna ar  internationella
kontakter et naturligt inslag i verksamheten och medel  for
detta finns inom deras  ordinarie budgetar. Eftersom de egna
resurserna oftast ar ofillrackliga vander  gig de storre insti-
tutionerna till Svenska institutet och  statens kulturrad och
ibland  ocksa il utbildnings- och  ytrikesdepartementen med be-

garan OM pjidrag.

Utbildningsdepartementet fordelar vissa  pidrag till interna-
tionella kongresser inom  ythildning, forskning och  kultur. Via
departementet ges ocksd bidrag till bl. a. folkrorelsernas in-
ternationella kulturkontakter och de svenska instituten inom
kultur och  forskning i Rom, Athen och Istanbul samt il bila-
teralt nordiskt kultursamarbete.

Inom  omrédet  ytbildning och  forskning har  Svenska institutet
till Uppgift att framja utbytet mellan Sverige och  utlandet
samt att framja undervisning i svenska som frammande sprék i

utlandet. Svenska institutet erhaller for denna verksamhet
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medel  fran utrikesdepartementet dels under  ordinarie anslag
dels under anslag for u-landsverksamhet samt frAn  ytbildnings-
departementet.

Universitets- och  hagskoleambetet disponerar sarskilda medel
for  hogskolans internationalisering. For  internationellt utbyte
pa skolans  omrade disponerar skoldverstyrelsen vissa  medel.

Enligt de  perakningar SOm  utredningen gjort uppgar de samman-
lagda statliga insatserna for att i vid bemérkelse framja
Sverige i utlandet till ca 440 milj. kr. 1 detta inkluderas da
statens stod il kultur- och erfarenhetsutbyte, Svenska  insti-
tutet. utrikesdepartementets press-  och informationsenhet,
Sveriges Riksradios program  f0r  utlandet, Sveriges  exportrad,
Sveriges turistrad (den del som vander sig till utlandsmarkna-
den), Ingenjérsvetenskapsakademien och Sveriges tekniska
attachéer.

Totalsumman for  de statliga insatserna for Sverigeinformation
och  kulturutbyte sdsom  omrédet definierats i utredningens
direktiv uppgér till ca 210 mil. kr.  Se vidare tablan pa sid.
66-67.

\2
5. Redovisning av gnkatsvar och kartlaggningar
Utredningen har genom enkéater —och modten gjort  Kkartlaggningar av
|V|VV” verksamheten vid de  myndigheter, institutioner och  organisa-
tioner, som  disponerar statliga medel  fér  Sverigeinformation
och  kulturutbyte. Utredningen har  sarskilt velat  pelysa  inne-
hallet i dessa organs internationella verksamhet samt de medel

m disponegar] fo e . | detta sammanhang r det varit
kilt. *se re anslagsutvecidilod sedan

K-pr@lositionen lad INO. Vidare har, gen velat
d a‘ de erfarenheter, S| de inblandade en har av

_ﬂm_
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rddande  situation bade nar det galler organisation, ansvars-
fordelning och resurser.

De organ som p§ detta satt behandlas i avsnitt 5 ar utrikes-
departementet, ovriga departement, utlandsmyndigheterna,
Svenska institutet, statens kulturrdd, vissa kulturinstitu-
tioner, konstnérsorganisationerna, Sveriges turistrad, Sveriges
exportréad, Ingenjérsvetenskapsakademien, Sveriges tekniska
attachéer, universitets- och  hogskoleambetet samt vissa  mindre

enskilda  organ inom omradet  Syerigeinformation.

vorv n n h fr |

6. Svgrige | varlden ° varlden 1 Svgrigg

Omvérldens bilder av  Sverige ar ett amne som alltid véacker
stort intresse. Sverigebilderna ar  petydelsefulla for att de pa
gott och ont blir en del av var egen sjalvforstielse och av den
allméanna debatten om samhéllets utveckling och  yilkor. Detta
bekraftas ocksd i de uppsatser av  sjutton svenskar, som utred-
ningen  latit publicera i rapporten Sverigebilder (SOU 1987:57).
Sverige ar ett litet land och det finns en risk for  att vi
Overskattar omvarldens intresse for ~ oss. Men i den man det
forekommer Sverigebilder i andra lander kan de vara av de mest
skiftande slag. Olika bedémare praglas ofta av sina ideologiska
positioner; sag mig vad Du ser och jag sager Dig var Du Star.
Det oOkande svenska intresset for  andras  bild av Vvart samhalle
ar en naturlig foljd av  den nternationalisering SOM  praglat
den svenska  samhallsutvecklingen alltsedan andra  varldskriget.

I grunden @ det handelser i Sverige som ytterst avgor  bilderna
av  Sverige. Omvérldens bilder reflekterar vad som sker antingen

det  galler u-batskrankningar av vara kuster, Nobelfester, mot-
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standet mot  |sntagarfonder, vara laga arbetsléshetssiffror,
handelser i kungafamiljens liv, vart  bistand till u-lander, det
ouppklarade mordet  p3 Var  statsminister, de beslutsamma miljo-
insatserna eller vapenaffarerna.
Bilden av  Sverige skapas med ytgdngspunkt fran  den demokratiska
méngfalden. Darfor bor det vara en viktig uppgift for  stats-
makterna att ge férutsattningar for  ett fritt och intensivt
kunskaps- ~ och  informationsutbyte med andra  lander. Framjandet
av  kulturutbyte ar ocksd ett  synnerligen viktigt inslag 1
stravandena att géra Sverige kant, liksom att ge svenskar méj-
ligheter att  studera och forska utomlands och omvant. En aktiv
internationell politik och den bild den ger av Sverige bidrar
till V&r  sjalvrespekt och identitet.
Sverigeinformation och  kulturutbyte ar  emellertid bara en del
av de olika Sverigebilder som formedlas till omvarlden. Det ar
viktigt att komma jhgg att  kontaktytan till omvarlden ar  mycket
bred och mangfacetterad.
| detta sammanhang ar det intressant att  iaktta hur den svenska
kulturen havdar  sjg p& hemmaplan. Forskaren Yngve Lindung har i
en expertpromemoria Svenskt och utlandskt i den svenska berat-
tarkulturen at utredningen behandlat dessa  fragor. Forr  var
det boken och pressen som stod fér |ejonparten av utbudet inom
fantasivarlden. Nu  agnar vi narmare tvd  tredjedelar av  var
fiktionstid & TV och endast en tredjedel at boken. Tittandet
pa bilder har  blivit det dominerande i VAr fantasikultur, i den
offentliga fantasin. I takt med detta har  makten (producent-
makten) over fantasin forskjutits frin  svenska il utlandska
beréttare. | bokens vérld ar ca 40 procent av utbudet svensk-
QB&HBYHLAT&It; Ot s = e #
- cent. ! L
vA&It;row_v
et utlandska utbudet ar starkt koncentrerat till det  anglo-
--V71-1aa ikanska. » Det  galler inte lokal- och riksradions utbud av

ann-w..
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teater och  upplasningar, ej heller for  dagspress. studiefor-
bundspress  eller  barntidningar. Det  galler daremot i hog grad
den  populara veckopressen samt  poken. dar @versattningar frdn
engelska  utgér 80 procent av den totalt Oversatta litteraturen.

For hela  Tv-utbudet, inklusive TV-satelliter, utger  den  anglo-
amerikanska andelen ca 85 procent av det totala fiktions-
utbudet. Detta  férhallande ar  givetvis inte nagot  unikt for
Sverige. Ocksa stérre och  kulturellt starkare nationer an Sve-
rige utsatts for ~ samma paverkan i fantasivarlden. EG-kommis-
sionen  har t ex. i ett ramprogram for kultur for aren 1988-92
uttalat att det finns ett  allmant medvetande  om att paverkan av
amerikanska program | TV representerar ett hot mot Eyropas kul-
turella oberoende. Man kan tycka att ~EG-kommissionen overdriver
men det &r ostridigt att makten  Over fantasivarlden ar en
vasentlig frga, inte  minst for ett litet land som Sverige. Vi
anser det yasentligt att varna vart nationella oberoende, vart
eget territorium. och det far kosta en rejal slant. Vi bor kan-
ske ibland stélla 0ss frgan Oom hur det ser ut i vart andliga
territorium. utan att for en sekund glsmma att  All bildning
star pa ofr grund till slutet/blott barbariet var en gang

fosterlandskt.

7. sverigeinformationens och kultursamarbetets geografiska
inriktning

I SIK-propositionen foreslogs en  geografisk breddning av. er-
farenhetsutbytet med Norden, invandrarnas hemlander, landerna i
Osteuropa samt u-landerna. En s&dan vidgning av  kultur- och
informationsutbytet fick dock inte medféra att ythytet med lan-
derna i Véasteuropa och Nordamerika eftersattes.

Utredningen kan konstatera att den senaste 10-&rsperioden inne-
burit att  kulturdimensionen i bistandet till u-landerna okat

vasentligt. Detta beror i forsta hand p3 att  sarskilda medel
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anvisats for  kultursamarbete under  anslagen till styrelsen for
internationell utveckling (SIDA) och  peredningen for  interna-
tionellt tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS). Nar det  galler

Norden  har Nordiska radet vid 1988 ars session behandlat Nor-
diska ministerradets (kultur- och  ythildningsministrarna) for-
slag il handlingsplan for att  vitalisera det nordiska samar-
betet  p3 kultur-, utbildnings- och  forskningsomradena och re-
kommenderat ministerradet att  forverkliga denna.  Kulturutbytes-

programmen Med landerna i Osteuropa har i stort sett samma vo-

lym idag, Som for 10 &r sedan.

Utredningens grundlaggande installning a att den almanna
Sverigeinformationen skall vara  efterfragestyrd och i forsta
hand svara ypp mot intressen som visas i andra lander. Huvud-
principen fér  samhéllets stod il kulturutbytet ar att  verk-
samhetens innehall och jnriktning skall fritt bestammas av de
institutioner och enskilda som verkar  inom kulturomradet.
Utredningen konstaterar att  stora delar av  utrikesdepartemen-
tets informationsbudget gar till Nordamerika. Av Svenska insti-
tutets budget gar en relativt stor del till Frankrike pd grund
av  kostnaderna fér det svenska  kulturhuset i Paris. Enligt ut-
redningens uppfattning motiverar den pagdende  utrecklingen i
Europa att sarskilda insatser nu  bor  goras inom  informa-
tions-  och  kulturutbytet i Europa, framfor allt i vasteuropa.
Utredningen foreslar inrattandet av  en kulturattachétjanst vid
EG-delegationen i Bryssel. Vidare boér  kulturhuset i Paris
utnyttjas battre; verksamheten bér breddas bade nar det galler
innehall och yolym. Vid ambassaden i Moskva foreslar utred-
ningen  att  en kulturattachétjanst inrattas. Systemet ~med kort-
tidsattachéer bor  utvecklas och de nérmaste aren  inriktas pa
Europa.
Enligt utredningens uppfattning finns  det inte  anledning att
) borja ingd kulturavtal pa regeringsnivd med andra  lander. Kul-
’ turutbytesprogrammen, som Svenska institutet tecknar med lan-

un>-u-n-»r ..».--.
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dema i QOsteuropa, ar (ilifyllest. De ar en forutsattning for
smidigt samarbete med dessa lander. Det & angelaget att  moj-
ligheter till ett utvecklat utbyte sker bade inom  kultur-
utbytesprogrammen och utanfor dessa. De oOkade medel som utred-
ningen foreslar skall tillféras Svenska institutet for okat
kultursamarbete bor kunna ge férutsattningar for  detta. Inom
det  teknisk-vetenskapliga omrédet spelar Ingenjorsvetenskaps-
akademiens avtal med motsvarande institutioner i Osteuropa en
viktig roll. Utredningen foreslar att  pidraget till Ingenjors-
Vetenskapsakademien for denna verksamhet okar med 200 000 kr.
Utredningen ser inget  principiellt hinder  for att lata omradet
kuttur ingd i de samarbetsprogram, som  regeringen sluter med
u-lander.

Kulturattachéerna utses f. n. av  uytrikesdepartementet efter
horande  av  ytbildningsdepartementet. Enligt utredningens upp-
fattning bor det gvervagas om Kulturattachéerna inte  skulle ut-
ses av  ytbildningsdepartementet. vilket skulle motsvara den

praxis som- galler for  Gvriga  specialattachéer.

8. Sverigeinfgrmatign

Utredningen anser att de motiv for den statligt finansierade
Sverigeinformationen som redovisades i SIK-propositionen fort-
farande ar  gitiga. De statliga informationsinsatserna har
framfor allt en  kompletterande uppgift. De syftar i forsta hand
till att  tillgodose utlandets spontana  efterfrdgan pa alman
information om  Sverige, inte minst som den kommer till uttryck
gentemot vara utlandsmyndigheter. Den storsta delen av informa-
tions- och  erfarenhetsutbytet sker dock utan medverkan av stat-
liga organ t eX. genom mMmassmedier eller vid direkta kontakter
mellan  organisationer, politiska partier, folkrorelser, foretag

och enskilda.
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Huvudansvaret for  den statligt finansierade allmanna Sverige-
informationen i utlandet avilar Svenska institutet, men aven
utrikesdepartementets informationsbyra har  viktiga Iopande  upp-
gifter. Sveriges exportrad och  Sveriges turistrad har  ansvar
for ~ den allménna Sverigeinformation, Som  gransar till dessa
institutioners resp. verksamhetsomraden. Utredningen anser  att
den rédande  organisationsstrukturen och  ansvarsférdelningen i

huvudsak & andamaélsenlig.

Nar det galler utrikesdepartementets informationsbyré foreslar
utredningen emellertid att dess yppgifter boér  renodlas till att

omfatta att  ange de ekonomiska ramarna  for  Sverigeinformationen

samt att faststédlla riktlinjer for  denna dvs. gangse departe-
mentala  uppgifter. Utredningen foreslar att  informationsbyrans
nuvarande myndighetsfunktioner skall flyttas till Svenska
institutet. Ansvaret for  fordelningen av de medel for informa-
tionsverksamhet och kulturutbyte (A- och B-anslagen). som
utlandsmyndigheterna disponerar, foreslas sdledes  gverga  fran
informationsbyran till Svenska institutet. I samband  héarmed
foreslar utredningen vissa  organisatoriska forandringar for
informationsbyran.

statsmakterna har vid ett flertal tillfallen under de senaste
aren efterlyst ett oOkat samarbete mellan  Svenska institutet och
de export-  Och  turismframjande organen  har det  giller allman
Sverigeinformation som gransar il tvd eler alla tre organens
verksamhet, den s. k. grazonen.  Utredningen har mast konstatera

att pagot sAdant samarbete  knappast &gt rum.

Samtidigt ar det uppenbart att  detta har  medfort luckor i den
allmanna informationsgivningen inom handel och turism. For att
forbattra Sverigeinformationen inom  grazonen  foreslar utred-
ningen  att huvudansvaret for  denna |aggs pa Svenska institutet.

Sveriges exportrad och Sveriges  turistrad bor  sjalvfallet ges
méjlighet att  paverka innehdllet i och utformningen av denna

informationsgivning. Utredningen féreslar att 32 mij. k. och
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overfors frdn

I milj. kr. Sveriges exportrads resp. Sveriges
turistrads anslag till Svenska institutets anslag.

Svenska institutet ar det centrala organet for den statsfinan-
sierade allmanna Sverigeinformationen i utlandet. Denna roll
forstarks ytterligare genom  utredningens forslag i det fore-
gdende OM nya uppgifter for  institutet. Enligt utredningens
uppfattning genomfor  institutet sina  arbetsuppgifter med  stor
kompetens. Utredningen vill betona institutets roll som ser-
viceorgan, dar  efterfragan pd institutets material och tjanster
alltid méste vara  styrande. Utredningen foreslar att  institutet
sarskilt beaktar de méjligheter till oOkade intakter som en ak-
tivare marknadsforing och  prispolitik kan  medféra. Detta bor
ske bl. a. i samrdd med Sveriges exportrad och Sveriges turist-
réd.  Utredningen vill ocksd varna for en gkning av egna initia-
tiv frén institutets sida. Aven satsningar pa storre samman-
halina  projekt kan pa ett olyckligt sétt  medfora  |&sningar av
personal och resurser.

Utredningen har i avsnitt 7 framhallit vikten av att oOka sats-
ningara  p4 Europa inom den allménna  Syerigeinformationen och
erfarenhetsutbytet. Som ett led i detta foreslar utredningen
att  verksamheten vid  kulturhuset i Paris breddas och forstarks.
Personalen bér ©6ka med en handlaggande tjanst genom en Over-
féring fran  Swedish  Information Service (SIS) i New York sam-
tidigt som verksamhetsmedlen foreslas oka. Utredningen anser
att verksamheten vid SIS i New York kan  rationaliseras och
effektiviseras genom Viss omorganisation inom den svenska ut-
rikesrepresentationen i USA.

Vid  sidan  av ytrikesdepartementet har aven gvriga  departement
vissa funktioner inom den allmanna Sverigeinformationen bl. a.
genom  framstallning av informationsmaterial pa olika sprék.
Utredningen anser att  samarbetet mellan Svenska institutet och
fackdepartementen borde kunna  utvecklas, sarkilt nar det galler
framstallining av  tryckt information pd frammande gprak om olika
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aktuella samhallsfragor. Att  beddma departementens totala in-
ternationella verksamhet ligger utanfor utredningens uppdrag.
Den sarskilda studie, som ytredningen gjort inom detta  omrade,
har  emellertid medfort att utredningen vill framlagga vissa
synpunkter. Dessa innebar i korthet att de internationella fra-
gorna i storre utstrackning an vad som f. n. & normalfallet
boér  handlaggas inom  departementens sakenheter. De interna-
tionella sekretariaten (motsv.) bor ha samordnande uppgifter
samt utgéra  stabsorgan &t departementsledningen. Sekretariatens
bemanning  bor anpassas till en s&dan situation.

Utredningen har i ett tidigare betdnkande ~ om  Sverigeinforma-
tionen och vissa publikationer (SOU 1987:49) behandlat det
statliga stodet till Sweden Now, Svensk-Internationella Press-
byran, Inside Sweden och Ambio.  Utredningen vidhaller sin upp-
fattning att  bidrag till tidskrifter inte bor fordelas av re-
geringskansliet. Uppgiften att  fordela bidragen till tid-
skrifter inom den allmanna Sverigeinformationen bor  darfor lag-
gas Over till Svenska institutet. Medel for denna verksamhet
bor séledes foéras over frdn  ytrikesdepartementets informations-
byra och  Sveriges exportrad till institutet. Daremot anser ut-
redningen att stédet till Svensk-Internationella Pressbyran.
vars  verksamhet inte har samma karaktar som de @vrigas, kan
ligga kvar som en sarskild anslagspost under  anslaget 6vrig in-
formation om  Sverige i utlandet under  utrikesdepartementets
huvudtitel.

9.  Kultursamarbetg

Huvudprincipen for  samhallets stod il kultur ar att  verksam-
hetens innehall och inriktning skall fritt bestammas av de
institutioner, organisationer och  enskilda, som verkar inom
kulturomradet. Statens stod il kulturutbyte dver  granserna
syftar darfor till att  stimulera en  mangsidig verksamhet utan

styming ~ av verksamhetens inrikining och innehall.
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Utredningen anser att de motiv for det internationella kultur-
utbytet, SOM angavs | SIK-propositionen, fortfarande ager  gil-
tighet. Enligt  utredningens uppfattning bor  emellertid motiven
nu ytterligare preciseras och utvecklas. Exempel pa s&dana pre-
ciseringar ar behovet att havda den nationella identiteten samt
de sarskilda svarigheter som moter  ett litet land inom ett
litet sprdkomrade. Kulturinstitutionernas och konstnérernas
begransade méjligheter att delta i kultursamarbete med andra
lander utgor ett annat  motiv, liksom den omfattande integra-
tionsprocessen inom EG och sveriges ~ forhdllande till EG.

I utredningen betonas  petydelsen av att det statliga stodet
till kulturutbyte ar utformat sd att det stimulerar omsesidig-
heten i kontakterna.

Effekterna av det statliga stodet ar  givetvis inte begransade
till en okad stimulans och  ytveckling for  kulturlivet. Ett liv-
ligt  och  mangsidigt kulturutbyte har ett  petydande allméanpoli-
tiskt varde. For den svenska utrikeshandeln och foér den inter-
nationella turismen spelar et vitalt kulturliv en  viktig roll.
Det finns  séledes  bade kulturpolitiska och  alimanpolitiska mo-
tiveringar for 6kade kulturkontakter 6ver  granserna.

Enligt utredningens uppfattning fungerar samarbetet mellan  de
centrala organen  iNOM  kulturutbytet, dvs. i forsta hand Svenska
institutet och  statens kulturrad men aven  ythjldnings- och
utrikesdepartementen, i stort sett bra. Den [olifrdelning som

finns  ar  zndamélsenlig.

Utredningen har  sarskilt uppmarksammat att det inom bildkonst-

omrédet  behtvs et narmare samrdd mellan de organ Som &r verk-

samma inom omradet, dar bidragsfragor och  policyfragor kan dis-
kuteras. Det synes angelaget att  pa olika satt  hjalpa svenska
konstnéarer inklusive konsthantverkare och fotografer att ut-
veckla sina  kontakter med konstmarknaden utomlands och  fslja

den  konstnarliga utvecklingen dar.
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Utredningen konstaterar att de medel som fordelades till vissa
kulturinstitutioner/organisationer i SIK-propositionen for
internationellt kulturutbyte i stort sett fortfarande finns
tillgangliga for  detta andamal i institutionernas budgetar.
Utredningen vill dock peka pa att  kostnadsutvecklingen for
internationellt utbyte varit hogre @n den i allmanhet varit
inom andra omraden. Utredningen anser att om kulturutbytet nu
inte far  reellt Okade  mejligheter att  utvecklas ar risken stor
att  kulturlivet kommer att sacka efter évriga delar av samhél-
let, dar de internationella kontakterna anses  sjalvklara och
medel ocksd finns tillgangliga i organisationer, institutioner,
foretag och  naringslivets olka  sammanslutningar. Det kan leda
till problem inte  bara for kulturlivet utan for  samhallet i Ov-
rigt om en viktig samhallssektor - kulturen © pd grund av
bristande finansiella resurser rdkar i otakt med uytvecklingen i
dvrigt nar det galler internationella.kunskaper och samarbete

6ver nationsgranserna.

Utredningen foreslar darfor en gkning av de statliga medlen  for
internationellt kulturutbyte med drygt 9 milj. kr.  Dessa medel
far storst effekt om de finns tillgangliga for ansokan hos
centrala institutioner. Av  medlen foreslas darfor 5 milj. kr.
tillféras statens kulturrads anslagspost for internationellt
kulturutbyte och drygt 4 milj. k. de anslag SOM disponeras av
Svenska institutet, varav I milj. kr. den  anslagspost under
utbildningsdepartementet som avser  gastspel m. m. och drygt
3 mil. kr.  institutets ordinarie anslag.

Utredningen skulle  helst, bl. a med hanvisning till forslagen

i motsvarande utredningar i Danmark, Norge Och Finland,  velat
foresla denna resursforstarkning som reform. D& direktiven inte
medger ett s&dant  forslag har  utredningen overvagt  Olika  alter-
nativ.  for att finansiera det okade stodet till internationellt
kultursamarbete. De alternativ som redovisas ar  neddragningar
av  anslagen fill Sveriges exportrad och  Sveriges Riksradios

programverksamhet fér  utlandet. Vidare torde effektiviseringen
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av  departementens internationella verksamhet medféra  att  resur-

Ser  frigors.

10. uthildning och  fgrskning

Inom ramen for de multilaterala organisationerna spelar samar-
betet inom  ytbildning och  forskning en yiktig roll. Sarskild
uppmarksamhet har  agnats  fragan  att  framja rorligheten inom
hogskoleomrédet. Ett  exempel harpd & inrattande av. ERASMUS-
programmet ~ iNoM EG, sOom syftar il att  yasentligt oka  rorlig-
heten av hogskolestuderande. Aven inom det nordiska samarbetet
prioriteras rorligheten hogt.

Inom den svenska hogskolan sker manga kontakter direkt med
andra  landers hogskolor och inte genom Mmultilaterala organisa-
tioner. Med hjalp av  sarskilda centrala internationaliserings-

medel har flera hogskoleenheter utvecklat lokala handlings-
program for den egna hégskolans  internationalisering.

Aven inom skolans omréde pagar f n. ett centralt arbete inom
skoloverstyrelsen med att  utarbeta forslag till handlings-

program  for skolans jnternationalisering.

Svenska institutets stod till utbildning och  forskning ar
huvudsakligen inriktat pa att framja personutbytet mellan
Sverige och andra lander. Detta  arbete bedrivs med stor kompe-
tens och serviceanda. Det finns inte ndgon  anledning att i
nuvarande  situation aktualisera nagon fsrandring av  ansvarsfor-

delningen mellan institutet och  universitets- och  hggskole-
vasendet. Utredningen anser dock  att en sadan prévning kan
behdva  goras langre  fram ifall omfattningen av  ytbytet inom
hogskoleomradet skulle  vaxa petydligt.

Nar det  galler Svenska institutets verksamhet begréansar sig

utredningen till att  lamna  fyrslag inom tre delomraden. For det
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forsta foreslar utredningen att  regeringen bor  |agga fast att
langtidsstipendiernas varde  skall  knytas il basbeloppet en-
ligt lagen om allman  fgrsakring. For det andra foresléar utred-
ningen att institutet tillférs 100 000 kr. for att Oka majlig-
heterna for  svenska  forskare att delta i det internationella
utbytet.

Slutligen foreslar utredningen att stodet till svenskundervis-

ningen utomlands  okar med 575 000 kr.

11. vissa spegcialfraggr

storntproiekt. xazldsutstallninga: QCh kongzesser

Utredningen anser  nar det  gjller stora  projekt av typ Nya
Sverige 88 att beslut ~om ett s&dant projekt inte  bor fattas

forréan grundfinansieringen ar  avgjord och  statsmakterna har
definierat sin  egen roll. Darvid  &ar det nadvandigt att  kontak-

ter, férhandlingar och  peredning helt koncentreras till ett
departement. Utredningen foreslar att ansvaret  for  samordningen

av  storre projekt laggs pad utrikesdepartementet och  dess
press-  Och informationsavdelning. Beslut om svenskt  deltagande

bor vidare  foregds av en gverlaggning med naringslivet om pro-
jektets finansiering.

Kongresser och konferenser i Sverige ar av varde ur flera syn-
punkter. Ett  utrikespolitiskt intresse for  Sverige  som neutralt

land ar att bli en internationell motesplats i Europa. Det kan
gilla bade s&som forum for  internationella regeringskonferenser

och for  fackkongresser.

Inom  regeringskansliet saknas idag  riktlinjer for  hur  fragan om
ett svenskt deltagande i varldsutstaliningar skall beredas.
Ingen instans inom  regeringskansliet har  heller ett  speciellt

ansvar  for denna frdga.  Utredningen anser att det huvudsakliga
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syftet ~ for  deltagande 1 en yardsutstalining for  Sveriges  del
ar att  framja var export. Det ar darfor naturligt att  ansvaret
for  att bereda fragor rérande svenskt deltagande i varldsut-

stéllningar ligger pa utrikesdepartementets handelsavdelning.

I_(ultur_och_t ULi sm

Kulturdimensionen i turismen har under senare tid kommit allt
mer i centrum. Ett  uttryck for detta ar det samarbete som
Sveriges turistrad inledde 1985 med riksantikvarieambetet och
som  syftar till att  p& lang skt ge turismen ett rikare kultu-
rellt innehall. Under véren 1988 har tyristradet, statens kul-
turrad och  riksantikvarieambetet paborjat ett arbete att ut-
veckla samarbetsformerna mellan turism och  kultur -i forsta
hand utifran ett antal konkreta kulturverksamheter i landet.

som kan iana  SOM pilotprojekt.

Utredningen anser att det é&r viktigt att  utveckla €N |angsiktig
samverkan  mellan de organ som arbetar inom  turism och  kultur
bade p& central, regional och lokal niva. Darfor ser utred-
ningen det arbete, som inletts centralt mellan Sveriges turist-
rad, statens kulturrdd och  riksantikvarieambetet som  mycket
lovvart. Utredningen foreslar att projektmedel avsatts av de
kraftigt Gkade medel som epjigt regeringens forslag i budget-
propositionen 1988 under en  tredrsperiod skall tillféras
Sveriges turistrad. Aven statens kulturrad och  riksantikvarie-
ambetet  bor bidra med resurser ur sin  ordinarie budget.

Det nordiska samarbetet inom omradet  kultur och turism ar  vik-
tigt, inte minst i forhallande till andra  lander dar  Norden
(ofta anvands begreppet Skandinavien) som helhet ar ett intres-

sant  turistmal.
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Utredningen konstaterar att i Sverige ar den ekonomiska  omfatt-
ningen @ naringslivets stod il kulturverksamhet mycket be-
gransad i forhallande till de statliga kulturinstitutionernas
budgetar. Det typiska  for  naringslivets stod il dessa insti-
tutioner ar att det inte ar frdga OM l&ngsiktiga &taganden  utan
till enskilda projekt. Detta  galler aven for  stodet till kul-
turutbytesverksamheten. Stodet kan t  ex uyig& | form av pidrag
for att genomfora ett gastspel, som  forlustgaranti eller i form
av  transportstod. Sveriges exportrad anvander  ibland  kultur-
inslag i samband med massor O. dyl. som ett led i sin marknads-

foring ~ av svenskt  naringsliv.

Utredningen ser  positivt pa denna typ av engangsstsd  fran  fore-
tagen till kulturlivet i utbytet éver  granserna.
Lniotmationsteknologins LO11

Ett  nytt omrade, som &aven kommer att berdra Sverigeinforma-

tionen & den nya informationsteknologin. Genom de manga och
allt battre databaserna, de Dbattre kommunikationerna och sprid-
ningen av sma dataenheter blir ~ den nya teknologin ytterligare

ett  instrument for att  sprida  Sverigeinformation.

Det finns nu behov av att dels fglja utvecklingen inom informa-
tionsteknologin, stimulera och stodja  eller initiera forskning
och  utveckling inom  omradet i Sverige och dels att etablera
informationstjanster av denna art i Sverige pa ett sadant sétt
att de kan utnyttjas aven inom informations- och  kulturutbyte
med utlandet. Det bér ankomma p§ universitets- och  hogskoleam-
betet (UHA) att ta ansvar for att s& sker i samarbete med be-
rorda  institutioner s&som  forskningsradsnamnden, styrelsen for
teknisk utveckling och  kungl. biblioteket.

IO\ &#39:von&lt;
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Nar det  galler utnyttjande av  informationsteknologi for  den
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specifika Sverigeinformationen bér detta vara en yppgift for
Svenska institutet, som en del av dess ansvar for  Syerigeinfor-
mationen.
12. Ekonomisk  sammanstalining
Utredningens forslag innebar  en ekonomisk  omdisponering inom
omrddena  Sverigeinformation och  kultursamarbete pd sammanlagt
drygt 25 milj. kr. i 1987/88 ars anslagsniva. Resurserna fore-
sldas  fordelade pa féliande Séatt.
Fraga Forslag till Qmdispgneringar
belopp fAn  anslag till anslag
(I 000-
tal  kr)
avsrigeinformation
overforin av A- och B- 6 045 (UD) D3 vrig (uDp) DI
anslag fran  UD-info il information Svenska
Svenska institutet om Syerige i institutet
utlandet
dverforing av ansvar och
medel for
- allman  handelsframjande 3 200 (UD) EZ2 (UD) DI
information Exportframjan- Svenska
de verksamh. institutet
allman turismframjande 1 000 (Jo) 12 stod (up) DI
information t.  turism  o. Svenska
rekreation institutet
dverforing av medel for 2 296 (UO) D3 ovr. (Uub) DI
tidskrifterna Sweden Now info. om Svenska
(I 8+ 1 700), Inside Sverige ioutl institutet
Sweden (300) och Ambio
(185)
1 700 (UD) E2 (up) DI
Exportfram- Svenska
jande  verk- institutet

32
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belopp
(1 000-
tal kr)

Forslag till omdisponeringar

fran anslag

till anslag

’ Permanentning av engdngs- 350 (UD) D3 Gvr. (UD) DI
anvisning for varaktig for- info. om Svenska
stdrkning av bidraget till Sverige i utl. institutet

| Inside Sweden

! Forstdarkning av kultur- (UD) Al Utri- (UD) D1
huset i Paris kesforvaltn.  Svenska

} - verksamhetsmedel 400 (SIS i New institutet

| - en tjdnst (se nedan) York)

|

I‘ 14 991

’ Kultursamarbete
Okade medel till interna- Alt. (U) H1 Kul-
tionellt kulturutbyte 1. (UD) E2 turellt ut-
- statens kulturrad 5 000 Exportframj. byte m.

- Svenska institutet 4 225 verksamhet utlandet
2. (UD) D2 1. statens
Sveriges kulturrad
Radios pro- (5 000)
gramverksamh. 2. Svenska
for utlandet institutet
3. Departemen- (1 000)
tens interna- (UD) DI
tionella sek- Svenska
retariat institutet

(3 225)




Utbildning_och_forskning

Okade medel till Svenska
institutet och Riksfore-
ningen Sverigekontakt
- svenskundervisning

- forskares utlandsresor

Okade medel till Ingenjors-
vetenskapsakademien
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Forslag till omdisponeringar

belopp frdn anslag till anslag
(1 000-
tal kr)

se alt. under (UD) DI

okade medel t. Svenska

interna- institutet

tionellt kul- (500)

turutbyte (U) H1
Kulturellt
utbyte m.
utlandet t.
Riksfore-
ningen
Sverige-
kontakt
(75)

omprioritering (UD) DI
inom U Svenska
institutet

200 se alt. under (UD) D3
okade medel Ovrig in-
till interna- formation
tionellt kul- om Sverige
turutbyte i utlandet
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Forslag rérande personalfordndringar
Utredningen foreslar att

} - fem tjdnster (tre handldggare och tvd assistenter) fran
utrikesdepartementets informationsbyrd placeras pa Svenska
I institutet

- kulturhuset i Paris forstirks genom att en tjdnst fors fran
SIS i New York till CCS i Paris

- tvd8 kulturattachétjdnster inrdttas, en pa ambassaden i
Moskva och en vid EG-delegationen i Bryssel genom Gverfdring
fran SIS i New York

- SIS i New York omorganiseras sa att generalkonsuln Tleder
verksamheten och kulturrddstjdnsten i Washington flyttas
till SIS

- fackdepartementens internationella sekretariat kompletteras
; genom att en tjdnsteman frdn utrikesdepartementet placeras
| pd varje sekretariat samtidigt som vissa rationaliseringar
| kan goras pa dessa.
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UTREDNINGENS UPPDRAG

Utredningens uppdrag & att gsra en gversyn av de statliga in-
satserna inom det svenska  kultur- och informationsutbytet med
utlandet. Direktiven till utredningen finns i bilaga l.

Syftet ~ med ytredningen ar att  kartlagga hur de av riksdagen ar
1979 fastlagda riktlinjerna for  det allmanna informations- och
kulturutbytet med utlandet har tillampats i praktiken. Mot  den-
na  bpakgrund skall* utredaren belysa framtida behov samt lamna
forslag ~ ill en effektivare resursanvandning genom ompriorite-
ringar och  omdisponeringar av tillgangliga resurser.

I den proposition som  fyregick riksdagens ovan namnda beslut
(prop.  1978/79:147. UU 3, KU 31, rskr 347 och 348), anges att
motivet for  den statligt finansierade informationsverksamheten

i utlandet traditionellt har varit behovet att  for opinionen i
andra  lander forklara det egna landets samhallsskick och  poli-
tik och d& sarskilt dess ytrikespolitiska stallningstaganden.

I direktiven till denna utredning anges tre skdl som motiv  for
informations- och kulturutbytet. Det ar for det  forsta ett
utrikespolitiskt intresse att  svenska  stdndpunkter vinner  gehor
i utlandet. Syftet ar att  sprida kdnnedom om det svenska sam-
héllet samt vacka forstdelse och intresse for  sveriges syn pa
olika samhallsfragor. For det andra &r kontakter 6ver granserna
av  avgorande betydelse for samhallsutvecklingen. Impulser uti-
fran  ar ett  livsvillkor for  svensk forskning och svenskt kul-
turliv. Ett  tredje skal  anges i direktiven vara att  kultur- och
informationsutbytet ar  viktigt for ~ den svenska utrikeshandeln

och turismen.

| direktiven omnamns vidare  att de statliga insatserna for  kul-

tur-  och  informationsutbytet med utlandet, som framst avser att
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komplettera bilden av  Sverige, kanaliseras framst genom  utri-
kesdepartementets informationsbyra, de svenska  ytlandsmyndig-
heterna, Svenska institutet. Sveriges Radios  ytlandsprogram,
statens kulturrad, Sveriges turistrad samt Sveriges  exportrad.
I direktiven tas i &tta  punkter upp hur  utredningen bor  be-
drivas. Statliga medel for  kulturellt utbyte utgdr dels  direkt
till vissa  storre kulturinstitutioner, dels via statens kultur-
rad och Svenska institutet till institutioner, fria grupper ~ och
enskilda kulturarbetare. Utredaren skall, heter det i direkti-
ven, kartlagga utvecklingen av dessa anslag alltsedan den s. k.

SIK-propositionen.

Vidare skall utredaren kartlagga den verksamhet som finansieras
med de medel som avsatts  for  handelsframjande information, ett
resultat av den s. k. KuL-utredningen (Ds H 1980:4). Aven sam-
ordningen och  samspelet mellan  turisminformationen och informa-
tions-  och kulturutbytet skall  pelysas.

Storre projekt har ofta  framtvingat komplicerade finansierings-
monster, bl. a med ett storre engagemang for  departementen i
den  operativa verksamheten an vad s|K-utredningen forutsatte.
Enskild och  kommersiell finansiering (s. k. sponsring) har
ocksa enligt direktiven allt oftare blivit en forutsattning for
genomférandet av sddana projekt och maste darfor samordnas  med
den statliga. Dessa fragestaliningar bor  pelysas.

Enligt direktiven skall ocksd  Svenska institutets och Ingen-
jorsvetenskapsakademiens utbytesprogram med  (Osteuropa granskas
och  utvarderas. Aven ytrikesforvaltningens och  fackdepartemen-
tens  roll for den aktuella Sverigeinformationen skall belysas.

Av de olika organ som bedriver informationsverksamhet i utlan-
det skall utredaren sarskilt belysa utvecklingen av  Svenska
institutets verksamhet, dock inte den verksamhet som bekostas

genom bistdndsmedel.



I direktiven ndmns sdrskilt de statliga bidrag som utgdr till
vissa publikationer for informationsverksamhet i utlandet. Fran
utrikesdepartementets sida har under hand uttryckts onskemdl om
att erhdlla denna utvdrdering fore slutbetdnkandet. Utredaren
ldamnade darfor ett delbetdnkande Sverigeinformationen och vissa
publikationer (SOU 1987:49), som behandlar det statliga stodet
till Svensk-Internationella Pressbyrdn, Sweden Now, Inside
Sweden och Ambio.

Svenska institutet foreslog i en skrivelse den 10 juni 1987
till regeringen att frdgan om stddet till svenskundervisningen
utomlands och i synnerhet utlandslektorernas villkor Gverldmnas
ti11 IKU-utredningen som ett tilldggsuppdrag.

Expeditionschefen i utrikesdepartementet H3kan Berggren har den
8 juli 1988 Overldmnat Svenska institutets skrivelse samt
ytterligare en skrivelse frdan Svenska institutet av den 10 juni
1988 med forslag om prioritering av utlandslektoraten till

utredningen for Overvdganden och forslag till dtgdrder.
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2 TIDIGARE UTREDNINGAR

2.1 r nin r fr I 77

Svenska institutet bildades 1945 som en ideell férening med
staten och  naringslivet som  hidragsgivande medlemmar. Institu-
tet har sedan dess vid ett flertal tillfallen varit foremal for
utredningar och  diskussioner, som  oftast gallt organisa-
tions- och samordningsfragor. | upplysningsberedningens
betankande Reorganisation av utlandsinformationen (1965:5)
finns  en redogérelse for  samtliga tidigare utredningar. D& upp-
lysningsberedningen tillsattes 1962 skedde det mot bakgrund ~—av
de tidigare utredningarnas uttalanden om behov av nara sam-
verkan mellan de olika institutioner som arbetar med  Sverige-
information. Inom ramen for  ypplysningsberedningens arbete  bil-
dades ett informationskollegium som kom att svara for den prak-
tiska samordningen av  informationsverksamheten. Upplysnings-
beredningen foreslog att  peredningens arbetsuppgifter som sam-
ordnande organ  skulle overtas av ett permanent informations-
kollegium med representanter for  utrikesdepartementet, handels-
departementet, Sveriges  allmanna  exportférening, Svenska  insti-
tutet, Svenska turisttrafikférbundet och  Sveriges Radio.  Bered-
ningen féreslog ocksa inréttandet av en ny avdelning inom
utrikesdepartementet " informationsavdelningen - och att dess
chef  skulle bli ordférande i informationskollegiet. Ett  sar-
skilt rad ~ for Sverigeinformation foreslogs bli bildat for att
tjanstgora som forum  foér  diskussion rérande Sverigeinforma-
tionens inriktning och resurser. I remissbehandlingen av  upp-
lysningsberedningens betinkande  férdes olika  synpunkter ~ fram pa
Svenska institutet som organ for  utlandsinformation och kultur-
utbyte. En sarskild utredning om Svenska institutet fick  darfor

i uppdrag aftt precisera och konkretisera institutets arbetsupp-
gifter. Utredningen skulle ocksd  lamna  synpunkter pa om

systemet med gemensam administration for  dels  intressebetonad

7
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information dels  kulturutbyte var  andamélsenligt och  prin-
cipiellt riktigt. 1966 ars utredning om Svenska institutet (Ssou
1967:56) fann  efter diskussion av vissa  principfragor det inte
motiverat att foresla ndgon  vasentlig forandring av  Svenska
institutets verksamhet eller stallning. De flesta remissinstan-
serna  instamde i denna pedémning, men  3tskilliga framholl beho-
vet av Okade medel for gyjturutoyte och av en samlad |gsning av-

utlandsinformationens organisationsfragor.

1970 omvandlades Svenska institutet till en  statlig stiftelse
efter  forslag som utarbetats inom  ytrikesdepartementet (UD PM
1969-12-05). Propositionen (1970:45) framholl att ett fri-
stdende organ behbévdes for vissa uppgifter inom Sverigeinfor-
mationen och  erfarenhetsutbytet med utlandet och att institu-
tet kunde  gora viktiga kompletterande och  samordnande in-
satser inom  kultur- och utbildningsomrédena. Namnet &ndrades
fran  Svenska institutet for  kulturellt utbyte med utlandet till
Stiftelsen Svenska institutet. For  den export- och  turism-
framjande verksamheten ansvarade Sveriges Allménna Exportfore-
ning som 1972 ompjldades till Sveriges exportrad och  Svenska
turisttrafikférbundet som 1975 ombildades till Sveriges turist-
rad. I samband med tillkomsten av  Sveriges exportrad upplostes
Kollegiet for  Sverigeinformation. De allménna, kommersiella och

turismframjande informationsverksamheterna skildes darmed orga-

nisatoriskt pad hemmaplan.

22 Utredningen om det svenska kultur- och informa-

tignsutbytet med utlandet 88IK-utredningen:

I borjan av 1977 tillkallade utrikesministern en sarskild ut-
redare (programchefen vid Sveriges Radio  forfattaren Ingrid
Arvidsson) med yppdrag att utreda frdgan om det svenska kul-
tur-  och  informationsutbytet med  utlandet (SIK-utredningen).

Utredningens uppdrag innebar att kartlagga det  svenska kul-

tur-  och informationsutbytet med utlandet som bedrevs med stat-
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ligt stod samt att foresld &tgarder for att  stimulera och  orga-
nisera  sddant  uthyte. il grund for  sina  forslag genomforde
utredningen utférliga kartlaggningar inom olka  omréden.  Utred-
ningens  forslag presenterades i betankandet (SOU 1978:56) Kul-
tur och information dver  granserna. I propositionen 1978/79:147
(VU 1978/79:3, KrU 1978/79:31, rskr  1978/79:347 och 348) om in-
formations- och  kulturutbytet med utlandet lamnade  regeringen
forslag inom detta omrdde, som i huvudsak pyggde pa SIK-utred-
ningens betankande. Riksdagen beslutade i enlighet med  rege-
ringens forslag. I propositionen fastslogs att  den statligt
finansierade informationsverksamheten framst har en komplette-
rande  uppgift. Enligt  SIK-utredningen har  myndigheter, institu-
tioner och  organisationer ett eget ansvar att informera om sin
verksamhet ocksa pa frammande  sprak. Den centralt finansierade
verksamheten syftar huvudsakligen till att  tillgodose utlandets
spontana efterfrdgan pa allman information om  Sverige. For den
allméanna informationsverksamheten ar Svenska institutet det or-
gan SOmM bor spela den centrala rollen. Det finns  emellertid ett
patagligt samband mellan den allménna Sverigeinformationen och
den  export-  Och  turismframjande verksamhet, som  bedrivs av
Sveriges exportrad och  Sveriges turistrad. Genom de oOkade re-
surserna till Svenska institutet som fyreslogs i propositionen
gavs institutet majlighet att  annu effektivare kunna  fullgéra
en  servicefunktion for  utlandsmyndigheter, departement, myndig-
heter,  organisationer och folkrorelser i Sverige. | fraga Om en
geografisk breddning av  erfarenhetsutbytet med utlandet pekades
sarskilt pa behovet av att 6ka utbytet med Norden, invandrarnas
hemlander, landerna i Osteuropa samt u-landerna. En s&dan vidg-
ning av kultur- och informationsutbytet fick dock inte medfora
att  utbytet med landerna i Vvasteuropa och Nordamerika eftersat-
tes. Press- och informationsverksamheten i utrikesdepartementet
och vid  ytlandsmyndigheterna spelar en  viktig roll for  att
sprida  kunskaper i utlandet om vara  samhallsforhallanden och
V&r  utrikespolitik. Enligt av  SlK-utredningen gjorda  berék-
ningar 1 slutet av  [970-talet agnade  utlandsmyndigheterna i

stort sett lika mycket tid &t press- och informationsfragor som
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at _politiska arenden. Mé&nga av utlandsmyndigheterna saknade
dock  resurser for att mota fillfalliga behov av en forstarkt
bevakning ~ av informations- och  kulturfrégorna. I propositionen
foreslogs darfor okade medel om 200 000 kr. for detta &ndamal.
SIK-utredningen gjorde en omfattande kartlaggning av  Svenska
institutets verksamhet och  féreslog forstarkningar av  institu-
tets resurser, som 1978/79 uppgick till totalt 20 496 000 kr.
frdn utrikesdepartementets huvudtitel. Fran ettt  stort antal
remissinstanser understroks vikten av  att Svenska institutet
etablerar ett nara samarbete med organisationer och folkrorel-
ser i syerige. Huvuddelen av  resursforstarkningarna foll pa
omrédet  for produktion och distribution av  trycksaker, filmer
och utstallningar samt institutets dokumentations- och  besoks-
service. I propositionen upptogs ~ aven  sarskilda medel  for  per-
sonutbyte och  seminarier till institutets disposition. For
Svenska institutets informationsverksamhet anslogs en  anslags-
forstarkning med drygt 2 milj. kr., vartill kom vissa  kostnader
for  nya tjanster pa detta omréde.

Betraffande verksamhetsomréadet for  studier och  forskning fram-
holl propositionen att  Svenska institutet fyller en vardefull
funktion. bl. a. som kontakt- och  fgrhandlingsorgan saval  for
hogskolans som fér andra  ytbildningssektorers internationella
utbyte. Sarskilt galler detta  ytbytet med Osteuropa  och vissa
utomeuropeiska lander. Svenska institutet administrerar ett
forhallandevis omfattande stipendieprogram, ordnar gastfore-
lasarutbyten och  gvriga  personutbyten samt ger stod och service
till undervisningen i svenska vid utlandska laroanstalter. |
propositionen beréknades en  fyrstarkning av Svenska institutets
stod il undervisning i svenska utomlands med 500 000 kr. samt
av  stodet till gastforelasare och  vrigt personutbyte med
285 000 kr.

Betraffande stédet till Svensk-Internationella pressbyran,

Sweden Now och Ambio forutsatte propositionen ett fortsatt
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statligt bidrag ill dem. Det framhdlls att  stod il eventuel-
la  nya publikationer skulle  gvervagas ~ Med hansyn till det all-
manna informationsbehov som kan féreligga och de resurser som

finns tillgangliga.

SIK-utredningen foreslog att  mera regelbundet samrad  skulle
etableras mellan representanter for olika informationsorgan
framst  inom omrédena allmén,  exportframjande och  turismframjan-
de information. Propositionen instamde i dessa bedémningar och
utrikesdepartementet avsdg att ta initiativ till ett informellt
samrdd av mer regelbunden karaktar mellan  de olika centrala or-
ganen for  den statsfinansierade utlandsinformationen. Principen
att  verksamhet med olika syften skall ha olika huvudmén  borde
emellertid inte  rubbas.

De ¢vervaganden i fraga om det internationella kulturutbytet
som redovisades i propositionen utgick  frdn  grunduppfattningen

att  kontakter med andra lander och andra kulturmonster ar nod-
vandiga  for var forstaelse av omvarlden och for omvarldens for-
stielse av  svenskt samhalls- och  kulturliv. Samhaéllets stod
till utbyte  inom  ytbildning, forskning och  kultur bor  enligt
propositionen grundas  p& principen att  utbytets innehall och
inriktning skall fritt bestaimmas av de institutioner, organisa-
tioner och enskilda som verkar inom dessa omraden. Syftet med
de statliga stédatgarderna bér vara att underlatta och  stimu-
lera  samarbetet dver  granserna genom att bidra till att  ekono-
miska och tekniska hinder overvinns. Det statliga stodet bor
vara utformat s& att det stimulerar omsesidigheten i kontakter-
na. Ett npytt anslag fOr bidrag till internationellt kulturut-

byte fordes budgetaret 1979/80 upp under  utbildningsdeparte-
mentets  huvudtitel. Harifran avsdgs bidrag  kunna utgd for  séval

utsandande som mottagande  Verksamhet inom alla  konstomraden.

Betraffande synen pa kulturavtal med andra lander delade  propo-
sitionen SIK-utredningens standpunkt att det svenska  kulturut-
bytet med utlandet aven fortsattningsvis borde Igpa fritt frAn
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kulturavtal pa regeringsniva med enskilda lander.

De principer som tillampas for de svenska kulturinstitutioner-

nas ytbyte med utlandet innebar  att de internationella kontak-
terna  bor initieras och drivas av  institutionerna sjalva. Mot
denna  pakgrund  fann  fredragande statsrad det npaturligt att  me-
del fér det internationella utbytet avsatts inom budgetramen
for myndigheternas ordinarie verksamhet och att myndigheterna

sjalva har huvudansvaret for att s& sker. | propositionen fore-
slogs  forstarkning av vissa  myndigheters m. fl. resurser for

internationellt kulturutbyte enligt  féljande.

20 000 kr. vardera il riksarkivet, riksantikvarieambetet och
kungliga biblioteket for bl. a. internationella publikationer
och  forskningsprojekt, 150 000 kr. vardera il Operan och Dra-
maten, 100 000 kr. till statens historiska museet samt 300 000
kr. till statens konstmuseer. Harutéver foreslogs medel il
vissa andra  centrala organ inom  kulturomréadet med bl. a. bi-
dragsgivande och  stodjande funktioner. Folkparkernas central-
organisation foreslogs erhdlla 300 000  kr, konstnarsnamnden
100 000 kr., Riksteatern 250 000 kr., Rikskonserter 250 000
kr., Musikaliska akademien 40 000 kr. och regionmusiken 20 000
kr.  Till namnden  for utstalliningar av  svensk  konst i utlandet

(NUNSKU) féreslogs 250 000 kr.

Vad  galler ansvarsfordelningen mellan statens kulturrad och
Svenska institutet anslét sig propositionen till SIK-utred-

ningens  huvudprincip att  kulturrddet bor ha ett sarskilt ansvar
for  pidragsgivningen till projekt dar  kontakter redan har etab-
lerats och endast ekonomiskt stod behdvs. Vad betraffar Svenska
institutet har detta av tradition ett  séarskilt ansvar  som kon-
takt-  och  serviceorgan for  statliga institutioner och for ut-
landsmyndigheterna och  bor  darfor naturligen bistd institu-

tioner, organisationer och  grupper  inom  kulturomradet i fraga
oM kulturutbyte som kréver annan  medverkan an  ekonomiska bi-

drag. Det kan galla férhandlingar eller teknisk samverkan. Da
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institutet pa detta  satt trader in  som initierande eller stod-
jande part 1 et  projekt ansdg propositionen att det aven bor
svara  for  pidragsgivningen till projektet. I propositionen un-
derstroks att kulturradet och Svenska institutet bor ha ett
gemensamt ansvar  for stod il det internationella utbytet inom

alla sektorer av  kulturlivet.

For de pidragsgivande funktioner som  fgreslogs bli  anfortrodda
statens kulturrad och Svenska institutet beraknades under  ut-
bildningsdepartementets huvudtitel | 500 000 kr. till kultur-
radet och 500 000 kr. till institutet. Déarutover foreslogs
50 000 kr.  for kulturradets eget deltagande i kulturpolitiskt
erfarenhetsutbyte. Under  ytrikesdepartementets huvudtitel be-
réknades en  anslagsforstarkning for  Svenska institutets verk-
samhet  for  kulturutbyte med drygt | milj. kr.  vartill kom kost-
nader for vissa nya tjanster pa detta omréde.

Totalt beraknades  genom forslagen i propositionen en  upprakning
av  medlen il informations- och  kulturutbytet med 9 520 000
kr., varav. 5 590 000 kr. tillférdes Svenska institutet (totalt

anslag 1979/80 27 450 000 kr. varav 500 000 Kkr. under  utbild-

ningsdepartementets huvudtitel).

2.3 Utredningen om kommersiell information till

utlandet (KUL-utredningen)

SIK-utredningen hade inte till uppgift att  studera den kommer-
siella informationen. Regeringen uppdrog darfor 1979 till en
sarskild utredningsman (riksdagsman Hadar Cars) att narmare be-
handla den kommersiella och turisminriktade informationen. Med
kommersiell information avségs framst insatser for  att framja
svensk  export ~Mmen aven insatser i turismframjande syfte. Utred-
ningen  presenterade sina  férslag i betankandet Handelsframjande

information (Ds H 1980:4). I betankandet konstaterades att  det
ar  foretagen sjalva som skall informera om sig och sina  produk-



46

ter. Men deras arbete underlattas om det i utlandet finns kun-
skaper ~ OM  Sverige, om svensk  ekonomi. teknik, arbetsmarknad
m. m., som stimulerar intresset for affarsforbindelser med
Sverige och  svenska foretag. Den statsfinansierade handels-
framjande informationen skall vara ett jcke-féretagsbundet stod
4t svensk handel och ekonomiskt samarbete med utlandet inkl.
turism. Den  statligt understddda handelsframjande informationen
bor  allts& finnas i en zon mellan fgretagens egen informations-
verksamhet och den almanna  statliga informationsverksamheten.
Utredningen konstaterade att det 1979 fanns ettt  grundmaterial
som i huvudsak téckte utlandets spontana  efterfragan pa svensk
handelsframjande information och att detta material i betydande
utstrackning hade framtagits av Svenska institutet. Utredningen
patalade emellertid den stora  bristen pad medel och organisation
for en frdn  Sverige initierad handelsframjande information. En
sadan  skulle i forsta hand  behévas for att underlatta de
svenska  fyretagens exportanstrangningar pa marknader  dar for-
utsattningarna bedéms som sérskilt gynnsamma. Initierad han-
delsframjande information behévs  ocksd  enligt utredningen for
att  pelysa omrdden dar vi i Sverige  funnit avancerade [6sningar.
Utredningen menade  att syftet med den initierade handels-
framjande informationen skulle vara att paverka bilden av
Sverige i bestamda avseenden hos en preciserad grupp av ekono-
miska  beslutsfattare i vissa aktuella lander. Dérfor méaste den
handelsframjande informationen i forsta hand samordnas med de
marknadsprioriteringar som goérs @V Sveriges exportrad. Utred-
ningen  foreslog att ettt  arigt anslag oM 5 milj. k. for ini-
tierad handelsframjande information skulle tillféras Sveriges
exportrad.

Utredningen pekade Ocksd p3 att det & nodvandigt med ett nar-
mare samarbete mellan exportradet och Svenska institutet. Ut-
redningen  forordade en  organisatorisk l6sning ~ som innebar  att

féredraganden i informationsfragor i exportradet ocks&d  skulle
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knytas till Svenska institutet som radgivare at institutets
styrelse och chef i fragor rorande handelsfrdmjande informa-
tion. Detta forslag kom aldrig att forverkligas.

I regeringens proposition 1980/81:141 om Okade exportframjande
dtgdrder foreslogs en okning med 30 milj. kr. for att framja
okad export av varor och tjdnster liksom okad turism. I anslut-
ning till propositionen uppdrog regeringen at Sveriges export-
rdd och Sveriges turistrdd att ldmna forslag pda omfattning och
inriktning av samtliga kostnader for de exportframjande och
turismframjande atgdrder som propositionen redovisade.
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AKTUELLA UTREDNINGAR | NORDEN

31 Ngrge

I juli 1981 tillkallades en ytredning for att se Over Norges
officiella kultursamarbete med utlandet. Utredningen presente-
rade sina fgrslag i maj 1985 (NOU 1985:12). Utredningens huvud-
uppgift var att  kartlagga och utvérdera Norges  officiella kul-
tursamarbete med lander utanfor Norden och  hur  samarbetet
administreras samt lamna fgrslag till hur det bor stérkas och

organiseras.

Utredningen har stallt upp tre huvudmal  fér  kultursamarbetet:
Mellanfolklig forstaelse

Presentationen av Norge | utlandet

Férmedling &V impulser ~ och stimulans ftill norskt  Kulturliv.

De tvd forsta malen utgor ~ den internationella aspekten ~ av norsk
kulturpolitik och det tredje  den nationella. Utredningen anser
att det  sistnamnda ar  sarskilt viktig och fastslar att ett
starkt nationellt kulturliv ar basen for allt kultursamarbete.
Utredningen understryker att kultursamarbetet med utlandet
kraver expertis frdn  olika h&ll  och menar att det behdvs ett
styrande ~ och koordinerande organ for denna yppgift. Utredningen
foreslar darfor att  ansvaret for  Norges officiella kultursamar-
bete med utlandet laggs pa en fond for internationellt kultur-
samarbete. Fonden bor std i ndra kontakt med kultur- och veten-
skapsdepartementet och utrikesdepartementet. Utredningen under-
stryker att fonden dels skall ta egna initiativ till samarbets-
projekt, dels  behandla initiativ fran norska och  utlandska
konst-  och  kulturmiljper samt frén norska  myndigheter.

Enligt utredningens forslag bor  kulturavtal pd regeringsniva



49

med vastlander gradvis minska. Néar det  galler ostlander kan

sddana avtal aven framledes vara ngdvandiga.

Ansvaret for Norges  officiella kultursamarbete med utlandet
foreslas fordelas s& att  utrikesdepartementet far  ansvar  for
den politiska informationsverksamheten och den allmanna Norge-
informationen. Vidare foreslas utrikesdepartementet fa ansvar
for  forhandlingar oM samarbetsprogram och kulturavtal.

Huvudansvaret for  avrigt kultursamarbete med utlandet laggs  pa
fonden for internationellt kultursamarbete.

Utredningen foreslar ett  nytt  Arligt anslag il den nya fonden
pd 40 miljoner norska  kronor. Vidare foreslar utredningens ma-
joritet att  fonden  knyts il kuttur- och  vetenskapsdepartemen-

tet. I Gvrigt foreslas en gkning med 20 miljoner norska  kronor,
varav I3 miljoner kronor i huvudsak il utrikesdepartementets
press-  och informationstjanst, 6 miljoner kronor il norskun-
dervisning i utlandet, stod il norska  kulturinstitutioner och
gastforelasningar samt 500 000 kronor till stipendier for  stu-
dier vid utlandska laroanstalter.

Regeringen (utrikesdepartementet) har i meldng nr 13 1987 Om
Norges Offisielle kultursamarbeid med utlandet behandlat utred-

ningens  forslag.

Regeringen bitrader inte utredningens férslag om inréttande av
en  sarskild fond  for internationellt kultursamarbete. Rege-
ringen anser  emellertid att  medlen till informations- och  kul-
turutbyte successivt bér  oka, och att samarbetet mellan de
existerande organen méste  stérkas.

I meldingen dras  ypp riktlinjer for den framtida verksamheten.

Dessa innebér att  huvudansvaret for  formedling av norsk  kultur

i utlandet utom  Norden  |aggs pd& utrikesdepartementet. Kul-

tur- och vetenskapsdepartementet behaller ansvaret for  formed-
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ling av norsk  kultur inom Norden och f&r huvudansvaret for  det
offentliga stodet il férmedling av utlandsk kultur i Norge.
Kulturavtalen skall aven  fortsattningsvis handhas av utrikes-
departementet men berérda institutioner 0. dyl. far  ansvar for
avtalens genomfdrande. Administrationen av  personutbytet fors
over il fackmyndigheterna. Slutligen kommer  ytrikesdeparte-
mentets stod  till norskundervisningen i utlandet att  ges hogre
prioritet.
3.2 Qanmark
Efter narmare sju ars  arbete presenterade 1 juni 1987 en av
regeringen tillsatt offentlig utredning ett  betdnkande om det
danska kultur- och informationsutbytet med utlandet kallat
Betaenkning om  kultureksport (Kultureksportudvalget, betaenk-
ning N 106, Képenhamn 1987).
Udvalget gor en mycket ingdende  beskrivning av det nuvarande
danska  kultur- och  informationsutbytet. Udvalget havdar  att
detta arbete i jamforelse -med  manga andra  lander ar  daligt
organiserat. Udvalget havdar att  tva ting saknas i det danska
kultur- och informationssamarbetet, namligen en  fungerande
statlig organisation och finansiella resurser.
Udvalget menar att tiden nu ar mogen fér  en forstérkt kontakt
mellan det danska  kultur- och  naringslivet. Samarbetet mellan
kultur och  naringsliv ar dock av gammalt datum.  Udvalget hanvi-
sar il bryggarfamiljen Jacobsen  som genom tv@ Carlshergsfon-
der fér mer &n ett hundra &r sedan inledde ett  samarbete med
det danska kulturlivet. Denna typ av fonder bildade monster  och
det danska kulturlivet har  dragit stor nytta av de fonder som
aren  darefter har bildats for stod av danskt kulturliv

genom

bdde i Danmark och utomlands.
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Udvalget framhaller att en positiv Danmarksbild utomlands ar av
stor  petydelse for  exporten. Grunden for den danska ekonomin ar
i hog grad mojligheterna for export av danska produkter. Infor-
mations- och  kulturutbytet bor aven i fortsattningen forstarka
den  positiva bilden av  Danmark. Okade danska  kulturinsatser
utomlands bor  strava efter att  ytterligare forstarka den  good-
will Danmark redan  &tnjuter och p3 det sattet bidraga till att
Made-in-Denmark-begreppet fr en annu battre  Klang.

I det sammanhanget pekar udvalget ocksd pa att  uppmarksamhet

maste  riktas mot  turismens roll. Turister sbker mer och mer
kulturella upplevelser. Samtidigt placeras iallt hogre  grad
internationella kongresser och konferenser i orter dar fritiden

kan bli  meningsfull.

éverhuvudtaget har de internationella kommunikationerna under
senare  artionden véxt  explosionsartat. Allt fler ~ manniskor far
majlighet att ta del av det internationella kulturutbudet. Kul-
turutbudet har  blivit internationellt tillgangligt, inte minst
genom den under senare &r snabba utvecklingen av kommersiella
satelliter.

Det arbete som i manga andra lander utféres av en och samma
organisation ar i Danmark fordelat pa flera institutioner. Det
ar darfor nodvandigt med ett  béttre organiserat samarbete. Syf-
tet skulle vara  att forbattra kontaktvagarna och fordela ar-
betsuppgifterna mellan  parterna i forhand.

Det har i Danmark ocksd saknats resurser for att genomfora
olika  projekt. Udvalget  pekar p& att redan en gversiktlig jam-

forelse med andra lander visar de sma resurser som pj detta om-

rade  stélls till férfogande av de danska statsmakterna.
Aven fragan  OM sponsring har berorts av  udvalget. Dess konklu-
sion ar att  sponsring i hog grad bor vélkomnas men att denna

varken  bor eller skall ersatta det  offentliga engagemanget.
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Ett satt att Oka resurserna for  kultur- och informationsarbetet
med utlandet ar, foreslar udvalget, att  salja Det danske Hus.
som inte &r ett kulturhus utan  hyser féretag och andra danska
representanter, pd Champs-Elysées i Paris.  Nettot  frdn  forsalj-
ningen skulle oavkortat g4 il en fond vars avkastning skulle
framja kultur- och informationsutbytet med utlandet. Fonden
skulle disponeras av det nya kontaktorganet om vilket namns mer
1 det foljande. Utéver denna fond foreslar utredningen en |ang
rad resursforstarkningar pa olika omrdden av informations- och
kulturutbytet med utlandet.

Utbver de ekonomiska problemen finns det aven ett organisato-

riskt problem. Det  galler samordningen av alla de aktiviteter
som jdag sker oberoende av varandra. Udvalget foreslar ett  kon-
taktorgan med ansvar att bistd med  koordineringen av de danska
insatserna vad galler kultur- och  informationsutbytet med ut-
landet. Kontaktorganet skulle inte bara  ansvara for ~ samord-
ningen utan  skulle aven ha nara kontakter med med viktiga ut-
landska offentliga och  privata kulturella kretsar.

Udvalget avvisar tanken pa att inratta ett centralt organ.
Detta  har inte  befunnits andamalsenligt for danska  forhallan-
den. Istéllet skulle en mindre organisation skapas for att
klara samordningen av de danska insatserna. Kontaktorganet
skulle bestd av representanter frin  de inblandade ministerierna
samt tre  personer utanfér regeringskansliet. il organet
skulle knytas ett  sekreteriat vilket skulle vara  placerat i

utrikesministeriet.

Udvalget  foreslar aven  fyrstarkningar vad galler utlandsrepre-
sentationen. Antalet press-  OCh  kulturattachétjanster i utlan-

det har minskat p4 senare ar. Detta menar ydvalget ar fel och

foreslar darfor att det under en fyrsoksperiod inrattas kultur-
attachétjanster i Oslo, Rom, Paris, Madrid. Haag, Hamburg, New
York,  Brasilia, Washington ~ 0ch London.  Rekryteringen skall ~ om-

handerhas  av det tidigare namnda kontaktorganet.
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Udvalget foreslar att  det till Statens Kunstfond knyts €n per-
son for att ge danska hemma- och ytlandsmyndigheter rad i fra-
gor rérande danskt deltagande i internationellt konstutbyte.

For litteraturen foreslas ytterligare statliga insatser for  att
sprida dansk litteratur utomlands genom  att skapa et  center
for  litteréra dverséttningar. For att  framja  dansk arkitektur i
utlandet vill udvalget att ett antal  ytstallningar iordning-

stélls. For att Oka antalet sprékversioner av dansk film fore-

slds  storre subsidier.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att betankandet har
tva huvudforslag. Det ena ar en stravan efter koordination av
insatserna inom  informations- och  kulturutbytet med utlandet.
Darfor  foreslas en  organisation Som p3dminner  OM ypplysningsbe-
redningens  forslag il organisation av  Sverigeinformationen i
slutet av  1960-talet. Det andra huvudforslaget galler de resur-
ser som stalls till forfogande for  kultur- och informationsut-
bytet ~med utlandet. Udvalget foreslar en gkning av anslaget med

33 850 000 danska kronor  grligen.

3.3 Finland

Handels-  och industriministeriet tillsatte i juli 1987 en ar-

betsgrupp for att utreda bilden av  Finland utomlands och  mej-

ligheterna att starka Finlandsbilden pa landets viktigaste
exportmarknader. Arbetsgruppen skulle kartlagga och  analysera
den aktuella situationen i fraga om den informationsverksamhet

som stdder  exporten och turismen.

Handels-  och industriministeriet utdkade n&got  senare arbets-
gruppens uppdrag  S& att  utredningen ocks&  skulle tacka saddana
frgor som galide Finlands kulturutbyte med utlandet.

I utredningens slutrapport lamnas ett antal férslag till Atgar-

der for att nd de mal ytredningsuppdraget har  gal, for  vilka



redogérs | det foljande.

Utredningen foreslar att  en sarskild delegation p& hog niva
tillsatts och att den under |edning av en medlem i regeringen
behandlar  frdgor  SOM galler utvecklingen av export-  och turism-
framjandet samt de kulturella forbindelserna med utlandet. An-
svaret for den allménna planeringen skall ligga hos den redan
befintliga arbetsgruppen for  Koordinering av  utlandsinforma-
tionen, som skall understéllas delegationen.

forslar

vidare att den

Utredningen nyss nhamnda arbetsgruppen
far i uppdrag att utreda  forutsattningarna for et  Finland-
center. Dar skulle alla  de enheter som bedriver utlandsinfor-
mation  och exportframjande samlas.

Vidare foreslas att  ett nyit anslag fors upp under handels-
och industriministeriets huvudtitel for att tacka de kostnader
for  kampanjer ~ O0ch  marknadsféringsatgarder, som olika  myndighe-
ter inom utrikeshandeln eller turismen genomfor.

For att ©ka kunskapen ©om Finland  foreslar utredningen vissa  at-
garder som riktar till beslutsfattare i vissa lander. For-
slaget géller bl. ett aterkommande rundabordsseminarium i
Helsingfors, finansiering av en larostol vid ett utlandskt uni-
versitet, som  framjar akademisk  forskning i utrikespolitik, ut-
givandet av  en publikation om ytrikespolitik i samarbete  med
Utrikespolitiska Institutet samt att i anslutning till runda-
bordsseminariet starta ett stipendieprogram for viktiga be-
slutsfattare.

Utredningen foreslar att fragan om ett internationellt pris
skall inrattas boér  utredas sarskilt. Priset syftar till att
framja  Sadana vérden som anses viktiga i Finland s&som arkitek-
tur och milje.

Utredningen forslar ocksd  att  utrikesrepresentationen bor  for-



Qo

55

starkas. Det finns skal att  forstarka sarskilt ambassaderna i
Bryssel, London, Moskva, Paris, Stockholm och New York. Flera
andra  organ har  egna kontor utomlands. Den féreslagna delega-

tionen bor undersoka hur  samarbetet mellan  dessa kan forbattras.

Utredningen betonar ~ vidare  petydelsen av besok frdn  opinions-
bildande personer i Finland. Darfor ~ bor den fsreslagna delega-

tionen undersoka  vilka atgarder och resurser som behovs for att

en utokning av besoOksverksamheten skall  bli  msjlig.

Utredningen menar vidare att  de internationella kulturforbin-
delserna och internationaliseringen av  utbildningen ar en verk-
samhet som |angsiktigt paverkar ~ bilden  av Finland. Darfsr  maste
mer insatser  an tidigare goras fOr utbyte av studenter, larare

och experter.

Utredningen konstaterar att  Finlands kulturliv erbjuder mojlig-
heter till att  fordjupa och berika bilden av Finland utomlands.
Internationellt kédnda personer frdn  Finland borde i hggre grad
utnyttjas vid  framjandet av exporten  Och turismen. Naringslivet

skulle i sina  kampanjer kunna  utnyttja de  mojligheter som den
skapande och utdvande  konsten ger. Det &ar ocks& viktigt att  fa
till stdnd  bra  oversattningar av bade skon- och facklitteratur

frdn  Finland.

Nar det  galler radions  utlandssandningar foreslar utredningen

att ansvaret for utlandssandningarnas tekniska kostnader bor
utredas. Utredningen hoppas vidare att Finlands radio kommer
att  oka programutbudet p&4 spanska och/eller japanska.

Utredningen foreslar ocks&d  att handelssekreterarnas och den
éwriga  handelsframjandepersonalens kunskaper ~ Om det egna landet

okas genom uthildning.

I utredningen presenteras inte nagra  kostnadsberakningar for

forslagen. Utredningen menar att  forst méste  beslut fattas om
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de organisatoriska forutsdttningarna, ddrefter gdr det att nir-
mare kalkylera hur mycket pengar som behOvs. Darfor har utred-
ningen valt att inte nu presentera de ekonomiska konsekvenserna
av de tidigare refererade forslagen.
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NUVARANDE ORGANISATION OCH RESURSER

Detta  avsnitt ar en beskrivning av och en kommentar il det
diagram som  fgljer efter avsnittet. Diagrammet beskriver over-
siktligt flodet av de statliga medlen  for  Sverigeinformation

och kultursamarbete.

Statliga medel  for  Sverigeinformation och kultursamarbete for-
medlas  av regeringen genom fyra  departements huvudtitlar, nam-
ligen utrikes-, utbildnings-, jordbruks- och industrideparte-
menten. | det féljande kommer kort att redogéras for  de medel
som  budgetaret 1986187 anvisades till berérda myndigheter,
institutioner och  organisationer (for ~ STATT avser siffran bud-
getéret 1987/88). En nérmare  beskrivning av de viktigare orga-
nen lamnas i avsnitt 5.

Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementet ar huvudman for  den statligt finansierade
allméanna informationsverksamheten med utlandet och  svarar for
dess finansiering. Informationsbyran, SOM jamte  pressbyran och
pressrummet, utgér  departementets press-  0ch informationsenhet,
svarar  for  planering och samordning  Med gvriga  genom utrikes-
departementet finansierade allmanna informationsorgan. Press-
byr&n svarar  for information till svensk och utlandsk press och
andra massmedier om utrikesfragor. Pressrummet ansvarar for  in-
bjudningar och program  for tillresande, utlandska journalister
samt &r  serviceorganisation gentemot | Sverige verksamma  rep-
resentanter for  utlandska nyhetsmedier.

Lnformationsbygag har till uppgift dels att bereda de medel som
anslas  for Sverigeinformation i utlandet och dels sjalv besluta

om vissa projket. I det forra fallet avses  anslagsposten till
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Svenska institutet (42121000 kr.), Sveriges Riksradios pro-
gramverksamhet for  utlandet (35 235 000 kr) samt  gvrig infor-
mation  om  Sverige i utlandet (12 870 000 kr.) Under  anslaget
évrig information om  Syerige i utlandet anvisas medel il
Svensk-Internationella Pressbyrén (I 995 000 kr.), Ingenjorsve-
tenskapsakademien (I 200000 kr.) och  samordnad informations-
verksamhet (9 675 000 kr.). Medlen under samordnad informa-
tionsverksamhet disponeras av  Utrikesdepartementet och fordelas
av  informationsbyran till olika projekt. Har skall endast  bero-
ras de pelopp Som stalls till utlandsmyndigheternas disposi-
tion. Dessa medel & yppdelade pa et A- och ett B-anslag.
A-anslaget diponerar utlandsmyndigheten medan et ianspraks-
tagande av  B-anslaget forutsatter departementets medgivande.
utlandsmyndigheternas B-anslag ~ avser att tacka  kostnader for
kultur- och  informationsprojekt i anstaliningslandet.

_Svenska_ institutet ar en statligt finansierad stiftelse. Verk-
samheten leds av en styrelse som utses av regeringen. Svenska
institutet bestar av fem avdelningar varav  en ligger i Paris
och  utgérs av Centre  Culturel Suedois  (CCS). De fyra andra av-
delningarna ar  avdelningen for  Sverigeinformation, avdelningen
for allmant  kulturutbyte, avdelningen for  studier  och forskning
samt den administrativa avdelningen.

Svenska institutets verksamhet & yppdelad i sju program namli-
gen informationsverksamhet, allman  kulturverksamhet, stipendie-
verksambhet, forsknings- och  studiebidrag mm, stod il under-
visning i svenska  utomlands, svenska  kulturhuset i Paris samt

personal och administration.

For  pudgetaret 1986/87 erholl Svenska institutet sammanlagt
58 460 000 kr. ~varav 6 559 000 kr.  frdn  ytbildningsdepartemen-
tets  huvudtitel och 51 901000 kr.  frdn  ytrikesdepartementets
huvudtitel. AV ytrikesdepartementets anslag ~ kommer huvuddelen,

42141000 kr.  frdn  anslaget Svenska institutet och  resten,
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9 760 000 kr., frin  anslaget Svriga u-landspolitiska insatser
m. m.

Sverigesjiksradios erszgramverksamnet fo:  utlaodetJuTE) ar den
enhet inom  Sveriges Riksradio AB som svarar  for  programverksam-
heten  for utlandet. UTP skall enligt avtalet mellan staten och
Sveriges Riksradio AB  producera och p3 annat satt anskaffa och
sanda ljudradioprogram avsedda fér  mottagning i utlandet. ut-
landsprogrammet sander  program p& sju sprak il hela  varlden.
UTP finansieras inte  med licensmedel utan betalas i sin helhet
Gver utrikesdepartementets huvudtitel med sammanlagt

35 235 000 kr.

Ingegjorsvgtgnskapsakademign_(lyA) utgor  ett samfund av invalda
ledamoter verksamma inom de tekniska och  ekonomiska veten-
skaperna  samt deras tillampning inom  industri och  férvaltning.

IVA:s utlandsverksamhet syftar till att  skapa forutsattningar

for  olika former  av tekniskt-industriellt samarbete dver  gran-
serna. IVA  erhdll kalenderaret 1986  ungefar 8 milj. kr. i bi-
drag  frdn  regeringen genom flera departement. Gver  utrikes-
departementets huvudtitel lamnas  ett  bidrag pa | 200 000 k.
for  forskarutbyte med  Sovjetunionen och  gvriga lander i ost-
europa. P& detta satt  ges utlandska forskare méjlighet att  vis-
tas vid svenska  forskningsinstitutioner och dar utfora kvali-
ficerat forskningsarbete samt  samma  mgjlighet for svenska

forskare utomlands.

§vgnsk;Intgrnatignglla_P:esshy;ag LSIP1 &r ett helagt  aktiebo-

lag till Sveriges Allménna Exportférening. SIP  formedlar nyhe-
ter om Sverige och svenska  férhallanden framst till massmedia
men ocksd till andra  mottagare i utlandet. SIP ger ut bulleti-

ner p§ ett stort antal sprak.  Den ordinarie utgivningen omfat-
tar  totalt cza 220 000 bulletiner, motsvarande ungefar 1,4 mil-
joner Ad4-sidor nyhetsmaterial om aret. Denna verksamhet komp-

letteras med utsandning av bildmaterial. SIP erhaller ett stat-

ligt bidrag pa I 995 000 kr.
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8vgrlggs__expgrtr&d bildades genom ett  avtal mellan  sveriges
Allménna  Exportforening och  regeringen. Exportradet leds av en
styrelse dar  staten och det enskilda naringslivet ar  fore-
tradda. Exportradets uppgift ar att arbeta med allmén export-
framjande verksamhet som stimulerar till en  skning av  svensk
export samt att  bitrada féretag som behéver  hjalp i sin  mark-
nadsforing pa utlandsmarknaderna.

Finansieringen av  exportradets verksamhet ar delad mellan sta-
ten och naringslivet. Staten bidrar enligt det nu gallande av-
talet om exportradet med ett belopp ~ motsvarande skillnaden mel-
lan  exportradets kostnader for  exportservice till foretag med
export ~a@v mindre  omfattning och  exportradets abonnemangsintak-
ter frdn  dessa foretag. Vidare staller staten  enligt namnda av-
tal  medel till forfogande for  exportradets uppgift att  planera
och leda handelssekreterarnas verksamhet och den exportfram-
jande  verksamheten inom  ytrikesrepresentationen. Handelssekre-
terarnas exportservice finansieras med  statliga medel.

Sammanlagt bidrar staten med 233 575 000 kr. under anslaget
Exportframjande verksamhet. Av  detta gar 225 705 kr. direkt
till Sveriges  exportrad. il regeringens disposition for  ex-
portframjande verksamhet stdr 7 870 000 kr. I diagrammet ar
denna summa av praktiska skal  inkluderad i medlen till Sveriges
exportréd. Av de medel som gar il Sveriges exportréd gar
ungefar 5 000 000 kr. — enligt uppgifter frin  Sveriges  exportrad
till handelsframjande information.

AV utrikesdepartementets medel foér information och  kultursamar-
bete kommer  drygt 28 000 000  kr. fran littera C. Interna-
tionellt utvecklingssamarbete. Av dessa g3r 18 300 000 kr.  til
kulturstodsprogram genom SIDA/SAREC  och  sdsom tidigare har

namnts 9 760 000 kr. till Svenska institutet.
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Utbildningsdepartementet

Till utbildningsdepartementets verksamhetsomrade hoér  skolvasen-
det, hogskoleutbildningen, forskningsfragor, vuxenutbildning,
studiestodet, kulturverksamheten, massmedierna och interna-
tionellt kulturutbyte. I det fgliande berérs  sarskilt:

Under  utbildningsdepartementet sorterar statens kulturrad och
kulturinstitutioner/organisationer. Kulturrédet disponerar
vissa medel (2 428 000 kr.) for  stod il dels internationella
organisationers svenska  sektioner dels  kulturutbyte for  kultur-
institutioner och fria grupper samt  deltagande i erfarenhets-

utbyte  inom  kulturomrédet.

Aven Svenska  rikskonserter och konstnarsnamnden ger efter an-
sokan pidrag till kulturutbyte inom sina  speciella konstomraden.
De storre kulturinstitutionerna har vissa medel  for den egna
institutionens kulturutbyte inom sin  ordinarie budget. Svenska
institutet erhaller séarskilda medel (794 000 kr.) frdn  utbild-
ningsdepartementet, vilka avser  pidrag till bl. a. teater,
dans- och musikgastspel samt  utstallningar.

utbildnings-_oshjszrskningsutbxte

Universitets- och hégskoleambetet fordelar sarskilda medel
(4 100 000 kr)  for  hggskolans internationalisering. Dessa me-
del har hittills fungerat som stimulansmedel for att bl. a. ut-
veckla  handlingsprogram for  internationalisering. I vrigt sker
hogskolans  internationalisering inom ramen for ordinarie budget.
Svenska institutet administrerar pa regergingens uppdrag de
sarskilda resurser for forskarutbyte och  forskarstuderande-
utbyte ~ som tillkom genom 1984 &rs  forskningspolitiska proposi-



62

tion (5 061 000 kr.). Institutet svarar ocksa for programmet
for integrerad utlandsutbildning (360 000 kr.).

Utbildningsdepartementet svarar vidare for det svenska bidraget
till ndmnden for svenskt-amerikanskt forskarutbyte (1 044 000
k)

Internationellt kulturellt_ samarbete

Utbildningsdepartementet disponerar vissa medel (630 000 kr.)
for bidrag till internationella kongresser i Sverige inom
forskning, utbildning och kultur. Vidare kan departementet ge
stod till vissa storre samarbetsprojekt sdsom t. ex Nya
Sverige-jubiléet och till kulturpolitiskt erfarenhetsutbyte.

Utbildningsdepartementet fordelar sdrskilda medel till olika
mottagare for internationellt utbyte inom resp. omrdde sdsom
exempelvis skoloverstyrelsen och folkrorelserna. De tre svenska
sjdlvstdandiga forsknings- och kulturinstituten i Rom, Athen och
Istanbul erhdller sdrskilda bidrag (3 026 000 kr.) 1liksom
Svenska studenthemmet i Paris och Riksforeningen Sverigekontakt.

Vidare ges olika bidrag till bilateralt nordiskt kultursamar-
bete (6 667 000 kr.).

Over utbildningsdepartementets huvudtitel finansieras dven, som
tidigare ndmnts, delar av Svenska institutets verksamhet.

|
rdbruk rtemen ‘

Till jordbruksdepartementet hor fragor rorande bl.a. turism och
rekreation.

Sveriges_turistrdd dr en av staten, Svenska kommunforbundet och
Landstingsforbundet bildad stiftelse, som har till uppgift att
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driva turistfrimjande verksamhet. Regeringen utser ocksd en
delegation, som dr understdlld radets styrelse och med uppgift
att fullgdra bl a vissa myndighetsuppgifter. Sveriges turistrad
skall som centralt organ planera, samordna och genomfora dtgar-
| der for att friamja turism och rekreation i Sverige i enlighet
med de av riksdagen faststdllda malen.

Sammanlagt bidrar staten med 78 050 000 kr. till Sveriges
turistrdd. Av detta utgor 28 000 000 kr. den turismfrdmjande
verksamheten i utlandet. N3gon uppgift om storleken pd den
direkta turistinformationen finns inte.

In ri rtemen

Till industridepartementet hor frdgor rorande bl.a. teknisk
forskning och industriell utveckling.

| De_teknisk-vetenskapliga_attachéernas verksamhet vid utlands-
myndigheterna_(STATI) bedrivs i form av en stiftelse gemensam
for naringslivet (IVA) och staten. STATT har framst tre uppgif-
ter, niamligen bas-, informations- och uppdragsverksamhet. Via
industridepartementets huvudtitel erhdller STATT budgetdret
1987/88 26 400 000 kr i bidrag for denna verksamhet.

Kommentarer till diagramm

I diagrammet redovisas de ekonomiska resurser som statsmakterna
stdller till forfogande for Sverigeinformation och kulturutbyte.

Den 6vre siffran i varje "l1ada" avser de medel statsmakterna
stdller till institutionernas forfogande. Den undre siffran i
varje "18da" &r den summa som anvdnds for Sverigeinformation
och/eller kulturutbyte.
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Siffrorna i den undre delen av ladan ar  alltsd en del av den
ovre och kan pa s& sétt jamforas. Déaremot &r inte  alltid siff-
roma i staplarna sinsemellan jamforbara med varandra. Séalunda
utgor ~ siffrorna i den ovre delen av Il&dorna for  Vissa  kultur-
institutioner och  sveriges turistrad inte enbart medel som i
ndgon mening  framjar Sverige utomlands. Till dessa  institu-
tioner gar medel for en verksamhet som i huvudsak inte  galler
utlandet. For internationellt kulturutbyte M. m.. utrikesdepar-
tementets press- Och  informationsenhet, Svenska institutet,
Sveriges riksradios programverksamhet for  utlandet, Sveriges

ekportrad, VA och STATT g& de angivna medien, dvs. de i I&
dans dverkant, i sin  helhet till att  framja Sverige utomlands

i vid bemarkelse.

Alla siffror med undantag for  STATT avser  pudgetaret 1986/87.
For STATT, som fram tom  pudgetaret 1986/87 erholl sina  medel
frdn  Styrelsen for  teknisk  utveckling avser  gjffrorna  budget-

aret  1987/88.

De medel som redovisas for  sveriges turistrad omfattar aven an-

nan verksamhet an information.

De medel som redovisas i diagrammet ar de som angivits i till-

ganglig dokumentation. Flertalet statliga myndigheter har in-
ternationella kontakter varigenom information i ndgon form  blir
ett  naturligt inslag. Medel for detta redovisas alltsa inte i
diagrammet.

Under  “Vissa kulturinstitutioner redovisas endast de kultur-

institutioner som i SIK-propositionen erholl sarskilda medel
for  internationellt kulturutbyte. Beloppen & minimibelopp och
direkt urskiljbara i kulturinstitutionernas budgetar. Flera av
de uppraknade institutionerna erhéller statliga bidrag for  kul-
turutbyte frin  andra  myndigheter och  organisationer. Sésom

exempel kan ndmnas Dramaten, som inte  har n&gra Mmedel ypptagna

for  internationellt utbyte i sin egen budget. De extra kostna-
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der som utbytet medfdr finansieras alltsd inte med ordinarie
budgetmedel utan med bidrag och intdkter.

De medel for information och kulturutbyte som gdr till interna-
tionella organisationer redovisas inte i diagrammet.

Under de hir redovisade anslagen dr totalsumman for de statliga
insatserna for Sverigeinformation och kulturutbyte pd det sdtt
de formuleras i utredningens direktiv ungefdr 210 milj. kr. I
denna summa ingdr d& hela den for utlandsmarknaderna avsedda
totalsumman for Sveriges turistrdd, 28 milj. kr. Summan &r i
den hir angivna definitionen for Sverigeinformation och kultur-
utbyte med utlandet sdlunda ndgot for stor. Emellertid saknas
uppgift pd hur stor del av Sveriges turistrdds anslag som an-
vinds endast for turistinformation.

\ De sammanlagda statliga insatserna for att i vid bemdrkelse
| framja Sverige i utlandet uppgdr till ca 440 milj. kr. Denna

siffra skiljer sig frdn den tidigare ndmnda endast genom att

Sveriges exportrdd i sin helhet har tagits med. I totalsumman
| inkluderas d3 statens stod till kulturutbyte, hdgskolans inter-
nationalisering, Svenska institutet, utrikesdepartementets
press- och informationsenhet, Sveriges Riksradios programverk-
| samhet for utlandet, Sveriges exportrdd, Sveriges turistrdd
| (avser endast satsningen pd utlandsmarknader), SIDA/SAREC, IVA
och STATT.
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REDOVISNING AV ENKATSVAR OCH KARTLAGGNINGAR

5.1 rik ar  mn

Utrikesdepartementets verksamhetsomrade sdsom det  beskrivs i
budgetpropositionen 1987 omfattar arenden som ror  foérhallandet

till och  gverenskommelser med andra  stater, utrikeshandel och
exportframjande, Sveriges deltagande i FN och andra interna-
tionella organisationer, svenska insatser i det internationella
utvecklingssamarbetet, nedrustningsfrégor, nordiskt samarbete.
kontroll av tillverkning och utforsel av  krigsmateriel, infor-
mation oM  gyerige i utlandet, kulturutbyte samt  skydd ~ av
svenska medborgares intressen i frammande lander. Dessa éarenden
spanner  Over  amnesomréden  av  gmanpolitisk, handelpolitisk,
bistandspolitisk, ekonomisk, kommersiell, rattslig, social.
humanitar och kulturell natur.

Den av staten finansierade informationsverksamheten utomlands
utgsr ~ en del av syeriges  utrikespolitik. Syftet ~ ar att  sprida
kdannedom om det svenska samhallet samt vacka intresse och for-
stielse for  svenska  |ssningar pa olika  samhallsproblem. Det a&r
et ytrikespolitiskt intresse att  svenska  standpunkter far  ge-
hor i utlandet. Informationsverksamheten gor det  mgjligt for
Sverige att  aktivt delta i ett okat erfarenhetsutbyte mellan

olika lander  och kulturer.

Utrikesdepartementet ar huvudman fér  den statligt finansierade

allmanna informationsverksamheten med utlandet och svarar  for
dess finansiering. Med pegreppet information menas | detta sam-
manhang forutom den allmanna Sverigeinformationen aven det in-
ternationella kulturutbytet i vidare bemérkelse. Utrikesdepar-

tementets press- 0ch informationsenhet tillkom genom €n samman-
slagning  av de tidigare press-  OCh informationsbyraerna. Enhe-

ten  svarar, genom  informationsbyran. for  planering och  samord-
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ning med Ovriga genom utrikesdepartementet finansierade allman-
na informationsorgan, framfor allt Svenska institutet.

rgani ion

Nar press- och informationsenheten tillkom dr 1976 forutsattes
en dtskillnad mellan presstalesmannafunktionen och den allminna
Sverigeinformationen dven efter en sammanslagning. Enhets-
chefens huvuduppgift blev att koncentrera sig pad uppgiften att
vara utrikesdepartementets talesman gentemot pressen. En tjdns-
teman i kanslirdds stdllning har handhaft den direkta ledningen
av departementets verksamhet i frdga om Sverigeinformationen i

‘ utlandet.

:

|

Press- och informationsenheten bestdr idag av en pressbyrd, ett
pressrum for utldndska korrespondenter och en informationsbyrd.

Uppgifter
Pressbyrdn

| Pressbyrdn svarar for information till svensk och utldndsk

press och andra massmedier om utrikesfragor. Detta sker munt-
‘ ligen, per telefon, genom intervjuer och pressbriefingar samt
skriftligen genom exempelvis pressmeddelanden. Pressbyran ger
ocksd bistdnd till svenska utlandsmyndigheter i deras informa-
tion till massmedier utomlands. Till byrdns arbetsuppgifter hor
ocksd att vid behov hjdlpa svenska journalister i deras verk-
samhet utomlands.

Pressbyrdn forser dven utlandsmyndigheterna med allmidn politisk
information, bl. a. genom ett dagligt nyhetssammandrag per te-
lex. Information ges ocksd till utldndska ambassader i Stock-
holm i form av pressmeddelanden och tal, ofta dven i Oversdtt-
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ning till frammande sprdk. Pressbyrdns sdrskilda klipparkiv gor
dagliga dversikter Gver pressreaktioner i in- och utlandet.

P3 pressbyran tjanstgor forutom chefen, fem handldggare, varav
en dr redaktdr och ansvarig utgivare for personaltidningen "UD-
Kuriren", samt sju assistenter.

Pressrummet

Pressrummet ansvarar for inbjudningar och program for till-
resande, utlandska journalister. Vidare dr pressrummet service-
organisation gentemot omkring 175 - varav drygt 40-talet hel-
tidsarbetande - i Sverige verksamma representanter for ut-
ldndska nyhetsmedier. FOr dessa ordnas regelbundet presskonfe-
renser och studiebesok. Ofta sker detta i samrdd med utrikes-
korrespondenternas yrkesforening (Foreign Press Association).
Denna service frdn utrikesdepartementets sida, som ocksd inne-
fattar en storre lokal med telex, skrivmaskiner m. m., dr helt
kostnadsfri.

Pressrummet dr ocksd serviceorganisation gentemot medierna -
utldndska sdvdl som svenska - i samband med officiella besok pd
statschefs- , statsminister- och utrikesministernivd. Press-
rummet dr ocksd remissinstans i samband med beviljande av uppe-
hd11s- och arbetstillstdnd for den utldndska pressens represen-
tanter i Sverige. ’

Enligt besoksstatistiken 1987 arrangerades ungefdr 360 besoks-
program for tillresande, utldndska journalister. Av dessa kom
63 till Sverige pd pressbyrdns inbjudan. Ytterligare 14 besdk
finansierades helt eller delvis av pressbyrdn i samarbete med
annat informationsorgan. Ovriga kom till Sverige pa eget ini-
tiativ och bekostnad.
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P& pressrummet tjanstgor forutom  chefen  tre  handlaggare samt
tvd assistenter, varav  en p§ halvtid.

Malet  for  det  statliga stodet  till Sverigeinformationen och
kulturutbytet ar att skapa gehér Och respekt  for  Sverige och
det  svenska samhallet utomlands. Det lade  statsmakterna fast
nar  riksdagen antog den tidigare namnda  S|K-propositionen. Dar
sags Vidare att for ~ en levande och  dynamisk utveckling inom
skilda svenska sambhallssektorer, sérskilt inom  kulturlivets.
forskningens och  handelns omraden kravs ett fritt flode av
idéer och tjanster. Ett  mangsidigt person-  och  kulturutbyte bi-
drar pg sikt  ocksd il 6kad kunskap och forstdelse mellan  lan-
der och folk. Det framholls ocksd  att forhallande till beho-
ven kommer Syerige alltid att  ha pegransade resurser fér  infor-
mation il utlandet. Insatserna maste  darfor i huvudsak  kon-
centreras till vissa mélgrupper. Det  galler framst opinions-
bildare och beslutsfattare av olika slag som emellertid ofta  ar

foremal for  intensiv uppmarksamhet
ambassader  och informationsorgan. Andra
personer som har sarskild anknytning

som ar eller kan ténkas vara intresserade

heter inom sina  specialomréden.

ocksd frdn  andra  landers

naturliga malgrupper  ar

till Sverige ~ och sédana

av svenska erfaren-

Informationsbyran ansvarar for  pudgetbehandlingen av  anslagen
DI Svenska institutet, D2 sveriges ~ Radios  ytlandsprogram, och
D3 &vrig information om  Sverige i utlandet samt F3 Information

om  mellanfolkligt samarbete, nedrustningsstravanden och  andra
utrikespolitiska fragor (avser  t. 0. M. pudgetaret 1986/87).
Informationsbyran skoter  ocksd  programliggning av vissa  ut-
landska ~ bestk  samt  fsrfragningar frdn  ytlandsmyndigheter, ut-
landska beskickningar, myndigheter och  organisationer i
Sverige. P&  informationsbyran bedrivs ocksd  information till

svensk  allménhet om svensk ytrikespolitik (genom skrifter och

forelasningar), vidare ar  sekretariatet

for Beredningsgruppen



72

for  information om freds- och  nedrustningsstravanden samt  sek-
retariatet for NGO-ambassadéren  férlagda till informationsbyran.
I slutet av  varje kalenderar tillstélls utlandsmyndigheterna
ett cirkular med aktuella riktlinjer for informationsarbetet
och ett formular for  inhamtande av utlandsmyndigheternas onske-
mal om insatser infor det kommande budgetéret. Planeringen av
informations- och  kulturutbytet med utlandet sker  darefter i
nara samarbete med Svenska institutet. I cirkuléret uppmanas
utlandsmyndigheterna att  redovisa de allmanna forutsattningarna
for  erfarenhets- och  kulturutbytesverksamheten i anstallnings-
landet  jamte  eventuella omstéandigheter som kan paverka  mojlig-
heterna  att genomfora de foreslagna projekten under  pudgetéret.
I de fall dar  flera  myndigheter finns 1 anstaliningslandet
skall  samrdd zgg rum mellan dessa. | s&dant  fall kan ©nskemélen

ocksd redovisas  gemensamt.

Vad avser  personutbytet utgar ett  séarskilt cirkular till ut-
landsmyndigheterna. Personutbytet innebar dels att  opinions-
bildare m. fl.p frén verksamhetslandet inbjuds att besoka
Sverige, dels att svenskar bjuds in il verksamhetslandet som
t. ex. forelasare eller deltagare i av ambassaden  arrangerade
eller initierade seminarier.

Informations- och  kulturprogrammen for  varje utlandsmyndighet
har formen av tva anslag. Det ena, det s. k. A-anslaget, avser
myndighetens allmanna informationsberedskap. Det  andra, det
s. k. B-anslaget, ar il for  den verksamhet som faststalls ef-
ter samrdd mellan  Svenska institutet, utlandsmyndigheterna och
utrikesdepartementets informationsbyra. For  att medel  inom
B-anslaget skall kunna tas i ansprdk av utlandsmyndigheten for-

utsatts ett pemyndigande frdn  utrikesdepartementet.

Verkligheten under |opande budgetdr  forandras standigt och  pla-

nerade informationsinsatser omprioriteras eller omfordelas i en

fortiopande dialog ~ Med utlandsmyndigheterna. Infér  budgetarets
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slut sker en sdarskild uppféljning; mellan utrikesdepartementets
informationsbyrd, utlandsmyndigheterna och Svenska institutet
diskuteras genomforandet av informationsprogrammet och alterna-
tiva forslag till insatser. Detta resulterar ofta i att Svenska
institutet far kompletterande uppdrag att genomfora. Denna
s. k. uppdragsverksamhet brukar beldpa sig pda 0,5 - 1 milj. kr.
per budgetdr.

P& informationsbyrdn tjdnstgor forutom chefen, fem handldggare
och sex bitrddande tjdnstemdn fordelade pd tre sektioner, nam-
ligen en for budget och planering, en for besoksprogram och
forfragningar och en for information om svensk utrikespolitik i
Sverige och kontakter med folkrdrelser.

vri

Regeringen har den 22 oktober 1987 beslutat om en till IKU-ut-
redningen angrdnsande utredning, om presstjdnstens stdllning
och uppgifter inom utrikesforvaltningen (Dir. 1987:45). Denna
utredning skall undersoka vilken stdllning och vilka uppgifter
utrikesforvaltningens presstjdnst bor ha sdvdl i forhdllande
ti11 svenska media som inom ramen for informationen om Sverige
i utlandet. Utredningen skall belysa aktuella och framtida be-
hov samt ldmna forslag till en effektiv resursanvdndning.

IKU-utredningen kommer dirfor i detta betdnkande inte ndrmare
att behandla de frdgor som gdller presstjdnsten. De har hdr en-
dast berorts oversiktligt for att ndgot belysa den roll de spe-
lar i Sverigeinformationen.




Anslagsutveckling

De anslag press- och informationsenheten handldgger har utveck-
lats pd foljande sitt:

1 000-tals kr 1979/80 1986/87

D1 Svenska institutet
D2 Sveriges Radios utlandsprogram

D3 Ovrig information om Sverige i
utlandet

F3 Information om mellanfolkligt

samarbete, nedrustningsstravanden
och andra utrikespolitiska fragor 3 950 9 179

60 420 99 405

Anslaget D3 Ovrig information om Sverige 1 utlandet

1979/80 - 1986/87

1 000-tals kr 1979/80 1986/87
A. Allmdnt

- Informationsberedskap

- Utldndska pressbesdk och press-
service




. sirskild Jekt

- Information om svensk utrikes-
politik

- Informations- och utbildnings-
konferenser 75 165

- Forsoksverksamhet med videogram 50 -

- Svensk-internationella pressbyran
(se delbetdnkande SOU 1987:49) 1 260 1 995

- Ingenjorsforlaget, Sweden Now

(se delbetdnkande SOU 1987:49) 820 1 350
- AIC, Inside Sweden (varav 200 000

engangsbelopp)

(se delbetdnkande SOU 1987:49) - 500

- Kungl. vetenskapsakademien, AMBIO
(se delbetdnkande SOU 1987:49) 107 180

’ - Ingenjorsvetenskapsakademien,
bidrag till forskarutbyte 747 1 200

- ESK-uppfdljning 80 125

‘ Utrikesdepartementet har
for att framja ett idé- och
erfarenhetsutbyte mellan Sverige
och 1inderna i Osteuropa i
anslutning till de resultat
som uppndtts inom ramen for ESK
i korg III ett sdrskilt anslag.

- Til1fdlliga personalinsatser 200 200

Summa
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C. Regionprogram

- Europa 75 50
- Nordamerika 75 120
- Asien (utom Sydostasien och
Stillahavsomrddet) 75 50
- Afrika (utom Nordafrika) 75 50
- Latinamerika 75 75
- Arabvdrlden - 125
- Sydostasien och Stillahavsomridet - 90
Summa 375 560
D. Enskilda landprogram (utlandsmyndigheterna)
- Lokal informationsberedskap
(A-anslag) 718 1 097
- Utlandsmyndigheternas projektmedel
(B-anslag) 2 328 3 848
Summa 3 046 4 945
Totalt 7 980 12 685
n r _och erfaren r

Informationsbyrdn har tvd huvuduppgifter nidr det giller
Sverigeinformationen i utlandet. Den ena dr att som en del av
utrikesdepartementet och ddrmed regeringskansliet forbereda,
foredra och genomféra den av regeringen fastlagda politiken nir
det gdller Sverigeinformationen till utlandet. Den andra huvud-
uppgiften dr att handldgga frdgor som mer &r verksfunktioner &n
uppgifter av den policykaraktdr som d&r regeringskansliets hu-
vuduppgift.
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Till den forra kategorin hor  sarskilt handlaggningen av  bud-
getfragor. Harigenom har regeringen mojlighet att  gora priori-
teringar och  styra  underlydande myndigheters verksamhet. Det
géller framforallt Svenska institutet, Sveriges Riksradios
programverksamhet med utlandet och  ytlandsmyndigheterna.

Till den senare kategorin hor  framforallt handlaggningen av
A- och B-anslag, dvs. att tillsammans med utlandsmyndigheterna

och Svenska institutet planlagga och besluta om  syerigeinforma-
tionen  och kulturutbytet med utlandet.

Informationsbyrans kontakter med  svriga departements interna-
tionella sekretariat eller motsvarande i fragor som  ror den
allmanna Sverigeinformationen utomlands ar  ojamna. De mest
forekommande  kontakterna ror programléggning av  besok.

Kostnaderna for  informationsprojekt har ibland delats mellan
utrikesdepartementet och  berort departement. t. ex. nar det
géller utresande deltagares resekostnader. Mycket litet av det
material som sekretariaten producerar pa frammande sprék  an-
vands i pyrans eller utlandsmyndigheternas verksamhet. Inom  &v-
riga departements ansvarsomraden finns vidare myndigheter som
ocksé uppratthaller internationella kontakter. Informations-
byran  samarbetar ofta  med olika verk nar det galler program-
laggning av utlandska besok i Sverige.

5.2 vri r mn

Internationella sekretariat inrattades i de flesta departement
i samband med 1965 &rs departementsreform. I nagra departement
hade redan  dessférinnan funnits internationella sektioner med
likartade uppgifter. Under  &rens lopp har vissa férandringar
skett  dels i departementens organisation och  arpetsférdelning,

dels  avseende den internationella funktionens utformning och

plats inom  departementen.
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Det finns internationella sekretariat med denna  penamning i
féljande departement: social-, kommunikations-, utbildnings-,
jordbruks-, bostads-  och industridepartementen.

Det  nyinrattade miljis-  och industridepartementet har ett enhet-
ligt  benamningssystem for  sdval sakenheter ~ som gemensamma funk-
tioner. Den internationella funktionen kallas dar Enhet 2 - In-
ternationella fragor. Aven  forsvars- och  finansdepartementen
har internationella enheter med status som sakenheter.

I justitiedepartementet har en av |agstifiningsenheterna ocks
ett  allméant ansvar  for  internationella arenden. I arbetsmark-
nadsdepartementet ar den internationella funktionen integrerad
dels i tvd av sakenheterna, dels i planerings- och  budgetsekre-
tariatet.

Bemanning
Antalet anstallda vid  departementens internationella sekreta-
riat (motsvarande) hosten 1987 var 73 handlaggare och 23 assis-
tenter. Det bér noteras att ett Stort antal tiansteman pa sak-
enheterna agnar  sig at internationellt arbete i varierande ut-
strackning vid sidan av gyriga  handlaggande uppgifter. For  vis-
sa  tjansteman kan detta  arbete periodvis uppta  storre delen av
arbetstiden. Vidare  forekommer  deltidstjanstgéring.

mr nm rmn

I departementens interna arbetsordningar anges | almanna  orda-
lag de internationella sekretariatens uppgifter. Av arbetsord-
ningarna. som i manga fall  ar likartat formulerade. framgér  att
de internationella sekretariaten har en samordnande, informa-
tionsférmedlande och  r&dgivande funktion gentemot sakenheter

men &en mot myndigheter. Hérutover har de en servicefunktion
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dt departementsledningen och i viss min dven &t sakenheterna. I
de flesta departement har det internationella sekretariatet hu-
vudansvaret ndr det gdller att forbereda och medverka vid in-
ternationella forhandlingar och moten inom internationella or-
ganisationer.

I internationella frdagor forutsdtts arbetet sdledes bedrivas i
samverkan mellan departementsledningen, det internationella
sekretariatet och berdrda sakenheter och myndigheter. Hur denna
samverkan i realiteten fungerar beror pd en rad omstdndigheter,
exempelvis verksamhetens sakinnehdll, de internationella orga-
nisationernas struktur, “tradition", personlig kompetens och
departementsledningens onskemdl.

I de flesta departement har den internationella enheten ett
sjdlvstindigt sakansvar pd ndgot eller ndgra omrdden. S3 gott
som alla internationella funktioner bedriver dirfor ocksid visst
budgetarbete och handldgger 16pande drenden. I samtliga depart-
ement utom arbetsmarknadsdepartementet svarar de interna-
tionella enheterna for de praktiska arrangemangen kring ut-
ldndska besok pd politisk nivd.

Hos departementen finns med tvd undantag inte nigra fasta rikt-
linjer for arbetsfordelningen mellan de internationella sekre-
tariaten och sakenheterna. Arbetsmarknadsdepartementet har i
samband med omldggningen av den internationella funktionen ut-
format riktlinjer for ansvarsfordelningen. Bostadsdepartementet
har i stdllet for generella riktlinjer valt att halvdrsvis de-
taljredovisa den internationella verksamheten i en arbetsplan
dir det ocksd framgdr vilken enhet som ansvarar for en viss
friga.
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m rb rik frv I nin n

Den svenska  regeringen representeras av  utrikesdepartementet i
flertalet internationella organisationer. Det ingar i1 utrikes-
departementets rutiner att inhdmta erforderliga instruktioner
frén  berdrda  fackdepartement infor  forhandlingar i dessa organ.
I specialkommittéerna foretrads Sverige oftast av berorda  fack-
departement eller myndigheter. Vid  nagra organisationer finns

det permanenta  delegationer SOM  representerar Sverige.

Nar det galler expertbetonat erfarenhetsutbyte eller forhand-
lingar inom  pegransade ~ Sakomréden  har fackdepartementen oftast
direktkontakt med berorda fackmyndigheter utomlands. Vidare
finns  ett antal  specialattachéer (se bilaga 3) placerade vid
svenska  utlandsmyndigheter i lander av sarskilt intresse. Spe-

cialattachéerna har till uppgift att bevaka vissa amnesomraden

och att rapportera direkt till berort departement.

Nér det galler  overséattningar kan departementen anlita utrikes-
departementets translatorsektion i fraga OM exempelvis traktat-
texter. Viss  hjalp ger translatorsektionen ocksd med utformning

av skrivelser och brew.

I protokollara fragor ~ sker  regelmassigt samrdd mellan  departe-

menten och ytrikesdepartementets protokoll.

id

En stor del av departementens deltagande i forhandlingar vi
internationella organisationer bekostas ~ Over utrikesdepartemen-

tets  forhandlingsanslag.

Fackdepartgmenten och de internationella organisationerna

Kretsen av internationella fackorgan SOm  Sverige medverkar i pa

regeringsniva & mycket omfattande. | bilaga 4 anges ~ utan an-

sprak  pa fullstandighet - de viktigaste permanenta samarbets-
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organen  INOM varje  departement.

Departementen ~ samverkar  med ytrikesdepartementet i arbetet  inom
de  specialiserade internationella organisationerna. Det  sker
antingen genom att  ytrikesdepartementet ensamt  representerar
den svenska regeringen med instruktioner frdn fackdepartementet
eller genom att  ytrikesdepartementet och  berort departement
deltar gemensamt | motena.  Nar fackdepartement ensamt  deltar i
ett mote forekommer ibland samrdd  med utrikesdepartementet som
ett led i forberedelsearbetet. Tva eller flera fackdepartement
kan ocks& samverka i organisationer som berér flera sakomraden.
Arbetsfordelningen inom  varje fackdepartement foljer inget
givet monster  nar det géller bevakningen av internationella or-
ganisationer och deltagande | deras méten.

Foérhandlingar och besok

For  flera  departement utgér  forhandlingar om  bilaterala avtal
en stor del av den internationella verksamheten. Sarskilt om-
fattande ar  frhandlingsverksamheten inom  kommunikations-,
jordbruks-, finans-  och  industridepartementen, men &ven  social-
och  arbetsmarknadsdepartementen bedriver forhandlingar inom

sina  omraden.

Samtliga departement tar  emot ett varierande antal utlandska
besok. statsraden och  statssekreterarna genomfor  &rligen ett
antal officiella besok i andra lander. Antalet inkommande  och
utgéende besok varierar mellan  &ren. Mellan fem och tio storre
officiella besok per ar i vardera riktningen torde utgora ett
ungefarligt genomsnitt for ett  departement. P& |agre nivder  ar
besoksfrekvensen betydligt mer omfattande.

Besoksverksamheten kraver stora arbetsinsatser. I flertalet

fackdepartement arbetar en & tva tjansteman enbart med de ut-



1dndska besoken.

Information

Departementen producerar i varierande utstrdckning eget infor-
mationsmaterial pa engelska. Flera departement 13dter gora
engelska versioner av viktigare pressmeddelanden, propositioner
och allmdanpolitiska dversikter.

Informationsmaterial produceras i man av tid och behov av per-
sonal med andra huvuduppgifter. Svenska institutets faktablad
anvdnds av de flesta departement som komplettering till depar-
tementets eget informationsmaterial. De statliga verkens bro-
schyrer och dvriga informationsmaterial pa fradmmande sprdk an-
vands ocksd av departementen.

Departementens ansl for intern

Departementens sdrskilda anslag till internationell verksamhet
avser huvudsakligen fasta avgifter och bidrag till interna-
tionella organisationer och samarbetsprogram samt svenskt del-
tagande i mOten inom ramen for dessa. Storre operativa projekt
har i regel egna anslag.
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Anslag till internationell verksamhet budgetdret 1986/87.

ll‘lli- E!:

Justitie 2,3
Forsvars 196,6
Social 35,4
Kommunikation 2,8
Finans PR
Utbildnings 200,3
Jordbruk 56,1
Arbetsmarknad 22,4
Bostad 1,4
Industri 273,6
Civil -
Mil1jo- och 359
energi

Summa 622,3

For flera departement utgor en stor del av anslagen Sveriges
andel av storre internationella dtaganden. S3lunda utgdrs unge-
fdar 85 procent av utbildningsdepartementets anslag av bidrag
till europeisk forskningssamverkan, drygt 65 procent av for-
svarsdepartementets anslag av FN-styrkornas verksamhet utom-
lands och drygt 80 procent av industridepartementets anslag av
bidrag till europeiskt och nordiskt rymdsamarbete.

Denna redovisning ger ingen fullstdndig bild av kostnaderna for
departementens internationella verksamhet. Tjdnsteresor utom-
lands bekostas till vdsentlig del ur departementens allmdnna
personalanslag. Medlemsavgifter till och svenskt deltagande i
moten inom t. ex. FN, Europarddet och OECD finansieras Oover
utrikesdepartementets huvudtitel. I redovisningen bortses ocksd
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fran den stora del av den internationella kontaktverksamheten
inom respektive sakomrdde, som bekostas frdn myndigheters an-
slag.

520 Utlandsmyndigheterna

rganisationsfragor

Utrikesforvaltningen bestdr av dels utrikesdepartementet i
Stockholm, dels utrikesrepresentationen. I den senare ingdr 116
utlandsmyndigheter (ambassader, delegationer, generalkonsulat
och konsulat) samt 424 olonade konsulat. (FOr 16nade utlands-
myndigheter se bilaga 2).

Uppaifter

Informationsverksamheten pd utlandsmyndigheterna syftar till
att sprida kdnnedom om det svenska samhdllet samt vdcka intres-
se och forstdelse for svenska 1dsningar av olika samhdllsprob-
lem. Utrikesdepartementet svarar for den centrala planeringen
och samordningen, inklusive den regionala prioriteringen av
resurserna, medan utlandsmyndigheterna delger departementet
sina egna bedomningar av verksamhetens inriktning och svarar
for genomforandet. D3 det gdller den budgetdrsvisa planeringen
ges dessa bedomningar i anslutning till svaren pd den enkdt om
planerade informationsinsatser som varje ar utsdnds fran infor-
mationsbyran.

Informationsbyrdn fordelar i ndara samarbete med Svenska insti-
tutet en del av de medel som stdr till dess forfogande for ut-
landsmyndigheterna med hinsyn tagen till de framforda Onskemd-
len och bedomningarna. Dessa lokala informationsanslag utgors
vanligen av s. k. A-anslag och B-anslag av vilka det forstnamn-




85

da &ar avsett for  |spande  informationsinsatser av mera rutinbe-
tonad  karaktar, medan det sisthdmnda ges for sarskilda projekt.
A-anslaget kan  ytnyttas pd satt  som myndigheten sjglv  bestam-
mer, dock inte  for  representation. B-anslaget forutsatter be-
myndigande  frAn  departementet i varje givet fal

Den  efterfragestyrda informationsverksamheten utgor en del av
underlaget vid val av |ampliga  amnen, malgrupper  och metodik i
informationsarbetet. Den aktiva verksamhet som bedrivs p&4 ut-
landsmyndigheternas eget initiativ koncentreras foretradesvis

till amnen dar efterfragan i tjanstgoringslandet sammanfaller

med ett svenskt informationsintresse.

Chefen for utlandsmyndigheten bestammer vilken eller vilka
tjiansteman - utsédnda  och/eller lokalanstallda - som skall svara
for den |spande handlaggningen av informationsarenden. Distri-
bution av informationsmaterial eller svar p& vissa  rutinmassiga
forfragningar ombesorjs foretradesvis av lokalanstalld personal.
Vid  vissa utlandsmyndigheter finns sarskilda tjanster for
press-, kultur- och informationsverksamheten. Det ar for narva-
rande (dec 1987) i Bonn (ett  pressrad. en pressattaché, en kul-
turattaché), Bryssel (ett pressrad vid  delegationen). Haag (en
pressattaché), Helsingfors (ett  pressrad och en kulturattaché).
Képenhamn  (ett pressrad), London  (ett pressrad och en kultur-
attaché). Los Angeles (en pressattaché), Madrid  (ett  pressrad),
New York (tv& pressrdd och v pressattachéer, Oslo  (ett  press-
réd). Ottawa  (ett  pressrad). Paris (ett pressrad och ettt kul-
turdd  p& CCS), Tokyo (en pressattaché), Washington ~ (ett  press-
rdd och ett kulturrdd). Till detta  kommer ett  Stockholmsbaserat
kulturrad for  pevakning av Oslo och Reykjavik.
Kulturattachéerna/kulturrdden tillsétts av  utrikesdepartementet

efter samrdd med utbildningsdepartementet och Svenska institu-
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tet. Ofta sker detta efter det att tjansten har utlysts. Press-
attachéerna/pressraden ingdr i utrikesdepartementets personal-
stat.

Specialattachéerna redovisas i bilaga 3. En genomging av ut-
rikesdepartementets "Vem gor vad pd myndigheten 1986" genomford
av utrikesdepartementets informationsbyrd visar att ett stort
antal personer kommer i berGring med informations- och press-
frdgor. Sammanlagt 125 personer (77 handldggare och 52 assis-
tenter/lokalanstdllda) uppgavs sysselsatta med informa-
tions- och pressirenden. Den totala tid som dgnades dessa fra-
gor motsvarade ungefdr 70 persondr.

- och B-anslagen
veckl r i - 7
A-anslag B-anslag

1979/80 718 000 2 328 000
1980/81 777 000 2 479 000
1981/82 783 000 2 461 000
1982/83 858 000 2 658 500
1983/84 950 000 2 892 000
1984/85 1 037 000 3 316 500
1985/86 1 107 000 3 492 000
1986/87 1 097 000 3 848 000
1987/88 1 198 500 4 847 000

Det kan tilldggas att de tiotal myndigheter ddr kultur- och
pressattachéer har placerats erhdller en betydande del av
A- och B-anslagen. Dessa utlandsmyndigheter disponerar drygt
hdlften av utlandsmyndigheternas anslag for kulturutbyte och
informationsverksamhet.
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A- och B-anslagens anvandning kan {illustreras med f&1jande
exempel fran 1986/87. Det bor observeras att projektmedlen un-
der B-anslagen specificeras pad delposter som faststdlls av in-
formationsbyrdn pd forslag av utlandsmyndigheterna.

Myndighet Anslag Projekt inom
B-anslagen
A-anslag B-anslag
1. Bonn 65 000 kr. 195 000 kr. personutbyte
seminarier

musik, teater,

dans, utstdll-

ningar

lokala insatser
film

Under budgetdret 1986/87 genomfordes tvd stora kultursatsningar
i Forbundsrepubliken, dels i Vdstberlin och dels i Nordhein -

Westfalen.

2. Warszawa 13 000 kr. 58 000 kr. personutbyte
dans/utstdllining
film

Ambassaden i Warszawa erhdll dven 32 000 kr. ESK-medel for per-
sonutbyte, bokgdvor och prenumerationer.

3. Wellington 19 000 kr. 37 000 kr. filmvecka
personutbyte
bokgdva

4. Luanda 4 000 kr. 8 000 kr. filmvecka
utstdllning

9 000 kr.




w i h Informati n rvi

Utrikesférvaltningen har ett  séarskilt informationskontor i Fo-
renta  Staterna, Swedish  Information Service (SIS). Administra-
tivt hér SIS till generalkonsulatet i New York. SIS  medverkar
ocksd i planeringen av verksamheten for hela Nordamerika.

SIS har gradvis Vuxit fram ur Svensk-Amerikanska Nyhetsbyrén.
som tillkom pa privat initiativ pa 1920-talet. Efter forslag av
Upplysningsberedningen ombildades nyhetsbyran ar 1966 il
Swedish  Information Service med oOkade resurser. Bakgrunden till
detta var  framst New Yorks  stalining som centrum for  kultur-
livet  och  nyhetsformediingen. Med hansyn il den okade pety-
delse  som den amerikanska vastkusten fatt har SIS Hest etable-
rats inom generalkonsulatet i Los Angeles med en tjanst vid
generalkonsulatet i San Fransisco.

SIS & det enda organ inom utrikesforvaltningen som &r helt in-
riktat pd informationsfragor. SIS har fér narvarande fyra ut-
sanda handlaggande tjansteman samt nio lokalanstallda. SIS har
sina  lokaler i samma kontorshus Som  generalkonsulatet och den
svenska  FN-delegationen. SIS forfogar over drygt €N mijon k.
i operativa medel. De fasta kostnaderna uppgick 1986/87 till
drygt 7,2 milj. kr.  De fordelades pd personalkostnader drygt
4,8 milj. kr., kostnader for  kanslilokaler drygt 1,2 mil. kr.
samt kostnader fér  bostéader for  utsand personal 1,2 milj. kr.

I New York finns  ytterligare tvd svenska  myndigheter, namligen
generalkonsulatet och  EN-delegationen. I motsats till dessa  har
SIS-kontoret lattare att  nd ut med sin information dd den i

amerikanska 6gon inte  har samma pragel av  myndighet som de tva

tidigare namnda. Mé&lgrupperna fér  verksamheten ar i forsta hand
opinionshildare av olka  slag inom  politik, forvaltning, orga-
nisation, hogre utbildning och  massmedia. SIS-kontoret har
varit sarskilt framgéngstrikt i att nd universitet och  forsk-

ningsinstitutioner. SIS ger ocksd ut olika nyhetsbulletiner
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kring olka temata med 6-7 000 prenumeranter SOM mottagare.

Efter samrdd med ambassaden i Washington och  generalkonsulaten

i landet  ypprattas varje  budgetdr €t  forslag till informa-
tionsprogram som tillstalls utrikesdepartementet for  godkannan-

de. Sedan programmet godkéants har SIS till

mans med berérda

uppgift att

tillsam-

utlandsmyndigheter planera  och genomfora  det.
SIS operativa medel  frdn  ytrikesdepartementet uppgick  budget-
aret  1986/87 il drygt 1,1 milj. kr. (budgetaret 1979/80  drygt
0,6  milj kr.). De operativa medlen ar for  pydgetaret 1986/87 i
sin tur  yppdelade i personutbyten (260 000  kr.). seminarier
(345 000 kr.). film/video (80 000 kr.), bulletiner m. m.
(215 000 kr.), utstallningar (80 000 kr) samt  séarskilda in-

satser  pg kulturomrédet (70 000 kr.).

1n mnih m n nk r h rf r r

| direktiven till utredningen ségs inledningsvis bl. a att ut
redaren bér med bistand frdn  berdrda  utlandsmyndigheter visa
hur  de olika satsningarna uppfattas.... det som sérskilt
skall beaktas namns den roll Som ytrikesforvaltningen - - -
spelar ~ for den aktuella Sverigeinformationen. Utredningen har
mot denna pakgrund  skickat en enkat till 116 I6nade  utlandsmyn-
digheter och de i Stockholm baserade ambassaddrerna.

I enkéaten  (bifogas) stélldes sju  frgor. De gallde, sammanfatt-
ningsvis, villkoren for informationsarbetet i tjanstgorings-
landet, arbetsférdelningen av  informations- och  kulturfragor
inom  myndigheten, vilken typ av information som efterfragas,
kontakter med  myndigheter och  organisationer i Sverige, hur
verksamheten bedrivs i tjanstgdringslandet, omfattningen av
samarbetet mellan olika svenska organ i tjanstgoringslandet
samt eventuellt ovriga  synpunkter.
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I det foljande lamnas en sammanfattande redovisning av de

inkomna  svaren.

Eotutséattningazna och  UULOLGQ .0 intotmationsxetksamheten

och  kulturutbytet ar  naturligtvis olika i olika lander eller
regioner.

For manga lander i tredje varlden medfor utbredd analfabetism,
underméligt skolsystem, folkflertalets bristande kdnnedom  om
omvarlden. allvarliga ekonomiska  problem med stor  fattigdom och
en mycket liten svensk  export  hinder i vagen fOr kulturutbyte
och  informationsverksamhet. pdpekar ~ ambassaden i Guatemala.
Bilden varierar dock. I Mexico, skriver ambassaden, ar intres-
set for  Syerige utomordentligt stort p& manga omrdden  s&som
samhallsfragor, utrikespolitik och  kultur. Darfor & ocksd den
spontana  efterfrdgan pa information omfattande och ambassadens
egna initiativ ar sd gott SOM yndantagslost mycket  uppskattade.
Aven i ett arabland kan forutsattningarna vara goda for infor-
mationsverksamhet. Ambassaden i Kuwait  skriver att i Gulfomra-
det har Sverige gott rykte SOm ett  progressivt land, en for-
kampe for  fred och internationell rattvisa. Det finns darmed
ett  naturligt intresse for Sverige, som séakert ytterligare kan
bearbetas och utnyttjas fér  informationsinsatser.

Aven i relativt oppna samhallen med en hgg utbildningsniva be-
hover dock inte alltid forutsattningarna och Vvillkoren for  in-
formations- och  kulturutbytet vara  fordelaktiga. Ambassaden i
Kuala Lumpur forklarar detta med de stora kulturklyftor som
skiljer Malaysia ~ OCh Sverige & Ménga av de inslag  SOM ingdr |
Svenska institutets programutbud skulle vara svara att placera
i Malaysia.

Férutsattningarna for  svensk verksamhet i syfte att  framja er-
farenhets-, informations- och  kulturutbytet med  Sovjetunionen

f&r - med hansyn il det slutha  samhalle som dar finns - anda
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sagas vara goda, menar ambassaden i Moskva.  Praktiskt taget  all
information om Syerige, aven om den presenteras i blygsam form,
roner  som regel  stort intresse bland  sovjetmedborgarna. Om man
dessutom  beaktar  den tydliga stravan till forbattrade politiska
relationer med  Sverige, som nu visas, finner man en situation
dar gemene mans nyfikenhet pa och intresse for  Sverige  just nu
far stod av officiella uttalanden.

| lander som tillhor Sveriges egen kultursfar ar  forutsatt-
ningarna for  informations- och  kulturutbyte naturligtvis helt
annorlunda. I ett land som Forbundsrepubliken Tyskland, fram-
hdller ~ ambassaden i Bonn, &r Sverigeintresset seriost och om-
fattande. Konkreta och kvalificerade onskemal om  kulturutbyte
forekommer  mycket ofta. Inom de flesta kulturomraden finns ofta
god, ibland  expertméssig, kunskap.

Ambassaden i Bryssel menar att det allménna positiva intresset
for  Sverige endast il en  mycket ringa del  beror pa aktiva
medvetna informationsinsatser frén officiellt svenskt hall.
Mycket  viktigare i Belgien 4ar att en svensk prinsessa for  over
ett halvt sekel  sedan gifte sig med Belgiens tronfoljare och

sedan under pagra korta &r var Belgiens  drottning.

| Frankrike a4 det & andra sidan sd att  Sverige, skriver ambas-
saden i Paris, pa det kulturella omradet. med ett fatal lysande
undantag, ar ettt relativt okant land. Fransmannens kulturella
nyfikenhet gor.  trots  spraksvérigheter, det &nda relativt latt
for  oss att intressera dem fér samarbete i olika kulturprojekt.

I s& gott som alla svar har utlandsmyndigheterna berort  vilken
typ  av_jnfgrmatiQn som efterfragas, bédde nar det galler inne-
hall och form. Sammanfattningsvis kan konstateras att nastan
genomgé&ende har  utlandsmyndigheterna forst ~ och framst  pekat pa
den stora efterfrdgan av allman  Sverigeinformation. Det é&r vik-
tigt ~ att den allmdnna  Sverigeinformationen har stor  variation

och kan anpassas till olika situationer.
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Av  enkatsvaren framgar  vidare att  information efterfragas inom
ett stort antal  gspecifika amnesomraden. Nagra sédana &terkommer
i svaren, namligen utrikespolitik, miljofragor, energipolitik
och sociallagstiftning. Intresset for  mer aktuella fragor  fram-
h&lls  ocksd. L ex. fgjdverkningarna av  Tjermobylkatastrofen.
Fragan OM mgjligheterna att fd arbete i Sverige  aterkommer  ock-

Sa p& manga hall

Fran flera ambassader papekas att en speciell - och ofta ater-
kommande - grupp @  fragestallare ar skolbarn p& skilda nivaer
och larare SOM pegar information fér  sin undervisning.

Utéver  de tidigare némnda  samhallsomradena kan ocks& namnas
ndgra av de mer klassiska Sverigefragorna, sdsom  vasaloppet,
Nils Holgersson eller Nobelpriset. Frdn  ambassaden i Paris
framhalls ocksd att amnen som den svenska synden eller den hoga
sjalvmordsfrekvensen forefaller vara ett i Frankrike avslutat
kapitel.

Information i de frgor som héar berorts lamnas nastan helt  och
héllet i form av trycksaker i olika utféranden. Ett  genomgaende
tema i svaren 4 en mycket  positiv beskrivning av det mate-
rial - framforallt Svenska institutets - som finns tillgang-
ligt. Med nagra & undantag praglas  utlandsmyndigheternas om-
déome om detta  material av stor  yppskattning. Undantagen galler
inte s& mycket  materialets innehall och form som att det pa
vissa punkter saknas information. Vidare framhaller man  onsk-
vardheten av att  materialet i hogre utstrackning borde vara in-
riktat pa olika lander  eller atminstone regioner. Det ar natur-
ligtvis en  kostnadsfraga, men fler sprakversioner skulle oka
materialets genomslagskraft.

Nar det  galler utlandsmyndigheternas kontakter ned nyndigneter,
institutioner Qcn  grganisaiigngr i Sverige i informations-
fragor, ar  bilden tamligen entydig. Kontakterna sker med

Svenska institutet och i andra hand med utrikesdepartementets
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informationsbyra. Detta utesluter naturligtvis inte kontakter
med  exempelvis SIDA, IVA,  universiteten, Sveriges exportrad,
Sveriges turistrad eller statens kulturrad. Men det &r yppen-
bart - utan  att det har kvantifierats - att den organisation
som ytlandsmyndigheterna framforallt har  kontakt med &ar Svenska
institutet.

Enkatsvaren ger en genomgdende positiv bild av hur kultur; och
informatignsigsatserna har  mottagits i tjanstgdringslandet.

Det  registreras pa olika satt. | ménga fall aterkommer de som
bestallt information med pegaran OM ytterligare material eller
bara genom att framfora sin yppskattning. Nar det galler storre
projekt kan det vara svart att veta hur ett  arrangemang har
uppfattats - med yndantag for vad en eventuell uppméarksamhet |

massmedia  givit.

kontakterna mellamutlandsmyndigbeten och andra svenska organ |

tjanstgoringslandet anses - i den mén andra svenska myndigheter
eller  organisationer med svensk  anknytning finns tillgangliga
goda.

Genomgéende pekas pad det goda samarbetet — mellan  ytlandsmyndig-

heten  och  exempelvis SIDA och  handelskontor. Samarbete sker
ocksd ofta med de svenska  dotterféretagen pd platsen. Nar det
galler turism sker samarbetet péafallande ofta  med SAS. Ambassa-
den 1 Bern framhaller att den bildat en sarskild informations-
grupp bestéende  av universitetsrepresentanter, honorérkonsuler
och andra  personer med kunskap ~om kulturlivet i de bada lander-
na.

Frén  ytlandsmyndigheterna har ocksd inkommit en del Avriga  yn-
punkter. Ambassaden i Belgrad hdvdar att den aspekt SOM vager
l&ngt  tyngre an alla andra ar att  petydligt storre ekonomiska
resurser maste goras tillgangliga for  kultur- och informations-
utbytet. Denna verksamhet, fortsatter ambassaden, utgor ofta

det mest  effektiva och Iénsamma  sattet att framja svenska
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intressen och ytbytet mellan  Sverige och ett annat land. Ambas-

sadens erfarenheter ar att  satsningar pa relativt stora  projekt

ofta har  storst genomslagskraft och darmed  storst goodwill-

effekt.

Generalkonsulatet i Leningrad menar & sin  sida att det starka
intresset for  Sverige  kan  uppratthallas och  fordjupas genom
sm& men ofta aterkommande arrangemang. Kostnaderna for en

sddan verksamhet ar  tamligen blygsamma.

Ambassaden i Damaskus pekar pd olagenheterna med den nuvarande
budgetperioden, dvs att medel for ett budgetar endast far ut-
nyttjas fore  pudgetérets utgdng. | lander av gyriens typ ar det
omajligt att  fA& precisa  besked ifrgga  om tider  for  exempelvis

utstallningar och filmveckor.

Ambassaden i Hanoi  ynderstryker att  ytrikesdepartementets in-
formationsbyras nuvarande system  med |angtidsplanering  och
tilldelning av medel per budgetdr inte  fungerar bra i ett land
som Vietnam. Det ar i borjan av ett kalenderar oméjligt att
forutsaga vad som skall kunna  komma till stand i slutet av
nastféljande budgetar.

Information om svensk  kultur och  svenskt samhallsliv ar ett
viktigt inslag 1 Finlands sambhallsliv, skriver ambassaden i
Helsingfors. Ingenting av det som gors frin  svensk sida for att
informera om svenska forhéllanden skulle kunna f& samma effekt
som om en gverforing av svensk TV till Finland kunde komma till

stand.

Ambassaden i Kuwait vill understryka vikten av frdn  Stockholm
koordinerade insatser i nagorlunda enhetliga kultur- och  sprék-
regioner som  exempelvis arabvarlden och Latinamerika. Informa-

tionsverksamheten skulle harigenom b&de rationaliseras och for-
billigas genom samordnade  spr&kversioner, resor  och transporter

m. m.



95

Ambassaden i Montevideo ar tveksam il informations- och  kul-
turutbytets varde  som  framjare av  svensk  export. De stora
svenska  exportforetagen upptrader -~ Atminstone i Uruguay =~ sa-

lan eller aldrig som svenska. Det ofta  ypprepade pastéendet att
kuttur- och  informationsutbytet ar  viktigt for  exporten, skri-

ver ambassaden, paminner  OM kampanjen for ettt antal ar sedan om

humanioras nytta. Ambassaden stéller frdgan varfor det ar
nodvandigt att  mobilisera l&ngsokta kommersiella argument till
stod for  verksamheten i stallet for att konstatera att  interna-
tionellt kultur- och informationsutbyte - liksom humaniora

har ett egenvarde.

Samma instéalining har  generalkonsulatet i Montreal. som under-
stryker att  kulturen har ett egenvarde. Den é&ar inte bara omist-
lig utan ytger  sjalva grundvalen for hela var civilisation. Ett

utanverk  far  kulturen aldrig bli.

Ambassaden i Moskva Vvill fasta  uppmarksamheten pa den omstall-
ningsprocess som pagar | det govjetiska samhallet. Sverige
maste hélla  en viss peredskap  for de mojligheter aven inom in-
formationsomradet som kan yppst4 under denna  process.

Ambassaden i Nairobi delar  uppfattningen att  kultur- och infor-
mationsfragorna ar en mycket viktig del av gyeriges  Utétriktade
verksamhet och ett vitalt komplement till insatser p4 andra om-
rdden. Det ar darfor s& mycket Mer anmarkningsvart att  myndig-
hetens resurser att  hantera dessa éarenden  kontinuerligt urhol-
kas. N&r ytrikesdepartementet betecknar Kenya SOm ett  vyiktigt
land  ur informationssynpunkt rimmar  det illa med de resurser
som ambassaden  fgrfogar over for att hantera dessa  fragor, me-

nar ambassaden.

P& grundval av de enkatsvar som inkommit  frdn  ytlandsmyndighe-

terna  skulle féljande slutsatser kunna dras.
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I Innehallet i den svenska informationsverksamheten & mycket
varierat och beroende av forhédllandena i de olika tjanstgo-
ringslanderna. Amnesvalet foljer i stora drag bdde det som av
tradition ar av intresse for  sverige att  formedla (neutrali-
tetspolitiken, vélfardssamhallet) saval som nya fragor (miljs-
vard). Nar  det galler formerna for informationen uttrycks
genomgdende  Stor tillfredsstallelse, sarskilt over de tryck-
saker som finns tillgangliga. Synpunkter pa olika former av in-
formationsmaterial s&som trycksaker,.utstallningar, filmer el-
ler  forelasningar ar ofta  beroende av land, region, sprék  och
kulturménster. Sammanlagt har inte n&gon kvantitativ forandring
av  efterfrigan hos  myndigheterna kunnat  registreras. Vissa  myn-

digheter har pekat pa okad verksamhet och andra p& en minskad.

2. Nar det galler det  praktiska genomférandet av  informations-

verksamheten ar  Svenska institutet det  alldeles dominerande
kontaktorganet for  ytlandsmyndigheterna. Dess  \erksamhet,  Se"
vice och hjap omtalas i genomgiende mycket positiva ordalag.
Detsamma  galler kontakter med andra organ | Sverige. Nagra  syn-
punkter ~ p& hur ytandsmyndigheterna uppfattar samarbetet i Sve-
rige  mellan berérda organ har inte lamnats. | den man det i
tjanstgoringslandet finns  andra  organ med svensk  anknytning be-

tecknas  samarbetet SOM mycket gott ~Mmellan  dessa och ytandsmyn-

digheten. Sarskilt i lander dar det saknas handelskontor eller

liknande organisation utgsr ~ de svenska  fyretagen ett  vyiktigt

komplement il utlandsmyndigheten i dess allmanna informa-

tionsverksamhet.

3. | enkatsvaren har beskrivningar av  olika informations- och
kulturprojekt lamnats. Nagra allmanna slutsatser kan inte dras
av dessa. De beskrivna projekten utgor ~ en utmarkt exempelsam-
ling pa alla de olika varianter av  projekt - stora eller sma

- som man kan anvénda sig  av i denna verksamhet.



Svenska institutet ar en statligt finansierad stiftelse under

utrikesdepartementet. For institutets verksamhet géller den av
regeringen faststéllda stadgan den 29 juni 1970  (andrad senast
1985-06-19). Verksamheten leds av en styrelse bestdende av ord-
foranden och elva |edaméter, som utses  av regeringen. Bland le-
damoéterna ingar foretradare for  utrikes- och utbildningsdepar-
tementen samt  for riksdagen, universiteten och hogskolorna,
kulturlivet, folkrorelserna, de  fackliga organisationerna och
naringslivet. Institutets direktor ar  sjalvskriven ledamot av
styrelsen. For  kontakt med samhallsinstitutioner och andra or-
gan, som har beroring med institutets verksamhet, finns rad-
givande  referensgrupper som tillsatts av  styrelsen.

Svenska institutets organisation bestar av fem avdelningar var-
av en Jigger i Paris och utgors av det svenska kulturhuset dar.
Centre Culturel Suédois (CCS). De fyra andra avdelningarna ar
avdelningen for  sverigeinformation, avdelningen for  allmént
kulturutbyte. avdelningen for  studier och  forskning samt den
administrativa avdelningen. Antalet tjanster vid institutet i
Stockholm uppgick  den | jyj 1987 till 91,85  stycken. Vid CCS i
Paris  finns  dessutom tio tjanster. Institutet erholl 42 121 000
kr. budgetaret 1986/87 under anslaget DI Svenska institutet.
Harutover erholl institutet 6 559 000 kr. fran utbildnings-
departementets huvudtitel samt 9 780 000 kr. under apslaget Ov-
riga  u-landspolitiska insatser m. m. Til detta kom medel for
s. k. externfinansierad verksamhet om ca 92 mil. kr.

Svenska institutet gjorde under  1986/87 en gversyn av sin  orga-
nisation och sina arbetsformer. éversynen resulterade bl. a i
att en direktion inréttades bestaende av  direktoren, avdel-

ningscheferna och chefen  f6r  personalenheten. Till direktionen
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knots  tva nyinrattade sekretariat. Det ena fick i uppgift att
forbereda, samordna  samt utvardera institutets kulturutbytes-

program med landerna i Osteuropa samt de lander med vilka ins-
fitutet har  formell brevutvaxling, namligen Kina,  Spanien.
Belgien och Nederlanderna. Det andra sekretariatets uppgift ar
att  forbattra institutets interna och externa information. Sek-
retariaten ingdr  organisatoriskt i avdelningen for  Sverigein-

formation. dversynen resulterade ocksd i forslag om att inrétta
en enhet for  kulturutbyte med u-lander inom  avdelningen for

allmant  kulturutbyte.

Dessa  organisatoriska forandringar genomfordes den | oktober

1987.

I budgetpropositionen 1988  (bil. 10) foreslas att ett informa-

tions- och dokumentationscentrum for  det internationella utby-

tet inom hogskole- och skolomradet skall inrattas under  varen

1988 och fsriaggas till institutet.

uppagifter

Svenska institutet har till uppgift att

~  genom informationsverksamhet sprida kannedom i utlandet om
svenskt samhalls- och  kulturliv

© framja  kultur- och  erfarenhetsutbyte mellan  Syerige  Och ut-
landet

© framja  utbyte  inom studier, utbildning och  forskning mellan

Sverige  och utlandet
framja undervisning i svenska som frammande sprék i utlandet
- svara for verksamheten vid Svenska kulturhuset i Paris

(Centre Culturel Suédois, CCS).

Inom  sitt verksamhetsomrade samarbetar Svenska institutet med

myndigheter, organisationer, institutioner och andra organ samt
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enskilda i Sverige och utomlands. Institutet far dven mot er-
siattning utfora uppdrag och tillhandahdlla produkter och tjans-
ter.

Svenska institutet forhandlar fram och svarar i vissa delar for
genomforandet av Overenskommelser, s. k. kulturutbytesprogram,
som finns mellan Sverige och ldnderna i Osteuropa. Programmen
gdaller utbildning, forskning, kultur och information.

Institutet har sedan borjan av 80-talet fdtt ansvaret for olika
program som syftar till att Oka kontakterna mellan Sverige och
landerna i tredje vdrlden i form av expertutbyte, stipendier
och kulturutbyte.

Svenska institutet har vidare med borjan 1983/84 fatt i uppdrag
att administrera ett par sdrskilda program som syftar till att
framja akademiskt utbyte mellan Sverige och utlandet, ndmligen
s. k. integrerad utlandsutbildning (IUU) for svenska hogskole-
studerande och stipendier for forskarutbyte mellan Sverige och
andra ldnder.

Svenska institutets verksamhet dr uppdelad i sju program namli-
gen informationsverksamhet, allmdn kulturutbytesverksamhet,
stipendieverksamhet, forsknings- och studiebidrag m. m., stdd
till undervisning 1 svenska utomlands, svenska kulturhuset i
Paris samt personal och administration. Ansvaret for program-
mens genomforande dr fordelade pda de tidigare ndmnda avdel-
ningarna vilka ndra anknyter till programmen.

igeinformation i lan

Informationsverksamheten bedrivs huvudsakligen inom avdelningen
for Sverigeinformation. Avdelningen bestdr av publikationsenhe-
ten, filmenheten, dokumentations- och biblioteksenheten, dist-
ributionsenheten och studiebesoksenheten.
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P&  avdelningen for  sverigeinformation tjanstgor drygt 40 per-
soner.  Avdelningen utgér ~ aven  sekretariat till referensgrupper-

na for  arbetsmarknadsfragor, sociala fragor ~ och  naringslivs-
frgor inkl. forskning och  ytveckling. Verksamhetsmedlen upp-
gick  budgetaret 1986/87 il drygt 7,6 milj. kr varav  drygt |
milj. kr.  utgjordes av  inkomster frn  forsaljning samt  drygt

00 000 av pidrag frAn  myndigheter ~ och organisationer.

Avdelningens huvuduppgift ar att bedriva informationsverksamhet

om det svenska samhallet genom att tillhandahalla material i
form av  trycksaker, filmer och  ytstaliningar samt  tjanster,

framfor allt en dokumentationsservice for utlandet och en
studiebesoksservice i Sverige for  utlandska specialister. Verk-
samhetens  innehall och inriktning bestams  bade av utlandets
efterfragan pa information om  Sverige och svenska  samhallsfor-

hallanden - ofta framférd via de svenska utlandsmyndighe-

terna - och av onskemdl  fran myndigheter, institutioner och or-
ganisationer i Sverige.

Eublikationer

Produktion av  trycksaker om  Syerige och  svenskt samhalls- och
kulturliv ar en central del av Svenska institutets informa-
tionsverksamhet. Utgivningen syftar i forsta hand till att
tillgodose de svenska  ytlandsmyndigheternas behov av att  kunna
besvara  forfragningar frén myndigheter, organisationer och en-
skilda i utlandet och &r alltsd till stor  del efterfrAgestyrd.
Déarutover publiceras material i amnen som det fr&n  svensk  sida
finns ett  séarskilt intresse av att informera om utomlands och
som tillstalls sarskilda malgrupper.

Basen i institutets utgivning av informationsmaterial ar en se-
rie  faktablad p& engelska. Den bestar av mer &n 60 titlar i
olika amnen, Vvarav de flesta ocksd  finns p& franska, spanska
och  tyska. Ett  20-tal titlar finns utgivna pa italienska, ja-

panska OCh portugisiska. Enstaka  faktablad har  producerats pa
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ytterligare cirka 20 sprak. Totalupplagan ar ca 1,2 i

exemplar  per Aar

Som ett  komplement till faktabladen ger institutet ut artike
serien current Sweden pd engelska, franska, spanska 0ch  tyska.
Artiklarna vill for  en utlandsk publik presentera aktuella fra-
gor som debatteras i Sverige och i svenska massmedier eller som
i ovrigt bedéms ha intresse i utlandet. Antalet artiklar har
varierat négot under  &ren, men serien utkommer numera med ca I5
titlar per & i en medelupplaga Om ca Il 500 exemplar (samtliga

sprakversioner).

I sin utgivning av  specialskrivet informationsmaterial for  en
utlandsk lasekrets har institutet nigra  allménna Svgrigebrg-

schyrer, Sweden  in  Brief pa tolv sprék, Sverige pa éatta
sprék och den s. K. skolbarnsbroschyren. som har  producerats pa

18 sprdk.  Upplagorna varierar mellan 5 000 och 75 000 exemplar.

Svenska institutet producerar &ven  proschyrer och  pocketbocker
som mer ing&ende presenterar olika  amnen. Ibland gors de i sam-
arbete med eller pd uppdrag av andra institutioner och  myndig-
heter. Ca 10-15  skrifter produceras &rligen pa framfor allt
engelska, men aven p3 franska, spanska 0Och  tyska ~samt n&gon

gang pd andra  sprak.

Eilm

Svenska institutet anordnar tilsammans med utlandska arran-
gorer icke-kommersiella visningar av svensk  film i utlandet.

Genom  institutets forsorg arrangeras varje & ungefar Il 500
kgrtfilmsvisningar och drygt 250 spglfilmsvisningar.

I sitt utbud har Svenska institutet sammanlagt nara 300 film-
titlar: informations-, dokumentar-, novell- och  experiment-

filmer samt  spelfilmer. Filmerna utgor ett tvérsnitt av den

svenska  filmproduktionen och finns oftast i engelsk  Vversion men
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aven i andra sprakversioner. Flera av fimerna finns  pg video.
Distributionen av  kortfilmer sker  antingen via  depéer i utlan-
det eller direkt frén Stockholm. Spelfilmsvisningar arrangeras
i samarbete med svenska utlandsmyndigheter och lokala arran-
gorer dvs. filmklubbar, cinematek och universitet.

Svenska institutet later oversatta filmer till olika sprak, ko-
per in nya vishingsratter och  kopior samt ansvarar for  att
svenska  filmer deltar i internationella kort- och  spelfilms-
festivaler av  kulturell art.

Genom att arrangera internationella filmsymposier, bjuda in ut-
landska filmskapare till Sverige eller ge resebidrag till
svenska filmarbetare bidrar institutet till ett  internationellt
erfarenhetsutbyte pa filmomradet.

Att  med egna medel finansiera filmproduktioner faller utanfor

institutets ekonomiska méjligheter. Ett  undantag ar en allman
Sverigefilm SOm produceras  ungefar ~ vart  tionde & med stéd av
utrikesdepartementet. Svenska institutets filmutbud baseras
darfor  p3 filmer  som producerats av  féretag, myndigheter, orga-
nisationer, Sveriges ~ Radios  ytlandsprogram och Sveriges  Televi-

sion. Med Sveriges Television har institutet ett avtal som  ger
tillgdng till program Ur SVTs omfattande  produktion.

Fr. 0. m. budgetaret 1987/88 Okades  Svenska institutets medel
for  filmverksamheten med 1 055 000 Kkr. genom €N dverforing fran
anslaget Sveriges Riksradios programverksamhet for  utlandet

(prop.  1986/87:108, UU 19, rskr  314).

Dokumentationssecvice

Svenska institutet besvarar skriftliga forfragningar om svenska
samhallsforhallanden, svensk  kultur m. m, som kommer direkt

frdn  privatpersoner eller  organisationer i utlandet eller  genom
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formedling av de svenska utlandsmyndigheterna. Det rOr sig om
drygt 8 500 forfragningar om dret. Ungefdr 6 500 kan besvaras
med hjdlp av informationsmaterial, medan ca 2 000 forfragningar
kraver efterforskningar hos sakkunniga instanser.

Svenska institutet tillhandahdller ocksd bilder for publicering
i utldndska massmedier. Bilderna dr avsedda for icke-kommer-
siellt bruk.

Antalet besokare i Svenska institutets Documentation Centre i
Sverigehuset (en informationsbokhandel) utgdr ungefdr 20 000
per &r. Besokaren kan ddr kopa informationsskrifter och bdcker
eller hamta gratis informationsmaterial. Institutet forfogar
dven Over ett referensbibliotek med drygt 8 000 volymer om
Sverige. Det innehdller bocker om Sverige i framfor allt ut-
landska utgdvor och svensk litteratur i GOversdttning, liksom
handbocker m. m.

Distribution

Svenska institutet lagerhdller och distribuerar tryckt informa-
tionsmaterial. Det gdller bade material som institutet produce-
rat och annat material av intresse att spridas utomlands, inkl.
ldromedel m. m. Mottagare dar svenska utlandsmyndigheter, ldrare
i svenska utomlands samt organisationer och enskilda i utlandet
och i Sverige. Institutet fungerar dven som konsult 3t svenska
utlandsmyndigheter nar det gdller distribution av trycksaker om
Sverige pd frammande sprak i samband med exempelvis mdssor och
konferenser utomlands.

Sammanlagt lagerhdlls och distribueras drligen fran institutets
litteraturlager ca 1 500 titlar.

Studiebesdk

Svenska institutet gor studiebesoksprogram for utldndska fack-
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man och  experter - enskilda eller i grupp -~ som il studera
utvecklingen i sverige inom olika omraden  och utbyta erfaren-
heter med svenska kolleger. Programmens  langd  varierar mellan
ett  par dagar Och yngefar  sex veckor. varje ~ besdk  planeras
individuellt och  besokarna far utan kostnad skraddarsydda
program  inom  sina  respektive intresseomraden. De far ocksa i
vissa  fall hjap med tolk nar sd behovs. For inbjudna besokare
ordnar  institutet aven resor, hotell och en del andra praktiska
fragor, t.  ex. maltider. sightseeing, konsert- och teaterbesok.
Svenska institutets programservice ar  ovanlig i internationell
jamforelse dd aven personer  som inte & inpjudna till Sverige
kan f& hjalp med program. Institutet har ocksd kommit att bli
en  stodjepunkt for  statliga och  kommunala  myndigheter, organi-
sationer m. fl. nar det galler att  samordna  utlandska studie-
besok, som helt eller delvis faller inom deras ansvarsomraden.
1986/87  gjorde institutet drygt 300 studiebessksprogram och ca
100 studieprogram for  sarskilda korttidsstipendiater som hade
karaktaren av  studiebesok. 6nskemalen om program  kommer  frdn
flera hall: myndigheter, organisationer och  enskilda specia-
lister i utlandet, svenska  ytlandsmyndigheter, liksom  myndig-
heter  och organisationer i Sverige samt utlandska ambassader i
Sverige. En del besok tar institutet sjalvt initiativ till.

Nastan 40 procent  av  studiebesoksprogrammen 1986/87  gallde  per-
Soner inbjudna @  Utrikesdepartementet eller  av jnstitutet. be-
sokare  inom  yjturutbytesprogrammen med landerna i Osteuropa,
korttidsstipendiater frdn  olika internationella organisationer
och amerikanska stipendiater inom 1976 Ars fond for  personut-

byte mellan Sverige Och Forenta  staterna.

Seminarier

Mindre seminarier ingar i en del studiebesoksprogram. Insti-

tutet har ibland ocksa arrangerat storre seminarier i Sverige
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med svenska och utlandska deltagare. 1986/87  o©kade institutets
inriktning p& malgruppsinriktade seminarier i utlandet, framfor
allt seminarier inom  skilda samhéllsomraden infor New Sweden 88
i USA.

Eidragjill internationellt erfacenhetsutbxte

Genom sérskilda medel  for s. k. personutbyten kan  organisa»
tioner, myndigheter och enskilda fa bidrag for  att utomlands
delta i konferenser, seminarier 0. dyl. med svenska och ut-

landska  experter. 1986/87  fordelades drygt 40 bidrag.

Institutet kan aven ge bidrag till tolkning och overséttning i
samband med internationella konferenser etc., séval | Sverige

som i utlandet. 1986/87 beviljades ca 25 pjdrag.

Samrdd mellan  allman, kgmmagrsigll och turisminriktag information

At vidmakthalla och stimulera utlandets intresse for  Sverige
och svenska forhallanden ar den gemensamma malsattningen for
allman, kommersiell och  turismframjande information. Aven om
informationen ges frin  delvis olika utgangspunkter och med oli-
ka syften finns  manga berdringspunkter mellan  dessa olika  slag
av  Sverigeinformation. Den allmanna  Sverigeinformationen ar for
den kommersiella och den turismframjande verksamheten ett  vik-
tigt stéd och en nadvandig bakgrund for  séarskilda insatser i
olika lander. Information om fragor sSom  miljgvard. teknik och
forskning kan  ytgora underlag for  sarskilda exportframjande
verksamheter. Svensk ekonomi liksom  svensk industri och teknik

ar inslag i den almanna  bilden av Syerige.

SIK-utredningen havdade att verksamheter med olika syften bor
ha olika huvudmén.  Den allménna Sverigeinformationen fick inte

styras av  exportframjande syften aven om dessa verksamheter pa

faltet kan samordnas.
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Aven om varje  organ frdn  sina utgangspunkter skall bedriva in-

formationsverksamhet ansdg SIK-utredningen att  gmsesidig infor-

mation och samrdd borde vara regel ~mellan  de berérda organisa-

tionerna. Erfarenheterna fran  faltet borde  kunna  &terspeglas i
viss samverkan aven p& hemmaplan. Utredningens forslag blev  att
ett mer regelbundet samradd  skulle etableras mellan  representan-

ter for olika informationsorgan. Samrédet skulle ha informell

karaktar och zga rum i former som parterna sjalva kom d&verens
om. Utrikesdepartementet foreslogs vara initierande och samman-
hallande instans. En sddan ordning blev  ocksd  regeringens och
riksdagens besilut.

Fr. 0. m. pudgetaret 1985/86 har Svenska institutet haft  vissa
medel  (19B6/87 200 000 kr.) for  informationsaktiviteter i sam-
band med handels- och  turismframjande insatser i utlandet att
anvandas efter samrdd med utrikesdepartementet. De har framfor
allt anvants till att producera sarskilda trycksaker och till

bidrag till utstallningar och seminarier.

Allméant kulturutbyte

Den allmanna kulturutbytesverksamheten bedrivs huvudsakligen
inom  avdelningen for allmant  kulturutbyte. Avdelningen bestar
av  kulturenheten, enheten  for kulturutbyte med u-lander och ut-
stallningsenheten. P& avdelningen tjanstgor 13 personer. Avdel-
ningen utgor 4dven  sekretariat till referensgrupperna for  litte-
ratur, Svenska  kulturhuset i Paris, arkitektur och  fysisk pla-
nering. liksom for  peredningsgruppen for  kulturutbyte med
u-lander. Avdelningen foretrader vidare Svenska institutet i
den s. k. musiksamradsgruppen, i styrelsen for  svensk teater-
union - Svenska ITI och i NUNSKU, namnden for utstaliningar av
svensk konst i utlandet.

Verksamhetsmedlen uppgick  budgetaret 1986/87 il drygt 6.9

milj. k. varav  drygt 1,7 milj. kr.  finansierades av medel fran
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beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete
(BITS) och 0,8 milj. kr.frdn anslaget Internationellt kultur-
utbyte under utbildningsdepartementets huvudtitel.

Institutets huvuduppgift pd kulturomrddet &r att underldtta
kontakter och erfarenhetsformedling ©Over sprdk- och nations-
grdnserna. Verksamheten spanner over alla kulturomrdden: litte-
ratur, teater och dans, musik, bildkonst, formgivning och
konsthantverk samt spelfilm. Institutets uppgift &r framst att
vara kontakt- och serviceorgan och ge sdval tekniskt som ekono-
miskt stod. Institutet formedlar och producerar ocksd publika-
tioner och andra trycksaker, musikmaterial, filmer och utstdll-
ningar.

Kulturkontaktservice

Svenska institutet formedlar kontakter mellan kulturinstitu-
tioner, -organisationer och enskilda kulturutovare i Sverige
och utlandet samt ger rdd, service, information och hjdlp med
dokumentation.

Institutet har vidare i uppdrag att ge bidrag till kontakt-
framjande projekt sdsom specialistinbjudningar, kontaktresor,
moten for kulturarbetare och gdstspel.

Institutet initierar, administrerar och samordnar i forekom-
mande fall svenska kulturprojekt i wutlandet, 1liksom svenskt
deltagande i internationella kulturevenemang.

Institutet dr det enda statliga organ som har till uppgift att
frimja och stodja utgivning av svensk skonlitteratur i utlan-
det. Institutet ger ekonomiskt stod och service till framst tre
grupper: utldndska Oversdttare av svensk litteratur, svenska
forfattare och introduktérer samt utldndska forfattare och
introduktdrer. 1986/87 beviljade institutet ca 75 bidrag.
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Institutet ger vidare stod il samtida svensk litteratur i

engelsk, fransk, spansk  Och  tysk  @versattning. Ett  20-tal bi-

drag kan fordelas per A&r.

Pa teater- och  dansomradet avser institutets verksamhet saval
enskilda teaterutbvare och specialister som fria teater- och
dansgrupper och institutionsteatrar. Institutets uppgifter be-
stdr  av information, service och  pidragsgivning for  person-  och
kontaktutbyte med utlandet samt  yppfoljning men &aven jnitiering

av  projekt. Bidrag till gastspel utomlands samordnas med sta-
tens  kulturrad. 1986/87  fordelade institutet ett  50-tal bidrag
till kontaktresor, gastspel  och andra evenemang p& Scenomradet.
P& musikomradet stoder institutet ekonomiskt kontaktresor utom-
lands for  enskilda musikutévare och specialister samt ger bi-
drag till utlandska musikspecialister som  bestker  syerige.
Institutet lamnar  &ven stod il utlandsgastspel som ingér i
eller har  anknytning till projekt som institutet initierat. Ett

40-tal bidrag  fordelades 1986/87.

P& konstomradet ger Svenska institutet bidrag till svenska och
utlandska konstnarers och museiféretradares kontaktresor,
bl. ~a i samband med planerade  utstallningar.

5ultgrutbyte_mgd_u;lande:

Svenska institutet administrerar det  séarskilda programmet for
kulturutbyte med u-lander. Institutet bereder ansoékningar om
bidrag  frdn  programmet, foredrar dessa i den for &ndamélet  sar-
skilt inrattade beredningsgruppen samt understéller beredningen
for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS) be-
slutsunderlag i dessa arenden. Bidrag  beviljas for  kontaktbes6k
till och frdn  u-lander och fér konkreta samarbetsprojekt.

Institutet formedlar kontakter samt ger rad, service och in-

formation avseende kulturutbyte med tredje vérlden.
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Svenska institutet administrerar och samordnar i forekommande
fall svenska  kulturinsatser i u-landerna och sammanhalina pre-
sentationer i Sverige av kulturen i tredje varlden.

1986/87  kunde 70 ansgkningar om pidrag  beviljas.

utstaliningar:

Svenska institutet producerar och  distribuerar utstallningar

for  visning i utlandet i samarbete med svenska museer och andra
institutioner eller med enskilda experter. Méanga olika projekt
genomférs - alltifrén museiutstallningar till mindre bild- och
skarmutstallningar. Gemensamt for alla &r att de speglar svensk
kultur och/eller svenskt samhallsliv. 1986/87  cirkulerade drygt
40  ytstallningar genom 106 visningar i 32 lander, medan 12 pya
utstallningar producerades eller projekterades. Institutet ger
i vissa fall ekonomiskt bidrag till svenska  museers, institu-
tioners  och organisationers utstallningar i utlandet.

Institutet ar ofta  r3dgivare at  utlandska museer och ambassader
nar det galler visningsméjligheter for  utlandska utstalliningar

i Sverige. Institutet formedlar ocksd  kontakter samt  ger rad.
service, information och hjalp med dokumentation i samband med
svenska  utstallningar utomlands.

Studier Qch forskning

Verksamheten for studier och  forskning bedrivs huvudsakligen
inom  avdelningen for  studier och  forskning. Avdelningen bestar
av  stipendieenheten, enheten  for  forsknings- och  studiebidrag
samt  svenskundervisningsenheten. P&  avdelningen finns ca 20
tjanster. Avdelningen utgor ~ sekretariat till stipendienamnden,
forskarstipendienamnden och namnden for 1976 &rs fond for per-
sonutbyte mellan Sverige och  Forenta staterna samt for refe-

rensgruppen for  svenskundervisningsfragor.
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Verksamhetsmedlen uppgick  budgetret 1986/87 till knappt 21,6
milj.  kr., varav 86  milj.  kr avsdg  stipendier. ca 97
mili. K. forsknings- och  studiebidrag samt ndra 33 i, k.
stod till svenskundervisningen i utlandet. Drygt 84 milj. kr.
var  ypptagna under  Svenska institutets eget  anslag, ca 73
milj. kr.  under  anslaget 6vriga  u-landspolitiska insatser och
58  milj. kr. under olka  anslag under ytildningsdepartemen-

tets  huvudtitel.

Svenska institutets verksamhet inom  studie- och forskningsomra-
det bestar av  administration av ett flertal stipendie- och
bidragsprogram samt stod il undervisning i svenska som fram-
mande sprak | utlandet.

Institutet fungerar aven som ontaktorgan mellan utlandska och
svenska  akademiker, larare, institutioner och skolor.
atipendierjlangtidsstipendierl och  focsknings- och studiebidrag
De olika  stipendieprogrammen avser med pagra f& undantag ~ St-
pendier som  galler en Jangre tid, i allmanhet minst  en termin.
Till forsknings- och  studiebidragen raknas  pidrag ~ (ibland  kal-
lade stipendier) for  kortare vistelser - regel mindre  an en
termin, oftast nagra veckor. Det finns  bade korttidsprogram for

bestamda  &ndamdl och medel som &r avsedda att kombineras med

annan  finansiering. Stipendie- och  pidragsprogrammen ar  ba-
serade pa beslut av  riksdagen eller regeringen och 6verenskom-
melser med andra lander (bilaterala langtids- och  korttids-
stipendier).

Svenska institutet administrerar féljande stipendjgprggram:
gaststipendier, Europarddsstipendier, bilaterala l&ngtids-
stipendier, FN- och  OECD-stipendier, u-landsstipendier. Europa-
radets stipendier for  det sociala yrkesomréadet och ett mindre

antal  gvriga stipendier.



Institutet fordelar féljande fgrsknings- och studiebidrag: ex-
pertutbyte med u-lander (u-bidrag). bidrag for  internationellt

forskarutbyte (internationella forskarstipendier). bidrag for
bilateralt korttidsutbyte med framst  Osteuropa, bidrag till
allmant personutbyte inom  studier och  forskning samt  bidrag
till integrerad utlandsutbildning, lUU. Tl detta kommer nagra
sarskilda uppdrag  SOM stipendieutbyte mellan  Sverige och Foren-
ta staterna. FN:s  Student Interne Programme och  pidrag till

svenskt-spanskt forskningssamarbete.

Kansliets arbetsuppgifter ar  tamligen likartade for de flesta
av  stipendieprogrammen. Uppgifterna ar i korthet foljande:
granskning och  pedémning av  inkomna stipendielbidragsansok-

ningar ~ frin  svenskar eller utlanningar, foredragning i resp.
namnd, placering av  utlandska stipendiater vid  |amplig mot-
tagarinstitution i Sverige, kontakt med och information till
utsedda utlandska stipendiater fore deras ankomst hit. fort-
|opande kontakt med dem under deras vistelse i Sverige, sociala
aktiviteter (utflykter, sammankomster) for stipendiaterna,
fortlbpande kontakt ~ med mottagarinstitutioner under  stipendia-
ternas  vistelse i Sverige samt  uppfdljning av besoken/studierna

vid  stipendietidens slut.  Ett par av programmen (FN- och OECD-
stipendier samt  expertutbyte med u-lander) har  studiebesoks-
karaktar, vilket innebar  att  detaljerade besoksprogram laggs
upp fOr  stipendiaterna for  kortare eller langre tid. Flera  av
programmen  genomfors i nara samarbete med utlandska ministerier
eller organisationer och naturligtvis aven med de svenska am-

bassaderna utomlands.

En petydande del av arbetet inom det omrédet bestdr i att be-
svara  forfrgningar frin  svenskar  och utlanningar angdende Stu-

dier och stipendier.
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Svenskundervisnigg_i_utlandet

Svenska institutet ar det enda organ i Sverige som har il
séarskild uppgift att  stodja  undervisning i svenska som framman-
de sprék  utomlands. Cirka 600 institutioner, darav drygt 230
vid  universitet och  hagskolor, far  fér  narvarande stod i varie-

rande  omfattning.

Stodet  omfattar i princip:
Formedlingshjalp at  utlandska universitet och  hggskolor som
soker larare 1 svenska fran Sverige (ca 15-20 larare per ar),

rese- och expensbidrag till utlandslektorer 1 svenska (nara

45 pidrag per ar),

hjalp med att kopa in bocker &t larare i svenska ytomlands,
bokgévor, tidnings- och  tidskriftsprenumerationer och  doku-
mentationsservice till institutioner med  syenskundervisning
utomlands.

sommarkurser i Sverige for utlandska svensklarare och
svenskstuderande (ca 350 (eltagare per &r),

arligen ett tiotal konferenser for  larare i svenska  (bade
svenskar och utlanningar) i olika sprdkomraden runt om i
varlden,

gastforelasare frdn  sverige il utlandska institutioner med
svenskundervisning (ett  I5-tal per ar),

resebidrag och  stipendier till utlandska skandinavister for
fortbildning, kontaktverksamhet 0oSV. i Sverige (ca 30 per
ar),

framstallning av  laromedel for svenskstuderande vid ut-

landska  universitet.

Institutets arbete som kontakt- och  serviceorgan &t institu-
tioner i utlandet som har undervisning i svenska spréket och
litteraturen ar av grundlaggande betydelse for  de kontakter
mellan Sverige och andra lander som kréver kunskaper i svenska
spréket alltifrn skonlitterara oversattningar till kvalifi-

cerad vetenskaplig forskning. Institutioner med svenskunder-
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visning ar ofta  ocksd métesplats for olika kulturella aktivite-

ter. t. ex. foredrag, filmvisningar och  uytstallningar. Manga
svensklarare gor vid sidan av undervisningen betydande kultur-
férmedlande insatser som introduktorer och Overséttare av
svensk  skénlitteratur, som kulturskribenter m. m.

v nk kI urh i P Ior

Svenska kulturhuset i Paris  bedriver sin  verksamhet 1 Frankrike

i enlighet med av Kungl. Majzt den 4 juni 1971 utfardade be-

stammelser for  kulturhuset. andrade  genom beslut av  regeringen
den 30 juni 1982.  Enligt dessa  skall kulturhuset anvandas  for
att  framja svensk-franskt kulturutbyte och  sprida kdnnedom om
svenskt samhallsliv. Verksamheten skall sarskilt inriktas pa
att  framja kontakter med aktuella strémningar inom  kultur och
vetenskap | Frankrke  och sSyerige.

Svenska institutet svarar  for  verksamheten i kulturhuset 1 sam-
rad med en av institutets styrelse utsedd  referensgrupp.

Den totala ekonomiska  omslutningen for  kulturhuset uppgick bud-
getéret 1986/87 il 5 217 000 kr., varav 4 685 000 kr. var an-
slagsmedel och 432 000 kr.  hyresintakter frin  gastbostaderna,
kursavagifter samt  inkomster fran forsaljning av institutets
egna trycksaker och  |aromedelsférmediing. Av  verksamhetsmedlen
avsdg 32 procent  personalkostnader, 32 procent lokaler. 14" pro-
cent gyrig  administration och inventarier samt 22 procent verk-
samhet. Verksamhet vid CCS och Frankrike i évrigt finansieras
aven inom programmet for allmant kulturutbyte. Vid  kulturhuset
fanns  pudgetaret 1986/87  tio  tjanster, varav  tvd aysgg frén
Stockholm utsand  personal och atta lokalanstalld personal.
Verksamheten har sin  tyngdpunkt forlagd till kulturhuset och
Paris, men CCS stravar ocksd  efter att i mojligaste Man presen-

tera  svenskt kultur- och samhallsliv i andra delar av  Frank-
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rike. Det sker genom 10pande informationsverksamhet, foredrag,
vandringsutstdllningar och medverkan i olika Sverigeevenemang
0. d. som kulturinstitutioner m. f1. runt om i Frankrike anord-
nar. CCS har en viktig roll som introduktor av svenska kultur-
yttringar i Frankrike och samarbetar ndara med svenska och
franska kultur- och samhdllsinstitutioner.

I kulturhuset inryms dtta gdstbostdder som svenska kulturarbe-
tare och forskare far hyra. Urvalet av hyresgdster gors av en
sarskild arbetsgrupp med foretrddare for forskningsradsndamnden
och konstndrliga och litterdra yrkesutdvares samarbetsorganisa-
tion (KLYS).

I kulturhuset finns Tessininstitutets konst- och boksamlingar
tillgdngliga. Statens konstmuseer har ansvaret for Tessininsti-
tutets samlingar, men CCS handhar den dagliga tillsynen och
varden.

Administration

Till programmet personal och administration - Stockholmskon-
toret - hor alla kostnader for personal, lokaler, reseersatt-
ningar (ej hdanforliga till projekt), intern utbildning, delega-
tionsresor och besok (ej hdanforliga till projekt), expenser och
ovrig administration vid Stockholmskontoret.

Verksamhetsmedlen uppgick 1986/87 till drygt 23,7 milj. kr. Ad-
ministrativa avdelningen, ddr ca 15 personer tjdnstgdr ansvarar
for programmets verksamhet, liksom for institutets totala eko-
nomiska verksamhetsplanering och redovisning. Avdelningen ger
ocksd administrativ service at hela organisationen.




Ansl veckli

Svenska institutet finansieras dels Over utrikesdepartementets
och dels Sver utbildningsdepartementets budget. Utrikesdeparte-
mentet svarar for budgetberedningen. Regeringen ger allmdnna
riktlinjer for institutets verksamhet. Vid sidan av statliga
anslag i budgetpropositionen som direkt tillfors institutet er-
h&ller institutet medel som avser bidrag till sdrskilda pro-
jekt. I institutets stadga stipuleras att stiftelsen inom sitt
verksamhetsomrade mot ersdttning far utfora uppdrag och till-
handahd11a produkter och tjdnster.

Anslagsutvecklingen for Svenska institutet budgetdren 1979/80 -
1986/87 presenteras i en tabell pd ndsta sida.
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Externfinansierad verksamhet 1982/83 och 1986/87

Verksamhet (belopp i tkr) 1982/83

1986/87

1. Bidrag till sdrskilda projekt

m. m., (delfinansiering) 1533 3 622
2. Uppdragsverksamnet 1 876 2 846
3. Sommarkursverksamhet 428 882
4. Ldromedelsformedlingsservice 47 187
5. Dokumentationsformedlingsservice 291 995
6. Inkomster fran forsdljning av

egna trycksaker m. m. 97 270

7. Gastbostadsverksamhet, kursverk-
samhet, ldroboksformedling, for-
saljning av egna trycksaker m. m.
vid svenska kulturhuset i Paris 244 432

4 516 9 234

De inkomster som redovisas i tabellen utgor - med undantag for
punkt 5. - inkomster fran externfinansierad verksamhet. De kan
avse kursdeltagaravgifter for sommarkurser i svenska, inkomster
frdn  ldromedels- och  dokumentationsformedlingsservice dvs.
framst forsdljning av externproducerat material, inkomster frdn
forsdaljning av institutets egna trycksaker m. m. samt hyresin-
komster for gdstbostadsservice vid svenska kulturhuset i Paris.

Uppdragsverksamheten (punkt 2) avser externfinansierad verksam-
het som inte ingdr i Svenska institutets planerade verksamhet
utan dr uppdrag som institutet dtar sig utdver den normala
verksamheten, t. ex. frdn utrikesdepartementet, utbildnings-
departementet, Styrelsen for internationell utveckling och Sty-
relsen for u-landsforskning.




I sitt enkatsvar och i sina kontakter med utredningen har
Svenska institutet lamnat en rad  synpunkter vilka oversiktligt
redogérs  for i det fgljande.

Sverigeinformation

Svenska institutets roll som  producent av material och tjanster
for  Sverigeinformationen har  forstarkts efter SIK-proposi-
tionen. Institutet framhéller att  Okad efterfragan i kombina-
tion  med personalnedskarningar och  omprioriteringar av  arbets-
uppgifter vid  myndigheter och  organisationer i Sverige har Okat
anspréken pa institutet. Institutet stravar dessutom efter att
aktivera sitt uppdrag  genom sarskilda insatser, t. ex. semina-
rier for bestamda mélgrupper, internationella gruppstudie-
program  for  specialister inom ett  visst omrdde och specialin-
riktad distribution, liksom  projekt dar olika medier  kombineras.
Svenska institutet framhaller att  arbetet inom omradet  Sverige-
information &  personalkravande, vilket sammanhanger ~med ar-
betsuppgifternas karaktar, s&som  trycksaksframstallning, doku-
mentations- och  studiebesoksservice, drift av  informationsbok-
handel och Jitteraturlager. Besparingar vad  galler personal har

darfor visat sig  mycket kénnbara.

Sedan de nuvarande riktlinjerna for  institutets verksamhet la-
des fast i SIK-propositionen har som ett tydligt exempel efter-
fragetrycket pa institutets studiebesoksservice Okat markant.
medan personalresurserna varit oftrandrade och vissa perioder
minskat. Den Okade efterfrdgan beror enligt institutet pa de
ovannamnda  fgrandringarna inom  frlmst den  offentliga sektorn
och behov av hjalp med beséksprogram och annan praktisk ser-

vice. Svenska institutet koncentrerar mer och mer sin  program-
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service till att galla  inbjudna besokare, vilka forutom sjalva
besoksprogrammet behéver  omfattande annan  service. Detta gor
att  programkapaciteten for  gvriga  bestkare — minskar.

Nar det  galler kortfilmsverksamheten framhaller Svenska  insti-
tutet att det efter en hard intern rationalisering rdder  balans
mellan arbetsuppgifter och  personal. Verksamheten ar  numera
efterfragestyrd och  mindre  uppsékande. Utlandsmyndigheternas
efterfragan styr i stor utstréckning filmverksamheten.

Ett  snalt produktionsklimat i Sverige och stora kostnadsok-
ningar har  medfort att vissa samhalls- och  kulturomraden nu
inte kan tackas med  |ampligt filmmaterial. En stor  kélla for
informationsfilmer. Sveriges Riksradios utlandsfilm. lades  ner
fr, 0. m. 1987/88. I samband hérmed o&verfordes | 055 000 kr.
till Svenska institutet for att forbattra och effektivisera
mojligheterna att  utnyttja film och video i informationsarbetet

och  kulturutbytet utomlands.

Svenska institutet har  genom att omstrukturera kortfilmsverk-
samheten  och anpassa den till den nya mediesituationen kunnat
uppvisa ett  battre sammanlagt resultat vad galler antal vis-
ningar ~ och &skadare. dverforingar av kortfilmer till video  har
medfort  att  distributionen har férenklats.

Samradmellan kommersiell och turisminriktadjnformation

Det  organiserade samradet inom  utlandsinformationen som be-
slutades om i SIK-propositionen har,  enligt Svenska institutet.
endast  fungerat marginellt. Samradet, som letts av  utrikes-
departementet, har narmast haft karaktaren av ett informations-
utbyte  vid  vilket respektive organisation har lamnat  redogorel-

ser for storre pagdende projekt.

Ett  visst samarbete med andra  informationsorgan har férekommit.

Infor varldsutstallningen i Tsukuba ingick Svenska institutet



120

t. ex. i en samarbetsgrupp och kunde dar paverka delar av ut-
formningen av den svenska paviljongen. Samarbetet med  Sveriges
exportrad och  Sveriges turistrad i ovrigt har  framst  gat
trycksaker, film och distributionsservice. Institutets trycksa-

ker och filmer har  ytnyttjats pd bl. a massor.

Svenska institutet menar  att en  ytveckling av  samarbetet ar
mojlig men bor ske p& premisser som ar rimliga for  alla in-
blandade parter. Om sverige  av olika  skal vill bli  mer gynligt,

kan gemensamma insatser av olika organ vara av nytta.

Allmant kulturutbyte

Svenska institutet framhaller, att  anspréken pa institutet som
serviceinstitution och bidragsgivare har  okat kraftigt efter
SIK-propositionen, vilken bl. a. resulterade i att en sarskild
kulturenhet inréattades. Rollen som  serviceinstitution har fort-
farande  ett  starkt berattigande. Efterfrdgestyrning av  kultur-
utbytesverksamheten kan emellertid ocksd  innebara att  institu-
tet  skall lyssna_ p& kulturlivets onskemal om internationellt
utbyte inom  vissa konstomraden eller med vissa regioner och
lander  och med utg&ngspunkt frin  denna information ta initiativ

till sammanhalina  projekt pa sddana platser och inom s&dana &m-
nen dar ytpytet forvéantas bli  sérskilt givande for det svenska
kulturlivet och den utlandska parten.

Svenska institutet menar  att det & ngdvandigt att  definiera
kunder, avnamare och marknad p3 kulturutbytesomradet. Det gal-
ler  framfor allt efterfragan frin  svenskt  och utlandskt kultur-
liv. Men &ven  ytlandsmyndigheternas och  utrikesdepartementets

onskemdl inom detta omrdde &r vasentliga.

Svenska institutet understryker att de befintliga instrumenten
for  samverkan  med uytlandsmyndigheterna nar det galler budget-
fragor och  verksamhetsplanering inte &  andamalsenliga. Inte

heller den tidsmassiga samordningen i planeringsprocessen ar
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tillfredsstallande. Anslagen for utlandsmyndigheterna fast-
stalls av  utrikesdepartementet efter samrdd med institutet. |
praktiken har det dock visat sig att de anvisade medlen i manga
fall forblir outnyttjade da projektforslagen varit otillrack-
ligt beredda inom  ytlandsmyndigheterna eller da tidsramarna

inte  kunnat  hallas.

Svenska institutet uppfattar sig  pa kulturomradet huvudsakligen
som ett serviceorgan. Under senare tid har denna yppfattning
dock kommit att fgrskjutas négot till forman  for  storre samman-
hallna projekt i utlandet s&dsom Scandinavia Today | USA 1982,
de svenska  kulturprogrammen i Berlin och Nord-Rhein Nestfalen
1986/87 m. fl. Svenska institutet anser att sadana projekt har
avsevart storre genomslagskraft och medfér  betydligt mer  publi-
citet an enskilda insatser.

Svenska  institutet framhaller att  anspraken pa det s. k. gast-
spelsbidraget, som ytgar frdn  utbildningsdepartementes huvudti-
tel, har okat kraftigt, dels p& grund av Okad efterfragan i ut-
landet p4 svenska  gastspel, dels pa grund av att kostnaderna
for  gastspel ~ och stora  ytstallningar har okat  petydligt.

Institutet har  tata kontakter med kulturlivets organisationer
och institutioner. Ett formaliserat samarbete  ager dessutom  rum
inom  musikomradet genom den s. k. musiksamrédsgruppen. Av ins-
titutets kulturkontaktservicebudget avsattes  pudgetaret 1986/87

ca 250 000 kr.  for musik, ca 350 000 kr. ~ for teater och dans

samt ca 425 000 kr. for litteratur.

Utanfor kulturkontaktservicen ligger 200 000 kr. for  Oversatt-
ningsservice. F. n. erhaller ca 20 titlar stod med i genomsnitt
lo 000 kr. per titel. Beloppet tacker inte de utlandska for-
lagens  dversattningskostnader. Inom Svenska institutet och dess
referensgrupp for  litteratur fors  en diskussion om ytformningen
av det s. K. gversattningsstodet. Referensgruppen har féresla-

git  en kraftig upprakning av  stodet, som i s& fall skulle kunna
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utgd |1 deivis nya former men ocksé tili nya sprakomraden.

Svenska institutet framhaiier vad betréffar u-landerna att  det
ar  viktigt att dessa inte sarbehandias utan att samarbetet sker
under samma fgrutsattningar sSom  kuiturutbytet med andra  |ander.
aven om de ekonomiska insatserna for  stod at motparten maste
vara storre  an vad som gajier  fOr  kuiturutbytet i ovrigt.
Stipendieuochjszrsknings- och  studiebidrag

Svenska institutet har under senare ar fatt i uppdrag att ad-
ministrera fiera nya stipendie- och  pidragsprogram, namiigen
expertutbyte med u-lander (1979/80), u-iandsstipendier
(1983184), stod till integrerad utiandsutbiidning, Uy
(1983/84) och internationeiia forskarstipendier (1984/85).
Paraiieiit har tidigare program  Och  arbetsuppgifter funnits
kvar. Institutet anser att de  personaiférstarkningar, som
erhéiiits inte  motsvarat det faktiska personaibehovet nar verk-
samheten inoM programmen  kommit i gang.

Stipendieprogrammen styrs av  specieiia annonserings-, besluts-,
ankomst- och avreseterminer. Svenska institutet menar  att det
ar  svart att med den nuvarande utformningen av  programmen
minska  arbetsbeiastningen annat  an  margineilt (genom  fortsatt
datorisering). En  sammansiagning av  oika stipendieprogram
skulie  dock  troligen effektivisera stipendiehanteringen betyd-
ligt. En  minskad serviceambition nar det  gaiier att besvara

vissa  brev skuiie ocksd minska arbetsbeiastningen.

Den  geografiska férandringen av  jnriktningen pd Vverksamheten
inom  séval program 3 (stipendieverksamhet) som  program 4
(forsknings- och  studiebidrag) ar ocksd markant. U-idnderna har
fétt en helt annan petydelse an tidigare. I vasteuropa har
framfor aiit intresset for  vasttyskiand, Frankrike och  Spanien
Okat. Austraiien, Canada och Latinamerika ar i dag intressanta

omrdden, liksom Indien,  Kina, Japan OCh sjaivfaiiet USA.
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Verksamheten inom detta omrdde &r i hogre grad &n inom institu-
tets ovriga progam standardiserad - med undantag av det veten-
skapliga urvalet av stipendiekandidater.

Svenska institutet finner det angeldget att upprdtthdlla en
regelbunden seminarieverksamhet. Sekretariatsresurser for pla-
nering och hantering saknas. Institutet menar att extra medel
for sadana seminarier mdste tillskjutas fran ndgot hall.

Svenskundervisning_i_utlandet

Vad gdller stédet till svenskundervisning 1 utlandet pekar
Svenska institutet sidrskilt pa de svenska utlandslektorernas
mycket ddliga ekonomiska situation jimfért med kollegernas frdn
Danmark, Finland och Norge. Institutet menar att den ger anled-
ning till bekymmer i det nordiska samarbetet pa lektorsomrddet,
som fitt fastare former genom inrdttandet av den s. k. Sam-
arbetsnimnden for de nordiska lektoratsadministrationerna. Sek-
retariatet var 1986/87 forlagt till Svenska institutet. Namn-
dens syfte dr att stdrka undervisningen i de nordiska ldndernas
sprak och litteratur och att frdmja samarbetet mellan de nor-
diska lektorerna, framst utanfor Norden.

Svenska institutet framhdller vidare att det har som kanske
enda verkligt unika uppgift att svara for stodet till svenskun-
dervisningen utomlands. Man saknar dock resurser for att fullt
ut kunna fullgdra denna viktiga uppgift. Institutet anser sig
inte heller ha mojlighet att pd ett radikalt sdtt omprioritera
i sin totala budget till formdn for svenskundervisningen och pd
sd sdtt 16sa problemen.

Svenska kulturhuset i Paris (Centre Culturel Suédois. CCS)

Svenska institutet konstaterar att Sverige totalt sett ldgger
ner en mycket stor del av sina samlade kulturutbytesresurser pa
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Paris  och Frankrike. For att undvika att obalansen mellan  ins-
titutets landersatsningar blir alltfor stor bér  alternativa
finansieringskallor for  Svenska  kulturhuset i Paris  undersokas.
Andra organ  INoM institutets arbetsomréade borde  kunna erbjudas
att anvanda CCS mot att de svarar for  verksamhetsinslag. CCs
budget borde ses  som  nigot for hela  kultur-, samhalls- och
forskningslivet och inte enbart som en Kkostnad som belastar
institutets anslag. Svenska institutet forordar starkt att
Sverige  sldr vakt om ccs, men att finansieringsbasen vidgas.
upndzagsverksamhetgn

Svenska institutet bedémer att uppdragsverksamheten pa det hela
taget & av godo. Den har gjort det majligt for  institutet att
tillhandahélla material och tjanster som motsvarat angelagna
behov inom informations- och  kulturutbytesverksamheten.

Svenska institutet anser dock att en nackdel ar att uppdragen
inte  innehaller nagra medel for  administration och att institu-

tet ofta far olika uppdrag ~ under lbpande  budgetar nar verksam-

heten  redan & i gang enligt den  yerksamhetsplanering som
gjorts, och  personalresurserna darfor - ar hart  yppbundna.

Nér det galler storre uppdrag i form av forsoksverksamhet eller

ny verksamhet inom ett omrdde &r institutet likas& positivt i
allt  vasentligt men  framhaller att  personalbehoven inte  alltid

har tillgodosetts.

Statens kulturrd ar en gtatlig myndighet, som inrattades ar
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1974.  Kansliet bestdr  av knappt 60 tjanster och  frvaltnings-
anslaget uppgdr  budgetaret 1987/88 till 16 042 000 Kkr. Kultur-
rédet  sorterar under  ythildningsdepartementet.

Kulturradets styrelse utses  av regeringen och bestdr av en ord-
férande och tolv ledamater. Radets direktor ar  sjalvskriven
ledamot  av styrelsen. Styrelsen beslutar i overgripande arenden
SOM  anslagsframstallningar, viktiga remissyttranden, storre bi-
drag, bidragsregler och ytredningar.

Permanenta arbets- och  referensgrupper med  antingen beslutande
eller rddgivande uppgifter finns framst for  pidragsarenden.
Tillfalliga arbetsgrupper kan vid behov tillséttas av  styrelsen.
Ledningen bestar av en direktor och tv& pyrachefer och under

denna finns sju  enheter.

uppagifter

Statens kulturrdd skall enligt sin instruktion (1987:719).
handlagga arenden  om statliga bidrag for  kulturell verksamhet
och andra  statliga &tgarder ~ SOm ror  teater. dans, musik, konst,
museer.  utstéllningar, litteratur, folkbibliotek och folkrérel-
ser i den man sddana é&renden inte  ankommer pd négon annan myn-
dighet. Radet skall  varje & i anslutning till sin anslags-
framstalining gora en sammanfattande bedémning & utvecklingen
inom dessa delar av kulturomradet och lamna forslag till de at-
garder som kan foranledas av  pedémningen.

Kulturradet fordelar bidrag inom sina  direkta ansvarsomraden.
Hit hér bl. a. bidrag till regionala och lokala kulturinstitu-
tioner och till fria grupper. Sammanlagt ~ beslutar rddet om for-
delning ~av over 500 mijlj. kr.  varie  budgetar.

Kulturrddet fordelar ocksd medel for stod il internationellt



kulturutbyte.

Internationell verksamhet - anslagsutveckling

De medel som kulturrddet har att fdordela till internationellt
kulturutbyte finns upptagna under anslaget Kulturellt utbyte
med utlandet under utbildningsdepartementets huvudtitel. Av de
medel som kulturrddet disponerar avsdtts en viss del som verk-
samhetsbidrag till internationella organisationer inom kultur-
omradet.

Anslaget har sedan budgetdret 1980/81 utvecklats och fordelats
pa foljande sdtt:

Totalt Darav till For fri
anslag internationella fordelning
organisationer

1980/81
1981/82
1982/83
1983784
1984/85
1985/86
1986/87
1987/88

937 000 460 000 477 000
013 000 478 000 535 000
073 000 575 000 498 000
238 000 650 000 588 000
298 000 724 000 574 000
358 000 825 000 533 000
428 000 967 000 461 000
498 000 1 015 000 483 000

N NN NN NN -
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erholl verksamhets-

Foljande internationella organisationer
bidrag budgetdret 1987/88.

Belopp

AIBM Svenska musikbibl.foreningen 13 000
AICA Svenska konstkritikersamfundet 17 000

ASSITEJ Svenska foreningen for barn- och
ungdomsteater 40 000

Danssektionen Svenska ITI 136 000

IAA Svenska sektionen av International
Association of Art 16 000

IBBY/BUR Barn- och ungdomsbokridet 53 000

ICEM Svenska sektionen av Int. Federation for
Electroacoustic Music 15 000

ICOM Svenska nationella ICOM-kommittén 103 000

ICSID Int. Council of Societies of Industrial
Design 33 000

ICTM Svenska komm. av Int. Council for
Traditional Music 15 000

IMC Svenska kommittén av Int. Music Council 42 000

ISCM Svenska sektionen av International Society

for Contemporary Music 42 000
ITI Svenska teaterunionen 279 000
Nordiska konstfdrbundet 64 000
The Pen Svenska pennklubben 75 000
SAB Sveriges allmdnna biblioteksforening 33 000
WCC Foreningen Svensk Form 39 000

1 015 000

Bidraget avser medlemskap i den internationella organisationen
samt andra kostnader i samband med det internationella arbetet,




t. ex. vissa resor.

For  fri fordelning till internationellt kultututbyte dispone-
rade  kulturradet 1986/87 | 461 000 kr. Av  dessa fordelades
780 000 kr. inom  omradet teater, dans och musik. Inom detta
omrade avség bidragen till ca 60 procent teater och  dans,
framst  stod il fria grupper. Ca 40 procent avsag musikomrédet
bl. a. stod till korer.

Inom  konst, museer  och  ytstallningar fordelades 220 000 kr,
varav  ca halften till museer (i forsta hand  regionala museer)
och ca hélften till organisationer 0. dyl inom konstomradet.

Inom omrédet  fér  folkbildning- och  folkrorelsefragor fordelades
80 000 kr. och inom litteratur- och biblioteksomradet 50 000 kr.
For att kunna stgdja storre och tvarkulturella ansokningar av-
satte kulturradet 1986/87 331 000 kr. av de fria medlen. Med
dessa medel gavs stod il bl. a. kulturmanifestationer i Vast-
berlin genom bidrag till n&gra fria  grupper, statens historiska
museum  for  ytstallningen Vikingatid och  Stiftelsen Finlands-

svensk vecka.

Kulturrddet har ocks&  mgjlighet att  stodja  internationell verk-
samhet ur andra anslagsposter som star il radets  disposition.

Nar det galler arbetet inom internationella organisationer del-
tar  kulturradet p& utbildningsdepartementets uppdrag | vissa
projekt ~ inom Unesco och Eyroparadet.

Vad betréffar Europaradet har  arbetet bestatt i att Sverige
genom  kulturradet varit representerat i det flerdriga kultur-

industriprojektet. Ett mer utvecklat deltagande sker i det frn
svensk  sida  lanserade kulturpolitiska landerforhérsprojektet.

Vid  genomforandet av en forsoksfas av  projektet i Frankrike och

Sverige har kulturradet fatt uppdrag att utarbeta underlaget
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till den  grundlaggande rapporten om den svenska  kulturpoliti-

kens mal och resultat. En tjansteman fran  radet  har ocksy del
tagit | den expertgrupp som granskat ~ fransk  kulturpolitik.

Kulturrddet deltog ocksd 1 genomforandet av ett  seminarium i
Sverige ~ hosten 1987 inom  Eyroparadets projekt ~ nr 10 om regional

kulturpolitik.

I fraga om samarbetet inom Unesco sker det p3 fiera plan. Kul-
turradets direktor ar ledamot av Svenska  Unesco-radet och en
annan  tjansteman ar medlem av Unesco-radets kulturgrupp. Under
senare tid har  arbetet med kulturdekaden varit omfattande,

bl. a har en tansteman frin  kulturrédet bitratt Unesco-sekre-

tariatet i Paris med planeringen av dekaden.

Kulturradet deltar ocksd i kulturutbytesprogrammet med u-lan-

dermna genom €n representant i den sarskilda beredningsgruppen.

I SIK-propositionen drogs riktlinjer upp for  ansvarsférdel-
ningen ~ mellan statens kulturrad och Svenska institutet. Dessa
innebar att  anslag for  kulturutbyte som endast  kraver ekono-
miska pigrag ~ bor finnas  hos kulturrdet. S&dana  pidrag ~ bor avse
projekt dar  kontakter har etablerats mellan en regional insti-
tution. fri grupp eller amatérensemble med en motpart i utlan-

det och endast ekonomiskt stod behovs.  Anslag for  kulturutbyte
som kraver férhandlingar, teknisk samverkan  och/eller sarskilda

initiativ finns hos Svenska institutet, som ar en naturlig kon-

taktpunkt for  utlandsmyndigheterna.

Statens kulturrad har lamnat vissa synpunkter p&4 hur den ypp-

dragna  ansvarsférdelningen mellan radet och Svenska institutet
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har fungerat. | det stora hela anser kulturrddet att  samarbetet

har fungerat  bra.

Inom  teater- och dansgmradet har  kulturrddet svarat for  tea-
ter-  och dansgruppers utlandsturneer medan institutet har sva-
rat for  enskilda personers resor. Vid mera kostsamma turnéer
har  institutet och  kulturradet fordelat kostnaderna sinsemel-
lan.  Vid  utlandsgastspel i Sverige har  kulturradet huvudansva-
ret.

Inom  musjkgmréggt har  samarbetet fatt en mer utvecklad form
genom den sarskilda samradsgrupp for  svensk musik i utlandet,
som bildades 1 slutet av  1970-talet. Samré&dsgruppen diskuterar
inkomna  stédarenden och  samarbetsprojekt samt informationsut-
bytet ~med utlandet. I gruppen ingér Svenska nstitutet, statens
kulturrdd, Rikskonserter, Musikaliska akademien, Namnden  for

nordiskt musikarbete (NOMUS),  Sveriges Riksradio och utrikes-

departementets informationsbyra. De tre institutioner som ar de
storsta statliga bidragsgivarna, dvs  Rikskonserter, statens
kulturrad och Svenska institutet, har  utarbetat en ansvarsfor-

delning sinsemellan. Ansvarsfordelningen har  hittills fungerat

tillfredsstallande. Den nuvarande ansvarsférdelningen innebér
bl. a  att Rikskonserter svarar for bidragsgivningen till

yrkesverksamma enskilda artister och  mindre ensembler medan
kulturrddet svarar for  bidragen till musikinstitutionerna och
de storre fristdende ensemblernas samt amatdrensemblernas tur-
néer.

Aven inom bilgkggstgmradgt finns kontinuerliga kontakter med
Svenska institutet. Ofta &r ansvarsfordelningen den att kultur-

rddet  svarar  for bidrag till internationella organisationer och

de resor SOmM  sammanhanger med deras verksamhet och institutet
svarar for  expertbesoken. Daremot  férekommer inget samrdd  med

konstnarsnamnden.

Kulturrédet har &aven lamnat synpunkter pa det framtida kultur-
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samarbetet med utlandet. Radet har utvecklat och  preciserat mo-
tiven for  kultursamarbetet och darvid sarskilt betonat behovet
att havda den nationella identiteten, det lilla sprakomrédets
problem, kulturinstitutionernas och konstnarernas behov, inte-
grationsarbetet inom EG och det kulturpolitiska erfarenhetsut-
bytet.

Enligt kulturradets mening  fungerar samarbetet bra mellan de
centrala organ, som stoder samarbete och erfarenhetsutbyte dver
hela  kulturomrédet dvs.  uthildningsdepartementet, utrikesdepar-
tementet. statens kulturrdd, Svenska institutet samt  styrelsen
for  internationell utveckling (SIDA)  och  beredningen for  inter-
nationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete  (BITS).

Radet anser att det behdvs okade resurser for  kultursamarbetet
och att det &r mest rationellt att oOka de centralt disponibla
medlen dvs. de medel, som fordelas av  kulturraddet och Svenska
institutet. Kulturrédet foreslar att  radets anslagspost till
internationellt kulturutbyte, som  budgetaret 1988/89 uppgar
till drygt 2,5 milj. kr., okas med 75 milj. kr. till
10 milj. kr.

5.6 Vissa  kulturinstitgtigngr

| detta avsnitt redovisas i enlighet med utredningens uppdrag
den internationella verksamheten budgetéren 1979/80 - 1986/87
vid de  kulturinstitutioner, som erholl séarskilda medel  for
internationellt kulturutbyte i SIK-propositionen.

Utredningen har  inte narmare undersokt den internationella
verksamheten vid samtliga statliga kulturinstitutioner eller
vid  svriga institutioner och  organisationer som fér  statliga
bidrag. Utredningen ar  emellertid medveten om att de flesta
kulturinstitutioner och  organisationer i storre eller mindre

omfattning har internationella kontakter och att det & en na-
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turlig uppgift ~ for dem.

Riksutstallningar erhdll inga nya Mmedel for internationell
verksamhet i SIK-propositionen men har under ytredningens arbe-
te i sérskild skrivelse redovisat denna. Detta behandlas darfor
nedan.

Fglkparkernas Centralorganisation
rooni in
Folkparkernas Centralorganisation ar en  sammanslutning av. ca
160  folkparker, som bedriver verksamhet med stod av folkrorel-
serna  eller kommunerna.  Folkparkernas Centralorganisation fér
statligt bidrag ~ for  sin  verksamhet. Detta  uppgdr  budgetdret
1987/88 till 3 590 000 kr. Organisationen har ocksa Sta[”gt
anslag ~ for konstnérlig utsmyckning i folkparkerna.
uppagifter
Folkparkernas Centralorganisation ar ett  serviceorgan at  folk-
parkerna i fragor, som rér  bl. a.  planering och  fsrvaltning av
byggnader, férmedling av  dansmusik. artister, teater  och annan
programverksamhet samt  information och  personalutbildning. Or-
ganisationen gér ocksd  egna  scenproduktioner och ytger  tid-
skriften Scen och Salong.
In m i nll v rk mh - inn o hell h nl v klin
Folkparkernas Centralorganisation organiserar internationella
gastspel for  folkparkernas rakning. Organisationen tilldelades

300 000 kr i SIK-propositionen fér  internationella gastspel.
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Harigenom har de internationella gdstspelen kunnat bedrivas un-
der varje budgetdr, men beloppet har mdst behdllas till omkring
300 000 kr. Medlen har endast anvdnts till att ta emot gast-
spel. Ndgra gdstspel frdn folkparkernas sida till de linder som
gdstat Sverige har inte skett. Under budgetdren 1979/80 1986/87
har nedanstdende belopp anvants till internationella gidstspel.

1979/80 270 000
1980/81 410 000
1981/82 305 000
1982/83 270 000
1983/84 300 000
1984/85 200 000
1985/86 300 000
1986/87 415 000

Giastspelen har innehd11it framtrddanden av olika musik- och
teatergrupper, cirkus m. m., i minga fall frdn olika Ostldnder
och Afrika.

Utover finansiering av gdstspelen har representanter for Folk-
parkernas Centralorganisation foretagit studieresor till flera
ldnder for planldggning av framtida internationella gdstspel.
Sddana resor har gjorts till Ungern, Kuba, Jamaica, Mexico,
USA, Kanada, DDR, Vdsttyskland, Kina och Nordkorea.




vri

Folkparkernas Centralorganisation har  under  budgetdren
1979/80 - 1986/87 erhdllit foljande bidrag.

1979/80 25 000 utbildningsdepartementet
1980/81 24 500 Svenska institutet

35 000 SIDA
32 000 ABF
1981/82 20 000 Svenska institutet

60 000 utbildningsdepartementet
15 000 Stockholms kulturndmnd
20 000 SIDA
27 000 ABF

1982/83 -

1983/84 -

1984/85 50 000 Svenska institutet

1985/86 125 000 Svenska institutet
25 000 statens kulturrdd

1986/87 1 100 000 UD (SIDA)

npun h_erfarenh

Folkparkernas Centralorganisation anser att det dr synnerligen
angeldget att inte bara vidmakthdlla utan ocksd utveckla de in-
ternationella gdstspelen i Sverige. De medel som organisationen
erho11 i SIK-propositionen har inte kunnat Okas. Det innebdr
att dessa medel (300 000 kr.) nu motsvaras av mindre dn 200 000
kr. i 1979 &rs penningvirde. Tillskotten frdn olika bidrags-
givare har emellertid kunnat mojliggora den fortsatta existen-
sen av gastspel.

Folkparkernas Centralorganisation far drligen ett stort antal
forfragningar frin olika ldnder, som dr intresserade av gdst-
spel i Sverige. Av ekonomiska skdl maste man dock sdga nej till




de flesta erbjudandena.

Folkparkernas Centralorganisation finner det vidare angeldget
att det tillskapas sdrskilda medel som gor det mojligt att ock-
s8 skicka ut svenska artister till de ldnder folkparkerna har
gastspel fran.

Konstndrsnamnden

Organisation

Konstnirsnimnden &r en statlig myndighet. Kansliet bestdr av
fem tjdnster. Ddrutover anlitas extra personal motsvarande ca
0,75 &rsverk. Namndens forvaltningskostnader uppgick 1986/87
till 2 785 080 kr. Ndmnden leds av en styrelse, som utses av
regeringen.

Inom konstndarsniamnden finns fyra organ for handldggning av
drenden rorande bidrag och ersdattningar till konstndrer, ndmli-
gen styrelsen for Sveriges bildkonstndrsfond, arbetsgruppen for
upphovsmian pd musikomrddet, arbetsgruppen for musiker och
sangare samt arbetsgruppen for scenoch filmkonstndrer.

Uppgifter

Konstnidrsnamnden skall enligt sin instruktion (1976:531, om-
tryckt 1985:697, dndrad 1986:932) handha drenden om bidrag och
ersiattningar till konstndrer samt hdlla sig underrdttad om
konstnirernas ekonomiska och sociala forhdllanden. Konstndrs-
nimnden disponerar tvd anslag under utbildningsdepartementets
huvudtitel, nimligen F 5 Visningsersdttning 3t bild- och form-
konstndrer samt F 6 Bidrag till konstndrer.
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Visningsersdattningen uppgick budgetdret 1986/87 till
22 203 000 kr. och 1987/88 till 32 203 000 kr.

Anslaget Bidrag till konstndrer disponerades namnda budgetdr pd
foljande sdtt

Bidrag till forfattare, Gversdttare och

kulturjournalister* 1 168 000 1 210 000
Bidrag till dramatiker* 1 370 000 1 411 000
Bidrag till bild- och formkonstndrer 3 157 000 3 250 000

Bidrag til1 upphovsmdn pd musikomrddet 2 086 000 2 147 000

Bidrag till scen- och filmkonstnarer
samt musiker och sdngare 7 391 000 7 609 000

Summa 15 172 000 15 627 000

* Medlen under anslagsposten betalas ut av konstnirsnimnden till
styrelsen for Sveriges forfattarfond, som fordelar pengarna.

nationell verksamhet - innehdl nsl

Konstndrsndmndens huvudsakliga insatser for det svenska kultur-
utbytet med utlandet utgdrs av de projektbidrag som ges till
enskilda och samverkande konstndrer for utstdllningar i utlan-
det. Bidraget avser i forsta hand rese- och transportkostnader
i samband med utstdllning. I SIK-propositionen tilldelades
konstndrsndmnden 100 000 kr. for internationellt kulturutbyte.
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Konstnarsnamnden har under budgetdren 1979/80-1986/87 fordelat
nedanstdende medel till utstdllningar i utlandet.

Budgetdr Bidrags- Antal utstdllningar

belopp Norden Ov.Europa Utanfor Europa Totalt
1979/80 126 500 11 16 2 29
1980/81 169 700 3 16 10 29
1981/82 189 100 8 18 10 36
1982/83 162 000 12 13 5 30
1983/84 188 200 10 17 6 33
1984/85 254 800 11 22 4 37
1985/86 275 000 15 17 5 37
1986/87 339 000 17 24 5 46

Konstniarsnimnden bidrar ocksd till finansieringen av ett sti-
pendium som drligen tilldelas en svensk konstndar for vistelse
vid Project Studio One (PS One) i New York. Konstndrsnamndens
bidrag till PS One har under senare ar uppgatt till 100 000 kr.
For budgetdret 1987/88 hojs det till 120 000 kr.

Namnden har beslutat om ett liknande ateljéstipendium for vis-
telse vid Kinstlerhaus Bethanien i Vastberlin. Kostnaden berdak-
nas for konstnarsniamndens del uppgd till 70 000 kr.

Nir det gdller ton- och scenomrddena har konstndrsnamnden i be-
gransad omfattning gett bidrag till grupper for gdstspel utom-
lands. Nir sd skett har namnden fOrst samrdtt med statens kul-
turrdd eller Svenska institutet.

Konstnarsnamnden delar dessutom ut resebidrag inom alla konst-
omraden, som namnden arbetar med.




Konstnarsnamnden frgar sig om det &r rationellt att stodet
till internationellt kulturutbyte kanaliseras via flera olika
organ. Det 4ar inte  ovanligt att  grupper som fatt bidrag fran
statens kulturrad och Svenska institutet finner att  pengarna
inte  racker  for att genomféra  planerade gastspel eller utstall-

ningar och darfor vander sig till konstnarsnamnden, som emel-
lertid saknar  sarskilda medel foér sddana  &ndamal. Konstnérs-

namnden anser att mycket talar for  att  Svenska institutet ges
ett  gvergripande ansvar och tillfors erforderliga medel,

atminstone vad galler ton- och scenomradena.

Konstnarsnamnen anser ocksd att det kan diskuteras om det &r
rationellt att  flera olika organ ar med och finansierar PS One
stipendiet. For  néarvarande svarar NUNSKU f6r  ytlysningen av
stipendiet. Konstakademien for ateljéhyra och  konstnarsnamnden
for  resa, uppehélle och  material samt Svenska institutet for
vissa utstallnings- och kontaktkostnader. Konstnarsnamnden
svarar  for tva tredjedelar av de sammanlagda kostnaderna.

Vidare anser konstnarsnamnden att det finns anledning att
diskutera relationerna mellan konsnarsnamnden och NUNSKU,
eftersom  b&da myndigheterna fordelar bidrag till utstallning av
nutida svensk konst i utlandet. Konstnarsndmnden innefattar
f. n. fyra  bidragsfordelande organ under ledning av en styrelse
och med ett gemensamt kansli Konstnarsnamnden har  getts en
flexibel struktur s& att den latt kan  anpassas till andrade
behov. NUNSKU skulle utan  svarighet kunna inpassas i konstnars-

namnden som ett femte organ och &aven dverta bildkonstnars-

fondens  férdelning av  bidrag till utstallningar i utlandet.

Konstnarsnamndens lokaler rymmer den personal NUNSKU behover.



Riksteatern dr en riksorganisation for lokala teaterfdreningar.
Till Riksteatern &r dven ldnsteaterforeningar knutna. Stats-
bidraget till Riksteatern uppgdr budgetdret 1987/88 till
128 215 000 kr.

Uppgifter

Enligt de av Kungl. Maj:t den 28 juni 1974 utfdrdade bestdmmel-
serna angdende statsbidraget till Svenska Riksteaterns verksam-
het skall bidraget anvandas for central och regional produktion
och distribution av teater som komplettering till regional och
lokal teaterverksamhet.

ionell v - h h_ans] i

Riksteaterns internationella verksamhet har karaktdren av kul-
turutbyte dir Riksteatern dven strdvar efter att i utlandet
presentera svenska produktioner. Huvuduppgiften dr dock att ta
emot utldndska gastspel till Sverige. Riksteaterns organisation
gor det mojligt for olika delar av landet att fd ta del av
frammande ldnders kulturyttringar. Riksteatern har bedrivit
gistspelsverksamheten huvudsakligen inom ramen for ordinarie
budget, forutom de finsksprakiga gdstspelen for vilka Riks-
teatern sedan ett flertal &r erhdllit sdrskilda anslag. Detta
har inneburit att utlandsgdstspelen har genomforts antingen som
sjdlvbarande projekt eller genom subventioner ur den ordinarie
budgeten.

Riksteatern har under de senaste atta dren genomfért 39 ut-
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ldndska gdstspelsturnéer i Sverige frdn 22 ldnder represente-
rande Osteuropa med 6 gidstspel, Vdsteuropa med 20, Afrika med
2, Mellanostern med 3, Bortre Asien med 1, Nordamerika med 1
och Sydamerika med 6 gdstspel. Gdstspelens ldngd har varierat
kraftigt men har i genomsnitt bestdtt av ca 15 turnéforestill-
ningar per gdstspel. De har framst berdrt mellersta och sddra
Sverige.

Gdstspelen har avsett teatergrupper, sdng- och musikgrupper,
dansteatergrupper, musikteatergrupper, dockteatergrupper, mim-
teatergrupper, clowngrupper m. m.

Nettokostnaderna for gdstspelen uppgick budgetdren 1979/80
1986/87 till foljande belopp.

Budgetdr Nettokostnad

1979/80 203 000
1980/81 410 000
1981/82 437 000
1982/83 536 000
1983/84 372 000
1984/85 102 000
1985/86 295 000
1986/87 203 000

Till detta kommer 44 finsksprdkiga gistspel frdn Finland, vil-




141

kas  kostnader framgar av  nedanstdende tabell och for  vilka

Riksteatern erhéller sarskilda statliga medel.

Budgetér Anslag for den finska Utfall avseende den del av
teateryerksamheten anslaget for  finsk teater-
totalt (i vilken ingar verksamhet som avser  gast-
anslag for finsk spelsverksamheten

amatodrteaterverksamhet)

1979/80 400 000 400 000

1980/81 941 000 577 000

1981/82 956 000 534 000

1982/83 1 030 000 506 000

1983/84 1 092 000 521 500

1984/85 1 162 000 560 800

1985/86 1 250 000 667 700

1986/87 1 350 000 690 000

Dessutom  bedriver Riksteatern internationell gastspelsverksamhet
genom Dansteatern i Stockholm och p& Sodra Teatern i Stockholm.
Under den aktuella perioden har flera teater- och dansgrupper
fran  olika lander géastspelat p4 dessa scener.

Riksteatern har vidare sjalv arligen gastspelat utomlands huvud-
sakligen med de bada il Riksteatern knutna balettgrupperna
Cullbergbaletten och  Cramérbaletten, men har &en i viss man
gastspelat med egenproducerade talteaterproduktioner. Gastspelen
har  oftast gatt  till vasteuropeiska lander, ndgot  enstaka
balettgastspel har  gait  till Osteuropa. N&gra av dessa gastspel
har bl. a. delfinansierats med  pidrag frén utrikesdepartementet
och Svenska institutet. Finansieringen av  palettgastspel i ut-
landet  sker dock i allmanhet s& att de genomférs  sjalvbarande.

Som en fglid av  SIK-propositionen tilldelades Riksteatern en
forstarkning av  anslaget for  internationell kulturutbytesverk-

samhet med 250 000 kr.
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jvri idr nternationell verksamh

Riksteatern har i begrdnsad omfattning fatt ekonomiska bidrag
frdn olika centrala instanser for gdstspelsutbyte. Riksteatern
dter sig av princip inte sponsras.

npunkter
Riksteatern framhdller att bristen pd resurser dar det storsta
problemet for att kulturlivet skall kunna vidmakthdlla och sti-
mulera sina internationella kontakter. Resurserna ar inte anpas-
sade till de behov som finns och till de kostnader som interna-

tionellt utbyte innebdr.

Det #r angeldget att mottagarna av Riksteaterns utldndska gdst-
spel i Sverige, dvs. de lokala teaterforeningarna, far okat stdd
frdn kommunerna.

Det &r tdmligen svart for storre kulturinstitutioner att for
gastspelsutbyte kunna f3 ekonomiskt stod fran centrala instanser
i Sverige. Planering och effektivt utnyttjande av de resurser
som finns, forsvdras av att anslagen dr splittrade och svdr-
overskddliga. Dessutom dr de resurser som finns att soka till
sddan verksamhet mycket blygsamma i forhdllande till kostnaderna
for att genomfora storre gdstspel.

rgani ion

Operan bedriver sin verksamhet i aktiebolagsform. For verksam- L
heten gidller de av regeringen den 30 juni 1977 utfdrdade bestdm-
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melserna om statsbidrag till Operan. Statsbidraget uppgdr bud-
getdret 1987/88 till 154 007 000 kr.

Uppgifter

Operan har som huvuduppgift att ge forestdllningar inom konst-
arterna opera och balett i Stockholm samt i mdn av resurser dven
utanfor Stockholm.

r 1 verksamhet - h an

Operan tilldelades 150 000 kr. i SIK-propositionen for interna-
tionellt kulturutbyte, som forstdrkning av ordinarie anslag.

Operans utlandsutbyte kan indelas i tre kategorier.

1% Ensemblegdstspel (sdvdl ensidigt som bilateralt). Dessa
gistspel dr mestadels mycket omfattande och kostnadskrdvande.
Finansieringen vid utbyte med Vdsteuropa, USA osv. innebdr att
mottagaren maste stda for de merkostnader som gdstspelet orsakar.
Vid utbyte med statshandelsldnder star var och en for egna rese-
och transportkostnader medan mottagaren svarar for uppehdllet pd
platsen.




Ar

Plats

Kostnad

Ensemble

1980/81

1981/82

1982/83

1983/84

1984/85

1985/86

1986/87

Wiesbaden/
Ludvigshafen
Stockholm

Sovjet
Kuopio Finland

Stockholm

San Antonio

Stockholm

Bergen

Stockholm,
Eskilstuna, Ystad
Umed

400 000
800 000

300 000
100 000

200 000
700 000
100 000

250 000

800 000

Operan
Finlands
national-
opera

Operaba-
letten

Nederlands
Danstheater
Operan,
Paris
Dansgrupp

Operabalet-
ten, San
Antonio,
Texas

Estonia
Teatern,
Tallin
Operan

Dansgrupp,
Paris
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Individuella artistutbyten

Ndr det gdller svenska artisters engagemang utomlands medverkar
Operan genom att i mojligaste man bereda artisterna ledighet.
Kostnaden for engagemang av utldndska artister framgdr av
nedanstdende redovisning.

Regis- Koreo- Diri
Ar Sangare Dansare sorer grafer Scenogr. genter Kostn

1979

/80 7 5 - 6 5 7 1 800 000
1980

/81 7 1 - 8 6 12 2 300 000
1981

/82 4 2 - 3 3 10 1 900 000
1982

/83 5 3 1 2 2 6 1 750 000
1983/ uppgift
84 4 = - - - - saknas
1984

/85 6 - - 3 2 10 1 750 000
1985

/86 9 1 - 1 - 7 1 750 000
1986 uppgift
/87 10 - - 2 2 11 saknas

3. Internationella samarbetsorgan inom branschen
Inom ramen for International Association of Opera Directors och

Nordiska Teaterledarradet bedrivs ett utvecklat samarbete i en
rad fragor.

Ovriga bidrag till internationell verksamhet

Operan har under perioden inte finansierat gdstspel (egna eller
gdstande) med sponsormedel.




npunk h_erfarenheter
Operan anser att de tilldelade SIK-medlen endast marginellt bi-
dragit till ndgot utvidgat kulturellt utbyte med omvirlden.
Enligt Operans uppfattning var det olyckligt att splittra upp
SIK-medlen pa s manga mottagare. I stdllet borde hela beloppet
ha stdllts till Svenska institutets forfogande for att dstad-

komma drliga malinriktade kraftsamlingar.

. Organisation

Dramaten bedriver sin verksamhet i aktiebolagsform. For verk-
samheten gdller de av regeringen den 30 juni 1977 utfdrdade
bestdmmelserna om statsbidrag till Dramatiska teatern. Stats-
bidraget uppgdr 1987/88 till 86 675 000 kr.

Uppgifter

Dramaten har stdllning som Sveriges dramatiska nationalscen och
bedriver sin verksamhet pd sex scener i Stockholm. Ddrutdver
bedriver Dramaten en viss turnéverksamhet.

n ionell v m - innehdll och 1 veckli

Dramaten har under perioden 1979/80 - 1986/87 genomfort flera
turnéer utomlands. Utgdngspunkten vid varje avtal om turné &r
att Okade kostnader skall tdckas av Okade intdkter. Detta har |
kunnat uppnds de tvad senaste dren. Det vanligaste dr att arran- !
goren betalar hela turnékostnaden.
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Dramaten tilldelades 150 000 kr. i SIK-propositionen for inter-
nationellt kulturutbyte.

Ar Antal turnéer Totala intdkter Totala kostnader

1979/80 3 500 000 650 000
1980/81 8 650 000 820 000
1981/82 2 350 000 450 000
1982/83 2 375 000 460 000
1983/84 4 532 000 765 000
1984/85 4 1 350 000 1 700 000
1985/86 6 1 362 000 1 304 000
1986/87 8 2 560 000 2 500 000
jvri rnati rksamh

Bidrag fran Svenska institutet och statens kulturrdd har erhdl-
lits i ndgra fall. N3gra bidrag fran sponsorer har ddremot inte

forekommit.
Rikskonserter
Organisation

Den 1 januari 1988 genomfdrdes en omorganisation av regionmusi-
ken och Rikskonserter, vilken innebdr att landstingen Overtar
huvudmannaskapet for den regionala musikverksamheten samt att
en ny statlig stiftelse, Svenska Rikskonserter, bildas pd cen-
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tral nivd. Denna redovisning omfattar den gamla stiftelsen
Rikskonserters verksamhet 1979/80 - 1986/87. Anslaget till
Rikskonsertverksamheten uppgick 1986/87 till 53 725 000 kr.

Uppgifter

Rikskonserters uppgifter var under den aktuella perioden att
framja musiklivet genom att ge rdd och informera i frdgor om
konsertverksamhet och andra musikframtrddanden, anordna och
formedla konserter som komplettering till annan musikverksamhet
i landet samt i Ovrigt verka for musiklivets utveckling.

rnationell verksamhet - innehdll h vecklin

Rikskonserters internationella verksamhet kan i huvudsak delas
in i tre kategorier.

il Stod till mindre projekt. Detta stod innebdr 1 regel
bidrag till grupper som pd eget initiativ sokt stod hos Riks-
konserter for konsertverksamhet i utlandet.

2. Stod till storre projekt dvs. speciella ldndersatsningar,
som genomfors pa Rikskonserters eget initiativ.

3. Ovriga kostnader pd utlandsomrddet dvs. resor for egen
personal, utskick av grammofonskivor till utlandet samt infor-
mationsmaterial.
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Fordelning av kostnader pd de tre kategorierna under budgetdren
1979/80 - 1986/87 redovisas i nedanstdende tabell.

Stod till Stod till Ovriga
mindre projekt storre projekt kostnader Totalt

1979/80 342 570 121 000 60 000 523 570
1980/81 300 000 125 000 75 000 500 000
1981/82 218 500 175 000 80 000 473 500
1982/83 433 735 314 805 46 800 795 340
1983/84 502 000 793 300 51 000 1 346 300
1984/85 300 000 1 281 100 36 000 1 617 100
1985/86 440 000 344 700 51 072 835 772
1986/87 557 092 268 167 88 741 914 000

Genom bidrag frdn Rikskonserter ges mdnga svenska artister och
ensembler mojlighet att turnera i utlandet. Till vissa av dessa
arrangemang ger Rikskonserter ocksa informationsstod i form av
t. ex artistpresentationer pd engelska/tyska/franska, press—
material m. m.

Rikskonserter har ocksd under den aktuella perioden arbetat med
mer eller mindre omfattande projekt i ett stort antal ldnder.
Exempel pd sddana projekt dr Svenska musikdagarna i Ungern
varen 1980, skolmusikprojektet i Frankfurt am Main (1979-81),
musikutbyte med Finland 1982/83, den stora satsningen pa nor-
disk musik i USA i samband med Scandinavia Today 1982/83,
svensk musik pd Island 1983/84, Sounds of Sweden i London si-
songen 1983/84, svenskt projekt i Montepulciano, Italien, i
augusti 1984, Diorama-projektet i Schweiz sdsongen 1984/85,
Sounds of Sweden i London i april 1985 och Tillsammans Schweden
besucht Berlin oktober 1986 - mars 1987 samt regelbundet
artistutbyte med Osteuropa framst DDR och Tjeckoslovakien.
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Hirutover tillkommer produktioner i form av turnéer med ut-
ldndska artister och ensembler i Sverige.

Rikskonserter har under tiden 1979 - 1987 producerat 16 nummer
av bulletinen Music in Sweden/Musik in Schweden/Musique en
Sudde. Bulletinen har behandlat olika &mnen inom svenskt musik-
1iv och har kostnadsfritt sidnts till enskilda och organisa-
tioner/institutioner i ett stort antal ldnder i och utanfor
Europa. Den totala upplagan (samtliga tre sprak) var 1986 9 000
ex. Snittkostnaden for en utgdva pd tre sprak i 9 000 ex kan
berdknas till ca 75 000 kr.

Rikskonserter ger ocksd stodbidrag for turnéer till Centre
Culturel Suédois i Paris. Dessa har under perioden uppgatt till
foljande belopp.

Kostnad

1980/81 40 000

1981/82 27 000

1982/83 44 200

1983/84 48 875

1984/85 64 895 (delvis pa CCS)
1985/86 72 500 "~

1986/87 124 767 "-

Rikskonserter tilldelades 250 000 kr. i SIK-propositionen som
en forstirkning av medlen for internationellt kulturutbyte.




Regionmusiken har fram till den 1 januari 1988 varit en statlig
myndighet, som omfattat 22 musikavdelningar fdordelade pd dtta
regioner. Den 1 januari 1988 genomférdes en omorganisation av
regionmusiken och Rikskonserter, vilken innebdr att landstingen
overtar huvudmannaskapet for den regionala musikverksamheten
samt att en ny statlig stiftelse, Svenska Rikskonserter, bildas
pa central nivd.

Denna redovisning omfattar regionmusikens verksamhet 1979/80
1986/87. Anslaget till regionmusiken uppgick 1986/87 till
109 841 000 kr.

Uppgifter

Enligt sin instruktion (1973:446, @ndrad senast 1986:930) hade
regionmusiken under den aktuella perioden uppgifter inom bade
det allmdnna musiklivet och forsvaret. Verksamheten innefattade
framst framtrddanden inom forsvaret, offentliga konserter,
skolkonserter, framtrddanden i foreningsliv och vid vdrdanstal-
ter m. m. samt insatser till stod for amatormusiken.

rnation het - innehdl1 och ansl v
Regionmusiken bekostade turnéer och utlandsresor for sina mu-

sikavdelningar. Regionmusiken tilldelades 20 000 kr. i SIK-pro-
positionen.
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Medel for den internationella verksamheten har utgdtt enligt
foljande

1979/80 270 000
1980/81 196 000
1981/82 61 000
1982/83 126 000
1983/84 231 000
1984/85 452 000
1985/86 169 000
1986/87 100 000 (ca)

Hirutover tillkommer gage samt rese- och traktamentsersdtt-
ningar for utldndska gdstartister, instruktorer och dirigenter.

rgani i

Musikaliska akademiens verksamhet bedrivs i enlighet med av
regeringen faststdllda stadgar. Vid akademien finns fem tjdns-
ter. Statsbidraget till akademien omfattar 1987/88 1 646 000 kr.

Uppgifter

Musikaliska akademien skall frdmja tonkonsten och vdrda musik-
livet. Akademien skall dven folja utvecklingen inom det svenska
och internationella musiklivet, ta initiativ som frdmjar den
svenska musikkulturen och inom musikens omrdden stddja konst-
ndrligt utvecklingsarbete m. m.
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Internationell verksamhet — innehd11 och anslagsutveckling

Musikaliska akademien tilldelades 40 000 kr. for interna-
tionellt kulturutbyte i SIK-propositionen. Akademien har sedan
dess behdllit SIK-medlen pd@ samma nivd. Akademien ldmnar darut-
over bidrag till mer renodlat musikutbyte i utlandet. Belopp
kan emellertid inte anges.

Akademien utdelar dessutom &rligen betydande utlandsstipendier,
1979/80 ca 1 milj. kr. och 1987 ca 2 milj. kr., ur avkastningen
av till akademiens enskilda del Overldmnade donationer for sti-
pendier.

Ovriga bidrag till internationell verksamhet

Staten bekostar genom sdrskilda bidrag fonogramantologin Musica
Sveciae, genom vilken en mycket betydande information om svensk
musik sprids utomlands. Det &rliga bidraget har vuxit frdn 1,3
milj. kr. 1983 ti11 f. n. 1,936 milj. kr.

Av andra medel som akademien disponerar utover statsbidraget
bekostas utgivningen pd engelska eller andra sprdk av en ldng
rad skrifter, inte minst inom musikakustisk forskning.

Ar 1986 tilldelades akademien 0,5 milj. kr. frdn Wallenberg-
stiftelsen. Avkastningen skall anvdndas for internationellt

forskarutbyte.

N&gon egentlig sponsring har inte férekommit utom betrdffande
1985 &rs World Philharmonic Orchestra (1985), dd SAS ldmnade
bidrag genom flygresor, inkvartering och traktamenten till ca
95 musiker fran flera linder, framst genom akademiens samord-
ning.




Riksarkivet

rganisation

Riksarkivet dr en statlig myndighet, vars arbete leds av en
styrelse som utses av regeringen. Riksarkivets forvaltnings-
kostnader uppgar 1987/88 till 18 735 000 kr.

Uppgifter

Riksarkivet dr central forvaltningsmyndighet for arkivfragor
och chefsmyndighet for landsarkiven. FOr riksarkivet gdller
forordningen (1977:553) med instruktion for riksarkivet (dndrad
senast 1986:40 och 937).

nell ver -1 1 h 1

Riksarkivet deltar bl. a. i arbetet i International Council on
Archives (ICA), som dr en organisation for det internationella
arkivsamarbetet. Det viktigaste arbetet forsiggdr i stdndiga
kommittéer och det svenska arkivvdsendet &r representerat i fem
kommittéer. Genom arbetet i ICA kan riksarkivet folja utveck-
lingen pd arkivomrddet och medverka till rationellt arkivvdsen
i tredje vdrlden.

Med de nordiska ldnderna har riksarkivet ndra kontakter genom
informella riksarkivariemdten, gemensam tidskrift Nordisk
arkivnyt, besok, utbytestjanstgoringar och genom vart tredje ar
anordnade nordiska arkivdagar.

Vidare dr foljande tre projekt betydelsefulla i frdga om det }
internationella informations- och kulturutbytet.
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Utgivnings- och publiceringsarbete

Under perioden 1979 - 1987 har riksarkivet medverkat i tva
arbetskrivande publikationer, namligen Sources of the History
of North Africa, Asia and Oceania in Finland, Norway and Sweden
(1981) samt La Sudde et la Russie, Documents et materiaux
1809 - 1818 (Uppsala 1985).

2. Avtal om kulturutbyte med statshandelsldnderna i Osteuropa.
Samarbetsprogram finns med Sovjetunionen.

3% Direktkontakterna mellan Sverige och Osteuropa har Okat.
Det innebir att ett storre antal forskare och arkivtjdnstemdn
fran Osteuropa besokt riksarkivet - i regel genom férmedling av
Svenska institutet.

Kostnaderna for riksarkivets deltagande i internationella or-
ganisationer m. m. redovisas i fdljande tabell. Dessa siffror
dar minimisiffror.

1979/80 15 753
1980/81 52 434
1981/82 54 091
1982/83 74 277
1983/84 54 406
1984/85 80 100
1985/86 124 465
1986/87 118 515

Riksarkivet tilldelades 20 000 kr. i SIK-propositionen.
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dvri idr i ntern verk

Endast i ett fatal fall har riksarkivet erh3llit sirskilda
statliga bidrag. Vid ett besok frdn Sovjetunionen erhtll riks-
arkivet sdrskilda medel fran UD.

Niringslivet har i ett par fall bidragit till representations-
kostnader bl. a. dd Sverige var virdland for ICA:s Committee on
business archives 1986.

Riksantikvariedmbetet

rgani ion

Myndigheten riksantikvariedmbetet och statens historiska museer
omfattar riksantikvariedmbetet, historiska museet, kungl. mynt-
kabinettet, medelhavsmuseet, en teknisk institution och Vitter-
hetsakademiens bibliotek. Myndigheten leds av en styrelse som
utses av regeringen. Forvaltningskostnaderna for riksantik-
variedmbetet uppgdr 1987/88 till 51 120 000 kr. Vid &mbetet
finns ca 130 tjanster.

Uppgifter

Enligt myndighetens fGorordning (1975:468) med instruktion for
riksantikvariedmbetet och statens historiska museer (dndrad
senast 1986:209 och 926) svarar riksantikvariedmbetet for myn-
dighetens kulturminnesvdrdande uppgifter.
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Internationell verksamhet - innehdll och anslagsutveckling

Riksantikvariedmbetet tilldelades 20 000 kr. i SIK-proposi-
tionen for internationell kontaktverksamhet som forstarkning av
det ordinarie anslaget. Denna Okning har betytt att enstaka ex-
perter har kunnat delta i det internationella kulturutbytet.
Under budgetdren 1979/80 - 1986/87 har nedanstdende belopp an-
vants till den internationella verksamheten.

1979/80 37 000
1980/81 48 000
1981/82 47 000
1982/83 45 000 + 18 000 intern omfdring
1983/84 45 000 + 15 000 "-

1984/85 46 000
1985/86 54 000
1986/87 55 000

7 000 "-
8 000 "-

+

+

Fr. o. m. budgetdret 1981/82 finns ett sdrskilt konto for ut-
rikes resor och internationellt kulturutbyte, vars omfattning
beslutas infor varje budgetdr.

dvri idr i1l inter verksamh
Riksantikvariedmbetet har under den aktuella perioden erhdllit
bidrag fran flera olika hdll, framfor allt offentliga men dven

privata. Detta framgdr av nedanstdende tabell.

Ar Bidragsgivare Summa

1979/80 Svenska institutet 10 000
Volkswagenwerk, Tyskland
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1980/81 Foreningen til norske fortidsminnesmerkers
bevaring 5 000
Tromso universitet 3 000

1981/82 Danska fredningsstyrelsen 10 000
O1foretaget Gosser, Osterrike 5 000

1982/83 World Wildlife Fund 5 000
Jernkontoret 3 000
Trondheims universitet 3 000

1983/84 Konsthogskolan 10 000
Tjansteman pd egen bekostnad 5 000
Jernkontoret 3 000
Nordiska radet 50 000
Utbildningsdepartementet, sdrskilda

kulturella dndamal 50 000

1984/85 Riksbanksfonden 5 000
Jernkontoret 4 500
01d Bush Mill Whiskey Destilleries 2 000
Konsthogskolan 10 000
Danska fredningsstyrelsen 6 000

1985/86  Arkeologiska Samfundet 3 000
Konsthogskolan 12 000
ASEA/SE-Banken/Norbergs kommun 125 000
Utbildningsdepartementet 10 000
Nordiska kulturfonden 50 000

1986/87 Danska Fredningsstyrelsen 8 000
Miljovaerndepartementet, Norge 12 000
Konsthogskolan 10 000
Svenska institutet 8 000
Kungl. Vitterhetsakademien 15 000
Statens Naturvardsverk 250 000
Utbildningsdepartementet 50 000

(Redovisningen kan vara ofullstdndig pd nagra punkter)

Riksantikvariedmbetet har ocksd blivit engagerat i ett par om-
fattande arkeologiska projekt pd uppdrag av Swedish Agency for
Research Corporation with Developing Countries (SAREC), ndmli-
gen Mocambiqueprojektet till en kostnad av 1 519 000 kr och !
Somaliaprojektet till en kostnad av 105 000 kr.




nkter och erfarenheter
Rikantikvariedmbetet framhdller att det vore Onskvdrt att dmbe-
tet fick mojlighet att vidga kontaktytor och perspektiv i stdl-
let for att endast vidmakthdlla i stort sett samma nivd, vilket
skett under 10-3rsperioden. De medel, som tillfordes dmbetet i
SIK-propositionen har endast finansierat en tredjedel av den
internationella kontaktverksamhet, som bekostats av myndighe-
tens ordinarie anslag. Detta har d@ndd inte rdackt for alla akti-
viteter, som varit nddvandiga. Ambetet har ddrfor varit hdnvi-
sat till att soka extern finansiering, vilket mdnga gdnger &r
ett svdrt och tidsodande arbete. Ambetet deltar i Europarddets
arbete och har under de senaste dren tagit ett sdrskilt ansvar
for en ny kommitté inom ICOMOS - Archaeological Heritage
Management - dir dmbetet dr helt hanvisat till bidrag fran

bl. a. utbildningsdepartementet i varje enskilt fall.

Riksantikvariedmbetet menar att det dr ett sl1dseri med de for-
namliga resurser Sverige har i form av specialister inom en rad
kulturhistoriska omrdden att inte ta vara pa de rika tillfdllen
som finns att forkovra sig och dela med sig av kunskap och
vetande.

Historiska museet

rganisati

Historiska museet ingdr i myndigheten riksantikvariedmbetet och
statens historiska museer. Myndigheten leds av en styrelse som
utses av regeringen. Historiska museets forvaltningskostnader
uppgdr budgetdret 1987/88 till 26 000 000 kr. Vid museet finns
ca 58 tjanster (heldr).
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Uppgifter

Historiska museet skall fullgora myndighetens uppgift att
bevara och levandegora minnet av dldre tiders kultur i Sverige,
foretradesvis under forhistorisk tid och medeltid.

Internation rksamhet - innehdll 1 vecklin

Historiska museet har en omfattande internationell utstdll-
ningsverksamhet. Museet har visat flera utstdllningar med ut-
lindskt material under den aktuella perioden samt &dven produ-
cerat vandringsutstdliningar for visning utomlands.

Museet deltar ocksda pa annat sdtt i internationellt samarbete,
framst genom medverkan i forskningssymposier o. dyl. Kostna-
derna for historiska museets internationella kontakter 1979/80-
1986/87 framgdr av foljande tabell.

1979/80 11 093
1980/81 109 739
1981/82 152 165
1982/83 195 298
1983/84 60 114
1984/85 169 378
1985/86 91 135
1986/87 69 794

Historiska museet tilldelades 100 000 kr. i SIK-propositionen.

v idr i nternationell verksamh

Historiska museet har under perioden vid ett flertal tillfdllen
erhdl11it sidrskilda bidrag fradn offentliga institutioner.
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Museet har i stor utstrdckning avvisat att ordinarie verksamhet
inklusive tillfdlliga utstdllningar skall sponsras av olika
foretag. Utomlands har det emellertid ibland varit naturligt
att olika foretag bidragit till utstdllningarnas forverkligande.
Arligen utldnas ett flertal foremdl till av utldndska museer
sammanstdllda utstdllningar.

Synpunkter och erfarenheter

De betydande nedskdrningar som sedan 1979/80 gjorts av museets
anslag har successivt forsvdrat museets mojligheter att ta ak-
tiv del 1 internationellt samarbete. Budgetdret 1986/87 kunde
museet endast avsdtta 35 000 kr. av sina totala resurser till
denna verksamhet. I Ovrigt finansieras museets internationella
engagemang genom olika typer av bidrag och anslag.

Organisation

Myndigheten statens konstmuseer omfattar nationalmuseet, moder-
na museet och Ostasiatiska museet samt en forvaltningsenhet.
Vid myndigheten finns ndrmare 150 tjdnster. Forvaltningskostna-
derna uppgdr budgetdret 1987/88 till 41 135 000 kr. Statens
konstmuseer Teds av en styrelse som utses av regeringen.

Uppgifter

Statens konstmuseer skall enligt foOrordning (1976:439) med
instruktion for statens konstmuseer (dndrad senast 1986:254 och
927) frdmja konsten, konstintresset och konstvetenskapen.
Museerna skall levandegora dldre och nutida konstformer och de-
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ras samband med samhallets utveckling samt verka for  konstnar-
lig och kulturell fornyelse.

Internationell verksamhet - innehall och anslagsutvecklinu

Hela statens konstmuseers verksamhet ar  starkt internationellt
inriktad. Saval nationalmuseum som moderna museet och inte
minst  Ostasiatiska museet har sina  npaturliga kontakter utom-
lands och av de utstaliningar Som  grrangeras har ca 50 procent
inslag frAn  utlandet eller ar helt  producerade av material som
forts in frdn  andra  lander. Museerna  har ocksd en mycket Gppen
utl&ningspolitik och deltar med enskilda masterverk i storre
manifestationer i andra lander.

Statens konstmuseer arrangerar dessutom &rligen ett vaxlande
antal utstallningar att visas  utomlands.

Vid tva tillfallen har nationalmuseum statt som vard foér storre
vetenskapliga symposier ~ Med anknytning till samlingarna. namli-

gen 1984 ang&ende Nederlandsk manierism och 1987 ang. Backana-

ler av Tizian och Rubens.

Den internationella verksamheten ar  sa integrerad i museernas
hela  verksamhet att den inte gir att separera. En stor del av
det internationella utbytet sker dessutom  p& reciprok basis s&
att mottagande museer tar |ejonparten av kostnaderna. Det gal-
ler i bada riktningarna. Utbytet med Ostlanderna ser npagot an-

norlunda ut. Dar Jigger storre delen av kostnaden pa det ut-

lanande  landet.

Statens konstmuseer tilldelades 300 000 kr. for internationellt

kulturutbyte i SIK-propositionen. Medlen  har  hallits skilda
fran 6vrig verksamhet och beslut om deras utnyttjande har i
varje enskilt fall fattats av  myndighetens styrelse. Stora

delar av dessa SIK-medel anvands  for tjianstemannens deltagande



i internationella organ.

Under budgetdren 1979/80 - 1986/87 har foljande speciella
beslut angdende anvandningen av SIK-medel fattats.

1979/80 300 000
1980/81 188 000
1981/82 299 000
1982/83 188 000
1983/84 192 000
1984/85 296 000
1985/86 296 000
1986/87 296 000
ri r 1 internationell verksamh

Statens konstmuseer har vid ett flertal tillfdllen utdver ordi-
narie anslag erhdllit sdarskilda statliga bidrag till enskilda
projekt. Hirvid kan ndmnas bidrag frdn utbildningsdepartemen-
tet, statens kulturrdd, Svenska institutet och Nordiska kultur-
fonden.

Stod fran niringslivet har erhdllits i foljande fall.

- American Express har sponsrat utstdllningar pd moderna museet
bl. a. de Kooning-utstdllningen 1983 med 30 000 kr. och
Matisse-utstdllningen 1984 med 180 000 Kr.

- Svenska handelsbanken stdllde en garanti pda 250 000 kr. for
utstdliningen Kejsarens armé pd Ostasiatiska muséet 1984.
Speciella affischer fanns pd Handelsbankens kontor Over hela
landet. Utstdllningen blev en stor framgdng och garantin behdv-
de inte utldsas.

- Skandinaviska Enskilda banken gick 1985 in med en garanti pa
100 000 kr. till utstdllningen Japansk keramik pd Ostasiatiska
museet. Utstdllningen vinde sig i forsta hand till specialister
och garantin behdvde utnyttjas.
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- SAS sponsrade moderna museet 1985 genom resor  och transporter
till ett varde av 250 000 kr.  Motprestationen var annonser i
museets  kataloger.

IBM  sponsrade 1986 utstéllningen En py varld med 250 000 kr.
Ytterligare ndrmare 175 000 kr.  kom museet ftillgodo i form av
ersattning for  entrébiljetter till IBM:s  personal, for  katalo-
ger M. m. Samma ytstalining sponsrades i Goteborg av bl a
Volvo.

- Coca Cola-utstallningen stalldes 1987 il myndighetens for-
fogande utan kostnad.

- Vin-  och  gpritcentralen stodde  Backanalutstalliningen 1987 med
200 000 Kkr.

Néamnden for  utstallningar av nutida svensk  konst

i utlandet (NUNSKU)

Néamnden sammantrader  4-5 g3nger OM aret och bestér av ledamoter

som utses av regeringen. Kansliet bestdr av en person och finns
inrymt i moderna museet, som ocks& bidrar med viss administra-
tion. Anslaget till NUNSKU uppgar budgetaret 1987/88 till
| 136 000 kr.

uppagifter

NUNSKU har  enligt sin  instruktion (1986:539. andrad  1986:935)
till uppgift att anordna utstalliningar i utlandet av  nutida

svensk konst ~samt att vara det organ SOM enligt stadgarna for
nordiskt biennalrad har  att planlagga och  genomfora svenskt

deltagande i biennalutstaliningarna i Venedig.



nternationell verksamhet - v i

Hela NUNSKU:s verksamhet dr riktad mot utlandet. NUNSKU till-
delades 250 000 kr. i SIK-propositionen som forstarkning av or-
dinarie anslag.

Utstdliningar Svenskt delta- Bidrag
producerade tagande arran- ldmnat av
Anslag av NUNSKU gerat av NUNSKU NUNSKU

1979/80 648 000
1980/81 956 000
1981/82 966 000
1982/83 985 000
1983/84 1 029 000
1984/85 1 060 000
1985/86* 1 113 000
1986/87 1 062 000

N B NN NN B W
1 N N = BN
HE N = N = W Ww -

* Fr. o. m. budgetdret 1986/87 berdknas medlen for NUNSKU:s
sekreterartjdnst under statens konstmuseers anslag till for-
valtningskostnader.

NUNSKU administrerar arligen PSI-stipendiet, vilket innefattar
kostnader for resa, traktamente och logi for en foredragande i
New York samt utlysning av stipendiet i svensk press.

Suri :

NUNSKU har sedan 1979/80 erhd11it bidrag vid ett tillfdlle fran
Nordisk Kulturfond och vid ett tillfdlle frdn Svenska institu-
tet.
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Volvo har vid ett par tillfdllen bidragit med medel till kata-
logproduktioner.

ngli ibl K

Organisation

Kungliga biblioteket dr Sveriges nationalbibliotek. Vid biblio-
teket finns 194 tjinster. Forvaltningskostnaderna uppgdr bud-
getdret 1986/87 till 59 782 000 kr. Kungl. biblioteket leds av
en styrelse som utses av regeringen.

Uppgifter

Kungl. biblioteket har till uppgift att samla och bevara samt
for forskning och studier tillhandahdlla den svenska littera-
turen i dess helhet, och ddrtill ett stort urval av andra ldn-
ders vetenskapliga och litterdra produktion, frdn de humanis-
tiska och samhdllsvetenskapliga arbetsfdlten.

Biblioteket svarar for den svenska nationalbibliografin. Vidare
ansvarar biblioteket for det landsomfattande biblioteksdata-
systemet LIBRIS samt samordning av viss annan Gvergripande
verksamhet inom forskningsbiblioteken.

nternati 11 rksam - hall

Forskningsbibliotekssfaren kdnnetecknas av en mycket stor
internationell kontaktverksamhet. Den internationella fjdrr-
1&netrafiken dr mycket omfattande. Kungl. biblioteket har inte
gjort niagon ekonomisk sdrredovisning av denna.
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Ett annat inslag i de internationella forbindelserna dr bytes-
forbindelserna. Kungl. biblioteket har 400 sddana. Denna verk-
samhet dr inte ekonomiskt sdrredovisad.

Kungl. biblioteket har fyra mer omfattande bytesforbindelser,
nimligen med Leninbiblioteket i Moskva, Library of Congress i
Washington, Biblioth2que Nordique vid S:te Geneviéve-biblio-
teket i Paris, dir en svensk bibliotekarie tjdnstgor i tvadrs-
perioder med dtta drs mellanrum, samt med Islands nationalbib-
liotek i Reykjavik. Kungl. biblioteket har vidare sedan ndgra
3r ett avtal med Deutsche Staatsbibliothek i Berlin, DDR, om
omsesidiga studiebesok.

Kungl. biblioteket har vidare visat ett antal utldndska ut-
stdllningar i sina lokaler.

Utover de etablerade traditionella forbindelserna prdglas bib-
lioteksarbetet av en fortgdende internationalisering. Kungl.
biblioteket representeras av en medarbetare som dr ledamot av
de 1internationella styrorganen ISBN- och ISSN-systemen, som
svarar for de internationella standardnumren fOr bocker resp.
periodiska skrifter.

Kungl. biblioteket deltar vidare pd olika sdtt i arbetet i den
internationella biblioteksorganisationen IFLA.

I styrelsen for den nordiska samkatalogen for periodica, NOSP,
dr en tjansteman frdn Kungl. biblioteket svensk representant.

F61jande belopp har redovisats pd dndamal som @r att hanfora
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till internationellt kultur- och informationsutbyte. 20 000 kr.
tilldelades Kungl. biblioteket i SIK-propositionen.

1979/80 168 700
1980/81 125 700
1981/82 142 700
1982/83 214 400
1983/84 158 900
1984/85 218 000
1985/86 637 000*
1986/87 849 000*

*En svensk bibliotekarie var placerad i Paris under 1985/86 och
1986/87.

Kungl.biblioteket har inte erhdl1it ndgra sddana bidrag.

Riksutstilini

i ion

Riksutstdliningar dr en statlig stiftelse. Stiftelsen leds av
en styrelse som utses av regeringen. Stiftelsens forvaltnings-
kostnader uppgdr budgetdret 1987/88 ti11 20 880 000 kr.

Uppgifter

Enligt sina stadgar (KRFS 1978:5) hade Riksutstdllningar till
uppgift att frdmja utstdllnings- och konstbildningsverksamheten
genom att formedla och anordna utstdllningar, bitrdda med rdd-
givning och annan service samt i Ovrigt utveckla och fornya ut-
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stdllningen som medium for kunskapsformedling, debatt och upp-
levelse.

Riksutstdliningar skall samarbeta och samrdda med statliga och
kommunala myndigheter, kulturinstitutioner, organisationer och
enskilda som dr verksamma i samhdlls- och kulturlivet.

n verk

Riksutstdllningar har internationella kontakter inom fo61jande
omrdden.

Produktion_av utstdllningar for utlandet

Kontinuerligt gor flera av Riksutstdllningars utstdllningar
gdstspel i1 de nordiska ldnderna, framfor allt i Norge och Fin-
land.

I begrdnsad omfattning visas Riksutstdllningars utstdllningar i
utlandet. Ett exempel utgor emellertid Flora i forvandling som
under 1988 kommer att visas pd British Museum och National His-
tory i London.

Riksutstdliningar har producerat utstdllningar &t Svenska ins-
titutet.

Utldndska utstdllningar som distribueras_i_Sverige

Riksutstdliningar distribuerar dven utldndska utstdllningar i
Sverige. Som exempel kan ndmnas Nutida rysk grafik, Tio engels-
ka konstndrer, Grafik fran Jugoslavien och Bread and Roses.

Utstdllningar som presenterar olika ldnder

Riksutstdllningar har under arens lopp gjort flera utstdll-
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ningar Som  presenterar olika lander  eller foreteelser i dessa.
Som exempel kan némnas Amandla, Esperanza, Kina - Mittens rike,
Regnskog ~ en hotad varld och Dé&dskulten i Mexico.

Ku;ser_ogh_konsultln8atser

Riksutstallningar har i andra lander deltagit i flera kurser
som har  anknytning till utstaliningsmediet. Riksutstéallningar

har  vidare som konsult deltagit i bl a referensgruppen inom
Unesco-lcom for det nya nationalmuseet i Tripolis.

Studiebesodk och seminarier

Riksutstallningar tar  regelbundet emot studiebesok frn lander
i hela varlden. I Riksutstallningars seminarier deltar ofta
kolleger i andra lander for  diskussion om ytstallningsmediet
och andra  fragor inom  Riksutstallningars arbetsomrade.

Riksutstallningar har  for  ytredningen papekat det peklagliga i

att Riksutstallningar inte tilldelades sarskilda medel i

SIK-propositionen. Detta  har  enligt Riksutstéllningar ocksd

medfort osakerhet om institutionens internationella arbete.

5.7 Kgnstnarsgrganisatigngrna

Konstnarliga- och litterara yrkesutévares samarbetsnamnd (KLYS)
&  samarbetsorgan for  konstnarsorganisationerna. KLYS har 17
medlemsorganisationer, namligen Sveriges Forfattarforbund,
Sveriges Dramatikerférbund, Svenska  Journalistférbundet, Konst-
narernas Riksorganisation (KRO). Foreningen Svenska  Tecknare.
Féreningen Sveriges Konsthantverkare och  Industriformgivare

(KIF), Svenska  Fotografernas Forbund,  Arkitektférbundet, Fore-
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ningen Svenska Tonsdttare, Foreningen Svenska Populdrauktorer
(SKAP), Svenska Musikerforbundet, Svenska Tonkonstndrsfor-
bundet, Sveriges Yrkesmusikerforbund (SYMF), Svenska Danspeda-
gogforbundet, Svenska Teaterforbundet, Svenska Regissdrsfore-
ningen och SIF-klubben vid Sveriges Radio.

I detta avsnitt redovisas de synpunkter och erfarenheter, som
framforts till utredningen av KLYS och dess medlemsorganisa-
tioner ndr det gdller internationellt

kulturutbyte.

Konstndrsorganisationernas behov av internationellt kulturutbyte

Konstndrsorganisationerna menar att deras verksamhet har tva
delar, dels den fackliga, dels den kulturbdrande. Det dr den
senare delen av organisationernas verksamhet som staten bor
stodja. Konstndrsorganisationerna anser alla att det interna-
tionella kulturutbytet ar betydelsefullt. Att utbytet idag dar
av varierande omfattning beror fridmst pd organisationernas
skiftande storlek.

Organisationerna framhdller att olika yttringar av konstndrlig
verksamhet krdver olika former av stod i det internationella
utbytet - boken maste Oversdattas, dansen och teatern krdver
personutbyte, bildkonstniren behover tillgdng till ateljé. Det
ir viktigt att stodja varje kulturyttring pd dess villkor.

R or internationellt kultur

Teaterforbundet anser att de senaste drens ekonomiska nedskdr-
ningar torde ha motverkat intentionerna i 1979 drs SIK-proposi-
tion, och att det dr viktigt att nu utveckla stodet till ut-
landsverksamheten.
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KRO anser att det ar en fordel att  statliga bidrag till inter-
nationellt kulturutbyte kan sokas fran  fler an en institution.

De olika institutionerna bér  emellertid klarare profileras i
forhallande till varandra och en yppgiftsfordelning ske utifrdn
en sadan profilering. Exempelvis borde  Syeriges  Bildkonstnars-
fond kunna handlagga  alla  ansékningar for  utstaliningar utom-
lands som soks av enskilda konstnarer eller grupper medan
NUNSKU skulle handlagga ansokningar som  harror fran institu-
tioner, utbyte mellan  nationer, biennaler och liknande som mer
officiellt representerar Sverige.

Konstnarsorganisationerna menar att  det behdvs yidgade ~ ekono-
miska ramar for att initiera och uppratthélla kontinuerliga
kontakter, liksom  battre méjligheter att  bjuda igen. Vidare
saknas medel att kunna sédnda ut svenska  kulturarbetare till

andra  lander.

Sveriges Forfattarforbund framhaller att det ar principiellt
viktigt att  konstnarsorganisationerna sjalva far  bestamma  over
sitt internationella umgange och inte later sig  utnyttjas av
Svenska institutet som resurser for  allméan Sverigepropaganda.
Det géller att  definiera de roller som Svenska institutet resp.
konstnars- och  fyrfattarorganisationerna har. Det  skulle vara
en stor fordel om en viss del av institutets budget kunde Oron-
markas  for Forfattarforbundets internationella verksamhet s&
att  institutets tjansteman inte  behdver ta stallning till pro-
jekten i varje enskilt  fall

Svenska  panspedagogforbundet har endast vid pggot enstaka till-
falle fatt statliga bidrag for att pagon medlem  skall kunna
delta i det internationella kulturutbytet. I 6vriga fall har
detta  bekostats av medlemmen sjaly eller ibland med bidrag fran

framst  tv& stipendiefonder.
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Deltagande i internationella organisationer

KLYS framhaller att konstnéarsorganisationerna ibland undviker
att  lata sig  viljas in i vissa internationella organisationers
styrelser eller motsvarande darfor att man varken har medel for
resor  for egna medlemmar eller ekonomiska  mgjligheter att  pjuda
igen. Samtidigt finns det behov av att Sverige pa detta satt
finns med i olika internationella organ. Det ar ofta ett Onske-
mél frén lander i tredje  varlden.

Flera av organisationerna deltar emellertid i man av resurser i
arbetet i internationella organisationer. Som exempel kan nam-
nas att KRO:s internationella engagemang  organiseras dels  genom
anknytningen till International Association of Art (IAA)  och
dels  genom egna Kkontakter med  syskonorganisationer. Forfattar-
forbundet samarbetar med de nordiska landernas forfattarfore-
ningar  genom Nordiska Forfattarradet. P& det europeiska planet
bedrivs ett samarbete i upphovsrattsliga fragor inom  CISAC
(Confédération Internationale dAuteurs et Compositeurs). Dess-
utom samarbetar  forfattarforeningar frin 18 yasteuropeiska lan-
der i The Eyropean Nriters Congress. | Fédération Interna-
tionale des Traducteurs, FIT, som bildades 1953, har Forfattar-
forbundet deltagit sedan starten.

Féreningen Svenska  Tonséttare menar att  en kontinuerlig verk-
samhet i utlandet ar  viktig t. ex. sasom sker vid Svenska kul-
turhuset i Paris. Foreningen anser vidare att stéd bor ges till

utlandska ensembler fér att o6va in svenska musikaliska verk.

Svenska  Journalistférbundet framhaller att  utrikesforvaltningen
har en petydande roll nar det galler att  underlatta for  svenska
journalister att verka i olika lander utomlands, liksom att

medverka il att  underlatta for  utlandska journalister att ar-
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beta i sverige.

Sveriges Forfattarforbund finner det  viktigt att  svenska avtal
och dverenskommelser finns tillgangliga i god 6verséttning till
de viktigaste utlandska spréken.  Betraffande det  gversattnings-
stod il samtida  svensk litteratur om 200 000 kr. som Svenska
institutet nu fordelar till utlandska forlag, anser  Forfattar-
férbundet att detta  bor ytvidgas och stgpas om, S& att det nér
fler sprakomraden och mer direkt destineras till Oversattare
och andra litteraturformedlare.

5.8 Vo ri r

roni in

Sveriges turistrad, som inrattades &r 1976 och ombildades ar
1984, ar en av staten, Svenska kommunférbundet och  Landstings-
férbundet bildad stiftelse, som har il uppgift att driva
turismframjande verksamhet. Regeringen faststaller stadgar
(senast faststallda 1984-06-20) for  stiftelsen och utser  sty-
relse. Regeringen utser ocksd en delegation, som ar understalld
radets styrelse och med yppgift att  fullgsra bl. a. vissa myn-
dighetsuppgifter. Enligt turistradets stadgar ar vidare en sar-
skild referensgrupp knuten till rdet  med representanter for
néaringen.

Sveriges turistrad har  sitt huvudkontor i Stockholm och  har
dessutom  egna  Mmarknadskontor i Kopenhamn, Oslo,  Helsingfors,
London,  Amsterdam, Hamburg, Paris och New York. Hamburg-kon-
toret svarar aven for  viss bevakning av den Osterrikiska och
den schweiziska resemarknaden och &r dessutom Europakoordina-
tor. I Zurich har turistradet en representant, som svarar for
den  spontana konsumentinformationen och i Wien har radet ett
avtal med en  pyra, som dver disk ger reseinformation om
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Sverige. Amsterdam-kontoret, som fr. o. m. januari 1988 dr ett
gemensamt norskt-svenskt kontor, svarar utover Holland ocksa
for viss bearbetning av den flamldndska delen av Belgien.

Paris-kontoret svarar for viss bearbetning av den fransktalande
delen av Belgien och har ocksd vissa uppgifter att bevaka den
spanska marknaden jamte brevforfrdgningar frdn Italien.

I New York har turistrddet ett eget marknadskontor, som lokal-
missigt ligger i anslutning till de Ovriga nordiska ldndernas
kontor. De nordiska ldnderna har gemensam telefonvdxel och kon-
torsservice, Scan Service. Filialkontor finns i Chicago och Los
Angeles, vilka drivs av Sverige, Norge och Danmark i samarbete
med SAS.

I Tokyo drivs ett skandinaviskt turistkontor som dr gemensamt
for Danmark, Norge och Sverige.

Vid turistrddets huvudkontor i Stockholm finns ca 45 arsarbe-
tare. Vid huvudkontoret finns - utover de olika stabsfunk-
tionerna - avdelningar for affarsutveckling, marknadsutveckling
samt forskning och utveckling. Vidare finns planer pd att in-
rdatta ett servicebolag.

Marknadskontoren sysselsdtter ca 35 arsarbetare.

Uppgifter

Sveriges turistrdd skall som centralt organ planera, samordna
och genomfora dtgdrder for att framja turism och rekreation i
Sverige i enlighet med de av riksdagen faststdllda mdlen. Mdlen
for turist- och rekreationspolitiken presenterades 1 rege-
ringens proposition 1983/84:145 om turist- och rekreationspoli-
tiken m. m.. Enligt riksdagens beslut &ligger det turistradet
siarskilt dels att utveckla svensk turism och att genom mark-
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nadsforingsatgarder forbattra svensk  pytesbalans, sysselsétt-
ning och stodja regional utveckling dels att medverka till att
forbattra méjligheterna for  breda  folkgrupper till turism och
rekreation. Radets insatser bér ges en s&dan inriktning att  de
blir — ett stod for turistnaringens och det gvrign  naringslivets
stravan att marknadsfora Sverige internationellt. I proposi-
tionen uttalades sarskilt att det ar angelaget att de 3tgarder
som vidtas for —att inom och utom landet marknadsfora turism och
rekreation samordnas. Samarbete bor bl. a. utvecklas med
exportradet och Svenska institutet. De &tgarder som turistrddet
vidtar for att ©oka exporten av  turism i Sverige skall goras |

samarbete  med exportradet.

I enlighet med  riksdagens beslut fick  turistrddet den 20 juni
1984  regeringens uppdrag ~ att  utarbeta en  strukturplan for  tu-
rism och rekreation i Sverige. Strukturplanen har  hosten 1987
6verlamnats till jordbruksdepartementet. Strukturplanen ar
forsta steget i en process som skall utvecklas till ett  rul-
lande  planeringsinstrument for  turismsektorn i Sverige. ut-
gangspunkten for  arbetet har varit att  finna  strategier som ger
positiva effekter pa sysselsattningen, den  regionala utveck-
lingen och  lénsamheten inom naringen. Samtidigt efterstravas
forbattrad tillganglighet till sektorn for alla  konsumenter.
Utlandsturismen i Sverige ar en viktig del i strukturplanen. Av
planens  faktadel framg&r att  utlandska bestkare  &r 1986 omsatte
drygt 10 miljarder kronor i sverige. Totalt svarar utlands-
turismen i Sverige for  drygt 3 procent @V exporten. Norden sva-
rar  for mer an hélften av de utlandska évernattningarna i
Sverige medan gvriga  Europas andel yppgar till ca en tredjedel.
Turistradet har i en strategidel utvecklat sin syn p& hur man

kan f& den internationella turismen till Sverige  att  oka.
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satsningen pd@ utlandsmarknaden

redovisas i bifogade tabell.

under dren

Finansieringen av turistrddets verksamhet samt den ekonomiska
1979/80 - 1986/87

Statl. Intdkter/. Tot. om- Satsning pd utlandsmarkn.2)

Ar ansl. Medfin. slutn.!) av statl. ansl. inkl. medfin.

79/

80 27 554 6 619 34 171 12 877 16 786
(80%) (20%)

80/

81 32 771 7 061 39 832 14 203 20 386
(82%) (18%)

81/

82 45 500 9 425 54 925 23 222 27 696
(83%) (17%)

82/

83 51 440 8 520 59 960 27 714 35 006
(86%) (14%)

83/

84 52 100 14 694 66 794 27 472 37 731
(78%) (22%)

84/

85 76 017 15 369 91 386 32 054 41 695
(83%) (17%)

85/

86 78 070 19 839 97 909 33 223 43 712
(80%) (20%)

86/

87 78 050 20 967 99 019 28 004 40 596
(79%) (21%)

1) exkl. Sverigehusets administration och stipendiefonden
2) exkl. inkvarteringsstatistiken

Medfinansieringen utgdrs av olika medintressenters satsningar

pd gemensamma av turistrddet koordinerade marknadsprojekt p&

olika resemarknader i in- och utlandet.
storsta delen frdn rederier och andra trafikforetag,
hotell/hotellkedjor samt regionala och lokala turistorgan.

Bidragen kommer till

fran
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Av de medel turistradet disponerar avser ca 40 procent fasta
kostnader sésom I6ne-  och hyreskostnader.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen 1988  (bil. I att
anslaget Stod il turism och rekreation (Sveriges turistrad)
raknas  ypp med 282 milj. kr. il 1085  milj. kr.  fér  pudget-
aret  1988/89. Forslaget innebér en kraftig satsning for en for-
battrad marknadsféring av turismen. 25 milj. kr.  arligen fore-
slds under en trearsperiod.

Synpunkter Qeh erferenheter

Turistradet poangterar att  radets insatser endast  ytgor en
ringa  del av den totala marknadsforingen av  Sverige. Darfor
kravs  att turistradet verkar for  dels en kogcentratiog pa de
marknader  och malgrupper dar de storsta méjligheterna finns att
na optimala och matbara resultat, dels en nara samverkan med
ovriga intressenter och en effektivare kogrdigatign av de sam-
lade marknadsforings- och informationsinsatserna och dels en
arbets; gen enevergfardelning som innebar att de inblandade
parterna koncentrerar sig  pa det eller de omrédden dar vars och
ens  speciella kvalifikationer utnyttjas p4 basta satt.

Nar det galler marknagsnrioritezing inriktar sig turistradet i
forsta hand pg den svenska hemmamarknaden,  de nordiska grann-
landerna, Vasttyskland och USA. | andra hand inriktar sig
turistradet pa ovriga  utlandsmarknader dar radet har egna kon-
tor dvs. Storbritannien, Holland, Frankrike och  Japan.

Turistradet har hittills huvudsakligen bearbetat marknaden  ge-
nom sina  marknadskontor. genom aktiv bearbetning av  sdljledet

t.  ex.  researrangorer, deltagande i reseméssor och  utstéll-
ningar, aktiv.  pressbearbetning samt genomférande ~ av samordnade
marknadssatsningar tillsammans med olika svenska foretag och

organisationer.



179

Enligt de nya riktlinjer som dragits upp for turistrddet skall
rddets verksamhet inriktas pa

- en starkare koncentration av antalet projekt med huvudsaklig
inriktning pd MIC-resandet (mdssor, incentive, Konferenser),
profilering av Sverige pa de utldndska semesterresemarknaderna,
samt information for att Oka svenskarnas intresse for Sverige-
resande.

- ett ndrmare samarbete med dels turist- och resendringens
foretag och organisationer dels foretag och organisationer inom
andra samhdllssektorer.

- battre bevakning av politiska beslutsorgan, fackliga organi-
sationer och berdrda myndigheter.

- bdttre bevakning av nordiska och internationella samarbets-
organ.

For att kunna arbeta efter dessa riktlinjer har turistrddet
okat satsningarna pd& kunskapssidan genom FoU-avdelningen, pa
affarsutveckling, marknadsutveckling samt forberett utveckling
av ett sdrskilt servicebolag, Resurs, som skall kunna erbjuda
utbildningspaket och dvriga konsulttjénster till turistndringen
pd kommersiella villkor.

Sammanfattningsvis inriktar rddet alltmer sina insatser mot
producentledet for att pa sd sdtt oka Sveriges marknadsandelar
inom turismen.

Turistrddet har till utredningen redovisat samarbetet med
Sveriges exportrdd och Svenska institutet. Dirav framgdr att
samarbetet med Svenska institutet hittills har bestdtt av sam-
ordning vid omhdndertagandet av utldndska journalister, foto-
grafer, forfattare o. dyl.. Ddremot har man inte lyckats sam-
arbeta kring produktion av film/video-material och bilder.
Turistrddet hoppas pa ett intensifierat samarbete.
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Med exportradet har turistrddet haft  ganska regelbunden kontakt
p4 informationssidan samt  gemensam  produktion av  ett par
Sverigefilmer. Exportradet och turistradet har ocksd geltagit i
konferenser pd temat  exportnaring-turism resp.  tjansteexport.

Visst samarbete har  forekommit mellan turistradets utlandskon-

tor och de svenska handelssekreterarkontoren. Vidare har man
gemensamt deltagit i vissa Sverigeprofilerade arrangemang,
framfor allt pd den amerikanska marknaden. Turistradet anser
emellertid att det ofta varit for  ekonomiskt kostsamt att sam-

arbeta om t.  ex gemensamma utlandskontor.

Turistradet redovisar ocksd et brett samarbete av. mer eller
mindre  regelbundet slag med regionala lansturistorgan, lokala
turistbyréer, intresseorganisationer och  naringsorgan, kommu-
nala  och regionala organ, departement, myndigheter, statliga
verk och affarsdrivande foretag. utbildnings- och utred-
nings/forskningsorgan samt  internationella samarbetsorgan. Det
internationella samarbetet ager rum i Nordiska Turistrédet,
Nordiska Ministerradet, Nordiska radet, OECD:s  turismkommitté,
European Travel Commission (ETC), EG och utlandska nationella
turistrad.

Turistradets arbete inom omradet  kultur och turism redovisas i

avsnitt 11.2.

5.9 v o X rr

Sveriges exportrad bildades genom ett avtal  mellan  Syeriges
Allmanna  Exportférening och  regeringen (prop  1972:31, NU 27
rskr - 187).  Den nybildade organisationen fick  en styrelse dar
staten och det enskilda naringslivet utsdg  hélften av ledamé-

terna  vardera.
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Faltorganisationen i utlandet inordnades inte formellt i den
nya organisationen. Dock  understrok regeringen vid  exportradets
bildande behovet av att  verksamheten i utlandet integrerades
och att en enhetlig planering infordes aven av utlandsverksam-
heten. Sveriges exportrad fick darfor ansvaret for planering
och ledning av utlandsverksamheten oavsett huvudman.  Staten ut-

talade sig ocksd vara beredd att 6verta  utlandshandelskamrarnas

exportframjande verksamhet  och integrera den i de statliga han-
delssekreterarnas, om utlandskamrarna s& onskade. Under 1970-
talet évertog staten den exportframjande verksamheten frdin  han-
delskamrarna pa framfor allt vasteuropeiska marknader.

Sveriges exportrads tvd olka  delar, dvs  exportradet i Sverige
och  handelssekreterarna, har  olika rattslig status. Sveriges
exportréd i Sverige @ en offentligrattslig anstalt, karaktéri-
serad av att den inte utgor ndgon sammanslutning av vare sjg
fysiska eller juridiska personer, att den erkants  som juridisk
person och att férmanstagarna inte ar pa forhand identifierade.
Sveriges exportrad i sverige f&r genom att staten  faststallt
dess  stadgar (regeringsbeslut 1985-06-19) ocksa egenskap av
forvaltningsrattsligt subjekt.

Sveriges exportrads i Sverige verksamhet har  successivt byggts
ut.  Nar gsyeriges exportrad bildades 1972 var antalet anstallda

114.  sammanlagt arbetar 1987 ca 230 personer  iNom exportradet i

Sverige.

Handelssekreterarna ar  statliga utlandsmyndigheter. De inratta-

des 1949 for att  framja svensk handel  (prop  1949:1) och skall

enligt instruktionen (1975:492) framja svensk export och d&
séarskilt ge rdd och annat bistand i frdga OM marknadsforing av
svenska varor  och tjanster. Ar 1972 fanns 19 handelskontor in-
réattade. Numera finns handelskontor inrattade pa 21 platser.

Dessutom  finns det filialkontor pa nio platser. De flesta ar
belagna i Vasteuropa och i den évriga industrialiserade vast-

varlden. Tv& handelssekreterare finns i statshandelslander och
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tre finns i utvecklingslander. Sammanlagt ~ arbetade hos handels-

sekreterarna 1972 ett  80-tal  personer. Ar 1986 var det ungefar

225 personer.

Till den  exportframjande organisationen raknas ocksd de svenska
beskickningar och konsulat som utfor  exportframjande tjanster.
Sveriges exportrad har  vidare placerat och  avionar speciell
kommersiell personal vid  vissa beskickningar. Sveriges export-
rdd har dessutom  sarskilda samarbetsavtal med handelskamrarna i

Sao Paulo, New York, Lissabon och Madrid.

For att f& tillgang till Sveriges exportréds tjanster kravs
normalt att  foretagen ar abonnenter hos  exportradet i Sverige.
For att f& ansbka om stod frdn  Svensk  projektexport (SPE) och
Svensk  bygg- och  energiexport, som administreras av  exportré-
det, till vilka statsmakterna delegerat arbetsuppgifterna,

kravs dock inte att  foretagen ar abonnenter. Under senare &r
har  mejligheterna att  f& ftillgang till ovriga  tjanster utan  att
vara  abonnent  véasentligt okat  genom Vissa  &ndringar i praxis
hos  exportradet.p Antalet foretag och  organisationer som  ar
abonnenter och betalar abonnemangsavagift var 1973 ca 1 600 och

1986 ca 3 200. Abonnenterna svarar tillsammans fér  nastan hela

Sveriges export.

uppagifter

Sveriges  exportrads i Sverige  uppgifter har faststallts i avta-
let  mellan staten och  Sveriges Allménna Exportforening. Stat-
liga  uppgifter, bl a forvaltningsuppgifter. har ocksd  delege-
rats il Sveriges exportrad genom lagen  (1975:490) om  be-
slutanderatt for  Sveriges exportréd betraffande handelssekre-
terare m. m. och |agen (1979:545) om  beslutanderéatt for
Sveriges  exportrdd  betraffande projektexport.

Exportradet har  genom aren kommit att inrikta verksamheten till
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framst marknader och  produkter som anses vara gpeciellt intres-
santa for  svensk  export. Geografiskt koncentreras verksamheten
framst till OECD-landerna och  sydostasien. Tio  branscher och
produktomraden prioriteras. Vissa  affarsomréden prioriteras. De
ar  pygglenergi, basnéringar, tillverkningsteknik, informations-
teknologi, halso-  och  sjukvard, transportteknik och  konsument-
varor. Inom affarsomradena prioriteras produktomraden Som prag-
las av stark internationell konkurrenskraft och dar effekterna
av initialinsatser bedéms goda.

Sveriges exportrads uppgift ar att arbeta med allman  export-
framjande verksamhet som stimulerar till en  gkning av  svensk
export samt att  bitrada féretag som behdver  hjalp i sin  mark-
nadsféring pd om utlandsmarknaderna. Sveriges exportrad skall i
forsta hand utféra tjanster SOM jngen  annan  grganisation har
férutsattningar att  utfora, framfor allt nar det galler insam-
ling. bearbetning och  sammanstélining av  underlag for  foretagen

i deras exportverksamhet.

Huvuduppgiften har i stort varit oftrandrad sedan 1972, men
inom den giyna ramen har det skett fgrandringar. Nya uppgifter,
sarskilt myndighetsliknande uppgifter, har tillkomit for  ex-
portr&det i sverige ©och tidigare uppgifter har  ytvidgats. Detta
har skett i takt med att staten hojt ambitionsnivan och utvid-
gat motiven  fér  de exportframjande insatserna.

Sveriges exportrads och handelssekreterarnas verksamhet drivs i
form av projekt. Projekten planeras  och fgljs i olika  marknader
och branscher/affarsomraden. Ett  projekt kan bestd av export-
service, exportaktioner eller  exportuppdrag. Med exportservice
avses de tjanster som utférs  avgiftsfritt, t ex r&dgivning till
foretag och  enklare varuforfradgningar liksom  viss  uppsokande
och initiativtagande verksamhet. Exportaktioner omfattar
bransch-, land-  eller temabundna kollektiva aktiviteter som
stodjer foretagens exportanstrangningar. I exportaktioner ingar

ocksd bl a  atgarder som  séarskilt stodjer sm& och medelstora
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foretag 1 deras exportarbete. Uppdragsverksamheten omfattar
tjdnster som utfors pd sdrskild bestdllning och mot sdrskild
avgift for enskild uppdragsgivare.

Ansl v

Verksamhetens finansiering dr delad mellan staten och ndrings-
livet. Staten bidrar enligt det nu gdllande avtalet om export-
rddet till exportrddets finansiering med ett belopp som motsva-
rar berdknad skillnad mellan exportrddets kostnader for export-
service till foretag med export av mindre omfattning och
exportrddets abonnemangsintikter frdn dessa foretag. Vidare
stiller staten enligt ndmnda avtal medel till forfogande for
exportrddets uppgift att planera och leda handelssekreterarnas
verksamhet och exportfrdmjande verksamhet inom utrikesrepresen-
tationen. Handelssekreterarnas exportservice finansieras med
statliga medel.
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De statliga anslagen till exportrddet, handelssekreterarna och
regeringens disposition 1979/80 — 1986/87

Till rege-

Exportfrdmjande ringens

dtgarder* SPE** disposition S:a
1979/80 62 402*** 47 000 4 798 114 200
1980/81 81 330 47 000 3 870 132 200
1981/82 109 650 38 000 20 700 168 350
1982/83 129 570 38 000 16 305 183 875
1983/84 156 500 5 000 8 000 164 500
1984/85 179 930 15 200 12 530 207 660
1985/86 187 930 25 200 11 370 224 500
1986/87 194 505 31 200 7 870 233 575

Kdlla: regleringsbreven 1979/80-1986/87

¥ Posterna Exportservice, Exportaktioner och Exportuppdrag
sammanslogs till en gemensam post i budgetpropositionen 1986.
For ©Overskadlighetens skull har s3 gjorts dven med anslagen
tidigare ar.

** Svensk projektexport m. m.

*** 41 253 000 genom tilldggsbudget pa handelssekreterarnas
exportservice.

Ndringslivets bidrag till finansieringen av exportrddet utgors
av abonnemangsavgifter och betalda uppdrag. Abonnemang &r en
forutsdttning for att f3 stadigvarande tillgdng till exportra-
dets, handelssekreterarnas och utrikesrepresentationens tjdns-
ter. Detsamma gdller handelskammare i utlandet som har slutit
samarbetsavtal med exportrddet.

Flertalet for stat och ndringsliv gemensamma exportaktioner
finansieras i regel efter fordelningen 40 (staten)/60 (ndrings-
Tivet).
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Omsdttning for exportrddet och handelssekreterarna fordelat pa

staten och ndaringslivet 1978/79, 1980/81 - 1985/86

Totalt Staten Naringsslivet

mkr. mkr. % mkr. %
1978/79 110 59 54 51 46
1979/80*
1980/81 177 97 55 80 45
1981/82 240 130 54 110 46
1982/83 267 176 66 91 34
1983/84 311 184 59 127 41
1984/85 384 232 60 152 40
1985/86 386 241 62 145 38

* Uppgifter saknas

Kalla: Rapport 1987-02-20 "Oversyn av exportrddets finansie-
ring" (utrikesdepartementet)

Med anledning av riksdagens beslut i enlighet med prop
(1980/81:141) om okade exportframjande dtgdrder uppdrog rege-
ringen den 26 mars 1981 till exportrddet och Sveriges turistrad
att inom en utokad kostnadsram 30 milj. kr. ldmna forslag till
utvidgade exportfrdamjande dtgdrder. Forslagen skulle i enlighet
med namnda proposition dven sdarskilt beakta behovet av handels-
framjande information. Det bor i sammanhanget noteras att den
s. k. KUL-utredningen (Utredningen om kommersiell information
till utlandet, Ds H 1980:4) foreslagit att 5 milj. kr. skulle
avsattas for detta dndamal.

Det kan hir vara av intresse att redovisa sdvdl regeringens
uppdrag i beslutet den 26 mars 1981 till exportradet som
exportradets svar till regeringen for planering och genom-
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forande av dtgdrder med anledning av KUL-utredningen. Rege-
ringens riktlinjer till exportrddet angavs pd foljande sdtt.

"For planering och genomforande av &dtgarder med anledning av
utredningen Handelsframjande information bdr foljande inrikt-
ning ligga till grund for verksamheten.

Sveriges Exportrdd administrerar det statliga stddet for han-
delsframjande information.

Sveriges exportrad beslutar om formerna for verksamheten. Den
kan ta form av kampanjer eller andra typer av aktiviteter. En
stor del av verksamheten bor kunna bestd 1 att komplettera
andra exportfrdmjande insatser med informationsinsatser.

Sveriges exportrdd bor samarbeta ndra med Svenska institutet
och Sveriges turistrdd. Formerna for siadant samarbete far Over-
enskommas mellan organisationerna.

Sveriges exportrdd skall vara fritt att samarbeta dven med
andra organisationer ndr sa bedoms som lampligt.

Samrdd i informationsfragor kan ldmpligen ske inom ramen for
existerande grupper, i forsta hand den av utrikesdepartementets
press- och informationsenhet ledda samrddsgruppen for Sverige-
information. Aven Svenska institutets referensgrupp for nd-
ringslivsfrdgor kan fylla en viktig uppgift i detta avseende
sarskilt vad gidller framtagning av informationsmaterial. De
olika organisationerna pd omradet skall givetvis dven i fort-
sattningen samrdda ddr sd behdvs.

Bidrag till tidningen Sweden Now 1dmnas fortsdttningsvis pa
samma sitt som hittills, dvs. genom utrikesdepartementet och
Sveriges exportrdd. Det statliga stodet till handelsframjande
information inbegriper bidrag till Sweden Now."
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I sitt svar il regeringen den 25 maj 198, med forslag om
inriktningen av  den  handelsframjande informationen, skriver
Sveriges exportrad under  rubriken Exportaktioner. Kommersiell
information. att en frdn  gyerige  initierad handelsframjande in-
formation behoévs fér att  underlatta de svenska foretagens ex-
portanstrangningar. Det finns ett  klart samband mellan kunskap
om ett lands industriella och tekniska kompetens ~ Och intresse
for  handelsutbyte med detta  land.  samtidigt kan en  gtatligt
finansierad handelsinformation inte  vara annat dn ett  komple-
ment il foretagens egna marknadsforingsatgarder.

De av exportradet foreslagna projekten bestod av kampanjer ~ bade
i sverige och i utlandet. I det forra fallet avsdg exportradet
satsa 600 000 kr.  p& marknadsstodjande &tgarder for  att  oka
medvetandet hos svenska féretag om exportrédets aktiviteter.

Nar det  gsller kampanjer i utlandet angavs forutom I milj. kr.
i stod il tidskriftens Sweden Now fyra projekt. Det var for
det  forsta att tilsammans med Sveriges turistrad och  det
norska turistradet genomfora €N kampanj (2 milj. kr.) i USA. En
andra  kampanj (600 000 kr)  avsdg €N forutsittningslos analys
for att hoja medvetandet i Sydostasien om  Syerige. For det
tredie  avsdg exportradet att  géra  uppféljningar (500 000 kr)
av  tidigare satsningar sésom t ex. Americas Cup. Slutligen
avsdg exportradet att i samarbete  med ypikesforvaltningen ge
kommersiell Sverigeinformation (300 000 kr.). Sarskilt namns
utbkade  kommersiella aktiviteter med berérd ambassad i samband

med svenska statsbesok.

Regeringen beslutade den 29 oktober 1981 att lata exportradet

utnyttja 12,2 milj. k. for de fyreslagna &tgarderna.



Synpunkter och erfarenheter

I 1ikhet med andra organisationer har exportrddet av utred-
ningen tillstdl1ts vissa fragor om hur organisationens verksam-
het utvecklats pad senare ar och i vilken utstrdckning samverkan
forekommer med andra organisationer. I utredningens skrivelse
hdnvisades till regeringens tidigare redovisade beslut av den
21 mars 1981 i vilket exportrddet fick i uppdrag att ldmna for-
slag pd omfattning och inriktning av kostnader for okade
exportframjande dtgdrder for att fridmja okad export av varor
och tjdnster liksom ©kad turism. I utredningens skrivelse till
exportrddet uttrycktes ocksd onskemdl om att f@ ta del av de
prioriteringar avseende marknader och sektorer som utarbetats
av exportradet.

Sveriges exportrdd har i ett brev till utredningen den 11 juni
1987 redogjort for 8 olika projektgrupper som enligt Sveriges
exportrad innefattar aktioner av mer allmidninformativ #n strikt
kommersiell karaktdr. I foljande tabell redovisas dessa aktivi-
teter.
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ri Xpor handelsframjande infi 1981-1
Projek 1 ~-tal ¢
1. Kultur i exporten 3 200
2. Sweden Now 7 300
3. Exportfilm 2 100
4. Newsletter 910
5. Journalistkontakter 750
6. Speciella utstdll-

ningsinslag 10 000
7. Sydostasienkampan]

1983-85 6 000
8. Ovrigt 1 600

31 800

Satsningarna har alltsd huvudsakligen skett pd Sweden Now (7,3
milj. kr.), exportfilm (2,1 milj. kr.), vdrldsutstdliningen i
Tsukuba (9 milj. kr.) samt Sydostasienkampanjen (6 milj. kr.).
Dessa fyra satsningar har tagit 24,4 milj. kr. eller tre fjdr-
dedelar av gjorda satsningar i ansprdk. Utredningen har sokt fa
denna information kompletterad. D3 detta inte lyckats kan en-
dast konstateras att kostnaderna for olika storre projekt tro-
ligtvis fallit ut synnerligen oregelbundet Over tiden.

Vid ©Overldggningar med Sveriges exportrad betonade ledningen
att exportrddets prioriteringar och insatser styrs av ndrings-
livets Onskemd1. Exportrddet dr starkt marknadsorienterat. All-
min handelsfridmjande information framstdr dd ej som centrala
arbetsuppgifter. Har man ndgon gdng behov av allmint Sverige-
material kdper man detta utifran.
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Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), stiftad 1919, utgor, enligt
de stadgar som senast faststdlldes den 5 februari 1987, ett
samfund av invalda ledamoter verksamma inom de tekniska och
ekonomiska vetenskaperna samt deras tilldmpning inom industri
och forvaltning.

IVA bestdr av ledamoter fordelade pd 12 avdelningar med anknyt-
ning till olika vetenskaper. Till akademien dr ocksd knutet ett
industriellt rad.

IVA leds av ett presidium som dr akademiens styrelse. Presidiet
bestdr av preses, fyra vice presides, ordférande i industriella
rddet samt verkstdllande direktdren. Preses och vice presides
forordnas av regeringen efter forslag av akademien.

IVA ndr de uppstdllda mdlen genom att skapa personliga kontak-
ter mellan exempelvis forskare, foretagsledare, dmbetsman och
politiker genom arbetsmoten, seminarier m. m. I denna verksam-
het engageras ca 10 000 personer per ar i olika grupperingar
vid flera hundra organiserade tillfdllen.

Inom IVA:s utlandsverksamhet utgor det avtalsbundna teknisk-ve-
tenskapliga utbytet en viktig del. Det 10pande utbytet tar ca 2
personar i ansprak.

IVA omsatte 1986 knappt 40 milj. kr. varav 8 milj. kr. var
statsbidrag. Av detta utgjorde 1,3 milj. kr. statligt bidrag
for det teknisk-vetenskapliga utbytet.
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uppgifter

Allméant

IVA  har till uppgift att il samhallets gagn framja  tekniska

och ekonomiska vetenskaper och det svenska naringslivets ut-
veckling.

Nar det  galler IVA:s utlandsverksamhet syftar den till att
skapa langsiktiga forutsattningar for olika  former av tekniskt

och industriellt samarbete dver granserna. Detta sker dels
genom att i Sverige 6ka  kunskapen om den tekniska och indust-

riella utvecklingen i ett antal lander. dels  genom att i utlan-

det sprida kdnnedom om svensk  forskning och teknik. Verksamhe-
ten ar sdlunda inriktad pa att etablera kontakter mellan indi-

vider  och organisationer i Sverige Och deras  motsvarigheter i
andra lander. Harvid ar initiering och stod il utbyte av
forskare och  specialister ett  viktigt led.

internationell-verksamhet

IVA:s internationella verksamhet bedrivs pa flera omréden. IVA
ordnar exempelvis seminarier i Stockholm med framtradande av
utlandska forelasare. IVA  informerar om svensk teknik och
industri genom att  deltaga i konferenser eller genom att i sam-
arbete ordna  seminarier utomlands. Vidare skapas  kontakter ge-
nom  delegationsresor for  studier av  speciella teknikomraden.
industriell utveckling och  utbildning. For att  yppratthlla ett
internationellt kontaktné&t valjer IVA in utlandska ledaméter.
De uppgar for narvarande till 150 personer fran 28 lander.

leknisktzvetenskapligt_sama:bgte

IVA har  avtalsbundet samarbete med  vetenskapsakademier och

andra  teknisk-vetenskapliga organ | utlandet. Under  perioden

1965-75 tecknade IVA  samarbetsavtal med sadana organ i Sovjet-
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unionen, Bulgarien, DDR, Tyskland, Jugoslavien, Polen, Rumi-
nien, Tjeckoslovakien och Ungern. Senare tillkom liknande avtal
med Folkrepubliken Kina (1979) och Mexico (1980). Sedan 1985
bedriver IVA dven pd forsok utbytesverksamhet i begrdnsad om-
fattning med Republiken Korea.

Forskarutbytet skall ses mot bakgrund av Slutdokumentet frén
konferensen om sdakerhet och samarbete i Europa 1975 och riks-
dagens beslut om att frdmja vetenskapliga forbindelser i syfte
att frdmja avspanning mellan ost och vist.

IVA har foljande avtal med motsvarande organisationer i vissa

1dnder

Avtalet undertecknat M3nads-
Land (reviderat) kvot
Bulgarien 1966 (1976) 5
DDR 1972 (1984) 6
Jugoslavien 1975 10
Folkrepubliken Kina 1978 37
Republiken Korea 1984 -
Mexico 1980-86 24
Polen 1973 10
Ruménien 1969 10
Sovjetunionen 1965-1970

(1976-1984) 631)
Tjeckoslovakien 1964 (1981) 10

Ungern 1982 10

1) Med Sovjetunionen har IVA slutit fyra avtal varav ett
tillsammans med Kungliga Vetenskapsakademien. I tvd av avtalen
dr omfattningen pd forskarutbytet inte faststdllt.
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Inom ramen foér dessa avtal kom 1986 sammanlagt 87 vetenskapsman

och  specialister till Sverige ~ under  sammanlagt 79 personmaéna-
der. Motsvarande siffror for 1981 var 105 och 103. Utg&ende
besok 1986 av vetenskapsman och  specialister var 88 personer
under 60 personmé&nader. Motsvarande siffror for 1981 var 87 och
84.  Amnesinriktning har  foretradesvis varit fysik, kemi  och
teknik.

Malen for IVAis  bilaterala samarbete  ar i huvudsak oférandrade
sedan tillkomsten av de forsta avtalen. De ar att ge utlandska
forskare méjlighet att vistas vid svenska forskningsinstitu-
tioner och dar utféra kvalificerat forskningsarbete samt  ge
samma  méjlighet for  svenska  forskare utomlands. P& det sattet
initieras och skapas forutsattningar for direkt  och |angsiktigt
samarbete som sa sméaningom finansieras direkt av  institu-
tionerna. Vidare syftar samarbetet till att kombinera forsk-
ningserfarenheter och resultat over  granserna for  att  dérmed
battre  utnyttja begransade  forskningsresurser.

Samarbetet syftar ocksa il att  pd langre sikt bidra il ett
okat  handelsutbyte. Specialistutbyte kan  betraktas som ett
forsta steg i denna process. Ett  viktigt inslag i samarbetet ar
att  vidmakthélla, sprida  och starka bilden av Sverige  som ett
land med stort tekniskt kunnande och med kvalificerad teknik av
hog kvalitet. Nar det  galler samarbetet med sarskilda lander
skall utbytet bidra till avspanningsprocessen mellan ost  och
vast genom att framja konkret samarbete  Over politiska gréanser,
allt i ESK:s anda och foreskrifter.

Utover  det reguljara forskarutbytet omfattar avtalen aven  spe-
ciella overenskommelser s&dsom anordnande av  gemensamma semina-
rier  och utbyte av dokumentation inom vissa omraden av Omsesi-

digt intresse.

I anslutning till regeringens blandade  kommissionsméten med de

berdrda landerna berors ofta forskarutbytets roll i det tek-
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nisk-vetenskapliga samarbetet. Infor kommissionsmotena, i vilka
IVA emellandt &r representerad, brukar akademien redogdra for
forskarutbytet i remissvar till Styrelsen for teknisk utveck-
ling (STU). I syfte att samordna de svenska aktiviteterna med
respektive land, sker under den 18pande verksamheten samrdd med
STU.

Anslagsutveckling

Huvuddelen av 1IVA:s avtalsbundna samarbete med de tidigare
nimnda staterna bekostas av regeringen (utrikesdepartementet).

Utvecklingen av de statliga anslagen till IVA 1979/80 - 1986/87

Totalt* Darav tekniskt-
1 000-tals kr. vetenskapligt
utbyte **

1979 1979/80 747
1980 1980/81 792
1981 5 500 1981/82 867
1982 7 950 1982/83 935
1983 5 200 1983/84 1 049
1984 6 200 1984/85 1 100
1985 9 000 1985/86 1:155
1986 8 000 1986/87 1 200

* Ungefdrliga siffror for IVA:s totala statsbidrag Over flera
huvudtitlar.
** Utrikesdepartementets anslag D.3.1
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Ett av avtalen med  Sovjetunionens vetenskapsakademi ar  gemen-
samt foér  IVA och  Kungliga Vetenskapsakademien (KVA).  Lépande
samrad ager harvid rum med KVA's utlandsavdelning, sSom  handlag-
ger hela  ytsandningsproceduren av forskare. Vid  mottagande  av
sovjetiska géastforskare sker en fgrdelning s& att KVA handlag-
ger gastande  grundforskare, medan IVA tar hand om ftjlampande

forskare och tekniker. IVA' och KVA delar dock lika alla kost-
nader for avtalets genomférande exklusive de egna personalkost-

naderna,  Vilka bestrids av  respektive akademi. Under 1987 fy|I-

de  Sovjetunionen sin  kvot, vilket innebér en markant okning

jémf(’jrt med 1986.

IVA  har sedan mitten av  1960-talet samarbetsavtal med veten-
skapsakademier och andra  teknisk-vetenskapliga organisationer i
alla  gsteuropeiska lander  utom Albanien.

Samarbetet med Mexico finansieras med medel fran Beredningen
for  Internationellt Tekniskt Samarbete  (BITS). Avsikten ar att
utveckla ett  samarbete i mindre omfattning med de mexikanska

ingenjorsakademierna.

IVA  samarbetar med tre  organisationer i Kina. Den vyiktigaste

kontaktlanken ar den kinesiska vetenskapsakademien, med vilken

IVA' har ett @msesidigt  utbytesavtal.

Utbytet med den  kinesiska vetenskapsakademien kan  endast
utnyttjas av forskare som vill besoka institutioner tillhérande
akademien. Universitet och vissa andra forskningsinstitutioner

ar darmed uteslutna.

BITS finansierar aven IVAs medverkan i den kinesiska s. k.
massivsatsningen, dvs. det gastforskarprogram dar den kinesiska
staten unilateralt tillsatter och bekostar uppehallet for ett
stort antal  forskare och forskarstuderande, huvudsakligen frén
universitet i Sverige. For  budgetaren 1980/81 - 1985/86 har

BITS &ven finansierat resekostnaderna for  vissa svenska  gast-
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forskares resor till Kina. Den kinesiska massivsatsningen har
skapat ett Okande behov av mojligheter for svenska forskare att
bestka institutioner utanfdr den kinesiska vetenskapsakademien.

Samarbetet med Korea inleddes 1984 och finansieras med IVA:s
egna medel.

Statligt beviljade medel for det teknisk-vetenskapliga samarbe-
tet har for IVA under perioden understigit de faktiska kostna-
derna med ungefar 230 000 kr. per ar. Emellertid har de avta-
lade utbyteskvoterna - av flera olika skdl: forskarnas Onske-
mal, prioriteringar, variationer mellan &ren - inte ndgot &r
fyllts helt. Om sd hade varit fallet, hade underskottet varit
an mer markant.

De ekonomiska villkoren for utbytesavtalen bygger pd principen
att sdndande part betalar reskostnaderna till det andra landet,
medan mottagaren svarar for uppehdllskostnaderna i Tlandet i
friga.

De av IVA utbetalade dagtraktamentena till utldndska gdst-
forskare har hdllits 13gt p. g. a. budgetsituationen. For nir-
varande betalas utover logi 125 kr. per dag, vilket under-
skrider svenska normer. Enligt de tekniskt-vetenskapliga avta-
len utser sdndande land sina forskare/specialister. Mottagar-
landet svarar for administrationen av besoksprogrammen och for
alla kostnader under vistelsen i landet.

Dd det gdller utsindande av svenska forskare beviljar IVA an-
slag 1 form av stipendier. For att vara berdttigad att soka
till IVA:s olika forskarutbytesprogram skall man ha avlagt
minst akademisk grundexamen, vanligen vid svensk naturveten-
skaplig eller teknisk fakultet.




198

Kostnader for det teknisk-vetenskapliga utbytet per land for

1979/80 och 1986/87.

1979/80 1986/87
Land, 1000-tals kr. Prel utfall
Sovjetunionen 291 427
Bulgarien 22 57
DDR 99 90
Jugoslavien 82 163
Polen 67 64
Republiken Korea - 75])
Rumdnien 48 43
Tjeckoslovakien 83 180
Ungern 84 117
Folkrepubliken Kina 2032 4572
Mexico 823’ 1653

1 061 1 598

1) Samarbetet med Republiken Korea borjade 1985 och finan-

sieras med IVA:s egna medel
2)  Finansieras delvis av BITS
3)  Samarbetet med Mexico paborjades 1980 och finansieras av

BITS

Synpunkter och erfarenheter

Forskarutbytesavtalen fyller en viktig funktion i det teknisk-

vetenskapliga samarbetet mellan Sverige och ndmnda ldnder.
Avtalen mellan akademierna och motsvarande organisationer har
fungerat som katalysatorer for viktiga forskarkontakter. IVA:s
stdllning som fristdende akademi har visat sig fungera val i

dessa sammanhang.

STU dr representerad vid nomineringen av svenska forskare till
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IVA:s utbyte och erhdller dven de svenska stipendiaternas rese-
rapporter. Samrdd och kontakter sker ocksd med Stiftelsen Sve-
riges teknisk-vetenskapliga attachéverksamheten (STATT) vad
gdller utbytet med Sovjetunionen och Kina.

Visst samarbete sker dven med Svenska institutet i vars stipen-
diendmnd IVA &r representerad. Ett exempel pd samarbete dr att
IVA och Svenska institutet ibland under hand Overtar varandras
ansokningar. Skdalet till det dr att institutet oftast har kul-
tur- och utbildningsmyndigheter som motparter, medan IVA 1ldt-
tare kan fd kontakt med teknisk-vetenskapliga organ.

IVA:s teknisk-vetenskapliga utbyte dr sammanfattningsvis ett
viktigt och vdl fungerande inslag i den svenska utlandsinforma-
tionen och kulturutbytet i vid bemdrkelse.

5.11 veri kni r

Organisation

De teknisk-vetenskapliga attachéerna vid utlandsmyndigheterna
ombildades 1981 och fick namnet Stiftelsen Sveriges Teknisk-Ve-
tenskapliga Attachéverksamhet (STATT). Verksamheten bedrivs i
en stiftelse, gemensam for naringslivet, Ingenjdrsvetenskaps-
akademien och staten. Stiftelsen leds av en styrelse med repre-
sentanter for utrikes- och industridepartementen, Ingenjdrsve-
tenskapsakademien, Styrelsen for teknisk utveckling samt det
svenska naringslivet.

P& kontoret i Stockholm finns 12 heltidstjdnster. Utomlands
finns 8 attachéer, 7 bitrddande attachéer, 5 tekniker, 20 sti-
pendiater och 15 sekreterare. De dr fordelade pd nio kontor,
oftast i anslutning till den svenska ambassaden, ndmligen i
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Washington, Los Angeles, San Fransisco, Tokyo, Peking, Moskva,
Bonn, Paris och London.

Uppgi fter

STATT har frdmst tre uppgifter, ndmligen bas-, informa-
tions- och uppdragsverksamhet.

Basverksamheten omfattar kontaktskapande, bevakning av nyheter
och 16pande rapportering till Sverige av dessa. Vidare skall
utlandskontoren vara ett stod for den Ovriga ambassaden i tek-
nisk-vetenskapliga fragpr.

Informationsverksamheten syftar till att snabbt och effektivt
sprida information om resultaten av basbevakningen till skilda
malgrupper i Sverige. Denna verksamhet omfattar ocksd utgivande
av publikationer (Teknisk utblick, Samlade Notiser och Utlands-
rapporter), selektiv spridning av teknisk information, utldning
av kdllmaterial samt samarbete med massmedia.

Genom uppdragsverksamheten dr det mojligt for svenska kunder
att i uppdragsform bestdlla insamling och analys av information
fran fdltkontoren. Uppdragen debiteras efter offert och enligt
sjdlvkostnadsbaserade taxor. Dessa ligger i paritet med han-
delskontorens. Varje ar utfors ungefdar 700 uppdrag, foretrddes-
vis for svenska foretag.




1 000-tal kr. 1981/82 1987/88

Basverksamhet
(finansierad av staten) 11 830 26 400

Intdkter
(uppdrag, information m. m.) 3 715 12 250

15 545 38 650

nkter rfarenheter

Attachékontorens huvuduppgift dr att formedlia information till
Sverige om teknisk och vetenskaplig utveckling i utlandet. Det-
ta sker sdvdl "spontant", i form av skriftlig och muntlig av-
rapportering av nyheter i Sverige, som pd uppdrag av svenska
kunder (foretag, organisationer, myndigheter). I bdda fallen
forutsdtts mdnga gdnger att attachékontorens personal informe-
rar om Sverige och svensk teknik och vetenskap i anstdllnings-
landet "i utbyte" for den information som erhdlls fran de ut-
ldndska kontakterna.

Attachékontorens personal hdller sig dirfor a jour med tek-
nik- och industriutvecklingen i Sverige - med hjdlp av den in-
formation som gdr ut bl. a. via utrikesdepartementet och
Svenska institutet. STATT framhdller att SIP newsletter, och dd
sarskilt de specialutgdvor som handlar om Science and Techno-
logy, dr mycket vardefulla informationskdllor. Dessa nyhetsbrev
distribueras ocksd via en del attachékontor direkt ut till mot-
tagare i resp. stationeringsland.
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Vidare pépekar STATT att de tekniska attachéerna, sasom varande
del av ambassadens stab, medverkar till informationsutbytet
inom ramen for ambassadens ordinarie verksamhet.

5.12 niv r i - h h k I m

Internationaliseringen av  utbildningen i den svenska  hggskolan
har under den senaste tio&rsperioden varit foremal for  stats-
makternas sarskilda intresse. Fran 1976/77 har  séarskilda inter-
nationaliseringsmedel fordelats av  universitets- och  hogskole-
ambetet (UHA). Sedan 1983 har Svenska institutet i samarbete
med UHA drivit en verksamhet med stod ill integrerad utlands-
utbildning (IuL).

P& forslag av  |KU-utredningen uppdrog  regeringen i maj 1987 at
UHA att kartlagga det internationella utbytet, dess  omfattning,
kostnader, inriktning och former,  vid de svenska  hggskolorna.
Dessutom  pegardes  ©n  redovisning av UHA:s planer for ettt fort-
satt  framjande av  hogskoleutbildningens internationalisering.

UHA har i rapporten Det internationella utbytet vid  universi-
tet och hggskolor den 14 december 1987 redovisat regeringsupp-
draget. Har  foljer en sammanfattning av UHAs rapport.

Sérskilda medel for internationalisering

De sarskilda medel  for internationalisering, som fordelas av
UHA, har sedan de tillkom budgetaret 1976/77  fram il budget-
aret  1987/88 npagot mer &n fordubblats fran 2 000 000 kr.  till
4 231 000 Kr.  yttryckt i lpande priser. I borjan  av perioden
fordelades medlen  efter ansbkan  frdn  hogskoleenheterna for  ge-
nomforande  av olika  projekt. Efter  nagra &  Gvergick dock UHA
till att  stimulera hogskoleenheterna att  utveckla lokala hand-

lingsprogram for ~den egna hogskolans internationalisering. I
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minskande utstrdckning har sdrskilda projekt inom hogskolan be-
viljats medel.

UHA:s fordelning av internationaliseringsmedel

Budgetdr (1 000-tal kr.)

Anslagets

storlek 3 760 3760 3 804 4 100 4 231
Mottagare 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88
Statliga

hégskolan 2 620 2 730 2 940 3498 3 965
Sarskilda

projekt 660 527 334 129 -
Kommunala

hogskolan 150 300 300 330 300

Bidrag till

SI (IUW) 100 140 200 200 -
Annat 110 - 40 - -
Summa 3 640 3697 3814 4 157 4 265

UHA konstaterar att de sdrskilt budgeterade internationalise-
ringsmedlen avser internationaliseringsinsatsernas merkostnader
och forutsitter att vdsentliga basresurser finns att tillgd.
Vidare kriver internationaliseringen nytdnkande och fantasi ndr
det gdller andra resursers anvandning och anskaffning.

kala handli r

Nistan samtliga hogskoleenheter har idag upprdattat lokala hand-
lingsprogram for utbildningars internationalisering. Handlings-
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programmen varierar nagot i innehall, vilket kan bero pa olik-
heter mellan  enheterna avseende  storlek, verksamhetsomréden och
uppgifter samt nar  programmet utarbetades och faststalldes.
Handlingsprogrammens innehélls- och  malbeskrivningar utger
policydokument fastlagda pd hogskolestyrelseniva. Ansvaret  for
internationaliseringsmalens genomférande & i huvudsak  decent-
raliserat till de olika fakulteterna, linjenamnderna och insti-
tutionerna, vilket  framg&r av foljande redovisning.

D in m i nll i ronl n il nin

Att  lata  utlandsstudier ingd som en del av den svenska univer-
sitetsutbildningen var ettt forslag som framfoérdes av det dava-
rande universitetskanslerambetets internationaliseringsutred-

ning 1974.  Forslaget praktiseras idag vid de olka  hggskoleen-
heterna inom flera utbildningslinjer. Vid  olika enheter resp.
for  olika utbildningslinjer har man kommit olika l&ngt. De or-
ganisatoriska och finansiella I6sningarna varierar ocksa.

For vissa |injer/utbildningar ar ambitionen att  alla_StudeLande
skall beredas méjligheter till utlandserfarenheter inom  ramen
for utbildningen under Kkortare eller langre tid.

Vid  flera  hggskoleenheter erbjuds ~ de studerande majlighet att
pd eget initiativ ersatta en del av ythildningen i Sverige  med
utbildning vid ettt utlandskt universitet. Ofta  planeras och or-
ganiseras dessa  erbjudanden av  hogskoleenheterna inom ramen  for

de olka  ytbildningslinjerna.

I nagra fall ar  utbytesstudierna en form av yidareutbildning

efter  avslutad svensk  hggskoleexamen.

Till sist kan ndmnas att yilandsplacering i relativt stor  ut-

stréckning utnyttjas for flera  ytbildningars praktikinslag.
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Hogskoleenheterna har i viss  ytstrackning avtal Qch andra va

aktiga overenskommelser om  studerandeutbyte, utbildnings- och
forskningssamverkan. De  varaktiga internationella samarbets-
avtalen och kontakterna avser till évervagande del  forskningen

och  forskarutbildningen. Detta  innebar bl. a. en hpg interna-

tionell rorlighet for  hogskoleenheternas forskare och  |arare,

eller atminstone en del av dessa.

Som  exempel kan namnas att vid  universitetet i Uppsala hade
narmare 200 forskare/larare besokt utlandska universitet

1985/86 enligt en enkdt som besvarades av 2/3 av universitetets
institutioner. Samma a&r hade institutionerna mottagit drygt 400
utlandska forskare/larare. Universitetets kostnader for  utrikes

resor var 1986/87 3l mijlj. kr.

Kr ri h frmm n r°k

Hogskolorna ar angelagna om att ge studerande och larare Sprék_
tréning. Spréktraning for de studerande finns som bade frivil-

liga och obligatoriska inslag i ménga utbildningslinjer.

Vid de svenska universiteten och  hogskolorna har det alltid
funnits ett  visst inslag av utlandska medborgare bland  stude-
rande, larare och forskare.

Vid den centrala antagningen hosten 1987 hade drygt 4 500 eller

ungefar 8 procent av det totala antalet sokande  utlandsk ut-
bildning. De sokande var svenska eller nordiska medborgare samt
invandrare och  flyktingar i Sverige. Antagningen av  utomnor-
diska  gaststuderande ligger ~ vid sidan av den vanliga antag-
ningen och inkluderar normalt en for dem inrattad preparand-

utbildning i svenska. Antalet sbkande  utomnordiska gaststude-
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rande &ar ungefar I 200 per ar och omkring 200 av dem kan antas.
Totalt antas  omkring | 500 studerande &rligen med utlandsk ut-
bildning.

UHA har noterat  en fgrandring i hogskolornas attityder till ut-
landska studenters kunskaper i svenska. En del av de utlandska
studenterna ar har for att lara sig  svenska, medan en vaxande
grupp &r har for att ta del av den generella akademiska kunskap
som férmedlas har.  Den senare gryppens harvaro motiverar under-
visning pa frammande  sprék och  utgér alltmer en  nodvandig for-
utsattning for att  ytbildningen skall  ha ett pytesvarde.

Under senare 4&r har flera  hogskoleenheter pa uppdragsbasis ord-
nat  ytbildning pa masters-  och forskarutbildningsniva for  ut-
landska studerande frén framst u-lander. En  vasentlig del av
denna verksamhet har utvecklats i samforstand med svenska  bi-
standsgivande organ sdsom styrelsen for u-landsforskning
(SAREC), styrelsen for  internationell utveckling (SIDA) och be-
redningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete
(BITS). For  narvarande stoder SAREC institutionssamarbete i
form av 98 avtal som berér narmare 70 institutioner vid svenska
hogskoleenheter. Denna verksamhet  har  expanderat kraftigt och
nastan  fordubblats under de senaste fyra aren.

Det &r 1987 bildade svenska internationella universitetskonsor-

tiet (SIUC)  utger éaven ett tecken p3 den svenska hggskolans in-
ternationalisering och den darigenom  forvantade okningen  av ut-

landska  studerande.

i m i k n
Utvecklingen av lokala handlingsprogram, larar- och studerande-
utbyte m. m. vid  hggskolorna har i flertalet fall skett med
stod av de sérskilda internationaliseringsmedien. Eftersom  des-

sa medel ar stimulansmedel och av (tillfallig karaktar har &aven
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andra medel utnyttjats i internationaliseringssyfte efter de
enskilda hogskolornas tillgdngar och behov. Det dr emellertid
svirt att f@ fram en total ekonomisk bild. En stor del av hog-
skolans internationalisering sker som en naturlig del av arbe-
tet i hogskolan utan att sdtta sdrskilda spar i budget, verk-
samhetsplan eller verksamhetsredovisning.

Vid vissa hogskoleenheter finns internationaliseringsmedel bud-
geterade i handlingsprogrammen. Dessa medel avser internationa-
liseringens merkostnader. Varje handlingsprogram och projekt
forutsitter dessutom basresurser, sdsom 10ner for involverade
ldrare och utbildningsresurser for inblandade studerande.

Vid sidan av de medel som direkt disponeras av hdgskolan spelar
Svenska institutets IUU-program en inte obetydlig roll for det
internationella utbytet och finns i flera fall med i de stat-
liga hogskolornas samlade planering. IUU innebdr att svenska
hogskolestuderande kan studera vid utldndska universitet och fa
rikna dessa studier som en del av sin ordinarie svenska utbild-
ning.

Flera hogskolor soker vidare stod hos olika foretag och organi-
sationer for sina internationaliseringsprojekt.

Anglosaxisk-amerikansk

Universitet i Storbritannien och USA dr ofta forekommande ut-
bytesparter for den svenska hdgskolan. IUU-programmet skapades
bl. a. for att stimulera en utveckling av svenska hogskolekon-
takter med europeiska ldnder sdrskilt Tyskland och Frankrike.

Under perioden maj 1985 - januari 1987 beviljades IUU-bidrag
med foljande antal nidmligen, Vdsttyskland 50, Storbritannien
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47,  Frankrike 12,  Holland 7,  Osttyskland 2, Spanien 2, Sov-
jet I, ltalien I, Belgien I, Schweiz |, ungern | och Polen I
8§G;omr&det

De flesta hogskoleenheter har i sina yttranden framfort att  de
har  stort intresse for  kontakter inom snart  gagt alla  utbild-

ningssektorer.

ivsiostasien._atahlandet

Tillkomsten av  konsortiet for  Sveriges internationella univer-
sitet (SIUC)  motiverades i vasentlig grad av en efterfragan
frdn  lander i sydostasien av svensk  hggskoleutbildning p&4 mas-
terniva. Kontakterna med  Sydostasien har  utvecklats pa olika
satt  av hpgskoleenheterna. Som exempel kan ndmnas att  universi-
tet i Stockholm engagerat sig i utvecklingen av akademiskt sam-
arbete pa Dbilateral basis mellan svenska  hggskoleenheter och
deras  motsvarigheter i landerna i sydostasien. Kontakterna med
Japan synes Vvara under ytyeckling for flera  hogskoleenheter.
Hogskoleenheternas redovisningar innehéaller sparsamt ~ med ypp-
gifter om kontakter med arablanderna.

u-landerna

Den svenska  hggskolan har relativt val  ypparbetade aktiviteter
riktade mot  landerna i tredje varlden. De svenska  bistandsor-
ganen har i vasentlig utstrackning bidragit till detta.
Statsmakternas beslut for drygt tio & sedan om hogskoleutbild-
ningens  internationalisering har fatt  genomslag och vunnit  le-

gitimitet ute i hggskolan. De sarskilda medlen  for interna-
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tionalisering, som fordelats av UHA har gjort verkan  som stod
och stimulans. UHA  foreslar i anslagsframstallningen for
1988/89 att dessa medel overfors till hogskoleenheterna. I bud-
getpropositionen 1988 bil. 10 foreslas emellertid att  UHA tills
vidare skall disponera och fordela medlen  for  internationali-
sering.

Internationaliseringsarbetet har  medfort  npya kontakter mellan
hogskolan och dess omgivning. Dessa kontakter varierar i viss
utstrackning med  ytbildningarnas innehall alltifran narings-
livsmedverkan, praktikplacering och  sponsring till nationella
och internationella bistdndsorgans relationer till olika ut-
bildningar. | dessa kontakter uttrycks ett intresse for  utbild-
ningarnas innehall, att  de skall forbereda for  yrkesverksamhet

i et alltmer internationaliserat naringsliv resp. interna-
tionaliserad forvaltning.

Den betydande dominansen nar det géller kontakter med univer-
sitet i anglo-amerikanska lander  foreter inga tecken p3 avmatt-
ning. UHA anser att IUU-programmet t.  ex inte har  |yckats
styra in ytbytet mot  vasttyskland och  Frankrike. Det finns en-
ligt UHA anledning att  gvervaga vilka sarskilda insatser som

kravs  for att &stadkomma den Onskade utvecklingen.

Nér det galler kontakterna med universitet i EG-landerna finns
det  anledning att vara  sarskilt uppmarksam  pd ERASMUS-program-
mets  paverkan p& den svenska  hggskolan. Det finns  jdag inga
direkta tecken pg att detta skulle stanga ute de svenska  hgg-
skoleenheterna. Man kan dock férvanta sig vissa komplikationer
s&som hogre  studerandeavgifter vid EG-landernas universitet.
Hogskoleutbildningens internationalisering utvecklar drag av en
internationell utbildningsmarknad dar inte  bara ythytesefter-
frdgan  styr.  Svenska  hggskolor képer t €X.  uthildning pa fram-

mande ort for sina  studerande och de tar emot utlandska stude-
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rande mot avgift. S& blir t. ex. undervisning pd engelska  allt-
mer  ngdvandig.
Inom  UHA snhart fyra & vardering pndsk
hogre  utbil en denna s. k. ekvivaleriggfer

[ | H Bl an avslutade hogskol[fbildfhga H B
andra lander, mgatts @V  personer vilka numer &r bosatta
i Sverige. Darefter ges et utldtande i vilket den utlandska
utbildningen jamfors ~ med nagon bestamd  svensk  utbildningslinje
eller motsvarande. UHA har ett omfattande samarbete med andra
lander i Europa och med USA och Kanada for l6sandet av olika
varderingsfragor.
5.13 Enskilda  organ inom omradet §verigeinfOrmatiQn
Vid  sidan av  statliga eller statligt finansierade organ for
Sverigeinformation finns  nagra enskilda  organ, som under |ingre
eller kortare tid arbetat med att  framja Sverige i andra lan-
der. Nedan redovisas tre  sddana organ, som vart och ett inom
sitt omrade  bidrar till att sprida kannedom  om  Sverige och
svenskt samhallsliv i utlandet. Utredningen anser att det ar
vardefullt att  olika intressenter medverkar i arbetet att  oka
kontakterna med utlandet och  pa s& satt framja ett  vidgat in-
ternationelit erfarenhetsutbyte. De organ som presenteras nedan
ar  Riksforeningen Sverigekontakt, Utlandssvenskarnas Forening
och Positiva Sverige.
Riksféreningen svgrigekgntakt
Riksféreningen Sverigekontakt ar en ideell férening som  grun-
dades 1908 under namnet Riksféreningen for  svenskhetens beva-
rande i utlandet. Syftet var att  yppratthélla svenskt  sprak och
svensk kultur bland svenskar och  svenskattlingar i utlandet
samt att verka for  spridningen av svenskt  sprak | utlandet.
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Tidskriften Sverigekontakt har utgivits sedan 1914 och utgdr en
viktig del av Riksforeningens utdtriktade verksamhet. Tidskrif-
ten utkommer med fyra nummer per ar och medelupplagan under
1987 var 5 125 exemplar.

Riksforeningen bedrev tidigt ett framgdngsrikt arbete for att
bygga upp en svensk lektoratsverksamhet vid utldndska universi-
tet. D3 Svenska institutet bildades Overfordes denna verksamhet
dit.

Riksforeningen har ett ndra samarbete med motsvarande organisa-
tioner i samtliga nordiska 1ldnder. Riksforeningen har sedan
gammalt speciella relationer till de finlandssvenska kulturella
organisationerna.

Riksforeningen Sverigekontakt bedriver f. n. huvudsakligen f61-
jande verksamhet.

- Prenumerationer av svenska dagstidnigar och tidskrifter for-
medlas till reducerat pris.

- Svenska bocker kan bestdllas genom foreningen och sdnds por-
tofritt Over hela vdrlden.

- De svenska utlandsskolorna stdds pd flera sdtt. Vissa skolor
bestdller sina ldromedel genom Riksforeningen. Svensk littera-
tur kan kopas formanligt genom foreningen, och foreningen ut-
verkar ocksd bocker gratis frdn forlagen, som sedan sdnds till
de svenska utlandsskolornas bibliotek.

- Riksforeningen hjdlper genom sitt omfattande kontaktndt
svenskar i utlandet att fa kontakt med t. ex. svenska myndighe-
ter och, i andra riktningen, svenska kulturarbetare, affdrsman
m. f1. att fa kontakt med ratt organ i utlandet.




Riksforeningen vardar  ocks& stora  arkivsandningar som harror
fran  Utlandssvenska Museet.

1987 slot  Riksféreningen Sverigekontakt tvd avtal med Svenska
institutet. Det ena avtalet ger Svenska institutet utrymme i
tidskriften Sverigekontakt for  fortispande information till 550
larare i svenska som finns runt om i vérlden. Det andra avtalet
ger vuxenstuderande i svenska majlighet att anvanda  Riksfore-
ningens  bokférmedling.

Lange kunde Riksforeningens verksamhet bekostas med insamlade
medel och den tjanstebrevsratt som  fgreningen hade.  Tjansteb-
revsratten avskaffades emellertid 1982, Vvilket kraftigt forsam-
rade  féreningens ekonomi. For att i nagon man kompensera Riks-
foreningen finns  sedan 1983 ett  statshidrag till foreningens
verksamhet under  ytbildningsdepartementets huvudtitel. Stats-
bidraget uppgdr  budgetaret 1987/88 il 328 000 kr., och bidra-
get motiveras med det arbete som  Riksféreningen lagger ner p&
att  hjalpa de svenska  skolorna i utlandet. Foreningens totala
ekonomiska omslutning uppgér till ca 7 milj. kr, Inkomsterna
utgors ~ forutom  av  statsbidraget av  medlemsavgifter, egna fonder
och gévor. Utredningen aterkommer under  avsnitt 10 till forslag
om okade  statshidrag till Riksforeningen Sverigekontakt for

foreningens arbete  inom  syenskundervisningen.
I n v nkm fr nin

1938 hildades Utlandssvenskarnas forening som en  organisation
for att p& olika sétt hjalpa de méanga utlandssvenskar som da
aterkom il Sverige. Under och narmast efter andra  varldskri-
get kom stodet att  rikta sig bade till svenskar som kom till-
baka till Sverige och till dem som var kvar i de krigsdrabbade
landerna. Under  senare tid har  féreningens roll som  sprakror
och informationskalla for utlandssvenskarna kommit att domi-
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nera. Inom en rad omrdden har fdoreningen arbetat for jamstdlld-
het mellan svenskar i Sverige och i utlandet.

| Enligt foreningens stadgar skall verksamhetens dndamdl och syf-
te vara att
- foretrdda, tillvarata och frdmja utlandssvenskarnas gemensam-
ma intressen och onskemdl,
- vara utlandssvenskarnas kontakt-,service- och upplysningsor-
gan,
- representera utlandssvenskarna infor myndigheter, organisa-
tioner, institutioner, foretag och enskilda i Sverige och i ut-
landet.

Tikskriften Utlandssvenskarna dr en betydelsefull del i infor-
mationsverksamheten. 1987 hade foreningen 7 281 medlemmar och
medlemsavgifterna uppgick till 827 000 kr.

itiva Sveri

Positiva Sverige borjade sin verksamhet 1985. De fdretag som
stod bakom bildandet av Positiva Sverige var Svenska Arbets-
givareforeningen, Grossistforbundet, SAAB-Scania, SARA, Scandic
Hotel AB, Nordiska Kompaniet, American Express, SAS, Sveriges
hotell- och restaurangforbund och Sveriges turistrdd. Direfter
har ytterligare foretag tillkommit och medlemsantalet dr nu up-
pe i 45.

Syftet med Positiva Sverige sdsom det formuleras i idéprogram-
met dr "att skapa en bild av Sverige som ett positivt land dir
manniskor dr aktiva och trivs och ddr man vill och kan lyckas.
Ett land vdrt att besoka for affdarer och personliga upplevel-
ser". Det var framfor allt tre komponenter av Sverige som Posi-
tiva Sverige ville presentera:

- Affdrslivets Sverige med varor och tjdnster som kops och
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sdljs genom utldndska affdarsforbindelser.

- Besokarnas Sverige med upplevelser av vdr natur, vart klimat
och var kultur.

- Svenskarnas Sverige med véra traditioner och vart sociala,
politiska och ekonomiska system.

Positiva Sverige arbetar bl. a. genom undersokningar och stu-
dier i1 samarbete med hogskolor, organisationer och institu-
tioner samt genom storre eller mindre sammandrag sdsom frukos-
tar, seminarier, symposier, foredrag och Sverigedagar.
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SVERIGE | VARLDEN - VARLDEN | SVERIGE

omvarldens bilder av  Sverige ar ett kéart diskussionsamne.
Utlandska beddmares  analyser ges ocksd en avsevard uppmarksam-
het i svenska medier och i svensk debatt. Det  galler forvisso
inte bara  skandalartiklar utan  ocksé nyanserade och diskute-
rande  pedémningar @ det slag som t ex. presenterades av den
vasttyske forfattaren Hans Magnus Enzensberger i hans artikel-
serie i Dagens Nyheter ~Svensk  Host  frdn  1983.  Sverigebilderna

ar  petydelsefulla just for att de p& gott och ont blir en del
av V&r egen sjalvforstaelse och av den allmanna debatten om
samhéllets utveckling och  villkor. De kan ge utgangspunkt for
reflexioner och  analyser av sdval den l&ngsiktiga samhallsut-
vecklingen som aktuella handelser ~ och  samhalisproblem.

Detta illustreras ocksd av de debattinlagg som  ytredningen
redovisat i volymen  Sverigebilder, (SOU 1987:57), dar  sjutton
svenskar ger SN personliga uppfattning om hur de uppfattar
Sverigebilden utomlands. Deras olika bakgrund och  |aggning har
naturligt nog gett dem skilda erfarenheter av hur omvarlden ser
pd O0ss -~ om Vi nu  gverhuvudtaget observeras och  kommenteras.
Det finns alltid en risk i dessa sammanhang att Overskatta det
intresse omvéarlden hyser for  oss. Men i den man det forekommer
bilder av det svenska samhaéllet eller svenskarna, kan de vara
av de mest skiftande slag.  Nagra klassiska teman  tycks dock be-
St&, om an n&got skamfilade: den svenska modellen p& gott och
ont, och férhoppningsfulla manliga ~ associationer till blond,
blue  eyes.

Det oOkande svenska intresset for  andras  bild av vart samhalle
ar en naturlig foljd av den internationalisering som  praglat
den svenska  samhallsutvecklingen alltsedan andra  varldskriget.
Den svenska ekonomin har p3 tusen och ett  satt knutits samman

med den internationella: den politiken har  varit medveten  och
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gynnat  ekonomisk ftillvéxt och vélstand. Men  fsliden ar  ocksa
ett  starkt internationellt beroende. Medvetandet och  kunskapen
om omvéarlden har oOkat starkt. Intresset begransar sig inte  bara
till vara omedelbara grannlander, eller till Europa och USA.
Insikten om y-varlden, med dess dramatiska forandringar, dess
fattigdom, turbulens och  utveckling har i hég grad kommit  att

bli en del av det svenska samtidsmedvetandet.

Kultur- och  erfarenhetsutbytet har  ¢kat, liksom  givetvis turis-
men. Det finns en vida  spridd insikt i Sverige att vara Gden

och var framtid ar sammanlankade med omvérldens.

Till bilden hér ocksd den forandring som skett i det svenska
samhallet genom den omfattande invandringen. Hundratusentals
manniskor har  kommit till Sverige, ofta som flyktingar fran
kulturer som i ménga avseenden skiljer sig fran  den svenska.
Det finns  jnga  vetenskapliga undersdkningar som  kartlagt vad
detta egentligen betytt for det svenska  samhéllet i kulturellt
och  varderingsmassigt avseende  men det ar sjalvklart att  de
utbvat och utovar en  paverkan som vidgar vara  horisonter och
som ocksd kan pjslpa oss att se Kklarare pa Vart eget samhdlle,
dess fordelar och brister.

Omvérldens bilder har ett nara och naturligt sammanhang med
véra egna forestallningar om hur  Sverige ar. Sédana  sjalv-
bilder har alla  folk och kulturer. De kan féras vidare i gene-
rationer men ocksd utvecklas genom forandringar i den politiska
och kulturella miljon.

Sjalvupplevelsen ar en  vyiktig del av den nationella samhérig-
heten liksom sambandet med det forflutna. Lange formedlade sko-
lan och andra officidsa institutioner en romantiskt yverboren
idealbild av  Sverige och svenskarna " kartlagd bl. a. i Herbert
Tingstens Gud och fosterlandet. S& ar det inte nu  langre men
ocksa dagens laroplaner och  larobdcker férmedlar bilder av

Sverige, & vara mer resonerande och mindre  propagandistiska.
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Har moéter vi den svenska modellen och  folkhemmet, begrepp
som &r forankrade i de senaste 50 a&rens politiska och sociala
utveckling. Dagens Nyheters chefredaktor Arne  Ruth  har visat
hur  dessa bilder fick ersatta de gamla konservativa symbolerna
som nationellt samlande teman. De blev ocksd en viktig del av
den svenska hé&llningen till omvarlden, ett satt att markera  Var
sarart och vara stravanden. Sociala visionarer som t. ex.
Ludvig Nordstréom tvekade inte att lansera Sverige som ett
modelland for  resten av varlden. Sverige som ett  socialt och
politiskt avantgarde blev en del av det egna sjalvmedvetandet.
Detta var  ocksd  det implicita budskapet Marquis Childs
beromda  bok om syerige SOM  medelvagens land (1936). Childs
syfte var att visa for amerikansk publik att  det var majligt
att forena  frihet med en aktiv statlig politik for att  framja
sysselséttning och social  trygghet. Det var ett yiktigt budskap
fér  den amerikanska 30-talspubliken, ett  argument for  the New
Deal. Men Childs bok korn ocksd att petyda mycket for VAr egen
uppfattning om hur det svenska samhallet borde vara: the middle
way, lagom, pragmatisk och  reformistisk blev  positiva vardeord,
ocks& genom Omvérldens  yppskattning.

Under  60-70-talen kom  &tskilliga bdcker och  rapporter som  p&
detta satt gav en smickrande uppmarksamhet a4t denna svenska
modell. Samfdérstandsandans huvudkontrahenter, SAF:s Bertil
Kugelberg och LO:s Ame Geijer, fick vittna om de markvardiga
relationerna mellan ~ fack och arbetsgivare infor den amerikanska
kongressen. Sérskilt den svenska  arhetsmarknadspolitiken till-
vann  sig en forvisso berattigad internationell uppmarksamhet
och det &r ocksd gjalvklart att detta  yppskattades i Sverige.

Det internationella intresset forstarkte kraften i den forda
politiken och gay den okad |egitimitet och yftning. Sverige-
bilden blev - eller anségs Vvara - en tjgang som var gynnsam
for  V&r  utrikespolitik, ekonomiska utveckling, vart tekniska
och kulturella samarbete  med andra lander  osw.



Men det fanns ocksd en annan Sverigebild Som naturligt nog for-
medlades av dem som ideologiskt och  politiskt stod frammande
for  denna  svenska modell. President Eisenhowers uttalande om
den férmenta  hoga sjalvmordsfrekvensen i Sverige ~ som ett be-
lagg for  valfardsstatens andliga torftighet och  gastkramande
byrékrati - astadkom pa sin tid  &tskillig diskussion. Det héan-
der inte séllan, saval i USA som i Europa. att  Sverige férevi-
sas som varnande exempel pa hur det kan g& nar skatterna ar
hoga och Kkarleken fri. Under 80-talet har de kritiska rosterna
blivit allt fler, inte  minst i vasttysk press. | Aattiotalets
konservativa politiska stamningsléage & det inte  onaturligt att
de kritiska dragen dominerat ocksd i omvarldens svenska  bilder.
Men omvarldens bild ar  naturligtvis inte entydig och olika

bedémare praglas  ofrdnkomligen av sina  ideologiska positioner.

I grunden & det dock forloppen har hemma i Sverige  SOM avgdr
Sverigebilden. Omvarldens bild reflekterar vad som sker:  den
sovjetiska u-bdten  p3 sitt skar i Karlskrona skargard, motstan-
det mot |sntagarfonder, den véxande inhemska kritiken mot
byrékratin, Palmemordet, Boforsaffarerna - men ocksd 80-ta-
lets  framgangsrika ekonomiska politik, den |3ga arbetslosheten.

de beslutsamma miljginsatserna, den hpga tekniska nivan - allt

detta  ar handelser och  férlopp som mer eller mindre  traffsékert

och  sporadiskt formedlas till omvérlden och som i sin tur bi-
drar till att  skapa, vidmakthalla eller forandra Sverigebil-
den.

De bekymmer SOM kan  finnas 6ver denna bild - manifesterat i
flera inlagg i den ovan namnda debattboken T éa i grunden en
oro for de forhdllanden som omvérldsbilden speglar. Huntfords
The new totalitarians eller rader av  kritiska artiklar om
Sverige i utlandsk press under  80-talet blir diskuterade har
hemma jyst for att de anknyter till en inhemsk svensk  kritik
och till en kansla av att den svenska modellen inte langre fun-
gerar. Och flertalet svenskar kanner  naturligtvis bestortning

over att Palmemordet inte klarats upp eller over  Bofors oan-
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svariga vapenaffarer, for  att nu namna tvd av de i utlandet

mest omskrivna och kritiserade foreteelserna.

Vi hor ocks&d det vi o vill hora. De partier eller enskilda som
kritiserar t.  ex. svensk byrékrati eller som menar att den av
riksdagen beslutade engangsskatten pd forsakringar var  olamplig
blir givetvis uppiggade av instammande  omddmen som kommer uti-
fran: det kan ge stod &t de egna argumenten. P& liknande sétt
citerar finansministern med yppenbart och  naturligt gillande
den utlandska pressens positiva omdomen om den svenska  ekono-
miska  politiken. P& detta satt kan utlandsbilderna bli en deli
den svenska debatten. Sverige som modell eller Sverige som hot
eller Sverige som  pyrékratiskt helvete - det jdeologiska ele-

mentet  ar uppenbart ocksd i de svenska reaktionerna.

Det finns ett  dynamiskt samspel ~ Mmellan-omvarldsbild och  sjalv-
forstaelse. Vi ser o0ss gjalva. medvetet eller omedvetet. ocksa
genom andras  ggon. Att vidmakthélla eller utveckla en nationell
identitet sker inte i ett tomrum: omvérldens reaktioner samman-
tvinnas med VAr egen forestallningsvarld, bekréftar, utmanar

eller forkastar.

Sverigebildens betydelse for  export  eller andra  matbara  ting
gar inte  att faststélla. Det ar troligt att en allmént positiv
Sverigebild kan ha en viss  petydelse for  presumtiva exportkun-
ders intresse - men sakert ar att  pris, kreditvillkor, kvalité
och leveranssakerhet ar mycket viktigare. Men ingen nation kan
vara helt likgiltig fér  omvérldens bedémningar och det galler
naturligtvis i allla  hggsta grad for ett land som gyerige. som
ar s& internationellt beroende. Att  agna intresse at Sverige-
bilden och ett aktivt kulturutbyte med utlandet ar tvd sidor av
samma  yppgift: att  delta i det internationella arbetet, att
soka ge Vart pidrag, féormedla véra erfarenheter och  kunskaper,
var  kultur och vara traditioner. Sverigebilden har ocksd  pety-
delse  for vart eget Vélbefinnande. Den berdr  subtila och svar-

preciserade stamningar och kanslor. De later sig tolkas i ett
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ideologiskt ljus men har  ocksa samband med ypplevelsen av
nationell samhorighet eller stolthet.

Det ar dock yppenbart att  statsmakterna varken  bor eller kan
driva kampanjer som  syftar till att  formedla en viss  officios
Sverigebild. En sa&dan verksamhet skulle innebéara ett statligt
stallningstagande till vad &ndd i mangt Och mycket &r ideolo-
giska  eller politiska fragor. Det vore dessutom  omgjligt: det
skulle snabbt  yppstd et gap mellan den officiella bilden och
alla  andra.

Bilden av syerige maste formas med utgangspunkt fran  den demo-
kratiska méangfalden och  spegla den pa gott oOch ont Det bor
darfor rimligen vara  en viktig uppgift for  statsmakterna att
skapa forutsattningar for det fria  och intensiva kunskaps- ~ och
informationsutbyte som maste vara grunden for intresset for
Sverige i omvarlden. En  grundlaggande hé&lining ar naturligen
att  vi faktiskt anser att  Sverige ar ett bra J|and, att Vart
samhaéllssystem ar vart att  studera, att  vi har  atskilligt att
erbjuda, kulturellt, tekniskt och socialt. Det &r vidare ett
allmant svenskt intresse att de bilder som formedlas om vart
samhélle sa l&ngt  SOM mgjligt baseras  p§ korrekt och  saklig in-
formation och att  svenskt kulturellt liv i ordets bredaste me-
ning  exponeras ocksd i omvarlden. Det finns ett  givet intresse
att  informera om  Sveriges ekonomiska  situation och om de Vvill-
kor som galler for  svensk handel, industriell och finansiell
verksamhet etc. S&dan information kan ha konkret betydelse for
svenska ekonomiska  forbindelser med omvérlden.

Det  fortjanar att  pdpekas att allmanna  jnformationskampanjer om
Sverige séllan vacker n&got storre intresse. F& manniskor i om-
véarlden ar intresserade av  Sverige i storsta allménhet. Daremot
finns ménga génger ettt akta intresse for  svenska erfarenheter
och  kunskaper inom  olika samhallssektorer, t. ex.  svensk
arbetsmarknadspolitik, karnkraftsavvecklingen eller miljépoli-

tiken. Den svenska informationsverksamheten maéste utformas i
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enlighet med detta. Informationen och  ythytet bor vara efter-

fragestyrt.

Sverigeinformation och  kulturutbyte & bara en del och en
mindre  del av de olika Sverigebilder som foérmedlas till omvarl-

den. Det &ar vart att komma ihdg att  kontaktytan till omvarlden
ar  mycket bred och mycket mangfacetterad; information eller

myter om hur Vi egentligen ar och hur vart samhalle fungerar

sprids pa ett otal olika satt  och genom méanga kanaler.

En av de yiktigaste kanalerna ar det svenska paringslivet med
dess  starkt internationaliserade industri. Svenska varor och
tjanster utbjuds over hela varlden och svenska  storforetag har
dotterbolag i Atskilliga lander:  allt  detta ger sin  Sverigebild.
Marknadsforing frdn  storforetag soker ibland  ocksd anknyta till
verkliga eller  formenta  fgrestallningar om Sverige  och svensk
kvalité och sékerhetstankande (t. ex. Volvokampanjerna i USA).
Kunskaper om  Sverige sprids ocksd p& manga andra st genom
tidningar och TV, genom utlandska diplomater som i hemliga
rapporter beréattar om vad de tror  forsiggér i landet, turister
som fortretas eller glads Over sin tid i Sverige, invandrare
som skriver till sina  slaktingar, upplevelser av  hur svenskar
beter  sig i utlandet, svenska  filmer eller svenska idrottspres-
tationer etc. Svensk tennis och dess péfallande internationella
framg&ngar t.  eX.  betyder sannolikt mer for  omvarldens fore-
stallningar om  Sverige an  aldrig s&  snillrika Sverigepaket
eller informationskampanijer. Svenska  turistande ungdomar i
alperna  vars  leverne  tyingade krog- 0och hotellagare att  kalla

p& polis for att freda sjg formedlar en annan sorts  bild.

Listan  p& kontaktytor kan alltsd goéras  mycket lang,  och det
mesta & sédant som varken kan eller bor paverkas via  statliga
informationsinsatser om  Sverige. En slutsats ar dock att fram-
jande  av kulturutbyte i ordets vidaste  mening & ett synnerli-

gen viktigt inslag i stravandena att  gora  Sverige kant. Det-
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samma kan sagas OM stipendieutbytet. Liksom  kulturutbytet har
naturligtvis stipendieutbytet sitt eget mal,  sitt egenvarde,
men det &ar ocksd vart att erinra sig att  upplevelser och in-
tryck frin  studievistelser i utlandet i ungdomséren  oftast fo-
der ett Jivsl&ngt intresse for landet i fraga.

Nar det  galler Sveriges utrikespolitik ar det uppenbart att
statsmakterna har ett ansvar att formedla en viss bild av de
svenska  strévandena. Har kan inte gala  att statsmakterna skall
vara neutrala i forhallande till Sverigebilden. Tvartom  forhal-
ler det sig S& att utrikespolitiken i vissa avseenden  maste
syfta till att ge en viss  hild av de svenska internationella
stravandena; omvarldens reaktioner och  forestallningar om vér
politik blir  av central betydelse.

Den mest centrala formuleringen i svensk  ytrikespolitisk dok-
trin syftar just att skapa en s&dan bild: alliansfrihet i fred
syftande till neutralitet i krig. Att  denna position & upp-
fattad och trodd i omvarlden kan i ett kritiskt lage vara livs-
viktigt for  Sverige. Darfor & det  ytrikespolitikens uppgift
att  bade genom handlingar och ord ggra den trovérdig. Utrikes-
politiken skall utformas s4 att den inte pa nagot héll kan
vacka vare sig férhoppningar eller farhagor. Det svenska  for-
svaret  &r avsett ge kraft och konkretion at denna hallning.

Men svensk  utrikespolitik ar  givetvis mycket vidare  &n sd.  Den
innefattar ett omfattande engagemang i det internationella
skeendet, arbete i olika internationella organ, stallnings-
tagande i konflikter, bistands- och  u-landspolitik, handels-
politik etc. Det ar heller inget tvivel om att det  aktiva
svenska  engagemanget féor  FN, internationell ratt och u-lander

ar val kant.

Fér manga u-lander ar  Sveriges position i internationella fra-
gor och landets stora bistand till fattiga lander sjalva

Sverigebilden. Flertalet svenskar vill ocksa garna tro att de
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idéer och  principer som bar ypp denna  ha&lining skulle kunna
skapa €N lyckligare och  tryggare varld  om de tillampades mer
allmant. Den aktiva internationella politiken och den bild den
ger av Sverige bidrar till Var sjalvrespekt och identitet i en

kaotisk varld.

Ibland kan emellertid denna  hallning leda il ironiska kommen-
tarer i utlandska betraktelser: Svenskarna ar, meddelas  det,
ett folk av varldsforbattrare och besserwisser, vilket anses
mycket  16jligt. Denna  Sverigebild &terspeglas och  kommenteras
ocksd i utredningens debattbok. Aterigen ar det uyppenbart  att
kritiken har  ideologiska dimensioner och maste bedémas dar-
efter. De vérden Sverige soker  framja  ar ju inte  nagra hemma-
gjorda excentriciteter utan  principer som ligger till grund for
FN:s  charter och internationell ratt. Som liten neutral nation
har  sverige ocksd det allra storsta intresse av att den inter-

nationella ratten respekteras.

Det  som naturligtvis bekymrat manga iakttagare av  Sverigebilden

i dessa avseenden - Aterspeglat i debattvolymen Toar  givetvis

de stundtals ganska héanfulla kommentarerna nar - Sverige inte  an-
ses leva ypp till sina  egna hoga ideal. Aterigen ar det héandel-

serna  har hemma som ar grunden for  bekymren: det ar t. ex. all-
varligt nar  trovéardigheten i den svenska utrikespolitiken
undermineras genom illegal vapenhandel. Allt detta hor il
utrikespolitikens och  sakerhetspolitikens doméner. ~ Det &r den
faktiska politiken © t. ex.  vapenexportpolitiken T som  ytterst
blir  avgorande  fOr  Sverigebilden och  trovardigheten i Sveriges

allmanna  utrikespolitik.

Sverige har, kort sagt, Vvavts in i ett internationellt monster
av pmsesidig ~ péverkan:  omsorgen OM Sverigebilden maste  forstas
i detta perspektiv. Men det innebéar att vi  numera ocksd ar
mycket ~Mer mottagliga for  &sikts-  och jdépaverkan utifran, for
insikter, kunskaper - men ocksd manipulation och desinforma-

tion. Den moderma  mediateknologin tycks  Oppna oandliga majlig-
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heter. Det ger intressanta och p& méanga satt oroande  framtids-

perspektiv - och det reser ocks& fragan ~om hur vi i denna kaka-
foni skall bevara  och utveckla var  kulturella identitet och
egenart. En levande och aktiv internationalism méste ytgg  ifrén
en levande egen kultur. Kulturutbytet maste just vara ett ut-
byte, en rorelse i bada riktningarna.

Det finns  ytrymme fOr ménga olka  resonemang 0ch analyser kring

dessa  fragor. Ett  mycket betydelsefullt amne ar saledes hur det
véldiga informationsflédet utifrdn skall hanteras och hur det
skall vara  mojligt att havda en egen aktiv och  analyserande
nyhetsbevakning gentemot  internationella nyhetsbyraer och andra
medieféretag. Det &ar en sardeles viktig fraga  eftersom den har
sammanhang med de ideologiska och  politiska kraftméatningar som
standigt pagar, framst  Gst-vast, och som ocksd destabiliserar

och  manipulerar informationen. Den  ligger dock  vasentligen
utanfor denna  ytrednings uppdrag. Till uppdraget hor daremot en
annan  synnerligen viktig aspekt. namligen att soka ge en
atminstone skissartad bild av inflodet av  kultur utifran.

Vi har en mycket  noggrann statistik over  varuimporten, dess
sammanséttning och var den kommer ifran. P& samma satt vet Vi
hur manga gastnatter turister fran  olika  lander ftillpringar i
Sverige. Déaremot har jngen instans visat ndgot  storre intresse
for  var  immateriella import, hur  inflodet fran  kulturvarlden

utanfor  vdra granser ser ut och hur det paverkar Vdra egna kul-

turella varden och varderingar.
Utredningen har emellertid bestallt en  expertpromemoria av
massmedieforskaren Yngve Lindung som  belyser en  viktig del-

aspekt av denna frigestallning, namligen relationen svensktlut-
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Jandskt, i berattarkulturen i Sverige sdsom den ter sjg | véra
medierl). Berattarkulturen ar npagot centralt i varje kultur.
Behovet av fantasiberattelser tycks vara oandligt. I den
svenska nationella televisionen bestar ungefar en fiardedel av
sandningstiden av fiktionsberéttelser. 7 av 10 bocker som lanas
ut pa biblioteken ar  skonlitterara, sarskilda institutioner som
biografen och teatern ar  specialiserade p&a att tillhandahélla
uppdiktade historier liksom ett medium som den tecknade  serien.
Videomarknaden distribuerar i forsta hand  spelfilm. Sedan n&gon
tid har vi en programkanal via satellit som sander endast  spel-
film dygnet  runt, liksom det finns butiker oppna  dygnet runt
for uthyrning av Videofilmer. Det  tycks som om Var trangtan
till den magiska Vvarld dar vi kan leva oss in i manniskodden
vore inte bara  omattlig utan  ocksd standigt nodvandig att  till-
fredsstélla. Det sammantagna Utbudet genom Olika medier  repre-
senterar en  symbolvarld i sig, artskild fran  den faktuelia el-
ler  vetenskapliga framstéllningen.

Tillsammans utgor dessa  berattelser vad man kan kalla den
offentliga fantasin i ett samhalle. Den paverkar vart  satt  att
tanka och vara, fargar av sig pa vara ideal, ombildar dem och
forandrar vara attityder. Fore televisionens genombrott var det
framforallt via det litterara mediet, bocker. tidningar och
tidskrifter, som vi tillfredsstéllde Vart behov av fantasibe-
rattelse, fiktion. Bortemot 85  procent av var fiktionstid
agnades d& &t lasning. Nu &r konsumtionsbilden helt  annorlunda:
nu agnar Vi uppskattningsvis en tredjedel av vér fiktionstid

at det litterara mediet och  néarmare tva  tredjedelar at  det
audiovisuella, & Tv, video och pjograffilm. Tittandet pa bil-
der har blivit det dominerande i var fantasikultur.

1)Framstaliningen i det fgljande bygger 1 allt  vasentligt pa
Lindungs  undersokning, som ytredningen publicerar i sin  helhet
under titeln Svenskt och utlandskt i den svenska beréttarkul-

turen Expertpromemotia till IKU-utredningen, SOU 1988:9
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I takt med detta har makten over fantasin, producentmakten,
totalt sett  forskjutits fran  svenska il utlandska beréttare.

Den svenska respektive utlandska narvaron varierar kraftigt med
olika medier. I bokens  varld ar ca 40 procent av  utbudet
svenskproducerat, sammantaget | de tva nationella kanalerna och
den satellit-TV som dag forekommer i det svenska kabelnatet

bara nagra f& procent.

Det utlandska utbudet ar  emellertid starkt koncentrerat till
det  angloamerikanska vars narvaro  och paverkan & mycket stark.
Det  galler inte lokal- och riksradions utbud av teater och upp-
lasningar, ej heller  for dagspress, studieférbundspressen eller
barntidningar. Det  galler daremot i hog grad den populara
veckopressen samt boken.  @versattningar fdn  engelska  utgor  S&
ledes hela 80 procent av den totalt oversatta litteraturen,
motsvarande ca 50 procent av det totala skonlitteréra utbudet.
Den svenska andelen & jdag knappt 40 procent. I Kanal | och TV
2 utgor  den engelsksprékiga andelen ca 65 procent av det totala
fiktionsutbudet; for ~ hela  TV-utbudet, inklusive TV-satelliter
utgor  det  angloamerikanska utbudet  ca 85 procent. Dessa siffror
ger en uppfattning om en ténkbar fortsatt utveckling nar satel-
lit- och kabel-TV ~ blir  allt vanligare. I sammanhanget  bor ocksa
erinras om att  genomsnittssvensken agnar  ungefar ~ dubbelt sé
mycket tid &t att se fiktion i TV som &t bpio, teater, skonlit-

terara bécker, fiktionsprogram via video och radio tillsammans.

Var offentliga fantasi domineras eftertryckligt av berattelser
frdn  vastvéarlden. Fran ovriga delen av varlden, inkluderande
bl. a. Osteuropa, kommer en mycket liten del av alla beréttel-
ser i olika medier, mellan 2 och 5 procent, med yndantag for
Riksradions sandningar av teater och  ypplasningar av  skonlit-

teratur for vuxna  (omkring 15 procent).

Inom vastvarlden spelar  dock lander  som vjsttyskland och  Frank-
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rike och vara nordiska grannlander en pafallande undanskymd
roll.

Sammanfattningsvis: staller vi samman  befolkningens intres-

se- och nyttjiandeprofiler med olika landers  andelar av utbudet
av berattelser genom Olika medier och ser till den tid Vi agnar
dessa medier & det uppenbart  ait den angloamerikanska fik-
tionsberattelsen intar en helt dominerande plats i var offent-

liga fantasi.

Detta  forhallande ar  givetvis inte npagot  unikt for  Sverige.

Ocksd  storre och kulturellt starkare nationer an den svenska
har utsatts for  samma invasion i fantasivarlden. Den har disku-
terats och kommenterats i manga sammanhang, bl. a. av den
franska kulturministern Lang vid UNESCO-métet i Mexico 198l
Han talade dar om den standardiserade stereotypa amerikanska
TV-produktionen som infiltrerade de nationella kulturerna och
drev fram en likriktning och forflackning. I grunden handlade
det har om en inblandning andra landers  angelagenheter, eller
rattare sagt Om en &n mer graverande form av inblandning, nam-
ligen 1 medborgarnas medvetande. Orden véckte  berattigat upp-
seende och &aven irritation pa amerikanskt hall men i praktiken

hande givetvis inte mycket. Den amerikanska fiktionsvagen rul-
lar  vidare och den praglar ocksd  alltmer i form och innehall

den nationellt producerade fiktionsvarlden, pa samma satt  som
amerikanska nyhetsprogram i TV tycks bli stilbildande for  allt
fler nationella TV-bolag. I slutet av 1987 presenterade EG-kom-
missionen i en kommunikation till Radet (COM (87) 603 final)

ett  ramprogram  for  kultur for  1988-92. RAdet havdar att ett
forbéattrat kulturellt samarbete  &r en politisk noédvandighet och
forutsattningen for en europeisk  solidaritet. En  huvudprioritet

ar da att framja konkurrenskraften hos den europeiska audio-
visuella industrin i syfte att  motverka invasionen av icke-
europeiska program. Det finns, heter det, ett allméant medve-
tande om att invasionen av  amerikanska och japanska program
representerar ett hot mot Europas kulturella oberoende.
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Man kan tycka att EG-kommissionen Overdriver men det ir ostri-
digt att makten Gver fantasivdrlden &r en visentlig friga, inte
minst for ett litet land som Sverige. En alltmer undanskymd
svensk roll och forvisning av det svenska till de finkulturella
salongerna som inte ndr den breda publiken kan utarma och sarga
var stil, form och kulturella identitet. Skall vi forsoka hivda
oss i omvdrlden och forevisa vdrt samhdlle miste vi ocksi kunna
hdvda oss hemma. Vi anser det visentligt att virna vart na-
tionella oberoende, vdrt eget territorium, och det fir kosta en
rejdl slant. Vi bor dirfor kanske ibland stilla oss frdgan hur
det ser ut i vdrt andliga territorium, utan att for en sekund
glomma att "All bildning stdr pd ofri grund till slutet/blott
barbariet var en gdng fosterldndskt".
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SVERIGEINFORMATIONENS OCH KULTURSAMARBETETS
GEOGRAFISKA INRIKTNING

745

Ndr det gdller Sverigeinformationens och kultursamarbetets geo-
grafiska inriktning betonades i SIK-propositionen sdrskilt be-
hovet av att Oka Sveriges utbyte med Norden, invandrarnas hem-
ldnder, ldnderna i Osteuropa samt u-ldanderna. En sddan vidgning
av kultur- och informationsutbytet fick dock inte medfora att
utbytet med ldnderna i Vdsteuropa och Nordamerika eftersattes,
eftersom vdrt geografiska ldge, vdra allminna och kulturella
forbindelser samt orienteringen av var utrikeshandel under-
stryker den stora vikten av erfarenhetsutbyte med dessa ldnder.

Nedan redovisas Oversiktligt vad som hdnt under den senaste
tiodrsperioden inom de i SIK-propositionen prioriterade omrd-
dena.

Norden

Norden bestdr av Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige. I
detta omrdde bor ca 23 milj. ménniskor. Ldnderna har ldnge haft
ett ndra samarbete med varandra. Grunden for detta &r den sam-
horighet som Nordens folk kdnner genom sina historiska, kultu-
rella och spradkliga band.

Det kultursamarbete, som bedrivs mellan de fem nordiska lander-
na inom ramen for 1971 &rs nordiska kulturavtal, tillfors &rli-
gen betydande resurser ©Over Nordiska ministerrddets kultur-
budget. Inom ramen for kulturbudgeten finansieras en rad nor-
diska institutioner, kommittéer och projekt. Budgeten har sedan
1971 femdubblats och uppgdr 1988 till ndrmare 165 milj. danska
kr. Den utgdr ndrmare en tredjedel av den totala nordiska bud-
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geten. | den nordiska kulturbudgeten ingar kultur-, utbild-
nings-  Och  forskningsomradena samt &ven ungdoms- Och idrotts-
samarbete.
Nordiska ministerradet har efter en rekommendation av  Nordiska
radet 1986 utarbetat en  handlingsplan for att ytterligare
starka det  nordiska kultursamarbetet. Ministerradets forslag
till kulturhandlingsplan har  behandlats av  Nordiska radet i
samband med sessionen i mars 1988. Ministerradet har  darefter
fattat  beslut  om planens  genomforande.
Handlingsplanen utgér  en Vagvisare ~ och syftar  ftill att  utveck-
la, Vitalisera och effektivisera det  nordiska samarbetet pa
kultur-, utbildnings- och  forskningsomrédena.
Utgangspunkten for  kultursamarbetet och  handlingsplanen ar att
nordisk  kulturgemenskap inte  bara har ett egenvarde  Uutan ocksa
ar en forutsattning for  samarbete inom  gvriga omrdden. att det
fria valet for  enskilda manniskor att  studera och arbeta i ett
annat nordiskt Jland  skall underlattas, att  genom Samarbete
astadkomma ett  battre utnyttjande av  gemensamma resurser, att i
den okade internationaliseringen globalt och  europeiskt det
nordiska samarbetet ar  fordelaktigt och ibland t. o. m. en for-
utsattning for det enskilda landets mojligheter att synas | in-
ternationella sammanhang.

|
Tyngdpunkterna i handlingsplanen ligger pa féljande omraden:
. Inom kulturomrédet skall atgarder vidtas for att  avskaffa
administrativa, juridiska och  tekniska hinder for ett fritt
kulturutbyte i Norden samt okade rorliga medel avséttas for
utbyte pa olika omraden (teater, dans, musik m. m.). Mediesam-
arbetet skall utvecklas. Bl. a. utreds férutsattningarna for
att  inratta en nordisk filmfond for  produktion av  film, TV och
videoprogram. Ett liknande  arbete  pagdr for oHvrigt pa europeisk

niva.
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2. Ett viktigt led i handlingsplanen &r utbyggnad av ndtverks-
samarbete mellan ldndernas utbildningsinstitutioner. Samarbetet
skall omfatta gemensamt utnyttjande av studieplaner, utbyte av
studenter och ldrare samt ett intensifierat arbete for att ten-
tamina och examina skall bli nordiskt giltiga.

For att stimulera rorligheten skall ett utbytesprogram for
lirare och studenter (NORDPLUS) sdttas igdng sd fort som moj-
ligt. Programmet gdr ut pd att studerande som vdljer att for-
ldgga del av sina studier - upp till ett ar - i annat nordiskt
land skall kunna fd& ett stipendium pd ca 1 200 kr./mdnad. Sedan
tidigare gdller att man far ta med sig studiestodet for studier
i annat nordiskt land.

3. Inom forskningsomrddet kommer forskarutbyte, forskarutbild-
ning, nordiska forskarkurser, instrumentsamarbete och interna-
tionellt samarbete att prioriteras.

4. Sprakforstdelsen dr en viktig forutsdattning for det nordiska
kultursamarbetet. Ett okat utbyte pda kultur- och utbildnings-
omrddena bidrar i sig till okad sprakforstdelse. I handlings-
planen ingdr forslag till dtgdrder for att stdrka grannsprdkens
stdllning i skolan.

5. Ndr det gdller nordiskt internationellt kultursamarbete
skall den sdrskilda ledningsgruppen for kulturinformation i ut-
landet fortsdtta sitt arbete och vdren 1988 komma med forslag
till ministerrddet om gemensamma nordiska kulturmanifestationer
(se avsnitt 11.2).

I de nordiska utlandslektorernas arbetsuppgifter ingdr att
sprida kunskap om nordisk kultur. Den nordiska Tlektorats-
administrationen har nyligen utvdrderats. Ministerrddet skall
varen 1988 ta stdllning till det framtida nordiska lektorats-
samarbetet.
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6. Forslag till det framtida nordiska  folkbildningssamarbetet

skall under & 1988 tas fram 1 bred samverkan mellan berérda
parter. Likaledes skall det framtida nordiska ungdoms-  och
idrottssamarbetet overvagas.

7. Handlingsplanen innehéaller forslag om  rationalisering och
koncentration av  samarbetsorgan samt en storre delegering av
beslut frin  ministerradet till de olika samarbetsorganen. Ar-
betet ~med att genomféra  strukturférandringar har redan  pabér-
jats.

8. Handlingsplanen omfattar endast  frgor som  |igger inom
ministerradets omrdde - inte det inofficiella samarbete som
bygger pa folklig och frivillig grund.  Déremot  skall planen
leda il att  battre an tidigare stodja det inofficiella sam-
arbetet. Ministerradet avser  att successivt genomfora kultur-
handlingsplanen under &ren 1988-1991 och réknar med att kultur-
budgeten ~ &r 1991 skall ligga pa en nivd som a ca 35 mil.
danska kr. phggre a@n 1987 &rs  budget.

Samrdd och utbyte m. m. mellan Sverige och de nordiska grann-
landerna ar narmast en  sjalvklarhet. Ett omfattande samarbete
pagar standigt pa ala nivder,  mellan  departement. myndigheter
och  organisationer och p3 olika omréden. Regionalt pagér et
fortlépande utbyte i olika former. Det sker t. ex. genom sam-
arbete pa Nordkalotten i Mittnorden eller over Kvarken och kan
galla kultursamarbete. universitetssamarbete, elev- och larar-
utbyte M. m.

Det férekommer ocks& kommunal samverkan och ett omfattande van-
ortsutbyte. Detta bestéar i studiebesok, féreningskontakter,
elev-  och praktikantutbyte, utstallningar, gastspel m. m. Van-
ortsutbytet sker i Foreningarna Nordens  regi.

Samarbetet med Finland intar av olika skal  en sarstéllning. Un-
der de senaste aren har det svensk-finlandska kultur- och ut-
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bildningssamarbetet varit foremal for  sarskilda diskussioner.
Salunda  har  regeringens samarbetsorgan Samarbetsgruppen for
sverigefinlandska kulturfragor som fillsattes vid ett minister-
méte  ar 1984  kommit  med forslag for att  forbattra sverigefin-

landarnas kulturutbud.

For  att ytterligare stimulera samarbetet med  grannlanderna
finns ett sarskilt anslag for bilateralt nordiskt samarbete
under  ytbildningsdepartementets huvudtitel. Bidrag  frdn  detta
anslag som for  pudgetaret 1987/88  uppgar il ca 6,8 mij. Kk
gar bl a il stipendier, sprékkurser, kulturutbyte samt il
Hanaholmen  och  svenskhemmet Voksenasen. Det finns vidare ett
antal bilaterala kultur- och  samarbetsfonder namligen kultur-
fonden  for  Sverige och  Finland, svensk-danska kulturfonden,
fonden for danskt-svenskt samarbete och  svensk-norska samar-
betsfonden. Dessa fonders syfte ar att framja det  kulturella
utbytet och starka kontakterna mellan landerna. Fonderma  ger
bidrag bl a. till stipendier, studieresor och  kulturprojekt.
Féreningarna Norden spelar N mycket betydelsefull roll  for  det
nordiska samarbetet. Deras  syfte ar att  genom upplysnings- och
kontaktverksamhet skapa intresse for  grannlanderna och  framja
den nordiska samhérigheten. De har en omfattande publikations-
verksamhet med tidskrifter och  bdcker. Vidare anordnar de
temakonferenser och en omfattande kursverksamhet.

Svenska institutet framstaller visst informationsmaterial Jor:}
finska och i &nnu mer begransad utstrackning pad danska  och
norska. Enligt institutet har  6nskemal om material pad svenska
framforts i tkande grad.

Statens kulturrad har i enstaka fall givit bidrag till nordiskt

kultursamarbete.
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LnlaQdrarnas_hgmlégder

I SIK-propositionen framholls att det &r  angelaget att i
Sverige 6ka  kunskaperna om invandrarnas bakgrund i kulturellt
och andra avseenden genom ett  okat  kultur- och informations-
utbyte med invandrarnas hemlander. Samtidigt ar det viktigt,
att vi i invandrarnas hemlander p& ett  sakligt och  méngsidigt
satt informerar om svenska forhdllanden 1 vid  bemérkelse. |
propositionen foreslogs att  sarskilda stipendier pa massmedie-
omradet  inrattades for  projekt i Sverige eller i invandrarnas
hemlénder till ett  pelopp av 250 000 kr.

Dessa journaliststipendier fordelades under ett antal &r men &r
numera  avskaffade, bl. a p& grund @ svarigheter att  finna

lampliga journalister.

Svenska institutet framstaller visst informationsmaterial pa
. ex. serbo-kroatiska, grekiska, turkiska, italienska och
spanska  och ger ocksa bidrag till kultursamarbete med invand-

rarnas hemlénder. Aven statens kulturrad ger bidrag for  sadant
kulturutbyte.

Osteuropa

Sverige  har hittills inte p& regeringsnivd ingatt  nagra bilate-

rala  kulturavtal med andra lander. Den svenska instéllningen ar
att  utbyte inom  kultur och  forskning bor  |gpa sa  fritt och
obundet  som mgjligt. De statliga insatserna bor  pegransas till

ekonomiskt stod utan  villkor eller bindningar vad avser uthy-

tets  innehall.

Nér det galler utbytet med @steuropa finns det skal som motive-
rar nagon form av  gemensamma overenskommelser pa kultur- och
utbildningsomradena. Svenska institutet har  darfor sedan mitten

av  1960-talet efter samrdd med utrikes- och utbildningsdeparte-
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menten  tecknat sarskilda kulturutbytesprogram med de Osteuro-

peiska lander ~ som s& onskar.

Kulturutbytesprogram tecknas bara med lander dar sarskilda
administrativa och valutatekniska forhallanden motiverar detta.
Den  principiella skillnaden mellan kulturavtal och  kulturut-
bytesprogram ar att  kulturavtal undertecknas av de bada lan-
deras  regeringar medan  kulturprogrammen frn  svensk  sida
tecknas av en sjalvstandig institution och att  regeringen dar-
med inte ar bunden il innehallet i den Overenskommelse som
tréffas.

Kulturutbytesprogram tecknades ~ med Polen och Jugoslavien forsta

géngen 1966, med Ungern ©0Ch Bulgarien 1967. med Rumanien 1968,

med Sovjetunionen 1970, med Albanien 1973, med DDR 1980 och med
Tjeckoslovakien 1983. Med alla dessa nio  gsteuropeiska lander
finns  gallande program.  De skiivs 1 regel for tre & i taget, i
nagra fall med mgjlighet till automatisk forlangning pa ytter-
ligare ett eller tvd &r. Svenska institutets motpart  ar i alk-
manhet  resp. utrikesministeriums avdelning for Kulturutbytes-
fragor.

| detta sammanhang bér namnas att Svenska institutet har  over-

enskommelser av annat slag  (summary of talks e. d) med Kina,

Belgien, Nederlanderna och  Mongoliet samt, p& utbildnings- och
forskningsomradet. med Spanien.

Kulturutbytesprogrammen bestdr till stor del av s. k framjan-
deparagrafer, som fastslar parternas intresse av samarbete pa
olika omrdden men inte forpliktar till direkta &tgarder under
programperioden. Ber6rda  institutioner i de bada landerna for-
utsatts dérefter sjalva komma overens om det konkreta utbytet.
Programmen innehaller darutbver vissa bindande bestammelser
framst oM personutbyte i form av |angtids- och  korttidsstipen-

diater. Stipendierna bygger p& strikt émsesidighet. Dessa s. k.
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utbyteskvoter ar genomgdende ganska sm& - det ror sig  vanligen
bara om ett fdtal personer i vardera riktningen per &amnesomréde
och &r. Det & inte meningen  att  programkvoterna skall ersétta
det fria, icke  programbundna  utbytet ~ eller ytgéra et maximum.
De bindande kvoterna i programmen  ror till  storre delen utbild-
nings-  Och  forskningsomrédet (iangtidsstipendier och  korttids-
stipendier for  studie-  och  forskningsvisteiser) och i nagot
mindre  ytstrickning kulturutbyte i form av kontaktbesok och
andra  studiebesok samt  projekt inom  kultursektorn. Den samman-
lagda kostnaden for det  kuilturutbyte med 1landerna i Osteuropa
som bekostas Over Svenska institutets budget, uppgick 1986/87
i1l ca 31 milj. K Kostnadsfordeiningen nar det galler per-
sonutbytet ar i princip den att det sandande landet betalar re-
sorna  och det mottagande ~ landet  uppehaiiskostnaderna eller  sti-
pendierna.
Nedan redovisas omfattningen av  personutbytet 1986/87.
B11 r1 1n i i n r 7
Land Stipendie- Stipendiater Stipendie- Svenska
manader i i1l Sverige  manader for  stipendiater
Sverige svenskar i till  resp.
(utnyttjade resp. land  land
manader) (utnyttjade
manader)
Albanien 8 (0 O 8 (1 1
Bulgarien 16 (12) 3 16 (16) 2
Jugosiavien 24 (16) 4 24 (16) 3
Polen 37 (37) 8 37 (31) 5
Sovjet-
unionen 70 (50) 6 70 (27) 3
Tjeckosio-
vakien 32 (19 5 32 (22) 3
DDR 9 (8 3 9 (9 1
Ungern 22 (16) 4 22 (22) 3

218 (158) 33 218 (144) 21
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Av tabellen framgdr att 33 stipendiater frin Osteuropa stude-
rade eller forskade i Sverige i fyra till nio m&nader, medan 21
svenska stipendiater studerade eller forskade i n3got Gsteuro-
peiskt land i tre till tio mdnader under samma tid. I vissa
fall har stipendierna inte utnyttjats.

Det sammanlagda antalet mdnader, under vilka de utldndska 13ng-
tidsstipendiaterna studerade i Sverige, uppgick till 158 for
alla nio ldnderna. En uppdelning pd &mnesomrdden visar att stu-
dier bedrevs inom naturvetenskap inkl. ingenjorsvetenskap under
80 mdnader, samhdllsvetenskap under 36 minader, medicin under
31 manader, humaniora under 11 minader, medan 60 minader inte
utnyttjades.

Inom ramen for de bilaterala korttidsbesdken 1986/87 studerade

eller forskade 125 Osteuropeiska stipendiater i Sverige. 91
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svenska stipendiater studerade eller forskade i Osteuropeiska
linder i 8 till 30 dagar. Fordelningen pd ldnder framgdr av
nedanstdende tabell.

Bil la kor ipendier 1986/87
Land Stipendiater Deltagare i Svenska Deltagare i
till Sverige SI:s stipendia- sprdk och
sommarkur-  ter till andra ferie-
ser 1986 resp. land kurser
Albanien - - 2 -
Bulgarien 6 3 6 4
Jugoslavien 3 7 1 5
Polen 22 23 12 8
Rumdnien 2 2 2 1
Sovjet-
unionen 3 6 4 7
Tjeckoslo-
vakien 3 7 3 6
DDR 11 8 8 8
Ungern 16 4 12 3
66 59 49 42
Totalt 125 91

Av de 125 utlindska stipendiaterna studerade 31 humaniora inkl.
konstnirliga &mnen och arkitektur, 20 naturvetenskap eller tek-
nologi och 15 samhdllsvetenskap och samhdllsfragor. 59 stipen-
diater fran Osteuropa deltog i Svenska institutets sommarkurser
i svenska sommaren 1986.

Av de 91 svenska stipendiaterna studerade 32 humaniora inkl.
konstnirliga &mnen och arkitektur, 9 samhdllsvetenskap och sam-
hallsfrdgor samt 8 naturvetenskap eller teknologi, medan 42
svenskar deltog i sprdk- och andra feriekurser i Osteuropa.

Omfattningen av utbytet inom ramen fér kulturutbytesprogrammen
har varit ganska konstant under aren.
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Betrdffande teknisk-vetenskapliga kontakter med Osteuropa spe-
lar Ingenjorsvetenskapsakademien en viktig roll.

Under perioden 1965-75 tecknade akademien samarbetsavtal med
vetenskapsakademier och andra teknisk-vetenskapliga organ i
Sovjetunionen, Bulgarien, DDR, Jugoslavien, Polen, Rumdnien,
Tjeckoslovakien och Ungern. Ingenjorsvetenskapsakademien har
dven tecknat 1iknande avtal med Kina (1979) och Mexico (1980)
samt i1 begrdnsad omfattning med Republiken Korea (1985). Den
verksamhet som ror ldnderna i Osteuropa finansieras huvudsak-
ligen under anslaget Ovrig information om Sverige i utlandet,
dir bidraget till Ingenjorsvetenskapsakademien 1987/88 uppgdr
till 1 236 000 kr.

Ingenjorsvetenskapsakademien har foljande avtal med motsvarande
organisationer i ldnder i Osteuropa. Av de fyra avtal som finns
med Sovjetunionen dr ett (omfattande 60 personmanader) gemen-
samt med Kungl. Vetenskapsakademien.

Land Avtalet undertecknat Minads-
(reviderat) kvot
Bulgarien 1966 (1976) 5
DDR 1972 (1984) 6
Jugoslavien 1975 10
Polen 1973 10
Rumdnien 1969 10
Sovjetunionen 1965-1970 (1976-1984) 63
Tjeckoslovakien 1964 (1981) 10
Ungern 1982 10

Som exempel kan ndamnas att Ingenjorsvetenskapsakademien under
1985-86 nominerade 72 stipendiater for forskarbesok i Bulga-
rien, DDR, Jugoslavien, Polen, Ruminien, Tjeckoslovakien och
Ungern, medan akademien tog emot 114 forskare/specialister fran
dessa ldnder. Frdn i Sovjetunionen togs under samma period 14
forskare/specialister emot av akademien.
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De ekonomiska villkoren for  utbytesavtalen bygger pa principen
att sandande part betalar resekostnaderna till det andra lan-
det, medan mottagaren ~ svarar  for  uppeh8liskostnaderna i landet
i frga. Saval svenska forskares intresse for de olika landerna
som dessa landers utsandande av forskare till Sverige varierar
kraftigt frAn  ar till ar.  Antalet hitresta forskarelspecia-

lister ar dock storre an antalet utresta. Vistelsernas langd

har varierat mellan en vecka och drygt Sex manader.

u-landerna

I SIK-propositionen foreslogs en femaérig forsoksverksamhet for
att  prova  forutséttningarna for ett  forstarkt kulturutbyte med
u-landerna. Under 1980-talet har ett antal olika samarbetsorgan

med u-lander vuxit fram.  Under utrikesdepartementets huvudtitel

anslaget ~ C8 ovriga  u-landspolitiska insatser m. m. finns  medel
upptagna  for  ett  kulturutbytesprogram med u-lander  som p& upp-
drag av  beredningen for internationellt-ekonomiskt samarbete
(BITS) administreras av Svenska institutet. Medlen  for  detta
program  uppgér 1987/88 till 12 320 000 kr. | en sarskild bered-
ningsgrupp diskuteras och  forbereds alla bidragsarenden och
projekt. Beredningsgruppen bestar av foretradare for Svenska
institutet. styrelsen for  internationell utveckling (SIDA),
statens kulturrad, utrikesdepartementets u-avdelning och  BITS.
Inom ramen for  SIDA:s ansvarsomréade bedrivs ocksd  samarbete
inom  kultur och massmedia med u-lander. Den ekonomiska omfatt-

ningen av detta beréknades budgetéret 1986/87 uppgé till ca

17,6 milj. k-

I budgetpropositionen for  pudgetaret 1987/88  anmalde  bistands-
ministern avsikten att  ge forsoksprogrammet for  kulturutbyte
med u-lander en permanent karaktar. Den 1 juli 1987 ftillsatte
regeringen en sarskild utredning med  uppgift att  gvervaga - ett
utvidgat kulturutbyte, varvid aven riktlinjerna for  verksam-
heten liksom formerna  for  beslutsordning och  genomférande borde

provas. Utredningen lade fram  sitt betankande Kultursamarbete
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med u-lander (Ds UD 1987:2) i september  1987. Utredningens for-
slag har behandlats i budgetpropositionen for 1988/89 (prop.

1987/88:100, bil.5). I propositionen foreslas att  SIDA skall

paféras hela det finansiella ansvaret for  kultursamarbetet med
u-lander och att Svenska institutet fortsattningsvis skall be-
driva kulturutoytesprogrammet pa uppdrag & SIDA. Den existe-

rande  samradsgruppen bor  foljaktligen administreras av  SIDA.

7.2 Allmanna  gvervaganden

Den  statligt finansierade allméanna Sverigeinformationen ar i
hég grad efterfragestyrd. Det ar i stor ytstrackning de svenska
utlandsmyndigheternas efterfrdgan och bedémningar som - styr
verksamheten.

Efterfragan pa information stiger i takt med de insatser som
gors. Eftersom insatserna maste ske inom ramen for de resurser

som finns tillgangliga maste dessa i stor utstrackning kon-
centreras till vissa malgrupper. Det  galler framst opinions-

bildare och beslutsfattare av olika slag eller personer som av
olika skal ar intresserade av  Sverige. Forkunskaperna om
Sverige  varierar ocksd  hpgst  vasentligt it ex. Norden, ovriga
Vasteuropa, USA, landerna i Osteuropa och  u-landerna. Detta
medfér  att  informationen pa olika satt  bor anpassas till olika

mottagare. Det  récker inte alltid att oversatta en  proschyr

till annat gprak. Ofta  bor ocksa framstallningssattet forandras.

Den svenska installningen betraffande utbyte inom  kultur och
forskning ar att detta bor |gpa s& fritt och obundet som  mgj-
ligt. Kulturlivets egha kontakter bor vara vagledande. Vardet
av kulturell mangfald betonas  liksom de enskilda institutioner-

nas, organisationernas och  gruppernas sjalvstandighet. Detta
har inneburit att  sverige inte  har ingatt n&gra bilaterala kul-
turavtal pd regeringsniva med andra lander. Det bor noteras att

nastan  alla andra  eyropeiska lander anvander kulturavtal som
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ett instrument i utrikespolitiken. Sverige har dock i olika
sammanhang Undertecknat allméant multilaterala avtal om kultu-
rellt samarbete, t. ex. med de nordiska landerna, inom  ramen

fér  Unesco och den europeiska sékerhetskonferensen (ESK).

| SIK-utredningen diskuterades de skal som talar for ~ och emot
att  Sverige ingar bilaterala kulturavtal pa regeringsniva. Dar-
vid  framhdlls att fragan om en  andring av  nuvarande praxis
maste beddémas utifran de eventuella fordelar som kan uppnds ur
utrikespolitisk synvinkel och/eller for  Sveriges kulturutbyte

med utlandet och det svenska kulturlivet. Ett led i Sveriges
internationella engagemang &r att  p3 nagra av samhallets olika
omraden ing& multi- och bilaterala dverenskommelser med fram-
mande stater. Detta  starker Sveriges majligheter att  paverka
och f& impulser frin  den internationella gemenskapen. Aven nar
det  galler kultursamarbete har  fr&gan om kulturavtal aktuali-

serats. Vid pedémningen & frdgan OM kulturavtal maste emeller-
tid stort avseende  fastas vid  kulturlivets synpunkter. Fran
kulturlivets sida betonas ofta  grundprincipen om ett fritt och
obundet utbyte Over granserna. Kulturavtal skulle kunna medféra
en Okad central dirigering av  institutioners, organisationers

och enskilda kulturarbetares kontakter, vilket skulle kunna
leda till en ur kulturlivets synvinkel felaktig prioritering av
tillgangliga medel. Rent  praktiskt skulle statliga kulturavtal

stalla storre krav pa administrativa insatser av saval utri-
kes- som ytbildningsdepartementet. Utifran dessa  gvervaganden
beslutade statsmakterna att regeringen inte heller fortsatt-

ningsvis skall ingd nagra bilaterala kulturavtal med andra sta-

ters  regeringar.

Enligt utredningens uppfattning finns  det inte  heller nu, tio
ar sedan fragan senast  behandlades, skal att andra den svenska
installningen till bilaterala kulturavtal p& regeringsniva. Ut-
bytet ~ bor dven fortsattningsvis vara  obundet. Svenska  institu-

tet bor dock liksom hittills kunna teckna  kulturutbytesprogram

i sadana fall dar det finns sarskilda skal for detta. Rege-
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ringen har  ocksd  ypprattat sarskilda samarbetsprogram med
u-lander. dar kultursamarbete i et par fall ingdr som en sar-
skild punkt. Utredningen anser att det &r positivt att  kultur-

samarbete tas med i dessa sammanhang.

Sverige har traditionellt i forsta hand haft kulturférbindelser

och  erfarenhetsutbyte inom den nordiska gemenskapen ~ och inom
.den vasterlandska kulturkrets som Vi sjalva tillhor. Det ar na-
turligt och  sjalvklart.

Utredningen vill framhélla vikten av ett intensifierat nordiskt
samarbete inom  kultur-, utbildnings- och  forskningsomradena.

Det finns inom Norden val fungerande kanaler och stora  resurser

for ettt  rikt och varierat samarbete i ménga former. Genom den
nordiska kulturhandlingsplanen kommer  samarbetet att ytterli-
gare intensifieras och effektiviseras. Det ar vasentligt att
berérda svenska  myndigheter sdsom i forsta hand skoléverstyrel-

sen och universitets- och  hogskoleambetet sarskilt dvervager
sitt informationsansvar i forhallande till de nordiska lan-
derna. Svenska institutet och statens kulturrad bor vara  @ppna
for  att i storre utstréckning an hittills medverka il olika
projekt i det bilaterala nordiska samarbetet.

Inom ramen for  arbetet inom  konferensen om sékerhet och sam-
arbete i Europa (ESK) verkar Sverige tillsammans med gvriga 34
ESK-stater. ESK éar det enda  alleuropeiska forum dar alla
Europas stater utom Albanien ingdr ~ och dessutom Forenta sta-
terna och Canada. ESK arbetar for att  framja sakerheten, det
ekonomiska, vetenskapliga och  kulturella samarbetet, oka res-
pekten  for de manskliga rattigheterna samt att  vidga  kontak-
terna mellan  méanniskorna i Europa.

statsmakterna har under senare tid i olika sammanhang  uttryckt
ett  starkt intresse av att  Sverige deltar i ett fordjupat euro-

peiskt samarbete pa ett stort antal  omréden. Ett s&dant vidgat

samarbete ar vasentligt ocksd inom de omrdden som denna utred-
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ning arbetar med.  Utredningen redovisar i kommande avsnitt sina
forslag rérande intensifierat erfarenhetsutbyte med landerna i
Europa.

Med USA har  syerige ett ik, varierat och brett utbyte inom
manga omrédden. Detta ar vasentligt inte minst  med hansyn il

USA's  petydelse inom  vetenskap och  forskning. Manga svenskar
har under arens lopp haft  mgjlighet att  forlagga delar av sina
studier till nagot amerikanskt universitet.

I dagens samhélle okar de internationella kontakterna. Sam-
arbete och  solidaritet har vaxt fram ocksd med |ander, som
tillhor andra  kulturkretsar an Vi Efter ~andra varldskriget har
stora  jnvandrargrupper kommit il Sverige. vart land har bli-
vit alltmer mangkulturellt. Under senare &r har jnvandringen

andrat  karaktar. Det ar inte i forsta hand arbetskraft som kom-
mer it utan  flyktingar och anhériga till dem som redan bor
har.  Til detta kommer manga adoptivbarn. Antalet personer fran
utomeuropeiska lander  okar i forhéllande till de europeiska och
nordiska. Utredningen anser att det ar yiktigt att  Sverige pa
olika satt  starker sin  kannedom om de kulturkretsar som invand-
rare  och  flyktingar har  kommit ifrén. Detta boér  beaktas i
Svenska institutets och statens kulturrads lopande  arbete och

bidragsgivning.

Den snabba tekniska utvecklingen har  gjort att  varlden radikalt
krympt ~de senaste  decennierna. Utvecklingen i lander l&ngt fran
Sverige ~och med en helt annan kultursyn och  kulturbakgrund pa-

verkar Var vardag inte minst genom TV och press. Nér det galler

vart samarbete med u-landerna finns detta reglerat i olika sam-
arbetsprogram med dem. Kultursamarbetet med u-landerna har be-
handlats av en sarskild utredning (Kultursamarbete med u-lander
Ds UD 1987:2). IKU-utredningen, Som  avgivit ett  positivt re-
missyttrande over ovan namnda betankande, vill framhélla vardet
av ett yidgat kultursamarbete med u-landerna men har i gyrigt

inte haft i yppdrag att behandla dessa fragor.
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Under senare & har ytbytet med  Sydostasien 6kat 1 omfattning

och betydelse. Det finns anledning for i forsta hand Svenska
institutet att vara  yppmarksam pa de behov av okat informa-

tions- och  erfarenhetsutbyte med denna del av varlden som kan
uppstd och ha beredskap ~ for  sarskilda insatser.

I den arabisk-islamska varlden har  sarskilda insatser p& infor-

mationsomradet vidtagits under senare ar. Bl a har ett par
symposier genomforts och en Korttidsattaché har under en period
varit verksam i Kairo.

7.3 Europa

Qen xasteuroaeiskajnteqgratienen

Sverige ar en del av Europa. Med vara nordiska grannlander ar
ett  intensivt samarbete inom  manga omraden en sjalvklarhet. For
Sverige har det ocks&d varit naturligt att  engagera sig | det
breda vésteuropeiska samarbetet. Ett omfattande kultur- och er-
farenhetsutbyte ager rum inom ramen for internationella organi-
sationers verksamhet, framst Europaradet, OECD och UNESCO.
Under senare &r har integrationen inom EG intensifierats. Det
finns en osakerhet hos de lander i vasteuropa som inte tillhor
EG nar det galler méjligheter att  delta i ett  fyrdjupat sam-
arbete inom  olika omréaden. EG-landerna profilerar sig ocksé

mycket  starkt utdt som en europeisk enhet, dar  gvriga lander i

Visteuropa far begransat utrymme. P& allt fler kartor och sam-

manstéallningar giorda  inom EG saknas = Sverige. Europa blir  lik-
tydigt med staterna inom EG samt ofta de neutrala staterna
Schweiz  och Osterrike som |igger mer centralt i Europa.

EG har inom olika omraden lagt fast ambitibsa program for ut-
veckling av det interna samarbetet. Malet ar att skapa en fri

rérlighet fér  varor  och tjanster, manniskor och  kapital.
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Aven inom kultur- och  utbildningsomrédena har numera sérskilda

program  lagts fram. Under hosten 1987 arbetade EG fram ett kul-

turprogram innehallande tva delar: allmanna  riktlinjer och ett
ramprogram  for ~ 1988-92. De allménna riktlinjerna reflekterar en
okande medvetenhet om vad som star pa spel i de omsesidiga sam-
banden  mellan ekonomi, teknologi och  kultur. Det foreslagna
ramprogrammet  fOf  perioden  1988-92  tacker  fgliande  fem omréden,
namligen
" skapande av ett  europeiskt kulturellt omrade

framjande ~ @v den europeiska audiovisuella industrin

tillgéng till kulturella resurser

utbildning for  kultursektorn

dialog med den gvriga  varlden.

Inom  uthildningsomrédet har EG beslutat inrétta ett  program
kallat the European  Community Action Scheme for the Mobility
of  University Students (ERASMUS). som ar avsett att oka ror-
ligheten av  hggskolestuderande. For svensk del finns  det sar-
skild  anledning att  uppmarksamma  gransdragningen mellan  fragor
som traditionellt hér hemma i  Europarddet och EG:s alltmer
expansiva ol inom kultur- och  utbildningsomradena.

Regeringen har i olika sammanhang konstaterat att  Sverige har
ett  starkt intresse av att medverka i ett brett vasteuropeiskt
samarbete. Detta har bl a  uttryckts i prop. 1987/88:66 om
Sverige och den vasteuropeiska integrationen, dar  riktlinjer
for  det fortsatta arbetet foreslas. Propositionen kommer att
behandlas av  riksdagen under varen  1988. Som ett resultat av
den har  emellertid redan en sarskild grupp inom  regerings-
kansliet bildats for  beredning av alla fragor som ror  Sveriges
deltagande i EG:ss s. k. inre marknad.

Sverige har en omfattande handel med EG-landerna. Av den totala
svenska  exporten 1986 gick 50 procent till dessa lander. Detta
motsvaras inte alls av samarbetet inom  kulturomradet, dar for

Sveriges  del tonvikten ligger  pa det anglo-amerikanska.
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Enligt utredningens uppfattning ar det  darfor angelaget att
Sverige nu tar aktiv del i stravandena att starka det  euro-
peiska samarbetet inom  kulturens. utbildningens och  forsk-
ningens ~ omr&den.  Enligt  vad utredningen har  uppfattat finns  en
stor medvetenhet om dessa  fragor hos  berorda myndigheter och
institutioner. Universitets- och hogskoleambetet har t.  ex.
fort fram detta i sin rapport om  hogskolans internationalise-

ring. Svenska institutet har under vintern 1988 hallit ett an-
tal moten  for  att diskutera institutets framtida insatser i
Europa. Statens kulturrad deltar aktivt i det kulturpolitiska
erfarenhetsutbytet i Europa. Utredningen anser att det ar pety-
delsefullt att dessa  institutioner faster sarskild vikt vid
Europasamarbetet i sin dagliga  Verksamhet. Utredningen kommer i
avsnitten 8, 9 och 10 att framfora vissa  forslag om hur detta
kan ske.

Forslagen innebar inrattandet av  en kulturattachétjanst vid
EG-delegationen i Bryssel (se avsnitt 7.4) och for Svenska ins-
titutets del att institutet i okad utstrackning 1 sin  |gpande
verksamhet ~ blde inom  Syerigeinformation. kulturutbyte samt  ut-
bildning och  forskning bor  yppmarksamma  betydelsen av samarbete
med landerna i Europa. Utredningen foreslar ocksd att  det
svenska  kulturhuset i Paris (CCS) forstarks med en handlaggar-
tjanst samt med verksamhetsmedel motsvarande 400 000 kr. Detta
foreslas ske genom en overforing av resurser fran  Swedish  In-
formation Service i New York. En  férstarkning av  kulturhuset i
Paris bor  innebéra att detta skall oppna  sin  verksamhet mot
Vasteuropa. Sverige  f&r  harigenom en bas for ett vidgat  sam-
arbete inom  olika omraden.  Verksamheten bor  samtidigt breddas
till att i storre utstrackning omfatta samhallsinformation och
vetenskap. Majligheter till gemensamma nordiska manifestationer

bor  undersokas. | samband med den foreslagna férandringen bor
Svenska institutets referensgrupp for  kulturhuset i Paris bred-
das. Svenska  kulturhuset i Paris behandlas mer ingdende | av-

snitt 8.4.



248

Osteuropa

For att  utveckla kulturutbytet med  Sovjetunionen foreslar ut-
redningen  att  en kulturattachétjanst skall  inrattas vid  ambas-
saden i Moskva. Detta behandlas — mer ytforligt i avsnitt 7.4.
Svenska institutets kulturutbytesprogram har  pidragit till att
underlatta det svenska  samhallslivets kontakter med landerna i
Osteuropa. Programmen har  medfort att kultur- och erfarenhets-

utbytet med dessa lander  har fungerat pa ett tillfredsstallande

satt under de senaste aren. Svenska institutet har tack vare
sin egenskap av  officiell avtalspart ocksa kunnat hjalpa
svenska institutioner och  organisationer till direkta kontak-

ter.  Enligt  utredningens uppfattning ar det yiktigt att  Svenska
institutet aven framover tecknar kulturutbytesprogram med lan-
derna i Qsteuropa, eftersom det fortfarande ar  svart att  fa
till stand ndgot  kulturutbyte om det inte finns ndgon form av
central O6verenskommelse mellan  landerna.

Under storre  delen av den tid  kulturutbytesprogrammen har  fun-
nits har de inte forandrats eller utvecklats sarskilt mycket.

Den senaste tidens utveckling i vissa dsteuropeiska lander,

sarskilt Sovjetunionen, har  medfort ett  avsevart Okat  intresse

bade i Sverige  och  respektive lander  for intensifierat kultur-

utbyte. Detta har  for institutets del inneburit att de sar-
skilda medel som avsatts i internbudgeten for  kulturutbyte med

Osteuropa inte  har rackt il

Utredningen anser att det & mycket betydelsefullt att  det
vaxande  intresse som visas  bdde frdn  svensk och @steuropeisk
sida  for ett oOkat kultur- och  erfarenhetsutbyte ges mojlighet
att  utvecklas. Svenska institutet bor beakta  detta inom ramen
for  sin pudget. De nya medel som ytredningen foreslar skall
tillféras institutet genom  verféring fran bl a. utrikesdepar-
tementet kan ocksd spela en roll i detta sammanhang. Det nya

sekretariat som Svenska institutet inrattat for  utbytet med
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dsteuropa torde  aven medféra en béttre overblick och rationel-
lare  hantering av dessa

I utredningens uppdrag  har ocks& ngatt  att  utvéardera Ingen-
jorsvetenskapsakademiens avtalsbundna forskarutbytesprogram,
eftersom dessa finansieras genom bidrag frdn utrikesdepartemen-
tets  informationsbudget. Aven nar det galler detta  utbyte  har
ett Okat intresse kunnat markas under den senaste @ tiden. De av-
talade utbyteskvoterna har emellertid annu inte  p3got ar fyllts
helt. Trots  detta  har kostnaderna for  utbytet inom  programmen
inte kunnat tackas med det pidrag akademien  erhaller fran  ut-
rikesdepartementet. Underskottet for  kalenderaret 1987 uppgick
exempelvis till drygt 200 000 kr. Med hansyn il det  stora
varde  som forskarutbytesavtalen har  for det teknisk-vetenskap-
liga samarbetet mellan Sverige och landerna i Osteuropa fore-
sldr  utredningen att  pidraget till Ingenjorsvetenskapsakademien

6kar med 200 000 kr. Betraffande finansiering av denna  gkning
hénvisas till avsnitt 12.

7.4 K1 r h v rk mh n

Omfattningen och  jnriktningen av  informations- och  kulturut-
bytet varierar mellan utlandsmyndigheterna. Kultur- och infor-
mationsverksamheten ar oftast och helt naturligt mest intensiv
och varierad vid de ambassader dar det finns kultur- och/eller
pressattachéer.

F. n. finns sarskilda kulturattachétjanster vid ambassaderna i
Bonn, Helsingfors, London och Nashington. Direktoren vid det
svenska kulturhuset i Paris ar anmald som kulturattaché vid
ambassaden i Paris. For  kulturutbytet med Norge och Island
finns ett  kulturrdd, som forsoksvis ar stationerat i Stockholm.
Inrattande av  kulturattachétjansten i Helsingfors ar ett resul-

tat av forslag i SIK-propositionen liksom  majligheten att till-
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falligt forstarka bevakningen av  informations- och  kulturfra-
gorna | nagot land genom utsdndande av s. k. korttidsattachéer.
Sé&dana insatser har  gjorts bl. a. i singapore, New York, Madrid
och Kairo.

Kulturattachéerna forordnas av  utrikesdepartementet efter ge-
mensam  eredning med  utbildningsdepartementet. Yttrande skall

ocksd inhamtas frdn  Svenska institutet.

Utrikesdepartementet har  upprattat sarskilda foreskrifter om
kulturrad och kulturattachéer (UF 1987:10). Dessa foreskrifter
galler frin den | mars 1988 och dar beskrivs kulturradenslkul-
turattachéernas uppgifter pa& foljande satt:

3 g Kulturradet skall

I verka for utbyte mellan  Sverige och verksamhetslandet (verk-
samhetslanderna) inom omradena kultur och  ythildning,

2. delta i beskickningens allménna informationsverksamhet om

Sverige ~ och det svenska samhallet utom p3a de omrdden som nor-

malt omhanderhas av npagon annan pefattningshavare vid  beskick-
ningen,
3. delta i planeringen och  genomforande av Svenska institutets

kulturprogram,

4. inom  verksamhetslandet (verksamhetslanderna) fortlbpande
bevaka  kulturpolitiska och andra  frdgor ~ mMed anknytning till
kultur- och  uthildningsomrédena samt sénda in  rapporter till
utrikesdepartementet i dessa fragor,

5. inom verksamhetslandet (verksamhetslanderna) sprida kunskap
om svenska  férhallanden pa det  kulturpolitiska omréadet och
andra  omrdden med anknytning till kultur- och  utbildningsomra-
dena,

6. dar sd ar  mgjligt bista svenska  myndigheter och institu-
tioner med information om férhdllanden i verksamhetslandet
(verksamhetslanderna) och i gvrigt lamna dem det bitrade som

kan pakallas.
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Pressattaché/pressréadstjanster finns  vid  utlandsmyndigheterna i
Bonn, Bryssel, Haag, Helsingfors, Képenhamn, London, Los
Angeles, Madrid, New York, Oslo, Ottawa, Paris, Tokyo  och
Washington. Pressattachéerna héller kontakt med massmedia och
deltar i utlandsmyndighetens informationsinsamlande och infor-
mationsspridning. Pressattachéerna handlagger ocksd  kuiturfra-
gorna pa de myndigheter som saknar  kulturattachétjanster.
Kulturattachétjansterna ar  viktiga. Dar sé&dana finns  okar  mgj-
ligheterna att bedriva ett  effektivt kultur- och erfarenhets-
utbyte. Tjansterna innehas endast en viss tid vilket dessutom
medfér  att  innehavarna i sin fortsatta yrkesverksamhet tillfér
kulturlivet i Sverige vardefulla internationella erfarenheter.
Den i avsnitt 3 refererade danska utredningen foreslar att  tio
nya kulturattachétjanster inrattas (i Oslo, Rom, Paris,  Madrid,
Haag, Hamburg, New York, Brasilia, Washington ~ och  London). Aven
denna  utredning skulle helst  vilja foresla ndgra nya tjanster
men far med hansyn till direktiven i stallet foresla nagra nod-
vandiga  forandringar nar det galler geografiska prioriteringar
inom  giyna  ramar.  Utredningen foreslar en  forstarkning av in-
satserna for informations- och kulturutbytet i Vasteuropa.
Detta bér ske bl. a genom att tilfora verksamheten vid  det
svenska  kulturhuset i Paris (CCS) en tjanst samt genom att in-
ratta en  kulturattachétjanst vid  EG-delegationen i Bryssel.
Genom att  forstérka CCS ¢ppnas  mojligheter att pa ett Dbattre
satt utnyttja kulturhuset som ett viktigt forum for  erfaren-
hetsutbyte inom en rad samhallsomraden mellan Sverige och
Frankrike men &ven med andra  vasteuropeiska lander. Vidare  fin-
ner utredningen med hansyn il EG:s Okade verksamhet inom  kul-
tur-  och ytbildningsomradena det angelaget ~ att  inrétta en kul-
turattachétjanst i Bryssel for att  aktivt folja denna  utveck-
ling. Dessa forstarkningar kan ske genom att V& tjanster fors
fran  Swedish  Information Service (SIs) i New York til CCS i
Paris  resp.  EG-delegationen i Bryssel.

Utredningen anser att  verksamheten vid SIS & mycket betydelse-
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full nar det géller det informationsformedlande och  kontakt-
skapande  arbetet i USA. En effektiv verksamhet bor  emellertid
enligt  utredningens uppfattning aven i framtiden kunna  yppratt-
hallas  genom att SIS integreras i generalkonsulatet i New York.
Samtidigt bor  kulturradstjansten vid ambassaden i \washington
flyttas till generalkonsulatet i New York. (Se avsnitt 8.)

Den nya 6ppenheten i Sovjetunionen har bl. a. medfort ett  Okat
intresse bade i Sverige och i Soviet  for ett vidgat kultur- och
erfarenhetsutbyte. Det & d& av avgérande betydelse att  det
finns beredskap ~ Vvid ambassaden i Moskva att medverka i arbetet
med dessa  fragor. De handlaggs f. n. i man av tid inom ramen
for den vid ambassaden pefintiiga dversattartjanstens arbets-
uppgifter. Detta  &ar inte tillrackligt i nuvarande situation,
vilket ocksd  framhallits frin  ambassaden i Moskva.  Utredningen
foreslar darfor att  en kylturattachétjanst inréttas vid ambas-
saden i Moskva. Detta foreslas ske genom att  overfora en tjanst

frin SIS i New York.

Det &, som framgatt ovan, Uutan entusiasm som ytredningen fére-
sldr  forflyttningar av tre  tjanster frdn  utrikesrepresenta-

tionen i USA. Det ar emellertid det enda land dar det - aven
efter  den fyreslagna reduceringen - finns ettt flertal specia-
listtjanster inom  kultur-, press-  och informationsomrédet. Med

det gppna amerikanska sambhallet har  syerige dessutom  inom alla

omraden ett intensivt och levande utbyte. Spraket utgér  inget
egentligt hinder utan de flesta tillresande svenskar kan rora
sig  fritt i den amerikanska miljon. Vidare finns en rad gspe-
cialprogram for att framja det bilaterala utbytet. Det &r séle-
des utredningens uppfattning att  den foreslagna reduceringen av
tjanster inte  kommer att medféra nagra  stérningar i det allman-

na ytbytet mellan  Syerige  och USA.

Aven utan tecken p& forandringar i Sovjet ~ och ingen kan jdag
med np3gon sékerhet bedéma den fortsatta utvecklingen - skulle

utredningen foreslagit att  en ylturattachétjanst inrattas i
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Moskva.  Det & anmarkningsvart att  ingen sadan, och inte heller
n&gon pressattachétjanst, finns pa ambassaden i Moskva. I ett
centralt styrt land ar det synnerligen svart  for  kulturinstitu-
tioner och  enskilda att ta  egna direktkontakter och p& egen
hand lésa  olika problem. Administrativ och lika viktigt
spréklig hjalp frén en ambassad &ar i praktiken oftast nédvan-
dig. Det ar orimligt att  aven fortsattningsvis se kultur- och
erfarenhetsutbytesfragorna med  Sovjetunionen handlagda i méan av
tid inom ramen for gverséttartjanstens arbetsuppgifter.

Pa liknande satt  och med liknande argument  borde aven ambassa-
derma i peking Och Tokyo forstarkas med en i landets sprak  kun-
nig  tjansteman for att  forbattra erfarenhetsutbytet och inte
minst  se il tilresande svenska  delegationer far  maximalt
utbyte av sina  vistelser i landet. Dessa  forstarkningar borde
kunna  &stadkommas genom omprioriteringar inom  ytrikesdeparte-
mentet.

Nar det  galler kulturattachétjansten i Oslo, som f n.ar
Stockholmsbaserad, forordar utredningen en &tergang till Oslo-
stationering med  sidoackreditering i Reykjavik.

Den mgjlighet, som inférdes i SIK-propositionen, att  under kor-
tare  perioder tillsatta korttidsattachéer anser  utredningen bor
finnas kvar och utvecklas samt under den narmaste tiden sar-
skilt inriktas pd Europa. Detta  arrangemang innebér att  per-
soner med sérskilda kunskaper om ett enskilt land och dess
sprék Kan engageras for att  vitalisera utbytet med detta.
Huvudman for  kulturattachéerna ar  utrikesdepartementet. Tjans-
terna tillsatts av  utrikesdepartementet i samrdd med utbild-
ningsdepartementet. Utrikesdepartementet ger  foreskrifter for
kulturattachéernas verksamhet och  rapportering sker ocksd il
utrikesdepartementet nar det  galler bevakning av  kulturpoli-
tiska och andra  frgor med anknytning till kultur- och utbild-
ningsomrédena. Det finns flera skal till en sadan ordning. Ut-
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rikesdepartementet har tagit initiativ till inrattande av  kul-
turattachétjansterna. Dessa arbetar inom det omrade som avser
allman informationsverksamhet och  kulturutbyte som  handlaggs
inom  utrikesdepartementets informationsbyra. Utredningen har
emellertid i avsnitt 8 foreslagit att  informationsbyrans direk-
ta arbete med att fordela medel till utlandsmyndigheterna for
informations- och  kulturutbyte skall overforas till Svenska

institutet.

Flera skal  talar ocksd for att utbildningsdepartementet skulle
kunna vara huvudman for  kulturattachéerna. Det mest uppenbara
ar att  kulturattachéernas verksamhet huvudsakligen ligger inom
utbildningsdepartementets omréde.  namligen kultur och  utbild-
ning. Flera  andra  departement har ftillsatt specialattachéer
inom sina  omréden. Sélunda finns . ex. lantbruksattachéer,
ekonomiska attachéer, arbetsmarknadsattachéer och férsvars-
attachéer. Detta  redovisas i bilaga 3. Samarbetet mellan utri-
kes- och  ythildningsdepartementen vid tillsattning av  kultur-
attachéerna anser  utredningen fungerar bra.  Daremot finns inte
alltid det  kontinuerliga samarbete  mellan  kulturattachéerna och
utbildningsdepartementet, som vore Onskvart ~ med hansyn till be-
hovet for attachéerna av  bl. a. information om de uthild-
nings-  0ch  kulturpolitiska beslut som tas och diskussioner som
fors inom  ythildningsdepartementet. Den allmanna internationa-
liseringen inom flera  sakomréden i regeringskansliets dagliga
arbete motiverar ocksa en fastare koppling mellan kultur-
attachéerna och  utbildningsdepartementet, dar attachéernas rap-
portering skulle kunna fa storre betydelse. Kulturattachéerna

ar i regel hamtade frdn  kulturlivet och forordnas for  tre ar
med mgjlighet till nagot &rs  forlangning. Detta innebar att de
efter avslutad tjanst i utlandet skall &tergd till arbete i
Sverige. Aven har har utbildningsdepartementet storre méjlig-

heter att hjaipa il i de fall behov foreligger.

Utredningen har  hér redovisat vissa for- och  nackdelar med

utrikesdepartementet resp. utbildningsdepartementet som huvud-
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man for kulturattachéerna. Utredningen anser att de bdda depar-
tementen vid beredningen av utredningens forslag i Ovrigt bor
dverviga kulturattachéernas tillhdrighet utifrdn behovet av en
rationell och effektiv verksamhet.
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8 SVERIGEINFORMATION

8.1 Motiven  for  statlig Sverideinformation

| SIK-propositionen anges att  motivet for  den  gtatigt finan-
sierade informationsverksamheten i utlandet traditionellt har
varit behovet  att for opinionen i andra lander forklara det
egna landets samhallsskick och  politik och d& sarskilt dess
utrikespolitiska stéllningstaganden. Kunskap Om andra  samhéllen
och kulturer maste betraktas som vardefull i sig.  Den ytgor en

nédvandig grund  for ettt ytbyte av idéer och darmed for  det
internationella samarbetet. Darfor ar ettt aktivt erfarenhets-

utbyte mellan Sverige och andra lander ocksd et led i den

svenska  ytrikespolitiken.

I propositionen understryks att den svenska informationsverk-
samheten i utlandet syftar inte  bara till att  sprida kunskap ~ Om
vart land och dess stravanden for att darigenom skapa
fortroende for Sverige som part i det internationella umgéanget.
Den &r ocksd i hég grad inriktad pa ett aktivt svenskt delta-
gande i det internationella erfarenhetsutbytet. dar  sverige
aven & en mottagande part. Sveriges beroende av utlandet och
Var spréakliga isolering gor de internationella kontakterna annu

mer angelagna.

Vidare pekas |  propositionen pd att  erfarenhetsutbyte Gver
granserna har  blivit en allt viktigare del av de interna-
tionella forbindelserna. Detta  galler saval i relationerna mel-
lan  enskilda lander  som i arbetet inom en rad internationella

organisationer. Genom att underteckna slutdokumentet fran  den
europeiska sékerhetskonferensen, ESK, har  syerige atagit sig
att verka  for et  yidgat kultur- och  informationsutbyte over
granserna. Dessa  fragor har ocksd  drivits aktivt fran svensk

sida pj olka  yppfsljningskonferenser.
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Aven om effekterna av informationsinsatserna i utlandet ar
svdra att mata. sags det i propositionen. s& radder det &ndd en
allman  enighet om att en sadan verksamhet, inriktad pa att be-
lysa samhallslivet over ett brett falt, ar  oundganglig mellan
landerna. Kunskap Om andra lander &ar inte bara vérdefull i sig.
Den ar en frutsattning for ettt forbattrat internationelit sam-
arbete.

Den  statligt finansierade informationsverksamheten har  framst
en  kompletterande uppgift. Den  syftar i forsta hand till att
tilgodose utlandets spontana  efterfragan p& allman  information
om  Sverige, inte minst som den kommer till uttryck gentemot

véra utlandsmyndigheter.

Den  gvervagande delen av informationen dver granserna féormedlas
genom Mmassmedier  samt vid direkta kontakter mellan  myndigheter,

organisationer, politiska partier, folkrorelser. foretag och
enskilda. Den vetenskapliga varlden har ocksd ett brett kon-
taktnét dar ett standigt och intensivt informationsfléde ager
rum.  Naringslivets verksamhet & i hog grad uppbyggd kring et
informationsflode om de egha produkterna. Sveriges stora
exportberoende medfér ocksd att en stor del av denna informat-

ion riktar sig till utlandet. Detta fria och direkta utbyte ar
av  avgorande betydelse for  vart  deltagande i den interna-

tionella dialogen och darmed for  kunskaperna om och intresset

for  Sverige 1 utlandet. Det innebar ocks&d att bilden av syerige
utomlands i sina  vasentliga drag formas av héndelser i Sverige,

av det samhélle Som  skapas i Sverige.

Enligt utredningens uppfattning ar  motiven for  den  statliga

Sverigeinformationen, sésom de formulerades i SIK-proposi-

tionen, fortfarande giltiga. Informationsverksamheten maste
emellertid anpassas il den snabba utveckling som sker i sam-
hallet, vilken kan medféra nya behov och inriktningar.

Den internationella ekonomiska utvecklingen har under den se-
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naste  tioarsperioden praglats av en ekonomisk  yppgang i den in-
dustrialiserade varlden. Arbetslésheten har dock i manga lander
utgjort ett petydande  problem. Ett antal av de nyligen  indust-
rialiserade landerna (NIC-landerna) har  dessutom utvecklats
ekonomiskt och  teknologiskt och pj allvar kunnat  porja  konkur-
rera med de traditionella i-landerna. Skuldutvecklingen hos

flera NIC-lander har dock verkat aterhallande.

Parallellt med den ekonomiska uppgangen har det skett en snabb
teknologisk utveckling. Det har inte minst  galit informations-
teknik och  mgjligheterna att  sprida information. Den nya infor-
mationsteknologin omfattar exempelvis den snabba  gkningen av
sm&, men kraftfulla datorer. fiberoptiken med sin stora  tran-
sportkapacitet, liksom det stora antalet kommersiella satelli-

ter.

I Sveriges naromréde, Europa, har det ocks& under den senaste

tiodrsperioden skett  stora  fgrandringar.

I vasteuropa har den politiska och  ekonomiska integrationen

gatt  vidare. Den  Europeiska gemenskapen  har utvidgats till 12
medlemsstater. Den for  Sverie s& viktiga EG-marknaden, vilken
tillsammans med EFTA-landerna tar emot over 70 procent av den
svenska  exporten, ar inne i en process som skall knyta ~ staterna

narmare varandra och darmed skapa €n enda gemensam marknad.

Samtidigt har arbetet paborjats med ett narmare och intensifie-
rat samarbete  pa kultur- och ytbildningsomrédena.

I Sovjetunionen har en process pébérjats for att forsoka  effek-
tivisera och gppna ett ganska Stelt  samhallssystem.

Informationen om  svenskt naringsliv och  dess méjligheter,
ibland kallad handelsframjande information, spelar en  stor
roll. Likasd &ar den turismframjande informationen viktig. In-
formation inom dessa bada omraden bidrar till att  starka Sve-

riges  mojligheter i ekonomiskt hénseende.
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8.2 Allmant  om struktur och ansvarsfordelning

De flesta staters organ for  utlandsinformation ar direkt knutna
till regeringar eller  statliga myndigheter. Sverige  har en an-
nan  forvaltningsstruktur med ett  relativt litet  regeringskansli

och ett stort antal sjalvstandiga myndigheter eller mot-
svarande. Dessa har i yppdrag att genomféra informationsverk-
samheten i enlighet med de av statsmakterna faststallda rikt-
linjerna for  verksamhetens bedrivande. For svensk del formedlas
darfor den  statligt finansierade Sverigeinformationen genom

flera organ.

Utrikesdepartementet formulerar riktlinjerna for ~den statliga
informationsverksamheten och har aven genom sin  informations-
byra Vissa  verkstallande uppgifter. Denna dubbla  funktion kom-
mer att  berdras i avsnitt 8.3. Svenska institutet har  huvud-
ansvar  for den allménna Sverigeinformationen och  kulturutbytet
med utlandet medan  Sveriges exportrad och  Sveriges turistrad
har ansvar for allmén handelsframjande information resp. allman
turismframjande information. En narmare beskrivning av dessa
institutioner finns i avsnitt 5.

Denna  organisationsstruktur och  ansvarsfordelning har vaxt fram
successivt och fick sin nuvarande form i mitten av 1970-talet.
Svenska institutets, Sveriges exportrads och  Sveriges turist-
rads verksamheter har olika inriktning beroende p& att de arbe-
tar inom olika falt. Deras  arbetssatt ar ocksd olika. Export-
rddet  och turistradet ar i huvudsak  marknadsférande institu-
tioner medan Svenska institutet ar framforallt ett  efterfraga-

styrt serviceorgan.

De tre institutionerna har emellertid det gemensamt att de ock-
s& mer allmant skall framja Sverige i utlandet inom  sina  resp.
omréden. Detta & en del av resp. institutions l6pande  arbete,

men det finns ocksa ftillfallen dad allman Sverigeinformation
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sammanfaller med export- och  turismframjande intressen. Exempel
pa s&dana &r statsbesok, varldsutstallningar och  syerigeveckor.
Under den dryga tiodrsperiod som gatt sedan dessa organ bilda-
des har inriktningen pa arbetet forandrats i riktning mot en
6kad  specialisering. Denna  specialisering har lett il Okad
professionalism inom resp.  verksamhet.

Statsmakterna har  forutsatt att  béde exportradet och turistra-
det  skall bedriva viss informationsverksamhet av  mer allman
karaktar i anslutning till sina  resp. arbetsomraden och att
detta skall ske i samverkan med Svenska institutet. P4 denna
punkt anser  ytredningen att verksamheten inte har  utvecklats
enligt statsmakternas intentioner. Under  avsnitt 8.9 kommer
darfor utredningen att narmare redovisa forslag om vissa  mindre
justeringar nar det galler denna  informationsverksamhet och
ansvarsfordelningen mellan  Svenska institutet, Sveriges export-
rdd och gyeriges  turistrad. Forslagen ~ avser inte  organisations-
strukturen som sddan utan en smarre  omfordelning av ansvaret
for vissa  arbetsuppgifter mellan  de tre organen.

I fyra med Syerige jamforbara europeiska lander  har under se-
nare tid frdgan OmM utlandsinformation, kulturutbyte och  export-
framjande ~ varit  foremdl  for  ytredning. Det galler  Danmark, Fin-
land, Norge och  Nederlanderna. Utredningarna i de nordiska
grannlanderna har refererats i avsnitt 3.

Gemensamt fér  dessa utredningar ar att de alla understryker be-
hovet av en samordnande instans p& central nivd  for  olika in-
formationsintressen i utlandet. Denna instans foreslas fa lite
olika utformning i de olika utredningarna. Gemensamt ar emel-
lertid att  uytredningarna pekar pa ett behov av samordning av de
gemensamma insatserna. Férslagen for  tankarna till den  organi-
sation  syerige  hade pg 1960-talet. Kollegiet for  sverigeinfor-
mation i utlandet var just en central instans som hade till
uppgift att  koordinera olika insatser inom  allmaninformationen,

exportframjandet och  turismen. I Sverige gick  emellertid ut-
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vecklingen mot en  specialisering av de olika funktionerna. Kol-
legiet avskaffades i borjan av  1970-talet (se vidare i avsnitt
8.9).

I den hollandska utredningen, som faster storre vikt vid  kul-
turfrigorna, understryks betydelsen av ett  gjslvstandigt ar-
betande organ. Man refererar bl. a. il British Council i
Storbritannien, Goethe-institutet i Forbundsrepubliken Tyskland
och Svenska institutet i sverige. Den hollandska utredningen

anser  att dessa institutioner blir effektiva och trovardiga

just genom sin  organisatoriska sjalvstandighet.

Denna  ytredning anser for sin del att den organisationsstruktur

som finns i Sverige idag & val anpassad il sina  yppgifter.

Utredningen har inte  vid pagot tillfalle under  utredningsar-

betet - i enkater, diskussioner eller pa annat satt - erfarit

frin  npagot hall att det finns en 6nskan om att forandra denna
organisationsstruktur. Det & ytredningens uppfattning att  det
i allt  yasentligt réder en |amplig  arbetsfordelning mellan ins-
titutionerna.

I det fgljande kommer dock ytredningen att  foresla tvd  forand-
ringar i syfte att rationalisera informationsverksamheten och
darmed uppna  vissa effektivitets- och samordningsvinster. Sa-
lunda  féreslar utredningen att  vissa  verksfunktioner pa utri-
kesdepartementets informationsbyr& inkl. medel  for de s. k.
A- och  B-anslagen till utlandsmyndigheterna flyttas till
Svenska institutet. I samma syfte foreslas en smarre  omfdrdel-

ning av ansvar och medel frdn  Syeriges  exportrad och  Sveriges

turistrad till Svenska  institutet, allt i syfte att forbattra

den allmanna  gyerigeinformationen.
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8.3 rik r mn

Utrikesdepartementet ar en del av regeringskansliet. For  fragor
rorande  Sverigeinformation och  kulturutbyte med utlandet - inom
de ramar som galler for  utrikesdepartementet och  utlandsmyndig-
heterna -~ ansvarar p& utrikesdepartementet press- och informa-
tionsenheten. Utredningen behandlar har  huvudsakligen informa-
tionsfragorna. For  pressfragorna har  regeringen tillsatt en
sarskild utredning om  presstjanstens stallning och  uppgifter
inom ramen for  utrikesforvaltningens information om Sverige |

utlandet (Dir  1987:45).

E¢zéndzad  organisationjoiupzess: och iniozmationsenheten

Press- och informationsenheten ar uppdelad | en presshyra, et
pressum  och en  informationsbyra. Dar  tjanstgor, forutom  en-
hetschefen 18 handlaggare, 5 byraassistenter och I3  assisten-

ter. Informationsbyrén ansvarar for  anslagen under littera D
och anslaget ~ F3 under utrikesdepartementets huvudtitel. Littera

D bestd&r av Svenska institutet, Sveriges riksradios progran-

verksamhet ~ fér  utlandet, ovrig  information om Sverige | utlan-

det samt Utrikespolitiska institutet. Anslaget F3 avser Infor-

mation, studier och  forskning om freds- och  nedrustnings-

stravanden m. m.

Utrikesdepartementets press- och informationsenhet ar, sdsom

ocksé framgar av  namnet, en enhet. Denna enhet en organisato-

risk struktur artskild fran en normal  departmentsenhet. Den
annorlunda organisationen av  press- och informationsenheten
innebar  att den bestdr av tvd pyrder Samt pressrummet. Informa-
tionsbyran & uppdelad i tre sektioner med vardera en sektions-
chef. Denna indelning av enheten &ar inte konform  med utrikes-
departementet och regeringskansliet i ovrigt ~ regerings-
kansliets enheter ar  som regel enhetliga arbetslag med en

chef - utan p&minner Mer OmM organisationen pa ett ambetsverk.
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Utredningens forslag syftar till att  flytta dver  férvaltnings-
liknande arbetsuppgifter frdn  regeringskansliet till Svenska
institutet. Samtidigt har  tanken varit att utrikesdepartemen-
tets  informationsbyrd, d&  sverigeinformationen och  erfarenhets-
utbytet med utlandet ar en del av ytrikespolitiken, enbart
skulle bereda  regeringens policybeslut pa detta omrdde och inte
delta i den konkreta utformningen av  projekten. Utredningen
anser att detta ocks& bor f& genomslag | utrikesdepartementets
organisation. Med hansyn il de renodlade arbetsuppgifter
utredningen foreslar for  press- och informationsfunktionen inom
utrikesdepartementet bor den organiseras i linje med departe-
mentet  och  regeringskansliet i Gvrigt. Utredningen foreslar
darfor att  press- och informationsenheten i utrikesdepartemen-

tets  organisation f&r  stallning som  avdelning.

Den nya avdelningen, press-  Och informationsavdelningen, fore-
slds ledas av en avdelningschef. Pa den nya press- och informa-

tionsavdelningen bor det finnas tvda enheter.

Enheterna namtess-_och iniotmationsavdelningen

Press- och informationsenheten bestar som tidigare namnts  av
tva  byréer, namligen press- och  informationsbyrerna samt
pressrummet for service at  utlandska i Sverige stationerade

eller tillresande journalister. Informationsbyrén & uppdelad |
tre  sektioner. varav. en ansvarar  for  Sverigeinformation. kul-
turutbyte och  pudgetfragor, en for  programlaggning for  inkom-
mande besok samt en for  publikationsverksamheten och kontak-

terna med folkrorelserna.

P& pressbyran tjanstgor atta  handlaggare, fyra  byraassistenter

och fyraq  assistenter. P& pressrummet  tjanstgor fyra  handlaggare
och tva assistenter. P& informationsbyran tjanstgor sex hand-
laggare, en byrdassistent och sex assistenter (varav tvd  ar

assistenter med handlaggande  uppgifter).
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Utredningen anser  att den nya avdelningen bér  innehdlla tva
enheter, namligen pressenheten och informationsenheten. Enhe-
ternas  arbetsuppgifter skall har kort  beskrivas.

Den nuvarande pressbyrén och  pressrummet bor fovandlas till en
enhet kallad pressenheten. Néar det  galler denna enhet finns
inte skal  for  utredningen att narmare berdra dess  verksamhet
med hansyn il den pAgdende  utredningen om  presstjanstens
stallning och uyppgitter. Utredningen har dock den yppfattningen
att  den nya pressenhetens uppgifter i huvudsak  bor forbli de

som pressbyrdn  O0ch pressrummet  har idag.

En stor del av pressrummets arbetsuppgifter ar att  |agga pro-
gram for  hitkommande journalister. Aven informationsbyrans sek-
tion Il har till uppgift att ordna  program for  besokare. Det
galler framforallt regeringens géster for  vilka inte utrikes-

departementets protokoll eller ett  fackdepartement ansvarar.
Utredningen menar att hér kan en sammanslagning ge rationalise-

ringsvinster. En  sammanslagning bor  darfor ske mellan det nu-
varande  pressrummet och  informationsbyrans besokssektion. An-

svaret  for  pesoksprogrammen  faller p& pressenheten.

Idag  tjanstgor fyra  handlaggare och tva assistenter p& press-
rummet. P& informationshyrans sektion Il tjanstgor tv&  handlag-
gare och en assistent. Utredningen anser att en sammanslagning
av  pressrummet  och informationsbyrans sektion I skulle skapa
s&dana rationaliseringsvinster att tvd handlaggare skulle  kunna
anvandas  for andra  arbetsuppgifter. D& besoken i Sverige i hog
grad &ar sasongsbetonade ar det  mgjligt att en viss  forstarkning

genom exempelvis en  praktikant far ske i majjuni och  augusti.

Sektion Il's  assistent boér overforas till pressenheten.

Under  avsnitt 8.6 pekas pa att informationsbyran handlagger
arenden av verkskaraktar. Déar argumenteras ocksd for att denna
typ @  arbetsuppgifter skall ~ foras gyer il Svenska  institu-

tet. Detta medfér att en viktig arbetsuppgift som idag ligger
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pd informationsbyrans sektion I for  Sverigeinformation, kultur-
utbyte och  pudgetfragor bortfaller. P& det sattet kan sektionen
minskas  med en handlaggare och tva assistenter. Dessa tjanster

kan anvandas for andra arbetsuppgifter.

Press-  och  informationsavdelningens andra  enhet, informations-
enheten, bor handlagga  de kvarvarande arbetuppgifterna pa sek-
tion I och den nuvarande sektion 1] (information om svensk ut-
rikespolitik i sverige, publikationsverksamheten och folkrorel-
sekontakterna), NGO-ambassadérens sekreteriat, som  formellt
sett  tidigare inte  haft ett sekreteriat, rapportsekretariatet

(inkl. utgivandet av vissa offentliga dokument m. m. i boken
Utrikesfragor) samt  sekreteriatet for  Beredningsgruppen for in-
formation om freds-  och nedrustningsstravanden.

Arbetet med  Beredningsgruppen for information om freds- och
nedrustningsfrgor ar il sin  karaktar myndighetsutévning och
borde darfor  handlaggas ~ utanfor  regeringskansliet. En msjlighet
vore  att forlagga administrationen av  Beredningsgruppen till

Nedrustningsdelegationen.

Omorganisationen av press- och informationsenheten innebar
alltsa att  fem tanster (varav  tre  handlaggande och tvad bitra-
dande) kan  dverféras till andra  arbetsuppgifter (se avsnitt
8.6).  Samtidigt tillfors enheten  frdn  rapportsekretariatet en

handlaggare och en assistent.

Iniozmationsenbetenxacbetsunpsi:ter

Den nya informationsenheten kommer att fa4 en central och  koor-
dinerande roll for  Sverigeinformationen. Dess  uppgift blir att
inom  regeringskansliet ansvara  for  syerigeinformationen och
kulturutbytet med utlandet. Den |spande verksamheten foreslas
foras over il Svenska institutet. Enhetens  huvuduppgift blir
att &t regeringen formulera férutsattningarna och malen  for

Svenska institutets verksamhet och for  gvriga organ vilka er-



266

haller medel  éver  anslagen under littera D samt ha pudgetan-

svaret for dessa verksamheter.

Genom  pudgetpropositionen ger  regeringen ramarna  for  verksam-
heten. ~ Dar kan ocksd regeringen ange de geografiska och  svriga
prioriteringar som Svenska institutet och andra organ bor verka
efter. Inom dessa ramar 3ligger det sedan dessa att genomfsra
Sverigeinformationen och  kulturutbytet.

Samtidigt kan det under ett pudgetdr bli  aktuellt med sérskilda
projekt eller  prioriteringar som  regeringen av  politiska skal
vill gora pd eget initiativ. Det kan vara evenemang | samband
med ett officiellt bestk som inte  kunde forutses eller en sats-
ning i ett land som av politiska skal  beddms som vyiktig. Rege-
ringen bor  allts& ha medel till sin  disposition for denna form
av insatser. For dessa medel ansvarar informationsenheten.

8.4 I'n mni h m

Ambassader; IsonsulaLocLdelegatione:

I utrikesrepresentationen ingdr 116 utiandsmyndigheter samt 423
olénade konsulat. Informationsverksamheten pd utiandsmyndig-
heterna syftar till att  sprida kdnnedom om det svenska  samhal-
let samt att vicka forstéelse for  svenska |6sningar pa olika

samhallsproblem.

Utlandsmyndigheterna utgor Sverigeinformationens replipunkter

ute i varlden. I utredningens enkatsvar har  utiandsmyndighe-
terna  pafallande enstammigt uttryckt sig  positivt Gver  det
nuvarande innehallet i och utbudet av  tjanster for  Sverigein-
formationen i utlandet. Samtidigt ar det yiktigt att under-
stryka  att  utlandsmyndigheterna noga foljer Svenska  institutets
produktion s& att  aktuellt material alltid finns tillgangligt

pa utlandsmyndigheterna.
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Svenska institutet dr den institution med vilken utlandsmyndig-
heterna har huvudkontakten. Det framhdlls att samarbetet med
Svenska institutet fungerar utmirkt. Genom den funktion utri-
kesdepartementets informationsbyrd har idag finns emellertid
hos utlandsmyndigheterna en viss tveksamhet om var i Sverige
som ansvaret kan ligga i vissa drenden. Denna frdga berdrs ndr-
mare i avsnitt 8.6.

Swedish information Service och Centre Culturel Suédois i Paris

Efter andra virldskriget har den amerikanska marknaden varit i
centrum for den svenska informationsverksamheten. Det kom ocksd
ti1l uttryck genom inrdttandet av ett sdrskilt kontor i New
York, Swedish Information Service (SIS). Informationskontoret
har utgjort tyngdpunkten for Sverigeinformationen i USA.

Det senaste Srets utveckling visar att Europa kommer att spela
en allt storre roll for Sverige inom flertalet samhdllsomrdden.
Det ir sjilvklart att Europafrdgorna kommer att std i centrum
en 13ng tid framover ekonomiskt, socialt, vetenskapligt och
kulturellt. Det &r viktigt att Sverige foljer och deltar i
utvecklingen i Europa. (Jfr. avsnitt 7.3 och 8.1)

Sverige har ett starkt intresse av att medverka i ett brett
visteuropeiskt samarbete. Den svenska regeringen har ocksd ut-
talat Sveriges intresse for ett fordjupat samarbete med EG pa
alla omrdden utom det utrikes- och sdkerhetspolitiska.

Sverige har tvd institutioner utomlands vars huvuduppgifter dr
Sverigeinformation och kulturutbyte. Forutom SIS i New York,
som ingdr i utrikesforvaltningen, dr det Centre Culturel
Suédois (CCS) i Paris. CCS &r en avdelning inom Svenska insti-
tutet.
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815 i Neu lock

SIS i New York har till uppgift att i Nordamerika informera om
Sverige och det svenska samhallet. Arbetet bedrivs framst  genom
kontakter med opinionsbildare. kultur- och sambhallsinstitu-
tioner, organisationer, press Och andra media samt inte  minst
med universitets- och  hogskolekretsar. FOr  samordning  och pla-
nering av informationsverksamheten i Nordamerika finns en sar-
skild samrédsgrupp. Ordférande i samradsgruppen ar  beskick-
ningschefen i Nashington och  fgredragande ar chefen for SIS
Vid SIS i New York tjanstgor 14 personer.

Understallt SIS i New York & SIS Nest i Los Angeles. Liksom
SIS i New York & organisatoriskt en del av generalkonsulatet

ar SIS Nest en del av generalkonsulatet i Los Angeles.

Av de samlade operativa medlen for  den statligt finansierade
Sverigeinformationen gér en vasentlig del il Nordamerika. Av
de for  ytlandsmyndigheterna pa utrikesdepartementets informa-
tionsbyra tillgangliga medlen  f6r  informationsverksamheten an-
vands  ungefar en tredjedel i Nordamerika. I samband med sats-

ningen Nya Sverige 1988 yppgdr for  pudgetaret 1987/88  andelen

till narmare 40 procent.

Den totala kostnaden for SIS i New York uppgar till 8,4
milj. kr. varav || milj. kr. & operativa medel.

:CS i Bari;

Det svenska  kulturhuset i Paris, CCS, skall framja svensk-
franskt kulturutbyte och sprida  kénnedom om svenskt  samhalls-
liv. Arbete  skall sarskilt inriktas pd att framja  kontakter med
aktuella strémningar inom  kultur och  yetenskap i Frankrike och
Sverige. Kulturhuset rymmer &ven atta  gastbostader som ypplétes

mot  ersattning till svenska forskare och kulturarbetare.
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Vid  kulturhuset finns knappt 10 tjanster varav tvd &r utsénda

och  Gvriga lokalanstallda.

Den totala ekonomiska  omslutningen for  CCS i Paris  uppgick
1986/87 il drygt 52 milj.  kr, varav  ungefar 4,7 milj. Kk
var anslagsmedel och drygt 400 000 kr. —var diverse intékter. Av
detta  var drygt en femtedel operativa medel.

lillkommande_arbetsuppgifter_f&r_C8S_i_Parls

Med  hansyn till den tidigare beskrivna utvecklingen, anser
utredningen att det ar nodvandigt att forstarka informa-
tions-  och kulturutbytesverksamheten i vasteuropa.

Enligt  utredningens uppfattning bor det fornamliga svenska  kul-
turhuset i Paris  kunna utnyttjas battre. Svenska institutet pa-
talar att man inte har méjlighet att  tillféra CCSs ytterligare
resurser inom ramen foér den egna budgeten. Med nagot forbatt-
rade resurser personellt och  operativt skulle CCS ¢j blott kun-
na tjana som en mgtesplats mellan svenskt och franskt utan  ock-
s& mellan svenskt och europeiskt inom en rad samhallsomraden.
CCS skulle kunna  utvecklas till ett  yiktigt forum  for  aktivt
erfarenhetsutbyte i olika samhallfrAgor med  europeisk dimen-
sion. Kulturhusets lage och attraktionskraft gor det majligt
att anvandas for ~ sammankomster av alla slag, dven av  mycket
representativ art.

Utredningen foreslar darfor att en  handlaggartjanst overfors
frén SIS i New York till CCS i Paris samt att 400 000 kr. i
verksamhetsmedel overfors fran SIS il CCS. CCsS foreslas ledas
av en direktor med kultur/administrativ bakgrund. Déartill for-
starks  allts& CCS med ytterligare en handlaggare.

Harmed  skapas  enligt utredningens uppfattning de  forutsatt-
ningar som krévs for att  battre an hittills utnyttja de mojlig-

heter det svenska kulturhuset i Paris erbjuder. Med de av ut-
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redningen foreslagna resursforstarkningarna till CCs far
svenskt samhallsliv - i ett for landet mycket  viktigt skede i
den  vasteuropeiska integrationen och dess kulturella utveck-
ling =~ battre  mgjligheter att  bedriva  en aktiv.  Syerigeinforma-
tion och ett vidgat kultur- och  erfarenhetsutbyte med Vast-
europa.

Utredningens forslag om att fora resurser fran SIS i New York
till kulturattachétjansten vid  EG-delegationen i Bryssel ~ samt
till CCS i Paris innebar inte nagon underskattning av  petydel-
sen av verksamheten i USA. Stora resurser " statliga och icke
statliga - kommer alltfort att allokeras hit. Emellertid anser
utredningen av de skal som har  angivits att Okade  resurser
maste satsas i Europa. Utredningens direktiv medger inte
ofinansierade férslag. En forstarkt verksamhet i Europa maéste
saledes finansieras inom  giyna  ramar. Dock ar det for utred-
ningen  inte  sjalvklart att  den féreslagna minskningen av  resur-
serna i USA skall tas  just ifrdn SIS. | detta sammanhang  bor
resursforflyttningar till Europa  betraktas ur ett helhets-
perspektiv vad  galler de svenska  utlandsmyndigheterna i Nord-
amerika.

Effektivare Sverigeinf2rmation_i_U8A

Sverigeinformationen i USA leds fran SIS i New York. Dar finns
aven Sveriges  standiga  representation vid FN samt ett general-
konsulat. SIS-kontoret har  utgjort en egen myndighet samtidigt
som det administrativt har  varit en del av generalkonsulatet.
Skalet il att SIS har framtratt under eget namn har varit att
arbetet pa den amerikanska marknaden  anses forsvaras om nagon
upptrader som en representant for en frammande makis regering.
SIS-kontoret anses ha haft lattare att verka genom aft formellt
vara fristende frdn  generalkonsulatet.

For att  pppna en kanal till det  expansiva vastra USA, sarskilt

i omrédet San Fransisco/Los Angeles har en pressattachétjanst
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inrattats vid  generalkonsulatet i Los Angeles. Den funktionen
ar understalld SIS i New York och framtréader under  peteckningen
SIS/Hest.

For att  yppnd en rationellare hantering av informationsverksam-
heten och basta  mgjliga utnyttjande av tillgangliga resurser
foreslar utredningen att SIS integreras med generalkonsulatet i
New York och att &ven verksamheten vad galler Sverigeinforma-
tion  och  kulturutbyte leds av  generalkonsuln. Denna bor &ven
fortsattningsvis vara en person med press-  och/eller kulturbak-
grund. Det nya SIS skulle férutom generalkonsuln fa tv& hand-
laggartjanster. En handlaggartjanst blir kvar  frdn  det nuvaran-
de -SIS. Vidare  féreslar utredningen att  kulturattachétjansten

flyttas frin  ambassaden i Washington till generalkonsulatet i
New York. Av de tre aterstdende handlaggande tjdnsterna flyttas
en il ambassaden i Moskva, en fill EG-delegationen i Bryssel
och en till CCS i Paris. Sammanlagt ~ blir det allts& tre utsénda
tjansteman som foreslés att  arbeta med informations- och  kul-
turfragor i New York, pressattachén vid  FN-delegationen orak-
nad. Till detta  kommer tiotalet lokalanstallda.

Utredningen anser sdledes att den organisatoriska tyngdpunkten
aven  fortsattningsvis bor  Jigga i New York. Skalet till detta
ar den vyiktiga roll  denna  region  spelar  fOr  opinionsbildning
och  kulturliv i hela USA. Det galler aven for  ytbildnings- och
forskningsverksamheten vid  universiteten. Dessutom & New York
for  manga tillresande svenskar inkérsporten till den nordame-
rikanska kontinenten. Darfor anser  ytredningen det  motiverat
att  flytta tjansten som kulturrdd/kulturattaché pa ambassaden i
Nashington till generalkonsulatet i New York.  Om myndigheterna

i tjanstgéringslandet inte medger att  kulturattachén far  an-
malas med denna tjanstebeteckning boér  titeln istéllet bli
pressattaché. Det ar dock viktigt att  den som uppréatthaller
tjansten - oavsett titel - har de kvalifikationer och den bak-

grund  som ar normalt for  en kulturattaché. I mé&n av behov bor
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pressradet pa ambassaden i Washington aven ansvara  for  kultur-
fragor.

Den del av generalkonsulatet som arbetar ~ med Sverigeinformation

och  kulturfragor skulle  &ven fortsattningsvis utdt  framtrada
under namnet SIS i likhet med vad som galler for  SIS/West.
Generalkonsuln foreslas leda hela  generalkonsulatets verksam-
het, alltsa aven  Sverigeinformationen och  kulturutbytet for
hela  Nordamerika. Generalkonsuln blir darmed  féredragande i den
tidigare namnda samradsgruppen for ~ Nordamerika.

8.5 Svenska institutet

Svenska institutet ar det centrala organet for  den statsfinan-
sierade  alménna  Sverigeinformationen i utlandet. | detta  be-
téankande har i avsnitt 5.4 redovisats institutets omfattande
verksamhet.

Svenska institutets verksamhet ar i hég grad efterfrégestyrd.
dvs. den ar inriktad pa att med hjalp av olika media och tjans-

ter  besvara  fragor som stélls om  Sverige och svenska samhélls-

férhallanden. Efterfragan ok} Svenska institutets tjanster kana-
liseras pa flera Sétt, dels via utlandsmyndigheterna och dels
via  myndigheter och  organisationer m. fl. 1 sverige. En stor
del av Svenska institutets verksamhet ar inriktad pa att till-
godose utlandsmyndigheternas behov. Det ar jy oftast il dessa
som forfrdgningarna riktas.

Svenska institutets kontakter med svenskt samhallsliv sker i
stor  utstrackning genom  institutets referensgrupper. | dessa
medverkar personer frén flertalet av samhallslivets olika sek-
torer. P& det séttet fangar Svenska institutet upp tankar och
idéer i samhallet som sedan kan omséttas till konkreta projekt.
Ett brett  kontaktnat och direktforfragningar ger alltsd insti-

tutet  vagledning i det dagliga arbetet.
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Denna nara kontakt med svenskt samhallsliv ar nodvandig for  att
forhindra att  tillgang till Sverigeinformationen endast  kommer
dem tillgodo Som genom uthildning och  sprakkunskaper har er-
farenheter av  kontakter med utlandet. En vasentlig roll spelar
héar  Svenska institutets kontakter med folkrorelserna. Svenska
institutets bidrag till tolk- och  gversattningsservice ar av-
sedda att vidga kretsen av  personer som kan delta i arbetet med
Sverigeinformationen utomlands. Detta ar en viktig aspekt  pa
informations- och  erfarenhetsutbytet med utlandet och det an-
kommer p& ledningen for  institutet att  halla den levande i det

dagliga arbetet.

Produktion av  trycksaker om  Syerige och  svenskt samhalls- och
kulturliv ar en central del av Svenska institutets informa-
tionsverksamhet. Utgivningen syftar i forsta hand till att
tillgodose de svenska ytlandsmyndigheternas behov av att kunna
besvara  farfragningar frin  myndigheter, organisationer och en-
skilda i utlandet och ar alltsd till stor  del efterfrgestyrd.
Darutéver publiceras material i amnen som det frdn svensk sida
finns ett  sarskilt intresse av att informera om utomlands och
som tillstalls sarskilda mélgrupper.

I utredningens enkatsvar har  yttryckts stor  uppskattning av
Svenska institutets produktion av  trycksaker. Dessa ar en syn-
nerligen viktig del  av  syerigeinformationen utomlands. De
onskemal  som framforts fran i forsta hand  ytlandsmyndigheterna

ar att  trycksakerna bor framstallas pa fler sprdk och  anpassas
till olika regioner i varlden. Detta ar en kostnadsfraga. Ut-
redningens forslag om  resursforstarkningar till Svenska insti-
tutet bor ge institutet majlighet att i viss  ytstrackning tili-

motesgd dessa  angelagna  Onskemal.

Utredningen anser emellertid ocksa att Svenska institutets
material kan vidgas pd nagra  punkter. Det  galler framfor allt
information pa omraden dar svensk teknologi ligger val  framme.

Information om den snabba  utvecklingen inom  svensk industri
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saknas ocksd.  Med uytredningens forslag inom  grdzonen  (se av-
snitt 8.8) Okar mgjligheterna for  Svenska institutet att  fram-
stélla allméant material om svenskt  naringsliv och turism.
Utredningen delar bedémningen att  Svenska institutets produk-
tion av trycksaker héller hog kvalitet och &r anpassad till den
efterfragan som finns. Trycksaksproduktionen ar  ryggraden i
institutets informationsverksamhet. Det ar darfor av  storsta
vikt att materialet inte bara ar allsidigt utan ocksd  konti-
nuerligt uppdateras och halls aktuellt. Detta mer rutinbetonade
arbete far  gj forsummas il formdn  for mer spektakulara en-

gangsinsatser.

Utredningen har erfarit att kunskaper om Svenska institutets
breda utbud av trycksaker ofta saknas bland stora grupper av
presumtiva avnamare. Det finns ménga trycksaker som med foérdel
skulle kunna anvandas av framfor allt naringslivet, men aven av
andra  sektorer i samhallet. Utredningen anser att det ar vik-
tigt att  Svenska institutet vidtar &tgarder for att sprida  kun-
skaper oM det material som institutet kan tillhandahalla. En
aktivare marknadsforing och  férsaljning av  trycksaker utanfor
den  huvudsakliga mottagarkretsen skulle kunna  medféra storre
inkomster an jdag och pa sd sétt ge ett bidrag till den fort-
satta  produktionen. Utredningen foreslar alltsa att  institutet
sarskilt beaktar de  mojligheter till oOkade intakter som en ak-
tivare marknadsforing och  prispolitik kan medfora. Detta bor
ske bl. a i samrdd med Sveriges exportrad och  Sveriges turist-
rad.

Svenska institutet gor  studiebesoksprogram for  utlandska fack-
man och  experter fran  alla samhéllsomréden som vill studera
utvecklingen i Sverige inom olika omrdden och utbyta erfaren-
heter med svenska  kollegor. Varje besok planeras individuellt

och besokarna far utan kostnad skraddarsydda program inom  sina

resp.  intresseomraden.
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Utredningen anser att denna  studiebesoksservice, ar en synner-
ligen  viktig del av Svenska institutets tjanster. De personer
for  vilka besoksprogram ordnas reser till Sverige p& egen be-
kostnad, ofta  for ett foretags, en  organisations eller en
myndighets rékning. ENn  inbjudan fran  svenskt  hall  ar saledes
inte  en forutsattning for att  program  skall ordnas. Besokarna
ar starkt motiverade och darmed mottagliga for  information. For
besokare anmalda via  Svenska institutet dppnas | regel alla
dorrar. Utredningen anser att denna verksamhet bor  prioriteras.

Varje  neddragning av denna verksamhet maste betraktas som  syn-

nerligen oklok.

Nar det galler évriga inslag i Svenska institutets Sverigein-
formation, sadsom  film. dokumentationsservice, distribution och
seminarier. har en narmare beskrivning lamnats i avsnitt 5.4.
Det ar ytredningens uppfattning att dessa omrdden val  fyller

sin  funktion. Utredningen finner inga  skal till att  foresla

férandringar.

Under senare &r har Svenska institutet i allt hégre grad enga-
gerat  sig i storre projekt. Institutet menar att en sadan verk-
samhet i vissa  fall kan ge storre genomslagskraft och déarmed
rona  battre uppmérksamhet. Stérre  projekt medfor  mer publicitet
an mindre enskilda insatser. Utredningen anser dock att  sats-
ningar pa stora projekt kan  medféra en risk for ~ den grund-
laggande informationsverksamheten. Storre sammanhalina projekt
kan f& en menlig inverkan pa Iinstitutets huvudsakliga arbets-
uppgifter, d& personal och stora  resurser for  Jangre  perioder
lases il ett  fatal projekt. Det &r yiktigt att  institutet
inte  gar iffdn  sin  grundlaggande uppgift, namligen  att  fungera
som ett effektivt serviceorgan for  dem som &r verksamma inom
Sverigeinformationen och  kulturutbytet med utlandet.

Utredningen anser inte att det finns nagra behov av en foéréand-
ring av  Svenska institutets nuvarande organisation eller den

huvudsakliga inriktningen av verksamheten. Daremot  finns skal
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att ge Svenska institutet ett  vidgat ansvar for vissa  arbets-
uppgifter och darmed pa n&gra punkter en forandrad roll. Detta
redovisas i avsnitt 8.6 och 8.8.

I SFS 1954:820 om centralarkiv for  upplysningsmaterial till
Svenska institutet foreskrevs att  myndigheter och institutioner
skulle tillstalla Svenska institutet tva exemplar  av alla rap-
porter, Gversikter och annat  skriftligt upplysningsmaterial av
offentlig natur som sammanstallts pa frammande  sprak om Sve-
rige.  Harvid  gavs ocksd myndigheter och institutioner méjlighet
att anvanda sig av det hos Svenska institutet samlade  materia-
let.

Denna  férordning upphavdes 1985 da den betraktades som obsolet.
Utredningen vill emellertid foresla att  den Jterinfors, da det
ar  viktigt att Svenska institutet blir rutinmassigt orienterat
om de publikationer pd frammande sprék om Sverige, som ges Ut

av  myndigheter och andra institutioner.

8.6 Relationerna mellan  utrikesdepartementet.
utlandsmyndigheterna gch Svenska institutet
Det ar en viktig del av Svenska institutets arbetsuppgifter att
i samarbete  med ytlandsmyndigheterna bedriva  Sverigeinformation
och  kulturutbyte med utlandet. Utlandsmyndigheternas onskemal
koordineras tilsammans med utrikesdepartementets informations-
byréa. Efter en genomgang med Svenska institutet av  utlandsmyn-
digheternas onskemdl  faststaller informationsbyran de  projekt
som ytlandsmyndigheterna skall  genomfora ~ det kommande pudget-
aret.
Det é&r alltsd frin  utrikesdepartementets informationsbyra som
instruktioner gar il utlandsmyndigheterna nar det  galler

deras  verksamhet inom  syerigeinformationen och  kulturutbytet.
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Det ar dock institutet som tillhandahéller de tjanster utlands-

myndigheterna behéver for denna verksamhet.

Forsta steget i arbetet med ytlandsmyndigheternas informations-
verksamhet ar att  informationsbyrdn tillstaller utlandsmyndig-
heterna ett formulér i vilket dessa ombedes inkomma med sina
6nskemal betréaffande informations- och kulturutbytesverksam-
heten for det kommande budgetéret. | samarbete med institutet
gors ~ darefter en genomgdng av de praktiska forutsattningarna

for  olika projekt for  resp. myndighet. Sedan beslutar informa-
tionsbyran om de resurser (A- och B-anslagen) som skall stallas
till varje utlandsmyndighets forfogande. For  det  praktiska
genomforandet av flertalet av dessa  projekt ansvarar - i sam-

arbete  med ytlandsmyndigheten institutet.

Denna  arbetsférdelning medfér  att  ytlandsmyndigheternas aktivi-

teter faststalls i nara samarbete mellan utrikesdepartementets

informationsbyra, Svenska institutet och  ytlandsmyndigheterna.

Detta samarbete  fungerar i huvudsak bra.

At béde ytrikesdepartementets informationsbyra och  Svenska
institutet ar  engagerade i den narmare ytformningen av informa-
tionsverksamheten medfor en  onédig byrékratisk omgéng och
oklara ansvarforhallanden. Rutinerna skulle kunna  férenklas.
Darigenom  kan arbetet rationaliseras och  kapaciteten 6ka, ndgot
som kommer verksamheten tillgodo. Dessutom  anser  ytredningen
att  informationsbyrans deltagande i detta arbete inte |igger i
linje med de arbetsuppgifter som normalt tillkommer regerings-
kansliet. Det ar  regeringskansliets uppgift att faststalla
riktlinjerna for ~ de  underlydande myndigheternas verksamhet,
inte att i praktiken delta i arbetet med att bestamma  vilka
projekt som skall genomforas. Utredningen anser  darfor att  dia-
logen med och besluten om verksamheten p& utlandsmyndigheterna
bér  ske direkt mellan Svenska institutet och  ytlandsmyndighe-

terna.
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Utredningen anser dessutom  att  regeringskansliet, dvs.  utrikes-
departementets informationsbyra, som ett led 1 statsmakternas
policyformulering, endast skall dra upp riktlinjerna for  under-
lydande  myndigheters verksamhet ~ och inte  ha egna myndighets-

funktioner. De bor 6verlatas till de verkstallande organen.

Utrikesdepartementets informationsbyr& skall som en del av
regeringskansliet gora de politiska bedémningarna och  priori-
teringarna inom ramen for  svensk  utrikespolitik och arbeta med
de overgripande budget-  och policyfrdgorna medan Svenska insti-

tutet  och utlandsmyndigheterna genomfor ~ de konkreta  arbetsupp-

gifterna inom  givna  politiska och ekonomiska ramar. Pa detta

satt blir ansvarsférdelningen mellan informationsbyran, ut-

landsmyndigheterna och Svenska institutet klarare.

Utredningen foreslar darfor att dessa  funktioner pa informa-

tionsbyran flyttas genom att  utlandsmyndigheternas A- och B-an-
slag  Overfors till Svenska institutet. Beslutet om storleken pa
de totala  A- och B-anslagen tillkommer naturligtvis regeringen.
Storleken pa de enskilda utlandsmyndigheternas A- och B-anslag
skall daremot  beslutas av Svenska instituet pa det satt som
foreslas i det fsljande. Utredningen foreslar att A- och B-an-

slagen. som for budgetaret 1987/88 utgor 6 045 000 kr. fors upp

som en sarskild anslagspost under  anslaget till Svenska  insti-
tutet.
Férslag om huvudansvar fér  Svenska institutet i dialogen med

utlandsmyndigheterna _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ - - — — — — —

Idag  genomférs Sverigeinformationen och  kulturutbytet i nara
samarbete mellan utrikesdepartementets informationsbyra,
Svenska institutet och  utlandsmyndigheterna. Mot  detta kan
resas, for  vilket inledningsvis redogjorts, bade principiella

och  praktiska invandningar. For att forstarka institutets roll

nar det  galler det  konkreta genomforandet av  Sverigeinforma-
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tionen och  kulturutbytet med utlandet vill utredningen ge ins-
titutet huvudansvaret i dialogen  med utlandsmyndigheterna.

Det finns flera skal  som talar for  detta. Det  viktigaste ar
okad effektivitet. Utlandsmyndigheterna skulle fa  endast en
instans att  vanda sig till i Stockholm, som i sin tur skulle
koordinera utlandsmyndigheternas Onskemal. Pa det sattet skulle
det pj ett stélle finnas en total overblick 6ver  ytlandsmyndig-
heternas verksamhet. Ett annat ar att fullfélja den gallande
arbetsférdelningen i svensk statsforvaltning mellan  regerings-
kansliet och  underlydande myndigheter. Ett  tredje skal ar att
informationsfragorna, genom att ge Svenska  institutet huvud-
ansvaret i dialogen med utlandsmyndigheterna, skulle kunna fa
storre  genomslag | arbetet  p& utlandsmyndigheterna.

Mot detta skulle kunna  invandas att  genom att Gverlata dessa
arbetsuppgifter till institutet skulle regeringen avhanda  sjg
méjligheten att  styra denna del av utrikespolitiken, namligen
Sverigeinformationen och  erfarenhetsutbytet med utlandet. Ut-
redningen delar inte  denna yppfattning. Det skulle innebara att
exempelvis regeringens mojlighet att  paverka den del av han-
delspolitiken som  galler exportframjandet upphorde i och med
att  exportradet erhdll s. k. funktionell direktivratt i slutet
av 1970-talet. S& ar inte fallet. Regeringen har  fortfarande
ekonomiska resurser att gora  politiskt motiverade exportfram-
jande insatser. Dessutom  har  regeringen alltid méjlighet att  ge
verksamheten den  tyngdpunkt och jnriktning den Onskar genom
skrivningar i budgetpropositionen och  regleringsbrevet.

Inom  utredningen har  fr3gan dvervagts om Svenska institutet
borde f& en funktionell direktivratt gentemot utlandsmyndig-
heterna pa det satt som tillkommer exportradet (en  oversiktlig
beskrivning av denna direktivratt lamnas pa sid. 00.). Utred-
ningen  anser emellertid inte att Svenska institutet behover  ges
en sadan formell direktivratt. For att yppna Onskade  samord-

nings- Och rationaliseringsvinster racker ~ det med att  stats-
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makterna ger Svenska institutet ett huvudansvar gentemot be-
skickningar och  konsulat for  Sverigeinformationen och  kultur-

utbytet med utlandet. Det innebar att  institutet inom ramen for
av  utrikesdepartementet givna riktlinjer fordelar utlandsmyn-

digheternas A- och B-anslag. utlandsmyndigheterna skulle  ocksé
lbpande  vanda  sig till institutet och dar erhélla nédvandigt

stéd och service i sitt arbete  med informations- och  kulturut-

bytesfragor. P& detta satt skulle Svenska institutet, inom ra-
men fér  givna  allmanna instruktioner, ge anvisningar for  den
|6pande verksamhetens innehall och inriktning.

Den narmare  ytformningen av Svenska institutets huvudansvar i
dialogen med ytlandsmyndigheterna bor  utarbetas av utrikesde-

partementet i samrdd med Svenska institutet. For det fall denna
praktiskt motiverade forandring i handlaggningen av  Sverige-
informationen i juridisk mening maste  definieras som utdkad
myndighetsutévning for Svenska institutet maste  detta fast-

stallas genom lag.

Den administrativa ledningen av  ytrikesrepresentationen i fraga
0m  Sverigeinformation och  kulturutbyte med utlandet. kommer med
detta  forslag  att ligga kvar i utrikesdepartementet. Det inne-
bar  exempelvis att om ansprak  skulle stallas av Svenska insti-
tutet pd utlandsmyndigheten. som denna av t. ex resursskal

inte  skulle kunna foérena  med gyriga  samtidiga ansprak sasom be-
sok  fran Sverige eller handelser i anstallningslandet, skulle
fragan  understallas chefen  for  utrikesdepartementet. I avvaktan
pa ett sadant avgorande skulle den mening galla som foretrads

av chefen  for  ytlandsmyndigheten.

Daremot skulle Svenska institutet ansvara for  _ledningen av
utlandsmyndigheternas Sverigeinformation och kulturutbyte.
Svenska institutet skulle i sin tur i Sverige ansvara for  koor-
dineringen av verksamheten samt fatta beslut om inriktningen
och de ekonomiska resurser som skulle stallas till utlandsmyn-

digheternas forfogande.
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Detta  hindrar naturligtvis inte regeringen fran  att, av exem-
pelvis utrikespolitiska skal, genomfora en viss  verksamhet
eller  n3got speciellt projekt. Utredningen ar val  inforstadd
med att  regeringen kan vilja genomféra  speciella projekt for
vilka inte har planerats och  pudgeterats pad Svenska institutet.

For  att ha denna handlingfrihet anser  uytredningen att det i
budgeten  for  utrikesdepartementet méste finnas  ett anslag il
regeringens disposition for  Sverigeinformation och  kulturutbyte.
For  pudgetaret 1987/88  disponerar regeringen genom Utrikesde-
partementets informationsbyra for  utrikesforvaltningens infor-
mationsverksamhet drygt Il milj. kr. exkl. reservationer, varav
I milj. kr. till Nya Sverige 88 och 0,3 milj. kr. il AIC/In-
side Sweden &r engangsanslag. De aterstdende 10 milj. kr.  for-
delas  av informationsbyran pd sju olika program  (se  avsnitt
5.1) varav ett ar det s. k Enskilda landprogrammet, dvs.
A- och B-anslagen. Detta  yppgick  budgetéret 1987/88 il drygt
6 milj.  kr.

For  pudgetaret 1987/88  disponerar allts& regeringen ungefar lo
milj. kr.  for  utrikesforvaltningens informationsverksamhet. Det
& av dessa medel som ytredningen foreslar att en viss del
(A- och B-anslagen) skall foras over il Svenska  institutet.
Vidare har  utredningen i ositt delbeténkande Sverigeinforma-
tionen och vissa  publikationer (SOU 1987:49) féreslagit att de
medel som hittills beréknats for  stéd il tidskrifter under
utrikesdepartementets anslag D3 ovrig  information om Sverige |
utlandet flyttas till anslaget DI Svenska institutet. Ater-
stéende  medel, ca 25 milj. kr., bor  stallas till regeringens
disposition for  sverigeinformation och  kulturutbyte via ett an-

slag pd press- Och informationsavdelningen.

I avsnitt 8.3 har redogjorts for  vissa rationaliseringar pé den
foreslagna press-  0ch informationsavdelningen. Forslagen inne-
bar att tre handlaggande och tvd bitradande tjanster kan dis-

poneras for  andra  arbetsuppgifter. Utredningen foreslar. att
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dessa fem tjanster placeras p&4 Svenska institutet. De bor be-
mannas av  tjansteman frdn  utrikesdepartementet. Pa detta  satt
skapas resurser fér  Svenska  institutet att hantera de nya ar-
betsuppgifterna. Samtidigt tillfors institutet den utlandser-
farenhet  som ytrikesdepartementets tjansteman besitter.
Exeontnadetxfunktionella dizektivtatt

Ovan har redogjorts for  utredningens forslag om huvudansvar for
Svenska institutet i dialogen med  utlandsmyndigheterna. Ett
liknande huvudansvar har  exportrédet pa det exportframjande
omréadet. Det ansvaret ar mer formaliserat an  utredningens for-
slag for  Svenska institutet. Utredningen har emellertid funnit
det vara av intresse att  har ocksd beskriva exportrédets rela-
tion till utlandsmyndigheterna, kallad funktionell direktivratt.

Ar 1979 beslutade regeringen senast  (prop.  1979/80:16) om rikt-

linjer for den statliga exportframjande organisationen. I den
féreslog regeringen att  exportradet skulle erhalla funktionell
direktivratt. Det  forslaget baserades pd en departementsprome-
moria Exportframjandets organisation T en  gversyn (s H
1979:1). utarbetad inom utrikes- och  handelsdepartementen.

I propositionen konstaterades att  Sveriges  exportrdds  direktiv-
ratt gentemot handelssekreterarna skulle besta. Propositionen
innebar att exportradet dérutdver fick en viss funktionell
direktivratt gentemot beskickningar och  konsulat. Det innebér
att exportradet inom ramen  for givna allmanna instruktioner
skall lamna  anvisningar for  exportframjande verksamhet pa 1
stort sett samma satt som tidigare skedde enbart fér handels-
sekreterarna. Den administrativa ledningen av  uytrikesrepresen-
tationens exportframjande verksamheter skulle ligga kvar  hos
utrikesdepartementet.

Det framholls ocksa i propositionen att om  ansprék skulle

stallas pd utlandsmyndigheten som av resursskal inte kunde
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forenas med  gvriga ansprak som vid den aktuella tidpunkten
stalldes pd utlandsmyndigheten. skulle fragan understéllas
chefen  for  utrikesdepartementet for  avgérande. I avvaktan pa
ett  sadant avgérande skulle den mening galla  SOm foretraddes av
chefen  for  utlandsmyndigheten.

Féredraganden framholl vidare att den né&mare  utformningen av
den funktionella direktivratten var en frdga for regeringen i
samrdd med Sveriges  exportrad.

De  uppgifter Som genom propositionen foreslogs bli  delegerade
till exportradet innebar i viss  utstrackning myndighetsutov-
ning.  Overlamnandet av uppgifterna méste ske genom lag.  Enligt
den Jag riksdagen beslutade om med |edning av den tidigare
namnda propositionen sags att  enligt de nérmare foreskrifter
regeringen beslutar f&r  Sveriges  exportrad, genom  anvisningar
for  den allménna inriktningen planera och leda handelssekre-
terarnas verksamhet samt  gxpgrtframjande vgrksamhgt inom  utri-
kesreprgsgntatigngn,

Aven om exportradet gavs €n funktionell direktivratt gentemot
utlandsmyndigheterna kommer ~ aven  fortsattningsvis, framholl
foredraganden, en rad uppgifter av  mer gvergripande karaktar
gentemot faltorganisationen att  inom  regeringskansliet beredas
av davarande utrikes- och  handelsdepartementen. Utrikesdepar-
tementets évergripande ansvar  gentemot beskickningarna kvar-
stod. Hartill kom att utrikesdepartementets ansvar for den
administrativa ledningen av  beskickningarna skulle galla  &ven
fortsattningsvis.

8.7 Sveriges exnortrad och Sveriges turistrad

Sveriges exportrad och  Sveriges turistrad ar  huvudsakligen
marknadsforande organ p& Sina resp. omrdden.  Deras huvuduppgift
sdsom den utvecklats under senare Aar ar sdledes inte att lamna
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allman  information om svenskt naringsliv eller om  Sverige som
turistland utan  att pad naringens villkor. eller kanske  rikti-
gare, fillsammans med naringslivet sélja svenska  exportpro-
dukter resp.  turism i utlandet och  sverige. Pa det sattet skil-
jer sig dessa organ fran  Svenska institutet som just har  som
huvuduppgift att  p& ett allsidigt satt  sprida  kannedom  om
svenskt samhallsliv i och framja erfarenhetsutbytet med utlan-
det.

Bdda dessa organ genomfor, savitt utredningen kan pedéma, sina
arbetsuppgifter val.  Nar det galler exportradet det i hog
grad inriktat pa att  l1&ta  naringslivets prioriteringar och
onskemal styra verksamheten. Detta  kommer ofta till uttryck pa
s& satt  att exportradet och handelskontoren saljer sina tjans-
ter. I den man naringslivet ar berett att  betala for  export-
radets eller handelskontorens tianster ges et mat py om
exportradet skall ~vara kvar i marknaden eller inte.

Till utredningen har  framforts tankar pa att denna form  av
efterfrgestyrning kanske inte alltid sammanfaller med  ypp-
draget att framja  svensk export  l&ngsiktigt. En mer principiell
friga & hur en verksamhet  som exportframjande, turismframjande
eller  framjande @ Sverigeinformation och  kulturutbyte med ut-
landet skall matas. Det kan vara svart att med p3gon form av
I6nsamhetskriterier mata  vardet av  vissa insatser. Samtidigt
finns det en oOkande medvetenhet i manga med Sverige  jamforbara
lander  om petydelsen av att  |3ngsiktigt framja ~ det egna landet
pa olika omraden  utomlands. De i avsnitt 3 redovisade utred-
ningarna i vara nordiska grannlander ar  tydliga bevis hérfor.
Den internationella konkurrensen Okar aven inom detta omrade.
Stora  nationer har traditionellt avsatt ansenliga resurser for

dessa andamal.
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Samarbetet mellan ~ Svenska institutet, Sveriges

exnortrad och Sveriges turistrad

I avsnitt 5 aterfinns en redogérelse for den verksamhet Svenska
institutet, Sveriges  exportrdd ~ Och Sveriges  turistrad bedriver.
Huvudansvaret for ~ den allménna Sverigeinformation i utlandet
avilar Svenska institutet. Det arbetet skall nar det galler den
handelsframjande informationen kompletteras av  Sveriges  export-
rdd och nar det galler turistinformationen av  Sveriges turist-
rad.

Statsmakterna har  vid ett flertal tillfallen under ett par
decenniers tid uttalat ett  starkt 6nskemdl om ett narmare sam-
arbete  mellan  dessa organ p& omrdden som gransar  fill tva eller
alla  tre  organens Verksamhet. | direktiven till denna utredning
heter ~det bl. a att Sverigebilden paverkas 0ocksd i hog grad
av  marknadsféringen av turism il Sverige ~ samt av det expor-
terande naringslivets marknadsforing. Det  konstateras ocksé
att i viss  utstrackning har forsok  gjorts for att samordna des-
sa insatser. Utredningen har fatt i uppdrag att belysa denna
samordning och  samspelet mellan den handels- och  turismfram-
jande informationen och de allmanna informationsinsatserna.

Ar 1962 tillkallade regeringen den s. k- upplysningsbered-
ningen, som fick i uppgift att samordna  planeringen och  genom-
fora  sadan information i utlandet, som helt eller delvis be-
kostades av  statsmedel. Upplysningsberedningens tillkomst var
ett  resultat av  tidigare utredningars uttalanden om behovet av
en fastare samordning av berdrda institutioner. Detta  behov av
samordning  gick hand i hand med statsmakternas avsikt  att  Oka
informationsverksamheten utomlands.

I en av ypplysningsberedningen gjord utredning Reorganisation

av  utlandsinformationen foreslogs 1965 att beredningens ar-

betsuppgifter som samordnande organ skulle dvertas av ett per-



286

manent  jnformationskollegium. Det nya organet kallades Kolle-
giet for  Sverigeinformation i utlandet. I kollegiet ingick  rep-
resentanter for  utrikesdepartementet, dévarande handelsdepar-
tementet, Sveriges  Allménna  Exportférening, Svenska institutet,
Svenska Turisttrafikférbundet och  sveriges Radio. Kollegiet
skulle med hjalp av egna Mmedel locka de olika intressenterna

till samarbete. ~ For detta  disponerade kollegiet ett  eget anslag.
I utredningen 1966 om Svenska institutet foreslogs att  Kolle-
giet skulle behallas som samordnande organ. Om statsmakterna
beslutade att sa inte skulle bli fallet ans&g utredningen att
en sarskild samordningsgrupp borde skapas med ett eget sekre-
tariat. Stridigheter mellan de olika informationsintressena i
Kollegiet ledde i praktiken till att  Kollegiets verksamhet
gradvis ebbade ut.  Kollegiet lades ned ar 1972 N&gon sarskild
samordningsgrupp inrattades inte.

Samordningsfragan togs ater upp @ SiK-utredningen. Dar  sags
att  nar  varje  parts  sjalvstandighet numera &ar fastslagen bor
dock  pmsesidig information och samrdd vara regel. SIK-utred-
ningen  foreslog ett samrdd under ytrikesdepartementets ledning
dar alla  berérda  parter - en storre krets an de har tre namnda
organen skulle motas  for att koordinera sina insatser och

finna  former for ett narmare samarbete.

Statsmakterna gick p& samma |inje. I SIK-propositionen (prop.
1978/792147) sager foredraganden att han avser ta initiativ

till ett  informellt samrdd mellan  de olika centrala organen  for
den statsfinansierade utlandsinformationen. Denna form av sam-

rdd berérs  nedan.

Aven nar det galler turism har uttalanden gjorts till forman
for samarbete mellan olka  organ. I beténkandet Omréden for  tu-
rism  och rekreation (SOU 1983:43) sags att  samverkan mellan
alla berérda parter méste  efterstravas om insatserna skall ge

resultat i linje med de nu utarbetade utvecklingsprogrammens



287

intentioner. Med manga statliga och centrala organ  inblandade
ar det ocksa viktigt att en effektiv samordning av deras insat-
ser kommer till stand. I propositionen om turist- och rekrea-
tionspolitiken m. M. (prop. 1983/84:145) sager  féredraganden

att han forutséatter att turistradet aven  fortsattningsvis sam-

arbetar  med Sveriges  exportrad-.

Nar det  galler den  handelsframjande informationen, dvs den
verksamhet som  exportradet ansvarar for. ar  bilden inte lika
klar. Strax efter SIK-propositionen tillsattes den s. k.
KUL-utredningen for  att  utreda den kommersiella informationen
till utlandet, ett omrdde som inte hade ingatt i SIK-utred-
ningens  utredningsmandat. I betankandet Handelsframjande infor-
mation (Ds H 1980:4) foreslogs att Okade medel skulle ga il
exportradet for s. k. initierad handelsframjande information.
Den informationsverksamheten skulle enligt utredningen folja
exportradets prioriteringar men genomforas | nara samband med
Svenska institutet, dér  sakkunskapen for  allman informations-
verksamhet fanns. I den efterfoljande propositionen om Okade
exportframjande &tgarder (prop 1980/8l:141) behandlades inte
fragan.

Aven i direktiven till denna  utredning pépekas, som redan
namnts, att  Sverigebilden utomlands paverkas av  marknads-
foringen av turism il Sverige ~och av svenska  exportprodukter.
Det  understryks ocksd  att  kultur- och  informationsutbytet ar
viktigt for ~ den svenska utrikeshandeln. I direktiven noteras
ocksd att W viss  ytstrackning har  forsék gjorts att  samordna
dessa insatser under senare tid.

Sammanfattningsvis kan allts& konstateras att  ytredningar och
statsmakterna vid ettt flertal tillfallen understrukit de olika
institutionernas sjalvstandighet, men ocksd  yppmanat dem att

samarbeta.
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Institutet har i uppgift att ansvara  for  Sverigeinformationen.

Den verksamheten skall enligt statsmakterna belysa hela  det
svenska  samhéllet. Det ar alltsa inte nigot sarskilt omrade som
skall framjas eller né&gon tillrattalagd information som skall
lamnas. I SIK-propositionen framhaélls ocksd att  den statligt
finansierade informationsverksamheten i forsta hand  syftar till
att  tillgodose utlandets spontana  efterfrigan pa allman infor-

mation oM Sverige.

Exportradet har il uppgift att  framja  svensk  export. Denna
institution blir darigenom mycket ~ marknadsorienterad. Aven om
ocksd  exportradet ar  klart efterfragestyrt - det ar feretagens

prioriteringar och onskemdl  som skall  styra  exportradets verk-
samhet - ar det inte  sjalvklart att  det alltid ar den svenska
profilen p& exportprodukterna som skall  framtona. Detta  skapar
i och for sjg konflikter d& exportradets faltpersonal genom sin
officiella stallning foretrader Sverige samtidigt som vissa
svenska  storféretag - och medlemmar i exportradet - inte  Onskar
visa en svensk  profil, Exportradets marknadsorienterade arbets-

satt och yppdrag att framja  en positiv bild av  svenskt narings-

liv. har  naturligtvis ocksd kommit att pragla  exportradets or-

ganisation.

Sveriges  exportrdd ~ har till uppgift ~ att  som centralt organ pla-
nera,  samordna, marknadsfora och  genomféra  atgérder for  att
framja svensk  export. Det  &ligger sarskilt exportrédet att
insamla, bearbeta och férmedla marknadsinformation, att lamna

2

rad i internationell marknadsforing samt  att stimulera och
stodja  exportanstrangningar. Det skall ~ ske enligt  de priorite-
ringar statsmakterna och  naringslivet bestammer. Detta medfor
att  information, i den petydelse som avses | detta  betdnkande.
i princip har kommit att hamna utanfor exportradets nuvarande
arbetsomréde. Engagemang for allman information, kulturell
eller turistisk m. m. jngdr inte i var normala verksamhet. Den
enda  anledningen, férutom ett starkt foretagsintresse, som

skulle kunna f& oss pa andra tankar vore att man i nagot undan-



289

tagsfall, i samrdd med utrikesdepartementet, anvande  statliga
pengar  INOM  exportradets budget fOor  nagot speciellt angelaget
andamal heter det i brev  1987-11-30 fran exportradets chef
till Svenska institutet i ett samarbetsérende. Mot denna  bak-
grund @ det latt  att forsta att  nagot egentligt samarbete  mel-
lan  berorda institutioner i den s. ko grdzonen  aldrig kommit
till stand.

Aven  sveriges turistrad har under senare  ar blivit alltmer
marknadsorieterat. Ra&det har valt att  koncentrera verksamheten
och endast marknadsfora Sverige p4 nagra for  turismen viktiga
och naraliggande marknader. Turistradet har ocksa till uppygift
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Férklaringarna till att detta samarbete  inom grdzonen inte  har
fungerat pa ett ftillfredsstallande satt  ar flera.

Utredningen anser att ett  huvudskal har varit att  statsmakterna
har gett  institutionerna olika arbetsuppgifter. som i sjg med-
for att  samarbetet forsvaras. Utredningen anser att  detta ar
sarskilt markbart nar det géller exportradet och turistradet. |
stadgarna for dessa bada institutioner finns inget sagt OmM sam-
arbete med de andra organen. Aven om allts& statsmakterna ut-

talat en oOnskan om samarbete  med andra organ har det inte fatt

genomslag 1 stadgarna for dessa institutioner. For  Svenska
institutet géller daremot  enligt 48 att  stiftelsen skall inom
sitt omradde samarbeta  med myndigheter, organisationer, institu-

tioner och andra organ...

Utredningen maste  darfor konstatera att de forsok sSom  gjorts

under mer an tva decennier att  skapa ettt samarbete inom  grazo-

nen inte har lett till ndgra patagliga resultat. Det finns hel-
ler  ingen realistisk anledning att formoda att  fornyade uppma-
ningar il samarbete  skulle leda till annorlunda resultat den-
na gang. Verkligheten kommer  terigen att  gegra Over  forma-
ningarna. Utredningen drar  darfor den slutsatsen att  de infor-

mationsuppgifter som faller under det som brukar betecknas som
grzonen  skall skotas av ett  organ. Utredningen foreslar att

det yppdraget laggs pa Svenska institutet.

Institutet bor fa ansvaret for  informationsverksamheten inom
grézonen, dvs. information som berér den allmanna informations-
verksamheten samt  allmén export- och  turismframjande informa-
tion. Det ar allts& information som kan komma samtliga tre  om-
raden tillgodo, men som det har visat sig ingen av de berdrda
institutionerna uppfattar som en  hyyuduppgift.

Utlandsmyndigheter, exportradet, turistradet eller andra  insti-
tutioner skall kunna vanda sig till Svenska institutet och dar

erhélla den typ @ grézons-material Som  jdag saknas. Utred-
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ningen limnar hdr, mot bakgrund av inkomna Gnskemdl, ndgra kon-
kreta exempel pd vad denna information skulle kunna innehdlla
med ndgra ungefdrliga kostnadsangivelser.

- En serie om ca 10 affischer med sdvdl kulturella-turistiska
som industriella motiv tillhor det mest angeldgna. Idag
finns inga affischer och behovet dr stort. Affischer har ett
brett anvdndningsomrdde vid turistkontor, handelssekreta-
riat, utlandsmyndigheter och i samband med mdssor, Sverige-
manifestationer, utstdllningar och filmveckor. Kostnaderna
for en serie om 8-10 affischer i upplagor pd 50 000 ex. pd
fem sprak beldper sig till ca 500 000 kr.

- En serie trycksaker som visar upp Sverige som ett modernt
industriland med hog teknologisk standard och avancerade
systemlGsningar.

- N3gra trycksaker med allmant innehdll, ddr man presenterar
Sverige som ett land med mdnga kulturella sevdrdheter och
med en vacker, ordrd natur i mer allmdnna former. Det finns
ocksd ett stort behov att presentera svenskt ndringsliv i
mer allmanna former.

- P3 den visuella sidan finns ett behov av filmer, diaserier
och bildspel. En serie om tre 15-20 minuters filmer av all-
min karaktdr, men med syftet att visa upp svensk natur, kul-
turella sevirdheter och industriella miljoer. Med utnytt-
jande av videoteknik skulle kostnaderna for en sadan serie
kunna stanna vid cirka 1,5 milj. kr.

- Bildspel dr en forhdllandevis billig produktionsform, som
utnyttjas for lite. For rimliga kostnader (100 a 300 000 kr.
per styck) kunde man producera mer specialiserade program,
som kunde visas upp i form av bildspel med flera projektorer
men som ocksd 1dtt kunde Overfdoras till video for en vidare

distribution.
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- For narvarande finns  endast ett par, tre allmanna diaserier

SOM ger en gversiktlig bild av sverige och det svenska samhal-
let. D& man kan producera diaserier om 50 a 75 bilder for  ca
150 000 kr. vore det  Onskvart med nagra diaserier, som  ger

skilda aspekter p& Sverige och svenskt  samhallsliv.

- Svenska institutet skulle i samarbete med exportradet och
turistradet arrangera seminarier for  utlandska experter pa
temata som t. ex. kultur och  turism, svensk ekonomi och
svensk arbetsmarknadspolitik. Seminarier av denna typ &r
relativt dyrbara, da de forutsatter att de utlandska exper-
terna  jnpjuds, men kan rétt upplagda vara av stort varde.

- De allmanna  syerigeutstaliningar som hittills producerats
har haft ett allmant innehall med viss  tonvikt p& natur  och
historisk utveckling. For massor och  syerigemanifestationer
utomlands finns  behov av utstalliningar som kombinerar allmén
Sverigeinformation med presentation av  svenskt naringsliv

och syerige  som ett  turistland.

Om institutet erhéller ansvaret for att  framstélla denna form
av  information ar det viktigt att  institutet ocksa vidgar sin
kompetens ~ och forbattrar sina  kontakter inom detta omréde. Det
kan ske p& olika satt. Ett ar att en referensgrupp tillsatts.
Den bor innehdlla representanter frdn  de uppdragsgivare som &r
direkt berérda av  grézonsinformation. En annat satt att oka
kunskaperna ar att rekrytera personer ~ med en mer turism-  och
naringslivsinriktad erfarenhet. Vidare bor  institutets styrel-
se, Aatminstone under  ett inledningsskede, agna  sarskild upp-

2

marksamhet 4t denna  fraga.

Utredningen foreslar att  sammanlagt 4.2 milj. kr.  verfors fran
exportradet (3.2 milj. kr.) och turistradet (I milj. kr.) for
att forstarka den handels- och  turismframjande informationen

inom institutets allmanna Sverigeinformation. Dessa medel bor
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foras upp Som en sarskild anslagspost under anslaget till

Svenska institutet.

Samrad

I SIK-utredningen framhdlls att  den allmanna Sverigeinforma-
tionen inte far styras av exportframjande syften aven om dessa
verksamheter pa faltet kan samordnas. Samtidigt menade utred-
ningen att  erfarenheterna pa faltet borde  kunna  3terspeglas i

viss ~ samverkan  p& hemmaplan. S&dan samverkan bor kunna ske med

bibehallande av  skilda mé]séttningar och omsesidig hansyn till

varandras verksamheter.

I SIK-utredningen foreslogs darfor att ett mera regelbundet
samrad etablerades mellan representanter for olika informa-
tionsorgan, framst med  syfte att  koordinera allman Sverigein-
formation med  export-  OCh  turismframjande information, den

s. k. gr&zonen.

I SIK-propositionen instdmdes i detta forslag och  utrikes-
ministern avsdg att ta initiativ till ett  informellt samrad av

mer  regelbunden karaktar mellan de olika organen for den stats-

finansierade utlandsinformationen.

S& har ocksd  skett. Med en viss  regelbundenhet har chefen  for
press-  Och informationsenheten kallat berérda organ till sam-
rad. Dessa har forutom Svenska institutet, Sveriges exportrad
och  Sveriges turistrad varit statens kulturrad, Stiftelsen Sve-
riges Teknisk-Vetenskapliga Attachéverksambhet, Ingenjorsveten-
skapsakademien, Sveriges Riksradios program for utlandet,
Svensk-Internationella Pressbyran. Sweden  Now, Styrelsen for
Teknisk Utveckling och Inside Sweden.

Samréden, som har agt rum en eller tva génger OmM ret, har
varit véardefulla tillfallen for  utbyte av information om pa-

gdende projekt. Déremot har dessa moten inte  bidragit till att
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losa den frdga SOmM fran  borjan  avsdgs Vara huvudsyftet med sam-

mantradena, namligen ~ att  hitta projekt inom  gr&zonen, vilka

kunde utformas i samarbete mellan  berérda  informationsorgan.

Utredningen har ovan lamnat forslag till hur  samarbetet inom
grézonen bor  l6sas. Aven om samradet inte bidragit till denna
I6sning anser  utredningen att  en avstimning har et varde i
sig.  Utrikesdepartementet bor sdledes &ven fortsattningsvis in-

bjuda berorda  organ il en &rfig  Gverlaggning.

8.9 vri r mn

I utredningens uppdrag  har ingatt att belysa den roll  som fack-

departementen spelar for den aktuella Sverigeinformationen.

Informationsverksamhet ar en liten del av fackdepartementens
internationella arbete. Departementen framstaller visst eget
informationsmaterial pa frammande  sprak inom  sitt resp. omrade.
Det kan galla  Gversattningar av  pressmeddelanden, propositioner
0. dyl., som bedéms ha intresse for andra  lander. I 6vrigt an-
vander fackdepartementen informationsmaterial som  producerats

av Svenska institutet och underlydande myndigheter.

Utredningen anser att det ar naturligt att  fackdepartementen i
viss utstréckning producerar informationsmaterial pa frammande
sprék inom  sitt ansvarsomrade. Harvid ar det emellertid vasent-
ligt att  informationen inte  enbart ar sakligt korrekt utan  ock-

sd utformas pa ett sddant satt att den kan forstas av utlandska

mottagare. Har kan Svenska institutet i okad utstrackning vara
en resurs for  departementen. Samarbetet mellan institutet och
fackdepartementen borde kunna utvecklas, sarskilt nar det gal-
ler  framstallning av  tryckt information om olika aktuella sam-
hallsfragor. Institutet har  produktionsresurser och  special-

kunskaper om hur information om svenska férhallanden bast  skall

presenteras for  utlandska lasare. Fackdepartementen har, for-
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utom  sakkunskaperna. séarskilda forutsattningar att  bedéma vilka
informationsinsatser som bor  prioriteras inom olika omraden vid
en given tidpunkt. Varje  fackdepartement bor anordna  forslags-
vis  minst  en planeringstraff &rligen med Svenska institutet for
diskussion om informationsbehov, produktionsplaner, arbets-  och
kostnadsférdelning m. m. Vid dessa moten bor dven informations-
avdelningarna hos de storre  fackmyndigheterna vara foretradda.
En samordnad  planering skulle medge kontinuerlig fornyelse av
materialet och  forhindra dubbelarbete. Det  skulle ocksd bl
lattare att  fylla igen eventuella luckor 1 tillgdngen pa infor-
mation.

Utredningen har  uppfattat att  liknande diskussioner har  forts

inom Svenska institutet.

Utredningen anser ocksd att négon form av central registrering
bor  sverviagas for att f& en overblick éver  regeringskansliets.
myndigheternas och Svenska institutets bestdind av informations-
material och kunna hélla detta aktuellt.

Utredningen har inom ramenfor sitt uppdrag gjort en allmén
studie av  departementens internationella verksamhet. Med ut-
gangspunkt  fran  denna vill utredningen redovisa  nagra  synpunk-
ter pa den internationella verksamhetens organisation och
dimensionering inom  fackdepartementen.

Alla  departement har internationella kontakter. Organisatoriskt
har  handlaggningen av de internationella kontakterna losts oli-
ka i olika departement. Inom flertalet departement finns det
emellertid internationella sekretariat. I négra departement
skéts  de internationella frAgorna inte av ett sekretariat utan
av en sarskild enhet eller ocksd handhas de pa sakenheterna. |
ett  departement ar  fragorna uppdelade  dels  pa tvd sakenheter
och dels p& planerings- och  pudgetsekretariatet.

En narmare  peskrivning av de internationella sekretariaten och
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de internationella funktionerna i fackdepartementen finns i av-
snitt 5.2.

P& de internationella sekretariaten eller motsvarande arbetar
drygt 70 handlaggare (inkl. chefer) och  drygt 20 assistenter.
B&de bland handlaggare och assistenter féorekommer deltidsar-
bete, S& det faktiska bemanningslaget ar nagot lagre &n vad som
framgar av de givna siffrorna. Dartill kan  sigas att flera
tjansteman med internationella funktioner aven handlagger andra

fragor ~ an de internationella.

Darutéver har manga handlaggare pa sakenheterna aven ansvar  for
internationella fragor, som en naturlig del av de ordinarie

arendena.

Anslagen for  departementens internationella verksamhet uppgick
budgetéret 1986/87 il drygt 600 milj. kr.  Huvuddelen av dessa
medel  ytgor Sveriges andel av kostnaderna for  deltagandet i
internationella organisationer eller bidrag med vilka Sverige
frivilligt har  3tagit sig att stodja  internationella organisa-

tioners verksamhet.

I propositionen om  departementsreformen 1965  framhdll fore-
draganden att det som ett komplement till sakenheterna inom
departementen méste finnas  vissa organ fOr samordning.  Atgarder
borde vidtas for att  underlatta departementschefens och chefs-

tjanstemannens arbete. Detta borde  ske  framst sd att vissa

stabsorgan inréattades.

Nér det galde de internationella fragorna ansdg féredraganden

att de i huvudsak  skulle fordelas pa de olika sakenheterna. |
departement dar de internationella arendena var av storre om-
fattning eller dar  handlaggningen av internationella arenden
var fordelade pa flera sakomradden  kunde det behovas ettt  sar-

skilt organ Som bistod  chefstjanstemannen vid  samordningen av
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det internationella arbetet. Detta organ skulle vara ett inter-
nationellt sekretariat i stabsstallning.

I direktiven (Dir 1987:51) till utredningen om utrikesforvalt-
ningens inriktning och  organisation sggs att  ansvaret for  ut-
rikespolitiken i vid bemérkelse inbegriper aven internationella
aspekter pd andra  fackdepartements arbete. De internationella
sekretariaten skall studeras for att belysa huruvida en effek-
tivare resursanvandning kan astadkommas.

De internationella sekreteriaten fyller en  viktig funktion 1
departementen. Det  galler sarskilt i sin  stabsfunktion och som
serviceorgan at departementsledningen. Utvecklingen sedan  de-
partementsreformen genomfordes 1965 har emellertid medfort att
de internationella sekretariaten ioallt hégre grad kommit  att

handlagga egna éarenden  skilda fran andra enheter.

Utredningen anser att den fortgdende internationaliseringen i
samhallet och darmed i regeringskansliets arbete gor att de
internationella fragorna méste ses som en del av de nationella

och dérmed i huvudsak handlaggas p& departementens sakenheter.

I allt hogre grad méste de internationella aspekterna beaktas i
hanteringen av de olika sakfragorna. De omraden dar  endast
nationella férutsattningar galler blir allt farre. For att
forstd  den internationella utvecklingen ar det ocksd nodvandigt

att  erhalla en internationell erfarenhet. P4 s& satt far  be-
handlingen av  sakfrdgor i regeringskansliet en battre under-
byggnad  och  underlaget for bedémningar och beslut forbattras

avsevart.

Genom att i hogre  grad lata de internationella frdgorna inga
som en naturlig del i verksamheten pad sakenheterna torde be-
manningen pa de internationella sekretariaten kunna  minskas.
Dessa bor i framtiden, vilket var  avsikten vid  inréttandet av
dem. vara  stabsorgan med samordnande  uppgifter. Enligt utred-

ningens uppfattning borde i normalfallet tre  tjanster, tva



298

handlaggare och en assistent. vara en rimlig bemanning  p& ett
internationellt sekretariat. Detta  skulle innebéara att de in-
ternationella sekretariaten tilsammans skulle forfoga over ca
30 handlaggar- och 15 assistenttjanster. Dessa siffror ar unge-
farliga och maste givetvis anpassas till det enskilda departe-
mentets behov. Av de frigjorda resurserna pa de internationella
sekretariaten maste en del Overforas till sakenheterna. Genom
okad integrering av internationella arbetsuppgifter i saken-
heternas ordinarie arbete uppnas emellertid inte bara en for-
béttrad hantering utan é&ven vissa reella ekonomiska  besparingar.
Besparingar pd utlandsmyndigheterna har  medfort  att  utrikes-
departementes personalstyrka stationerad i Stockholm har  okat.
Det skulle  kunna ge utrymme for nya arbetsuppgifter. Samtidigt
har det ofta frdn  utrikesdepartementets sida  uttryckts énskemal
om att  tjanstemannen skulle erbjudas méjlighet att  tjanstgora
pd andra  departement under en del av en hemmatjanstgorings-
period. Detta  skulle  ge utrikesdepartementets tjansteman erfa-
renhet av arbetet inom andra delar av  regeringskansliet samti-
digt som  fackdepartementen skulle tillféras utlandserfarenhet.
Darfér  anser  ytredningen att en av de tre foreslagna tjansterna
pa de internationella sekretariaten bemannas av utrikesdeparte-
mentet.

8.10 Vo inform i nn h vi lik 1ntr

AV utredningens direktiv framg&r  att  regeringen ~ Onskade en sar-
skild utvardering av tidskriften Inside Sweden som skulle vara
slutford till regeringskansliets budgetarbete hosten  1987.  Det
var utredningens uppfattning att denna tidskrift borde  beddmas
tilsammans med  gvriga publikationer, som far stod av utrikes-
departementet. Detta |3g | linje  med utredningens direktiv, som
behandlar det statliga stodet till Sweden Now, Inside Sweden,

Ambio och Svensk-Internationella Pressbyran (SIP) i ett samman-
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hang. | september 1987 presenterade utredningen delbetankandet
Sverigeinformationen och vissa  publikationer (SOU 1987:49).
Utredningen ansadg att bidrag  till tidskrifter ej borde fordelas
av  regeringskansliet. Darfor foreslogs att de medel som hit-
tills beréknats for  stod il tidskrifter under  utrikesdeparte-
mentets anslag D3 6vrig information om  Sverige i utlandet och
E2 Exportframjande verksamhet fr. 0. m. budgetéret 1988/89 bor-
de flyttas till anslaget DI Svenska institutet.

Utredningen ansdg Ocksd att publikationsstodet under det forsta
aret  bor finnas upptaget som en sarskild post 1 reglerings-
brevet for ~ Svenska  institutet med given fordelning. Darefter
borde det ankomma p& Svenska institutet att  friare préva stodet
i relation till annan  Sverigeinformation, framfor allt i tryckt
form.

Utredningen féreslog att Svenska institutet skulle skapa €n s&-
dan beslutsprocess att  fragor angdende stodet il dessa  publi-
kationer far en riktig behandling. Déarvid ar det bl. a lamp-
ligt ~ att et samr&d sker med publikationernas ovriga  bidrags-
givare och utlandsmyndigheterna framholls det i beténkandet.
Vidare konstaterades att ett par av publikationerna hade fram-
fort  till utrikesdepartementet att de hade ekonomiska  problem.
Utredningen fann  emellertid inte  skal till att  foresla Okade
medel for denna  verksamhet av den omfattning som  publika-
tionerna begarde. Utredningen avsdg dock  att aterkomma till
denna fraga | samband med de samlade bedémningarna i sitt slut-
beténkande.

| budgetpropositionen 1988 (prop. 1987/881100, bil.5) sager
féredraganden att  utredningens beténkande har  remissbehandlats.
Féredraganden meddelar att han avser att &terkomma il frdgan
om det statliga stodet il de tidigare namnda publikationerna

nar utredningens slutbetdnkande foreligger.
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Utredningen har, sedan betankandet presenterades, haft  kontak-
ter med de ansvariga p& tidskrifterna Inside Sweden och Sweden
Now. De har framfort till utredningen att  ijngen avgorande for-

andring har  skett nar det galler ekonomiska eller andra  forut-

séattningar for att ge ut tidskrifterna.

Utredningen anser att det - med ett ynpdantag =~ inte finns skal
att  frAngd  forslaget i delbetankandet frin  september ~ 1987. De
medel som hitills beraknats for  stod il tidskrifterna Sweden
Now, Inside  Sweden och Ambio under ytrikesdepartementets anslag
D3 vrig information om  Syerige i utlandet och E2 Export-
framjande verksamhet bér  sélunda flyttas till anslaget DI

Svenska institutet.

I utredningens direktiv behandlas stodet till SIP samtidigt med
stodet till de ¢vriga  publikationerna. I utredningens betankan-
de omfattades aven SIP av det fgrslag som  ytredningen presen-
terade.

I remissyttrandena 6ver  utredningens betankande ~ framkom bl. a.
6nskemdl om att behandla  stodet till SIP p4 annat satt an il
6vriga  publikationer. Det avgorande  skalet  harfor  ar att SIP ar
av en annan karaktar an tidskrifterna Sweden Now med syster-
publikationer, Inside Sweden och Ambio. framst genom att  SIP
sharast ar att  betrakta som en nyhetshyré. SIP & salunda ett
mer indirekt medium.  Det vander sjg i motsats till de tre Ov-
riga  publikationerna inte  direkt till avnamaren.

Med hansyn il de  synpunkter som framkommit i remissbehand-
lingen av  ytredningens delbeténkande bér  saledes, anser utred-
ningen,  anslaget il SIP aven fortsattningsvis std  kvar  under
utrikesdepartementets anslag D3 ovrig  information om Sverige |
utlandet.

De medel som ytredningen foreslar skall overforas till Svenska

institutet uppgdr  budgetéret 1987/88 till 3 996 000 kr., varav
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2 296 000 kr. frdan anslaget D3 Ovrig information om Sverige i
utlandet och 1 700 000 kr. frdn anslaget E2 Exportfridmjande
verksamhet. Ddrutdver foresldr utredningen att de engdngsmedel
om 350 000 kr., som 1988/89 stdlls till Inside Swedens for-
fogande, tillfdors tidskriften som permanent forstdrkning. Un-
derlaget for berdkning av bidraget till Sweden Now med syster-
publikationer varierar beroende pd vilka sprakversioner som
medtas.
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9 KULTURSAMARBETE

9.1 Prin i i |l n unk r

Kulturlivet i Sverige ar sedan Jange Oppet for ~ samarbete och
utbyte med andra lander. Under de senaste artiondena har  kul-
turlivets internationella kontakter Okat  starkt.

Huvudprincipen for  samhéllets stod il kultur ar att  verksam-
hetens innehall och inriktning skall fritt bestammas av de
institutioner, organisationer och enskilda som verkar inom  kul-
turomradet. Kulturlivets fria och  sjalvstandiga stallning ar en
huvudprincip ocksé for det internationella utbytet. Statens
stod il kulturutbyte 6ver  granserna syftar darfor till att
stimulera en  mangsidig verksamhet utan  styrning av verksamhe-
tens inriktning och innehall. Statens stod il kulturutbytet

ar en foérutsattning for méngfald och kvalitet eftersom markna-
den inom kulturens omrade inte racker till. Utredningens for-

slag utgar frdn dessa principer.

9.2 Motiven ~ for internationellt kultursamarbete

Motiven 1 sl&-propositionen

De riktlinjer. som  galler for  det statliga stodet till det
internationella kulturutbytet, faststalldes av  riksdagen efter
forslag av  regeringen i proposition 1978/792147 ~ om informa-
tions-  och  kulturutbytet med utlandet (SIK-propositionen). I
propositionen betonades  vikten av den stimulans som det svenska
kulturlivet far genom utbyte med andra lander  och genom impul-
ser frin  pya kulturmonster. En férutsattning for att de egna
kulturtraditionerna skall bibehalla sin  livskraft ar  att de

hamtar  impulser och stimulans frdn  kulturer i andra lander. Det
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vaxande  massutbudet av  kvalitativt underméliga produkter stal-
ler ocksd krav pd en fsrdjupad insats for att framja det icke-
kommersiella kulturutbytet. Vidare framholls att ett kultur-
utbyte pa jambérdiga villkor ar  nodvandigt for  var forstelse
av  svenskt kultur- och  samhallsliv. Medveten  ayskarmning eller
bristande kontakt innebér minskade majligheter for  en enskild
eller fér  en nation att leva  sig in j,  forsta och  respektera
manniskor och  samhallsférhallanden i andra lander. Proposi-
tionen betonade i detta avseende sarskilt vara  kontakter med
utvecklingslanderna och med  kulturerna i invandrarnas ur-
sprungslander.

Utredningen anser att de motiv for det internationella kultur-
utbytet SOM angavs | SIK-propositionen fortfarande ager giltig-
het. Motiven for  kultursamarbetet bor  emellertid nu utvecklas
och forstéarkas pd vissa  punkter.

utxidgningwsfuptegisetinsLax motiven

Redan i utredningens direktiv har  motiven for  det interna-
tionella kultursamarbetet utvecklats. I ett par fall rér  det
sig OM en precisering av de motiv, som fordes fram i S|K-pro-
positionen. Direktiven framhaller exempelvis att  impulser uti-
frén ar ettt  livsvillkor for  svensk  forskning och svenskt kul-
turliv samt  att ett intensivt kultur- och  erfarenhetsutbyte
skapar ~ battre  fsrutsattningar sdval for var egen utveckling som
for samverkan med andra folk och  kulturer. Det  faktum att
Sverige ar ett land inom ett litet sprakomrade gor emellertid
att vi moter storre barriarer an manga andra mindre  lander som
tillhor stdrre sprékomréden.

Direktiven tar  vidare upp frdgan om att aktiva insatser kommer
att kravas for att f& ta del av den intensifiering av erfaren-
hetsutbytet som blir foliden av den fortsatta ekonomiska inte-
grationen i Véasteuropa. Likasa behandlas kultur- och informa-

tionsutbytets betydelse for att skapa goda forutsattningar for
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den svenska utrikeshandeln. Det framhalls ocksd att det fore-
ligger en véaxelverkan mellan turism och  kultur- och informa-
tionsutbytet, vilket innebar  att  en tydligare Sverigebild i
utlandet Okar intresset for vart land som turistmal.

Utredningen vill ta fasta pd ndgra aspekter i det interna-

tionella kultur- och erfarenhetsutbytet, som ter sjg speciellt

viktiga i dagens situation och som darfor bdr  uppmarksammas
sarskilt. Utredningen sammanfattar hérvid sina slutsatser i
féljande punkter.

a. Behovet att havda den nationella identiteten

Ett motiv  for  kulturpolitiken ar behovet for ettt litet land att
havda sin nationella identitet. Detta  behov blir alltmer uppen-

bart  mot bakgrund ~av det snabbt vaxande utbudet av  TV-program,

ocksd via kabel och satellit fran andra  lander, som breder ut
sig Over vart  land. I ménga fall ar detta  producerat av starka
transnationella, kommersiella intressen. Det ar ett gemensamt
intresse for  manga SmA& och medelstora lander att soka behélla
sin  sarart, sina  egna véarderingar och ytterst méjligheten att
fatta  sjalvstandiga beslut  genom att stédja  olika  kulturytt-

ringar i det egna landet. It ex Frankrike har  hithérande

problem  uppméarksammats ~ under en jangre  tid.

Frdgan OmM den nationella identiteten gentemot omvarlden har
dock flera  olika  aspekter. En avser omvérldens intresse for  Vvar
kultur. En annan aspekt ar idéflodet till oss utifran. Viljan

att visa ypp svensk kulturverksamhet for ~ omvarlden méste  kom-
bineras med ett inflode av  impulser. Kulturlivet ar extremt be-
roende av internationella impulser. P& kulturomrédet har idé-
flodet dver  granserna i alla tider varit utomordentligt livligt

alldeles oavsett varierande statliga insatser. Det ar dock vik-
tigt att  forutsattningarna &  nagorlunda likartade for  olika
konstformer och  konstnarsgrupper att delta i det interna-

tionella kulturutbytet. Ett  syfte med en internationell kultur-
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utbytespolitik méste vara att bidra il en battre balans  mel-
lan & ena sidan ambitionen att  delta i kulturlivet utomlands
och & andra sidan stimulera ett idéflode utifran. Det &r ocksa
viktigt att  kulturomradet ges lika  goda forutsattningar att
delta i det internationella utbytet som andra samhallssektorer.

b. Det lilla sprakgmrégets problem

Svensk  kultur kan ha svart att havda sig | den utlandska kon-
kurrensen. bland  annat av sprakskal. Det svenska  sprakomradet
tillhér de mindre i Europa. Visserligen har vi i Norden forde-

len av att kunna kommunicera med varandra pa det egna spraket.

Men eftersom vi inte kan skriva de andra sprdken &r varje nor-

diskt land ensamt  ansvarigt for  sitt sprék aven om svenska
sprdket i Finland  ytgsr et  undantag. Detta  skiljer oss_frdn

andra sma lander som  Qsterrike, Schweiz och Belgien, vilka
tillhér storre sprdkomréden.

Sprket  utgor ~som kontakt- och yttrycksmedel sjaiva  grunden  for
viktiga delar av  kulturlivet. Det  galler framfor allt littera-

tur  och teater. Den barriar som  spréket skapar medfér  Okade
kostnader i den nationella kulturpolitiken och  kraver okade
insatser ocksd i det internationella kulturutbytet. Oversatt-

ningar av litteratur i bada riktningarna medfér  t. ex. extra
kostnader. Det stalls ocksd  storre krav p& svensk  teater for

att den skall kunna havda sjg utomlands.

For att ge en rattvis bild av  situationen bor dock sagas att
det lilla sprakomrédet innebéar ett inte  oviktigt skydd for  den
nationella identiteten.

c. K1 rin i i nm hkn n m i

For  storre centrala kulturinstitutioner sdsom vissa statliga
museer, Operan, Dramaten och Filminstitutet ar  kulturutbytet en

naturlig del av verksamheten. Medel for &andamadlet finns i deras
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budgetar, aven om de ar otillrackliga - sarskilt for storre
evenemang. FOr mindre  statliga kulturinstitutioner och for kul-
turinstitutioner med kommunalt stod  ar  utrymmet annu  mindre.
ibland obefintligt. Déar  blir konkurrensen med mer néraliggande

behov p3a hemmaplan Gvermaktig.

Den svaraste situationen har emellertid de fritt arbetande kul-
turarbetarna. Deras  forsorjningssituation ar ofta  dalig. Det
galler inte  minst  bildkonstnarerna. Ansvaret for stod il kul-
turarbetarnas internationella kontakter ligger pa konstnars-
namnden,  bildkonstnarsfonden och forfattarfonden. dar  avsatt-

ningen  for denna typ av verksamhet hela tiden méaste goras |
konkurrens med behovet att forbéattra férsérjningsmajligheterna.

Konflikten blir nog allra tydligast for  bildkonstnéarsfonden.

| det féregéende har  betonats de svérigheter som ligger i det
lilla sprakomradet. Inom vissa  kultursektorer spelar ~ dock inte
sprakbarriaren nagon roll. Det galler bildkonst. design.  dans
och musik. Det finns skal att mer an hittills satsa  p& s&dana
omrdden nar det galler att  féra ut svensk kultur. Svensk  bild-
konst - bl. a  grafik och  formgivning - har inte  presenterats

utomlands med tillracklig kraft.

Den enskilde konstnaren/formgivaren har behov av orientering om
lampliga gallerier. museer,  Kkulturhus i andra lander  samt even-
tuell hjalp med forstahandskontakter. Konstnarer behover  tryck-
saker, presentationskataloger for en utlandsk marknad. Det be-
hévs  battre majligheter for  konstnaren att  personligen kunna
narvara  vid egna utstallningar genom resebidrag utdver  bidrag

for  transport. férsakringar och hjap  med tullformaliteter.

Design & och kommer enligt 1986 4&rs naringspolitiska proposi-
tion (prop. 1986/87:74) att under de narmaste aren vara  ett
viktigt medel for  att starka konkurrenskraften i svensk in-

dustri. God design och kvalitet i kombination som kénnemarke
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for en nations produkter ar av vikt fér  det internationella
anseendet.

Det g&r inte att i generella termer  bestamma vad som &ar konst-
narlig kvalitet. Det gar endast att beskriva hur  urvalet gar
till. Det  avgérs i den interna diskussionen inom  konstnérs-
gruppen och mellan  den och resp. kritikergrupp, som  producerar
sig 1 dagspress och tidskrifter. Dessa hamtar i sin tur sina
impulser fréan den internationella diskussionen och  skeendet
inom  museer, teatrar och  musikinstitutioner utomlands. De
konstnarliga kvalitetskriterierna ar i hég grad internationellt

betingade och det galler framfor allt pa de omraden  dar spréket
inte  satter granser. namligen  bildkonst, dans, musik och arki-

tektur men &aven inom teaterns omréde.

Samtidigt som vi  behdver varna  om Vvar  nationella sarart sa
maste Vi ocksd folja den internationella utvecklingen. Har |ig-
ger motiven for ett Okat antal turnéer och  gastspel men aven
resor for  svenskar utomlands liksom for  utlanningar i Sverige.
Dessa kan ge 0Ss perspektiv pa vart eget skapande. Forsvar for
en nationell identitet ar séledes inte  detsamma som konstnarlig
inavel.

Ett  mer systematiskt kritikerutbyte ar  viktigt for att ge oss
perspektiv pa Vart eget skapande. Ett s&dant ythyte fAr inte
bara omfatta kontakter med kulturlivet i Stockholm. I den na-
tionella kulturpolitiska diskussionen betonas behovet av att
starka  kulturen p& den regionala nivan. I den omfattande festi-
valverksamheten med sommarspel, kér-  och  spelmansstammor bor de
internationella inslagen  stodjas. Dér skapas €N naturlig métes-

plats mellan  svenska och utlandska kulturutdvare.

d In r i n arb in mE

Den intensifierade ekonomiska integrationsprocessen inom EG

kommer med sékerhet  att leda il Okat samarbete  och gemensamma



308

&tgarder aen inom andra omrdden, bl. a. kultur, utbildning och
forskning. Inom  utbildningsomrédet p&gér  exempelvis redan  ett
intensivt arbete  genom lanseringen av ERASMUS-programmet.  Aven
om Kkultur formelit sett inte  hor il EG:s ansvarsomraden han
som namnts i avsnitt 7.3, ett arbete igdngsatts som beror  kul-
turomradets alla  delar. Inom medieomradet pagar redan et arbe-
te. Med  hansyn till resurserna inom EG innebér satsningar pa
nya omrdden att  verksamheten snabbt kan f& stor omfattning.
Inrattande av  en europeisk kulturfond har  diskuterats men annu
inte  férverkligats. De olika steg som tas inom EG paverkar
givetvis Sverige och kan innebara risker for att vi kommer i en
relativt forsamrad stallning.

EG har fattat beslut om olika insatser for att framja narings-
livsstod till kultur. P& kulturindustriomradet finns redan  be-
slut  med viktiga kulturpolitiska konsekvenser. Ibland kan det
vara frga OmM extremt frihandelsvanliga initiativ. | andra fal
kan man godta system for fasta bokpriser trots att  det egen:-
ligen ~ svar mot den generella konkurrensvéanliga prispolitiken.

For att Oka det kulturpolitiska erfarenhetsutbytet inom EG ir
det sannolikt att  man kommer att forverkliga planer pa kompara-
tiva kulturvanestudier och  generell kulturstatistik men ocksa
andra  studier. For att  Sverige som icke-medlem skall kunna de-
ta i detta arbete blir det  nodvandigt att  betala de egha kost-
naderna. Det bor finnas goda forutsattningar for Sverige att
delta i ett séddant  samarbete om det nodvéandiga ekonomiska ut-

rymmet skapas.

e. Det kulturpolitiska erfarenhetsutbyte:

Utredningens direktiv betonar  att det & ett  utrikespolitistt
intresse att  svenska  standpunkter vinner gehor 1 utlandet. Det
ar  viktigt att vi kan informera om svensk  kulturpolitik som ur

internationell synpunkt ofta anses valutvecklad.
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Syftet med det internationella kulturpolitiska samarbetet ar

bl. a att ge impulser och idéer &t statens och kommunernas men

ocksa kulturinstitutionernas och  organisationernas insatser.
Det finns anledning att vi fortsatter och utvecklar det samar-
bete  som nu bedrivs inom  Europarédet, Unesco, men ocksa genom
de internationella organisationerna pd olika konstomraden.
Europaradet har pa svenskt initiativ paborjat forsok  med inter-
nationell granskning av  vissa medlemslanders kulturpolitik.
Detta arbete  har inletts under véren 1988 med en granskning av
Frankrikes kulturpolitik. Ar 1989 granskas p&4 samma satt den
svenska kulturpolitiken. Inom ramen  for det av Forenta Na-
tionerna beslutade kulturartiondet 1988-1998  bor det vara mgj-
ligt att dela med oss av Vvissa erfarenheter, som kan vara av
allméant internationellt intresse. Det  galler t.  ex. formerna
for  stéd och ersattningar till kulturarbetare. Samtidigt finns
ett behov av att oka Var egen kunskap OM &ndamalsenliga insat-

ser for t. ex. bildkonstnarer.

Den snabba datatekniska utvecklingen aktualiserar ett  sarskilt
behov av erfarenhetsutbyte. Att  kultursektorn paverkas i alla
led av den tekniska utvecklingen ar tydligt. Har finns ett séar-
skilt behov att  fglja utvecklingen utomlands t. ex. nar det
galler informationsteknologins anvandning inom  biblioteks- och

museiomradena.

9.3 f m i 1

Statens roll i kulturutbytet ar att  stédja kulturlivets egha
behov och ¢nskemdl utan att styra  innehall och inriktning. De
statliga stodatgarderna méste  syfta till att  underlatta och
stimulera samarbetet 6ver  granserna genom att bidra till att
ekonomiska och tekniska hinder kan ©vervinnas. Det ar petydel-
sefullt att motpartens erfarenheter och  onskemal respekteras
for  att kunna utveckla ett  berikande erfarenhetsutbyte. Aven i

saddana fall da de huvudsakliga ekonomiska resurserna tillskju-
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tits fran  svensk sida maste samarbetet utvecklas p& bada par-
ternas  villkor. Man bor efterstrava ett  utbyte, som innebar be-
stdende  samverkan. Darfor bor det statliga stodet vara sa ut-
format att det stimulerar omsesidigheten i kontakterna. Bidrag
bér  sdledes kunna  utgy  for saval utsandande som mottagande
verksamhet inom alla konstomraden. Detta ar de principiella
riktlinjer for  syftet med statens stod till internationellt
kulturutbyte sésom de presenterades i SIK-propositionen, och
vika  denna utredning anser fortfarande bor vara vagledande.
Effekterna av det statliga stodet ar  givetvis inte. begransade
till en oOkad stimulans och  utveckling for  kulturlivet. Vi ar
alla  medvetna om den betydelse insatser inom olika konstomraden
har  for  Sverigebilden utomlands. Ett  liviigt och  mangsidigt
kulturutbyte har ett bpetydande  allmanpolitiskt varde.  For den
svenska utrikeshandeln ar  kunskaper om Sverige och svenskt sam-
hallsliv av  stor  petydelse och i det sammanhanget spelar ett
vitalt kulturliv en viktig roll. For den internationella turis-
men, Som &r en naring i snabb utveckling, far  innehallet i
resandet en allt storre betydelse. For méanga manniskor ar just
kulturen - musik, teater, museer och kulturminnen sjalva kér-
nan i en resa. Det finns saledes bade kulturpolitiska och all-
méanpolitiska motiveringar for  okade kulturkontakter dver  gran-
serna. De positiva effekter som ett vitalt kulturliv for ~ med
sig inom andra omréden gar emellertid inte att mata i pengar.
Utredningen anser dock att det finns anledning att ta  hansyn
till dem nar man beslutar om omfattningen av statens ekonomiska
stod il internationellt kulturutbyte.

9.4 Frmr fr k1 mr f r nh
uuvazande ansvarsfordelning

Det statliga stodet till kultursamarbetet med utlandet finan-
sieras huvudsakligen over  uthildningsdepartementets och utri-
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kesdepartementets huvudtitlar. Utbildningsdepartementet har
vissa  medel som regeringen disponerar for  bidrag till interna-
tionella kongresser i Sverige  inom  forskning. utbildning och
kultur. Vidare  ger departementet bl. a. stod till vissa  storre
samarbetsprojekt s&som Nya Sverige-jubiléet och il kulturpo-
litiskt erfarenhetsutbyte.

Under  utbildningsdepartementet sorterar statens kulturrad och
kulturinstitutioner/organisationer. Statens kulturréd har en
sarskild post i budgeten som avser  pidrag till internationellt
kulturutbyte. Med de medel som kulturrddet disponerar stoder
radet dels internationella organisationers svenska sektioner
dels  kulturutbyte for  kulturinstitutioner och fria  grupper  samt
deltagande i erfarenhetsutbyte inom  kulturomrédet.

Nagra kulturinstitutioner avsatter i sin  internbudget vissa  me-
del  for férdelning till kulturutbyte efter ansokan inom  sitt
speciella konstomrade. Exempel p& s&dana organ 4ar Svenska riks-
konserter, konstnarsnamnden och  NUNSKU. Omfattningen av dessa
bidrag redovisas i avsnittet 5 i detta betéankande.

ovriga storre kulturinstitutioner har vissa medel for den egna
institutionens kulturutbyte inom sin  ordinarie budget.

Svenska institutet erhaller sarskilda medel  frdn  uthildnings-
departementet, vilka avser  bidrag till bl. a. teater-, dans-
och  musikgastspel samt utstallningar.

Under  utrikesdepartementets huvudtitel utgdr ~ under  anslaget
6vrig  information om Sverige i utlandet medel (A- och B-anslag)
till utlandsmyndigheternas lokala informationsverksamhet som
ocksd  kan avse visst kulturutbyte. Utrikesdepartementet har
ocksd  medel till regeringens disposition. Dessa medel kan an-
vandas for  sérskilda insatser. som beddms angelagna  att  stédja

eller for att initiera viss  verksamhet ocksd inom kulturomradet.



312

Under utrikesdepartementet sorterar Svenska institutet. Svenska
institutets viktigaste uppgift d@r att fungera som centralt kon-
takt- och serviceorgan mellan kulturinstitutioner, organisa-
tioner och enskilda kulturarbetare i Sverige och i utlandet.
Institutet arbetar hdrvid inom alla konstomrdden och samordnar
dven storre svenska kulturmanifestationer i utlandet.

Fr. o. m. budgetdret 1981/82 pdgdr forsoksverksamhet med kul-
turutbyte med u-ldnder med medel frdn styrelsen for interna-
tionell utveckling (SIDA) och beredningen for internationellt
tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS). Forslag om ett forstarkt
kultursamarbete med u-ld@nderna har under 1987 presenterats i
rapporten Kultursamarbete med u-ldnderna (Ds UD 1987:2). Utred-
ningen har yttrat sig Over rapporten och bl. a. framhdllit att
det d&r mycket positivt att det samarbete med och stod till
u-ldnderna, som sker inom bistdndspolitiken i ©Okande utstrick-
ning ocksd har kommit att omfatta kulturomrddet. I Ovrigt ingdr
det inte 1 utredningens uppdrag att behandla verksamhet som
bekostas av bistdndsmedel.
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I féljande tabell redovisas sammanfattningsvis de centrala or-
gan som stoder samarbete och erfarenhetsutbyte inom kultur-

omradet.

Utbildningsdepar- Utrikesdepartementets
tementets verksam- verksamhetsomrdde

hetsomrdde
Organ som stoder utbildningsdep. utrikesdep.
samarbete och statens kulturrdd Svenska institutet
erfarenhetsut- Svenska institutet SIDA och BITS (kultur-
byte Gver hela utbyte med u-ldnder)

kulturomradet

Organ som genom konstnarsnamnden

bidrag stoder bildkonstndrs-
samarbete och fonden
erfarenhetsut- namnden for ut-
byte inom sitt stdllningar av
konstomrdde svensk konst 1
utlandet (NUNSKU)
forfattarfonden
Svenska riks-
konserter

Mellan kulturrddet och Svenska institutet finns en principiell
rol1fordelning, som bygger pd att kulturrddet &r sakkunnigt i
frdga om situationen och behoven inom kulturomrddets olika
delar medan Svenska institutet bl. a. genom ambassaderna har
kontakter med efterfrdgan utomlands samtidigt som man har sak-
kunskap 1 frdga om samordning mellan olika kulturutbytes-
projekt. Vidare har institutet ett sdrskilt ansvar for person-
utbyte.

P§ musikomrddet har ett samarbete sedan ndgra dr etablerats
mellan Svenska institutet, kulturrddet och de storre musikins-
titutionerna. I en sdrskild musiksamrddsgrupp diskuteras bade
anslagsarenden och policydrenden.
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overvagandemochjarslag

Enligt utredningens uppfattning fungerar samarbetet ~ mellan  de
centrala organen i stort sett bra. Samverkan sker  hyyudsakligen
genom informella kontakter. Den roliférdelning som finns  mellan
4 ena sidan de béada departementen och & andra sidan kulturradet
och Svenska institutet ar andamaélsenlig.

Det ar naturligt att de béda departementen forfogar Over vissa
medel for  storre kostnadskravande projekt som Nya Sverige och
internationella konferenser. Nar det galler de medel som utri-
kesdepartementet fordelar till utlandsmyndigheterna for  infor-
mation och  kulturutbyte, de s. k. A- och B-anslagen, foreslar
utredningen att dessa medel och uppgiften att  fordela dem fors
over il Svenska institutet. Denna  delfraga behandlas under
avsnittet 8.

Uppgiftsfordelningen mellan Svenska instituet och  kulturrddet
lades fast i SIK-propositionen. Den innebar i korthet att
Svenska institutet skulle svara  for  pidrag till kulturutbyte
som kréver forhandlingar. teknisk samverkan  och/eller sarskilda
initiativ medan  kulturrédet skulle svara  for  kulturutbyte som
endast  kraver ekonomiska bidrag. Institutets roll som service-
organ  betonades ocksa. Nagon sé&dan  strikt uppygiftsfordelning

har dock inte tillampats. En smidig  bidragsgivning har  emeller-
tid  kunnat  genomféras genom informella kontakter och  Overens-
kommelser, vilket ocksd har varit nodvandigt p& grund av de be-
gréansade ekonomiska ramarna. For de institutioner, grupper och
enskilda, som soker bidrag kan emellertid rddande rollférdel-
ning  ibland te sig oklar. Det finns darfor anledning for  de
b&dda organen att pg olka  satt informera om radande  ordning, s&
att bidragsmottagarna inte drabbas negativt av att det  finns
tvd organ inom det statliga omrddet med likartade uppgifter.

Enligt utredningens uppfattning spelar Svenska institutets

unika kompetens Som  serviceorgan och  kontaktférmedlare stor
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roll inom  kulturomrédet. Institutet ar ofta till ovarderlig
hjalp  for  kulturinstitutioner/organisationer och  kulturarbetare

i deras kontakter dver granserna.

En  fraga som diskuterats flitigt under senare tid ar Svenska
institutets stod inom litteraturomradet. Institutets insatser
sker inom tre  omr&den. namligen  Oversattningsstod, resebidrag
till svenska forfattare och introduktorer samt  bidrag till
utlandska forfattare och introduktorer. Stodet uppgar totalt
till ca 400 000 kr.. varav 200 000 Kkr. avser dverséttnings-
stddet.

Sedan 1985/86  har institutet administrerat det statliga stodet
till utlandsk utgivning av samtida  svensk litteratur i engelsk,
fransk, spansk  OCh  tysk  Gversattning. Stédet ~ administrerades
tidigare av statens  kulturrdd. Efter ettt forsoksar med  stodkop
fordelas stodet fr 0. m. 1986/87 i form av kontantbidrag till
utlandska férlag. Ett 20-tal ansoékningar beviljas stod  varje &
med genomsnittligt 10 000 kr. per ansokan.

Sveriges forfattarforbund har till utredningen framfort syn-
punkter pd en omlaggning av  stodet. Enligt forfattarférbundet

bor de statliga medlen  destineras direkt till dversattare och
introduktoérer - oberoende av det  sprakomrade de ar verksamma
inom.  Stddet kan lampligen kopplas till en dokumentation om av-
sattningsméjligheter t.oex. et forlagskontrakt. Forfattar-
forbundet anser ocksd att stodet borde hanteras av statens kul-
turrad.

Enligt  utredningens uppfattning finns  det inte  anledning att
aterfora administrationen av  gversattningsstodet till kultur-
radet. Svenska institutet har genom sin litteraturreferensgrupp

den  sakkunskap som kravs for att handha denna stédform. Déaremot
delar utredningen forfattarférbundets asikt att den nuvarande

sprékbegransningen bor tas  bort. Utredningen anser ocksd  att
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stodet bor ytgd direkt till Oversattaren men  kopplat till ett
forlagskontrakt.

Utredningen foreslar nedan en vasentlig forstarkning av Svenska
institutets medel inom kulturomradet. Inom ramen for denna for-
stéarkning bor institutets stod il litteratur och forfattare

kunna Okas.

Forfattarforbundet har vidare framfort till utredningen att  det
vore  Onskvart att en del av Svenska institutets budget  kunde
oronmérkas for férbundets internationella verksamhet sa att
institutets tjansteman inte  behéver ta stallning till projekten

i varje enskilt fall.

Enligt utredningens uppfattning ar det viktigt att  konstnars-
organisationerna kan delta i det internationella utbytet. och
att  det ar rimligt att  staten genom €tt  generellt stod i viss
utstrackning méjliggor detta. Utredningen foreslar darfor  att
Svenska institutet staller sarskilda medel il Konstnarliga-
och litterara yrkesutdvares samarbetsnamnds (KLYS)  foérfogande
for  fordelning till konstnarsorganisationerna avseende det
erfarenhetsutbyte som dessa bedriver med andra lander. Beloppet
bor  forslagsvis uppga till 100 000 kr.

Vid sidan om de nyss namnda centrala organen Mmed ett almant
ansvar inom hela kulturomrédet finns en rad organ med en sar-
skild  roll  inom sitt  konstomrade. S&dana organ & Svenska  riks-
konserter, konstnarsnamnden och  NUNSKU. ytredningens intryck ar

att formerna  for stdd och samverkan  fungerar 1 stort sett  bra.
aven om de flesta anmaler brist p& pengar for kulturutbyte. Ut-
redningen ~ anser  emellertid att  vissa  forbattringar bér  ver-

vagas nar det galler stdd och samverkan inom bildkonstomradet.

Har &ar NUNSKU verksamt men har endast  mgjligheter att stodja
ett  begransat antal utstallningsprojekt med svenska konstnérer.
Bildkonstnarsfonden stoder enskilda konstnérer med  resestipen-

dier av olika slag. Eftersom fondens framsta uppgift ar att
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forbattra bildkonstnarernas arbetsméjligheter och  férsérinings-
situation, & det mindre sannolikt att fonden kan ©Oka den ram
som avdelas for utlandsstipendier. Aven  konstnarsnamnden ger
vissa bidrag till utstallningsprojekt. Svenska institutet ger i
viss  utstrackning bidrag ~ till kontaktskapande verksamhet  inom
bildkonstomradet och  kulturrddet till enskilda institutioner

sdsom museer.

Det & utredningens uppfattning att det inom bildkonstomradet
behtvs ett narmare samrdd mellan de organ Som é&r verksamma inom
omradet, dar  bidragsfragor och  policyfragor kan  diskuteras.
Musiksamradsgruppen kan har tiana ~ som modell. Det synes ange-
laget att pg olika  satt hjapa  svenska  konstnarer inkl. konst-
hantverkare och  fotografer att utveckla sina  kontakter med
konstmarknaden utomlands och folja den  konstnarliga utveck-
lingen dar. En yag vore aft  stodja grupper av  konstnarer som
vill stalla ut i andra sammanhang &n de storre evenemang dar
NUNSKU organiserar ett svenskt  deltagande. En annan & att Oka
mojligheterna till ateljéutbyte med andra lander. For  att
bl. a kunna tillgodose dessa behov foreslar utredningen nedan
Okade resurser till kulturradet och Svenska institutet. | detta

sammanhang bor man ocks& yppmarksamma att dven mer systematiska

inbjudningar till Sverige av  konstkritiker, museiman och en-
skilda konstnérer skulle kunna  bidra till ett  angelaget Okat
utbyte  pa bildkonstomradet. Aven nar det galler utvecklingen av
svensk  arkitektur skulle det behovas vissa stimulansinsatser.
Konstnarsnamnden har till utredningen féreslagit att NUNSKU
skall inordnas i namndens verksamhet och att PS One-stipendiet

(en ettérig vistelse i New York) i fortsattningen helt skall
handhas av namnden.  Utredningen kan inte  bitrada konstnéarsnamn-
dens  forslag angdende  6verforing av. NUNSKU. Enligt  utredningens
uppfattning ar en nara koppling till moderna museet en forut-
sattning for  NUNSKU:s verksamhet. Nér det galler PS One-stipen-
diet anser utredningen att de inblandade parterna gemensamt  bor

diskutera fram en rationell hantering.



318

9.5 Resurser  for  kultursamarbgtg

Ellalatida  .SJSATUQOJESQTAGI

Genom beslut i anledning av  SIK-propositionen Okades resurserna
for  internationellt kulturutbyte genom  férstarkningar av  an-
slagen till Svenska institutet, kulturradet och olika kultur-
institutioner. De totala okningarna uppgick till 5 025 000 kr
Utredningen har  genom enkater  till dessa organ kartlagt inne-
hallet i och anslagsutvecklingen for  deras internationella
verksamhet (avsnitt 5).

Svenska institutet och kulturradet har ansvar  for  pidragsgiv-
ning over hela kulturomréadet. Svenska institutets program 2
Allman  kulturutbytesverksamhet uppgick  budgetaret 1979/80  till

2 375 000 kr. och hade 1986/87 oOkat till 3 605 000 kr., dvs. ca
34 procent | Iopande  priser. Harutover disponerade institutet
under  anslaget kulturellt utbyte med utlandet under  utbild-
ningsdepartementets huvudtitel 500 000 kr. 1979/80 och
794 000 kr. 1986/87 till bidrag till internationellt kultur-
utbyte. Dessa medel ©6kade med 37 procent | lopande  priser. De
medel  som tillférs institutet fran utbildningsdepartementet ar

helt  fria fér ansokan  utifran.

Statens kulturrad disponerade budgetéret 1979/80 1 550 000 kr.
for  bidrag till internationellt kultur- och  erfarenhetsutbyte.
Dessa medel hade 1986/87 oOkat till 2 428 000 kr., dvs. 36 pro-
cent i |6pande priser. Inom ramen for dessa medel har kultur-
rddet  under tidsperioden Okat  bidragen till de internationella
organisationerna fran 310 000 kr. il 967 000 kr.  Kulturradet
har  harigenom behallit realvardet av stodet till tidigare mot-
tagande organisationer samtidigt SOM  nya organisationer har
kommit  till. Indirekt har resultatet blivit att det reella var-
det har minskat vasentligt for  stodet il ovriga  andamal, dvs.
kulturutbyte for  fria grupper, kulturinstitutioner och erfaren-

hetsutbyte.
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Av de kulturinstitutioner som erholl okade resurser i SIK-pro-
positionen finns, som tidigare namnts. nagra SOM ger  bidrag
till grupper och enskilda inom  sitt konstomrade. Detta &r i
forsta hand  konstnarsnamnden, Rikskonserter och i viss man
NUNSKU. Konstnarsnamnden lamnar  projektbidrag till enskilda och
samverkande konstnarer for  utstaliningar i utlandet. Bidragen
uppgick budgetaret 1979/80 till 126 000 kr. och 1986/87 il
339 000 kr. Rikskonserter ger projektbidrag for att ge svenska
artister och ensembler méjlighet att  turnera i utlandet. Dessa
medel  yppgick budgetéret 1979/80 il 524 000 kr. och pudget-
aret  1986/87 till 914 000 kr.

I NUNSKU:s verksamhet ingar dels att  producera egna utstall-
ningar ~ dels att lamna  pidrag il utstallningar som  produceras
av andra. 1979/80 lamnade NUNSKU bidrag il ett sédant projekt
med 28 000 kr. och  1986/87 till fyra projekt med totalt
140 000 Kkr.

AV dvriga kulturinstitutioner som erholl medel i  SIK-propOsi-
tionen kan tre  anvandningsomr&den for  dessa medel observeras,
namligen

a. utsandande verksamhet fran  den egna institutionen

b. mottagande verksamhet

c. deltagande i internationella organisationer

Den utsadndande verksamheten svarade i forsta hand  Dramaten,
regionmusiken och NUNSKU fér, medan Folkparkernas centralorga-

nisation och Riksteatern huvudsakligen svarade  for  mottagande
verksamhet. Operans verksamhet praglades av bade utsandande och
mottagande. Riksarkivet, riksantikvariedambetet, kungliga bib-
lioteket, historiska museet. statens konstmuseer och Musika-
liska akademien anvande de sérskilda SIK-medlen framfor allt
till deltagande i erfarenhetsutbyte i internationella organisa-

tioner. Vid npagra av dessa institutioner har dessutom delar av

verksamheten en stark internationell pragel s&som  exempelvis
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vid  statens konstmuseer och  kungl. biblioteket. En  gruppering
pa detta satt kan givetvis inte  renodlas helt.

Utredningen konstaterar att de medel som férdelades i SIK-pro-
positionen for  internationellt kulturutbyte i stort sett fort-
farande finns  tillgangliga for detta andamal i institutionernas
internbudgetar. I de flesta  fall har  omfattningen vuxit i unge-
far  samma tstrackning som den almanna  anslagsutvecklingen. I
nagra fall kan en storre 6kning iakttas och i négra fall har
institutionen behallit beloppet p&  ungefar samma nivd  nomi-
nellt. Det boér framhallas att det internationella utbytet for
flera institutioner varierat i omfattning fran  ar till ar, Vil
ket ocksa paverkat institutionernas kostnader. Utredningen kan
vidare konstatera att de sarskilda SIK-medlen i allméanhet inte
har utsatts for  pesparingar i storre omfattning an vad som gyl
ler for annan verksamhet. Det bor dock papekas aft kostnadsut-
vecklingen for  internationellt utbyte har o6kat snabbare &n den
i allmanhet gjort inom andra  omraden. Till detta kommer som
redan namnts att de devalveringar av den svenska  kronan som
genomforts sedan 1979 har gjort att den internationella verk-
samheten  blivit dyrare.

Utredningen vill framhélla att  det internationella utbytet ar
ett  naturligt inslag aven i flera andra  centrala kulturinstitu-
tioners verksamhet, aven om de inte  erholl sarskilda medel i
SIK-propositionen. Detta  galler ocksd  for  Riksutstallningar i
vars  yppdrag  sjalvfallet ingdr att delta i det internationella
kulturutbytet.

utredningensjarsla9_t1l1 Okade statligaJesurseL

Utredningen anser  att kultursamarbetet av de olika skal, som
redovisats tidigare, bor tilldelas okade statliga resurser. Oom
kulturutbytet inte far  reellt 6kade  mgojligheter att  utvecklas
ar risken stor att  kulturlivet kommer att sacka efter évriga

delar av  samhallet, dar de internationella kontakterna anses
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sjalvklara och ocksd finansieras av  organisationer, institu-

tioner, foretag och  naringslivets olika  sammanslutningar. Det
kan leda till problem inte  bara for  kulturlivet utan for  sam-
hallet i ovrigt om en yiktig samhallssektor - kulturen ~ pa
grund av bristande finansiella resurser rékar i otakt med ut-
vecklingen i ovrigt nar det  galler internationella kunskaper
och  samarbete over nationsgréanserna. Behoven varierar inom
olika sektorer av  kulturomréadet. De storsta behoven har de fria

kulturarbetarna.

De storre centrala kulturinstitutionerna forfogar over vissa
medel  for  kulturutbyte inom  sina  pudgetar. Utredningen anser
att det ar paturligt att de bekostar det  |spande interna-
tionella utbytet inom den ordinarie budgeten. For  storre pro-
jekt behdvs emellertid sarskilda ekonomiska insatser, vilka bor
kunna provas inom ramen foér de medel som disponeras av statens
kulturrad och Svenska institutet for internationellt kultur-
utbyte.

De mindre  kulturinstitutionerna - saval statliga som icke-stat-
liga - och de fria  grypperna  har som regel inga eller  mycket
sma majligheter att  bekosta internationellt utbyte.

Behoven av medel &r darfor stora inom alla  omraden. inte  minst
med tanke p3 att  ytstallnings-, teater- och  konsertutbyte ar
dyrbara  projekt. Detta  kan illustreras med  fgljande exempel.
Kostnaderna for  ytstaliningen Sidenvagen, som visades i Gote-
borg | samarbete med  sovjetiska museer. uppgick till mellan
400 000 - 500 000 kr. —Hari ingick planeringsresor, transporter

i en riktning, forsakring, bevakning, Gverséattningar av  texter
och  inbjudningar av  museipersonal frin  Sovjetunionen men inte
kostnader  for  katalog, affischtryck, marknadsforing. uppférande
av  ytstallningen och  transporter inom landet. For en medelstor
konstutstéallining anordnad  av ett svenskt regionalt/kommunalt
museum i ett europeiskt land  yppgar  kostnaderna till mellan

120 000 och 150 000 kr.
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Ett mindre internationellt teatergastspel berédknas  normalt  med-

féra  extra kostnader om 75 000 - 100 000 kr. For  storre tea-

ter- och  operagastspel kan  bidragsanspraken gd upp il

I milj. kr.  Resor, transporter och resetraktamenten ingar da& i
kostnaderna medan gager Och boendekostnader bekostas av vard-
landet.

For Stockholms symfoniorkesters turné i USA hosten 1984 yppgick

de beréknade totala kostnaderna till 2,7 milj. kr. En tmé i
Vasttyskland av. Mamé  symfoniorkester drog kostnader om
870 000 kr. medan en mindre  symfoniorkesters turné i Jugosla-

vien kostade 220 000 kr.

Det &r utredningens uppfattning - vilken ocksd  forts fram av
bl. a oOperan - att de oOkade resurser som nu bor stéllas till
kulturlivets forfogande for internationellt kulturutbyte far
storst effekt om de finns tillgangliga for ansokan hos centrala
institutioner. Detta  motiveras bl. a. av att kulturutbytet for
den enskilda institutionen varierar fran  ett  ar il ett annat.
Att  sprida ut medlen kan ocksd fa till effekt att  storre bidrag
oméiliggors. Utredningen foreslar darfor att de  medel for
internationellt kulturutbyte, som f. n. finns hos statens kul-
turrdd och Svenska institutet. okas med drygt 9 milj. kr.  Av
dessa medel foreslas 5 milj. kr. tillforas statens kulturrads
anslagspost for internationellt kulturutbyte och drygt 4
milj. kr. de anslag sOm disponeras av Svenska institutet. varav
I milj.  kr. den anslagspost under  utbildningsdepartementet som
avser  gastspel m. m. och 3 225 000 kr. institutets ordinarie
anslag. Det bor ankomma p& kulturrddet och Svenska institutet

att narmare  fordela medien pa olka  omrdden.  Utredningen vill
dock framhalla foljande séarskilt angelagna  behov.

a. statens  kulturrdd

- Okat stod ill centrala, regionala och lokala  kulturinstitu-

tioners  och fria  gruppers  deltagande | kulturutbyte,
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- Okat  stod il internationella organisationers svenska  sek-
tioner bade vad galler de organisationer som redan jdag erhdl-
ler  pidrag  frén  kulturradet och  majlighet att ge nya organisa-

tioner  kontinuerliga bidrag,
- bildkonstnarernas och konsthantverkarnas sarskilda behov av

okade kontakter med omvérlden, bl. a i form av okat stod il
grupper  som vill  delta i utstallningsprojekt utomlands,
- okat  stod il folkrérelsernas deltagande i det interna-
tionella kulturutbytet. Utredningen foreslar hérvid att den
anslagspost till folkrorelsernas internationella kulturkontak-
ter, som f. n. fordelas av  uthildningsdepartementet, fors  over
till kulturradets anslag,
- Okade mgjligheter att delta i ett utvidgat erfarenhetsutbyte
bl. a. genom utredningsinsatser om konsekvenserna for  kultur-
livet av olika fenomen i samhallsutvecklingen,
- Okade  ansprék som kan komma att stallas pa olika slags
insatser av  institutioner, fia grupper ~ och organisationer med
anledning av  Sveriges deltagande i det av Forenta nationerna i
december 1986 proklamerade kulturartiondet 1988-1998. som sam-
ordnas av Unesco,

mojligheter att stodja vissa bilaterala nordiska projekt,
som hittills endast kunnat fa stod genom de bilaterala nordiska

kulturfonderna.

b. Svgnska institutet

- okade mgjligheter att  efter ansokan frdn  kulturinstitutioner
stodja  teater-, dans-  och musikgastspel samt utstallningar,
- okat stod il kontaktresor, inbjudningar, smarre  géstspel

och symposier ~ inom  kulturkontaktomradet,

- Okat stéd inom litteraturomrédet,

majlighet att  stalla sarskilda medel till Klys  forfogande
for  fordelning till konstnarsorganisationerna,
- Okat  stod inom ramen for  kulturutbytesprogrammen med sér-

skilda lander.
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Utredningens forslag innebdr en okning av medlen till interna-
tionel1t kultursamarbete med drygt 9 milj. kr. Det ligger i
utredningens uppdrag att Overvdga eventuella omdisponeringar
inom ramen for de totala resurserna till Sverigeinformation och
kultursamarbete. Utredningen &terkommer till fdrslag angdende
finansiering 1 avsnitt 12.
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UTBILDNING OCH FORSKNING

Motiven for internationellt utbyte inom  utbild-

nina och forskning

| SIK-propositionen framholls att  deltagande i internationellt
erfarenhetsutbyte ar ett livsvillkor for forskningen och allt-
mer  ngdvandigt ocksa for andra former av  studier. En okad
internationalisering av uthildningen kravs  for att forbereda de
studerande for  ett  yrkes- och samhaéllsliv dar internationella
kontakter i allt storre utstrackning ingar i det dagliga arbe-
tet. Ett annat motiv &r behovet att hos de studerande framja
forstaelse for andra folk och deras levnadsforhallanden. I pro-
positionen framholls att  personutbyte med laroanstalter i andra

lander ar en av de mest verksamma metoderna for en interna-

tionalisering av  utbildningen.

Utredningen anser att de ovan citerade motiven i hog grad &r
giltiga aven idag. Samhalislivets allmanna internationalisering

staller allt storre krav. p& uthildningsvasendet. b&dde nar det
galler  internationell orientering och  sprakkunskaper.

10.2 voroio| | rvn n

Arbetet i deJnternaiisznellamrganisationezna

Samarbetet inom den hpgre  utbildningen. i forsta hand for att
framja  rérligheten bland  studerande och  hogskolelarare, spelar
traditionellt en  viktig roll i de mulilaterala organisa-

tionerna. Huvuddelen av samarbetet har varit och ar inriktat o}
vad som skulle kunna kallas erfarenhetsutbyte och  komparativa

studier. I projekt- eller konferensform analyseras och  jamfors

erfarenheter av  forandringar i utbildningssystem och  studie-
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planer. Resultatet blir en mer eller mindre  djupgdende dokumen-
tation for  anvandning av  yrkesverksamma i resp. berorda  med-
lemslander. Slutsatser av. mer alimangiltig karaktar formuleras
mindre  ofta; det ar sjalva erfarenhetsutbytet som ar  huvud-
syftet. Sverige har tillsammans med  dvriga nordiska lander tra-
ditionellt tagit mycket aktiv del i denna form av interna-
tionellt utbildningssamarbete. Frdn svensk sida har man ocksa
verkat for att  erfarenheterna av  projekt m. m. sa l&ngt  majligt
systematiskt vidareférs, inte endast i tryckt form utan  ocks&
genom  vidareutbildning (t. ex. av larare) och  genom  uppfolj-
ningsseminarier etc.

Under den  senaste tiodrsperioden har  flera internationella
organisationer gett sarskild prioritet &t atgarder for  att
framja rorlighet och  utbyte i fraga OM hogskolans studerande,
larare och forskare. Inom  hggskoleomradet har  framhallits att
internationellt samarbete  maste grundas p& god kunskap om for-
héllanden i andra lander och  kulturkretsar. Utbytesverksamhet
ar ett vasentligt inslag ~ for att &stadkomma detta.

Europaradet tog under 1970-talet initiativ till en rad projekt
som bl. a. syftade till att  analysera existerande hinder for
rorlighet pd hogskoleomradet, och foresld  &tgarder  for att  un-
danréja dessa hinder.

Europaradet utarbetade vidare ett antal rekommendationer till
medlemsléanderna om att pygga upp nationella informations- och
dokumentationscentra, for att  battre svara mot behoven bade vad
galler rorlighet och ytoyte  samt i frdga  OM ekvivalering av
studier i annat land. Sverige har  anslutit sig till dessa
rekommendationer. Europaradet har under 1980-talet framst kon-
centrerat sina  insatser till &tgarder for att framja  utbytet av
forskarstuderande och yngre forskare, bl. a. genom att utarbeta
en rekommendation aven om detta.

Inom Unesco har p3 motsvarande satt  frgor  OM rorlighet och ut-
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byte &gnats vaxande intresse. Unesco har sedan 1970-talets bor-
jan  publicerat dversiktligt informationsmaterial om mgjligheter

till hogskolestudier i annat land. Unesco har darutbver utar-
betat sarskilda konventioner om erkannande av examina och stu-
dier i annat land. Dessa ekvivaleringskonventioner har  utarbe-
tats  for  skilda landerkretsar; en konvention finns  sdledes  for

Europa, dvs. for bdde Vast- och Osteuropa.

Nar det galler skolomradet har béde Europaradet och Unesco va-
rit verksamma. Europaradet genom seminarier och  konferenser,

Unesco genom bl a den s k.  ASPRO-verksamheten (Associated

Schools  Project) som ar ett  |3ngsiktigt arrangemang for  att
framja skolklasskontakter och skolklassbesdk mellan skilda lan-
der.

Inom OECD har vissa mer  pegréansade insatser gjorts for  att
stodja  framst  utbytet ~ iNom  hogskoleomradet.

Av helt andra dimensioner an de namnda organisationernas ar det
arbete  for att  framja  rérlighet och utbyte som EG stegvis  ini-
tierat. Inom EG:s uthildningspolitik har  tidigt getts sarskild
prioritet &t atgarder  for att  framja  utbytet, framst  inom  hgg-
skoleomréadet. men ocksd inom skolomrédet.

For att framja utbytet av studerande och darmed ocksd  starka
lararkontakter mellan skilda institutioner. har EG i skilda
steg lanserat betydande  utbytesprogram under den senaste  tio-
arsperioden. De s. k Joint Study Programmes,  SOM syftar fil
att  mojliggora for  studerande att tillbringa viss del av sina
grundlaggande studier i et annat land, innebar bl. a  stod
till inledande lararkontakter och ekonomiskt stod il de stu-
derande.

Av  storre omfattning ar det sedermera beslutade programmet

ERASMUS (the  European Community Action Scheme for the  Mobility

of  University Students). Har har  mélséttningen angetts il at
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pa skt mgjliggora for  ypp il 10 procent av  varje arskull
hogskolestuderande att tillbringa viss  del av studierna vid
universitet i annat medlemsland. Detta  skall astadkommas  bl. a.
genom ett system med tillaggsstipendier, avsedda att tdcka mer-
kostnaden for resa och uppehélle i annat land.

Inom ramen for EG:s ramprogram  for  forskning finns ett  program,
SCIENCE, SOm  syftar till att  framja  rorligheten for de euro-
peiska forskarna inom  framst naturvetenskap, medicin och  tek-
nik. ~ Genom bl. a. stipendier, flyttningsbidrag och  projektstod
skall utbytet mellan  EG-landerna framjas och  forskarflykten

till USA forhindras. Programmet ~ ar relativt omfattande. Malet
ar att pg sikt involvera narmare  tva procent av forskarna inom
EG-omrédet. Sverige  har erbjudits medlemskap | programmet. Ett
svenskt  deltagande skulle kosta ca 10 mijlj, kr.  per ar.

EG har ocksd inlett en  harmonisering av de olika utbildnings-
krav  som géller i medlemsléanderna och som kan skapa hinder for
migrerande arbetskraft. Regeringen har i prop. 1987/88:66 om
Sverige ~ Och den vasteuropeiska integrationen uttalat att  EG:s
satsningar p4 Okad akademisk rérlighet mellan medlemslanderna
kan f& konsekvenser for  sverige. Svenska  universitet och  hosg-
skolor kan f& svérigheter att  oka ythytet med EG-landerna om
dessa  prioriterar det interna  ythytet. I propositionen framférs

darfor att  Sverige ar  angelaget om att  samarbeta med EG inom
detta  omrdde. Vidare  framhélls att  det ar viktigt att  Sverige
noga foljer det arbete som bedrivs inom EG for att fa il

stand émsesidiga erkénnanden av examina.

okad rorlighet prioriteras ocksa hogt inom det nordiska sam-
arbetet. Nordiska ministerradet (kultur- och utbildnings-
ministrarna) har, inom ramen foér den nordiska kulturhandlings-
planen. utarbetat ett  forslag - NORDPLUS Nordiskt Program  for
Laerere, Uddannelsessoegende och  Studerande = i  syfte att

framja  Studerande - och lararutbytet i Norden.
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Qet inteznationella utbytet vid  universitet och hogskola:

Vasentliga delar av det svenska uthildningsvasendets och forsk-
ningens kontakter och samarbete med andra  lander sker  genom
direkta kontakter mellan hégskolorna pa framfor allt institu-
tionsniva och inte  genom de multilaterala organisationerna.

Universitets- och  hggskoleambetet har  p& regeringens uppdrag
kartlagt och  utvarderat hogskolans internationaliseringsarbete.

En  sammanfattning finns i avsnitt 5.12. Utredningen vill har
peka p& ndgra punkter, som har  petydelse for  utredningens Gver-
vaganden.

Universitets- och  hogskoleambetet framhaller i sin rapport att
hégskoleutbildningens internationalisering har  ftt  genomslag
och vunnit legitimitet ute i hogskolan. Universitets- och  hgg-
skoleambetet har under ett tiotal ar fordelat sarskilda inter-
nationaliseringsmedel (1986/87 4 100 000 kr.), som  fungerat som
stimulans bl. a. nar det galler att  utveckla lokala handlings-
program  f0r internationalisering. Alla  universitet och storre
hogskolor har  nu  handlingsprogram. som faststallts av  styrel-
serna. En stor del av hggskolans internationalisering sker
givetvis som en naturlig del av arbetet och darmed inom ramen
for  ordinarie anslag.

Universitets- och  hogskoleambetet har noterat att det finns ett
stort intresse frén naringsliv och  forvaltning nar det galler
internationaliseringen i utbildningen. Det finns en oro for att
Sverige skall hamna utanfor internationellt samarbete pa forsk-
ningens och  utbildningens omrdde. Ambetet avser  darfor att  p&
olika  satt medverka i erfarenhetsspridningen kring ~ dessa frgor
mellan  hggskolan och olika intressenter 1 samhéllet.

Universitets- och  hogskoleambetet konstaterar att kontakter,
avtal 0. dyl. alltjamt i stor  utstrackning ar  upprattade med

anglo-amerikanska lander. Néar det galler kontakterna med uni-
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versitet i EG-landerna finns ett starkt och 0Okande intresse.
Universitets- och  hggskoleambetet avser att p3 olika satt  folja

utlandskontakternas utveckling.

Den inom universitets- och  hogskoleambetet bedrivna s. k. ekvi-
valeringsverksamheten, som  syftar till att  jamfora utlandska
utbildningar med nagon bestamd  svensk allman  utbildningslinje

eller motsvarande. har  vuxit starkt i omfattning. Ekvivale-
ringsarbetet har  medfort att  ambetet deltar i ettt omfattande

samarbete med andra lander i Europa och med USA och Canada.

Den stora volymen inom  hagskolans utbyte och internationella

verksamhet sker  genom formella eller informella kontakter pa
institutionsniva. Den narmare  omfattningen ar svar att  bedoma.
Det &ar dock uppenbart att  kontakterna ar mest omfattande med
den  anglo-amerikanska varlden och  darefter med universitet i
Centraleuropa och Norden. Frdgan om kostnader i detta utbyte

loses i regel genom bilaterala kontakter.

De: internationella utbytet inomskolvasendet

Regeringen ~ har uppdragit &t skoloverstyrelsen att utarbeta  for-
slag fill handlingsprogram for  skolans internationalisering.
skoloverstyrelsen skall  senast i samband med sin  anslagsfram-

stallning for  pudgetaret ~ 1989/90 redovisa  sina  férslag.

Uppdraget avser saval den yttre ramen  (utbytes- och  kontakt-

verksamhet m. m.) som innehall och  arbetsmetoder i skolans

verksamhet. Aven om tyngdpunkten i uppdraget ligger pad ungdoms-

skolan  bor  skolverstyrelsen ocksd observera de sarskilda behov
som kan aktualiseras inom  vuxenutbildningen.

Inom yppdragets ~ ram bor skolgverstyrelsen sarskilt

belysa  de méjligheter laroplanerna erbjuder till olika  slags

atgarder i syfte att starka  skolans internationalisering samt
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utarbeta forslag om hur undervisningen kan ges en okad interna-
tionell inriktning i olika amnen och amnesgrupper;

belysa behovet av  internationaliseringsinslag i fortbild-
ningen for larare i skolvasendet;

overvaga  hur samverkan  och  erfarenhetsspridning i fraga om
internationaliseringsarbetet kan  organiseras. Skoloverstyrel-
sens och lansskolnamndernas roll i vad avser stod och stimulans
till internationaliseringsarbetet bor  yppmarksammas.
Vidare kan ndmnas att i budgetpropositionen 1988  (bil. 10)
foreslas att 300 000 kr. avsatts for att vid nagra skolor
stodja ett  antal pilotprojekt med  syftet att  utveckla metoder
for  skolans undervisning i internationell forstéelse och freds-
fragor.

Svenska institutets verksamhet och roll inom utbildnings- och

forskningsomrade:

Svenska institutets stod il utbildning och  forskning ar  hu-
vudsakligen inriktat pa att framja  personutbytet mellan  Sverige
och andra lander. Verksamheten bestar foljaktligen av ett stort
antal stipendie- och  bidragsprogram: gaststipendier, Europa-
radsstipendier, forskarstipendier, bilaterala Iangtidsstipen-

dier, sarskilda stipendier for  sbkande frdn  u-lander, FN- och
OECD-stipendier, korttidsutbyte med  gsteuropeiska lander,
expertutbyte med u-lander, stod  till integrerad utlandsutbild-

ning,  opinionsbildarutbyte med USA m. m. Verksamheten beskrivs

mer  ytforligt under avsnitt 5.4.

De olika  stipendieprogrammen avser  huvudsakligen stipendier som
galler en langre tid, i allmanhet minst en termin. Institutets
I&ngtidsstipendier berdknas ~ med utgdngspunkt frin  basheloppet
enligt lagen om allman  forsakring. Basbeloppet har under de
senaste aren stigit snabbare  an anslagstilldelningen till ins-
titutet. Detta  har medfort att  antalet l&ngtidsstipendier har

mést reduceras.
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il forsknings- och  studiebidragen raknas  pidrag ~ for  kortare
vistelser -i regel mindre @ en termin, oftast ndgra  Veckor.
Det finns b&de  orttidsprogram for  bestamda andamd och medel

som &ar avsedda att kombineras med annan finansiering.

Stipendie- och bidragsprogrammen ar baserade pé overenskommel-
ser med andra lander (bilaterala stipendier) samt p§ sarskilda

beslut  av regering  Och riksdag.

Institutets stipendie- och  pidragsprogram har  stor  petydelse
for  kontakterna med  3tskilliga lander. Under 1986/87 medverkade
institutet till forsknings-, utbildnings- eller studievistelser

i Sverige for  over | 000 personer fran  andra  lander. Omkring
500 svenskar fick tillfalle till besok  utomlands. Langden pa
vistelserna varierade fran et par dagar till ett helt &r
Svenska institutet administrerar vidare ett stod il integre-
rad  ytlandsutbildning (IVV). vilket innebér att svenska hog-
skolestuderande kan  studera vid  utlandska universitet och fa
rakna dessa studier som en del av sin ordinarie svenska  utbild-
ning. Stodet ar avsett féor  IUU-samarbete med institutioner i
alla europeiska lander utom de nordiska och  ytgar for saval
planering som genomférande  av IUU.

Det &r framfor allt inom tvd& omrdden som Svenska institutets
stipendie- och  bidragsprogram har  sarskild betydelse, namligen
nar det galler samarbetet med u-lander och  gsteuropeiska lander.
U-landssamarbetet utgor ~ totalt en ganska stor del av institu-
tets  verksamhet. Inom  stipendie- och bidragsprogrammen gar mer
an  halften av  gaststipendierna till stkande fran u-lander.
Vidare  medféor de s. k. u-bidragen ett  forhdllandevis stort per-
sonutbyte.

Inom ramen for de s. k. kulturutbytesprogrammen med lander i

dsteuropa finns vissa bindande bestammelser, som r8r  person-
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utbyte 1 form av jangtids- och  korttidsstipendier. En stor del
av Sveriges  totala utbyte  av forskare. studerande och  experter
med Osteuropa ~ sker med hjalp  av  kulturutbytesprogrammen. Denna
fraga  behandlas mer  utforligt under avsnitten 7. och 7.3.

En sarskild uppgift for  Svenska institutet ar att ge stod och
service till undervisningen i svenska vid utlandska laroanstal-
ter. Néara 600 institutioner. darav.  mer &an 200 vid universitet
och  hégskolor, far for  narvarande stod i varierande omfattning.

I &vrigt hanvisas i denna fraga till avsnitt 10.5.

I budgetpropositionen 1988 (prop. 1987/88: 100,  bil. 10) fore-
slas att ett centrum for information och  dokumentationsupp-
gifter inom  uthildningsomradet skall lokaliseras till institu-
tet. Centret skall framja rérlighet inom skolans  och hggskolans
omrdde, och dess yppgifter skall vara att svara for information
och service.

Ovzigagtaxliga medel :6: utbildnings-_ochjorskningsutbxte
Ingenjorsvetenskapsakademien har fr. 0. m. 1977/78 erhallit

séarskilda medel (1987/88 236 000 kr)  frAdn  utrikesdepartementet

for  forskarutbyte med  Osteuropa. Utbytet regleras genom Sam-
arbetsavtal med motsvarande organ i de @steuropeiska landerna.
En nérmare  redovisning av  omfattningen av detta utbyte lannas i

avsnitt 5.10 och 7.1.

Kungl.  Vetenskapsakademien har  avtalsbundet utbyte med flera
vetenskapsakademier i bsteuropeiska lander, bl. a ett avtal om
forskarutbyte med  Sovjetunionen tillsammans med  Ingenjérs-

Vetenskapsakademien.

Ocksd  forskningsraden spelar €N viktig roll for  det interna-
tionella utbytet inom  forskningen. Medicinska forskningsradet
och  naturvetenskapliga forskningsradet anslar bl a. medel for

forskarstipendier. Dessa rad, liksom det humanistisk-samhélls-
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vetenskapliga forskningsradet och  forskningsrddsnamnden ar  med-
lemmar av European  Science Foundation (ESF). ESF bedriver ett
omfattande  europeiskt grundforskningssamarbete.

10.3 Allmanna  givervagandgn

Det internationella erfarenhetsutbytet har en avgérande  bety-
delse  for  foryelse och  ytveckling inom  ytbildning och  forsk-
ning. I mitten av  1970-talet genomférdes den forsta interna-
tionaliseringsutredningen rorande  den svenska  hogskolan. Den
allmanna internationaliseringen i samhallet har alltsedan dess
stallt allt storre krav. p3 vara utbildnings- och  forsknings-
institutioner att i okad utstrackning delta 1 det interna-
tionella utbytet och samarbetet.

Sarskilt teknisk/naturvetenskaplig forskning och  ytveckling
maste  halla atminstone jamna steg mMed naringslivets interna-
tionalisering. I annat fall kan  vasentliga delar av forsk-
nings-  0ch  utvecklingsarbetet i var transnationella industri
komma att flyttas utomlands. Den inhemska delen av dessa fore-
tag kan da alltmer fa rollen av underleverantor. onskvart vore
t. ex. att Samgéendet mellan  ASEA och BrownBoveri direkt folj-
des av ett samarbetsavtal mellan de tekniska hégskolorna i

Stockholm och  Zrich.

Det ar framfor allt tre  omréden som &r viktiga nar det galler
hégskolans internationalisering, namligen en alman interna-

tionalisering av olika  ythildningar, utbyggd  sprékundervisning

samt  vidgat internationellt studerande-, forskar- och larar-
utbyte. De svenska universiteten och  hogskolorna arbetar ak-
tivt  med jinternationaliseringsfragorna utifran alla tre  aspek-
terna.  De lokala jnternationaliseringsprogrammen har  medfort  en
mer medveten  strategi, planering och  prioritering vid de en-
skilda hogskolorna. Universitets- och hogskoleambetet avser  att

1 o6kad ytstrackning stodja och utvardera detta arbete. Dérvid
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bér  enligt utredningens uppfattning sarskilt samarbetsmojlig-
heterna  mellan  ett internationaliserat naringsliv och  hggskolan
nar det  giller teknisk/vetenskaplig forskning och  utveckling
uppmarksammas.

Inom de stora internationella organisationerna faster man okad
uppmérksamhet vid frégor SOom hanger ~Samman med i forsta hand
6kad  rorlighet for  studerande, larare och forskare. For att
framja utbytet har bl a flera  organisationer antagit sar-
skilda rekommendationer eller konventioner om studerandeutbyte.
forskarutbyte. information om utbytesfragor samt  ekvivalering
av  studier i utlandet. N&gra  organisationer har  ocksa till-
skapat  stipendieprogram for att  framja utbytet sésom t  ex.
Europaradet. Av  sarskild betydelse ar de stipendieprogram som

vaxer fram inom EG.

Inom  skolomradet har  skoloverstyrelsen i uppdrag att utarbeta
ett  handlingsprogram for  internationalisering, som kan vantas

f&  petydelse for  framtiden.

Svenska institutet har under den senaste tio&rsperioden fatt i
uppdrag att administrera flera nya stipendie- och  bidrags-
program,  namligen  expertutbyte med u-lander  (1979/80). u-lands-
stipendier (1983/84). stod till integrerad utlandsutbildning,

IUU  (1983/84) och internationella forskarstipendier (1984/85).
For néarvarande inréttas vid  institutet ett  dokumentations- och
informationscentrum for att  framja den internationella rorlig-
heten och p3 ett och samma stélle samla in och halla tillgang-
lig information om studiemdjligheter i utlandet resp.  Sverige.
Statsmakterna har  harigenom velat utnyttja institutets stora
kompetens ~ har det galler  personutbyte och institutets uppgifter
som  serviceorgan. Utredningen delar  denna syn p& institutets
verksamhet. Det finns darfor ingen  anledning att i nuvarande
situation aktualisera ndgon forandring av  ansvarsfordelningen
mellan Svenska institutet och universitets- och hégskole-

vasendet.
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Utredningen har tidigare redovisat det  arbete, som p3gdr inter-
nationellt for att oka rorligheten av  hogskolestuderande mellan
olika lander. F. n. sker detta arbete mest.aktivt inom EG, som
bl. a.  antagit hogt  satta kvantitativa mal  for studerande-
utbytet inom EG. Regeringen har uttalat att det &r angelaget
att  syerige kan delta i detta  samarbete. Om detta  blir majligt
kan  omfattningen av denna verksamhet for  sveriges del véxa be-
tydligt. I det perspektivet kan det finnas  anledning att  om-
prova den nuvarande ansvarsfordelningen mellan  Svenska institu-
tet och  universitets- och  hagskolevasendet. Inte endast den
kvantitativa utbyggnaden i sig utan framfor allt dess  konse-
kvenser for  undervisningens organisation och  metodik samt de
prioriteringsfragor som darvid aktualiseras (i fraga om lander-
inriktning och  amnesprioriteringar) kan gpra det aktuellt att
se over  ansvarsfordelningen. Vid en  yasentligt 6kad  volym  p&
studerandeutbytet och darmed  aktualiserade policyfragor for
hogskolans del  synes det paturligt att  det ythyte, som f.n
handhas av Svenska institutet, i vaxande grad skots  direkt av
de berdrda universiteten och hogskolorna. Detta  skulle medfora
att det évergripande ansvaret for det internationella stude-
rande-  och forskarutbytet skulle handhas  av ytbildningsdepar-
tementet och  universitets- och h(jggko|eambetet_ Institutets
roll skulle dd narmast bl att hjalpa till att losa  sarskilda
problem, som kan yppkomma | verksamheten samt svara for  viss
informations- och serviceverksamhet.

Utredningen kan konstatera att de nuvarande kontakterna inom
utbildning och  forskning i hog grad & upprattade med engelsk-
talande lander. Den okade rgrligheten inom hoégskoleomradet i

framfor allt Europa bor for  Sveriges del innebara att  ytbytet

ytterligare starks  med bl. a.  tysk-, fransk-  och  spansktalande

lander. Utredningen anser att en sadan utveckling skulle vara
angelagen. Utredningen efterlyser harvid en malmedveten pla-
nering av stodinsatser for ett okat ytbyte med andra  gprdk- och
landergrupper an de engelsktalande. Sadana  stédinsatser kan ut-
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gbras @ sprékkurser, orienteringskurser och  informations-
material.

Utredningen vill ocksd berora  en frgga som har patalats fran
olika hall, namligen behovet av att revidera befintliga lexika
samt att utarbeta nya specialordbocker. Detta &r en fraga SOM
ar av intresse for breda grupper | samhallet. och som ocksd &r
angelagen for  vara  utbildnings- och  forskningsinstitutioner.

Denna fraga  har ocksd  behandlats av  laromedelséversynen. som
nyligen avlamnat sitt beténkande. | detta foreslas att en sar-
skild utredningsman bor fa i uppdrag att  se dver  fragan. Denna
fraga ar  sarskilt viktig ur  internationaliseringsynpunkt och
utredningen vill  darfor - varmt tilistyrka detta  férslag.

10.4 v nk in i

Utredningen anser att Svenska institutets verksamhet inom omra-
det  studier och  forskning bedrivs rationellt och med stor kom-
petens. Institutet héller genom Sina  referensgrupper och  sti-
pendienamnder en nara kontakt med olika organ inom  utbildnings-
vasendet. Utredningen har inte funnit anledning att foresla
ndgra forandringar nar det galler hanteringen av dessa fragor
utan  pegransar ~ Sina  synpunkter till tre omrdden, namligen  Sti-
pendiernas vardesakring, forskares utlandsresor och svensk-
undervisningen. Nar det galler svenskundervisningen har  utred-
ningen fatt ett tillaggsuppdrag att behandla denna fr3ga. Denna
redovisas darfor mer  ytférligt 1 avsnitt 10.5.

atipendiernas xézdesakzing

Svenska  institutet har vid upprepade tillfallen framfort att
vardet  pd stipendierna inte  har  fgljt kostnadsutvecklingen. For
att  |angtidsstipendierna skall  ligga p& en rimlig nivd  har des-
sa beréknats med utgangspunkt &N basbeloppet enligt lagen OmM

allman forsakring. Denna  koppling har  emellertid inte alltid
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kunnat upprdtthdllas, vilket inneburit dels att vdrdet pd sti-
pendierna minskat dels att antalet stipendier reducerats. Ut-
redningen ser allvarligt pa en sddan utveckling och foresldr
att en upprakning av langtidsstipendiernas varde gors varje ar
med utgdngspunkt frdn ndmnda basbelopp. Utredningen vill fram-
hdlla att det dr sdrskilt viktigt att stipendierna foljer kost-
nadsutvecklingen med hansyn till svdrigheten for bdde svenska
stipendiater utomlands och utldndska stipendiater i Sverige att
komplettera stipendiebeloppet med andra inkomster.

Forskares utlandsresor

Svenska institutet ger i viss utstrdckning bidrag till konfe-
renser/symposier/kurser/delegationsresor samt for individuella
korttidsbidrag &t wutldndska eller svenska specialister for
forskning, fortbildning, foreldsningar eller kontaktverksamhet.
Mojligheterna att bevilja resebidrag till svenska forskare for
deltagande 1 symposier och konferenser samt for kortare vistel-
ser vid utldndska forskningsinstitutioner &r emellertid begran-
sade. S3 dr fallet dven for forskningsrdden, som under senare
dr fdtt motta ett vdxande antal ansokningar om bidrag frén
forskare inom sina resp. ansvarsomraden. Detta har pdpekats av
humanistisk-samhdllsvetenskapliga forskningsradet i en skri-
velse till utredningen.

Ansvaret for det internationella forskningssamarbetet 1ligger
sjdlvfallet i forsta hand pd universitet och hogskolor men for
ovan angivna dndamdl bor Svenska institutets resurser Oka med
forslagsvis 100 000 kr.




10.5
Nuldgesbeskrivning

Svenska institutets insatser for svenskundervisningen gors hu-
vudsakligen i tre former:

- lektoratsformedling och ekonomiskt understod till
utlandslektorer

- kurs- och konferensverksamhet

- bokinkdpsservice och ldromedelsstdd.

M3lgrupper for institutets insatser d&r i fdérsta hand ldrare och
studerande i svenska spraket vid utldndska universitet och hog-
skolor och i andra hand organisationer och ldrare utomlands som
bedriver svenskundervisning for vuxna.

Svenska institutets anslag for svenskundervisning uppgar bud-
getdret 1987/88 till sammanlagt 2 196 000 kr., exkl. personal-
kostnader. Institutet har fordelat medlen pd sd sdtt att
1 005 000 kr. har tillfallit lektoratverksamheten (inkl. 1dne-
stod till lektoratet i Reykjavik), 659 000 kr. kursverksamheten
och 530 000 kr. liromedelsstodet. Budgetdret 1987/88 disponerar
institutet hirutdver ett engdngsbelopp av 500 000 kr. for att
producera en ny version av ldromedlet "Syenska for nyborjare".

Undervisning i svenska spraket och litteraturen pa hogskolenivd
meddelas for nirvarande i ett 30-tal ldnder. Svenska institutet
samarbetar med ca 200 hogskoleinstitutioner, varav ungefdr
halften finns i USA, Finland och Storbritannien. Av de ca 500
svensklirare som &r verksamma vid hogskolor runt om i vdrlden
ir ett B80-tal svenska s. k. utlandslektorer. Ca 50 av dessa
tjanster formedlas av institutet. De av institutet formedlade
lektoraten finns i 21 linder. De svenska lektorernas status och
arbetsuppgifter skiljer sig avsevdrt fran land till land.
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Svenska institutets befattning med sina lektorat ar huvudsak-
ligen @ tre  glag:  medverkan  vid  jsnstetillséttning, visst
ekonomiskt stdd samt en omfattande service med  |aromedel, gast-
forelasare och konferenser. Institutets medverkan  vid  tjanste-

tillsattning bestdr i utannonsering, anstaliningsintervjuer och
upprattande av  ytnamningsforslag som tillstalls vederbdrande

universitet for avgérande. Det ekonomiska stodet utgors av ett
rese- och  expenshidrag (s. k  REX-bidrag). som utgdr  Aarligen
under hogst sex ar. Det ar skattefritt men till storleken an-
passat efter den I6n  som uppbars frain  det utlandska universi-

tetet.

| institutets riktlinjer for bedémning av sokande till utlands-
lektoraten laggs, vid sidan av de teoretiska meriterna, stor
vikt  vid  pedagogisk erfarenhet och d& sérskilt av  yndervisning

i svenska som frammande sprak.  Enligt  skoldverstyrelsens normer
har tjanst som utlandslektor samma meritvarde som en svensk
adjunkts- eller lektorstjanst vid  ansbkan om |xrartjanst inom
det svenska  skolvasendet. N&gra svenska tjanstepensionsférmaner
tillgodoréknas normalt inte  vid tjanstgoring som utlandslektor.
Efter  sarskild prévning  kan halva  tjanstetiden f& tillgodorak-

nas for statlig tjanstepension.

Svenska institutets kurs-  och konferensprogram inom  omradet
svenskundervisning bestar av:  sommarkurser i Sverige for  stu-
derande  och larare i svenska, friplatser vid  svenska folkhog-
skolor, regionala lararkonferenser utomlands och gastforelasar-

turnéer. Kurserna finansieras huvudsakligen genom  uttag av
kursavgifter och insatser av institutets fasta personal. Folk-
hogskoleplatserna bekostas  av resp.  folkhogskola med yppehalls-
bidrag fran  institutet. Institutet medverkar varje ar i ett
10-tal regionala svensklararkonferenser utomlands anordnade i
samarbete med bl. a. utlandska universitet, svenska beskick-

ningar och nordiska organ.
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Nar det galler laromedels- och litteraturstdd har Svenska ins-
titutet for  sin  dokumentationsservice till svenskundervisningen
utomlands upprattat &  prioritetsgrupper. Den forsta  gruppen
(A-listan) omfattar institutioner och larare vid utlandska uni-
versitet och  hogskolor. Den andra (B-listan) organisationer och
larare som bedriver svenskundervisning for  vuxna. Saval  A- som
B-listan (totalt ca 550 adresser) far  gratis ett antal informa-
tionsskrifter, ett urval nyutkomna larobdcker och viss  skonlit-
teratur samt  gratisprenumeration pd tidningen Vi il ca 100
universitet pa A-listan skickas dessutom  g&voprenumerationer pa

Dagens Nyheter eller Svenska Dagbladet samt ett antal tidskrif-
ter. Harutover kan vissa universitet, framst i statshandels-
lander, ~ Onska sig bokg&vor upp Ml en bestamd  peloppsgrans per
termin. Institutet har  vidare en  portofti bokinkopsservice som

kan utnyttjas av bade A- och B-listan.

Svenska institutet har  genom aren  samarbetat med Riksféreningen
Sverigekontakt, som formedlar laromedel och  biblioteksbocker
till svenska utlandsskolor men ocksa il vuxenutbildnings-
organisationer - och i mindre utstrackning - il universitet
och  hogskolor. Riksféreningen erhéller statsbidrag Gver  utbild-
ningsdepartementets huvudtitel (1987/88 328 000 kr.) for  denna
verksamhet. Under 1987 har tvd avtal slutits mellan Svenska
institutet och  Riksforeningen Sverigekontakt. Det ena ger ins-
titutet utrymme i Riksforeningens tidskrift Sverigekontakt for
|6pande information till svensklarare utomlands. Det andra in-
nebar,  att institutets bokinképsservice for  vuxenundervisningen

(B-listan) overfors till Riksféreningen.

Stodet till svenskundervisningen studerades 1985 av en inter-

departemental arbetsgrupp (utbildnings- och utrikesdeparte-
menten). I arbetsgruppens rapport fastslogs att  verksamhets-
stod, framst i form av laromedelsservice och konferensverksam-
het, aven i fortsattningen bor utgéra  grundvalen for  Svenska
institutets insatser inom omradet svenskundervisning. Arbets-

gruppens arbete resulterade 1 att institutet 1986/87 tilldela-
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des ett  engangsbelopp av 500 000 kr. for  produktion av ett nytt
laromedel i svenska och ett med 50 000 kr. oOkat anslag for
kurs-  och konferensverksamheten.

Vid  jamforelse med  dvriga nordiska lander  kan noteras att  sto-
det till danskundervisningen utomlands for narvarande uppgar
till 4,3 milj. danska k., som i stort sett  uteslutande anvands
till I6nestod at ett  30-tal danska  spraklektorer. Den finska
budgeten ~ for  utlandslektorat och annat stod il finskundervis-
ningen utomlands uppgar till drygt 5 mil. finska mark. Harav
gar ca 325 mil mark till ekonomiskt stod &t lektorer och
gastprofessorer vid utlandska universitet, ca 250 000 mark fill
laromedel och ca 15 mil mark il kursverksamhet. Anslaget
till norskundervisning utomlands har  hoijts frin 1,9  milj.
norska  kr. &r 1987 fill 3.0 milj. norska kr. ar 1988. Ar 1987
disponerades ca 1,5 mil kr  for  direkt ekonomiskt stod  till
norska  utlandslektorer, ca 185 000 kr. anvandes for  bokgévor
och  tidningsprenumerationer och 238 000 Kkr. for  kontaktkonfe-
renser  och gastférelasare.

Fragan om formerna for  nordisk samordning av lektoratsverksam-
heten har  nyligen varit foremal for  utredning inom  Nordiska
ministerradet.

overvagandemoclpfairslag

Statligt stod il undervisning utomlands i det egna landets
sprék kan ha tre syften, namligen  att  uppratthalla god kvalitet
pa undervisningen (undervisningssyftet), att ge akademiker  frén
det egna landet tillfélle till forskning utomlands (forsknings-
syftet) och att 6ka kannedomen  utomlands om det- egna landet
(informationssyftet). | Danmark &r stodet sd utformat att  det
framfor allt framjar forskningssyftet. I Finland och  under
senare tid dven | Norge laggs stor  vikt vid  spraklektorernas
roll som kulturambassadorer, séarskilt i lander som man slutit

kulturavtal med.
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For sveriges ~ del har undervisningssyftet under |gng tid  varit
végledande for  avvagningen mellan  olika insatser. Svenska ins-
titutet foljer mottagarlandets policy vad  galler nivan  p&
undervisningen och lararnas anstaliningsvillkor. Utifrén den
férutsattningen bidrar institutet med ett omfattande och varie-
rat  verksamhetsstod samt ser till att de personer som rekommen-
deras  for  anstalining hos utlandska universiteten har  |amplig

pedagogisk erfarenhet.

Som ocksd  foreslogs i 1985 &rs gversyn av svenskundervisnings-
stodet bor  enligt utredningens uppfattning den  principiella
synen p& detta ligga fast. Svenska institutet bér saledes  aven
i fortsattningen prioritera verksamhetsstod framfor direkt eko-
nomiskt  stod il utlandslektorerna.

Svenska institutets insatser kommer i forsta hand de utlandska
universiteten till godo Mmen en omfattande dokumentations- och
fortbildningsservice ges ocksd il institutioner fér  vuxen-
undervisning och i nagon mén aven il gymnasieskolor. P&
vuxenutbildnings- och  skolomradet gors dock  petydande  insatser
aven av andra organ. t ex. Riksféreningen Sverigekontakt och
Féreningen Norden. Kurser i svenska for ytlanningar ordnas  re-
gelbundet av  vissa studieférbund och ibland av  sarskilda
intressenter inom  naringslivet. Nagon knivskarp ansvarsuppdel-
ning  mellan berérda organ bor inte efterstravas. Institutets
unika kompetens som  serviceorgan och  kontaktformedlare bor
utnyttjas inom ett sa brett falt som  mgjligt. For att undvika
onddig konkurrens och  dubbelarbete kan  samarbetsavtal av den
typ  som institutet slutit med  Riksféreningen Sverigekontakt

lampligen uppréattas.

Med stéd av  kulturutbytesprogrammen med de @steuropeiska lan-
derna har Svenska institutet majlighet att  foérhandla med dessa
lander om t. ex. utlandslektorernas ekonomiska villkor. Dérvid
kan institutet &beropa vad som ggrs for de svenska  hogskolornas

utlandska lektorer. For att 06ka kunskaperna hos institutet om
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de utlandska lektorernas arbetsforhallanden i Sverige bér en
samrédsgrupp mellan institutet och universitets- och  hggskole-

ambetet  inréattas.

N&gon motsvarande plattform for  forhandlingar med de vésteuro-

peiska universiteten finns inte. En sadan méjlighet har daremot
de andra nordiska landerna via sina officiella kulturavtal med
sdval  6st-  som vastlander. En rad praktiska och ekonomiska  for-

delar kan vinnas genom ett narmare  samarbete pa detta omréde

mellan de administrerande och  understédjande myndigheterna i
Norden.

Utlandslektorernas anstallningsvillkor varierar fran land il

land. Vissa universitet vill ha hog niva p& undervisningen. De
erbjuder  tjanster med hpg status  och  marknadsmassig lon.  Andra
universitet nojer sig med marginella insatser av  personer som
samtidigt forutsatts bedriva  egen forskning. | dessa fall utgar
en mycket ldg 1on eller kanske bara ersattning i form av gra-
tisbostad och/eller befrielse frén terminsavagift. Det finns  an-
ledning att  fosrmoda att vissa  hggskolor medvetet  haller I6nerna
nere - trots en omfattande undervisningsskyldighet - darfor att
man raknar med att vederbérande lektor far  l16nestod fran  hem-
landet.

Mot denna pakgrund &r ett direkt ekonomiskt stod il vissa  lek-
torer ofrAnkomligt. Svenska institutets stod  utgér i form av
ett (skattefritt) rese- och expensbidrag. Detta s. k. REX-bi-
drag far alla av institutet férmedlade lektorer del ay, daven om
beloppen varierar avsevart. Utredningen anser att institutet

bor  gvervaga en mer flexibel hantering av  REX-bidragen s& att
de inte ytgor en automatisk forman  vid tjansten. Det kan t. ex.
ifrdgasattas om REX-bidrag skall utgd till lektorer 1 de nor-
diska  grannlanderna (f. n. 9 s) och i den tysksprékiga delen
av  vasteuropa (6 st). Innehavarna av dessa tjanster tilldelas

idag REX-bidrag ~med narmast  symboliska  belopp.
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Aven med en hérdare differentiering av REX-bidragen & det up-
penbart att den nuvarande bidragsramen (1987/88:855 000 kr.)

inte  racker  for ett  rimligt tillgodoseende av de samre stallda

lektoraten. For att kunna hgja  bidragsbeloppen foreslar utred-

ningen  att 500 000 kr. tillférs Svenska institutet for  denna
verksamhet. Stodet boér  samtidigt koncentreras till de mest be-
hévande lektoraten (ca 35 st). Betraffande finansieringen av
férslaget hénvisas till avsnitt 12.

Svenska institutet anser  sjg endast kunna bitrada vid  rekryte-

ring av de lektorat som far nagon form av direkt ekonomiskt bi-
drag. En s&dan princip kan knappast Vvara till gagn for  verksam-
heten. Svenska institutet bor se som sin  yppgift att under-
stodja det intresse som finns utomlands ~ for det svenska spréket
genom aftt  lamna efterfragad férmedlingsservice, forutsatt att
det kan ske inom ramen for de administrativa resurser som  star
till forfogande. Eventuellt skulle institutet kunna  upphéra med
sin formedlingsservice till danska, finska och  norska hog-
skolor, som jy redan jdag direktrekryterar svensklarare i stor

utstréckning.

Utlandslektoratens meritvarde synes inte valla nagra  storre
problem  pé de delar av arbetsmarknaden dar  meritvarderingen ar
nagorlunda flexibel. Detta ar fallet inom  hogskolesektorn. Inom
det allménna skolvéasendet ar  forhallandena svarare att  over-
blicka.

Vad  galler pensionsférmaner och ratt il tjanstledighet jam-
stalls de utomnordiska lektoraten inte med  larartjanst i
Sverige. Mer generdsa  regler for t ex. ATP skulle onekligen
bidra till att  hgja utlandslektoratens attraktionskraft pa ar-
betsmarknaden.

For narvarande pagar overlaggningar mellan EFTA och EG om o&kad
rérlighet for larare och  studerande mellan landerna. Merit-

varderings- och  socialférsakringsfragor i samband med larar-
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tjdnst utomlands borde ocksa kunna aktualiseras i detta samman-
hang.

Vid sidan av Svenska institutet gor Riksforeningen Sverige-
kontakt mycket betydelsefulla insatser for svenskundervisningen
utomlands. For att dstadkomma en klaare arbetsfordelning har
institutet och féreningen, vilket redovisats tidigare, ingdtt
tva samarbetsavtal. Dessa har inneburit att institutet har av-
lastats en del administrativt arbete. RiksfGreningen har mdj-
lighet att kompensera sig for portokostnaderna for bokut-
skicken, men inte for Ovriga administrativa utgifter i samband
med bokinkdpsservicen. Utredningen foresldar dirfor att bidraget
till Riksforeningen Sverigekontakt ©okar med 75 000 kr. Utbild-
ningsdepartementet bor Overvdga om inte bidraget till Riksfdre-
ningen Sverigekontakt borde utgd via Svenska institutet. I den
man olika universitetsorter i framtiden kommer att anordna spe-
ciella kurser i svenska for sina utldndska studerande bor 1ika-
ledes Overvidgas om inte ett eventuellt centralt stod borde utgd
via Svenska institutet.
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VISSA SPECIALFRAGOR

11.1 Storre projekt, virldsutstdliningar och kongresser

I utredningens uppdrag ingdr att granska storre enskilda in-
satser. Genom sin storlek har de ofta tvingat fram komplicerade
finansieringsmonster. Stora projekt har ofta medfort ett storre
engagemang for departementen i den operativa verksamheten @n
vad exempelvis SIK-utredningen forutsatte. S3som exempel pa
storre projekt ndmns i direktiven bl. a. Nya Sverige 88 och
varldsutstdliningar.

Exemplet_Nya Sverige 88

Vid olika tillfdllen uppkommer fragan om att genomfora storre
allminna informationsprojekt vilka ligger utanfor den ordinarie
verksamheten och for vilka medel inte funnits budgeterade. Ett
exempel pd ett sddant projekt dr Nya Sverige 88. Utredningens
grundsyn dr att Sverigeinformationen i huvudsak skall vara
efterfragestyrd. Storre projekt medfor 1dtt att den grund-
ldggande allminna Sverigeinformationen genom de stora projek-
tens krav pd resurser dsidosdtts. Utredningen anser emellertid
att det indid frin tid till annan kan finnas sdrskilda skdl som
talar for en storre manifestation.

Utredningen har forsokt kartldgga beslutsprocessen for Nya Sve-
rige 88. Nir och av vem togs beslutet att genomfora projektet?
P3 vilket sitt finansieras projektet? I den kartldggning utred-
ningen gjort - vilken inte kan betraktas som helt uttom-
mande - kan huvuddragen av beslutsprocessen iakttas.

Fr3gan om att fira 350-3rsminnet av den svenska kolonien fordes
p3 ett tidigt stadium - tanken pd en svensk manifestation vack-
tes redan 1983 - pd mycket hdg nivd. Talmannen tillfrdgades om
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han onskade leda en npationalkommitté, varefter ett  stort antal
framtrédande personer tillfrAgades och  accepterade att  ingg i

nationalkommittéen.

Det rddde oklarhet inom  regeringskansliet om var ansvaret for
projektets koordinering lag. Déarmed rédde ocksd oklarhet om pg
vilket satt projektet skulle finansieras. Endast underhands-
kontakter hade  tagits med naringslivsrepresentanter trots  att
det tidigt fanns en tanke pd att  naringslivet skulle bidra till

manifestationen.

Utredningen anser att detta tjlvagagangssatt skapade en inle-
dande osakerhet som under |3ng tid praglade forberedelserna med
tidsforlust T och olust - som fslid. Det kan tyckas som ett
sjalvklart pastiende att ettt  beslut om ett projekt i denna
storleksklass (naringslivets och statens direkta insatser be-
raknas il ungefar 50 milj. kr.) inte  bor fattas forran grund-
finansieringen ar  avgjord och statsmakterna har  definierat sin
egen roll. Att  sd inte blev fallet nar det galler Nya Sverige
88 harror sig bl a il att det saknas praxis och rutiner om
var i regeringskansliet ett  beslut om ett  projekt i denna stor-
leksordning skall beredas.

Vid  granskningen av  peslutsprocessen infor  Nya Sverige 88 fram-
stdr det som ngdvandigt  att  kontakter, forhandlingar, foredrag-
ningar  och  beredning helt  koncentreras till ett  departement och
dar il en enhet dar fragor av denna karaktar i évrigt hand-
laggs. Utredningen foreslar darfor att ansvaret for samord-
ningen av storre projekt laggs  pa utrikesdepartementets press-

och informationsenheten.

Manldsutstalliningan

Genom ett beslut av  utrikeshandelsministern den 9 mars 1987
fick  ambassadér  Gunnar Lonaeus i uppdrag att  géra €N problem-

inventering och lamna forslag om hur Sverige bor stalla sig har
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det  galler deltagande i varldsutstallningar. Utredningen har
darfor inte haft  anledning att ndarmare utreda denna friga utan
baserar detta  avsnitt pd ambassadér Lonaeus ytredning.

En  varldsutstallning ar en internationell utstélining som an-
ordnas i enlighet med 1928 ars Konvention rérande interna-
tionella utstalliningar och som godkants av den Internationella
utstallningsbyran i Paris dar Sverige 4 medlem genom sin  an-
slutning till konventionen.

| direktiven for  utredningen om varldsutstallningar konstateras
att  Sverige i sina  gvervaganden om  deltagande i utstallningar,
som  regleras av  konventionen. fast ~ okat avseende  vid  export-
framjande effekter. Frdgor OM deltagande i varldsutstallningar
handlaggs ~ som en fslid  harav  p3 utrikesdepartementets handels-
avdelning.

I utredningens direktiv Sags vidare att under senare ar har
frigan ~ Om svenskt  deltagande sddana ytstallningar SOm  regle-
ras av  konventionen blivit alltmer omdebatterad. Inte minst
arrangérslanderna har  blivit aktivare i att soka paverka olika
lander il deltagande.

Inom  syerige har olika argument  rests for och emot svenskt del-
tagande.  Tveksamheten  véaxer hos fgretag och  exportframjande or-
ganisationer sags det vidare i direktiven. De europeiska ex-
portframjande organisationerna har t ex foér tre & sedan gemen-
samt rekommenderat atgarder i syfte att reducera antalet
varldsutstallningar och att f4 dem battre preciserade och
kontrollerade efter slutférande.

I Lonaeus utredning framhalls att syftet med konventionen
bl. a. har varit att  kontrollera antalet utstallningar, framst
genom  att etablera fasta regler for tidsintervall mellan
utstallningarna. Genom  andringar i den yrsprungliga konven-
tionen har dessa regler skérpts, men det r3der, enligt utred-
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| avsaknad av  samordning p& myndighetsniva av  insatserna inom
informationssektorn maste en sddan komma tillstind genom  styr-
ning frdn  regeringskansliets sida via de ordinarie budgetanvis-
ningarna inom omradena Sverigeinformation i utlandet samt
export- och  trismframjande atgarder.

I Lonaeus  utredning framhalls att  detta kraver ett  stallnings-
tagande till en utstallningsinbjudan av  regeringen pa et
mycket tidigt stadium. | et sddant  stallningstagande méste
hansyn tas till de politiska, allméninformativa och export-
framjande aspekterna. Regeringen méste  samtidigt ta  stillining
till fragan om enskilda foretag skall inbjudas att delta i

finansieringen.

Lonaeus  foreslar att  handlaggningen av denna friga inom rege-
ringskansliet skall ~ ske inom utrikesdepartementet. och dad an-
tingen pd handelsavdelningen eller press- och  informations-
enheten. Nar beslut om svenskt deltagande fattas bor  projektet
administrativt och  redovisningsmassigt forankras i n&got  organ
utanfor regeringskansliet, lampligen Svenska institutet eller
exportrdet. En  sarskild styrgrupp och en  generalkommissarie
bor utses av regeringen. Vidare foreslar Lonaeus att  IKU-utred-
ningens férslag om sarskilda medel pa Svenska institutet for
grézonsatgarder bor kunna nyttjas som bas daven for deltagande

i varldsutstaliningar.

Skalen il denna  ypplaggning av den administrativa hanteringen

av  frdgan ar att  klarare besked och en fastare ledning fran
regeringskansliets sida  tidigt under  forberedelsearbetet skulle

eliminera den oklarhet om ansvar och initiativ som i allfér hég
grad préaglat handlaggningen av  utstallningsfragor.

Med hansyn till att  en  gpeciell utredning gjorts om  svenskt
deltagande i varldsutstallningar har denna ytredning som  tidi-

gare hamnts inte haft  anledning att  narmare  belysa denna  fraga.
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Daremot har samrdd skett  mellan de bé&da utredningarna. Denna
utredning vill emellertid framfora  feljande synpunkter.

Inom  regeringskansliet saknas idag fastlagda riktlinjer for  hur
frigan Om ett svenskt  deltagande i varldsutstallningar skall
beredas.  |ngen instans  inom  regeringskansliet har ett  gpeciellt
ansvar for denna fraga. For att kunna gora ©€n riktig bedémning

om vardet av ett  svenskt deltagande ar det nodvandigt att  det i

regeringskansliet finns  en funktion for  beredning av och ansvar
for  fragan om ett svenskt deltagande i vérldsutstalliningar.

Detta  framhalls ocksd i Lonaeus utredning. Emellertid tar inte
utredningsmannen definitivt stéllning till var detta  skall lig-

ga. | Lonaeus utredning foreslas att  fragan om ett svenskt  del-
tagande | vérldsutstéliningar skall  beredas  antingen  inom utri-

kesdepartementets handelsavdelning eller press- och  informa-

tionsenhet.

Det kan finnas flera skal for ett land att delta i en varlds-

utstallning. Denna utredning anser  emellertid att det huvudsak-

liga syftet for et deltagande i en varldsutstalining for  Sve-
riges del ar att  framja Var  export. Det é&r darfor naturligt att
ansvaret for  att bereda  fragor rérande  svenskt deltagande i
varldsutstallningar ligger pa utrikesdepartementets handels-

avdelning och d& snarast pa enhet 4, ~som ansvarar for  export-

framjande ~ fragor M. m.

Ett  deltagande i varldsutstallningar ar ocksd i hog grad en
fraga oM kostnader. Det har séllan i forvag varit klart vilka
resurser statsmakterna och  naringslivet kan stélla till for-

fogande for  ett  deltagande. Tanken  har forts fram att det i

budgetpropositionen borde  finnas ett sarskilt anslag for  att
bekosta  statens  pidrag  till deltagande i varldsutstaliningar.
Utredningen anser att detta vore opraktiskt. Varldsutstall-
ningar ~ &terkommer  med vissa intervaller. Det finns  allts& inte

anledning att  pudgetera medel varje 4. Det dr ocksd  mycket
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svart att forutse statsmakternas kostnader. Utredningen vill

darfor avwvisa denna tanke.

I Lonaeus  utredning foreslas att de medel som é&r avsatta for
informationsprojekt inom  “gr&zonen skulle  kunna utnyttjas aven
for  varldsutstalliningar. Detta  anslag &  emellertid s& pass
litet att det endast till en mycket liten del kan bidra till de
svenska kostnaderna for  deltagande i varldsutstallningar.
Utredningen avvisar darfor den tanken &dven om gr&zonsprojekt

val kan passa in i ett svenskt  deltagande i varldsutstaliningar

och  komplettera de svenska framtrédandena. Utredningen anser
att ettt beslut om svenskt deltagande i en varldsutstallning bor
féregas av. en  gverlaggning med  naringslivet om  projektets
finansiering. Daérefter bor statens del i projektet finansieras
antingen over  Sveriges exportréds budget  eller med hjaglp  av
sarskilda engéngsmedel.

Kongresser

Kongresser och konferenser i Sverige ar av varde ur flera syn-
punkter. Ett  utrikespolitiskt intresse for  Sverige ~ Som neutralt
land ar att bl en internationell métesplats i Europa. Det kan
galla  b&de s&som forum for internationella regeringskonferenser

som for  fackkongresser.

| bada fallen bidrar kongressen eller konferensen till ett  Okat
intresse for  sverige. For en deltagare i en kongress eller kon-
ferens kan det ofta bli  forsta gdngen denne kommer i kontakt
med  Sverige. Det brukar ofta skapa ett intresse och  nyfikenhet
p& det land  som skall besokas. Kongress- och konferensdelta-
gare ar allts& en grupp relativt mottaglig for  information.

Statligt stod till internationella kongresser och konferenser
lamnas i viss utstrackning idag. Det sker framférallt genom
utbildningsdepartementet som har ett sarskilt anslag for detta

andamal pa 648 000 kr. (1986/87). Stéd  for  kongresser och kon-
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ferenser utgdr ocksd frdn andra  departement, men kan inte  kvan-

tifieras dd de inte finns  sarskilt budgeterade utan ar delar av

andra  anslag.

Det ar viktigt att kongresser och konferenser med utlandska
deltagare forlaggs till Sverige. Det & ocksd  Onskvart att
dessa  erhaller grundlaggande information om  Sverige infor sin
ankomst. Det kan ske genom att de tillstalls information av
svensk  ytlandsmyndighet i det land fran vilket kongress- och
konferensdeltagare kommer.  Adresser for  utskick av material kan
utlandsmyndigheten erhdlla genom utrikesdepartementets informa-
tionsenhet som i sin tur erhallit det  genom den  svenske

organisatoren.

1.2 K | ur h uri m

Kultur ar en naturlig del av resande och turism. Manniskor har
alltid sokt  sig till kulturella minnesmarken s&som slott. kyr-
kor och gamla ruiner. Aven mer folkliga kulturyttringar som
spelmansstammor. bygdespel, festivaler och olika  musikevenemang
ar  naturligen intressanta bestksmal. Sveriges turistférening

har t. ex. under sin  100-&riga existens fort fram att resandet

skall berika vart vetande med ytterligare kunskap ~ om var natur
och kultur. Vid  marknadsféringen av  Sverige som turistland b&de
nationellt och internationellt har  turistpolitiken emellertid i
forsta hand inriktats p& natur och friluftsliv.

Att utveckla innehallet i turismen har  varit ett  eftersatt
omrdde. | medvetande om detta  inledde Sveriges turistrad 1985
ett  samarbete med riksantikvarieAmbetet kring ~ temat  kultur och
turism. Syftet med projektet var att o©oka samarbetet mellan dem
som arbetar med  kultur resp. turism for att pa lang sikt ge
turismen ett rikare kulturellt innehall. Projektet startade med
en konferens pd Béackaskog slott i Ské&ne. Dar samlades represen-

tanter frin  Svenska institutet, statens kulturrad, riksantik-
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varieambetet, hembygdsforbunden, lans-  och landsantikvarier
tilsammans med foretradare for  Sveriges turistrad och lokala
och  regionala turistchefer. Métet  resulterade i beslut att  ge-
nomfora lansvisa seminarier med  deltagande frdn kulturndmnd,
turist- och fritidsnamnder, regionala turistorganisationer,
hembygdsrérelsen, lansmuseer och kommunala museer m. fl. Semi-
narierna har  omfattat tva dagar. dar den forsta dagen anvants
for  presentation av de deltagande institutionernas verksamheter
och  méjligheter i detta hanseende och den andra dagen at  dis-
kussioner om hur samarbetet mellan kultur och turism kan ut-
vecklas. Seminarier har  genomforts i tolv lan frdn Malméhus lan

i soder till Vasternorrlands lan i norr.

Tyngdpunkten i seminarierna har fran borjan legat  pa samarbetet
mellan turism och  kulturminnesvard men andra  kulturomraden har
i de senare genomférda seminarierna fatt ett allt storre utrym-
me. Ytterligare ett  par Seminarier planeras innan  det  3-3riga

projektet avslutas med en tvadagarskonferens som skall genom-

foras i porjan  av februari 1989.

Deltagare i denna konferens blir  representanter for  departe-
ment,  centrala myndigheter och  organisationer samt  regionala
och lokala foretradare. Vid  konferensen kommer en utvardering
av de regionala seminarierna presenteras. Darefter kommer hand-

lingsplaner for  fortsatt samarbete  att  redovisas.

Sedan hosten 1987 har Sveriges turistrad utdkat sitt engagemang
i kulturfragor genom At tillsatta en tjanst pa heltid for  des-
sa  uppgifter. Arbetet koncentreras till en borjan pa att samla
in uppgifter om det befintliga kulturutbudet till en datorise-
rad  faktabank, som  darigenom gor kulturutbudet lattare till-
gangligt for besoksnaringen. Vidare pa att forstarka kontak-
terna och samarbetet med centrala kulturmyndigheter, i forsta
hand riksantikvarieambetet och statens kulturrad och  kultur-

organisationer vars utbud ar en  viktig resurs for svensk
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turism. Malet & att  starta olika samarbetsprojekt kring ut-
veckling ~ och marknadsféring av  kulturevenemang och sevardheter.
Sveriges turistrad planerar aven  att tillsammans med andra
intressenter genom  marknadsundersokningar 6ka  kunskaperna om
intresset for  det svenska  kulturutbudet i utlandet och  analyser
Som  Klargor de ekonomiska effekterna av resande SOm genereras
av ku|turevenemang och sevardheter.

Inom ramen  for Nordiska ministerradets verksamhet finns ett
nordiskt samarbete inom  turistomradet. Mélsattningen for det

nordiska samarbetet ar att utveckla den nordiska turistnaringen

samt att astadkomma att de nordiska landernas invanare i okad
utstréckning semestrar i Norden. Grunden for samarbetet utgors
av det 1978 faststallda samarbetsprogrammet for  turism. Nor-
diska turistchefsseminarier har  hallits fyra  ganger och temat
kultur och turism  behandlades sarskilt pa et seminarium 1984 i
Finland.

1986 var  sverige vard for det nordiska turistchefsseminariet,

vilket hade temat Levande Skandinavien - kulturens roll i mark-
nadsféringen. Seminariet hade tva syften, dels att redovisa val
fungerande samarbetsformer mellan kultur och turism i de olka
nordiska landerna, dels att utarbeta en handlingsplan for  hur
den nordiska kulturen skall marknadsforas for att ©ka resandet
inom och till Norden. Det nordiska kulturutbudet delades in i
fem  temagrupper, namligen kulturminnen, aktivt musikliv, hant-
verk, vardagskultur, seder och bruk samt traditioner. Néasta
mote med de nordiska turistcheferna kommer troligen att  zga rum

under 1988 pa Island.

De nordiska landerna har  ocks& genomfort samnordiska kultur-
kampanjer i USA och japan med Nordiska Ministerradet som  koor-
dinator. I samband med kampanjerna presenteras konst,  konst-
hantverk, design, musik, litteratur och film  frdn  Norden i gyf.

te att ©6ka bade det kulturella och det kommersiella intresset
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for  de nordiska landerna. For att ta tillvara det intresse for
Norden  som vacks under kampanjen i Japan 1987-88 har Nordiska
ministerradet anslagit 500 000 danska kr. till ett  projekt som
avser att prgva en modell for  nordiskt utnyttjande av  kultur-
aktiviteter i samband med kulturkampanjen i Japan for att dar-
igenom konkretisera och o©ka kulturturismen fran Japan till Nor-
den.

Utredningen anser  att det arbete som har inletts pa central
nivd  mellan Sveriges turistrad. riksantikvarieambetet och sta-
tens  kulturrdd ar  betydelsefullt nar det galler att oka samver-
kan och forstaelsen mellan turism och  kultur. Det finns behov
av  kontinuerlig samverkan pa saval central Som  regional och
lokal nivd  mellan dem som arbetar inom dessa omraden. Det  ger
grunden for att p3 skt ge turismen ett  rikare kulturellt inne-
hall  och nd& ut med kulturutbudet till en storre publik. Utred-
ningen vill uttala stod for det pabérjade arbetet med utveck-
ling och  marknadsféring av  kulturevenemang och  sevardheter.
Detta kan ge viktiga erfarenheter i det framtida samarbetet och
f&  petydelse ocksd nar det galler att  utveckla den utlandska
turismen i Sverige. Sveriges turistrad far  fr. 0. m. pudgetaret
1988/89 vasentligt Okade resurser under  en trersperiod. Utred-
ningen foreslar att  av turistrddets okade resurser skall Sér-
skilda projektmedel under  denna tidsperiod anvandas for  det
utvecklingsarbete inom  Kkultur och  turism som inletts mellan
Sveriges turistrad, riksantikvarieambetet och statens kultur-
réd. De bdda gyriga  myndigheterna b6ér aven bidra  med medel ur

sina  resp. budgetar.

Att  vacka intresse for  sverige som turistland och det kulturel-
la utbudet i véart land kan ocksd ggras | samband med olika kul-
turmanifestationer i utlandet. Méjligheterna bor undersokas att
i sadana sammanhang p& ett turistiskt satt  informera om hur man
kan resa till Sverige samt nar och var olika kulturevenemang
ager fum.  Utredningen foreslar att  Svenska institutet och Sve-

riges turistrad inleder ett samarbete med detta syfte. I av-
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snitt 8.8 har utredningen foreslagit att I milj. kr. avseende
allman  turismframjande information skall foras  fr&n  turistradet
till institutet. Dessa medel bor bl a. utnyttjas i det ovan
skisserade samarbetet.

1.3 Nérindslivsstod till kulturutbvtesverksamhet

| utredningens direktiv sags att storleken pa enskilda insatser
av typ Nya Sverige 88 ofta har tingat  fram  komplicerade finan-
sieringsmonster, bl. a med ett stérre  engagemang fOr  departe-
menten an vad  S|K-utredningen forutsatt. Allt oftare har en-
skild och kommersiell finansiering (s. k- sponsring) blivit en
forutsattning for genomforande @ projekt ~ och méste darfor  sam-
ordnas med den statliga. Utredningen har  déarfor haft i uppdrag

att  granska denna verksamhet.

Néringslivets stod il kulturlivet i Sverige har under senare
ar varit foremdl  for en omfattande diskussion, trots att  stodet
hittills haft  en.relativt blygsam  omfattning. Det finns en Jang
tradition bland  svenska féretag att  stodja kulturverksamhet for
foretagets egha anstallda t. ex. il olika kulturféreningar pa
arbetsplatsen. Den diskussion som forts under  senare tid har
rort det stdd som ges till kulturinstitutioner 0. dyl. for  att
uppnd en PR-effekt for  foretaget i frga. Denna typ av kultur-
sponsring i Sverige har  uppstatt i huvudsak under  1980-talet
och kan delvis sattas i samband med att okningarna av de
offentliga anslagen till kulturinstitutionerna har varit be-
gransade. Samtidigt har kraven  p& utveckling och  fornyelse
Okat. Fér att  kompensera  uteblivna offentliga medelsékningar
har vissa  kulturinstitutioner vant  sig il sponsorer. Man kan
spara et véxande intresse frén manga foretradare iNom  narings-
livet  att stodja  kultur. Alltfler foretag tycks OCksd porja Ut

forma en policy for  sitt kulturstod.

Regeringens syn p& kultursponsring redovisades senast i budget-
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propositionen 1984 bil. lo. Déar uttalade kulturministern bl. a.
att det inom vissa omraden, exempelvis industriminnesvarden och
kultur i arbetslivet, kan vara motiverat att foretagen stoder
eller helt  svarar  for  kulturverksamheten, medan det inom andra
omradden kan innebéra en risk  for  snedvridning av  kulturinstitu-
tionernas verksamhet. Kulturministern ansdg att det kan vara
naturligt att  naringslivet eller  andra  sponsorer  gar in i och
medverkar i olika projekt. Det ar emellertid viktigt att  staten
och kommunerna  behéller ansvaret for  kulturens basresurser sa
att institutionerna kan agera  sjalvstandigt gentemot intressen

utifran.

Man kan konstatera att  intresset i Sverige for  naringslivsstod
har intill de senaste aren varit mer  pegransat &n py de flesta
hall i vasteuropa. I England och USA har naringslivsstodet fatt
en betydande omfattning. | bada dessa lander har samhéllsstodet
till kultur minskat avsevart de senaste  aren. | England  stimu-
leras  naringslivets insatser genom  avdragsrétt for  gavor och
stod.  Vidare  kompletterar staten  naringslivets stod  genom att
lova ett pidrag av samma omfattning som det foretaget ger till
en kulturinstitution. Ett likartat system finns i USA. Det
finns risk for att  samhéallet genom detta  system forlorar méj-
ligheten att styra stédet till de mest angelagna omradena. |
Frankrike far féretagen gora avdrag for  maximalt 2 procent av
omsattningen till organ av  allmént och  kulturellt intresse.
Vidare far man dra av for sddana kostnader som kan hénféras
till PR. | Frankrike kombineras utbyggda naringslivsinsatser

med  kraftigt Okade statliga och kommunala insatser.

| et par lander har foretagen bildat sarskilda organisationer
for  kultursponsring. S& ar fallet i t ex. England dar organi-
sationen ABSA  (Association for  business sponsorship in  the
arts) har ca 200 medlemmar bestdende av storre och medelstora
foretag. ABSA ger rdd och stod il bade foretag och kultur-
institutioner. | Frankrike heter  naringslivets intresseorgani-

sation for kultursponsting ADMICAL (Association pour le
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Développement du Mécénat Industriel et  Commercial). Ca 100
foretag ar anslutna  till organisationen. I Norge har en privat
sammanslutning, kallad Norsk  Forum tillkomit som enligt stif-
tarma  skall  driva p3 och ge ideer & norgepresentationen inkl.
kulturverksamhet i utlandet. Nagra av de stora foretagen och
bankerna i Norge  ingéar i Norsk Forum. Det har Vvisat sig att
verksamheten inte  har kunnat finansieras med privata medel utan
stiftelsen har mast begdra  bidrag for  verksamheten hos de rege-
ringsorgan som Norsk Forum avsdgs stodja. I Sverige  arrangerade
Industriférbundet 1985 en resa till London for att studera  kul-
tursponsring. Sedan dess har  deltagarna i denna  grupp, den
s. k- Londongruppen, SOM  representerar svenska  féretag och
kulturinstitutioner, traffats och diskuterat aktuella fragor om

kultursponsring.

Utredningen kan konstatera att i syerige & den ekonomiska  om-
fattningen av  naringslivets stod il kulturverksamhet mycket
begransad i forhallande till de statliga kulturinstitutionernas
budgetar. Det typiska  for naringslivets stod till dessa insti-
tutioner ar att det inte & figa OM |angsiktiga ataganden  utan
om enskilda projekt. Det kan réra  exempelvis bidrag for att ge-
nomfora ettt  gastspel. En annan stédform ar  forlustgarantier. En
form ges in natura t ex. i form av transporter av  personal,
utstallningar eller foremal. Det normala ar att sponsorstéd
till de statliga kulturinstitutionerna ges pa villkor att  fore-
tagets namn omnamns i kataloger, program  Och  pressinformation.

I det internationella kulturutbytet & naringslivsstodet till
statliga kulturinstitutioner fortfarande av liten omfattning.
men en viss  gkning har skett under senare ar. Den statliga kul-
turinstitution som har storst erfarenhet av stod  fran narings-

livet ar statens konstmuseer.

Det  framsta exemplet p4 samarbete inom  kulturomradet mellan

stat  och naringsliv ar den stora  satsningen pd Nya Sverige-ju-
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biléet i USA 19088. dar staten star  for  lo  milj. kr av kostna-
derna  och nparingslivet for minst det femdubbla.

Det bor vara ettt naturligt intresse for  naringslivet att  bidra
till att svenskt kulturliv kan visa ypp sig utomlands. Inte

minst med tanke pg det PR-varde ettt  kulturevenemang kan med-
fora.  Utredningen ar  positiv till stod  frAn  naringslivet till

kulturverksamhet over  granserna. Stodet kan ta gjg olika for-
mer. Vid sidan av direkta ekonomiska  pidrag  ges ofta stod i na-
tura  sésom fria resor och  transporter samt  forsakringar. Sér-
skilt vardefullt ar  hjalp till resor. Nationella flygbolag

varlden runt  har for vana att stélla resor  och transporter till

férfogande for  sitt lands  kulturliv. SAS har méanga génger bi-
dragit pa detta satt. Ett okat stod skulle vara av stor bety-

delse for det nordiska kulturlivet.

De héar redovisade olika typerna av  naringslivsstod innebér en-
ligt utredningens bedémningar ingen risk  for att  inkrdkta pa
kulturlivets frihet och oberoende. Man bér dock halla i minnet
att  naringlivets intresse av att stodja  kulturutbyte i forsta
hand &  kopplat till den etablerade kulturen. Sverige maste
emellertid ocksd ha radd att utomlands visa  prov p& det som ar
annorlunda, oprovat och ibland kontroversiellt. Néringslivets
stod kan saledes aldrig ersétta de offentliga anslagen.

1.4 Inf m i n kn I in rol

Ett nytt omrade, som dven kommer att beréra Sverigeinforma-
tionen & den nya informationsteknologin. Genom de manga oOch
allt battre databaserna, de battre kommunikationerna och sprid-
ningen av smé dataenheter blir ~ den nya teknologin ytterligare

ett  instrument for att sprida  Sverigeinformation.

Utredningens direktiv tar inte  ypp denna frga.  Utredningen har

dock  funnit det vara ngdvandigt att  mycket kort peka pa vissa
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utvecklingstendenser inom  informationsteknologin samt  under-

stryka behovet av att en svensk myndighet har ett ansvar for

att  folia  utvecklingen p& detta  omrade.

Sedan 1950-talets senare del har det skett en snabb  ytveckling
inom datortekniken. Man é&r allmént Overens om att denna utveck-
ling kommer att fA stor bpetydelse inom en rad samhallssektorer,
aven om yppfattningarna gar isar  om vilka effekterna blir. En
rad forskare och samhallsdebattérer har diskuterat utvecklingen
och fort fram  teorier om ett framtida informationssamhélle.
N&gon Klar, allmant omfattad bild av detta informationssamhalle
finns inte.

ldag gors | Sverige. liksom i varlden, stora  satsningar pa att
framja  informationsteknologisk utveckling. Saval stat och andra
offentliga aktdrer som olika privata intressenter ligger bakom

satsningarna.

Den utveckling som Nu  pagér visar  att olika tekniska hjalpmedel
kan f& manga tillampningar ocksd inom  kultur- och information-
sutbytet och detta  trots bristerna idag.  Dagens svérigheter,
sarskilt vad galler den pristfalliga anvandarvanligheten, ger
dock i sig anledning att  betona att  satsningar méste géras  pa
forskning och ytveckling for att efter hand forbéttra de dator-

baserde informationstjansterna.

Har skall endast visas pagra oOlika funktioner déar informations-
teknologin kommer att f& Okande betydelse, eller dar dess ut-
nyttjande staller sarskilda krav.

Ett exempel ar ekonomisk information, som kan skapa goda forut-
séttningar for  exportframjande och  varaktiga ekonomiska  forbin-
delser. S&dan  information finns tillganglig i t ex. USA och
Storbritannien och inom EG inom stdrre sammanhallina system OmM-
fattande ocksa regelverk och  forskrifter kring produkter resp.

tull- och  exportforeskrifter. Det & viktigt for  svenskt né-
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ringsliv att  f& tillgang till dessa informationskallor, liksom
det &  angelaget att motsvarande svenska bestammelser gors
tillgangliga pa samma satt for att underlatta for t ex. dem

som o6nskar bedriva  handel med Sverige.

Om Sverige vill utnyttja den  europeiska databasmarknaden, maste
vi ocksd ge nagot | utbyte. Det & mindre frga OM betalning i
pengar @n om ait vi méaste vara beredda att il utlandet for-
medla  faktainformation som  ror svenska forhallanden, sdsom
resultat frin i Sverige  utford  forskning och utvecklingsarbete.

Nar det galler att  fA tillgang till forskningsresultat och an-
nan faktainformation, ar det ofta  nodvandigt att  kunna utnyttja

de datorbaserade informationskallor SOm byggs  upp i andra lan-
der. Vi maste i Sverige anpassa 0SS till detta och erbjuda Mot
svarande  svensk information pa samma satt.

Andra  gtgarder ~ for att  underlatta tillgangen pa informationen i
databaserna blir ocksd  nédvandiga. S& maste t ex. Vvél funge-
rande  kommunikationsnat byggas upp. Kontakter och i vissa fall
formaliserade 6verenskommelser eller avtal maste  ingas. Ett

exempel dar detta har skett ar det arbete som sedan slutet av

1970-talet utforts inom EG for att bygga upp ett  europeiskt
databasnat, Euronet/DIANE. Sverige ~ anslot sig il detta nat ar
1982.

De namnda kraven  stryks sarskilt under av den intensifiering av
erfarenhetsutbytet som  blir féljden av den fortsatta integra-
tionen i Vasteuropa, bl. a. inom ramen for EUREKA-samarbetet.
Samarbetet inom EG kring  informationsfragor har  bedrivits med
stora  stddinsatser under ett antal ar. Inom ett  sarskilt pro-
gram forsoker man sedan nagra & skapa €n common information
market, med betoning av bl. a naringslivets och den offent-
liga sektorns informationsbehov. Parallellt harmed har  ocksd

6vervaganden och forberedelser gjorts for att  etablera ett  ut-
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byggt samarbete  mellan  bibliotek i Europa, bl a genom utnytt-
jandet av modern dator- och kommunikationsteknik. Det &r ange-
laget att Sverige kan delta i detta arbete  framéver.

Ett  uppdrag gavs 1985 il delegationen for  vetenskaplig och
teknisk informationsférsorjning (DFI) att  forhandla fram  ett
avtal om fortsatt samarbete  mellan  gSyerige  och EG som fortsatt-
ning av Euronet-avtalet. I grunddragen har man kommit fram till
enighet om ett sadant avtal, som avser inte  bara  apslutning
till ett  databasnat utan ocksd en ram for informationsutbyte
och  gemensamt  utvecklingsarbete. Det &  podvandigt att  n3gon

annan instans far ett ansvar fér att avsluta detta uppdrag  och

sedan svara for  det |6pande samarbetet inom avtalets ram nar

DFI |aggs ner med ytgdngen av juni  1988.

Informationsteknologiska hjalpmedel far  allt mer okande  pety-
delse som medel fér kommunikation och  kontakter mellan  forska-

re,  kulturarbetare, administratorer m. fl. Detta  galler saval
inom dessa yrkesgruppers egna arbetsomraden som for dem som di-
rekt  arbetar med information och  kulturutbyte med utlandet.

De ténkbara &tgarderna, eller snarare de omrdden dar arbete
framover maste  utféras, kan indelas i tva grupper. Det  galler

dels att fslia  utvecklingen inom  jnformationsteknologin, stimu-
lera  och stadja eller initiera forskning och  ytveckling inom
omrédet i Sverige, och dels att etablera informationstjanster

av denna art i gyerige pa ett s&dant satt att de kan utnyttjas

aven inom information och  kulturutbyte med utlandet. Det  bor
ankomma p& universitets- och hégskolambetet (UHA) att ta ansvar
for att sd sker i samarbete med berérda institutioner sasom
forskningsr&ddsnamnden, styrelsen for  teknisk utveckling och

kungl. biblioteket.

Nar det  galler utvecklingen inom  databasomradet, finns idag
inte ndgon myndighet med sarskilt ansvar  for  detta. Enligt den

uttalade sektorsprincipen foljer att  en rad myndigheter skall
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ansvara for att information inom deras resp. ansvarsomrdade -
diribland ocksd information som dr speciellt relevant inom in-
formationen och kulturutbytet - gors tillgdnglig.

Nir det gdller utnyttjande av informationsteknologi for den
specifika Sverigeinformationen bor detta naturligen vara en
uppgift for Svenska institutet, som en del av dess ansvar for
Sverigeinformationen.
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EKONOMISK SAMMANSTALLNING

Enligt utredningens direktiv skall alla forslag till resurs-

forstarkningar atfoljas av  férslag till finansiering. Utred-

ningen har  under  sitt arbete utgatt fran att de ekonomiska

insatser som foreslas skall goras genom omdisponeringar inom
omradena Sverigeinformation och  kultursamarbete. De i detta
betankande  foreslagna ekonomiska  omdisponeringarna uppgér till

sammanlagt  drygt 25 milj. kr. i 1987/88 A&rs  anslagsniva. Dar-
till kommer  férslag till personalférandringar. Dessa ror dels
vissa  férandringar inom ramen for  utrikesrepresentationen dels
mojligheter att under perioder  placera  tjansteman  frn  utrikes-

departementet pad annan arpetsplats an den ordinarie.

Utredningens forslag till omdisponeringar kan delas ypp i tva
grupper. Den forsta gruppen  avser  gverflyttning av  gpecifika

arbetsuppgifter och ansvar fran ett  organ till ett  annat. Den
andra  gryppen  avser  direkta omprioriteringar i den petydelsen

att  resursokningar till en verksamhet finansieras genom  her-
dragningar av en annan.

Nér det galler den forsta gruppen har  ytredningen haft som mal-
sattning att i enlighet med sina direktiv - foresla former
for en effektiv och rationell anvandning av tillgangliga resur-
ser genom att  fértydliga och renodla berérda organs  uppgifter

och ansvar inom den allmanna  Sverigeinformationen.

Den andra  gryppen avser  huvudsakligen okat stod il kulturut-
byte.  Utredningen skulle  helst, bl. a med hanvisning till for-
slagen i motsvarande utredningar i Danmark, Norge Och Finland,
velat  foresld denna  resursforstarkning som reform. Utredningen
anser  att om  kulturutbytet inte far  reellt Okade  msjligheter
att  utvecklas ar risken stor att  kulturlivet kommer att  sacka

efter évriga delar av samhallet, dar de internationella kontak-
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terna anses sjalvklara och medel ocksd finns tillgdngliga i or-
ganisationer, institutioner, fdretag och naringslivets olika
sammanslutningar. Enligt utredningens bedomningar fdreligger
det inte ndgra mojligheter att omdisponera medel frdn stddet
ti11 den nationella kulturverksamheten till internationella
indamdl. Utredningen har dirfor Gvervdgt olika alternativ inom
ramen for de totala resurserna till Sverigeinformation och kul-
tursamarbete. Det har tidigare framhdllits att ett aktivt kul-
turutbyte ocksd har ett betydande allmdnpolitiskt vdrde och ar
sirskilt betydelsefullt for den svenska utrikeshandeln och den
internationella turismen. Det finns skdl att anta att Okade
medel til1 kulturutbyte indirekt f3r positiva effekter for
svensk export och medfor okad turism. Ddremot anser utredningen
att det inte finns anledning att rdkna med okat stod fran nd-
ringslivet till kulturutbytesverksamhet. Det stod som for nar-
varande lamnas fran nidringslivet avser enskilda projekt och
inte 1dngsiktiga dtaganden.

De alternativa finansieringsmojligheter, som utredningen fore-
s1&r bor overvigas for att fd fram okade resurser till kultur-
utbyte, ror nerdragningar av anslagen under utrikesdepartemen-
tets huvudtitel till E2 Exportframjande verksamhet och D2
Sveriges Riksradios programverksamhet for utlandet; vidare bor
dvervigas vissa besparingar pa fackdepartementens interna-
tionella sekretariat.
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RUPP

Gverforing_av uppgifter,_ ansvar och resurser

g

1. Overforing av A- och B-anslag frdn anslaget (UD)
D3 dvrig information om Sverige i utlandet till
anslaget D1 Svenska institutet

2. Overforing av medel for tidskrifterna Sweden Now
(1 811 + 1 700), Inside Sweden (300) och Ambio
(185) fran anslaget (UD) D3 Ovrig information om
Sverige i utlandet och anslaget E2 Exportfridmjande
verksamhet till D1 Svenska institutet

3. Placering av fem tjdnster (tre handlidggare och tvd
assistenter) fran utrikesdepartementets informations-
byrd till Svenska institutet for handldggning av
bl. a. frdgor under 1 och 2 ovan.

4. Overforing av medel for allmin handelsfrimjande
information fran anslaget (UD) E2 Exportfrimjande
verksamhet till D1 Svenska institutet

5. Overforing av medel for allmin turismfrimjande
information fran anslaget (Jo) I2 Stod till turism
och rekreation till (UD) D1 Svenska institutet

Belopp
(1 000-

tal kr.)

6 045

2 296
1 700

3 200

1 000

14 241




RUPP

Omprioriteringar

Belopp
(1 000-
tal kr.)

Fraga

1. Forstarkning av kulturhuset i Paris avseende
- verksamhetsmedel 400
- en tjdnst (kostnad har ej berdknats)
genom Overforing av resurser fran Swedish
Information Service i New York anslaget (UD)
Al Utrikesforvaltningen till D1 Svenska institutet

2. Inrdttande av tvd kulturattachétjanster, en pd -
ambassaden i Moskva och en vid EG-delegationen i
Bryssel genom overforing fran Swedish Information
Service i New York (omprioriteringar inom anslaget
Al Utrikesforvaltningen)

3. Permanentning av engdngsanvisning for varaktig for- 350
stdarkning av bidraget till Inside Sweden genom
overforing av medel frdn anslaget (UD) D3 Ovrig Infor-
mation om Sverige i utlandet till D1 Svenska
institutet

4. Okade medel for forskares utlandsresor genom om- 100
prioritering inom ramen for utbildningsdepartemen-
tets budget till anslaget (UD) D1 Svenska institutet
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. Okade medel till internationellt kulturutbyte av-
seende

- statens kulturrdds bidragsmedel under anslaget
(U) H1 Kulturellt utbyte med utlandet

- Svenska institutet for bl. a. gdstspel under an-
slaget (U) H1 Kulturellt utbyte med utlandet

- Svenska institutet under anslaget (UD) DI
Svenska institutet

. Okade medel till svenskundervisning i utlandet
avseende

- Svenska institutets verksamhet under anslaget
(UD) D1 Svenska institutet

- Riksforeningen Sverigekontakt under anslaget
(U) Hl Kulturellt utbyte med utlandet

. Okade medel till Ingenjorsvetenskapsakademien for
utbyte med ldnderna i Osteuropa under anslaget
D3 Ovrig information om Sverige i utlandet

. Placering av en tjdnsteman fran utrikesdepartementet

pd vardera fackdepartementens internationella
sekretariat

. Omorganisation av Swedish Information Service i New
York sd att generalkonsuln leder verksamheten och
kulturrddstjansten i Washington flyttas dit

Belopp
(1 000-
tal kr.)

9 225

(5 000)

(1 000)

(3 225)

575

(500)

(75)

200

10 850
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Ndr det gdller finansieringen av forslagen under grupp 2 punk-
terna 5-7 (totalt 10 milj. kr.) vill utredningen aktualisera
tre alternativ. Omprioriteringar kan goras genom nerdragning av
anslagen under utrikesdepartementets huvudtitel till E2 Export-
framjande verksamhet och D2 Sveriges Riksradios programverksam-
het for utlandet. Utredningen har vidare i avsnitt 8.9 redovi-
sat mojliga besparingar inom fackdepartementens internationella
sekretariat.
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FOr  oversiktlighetens skull VlsaS 4
fdr)g. enligt de huvudsa arbetsomradena
" IZJ RN

tion, heweesnarbete samt

utblldnlng

F_ragsl Forslag
belopp
(I 000-
tal  kr)
Sverigeinformation
overforin av A- och B- 6 045
anslag fr n UD-info till
Svenska institutet
éverforing av ansvar och
medel for
- alman  handelsframjande 3 200
information
- allman  yrismframjande I 000
information
éverforing av medel for 2 296
tidskrifterna Sweden Now
(I 8+ 1 700), Inside
Sweden (300) och Ambio
(185)
1 700
Permanentning av  engangs- 350
anvisning for varaktig ~ for-
starkning av pidraget till
Inside Sweden
Forstarkning av  kultur-
huset i Paris
- verksamhetsmedel 400
en tjanst (se nedan)
14 991

ar  ocksa utredningens
Svsrigeinforma—

OZh formrg

till Qmdispgneringar

frdn  anslag till anslag
(UD) D3 gvrig (upb) DI
information Svenska
om  Sverige i institutet
utlandet

(UD) EZ (up) DI
Exportframjan- Svenska
de verksamh. institutet
(Jo) 12 stod (up) DI
t. turism o. Svenska
rekreation institutet
(UD) D3 ovr. (Ub) DI
info. om Svenska
Sverige i utl institutet
(UD) E2 (Ub) DI
Exportfram- Svenska
jande  verk- institutet
samhet

(UD) D3 ovr. (uo) DI
info. om Svenska
Sverige i utl institutet
(UD) Al Utri- (UD) DI
kesforvaltn. Svenska
(SIS i New institutet
York)

\



Kultursamarbete

Okade medel till interna-
tionellt kulturutbyte

- statens kulturrdd

- Svenska institutet

Utbildning_och_forskning

Okade medel till Svenska
institutet och Riksfore-
ningen Sverigekontakt

- svenskundervisning

- forskares utlandsresor

Okade medel till Ingenjors-
vetenskapsakademien

Fo

belopp
(1 000-
tal kr)

5 000
4 225

9 225

575

100

200

1 _omdi neri

fran anslag

Alt.

1. (UD) E2
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verksamhet
2. (UD) D2
Sveriges
Radios pro-

gramverksamh.

for utlandet

3. Departemen-
tens interna-
tionella sek-

retariat

se alt. under
okade medel t.

interna-

tionellt kul-

turutbyte

omprioritering

inom U

se alt. under
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turutbyte
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(uD) D1
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Svenska
institutet
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Kulturellt
utbyte m.
utlandet t.
Riksfore-
ningen
Sverige-
kontakt
(75)

(UD) D1
Svenska
institutet

(UD) D3
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om Sverige
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Forslag rorande personalforandringar
Utredningen foreslar att

- fem tjinster (tre handldggare och tvd assistenter) fran
utrikesdepartementets informationsbyrd placeras pa Svenska
institutet

- kulturhuset i Paris forstirks genom att en tjdnst fors fran
SIS i New York till CCS i Paris

- tvd kulturattachétjdnster inrdttas, en pd ambassaden i
Moskva och en vid EG-delegationen i Bryssel genom overfdring
fran SIS i New York

- SIS i New York omorganiseras sa att generalkonsuln leder
verksamheten och kulturrddstjdnsten i HWashington flyttas
till SIS

- fackdepartementens internationella sekretariat kompletteras
genom att en tjdnsteman frdn utrikesdepartementet placeras
pa varje sekretariat samtidigt som vissa rationaliseringar
kan goras pa dessa.
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S-élrskgt — yttrande — ai lirediingﬂws - -saizmiia >) ’eaiier. i:h |

Kjell NY M G —

De forslag SOM  ytredningsmannen presenterar ar inriktade pa att
gora  vissa  organisatoriska och  pudgetmassiga omférdelningar
inom en existerande ram.  Det ar yisserligen en rimlig budget-
massig  utg&ngspunkt men ytredningen missar  darigenom  de mgjliga
forandringar inom det utredda omradet som kan ge upphov till
nya lésningar ocksa p4 det finansiella omradet.
Utredningen saknar  vidare  klara  |ipjer vad  galler de nulages-
beskrivningar som skulle kunna  ge uppslag till mojliga 16s-
ningar @ problem och darvid  mer fsrytsatningslosa och  dyna-
miska  probleminventeringar. Utredningsmannens forslag ar  sle-
des ldsta  av pulaget. En  genomgripande analys | utredningen
kunde ha medfort i egentlig mening helt andra slutsatser.
Utredaren har valt en traditionell metod  att sbka losa  sitt
uppdrag. Dynamiken  inom informations- och  kulturomrédet i ju-
set av  omvarldsforandringarna har  darfor intetillrackligt
fangats in.  Tex. har  ytvecklingen pa de tekniska omradena
inte. minst  jnformationsteknologin " utvecklats vasentligt se-
dan  gik-utredningen. De presenterade forslagen ar vidare  ofta
svagt motiverade och den bakomliggande analysen ar inte séllan
ytlig. Alla  forslag till anslagsforandringar bor  givetvis argu-
menteras utforligt i utredningstexten. S& ar inte fallet med
t.ex. de ca Ilo milj. kr. statliga medel som féreslas for  okat
kulturutbyte. P& samma satt ar de foreslagna overforingarna
frén andra  anslag inte motiverade i utredningsmaterialet.
Utredningens forslag i detta avseende tillbakavisas.
Utredarens grundtanke ar uppenbarligen att det inte finns négra
andra  finansieringskallor for  okade yitursatsningar én  stat-
liga  bidrag. I ambitionen att  oka de kulturella resurserna har

anslag fran  andra omraden: export- och turistframjande, radions
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utlandsprogram och  regeringskansliets internationella sekre-
tariat foreslagits fa bidra. Till detta  kommer enligt var me-
ning den genom &ren upplevda  snedférdelningen inom Svenska  ins-
titutet mellan allmanna informations- och  kulturutbytesinsat-

ser, il forman  for  den senare  verksamheten. En gangse och
troligen allman  yppfattning om Svenska institutet ar att insti-

tutets priméara uppgift ar att informera om  Sverige. | detta ut-
bud har givetvis kulturutbytet en given plats, men inte  givet

dominerande.

Frdgan Om samverkan inom den s.k. grazonen mellan  dels  allman.
dels  kommersiell och turistinriktad information borde vara en

av utredningens huvudpunkter. Tankbara  |gsningar borde ha prag-

lats av nya former for  samverkan mellan Svenska institutet,

exportradet och turistradet samt  mejligheten att  sprida allmén
information om Sverige i utlandet.

Behovet av att samordna allméan Sverigeinformation med export-
och  turistframjande information inom den s.k. grazonen under-
stroks av  SIK-utredningen. Det kan Kkonstateras att detta  samrad
inte fungerat helt tillfredsstallande. Det hade darfor varit
vardefullt att i utredningen narmare analysera varfor detta
samarbete  inte  fungerat. Utredningen borde ha redovisat mojlig-
heter att soka losa detta problem p& eft dynamiskt sétt. Utbu-
det av allman Sverigeinformation kan  forbéattras liksom mark-
nadsféringen av institutets material och  tanster. Ett  béattre
marknadsforings- och  distributionssystem skulle  vidare  ge Vik-
tiga signaler om hur denna information narmare  borde utformas.

Ett sddant system skulle med séakerhet ocksd  skapa helt  andra

forutsattningar for  finansiering av denna typ av information.

Samrdd med exportradet och turistradet vore har av intresse
sharare an statiska dverféringar av medel. Medel for  kompe-
tensuppbyggnad vid Svenska institutet inom grézonsomradet bor

kunna tas frAn tidskriftsstodet.

Utgangspunkten att tidskriftsstodet till tidskrifterna Sweden
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Now, Inside Sweden och Ambio overfors till Svenska institutet
ar  rimlig. Daremot kan det starkt ifrdgasattas om stodet aven i
fortsattningen skall utdelas till samtliga dessa tidskrifter i

nuvarande form. Det bor @vervagas om verksamheten med samhalls-

stodd information bast tillgodoses genom tidskrifter. Sweden
Nows  vikande  prenumerations- och  annonsforsaljning under  se-
nare ar gor att dess fortsatta existens bor  ifrdgasattas. Av
totalt féreslagna éverforing om ca 42 mil. kr.  bor den andel
som faller pd Sweden Now istallet overforas for att  forstarka
grazonsinformationen inom  institutets allmanna  Sverigeinfor-
mation  (ca 3,5 mil. kr.).

Svenska institutet ar en organisation som  &tnjuter hogt  for-
troende saval for den allméan- som  specialinformation som insti-
tutet formediar. Svenska institutets produktion ar  efterfragad
och anses allmant  korrekt, utan  propagandasyften eller  att den
har  kommersiell marknadsféringspaverkan. Enligt Svenska  insti-
tutet ar dess publikationer s& uppskattade och efterfragade av
bl.a. naringslivet att  institutet inte  marknadsfor sina  produk-
ter eftersom institutet inte  kan mota efterfragan. Produktionen
kan dessutom anses ha en auktoriserad pragel, som inte minst i
internationella jamforelser ar ovanlig. Institutet har dessutom
ambitioner att  ytvidga med informationsomraden som har intresse
for  Sverigebilden. Dessa omréden kan inte tillgodoses pd grund
av  bristande ekonomiska resurser, personal m.m. Det varde
Svenska  institutets produktion och  tjanster har & en garant
for  objektiv Sverigeinformation som val  skulle kunna  komplet-
tera annan mer kommersiellt inriktad information, dvs.  técka
grdzonen.  Okade resurser kan tillskapas genom uppdragsverksam-
het och marknadsanpassad forsaljning utan att  Svenska institu-
tets objektivitet i produktionen, eller dess auktorativa pra-

gel, forloras.

Resursfordelningen inom  Svenska institutet i dag ger mindre

forutsattningar att  l6sa  grdzonsproblematiken, vilket skulle

fordra en Kklar omprioritering av institutets resurser. Enligt
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de av statsmakterna givna  forutsattningarna for ~ Svenska  insti-
tutets roll pa kulturutbytessidan skall institutet som ser-
vice-  och kontaktorgan bist& i forhandlingar och/eller teknisk
medverkan. De internationella kontakterna skall initieras och
drivas av  institutionerna sjalva. Samhallets stéd  grundas pa
principen att  innehall och inriktning fritt bestams av de ins-
titutioner, organisationer och enskilda som verkar inom  kultur-
omradet, tex. statens kulturrad som har sarskilda resurser for
bidrag till internationellt utbyte.

Svenska institutet ar det naturliga centrala organet for  den
allméanna Sverigeinformationen i utlandet. Kostnaderna for  en
utdkad informationstjanst vid Svenska institutet bor téckas av
avgiftsuttag och  forsaljning av  efterfrigade publikationer,
tjanster m.m. som institutet producerar.

Verksamheten inom Svenska institutet bor i frga om  produk-
tionsinnehall och service till utlandsmyndigheter m.m. liksom
for  narvarande vara  anslagsfinansierad. Harutéver borde  Svenska
institutet ges méjligheten genom €t sk 1 000-  kr-anslag
reglera  kvantiteten pa sin  produktion, dess prissattning i for-
hallande till efterfragan samt &dven distributionstjanster. For
anslagets utnyttjande bor bla.  foreskrifter ges SOM garanterar
att medel anvands for tex. nya informationsomraden som insti-
tutet i dag ej ekonomiskt formar tacka in.  Till institutet kan
forslagsvis en  marknadsférings- och distributionsgrupp knytas.
Naturliga kunder i denna verksamhet  &r exempelvis  naringslivet,
men aven turist- och  exportraden. Genom de av o0ss foreslagna
medlen  fér  kompetensuppbyggnad vid Svenska institutet och  mej-
ligheterna till okad  forsalining av  produktionen bér  Svenska
institutet ges ekonomisk bas for o©kad verksamhet och en lIgsning

av  grazonsproblematiken.

Det &ar ocksd  var uppfattning att de forslag utredningsmannen
lagger rérande bl.a. ansvars-  och anslagsforhallandena mellan

utrikesdepartementets informationsverksamhet och Svenska  insti-
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tutet samt departementens internationella sekretariats rationa-
lisering sannolikt inte kan beaktas forrdn utredningen om utri-
kesforvaltningens inriktning och organisation (UD 1987:07) lagt
sina forslag. Naturligen bor IKU-utredningens forslag i ndmnda
avseende samordnas med UD-forvaltningsutredningens kommande
forslag. Fragan om Sveriges turistrdds resp. Sveriges export-
rdds representation i Svenska institutets styrelse borde Gver-
vdgas. Aven en forstdarkning av ndringslivets representation i
styrelsen bor kunna Overvdgas. Ursprungligen vid Svenska insti-
tutets bildande ar 1945 var forhdllandet att staten och ni-
ringslivet var bidragsgivande parter.

Sammanfattningsvis foresldr vi att

- de foreslagna utdkade satsningarna pda kulturutbyte mdste
tillbakavisas pa grund av att de dr otillrdckligt motiverade
och leder till bl.a. oacceptabla finansiella omprioriteringar

- tidskriftsstodet utnyttjas pd ett mer rationellt sitt

- forslag angdende grdzonsinformation ges en annan och mer
dynamisk utformning vid Svenska institutet.

Bo Leander Kjell Nyman
Departementsrad Kanslirad
Utrikesdepartementets Jordbruksdepartementet
Handelsavdelning




Kommittedirektiv

Oversyn av de statliga insatserna inom det svenska kul-
tur- och informationsutbytet med utlandet

Dir 1986:35
Beslut vid regeringssammantrade 1986-12-11.

Chefen for utrikesdepartementet, statsradet S. Andersson, anfor efter
samrad med statsridet Gradin, chefen for utbildningsdepartementet,
statsradet Bodstrom, statsradet Goransson och statsradet Lonngvist.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas for att kartlagga hur de av
riksdagen fastlagda riktlinjerna for det allmanna informations- och kultur-
utbytet med utlandet tillimpats i praktiken. Kartlaggningen skall ocksa avse
hur Sverige-informationen inom évriga omraden hittills fungerat. Utredaren
skall mot denna bakgrund belysa framtida behov samt ldmna forslag till en
effektivare resursanvandning genom omprioriteringar och omdisponeringar
av tillgangliga resurser.

Bakgrund

Regeringen bemyndigade ar 1977 chefen for utrikesdepartementet att
tillkkalla en sarskild utredare (UD 1977:01) for att se 6ver fragan om det
svenska kultur- och informationsutbytet med utlandet (SIK-utredningen).
Utredaren avlimnade i september 1978 betankandet (SOU 1978:56) Kultur
och information Gver granserna.

I proposition 1978/79:147 foreslog regeringen forstarkta insatser for
Sveriges informations- och kulturutbyte med utlandet. Propositionen byggde
i huvudsak pa de forslag som limnats av SIK-utredningen. Vid riksdagsbe-
handlingen fastlades de av regeringen foreslagna riktlinjerna (UU 1978/79:31
och KrU 1978/79:31 samt rskr. 347 och 348).




Behovet av Sverige-information

Det finns nu behov av dels en yisrdering @V den av riksdagen behandlade
verksamheten. dels en genomgang @ samspelet Med verksamheter — som inte
omfattades ~ av beslutet. Det &r darfor gpgelaget att foreta en gyersyn av den
statliga  Sverige-informationen till - utlandet.

For ett modernt samhalle &r kontakterna — OvVer granserna @V avgorande
betydelse fOr den pojitiska.  ekonomiska.  sociala och kulturella  ytvecklingen.
Impulser utifrdn  &r ett livsvillkor  for svensk forskning och svenskt kulturliv.
Ett intensivt  kultur-  oCh erfarenhetsutbyte ~ skapar batlre  forutsattningar
sdval for Var egen utveckling ~som for samverkan med andra folk och
kulturer.

Sverige &r ett land inom ett litet gprakomrade. Vi moter darfor  storre
barriarer  &n ménga andra mindre lander som ftillhor  storre  gprakomraden.
For att gyerige aktivt och p3 bred bas skall kunna delta idet internationella
informations- och ulturutbytet fordras déarfor mer insatser &n vad som kravs
av manga jamforbara  lander.

Information OM gyerige | utlandet omfattar en mangfald Olika kontakter
och verksamheter. ar att i kédnnedom om det svenska samhallet

Syftet sprida
samt vacka intresse och forstaelse for Sveriges syn pa olika samhallsfragor.

Det ar eft ytrikespolitiskt intresse  att svenska st&ndpunkter vinner  gehgr i
utlandet. | ett kérvt internationellt lage &r informationen oM Syerige €N

viktig del av svensk ytrikespolitik.

Det kravs en aktiv insats for att f4 ta del av den intensifiering av
erfarenhetsutbytet som blir foliden av den fortsatta ekonomiska integratio-
nen iVasteuropa, bl. a. inom ramen for EUREKA-samarbctet, dar saval
EG- som EFTA-landerna deltar.  Eureka-samarbetet syftar till att genom
gemensamma  satsningar forstarka  den eyropeiska kompetensen ~ Och konkur-

renskraften  p3 det pygteknologiska ~ OMradet.  yppfoliningen &V den eyrope-
iska sakerhets- och samarbetskonferensen (ESk) staller okade krav pa

mangsidiga  kontakter i Eyropa. Okade kontakter ~ med landerna i tredje
vérlden staller allt storre krav p3 kunskap ©ch forstdelse for andra lander och
kulturer.

De internationella kontakterna p& samhallsinformationens och kulturut-
bytets omrade spelar €N central roll idet svenska samhallet.  Allt fler svenskar
tar aktiv och personlig del i olika former av internationellt samarbete  och
utbyte och fran manga hall efterfragas Svensk medverkan  och yynskap OM
férhéllanden i syerige.

Aven for den svenska utrikeshandeln iir kultur-och jnformationsutbyte!
viktigt.  Kunskaper ~OM Syerige Och svenskt samhallsliv  &r av stor petydelse

for att skapa goda férutsittningar for exportfréimjamde ~ ©ch  varaktiga
ekonomiska  forbindelser.



Mellan  turismen och  kultur- och  informationsutbytet foreligger en
vaxelverkan. En tydiigare  Sverigebild i utlandet okar intresset for vart land
som  turistmal. Men det omvanda  gyjler oOcksd; Okar turismen och de
personliga erfarenheterna av gyerige, Vvaxer aven kretsen av mottagare  OCh
spridare &V Sverige-informationen i utlandet.

Sverigebilden utomlands  paverkas v informations- och kulturinsatser ~ frdn
ménga Olika hall. De statliga insatserna, ~ SOM framst avser att komplettera
bilden av syerige, kanaliseras via UD:s  informationsbyr& och de svenska
utlandsmyndigheterna. Svenska Institutet,  Sveriges Riksradios  utlandspro-
gram, Statens kulturrdd,  Sveriges turistrdd ~ samt  Syeriges exportrad.

Hur  ytredningen ~ bor bedrivas

Utredaren  bor kartlagga hur omfattningen av de inom omradet verksam-
ma organens insatser utvecklats och i viken man samverkan  forekommer
dem emellan. Utredaren  bor ocksd med bistdnd frdn berérda utlandsmyn-
digheter ~ Visa hur de olka satsningara  uppfattas ~ Samt kan effektiviseras

genom batre  samordning  ©ch omdisponering av resurser.
Inom ramen for dessa allmanna riktlinjer bor utredaren  sérskilt beakta

féljande:

1. statliga Medel for  kulturellt utbyte utgar dels direkt till vissa storre
kulturinstitutioner, dels via Statens Kulturrad och Svenska Institutet till
institutioner, fria  grupper och enskilda kulturarbetare. Inom vissa omraden
finns sérskilda organ for andamalet, exempelvis Nnamnden for utstéliningar &V
svensk konst i utlandet  (NUNSKU) som  anordnar konstutstallningar i
utlandet.

Utredaren  skall redovisa hur de statliga Medlen férdelas mellan dessa olika
kategorier, ~ hur stora de ordinarie  anslagen Vvarit for andamélet och hur de
anvants, samt i vilken ytstrackning  Och for vika gsyfien oOlika anslag utgatt.
Kartlaggningen bor pelysa utvecklingen sedan riksdagens behandling &
SIR-propositionen. | den mén det ar mgjligt POr kostnadsutvecklingen for

olika typer av utbyte ocksa belysas. Vidare bOr ggras en bedsmning @ om de
insatta resurserna gjyit de avsedda effekterna.

2. Vissa statliga Medel har avsatts for allmant handelsframjande informa-
tion enligt forslag A utredningen oM kommersiell information till utlandet,
den s. k. KUL-utredningen (Ds H 1980:4).

Utredaren  bOr kartagga omfattningen,  inriktningen ~ och effekterna  av den

verksamhet ~ som finansieras med dessa medel.

3. Sverigebilden  utomlands  paverkas ocksa i hog grad @ marknadsforing-
en av turism il gyerige samt av det exporterande naringslivets marknads-
foring. | ViSS utstrackning har forsok gjorts  att samordna dessa insatser under
senare tid.



Utredaren  bor i dessa avseenden belysa denna samordning och samspelet

mellan  turistinformationen och t. ex. allménna eller kulturella  informations-
insatser.

4. Storleken p&4 enskilda insatser (Scandinavia Today. Nya Sverige,
deltagande | varldsutstaliningar, gastspel med storre  gngempler)  har ofta
tvingat  fram  komplicerade finansieringsmonster, bla.  med ett stirre
engagemang O departementen i den operativa  verksamheten  &n vad
SIK-utredningen forutsatt.  Allt oftare har enskild och kommersiell finansie-

ring (s. K- sponsring) Dblivit en forutsattning  fOr genomforande @V projekt  Och
maste darfor samordnas med den statliga.

Utredaren  bOr  gartlagga  utvecklingen och  omfattningen av  denna
verksamhet ~ samt orsakerna till den. Vidare bér utredas vilka effekter som
uppnatts.

5. Svenska institutets  verksamhet finansieras huvudsakligen via  anslag
frin  UDs  informationsbyré och dver pildningsdepartementets huvudtitel
(H | Kulturellt utbyte med utlandet). Omfattningen av den externa s. k.
uppdragsverksamheten har vuxit s& yrafigt  att den paverkar  beslutsprocess-

en inom nstitutet, eftersom  olika regler galler for hur medlen skall fordelas
och styras. Detta har ocksd paverkat landerinriktningen.

Utredningen bor pelysa effekterna  av denna utveckling ~ for institutets
verksamhet. Oversynen skall dock inte avse verksamhet som bekostas
genom bisténdsmedel.

6. UDis informationsbyra lamnar  &ven pigrag till vissa mottagare  fOr
informationsinsatser av olika glag. exempelvis il Svensk-Internationella
Presshyrén, Ingenjérsforlaget for tidskriften ~ Sweden Now, Arbetarrérelsens
Internationella Centrum  for en forsoksverksamhet med tidskriften Inside
Sweden  samt  Kungliga  Vetenskapsakademien for  miljsvardstidskriften
Ambio.

Aven dessa verksamheter bor  granskas och i fallet Inside Sweden
utvarderas  enligt tidigare = beslut.

7. Med stod av statiga ~medel  administrerar Svenska Institutet  och
Ingejorsvetcnskapsakademin utbytesprogram med Osteuropa.

Denna verksamhet — bor granskas ©OCh utvarderas.

8. Utredaren bér aven pelysg den roll  som utrikesforvaltningen och
fackdepartcmenten spelar for den aktuella  gyerige-informationen.

Utredaren skall beakta kommittédircktiven (Dir  1984:5) il samtliga
kommittéer  och sarskilda utredare  ing&ende utredningsforslagens inrikt-

ning.
Oversynen bor vara slutford  fore den I' zipril 1988.



Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for utrikesdepartementet

att tillkalla en sérskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppdrag att gora cn sadan kartliggning och genomgang
som jag nyss namnt med atféljande forslag,

att besluta om sakkunniga, cxperter, sckreterare och annat bitride at
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta tredje huvudtitelns anslag A.10 Utredningar
m. m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och bifaller hans
hemstillan.

(Utrikesdepartementet)







Forteckning over Sveriges lonade utlandsmyndigheter samt

ackrediteringar for de Stockholmsbaserade ambassadérerna

per den | januari 1988.
I. Beskickningar

(sidoackrediteringsorter inom parentes)

Abidjan

(Lomé, Ouagadougou, Porto Novo)

Abu Dhabi(*)
Addis Abeba
(Djibouti)
Alger
Amman
Ankara
Athén
Bagdad
Bangkok
(Vientiane, Rangoon)
Beirut
Belgrad
(Tirana)
Berlin
Bern
Bissau(*)
Bogota
(Panama)
Bonn
Brasilia
Bryssel
(Luxemburg)
Budapest
Buenos Aires
(Montevideo, Asuncién)
Bukarest
Canberra
(Honiara, Port Moresby, Port
Vila)
Carécas
(Bridgetown, Port of Spain)
Colombo(*)
Damaskus
Dar es Salaam
Dhaka
Dublin

Gaborone
(Maseru)
Guatemala
(San Salvador, Tegucigalpa)
Haag
Hanoi
Harare
Havanna
(Kingston)
Helsingfors
Islamabad
(Malé)
Jakarta
Kairo
(Khartoum)
Kinshasa(*)
Kuala Lumpur
Kuwait
(Abu Dhabi, Doha, Manama)
Koépenhamn
Lagos
(Accra)
Lima
(La Paz)
Lissabon
(Bissau, Praia)
London
Luanda
(Sao Tomé)
Lusaka
(Lilongwe)
Madrid
Managua
(San José)
Manila
Maputo
(Mbabane)
Maseru(*)
Mexico




Monrovia(*)
Montevideo(*)
Moskva
(Ulan Bator)
Muscat(*)
Nairobi
(Bujumbura, Kampala, Kigali)
New Delhi
(Colombo, Kathmandu, Thimpu)
Oslo
Ottawa
(Nassau)
Paris
Peking
(Pyongyang)
Prag
Pretoria
Pyongyang(*)
Quito
Rabat
Reykjavik
Riyadh
(Muscat, Sana)

Rom
(Valetta)
Santiago de Chile
Seoul
Singapore
(Bandar Seri Begawan)
Sofia
Teheran
Tel Aviv
(Nicosia)
Tokyo
Tripoli
Tunis
Vientiane(*)
Warszawa
Washington
Wellington
(Apia, Nuku Alofa, Suva)
Wien

* beskickningen forestds av en t. f. chargé d'affaires

II. Delegationer

Sveriges standiga representation vid Forenta nationerna i New York
Sveriges stindiga delegation vid de internationella organisationerna i Ge-

néve

Sveriges nedrustningsdelegation (CD) i Genéve
Sveriges delegation vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och

utveckling (OECD) i Paris

Sveriges delegation vid de Europeiska gemenskaperna (EG) i Bryssel
Sveriges delegation vid Europarddet i Strasbourg

Sveriges delegation vid uppféljningsmotet i Wien till konferensen om sa-
kerhet och samarbete i Europa (ESK)

I1I. Lonade konsulat

a) Generalkonsulat
Barcelona

Berlin

Chicago

Frankfurt am Main
Hamburg
Hongkong

b) Konsulat
Jeddah

Las Palmas
Mariechamn

Palma de Mallorca
Szczecin
Vancouver




KULTURATTACHEER/KULTURRAD
BONN

HELSINGFORS

LONDON

0SLO
(stationerad i Stockholm)

PARIS
WASHINGTON

UTBILDNINGSRAD
PARIS (frdn 1988-02-01)

ATTACHE FOR TULL- OCH HANDELSPOLITISKA FRAGOR
BRYSSEL, EG-delegationen

FINANSRAD
BRYSSEL, EG-delegationen
PARIS, OECD-delegationen
WASHINGTON

LANTBRUKSRA

BONN
sidoackrediterad i BERN och WIEN

BRYSSEL, EG-delegationen
sidoackrediterad i PARIS OECD-delegationen

Bilaga 3
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MOSKVA
sidoackrediterad i WARSZAWA

NAIROBI
(stationerad i Stockholm)

ROM

WASHINGTON
sidoackrediterad i OTTAWA
ARBETSMARKNADSRAD

BONN
sidoackrediterad i BERN och WIEN

BRYSSEL, EG-delegationen
sidoackrediterad BRYSSEL, HAAG och PARIS

LONDON
sidoackrediterad i DUBLIN

WASHINGTON
sidoackrediterad i OTTAWA
AREETSMILQQAIIAQ&EER

BRYSSEL, EG-delegationen
sidoackrediterad i PARIS

WASHINGTON
sidoackrediterad i OTTAWA

TACHE/ TRIRAD
PARIS, OECD-delegationen

FORSVARSATTACHEER
BELGRAD
(stationerad i Stockholm)

BERLIN
sidoackrediterad i PRAG och WIEN




BERN
sidoackrediterad i ROM

BONN
CANBERRA (frdn hosten 1989)

HELSINGFORS

KOPENHAMN
(stationerad Milostaben Kristianstad)

LONDON
sidoackrediterad i Dublin och Haag

MOSKVA
sidoackrediterad i Warszawa

NEW YORK, FN-delegationen
0SLO

PARIS
sidoackrediterad i MADRID

WARSZAWA

WASHINGTON
sidoackrediterad i OTTAWA




Bilaga 4

gustitedepartementet: UNIDROIT  (lagharmonisering), UNCITRAL
(handelsratt), UNCTAD  (sjoratt), Unesco/NIPO (upphovsrtt).
EFTA-EG-forhandlingar om juridiskt samarbete, Europaradet
(styrkommittén for rattsliga fragor, manskliga rattigheter

m. m.). OECD/IAEA  (atomansvarighet), ICAO  (juftratt). IMO
(sjératt), EPO (patent), Nordiska  ministerradet.

Forsvarsdepartementet: FN (fredsbevarande styrkor m. m.) Nor-
diska  ministerradet, ESK, Stockholmskonferensen och folkratts-
Overenskommelsens uppfoljning.

§ggcialdepertementet: FN/ECOSOC: kommissionen for  social utveck-
ling, kommissionen for  manskliga réttigheter, narkotikakommis-
sionen, Nien-centret fér  humanitara och sociala fragor; UNICEF;
NHO; ILO  (s&vitt géller  socialférsakrings- och andra trygghets-
fragor): Europaradet: tre fackministerkonferenser (familj-,
halso-  och  sjukvérd, social trygghet), farmakopékommissionen,
Pompidougruppen mot  narkotika, handikappkommittén; OECD: Man-
power and Social Affairs Committee (arbetsgruppen for  social-
politik): Nordiska ~ ministerradet.

Eigegegepegtemegtetz FN/UNCTAD; ECE; GATT; internationella
valutafonden. Varldsbanken; OECD: Economic  policy Committee  med
undergrupper, G-10 (de sju stora inom OECD samt Belgien, Neder-
landerna  och  syerige), Parisklubben (OECD-lander med  fordringar
pa u-lander): EFTA:s  ekonomiska  kommitté; EG (bevakning ~ och in-
direkt medverkan); Nordiska ministerradet.

Kgmmunikatignsgepartementetz ECE:s  transportkommitté,

UNCTAD:s  sjpfartskommitté; internationella luftfartsorganisa-
tionen (ICAO), internationella sjofartsorganisationer (IMO),

internationella teleunionen (ITV), internationella postunionen
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(IPU)  och internationella jarnvagsunionen (VIC); OECD: kommit-
tén  for vagforskning; Europeiska transportministerkonferensen
(ECMT); EG (forhandlingar och  pevakning rérande transport-
fragor): Helsingfors-kommissionen om  gstersjopomradets marina
miljs; Nordiska ~ ministerradet.

Jordbruksdepartementet: FAO; UNCTAD; FNis  miljsprogram (UNEP);
ECE:s  jordbrukskommitté; UNDP (livsmedelsbistand); varldslivs-
medelsradet, internationella sockerorganisationen, interna-
tionella veterédet m. fl. branschorgan; OECD:  jordbrukskommit-
tén och fiskerikommittén; EFTA  (framst fiskerifragor); GATT:s
specialkommitté for  jordbruksfragor; EG (bevakning genom lant-
bruksrad i Bryssel samt direkta férhandlingar pa fiskeriomra-
det): ostersjpkommissionen (fiskeriférhandlingar); Nordiska
ministerradet. Anm; [)  Jordbruksministern ar nordisk samarbets-
minister. Det nordiska samarbetet handlaggs pa utrikesdeparte-
mentet. 2) Inom omrédena ungdom. idrott och turism deltar jord-
bruksdepartementet i internationellt samarbete  p& olika nivaer.
uthildgiggsdeparjgmgntgt: Unesco:  UNDP  (fragor om bl. a ut
bildningsbistand); OECD:  utbiidningskommittén. kommittén for
vetenskap och  teknologi, det pedagogiska forskningscentret
(CERI),  programmen for  skoluppbyggnadsfragor och  administration
av  hogre  utbildning; Europaradet: styrkommittén for  utbildning
och  kultur. styrkommittén for  mediefragor, europeiska minister-
konferenser inom  utbildnings-, kultur- och medieomrddena.; ESK
s. ko korg  3-frgor): EFTA-EG (bl. a frdgor oM rérlighet pa
utbildningsomradet); europeisk ~ samverkan  rorande  bl. &  rymd-
och karnforskning (ESA, CERN m. fl); Nordiska ministerradet.

r m rkn r i ILo, FNis  flyktingkomissariat;
OECD: Manpower and Social Affairs Committee (bl a sysselsatt-
nings-  0ch  migrationsfragor): Europaradet: styrkomittéerna for

arbetsmarknadsfragor, migrationsfragor och  jamstalldhetsfragor,
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kommittéer for arbetsrdatt m. m.; EFTA-EG (arbetsmarknads- och
migrationsfragor), Nordiska ministerrddet.

Bostadsdepartementet: UNCHS (Habitat) dvs. FN:s organ for sam-
arbete och normgivning inom boende och bebyggelseomrddet; ECE:s

kommitté for boende, byggande och planering med undergrupper;
QECD: Group on Urban Affairs, Project Group on Urban Land Mar-
kets; Europaradet: europeiska planministerkonferensen; Nordiska
ministerradet.

Industridepartementet: UNIDO; UNCTAD; olika branschkommittéer
inom ECE; OECD: kommittéerna for industriell utveckling, data

samt vetenskap och teknologi; GATT (sdrskilt arbetsgruppen for
statliga industriella stoddtgarder); EFTA; EG (bevakning av
bl. a. kommittén for tekniskt-vetenskapligt samarbete, COST);
Eureka (samarbete rorande hdgteknologisk produktutveckling mel-
lan 19 europeiska ldnder); Nordiska ministerrddet.

Civildepartementet: FN:s institut for administrativa vetenska-
per (IIAS), ILO-aktiviteter pd det personalpolitiska omrddet;
OECD-samarbete pd dataomrdadet och rorande personalpolitik;
Europarddets styrkommitté for regionala och kommunala frdgor;
Nordiska kommunministermoten, nordiskt samarbete pd dataomrddet
(NU-data).

Miljo- nergi r
Energiomrddet:
Internationella atomenergiorganet (IAEA) FN:s kommitté for for-

nybara energikdllor, ECE:s specialkommittéer pd enerigomrddet;
IEA (OECD-lindernas energisamarbete); Nordiska ministerrddet.




Miljoomradet:

FN:s miljdorganisation (UNEP); ECE:s miljokommittéer (sva-
vel- och kvidveutsldpp m m); OECD:s miljokommitté med underkom-
mittéer (bl. a. kemikalier); internationella naturvdrdsunionen;
Nordiska ministerrddet.




Bilaga 5

IKU-UTREDNINGEN CIRKULAR>

1987-02-23

Samtliga 1onade utlandsmyndigheter

Oversyn av de statliga insatserna inom det svenska kultur- och

informationsutbytet med utlandet

Utrikesministern har efter samrdd med utrikeshandels-, kultur-,
utbildnings- och ungdomsministrarna beslutat om en &versyn av
de statliga insatserna inom det svenska kultur- och informa-
tionsutbytet med utlandet. Till utredare har kallats chefen for
Statens Kulturrdd, Goran Lofdahl.

Utredningen skall kartldgga hur de av riksdagen fastlagda rikt-
linjerna for det allmdnna informations- och kulturutbytet med
utlandet (SIK-utredningen med foljande proposition) har till-
lampats i praktiken. Direktiv och pressmeddelande bifogas.

Kartldggningen skall ocksd avse hur Sverigeinformationen inom
ovriga omrdden har fungerat. Kultur- och informationsutbytet &r
ocksd viktigt for den svenska utrikeshandeln. Kunskaper om
Sverige och svenskt samhdllsliv dr av stor betydelse for att
skapa goda forutsdttningar for exportfrdamjande och varaktiga
ekonomiska forbindelser.
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Kultur- och  informationsutbytet har ocks&  betydelse for  turis-
men dd en tydligare Sverigebid i utlandet okar intresset for
vart land som turistmal. Det ar ocksd av avgérande varde  for
det svenska  kulturlivet med de impulser och den stimulans, som
kontakter och ytoyte med andra lander for med sig.

| direktiven till éversynen framhalls att med bistand frAn  be-
rorda utlandsmyndigheter bor  utredningen visa  hur de olika
satsningarna uppfattas samt kan effektiviseras genom  battre
samordning och  omdisponering av resurser.

Mot denna pakgrund ~ skulle utredningen vilja ha svar p& féljande
fragor.

l. Beskriv kortfattat férutsattningarna och villkoren for in-
formationsverksamheten och  kulturutbytet iert tjanstgorings-
land.

2. Utlandsmyndigheterna lamnar  |5pande information till UD om
bl a  omfattningen av.  myndigheternas arbete med  informa-
tions- och  kulturfragor. Ar de uppgifter som lamnats till Vem
gor vad p& myndigheten aktuella idag?

3.  Vilken typ av information (innehall och form) efterfragas i
forsta hand (t ex allmén  Syerigeinformation, utrikespolitik,
arbetsliv, utbildnings- och  forskningsfragor, miljovard, kom-
mersiell och  teknisk information, turism, idrott, kulturfr&-
gor). Finns det nagon Klart  urskiljbar tendens i efterfragan i

form av gkning  eller minskning pa vissa  omraden.

4. Vilka direktkontakter har  myndigheten med  organisationer
och institutioner i Sverige. Vi vore tacksamma for en kort  be-
skrivning av  omfattning och innehall.

5. Beskriv kortfattat hur  kultur- och informationsverksamheten

har  mottagits t ex olika  trycksaker, filmer och  utstallningar.
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_Belys gdrna lite mer ingdende ndgra storre satsningar. Av sir-

skilt intresse @dr samarbetet mellan utlandsmyndigheten och
olika instanser i Sverige samt hur samarbetet mellan dessa har
fungerat. Av intresse dr ocksd eventuella synpunkter pd& hur
samarbetet kan forbdttras.

6. Beskriv kortfattat omfattningen av och innehdllet i kontak-
terna mellan utlandsmyndigheten och andra svenska organ i an-
stdllningslandet sdsom t ex svenska turistkontor, handelssekre-
terarkontor och svenska dotterforetag etc.

7. Utredningen vdlkomnar de synpunkter som myndigheten kan ha
i Ovrigt pa erfarenheterna sedan SIK-propositionen och det nu-
varande kultur- och informationsutbytet.

Utredningen har av regeringen fatt en mycket kort tid pd sig
att arbeta. Vi skulle darfor uppskatta om enkdatsvaren kunde va-
ra utredningen tillhanda - under adress IKU-utredningen, UD -
senast den 22 april 1987. Svar till denna tidpunkt underldttar
ocksd en dialog med utlandsmyndigheten for att i vissa fall
eventuellt kunna dterkomma for narmare information.

Michael Odevall




Bilaga 6

Fo kning over sarskil

1. Kartldggning av fackdepartementens internationella
kontakter av Brita Lundh

2. Stodet till svenskundervisningen av Brita Lundh

3. Svenskt och utldndskt i den svenska berdttarkulturen av
Yngve Lindung

4. Kultur och turism av Peter Almerud
5. Informationsteknologins roll av Bjorn Thomasson
6. Sverige och den arabisk-islamska vdrlden av Marianne

Lanaatza

Rapporterna kan bestdllas hos utrikesdepartementets informa-
tionsbyrad.







Statens offentliga utredningar 1988

Kronologisk forteckning

. Oversyn av utlinningslagstiftningen. A.
Kortare viintan. A.
. Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljtbrott? A.
. Kunskapsverforing genom foretagsutveckling.UD.
. Sameriitt och sameting. Ju.
. Provning och kontroll i internationell sam-
verkan. L.
. Frihet frin ansvar, Ju.
. Enny skyddslag. Fo.
. Sverigeinformation och kultursamarbete. UD.




Statens offentliga utredningar 1988

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Sameritt och sameting. (5]
Frihet frin ansvar. (7]

Utrikesdepartementet
Kunskapstverforing genom fretagsutveckling. (4]
Sverigeinformation och kultursamarbete. [9]

Forsvarsdepartementet
En ny skyddslag. [8]

Arbetsmarknadsdepartementet
Oversyn av utlinningslagstiftningen. (1)

Kontare vintan. [2]

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljsbrott [3]

Industridepartementet
Provning och kontroll i intemationell samverkan. [6]
















