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Genom beslut den 12 mars 1987 bemyndigade regeringen chefen f6r social-
departementet, Gertrud Sigurdsen, att tillkalla en sédrskild utredare med
uppdrag att analysera de nuvarande formerna for pensionarernas infly-
tande i vissa samhillsfragor och redovisa forslag till hur dessa kan utfor-
mas i framtiden. I uppdraget ingér ocks4 att prova forutsdttningarna for
overldggningsritt for pensiondrer i frigor som sérskilt berér pensioni-
rerna som grupp. Men en sddan 6verlaggningsritt far inte innebéra for-
handlingsritt i den mening som avses mellan parter som sluter avtal.

Uppdraget omfattar bade alders- och fortidspensionirer. Dessutom
skall hdnsyn tas till den 6kande andelen pensiondrer med invandrarbak-
grund som i vissa fall kan ha sdrskilda behoy.

Med stod av detta bemyndigande férordnades f. férbundsordféran-
den Karl Erik Persson som sérskild utredare fr.o.m. den 21 mars 1987.

Som sakkunniga har bitritt divarande kassaforvaltaren i Handikapp-
forbundens Centralkommitté Sixten Hammarback, ordféranden i Sveri-
ges Pensiondrsforbund Erik Jonsson, ordféranden i Pensiondrernas
Riksorganisation Lars Sandberg och departementssekreteraren i social-
departmentet Bengt Sibbmark.

Vidare har under utredningsarbetet kontakter tagits med Landstings-
forbundet och Svenska kommunférbundet.

Sekreterare har varit byradirektoren Monica Albertsson. Gunilla Stahl
har varit assistent.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om pensionirsinflytan-
de.

Efter avslutat arbete overlamnar utredningen hdrmed betinkandet
(SOU 1989:65) Pensiondrerna — inflytande och medbestimmande.

Stockholm den 31 januari 1989.
Karl Erik Persson

/Monica Albertsson
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Sammanfattning

Detta beténkande handlar ~ om formema  f6r pensiondrernas medinfly-
tande i olika  samhalisfragor av sarskilt intresse  for pensionarer. Med
benamningen  pensionarer ~ Menar jaq hédr och i det fsjande S&vél alders-
som  fyrtidspensionarer och de yiggr en stor del av landets pefolkning.
Antalet  3derspensionarer uppgdr idag tll cirka 15 mijoner, Vvarav cirka
60 000 ar fodda utomlands. Antalet  fgrtidspensionarer uppgar for narva-
rande till knappt 341 900.

Fragor Om samhdllets  ytformning liksom  frandringar och reformer
SOM genomfors &V de politiska  forsamlingarna p& central, regional och
lokal nivd berér pensionarerna ilika hsg grad som andra grupper | sam-
hallet. Men vissa frggor berdr pensionsrerna i hogre grad &an andra. Det
géller 18X ytformningen av aldre- och handikappomsorgerna, boende-
fragor 1Vid bemarkelse  och kommunikationer, inklusive  fardtjanst. ~ Pen-
sionars-  och handikapporganisationerna bedriver i ggenskap av foretra-
dare for olika pensionarsgrupper ett yiktigt arbete i sddana fragor.

Generellt  sett har pensionarerna i dagens Sverige goda mojligheter  att
delta i och paverka samhéllsdebatten i de fragor som de yppfattar som
sarskilt  angelagna. Men de ar ynderrepresenterade i de politiska ~ beslu-
tandeforsamlingarna. Dessutom  &r det stora skillnader  mellan olika pen-

sionarer iffdga OM halsa, levnadssatt, ekonomi faktorer  som paverkar
deras engagemang | Pla.  fgreningslivet.
Alderspensionarerna  har et hsgt valdeltagande upp il &ttiorsél-

dern.  Alderspensionérerna &r ocksd den grypp bland pensionarerna SOm

i storst ytstrackning ~ deltar i de politiska  partiernas  arbete  och i gyrigt
foreningsliv. Fortidspensionarernas deltagande  tycks | dessa avseenden
vara pjgot sdmre. Men iden man de & medlemmar inégon handikapp-
organisation ~ har de ett informellt  pojitiskt inflytande.  Handikapporgani-
sationerna  &r i stérre ytstrackning @M pensionérsorganisationerna fore-
tradda i olika statliga  utredningar, verkstyrelser, olika arbets- och refe-
rensgrupper ~ M-M. Genom  statens handikapprad har ocks& handikappor-
ganisationerna ett samverkansorgan med regeringen.

Samst mgjligheter il infiytande  bland  pensiondrerna har de personer
som invandrat il gyerige Vid hog &lder och varit har en forhéllandevis

kort tid. Invandrarradet ar emellertid ~ for dem en form for samverkan —pg

central  nivd. Men manga &ldre personer Med invandrarbakgrund har
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varit jange | Sverige ©0ch blivit svenska medborgare. Dessa &r i regel Vvl
etablerade i det svenska samhallet och deltar i det pojitiska  livet och i

foreningslivet i gvrigt 1 samma  ytstrackning som de inrikes fodda.

Vissa  frtidspensionarer och pensionarer ~ Med invandrarbakgrund har
sdledes fasta former for samverkan pé& central pjyg, vilket inte ar fallet for
&lderspensionarerna i stort. Aldreberedningen ~ som var verksam  under
dren 1981-1987 fyngerade SOM ett sddant grgan, Men ypplestes | sam-
band med att dess slutbetdnkande avlamnades.

Mot denna bakgrund och med hansyn till - att pensionarerna i storre
utstrackning an de flesta andra grupper ar beroende av samhéllets  stod-
insatser  for sitt gagliga liv, att de ar ynderrepresenterade i politiska ~ be-
slutandeférsamlingar och att de inte p3 samma satt som den yrkesaktiva
befolkningen ~ foretrads  av de fackliga organisationerna, foreslér  jag att
en  gverlaggningsratt for - pensionarsorganisationerna inférs  pa central
niva.

For att aven oka fyrtidspensiondrernas mojligheter  till inflytande |
fragor som bla. rér service och vard, boende mm. anser jag att en over-
laggningsratt pa central nivd ocks& bor tillkomma handikapporganisa-
tionerna.

Avtal om dverlaggningsratt kan aven traffas mellan vissa statligna myn-
digheter  OCh organisationer som foretrader  pensionarer. Socialstyrelsen
och boverket & exempel pa sadana myndigheter vars verksamhet i pgg
grad berér pensionarernas levnadsforhallanden.

Pa regional ~och lokal nivd gspelar pensiondrs-  9Ch  handikappraden
ofta en petydelsefull roll i samverkansstravandena mellan  huvudménnen

och  organisationer som foretrader  pensionarer. (Med organisationer
som foretrdder  pensiondrer ~ avser jag har och i det fgljande endast pen-

sionars-  och handikapporganisationer.) I manga kommuner finns ocksa
invandrarrad men pg lansnivd  &r det mera gyanligt Med en s&dan organi-
serad samverkansform.

Den nyligen tillsatta  handikappkommittén har bla. i yppdrag att se
over de funktionshammades samverkansméjligheter. Denna  gversyn

galler ~ foretradesvis lanshandikappradens och de primarkommunala

handikappradens verksamhet. Pa regional och lokal nivd har jag darfor
koncentrerat mina  gyerviaganden p& pensionarsradens verksambhet. Des-
sa bor utvecklas for att fa& reella mojligheter  till samverkan  dar sa annu

inte skett. En sadan utveckling kan bla. innebdra att man knyter en

dverlaggningsratt till rddens verksamhet.  En s&dan ratt kan ocksd knytas
till de regionala ©Och lokala pensjonarsorganisationerna. Men det ankom-
mer pa varje huvudman  at, i samrdd med berérda organisationer, bedo-
ma om detta &r en |3mplig Samverkansform.

Genom  den |agstiftning som tillkommit under 1980-talet inom social-
tiansten samt halso- och sjukvarden tillférsakras organisationer som fo-
retrader  pensionarer samverkan ~ med huvudménnen inom dessa omra-
den. Hur denna samverkan i praktiken ~utformas — bor g frdn de lokala
forhallandena och inte narmare yegleras | lagstiftningen. Men jag anser

det |ampligt  att kommunerna snarast ser dver sina former foér samverkan

1988:65



SOU 1988:65

med pensiondrerna bl.a. mot bakgrund av den komplettering som skett
av socialtjanstlagen sedan den 1 januari 1989 genom tillagget av 20 a §
och de decentraliseringsstrivanden som pdgar i kommunerna. P4 mot-
svarande sdtt bor landstingen se Over sina samverkansformer med pen-
siondrerna och de organisationer som foretrader dem.

Sammanfattning 9
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1 Overviganden och forslag

Mina forslag:

* En avtalsreglerad overlaggningsritt for pensiondrsorganisa-
tioner infors pa central niva, i forsta hand som en forsoksverk-
samhet under fem 4ar.

* Pa motsvarande satt infors en overlaggningsritt for de handi-
kappades organisationer.

* Avtal om overldggningsritt kan dven traffas mellan vissa stat-
liga myndigheter och organisationer som foretrader pensiona-
rer.

Mina Overvédganden:

* Pensionarsraden bor utvecklas for att fa reella mojligheter till
samverkan dar sa dnnu inte skett.

* Aven pa regional och lokal niva kan dverldggningsritt inforas.
Det ankommer pa varje huvudman att, i samrad med berérda
organisationer, bedoma om detta dr en lamplig samverkans-
form mot bakgrund av de lokala férhallanden. En overlagg-
ningsrétt kan knytas antingen till pensionarsraden eller pen-
sionarsorganisationerna.

* Kommunerna bor snarast se over de riktlinjer eller reglemen-
ten som reglerar pensiondrsradens verksamhet bl.a. med an-
ledning av att socialtjanstlagen fr.o.m. den 1 januari 1989 kom-
pletterats med en ny paragraf, 20 a.

* Aven landstingen bor inom det narmaste dret se dver de rikt-
linjer eller reglementen som reglerar pensionérsradens verk-
samhet.

1.1  Pensiondrerna har redan nu goda mojligheter till
inflytande men de dr underrepresenterade i de
politiska beslutandeférsamlingarna

Bland de mélgrupper jag har att beakta utgor dlderspensionédrerna den
klart storsta gruppen, cirka 1,5 miljoner médnniskor. Antalet fortidspen-
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sionarer  ar j 340 900. 3 av gem, nastan 140 000 ar i
idag Ménga , personer,

ldrarna  60-64  &r. Cirka 60 000 av g|derspensiondrerna i dagens Sveri-
ge &r foédda utomlands.

Alderspensionarerna  ar alltsd en stor pefolkningsgrupp. Generellt  sett
lever de ett aktivt liv med goda mojligheter tillinflytande. Aven om
skillnaderna ar petydande  ifraga OM hélsa, levnadssatt,  ekonomi,  intres-

sen m.m. &r det stora flertalet under de narmaste tio aren efter alderspen-

sioneringen ~ hastan lika aktiva i det pojitiska livet och i fgreningslivet i

ovrigt som andra  grypper.  Pensionirsorganisationerna har ocks& utveck-
lats kraftigt ~under de senaste artionderna och spelar idag €N betydande

roll i samhéllsdebatten. Var tredje  alderspensionar ar ansluten till en
sadan organisation.

Men  aiderspensionarerna liksom de yngsta valjargrupperna ar under-
representerade | de politiska  beslutandeférsamlingarna. Detta torde ock-
sd i minst lika hyg grad galla fortidspensiondrerna. AV offentlig ~ Statistik

ar det emellertid  inte mgjligt att urskilja | vilken utstrackning de &r repre-
senterade. Men att de ar ynderrepresenterade dar &r sannolikt, da de ar

mindre  politiskt ~ aktiva jamfert med andra  grypper.  Informellt torde de

ocksd ha ett mindre inflytande &N Alderspensiondrera p& grund av att de
i mindre  ytstrackning  deltar i foreningslivet.

I den man fortidspensionarerna ar medlemmar i n&gon handikappor-
ganisation har de mgjligheter ~ fill ett informellt  politiskt  inflytande. ~ Han-
dikapporganisationerna ar i storre  ytstrickning an pensionarsorganisa-
tionerna  foretradda i olika statliga  utredningar, verksstyrelser, olika ar-

bets- och referensgrupper ~ M-M.
Méanga 4ldre invandrare har varit |snge | Sverige ©Och blivit  svenska

medborgare. Dessa &r i rgge| Vél etablerade i det svenska samhéllet och
deltar idet politiska  livet och fgreningslivet 1 ovrigt | Samma  ystrackning
som de inrikes fodda. Men for de &ldre utlandska  medborgarna ar situa-
tionen  pggot annorlunda. Bland  pensionarerna torde dessa ha samst
mojligheter til  inflytande, sarskilt de som invandrar vid relativt  phag
alder.  |nvandrarorganisationerna har ocks& alltmer  yppmarksammat de
aldres  sjtuation, vilket  bl.a. kommit till yttryck i invandrarradets verk-
samhet.

Bland de utlandska  medborgarna och naturaliserade invandrarna ar
knappt 4 procent i dldrarna  16-74 & medlemmar i nggon invandrarfo-
rening.  Invandrarorganisationerna ar mer myndighetsinriktade i sitt
kontaktmonster &n andra  grganisationer och informella kontakter ar
vanligare ~@n de traditionellt formella  av typ skrivelser  och yppvaktning-
ar.

I stort tycks invandrarorganisationerna vara npgjda Mmed kontakterna
med politker  0Ch  myndigheter. De negativa synpunkter ~ som framforts

ror framst den statliga beslutsprocessen och organisationernas mojlighe-
ter att delta i denna.
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1.2 Gillande lagstiftning ger organisationer som
foretrdder pensiondrer' ritt till samverkan pa
regional och lokal niva

Bland de fyra alternativ till ett mer formaliserat medinflytande for pen-
siondrer pa central niva, som redovisas i avsnitt 3.2, kan mdjligen ver-
laggningsratten strida mot andan i regeringsformens kapitel 7, paragraf
2. Dar framhalls det bl.a. att regeringen bér ha ett stort handlingsutrym-
me. Men om en 6verliggningsratt regleras i form av ett avtal mellan
regeringen och berdrda organisationer kan den inte anses grundlagstri-
dig.

Regional och lokal niva

I de fragor som anses sarskilt angeldgna for pensionérsorganisationer att
bevaka, dvs. service och vard samt boendet, har organisationerna genom
den lagstiftning som tillkommit under 1980- talet stod for att kriva att en
samyverkan sker pa regional och lokal niva. For landstingens del framgar
samverkansskyldigheten i hilso- och sjukvardslagens § 8. Enligt denna
skall huvudmannen samverka med bl.a. organisationer i planeringen av
halso- och sjukvarden.

Foér kommunernas del har socialnamnderna enligt socialtjdnstlagen
(1980:620) ett forstahandsansvar for att samverkan med andra organ i
sambhillet skall komma tillstind. Riksdagens beslut att anta regeringens
proposition "Om dldreomsorgen infér 90-talet” (prop. 1987/88:176) in-
nebdr att socialtjanstlagen sedan den 1 januari 1989 kompletterats med
en ny paragraf, 20 a, som innebdr ytterligare en forstarkning av kommu-
nernas skyldighet att samyerka med bl.a. organisationer i sin planering
av insatserna for 4ldre.

Enligt min bedomning bér man inte i detalj reglera hur denna samver-
kan i praktiken utformas. Det maste ske med utgdngspunkt fran de lokala
forutsattningarna.

1.3 Tidigare forfattningsreglerade &ldersgréinser har i
princip avskaffats

Genom de fordndringar som skett i berord lagstiftning under r 1988 har
de lagstadgade aldersgranser som tidigare funnits for vissa offentliga
uppdrag till storsta delen avskaffats fr.o.m. ar 1989 eller kommer att
forsvinna under detta ar. Vilken effekt detta far i praktiken ir osikert.
Idag ligger i vissa fall medeldldern hégre just i de uppdrag dir man har
dldersgrianser. Namndemannen t.ex. dr i stor utstrackning dldre personer
med offentlig anstillning.

Efter den 1 juli 1989 kommer det att finnas kvar en aldersgrins pa

') Med organisationer som fGretrader pensiondrer avser jag hér och i det foljan-
de endast pensiondrs- och handikapporganisationer.
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siuttio  ar for ledamot i taxeringsnamnd. Om  skatteférenklingskom-

mitténs  forslag Ul ny taxeringslag antas kommer &ven denna  g|dersgrans
att forsvinna i samband med att den pnya |agen trader ikraft den |janyari

1991. Man foreslar namligen Nt nagon  Aldersgrans  for lekmannen i
skattenamnd.

| Norge avskaffades  gidersgranserna & 1986, men det har gay for Kort
td for att man skall kunna skonja nagra direkta  effekter. Det tar tid

innan  denna  yp av fgrandringar f&r genomslag ©och det krdvs ocks& en
allman  attitydforandring.

De tidigare A&ldersgranserna ~ har dock haft en stor inverkan  p& praxis |
fraga OM offentlign  uppdrag. Endast i yndantagsfall har personer ~ som
fylit 70 ar forordnats. Likasa tilampar ~ fortfarande vissa, Om &n en mind-
re del, av de politiska  partiernas  distrikts-  och |okalorganisationer en

évre  aldersgrans.

For att stgdja OCh paskynda €N utveckling, dari forsta hand en persons
kompetens ~ och inte alder & ytslagsgivande for att fa eller behdlla ett
uppdrag, behévs information och upplysning. Har har pensionarsorga-
nisationerna, regeringen,  de b&da kommunforbunden, de politiska  parti-
ema och de fackliga organisationerna en stor yppgift  att fylla.

Jag utgdr frdn att den lagstadgade  &ldersgransen ~ som fortfarande finns
kvar efter yigangen av &r 1989 ocksd kommer att ha avskaffats till &r 1991.

1.4 A|derspensionérerna saknar fasta former for
samverkan pa central  niva

I rekommendationerna fran  FN:s  aldrandekonferens ar 1982 pekade
man pg vikten av att ¢ka medvetenheten om  aldrefrdgornas betydelse.
Planering  angavs SOM nyckelordet  fOr framgang | varldsaktionsplanen.
Tvarsektoriella atgardsprogram pé& bade kort och lang Skt ansags SOmM
nédvandiga, ~ dar aven olika organisationers  Stod- och hjalpinsatser ~ MAs-
te utnyttjas. FN rekommenderade att de nationella kommittér, som bil-
dades for att forbereda konferensen, skulle bestd och delta iuppf('j”_
nings- 0N utvecklingsarbetet.

I Sverige utgjorde  &ldreberedningen forberedelsekommitten. Enligt
sina direktiv hade beredningen att behandla fragor  OM  Hvergripande
prioritering och samordning av samhallets insatser for de &ldre. Genom
den breda pojitiska  forankringen och representationen frén pensionarer-
nas organisationer PRO och spf, de b&da kommunforbunden, socialsty-
relsen, SPRI och olika departement  fanns goda mdjligheter ~ for samréd
kring respektive  intressents  verksamhet.  Aldreberedningen ~ var ett bra

forum for att gppet diskutera  gemensamma  angeldgenheter.
I'och med att zidreberedningen ijuni 1987 overlamnade sitt  slutbetan-

kande ypplostes den - och darmed  mgjligheterna for tidigare hamnda
intressenter  att gemensamt  OCh regelbundet ~ Motas for att diskutera  Gver-

gripande  &ldrefragor.
Flera av de alternativ  som jag provat under utredningens gang &r inte
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madjliga att direkt 6verfora eller anpassa till alderspensionirernas situa-
tion och onskemal. I vissa fall bygger de exempel som redovisats pa
omyndiga grupper som foretrades av myndiga representanter och i andra
fall pa ett anstallningsforhdllande. Vad giller frigan om en dldreom-
budsman kan de uppgifter en sddan skulle kunna aldggas till stora delar
utforas inom ramen for pensionérsorganisationernas arbete.

1.5 Det finns forutsdttningar for att infora
overlaggningsritt pa central niva

En formell 6verldggningsritt fér organisationer som foretrader pensio-
nérer far inte innebédra en inskrankning av den handlingsfrihet en rege-
ring bor ha enligt regeringsformens kapitel 7, paragraf 2. I Norge har
man triffat avtal med pensionars- och handikapporganisationerna om
en verlidggningsritt — ett avtal som alla parter dr nojda med. Aven hiri
landet dger Overlaggningar rum redan i dag, men endast pa regeringens
initiativ.

Om regeringen bleve bunden av ett stort antal avtal om dverldggnings-
ratt med ménga skilda organisationer finns risk for att detta kan bli
betungande och bidra till att férdrdja beredningen av regeringsirenden.
Den avgorande fragan dr darmed varfor just organisationer som foretra-
der pensiondrer skulle ha en sddan dverldaggningsritt.

Pensiondrerna dr i storre utstrackning dan de flesta andra grupper be-
roende av samhillets stodinsatser for sitt dagliga liv. Att ha inflytande
och kunna paverka utformningen ay dessa insatser ar av avgorande bety-
delse for ett viardigt och meningsfullt liv i enlighet med de mél som finns
for dldre- och handikappomsorgerna.

Men dldre méanniskors underrepresentation i politiska beslutande for-
samlingar och att de inte pA samma sétt som den yrkesaktiva befolkning-
en representeras ay starka fackliga organisationer dr ocksa skél som talar
for att denna grupp skulle kunna fa dverlaggningsratt. Dessa forhallan-
den giller i princip dven fortidspensionarerna.

Aldre personer med invandrarbakgrund torde ocksi forbittra sina
mdojligheter till medinflytande om pensiondrsorganisationerna finge en
formaliserad 6verlaggningsratt. Mdnga av dem som blivit naturaliserade
deltar i de "svenska” pensiondrsorganisationerna. Invandrare fran vissa
lander som varit forhdllandevis lange i Sverige bildar ocksa egna fore-
ningar anslutna till ndgon av riksorganisationerna.

Forde dldre invandrare som kommit till Sverige vid hog dlder och varit
hér kort tid torde invandrarorganisationerna vara de mest tillgangliga
fora for att framf6ra synpunkter och énskemal. Genom invandrarradet
har ocksa dessa organisationer en direkt kanal till regeringen.

Mot denna bakgrund anser jag att en 6verlaggningsratt bor inforas for
pensiondrsorganisationerna pé central niva.

Pd samma villkor som for pensionédrsorganisationerna bor dven handi-
kapporganisationerna kunna tillforsdkras 6verlaggningsritt pa central
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niva. Detta for att bl.a. 6ka fortidspensiondrernas mojligheter till infly-
tande. Visserligen finns redan Statens handikapprad, men detta kan sna-
rast betraktas som ett beredningsorgan 4t regeringen i handikappfragor.

1 detta sammanhang vill jag ocksd nimna den nyligen tillsatta handi-
kappkommittén. Enligt sina direktiv har denna bl.a. att se dver de funk-
tionshimmades samverkansmojligheter. Denna 6versyn géller foretra-
desvis linshandikapprddens och de primdrkommunala handikappra-
dens verksamhet. Kommittén skall ocksa utreda fragan om en sdrskild
lagstiftning mot diskriminering av funktionshindrade och i anslutning
hartill inrdttandet av en handikappombudsman med uppgift att Gverva-
ka tillimpningen av en sddan lagstiftning. Min bedomning ar att mitt
forslag om Overldggningsritt fér handikapporganisationerna pa central
niva inte foregriper handikapputredningens arbete i dessa avseenden.

Mitt forslag till dverlaggningsritt galler saledes de organisationer som
foretrider pensionérer och som uppfyller vissa villkor, bl.a. att de skall
std 6ppna for alla pensionérer och att de ansluter en minimiandel av det
totala antalet potentiella medlemmar. Jag anser dock att en sddan ritt i
forsta hand bor provas under en forsoksperiod om forslagsvis fem ar.
Under en sa pass lang tid finns det mojligheter att se om dldersgransernas
avskaffande far ndgra effekter i realiteten och om en Overlaggningsratt
fér organisationer som foretrider pensionder kommer att medfora att
dven andra grupper krdaver samma ritt.

Overldggningsritten bor regleras i ett avtal mellan regeringen och be-
rorda organisationer och kan utformas pa foljande satt:

I Ratt till overlaggning

I:1 Organisationer som foretrader pensionérer skall ha ratt att i frigor
enligt punkt I nedan 6verldgga med representanter for regeringen, dock
utan att inskrankning ddrigenom gors i regeringens beslutanderatt.

1:2 Overliggningar skall ske minst tva ganger per r pa initiativ av rege-
ringen eller efter framstdllan ddrom fran organisation som foretrider
pensionirerna. En av dessa 6verlaggningar bor ske i samband med bud-
getberedningen. 1 dvrigt bor organisationer som foretrader pensionérer
kallas till eller kunna yrka éverldggning innan andra fragor av sarskild
vikt for pensionarer forelaggs riksdagen.

I:3 Ritt till dverliggning skall tillkomma den/de organisationer som
foretrider pensionérer och som uppfyller nedanstdende kriterier:

— Organisationen skall vara organiserad som riksforbund eller som
en sammanslutning av riksférbund.

— Organisationen skall vara ppen for alla pensiondrer.

— En pensionirsorganisation skall ha ett medlemsantal som innebar
att den omfattar minst fyra procent av det totala antalet fortids-
och lderspensiondrer i landet. Annan organisation som foretrader
pensionirer skall ansluta minst fyra procent av landets fortidspen-
siondrer.
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[:4 Det ankommer pa regeringen att, efter ansdkan av respektive organi-
sation som foretrader pensionirer, beddma om ovan nimnda kriterier
kan anses uppfyllda och organisationen i friga dirmed kan beviljas
Overlaggningsratt.

11 Fragor som kan bli foremal for overliggning

Overlidggningar m4 4ga rum kring fragor av principiell betydelse inom
féljande omraden:

Pensiondrernas ekonomiska forhallanden generellt

Statsbidrag till organisationer som féretrider pensiondrer

Social service

Halso- och sjukvard

Bostadsfragor och boendeservice

Kommunikationer, inklusive fardtjinst

Fritids- och kulturfragor

III Hur overldggning skall ske

I11:1 Overléggning dger rum i muntlig form. Tid och plats for éverligg-
ning bestams av regeringen.

I11:2 Overliggningar mellan regeringen och de organisationer som fore-
trader pensiondrer och som har verlaggningsritt skall ske gemensamt
och inte vid olika tillfillen for respektive organisation.

ITI:3 Regeringen utser ordférande och forordnar sekreterare att fora
minnesanteckningar. Av dessa skall organisationernas forslag och avgiv-
na forklaringar framgi. Minnesanteckningarna skall senast tio dagar
efter dverldggningen tillstéllas berérda organisationer for justering.

I11:4 D4 drende som varit foremal for 6verliggning verlimnas till riks-
dagen eller till departement, som ej deltagit vid densamma eller till statlig
myndighet for vidare handldggning, skall minnesanteckningarna fran
Overldggningen bifogas.

Flera statliga myndigheters verksamhet ar av stor betydelse for organisa-
tioner som foretrader pensiondrer, t.ex. socialstyrelsen och boverket. So-
cialstyrelsen och skol6verstyrelsen har ocksa sirskilda handikappnimn-
der. Det dr min 4sikt att pensionirernas medinflytande i vissa fragor av
sarskilt intresse for pensionérer skulle stirkas om ett liknande avtal om
overlaggningsritt traffades mellan berdrda myndigheter och organisa-
tioner som foretrader pensionirer.

2-SOU 1988:65
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1.6 Pensionarsraden kan utvecklas och  geg reellt

inflytande

Positiva  attityder ~ till samverkan  ar en fsrytsattning

Man kan stifta |agar OM att vissa grypper M.fl. skall ha ratt till samverkan
eller att myndigheter och  organisationer skall samverka. Man kan ocksa
faststélla riktlinjer och avtala om formerna for en sadan samverkan. Men
man kan aidrig lagstifta om, eller genom att fastiagga former  garantera,
en god samverkan. For att yppng en s&dan méaste alla berorda parter ha
en reell yjja fill samverkan  och gmsesidig  respekt.

Under senare ar har det skett en positiv  férandring i huvudmannens
attityder  till att samréda med olika prukarrepresentanter. Lagstiftningen
har varit  padrivande och ett stod for en sadan utveckling. Men alltfler
huvudmaén har ocksa upptackt  de férdelar  som en samverkan  ger i form
av battre  information om brukarnas ~ onskemdl och en starkare  forank-
ring av fattade beslut. Vissa erfarenheter tyder aven pg att man gepom att
reglera formerna  for samverkan  ocksd fatt en okad informell ~ sddan. Res-
pektive parter 1ar kénna varandra och har lattare att ta kontakt  &ven vid
sidan av de reglerade Sammankomsterna. Men det &r ocksd viktigt ~ att
formerna  for den |agstadgade  samverkansskyldigheten kan utformas  pg
det satt som passar de lokala forhallandena bast. Detta &r ett ansvar for
varjie landsting och kommun. | de flesta fall kommer detta sannolikt  att
innebdra  att man behéller de nuvarande lanspensionarsraden - LPR
och kommunala pensionarsraden © KPR. lvissa |andsting och kommu-
ner fungerar dessa redan jdag tillfredsstéllande och ger pensionarerna
mojligheter il ett reellt jnfiytande. ~ P& andra hall ar detta &nnu inte fallet.

En gversyn @ pensionarsraden reglementen/  riktlinjer ~ bOr géras

Trots den kitk som framfors  frdn  pensionérsrepresentanter fungerar
badde LPR och kpr, kanske framforallt de sistnamnda, pa flera hall

landet tillfredsstéllande i sin funktion som  samrédsorgan, men framfor-

allt som jnformationsorgan. Den sistndmnda  funktionen bér inte under-
skattas, 08 den ger ett kat kunskapsunderlag och &r en fgrutsatining for
en utvecklad  samverkan.

Men det &r stora skillnader mellan  olka |andsting ©och kommuner nar
det ggller hur raden fungerar  och vilken vikt man |agger vid deras arbete.
Detta framgar bla. tydiigt av de frageformular om LPR:is och KPR:s
verksamhet ~ som jaq tillsant  pensionarsorganisationerna och deras med-
lemmar som ett led i ytredningsarbetet. | de flesta fall torde det finnas
goda skal att bibehdlla  och utveckla LPR:s och KPR:s verksamheter.

Vikten av att sd sker framhdlls  ocks& i aldreberedningens slutbetankande

“Aldreomsorgi  utveckling”  (SOU 1987:21). | den fgljande  propositionen
Aldreomsorg infor ~ 90-talet  (prop.  1987/88:176) gor &ven  ansvarigt
statsrdd  den  pedsmningen att de kommunala pensionarsraden bor ges
reella  mgjligheter tillinflytande i den kommunala verksamheten.

1988:65
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Jag anser det darfor angelédget att alla landsting och kommuner inom
det ndrmaste aret ser 6ver de riktlinjer eller reglementen som reglerar
radens verksamhet och i samverkan med berérda pensionirsorganisatio-
ner vid behov utformar nya eller kompletterar de tidigare.

Vid en sddan 6versyn bor man sirskilt uppmarksamma arbetsformer-
na, eftersom pensiondrerna riktar stark kritik mot denna del av ridens
verksamhet. Arbetsformerna inom raden ir heller inte beroende av de
lokala forhillandena pa samma sitt som t.ex. rddens organisation, sam-
mansittning, ekonomi och kansliresurser.

Frin pensionarsorganisationernas sida har man ocksa framfort behoy
av en mer enhetlig inriktning vad géller ridens uppgifter och arbetsfor-
mer. | det f6ljande redovisar jag nagra synpunkter p4 vad man bor upp-
mirksamma vid en Gversyn av pensionérsradens verksamhet och utgir
darvid fran de kommunala pensiondrsraden.

Radens syfte

Réden skall verka for att pensiondrernas behov blir tillgodosedda. Att
astadkomma en 6kad kunskap om for pensiondrerna viktiga fragor, t.ex.
dldrandet och dess konsekvenser, vad det innebir att vara funktionshim-
mad m.m., hos olika facknamnder dr viktigt. En systematisk genomgang
av sddana fragor med respektive nimnd ar ett sitt att 6ka denna kun-
skap.

Réden skall alltsd medverka till att ge information, férmedla kunskap
och erfarenhet samt skapa kontakter mellan olika facknimnder, politis-
ka organisationer, partigrupper och organisationer som féretrader pen-
siondrer.

Syftet med de kommunala pensionirsraden bor dirmed vara;

— attvara ett organ for 6verlaggning, samrad och 6msesidig informa-
tion mellan pensionérernas organisationer 4 ena sidan och kom-
munen 4 den andra

— att verka for att for pensionédrerna viktiga frigor beaktas i alla
forekommande niamnder och férvaltningar och att pensionirernas
sakkunskap formedlas till dessa nimnder och forvaltningar

— att medverka till att pensionérsaspekter beaktas i facknamndernas
reguljira verksamhetsplanering

— att initiera nya pensionérsfragor hos facknimnderna

— attldmna underlag och synpunkter p4 den 6vergripande samhiills-
planeringen i kommunen

— att vara remissorgan

— att vara ett forum for opinionsbildning och kunskapsspridning.

Organisation

Merparten av den verksamhet som dr sérskilt avsedd for pensionirer
handldggs av socialnimnden. Denna nimnd har ocksa det lagfésta an-
svaret for att den som vistas i kommunen f4r den sociala omsorg som kan
anses tillfredsstidllande. Namnden bér vidare beakta att olika gruppers
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speciella behov tillgodoses i kommunens planering. Pensionérsraden ér
darfor i de flesta fall organisatoriskt knutna till denna namnd. Flera
pensionérsrepresentanter har riktat kritik mot denna anknytning. I regel
férordas istdllet en anknytning till kommunstyrelsen.

I 6vervidgandena mellan huruvida en anknytning for raden till social-
nimnden eller kommunstyrelsen dr mest 6nskvird, kan ocksa framhéllas
den kritik som idag dr vanlig och som géller att riden kommer in alldeles
for sent i hanteringen av olika drenden, ofta redan nar beslut dr fattade.
En anknytning till socialndmnden kan i vissa fall ge battre forutsattning-
ar att komma tillritta med detta missforhallande dn en anknytning till
kommunstyrelsen. Detta bl.a. med hansyn till den utveckling av social-
tjanstens medverkan i samhaéllsplaneringen som pdgér i kommunerna.

Sammansatining

De organisationer eller samarbetskommittéer som foretrader pensioné-
rer i respektive kommun och som har riksomfattande karaktar bor vara
representerade i rdden. Antalet pensionarsrepresentanter bor darfor fast-
stéllas efter de lokala forhdllandena.

Frin kommunen bor fortroendevalda fran socialndmnden och kom-
munstyrelsen inga. Representanter fran andra kommunala ndimnder ad-
jungeras till riden nar fragor som beror deras verksamhet blir aktuella.
Aven foretradare for primérvirden och andra samhillsorgan bér kunna
adjungeras nar sa erfordras.

Arbetsformer

Raden bor sammantrida minst fyra gdnger per ar pa tider som faststélls i
borjan ay varje 4r. Ett av sammantridena bor forlaggas i anslutning till
budgetarbetet. Kallelse och foredragningslista bor sindas ut i god tid
fore varje sammantréde.

Om ett drende kriver skyndsamt stillningstagande och nésta radssam-
mantride inte kan avvaktas skall méjlighet finnas att kalla till extra sam-
mantrade.

For sidant indamal och fér att utforma foredragningslista och vid
behov forbereda drenden som skall behandlas bor ett arbetsutskott inrét-
tas. Detta bor utgdras av representanter for pensiondrerna och radens
sekreterare.

Réiden bor pa ett tidigt stadium fa kdnnedom om drendeberedning,
projekt-, budget- och remissarbete. Speciella arbets- och/eller referens-
grupper inom raden skall kunna tillsdttas for en viss fraga.

Det ir angeléget att rdden kan folja olika facknizmnders arbete. Leda-
moter fran berdrda fackndmnder bor i rdden redovisa kort- och langsikti-
ga planer samt redogéra for aktuella fragor som berdr pensiondrerna.
Protokollsutdrag angdende beslut i fér pensiondrer viktiga fragor bor
delges rdden via deras sekreterare.

Raden kan vara remissorgan fér de kommunala namnderna. Pensio-
nirsrepresentanterna bor ocksa alltid erbjudas att ingd i sddana arbets-
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och/eller referensgrupper som kan anses ha sirskild betydelse for pen-
siondrer.

Deirdden ingdende organisationerna bor sjdlva utse sina representan-
ter.

Kontinuerlig uppfoljning av drenden och aterrapportering av radens
synpunkter till berorda nimnder bor sarskilt uppmérksammas. Sekrete-
rarna i rdden bor ha till uppgift att kontakta berérd fackndmnd/forvalt-
ning fér upplysningar om aktuella drenden.

Rédens ledamdter aterrapporterar till sina respektive féreningar,
kommunala namnder och politiska féreningar om drenden som behand-
lats i rdden.

Med hiénsyn till rddens stdllning och sammansittning kan man inte
forvanta att de i sin helhet alltid har en enhetlig uppfattning. De syn-
punkter som framkommer vid 6verlaggningar i rdden bor darfor, i form
av diskussionsprotokoll, féras vidare till den nimnd som har att svara f6r
respektive omride.

Réden bor, i samarbete med de foreningar som féretrider pensiona-
rer, stédja och bedriva utatriktad verksamhet i form av t.ex. utstillningar,
informationskampanjer, temaméten samt informationsdagar med be-
rérda tjanstemén och politiker.

Utbildning

For att arbetet i rdden skall underlittas och effektiviseras ér det viktigt
med utbildning. En férutsittning for ett dmsesidigt engagemang och for-
staelse dr att ledamoterna har en klar uppfattning om sina respektive
roller och mojligheter. For att bidra till detta kan en sirskild introduk-
tionsdag hallas, dir man informerar om rddens, foreningarnas och kom-
munens verksamheter. Det 4r med hénsyn bl.a. till detta limpligt att de
personer som representerar pensiondrsforeningarna har samma mandat-
tid i raden som de politiskt valda representanterna. Det dr ocks dnskvirt
att ledamoter fran samhillssidan deltar pa olika sitt i de studiecirklar
som ordnas av foreningar som foretrader pensionirer.

En viktig uppgift for radsledamoterna ar ocksa att kunna ge informa-
tion om rddens verksamhet till olika malgrupper sdsom politiker, tjinste-
mén, studeranden, allmidnhet m.fl.

Ekonomi och kansliresurser

Som referensorgan kan pensionirsraden inte forfoga dver nigon egen
budget. Representanterna for organisationer som féretrader pensionirer
utses av och representerar respektive organisation. De ér allts inte poli-
tiskt valda fortroendemin och infattas darfor inte av kommunallagens
sdrskilda ersattningsbestimmelser. Fragan om ersittning for resor och
traktamenten liksom eventuella sammantridesarvoden far dirfor provas
av kommunfullméktige genom sirskilt beslut som d4 grundar sig pa
kommunens allmdnna kompetens.

Pa grund av avsaknaden av egen budget iir det angeldget att tillrickliga
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kansliresurser avsitts for radens verksamhet. Sarskild hjalp kan t.ex. stédl-
las till forfogande periodvis i form av skrivhjalp och hjalp med informa-
tionsinsamling m.m. Dédremot dr det av vikt att rdden sjdlva svarar for
eventuellt utredningsarbete.

Jag vill ocksd framhalla mojligheten av att vid en éversyn ay radens
verksamhet skriva in Overlaggningsritt i deras stadgar. Men en sddan rétt
forutsatter kommunens godkdnnande av rddens stadgar.

Av de exempel som redovisas frain Uppvidinge kommun och lands-
tinget Kronoberg i avsnitt 3.3 framgdar att det dven pa regional och lokal
niva finns forutsittningar att infora en 6verlaggningsritt. En sadan kan
knytas antingen till pensionérsorganisationerna eller till pensionérsra-
den allt efter lokala forutsattningar och 6nskemal.

Om en overldggningsratt pa regional och lokal niva knyts till vissa
pensiondrsorganisationer torde man fa rikna med att pensionarsraden
avvecklas om sadana finns. Det dar knappast mojligt for kommuner och/
eller landsting att behélla tva parallella system for att uppfylla den lag-
stadgade samverkansskyldigheten. Risken dr uppenbar att detta skulle
leda till 6kade administrationskostnader, 6kad byrakrati och att drenden
fordrojs.

Vidare vill jag papeka att man vid en oversyn ay riktlinjerna for LPR:s
och KPR:s verksamheter bor uppmérksamma de decentraliseringsstra-
vanden som pagér i landsting och kommuner. Dessa har bl.a. kommit till
uttryck i att sjukvardsdistrikt och kommundelsnamnder inrdttats med
mer eller mindre ldngtgéende beslutsfunktioner. Pensionérsradens orga-
nisation och arbetssatt bor anpassas efter dessa dndrade forutsattningar.
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2 Begréansningar och forslagets
konsekvenser

2.1 Bakgrund

Av kommittédirektiv till samtliga kommittér och séirskilda utredare an-
gadende utredningsforslagens inriktning (Dir. 1984:5) framgar att det i
varje betinkande skall redovisas en berikning av kostnaderna for att
genomfdra kommitténs forslag. Men ocksé effekterna for den kommuna-
la sjédlvstyrelsen skall belysas. Vidare finns direktiv om att den statliga
normgivningen till kommuner och landsting skall begriinsas.

2.2 En Overldggningsritt far inte inskridnka regeringens
handlingsutrymme

Regeringen styr riket genom att avgdra styrelsedrenden. Till dessa hor
t.ex. propositioner, traktater, forordningar och utfirdande av lagar. Men
regeringen dr samtidigt hogsta forvaltningsmyndighet. Som sadan avgor
den en rad drenden, t.ex. utnimningsirenden, dispenser, tillstind och
besvirsdrenden. Gransen mellan dessa bada drendetyper ér inte helt
klar.

Regeringsformens, RF:s, kapitel 7 handlar om den institutionella ra-
men for regeringsarbetet och om forfarandet vid handldggning av rege-
ringsarenden. Bestimmelserna dr med avsikt knapphéndigt utformade
for att ge regeringen stort handlingsutrymme.

Forvaltningslagen giller inte drenden hos regeringen. Diaremot sigs
att dess principer bor foljas. En av denna lags huvudprinciper, kommu-
nikationsprincipen, kommer till uttryck i RF 7:2, som har f6ljande lydel-
se?

"Vid beredning av regeringsarenden skall behovliga upplysningar och
yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter. I den omfattning som
behovs skall tillfdlle lamnas sammanslutningar och enskilda att yttra

sig.”
Det dr alltsa helt och hallet regeringens sak att bedéma om, nir och hur
ytterligare underlag i drenden behdver inhdmtas frin sammanslutningar
och enskilda.

Att inféra en Overlaggningsratt fér organisationer som foretrader pen-



24 Begransningar och forslagets konsekvenser

siondrer kan majligen strida mot andan i RF 7:2. Men om den regleras i
form av ett avtal mellan regeringen och berérda organisationer torde
detta inte vara grundlagstridigt.

Om regeringen skulle bli uppbunden av ett stort antal avtal av detta
slag med manga skilda organisationer finns uppenbarligen en risk for att
detta skulle kunna bli betungande och bidra till att fordroja beredningen
av regeringsdarenden. Darfor dr det viktigt att klargdra varfor just organi-
sationer som foretrader pensiondrer till skillnad fran andra grupper bor
ha en sddan rétt. Detta behandlas i avsnitt 1.5, sid 15.

2.3 Forslaget medfor inga dkade kostnader

Négra sirskilda kostnader édr inte forbundna med de forslag som lagts.
Redan idag forekommer mer eller mindre regelbundet Gverldggningar
mellan regeringen och organisationer som foretrader pensionérer. Att
kostnadsberikna denna form av kontakter har jag inte bedomt som nod-
vindigt och dessutom av mindre intresse da det skulle vara mycket svart
att fa fram tillforlitligt underlag for sddana berdkningar. Det avgorande
ar snarare om Overldggningsritten i sig skulle innebéra dels 6kade kost-
nader till foljd av fler sammankomster, dels kostnader for forberedelse-
arbete och personalrepresentation. Det finns enligt min mening inget
som talar for att detta skulle bli fallet.

Inte heller de 6vervidganden jag gjort med tanke pa inflytandet pa
regional och lokal niva medf6r nagra direkt médtbara ekonomiska konse-
kvenser. Det ar dessutom upp till varje huvudman att besluta om hur
mycket han vill satsa for att utveckla samverkan med organisationer som
foretrader pensiondrer och bedoma eventuella effekter av detta mot bak-
grund av de lokala behoven.

2.4 Formerna for samverkan pa regional och lokal niva
bor inte regleras fran statens sida

Pa regional och lokal niva har organisationer som foretrader pensionérer
en lagstadgad ritt till samverkan med landsting och kommuner. Dar-
emot sdgs det inget om i vilka former detta bor ske. Snarare tvartom; i
proposition 1979/80:1 Om socialtjansten sags i Overvagandena bl.a. att
varje kommun sjilv skall soka de samarbetsformer som bdst passar de
lokala forhallandena och forutsédttningarna och att dessa inte bor bindas
genom lagbestimmelser.

Det finns i vart land politisk enighet om att virna om den kommunala
sjdlvstyrelsen. Regeringen har bedomt att det statliga regelsystemet ar
alltfor omfattande och sektoriellt uppbyggt. Detta kan medfora att kom-
munernas och landstingens mojligheter att lokalt anpassa och utveckla
vissa verksamheter forhindras. Syftet med det pagaende Gversynsarbetet
inom stat-kommunberedningen ar framst att foresld sddana forandring-
ar i det statliga regelsystemet som leder till 6kad effektivitet och minska-
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de kostnader i den kommunala verksamheten. Men i direktiven, dir.
1983:30, framhalls ocksa foljande:

"Regeringen och riksdagen har det dvergripande ansvaret for sam-
hédllsutvecklingen och medborgarnas vilfird. Det 4r darfor naturligt
att staten pa olika sitt anger ramar for kommunernas och landstings-
kommunernas verksamhet.

Forutsittningarna att vidga den kommunala sjilvstyrelsen har dkat

under senare ar. Framfor allt har den senaste kommunindelningsrefor-
men forbittrat mojligheterna for kommunerna att pa egen hand skota
sina uppgifter. Vid utformningen av det statliga regelsystemet maste
dock en avvigning ske mellan olika intressen. Onskemalet om lokalt
sjdlvbestimmande maéste vagas mot kraven pa samordning, lika till-
gang till samhaéllsservice och rittssikerhet.
Forhallandet mellan statliga och kommunala organ méste ocksa prig-
las av samverkan och respekt for den kommunala sjilvstyrelsen. Detta
ar en viktig forutsdttning om gemensamma samhilleliga mal skall kun-
na uppnas.”

Pé uppdrag av stat-kommunberedningen har professor Jorgen Wester-
stahl, Géteborg belyst nagra principiella problem rérande den statliga
styrningen av kommunerna i rapporten “Staten-kommunerna och den
statliga styrningen”. Han anger dér fyra skl for att den statliga styrning-
en bor kunna begrinsas.
— Kommunindelningsreformen.
— Tydliga skillnader mellan kommunerna ifriga om vilken service
medborgarna och fullméktige prioriterar.
— Den positiva attityden till kommunalt sjélvstyrelse samtidigt som
det finns krav pd samma service och samma skatt.
— Den kommunala verksamheten har politiserats och partiprofile-
ringen har okat.

Det finns cirka 250 lagar och férordningar som styr kommuner och
landsting. Drygt 200 ér klart sektorsinriktade medan 50 ar allmént kon-
stitutiva, t.ex. kommunallagen. Omkring hilften har karaktir av proce-
durregler dér huvudintresset inriktas pa verksamhetens organisation och
former, medan innehéllet ofta far en begrinsad uppmirksamhet. Wester-
stahl menar att en pa verksamhetens innehall inriktad reglering skulle ge
ett annat resultat av styrningen och han anser att procedurreglerna till
stor del borde kunna tas bort utan att den kommunala servicen till med-
borgarna skulle pdverkas mera patagligt.

Westerstahl behandlar ocksa kravet pa likvirdig samhillsservice och
anser att en enhetlig central styrning inte nédvéndigtvis ger samma resul-
tat pa grund av att forutsittningarna kan vara olika. Tviartom kan det
krivas olika medel for att na likvardiga resultat i skilda kommuner.

Det finns alltsd mycket som i dagens debatt talar mot att man fran
statens sida skall ga in och ndrmare reglera formerna for den samverkan
som enligt géllande lagstiftning skall ske mellan landsting och kommu-
nerna 4 ena sidan och pensionarerna & den andra.
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3 Alternativ till forslaget

3.1  Olika former av samrad och medinflytande pa
central niva

For barn, ungdomar och personer med funktionshinder finns statliga
myndigheter inréttade for att paverka dessa gruppers villkor i samhallet.
Invandrarna, oavsett dlder, har genom invandrarradet en direkt kontakt
med regeringen for samrad i fragor som ror deras sociala och kulturella
situation. Sedan ar 1986 finns ocksd en ombudsman mot etnisk diskrimi-
nering. Ndgon motsvarighet till dessa organ finns inte nir det giller
alderspensionédrerna.

Barnmiljoradet

Barn har sillan mojlighet att beskriva sin verklighet eller fora sin talan
och stdlla krav pa samhallet. Det dr vi vuxna som har att se till att de far
sina behov och intressen tillgodosedda. Men vuxna personers intressen
sammanfaller inte alltid med barnens. Barnmiljéradets uppgift ér att
sOka betrakta verkligheten ur barnperspektiv och arbeta f6r forbéttringar
av barnens villkor.
Arbetet bedrivs sa att barnmiljéradet
— samlar fakta om samhaillsfrigor, forskning och litteratur som rér
barn,
— samarbetar med manga andra organ bade informellt och formellt i
speciella arbetsgrupper,
— sprider information genom utstéllningar, seminarier, bocker, affi-
scher, videofilmer m.m.
— stimulerar till studier och praktisk forsoksverksamhet samt
— startar debatt och opinion i barnfragor genom att uppmirksamma
brister och faror i barns miljder.

Barnmiljoradet finansieras av staten med drygt tre miljoner kronor per
ar. Vid dess kansli finns tio tjdnster. I styrelsen finns representanter for
riksdagspartier, socialstyrelsen, boverket, skoloverstyrelsen, konsu-
mentverket, trafiksikerhetsridet m.fl.
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Statens ungdomsrad

Statens ungdomsrad har som sarskild uppgift att arbeta med fragor som
ror barns och ungdomars fritid och uppvaxtvillkor. Tre huvudinriktning-
ar kan urskiljas i verksamheten;

— fordelning av bidrag,
— utredning och forskning samt
— information.

Radet fordelar det statliga stodet, cirka 145 miljoner kronor per ar, till
ungdomsorganisationerna. Vidare foljer det den forskning i ungdoms-
fragor som bedrivs vid universitet och hogskolor jamsides med att rddet
sjalvt samlar in och sammanstaller information om ungdomars villkor
och virderingar.

I tidskriften Uppvixtvillkor presenteras rapporter fran ungdomsra-
dets egna utredningar. Tidskriften utkommer med fyra till fem nummer
per ar.

Som ett led i sitt informationsarbete arrangerar ungdomsradet konfe-
renser och seminarier, bl.a. rddslag med representanter for ungdomsor-
ganisationerna. Radet ger ocksa sex ganger om dret ut tidningen Ung.

Statens ungdomsrad sorterar under utbildningsdepartementet och be-
star av tolv ledamoter och en ordférande. De flesta av ledamoéterna har
sin férankring i ndgon ungdomsorganisation. Ovriga kommer fran andra
myndigheter. Kansliet har for ndrvarande 14 anstillda. Staten bidrar
med drygt fyra miljoner kronor for kansliets verksamhet.

Statens handikapprad

Statens handikapprad bevakar och soker paverka samhallsutvecklingen
vad giller handikappade ménniskors levnadsforhallanden. Réadet har
ocksa till uppgift att frimja samarbetet i handikappfragor mellan sam-
hillsorganen samt mellan dessa och handikapporganisationerna.

Detta innebdr att radet informerar om handikapp genom dels olika
skrifter t.ex. SHR informerar, ett informationsblad som utkommer sex
ganger per dr, och faktablad inom skilda amnesomraden dels genom att
anordna och medverka i kurser och konferenser. Det gor sjdlvt olika
utredningar inom aktuella fragor och ger forslag till forandringar. Det dr
ocksa remissinstans i frigor som galler handikapp. En annan viktig upp-
gift dratt folja forskningen pa handikappomradet och arbeta for att f4 till
stand ny sddan.

Statens handikapprad bereder ansokningarna om statligt stod till han-
dikapporganisationerna och foreslar regeringen hur detta stod bor forde-
las.

Statens handikapprad sorterar under socialdepartementet och har 18
ledamoter. Atta av dessa representerar handikapprorelsen. Landstings-
férbundet och kommunférbundet har varsin ledamot och sju statliga
myndigheter ar representerade.
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Kansliet har elva anstillda och finansieras av staten med drygt fyra
miljoner kronor per ar.

Invandrarradet

Invandrarridet dr ett exempel p4 samrddsorgan inom regeringskansli-
et, se avnitt 4.8, sid 76. Radet ar anknutet till arbetsmarknadsdeparte-
mentet med invandrarministern som ordférande.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Befattningen som ombudsman mot etnisk diskriminering, DO, inritta-
des den | juli 1986. Férordnandet giller i forsta hand pa tre ar och skall
dérefter utvérderas.
DO har tre uppgifter;
— att ge stod och rad at dem som utsitts for etnisk diskriminering, sa
att de sjdlva kan tillvarata sina rittigheter — de enskilda drendena
— att genom samhdllsdebatt, opinionsbildning, kontakter med myn-
digheter, organisationer, foretag, forskning etc vidta eller initiera
atgarder mot etnisk diskriminering — de generella atgirderna
— att foresld regeringen forfattningsdndringar och andra atgirder dg-
nade att motverka etnisk diskriminering — den radgivande upp-
giften.

DO utses av regeringen och pa hans kansli arbetar jamte honom en jurist
som handlédggare, en administrator och en assistent fér skrivarbetete.
Kostnaderna for verksamheten uppgér till drygt tva miljoner kronor per
ar.

Avtal pa det statliga omradet om viss forhandlingsverksamhet och
information

Under ar 1977 triffade davarande statens férhandlingsrad, FHR, och
personalorganisationerna SF, SACO/SR och TCO-S avtal om viss for-
handlingsverksamhet och information. Detta kom att gilla under en tio-
arsperiod, men upphorde i samband med att FHR avvecklades. Avtalet
reglerade ordningen for forhandlingsverksamhet enligt medbestimman-
delagen, MBL, mellan FHR och huvudmannaorganisationerna, plane-
ringen av forhandlingsverksamheten och viss information till huyudor-
ganisationerna enligt 19 § MBL.

Av avtalet framgick att férhandling enligt 11 § MBL skulle paborjas
snarast mojligt, dock senast tio arbetsdagar efter det att sidan forhand-
ling hade pakallats. Vid forhandlingen skulle protokoll foras, dir det
framgick vilka yrkanden som hade gjorts och de férslag som lagts med
anledning av gjorda yrkanden. Nir protokollet hade justerats av parter-
na eller nér ndgon part givit motparten skriftligt besked om att han fran-
tridde forhandlingen skulle férhandlingen anses som avslutad.

Planeringen av férhandlingsarbetet skulle ske genom att parterna ge-
mensamt upprittade en tidsplan for verksamheten. Denna skulle avse
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forhandlingsverksamheten i sin helhet och nir si behovdes de olika del-
momenten i forhandlingarna.
For informationen gallde enligt avtalet att FHR till huvudorganisatio-
nerna formedlade uppgifter om
— propositioner, savida ej vid genomgang av propositionsforteck-
ning eller eljest parterna varit dverens om att sarskild information
ej behovs
— direktiv for offentliga utredningar
— enskilda regeringsbeslut som dr av mera allmént intresse for att
belysa arbetsgivarens verksamhet
— enskilda regeringsbeslut om riktlinjerna for personalpolitiken.

Informationen géllde alltsa i huvudsak den priméra informationsskyl-
digheten enligt 19 § MBL om hur verksamheten utvecklades och om rikt-
linjerna for personalpolitiken. Information av detta slag skulle ske sna-
rast och om mdjligt senast tio arbetsdagar innan regeringsbeslut i fragan
avsags bli justerat.

Utover denna information anordnades enligt avtalet genom FHR:s
formedling informationssammankomster av fackdepartementen i an-
slutning till att man offentliggjorde propositionsforteckningar. Dess-
utom kunde ytterligare information av ett fackdepartement i en viss fraga
lamnas om huvudorganisationerna sarskilt begarde det.

Tidigare regler och praxis for offentligt anstallda

1936 érs lag om forenings- och forhandlingsritt gav tidigare arbetstagare
i allmanhet ritt att kollektivt forhandla med arbetsgivaren. Men fére ar
1965 omfattades inte de flesta offentligt anstdllda tjanstemin av denna
lag. For arbetstagare med d@mbetsansvar i statens eller kommunernas
tjanst gillde istédllet sarskilda bestimmelser om foérhandlingsritt. For
flertalet av statens tjansteman géllde bestimmelserna i en kungorelse
fran ar 1937 och for kommunaltjanstemédnnen bestaimmelserna i en lag
fran ar 1940. Den principella grundvalen for dessa forfattningar var att
stat och kommun ensamma bestdmde om tjanstemannens anstallnings-
forhdllanden. Forhandlingsratten for de ambetsansvariga tjanstemén-
nen inskrankte sig till rétt att framfora synpunkter och 6nskemal innan
beslut togs i olika fragor.

Under 1940- och 1950-talen utvecklades de offentliga tjanstemannens
forhandlingsritt i praxis langt utover den principiella grundval som for-
fattningarna vilade pa. Stats- och kommunaltjanstemannens l6ner och
ovriga formaner kom i realiteten att avgoras genom reella forhandlingar
med tjansteméannens organisationer. De 6verenskommelser som tréffa-
des var i manga hdnseenden jamstillda med kollektivavtal. Men ur ritts-
lig synpunkt kunde de inte betraktas som kollektivavtal, varfor rattsfor-
héllandet mellan parterna var oklart i flera avseenden. P4 grund hérav
och da de gillande forfattningarna inte dterspeglade den ordning som
tillimpades i praktiken fattade riksdagen efter en proposition,
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nr 60 1965, beslut om nya bestammelser for de offentliga tjinsteménnens
forhandlingsritt.

Overldggningsrdtten for pensiondirs- och handikapporganisationer i
Norge

I februari 1979 traffades ett avtal mellan bl.a. socialdepartementet och
Norsk Pensjonistforbund om regler for forhandlingar/diskussioner mel-
lan regeringen samt pensionarernas och de handikappades organisatio-
ner. Avtalet innebar att en férhandlings- och kontaktkommitté bildades
for en forsdksperiod om tre 4r. Direfter skulle avtalsreglerna ater disku-
teras for att se om de fungerade som det var tinkt.

Efter forsoksperiodens slut undertecknades den 10 november 1982 ett
nytt avtal med i princip samma innehall som det tidigare, bilaga 2.

Detta avtal géllde i forsta hand t.o.m. 31 december 1984, direfter ytter-
ligare tva dr i taget s4 lange inte ndgon ayv parterna siger upp det, vilket
skall ske med minst tre manaders varsel.

Avtalet innebir att det i Norge finns en férhandlings- och kontakt-
kommitté for Norsk Pensjonistférbund och regeringen med tre represen-
tanter for den senare och 3— 5 ledaméter fran pensionirsorganisationen.
I kommittén diskuteras fragor som har anknytning till statliga férsik-
ringsbestimmelser och andra stodatgirder som 4r av betydelse for pen-
sionédrerna sisom boendefragor, sociala hemhjilp, sjukvard, hjalpmedel
m.m.

Avtalet reglerar ocksa férhandlingar/diskussioner i en underkom-
mitté. Denna bestar av hogst fem representanter utsedda av Norsk Pens-
Jonistforbund och Landsorganisationen samt en ay regeringen utsedd
ambetsmannagrupp. Underkommittén férbereder i princip de fragor
som sedan tas upp i forhandlings- och kontaktkommittén.

Vid sammantridena fors protokoll, som féljer drendehandlingarna till
stortinget.

I avtalstexten star ocksa att avtalen mellan regeringen och pensionir-
sorganisationen respektive de handikappades organisationer innebir
samma tidplan och innehdll 1 diskussionerna, varfor det forutsiitts att
overldggningarna sd langt som mdojligt sker parallellt.

Under forsoksperioden aren 1979 — 1982 gillde avtalet dven de handi-
kappades organisationer. Men innan férsdksperiodens slut drog sig des-
sa organisationer ur overlaggningarna. Detta bl.a. beroende p4 att man
delvis hade andra intressen och énskemal én &lderspensionirerna. Det
avtal som undertecknades av regeringsféretridare, Norsk Pensjonistfor-
bund och Landsorganisationen i november 1982 giller dirmed endast
dlderspensionirerna. Men samma ménad triffade de handikappades or-
ganisationer ett eget, i det narmaste identiskt, avtal med regeringen. De
enda skillnader som finns ér att det i pensionirsorganisationens avtal
star "forhandlinger/droftinger” medan endast uttrycket droftinger fore-
kommer i de handikappades avtal och att det sistnimnda bara 16per
vidare fOr ett &r i taget om inte ndgot part sidger upp det. Skillnaderna har
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sin grund i handikapporganisationernas onskemal. Dessa 6nskade ocksa
en forlikningsman — ett 6nskemél som inte delades av pensiondrsorga-
nisationen.

Uttrycket “forhandlinger/droftinger” diskuterades livligt innan det
antogs i avtalet. Det var framst LO som drev denna fridga dd denna
organisation menade att man alltid haft férhandlingar, inte overlagg-
ningar, med regeringen. Men ndgra egentliga forhandlingar &r det inte
frAga om, d& dessa sammankomster aldrig leder fram till formella beslut.
Sadana fattas i sista hand av stortinget.

3.2 Alternativa medinflytandeformer for
alderspensiondrer pa central niva

Mot bakgrund av bl.a. de exempel som tidigare redovisats har jag dver-
vigt fyra alternativa modeller for pensionirernas medinflytande i olika
samhillsfragor av sarskilt intresse for pensiondrerna;

— ett statens pensiondrs- eller dldrerad,

— ett samradsorgan inom regeringskansliet,

— aldreombudsman och

— Overlaggningsratt.

Ett statens pensiondrs- eller dldrerad

Som malgrupp betraktat omfattar &lderspensionérer/dldre méanniskor
minst lika manga eller fler individer an de grupper vars intressen bevakas
ay barnmiljéradet, statens ungdomsrid och statens handikapprad. Na-
gon liknande statlig myndighet som representerar de édldre finns inte och
inte heller finns fér denna grupp ndgon annan samradsform pa central
niva.

Ett statens dldrerad skulle t.ex. kunna ha till uppgift att

— f6lja samhiillets insatser for dldre och verka for en samordning av
dem,

— f6lja, framja och ta initiativ till forsknings- och utvecklingsinsatser
inom dldreomradet samt sprida kinnedom om resultatet av sadant
arbete,

— genomfdra utredningar i syfte att kartldgga behovet av samhalleli-
ga atgarder for att forbattra dldre manniskors situation i samhallet,

— bedriva upplysningsverksamhet i dldrefragor,

— stddja arbetet inom lokala och regionala samradsorgan inom ald-
reomradet.

Ett statens dldrerdd skulle kunna organiseras och finansieras pa samma
satt som de tidigare ndamnda raden.
Ett samradsorgan inom regeringskansliet

Ett samradsorgan inom regeringskansliet skulle ha som framsta uppgift
att behandla samverkansfragor vid utvecklingen av samhillets insatser
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for dldre, t.ex. forutsattningarna for samordning av socialtjinstens re-
spektive hdlso- och sjukvardens langsiktiga planering, utbildnings- och
fortbildningsfragor, forsknings- och utvecklingsarbete. I ett sidant sam-
radsorgan skulle forutom foretradare for staten och pensionérsorganisa-
tionerna dven kommun- och landstingsférbunden kunna ingi. De bada
huvudmainnen liksom statliga myndigheter och Spri skulle kunna ta fram
underlag for overldggningar inom samradsorganet.

Aldreombudsman

HCK har under senare 4r stillt krav p4 att en befattning som handikapp-
ombudsman inréttas samtidigt som en sdrskild lagstiftning mot diskrimi-
nering av funktionshindrade infors. Motiven for att inrétta en dldreom-
budsman skulle vara att manga aldre har svdrt att tillvarata sina egna
intressen, t.ex. utnyttja rétten att besvira sig i bistandsfragor enligt 6 §
SoL, och att genom samhillsdebatt, opinionsbildning, kontakter med
myndigheter etc soka paverka de negativa attityder och felaktiga fore-
stdllningar som trots allt férekommer mot dldre och ldrandet.

Overldiggningsriitt

De 6verlaggningar som i dag sker mellan pensionirs- och handikappor-
ganisationerna 4 ena sidan och departement/regering 4 den andra sker
pa departementens/regeringens villkor och under oreglerade former.
Pensiondrsorganisationerna har dérfér sedan linge drivit frigan om en
formell 6verlaggningsritt, ett aktstycke, dir det framgér vilka rittigheter
respektive skyldigheter respektive part har.

Ar 1975 diskuterade PRO med representanter for den davarande rege-
ringen mojligheterna till 6verldggningar mellan organisationen och olika
departement. Man diskuterade ocks4 vilka fragor som skulle kunna be-
roras vid sddana overldggningar. Nagon reell och dokumenterad 6ver-
enskommelse om att dverldggningar mellan PRO och respektive ansva-
rigt departement skulle ske pa dessa omriden i fortsittningen triffades
emellertid inte.

3.3 Utvecklad samverkan pé regional och lokal niva

Pensionirs- och handikapprad finns i ndstan alla landsting och kommu-
ner och ér i regel vil etablerade. Andra former f6r samverkan finns som
komplement till dessa, men det finns bara ndgot enstaka exempel pa
samverkansformer som ersitter pensionirs- och handikappraden. Arbe-
tet med att fordjupa samverkan med pensionérerna pa regional och lokal
nivd innebir i regel en utveckling av verksamheten inom ramen for dessa
rad.

I Kronobergs ldn har emellertid det tidigare LPR ersatts av en samyer-
kansform som i princip kan betraktas som en dverldggningsritt for PRO
och SPF med landstinget. Det finns ocksa exempel pa hur man pi pri-

3-SOU 1988:65



34  Alternativ til/férslaget SOou
markommunal nivd knutit en overlaggningsratt till det kommunala pen-
sionarsradet.

Samarbetet | andstinget  Kronoberg  9Ch pensionarsorganisationerna
PRO och SPF

I en skrivelse  frdn  september 1986 fran PRO  kronoberg il |andstinget

hemstéllde PRO om att sammantradesavtalet for LPR skulle revideras.
Anledningen var missnsje med sammantradesfrekvensen och landsting-
ets representation vid de f& sammantraden SOM  gde fum.

Som resultat  beslutade  |andstinget i februari 1987 om pya former  for
samrddet  med pensionarsorganisationerna och att pensionarsradet dar-
med avskaffades.

Pensionarsorganisationerna reagerade kraftigt Mot detta peslut, d& det
inte foregatts @ nagot samrdd med dem. | en py skrivelse frdn PRO i mg;
1987 hemstallde  man om att |andstingets  forvaltningsutskott skulle  om-
prova beslutet om att avskaffa ~LPR och att man skulle gyerlzgga Med
pensionarsorganisationerna om LPR:s fortsatta arbete och effektivise-
ring. S&dana  sverlaggningar kom ocksd till stdnd och resulterade i att

riktlinjer for samarbetet ~ mellan  |andstinget  9Ch  pensionarsorganisatio-
nerma PRO och SPF ytarbetades, bilaga 3. Syftet var att &stadkomma ett

mer aktivt  jnformationsutbyte och ett fordjupat ~ Samarbete.
Riktlinjerna innebar bla. att PRO och SPF deltar med tre ledaméter

vardera, Vilkka de gjslya utser. Sammantréde ager TUm  minst tre ganger

per & och |andstinget  OCh pensionarsorganisationema har att gemen-
samt ta ansvar for ett meningsfullt innehall.

Vid kontakter  med fgryaltningsutskottets hélso- och sjukvardsdelega-
tion samt representanter for PRO- och SPF-distrikten framkom att alla

parter anser att nuvarande orgning for samverkan  fyngerar béttre an det
tidigare LPR, och att gyftet med fgrandringen il stora delar yppnatts.

Men det bor framhallas att det hittills & en mycket Kkort tid den pya
organisationen for samverkan  jlampats, varfér  erfarenheterna ar nya

och  pegransade.
Man menar att man numera behandlar mer relevanta  fragor Och dis-

kussionerna ar mer maélinriktade och intensivare. Pensionarsorganistio-
nerna kallas till sammantrade igod tid och en dagordning bifogas. Pen-
sionarsorganisationerna har ocksd mgjligheter ~ att efter ggng Gnskemal

komplettera ~ denna  dagordning ~ Med ytterligare  fragor. Dessa anmals till
landstinget innan  sammantréadet.

Det tidigare LPR var grganisatoriskt anknutet  till |andstingets  sociala
styrelse.  Nuvarande ordning innebér  att arendena  behandlas pé& ratt
nivd” i landstinget. Landstinget kan representeras av de politiker och
tiansteman ~ Som &r val insatta i respektive  drende. Aven pensionarsorga-
nisationerna har méjlighet att variera  sin representation.

Allt detta bidrar till att ge |andstinget et béttre ynderlag Vid den poli-
tiska prioriteringen i fragor som rér de aldre och besluten &r battre for-
ankrade.
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Frén béda parter &r man dven 6verens om att den nuvarande ordning-
en har lett till att ocksa de informella kontakterna mellan pensionirerna
samt de fortroendevalda och tjanstemannen inom landstinget har under-
lattats.

Samverkan mellan LPR och Kristianstad lins landsting

I juni 1987 tillsatte pensionarssradet i Kristianstads lins landsting en
arbetsgrupp for att se dver rddets arbetsformer. Sedan radets tillkomst ar
1979 har landstingets beslutsfunktioner @ndrats i vidsentliga avseenden.
Man har strdvat efter att i mojligaste man befria férvaltningsutskottet
fran driftsfrigor och p4 sa sitt géra det mojligt for det att framst inrikta
sig pa de landstingsdvergripande fragorna. Betydande beslutsfunktioner
har darmed Gverforts till distriktsnamnderna. Oversynen av pensioniirs-
radets arbetsformer har syftat till att anpassa formerna for landstingets
samyerkan med pensionérsorganisationerna till den nya organisationen.

Oversynen har resulterat i ett forslag till reglemente, bilaga 4, for dels
det centrala pensionarsradet dels for lokala pensionérsrad inom lands-
tingets sjukvardsdistrikt.

Forslagetinnebir att man inom landstinget dels har ett centralt pensio-
narsrad med hela Kristianstads ldn som verksamhetsomrade, dels inrit-
tar ett lokalt pensionérsrad inom varje sjukvardsdistrikt och med respek-
tive distrikt som verksamhetsomrade.

Det centrala pensionirsradet skall foretrddesvis behandla fragor an-
gaende budget, bokslut och évergripande verksamhetsplanering. De lo-
kala pensionédrsrdden ir, liksom det centrala, samrads- och informa-
tionsorgan, men i dessa ligger tonvikten pa frigor om ett mer direkt
brukarinflytande.

Overliggningsritt knuten till KPR

I Uppvidinge kommun har man sedan januari 1988 ett nytt reglemente
for det kommunala pensionarsradet, bilaga 5. I detta finns bl.a. dverligg-
ningsritten inskriven. KPR ir i Uppvidinge organisatoriskt knutet till
socialndmnden. Dess ordférande dr ocks4 ordférande i radet. Represen-
tanter fran andra kommunala styrelser och nimnder adjungeras vid be-
hov.

Varje pensiondrsforening i kommunen har en representant i KPR.
Dessutom ingdr i detta samorganisationens ordforande.

Vid rddets sammantraden, fyra gnger per ar, deltar alltid socialchefen
och hemtjinstinspektoren. Den senare ir ocksa sekreterare i radet.

Det nu gillande reglementet antogs av kommunfullmiktige i januari
1988. Av den tredje paragrafen framgér att KPR “ir ett referensorgan
med o6verlaggningsritt i frigor som berdr pensionarer”.

I den fjérde paragrafen regleras ocksa att de synpunkter som framfors
och de beslut som fattas skall i sin helhet i form av protokoll foras vidare
till den ndmnd som har att svara for respektive drende”.

Sammantrddesarvoden utges inte till pensionirsforeningarnas leda-
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moter. Ddaremot utbetalas reseersattning enligt de regler som giller for
kommunens fortroendeman.

3.4 Individuellt respektive kollektivt/representativt
inflytande

Brukarnas intresse av att pdverka utformningen av bostider, service och
vard, kommunikationer m.m. handlar dels om ett generellt intresse, dels
om ett individuellt sddant. Detta betinkande handlar om formerna for
det kollektiva och representativa inflytandet. Men jag vill ocksa framhal-
la vikten av att man i kommuner och landsting utvecklar samverkan med
och inflytandet for den enskilde som nyttjar deras tjdnster. De individu-
ella paverkansmojligheterna ar sérskilt betydelsefulla inom omsorgen
om de dldre och de mycket gravt funktionshindrade med flera handi-
kapp. Generellt sett deltar dessa grupper inte aktivt vare sig i det politiska
arbetet eller i foreningslivet i vrigt. De dr ocksd i betydligt mindre ut-
strackning medlemmar eller aktiva i “sina egna organisationer”. Detta
innebdr att om man ocksa skall tillférsdkra dven de syagaste grupperna
ndgon form av inflytande maste de kollektiva inflytandeformerna kom-
bineras med ett val utvecklat individuellt inflytande.

Sambhillets insatser for att 6ka pensiondrernas vilfard maste s4 langt
som mojligt utga fran de enskilda individernas behov och énskemal.
Bade socialtjanstlagen och hilso- och sjukvérdslagen betonar vikten av
en helhetssyn pad méanniskan och hennes egen férméga att ta ansvar for
och medverka till att de insatser som gors leder till onskvért resultat.

Enligt socialtjanstlagens s.k. portalparagraf, 5 §, skall socialtjansten
"under hdnsynstagande till mdnniskans ansvar for sin och andras sociala
situation inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna
resurser. Verksamheten skall bygga pa respekt for ménniskornas sjalvbe-
stimmande och integritet”.

Vidare skall enligt 9 § socialndmndens insatser for den enskilde "utfor-
mas och genomfoéras tillsammans med honom.....".

Enligt hdlso- och sjukvardslagen skall en god hélso- och sjukvard sir-
skilt "bygga pé respekt for patientens sjalvbestimmande och integritet”.
"Virden och behandlingen skall sa langt det d4r mdjligt utformas och
genomforas i samrdd med patienten™.

Vidare har demokratiberedningen i sitt arbete behandlat fragor om
fornyelse av den kommunala sektorn och om férstérkt brukarinflytande.
I betinkandet SOU 1985:28 anges t.ex. att kommuner och landsting bor
bedriva ett utvecklingsarbete, som syftar till att den enskilde far mdjlig-
het att direkt utova inflytande pa de tjanster som tillhandahalls.

Intresset for inflytandefragorna maste dirfér ocksa omfatta den en-
skildes mojligheter att paverka sin egen livssituation och forhallandena i
det dagliga livet. Flertalet funktionshindrade och dldre méanniskor ar ur
den aspekten lika vl rustade som andra. Genom férbittrade levnadsfor-
héllanden vad giller ekonomi, bostader, hilso- och sjukvard samt social

SOU 1988:65



SOU 1988:65 Alternativ till forslager 37

trygghet har ocksa enskilda manniskors resurser att leva ett sjalvstandigt
liv allméant forstarkts.

Ett uttryck for den vikt regeringen ldgger vid ett forstarkt brukarinfly-
tande dr att socialdepartementet for budgetaret 1987/88 anvisade fem
miljoner kronor ur anslaget "Bidrag till handikapporganisationer™ att
avse sddana insatser organisationerna gor for att pa olika satt skapa
forutsittningar for ett sadant. Motsvarande belopp for innevarande bud-
getdr uppgar till tio miljoner kronor.

Det finns en vilja och stravan hos ménga kommuner och landsting att
pa ett aktivt sdtt utveckla den egna organisationen och forstirka brukar-
nas inflytande i praktiska fragor. Manga atgarder kan ocksé, som demo-
kratiberedningen framhallit, genomfdras inom ramen for nuvarande
kommunalrittsliga bestimmelser och utan att den politiska demokratin
asidositts.

Ett utvecklat samrad ar naturligt i verksamheter dar brukare och an-
stillda mots regelbundet under langre tid, t.ex. inom den institutions-
bundna verksamheten och inom den sociala hemtjinsten. Aven om det
pd manga sitt kan vara ldttare for den enskilde att upprétthalla sin inte-
gritet och sitt sjalvbestimmande nar han far stod och vard i hemmet
uppkommer ett beroendeférhallande till stod-/vardgivaren med risk for
intrang i dessa avseenden. Detta dr fallet oavsett insatserna ges av narsta-
ende eller av den offentliga omsorgens personal. Men om den enskilde
sjdlv dr delaktig i utformningen av insatserna behover inte beroendestall-
ningen utgdra ett negativt inslag utan kan ses som en forstarkning av
sjdlvstandigheten. Nar den enskilde ddremot upplever insatserna som
patvingade eller ndr livssituationen férdndras sa att hjilpinsatserna blir
ett dominerande inslag i tillvaron reduceras det egna inflytandet visent-
ligt. Detta kan medfora risker for passivisering som i sin tur ytterligare
kan forsvara insatsernas syfte; att stirka de egna resurserna att leva ett
sjalvstandigt liv.

Det giller darfor for personalen att noga lyssna till de enskilda onske-
mélen och dérigenom bilda sig en uppfattning om vilka faktorer som
ligger bakom stod- eller hjilpbehovet. Personalen skall, efter beddom-
ningen av personens behov ur ett helhetsperspektiv, klargdra fér denne
vilka insatser som star till buds. Det slutliga valet mellan olika alternativ
gors av den enskilde.

Skyldigheten att lyssna till den enskildes synpunkter far aldrig under-
ldtas, inte ens ndr behovet ar av sddan natur att det knappast existerar
ndgot handlingsalternativ, t.ex. vid akutsjukvard.

Dialogen med den enskilde maste ocksa ske kontinuerligt ifrdga om
insatsernas utformning, innehall och konsekvenser. Detta dr nddvindigt
for att en snabb anpassning skall kunna ske vid dndrade forhillanden.
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4 Kartlaggningen

4.1 Utgangspunkter for arbetet

Vilket inflytande har pensiondrerna i dagens samhille och finns det i
detta ayseende skillnader mellan alders- och fortidspensionirer samt
pensionédrer med invandrarbakgrund? Har pensiondrerna genom sina
organisationer eller pa annat satt mojligheter att verka for att deras in-
tressen blir tillgodosedda. Det dr inte helt létt att finna entydiga svar pa
dessa fragor. Den politiska aktiviteten bland pensionérerna kan ses som
ett uttryck for inflytande. Ett annat ar deras deltagande i féreningsaktivi-
teter. Manga foreningar och intresseorganisationer, t.ex. miljégrupper
lokala aktionsgrupper, hyresgast-, bostadsritts- och villaféreningar,
konsumentorganisationer, idrotts- och friluftsorganisationer, har timli-
gen etablerade kontakter med politiska organ och kan pé sé satt utdva ett
indirekt inflytande i olika samhallsfragor.

Men dven bland pensiondrerna finns det resursstarka och resurssvaga
manniskor. Brister i materiella resurser och/eller hilsotillstdnd kan for-
svara for mdnniskor att utnyttja de mojligheter till inflytande som stér till
forfogande, medan andra faktorer sdsom erfarenheter och tid kan under-
latta.

Fragor om pensiondrernas och pensiondrsorganisationernas medin-
flytande vicker ocksa fragor om deras representativitet. Sjilvfallet kan
dagsaktuella 6nskemal och krav bast formuleras och prioriteras av da-
gens pensiondrer, bland vilka dlderspensionirerna utgor den ojamforligt
storsta gruppen. Men nér det galler mer langsiktiga politiska priorite-
ringar kanske alla stimmor ir lika goda. Morgondagens pensionirer kan
ha andra prioriteringar dn dagens, t.ex. vad giller utformningen av ser-
vicebostdder. Det dar ocksd oklart huruvida de pensionirer som inte 4r
medlemmar i ndgon pensionédrsorganisation anser sig representerade av
dessa eller inte — och de dr dubbelt s& manga som medlemmarna. Kan-
ske kdnner de sig bittre foretradda av andra organisationer och férening-
ar.

Aven bland pensionirerna finns det kolliderande intressen. De om-
sorgs- och vardbehdvade pensionérernas intressen sammanfaller inte all-
tid med de friskas, de ekonomiskt resursstarkas med de intressen som
pensiondrer med enbart folkpension och pensionstillskott kan ha osv.
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Cirka en tredjedel av samtliga 4lderspensionirer dr anslutna till ndgon
pensiondrsorganisation. De fortidspensionédrer, som ar organiserade,
aterfinns ofta inom handikapprorelsen, medan en del foreningsanslutna
pensiondrer med invandrarbakgrund aterfinns i invandrarorganisatio-
ner. Det finns darfor skil att ndgot narmare redovisa dessa olika mal-
grupper och organisationer.

4.2 Alderspensionirerna och
pensiondrsorganisationerna

Den dldre befolkningen

Sedan ar 1960 har andelen dldre') i befolkningen okat fran tolv till for
narvarande drygt 17 procent. Enligt de senaste befolkningsprognoserna
kommer denna andel att vara i stort sett oférandrad fram emot ar 2000.
Diremot kommer det att ske forskjutningar inom gruppen dldre genom
att antalet personer i dldrarna 80 ar och darOver beriknas Oka fran
313 200 ar 1985 till 438 400 ar 2000, tabell 4:1.

Tabell 4:1 Antalet éldre ar 1985 och prognos 1990—2010

Alder 1985 1990 2000 2010
65—69 442691 441 300 369 500 523 800
70—74 389 642 393 500 352 200 363 600
75—179 308 575 318 500 326 700 275 600
80—84 190 798 220 200 238 700 215400
85—89 89 195 108 900 135 500 141 200
90—94 27 693 35400 52 200 58 200
95—W 5517 7 400 12 000 15 400
Summa 65— 1454 111 1 525200 1 486 800 1593 200
Summa 80— 313203 371900 438 400 430 200
Hela befolkningen 8358139 8432200 8 538 700 8513 500
ddray 65— 17,4 18,1 17,4 18,7

—"—80— 3,7 4.4 5,1 5,1

Killa: Statistiska Centralbyran (SCB); Folkmingd 31 december 1985
samt prognos hosten 1986.

Nar 1940-talets stora barnkullar blir dlderspensiondrer 6kar ater andelen
aldre nagot och beridknas uppga till narmare 20 procent av befolkningen
ar 2015.

Alderspensionirerna ir alltsa en stor befolkningsgrupp i dagens sam-
hélle dar skillnaderna i friga om levnadssatt, ekonomi, hélsa, intressen
m.m. dr stora. Generellt sett ar de en aktiv befolkningsgrupp, som har
god kontakt med slidktingar och vanner, deltar i foreningslivet och dgnar

') Med dldre menar jag har och fortsattningsvis personer i dldrarna 65 ar och
daréver om inte annat anges.
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sig at hobbyverksamheter. Medellivslingden dkar bade bland mén och
kvinnor dven om skillnaden mellan konen bestéar.

Andelen sammanboende minskar kraftigt med stigande dlder som
foljd av att manga blir dnkor/édnklingar. Samtidigt finns det belagt att
ensamstidende personer dr mindre aktiva i féreningslivet och i storre ut-
strickning behover stod av samhallets service och vardutbud. Ar 1985
uppgick antalet ensamstiende personer i 4ldrarna 65 ar och dardver till
714 500. Ar 2000 beraknas antalet ensamstdende personer ha okat till
cirka 772 000 (52 procent). For personer i dldrarna 80 4r och darover ar
motsvarande antal 231 000 (71 procent) ar 1985 respektive 313 000 ar
2000. De allra flesta kommer att vara kvinnor.

Pensiondrsorganisationer organiserade i riksforbund

I slutet av 1930-talet borjade pensionédrerna sluta sig samman i sdrskilda
organisationer for att i olika sammanhang arbeta for gemensamma in-
tressen. For niarvarande finns det fyra pensionarsorganisationer registre-
rade som riksférbund; Pensionérernas Riksorganisation — PRO, Riks-
forbundet pensionirernas gemenskapsgrupper — RPG, Statspensiona-
rernas riksférbund — SPRF samt Sveriges Pensiondrsforbund — SPF
(tidigare Sveriges folkpensionérers Riksforbund — SFRF).

PRO och SPF ir de ojamforligt storsta med ett medlemsantal om cirka
366 600 respektive 132 300. De soker mera allmént tillvarata pensiona-
rernas intressen och dr ofta representerade i statliga utredningar och
anlitade som remissinstanser.

PRO och SPF, liksom SPRF, ér partipolitiskt obundna samt religost
och nykterhetspolitiskt neutrala. De bada forstnamnda star 6ppna for
alla som har pension av nagot slag, medan medlemskap i SPRF erbjuds
dem som i ndgon form har pension fran staten grundad pa egen, makes
eller makas tidigare statliga anstillning.

Aven RPG ir partipolitiskt obunden och 6ppen for alla oavsett livsa-
skadning. Organisationen stdds av de fria trossamfunden och grundar
sin verksamhet pa kristna varderingar.

Pensiondrsorganisationernas malsattning ar att tillvarata pensiondrer-
nas intressen i samhallet och att dessa skall ha jimstilldhet med andra
grupper. Vidare vill man 6ka mojligheterna for den enskilda méanniskan
att f& en aktiv och meningsfull tillvaro.

Ursprungligen var pensiondrsorganisationerna, med undantag av
RPG, mest inriktade pa ekonomiska fragor och lagstiftningsfragor samt
olika former av kollektiva aktiverande insatser sdsom studie- och mo-
tionsverksamhet. Numera har de breddat sin verksamhet sa att den dven
omfattar direkt kontaktskapande, stodjande och aktiverande insatser for
att forebygga eller uppskjuta omfattande omvardnadsbehov hos den en-
skilde. Fragor om boendet och narmiljon har ocksa fatt allt storre tyngd.
Genom kurser och studiecirklar arbetar man vidare med att forbereda
den enskilde for pensioneringen. Men SPRF:s huvuduppgift ar fortfa-
rande att bevaka statspensionen.

Kartliaggningen 41
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Studieverksamheten inom pensionérsorganisationerna ir omfattande
och sker ofta i ndra samarbete med studieférbunden. PRO driver t.ex. en
egen folkhdgskola i Gysinge i sddra Gistrikland. Att ordna resor och
utflykter dr andra inslag i verksamheten.

Organisationerna har i regel sin verksamhet uppdelad p4 central, re-
gional och lokal niva. Fran riksorganisationerna anges verksamhetens
huvudsakliga inriktning efter de riktlinjer som beslutats vid de kongres-
ser, som halls vart tredje eller fjarde ar.

PRO och SPF drindelade i 26 respektive 27 distrikt, vilka i regel omfat-
tar ett lan eller ett landstingsomrade och antalet lokalféreningar uppgar
till cirka 1 500 respektive cirka 800.

Representantskapet ar PRO:s hogsta organ mellan kongresserna och
sammantrdder minst tvd ganger om dret. De 26 ledamdterna utgérs av
distriktens ordféranden. Styrelsen édr det verkstillande organet och be-
star av nio personer. Kongressen sammankallas vart fjirde 4r.

SPF:s motsvarighet till representantskapet dr férbundsradet. En repre-
sentant for varje distrikt ingér i radet, som bl.a. har till uppgift att arsvis
granska forbundsstyrelsens forvaltning. Styrelsen bestar av elva ledamo-
ter jamte suppleanter. Kongressen sammankallas vart tredje ar.

Aven RPG har en distriktsorganisation med elva distrikt. Antalet loka-
la grupper uppgdr till drygt 400. Cirka 30 procent av dess medlemmar ir
inte anslutna till ndgon frikyrkoférsamling dven om férbundet stods av
de fria trossamfunden.

Tabell 4:2 Pensioniirsorganisationer organiserade i riksforbund

SOU 1988:65

Pensiondrs- Bildad 4r Antal Ev krav for Tidning Antal  Statsbidragsberit-
organisation med- medlemskap nr/ar  tigad organisation
lemmar!"

Pensiondrernas 1941 366 600 Oppen foralla PRO-Pensio- 10 Ja
Riksorganisation med ndgon naren
— PRO form av pen-

sion
Pensionidrers Ge- 1974 45 500 Oppen for alla  Gemenskap 5 Ja
menskapsgrup- och vérnar om
per — RPG hela ménni-

skan utifran

kristna varde-

ringar
Statspensiona- 1937 40 300 Den som i nd-  Statspensio- 8 Nej
rernas Riksfor- gon form har  nérer
bund — SPRF pension fran

staten grundad

pa egen, makes

eller makas

statliga anstall-

ning
Sveriges Pensio- 1939 132 300 Oppen for alla  Veteranposten 10 Ja
narsforbund — med nagon
SPF form av pen-

sion

" Uppgiften avser medlemsantalet per den 30 juni 1988 enligt organisationernas

egna uppgifter.
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SPRF édr en sammanslutning av cirka 100 lokalavdelningar och saknar
distriktsorganisation. Styrelsen bestar av sju personer och kongress halls
vart tredje ar.

Pa det regionala och lokala planet finns pensionédrsorganisationerna
foretradda i de landstingskommunala och kommunala pensionéarsraden,
vilka dr en viktig plattform for deras samhéllspaverkande arbete. Infor-
mation dr en annan viktig del i detta arbete och samtliga hiar nimnda
pensiondrsorganisationer ger ut en egen tidning, tabell 4:2.

4.3 Fortidspensiondrerna och
handikapporganisationerna

Antalet fortidspensiondrer

I juni 1988 hade 340 880 personer i landet fortidspension eller sjukbi-
drag. Detta innebar att antalet fortidspensiondrer mer dn fordubblats
under den senaste tjugoarsperioden. Det ar framst i dldersgruppen 50—
64 ar som denna okning dgt rum, diagram 4:1. I denna é&ldersgrupp hade
knappt 60 av 1 000 personer fortidspension eller sjukbidrag ar 1965. Tju-
go ar senare hade antalet 6kat till 174 per 1 000. I dldrarna 16 —49 ar var
okningen betydligt mindre.

Diagram 4:1: Fortidspensioner inklusive sjukbidrag 1963—1985. Antal per 1 000
personer inom olika aldersgrupper.

Per 1000
av befolkningen
180 A
' _» 50-644r
.
150 4 '/
1 '/
7
100 4 L
] /
L4
e
50 iwe® 1664 ar
sssEuEsNSESSsEsanan 30—-49 ar
-.'.'::..':::-...oooooococo.'oooo.... 16—29 &r

\ S I £ e s i 533 Fma = C e R LS

196?3 6'5 ' 70 75 80 ‘1;85 Ar
Kailla: SCB, Perspektiv pa valfiarden 1987.

I borjan av 1980-talet beviljades mellan 27 000 och 29 000 personer for-
tidspension varje ar. Ar 1984 steg antalet till 33 000 och de bada f6ljande
aren till 37 000 respektive 36 000. Antalet personer som beviljades sjukbi-
drag var under motsvarande 4r mera konstant och varierade kring
14 000—15 000 per ar.
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Okningen av antalet fortidspensionarer ar 1984 forklaras till stor del av
den kraftiga tillstromningen av personer i dldrarna 60— 64 ar, som for-
tidspensionerades av arbetsmarknadsskil, diagram 4:2. Okningen ar
1985 var inte lika begransad till aldersgruppen 60—64 ar dven om den
star for den storsta andelen dven detta ar.

Under ar 1986 minskade antalet fortidspensioner av arbetsmarknads-
skél efter de bada foregdende arens toppar och utgjorde da cirka 15
procent av alla nybeviljade fortidspensioner/sjukbidrag.

Diagram 4:2: Nybeviljade fortidspensioner/sjukbidrag 1971— 1986

Antal
J Fortidspensioner/
50 000 R sjukbidrag
‘.-..‘. 3
o Y ,+*"*| Fortidspensioner
o Rl LT 7O o~
30 000 ....l.---III---.-..Q’.
Fortidspensioner/
] sjukbidrag i
7 dldrarna 60—64 ar
%
10 000 4 Arbetsmarknadsskal
0
T T T
1971 1975 1980 1985 Ar

Killa: RFV, Statistikinformation Is-1 1988:10

Orsaker till fortidspension/sjukbidrag

Ar 1986 beviljades totalt drygt 50 000 fortidspensioner och sjukbidrag
varay cirka 15 procent beviljades av arbetsmarknadsskil. Samma ar lag
detta skdl bakom 35 procent av alla nybeviljade fértidspensioner till
personer i dldrarna 60— 64 ar. Men det ar stora regionala skillnader. I
Norrbottens ldn har t.ex. 75 av 1 000 personer i dessa dldrar fortidspen-
sion av arbetsmarknadsskdl medan motsvarande andel i Stockholms ir
10 per 1 000.

Perioden 1977 — 1982 uppgick antalet fortidspensioner av arbetsmark-
nadsskil till mellan 2 000 och 3 000 per ar. Darefter steg antalet ganska
kraftigt och var sarskilt hogt aren 1984 och 1985, diagram 4:3. Sistnimn-
da ar var detta skl orsaken till 45 procent av alla nybeviljade fortidspen-
sioner/sjukbidrag till personer i dldrarna 60— 64 Ar.
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Diagram 4:3: Nybeviljade fortidspensioner av arbetsmarknadsskil aren 1977 —
1986

Antal

5 000

« .
Kvinnor

Man
3000

1 000

1977 80 83 1986 Ar
Killa: RFV, Statistikinformation Is-1 1987:20

Vad giller nybeviljade fortidspensioner/sjukbidrag av medicinska orsa-
ker har det knappast skett ndgra fordndringar under senare 4r. De diag-
noser som ligger till grund for beslutet har fordelat sig pd ungefar samma
sitt. I de flesta fall ar orsaken sjukdomar i muskler, skelett och bindviyv,
t.ex. diskbrack och ryggvirk. Dessa svarade for mer dn en tredjedel av de
nybeviljade fortidspensionerna/sjukbidragen ar 1986, medan huvud-
grupperna mentala rubbningar och cirkulationsorganens sjukdomar
svarade for cirka 16 respektive 12 procent.

Sjélvfallet skiljer sig diagnosménstret 4t bland édldre respektive yngre
personer. Medan muskel- och ledbesvar 6vervager bland de édldsta ar
diganosgruppen mentala rubbningar den klart dominerande i 4ldrarna
16—29 ar.

En undersokning om fortidspensionering bland invandrare (Sven A.
Reinans; Rapport nr 5 fran DEIFO) visar att fortidspensionering av
medicinska orsaker ar vanligare bland utrikes fodda personer dn bland
personer fodda i Sverige med samma alders- och konsfordelning. Men
det finns ocksa stora skillnader mellan invandrare fran olika lander.

Yrkesfordelningen bland de utrikes fodda forklarar en del av, men
inte hela, den skillnad som finns. Aven om man tar hinsyn till olikheter-
naialders- och yrkesférdelning ar det fler personer som fortidspensione-
ras av medicinska orsaker bland de utrikes fodda @n i hela befolkningen.
Vilka orsaker det kan finnas till dessa skillnader vet man inte. Nagra
tankbara forklaringar skulle kunna vara selektiv in- och utvandring, kul-
turella skillnader i uppfattningen av hilsa och ohilsa, olika traditioner
ndr det géller forvarvsarbete och pensionsalder samt mottagningsinstitu-
tionernas sitt att fungera i Sverige. Men det skulle kravas ytterligare
undersdkningar for att klarldgga sddana eventuella samband.
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Handikapporganisationerna

I likhet med flera andra svenska folkrorelser lades grunden fér handi-
kapprorelsen under 1800-talets senare halft. Det var de déva och blinda
som forst organiserade sig. Synskadades Riksférbund, SRF, kan t.ex.
hénfora sin tillkomst till 4r 1889. Redan tidigare hade de déva bildat
lokala organisationer, men de fick sin riksorganisation forst ar 1922. Aret
innan hade féregangaren till Horselframjandet bildats.

Under 1920-talet borjade dven de rorelsehindrade att organisera sig.
Grunden till den organisation som sedan blev De handikappades Riks-
forbund, DHR, lades 4r 1923.

I slutet av 1940-talet fanns det sex handikapporganisationer i landet.
Under 1950- och 1960-talen tillkom femton férbund. Dérefter har ytterli-
gare organisationer bildats och det finns idag 29 handikapporganisatio-
ner formerade som riksférbund och som erhéller statsbidrag.

Handikapporganisationernas forsta egna samarbetsorgan, Rikskom-
mittén for partiellt arbetsfora, bildades ar 1942. Ar 1964 ombildades
kommittén och antog namnet Handikappférbundens Centralkommitté
— HCK. Den ir idag en av Sveriges storsta folkrorelser.

HCK ir ett samarbetsorgan for 27 medlemsférbund med sammanlagt
cirka 360 000 medlemmar. Bland de statsbidragsberattigade handikapp-
organisationerna dar det endast DHR som for narvarande star utanfor
detta samarbetsorgan. Men enligt beslut vid SRF:s senaste kongress
kommer dven denna organisation att lamna HCK fran och med den 1 juli
1989. Samtidigt pagar emellertid ett arbete i syfte att dstadkomma en
samlad handikapprorelse, dar bAde DHR och SRF skulle kunna ingé.

Foljande forbund ingér for narvarande i HCK:

Afasi — Afasiférbundet i Sverige

BRO — Brostcancerféreningarnas riksorganisation

DHB — Riksforbundet for déva och horselskadade barn

FBIS — Foreningen for blodarsjuka i Sverige

FPB — Riksforeningen for Psykotiska Barn

FSDB — Foreningen Sveriges Dovblinda

FUB — Riksférbundet for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna
HfR — Horselframjandets riksférbund

ILCO — Svenskt forbund for ileo-, colo- och urostomiopererade
NHR — Neurologiskt Handikappades Riksforbund

Pso — Svenska Psoriasisférbundet

RBU — Riksforbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar
RfCF — Riksforeningen for cyctisk fibros

RHL — Riksforbundet for hjart- och lungsjuka

RLE — Riksforbundet for laryngektomerade

RmA — Riksférbundet mot Astma - Allergi

RMR — Riksforbundet mot reumatism

RMT — Riksforbundet for Mag- och Tarmsjuka

RNj — Riksforbundet for njursjuka

RSMH — Riksférbundet f6r social och mental hilsa
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RTP - Riksférbundet for trafik-  och polioskadade

SCF - Svenska Ciliakiférbundet

SD - Svenska Diabetikerforbundet

SDR  ~ gyeriges dovas riksforbund

SEF - Svenska Epilepsiférbundet

SRF - sSynskadades Riksforbund

SSR " sveriges Stamningsforeningars Riksforbund

Medlemsférbunden ar fristdende, demokratiskt uppbyggda  organisatio-
ner med ett lokalt forankrat foreningsliv. Liksom HCK &r de partipoli-
tiskt och re|igigst obundna.

Ar 197l tradde DHR ut ur HCK. Organisationen har cirka 44 000
medlemmar. Tillsammans med HCK &ar den en betydande kraft  inom
handikapprorelsens intressepolitiska ~ falt.

Den centrala  frggan for det forsta samarbetsorganet var ratten till ar-
bete. Efter hand yidggades OCh fordjupades  det intressepolitiska faltet
Som en fglid av fortlpande diskussioner inom  foérbunden samt att pya

férbund uppstod och kom med i samarbetet. Men ocks& samhéllets  ut-
veckling ©ppnade nya méjligheter.

HCK-férbunden arbetar med utgéngspunkt fran et gemensamt  prin-
cipprogram, ~ dar det gyergripande = malet &r

Ett samhélle for alla.

Detta mal har sin grund | allas lika varde och allas lika ratt. Handikapp
ar pagot som uppstar | mdtet mellan  den enskilda  ménniskan och det
omgivande  samhdllet, darfor  att samhallet inte ar anpassat fill allas be-
hov. Att sa sker & HCK:s yttersta mal och genom olka former av sam-
héllsp&verkan arbetar man for att &stadkomma detta.

Liksom for HCK &r DHR:s  gyergripande mél: Ett samhidlle for g,

dar samvaron  mellan  manniskor bidrar  till forstdelse  och kunskap ~ och

d&r nansyn tas till yarje manniskas forutsattningar och behov i livets alla
skeden. Detta innebar att DHR:s samhallspaverkande arbete ar av stors-
ta vikt.

Kongresserna @ HCKs  respektive ~DHR:s  hggsta beslutande  grgan.
Sédana halls vart annat regpektive  Vart tredje ar. De faststaller  program
och ekonomiska  ramar. Vid yongresserna  valjs 0cksd forbundsstyrelser-

na, som ar beslutande organ mellan kongresserna.

For att kunna  paverka  beslut i riksdag, landsting ~ och kommun ar
HCK:s  och DHR:s riksomfattande verksamhet uppbyggd pa likartat
satt. DHR  har riksférbund, distrikt  och  aydelningar, vilka  sjalvstandigt
arbetar inom ramen for de stadgar och handlingsprogram SOM  antagits
av kongressen. Det finns for narvarande 24 distrikt  och 220 avdelningar.

For HCK:s del &r HCK  gamarhetsorganisationen pa riksniva.  Aven de
regionala  handikapporganisationerna har gatt samman i HCK-kommit-
téer pa lansnivd, dar motsvarande samarbete  grganiseras. I ett hundratal
kommuner finns dessutom  kommun-HCK. Varie  niva, dvs. riks-, lans-
och  kommun-HCK ar gjalvstandig ~ och fattar egna beslut.

De olika HCK-forbunden representerar manga Olika grupper.  Dessa
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méter sjalvfallet problem som r tekniskt sarpriglade for dem. Déarfor
behdvs specialorganisationer som dgnar ett koncentrerat intresse at des-
sa. Men de har ocksa stora gemensamma intressen och da dr HCK den
naturliga plattformen, som kan férmedla och ansluta forbundens samla-
de sakkunskaper.

Varje HCK-forbund har egna kanslier. Men nio sma medlemférsbund
med mellan 600 och 6 000 medlemmar har otillrackliga egna kansliresur-
ser. Dessa ingar dérfor i en kanslikartell, som inom ramen for HCK:s
kansli utgors av en ombudsman och en sekreterare. Kartellen omfattar
totalt cirka 27 000 av HCK:s medlemmar.

Information och kunskap ir grunden for allt inflytande och en viktig
uppgift for handikapprérelsen dr darfor studier. Huvudsyftet med dessa
4r att starka organisationerna och gora dem bittre rustade att foretrada
medlemmarnas intressen. Kurser och studiecirklar i organisations- och
samhillsfragor anordnas bade for fortroendevalda och andra medlem-
mar. Verksamheten bedrivs ofta i samarbete med Arbetarnas Bildnings-
féorbund, ABF, som de flesta handikappforbund ér anslutna till.

De lokala handikappforeningarna anordnar ocksé regelbundet infor-
mationsmoten och andra sammankomster fér medlemmarna.

Bade centralt, regionalt och lokalt ér alltsd den samhillspaverkande
verksamheten av storsta intresse. Handikapporganisationerna anlitas
ocksa ofta som remissinstanser och dr foretradda i olika utredningar,
arbetsgrupper och kommittéer. HCK och DHR samarbetar dessutom
med andra intresseorganisationer sdsom fackliga organisationer och
kooperationen. Sirskilt utbildade handikappinformatorer informerar
om handikapp i skolor, p4 institutioner, i organisationer m.m.

Inom DHR :s kansli finns en sérskild informationsavdelning som dag-
ligen besvarar ett stort antal fragor bade frin allmédnheten och medlem-
marna. Tillsammans med konsulenterna svarar avdelningen ocksa for en
omfattande information till myndigheter, foretag och enskilda. Vidare
uppmirksammar férbundet massmedia pa olika fragor och problem
inom handikappolitiken.

DHR ger ut en tidning Svensk Handikapptidskrift, SHT. Den utkom-
mer med cirka tio nummer per ar och gar, forutom till medlemmar och
prenumeranter, ut till samtliga riksdagsmén och massmediaredaktioner i
landet.

HCK ger ut tidskriften Handikappsamverkan, som utkommer med
sex nummer per ar. Tidningen finns dven pé kasett och i punktskrift.
HCK :s medlemsférbund ger dessutom ut egna tidningar och andra skrif-
ter om det handikapp respektive organisation foretrader.
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4.4 De dldre invandrarna och
invandrarorganisationerna

Aldre invandrare

Miénga faktorer, dels hos individen dels i den nya situation som en flytt-
ning medfor, har betydelse nir det giller frigan om hur den enskilde,
med bibehallande av sin kulturella sirart, kan fungera och trivas i en ny
kultur / ett nytt land och darmed ha en grund fér medinflytande. Viljan
och formégan att ldra sig spréket, nya roller och virderingar beror bl.a.
pé vilket motiv man haft for att limna sitt fédelseland. Men ocksa dldern
vid invandringen och hur linge man vistats i det nya landet har stor
betydelse. Vidare dr utbildning och tidigare yrkesverksamhet faktorer
som paverkar individens integration i ett nytt samhille. Andra faktorer
som spelar in ar hur starkt bunden man ér till sin primérgrupp och gra-
den av kulturlikhet eller kulturolikhet mellan hemlandet och invandrar-
landet.

Bland de dldre invandrarna kan i huvudsak tre grupper urskiljas mot
bakgrund av vilka motiven var for att komma till Sverige och nir detta
skedde.

— De flyktingar som i huvudsak kom under 1940- och 1950-talen.

— De personer som kom till f6ljd av den arbetskraftsinvandring som

agde rum under 1950-, 1960- och 1970-talen.

— De som sokt uppehallstillstind som anknytningsfall och till storsta

delen invandrat under senare delen av 1970-talet och under 1980-
talet.

Till den férstnzmnda gruppen hor t.ex. balter, i huvudsak estlindare, och
ungrare. Bland arbetskraftsinvandrarna aterfinns, utéver dem fran vara
nordiska grannldnder, framst personer frin linderna kring medelhavet.

I borjan av 1970-talet minskade den utomnordiska arbetskraftsin-
vandringen kraftigt. Trots det var den totala invandringen nistan ofér-
andrad under hela 1970-talet till f5ljd av att flyktinginvandringen liksom
antalet familjeanknytningsfall 6kade. Detta innebar till skillnad fran ti-
digare, dels att invandrarna i huvudsak kom fran utomeuropeiska lin-
der, dels att fler personer var i aldrarna 65 ar och diréver redan nir de
invandrade. Men flertalet invandrar vid relativt unga 4r och endast en
ringa del i hogre aldrar.

Under 1980-talet har mellan tva och tre procent av samtliga invandrare
varit i ldrarna 65 ar och déarover vid tidpunkten for invandringen.

I hela befolkningen ar andelen forsta generationens invandrare
knappt 4tta procent. Bland alderspensionérerna ér andelen ligre, cirka
4,5 procent. Antalet dldre invandrare uppgar didrmed idag till drygt
65 000 personer. Mer én hilften av dem kommer fran de 6vriga nordiska
linderna, huvudsakligen fran Finland.

Med stigande dlder 6kar andelen svenska medborgare bland de utrikes
fodda invdnarna. Hilften av alla utrikes fodda har sokt och erhallit
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svenskt medborgarskap. Bland personer i dldrarna 65 ar och édldre ar
over 80 procent svenska medborgare, tabell 4:3.

Tabell 4:3 Utrikes fodda, totalt antal samt 65 ar och dldre, efter fodelseland och
andel svenska medborgare i respektive grupp. Arsskiftet 1982/83.

Fodelseland Totalt Dirav svenska Antal Dirav svenska
antal medborgare % 65— medborgare %

Samtliga 635129 50 55 890 82

Finland 239849 49 14 812 77

Visttyskland 38063 74 5967 88

Estland 14610 98 5463 99

USA 11798 65 3225 96

Sovjetunionen 6774 80 2433 92

Polen 24791 47 2373 85

Ungern 13387 80 1117 94

Tjeckoslovakien 7640 82 888 91

Jugoslavien 37789 25 876 34

Turkiet 16 817 10 809 15

Italien 5919 48 384 67

Sydamerika 22224 30 363 32

Grekland 14540 33 297 34

Killa: Dagens dldre, SOU 1985:31

En formell indelning av invandrare i utlindska och svenska medborgare
motsvaras inte alltid av en faktisk skillnad vad galler deras anknytning
till Sverige. Manga av de dldre utlindska medborgarna har varit i Sverige
en mycket 1ang tid och en stor majoritet uppfyller kvalifikationstiden for
svenskt medborgarskap. Detta giller t.ex. invandrarna fran Jugoslavien,
dar en lag andel bland de dldre, 34 procent, dr svenska medborgare.
Lagst andel svenska medborgare aterfinns bland de turkiska invandrar-
na medan néstan alla dldre invandrare fran Estland dr svenska medbor-
gare. Dessa skillnader har till stor del, men inte helt, sin grund i att
grupperna vistats olika ldnge i Sverige.

Under de senaste dren har invandringen till Sverige 6kat nagot och var
ar 1986 pa samma niva som 4r 1980. Aven utvandringen 6kar men ér
fortfarande ldgre dn den var under 1980-talets forsta tre ar. Som tidigare
namnts dr det invandrare med utomnordiskt medborgarskap som star for
den 6kade invandringen.

Ar 1987 omfattade den totala invandringen cirka 42 600 personer me-
dan 20 600 personer utvandrade. Det dr de unga invandrarna som star
for storre delen av invandringsoverskottet. Bland personer i dldrarna 60
ar och dargver utvandrade ar 1987 1 107 personer medan | 671 invandra-
de, tabell 4:4. Ar 1986 var invandringsoverskottet i dessa aldrar dnnu
lagre, 197 personer.
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Tabell 4:4 In- och utvandring efter kin och alder ar 1986.

Invandring Utvandring
Alder M Kv Summa M Kv Sum-
ma
60—64 236 349 588 245 181 426
65—69 185 269 454 182 169 351
70—74 105 150 255 68 100 168
75—=79 79 128 207 33 58 91
80—84 45 71 116 16 29 45
85—89 18 22 40 9 12 21
90— S 6 11 2 X 5
Summa: 676 995 1671 555 552 1107

Killa: SCB, Inrikes och utrikes flyttningar 1987, Be 10 SM 8801.

Storre delen, nistan en fjardedel, av alla som emigrerar flyttar till Fin-
land. Over huvud taget ir det till stor del europeiska linder som star som
mottagarland for emigranterna. Detta géller sérskilt de personer som
flyttar vid ndgot hdgre aldrar.

Antalet dldre personer med invandrarbakgrund vintas 6ka kraftigt
under de nidrmaste artiondena. Aven utan nigon migration alls under
aren 1980—2025 skulle antalet 6ka fran 52 000 till 156 000. Men manga
av dem kommer att ha en ling vistelsetid i Sverige bakom sig och en
relativt stark spraklig och kulturell férankring hir.

Drygt hélften av de dldre invandrarna sammanbor med en person
fodd i Sverige. I de flesta fall dr det personer frin de dvriga nordiska
linderna som sammanbor med en svensk partner, varfor paret har en
forhallandevis hog grad av kulturgemenskap.

Nira hilften av de dldre invandrarna i Sverige 4r ensamstaende, och
bland dessa dr de allra flesta, nira fyra femtedelar, kvinnor.

Invandrarorganisationer

Invandrarorganisationerna i Sverige har i huvudsak bildats pa nationell,
spraklig eller gemensamt hemlands grund och fdljer i stort sett invand-
ringens forandringar. Redan under 1800-talets forsta hilft grundades
den forsta finska foreningen i Stockholm. I bérjan av 1900-talet en est-
nisk forening.

Organisationer for letter, ingenmanlindare, islinningar och fin-
landssvenskar bildades under 1940-talet och foljande decennium en or-
ganisation for ungerska flyktingar. Med 1960-talets invandring féljde
sedan den stora tillvixten av organisationer for olika sydeuropeiska
grupper.

Vid 1970-talets mitt fordndrades den svenska invandrarpolitiken, vil-
ket bl.a. medforde att invandrarorganisationernas riksférbund kunde fa
statligt verksamhetsbidrag. Detta bidrog till att antalet riksorganisatio-
ner Okade kraftigt.

Det finns for ndrvarande ett trettiotal riksforbund eller riksorganisa-
tioner med en allméan invandrar- och minoritetspolitisk eller flyktingpo-

Kartlaggningen 51



52 Kanlaggningen Sou

litisk  inriktning. 21 av dem far yverksamhetsbidrag frdn statens invandrar-
verk  (s1v).

Bland  invandrarorganisationer med allmdnna  sociala och kulturella
syften Och aktiviteter finns vissa tvarnationella organisationer, tex. Riks-
forbundet Internationella Foreningen for  Invandrarkvinnor (RIFFI)
och  |mmigranternas Riksforbund. Det finns ocks& kontinentalorganisa-

tioner, som vander sig till  invandrare fran stora regioner.

I borjan  av 1970-talet inledde det grekiska och italienska  riksférbundet

samt nagra lokala  jnvandrarféreningar diskussioner om ett samarbete.
Idag ingar o riksférbund, de assyriska, grekiska, italienska,  jugoslavi-
ska, portugisiska, spanska och turkiska riksférbunden samt Finlands-
svenskarnas Riksforbund, Riksférbundet Finska  Foreningar iSverige
och Riksférbundet Polska  Fgreningar, i den samverkansgrupp - SIos
- som bidades som en fsljg av detta. Ett samarbetskansli med en hel-

tidsanstalld sekreterare  samordnar  och driver gemensamma fragor tex.
rostratt il riksdagen och okad andel ty&sprékig  personal vid institutio-
ner.

Aven flera aldre flyktingorganisationer fran Osteuropa har bildat  ett
gemensamt  kansli, den sk. Osteuropagruppen. | demna ingar Esternas
Representation, Estniska Kommittén, Lettiska Centralradet, Lettiska
Hjalpkommittén, Polska Kongressen ~ OCh Ungerska Riksforbundet.

Till sin uppbyggnad ~ paminner  invandrarorganisationerna mycket OmM
de tigiga Svenska folkrérelserna. Dessa kom till for att méanniskor  Onska-

de gg samman och verka for gemensamma idéer och paverka samhallsut-

vecklingen. De hade en bred verksamhet med jnriktning p& hela familjen

och tillgodosag  @ven manniskors behov av gemenskap, nojen ©Och kultu-
rell verksamhet. Med tiden skedde en fgrskjutning fran den idéburna

verksamheten tll foreningar  fOr sysselsattning  Och hobby, som forstark-

tes bl.a. genom bidragssystemets uppbyggnad. Detta har namligen — Stimu-
lerat till specialisering. En liknande  ytveckling kan annu inte gskgnjas hos
invandrarorganisationerna, dd deras verksamhet i regel vander jg till
alla  gidersgrupper. Men med sin brett inriktade verksamhet moter  de
vissa problem p& grund @ bidragssystemets utformning.

Av tradition  anser sjg invandrarorganisationerna ha tre huvudsakliga
uppgifter. ~ Den framsta & den identitetsbevarande uppgiften  SOM  erbju-
der trygghet ©0¢h gemenskap inom  gryppen  Och  syftar til att bevara och
utveckla ~den ggna kulturen  och det egna spraket. En annan yppgit har
med  inflytande att ggra genom att man forséker  ta tillvara  gruppens
intressen och driva dem i externa kontakter. Den tredje uppgiften  @r att
formedla  information bade om forhallandena i hemlandet  och férhallan-

dena i Sverige.
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4.5 Pensiondrernas politiska aktivitet och
representation

Alderspensiondirerna

Aldre manniskor har samma ritt som andra att utéva inflytande i sam-
hdllet och paverka samhéllsutvecklingen. Den allminna rostritten, val-
barheten till beslutande forsamlingar samt de grundlagsfista friheterna
sdsom yttrandefrihet och féreningsfrihet géller utan inskriankningar
dven efter pensionsaldern. Viljarundersokningar visar ocksa att dldre
ménniskor i hog utstrickning deltar i de allméinna valen, tabell 4:5.

Tabell 4:5 Andelen rostande i riksdagsvalen dren 1982 och 1985 efter alder'procent

Alder 1982 1985
18—21 88,0 88,5
21—24 89,6 85,0
25—29 92,0 90,4
30—34 92,7 92,0
35—-39 94,7 92,7
40—44 95,4 94,7
45—49 92,8 94,0
50—54 93,9 94,3
55—59 943 94,5
60—64 94,0 94,4
65—69 91,2 95,3
70—74 92,8 92,8
15—w 71,1 67,3
Samtliga 91,4 89,9

Killa: SCB, Allminna valen

') Undersdkningarna omfattar dldrarna 18—74 4r. Uppgifterna for gruppen 75
ar och dérover har beriknats utifrén totaluppgifterna.

I dldersgruppen 65—69 ar 6kade valdeltagandet mellan dren 1982 och
1985 med drygt tre procent trots att det totala valdeltagandet 1g nagot
lagre sistndmnda ar. For personer i 4ldersgruppen 70— 74 4r lag valdelta-
gandet pa oféridndrad niva.

Men det ar en kraftig minskning i valdeltagandet i ldrarna 75 r och
dardver mellan de bada valen. En delférklaring till detta kan vara den
forhallandevis kraftiga Skningen av personer 80 ar och ildre. Ar 1985
fanns det cirka 40 600 fler personer i denna aldersgrupp jimfort med Ar
1981. Med tanke pa det hoga valdeltagandet i dldersgruppen 70—74 4r
sker sannolikt en kraftigare nedgang i valdeltagande forst efter 80 ars
alder.

Tillgdngliga uppgifter om medlemskap och aktivt arbete i de politiska
partierna visar ocksd pa en hog politisk aktivitet fram till omkring 75 ar.
Tills dess dr man i storre utstrackning medlem i ett politiskt parti 4n de
yngre och man gér pd méten och deltar p4 annat sitt aktivt i partiernas
arbete i néistan lika stor utstrackning. Men efter denna alder kommer en
markant nedgdng, tabell 4:6.
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Tabell 4:6 Medlemskap och aktivitet i politiska partier, procent i respektive redovis-

ningsgrupp.
Andel medlemmar som
Alder Ar medlem varit pA mote se- deltar aktivt i har f6rtro-
naste aret partiets verk- endeupp-
samhet drag
16—64 14,6 9,8 26,4 20,1
65—74 18,7 9.6 21,0 17,3
75—84 14,0 3,5 6,1 1,9
Samtliga
16—74 15,7 9,7 25,0 20,1
Samtliga
16—84 15,6 9,2 23,7 18,9

Killa: SCB, Politiska resurser, Be 40 SM 8601. Preliminira resultat
fran 1984 drs undersokning av levnadsforhéllanden.

Nistan en fjardedel av valmanskéren ar dlderspensionirer (23,5 pro-
cent). Deras andel bland de fortroendevalda ar betydligt ldgre, tabell 4:7.

Tabell 4:7 Alderssammansittningen i valmanskaren ar 1985 samt valda efter alder i
riksdags-, landstings- och kommunfullmiktigevalen ar 1985, procent.

Alder Valmans- Riksdagen Landsting Kommunfull-
kéren maktige
75— 10 0 0 0
65—74 14 3 4 3
55—64 14 30 32 24
45—54 13 43 36 33
35—44 19 20 24 29
25—34 17 4 5 9
18—24 13 0 0 |

Kalla: SCB, Statistiska meddelanden Be 31 SM 8601.

I samtliga tre val dr det en kraftig dverrepresentation av personer i aldrar-
na 45— 64 ar. Sdrskilt uttalat ar detta bland riksdagsmannen dér drygt en
fjardedel av valmanskdren besatter nara tre fjardedelar ay platserna. Per-
soner over 65 ar dr klart underrepresenterade liksom de under 35 ér.

Aven inom kommunalpolitiken har de dldre en lag representation. Vid
1985 érs landstings- och kommunalfullmiktigeval hade endast fyra re-
spektive tre procent av totalt drygt 15 000 fortroendevalda uppnétt en
alder av 65 ar. Detta dr samma andelar som vid 1982 érs val.

Om éaldersgransen for dldre dras vid 60 istillet fér 65 ar blir utfallet
ndgot annorlunda. Dessutom ar de lokala variationerna mycket stora. |
Ange kommunfullmiktige ir t.ex. 41 procent av ledamoterna i dldrarna
60—70 ar medan fem procent dr 30—40 ar. Det som i dagens debatt lyfts
fram som det stora problemet vad géller dldersférdelningen hos de for-
troendevalda dr de yngres underrepresentation. Hela befolkningens re-
spektive fullmiktigeledamoternas dldersfordelning i landet fore 1988 ars
val framgar av diagram 4:4.
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Diagram 4:4: Aldersfordelningen for hela befolkningen respektive fullmiktigeleda-

moterna.
Befolkning Fullmaktige
80-90 &r -_4:6-]
70-80 &r 1%
60-70 &r 1% 60-70 r | 13%
50-60 &r 10% 5060 &r 30% |
40-50 &r 14% 40-50 &r 34% |
30-40 ar 14% 30-40 &r 18% |
20-30 &r 14% 20-30 &r ﬁ]
10-20 &r 13% '
0-10 3¢ 12%

Killa: Kommun Aktuellt nr 13 1988.

De édldres underrepresentation bland de fortroendevalda kan delvis for-
klaras avatt personer i dldrarna 60 ar och darover dr mindre bendgna dn
andra ati ata sig kommunala fértroendeuppdrag. I en intervjuundersok-
ning stdllde man fragan: "Om Ni av ndgot parti som Ni sympatiserar
med skulle erbjudas bli ledamot i kommunfullmaktige eller ndgon kom-
munal nimnd/styrelse skulle Ni da kunna tanka Er att tacka ja?”, tabell
4:8.

Tabell 4:8 Politisk uppdragsvillighet. Procentuell fordelning

Alder Harupp- Ja Tveksam  Nej Totalt
drag
18—24 0 22 o 74 100
25—-29 1 12 5 82 100
30—-39 2 17 10 70 99
40—49 3 21 7 69 100
50—59 3 19 1 77 100
60—69 4 5 2 89 100
70— 0 | 1 97 99

Killa: Kommunalpolitikerna, del 1, DsKn 1981:17

S.k. politiska skil sdsom okunnighet, ointresse, ovilja att binda sig for ett
visst pari och att uppdragen ses som otacksamma eller inte ger nagot
verkligt inflytande angavs mer dn dubbelt sa ofta som privata skl, som
orsak tillatt inte ata sig fortroendeuppdrag. Men bland de privata skdlen
dominerade hog alder. En femtedel av dem som svarade nej eller var
tveksamma angay denna orsak.

Men manga ménniskor anser sig for gamla for en kvalificerad politisk
insats redan innan de natt pensionséldern. I dldrarna 40 —49 ar var den-
na andeltre procent, i dldrarna 50—59 ar 18 procent, i aldrarna 60— 69 ar
65 proceat och bland personer i dldrarna 6ver 70 ar ansag sig 85 procent
vara for zamla.
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Fortidspensiondrerna

Fortidspensiondrerna deltar i den politiska processen i mindre utstrack-
ning 4n andra medborgare — i vissa fall 4r skillnaderna stora, tabell 4:9.

Tabell 4:9 Valdeltagande ar 1982 och medlemskap/aktivitet i politiska partier. Pro-
cent i respektive redovisningsgrupp

Andel som
Socioekonomisk Rostade i ndgot dr medlem  deltar aktivt har for-
grupp av valen 1982  indgot i partiets troende-
(enbart rost- politiskt parti verksamhet uppdrag
berittigade)
Forvarvsarbetande 94,7 16,4 244 19,9
Hemarbetande 95,3 11,3 — o
Alderspensionirer 96,4 18,5 20,5 15,0
Fortidspenisondrer 89,4 7 — —
Langvarigt arbetslsa 97.8 20,0 - -
Samtliga 94,6 15,7 25,0 20,1

Killa: SCB; Politiska resurser, Bc 40 SM 8601. Prelimindra resultat
fran 1984 ars undersokning av levnadsforhallandena.

Bade vad giller rostdeltagande i 1982 érs val och medlemskap i politiska
partier ligger fortidspensiondrerna klart under genomsnittet. De som dr
medlemmar deltar heller inte aktivt i partiarbetet.
Fortidspensiondrerna deltar ocksé i mindre utstrackning an andra i de
olika politiska partiernas méten, tabell 4:10. De kdnner inte heller per-
sonligen nagon lokal politiker i samma utstrackning som andra grupper.

Tabell 4:10 Matesdeltagande inom politiska partier. Partimedlemmar, procent

Motesdeltagande senaste dret

Socioekonomisk Har aldrig Varit pa Varit pA  Andel
grupp varit pa nagot mote minst4  som
nagot mote maoten yttrat sig

Forvirvsarbetande 73,8 9,5 3.9 57,4
Hemarbetande 78,1 9.6 5i2 54,2
Alderspensionirer 66,9 10,0 3,6 45,6
Fortidspenisonérer 79,1 4,6 1,3 448
Langvarigt arbetslosa 76,4 10,5 5,4 -
Samtliga 16—74 ar 73,6 9,7 4.0 55,2

Killa: SCB; Politiska resurser, Be 40 SM 8601

Invandrarnas politiska inflytande

Invandrare som har sokt och erhallit svenskt medborgarskap har sjily-
fallet samma politiska réttigheter som infédda svenska medborgare. De
som inte dr svenska medborgare och som dr bosatta i Sverige har, under
vissa forutsittningar, rostratt vid val till kommunfullmiktige, landsting
och kyrkofullméktige. For att fa rostratt skall utlindsk medborgare varit
kyrkobokford i Sverige den | november de tre 4ren nirmast fore valaret.
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Rostritt for andra dn svenska medborgare vid kommunalval forelag
forsta gdngen vid 1976 ars allmdnna val. Samtidigt blev de utldnningar
som uppfyllde rostrittsvillkoren valbara till kommunala och landstings-
kommunala fortroendeuppdrag med undantag av uppdrag som éverfor-
myndare och ledamot i 6verformyndarnamnd.

I folkomrostningen om karnkraftsfragan hade utlindska medborgare
rostratt med samma forutsittningar som i de kommunala valen. De ut-
lindska medborgarna i dldrarna 60 &r och dardver utgor bara fem pro-
cent av samtliga rostberattigade utlandska medborgare.

Enligt 1984 4rs undersokning av levnadsforhéllandena dr knappt 17
procent av infédda svenskar medlemmar i négot politiskt parti. Motsva-
rande andelar bland naturaliserade invandrare och utlindska medbor-
gare dr 10,7 respektive 5,6 procent. Ungefar en fjardedel av de infédda
svenskarna deltar aktivt i partiets verksamhet. Motsvarande andel bland
invandrarna ar betydligt lagre.

Diremot ar de utlindska medborgarna nastan lika aktiva motesdelta-
gare som de infodda svenskarna. 9,5 procent av de utlindska medborgar-
na har varit pa nagot politiskt mote under det senaste aret och 4,2 procent
pa minst fyra. Motsvarande siffror for infodda svenskar dr 9,8 respektive
4,1.

De utlindska medborgarnas valdeltagande har hittills varit lagt, mel-
lan 48 och 64 procent jamfort med den nara 90-procentiga uppslutningen
for svenska medborgare. De édldsta, liksom de yngsta, har deltagit i mind-
re utstrackning dn Ovriga aldersgrupper, tabell 4:11.

Tabell 4:11 Andel rostberittigade utlindska medborgare och valdeltagande, procent

Alder Andel rost- Valdeltagande vid valet

berittigade 1976 1979 1982 1985
18—29 25 52 48 47 41
30—59 70 64 57 55 60
60— 5 51 47 48 45
Samtliga: 100 59,9 53,4 52,5 48,1

Killa: SCB, Allmanna valen, del 3 specialundersékningar.

Valdeltagandet varierar tamligen kraftigt efter nationalitet. Monstret har
varit stabilt och i vissa fall nagot 6verraskande. Nordiska medborgare
har t.ex. i samtliga val legat under genomsnittet, tabell 4:12. De ildre
nordiska medborgarna har diremot haft ett forhallandevis hogt valdelta-
gande.
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Tabell 4:12 vjgldeltagande €fter medborgarskap, procent

Medborgarskaps- Kommunfullméaktigevalen
land 1976 1979 1982 1985 1985
65-W
Grekland 76 65 61 50 18
Tysk|and 67 64 61 59 47
Storbritannien 67 57 55 54 54
Jugoslavien 66 56 52 45 33
Polen 64 59 54 a7 28
Turkiet 63 62 61 54 49
Italien 61 60 58 52 39
Norge 59 54 52 49 45
Danmark 57 46 49 46 43
Finland 56 51 49 45 41
LISA 45 45 47 45 27
Ovriga 60 55 56 52 37
Samtliga 59,9 53,4 52,2 48,1 38,5
Kalla:  SCB, Valdeltagande bland utlandska  medborgare ~ Vid kommu-

nala valen 1985 Be 37 SM 8601

FOr samtliga grupper har valdeltagandet ~ Minskat med yndantag av med-
borgare frén USA.

De  kvinnliga utlandska medborgarna har hittills ~ rostat i storre  ut-
strackning  an de manliga. Aven om skillnaderna i procent ar relativt sma
ar tendensen  tydlig och genomgende. I valet 1976 var kvinnornas val-

deltagande  Ndra en procent hégre &N mannens, tre & senare mer &n tva
procent hsgre och vid valen 1982 och 1985 sex procent hégre @n man-
nens. En pidragande ~ orsak till detta kan vara att fler utlandska  kvinnor
an man ar gifta eller sammanbor med en svensk partner.

Frdn och med 1979 &rs val finns det tillforlitliga uppgifter ~ 0m utrikes
fodda personer  respektive  utldndska medborgare, som nominerats re-
spektive  valts il kommunfullmaktige och jandsting. ~ Men det ar inte
mejligt & Ur tilganglig  statistik & yppgifter oM aldersfordelningen.

For saval utrikes fodda som utlandska medborgare | valbar alder galler
generellt  att de &r ynderrepresenterade bland de valda i forhéallande till
sin andel av yljarkaren. De som fatt politiska ~ uppdrag ~ har i allméanhet

varit i gyerige Minst  tio &r eller mer. En mycket stor del av de nominerade
respektive valda &r fodda i Finland eller finska medborgare. Detta  gajler
&ven i forhallande til deras andel av sgmtliga utrikes fodda eller utlands-
ka medborgare med rostréatt.

Till kommunfullmaktigevalen &r 1985 nominerades 651 utlandska
medborgare. Av dessa blev 101 valda. Till |andstingen nominerades 136
utlandska  medborgare av vika gjy blev valda, sex finlandska medborga-
re och en jugoslavisk medborgare. Detta innebar att 0,7 procent av korn-

munfullméktigeledaméterna och 04 procent @V landstingsledaméterna
var utlandska  medborgare efter valen 1985.

Bland dem som nominerades till riksdagsvalet 1985 fanns 189 utrikes
fodda personer. Sex av dessa blev invalda, varav tvd var fodda i Dan-

mark, tv& i Finland och en vardera i Grekland respektive ~ USA.
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Samtliga  riksdagpartier har hittills  haft utlandska  medborgare  bland
sina kandidater och valda fill jandsting OCh  kommunfullméktige, men

andelen ar petydligt hogre hos de socialistiska an hos de porgerliga  parti-

erna.

Partiernas  nomineringsprinciper

I' propositionen 19751762187 Om  kommunal demokrati, ny kommunal

lag m.m. framhalls att det &ar ett réattvisekrav att alla medborgare ges
likvardiga — mojligheter @t fullgéra  politiska  fértroendeuppdrag. Vidare
menade man att det ur kontaktsynpunkt ar av stort varde att de valda har

s& bred fgranking ~ SOM mgjligt.

De politisk partierna  har i detta avseende en avgorande roll, eftersom
de svarar for nomineringen av kandidater till fortroendeposterna. Vilken
personuppséttning som olika organ far beror bla. pé& de principer som
tilampas  inom olika partier.

Ett generellt krav som partierna staller pé& sina kandidater ar partiakti-
vitet i pggon form. Enligt kommunaldemokratiska forskningsgruppens
undersbkning ar 1979 (Ds Kn 1981 A7) stélldes kravet pa medlemskap  av

drygt hélften av de lokala partiorganisationerna. Nagot vanligare  Var
kravet p3 att den som atar sig kommunala uppdrag  skall ha gejtagit |

medlemsmoéten eller andra offentliga ~ méten, SOM partiet Ordnat.  Men ju
mindre  partiorganisationen var desso farre krav stélldes pg tidigare ~ akti-
vitet  for partiet.

I 6vrigt ansdgs 9e personkvalitativa hansynen,  erfarenhet  och ynnig-
het, Klart viktigare an de grupprepresentativa for partiernas  beddmnings-
grunder  Vid nomineringen, tabell 4:13. Vid diskussioner OM  grupprepre-
sentativiteten ansdgs Stravan efter en jamn fordelning mellan  olika kom-

mundelar  vara yiktigast. Darefter  folide fordelningen ~ mellan  konen, oli-
ka  aidersgrupper och gjytigen ~Mellan  samhalisklasser.

Tabell 4:13 Nominering il kommunfulmaktige. ~ Fullmaktigeledaméternas  install-
ning till vissa rekryteringsnormer,  procent

Normer Viktigast Nast viktigast Minst  viktigt
Erfarenhet och

kunnighet 79 7 2

Kon 4 31 27
Samhaéllsklass 3 8 37

Alder 2 13 20
Kommundel 15 4] 15

Kalla: Ds Kn 1981:17

Aldreberedningen  gjorde &r 1985 en yndersskning oM partierna  tillam-
pade €n ovre &dersgrans Vid nominering il kommunala fortroendepos-

ter och till riksdagen. Fragan Stdlldes till samtliga riksdagspartiers  fiksor-
ganisationer, sju  distriktsorganisationer och inom  distrikten till kom-

munorganisationer i de fall gistriktsorganisationen inte kunde svara for
dessa.
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Ingen av de centrala partiorganisationerna tillimpade en 6vre dlders-
grians vid nomineringen och nédgra centrala rekommendationer sades
heller inte ha utfdrdats.

Bland distrikts- och lokalorganisationerna uppgav omkring tva tredje-
delar att de inte tillimpade nigon dvre aldersgrans. Hélften av dessa
angav att frigan om en aldersgrins aldrig blivit aktuell eftersom de flesta
drar sig tillbaka fran sina uppdrag nir de uppndtt pensionsaldern eller
senast vid fyllda 70 4r. Den andra hilften deklarerade att dldern inte
spelar ndgon roll utan det avgérande ar personens intresse, lamplighet
och erfarenhet.

En tredjedel tillimpade ddremot en &vre dldersgrins. I de flesta fall
var grinsen 70 4r, men i vissa fall lagre; 67 ar eller den normala pensions-
aldern. En del av dem som hade 70-4rsgrinsen som tumregel d&beropade
den tidigare bestimmelsen om valbarhet fér nimndeméan som orsak.
"Nir denna infordes borjade man allméint diskutera 70-arsgransen vid
nomineringen.”

De politiska partiernas pensiondrsrad, pensiondrsutskott m.m.

Forutom de rent formella politiska paverkansmojligheterna forekommer
ett inte ovisentligt, mer informellt, politiskt inflytande fran pensionarer-
nas sida.

P4 lokal och/eller distriktsnivd har de flesta riksdagspartier nagon
form av organiserad verksamhet, dér aktuella fragor av sdrskilt intresse
for pensionirerna diskuteras. Sammansattningen av dessa rad/utskott
varierar liksom sammantridesfrekvensen. Men gemensamt for deras
verksambhet dr att stimulera pensionarernas politiska aktivitet och ge dem
mojlighet att direkt paverka sina fértroendevalda i kommunalpolitiska
fragor.

P4 liknande sitt har de flesta riksdagspartier en motsvarande organi-
sation pa riksniva med i princip tvd huvuduppgifter. Den ena dr att for
respektive parti och dess riksdagsgrupp aktualisera dldrefragor och den
andra att initiera utatriktad verksamhet pa grundval av respektive riks-
dagsgrupps motioner och interpellationer i dldrefragor.

Eftersom skillnaden mellan partierna i vissa fall 4r pataglig nar det
giller hur man organiserat verksamheten for att tillvarata pensiondrer-
nas intressen, kunskaper och erfarenheter limnas i det féljande en kort-
fattad redovisning av forhallandena inom respektive riksdagsparti.

Moderata Samlingspartiet

Till partiet centralt ar sedan ar 1985 knutet ett pensionarsrdd, Moderata
Seniorers Samradsforum — MSS, som initierar fragor av speciellt intres-
se for pensiondrer. Den nuvarande ordféranden ér ocksa riksdagsleda-
mot. MSS bedriver en aktiv och sjilvstindig verksamhet med kontinuer-
liga moten. MSS anordnar konferenser i aktuella amnen och har kontakt
med de regionala raden i landet.
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I partiets storstadsforbund finns regionala pensionirsrad. Aktiviteten
hér ar i regel livlig med en hog motesfrekvens. Raden arbetar sjilvstin-
digt och ordnar konferenser och dylikt.

Landsortsférbunden har mera informella sammanslutningar av pen-
siondrer och kan snarast liknas vid studiegrupper. Infér kampanjer och
valarbete intensifieras denna verksamhet patagligt.

Den lokala verksamheten inom partiet varierar kraftigt. Nagon form
av lokal verksamhet finns pa de flesta hall, men ir kanske mest frekvent i
storstiderna. Dir finns stadsdelsféreningar av pensionirer, som bl.a.
kontinuerligt anordnar dagméten med férelédsare i aktuella politiska fra-
gor men ocksd kring samhallsfragor i stort.

Folkpartiet

Fran ar 1959 har folkpartiet haft regelbundna sammankomster i ett rad
som numera bendmns Folkpartiets riksorganisations pensionirsrad.

Rédet utses av riksorganisationen for tva till tre 4r och bestar for nir-
varande av 15 ledaméter samt en sekreterare. Till ordforande utses ofta
négon f.d. riksdagsman. Vanligen finns bland ledaméterna ocksa ndgon
verksam riksdagsman for att ridet skall f4 en direkt kontakt med folkpar-
tigruppen i riksdagen. Aktuella ledaméter kommer fran drygt tio lin.

Radet sammantrader tva till tre gdnger varje ar i Stockholm. Man
ordnar ocksé konferenser, dir dldrefragor diskuteras. Dessa konferenser
kan omfatta tva till fem dagar och har i regel representanter fran flertalet
lan. Aven landsdelskonferenser anordnas dir representanter for f olkpar-
tiorganisationerna i de omraden konferensen avser deltar.

Sarskilt under valar forekommer en mycket omfattande méotesverk-
samhet, som riktas till allmédnheten och da speciellt pensionirerna. I
samarbete med Studieférbundet Vuxenskolan anordnas ocksa studie-
cirklar.

Riksorganisationens pensionérsrad soker organisera motsvarande rad
i lanen. Sddana finns nu ocks4 i de flesta lin och ledaméterna utses av
Folkpartiets lansorganisationer.

Pé lokal niva finns inga motsvarande pensionirsrad, men till linsradet
ar knutet kontaktpersoner fran varje kommun for att fi den lokala an-
knytningen.

Centerpartiet

Inom centerns partiorganisation finns inga pensionirsrad/-utskott utan
pensiondrerna arbetar integrerat med vriga medlemmar i partiets cent-
rala, regionala och lokala aktiviteter. Ar 1986 presenterade centerns riks-
dagsgrupp rapporter inom olika samhillsomrdden. Bl.a. analyserades
verksamheten inom dldreomsorgen, dir den forvintade utvecklingen
och ett program for denna sammanstilldes mot bakgrund av dagens
situation. Arbetet redovisades i rapporten; "Om grundtrygghet och ild-
reomsorg”.

Kartldggningen
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Socialdemokratiska Arbetarpartiet

Pa central niva finns inom det socialdemokratiska arbetarpartiet inget
pensiondrsutskott. Daremot finns sddana pa regional och lokal nivé och
cirka tva ganger om aret kallas ordforandena i partidistriktens pensio-
nérsutskott till centrala 6verldggningar. P4 partistyrelsens expedition
finns en funktionar som ansvarar fér pensionirsorganisationen inom
partiet.

Sammansittningen av partidistriktens pensiondrsutskott varierar bl.a.
som f6ljd av antalet arbetarkommuner inom distrikten. Oftast bestar ut-
skotten av ordférandena i arbetarkommunernas utskott. Distriktens ut-
skott foljer i regel riks- och landstingskommunala fragor.

Pa den lokala nivdn géiller som regel att det i varje socialdemokratisk
forening finns en s.k. pensionédrsansvarig. I arbetarkommunerna finns ett
pensionarsutskott, vars sammansattning varierar frin kommun till kom-
mun. Utskottens uppgift dr att félja pensiondrsfragor pa primarkommu-
nal niva.

Pa bade distriktsniva och lokal niva ar pensionérsutskottens huvud-
sakliga uppgifter att folja pensionarernas fragor, vara opinionsbildare,
bedriva kurs- och konferensverksamhet, genomf6ra utdtriktade aktivite-
ter etc.

Vinsterpartiet Kommunisterna

VPK har sedan négra 4r tillbaka en central arbetsgrupp for pensionirs-
fragor. Gruppen ér tillsatt av partistyrelsen och har till uppgift att stimu-
lera pensiondrerna till ett politiskt arbete. Arbetsgruppen ordnar darfor
centrala och regionala konferenser, ger ut informationsmaterial i aktuel-
la pensionérsfragor och soker aktivera pensiondrerna bade i och utanfor
partiet.

Regionalt finns ingen formell organisation. I flera partidistrikt finns
dock pensionérsutskott eller arbetsgrupper som dr tillsatta vid distriktens
arskonferenser eller av distriktsstyrelserna.

Aven pa det lokala planet finns det VPK-organisationer for pensioni-
rer. Speciellt i storstdderna finns organisationer som har regelbundna
moten, tar ut egna medlemsavgifter och som driver en aktiv verksamhet.

Miljopartiet

Miljépartiets riksorganisation bildades i september 1981. Vid valet ar
1988 dverskred partiet fyraprocentssparren och blev dirmed represente-
rat i riksdagen. Det 4r alltsa ett ungt parti, som dnnu inte utvecklat ndgon
formellt organiserad verksamhet for partiets pensionerade medlemmar.
Diremot finns en informell grupp, de grona pantrarna, som riksorgani-
sationen numera knutit kontakt med.
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4.6  Aldersgranser for offentliga uppdrag

En 6vre dldersgrdns pa 70 &r fanns till och med ar 1988 for namndemin
bade vad gillde valbarhet och skyldighet att limna uppdrag. Aven for
ledamoter i hyresnamnd och arrendendamnd dar regeringen forordnade
innehavaren fanns en 6vre aldersgrdns pa 70 ar for valbarhet till och med
ar 1988. For domkapitlen finns @nnu en motsvarande aldersgréns vid 67
ar, men denna kommer att upphora fr.o.m. den 1 juli 1989. Efter denna
tidpunkt finns en dldersgrans pa 70 ar kvar fér ledamot i taxeringsnamnd
enligt gidllande taxeringslag (1956:623).

Bakgrund

Fore ar 1963 fanns en ovre aldersgrians, 65 ar, endast for vattenratts-
niamndeman och fér dgodelningsnimndeman. Detta motiverades med
dessa domstolars sarskilda arbetsforhallanden.

Genom en éndring i rattegdngsbalken ar 1963 infordes dock en dvre
aldersgréns, 70 ar, for valbarhet som nimndeman i allmén underritt. Av
forarbetena till andringen framgar att denna motiverades dels av den
sneda aldersfordelningen bland underritternas nimndemén, nidrmare
en fjardedel var dver 65 ar och nio procent 6ver 70 ar, dels av att man
ifrdgasatte lampligheten for uppdraget vid hog dlder. Davarande depar-
tementschefen anforde i proposition 1963:156 foljande:

"Didrmed okas garantierna for att i nimnden icke kommer att sitta
personer, som pd grund av hog dlder ar mindre skickade att tjanstgora
som domare. Aven om de organ som har att vilja nimndemiin, fullgér
denna uppgift med stor omsorg far likvil icke forbises, att det mangen
gang kan vara vanskligt att avgéra, huruvida en viss till nimndeman
foreslagen person med hénsyn till sin 4lder kommer att vara i stind att
under mandatperioden pa tillfredsstillande sitt fullgéra med nimn-
demansuppdraget forenade dligganden, sarskilt som mandatperioden
ar s& lang som sex ar.”

Det gjordes alltsa en koppling mellan sjuttiodrsgransen och den ldnga
mandatperioden. Den utredning, som lag till grund f6r dndringen, ansig
det heller inte helt tillfredsstdllande att nimndeman i underritt skulle
fullgéra domarsysslor dnnu vid en alder, som avsevért oversteg den dd en
lagfaren domare var skyldig att 1imna sin tjédnst. Vidare framholl utred-
ningen att "vid hog alder kan sddana aldersfordandringar snabbt intridda,
som medf6r oformdgenhet att tjanstgora i ratten”.

Andringen i rittegingsbalken fick aterverkningar i lagstiftningen om
specialdomstolar m.m. Sa sent som &r 1979 infordes t.ex. 70-arssparren
for ledamot i taxeringsnamnd.

Den 6vre Zldersgransen tycks ocksa ha utvecklats till en vedertagen
praxisifraga om offentliga uppdrag, dar regeringen forordnar innehava-
re. Endast i undantagsfall forordnas personer som fyllt 70 &r.
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Diskussionen under 1980-talet

Pensionarsorganisationerna har under senare ar drivit kravet att de exis-
terande aldersgrinserna skall slopas. Aven om dessa ar f4 finns pé
manga hall en underforstadd 6verenskommelse om att man skall limna
sina uppdrag vid uppnadd pensionsalder eller vid fyllda 70 ar.

Fragan om att avskaffa sjuttiodrsgransen behandlades ocksa i riksda-
gen ar 1980. I sitt av riksdagen godkinda betankande (KU 1980/81:8)
uttalade konstitutionsutskottet bl.a. foljande:

"Enligt utskottet bér huvudprincipen vara att inga ovre aldersgranser
skall finnas for offentliga uppdrag. Detta dr ocksa det normala forhal-
landet. For fortroendemannauppdrag i domstolar och vissa domstols-
liknande organ har emellertid under 1960- och 1970-talen inforts en
sjuttiodrsgrans. Motivet synes da ha varit att man har velat 6ka garanti-
erna for att inte uppdraget skall innehas av personer som pa grund av
alltfor hog alder ar mindre skickade att tjanstgora som domare. Ut-
skottet har forstaelse for detta motiv. A andra sidan kan det med storre
tyngd hdvdas att det dven i dessa fall borde fa ankomma pa de organ
som utser uppdragstagarna att utan lagfasta begransningar av detta
slag vilja de personer som anses mest limpade for uppdragen. Aven
om starka skil sdledes synes tala mot att behalla de existerande ovre
aldersgrinserna for offentliga uppdrag, kan utskottet inte stdlla sig
bakom motiondrernas krav att utan narmare utredning slopa dessa
granser. Utskottet foreslar darfor att regeringen fir nirmare prova
behovet av dvre dldersgrdanser som villkor for valbarhet till offentliga
uppdrag mot bakgrund av vad utskottet i det foregdende anfort. Detta
bor ges regeringen till kdnna.”

Vid den senare remissbehandlingen av betdnkandet avstyrkte de flesta
remissinstanser, som yttrade sig, att sjuttiodrsgransen skulle avskaffas.
Riksdagens uttalanden ledde heller inte till ndgon dndring av reglerna.

Aldreberedningen foreslog i sitt slutbetinkande Aldreomsorg i ut-
veckling, SOU 1987:21, att de forfattningsmassiga aldersgranserna for
vissa offentliga skulle slopas. De remissinstanser som yttrade sig var
positiva till detta.

Aldersgrinserna kommer att forsvinna

Riksdagens beslut ar 1988 om val av namndemdn m.m. (prop. 1987/
88:138, JuU 38, rskr 360) innebiar bl.a. att den Ovre dldersgransen for
valbarhet till naimndemannauppdrag har slopats fr.o.m. den 1 januari
1989. Skalen for detta och dvriga forslag i propositionen dr framst att
fraimja en allsidig rekrytering — inte att ge de dldre mojligheter att behal-
la sina uppdrag. For att nimndeménnen skall kunna fullgdra sina upp-
gifter pa ett riktigt sétt ar det viktigt att nimndemannakdarens samman-
sdttning ar representativ for hela samhallet. Men forhallandet idag ar att
det finns en kraftig Overrepresentation ay dldre 4dldersgrupper i nimnde-
mannakaren, diagram 4:5 — en Gverrepresentation som har forstarkts
under 1980-talet.
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Diagram 4:5 Aldersfordelningen bland nimndenmiin i relation till befolkningen ar
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Till denna snedfdrdelning finns andra sdsom fordelningen bland olika
yrkesgrupper och kon.

Riksdagens beslut om att slopa sjuttiodrsgransen innebér att man slar
vakt om den viktiga principen att det 4r kvalifikationerna och inte dldern
som avgor lamligheten att fullgora ett uppdrag.

Véren 1988 antog riksdagen ett férslag om en ny organisation pa lokal-
och stiftsplanet i svenska kyrkan, proposition 1987/88:31. Detta innebér
bl.a. att vissa dndringar gors i bl.a. domkapitelslagens 2 §, vilka kommer
att trada i kraft fr.o.m. den 1 juli 1989. Som en f6ljd hdrav kommer den
aldersgrans pa 67 ar som hittills har gallt for de ledamoter i domkapitlen
som utsetts av regeringen att forsvinna. Lekmannaledamoéterna och
suppleanter for dessa kommer efter den 1 juli 1989 att utses av stiftsfull-
miktige.

Sannolikt kommer dven aldersgransen for ledamot i taxeringsnamnd
att slopas. Skatteforenklingskommittén har i sitt slutbetinkande (SOU
1988:21 och 22) Ny taxeringslag — reformerad skatteprocess lamnat for-
slag till en ny taxeringslag. Remissbehandlingen I6per till februari 1989.
Om detta forslag antas trider den nya lagen i kraft den | januari 1991 och
som en f6ljd forsvinner dven denna aldersgrans.

4.7 Pensiondrernas deltagande i foreningslivet

Cirka 90 procent av hela den vuxna befolkningen i Sverige ar medlem i
nagon forening. [ genomsnitt dr varje invinare medlem i fyra féreningar.
Men att vara medlem i en forening ér inte alltid detsamma som att vara
aktiv i den.

5-SOU 1988:65



66 Kartlaggningen

Den som dr aktiv i en forening ar en aktiv méanniska dver huvudtaget.
Han — det dr oftast en man — gar mer pa konsert, teater och till bibliote-
ket. Han har littare att tillgodose sina intressen i kontakter med tjénste-
maén och fortroendevalda. Han bor bittre, ir friskare och har bittre eko-
nomi an svensken i genomsnitt.

Min i dldrarna 25—44 ar ar mest aktiva i féreningslivet, medan kvin-
nor under 25 4r dr minst aktiva.

Alderspensiondrerna

Aven i de hogre dldersgrupperna dr manniskor i stor utstrickning med-
lemmar i ndgon forening. Detta galler ndra 85 procent av alla i dldrarna
65—74 ar och var tredje deltar aktivt i foreningens verksamhet, tabell
4:14. I samma dldersgrupp har cirka 13 procent fortroendeuppdrag i
nagon forening.

Nar det géller personer i dldrarna 75 &r och darover ar de statistiska
uppgifterna begrénsade. I levnadsnivdundersokningarna redovisas dock
vissa uppgifter for personer 75—84 ar. Av dessa framgdr bl.a. att nira
hilften av alla i dessa dldrar har varit pd nigot féreningsméte under det
senaste dret och mer dn var tionde har varit p4 minst tolv méten under
samma tidsperiod.

Tabell 4:14 Foreningsliv. Procenttal i respektive redovisningsgrupp
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Ar medlem Ar medlem Deltar aktivt Forsokt Har varit Har varit
i nagon i minst 4 i ndgon paverka pa nagot pa mer dn
forening olika forening beslut" mote under 12 méten
forenings- det senaste under det
typer aret senaste aret
SAMTLIGA 16—74 ar 90,9 21,7 423 35,9 67,4 19,5
ALDER
16—24 ar 81,3 3.8 45,1 22,5 60,0 16,9
25—44 ar 95,4 27,8 47,2 43,6 74,3 21,4
45—64 ar 93,3 259 38,2 38,6 67,1 17,6
65—74 ar 84 4 17,1 33,5 24,1 57,7 21,5
75—84 ar 17,8 442 12,9
pensiondrer 65—74 ar
sammanboende 88,1 21,2 37,4 29.4 59,2 21,
ensamboende 78,5 10,7 27,5 15,5 55,9 21,
pensionarer 75—84 ar
sammanboende * % ¥ 23,0 48,2 9|
ensamboende * * * 14,1 41,6 &

Kailla: SCB, Politiska resurser, Be 40 SM 8601. Prelimindra resultat
fran 1984 ars undersokning av levnadsforhédllandena.

*) Uppgift saknas.

') Andel som svarat "ja” pa fragan "Har Du ndgon gang tagit kontakt med na-
gon person i ansvarig stillning i ndgon.... (olika féreningstyper) for att paverka
ett beslut i en fraga.
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I de flesta fall deltar sammanboende personer mer i foreningslivet an
ensamboende. Detta géller sirskilt alderspensionérerna.

Bland foreningar och intresseorganisationer finns bl.a. lokala intresse-
grupper, miljogrupper, lokala aktionsgrupper, hyresgist-, bostadsritts-
och villadgarféreningar, konsumentorganisationer, idrotts- och friluft-
sorganisationer. Alla dessa har tamligen etablerade kontakter med poli-
tiska organ och kan pa sa satt utova ett indirekt inflytande i olika sam-
hallsfragor.

Andelen medlemmar i 65—74 ars 4lder dr, med undantag ay idrotts-
och friluftsforeningar, néstan lika stor som i andra dldersgrupper och
andelen aktiva nagot storre, tabell 4:15.

Pensionérsforeningar dr tillsammans med invandrar- och foréldrafo-
reningar de enda foreningstyper med fler kvinnliga 4n manliga medlem-
mar. I pensiondrsforeningarna ar man mest aktiv i ldrarna 70—74 ar,
det giller bAde man och kvinnor. Men andelen aktiva ir férhallandevis
hog upp mot 80-arsalder, sarskilt for kvinnor. I aldrarna dirdver sker
sedan en kraftig nedgang, tabell 4:16.

Tabell 4:15 Aktiviteter inom vissa foreningar, procent i respektive redovisningsgrupp

Typ av forening Ar medlem Andelen medlemmar
som deltar aktivt

16—74 ar 65—74 ar 16—74 4r 65—74 ar

Hyresgést- bostadsritts-

eller villadgarforening 31,2 30,8 15,1 16,5
Pensiondrsforening? - 37,1 - 29,1
Lokala intressegrupper

och liknande 6,1 5,4 55,1 58,4
Konsumentféreningar 35,3 434 2,0 3,2
Idrotts- och frilufts-

foreningar 349 11,8 479 22,6
Invandrarorganisationer” 13,6 27,4

Killa: SCB, Politiska resurser, Be 40 SM 8601. Preliminira resultat
fran 1984 ars undersokning av levnadsférhédllandena.

') Enbart invandrare, dvs. utlindska medborgare och naturaliserade invandare.
?) Samtliga personer i dldrarna 65—84 ar.

Tabell 4:16 Aktiva inom pensioniirsforeningar. Procent i respektive dldersgrupp
60—84 ar.

Alder Miin Kvinnor Bida kénen
60—64 0,9 5,5 6,4
65—69 13,7 13,6 27,3
70—74 14,2 19,6 33,8
75—179 9.4 14,0 23,4
80— 84 33 5.8 9,1
Samtliga 41,5 58,5 100,0

Killa: SCB, Specialbearbetning av levnadsnivdundersdkningen 1984
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Levnadsnivaundersdkningen ar 1984 visar att de som ar aktiva i nagon
forening har béttre forutséttningar att ta kontakt med tjdnstemédn och
politiker i kommunen for att paverka sddant man ar intresserad av att
paverka. Detta galler i sarskilt hog grad aktiva medlemmar i politiska
partier, lokala intresse- eller miljogrupper och fordldraféreningar. Med-
lemmar i bl.a. pensionédrsforeningar och invandrarforeningar har mindre
sddana kontakter, men fler 4n dem som inte ar medlemmar i niagon
férening.

De fackliga organisationernas pensiondrsverksamhet

Tidigare var den fackliga verksamheten i huvudsak inriktad pa att ta
tillvara medlemmarnas intressen i arbetslivet. Men under de senaste de-
cennierna har den breddats och malsattningen har vidgats till att bevaka
medlemmarnas intressen i samhillet.

Numera har framf6r allt centralorganisationerna LO, TCO och
SACO/SR inflytande inom en stor del av samhallets olika aktiviteter.
Detta kommer till uttryck i medverkan i offentliga utredningar, represen-
tation i statliga organ och genom att organisationerna dr remissinstanser
i viktiga samhéllsfragor, som foregatts av utredningar.

For pensiondrernas del ror organisationernas inflytande inte enbart
den ekonomiska tryggheten utan omfattar ocksi bostadsforhdllanden,
socialtjansten, hdlso- och sjukvarden, skattelagstiftningen, miljén osv.
Hirtill kommer att arbetstagarna lamnar arbetslivet vid allt lagre dldrar
jamfort med tidigare. Som resultat har organisationernas pensionerade
medlemmar fatt ett 6kande intresse att pdverka och medverka nir fragor
som beror deras forhallanden behandlas inom det egna férbundet. Ocksa
de fackliga organisationerna har blivit uppméarksamma pé att man kan
ha nytta ay att tillgodogora sig pensionédrernas erfarenheter och syn-
punkter nér fragor som roér pensiondrernas intressen behandlas.

Mer dn var tionde av LO:s, TCO:s och SACO/SR:s alla medlemmar
ar pensionarer och inslaget av pensionarer dr storst inom LO-omréadet.

Den fackliga pensiondrsverksamheten syftar bl.a. till att 6ka gemen-
skapen, upprétthélla kontakter med det fackliga arbetet och stimulera
motes- och studieverksamhet. Ndgra organisationer har gatt langre och
givit sina pensiondrsmedlemmar inflytande i fragor som direkt beror
deras angeldgenheter.

Villkoren fér pensionerade medlemmar varierar inom de olika for-
bunden. De grundar sig pa i stadgar intagna regler eller praxis. I de fall
man tar ut medlemsavgift ar den lag och passiv medlem har i regel ritt att
bevista sitt forbunds méten. I vissa fall har han/hon dé yttrande- och
forslagsratt men inte rostritt. Passiv medlem kan i allmédnhet inte ta emot
fortroendeuppdrag.

LO har av tradition ett utvecklat samarbete med PRO. Ar 1978 tillsattes
en arbetsgrupp for att utveckla en lamplig organisation for den fackliga
pensionarsverksamheten, vilket ledde fram till att landssekretariatet i
mars 1980 delgav forbunden en rekommendation i detta avseende. N4a-
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gon samlad utvirdering av den rekommenderade programverksamheten
finns inte. Enligt uppgifter frdn nagra av de storre férbunden finns det
emellertid i mdnga av de lokala avdelningarna sirskilda pensionérsklub-
bar med egen motes- och studieverksamhet. Men det tycks som om med-
verkan i det fackliga arbetet tillhor undantagen.

Under TCO:s namnd for socialpolitiska fragor finns olika grupper,
bl.a. dldre- och handikappgruppen. Denna bestar av representanter for
de olika forbunden och dessa representanter kan vara pensionirer. Den
fackliga pensiondrsverksamheten i dvrigt inom TCO varierar fran for-
bund till férbund. Sa t.ex. beslutade SKTF (Sveriges Kommunaltjinste-
mannafdrbund) vid sin forbundsstimma 4r 1986 om nya riktlinjer for
pensiondrsverksamheten inom férbundet. Beslutet innebér en satsning
pa pensiondrsverksamheten savil pa de lokala och regionala planen som
det centrala. Resurser stalls till forfogande for bygga upp nya pensio-
ndrssektioner, som knyts narmare forbundet. En central pensiondrskom-
mitté har inrdttats och denna har ratt att delta i forbundskongressen med
utsedda representanter. Dessa har yttrande- och forslagsritt i frigor som
ror pensiondrernas intressen.

Sedan ar 1974 har det inom SACO/SR funnits ett organ for att ta
tillvara pensiondrernas fackliga intressen. Fran och med 4r 1983 antog
detta organ namnet SACO/SR:s dldrerdd. Det bestod av en ledamot fran
vart och ett av medlemsforbunden under ledning av en av centralorgani-
sationens styrelse utsedd ordférande. Radets uppgift var att "till styrel-
sen ldgga fram forslag i pensions- och andra aldrefragor samt att verka
som berednings- och remissorgan inom verksamhetsomradet”.

Ar 1986 lades alla permanenta organ till SACO/SR:s styrelse ned,
varvid ocksd dldrerddet uppldstes. Istillet fér dessa permanenta rad bil-
dar man numera ad hoc-grupper for skilda, aktuella fragor.

P forbundsplanet inom SACO/SR saknas i allménhet en fast organi-
sation for pensiondrsverksamhet. Men man arbetar med att fa till stind
en sddan. Pensionerade lakare, officerare och ldrare har ocksa intressefo-
reningar eller dylikt inom respektive férbund.

Fortidspensiondrerna

I juni 1988 erholl sammanlagt 340 880 personer fortidspension eller sjuk-
bidrag. Av dessa var nidstan tre fjardedelar i dldrarna 50 ar och déarover.
Nirmare 140 000 var i aldrarna 60—64 ar.

Cirka 237 000 fortidspensionérer dr medlemmar i nigon férening.
Detta innebir att de dr foreningsanslutna i mindre utstrackning dn svens-
ken i allmédnhet, och de dr dessutom mindre aktiva inom foreningarna i
de fall de édr anslutna. Fortidspensionarer och langtidsarbetslosa har
ligst aktivitetsniva av de socioekonomiska grupper som ingér i SCB:s
levnadsnivdundersokningar, tabell 4:17.
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Tabell 4:17 Foreningsliv. Procenttal i respektive redovisningsgrupp
Socioekonomisk Ar medlem Ar medlem Deltar Forsokt Harvarit  Har varit
grupp i ndgon i minst aktivt paverka pd ndgot pé mer dn
forening 4 olika i ndgon beslut” mote under 12 moten
forenings-  forening senaste under senaste
typer aret aret
Forvarvsarbetande 95,4 26,1 454 41,7 72,2 194
Hemarbetande 82,7 9,5 31,9 17,2 59,5 17,6
Alderspensionéirer 84,7 18,0 33,3 23,6 56,9 21,4
Fortidspensionérer 72,2 1,5 19,1 26,1 40,3 11,5
Langvarigt arbetslosa 86,4 14,7 2257 399 60,8 14,8
Samtliga 90,0 21,7 423 35,9 67,4 19,5

Killa: SCB; Politiska resurser, Be 40 SM 8601. Prelimindra resultat
fran 1984 ars undersokning om levnadsférhallanden.

') Andel som svarat "ja” pa fragan "Har Du ndgon gang tagit kontakt med na-
gon person i ansvarig stallning 1 nagon ... (olika foreningstyper) for att paverka

P4 alla variabler utom en i ovanstaende tabell redovisar fortidspensiona-
rerna en lagre aktivitet. De har dock i ndgot storre utstrackning dn alders-
pensionarer och hemarbetande forsokt paverka beslut. Men i relation till
samtliga i dldrarna 16—74 ar ligger fortidspensionédrerna dven i detta
ayseende klart under genomsnittet.

Fortidspensiondrernas aktivitet i den typ av foreningar som har tamli-
gen etablerade kontakter med politiska organ framgéar av tabell 4:18.

Tabell 4:18 Aktiviteter inom vissa foreningar, procent i respektive redovisningsgrupp

Typ av forening Ar medlem Andel medlemmar som deltar aktivt

Alla" Alderspen- Fortidspen- Alla Alderspen- Fortidspen-
siondrer siondrer siondrer siondrer

Hyresgast-, bostadsritts- eller

villadggarfoérening 312 32°5 28,1 ES:IINR]SE3 10,1

Lokala intressefGreningar 6,1 5,4 43 591 S27 —

Konsumentforeningar 353 456 36,4 200 331 1,9

Idrotts- och friluftsféreningar 34,9 11,7 9,5 479 254 -

Kalla: SCB, Politiska resurser, Be 40 SM 8601.
") "Alla” = 16—74 ar

Fortidspensiondrer ar i forhallandevis stor utstraickning medlemmar i
konsumentféreningar och ligger har strax Gver genomsnittet av den vux-
na befolkningen i sin helhet. De dr ocksa i det narmaste lika aktiva i dessa
foreningar. Inte i ndgon annan féreningstyp utgor fortidspensiondrer en
storre andel dn genomsnittet. I lokala intressegrupper och liknande é@r en
relativt liten del av den vuxna befolkningen medlemmar, men méanga av
medlemmarna, mer dn hélften, driregel aktiva. Har dr skillnaden mellan
fortidspensionérer och dvriga grupper markant. Aven om fortidspensio-
ndrerna dr medlemmar dr de inte aktiva sadana.
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Aldre invandrare

Vad giller undersokningar av de utlandska medborgarnas olika férhal-
landen som de belyses i t.ex. levnadsnivdundersokningarna bor man hal-
la vissa saker i minnet. Det dr inte uteslutet att sprakliga missforstadnd kan
ha férekommit vid intervjuerna, majoriteten bor i storstadsomridena
och storre tatorter, det finns relativt sett fler barnfamiljer bland dem én
bland svenska medborgare och framf6r allt utgor de en ganska "ung”
grupp, dvs. cirka 80 procent dn i dldrarna 16 —44 ar. Det senare innebir
bl.a. att det ar svart att fa uppgifter om de édldsta d4 grupperna ar alltfor
sma for att en acceptabel precision skall kunna erhallas i undersokning-
arna.

Generellt sett dr naturaliserade invandrare féreningsanslutna i nigot
storre utstrdckning dan infodda svenskar. Men andra generationens in-
vandrare och utlindska medborgare har en ldgre féreningsaktivitet, ta-
bell 4:19.

Tabell 4:19 Foreningsliv. Medlemskap, foreningstyp och nationalitet, procent.

Ar medlem i
Nationalitet” Ar medlem Medlemi Fackfore- Idrotts-och  Hyresgist- Konsument- Lokala
i ndgon minst 4 ningar frilufts- bostads-  foreningar intresse-
forening foreningar foreningar och villa- och dylikt  grupper,
foreningar miljo-
grupper
Infodda
svenskar 91,6 22,4 85,9 36,9 31,6 36,1 6.3
Andra gene-
rationens in-
vandrare 84,8 12,7 81,3 35,0 25,8 22,0 6,1
Naturalisera-
de invandrare 91,9 26,5 85,8 27,9 37,9 47,4 6,0
Utldndska
medborgare 79,8 9,6 79,0 16,6 20,8 17,4 2,0
Samtliga per-
soner
16—74 ar 90,9 21,7 - 349 31,2 353 6,1

Killa: SCB, Politiska resurser, Be 40 SM 8601

') Pa grund avy att de flesta invandrargrupper ér alltfor sma for att en accepta-
bel precision skall kunna erhéllas i undersdkningen dr mojligheterna att redovi-
sa efter nationalitet begriansade.

Knappt 14 procent av invandrarna i dldrarna 16 —74 4r 4r medlemmar i
négon invandrarorganisation (se tabell 4:15, sid 67). Men de ir i férhal-
landevis stor utstrackning medlemmar i andra foreningar. Detta giller
speciellt de naturaliserade invandrarna.

Jamfort med infodda svenskar ér en lika stor andel av de naturalisera-
de invandrarna medlemmar i fackféreningar och en storre andel med-
lemmar i hyresgast-, bostadsrétt- och villdgarféreningar och andra kon-
sumentorganisationer. Nastan lika stor andel som bland infédda svens-
kar dr ocksa medlemmar i lokala intressegrupper, miljégrupper och lik-
nande, medan en mindre andel 4r med i idrotts- och friluftsforeningar.
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Andelen utlandska medborgare dr diremot ldgre i alla typer av fore-
ningar oavsett vilken annan redovisningsgrupp man jamfor med.

Alla dessa uppgifter giller for invandrare i dldrarna 16—74 ar. De
dldre utgor bara en liten del av hela gruppen utldandska medborgare re-
spektive naturaliserade invandrare i Sverige och férdelning pa olika al-
dersgrupper saknas i regel. Nar det giller foreningsaktiviteter finns en
sadan fordelning endast for aktiviteter inom invandrarorganisationer,
tabell 4:20. Men ocksa hér saknas uppgifter for personer 65 ar och dér-
over.

Tabell 4:20 Aktiviteter inom invandrarorganisationer. Enbart invandrare (=ut-
lindska medborgare + naturaliserade invandrare). Procent.

Alder/kon Ar medlem Har varit Har varit Andel av
pa nagot pa minst medlemmar
mote under fyra moten som deltar
det senaste under det aktivt i

aret senaste forenings-
aret verksamhet
Samtliga 16—74 ar 13,6 10,7 4,0 27,4
Min 14,7 11,5 43 24,8
Kvinnor 12,7 10,1 3.8 30,0
Min 16—24 16,0 9,1 3,5 421
25—44 15,4 16,1 7.2 28,7
45—64 15,0 7,9 2,4 15,8
65—74 - - - —
Kvinnor 16—24 - —= = =
25—44 18,2 13,7 6,9 26,3
45—64 6,6 4.8 0,8 12,0
65—74 — = < iR
Naturaliserade
invandrare 10,4 8,6 32% 30,2
Utldndska medborgare 17,4 9.8 4,0 18,7

Killa: SCB; Statistiska meddelanden, Be 40 SM 8601. Politiska resur-
Ser.

Av tabellen framgar bl.a. att kvinnorna ar mest aktiva i dldrarna 25—44
ar, medan miannens medlemskap och aktivitet ar mer jamt fordelad i de
olika aldersgrupperna. ;

4.8 Inflytande/samrad pa central niva

Overldggningar mellan regeringen och organisationer som foretrdader
pensiondrer

Sedan borjan av 1970-talet har frdgan om overldggningsratt for pensio-
narsorganisationer pa central niva i fragor som ror pensiondrerna disku-
terats vid skilda tillfdllen.

I PRO:s stadgar finns, efter beslut av PRO-kongressen ar 1973, kravet
pa att riksorganisationen som intresseorganisation skall ha ratt till en
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vidgad form av medbestammande. Davarande socialminister, som var

narvarande  vid ongressen, yttrade Pla. foljande:

Sedan  np3got &r ftillbaka  har jag sjalv haft formanen  att regelbundet

traffa  representanter for PRO:s |edning. Det har varit stimulerande
och  givande diskussioner. Regeringen ~ avser att vidareutveckla dessa
redan etablerade  kontakter med PRO till fortigpande éverlaggningar

OM pensioner OCh andra  fragor av sarskild petydelse fOr dagens folk-
pensionarer. Vi ar fran regeringens  Sida positiva  till att narmare  disku-

tera en |psning a@v dessa frggor Med PRO-styrelsen’.

En sadan diskussion  kom dock att droja fill november  1975. Foretradare
for regeringen 0ch PRO:s  styrelse tréffades da& och diskuterade bl.a. vilka

fragor som skulle kunna vara aktuella for gyerlaggningar och vilka ut-
gangspunkter man skulle ha for att vidareutveckla pensionarsorganisa-
tionernas  mgjligheter  tll medinflytande. Men  nagon omsesidig, ~ fast-
stalld  dverenskommelse oM Gverlaggningsratt for PRO/  pensionarsorga-

nisationer  gjordes inte vid denna tigpunkt.

Fortsatta  kontakter ~ mellan de bada stérsta pensionarsorganisationer-
na PRO och davarande SFRF  (numera SPF) ©och regeringarna under
1970-talet  resulterade i att davarande  socialministern i aprii 1979 over-

lamnade  ett fgrslag mMed bla. fyljande  innebord:

att  regeringen  kommer att jnpjuda  Pensionarernas Riksorganisation
(PRO) Och sveriges Folkpensionarers Riksforbund (SFRF) il over-
laggningar ~ och samrdd  innan stallning  tas i storre  frggor av sarskild

betydelse for de aldre”.

Under 1980-talet har gyerlaggningar skett i ett flertal frggor, | december
1984 yttrade davarande  socialministern follande  Vid en presskonferens:
overlaggningarna med pensionarsorganisationerna har visat sjg fylla

en rYiktig funktion  och kommer att ske yegelbundet &ven i fortsattning-
en.

Dérefter  har regeringen  kallat  pensjonarsorganisationerna, dvs. PRO
och spr, il gyerlaggningar minst en, oftast ett par ganger per ar De
intresseomraden som varit aktuella  for gyerlaggningar under senare ar
har gzt &terstallande av vardesakra  pensioner,  forbattring av de kom-
munala  postadstillaggen, Gverlaggningsratt for - pensionarsorganisatio-
nerna och vardfragor.

P& samma  satt sker gyerlaggningar mellan  regeringen  OCN handikapp-
organisationerna. Ofta &r sverlaggningarna med pensionars-  och handi-
kapporganisationerna samordnade  d& flera intresseomraden ar gemen-
samma. Handikapporganisationerna foretrads  oftast av HCK men ocksé&
DHR  deltar i regeringséverlaggningar. Sddana har tex. mort hjalpme-
delsfragor, rekreationsfragor, dédsbegreppet och efiska fragor,  riks-

fardtjanst, service och samverkan i bostadsomraden m.m.

K artlaggningen
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Representation i statliga utredningar, myndigheters styrelser m.m.

PRO, SPF, HCK och DHR ir ofta foretrddda i olika statliga utredningar,
statliga myndigheters styrelser och andra samhallsorgan, tabell 4.21.

Tabell 4:21 Organisationer som foretrider pensionirer och deras representation i
statliga utredningar och myndigheter samt andra samhillsorgan. Uppgifterna giller
for ar 1988.

Berord utredning, myndighet eller dylikt PRO: " 'SPF HCK DHR

Pagaende statliga utredningar
Hjalpmedelsutredningen (S 1986:04)
Pensionsberedningen (S 1984:03)
Utredningen om pensiondrs-
inflytande (1987:01)

X XX

Statliga myndigheters styrelse
Barnmiljoradet

Statens institut for laromedel
Statens Handikapprad
Styrelsen for Vardartjanst

KKK
b

Ovrigt

Civildepartementets referensgrupp for
folkrorelsefragor X X
Bostadsdepartementets boendeservice-

delegation

Utrikesdepartementets grupp i

handikappfragor

AMS delegation for yrkesinriktad

rehabilitering

Handikappinstitutet

Skoloverstyrelsens handikappnamnd

Socialstyrelsens handikappnamnd

Arbetsgrupper inom Wenner-Gren Center

for studier av de dldres problem X X
Radiohjilpens styrelse

Samhillsforetags referensgrupp

Utbildningsradion

Tal- och punktskriftsbiblioteket

NORSAM X X

RKHEHXRX X X X
HRHEH X

KX XX
PP

Denna forteckning inte dr heltackande. Alla fyra organisationerna repre-
senteras i flera statliga verk och andra myndigheter genom arbets- och
referensgrupper av olika slag med anknytning till deras verksamhet, t.ex.
vid utarbetande av allmédnna rid och andra riktlinjer, rapporter av infor-
mationskaraktéir osv. Man samarbetar ocksa med de olika studieférbun-
den, fackliga organisationer, forskningsinstitut och allménnyttiga bo-
stadsforetag.

Remissyttranden, skrivelser och uppvaktningar

Organisationer som foretrader pensiondrer dr ofta remissinstans for oli-
ka departement och myndigheter. Hartill kommer att organisationerna
pa eget initiativ sander skrivelser och gor uppvaktningar i frigor av sar-
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skilt intresse for dem, vilket kan belysas genom nigra exempel fran 4r
1986.")
Detta ar yttrade sig PRO och/eller SPF 6ver foljande betinkanden och
utredningar: Till
— arbetsmarknadsdepartementets jamstilldhetssekretariat om idé-
programmet "hemmen i forandring”,
— bostadsdepartementet dver bostadskommitténs slutbetinkanden
SOU 1986:4, SOU 1986:5 och SOU 1986:6,
— finansdepartementet 6ver realskattekommitténs betinkande Real-
ranteskatt, Ds Fi 1986:18,
— socialdepartementet Gver betinkandet “Aktuella socialtjinstfra-
gor”, SOU 1986:11,
— utbildningsdepartementet Gver betinkandet “Vuxenutbildning”
Ds U 1985:10,
— byggforskningsradet 6ver projektrapport "Med hiss bor vi bittre”,
— planverket angdende forslagen till dndringar i kapitlen 50—55
samt 83 i SBN.

Samma ar sinde PRO f6ljande skrivelser till departement m.fl. pa central
niva:
— Till justitiedepartementet med krav om slopande av dvre alders-
grans for innehav av offentliga uppdrag,
— till riksdagspartierna angdende aldersgrinsen for vissa offentliga
uppdrag samt
— till statsministern om Gverldggningsritt for pensionirerna.

SPF sénde pa samma sitt foljande skrivelser:

— Till civildepartementet angdende referensgrupp for folkrorelsefra-
gor,

— till socialdepartementet om medel for en medicinsk studie av
studsmattetraning for dldre samt

— till utbildningsdepartementet angdende proposition 1985/86:100
bilaga 10 "att 6kade méjligheter skall ges for pensionirs- och han-
dikapporganisationer att séka kollektiva bidrag till kurser p4 folk-
hogskola™.

Bada organisationerna samt HCK hade ar 1986 6verlaggningar med re-
geringen om pensioner, KBT, “fria sjukvardsaret” samt Gverliggnings-
ratt. Dessutom deltog de i en hearing med riksdagens skatteutskott om
den s.k. engdngsskatten.

Handikapporganisationerna sammantriffande detta 4r dven med bi-
tridande socialministern om hjélpmedelsfragor, rekreationsfragor och
regeringens budgetarbete, med socialministern om dodsbegreppet och
etiska fragor, med kommunikationsministern om riksfardtjansten och
anpassningen av allmédnna fairdmedel samt med bostadsministern anga-
ende service och samverkan i bostadsomridena.

') Uppgifterna ar hamtade frin PRO:s verksamhetsberittelse och en samman-
stdllning fran SPF:s kansli av den 27 november 1987.

Kartlaggningen
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Invandrarradet

Invandrarradet ir ett organ pé regeringsniva for samréd i fragor som ror
invandrarnas sociala och kulturella situation. Det dr anknutet till arbets-
marknadsdepartementet och sammantriader under invandrarministerns
ordférandeskap. Radet ombildades ar 1980 och bestar sedan dess enbart
av representanter for invandrarorganisationer. Tidigare ingick dven fo-
retridare for centrala myndigheter m.fl.

Invandrarridets ledaméter utses av regeringen efter forslag fran orga-
nisationerna. Radet fungerar som referensgrupp i kommittéer som ror
invandrings- och invandrarfragor. I anslutning till dess verksamhet har
ocksa flera s.k. invandrarriddslag anordnats, dar bl.a. forskning och
framtida utveckling har diskuterats och dit foretradare for bl.a. ansvariga
centrala myndigheter bjudits in. Det senaste radslaget dgde rum i maj
1987. Vid detta diskuterades bl.a. invandrarnas deltagande i de demokra-
tiska processerna och situationen for fortids- och dlderspensionirer.

Andra samradsformer for invandrare pa central nivda

I slutet pd 1970-talet formaliserades det samrad som tidigare dgt rum
mellan invandrarorganisationerna och Statens Invandrarverk (SIV).
Detta innebar att tvé referensgrupper, en stor och en liten, bildades. I den
stora referensgruppen ingar i princip samtliga riksforbund. I den lilla
referensgruppen ingick representanter fran sju riksorganisationer. Men
denna grupp upphérde fr.o.m. den | januari 1984 for att ersittas av direkt
samrad mellan SIV och enskilda riksorganisationer eller dessas samar-
betsorganisationer pa riksniva.

Vid ett flertal tillfdllen varje &r sammantraffar SIV med referensgrup-
pen och riksorganisationerna. Dessa traffar har varit och dr ocksa i viss
utstrackning fora for andra myndigheter att samrdda med invandraror-
ganisationerna i aktuella fragor. Men enligt en férordning, 1976:310, har
varje myndighet inom sitt fackomréde ett eget ansvar for invandrar- och
minoritetspolitiken. Flera centrala myndigheter, utredningar och andra
organ har ocksa samradsgrupper knutna till sig.

4.9 Samverkan pa regional och lokal niva

Reformarbetet under 1970- och 1980-talen

Genom kommunsammanslagningarna och sammanslagningar av kom-
munala nimnder har antalet fortroendevalda reducerats kraftigt. Det
finns delade meningar om vilka konsekvenser detta haft for demokratin i
samhillet. Men att denna utveckling bidragit tiil en intensiv diskussion
om hur man kan vidga det lokala inflytandet dr uppenbart. Utredningen
om den kommunala demokratin redovisade i sitt betinkande SOU
1975:41 tre reformvagar for att bredda det lokala inflytandet:

SOU 1988:65
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" Férdjupad kommunikation via partier, 6vriga folkrorelser, sam-
manslutningar samt grypper av olika gjag.
" Forandringar i den kommunala organisationen och tjllskapande
av lokala  kommunala organ.
" Omrdstningar och  gpinionsundersokningar.
Det forsta alternativet, dvs. att forsoka engagera fler kommuninvénare i
de kommunala  fragoma genom de politiska  partiema  och andra folkrs-
relser, borde i forsta hand prévas enligt utredningens  Gvervdganden.
Men  permanenta samradsorgan mellan  kommuner och olika folkrorel-
ser, LeX. handikapprad och  pensionarsrad, ansdg utredningen vara en
lamplig ~form  fér medinflytande dar det behdvs tata kontakter.
Dévarande kommunministern menade att narmare  kontakter i fasta

former pa detta satt kunde skapas "Med  grypper som idag | allmanhet  ar
daligt  foretradda i de kommunala namnderna’. Kommunministern

framholl  ocksd att permanenta samrédsorgan bor “ges meningsfulla och
konkreta  yppgifter ~ t-ex. som remiss- och forslagsinstanser”.

Vid  remissbehandlingen vamade de bada kommunforbunden om de
politiska  partiernas ~ centrala stallning.  Viss é&terhéllssamhet nar det gyjler
att inréfta  nya samradsorgan  forordades  av |andstingsforbundet, som
varnade for att folkrorelserna i annat fall kan komma ait "fungera  SOM
intresseorganisationer pa delar av den kommunala verksamheten.

| 'maj 1983 pemyndigade  regeringen  chefen for civiidepartementet att
tillkalla  en beredning for att utreda och utveckla den kommunala demo-
kratin,  folkrorelsernas roll i den kommunala demokratin, brukarinfly-
tande och brukarmedverkan. Beredningen overlamnade sitt  huvudbe-
tankande  Aktivt folkstyre i kommuner och |andsting  (SOU 1985:28) ar
1985. Man framholl  att samspelet Mellan  de fsrroendevalda, de anstall-
da, foreningslivet och de medborgare ~ SOom anvander  olika kommunala

tjanster ~méaste byggas Ut och fsrdjupas for en fortsatt utveckling av den
kommunala demokratin. Ett fsrandringsarbete med gyfte att oppna  fler

mojligheter ~ fr medborgarna  att medverka, bli delaktiga OCh ta ansvar
for  gemensamma fragor forutsatter att  kommuner och |andsting ~ aktivt

medverkar i detta arbete. | betankandet redovisades  ocksd olika metoder
for ett s&dant arbete bl.a. vad galler  brukarinflytande, decentraliserings-
fragor, de fortroendevaldas och folkrorelsernas roller.

Vad galler folkrérelsernas roll har aven 1986 &rs folkrorelseutredning i
sitt  betéankande Ju mer Vi &r tillsammans (SOU  1987:33) lamnat forslag

till hur denna kan vidareutvecklas.

Vad |agen sager OmM sam verkan

Aven om det for pensionarerna och deras qrganisationer sjalvfallet  &r
viktigt att fa medverka inom alla omré&den isamhallsutvecklingen ar det
andd tv& omraden, som framtrader som sarskilt  gngelagna. Dessa ar

service och vard respektive ~ boendet. Numera har de ocksd stod i Jagstift-

ningen for att krdva en samverkan inom  dessa fragor.
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Landstingen har enligt 8 § hilso- och sjukvérdslagen lagfist skyldighet
att i planeringen och utvecklingen av hdlso- och sjukvédrden samverka
med samhillsorgan, organisationer och enskilda.

Nir det giller socialtjanstlagen har det hittills inte funnits ndgon mot-
svarande skyldighet for kommunerna vad giller planeringen av omsor-
gerna om ildre och personer med handikapp. Varen 1988 6verlimnade
emellertid regeringen proposition 1987/88:176 Aldreomsorgen infér 90-
talet till riksdagen, dir det bla. foreslds att det i socialtjanstlagen
(1980:620) infors en ny paragraf, 20 a, som lyder:

"Kommunen skall planera sina insatser for aldre. I planeringen skall
kommunen samverka med landstingskommunen samt andra sam-
héllsorgan och organisationer.”

Genom riksdagens beslut i december 1988 att anta denna proposition
tradde den foreslagna kompletteringen av socialtjanstlagen i kraft fr.o.m.
den 1 januari 1989.

Men dven tidigare hade och har socialndmnderna enligt socialtjanst-
lagen ett forstahandsansvar for att samverkan med andra organ i samhél-
let kommer tillstdnd. I 5 § SoL om socialnamndens uppgifter sags bl.a. att
till dessa hor att medverka i samhallsplaneringen och i samarbete med
andra samhillsorgan, organisationer, foreningar och enskilda frimja
goda miljoer i kommunen. Aven i tvd av de paragrafer som innehaller
allminna riktlinjer for socialndmndens verksamhet berdrs samverkan.
Det giller 8 § om den uppsokande verksamheten, dir ndmnden nér det
ar lampligt skall "samverka med andra samhillsorgan och med organisa-
tioner och andra foreningar”, samt 9 § om insatserna for den enskilde,
som skall "utformas och genomféras tillsammans med kommun och vid
behov i samverkan med andra samhéllsorgan och med organisationer
och andra féreningar”.

Av dverviaganden och specialmotiveringarna till propositionen om so-
cialtjansten framgar bl.a. foljande:

— Samverkan bor vid behov ske pa alla nivéer, dvs. i det individinrik-
tade arbetet, i forebyggande insatser for grupper, vid planeringen
av resurser och medverkan i samhéllsplaneringen,

— Varje kommun skall sjalv soka de samarbetsformer som biést pas-
sar de lokala férhallandena och forutsdttningarna.

— Speciellt viktig dr folkrorelsernas och de frivilliga organisationer-
nas frihet att verka inom sina omraden efter de malsittningar de
sjalva satt upp. Stod fran olika samhallsorgan far inte medféra en
styrande effekt pa organisationerna. Inte heller far en samverkan
inkrikta pa organisationernas integritet, initiativformaga och vita-
litet.

I forarbetena till bAde HSL och SoL framhalls alltsd behovet av samver-
kan men det sdgs ocksd att formerna for samverkan inte bor bindas ge-
nom lagbestammelser.

Under 1980-talet har riksdagen antagit en rad bestimmelser som syftar
till att forbattra kvaliteten i boendet och boendemiljon, inte minst for
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manniskor med funktionsnedsittningar. Det ir kommunernas sak att nu
se till att riksdagens intentioner genomférs.

Kommunerna ar skyldiga att gora bostadsforsérjningsprogram
(KBP). Genom riksdagens beslut ar 1985 (prop. 1984/85:142, SoU 24,
rskr 347) framhalls kommunernas ansvar for att forbittra boendeférhal-
landena for gamla, handikappade och lingvarigt sjuka. Detta ansvar
omfattar dven dem som vistas pa institution. Enligt socialtjanstlagens
intentioner skall socialtjiansten aktivt medverka i arbetet med bostadsfér-
sorjningen.

Alit byggande i titbebyggda omréden regleras i stadsplaner dir kom-
munerna beslutat om dndamal och utformning av bebyggelsen. For den-
na fyskiska planering giller sedan den 1 juli 1987 en ny plan- och bygglag
(PBL). Jamfort med tidigare lagstiftning framhaller denna tydligare so-
ciala aspekter, tvarsektoriella 6verviganden och allminna samhillsin-
tressen. Dess intentioner for vad som ér en socialt god samhillsmiljé
anknyter till socialtjinstlagens forarbeten och de ay socialutredningen
uppstallda miljokvaliteterna. Didrmed har socialtjansten och den fysiska
planeringen samma mal for sitt planeringsarbete. Vikten av att samver-
kansformer mellan berérda samhillsorgan utvecklas i enlighet med in-
tentionerna bakom socialtjénstlagen och hilso- och sjukvardslagen beto-
nas ocksa.

Det ar 1983 beslutade tioriga bostadsforbattringsprogrammet har ge-
nom riksdagens beslut med anledning av forslag i propositionen 1986/
87:48 Om bostadspolitiken dndrats i vissa avseenden. Bl.a. stirks hyres-
gasternas mojligheter att t.ex. forhindra alltfor genomgripande ombygg-
nader. Varsamhet vid ombygggnad betonas starkt i propositionen. Dess-
utom fér lan for ombyggnad av hyreshus fr.o.m. den | juli 1987 bara
lamnas om den lanes6kande kan uppvisa ett yttrande dver ombyggnaden
fran en hyresgistorganisation. Bara om det finns sirskilda skl far man
da fringd organisationens uppfattning i frigan om husets kvaliteter tas
tillvara i skilig omfattning.

Samradsformer

Samrdd genom permanenta organ kan idag sdgas vara en del av den
kommunala organisationen liksom en del i det kommunaldemokratiska
arbetet. Det finns en rik flora av sédana inom kommuner och landsting,
t.ex. pensiondrs- och handikapprad, invandrarrad, ungdomsrad, vuxen-
utbildningsrad, foreningsrad, konsumentrad och naturvirdsrad. Deras
sammansattning och vilka nimnder som dr representerade varierar sjily-
fallet efter vilka fragor som i forsta hand berér radet.

Pensionars- och handikappraden ir bland de mest férekommande ra-
den. Sidana finns i nistan alla kommuner och landsting.

Kommunala pensiondrsrad - KPR

Det var pensionérsorganisationerna som i borjan av 1970-talet tog initia-
tiv till att pensionarsrad skulle bildas i kommunerna. Motiven var att de
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aldre som grypp Var daligt representerade | politiska sammanhang ~ Och
behovet av samordning. = Omsorgerna om é&ldre manniskor spanner  Over
méanga Olika namnders  verksamheter och en samordning mellan dessa
liksom mellan de bada huvudménnens insatser & nodvandig.

| samrdd med pensionarsorganisationerna utarbetade kommunfor-
bundet en promemoria  (cirkular ~ 75/49) OM utformningen av KPR. Den-

na berérde  rédens  arpetsuppgifter, sammanséttning, organisation, ar-
betsformer och ekonomi  och kom i stor ytstrackning att paverka den

lokala  ytformningen av pensionarsraden och deras verksamhet. Réadets
uppgift SOm et grgan for samrdd och gmsesidig ~information betonades.

Organisatoriskt ar KPR oftast knutet till socialnamnden. De pensio-
narsorganisationer eller samarbetskommittéer som finns i kommunen ar
representerade  Och frdn  kommunen deltar fortroendevalda frdn  social-
namnden  och  kommunstyrelsen. I vissa fall jngar aven representanter
frdn andra namnder, annars adjungeras Sadana vid behov. Oftast ar en
kommunal fortroendeman ordférande.

Enligt €N undersokning, ~ Som kommunforbundet genomférde & 1983,
radde det delade mepingar ©om KPRs mgjligheter  till inflytande. Flerta-
let pensionarsrepresentanter var besvikna 6ver att rdden inte fatt den
betydelse SOM Man hoppats  pA. Sarskilt  kritisk ~ var man till att rddens
synpunkter inhamtades for sent och for szllan, att de &renden man be-

handlade  ofta pegransades Ml Vé&rd- och omsorgsomradet och att raden

inte var representerade i arbetsgrupper/ kommittéer som berér de aldre.
Man var ocks& kritisk till att r&dden i stor utstrackning bara  fyngerade
som fora for efterhandsinformation.

Fortroendeménnen & sin sida ansag att radens synpunkter ~ beaktades i
tilracklig ~ omfattning. ~ Hélften av dem instamde  dock i pensionarsrepre-
sentanternas kiitk  mot att de inte i stdrre ytstrackning ingick | arbets-

grupper v olika slag. Flertalet ~ kommuner ansag ocksd att pensionarsra-
dens verksamhet lett till konkreta positiva resultat.  Men drygt €n fiarde-

del av kommunerna ansgg att verksamheten inte haft n3g0n sadan effekt.

Som ett led i mitt ytredningsarbete har jag genom et frageformular
vant mig il PRO:s och SPF:s |okalféreningar for att inhdmta  deras
medlemmars aktuella  syn p& pensionarsraden och deras mojligheter till
inflytande. Av svaren  framgar bla. att det &r stora skillnader mellan
kommunerna. Ivissa fall ar man mycket nojd Med KPRs satt att fungera
och dess mgjligheter til inflytande, men i de flesta fall & man mera
kritisk.

I drygt halften av alla svar anser man att KPR fyngerar tillfredsstallan-

de. Detta ggller i forsta hand i de fall KPR &r remissorgan  Och/eller KPR

representeras | arbets- och/ eller referensgrupper.

Daremot  ar det petydligt farre, knappt €N fjardedel, SOm anser att KPR
har tillrackligt infiytande. D& som & missngjda  anser i manga fall att
forhallandena skulle  kunna forbattras med en férandrad namndrepre-
sentation i KPR. Som mest gngelagen N4Mnd  anges socialnamnden, dar-
efter  kommunstyrelsen och pyggnadsnamnden. Men i flera svar betonas
att utéver socialnamnd och kommunstyrelse, som alltid  bor represente-

ras, kan gyriga namndrepresentanter adjungeras  Vid behov.
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Bland de fyrslag som lamnas for att forbatra  KPR:s mojligheter till

inflytande ar det yapligaste Onskemalet (12 procent) att KPR skall vara

remissinstans. Nastan lika ofta uttalas onskemdlen att KPR skall komma
in py et tidigare  stadium  vid arendenas behandling respektive ~ att mer
och battre  information lamnas 3 ett tidigt ~ Stadium.

|négra fall pdpekar man att KPR:s forslag bor folias upp battre och ait
raden bér ha egna representanter i olika namnder och beslutande organ.
Aven mer expeditionell hjalp efterfrdgas  liksom  fler och tatare samman-
traden.

Ocksd behovet av forandringar NS pensionarsrepresentanterna i KPR

namns i vissa fall. Dels patalas behovet av att battre férbereda  och for-
ankra arendena i sina respektive  féreningar  innan behandlingen i KPR,
dels efterlyser Man utbildning ~ alternativc ~ mer sadan till KPR-ledaméter-
na.

AV svaren framgar ocks& att informella kontakter ~ mellan representan-
ter fr pensionarsféreningarna och kommunerna  &r yapliga, Oftast &r det
pensionarerna som tar initiativ till  s&dana kontakter, vilka i forsta hand
ror semvice-  och vardfragor  SamMt poendefrdgor  9¢h  pyggnadsplanering.
Andra vanliga fragor Vid informella kontakter ror trafiken, lokaler  och
ekonomiska  gpgrsmal  s&som kg, bidragen tll foreningama  och kom-
munala avgifter  och taxor.

Generellt  tycks pensionarerna vara  ganska nojda Med det gensvar
man f&r frdn  kommunrepresentanterna vid onskemdl om deras geltagan-
de i informations- och  diskussionstraffar m.m.  Detta ggler sarskilt
socialnamnden och socialférvaltningen men ocksd kontakterna med  fri-
tidsnamnd och fritidskontor tycks ofta fungera bra.

Landstingskommunala pensionéarsrad - LPR

Pensionarsrad finns aven py lansnivd. | cirkular  AC 9/77 framholl  lands-
tingsférbundet 6nskvardheten av att pensiondrernas  intresseorganisatio-
ner "f&r insyn i och bereds mgjlighet att paverka  handlaggningen av de
landstingsfragor SOM gpeciellt  berdr dem”.

LPR &r alltsd ett informations- och samrédsorgan inom landstingets
verksamhetsomrade och har en central organisatorisk koppling, oftast
til f5rvaltningsutskottet. Réden bestdr av representanter ~ frdn de pensio-
narsorganisationer som finns foretradda i lanet och av fortroendevalda
ledamoter fran landstinget. Antalet  sammantraden varierar  mellan  tv&
till sex per &r, ddr fyra sammantraden per & ar det allra vanligaste.

Bland de verksamheter som raden agnar sig &t utéver det informa-
tionsutbyte ~ SOM zger rum vid deras sammantraden kan namnas remissar-
bete, hearings”, konferenser, representation i referensgrupper m.m.

P& liknande  satt som for KPR har jag SOKt pensionarsrepresentanter-
nas synpunkter pé& LPR och deras verksamhet genom  att med ett frage-
formular vanda g till PRO:s  och SPF:s distriktsorganisationer. |
knappt hélften av svaren anger man att LPR fyngerar fillfredsstallande. |
dessa fall fungerar oftast LPR som remissorgan  och/eller LPR  represen-
teras i arbets- och referensgrupper av olika gjag. Nér s inte é&r fallet ar

man mindre tillfreds med LPR:s satt att fungera.
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Betydligt farre & nojda med LPRs  mgjligheter  tll inflytande. ! drygt
en femtedel av svaren anser man att radens inflytande ar tillfredsstallan-
de. | gvriga Svar efterlyser ~Man tex. forandringar av LPR:s arbetsord-
ning och framféralit att LPR far méjligheter att diskutera  olka fragor |
ett tidigare Skede for att 6ka mgjligheterna till inflytande. ! nagra @andra
svar efterlyser ~ Man fler sammantraden och  yttrycker 6nskemdl  om att

LPR skall bli remissorgan.

| mer &n halften av svaren yppger Man att informella kontakter  tas
mellan  representanter for  pensionérsorganisationerna respektive  lands-
tinget. Dessa r0r tex. anslagsfragor till pensionarsorganisationerna,
friskvardsinformation, halsokontroller och  |3ngtidssjukvarden.

Handikapprad

| ett betankande  frdn &r 1970, Béttre socialtjanst fOr handikappade (sou
1970:64) foreslog den davarande  handikapputredningen bl.a. att handi-
kapprad  Skulle inrattas i varie kommun  (kommunala handikapprad,
KHR) och i vare &N (lanshandikapprad, LH R). De pakomliggande
motiven  var att personer Med funktionshinder var diligt representerade i
politiska ~ sammanhang, att det fanns en onskan om en samlad gpinions-
ytring & handikapporganisationerna och ett behov av samordning @V
insatserna  for personer Med funktionshinder.

De forsta handikappraden bildades ar 1971 och sju &r senare pyplice-
rades en forsta och omfattande utvardering av dem, Rapport OM handi-
kapprad, Ds S 1978:4. Ar 1979 filsattes en arpetsgrupp  Med representan-
ter fér de bdda kommunforbunden, HCK och DHR med yppgift att ta

fram ett material for diskussion  och ytveckling av raden. Arbetsgruppens

forslag tll riktinjer  utgér grunden fOr den senare utvecklingen &V raden.

Kommunala handikapprad - KHR

Ar 1983 genomforde kommunférbundet en enkatundersokning om de
kommunala handikappradens verksamhet.  Av denna framgar Dbla. att de
flesta rad ar organisatoriskt anknutna  till socialnéamnderna. Handikapp-

rérelsens  foretradare kommer oftast fran SRF, FuB, HfR och DHR. |
regel fungerar rdden som remissorgan for fragor ~ som framst  rér den
fysiska  miljon.

De flesta rdd sammantrader tv& il fyra ganger per &r. De kommunala
namnder ~som oftast finns representerade ar socialnamnden, kommun-
styrelsen, byggnads-, ~ fritids-, skol- och kulturndmnderna. Alitfler KHR
inrattar  arbetsutskott och har inom sjg arbetsgrupper dels for pyggransk-
ning, dels for olka projekt.

Hosten 1987 gorde HCK en undersokning av de lokala  handikappor-

ganisationernas mojligheter  till inflytande  genom KHR. Resultatet  visar
att de flesta lokala handikapporganisationer anser att radens mgjligheter
till  inflytande ar otillfredsstallande. For att forbattra  detta forhallande
onskar  handikappforetradarna att KHR skulle ha ett mer beslutsinriktat

arbetssatt och att kommunens foretradare skulle ha en s&dan position ~ att
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de kan fatta beslut. Vidare efterlyser man béttre kunskaper om handi-
kapp hos rddens ledaméter och framhaller behovet av utbildning for
dessa. Andra 6nskemal dr att KHR skulle vara remissinstans, att det holls
fler sammantraden och att det skulle finnas en handikappkonsulent i
varje kommun.

Vidare anser de lokala handikapporganisationerna att inflytandet kan
forstarkas med fler direkta kontakter mellan handikapprorelsen och de
kommunala nimnderna. Vikten av att organisationerna kommer med pa
ett tidigt stadium under beslutsprocessen patalas ocksa liksom betydel-
sen av att kommunerna utarbetar handikappolitiska program.

Fran DHR menar man att KHR borde sortera under kommunstyrel-
serna for att fa 6kad tyngd. Decentraliseringsstrivandena i kommunerna
kan ocksd medfora att handikappriadens méjligheter till inflytande for-
svagas istillet for motsatsen. Om KHR skulle vara anknutna till kom-
munstyrelsen skulle det bli lattare att dverblicka vad som sker i hela
kommunen.

Ldnshandikapprad — LHR

Handikapporganisationerna foretrids vanligen i LHR av sju ledamaoter,
som dr representativa for de handikappade inom ldnet. Darutover finns i
regel foretrddare for landstinget, kommunférbundets linsavdelning, for-
sakringskassan, linsarbets- och linsbostadsnimnderna och ibland li-
nets samhaillsforetag (skyddat arbete).

Som sekreterare i riden utses i regel landstingens handikappkonsulen-
ter. Liksom pa den kommunala nivén finns ett glapp mellan de férvint-
ningar som stélls p4 LHR och deras férutsittningar att arbeta. I huvud-
sak fungerar de som referensorgan 4t landstingen och under diskussio-
nerna dr det frimst handikapporganisationerna som spelar en aktiv roll.
Samhillsorganens foretridare intar ofta en mer passiv, lyssnande roll.
Trots allt &r de flesta ledaméter positivt instillda till riden, vars frimsta
fortjanst anses ligga i att de bidrar till att férindra attityder och skapa
bittre kontakter mellan myndigheter och organisationer.

Invandrarrad

Mainga av landets kommuner har fasta samradsorgan med invandraror-
ganisationerna, t.ex. invandrarrad, invandrarkommitté eller en referens-
grupp. Sammansittningen i dessa organ varierar kraftigt. Férutom loka-
la invandrarféreningar kan t.ex. arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner, studieforbund och kyrkorad finnas med. Frian kommunens sida
ar i regel kommun- och skolstyrelserna, invandrar-, social-, fritids-, kul-
tur- och konsumentnamnderna representerade. I de fall det i kommunen
finns en invandrarbyra svarar denna oftast for foredragningarna p4 sam-
mantridena.

Samradsorganen ir en kanal fér dmsesidigt erfarenhetsutbyte och in-
formation. De har ocks4 en sakkunskap som ir angeldgen att ta tillvara
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vid peredningen @V viktiga  invandrarfragor infor  beslut i de ansvariga
politiska  organen.

P& |andstingskommunal nivd &r det mindre yanligt att invandrarorga-
nisationerna ar representerade irédgivande organ, medan en sadan re-
presentation férekommer i ganska Stor omfattning bdde pg primarkom-
munal och statlig NiVA.  Enligt €N rapport, iNvandramas riksorganisatio-
ner, Ds A 1983:3, uppger narmare halften av de dar undersokta riksfor-
bunden en sddan kommunal representation. Cirka tv& gedjedelar  upp-
ger radgivande  representation  pa regeringskansliniva och 86 procent pa
central  myndighetsniva i den statliga forvaltningen.

Samma  undersékning antyder ocksd att det genomgaende i invandrar-
organisationernas kontaktformer ar vanligare Med myndighetskontakter
an politikerkontakter. Aven av andra  undersskningar framgar  det att

invandrarorganisationerna ar mer myndighetsinriktade i sitt  kontakt-
monster  an andra  organisationer i det svenska samhallet.

Boenderad, fortroenderdd,  samrddsgrupper ~ M.M. inom kommuner  och
landsting

I en rapport frdn  Landstingsforbundet, inflytande ~ p& basenheten = po.
litker,  fackliga  foretradare och prukarna, fran & 1987 papekas  att
manga &r skeptiska fill kollektiva  och representativa  brukarinflytande-
former.  Séarskilt intresse bor déarfor agnas den enskildes  mgjligheter att
paverka sin egen livssituation och férhéllandena i det gagliga livet.

Enskilda manniskors méjligheter att leva ett sjalvstandigt liv, olika
funktionshinder och/ eller langvariga  sjukdomar till trots, har ocksd suc-
cessivt forstarkts  genom  forbattrad levnadsférhallanden vad gyller eko-
nomi, bostader, halso- och gjukvard —samt social trygghet.

Brukarinflytande genom boenderdd,  samradsgrupper, fértroenderad,
patientfdreningar och anhérigrad ~ intar  en mellanstélining vad gyller kol-

lektiva  respektive ~ individuella brukarinflytandeformer.
Vid  alderdomshem, men ocksd vid servicehus, ar boenderdd  eller sam-

radsgrupper vanliga. | samband med att alderdomshemmen féréandras,
och liksom  servicehusen i allt storre ytstrackning utgor  basen féor hem-
tjanstpersonalen iett avgransat geografiskt omrdde, ser man pj flera hall
over denna form av prukarinflytande.

Annu idag saknas i stor uytstrackning former  fér néardemokrati inom
halso- och sjukvardens institutioner. Men patient-  O0ch anhériginflytande
haller pg att utvecklas.

Fortroenderaden kan vara en ytgangspunkt for att gsra patienten  Mer
delaktig i den dagliga verksamheten. Brukarinflytandet ar ocksd ett ak-
tivt och positiyt ~ Satt at bibeh&lla  och utveckla "det friska” hos patienten.
I sjukhusmiljo &r det sarskilt yiktigt aft stimulera  ett psykologiskt engage-
mang for att motverka  hospitalisering och passivisering. ~ For att underlat-
ta en sidan uteckling har ocksé flera jandsting provat ait omorganisera
arbetet. Fran ett sk. rondsystem overgar Man il arbete i t.ex. vardlag,

som Okar patientens  mojlighet att jhgy Som en aktiv  del ilaget.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

BBy
i

Formerna for pensionirernas medinflytande i olika
samhiillsfragor av sirskilt intresse for pensionirerna

Dir. 1987:12
Beslut vid regeringssammantrade 1987-03-12.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Sigurdsen, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att gora en analys av de
nuvarande formerna for pensiondrernas inflytande i vissa samhallsfragor och
redovisa forslag till hur dessa kan utformas i framtiden.

Bakgrund

Pensionérerna utgor en stor och viixande andel ay Sveriges befolkning. Jag
avser hir och i det féljande med bendmningen pensionarer savil dlders- som
fortidspensioniirer. Fragor om sambhiillets utformning liksom forandringar
och reformer som genomfors av de politiska forsamlingarna pa lokal,
regional och central nivd beror pensionirerna i lika hog grad som andra
grupper i samhiillet. Vissa fragor beror emellertid pensioniirerna i hogre grad
an andra. Pensionirernas organisationer bedriver i egenskap av foretradare
for olika pensionirsgrupper ett viktigt arbete i sidana fragor. Det ar darvid
betydelsefullt att pensioniircrna ges mojlighet att utéva inflytande pa fragor
som har sirskilt intresse for pensioniirerna som grupp. For att oka
kontakterna mellan kommunerna och pensioniirernas foretriidare har inom
de flesta kommuner och landsting inrittats pensionarsrad med uppgift att
radslda om dessa frigor som ir av siirskild vikt for pensiondrerna.

Pensioniirernas inflytande pi den statliga sidan kommer till uttryck pa
olika sitt. Sedan linge har overliggningar forekommit mellan regeringen
och pensionarsorganisationerna inom manga centrala omraden. Kontakter
har regelbundet forevarit infor storre beslut t.ex. om aviimnande av
propositioner till riksdagen. Pensioniirernas organisationer ar ocksa regel-
massigt representerade i utredningar av betydelse for pensionirskollektivet.

Dir 1987:12
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Sammantaget kan konstateras att omfattande kontakter redan nu finns
mellan foretradare for regeringen och pensionidrernas organisationer.

Fragan om formerna for pensiondrernas medinflytande har aktualiserats i
flera sammanhang. Bl. a. har detta skett i riksdagen i motion 1978/79:515 av
Olof Palme m. fl. om atgiirder for de aldre. Diir slas fast att det ar naturligt att
regeringen och de centrala statsmyndigheterna, innan beslut som ar av stor
vikt for de aldre fattas, later foretridare for pensiondrerna komma till tals.
Man framhiller att arbetsformen med overliggningar bor utvecklas och
fordjupas. Samtidigt understryks att det inte ér fraga om nagon férhand-
lingsriitt i de former som anviinds av parterna pa arbetsmarknaden.
Aldreberedningen har i sitt arbete behandlat fragor som ror de dldres
inflytande i samhillet. Nagon total analys av pensiondrernas inflytande har
dock inte genomforts.

Pensioniirernas riksorganisation (PRO) har i skrivelse till regeringen den
26 februari 1986 hemstallt om att overliaggningar skall komma till stand
mellan regeringen och PRO for nirmare utformning av en reell overligg-
ningsritt for pensionarsorganisationer.

Uppdraget

Jag vill for egen del understryka betydelsen av de overliggningar som
hittills dgt rum med pensionarernas organisationer. Det ar viktigt att
representanter for pensionérerna far redovisa sin mening mnan for dem
avgorande beslut fattas.

Det bor uppdras at en sarskild utredare att analysera de nuvarande
formerna for pensionirernas inflytande och redovisa forslag till hur dessa kan
utformas i framtiden. [ uppdraget bor inga att prova forutsiattningarna for att
infora en Overlaggningsritt for pensionirerna i fragor som sirskilt beror
pensionarerna som grupp. En sadan éverliggningsritt far dock inte innebiira
forhandlingsratt i den mening som avses mellan avtalsslutande parter.

Som grund for sitt arbete bor utredaren gora en sammanstilining av de
olika siitt pa vilka kontakter idag sker mellan statsmakterna a ena sidan och
pensionérsorganisationerna a den andra. En viktig uppgift for utredaren bor
vara att kartligga pensionirernas representation i beslutande organ pa olika
nivaer. Jag avser da saval politiska forsamlingar som intresscorganisationer
av olika slag. Kartliggningen bor dven omfatta ev. monster i representatio-
nen, dvs. om pensiondrerna ir sarskilt vil eller sirskilt daligt representerade i
vissa sammanhang. Likasdi bor forekomsten av ev. aldersstreck vid val till
olika beslutande organ studeras. 1 sammanstillningen bhor ingd bade
formaliscerade kontakter tex. i form av deltagande i utredningar och som
remissinstanser angacnde utredningsbetinkanden samt mer oreglerade
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kontakter, t. ex. i form av uppvaktningar eller overldaggningar i speciella
fragor.

Utredaren bor ocksd redovisa hur inflytandefragorna 16sts pa andra
jamforbara omraden och sammanstiilla de erfarenheter som erhallits i dessa
sammanhang.

Utifran de gjorda sammanstillningarna bor utredaren analysera innebor-
den av det sitt pa vilket pensioniirernas medinflytande hittills skett och
beskriva for- och nackdelar med detta forfarande. Konsckvenserna bor
beskrivas ur sivil statens som pensioniirernas synpunkt. Manga av de fragor
som beror pensionidrerna har ocksa stor betydelse for andra samhillsgrup-
per. Sadana konsekvenser bor dirfor ocksa beskrivas.

Grundliggande for den parlamentariska demokratin ir att olika samhills-
gruppers behov, intressen och 4sikter m. m. kanaliseras genom de politiska
partierna. Det bor dirfor vara en viktig uppgift for utredaren att klarligga
vilka omriden som mot denna bakgrund bor bli féremal for sirskilda
atgarder i syfte att komplettera och forstirka pensiondrernas infytande. Jag
vill dock framhalla att det inte kan komma i friiga att skapa en forhandlings-
ritt i den bemirkelse och med de konsekvenser denna har i avtalssamman-
hang mellan arbetsmarknadens parter.

I'sittarbete bor utredaren ta hiansyn till den 6kande andel pensionarer som
har invandrarbakgrund och som ofta har sirskilda behov och énskemal.

Utredarens arbete bor bedrivas skyndsamt och vara avslutat under andra
halvaret 1988.

Utredaren har att beakta de kommittédirektiv (Dir. 1984:5) som utfiirdats
till samtliga kommittéer och sirskilda utredare.

Hemstillan

Mecd hinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for socialdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare, omfattad av kommittéforordningen
(1976:119), med uppdrag att analysera formerna for pensionarernas infly-
tande och redovisa forslag till hur dessa kan utformas i framtiden,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at
utredaren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
femte huvudtitelns utredningsanslag.
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Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och bifaller
hennes hemstillan.
(Socialdepartementet)
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Bilaga 2

Avtal om Overldggningsritt i Norge

Regler for dverliggningar (forhandlinger/dreftinger) mellan regeringen
och pensionirernas organisationer!

A.

I. Det utses en forhandlings- och kontaktkommitté for pensionirernas
organisationer och regeringen med f6ljande sammansittning:

3 ledamaéter fran regeringen. Bland dessa utses kommitténs ordféran-
de.

3—5 ledamoéter (med suppleanter) fran pensionirernas organisatio-
ner. Ledamoterna utses av Norsk Pensjonistforbund och landsorganisa-
tionen i Norge.

Ledamoterna kan anlita radgivare.

2. Forhandlings- och kontaktkommittén har féljande mandat:

Diskutera fragor som har anknytning till statliga forsdkringsbestim-
melser och andra stodatgirder som ir av betydelse for de forsikrade
(pensiondrerna).

Samtidigt med de arliga inkomstuppgorelserna skall forhandlingar/
diskussioner ske om reglering av pensionsbeloppen per den | maj. Sam-
mantrddestid och uppléggning bor anpassas till utvecklingen av in-
komstuppgérelsen. Det bor uppmirksammas att tillricklig tid skall av-
sdttas for de forhallanden som tas upp.

Innan de arliga forslagen till statsbudget férelidggs Stortinget skall de
viktigaste frdgorna som ér av betydelse for stodet till de forsikrade under
kommande budgetar behandlas i forhandlings- och kontaktkommittén.
Forhandlingarna/diskussionerna begrinsar inte det ansvar som avilar
regeringen vid utarbetande av budgetforslaget till riksdagen.

2.2 Regeringen kan ldgga fram andra drenden fér kommittén,
2.3 Kommittén kan pa eget initiativ eller pa initiativ av pensionarernas
organisationer ta upp andra fragor som beror férhallandet mellan staten.

folkpensionen och de forsikrade (pensiondrerna).

') Fritt 6versatt fran norska
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Aven fragor som tidigare diskuterats kan p4 liknande sitt tas upp i
kommittén pa nytt.

2.4 1 férhandlings- och kontaktkommittén diskuteras fragor som kan bli
aktuella for forhandlingar/diskussioner i nedan ndmnda underkom-
mittér och ramarna for dessa.

B.
3. Forhandlingar/diskussioner i underkommittén.

3.1 Regeringen utser en dmbetsmannagrupp, som pé statens vignar skall
delta i diskussionerna i underkommittén.

Norsk Pensjonistforbund och landsorganisationen utser hogst fem
representanter, som for de forsdakrades (pensiondrernas) talan.

3.2 Férhandlingarna/diskussionerna i underkommittén leds av en med-
lem ur dmbetsmannagruppen.

3.3 Pensiondrernas organisationer ldgger, innan utgingen av februari
méinad, fram de forslag som skall ligga till grund for férhandlingarna/
diskussionerna.

3.4 Efter det att organisationerna lagt sitt forslag skall underkommittén
behandla dessa.

3.5 Under forhandlingarnas/diskussionernas gang kan fragor forelaggas
forhandlings- och kontaktkommittén som ocksa skall ha rapport om re-
sultatet.

4. Sammantridena i forhandlings- och kontaktkommittén och i under-
kommittén halls infor stingda dorrar.

Frin sammantridena skall féras protokoll. Dessa skall félja drende-
handlingarna till riksdagen.

Socialdepartementet ombesorjer erforderlig sekreterarhjélp.

5. Pensiondrernas organisationer kan begira sirskilda sammantraffan-
den med socialdepartementets politiska ledning. Likaledes kan de begé-
ra sirskilda sammantriffande om detaljfrdgor med representanter fran
berérda departement (pd @ambetsmannaniva).

Organisationen skall ocksa pd &mbetsmannaplanet kunna fa erforder-
lig statistik, upplysningar om prisutvecklingen m.m.

6. Detta avtal trider i kraft den 10 november 1982 och giller t.o.m. 31
december 1984 och direfter tva 4r i taget om inte ndgon av parterna sager
upp det med minst tre manaders varsel.

Observera

Regeringen utgar ifrin att avtalen med pensionérernas och de handikap-
pades organisationer innebédr samma tidsplan och innehall i diskussio-

SOU 1988:65



SOU 1988:65 Bilaga 2 91

nerna. Det forutsitts att diskussionerna inom denna ram si langt som
mojligt sker parallellt.

Oslo 10 november 1982

Socialdepartementet
Landsorganisationen i Norge
Norsk Pensjonistforbund
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Bilaga 3

Landstinget Kronoberg

Riktlinjer for samarbete mellan landstinget och
pensioniirsorganisationerna PRO och SPF (jimfor HSD § 211/87)

PRO respektive SPF har vardera att utse 3 ledaméter.

Landstinget kallar till sammantride 4rligen i januari manad, varvid
hélso- och sjukvardsdelegationens presidium deltar.

Landstinget kallar till sammantride arligen i april/maj méanad, da
berdrda tjanstemén deltar.

Landstinget kallar till ssmmantride arligen i augusti/september ma-
nad. Representanter fran férvaltningsutskottets presidium deltar.

Overliggningarna och informationsutbytet forutsittes, vid varje sam-
mantrdde, vara Omsesidigt.

Om fragor uppstar mellan sammantridena, som ér av sddan karaktar,
att ett extra sammantrédde dr meningsfullt kallas landstinget, efter samrad
med pensiondrsorganisationerna.

Vid upprittande av dagordning fér respektive sammantride har
landstinget och pensionirsorganisationerna att gemensamt ta ansvar for
ett meningsfullt innehall.

Vixjo i januari 1988 Vixjo i januari 1988
For landstinget Kronoberg For PRO Kronoberg
Halso- och sjukvardsdelegationen

Birger Dahl
Anita Ljungberg For SPF Kronoberg

Hildur Norberg
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Bilaga 4

Kristianstads ldans landsting

Reglemente for landstingets pensionirsrad
Landstingets centrala pensiondrsrad

Syfte

Landstingets centrala pensiondrsrad ér ett samrads- och informationsor-
gan med hela Kristianstads ldn som verksamhetsomrade. Det centrala
pensionarsradet skall foretradesvis behandla frigor angdende budget,
bokslut och 6vergripande verksamhetsplanering. Friagorna bor i forsta
hand behandlas pa planeringsstadiet.

Sammansittning

Det centrala pensionarsradet bestar av sex representanter for landstinget
och sex representanter for pensionérsorganisationerna.

Landstinget representeras av sex ledaméter valda av forvaltningsut-
skottet och pensionirsorganisationerna av fyra representanter fér Pen-
sionidrernas Riksorganisation (PRO) och tv4 representanter for Sveriges
Pensiondrsforbund (SPF). Dessutom utses personliga suppleanter for
samtliga ledamoter.

Det centrala pensiondrsradets ledamoter viljes for en period av tre ar.
Mandatperioden skall vara samma som for landstinget och allts4 riknas
fr.o.m. den | januari aret efter det d4 val av landstingsledaméter agt rum.
Radet utser inom sig ordférande (fran landstinget) och vice ordférande
(frdn pensionédrsorganisationerna).

Organisations- och arbetsformer

Det centrala pensionarsradet ar direkt understéllt forvaltningsutskottet.

Det centrala pensionérsradet ssmmantrider fyra ganger per ar. Extra
sammantrdde kan héllas nidr ordféranden och vice ordféranden eller
minst fem av radets ledamoter sa begir. Ett av de ordinarie sammantri-
dena hélles under hosten gemensamt med de lokala pensionarsraden for
information om budgeten.

Kallelse och enkel foredragningslista skall upprittas och protokoll
skall foras. Radets synpunkter skall i férekommande fall i form av proto-
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kollsutdrag medfélja drendet till beslutsfattarna. Landstinget svarar for
sekretariat. Till sekreterare i radet utses en tjéinsteman p4 handlaggarniva
inom landstinget. Pensiondrsorganisationernas suppleanter i radet har
narvaro- och yttranderitt vid rddets sammantraden dven om ordinarie
ledamot tjanstgor. Samtliga suppleanter erhdller alla handlingar och
protokoll.

Sammantridesarvoden och i forekommande fall reseerséttningar och
traktamenten utgér till de av landstinget valda ledamoter enligt gdngse
bestimmelser for fortroendemin. Till pensiondrsorgansationernas leda-
moter och suppleanter utgdr rese- och traktamentersittning enligt sam-
ma normer.

Lokala pensiondrsrad

Syfte

Inom varje sjukvardsdistrikt skall finnas ett lokalt pensiondrsrdd med
respektive sjukvardsdistrikt som verksamhetsomréade. De lokala pensio-
nirsrdden dr samrads- och informationsorgan med tonvikt pa fragor
rorande brukarinflytande.

Sammanséttning

De lokala pensionarsriden bestéar av tre representanter for sjukvardsdist-
riktet och tre representanter for pensionérsorganisationerna. Sjukvérds-
distriktet representeras av tre ledamoter valda av distriktsndmnden och
pensionirsorganisationerna och tva representanter for Pensiondrernas
Riksorganisation (PRO) och en representant for Sveriges Pensionérsfor-
bund (SPF). Dessutom utses personliga representanter for samtliga leda-
moter.

De lokala pensionirsrddens ledamoéter viljes for en period om tre ar.
Mandatperioden skall vara samma som for distriktsndmnden och alltsa
raknas fr.o.m. den | januari aret efter da val av distriktsndmndsledamé-
ter dgt rum. R4den utser inom sig ordférande (frdn respektive distrikts-
namnd) och vice ordférande (fran pensionérsorganisationerna).

Organisations- och arbetsformer

De lokala pensionirsradden ér direkt understillda respektive distrikts-
namnd.

De lokala pensionirsrdden sammantrider fyra ganger per ar. Extra
sammantride kan hallas nir ordféranden och vice ordforanden eller
minst tre av radets ledaméter sd begar. Ett ay de ordinarie sammantrade-
na halles under hosten gemensamt med det centrala pensionarsradet for
information om budget.

Kallelse och enkel foredragningslista skall uppréttas och protokoll
skall foras. Radens synpunkter skall i férekommande fall i form ay pro-
tokollsutdrag medfélja drendet till beslutsfattarna. Distriktsndmnderna
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svarar for rddens sekretariat. Till sekreterare i rdden utses en tjansteman
pa handldggarniva inom respektive distriktsnamnd.

Pensiondrsorganisationernas suppleanter i rdden har nérvaro- och ytt-
randerétt vid sammantridena dven om ordinarie ledamot tjinstgor.
Samtliga suppleanter skall erhélla alla handlingar och protokoll.

Sammantradesarvoden och i fsrekommande fall reseersittningar och
traktamenten utgdr till de av distriktsnimnden valda ledaméterna enligt
gingse bestimmelser for fértroendemin. Till pensionirsorgansationer-
nas ledamdter och suppleanter utgir rese- och traktamentsersittning en-
ligt samma normer.
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Bilaga 5

Reglemente" for kommunala
pensionarsradet i Uppvidinge kommun

§1

Rédet dr avsett att vara ett organ for samrad och dmsesidig information
mellan dlders- och fortidspensionarernas organisationer 4 ena sidan och
kommunens styrelser och namnder 4 den andra sidan.

§2

Kommunen skall informera radet om planer f6r férdndringar av sam-
hillsinsatsernas utformning och organisation och dérvid inhdmta syn-
punkter fran radet i sa tidigt skede att radets synpunkter och forslag kan
paverka drendets handldaggning i aktuell nimnd eller styrelse.

§3

Pensionérsradet ar ett referensorgan med dverldggningsritt i frigor som
beror pensiondérer.

Pensiondrerna beredes mojlighet att framféra synpunkter pa den kom-
munala verksamhetens utformning och foresla foriandringar i frigor som
har aktualitet for pensionérer. Pensionarsrepresentanterna i radet skall i
sina organisationer informera vidare om fragor som behandlats i pensio-
nérsradet. Inga enskilda drenden skall upptagas i pensionirsradet.

§4

Med hinsyn till ridets sammansittning kan inte forvintas att radet alltid
har en enhetlig uppfattning. De synpunkter som framkommer, och de
beslut som fattas skall darfor i sin helhet i form av protokoll féras vidare
till den namnd som har att svara for respektive drende.

§5

Pensiondrsradet dr organisatoriskt knutet till socialndmnden.

For kommunen deltar socialndmndens ordférande, som tillika ar pen-
siondrsrddets ordférande. Representanter frin andra kommunala styrel-
ser och ndmnder kan adjungeras, nér frigor som beror deras verksamhet
blir aktuella.

') Antaget av kommunfullmiktige enligt beslut den 20 januari 1988.
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For varje pensiondrsforening i kommunen ingdr hogst en represen-
tant. I pensiondrsradet ingdr dessutom samorganisationens ordforande.

Utdver de beslutande i radet deltar alltid socialchefen i rddets sam-
mantriden och som sekreterare fungerar hemtjanstinspektoren.

§6
Rédet sammantrader fyra ganger om éret.

§7

Ersittning for resor och traktamenten samt sammantradesarvoden utgar
till ridets kommunala ledméter efter de regler som galler for fortroende-
valda i kommunens namnder.

Till pensiondrsforeningarnas ledamater och suppleanter utgér reseer-
sittning enligt regler som géller for kommunens fortroendevalda. Sam-
mantriadesarvode utgér ej till pensionarsféreningarnas ledamoter.
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Statens offentliga utredningar 1988

Kronologisk forteckning

NS

18
12.
13.
14.
15.

17.
18.

19.
20.

21%

22.

SPY®AL

Oversyn av utldnningslagsstiftningen. A,

Kortare viintan.A.

Arbetsolycka - "olycka” eller arbetsmiljtbrou? A
Kunskapsdverforing genom foretagsutveckling.
UD.

Utgar

Provning och kontroll i internationell samverkan, 1.
Frihet fran ansvar. Ju.

En ny skyddslag. F&.

Sverigeinformation och kultursamarbete. UD,
Ritt adress. Fi.

Oppenhet och minne. U.

Civil personal i f6rsvaret. F&,

Handel med optioner och terminer. Fi.

Oversyn av bostadsrattslagen. Bo.
Medborgarkommissionens rapport om svensk
vapenexport. SB.

SAPO-Sikerhetspolisens inriktning och organisa-
tion. Ju.

Reklamskatten. Fi.

Rapport av den parlamentariska kommissionen
med anledning av mordet pa Olof Palme. Ju.
U-lands- och bistAndsinformation. UD.

En forindrad ansvarsférdelning och styming pa
skolomradet. U,

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1.
Fi.

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2.
Fi.

SIIESTA - Ett internationellt institut for virdering
av miljoriktig teknik. UD.

Lotteri i radio och TV. U.

Fomyelse och utveckling. C,
Frikommunférséket. C.

Lonegarantin och fSrmansrittsordningen - om
I6negarantins betydelse for det Skade antalet
foretagskonkurser. A.

Videovald II - forslag till Atgirder. U,

Fémyelse av kreditmarknaden. Fi.
Arbetsdomstolen. A.

Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Delbetiin-
kande 4. Ju.

Lige for vindkraft. Bo.

Slipp kopiorna fria. Fi.

Dalélven - en miljsatsning. ME.

Offentlig 16nestatistik. Behov och produktions-
former. Fi.

Effektiy statlig lokalf6rstrjning. Fi,

Statens ansvar for spridning och visning av viirde-
full film, U.

Agande och inflytande i svenskt néringsliv. I.

39.

40.
41,

42.
43,
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.

Mal och resultat - nya principer for det statliga
swdet till féreningslivet. C.

Foraldrar som fSrmyndare, m.m. Ju.

Tidig och samordnad rehabilitering - Samverkans-
metoder och rehabiliteringsinrikiad ersittning
m.m. S.

Statens roll vid finansiering av export. UD.

Folk- och bostadsrikningar i framtiden. C.
Kontroll av kemiska produkter och varor, ME,
Vissa internationella skattefragor. Fi.

Tillfdllig handel. Fi.

Kommunalt stsd tll de politiska partierna. C.
Reformerat presstésd. U.

Arbetsmarknadsstriden 11, A.
Arbetsmarknadsstriden IV. A.

Ut med musiken. U.

Att folja medieutvecklingen. U.

Domarbanan - Utbildning och meritvirdering. Ju,
Om semester. A.

Hushallens skulds4ttning. Fi.

Export av farliga varor. Fi.

Pensionssystemets stabilitet. S.
Utrikesforvaltningens inriktning och organisation.
UD.

Riksgaldskontoret - frn riksdagens verk till rege-
ringens myndighet. Fi.

Tink ekonomiskt - betala skatten i tid. Fi.
Miljémérkning av produkter. Fi.

Storstadstrafik 1 - tillf4lligt férbud mot biltrafik
vid sérskilt svéra luftféroreningar, K.
Kommission och dylikt. Ju.

Integritetsskyddet i informationssamhllet . Ju.
Pension4rerna - inflytande och medbestimmande.
S.
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