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Statsradet och chefen for
kommunikationsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 5 maj 1988 chefen for kommunika-
tionsdepartementet att tillkalla en sadrskild kommitté med
uppdrag att ta fram ett samlat underlag fdr begrdnsning av
trafikens hdlso- och miljdeffekter i storstadsomradena. En-
ligt direktiven skall uppdraget redovisas fore utgangen av
1989.

Med stdd av bemyndigandet forordnades den 5 maj 1988 som
ledamdter ambassaddren Gote Svenson, tillika ordfdrande,
riksdagsledamoten Gorel Bohlin, byradirektdren Anna Brandoné,
kommunalradet Sdren Eriksson, riksdagsledamoten Sdren Lek-
berg, kommunalrddet Lennart Olsson, ldraren Birgitta Rang,
landstingsradet Bosse Ringholm och riksdagsledamoten Rune
Thorén. Samma dag forordnades som sekreterare direktdren
Bo E. Peterson och som bitrddande sekreterare hovridttsasses-
sorn Jan E. Ohlsson och sekreteraren Hans Silborn.

Som experter att bitrdda kommittén fdrordnades den 30 maj
1988 arkitekten Carl-Johan Engstrdm, avdelningsdirektdren
Jan Karlsson, verkstdllande direktdren Olof Nordell, gatu-
direktdren Monica Sundstrom samt kammarrittsassessorn Mari-
anne Svanberg. Den 5 september 1988 fdrordnades dven direk-
téren Bengt Holmstrdm och den 25 november 1988 departements-
sekreteraren Gunnar Hermanson som experter att bitrdda kom-
mittén.

Vi har antagit namnet storstadstrafikkommittén.

Regeringen har den 8 september 1988 beslutat utvidga vart
uppdrag till att dven omfatta en utredning om vilka lag&nd-
ringar som behdvs f8r att kommunerna skall kunna fatta beslut
om atgdrder som fdrbjuder eller inskrinker biltrafiken vid
speciellt svAra luftfbroreningssituationer. Vira fdrslag i
anledning av tillaggsdirektiven skall redovisas senast den 31
december 1988.

Till vart betdnkande har fogats ett sdrskilt yttrande av
Gbrel Bohlin.

Harmed Overld@mnar vi delbetidnkandet "Storstadstrafik 1 -
tillfdlligt forbud mot biltrafik vid svara luftfdrorening-
arie

Stockholm i december 1988

G6te Svenson

Gorel Bohlin Anna Brandoné Soéren Eriksson
Soren Lekberg Lennart Olsson Birgitta Rang
Bosse Ringholm Rune Thorén

/Bo E. Peterson
Jan E. Ohlsson
Hans Silborn
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SAMMANFATTNING

Vi har fatt till uppgift att utarbeta forslag till &#ndrad
eller ny lagstiftning som ger kommunerna m&jlighet att till-
falligt forbjuda eller begrdnsa biltrafiken nér luftfdrore-
ningssituationen &r speciellt besvidrande. Syftet torde vara
att skapa m&jlighet att i sddana situationer vidta extraordi-
nira atgdrder for att skydda minniskors hilsa.

I detta betdnkande ldgger vi fram fdrslag till en lag om fér-
bud mot trafik med motordrivet fordon vid sdrskilt svara
luftfdroreningar. Vidare redovisar vi vissa synpunkter och
stdllningstaganden betr&dffande gridnsvirden for luftfdrore-
ningshalter samt for midtning och prognosticering av fdrore-
ningar i luften. Ett fdrbud mot biltrafik kan komma att med-
fora vittgdende oligenheter f£6r enskilda och samhidllet. Tiden
har inte medgett att vi nidrmare analyserat sddana konsekven-
ser. En forenklad beskrivning av tédnkbara effekter &r intagen

som bilaga till detta betidnkande.

Den fdreslagna lagstiftningen innebdr att en kommun skall f&
ratt att vid sdrskilt svara luftfdroreningssituationer till-
falligt forbjuda trafik med motordrivet fordon inom vissa
omraden. F6r att kommunen skall erhdlla denna ritt krivs att
det inom kommunen har upprittats en beredskapsplan f8r sir-
skilt svara luftféroreningssituationer. Planen miste vara
antagen av kommunfullmédktige. Av beredskapsplanen skall det
framgd vilka foérutsdttningar betriffande féroreningshalter
och vaderldge som skall foreligga f6r att en sarskilt svar
luftfdroreningssituation skall anses vara f&r handen. Det
skall alltsd ankomma p& den enskilda kommunen att utifran de
lokala forhallandena fastst&dlla de kriterier pd luftfdrore-
ningssituationen och dess fdrutsedda utveckling som skall av-
gdra ndr forbud mot trafik med motordrivet fordon kan utfir-

das.
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Av beredskapsplanen skall vidare framgd de nddvidndiga forbe-
redelsedtgidrderna och huvuddragen av den organisation som
kravs vid ett férbud. De vidgar och gridnserna f&r de omraden
som kan omfattas av f&rbud skall vara angivna i planen.
Planen skall ocksd uppta en beskrivning av vilka atgédrder som
skall vidtas f6r att lindra de negativa konsekvenserna av ett
forbud.

Det kan fdrutsdttas att undantag frdn ett f&rbud mdste fore-
komma i viss utstrdckning. Planen skall darfér uppta under
vilka forutsdttningar undantag skall medges. Genom att kom-
munen sdlunda far bestdmma hur undantag skall beviljas ges
den méjlighet att meddela sdvidl individuella som generella
undantag och kan pa sd sdtt bl.a. reglera vilken omfattning
ett fdrbud far pa den totala trafikvolymen. Det blir alltsa
m&jligt £6r den enskilda kommunen att till&mpa lagen med en
betydande grad av flexibilitet.

Innan kommunen faststdller innehdllet i beredskapsplanen
skall den vara skyldig att ha omfattande samrad. Under plan-
arbetet skall samrad ske med andra kommuner som berdrs och
med linsstyrelser inom regionen. Samrddsskyldigheten gidller
dven mot trafikhuvudmdn och polismyndighet. Vidare skall kom-
munen vara skyldig att samrdda med statens naturvardsverk,
trafiksdkerhetsverket och vigverket. For att bereda allman-
heten méjlighet att paverka innehdllet i planen skall plan-
fdrslaget stdllas ut till offentlig granskning. Avsikten med
samradsforfarandet och utstdllandet &r bl.a. att tillfdrsdkra
kommunen det bdsta mojliga beslutsunderlaget. Samradsforfar-
andet skall dessutom bidra till att skillnader mellan olika
kommuner inom en region i frdga om grdnsvdrden m.m. i mdjlig

man undviks.

Enligt lagfdrslaget skall en kommunal ndmnd som kommunfull-
midktige bestdmmer ta stdllning till om de i planen angivna
férutsdttningarna f£6r ett forbud i ett visst ldge &r upp-
fyllda och om sd befinnes vara fallet besluta om f&rbud. Om
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kommunfullmdktige beslutar det far namnden uppdra at ett ut-
skott, en ledamot eller en anstdlld hos kommunen att pa
ndmndens vdgnar fatta beslut om fdrbud.

Ett forbud skall kungdras genom att det l&ses upp i radio
eller TV. Vidare midste fdrbudet utmdrkas med vidgmirken vid
grédnserna f8r det omrdde dir det skall gidlla.

Den som Overtrdder ett forbud kan domas till bdter. Fortsatt
fdard i strid mot ett forbud skall hindras av polis.
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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till

Lag om forbud mot trafik med motordrivet fordon vid sdrskilt
svidra luftfdroreningar

Hiarigenom foreskrivs foljande

1 § Vid sarskilt svdra luftfdroreningssituationer far en
kommun utan hinder av i Ovrigt gdllande bestammelser besluta
om tillfilligt forbud mot trafik med motordrivet fordon pa
vissa vdgar eller inom vissa omraden av kommunen.

Forbud far meddelas endast om kommunen har antagit en be-

redskapsplan for sidrskilt svara luftfdroreningssituationer.

2 § En beredskapsplan for sidrskilt svara luftfdrorenings-
situationer skall behandla de grundldggande forutsattningar-
na for att forbud enligt denna lag skall fa meddelas, de
nédvidndiga fdrberedelsedatgidrderna och huvuddragen av den or-
ganisation som krdvs vid forbud. I enlighet hdrmed skall
planen uppta bl.a.

a) uppgift om de amnen vars koncentration i luften skall
vara bestdmmande for beddmningen av huruvida en s&drskilt
svar luftfdroreningssituation foreligger,

b) vilket grdnsvarde, som vid denna beddmning skall gdlla
for respektive dmne, samt pd vilket sdtt, hur ofta och pa
hur manga stdllen mdtning av dessa dmnen skall ske,

c) vilket faktaunderlag som skall ligga till grund for be-
domningen av den aktuella vddersituationen och utvecklingen
av denna,

d) vilka fdrutsdttningar som, vid en sammantagen beddmning
av vadersituationen och dennas utveckling samt de aktuella
fororeningshalterna, skall vara uppfyllda for att fdrbud
skall fa& meddelas,
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e) de sidrskilda gator och vidgar eller gradnserna for det
eller de omraden dir férbud kan komma att gdlla,

f) hur forberedande information till allméd@nheten, n&rligg-
ande kommuner, trafikhuvudmdn, polisen och andra berdrda
myndigheter, m.fl. skall organiseras,

g) beskrivning av atgdrder som skall vidtas £6r att lindra
pafrestningarna pa samhdllslivet vid ett fdrbud,

h) vilka organ inom kommunen som har ansvar £6r respektive
atgard,

i) vilken kommunal nidmnd som enligt 8 § har att besluta om
férbud,

j) hur ett férbud skall komma till allmdnhetens kdnnedom,

k) under vilka fdrutsidttningar undantag som avses i 10 §
andra stycket kan medges samt

1) vilken kommunal ndmnd som enligt 10 § andra stycket har

att prdva fragor om undantag.

3 § Nir ett forslag till beredskapsplan upprdttas skall
kommunen samrada med de lidnsstyrelser, trafikhuvudmén,
polismyndigheter och kommuner som berdrs av planen. Samrad
skall ocksd ske med statens naturvardsverk, trafiksdkerhets-
verket och vigverket. Andra som har ett vdsentligt intresse
av forslaget skall beredas tillfidlle till samrad.

4 § Innan forslaget till beredskapsplan antas, skall det
stdllas ut till granskning under minst fyra veckor. Den som
vill l&mna synpunkter pa forslaget skall gora detta skrift-
ligen under utstdllningstiden.

Kungdrelse om fdrslagets utstdllande skall fore utstdll-
ningstidens bdrjan anslds pa kommunens anslagstavla och in-
féras i ortstidning. Av kungdrelsen skall framgd var ut-
stdllningen dger rum samt inom vilken tid, pad vilket sitt

och till vem synpunkter pa fdrslaget skall l&mnas.

5 § Bestammelserna i 3 och 4 §§ gidller dven i fraga om
dndringar i beredskapsplanen.

Om ett forslag till d@ndring av beredskapsplanen ar av
endast begrinsad omfattning fir kommunen begridnsa samradet

och underlata att stdlla ut fdrslaget.
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6 § Beredskapsplanen antas av kommunfullmdktige.

7 § Nir kommunfullmidktige har antagit beredskapsplanen
skall den tillstdllas berdrda grannkommuner, lidnsstyrel-
ser, trafikhuvudmé@n och polismyndigheter samt regeringen,
statens naturvardsverk, trafiksidkerhetsverket och vidgverk-
et.

Information om planen, innefattande uppgifter om vagar och
omraden dir forbud enligt denna lag kan komma att gilla,
skall ldmnas i ortstidning eller pd annat motsvarande sitt

meddelas allmdnheten.

8 § FOrbud enligt denna lag meddelas av den kommunala
ndmnd som kommunfullmiktige bestimmer. Nidmnden far, om kom-
munfullmidktige beslutar det, uppdra at ett utskott, at en
ledamot eller suppleant eller at en anstdlld hos kommunen
att pd nidmndens vignar fatta beslut om fdrbud.

9 § Beslut om att fdrbud skall borja gdlla skall kungdras
genom att ldsas upp i rundradio. Detsamma gdller f£Or beslut
om att forbud skall upphdra. Under tiden ett forbud gédller
skall det vara utmdrkt med vagmidrken vid berdrd viag eller
vid grédnserna f&r berdrt omridde.

10 § Aven om fo6rbud enligt denna lag gidller far trafik ut-
foras

1. av polis- och tullpersonal, personal vid kustbevakning-
en, ldkare, distriktsskdterskor, barnmorskor eller veteri-
ndrer i yrkesutdvning,

2. for transport av sjuka personer till och frén lidkare
eller sjukvardsanstalt,

3. av statlig brandkar eller kommunal rdddningskdr vid
rdddningstjianst,

4. i vdghdllningsarbete eller liknande arbete pad eller vid
vdgen, eller

5. i andra med 1.-4. jdmfdrliga tradngande fall.
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Fraga om ytterligare undantag prdvas av den ndmnd som kom-

munfullmiktige bestdmmer. Nidmnden far, om kommunfullmdktige

beslutar det, uppdra &t ett utskott, at en ledamot eller

suppleant eller at en anstdlld hos kommunen att besluta pa

namndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av

drenden. Undantag far fdrenas med sidrskilda villkor.

11 § Den som bryter mot ett fdrbud enligt denna lag ddms

till bdter, hdgst ettusen kronor, om gdrningen inte dr be-
lagd med straff i brottsbalken eller lagen (1951:649) om

straff for vissa trafikbrott.

12 § Framfdrs fordon i strid mot ett forbud enligt denna

lag skall polisman hindra fortsatt fard.

13 § Kommunfullmiktiges beslut enligt 6 § och en kommunal

ndmnds beslut enligt 8 § far OSverklagas enligt 7 kap. kom-
munallagen (1977:179).

14 § En kommunal ndmnds beslut enligt 10 § andra stycket

far dverklagas hos liénsstyrelsen.

Linsstyrelsens beslut fir Sverklagas hos kammarrdtten.

Denna lag trdder i kraft den ........
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1 UTREDNINGSARBETET

1.1 Direktiven

Regeringen bemyndigade den 5 maj 1988 chefen for kommuni-
kationsdepartementet att tillkalla en sdrskild kommitté
med uppdrag att ta fram ett samlat underlag for begradns-
ning av trafikens hdlso- och miljdeffekter i storstadsom-
radena (Stockholm, Goteborg och Malmd). Arbetet skall be-
drivas skyndsamt med sikte pa att vara klart under &r 1989.

Vid regeringssammantrdde den 8 september 1988 besldt rege-
ringen, med anledning av en skrivelse fran Gdteborgs stad,
att utvidga kommitténs uppdrag med en utredning av vilka
lagdndringar som behdvs f&6r att kommunerna skall kunna fatta
beslut om dtgidrder som forbjuder eller inskrinker biltrafik-
en vid speciellt svara luftfdroreningssituationer. Enligt
direktiven bor uppdraget genomfdras mycket skyndsamt och
fdrslag till dndrad eller ny lagstiftning redovisas vid Aars-
skiftet 1988/89.

I till&ggsuppdraget ingdr ocksd att Gvervidga och ldmna for-
slag till vilka grénsvidrden for luftfdroreningshalterna som
bdr gdlla for att den tilltdnkta lagstiftningen skall vara
tilldmplig. Vidare bdr, enligt direktiven, kommittén behand-
la frdgan om hur dessa luftfbroreningar skall mdtas och

prognosticeras.

Beslut om forbud mot eller inskrankningar i biltrafiken far
effekter inom en mingd omrdden. Kommittén bdr, enligt direk-
tiven, belysa dessa effekter och foresld dtgidrder som sid
ldngt som m&jligt minskar de negativa verkningarna av ett
beslut.

De fullstdndiga direktiven och tilldggsdirektiven redovisas
i bilaga 1 och 2.
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12 Upplaggning av  utredningsarbetet enligt tillaggs-

direktiven
Uppdraget att utreda vilka lagandringar som behovs for att
kommunerna skall kunna fatta beslut om ftilifalliga atgarder
mot  biltrafiken vid  speciellt svéra luftféroreningssitua-
tioner har  |agts pa storstadstrafikkommittén. Skalet till
detta torde vara att man  ansett att det finns ett samband
mellan denna fraga och  Var huvuduppgift att ta  fram ett sam-
lat underlag for begransning av trafikens hélso- och  miljs-
effekter i storstadsomrédena. Vioovill sarskilt poangtera att
detta samband ar  starkt och att det inte har  varit majligt
att i nuvarande skede av vart arbete narmare bedéma hur en
forbudslagstiftning skall passas in i det samlade underlag
for begransning av trafikens milj6- och  halsoeffekter som det
ar  var  huvuduppgift att utarbeta.
De forslag som Vi slutligt kommer att lagga fram skall ha
till syfte att  vasentligt forbattra luftféroreningssitua-
tionen. Vi har for avsikt att lagga tyngdpunkten p& forslag
som kan ge relativt snabb effekt. V& férhoppning ar  natur-
ligtvis att luftsituationen darigenom skall bli sédan att det
inte behoévs nagra akuta ingripanden. De forslag som vi  stu-
derar i det fortsatta utredningsarbetet for att mer  permanent
l6sa luftfororeningsproblemen fran trafiken kan  emellertid
aven  Visa pa andra mojligheter an forbud for att I6sa akuta
luftfororeningssituationer. Vi &terkommer med sédana forslag
om det beddms som  |ampligt.
Tillaggsdirektiven anger  att det redan  nu bor  skapas en  mgj-
lighet for kommunerna att shabbt ingripa med  3tgarder mot
biltrafiken nar  |uftféroreningssituationen ar  speciellt be-
svarlig och att vart forslag skall redovisas vid  &rsskiftet
1988/89. Som en  fsljd av  detta har  ytredningsarbetet bedri-
vits mycket skyndsamt. Tyngdpunkten har  |egat pa att  utarbeta
ett férslag till ny lagstiftning. For  detta andamal har  sek-
retariatet tillsammans med Jan  Karlsson besokt Vast-

experten
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berlin och Hamburg fdr att fa en orientering om den tyska
smoglagstiftningen samt om hur den har tillimpats.

Vi har som konsulter anlitat prof. Lars Nordstrdm och ekon.
dr Johnny Lindstrdm vid Handelshdgskolan vid Gdteborgs uni-
versitet for att belysa vilka effekter som drabbar samhillet
i dvrigt om biltrafiken f&rbjuds vid speciellt svdra luft-
fororeningssituationer.

Sekretariatet har vid trdffar med lokala och regionala myn-
digheter i de tre storstadsomradena fatt en orientering om
nuvarande luftdvervakningssystem samt fatt tillfidlle att dis-

kutera principerna for en ny lagstiftning.

Vi har behandlat fragan om ny lagstiftning for speciellt
svara luftfdroreningssituationer vid sammantriden den 28 ok-
tober, den 30 november och den 12 december 1988.
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2 NAGRA BESTAMMELSER MED ANKNYTNING TILL MILJOKVALITET
OCH TRAFIK

Bestdmmelser som rdr paverkan pa yttre miljd, trafik och be-
byggelseplanering finns i ett stort antal fdrfattningar.
Nagon bestdmmelse som ger en direkt behdrighet att fatta lo-
kala beslut av den ingripande art som tas upp i tillidggs-—
direktiven existerar dock inte f6r ndrvarande. Diremot finns
vissa andra m&jligheter till ingripanden mot trafikens nega-
tiva miljo- och hdlsoeffekter redan med gdllande reglering.
Vidare innehdller nuvarande lagstiftning om planldggning och
genomforande av bebyggelse, gatu- och vidgbyggnad m.m. regler
som skall bidra till att sdvidl trafikens fordelar som dess
nackdelar beaktas. Nedan ges en kortfattad Sversikt av de

torfattningar som fradmst &r av intresse.

2.1 Mil joskyddslagstiftningen

De grundldggande principerna for atgdrder mot stdrningar i
den yttre miljon finns i miljoskyddslagen (1969:387) och

mil joskyddsfdrordningen (1981:574). Denna lagstiftning &r
tilldmplig pa anvindning av mark, byggnad eller anldggning pa
sdtt som kan medfdra stdrning f&r omgivningen genom bl.a.
luftfdrorening, buller eller skakning, om stdrningen inte &r
helt tillf&dllig. S&dan anvdndning utgdr begreppet miljsfarlig
verksamhet enligt lagens definition.

Fasta trafikanldggningar faller in under miljéfarlig verksam-—
het. Miljdskyddslagstiftningen dr sdlunda tillimplig pd an-
ldggningar pa vilka trafikverksamhet bedrivs, t.ex. vagar,
flygplatser och jarnvdgar. Uanfdr lagens direkta tillamp-
ningsomrade faller sjdlva fordonen. Utdver mil joskyddslagens
bestdmmelser gdller om miljdfarlig verksamhet vad som fore-
skrivs i h&dlsovards-, byggnads- och naturvardslagstiftning

eller i annan lagstiftning.
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Vissa typer av anldggningar for miljofarlig verksamhet far
uppforas endast efter tillstdnd. I samband med beslut om
s3dant tillstind kan ocksd meddelas villkor eller foreskrift-
er som skall gdlla f6r verksamhetens bedrivande. Regeringen
bestimmer om vilka typer av miljdfarlig verksamhet som obli-
gatorisk forprdvningsplikt skall gdlla. Nagon skyldighet att
13ta forprdva trafikanldggningar foreligger inte for narvar-
ande. Friga om byggande av allman vdg skall provas enligt

vaglagen.

Det star den fritt som utdvar eller dmnar utdva miljofarlig
verksamhet att ansdka om tillstand enligt miljoskyddslagen
£56r verksamheten och dirvid f& fastslaget under vilka villkor
som den miljdfarliga verksamheten far bedrivas. Ett sadant
tillstdnd skyddar i princip mot annat ingripande med stdd av
mil joskydds- och hdlsoskyddslagstiftning. Enskilda sakdgare
har dven mdjlighet att fdra talan vid fastighetsdomstol mot
vdghdllaren om atgdrder eller ersdttning for miljdstorningar.
Detta har forekommit i ett antal fall.

Aven om en provning av en trafikanldggning inte skett enligt
mil joskyddslagen gdller, med vissa smdrre undantag, lagens
tilldtlighetsregler. Det &ligger védghdllaren att utan sdr-
skild anmaning eller myndighetsprdvning félja vad som sdgs i
dessa paragrafer. I 4 § sdgs att man £6r miljofarlig verksam-
het skall vidlja sadan plats att dndamidlet kan vinnas med
minsta intrdng och oldgenhet utan oskdlig kostnad. Motsvaran-
de bestammelse finns dven intagen i vdglagen. Detta innebdr
att en trafikanlidggning inom rimliga kostnadsramar skall for-
liggas till sddant stélle att dess miljopaverkan blir sa

liten som mojligt.

En grundlidggande princip for miljoskyddslagstiftningen dr att
miljdstdrningar skall forebyggas sd langt det &r praktiskt
méjligt. Enligt miljdskyddslagen ar den som utdvar eller
dmnar utdva miljofarlg verksamhet skyldig att vara aktivt
verksam for att forebygga miljostdrningar. Det aligger honom
att vidta de skyddsdtgirder, tdla den begrdnsning av verksam-
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heten och iaktta de forsiktighetsmdtt i Svrigt som skdligen
kan fordras for att forebygga eller avhjdlpa oldgenhet. Om-
fattningen av de skyddsdtgdrder och dvriga forsiktighetsmitt
som fordras skall beddmas med utgangspunkt i vad som ar tek-
niskt m8jligt vid den verksamhet som dr i frdga och med be-
aktande av savdl allminna som enskilda intressen. I vissa
fall madste man kanske rikna med att den bidsta tekniska 16s-
ningen inte gar att nd, frédmst av ekonomiska skil. Men ut-
gangspunkten for skdlighetsbeddmningen skall vara vad som &r
tekniskt méjligt. Vid beddmning av vad som &r tekniskt mdj-
ligt skall beaktas den teknik som anvdnds vid motsvarande

verksamheter i Sverige och utomlands.

De skyddsdtgdrder som kan vidtas vid en trafikanl&ggning in-
nefattar bl.a. olika styrmedel fdr att begrdnsa trafikmidngden
samt omldggning av trafiken till mer trafiktdliga gator och
vdgar. Aven atgdrder pd fastigheter i anslutning till trafik-
stridckan kan komma i frdga t.ex. for att forhindra att av-

gaser tradnger in i fastigheter med ventilationsluften.

Tillsynsmyndigheter enligt miljdskyddslagen dr statens natur-
vardsverk, liénsstyrelserna samt de miljd- och hidlsoskydds-
ndmnder som efter dtagande tilldelats detta ansvar av léns-
styrelsen. Efter den 1 juli 1989 gdller att ldnsstyrelsen
utdvar tillsyn over sadan miljofarlig verksamhet som kridver
tillstdnd medan miljd- och hdlsoskyddsndmnden utdvar den
lokala tillsynen Over 6vrig miljdfarlig verksamhet. Detta
innebdr som huvudregel att nidmnden fran angivet datum har

ansvar for tillsyn i miljoskyddshidnseende Over bl.a. vagar.

Tillsynsmyndighet kan ingripa med stdd av bl.a. 39 och 40 §§
mil joskyddslagen. Enligt 39 § kan meddelas sddana rdd som av
tillsynsmyndigheter beddms behdvliga f6r att motverka stdr-
ningar fran anlidggningen. Med stdd av 40 § kaﬁ tillsynsmyn-
dighet meddela fdrelidggande om sddant forsiktighetsmatt eller
forbud som behovs for att lagens bestdmmelser skall efter-
levas. FSreldggandet kan fdrenas med vite. Naturvardsverket
har m6jlighet att med stdd av 41 § hos koncessionsnadmnden
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for miljéskydd hemstélla om foreskrifter om  skyddsatgarder.

Detta har  skett betraffande trafikanlaggningar I nagra fall.
22 Halsoskyddslagstiftningen

Grunderna for  halsoskyddslagstiftningen finns intagna i hal-
soskyddslagen (1982:1080) och  nalsoskyddsférordningen

(1983:616). Begreppet sanitéar olagenhet ar  har av  central be-
tydelse. Med sanitar olagenhet avses en  storning som kan vara
skadlig for manniskors hélsa och som inte & ringa eller helt
tillfallig. Det  framgar av  definitionen att inte alla stor-
ningar som kan vara skadliga for manniskans hélsa skall be-
traktas som  sanitar olagenhet. Stérningar som &r  ringa eller
enbart tillifalliga faller utanfor definitionen.

I propositionen med  fgrslag till halsoskyddslag m.m.  fram-
halles att fragan om huruvida en  storning skall anses vara
ringa eller ej ar beroende av  hur manniskor i allmanhet upp-
fattar stérningen. Harvidlag kan det finnas betydande skill-
nad mellan olika manniskor. Ménga lider av  gverkanslighets-
reaktioner. Stérningar SOM ger  upphov till sadana reaktioner
hos  manga  manniskor kan betraktas som  sanitar olagenhet. Ett
hansynstagande till manniskor som ar nigot  kansligare an
normalt skall allts& goras vid bedomningen av vad som &r
sanitar olagenhet. Vidare skall helt tillfalliga stérning-

ar inte raknas som  sanitéar olagenhet. Detta innebar att en
storning maste ha en viss varaktighet for att anses som  sani-
tar olagenhet. Hit raknas férutom fasta storningar aven
regelbundna stérningar samt  stgrningar som  Aterkommer vid
flera tillfallen om an inte med  np3gon regelbundenhet. (Prop.
1981/82:219 S. 56).

Med  naisoskydd avses  Atgarder for  att  hindra uppkomsten av
sanitéra olagenheter och  for att undanréja s&dana olagen-
heter.

Kommunerna svarar for halsoskyddet och inom  yarje kommun.

skall det  finnas en  miljo- och  halsoskyddsnamnd. Miljo- och
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hidlsoskyddsnamnden har bl.a. att uppmdrksamt folja utveck-
lingen inom kommunen i miljd- och hdlsoskyddshdnseende och
didrvid utarbeta forslag som behdvs samt medverka i planering

ddr miljd- och hilsoskyddsfrdgor berdrs.

Generellt gidller en skyldighet f&r dgaren eller nyttjande-
rattshavaren till en berdrd egendom att vidta de Adtgdrder som
krdvs for att hindra uppkomsten av sanitar oldgenhet och for
att undanrdja sddan olidgenhet. Betrdffande vissa fall ges
niarmare bestdmmelser i hdlsoskyddslagen och hdlsoskyddsfor-
ordningen da atgidrder kan komma i frdga. Det ges d&ar bl.a.
vissa grundldggande normer for hur bostdder skall vara anord-
nade, hur avlopppsvatten och avfall skall omhdndertas och

under vilka forutsdttningar man far ha husdjur.

Kommunen fdr i vissa ndrmare angivna avseenden meddela fdre-
skrifter for att hindra uppkomsten av sanitdr oldgenhet. Det
gdller exempelvis foreskrifter om tomgangskdrning med motor-
drivna fordon. Niar det meddelas kommunala foreskrifter till
skydd mot sanitdra oldgenheter skall det dock ses till att
det inte dirigenom ldggs onddigt tvdng pa allmidnheten eller
annars gors obefogad inskrdnkning i den enskildes frihet.

Miljd- och hidlsoskyddsnidmnden far meddela de fdreldgganden

och forbud som behdvs f&r att hdlsoskyddslagen eller bestdm-
melse som har meddelats med stod av lagen skall efterlevas. I
exempelvis bridskande fall fir ett forbud eller ett fdreldgg-

ande meddelas omedelbart.

Det dr miljo- och hdlsoskyddsndmnden som inom varje kommun
skall utdva den omedelbara tillsynen Over efterlevnaden av
hdlsoskyddslagstiftningen. Inom ldnet utdvas tillsynen av
lansstyrelsen. Den centrala tillsynen utdvas av socialstyrel-
sen och statens naturvardsverk. Fdrdelningen av denna till-
synsfunktion dr s3dan att pa socialstyrelsen ankommer bl.a.
luftféroreningar, buller och andra liknande stdrningar i den
mdn dessa fdrekommer inomhus, medan dessa slags stdrningar i

ovrigt faller under statens naturvardsverks tillsyn.
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2.3 Lagstiftning f£6r byggande och drift av vidgar m.m.

I plan- och bygglagen (1987:10) ges regler £f&r planldggning
av bebyggelse, gator och andra allmdnna platser. Enligt lagen
skall planldggning ske sa att den framjar en fran allmidn syn-
punkt l&mplig utveckling och ger fdrutsdttningar f6r en fran
social synpunkt god bostads-, arbets-, trafik- och fritids-
miljo. Bebyggelse skall lokaliseras till mark som &r lampad
for dndamdlet med hdnsyn till de boendes hidlsa, mdjligheterna
att ordna trafik och mojligheterna att forebygga vatten- och
luftfororeningar samt bullerstdrningar. Inom omraden med sam-
manhdllen bebyggelse skall bebyggelsemiljon utformas med hidn-
syn till bl.a. behovet av skydd mot trafikolyckor och andra
olyckshindelser, behovet av goda hygieniska fdrhdllanden samt

trafikforsdrjning och god trafikmiljo.

Nir tomtmark tas i ansprak for bebyggelse skall det ses till
att ladmpligt utrymme f&r parkering samt lastning och lossning
av fordon i skdlig utstrd@ckning anordnas pd tomten eller i
nirheten av denna. Motsvarande krav far i skdlig utstrickning

stdllas dven pd redan bebyggda tomter.

Byggande och drift av allmdn vdg regleras framst i vdglagen
(1971:948). Staten &r vaghallare f6r allmidnna vdgar. Dock
kan, om det framjar en god och rationell vidghdllning, be-
slutas att kommunen skall vara vidghdllare. Beslutet kan be-
grdnsas till att avse vissa vidgar eller vissa omrdden inom
kommunen. Vid vdghallning skall tillbérlig hidnsyn tas till
enskilda intressen och till allminna intressen sdsom trafik-
sdkerhet, miljdskydd, naturvard och kulturminnesvard. I en-
lighet med vad som anmdrks vid redogdrelsen for mil joskydds-
lagstiftningen gdller vid byggande av vdg en skyldighet att
se till att vdgen far sddant lidge och utfdrande att dndamilet
vinnes med minsta intrdng och olidgenhet utan oskilig kost-

nad.
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Det &r vidgverket som efter samrad med lansstyrelsen prdvar
fragor om byggande av vdgar. Har vidgverket och lansstyrelsen
olika uppfattning hinskjuts fragan till regeringen.

2.4 Reglering av trafik pa vig

Trafik pa vdg regleras i vagtrafikkungdrelsen (1972:603).
Vagtrafikkungdrelsen innehdller, fdrutom allmidnna trafikreg-
ler och sdrskilda regler for trafik med fordon m.m., &ven
bestammelser om lokala trafikfbreskrifter. Lokala trafikfore-
skrifter 8r sdrskilda trafikregler som meddelas av kommun
eller lénsstyrelse for viss vdg eller vigstricka eller for
samtliga vdgar inom ett visst omrdde. Bakgrunden till att en
lokal trafikforeskrift utfidrdas dr oftast att man vill reg-
lera trafiken sd att framkomlighet och trafiksikerhet frim-
jas. Emellertid kan lokala trafikfdreskrifter ocksad anvidndas
for att na forbdttringar av miljsdn i anslutning till gator,
vdgar och andra trafikanl&dggningar.

Lokal trafikforeskrift kan exempelvis avse

- forbud mot trafik med fordon av visst slag eller fordon med
last av viss beskaffenhet

- foreskrift om k&rriktning
- foreskrift om fardhastighet

- forbud att stanna eller parkera fordon eller tidsbegridns-
ning, avgiftsplikt eller andra villkor £&6r parkering

- foreskrift om axeltryck, boggitryck eller bruttovikt.

Kommunens beslut om lokala trafikfSreskrifter fattas av tra-
fikndmnden. Om ett beslut av trafikndmnd inte kan avvaktas
utan oldgenhet far dock i st&dllet polismyndigheten meddela
foreskriften.

Lokala trafikforeskrifter skall fdras in i en sdrskild ligga-
re, som fors av kommunen. Fdreskrifter som inte skall ut-
mdrkas genom vdgmdrkning infdrs i ortstidning. SAdana lokala
trafikforeskrifter skall kungdras i fdrfattningssamling f£dr

det ldn inom vilket kommunen &r bel&gen.
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3 DEN VASTTYSKA SMOG-REGLERINGEN
3.1 Regelsystemets uppbyggnad och inneh3ll

Huvuddelen av atgdrder mot luftfororeningar ligger i Vast-
tyskland pa delstatsniva. Den grundldggande forfattningen for
dtgdrder mot skadlig miljopaverkan genom luftfdroreningar,
buller, skakningar och liknande fdreteelser ar dock federal.
Det &dr den federala immissionsskyddslagen (Bundes-Immissions-—
schutzgesetz) som tillkom &r 1974. Denna lagstiftnings syfte
dr enligt dess inledande paragraf att skydda savidl médnniskor
som djur, vaxter och annat frdn skadlig paverkan fran den om-

givande miljdn.

Immissionsskyddslagen innehdller bl.a. grundldggande regler
om tillstdndsplikt f&r vissa industrianldggningar, &vergrip-
ande krav pa hur motorfordon skall vara utrustade for att
skadliga utsldpp skall minimeras samt regler om att inskrank-
ning av trafiken far ske vid vissa tillfillen. I sistnimnda
avseende gdller enligt 40 § immissionsskyddslagen att respek-
tive delstatsregering bemyndigas att i forordning bestdmma
omraden dir trafiken med motordrivna fordon skall begrinsas
eller forbjudas vid tillfédllen d& det rader inversion, dvs.
da det bildas ett lock av varmare luft Sver ett kallare luft-
skikt ndrmare marken. Avsikten med en begrdnsning eller ett
forbud skall vara att dirigenom hindra eller undanr&ja en
tillvaxt av skadliga dmnen luften. I forordningen far ocksi
bestammas hur lidnge det &r erforderligt att en begrdnsning
eller ett forbud skall gilla.

Med detta bemyndigande som grund har ett flertal delstater
utfdrdat s.k. smogférordningar. Flera nu gdllande forordning-
ar utfdrdades ar 1985. Fdr att framja en stdrre enhetlighet
mellan de olika delstaterna utarbetades &r 1987 av ett del-
statsutskott en monsterfdrordning som dr avsedd att utgora
forebild for nya eller indrade smogfdrordningar. Med ledning

av ménsterfdrordningen har under &r 1988 flera delstater be-
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slutat om nya eller #ndrade smogfdrordningar. Darvid har man
ocksd beaktat de erfarenheter som vunnits vid smogsituationer
under senare ar, da det i ndgra fall varit inskrdnkningar av
trafiken. Det bdr dock piapekas att vissa delstater &nnu inte

har fattat beslut om ndgon smogfdrordning.

Smogférordningarna dr sdledes inte identiska utan varierar
mellan delstaterna vad gédller detaljer. De uppvisar emeller-
tid s3 stora likheter att det gar att samlat beskriva deras

innehall.

Reglerna inleds med att vissa kriterier anges som skall vara
uppfyllda foér att ett inversionsvéderldge skall anses fore-
ligga. Inversion i en fdrordnings mening foéreligger salunda
nir temperaturen inom ett luftskikt, som &r ndrmare marken &an
700 m, stiger med h&éjden. Vindhastigheten ndra marken skall
sedan mer in tolv timmar vara mindre &n 3 m/sek. och det
skall pd grund av de meteorologiska kunskaper som finns hos
den tyska viadertjdnsten inte vara uteslutet att detta vader-

ldge varar ldngre dn 24 timmar.

De itgirder som skall vidtas i inversionsldgen dr uppdelade

pd tre larmnivder; varningslarm, larmnivd 1 och larmniva 2.

Respektive larmnivd uppnds ndr koncentrationen av ndgot av de
skadliga &mnena uppgdr till det vidrde som framgdr av tabellen

pa fdljande sida.

Betriffande mittider och multiplikator &r det vissa detalj-
skillnader mellan delstaterna. Tabellen upptar vad som gdller
for Hamburg. For att larm skall utldsas krdvs att gréansdver—
skridande virden forekommer pa ett antal skilda mdtstdllen.
Som framgdr av tabellen mdste det upptagna medelvidrdet fore-

ligga tre respektive 24 timmar.
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Zmne Varningsniva | Larmnivd 1 Larmniva 2
3-timmars medel-
vdrde: { 3 3 3
Svaveldioxid 600 pg/m 1 200 pg/m 1 800 ug/m
Kvavedioxid 600 pg/m 1 000 pg/m 1 400 pg/m
Koloxid 30 mg/m 45 mg/m 60 mg/m
24-timmars medel-
véarde:
Svaveldioxid + 3 3 3
2 x partikel- 1,10 mg/m 1,40 mg/m 1,70 mg/m
méngden

Beslut huruvida larm skall utldsas fattas av den som dar-

till &r behodrig,

vilket i de flesta delstater torde vara

vederbdrande delstats miljdminister. Nd&r ndgon av atgidrds-

nivderna har infdrts tillk&dnnages detta i radio och TV.

Meddelandet skall upprepas med vissa intervall.

Aven nar

dtgdrdsnivierna upphdr att gdlla tillkdnnages detta genom

radio och TV.

Vid varningsnivan dr det meningen att mdnniskorna skall

forbereda sig pa ett larm. Varningsnivén skall medverka

till att ingen blir Sverraskad om larmnivd 1 eller 2 ut-
ldses. Manniskorna uppmanas att inte kdra bil utan i
stdllet anvdnda kollektiva transportmedel. Nar det gadller
anldggningar £or uppvarmning sker viss omstdllning till
bradnsle med mindre svavelhalt. Varningsnivan innebir ocksa
att temperaturen bdr sdnkas till 18° C i skolor, £for-
valtningsbyggnader, varuhus etc.

Vid larmniva 1 och 2 &r det forbjudet att kdra motordrivna
fordon inom de omraden som dr betecknade spirromraden. For
exempelvis Vistberlin dr spirromridet detsamma som hela
stadsomrddet, medan Hamburgs spdrromrdde begrinsas till den

centrala delen av staden. For delstaterna i ovrigt &r
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sparromradena delar av de tatast befolkade tdtorterna. Sparr-
omradena ar faststdllda pa forhand av delstatens regering och
framgar av en kartbilaga till respektive smogfdrordning.

Fordon som drivs med elmotor eller med en fdrbradnningsmotor
med reglerad trevidgskatalysator (USA-krav) &r undantagna fran
forbud. Sddana fordon utmirks redan pa fdrhand med en sdr-
skild dekal. Det dr ocksa foreskrivet att undantag skall
gbras for transporter f6r vissa speciella &ndamdl. Det ror
sig bl.a. om kollektivtrafikfordon, taxibilar, tjdnstefordon
for krigsmakten, polisen, posten, tullen och brandvidsendet
samt ambulanser och likarfordon i bradskande tjdnsteange-
ldgenheter. Vidare skall vissa handikappfordon undantas lik-

som under vissa forhallanden offentliga servicefordon.

Det finns ocksd méjlighet att gbra vidare undantag om det &r
nddviandigt for att uppratthdlla produktionen eller for att
forse invanarna med livsnddvdndiga varor och tjdnster. Undan-
tag far ocksd gdras om anvdndningen av fordonet sker i of-

fentligt intresse.

Forutom det ovan beskrivna fdrbudet f6r trafik med motordriv-
na fordon innebdr infdrande av larmnivd 1 och 2 att olika
slags inskrdnkningar betrdffande driften av induistrianlégg-
ningar infdrs i avsikt att minska utsld@pp av fdrorenande
dmnen. Under tid 43 larmnivd 2 rader kan driften av vissa
industrianliggningar vara helt forbjuden. Larmniva 2 kan ock-
s& medfdra att bestidmmelser infdrs for hogsta tilldtna rums-

temperatur i alla fastigheter.

3.2 Tillampning och erfarenheter

Vi har studerat hur den ovan beskrivna lagstiftningen till&m-

pas i Vistberlin och Hamburg samt inhdmtat erfarenheter fran

vidtagna atgirder.
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Av 750 000 motorfordon i Vdstberlin &r £&ljande 210 000

undantagna fran kdrfdrbud:

- 45 000
fyller

- 55 000
fyller

- 30 000

- 80 000

personbilar med katalytisk avgasrening som upp-
USA-krav

personbilar med katalytisk avgasrening som upp-
krav enligt EG-direktv

fordon med tillstand frdn polisen

fordon som undantagits i lagstiftningen.

Under 1987 utldstes i Vastberlin fodljande atgirder:

Period Niva

2171 10615 =~ 22/1 ‘Y200 Varningslarm
31/1 06.00 - 1/2 06.15 Varningslarm
1/2 06.15 - 3/2 06.00 Larmniva 1
3/2 06.00 - 3/2 15.00 Varningslarm
4/2 09.00 - 6/2 03.00 Varningslarm
25/2 09.00 - 26/2 03.00 Varningslarm

Den 1 och 2 februari tjdnstgjorde 600 polismin. 16 000 motor-

fordon som kdrde utan tillstdnd stoppades.

Lokaltrafiken hade den 2 februari ca 800 000 fler trafikanter

dn normalt, vilket motsvarar en dkning med 40 %.

Emissionerna fran trafiken minskade med 90 $ vad avser kol-

oxid och

Genom korfdrbudet erhdlls en genomsnittlig minskning i staden
av partiklarna i luften med 8 %.

bly samt med 60 % vad avser kvidveoxid och partiklar.

fiklederna var minskningen stodrre.

I omraden nira de stora tra-
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I Hamburg har man sedan ar 1986 fdrutom smogreglering ocksa
en "Luftreinhalteplan". Planen behandlar f&ljande omrdden:

* Beskrivning av planomradet (markanvdndning, klimat,
temperatur, vindférhdllanden etc.)

* Emissioner (industri, hantverk, bostdder, trafik)

* Immissioner (luftdvervakning, specialmdtprogram, trender
etc.)

* Effektundersdkningar (mdnniskor, djur, vaxtlighet, mark)

* Orsaksanalys, atgdrder och prognoser (orsaksanalys, at-
gdrder 1982-85, lagar, sanering, planer 1985-93).

UtSver denna plan finns sdrskilda organisations- och Aatgdrds-
planer for genomfdrandet av ett forbud. Bl.a. har gatukontor,
lokaltrafik och polis i detalj utarbetade arbetsbeskrivning-
ar. Alla erforderliga trafikskyltar finns ocksd uppsatta sid

att de kan Oppnas vid behov.

Aven i Hamburg utldste man under 1987 en dags kdrfdrbud.
Nagon skriftlig dokumentation fran detta finns dock inte.
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4 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
4.1 Luftféroreningssituationen

Luftfdroreningssituationen i vira tidtorter och di inte minst
i vdra storstider bestdms till stdrsta delen av utslappen
fran vidgtrafiken. Under 1970- och 1980-talen har utsldappen
fran andra kdllor som uppvdarmning och industrier successivt
minskats genom olika atgirder. Samtidgt har trafikarbetet
okat drastiskt utan att reningsdtgidrder i motsvarande grad
inforts pa fordonen. De Atgirder som successivt infdrs - med
bdrjan fOr personbilar obligatoriskt fridn 1989 &rs modell och
genom ekonomiska styrmedel £&r 1987 och 1988 3rs modeller
samt £6r tunga fordon en bit in pd 1990-talet - kommer att ge
full effekt forst nagra ar in pd 2000-talet och kan d3 till

stor del ha motverkats av trafikdkningar.

Utdver utsldppen fran trafiken - och eventuellt andra kallor
i kommunen - bestdms luftfdroreningssituationen av kommunens
ldge och védderférhdllanden. Vissa orter &r sa beldgna att de
luftfdroreningar som alstras i kommunen och dess nirhet
starkt paverkar luftkvalitén i kommunen &ven vid normal
vdderlek. Detta innebidr att utrymmet f&r "tillskott" frin
t.ex. trafiken dr litet innan man ndtt upp till férorenings-
halter som inverkar negativt p& minniskors hilsa.

Luftfdroreningar k&énner inga grinser och sprids Sver ldnga
avstand. Det betyder att Sverige utsidtts for en basbelastning
av vissa fororeningar till foljd av utsldpp som sker i andra
ldnder - sdvdl vdst- som Osteuropeiska. P3 motsvarande sitt
bidrar de svenska utsldppen till att f&rvirra situationen i
grannlanderna.

Denna utifrin kommande belastning kan uppnd extra hdga virden
vid vissa vddersituationer t.ex. d& det ri3der stabila inver—
sionsférhallanden &ver stora delar av Europa med samtidig in-

transport av luft till Sverige fran kontinenten.
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Aven lokala inversionsforhdllanden medfor Skad luftfdrore-
ning. Vid sddana situationer &r ventilationen dalig vilket
medfdr att halterna hela tiden dkar. Sadana inversionsfor-
hillanden uppstdr frimst vintertid. Betydelsen av utifran

kommande luftfdroreningar och risken for lokalt bildade in-
versioner varierar starkt mellan kommuner bl.a. beroende pa

det geografiska ldaget.

4.2 Fdroreningar

De i detta sammanhang relevanta fdroreningarna &r koloxid,
kviveoxider - framst kvidvedioxid, svaveldioxid, partiklar,

bly, ozon samt vissa kolvdten.

Av dessa kommer utslidppen av svaveldioxid framst fran andra
killor &n trafiken. Svavel finns i dieselbrinsle vilket an-
vinds framst av den tunga trafiken eftersom andelen diesel-
personbilar i Sverige &ar 1lagt. Darfoér kommer endast 3-4 ¥ av

de totala utslidppen av svaveldioxid i landet fran biltrafik.

Blyutsldppen har successivt minskat och kommer framgent att
ytterligare minska i takt med att anvdndningen av blyfri ben-
sin dkar. Drygt 30 % av den totala bensinkonsumtionen utgdrs

i dag av blyfri bensin.

Ozon - som bildas av kolviaten och kvdveoxider - tar en viss
tid att bildas och dirfdr kommer ozonet att drabba omraden
som ligger en bit fran utslidppsomrddet och pa lidsidan av
detta. Av detta skidl dr ofta hdga ozonhalter fdranledda av
“import" fradn Europa. En viss bildning av ozon kan dock ske
pd lisidan av vdra storstadsomraden och utsldppen av kolvdten
och kvidveoxider i Sverige kommer darfdr att bidra till hdj-

ning av ozonhalten i ett regionalt perspektiv.
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4.3 BedSmningsgrunder och gransvarden

For vissa av de ovan angivna fdroreningarna finns interna-
tionellt accepterade beddmningsgrunder rorande vilka halter
som inte bdr Overskridas for att undvika hidlsoeffekter. Nir
de vidrden som anges endast strikt beaktar risken f£dr hdlso-
effekter brukar de bendmnas "bedomningsgrunder". Nar man vid
faststdllande av varden eller genom sarskilda tilldmpnings-
anvisningar ocksa beaktar vilka tekniska och ekonomiska mdj-
ligheter det finns att klara vardena brukar man tala om rikt-
vdrde eller grdnsviarde. Detta innebdr inte automatiskt att
ett riktvidrde/grinsviarde ligger hdgre &n en "beddmnings-—
grund". Man kan ju vdlja - ndr de praktiska fdrutsdttningarna
foreligger - att istdllet Oka sakerhetsmarginalen mot att
hdlsoeffekter skall uppsta.

En expertgrupp inom vidrldshdlsoorganisationen (WHO) har sa-
lunda angett sadana beddmningsgrunder for bl.a. koloxid,
kvavedioxid, svaveldioxid, partiklar och ozon. Ndr det gdller
kolvdten finns motsvarande vadrden for vissa speciella kol-
vdten. DAremot dr det fran hdlsosynpunkt inte meningsfullt
att forsdka berdkna den samlade halten av kolvdten eftersom
det dir ryms sdvidl skadliga som harmldsa dmnen. Denna total-
halt dr ddremot intressant ndr det gdller bildningen av

ozon.

Aven om dessa av WHO rekommenderade vidrden enligt defini-
tionen ovan dr att betrakta som bedomningsgrunder brukar de i
dagligt tal bendmnas "WHO:s riktvdrden". Eftersom detta be-
grepp ar vedertaget har vi valt att fortsdttningsvis anvinda
detta &ven om, som papekas av WHO:s expertgrupp, inga tek-
niska eller ekonomiska vdrderingar av mdjligheterna att klara

vdrdena har gjorts.

I tabellen nedan dterges "WHO:s riktvdrden" £6r ndgra av de
fororeningar som dr relevanta i detta sammanhang.
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Amne Riktvidrde Medelvdrdestid
3
Svaveldioxid 500 Pg/m 10 minuter
3 :
350 pg/m 1 timme
3
Koloxid 100 mg/m 15 minuter
3
60 mg/m 30 minuter
3
30 mg/m 1 timme
3
10 mg/m 8 timmar
3
Kvdavedioxid 400 Pg/m 1 timme
3
150 pg/m 24 timmar
3
Ozon 150-200 yg/m 1 timme
3
100-120 pg/m 8 timmar

Riktviardena dr valda sia att de - med nuvarande kunskap - be-
aktar risken for pdverkan inte bara pa en medelbefolkning

utan dven pd vissa kdnsliga grupper i samhdllet, t.ex. ast-
matiker, allergiker och personer med kroniska luftvidgssjuk-
domar. Denna grupp 4r i storleksordningen 1 miljon mdnniskor

i Sverige.

"WHO:s riktvarden" &r s.k. takvdrden (maxvdrden) som aldrig
bSr Sverskridas. De tar hdnsyn till den verkliga expositionen
f6r manniskor. Detta gdr att dven t.ex. extrema vadersitua-
tioner skall beaktas liksom det faktum att md@nniskors exposi-
tion inte enbart bestdms av kvalitén pa utomhusluften utan
ocksd av forekomsten av andra kdllor som kan finnas i bostdd-
er eller pd arbetsplatser. Detta medfdr att WHO:s riktvdrden
inte alltid kan anvidndas direkt £8r att beddma vilka luft-
kvalitetskrav som skall gdlla under “"normala" fdrhdllanden.
parfér har flera lander - pa grundval av WHO:s medicinska
beddmningar - utarbetat riktvdrden som inte behdver klaras
under extrema viaderfdrhidllanden och som endast avser kvalitén

pd utomhusluften. Vid faststidllandet av dessa riktvarden
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har ocksa védrderats vilka praktiska méjligheter som finns att

klara dem.

I Sverige finns &nnu inga sddana officiellt publicerade rikt-
vdrden. Inom naturvardsverket pdgdr emellertid arbete med att
faststdlla sddana - ett arbete som befinner sig i slutskedet.
De slutliga riktvdrdena kommer som ndmnts i hdg grad att ba-

seras pd WHO:s beddmningar. Liknande riktvidrden finns redan i
flera andra ldnder och inom EG fdr vissa typer av fdrore-

ningar.

I vart uppdrag ingdr bl.a. att lamna forslag till vilka
grdnsvdrden som bdr gdlla for att biltrafiken tillf&dlligt
skall fa férbjudas eller begrinsas.

Sddana grinsvirden bdr givetvis utgd fran de hilsoeffekter
som kan fdrvdntas hos en befolkning som exponeras fdr foro-
reningarna i fraga. Vi skall enligt tilldggsdirektiven fdre-
s1ld lagstiftning som mojliggdr ingripanden mot trafiken vid
speciellt svara luftfdroreningssituationer - situationer som

vdntas uppsta relativt sdllan.

Grunderna for "WHO:s riktvdrden" passar relativt vdl for
detta syfte, dock med beaktande av vad som ovan sidgs betraff-
ande eventuell inverkan av andra kdllor inomhus. Ddremot &r
den typ av riktvarden som dr under utarbetande vid natur-
vdrdsverket och som redan finns i bruk i flera l&nder mindre
passande att direkt ldgga till grund for en grdnsvardesdtt-

ning i det sammanhang som vi har att behandla.

Det bdr podngteras att flera av de luftfdroreningar som be-
roérs ovan har likartade effekter pa midnniskor som exponeras
for dem, varfor en samtidig forekomst av flera fdroreningar
kan ge allvarligare effekter dn om endast en av fdroreningar-
na férekommer vid i Svrigt samma halt. Huruvida sddana for-
hdllanden i verkligheten rd&der varierar mellan kommuner och
regioner beroende pa vilka andra kdllor &n trafiken som pa-
verkar luftfdroreningssituationen och vilken inverkan lang-
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vdga luftfdroreningar har. Ingen av de ovan beskrivna typerna

av virden beaktar risken for sddana additionseffekter.

Utdver en beddmning av risken for hdlsoeffekter maste man,
som berdrts ovan, nidr man slutligt faststdller ett praktiskt
gransviarde, givetvis ocksd beakta vilka ingrepp i olika sam-
hidllsaktiviteter som skulle erfordras for att motverka ett
dverskridande av gransvardet. Aven detta varierar fran kommun
till kommun beroende pa bl.a. mdjligheter att 16sa trafik-
behoven med kollektiva trafikmedel, fdrekomst av viktiga in-

dustriverksamheter som berdrs och liknande.

Frigan om faststidllande av griansvidrden rymmer siledes en
mingd olika aspekter och hdnsynstaganden, t.ex. vilka at-
gidrdsmdjligheter som finns, vilka ambitioner man har nidr det
gidller skydd av hdlsan, vilka olika fororeningar som fore-
kommer i en viss kommun samt - som berdrs nedan - vilka mat-
metoder som anvinds. Vissa av dessa aspekter har vi av tids-
skdl inte narmare kunnat utreda - andra dr av sadan lokal

karaktdr att de midste belysas i det enskilda fallet.

Vi har dirfdr inte ansett det mojligt eller lampligt att i
detalj faststdlla generella grédnsvarden som skall anvandas av
alla berdrda kommuner. Faststidllandet av grédnsvdrde bor i
stdllet, med beaktande av vad som ovan anfdrs, ske i varje
enskilt fall.

En annan friga som uppstdr dr £or vilka olika fororeningar

som grédnsvarden skall faststdllas.

I den vidsttyska smoglagstiftningen finns grdnsvarden for kol-
oxid, kviavedioxid, svaveldioxid samt partiklar i kombination
med svaveldioxid.

Det kan synas naturligt att det finns en koppling mellan de
gransvirden som anvinds i en fdrbudslagstiftning och effekt-—
en av de 3tgidrder man vidtar ndr man utnyttjar lagstiftning-
en. Detta innebdr framst att sddana fdroreningar som &r kopp-
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lade till trafiken borde vara grdnsvardesatta, dvs. koloxid,
kvdvedioxid och partiklar.

Visserligen hdrrdr dven ozon till stor del fran utslépp i
trafik men en minskad trafik leder inte lokalt till minskade

ozonhalter - snarare tvartom.

Enligt vara direktiv skall den tilltdnkta lagstiftningen vara
tillamplig vid speciellt svara luftfdroreningssituationer.
Vid de vdderfdrhallanden ndr sadana situationer kan fdrvintas
uppstd dr det fr&n hdlsosynpunkt vidsentligt att begridnsa ut-
sldppen av alla fororeningar - inte bara dem som &verskrider
ett visst grdnsvarde. Inte minst viktigt d4r i detta samman-
hang vad som ovan sdgs betradffande likartade effekter av

olika fororeningar.

Om ett forbud meddelats darfor att t.ex. ett gransvdrde for
svaveldioxid 6verskridits &r det fran hidlsosynpunkt angeldget
att ocksa begrinsa halterna av bl.a. kvidvedioxider och par-
tiklar dven om eventuella gradnsvirden for dessa fdroreningar
inte dverskrids. Atgidrder f£or att begridnsa dessa senare foro-
reningar behdver darfdr inte pdverka halten av den fdrorening
som utldste forbudet for att de skall anses motiverade fran

halsosynpunkt.

Denna senare aspekt ndr det gdller att bestdmma for vilka
fororeningar gradnsviarden skall faststdllas dr viktig att be-
akta. Man kan ndmligen fdrvanta sig att hoga luftfdrorenings-
halter fran kontinenten ofta dr fdrorsakade av svaveldioxid
medan som ovan nidmnts trafiken endast i liten grad paverkar

halten av detta amne.

Med tanke pa de skillnader i situationen som fdrekommer
mellan olika kommuner och regioner har vi, utdver de gene-
rella synpunkter som anges ovan, inte ansett det lampligt att

i detalj ange for vilka typer av fdroreningar gransvdrden bdr
sdttas.
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4.4 M3itmetoder

I Sverige saknas f.n. riktlinjer for hur ett miatsystem £for
att mdta luftkvalitén i en tdtort skall utformas. Av en kart-
liggning genomférd av Statistiska centralbyrdn 1986 framgar
att fdrfarandet varierar starkt fran kommun till kommun.
Detta kan givetvis till en del forklaras av skillnader i
kommunernas storlek, men dven mellan kommuner av samma stor-
lek forekommer stora variationer i mdtsystemets utformning
ddr matverksamhet 6ver huvud taget bedrivs.

Skillnaderna ror instrumenteringen, instrumentens placering
och vilka fdroreningar som midts. I vissa fall anvdnds en
eller flera stationdra mdtstationer som kontinuerligt méter
férhdllandena i en given punkt, i andra fall anvinds mobila
midtstationer som periodvis registrerar forhdllandena pa olika
stdllen i kommunen. Ibland anvdnds en kombination av fasta

och mobila matstationer.

P& senare tid har man £or vissa fororeningar bdrjat anvidnda
optiskt baserad midtteknik som midter medelsituationen l&ngs en
matstracka. Denna senare teknik mdter av praktiska sk&dl foéro-
reningssituationen "ovan tak" medan fasta och mobila mdt-
stationer av traditionell typ kan placeras sdvdl "ovan tak"

som i markniva.

I Vasttyskland anvander man sig av markndra stationdra mdt-
stationer (pd en hojd av 2-4 m Sver mark) ofta placerade i
ett rutndt pd 4x4 km. Man registrerar normalt halterna av
svaveldioxid, koloxid, kvavedioxid och partiklar.

Vi har inte ansett det vare sig m&jligt eller lampligt att i
detalj ange hur ett mdtsystem, som skall ligga till grund for
regler om tillfdlliga forbud mot biltrafik, skall utformas.
Diremot vill vi peka pd vissa allmidnna synpunkter som bdr be-

aktas.
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De mdatvdrden som anvands bor vara representativa £f6r det om-
rade som &r tdnkt att omfattas av restriktionerna. Detta
innebdr att man antingen maste anvdnda flera mitstationer,
placera mdstationen pd en representativ plats ovan tak eller
anvdnda en mdtmetod som pa annat sitt registrerar ett medel-

férhallande.

Vidare bor uppmdtta matvdrden inte vara helt tillf&lliga.

Detta kan avgdras genom information om hur halterna kontinu-
erligt har utvecklats och genom kdnnedom om hur vidersitua-
tionen har utvecklats och kommer att utvecklas. Detta senare

berdrs narmare nedan.

Vi vill ocksd peka pd det samband som rdder mellan mitmetoder
och grénsvdrde. De beddmningsgrunder/riktvarden som har an-
getts i tidigare avsnitt relateras till platser didr ménniskor
normalt vistas. Oversatt till midtsystem bdr siledes fast-
stdllda grédnsvdrden som i grunden relaterats till WHO:s be-
démningsgrunder, eller liknande, uppmdtas i markniva.

Fororeningshalten &r normalt l&gre ovan tak. Om man anvédnder
sig av ett matsystem som registrerar denna situation bdr dir-
for grédnsvardena justeras i motsvarande grad for att motsvara
en situation som gdller didr mdnniskor normalt vistas. Nagra
allméngiltiga regler fdr hur en sddan omridkning skall ske

finns inte. Detta mdste beddmas fran fall till fall.

4.5 Prognosmdjligheter

De situationer vid vilka lagstiftningen om tillfdlligt forbud
mot biltrafik kan komma att tilldmpas kommer i hdg grad att
styras av forekomsten av s.k. inversionsskikt. Vid inversion
Skar temperaturen med hdjden upp till ett visst "skikt". En-
ligt de vasttyska bestdmmelserna skall detta skikt ligga pa
hogst 700 meters héjd for att smogreglernas forutsdttningar
betrdffande vdderleken skall anses vara uppfyllda.
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De atgirder som dr aktuella att anvdnda vid s&drskilt besvar-
liga luftfdroreningssituationer kommer att medfdra stora in-
grepp i de normala samhdllsfunktionerna och krdver - for att
minimera negativa f£6ljdverkningar - lang forberedelsetid. Det
vore darfor oOnskviart med ett system som gor det méjligt att
pa ett tidigt stadium fdrutse att inversioner kommer att

uppsta.

Med tanke pa de omfattande ingreppen dr det ocksd viktigt att
inversionen inte ar helt tillf&dllig utan att man kan fdrvanta
sig att den bestdr under en viss tidsrymd. Av detta skal ar
det viktigt med en prognos over hur lidnge ett redan registre-
rat inversionsforhdllande kan fdrvantas bestd. Detta senare
dr ocksid reglerat i den vidsttyska smoglagstiftningen.

Det dr sdledes viktigt att kanaler med vidderlekstjidnsten eta-
bleras sa att kontinuerliga prognoser kan erhdllas betrdffan-
de forviantad varaktighet av uppkomna inversionsfdrhdllanden.
Det vore sidkert ocksd av virde om ett fdrvaringssystem skulle
kunna utvecklas tillsammans med vaderlekstjdnsten. Med ett
etablerat forvarningssystem ges en kommun betydligt langre
forberedelsetid for att vidta de Adtgdrder som krdvs vid ett

besvarligt vaderlage.

4.6 Form f&6r ny reglering

Av direktiven framgdr att en reglering, antingen i form av en
ny lagstiftning eller genom dndring av befintlig, skall ge
kommunerna mojlighet att tillfalligt forbjuda eller begransa

biltrafiken i besvidrliga luftfdroreningssituationer.

Forst belyser vi fridgan om mdjligheterna till ingripanden med
nuvarande reglering samt om nya regler bor tillfdras ratts-
systemet genom ny lagstiftning eller genom andring av en be-
fintlig fdrfattning.

Sdsom framgdtt av Sversikten av gidllande bestdmmelser finns

vissa mdjligheter att lokalt paverka i vilken utstrdckning
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trafiken bidrar till fororening av luften pd platser dir
mdnniskor vistas. Dessa mdjligheter dr dock av begrinsad
omfattning och har endast i enstaka fall direkt anvints f£or
att undanrdja negativa miljdeffekter frdn trafik. Oftast tar
gdllande regler sikte pa utslidpp frdn industrianldggningar
och andra miljodpadverkande s.k. punktkillor. Det har emeller-
tid i vissa fall forekommit framstdllningar om skyldighet f&5r
véghdllare att vidta dtgidrder betriffande vdganlaggningar for
att reducera negativa effekter pa miljon. Det har dock i de

flesta fallen rort sig om bullerproblem.

De atgidrder som synes ligga inom nuvarande lagstiftnings ram
dr sddana som har till syfte att £f& till stind en permament
Edrdndring av trafiken. Det kan rdra sig om s.k. trafiksane-
ringar, dir viss trafik forbjuds pd vissa gator, eller dir
gator enkelriktas. Det dr dock inte ovanligt att vissa ange-
ldgna transporter far utfdras pd avstidngda gator, i varje
fall mellan vissa klockslag, men forbudet Ar inte relaterat
till en dagsaktuell trafiksituation eller akut miljSbelast-

ning.

Atgdrder som kan vidtas med nuvarande regler syftar, i den
man de dr betingade av luftkvalitetsaspekter, till att f&
till stand en generell s&nkning av fororeningshalterna eller
i varje fall att ndgot ytterligare tillskott till belast--
ningen inte sker. Det &r viktigt att pdpeka den grundlaggande
betydelse som atgdrder med detta syfte har. Enligt var upp-
fattning bor tillgidngliga resurser i fdrsta hand satsas pa
Atgdrder som ger en allmin permanent sdnkning av fdrorening-
arna. Emellertid kan det vara motiverat att i extremt besvir-
liga fdroreningssituationer som en nédatgird kunna férbjuda
att motordrivna fordon framfdrs inom utsatta omraden. Med
hdansyn till de vittgdende foljder som ett sddant férbud kan
f& maste, om denna mojlighet skall kunna anvindas med accep-
tabla negativa konsekvenser, resurser anslas for ett omfatt—

ande planeringsarbete och f&8r en beredskapsorganisation.
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De fdrfattningar som finns ger f£6r nidrvarande ej nagon direkt
mojlighet att forbjuda eller begrdnsa motordriven trafik i
den mening och omfattning som hdr kan komma i fraga. Genom
lokala trafikfdreskrifter kan trafik med motordrivet fordon
férbjudas pa viss vdg eller viagstrdcka eller pa samtliga
viagar inom ett visst omrdde. Det som avses ddrmed torde dock
friamst vara atgdrder av trafikreglerande art for att mdjlig-
gbra Okad framkomlighet och sdkerhet. Prdgeln av trafikreg-
lering i betydelse att trafikstrommen flyttas inom ett be-
gridnsat omrdde genom det ndmnda slaget av lokala trafikfore-
skrifter Ar ganska tydlig. Ett forbjudande av motordriven
trafik inom en betydande del av en kommuns totala yta kan
knappast tidnkas ha varit dsyftad vid tillkomsten av namnda
regel. Dessutom skall lokala trafikforeskrifter, efter beslut
i trafiknamnden, foras in i liggare samt kungdras i forfatt-
ningssamling och infdras i ortstidning eller utmdrkas med
vigmdrken. Den karaktdr av snabbt verkande beslut i en undan-
tagssituation som de nya reglerna bdr medge stédmmer inte in
pa systemet med lokala trafikforeskrifter.

Slutsatsen av det ovan anfdrda blir att om det skall bli
m6jligt att vidta snabba verkningsfulla atgdrder i en akut
situation, sdrskilda regler dirom méste tillfdras regel-
systemet. Detta kan ske antingen genom att en gdllande for-
fattning kompletteras med sadana regler eller genom att en
sdrskild forfattning utfidrdas. Med hdnsyn till att de nya
reglerna torde kridva lagform (se inledningen till special-
motiveringen) kan det inte komma i fraga att arbeta in dem
bland vigtrafikkungdrelsens bestdmmelser om lokala trafik-
foreskrifter, vilket annars skulle ha varit det mest nar-
liggande.

Det dr i och for sig tdnkbart att tillfdra miljdskyddslagen
eller hdlsoskyddslalgen de nya reglerna. Det bdr emellertid
beaktas att savidl mil joskyddslagen som hdlsoskyddslagen har
ett vidstrickt tillidmpningsomrdde. Det &r mdahdnda mindre
lampligt att tynga dessa lagar med nu aktuella regler. Dessa
regler blir begrdnsade till sin omfattning sa till vida att
de dr avsedda att anvidndas vid ytterst speciella situationer.
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Med hdnsyn bl.a. hdrtill dr det inte ldmpligt att infdrliva
dem med ndgon av de angivna lagarna. Slutsatsen blir att de
nya reglerna bor utfdrdas i form av en sdrskild forfattning.

4.7 Beslutsfattande samt fdrutsidttningar for att £6rbud
skall f3 meddelas

VAr uppgift har varit att utarbeta forslag till en lagregle-
ring som ger kommunerna mdjlighet att tillfidlligt forbjuda
eller begrdnsa biltrafik. Detta har varit utgdngspunkten.
Lagstiftningen skall alltsd innehdlla ett bemyndigande att
forbjuda biltrafik.

Om inte direktiven hade varit sd klara och entydiga betraff-
ande vem som skall ha beslutanderittan, hade det mdjligen
varit befogat for oss att ocksd Svervidga om avgdrandet i
stdllet kunde anfdrtros nagon annan beslutsfattare, exempel-
vis ldnsstyrelsen. Emellertid ges det knappast ndgot sadant
utrymme med den utformning som uppdraget har fatt, varfdr vi
utgdr fran att ritten att meddela fdrbud i den akuta luftfdr-
oreningssituationen skall tillkomma den enskilda kommunen.

FOr att kommunen skall ha denna rdtt skall det fdreligga en
sdrskilt besvdrlig luftfdroreningssituation. Frigan huruvida
en sddan dr for handen i den speciella situationen rymmer ett
flertal aspekter. Det gdller hir att faststdlla de olika fdr-
utsdttningar med avseende pa bl.a. grinsvidrden och vaderlage
som mdste vara uppfyllda f&r att en sddan situation skall
anses fdreligga. Aven om det inte roér beddmningen av hur be-
svdrlig en viss luftfdroreningssituation dr finns det skil
att i detta sammanhang ocksa vidga in hur god beredskapen att
méta de negativa konsekvenserna av ett fdrbud Er.

Som papekats ovan ir det fastlagt att beslutanderidtten skall
tillkomma den enskilda kommunen. Det ir emellertid inte dir-

igenom givet att det ocksd skall vara kommunen som skall ange
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forutsittningarna for ett fodrbud. Det finns tvartom en rad
beaktansvirda skdl for andra ldsningar i det avseendet.

Ett forbud kan forvintas fa effekter pa ndringslivet m.m.
inte bara inom kommunen utan &ven ldngt fran denna. Med h&n-
syn hdrtill finns goda skdl for uppfattningen att det bdr
anses vara en riksangeldgenhet att forma de f&rutsdttningar
under vilka forbud skall f& tillgripas. Det kan dessutom
tinkas vara en fdérdel med en beddmning for hela riket av

gridnsvdrden, miatmetoder och krav pa vaderprognoser.

Emellertid har, som tidigare utvecklats, luftfdrorenings-
situationer ofta en lokal pragel. Vidare finns skilda forut-
sdttningar betridffande méjligheterna att hantera en forbuds-
situation. Av dessa och likartade skdl samt med sdrskild han-
syn till den stora vikt som fdsts vid kommunernas sjdlvstdan-
diga stdllning finns det anledning att lata den enskilda
kommunen dven stdlla upp de fdrutsidttningar som skall gdlla
£5r att forbud skall f& utfiardas. Med detta ansvar fodljer da
naturligen ocksd ansvaret fOor att bestdmma vilka delar av
kommunens omr3de som skall kunna bli fdremal for ett forbud.
Med andra ord bor det vara en kommunal angeldgenhet att fast-
stdlla var forbud skall kunna gdlla.

Kommunernas stidllningstaganden betrdffande dessa frédgor och
andra huvudfrdgor som hdr ihop med en situation med f&rbud
mot trafik med motordrivet fordon bdr komma till uttryck i en

beredskapsplan.

Alla de kommuner som anser att behov av ett ingripande mot
trafiken kan komma att uppstd bdr utarbeta en beredskapsplan.
Aven om det &r troligt att 3tgdrder enligt den lagstiftning
som hir foreslids framst kommer i fridga i storstadsomradena
finns det ingen anledning att begridnsa mdjligheten att an-
vidnda sig av forbudslagstiftningen till endast vissa kom-

muner .
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Kommunen bor ha rdtt att meddela ett forbud forst sedan en
beredskapsplan dr antagen och det didrmed kan forutsidttas att

ett omfattande planeringsarbete har utforts.

4.8 Innehdllet i en beredskapsplan

En beredskapsplan for sidrskilt svara luftfdroreningssitua-
tioner skall innehdlla vissa bestdmda delar. I lagtexten bor
anges de delar som maste finnas med f£&r att planen skall upp-
fylla minimikrav vad gdller gjorda &vervaganden och plane-
ringsdtgirder. Redovisningen av de overvidganden som ligger
bakom framstdllda forslag kan naturligen vara mer eller mind-
re utfdrlig. De krav pa planen som bdr uppstdllas i lagstift-
ningen torde lampligen inte vara mer detaljerade &n att det
gadr att konstatera att kommunen har tagit stdllning till hur
den aktuella delfrdgan skall vara 16st. Krav p3d detaljredo-
visning i alla delar binder endast onddigt kommunernas plane-
ringsverksamhet. De lokala fdrhdallandena kan dessutom vara sa
madngskiftande att olika delar av planen krdver helt olika om-
fattning av dvervidganden fran olika kommuner. En annan sak &ir
att det i praktiken oftast torde framsta som nddviandigt att
det finns beredskap och planldggning i langt stdrre utstridck-
ning &n vad som motsvaras av de krav som bor uppstdllas i

lagstiftningen pa en beredskapsplan.

De delar som bdr vara obligatoriska i en beredskapsplan dr i
huvudsak fdljande; en utifran lokala férhdllanden bestdmd

definition av vad som skall anses vara en sidrskilt svar luft-

fOroreningssituation med uppgift om vilka gransvdrden for

fororenande dmnen, mdtmetoder, varaktighet av fororeningar
samt vdderbetingelser som diarvid skall vara gdllande, bestdm-
ning av vdgar eller omraden ddr forbud kan meddelas, organi-

sation och oversiktlig omfattning av fdrberedelser for en

forbudssituation samt reglering av i vilken utstrickning
generella och individuella undantag fran ett forbud skall
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komma i friga. Dessa delar skall nagot kommenteras i det

foljande.

A. Definition av "s#drskilt svdr luftfdroreningssituation”

m.m.

Foérbudet mot biltrafik skall kunna anvédndas endast i besvar-
liga luftfdroreningssituationer. Det skall ha karaktdr av en
nddadtgird i avsikt att undvika akuta negativa hdlsoeffekter
f6r stora befolkningsgrupper. Som tidigare papekats torde
luftféroreningssituationen i inte ringa grad variera mellan
olika trakter vad gidller sammansidttning, utbredning och var-
aktighet. Lokala betingelser i form av speciella topogra-
fiska fdrh3llanden samt antal och slag av emitterande indu-
strier m.m. sitter ocksd sin speciella pridgel pd varje om-
rdde. Det kan dirfdr pa goda grunder antas att de fakta be-
triffande vidersituation och fdroreningssammansdttning som pa
en viss ort eller inom ett visst omrdde skulle konstituera en
sarskilt svar luftfdroreningssituation inte bdr anses vara sa
alarmerande pad en annan ort. Framf®dr allt kan det geografiska
liget och klimatfdrhdllandena vara sadana omsténdigheter som

kan tdnkas leda till skilda beddmningar.

Vi har bl.a. mot bakgrund av det sagda valt att inte lagga
fast bestdmda grdnsvidrden for fdroreningsdmnen som en fdrut-
sdttning for att forbud skall f& meddelas. Inte heller anser
vi att det bdr centralt faststdllas att nagon bestdmd vdder-
situation skall foreligga och att viss varaktighet av denna
skall antas for att det skall vara motiverat med f&rbud.

T stdllet skall kommunen mot bakgrund av de lokala férhdllan-—
dena vad gidller sdvdl luftfdroreningar som trafikapparatens
utformning i sin beredskapsplan ange vilka forutsdttningar
som skall vara for handen for att det skall anses foreligga
en sirskilt svadr luftfororeningssituation. Forutsdttningarna
skall avse bl.a. fdroreningsdmnen, halter av dessa damnen,
mitmetoder, varaktighet av fdroreningarna, vdderldge och for-

vantad utveckling av vadret.
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Det kan ocksd, om kommunen beddmer det lampligt, fdrekomma
mer dn ett grédnsvdrde for varje dmne. Om kommunen finner att
de lokala fdrhdllandena pakallar det bdr det vara mojligt att
ha tva dtgdrdssteg med avseende pd biltrafiken. Det kan d&
vara sd att vid steg 1 av sidrskilt svadr luftfdroreningssitua-
tion forbjuds trafiken endast mellan vissa angivna klockslag
eller gdller ett forbud endast en begransad del av den totala
trafikvolymen, t.ex. personbilstrafiken. Vid steg 2 blir for-
budet mera heltdckande till tid och trafikvolym.

Vira Svervidganden betridffande fdroreningar, beddmningsgrun-
der, mdtmetoder och prognosmdjligheter framgidr av avsnitt
4.2-4.5.

I detta sammanhang vill vi peka pa att det kan vara laémpligt
att, efter monster av det vadsttyska systemet, fdrutom en
eller tva nivder dd foérbud skall meddelas, dven ha en var-
ningsniva. Fdrdelarna med ett siddant system dr att organisa-
tionen kommer i gdng i ett tidigt skede. Didrigenom finns det
mb&jligen utsikter att genom exempelvis en massiv informa-
tionskampanj medverka till att trafiken minskar pad frivillig-
hetens vdg och att de bestdamda grdnsvirdena for forbud dari-
genom inte kommer att uppnds. En varningsnivd ger ocksa den
fordelen att mdnniskor kan &dndra sitt resmdnster och fa m&j-
ligheter att planera f6r hur man skall resa i en fdrbuds-
situation.

Nigot krav pd att det i planen skall vara faststdllt grins-
virden fo6r en varningsnivd anser vi oss inte bdra stilla. Som
ovan anfdrts finns det emellertid goda skdl fdr ett varnings-

lage.

B. Férbudsomrdden

Det bdr vara mojligt att meddela forbud for sdvidl enstaka
vdgar som for samtliga vagar inom ett eller flera omraden,
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eller for hela kommunen. Bestamningen av de vagar eller om-
raden dar  forbud skall kunna meddelas skall vara klar pa
férhand. Dérfor skall uppgift om detta tas in i peredskaps-
planen. Det  skall givetvis inte kunna komma som en o&verrask-
ning for  medborgarna att forbud meddelas for ett visst om-
rade. Daremot bor  det inte finnas nagot hinder mot  att kom-
munen  bestdmmer att forbud skall meddelas endast for ett av
flera omraden. Denna  mgjlighet bor i s& fall framg& av  bered-
skapsplanen. En sadan  atskillnad kan vara  motiverad av  att
det & petydande lokala skillnader mellan olika omraden inom
kommunen vad  galler aktuell fororeningsbelastning.

Storleken och den exakta bestamningen av forbudsomradet ar
givetvis av  ytterst stor  petydelse for ~ hur  stor paverkan ett
foérbud far for  sambhallslivet. Ju storre omradet ar och jy
flera viktiga végar som  darigenom inte far  trafikeras, desto
storre negativa effekter kan  forvéntas. Samtidigt kan  det an-
tas  att omradet inte far  vara alltfor litet for  att ett for-
bud  skall f& nagon  verkan p& luftféroreningssituationen.

Innan kommunen bestammer vilka vagar eller omraden som skall
utgéra mojliga forbudsomraden i planen bér  darfor en rad
dvervaganden goras. Erfarenheter frén tidigare besvérliga
luftfororeningssituationer ar  petydelsefulla och bér har tas
till vara. Det kan  férmodas att kommunen harigenom kan ha en
god ledning av var luftfororeningar framst lokaliseras. Denna
kunskap bor givetvis anvandas vid bestamningen av  forbudsom-
radet. Det finns ocksa skal att dvervaga huruvida det finns
méjlighet att med bibehallen positiv effekt av ett forbud
medge  trafik i normal omfattning pd nagot  eller ndgra  genom-
géende trafikstrak. Om det  beddms vara oférenligt med ett

gott resultat i luftkvalitetshanseende att tillata genom-
fartstrafik langs ett strak, bér  det  kanske overvagas att be-
stimma  forbudsomradets granser sa att det  ges mojligheter for
den  |angvaga trafiken att passera forbi omradet.
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Planen bor vara helt klar i detaljerna sd att det inte for
ndgon vdg eller gata kan rdda tvivel om huruvida trafik &r

tilldten eller forbjuden i en forbudssituation.

C. Forberedelser f6r en forbudssituation

Beredskapsplanen skall innehdlla en sirskild del som reglerar
dels den allmdnna informationsinsats som skall forekomma da
en beredskapsplan har antagits, dels de informationsdtgdrder
som skall forekomma d3 det finns anledning anta att en sir-
skilt svar luftfdroreningssituation snart kan uppkomma. Be-
trdffande det sistndmnda kan detta till betydande del ut-
formas som en atgdrdsplan for en varningsnivdsituation. Vida-
re bdr planen innehalla en beskrivning av de dtgdrder som
skall vidtas for att lindra de negativa effekterna av ett
forbud.

Den del som avser allmdn information om beredskapsplan bor ta
upp hur allmidnheten skall fd kunskap om planen och de effekt-
er som ett forbud kan komma att fa& for gemene man. Annons-
verksamhet och broschyrer &r nagot som kanske bor Svervigas i
det sammanhanget. Denna del av planen bdr ocksd behandla hur
invadnare och f&rvaltningar i nirliggande kommuner skall fa&
tillrdacklig kunskap om de foljder som ett forbud kan f3& for

dem.

Sdvitt gidller forvaltningar i ndrliggande kommuner forutsidtts
att en betydande del av denna information har getts redan
under arbetet med att utarbeta beredskapsplanen. Detsamma
gdller polismyndigheten i kommunen samt lédnsstyrelsen. I den
midn ytterligare information behdvs i detta avseende bdr den
tas upp i beredskapsplanen.

Berdrda trafikhuvudmidn och de kollektivtrafikfdretag som &r
verksamma i kommunen fdr fdrutsdttas ha varit i sd hdg grad
inblandade i planarbetet att de i de flesta fall &r vidl in-
satta.
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Den del av planen som  avser informationsatgarder i et lage
d& det  finns anledning att  befara att en  sarskilt svar luft-
fororeningssituation ar forestdende bér  vara resultatet av
ett omfattande och  detaljerat planarbete utfort av  olika
kommunala forvaltningsgrenar med  hjalp av  bla. polismyndig-
heten och  kollektivtrafikforetagen. Har  bor  vara  planerat
vilken informationsinsats gentemot allmanheten som skall
forekomma och hur  samarbetet med radio och TV skall ga il
forberedelser for skyltsattning av  forbud bér, i den ut-
strackning den inte ar permanent forberedd, vara reglerade.
Informationsinsatser pa olika plan utgor naturligtvis bety-
delsefulla medel for att lindra negativa konsekvenser av ett
forbud. Méjligheten att undanta viss trafik fran ett forbud
kan  ockska medverka till att pafrestningarna blir begransade.
Det ar aven ténkbart att det ar  lampligt att andra skoltider
och  arbetstider eller vidta liknande &tgarder i avsikt att
sprida resandet. En  planering av  hur  kollektivtrafikens re-
surser skall kunna utnyttjas pa Dbasta satt bor redovisas.
Telekedjor kan  organiseras for  att  gora  grannkommuner, fore-
tag, vissa verksamheter som ar  sarskilt kansliga for avbrott
m.fl. uppmarksamma pa situationen.

ordningen for inkallande av den kommunala namnd eller det ut-
skott, den  ledamot eller den  tjansteman som har att pa namnd-
ens  vagnar slutligt avgora huruvida forbud skall meddelas,

bor  vara  Klarlagd.

D QEQQEEEQ

Enligt vart férslag far  kommunen, om en sarskilt svar luft-
fororeningssituation foreligger, forbjuda trafik med  motor-
drivet fordon. Det kan antas att det finns skal att undanta
viss trafik fran forbudet. Forutom de yndantag for trans-
porter av  nodkaraktar som bor  framga direkt av  |agstiftningen

bér  det tillkomma kommunen att sjalv bestamma forutsattning-

arna for de  gvriga undantag som  skall fa  férekomma. Det kan
har  bli fraga 0m  generella undantag for  vissa slags fordon,

exempelvis eldrivna fordon, fordon som &r utrustade med
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katalytisk avgasrening och fordon for sirskilda uppgifter sa-
som kollektivtrafikbussar och taxibilar. Aven undantag £or

privatbilar med minst fyra personer kan t&dnkas. Det kan ocksé
vara angeldget att kunna undanta viss lastbilstrafik f&r att
sdkra varudistributionen. Det kan vidare &vervigas att undan-
ta vissa sdrskilt angivna grupper av trafikanter sdsom handi-
kappade. Aven de som skall ombesdrja kollektivtrafiken maste
kanske undantas for sin fdrd till bussgarage eller motsvar-

ande.

Ritten att i forvag gdra undantag fran férbudet mot biltrafik
kan kommunen utnyttja till att sjdlv vdlja ambitionsniva for
hur mycket trafik som kan accepteras i en forbudssituation
och vilka konsekvenser for samh&dllet i &vrigt som dr godtag-

bara.

De forutsdttningar f6r undantag som stdlls upp av kommunen
bor vara utformade sd att de Sverensstimmer med allminna kom-
munalrdttsliga grunder bl.a. sa till vida att de bor £dlja
principer om objektivitet och likstidlldhet mellan invadnarna.

I stdrsta mojliga utstridckning bdr beslut om undantag kunna
meddelas langt i fdrvdg. Det ldr inte vara mdjligt att ha en
organisation som i ndgon stdrre utstridckning tar stédllning
till undantagsframstdllningar i en pdgdende fdrbudssitua-
tion.

Beredskapsplanen bdr ddrfdr innehdlla en beskrivning av i
vilken ordning undantag skall kunna s&kas. Av beskrivningen
skall framgd vilken kommunal nimnd som skall ha pa sitt an-

svar att prdva undantagsansdkningarna.

FOor att underldtta kontrollen av att de fordon som kdr under
ett forbudsskede antingen tillhdr en generellt undantagen
grupp eller har ett individuellt undantag, far det i planen
foreskrivas om skyldighet att ha fordonet mdrkt pa visst sitt
eller att medfbra undantagsbeslutet vid fard.
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4.9 Paverkansmajligheter vid utarbetandet av en bered-
skapsplan
Ett forbud mot  biltrafik i en storstad, dar  sadan trafik nor-
malt utfor en  stor del av det totala trafikarbetet, medfor en
mangd verkningar pa samhallslivet framfor allt lokalt men
aven  regionalt. Det kan  férmodas att det  innebéar att betydan-
de  stormingar uppstar saval inom  industriproduktionen som i
handeln och  tjanstesektorn.
Med  hansyn till de  pafrestningar som kan  drabba naringsliv,
samhallsverksamhet och  enskilda ar det utomordentligt Viktigt
att utarbetandet av  peredskapsplanen sker i samrad med fore-
tradare for de samhallsfunktioner som kommer att vara direkt
berdrda aV planens genomférande. Vidare bor  samrad ske  med
dem som kan forvéantas kunna bidra med  petydelsefulla syn-
punkter pd grund @& Sin gpeciella kompetens. Det  bor  darfor
foreskrivas i forfattningen att planens faststéllande skall
foregas av samrdd  med |ansstyrelsen i lanet, eventuellt i
flera lan  om det kan anses pékallat, berérda polismyndigheter
och trafikhuvudméan samt  naturvardsverket, trafiksakerhets-
verket och  vagverket. Dessutom bér det vara foreskrivet en
skyldighet att samréda med de kommuner som  genom sitt lage
kommer att beréras av  planen. Samradet med andra kommuner ar
viktigt under alla omstandigheter men det far en  sarskild
betydelse om ocksa en  grannkommun har for avsikt att uppratta
en  peredskapsplan. Det far i sadana fall anses ytterst vik-
tigt med  samordning och det  kréavs troligen ytterst starka
skal for  att fa  forstdelse for skillnader mellan kommunerna
standpunkter betréffande nar  en sarskilt Svar luftférore-
ningssituation skall anses  fgreligga.
Det bor  ocksa finnas en  skyldighet for ~ kommunen att samrada
med andra som har-ett vasentligt intresse av. hur  planen ut-
formas. Harmed avses storre industrier eller foretradare for
lokala industriforeningar, dd det  exempelvis genom  avgrans-
ningen av forbudsomradet kan  antas att forbud i petydande

grad  skulle paverka produktionen.



SOU 1988:62 55

For att bereda mojlighet for bl.a. ideella fdreningar och en-
skilda, som inte ingdr i den ovan angivna kretsen, mojlighet
att lagga synpunkter pa planens innehdll, bdr kommunen vara
skyldg att stdlla ut forslaget till beredskapsplan till
granskning.

4.10 Antagande av beredskapsplan m.m.

Sedan foreskrivna samradd har fdrekommit, de synpunkter som
framkommit i samband med utstdllningen av planfdrslaget Sver-
vagts och arbetet med planen har slutforts skall forslaget
tas upp for avgdorande i kommunen. Miljd- och hdlsoskydds-
namnden kan med hdnsyn till den speciella kompetens och er-
farenhet som den kan antas besitta inom miljdomradet méjligen
anses ligga ndra till hands att fatta beslut i drendet.
Emellertid kan konstateras att en beredskapsplan spidnner &ver
flera kommunala ansvarsomraden. Med hidnsyn hdrtill och sir-
skilt med beaktande av de omfattande och betydande effekter
ett tillfdlligt f6rbud mot biltrafik kan antas f&, bor det
ankomma pa kommunfullmiktige att prova frdgan om antagande av

beredskapsplan.

Vi har &ven overvagt huruvida det bdr foreskrivas att bered-
skapsplanen skall faststdllas av regeringen eller ldnsstyrel-
sen for att bli gdllande. VAar uppfattning 4r att ett sadant
forfarande inte bor foreskrivas. Faststdllelsefdrfarande var
tidigare vanligt betrdffande kommunala stadgor, ordningar och
liknande. Detta har dock i manga fall &ndrats sd att fass-
tdllelse inte l&ngre dr foreskriven. Det skulle darfdr stamma
daligt Sverens med utvecklingen pd detta omride att fore-
skriva att beredskapsplanen miaste faststdllas for att gdlla.
Det finns enligt var mening skdl att utgd fran att de kom-
muner som anser det motiverat att utarbeta en beredskapsplan
ocksd kénner ett ansvar f£or att planen f&r ett rimligt inne-
hall.

Beredskapsplanen blir alltsa gdllande ndr fullmiktige har
antagit den. De legala fdrutsittningarna for att meddela ett
forbud finns darefter.
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Det bdr vidare ankomma pa kommunfullmidktige att i samband med
att planen antas &dven bestidmma vilken kommunal ndmnd som

skall ha att fatta beslut om fdrbud i den akuta situationen.

Kommunfullmiktige bdr ocksd utse den kommunala ndmnd som, i
enlighet med den reglering som lagts fast i planen, skall ha

att prdva ansdkningar om undantag fran ett forbud.

I samband med dessa beslut mdste fullmiktige ocksa ta st&ll-
ning till om ndmnden skall ha rdtt att delegera sin beslut-

anderatt.

4.11 Beslut om f£6rbud och dess kungdrande

Den kommunala nidmnd som har tilldelats ansvaret att prova
huruvida férutsittningar f£or férbud foreligger bdr, om den
finner att ett forbud skall meddelas, ta stdllning till nar
beslutet skall bdrja gidlla. Det finns hdr tva méjligheter.
Den ena varianten dr att beslutet om forbud skall gdlla ome-
delbart. Ndgon sdrskild anmirkning dirom torde dd inte be-
hdvas. Den andra mdjligheten &r att ndmnden bestdmmer att
férbudet skall gdlla forst fradn ett visst klockslag. Detta
miste givetvis sdrskilt anges i beslutet. Den sistndmnda
varianten kan vara tinkbar i det ldget att man finner att det
bdr ges mdjlighet f&r dem som befinner sig inom ett forbuds-
omride att fdrflytta sig ur omrddet innan foérbudet trdder i
kraft. Med hidnsyn till det angeldgna i att reducera de nega-
tiva effekterna finns det anledning att utgd ifrdn att denna

variant blir den normala.

Det kan i detta sammanhang vara ldmpligt att nagot berdra
huruvida den kommunala nimnd som utses av fullmdktige till
beslutsfattare bdr fa delegera denna beslutsratt.
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Huvudprincipen i gdllande r&tt &r att namnden sjdlv maste
utdva sin beslutanderdtt och att den inte fir Sverldta den

pa ndgon annan utan férfattningsstdd. Regler om delegation
finns i 3 kap. 12 § kommunallagen. Av denna bestimmelse fram-
gar att fullmiktige kan ge nidmnder ritt att delegera vissa
grupper av drenden. Ndmnden kan sedan sjdlv besluta om att
utnyttja r&tten att delegera pa sd sdtt att den lamnar be-
slutanderdtten till en s&drskild avdelning, bestdende av leda-
moter eller suppleanter i ndmnden, till en enskild ledamot

eller suppleant eller till en anstdlld hos kommunen.

Det framgdr inte av det angivna stadgandet i vilka &rende-
grupper delegationen far ske, men av forarbetena till lag-
stiftningen kan man sluta sig till att det dr ytterst litet
utrymme for delegation i annat &n rutinidrenden. Aven med
ytterst bestdmda forutsdttningar f6r forbud angivna i en be-
redskapsplan torde ett beslut om f&rbud inte vara att betrak-
ta som ett rutinmissigt drende. Det kan inte bortses fran att
provningen huruvida forutsdttningarna dr £6r handen inrymmer
ett visst mdtt av helhetsbeddmning av situationen som ir svar
att helt klart faststdlla i forvdg i en plan. Med tilldmpning
av nu gdllande regler inom kommunalridtten torde darfdr be-
slutanderdtten inte var delegerbar utan sidrskild bestidmmelse

om detta.

I samband med dvervdganden betrdffande en ny lag om kommuner
och landsting (Ds 1988:52) har ocksd tagits upp frdgor om
delegationsmdjligheten i framtiden. Det f&rs bl.a. en diskus-
sion om m&jligheterna att delegera bradskande &drenden, s3som
vid katastrofer, t.ex. strdmavbrott och liknande st&rningar.
Det uttalas ddr att det torde finnas ett praktiskt behov av
regler om att brddskande &drenden kan delegeras. I forslaget
till lagstiftning upptas darfdr en ny regel som medger att
bradskande drenden delegeras till ordfdranden, annan_ ledamot
eller en anst&dlld.

Med hdnsyn till att ett beslut om f&rbud troligen maste
fattas inom en starkt begrédnsad tidsrymd &r det ur praktisk
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synvinkel knappast mojligt att hela namnden skall behova
kallas. Mbjlighet bér  darfor finnas att delegera besluts-

ratten till ett utskott, en ledamot eller en tiansteman.

Nér  beslutet om férbud har fattats maste det  kungoras. Kun-
gorandet ar  nodvandigt bl.a. for att overtradelse av  forbudet
skall kunna féranleda nagon straffp&foljd.

I vanliga fall kungors regler genom At de infors i en for-
fattningssamling. Det kan naturligen inte komma i friga be-
traffande ett sadant forbud som har ar  aktuellt. De enda
media genom  Vilka man  snabbt kan fa ett forbud kéant inom
stora delar av  befolkningen torde vara radio och TV Forbuds-
beslutet bor  déarfor lasas upp dar och  upprepas med  jamna
mellanrum s&  lange det  galler. Dessutom bor  det  finnas Vég-
marken vid omradesgranserna som visar att ett forbud galler.
Vi a i och for sig medvetna om de stora kostnader som  skylt-
séattningen kan  medféra, men med hansyn till vikten av att s& .
manga  SOM  mgjligt far vetskap om forbudet anser vi o att ut-
markning med  yagmarken bor  kréavas. Sedan dessa &tgarder har
vidtagits bor  forbudet anses vederborligen tillkannagivet.

4.12 Sambhéllsreaktioner vid Overtradelse av ett férbud
Kontrollen av att ett férbud efterlevs skall, sdsom galler
for ovriga regler betréaffande trafik, ankomma p& polisen.

For att et  férbud skall bli verkningsfullt torde det  krévas
att overtradelser dérav foranleder nagon reaktion. De reak-
tioner frén samhallets sida som bér komma i fraga ar  forbud
mot  fortsatt fard och  boter.

Den som patraffas med att kdra i strid mot  forbudet bér  hind-
ras  av  polisman fran att fortséatta farden. Fordonet bor inte
fa foras fran platsen utan far stallas upp | anslutning till
kontrollplatsen i avvaktan pa att luftféroreningssituationen

blir sa forbattrad att férbudet hévs. En sadan ordning kan
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méjligen fdranleda att det kan finnas behov av att gdra till-
fdlliga undantag frdn lokala trafikfdreskrifter om forbud mot
parkering eller att det behovs tillfdlliga lokala trafikfdre-
skrifter om parkering. S3dana tillfadlliga undantag respektive
tillfdlliga foreskrifter torde kunna meddelas av polismyndig-
heten enligt nu gdllande regler.
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5 KONSEKVENSER AV ETT TILLFALLIGT FORBUD MOT BILTRAFIK

Beslut om forbud mot eller inskrdnkningar i biltrafiken far
effekter inom en mdngd omraden. Enligt direktiven skall vi
belysa dessa effekter och fdresld dtgirder som s& ldngt mdj-
ligt minskar de negativa effekterna av ett beslut. Vi har av
denna anledning 1l4tit ekon.dr Johnny Lindstrdm och prof. Lars
Nordstrdm vid Handelshdgskolan vid Gdteborgs universitet gdra
en Oversiktlig beskrivning av effekterna inom skilda omr&den
av samhdllslivet om forbud mot biltrafik genomfdrs temporart
vid sdrskilt svdra luftfdroreningssituationer. Deras studie
"Effekter av trafikbegridnsningar vid inversion" ingdr i sin
helhet som bilaga 3 i vart betédnkande och sammanfattas i
korthet i detta kapitel.

P4 grund av den korta utredningstiden och beroende p& att vi
ddrigenom inte har kunnat skaffa oss tillricklig kunskap om
de negativa effekterna av tillfdlliga f&rbud mot biltrafiken,
kommer vi inte med ndgra fdrslag till generella atgdrder som
lindrar verkningarna av ett fdrbudsbeslut. Inte heller anser
vi oss ha tillr&dckligt underlag fér att beddma om det &r pa-
kallat med ndgon &dndring eller komplettering av gdllande lag-
stiftning. Vi fdrutsidtter att, om det finns behov av fSrfatt-
ningsdndringar, detta kommer att visa sig under arbetet med
en beredskapsplan. Kommunen far dd anmidla behovet till rege-
ringen. I Johnny Lindstrdms och Lars Nordstrdms snabbanalys
ldmnas nagra synpunkter pd lidmpliga Atgdrder £&6r att mildra
de negativa effekterna av ett fdrbud. Dessa synpunkter kan
vara av vdrde ndr kommunen upprdttar sina beredskapsplaner.
Det &r enligt vdr mening kommunens uppgift att gora avvag-
ningarna mellan hur stor del av trafiken som bdr stoppas fran
luftvardssynpunkt och de negativa effekter som drabbar in-
vanare och ndringsliv i kommuner och regioner. Kommunen kan
sjdlv, efter vederbdrliga samrdd, vilja ambitionsnivd och i
dvrigt vidta de Adtgidrder som krivs f&r att lindra de negativa

effekterna av ett fdrbud.
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P& vart uppdrag har  Lindstrém/Nordstrém studerat forbud mot
biltrafik i innerstaden (enbart privat eller b&de  privat och
kommersiell trafik) samt  forbud mot  biltrafik ioett stérre
omréde (motsvarande det som anges | Goteborgs utkast till
beredskapsplan). Effekterna blir naturligtvis svarare av ett
storre forbudsomrade an om enbart innerstaden stangs av for
obehérig biltrafik. Men aven konsekvenserna av ett forbud en-
bart i innerstaden ar  petydande.

Om en oféréandrad méangd fordon narmar sig en  aystangd inner-
stad blir konsekvenserna ett fullstandigt trafikkaos med risk
for Okade avgasproblem i stallet for minskade. Majoriteten av
bilarna maste darfor bli stdende pa sin ordinarie hemadress

for  att ett forbud mot  biltrafik i innerstaden skall fungera
tillfredsstallande. Enligt Lindstrom/Nordsréom kan  detta upp-
nds enbart med  hjalp av  massiv information som  hojer befolk-
ningens krismedvetande, kombinerad med  mycket effektiva in-
formationsinsatser i akutskedet. Dessutom krévs att resbehov-
et minskas eller att det kan tillfredsstéllas pd annat satt
an med bil

Kapaciteten i kollektivtrafiken i Goteborg kan  okas med

25-50 %. Om all biltrafik till innerstaden skall ersattas med
kollektivtrafik okar efterfragan med 200 %.

Efersom resefterfragan inte kan tillfredsstéllas krévs att
vissa verksamheter, tex. skolorna, stangs samt att  de vik-
tigaste samhallsfunktionerna prioriteras sd att de i en for-
budssituation paverkas pd et  planerat satt. Trafikbegrans-

ningarna bor  enligt Lindstrém/Nordstrém goras sd att  per-
sonalen har  en mgjlighet att ta  sig fram, om &n med viss for-
sening. Verksamheterna maste i sin tur planeras sd att de tal
férseningar.

Lindstrém/Nordstrom lamnar forslag pa en alternativ upplagg-
ning av ett forbud mot  biltrafik i innerstaden med  syfte att
reducera de effekterna.

negativa
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Nar det gdller en avstingning av ett stdrre omrdde maste en-
ligt Lindstrom/Nordstrdm mdlet bli att f3 s& minga som m&j-
ligt att stanna hemma. Detta kan uppnds genom en kombination
av atgdrder: stdngning av arbetsplatser, sakliga och upprepa-
de uppmaningar till personal att forbli hemma, restriktioner
i biltrafiken.

En avstdngning i ett sa stort omrdde fdrhindrar sjdlvfallet
all normal verksamhet. F&rhoppningsvis &r tillfillena med si&
allvarliga luftfdroreningar att de fdranleder avstadngningar
av denna omfattning sd sdllsynta att samhillet t31 de eko-

nomiska pafrestningar som uppkommer .
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6 SPECIALMOTIVERING

Inledning

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen skall fdreskrifter om £&r-
hdllandet mellan enskilda och det allminna, som gdller aligg-
anden for enskilda eller i Gvrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska fdrhdllanden, meddelas genom lag.
I lag skall, enligt 8 kap. 5 § regeringsformen, ocks3 med-

delas foreskrifter om kommunernas befogenheter.

Det dr m&jligt att inordna forfattningsfdrslaget savil under
endera av de ovan angivna lagrummen som under bada dessa. Det
ar dock endast av begrénsat intresse vilken stdllning som tas
hdrvidlag. Konstaterandet blir i vilket fall som helst att
foreskrifterna har ett sddant innehdll att lagformen fir an-

ses foreskriven.

Riksdagen har genom lagen (1975:88) med bemyndigande att med-
dela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer
bemyndigat regeringen att meddela fdreskrifter som avses i
8 kap. 3 eller 5 §§ regeringsformen, om fdreskrifterna giller
bl.a. trafik pd vdg. Regeringen far vidare, enligt ndmnda

lag, Overlata Aat kommun att meddela sddana foreskrifter.

Det fobreliggande forfattningsfbrslaget avser fdrvisso trafik
pa vdg och skulle diarmed till synes vara omfattat av bemyn-
digandet till regeringen. Det &r dock inte troligt att lag-
stiftaren avsett att ge begreppet "trafik pa vag" i ovan-
ndmnda lag en sa vid tillé&mpning att ddrmed skulle omfattas
dven ett bemyndigande att totalt fdrbjuda trafik med motor-
drivet fordon inom ett betydande omrade. Det finns tviartom
anledning att utgd frdn att begreppet "trafik pd vig" i det
angivna sammanhanget &r begrdnsat till sin omfattning s& att
det gdller endast vad som kan betecknas som olika Atgdrder
for reglering av trafik. Det &r sdlunda inte sikert att be-
myndigandet enligt nd&mnda lag omfattar en reglering av nu
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aktuellt slag. Med  hansyn hartill och med beaktande av de
betydande konsekvenser som kan bl foljden av ett forbud bor
erforderlig forfattningsreglering beslutas av  riksdagen i
form av. en |ag.
Eftersom regleringen inte direkt anknyter till nagon befint-
lig lagstiftning utan far  anses innebara ett visst matt av
nyordning, bér de nya reglerna inforlivas med  rattssystemet
form av en sarskild forfattning.
Det kan  diskuteras om de Dbeslut om  beredskapsplan och forbud
som  kommunen skall fa ratt att fatta ar att betrakta som
foreskrifter i regeringsformens mening. Vi har, framfor allt
med  hansyn till beslutens begransning i tid och  rum, stannat
for att sd inte ar fallet. Med denna utgangspunkt blir det
mojligt for riksdagen att direkt genom lag ge kommunerna be-
fogenhet att fatta besluten. Ett motsatt stallningstagande
skulle ha inneburit att lagstiftningen p& grund av  regerings-
formens regler inte hade  kunnat utformas pa detta sétt. Det
hade i stallet varit nodvandigt att  bemyndiga regeringen att
meddela foreskrifterna och  samtidigt ge regeringen ratt att
Gverlata denna ratt till en kommun.
1 s Vid  séarskilt svara luftféroreningssituationer far  en
kommun utan hinder av i ovrigt gallande bestammelser besluta
om tillfalligt forbud mot  trafik med motordrivet fordon pa
vissa végar eller inom  vissa omraden av  kommunen.

Forbud far meddelas endast om kommunen har  antagit en be-
redskapsplan for  sarskilt svéra luftféroreningssituationer.
Paragrafen upptar den  grundlaggande forutsattningen for  att
en  Sigard skall fa  vidtas. Forutsattningen som maste fore-
ligga a en  sarskilt svlr  |uftféroreningssituation och &t
garden ar ett tillfalligt férbud mot  trafik med motordrivet
fordon.
Vad som avses med  sarskilt svar luftféroreningssituation de-
finieras inte i lagtexten. Detta begrepp far st innehall
genom  den  beredskapsplan som  varje kommun  har  mgjlighet att
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anta. Foljaktligen kan dirfdr inte forutsdttningen for att
ett forbud skall fi& meddelas féreligga forrdn en sidan plan
har antagits. Detta framgdr direkt av andra stycket.

Med motordrivet fordon avses, i likhet med vad som gdller
enligt vdgtrafikkungdrelsen (1972:603), fordon som for sitt
framdrivande &r forsett med motor. Dirmed omfattas vad som
enligt 2 § vidgtrafikkungdrelsen kallas motorfordon, trak-

torer, motorredskap och terridngtrafikfordon.

Det forbud som kan meddelas fir endast vara tillfdalligt. D&r-
med forstds att forbudet fAr gilla bara under en begridnsad
tid, dvs. ndgot eller nidgra dygn. F&rhillandet att forbudet
skall vara begridnsat bdr ses mot bakgrunden av att det €Air
betraktas ndrmast som en ndddtgird pd grund av en ytterst be-

svdrlig undantagssituation.

Aven om paragrafens lydelse nirmast synes utgd fridn att for-
budet skall vara totalt, &r det fdrutsatt att det ocksa

skall kunna modereras sd till vida att i vissa ldgen kan med-
delas generella och ganska vida undantag. Vidare kan fdrbuds-
dtgidrden anvindas t.ex. pa ett siddant sitt att forbud med-
delas for trafik endast mellan vissa klockslag medan trafiken

dr tilldten for dvrig tid.

Ett forbud fir meddelas f&r trafik pa nagon eller ndgra be-
stamda vdgar eller £&r samtliga vdgar inom ett eller flera
omradden. Var f&rbud kan komma att gdlla i den enskilda kom-
munen skall framga av beredskapsplanen. Det ir, vad gdller
méjligheterna att meddela ett forbud, utan sirskild betydelse
om staten eller kommunen &r vdghdllare. Inte heller den om-
stdndigheten att en vdg 4r enskild torde ha niagon betydelse
for ett forbuds giltighet.

Av paragrafen framgdr att forbud fir meddelas av en kommun.
Det dr darvid avsikten att regeringen i en fdrordning skall
ge ett sddant bemyndigande. Givetvis &ir befogenheten begrin-

sad till kommunens eget omrade. Det kan emellertid i vissa
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omréden, dar  kommunernas tatorter ligger s& nara  varandra att
det inte ar  nagot avbrott i bebyggelsen i anslutning till
kommungranserna, vara anledning att samordna planering och
verkstalligheten i denna |agstiftning. Beslut om att  meddela
forbud kan i sadana fall komma  att tas i bada  kommunerna

efter identiska forutsattningar och  darfor framst& som ett
gemensamt beslut. En sddan  samordning, som kan vara  bade
onskvérd och i vissa fall praktiskt nédvandig innebar dock
inte att en kommun beslutar mer &an for sitt eget omréde.

Det &  mojligt for tvad  eller flera kommuner att bilda kom-
munalférbund for  en  gemensam angelagenhet. Detta framgar av
kommunalférbundslagen (1985:894). Tillampat pa foreliggande
forslag skulle det vara en  mojlig ordning att kommuner sam-
mansloét sig for att gemensamt handha angelagenheter enligt
denna lagstiftning. Det  synes dock tveksamt om det a  lamp-
ligt ur  praktisk synpunkt. Enligt 1 kap. 2 § kommunalfér-
bundslagen galler att vad som i féreliggande lagforslag be-
stamts om kommun i s& fall har  avseende pa kommunalfér-

bundet.

Méjligheten att  meddela ett  forbud enligt den  féreslagna lag-
stiftningen torde vara att anses som en sadan angelagenhet

som ankommer pa kommunen genom €N sarskild bestammelse, s.k.
specialreglerad kompetens. Den i 1 kap. 4 § andra stycket
kommunallagen (1977:179) intagna bestammelsen om vidgad kom-
petens for Stockholms lans landsting ar  darfor inte tillamp-
lig i detta sammanhang.

2 § En beredskapsplan for  sarskilt svara luftférorenings-

situationer skall behandla de grundlaggande forutséattningar-

na for att forbud enligt denna lag skall f& meddelas, de nod-
véndiga forberedelsedtgarderna och  huvuddragen av den  organi-
sation som  krévs vid forbud. I enlighet harmed skall planen
uppta bl.a.

a)  uppgit om de &amnen vars koncentration i luften skall
vara bestammande for beddmningen av  huruvida en  sarskilt svar
luftféroreningssituation foreligger,

b)  vilket gransvarde, som vid  denna bedémning skall galla
for respektive amne, samt  pg Vilket Sétt, hur  ofta och  pa

hur méanga stallen métning av dessa amnen skall ske,
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c) vilket faktaunderlag som skall ligga till grund f&r be-
domningen av den aktuella vadersituationen och utvecklingen
av denna,

d) vilka forutsdttningar som, vid en sammantagen beddmning
av vddersituationen och dennas utveckling samt de aktuella
fororeningshalterna, skall vara uppfyllda for att forbud
skall fa meddelas,

e) de sdrskilda gator och vidgar eller gridnserna for det
eller de omrdden dir forbud kan komma att gilla,

f) hur forberedande information till allminheten, nidrligg-
ande kommuner, trafikhuvudmd@n, polisen och andra berdrda myn-—
digheter m.fl. skall organiseras,

g) beskrivning av dtgdrder som skall vidtas f£&r att lindra
pafrestningarna pa samhdllslivet vid ett forbud,

h) vilka organ inom kommunen som har ansvar f£or respektive
atgird,

i) vilken kommunal nidmnd som enligt 8 § har att besluta om
forbud,

j) hur ett forbud skall komma till allminhetens k#nnedom,

k) under vilka fdrutsdttningar undantag som avses i 10 §
andra stycket kan medges samt

1) vilken kommunal nimnd som enligt 10 § andra stycket har
att prdva frdgor om undantag.

Paragrafen upptar regleringen av vad en beredskapsplan skall
innehdlla.

Det dr givetvis inte obligatoriskt for varje kommun att upp-
rdtta en beredskapsplan. Det kan fdrutsidttas att arbetet med
en plan blir omfattande och resurskridvande. En beredskapsplan
torde darf6r komma att utarbetas endast av de kommuner som
beddmer att luftfdroreningssituationen inom deras omrdde &r
sddan att det kan tdnkas finnas ett behov av att kunna till-
fdlligt forbjuda eller begridnsa biltrafik.

Innehallet i planen har nidrmare kommenterats i kap. 4, sar-
skilt delavsnitt 4.8.

Med trafikhuvudman avses en sadan huvudman som anges i lagen
(1978:438) om huvudmannaskap f&6r viss kollektiv persontra-
£k

3 § Nir ett forslag till beredskapsplan uppridttas skall
kommunen samrada med de linsstyrelser, traflkhuvudman, polis-
myndlgheter och kommuner som berdrs av planen. Samrid skall
ocksd ske med statens naturvardsverk, trafiksikerhetsverket
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och  vagverket. Andra som har et vasentligt intresse av  for-
slaget skall beredas tillfalle till samrad.

Nar  kommunen har beslutat att uppratta en  peredskapsplan

méste ett omfattande planarbete utforas. Under detta forbe-
redelsearbete skall kommunen samrada med de myndigheter som
berors av  planen. Den eller de |ansstyrelser, polismyndig-

heter, trafikhuvudman samt andra kommuner som berors bor
tidigt kopplas in i planeringsarbetet. Det  skall ocksd  vara
obligatoriskt att samrada med  naturvardsverket, trafikséker-
hetsverket och  vagverket. Den sarskilda betydelsen av  sam-
radsforfarandet i de fall da flera kommuner i samma region
utarbetar beredskapsplaner har framhallits i avsnitt 4.9.
Hur  samradet narmare skall ga il far bestammas av  kommun-
en. Men det bor understrykas att samrédet skall ge en verk-
lig mojlighet att sétta sig in i kommunens planer. Dessutom
bor  samrddsmyndigheterna & tillricklig td att  framfora

sina asikter om  forslaget.

Detsamma bor galla foretréadare for naringsliv och liknande
den man ett forbud kan  antas fa  direkt paverkan pa verksam-
heten. Vilka som har kan komma i fga for  samrad far  av-
goras av  kommunen.

4 g Innan forslaget till beredskapsplan antas, skall det
stéllas ut il granskning under minst fyra veckor. Den som
vill lamna synpunkter pd forslaget skall gora detta skrift-
ligen under utstallningstiden.

Kungorelse om  frslagets utstéllande skall fore utstall-
ningstidens bérjan anslas pa kommunens anslagstavla och in-
foras I ortstidning. AV kungérelsen skall framg& var  ut-
stallningen ager rum  samt inom vilken tid, pa vilket satt
och till vem  synpunkter pa forslaget skall lamnas.

AV paragrafen framgar att  forslaget till beredskapsplan

skall stallas ut  for granskning innan det antas av  kommun-
fullmaktige. Genom denna  &tgard f&r  medborgarna, i den mén
deras synpunkter ej framforts under samradsforfarandet, moj-
ligheter att  paverka planens utformning.
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Synpunkter som lamnas under utstdllningstiden skall sjilv-

klart provas innan planen antas.

For att det skall bli allmint k&nt skall utstidllandet kun-
gbras. Av andra stycket fdljer att lagen (1977:654) om kun-
gdrande i mdl och drenden hos myndighet m.m. &r tillamplig pa
kungbrandet. Det kan vara ldmpligt att hdlla f&rslaget till-
géngligt pa flera platser inom kommunen f6r att de som berdrs
av det skall ha 1lidtt att nd det.

5 § Bestdmmelserna i 3 och 4 §§ giller &dven i friga om
dndringar i beredskapsplanen.

Om ett fdrslag till &@ndring av beredskapsplanen &r av en-
dast begridnsad omfattning fadr kommunen begrinsa samriddet och
underldta att stdlla ut forslaget.

Forfarandet med samrdd och utstdllning skall i princip gidlla
dven forslag till &ndring av en beredskapsplan. Som framgar

av andra stycket dr kravet pa samrdd och utstdllande nir &nd-
ringar dr av begrédnsad omfattning inte ovillkorligt. Det far
ankomma pa kommunen att i det enskilda fallet beddma om sam-
rdd respektive utstillande kan underlitas. Vid denna beddm-

ning bdr kommunen beakta huruvida de som berdrs av dndrings-
forslaget har kunnat framfdra synpunkter pd detta i tidigare

sammanhang eller pa annat sitt.

6 § Beredskapsplanen antas av kommunfullmdktige.

Skdlen for att lata kommunfullmdktige anta planen har redo-

visats i avsnitt 4.10.

I och med att planen har antagits av kommunfullmdktige &r
den gdllande. Det f&rh&llandet att beslutet kan 6verklagas

forandrar inte i sig detta faktum.

7 § Nar kommunfullmdktige har antagit beredskapsplanen
skall den tillstdllas berdrda grannkommuner, lansstyrelser,
trafikhuvudmén och polismyndigheter samt regeringen, statens
naturvardsverk, trafiksikerhetsverket och vdagverket.
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Information om planen, innefattande uppgifter om vadgar och
omraden diar forbud enligt denna lag kan komma att gdlla,
skall l3mnas i ortstidning eller pa annat motsvarande sidtt
meddelas allmdnheten.

paragrafens forsta stycke reglerar den obligatoriska under-
riattelseskyldigheten som dvilar den kommun som har antagit en
beredskapsplan. Forutom de myndigheter m.m. som upptas i
paragrafen dr det troligt att underrdttelse om planen bor
ldmnas till ett flertal andra myndigheter.

Paragrafens andra stycke upptar best&dmmelser om den informa-
tionsskyldighet gentemot allmdnheten som avilar kommunen i
anledning av att en beredskapsplan har antagits. Ndgon be-
stimd form f£or information &r inte foreskriven utan det lam-
nas till kommunens eget avgdrande hur informationen skall
ges. Det kan dock vara lampligt att informationen vad gdller
omfattningen av fdrbudsomraden utformas med en kartbild.

8 § F6rbud enligt denna lag meddelas av den kommunala

nimnd som kommunfullmiktige bestdmmer. Ndmnden far, om kom-
munfullmidktige beslutar det, uppdra 4t ett utskott, at en
ledamot eller suppleant eller it en anstdlld hos kommunen att
pa ndmndens vignar fatta beslut om f&rbud.

Det fdrutsatts att det inte ar praktiskt méjligt att kom-
munfullmiktige beslutar om utfdrdande av forbud i den akuta
luftféroreningssituationen. Denna beslutanderdtt bdr i
stdllet ankomma pa& ndgot annat organ. Lampligen bdr beslut-
anderidtten anfdrtros nagon kommunal n&mnd. Utgangspunkten for
lagfdrslaget dr att beslutanderdtten tilldelas kommunaltyrel-

sen eller ndgon annan redan befintlig namnd.

Betriffande mdéjligheten att delegera beslutsrdtten hdnvisas
till dvervagandena under avsnitt 4.11.

9 § Beslut om att forbud skall bdrja gédlla skall kungdras
genom att l&sas upp i rundradio. Detsamma gdller fdr beslut
om att forbud skall upphdra. Under tiden ett forbud gdller
skall det vara utmirkt med vigmirken vid berdrd vag eller vid
grinserna fo6r berdrt omrade.
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Paragrafen reglerar vad som skall iakttas f&r att ett foérbud
skall anses behdrigen kungjort och dirmed gdllande for all-
mdnheten. Med hénsyn till att det skall kunna g& att f3 snabb
verkan av ett fdrbud kan det vanliga sdttet f£&r kungdrande
inte tillémpas. I stdllet f&r att forbudet tas in i forfatt-

ningssamling féreskrivs att det lises upp i rundradio.

Med rundradio avses enligt radiolagen (1966:755) radiosind-
ning av savdl ljud som bild som &r avsedd att tas emot av
allmé&nheten. Sdledes kan kungdrandet fullgdras i bade radio
och TV. Oavsett vilka av dessa media som vdljs bor det kridvas
att utsdndningen har en sddan omfattning att det finns grun-
dad anledning att anta att en betydande del av den befolkning
som berdrs av forbudet nds av meddelandet.

Aven om det inte bdr vara nigot krav pa fdrbudets behdriga
kungdrande kan dock framhdllas lampligheten av att meddelan-
det upprepas i radio och/eller TV med jédmna mellanrum s&
ldnge forbudet gidller.

I enlighet med 6 § 3 stycket radiolagen finns i programfdre-
tagens (Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveri-
ges Lokalradio AB) avtal med staten foreskrivit en skyldighet
att pa begdran av myndighet s&nda meddelande till allmin-
heten.

Forutom att forbudet lises upp i rundradio skall det f&r att
vara behdrigen tillk&dnnagivet dven vara utmirkt med vagmarken
pd samtliga gator och vigar vid omrddesgrinserna. Det mirke
som ddrvid ndrmast motsvarar innebdrden av fdrbudet torde
vara det som dr upptaget i 21 § vagmarkesforordningen
(1978:1001) under nr 1.2.3, Fdrbud mot trafik med motordrivet
fordon. Alternativt bdr man kunna anvinda ett zonmirke med
det angivna midrket. Vidare torde det vara lampligt att kom-
plettera utmidrkningen med en tilliggstavlia £8r att informera
om bakgrunden till forbudet. Dessa fragor torde f4 Bvervigas
ytterligare och d4 limpligen inom trafiksikerhetsverket.
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Det kan i detta sammanhang ocksd papekas lampligheten av att
ha forberedda vagmirken vid omrddesgrédnserna. En sddan ord-

ning méjliggdr en snabb verkstdllighet av skyltsdttningen.

I andra meningen upptas bestdmmelsen att dven upphdrandet av
ett forbud skall uppldsas i rundradio. Vid upphdrandet av ett
forbud dr det ocksa viktigt att vdgmirkena vid grdnserna

snabbt tdcks Over eller tas bort. Annars dr det stor risk for
osdkerhet hos bilisterna om vilket som gdller, radiobeskedet

eller skyltningen.

10 § Aven om forbud enligt denna lag gidller far trafik ut-
foras

1. av polis- och tullpersonal, personal vid kustbevak-
ningen, ldkare, distriktsskoterskor, barnmorskor eller vete-
rindrer i yrkesutdvning,

2.+, £OT transport av sjuka personer till och fran l&kare
eller SJukvardsanstalt,

3. av statlig brandkdr eller kommunal rdddningskar vid
raddnlngstjanst,

4. i vighallningsarbete eller liknande arbete pa eller vid
vagen, eller

5. i andra med 1.-4. jamforliga trdngande fall.

Friaga om ytterligare undantag pravas av den namnd som kom-
munfullmdktige bestdmmer. Na@mnden far, om kommunfullmidktge
beslutar det, uppdra At ett utskott, at en ledamot eller
suppleant eller at en anst&dlld hos kommunen att besluta pa
ndmndens vidgnar i en viss grupp av &drenden. Undantag far
forenas med sdrskilda villkor.

Paragrafens fdrsta stycke motsvarar vad som gdller enligt
155 § vigtrafikkungdrelsen betridffande undantag fran lokala
trafikforeskrifter.

I det andra stycket tas upp mojligheten att meddela ytter-
ligare undantag fran ett f&rbud.

Det dr avsikten att kommunfullmdktige i samband med att be-
redskapsplanen antas ocksd bestdmmer vilken ndmnd som skall
ha till uppgift att prdva huruvida undantag skall meddelas.
Forutsdttningarna for denna prdvning skall enligt 2 § k) vara
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upptagna i beredskapsplanen. Det blir den utsedda nd@mndens
uppgift att till&mpa planen i denna del.

Undantag kan vara generella och omfatta t.ex. en viss be-
stamd grupp av fordon eller en grupp av fordon utrustade pa
sdrskilt sdtt. Det kan ocksd fdrekomma individuella undantag
beddmda efter de forutsdttningar som stills upp i planen.

Det fOrutsdtts att den ndmnd som fir ansvaret fo6r denna prov-
ning &r en redan befintlig ndmnd. Efersom det kan formodas
att undantag kommer att sdkas i inte obetydlig omfattning be-
h8vs det troligen en organisation som kan behandla ansdkning-
arna i god tid innan en sdrskilt svar luftfbroreningssitua-

tion kan befaras uppsta.

Sdarskilda villkor kan vara exempelvis att undantaget giller
endast om fordonet Ar mirkt pad visst sidtt eller att beslutet
medfdrs vid fiard.

11 § Den som bryter mot ett f&rbud enligt denna lag ddms
till boter, hdgst ettusen kronor, om gdrningen inte ir be-
lagd med straff i brottsbalken eller lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om straff vid dver-
trddelse. Det straff som kan komma i fraga ar penningbdter,
hégst 1 000 kr.

12 § Framfors fordon i strid mot ett fOrbud enligt denna
lag skall polisman hindra fortsatt fird.

Paragrafen reglerar polismans skyldighet att hindra fortsatt
fadrd i strid mot ett f&rbud.

Betrdffande behov av tillfdlliga lokala trafikfdreskrifter
for att mojliggdra att fordon stills upp ddr det annars inte
dr tilldtet hdnvisas till avsnitt 4.12.
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13 § Kommunfullmiktiges beslut enligt 6 § och en kommunal
namnds beslut enligt 8 § far overklagas enlgt 7 kap. kom-
munallagen (1977:179).

Ett beslut om antagande av beredskapsplan bdr naturligen
kunna Overklagas. Eftersom det &r ett beslut av fullmaktige

bor det Sverklagas genom kommunalbesvar.

Det kunde m&jligen gdras gdllande att ett beslut enligt 8 §
5r ett rent verkstidllighetsbeslut och att det darfdr enligt
kommunalrittsliga principer inte dr overklagbart. Det &r
emellertid uppenbart att beslut enligt 8 § inrymmer ett inte
obetydligt matt av beddémning. Med hdnsyn till arten av de
normer som faststidlls i beredskapsplanen och som skall vara
ledande for beddmningen om ett forbud skall meddelas, kan det
konstateras att det inte dr ndgon automatik i beslutsfattan-
det. Beslutet bdr diarfoér vara Overklagbart och, liksom gdller
fullmiktigebeslut enligt 6 §, bdr beslut enligt 8 § dSver-
klagas genom kommunalbesvar.

14 § En kommunal nidmnds beslut enligt 10 § andra stycket
fir overklagas hos ldnsstyrelsen.
Linsstyrelsens beslut far Sverklagas hos kammarrdtten.

Paragrafen innehdller best&mmelser om hur ett beslut i ett
irende om ansdkan om undantag fran forbud skall &verklagas.
Detta slags overklagande skiljer sig frdn det som fdreskrivs
i 13 §. Skillnaden bestdr bl.a. i att dverinstansen i detta
fall kan &ndra beslutet och ge det ett annat materiellt inne-
hill, vilket inte dr mdjligt betrdffande beslut som Sver-
klagas genom kommunalbesvar. Klagande kan vara ocksa annan &n
medlem i den kommun dir beslutet har fattats. Mojlighet ges
sdledes for de medlemmar i grannkommuner, som anser sig be-
hdva dispens men vagrats sddan, att dverklaga avslagsbe-
slutet.
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SARSKILT YTTRANDE av Gorel Bohlin

Kommunens befogenhet att meddela foreskrift kan grundas an-
tingen pa lag (8 kap. 5 § regeringsformen) eller pa subdele-
gation via regeringen (8:11 RF).

Bdda vdgarna behdver inte samtidigt vara Oppna. (Se ndrmare
Hdkan Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 &rs rege-
ringsform och proposition 1973:90 s. 305.)

I betdnkandet fdreslds att kommun efter utarbetad och antagen
beredskapsplan skall ha rdtt att besluta om tillfidlligt for-
bud mot biltrafik vid svdra luftfdroreningar. Kan denna be-
fogenhet hdnfdras till 8 kap. 5 § RF, kan bemyndigandet ske
direkt av riksdagen, vilket nu dr kommitténs slutliga stand-
punkt. I annat fall mdste befogenheten grundas pa 8 kap. 11 §
RF, vilket forutsdtter att delegation sker p& en omvig, via
regeringen.

Det dr inte sdkert att stadgandet i 8 kap. 5 § RF omfattar
den situation som betdnkandet fridmst avser. Diremot torde
8 kap. 11 § RF vara till&mplig. Kommittén har ocksd under
arbetet varit inne pd detta men slutligen fastnat f&r det
direkta bemyndigandet.

Jag kan visserligen inte f&r min del hdvda att den i 8 kap.
5 § RF anvisade metoden skulle vara oframkomlig. Jag har
emellertid velat markera att jag kdnner viss osikerhet hir-
vidlag.

Jag vill vidare anmdla stor tveksamhet vad gidller att i lag
skriva in att beslutet om f6rbud i aktuella fall skall "l&isas
upp i rundradio". Enligt min mening kan lagen innehdlla ett
starkt informationskrav, men knappast att detta skall ske via

radio.
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Kommittédirektiv

o [

Oversyn av storstadsomradenas trafik- och miljo-
fragor

Dir. 1988:20

Beslut vid regeringssammantride 1988-05-05

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Hulterstrom, an-
for.

Mitt forslag

Jag foreslar att en kommitté tillkallas for att ta fram ett samlat underlag
for begransning av trafikens hilso- och miljoeffekter i storstadsomridena.
Harvid bér belysas

* méjligheterna att &stadkomma ett 6kat kollektivresande genom bl.a. en
forbattrad standard pa kollektivtrafiken,

* forutsittningarna for och miljokonsekvenserna av att genom utbyggnad av
kringfartsleder avlasta stadskirnorna fran trafik.

* forutsittningarna att skapa rationella trafiklosningar for stadskirnornas
varuforsérjning,

* méjligheterna att dimpa biltrafiken med hjalp av ekonomiska och andra
styrmedel med undantag av fordonsskatt och bensinskatt,

* de fordelningspolitiska effekterna av olika ekonomiska styrmedel,

* hur andra ekonomiska styrmedel in fordonsskatt, bensinskatt m.fl. stat-
liga skatter kan anviindas for att finansiera atgarder i trafiksystemen,

* forutsittningarna for att anvinda ny eller utvecklad teknik for att begrinsa
hilso- och milj6storningarna fran trafiken, utveckla kollektivtrafiken samt
utveckla nya system for avgiftsupptagning vid parkering eller fird samt

* forutsittningarna for att minska storningarna fran den tunga trafiken.

Bakgrund

Det som sarskilt motiverar att storstadsomradenas trafik- och miljofragor
nu ses over dr

Dir. 1988:20



att miljéproblemen till f6ljd av trafiken dr sirskilt stora i dessa omraden,

att privatbilismen de senaste aren okat vasentligt snabbare in kollektivtrafi-
ken.

att dieseldrivna lastbilar och bussar svarar {or en stor och 6kande andel av
luftféroreningarna i storstaderna.

att biltrafiken i Stockholmsregionen nu svarar for omkring 45 % av pend-
lingsresorna,

att personresorna i Goteborg och Malma till mer én 70 % sker med bil samt

att omkring 25 % av all trafik i Sverige sker pivde 2 % av landets vagnit som
finns i storstadsomradena.

Trafik- och miljoproblemen i storstadsomridena har uppmiérksammats
alltmer under senare ér. Trots att olika Atgirder vidtagits i syfte att komma
till ritta med problemen har dessa snarast fortsatt att oka.

Representanter for viigverket och for gatukontoren i Stockholm. Gote-
borg och Malmé samt Stockholms lins landstings trafikkontor har tillsam-
mans i en i februari 1988 publicerad rapport sammanstillt problemen och
foreslagit ett samlat atgardsprogram for miljo och trafik.

I Stockholm pagar dessutom arbete med en ny trafikplan. Som ett led i
detta arbete utreder bl.a. landstingets tratiknimnd. Stockholms gatuniimnd,
lansstyrelsen och vigforvaltningen gemensamt trafik-, miljo- och regional-
politiska konsekvenser av mojliga framtida trafikstrukturer i Stockholmsom-
radet. den s.k. Kringlanutredningen. Liknande utredningar har genomforts
i Goteborg och i Malmo. Dirtill pagar i Stockholms lins landstings regi en
utredning om miljoavgifter. den s.k. miljoavgiftsberedningen.

Stockholms kommun har i en skrivelse till regeringen den 23 mars 1988
hemstillt om lagstiftningsatgérder som gor det mojligt att infora s.k. omré-
desavgifter i kommunen.

Vad giller miljosituationen i Goteborg har regeringen bemyndigat chefen
for miljo- och energidepartementet att tillkalla en delegation med uppgift att
initiera och samordna atgérder for att gora Hisingen vasentligt renare inom
en tioarsperiod (dir. 1987:59).

Miljosituationen

Miljoproblemen i storstaderna bestar dels i luftfororeningarnas storska-
liga effekter pa véxtlighet och miljo samt de hilsofarligt hoga fororenings-
koncentrationerna utmed de storre trafiklederna och i vissa tranga gaturum,
dels i bullerstorningar for dem som bor och vistas i storstaderna. Till miljo-
problemen kan ocksé raknas s.k. barriiireffekter av hogtrafikerade vigar.

Biltrafikens expansion i storstiderna medfor stora pifrestningar pa mil-
jon. Inte minst ger de tilitagande Juftféroreningarna anledning till oro. I stor-
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stdderna svarar bilavgaserna for en betydande andel av luftféroreningarna.
Praktiskt taget all koloxid kommer fran biltrafiken medan kviveoxider och
kolviten i varierande andelar (40-80 %) kan hanféras till biltrafiken. 1 gatu-
rummet svarar biltrafiken for &n hégre andelar av féroreningarna. Dieselfor-
donens utslapp av partiklar spelar dirtill en betydande roll for titortsluftens
inverkan pa ménniskors hilsa.

Luftféroreningarna utgor inte bara ett hot mot vér hilsa utan orsakar
ocksé langsiktiga skador pa véxtlighet, mark och vatten samt p4 byggnader
och kulturminnen.

Vigtrafiken ar en av de mer betydande bullerkillorna i samhallet. I stor-
stadsomradena finns merparten av de boende som utsitts for omfattande
trafikbuller.

Som anférs i regeringens miljopolitiska proposition (prop. 1987/88:85)
maste trafik- och miljoproblemen atgirdas genom samordnade insatser.

Trafiksituationen

Vigniten och de kollektiva trafiksystemen i storstadsomridena formar i
dag inte att tillgodose behoven pa ett bra sitt. Under hgtrafiktid uppstar
besvirande trafikstockningar, vilket medfér okade luftfororeningar och bul-
lerstorningar. Trafikstockningarna drabbar inte minst den del av kollektiv-
trafiken som maste samsas med biltrafiken om gatuutrymmet.

For att fler manniskor skall anvanda kollektivtrafiken maste den forbatt-
ras avsevirt. Det géller frimst framkomligheten for innerstadsbussarna, vars
genomsnittliga korhastighet for vissa linjer i Stockholm nu 4r nere i nirmare
10 km/tim.

Vid hogtrafiktid utnyttjas kollektivtrafiken i det narmaste till sin fulla ka-
pacitet. Ett 6kat resande leder dérfor i manga fall till att man valjer bilen.
Koerna pa Stockholms infarter har ocksa vuxit under senare ar. Kolingder
pé mellan 5 och 10 km &r numera vanliga under hogtrafiktid.

Storstadsomréadena svarar for en betydande andel av alla polisrapporte-
rade trafikolyckor i Sverige. Andelen dédade eller skadade #r ocksa hog -
inte minst bland de oskyddade trafikanterna.

En biltrafikokning med nuvarande vigniat medfor oundvikligen tillta-
gande framkomlighetsproblem och st6rningar inte bara for privatbilisterna
och kollektivtrafiken utan éven for gods- och distributionstrafiken. Denna
senare trafik ar av avgorande betydelse for att storstadsomridena skall fun-
gera. Det ar darfor nodvandigt att finna former for att aviasta framfér allt
stadskdrnorna fran en del av trafiken fér att pA det sattet skapa utrymme
for den trafik som maste komma fram. Kollektivtrafiken maste ges bittre
mojligheter att tillgodose resbehoven. Detta stiller krav p4 en bra kollektiv-
trafik och ett val utbyggt vignit.




Uppdragets  omfattning

Jag foresldr att en kommitté tillkallas med yppgift att ta fram ett samlat
underlag SOM kan Jigga till grund for stgarder fOr att pegransa trafikens  hal-
so- och  mjljseffekter i storstadsomradena - Stockholm.  Ggteborg Och
Malmé.

Utg&ngspunkter  for kommitténs  arbete  bSr vara regeringens forslag |
prop. 1987/88150 Trafikpolitiken infér  1990-talet samt i prop, 1987/88285
Milippolitiken ~ infor  1990-talet.  Den tidigare N&mnda rapporten  OM miljo
och trafik i storstadsregionerna ~ Samt det material som finns redovisat i den
s.k. Kringlanutredningen bor ocksd beaktas av kommittén. Vidare finns ett
betydande underlagsmaterial ~ fr&n den senaste genomférda  planeringsom-
géngen orande vaginvesteringsplanerna for aren 1988-1997. Samverkan bor
ocksd ske med delegationen fOr miljéprojekt ~ Goteborg  (dir. 1987:59).

Kommittén  bor pg |ampligt Sétt bereda de i vagplaneringen ~ Normalt  delta-
gande parterna. L€X- lansstyrelserna  OCh rcgionplaneorganen.  tillfalle  att ge
synpunkter p& kommitténs  arbete.

Kommitténs  arbete bor i huvudsak omfatta fgljande fragor.

Kommittén ~ bdr gsra en sammanstalining  Och konsekvensbeskrivning ~— av
Atgarder | trafiksystemen ~ SOM kan forvantas_ bidra till att minska storning-
arna fran biltrafiken i storstaderna och ett Okat Kkollektivresande.

Darvid bor kommittén  gvervaga dels atgarder SOM syftar till att rusta ypp.
effektivisera ~ och pyggg Ut nuvarande  system. dels helt eller delvis nya sy-
stemiosningar.  Aven vag- 0Ch gatuprojekt  SOM syftar fll att fiyira Over ge-
nomfartstrafik ~ fran stadskarnorna till kringfartsleder ~ POr stéllas samman och
konsekvensbeskrivas. Aven andra atgarder Som verksamt kan bidra till att
uppnd 9en Gvergripande  mAlsattningen  alt begransa trafikens hélso- och mil-
bor stallas samman. Det kan tex. galla direkta trafiksakerhets-

joeffekter
och miljoskyddsatgarder, nya Nt av gang- Och cykelvagar Samt &tgarder SOM
underlattar  den ngdvandiga gods- Och distributionstrafiken. Kommittén  bor

darvid sarskilt yppmarksamma behovet av att minska stgmingarna fran den

tunga trafiken.

Teknikutvecklingen torde ha stor petydelse fOr mojligheterna  att for-
bdttra mijgn Och trafiksakerheten i storstadsomrédena.  Forslagen SOM
kommittén  presenterar DO infogas | ett sédant perspektiv.

Kommittén  bor &ven behandla hur en |3ngsiktig samplanering @V bebyg-

gelse OCh trafiksystem kan bidra till en minskad Dbiltrafik och ett okat resande

med kollektivtrafiken.

Kommittén  bér vidare sammanstdlla och analysera effekterna av ekono-
miska och andra styrmedel med syfte att minska biltrafiken.  Malsattningen
bor vara att yagtrafiken OCksd i tatorterna  skall betala for sina samhéllseko-

nimiska - marginalkostnader. | forsta hand bor mgjligheten att anvanda omra-
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desavgifter eller andra former av fardavgifter provas, men ocks4 andra moj-
liga styrmedel — med undantag av statliga skatter sasom fordons- och ben-
sinskatter — bor analyseras och redovisas.

Nar det galler de tekniska forutsdttningarna for att infora styrmedlen bér
kommittén ta del av savil de nationella som internationella erfarenheter som
finns pa omradet. Vidare bor man ta reda pa i vilken utstrackning det ar moj-
ligt att samordna anviandningen av nya ekonomiska styrmedel med framviix-
ten av ny teknologi. Kostnaden for olika tekniska I6sningar ar sjilvfallet av
central betydelse for det slutliga stallningstagandet till vilka styrmedel som
bor behandlas.

Vidare bor kommittén verviga vilka avgiftsuttag som 4r nodvindiga for
att minska biltrafiken i den utstriackning som behovs.

I arbetet bor ocksa eventuella andra effekter av styrmedlen klarlaggas.
Dirvid bor sarskilt beaktas de fordelningspolitiska effekterna och de all-
manna principerna for hur taxor, avgifter och skatter skall tas ut i samhillet.
Vidare bor konsekvenserna for invanarnas och naringslivets transportfor-
sorjning analyseras. For- och nackdelar med olika styrmedel fér t.ex. bo-
ende i storstadernas ytteromraden eller andra trafikantgrupper bér redovi-
sas.

Vid utformning av olika styrmedel bér beaktas att en betydande del av
nybilsforsiljningen i storstadsregionerna sker i form av foretagsleasing.

* Kommittén bor klargora konsekvenserna av samordnade insatser. dvs.
da saval milj6forbattrande forbifarter byggs ut, kollektivtrafikstandarden
forbéttras som nya styrmedel infors. Sarskilt bor klargoras i vilken utstrick-
ning som de ekonomiska styrmedlen kan fungera som finansieringsklla for
de atgérder som foreslas. En parlamentarisk kommitté med uppgift att be-
handla fragor om ekonomiska styrmedel inom miljépolitiken kommer att
tillsattas inom kort.

* Kommittén bor redovisa ett samlat underlag for begrinsning av trafi-
kens hilso- och miljoeffekter i storstadsomradena. Bedomningar av olika at-
garders samhillsckonomiska effekter bér redovisas. Dessa bedomningar
skall kunna ligga till grund for 6verviiganden om vilka atgirder som ar limp-
ligast. Underlaget bor innefatta sédana atgarder som kan genomféras inom
10-15 ar.

* Kommittén bor redovisa de juridiska aspekterna pa de atgirder som f6-
reslds och utarbeta forslag till ny eller andrad lagstiftning.

* Kommittén bor under arbetets ging kunna foresla och initiera forsoks-
och demonstrationsprojekt. Dessa kan bl.a. avse forsok med miljovinlig
teknik inom kollektivtrafiken, nya informations- och trafikledningssystem
m.m. Sadana projekt bor genomféras i samarbete med berdrda landsting/
kommuner och myndigheter, t.ex. statens naturvardsverk. Darvid bor moj-
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ligheterna att fa bidrag fran transportforskningsberedningen resp. styrelsen
for teknisk utveckling beaktas.

Arbetet skall i gorligaste man redovisas efter hand. Utredningsarbetet bor
bedrivas skyndsamt med sikte pé att vara klart under ar 1989.

Kommittén bor i sitt arbete beakta regeringens direktiv (dir. 1984:5) till
samtliga kommittéer och sarskilda utredare angéende utredningsforsiagens
inriktning.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen be-
myndigar chefen for kommunikationsdepartementet

att tillkalla en kommitté — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med hogst nio ledaméter med uppdrag att ta fram ett samlat
underlag for begransning av trafikens halso- och miljoeffekter i storstadsom-
radena,

att utse en av ledamoterna att vara ordférande,

att besluta om sakkunniga. experter, sekreterare och annat bitrade at
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta sjatte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éveryiganden och bifaller
hans hemstillan.

(Kommunikationsdepartementet)
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Kommittédirektiv %

¥

Dir. 1988:55

Tillaggsdirektiv till storstadstrafikkommittén
(K 1988:01)

Dir 1988:55

Beslut vid regeringssammantride 1988-09-08.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Hulterstrom, an-
for.

Mitt forslag

Jag foreslar att storstadstrafikkommittén (K 1988:01) fir i uppdrag att ut-
reda vilka lagindringar som behavs for att kommunerna skall kunna fatta
beslut om atgirder som forbjuder eller inskranker biltrafiken vid speciellt
svira luftfororeningssituationer. Uppdraget bor redovisas till regeringen vid
arsskiftet 1988/89.

Bakgrund

Biltrafiken i storstiderna innebar stora pafrestningar pa miljon. Inte minst
de tilltagande luftféroreningarna ger anledning till oro. I storstaderna svarar
bilavgaserna for en betydade andel av luftfororeningarna. Trafik- och miljo-
problemen i storstadsomriidena maste atgardas genom en rad samordnade
insatser. Mot bl.a. denna bakgrund har jag tidigare i ar efter regeringens be-
myndigande tillkallat en kommitté (Dir 1988:20) med uppdrag att ta fram
ett samlat underlag for begransning av trafikens halso- och miljoeffekter i
storstadsomridena (storstadstrafikkommittén).

Goteborgs kommun har i en skrivelse den 11 maj 1988 hemstéllt om en
sidan @indring av géllande lagstiftning att det blir mojligt for kommuner som
utsitts for svira luftfororeningar att fatta beslut om atgarder i krislagen.
Skrivelsen har remissbehandlats. Flertalet remissinstanser tillstyrker kom-
munens forslag.

De forslag som storstadstrafikkommittén kommer att ligga fram bor pa
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sikt forbiittra luftfororeningssituationen. Det bor dock redan nu skapas en
mojlighet for kommunerna att snabbt ingripa med atgérder mot biltrafiken
niir luftfororeningssituationen dr speciellt besvirlig.

Uppdraget

Storstadstrafikkommittén bor ges i uppdrag att utarbeta forslag till dndrad
eller ny lagstiftning som ger kommunerna mojlighet att tillfalligt forbjuda
eller begrinsa biltrafiken niir luftfororeningssituationen i kommunen eller
nagon del av kommunen ir speciellt besvirande.

Det bor iiven ingi i kommitténs uppdrag att 6vervaga och limna forslag
till vilka griinsviirden for luftfororeningshalterna som bor gilla for att den
tilltinkta lagstiftningen skall vara tilimplig. Kommittén bor ocksa behandla
fragan hur dessa luftfororeningshalter bor mitas och prognosticeras.

Beslut om forbud mot eller inskrinkningar i biltrafiken far effekter inom
en miingd omraden. Kommittén bor belysa dessa effekter och foresla atgér-
der som sa langt mojligt minskar de negativa verkningarna av ett beslut. |
den man detta kriiver att lagstiftningen pa skilda omraden kompletteras, bor
forslag till sadan lagstiftning ocksa limnas.

En utgdngspunkt for kommitténs arbete bor vara att det dr kommunerna
som skall ges mojlighet att fatta nodvindiga beslut. Hur beslutsritten skall
utformas bor ocksd dverviigas av kommittén.

Uppdraget bor genomforas mycket skyndsamt och forslag till andrad eller
ny lagstiftning bor redovisas vid arsskiftet 1988/89.

Kommittén bor samverka med delegationen for miljoprojekt Goteborg
(dir 1987:59).

Hemstallan

Jag hemstiiller att regeringen utvidgar uppdraget till storstadstrafikkom-
mittén i enlighet med vad jag nu har anfort.

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervaganden och bifaller
hans hemstillan.
(Kommunikationsdepartementet)
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EFFEETER AV TRAFIEBEGRANSNINGAR VID INVERSION 1

1. Bakgrund

1.1, Storstadstrafikkommittén

Trafiksituationen i de svenska storstdderna har uppmérksammats
under senare ar bl a ur miljésynpunkt. Av denna anledning till-
satte regeringen i maj -88 den sk storstadstrafikkommittén
(STORK) for 6versyn av dessa fragor (). Av kommittédirektiven
framgér vad giller miljésituationen:

"Miljoproblemen i storstidderna bestdr dels i luftféro-
reningarnas storskaliga effekter pd vaxtlighet och
miljé samt de halsofarligt hdéga féroreningskoncentra-
tionerna utmed de stérre trafiklederna och i vissa
tranga gaturum, dels..."

"Biltrafikens expansion i storstdderna medfdr stora pa-
frestningar pad miljén. Inte minst ger de tilltagande
luftféroreningarna anledning till oro. I storstaderna
svarar bilavgaserna foér en betydande andel av luftfdr-
oreningarna. Praktiskt taget all koloxid kommer fran
biltrafiken medan kvadveoxider och kolvdten i varierande
andelar (40 - 80 %) kan hanfdras till biltrafiken. I
gaturummet svarar biltrafiken fdr &n hégre andelar av
fororeningarna. Dieselfordonens utslédpp av partiklar
spelar dartill en betydande roll fér tatortsluftens in-
verkan pd manniskors hilsa.

Luftféroreningarna utgdér inte bara ett hot mot var
hdlsa utan orsakar ocksd langsiktiga skador pd vaxtlig-
het, mark och vatten samt pd byggnader och kultur-
minnen."

I ett tilldggsdirektiv (2) beslot regeringen i september att kommittén
skall utarbeta

"forslag till dndrad eller ny lagstiftning som ger
kommunerna méjlighet att tillfdlligt férbjuda eller be-
gransa biltrafiken ndr luftfdroreningssituationen i
kommunen eller nagon del av kommunen &r speciellt bes-
varande." ..."Uppdraget bér genomféras mycket skyndsamt
och férslag till andrad eller ny lagstiftning bdr redo-
visas vid arsskiftet 1988/89."

1.2, Samhaillseffekter

Biltrafiken i storstiderna ger stora pafrestningar p& miljén. I stor-
stdderna svarar bilavgaserna for en betydande andel av luftférore-
niarllfama. Trafik- och miljoproblemen i storstadsomriddena maste
darfor atgardas cfenom en rad samordnade insatser. I avvaktan pa
atgérder som leder till en bestiende forbattring av luftférorenings-
situationen, bor det enligt tilliggsdirektiven skapas en méjlighet
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for kommunerna att snabbt ingripa mot biltrafiken vid speciellt
svara situationer. En sddan begransning

"fir effekter inom en midngd omraden. Kommittén bdr be-
lysa dessa effekter och féresld atgarder som s& langt
méjligt minskar de negativa verkningarna av ett beslut.
I den man detta kraver att lagstiftningen pd skilda om-
rdden kompletteras, bdr férslag till sadan lagstiftning
ocksa lamnas."

1.3. Syfte
Mot bakgrund av vad som sagts ovan skall i denna studie goras

"en dversiktlig beskrivning av effekterna inom skilda
omraden av samhdllslivet om fdrbud mot eller kraftiga
inskrankningar i biltrafiken genomfdres tempordrt vid
speciellt svara luftférhadllanden."(3)

Beskrivningen skall goras for begransningsatgarder pé tre olika ni-
véer utifrdn almédnna utlgén%fpunkter. men exemplifieras med
Goteborgs-forhallande. Den korta utredningstiden (drygt tva
veckor) tillater ej heller ndgon stérre grad av kvantifiering.

2. Trafikbegrinsningar

2.1.Begriansningstyper
Tre forbudsniviaer

De trafikbegriansningar, som skall studeras 4r i vara direktiv,
angivna i tre skilda forbudsnivéer:

Férbud mot all privat biltrafik i innerstidderna, trafik &r tilla-
ten pa kringfartslederna runt innerstiderna, kommersiell
trafik ar tillaten i innerstdderna.

Forbud mot bade kommersiell och privat trafik i innerstéad-
erna. Dispens finns for ett fatal av de viktigaste transport-
erna och for kollektivtrafiken.

Motsvarande férbud som i innerstaden ovan, men gillande
ett storre omrade. Férbud mot kommersiell trafik i innerstad-
erna motsvarande foregdende stycke.

Tre larmnivaer

Av Géteborg stads beredskapsplan for atgérder vid luftféroreningar
(4) framgar att man foreslar tre larmnivaer baserade p4 miljotek-
niska matvirden. Dessa innebdr i korthet att nér vissa grinsvér-
den overskrids, och situationen berdknas kvarsta i minst 24
timmar, utfardas
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Skarpt  beredskap, d Vs gkning @ information, vadjanden
om  atgarder 0 sV

Larm . d Vv s restriktion avseende trafiken och verksamheter
kan  utfardas av berdrd  myndighet

Larm 2, d v s restriktion avseende trafiken och verksamheter
m-  utfardas av berord  myndighet

2.2.  Innerstaden

Det mindre av de bada omradena (innerstaden) blir  enli forsla et
aktuellt framst i de tvd forsta  forbudsnivdema. For Gote qrg de

nierar  vi ett omrade som i stort sett motsvarar det kommunala
planeringsbegreppet Centrala staden. V& utgangspunkt ar en

zon som i porr  begransas av Gota Aly, 1| oster av E6 genom Garda, p...
soder |injen  Orgrytevagen  / Korsvagen  Over Johanneberg ~ och Norra
Guldheden tillLinnéplatsen, och i vaster av |jnnégatan. Irafikbe-
gransningar skall inte omfatta trafikledema ~ SOM avgransar ~ OM-

rddet, dvs E3 (langs élven),  ES,

or ~ samt
strackan frin  E3 over Linnégatan &yt&va@g@@n/ m@Magan,

Wawrinskys plats och eventuellt fram  till  Chalmers.

Det definierade omradet ar V&r tolkning av direktiven. Vi har sale-
des inte gjort o edémningar av dess |amplighet ur - miljosyn-
punkt. Déremotnagﬁ det ur trafikflodessynpunkt fordelar med att
inte  utstracka omrddet  yiterligare.

23.  Beredskapsomradct

I Goteborgs ~ Stads beredskapsplan finns  ett storre  omrade (bered-
skapsomradet) definierat. Detta  tycker | stort sett kommunens

delar av galg&ngama langs GOta Aly, Savedn och Méindalsan.

Vidare  inggr omradet  sdder om jinjen Hjamar  Brantingsplatsen )
Brackemotet d Hisingen ~ Samt  norr  om - jinjen  Alvsborgsbron
Slottskogsval en ~ Kalleback (se karta bilaga -

Vi har inte heller i detta fall gjort beddmningar om omradets lamp-
lighet Ur miljissynpunkt. Kommunens forslag il omrdde  for kom-
munala &tgarder  slutar  gietvis  Vvid . . vill -, dock
ifrfdgasatta oM detta ar |zmpligt  vid kfommu@rgra@%gﬂtv I kring
E3 och E6 inom Partille och MolIndals kommuner ar de geografiska
forhallandena sddana  att peredska  somradet bor  ytvidgas. Utover
de miljstekniska skalen  for en utvi gning, finns en risk att eventu-
ella  aystangningar up levs som inkonsekventa av befolknin en och
darmed ej meningsfyl da. En konsekvens av s&dana  dubbla ud-

skap Dblir ofelbart att  respekten for - atgarderna minskar.

VAt fgrslag  ar att eventuella lagregler ~ utformas s& att ett samord-
nat beslut om " . kan ske fOr Ggteborgs, Partile  och
Méoindals kommu&VStamgjnl&!g bér  samverkan ocksd ske med Ale
och  Kungdlvs kommuner. I vart arbete utgdr Vi dock fran  det i vara

direktiv anvisade omradet inom Goteborgs stad.
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2.4. Samband mellan forbuds- och laxmnivdema

Av vara direktiv framgdr  ej U kopplin en mellan  forbuds- och
larmnivédema ar tankta. Vi forutséatter ock att forbud kan inforas i
hela  peredskapsomrédet enbart  vid Larm 2. Daremot kan det

vara. mgjligt att inféora  forbud i innerstaden vid Larm 1.

25. Underlag  for v&ra  pedémningar.

Vart uppdrag innebar. som namnts ovan, att ggrg en snabbutred-
ning. Vi har darfor inte haft  mgji et till en gystematisk datain- .
samling. For  att bilda. oss en over lick over problematiken och fa
vissa basfakta  har Vi telefonintervjuat representanter for ett antal
kommunala och offentiga  organ Samt for naringslivet (se bilaga 2
Deras  spontana svar jamte  utredningar och remissvar frin  Gote-
borgs stads  handlaggning av beredskapsplanen har  gjvit 0SS var-
defulla synpunkter til ytredningen.

Vér fortsatta framstallning disponeras sd att vi behandlar effek-
terna  av eventuella avsparrningar i de bada zonema var for gjg,

3. INNERSTADSOMRADET

3.1 Fysisk avstangning

3.1.1. Férutsattningar for  avspanning

For att genomféra  begransningar i biltrafiken kravs  nggon form av
avstangningar. Enligt vara direkiiv  ggler & nivéer,  forbud - mot
all  privat  Dbiltrafik resp. bade  kommersiell och privat ~ trafik i
innerstaden.

I Goteborgs innerstad vistas ca 250.000 personer varje dag (5)- Av
dessa bor ca 40.000  personer i omradet. Enligt  aktuella uppgifter
frdn  kommunen finns = ca 75.000  arpetsplatser inom  omradet. Res-
ten av besokarna ar studerande eller  personer som  ytnyttjar cen-
trums kommersiella eller  offentliga service.

Enligt beredskapsplanen foretas  ca 300.000 bilresor inom  centrala
staden  per dag. Med antagandet att yarje bil anvands for grygt 2
resor  per da och att 1.25 resendrer finns per bil innebar det att ca
100.000  bilar  skulle  bertras av en zysparming. 20 procent av dessa
berdknas vara  genomfartstrafik. Vidare  kan en mgajoritet av fordo-
nen antas passera den tnkta  aystangningsgransen vid  hogtrafik-
perioderna  morgon ~ och kvall.

Inom  centrala staden  berdknas det finnas ca 50.000 .
latser.  De befintliga -platsema i anslutnin till - zon Q,@gkerlngs-
p 9 p-p ) 9 geeis )
inte  kompensera detta  bortfall vid en aystangning. Det finns inte
heller ndgra lampliga trafikleder som  pg et naturligt satt  kan
slussa  trafiken runt  innerstaden till p-ornréden.

For att kunna  genomfora  ©n effektiv. aysparrning av innerstaden

kravs  att den reguljara  polisstyrkan kompletteras med annan  per.

sonal. Dessa bor dels medverka genom & placera Ut fysiska bar-
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ridrer.  skyltar O dyl, dels med motsvarande befogenheter ~ som  polis-
man - kumna  dirigera  undan  traflken  vid zongransema. Noggranna
planer for sddana insatser méste  utarbetas I;f . berdrda
myndi heter. Eventuellt bér ocksa maji eterl Qr\éa y Nt trafik-
dirigerande extrapersonal (t ex trafikv ter och milital  personal)
ges juridiskt hallbara befogenheter. Insatserna av extra  personal

ggimensiorierfaiZtiétebpalasenalnearbamappglifter
polisstyrkan langt &N giiracklig for trafllnglrlg@ﬁn@ervak—

nin av f(’jrbudszonfan. Detta  ggller &ven om -all tillganglig personal
OM isponeras for uppgiften.
En slutsats av detta ar att om en fysisk  avsparring skall  ha en
mojlighet att fungera | praktiken kravs ettt omfattande forberedel-
searbete. I detta ing&r  planering av personal- och  materialinsatser.
En & lamplig  avgransing @ omrddet  méste givetvis oras. |
dennanauls de enskilda gatomas roll  definieras. Exempel p detta
ar vika som skall enkelriktas eller stangas v fysiskt, utn tias
SOM  parkeringsplats etc. Dessutom behévs en del forbere ande .
o Exempel pd sadana & pagkeringsplatser vid
by&ggnaﬁﬁ%kfé\ﬁé och anordningar som  kan  ymyttjas for
att slussa  bort oonskad trafik  frdn  trafikleder (t ex tillbaka pa
motorvagens korfalt  bort  frén  centrum).
3.12.  Fysiska konsekvenser av en  aystangning
Erfarenheter av aven mindre trafikstopp i dotrafik ar att
langa koer bidas g ftilfats-  och  genomfarts dag@n m E3 och E6.
I en situation dd en oférandrad mangd fordon  narmar sien av-
stangd  innerstad blir  konsekvenserna et fylistandigt tr kkaos.
Olika planeringsatgarder kan givetvis  forbatra  mgjligheterna att
minska  rafikstockningarna.
Konsekvenserna av stop €N pa ledema blir ocksd att inte heller
sanktionerad trafik  kan omma fram. Detta leder ofelbart till far-
liga folider for viktiga ~ samhéllsfunktioner som  gjykvard och olika
former av samhallsskydd (brandkér._ polis M m). Vidare blir de for-

mellt éppna | stort  sett  gmgjliga  att anvénda

o st sre. deBQIRfArtslederna

En annan  konsekvens av stockningama blir att fordonen blir  sta-
ende eller tillampar kokdming med o , . och starter. In-
version ager ju "um vid kallt  vader, vilmangﬂﬁop@n leder il att
bilarnas motorer ocksd  ar igan  for att  roducera varme ikupén_

Utan sakkunskap i miljéteknis a fakta efarar  vi anda att denna_
fom a leder il en sning @ faroreningshaltema i

\ Py -
lufien i ANV SP@ARME;qning. Oavsett  om var formodan  &r
korrekt eller gj blir det latt sa att befolkningen uppfattar det hela

SOM  meningslost och  felaktigt.
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3.13.  Mgjlighet att  stanga av innerstaden
Var  slutsats blir att enda mgjligheten att f& en aysparmin av in-
nerstaden att fyngera & OM majoriteten av bilarna aldrig amnar

sina  hemadresser.

Detta  kan yppnas enbart med hja| av massiv  information som
h6 er pefolkningens krismedvetan e. kombinerat med  mycket

e ektiva infonnationsinsatser i akutskedet. Givetvis forutsatter

detta aft gransvarden & satta s& att det enbart blir aktuellt med
avstangnin en vid skeenden som &ven av gemene Man kan

fattas ~ som  gsovAdlign.  Onédiga avstangningar ska ar ofelQfir
en instalining av ji po och intran i den personliga f eten.  For
ménga  Manniskor ocksd en atastrofkansla ge oro och an-

nan  psykisk  paverkan.

Utéver  information kravs  ocksd  att befolkningens resbehov tillfred-
stills g annat  satt an med bil eller att behovet minskas. I' f5ljande
avsnitt behandlar Vi dessa fragor narmare.

3.2.  Konsekvenser for  kollektivtrafiken

3.2.1.  Kollektivtrafikens kapacitet

Kollektivtrafiken 1 Géteborgsomrédet skots i princip @ Goteborgs
Spérvagar  (GS) inom  Goteborgs  Stad  och - Ggteborgsregionens
Lokaltrafik (GL) i fororterna. Vidare forekommer taxitrafik samt

fiarrtrafik med buss, tag Och fiyg.

Enligt  utredningar frin  GS (6) kan man s kort skt ©ka kapacite-
ten med phygst 15 procent  Vid maximal insats.  Aven for GL redovisas
(7) motsvarande tal. Genom att glgpg alla  skolresor kan ytterligare
ca 20 procent & kapaciteten  friggras for GS. Sparvagsstyrelsen

2 5 ] .
papekar aven att o . et antal  procentenheters kapacitets-
okning  kan  yppn m’g@fn“gafﬁde arbetstider for de kommunan-
stallda. GL har gngit att en kapacitetsokning upp till  totalt 25
procent k&N goras genom tillfali inhyming av bussar. som  nor-
malt anvands  for pestallningstr 1k En vyiterligare  6kning kan &ven
i detta fall ske gepom andrade skol-  och arbetstider. Slutli en pa-
pekar GL att den storsta  kapacitetsreserven ligger 1 biltraf sys-
temet  gjzlvt, Genom  samékning skulle  enligt GL antalet  bilar
kunna reduceras med ypp il 75 procent.

De ovan namnda méjligheterna att oka kapaciteten i kollektivtrafi-

ken med maximalt 25 il 40 & 50 procent  skall  stallas  mot den
efterfrdgeskning Som  zger fum om all biltrafik till  innerstaden skall
ersattas med  kollektivtrafik. Motsvarande tal ar for sé&val GS som
GL i detta fall ca 200 procent.

3.22.  Férutsattningar for  kapacitetsokningar

For en maximal okning @V kapaciteten i kollektivtrafik kravs  att at-
garder kan planeras 1 td-  En varseltid pa 12 & 18 timmar har an-
givits T olika  sammanhang. Vidare  forutsatts att  3tgarderna ar
tillfalliga, d v s enbart ettt fatal dagars kraftinsatser. Orsaken till
detta &r bl a att fordonsunderhéll annars maste  asidosattas pa ett

oacceptabelt satt.  Vidare kravs dispensforfarande for viss arbets-
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vilket inte kan férekomma I obegransad utstrackning.
Eldsrealerm%kas nodvandigheten med ett forfarande som - ggr
aw  ersonal  kan fa si tll grpetsplatserna. Enligt GS uppfattning
CgSpeﬁ'S privat  ilsforbudet enda  mgjligheten.
Enligt var mening ar den storsta  hamskon, vid sidan  av apacitets-
bristen, for en fungerande kollektivtrafik, trafiksituationen kring

&ste darfor

och  utanfor innerstadsgransen. d“
inrktas  p3 att skapa framkomlighetplame&msmm Qiid en

avstangning. I annat  fall kan inte ens de teoretiska okningarna av
kapaciteten kupna uppnds. Vi befarar 't om att yapaciteten  risker-
ar att gjynka. At drder kan inriktas bade & att gnga Vissa va  ar
utanfor innersta en for all trafik utom ko ektivtrafik (och utryc
QLr;gszfrordon). Vid::”an bor viss  farstarkningstrafik sattas  in Sie:“
. B e ala g P s kptpunkter/psEfatSer
avgiftsuppbord pa foal d nagot satt  riskerar att forsena  trafi-

ken, bor noltaxa  tilampas ~ Vid aystangning.

Avslutningsvis vill Vi papeka att det &r gngelaget  att no armt
planera  taxis roll vid en avstangning. Den basta anvan ningen av

dessa (katalytiskt renade) fordon  torde vara att de enbart utnyttjas

for i fgrvag prioriterade trans  orter.  Eyempel pa S&dana  ar gjyk-
vardens behov  samt person som behdvs for andra prioriterade

samhallsfunktioner.

3.3. Konsekvenser for  myndigheter och  naringsliv

3.3.1L Forutsattningar for  normal funktion

AV foregiende  avsnitt  framggr  att Vi foruts &r allmant trafikkaos.

alternativt att en mycket stor del av pivat ilarna  inte  anvénds till
innerstaden och dess om ivningar. | det senare fallet kravs en va-
sentligt ~ Gkad I_(ollektivtr k for normal forsorjning av personal till
arbetsplatser I innerstaden. Denna  ka acitetshd ning, har vi kons-
taterat. blir oméjlig 2t uppnd. En fg|j av detta lir “att  myn-
digheter ~ o¢h naringsliy ~ inte  kan fyngera normalt  som  grhetsplat-
ser.

I innerste_xden arbetar ca 75.000  personer. Alla  dessa &verkas mer
eller  mindre slumpmaéssigt av  gystangningama. Ett o t antal av
de ca 40.000 personer som ar bosatta inom  omradet péverkas
ocksd,  eftersom de kan antas arbeta utanfor omradet. De torde
dock lattare  kunma utn - fa ledig kapacitet | kollektivtransportema
eftersom de storsta pro lemen uppstar I riktning mot  centrum. Vi-
dare  paverkas direkt et okant antal bestkande till  institutioner

och fgretag av olika glag slumpmassigt.

Att personer inte i tid (eller inte alls) kan infinna sig pg‘ sina  arbets-
platser, kan ocks&d indirekt vara - fgrutsattningar for att samhéllet
skall fungera.  Exem el pa detta &r nyckelpersoner hos  servicefére-
tag Och andra under  everantérer. Dessa  medverkar til  att  funk-
tioner  skots i foretag Utanfor  aysparmingarna. sdvdl T Goteborgs-
regionen som utanfor densamma.

Var yppfattning & att de gumpmassigt  intraffade stémingama av

en planerad &tgard ar sadana att de inte ar acceptabla i ett
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modernt samhélle. Framst  avser Vi de risker ~som finns for att gjyk-
vard.  raddningstjanst och  energiférsorining ej fungerar.  Dartil

finns  ett antal gru  per & aktiviteter som med olika styrka kan an-

ses olampliga  att e stors  glumpmaéssigt.

Vér slutsats ar att en prioritering av samhallsfunktioner kravs  s&
att de paverkas p& et planerat  satt | avsnitt  pelyses  nagra

effekter av  avstangningar mot  denna bfau,a,l{],de

3.3.2.  Paverkan pa fioriterade

samhallsfunkt oner
For vissa prioriterade sambhallsfunktioner kravs  att de fyngerar
normalt. famst avser Vi da sjukvard, raddningstjanst och

energiférsorjning.

En  avstangning paverkar dessa funktioner direkt  genom _att nod-
vandiga  transporter forsvaras. Dessa  transporter kan  relativt en-
kelt  undantas fran  forbud, dven om en viss administrations- och
kontrollapparat kravs. ~ Den stdrsta  svarigheten torde dock ypp-
komma ga den svara trafiksituationen. Ménga & de prioriterade
verks etema i er i Goteborg strax  utanfor innerstadszonen

(t ex de stora gjy usen). Detta innebar ocksd att de |jgger | det
mest  trafikbelastade omradet.

Det finns , enbar risk att de verksamheter som krayer hog grad
av mobilitet ftex brandkar), far" svérigheter att It')san sina  yppgifter.
I en operativ  beredskapsplan for avstangningar maste  denna  fr&ga

agnas  Sarskild uppmarksamhet.

Den indirekta paverkan som de prigriterade verksamheterna ut-
satts for & av tva slag. Dels kan vissa transporter av foérnédenheter

(t ex livsmedel och  medicin) drabbas, dels stors  personalens resor
till - (och frén)  arbetsplatsen. De forstnamnda transporterna torde
relativt latt  kunna  grrangeras dispensvagen, dock med samma  ge.
nerella problematik med  trafikstockningar. som diskuterats ovan.
Daremot  yppkommer stora  praktiska ~ svérigheter ~ for att f& verk-
samheten att fungera OM inte  personalen infinner si .Vissa om-
prioriteringar kan  ggras sd att mindre personal kan ehovas.

Vidare  ar personal oftast av specialistkaraktar, varfor - omdisponer-

ingar  forsvéras.

For en fungerande verksamhet kan enbart  tva dtgarder  vara filifyl-
lest. P& kort™ skt (enbart nagra timmar) kan personal  verksam i
kontinuerlig drift  kvarhallas i vantan pa avlésande ersonal. Den

andra  3tgarden & att mgjliggora for personalen att  omma il
arbetsplatsen.

For att A&stadkomma detta kravs  en planering (och eventuellt en
reglering), SOM mgjli  OF att arbetstidsregler m m far sattas ur
spel. Ett svérare  pr  ftiskt  proplem & att astadkomma en priorite-
ring av berérd  personal i trafiken. De méste  antingen ha dis ens
for att f& kora privatoil  eller prioriteras i kollektivtrafiken. | orsta
fallet kravs en stor administrativ tillst&nds- och  kontrollapparat,
vilket  forefaller orealistiskt. Dessutom finns  risken  att personalen

fastnar i trafiken. Med dispensforfarande torde  dessutom trafiken
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flyta an samre kontrollférfarandet vid - zongransen. Aven  med
prioritering ikolpg(actrafiken torde  |ampliga administrativa 16s-
ningar ~vara svara att finna.
Den enda realistiska I6sningen vi ser &r att de prioriterade verk-
samhetema planerar s& att for sen ankomst inte  allvarligt stor
verksamheten. Vidare  maste trafikbegransmngama goras S& att
personalen har en majlighet att ta gig fram, om an med viss for-
sening.
333 Paverkan  pa owig  ofientligpverksamhet
.Ménga offentliga organs  verksamhet ar sddana  att de tidsmassi
kan  omdisponera sin  verksamhet. Sa gott som all kommunal oc
statig  forvaltning | Goteborgs ~ innerstad tilhor - denna  ategori, |
detta kan ocksd inkluderas som inte &r av direkt  forvalt-
ande  karaktar sdsom  skolor, Ur}QQJHe och domstolar.
Personal. studerande m il kan séledes komma for sent eller utebli
utan  annan  effekt p3 verksamheten an att fsrseningar i arbetet
uppstar. Dessa  fsrseningar kan  relativt latt  tas jgen, t ex enom
Overtidsarbete. Vissa  smarre undantag frin  denna gener serin
finns  givetvis.  Exempel & detta  ar energlforsorjnlng, visst skyd S
arbete, delar av domsto arnas  verksamhet 0 s W

tar de arbetsu i som 8 tid.

paifter paverkar laga

AvenS&FStaUnlmg i innersta en kan  syarigheter up st pga at
man  forsitter sin  ratt genom  att inte  komma till myn ighet ilaga
tid. Vid en avsparming torde det vara latt att pa administrativ vag
forlanga  tiden t X genom tillampning av regler om force majeure.
Med de undantag Vi namnt ovan, finner vi inte att den oprlorite-
rade offentliga verksamheten drabbas av nagra andra  konsekven-
ser an fgrseningar, vilka  kan inh&rntas.
3.3.4. Paverkan pa handel
I Goteborgs centrum finns  en mycket livlig handel. Denna  verk-
samhet  utsatts for  stérningar i sin verksamhet aven vid andra till-
fallen an vid en avstangning av innerstaden. Var utg&ngspunkt ar
att en sddan  kan jamforas med ett rejyt snoovader. Konsekvens-
erna  blir i bdda fallen att kunderna minskar mycket  kraftigt. ~ Aven
personalen far svart att komma till  arbetet. Ett inkomstbortfall blir
en sjalvklar  folid. Viss del av detta Kompenseras genom  att kon-
sumenterna senarelagger  SiN&  inkop.
En principiell skillnad mellan  Snéovéder och  aysparming ar att det
senare  ar en konsekvens a myndigheternas atgarder. Frd an blir
vem som skall svara for den ekonomiska risken. Svaret m ste geg
efter politiska  varderingar. ~ Det filns inget sjalvklart  sakligt  grun-
dat svar. Med hanvisning till  orsakerna till avstangning ligger det
dock néra il hands att jamstalla detta med force majeure, dvs var
och en far st& den ekonomiska risken  gjzlv,
En  mindre del av handeln maste  sarskilt uppméarksammas och

eventuellt — prioriteras. Om langre  avstangningsperioder blir  aktu-
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ella. maste  garantier  skapas s& att livsmedelsforsorjningen funge-
rar. Detta  galler séval mgjli  heterna for personal och kunder att

komma till  butikerna. som  Or Varuférsérjningen.

Ytterligare aspekt & detta ar att livsmedel kan komma  att for-
storas om inte tr  ken fungerar. Ménga livsmedelstransporter kra-

ver dels temperaturreglering (kyla @alt. varme) under  transport, dels
att varorna tas om hand (och konsumeras) relativt snabbt. vid  all-

varliga  trafikstémingar finns risk for att dessa krav inte kan ypp-
fyllas. Vid  kortare stopp i trafikkder eller  mindre forseningar av
konsumtionen blir de pegatva  aspekterna  negligerbara,  Daremot
Okar riskema for forluster shabbt s& fort storningar forekommer
mer &n enstaka  dagar | Strack.

3.35.  Paverkan p& ovrig  service

I Géteborgs innerstad finns ~ utdver  ovan  angivna servicenaringar
(offentliga tjanster. utbildning och handel). ocksd  kulturella insti-
tutioner. hotell  och restauranger. bank-  och forsakringsverksamhet
samt diverse  privata  tjdnsteforeta - De sistndmnda utgers @V €n
mycket  heterogen grupp. Exempe pa dessa ar arkitekter. datafore-

ta . privatpraktiserande lakare  och tandlékare, jurister. revisorer
oc andra  typer @ konsulter. Konsekvenser for dessa grupper kan

jamstallas med det som har beskrivits for  svrig offentlig verksam-
het  ovan.

Vissa  gpecifika effekter bér  dock ° Narin slivet av jdag
karakteriseras av att et allt finmaspagﬁi(aﬁmar av beroenden

Dvs &t d&rder som yidtages inom  en verksamhet paverkar
S\ka‘dp)ﬁs eter peligna pa langt avstand  frén  varandra.
denna gryp @ tjansteforetag finns ~ det (svéridentifierbara) funk-
tioner  som orde  prioriteras. Exempel  p& sddana  funktioner kan
finnas  inom  bank-,  dator- och (vissa) konsulttjanster. Att p3 ad-
ministrativ vag sortera Ut personer/ funktioner for ett dispensfor-
farande  leder dock. o V&r uppfattning, till  en orimli stor
apparat. P& motsvaran enl gtt som inom  prioriterad 0 entlig Vverk-
samhet. méste  inriktningen pa vare kanslig funktion vara att den
. t&l for sen ankomst. Dessa  bedémningar kan  enbart oras av
dem som befinner sig SOM  ansvariga i verksamheten i raga. Darfor

méste  trafikbegransningarna goras S& al personalen N4 mojlighet
att ta gjg fram. om dn med Viss forsening.

Ett annat  specialfall i denna rupp & verksamheter utgor de kul-
turella institutionerna (inkli rottsanla ningar). Huruvida dessa
ar en ngdvandig samhallelig verksam et vid en mjljokris ~ ar en
politisk ~ varderingsfraga. | sak kan dock konstateras att  storre
evenemang i innerstaden i t ex Scandinavium, teatrar och idrotts-
anlaggningar genererar unktvis  belastning i resandet.  Tidsmassigt
& de dock oftast frlag @ sa att kollektivtrafiken kan std till tignst
med onskad kapacitet. For att motverka onédig 00 hos befolk-
ningen  &r det dock angela et att samhéllet fun  erar _sé normalt
som mgjligt.  Troligen inne  ar dock ett bilforbu ett inkomstbortfall
for arrangérerma som inte kan tas igen, Ett up skjutande & &~
rangemanget kan dock minska  inkomstbortf et. Sjalvfallet  bOr
ocksd  en beddmning goras av det |ampliga att locka ut  manniskor

i en ohalsosam luft. P& motsvarande sitt méste  de psykologisk
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effekterna av att tildta  trafik for néjen iriktning mot  innerstaden
vagas Mot &tgarden att  forsvara for folk att komma till jobbet.

3.3.6. Paverkan pa ifiduitrin

| Goteborgs ~ innerstad  finns  pycket " indpstri i tradi-
tionell  mening. Det enda tillverkande b%g@gsa storlek  &r

Hasselblads kamerafabrik.

For den tillverkande industrin " i stort vad som sagts ©Om
handel ~ och gyrig service  ovan. ¢ J.n kan fa betydande Svarig-
het att hélla  produktionen igéng o _personal- och ~ materialbrist.
Eifektema ar dock inte varre éan rejker  eller  storningar vid en
snostonn. Givetvis innebar detta iménga fall  petydande inkomst-
bortfall. Motsvarande diskution som for handeln ovan kan  ggras
om vem som skall std den ekonomiska risken  av ett myndighetsbe-
slut om att gtznga  innerstaden for  trafik.

industrin paverkas dock dven 3 ett annat satt.  Indirekta Stor-
ningar pga foretagens nétverk av beroende kan  bli  mycket patag-
liga inom den tillverkande industrin. Forseningsrisker kan  ypp-
komma  genom  att tjansteforetagen inte  fun erar normalt. De
strsta pegativa effekterna kan dock U pg genom  att transporter
som skall  passera Goteborgsregionen astnar i trafiken. D& kan
forseningar ide sk JT (Justin-time) transporterna uppstd.  Denna
problematik blir speciellt ~ accentuerad om et storre  geografiskt om-
rade stings ~ av. Vi behandlar det darfor  sarskilt i senare  avsnitt om

det storre beredskapsomradet.

3.4.  Forbud for  kommersiell trafik i innerstaden

Enli vara  direktiv ar ett alternativ att aven fgrpjuda  kommersiell
traf i innerstaden. Undanta antas  ggras for ett fatal av de vik-
tigaste  transporterna och for  ollektivtrafiken Vi tolkar  detta som
att taxi. fordon  for gjyktransporter, utryckningsfordon samt  {jans-
tefordon  for aystangningsarbetet ar sjalvklara  undantag.

I konsekvens med  vart resonemang ovan borde dis ens enbart ges
for - akuttransporter for att skota post- och teletrafi en samt
energiférsorjningen - Vidare  bOr apoteks-  OCh (i Viss ytstrackning)
livsmedelstransporter undantas. ~ Utan dessa yndantag  uppstar
oacceptabla skadeverkningar I samhallsfunktionema.

Effekten av att ovri a transporter stoppas i innerstaden, innebér bl
a att ett stort antal astfordon destinerade till - framst handeln blir
stdende pa infartema till - Gétebor - Det ar inte {roligt att en fram-
férhallning i allméanhet kan  yppn s sd att de kan sto pas fedan
fére  ytlastning hos grossist  (motsvarande). For vissa  gretag, t X
de tre stora  dagligvarwblocken samt  KappAhls och  Gulins, ~ med
lager 1 . ~ . utanfor innerstaden, kan en viss om-
dirigering G HEDOFGSTBONEN, ningar  kan dock leda il at
gverfylls  eftersom inleveransema ej gar att sippa.  Detta
lag{%i tvis il merkostnader och kan ocksa vid langre  stopp, in-
nebara  fysisk platsbrist. _ _
Avslutningsvis vil vi peka pa& et generellt problem | samband  med
en eventuell  aystangning for privathilar. var  gar gransen  mellan
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privatbilar och kommersiell trafik? Ett exempel pa denna  svarighet
ar budfinnor SOM  ytnyttjar standardbilar. Detta  ytgsr  onekligen
kommersiell trafik, men hur = gkjlja  deras ersonbilar frdn privat-
personers bilar.  En annan  naraliggande rd& a & om janstebilar
som anvands av forsaljare ar ett exempel p kommersiell trafik.
En  tydiigare gransdragning kravs ~ for att undvika en komplicerad
dispens-  och definitionsbyralcrati. En |ampligare differentiering

torde vara att gkjlja Mellan lastbilar och  personbilar. De officiella
definitionerna kan ° f(’jr. en gransdragning. Aven _i detta fall
kan dock  avgransnin tnytt&afbll aktuella. t ex for s k stations-
vagnar,  SOM utnyttjas for  lattare)  godstransporter.

3.5. Ovriga effekter

3.5.1.  Psykologiska eflekter

I tidigare avsnitt har  papekats risker  for att beslut  om aystang-
ningar kan framkalla onoddig  Oro hos  pefolkningen.

Det é&r ett kant fenomen att vid krissituationer fungerar vi marmis-
kor latt  okontrollerat. Panik  kan spridas  p& gruppniva, medan  in-

divider ~ kan drabbas av s kiska besvar som kan leda till |angvarigt
lidande. Fran  manga N atgarden al

I ar ° tt tt " av
innerstaden ar mycket drastis E&BEKavaid en yilig jémé&angaa

jamstéallas med undantagstillsténq eller liknande. _ For att undvika
onédig oo, maste denna  drastiska atgard hela  tiden  kompletteras
med  saklig information. Denna  gkall Ocksd vara s uttdmmande att
risken  for missforstand elimineras. Aven plotsliga  Atgarder  kan fa
odnskade psykologiska effekter. Information om eventuella Atgér-
_der méste darfor —,  kontinuerligt och vara baserade pa bra mat-
och  prognosmeto LS pystangnin ar far inte ggras NNaN  vamingar
utfardats och nivan skarpt bere  gkap  inforts.

Vidare & det yjktigt ~ att fattas ~ som  sakligt

o o . u
sett motiverade. De m?asteaVcStaagQ,l(mni)a era med andra  at

der. Dvs allmanheten maste inse att situationen verkligen ar I-
varlig. EN rimlig  frdga frdn  befolknin en a dd om man over huvud
taget skall vistas  utomhus. Speciellt orde detta galla kansliga per-
soner  (med astrnatiska besvar m fl) samt bam.

Det finns andra  rimliga  frAgor, SOM ocksd maste fa tillfredsstall-
ande svar. Exempel p& sddana  ar: Varfor ar det farligt att kora  bil i

innerstaden men inte i omrade X? Varfor far g9 inte kéra med ka-
tal skt renad bil i innerstaden, men med ken  smutsbil som

he st strax utanfor? — Om |yftproblemen verkligen & s allvarliga,
varfor ors inget 4t fororeningskalloma i stallet for att forsvara for
allman eten med aystangningar av stan?

3.5.2. Ovriga samhaéllsetekter

Avslutningsvis vill i N tt _redan risken  for aystangning av
innerstaden kan leda pa%@ regionala effekter. Foretag som
anser gjg drabbas  hart av aystangningar kan i samband med  ex-

pansion  €ller  omorganisation dvervaga  att lokaliseras utanfor  regio-
nen eller i dess yiterkanter. Sjalvfallet & det rimligt At foretagen
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giorde  dessa  syervaganden redan  pga orsaken  (dglig lufty och inte
pga symptomet (avstangd  stad).

Huruvida det ar positivt eller ej At foretag Omlokaliseras ar en re-
gionalpolitisk friga. FOr att p3 |ang skt minska  grycket p& miljpn |
centrum pa storstaderna torde det dock vara ositivt  med en viss
omlokalisering. Det dar ocksd ogrigigt  att det  orde finnas  petydiigt
snabbare verkande medel  for att uppnd  omflyttning. om detta ar
malet, an hot om avstangningar av staden.

Aspekten ovan har en gpeciell samhalisdirnension i de fall det pg.
verkar  exportféretagens mojlighet  att f - tﬁkurrera o ut
omlands. Ett  gemensamt ansvarstagande 112 QRPISTHEEe  kombi-
neras_ med  gemensamma évervaganden om andra  valfardsmal (t ex
materiell levnadsstandard).

En mycket pataglig fraga for Gotebor sregionen, som g berdrts
ovan, & hur  genomfartstrafiken skal  arrangeras. Saval  nord/  syd-
trafiken [E6+R45) som  gst/vasttrafiken (E3+R40) tillats  jdag ga
igenom de inversionsdrabbade dalgangarna. Vid  avstan nings-
situationer i innerstaden fastnar troligen denna geno artstrafiki
bilkoema. Atmonstong bidrar  den il att ogynnsamt askynda
ytterligare inversion. Aven _i icke  inversions vader p verkar _
genomfartstraflken milisn | centrala  Ggteborg.  Qessa fakta  aktuali-
serar  ater frhgan om forbifarter (framst ~ den s k Osterleden).

4. Slutsatser. innerstaden

2 o Qo =

Mélen  for gtgArdemed anledning  av luftféroreningar torde  vara
1) Forhindra att |uftfsroreningar uppkommer.

2) Om de yppkommer, minska  koncentration, utbredning etc.
For  att uppnd dessa mal  kan atgarder mot  bilismen vara relevanta.
Utover  att  stgarderna objektivt  sett & motiverade, maste  de aven
av allmanheten uppfattas pa det sattet.  gamiidigt méaste  3tgarder-
nas paverkan  pa andra  samhalleliga M3l apalyseras ~ och bedomas

som forsvarbara.

Den langsiktiga atgarden med  tekniska metoder som  motverkar

qutft')roreningskéllan . avgasrening T ar ett sjalvklart forsta ste
Om  f5roreningama bedsms  som en gjvarlig  miljsfara  borde or-
andet av avgasrening aven for aldre fordon évervagas.

For att i en inversionsituation minska de skadli a effekterna
av |uftfroreningarna ar malet att snabbt  minska trafl  ens  skad-
. _utslapp.  Var bedomning & att en aystingning av innerstaden
ng&t satt som  beskrivits i vart uppdrag inte ar ratt 59 De kon-
sekvenser som  beskrivits i vart scenario ovan veriiierar det.
andra  sidan  kvarstar malet  att reducera utslappen for att minska

luftféroreningarna.

Inriktningen pa anstrangningama ar givetvis  att minska  tra-
fiken,  och déarmed utslappen, samtidigt som  samhéllet kan  fungera
nagorlunda normalt. Vi foreslar  darfor féliande  atgarder, Vilka leder

till  forsvarbara effekter 3 samhallet i ovrigt:
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Innerstaden stangs &

En  avstangning av innerstaden kan_ kombineras med en beg-
ransning av trafiken  p3 de stora infartslederna, Exempelvis

kan enbart  trafik som far trafikera innerstaden tillatas a de
storre tillfartema, innanfor rin  ledema. eller mellan  inner-
staden  och platser fOr stora N artsparkerin ar. BN kompli-

kation med en sadan 16sning ar dock_ mojlig sten  for genom-
fartstrailk att ta sjg fram.

Ordna  med infartsparkcringar. R
P-platser  DOr placeras  p& relativt  stora  avstand fran  zon  &n-

sen. t ex Kallered, V. Frélunda, Landvetter, Partille. Bac  _hgl
dar pefintiga  p-platser k@n  utnyttjasDessa behéver  dock
kompletteras med  yiterligare p-omraden.

Forstark kollektlvtrafiken maximalt.

Ifrioritera endeltrafik mellan externa p-platser och centrum.
Aven  min_ re linjejusteringar bér  goras  som koncentrerar
kollektivtrafiken till vissa for gyrig trafik avlysta gator.  Denna
kompletteringstrafik bor  planeras noggrant I forvag.

tilat  privatbllar med 3 & 4 personer 1 zonen.

Eventuellt kan denna regel kompletteras med oatt enbart
katalytiskt renade fordon ™med 8 (4) personer far anvandas.
Det ocksd viktigt ~ att avsparrin splatsema ~ ordnas  s& att

awisade fordon  snabbt Slussas Vi are i ett flode som leder
bort frén det riskfylida omrédet.

Tldsbegransa

o e -
Genomiatt nuataavma-namﬂri@en 2230 och 0530 kan et

krangligt dis ens.- gch kontrollférfarande undvikas. Detta
reducerar  ts  for trafikkaos Vid s arrama, samtidigt ~ som
) rf(‘jjligg(‘jr for personal til bl a ollektivtrafiken att .ta sig

Sprid  trafiktoppama

Forskjuma  apetstider bor kunna - tillampas  INOM  grmnasie-
och hogskolor ~ Samt offentiga  forvaltningar. For dessa  omr&-
den_ kan utfardas bindande foreskrifter av kommunala och
statliga myndi heter. For att motsvarande étgérder inom
privat  sektor S all kunna  tvin  as fram. maste lagar ~som pa-
minner  _om undantagstillstan tillampas. Detta ar inte  |amp-
ligt med tanke o att de kan skapa onddig oro ! samhillet,
En noggrann Fflering r vika  myndigheter som skall ingd
maste goras li_ som om hur information skall  anordnas. I
denna planering ~ bor &ven gsras friviliga  Gverenskommelser
med privata foretag om forskjutning av arbetstiden.
Planera informatlgnsinsatsema no sunt.
Nar beslut Om avstin  ning fattas sk et val férberett in-
formations rogram in edas. Detta skall ha tvd s gnu
bes utande  myndigheter/personer 4 anivder  skall
kunna  starta  sina  grhetsuppgifter ?ala  begransa
skadorna  av miljsproblemen .
sakligt och lugnt kunna ge almanheten sadan  infor

mation  att  Zigarderna  far maximal effekt.
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For att uppné detta maste en central kommunikationscentral
ansvara for verksamheten. Denna skall ockséd direkt samar-
beta med lokalradion.

Samordna beslutsfattandet.

De beslut som skall tas pidverkar manga samhéllsfaktorer.
Det ar viktigt att det fattas pa hog niva for att erhélla maxi-
mal effekt. Eftersom flera kommuner blir berérda i Gote-
bor%zsgionen, finns det foérdelar med att en regional enhet,
tex Lansstyrelsen eller ett kommunalférbund, ar beslutande
organ.

Var bedémning ir att med denna alternativa uppldggning redu-
ceras manga av de oldgenheter som uppkommer vid en fullstdndig
avsténgmniéiamhéllet fungerar givetvis inte som normalt, men
problemen till och med bli mindre 4n vid ett normalt svart
naturfenomen av typen sndstorm.

Huruvida trafikbegransningen ar tillfyllest ur miljétekniskt hén-
seende kan vi ej bedéma. scenario beskriver dock klart att en
total avsparrning leder till en trafiksituation som medfor en risk fér
O6kade avgaser.

5. Beredskapsomradet

5.1. Generella forutsittningar

Vid en avstingning av ett storre gec:jgraﬁskt omrade géller givetvis i
stort samma saker som for det mindre, fast allt blir mer gigantiskt.
Alla de effekter som uppkommer vid avstdngning av innerstaden
dterfinns dven hér, om &n i férstorad omfattning. I vart scenario
skall vi darfor koncentrera oss pa effekter som ar av den karakté-
ren att de maste férhindras.

Inom det angivna omradet ar drygt 200.000 av Goteborgs ca
270.000 sysselsatta verksamma. De viktigare industriomraden
som ligger utanfér omradet 4r vastra och norra Hisingen fran Alvs-
borgsbron via Torslanda till Tuve och Kérra. Vidare i Vastra Fro-
lunda-omradet kring Visterleden samt Sisjon och Hégsbo industri-
omraden. Av de stora bostadsomradena i Géteborg ligger Angered,
Vastra Frélunda, delar av Hisings Backa, stadsdelarna norr om
straket Brunnsbo-Biskopsgarden, samt de flesta stadsdelarna i
Oster utanfér omradet.

Dessa geografiska forutsattningar visar att sa gott som alla Géte-
borgare berors direkt av en avstdngning. Till detta kommer att en
mycket stor del av befolkningen i kringkommunerna har sina ar-
betsplatser inom omradet. Enligt var mening bér dessutom an-
gransande omraden av Partille och Mélndals kommuner inkluderas
i beredskapsomradet. I sa fall tillkommer 10.000-tals ytterligare
1s)ys§ellsatta vid industriomrddena ldngs E3 och E6 som direkt
erorda.

Med dessa forutsittningar ar det sl]:'i]vklart sa att en eventuell av-
stdngning i stort sett forhindrar all normal verksamhet i omradet.
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Utgdn  spunkten  for Vart  staliningstagande ar att  aysparring av
bereds psomradet enbart  tjllampas vid extremt allvarliga luftfor-
orenin ar. Forho  pningsvis ar dessa tillfallen s& sallsynta  att Vart
samh e tdl de e onomiska  pafrestningar som  yppkommer. Enligt
de up fter vi fatt beréknas den varsta luftsituationen (Larm 2-
. A unna  intraffa vid  n3got enstaka tillfalle under  en femarspe-
Rivan
Huvudmalet for  &tgarderna far inte bli att hindra  trafik  helt eller
delvis. | stéllet ~maste malet bli att f& s& manga SOM mojligt At
stanna  hemma. Som  beskrivits i vart scenario om  aystangning av
innerstaden, uppstar annars ett  halsovadligt trafikkaos.
Dessa mal kan uppnds med en kombination av atgarder
)] stangning av  arbetsplatser
2) sakliga °ch upprepade  uppmaningar till personalen

att forbli  hemma
3) restriktioner i biltrafiken.
5.2.  Effekter av stangda  arbetsplatser
5.2.1.  Offentliga sektorn
En  &tgard, som omedelbart bér  vidtas. ar att all icke rioriterad
kommunal och statlig ~ Verksamhet installs den aktue a dagen
(dagarna). Tvin  ande s&dana regler kan relativt latt  utformas inom
ramarna for o entiga organs  sjalvbestimmande. Lagar @v undan-
tagskaraktar behovs  saledes  gj.
| vart scenario om innerstaden (avsnitt 3.3.3) har vi diskuterat
vissa  typer av effekter som kan féranleda undantag frdn regler OM
att installa verksamheten. Motsvarande undantag galler aven  har.
Samtidigt ~ Méste  aigarder Gl fOor att prioriterad  offentlig ~ verksamhet
(se avsnitt 33.2) skall fungera. Langtg &ende dispens- och kontroll-
system & en metod som Vi beddmer oamplig av motsvarande skal
som vid  aystangning av innerstaden. Atgarder maste aven i detta
fall inriktas 4 att minska behovet  av transportkapacitet generellt.
Den tillgdng iga kapaciteten ~ Skall darfor  ymnyttas  fOr  prioriterade
transporter.
Aven om de flesta offentliganstallda och studerande stannar
hemma skapas inte tillrackli a forutsattningar for fun erande  pip-
riterad  verksamhet. Sjukvar . energiférsod ning M M s ulle lida
svara  avbréack i sin personalforsorjning vi ett trafikforbud for  pri-
vatbil  inom  peredskapsomradet. For att skapa ytterligare kapacitet
i kollektivtrafiken bér &ven jnriktningen pa arbetet vara att privat

verksamhet reduceras.
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5.2.2. Handel och  gyrig  service

Som  diskuterats vid avstangning av innerstaden finns  inom  staden
€N heterogen grupp & verksamhet inom  handel och service. Vi
forutsatter att det ar en mycket Svar fororeningssituation. som ar
orsaken till ett forbud mot  privat  biltrafik I beredskapsomradet. De
negativa effekterna for handel och serviceféretag ar i stort sett
UNde'Ofdr"at Fﬁkf)et)g%gl;s”%r; aY miljoproblemen deoi: samhé:llleligt efelder
ggrrns peikt\ll\i/'ssa fall kan vara Eéte;jgn Uapmﬁpmm@&kn?:ggsva kan '
minskad service i yndantagsfall medféra  petydande  oldgenheter.
Negativa effekter  for fsretagen & den férsamrade konkurrenskraft

som kan uppstd p g @ forsenat genomférande av tjanster. Var be-
démning ar dock att aystangningar forekommer sa sallan  att
denna  ggpekt  andock kan  negligeras. Blir det aktuellt att man
tvingas  genomféra  denna  p av omfattande stérning  varje  vinter

vid  npggot fillfalle kan  effekten daremot ej negligeras.

For allméanheten ar det yiktigt att Jiysmedelsférsorjningen fungerar,
liksom apotek  0ch (&tminstone begransad) tandlakar- och lakar-
service. Var bedémning ar dock att risken for allvarliga konsekven-
ser vid kortare avstangning inte ar stor. Dock  bor Varuférsérjning-
en av livsmedel och medicin prioriteras.

For att kunna  fa vitala  funktioner i samhaéllet att fyngera bor en
lan goras  fOr stangning ~ @v de har namnda  arpetsplatserna med
Orjan Mmed de storre.  Denna  pjgn  bor i férsta  hand  baseras pa ett

frivilligt &tagande. Branschavtal eller avtal direkt med storre  fore-

tag POr kunna &stadkommas. I dessa regleras  att arbetsgivaren
skyldig @t stanga arbetsplatsen i samband med larm.  Vidare  bor
de anstillda rekommenderas att forbli i bostaden. Givetvis bor
lampli @ OGverenskommelser med de fackliga organisationerna

goras,  1ksom  yndantagslistor for prioriterade arbetsuppgifter.

Eifektema av dessa  atgarder  blir vetvis  produktions- och
inkomstbortfall. En viktig  princi raga & vem som skall std  for
férlusten; samhallet, foretagen € er de anstallda. En mojlig  atgard
ar att den patvingade frénvaron frin  arbetet  betraktas som  kom-
pensationstid pa motsvarande satt som s k klamdagar. Tiden  skall
darigenom arbetas igen Vid senare tillfalle. Ett annat satt att korn-
de anstéllda ar att godkanna franvaron SOM  ersattnings-

&emsefea allméanna sjukforsakringen. Andra  |sningar kan inne-
béra att de anstallda har full 16n alternativt ingen l6n vid frdnvaro.

Forst  omfrivilliga overenskommelser ej accepteras av naringslivet
kan tvingande lagregler  6vervagas. For viss verksamhet t ex storre

idrottsevenemang bor for - myndigheter att  fgrbjuda
dessa finnas redan idemOJALg[n%tensom nu - vervags.
5.23. Industrin

Rationalisering av  materialflodet ar och kommer att vara_en  hdg-

E[&Q,E@fé‘fgéf inom  industrin bl a pé grund av de héga kapital-
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Utvecklingen gar mot ett alit stérre  accepterande av det s k JT
(Just-in-timd-synsattet. Bl a efterstravas kortare ledtider i trans-
porterna, kombinerat med  garanterade ankomsttider. Absolut
transportsakerhet utgor  en konkurrensfordel som de svenska  fore-
tagen Och underleverantérema kan  erbjuda sdval hemmamark-

naden  som  exportmarknadema.

Riskema  for att transportférseningar skall  uppsté rund v
normala trafikstdmingar bedoms inte  jdag Som pﬁga. Redan
pa 1990-talet torde  sadana forandringar ha skett i distributions-
systemen att &ven mindre trafikstémingar bedoms ge risker  for
produktionsstémingar. Riskgarderingar som maste  goras  Kan in-

nebara  mycket betydande kostnader.

| en studie som baseras pa Situationen 1980 (g) visas att bara en
enda dags forsening av leveranser skulle  innebara en okad kapital-
bindning 1 Svenskt  naringslivs distributionssystem pa A&tminstone 3
miljarder kronor. Med hansyn il utvecklingen sedan 1980 kan
konstateras att  totalbeloppet nu - ar petydligt stérre.  Dessutom ar
sérbarheten mycket ~ SIOI.  Leveransforseningar on&gra timmar
kan i manga fall innebara totalstopp for produ I n.
Mot phakgrund av denna  utveckling inom  industrin ar det yiktigt att
i mojligaste man fi den att fun era. gpecielll vikiigt 4 det for den
exportorienterade industrin. V' beddmning ar att industrin far
stora  svarigheter  att fungera ersonalbrist och  stgrningar av
leveranser vid de tillfalle traf Eg ansningar galler.
En  komplikation ar att stora delar av svensk industri kan paverkas
att  transporter fran/  till - Géteborgsregionen stors  vid ett  trafik-
[Bga Sarskilt viktigt ar det att ypg trafik il och frdn hamnen
prioriteras. Teoretiskt ar detta mgjligt  eftersom forbifarten norr-
vaster-soder om centrum foresldas  vara  gppen. | .1 kravs
dock en information om detta & 1&ngt avstand Brra&u,lgﬁn
(galler framst ~ E3 och R_40)._ Vi are finns i praktiken en risk att .
transporterna fastnar i trafiken  utanfor  peredskapsomréidet. var
bedomning ar sdledes  att pegativa  effekter  kan  yppkomma  langt
fran  beredska somradet och bli relativt  stora vid yafje avsting-
nin  stillfalle. m dessa & andra sidan intaffar mycket séllan bl
effe terna totalt  sett begransade. -
Aven for delar av industrin torde det vara mé |igt att pg motsvar-
ande satt som for handel och  serviceféretag rivilligt medverka till
en  stingning av verksamheten. Alternativet tillen planerad pro-
duktionsstoming blir ~annars  en mer slumpméssig paverkan  bero-
ende pa vilka  anstéllda och  materialtransporter som tar gjg fram.
5.3. (")vriga effekter
53.1.  psykologiska effekter
Det  principiella resonemang. som fordes om eventuella sykologi-
ska  effektenvid ~ beskrivnin av  avstangning av innersta en, galler
givetvis _aven har Forbud O privatbilar | beredskapsomradet ar en
drastisk atgard, Det ar darfor  mycket ., .. att den Overensstam-
mer med den faktiska miljosituationen. V|kt|gatt sédant  |age det

rimligt ~ att ifrigasatta ~ OM Man  gverhuvudtaget kan vistas ute i det
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drabbade omradet. Befolknin en i mindre  drabbade omradena i
fororterna, maste fds att fors allvaret  och  gsrigenom undvika att
bege sig MOt  peredskapsomradet eller dess narmaste omgivning.
Dubbla budskap | denna  situation leder  ofelbart till att malet  for
avstangningama missas.  All  information maste  vara entydig.

Denna  yppgift ~ ar dock inte |, fragan OM hur  farligt det ar att
vistas i centrum ofelbart  och krav p& att evakuera

boende i centrum uRrpkoml’Tﬂ)ﬁJ'

532 Fysisk  avstangning

EN viktig forutsattning  for att fa en gugpangning At ge avsedd
effekt  ar att den tekniskt fungerar. Om alla medborgare ar ojala
och fslier rdd och anvisningar borde den rioriterade trafiken
kunna  réra  gjg obehindrat. Dartill skulle fyS|Skaparranordningar
vara  gyerflodiga. Det 'ar_ mojligt At en gakjig”  information kan  pygga
upp e sadan ojajitet 1 en extremt  svdr mjjisituation. Det  troliga
ar dock att pagon form - av aysparmings- och/ eller  gontrollsystem
krdvs.  Omradets geografiska utbredning samt  dess  struktur med
ménga SMA ator g5 att Vi jfragasatter  mgjligheterna att  effektivt
stainga  OMr  dets . Dessutom maste  trafik  inom  omradet
ST ach/ elgraﬂﬁﬁeﬂa& Vi ser har stora praktiska Sva-
foradndras
Den enda rimliga  ypplaggningen torde  vara geperellt  korférbud
kombinerat med dispensgivning. Till  detta maste ko las ett sank-
tionssystem med boter.  Polisens huvudup gi t lir darmed
att  kontrollera eﬂedrug n samt att halla forb arterna Sppna. At-
. vid  omr&desgransen bor inriktas till  information om att
g@&dﬁl‘ gdller och dirigering ~ av trafik  bort frdn  frbudsomradet.
FOr detta arbete borde trafikvakter, militar personal m il kunna
utnyttjas.

5.33.  Qvriga samhaliseiiekter

De |okaliseringspolitiska ~ aspekter, ~ som framforts vid  avstangning

av innerstaden, galler 1an stre  grad OM 4ystangning av bered-
skapsomréadet blir ofta férekommande.Vid upprepade avstangning-

ar av omradet  forstarks et ne ativt jryck  av .. .

En installnin med yngefar 6 jande  innebord kGOiEEbQ,rgSfeg|Onen.
Omradet ar o alsosamt och ibland  direkt livsfarligt att vistas i

Dessutom tvingas man jbland att stanga  stan. Slutsatsen blir  att

det &r en olamplig  region  for etablering eller fortsatt naringsut-
6vande.

Om det i sak &r ratt att regionen ar . ar det ocksd en pog;.
tivt att en yegional  omférdelnin sker.OIamthl,gé andra  gidan; &r en
i sak  @verdriven oro, borde an ra regionalekonorniska styrmedel
vara en battre metod  for dvervaganden oM |okalisering. Var be-
démning ar att det finns en risk att regionens tillvaxt och narings-
livsstruktur kan paverkas pa sikt genom  en overdriven oro. Pa
motsvarande Salt  paverkas  exportindustrins konkurrenslage.

En ytterligare faktor  ar att de omfattande avstangningsatgardema,

med o ... kpnsekvenser, har et stort pyhetsvarde. Den
svens atf@h@sm miljdsituationen blir  darfor  yppmarksammad
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langt ~ utanfor vara granser. Det &r darvid  yiktigt att ge sa korrekt
information som ...,. Erfarenheter fran bl a emobyl-olyckan
visar att Overdrifter moih ridgs med Overreaktion land  presumtiva
turister. En s&dan reaktion paverkar ofelbart vara mojligheter att

fa turister till sverige.

Slutsatsema av vad som har ar att det &r yiktigt att atgarder
.. att forbattra miljén koBAGkSs med en tyglig och korrekt —in-
fMation.

6. Slutsatser, beredskapsomradet.

| kapitel 4 drog Vi Vissa slutsatser  vad galler mojligheterna att

stinga  &v innerstaden. Vi noterade dar att en aystangning ar moj-

lig. For att fa samhéllseffekter som kan bedémas vara  pagorlunda
kravdes dock en pggot annoriunda upplaggning an vad

KM I | @asatts i vara direktiv.

Vi forutsatter vad  aystangning av att en sadan
enbart  férekommer vid ytterst a”\,apgel’edsmpﬁg&mradﬁigt
u  pgift kan dessa situationer uppkomma maximalt vid nagot eller
N gra enstaka tillfallen under  en femarsperiod.
Resoneman et om innerstaden . i stort &aven for hela bered-
skapsomra et. Huvudmalet for ,I@F]a méste dock i detta fall
bli att f& s& manga Som mO gt att stanna hemma. Sammanfatt-
ningsvis innebéar detta att or att de pegativa effekterna pa sam-
hallet  skall minskas till en rimlg nivd, bor foljande  Atgarder
genomforas.

Utlys  korforbud inom  peredskapsomradet.

Detta  forbud maste  kom letteras med Tispenser

eller med i forvag medde ade individuel gﬁﬂ@et‘]@la

Stang S& manga  arbetsplatser som  mgjligt.

Samtidigt bor  stérre  idrotts- och  kulturevenemang kunna

forbjudas. For tilldtna om mgjligt  en

. bor
viss  fgrskjutning av arbetsﬁgbets Lhm&g |fter

Satsa pa externa infartsparkeringar och maximal mojlig
kollektivtrafik.

Inriktningen pad dessa  satsningar motsvarar den vid av-
stiangning av innerstaden. En  prioritering i arbetet ~med tra-
fikreglerin ar ar att hélla ringleder  Tunt omradet oppna  for

genom-(for Hfartstrafik.

Planera informationsinsatser noggrant samt  samordna be-
slutsfattandet pa motsvarande satt som vid aystangning av
innerstaden.
Stémingarna i samhallsfunktionema blir . vart scenario bety-
dande.  Var bedémning ar dock att denna lgp“% ning har en
chans  att fungera Vid yiterst allvarliga  miljgstornin ar. Den kan
acce teras av befolknin en ur trovardighetssynpun t. Samtidigt
er enna ing  ollektivtrafiken en majlighet att

[*] . .
jalpligt naUPRIA g de vikigaste samhalisuppgl TMIi@ma.
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EFFEKTER AV TRAFIEBEGRANSNINGAR VID INVERSION

Bilaga 1 Forslag till beredskapsomrade
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Bilaga 2 Kontaktade péersoner

Personer som limnat spontana synpunkter vid telefon-
intervjuer:

Rolf Hammarling, Gétebors stads néringslivesekretariat
Claes Orwallius, Vastsvenska Handelskammaren
Rune Mattsson, Konsum Vést

Jan Olle Folkesson, ICA Eol AB

Lars Johannesson, Gbteborgs stadskansli

Evert Lindholm, Skolférvaltningen Géteborg

Lars Roslund, Bohuslandstinget

Ake Norling, Lansstyrelsen

Per Olof Ranman, Sjukvardsforvaltningen

Birger Wassenius, Gatukontoret Géteborg

Ove Gunnarsson, Polismyndigheten { Géteborg

Goran Husebye, Gbgs Milj6- & Halsoskyddsforvaltning
Kurt Elmberg, Géteborgs Sparvigar
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PRGN

11.
12,
13.
14,
15.

16.

17.
18.

19.
20.

21,

22.

SYexNoaw

Oversyn av utlédnningslagsstiftningen. A.

Kortare vintan.A.

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljsbrott? A
Kunskapstverforing genom féretagsutveckling.
UD.

Utgatt.

Provning och kontroll i internationell samverkan. I,
Frihet fran ansvar. Ju,

En ny skyddslag. Fo.

Sverigeinformation och kultursamarbete, UD.
Riitt adress. Fi.

Oppenhet och minne. U.

Civil personal i férsvaret. Fo.

Handel med optioner och terminer. Fi.

Oversyn av bostadsrittslagen. Bo.
Medborgarkommissionens rapport om svensk
vapenexport. SB.

SAPO-Sitkerhetspolisens inriktning och organisa-
tion. Ju.

Reklamskatten. Fi.

Rapport av den parlamentariska kommissionen
med anledning av mordet p4 Olof Palme. Ju.
U-lands- och bistAndsinformation. UD.

En foréndrad ansvarsfordelning och styrning pa
skolomradet. U.

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1.
Fi.

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2.
Fi.

SIIESTA - Ett internationellt institut for virdering
av miljoriktig teknik. UD.

Lotteri i radio och TV. U,

Foémyelse och utveckling. C.

Frikommunforsoket. C.

Lonegarantin och férmansrittsordningen - om
I6negarantins betydelse for det 6kade antalet
foretagskonkurser. A.

Videovéld II - forslag till atgérder, U.

Fomyelse av kreditmarknaden. Fi.
Arbetsdomstolen. A.

Oversyn av upphovsrittslagstifiningen. Delbetén-
kande 4. Ju.

Lige for vindkraft, Bo,

Slipp kopiorna fria. Fi.

Dalilven - en miljdsatsning. ME.

Offentlig I6nestatistik. Behov och produktions-
former. Fi.

Effektiv statlig lokalf6rstrjning. Fi.

Statens ansvar fr spridning och visning av virde-
full film. U.

. Agande och inflytande i svenskt niringsliv. I.

39.
40.
41.

42.
43,

61.
62.

Mal och resultat - nya principer for det statliga
stédet till féreningslivet. C.

Forildrar som férmyndare, m.m. Ju.

Tidig och samordnad rehabilitering - Samverkans-
metoder och rehabiliteringsinriktad ersittning
m.m. S.

Statens roll vid finansiering av export. UD.

Folk- och bostadsrdkningar i framtiden. C.
Kontroll av kemiska produkter och varor. ME,
Vissa internationella skattefrigor. Fi.

Tillfallig handel. Fi.

Kommunalt stéd till de politiska partierna. C.
Reformerat presstd. U.

Arbetsmarknadsstriden II1. A,
Arbetsmarknadsstriden IV. A.

Ut med musiken, U,

Att f5lja medieutvecklingen. U.

Domarbanan - Utbildning och meritvirdering. Ju.
Om semester. A.

Hushallens skulds#tining. Fi.

Export av farliga varor. Fi.

Pensionssystemets stabilitet. S.
Utrikesfrvaltningens inriktning och organisation.
UD.

Riksgldskontoret - frin riksdagens verk till rege-
ringens myndighet. Fi.

Tink ekonomiskt - betala skatten i tid, Fi.
Miljémirkning av produkter. Fi.

Storstadstrafik 1 - tillfilligt férbud mot biltrafik
vid sirskilt svira luftfSroreningar. K.
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Statsradsberedningen

Medborgarkommissionens rapport om svensk vapen-
export. [15]

Justitiedepartementet

Utgétt. 5]

Frihet frin ansvar. (7]

SAPO-Siikerhetspolisens inriktning och organisation.
[16]

Rapport ay den parlamentariska kommissionen med
anledning av mordet pa Olof Palme. [18]

Oversyn av upphovsriitslagstifiningen. Delbetinkande 4.

[31]
Forildrar som férmyndare, m.m. [40]
Domarbanan - Utbildning och meritvirdering. [53]

Utrikesdepartementet

Kunskaps6verféring genom fretagsutveckling. 4]
Sverigeinformation och kultursamarbete. [9]

U-lands- och bistindsinformation. [19]

SIIESTA - Ett internationellt institut for vérdering av
miljoriktig teknik. [23]

Statens roll vid finansiering av export. [42]
Utrikesforvaltningens inriktning och organisation. [58]

Forsvarsdepartementet
En ny skyddslag. [8]
Civil personal i forsvaret. [12]

Socialdepartementet

Tidig och samordnad rehabilitering - Samverkansme-
toder och rehabiliteringsinriktad erséttning m.m, [41]
Pensionssystemets stabilitet. [57]

Kommunikationsdepartementet

Storstadstrafik 1 - tillfilligt fsrbud mot biltrafik vid
sirskilt svéra luftfSroreningar. [62]

Finansdepartementet

Ritt adress. [10]
Handel med optioner och terminer. [13]
Reklamskatten, [17]

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1. [21]
Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2. [22]

Fornyelse av kreditmarknaden. [29]

Slipp kopiorna fria. [33]

Offentlig l6nestatistik. Behov och produktionsformer.
[35]

Effektiv statlig lokalfrsrjning. [36]

Vissa internationella skattefragor. [45]
Tillf4llig handel. [46]

Hushallens skuldséttning. [55]

Export av farliga varor. [56]

Riksgildskontoret - frén riksdagens verk till regeringens

myndighet. [59]
Ténk ekonomiskt - betala skatten i tid. [60]
Miljémérkning av produkter. [61]

Utbildningsdepartementet
Oppenhet och minne. [11]

En foriindrad ansvarsférdelning och styming pa skolom-

radet. [20]

Lotteri i radio och TV. [24]

Videovald 11 - forslag till Atgérder. [28]

Statens ansvar for spridning och visning av vérdefull
film, [37]

Reformerat presstdd. [48]

Ut med musiken. [51]

Att folja medieutvecklingen. [52]

Arbetsmarknadsdepartementet
Oversyn ay utlinningslagstiftningen. [1]

Kortare vintan. [2]

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljébrott?[3]
Lonegarantin och férmansrittsordningen - om lne-
garantins betydelse for det Skade antalet féretagskon-
kurser. [27]

Arbetsdomstolen. [30]

Arbetsmarknadsstriden I11. [49]
Arbetsmarknadsstriden IV, [50]

Om semester. [54]

Bostadsdepartementet

Oversyn av bostadsrittslagen m.m. [14]
Luge for vindkraft. [32]

Industridepartementet
P'mvning och kontroll i internationell samverkan. [6]
Agande och inflytande i svenskt néringsliv. [38]

Civildepartementet

Fornyelse och utveckling. [25]
Frikommunftrstket. [26]

M4l och resultat - nya principer for statens stéd
till foreningslivet. [39]

Folk- och bostadsrikningar i framtiden. [43]
Kommunalt stdd till de politiska partierna. [47]
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Miljé- och Energidepartementet
Dalidlven - en miljésatsning. [34]
Kontroll av kemiska produkter och varor. [44]
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