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Till Statsradet Wallstrom

Genom beslut den 28 april 1988 bemyndigade regeringen det statsrdd som
har till uppgift att féredra drenden om konsumentfragor inom néringsrit-
tens omrade att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att kartldgga
for- och nackdelar med miljsmirkning av produkter och utreda formerna
for ett eventuellt inférande av ett frivilligt miljomarkningssystem i

Sverige,

Med stéd av detta bemyndigande forordnade statsradet Johansson direkts-
ren Sven-Runo Bergqvist i Statshilsan att vara sérskild utredare fr.o.m.
den 1 juni 1988.

Till experter i utredningen férordnades avdelningsdirektéren Christer
Arvlus i kommerskollegium fr.o.m. den 1 september 1988, avdelningschefen
Bengt Bucht i kemikalieinspektionen fr.o.m. den 1 september 1988, kansli-
radet Rolf Lindell i miljé- och energidepartementet fr.o.m. den 1 juni 1988,
avdelningsdirektdren Staffan Modig i statens naturvardsverk fr.o.m. den 1
september 1988, departementssekreteraren Héléne Tegnér i finansdeparte-
mentet fr.o.m. den 1 juni 1988 och byrachefen Ursula Wallberg i konsu-'
mentverket fr.o.m. den 1 september 1988.

Till sekreterare i utredningen forordnades organisationsdirektéren Birger

Jensen i statskontoret fr.o.m. den 1 september 1988,

Utredningen Gverldmnar harmed betidnkandet (SOU 1988:61) Miljémiérkning

av produkter,

Utredningsuppdraget &r harmed slutfort.

Stockholm den 21 december 1988.

Sven-Runo Bergqvist

/Birger Jensen
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SAMMAhI-ATTNING

Utredningen ~ forordar att et system f6r frivilig  OCh enhetlig positiv

miljismérkning 8V produkter infors i gyerige.

Miljismarkning av produkter har aktualiserats som ett medel att genom

konsumentinriktade  atgarder framja syften NOM  milisvardsomradet.  Det
galler i princip att med en positv markning anvanda marknadskrafterna  for

alt framja utvecklingen  9Ch anvandningen av produkter SOm i visst avseen-

de ar mjjjsvanliga. Markningen ~ skall - ygéra  en premiering av de
miljévanliga produkterna  framfér andra motsvarande produkter.
Miljsmedvetandet i samhallet har under en folid av ar okat snabbt. Det har

bl.a. kommit till uttryck | att konsumenterna av skilda slag av produkter i
vaxande omfattning faster avseende vid produkternas miljdvanlighet och
efterfrdgar ~ végledning 1 sitt val av produkter. Tillverkare och |everantérer
I vrigt &V konsumentprodukter  har i inje med de allmdnna stravandena att
skydda miljgn och for att mota konsumenternas efterfragan 1 varierande
omfattning ~ anpassat utformning  OCh framstalining ~ av sina produkter for att
de skall bli mera mijjsvanliga. I marknadsféringen  av olika produkter har
miljévanlighet blivit et argument. Det kommer il uttryck | texter och

inte minst i olika slag @ symboler i annonser och p& produkterna  eller

deras fgrpackningar.

Mot den okande anvindningen @V miljcargument | marknadsforingen  av
skilda produkter i form av olika slag @ symboler m.m. kan gnfaras, att den
ger €N splittrad  bild och i jsngden kan bli mera férvirrande  n vagledande
for konsumenterna. En vasentlig brist ar i manga fall att det &r oklart hur
ingdende d€ pedgmningar & SOM |aggs Gl grund for att ange €N produkt
SOM  miljsvanlig. Detta talar for inforande av ett mera enhetligt  systern
for miljomarkning, ~ som bygger p& oppet redovisade och kanda kriterier  for

bedémningen av miljgvanlighet.

[De miliépolitiska  stravandena  nationellt  och internationellt bygger vasent-
ligen pa allmant reglerande och styrande insatser for gskydd av miljén.
Dessa pygger | regel pa lagstiftning SOM & en omfattande och 1&ngsiktig

process. Det kan darfor vara |smpligt  att komplettera  den med upplysning



och informationsinsatser av olika for att oka det allménna miljsmed-
slag j

vetandet och att ta tillvara detta pa ett positivt  satt.

EN frivilig  miljsméarkning @V produkter ~ framstdr som ett andamalsenligt
medel att yxgleda konsumenterna i deras efterfragan pad miljévanliga

produkter, genom att erbjuda enkla och relativt sett fsga resurskravande
forfaranden,  SOM fortispande snabbt kan anpassas till skiftande forutsatt-

ningar.

For att den friviliga miljémarkningen ~ Med framgang Skall kunna tjigodose
de avsedda syftena Och ge ett verksamt pidrag till - miljpskyddet maste den
na en betydande spridning ©Ch &tnjuta allmant  fortroende. Forutom  att
forfarandena  ar relativt enkla &r det harvid yasentligt for konsumenternas
tilltro till  systemet att kriterier for markning kan utarbetas av et
oberoende organ som ar skilt fran direkta producent- Och leverantdrsintres-

sen.

Begreppet  miljvanligt ar i gig relativt. | absolut petydelse far miljovan-
ligt anses petyda nagot SOm har positiv eller i varje fall neutral paverkan

pa milign. | strikt tolkning innebar det en mycket langtgdende begransning |
fraga oM amnen, verksamheter m.m. som forekommer i ett samhalle.

For att undvika tolkningssvarigheter och eventuella konflikter ~ med bestam-
melserna  om otillbérlig marknadsforing, torde det vara |ampligt att i ett
svenskt gystem fOr miljomarkning @ produkter undvika uttrycket  milj6-
vanlig. | stdllet bor man endast anvanda beteckningen miljomarke
tillsammans  med en forklarande  text, tex. ej klorblekt, &tervinnings-
bar.  samtidigt bor det i den allméanna informationen om  miljgmarket
framhallas, att produkter ~SOM bar market &r miljgskonsamma i den
meningen  att de i jamforelse med andra motsvarande produkter ~ ar fordel-

aktigare for miljon. N&rmare redovisning @V bedémningsgrunder ~ 0.d. bor
darutover kunna tillhandahdllas  p& miljsmarkningsblad.

Nér det galler utformning @ symbolen | miljpmarket ~ kan en tankbar

variant vara en vit angel med grona konturer.

Vid ytformningen ~ av kriterier  for - miljsmarkning i ett svenskt system bor



man ta phansyn tll ala  faktorer i en produktcykel. En enstaka god

milipegenskap  OS en produkt bor inte framhallas utan att man undersoker
andra  mjljspaverkande forh&llanden,  SOM hanger samman med hela pro-

duktcykeln produktens  framstéallning, anvandning OCh sjutiga omhéander-
tagande. Kriterierna  fr milismarkningen ~ bor allts& utformas s& langt Som

mojligt  utifrdn et pelhetsperspekiv.

Utgangspunkten ~ att  kriterierna  f6r  mijljsmarkning bor utformas fran ett

helhetsperspektiv innebar dock inte att man bor pelysa och redovisa olika

milispaverkande ~ faktorer i en produktcykel i €t mera fyllstandigt  och
absolut perspektiv. i form av vad som kan betecknas som en neutral
miljvarudeklaration. De krav p3 alisidiga bedémningsunderlag ~ SOM miljs-

varudeklarationer stdller p& forskning Och andra insatser &r s& omfattande
att det inte kan vara realistiskt  att tilgodose dem under gyerskadlig tid-
Utredning av ett system fOr miljsvarudeklarationer bor ske i sarskild
ordning. P& langre Sikt kan det dock inte uteslutas att ett markningssystem

kan kompletteras ~ Med ett systern for miljvarudeklarationer, atminstone
for vissa varor.

Milismarkning ~ kan i princip tillampas for alla slag av produkter. Den torde
dock vara mindre aktuell i fraga Om framst kemiska produkter ~ och
livsmedel, framfor allt for att dessa produktslag ~ &@r foremal fér en ing&ende

reglering | fraga OM obligatorisk ~ markning.  Ytterligare ~ markning Skulle har
i flera fall kunna verka forvirrande.

Ett svenskt miljismarkningssystem bér handhas av en fristiende stiftelse -
Stiftelsen  \iljsmarkning - och inom ramen  harfor bygga pa en samverkan
mellan de olika intressenterna i systemet. Dessa ar som namnts i stort de

allménna samhallsintressena i forsta hand representerade  av staten och

kommunerna,  konsumenterna, miljérérelsen  OCh forskningen ~ med anknyt-
ning tll miljsfragor ~ Samt naringslivet 1 form av producenter/industri och
handelns olika led. Stiftelsen bor ha stor frihet att utforma sin verksamhet
i enlighet med intressenternas intentioner. | organisatoriskt ~ hénseende bor
stiftelsen  kunna utformas  med en styrelse, et representantskap ~ och ett

sekretariat.

Styrelsen  skulle  kunna bestd av tolv |edamoter, representerande  de olika



intressenterna med en fjardedel fér vardera de allménna samhallsintressena

inkl. forskningen, konsumenterna, miljorérelsen och néringslivet.

Representantskapet skulle besta av flera ledamiter, foérslagsvis 24, med
motsvarande representation som i styrelsen av de fyra huvudintressent—

grupperna.

Sekretariatet bdr kunna begransas till ett par handlédggande tjanstemén

med assistenter.

Styrelsen skulle, forutom att svara for stiftelsens lopande férvaltning, ha
till uppgift att genom beslut faststilla kriterier for miljdmarkning av olika
produktslag och ingd avtal med foretag om markning av produkter som

uppfyller faststallda kriterier.

Representantskapet skulle ha till uppgift att lagga fast den huvudsakliga
inriktningen av miljomarkningen samt ge styrelsen rad i mera overgripande
och principiella fragor. Det skulle ocksd ta stillning till fragor om

ansvarsfrihet fér styrelsens ledamoter.

Stiftelsen bor for framtagning av beddémningsunderlag dven kunna anlita

forekommande forsknings- coh provningsinstitutioner o.d.

Stiftelsens verksamhet bér i huvudsak finansieras genom avgifter fran de
foretag som far miérka produkter. Under uppbyggnaden av verksamheten
under de férsta fem aren bor den dock dven disponera sammanlagt 3 milj.
kr i bidrag fran staten for informationsverksamhet och 7,5 milj. kr i

statliga lan,



1. UTREWWLPPDRAET

Regeringen ~ beslutade den 28 gprji 1988 om direktiv till en utredning oM

miliomarkning 8 produkter.  Enligt beslutet  pemyndigades  det statsrad,
som hade till uppgift ~ att foredra  arenden om konsumentfragor inom

naringsrattens  omrade, att ftillkalla en sarskild utredare med uppdrag  att, i

samarbete med foretradare  for statliga  myndigheter  OCh naringslivs-  och

miljévardsorganisationer, kartiagga fOr- och nackdelar med mijsmarkning
av produkter och utreda formerna for ett eventuellt inforande av ett

frivilligt  miljoméarkningssystem i sverige.
Direktiven  aterges 1 bilaga.

| sitt arbete har utredningen  stallt  samman uppgifter ~ och erfarenheter i

fraga OM nagra tidigare OCh nuvarande system for produktmarkning, — dels

allmanna sédana och dels sadana med miljdanknytning.

Utredningen  har sarskilt inhamtat jng3ende uppgifter oM utformning ~ och
erfarenheter  av det system fOr mijsmarkning  av produkter Som tillampasi

Forbundsrepubliken Tyskland sedan ar 1978. Fér utredningens  rakning har

informationssekreteraren Bertil  Albertson  vid besok i Tyskland intervjuat
foretradare for  berorda myndigheter och konsument-, miljpvards- och
naringslivsorganisationer. Resultatet  harav har han redovisat i en rapport

till ytredningen.

Utredningen ~ har vidare (agit del av det ygredningsarbete | fraga om ett
miljismarkningssystem SOM pagar | Norge. Inom ramen for det nordiska
projektet ~ Samradsforum  for miljisméarkning, som bedrivs under den Nordiska
ambetsmannakommittén for konsumentfragor, har  ytredningen gjort en
avstamning med den norska yredningen  OCh utvecklingen & miljsmerkning

i Norden i gyrigt. Darutover har gedningen inhédmtat oversiktiga  uppgif-

ter om pagdende forberedelser  fOr mijsmarkning v produkter | Kanada

och Osterrike och inom EG.

| ett inledande skede och till en del &ven darefter har utredningen  inhamtat

synpunkter  fran  representanter ~ frdn ett stort antal organisationer ~ som

foretrader  konsument,  miligvards-  OCh paringslivsintressen.  Dessa &r An-



nonsdrforeningen, Infopack, Kemisk-tekniska Leverantérférbundet, Koope-
rativa Forbundet, Landsorganisationen i Sverige, Miljéférbundet, Pack-
forsk, Plast- och kemikalieleverantdrers férening, Smafdretagens Riksorga-
nisation, Standardiseringskommissionen i Sverige, Svenska Cellulosa- och
Pappersbruksféreningen, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Petro-
leuminstitutet, Sveriges Grossistférbund, Sveriges Industriférbund, Sveriges
Kemiska Industrikontor, Sveriges Képmannaférbund, Sveriges Marknadsfor-
bund, Sveriges Reklamférbund och Tjénsteménnens Centralorganisation.

Vissa fragor om verksamhets- och associationsform for ett eventuellt organ
for miljpmarkning i Sverige har fér utredningens rakning dvervidgts av

auktoriserade revisorn Bernt Gyllenswérd.

Utredningens experter har fortlgpande bidragit till utredningsarbetet med

uppgifter och synpunkter.



2. ALLMAINNA  UTGANGSFLNKTER ~ OCH SYFTEN

Miljemarkning av produkter har aktualiserats  som ett medel att genom
konsumentinriktade atgarder framja syften INOM  mjjisvardsomradet. Det
galler 1 princip att med en positiv markning anvanda marknadskrafterna  for
alt framja utvecklingen  OCh anvandningen @V produkter SOM i visst avseen-
de & mijovanliga. Markningen skall ytgsra €N premiering  av de mijs-

vanliga  produkterna  framfor andra motsvarande produkter. Harmed skall
utbudet av mjjjsvaniiga produkter kunna stimuleras  for att jigodose den
vaxande efterfragan pa sddana som finns hos olka konsumenter som en
folid av den ¢kade miljsmedvetenheten i samhallet.  samtidigt  skall aven
efterfrigan ~ Kunna ytterligare  stimuleras genom den 6kade medvetenhet om

miliéfragorna  SOM markningen ger konsumenterna.

Med den angivna inriktningen  har mismarkning  anknytning  til dels de
skilda former av produktmarkning som forekommer  for att ge konsumen-
terna ynderlag for deras val av produkter, dels de olika slag av insatser som

gors for miljsvarden.

Produktmarkning " e tS8it att ge konsumentemna pderlag for deras val

av produkter i form av information och végledning.  Darutdver  erpjuds
konsumenterna produktinformation i ménga olika former. Har kan bl a
namnas den yidgivnings-  Och informationsverksamhet som pedrivs av

exempelvis  konsumentverket  och de kommunala konsumentvagledarna. En
hel rad andra myndigheter ~ bedriver inom sina omr&den ocksa pa olika satt
informationsverksamhet SOM &r av petydelse fran konsumentsynpunkt.
Vidare kan namnas den information som formedlas i tidningar och tidskrif-
ter genom artiklar  om olika konsumentvarors egenskaper 0sv. Det mest
omfattande  allmanna informationsflodet ar emellertid  det som sker genom

foretagens  reklam och marknadsforing  av olika produkter.

Pa grundval av de olika slagen av information  har konsumenterna att i sitt
val av produkter ~ beakta och ygga samman en rad faktorer avseende
bruksegenskaper,  anvandbarhet, tillgang tll service, pris ™ m som i varie-
rande omfattning  har petydelse for olika konsumenter. | detta sammanhang

kan milsegenskaper ~ vara av sarskild betydelse for miljismedvetna  konsu-



menter.

Den o6kande miljsmedvetenheten har bLa. kommit till uttryck 1 att produ-
center och distributsrer | marknadsforingen @V olika  produkter i vaxande
omfattning anfér  miljpargument., Genom olika former av markningeller
andra markeringar ~ betecknas  produkterna  SOM miljovanliga i mer eller
mindre  specificerade avseenden. | ménga fall & det oklart vad detta
grundas pa och hur befogat det &r Aven enskilda miljs- och konsument-
brganisationer har tagit Initiativ til mer eller mindre valgrundade Mark-

ningar 0ch rekommendationer @V miljévanliga produkter.

Til stor del kan osdkerheten | dessa ayseenden fOrklaras ~av att allsidiga
kunskaper & begransade eller saknas i fraiga OM miljépéverkan &V amnen
och verksamheter m.m., Som har anknytning fll framstalining,  anvandning
och avfallshantering ~ av olka produkter ~eller att det saknas praktiska
méjligheter  OCh resurser for en systematisk Sammanstalining av tillgangliga

kunskaper ©och erfarenheter.

insatser for miljgvard ~ och mal for dessa bestams och ges ett innehall i
manga Olika former. Det galler regeringens propositioner och riksdagens
uttalanden  och darp& grundad lagstiftning, ~ beslut @V statiiga och  korn-
munala  myndigheter, forskning, ~ rekommendationer fran  internationella

organisationer ~ Samt inte minst aven i den almanna debatten och i enskilda

foretags Och manniskors handlande.

Pa ett Gvergripande  plan har malen formulerats Sasom att de innebar att

trygga rétten il en livsvanlig ~ mili, hejda milisforstéring , Aterstalla
forstord  miljs  Och gora naturen tillgénglig for rekreation och friluftsliv.

Med utgangspunkt héri konkretiseras mélen i olika former i mer eller
mindre preciserade  atgarder for att t ex pegransa anvéndning och spridning
av miljofarliga  amnen, forhindra  eller minska fororenande  utslapp, bevara

natur och naturresurser.

M&len och pa grundval darav efterstravade  atgérder ar i regel relativa i
den meningen att de inte syftar till att absolut utesluta negativa miljoef-

fekter men genom begrénsningar eller minimeringar ~ anpassa dem till - mil-



jons forméga att béra olka stgmingar Och pelastningar. Det knyter an till
de av Brundtlandkommissionen anférda  synpunkter-na  0ch rekommendatio-
nerna om en yaraktigt hallbar utveckling, och kommissionens betoning av

en helhetssyn pa miljs och samhdlle.

Utdver den framvéxande miljéméarkningen av produkter finns i syerige flera
s&vdl tyingande SOM friviliga  systern fOr produktmarkning. Det  galler
markning av flera olika gjag, frdn enkla marken med viss innebord il mer
eller mindre omfattande  inneh&llsdeklarationer och anvandaranvisningar.

Syftet med den obligatoriska  markningen & i regel att skydda konsumen-
terna till iy, halsa och sakerhet. Den har darigenom  en viss miljéanknyt-

ning. Syftet mMed de olika slagen av markning Kkan i gyrigt vara att
tillgodose  informationsbehov SOM  myndigheter, leverantorer eller  konsu-
menter anser vara yiktiga.

Produktmérkningen ar i huvudsak av pegativ eller neutral karaktar. Med
negativ markning avses att den gyftar till i visst hanseende att varna fér
risker och ange behovet av skyddsatgarder Vid hanteringen @V €N produkt.
Med neutral markning avses att den gyftar till att meddela information om
vissa faktiska forhdllanden avseende en produkts innehdll, egenskaper mM.M.
utan inslag @ anvisningar, rekommendationer o.d. informationen ger
endast ynderlag for bl.a. konsumentens egna bedémningar.  POsitiv  produkt-
markning far da& anses markera forhallanden som innebar en direkt rekom-
mendation  av produkten | visst avseende. Férekommande mérkning mMed s&-
dana positiva inslag syftar 1 regel till att garantera att en produkt uppfyller
vissa hoga krav i friga OM kyalitet, prestanda o.d., Som &r officiellt

faststdllda eller pa annat satt angivna. | denna mening & miljismarkningen
ocksd att beteckna som en positiv  produktmérkning.

Uppdelningen | de tre slagen @V produktmérkning & dock almént sett |angt
ifrdn  entydig. Gransdragningen ~ mellan  dem &r oklar. Med pansyn till att
markningen @V praktiska ©och andra skal yapligen maste pegransas fil att
framhalla  ett visst eller vissa forh&llanden i friga OM en produkt bOr i

manga fall skél kunna anféras for tva eller alla tre slagen @ markning av
€N och samma produkt. FOr att undvika detta och den forviming ~ som det
kan féranleda maste en avvagning av skalen for de olika slagen @ markning

goras med syfte att ange ett gjag av markning Som bor ta over de andra.
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Mot bakgrund av de angivna sammanhang i vilka miljoméarkningen av
produkter skall ses maste framhallas att markningen endast kan ses som ett
komplement till andra insatser for vigledning av konsumenter och framjan-
de av miljovard. Miljgmarkningen skall som namnts syfta till att premiera
"miljévanliga" produkter och hérigenom ge ett bidrag i angivna avseenden.
Begreppet "miljovanlig" kan ges manga mer eller mindre sndva, vida,
formella eller praktiska innebdrder. Med den angivna uppfattningen om de
miljopolitiska malens och Atgérdernas relativa karaktir har "miljgvanlig" i
detta sammanhang i praktiken ocksd kommit att fa en relativ innebdrd av

“mindre miljéfarlig eller miljoskadlig".

For beddmning av det @ndamalsenliga i utformning av en séarskild och mera
enhetlig miljémarkning av produkter krivs klarligganden och stéllnings-

taganden i en rad fragor.

Det giller de krav som skall stéllas pa ett system for miljéméarkning i fraga
om sAdant som vilka ndrmare syften som skall tillgodoses och vilka

kriterier som skall gélla for bedémningar och avgdranden inom systemet.

 Det giller vidare vilken inriktning systemet skall ha i fraga om bl.a.
avgrinsningar och samband i férhallande till andra system och verksam-
heter och former for verksamhet och organisation fér att pa ett lampligt

avviagt sitt tillgodose kraven.



3 PRODLKTMARKNING FOR KONSUhENTVAQEDNIMS

3.1 Allmant

Produktmarkning ar som namnts ett satt att ge konsumenterna  information

och yagledning for deras val av produkter.

Varuprovningskommittén redovisade i sitt betankande (SOU 1982:38) Fakta
for konsumenter olika former av konsumentinformation savél i gyerige SOm
utomlands. Betréffande  den produktmarkning ~ med tillhérande provning Som
forekommer i gyerige skilde kommittén mellan tre olika typer, obligatorisk
provning O¢h markning, semiobligatorisk  provning  9ch markning Och f

I_ig provning  9¢h markning.

Som exempel pa motorisk provning 0ch markning namndes de maérkninge-
bestammelser som utfardas av olika myndigheter | anslutning  till  olika
forfattningar, bl a arpetarskyddsstyrelsen (arbetsrniljplagen), socialsty-
relsen (jagen Oom varningstext ~ 0ch innehallsdeklaration p& tobaksvaror) och
livsmedelsverket  (jiysmedelslagens ~ bestimmelser  om markning @V fardig-

forpackade livsmedel).

Med  semiobligatorisk provning  0ch markning avses sédan frivillig  prov-
ning OCN markning som i vissa fall i prakiiken kan bli opligatorisk. Det kan
exempelvis handla om att férsakringsbolag i vissa fall kraver att av dem
godkanda lasanordningar ~ anvands for att ersatning  skall utg&  enligt
forsakring.  En sarskild  stalining  bland  de semiobligatoriska  kraven  pa
provning och markning  har konsumentverkets riktlinjer. Riktlinjerna om-
fattar ~ framst regler avseende information och  sakerhet och kan sagas

utgéra rekommendationer, som under olika forutsattningar kan f& bindande
verkan.

Frivilig  provning  0Ch markning finns av flera olika slag. Viss ivilig
provning-granskning,  typgodkannande Och markning finns hos statliga  myn-

digheter, men sker &ven genom enskild organisation eller privat foretag.

Bt friviligt ~ system fOr markning 0Cch provning Vvar det figigare anvanda
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VDN-systemet, ~som alltsedan arsskiftet  1972/73, d& Varudeklarationsnamn-
den (VDN) upphorde, Varit under awveckling, Men SOm i prakiiken ~delvis an-

vénts &tminstone en bit in pa 1980-talet.

VDN-systemet ~ byggde pa 2t intressenter inom ett visst varuomrade
utarbetade  normférslag ~ SOM efter remissforfarande faststalldes.  Anvénda

provningsmetoder skulle vara svensk standard. Systemet Var frivilligt och

grundkrav i fraga OM produkternas kvalitet ~ o.d. fanns i princip inte
inbyggda | systemet. Undantag kom dock att ggras for ett fatal produkter (
flytvastar och smabarnsséngar). Kontroll ~ skedde genom VDN och av denna

anlitade  provningsinstitution.

Deklarerade varor marktes med en etikett pa varan. vanligen visades flera
olika egenskaper hos varorna  enligt oftast tre - eller femgradiga vardeska-
lor. Leverantér som onskade mérka sina varor_ med VDN Fakta fick vénda
sig tll VDN (from. ar 1973 konsumentverket) for att fa markningstill-

stand. Vissa bestdmmelser fanns om hur etiketterna skulle utformas.
Deklarationsblanketter kontrollerades  innan de fick anvéandas. Viss_ avgift
for deklarationstillstand betalades av tillstandshavaren,  bl.a. for register-
hallning ©ch kontroll. Att deklarerade varors egenskaper Stdmde Overens
med vad som angavs pa deklarationsblanketten kontrollerades  stickprove-
vis. Avsikten var att kontroll skulle ske minst en gang per ar, norm och till-

standshavare.

VDN-systemet  hade en petydande utbredning inom livsmedelsomradet innan
ansvaret for fragor OM markning o6vertogs av livsmedelsverket, och inom

textilomradet ~ for tvattmarkning ~ samt inom olika udda produktomraden.

Ett annat friviligt  system fOr produktmarkning & Mobelfaktasystemet.
Bakom Mobelfakta star Mébelinstitutet, som &r ett branschforskningsinsti-
tut med Stiftelsen  f6r mobelforskning  (foretradare  for konsumenter,  produ-
center, designers Och distributérer)  och styrelsen for teknisk utveckiing
(STU) som huvudméan. Systemet har utvecklats — ur det tidigare anvanda
VDN-fakta p& moébelomréadet. De viktigaste skillnaderna  &r att man i
Mobelfaktasystemet ~ Staller grundkrav  pa produkterna,  att Standardisering
av metoderna efterstravas men inte &r ett villkor, Samt att informationen

sammanfattas  till tre egenskaper med tre kravnivaer (baskrav, hoga krav
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och extra hoga krav). Huvudinformationen vid Mobelfakta & att den
markta mobeln fyller grundkraven och provningsresultaten ~ sammanfattas i

en matis med nio rutor. I VON-systemet  fanns, som namnts, inga grund-
krav och informationen kunde vara avsevart mera omfattande.

inom  Mébelinstitutet utarbetas i samarbete med berérda intressenter
forslag  tll gekiarationsanvisning. I anvisningen ing&ende provningsmetoder
faststalls i efterhand som svensk standard av Standardiseringskommissionen

I Sverige (SIS), MeN anvisningen kan anvandas innan faststillande  av

provningsmetoderna  hos SIS gt rum.

Systemet & frivilligt ~ och tillstandshavare  betalar viss avgift till  Mobelins-
titutet  for bla. registerhallning och  kontroll. Provning Sker pa Mobelins-
titutet  eller hos regpektive tillstandshavare.  Mébler som skall méarkas med
Mobelfakta, ~ maste yppfylla  Vissa grundkrav. At mobler férsedda med
Mobelfakia  yppfyller ~stallda krav for respektive deklaration skall kontrol-

leras  regelbundet. Mébelfaktaméarkningen bestod igigare alltid av en
deklarationsetikett med market Mgbelfakta. Denna mérkning har nu i

SOr ytstrickning ~ ersatts  av ett marke pa mobeln. Detta forutsatter  att

deklarationen finns tillganglig pa kopstéllet. Hanteringen av de manga
etiketterna  med olika deklarationer  hos tillstandshavarna (tillverkarna)

anségs vara alitfor pesyarlig och gyr.

Mobler  med spelfaktamarkning forekommer i petydande utstrackning  hos
konsumentkooperationen och |KEA, men i den ovriga mobelhandeln i yinga
omfattning.  En undersckning av marknaden for ett par &r sedan visade att

ca 10 procent av férekommande madbler var markta samtidigt som ca 15

procent Vvar provade.

For textla  golvbelaggningar  (heltéckningsmattor) finns ett nordiskt  klassi-
ficeringssystem ~ som isverige regleras @V konsumentverkets iktiinjer  och i
de ovriga landerna av férekommande system fOr varudeklarationer. Unge-
far halften  av marknadens mattor  har visat sig vara markta  epjigt

systemet.

Det finns dessutom en rad internationella och nationella system  for

kvalitetsmarkning som har initierats av naringslivet.  Ett exempel pa sadana
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system fOr frivilig ~ markning @ Ullmarket.  Det administreras ~ av Inter-
nationella  ullsekretariatet (Iws) och &r yppbyggt pa internationell basis i
syfte att framja anvandningen &V ny ull och pa sa sétt gynna farfarmare.

Intressen i organisationen  finns bl.a. 1 Nya Zeeland och  sydafrika, Men
organisationens verksamhet bekostas huvudsakligen av australiensiska  rege-
ringen. Huvudkontoret i Europa finns i England. Det svenska kontoret och

laboratoriet  ligger 1 Goteborg.

sekretariatet skriver licensavtal med foretag som, for att fa marka sina
produkter ~ Med ull-market, forbinder  sig att uppfylla vissa minimikrav.
Varor som kan markas med ullmérket —ar tvattmedel, tvattmaskiner och

textilier.

Det ar leverantdren (licenstagaren) som ansvarar for att markta varor
uppfyller ~ stéllda minimikrav.  Provningsmetoderna  &r oftast standardiserade

ISO-metoder, Mmen i vissa fall IWS egna.

sekretariatet bedriver en omfattande  kontrollverksamhet. Tva ganger per

ar besoker man samtliga licenstagare OCh tar stickprov p& nya produkter. I
laboratoriet i Géteborg, arbetar fem personer med kvalitetskontrollen.

Om sekretariatet vid kontroll  ypptacker At minimikraven inte  uppfylls,
kraver man att market tas port, eller att varan genast tas ur handeln. Den
information som allménheten kan fa tillgang till &ar det i marknadsféringen

anvanda market och allmént material om systemet.

32 Svensk markning Med miljsanknytning
Bland de olika systemen fOr produktméarkning | Sverige finns sadana med
inslag &V miljmarkning. | huvudsak gailer de obligatorisk eller  semiobliga-

torisk markning @V negativ eller neutral karaktar. Dérutéver finns inslag av
frivilig  positiv miljsmarkning, ~ dvS markning Som framhaller  vissa frén

miljosynpunkt  positiva egenskaper hos varan. Exempel harpa utgor Mark-

ningen Mmed Varldsnaturfondens Panda-marke och den typ av marknadsfo-
ring dar miljpvanlighetsargumenten fasts direkt pa varan (tex. mi-
jovanliga  batterier,  miljovanligt papper etc). Sadana miljomarkta pro-

dukter har i pagra fall anmélts il konsumentverket med ifrigasattande @V
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marknadsforingens  vederhaftighet. I sammanhanget kan vidare namnas
returmarket  pa framst gy ckesforpackningar och den krAv-markning ~ Som

sker enligt regler faststéllda  av kontroliforeningen  for alternativ  ogiing,

Bland de mer eller mindre obligatoriska  markningarna  Med miljpanknytning
kan i forsta hand namnas de som galler kemiska produkter och livsmedel.

Den obligatoriska ~ markningen ~ av  kemiska  produkter  regleras | lagen
(1985:426) om kemiska produkter ~ med tillhérande forfattningar. Enligt
férordningen  (1985:835) Om kemiska produkter indelas pasofarliga  kemiska
produkter 1 fyra farlighetsklasser; livsfarliga,  mycket farliga, farliga samt
mattligt  farliga produkter. Beddémning OCh Kiassificering @V kemisk produkt
som skall overldtas bygger pa& fakta om produktens  egenskaper, Sam-
mansattining, ingdende halsofarliga  egenskaper Samt exponeringsrisken.  Den
markning SOM enligt gallande bestammelser  skall ske innefattar —saval en
ren innehdllsdeklaration som vissa riskupplysningar och skyddsanvisning-

ar.

I' varningsmérkningen skall ing& farosymbol avseende saval halsorisk som
brand- och eyplosionsrisk, ~ huvudtext — avseende brand- och explosionsfara,
riskupplysning ~ avseende halso- och brandrisker (sk. riskfraser),  skyddsan-
visning avseende hantering, forvaring,  skyddsutrustning  Och forsta  pjaipen
(sk. skyddsfraser),  innehallsuppgift avseende de komponenter SOM ger
produkien  dess hyisofarliga  egenskaper, Och tillverkarens  eller importorens

och for jstandspliktiga produkter &ven saljarens Namn och adress.

Tillsyn Over efterlevnaden  av lagen OmM kemiska produkter utdvas framst av

kemikalieinspektionen, som ocksd utfardar olika kompletterande  fore-
skiifter, ~ Men &ven av statens naturvdrdsverk i fragor OM skydd for den
yttre . miljén,  arbetarskyddsstyrelsen i fragor OM skydd mot ohalsa och
olycksfall i arbetsmiljpn ~ samt socialstyrelsen i frdgor om sadana kemiska

produkter SOM marknadsfors — som hygieniska €ller kosmetiska  produkter.

Den opligatoriska  markningen ~ av livsmedel  regleras | livsmedelslagen
(1971:511), | Jivsmedelsforordningen (1981:1372) och i statens livsmedels-
verks kungorelse (SLV FS 1984:8) med allménna ijsmpningsforeskrifter.

Darutéver  finns  bestammelser OM  markning 1 verkets kungorelser ~ om
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livsmedelsstandarder, livsmedelstillsatser och perikningsmedel. Enligt livs-
medelslagen  skall  fardigforpackade livsmedel ~markas med yppgift OM
livsmediets slag, Sammanséttning, nettovikt  eller nettovolym,  anvisning OM
hur livsmedlet skall forvaras, berdknad hallbarhetstid, forpackarens ~ eller
tillverkarens  namn och hemort samt andra uppgifter &V betydelsgor
konsumenten.

| varuprovningskommitténs ~ Peténkande  (SOU 1982:38) Fakta for konsumen-
ter ges andra exempel pa obligatorisk ~markning med miljsanknytning.
Arbetarskyddsstyrelsen kan med stéd av arbetsmiljslagen ~ Krdva provning
och typgodkannande @V produkt samtvmarkning av  typgodkand  produkt.

Styrelsen kan &ven krava Viss vamingsmarkning  Pa eller i anslutning il

produkt.

Konsumentverket  staller i flera av sina riktlinjer ~ krav pa information  som
har petydelse fran miljosynpunkt. D€t galler bl.a. energideklarationer. For
narvarande kravs sadana vid marknadsféring @V kylar, frysar och ugnar.
Arbete pagar Med framtagande @V energideklarationer O flera hushalls-

apparater och for smahus. Riktlinjer ~ finns ocksd OM nya personbilars

bransleforbrukning. | riktiinjer  for tvétimedel  for - textilier kravs att pa
tvattmedelsforpackningar skall finnas uppgift om tvattmediets  huvudsak-
liga besténdsdelar. For fritidsklosetter har konsumentverket tagit fram

dels ett faktablad, dels marknadsoversikter.

| en petydande del av det informationsmaterial som konsumentverket tar
fram och distribuerar kommer vidare &aven miljoaspekter in. Resultaten
fran verkets provningar v ©lika slags hushéllsapparater, ~ grasklippare m.m.

innefattar  Lex. i manga fall bullerniva och/eller  energiatgang.

Lantbruksstyrelsen  utfardar - med stod av utsadeslagen (1976:298)  foreskrif-
ter oM statsplombering @V Utsdde. Lagen syftar till  att garantera bla
utsadets  kvalitet, men &ven till att bidra till finansiering av vaxtfor-
adlingen. Med stéd av fsrordningen  (1977:945) OM plantskolevéxters sund-
het, sortakthet —och kvalitet utfardar lantoruksstyrelsen vidare féreskrifter
for produktion,  import och yrkesmassig forsédlining &V plantskolevaxter.

Foreskrifterna omfattar bl.a. krav pa Vviss  mnérkning av vaxterna vid
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yrkesmassig handel.

Statens energiverk  (tidigare  statens industriverk)  utfardar  bestammelser
oM provning  OCh markning av elektrisk  materiel.  Bestammelserna syftar
framst  till att minska riskerna for brand, explosion eller elektrisk chock.
Vidare finns bestammelser om provning vad galler icke joniserande  strai-
ning. Sé&dana bestammelser galler t.ex. mikrovagsugnar. Provad och god-
kand apparat skall markas med uppgift OM bla. markspanning, — effektfor-

brukning, stromkallans — art, ev. yteffekt, ev. frekvensomrade, tillverkarens

namn eller inregistrerade  varumérke, typbeteckning  eller namn pa appara-
ten.

For viss elmateriel i explosionsfarlig milip fordras att materielens explo-
sionsskyddande  utforande  styrks genom typgodkannandebevis  utfardat  av
erkand  provningsanstalt. I Sverige utférs dessa provningar ~av statens

provningsanstalt.

Betréffande brandfarlig vara (gas eller vatska) finns bestammelser om

varningsméarkning @V behallare.

Statens  jordbruksnamnd ~ har utfardat  foreskrifter i anslutning till  forord-

ningen OM assificering @V kOt  Slaktkropp  skall vid |assificering  stamp-
las med den benamning fOr kottslag, klass och eventuell fettgrupp ~ SOM

slaktkroppen ~ kan hanforas till. Syftet med bestimmelsen &r att koparen
med hjalp  av kontrollstampeln skall kunna beddma om priset & skaligt.

Kéttklassificeringen utgér &ven ynderlag Or prisreglering  pa kott.

Bestammelser ~ finns  &ven om innehallsdeklaration och deklaration  om

tillsatta specialamnen till fodermedel.

Statens stralskyddsinstitut utfardar  bestammelser om produkter SOM inne-
haller radioaktivt amne eller som emitterar joniserande  eller icke-jonise-

rande straining. Markning | form @V yarningstext  och/eller skotselanvisning
ar obligatorisk ~ p& konsumentvaror med radioaktivt  innehdll. Konsument-

varor som emitterar  rgnigenstraining  €ller  icke-joniserande  strélning pro-
vas i rgge| med avseende pa denna ggenskap av SEMKO i samband med

provning av el-sékerheten. S-markning  innebar  att apparaten  uppfyller
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gallande hormer.

I varuprovningskommitténs betankande ges 0Cksa exempel pa miljdanknuten

semiobligatorisk ~ mérkning, dvS frivilig  provning 0ch mérkning SOM i vissa
fall i prakiken kan bi obligatorisk. ~ Ofta galler avial med statliga eller
kommunala institutioner  eller med enskilda bolag €endast OmM utruxtning av

viss typ anvénds. Avtalsbestimmelserna galler Oftast for att minska

skaderisker, bade vad gjler risk for skada pa person OCN pa egendom

VAV-féreningen (Svenska vatten-  och avloppsverksforeningen) utfardar
typgodkénnanden  fOr produkter @vsedda for anvandning i allman  va-anlagg-
ning och till  markférlagd del av va-installation. Nagot tvdng pa tyagodkam_

nande foreligger dock inte.

Svenska gasforeningen kraver att utrustning SOM ansluts till  gasnitet skall

vara provad 9C¢h godkand.

Bland de friviliga formerna av positiv miljpmarkning kan i forsta hand

och som for narvarande de mest kanda namnas Panda-markningen genom
Vérldsnaturfonden (WWF) och returméarkningen i form av tre pilar |
triangelform.

Anvandningen  av Panda-market  regleras i avtal mellan Vérldsnazurfonden
och tillverkningsforetag som ansoker OM mérkning av Vviss  mijévanlig

produkt. De krav som Varldsnaturfonden tilampar ~ for att godanna en
produkt for - markning har i forsta hand inriktats pa aft tillverkningen av
produkten & miljévanlig, men &ven produktens egenskaper | anvéndning
och som avfall har beaktats. Tillverkningen skall ske i forma som ar
godkanda @ myndigheterna  0ch godtagbara U miljdorganisationernas  syn-
punkt. [nnan avtal traffas  konsulterar  Varlsnaturfonden aven olica exper-
ter. Av inkomna ansokningar OM markning har huvuddelen, 8U-9( procent,
avvisats. De avtal som ingas I6per vanligen pa mellan ett halvt (Ch ett ar
for att inte produkter 9ar miljkraven har passerats Skall kunra behalla
markningen.  Avtalen kan ocksa sigas upp med kort varsel om rrarkningen

av nagon anledning Skulle skada Varldsnaturfondens ~ anseende.

Det foretag SOM har ingatt avtal om Panda-mérkning lamnar economiskt
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bidrag till  Varldsnaturfmdens verksamhet. | regel kan inte mer &n ett

féretag samtidigt ha avtal oM markning av ett visst slag av produkt.

Vid sidan av den miljsinriktade Panda-markningen forekommer  Varlds-
naturfondens  panda-symbol ~ &ven pa en rad skilda produkter, ~ for vilka
miljovanligheten inte har provats. Symbolen markerar har endast att den
som tillhandahaller produkterna  stoder Varldsnaturfondens  verksamhet och

enligt avtal bidrar ekonomiskt till denna.

De medel som arligen tillfors  Varldsnaturfonden  for de olika formerna av

produktmarkning  uppgar for nérvarande il drygt 5 milj. kr.

| juni 1988 hade Varldsnaturfonden avtal med 17 foretag  OM Panda-
markning & miljsvanliga produkter.  Huvudsakligen galide de olika
»pappersprodukter ~ MEN &VeN patterier,  lackfarg  UtaN |acknafta, filtpennor
med  yattenfarg, naturgas Och vegetabiliska  skaroljor. ~ FOr pappersproduk-
terna ar det pyyyudsakligen fraga OmM att de tillverkats utan eller med en lag

andel klorblekt pappersmassa 0och med anvandning av en viss andel retur-

papper.

I marknadsféringen av pappersprodukter anfors  milisvanlighet aven i
andra former. Papper SOM & granskat OCh godkant av Svenska Natur-
skyddsfoéreningen i samarbete med stiftelsen  Hall Sverige Rent far forses
med den sextaggiga symbolen fOor naturvdrd och mot nedskrapning ~ samt
texten Milispapper.  Stiftelsen  har ocksa medgivit  att Vissa papperskvalite-

ter far méarkas med méarket Hall Sverige Rent. Det férekommer ocksa att
olika  producenter av papper forser sina produkter Med egna texter om

miljévanlighet.

Bla. mot pakgrund av forekomsten av olika slag & miljsméarkning av
pappersprodukter ~ har Svenska Cellulosa-och Pappersbruksforeningen tagit
initiativ il ytyeckling  av n&gon form av enhetligt  systern for deklaration
&V pappersprodukters  miljsegenskaper i tillverkning, anvandning och av-
fallshantering. ~ Arbetet hdrmed pagar.

Returmarket med de tre pilarna i triangelform infordes ar 1983 for

dryckesforpackningar av aluminium som skulle atertas fér materialatervin-
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ning. Mérket anvands for narvarande huvudsakligen harfor men ar allmant
avsett aft anvandas for produkter SOM & lampade fOr materialatervinning.

Det har ocksd borjat anvandas for s&dana produkter SOM bor tas om hand pa
ett sarskilt satt. Ett exempel harpd & batterier med hgg halt av kvicksil-

ver eller kadmium.

3.3 Erfarenheter  av produktmarlating

-Systernatiskt sammanstilida och redovisade erfarenheter av olika produkt-
markningssystems anviandbarhet och effekter ~som medel for information
och vagledning for konsumenter finns tillgangliga | endast mycket begran-

sad omfattning.

Varuprovningskommittén redovisade i betankandet (SOU 1982:38) Fakta for
konsumenter vissa uppgifter OM anvéndning och erfarenheter av VDN Fakta

och Mobelfakta.

Plast- och Kemikalieleverantérers Férening -~ PKL har med anslag frén
Arbetsmiljéfonden Iatit foreta en Pilotstudie, hur forstds varningssymboler

och risk/skyddsfraser. Studien redovisades i en rapport | mars 1988.

Statens livsmedelsverk ~ har i rapporten (SLV rapport 1988:3) Battre  mark-
ning av livsmedel redovisat nagra utvarderingar @V nuvarande mérkning av
livsmedel.

I det foliande Aaterges och refereras en del av de sdlunda redovisade

uppgifterna.

3.3.1 VDN Fakta

Anvandning

VDN-systemet ~ inférdes &r 1959. Redan &r 1961 fanns 75 faststallda normer,
145 tillstdndshavare  och 247 deklarationstillstand. Den storsta utbredning-
en nadde systemet | Slutet av 1960-talet. Da omfattade det inemot 150
normer, Ca 560 tillstdndshavare och ca 900 tillstind. Nar Varudeklarations-

namnden upphorde & 1973 och systemet o6vertogs @V konsumentverket
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fanns 110 normer, 377 tillstAndshavare och 598 tillstand. Nedgangen vr
frdmst en féljd av att Mibelfaktasystemet infordes Ar 1971 och att
mérkning av livsmedel reglerades i den nya livsmedelslagen som tradde i
kraft den 1 januari 1972. Denna utveckling medférde dven en ekonomisk
kris for Varudeklarationsnamnden.

VDN-systemet upphirde i reglerad form fr.o.m. ar 1976. Sedan detta ar har
varken kontroll eller debitering av tillstAndshavare dgt rum. Flera leveran-
torer har emellertid med konsumentverkets tillstand fortsatt att anvinda

kvarvarande normer.

Konsumenternas uppfattningar

I olika opinionsundersskningar &r 1959 och under 1960-talet belystes

konsumenternas anvéndning och uppfattning av VDN Fakta,

Redan &r 1959 visste ungefar hilften av de tillfragade att varudeklaratio-
ner fanns och vad etiketten betydde. Omkring tio procent trodde ocksa att
mérket innebar en kvalitetsgaranti,

Efterféljande undersskningar visade vid olika tillfillen att mellan halften
och tre fjardedelar av konsumenterna kinde till VDN-maérkningens inne-
bdrd. Omkring en fjardedel uppfattade att mérkningen innebar hig kvalitet
hos varan.

3.3.2 Mbbelfakta

I Sverige finns ca 250 marknadsférande mobelforetag. Av dessa har
omkring 200 anstkt om ritten att anvinda Mabelfakta.,

Flera tusen mabler har testats, men Mabelfakta har trots detta férekommit
i ringa omfattning i handeln. Som tidigare ndmnts har en undersdkning visat
att ca 10 procent av férekommande mébler var mirkta medan ca 15

procent var provade,

Mot bakgrund av den konstaterade ringa anvandningen av Mébelfaktamark-

ningen har dock varuprovningskommittén pekat pa en indirekt effekt av
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systemet.  Deklarationsanvisningarna och provningsnormerna har gett till-
verkarna en bild av konsumentkraven ~ och av moblernas  svaga punkter.

Avsevarda  produktforbattringar har  gjorts ~ sedan Mobelfakta infordes.

Provningsverksamheten anvands é&ven i tillverkarnas  produktutveckling som

ett medel att na basta kvalitet till |5gsta kostnad.
3.3.3 Kritik av VDN- och Mgbelfaktasystemen

Kritk  mot yDN-systemet riktades bl.a. mot att konsumenterna  yppfattade
VDN Fakta som en kvalitetsgaranti. Denna  yppfattning hade emellertid
visst fog for sig. De flesta leverantbrer ~som valde att pa deklarationseti-

kett redovisa egenskaperna hos sina varor, gjorde detta pa varor som erholl

relativt hoga betyg Vid provningarna.

En annan form av kritk mot VDN Fakta var att systemet fOr utveckling av
nya normer och provningsmetoder ~ V&r mycket tungarbetat. Kravet pa att
av SIS faststallda  metoder skulle anvandas, ledde till att utarbetande av
nya Metoder tog lang tid och kravde stor arbetsinsats. Aven revidering av
géllande hormer var mycket tidsbdande. Man férm&dde inte heller alltid

utveckla metoder som matte de for konsumenterna  mest visentliga egen-

skaperna.

Den tredje huvudkritiken riktades mot varudeklarationsetiketternas ut-
formning. Pa etiketten redovisades ofta betygen pa ett flertal egenskaper.
Dessutom fanns Viss ytierligare  text pa, etiketten. Det innebar 4 -etiket-
ten i vissa fall blev svartolkad.

Kritk  riktades vidare Mot systemets marknadstéackning. ~ Bortsett fran
livsmedel och tvattmarkning av textilier ~ anvandes systemet endast av ett

fatal foretag ©OCh pa ett begransat antal produkter.

Kritken ~ mot Mgébelfakta  har framst varit att systemet anvands i alltfor
ringa utstrackning. ~ Delvis &r denna kritik ~missvisande. Mo&blerna  genomgér
provningarna  for Mobelfakta i stdrre utstrackning ~ &n vad som kommer till
uttryck genom  markning. Daremot saknas ofta etiketten pa mobeln i
butiken.
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Tillstandshavare har anett systemet med etiketter besvarligt  att administ-
rera. Man gnsgg att man maste ha sa manga Olika etiketter  for olika slag
av mobler och modeller att hanteringen  blevV omstandlig  och dyr. Om anta-

let redovisade egenskaper och/eller antalet kvalitetsklasser ~ kunde minskas,

skulle  enligt tillstandshavarna, antalet olika etiketter ~att hantera minska
till - acceptabel  storlek. Etiketthanteringen har numera som tidigare namnts
andrats.

Kritk  har &ven riktats mot systemet for att det ar begransat till att avse
enbart mobler. Detta anses leda till att logotypen inte blir allmant kand av

konsumenterna  och darmed inte heller efterfragad.

Mot Mobelfakta  har &ven anforts att det ofta hant att fakrikanter latit
testa sina mobler och efter provning sénkt kvaliteten sa att mébeln ifraga
precis uppfyller grundkraven. Syftet med att sanka kvaliteten har varit att

halla priset nere.

334 Varningsmarkning

I den ovan namnda pilotstudien  OM yarningssymboler ~ och risk/skyddsfraser
konstateras, att trots att s&dana symboler och fraser anvants bade i
Sverige och i andra lander har det inte gjorts nagra Storre  systematiska
undersokningar, ~ SOM visar hur syfet med dem tilgodoses. Med hanvisning
tll nagra utforda  mindre | ndersokningar ~ konstateras sammanfattningsvis
alt kunskaperna OM hur en bra \amingsmarkning ~ skall utformas  inte  &r

sarskilt - val ynderbyggda. Mycket mMera forskningsarbete  maste laggas till
grund for hur man pa ett effektivt satt informerar om risker med bl.a.

kemiska produkter.

Ett par av de angivna undersokningamna Visar att av de olika farosymboler-
na ar det endast den som betecknar giftighet  (dodskallen) som &r mer eller

mindre allmant bekant och férstadd.

Avsikten  med den redovisade provundersékningen var i forsta hand att
studera hur den totala malpopulationen  for varningsmarkning ~ kunde tankas
forhdlla  gig i fraga OM bla. kunskap OCh atityder. OmM férstudien  hade

visat att svaren blev mycket homogena trots att de utvalda foretagen/res-
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pondenterna med avsikt valts fran helt separata grupper, S2 hade man haft
anledning forutsatta  att en eventuell kvantitativ =~ matning endast skulle be-
kréfta  provundersokningens resultat.
|

Nu visade det sig emellertid —aft _svaren fordelade sjg som ett kalejdosko-
piskt monster, dar man har anledning att forutsatta att om andra individer
hade valts ut sa hade ett annat monster uppstatt. Resultatet ~ av provunder-

sokningen Vvar darfor att man vet att man jnget Vet Endast en kvalitativ

studie kan visa hur det verkligen férhaller sig. Det finns namligen anledning
att misstanka att gruppens kunskaper OCh attityder till  markningen inte ar
sa genomarbetade SOM Man skulle ©nska. Det finns helt yppenbart €N risk
att den genom markningen formediade  kunskapen il vissa delar missar

mélet - och vad varre ar -aven skapar forvirring.

Eftersom  syftet Med  varningsmarkningsystemet ar att ge en adekvat
riskuppfattning &r det nodvandigt At kvantitativt fa pelyst var de stora

kunskapsbristerna ~ finns.

De alternativ som star till buds for att forbattra  informationssystemets

effekt &, antingen att oka forstdelsen  genom 'iktade specifika kampanjer
pa de omraden dar kunskapsbristen ar storst, eller att skapa ett helt nyit
system. FOr att fa en uppfatning OM hur gqq  kunskapsbristerna ar maste

man méta pa et vasentligen storre material  an det som statt till buds i

pilotstudien.

De narmare resultat av studien som redovisas synes bekrafta de ovan

namnda jakttagelserna  att det huvudsakligen endast ar gjftighetssymbolen

SOm yppfattas ~ riktigt v det stora flertalet.

3.35 Livsmedeisméarkning

i livsmedelsverkets ovan namnda rapport OM mérkning & livsmedel  har

redovisats nagra utvarderingar @V forekommande  markning. I det foljande
refereras  nagra resultat harav som kan vara av intresse nar det galler

produktmérkning | allménhet.

Livsmedelsverket i samarbete med sociologiska institutionen i Uppsala



25

genomforde  ar 1977 en engawundersokning v konsumenters  agityder til
livsmedelsmarkningenna visade bl.a. att av de fjifragade  Var 55 procent
nojda med och 26 procent inte nsjda med informationen  pa fardigforpacka-
de livsmedel. De som var missndjda uppgav Ofta att markningen var svar
att forsta. | fraga OM tydiigheten | markningen framfordes att informatio-

nen ofta var skriven med for liten stil och att markningen Var ogverskadlig.

Hélften av intervjupersonerna holl vidare helt eller delvis med om pastaen-
det att det ar for mycket information  och att man inte orkar lasa allt. Den

uppfattningen ~ Var vanligast bland de &idre.

Undersbkarna ~ sammanfattade onskemdlen fran de konsumenter som var

missnojda med markningen med att dessa vill

) ha ett enhetligt signalsystem

) att markningsinformationen ska vara mindre omfattande
att kodmarkningen Ska erséttas av klartext

- att forekomsten av tillsatser ska motiveras

N att informationen  maste bli tydligare  (storre  stil)

- att datummarkning  bOr finnas pa alla livsmedel.

De iilfragade  fick &ven lamna fgrglag till hur konsumenterna skulle kunna
informeras  om markningen. Ett fgrslag som ofta &terkom var kort informa-
tion i TV och radio t ex i program  S&som Anslagstavian_ eller i andra
konsumentprogram.  Manga forslag rorde &ven information i butikerna frén

en sarskild person eller i form av gryckt informationsmaterial.

| en siFo-undersskning ~ av konsumentsynpunkter pa livsmedelsmérkning,

SOM genomfordes ar 1981 p& uppdrag @ Socialstyrelsen  m.fl., presentera-

des intervjupersonerna bla. ett system for jamforelsekvalitet, dar tre
stjgrnor  stod  for  extra hog kvalitet, tva stjgrnor  for namnskyddad
kvalitet  och en stjama for enklare  kvalitet. 77 procent av de tillfragade

svarade ja pa fragan OmM de ansdg att detta markningssystem skulle
forenkla deras val av produkt. Det Dbor dock noteras att intervjuerna  inte

Klargjorde vad man i detta sammanhang menade med kvalitet.

I medvetande om att manga yrkesgrupper | sina konsumentkontakter far
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erfarenheter ~ av konsumenters behov av markning ©°Ch problem harmed har
livsmedelsverket ~ anordnat diskussioner med s&dana grupper | syfte att ta

del av erfarenheterna.

Alla foretradare  for olika provksk Var eniga om att innehallsdeklarationer
ofta ger upphov tll  problem for konsumenten och att ingredienser ~Maste

deklareras pa ett lattférstaeligt satt.

Fran en grypp av foretradare  for miljo- och halsoskyddskontor framhélls
att konsumenten idag har samre kunskap OM livsmedlens  sammansattning

och darfor lattare  vilseleds av livsmedelsbeteckningar. Storst  problem
bedomdes det vara med sidana produkter, SOM inte regleras av standarder.

Enligt gruppens uppfattning 0Or forbehdlina  beteckningar anvéndas i de fal
s&dana finns. For att oka konsumenternas kunskap OmM Vika produkter, ~SOM
motsvarar  faststdllda  standarder, ansdg Man att symbolmarkning ~ kunde

vara vérdefull.

| syfte att Oka konsumenternas kunskap OM markningen féreslogs informa-
tion till vidareinformatérer sasom |arare, journalister ~ ©C¢N butikspersonal

samt i radio, TV och butiksvideo: Man fgreslog att aven personal fran

" milis- och halsoskyddskontoren ~ kan delta i detta arbete.

Livsmedelsverket har i rapporten @ven refererat til  en del allméanna

konsumentsynpunkter.  Konsumenter, ~SOM & missnojda med en vara eller
som 6nskar information Oom en produkt, Vander sig i forsta hand till butiken,
tilverkaren ~eller mijjg- och halsoskyddskontoret | kommunen. Vissakonsu-
menter kontaktar emellertid  livsmedelsverket  skriftigen ~ €ller per telefon.

En del av dessa kontakter ror markningen pa livsmedel.

Den vanligaste Orsaken til missngje Med markningen  &r livsmedelsbeteck-
ningar SOM man ansett vara Vvilseledande. Andra  konsumentsynpunkter
gédller ©nskemal om mer fullstindig redovisning @V ing&ende ingredienser.

Dessa synpunkter kommer ofta fran personer, SOM av Gverkanslighetsskal
eller etiska skal maste undvika vissa ingredienser. Tl livsmedelsverket

framfors ~ &ven onskemdl om utvidgade maérkningskrav, t ex battre ur-
sprungsmarkning  9ch uppgifter Om Vilka bekampningsmedel ~ SOM anvants vid

produktionen @V vegetabilier.
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34 Den yasttyska niljsmarimingen

341  Utformning

Allmant

I Férbundsrepubliken Tyskland  tillampas sedan &r 1978 ett system  for
positiv  miljismarkning @ produkter.  Systemet innebdr att vissa produkter
forses med ett marke - Foérenta Nationernas miljissymbol, ~ den sk. bla
angeln - som i kombination med en mycket  kortfattad text anger for
konsumenten  att produkten 4ar sarskilt miljévanlig. I en ring runt symbo-
len anges mijovanlig  eftersom .. samt puyudmotiveringen  for att miljs-
mérket f&r anvandas for produkten. Det innebdr i detta sammanhang att
den ar mindre mijigfarlig  eller mijoskadlig &N andra produkter av samma
slag. Kraven for fiideining &V mijoméarket  for et visst glag av produkter
faststélls  for en begransad tid, iregel tre ar. Darefter undersbks om kraven
fortfarande tillgodoser syftet med utméarkelsen eller om tekniken har

vidareutvecklats. Beroende pa hur undersokningen  utfaller  kan miljiomark-

ningen aV produktslaget upphavas, kraven behdllas oférandrade  eller hojas.

Det  yasttyska systemet  ar frivilligt och ratten att anvanda miljsmarket
foregds av ett prgyningsforfarande som sker i flera olika steg. Flera olika
organ medverkar i panteringen @V systemet.  Det galler det yasttyska
miljovardsverket (Umweltbundesamt), R_Al__(institut for produktsakerhet
och markning), en sarskild jury for miljdmérkning (Jury  Umweltzeichen)

samt den delstat dar varan tillverkas.

Juryn for miljomarkning har den centrala rollen att stilla upp kraven for
att produkter inom olika omréden skall f& milipmarket.  Juryn bestar av ett

tiotal  personer. De &r oberoende representanter  frdn olika omrdden av

samhallslivet. I juryn ingar bla. féretradare  for kyrkan, industrin, fack-
foreningsrorelsen,  konsumentorganisationer och milisorganisationer. Juryn
utses av miljgministeriet i Bonn. Representanterna  for de fackliga organi-

sationerna  och for industrin  utses efter forslag frdn deras centrala organi-

sationer.

Juryn hade inte fran borjan den breda sammanséttning den har idag.
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Miljsorganisationerna fanns med frdn starten men det var forst for tre ar

sedan SOM Gvriga organisationer korn med. De hade dock tidigare varit

engagerade | d€ expertforhor  SOM RAL - anordnade.
4
For att juryn skall kunna fullgéra sin uppgift medverkar  myndigheter,

organisationer och institutioner ~ med experter ©Och administrativa resurser.
Sarskilt viktiga | sammanhanget & miljovardsverket | Berlin - och Instilutet

@groduktsakerhet och mérkning (RAL) T Bonn.

Syften

Syftet med den tyska milsmarkningen @ i forsta hand miljppolitiskt.
Systemet  inférdes  pa initiativ.~ av inrikesministern och miljsvardsministern.

Nar markningen  infordes for drygt tio ar sedan var grundtanken @t
milipvanliga  produkter, ~SOM annars skulle ha svart att fa genomslag, skulle
fa en konkurrensfordel — genom mérkningen. Det skulle paverka utbudet av
varor. Férfarandet  skulle vara enkelt och snabbt. Market skulle-ge €N

direkt  information till  konsumenten  vid koptillfallet och pa det sattet

paverka efterfrigan @V miljovanliga ~ alternativ.

Medan |agstadgade Krav pa produkter utformas sa att flertalet tillverkare

kan yppfylla dem sa riktar  miljomarkningen in sjg pa den f n basta
tekniken. En fgljd av detta blir att market bara ges till produkter SOmM har

en relativt  liten marknadsandel. Pa det sattet, anser man, Satter mil-

jéunarkningskraven  upp mal foér branschen att vidareutveckla — sina produkter

i miljishanseende.

Om en tillverkare  inom ett produktomrade far ratten att mijemarka Sina

produkter innebér det ett forsaljningsargument som satter tryck pa andra
tillverkare  att skaffa det.

Kriterier  for miljvanligiet
Miljomérket kan tilldelas  produkter, ~SOM i jamférelse med andra som

anvands for samma andamal, utmérker sijg genom att vara speciellt

miljévanliga.
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Ratten att anvanda mjjsmarket bygger pa at man som tillverkare

uppfyller Vissa krav som gar utover de |agstadgade minimikraven.  Produk-
ter som kan miljsmarkas  skall fylla samma funktion som andra jamforbara
produkter. ~ Vidare skall de vid en pglhetsbedsmning @ miljdeffekterna

(inkl. sparsam ravaruanvandning) ~ utmarka = sig for miljgvanlighet  utan att
produktens anvandbarhet eller sékerhet darfor minskar. Konsumenten skall
kunna yigg frén att de produkter SOM har milismarket ~ Ocks& uppfyller de

vanliga kvalitetskraven.

Utgangspunkten & sdledes att en bred pedsmning Skall gsras av produkter-
nas miljpegenskaper. ~ Men oM produkterna  inom ett omrade endast skiljer
sig & genom nagon enstaka mij¢egenskap, t €X bullerpaverkan,  inskranka
bedomningen till denna egenskap. Det ar ocksd dessa sarskilda egenskaper
SOM anges pa miljomarket och som garigenom Vidarebefordras  till  konsu-

menterna.

| det dokument dar juryn anger tillstandskriterierna for den i regel ocksé

ett resonemang OM varfor produktomradet & lampligt  fr miljomarkning
och hur ravaruférbrukning och avfallsfragor ~ Kan paverkas. Pa miljsmarket
kan dock endast en eller pagra fa motiveringar  anges. Aven i de fall da
juryn staller ypp flera kriterier  blir det darfor bara informationen om de

mest utmarkande miljsfordelama  SOM nar konsumenten genom markningen.

Exempel pa sdrskilda egenskaper SOm kan ge ratten att anvanda miljismar-
ket: Mindre eller inget innehdll av vissa skadliga @mnen tex. ply, kvick-
silver, kadmium eller produkter av returpapper  eller returplast, varor som
kan ateranvandas tex. returflaskor, produkter ~Som kraver mindre révaror
an andra liknande produkter, ~ Varor som &r tystare 4@n andra liknande

produkter ~ OSV.

Exempel p& nagra varuomraden med milismarkning & sprayer utan CFc,
emissionssnala  varmepannor,  bromsbelagg Utan asbest, farger med mindre
I6sningsmedel 8N vanlig farg, papper @V returpapper,  rostskyddsmedel

med sm& mangder bly eller krom, bilar med katalysatorrening, snalspolande
toaletter, mobler med mindre formaldehyd Och tystgaende motorgrasklip-

pare.
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Forfaranden

For att milismarkningen  Skall grundas pa en trovardig beddmning tillampar
man ett npoggrant forfarande i flera  steg.

1. Forslag OmM att en produkt skall forses med miljsmarket  kan komma fran
vem som helst. Enda kravet ar aftt forslaget skall vara motiverat. [

praktiken ~ &r det nastan alltid ftillverkare ~ och leverantérer ~ som kommer

med forslag.

2. Forslagen lamnas in il mijévardsverket som bearbetar férslagen OCh

tilsammans med sin pedémning lamnar dem vidare till juryn fOr miljiomark-

ning.

Juryn samlas tva ganger ©OmM aret. Den viljer da bland de foreslagna
produktgrupperna Ut vilka som skall understkas narmare. Ett forsta utkast
till vilka krav som skall stallas for miljgmarkning @V produkterna utarbetas
pa miljovardsverket. Institutet ~ for  produktsakerhet och marknig;  (RAL)
inhamtar ~ dérefter  bedémningar  OCh synpunkter  frdnN  expertgrupper med
pl.g, foretradare for  forsking, ~ industri och konsumenter. Darefter  gar
arendet fillbaka till juryn SOM slutligt beslutar vilka krav en tillverkare
inom den aktuella produktgruppen  Maste uppfylla for att fa anvanda  milj-

market.

Kriterierna faststalls ~som namnts i regel for tre ar framat._Efter den

perioden gors €N undersokning av om kraven bor skarpas MOt bakgrund @Y
hur tekniken har utvecklats. Under den |gpande tredrsperioden kan alla

tilverkare, ~ Som visar att de uppfyller 9 uppstilida kraven, fa fillstand att

anvanda miljsmérket.  Giltighetstiden  begransas dock alid till utgangen av

den faststéllda  trearsperioden.

3. Foretag som vil anvanda anvanda  miljsmarket for  sina  produkter
ansoker om detta hos RAL. De maste da kunna visa att de klarar de

uppstélida  miljpkraven genom testresultat fran nagon godkand provningsan-
stalt.

For att ett fgretag skall fa  miljismarket maste den delstat dar produkten
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tillverkas  tilistyrka. ~ Dr t sker pa grundval av en bedomning av att fyretaget
uppfyller  de |agstadgade  miljokraven  vid sin produktion.  Delstaten  har
séledes vetoratt. _

Nér kraven ar uppfyllda  tecknar foretaget ett avtal med g. Foretaget
betalar dels en engangsavgift f.n. 250 pM, dels en arlig avgift som a&r
baserad pa omséttningen  av den maérkta produkten. Den senare aygiften kan
som mest yppgq fill 3 300 DM per ar om omsattningen  &verstiger 10
miljoner  DM.  Darutbver lamnar foretaget €t pidrag motsvarande 20

procent av garsavgiften till en fond hos RAL fér allman information om

miljdmarkningen.

Motiveringen for ratten att anvanda miljomarket ~ skall som namnts anges

pa market med ett eller ett fatal ord.

Avgiftema  finansierar  den pantering @V markningssystemet  Som  ankommer
pa RAL. De petydande kostnaderna for utformning ~ och faststallande  av
kriterierna  fr markningen  bestrida  av miliovardsverket, ~ SOm ocksa svarar
for en stor del av den allmanna informationen  om markningen.  Juryn &r
helt oaviénad och inte ens ersattning  for kostnader ygar.

Det  tyska miljoméarkningssystemet omfattar  f6r narvarande 54 produkt-

grupper, €& 2 250 produkter och mer &n 500 foretag med ratt il

miljoméarkning. Aven utlandska foretag har filltrade il systemet. Drygt 20
sédana har yinyttjat  denna mojlighet.  Produktgrupperna  spénner Over ett
relativt  brett  falt.

De huvudgrupper Som omfattas & motorfordon  och tillbehor, hushalls- och

tradgardsmaskiner, hantverksartiklar, hushalls-, tradgards- och kontorsva-
POP.

Fordelningen @ markningen pa enskilda produkter &r emellertid  koncentre-

rad till ett relativt litet antal produktgrupper. Den storsta  gryppen  &r
farger med nara 600 markta produkter.  Bland de 54 produktgrupperna

svarar tio grypper fOr ca 75 procent av produkterna.

Juryn arbetar successivt jgenom de farslag il nya produktomraden ~ som
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kommer in. Fn. har den en lista pa ca 140omraden som véantar pa att bli

behandlade.
3.4.2 Erfarenheter
Allmant

De olka intressenterna i det tyska systemet fOr miljsmarkning  anger
allmant en grundiaggande enighet OM att erfarenheterna  av systemt | Stort
sett & positva Och aft systemet ar andamalsenligt  Och utvecklingsbart.

Utéver detta finns det dock stora skillnader bade i bevekelsegrunderna ~ Och

i ambitionerna  fér hur systemet Skall utvecklas i framtiden.

Det rader en partipolitisk  enighet | Tyskland  kring ~ miljiémérkningen,

&tminstone i den meningen aftt inget parti vill askaffa den. Nagon namnvard
partipolitisk ~ debatt har inte funnits i fragan de senaste aren. | de fall den
tagits upp | Forbundsdagen har det varit genomptt regeringen har  gjort

klarlagganden  kring den kiitk som forts fram i massmedier och genom

organisationer.

De flesta &r medvetna om aftt miljéméarkningen bara &r ett medel bland
andra. Det maste stillas i relation till vad man bedémer mgjligt och
lampligt @t lagstita OmM. Mot bakgrund @V uppfattningar ~ °M att man i
Tyskiand har en relativt  svag milislagstiftning har kritiker ~ framhallit ~ att
miljpmarkningen bara fungerar Som ett alibi for att inte gora nagot annat.
Bedémningarna  av Vvika atgarder SOm behovs varierar. | allménhet finner
man dock att det finns plats Och behov av en positiv markning av det glag

som den miljpmarkningen star for.

Det finns en stor mangd av olika miljomarken i Tyskland, utéver de som
finns i sverige. Det kan galla marken med texten att produkten skyddar
ozonlagret, & fosfatfritt, ar miljsvanlig ~ och olika marken pa pappersvaror
som tillverkats av returpapper. Forekomsten av ett officiellt miljpmarke
har saledes inte pa nagot avgérande satt motverkat  tillkomsten  av andra
marken. Det forklaras av att den officiella  markningen genom de forhallan-
devis tidskravande forfarandena  annu inte fatt tillracklig spridning. Det ar

AAdock bara det officiella market som &r vélkant och som Atnjuter Stort
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fortroende.

Miliomérket ~ ar valkant bland alméanheten. En ,ndersskning SOm redovisats
av miljsministeriet anger att 80 procent av tyskarna Vet vad maérket star
for. Det finns en utbredd goodwill, men déaremot &r antalet produktomraden

och produkter ~som har miljomarket relativt  litet i forh&llande il  den
enorma yarumangden. For den som vill handla miljovanligt ~ med mérket som

utgéngspunkt  finns darfér ofta inte nagot Sédant alternativ tillgangligt.

Sarskilt under de senaste aren har miljismarkningen  fatt stor yppmarksam-

het i massmedierna, | miljsdebatten och genom att fsretag SOM har
miljomérkta  produkter ~anvant detta som férsaljningsargument i sin reklam.
Miljvardsverket arbetar ocksa mycket aktivt med information i form av

broschyrer,  video, deltagande pa massor, m.m. Bla. har man sarskilt
informerat  dem som svarar for offentlig  upphandling ©ch framhallit de

fordelar som det innebar att képa miljpméarkta  varor.

Aven om det i stort sett finns en grundlaggande  positiv  installning  till

milismarkningen | Tyskland Sa har det inte saknats kritk. Den har forts.
fram fran flera olka gy framfor  allt fran miljsorganisationer, konsu-
mentorganisationer och tillverkare.

Kritiken  har bla. riktats mot fgljande

. Alltfor - fa produkter &r miljsmarkta

Fran konsument- och miljporganisationer framhaller man att markningen  &r

alltfor - pegransad. Bland viktiga omréden som saknar miljpmarkning ~ namner

man tvattmedel  och rengoringsmedel.

Vissa  egenskaper betonas alltfor  starkt  vilket goér  markningen

missvisande

Har galler kritiken grunderna  for markningen. Den skall bygga dels pa en

bedémning @ nagon eller nagra sarskilda mjjjsegenskaper  hos produkten,
dels pa en helhetsbedémning. ~ Kritkerna  menar att den férra delen domine-
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rar, att markningen &r endimensionell. Man har havdat att vissa produk-
ter, som fatt anvanda markningen p.g.a. €N viss egenskap, inte totalt sett
ar batre an andra produkter fran  miljésynpunkt, kanske istéllet samre. En
sprayburk &r t.ex. inte  miljvanlig aven om den inte har freon som drivgas
och en bil ar inte miovanlig &ven om den har Katalysatorrening. Att
market anger att produkten &r miljbvanlig ar darfor, enligt kritikerna, 1

manga fall missvisande.
De mest miljgvanliga alternativen  kan inte f& markning

Eftersom ratten att anvénda miljismarkningen  bara ges till  konkurrerande
varor inom en produkigrupp,  Kan tex. oliebaserad lackfarg fa  miljomarket
om den innehdller en lag andel |5sningsmedel i forhallande till andra lacker.
Envattenbaserad dispersionsfarg, ~Som i den konkreta  anvandningssituatio-
nen ofta kan vara ett alternativ, innehéller inga l6sningsmedel alls. Men
den fargen kan inte fa nagot miljomarke, eftersom  fargerna inom den
kategorin anses vara likvardiga | miljshanseende. Kritikerna har menat att
det maste vara fel att total avsaknad av miljsfarliga amnen sdledes inte

ger ratt till mijomarkning med nuvarande metoder.

Fran industrins sida har det bla. sagts att markningen skulle pygga pa et
pekpinnetankande ~ SOM passar daligt | it marknadsekonomiskt  system. Att
mérkesinnehavaren, ~ SOm ar staten, ger rekommendationer il konsumen-
terna har ansetts vara ett betankligt ingrepp i den fria konkurrensen. Man
har ocksa fran industrins organisationer  Kritiserat — systemet fOr godtycklig»

het och brist pa insyn i det forfarande sOmM miljomarkningen bygger pa.

Det &r vart att notera att den kritiska debatten Okat i samband med att

miljpmarkningen fatt starkt genomslag inom omradet lackfarger. Dar har
markningen  péverkat marknaden patagligt  och det har ocksd fokuserat

debatten kring Olika pastadda brister 1 miljsmarkningen.

syften
Fran miljsmyndigheterna har framhallits att det forhdllandet att syftet
bakom miljsmarkningen | forsta hand &r miljspolitiskt ¢ att markningen

bara ar ett av flera instrument inte allid har ggy fram. Det har lett till
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missforstind.  Man har ocksa hela tiden havdat att det &r fraga OmM en

relatv. markning " fullstandigt  miljvanliga produkter finns inte.

I den senaste upplagan @V miljovardsverkets  skrift om mijigmarkningen  har

man jagt tll et uiforligt  resonemang oM markningens  begransningar  och
relativitet. Man framhéller  att med hjalp a miljomarket  &r det varken

mojligt  att fa pigpare  att ga over till cylel eller att Gver en natt gora
miliopaverkande  produkter  helt miljsneutrala.  Miljpmarket  visar bara en

tiil miljévanlighet.

Det galler ocksa att anvanda sig & miljismarkningen  pa omréden dar det &r
meningsfullt.  Det skulle  tex. vara meningsisst att miljomarka  cyklar,
framhéller  man. Alla vet att det & mer miligvanligt ~ att cykla &n att
anvanda bil. Cyklar  konkurrerar ~ med cyklar och bilar med bilar. Ingen
koper €n cykel istdllet for en bil till folid av miljomarket. Daremot  kan

miliomérket  fOr atalysatorrening  vara ett argument vid bilképet.

I anslutning il att den nyvalda juryn tilltradde i juni 1988 uttalade sig
miljominister  Klaus Tepfer oM mijjismérkningen.  Han sag mycket positivt
pa erfarenheterna  av pmijjsmarkningen  under den gangna tioarsperioden,

som han ansgg hade uppfyllt  de  miljspolitiska forvantningarna. Men han

framholl samtidigt ~ att  miljsmérkningen ar ettt komplement il andra
miljépolitiska instrument, bl.a. lagstiftning. Det &r inte bara antalet

produkter ~ SOM ar ayggrande fOr pedsmningen @V framgangen. Genom att

markningen  ar ett  marknadsanpassat miljopolitiskt instrument  stimulerar
det konkurrensen om att fa fram allt mindre miljsbelastade  produkter ~inom

avgransade marknader.

Miliméarket ~ visar inte hur man fran en dag till en annan kan komma fram
till ett drémsamhélle  dar ekologi OCh konsumtion stammer §verens. Det ar
i forsta hand en konkret hjalp tll  konsumenten vid kopbeslut. Det njalper

till - att steg fOr steg utveckla vara vanliga produkter till att bli mer

miljévanliga.

Miljdeffekten ar omisskannlig, framhdll  han. Som exempel ndmnde han att
miljpmarkningen 0T |ackfarger under de gangna aren har avlastat miljén

40.000 ton |gsningsmedel.  Aven for ofje- Och gashrannare kan man pa
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samma satt konstatera avsevart minskade utslapp @V fororeningar.

Samma positva bedémning &V erfarenheterna redovisades Nar regeringen
den 21 junj 1988 svarade pa en enkel fraga i Forbundsdagen om bLa.
miljmérkningen. Den statssekreterare som uttalade sjg bemoétte  bla.
kritiken ~om att markningen ar for snav. Han framholl att miljsmarket — &r
att se som ett produktmarke SOM inom  avgransade Marknader informerar

om milsegenskapema  hosen produkt i jamforelse  Med andra  produkter
. som anvands for samma andamdl. i det avseendet liknar miljsmarkningen

andra  produkttester som ocksd bara jamfor likartade produkter ~ Med
varandra. Han understrok att det officiella miljomarket ar det f.n. enda
tecken som pygger pa €t formaliserat forfarande  med hogt stallda krav.
Den konsument SOM kgper €N miljsmarkt  produkt kan lita pa att han far

den miljpvanligaste  produkten iNOM  produktomradet.

Regeringen har dock under senare tid kunnat konstatera att allt fler
foretag  sjalva for ut egenhandigt utformade  marken pa marknaden och da
anvander pastaendet miljovanlig utan att detta har prgvats @ nagon Obe-

roende instans.

Fragan Stélldes ocks& hur regeringn sdg pa mdjligheten att forse sérskilt

milipskadliga  produkter ~med motsatsen il - miljsangeln, dvs en miljs-
djavul  Med texten sarskilt  miljgskadlig tex. for cigaretter eller bilar
utan  katalysatorrening. Svaret blev att den sortens npegativ markning bara

kan bi effektiv.  genom lagstiftning.

Fran myndigheterna  har vidare framhallits ~att man ville fd en snabbare
process &n den som anvands vid traditionell teknisk  normering och kvali-
tetsmarkning,  dar forhandiingar  Mellan olika parter drar ut pq tiden. idén
med market var att med konsensus men i ett enklare system framja Sarskilt
miljévanliga produkter.  Informationen genom Mmarket skulle fytta fram
positionerna  fOr bra produkter, SOM annars skulle ha svart att komma fram
pa marknaden.

| bérjan Visste man inte vilka produkter SOM var |ampliga for  miljomark-

ning. Da gay man ratten fill vissa produkter SOM nog inte borde haft den.
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Det skall vara fraga OM konkurrerande  produkter. Det skall ocks& galla
omrden dar man kan yppng avgérande forbattringar.  FOr tvattmedel  finns
det fortfarande ingen markning, eftersom  man inte kan saga att det finns
en avgérande skillnad mellan olika tvattmedel i miljphanseende. Det finns
det petraffande lacker. Da&r innebar innehallet av I6sningsmedlen  avgérande

skillnad.

Man maste ta stallning  till  dessa fragor ivarje enskilt fall. For gasupp-
varmningsanlaggningar & utslappen av kvaveoxid aygarande for miljpmark-

ningen. Nar kraven fran pgrjan diskuterades fanns det bara en enda typ av
anlaggningar  SOM  ynpfylide  kraven. Men nar kraven hade faststallts sa

kunde hela industrin efter bara ett halvar klara detta.

Miljoméarkning  lonar sig bara om en yusentigt  battre produkt har mindre n
20 procent av marknaden. N& marknadsandelen natt 60-80 procent har
markningen  fylit sin funkton. D& kan man avskaffa den eller skarpa  kra-
ven. | fraga om lacker har man skarpt kraven fran pggst 15 till 10 procent

l6sningsmedel.

Det  yssentiga & séledes att det finns en avgorande  skillnad  mellan
produkterna | miljshdnseende och att de som har denna avgorande  fordel

har en liten marknadsandel.

Milismérkningen  skall ge konsumenten en posity signal. Aven om man fran
miljpmyndigheternas sida ar noga Med att framhalla att det bara &r i vissa
avseenden som en miljiemarkt produkt ar béttre  &an andra, sd vil man
undvika att market ges fill produkter som ar riskabla inagot avseende. Man
marker i princip  inte varor som innehaller farliga amnen och som &r
forsedda med yamingstecken.  Miljmérket  far inte forekomma tillsammans
med gsdskallemérket,  Men i yndantagsfall har man beviljat markning for
produkter, t.ex. rostskyddsfarger, SOM samtidigt  har tecknet fér brandfar-
lighet (flamtecknet).

Kriterier — for pjijismarlaling

Det forekommer ofta i debatten i Tysklandatt man havdar att det tyska

systemet  skulle  vara endimensionellt. inom  de berérda  pyngigheterna
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framhaller man att det & en missuppfattning.  Man har utférliga krav pa
ménga Omrdden och técker i princip in hela vagen frdn produktion il
avfallshantering. ~ Men man ggr i varje enskilt fall en pragmatisk avvagning.

Resultatet  av provningsprocessen & Market. Ett par exempel p& att man
inte bara ser pa en parameter &f foljande. Nér det galler gasvarmare har
man bla. stalt krav pa utslappen OCN energifSrbrukningen. | fraga oM
lacker & 10 procent losningsmedel det avgérande kravet, men det finns
ocksd en rad andra tex. att de inte skall innehdlla  cancerframkallande
amnen, fungicider, formaldehyd, bly eller krom och att sprayférpackningar
inte skall ha freon som drivmedel.

Frén samma utgangspunkter TOf kravstallande finns det ocksd exempel pa
omraden dar man idag inte kan gora tillrackliga — beddmningar. Ett sadant
exempel & Iagbulrande  byggmaskiner. Dar finns &nnu inga undersokningar
for avgaser. Det kanske kommer efter tio &r. D& &ar det fraga OmM €N

avvagning OmM man ska géra nagot eller avvakta.

Inom myndigheterna ~ 2NSer man att det galler att anvanda markningen sa
att man praktiskt  uppnar vad man vill. Man maste arbeta praktiskt for att
. uppna forbattringar redan hos producenterna. D& kan man inte ta med all,

man méste yglja Omréden dar man kan f& patagliga resultat.

Aven om kritken har minskat finns det fortfarande  de som pastar att
kraven inte &r tillrackligt stranga och att det redan finns for manga
marken p3 marknaden. 50D lacker har market. Andd &r det bara 10 procent
av dem som anvands av yrkesmannen ©ch 140procent &V privatftorbrukarna.
Det finns 3.000 - ALUUUacker. Det finns ocks& kritik mot att man inte tar

upp allt.

Nar det galler omfattningen @V systemet och bredden pj kriterierna ar det
en frgga OM att vilja system. Det finns en risk for att det gar inflation i
markningen. | detta sammanhang har man bl.a. diskuterat olika farger pa
markningen for att inrymma fier olika varianter av markning. Men man har

hittills  avstatt, eftersom malet for det tyska systemet &r att formedla

information, inte att ge en varudeklaration.

Men det &r ocksa en frjga OM resurser. i Tyskland har man bestamt sig for
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att Iésa vissa  bestamda problem som man yzljer ut och klarar med

nuvarande resurser. Om man har stora resurser kan man gora det bredare.

Man arbetar successivt igenom  de forslag till nya produktomraden ~ SOM
kommer in. Fn. har man som namnts en lista pa ca 4D olika omraden som
vantar. Arbetsomradet  ar sdledes inte alls uttémt. Vissa forslag  ar inte re-
alistiska och kommer aldrig langre an till fyrsjagsstadiet.  Men efersom  man
bara har tva sammantraden i juryn per ar och yarje omrade tar ganska lang
tid att forbereda i de ansvariga organen Sa har man en ké av arenden. Juryn

hinner inte behandla mer &n 3-4 omraden per &r.

Man provar bara det som & meningsfull. ~ Man har ingen markning av
livsmedel, ~eftersom  man gjort pedémningen att fler tecken skulle irritera.

Det skulle i sa fall handla om skyddet av jorden OCh grundvattnet. | halso-

fragor far |agstiftingen  ange grénser.

Man har emellertid  behandlat formaldehyd | spanplattor ~&ven om det i

forsta hand &r fraga oM en paisofraga. | fraga OM lacker &r haisoaspekterna

ocksa ett kriterium.

Inom olika jntressentgrupper ~ finns dnskemdl eller krav pa en utvidgning av

kriterierna.

Fran yonsumentorganisationerna & man intresserad  av att ypyidga  kriteri-

erna. Man skulle yjjja att hela produktcykeln ~ beaktas och man stéller ocksa

krav i den yiktningen.

Konsumentorganisationerna anser ocksa att tjllganglig vetenskaplig ~ kun-
skap Maste ymytjas battre  vid jjstandsgivningen. Ledaméterna i jyryn

bor darfor  ha tiigang till kompletterande  vetenskaplig  fackkunskap  N&r
man tar gjytig stallning tll  kriterierna for  miljsmarkning inom olika

produktomraden.  Kostnaderna for detta maste béaras av miljvardsverket.

Konsumentorganisationerna har sammanfattat  sina krav p& hur kriterierna

for miljomarkning ~ bor andras.

1. Miliomarket ~ far inte anvandas for produkter SOm innehaller cancer-
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framkallande  &mnen eller amnen som kan leda till missbildningar.
Det gpelar ingen foll om dessa amnen reducerats ner mot noll.
Om inte entydiga vetenskapliga belagg kan presenteras for att

produkten & ofarlig Skall inte miljisméarkning  beviljas.

Giltighetstiden ~ bor Kunnaivarieras.Den bor ggras kortare  (Lex. ett
ar) for produkter dar ny kunskap kan ifragasatta  markningen. FOr

mer oproblematiska  produkter Kan giltighetstiden ~ sattas till tre ar.

Dagens praxis SOM oftast pygger pa et enda kriterium  bor vidgas.
Ett mer omfattande betraktelsesatt bor tillampas nar man beddmer
miljispaverkan och hélsa. En sadan bedémning  bor omfatta  mjljp-
och halsopaverkan i produktion;anvandning ©ch nar man ggr sig av
med produkterna. D€t underlag SOm behdvs maste producenten

tillhandahalla.

Vid tillstandsgivningen =~ Maste ocksa produktforpackningen ~ omfattas

av det fyreslagna bredare synsattet.

Kriterierna for  miljpmarkning pa olika omrédden maste mer &n
hittills  innefatta  de substitut som &r skonsamma mot mjljgn och
orienteras mot den f.n. basta tekniken. Det &r inte bara det som ar

tillgangligt pa marknaden som skall bestimma  kravnivan, utan

ocksa de tekniska mgjligheterna @t uppnd €t ekologiskt optimum.

En tillverkare som far tillstind att anvénda miljpmarket bor ocksa
slaggas att stalla ytterligare information  till konsumentens  f6rfo-
gande. Ofta handlar det da om innehallsdeklaration. Krav bor ocksa

anges for hur mérket far anvandas i reklamsyfte.

Vidare anser man att stickprovskontroller av att tillverkaren

uppfyller ~de stéllda kraven bor inforas.

Man betonar vidare petydelsen av att de ansvariga myndigheterna

ger battre information  om hur miljismarkningen beviljas och vad

den petyder.
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inom miljsorganisationerna vil. man ocksd ytvidga kriterierna  for maérk-
ningen. Man skulle tex. kunna ta pansyn till att man vid produktionen  inte
bara yppfyller de lagstadgade ~ kraven utan ocks& har en battre standard.
Nar det galler anvandningen @ en produkt Vil man tex. att det pa
forpackningen anges, att man inte skall kasta bort tex. fargen  eller
forpackningen, @t halsoaspekterna ~ markeras och att det ocksa sarskilt

markeras med tex. en bock att en viss aspekt ar provad.

Fran industrins sida anser man att systemet ar endimensionellt  och jamfer
da med de tester som Stiftung ~ Warentest  genomfor Och som &r varudekla-
rationer.  Market maste ges fran en sakkunnig och oberoende organisation
med ansvar. Provningen hos RAL kan anses vara mera politiskt 8N sakligt
betonad. guryn & helt utan ansvar. Det &r experterna pa miljvardsverket

SOm- styr.

Fran industrin framhdller ~man vidare att stora omraden inte omfattas av

milismarkningen. D€ produkter SOM miljomarks & narmast randgrupper.

I'ett uttalande fran tyska konsumtionsvaruindustrin anser man att det finns
betydande brister i fgrfarandet, tex. felaktg sammansattning av de av
RAL anlitade  expertpanelerna och avsaknad av ansvar hos juryn att ta
hansyn il vad som framkommer. ~ Det finns ocksa mgjlighet, framhaller
man, for miljsmyndigheterna att skarpa kraven &ven efter juryns beslut. Pa
det sattet utsdtts jyryn for en okontrollerad paverkan fran RAL, miljo-
vardsverket m.fl.

Det alternativ man forordar & att sgftung ~ Warentest  bor ta  Gver
testningen och att man arbetar mera med produktinformation, dar &ven

miljpaspekterna @S upp pa etiketter  och i pryksanvisningar.

De storsta foretagen Vill inte anvénda market eftersom de anser att deras
marke star for kyalitet, @ven i miljshanseende. | Stor utstrackning &r det
okanda fabrikat som anvander mjjsmarkningen | Sin reklam. Lacker &r ett
undantag dar &ven de stora foretagen kant sig tvingade aftt vara med. Men
fran en del fsretag har man havdat ait miljsmarkningen inneburit  en dis-

kriminering @ de vattenbaserade  fargerna SOM &r mer mjjjvaniiga an de

lackfarger ~ SOM kan fa markning.
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Fran bla. fargindustrins sida har man framhallit att det tyska systemet
med jamforelser  INOM  avgransade produkigrupper  innebar, att det inte
finns  pagot motiv for att ta fram  produkter ~SOm &r helt utan skadliga
amnen. Farger helt utan [osningsmedel kommer inte ifraga fOr markning.
Man menar ocks& att de fyger som fatt ratt ait anvanda miljismarket  alls
inte & ofarliga  Vilket  manga konsumenter  uppfattar. Vidare  kommer
produktens  bruksduglighet | bakgrunden, En mera omfattande kvalitetsbe-
démning behovs, Menar man. Man framhaller ocksa att den nuvarande

markningen ~ &r missvisande  genom att man kan salja en i och for sjg

godkand produkt | €N milisskadlig  forpackning.

En fargtillverkare kraver darfor att en guldangel infors  for produkter SOM
ar helt eller nastan helt fria frdn skadliga ~amnen. Kraven for sadan

maérkning skall ocksa innefatta  kvalitetsgradering. For att undvika felmark-
ningar, SOmM tex. skett betréffande  aerosollacker, vil. man ha en eko-
balansrakning | matrisform  som omfattar

. tillverkningen ~ av révarorna

tillverkningen @V forpackningen

anvandningen &V produkten

- hur man hanterar  produktavfall

hur man pa ett miljovanligt ~ satt Klarar att bli av med frpackning-
BH.

Forfaranden

Den genomsnittiga  tiden som gar at fran att jyryn faststallt  kraven il
dess market finns pa produkten ligger pa mellan ett och tva ar. Kortaste
tiden har man haft for bilar med katalysatorrening ~ SOM tog €& nio ménader

fran forslag Ul fardigt avtal med RAL.

P& manga Omrdden som behandlats har teknikutvecklingen inte  blivit  sa
snabb som man hade trott. Detta tillsammans med att miljsvardsverket och
juryn har fatt kénna av en mycket Stor arbetsborda  har medfort, att man
borjat fundera Gver om den trearsperiod ~SOM tillstanden  galler inte ar for

kort. Forlangning il fem ar diskuteras.
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Problemen i systemet ser man inom RAL framst i den tekniska ytveckling-

en som standigt Krdver nya typer av experter, jurister ~Och tekniker.
Antalet sammantraden oOkar. Man har svart att klara kraven.

Pa RAL arbetar en person pa heltid med miljismarkningen ~ Och tva, varav en

jurist, pa halvtid.  En vaxande andel av arbetet gar at till andringar i

avtalen.
Sjalva  prévningsforfarandet vid RAL &r sjalvfinansierat. Ganska stora
kostnader  belastar dock miljsvardsverket. Eftersom det bla. inte finns

n&gon oberoende provningsanstalt ~ for farger |1 Tyskland Sa har miljsvards-
verket fatt fyngera SOM s&dan. Det tar mycket resurser och bla. har man

en kemiingenjor ~ SOM pa heltid  agnar sig & att ga igenom de olika

fargrecepten.

De Jange handlaggningstiderna ar ett proplem. Med ett markningsgodkan-
nande som varar itre ar ar det yjktigt av konkurrensskal att ansgkningarna
behandlas snabbt. Nar man ibland maste gg i flera omgéngar mellan  mjljp-
vardsverket och RAL kan det vara svart att klara det pz ett bra satt
Hanteringen ~Maste pygga pa att man kan anlita oberoende proyningsanstal-

ter for att visa att produkterna  uppfyller de stallda kraven.

Behandlingen | juryn OCh i miljévardsverket ~ sker under sekretess. Juryn tar

inte stalning till annat &n vilkka krav som skall stéllas och behover déarfor

inte ha tiigang Ul foretagshemligt ~ material.  Inom yngigheterna  anser
man att man maste respektera foretagshemligheter. Det &r en absolut

forutsattning  for att man skall kunna arbeta pg ett fortroendefullt satt.

Fran mijjjsorganisationerna har man bla. kritiserat att jyryn inte far del av

recepten till farger som skall markas.

Inom konsumentorganisationera anser man att man kan acceptera Sekre-

tess med hansyn il att myndigheternas  tiansteman  har en oavhangig
stallning. Det skulle vara svarare med en helt pryar institution. Helst

skulle man emellertid  se att jyryn fick del av allt ynderlag och det bor inte

innebara nagot problem OM den dé skulle glaggas tystnadsplikt.
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Fran industrins sida vil man ha stérre offentlighet kring de kriterier  som
utgsr grunden fOr milismérkningen, ~ Det  racker inte att foretagen  kanner

till dem.

Effekter pa marknaden

Genom  miljisméarkningen har  férskjutningar p& marknaden till  forman for
miljpvanliga  alternativ. som namnts kunnat jakttagas Sarskilt inom omradet
farger. Forhallandet  att de farger SOM sdljs till enskilda personer nuUMera
till 110 procent & miliomarkta  har enligt méngas uppfattning ~ varit  ett
verksamt  patryckningsmedel ~ INOM  branschen.  Utvecklingen 1 fraga Om

lackfargerna ~ har inneburit  nggot av en kedjereaktion. Ett  par foretag
borjade och nér efterfrigan 6kade korn de andra efter. Fran industrins sida

har man héavdat att detta &r en process SOm varit igéng sedan 2D ar tillbaka

och séledes inte bara &r en effekt av miljsmarkningen.

Fran industrindll har ocks& pekats pa atskiliga ekempel p& att man hamnat

fel vid miljsmarkningen.  Man har fatt mijomarket  Or kallavfettningsme-

del som var miljgvanligt ~ Men anda miljofarligt. Reklam med anknytning till

markningen forbjéds av en domstol.
Miljiémérkning iSverige och andra lander

| fraga OM anvandning @ den tyska miljsmarkessymbolen bld  angein for
motsvarande  markningssystem | Sverige OCh andra lander finns delade, men

bvervagande negativa uppfattningar  frén tysk sida.

A ena sidan anses det tveksamt om Syerige bOr anvanda samma marke som
Tyskland. Det anfors en rad reservationer och invandningar, ~ SOM troligen
framfor allt grundar sig pa att man internt i Tyskland skulle kunna fa
problem med sin egen mérkning. Man skulle kunna fa problem med den
tyska industrin, ©Om man far in importerade  produkter ~SOm battre  fylier
kraven &n de egna produkterna. Tyska féretag Skulle vidare opponera sig

om market anvands i Sverige, Men enligt krav. som endast svenska fgretag

kan yppfylla.

For det tyska market har man fatt filstdnd frén FN med vissa forbehall om
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hur market far anviandas. En anvandning av det tyska méarket utanfor
Tyskland ~skulle forstora  det. Market &r tyskt 1 den meningematt man
forsett det med en ring Med text. At bara oversitta texten till ett annat
sprék skulle vara missvisande och inte tilrackligt ~ for att ge market nagon
legitimitet. Skillnader i grunderna  for mérkningen  skulle  skapa missfor-

stand och andra problem.

A andra sidan anfors att det inte finns ndgot hinder for att anvanda market
eftersom  att det &r ett FN-marke. Schweiz har planer pa att anvénda
mérket medan QOsterrike Overvager att ta ett annat marke. | Kanada

funderar man pa att ha ett I6nnlov i market.

Nér det galler utveckiingen @ miljsmarkning  inom EG har man inom de

berrda tyska myndigheterna uppfattningen  att €N eyropeisk  miljsmarkning
ligger langt borta i tiden. Den modell man har i Tyskland ~skulle knappast

vara |amplig. Jurysystemet, SOM inforts fér att fa en snabb process, skulle
inte kunna behallas iEG-sammanhang. Det ar tveksamt om man har tid att

fara till Bryssel och forhandla. Da skulle man fa skaffa mer personal och
andra register. Dessutom &r det sa att miljomarket annu inte ar nagot

kopargument imanga andra |ander. Tiden a&r inte mogen fOr ett eyropeiskt

maérke.

Varje land borde utveckla sin egen miljomarkning, ~ men efter pagorlunda
lka  grundprinciper. ~ Da kan man anvinda erfarenheter mellan de olika
landerna och man kan yppng havstangseffekter. Om man t.e.x i Sverige pa

ett omrdde |yckas sétta upp kiiterier  som gar |angre &n i Tyskland, Sa &r
det nagot Man kan hanvisa till i Tyskland ~ SOM exempel pa hur man kan
komma vidare. Det kan ocksa finnas omraden, dar man mellan landerna kan

anvanda sjg av varandras kriterier  och de férarbeten  som ligger bakom.

Fran industriférbundets sida anser man att en parallell  harmonisering  Skulle

vara onskvard i de lander som nu overvager att infora  mijismarkning.
35 Forslag OM nyilisvnarkning | Norge

| Norge har Forbrukerradet utarbetat forslag ~till miljoméarkning i Norge.

Ett forsta forslag  presenterades i en rapport  1988-07-07 Miljpmerking i
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Norge, Forslag fill modell og organisering. ~Rapporten har senare omarbe-
tats. | oktober férelag €n femte version med titeln  Miljmerking - fordeler
og ulemper, Droftng av innhold ©f organisering i Norge. Den jigger fil
grund for en utredning @ fragan i en arbetsgrupp inom Forbruker-  og
administrasjonsdepartementet. Arbetsgruppen ~ avses kunna  lagga fram ett
forslag till arsskiftet  1988/1989.

| rapporten forordas inférande —av ett  miljgméarkningssystem i Norge. De
motiv  och gyften Som anfors harfor ar i allt vasentligt desamma SOmM galler

for det tyska systemet. Det galler ocksa till stor del om verksamhetsfor-

merna.
Allmant

Pa grundval & en diskussion av fordelar och nackdelar med att tillskapa
ett  miljsmarkningssystem inom  statsforvaltningen eller i en fristende
organisation ~ Overvags utformningen &V en séarskild méarkningsorganisation

som skulle kunna vara en stiftelse.

tordelar  Med anslutning Uil statsforvaltnignen skulle bla. vara att dar
finns en organisation Med etablerade  ansvarsforhallanden och  kontakter

med aktuella  fackorgan. Nackdelar  skulle framst vara svarigheter &t

erhlla erforderliga  resurser inom fgrvaltningen.

En stiftelse med en styrelse SOM kan bedriva verksamheten  pagnon-profit-

basis skulle innebara klara fordelar. De skulle bla. ligga | en liten
organisation med Kort vag mellan  avgérande och utférande, flexibilitet av
personal m:m. EN ny organisation for miljomarkning ~ som inte har haft
andra uppgifter tidigare skulle ocksa vara helt opaverkad i forhallande till

producenter, leverantorer, konsumenter ~och andra.

Organisation

En stiftelse skulle kunna ha ett rdd med foretrddare  for de manga olika
intressenterna i miljoméarkningen. Den skulle ocks&d kunna ha en styrelse
motsvarande  styrelsen i ett aktiebolag, som skulle bedriva Stiftelsens

verksamhet  p& non-profit-basis.
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Oberoende av grganisationsforrnen bor miljsmarkningssystemet ha en an-
knytning ista’(sf(’jrvaltningen_ Flera skal talar for att det bor ske genom
Forbruker- o administrasjonsdepartementet. Ett sk&l &r att departementet

genom Forbrukerrddet, ~ Statens institut for orhrksforskning  og Forbruker-
ombudet  har uppgifter ~ och internationella kontakter ~ som kan underlatta
genomférandet v miljismarkningen. Departemetet har ocksd ansvar for
statlig upphandling ©och forutsétts inom kort komma att fa ta stallning  till
frigan OM en mijljsinriktad upphandlingspraxis. Miljpmarkningen ~ skulle ge
underlag for en s&dan praxis, som samtidigt  skulle ha positiva effekter  for

miljdmarkningssystemet.
Kriterier ~ for miljégnariming

Allmant  framhalls  att kriterierna for miljismarkningen bor ta hansyn till
forhdllandena i hela produkicykeln - tillverkningsprocesser, anvandning och
avfallshantering. ~ OM detta erbjuder svarigheter for vissa produktslag ~ bor

dessa inte tas med i markningssystemet.

Kriterierna  for olika produktgrupper ~ skall kunna variera i utformning ~ ©och
detaljeringsgrad. For vissa produkter kan det vara latt att krava franvaro
av vissa gmnen, for andra kan det endast g4 att ange gransvarden. S& langt
SOM  mgjligt  bor  kriterierna ocks& innefatta resursforbrukning vid fram-
stallning  Och anvandning.  Kriterierna maste ocksd ta hansyn till de krav
som stélls pd produkternas  anvandbarhet och sakerhet. De bér ocksd s&
langt SOM majligt @ hansyn Ul resursforbrukningen  Vid framstallning  och
anvéandning @V produkterna. Ett generellt  krav bor ocksd vara att markta
produkter inte &r belastade med olampliga  forhallanden i produktionspro-

cessen, t.eX. produktion itredje varlden under forhallanden som skulle varit

olagliga | Norge.

Det Dbor vidare beaktas att kriterierna inte satts sa att de kan verka
hammande p& produktutvecklingen. En for hagt satt grans for mangden av
ett skadligt amne i en produkt kan verka &terh&llande p& insatserna for ait
finna alternativa miljovanliga amnen i produkten eller att utveckla en

annan produkt med samma funktion.

Miljomarkning av en produkt skall endast medges for ett bestamt antal (2-
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3) & pa gund & att markningssystemet  Skall verka produktutvecklande

och att kunskaperna ©M bl.a. miljoskador hela tiden utvecklas.
Forfaranden

Maérkningsorganet skall sjalv kunna sétta upp kriterier ~ for miljomarkning ~ av
olika produkter, Men vem som helst skall kunna foresla miljgmarkning &V
produktslag eller enskila produkter. Det enda kravet pa forslagen skall vara
att de & motiverade. Det & svart att i forvag ange Krav pa motiveringar-
nas innehdll och omfattning. Detta kan eventuellt utvecklas senare.

| behandlingen & fragor OM miljomarkning ~ & det viktigt ~att skilja mellan
forslag OM miljoméarkning @V produkter, for vilka  mérkning inte  tidigare

skett och kriterier maste sattas upp, och anstkan om markning av viss

angiven produkt.

Férslag ©OM mérkning skulle kunna beredas for en eventuell styrelse fOr
markningsorganet &V ett sekretariat, ~Som efter behov konsulterar —utomsta-
ende fackexpertis. Forslaget bor utformas  enligt €N mall  for  mark-
ningskriterier, ~ Efter en forsta behandiing | styrelsen Sands forslaget Ut pa
tre veckors remiss for inhdmtande av synpunkter fran bl.a. olika organisa-
tioner och forvaltningsorgan. ~ Vid en andra behandling tar styrelsen slutlig

stalining  till forslaget.

Syftet med remissen dr inte endast att karlagga fackmassiga invandningar,
utan ocksd att f& kannedom om de senaste npyheterna pa Marknaden. Skalet

for det senare ar att fa visshet om att den for markning foreslagna

produkten verkligen skilier sig positivt fran andra jamférbara produkter.

N&r kriterierna & antagna kan producenter  OCh importsrer ~ @nsoka om
mérkning av enskilda produkter.  Miljpmérkningen & da mojlig  for alla

produkter SOM uppfyller kriterierna.

Ansokan om  mijljismarkning av en produkt kan snabbt behandlas nar det
finns faststallda  kriterier och den sckande kan dokumentera aftt produkten
uppfyller kriterierna. En  godkand institution bor svara for dokumen-

tationen. Eventuellt  kan markningsorganet ~ behova foranstalta  0m provning
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av produkten. Sokanden star da fér kostnaderna harfor.
Kostnader for markningsratticreter

FOr finansiering @ markningssystemet ~ foreslds motsvarande ordning Som i

det tyska systemet Men med korrigering for det norska kostadslaget.
Utformning &V miljdmarket

FOr utformningen &V miljomarket ~ foreslas  en yopiering  av det tyska
mérket, den bl sngein. Till stod harfor aperopas helt entydiga  uppfatt-
ningar inom olika berérda branscher. Motivet &r att det tyska markninge-
systemet dar ledande inom EG och med all sannolikhet kommer att
utvecklas vidare for hela EG. Danmarks medlemskap | EG och petydelsen
av en nordisk harmonisering  av miljiomarkningen  styrker  ytterligare =~ Mar-
kesvalet. Med hansyn till de andra nordiska landernas intresse av att
anpassa sig tll EGis inre marknad bor det inte vara nagot problem att
anvanda det tyska market i hela Norden. Om Norge borjar anvanda det bor

de andra nordiska landerna knappast ha ndgot emot att fslja efter.

3.6 Utveckling @V miljismarkning | Norden

De nordiska konsumentministrarna beslutade vid ett moéte i mars 1988 att

utreda  mgjligheterna il en frvilig  nordisk mijjsmarkning @V produkter.
Som en fglid harav har i Norge OCh sverige pabérjats nationella  yyredningar
i fragan for att redovisas vid A&rsskiftet  1988/1989. Darutéver har frdgan
diskuterats i Nordiska &mbetsmannakommittén for  konsumentfragor och
under denna i Utskottet for varor och tianster.  Under  utskottet har
igangsatts projektet Samradsforum  for miljismarkning ~ med syfte att f& il
stand samrdd for nordisk harmonisering @V principer  for miljsmarkningen,

Samradsforumet  bestdr av en representant  f0r  yarje land. Den norska

representanten  ar sekreterare/projektledare.

Projektet skall utgora ett forum for genomforandet av miljsmarkning i alla
de nordiska landerna genom att fglia och paverka de nationella utrednings-

arbetena i Norge och Sverige. Som led hari skall det vidare granska och

vardera principerna  fOr det existerande  yasttyska miljpmarkningssystemet
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och fglia  utvecklingen inom EG. Fragor Som skall behandlas &r bl.a.
principer  for urval av produkter ~ SOM kan markas, mérkningssymbolens

utformning  9¢h uppbyggnad 2V beslutande organ.

Projektet ~ disponerar 190.000 danska kronor for verksamhet under ar 1989.
Darutdver har det erhdllit medel for ett mote och viss utredningsverksam-
het under ar 1988.

Den norska utredningen har behandlats i det foregdende (avsnitt 3.5).

| Finland har miljsministeriet och handels- och industriministeriet uppdra-
git at Forskningscentralen for hemhushallnings- ~ ©ch konsumentfragor att
foreta en kartlaggning av det tyska markningssystemet och i andra lander
fosrekommande  systern for, eller utredningar om, miljéméarkning av produk-
ter. Kartlaggningen ~ Skall redovisas i mars 1989 for att |zggas tll grund for

fortsatta  gvervaganden och stallningstaganden till miljomarkning @V pro-
dukter i Finland.

| Danmark behandlas ett forslag til ny miljelag. Enligt detta skall det vara
majligt  att miljpmarka  produkter och att tillsatta en ndmnd for hantering

iav ett markningssystem.

Den danska miljpstyrelsen  har ocksa aktualiserat —fragan OM miljsmarkning

av produkter Som skulle handhas av en eller flera sarskilda némnder. Den
danska varufaktanamnden  (Dansk Varefakta Naevn) har ocksa tagit upp fré-
gan, bl.a. med hanvisning tll att uppgifter Med miljoanknytninguissa fall
redan ingar | namndens varudeklarationer. Namnden har ocksa hos den
Nordiska dmbetsmannakommittén for konsumentfragor ~ foreslagit ~ att ett
projekt  OM  miljéméarkning p&borjas.  Projektet skulle bla. syfta till  att
skapa €N enhetlig terminologi  OCN  beskrivning &Y omrdden dar det ar

forndllandevis ~ enkelt att ange miljvanliga  produkter.

Trots intresset for miljsmarkning | Danmark och mojligheterna  att infra
sddan ar det for narvarande svart att forutse utvecklingen, —SOM ocksé i ett

stdrre  sammanhang Masteé anpassas till utvecklingen pa detta omrade inom
EG.
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3.7 Utveckling @V miljsmarkning ~ inom EG

inom  EG-kommissionen pagdr ©n pegransad forberedande utredning oM
miljmérkning. Det ar nu inte mgjligt att bedoma vad den kan |ega fill.
Utvecklingen ~ av ett eventuellt generellt markningssystem  torde dock fa ses

p& férhallandevis lang sikt.
3.8 Miljpmarkning | andra lander
3.8.1 Kanada

Under en internationell  miljskonferens i Toronto i juni 1988 iillkannagav
premiarministern och miljpministern ~ att et program  for miljévanliga
produkter (The  Environmentally Friendly  Product/EFP/Program) skulle
inforas i Kanada. Det skulle huvudsakligen ~ komma till uttryck i ett
mérkningssystem  SOm skulle  pgria  tillampas | januari 1989. For att det
skulle f& en snabb start skulle regeringen  stodja det bade ekonomiskt och
administrativt genom den federala miljismyndigheten (Environment  Cana-

da). Systemet skall i gyrigt finansieras genom avgifter fran de foretag  SOmM

far markningsrattigheten. Det antas kunna bli ekonomiskt sjalvbarande |
mars 1990.
Miljomérkningssystemet har narmare utvecklats under hdsten 1988. Det

bygger pd samma principer SOM det ygsityska systemet.  Bland produkter

som kan komma att omfattas av markningen Nar angetts sadana som ar

energisnéla, dateranvanda eller  goranyandningsbara, biologiskt  nedbrytbara
och s&dana som inte skadar ozonlagret.  Produkterna maste férutom  att

uppfylla  kravet pa milisvanlighet  vara likvardiga Med jamférbara  produkter

i anvandbarhet och s#kerhet.

| miljméarkningen samverkar i forsta hand tre olika organ. De ar en

radgivande grupp (Advisory Panel), standardiseringsorganisationen (the Ca-
nadian Standards Association/CSA) som handhar fragor Om teknik och
provning, Och ett sekretariat som tills vidare inryms istandardiseringsorga-
nisationen. De tre organen avses p& skt handha markningen fristende  fran
saval regeringen  SOM naringslivet. ~ Under yppphyggnaden  av systemet  skall
milimyndigheten  dock vid behov ge den raqgivande gruppen Stod och rad.
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Den r3dgivande gruppen Skall bestd av 114ledaméter SOM representerar
olika samhéallssektorer och delar av landet. De tillsatts av miljoministern

for en period av tva ar med mgjlighet Gl forlangning.  Gruppen avses halla
minst tva, til en borjan fyra, endagssammantraden under en tolvmanaders-

period.

Standardiseringsorganisationen (CSA) skall vara det oberoende organet fOr
provning OCh verifiering @ produktslag  ©°N produkter. Den ingar ocksa

avtal om markning @V godkénda produkter.

sekretariatet skall svara for de administrativa uppgifterna for den radgi-

vande gruppen.

Den ridgivande gruppen har getts frihet att sjaiv utforma  miljomarknings-
systemet.  Sannolikt kommer den att till storsta delen fglja miljomyndighe-

tens rekommendationer il procedur. Denna innebar i huvudsak foljande.

1. Forlsag tll  produktslag ~Som bor omfattas  av mérkningen kan

inlamnas av s&vél foretag OCh organisationer SOM privatpersoner.

2. De produktslag SOM foreslas bli omfattade granskas och utvarderas

av den radgivande gruppen. P2 grundval harav  valjer den ut
lampliga  produktslag och foreslar &aven vilka kriterier  som skall

galla for filldeining — av market.  Kriterierna  kan omfatta  en eller

flera  miljsparametrar.

3. Den radgivande gruppens forslag Utsétts for en offentlig  gransk-
ning, som handhas av standardiseringsorganisationen. Denna  forut-
satts hora alla organisationer ~ ©°Ch industrigrupperingar ~ M-M.  SOM

berors av forslagen, eller av andra skal kan forvantas ha synpunkter

pa dem.
h. Slutligt godkdnnande @V produktslag och kriterier  beslutas av den
radgivande gruppen, fOr efterfoliande  publicering i Canada Gazet-

te, part 1.

5. Ansokningar  ©M markning @V produkter inlamnas till standardise-
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ringsorganisationen. Denna provar OM produkterna  Overensstammer
med faststallda  kriterier. Kostnaderna héarfor betalas av de anso-

kande foretagen. FOr godkanda produkter ingar standardiserings-

organisationen avtal med foretagen pa normalt tre ar.

6. FOr finansiering @ markningssystemet i Gvrigt betalar foretagen

arliga avgifter 1 forhdllande il forsaljningen  @v mérkta produkter.

7. Avtal om godkannande av produkter offentliggérs  genom Sekreta-

riatets  fgrsorg.

Den kortaste tiden fran forslag  till publicering av beslut om produktslag
och kriterier  (pkt 1-4 ovan) beréknas bli 6 manader. Om den radgivande
gruppen inledningsvis ~ beslutar  att dra fordel av vissa kravspecifikationer

som utarbetats  inom det tyska miljomarkningssystemet, kan eventuellt en
forkortad  nandiaggningstid ~ forvantas.  Ett produktslag som antas bli fore-

mal for inledande utvardering  @r Klorfria  pappersprodukter.

Den radgivande gruppen fOr  miljismarkningssystemet ar, SOm tidigare
namnts, fristhende och oberoende av myndighets-  Och industriintressen.
Valda  specifikationer rérande produktslag ~ och kriterier  skall emellertid

tilkénnages ~ under den kanadensiska miljoskyddslagen.  Miljsmérkningssys-
temet kommer darfor att kvarstd under Gverinseende av miljpmyndigheten.

Det miljsmarke som har valts efter en landsomfattande telefonomrostning
bestar av tre duvor sammanfogade Sa att de bildar ett stiliserat I6nnlgv. De
tre duvorna symboliserar de tre samhéllssektorerna konsumenterna,  indust-

rin och regeringen, Som maste samverka for en battre milj6.

3.8.2  Osterrike

| det osterrikiska miljpministeriet forbereds en forordning  OM  miljémark-
ning & produkter efter forebild av det yasttyska systemet.  Arbetet

inriktas  pa att fgrordningen  Skall kunna antas under varen 1989.

Den asyftade milismarkningen ~ skulle i stort innebara att landets miljsmyn-

dighet (Umweltbundesamt) faststaller riktlinjer ~ for miljsmarkning. Ansok-
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ningen om markning av produkter prévas av "foreningen for konsumentin-
formation" (Verein fiir Konsumenteninformation). Produkter som hérvid
godkdnns far rdtt till mérkning under tva ar. Darefter erfordras ny
ansékan. Avgifter kommer att utga i forhallande till forséljningsvolymerna.
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4 OVERVAGANDEN
14.1 Allmant

Miljsmedvetandet i samhallet har under en folid av ar okat snabbt. Det har
bl.a. kommit till yyryck i att konsumenterna av skilda slag @ produkter |
véaxande omfattning ~ faster avseende vid produkternas  miljsvanlighet i
olika hanseenden och efterfragar  vagledning | Sitt val av produkter.

Tillverkare  och |everantérer i(‘jvrigt av konsumentprodukter ~ har i linje med
de allmanna stravandena att skydda miljgn och for att méta konsumenter-

nas efterfrdgan | varierande omgattning  anpassat utformning  och framstall-

ning av sina produkter for att de skall- bli mera miljovanliga. I marknads-
foringen @ olika produkter har pegreppet  mifigvanlighet blivit  ett
argument. Det kommer till uttryck i texter och inte minst i olika slag av

symboler i annonser och p& produkterna eller deras forpackningar.

Den angivna utvecklingen ~ kan iakttagas ~ Inte bara i gyerige Utan &ven i

méanga andra lander.

De miljpolitiska  stravandena nationellt  och internationelit bygger vasent-
ligen p& allmant reglerande 0Ch styrande insatser for skydd av miljpn. Det
kan galla minskad anyandning  eller spridning @ miljfarliga  @mnen och
dampad forbrukning @V naturresurser.  FOr att insatserna skall nd storsta
mojliga effekt  maste de vara allmant tilampliga ~ och tvingande. Detta
forutsatter i regel att de pygger pa lagstiftning, ~ SOm kan avse bla. fsrbud,
kontrollatgarder, uppgiftsskyldighet, miljavgifter och foreskrifter  om han-
tering @V farliga amnen, avfall m.m. Lagstiftning & en omfattande  och
l&ngsiktig  process. Dérfor kan det vara lampligt  att komplettera  den med
upplysning 0ch informationsinsatser  av olika gjag for att tka det allménna

miljomedvetandet ~ och att ta till vara detta pa ett positivt satt.

I olika sammanhang Och bl.a. i propositionen  1987/88285 Miljspolitiken  infor
1990-talet  har pekats pa den stora betydelse som de enskilda medborgarnas
vardagliga handlande kan ha for att genom manga SMA insatser bidra i
arbetet for en batre mifs. Samtidigt kan konstateras att det hos allman-
heten finns en petydande beredskap harfér.  Aven bland tillverkare  och

leverantdrer av olika produkter finns med mer eller mindre direkt koppling
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hartill  stravanden att yidga férutsatiningarna for sadana breda insatser for

en battre  mijljo.

Mot den skisserade pakgrunden framstdr —en frivilig  miljpmarkning v
produkter SOM et andamalsenligt medel att vagleda konsumenterna i deras
efterfrigan  pa miljévanliga produkter, ~att oka deras miljsmedvetande

och darmed peredskap till insatser for en battre milis, och att genom
utnyttjande av marknadskrafterna paverka utvecklingen och utbudet av
miljévanliga produkter. Milismarkning  enligt | princip de former, Som har
utvecklats iTyskIand och gvervaga iNorge och de gyriga nordiska landerna
och i flera andra |ander, erbjuder enkla och relativt sett foga resurskravan-

de fgrfaranden, SOmM fortlbpande snabbt kan anpassas till  skiftande  forut-
sattningar.  Milimarkningen  har darigenom et forsteg framfor i och for sig
mera kraftfulla insatser  for miljsskydd ~ Som kan &stadkommas genom
lagstiftning. Den maste dock alltid ses som ett komplement och stéd for

andra offentliga och enskilda insatser for en béattre miljo.

For att den frvilign  miljsmarkningen ~ Med framgang skall kunna tiigodose

de avsedda syftena OCh ge ett verksamt pidrag till miljoskyddet maste den

na en petydande spridning OCh &tnjuta allmént  fortroende.

Mot den okande anvandningen @V miljdargument | marknadsféringen @V
skilda produkter 1 form av olika sjag av symboler mM.M. kan anforas, att den
ger €N splitrad  bild som i langden kan bli mera fSrvirrande  &n vagledande
for konsumenterna. En yisentlig brist &r i manga fall att det ar oklart hur
ingdende och omfattande de pedémningar & som jaggs till  grund for att
ange €N produkt SOM miljévanlig. Detta talar for inférande av ett mera
enhetligt  system fOr miljismarkning ~ SOM bygger p& oppet redovisade och
kénda kriterier  for pedémningen av miljgvanlighet. Det &r ocksd vasent-
ligt for konsumenternas tillro il systemet att kriterier  fOr markning kan
utarbetas av ett oberoende organ som ar skilt frdn direkta producent- och
leverantorsintressen. Det framstdr ocksd som olampligt @t koppla Samman
ett systern for miljsmarkning med syftet att mera generellt ge ekono-
miskt  pidrag "~ sponsring - till en organisation ~ att anvandas for andra
andamél. syftet mMed miljmarkning bor vara att oberoende fran alla

ekonomiska intressen ge konsumenterna  en enkel yagledning Vid valet av

produkter.
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Mot frivilig  miljsméarkning @V produkter har vidare anférts att den kan
innebéra orattvisa ijamf(‘jrelser mellan olika produkter och vara allmant
vilseledande. Till detta kan framhéllas att for varje form av gheropande av
miljoargument  genom markning eller pa annat satt i marknadsforingen  av
produkter  &r marknadsforingslagen ~ (1975:1418) och dess bestammelser om
otillbdrlig  marknadsforing (2 ), information (3 §) och produktsakerhet (A §)
tillampliga. ~ Anvandning @V milioméarken ~och de kriterier  som jigger till
grund harfér kan séledes bli féremdl for prévning @V marknadsdomstolen.

Tillkomsten — av ett enhetligt system fOr miligmarkning  med oppen redovis-
ning v tillampade kriterier  harfér bor ge mojligheter till stérre rattvisa

och sakrare pedsmningar | anvandningen av miljsargument | marknadsfo-
ringen An en ohammad yeckiing v €N méangfald olika enskilda marknings-

system o0.d.

4.2 Kriterier  for miljismarkning

Utgéngspunkter  fOr ytformning @V kriterier  for mijsmarkning  av produkter
méste vara dennas grundidggande  syften och kannetecken. Dessa &r som

tidigare angetts | korthet

alt framja efterfrigan  p& miljovanliga  produkter genom tillvarata-
gande Och spridning @ miljomedvetande  hos konsumenterna  av
olika produkter.

- alt harigenom  framja  utbudet av mijsvanliga  produkter,  bl.a.

genom utveckling @ miljvanlig  teknik, och

- att bidra till att de miljppolitiska malen uppnds, dvs framst att

begrdnsa  anvéandning OCN spridning @ miljoskadliga  &mnen och
bevara natur och naturresurser

Miljémérkningen skall utgéra €N premiering v miljévanliga produkter
framfér andra motsvarande produkter, 0ch av gtgarder for framtagning  och
hantering av sddana produkter. Den &r till sin karaktdr relativ och avser
att  framhalla produkter,  forfaranden  och verksamheter som ar mera
miljovanliga an andra som fanar samma andamél. Med inytjande ~av

konkurrensforhallandena p& marknaden for olika produkter —skall markning-
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en bidra till att framja utvecklingen MOt €tt miljsvanligare eller kanske

mera riktigt et mindre  miljsskadligt samhalle.

Milismarkningens konsumentinriktade syfte ar att ge miljdmedvetna
konsumenter goda valmgjligheter  Vid anskaffningen  av olika produkter.  Vid
produktvalet kan dock milisegenskapen €endast bli en av flera faktorer som
tas ypp il bedomning. Normala  faktorer —som en produkts &ndamalsenlig-
het, anvandbarhet, sakerhet, kvalitet —och pris maste och kommer givetvis

allid att ha vasentlig betydelse fOr produktvalet.

Ur  miljpskyddssynpunkt skall  miljsmérkning av produkter ~S€s som et
komplement till andra insatser for att tjgodose de miljgpolitiska malen.
De mest angelagna OCh betydande insatserna far forutséttas ske genom lag-
stiftning  OCh darpa grundade generellt Vverkande atgarder fOr reglering av
miljoskadlig ~ verksamhet  genom forbud mot anvandning av vissa amnen,
begrénsning v utslapp @V fororeningar,  fredande av naturomréden, ~ fore-
skrifter ~ om sérskild hantering & vissa dmnen och produkter ~M-M. Dessa

insatser har i vyasentlig man en absolut och tyingande karaktar.

Den relativa karaktdren —av miljmarkning @V produkter kommer till  yttryck

i flera olika avseenden.

Begreppet  miljovanligt & som ovan gniytts | sig relativt. | absolut
betydelse far miljpvanligt anses petyda nagot SOM har positiv eller i varje
fall neutral paverkan pa miljon. | strikt  tolkning  innebar det en mycket
langtgiende  begransning | fraga ©OM &mnen, Verksamheter =~ m.m. som
forekommer i ett samhélle. | den petydelse SOM miljovanligt allmant
anvands i tex. den allmanna samhéllsdebatten och kommersiell reklam

m.m. ar innebdrden  vanligen relativ. Det star da narmast for mindre

miljoskadligt od. Det kan jiragasattas OM begreppet | fraga OM milj¢-
mérkning bOr erséttas med den angivna betydelsen Mindre  miljoskadlig,
miljisskonande eller  miljpskonsam 0.d. Nagra tolkningar av bestammel-

serna i marknadsféringslagens 2 g om ofillbérlig ~ marknadsforing, ~ SOM gjorts
av konsumentombudsmannen (KO) och marknadsdomstolen pa 1970-talet

antyder aft uttrycket — miljévanlig eller liknande i detta sammanhang bOr
anses ha den ovan angivna betydelsen @V positiv eller neutral paverkan pa

miljén.
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En ansokan frdn KO till marknadsdomstolen & 197A géllde €N dryckesfor-

packning &V en ny plast som skulle prytas ner snabbare i naturen &n andra
plastmaterial. Reklamen  pastod att fgrpackningen  Var miljovanlig. KO
ansjg att det inte fanns fog for detta pastaende Och véckie darfor talan i
marknadsdomstolen  med stéd av o § marknadsforingslagen. Ansokan drogs
tilbaka  sedan fyretaget  utfast sig att modifiera  pastdendena | mark-
nadsforingen, ~ &ven om det bestredatt  pastiendet att fsrpackningen  var

miliovanlig ~ skulle vara gyederhaftigt.

| sin anstkan havdade KO bla. att anvandandet av ordet miljiévanlig ~ och
liknande uttryck i reklam for viss produkt far antas vara agnat att ge
konsumenter i allmanhet intryck av gt anvandandet av produkten  har
fordelar i forhallande till den yttre  miljon. Argumentering @V namnda gjag
ar i vart fall agnad att framkalla forestaliningen att produkten inte har

negativ inverkan pa mjljon.

Tva likartade  fall provades av marknadsdomstblen  p3 talan av KO &ren
1973 och 1974. Det ena fallet géllde marknadsforing ~ av koksavfallskvarnar.

Domstolen forbjod  bl.a. anvéandningen @V pastdendet att avfallskvarnen inte
bidrog fll nedsmutsningen @V sjvar Och yatiendrag. Det var alltfor yatego-
risktoch onyanserat for att yppfylla marknadsforingslagens ~ Krav pa veder-
haftighet. | det andra fallet forhjsd marknadsdomstolen  en marknadsforare

av  kallavfettningsmedel att | marknadsforingen ~ anvanda peteckning  dér
ordet milio ingér. Utredningen | &rendet visade att produkten Vid ytslapp
vattendrag  gav ViSS giftverkan pa fisk och anvandningen av ordet miljp 1

produktnamnet ~ var darfor vilseledande.

Liknande  synpunkter ~har framférts  av forbrukerombudet i Norge. Denne
har i frigga OM anvandning av uttrycket  miljovanlig I marknadsforing
intagit  foljande  standpunkt.  Den som anvander mijipvaniig fristéende

méste kunna dokumentera att den produkt som avses inte har ndgon negativ
inverkan  p& mion.  Uttrycket  miljovanlig ensamt godtas inte, Om det i
verkligheten 101 sig om mindre  mjjjsskadligt. Om uttrycken  miljovanlig

eller mindre miljéskadlig anvands isammanhang, dar det Kklart framgar
vad som menas med dem, tex. for jamforelse med mera miljsskadliga
produkter,  anser forbrukerombudet att  anvandningen  knappast kommer i

konflikt  med marknadsforingslagens bestammelser.  Den i forbrukerradets
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forslag till miljémarkning av produkter i Norge angivna beteckningen
Miljvennlig fordi .. Overensstammer enligt forbrukerombudet med denna

uppfattning.  Det framgar Klart varfor  en produkt kan f& market. Market
visar de positiva egenskaper Och framhaver de produkter ~Som &r minst
farliga inom en grupp. Produkterna  varderas enligt faststéllda  kriterier,

som tar hansyn fill effekterna av deras produktion, distribution,  anvandning

och egenskaper Som avfall.

| Férbundsrepubliken  Tyskland ~har ocks& forekommit  ifragasattande  Ooch

kritk  mot anvandning av uttrycket  miljovanlig i markningen. Som en
folid harav har man med porjan under sommaren 1988 andrat méarket sa att

miljévanlig har ersatts med det neutrala utrycket  rniljsmarke. And-
ringen har inte ansetts ha nagon betydelse eftersom  market redan ar sa val

kant.

For att undvika sadana tolkningssvarigheter och konflikter ~ med bestam-

melserna  om ofillpsrlig ~ marknadsféring  SOM  belyses @ de angivna Stall-

ningstagandena, torde det vara |ampligt att i ett svenskt system for
miljismarkning @ produkter ~undvika uttrycket  miljévanlig. | stallet  bor
man endast anvénda beteckningen miljdmarke tillsammans med en forkla-
rande text, tex. ej Kklorblekt,  atervinningsbar. Samtidigt bor det i den

allménna informationen  om miljigmarket ~ framhéllas, &t produkter ~SOM béar
market &r miljsskonsamma i den meningen att de i jamforelse Med andra

motsvarande produkter &r fordelaktigare O miljon.

I anslutning tll  fragan om innebdrden av uttrycket  miljovanlig kan
diskuteras vad som i samband med miljomarkning skall anses innefattas i

miljon. Fragor SOM skulle kunna stéllas &ar om den mjljopaverkan som
avses utéver naturmilipn ~ &ven skall innefatta  arbetsmiljo och maénniskors
halsa. Det finns ingen anledning att har géra nagon SN&  avgransning,
eftersom det finns yppenbara samband mellan naturmilip,  arbetsmiljé och
manniskors  hilsa, SOM svirligen p& et meningsfullt  Satt kan sarskilias.
Stérmingar | naturmilisn  paverkar manniskors  hélsa fysiskt Och psykiskt.
Sambanden mellan arpetsmilis  och hélsa &r yppenbara. Ett av de gyergri-
pande miliopolitiska ~ M&len &r att trygga ratten till en jiysvanlig miljs. Hari
ingar saval arpetsmiljion SOom halsan. | miljsvardslagstiftningen utgér hélsa
och milip  vanligen ©tt sammanhéllet pegrepp.
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I den markering @ miljévanlighet hos en prodqukt som férekommer i det
tyska miljomarkningssystemet och i olika enskida mijemarkningar ~ 0.0.
framhdlls i regel nagon bestimd enstaka miljisegenskap. Det kan galla na-
got av de led som ingar i en produkicykel-framstalining (t.ex. Klorblekning

@V papper), anvandning (tex. avgasutslapp fran bilar och buller fran

motorgrasklippare) och slutligt  omhé&ndertagande (tex.  returforpackning-
ar).

Detta satt att markera mjjjgvanlighet anger ingenting OM €N produkts
samlade miljopaverkan. ~ Goda miljsegenskaper | ett led av produktcykeln

kan vara kombinerade med mycket  daliga i ett annat led, forbéattrade

egenskaper 1 ett led kan vinnas genom férsamrade i ett annat led. | den
man som en produkt har battre mijsegenskaper &N jamforbara  produkter |
ett led av produktcykeln, och dess egenskaper | andra led inte & samre &n
hos de jamforbara  produkterna, kan det vara motiverat att den premieras
aven om mjjjsegenskaperna | de icke premierade leden i och for sig ar
daliga. | ett samlat perspektiv  bidrar den dock &nda till storre miljovanlig-

het.

Miljmarkningens i detta avseende relativa Kkaraktar -markering @V viss
battre  mjljsegenskap NOS en produkt i forhdllande till mer eller mindre helt
jamforbara  produkter  ~ innebar, att den information  och yagledning |
milishdnseende ~ SOM ges om skilda produkter  blir begransad, sett i ett

helhetsperspektiv. ~ EN produkt | €N viss grypp av jamforda  produkter, SOM
vid en helhetshedomning ~ framstar  som mera milisskadlig N en produkt i en

annan produktgrupp,  kan fa miljémarkning, medan den senare inte kan fa
det, eftersom den vid jamforelsen inom sin sarskilda grupp av direkt
jamforbara produkter inte framstar som mera miljpvanlig. Beroende av

hur produktgrupperna  avgransas kan detta bli fallet &ven om produkterna ~ &r
mer eller mindre ytbytbara | vissa avseenden. (Jfr forhallandena i det tyska
mérkningssystemet, dar |ackfarger med Jag halt av |5sningsmedel kan fa
miljoméarkning medan vattenbaserade dispersionsfarger inte kan fa det.)
Under férutsattning att relationerna i fraga OM konsumtion av produkterna
i de bada grupperna  ar oférandrade  kan miljismarkningen anda bidra till
minskade  miljsskador  genom férskjutning ~ av konsumtionen  inom gruppen
med de mera mjjsskadliga  produkterna.  OM markningen  daremot leder til

€N gkning av konsumtionen av den miljomarkta produkten pa bekostnad av



62

konsumtionen  av produkterna  iNOM gruppen av de mindre miljgskadliga

produkterna,  kan miljspaverkan i et helhetsperspektiv bl negativ.

Detta pelyser att kriterierna for - miljpmarkning boér utformas sa att

helhetsperspektivet i fraga OM milisegenskaper hos olika produkter  kan
beaktas.

| ett svenskt miljsmarkningssystem bér man darfor  ta hansyn till  alla
faktorer i en produktcykel. EN enstaka god miljpegenskap hOS en produkt

bor inte framhéllas utan att man undersoker andra mijopaverkande  forhal-
landen, SOM hanger samman med hela produktcykeln = produktens —fram-

stillning, anvandning ©Och slutiga omhéndertagande.

Kriterierna  for  miljpmarkningen bor alltsa utformas sa Jangt SOM mgjligt
utifran et  helhetsperspektiv. En produkt Som far miljomarke  skall inte
kunna vara fgrdelaktigare ~ fOr milisn ur €n aspekt, MeN samtidigt vara se
ofordelaktig ~ Ur andra aspekter, att man kan ifrigasatta den totala petydel-

sen for miljon.

En annan fraga & hur dessa beddmningar skall kunna redovisas  for
konsumenterna  pg ett enkelt satt. Sjalva syftet med miljismarkningen ar att
man med en enkel sympol i kombination med en kortfattad  text skall kunna
ge konsumenterna  en  yagledning i deras val av produkter. Mot den
bakgrunden kan det vara en nackdel att ha en alltfor omfattande informa-
tion om vilka kriterier  som gzt vid pedomningen. Erfarenheterna  fran det
tyska systemet pa den har punkten visar emellertid  att miljpméarkningen

ibland har kommit att missférstas. Man har trott att endast den aspekt SOm
redovisas pa market har proyats, tots att man i flera fall har haft en

allsidigare  bedémning.

Mot den hér bakgrunden kan det i ett svenskt system Vvara |ampligt att nar

det &r relevant dels redovisa flera aspekter, dels tillhandahalla en mera

utférlig  information  p& annat satt &n genom sjalva miljomarket  pa produk-
ten. Det senare kan ske genom att sarskilda  miljpmarkningsblad kan
rekvireras  fran leverantdrer  och/eller det organ SOM godkanner markning-

en. Pa miljsmarkningsbladen kan lamnas ytforligare ~ information  om vilka

kriterier ~ och pedémningar SOM ligger fll grund fOr markningen av ett
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produktslag. Denna information kan foérmodas ha sarskilt intresse for bl.a.
sarskilt  miljintresserade konsumenter,  konsumentvagledare ~ samt foreta-

gare och anstéllda inom handeln.

Utgangspunkten ~ att kriterierna for  miljsmarkning bor utformas fran ett
helhetsperspektiv innebar dock inte att man bor pelysa olika miljgpaver-
kande faktorer i en produktcykel | form av graderade skalor eller liknande.
En sammanvagning av sddana faktorer skulle krava for mycket av detstora
flertalet ~ konsumenter.  En risk harmed skulle ocksa kunna vara att mjljo-
informationen i sig av manga Skulle yppfattas SOM €N kvalitetsmarkering

utan att vara det. Erfarenheterna  fran yON-markningen Stéder bada dessa

antaganden.

| detta sammanhang kan det &aven vara lampligt att behandla s.k. miljpvaru-
deklarationer ~ som diskuterats i olika sammanhang, bl-a. i naturvardsverkets
i juni 1988 framlagda rapport Avfallet och  miljon. Den idéskiss som
presenteras irapporten ar att leverantdrer  skulle vara skyldiga att ange i
en miljpvarudeklaration tex. vika komponenter @V betydelse for-miljon
SOM en produkt inneh&ller, Samt ldamna en peskrivning &V tillverkningsfor-
hallandena. Denna idéskiss synes framst bora diskuteras som en mjljsvag-
ledning for dem som yrkesmassigt har att hantera olika produkter och det
avfall som de ger upphov till.  Miljpvarudeklarationen i denna form har en

absolut innebdrd. Det talar for att den bor vara allmant jzmplig for vissa

produkter Med petydande miljpaverkan Och av tyingande karaktar.

| den allménna debatten har ocksd ibland framférts idéer om en s.k. neutral

miljvarudeklaration, SOM ger €N allsidig belysning &V €N produkts miljopa-

verkan.

Det blir &ven har ytterst fraga OM en absolut yardering av olika produkters
milisegenskaper | nagon form av mjjsbalansredovisning | kombination  med
en traditionell varudeklaration. insatserna  for framtagning  harav, liksom
redovisningen ~ av resultatet  skulle bli mycket omfattande. Redovisningen
skulle knappast kunna fogas fill den enskilda produkten p& nagot praktiskt

hanterbart ~ satt. Modellen forutsatter  att normer for mjjjgvanlighet, som

ar allmangiltiga for alla slag aVv produkter, kan faststéllas.
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En vyasentlg skillnad mellan en sk. miljovarudeklaration enligt denna
modell och den enklare miljsmarkningen & att bedomningen inte skall
begransas fill att produkten ar mera miljgvanlig an jamforbara  produkter.

Deklarationen  forutsatts vara absolut till sin karaktar —och avse jamférelser

mellan alla glag av produkter. Kraven pa alisidiga bedémningsunderlag

forutsatter  sa omfattande  forskning och andra insatser, att det inte kan
vara realistiskt  att tillgodose dem under Hverskadlig tid. Med |angtg&ende
krav pa fullstandig redovisning @V olika produkters miljbegenskaper ~ skulle
syftet med ett forhdllandevis latthanterligt  system fOr miljomarkning med
stor spridning forfelas.  De i och for sjg begransade bidrag till  en béttre

milig som ett sadant system kan ge skulle inte erhallas.

Miljsvarudeklarationer enligt nagon av de ovan diskuterade  modellerna
innebdr petydande ingrepp 1 enskildas affarsforhallanden, genom att pro-
dukters sammansattning ~ 9ch tillverkningssétt forutsatts  redovisas  offent-
ligt. De maste darfér bygga pa lagstiftning.  N&r det galler milisvarudekia-

rationer grundade pa lagstiftning ~ maste beaktas att de internationellt kan

komma att bedémas utgsra tekniska handelshinder.

Utveckling @V ett systern fOr miljévarudeklarationer kraver saledes omfat-
tande och tidskravande utredningar ©OCh 6verviganden ©OM Och stallningsta-
ganden fill fragor om inhamtande och sammanstalining @ kunskaper och
komplicerade ~ avvagningar. Det bor ske i sarskild ordning. P& Jangre sikt
kan det dock inte uteslutas att ett mijljgmarkningssystem kan kompletteras
med ett system fOr miljsvarudeklarationer. Det sistnamnda systemet Skulle
da begransas till vissa varor och produkter av stor  petydelse for miljon ur
tex. avfallssynpunkt. Det torde vara alltfor tidskrdvande och omfattande
for att kunna tilampas pa manga Skilda slag av produkter OCN tjana som

végledning for de stora konsumentgrupperna.

De angivna forh&llandena  innebar att om ett ur saval konsument-  som
milipskyddssynpunkt ~ Onskvart  systern  fOr - miljomarkta produkter  skall
kunna inféras och f& namnvard omfattning under den narmaste framtiden
maste det bli av det enklare relativa slaget. Det blir ngdvandigt att be-
gransa  Kriterierna for  miljismarkning til  forhallanden, Som pa rédande
kunskapsnivAd kan sakert pelaggas, Och att acceptera vissa ofullstandigheter

i kiterierna  och framfor g, att de kan behova kompletteras ~ OCh 4&ndras
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mer eller mindre fortisgpande Med hansyn Ml utvecklingen @V kunskaper
och teknik. vytterligare  ett skdl harfér ar den fortispande  Snabba tillkoms-

ten av pya @mnen och produkter.

I den premiering Som den relativa  markningen bygger pa ligger, att det ar
fraga OM €n egenskap Som mer eller mindre unikt skiljer en produkt fran
andra  jamforbara s&dana. Om och ndr egenskapen blir mera allmant fore-
kommande har premieringen  forlorat  sitt perattigande.  Den normala tek-
niska  ytvecklingen i detta avseende kan av olika anledningar ga fort.
InfSrande  av markning fOr ett produktslag i kombination  med konkurrens-
forhallandena pa en marknad kan, och avses ju ocksd, paskynda denna
utveckling. Detta innebar ocksd att kriterierna for markningen av ett
produktslag ~ kan behéva fortiopande  skarpas e€ller upphéra att tillampas

efter ganska kort tid.

Ur konsumentsynpunkt ~ ar det yasentiigt att inférande av en mjjjsegenskap
SOM premieras NOS €n produkt inte pg ett for konsumenten dolt satt leder
til  avsevarda fgrsamringar | de faktorer, SOM i Gvrigt paverkar pro-
duktvalet och galler Ss&dant som produktens &ndamélsenlighet,  anvandbar-
het, sékerhet och kvalitet. | kriterierna  for  miljsmarkning maste detta
beaktas, Sa att inte premiering Sker av produkter SOM i angivna avseenden
awiker negativt frén vad som galler fOr jamforbara produkter. Markning av
sddana produkter bOr inte kunna medges | annat fall &n att den kombineras
med nggon form av varuupplysning, SOM anger produktens begransningar

od. i forhdllande till andra jamforbara  produkter.
43 Inriktning @V ett system fOr miljismarkning
431 Avgransningar och samband

Milipmarkning ~ kan i princip tilampas for alla sjag av produkter, dar det pa
marknaden finns konkurrerande  jamforbara produkter. GeNOM  markningens
relativa  karaktar — ar ju det grundlaggande kriteriet ~ for denna att npagon
eller nagra av produkterna pa et avgorande sétt &r mindre belastande for
miljsn. For skilda slag av produkter kan dock markningen vara mer eller
mindre  angelagen eller jamplig. AV betydelse fOr bedémning hérav ar
sddant som forekomsten av annan opligatorisk eller  frivillig markning,
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marknadens  storlek och produkternas ~ absoluta miljsfarlighet.

For att yppna storsta mgjliga effekt i fraga OM minskning @V belastningen
pa miljpn Dbor man i forsta hand strava efter att inrikta  valet av

produktslag  fOr markning Mot sadana som har férhallandevis  stor inverkan
pa miljisn Och samtidigt forekommer i avsevérd mangd genom Stor an-

vandning och bred konsumtion.

Vid inférandet av ett system fOr miljismarkning kan det ocksa finnas
praktiska skal for att prioritera  Vissa slag av produkter for att snabbt ge

systemet Strre  omfattning  0ch gora det kant. Det kan da galla produkter
for vilka det redan finns miljovanliga alternativ. och/eller det &r latt att

faststéalla  kriterier  for mijljgvanlighet.

Obligatorisk 1 lag reglerad produktmarkning ~ Med miljsanknytning ~ forekom-
mer framst i fraga OM kemiska produkter ©Och livsmedel. | forsta hand ar

det har halsoaspekten SOM avses.

Olika friviliga ~ markningar &V miljsvanliga produkter ~eller andra former
for allmant angivande av att produkter ar miljsvanliga forekommer i
betydande Och vaxande omfattning. Huvudsakligen galler det produkter —dar
det pa senare tid har utvecklats  miljsvanliga alternativ. enligt  relativt
enkelt formulerade  riterier, s&dsom icke klorblekt papper, batterier ~ som

inte innehaller kvicksilver samt fettsnala och fiberrika  livsmedel.

Ett slag av produkter Med Stor apvindning ©ch bred konsumtion som har

ront sarskild yppmarksamhet | miljsdebatten & forpackningar.
Kemiska produkter

| Sverige regleras markning av kemiska produkter ingdende | lag och dartill
anknutna  fgrfattningar. Tillverkare  och jmportérer @ produkterna  skall
klassificera  dessa efter art och grad av farlighet. Klassificeringen  avgér
vilken markning (symbol, varningstext,  skyddsanvisningar) €N produkt skall

asattas.

Det svenska iassificerings- ~ 9Ch  markningssystemet & i allt  yasentligt
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detsamma som EG:s system. De gvriga nordiska landerna har likartade
system. Systemen omfattar  huvudsakligen ~&nnu endast kemikaliers  hélso-
farliga egenskaper och inte deras miljofarliga  Sdana.
Den yiktigaste skillnaden mellan mérkningssystemen iSverige och fIG ar
att de svenska reglerna gar langre Nned pa fariighetsskalan ~ har ett amne/en
produkt inte Jangre beddms som haisofarlig. | Sverige finns darfor  en

farlighetskategori  Mattligtfarliga produkter ~ som saknas inom EG.

i Sverige finns for vissa varor (produkt Som innehaller eller behandlats med

kemisk produkt) Krav pa markning med avseende pa miljofarlighet. ~ Detta

galler Vvissa batterier som innehaller samt varor som innehaller

kadmium,
PCB. Vidare finns sarskilda regler fOr markning av bekampningsmedel. De
utgar frn reglerna fOr Kiassificering  9¢h markning av allmanna  kemikalier,

men har papyggnader Pl @i fraga OM miljsfarliga  egenskaper.

Den nya kunskap som kommit fram om kemikaliers halsofarliga  egenskaper

har medfort behov av att utveckla markningen. Den har efterhand  kommit
att omfatta allt fler kemikalier. Enligt aktuella yppgifter fran kemikaliein-

spektionens  produktregister ~ ar ungefar halften av de kemiska produkter

som anvéands i gyerige bedémda som pyisofarliga.

Behovet av att utveckla  produktmarkningen till - fler produkter och fler

egenskaper har varit sarskilt angelaget frdn  arbetsmiljpsynpunkt. Pa ar-
betsplatserna  Utsétts ~ manniskor  for kemikalier ~ bade oftare och under

langre tid &n vid kemikaliehantering | hemmen. Antalet kemiska produkter

som hanteras ar storre och farligheten  hogre. D&rfor blir ocksa behovet av

skydd MOt exponering Stérre i den yrkesmassiga hanteringen.

Det har efterhand visat sjg att behovet av information om kemikaliers

egenskaper OCh OM hanterings- 0Ch skyddsanvisningar ~ for den yrkesmassiga
hanteringen inte kan tackas genom enbart produktmarkning. Darfor har det
utvecklats andra former for gyerforing av s&dan information, framst i form
av s k varuinformationsblad. Dessa ger férutom utférligare  information  om
halsofarliga  egenskaper Samt OM hanterings- Och skyddsanvisningar ~ Ocks&
uypplysning  OM atgarder Vid forgiftningar ~ Och spill  samt piologiska  Och

fysikalisk-kemiska data.
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Den svenska kemikaiielagstiftningerinnebar en ansvarsfordelining ~ mellan
olika hanteringsled, ~dér huvudansvaret for att kemiska produkter &r till-
rackligt utredda och bedomda med avseende pa halso- och miljsfarlighet

ligger pa dem som for ut produkterna pa marknaden, avs pa tillverkare ~ och
importérer. ~ Dessa har ocksa ansvar for att genom markning eller pa annat
sétt overlamna den information  OM egenskaper Samt OM hanterings- och
skyddstgarder ~ SOm behdvs for en saker hantering. Den som anvander

produkter har ansvar for att utifran denna information  ordna med en saker

hantering.

Saval tillverkare  och importérer ~SOM anvandare av kemiska produkter har
ansvar for att valja Sa ofariga produkter SOM mgjligt. Detta har uppmark-
sammats av ytredningen OM de nya arbetsformerna inom kemikaliekon-

trollen i betdnkandet (SOU 1988:41:) Kontroll —av kemiska produkter och
varor. Denna ytredning konstaterar ~ att bland de forsiktighetsmatt, som
ankommer  pa den som hanterar en kemisk produkt, ingar atgarder enligt
den sk. substitutionsregeln. Det folier av forarbetena till  jagen oM
kemiska produkter, @ven om det inte utryckligen — anges i denna. substitu-

tionsregeln innbar att en kemisk produkt skall pytas mot en mindre  farlig

om hanteraren  anda uppnar andamdlet med anvandningen.

Tillampning @V substitutionsregeln &r enligt den uppfattning  SOM utredning-
en om kemikaliekontrollen framfér  en grundiaggande  skyldighet for anvén-

daren. Regelns tillampning & emellertid  enligt foretagna intervjuer  OKlar.
Den har darfor inte avsedd genomslagskraft. Av detta skal kan det vara av
stort vdrde OM regeln uttryckligen  anges | lagen. Utredningen  foreslar
darfor ocksa bla. att substitutionsprincipens tillampning ater utredes i

syfte att finna en |agregel, SOM underlattar  utformning @V tillampnings-

foreskrifter, samt att kemikaliekontrollen inriktas  sa att regelsystemet,
finansieringssattet och  kemikalieinspektionens insatser  |aggs upp S& att
foretagen | Okad utsrackning pa eget initiativ  byter produkter, minskar

volymer Samt g@r undersokningar.

Den enda produktgrupp  Under kemikalielagstiftningen som fn. forhands-
granskas @ myndighet & bekampningsmedel.  Eft  bekdmpningsmedel far

inte importeras,  Overlatas eller anvandas utan att vara godkant av kemika-

lieinspektionen.  Provningsférfarandet ar mycket resurskravande och detta
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ar ocksd skalet il varfor inte fler kemiska produkter ~ &r foremal for

forhandsgranskning.

Kemikalieinspektionen har emellertid  |agt forslag il et systern for
forhandsanmalan  for pya kemiska amnen. Forslaget innebér att den som
avser ftillverka eller jmportera et nytt @mne skall lata utféra vissa
undersbkningar Om amnets hélso- och mjljsfarlighet och redovisa dessa och
Sin egen bedémning av dmnet fOr emikalieinspektionen. Forfarandet

resulterar inte i ett gogkdnnande Ssom for bekampningsmedel, ~men ger in-
spektionen mojlighet att beddma behovet av eventuella restriktioner  (ink

forbud) innan amnet fors ut ianvandning.

Den nuvarande svenska produktmarkningen beaktar, Med undantag for
bekampningsmedel, ~ enbart kemikaliers  haisofarlighet.  Lagen Staller emel-
lertid  krav pg markning &ven med avseende p& miljofarlighet. Arbete  pagar
fnpa kemikalieinspektionen med att ta fram bestammelser om Kklassifice-
ring 0och markning av kemiska produkter med avseende pa miljofarlighet
enligt Samma grundprinciper ~ SOM galler | fraga OM halsofarlighet. ~ Som ett
forsta steg utarbetas vetenskapliga ~ Kriterier  och |3mpliga  testmetoder  for
bedémning @ kemiska amnens och produkters  miljofarlighet. Allt  sker i
nordiskt samarbete och i kontakt med gg, som ocksa utvecklar kriterier
samt  regler fOr iassificering och markning. Svenska bestammelser  om
markning med avseende pa miljsfarlighet vantas bli klara om ett pgr ar
Redan under 1989 berdknas en yagledande forteckning  GVer miljofarliga

amnen pybliceras.

Markningen ~av kemiska produkter tenderar allt mer att fa karaktar av
neutral  varuinformation. Lagen ©Om kemiska produkter —ger oOcksd ke-
mikalieinspektionen méjlighet  att  féreskriva — om  produktinformation for
alla kemiska produkter. Redan nu lamnar dock manga tillverkare  och im-
portérer  frivilligt varuinformationsblad aven for produkter ~SOM beddmts
som inte halsofarliga. EN fortsatt  yeckling &V systemen fOr produktinfor-

mation  (markning,  varuinformationsblad) mot neutrala  jnformationssystem

(med Visst varmingsinslag)  &r sannolik.

Markningen ~av kemiska produkter &, SOM framgar av det anférda, ingdende

reglerad  genom férfattningar och under fortispande  utveckling  genom
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insatser fr&n kemikalieinspektionen. Utvecklingen ~ Mot okade inslag @V pro-
duktinformation verkar i samma riktning SOM system fgr Miljomarkning och
miljovarudeklaration. Enligt den sk. substitutionsregeln ~ har den som hante-
rar kemiska produkter laglig skyldighet att vidtaga atgarder av det siag

som avses kunna premieras genom miljéméarkning.

Under dessa forhéllanden kan det ifrjgasattas OM det &r |ampligt, att for
kemiska produkter infora et parallelit  OCh kompletterande  system for
miljismarkning. Aven vid en |angtgdende samordning Skulle det kunna
medfora  dubbelarbete.  Framfor — allt skulle det kunna skapa férvirring, om
en produkt samtidigt ™Med varningsmarke OCN skyddsinformation ocksd bar
ett  miljiomarke. Kemiska produkter bor inte systematiskt uteslutas ~ fran
milipmarkning, ~ Men de anférda synpunkterna  bor beaktas vid utformningen

av kriterier  fér markningen Och meddelandet  av rattigheter till markning.
Normalt ~ bor miljomarkning endast kunna ske av produkter SOM I lagens

mening inte &r halso- och miljsfarliga  och méjligen sddana som hanfors till

kategorin  Mattligt farliga produkter.

Livsmedel

Markning av framfor  allt fardigforpackade  livsmedel  regleras ingdende |
lag och dartil  anknutna forfattningar. Markningen ~ har karaktaren  av
varudeklaration och  produktinformation och innebdr redovisning av flera

olika yppgifter oM livsmedlet. Den syftar huvudsakligen il att ge konsu-
menterna  yagledning till  en fran halso- och naringssynpunkt  lamplig  kost,
anvisning ©om livsmedlens  hantering och ynderlag for olika varors prisfor-

hallanden.

Under senare &r har férekommit olika stravanden att forenkla markningen.
Harvid har &ven olika former av symbolmarkning overvagts Och prévats,
saval genom utredningar och beslut i statens livsmedelsverk ~ SOM genom
praktiska ~ forsok i flera j|andsting ©och olika atgarder i den enskilda

livsmedelshandeln.

Pa yppdrag av regeringen har livsmedelsverket utvarderat nuvarande

markning av livsmedel och foreslagit — andringar harav i syfte att forbattra

konsumenternas  mgjligheter  att valja livsmedel. Resultatet har i mars 1988
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redovisats i rapporten (SLV rapport 1988:3) Batre markning av livsmedel. |

rapporten  berdrs &ven symbolmarkning.  Dar anfors bla. fgliande uppgifter

och synpunkter.

Néringsvardesdeklarationer ar svarforstaeliga  for de flesta  konsumenter.
For att kunna forsta denna markning ©Och med |edning hérav sétta samman
en naringsriktig ~ kost, fordras Viss kunskap | naringslara. Manga forsok har
darfér gjorts att forsoka forenkla informationen oM naringsinnehallet i text

eller i grafisk form.

| ett pagdende forsok, det sk. Norsjoprojektet, ~ Som inleddes i aprii 1987
symbolmarks ~ Vissa livsmedel  som jynensjler antingen lag fetthalt —eller pag
kostfiberhalt. Principen  fOr symbolmarkningen ~ @r att livsmedel som yppfyl-
ler vissa yppstallda normer for |ag fetthalt eller pgg kostfiberhalt far
forses med en symbol, €n réd hjartformad ~ symbol. Andra produkter, SOM
inte yppfyller dessa normer eller som inte omfattas av markningssystemet,

kommer att sakna gsymbolen. De anvéanda normerna har faststallts av

projektets  ledningsgrupp ~ efter samrdd med livsmedelsverket.

i rapporten framhalls att  symbolmarkning av livsmedel med syfte att
underlatta  for konsumenten  att vdlia naringsmassigt bra livsmedel ar ett
markningssystem  SOM vasentligt ~ avviker fran traditionell  markning.  ENn
sddan markning Kkan sjalvfallet inte ersétta de obligatoriska  markningsupp-
gifterna,  eftersom den endast ger en liten del av den nodvandiga informa-
tionen om livsmedlet. En kompletterande markning med symbol kan dock
vara vardefull, — eftersom  den pa ett mer jsgonenfallande  Sé&tt &n annan
markning informerar  konsumenten  om livsmedlets  vérde fran naringssyn-
punkt. EN forutsattning for detta &r emellertid att systemet for symbol-
markning @ enkelt och darmed |attforstaeligt. Ett enkelt symbolmérk-
ningssystem kan emellertid  bara informera om innehdllet av nagot enstaka
av flera  paringsamnen, i forsta hand det amne som fran naringssynpunkt ~ ar
vasentligast.  Folidaktigen ~ maste ett sédant mzrkningssystem bli en kom-
promiss Mellan  konsumentens  behov av lattforstaelig information och

fullstandig ~ information  om naringsvardet.

Med hansyn il att Norsjoprojektet endast hade pagatt en kort tid och

n&gon utvardering av erfarenheterna  annu inte fgrelag ans&g sig livsme-
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delsverket inte i rapporten kunna ta stallning tll  symbolmarkningen.
Verket avs&g att pa nytt behandla fragan nar ett battre  underlag hade

kommit  fram.

| oktober 1988 konstaterade livsmedelsverket att olika symboler allt oftare

anvands for att hjalpa konsumenterna  att hitta  nyttigare livsmedel. Sma
hjartan  och grona etiketter far en snabb spridning i butikerna.  Efter
diskussion av pagaende aktiviteter i fraga OM symbolméarkning &V livsmedel

ansdg Vverkets styrelse att

symboler  kan hjalpa konsumenten  att hitta magra och fiberrika

livsmedel som bor inga i en balanserad kost,

- det behovs klara och enhetliga regler for hur symboler far anvan-
das, Viket &r viktigt for bade konsumenter,  producenter ~ Och

handeL

om sjslva forpackningen  Skall markas med sympol, & det Onskvart

att en och samma symbol anvands.

Livsmedelsverket avsag darfor att under hosten utarbeta regler for anvand-
ningen @ symboler, SOM kan anvéandas vid marknadsforingen av fettsnéla

och fiberrika livsmedel.

Verket har darefter i november 1988 faststallt  regler oOch normer for
mérkning &V mjelk OCh mijslkprodukter, ~ ost, matfett, spannmél ©Ch spann-

malsprodukter. Man fortsatter med att ta fram normer ocksd for bla. glass
och  kottprodukter. I det fortsatta  arbetet ingar ocksd att utforma nggon

lamplig enhetlig symbol for markningen.

De regler | ovrigt sSom skall galla for markningen & bla. foljande.
Markningen & frivilig ~ men nar den anvands boér den finnas bade pa sjalva
varan och p3 hyllkanten. FOr att anvanda symbolen Kravs tillstand  av

livsmedelsverket.

Med hgnsyn till den forekommande omfattande  regleringen @ markningen

av livsmedel och ytveckingen @' €N enhetlig symbolmarkning ~ av vissa
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livsmedel &r det tveksamt om sadana &ven bor omfattas av en allman
miljomarkning. Detta galler aven med hansyn till att den forekommande
och forutsedda  markningen  huvudsakligen — @vser halsoaspekter. A andra
siden skulle detta kunna ge utrymme fOr en mijljomarkning som tar hansyn

till olika mijoframjande  atgarder for minskad anvandning @V bekampnings-

medel i ogling o.d. | forsta hand synes dock sadana lampligen ~ bora
astadkommas  genom andra miljovardsinsatser | form av farbud, miljcavgif-
ter o.d.

Beskrivningen @ livsmedelsmarkningen visar att mifjémarkning ~ kan vara

mindre relevant inom livsmedelsomradet an inom andra produktomraden. [
vissa avseenden skulle yiterligare en form av mzkning av  livsmedel
snarare kunna verka forvirrande an vagledande for konsumenterna. |
enstaka fall skulle emellertid en positiv miljomarkning ~ vara av vérde &ven
inom detta omréde. Det finns darfér inte anledning att generellt undanta
livsmedelsomrédet  frdn  mjjismarkning. Det far emellertid forutsattas — att
angivna aspekter medfor en restriktiv  anvandning @ mijemarkning  inom
detta omrade.

Forpackningar

FOr mijsméarkning ~ av s&dana produkter SOM wutgérs &V forpackningar  Kan

nagra sarskilda forhallanden  behodva beaktas.

Ur konsumenternas  synpunkt ar forpackningar  produkter SOm | stor del
jamforelsevis ~ direkt skall tas om hand som avfall. | hushallsavfallet upptar

férpackningar €N betydande andel - i vikt ca 25 procent Och i yolym mellan
140och 50 procent. Detta torde vara en forklaring  till att fgrpackningar  och
material har fatt forhallandevis  stort utrymme i den allmanna miljsdebat-
ten. Det innebar ocksd att fsrpackningarnas miljsegenskaper ~ har stora

forutsattningar ~ att uppmarksammas ~ av konsumenterna.

Utvecklingen @ system fOr ateranvandning  och Atervinning — av produkter
och material har kommit langt 1 forsta hand nar det galler dryckesférpack-
ningar - returflaskor  och aluminiumburkar © men aven vissa transportfor-

packningar @V wellpapp OCh papp, tra, plast och metal. Transportforpack-
ningarna berdr dock yanligen inte konsumenterna  direkt.
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Ett beteende som beaktar miljpaspekten & sdledes till stor del etablerat pa
forpackningsomradet, ~ Det kan tankas underldtta  utvecklingen ~ av atervin-
ningssystem O.d. &ven i fraga ©Om andra slag av forpackningar. De torde
dock till stor del behdva pygga pa nagot system for  sortering  och

separering @V hushélisavfall.

For att underlatta bl.a. separering och hantering av avfall pagar inom det
nordiska samarbetet pa standardiseringsomradet ett arbete for Klassifice-
fing @ symboler fOr miljoskydd. Det bedrivs av en standardiseringsgrupp
(INSTA CS-z) som med stod fran Nordisk  Industrifond ~ arbetar ~ inom
omradet konsumtionsvarudistribution. Gruppen bdrjade sin verksamhet  ar
1084 med mélet att utarbeta Viss grundiaggande Standard for transportfor-
packningar inom konsumtionsvaruomradet. Detta arbete avslutades under
varen 1988. Man inrktade sig da pa konsumentforpackningens roll i

distributionen.  Ett delprojekt " darvid standardiserade  symboler for  miljo-

egenskaper.

Syftet Med standardiseringsarbetet ar att skapa et enhetligt system mMed
symboler fOr markning @V forpackningar SOM ger anvisningar OM returtag-
ning, recirkulering  0ch hushallens  kallsortering. | arbetet har uppmarksam-
mats att ett systern med sadan miljsanknuten markning &V férpackningar
tillampas | Schweiz och &r under utveckling i Vasttyskland. ~ Malet for
arbetet i standardiseringsgruppen &r att ta fram en nordisk standard som
ansluter till internationellt  antagna symboler €ller symboler SOM antagits
av petydande europeiska lander och sdledes har utsikt att etableras

internationellt.

Den avsedda markningen &r av neutralt  eller negativt slag. Den skall genom
en kombination  av en symbol (piktogram) ©Och text ge upplysningar M t.ex.
miljofarlighet, ~ omhandertagande ~ SOM riskavfal, brannbart  eller  komposter-

bart avfall och atertagning fOr Ateranvandning  €ller atervinning.

Inom fsrpackningsbranschen ~ OC dess organisationer har man tagit initia-
tivet il att i viss anslutning tll standardiseringsarbetet utveckla  ett
systern 10T symbolmarkning @V forpackningar SO &r atervinningsbara  eller

problemfria vid energiatervinning i férbranningsanlaggningar.



75

En teknisk fraga nar det gzller miljomarkning @ forpackningar  &r att
markning  avseende fgrpackningen  skall kunna sarskijas  frdn  markning  av
dess innehall, Vvilken i manga fall |ampligen POr géras pa forpackningen.

0 i kunna ske den forklarande text som
Detta bor dock i regel genom méaste
forutséttas  ingg 1 eller kompletteramiljiomarket.

Med den yppmarksamhet ~SOM forpackningar — har ront i mijodebatten  och
den petydelse som de har i hanteringen a@v hushéllsavfall har deras
miljdegenskaper sarskild  aktualitet ~ for konsumenterna. Férutsattningarna

bor darfor vara goda for att miljsmarkning inom detta omrade skall fylla
sitt  &ndamél. Njgon allmén sarbehandling @V forpackningar | detta sam-
manhang & inte motiverad. | de fall dar mer eller mindre heltackande
retursystem  fOr ateranvandning  eller stervinning  finns  utvecklade  ar det
dock tveksamt om miljomarkning har nagon uppgift att fylla. | den mén
arbetet med (tformningen @ andra miljganknutna  mérkningar  leder till att
sadana kommer till anvandning bor det inte innebéra n&got hinder for
miljsmarkning. Med pgnsyn il att den avsedda neutrala och negativa
markningen 1 forsta hand har andra syften &n den positiva miljsmérkningen

bor de tva markningssystemen kunna existera tillsammans och komplettera

varandra.
432  Forhdllanden till andra mérkningssystem

Markningssystem iSverige

I det narmast fgreg&ende avsnittet har behandlats hur ett miljomarknings-

systern  bor forhdlla  sig till  de opligatoriska mérkningarna ~ av  kemiska
produkter och livsmedel och till ett eventuelll kommande frivilligt ~ system
for - miljsanknuten markning @ forpackningar.  Det har darvid konstaterats

att de obligatoriska  markningssystemen i och for gjg inte bor utesluta
miljismarkning. Sadan boér dock tillampas ~ mer eller mindre restriktivt. Nar

det galler en eventuell neutral eller negativ. markning av forpackningar  bor

den vél kunna kombineras med en positiv - miljsmarkning.

FOr gvriga forekommande  opligatoriska ~ markningar galler att de huvudsak-
ligen &r av neutral karaktér och gyftar till att ange att en produkt har vissa

angivna egenskaper &’ godkand for viss apvandning o.d. Hinder eller
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tveksamhet  for att kombinera dessa markningarumedljémarkning fore-

ligger inte.

Ett nytt almant och frviligt  systern fOr miljomarkning — @v skilda slag av
produkter kommer att direkt konkurrera med de olika former av angivande
av miljsegenskaper  genom marken och texter sSOmM tillampas = av enskilda
ndringsidkare  eller sammanslutningar ~ av s&dana. Eftersom  den pya mérk-
ningen forutsatts ~ vara frivillig liksom  gvriga markningar o.d. och inte vara
en statlig angelagenhet blir de olika markningarma  fikstallda i rattsligt
hénseende. Anvandningen av dem kan alla bli foremal for prévning  enligt

marknadsforingslagen ~ (1975:1418) och konkurrenslagen — (1982:729).
Milismarkning | andra :nordiska lander

| det nordiska samarbetet efterstravas  som tidigare (avsnitt 3.6) redovisats

en harmonisering &V principer  fOr miljémarkning.

Inom ramen for det jgangsatta Nordiska  projektet Samrédsforum for
milipmarkning  har gjorts €N avstamning Mellan de pagiende norska och
svenska utredningarna. ! anslutning  héartill har man kommit fram till de
samstammiga uppfattningara &t €N harmonisering  pa Nuvarande stadium
bor avse grundsatserna eller huvudramarna for i forsta hand de mark-
ningssystem SOM utreds i Syerige och Norge. Det galler da sddant som att
de normer som faststélls bOr sa |Jangt SOM meojligt avse en helhetsbeddm-

ning & en produktcykel,  att anlaggningar och forfaranden  for provning i
ett nordiskt land bor godkannas @ven i de gvriga, &t finansieringsprinciper-

na bor vara samma, att ett fortlspande utbyte av information ~ och samrad i
bla. fragor OM utformning @v normer och kriterier  foér markning bor ske. |
fraga OmM den narmare utformningen @ kriterier ~ kan dock vissa skillnader

vara motiverade mellan landena pa grund @ att forutsattningarna skiljer
sig. Ett exempel harpa & olika [agstiftning ~ om fosfater i Norge OCh

Sverige.

Projektet Samradsforum  for - miljsmarkning bor behdllas tills vidare. Pro-

jektgruppen  bor dock kompletteras ~ Med foretradare  for miljgskyddsintres-

sena.
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Miljismarkning i andra lander och inom EG

I det foregdende (avsnitt 3.14)har lamnats en omfattande redogorelse  for
den vasttyska miljpmarkningen. Darutéver  (avsnitt 3.6) har lamnats en kort
beskrivning & den mijémarkning  SOM  bérjar tilampas | Kanada i januari
1989. Det har ocksa berorts att forberedelser pagar for inférande av
milioméarkning | Osterrike. | bada fallen &r det fraga OM efterbildningar @V
den tyska markningen. | fraga OM uytvecklingen inom EG har konstaterats

att et pegransat utredningsarbete ~ av forberedande  karaktar pagar.

Aven for ywecklingen —av eventuell milismarkning | Sverige Och Norge &r
det paturligt  att den tyska markningen tas som forebild &ven om skillnader

| forutsattningar mellan landerna kan motivera olikheter I miljsmarknings-

systemens utformning | olika avseenden.

Genom den stéllning Som den tyska miljismarkningen salunda intar sker i

praktiken ~€en viss faktisk harmonisering @ markningen | olika lander. Det

ger forutsattningar ~ fOr utbyte OCh ivaratagande ~ av erfarenheter.  Med
beaktande av skilda forutsattningar och krav bor tex. en svensk miljomark-

ning till stdrre eller mindre del kunna tillampa  kriterier  som gxjer i det

tyska systemet.

Vad som i dessa sammanhang kan vara onskvart att &stadkomma & en
gemensam fam for mijsmarkningens  huvudprinciper.  Detta  kan underlatta
samarbetet  mellan olika lander, samt innebara fordelar  for foretag  SOm
arbetar i flera lander. Det &r daremot tveksamt om det inom overskadlig
tid &ar onskvart eller ens mojligt  att  efterstrava  en detaljerad harmonise-
ring av kriterier  och  pedsmningsgrunder. Forhallandena i olika lander
skilier sig avsevart nar det géller lagstiftning, konkurrensférhallanden och
forekomsten  av miljotekniska  innovationer. Mot den bakgrunden kan stra-

vanden att harmonisera kriterier m.m. i detalj bli sa tidsodande att mycket

av miljismarkningens  flexibilitet gar forlorad.

| stallet for en detaljerad ~ formell harmonisering ~ bor man efterstrava et

langtgdende informellt  samarbete angéende kriterierna  for miljidméarkning.

Detta ar motiverat ur saval effektivitets- SOM  Kostnadssynpunkt.
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Milipmarkning @V produkter kan forvantas komma att spridas spontant fill
allt flera |ander, Vilket ©kar ytrymmet for ett informellt ~ samarbete mellan
landerna. | detta perspektiv  torde det vara en fordel om Syerige ar ett av
de lander som tidigt vinner erfarenheter av ett markningssystem och kan

sprida dessa informellt  till andra lander.
Tekniskt handelshinder

EN fraga | samband med utvecklingen v skilda system for miljsmarkning i

olika lander &r om markningen kan uppfattas SOM tekniskt handelshinder.

Under férutsattning att markningen & frivilig ~ och inte  grundas pa
bindande regler (forfattning), samt ar gppen for s&val inhemska som
importerade  produkter och att den gllampas pa ett icke diskriminerande

satt bor det inte kunna anféras att ett miljoméarkningssystem utgor et
oberattigat ~ tekniskt handelshinder enligt GATT-Overenskommelsen om tek-

niska handelshinder.

Nar det galler harmonisering &V skilda forhdllanden inom EG och till dar
gallande regler utgdér miljémérkningen sdvitt har kunnat erfaras fn. inte-
nagot problem. Den tyska miljomarkningen finns redan och har inte

ifragasatts | detta avseende. Utvecklingen &V €n eventuell  gemensam

miljoméarkning inom EG har enligt vad som kunnat utrénas inte fastlagts |

n&gon bindande form.

En anvisning Om hur man beddmer miljsmotiverade  &tgarder SOM handels-
hinder inom EG ges i ett utslag frin EG-domstolen i september 1988. Det
gallde bl.a. om den i Danmark gillande lagen OmM att 6l och |&skedrycker av
miljoskal maste siljas | returglas innebar ett ofillatet handelshinder.

Domstolen  konstaterade  att Danmark har ratt att skydda landet —mot
skadliga produkter. Enligt domstolen ar miljshénsynen s& viktig att varje
land inom EG sjalv skall ha ratt att skydda sin miljo innan en harmonisering

av miljplagarna | de olika landerna har kommit till stand.

Utformning @V miljémal-kat

Férekomsten — av miljsmarkning i flera lander aktualiserar frdgan OM samma
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marke eller skilda marken skall anvandas. Som tidigare (avsnitt 3.4) har
redovisats & man i Tyskland tveksam ftill det |ympliga i att man i Sverige

och andra lander anvander det tyska market, dvs den bla angeln - FNis

miljissymbol ~ Med tillfogad ring OCh text. | Kanada har man ocksd 4y ett

annat marke.

Den tyska tveksamheten har fog for sig. Samma maérke pa produkter ~dar
miljovanligheten beddmts pa avvikande grunder skulle verka forvirrande
och aven kunna medfora ratsliga  komplikationer.  Sa lange SOM grunderna
for miljismarkning 1 olika lander inte &r harmoniserade  bor mérkningssyste-
men ha egna marken. For att i en svensk milipmarkning ~ ge associationer
till  den forhallandevis  valkanda tyska markningen skulle det kunna vara

lampligt ~ att ett svenskt méarke ocksa innehaller angelsymbolen,men i

nagon klart sarskiljande form, stilisering  OCh farg.

Den narmare utformningen av ett svenskt miljomarke  bor utgd fran att
mérket skall vara latt att anbringa pa alla slag @Vprodukter. For att ge den
namnda associationen till det tyska market och framforallt till miljsomréa-

det bor en tankbar variant vara, att det svenska miljméarket ~ utformas  som

en vit angel med gréna konturer.

Mot pakgrund av det anférda bér man fran svensk sida lampligen  interna-
tionellt  verka for att miljismarkning sker i form av angelsymbolen, men
att symbolen ges nagot Olika utseende i skilda lander for att markera

sardragen | de olika markningssystemen.

433 Former for pedsmningar

Miljomarkning av en produkt innebar som tigigare framhallits att en

produkt premieras for att den foreter ndgon Viss miljovanlig egenskap. De
forfaranden  som skall leda fram till detta kan da logiskt delas ypp i en del

som innebdr att normer faststalls for vilka miljovanliga egenskaper hos
en produkt som skall kunna premieras OCh en annan darp& foliande del som

bestdr i att konstatera att en viss produkt uppfyller normerna.

Forfarandena  kan i och for sig ske i en direkt folid i ett sammanhang  for

varje enskild produkt  som pd nagot Saftt aktualiseras  for markning.  Detta
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synes vanligen vara fallet i fraga OM manga av de enskilda miljemarkningar
0.d. som férekommer. Det innebar dock petydande risker for bristande

enhetlighet | fraga OM jamforbara  produkter, ~Och lamnar  ygymme  for
godtycke | bedémningarna, Samt som en fglig harav osékerhet om vad

markningen star for.

En grundlaggande férutsattning ~ for en enhetlig och rattvisande  miljsmark-

ning & att alla jamforbara produkter av ett visst glag skall ha samma
méjlighet  att fa en jikformig  bedomning ©0ch kunna premieras. Det innebar
att de angivna forfarandena  for faststallande — av kriterier ~ och for beslut om
markning @V en Viss produkt bor delas ypp i tva skilda forfaranden.  sa sker
ju ocksa i det tyska systemet, dér de tvd férfarandena  ocks& ankommer pa

skilda instanser.

Kriterierna for miljpmarkning av ett visst produktslag bor faststillas pa
grundval av et S& allsidigt underlag SOM mgjligt, Som beaktar  séval
konsument-  som mijljsskyddssynpunkter. I det fgregdende (avsnitt 4.2) har
narmare utvecklats  att kriterierna bor sa langt SOM mgjligt  avse ett
helhetsperspektiv ~ pa de faktorer — hos ett produktslag SOM &r av petydelse
for pedsémning av bade dess paverkan pa miljn ©Och dess andamalsenlighet

for konsumenten.  Markningen bor dock som i det tyska systemet bestam-
mas av och framhdva nagon eller nagra enstaka positiva miljpegenskaper.

Det fslier naturligen @V milismarkningens ~ relativa  karaktéar — och inriktning

pa premiering @ varje slag @V miljoskyddande insatser av reell petydelse.
Inte minst talar &ven praktiska Skal och hansyn till  markningens  genom-
slagskraft for detta. Erfarenheter — av VDN- och  Mgbelfaktasystemen anty-
der att en markning SOmM omfattar  detalierade  uppgifter ~@v mer eller
mindre neutral art kan vara syartillganglig, missforstds och vara svarhan-
terlig. De kriterier  som |igger till grund fOr miljomarkningen bor dock klart
deklareras  och i en fulstandig sammanstalining  publiceras  och finnas

tilgangliga  for den som vill ta del av dem i ansjutning Ul forsaljning och

annan marknadsféring av markta produkter.

Den angivna begréansningen i sjalva markningen ~Overensstammer med vad
SOm galler | det tyska systemet Och vad som forutsatts i de system som
efter forebild harav infors i Kanada och gyervags i Norge Och andra lander.

Begransningen kan da ocksd bidra till att underlatta en framtida  harmoni-
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sering @ miljomarkningen ~ mellan de nordiska landerna och andra lander.

Initiativ il utformning av kriterier  for miljomarkning av ett visst slag av
produkter bor kunna tas av vem som helst. For att ett forslag skall kunna
tas ypp till  serios bedémning bor det dock kravas att det &r forsett med en
motivering ~ SOM pelyser hur de avsedda mjjsegenskaperna  kan &stadkom-

mas, vad som kan yppnas hérmed och vika effekter de i ovrigt  har pa

produkten.

I prévningen av ett fyrslag il kriterier for  miljsmarkning maste den
anférda  motiveringen ~ verifieras  ur olika berorda aspekter - dvs. forutsatt-
ningar och effekter i fraga OM teknik, miljppaverkan  OCh produktens
andamélsenlighet. ~ Fakta och synpunkter fran berérda experter och intres-

senter far darfor forutsattas  behéva inga | underlaget for prévningen.

For formerna  for provning Och beslut i fagq om miljpmarkning ~ bor det
tyska systemet Mmed dess allmant prgvande Och beslutande jury, dess
utredande institutioner och  granskande expertgrupper  Kunna yigsra en
forebild. Det bor dock efterstravas  att gora handlaggningstiderna kortare
—samtidigt ~ SOM provningen  PIir allsidig,  objektiv  9Ch fartroendeingivande.

Som tidigare (avsnitt 4.1) anforts &r en av fordelarna  med miljismérkning

att  den fortlépande snabbt  skall kunna anpassas il skiftande

férutsattningar. Oaktat  detta maste prévningen  for att vinna allméan

respekt karaktariseras  av noggrannhet OCh opartiskhet.

Kriteriema  f0r miljigmarkningen ~ bOr yppstallas  for en bestamd tigsperiod,
som inte behéver vara samma for alla slag av produkter. For vissa
produkislag, ~9& utvecklingen  U' milissynpunkt  gar mycket snabbt, kan det
vara motiverat med en kort gitighetstid for  kriterierna, tex. 2 ar. For
andra kan det vara lampligare ~ att  kriterierna behdlls oférandrade  under

langre tid, tex. 5 ar

Grunderna  for bedémningar ~ och de kriterier ~ som tilampas ~ bor alltid
redovisas  offentligt. Daremot kan det vara rimligt  att ynderlag avseende
specifika  produkter =~ som enskilda foretag tillhandahaller for bedémning
behandlas konfidentiellt  for att inte fiverknings-  9Ch affarshemligheter

o.d. skall rojas.
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Miljmarkningsférfarandena foreter aven likheter med de forfaranden  som
tilampasi ~ standardiseringsverksamheten. Forebilder ~kan &ven tankas ham-
tas fran denna med dess olika kommittéer — och arbetsgrupper for pehandling
av standardiseringsforslag. Det bor dock inte innebara att kriterierna for
markning Normalt skall faststillas som svensk standard. Bl.a. erfarenheter-

na fran VDN Fakta antyder att detta skulle bli ett alltfér  tungarbetat

system for att tilgodose syftena Med milimarkningen.

h.3.4 Former for verksamhet och organisation

AV forutséttningen, ~ SOM angivits | direktiven, ~att verksamheten  for miljo-
mérkning inte skall vara en statig angelagenhet foljer att den bor bedrivas
i nagon privatrattslig form. Det enda alternativet skulle kunna vara att
verksamheten  gors till en rent kommunal angelagenhet. Aven om kommu-
nerma av sival konsumentpolitiska ~ SOM milispolitiska ~ Skdl bOr ha betydande
intresse av verksamheten finns det inte nagra naturliga skal i gyrigt for att
dvervaga detta. | stéllet bOr hansyn tas til  att det finns flera andra

intressenter i verksamheten.

De ar i férsta hand konsumenter, miljorganisationer, naringslivet i form
av tillverkare, importorer och distributorer av produkter och, SOM namnts,
kommunerna. Vidare har staten ett allmant konsument- coh miljspolitiskt

intresse av verksamheten. Dérutéver har olika delar av forskningsvariden |

varje fall indirekt intresse i verksamheten i fraga OM attférse den med

underlag fr bedémningar och staliningstaganden.

Verksamheten kan karaktériseras som rorelsedrivande ~ men utan vinstsyfte
och forutsatts vara i huvudsak ekonomiskt sjalvbarande. Den skall vara
frivilig ~ och bor forutséttas  bygga pa samverkan mellan flera olika intres-

senter.

De verksamhetsformer som under angivna forhdllanden  kan gvervagas &r
aktiebolag, €konomisk forening, ideell forening och stiftelse. ~ Med hansyn
till att verksamheten inte i forsta hand bor avse att framja intressenternas
ekonomiska intressen  bor aktiebolag och ekonomisk  férening inte vara
aktuella. Pa grund & att inslagen av ekonomisk verksamhet &nda maste bli

pétagliga framstar formen ideell férening Som mindre |amplig. D2 aterstar
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stiftelse  som den |ympligaste  formen fér verksamheten.

Ovan har angetts att verksamheten  bor bygga pa samverkan mellan
intressenterna. Om detta skall fa nagon reell betydelse innebdr o att
verksamhetsformen bor ge intressenterna mojligheter il aktiva insatser,
inflytande ~ och ansvar i verksamheten. Detta kan ske i flera olika former
och gslla att tdcka kostnader genom olka slag av ekonomiska insatser,
ange allmanna riktlinjer, framstélla  6nskemal och krav pa atgarder, foresla
-atgarder,  tillhandahélla, — granska OCh beddma nhgifter,  besluta och verk-
stalla  atgarder. FOr olika intressenter ligger Vissa slag av medverkan

narmare an andra.

Nar det gzller att tacka kostnader for verksamheten forutsatts,  att detta i
huvudsak sker genom att berdrda fsretag erlagger avgifter for anvandning-
en av miljomarken. Det bor emellertid inte utesluta att &ven évriga

intressenter  bidrar ekonomiskt till verksamheten.

Med hansyn il mijomarkningens  inriktning  pa vagledning for konsu-
menterna  och framjande @ miljoskyddande  insatser &r det naturligt ~ att
konsument-  och miljgintressena bor ha ett avgorande inflytande pa utform-

ning @V riktinjer  OCh angivande av onskemal och krav pa atgérder.

Forslag OM miljsméarkning bér som tigigare namnts kunna féras fram av
vem som helst. Bla. med pgpsyn till att forslagen skall vara motiverade
och de krav pa allsidigt underlag Som det innebar ligger det narmast fill

hands, @t forslag lamnas av berorda fsretag  OCh pranschorganisationer.
Detta bekraftas av erfarenheterna  fran det tyska markningssystemet.

AV detta fglier att foretag OCh pranschorganisationer — ocksa &r lampade att
tilhandahalla uppgifter | Gvrigt SOM behdvs for bedémningar m.m. Sadana
bor emellertid il stor del &ven kunna lamnas fran miljg- och konsument-
intressenterna och inte minst fran forskningsvérlden, bl.a. i samband med
deras granskning =~ av bedémningsunderlag od. Pa samma satt ar det
vasentligt 8 den expertkunskap  SOM finns i vissa myndigheter som tex.
statens  patyrvardsverk, konsumentverket  och emikalieinspektionen kan

anvandas. Vid behov skall detta kunna ske mot ekonomisk ersattning.
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Nar det galler granskning ©ch bedsmning av uppgifter, ~liksom beslut om

atgarder  ligger det i samverkans natur ait alla intressenter ar lika
delaktiga.
FOr hantering @ miljdméarkningsverksamheten behovs &aven administrativa

resurser. Verksamheten bor emellertid  som némnts till stor del pygga pa
direkt medverkan och insatser fran intressenterna. Darutéver  kan den
behéva stod fran olika sjag av expertis Och andra resurser i forsknings- Och
provningsinstitutioner o.d. Behoven av sddana resurser kommer att variera
fran fall till fall och kan darfor inte innefattas i nagon fast administration

for verksamheten. Med hansyn il dessa forndllanden  bor de administrativa

resurserna  kunna pegransas | hég grad.

Formemna  for miljomarkning @’ godkanda produkter, avgifter ~m.m. skall
regleras | civilrattsliga ~ avtal mellan  miljsméarkningsorganet och berérda

foretag. Avtalen skall reglera parternas rattigheter  OCh skyldigheter ~ och
avse sdvédl juridiska Som ekonomiska forhallanden. Normalt skall  det

foretag SOM ansoker om miljsmarkning @ €N produkt bLa. garantera att

det underlag som lamnas for pedémning &r korrekt.

Miljomarkningsorganet skall &ven ha resurser for en fortiopande  kontroll — av

att avtalen fljs.

Information om miljsmarkningen och dess innebord till allméanheten  och

naringslivet & en grundiaggande forutsattning  fOr att  markningssystemet
skall fa den gprigning Som erfordras for att det skall tillgodose Siha syften.

Milismarkningsorganet maste darfor disponera betydande fesurser for in-

formationsverksamhet. Det galler givetvis alldeles sarskilt nar systemet
haller pa att pyggas upp.

Sammantaget 0T hanteringen @ miljsmarkningen ~ Skall efterstravas  att
verksamheten ~ kan bedrivas smidigt och effektivt i en projektorganisation
med en relativt  liten fast administration.

4.35 Kostnader och finansiering

Kostnaderna  for hanteringen a@v ett miljomarkningssystem kan i huvudsak
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hanforas till dels de olika intressenterna och medverkande i systemet, och
dels den samlade verksamheten.l fraga OM férdelningen av kostnaderna  for

olika insatser i verksamheten mellan dessa kan anféras foljande.

Framtagning @V forslag tll utformning av kriterier  for miljomarkning  av
ett visst produktslag och underlag harfor skall forutsattas helt bekostas av

forslagsstallaren. ~ Motsvarande  skall ga|la anstkan om markning av en viss

produkt.

FOr granskning och bedémning @V forslag tll  kriterier  behéver tas fram
underlag fOr verifiering ~ och eventuell omplettering v forslaget samt for
slutig  utformning av  kriterierna. Til den del som detta kan ske pa
grundval av yppgifter ~m.m., som finns tilgangliga  hos de i verksamheten

foretrddda  intressenterna,  bOr de rimligen begransade kostnaderna  for
sammanstalining  9¢h delgivning hérav béras av dessa. Til den del som
framtagningen & underlaget kraver att fristiende expertis, provningsinsti-

tutioner o.d. anlitas bor kostnaderna harfér bestridas inom ramen for den

samlade verksamheten.

gEn anstkan om méarkning @V €N produkt bOr normalt forutsattas  vara styrkt

aV vederhafiga  provningsresultat, ~ SOM visar att produkten fyller de fast-

stallda kriterierna  for arkning. | den man som detta inte &r fallet utan
markning

ansbkan behover verifieras  eller kompletteras genom provning, Sérskild

granskning 0.d. & det papyrligt att kostnaderna harfor bestrids av sokan-

den.

En vasentlig forutsattning  f0r att mjjjsmarkningen  skall fa asyftad verkan
ar som namnts att den blir allmant kiand och vinner fortroende  hos
allmanheten och naringslivet. ~ Det staller stora krav pa en bred och allsidig
information oM mgrkningen  Ooch vad den innebar. Till en del bér informa-
tionsbehovet  kunna tackas som ett led i den normala informationsverksam-

het som de medverkande intressenterna i bl.a. bransch- och medlernstid-

skrifter  bedriver.  Eftersom informationen  om markningen  bOr |igga i deras
intresse  &r det naturligt, ~att de helt svarar fér kostnaderna harfér. Den
information  till bestamda grupper @V mottagare SOM kan ges pj detta sétt

maste dock kompletteras med petydande sarskilda informationsinsatser,
SOM |ampligen handhas och bekostas inom ramen for den samlade verksam-
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heten.

Kostnaderna  for den direkta administrationen av  markningsverksamheten

maste naturligen bestridas i den samlade verksamheten. Om och i vilken
man héri skall innefattas ersattningar till intressenternas  foretradare i for
verksamheten ~ sérskilt inrattade organ kan diskuteras. Det synes dock vara

rimligt  att nagon form av arvoden och kostnadsersittningar  utgar.

Det forutsatts att ett markningssystem | huvudsak bor finansieras  genom
avgifter  fran de forslag som f&r miljsmarka  produkter. Det galler da de
kostnader ~som enligt ovan bér bestridas inom ramen fér den samlade
verksamheten.  Denna  fgrutséttning bor kunna vara realisitsk pa lang sikt,
om systemet Nar framgang Och far en avsevard omfattning | antal markta
produkter. Under ett yppbyggnadsskede, da det som namnts stélls sarskilda
krav pg omfattande informationsinsatser, & en finansiering helt genom

avgifter it mgjlig.

For en finansiering av systemet genom avgifter ~ bOr de principer ~ SOM
tilampas | det tyska systemet lampligen tas till forebild. sa gyrs ocksa i
det forslag il mérkningssystem ~ SOM nu utreds i Norge. Aven i det system
som porjar tilampas | Kanada i januari 1989 skall aygifter tas Ut enligt |
huvudsak samma principer. For att underlatta  en harmonisering inom
Norden och med andra lander boér det vara en fordel om aygiftssystemen — @r

likartade i utformning.

Det asyftade avgiftssystemet ~ iNNEDAr da, SOM tidigare (avsnitt 3.4.1 och
35) redovisats, att det fgretag sSom far marka en produkt betalar en
engangsavgift ~Och dérefter en adig avgift som varierar med omsittningen
av produkten. Déarutéver betalar foretaget  arligen ett  pelopp motsvarande

20 procent &V arsavgiften SOM bidrag till verksamhet for information  om

mérkningen.

Omfattningen @ et svenskt miljsmarkningssystem i antal produkter kan
inte bedémas med p3gon grad @ sakerhet. Med ett antagande OM ait
systemet skulle komma att utvecklas, Sa att det under de fem forsta aren
omfattar  respektive 25, 75, 200, 300 och 400 mérkta produkter, Kan genom

nagra mycket ungefarliga Overslagsberakningar ges €N grov uppskattning v
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vilka intakter systemet skulle kunna ge.

Om engangsavgiften ~ sétts till 8 00D kronor och arsavgifterna  inkl. infor-

mationstillagg till i en stigande skala fran 4000 kronor for produkter, med
den minsta omgattningen  till 50 000 foér de med den storsta, OCh med ett
genomsnitt pa 10 000 kronor, SKulle med angivna antagande intakterna

héarav kunna utvecklas enligt foljande.

Ar 1ca GO0 000 kr
2ca 1 000 000 kr
3 ca 3 000 000 kr
aca 3 800 000 kr
5 ca & B00 000 kr.

Kostnaderna  for hantering av ett miljdméarkningssystem i de delar som ovan
har betecknats som den samlade verksamheten &r ocksa svara att bedéma
med nagon sékerhet. Det blir ju il stor del beroende av vilken omfattning

systemet far.

En utgangspunkt for en uppskattning  @v kostnaderna kan sokas i kostnader-
na for vDN-systemet.  Enligt vad som angays i varudeklarationsutredning-

ens betankande (SOU 1973:20) Varudeklaration  -ett medel i konsumentpoli-
tiken  yppskattades  varudeklarationsnamndens totala  kostnader  pydgetaret

197172 il n&ra 3 mijj, kr, varav yngefar halften belépte pa normarbete,
875.000 kI pa marknadsféring  Och information  och 653.000 kr pa kontroll-

verksamhet.  yDN-systemet ~ omfattade  d& ca 110 pormer, ca 400 tillstands-

havare och ca 700 tillstdind. Tillstandshavarnas egna kostnader fér norm-

arbete, provning M-M. uppskattades till minst 10 mjjj, kr.

De redovisade kostnaderna for VDN pd 3 milj. kr innebar i nuvarande

kostnadslage ca 9 mijlj. kr.

Normarbetet  far forutsattas  bli mindre i ett miljméarkningssystem med
dess jnriktning  pa | forsta  hand premiering av en eller ett fatal miljdegen-
skaper hos en progukt, @n i det varudeklarationssystem som VDN Fakta

utgjorde. Med den exempiifierande  utveckling &V miljmarkningssystemet,
som har skisserats ovan, torde detta \ijare, &tminstone i ett inlednings-
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skede, bli betydligt mindre &n VDN-systemet var vid den angivna tidpunk-
ten. Med hidnsyn hiartill synes en rimlig uppskattning av de samlade
kostnaderna for miljoméarkningssystemet kunna vara ca 4 milj. kr under de
forsta tva aren, for att diarefter med systemets tillvdxt successivt dka till
kanske ca 6,5 milj. kr under det femte aret.

Angivna antaganden och overslagsberdkningar och dérpd grundade upp-
skattningar av intdkter och kostnader i ett svenskt miljomérkningssystem
visar, att om systemet skall kunna bli ekonomiskt sjalvbdrande maste
avgifterna for markningsréittigheter sédttas betydligt higre &n vad som
giller i det tyska systemet, vilket dock som tidigare (avsnitt 3.4.1)
framhallits till stor del bekostas av statliga medel genom miljovardsverket.

Samtidigt torde inte en engéngsavgift i storleksordningen 8 000 kronor och
arsavgifter fran ca 4 000 kronor fér produkter med den minsta omsétt-
ningen till ca 50 000 fér dem med den hogsta anses orimliga i marknads-
foringssammanhang.

Vidare &r det ju uppenbart att oavsett vilken avgiftsnivd som véljs maste
ett markningssystem under uppbyggnad under ett stérre eller mindre antal

ar delvis finansieras pa annat satt @n genom avgifter.



89
5 REKGANENDATIGER OCH FORSLAG

5.1 Organisation

Mot pakgrund av anforda sakforhallanden  och overvaganden forordas, att
et system fOr frivilig  Och enhetlig miljsmarkning @ produkter infors i

Sverige.

Ett svenskt mjjismarkningssystem bér handhas av en fristdende stiftelse -
Stiftelsen  Miljsmarkning - och inom ramen harfor bygga pa €n samverkan
mellan de olika intressenterna i systemet. Dessa é&r i stort de allmanna

samhélisintressena i forsta hand representerade  av staten och kommunerna,

konsumenterna, ~ miljsrérelsen  OCh forskningen Med anknytning il miljofra-

gor, Samt pgringslivet | form av producenter/industri och handelns olika
led.
Stiftelsen  bor ha stor frinet att utforma sin verksamhet i enlighet med

intressenternas  intentioner. ~ En ram harfor bér dock vara de évervaganden
OM markningens — syften, avgransning OCh utformning  SOm har anforts i det

foregaende.

| stiftelsen  bdr finnas organ for beslutande fynktioner, analysen-ande och
beddémande ppgifter, ~samt beredande och administrativa uppgifter.  For
utredande och undersokande uppgifter  SOM  kréver séarskild expertis,  prov-
ningsutrustning od. av varierande glgg bor stiftelsen anlita  befintliga
forsknings-  9ch provningsinstitutioenr eller sarskilt for andamélet samman-
satta ftillfalliga  expertgrupper  eller liknande. | stiftelsens  beslutande och

bedomande organ bor de olika intresenterna  vara representerade.

Med denna inriktning bor  stiftelsen i organisatoriskt hanseende kunna

utformas med en styrelse, et representantskap ~ OCh ett sekretariat.

Styrelsen skulle kunna bestd av tolV |egamoter, representerande  de olika
intressenterna med en fiagrdedel for vardera de allmanna samhélisintressena
inkl.  forskningen,  konsumenterna, miljerorelsen  OCh naringslivet.  Samman-

sattningen  skulle de kunna bli enligt  fsljande.
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De allmanna sambhéallsintressena:
| ordférande utsedd av regeringen

| ledamot, Svenska Kommunforbundet

Konsumenterna:
| ledamot, Landsorganisationen iSverige
1 ledamot, Tjanstemannens Centralorganisation

1 ledamot, Kooperativa Forbundet

Miljororelsen:
1 ledamot, Svenska Naturskyddsféreningen
I ledamot,  Miljéférbundet

1 ledamot, a@nnan ogrganisation

Naringslivet:
I ledamot, Sveriges Industriforbund
1 ledamot, Sveriges Grossistforbund

I ledamot, Sveriges Kopmannaférbund

Forskningen:

1 ledamot utsedd av Vetenskapsakademien.

Representantskapet skulle beste av flera |edaméter, kanske 24, med

motsvarande  representation ~ SOM i styrelsen av de fyra huvudintressent-

grupperna, Forutom  de som enligt ovan skulle representeras | styrelsen
skulle foér det allméanna samhéllsintresset kunna inga foretradare for
konsumentverket och statens naturvardsverk, for konsumenterna  foretra-
dare for andra konsumentorganisationer och konsumentvagledare, ~ for mil-

jorérelsen foretradare for andra férekommande organisationer och for

naringslivet ~ foretradare  for |cA, olika pranschorganisationer ~ M- fi

sekretariatet bor kunna pegransas fill nagon enstaka handlaggande tjanste-

man med assistenter.

Styrelsen  skulle, forutom att svara for stiftelsens |gpande forvaltning, ha

till yppgift att genom beslut faststélla  kriterier  for miljismarkning ~ av olika
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produktslag och ingad avtal med féretag om mirkning av produkter som

uppfyller faststéllda kriterier.

Representantskapet skulle ha till uppgift att ldgga fast den huvudsakliga
inriktningen av miljémarkningen samt ge styrelsen rad i mera iivergr‘ipande
och principiella fragor. Det skulle ocksad ta stallning till fragor om
ansvarsfrihet for styrelsens ledamiter efter sedvanlig granskning av aukto-

riserade revisorer.

Sekretariatet skulle ha att efter bestimmande av styrelsen bitrdda denna

och representantskapet.

Behandling av férslag om och faststillande av kriterier for miljomérkning

av olika produktslag skulle kunna ske enligt féljande ordning.

Vem som helst kan ldmna férslag om miljémérkning av ett produktslag.
Forslaget skall vara underbyggt av material 'som visar vad som skall

motivera mérkningen.
Forslaget underkastas en firsta beddmning i styrelsen.

Sekretariatet ombesdrjer fortsatt beredning genom anlitande av lampligt

expertorgan.

Forslaget kan ocksa om styrelsen s& Bnskar behandlas i representantskapet,

som da fungerar som ett radgivande organ At styrelsen,

Pa grundval av vad som framkommit under beredningen beslutar styrelsen
om antagande av kriterier fér miljémérkning av det avsedda produktslaget.

Behandling av ansékan om miljémérkning av viss produkt skulle kunna ske

enligt fdljande.

Foretag inkommer med ansdkan.

Sekretariatet utreder med eller utan medverkan av expertorgan om den
produkt som anstkan avser uppfyller kraven enligt faststillda kriterier.
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Styrelsen beslutar OM avtal med sokande foretag ©M miljomarkning av

produkten.

5.2 Kostnader och finansiering

| enlighet med de antaganden OCh uppskattningar, ~SOM har redovisats i det
foregdende (avsnitt  4.3.5), skulle de arliga kostnaderna for stiftelsen  uppga

till ca 4 miljoner kronor under det forsta aret for att successivt Oka till ca

6,5 miljoner kronor under det femte.

I anslutning hértill  har &aven framhallits ~ att kostnaderna for ett miljpmark-
ningssystem, dvs bla for stiftelsens  verksamhet, bor i huvudsak tackas

genom avgifter fran de foretag som far mérka produkter.  Samtidigt har

konstaterats ~ att detta inte ar mgjligt under ett antal ar da systemet byggs

upp.

Enligt de overslagsberékningar, ~ SOmM redovisats pa grundval v vissa anta-
ganden ©OM verksamhetens  utveckling, skulle stiftelsen kunna bli ekono-
miskt  sjalvbarande  forst efter det femte aret. Harvid forutsatts  att for
miljsméarkningen & en produkt Skulle utga €N engangsavgit p& 8 000
kronor och sriga avgifter ~Varierande fran la 000 kronor till 50 000 kronor
beroende p& produktens omséttning, 0ch med ett genomsnitt pa 10 000
kronor. Utdver intakter frén aygifter Skulle stiftelsen for att tacka sina
kostnader under de forsta fem aren behova disponera Medel uppgdende till
under

ar | ca 35 milj. kr

ar 2ca 3,0

ar 3 ca l
ar 4ca 1

ar 5ca 1l

For att miljomarkningssystemet skall bli ként och vinna spridning Maste
betydande Kostnader |aggas ned pa information om markningen och dess
innebérd.  Det ggller sérskilt  nar systemet ar under yppbyggnad och, med
hansyn il syftena med markningen, information til  allmanheten  -konsu-
menterna.  information  0M miljsméarkningen synes vl rymmas inom statens

ansvar for samhallsinformation. Det bor darfor vara rimligt att staten
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svarar for en stor del av kostnaderna harfor.  Stiftelsen  bor séledes kunna
erhélla bidrag till informationsverksamhet med Z mjjj, kr under det forsta
aret och 1 pjjj, kr under det andra. Beroende av hur markningssystemet

och stiftelsens  kostnader och intakter utvecklas bor dock forutsattas — att

sadant bidrag skall kunna ytga med 1 mjj. kr under ytterligare ~ ett ar.

Som tidigare (avsnitt  4.3.5) berorts far det &ven forutsattas att de i
miljsméarkningssystemet medverkande intressenterna  har ett intresse av att
medverka i informationsverksamheten och béara sina kostnader harfor. Det
galler s&val kommunerna sOm konsument-, miljs-  och naringslivsorganisa-

tioner.

For att técka stiftelsens  kostnader i vrigt under de fem forsta aren bor

den fa gisponera lan fran staten med 15 mili. Kr per ar. Dessa skall
aterbetalas i takt med att Stiftelsens  verksamhet ger ett  ekonomiskt
overskott.

Utdver i medel bor stiftelsen  &ven kunna akna Vissa - om é&n i
angivna parakn

sammanhanget forhallandevis begransade - medelstillskott fran de olika

medverkande intressenterna. De bor forutsattas tillskjuta ~ ett  mindre

xstiftelsekapital.

5.3 Genomférande

Regeringen  bor under varen 1989 jnpjuda olika organisationer for. framjande
av konsumenternas jntressen, organisationer  inom miljorérelsen,  organisa-
tioner  inom naringslivet och Svenska Kommunforbundet att jngd som

huvudmén for en stiftelse med &ndamal att handha ett system for miljs-
markning av produkter enligt riktlinjer som ansluter till vad som héar har

angetts.

Stravan bor vara att na en ¢verenskommelse sa att stiftelsen  kan bildas och

borja sin verksamhet under hdsten 1989.

| det forutsatta miljmarkningssystemets karaktar av rorelsedrivande  verk-
samhet |igger att det fortlopande maste  bli utvarderat av de olika

intressenterna och deras foretradare i stiftelsens  representantskap och
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styrelse. 1 férsta hand ankommer det pa& dessa att ta stéllning till

verksamhetens utformning och @ndringar i denna.

Mot denna bakgrund saknas det dven forutsdttningar att pa ett meningsfullt
sitt ange om verksamheten under viss tid eller i annat avseende skall
betecknas som forsoksverksamhet eller inte. En reell férsdkssituation &r
saledes inte mojlig att skapa. I det fall att verksamheten kommer till stand
maste det vara med avsikten att den skall fortleva, Om och hur ldnge s&
blir fallet kommer att bero av i vilken man den uppnar avsedda resultat och
syften. Detta maste avgdras av intressenterna och deras stéllningstaganden
till fortsatt medverkan,
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ST . @
Kommittédirektiv
@1%
fa
t  Dir. 1988:35
Miljomérkning av produkter
Dir.  1988:35

Beslut vid regeringssammantrade ~ 1988-04-28

Statsraddet  Johansson. finansdepartementet, anfor.
I Mill - forslag

En sarskild utredare skall tillkallas for att -~ i samarbete med foretradare
for statiga myndigheter  och-naringslivs- och  miljsvfrrdsorganisationer
kartlagga for- och nackdelar  med mjjsmarkning av produkter  9¢h ytreda
formema  for ett eventuellt inférande av ett frivilligt  miljomarkningssystem
iSverige.
2. Bakgrund

| betankandet  (sou 1987r32) FOr en battre mjjs foreslogs ViSSa atgarder
for et milsinriktztt ~ konsumentskydtl. De gtgarder SOm sarskilt namndes var
miljsdeklarationer och s. K. positiy  miljsmarkning. Sadan markning ~ innebar
att produkten  har en ur mjlissynpunkt  positiv egenskap. Det ar har fgga om
en produkts  relativa  miljsvainlighct i jamforelse ~ Med  konkurrerande pro-
dukter.  De remissinstanser ~ som berorde fgrgjaget Var i huvudsak positiva.

Nagra instanser framholl —emellertid  bl. a. att ett inférande i Sverige maste
foregds av harmare  analyser av for- och nackdelar ~med olika tankbara —gy.
stem.

I' propositionen 1987/88:85  Miljopolitiken infor  1990-talet  anférde  fore-
dragande Statsrddet att den enskilde medborgarens  livsstil.  konsumtion  och
handlande i gyrigt har stor petydelse i arbetet for en battre jjjg. Tankbara
former fér det mijjjginriktade konsumentskyddet bor darfor utredas. Ett pgjt
miljsmedvetande hos konsumenten g, att marknaden for miljsvaniiga  pro-

dukter kan ©6ka. Detta boér isin tur leda till att industrin far ett Okat intresse

av att utveckla pjijjpvanlig  teknik och mjjévaniiga  produkter.
I propositionen 1987/88:90  Energipolitiken infor  1990-talet uttalade fore-



96

dragande Statsrddet att konsumentverket ludr f& i yppdrag bl @ att vidareut-

veckla  systemet Med  energideklarationer for hushallsapparater.
De nordiska konsumentministrarna beslutade vid ett méte i mars 1988 att

utreda  mgjligheterna Gl en frivilig  nordisk  miljsmarkning. Beslutet fatta-
des med ytgangspunkt | rekonmteitdzttioiter av Brundtlandkomntissionen

en oavhangig ~ Vvarldskommission for  miljo och ytveckling, tillkommen pa
Forenta Nationernas initiativ.

Inom EG har kommissionen nyligen inlett arbetet med ett rniljomark-
ningssystem.  Fragan ©mM hur EG:s gystern Skall utformas ar emellertid ~ annu
inte lost.

Begreppet  milipmérkning ~ har numera i viss utstrackning ~ kommit  att inne-
fatta ntarkning 4aven med ;avseende py effekter  py Inénniskors  halsa.

Det konsumentinriktade miljipskyddet ~ Skall ses som ett samlat system av

olika typer aVv atgarder ~ Varav miljmarkning @V produkter ar en sddan typ,

3. Olika typer av produktméarkning

Information oM produkter kan ske genom bl. a. markning direkt pa pro-
dukten. | syerige finns ett flertal  system for sadan produktmarkning. Vissa
& obligatoriska, ~ VS- fastslagnzt | forfatiningar  €ller myndighetsforeskrifter.
Exempel p& obligatorisk  produktmarkitiitg ar markningsbestaimmelserna i
lagen (1985:426) ©OmM kemiska produkter. livsmedelslageits (1971:511) be-
stammelser  O0M markning &V fardigférpackade livsmedel,  arbetarskyddssty-
relsens  foreskrifter om markning @ ' X personlig skyddsutrustning och
marknadsdomstolens beslut med st6d av marknadsforingslagens (1975:1418)
informationsbestammelse. Andra  gystem &r frivilliga. Ocksd sddana kan ad-
ministreras av myndigheter. aven om flertalet friviliga  system uppréatthalls
av t ex. branschorganisationer inom  naringslivet ~ 0CN  miljs- ~ eller konsu-
mentorganisationer.

Tre huvudprineiper ~ fOF mairkning  kan urskilias:  positiv_ negativ och neu-
tral. | verkligheten kan emellertid inte en alldeles Kklar grans dras mellan
olika typer & markning; sarskilt galler detta mellan negativ och neutral

mérknitg. | Vissa fall Kan positiy mérkning 8Ven utgsra komplement il ne-
gativ.maérkning.

Positiv  markning &, SOM jag antytt tidigare, framst att betrakta ~som en
till konsumenten riktad rekommendation till ypp. Ur den enskilde leveran-
torens synvinkel  Kan positiy mérkning  ttppfattzis SOM €N premiering.  Ett till-
delat positivt Marke utgor sdledes ett konkurrensmedel. Negativ maérkning
skall ses som en yaming Med ypplysning OM risker och om hur produkten
skall hanteras for att skador pg halsa eller miljg skall undvikas.  Neutral
markning,  slutligen, innebar  att information om t. ex. produktens innehall
eller  egenskaper lamnas utan varderande  inslag.
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Produkmiarkgzirzg man  miljairmkrzytnigzg

Den s. k. vDN-markningen. som efter beslut av konsumentverket inte
langre f&r anvéndas eftersom ilsynen upphort. & exempel pa €U frivilligt
markningssystem. VDN-systemet administrerades ursprungligen ~ @v varu-
deklarationsnamnden (sedermera @V konsumentverket) och pyggde pa att

intressenter  inom ett visst varuomrdde  utarbetade normforslag, ~ SOm efter re-
missférfarande faststalldes. ~ Anvanda  provningsmetoder skulle vara svensk
standard.  Dcklztrcradc ~ varor marktes med en ctikctl. ~ VDN-Faklzi. pil varan.
Oftast redovisades ett flertal egenskaper pa etiketten.

Mobelfakta  &r eft friviligt mérkningssystem  enligt Viket egenskaper ~hos
mobler  och tre kvalitetsnivaer anges. Mobelfakta har utvecklats ur VDN-
systemet.  Skillnaderna  ar framst  att Mébelfakta  ger mer koncentrerad infor-
mation och att vissa minimikrav maste vara uppfylida  for att mobeln skall f&
markas.

Produkimarkrzing med |njljisanknylning

I Sverige har ett flertal olika positva markningssystem — Med  miljsanknyt-
ning utvecklats.  De &r yanligen konsument- eller  producentinitierade. Som

exempel p& denna typ av markning kan namnas Varldsnaturfondens Panda-

marke  (finpapper  OCh batterier), &tervinningssymbolen (dryckesforpack-
ningar) samt K-market och KRAVmarket (livsmedel).

Ett exempel p& negativ miljomarkning ar kraven enjigt lagen (1975:1154)
OM  varningstext och innehallsdeklaration pa tobaksvaror. Enligt  lagen
(1985:426) ©Oom kemiska produkter  SKall genom markning eller p3 annat satt

lamnas ppgifter @V betydelse frén hélso- eller miljsskyddssynpunkt. Kemi-
kalieinspektionen kan utfarda narmare bestdmmelser  om myrkning Med av-
seende pg halsofarlighet. Inspektionen héller for narvarande pa att utarbeta
ntérkitingsregler dven med auvscentlc pa ntiljslarliglict. Aven dessa :nérk-
ningssystem Kan ses som eyempel p# negativ markning, MeN gransen fll neu-
tral markning @ flytande.

Som exempel pa neutral  miljguiigirkiiig ~ kan Naimnzis dc riktlinjer ~ for infor-

mation  OM nya personbilars  Iniiiislclbr&#39;brtikning. SOM - konsumcittverket har
faststéllt.
4. Erfarenheter  frdn  Fgrbundsrepubliken Tyskland

I Eérbundsrepubliken Tyskland finns sedan &r 1977 ett gystem fOr positiv
miljdmarkning. Enligp detta fdrses vissa produkter. som bedémts vara

mindre  farliga O miljpn  &n andra  produkter  INOM samma  produktgrupp,
med ett marke - Forenta Nationernas  miljssymbol. den bla angeln. Hittills
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har grygt 2000 produkter — inom  ett 50-tal  olika  produktgrupper tildelats  ett
sddant marke. Bland de produkter ~ SOmM fatt miljomarkning kan namnas as-
bestfria  promsbelagg. biltvattanlaggningar som é&teranvander  en del av av-

loppsvattnet  Samt lackfairger SOM innehdller  viss pogsta halt av organiskt  10s-

ningsmedel.
Férslag p& produktgrupper som kan komma ifraga fOr miljismarkning kan
lamnas in av vem som helst till det yska miljovardsverket. Efter  peredning

hos detta verk och hos RAL.. den tyska motsvarigheten  till statens proynings-

anstalt, valjer en sarskild jyry ut dels vilka produktgrupper som skall under-
sokas narmare, dels vilka minimikrav i miljishanseende som skall gg|lg, Ju-
ryn bestar av oberoende  vetenskapsman ~ OCh representanter 0T naringslivet

och miljsorgttnisationcrnzt. intresserade tillverkare  ansoker hos RAL om att
f& anvanda market med den bI& zngein, De skall visa att progukten  Klarar
kraven.  Provningskostnader svarar foretaget fO OM produkten  godkanns.

tecknar RAL ett avtal med fsretaget, SOM innebar att market far anvandzts
p& produkten under tre &r. Dérefter gérs €N omprévning. | samband med att
avtalet undertecknas skall foretaget  erlagga €N fast aygift. Foretaget ~ skall
ocksd betala en arlig  avgift baserad .mg(misattnirtgen. Hartill  kommer en av-

git som skall bidra till marknadsféringen av systemet.
Bland de nackdelar som framhdllits ~ med det tyska systemet kan namnas

det férhdllandet  att pedsmningen & relativ. Sa kan t. cx. |ackfairgei Med |3g
halt av organiskt losningsmedel ~ f& Mil jsmérket ~ Medan  |ackfarger Med vatten
SOM |ssningsmedel = SOM frdn  mijjgsynpunkt & mindre  skadligr-  inte kan
f& det. De pagge produktvarianterna har inte ansetts ersitta varandra.  Vi-
dare kan namnas aft systemet i stort medger hansyn bara till en enda miljs-

egenskap. N&gon sammanvilgrting @V flera olika niiligcgenskztjuer — Sker i regel
gj och oftast beaktas inte heller alla de mjjseffekter som kan yppsty under

produktens ltcla  jiyscykel:  produktion. konsumtion och destruktion. De
storsta fordelarna  anses vara att gystemet & relativt  enkelt att administrerat
och att symluiimairkttittgctt iir slagkraltig  och 13itt att llirsti  for konsumenter-
na.

5. Utredningsuppdragct

Miljsméarkningen innefattar ~ en del proplem Och fragestallningar ~ SOm ar av
den art att en sarskid utredare bOr analysera dem néarmare. Med utg&ngs-
punkt 1 en sddan gnalys bor utredaren lamna  fgrslag il utformningen av ett
miljdmarkningssystem.

En utgéngspunkt for utredaren  bor vara att det ftilltankta  gystemet skall
vara frivilligt. Det innebar att endast produkter ~ SOM saljs &V foretag. vilka
sjalva anséker  om  mjljsmarkning, skall bli foremal for bedémning. Den

markning Som d& kan komma ifraga & positiv miljsmarkning.
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Utredarens huvuduppgift ar att redovisa fgr- och nackdelar med miljo-
markning @ produkter ~ Samt lamna  fgrslag Uil ntfornznirzgerz &V et frivilligt
miljdméarkningssystem. I detta sammanhang bOr utredaren  yariagga  olika
system fOr redovisning @ miljsegenskaper._Utredaren DPOr sarskit beakta
att milisegenskapernzi kan variera yasentligt fOr en och samma progukt  uni

der hela dess |yscykel.

Utredaren bor ocksd bedéma hur den foreslagna  utformningen av syste-
met kan komma att forhallzi gig fill :indra gystem for produktmarkning, saval
obligatoriska ~ SOM frivilliga, ~ 0 de produktgrupper som kan tankas bli beror-
da.

Fragan ©Om viken ypografi  sjalva markningen  Skall ha pinger nara sam-
man med de pyss hdmnda  fragestaliningarna och bor bedémas av utredaren.
For- och nackdelar med att anvdnda Forenta Nationernas, Varldsnaturfon-
dens eller andra existerande miljésymboler jamfort med en py symbol  bor
redovisas.

Utredaren  bor redovisa tankbara alternativ  foér hur ett miljomarkningssys-

tem |ampligen  kan administreras  och foresld ett av alternativen. Det bor da
sarskit beaktas att sjglva bedomningen & Vilka  proquktgrupper som kan
komma i frgga for miljiemarkning och av vika minimikrav i miljsavseende

som skall gy, bor utféras av en gparisk  instans. En utgdngspunkt  skall
vara att denna instans och dess verksamhet inte &r en statlig  zingeldgenhet.
Utredaren bor &aven beakta fragan OM hur samverkan skall ske mellan & ena
sidan den instans som handhar systemet och & andra sidan de myndigheter
SOM  tillampar s&dan lagstiftning som kan komma att berdras av det fére-
slagna miljoméarkningssystemet.

Utredaren  bor ocksd lamna fgrslag till finansieringar v sitt foreslagna  sy-
stem. Kostnaderna  skall vara statsbudgetmassigt ~ neutrala.  yigangspunkten
ar att gystemet DbOr finansieras i huvudsak genom  avgifter frin berorda fore-
tag. Avgiftssystemet ~ DOr konstrueras  sa att gjysatiningen @V de mijjsmarkta
produkterna inte IS genom t ex. en stark koppling Inellan  aygiftens
storlek och omsatiningen  p& produkten | friga. Systemet bOr ocks& vara ut-
format s3, att intakterna sékerstaller kontinuiteten i verksamheten.

Utredaren  hor gyervagzi O™ det foreslagna  miljpmarkniirgssystemet skall
tilampas  pafémok ~under en pegransad tid eller redan fran pgran  gérasper-
manent. Om en forsoksverksamhet foreslds. bor utredaren  aven beakta be-
hovet av en yardering.

Utredaren  bor i detta gammanhang Oeksé redovisa vilka effekter som det
framlagda  forslaget kan ha pg konkurrensen i de branscher som kan tankas
bli berérda av det.

Slutligen ~ bOr utredaren  sérskilt beakta fgrslagets forenlighct Med Syeriges
internationella ataganden. EN redovisning av sadana aspekter DbOr lamnas sér-
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skilt med avseende pé EG:s planerade miljomarkningssystem och det arbete
som avses ske pa det nordiska planet.

Utredaren skall beakta innehdllet i regeringens direktiv (Dir. 1984:5) till
samtliga kommittéer och sirskilda utredare angdende utredningsforslagens
inriktning.

Utredningsarbetet bor redovisas senast vid drsskiftet 1988/1989.

Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar det statsradd som har till uppgift att foredra drenden om konsu-
mentfrigor inom néringsréittens omrade

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att, i samarbete med foretridare for statliga myn-
digheter och niiringslivs- och miljovardsorganisationer, Kartligga for- och
nackdelar med miljomarkning av produkter och utreda formerna for ett
eventuellt inforande av ett frivilligt miljomarkningssystem i Sverige,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at ut-
redaren.

Vidare hemstiller jag

att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta sjunde huvuadtitelns
anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och bifaller
hans hemstéllan.

(Finansdepartementet)
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