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Till statsrddet och chefen
£6r finansdepartementet

Enligt regeringens bemyndigande den 18 december 1980 tillkal-
lade chefen f&r budgetdepartementet den 12 mars 1981 r3dman-—
nen Arne Wilhelmsson att som sirskild utredare se &ver in-
drivningslagstiftningen.

Utredaren har f&r arbetet antagit namnet skatteindrivnings-
utredningen (SIU).

Utredningen har tidigare avgett betinkandena (Ds B 1981:12)
Restavgift pd skatt m.m., (Ds Fi 1983:4) Utsdkningsregister-
lag, (Ds Fi 1984:4) Indrivning av skatt m.m., (Ds Fi 1984:14)
Indrivningsuppdrag till och frdn utlandet och (SOU 1987:10)
Indrivningslag m.m. F8rslagen har fdranlett lagstiftning, de
i det fdrst avgivna betinkandet genom SFS 1982:1209-1215 och
de i betdnkandet Utsdkningsregisterlag genom SFS 1986:617 och
618 samt 678. Forslagen i de Svriga betinkandena &r &nnu
under beredning inom finansdepartementet.

Utredningen fir nu Sverlimna betinkandet (SOU 1988:60) T&nk
ekonomiskt - betala skatten i tid. Betinkandet innehdller
forslag till ett nytt avgiftssystem vid drdjsmil med betal-
ning av skatt.

I arbetet med betiénkandet har sdsom experter deltagit skatte-
direktdren ULlf Allert (riksskatteverket), uppbdrdsdirektdren
Goran Brodd (lénsskattemyndigheten i Alvsborgs l&n, fr.o.m.
denm 12 november 1987), avdelningsdirektdren Artur Burup



(riksskatteverket), chefskronofogden Christer Ljusberg (kro-
nofogdemyndigheten i Gdteborgs och Bohus ldn), kammarrdttsas-
sessorn Kjell Olsson (finansdepartementet, fr.o.m. den 9
februari 1988), bitr. skattedirektdren Bjdrne Sjdkvist (fi-
nansdepartementet, t.o.m. den 8 februari 1988), departements-
sekreteraren Frank Walterson (riksskatteverket, diarefter
finansdepartementet) och chefskronofogden Magnus Welin (kro-
nofogdemyndigheten i Stockholms lé&n).

Som sekreterare it utredningen har tjinstgjort avdelnings-
direktdren Bo Jonsson (riksskatteverket).

Genom de dverlimnade betinkandena har utredningen fullgjort
huvuddelen av sitt uppdrag. F6r utredningen dterstadr att
behandla i férsta hand frdgor om dddsbodeldgares ansvar for

den dddes skatt och begreppet allmidnt mal hos kronofogdemyn-—
digheten.

Stockholm i december 1988

Arne Wilhelmsson

/Bo Jonsson
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SAMMANFATTNING

Utredningen fdresldr ett nytt avgiftssystem ndr skatt
inte betalas i tid. Tanken bakom fdrslaget &r att er-
sdtta den nuvarande fasta avgiften - restavgiften -
med en avgift som dr bdttre anpassad till tiden for
den skattskyldiges drdjsm3l med betalningen. Betal-
ningarna kan inflyta bade under uppbdrds- och indriv-
ningsstadierna. Utredningen fdresldr i Sverensstdm-
melse hdrmed att de nya begreppen uppbdrdsavgift och
indrivningsavgift infors. Den forra skall i princip
utgd med 2 eller 6 % beroende pd drdjsmilets lingd.
Den senare innebdr att ytterligare 4 % kan tillkomma
om skatten har mdst Sverldmnas till kronofogdemyndig-

heten fo6r indrivning.

I detta betidnkande behandlar skatteindrivningsutredningen
frdgan om det kostnadspdslag som aktualiseras ndr skatt inte
betalas i ratt tid. Nuvarande ordning innebdr att det h&drvid
tas ut en restavgift. Denna tas ut med 6 % av den vid upp-
b8rdstillfdllet obetalda skatten, dock aldrig med mindre
belopp d&n 50 kr. Restavgiften &r for ndrvarande en fast av-
gift, vilket innebdr att den tas ut med samma belopp oberoen-
de av om skatten betalas kortare eller ldngre tid efter upp-
bordstillfdllet.
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Beskattningsmyndighetens uppbord pagar  SOM regel nagra  mana-
der efter det  egentliga uppbordstillfallet. Fordringen ar
under  tiden registrerad i det centrala skatteregistret. Om
betalning inteinflyter dverlamnas fordringen till kronofog-
demyndigheten for  indrivning. Fordringen registreras d& som
en  skuldpost i utsékningsregistret och  avfors samtidigt ur
skatteregistret. Att  fordringen pa detta satt overfors mellan
tvd  skilda register i samband med att indrivningsuppdraget

lamnas  skapar  speciella problem vid  en andring av  avgiftskon-
struktionen.

Restavgifter inflyter bade  uppbords- och  indrivningsmyn-
digheter, beroende pa nar skatten betalas. Enligt utred-
ningens  berakningar inflot 1987 125 mjlj. kr. i restavgifter

till uppbordsmyndigheterna och 147 mil. kr. 1 avgifter til
kronofogdemyndigheterna.

Den  kritik som har riktats mot  restavgiften har  framst gallt
den  omstandigheten att  avgiftens storlek inte ar beroende av
betalningsdréjsmalets langd. Avgiften framjar, sags det,
visserligen en betalning p& forfallodagen men inte en  skynd-
sam  petalning déarefter. Avgiften ar ju densamma aven om be-
talning inflyter forst sedan  extra uppbords- och kanske

t.o.m. indrivningsatgarder har  mast vidtagas. Likasa tacker
inte avgiften det allmannas ranteforluster och kostnader om
dréjsmaletumed,betalningen ar  |angvarigt. Kritik har  ocks&
riktats mot att den skattskyldiges avgiftskostnad ar  mycket
hog vid  korta Detta har  enligt kritiken

betalningsdréjsmal.

medfort att  antalet arenden om befrielse fran och  nedséttning

av  restavgiften ar  stort hos  beskattningsmyndigheterna.

Utredningen anser  sammanfattningsvis att  restavgiften skall

fylla vissa funktioner, namligen

- att framja den  skattskyldiges intresse att  betala p& for-
fallodagen,

- att  stimulera en  skyndsam betalning betraffande dem som
forsummat att  betala vid det ordinarie

let.

uppbordstillfal-
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T att  tacka  ypphorde- och  indrivningskostnaderna och

- att  ersatta det allmannas ranteforluster.

Den skattskyldiges kostnad bor  alltsd oka med petalnings-
drojsmalets langd. Fr&gan om vilken konstruktion som harvid
ar att  foredra " periodvis uppraknade avgiftspaslag eller en
dréjsmélsranta i enlighet med  rantelagens bestammelser © har
bedomts utifran hur  de olika alternativen uppfyller funk-
tionskraven och vilka ovriga for- och  nackdelar de har.
Utredningen férordar en Kkonstruktion med fasta avgiftspaslag.
Genom en successiv upprakning av  avgiften pd uppbords- och
indrivningsstadierna framjas intresset av  petalning fore
varje avgiftspaslag. Samtidigt relateras avgiftens storlek

till langden  pd betalningsdrojsmalet och det allmannas véxan-
de ranteforluster och  kostnader for  uppbords- och indriv-
ningsatgérder. Genom den stabilitet i kraven som fasta av-
giftspaslag medfér  kan  myndigheterna avisera de  skattskyldiga
OM  Kontostallningen och ange avgiftens storlek p& utskickade
krav. For de  gkattskyldiga blir avgiften mera  rattvis an for
narvarande, vilket torde medfora en  minskning av  antalet
arenden om befrielse och  nedsittning. Ett  fast avgiftspaslag

ar  ° jamfort med ett  datamaskinellt utréknat rantebelopp
dessutom latt att  kontrollera och  fslja manuellt for  de
skattskyldiga och  for  myndigheterna tex. nar ettt  aygifts-
beslut overklagas eller en  aterbetalning av en del av skatte-
beloppet/avgiftsunderlaget gors.

Utredningen har  funnit det  zndamalsenligt att  skilja pa rest
avgiftens funktioner hos  uppbaords- och  indrivningsmyndighe-

terna. sjalva begreppet restavgift hérror frdn en foraldrad
ordning med  sarskild restforing av  skatter och  avgifter som
inte  betalades till uppbérdsmyndigheten. Utredningen vill i
stallet for  restavgift inféra de nya begreppen upgbordsavgift
och indrivningsavgift. Uppbérdsavgift skall tas ut om skatten
inte betalas vid det ordinarie uppbordstillfallet, indriv-
ningsavgift kan i forekommande fall tas ut om skatteford-

ringen  har lamnats il indrivning. Uppbérds- och indriv-
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ningsavgifterna skall  sinsemellan vara samordnade  pa S& Vis
att  indrivningsavgiften skall ses som en fortsattning p& upp-
bordsavgiften-

En  utgangspunkt har  varit att  varje  avgiftspaslag bor  gye
senast vid den tidpunkt da den skattskyldiges kreditkostnad

pa grund &V den redan  pé&férda avgiften har  blivit lagre an
vad en alternativ bankréanta skulle motsvara.

Utredningen foreslar att  yppbérdsavgiften tas ut i WA steg,
namligen med 2 % i anslutning till det  ordinarie uppbords-
tillféllet och med 6 8 efter en  avgiftshojning vid en senare
tidpunkt p& uppbdrdsstadiet. vid  valet av  tidpunkt for av-
giftshajningen har  utredningen stannat vid att  foresla att
hojningen tidigast intrader en manad efter  uppbordstillfal-

let. ~ Om beskattningsmyndigheten dessforinnan har  utskickat en
handling med betalningspdminnelse, bér  avgiftshajningen i
stallet intrada forst om den skattskyldige inte  betalar i
enlighet med  paminnelsen.

Varje betalningsdrojsmal orsakar extra kostnader i den admi-
nistrativa uppbérdshanteringen. Utredningen foreslar att - en
minimiavgift om 100 kr. alltid skall tas ut, saledes aven i
de fallen skattebeloppen betalas inom enmanadsfristen.

En  uppbordsavgift som efter  avgiftshojningen uttas  med 6 %
ger |1 princip staten tillracklig ersattning for  de rantefor-
luster och  dvriga kostnader som  yppstar under  uppbordsstadiet
och under de inledande manaderna pa indrivningsstadiet. Ut-
redningen foreslar att  nasta  avgiftshjning, nu i form av en
indrivningsavgift om 4 %. pafsrs  Vvissa  skuldposter fyra ~ Ména-
der efter utgéngen av den méanad skattebeloppet registrerades

i utsokningsregistret. Inhamtat statistikmaterial visar att
det & under de forsta manaderna pa indrivningsstadiet som
flest skuldposter betalas fullt ut. Dérefter avtar betal-

ningsfrekvensen pa ett  markant satt.
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Utredningen forordar att  indrivningsavgiften beraknas for en
tid av omkring ett ar fran  skattens registrering i utsok-
ningsregistret. Det & den tid som en aktiv indrivning 1
allménhet pagar. Med en yppbérdsavgift om 6 9% och en indriv-
ningsavgift om 4 % kommer den skattskyldiges sammantagna
kostnad for  skattekrediten ned il en nivd som ar jamfor-
bar med en avdragsgill marknadsrénta om 14-17 8 forst nar
indrivningen har  pagatt under ca ett &.  Enligt utredningens
uppfattning ar det darfor inte motiverat med ett  ytterligare

avgiftspaslag.

Utredningen foreslar i fraga  OM indrivningsavgiften att  sadan
avgift skall paforas endast om den yppgar till minst 400  kr.
Harigenom undantas de  skuldposter som vid  aygiftstidpunkten
understiger 10 000 kr.  Den fgreslagna beloppsgréansen innebar
att 70 8 av mdlen mot paringsidkare och 90 8 av méalen mot
icke  naringsidkare undantas frdn  indrivningsavgiften.

Utredningen har  sarskilt dvervagt om det vid sidan av ett
avgiftspaslag pd indrivningssidan ar  motiverat att  betraffan-
de vissa typfall pafora den  skattskyldige en sarskild rénta.
Av intresse ar  framfor allt de fall nar den  skattskyldige av
kronofogdemyndigheten beviljas uppskov med petalningen. ut-
redningen har  emellertid inte funnit skal att foresla bestam-
melser om sérskild ranta.

Utredningen foreslar slutligen bestammelser om befrielse fran
eller nedsattning av  avgift. For en  andring av  avgiftsuttaget
forutséatts dock  att sarskilda skal foreligger vid  uppbords-
tillfallet eller vid  tidpunkten for  resp. avgiftshojning. I
de foreslagna bestammelserna ges exempel pa sddana  sérskilda
skal men ocksa exempel pd omstandigheter som inte bor medfora
befrielse eller nedséttning. Med en tydiig reglering av
rekvisiten for  en aygiftsandring bor  myndigheternas prévning
av dessa  é&renden kunna  ske efter schablon i en storre ut-
stréackning an i dag.  Antalet arenden om befrielse och ned-
sattning bedéms  dessutom minska med mer &an halften av den

nuvarande arendemangden.



-16-

Den féreslagna avgiftskonstruktionen inverkar pd avgiftsin-
tikterna pd sdvidl uppbdrds- som indrivningsstadierna. Utred-
ningens férslag far ocksd administrativa dterverkningar hos
uppbdrds- och kronofogdemyndigheterna. Utredningen berdknar
att forslaget sammantaget skulle medfdra en drlig nettodkning
av statens intikter av drdjsmdlsavgifter i storleksordningen
70-75 milj. kr.

De nya bestdmmelserna féreslds tridda i kraft den 1 januari
1990.
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Forslag
Lag OM andring i uppbordslagen (1953:272)

Harigenom foreskrivs i fraga  OM uppbordslagen (1953:272)1
dels att 58 § 2 mom. skall upphora att  galla,

gglg att i 51 § ordet restavgift skall bytas ut mot ypp-
bérdsavgift och, i forekommande fall, indrivningsavgift,

aglg att i 53 § 2 mom. ordet restavgift skall bytas ut
mot  yppbérdsavgift,

aglg att i 77 a och 77 b sgg ordet restavgift skall bytas
ut mot orden  yppbsrdsavgift och  indrivningsavagit,

gglg att 58, 59 och 64 8§ 68 § 4 mom, 75 a 75 b samt
76 8§ skall ha  fsljande lydelse,

gsla att  det i |agen  skall inforas tva nya bestammelser.
59 a g och 86 § 3 mom., samt anvisningar till 59 a § av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58 §

| 205.2 Har skattskyldig Har g, skattskyldig eller
eller arbetsgivare som  gjort en arbetsgivare som  gjort
skatteavdrag underlatit att skatteavdrag inte  betalt
inbetala skatt i tid och skatt i td och ordning, som
ordning, som ar foreskriven i ar foreskriven i denna lag,
denna  jag,  skall restavgift skall  en it (2ggbsrgs-
utga. Denna  skall beréknas avgift) tas ut pg det obe-
efter sex Ore for varje hel talda beloppet. Avgiften ar
1 Lagen omtryckt 1972:75.

Senaste lydelse av  |agens rubrik 1974:771

58 § 2 mom. 1986:1288

51 g 1979:489

53 § 2 mom. 1986:1288

77 a § 1982:189

77 b g 1976:72.
2 senaste 1982:1209.

lydelse
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krona av den del av skatten,

som sélunda inte  har

dock

erlagts.

ej mindre an femtio
kronor. Oretal

vid

som  uppkomer_

denna  berakning skall

rundas av il narmast

hela krontal.

Arbetsgivare, som avses

forsta stycket, skall utover

restavgift erlagga tilaggs-

avgift for  varje  pabérjad

tidrymd av sex manader

den forsta efter utgdngen

den under

uppbérdsméanad,

vilken skatten ratteligen

hogre

utéver

av

for

_18_

Foreslagen lzdelse

alltid minst 100 kronor. Vid

bestammande av  procenttalet

avgiften och vid  berék-

ning av denna  galler ijov-

52.92

att  avgiften ar & procent

om betalning sker inom en

ménad  efter den dag skatten

skolat betalas eller, om

skattskyldig eller arbetsgi-

vare  dessforinnan erinras i

sarskild handling om sin

betalningsskyldighet, betal-

ning sker senare men inom den

tid som anges | handlingen

eller om skatten registreras

for  indrivning i utséknings-

registret inom  nyss namnda

tidrxmder,

att  avgiften ar sex procent

om betalning eller registre-

ring | utsokningsregistret
vid

sker en senare

tidpunkt

EE

att  det som

skattebelopp,
avrun-

hund-

beraknas pa,

lagre

avgiften

das till narmast

ratal kronor.
Arbetsgivare, som avses |
utéver

till-

forsta stycket, skall

uggbordsavgift erlagga

laggsavgift for  varje pabor-

jad  tidrymd av sex manader

utéver den forsta efter ut-

av den

gangen uppbérdsménad,

under  vilken skatten ratteli-
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skolat erlaggas, intill dess
skatten inbetalas eller av
den lokala skattemyndigheten
faststélls till betalning.
Tillaggsavgift skall  for
varje s&dan  tidrymd beraknas
till fxra Ore for varje hel
krona av den del av skatten,
som inte har erlagts, dock gj
mer an tolv ore for hel kro-
na. Bestammelserna i denna
lag  OM restavgift tillampas
aven i fraga  OM tillaggsav-

gift.

Vid tillampning av  bestam-
melserna i detta moment  jam-
stélls med  inbetalning av
skatt att  verkstallighet har
skett eller sékerhet har
tagits emot  enligt lagen
(1978:880) oM petalningssék-
ring  for  skatter, tullar och
avgifter.

59

Det  3ligger kronofogdemyndigheten
av  skatt. Darvid f&r  verkstallighet
aga  rum.

3 Senaste 1981:839.

lydelse

Foreslagen lydelse

gen skolat erlaggas, intill

dess  skatten inbetalas eller

av den lokala

skattemyndighe-

ten faststalls till betal-

ning.  Tillaggsavugift skall

s&dan
till f

for  varje be-

réknas
del

tidrymd

ra rocent av

den av  skatten, som inte

dock
|

har erlagts, ej mer an

tolv till-

grocent.
lampas |

ovrigt

fraga  OM tillaggs-

bestammelserna i denna

avgift

lag  OM yggbsrdsavgift.

Vid  tillampning av  bestam-

melserna i forsta och andra

stxckena jamstalls med inbe-

av  skatt att verk-

talning

har  skett eller

stallighet

sékerhet har emot

tagits
(1978:880)

for

enligt lagen om

betalningssékring skat-

ter, tullar och  aygifter.

§3

att verkstalla

indrivning

enligt utsékningsbalken

skatten inte betalts

fyra

av den

Har

senast ménader efter

ménad  skatten

utgéngen
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registrerades for indrivning

i utsdkningsregistret, skall

kronofogdemyndigheten ta ut

gift) pé det obetalda skat-
tebeloppet. Avgiftsbelopp som

understiger 400 kronor paférs

inte. Vid bestdmmande av

procenttalet f&r avgiften och

vid berdkning av denna gdl-

ler

att avgiften dr fyra pro-

cent samt
att det skattebelopp, som
avgiften berdknas pa, avrun-

| das till ndrmast ldgre hund-

ratal kronor.

Bestdmmelserna om indriv- Bestidmmelserna om indriv-
ning av skatt skall ocksa ning av skatt skall ocksa
tillidmpas pa indrivning av tilldmpas pd indrivning av
kvarskatteavgift, testavgift, kvarskatteavgift, uggbbrds-
tilliaggsavgift, forsenings- avgift, tilldggsavgift, in-
avgift eller rédnta enligt drivningsavgift, forsenings-—
denna lag. avgift eller rdnta enligt

denna lag.
59 a §

Linsskattemyndighet fir ndr
sirskilda skdl foreligger

helt befria frdn skyldighet
att betala uppbdrdsavgift och
tilldggsavgift eller

nedsitta uppbdrdsavgift om
sex procent till tvd procent,




Nuvarande lydelse

Staten tillkommande ford-
ran, som far uttagas genom
utmdtning utan fdregdende
dom, indrives i samma ordning
som skatt enligt denna lag,
dock att infdrsel ej fir &dga
rum vid indrivningen. Rest-
avgift utgdr enligt 58 §

1 mom. Under den tid, da
sadan fordran ir fdremdl for
indrivning genom kronofogde-
myndighetens f&rsorg, beridk-
nas ej radnta, som pd grund av
sdrskild foreskrift skall
utgd efter férfallodagen.

4 Senaste lydelse 1981:839.

=0

64
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dock ldgst till 100 kronor.

Kronofogdemyndighet f3ar nir
sdrskilda sk&l fdreligger
helt befria fran skyldighet
att betala indrivnings-

avgift.

(Se vidare anvisningarna)

§4

Staten tillkommande ford-
ran, som far uttagas genom
utmdtning utan fdregdende
dom, indrives i samma ordning
som skatt enligt denna lag,
dock att infdrsel ej fir &ga
rum vid indrivningen. Upp-
bdrdsavgift tas ut enligt
58 § forsta stycket och in-
drivningsavgift tas ut enligt

59 § andra stycket om annat

inte 8r fdreskrivet. Under
den tid, d& sddan fordran &r

féremdl f6r indrivning genom
kronofogdemyndighetens f&r-
sorg, berdknas ej rédnta, som
pd grund av sirskild fére-
skrift skall utgd efter foér-—

fallodagen.
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68 §
1 505.5 Har skattskyldig, 4 mom. & En skattskyl-
som enligt 1 eller 2 mom. ar _ dig, som enligt I eller
berattigad fa tillbaka erlagt 2 mom. &r berattigad fa il
skattebelopp eller som ar baka erlagt skattebelopp
berattigad till ranta  enligt eller som ar berattigad till
69 § | mom., inte betalt ranta enligt 69 § | mom,
honom  pafsrd skatt inom i inte  betalt honom  paférd
denna |ag foreskriven tid, skatt inom i denna |ag fore-
ager han utfa  endast vad som skriven tid, ager han utfa
dverstiger det obetalda be- endast vad som Overstiger det
loppet och den restavgift som obetalda beloppet och den
beloper pa detta. Aterstoden uppbérdsavgift och  indriv-
skall gottskrivas honom till ningsavgift som  beloper pa
-betalning av den obetalda detta. Aterstoden skall gott-
skatten och  restavgiften samt skrivas honom till betalning
i férekommande fall tillstal- av den obetalda skattenL
las annan  lansskattemyndighet uppbérdsavgiften och  indriv-
med  tillampning av  bestammel- ningsavgiften samt i forekom-
serna i 3 mom. mande fall tillstallas annan
lansskattemyndighet med till-
lampning av bestammelserna i
3 mom.

Vad i féregdende stycke  stadgas skall  ocksd tillampas d&
skattskyldig, vilken enligt I mom. &r berattigad fa ftillbaka
erlagd preliminar skatt eller ranta enligt 69 § 1 mom., har
att  betala tillkommande skatt, som har debiterats pd grund &
taxering for  inkomst eller formogenhet for det &r vartill den
preliminara skatten hanfor sig eller pad grund & sadant
5 Senaste 1986:1288.
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Y/ g
beslut om  skattetillagg eller forseningsavagift enligt taxe-
ringslagen (1956:623) SOm avser  samma  taxering. Har, da ater-
betalning enligt I mom. skall ske, den tillkommande skatten
inte paforts men kan med fog antagas, att  sadan  skatt kommer
att  paforas pad grund av  beslut av  skatteratt om hojd  taxering
eller om  eftertaxering eller avgift som nyss har  sagts eller
av  Jansskattemyndighet eller av  lokal skattemyndighet om  hgjd
debitering eller om réttelse av  skattelangd, far  den prelimi-
nara  skatten eller rantan innehallas i avvaktan pa att il
kommande  skatt péfors.

75 a §6

Har  petalningsskyldighet enligt 75§ alagts bdde  arbetsgi-
vare  och  arbetstagare och vistas arbetstagaren p&4 kéand ort
inom  riket, far arbetsgivaren kravas endast om det kan anta-
gas alt  arbetstagaren har  underrattats om sin  skyldighet att
betala skattebeloppet.

Efterkommer arbetsgivaren inte anmodan  att  betala beloppet,
far  det ytagas i den  ordning SOM  stadgas i fraga ~ Oom indriv-
ning av skatt. Inforsel far  dock g beviljas.

Arbetsgivare eller arbets- Arbetsgivare eller arbets-
tagare, som ar  skyldig att tagare, som ar  skyldig att
betala mot  underlatet skatte- betala mot  underlatet skatte-
avdrag svarande belopp, skall avdrag svarande belopp, skall
ocksa  betala restavgift pa ocksa  betala uppboérdsavgift
beloppet. och, i férekommande fall.

indrivningsavgift p& belop-
pet.
6 senaste  |ydelse 1986:1288.

23
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Om arbetsgivare efter
besvar over  lokal skattemyn-
dighets beslut har  funnits
inte vara  ansvarig for ar-
betstagares skatt, skall
lansskattemyndigheten till
arbetsgivaren aterbetala
skatt, som han har Dbetalat
for  arbetstagaren, samt  be-
tald  restavgift. P& skatte-
beloppet beréknas restitu-
tionsranta. I fraga om rante-
berékningen galler i tillamp-
liga delar bestammelserna i
69 § 2 mom.

Star  arbetsgivare i skuld
for  restford skatt eller
arbetstagares skatt, for
vilken betalningsskyldighet
har  lagts honom, har han
dock ratt att f& ut endast
vad som gverstiger det obe-
talda  skattebeloppet och
restavgift. I lagen (1985
146) om avrakning vid  aterbe-
talning av skatter och  avgif-
ter  finns ocksd  foreskrifter
SOm  begransar ratten till
aterbetalning.

Har  arbetstagares skatt  uttagits
om indrivningskvitto Gverlamnas

férhallanden anmarkas pé&

_24_
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Oom o, arbetsgivare efter
besvéar over  lokal skattemyn-
dighets beslut har  funnits
inte vara  ansvarig for  ar-
betstagares skatt, skall
lansskattemyndigheten till
arbetsgivaren aterbetala

skatt, som han har betalat
for  arbetstagaren, samt  be-
tld  yggbordsavgift och in-
drivningsavgift. P& skatte-
beloppet beréknas restitu-
tionsranta. | fraga  OM rante-
berakningen galler i tillamp-

liga delar bestammelserna i
69 § 2 mom.

Stdr  arbetsgivare i skuld
for  skatt som Overlamnats
til indrivning eller g5
arbetstagares skatt, for
vilken betalningsskyldighet
har  alagts honom, har han
dock  ratt att f& ut endast
vad som 6verstiger det  obe-
talda skattebeloppet, ugg-
bérdsavgift och  indrivningg-
avgift. I lagen  (1985:146)
avrakning vid  aterbetalning
av  skatter och  avgifter finns
ocksd  foreskrifter som be-
gransar rétten till &terbe-
talning.

hos  arbetsgivare, skall,
till arbetsgivaren, namnda

indrivningskvittot.

om
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lydelse

Har en grhetsgivare hos
allman férvaltningsdomstol
overklagat ett beslut om
betalningsskyldighet enligt
75 & f&r  |ansskattemyndighe-
ten om det finns synnerliga
skal  medge anstand helt eller
delvis med betalningen. An-
stand far beviljas att  galla
langst intill dess tre ména-
der  forflutit frin  dagen for
forvaltningsdomstolens avgo-
rande i saken. Lansskattemyn-
digheten far ~ som villkor for
anstand foreskriva att  saker-
het  skall stéllas.

Den som fatt anstand skall
betala ranta for ~ den del av
skattebeloppet for  vilken
betalningsskyldighet kvarstér
vid  anst&ndstidens utgang.
Vid  perakningen av  rantan
galler 49 § 4 mom. i tillamp-
liga delar.

7 Senaste lydelse 1986:1288.
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b§7

Har en garpetsgivare hos
allman férvaltningsdomstol
overklagat ett  beslut om
betalningsskyldighet enligt
75 § f&r  |ansskattemyndighe-
ten om det finns synnerliga
skal  medge ansténd helt eller
delvis med  petalningen av
skattebeloppet och den ypp-
bordsavgift och i foérekomman-
de fall indrivningsavgift som
beloger gy detta. Anstand far
beviljas att  galla langst
intill dess tre manader  for-
flutit frin  dagen for  for-
valtningsdomstolens avgorande
i saken. | ansskattemyndighe-
ten far  som villkor for  an-
stdnd  foreskriva att  sakerhet
skall stéllas.

Den som fatt anstand skall
betala ranta samt uggbérdsav-
gift och, i férekommande
fall, indrivningsavgift for
den del av gyattebeloppet for
vilken betalningsskyldighet
kvarstar och som skall beta-
las  senast vid  anstandstidens
utgang. Vid  perakningen av
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rantan galler 49 § 4 mom. i
tilampliga delar.
Under anstandstiden far

"~ skatt och avgifter som omfat-
tas av anstandet inte indri-
vas. Ar arbetsgivaren berat-
tigad att  fa tillbaka for
mycket  erlagd skatt far  denna
dock tas i ansprék for  betal-
ning @ skatten och  avgifter-
na.

76 &8

Arbetsgivare som har betalat skatt i enlighet med beslut om
betalningsskyldighet enligt 75 g far soka beloppet ater  av
arbetstagaren. Den arbetsgivare som vill soka belopp ~ Ater av
arbetstagaren skall ~till kronofogdemyndigheten ge in det
kvitto som han har fatt  vid betalningen eller pa annat  satt
styrka, att han har betalat skatten.

Kronofogdemyndigheten far Kronofogdemyndigheten far
hos arbetstagaren driva in hos arbetstagaren driva in
beloppet i den ordning som beloppet i den ordning som
géller for  indrivning av géller for  indrivning av
skatt. Inforsel far dock inte skatt. Inforsel far dock inte
beviljas. Arbetstagaren skall beviljas.
betala restavgift p& belop-
get.

Bestammelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) géller i
friga ~ OM arbetsgivarens regressfordran enligt forsta styc-
ket.

3 Senaste 1982:189.

lydelse
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wn

3 mom. Mot kronofogdemyn-
dighets beslut enligt 59 §
andra stycket eller 59 a §

andra stycket fdrs talan hos

kammarrdtten genom besvar.

Anvisningar
till 59 a §

Sdrskilda skdl som kan

foranleda befrielse frén

uppbdrdsavgift eller indriv-

ningsavgift liksom nedsédtt-

ning av uppbdrdsavgift &r

exempelvis att betalningen

har avsevirt fdrsvarats pa

grund av sjukdomsfall eller

olyckshdndelse.
Till skdl som inte bdr
féranleda befrielse eller

nedsédttning hér bristande

betalningsférmdga, bristande

erfarenhet och engdngsfdrsum-

melse.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990 och tillidmpas
forsta gangen pd uppbdrdsdret 1990/91. Aldre bestimmelser
gdller sdledes fortfarande i frdga om skatt som férfaller
till betalning fdre den 1 februari 1990. Vad nu sagts gdller
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jven om betalningsskyldighet dlagts annan &n den ursprungli-
gen skattskyldige f5rst efter ikrafttradandet.

Oom det i en lag eller i en férfattning som har beslutats av
regeringen hdnvisas till en fdreskrift som har ersatts genom
en foreskrift i denna lag tilldmpas i stdllet den nya fore-

skriften.



UTREDNINGENS  UPPGIFT
AVGIFTER

Utredningen framhaller att

tiven, tidigare arbetat me

giftssystemet
Det

vid  drgjsmal

arbetet resulterade i

restavgiftens procentsats,

lagstiftning. Nar  nu  ytrednin,

giften finns till skillnad

var fallet de datatekniska

andring av  avgiftskonstruktionen.

Skatteindrivningsutredningen
(Dir 1980:89) bl.a.
temet. I direktiven

7f)

(s.

en s&dan  gversyn:

inte

utgdr
%1 av det
skatten
olika atgarder
att  yppnd sa lang
forfarande sétts

kreditmarknaden
s&  |angt mojligt
redovisning av
- Utredaren

skatte-
restavgift
obetalda
betalas.

Erlaggs eller

ordning
med 4

av nar
genom
syfte
sadant
reguljara
vara  att
r|n°g och
mal. -

stka

bor

1 4 9% var
uttagande.

den  procentsats,

som ar
beloppet.

kredittid
statsmakternas

skapa
restavgift

som da gallde

29

ATT SE OVER SYSTEMET MED REbT-

den, i enlighet med direk-

d  uppgiften att se over av-

med  petalningar av  skatt.

ett  forslag till 6kning av

ett forslag som ledde till

gen ater sig an

tidigare

tar upp-

fran  vad som

forutsattningarna for en

har  enligt meddelade direktiv

att se oOver

restavgiftssys-

uttalas i

sammandrag foéljande

i ratt tid och
fast avgift Som  ytgar
Avgiften ar oberoende
Den  petalningsskyldige
indrivningsarbetet
som - mgjligt.
intentioner
Utgangspunkten
enhetliga regler
for  samtliga
storleken

avgiftsbelopp
en

kan

i
Genom ett

pa den

bor

for  pafo-

allmanna
restavgif-

forhala
ur

kraft.

forutom av

vid  restavgiftens

om
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tvn  dvervaga om inte forhojd restavgift boér  utgd efter
viss  tid. Vidare bor  overvagas méjligheten for ~ kronofogde-
myndighet att  darutover i vissa fall ta ut ranta.

Utredaren skulle vid sina  gvervaganden beakta bl.a. det  for-
slag till ny restavgift som lades  fram av utredningen om
foretagens upplysningsplikt i dess delbetankande (SOU“1973:
33) Ranta och restavgift pa skatt m.m.  Till detta tidigare
forslag hade  regeringen inte tagit nagon slutlig stéllning i
avvaktan pa att  ADB jii5ides inom  exekutionsvasendet. Skatte-
indrivningsutredningen skulle redovisa sitt forslag rérande

restavgiftssystemet fore  halvarsskiftet &r 1981.

Utredningen lamnade ett  delbetédnkande (bs B 1981:12) Rest-
avgift pé& skatt m.m. inom férelagd tid. | betankandet fram-
holl  utredningen att  restavgiften hade att fylla olika funk-
tioner, namligen att

framja intresset av att betalning sker  senast vid  upp-

bérdstillfallet,

- verka for  en snabb  betalning aven efter forfallodagen,

T ge sStaten en rimlig ersattning for de extra uppbords- och
indrivningskostnaderna och

- tacka  statens ranteférlust och  samtidigt utgora en affars-
massig kostnad for  en faktisk utnyttjad skattekredit.

Utredningen hade vid sina  &vervaganden att  ugg frén  att et

stort antal kronofogdemyndigheter alltjamt och &ven under de

narmast foljande aren  skulle administrera restavgiften i ett

manuellt redovisningssystem. Det  ADB-baserade redovisninge-

systemet, det sk REX-systemet, omfattade hela landet forst

1984.  Vid  utredningens dvervaganden beaktades aven ett da

inom riksskatteverket pagaende projekt om ett  séarskilt pamin-

nelseforfarande frin  uppbérdsmyndigheterna innan  den obetalda

skatten lamnas il indrivning.

Utredningen ansgg att det radande restavgiftssystemet i fraga

om konstruktionen maste  dndras  vasentligt om  avgiften skall

fylla de uppstillda funktionskraven. Med hansyn till de admi-

nistrativa problem en  rorlig restavgift kunde férvantas med-
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fora for  de kronofogdemyndigheter som saknade datorstod,
stannade utredningen vid att foresla en  hojning av den pro-
centsats efter vilken den fasta restavgiften skulle beraknas.
Utredningen forklarade sig  emellertid vara  beredd att  ater-
komma il fragan om en rorlig restavgift nar  forutsatt-
ningarna harfor andrats.
statsmakterna godtog  forslaget Oom en hsjd  procentsats betraf-
fande  restavgifter. I den proposition i vilken forslaget
harom  forelades riksdagen anforde foredraganden bl.a. (prop.
1982/83:53 s. 13 ff):
En  konstruktionsandring ar dock  nydvandig om  restavgiften
skall kunna  fungera  Som ett  petalningsstimulerande P&
tryckningsmedel ocksa  efter forfallodagen. Skatteindriv-
ningsutredningen bor  darfor i sitt fortsatta arbete over-
vaga hur et nytt avgiftssystem bor  utformas. Det  bor
enligt min beddmning bli mojligt att utan  storre admini-
strativa svarigheter hantera en differentierad avgift
sedan alla  kronofogdemyndigheter knutits till kronofogde-
myndigheternas datasystem (REX-systemet). - ° 7 7 Utred-
ningen har inte foreslagit négon  hojning av den procent-
sats som tjllaggsavgiften ) beréknas efter T - Fragan
om  tjlllaggsavgiften bor  jampligen ingd | de kommande

évervagandena om en andrad  restavgiftskonstruktion.
Féredraganden papekade vidare att en fast  restavgift efter
viss procentsats motsvarar en hpg ranta vid  korta betalnings-
drojsmal sarskilt med hansyn till att restavgiften inte ar
avdragsgill vid  inkomsttaxeringen. Antalet ansokningar om
befrielse fran  och nedsattning av  restavgift blir flera ju
storre avgiften ar.  Det var, enligt foredraganden, viktigt
att antalet arenden av detta slag inte Okade.
Nar  ytredningen nu &ter tar upp fragan om en rarlig restav-
gift finns de datatekniska férutsattningarna for  en  andring
av  konstruktionen. Vid  sin - gversyn av  fragan har  ytredningen
inforskaffat ett statistikmaterial over betalningsflodet till
uppbords- och  indrivningsmyndigheterna och 6ver  handlagg-
ningen av arenden om befrielse frén och  nedsattning av  rest-
avgift. AV petydelse vid  gvervigandena har  vidare varit att
det under senare ar har tillkommit paminnelseforfaranden i

om obetald skatt betréffande flera

friga

medelsslag.
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2 NUVARANDE ORDNING

I avsnittet redogdér utredningen f&6r det nu gdllande
avgiftssystemet och pdpekar bl.a. att avgiftsbestdm-
melserna dr tilldmpliga betraffande ett stort antal
medelsslag ned sinsemellan olika beskattnings- och
uppbdrds férfaranden. Vidare innehdller avsnittet en
redogbrelse f6r ett under senare ar utvecklat - oreg-
lerat - paminnelsefdrfarande vid fdrsummade betal-
ningar av vissa skatter och f&r forfarandet nir en
skatt overlémnas till kronofogdemyndigheten for in-
drivning. Slutligen redovisas i avsnittet ett om-
diskuterat JK-beslut som rdr frdgan om en kronofogde-
myndighet fir ta ut ridnta ni3r myndigheten ldmnar en

skattskyldic uppskov med betalningen.

2el Restavgift tas ut enligt ett stort antal skatte-
och avgiftsforfattningar

Bestdmmelserna om restavgift &r tillampliga betrdffande ett
stort antal medelsslag med sinsemellan olika beskattnings-

och uppbordsforfaranden.

Huvudbestidmmelserna om restavgift finns i 58 § 1 mom. upp-
bbrdslagen (1953:272) UBL. Bestdmmelserna avser i fdrsta hand
prelimindr B-skatt, kvarstdende skatt (K-skatt) och tillkom-

mande skatt (T-skatt) men gidller ocksa for de fall en arbets-
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givare  har  underlatit att  verkstalla skatteavdrag eller att
redovisa den skatt som innehallits.
Det finns vidare antal forfattningar med hanvisningar
innebar  att  restavgift skall  uga och berdknas enligt bestam-
melsema | uppbordslagen. Tl dessa forfattningar hor
lagen (1908:128 s. 1) om bevillningsavgifter for  séarskilda
formaner och rattigheter, 5 § 1 mom,
kungérelsen (1913:380) om rétt for den som é&r bosatt i
utlandet att eller medverka i offentlig forestallning
.m.m. i Sverige. a §,
lagen  (1941:416) om  arvsskatt och  gavoskatt, 53 g,
lagen  (1958:295) om sjdmansskatt, 14 § 2 mom,
lagen  (1979:609) om allman investeringsfond, 3 8§,
utlanningslagen (1980:376), 99 b g,
arbetstidslagen (1982:673), 27 s,
lagen (1982:1006) om  avdrags- och  uppgiftsskyldighet
betraffande vissa uppdragserséttningar, AUL, 15 och
19 &8
lagen  (1984:668) om uppbérd @  socialavgifter fran  arbets-
givare, USAL, 28 § och
plan-  0ch  bygglagen (1987:10), 10 kap. 29 8.
Enligt 64 § UBL é&r bestammelserna om restavgift tillampliga
aven py andra  statens fordringar som fé&r  uttagas genom Utmat-
ning utan  foregéende dom. Bland dessa forfattningar. vars
bestammelser saknar restavgiftsbegreppet, kan namnas
lagen  (1923:116) om hundskatt, 1 s,
luftfartslagen (1957:297), 6 kap. 13 § och 12 kap. 4 8,
lagen  (1971:171) om sarskilt uppskattningsvarde pa fastig-
het, 7 §,
lantméteritaxan (1971:1101), 16 § och
studiestodslagen (1973:349), 8 kap. 73 &
Vid sidan  av uppbérdslagens bestammelser om  restavgift finns
det &aven forfattningar med egna bestdmmelser om restavgift.

som
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sjBmansskatt (14 § 2 mom),  kupongskattelagen (19 §), AUL
(7 § och USAL (28 §).

Restavgiften och tillaggsavgiften ar inte  avdragsgilla vid

inkomsttaxeringen.

Enligt uppbérdslagen (58 § 2 mom.) och yterligare ett fiotal
forfattningar - av vilka n&gra  hanvisar till uppboérdslagen

finns méjlighet till befrielse helt eller delvis frdn  rest-
avgift m.m. om det foreligger sarskilda omstandigheter/skél.
Beslutande myndighet harvidlag ar  resp.  beskattningsmyndig-

het, dvs. i de flesta fall lansskattemyndigheten men i vissa
fall riksskatteverket, inskrivningsmyndigheten. generaltull-
styrelsen eller annan tullanstalt.

Riksskatteverket har meddelat sarskilda foreskrifter i frAga
om Dbefrielse frén och  nedséttning av  restavgift m.m. som
péférts enligt uppbordslagen (RSv Du 1983:8), enligt lagen oM
mervardeskatt (RSV Im 1983:3) och  enligt lagen  OM punktskat-
ter och prisregleringsavgifter (RSV |p 1984:2).

Generaltullstyrelsen har i protokoll 1982-12-16 (dnr E 857/
82) faststallt riktlinjer for  befrielse fran och  nedséttning
av  restavgift Som  paforts enligt tullagen samt  enligt forord-
ningarna om  fyravgift och  farledsvaruavgift.

Befrielse frAn  restavgiften skall enligt foreskrifterna med-
ges Dbla om den  skattskyldige har  giltig ursékt for en for-
senad  betalning. Exempel  pd giltiga ursakter kan vara  sjukdom
och  olyckshandelse eller annan  of6rvallad omstandighet. Bris-
tande  petalningsformaga anses  daremot inte vara  en gilig
ursakt och  utgsr saledes inte skal  for  befrielse.

Nedsattning av  restavgiften kan  enligt foreskrifterna bl.a.
komma i fraga om  avgiftens storlek inte ar  rimlig i forhal-
lande il forsummelsen. Har skatten betalts exempelvis fore
utgangen av  uppbdrdsmanaden och det saknas  anledning att  anta

att  petalningen har  fordrojts med yppsat  foreligger det nor-
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malt  gjirackliga forxtsattningar for  nedsattning. Nedsatt-
ning sker  normalt till 2 % av den for sent betalda skatten.
Betraffande tilaggsavgiften anger  riksskatteverkets fore-
skrifter att med hansyn till de tidsperioder som  galler for
sddan  aygift bor  befrielse frdn  och  nedsattning av tllaggs-
avgift normalt inte medges.

Lansskattemyndigheternas tillampning av  |agbestammelser och
foreskrifter i fraga  Om befrielse- och  nedsattningsarenden
behandlas utforligt i betankandets bilaga 3.
Beskattningsmyndighets beslut i fraga  OM paféring av  restav-
gift - liksom dess  beslut i anledning av  ansgkningar om be-
frielse och  nedsattning - kan overklagas genom besvar hos
kammarratten enligt 86 § 1 mom. andra stycket UBL, 52 § fors-
@& stycket USAL och 100 g tullagen. I vissa fall skall over-
klagandet i stallet ske hos |ansratten, namligen i fall som
avses i 8 § 1 mom. forsta stycket UBL, 50 § forsta stycket

USAL och 51 § ML

Skatteforenklingskommittén har i sitt slutbetankande (Sou
1988:22) Ny taxeringslag - reformerad skatteprocess, del 2
S 246,  foreslagit andringar betraffande nuvarande be-
svarsordning. Forslaget innebar att  beslut av  skattemyn-
dighet skall - oavsett om det har fattats av  lansskatte-
myndighet eller lokal skattemyndighet " overklagas hos
lansratt.

En fordran pa restavgift har inte forméansratt, se 1 § andra

stycket lagen (1971:1072) oM fsrménsberéttigade skatteford-

ringar.

Statens fordran pa restavgift Ereskriberas samtidigt med

huvudfordringen/skattebeloppet, 11 g forsta stycket lagen

(1982:188) oM preskription av  skattefordringar m.m.  jamfort

med 8 § andra  stycket preskriptionslagen (1981:130). Al

restavgift utgor  S&dan  aggsforpliktelse SOM  regleras i

preskriptionslagen framhélls av  foredraganden i prop. 1981/

82196 s. 42 f.
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2.3 Paminnelseforfaranden och  tidpunkten for  indriv-
ningsuppdragen

Betraffande flera  medelsslag galler att  nar en skattskyldig

har  forsummat att  betala sin  skatt i ratt tid  och ordning far

han en paminnelse frin  uppbérdsmyndigheten om sin  betalnings-

skyldighet. | paminnelsen far  den skattskyldige aven  uppgift

om den restavgift som han skall betala pa grund & betal-

ningsforsummelsen. Har  skattebeloppet betalats for sent  avser

paminnelsen endast restavgiften.

Syftet med paminnelsen ar att erinra den  skattskyldige om

hans  betalningsskyldighet men ocksa att  bereda honom tillfél-

le att anmarka pa eventuella felaktigheter i kravet.

| det centrala skatteregistret registreras fortlbpande upp-

gifter om de skatter och  avgifter som debiteras liksom de

betalningar som inkommer och krediteras. Vid bestamda tid-

punkter kontrolleras gallande debiteringar mot  gjorda betal-

ningar. | de fall en  debitering ar storre an petalningen

eller betalning helt saknas redovisas detta i en sk rest-

langd. For  flertalet medelsslag framstalls restlangden i form

av ett  magnetband. Nar  skatten overlamnas till indrivning

registreras uppgifterna frin  restlangden i utsbkningsregist-

ret  och avférs samtidigt ur  skatteregistret.

Enligt 2 kap. 30 § tredje stycket utsokningsbalken anses

ansokan  om indrivning gjord nar  indrivningsuppdraget har

registrerats i utsokningsregistret och  uppgifterna ar till-

gangliga for  kronofogdemyndigheten.

En ndrmare  redogérelse for  p&minnelseforfarandena och tid-

punkten for  indrivningsuppdragen lamnas  betréaffande de volym-

massigt storsta medelsslagen, dvs.  skatt som har  debiterats

enligt uppbordslagen. arbetsgivaravgifter och  mervérdeskatt

bilaga 4.
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2.4 Avtal om réanta i samband med petalningsuppgorelse
Justitiekanslern (JK) har i ett beslut som meddelades den 13
juni 1984 (dnr  46-84-21) bl.a. tagit upp frdgan  OM kronofog-
demyndigheten kan vid  indrivning av  skatt avtala med  skatt-
skyldig om  paféring av ranta. Réanta hade i det aktuella aren-
det  avtalats i samband med en betalningsuppgoérelse. Den
skattskyldige hade i sin  anmélan till JK  hemstallt att  JK
skulle @&  stallning till oM kronofogdemyndighetens forfarande
stod i Overensstammelse med  gallande rétt eller allmanna

rattsprinciper.

JK uttalade i beslutet att  det inte finns ndgon uttrycklig
bestammelse SOM medger  kronofogdemyndigheter ratt att  petinga
staten ranta. vid  yppskov med  petalning av  skatter m.m. som
overlamnats till indrivning. Forfarandet med réanta ligger,
enligt JKs  uppfattning, emellertid i linje med de grundtan-
kar som bar ypp viss lagstiftning och JK har dérfor godtagit
det.

Den  |agstiftning som  &syftades har tillkommit i syfte att
starka statens stallning SOM  horgenar vid  uppbord och indriv-
ning av fordran p& skatter, tullar och  avgifter. Genom  |agen
(1978:882) om sakerhet for  skattefordringar m.m. har  krono-
fogdemyndigheten vid  indrivning av fordran i allmant mal
t.ex. befogenhet att ta emot sakerhet frén en  galdenar i
samband med att  yppskov beviljas med  petalning eller indriv-

_ ningsatgard.

Hogsta  domstolen (HD) har  behandlat fragan om rénta i ett
rattsfall NJA 1977 s. 812, Eniigt HD méste  fragan om rante-
gottgorelse anses  exklusivt reglerad genom  restavgiften.
Utredningen har i ettt tidigare betankande © under  hanvisning
till HD:s  avgorande © uttalat att  den yppfattning om gallande
ratt som JKis  beslut ger uttryck at  enligt utredningens me-

ning & felaktig (SOU 1987:10  s.  302).
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3 ANDRA BETALJINGSFRAMJIANDE FAKTORER INOM SKATTESYS-
TEMET

Utredningen redogdr inledningsvis f&r de med rest-
avgiften ndrbeslidktade kostnadspislagen kvarskatte-
avgift, respitrinta och anstdndsridnta. Direfter be-
handlar utredningen andra slags sanktioner som vid si-
dan av restavgiften kan intr&da ndr en skattskyldig
inte har fullgjort sin betalningsskyldighet. Avslut-
ningsvis papekas att fdrsummade skattebetalningar of-
fentliggdrs genom kreditupplysningsfdretagen.

3.1 Kvarskatteavgift, respitrdnta och anstdndsrinta

Férutom restavgift och tilldggsavgift finns det betriffande
ndgra medelsslag ocksd andra avgifter eller rintor som till-
kommit i syfte att stimulera den skattskyldige till betalning
i tid eller i annat fall utgdra ersédttning for den "skatte-
kredit" han erhdllit.

Kvarskatteavgift tas ut om den slutliga inkomstskatten dver-

stiger den prelimindra skatten. Avgiften &r storleksmissigt
avvdgd sd att den skall utgdra en patryckning och stimulera
till fyllnadsbetalning senast den 30 april aret efter in-
komstdret och - & andra sidan - motverka en rintevinst vid
underldten fyllnadsbetalning (prop. 1974:159 s. 64). Avgiften
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ar beréknad som ett fast rantepéslag for  en skattekredit om
ca femton  manader  (taxeringséret + de tre forsta ménaderna
nastfoliande ar).

Kvarskatteavgiften a 8 % av det gverskjutande beloppet om
detta Uppgar till hogst 5 000.kr. och i annat fall 10 8 (27 &
3 mom. UBL). Avgiftsbelopp Som understiger 50 kr.  paférs

inte. Lansskattemyndigheterna far  efter ansokan  frdn  den
skattskyldige besluta att  avgiften skall utgd med endast 5 %.
Sadan nedséttning meddelas om skillnaden mellan den  slutliga

och den preliminara skatten beror pa forhallanden, som den
skattskyldige Iime kunnat rdda Gver (85 § 2 mom. UBL).

I frdga  OM preliminar skatt som fylinadsbetalas efter den 30
april men senast den 30 juni aret  efter inkomstaret skall
kvarskatteavgiften beraknas efter 2 %. Harvid forutsatts

emellertid att  den  skattskyldige antingen har  anstand att
-lamna sjalvdeklaration eller har  |aga  forfall for att inte ha
fullgjort sin deklarationsskyldighet i tid. | det senare

fallet forutsatts dessutom att ansokan ~ om reducerad avgift

gérs (27 § 4 mom. UBL).

I prop. 1988/89:46 har  foreslagits vissa  andringar betraf-
fande  kvarskatteavgiften. Andringarna innebar att en kvar-
skatteavgift pad 2 % skall paforas fyllnadsinbetalningar av
preliminar skatt, som  gors under  tiden 19 januari - 30
april aret efter inkomstaret. Vid  bestdmmande av underla-
get for  berakning av den nya avgiften skall ett  belopp  pa
20 000 k. raknas av. Den nuvarande avgiften pa fyllnads-
inbetalningar som  gérs mellan den 1 maj och den 30 juni
&ret  efter inkomstéret, bl.a. om anstand getts med  sjalv-
deklarationen, hoijs frén 2 till 4 % pa den del som over-
stiger 20 000 kr. P& belopp som betalas efter den 30 april
- eller i vissa fall den 30 juni - skall kvarskatteavgift
paféras med 10 9%, oavsett beloppets storlek.

Kvarskatteavgiften ar inte avdragsgill vid  inkomsttaxe-

ringen.

Respitranta tas ut p3 tillkommande skatt exempelvis vid en

eftertaxering. Bestammelser oM respitranta finns bl.a. i

uppbérdslagen (32 § UBL). Respitrantan utgar ~ for  visst kalen-

derar efter en rantesats som motsvarar det av riksbanken
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faststéllda diskontot med tillagg av tre  procentenheter.
Rantan utgar frén och med den 1 gapyil aret nast  efter taxe-
ringsaret till och med den méanad d& skatten forfaller till
betalning. Réantan raknas dock  aldrig for  Jangre tid an tva
. Rantebelopp SOM  ynderstiger 50 kr.  pafors inte.
Befrielse frén eller nedsattning av  respitrantan kan inte
meddelas. Réntan ar  avdragsgill vid  taxeringen.
Riksskatteverket har i skrivelse 1986-10-23 (dnr  875/85-
109) ~ efter uppdrag av  regeringe lagt ~ fram  forslag
till bestammelser om ranta, bl.a. respitranta, i lagen om
mervardeskatt. Forslaget, som ar under  peredning i finans-
departementet, innebar bl.a. att  respitranta skall tas ut
nar  mervérdeskatt faststélls till betalning sedan den
ordinarie faststéllelsedagen passerats. Verket foreslér
vidare att restavgift i dessa fall skall paforas forst om
skatten inte betalas inom den tid SOM anges | det  sérskil-
da faststéllelsebeslutet.
Anstandsranta skalll i vissa fall erlaggas av den som fatt
anstand med petalning av  skatt. Det  galler framfor allt vid
anstand i avvaktan pad att  peskattningsfragan skall avgoras av
skattedomstol. Bestammelser om anstandsranta finns bl.a. i
uppbérdslagen (49 8§ 4 mom. UBL).
Anstandsréantan. vars  procentsats motsvarar respitrantans, tas
ut  frdn  yrgangen av den manad d& skatten skulle ha  erlagts om
anstand inte medgivits till och med den ménad d& anstandsti-
den gat il anda.  Rantebelopp SOM  ynderstiger 50 kr.  pafors
inte.
Befrielse fran  eller nedséttning av anstdndsrantan kan inte
meddelas. Anstandsrantan ar  avdragsgil vid  taxeringen.
Bestammelserna om anstandsranta har  visst samband med dem om
restavgift. Under  anstandstiden tas inte nagon  restavgift ut
for  skatt som omfattas av  anstandsbeslutet. Restavgift skall
i stallet erlaggas for ~ den del av skatten som fortfarande ar
obetald nar  anstandstiden gétt till anda (51 § forsta och
tredje styckena UBL).
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Enligt vad utredningen har  erfarit, ha}r det  uppkommit
fraga om bestammelsernas tillampning i d_et fz_ill en arbets-
givare har  glagts betalningsskyldighet for  visst skatte- i
belopp p& grund & underlatet skatteavdrag (75 § UBL)
ett  skattebelopp han skall  betala restavgift pad (75 a §
tredje stycket UBL) ~ men efter besvar over  beskattnings-
beslutet fatt anstand med betalningen av (75 b § UBL).
Restavgiften hanfor sig il tidpunkten for  det ursprung
liga uppbordstillfallet medan  anstandsranta beraknas ran
den sista betalningsdagen enligt det  sarskilda beskatt-
ningsbeslutet. Déaremellan kan  det ha forflutit avsevard
tid. Den yppkomna tillampningsfragan géller om restavgif-
ten i detta fall skall tas ut om betalning av  skattebelop-
pet sker inom anstandstiden - (jfr 51 § tredje stycket UBL).
Utredningen tar  ypp frgan i specialmotiveringen, avsnitt
7.4, och foreslar i sammanhanget en forfattningsandring.
32 Sanktionssystemet
Skatteférvaltningen har - inte  minst i preventivt syfte  ~ ett
flertal sanktionsméjligheter att tillgripa nar - en  skattskyl-
dig inte  har fullgjort sin  betalningsskyldighet. Nar man
dvervager hur  restavgiften bér  utformas ar det av intresse
att  bedéma  avgiftens betydelse for  betalningsviljan vid  sidan
av de ovriga sanktionsformerna. Restavgiftens betydelse har-
vidlag torde namligen variera utifran vilket medelsslag som
ar  aktuellt. I det fsljande anges  sanktionsmojligheterna som
skatteférvaltningen férfogar over  betraffande de medelsslag
som antals- och  peloppsmassigt ar mest frekventa vid  betal-
ningsdréjsmal. Beddmningen av  restavgiftens betydelse som
patryckningsmedel ur detta  perspektiv aterkommer utredningen
till i 6vervaganden och  férslag, avsnitt 55
\
En  arbetstagare med A-skatt kan  bli registrerad i utsoknings-
registret for  preliminar A-skatt, kvarstdende skatt och till-

kommande skatt.

Preliminarskatten erlaggs genom  Skatteavdrag pa lonen. Har
arbetsgivaren got  avdrag ~ for  skatten ar  arbetstagaren fri
frin  petalningsansvar for  motsvarande skattebelopp, ocksd  om
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arbetsgivaren underlater att betala in  skatten (77 § andra
stycket UBL).  Om arpetsgivaren inte. gor avdrag  fOr  prelimi-
narskatten provar lokala skattemyndigheten oM arbetsgivaren

skall &laggas betalningsskyldighet for  beloppet (75 & andra
stycket UBL).  Alaggs arbetsgivaren sadan betalningsskyldighet

i tiden innan arbetstagarens slutliga skatt for  inkomstaret
har  debiterats, skall aven  grpetstagaren &laggas betalnings-
skyldighet for  A-skatten (75 § tredje stycket UBL).  Arbets-
givare och  arbetstagare skall betala restavgift pd beloppet
(75 a § tredje stycket UBL). Om grbetsgivarens betalnings-
skyldighet faststalls vid en senare tidpunkt - vilket ar det
vanliga - kommer  myndighetens beslut att  rikta sig  endast mot
arbetsgivaren. Arbetstagaren ar ju d& redan  ansvarig for
beloppet i form av kvarstdende skatt.

Kvarstdende skatt for  arbetstagare med A-skatt erlaggs ocksa
genom  skatteavdrag pa I6nen. Blir skatten inte betald pa
detta sétt, kan det bero p3 att den skattskyldige saknar
anstallning eller har  slutat sin anstallining under  den period
da l6neavdraget skall goras. Orsaken kan ocksd vara att ar-
betstagarens inkomstforhallanden och  forsérjningsbérda ar
sddana att  skatten inte kan uttas genom avdrag pa lonen.
skattskyldig med A-skatt kan ocksd ha att erlagga tillkomman-
de skatt. Sédan  skatt erlaggs inte genom  skatteavdrag utan
betalas av den  skattskyldige sjalv under  den eller de ypp-
bordsmanader som |lokala skattemyndigheten bestammer 31 8§
tredje stycket UBL). | annat fall tas  restavgift ut.
Kallskattesystemet forutsatter saledes att  arpetsgivaren
verkstéller skatteavdrag och betalar innehallen skatt. §5-
betsgivarens avdrags- och  redovisningsskyldighet understryks
genom Olika bestammelser Oom  restavgift, vite. solidaransvar

och straffansvar.

Arbetsgivare har att er]égga restavgift - och efter sex mana-

der dessutom om han férsummar att i tid be-

tillaggsavgift
tala in arbetstagares preliminara och kvarstdende skatt som
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han innehallit (58 § 1 mom. UBL). Arbetsgivaren skall vidare

betala restavgift om han underlater att  gora sadant skatte-

avdrag (75 a § tredje stycket UBL).

Arbetsgivare som utan  skalig anledning underiater att  gsra
skatteavdrag blir solidariskt ansvarig med  arbetstagaren for
skattebeloppet (75 § forsta stycket UBL).  Arbetsgivaren kan
ocksa Eérelaggas vid vite att verkstalla skatteavdrag 83 8§
UBL). Har arbetsgivaren gjort skatteavdrag men inte  betalt in
det innehdlina beloppet kan han 3laggas  betalningsskyldighet

och skatten drivas in hos honom (77 § UBL).

Enligt skattebrottslagen (1971:69) 7-9 8§ kan arbetsgivare
domas till béter eller fangelse om han underlater att il
uppbordsmyndighet lamna  redovisningshandling (eller lamnar
oriktig s&dan) betraffande innehéllen skatt eller avgift.
Redovisningshandlingen skall lamnas ~ oavsett om skatten beta-
las i ratt tid  eller inte. Straffansvar kan ocksd  utddmas
enligt uppbérdslagen. Arbetsgivare som inte  gor skatteavdrag
kan domas till boter (80 § UBL) samt om han inte betalar
innehallen skatt till boter eller fangelse (81 § UBL). Gemen-
samt for  straffbestammelserna ar att det inte doms till an-
svar i ringa fall. Under & 1986 anmalde skattemyndigheterna

ca 700 fall till atal for  brott mot 7-9 8§ skattebrottslagen

och ca 1 500 fall till atal for  brott mot 80-81 §§ UBL.

AV petydelse ar ocksd  bestammelserna oM petalningsskyldighet

for  den som foretrader arbetsgivaren, om denne ar en juridisk
person. Har s&dan stéllféretradare verkstallt skatteavdrag

men  yppsétligen eller av grov  Oaktsamhet underlatit att  redo-
visa det innehalina beloppet riskerar han att jamte arbets-
givaren bli  betalningsskyldig for  skattebeloppet och  utgéende
restavgift (77 a § UBL).

Det anférda innebér att en arbetsgivare som -~ i strid med
kéllskattebestammelserna - underléter att  verkstélla skatte-
avdrag eller att  betala innehallen skatt stalls infor en hel

rad  pafolider.
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- egen och stallfdretradares betalningsskyldighet,

© straffpafolid,

T restavgift, som vid innehéallen men icke  redovisad skatt
kombineras med  tjllaggsavgift eller

© vitesforelaggande om inte skatteavdrag gors.

Hartill kommer att  arbetsgivaren sedan  skatten overlamnats

till indrivning kan drabbas av olika slags exekutiva tgar-

der.

Betréffande skattskyldig med B-skatt galler att  den skatt-

skyldige sjalv skall betala in preliminar och kvarstdende

skatt liksom naturligtvis tilkommande skatt. Uppbérdsresul-

tatet ar sledes helt beroende av den  gkattskyldiges egen

medverkan. Betalas inte skatten i ratt tid  och  ordning tas

restavgift ut. 1 Gvrigt finns  som petalningsframjande fakto-

rer  endast hot om olika slags exekutiva atgarder vid indriv-

ning  Samt  indragning av  B-skattesedeln.

Frén och med 1985 har yppborden av  kallskatt och  arbetsgivar-

avgifter samordnats. Arbetsgivaravgifterna redovisas och

betalas samtidigt med de anstalldas innehalina skatter. Ar-

betsgivaren raknar sjalv ut  arbetsgivaravgifterna med en viss

procentsats pa det aygiftspliktiga I6nebeloppet som redovisas

i uppbordsdeklarationen.

Om  arbetsgivaravgifter inte betalas i ratt tid uttas rest-

avgift och - liksom betréffande innehallen skatt " tillaggs-

avgift till dess  petalning sker  eller lokala skattemyndighe-

ten  har  3agt arbetsgivaren betalningsskyldighet for  peloppet

(28 & USAL).

Ar arbetsgivaren €n juridisk person, kan talan foras  vid

allman domstol OM  petalningsskyldighet for  stallforetradaren.

Har denne  uppsé&tligen eller av  grov oaktsamhet underlatit att

betala arbetsgivaravgifterna ioratt tid, riskerar han att

jamte  arbetsgivaren bli  petalningsskyldig for  peloppet samt

paford restavgift och tillaggsavgift (21 8 USAL).
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Till detta kommer som en padrivande faktor hotet om konkurs
och andra  exekutiva &tgarder.

Betalas inte mervardeskatt i ratt tid, uttas restavgift 47
ML). Ar den skattskyldige en juridisk person  kan talan  féras
om  petalningsskyldighet for  stallféretradaren. Det forutsatts
da att foretradaren uppsatligen eller av groy Oaktsamhet har
underlatit att  betala skatten i ratt tid (48 a § ML). ocksa
betraffande detta medelsslag intrader vid  indrivning hot om
konkursansdkan och andra exekutiva &tgarder.

3.3 Betalningsanmarkning

Utsékningsregistret ar - i motsats till skatteregistret T
princip offentligt. | vissa fall overfors uppgifter till
Upplysningscentralen AB om skatter och  avgifter SOm  registre-
rats i utsokningsregistret. Upplysningscentralen lamnar i sin
tur  yppgifterna till andra  kreditupplysningsforetag, Solidi-
tet AB och AB Svensk  ypplysningstjanst. Overféringen sker  med
tillstand av  datainspektionen.

Kreditupplysningsforetagen lamnar  ut individuella kreditupp-
lysningar om  personer och  foretag men  publicerar ocksd  upp-
gifter betraffande vissa medelsslag i ett antal kreditupplys-
ningsskrifter. Upplysningar om Sk betalningsanmarkningar

efterfragas vid  kreditbedémningar och andra liknande bedém-
ningar av ekonomiska risker.

De uppgitter SOM  registreras i kreditupplysningsregistren

gallras normalt ut efter tre & om uppgiften avser fysisk
person ~ och efter fem & om yppgiften avser juridisk person.
ill de  medelsslag om vilken uppgift lamnas  ur  utséknings-
registret hor  innehdllen skatt/arbetsgivaravgifter, sarskilt

uppdebiterad A-skatt, B-skatt, K-skatt (avser endast juridis-
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ka personer), T-skatt ,ch mervirdeskatt. Uppgift l&mnas emel-
lertid enbart i frdga om skuldposter som uppgir till eller
6verstiger 5 000 kr.
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4 TIDIGARE FORSLAG TILL REFORMER

I avsnittet redovisas vissa dldre fdrslag till och
synpunkter pd en reformering av det gillande avgifts-
systemet. Redovisningen avser betidnkandet (SOU 1973:
33) Rinta och restavgift pd& skatt m.m., betinkandet
(Ds B 1981:12) Restavgift pd skatt m.m. samt riksre-
visionsverkets rapporter (Dnr 1985:301 och 1985:1066).

4.1 1973 &rs betdnkande (SOU 1973:33)

Fdrslaget i 1973 3rs betinkande (SOU 1973:33) innebar att
restavgift skulle erldggas med en fast grundavgift med 3 %
och en periodvis utgdende tilliggsavgift med 2 $. Tilliggs-
avgiften skulle utgd under h8gst nio tvaAmdnadersperioder och
berdknas pa det belopp som var obetalt vid resp. periods
bdrjan. Genom grundavgiften dsyftade man att verka f&r en
betalning senast vid uppbdrdstillfillet medan tilliggsavgif-
ten skulle frdmja en snabb betalning direfter.

Storleken pa restavgiften skulle enligt utredningen avvidgas

sd, att det frdn allmén réntesynpunkt blir oldnsamt for den

betalningsskyldige att underldta att betala skatt eller av-

gift i rdtt tid. Samtidigt skulle inte restavgiftens betal-

ningsfridmjande effekt Sverskattas. Avgiften har rimligen en

god effekt pd en betalningsskyldig som har vilja och mdjlig-
het att pdskynda betalningen f8r att undgd en avgift. For
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andra, som redan & i ekonomiskt trangmal. har  avgiften dar-
emot inte  nagon avgbrande effekt p& betalningsviljan. Avgif-
ten  resulterar snarare i att den ekonomiska situationen yt-
terligare forvarras.

Utredningen valde  mellan om  restavgiften skulle utformas som
en |ppande  ranta  eller som en  periodvis uppréknad avgift och
stannade for det senare alternativet. Enligt utredningen
behovdes det ett system som medfor att  den skattskyldige far
intresse av men ocksd  Viss respittid att  undgd yiterligare

avgift.

Utredningen ansgg det inte  motiverat att  upprakna tillaggs-
avgiften for  fler an nio  tvAmanadersperioder. Avgiftens be-
talningssstimulerande effekt bedémdes avta och helt forlora
sin petydelse langt innan  det  restférda beloppets preskrip-
tionstid intréder. ocksd  sociala hansyn talade for en be-
gransning.

De flesta remissinstanserna var  positiva till den foreslagna
restavgiftskonstruktionen. Forslaget ansags  emellertid i
dagslaget for  komplicerat for  b&de  myndigheter och  skattskyl-
diga.

Flera remissinstanser ifrigasatte om en stigande restavgift

har den petalningsstimulerande effekt utredningen forutsatte.
Det framfordes t.ex. att det endast ar en liten grupp  Skatt-
skyldiga som medvetet fordrajer skattebetalningar. Betal-
ningsférsummelsen beror i de flesta fall p& bristande betal-
ningsformaga. Medvetna  drojsmal med hansyn till majliga ran-
tevinster férekommer visserligen men da framfor allt nar det
géller s.k. foretagarskatter. dvs. framst B-skatt, innehallen
skatt/arbetsgivaravgifter och mervardeskatt.

Atskilliga remissinstanser forutsag administrativa svarighe-
ter  med en rorlig restavgift aven om aygiften administrerades
med hjalp av ADB. Betalning gors ofta  med inbetalningskort

som Oversants till den  skattskyldige flera méanader fore  be-
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talningen. Skuldbeloppet behdver darfor i vissa fall omréaknas

innan  petalningen.

Departementschefen uttalade (prop. 1974:159 s. 71) att ett
dvervagande av  ytredningens forslag skulle anstd il dess
ADB  genomférts inom  exekutionsvasendet.

4.2 1981 &rs  betankande (Ds B 1981:12)

Forslaget i 1981 A&rs betankande (Ds B 1981:12) innebar en
fast restavgift med 8 % och en minsta avgift med 100 kr.
Utredningen konstaterade att  omfattningen av inlevererade
restavgifter hade okat kraftigt och da sarskilt under senare
ar.  De sk foretagarskatterna utgjorde nastan 60 8 av de
skatter och  avgifter SOM  registrerades i utsekningsregistret.
Féretagarskatterna svarade ocksa for  den storsta okningen i
férhallande till évriga  medelsslag.

Géllande restavgiftskonstruktion T oen fast  restavgift med 4 %
och en minsta  aygift med 10 kr. -~ tilgodosag mojligen

intresset att  petalning skedde  vid  ypphordstilifallet. Dar-
emot verkade avgiften inte betalningsframjande under indriv-
ningsskedet. D& var avgiftens funktion narmast den motsatta.
En fast avgift innebér att  kostnaden for avgiften minskar med
indrivningstidens langd.

Restavgiften gav inte  heller staten tackning for indrivnings-
kostnaderna eller for  statens ranteforluster. Avgiften till-
godosdg  slutligen inte ett ur allman  konkurrenssynpunkt be-
tingat krav ~av att  motsvara en  affarsmassig kostnad for  den
skattekredit som  erhéllits genom  betalningsférsummelsen jam-
fort med om kreditbehovet tackts genom den reguljara lane-

marknaden.
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ett  ADB-baserat redovisningssystem torde det emellertid fin-
nas  forutsattningar att I6sa de administrativa problemen.
Enligt utredningens uppfattning var en genomgripande kon-
struktionsandring av  restavgiften motiverad.

Utredningen stannade " tilifalligtvis T ovid ettt forslag med
en  upprakning av  restavgiften. Man  gjorde dessforinnan vissa
oéverslag/bedémningar som har sitt intresse ocksd vid en mer
genomgripande andring av  restavgiftskonstruktionen.

For  den petalningsskyldige & restavgiften en kostnad som  kan
jamféras med kreditkostnaden vid ett  vanligt 1an. Om rest-
avgiften skall vara ett  effektivt patryckningsmedel maste
utfallet av en saddan kostnadsjamforelse visa att  drgjsmal med
betalning av  skatter och  aygifter ar en ofgrmanlig kredit-
form. En  kostnadsjamforelse forutsatter emellertid att  man
kan  yppskatta tiden for  den kredit SOM  yppstar genom betal-
ningsdrojsmalet. Hur jang tid  forflyter det i allmanhet fran
skuldens forfallodag till dess den slutbetalas?

Av da tillgénglig statistik framgick att  huvuddelen av de
belopp som flyter intill kronofogdemyndigheterna erlaggs
under de tvd forsta aren  av indrivningen. Vissa  stickprovsvis
gjorda undersokningar visade  att  yngefar 70-80 % av betal-
ningarna gjorts inom  |oppet @ gjy manader  frdn  registre-

ringen i utsekningsregistret. Aven om ytredningen bara  kunde
fa en allman uppfattning om kredittiden fann  man det rimiigt
att  ayvaga restavgiftens procentsats sd  att avgiften tillgo-
doser funktionskraven vid  ett drojsmal med betalning pad om-
kring sex-atta ménader  frdn  forfallodagen.

Utredningen beaktade T onar  man fyreslog en minsta  restavgift

- olika berakningar av  statsverkets kostnader for  kronofogde-
myndigheternas malhantering. Dessa  kostnader motiverade i sig
en minsta avgift som var  hggre an 100 kr. Ett  hogre belopp
kunde emellertid framsta som stétande nar det galde sméa

skuldbelopp.
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Samtliga remissinstanser vitsordade behovet av att  reglerna
om restavgift reformeras. De flesta instanserna ansgg at
restavgiften pa ett eller annat satt bor  sattas i relation

till nar  betalning sker. Man accepterade i stort utredningens
bedémning att en storre andring av  restavgiftens utformning
forutsatter ett  datorstdd for  kronofogdemyndigheterna.

Féredraganden anslot sig. SOM  angetts under  avsnitt 1, i sak
till utredningens stallningstaganden. Foredraganden anség
darutover att, med hansyn till att restavgiften inte ar av-
dragsgill vid  inkomsttaxeringen, den  foreslagna avgiften

skulle komma att vid kortare drojsmal motsvara en hgg ranta.
Resultatet av  gvervagandena och ocksd riksdagens beslut blev
en  hgjning av restavgiftens procentsats till 6 % och av mins-
ta  avgiftsheloppet till 50 kr.

4.3 RRV:s  Revisionsrapport, Dnr  1985:301

Riksrevisionsverket (RRV) har  genomfort en  revision av  skat-
temyndigheternas administration genom olika funktioner i
forvaltningen s&som  preliminar debitering, uppbérd och  taxe-
ring. Resultatet av  granskningen har  redovisats i en revi-
sionsrapport 1986-11-14 (dnr  1985:301).

Riksrevisionsverket konstaterar att  skattebetalningar efter
forfallodagar kan ge Okad likviditet och rantevinster, s.k.
skattekredit & den skattskyldige och en motsvarande ekono-
misk  belastning for  staten. Senarelagda skattebetalningar

forsvarar allmant den administrativa processen. Det finns
svagheter i de befintliga betalningsframjande sanktionerna i
skattesystemet, framfor allt de med karaktar av fasta avgif-
ter. Det innebéar en stor skillnad jamfort med den renodlade
dréjsmélsrantan enligt rantelagens bestammelser. Restavgiften

ar oberoende av kredittidens langd men ocksa av diskonto- och
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marknadsranteférandringar. Vardet av den kredit som skatte-

skulden ger varierar saledes med rantelagets forandringar.

Verket anser  att det &r gapgelaget att  infora en  rorlig rest-
avgift. Detta bor vara  mgjligt betraffande s.k. allménna mal
hos kronofogdemyndigheterna, eftersom REX-systemet numera  ar

fullt utbyggt.

Verket anser  att infor en sadan forandring bor  visst underlag
tas fram och vissa frdgor beaktas och anfor i sammanhanget
féljande (rapporten s. 56 f).
Eftersom RSV i stor utstrackning ) saknar |6pande uppfolj-
ning @ hanteringen av  avgifter I betalningsframjande
syfte bor en forsta uppgift vara  aft  precisera och soka
kvantifiera de manga &tgarder I hanteringsprocessen som
kan  fslja p4 obetalda och for sent betalda skatter. Det
bor  underlatta en  pedémning av vad en rorlig restavgift
kan  medfora i minskade eller omfordelningsbara resurser.
Vidare b6ér RSV undersoka vilka effekter restavgiftshoj-
ningen 1983 medforde pd tex. antalet framstaliningar om
befrielse eller nedsattning av  restavgiften.
For att  utforma de petalningsframjande atgarderna pa ett
sadant satt att  de minimerar insatserna under  hanteringe-
processens gang bor RSV sérskilt beakta att  forekomsten av
skattekrediter i viss utstrackning ar  uttryck for  att
skattesystemets rantekonstruktioner och  avgifter avviker
frin  “motsvarande atgarder pa kreditmarknaden. RRV foreslar
darfor att ettt  fyrslag om foérandrad restavgift bor  utga
fran  drojsmalsrantan enligt rantelagen. Det innebar en
helt  rgrlig avgift med korta  ranteupprakningsperioder och
kontinuerlig anpassning till aktuellt rantelage. Féljande

Atmbidammaifimwwwz

©Ar det  pydvandigt med en fast  aygiftsdel? Varje ~ form av
fast  avgiftsdel medfér att  en VisS  petalningshammande

effekt intraffar den narmaste tiden efter forfallodagen.

Om en fast avgiftsdel av andra  skal anses  pgdvandig bor

den dock kombineras med en sa hog ranta att  den framstar

som en dyr kreditform. Om en fast avgiftsdel inte infors
innebér det &ven att fallen av  nedsattning av  restavgiften

pga att den inte anses  rimlig i forhallande till forsum-

melsen kan komma att férsvinna.

" Kan  ranteupprakning for  Jangre perioder undvikas? Om
réanteupprakningen inte sker per dag utan per ménad eller
for  Jangre perioder upptrader en liknande betalningsham-
mande  effekt den narmaste tiden efter ranteuppraknings-

dagen. I kombination med en hég rantesats an denna effekt
minskas som i fallet ovan. Om ranteupprakningen gors  for

varje  paborjad period blir skillnaden mot  fgrslaget med
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fast  och rérlig avgiftsdel obetydlig om den fasta  avgifts-
delen inte kraftigt avviker fran ranteupprakningen.

- Hur kan avgiften anpassas fill det  aktuella rantelaget?
En  arlig justering av  restavgiften pa samma satt som nu
sker med O-skatterdntan skulle medfora en vasentlig for-

béttring jamfort ~ med dagslaget. Ar det  mojligt att  gora en
sddan justering under  aret? .

4.4 RRV:s  Revisionsrapport, Dnr  1985:1066

Riksrevisionsverket har aven  genomfort en forvaltningsrevi-

sion av exekutionsvasendet. Verket har under 1986 bla.
granskat kronofogdemvndigheternas ~ indrivning av  skatter och
avgifter SOM  registrerats 1 utsokningsregistret. Registrerat
belopp uppgick till ca 6,5 miljarder kr. Levererat (inbetalt)

belopp i procent av  skuldbeloppet uppgick till knappt 16 %.

.verkets rapport lamnades 1987-06-12 (dnr  1985:1066).

Riksrevisionsverket foreslar i rapporten (s. 111) liksom i
sin  tidigare rapport (dnr  1985:301) att  restavgiften bor ut-
formas som en |gpande ranta. En sadan konstruktion skulle,
enligt verkets mening. bade forebygga att  skattefordringar
behover overlamnas till indrivning och innebéra en effektiva-
re  indrivning. Den nuvarande oenhetliga hanteringen av ranta
i samband med att  kronofogdemyndigheterna traffar en betal-
ningsuppgérelse med den skattskyldige skulle dad f& en los-
ning. Likasd  skulle det likformiga uttaget av  restavgift
oberoende av om den skattskyldige betalar p& betalningspamin-
nelsen eller efter indrivningsuppdraget © kunna  upphéra. En
marknadsanpassad ranta skulle. enligt verkets uppfattning,
formodligen innebéra att  inkomsterna av rantan blir hogre  @n

nuvarande inkomster av  restavgiften.
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OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Utredningen redogor inledningsvis for restavgiftens
funktioner och  anger det  sndamalsenliga iatt  skilja
pa funktionerna under uppbords- och indrivningssta-
dierna. I dverensstammelse héarmed infor utredningen
begreppen uppbordsavgift och indrivningsavgitt, till-
sammans  benadmnda  drajsmalsavgifter. I fortsattningen
utvecklar utredningen sin syn pd drojsmalsavgifterna
som en del i ett sanktionssystem samt  anger att av-
giftssystemet aven framdeles bor  vara enhetligt for
alla medelsslag. Utredningen diskuterar harefter om
drojsmalsavgifterna bor vara fasta  eller rorliga. Dis-
kussionen utmynnar i att  aygiftspaslagen enligt utred-
ningens uppfattning bor vara  fasta. Slutligen innehal-
ler  avsnittet narmare 6vervaganden om hur  yppbords-
och indrivningsavgifterna boér vara  utformade. Som ett
alternativ eller komplement till indrivningsavgiften
behandlar utredningen behovet av en sarskild uppskovs-
ranta. nar en  gkattskyldig beviljas uppskov ~ med betal-
ningen. Utredningen finner emellertid inte skal att
foresla bestammelser om en sadan ranta.

Bakgrund
skattskyldig som har  férsummat att  betala skatt i ratt tid

ordning skall erlagga restavgift. Avgiften tas  ut med 6

%
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av den p3 forfallodagen obetalda skatten, dock  aldrig med
mindre belopp an 50 kr Restavgiften ar en fast avgift och
tas ut med samma pelopp oavsett om skatten betalas kortare

eller langre tid  efter forfallodagen.

En arbetsgivare som inte  har Dbetalt innehallen skatt i ratt
tid och  ordning skall utéver restavgift betala tillaggsav-

gift. Tillaggsavgiften tas ut med 4 % av den obetalda skatten
och  pafors for  varje paborjad sexmanadersperiod - utover den
forsta - il dess  beloppet ar betalt eller faststallt till
betalning av den lokala skattemyndigheten. Tillaggsavgiften

kan som hggst tas ut med 12 %.

Reglerna om restavgift och tillaggsavgift galler ocksd i

friga  OM arbetsgivaravgifter och vissa  andra  avgifter. I de

foljande dvervagandena kommer  utredningen att  anvanda  skatte-

begreppet som en gemensam beteckning for  statens fordringar

inom  skatte- och  avgiftsomradena. Med  skattskyldig avses |

Overenstammelse héarmed  aven  avgiftsskyldig.

skattskyldig kan befrias fran skyldighet att  betala restav-

gift och tillaggsavgift om sarskilda omstandigheter forelig-

ger.

Restavgiften liksom tillaggsavgiften skall fylla vissa  funk-

tioner. namligen

- att  framja den skattskyldiges intresse att  betala pa for-
fallodagen,

- att  stimulera den som férsummat att  betala pa forfalloda-
gen il en skyndsam  betalning,

- att  tacka  uppbérds- och  indrivningskostnaderna och

- att  ersatta det allménnas ranteforluster.

Det &r vidare angelaget att  avgiften ar enkel att hantera

administrativt och dessutom overblickbar for  bade myndigheter

och  skattskyldiga.
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5.2 Kritiken mo- nuvarande ordning

Det har i manga sammanhang riktats kritik mot den gallande
restavgiftskonstruktionen. Kritiken har  framfor allt gallt
den  omstandigheten att  restavgiften ar  fast, dvs.  oberoende
av  petalningsdréjsmélets langd. Restavgiften framjar visser-
ligen, sags  det, €n  petalning pa forfallodagen men  premierar
inte en snabb  petalning darefter av den som varit forsumlig.
Betraffande den  petalningsforsumlige ar  avgiftens verkan
narmast den motsatta. Eftersom avgiften ar fast kommer hans
kostnad for avgiften att minska allteftersom han drojer med
betalningen. En fast avgift av  nuvarande storlek innebar
vidare, enligt kritiken, att  det allméannas ranteforluster och
kostnader inte tacks i de fall nar - drojsmalet med betalningen

ar |angvarigt.

Sarskilt stark kritik mot  restavgiftskonstruktionen har  fram-
forts av  riksrevisionsverket (RRV). Verket har  framhallit att
de i skattelagstiftningen forekommande betalningsframjande
atgarderna vilka utformats som fasta avgifter har  stora svag-
heter  jamfort med en rorlig dréjsmalsranta. RRV pekar i detta
sammanhang  sarskilt pa restavgiften men ocksd  exempelvis pa
kvarskatteavgiften. Enligt verket ar den skattekredit som en
skattskyldig tar  sjg i viss  ytstrackning ett  yttryck for  att
skattesystemets ekonomiska sanktioner ar trots allt gynnsam-
mare an kreditkostnaderna pa den allmanna l&nemarknaden. RRV
har  som sin mening uttalat att et forslag till forandrad
restavgift bor yga frén  den rarliga drojsmalsrantan enligt
réntelagen (1975:635).

Det kan i det har sammanhanget erinras om att  ytredningen

enligt givna  direktiv har att  gvervaga méjligheten for  krono-
fogdemyndigheterna att i vissa fall ta ut en sarskild ranta.
Kritik mot  restavgiftskonstruktion har  ocksd  framforts av
skattemyndigheterna. Genom att  restavgiften ar fast  blir den
skattskyldiges kostnad mycket  hég Vid korta  petalningsdrojs-

mal. Detta medfor att  antalet arenden om befrielse frén och
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nedséttning av  restavgiften blir -~ stort. Utredningen har  frén
samtliga lansskattemyndigheter inhamtat uppgifter angdende
ansbkningar om befrielse frin  och  nedsattning av  restavgiften
som inkommit till myndigheterna &ren  1981-1987. Antalet an-
sékningar har okat  kraftigt under den undersokta perioden
(bilaga 3. tabell 1).

5.3 Uppbord och indrivning

Uppenbart ar att det finns behov av en ekonomisk sanktion i
form av en avgift vid  betalningsdréjsmal. Betraffande den av
riksrevisionsverket framfoérda propan om en rérlig i stallet
for en fast avgift vill utredningen framhalla att en  &ndring
av det slaget inte torde oka antalet betalningar fran forsum-
liga  skattskyldiga. Déaremot ~ torde  en rorlig avgift kunna  f&
betydelse i fraga  OM tidpunkten for de forsumligas betal-
ningar, dvs. mer eller mindre paskynda dessa. Harvid ar
skillnaden mellan uppbérd och  indrivning av intresse.

Uppbérden pagar en viss tid ~ som regel n&gra manader efter
forfallodagen. Skattefordringen finns under tiden registrerad
i skatteregistret. Om petalning inteinflyter till den skat-
temyndighet som svarar for  uppborden overlamnas fordringen

for  indrivning till kronofogdemyndigheten. Skatten avfors
dérvid ur  skatteregistret och tas i stallet upp | utsdknings-
registret. Overforingen till utsokningsregistret far  aven
andra  konsekvenser (se héarom i det fgljande). Konsekvenserna
ar sadana att det for saval det allmanna som for den skatt-
skyldige ar il klar fordel om antalet indrivningsfall kan
begransas s& |angt ~som det ar  mojligt.

Utredningen finner det  andamalsenligt att  skilja pa restav-
giftens funktioner under uppbords- och  indrivningsstadierna.

Sjalva begreppet restavgift harrér for  vrigt fran  en fordld-
rad och inte langre tillampad ordning med sarskild restforing
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av  skatter som inte betalas till uppbérdsmyndigheten (ifr
1987:10 S.  195).

| dverensstammelse med det anforda vill utredningen i stallet
for  restavgift infora begreppen uppbérdsavgift och  indriv-
ningsavgift. Uppbérdsavagift skall tas ut om skatt inte beta-
las  vid ordinarie uppbordstillfalle. Indrivningsavgift ater
kan  bli aktuell om skatten maste  6verlamnas till indrivning.
Aven om utredningen vill anvanda tva avgiftsbegrepp, skall
avgifterna sinsemellan naturligtvis vara  samordnade. Indriv-
ningsavgiften skall utformas sd att den kan ses som en fort-
sattning pd uppboérdsavgiften. Nar  ytredningen i fortsatt-
ningen ~ avser  bada  avgifterna anvands  pegreppet drojsmalsav-
gifter.
I likhet med vad som giller betraffande restavgiften, bor
dréjsméalsavgifterna undantas fran  allméan formansratt. Vidare
bor  petalningsansvaret for  avgifterna upphora nar  huvudford-
ringen/skattebeloppet avkortas eller preskriberas (fr  av-
snitt 2.2).
5.4 Dréjsmalsavgifterna som en del i ett sanktionssys-
tem
Restavgiften ar inte  det enda patryckningsmediet nar  det
galler att  framja  de skattskyldigas betalningsvilja. Vid
sidan  av  restavgiften finns  sdlunda andra  patryckningsmedel
med samma  gyfte, namligen bestammelser om
- straffansvar och, betraffande skyldigheten att  verkstélla
skatteavdrag, vite,
©  solidariskt betalningsansvar for  arbetsgivare och  stall-
foretradare (solidaransvar) och
~ exekutiva &tgarder for  skattens indrivning genom  utmat-

ning, inforsel och  konkurs.
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En del av dessa patryckningsmedel kan anvandas endast betré&f-
fande vissa  medelsslag. Enligt utredningens bedémning varie-
rar  darfor restavgiftens betydelse bl.a. utifran vilken skatt
som avses och vilka andra  patryckningsmedel som kan tiligri-
pas.

Det finns emellertid ocksd inslag i sjalva forfarandet som ar
betalningsframjande. Utredningen asyftar har den omstandighe-
ten att  petalningsforsummelsen offentliggors. Detta  sker  nar
skatten overlamnas for  indrivning och alltsd registreras i
utsokningsregistret. Frén  utsokningsregistret hamtar  kredit-
upplysningsforetagen manga av sina  uppgifter. En  naringsidka-
re Som registrerats i utsokningsregistret riskerar darfor att
omg&ende hamna i svéarigheter vid  kontakterna med  kreditgivare
och leverantérer. Aven andra  skattskyldiga kan  naturligtvis
drabbas  av  svarigheter nar deras  betalningsforsummelser blir
allmant kénda.

Ser man narmare  p& pétryckningsmedlen blir bilden foljande.
Uppbérd @V en  arbetstagares preliminara och kvarstdende skatt
sker ~ OmM arbetstagaren har en A-skattesedel - som regel
genom avdrag pa lonen. | ett fungerande kéllskattesystem

torde  darfor s&dan  arbetstagare ha ett pegransat utrymme At
manipulera med betalningen av sin  skatt. Restavgiften kan
under s&dana  forhallanden endast undantagsvis antas  ha pety-
delse for  arbetstagarens vilja att  betala sin  inkomstskatt.
Tillkommande skatt skall daremot betalas av honom  sjalv var-
for  restavgiften i det sammanhanget torde  ha en viss  petydel-

se for  petalningsviljan.

Kallskattesystemet forutsatter att  arbetsgivaren lojalt verk-
staller skatteavdrag och betalar innehallen skatt. Arbetsgi-
varens skyldighet att  medverka ar sanktionerad genom bestam-
melser om restavgift, vite, straffansvar och  solidariskt
betalningsansvar. Risken for  ett  solidariskt betalningsansvar
liksom hotet om exekutiva &tgarder och  konkurs ar  sannolikt

mer  verkningsfulla patryckningsmedel an  restavgiften. Avgif-
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ten  kanske snarast bér ses som ett komplement till évriga
sanktionsbestammelser, t.ex. i de fall straffansvar och  soli-

dariskt betalningsansvar inte aktualiseras.

Enligt utredningens bedomning har  restavgiften sin  storsta
betydelse SOM  patryckningsmedel nar det  galler att  formd  en
person med B-skattesedel - foretradesvis €N smaforetagare

att betala sin skatt i tid. | fraga om B-skatt finns namligen

forutom offentliggdrandet " ingen annan  tgard ~ @n hot om

indrivning med exekutiva &tgarder och  konkurs som sanktion.

Betraffande medelsslagen arbetsgivaravgifter och  mervérde-
skatt torde risken av en konkurs och  offentliggorandet av

skulden  vara  mer petalningsframjande an  restavgiften. Dartill

kommeri fraga om juridiska personer hotet om ett  solidariskt

betalningsansvar for  stallféretradaren.

Det kan har anmarkas att konkurshotet torde vara  sarskilt

betalningsframjande i fraga  OM naringsidkare. Betraffande
sadana skatter som  paférs naringsidkare - hos  kronofogde-

myndigheterna bendamnda  fgretagarskatter T & jndrivnings-
resultatet foérhallandevis hogt  (bilaga 5, tabell 6-7). Att

€N petalningsforsumlig naringsidkare dessutom i manga fall
begérs I~ konkurs bekraftas av att mer an halften av  sta-

tens  utestdende fordringar avseende obetald kallskatt/

arbetsgivaravgifter ligger i pagdende  konkurser. Motsva-
rande andel ar  npagot lagre nar det galler mervardeskatt

men  petydligt lagre nar det galler B-skatt och  K-skattl.

Sammanfattningsvis gor  utredningen bedémningen att  restavgif-
ten har en marginell betydelse for att  paverka en  garpetstaga-
re med A-skatt att  betala sina  skatter. en relativt stor
betydelse for att  paverka en  smaforetagare med B-skatt att
betala sin  skatt men bara  en pegransad betydelse for  att
framja  betalning av - sarskilt uppdebiterad A- och  K-skatt,

arbetsgivaravgifter och  mervardeskatt.

Uppgifterna har  hamtats ur  riksskatteverkets redovisade
resultat av  indrivningsverksamheten 1987.



Nar  restavgiften pa detta  satt  placeras i ositt sammanhang ~ Ooch
som en del i ett sanktionssystem blir  bilden av  avgiftens
betydelse for  betalningsviljan mer  nyanserad. Utredningens
uppfattning ar aftt restavgiftens funktion for ett  fullgott
uppbérdsresultat inte skall oOverdrivas. Det finns andra  pa&-
tryckningsmedel med samma syfte, som kan vara av mer ingri-
pande art for den skattskyldige an vad restavgiften ar.  Det
bor inte  heller infor en andrad  avgiftskonstruktion stéllas
alltfor stora forvantningar p&d €n avgorande forbattring av
uppbords- och  indrivningsresultaten. Vissa i olika  sammanhang
framférda 6nskemal om en helt rorlig avgift bor  kanske i
konsekvens harmed std tillbaka till forman  for  det  praktiska

behovet av enkla  avgiftskonstruktioner.

Det ar,  enligt utredningens uppfattning, angelaget att  den
skattskyldige pa olika  satt  tydligt informeras om  befintliga
sanktioner och  sarskilt om den offentlighet som aktualiseras
-nar en skatt lamnas ~ 6ver  for  indrivning.

5.5 En  avgiftskonstruktion for alla medelsslag

Utredningen har  funnit det  andamalsenligt att - med hansyn
till det stora antalet medelsslag som héar berors - inled-
ningsvis begransa évervagandena till de medelsslag som  an-
tals- och  peloppsméssigt vager  tyngst vid  betalningsdrojsmal.

Mer  perifera medelsslag kommer att  behandlas i specialmotive-
ringen, avsnitt 7. De tunga medelsslagen ar B-skatt, K-skatt,
T-skatt, sarskilt uppdebiterad A- och K-skatt. arbetsgivarav-
gifter och mervéardeskatt.

Uppbérden av  medelsslagen har s& olika former att  utredningen
sarskilt har  gvervagt en differentiering av  drojsmalsavgif-

terna mellan medelsslagen. Utredningen har  emellertid avstatt
fran  en sadan differentiering och stannat for att  foresld ett

enhetligt regelsystem for  samtliga medelsslag. Avgoérande har
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darvid framst varit intresset av  enkelhet i hanteringen for
uppbords- och  indrivningsmyndigheterna.

5.6 Fasta  eller rérliga drojsmalsavgifter?

Utredningen forordade redan i 1981 ars betankande (Ds B
1981:12) att  restavgiften bor - om aygiften skall fylla de
uppstéllda funktionerna - ©ka under den tid som  farflyter

mellan forfallodagen och  petalningsdagen. Med ett  ythyggt
ADB-baserat redovisningssystem ans&gs det vara  mgjligt att
l6sa  olika administrativa problem som en rorlig avgift kunde
forvantas medfora. | dag finns onekligen de datatekniska
forutsattningarna for  en  genomgripande konstruktionsandring.

Vilken konstruktion som bor  yaljas far  emellertid avgoras
utifrén hur  de olika avgiftsalternativen uppfyller funktions-
kraven och vilka ovriga for- och  nackdelar de har.

En fast avgift efter nuvarande konstruktion har il att
boérja med foljande fordelar. Den ar majlig att storleksmas-

sigt anpassa s& att den stimulerar intresset for  petalning pa
forfallodagen. En fast avgift ger Vvidare det allmanna ersatt-
ning for  ranteférluster samt  ypphords- och  indrivningskostna-

der om aygiftens procenttal relateras till hur  jange  det i
allménhet drojer fran skuldens forfallodag till dess den
betalas.

En fordel med en fast avgift ar vidare att den é&r enkel att
administrera och att den beloppsmassigt kan anges pa krav  som
skickas ut.

Svagheten med en fast avgift - vilket den ocksd har kritise-
rats  for - ar att den inte framjar en  petalning efter forfal-
lodagen. Avgiften tas  vid korta  petalningsdrojsmél ut  efter
samma  grunder som vid jangre  drojsmal dar  bade yppbords- och

indrivningsatgarder kanske  varit nodvandiga. Detta  foranleder



sjalvklart méanga ansokningar om befrielse fran  eller nedsatt-
ning av avgiften i de fall betalning har  skett kort tid efter

forfallodagen.

Med en rsriig ranta, ~ utformad ~ som drdjsmalsrantan enligt
réantelagen, foljer delvis andra for- och nackdelar. Funk-
tionskravet pa en snabb  betalning efter forfallodagen torde

kunna  yppngs Om rantan awags s& att  det frin  rantesynpunkt

allmanhet blir Klart olénsamt att  fordroja betalningen (for-
utsatt d& att den skattskyldige har  betalningsférméga). En
ranta kan enklare an en fast avgift anpassas storleksmassigt

s& att den ger Staten erséttning for  ranteforluster och  upp-
bords- och indrivningskostnader.

En ranta ar  over huvud  taget en mer rattvis sanktion de be-
talningsférsumliga emellan, eftersom rantan beloppsméssigt
bestams  efter langden  pa vare  betalningsdrgjsmal. Detta
skulle ocksa leda till farre ansokningar om befrielse eller

nedsattning.

En  avgift utformad som  drgjsmalsrantan enligt rantelagen har
dock aven brister. Enbart en ranta torde rent av  daligt upp-
fylla det kanske viktigaste funktionskravet, att  framja den
skattskyldiges intresse att  betala senast pa forfallodagen.

Ar  avgiften lag | samband med betalningar kort tid  efter
forfallodagen kan en g¢kning  forvantas av  antalet kortvariga
betalningsdréjsmal. Detta leder till ett  totalt sett forsam-
rat  uppbérdsresultat och ett administrativt mer kostsamt
forfarande an i dag.

Aven en kombination med dels en fast  avgift i anslutning till
forfallodagen. dels  en |spande ranta  darefter har - liksom
det renodlade rantealternativet - flera nackdelar. Den Dbetal-
ningsforsumlige kan t.ex. inte |opande héllas underrattad om
skuldens totala belopp. Skattemyndigheten eller kronofogde-
myndigheten kan  visserligen rékna  fram  rantan till ett  visst
datum som en senaste betalningsdag, uppdebitera rantebeloppet

i skatte- eller utsokningsregistret och underratta den skatt-



skyldige harom  genom ett  krav. Detta ar for  gyrigt en  ordning
Som  tillampas betraffande motsvarande drojsmélsranta i en-
skilda mal  hos kronofogdemyndigheten. Varje rantealternativ

medfor emellertid extra administration p& uppbords- och in-
drivningsstadierna. Detta till trots torde man inte kunna
undvika nastintill regelmassiga felbetalningar.

En nackdel som inte bor  underskattas med de angivna rante-
alternativen ar att ettt datamaskinellt utraknat réntebelopp

latt blir svart - och i vissa fall i det narmaste omajligt

att  kontrollera eller félja manuellt. Detta  galler inte  bara
for  den  gyattskyldige utan  ocksd  for  myndigheterna tex. nar
ett  beslut 6verklagas eller en  Aterbetalning gors. Svérighe-
terna hanger samman med att den som ar registrerad SOm  galde-
nar i yisekningsregistret ofta  har et stort antal  skuldpos-
ter med olika forfallodagar. Galdenarer med mer an 100 skuld-
poster ar inte  oyanliga. svarigheterna accentueras nar det
forekommit exempelvis delbetalningar eller avkortningar till
foljd &V taxeringsandringar.

Mot en rantemodell talar slutligen att  drojsmalsavgiften till
sin karaktar ar en sanktion och inte bor  yppfattas som en
l&neranta. Det bor inte framst& som om det allmanna har god-
tagit denna form av skattekredit.

I detta  sammanhang  kan  jamforelse ske med de jpglag av  kre-
dittankande som finns i fraga om respitrantan och anstands-
rantan. Respitrantan tas ut pa& tillkommande skatt till och
med den manad d& skatten forfallit till betalning, dock
langst w8 & Anstandsrantan, som  skall erlaggas av den som
fatt anstand med petalning av  skatt, utgdr  under  den besluta-
de anst&ndstiden. Dessa bada rantor ar  kopplade pa visst séatt
till det av riksbanken faststéllda diskontot. Réntorna ar
vidare avdragsgilla vid  inkomsttaxeringen. il skillnad frén
vad som gller vid  perakning av  avgift vid  petalningsférsum-
melse & kredittidens langd en kand faktor vid  perakningen av

respitrantan och  anstandsréntan.
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I kritiken mot den nuvarande restavgiften har det gjorts
gallande att  betalningar efter skattens forfallodag kan ge
rantevinster och o©kad likviditet at den skattskyldige och en
motsvarande ekonomisk belastning for  staten. En marknadsan-
passad ranta  skulle. enligt kritiken, troligen innebara att
statens inkomster av rantan blir hogre jamfort med nuvarande
inkomster av  restavgiften.

Utredningen ar  harvidlag av en annan  uppfattning. Till att
borja med synes inte ha beaktats de skillnader som finns
mellan  betalningar pd uppbordsstadiet och  betalningar p&
indrivningsstadiet. Det finns enligt utredningens mening
inget  fog for kiitiken s& lange full betalning inflyter pa
uppbérdsstadiet. Nar det  galler indrivningen vill utredningen

anféra  fgljande.

Den nuvarande fasta avgiften pa 6 % ar inte avdragsgill; Den
-motsvarar en vid taxering icke  avdragsgill l&neranta pa 12 %
om  betalningen har  fordrojts sex manader  frdn  férfallodagen

och 9 % om betalningen har  fordrojts atta  manader. En sadan
l&neranta motsvarar i sin tur en vid taxering avdragsgill
bankranta p& uppemot 20-24 % resp. 15-18 % (beroende pa mar-
ginalskatten), vilket maste anses som en hpg ranta aven  for
en bankkredit utan  sékerhet.

Med avgiftens nuvarande procentsats kan den skattskyldige

séledes komma att gora en kreditvinst forst nér  betalnings-
dréjsmalet ar  langre an Aatta  manader  frdn  forfallodagen, dvs.
i de flesta fall langre an sex manader frdn  indrivningsupp-

draget.

Samtidigt visar inhdmtad statistik over  frekvensen betal-
ningar i de almanna mélen  hos  kronofogdemyndigheterna, att
40 9% av malen har avslutats genom fullbetalning inom  den
forsta sexméanadersperioden efter registreringen i utstknings-
registret. Narmare 30 % av malen har to.m. slutbetalts inom
tre  manader. Dérefter minskar snabbt antalet mal som avslutas

med fullbetalning. Ett ar efter det att malen overlamnats
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till indrivning har  endast yiterligare 8-10 % av malen  slut-
betalats (bilaga 5, tabell 4).

FOr  huvudparten av de skatter som  ggr till indrivning och som
ockséd il slut  fullbetalas, betalar de  skattskyldiga alltsa
genom den fasta restavgiften en hpgre  kreditkostnad an en
avdragsgill l6pande bankrénta. Sarskilt hog ar kreditkostna-

den om betalning sker  redan pa uppboérdsstadiet. Statens in-
takter ar p& motsvarande satt storre med en fast restavgift

av  nuvarande storlek an de skulle vara med en |gpande ranta
som  Jigger i nivd  med dréjsmalsrantan.

Andelen  mal  pa indrivningsstadiet, i vika  de skattskyldiga

trots allt gor  rantevinster p& grund &  f5rdrojd betalning,

ar  forhallandevis liten. Utredningen bedémer inte att  det
allménna skulle vinna ndgra  intékter totalt sett med en ror-
lig  avgiftsranta jamfort med en fast  aygif, sarskilt om
hansyn tas till det  administrativa merarbete som en rerlig
ranta medfor. Utredningen aterkommer till den har frdgan i
ett  senare avsnitt OM  indrivningsavgiften (se avsnitt 5.9).
Utredningen kan  emellertid inte bortse fran det rimliga i en
ordning som innebar att  den  gkattskyldiges kostnad ar 13g vid
korta  petalningsdrojsmal men okar  med drsjsmalets langd.
Utredningen forordar att  gkningen sker med fasta avgiftspa-
slag.

Ett avgiftspaslag bor i princip ske senast vid den tidpunkt
dd den betalningsskyldiges kreditkostnad har  blivit lagre an
vad en alternativ bankranta innebér.

Genom en successiv upprakning av  aygiften pd uppbords- och
indrivningsstadierna framjas intresset av  petalning fore

varie  avgiftspaslag. Samtidigt relateras avgiftens storlek

till langden  p& betalningsdrojsmalet och det allméannas vaxan-
de ranteforluster och  kostnader for uppbords- och indriv-
ningsatgarder. For de petalningsskyldiga sinsemellan blir
avgiften mera  rattvis an foér  narvarande.
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En ordning med fasta avgiftspéslag innebar att den skattskyl-
diges  kostnad i viss utstrackning kommer att  relateras till
myndigheternas arbetsinsatser. En s&dan ordning kan  jamforas
med vissa planer pa reformering av  utsokningsavgifterna i
enskilda mal hos  kronofogdemyndigheterna. Enligt vad utred-
ningen har  inhamtat arbetar riksskatteverket for  narvarande
pa ett férslag som ger sokanden i et enskit mél  mojlighet

att  vilja omfattning p& kronofogdemyndighetens utredning.
Samtidigt skall  utsokningsavgiften enligt verkets planer
anpassas hartill eller just s& att  avgiften kommer att St&d i
viss  relation till kronofogdemyndighetens insatser i varje

mal.

Fasta  avgiftspaslag har  fordelen att  myndigheterna enkelt  kan
avisera de skattskyldiga om kontostallningen och ange avgif-
tens  storlek pa olika krav. Den betalningsskyldige vet  séle-
des vilket totalbelopp han skall betala och far dessuto viss
respit att  undgd ytterligare avgift.

En nackdel med fasta avgiftspaslag kan vara att  myndigheterna

i storre utstrackning an i dag behdver underratta den betal-
ningsskyldige fore  varje  avgiftspaslag. Enligt utredningens
uppfattning ar det namligen ett  rimligt krav  att den skatt-
skyldige underrattas om den totala skulden, &tminstone om det
har  forflutit en  langre tid fran ett tidigare krav. En nack-
del kan ocksd vara den eventuella betalningshammande funktion
som intrader den narmaste tiden efter varje avgiftspaslag. Ar
skatten 6verlamnad for  indrivning till kronofogdemyndigheten

och  myndighetens insatser ar ftillrackligt aktiva torde  dock
denna effekt inte vara  sérskilt betydelsefull.

5.7 Uggbdrdsavgift

Lansskattemyndigheten kan  enligt nuvarande ordning medge

befrielse fran  skyldigheten att  erlagga restavgift. Utred-
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ningen har, sdsom redan  namnts, inhamtat uppyifter fran  lans-
skattemyndigheterna angdende  antalet ansokningar om  befrielse

frén och  nedsattning av  restavgiften m.m.  Riksskatteverket

har fér sin  del inhamtat uppgifter frén lansskattemyndighe-

terna om de olika tillampningsfragor som  yppkommer vid  hand”

laggningen av arendena. Verket har  stallt sitt material till

utredningens forfogande.

Uppbordsenheterna hos  |ansskattemyndigheterna diarieforde
1987  totalt ca 8 500 ansgkningar. Mervérdeskatteenheterna

hos samma myndigheter har  olika rutiner for  diarieforing
av dessa  éarenden. Med beaktande hérav kan antalet ansok-
ningar hos dessa  enheter endast uppskattas och beréknas

vara  en tredjedel av  antalet hos  yppbérdsenheterna. Sam-
manlagt kan det totala antalet ansokningar for 1987 berék-

nas till ca 12 000. En gyvervagande andel  av ansgkningarna
hos  saval uppbords- som mervardeskatteenheterna resulterar
i beslut om Dbefrielse eller nedsattning. Andelen avslag ar

ca 10 9%, hos npigra  myndigheter uppemot 30 % (bilaga 3,
tabell 2).

Skattemyndigheternas uppgifter pekar p& behovet av att diffe-
rentiera procentsatsen for  uppbordsavgiften. Harigenom bor
manga darenden om befrielse eller nedséttning kunna  undvikas.
Samtidigt ar det inte motiverat fran  statens synpunkt att  ta
ut en lka  hgg avgift vid  varje  betalningsdréjsmal. Ett  kort-
varigt drojsmal kostar inte det allmanna lika mycket som ett

langre.

Utredningen foreslar att  yppbordsavgiften tas  ut i ta steg,
enligt en |agre  procentsats i anslutning till forfallodagen

och  enligt en hogre  procentsats frin  en senare tidpunkt.
Uppborden pagar 1 allménhet en pegransad tid. FOr  manga me-
delsslag skall indrivning begaras senast tvd manader  efter
uppbérdsmanadens utgang. Med hansyn  hartill och il att en
viss stabilitet i avgiftskravet & nodvandig av administrati-
va skdl bér tv& steg innebara en tillracklig differentiering

av  uppbdordsavgiften.

Vilka bér d& bestammas for de tv& stegen? |

grocentsatser
6vervagandena Oom  procentsatserna beaktar utredningen foljande

synpunkter.
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Med en L&y procentsats i forsta steget kan man befara att
motivationen hos den skattskyldige att  betala senast pa for-
fallJs=agn  monskar.  EN lag  procentsats kan & andra  sidan
forvantas nelbringa antalet hroxuen om befrielse fran  eller
nedsattning av  avgiften.
En forsummelse att iaktta saval forfallodagen som tidpunkten
f6r  avgiftshojningen bor  medftra en markant hogre  avgifts-
kostnad for  den skattskyldige an enbart en forsummelse att
betala  pa forfallodagen. Avgiftshajningen bor séledes  vara
forhallandevis stor.
vetskapen om en hgg procentsats i det andra  steget bor  stimu-
lera till betalning s& att  indrivning undviks. Avgiftens
procentsats bor vara s& hgg att den tacker statens kostnader
for  handlaggningen hos  uppbérdsmyndigheten och  skattens re-
gistrering i utsokningsregistret samt de inledande indriv-
ningsatgarderna.
Vid  dvervagandena av de anforda synpunkterna har  utredningen
stannat for att foresld en uppbordsavgift om 2 % i samband
med forfallodagen och om 6 % efter avgiftshéjningen.
Nar  skall d& hojningen ske av uppbérdsavgiftens procentsats?
Tidpunkten harfor kan bestammas pa Olika sétt. Den kan salun-
da relateras till
- forfallodagen,
- en betalningserinran (paminnelse) frin  skattemyndigheten

eller
- indrivningsuppdraget.
En utgangspunkt for  utredningen ar att  vala en tidpunkt som
passar alla medelsslag trots deras stora inbordes skillnader
i beskattnings- och  uppbérdshanseenden. Den  skattskyldige
skall ocksd bli  informerad om den tidpunkt da  avgiftshoj-
ningen  sker och séledes kunna  forhindra denna  genom ©en betal-

ning.
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Med en ordning dar  tidpunkten for  avgiftshejningen relateras
till forfallodagen forslagsvis en manad efter den gag skat-
ten  skolat betalas - blir denna  lika for  alla medelsslag.
Information om en sadan ordning ar latt att  sprida bland de
skattskyldiga. Antalet arenden om befrielse frén eller ned-
sattning av  avgiften kan antas komma att minska avsevart.

En nackdel med den hér modellen ar att  skattemyndigheterna

far  svart att  administrativt anpassa rutinerna for  olika
paminnelseforfaranden - sarskilt betraffande K-skatten - till
den foreslagna tidsfristen och  premiera en petalning efter en
sddan  erinran med en &g avgift.

En annan  nackdel hér samman med att det i Vvissa fall ar  moti-
verat med en skyndsam  registrering av  skatten i utsoknings-
registret. Har  3syftas tex. avrakningsfall vid  restitutioner
och fall d&  kronofogdemyndigheten tar  sakerhet av  galdenaren

i samband med uyppskovsbeslut (ifr SOU 1987:10 S.  305-310).
Indrivningsuppdraget kommer da ofta sd snabbt  efter forfallo-
dagen att  aygiftshajningen inte hunnit intréda. Kronofogde-
myndighetens s.k. forstakrav skulle i stallet komma att inne-
halla tvd  alternativa avgiftsbelopp, ett  Jagre och ett hagre
beroende pd nar petalning sker. Detta ar  uppenbarligen en
situation som i mgjligaste man bor  undvikas.

Tidpunkten for  avgiftshojningen kan ocksd relateras till en
betalningserinran. En  forsumlig skattskyldig paminns ju be-
traffande manga medelsslag av  skattemyndigheten om sin  betal-
ningsskyldighet innan skatten lamnas il indrivning. I sam-
band med paminnelsen far  den  skattskyldige uppgift om den
avgift som han skall betala och om sista betalningsdag for
att indrivning skall undvikas. For  flertalet medelsslag styrs
detta forfarande av rutiner Som  tagits fram av riksskattever-

ket (se harom  pilaga 4).

En  ordning med en |3g avgift vid  petalning inom tid  som anges
i en erinran har  flera fordelar. Det kan for  gyrigt tyckas

naturligt att  en p3minnelsebetalning premieras med en |sgre
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avgift jamfort med OM paminnelsen lamnas  utan  avseende av den
skattskyldige. En gynnsam effekt harav ar vidare att  antalet
arenden om befrielse fran  eller nedsattning av  avgiften mins-

kar.

En  ordning med |&g avgift enbart vid betalning efter  erinran
har dock klara nackdelar. Det ar il att  borja med en omgj-
lighet att  full avgift skulle galla for  tiden innan  sjalva
p&minnelsen utfardats, att  avgiften darefter skulle vara
lagre under  p&minnelsetiden for att  senare ater  hojas. En
ytterligare svaghet hér samman med att ett  system med betal-

ningserinringar inte  finns betraffande alla medelsslag.

Tidpunkten for  avgiftshsjningen kan slutligen kopplas il
indrivningsuppdraget. En  ordning av det slaget ar emellertid
forenad med en speciell svarighet. Denna hoér samman med att
den  skattskyldige skall kunna bedéma  konsekvenserna av  sitt
handlande (eller sin  underldtenhet). Det ar inte tillrackligt
att i lagen peka p& den omstandighet " begaran ~ Om indrivning
- som utléser avgiftshéjningen. Den  skattskyldige bér  ocksé
forvag kunna bedéma  eller f& besked om nar i tiden detta
sker. Modellen férutsatter saledes tydliga rekvisit betraf-

fande  den tidpunkt nar  indrivningsuppdraget skall lamnas.

I dag regleras tidpunkten for  indrivningsuppdraget i vissa
fall  av forordningar som utfardats av  regeringen. I ménga
fall styrs  forfarandet av  rutiner som  framtagits av  riksskat-
teverket. Den nu aktuella modellen forutsatter att  bestamel-
sera  om tidpunkten for  indrivningsuppdraget i stallet regle-
ras i lag, stiftad av  riksdagen (ifr avsnitt 7.1). Kravet om
en precision av  tidpunkten for  en pegaran om indrivning ar
svart att tillgodose. Det beror p&a att  medelsslagen ar  sins-
emellan  s& olika  konstruerade att det knappast later  sig
goras At bestaimma en tid  inom vilken alla  medelsslag kan
inordnas. Vid  olika beskattningsbeslut betraffande mervarde-
skatt liksom  vid s.k. faststallelsebeslut betraffande inne-
hallen skatt ~ och arbetsgivaravgifter skulle det  exempelvis

kunna  forflyta flera & mellan  det ursprungliga uppbordstill-
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fallet med en |3g avgilt och  indrivningsuppdraget med en hog
avgift.
Enligt utredningens uppfattning har den har modellen visser-
ligen en fordel framfor de tva tidigare, namligen i att anta-
let  arenden om befrielse eller jamkning minskar som mest.
Modellen har  emellertid ménga och stora lagtekniska hinder.
Utredningen vill for  sin  del foresla en kombination av de tva
forsta modellerna. Hojningen av  uppbérdsavgiftens procentsats
fran 2 9% till 6 % - bor saledes ske nar viss  tidrymd har
forflutit fran skattens ordinarie uppbordstillfalle. I de
fall et  sarskilt p&minnelseforfarande tilampas © och  pamin-
nelse har  utskickats inom  namnda  tidrymd - bor dock  avgifts-
hojningen ske  forst om petalning inte inflyter i enlighet med
p&minnelsen. Harigenom blir en petalning billigare for  den
skattskyldige ocksd i de fall paminnelseforfarandet ligger
delvis senare an den gangse tiden for den j|agre avgiften. Ett
ifyllt inbetalningskort kan &aven fortsattningsvis bilaggas
paminnelsen. nu med uppgift om den |igre  avgiften.
Som nyss har namnts ar det i vissa fall onskvart med en s
skyndsam registrering av  skatten i utsokningsregistret att
tidpunkten for  avgiftshéjningen annu inte  hunnit intrada.
Antalet mal dar denna situation kan forvantas uppsta torde i

och for sjg inte vara  fler an att den hggre  uppbordsavgiften

kan tas ut av kronofogdemyndigheterna. Utredningen har  dock
valt att  foresla att  uppbordsavgiften forblir 2 % i dessa

fall. Behovet av  en  aygiftshojning ar  namligen har sa litet
att  det administrativa merarbete som krévs inte ar motiverat.
Situationen uppkommer dessutom i forsta hand nar det & ként
att  det finns  utmatningsbar egendom att ta i ansprak  och det
kan  forvantas att  skuldposten snabbt blir reglerad.

évriga nackdelar som har redovisats for de enskilda modeller-
na har till en viss del  neutraliserats genom kombinationen.
Den  skattskyldige vet hur |ange den |agre  avgiften tas ut. |

de fall et paminnelseférfarande tillampas men inte  hunnit



_78_

avslutas inom den bestamda tidsfristen, far den  skattskyldige
i paminnelsen uppgift om sista  betalningsdag med den lagre

avgiften.

At tidsfristen for den |agre  avgiften i praktiken kommer &t
vara olika 1&ng beroende pa rutinerna for och i vissa fall
t.o.m. avsaknaden av et  paminnelseférfarande far, enligt

utredningens uppfattning. godtas.

Den tidsfrist med en |agre avgift som  anknyter till forfallo-
dagen bOr  awagas sd att  skattemyndigheterna kan anpassa  Sina

paminnelserutiner hartill och i mgjligaste mén undvika att

ett  tidsglapp uppstar mellan  fristen och  paminnelseférfaran-

det. A andra sidan  bor fristen inte  vara S& lang att  tidpunk-
ten for  indrivningsuppdraget allmant kommer att  senarelaggas.
Utredningen foreslar att  tidsfristen bestams il en ménad

frAn  skattens forfallodag.

Det kan har namnas att i de fallen betalning sker  genom
postgiro anses den gjord i ratt tid  om inbetalningshand-

lingarna kommit in il posten (eller banken) senast pa
forfallodagen. Betalningar av det har slaget kan komma att
bokforas p& skattekontot forst nagra  dagar efter forfallo-

dagen Men undgér restavgift enligt nuvarande tilllampning B
av bestdmmelserna. Nagon &ndring av denna tilllampning ar

inte  asyftad.

Befrielse frén eller nedsattning av  avgiften bér &aven i fort-
séttningen kunna  komma i frdga men bara i sarskilda fall.
Inhamtade uppgifter visar att lansskattemyndigheternas beddm-
ningar av vad som utgor sarskilda omstandigheter och salunda
giltig ursakt for ~ en betalningsférsummelse enligt nuvarande
ordning varierar. En storre likformighet vid tillampningen

kan uppnds OmM utrymmet for  skalighetsbedémningar minskas.

En férutsattning for att  myndigheterna skall préva  fragan oM
andring av den uppbordsavgift som  pé&férts bor vara att skat-
tebeloppet har  betalts. For en andring av  avgiftsuttaget bor

det vidare forutsattas att  betalningen har  skett s& snart det

tidigare betalningshindret har  upphért.
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Utredningen har  overvagt att  foresld - i likhet med bestam-
melserna om kvarskatteavagift, respitranta och anstdndsranta
att  avgiftsbelopp som understiger SO kr. (eller 100  kr.) inte
skall paforas. Det  skulle bl.a. innebéra administrativa latt-
nader bide i uppbérds- och indrivningsleden om en del av de
sma& skuldposterna kunde  undvikas. A andra sidan  skulle en
sddan  andring fa alltfor stora  negativa konsekvenser betré&f-
fande det allméannas avgiftsintékter. Nagon  avgift skulle Gver
huvud  taget inte tas ut i de ofta forekommande fall da skat-
teskulden understiger 2 500 kr (resp. 5 000 kr.) om betal-
ning  gjordes inom en ménad efter uppbordstillfallet eller med
anledning av  betalningspaminnelsen. Avgiftsintakterna pa
uppbérdsstadiet, som i dag kan beraknas till ca 125 il
kr., torde med ett sadant forslag minska till halften eller
t.o.m. till en tredjedel, se harom vidare avsnitt 6.1.
Varje betalningsdrojsmal orsakar extra kostnader i den admi-
nistrativa hanteringsprocessen. Utredningen uppskattade redan
1981 att det allmannas kostnader harvidlag motiverade en

minsta avgift om minst 100 kr. (Ds B 1981:12 s. 89). Utred-

ningens forslag om en hgjning i ©6verensstaimmelse harmed  god-
togs emellertid inte. De invandningar som anfordes mot  utred-
ningens forslag var att  skattefordringarna inte  sallan upp-
gick il lagga belopp ~ och att  en restavgift om 100 kr. i
sddana fall kunde komma att dverstiga skatteskulden.

Utredningens uppfattning ar  alitjamt att  minimiavgiften bor
vara 100 kr. Med dagens penningvarde ar det to.m. motiverat
med ett annu hogre  belopp. Det &r vidare, enligt utredningens
mening, angelaget att  avgiftskrav som inte betalas alltid
fullféljs med  indrivning.

I skatte- och  avgiftsforfattningarna finns  bestammelser om
besvar over  beslut i fraga om restavgift. Dessa bestammelser
torde utan  npagon forfattningsandring vara  anvéndbara aven
betraffande uppbordsavgiften. Den omstandigheten att  upp-
bérdsavgiften till skillnad frin  restavgiften tas ut med
oika  belopp  beroende pa betalningstidpunkten behdver allts&

inte  inverka p& utformningen av  besvarsreglerna.
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Det  anforda innebér att  mot ett |insskattemyndighetens

beslut om  paféring av  uppbordsavgift enligt uppbgrdslagen
och  enligt lagen  OM yppbord av' socialavgifter fran  arbets-
givare - liksom mot ett  beslut rérande befrielse frén

eller _nedsattning av  yppbérdsavgift - talan skall foras i
kammarratten genom  besvar. Mot |ansskattemyndigheters

motsvarande beslut om yppbérdsavgift enligt mervardeskat-
telagen skall talan foras i lansratten genom besvar. Hot
ett faststéllelsepgslut OM arbetsgivares betalningsskyl-

dighet for  kallskatt och for  arbetsgivaravgifter liksm

for  den yppbordsavgift som tas ut  enigt beslutet skall
talan“ aven  fortsattningsvis foras i lansratten genom
besvéar (ifr avsnitt 2.2).

58 Tillaggsavgift

Den  fsreslagna uppbérdsavgiften avses inte  paverka nuvarande

bestammelser om tillaggsavgift p4 annat satt an att det |ags-
ta  avgiftsheloppet ocks&  betraffande denna  aygift bor  vara
100 kr. ytredningen finner inte  heller anledning att i gyrigt

foresla négon andring av  procenttalet for tillaggsavgiften
eller berakningen av denna.

Betraffande befrielse fran eller nedsattning av tillaggsav-

giften foreslas foljande galla. Tillaggsavgiften kan  bestam-
mas il sitt belopp forst sedan  skatten betalats eller fast-
stéllts till betalning av  lokala skattemyndigheten. Ett av-
giftspaslag om 4 % ytgar for  varje paborjad sexmanaderspe-

riod. Avgiften tas som mest ut med tre 4 S-paslag. I enlighet
med de foreslagna bestammelserna om befrielse fran uppbords-
avgiften bor méjlighet finnas till hel  befrielse betréaffande
varje 4 %-paslag, forutsatt att  det foreligger sarskilda
omstandigheter vid  tidpunkten for  paslaget och att  skatte-
skulden betalas sa snart betalningshindret upphort. En ned-
séttning av  aygiftspaslaget frdn  exempelvis 4 % till 2 8 bor
dock inte medges. Grunderna for  befrielse fran tillaggsavgit-

ten bor vara desamma som for  befrielse fran uppbordsavgif-

ten.
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5.9 Indrivningsavgift
Utredningen anser - i enlighet med vad som tidigare redovi-
sats - att de bada dréjsmalsavgifterna skall 6ka med period-
vis  uppraknade avgiftspaslag. Indrivningsavgiften skall  dar-
vid utformas som en fortséattning p& uppbordsavgiften. Vid
vilken tidpunkt ett  avgiftspaslag skall  ske fa&r avgsras Ut
ifr&n avgiftens funktionskrav pa& indrivningsstadiet, namligen
att  verka for en skyndsam betalning och ersétta det allménnas
ranteforluster och  kostnader.
For hur Jang td skall indrivningsavgiften beréknas? I 1973
ars  betankande (SOU 1973:33), dar_det forordades att  restav-
giften skulle péforas med dels en  grundavgift och dels ett
antal tillaggsavgifter, ansags det med hansyn il avgiftens
syfte  inte  vara  meningsfull att  upprakna  avgiften under  hela
indrivningsstadiet. ill den del avgiftenskulle vara  ett
betalningsstimulerande medel  ansigs  den ha forlorat sin  bety-
delse langt innan preskription av  skatteskulden intradde.
Dessutom talade sociala hansyn ~ for  €n  begransning. Utred-
ningen  foreslog att  tillaggsavgifterna skulle beraknas for en
tid av hogst ett och ett halvt ar raknat frén skattens for-
fallodag.
Skatteindrivningsutredningen har fér sin del narmare  granskat
den nuvarande betalningsfrekvensen p& indrivningsstadiet.
Foljande tabell visar hur stor andel av skatteskulderna som
har fullbetalts efter Varje tremé&nadersperiod réknat frén
registreringen i utsokningsregistret, totalt och  uppdelat pa
mal med ett fordringsbelopp om eller understigande 10 000 k.
och  Gvriga mal  (jfr bilaga 5. tabellerna 2 och 4).
Manad

Malandel 1-3 1-6 1-9 1-12
Totalt 100 % 28 % 41 % 45 % 48 3
1 10 000 kr. 82 % 31 % 45 % 49 % 52 %

10 000 kr 18 % 14 % 23 % 26 % 29 %
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Uppgift saknas om hur stor andel av malen som till slut full-
betalas fore  preskription. Ovanstaende tabell visar dock att
antalet slutbetalda mal  minskar péfallande med den tid som
har  forflutit fran  det att  jndrivningsuppdraget lamnats.

Enligt utredningens uppfattning andras  ocksd  avgiftens forut-
sattningar att fylla sina  funktionskrav allteftersom indriv-
ningen fortloper. Sdlunda &  mgjligheterna att  genom €n av-
giftsdkning paskynda betalningarna som  storst de forsta ména-
derma  pa& indrivningsstadiet. D& sker ju de flesta slutbetal-
ningarna och dessa borde rimligtvis fullgéras annu  tidigare

med ett  aygiftspaslag.

Nar sex manader har  forflutit p& indrivningsstadiet slutbeta-
las betydligt farre skuldposter. Trots olika exekutiva &tgar-
der och konkurshot kan den  skattskyldige inte langre formas
att betala sina  skatteskulder. Hans  petalningsvilja eller
betalningsformaga torde da inte heller stimuleras av ett
avgiftspaslag. AV avgiftens olika funktionskrav har  nu i
stéllet de att ersatta det allmanna dess  ranteforluster och
indrivningskostnader kommit i forgrunden. Det bor i samman-
hanget papekas att det allmanna dock  fdr  ersattning harfor
bara i den man skatten jamte  drojsmalsavgifterna till slut
betalas.

Utredningen forordar att  indrivningsavgiften beraknas for en
tid av  omkring ett ar frdn  skattens registrering i utsok-
ningsregistret. Det ar den td som en aktiv indrivning i
allméanhet pagar. Dérefter skrivs skatten SoM  regel av och
overfors till s.k. passiv indrivning. En fortsatt avgiftsupp-
rakning torde darfor i huvudsak vara utan  verkan. Delbetal-
ning av skulden forekomer visserligen fortfarande men en
slutbetalning av  skulden  blir alltmer sallsynt.

vid  vilken tidpunkt skall  d& indrivningsavgiften péféras?
Enbart funktionskravet att  avgiften skall ersétta staten dess
ranteforluster och  kostnader pekar ~ mot ett  paslag vid en
tidpunkt atta  manader  efter skattens forfallodag eller fem-

sex méanader efter det att  skatten registrerats for  indrivning



i utsokningsregistret. D& har  uppbordsavgiften pa 6 % blivit
en marknadsmassigt lika  billig kreditkostnad som en bankranta
motsvarande 17-18 %. Daremot har et  avgiftspaslag efer  sa
lang tid  knappast nagon betalningsframjande verkan.

Om tidpunkten for  avgiftspaslaget daremot bestams till fem-
sex manader  efter forfallodagen, dvs.  motsvarande tre-fyra
manader  efter registreringen i uts6kningsregistret, kan av-
giften férvantas ha ocksd en betalningsstimulerande funktion.
En indrivningsavgift s& tidigt torde  namligen, enligt utred-
ningens  uppfattning, i nagon utstrackning paskynda  betal-
ningen av de skuldposter som hade betalts under  alla forhal-
landen.

Bestdms  ater  avgiftspaslaget till en annu tidigare tidpunkt,
t.ex. en manad efter registreringen i utsbkningsregistret.

forstarks yiterligare denna  funktion. Ett s& tidigt avgifts-
péslag kan dock forvantas medféra administrativa olagenheter.
Det ar viktigt att det forsta krav som skickas ut via  utsok-
ningsregistret ar  stabilt en tid, inte  minst  for att  forebyg-
ga risken for  betalningar med felaktiga belopp il kronofog-
demyndigheterna (jfr vad som tidigare sagts ~ OM procentpdsla-
get i fraga om yppbordsavgiften nar  indrivning begars skynd-
samt).

Utredningen foreslar att  en indrivningsavgift pafors efter
fyra manader  frdn  utg&ngen av den manad skatten registrerades
i utsekningsregistret. vid  denna tidpunkt torde  avgiften
fortfarande kunna  stimulera till en skyndsam  betalning. ut-
redningen har bedémt det som angelaget att  utnyttja denna
effekt.

Med vilken procentsats skall d&  avgiften oka? For att  avgif-
ten  skall ha nagon gynnsam effekt pa betalningsviljan bor
avgiftsskningen vara  relativt stor, férslagsvis 46 8 |
sammanhanget boér man ocksd  beakta vid  vilken tidpunkt upp-
bérdsavgiften (6 %) och indrivningsavgiften sammantaget kom-
mer s& att szga | nivd med en mer marknadsmassig men avdrags-
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gill kreditkostnad. Med en avgiftsskning om 4 8 yppstar detta
jamviktslage efter et & frdn  |egistreringen i utsoknings-
registret, med 6 % forskjuts denna  tidpunkt ytterligare tre
manader, dvs.  s& |angt fram pg indrivningsstadiet som  det
rimligtvis ar  motiverat att  uppréakna drojsméalsavgifterna (ifr
tabellerna i nasta  avsnitt om  yppskovsrantan). En  avgiftsok-
ning om 6 8 skulle dock, enligt utredningens uppfattning,
medfora en  oskaligt hég kostnad for  de  gkattskyldiga som
betalar négon  eller nagra fa  méanader efter avgiftspaslaget.
Utredningen foreslar saledes att  aygiftsskningen bestams il
4 %.

Néasta  fraga ar om indrivningsavgiften skall tas ut i ala de
ma&l  Som  kvarstar obetalda fyra  manader  efter registreringen
utsokningsregistret. Det &ar harvid att  marka att et avgifts-
pdslag ~ kan vara  mera  sndamalsenligt i fraga ™M en viss mél
grupp skattskyldiga jamfort med en annan. Gruppen naringsid-
kare  &r naturligtvis av  gpeciellt intresse. I det har samman-
hanget  galler att  hansynen till konkurrensneutraliteten talar
for  en  enhetlig behandling av den gryppen. Betraffande de
naringsidkare som driver sin verksamhet i liten skala eller
helt har  ypphort med den, kan sociala skal  daremot tala mot
en  avgiftsskning. En amnan  grupp &V gkattskyldiga ar  arbets-
tagare vilkas skatteskulder pd grund av  reglerna om existens-
minimum inte kunnat tas ut via kallskattesystemet. Betréffan-
de den gruppen & en ,ygiftsskning sannolikt verkningslos.
Utredningen foreslar for sin del att en jygryningsavgift

inte skall paforas om den inte uppgar till eller dverstiger

ett  bestamt belopp. Lamplig beloppsgrans bér  harvid vara 400
kr. Héarigenom undantas skatteskulder som vid registreringen
utsokningsregistret understiger 10 000 kr. Dessa  skulder
slutbetals redan i gag relativt tidigt (bilaga 5, tabellerna
4-5). Vidare undantas de  skuldposter som under de forsta
manaderna efter denna registrering har  avbetalats eller av-
raknats s& att de vid tidpunkten fér  paféringen av  indriv-

ningsavgiften understiger 10 000 kr.
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Den fdreslagna beloppsgransen innebar  att 70 % av  skuldpos-
terna mot  naringsidkare och 90 % av skuldposterna mot  icke
néringsidkare inte  kommer att  paforas nagon  indrivningsavgift

(se bilaga 5, tabell 2).  Avgiftens uttagande koncentreras i
stéllet till skattskyldiga med-stora skulder och dar en av-
gift fran  olika kostnadssynpunkter & motiverad.

Utredningen anser  det  rimligt att  den skattskyldige erhéller
en anmaning att  betala skatteskulden innan  indrivningsavgi_-

ten  pafors. Anmaningen bor  skickas ut strax innan  avgiften
paférs och allts& héllas isar fran  det sk forsta-kravet som
distribueras i samband med att skatten registreras i utsok-
ningsregistret. I anmaningen bor anges €n sista  betalningsdag
innan  avgiften pafors ~ samt storleken p& avgiften. Den  skatt-
skyldige stimuleras harigenom till betalning och far  samti-
digt  vetskap om kontostallningen om  avgiften paférs.

Utredningen uppskattar utifrén tillganglig statistik att
indrivningsavgift skall paforas ca 160 000 skuldposter per
ar.

Om det foreligger sarskilda skal bor hel befrielse kunna
medges frdn  indrivningsavgiften. Daremot  finns  det,  enligt
utredningens uppfattning, inte anledning att  medge ratt il
nedsattning av  avgiften exempelvis till en |agre  procentsats.
Fragan om vilka omstandigheter som ggr det  ursaktligt att
underlata att  betala i samband med avgiftsdkningen och séle-
des motiverar en Dbefrielse frin  paslaget behandlas i special-
motiveringen (avsnitt 7.4). Grunderna for  befrielse bor  vara
desamma som foreslés betraffande befrielse frin  uppbordsav-
giften.

Det & mycket vanligt att en  skattskyldig resterar med flera
skuldpgster. Dessa kan var och en understiga 10 000 kr. men
sammantaget uppga il ett  hsgre  belopp. Med utredningens
forslag kommer den skattskyldige i ett sadant fall inte  ait
paforas nagon  indrivningsavgift eftersom varje  enskild avgift

understiger 400 kr.  Med hansyn fill att  den skattskyldiges
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totala skatteskuld dverstiger 10 000 kr kan det ifagasattas
Om en indrivningsavgift anda  skall paforas.

En  pafsring av  indrivningsavgift i det nu aktuella fallet
forutséatter dock en bevakning av  nagot  slag. Aven m  bevak-
ningen kan  goras maskinellt bér  den enligt utredningens upp-
fattning undvikas. Oréttvisorna i det foreslagna avgiftssys-
temet  bedéms inte bli sa stora att  de motiverar vare  gjg ett
avsteg frdn  enkla avgiftsregler eller ett  administrativt
merarbete for  myndigheterna.

Det kan darefter ifrAgasattas OM ndgon  yiterligare avgifts-
héjning behdver ske. Med det redovisade uttaget p& indriv-
ningsstadiet har  grsjsmélsavgifternas kvarvarande funktion

att stimulera till skyndsam betalning tillvaratagits och det
allmannas ranteforluster och  kostnader tackts t.o.m. det
forsta indrivningsaret. Efter ett  ar slutbetalas en allt
mindre  andel  av  gkyldposterna. Den  synbara effekten av en
generell avgiftshojning efter sa ldng tid  skulle i allt va-
sentligt endast  bli att yppdebiterat belopp i utsokningsre-
gistret okade.

Utredningen behandlar hérefter frAgorna om beslutsmzndighet
betraffande paforing av  indrivningsavgift och om besvar over
beslut om sadan paféring m.m.

Utredningen erinrar till en  porjan om att  indrivningsavgiften

enligt forslaget péfors sedan  gkattebeloppet registrerats i
utsokningsregistret. FOr indrivningeniverkstalligheten svarar
ViSS  kronofogdemyndighet. I sammanhanget ar  vidare av intres-
se att  pafsringen av s&val  ypphordsavgift SOM  indrivningsav-

gift utgor utévning av  fgrvaltningsverksamhet. Pé&foringen av
indrivningsavgift kan allts& inte - som huvuddelen av den
verksamhet som utbvas av  kronofogdemyndigheten - betecknas
som  exekutiv verksamhet, ffr 32 8§ fsrvaltningslagen (1986:
223). P& gund harav  bor indrivningsavgiften inte jamstallas
med sk fsrrattningskostnader i enskilda mal  hos  kronofogde-

myndigheten.
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Indrivningsavgiftens samband  med yppbérdsavgiften kommer il
uttryck bl.a. pa det sattet att  grunderna for  befrielse fran
skyldighet att  erlagga avgifterna ar desamma. Befrielsearen-

den bor naturligen prévas av. samma myndighet som den som ar
ansvarig for  avgiftspaféringen.

Valet av  beslutsmyndighet i fraga om indrivningsavgiften Star
mellan den uppdragsgivande myndigheten (i de flesta fall
lansskattemyndigheten) och  kronofogdemyndigheten. Det  forra
alternativet ar  frdn  principiell synpunkt att  foredra efter-
som det vid p&foring av en  avgift & frdga  OM beskattning och
inte om verkstéallighet. Det senare alternativet daremot ar
mera  praktiskt eftersom det & kronofogdemyndigheten som
under alla  forhallanden méste svara  for  beslutsunderlaget vid
handlaggning av arenden om paféring av och befrielse fran
avgiften. Som besvérsinstans bér med bada alternativen véljas
kammarratten. Allmanna besvérsregler rorande forvaltningsmyn-
dighets beslut kommer att  galla (ifr 23-25  §§ forvaltningsla-

gen). Utredningen vill vidare framhalla att  oavsett vilket
alternativ som man foredrar ar det i avgiftsfragan nodvandigt
med en nara kommunikation mellan den  uppdragsgivande myndig-
heten  och kronofogdemyndigheten.

Utredningen forordar for sin  del alternativet med  kronofogde-
myndigheten som  beslutsmyndighet. Ett  avgorande skal  harfor

ar att den administrativa hanteringen harigenom blir sd enkel
som  mgjligt. Det &r kronofogdemyndigheten © vid  sidan  av
riksskatteverket - som forfogar Gver  utsokningsregistret och
sdlunda  har ansvaret for  riktigheten av  yppgifterna i regist-
ret, se 2 § utsokningsregisterlagen (1986:617). Kronofogde-
myndigheten svarar for  &vrigt redan i dag trots att den ar
en  verkstéllighetsmyndighet - for  paféring av  nuvarande rest-
avgift betraffande vissa  slags mal, tex. handrackning for
indrivning av  utlandsk skatt. Utredningens forslag till ett
nytt avgiftssystem avses inte andra  ordningen for  avgiftspa-

féring i de malen.
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Indrivningsavgiften bor kunna  p&féras genom automatisk data-
behandling p& grundval av  uppgifterna i utsokningsregistret.

Beslutet ar  fiktivt s& lange den  skattskyldige inte har pa-
kallat en  andring av  avgiftsuttaget.

5.10 Uppskovsranta

Ett  alternativ eller komplement till ett  generellt avgiftspa-
slag pd indrivningsstadiet ar att for vissa  typfall pafora
géldenaren en sarskild rénta. Av intresse ar har  framfor_allt
de fall nar en skattskyldig beviljas uppskov ~ Med petalningen.
Utredningen T osom i ettt tdigare betankande har  foreslagit en
reglering av  uppskovsinstitutet (sou 1987:10 s. 40 f och

289 ff) - anvander i det foliande benamningen uppskovsranta.
Riksrevisionsverket (RRV) har i en revisionsrapport angett
att, om  restavgiften inte konstrueras som en |gpande rénta,
ranta atminstone alltid bér tas ut i samband med avbetal-
ningsplaner (RRV:s  Revisionsrapport, dnr  1985:1066 s. 111 ).
Verket  har  utgatt frdn  nuvarande restavgiftskonstruktion. Av
stor betydelse ar harvid den tid en avbetalningsplan normalt
l6per  p& OmM nagon ranta inte  erlaggs innebar, enligt RRV, en
langre I6ptid an  fyra-sex ménader  att  den skattskyldige er-
haller en hpillig skattekredit med en restavgift om 6 8. En
majoritet av de avbetalningsplaner verket granskade l6pte pa
langre tid &4n sex manader. Det foérekom ocksd  skattskyldige

som hade f&tt  en sammanlagd  avbetalningstid pa mMmer &n tvé

ar.

Riksskatteverket (RSv) har - liksom utredningen (Sou 1987:10
s. 299) - i ett dokument  Vagledning for  betalningsuppgérelser

(RSV 911)  angett att  en avbetalningsuppgérelse inte  skall
betraktas som en rattighet for  den  skattskyldige. De uppgs-
relser som tréffas skall i stallet ses  som yndantag fran

huvudregeln att  skatt SOM  registrerats i utsokningsregistret
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skall  betalas i anslutning till kronofogdemyndigheternas sk.
forsta krav. RSV poangterar i dokumentet att  varje avbetal-
ningsplan skall forvantas resultera i en sluthetalning inom
rimlig tid. Dokumentet ger - 1 likhet med utredningens for-
slag ~ uttryck for att  myndigheterna skall ~ vara  mera  restrik-
tiva i fraga om uppskov an vad som hittills varit fallet.

N&gon uttrycklig bestammelse som medger €N kronofogdemyndig-

het rétt  att betinga staten ranta vid uppskov ~ Med betalningen
finns inte. Justitiekanslern (JK) har i ett beslut den 13
juni 1984  (dnr  46-84-21) visserligen inte  haft  pagra  invand-
ningar mot ett sadant  forfarande. Den uppfattning om gillande
ratt som JK:s  beslut ger uttryck & ar dock enligt utred-
ningens fidigare framforda uppfattning felaktig. Skalet  har-
for ar i korthet att systemet med restavgift enligt HD exklu-
sivt  reglerar fragan ~ OM réntegottgorelse for  det almanna

(ifr avsnitt 2.4 och SOU 1987:10 s.  302).

Av intresse i detta sammanhang ar emellertid inte ratten utan
behovet av att ta ut ranta. Hur  forhaller det sig dd med
detta  behov om forutsattningarna andras  pg satt  utredningen
foreslar i fraga  OM uppbords- och  indrivningsavgifterna.

AV fgljande tabell framgar den Arsranta som en avgift om 10 3
(dvs.  uppbordsavgift *+ indrivningsavgift) utgar, nar  betal-
ning ~ sker sedan  indrivning har  pagatt viss tid. Arsréantan har
dels  angetts som icke  avdragsgil vid  inkomsttaxeringen och
dels  omraknats till en motsvarande avdragsgill marknadsranta

vid  en  marginalskatt pa 40-50  %. Registreringen i utsdknings-
registret har  darvid forutsatts ske tvd manader  efter skat-

tens  forfallodag.

Indrivning har Icke  avdrags- Avdragsgill

pégétt gill arsranta marknadsranta
sex manader 15 % 25 - 30 %
tolv 85 % 14 - 17 %
femton 7 % 12 - 14 %

arton 6 % 10 - 12 %
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En  avgift om 12 % skulle ge féliande arsranta och  marknads-
ranta:

Indrivning har Icke  avdrags- Avdragsgill

pagatt gill arsranta marknadsranta

sex manader 18 8 30 - 36 %

tolv 10 % 17 - 20 %

femton 85 % 14 - 17 8

arton 7 % 12 - 14 %

Hed en aygift SOm  yppraknats till 10 % f&r den skattskyldige
séledes en pillig skattekredit forst nar  avbetalningsplanen

har en jangre  loptid © raknat  frdn  registreringen i utsok-
ningsregistret - an ett och ettt halvt ar.  Vid en jamférelse
mellan den  skattskyldiges kostnad for avgiften och en alter-
nativ marknadsranta har det forutsatts att  kronofogdemyndig-
heten normalt kraver att  sakerhet stalls vid  avbetalningspla-

ner pa ett ar eller langre. Ett  banklan mot  sékerhet Ioper ju
med |agre ranta an nar  sakerhet inte stalls.

Enligt vad ytredningen inhamtat har den nya inriktningen av
uppskovsinstitutet T att  en  avbetalningsuppgérelse skall ge
resultat inom  rimlig tid  ~ slagit igenom | tillampningen. En
majoritet av  avbetalningsplanerna lbper ~ numera  p3 kortare tid
an ett &. Endast ettt fatal planer torde I6pa  p& langre tid
an ett och ett halvt ar.

Det bér i sammanhanget beaktas att det bara & de betalnings-
.uppgorelser som leder il fullbetalning av  skatteskulden/hu-
vudfordringen som ar av intresse, inte de dar denna endast
delvis blir betald. Om yppskovsrantan betalas men detta bara
leder il en minskad  betalning av  sjalva huvudfordringen har
ju inte n&gon  hettovinst uppnatts for  staten. Dessutom skall
det papekas  att. aven om en framgangsrik uppgérelse loper
pa langre tid an ettt  &r, det inte ar hela skulden utan  bara
de sista  delbetalningarna som  flyter in i ett sent skede.
Utredningen har  gvervagt hur ett  system  med uppskovsranta

skulle kunna  utformas. Uppskovsrantan kan tas ut 1 samband
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med en betalningsuppgarelse. Uppskovsinstitutet ar  visserli-
gen oreglerat, men utredningen har, som namnts i avsnittets
inledning. i sitt tidigare avgivna beténkande med forslag

till indrivningslag tagit upp bestammelser i amnet. Som mons-
ter  for  uppskovsrantan kan  lampligen tas  rantan vid  skatte-
myndigheternas beslut om anstand, den sk.  anstdndsrantan
(diskontot + 3 o), Genom att delbeloppens  betalningstidpunk-

ter  framgar av  avbetalningsplanen kan rantan beréknas och
registreras i utsokningsregistret tillsammans med  planen.
Rantan  kan betréffande varje delbetalning anges pa det maski-
nellt utskickade kravet.

Vilka specifika fragor viacker ~ d& ett  ranteforfarande? En
betalningsuppgorelse kan falla darfor att  den skattskyldige

inte uppfyller sina  forpliktelser i fraga Om rantan. Om sa-
kerhet har  stallts kan den tas i ansprak for att  tacka rante-
kravet. Rantan bor  omréknas om skulden genom ianspréktagandet
slutregleras tidigare an vad som avtalats enligt planen. Har
sékerhet inte stallts, kan det framsta som mer frAmmande att
framdeles driva in rantan i dess helhet, sarskilt om  uppgs-
relsen har fallit i ett tdigt skede. Den skattskyldige kan
ju tyckas ha kommit i en samre situation an en  skattskyldig,

som inte  har tréffat n&gon  uppgorelse. En sddan jamforelse

bér dock inte drivas for  langt. Skatteindrivningen skall i
princip vara  avslutad efter ett ar och en skattskyldig som
inte  far et yppskov  fOor  langre tid far  forutséttas sakna
betalningsmajlighet och det allmanna betrakta skatteforlusten

som  slutgiltig.

Ar det d& motiverat att  pafora uppskovsranta vid alla  betal-
ningsuppgérelser? Indrivning bor ju ske under  hansynstagande

till den  skattskyldiges ekonomiska och  personliga forhallan-
den. Sannolikt kan det finnas skal att ta ut ranta exempelvis
av en rorelseidkande skattskyldig sa att denne inte kommer i
béattre konkurrenslage an en naringsidkare som  utnyttjar den
vanliga kreditmarknaden for att  betala sina  gkatter i tid. A
andra  sidan kan  uppskov ha medgetts darfor att féretaget

skall rekonstrueras och dess totala skuldbild saneras. Da kan
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det vara mindre motiverat att ta ut ranta. Hotiven harfor ar
heller inte sarskilt starka betréaffande flertalet skuldsatta
lontagare.

Uppenbarligen skulle det finnas behov av ett differentierat
uttagande av  uppskovsrantan. Kronofogdemyndigheten skulle

- sdledes  vid yarje  betalningsuppgorelse behdva  prova  forut-
sattningarna for  rantan. Det gppnar  utrymme  fOr  skonsmassiga
bedomningar och en olikformig tillampning mellan  myndigheter-
na.  Utredningen ifragasatter om en sadan  resurskravande admi-
nistration star i rimlig proportion till det eventuellt kvar-
varande behovet av en yppskovsranta.

Utredningen finner ej skal att foresla bestammelser om ypp-
skovsranta. Enligt utredningens uppfattning ar det inte hel-
ler  motiverat med ett ytterligare fast avgiftspaslag.

5.11 Forslaget i korthet

Skatteindrivningsutredningen foreslar sammanfattningsvis en
avgiftskonstruktion enligt vilken en  skattskyldig som  forsum-
mar att betala skatt i ratt tid och  ordning pafors en  drojs-
malsavgift i tre steg, dar forhojd avgift utgdr  Vvid  férlangd
forsening. Begreppet restavgift foreslas bli  ersatt med be-
greppen uppbordsavgift och  indrivningsavgift. Uppbérdsavgif-

ten  pafors darvid i & steg p& uppbordsstadiet av  beskatt-
ningsmyndigheten, vanligen lansskattemyndigheten. Indriv-
ningsavgiften ater - drojsmalsavgiftens tredje steg ~ pafors
p& indrivningsstadiet av  kronofogdemyndigheten. Avgifterna

tas ut p3 det skattebelopp som ar obetalt vid  tidpunkten for

resp. avgiftsuttag.
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6 DE EKONOMISKA KONSEKVENSERNA AV FORSLAGET

Utredningens forslag till ett nytt avgiftssystem far
ekonomiska konsekvenser f&r b3dde skatte- och krono-
fogdemyndigheterna. Avgiftsintdkterna berdknas samman-
taget Ska med 70-75 milj. kr., varav tvd tredjedelar
p& uppbdrdssidan och en tredjedel pad indrivningssidan.

Enligt utredningens berikningar infldt ar 1987 ca 125 milj.
kr. i restavgifter till linsskattemyndigheterna. Samma Ar
infldt, enligt riksskatteverkets redovisning 6ver resultatet
av indrivningsverksamheten, 147,4 milj. kr. i restavgifter
till kronofogdemyndigheterna. Om den nuvarande fasta avgiften
dndras sd att avgiften i stdllet &r 13g till en bdrjan men
stiger allteftersom betalningen av skattebeloppet drdjer, bor
detta inverka pa avgiftsintdkterna pd sdvdl uppbdrds- som
indrivningsstadierna. Utredningens fdrslag till uppbdrds- och
indrivningsavgifter fir ocksd administrativa dterverkningar
hos lidnsskatte- och kronofogdemyndigheterna. I det f&ljande

skall férslagets ekonomiska konsekvenser behandlas.

6.1 Avgiftsintidkterna Skar pa uppbdrdsstadiet

Utredningen har inte tillgdng till ndgot egentligt statistik-
material betridffande betalningsfrekvensen pa uppbdrdsstadiet
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efter skattens forfallodag. De betalningar som sker for  sent
till uppbordsmyndigheterna torde  emellertid goras  relativt

kort  tid  efter forfallodagen. oftast inom den tid som anges
utskickade betalningspaminnelser.

Riksskatteverket undersokte 1983 frekvensen betalningar med
anledning av  paminnelser om K-skatt och  B-skatt. Undersok-
ningen  Visade  att  en tredjedel av dem som pamints betalade
inom den tid som angavs | p&minnelsen. Av de utestiende be-
loppen inflot emellertid mindre an 10 % av K-skatten och
ungefar 20 % av B-skatten. Det  genomsnittliga beloppet som
betalades var i fraga om K-skatten 1 035 kr. och i fraga OM
B-skatten 2 317 kr. De skuldposter som betalas till uppbords-
myndigheten efter forfallodagen avser  séledes framfor allt

mindre skattebelopp.

Den foreslagna uppbordsavgiften kommer for de skuldposter som
betalas till uppbordsmyndigheterna med utredningens forslag

de flesta fall att  stanna vid 2 %. Sannolikt kommer  skatte-
beloppet oftast att  understiga den beloppsgrans (5 000 k),
dér  avgiften enligt férslaget alltid skall tas ut med 100 kr
Med en uppbérdsavgift om 2 %. dock minst 100  kr., kommer
avgiftsintakterna att  bli storre an vid  nuvarande restav-
giftsuttag (6 % minst 50 kr.) i de - utifran nyss angivna
genomsnittssiffror - vanliga fall da skattebeloppet understi-
ger | 700 kr. och bl mindre forst nar den betalda skatten
dverstiger detta  belopp. Avgiftsintakterna kommer  narmare
bestamt att  halveras vid ett  skattebelopp om 3 300 kr. och
minska il en tredjedel i de fall den betalda skatten over-
stger 5 000 kr  Totalt sett kan utredningens forslag till ny
uppbérdsavgift darfor antas komma att Oka statens avgifts-

intakter p& uppbdrdsstadiet.

vid en " i jamforelse med 1986, 1987 ~ oférandrad betalnings-
frekvens kan intékterna beraknas oka fran 125 milj. kr. il
150-160  milj. k. Den nya avgiftskonstruktionen bor  dessutom
leda il en  gkning av antalet betalningar p& uppbordssta-

diet. Det beror  framst ~ pa den stimulans till betalning som



ligger i att det i en paminnelse om den forfallna skatten
anges ait  avgiften begransas till 2 % om petalning sker  inom
viss tid men i annat fall ar 6 8. Utredningen bedémer att
avgiftsintakterna sammantaget kommer att  oka till storleks-
ordningen 170-175  milj, kr.
Det  skall papekas att  avgiftsintakterna p& uppbordsstadiet
stallet sannolikt minskar med 25-30  mijlj. kr. om det minsta
avgiftsbeloppet aven  fortsattningsvis forblir 50 k. Annu
mera  minskar intéakterna om restavgiften andras till en  drojs-
mélsranta i enlighet med  rantelagens bestammelser.
6.2 Resurser for  handlaggning av éarenden om befrielse

och  pedséttning inbesparas
De foreslagna bestammelserna med en |4 procentsats pd upp-
bérdsavgiften viss tid efter skattens forfallodag och med en
tydlig reglering av  rekvisiten for en avgiftsandring kan
sammantaget forvantas kraftigt minska nuvarande méangd arenden
om befrielse frdn  och  nedsattning av  restavgifter. Ar 1987
var antalet sddana  arenden ca 12 000 st hos  lansskattmyn-
digheterna. Utredningen bedémer att  antalet arenden bér  mins-
ka med mer an hélften och att  personalresurser motsvarande
uppskattningsvis fyra-fem arsarbetskrafter kan flyttas Gver
till andra resurskravande arbetsuppgifter hos  skattemyndighe-
terna. Inbesparingen kan  beraknas till 1 milj. kr.
6.3 Avgiftsintakterna 6kar  p& indrivningsstadiet
Underlaget for  en  perakning av  fgrslagets ekonomiska konsek-
venser  ar battre pd indrivningsstadiet an pd uppbordsstadiet.
Utredningen har  salunda tillg&ng.till ett  statistikmaterial
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som visar  betalningsfrekvensen i allmanna mal  hos  kronofogde-
myndigheterna (bilaga ~ 5). Detta  material utgor,  enligt utred-
ningens bedémning, trots K-skattens dominans, ett  representa-
tvt  urval av samtliga mé&l i utsekningsregistret. De slutsat-
ser nan kan dra av materialet bor  sdledes aga giltighet ocksd
betraffande den totala malmangden.

P& indrivningsstadiet kommer  att-inflyta séval  uppbérds- som
indrivningsavgifter. Uppbérdsavgiften ar i detta  skede 1
praktiskt taget  alla mal 6 %, dock minst 100 kr.  Det lagsta
avgiftsbeloppet beror skuldposter som understiger 1 700 kr
Det ar ocksd i denna  malgrupp som intékterna i fraga  OM upp-
bérdsavgiften kommer att  skilja sig fran  nuvarande intakter i
friga ~ OM restavgiften. Betraffande storre fordringar kommer
avgiftsuttagen vid en oférandrad betalningsfrekvens att  vara
desamma.

Utifran statistikmaterialet kan beréknas att for de skatte-
fordringar som understeg 1 700 kr. och slutbetalades inom  ett
&r efter registreringen i utsokningsregistret intakterna i
fraiga ~ OM restavgiften var ca 10 mil. k. (8 mil kr.  fyra
manader  efter registreringen). Merparten av intakterna han-
forde  sig il fordringar som understeg den  beloppsgrans (850
kr.) dar  restavgiften alltid ar 50 kr. Utredningens forslag
innebar att  motsvarande intakter av  uppbordsavgiften kommer
att vara  hégre, en okning till 18-20  milj. kr., varav 14
milj. k. redan fyra Manader  efter registreringen. Hansyn ~ har
d& tagits till att en del betalningar kommer att tidigarelag-
gas for att undga den foreslagna indrivningsavgiften, se
harom  avsnitt 6.4.

Den nya indrivningsavgiften berér  skuldposter som vid ~av-
giftspaslaget uppgar till eller dverstiger 10 000 kr. Avgif-
ten  innebér en ny é&rig uppdebitering i utsékningsregistret

med ca 170 milj. kr. Denna totalt registrerade indrivningsav-
gift har  beréknats pa et  avgiftsunderlag som skattats till

4 200 milj. kr.
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Intékterna i fraga om  indrivningsavgiften kan  beréknas till
15-16 ], kr. ocksd har har perakningen skett utifran sta-
tistikmaterialet- Hansyn har  dessutom tagits till att indriv-
ningsavgiften bor  forbattra betalningsfrekvensen de forsta
fyra ~ méanaderna efter registreringen. Betalningen av 13 % av
skuldposterna bér komma att tdigarelaggas en-tva manader  for
att undvika avgiftshojningen, se harom  avsnitt 6.4. Utred-
ningen  uppskattar att av de skuldposter som yppgar il eller
overstiger 10 000 kr. kan slutbetalning beréknas inflyta i
15 000-17 000 mél om sammanlagt 400 milj. kr.  senare  dn fyra
manader  efter registreringen i utsékningsregistret.
Vid  intaktsberakningen har inte  delbetalningar som inflyter
efter fyramanadersfristen, utan  att  skuldposten till slut
blir fullbetald, beaktats. | dessa mal skulle ju en intakt av
drojsmalsavgifterna enbart ske p& bekostnad av en |agre kre-
ditering av  sjalva skattebeloppet. Utredningen forutsatter
séledes att  skattebeloppet krediteras fore  indrivningsavgif-
ten
6.4 Statens ranteforluster minskar p& indrivningssta-

diet
Av antalet skuldposter i malgruppen 6ver 10 000 kr. har med
nuvarande ordning 14 % slutbetalats tre  manader efter regist-
reringen i utsokningsregistret. Efter fyra ~manader har 17 %
slutbetalats och efter sex manader yiterligare 6 % (= 23 %).
Med en  aygiftshojning fyra ~ ménader  efter registreringen upp-
skattas att  betalningen av  atminstone halften av de mal som i
annat  fall hade betalts efter sex manader nu  tidigarelaggs
entvd  manader  for att yundgd den yiterligare avgiften. Det
motsvarar 5 000 mal (-3 8 av malen beroende pd ettt  hogre
eller  |agre  beloppsintervall) till ett totalt skattebelopp om
100 milj. kr. Statens minskade rénteforluster pa grund av

denna tidigare betalning uppskattas till 1 milj. kr.
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6.5 Vad kostar administrationen av  indrivningsavgif-
ten?
Utredningen har  féreslagit att  den skattskyldige skall erhl-
la  en anmaning att  betala skatteskulden innan indrivninge-
avgiften tas ut (avsnitt 5.9). Fyra Manader  efter registre-
fingen  torde 20 % av malen  gverstigande 10 000 kr. ha slut-
betalts. Det aterstar da 160 000 mal i vika den ytterligare
avgiften skall tas ut. Den administrativa kostnaden m.m.  for
underrattelser i samband med avgiftshojningen kan berdknas
till 1 milj. kr. D& har beaktats att  urvalet av malen  sker
med  ménatliga datakérningar samt  kostnader for  personal,
brevporton m.m.
Kostnaden for  ovrig  handlaggning av  indrivningsavgiften.
exempelvis befrielsearenden och avgiftsheslut som  gverklagas,
skattas till ytterligare 1 mil. kr.
Totalt beréknas kostnaden for  administrationen av indriv-
ningsavgiften komma att  motsvara 2 milj. kr.
6.6 De ekonomiska konsekvenserna i korthet
De ekonomiska konsekvenserna av  forslaget bér  sdledes bli
T en gkning ~ av intdkterna p& uppbédrdsstadiet genom  uppbérds-
avgiften jamfort med  restavgiften med 45-50  milj. kr.,
© en inbesparing av resurser for  handlaggning av arenden om
befrielse och  nedséttning hos  lansskattemyndigheterna
motsvarande 1 milj. kr.,
- en  gkning av intakterna p& indrivningsstadiet genom  upp-
bordsavgiften jamfort med  restavgiften med 8-10  milj.

kr.,
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- en ny intdkt pd indrivningsstadiet genom indrivningsavgif-
ten med 15-16 milj. kr.,

- en inbesparing av statens rintefdrluster pd indrivnings-
stadiet motsvarande 1 milj. kr. och

- en kostnad foér administrationen av indrivningsavgiften pd
2 milj. kr.

Det innebdr sammantaget en nettodkning av statens intdkter av
drojsmdlsavgifter i storleksordningen 70-75 milj. kr. om
utredningens fdrslag genomfdrs. Engdngskostnaden f5r datapro-
grammering av drdjsmdlsavgifterna i skatte- och utsdkningsre-
gistren berdknas understiga 1/2 milj. kr.
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7 SPECIALMOTIVERING

Utredningen sldr i avsnittet forst fast att bestidmmel-
serna om drdjsmdlsavgifter skall meddelas genom lag.
Placeringen av bestdmmelserna i regelsystemet s&gs
vara ladngt ifrdn sjdlvklar men utredningen fdreslar
att de placeras pd ett traditionellt s&tt, dvs. fram-
f6r allt i uppbdrdslagen. Utredningen finner det obe-
hovligt att ldgga fram dndringsfdrslag betrdffande
alla de femtiotal fdrfattningar som berdrs av ett nytt
avgiftssystem utan ndjer sig med ett tjugotal. And-
ringsférslagen kommenteras ndrmare i det hdr avsnittet.

7.1 Bestdmmelserna skall meddelas genom lag

Dr&jsmidlsavgifterna &r till sin karaktdr en skatt (jfr RA
1987 ref. 21). Bestdmmelser i &mnet - inkl. sddana som avser
befrielse frdn eller nedsittning av avgift - skall darfdr
utfidrdas pad samma sdtt som bestdmmelser om skatt. Av 8 kap.

3 § regeringsformen (RF) framgdr att fdreskrifter om skatt
till staten skall meddelas genom lag. Uppgiften att stifta
lag ankommer enligt 1 kap. 4 § RF pd riksdagen, som inte far
dverldta pd regeringen eller f&rvaltningsmyndighet att medde-
la andra fdreskrifter om skatt &n sddana som ryms inom be-
greppet verkstdllighetsfdreskrifter (8 kap. 7 och 13 §§ RF).
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Betraffande inneborden av  begreppet verkstallighetsforeskrif-

ter  uttalade foredragande departementschefen i forarbetena

till regeringsformen féljande (prop. 1973:90  s.  211).
Med féreskrifter om  verkstéllighet av |ag bor enligt min
mening 1 forsta hand  forstas tillampningsforeskrifter av
rent  administrativ karaktar. | viss  utstrackning torde det
emellertid vara  ofr&nkomligt att  tillata, att  regeringen
med stod av sin  behorighet att besluta verkstallighets-
foreskrifter i materiellt héanseende fyller ut en lag
dven OM |agen i och for sjg skulle befinna sig  inom det
obligatoriska lagomradet. En forutsattning for att  rege-
ringen skall fd “gora detta maste  emellertid vara, att ~ den
lagbestammelse som skall kompletteras ar s& detaljerad att
regleringen inte tillfors nagot  vasentligt nytt  genom den
av  regeringen beslutade foreskriften. I verkstéllighets-
foreskriftens form far  sdledes inte beslutas om nggot  SOM
kan upplevas som ettt  nytt &liggande for  enskilda eller om
nagot  som kan betraktas som ett tidigare ej foreliggande
(ijngrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallan-
en.

Det ar ofta svart att beddma var gransen gar Mmellan a ena

sidan foreskrifter som bara  fyller ut lagen och & andra
sidan foreskrifter som tillfor lagen  nagot  nytt och saledes
strider mot  regeringsformen. En vagledning harvid kan hamtas
ur olika avgoranden dar  regeringsratten har  prévat just om
meddelade verkstéllighetsforeskrifter har  legat inom  ramen
for en av riksdagen stiftad lag eller om ramen har  Overskri-
dits. Har  &terges tre  avgéranden.
RA 83 1:85.  Regeringsratten skulle bl.a. ta  stalining till
foreskrifter om berakning av vardet av  bilforman vid fast-
stallande av underlag for  arbetsgivaravgifter. Enligt 4 8
lagen  (1959:552) om  uppbord av  vissa avgifter enligt lagen
om allman forsakring m.m.  skall vid faststéllande av  av-
giftsunderlaget form&n  av fri  bil bestammas efter schab-
lon.  Schablonen skall darvid bestimmas  p& grundval av
genomsnittliga faljtiska kostnader ~ for innehav ~av bilar i
olika pris- och arsklasser och vid en arlig korstracka i
privat bruk om 1 000 mil Riksforsakringsverket har i en
kungorelse (RFFS  1979:32) meddelat foreskrifter betréffan-
de denna schablon.
Regeringsratten konstaterade att  foreskrifter om arbetsgi-
varavgifter skall ges | lag och att  kompletterande bestam-
melser om  avgifternas berakning kan meddelas i form av
verkstallighetsforeskrifter. Regeringsratten fann  vidare
att  |agstadgandet uttryckligen anger  att schablon skall
tillampas och vidare att det i motiven till lagen under-

stryks det  angelagna i en tamligen hardhant schablonise-
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ring.  Lagstadgandet innehaller dessutom  detaljerade regler
om vilka faktorer som skall beaktas vid  schabloniseringen.
Riksforsakringsverkets verkstallighetsforeskrifter (vilka
hanvisar till tabeller med schabloniserade sifferbelopp)
anger, ansdg  regeringsratten, pa et uttdmmande satt lag-
rummets tillampning. N&got  utrymme for en tolkning av
lagen ~ Vid sidan av  yerkstallighetsforeskrifterna forelag
inte.

RA 85 1:5. Frégan gallde om riksskatteverkets (RSV:s)
féreakrifter Or  fastighetstaxering var  grundlagsenliga

savitt de avsdg  berakning av vardefaktorn storlek for
smahus.  Enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall
taxeringsvarde for ~ smahus  bestammas med  ytgangspunkt fran
riktvarden. Dessa  riktvéarden skall bestammas for  olika
kombinationer av vardefaktorer. Enligt 8 kap. 3 § fastig-
hetstaxeringslagen skall riktvarden bestammas for  bla.
vardefaktorn storlek. RSV har meddelat verkstallighets-
foreskrifter for  berakning av bla. denna  vardefaktor.

Enligt regeringsréttens bedémning innehéaller den ifragava-
rande  |agregeln inte ndgon nharmare bestamning av  begreppet
bostadsyta. Darfor kan inte vardefaktorn storlek anvandas
utan att en narmare  precisering sker. Regeringsratten X
ansdg att  genom RSVis foreskrifter har  bestammelsen fatt
ett sddant  preciserat innehall. Den ytfylinad som har
skett strider inte mot  |agregelns lydelse. Inte  heller i
motiven till fastighetstaxeringslagen ges Svar  p& fragan
hur  pegreppet _ bostadsyta skall forstas, liksom for  avrigt
inte heller i fastighetstaxeringskommitténs betankande.
Rsvzs  foreskrifter kan,  enligt regeringsrattens uppfatt-
ning. inte anses ha tillfort lagregel n&got sadant element
att  foreskrifterna inneburit att RSV har  overskridit sitt

bemyndigande.

RA 1987  ref. 21, Regeringsratten prévade i malet om de
f3resErlfter rérande restavgift mm.  (RSV |p 1984:2) som
RSV utfardat med stod av 5 kap. I s andra  stycket lagen
(1984: 15°1) om  punktskatter och  prisregleringsavgifter

(LPP),  star i strid med  regeringsformen.

Regeringsrétten fastslog att de foreskrifter som meddelats
betraffande befrielse fran  och nedsattning av  aygiften
innehaller villkor och  pegransningar som g&r  utover vad
som kan jnrymmas i bemyndigandet. Foreskrifterna far  dar-
for inte tilampas i vissa sarskilt angivna delar. Rege-
ringsratten pekade pa att foreskrifterna bl.a. anger  att
befrielse frén hela restavgiften endast kan medges om
vissa  yppréaknade omstandigheter foreligger och att  ned-
séttning av  avgifterna kan ske vid andra uttalade omstén-
digheter men da endast till bestamda procenttal eller
belopp.

sammanhanget skall aven  erinras om vad lagradet och depar-

tementschefen anfort i motiven (prop. 1987/88:40 s. 48 fi)
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till lag ©m &ndring i lagen  (1984:668) om  uppbord av  social-

avgifter fran  arbetsgivare (USAL).
Lagradet uppméarksamade att  en hanvisning i 28 § USAL tll
58 § 2 mom. uppbdrdslagen - som ror befrielse frAn  restav-
i kunde  uppfattas som att R_Sv:s foreskrifter ., (RSY Du
1983:8) i amnet var tillampliga i alla delar ocksd betraf-
fande USAL. RSvVis  foreskrifter - som de har utformats )
anger de omstandigheter som kan foranleda befrielse, |
vilka fall nedsattning av  avgifterna k?” komma i fraga  och
till vilka lagsta  belopp ~ nedsattning far ske. | USAL har
emellertid RSV, enligt lagradet, inte bemyndigats att
meddela  andra  foreskrifter an  verkstallighetsforeskrifter. )
Harfor behévs  det dessutom inte n&got  bemyndigande I lag.
Lagradet forordade darfor att  hanvisningen till uppbords-
lagen &ndrades. Fér den héndelse det ansdgs  angelaget att
narmare re lera  villkor och  begransningar i fraga OmM Dbe-
frielse fr n forseningsavgift, restavgift och tillaggsav-
gift fick  denna  reglering, enligt lagradets utsago, ges
formen av foreskrifter i lag. Departementschefen ade
ingen  erinran mot vad lagradet anfort i normgivningsfragan
och  begransade hanvisningen till uppbérdslagen i enlighet
héarmed.

Sammanfattningsvis innebar det anférda

att  bestammelser om dréjsmalsavgifter - inklusive sédana  som

avser  befrielse fran  eller nedséttning av  avgift - maste ges

i lagform och

att bestammelserna skall vara fullstandiga och bara i fraga

om detaljer kan kompletteras med av regeringen eller av  for-

valtningsmyndighet utfardade verkstallighetsforeskrifter.

Som kommer att framga 1 det foljande (7.4) tillgodoses i

utredningens forslag de angivna  Kraven  dels genom att  de

grundlaggande avgiftshestammelserna i uppbordslagen gors ~ mera

fullstandiga an de nu gallande och gels genom ait  komplette-

rande  bestammelser om forutsattningarna for  befrielse eller

nedséttning tas in i anvisningar till bestammelserna.
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7.2 Bestammelserna placeras pa ett traditionellt satt
Den fraga som harefter aktualiseras galler den  |ampligaste
placeringen av  bestammelserna oM grsjsméalsavgifter. Place-
ringen ar inte sjalvklar. En tanke ar att ta ypp bestammel-
serna i en sarskid lag oM drojsmalsavgifter. Vad som talar
for  en sadan ordning ar  framst att  bestdammelserna skall galla
for  mangder @ medelsslag och att det d& kan synas naturligt
med en gemensam lag | &mnet Pa det sattet kommer ocksd  sam-
bandet ~ mellan uppbordsavgifter och  indrivningsavgifter till
tydligt uttryck.

Han kan emellertid ocksa i formellt hénseende bryta sambandet
mellan  yppbordsavgifter och  indrivningsavgifter. Bestammel-
sera  kan dd tas ypp, de om ypphordsavgifter i uppbérdslagen
jamte  nagra andra  yiktiga medelsslagsforfattningar och de om
indrivningsavgifter i den indrivningslag SOM  ytredningen har
foreslagit i sitt  betankande (SOU  1987:10) Indrivningslag

m.m.  Till forman for  en yppdelning av detta slag talar att
bestdmmelserna harigenom far en naturlig anknytning till
uppbords- resp. indrivningsfoérfarandena. Utredningen anser
att  detta ar den |ssning som bor efterstravas pd sikt.

I dagslaget méste  emellertid beaktas att  yppbordslagen sedan
lange @ i behov av en genomgripande dversyn. Utredningen

vill erinra om att  fyrslaget till en sarskild indrivningslag

bl.a. var att se som en partiell sadan éversyn genom  utbryt-
ningen & uppbérdslagens bestammelser OM  indrivning. Inrikt-
ningen av och takten i arbetet p& en reformering av  uppbords-
lagen ar dock  oviss. Bl.a. galler att  utredningens betankande
med  forslag till indrivningslag fortfarande ar under  bered-
ning | finansdepartementet. Det kan wunder sadana  forhallanden
synas Mmest  f{grsvarligt att  tills vidare I6sa  placeringsfragan

pa det traditionella sattet. Det innebéar att  bestamelser om
s&val  uppbordsavgift SOM  indrivningsavgift tas in i yppbords-
lagen  jamte ndgra andra  yiktiga medelsslagsforfattningar till
vilka hanvisning i forekommande fall gors 1 Gvriga forfatt-
ningar. Utredningen har  stannat for en |asning i Overensstam-

melse  harmed.
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7.3 Vissa  forfattningsforslag utelamnas
Restavgiftsbegreppet &terfinns i ett femtiotal forfattningar
inom  skatte- och  avgiftsomradena. Utredningens nya avgifts-
konstruktion foranleder i princip forslag om  &ndring i alla
dessa forfattningar. Utredningen har  emellertid ansett  sig
kunna utelamna  s&dana  forfattningsforslag som enbart  skulle
avse ett utbyte av ordet restavgift mot de nya avgiftshegrep-
pen, Forfatiningsforslag har ocksd  utelamnats betraffande en
viss kategori av forfattningar med restavgiftsbestamelser
men dar det &ar tveksamt om dessa kan komma att  aktualiseras
framdeles, se harom i det fgljande.
Vad som Aaterstar ar ett tjugotal forfattningsforslag. Av
dessa har férslaget som ror  uppbordslagen placerats framst i
betankandet medan  6vriga forslag placerats i bilagor, de som
avser lagar | bilaga 1 och de som avser  forordningar i bilaga
2.
Utredningen utelamnar séledes forslag till andringar som
innebar enbart utbyten av ord, namligen:
att ordet  “restavgift* skall  bytas Ut mot “uppbordsavgift i
Kungl. Majzts  Kungérelse (1969:5) om skatteavdrag i vissa
fall frin  artistersattning. 78
Forordningen (1984:406) om  stampelskatt vid  inskrivnings-
myndigheter. 18 och 2088
samt att  ordet restavgift skall ersattas med sé&vdl  ugg-
bérdsavgift som  indrivningsavgift i motsvarande ordfoljd i
skattebrottslagen (1971:69), 1l s
Lagen  (1971:1072) om férménsberattigade skattefordringar
m.m.,
Vagtrafikskattelagen (1973:601), 30 8
Lagen  (1976:206) om felparkeringsavagift, 13 8

Lagen  (1976:339) om saluvagnsskatt, 6 §
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Lagen  (1978:880) OM  petalningssakring for  skatter, tullar
och  avgitter, 2 § 5 p,
Valutaférordningen (1959:264), 15 §
Férordningen (1968:431) Oom  mervardeskatt, 30 §
Bilskrotningsforordningen (1975:348), 21 g
Tullférordningen (1987:1114), 80 §
ocksa nar det  galler olika handréackningsavtal med andra  lan-
der maste  ordet “restavglft bytas Ut mot «ypphsrdsavgift.

sd ar fallet i

Kungl. Maj:ts Kungorelse (1958:381)__ angéende f(j_rfarandet

for — erhallande av  handrackning for  indrivning i Belgien

svensk skatt, 2 § 1 mom.

Kungl; Maj:ts Kungorelse (1958:382) angéende handrackning

at  pelgisk myndighet I beskattningsarende, 7 8

Forordningen (1978:724) oM illampning av  avtal mellan

Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge ~ om handréck-

ning | skattearenden, 4 § punkt a, 15, 23 och 25 sgg

Forordningen (1982:909) om avtal mellan Sverige, Danmark,

Finland. _Island och Norge  OM handrackning I skattedrenden,

punkt 2 i gverenskommelsen
Utredningen lagger slutligen inte fram  nagot  forfattningsfor-
slag  betraffande en  kategori av  fgrfattningar, vilka fore-
skriver tidsbegransade avsattningar och  inpetalningar till
bestdmda fonder och  konton, t.ex. lagen (1974:325) om avsatt-
ning  till arbetsmiljofond. Den  fyrfattningsreglerade tiden
for  sddan  ,ysattning har  redan  forflutit. Pa grund av tex.
en utdragen skatterattslig process  kan  aygiftsunderlaget for
restavgiften dock fortfarande vara  obestamt. Huruvida bestam-
melserna O0M  yestavgift i dessa forfattningar kan komma att
aktualiseras ocksa framdeles ar  darfor tveksamt. Utredningen
har  under sddana  forhéllanden ansett det  ongdigt att  belasta
betankandet med dessa férfattningsforslag. Till detta kommer
att  om férfattningarnas nuvarande bestammelser oM restavgif-
ten  skulle komma att aktualiseras, dessa  innehaller en han-
visning till uppbordslagens foreskrifter oM restavgift. I
enlighet med  gvergangsbestammelserna till forslaget till lag

oM 4ndring i uppbérdslagen, skall i forekommande fall genan

av
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hanvisningen de nya foreskrifterna tillampas. De forfatt-

ningar som har avses &r

Lagen  (1974:325) om avsattning till arbetsmiljéfond, 12 g
Lagen  (1974:988) om avséttning till sarskild investerings-
fond. 11 s§
Lagen  (1974:989) om inséttning p& investeringskonto for
skog, 11 §
Lagen  (1977:322) om investeringsavgift for  vissa.byggnads-
arbeten, 10 g
Lagen  (1980:456) om  insattning pa tillfalligt vinstkonto,
3§
Lagen  (1982:1185) om inbetalning p& sarskilt investerings-
konto, 3
Lagen  (1984:501) om inbetalning p& likviditetskonto, 6 §
Lagen  (1984:502) om  exportdepositioner for  skogsprodukter,
18 g
Lagen  (1984:503) om tillfalligt forbud mot  hgjning av
vinstutdelning i vissa  aktiebolag. 5§
Lagen  (1984:852) om  |agerskatt pa Viss  bensin, 6 8§
Lagen  (1984:1090) om inbetalning p& foryelsekonto, 3 §
Lagen  (1985:582) om inbetalning pa likviditetskonto under
budgetaret 1985/86, 6 §
I de foljande avsnitten motiveras de sarskilda forfattnings-
forslagen var  for = sig.
74 Forslaget till andring i uppbordslagen (1953:272)
51 §
Ett  beslut om anstand  med skattebetalning kan meddelas séval
fore  som efter det att  skatten har  lamnats for  indrivning.
Varken  uppbérdsavgift eller indrivningsavgift far tas ut

under  tiden for  anstandet.
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Ett  anstandsbeslut inverkar inte pa de tidsfrister SOm  |5per

i fraga oM drsjsmalsavgifterna. Har ett anstand exempelvis

beviljats innan skatten forfallit till betalning inverkar

anstandsbeslutet inte pad den enmanadsfrist som  |per frdn

forfallodagen dd  yppbordsavgiften ar 2 %. Har gkattebeloppet

- trots att  anstandstiden i exemplet annu inte gatt il anda
aven  lamnats till indrivning, inverkar anstandsbeslutet

inte pa den fyramanadersfrist som |gper  frdn  skattens regist-

rering i utsskningsregistret innan  jndrivningsavgiften pa-

fors. Drojsmalsavgifterna skall dock tas ut nér anstandstiden

gatt till anda och berdknas dd p3 det  gyattebelopp som vid

den  tidpunkten ar  obetalt (ffr ~ aven  motiveringen till

75 b §).

Har den  gattskyldige fatt anstand med  petalningen av endast

en del av gkattebeloppet, bor  vare  delpost provas  for  sig

och  utgora  eget  avgiftsunderlag vid  drsjsmalsavgifternas

uttagande. En  sammanslagning av  delposterna vid  anstandsti-

dens utgang bor inte minst av  praktiska skal undvikas.

53 § 2 mom.

Ordet restavgift har  ersatts med uppbordsavgift. Har arbets-
givaren medgetts ytterligare tid for att  betala och  redovisa
skatt overlamnas inte skatten till indrivning under  den ti-
den.  Det saknas  darfor anledning att i bestammelsen undanta

indrivningsavgift.

58 g

Bestammelserna om befrielse fran avgift som for  narvarande
finns i paragrafens 2 mom. har i fyrslaget flyttats till en
ny paragraf, 59 a s, N&gon  reglering i 2 mom. finns ej lang-
re.  Som en fglid héarav har beteckningen 1 mom. ocksd kunnat
utga.

I forsta stycket finns de nya bestamelserna Om  yppbords-

avgift. Bestammelserna har  motiverats i avsnitt 5.7.
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I andra  stycket har  ordet restavgift ersatts med uppbords-
avgift. Darutéver har en del redaktionella andringar gjorts.
Bestammelserna om tillaggsavgift har  motiverats i avsnitt

5.8.

59 §

De nya bestammelserna om  indrivningsavgift foreslas bli in-
forda ioett oyt andra  stycke till paragrafen. Bestammelserna
har  motiverats i avsnitt 5.9.

I tredje stycket - vilket motsvarar nuvarande andra  stycket
har  fsljdandringar gjorts. Indrivning av  uppbérds- och in-
drivningsavgift skall i likhet med andra  aygifter folja be-
stammelserna om indrivning av  skatt.

59 a g

Paragrafen ar ny.

| forsta stycket foreslas bestammelser om befrielse frén
uppbdrdsavgift och tillaggsavagift och om nedséttning av  upp-
bordsavagift. Dessa  ersétter de nuvarande bestamelserna om
befrielse frdn  skyldighet att  erlagga restavgift i 58 §

2 mom.

I forsta stycket anges att  uppbérdsavgiften kan  undanréjas

helt om det foreligger sarskilda skal. Detta kan ske an-
tingen avgiften ar 2 % eller 6 %. En forutsattning harfor ar
att skatten har  betalts s& snart betalningshindret har  upp-
hort. Uppbérdsavgiften kan &aven sattas ned, men d& endast
fran 6 % till 2 % och aldrig till lagre  belopp an 100 kr.
Férslaget harom har motiverats i avsnitt 5.7. Utdver vad som
dar sagts Vil utredningen anféra foljande.

Med den utformning uppbérdsavgiften har -~ 2 % under minst en
ménad - har  behovet av en mojlighet till annan  nedséttning

minskat. Nedsattning av nuvarande restavgift har  jy framfor



allt kommit i fraga  nar skatten har  betalts fore  ytgangen av
uppbérdsmanaden (se bilaga 3.3). Utredningen har inte  heller
velat medge  nedsattning betréffande de fall i Bvrigt dd de av
den  skattskyldige &beropade omsténdigheterna ar av sarskild
beskaffenhet men inte bedéms tillrackligt starka for  pel
befrielse. En  avvagning av  styrkan hos  omstandigheterna i det
enskilda fallet bér  salunda undvikas i framtiden om |ansskat-
temyndigheternas tillampning skall bli  mer enhetlig an i dag.
I sammanhanget ar det enligt utredningens uppfattning utan
betydelse att  yppbérdsavgiften ocksd vid 2 % i absoluta tal
kan vara  hsg,  exempelvis vid  forsenad inbetalning av stora
skattebelopp. Det innebér t.ex. att det inte ens vid ett
drojsmal med  petalningen med en enda (ag bor finnas utrymme
att  sanka  gygiften under 2 % (jfr RA 1987:21).

I forsta stycket anges Vidare att  hel befrielse aven kan
medges  frdn tillaggsavgift om det fyreligger sarskilda skal.
\Daremot bor tillaggsavgiften inte kunna  nedsattas exempelvis
till en |agre procentsats, se avsnhitt 5.8.

*\/id paragrafen gors €N hanvisning till anvisningarna till
uppbérdslagen. | dessa ges exempel pa sédana sarskilda skal
som bor  foranleda andring av  yppbordsavgift och tillaggs-

avgift liksom skal  som inte  bor féranleda sddan  andring. (Se
harom  senare i avsnittet.)

Bestammelserna i nuvarande 58 § 2 mom. andra stycket foreslas
utga. N&got  bemyndigande i lag behovs inte betraffande de
verkstallighetsforeskrifter SOM Jagen kan behova  kompletteras
med. Det ankommer narmast p& riksskatteverket att  gvervaga
och  utfarda sddana  foreskrifter, se 67 § yppbordsférordningen
(1967:626). Utredningen anser for  sin  del att foreskrifterna

till sin omfattning kan  pegransas avsevart i jamforelse med
dem som f.n. galler.

Kronofogdemyndigheten fér enligt paragrafens andra  stycke
majlighet att medge hel  befrielse frén indrivningsavgiften.

Antalet fall dar  detta komer att  aktualiseras bedéms  emel-
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lertid bli fa. De séarskilda skal  som bér foreligga for  be-

frielse frén indrivningsavgiften ar desamma som for  befrielse

frdn  uppboérdsavgiften. N&got behov —av g kunna medge ned-

sattning av  avgiften till en lagre  procentsats foreligger

inte, se avsnitt 5.9. Exempel pa skal  som far  beaktas anges |

de nya anvisningarna till paragrafen.

64 §

I forslaget har ordet  restavgift ersatts med uppbérdsavgift

och indrivningsavagift. I likhet med vad som for narvarande

galler betréaffande motsvarande reglering av  restavgiften,

foreslas daremot inte att  bestammelserna i 59 a § om befriel-

se fran  eller nedséttning av  drojsmalsavgifterna blir till-

lampliga.
Kronofogdemyndigheten kan ha &terredovisat ett mé& som
avses i denna paragraf till den uppdragsgivande _ myndighe-
ten innan fyra manader  har  forflutit fran  malets registre-
ring i utsokningsregistret och saledes innan  nagon  indriv-
ningsavgift har ~ paforts. Aterkommer darefter malet il
kronofogdemyndigheten med ny begéran om indrivning, bor en
. fyramanadersfrist lspa  innan  det kan  bli aktuellt att

plaféra  en indrivningsavgift.

68 § 4 mom. och 75 a §

| férevarande paragrafer har ordet  restavgift ersatts med
uppbordsavgift och  indrivningsavgift. Darutéver har en del
redaktionella justeringar gjorts.

75 b §

I paragrafens forsta stycke ~ har  foreslagits att  det ansténd
som  peviljats skall omfatta - forutom betalningen av  skatte-
beloppet - aven betalningen av de uppbérds- och  indrivnings-
avgifter SOm  paforts vid  tidpunkten for  anstandsbeslutet. Det
ar sélunda att marka att sddant  anstand som har avses il
skillnad fran  anstand enligt 49 g - alltid beviljas efter det
ordinarie uppbordstilifaliet. Vidare ~ har andra  stycket ~ kom-

pletterats sd att det framgar att den som fatt anstand alltid
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skall betala drojsméalsavgifter SOM  peloper pa det av forvalt-
ningsdomstolen faststallda skattebeloppet (fr ~ den annorlunda
regleringen 1 51 § tredje stycket). Slutligen har i ett nygt
tredje stycke ° som motsvarar 51 g forsta och andra styckena
stadgats forbud mot  indrivning under anstandstiden men
medgetts att restitutioner far  tas i ansprak under samma
tid.
Bakgrunden till de  foreslagna andringarna ar  foljande. Som
angetts i avsnitt 3.1 har bestammelserna om anstandsranta
enligt 49 § 4 mom. visst samband  med gallande bestammelser om
restavgift i 51 g forsta och tredje styckena. Under  anstands-
tiden uttas namligen inte restavgift for  skatt som omfattas
av  anstandsbeslutet och for  vilken anstandsranta tas ut
Restavgift skall emellertid erlaggas for den del av skatten
Som  gjitjamt ar obetald nar  anstandstiden gétt till anda och
anstandsranta séledes inte langre beréknas. Vid  petalning
inom lépande anstandstid skall alltsa inte n&gon  restavgift
tas ut, inte ens p3 det skattebelopp for  vilken betalnings-
skyldighet kvarstar efter exempelvis skattedomstols proévning.
Att restavgift inte tas ut under anstandstiden - trots att
skatten inte har  betalats vid  uppbordstilifallet ©  torde bero
pa att statens ranteforluster i anstandsfallen tacks redan
genom  anstandsrantan. Denna beraknas namligen frin  utgangen
av den manad d& skatten ratteligen skulle ha betalts om inte
anstand medgetts. Samma  ytgéngspunkt for  ranteberakningen
torde galla antingen anstandsbeslutet foreligger vid  ypp-
bordstillfallet eller meddelas forst vid en senare tidpunkt.
Restavgiften tas ut vid skattens ordinarie uppbordstillfal-
le.
vid ett  anstdndsbeslut enligt 75 b g & forhallandena daremot
annorlunda. Restavgiftens uttagande hanfoér sig fortfarande
till det  ordinarie uppbordstillfallet aven  om sjalva avgifts-
underlaget inte kan bestdmmas forrén betalningsskyldigheten
for  skatten har  faststallts. Betalningsskyldighet som har
faststallts enligt 75 g skall emellertid fullgéras senast vid

€N petalningsdag ca tio dagar efter beslutet (ifr bilaga
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4.2). En anstandsranta i enlighet med 49 § 4 mom. berdknas i
detta fall inte fran  det  ordinarie uppbordstillfallet utan
frin  utgangen av den manad sSOm galler som sista betalningsdag
enligt faststéllelsebeslutet. Det kan da ha forflutit avse-
vard tid  frdn  det  ursprungliga uppbordstillfallet. Om inte
restavgift - eller de foreslagna dréjsmalsavgifterna - som
paforts enligt faststallelsebeslutet tas ut ifall den  skatt-
skyldige betalar skatten under  ansténdstiden far  staten inte
tillrécklig tackning for  sina  ranteforluster. Den  skattskyl-
dige, &4 andra  sidan, gor en motsvarande kreditvinst. Hur
bestammelserna skall tillampas ar oklart for  néarvarande.
Utredningens forfattningsforslag undanrojer osakerheten.
Betraffande berakningen av  dréjsmélsavgifternas tidsfrister,

se motiven till 51 s,

76 §

| andra  stycket har  foreslagits en  andring, som innebér att
vid  arbetsgivares regressfordran skall uppbords- eller in-
drivningsavgifter inte tas ut.  Utredningen anforde i betén-
kandet (s Fi 19844 s. 223) Indrivning av sSkatt mm. att
fordringar av detta slag bér  handlaggas som enskilda méal och
att det a en av de fragor som utredningen skall_ta upp |
sitt fortsatta arbete.

Bestammelsen i dess nuvarande lydelse ager  tillampning i
foljande situation. Arbetsgivaren har  betalt till staten dels
skattebeloppet och dels den nhapa  beraknade restavgiften. Med
anledning av  betalningen har  arbetsgivaren fétt en regress-
fordran hos  arbetstagaren. P& pegaran av  arbetsgivaren re-
gistreras regressfordringen i utsokningsregistret som A-mél
trots att  borgenaren ar en enskild person. En ny restavgift
uppdebiteras samtidigt. ocks& den nya restavgiften tillfaller
staten  (jfr JO:s  ambetsberattelse 1973 s. 375 f).  Uppdebite-
ringen av en ny restavgift far antas ha samband med att  mélet
mot  arbetstagaren skall handlaggas som ett A-mal Nar malet i

stallet i framtiden handlaggs som ett E-mal kommer restavgif-
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ten att  ersattas med  ytsokningsavgift. I avvaktan pa att s&
sker  bor staten i enkelhetens intresse och eftersom antalet
regressmal ar f4 kunna  avstd frn  att ta ut drojsmalsavgift

V&  ganger.

77 a §

I bestammelsen har  restavgiftsbegreppet ersatts med yppbérds-
och indrivningsavagift. Foretradarens ansvar bor i avgiftshan-
seende vara lika med den juridiska personens ansvar. Det
belopp foretradaren har  betalt bor han fa soka &ter av den
skattskyldige.

77 b g

I bestammelsen har  restavgiftsbegreppet ersatts med  yppbords-
och indrivningsavgift. Makens ansvar  bdr i aygiftshanseende

vara lika med den  skattskyldiges ansvar. Det  pelopp maken har
betalt bér han f& stka Ater av den skattskyldige.

86 § 3 mom.

Besvar  oOver  kronofogdemyndighetens beslut angdende  indriv-
ningsavgiftens uttagande bor  provas i samma instans som  gal-
ler  betraffande skattebeloppet.

Anvisningarna till 59 a s§

Enligt de  yppgifter som inhamtats frdn  |ansskattemyndigheter-

na varierar myndigheternas bedomningar av vilkka de omstandig-
heter & som ytgor  giltig ursakt for  petalningsforsummelser

(bilaga 3.3). Det ar enligt utredningens mening ~ Onskvart med
en storre likformighet. I anvisningarna till uppbordslagen

har  nu angetts hur  vissa omstandigheter i allmanhet bér  bedo-
mas .

Antalet arenden om befrielse fran  och nedsattning av rest-
avgift har  okat kraftigt under 1980-talet. Arendeberedningen
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kraver en stor  arbetsinsats hos  myndigheterna. Det &ar angela-
get att  utvecklingen vands.  En  utgdngspunkt for  utredningen
har  varit att  lansskattemyndigheterna bor  besparas arenden
nar  skatten har  betalts kort  tid  efter forfallodagen. Myndig-
heternas prévning av arenden bor i storre utstrackning an i
dag ske efter schablon.

I anvisningarna anges  omstandigheter/skal som férutsatter en
ansokan frin  den skattskyldige. Forst efter ansokan  gors
lansskattemyndigheten har  uppmarksammad pa att en omstandig-
het ~som kan paverka avgiftsuttaget foreligger. Sjalvklart

skall avgiften aven fortsattningsvis andras utan  ansokan
exempelvis vid  nedsattning av  skatteuttaget eller vid ~ ter-
betalning av  skatt i annat fall. Né&gon ansokan om avgiftsand-
ring bor  heller inte kravas om en felaktighet uppdagas - den
skattskyldige har  kanske inte fatt sin  skattsedel eller fatt
den sd sent att betalning i ratt tid har forsvarats - och det
framstér SOm  uppenbart att  felet skall laggas ~ myndigheten

till last. Dessa fall berors inte i anvisningarna.

Ett annat fall som inte berors ar att  en myndighet kan ha
avsevarda svarigheter att  skicka ut  betalningspaminnelser

inom  fristen av en manad fran skattens forfallodag. Det torde
framfor allt gélla arbetstagares K-skatt dar en avstamning
forst ~ bor ske av arbetsgivarens uppbbrdsdeklaration. I et
sadant fall bor  uppbordsavgiften kunna  sattas ned om betal-
ning  inflyter med anledning av  betalningsp&minnelsen. | detta
och andra liknande fall bér man emellertid tillse att  ocksa
skattskyldiga som betalar i det tidsglapp Som  uppstar mel-
lan enmdanadsfristens utgang och utskicket av  betalningspamin-
nelsen far  avgiften nedsatt.

De sarskilda skal som kan ursékta en betalningsférsummelse

bor il sin  karaktar vara sddana att den skattskyldige inte
kunnat forutse eller rdda 6ver dem. Graden av  ursaktlighet

avtar vanligen med den tid som forflyter. Den  skattskyldige

bor  efter hand fa allt storre mojligheter att  undanréja det
betalningshinder som foreldg i samband med forfallodagen

eller avgiftshéjningen.
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Utredningen har  angett foljande exempel  p& sérskilda skal
Sjukdomsfall eller olyckshandelse. Som giltig ursakt bor
godtas  sjukdom  eller  olyckshandelse av sédant  glag att  be-
talning p& forfallodagen eller i samband med aygiftshojningen
avsevart forsvarats. Om det  funnits ndgon annan som utan
olagenhet kunnat fullgéra skyldigheten bor  befrielse inte
medges.

Utanfor kategorin sarskilda skal faller daremot, enligt ut-
redningens mening, exempelvis bristande betalningsformaga,
bristande erfarenhet och  engéngsforsummelse. En fordel med
att  ange dessa - mer eller mindre  sjalvforvallade omstandig-
heter © | anvisningarna, liksom hur  de bor bedomas, ar att
manga  ansokningar harigenom undviks i de fall  grunderna for
andrad avgift ar just dessa.

Overgangsbestammelser

Forslaget bér  trada i kraft den 1 januari 1990.  Bestammelser-
na bor tillampas forsta géngen  pd det  yppbordsar som  poriar
narmast darefter, dvs. fro.m. den 1 februari 1990.

De bada dréjsméalsavgifterna ar  samordnade sinsemellan. In-
drivningsavgiften skall Ses som en fortsattning pd uppbords-
avgiften. Avgifterna utgor saledes en enhet. Hed en sadan
utgdngspunkt foljer att  jndrivningsavugift inte  skall tas ut
de fall restavgift har paforts eller fortfarande skall utgd
enligt den  gamla  ordningen.

Det avgorande for fragan om den nya eller den aldre avgifts-
ordningen skall tillampas ar huruvida skattens betalningsdag
infaller fore  eller efter den 1 februari 1990.  Avgorande ar
séledes inte  huruvida skatten i sig & hanférlg till tiden
dessforinnan eller inte.

ENn  arpetsgivare eller, om den  skattskyldige ar en juridisk

person. en stallforetradare kan  alaggas  betalningsskyldighet
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for  annans  skatt. Denna  betalningsskyldighet bor i avgifts-
hanseende behandlas p&4 samma satt som den ursprungliga. Aldre
bestammelser bor  darfor galla ocksd i de fall arbetsgivare
eller stallforetradare alaggs betalningsskyldighet efter den
1 januari 1990 om skatten ursprungligen forfallit till betal-
ning  fore den | februari 1990.
Atskilliga forfattningar p& Skatte- och  avgiftsomradet inne-
haller hanvisningar som innebar att restavgift skall tas ut
enligt bestammelserna i uppbérdslagen. Efter ~ den 1 januari
1990 innebér dessa  hanvisningar i stéllet att  uppbordsavgift
och  indrivningsavgift skall tas  ut enligt de nya bestammel-
serna. Sker  emellertid uppborden av dessa  skatter och  avgif-
ter i enlighet med uppbérdslagens uppbordsar tillampas dock
de nya bestammelserna forst efter den 1 februari 1990. I de
fall den aktuella skatten eller avgiften forfaller till be-
talning fore  nadmnda datum tillampas naturligtvis de aldre
bestammelserna i uppbordslagen.
7.5 Forslaget till andring i lagen  (1908:128 s. 1) om
bevillningsavgifter for  sarskilda forméner och
rattigheter

5 § 1 mom.

I forfattningsforslaget anges att  vid  dréjsmal med  betalning
av  bevillningsavgift skall uppbérdsavgift tas Ut enligt vad
som &r foreskrivet i 58 § uppbordslagen och, i fdérekommande

fall. indrivningsavagift enligt vad som ar foreskrivet 1 59 §
samma lag. Det innebar bl.a. att  bestdmmelserna i 59 a §
uppbérdslagen om befrielse frén och nedsattning av  drojsmals-
avgifterna - i likhet med vad som for narvarande galler be-
tréffande motsvarande reglering av  restavgiften - inte fore-

slas  bli tillampliga.
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7.6 Forslaget till &ndring i kungdrelsen (1913:380) om
rédtt f6r den som &r bosatt i1 utlandet att giva
eller medverka i offentlig forestdllning m.m. i

Sverige

6 a §

I forslaget har motsvarande &ndringar gjorts som i det fdre-

giende fdrfattningsfdrslaget, avsnitt 7.5.

7.7 Forslaget till &ndring i lagen (1941:416) om arvs-
skatt och gdvoskatt

53 §

I forslaget har motsvarande dndringar gjorts som i f&rfatt-

ningsférslaget i avsnitt 7.5.

7.8 Forslaget till &ndring i lagen (1958:295) om si&-
mansskatt
14 § 2 mom.

I fdrsta stycket foreslds att ordet restavgift ersitts med
uppbdrdsavgift.

I andra stycket fdreslds att hel befrielse fran uppbdrdsav-
giften liksom neds&ttning av avgiften frin 6 % till 2 % dock
ldgst till 100 kr. skall kunna medges. Motiven hirtill dver-
ensstdmmer med motiven till befrielse och neds&dttning enligt
59 a § forsta stycket uppbdrdslagen, se avsnitt 7.4. Genom en
hdnvisning till de fdreslagna nya anvisningarna till upp-
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bordslagen blir de sarskilda skal som kan ursakta en betal-
ningsforsummelse i princip lika i uppbordslagen och i lagen

om  sjdmansskatt.

| Gvrigt har vissa  redaktionella andringar gjorts i bestam-
melsen.

17 a §

Restavgiftsbegreppet har  ersatts med  uppbérdsavgift enligt
foreslagna 14 § 2 mom. |agen.

17 b s§

| forsta stycket foreslas att de nya bestamelserna om in-
drivningsavgift i 59 § uppbordslagen gors tillampliga. Samma
galler betraffande bestamelserna om befrielse frén indriv-
ningsavgift i 59 a g§ andra  stycket liksom i anvisningarna

till namnda  paragraf. En  folid av att  befrielse f&r  medges
frdn  uppbérdsavgiften. jfr 14 § 2 mom. ovan, bor  bla. vara
att  befrielse ocksd  f&r medges frdn  indrivningsavgiften. Nar
det  galler motiven till de nya bestammelserna i 59 § och

59 a § andra  stycket uppboérdslagen och anvisningarna dartill
se avsnitt 7.4.

I andra  stycket foreslas att  restavgift ersatts med  uppbords-
avgift och indrivningsavgift. Avgifterna utgor en enhet,
darfor bér samma bestammelser om inforsel galla.

18 §

vid  regressfordran enligt denna  bestammelse foreslas sjoman-
nen slippa betala sarskild uppbordsavgift eller indrivninge-
avgift. Motiveringen harfor Gverenstammer med den som angetts

vid 76 § uppbérdslagen, avsnitt 7.4.
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21 § 1 mom. 8
Ordet restavgift fdreslds bli ersatt med uppbdrdsavgift. Det
bSr dligga sjdmansskattenimnden att besluta om befrielse fran
uppbdrdsavgiften. Beslut om befrielse fran indrivningsavgi f-
ten bSr meddelas av kronofogdemyndigheten.

Overgdngsbestimmelser

Se avsnitt 7.4 i till&mpliga delar.

7.9 Forslaget till &ndring i lagen (1968:430) om mer-
virdeskatt
47 §

I forsta och andra styckena finns de foreslagna bestidmmelser-—
na om uppbdrdsavgiften. Bestdmmelserna har motiverats i av-
snitt 5.7. En del redaktionella &ndringar har ocksi gjorts i
lagtexten.

I andra stycket fdreslds - i likhet med nuvarande hénvisning
till uppbdrdslagens bestimmelser om befrielse fran restavgif-
ten - att en hdnvisning g&rs till de nya bestimmelserna om
befrielse frdn och nedsédttning av uppbdrdsavgift i 59 a §
férsta stycket liksom till de nya anvisningarna till nimnda
paragraf si att dessa blir tillédmpliga. Betrdffande motiven
till uppbdrdslagens bestimmelser om befrielse och nedsitt-—
ning, se avsnitt 7.4.

I anvisningarna till uppbdrdslagen ges exempel pi siddana
"sdrskilda skdl" som bdr utgdra giltig ursdkt f6r en betal-
ningsférsummelse. Det finns pd mervirdeskatteomriadet Hven
andra exempel pd omstindigheter som b&r fdranleda befrielse
fran uppbbdrdsavgift. Enligt utredningens uppfattning bdr
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exempelvis sddan befrielse ske om betalning av mervardeskat-

ten har forsvarats avsevart p& grund av at den  skattskyldige
har  erhallit handlingar for  mervardeskattedeklaration senare
an vad som ar foreskrivet i lag.

Befrielse bér  medges utan ansokan om skattskyldig inte kunnat
lamna  fullstandig deklaration och redovisa skatt som hanfér
sig till fordringar och  skulder vid  arets utgang utan  gjort
detta i ny deklaration (réttelsedeklaration) forst efter
redovisningsperiodens utgang.

48 g

| forsta stycket foreslas att ordet restavgift ersatts med
uppbordsavgift. Vid  indrivning foreslas att  uppbordslagens
bestammelser om indrivningsavgift -~ inklusive dem om befriel-
se frdn  avgiften - blir tillampliga genom att  en hanvisning
gors till 59 § och 59 a § andra  stycket liksom till de nya
anvisningarna till namnda  paragraf. Betraffande motiven till
dessa  bestammelser, se avsnitt 7.4.

I andra  stycket har  ordet restavgift ersatts med uppbords-
avgift och  indrivningsavgift. Bestdmmelserna om inforsel bor

vara lika for  bada  avgifterna.

48 a §

| bestammelsen har  restavgiftsbegreppet ersatts med  uppbords-
och  indrivningsavgift. Foretradarens ansvar bor i avgiftshan-
seende vara lika med den juridiska personens ansvar. Det
belopp foretradaren har  betalt bér han f4 soka ater av den
skattskyldige.

Overgangsbestammelser

Se avsnitt 74 i tillampliga delar.
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7.10 Forslaget till &andring 1 kupongakattelagen (1970:
624)

19 g

9
Paragrafsns nuvarande andra  stycke foreslas bli ersatt med
dels ett nytt andra stycke med bestammelser om yppbérdsav-
gift, dels ett nytt tredje styéke med bestammelser om till-
laggsavgift och dels ett nyit fiarde stycke med bestamelser
om hel befrielse frén uppbordsavgift och  tillaggsavgift lik-
SOM  nedsattning av  yppbordsavgift. Vid  prévningen angéende
befrielse eller nedsattning foreslas de nya anvisningarna
till 59 a § uppbordslagen bli  tilampliga. I paragrafen har
vrigt vissa redaktionella andringar gjorts.
Motiven till uppbérdsavgiftens konstruktion i kupongskattela-
gen Overensstammer i huvudsak med motiven till den  fgreslagna
uppbdrdsavgiften i bla uppbdrdslagen. angéende motiven se
avsnitt 74 tilampliga delar.
Den féreslagna bestdmmelsen i andra stycket att lagsta upp-
bérdsavgift som tas ut skall vara 100 kronor bér ha motsva-
rande  tjllampning i fraga  OM tillaggsavgift enligt nya tredje
stycket.
21 s
I ferfattningsforslaget foreslas att  ordet  restavgift erséatts
med yppbérdsavgift. som en  fgljd av att en ny styckeindelning
har  fyreslagits for 19§ bOr panvisningen till paragrafen
andras i motsvarande man.
22 g
I andra  stycket har  restavgiftsbegreppet ersatts med ypp-
bérdsavgift. Vid  indrivning bor  indrivningsavgift tas  ut.
Uppbdrdslagens nya bestammelser OM jndrivningsavgift = inklu-

sive  dem om hel befrielse frdn  avgiften - foreslas bli  till-
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limpliga genom att en hinvisning gbrs till 59 § och 59 a §
andra stycket liksom till de nya anvisningarna till sistndmn-
da paragraf. Betrédffande motiven till dessa bestdmmelser, se
avsnitt 7.4.

7.11 Forslaget till &ndring i lagen (1979:609) om allmin
investeringsfond

3§

vid drdjsm3dl med betalningen bdr uppbdrdsavgift tas ut enligt
de fdreslagna bestdmmelserna i 58 § uppbdrdslagen. Vid in-
drivning bdr indrivningsavgift tas ut enligt de nya bestdm-
melserna i 59 § nimnda lag. Det innebdr bl.a. att de fore-
slagna bestdmmelserna i 59 a § uppbdrdslagen om befrielse
frin eller nedsittning av drdjsmalsavgifterna - i likhet med
vad som £6r nirvarande gidller betrdffande motsvarande regle-
ring av restavgiften - inte blir tillédmpliga.

712 Forslaget till #ndring i utlinningslagen (1980:
376)

99 b §

1 fbrslaget har motsvarande dndringar gjorts som i det fore-
gdende forfattningsfdrslaget, avsnitt 7.11.
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7.13 Forslaget till &ndring i arbetstidslagen (1982:
673)
27 §

I fdrslaget har motsvarande #ndringar gjorts som i f8rfatt-
ningsfdrslaget i avsnitt 7.11.

7.14 Forslaget till &ndring i lagen (1982:1006) om av-
drags- och uppgiftsskyldighet betr&ffande vissa
uppdragserséttningar

7 och 15 §§

I fdrevarande paragrafer har ordet restavgift ersatts med
uppbdrdsavgift. Vid l&nsskattemyndighetens prévning av de
dberopade omsténdigheterna f&r befrielse frin eller nedsitt-
ning av avgiften bdr de nya anvisningrna till 59 a § upp-
bdrdslagen vara tilldmpliga.

17 §

Vid indrivning bdr de fdreslagna bestimmelserna om indriv-
ningsavgift - inklusive dem om befrielse fr&n avgiften - i
59 § och 59 a § andra stycket uppbdrdslagen liksom i anvis-
ningarna till sistnimnda paragraf vara tilldmpliga.

19 §

Uppdragstagaren b8r vid regressfordran enligt denna bestdm-
melse slippa betala uppbdrdsavgift eller indrivningsavgift.
Motiveringen hirfdr Bverensstimmer med den som angetts vid
76 § uppbdrdslagen, avsnitt 7.4.
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22 §
I pestimmelsen har restavgiftsbegreppet ersatts med uppbdrds-—
och indrivningsavgift. Fdretridarens ansvar bdr i avgiftshdn-
seende vara lika med den juridiska personens ansvar.

Overgdngsbestémmelser

Se avenitt 7.4 i tillampliga delar.

7.15 Foérslaget till &ndring i lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter

1 kap. 4 §

I andra stycket har ordet restavgift ersatts med uppbdrds-
avgift och indrivningsavgift. Bestimmelserna om skatt i denna
lag bdr gdlla f6r badda drdjsmdlsavgifterna.

Rubriken - Restavgift

Rubriken innan 5 kap. 8 § fdreslds &ndrad till Uppbordsav-
gift. I de fdljande paragraferna aterfinns ndmligen bestam-
melserna om den nya uppbdrdsavgiften.

s kap. 8-9 §§

1 férevarande paragrafer féreslds att restavgiftsbegreppet
ersitts med uppbdrdsavgift i motsvarande bdjningsformer.

5 kap. 10 §
1 paragrafen finns de fdreslagna bestdmmelserna om uppbdrds-—

avgiften. Motiven till avgiftens konstruktion i denna lag
Sverensstimmer i huvudsak med motiven till den fdreslagna
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uppbdrdsavgiften i bl.a. uppbdrdslagen, se motiven i avsnitt
y 575

5 kap. 11 §

1 paragrafen f&reslds att hel befrielse frin eller nedsitt-
ning av uppbdrdsavgiften skall kunna medges. Motiven h&rtill
overensstidmmer med motiven till bestédmmelserna om sddan be-
frielse och nedsdttning i 59 a § fSrsta stycket uppbdrdsla-
gen, se avsnitt 7.4. Genom en hidnvisning till de fdreslagna
nya anvisningarna till nd@mnda paragraf blir de "sidrskilda
skdl" som kan ursdkta en betalningsfSrsummelse i princip lika
i uppbdrdslagen och i lagen om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter.

Nuvarande andra stycket fdreslds utga. Ndgot bemyndigande i
lag behdvs inte betrdffande de verkstdllighetsfdreskrifter
som lagen kan behdva kompletteras med.

5 kap. 16 §
Om skatten ld@mnas till indrivning bdr ocksd indrivningsavgift
tas ut. I forsta stycket fdreslds att de nya bestidmmelserna
om indrivningsavgift - inklusive dem om befrielse frdn avgif-
ten - som fdreslagits i 59 § och 59 a § andra stycket upp-
bdrdslagen liksom i de nya anvisningarna till sistnimnda
paragraf blir tilldmpliga. Betrdffande motiven till dessa
bestdmmelser, se avsnitt 7.4.

Overgdngsbestédmmelser

Se avsnitt 7.4 i till&@mpliga delar.
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7.16 Forslaget till andring i lagen  (1984:404) om stam-
pelskatt vid  inskrivningsmyndigheter

34 g

| forsta stycket finns  de foreslagna bestammelserna oM upp-

bordsavgiften. Motiven till avgiftens konstruktion i denna

lag Overensstammer i huvudsak med motiven till den foreslagna

uppbérdsavgiften i bla. uppbordslagen, se motiven i avsnitt

7.4.

| andra  stycket foreslas att de nya anvisningarna till 59 a §

uppbérdslagen blir tillampliga vid  inskrivningsmyndighetens

provning av befrielse- och nedsattningsarenden. Motiven till

dessa  anvisningar finns i avsnitt 7.4.

35 §

| paragrafen har vissa  redaktionella andringar gjorts betraf-

fande  stampelskattens verkstéllbarhet. Om stampelskatten

lamnas till utmétning bér  indrivningsavagift tas ut. | para-

grafen foreslas att de npya bestammelserna om indrivningsav-

gift - inklusive dem om befrielse frin  avgiften - i 59 § och

59 a § andra  stycket uppbérdslagen liksom i de nya anvis-

ningara till sisthnamnda paragraf blir tillampliga. Betraf-

fande  motiven till dessa  bestammelser. se avsnitt 7.4.

7.17 Forslaget till andring i lagen (1984:405) om stam-
gelskatt g4 aktier

58

| andra  stycket foreslas att  ordet restavgift ersatts med

uppbordsavgift. De nya bestammelserna oM uppbordsavgift och

indrivningsavgift som  foreslagits i 5 kap. &Il ~och 16 8§



-131-

lagen  OM punktskatter och  prisregleringsavgifter bor  bli

tillampliga, fr avsnitt 7.15.

7.18 Forslaget till andring i lagen (1984:668) om  ypp-
bérd  av  gsocialavgifter frdn  arbetsgivare

21 g

I forsta stycket foreslas att  restavgiftsbegreppet ersétts

med  pegreppen uppbérdsavgift och  indrivningsavagift. Foretra-

darens  petalningsansvar bor i avgiftshanseende vara  samma som

arbetsgivarens, den juridiska personens betalningsansvar.

28 §

I forsta stycket foreslas att  ordet restavgift ersatts med

uppbérdsavgift. Dessutom bér  de bestammelser angdende be-

frielse fran och  nedsattning av  yppbordsavgiften, som fore-

slagits i 59 a g forsta stycket uppbordslagen och aven i

anvisningarna till namnda paragraf bli tillampliga. Betréaf-

fande motiven till uppbordslagens bestammelser om befrielse

och  nedsattning, se avsnitt 7.4,

I anvisningarna till 59 a § yppbordslagen ges exempel pa

sddana  séarskilda skal SOM s utgéra giltig ursakt for en

betalningsférsummelse. P& omrddet  for uppbord &V  socialavgif-

ter  fran arbetsgivare kan det naturligtvis finnas aven andra

exempel pad omstandigheter, som bor foéranleda befrielse frdn

eller nedséttning av  yppboérdsavgift.

| paragrafens andra stycke foreslas att de nya bestammelserna

OM indrivningsavgift ~  inklusive dem om befrielse frén avgif-

ten - i 59 § och S9 a g andra stycket uppbordslagen liksom i

de nya anvisningarna till sistnamnda paragraf blir tillampli-

ga. Betraffande motiven till dessa  pestammelser, se avsnitt

7.4.
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34 §

| andra  stycket foreslas att  ordet restavgift ersatts med
uppbordsavgift och  indrivningsavgift. De nya bestammelserna
om  drojsmalsavgifterna som foreslagits i lagen OM sjémans-
skatt  bor tillampas p& redaravgift.

52 g

| forsta stycket har ordet  restavgift ersatts med uppbords-
avgift. Lansskattemyndighetens beslut i fraga  OM uppbords-
avgift bor  dverklagas till kammarratten. Kronofogdemyndighe-
tens beslut i fraga  OM indrivningsavgift bor  Gverklagas i
samma instans, se avsnitt 7.4.

54 g

| forsta stycket har  foreslagits att det anstand som bevil-
jats  skall omfatta - forutom betalningen av  avgiftsbeloppet
aven  betalningen av de uppbords- och indrivningsavgifter

paforts  vid  tidpunkten for  anstandsbeslutet.

I andra  stycket har ettt  fortydligande gjorts, sd att  det
framgar att  arbetsgivaren senast vid  anstandstldens utgang
skall betala de drojsméalsavgifter som  beldper p& avgifts-
beloppet for  vilket betalningsskyldighet kvarstar.

| et nytt tredje stycke ~ har  stadgats forbud ~ mot indrivning
under  anstindstiden men medgetts att  restitutioner far  tas
ansprak under  samma td.

Angdende  Mmotiven till andringarna enligt ovan jff ~ motiven
till de foreslagna andringarna i 75 b § uppbordslagen. se
avsnitt 7.4.

Som en folidandring forskjuts de nuvarande tredje-fiarde

styckena i motsvarande man.
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Overgdngsbestimmelser

Se avsnitt 7.4 i tilldmpliga delar.

7.19 Forslaget till &ndring i plan- och bygglagen
(1987:10)

10 kap. 29 §

Vid dr&jsmal med betalning bdr uppbdrdsavgift tas ut enligt
de foreslagna bestdmmelserna i 58 § uppbdrdslagen. Vid in-
drivning bdr indrivningsavgift tas ut enligt de nya bestim-
melserna i 59 § samma lag. Det innebdr bl.a. att de nya be-
stdmmelserna i 59 a § uppbbdrdslagen om befrielse frin och
nedsdttning av drdjsmilsavgifterna —ii likhet med vad som f&r
ndrvarande gdller betriffande motsvarande reglering av rest-

avgiften - inte blir tilldmpliga.

7.20 Forslaget till &ndring i tullagen (1987:1065)

Rubriken innan 29 § f&reslds &ndrad till Uppbdrdsavgift. I
den f&ljande paragrafen finns nd&mligen bestdmmelserna om den
nya uppbdrdsavgiften.

29 §

I paragrafen har en del redaktionella &ndringar gjorts. Be-
stdmmelsens nuvarande forsta stycke fdreslds uppdelat i tva
nya stycken.

Den f&reslagna utformningen av uppbdrdsavgiften i tullagen
bverensstidmmer med avgiftens utformning i bl.a. uppbdrdsla-

gen. Aven motiven till avgiftens uttagande och mdjligheten
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nedsattning av  avgiften & i princip
desamma, se motiven i avsnitt 7.4.
Nuvarande andra  stycket bildar ett  nyit tredje stycke vari
ordet restavgift ersatts med uppbérdsavgift.
35 §
Om tull eller annan  skatt lamnas  till indrivning bor  ocksd
indrivningsavgift tas ut. | paragrafen forslas att de nya
bestammelserna om indrivningsavgift - inklusive dem om be-
frielse frdn  avgiften som féreslagits i 59 § och 59 a g
andra  stycket uppbérdslagen liksom i de nya anvisningarna
till sistnamnda paragraf blir tillampliga. Betraffande moti-
ven il dessa  bestamelser, se avsnitt 7.4.
37 §
| paragrafen foreslas att  ordet restavgift ersatts med upp-
bordsavgift och  indrivningsavgift.
99-100 §8§
| forevarande paragrafer foreslas att  ordet restavgift er-
satts  med uppbérdsavgift. Generaltullstyrelsens beslut i
fraga  OM uppbordsavgift bér  6verklagas till kammarratten.
Kronofogdemyndighetens beslut i fraga OM indrivningsavgift
boér  dverklagas i samma instans, se avsnitt 7.4.
7.21 Forslagen till andring i forordningarna (1977:1118

och 1119) om  fyravgift resp. farledsvaruavgift
De andringar som féreslagits i 14-15 gg forordningen om fyr-
avgift resp. 10-ll §§ forordningen om farledsvaruavgift har
motsvarande delar  foreslagits betraffande 29 och 35 gg tulla-
se motiven i avsnitt 7.20.

gen.
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7.22 Forslaget till &ndring i f6rordningen (1982:647) om
skeppsmétning

18 §

I paragrafen har ordet restavgift ersatts med uppbdrdsavgift.
Vid indrivning bdr indrivningsavgift tas ut enligt de fdre-
slagna bestdmmelserna i 59 § uppbdrdslagen. I konsekvens med
nuvarande reglering betridffande restavgiften fdreslds diremot
inte att de nya bestidmmelserna i 59 a § uppbdrdslagen om
befrielse frdn och nedsittning av drdjsmdlsavgifterna blir
tilldmpliga.
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Forslag
Lag Om andring i lagen  (1908:128 s. 1) om bevillningsavgifter
for  sarskilda férmaner och  rattigheter

Harigenom foreskrivs at 5 § 1 mom. lagen  (1908:28 s. 1)
om bevillningsavgifter for  sarskilda férméaner och
réattigheterl skall ~ ha fgljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

l:Eo!.2IfrAga omsavgift T 71°EQ Imfragafiomcavgift

enligt denna lag  skall, i den enligt denna lag skall, i den

man lagen icke  innehdller man lagen  icke innehéaller

sarskilda bestammelser, i sérskilda bestammelser, i

tillampliga delar  gala  vad tillampliga delar  galla  Vvad

som foreskrives om skatt som foreskrives om skatt

enligt uppbordslagen (1953: enligt uppbérdslagen (1953:

272).  Erlagges icke  bevill- 272). Erlagges icke  bevill-

ningsavgift inom  foreskriven ningsavgift inom  foreskriven

tid, utgdr  restavgift enligt tid, skall uppbordsavgift tas

58 § 1 mom. forsta stycket ut  enligt 58 § forsta stycket

uppbordslagen. och i férekommande fall in-
drivningsavgift enligt 59 8
uppbdrdslagen.

Har den, som ar berattigad att  Aterfd erlagd bevillnings-
avgift enligt denna lag, i stallet att  erlagga skatt som
avses | uppbordslagen, skola  bestammelserna i 68 g 3 och
4 mom. Sistnamnda lag &ga motsvarande tillampning.

1 Senaste lydelse av  lagens rubrik 1974:855.
2 senaste lydelse 1974:855.
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Nuvarande

Ixdelse Foreslagen Ixdelse

Samtidigt med inlevereringen av staten tilkommande andel
av  pevillningsavgift enligt denna  |ag skall till vederborande
kommun i pehsrig ordning overlamnas dess andel  darav.

Vid  redovisningen éver  uppborden av de efter denna  |ag
utgéende bevillningsavgifter skola sadsom  verifikationer bi-
laggas dels forteckning upptagande ej Mmindre antalet hallina
forestaliningar samt  betréffande var och en av dem tiden och
stallet for  densamma,  de vid  fgrestaliningen upptradande
avgiftspliktiga personernas namn och nationalitet samt, i den
man  aygiften erlagts eller skall erlaggas till redogéraren, i
forra fallet avgiftens belopp och tiden for  dess inflytande
och i senare fallet de  atgarder. SOM  vidtagits for  indrivning
av  forfallen ogulden avgift, an &aven forestallning, till vars
hallande under  den med redovisningen avsedda tid tillstand
meddelats, men  vilken icke  givits. dels  avskrifter av  utfar-
dade tjllstandsbevis, dels  enligt 4 § 5 mom. andra  stycket
meddelade skriftiga beslut, dels  jamlikt 4 § 6 mom. avgivna
deklarationer, dels ock  bevis, att vederbérande kommuner
tillkommande andelar av  pevillningsavgifterna blivit till dem
utbetalda.

Denna |ag trader i kraft den ! januari 1990. Aldre  bestam-
melser galler dock fortfarande i fraga om  pevillningsavgift

som forfaller till betalning fore ikrafttradandet.
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Forstag att fo d som
5 . i .. 1913: om ral or en

Lag °™ andring kungorelsen  (1913380) _

ar bosatt i utlandet att  giva eller medverka I offentlig

forestallning M1 Sverige

Harigenom foreskrivs att 6 a § kungorelsen (1913:380) om
ratt for den som éar bosatt i utlandet att  giva eller medverka
i offentlig forestallning mm. i Sverigel skall  ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 a 8§

Bestammelsen i 6 § om boter ager icke tillampning pa& svensk
medborgare som anordnar sammankomst som avses i lagen (1956:
618) om allminna sammankomster eller den som upplater lokal
eller plats for  sammankomsten. I fall som nu har sagts &
icke  heller bestammelsen i 6 § om skyldighet att  utgiva be-
villningsavgift tillamplig pa den som upplater lokal ~ eller
plats.

P& bevillningsavgift som P& bevillningsavgift som
&démes  anordnare, varom | &démes  anordnare. varom i
forsta stycket sags,  Utgar forsta stycket sags,  skall
restavgift enligt 58 g | mom. uppbordsavgift tas ut enligt
forsta stycket uppboérdslagen 58 g forsta stycket och 1
(1953:272) férekommande fall indriv-

ningsavgift enligt 59 8 upp-
bérdslagen (1953:272).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestam-
melser géller dock fortfarande i fraga om bevillningsavagift
som forfaller till betalning fore ikrafttradandet.

1 Senaste  lydelse av  kungérelsens rubrik 1966:732.

2 genaste lydelse 1976:1087.
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Forslag
Lag OM andring i lagen  (1941:416) om arvsskatt och  gavoskatt

Harigenom foreskrivs att 53 §.1agen (1941:416) om  orvsskatt
och  gavoskattl skall  ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
53 §2

I fall, dar  underratt faststallt skatt, skall ratten till
den |ansskattemyndighet, som  enligt 52 § 1 mom. tredje styc-
ket  ar uppbordsmyndighet, snarast oversanda till ratten ingi-
Ven  pouppteckning eller annan  handling, SOM  sags i 51 § andra
stycket, eller bouppteckning, som tillhandahallits ratten
jamlikt tredje stycket sistnamnda paragraf. Darjamte aligger

Ndet ratten att, enligt vad  regeringen narmare bestammer,
tillstalla lansskattemyndigheten de uppgifter, som fordras
for uppbord av  skatten. Vad nu sagts skall aga Mmotsvarande
tillampning, nar  gverratt faststallt skatt till hégre belopp
an forut beréknats eller skattskyldig vitsordat anmarkning
som framstéllts av den enligt 64 § 1 mom. foérordnade gransk-
ningsmyndigheten.

Inbetalning enligt 52§ 1 mom. (redje stycket skall ~ ske
till postgirokonto hos  |insskattemyndigheten. Inbetalningen
sker  kostnadsfritt. Skatten skall anses vara  erlagd den  dag,
da inbetalningskort eller forsandelse innehallande girokort
inkommit till postanstalt.

Har  skatt icke  erlagts inom Har  skatt icke erlagts inom
foreskriven tid, skall lans- foreskriven tid. skall lans-
skattemyndigheten, om  gj skattemyndigheten, om gj
annat foljer av vad i 6 § annat foljer av vad i 6 §
sista stycket stadgas, for- sista stycket stadgas, for-
1 Senaste lydelse av  Jagens rubrik 1974:857.

Senaste 1986:1306.

lydelse
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lydelse Foreslagen lydelse
ordna  om yttagande av felande ordna  om yttagande av felande
belopp | den ordning, som belopp | den ordning, som
enligt uppbordslagen (1953: enligt uppbordslagen (1953:
272)  galler for  indrivning av 272)  galler for  indrivning av
restford skatt. Darvid utgar skatt. Dérvid skall uppbérds-
restavgift enligt 58 § 1 mom. avgift tas ut enligt 58 §
forsta stycket lagen. forsta stycket och i forekom-
mande fall indrivningsavgift
enligt 59 § uppbérdslaggn.

Handling, som enligt forsta stycket tillstallts lanskatte-
myndigheten och som ingivaren ager  Aterfa, ma lansskattemyn-
digheten icke  utlamna till denne  forrén skatt, med vars  er-
laggande ~ anstdnd  ej medgivits, blivit erlagd. Innan  hand-
lingen utlamnas, skall den forses med anteckning om  beloppet
av inbetald skatt.

Handling som avses i 49 a § oOverlamnas till den  skattskyl-
dige sedan  skatt, med vars erlaggande anstand ej medgivits,
blivid erlagd. Innan  handlingen utlamnas. skall den forses
med anteckning om  beloppet av inbetald skatt.

Denna |ag trader i kraft den 1 januari 1990. Aldre  bestam-
melser galler dock fortfarande i fraga om skatt som forfaller
till betalning fore ikrafttradandet.
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Forslag
Lag OM &ndring i lagen (1958:295) oM sjomansskatt

Harigenom foreskrivs i fraga OM |agen  (1958:295) om  sjs-
mansskattl

dels att i 17 a § och 21 § 1 mom. 8 ordet restavgift
skall  pytas  ut mot ypphsrdsavgift,

dels  att 14 § 2 mom, 17 b och 18 sgg skall ha  fsljande
lydelse.
Nuvarande Ixdelse Foreslagen lzdelse
3 mom.2 Inbetalas sjo- 3 EO03. Inbetalas sjdmans-
mansskatt senare an i 1 mom. skatt senare an i | mom.
sags.  skall restavgift och sags,  skall uggbordsavgift
tillaggsavgift utgq Deraknade och tillaggsavgift tas ut
enligt bestdmmelserna i 58 § beréknade enligt bestammel-
1 mom. uppbordslagen (1953: serna i 58 § uppbordslagen
272).  Tillaggsavgiften be- (1953: 272).  Tillaggsavgiften
stams dock i forhallande till bestams dock i forhdllande
det antal tidrymder av  sex till det antal tidrymder av
manader, utover den forsta, sex manader, utéver den fors-
som har  pabérjats efter ut- ta, som har  pabérjats efter
gdngen av den tidpunkt, da utgdngen av den tidpunkt, da
skatten ratteligen skulle ha skatten ratteligen skulle ha
betalats, intill dess  skatten betalats, intill dess  skatten
inbetalas eller av  sjpmans- inbetalas eller av  sjpmans-
skattenamnden faststalls till skattenamnden faststalls till

Lagen  omtryckt 1970:933.

Senaste lydelse av  |agens rubrik 1974:777

17 a g 1970:933

21 § 1 mom. 1981:389.
2 Senaste 1981:389.

lydelse
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lydelse
betalning eller, i fall som
avses | 17 a § andra  stycket.
kravet overlamnas till in-
drivning.

Befrielse frn  skyldighet
att  betala restavgift far
meddelas, om sarskilda gm-
standigheter foranleder det.
Nérmare foreskrifter om detta
meddelas ~ av regeringen eller
myndighet som  regeringen
bestammer.

Belopp som  sjomansskatte-
namnden  faststallt till be-
talning eller som avses |
17 a § andra  stycket ma
indrivas i den ordning, som
galler P frign =~ om skatt
enligt uppbdrdslagen.

3 Senaste 1981:842.

lydelse
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17

Foreslagen lydelse

betalning eller, i fall som

avses i 17 a § andra

stycket,

kravet overlamnas till in-

drivning.

Sjdmansskattenamnden far

EEE sarskilda skal

forelig-

2525

helt  befria frin  skyldighet

att  betala och

uppboérdsavgift
tillaggsavgift eller

nedsatta uppbdrdsavgift om

sex tva
dock

Harvid

procent till procent,

lagst till 100 kronor.

ager  anvisningarna

till 59 a § uppbérdslagen

motsvarande tilllampning.

b&3

Belopp Som  sjdmansskatte-

namnden faststallt till be-

talning eller som avses |

17 a § andra  stycket ma in-

drivas i den som

ordning.

galler i fraga om skatt  en-

(1953:
skall

ligt uppbordslagen
272). vid  indrivning
indrivningsavgift tas ut
enligt

Darvid

59 a § andra

59 § uppbérdslagen. i

skall bestdmmelserna

stycket, jamte

anvisningar, samma lag till-

lamgas.
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Foreslagen Izdelse
Inférsel enligt 15 kap.
utsdkningsbalken mé aga rum

har

vid  indrivning av  sjsmans- vid indrivning av  sjsmans-
skatt och dara  pelopande skatt och dard belopande
restavgift och tillaggsavgift uppbérdsavgift, tillaggsav-
hos  sjsmannen och i fall, som gift 9N ingrivningsavgift
avses i 17 § 1 mom. andra hos sjémannen och i fall
stycket, hos redaren. avses i 17 § 1 mom. andra

stycket, hos  redaren.

18 84

Har en redare, som inte  har  verkstallt skatteavdrag, beta-
lat  skatt for  en  sjgman, far  redaren soka  peloppet ater  av
sjdmannen. Den redare som vill stka belopp ater av  sjsmannen
skall till kronofogdemyndigheten ge in det kvitto som han
fatt vid  petalningen eller pa annat satt styrka, att  han har
betalat skatten.

Kronofogdemyndigheten far Kronofogdemyndigheten far
hos  sjsmannen driva in pelop- hos  sjgmannen driva in pelop-
pet i den orgning som  galler pet i den ordning som  galler
for  indrivning av  skatt. for  indrivning av  skatt.
Inférsel far  dock inte  bevil- Inférsel far  dock inte  bevil-
jas. sjémannen skall betala jas.
restavgift pa beloppet enligt
bestammelserna i 14 § 2 mom.

Bestamelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) galler i
fraga ~ OM redarens regressfordran enligt forsta stycket.

4 senaste 1982:192.

lydelse

som



-146-

Nuvarande lydelse Fbreslagen lydelse

—_————

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestdm-
melser giller dock fortfarande i friga om skatt som forfaller
till betalning fdre ikrafttréddandet. Vad nu sagts gédller &ven
om betalningsskyldighet dlagts annan &n den ursprungligen
skattskyldige forst efter ikrafttrddandet.
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till

Forslag
Lag 9M &ndring I lagen (1968:430) om mervardeskatt

Harigenom foreskrivs att 47, 48 och 48 a ssg lagen
(1968:430) om mervardeskattl skall ha  fsljande lydelse.
Nuvarande Ixdelse Foreslagen Ixdelse

47 g2

Betalas icke skatt i beho- Betalas icke skatt i beho-
rig  ordning inom den td da rig  ordning inom den tid da
deklaration for  den redovis- deklaration for ~ den redovis-
ningsperiod skatten avser ningsperiod skatten avser
skall lamnas  enligt 22 g skall lamnas  enligt 22 §
tredje stycket, utgar  rest tredje stycket, skall en
avgift pad salunda icke  beta- avgift (gpgbérgsgvgigt)
lat  pelopp. Har anstand med tas ut p3 salunda icke  beta-
betalning av  skatt beslutats lat  pelopp. Har anstand med
enligt 45 g, utgér dock  rest- betalning av  skatt beslutats
avgift endast  p3  skattebelopp enligt 45 5, skall dock  poo.
som betalas sedan  anstands- bordsavgift tas ut endast pa
tiden gétt till anda. skattebelopp som betalas

sedan  anstandstiden gatt  till
anda.

Restavgiften ar sex ore for ggpbordsavgiften ar alltid
varje hel  krona av den skatt minst 100  kronor. Vid  bestam-
som icke  petalats, dock  minst mande  av procenttalet for
femtio kronor. oretal som avgiften och vid berakning av
ggpkommer  vid  denna  perakning denna  galler i vrigt
jamnas till narmast hégre
hela  krontal.

1 Lagen  omtryckt 1979:304.

Senaste lydelse 1982:1211.
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Bestammelserna i 58 §
2 mom. uppbérdslagen
(1953:272) om befrielse frdn
restavgift galler I tillamp-
liga delar betraffande rest-
avgift for  mervardeskatt.
Bestamelserna i denna |ag
beslut om faststallelse av
skatt géller i tillampliga
delar om beslut i frAga om
befrielse frén restavgift.

om
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Foreslagen Izdelse

att  avgiften ar A procent
om betalning sker inom en
ménad  efter den dag skatten
skolat betalas eller, om
skattskyldig dessforinnan
erinras i sarskild handling
om sin  betalningsskyldighet,
betalning sker  senare men
inom den tid SOm  anges i
handlingen eller om skatten
registreras for indrivning
utsokningsregistret inom
namnda  tidrymder,

att avgiften ar sex

om  betalning eller registre-

ring i utsokningsregistret
sker vid en senare tidpunkt
EE

att det  skattebelopp, som
avgiften beréknas pa, avrun-
das il narmast lagre hund-
ratal kronor.

Bestammelserna i 59 a 8§
forsta stycket jamte ~ anvis-
ningar uppbordslagen (1953:
272) om g befrielse fran
eller nedséattning av  upp-
bérdsavgift galler i tillamp-
liga delar betraffande upp-
bérdsavgift for ~ mervarde-
skatt. Bestammelserna i denna
lag ©om beslut om faststéllel-
se av skatt galler i tillamp-
liga  delar  om beslut i fraga
om befrielse fran  eller ned-

sattning av

uppbordsavgift.

procent

nyss



Nuvarande lydelse

Betalas inte skatt i beho-

rig  tid och  ordning skall

skatten och den

restavgift,
SOM  pelgper drivas

in.

pa denna,

Bestammelserna i

(1953:272)

uppbords-

lagen om indriv-

ning, avkortning och  avskriv-

ning samt  efterkrav géller

tillampliga delar i fraga

mervardeskatt. Inforsel en-

ligt 15 kap.  utsokningsbalken

far aga rum vid  indrivning

mervardeskatt och

restavgift
pd skatten.

Har  nagon, | egenskap av

foretradare for skattskyldig

som ar juridisk person, upp-

eller av oakt-

séatligen
samhet

grov
att

tid

underlatit betala

in  skatt i ratt och ord-

1982:190.
1982:190.

3 Senaste
Senaste

lydelse
lydelse

om

av
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48

48

Foreslagen lydelse

§3

Betalas inte skatt ikbeho-
rig tid och ordning skall
skatten och den upphérde-
avgift, SOM  heloper p& denna,
drivas in.  vid indrivning
skall indrivningsavgift tas
ut  enligt 59§ yppbordslagen
(1953:272). Darvid skall

bestammelserna i 59 a g andra

stycket, jamte anvisningar,
Samma g tillimpas.

Bestammelserna i uppbords-
lagen  OM indrivning, avkort-
ning  Och  ayskrivning samt
efterkrav galler i tillampli-
ga delar i fraga om mervarde-
skatt. Inforsel enligt 15
kap.  utsokningsbalken f&r  aga
rum  vid indrivning av  mervar-
deskatt, uggbordsavgift och
indrivningsavgift pa skat-
ten.
a g4

Har  n3gon, | egenskap  av
foretradare for skattskyldig
som &ar juridisk person, upp-
satligen eller av grov  oakt-
samhet  underlatit att  betala
in  skatt i ratt tid  och ord-
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lydelse Foreslagen lydelse
ning, ar han tillsammans med ning, ar han tillsammans med
den  skattskyldige betalnings- den  skattskyldige betalnings-
skyldig for  skattebeloppet skyldig for  skattebeloppet
och  restavgift enligt 47 8. och den ypphsrdsavgift enligt
Betalningsskyldigheten far 47 g och indrivningsavgift
jamkas ~ eller efterges om det enligt 48 § som beloper pé&
foreligger sarskilda skal. detta. Betalningsskyldigheten
far  jamkas  eller efterges om
det  foéreligger sarskilda
skal.

Talan om att  &lagga betalningsskyldighet skall foras vid
allméan domstol. Talan far inte  vackas sedan den skattskyldi-
ges betalningsskyldighet for  skattebeloppet har  bortfallit
enligt lagen  (1982:188) om  preskription av  skattefordringar
m.m. Hos den som har blivit alagd betalningsskyldighet far
indrivning ske i samma ordning som  galler for  skatt.

Den som fullgjort betal- Den som fullgjort betal-
ningsskyldighet for  skatte- ningsskyldighet for  skatte-
belopp ~ eller restavgift en- belopp, uppbordsavgift eller
ligt ~ forsta stycket far  soka indrivningsavgift enligt
beloppet ater av den skatt- forsta stycket far soka be-
skyldige. loppet ater av den skattskyl-

dige.

Bestammelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) galler i
fraga ~ OM regressfordran enligt tredje stycket.

Denna  lag trader i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestam-
melser galler dock fortfarande i fraga om mervardeskatt som
forfaller till betalning fore ikrafttradandet. Vad nu sagts
galler aven om betalningsskyldighet har 8lagts ~ annan an den
ursprungligen skattskyldige forst efter ikrafttradandet.



till

Forslag
Lag ©M andring i kupongskattelagen (1970:624)

Harigenom foreskrivs att 19, 21 och 22 sgs kupongskattelagen
(1970:624)1 skall  ha fgljande lydelse
Nuvarande Izdelse Foreslagen Ixdelse

19 g2

Kupongskatt betalas genom  insattning pa sarskilt postgiro-
konto. Inbetalning anses  ha skett den  dag inbetalningskort
eller forsandelse, som innehéller gireringskort, inkommit
till postanstalt.

Inbetalas kupongskatt ej Inbetalas kupongskatt ej
inom den tid som anges | 8 inom den tid SOM anges | 8
eller 15 g eller i den ord- eller 15 § eller i den ord-
ning  SOM anges i forsta styc- ning SOM anges | forsta styc-
ket utgar  restavgift berak- ket,  skall &N avgift (upg-
nad efter sex oOre  for varje bargsavgiat) tas ut g4 det
hel  krona av det icke salunda obetalda beloppet. Uppboérds-
erlagda beloppet, dock  minst avgiften ar alltid minst 100
femtio kronor. oOretal som kronor. Vid  bestammande av
uppkommer  vid  denna  perakning procenttalet for  avgiften och
skall jamnas till narmast vid berakning av denna galler
hogre hela  krontal. _ i ovrigt

att  aygiften ar tv& procent
OM  petalning sker  inom en
ménad  efter den  gag kupong-
skatten skolat betalas eller,
omvskattskyldig”dessférinnan
erinras i sarskild handling

1 Senaste lydelse av  Jagens rubrik 1974:996.
Senaste lydelse 1982:1212.
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Utdver restavgift utgar -
laggsavgift. Tillaggsavgift

utgar fOr  varje  paborjad

tidrymd av sex manader, fors-

ta gangen dock  for den tid-

rymd,  SOM bérjar tvd  manader
efter utgdngen av den manad,
da Dbetalning skulle ha skett,
till dess  betalning sker
eller férordnande om indriv-
ning  Meddelas. Tillaggsavgift
beraknas for  varje tidrymd
som nu namnts till fyra §52

for varjehel krona av det

icke  erlagda beloppet, dock

hogst tolv o6re for hel  krona.

I 6vrigt tillampas i fraga
tilaggsavagift bestammelserna
i denna Jag OM restavgift.
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om sin  betalningsskyldighet,
betalning sker  senare men

inom den tid som anges 1

handlingen eller om- kupgng-
skatten registreras forin-
drivning i utsodkningsregist-

ret  inom pyss namnda tidrym-

E95;

att  avgiften ar sex  procent
om betalning eller registre-
ring i Iutst’jkningsregistret

sker vid en senare tidpunkt

EE

att  det  skattebelopp, som
avgiften beréknas pa, avrun-
das il narmast lagre hund-
ratal kronor.

Utbver uggbsrdsavgift skall

tillaggsavgift tas ut. Till-
laggsavgift tas ut for varje
paborjad tidrymd av sex mMmana-
der, forsta gangen dock  for
den  tidrymd, som  borjar tvé
méanader  efter utgangen av den
ménad, d& betalning skulle ha
skett, till dess  betalning

sker  eller férordnande om
indrivning meddelas. Till-
laggsavgift beréknas for
varje tidrymd som nhu nhamnts
till fyra Erocent av det icke

erlagda beloppet, dock  hogst
oV grocent. I owigt il
lampas | fraga  om tillaggs-

avgift bestammelserna i denna

lag OM yggbérdsavgift.
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Nar  sérskilda omstandigheter

féranleder det, far  riksskat-
teverket befria fran restav-
gift och tillaggsavagift.

Utgdr  utdelning i annat &n
pengar i svenskt mynt  och
foreligger enligt 8 eller
15 § skyldighet att  inbetala
kupongskatt, skall aktiebola-

get senast en vecka  efter

beslutet om ytdelning till

riksskatteverket inlamna en

till riktigheten bestyrkt
uppgift om de utdelade till-
géngarnas varde vid utdel-
ningstillfallet. Foreligger
anledning antaga  att  vardet
ar for |agt uppgivet, skall
riksskatteverket hos léans-
skattemyndigheten i det lan
dar  polagets styrelse har
sitt site  anmarka  forhdllan-
3 Senaste lydelse 1986:1320.
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Riksskatteverket far  néar

sarskilda skal foreligger

helt ~ befria  frén  goidighet

att  betala uppbbrdsavgift och
tillaggsavgift eller

nedsatta uppbordsavgi ft  om
SeX  procent till &  procent;

dock |agst till 100 kronor.

Harvid ager
till 59 a8

anvisningarna
uppbordslagen
(1953:272)motsvarandetill-

lampning.
§3

Utgdr  utdelning i annat  &n
pengar i svenskt mynt och
foreligger enligt 8 eller
15§ skyldighet att  inbetala
kupongskatt, skall aktiebola-

get  senast en vecka efter

beslutet om ytdelning till

riksskatteverket inlamna en

till riktigheten bestyrkt
uppgift om de utdelade till-
gangarnas varde vid  utdel-
ningstillfallet. Foreligger
anledning antaga  att  vardet
ar for  jagt uppgivet, skall
riksskatteverket hos lans-
skattemyndigheten i det lan
dar  polagets styrelse har
sitt sate  anmarka  forhallan-
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det och forete den  utredning det och forete den utredning
som star  verket till buds  for som star  verket till buds  for
bedémande av vardet. Lans- bedémande av vardet. Lans-
skattemyndigheten har  att skattemyndigheten har  att
foreta vardering av de utde- foreta vardering av de utde-
lade tillgangarna och meddela lade tillgAngarna och meddela
beslut med  anledning av an- beslut med  anledning av an-
markningen. Finner lansskat- markningen. Finner lansskat-
temyndigheten det av polaget temyndigheten det av polaget
uppgivna véardet bora  hgjas, uppgivna véardet bora  hojas,
skall lansskattemyndigheten skall lansskattemyndigheten
lamna  riksskatteverket och lamna  riksskatteverket och
bolaget underréttelse déarom bolaget underrattelse déarom
med férelaggande for  bolaget med  férelaggande for  polaget
att  inom  viss tid inbetala att  inom viss tid inbetala
felande kupongskatt. Sker  gj felande kupongskatt. Sker  gj
inbetalningen inom den utsat- inbetalningen inom  den utsat-
ta tiden. skall bolaget er- ta tiden, skall bolaget er-
lagga  restavgift och till- lagga  uppbérdsavgift och
laggsavgift. Darvid  ager 19 § tillaggsavgift. Darvid  ager
andra  gyyoket ~ Motsvarande 19§ andra-fiarde stxckena
tillampning. motsvarande tillampning.

Har d& beslut meddelas om inbetalning av  ytterligare ku-
pongskatt utdelning gt rum utan att ftillrackligt belopp till
kupongskatten innehallits, skall  polaget férskjuta skatte-
beloppet men far krava det A&ter av den skattskyldige.

22 84

Inbetalar vardepapperscentralen eller aktiebolag ej kupong-
skatt i foreskriven tid eller ordning. skall riksskatteverket
forelagga centralen eller bolaget att inom  viss tid fullgéra
sin  betalningsskyldighet.

4 Senaste 1986:1320.

lydelse
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Efterkommes ej foreldggan-
det, skall riksskatteverket
anmdla fdrhdllandet till
ldnsskattemyndigheten i det
ldn dar bolagets styrelse har
sitt s&dte. Liénsskattemyndig-
heten fdrordnar om indrivning
av obetalt kupongskattebelopp
samt restavgift och till&ggs-

avgift i den ordning som

féreskrives i uppbdrdslagen
(1953:272) om indrivning av
restférd skatt.
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Foreslagen lydelse

Efterkommes ej fdreldggan-
det, skall riksskatteverket
anmdla férhdllandet till
ldnsskattemyndigheten i det
ldn dar bolagets styrelse har
sitt site. Linsskattemyndig-
heten forordnar om indrivning
av obetalt kupongskattebelopp
samt uppbdrdsavgift och till-
ldggsavgift enligt vad som ar
foreskrivet i uppbdrdslagen
(1953:272) om indrivning av
skatt. Vid indrivning skall

indrivningsavgift tas ut

enligt 59 § uppbdrdslagen.

Ddarvid skall bestidmmelserna i

59 a § andra stycket, jémte

anvisningar, samma lag till-

lﬁmeas.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestim-
melser gdller dock fortfarande i fraga om kupongskatt som
forfaller till betalning fore ikrafttridandet.



till

Forslag
Lag ©M andring i lagen  (1979:609) om allman investeringsfond

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen  (1979:609) om allman
investeringsfond skall ha  foljande lydelse.
Nuvarande lidelse Foreslagen Ixdelse

381

Avdrag  medges inte  med hogre  belopp an det belopp som i
ratt tid har inbetalats pa rantelost konto i riksbanken (kon-
to for  investering).

Har  rakenskapséret avslutats senast den 31 augusti aret
fore  taxeringsaret skall inbetalningen ha gjorts senast den
15 februari under  taxeringsaret. Har rakenskapsaret avslutats
efter den 31 augusti aret  fore  taxeringsaret skall inbetal-
ningen ha gjorts senast den 30 april under  taxeringséret.
Inbetalningen skall anses ha gjorts nar medlen kommit riks-
banken till handa.

Inbetalning som har  gjorts senare an vad som sigs i andra
stycket men senast den 30 juni under taxeringsaret skall, om
foretaget begar  det, ocksd  medfora ratt till avdrag enligt
forsta stycket. | nu avsedda fall skall foretaget betala en
sarskild avgift till statsverket. Avgiften ar en procent av
det for sent inbetalade beloppet om inbetalningen har  gjorts
senast en vecka  efter den i andra  stycket angivna inbetal-
ningsdagen. Har inbetalningen gjorts senare &  avgiften sex
procent av det foér sent inbetalade beloppet om inbetalningen
skulle ha gjorts senast den 15 februari och tre  procent av
samma belopp om inbetalningen skulle ha gjorts senast den 30
april.

1 Senaste lydelse 1987:1148.
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Den sdrskilda avgiften
skall betalas inom den tid
som ldnsskattemyndigheten
bestdmmer. Betalas inte av-
giften inom fdreskriven tid
utgdr restavgift enligt 58 §

1 mom. fdrsta stycket upp-
bdrdslagen (1953:272) pa
avgiftsbeloppet. Den sirskil-
da avgiften och restavgiften
fir drivas in i den ordning
som gdller for indrivning av
restférd skatt enligt upp-

bdrdslagen.
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Foreslagen lydelse

Den sdrskilda avgiften
skall betalas inom den tid
som ldnsskattemyndigheten
bestdmmer. Betalas inte av-
giften inom fdreskriven tid
skall uppbdrdsavgift tas ut
enligt 58 § fdrsta stycket
uppbdrdslagen (1953:272) pa
avgiftsbeloppet. Den sidrskil-

da avgiften och uppb&rdsav-
giften fir drivas in i den

ordning som gdller f&r in-
drivning av skatt enligt

uppbdrdslagen. Harvid gédller

vad som dr foreskrivet om

indrivningsavgift i 59 §

namnda lag.

Avgifterna &r inte avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestim-
melser gdller dock fortfarande i friga om sdrskild avgift som
férfaller till betalning f&re ikrafttridandet.
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till

Forslag
Lag OM andring i utlanningslagen (1980:376)

Harigenom foreskrivs att 99 b § utlanningslagen (1980:376)1
skall ha fgljande lydelse.

Nuvarande Ixdelse Foreslagen Ixdelse
99b8§2

Fragor ~ OM paférande av  avgift enligt 99 a § provas av all-
man domstol efter ansokan, som skall goras av allman &klagare
inom tvd ar efter det att  Overtréadelsen upphérde. I fraga om
s&dan talan géller i tillampliga delar bestammelserna i rat-
tegéngsbalken om atal for  brott pa Vvilket inte  kan  félja
svérare straff an boter och om kvarstad i brottmal. Sedan fem
ar har  forflutit efter det att overtradelsen upphérde, far
avgift inte paforas. Avgiften tillfaller staten.

Avgiften skall betalas till Avgiften skall betalas till
lansstyrelsen inom tv& mana- lansstyrelsen inom tvd mana-
der frdn det att  beslutet der frdn det att beslutet
vann  |aga kraft. En  upplys- vann  |aga kraft. En  upplys-
ning oM detta skall tas in i ning om detta skall tas in i
beslutet. Betalas inte avgif- beslutet. Betalas inte avgif-
ten inom denna tid, far  den ten inom denna tid, far  den
jamte  restavgift, som  berak- jamte  gppbéggagxgiat. som
nas enligt 58 § 1 mom. ypp- beréknas enligt 58 & upp-
bérdslagen (1953:272), indri- boérdslagen (1953:272), indri-
vas i den ordning som enligt vas i den ordning som enligt
ndmnda lag galler for  indriv- namnda lag galler for  indriv-
ning av skatt Indrivningsat- ning av skatt. Harvid galler
géarder far  dock inte vidtas vad som é&r foreskrivet om
1 Lagen omtryckt 1984:595.

2 Senaste lydelse 1982:1111.



Nuvarande lydelse

sedan fem ar har forflutit
frin det beslutet vann laga
kraft.
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indrivningsavgift i 59 §

samma lag. Indrivningsdtgir-
der far dock inte vidtas

sedan fem Ar har fdrflutit
frén det beslutet vann laga
kraft.

Denna lag tr&dder i kraft den 1 januari 1990. Aldre best&m-

melser gdller dock fortfarande i friga om avgift enligt
99 a § som forfaller till betalning fére ikrafttridandet.
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till

Forslag
Lag OM &ndring i arbetstidslagen (1982:673)

Harigenom foreskrivs att 27 § arbetstidslagen (1982:673)
skall ha feljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 §

Frégor om  gvertidsavgift prévas av allman domstol efter
ansokan som skall goras av  allman aklagare inom tv& & fran
den tidpunkt da overtradelsen begicks. I fraga om sadan anso-
kan  galler bestammelserna i rattegangsbalken om &tal  for
brott, p& Vilket inte kan  fslja svarare straff an boter, och
bestammelserna om kvarstad i brottmal. Sedan fem é&r har for-
flutit frain  den  tidpunkt d& ©vertradelsen begicks, far  over-
tidsavgift ej tas ut.  OQvertidsavgifter tillfaller staten.

Beslut varigenom nagon har Beslut varigenom nagon har
paférts overtidsavgift skall péforts overtidsavgift skall
genast sandas il lanssty- genast sandas till lanssty-
relsen. Avgiften skall beta- relsen. Avgiften skall beta-
las il lansstyrelsen inom las il lansstyrelsen inom
tvd manader frdn  det att tvd manader frdn  det att
beslutet vann |aga  kraft. En beslutet vann  |aga  kraft. En
upplysning om detta skall tas upplysning om detta skall tas
in 1 beslutet. Betalas inte in i beslutet. Betalas inte
avgiften inom denna tid, far avgiften inom denna tid, far
avgiften samt  restavgift. avgiften samt  ypphordsavgift,
beraknad enligt 58 § 1 mom. beréknad enligt 58 § upp-
uppbordslagen (1953:272), boérdslagen (1953:272), drivas
drivas in 1 den ordning som in i den ordning som  enligt
enligt den |agen  gdller for den lagen  galler for  indriv-
indrivning av  skatt. Indriv- ning av  skatt. Harvid galler
ningsétgarder far  inte vidtas vad som ar foreskrivet om

sedan fem a&r har  forflutit indrivningsavgift i 59 8
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fran det att beslutet vann ndmnda lag. Indrivningsdtgir-
laga kraft. der fir inte vidtas sedan fem

"a&r har férflutit fran det att
beslutet vann laga kraft.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestim-
melser gdller dock fortfarande i frdga om Svertidsavgift som
‘forfaller till betalning f&re ikrafttridandet.
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Forslag
La om andrin i la en (1982:1006) om avdra s- och
gppgiftsskyldighet betraffande vissa uppdragsersattningar

Harigenom foreskrivs att 7, 15, 17, 19 och 22 §§ lagen
(1982:1006) om  avdrags- och  uppgiftsskyldighet betréffande
vissa  uppdragserséattningar skall ha feljande lydelse.
Nuvarande Ixdelse Foreslagen Ixdelse

| fraga OmM inbetalning och  redovisning av ett innehdllet
belopp skall bestammelserna i 24 § 2 mom. samt 52-55 och
83 8§ uppbordslagen (1953:272) om  arbetsgivares inbetalning
och  redovisning av  preliminar A-skatt galla i tillampliga
delar.

Bestammelser om  skyldighet att  lamna  kontrolluppgift om den

utbetalade ersattningen finns
(1956:623).

P& ett innehdllet belopp
som inte har  betalats i ratt
tid och  ordning skall gét-
avgift och tillaggsavgift
Etga enligt 58 § | mom. ypp-
bérdslagen. Dérvid skall

bestammelserna i
samma

lag tillampas.

Frdga OM betalningsskyldighet

grund  av att

let

uppdragsgivaren

belopp i ratt tid  skall

58 § 2 mom.

i 37 § 1 mom. taxeringslagen

P& ett innehdllet som

tid

belopp

inte har  betalats i ratt

och skall

ordning uppbords-

och tillaggsavgift

avgift
Et enligt
Darvid

tag
58 § uppbérdslagen.

skall bestdmmelserna

59 a g forsta

stycket, jamte

anvisningar, samma ag tl-

lampas.

15

enligt 12 eller 13 g eller pa

inte har  betalat in ett innehdl-

provas av den lokala skattemyn-
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dighet som skall utfarda uppdragsgivarens eller den  uppgifts-
skyldiges skattsedel pa  slutlig skatt for  det inkomstar da
ersattningen betalades ut.  Om yppdragsgivaren eller den  ypp-
giftsskyldige ar  handelsholag eller annars  enligt 53 § 2 mom.
kommunalskattelagen (1928:370) inte  skall taxeras for  ersatt-
ningen, ar  lokal skattemyndighet, som skall utfarda sadan
skattsedel for  delagare, i stallet behorig.

P& ett belopp for  vilket P& ett  pelopp for  vilket
betalningsskyldighet har betalningsskyldighet har
&lagts enligt 12 eller 13 § alagts enligt 12 eller 13 §
skall utgd  restavgift enligt skall uppbérdsavgift tas ut
58 § 1 mom. ypphérdslagen enligt 58 § uppbordslagen
(1953:272). Dérvid skall (1953:272). Dérvid skall
bestammelserna i 58 § 2 mom. bestammelserna i 59 a g fors-
samma lag ftillampas. 8 stycket, jamte ~ anvis-

ningar, samma  Jag tillampas.

Om en yppdragsgivare har Om en  ppdragsgivare har
innehéllit ett  pelopp  enligt innehallit ett  pelopp  enligt
5 § men inte betalat in  detta 5 § men inte betalat in  detta
i ratt tid  och  ordning eller i ratt tid  och  ordning eller
ar  petalningsskyldig for et ar  petalningsskyldig for et
belopp enligt 12 g far be- belopp enligt 12 5 far be-
loppet, sedan  beslut om be- loppet, sedan  beslut om be-
talningsskyldighet har  medde- talningsskyldighet har  medde-
lats. drivas in i den ordning lats, drivas in i den ordning
som  galler for indrivning av som  galler for indrivning av
skatt  epligt uppbérdslagen skatt  enligt uppboérdslagen

(1953:272). Detsamma  galler
om en  yppgiftsskyldig ar
betalningsskyldig for  ett

belopp enligt 13 §. Inforsel

enligt 15 kap.  utsokningsbal-

(1953:272). Detsamma  galler
Om  en_uppgiftsskyldig ar
betalningsskyldig for  ett

belopp enligt 13 § vid in-

drivning skall indrivnings-
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ken far sga rum utom for avgift tas  ut enligt 59 §
belopp for  vilket betalnings- uppbérdslagen. Darvid skall
skyldighet alagts med stod  av bestammelserna i 59 a § andra
12 5. Bestammelserna i upp- stycket, jamte  anvisningar,
bordslagen om  avkortning, samma  |ag tillampas. Inforsel
avskrivning och  antagande av enligt 15 kap.  utsokningsbal-
ackordsforslag skall ocksa ken far aga rum utom for
tilampas. belopp for  vilket betalnings-
skyldighet &lagts med stéd av
12 g Bestammelserna i upp-
bérdslagen om avkortning,
avskrivning och  antagande av
ackordsforslag skall ocks&
tillampas.
19 §

Om en yppdragsgivare eller uppgiftsskyldig har betalat ett
belopp for  uppdragstagaren i enlighet med ett beslut om be-
talningsskyldighet pad grund  @v underlatenhet att  innehélla
beloppet eller ett beslut om betalningsskyldighet med stod av
13 g, far  uppdragsgivaren eller  den uppgiftsskyldige soka
detta ater  av yppdragstagaren. Darvid skall till kronofogde-
myndigheten overlamnas det  indrivningskvitto som har utfar-
dats vid  Dbetalningen eller pa annat satt styrkas att  beloppet
har  betalats.

Kronofogdemyndigheten far Kronofogdemyndigheten far
driva i beloppet hos  upp- driva in peloppet hos  upp-
dragstagaren i den ordning dragstagaren i den ordning
som  galler for  indrivning av som  galler for  indrivning av
skatt enligt uppbordslagen skatt enligt uppbérdslagen
(1953:272). Uppdragstagaren (1953:272).

skall betala restavgift en-

ligt 58 § 1 mom. samma |ag;
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Nuvarande

lydelse Foreslagen lydelse

Bestammelsen i 4§ preskriptionslagen (1981:130) galler i

fraga ~ OM regressfordran enligt forsta stycket.
22 §

Den som i egenskap av fore- Den som i egenskap av fore-
tradare for  en uppdragsgiva- tradare for en yppdragsgiva-
re, som ar jyridisk person, re, som ar juridisk person,
uppsatligen eller av  grov uppsatligen eller av  grov
oaktsamhet underlatit att oaktsamhet underlatit att
betala in ett innehdllet betala in ett innehallet
belopp i ratt tid och ordning belopp i ratt tid och  ordning
ar tillsammans med yppdrags- ar tillsammans med yppdrags-
givaren betalningsskyldig for givaren betalningsskyldig for
beloppet och den restavgift beloppet och den hhhords-
*som  pelgper pa detta. Betal- avgift och den indrivnings-
ningsskyldigheten far  jamkas avgift som  peloper pa detta.
eller efterges om det fore- Betalningsskyldigheten far
ligger sarskilda skal. jamkas ~ eller efterges om det

foreligger sarskilda skal.

Talan ~ om att  3lagga  betalningsskyldighet enligt forsta
stycket skall foras vid  allmén domstol. Talan far  inte véackas
sedan  yppdragsgivarens betalningsskyldighet for  beloppet har
bortfallit enligt lagen (1982:188) om  preskription av skatte-
fordringar m.m. Hos den som har blivit &lagd  betalningsskyl-
dighet f&r  indrivning ske i den ordning som  galler for in-
drivning av  skatt enligt uppbérdslagen (1953:272). Darvid far
inforsel enligt 15 kap.  utsékningsbalken aga rum.

Den som har fuligjort sin petalningsskyldighet enligt fors-
ta  stycket far  séka peloppet ater av den jyridiska personen.
Darvid skall bestammelserna i 19 § tillampas.

Bestammelserna i 4 8§ preskriptionslagen (1981:130) géller i

fraga om  regressfordringar enligt tredje stycket.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestdm-
melser giller dock fortfarande i frdga om skatt som fdrfaller
till betalning fére den 1 februari 1990. Vad nu sagts gédller
iven om betalningsskyldighet har dlagts annan &n den ur-
sprungligen skattskyldige forst efter ikrafttrddandet.
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till

Forslag
Lag ©OM &ndring i lagen (1984:151) oM punktskatter och
prisregleringsavgifter

Harigenom foreskrivs i fraga OM |agen  (1984:151) om  punkt-
skatter och  prisregleringsavgifter

ggla att i | kap. 4 g ordet restavgift skall bytas ut  mot
orden uppbdrdsavgift, indrivningsavagift,

gela att i 5 kap. 8 och 9 s§g ordet restavgift i olika
bojningsformer skall bytas Ut mot uppbérdsavgift i motsva-
rande form,

ggla att S kap. 10, 11 och 16 gg§ samt rubriken narmast fore
5 kap. 8 § skall ha  fsliande lydelse.

Nuvarande Ixdelse Foreslagen lydelse
Restavgift Uggbdrdsavgift

5 kap.

10 §

Restavgiften ar sex ore for Uppbordsavgiften ar  alltid
varje hel  krona av den skatt minst 100 kronor. Vid  bestam-
som inte har  petalats, dock mande av procenttalet for
minst femtio kronor. Vid avgiften och vid  perakning av
berakningen av  restavgiften denna  gajler i Gvrigt
skall avrundning ske till att  avgiften ar &  procent
narmast hogre hela  krontal. oM petalning sker  inom en

manad  efter den (ag skatten
skolat betalas eller, om
skattskyldig dessforinnan
erinras i sarskild handling
om sin  petalningsskyldighet,
betalning sker  senare men
inom den tid SOm anges |
eller om skatten

handlingen



Nuvarande lydelse

gm sarskilda omstandigheter
foreligger far  beskattnings-
myndigheten meddela  befrielse
frin  skyldighet att  betala
restavgift. Bestammelserna
faststéllande av  skatt i
denna  |ag galler aven om
beslut i fraga om sadan be-
frielse.

Beskattningsmyndigheten far
meddela foreskrifter i fraga
om befrielse frdn  skyldighet

att betala

restavgift.

om
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11

Foreslagen lydelse

registreras for  indrivning i

utsokningsregistret inom  nyss

namnda  tigrymder,

att sex

avgiften ar
eller

procent
om  petalning registre-
ring |

vid

utsokningsregistret

sker en senare

tidpunkt

.S212

att det 8om

skattebelopp,
beréknas avrun-

hund-

avgiften
das till

P&,
narmast lagre

ratal konor.

Beskattningsmyndigheten

nar sarskilda skal forelig-

ger
helt frdn

befria skyldighet

att betala

uggbdrdsavgift
eller

nedsétta om sex

avgift
procent till tva

dock
Harvid

procent,

lagst till 100 kronor.

dger  anvisningarna

till 59 a § uppbérdslagen

(1953:272) motsvarande till-

Bestammelserna om

lamgning.

faststallande av  skatt i

denna aven om

be-

lag
beslut i

galler

fraga om sadan

frielse eller

nedsattning.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 §
Betalas inte skatten i ratt Betalas inte skatten‘i ratt
tid och ordning skall den tid och ordning skall den
drivas in. drivas in. Vid indrivning

skall indrivningsavgift tas

ut enligt 59 § uppbdrdslagen
(1953:272). Darvid skall
bestdmmelserna i 59 § andra

stycket, jdmte anvisningar,

samma lag till&mpas.

Bestdmmelserna i uppbdrdslagen (1953:272) om indrivning,
avkortning, avskrivning och efterkrav gidller i tilldmpliga
delar for skatt enligt denna lag. Beskattningsmyndigheten
beslutar dock om avkortning och kronofogdemyndigheten om
avskrivning av skatt. Infdrsel enligt 15 kap. utsdkningsbal-

ken fdr dga rum vid indrivning av skatten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestim-
melser gdller dock fortfarande i friga om skatt som forfaller
till betalning fdre ikrafttraddandet.

Om det i en lag eller i en forfattning som har beslutats av
regeringen hdnvisas till en foreskrift som har ersatts genom
en fdreskrift i denna férordning tilldmpas i stdllet den nya
foreskriften.



till
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Forslag
Lag ©OM andring i lagen  (1984:404) om  stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter

Harigenom foreskrivs att 34 och 35 8§ lagen (1984:404) om
stampelskatt vid  inskrivningsmyndigheter skall ha  fsljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Har den skattskyldige inte Har den skattskyldige inte
betalat skatten inom  fore- betalat skatten inom  fore-
skriven tid, skall restavgift skriven tid, skall en  aygift
tas ut med sex ore for varje (gpgbargsgygift) tas ut
hel  krona av den skatt som pé& det obetalda beloppet.

inte  har betalts i ratt  tid, Uppbordsavgiften ar  alltid
dock med minst femtio kronor. minst 100 kronor. Vid  bestam-
Oretal jamnas till narmast mande av procenttalet for
hogre hela  krontal. Restav- avgiften och vid  berdkning av
giften betalas till inskriv- denna galler i dvrigt
ningsmyndigheten eller den att  avgiften ar & procent
myndighet som  regeringen om  betalning sker  inom en
bestammer. ménad  efter den dag Skatten

skolat betalas eller, om
skattskyldig dessforinnan

erinras i sarskild handling
om sin  betalningsskyldighet,
betalning sker  senare men

inom den tid som anges |

handlingen eller om skatten
registreras for  indrivning i
utsokningsregistret inom  nyss
namnda tidrymder,

att  avgiften ar  sex procent

om betalning eller registre-



Nuvarande |zdelse

Inskrivningsmyndigheten fér
befria frén restav iften om
sarskilda omstandigheter
foreligger.

Har  skatten inte betalats
inom  foreskriven tid, skall
skattebeloppet och i forekom-
mande fall restavgift ga
framstallining av  inskriv-
ningsmyndigheten omedelbart
s ut  genom utmétning.
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36

Foreslagen lydelse

ring i
sker  vid

utsokningsregistret
en senare tidpunkt

samt

att det som

skattebelopp,
beréknas pa,

lagre

avrun-

hund-

avgiften

das till narmast

ratal kronor.

Uppbdrdsavgif-
EEE betalas till inskriv-

eller den

ningsmyndigheten
myndighet som

bestammer.

regeringen

Inskrivningsmyndigheten

far  om sarskilda skal fore-
ligger
helt befria frdn skxldighet

att  betala uppbordsavgift

eller

nedsétta om sex

avgift
procent till tva
dock

Harvid

procent,

lagst till 100 kronor.

ager  anvisningarna

till 59 a § uppbordslagen

(1953: 272) motsvarande till-

lamgning.

Har  skatten inte betalats

inom  foreskriven tid, far

och i forekom-

skattebeloppet

mande fall tas

uggbordsavgift

ut genom utmétning utan  fore-

gdende dom. vid  yyonofogde-

myndighetens
skall

handlaggning

indrivningsavgift tas

ut  enligt 59§ uyppbordslagen
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

(1953:272) . Darvid skall

bestimmelserna i 59 a § andra

stycket, jédmte anvisningar,

samma lag tilldmpas.

e

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestdm-
melser giller dock fortfarande i fradga om skatt som forfaller
till betalning fore ikrafttrddandet.



till

lydelse
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Forslag
Lag ©OM andring i lagen (1984:405) oM stampelskatt pa aktier

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen  (1984:405) om  stampel-
skatt pa aktierl skall ha  fgljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vid  bildande av  aktiebolag foreligger inte redovisnings-
skyldighet utan  skatt  pafors genom  automatisk databehandling
pad grundval av  yppgifter i aktiebolagsregistret utan  att
beslut meddelas av  peskattningsmyndigheten. Skatten anses
faststélld till det paforda beloppet. Beslut om skatten far

) meddelas enligt 4 kap. 3 och 5 88 |agen  (1984:151) oM punkt-
skatter och  prisregleringsavgitter.
Skatten enligt forsta styc- Skatten enligt forsta styc-
ket  skall betalas senast tva ket  skall betalas senast tva
manader  efter den dag da ménader  efter den gag d&
skattskyldigheten intratt. skattskyldigheten intratt.
Restavgift enligt 5 kap. Uppbérdsavgift enligt 5 kap.
8-11 88 lagen  (1984:151) om 8-l 88 lagen  (1984:151) om
punktskatter och  prisregle- punktskatter och  prisregle-
ringsavgifter skall tas ut om ringsavgifter skall tas ut om
skatten inte betalas inom skatten inte betalas inom
denna tid. denna tid. Om skatten drivs
in skall indrivningsavgift
enligt 5 kap. 16 § namnda |ag
tas  ut.

1 Lagen omtryckt 1986:317.

2 Senaste 1986:317.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

vid Bkning av aktiekapital skall bolaget ldmna deklaration
till beskattningsmyndigheten. Deklaration skall ha kommit in
till beskattningsmyndigheten senast tvad mdnader efter den dag
d3 skattskyldigheten intrdtt.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestdm-
melser gdller dock fortfarande i friga om skatt som forfaller
till betalning fdre ikrafttrddandet.
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till

Forslag

Lag O™ andring i lagen (1984:668)

socialavgifter frén arbetsgivare
Harigenom foreskrivs i fraga

av  socialavgifter frdn  arbetsgivarel
dels att i 52 § ordet restavgift

bordsavgift,

om

om  yppbord

dels att 21, 28, 34 och 54 sgg skall

Nuvarande lydelse

Den som i egenskap av fore-
tradare for  en arbetsgivare,
som & juridisk person. upp-
satligen eller av  grov oakt-
samhet  har  underlatit att
betala arbetsgivaravagifter i
ratt tid  och  ordning ar till-

sammans  med arpetsgivaren

betalningsskyldig for  pelop-
pet samt den restavgift och
tillaggsavgift som  peldper pa&
detta. Betalningsskyldigheten

f&r  jamkas  eller efterges om
det  fsreligger séarskilda

skal.

lagen

skall

ha  foliande

Foreslagen

Den som

tradare for

som ar

séatligen

samhet  har

betala

ratt

sammans

av

(1984:668)

bytas

om  yppbord

ut mot

lydelse.

lydelse

egenskap av

en

juridisk
eller

arbetsgivare,

person,

underlatit att

arbetsgivaravgifter

tid och

betalningsskyldig

pet

samt den

tillaggsavgift

ningsavgift

detta.
far
det

skal.

Talan  om att  glagga  betalningsskyldighet

allman domstol. Talan far  inte

véckas

1 Senaste  |ydelse av 52 § 1986:1388.

ordning ar

med  grbetsgivaren

upp-

fore-

upp-
av grov oakt-

till-

for belop-

uggbordsavagift,

och indriv-

SOm  peldper

Betalningsskyldigheten

jamkas

foreligger

sedan

eller

skall

efterges
sarskilda

pa

foras vid

arbetsgivarens

om
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
betalningsskyldighet for  beloppet har  bortfallit enligt lagen
(1982:188) om  preskription av  skattefordringar m.m. Hos den
som har  blivit &lagd  betalningsskyldighet far  indrivning ske
i den ordning som  galler for  indrivning av  skatt enligt upp-
bordslagen (1953:272). Darvid inforsel enligt 15 kap.
utsokningsbalken aga fum.

Den som har fuligjort sin  betalningsskyldighet enligt fors-
ta  stycket far  soka beloppet av  arbetsgivaren. Darvid
skall bestammelserna i 76 § uppbérdslagen tillampas.

Bestammelserna i 4 § preskriptionslagen (1981:130) galler i
friga om regressfordran enligt tredje stycket.

Har  arbetsgivaravgifter

inte betalats i den tid och
ordning som ar foreskriven i
denna |ag for  betalning av
s&dan  avgift eller som har
bestamts enligt 7§ 19 8
andra stycket eller S4 s,
utgdr  restavgift och til-
laggsavgift enligt 58 §

1 mom. uppbordslagen (1953:
272). Darvid skall bestammel-
serna i 58 § 2 mom. forsta
stycket samma |ag tillampas.

Uppbbrdslagens bestammelser
om indrivning, avkortning.
avskrivning och  antagande av
ackordsforslag skall ocksd
2 Senaste lydelse 1987:1208.

28 §2

Har  arbetsgivaravgifter

inte betalats i den tid och
ordning som é&r foreskriven i
denna lag for  betalning av
s&dan  avgift eller som har
bestamts enligt 7 8 19 8
andra  stycket eller 54 g,
skall  yggbordsavagift och
tillaggsavgift tas ut enligt
58 § uppbordslagen (1953:
272). Darvid skall bestammel-
serna i 59 a g forsta styc-
ket jamte  anvisningar, samma
lag tillampas.

Uppbbrdslagens bestamelser
om indrivning, avkortning.
avskrivning och  antagande av

skall ocksa

ackordsférslag



Nuvarande lydelse

tillidmpas i fridga om belopp
pd vilket denna lag Ar till-
lamplig. Inférsel enligt 15
kap. utsdkningsbalken far dga

rum.

~177~

Foreslagen lydelse

tilldmpas i friga om belopp
pa vilket denna lag &r till-
lamplig. Vid indrivning skall

indrivningsavgift tas ut
enligt 59 § uppbdrdslagen.

Darvid skall bestdmmelserna i

59 a § andra stycket, jimte

anvisningar, samma lag till-

ldmpas. Infdrsel enligt 15
kap. utsdkningsbalken far Hga
rum.

34 §

Redaravgift skall redovisas och betalas for de perioder och

i den tid och ordning som gdller f6r redovisning och inbetal-

ning av sjdmansskatt enligt 14 § lagen (1958:295) om sjdmans-—

skatt.

Bestadmmelserna i lagen om
sjomansskatt om anmaning,
anstdnd, restavgift, till-
ldggsavgift och férsenings-
avgift skall ocksd tillimpas
pa redaravgift.

Har en arbetsgivare hos
allmin forvaltningsdomstol
bverklagat ett beslut om

3 Senaste lydelse 1986:1388.

Bestdmmelserna i lagen om

sjomansskatt om anmaning,

anstand, uppbordsavgift,

tillaggsavgift, indrivnings-
avgift och forseningsavgift

skall ocksd tillidmpas pa

redaravgift.
§3

Har en arbetsgivare hos
allman forvaltningsdomstol
bverklagat ett beslut om



Nuvarande

lydelse
betalningsskyldighet enligt
denna |ag far lansskattemyn-
digheten om det finns synner-
liga  Skdl  medge anstand helt
eller delvis med betalningen.
Anstdnd  f&r  peviljas att
gélla langst intill dess tre
ménader  forflutit frn  dagen

for  forvaltningsdomstolens

avgorande i saken. Detsamma
galler om ett  beslut angdende
redaravgift har  gverklagats

hos  sjomansskattenamnden

eller allman forvaltningsdom-
stol. Lansskattemyndigheten
far  som villkor for  anstand
foreskriva att  sékerhet skall
stéllas.

Den som fatt anstand skall
betala ranta (anstandsranta)

for den del av avgiftshelop-

pet for  viken betalnings-
skyldighet kvarstar vid an-
standstidens utgang. An-
stdndsranta beraknas for

visst kalenderar efter en
réntesats som med tre  pro-
centenheter Overstiger det av
riksbanken faststallda dis-
konto  som gillde vid  utgéngen
av det foregdende aret.
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Foreslagen lydelse

betalningsskyldighet
lag far

om det

enligt

denna lansskattmyn-

finns

digheten synner-

liga skdl  medge anstand helt

eller delvis med betalningen

av  avgiftsheloppet och den
uppbérdsavgit och i forekom-
mande  fall indrivningsavagift

SOM  pelgger g4 detta. Anstand
far  beviljas att

intill dess tre

galla langst

manader  for-

flutit frin  dagen for  for-

valtningsdomstolens avgorande

1 saken. Detsamma

galler om

ett  beslut angéende redarav-

gift har  dverklagats hos
sjomansskattendmnden eller

allman férvaltningsdomstol.

Lansskattemyndigheten far  som

villkor for  anstand foreskri-

va att sékerhet skall stal-

las.

Den som fatt anstand skall

betala ranta

(anstandsranta)

samt  uppbérdsavgift och, i

féorekommande fall, indriv-

ningsavgift for den del av

avgiftsheloppet for  vilken

betalningsskyldighet kvarstér

och som skall betalas senast

vid  anstandstidens utgang.

Ansténdsranta beréknas for

visst kalenderar efter en

rantesats som med tre  pro-
centenheter overstiger det

riksbanken faststéallda dis-

av



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
konto  som  gajide vid  ytgangen
av det fgregdende aret.

Under  anstandstiden far
avgiftsbelopp eller uppbords-
avgift och  indrivningsavgift
som omfattas av anstandet
inte  indrivas. Ar arbetsgiva-
ren  perattigad att  fa tillba-
ka for mycket erlagda  arbets-
givaravgifter far  dessa  dock
tas i ansprak for  petalning
av  avgiftsheloppet, uppbérds-
avgiften och  indrivningsav-
giften.

Anstandsranta utgar frdn med manaden efter den, da
avgiften skulle ha  erlagts om anstand inte  hade  medgivits,
till och med den manad, d& anstdndstiden gatt il anda.
Anstandsranta SOm  ynderstiger 50 kronor skall dock inte péfo-
ras. oretal SOm  yppkommer ranteberakningen bortfaller.

Sedan den lokala skattemyndigheten &lagt  arbetsgivaren
betalningsskyldighet for  rantebeloppet far  det  omedelbart
drivas in.

Denna |ag  trader i kraft 1 januari 1990. Aldre  bestam-
melser  galler dock  fortfarande i frAga  OM arbetsgivaravgifter
som forfaller till betalning fore  den 1 februari 1990. Vad
sagts  gdller aven oM petalningsskyldighet &lagts annan  an den
ursprungligen forst efter ikrafttradandet.

skattskyldige
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Forslag till
Lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom f&reskrivs att 10 kap. 29 § plan- och bygglagen
(1987:10)1 skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
29 §
Betalas inte avgiften inom Betalas inte avgiften inom

den tid som anges i 28 §, far den tid som anges i 28 §, far

avgiften tillsammans med en avgiften tillsammans med en
restavgift, berdknad enligt uppbdrdsavgift, berdknad

58 § 1 mom. uppbdrdslagen enligt 58 § uppbordslagen
(1953:272), indrivas i den (1953:272), indrivas i den
ordning som enligt namnda lag ordning som enligt namnda lag
gidller £6r indrivning av giller foér indrivning av
skatt. skatt. Harvid gédller vad som

ir foreskrivet om indriv-

ningsavgift i 59 § né@mnda
lag.

vid fordelning mellan staten och kommunen av medel som har
influtit skall medel i fdrsta hand avsdttas fér kommunens
fordran.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestdm-
melser gdller dock fortfarande i frdga om avgift enligt 10
kap. som fdrfaller till petalning fore ikrafttrddandet.

1 Lagen omtryckt 1987:246.



Forslag till

Lag ©Om andring i tullagen
Harigenom foreskrivs i fraga
dels  att i 37 g ordet restavgift
uppbdrdsavgift, indrivningsavgift*,
dels  att i 99 och 100 s§§ ordet

mot  yppbordsavgift,
dels att 29 och 35 gg samt

ha  fgljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Restavgift

om tull eller annan  skatt

inte betalas inom  foreskriven

tid, skall tas ut

restavgift
med sex ore for varje hel

krona  av obetalt belopp, dock

minst femtio kronor. vid
berékning av  restavgiften
skall avrundning ske il

narmast lagre hela  krontal.
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(1987:1065)

om  tullagen (1987:1065)
skall bytas ut mot orden
restavgift skall bytas ~ ut
rubriken narmast fore 29 § skall
Foreslagen lydelse
Uggbordsavgift
Oom tull eller annan  skatt
inte betalas inom  féreskriven
tid, skall en avgift (Epa-
bargsavgift) tas  ut pg det
oObetalda beloppet. Qgpbords-
avgiften ar alltid minst 100
kronor. Vid  bestammande av
procenttalet for  avgiften och

vid  perakning av. denna  gj|ler

ovrigt

att  aygiften ar & procent
OM petalning sker  inom en
ménad  efter den gag tullen
eller annan  skatt skolat
betalas eller, oM  tyliskyldig
dessforinnan erinras i sar-

skild handling om sin  betal-

ningsskyldighet, betalning

sker  senare men inom den tid
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Nuvarande lydelse

Generaltullstyrelsen far
medge befrielse helt eller
delvis fran skyldighet att

pbetala restavgift, om det
finns sdrskilda skal.

Bestimmelserna i denna lag
om tull och annan skatt till-
lampas dven betrdffande rest-

avgift enligt forsta stycket.

Foreslagen lydelse

som anges i handlingen eller

om tullen eller annan skatt

registreras for indrivning i

utsBkningsregistret inom nyss

nimnda tidrymder,

att avgiften Hr sex procent

om betalning eller registre-

ring i utsdkningsregistret

sker vid en senare tidpunkt

samt

att det belopp, som avgif-

ten beridknas pd, avrundas
+ill nirmast ligre hundratal

kronor .
Generaltullstyrelsen far
nir sirskilda skdl forelig-

ger
helt befria fran skyldighet

att betala uggbbrdsavgift
eller
nedsidtta avgift om sex

procent till tva procent,
dock ligst till 100 kronor.
Hirvid dger anvisningarna
till 59 a § uppbdrdslagen
(1953:272) motsvarande till-
1lampning .

Bestimmelserna i denna lag
om tull och annan skatt till-

lampas aven betrd ffande upp-
bdrdsavgift enligt forsta
stycket.



Nuvarande lydelse

Tull och annan skatt som
har forfallit till betalning
skall drivas in i den ordning
som gdller for indrivning av
skatt enligt uppbdrdslagen
(1953:272). Om sidkerhet har
stdllts eller om varan utgdr
sdkerhet, far tullmyndigheten
ta ut beloppet ur sdkerhe-

ten.
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Fbéreslagen lydelse

35 §

Tull och annan skatt som
har fdrfallit till betalning
skall drivas in i den ordning
som gdller for indrivning av
skatt enligt uppbdrdslagen
(1953:272). vid indrivning
skall indrivningsavgift tas
ut enligt 59 § uppbdrdslagen.
Darvid' skall bestdmmelserna i
59 a § andra stycket, fjimte
samma lag till-
ldmpas. Om sdkerhet har
stdllts eller om varan utgdr

anvisningar,

sdkerhet, fir tullmyndigheten
ta ut beloppet ur sdkerhe-

ten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990. Aldre bestdm-
melser gdller dock fortfarande i fridga om tull och annan
skatt som forfaller till betalning fdre ikrafttriddandet.
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Bilaga 2
FORFATTN INGSFORSLAG/FORORDNINGAR
sid
7521 Férordning (1977:1118) om fyravgift............ 186
Forordning (1977:1119) om farledsvaruavgift.... 189
1622 Frordning (1582:647) om skeppsmidtning......... 192



till
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Forslag
Forordning om  andring I férordningen (1977:1118) om
fyravgitt .
Harigenom foreskrivs att 14 och 15 g§ forordningen
(1977:1118) om  fyravgift skall ~ ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
14 81
Betalas ej fyravgift inom Betalas ej fyravgift inom
foreskriven tid, utgar rest- foreskriven tid, skall en
avgift med sex ©re for varje avgift (gpgbargsgygigg)
hel krona av obetalt belopg, tas ut pg det obetalda belgg-
dock minst  femtio  kronor. pet.  Uppbérdsavgiften ar all-
Oretal som uppkommer ~ Vid tid  minst 100 kronor. vid
berakning av  restavgift jam- bestammande @V procenttalet
nas till narmast hégre hela for  avgiften och vid berak-
krontal. ning av denna  galler i ov-
:L112
att  avgiften ar tv& procent
om betalning sker inom en
ménad  efter den dag fyravgif-
ten  skolat betalas eller,
avgiftsskyldig dessforinnan
erinras i sarskild handling
om sin  betalningsskyldighet,
betalning sker senare ~ men
inom den tid som anges |
handlingen eller om  fyravgif-
ten  registreras for  indriv-
ning | utsékningsregistret
inom nyss hamnda tidrymder,
1 Senaste lydelse 1982:1214.

om



Nuvarande

Ixdelse

Tullmyndighet far  meddela
befrielse helt eller delvis
frdn  skyldighet att  griagga
restavgift om sarskilda skal
foreligger.

P&  framstalining av  tull-
myndighet skall fyravgift,
som gj har betalats inom
féreskriven tid. jamte rest-
avgift drivas in i den ord-
ning som féreskrives i upp-
bordslagen (1953:272) om
indrivning av restford skatt.
Indrivning far ske &ven hos
den som har atagit sig betal-
ningsskyldighet for  avgiften
enligt skriftlig forbindel-
se.
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Féreslagen Ixdelse

att  avgiften ar sex procent
om  petalning eller registre-
ring i utsokningsregistret
sker vid en senare tidpunkt
samt

att  det pelopp. SOm  aygif-
ten  beréknas p& avrundas
till narmast lagre hundratal
kronor.

Tullmyndighet far g sar
skilda skal foreligger

helt befria frdn  skyldig-
het att betala uggbérdsavgift
eller

nedsétta avgift om sex
procent till & procent,
dock |agst till 100 kronor.

Harvid ager  anvisningarna

till 59 a § uppbordslagen
(1953: 272) motsvarande till-
lamgning.

P&  framstalining av tull-
myndighet skall fyravgift,
som gj har  betalats inom
foreskriven tid, jamte EEE-
bérdsavgift drivas in i den
ordning som foreskrives 1
uppbdrdslagen (1953:272) om
indrivning av  skatt. gig
indrivning skall indrivnings-
avgift tas Ut enligt 59 g
ugpbérdslagen. Darvid skall
bestammelserna i 59 a g andra

stycket, jamte anvisningar,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

samma lag tilldmpas. Indriv-

ning fir ske #dven hos den som
har dtagit sig betalnings-
skyldighet fiir avgiften en-
ligt skriftiig fdrbindelse.

Bestimmelserna i uppbdrdslagen om avkortning, avskrivning
och antagande av ackordsfdrslag gdller i tilldmpliga delar i
friga om fyravgift.

Denna fdrordning trdder i kraft den 1 januari 1990. Aldre
pbestimmelser galler dock fortfarande i friga om fyravgift som
f5rfaller till betalning fdre ikrafttrddandet.
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Forslag il
Forordning om  &ndring I férordningen (1977:1119) om

farledsvaruavgift

Harigenom foreskrivs att 10 och 11 8§ férordningen
(1977:1119) om  farledsvaruavgiftl skall ha fsljande lydelse.
Nuvarande Ixdelse Foreslagen Ixdelse
§2
Betalas ej farledsvaru- Betalas ej farledsvaruav-
avgift inom  foreskriven tid, gift inom  foreskriven tid,
utgdr  restavgift med sex Ore skall  en  aygift (Ep2bSrgs-
for  varje hel krona  av obe- avgift) tas ut paz det obe-
talt belopp, dock  minst fem- talda beloppet. Uppbordsav-
tio  kronor. Oretal som  ypp- giften ar alltid minst 100
kommer vid  perakning av rest- kronor. Vid  bestammande av
avgift jamnas il narmast procenttalet for  avgiften och
hogre hela  krontal. vid  perakning av denna  gjller
i ovrigt
att  avgiften ar a8 procent
Oom  petalning sker inom en
méanad  efter den (ag farleds-
varuavgiften skolat betalas
eller. om  avgiftsskyldig
dessforinnan erinras i sar-
skild handling om sin  betal-
ningsskyldighet, betalning
sker  senare men inom den tid
SOM anges | handlingen eller
oM  farledsvaruavgiften re-
gistreras for indrivning i
1 Esrordningen omtryckt 1978:12.

Senaste lydelse 1982:1215.



Nuvarande

lzdelse
Tullmyndighet far  meddela
befrielse helt eller delvis
frdn  skyldighet att  erlagga
restavgift gm sarskilda skal
foreligger.

P&  framstalining av tull-
myndighet skall farledsvaru-
avgift. som  gj har betalats
inom  foreskriven tid, jamte
restavgift drivas in i den
ordning som foreskrives i
uppbérdslagen (1953:272) om
indrivning av restford skatt.
Indrivning far ske é&ven hos
den som har  Btagit sig  betal-
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Foreslagen Ixdelse

utsokningsregistretinomnyss

namndatidrXmder,

att  avgiften ar sex procent
om betalning eller registre-
ringiutsokningsregistret
sker vid en senare tidpunkt
EEE

att  det pelopp; som av if-

tenberéknaspa,&#39;avrundas
till narmast lagre hundratal

kronor.

Tullmyndighet far gy sar
skilda skal foreligger
helt  befria fran  skyldig-
het att betala uggbérdsavgift
eller

nedsétta om sex

avgift
procent tilltva procent,
dock  lagst till 100 kronor.
Harvid 4ger  anvisningarna
till 59 a § uppbérdslagen

(1953:272) motsvarande till-

lamgning.

P&  framstallning av tull-
myndighet skall farledsvaru-
avgift. som gj har betalats
inom  foreskriven tid, jamte
uggbérdsavgift drivas in i
den  ordning som foreskrives
(1953:272) om

av skatt. Vvid in-

uppbordslagen
indrivning
drivning skall indrivningsav-

gift tas  ut enligt 59 § upp-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ningsskyldighet f&r avgiften boérdslagen. Darvid skall
enligt skriftlig férbindelse. bestidmmelserna i 59 a § andra

stycket, jé@mte anvisningar,
samma lag till&mpas. Indriv-

ning far ske dven hos den som

har Atagit sig betalnings-—
skyldighet f6r avgiften en-
ligt skriftlig forbindelse.

Bestdmmelserna i uppbdrdslagen om avkortning, avskrivning
och antagande av ackordsfdrslag gdller i tilldmpliga delar i
fridga om farledsvaruavgift.

Denna fdrordning trdder i kraft den 1 januari 1990. Aldre
bestimmelser gidller dock fortfarande i friga om farledsvaru-
avgift som forfaller till betalning fdre ikrafttrddandet.



till
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Forslag
Forordning om  andring I férordningen (1982:647) om
skeppsmétning

Harigenom foreskrivs att 18 § forordningen (1982:647) om
skeppsmatning skall  ha fgljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

18

Har  nagon  avgift inte  beta- Har ndgon  avgift inte  beta-
lats och har matbrevet eller lats och har mathrevet eller
draktighetsbeviset inte. ham- draktighetsbeviset inte  ham-
tats inom en ménad fran  den tats inom en manad frdn  den
dag d& matbrevet respektive dag d& matbrevet respektive
draktighetsbeviset kom till draktighetsheviset kom till
den tullanstalt som anges | den tullanstalt som anges |
17 g, skall denna  skriftligen 17 g, skall denna  skriftligen
erinra den som har att l6sa erinra den som har att I8sa
ut handlingen om hans  skyl- ut handlingen om hans  skyl-
dighet. Har matbrevet eller dighet. Har matbrevet eller
draktighetsbeviset trots draktighetsbeviset trats
erinran inte l6sts inom  tva erinran inte 16sts inom  tva
ménader  frdn  den dag d& hand- manader  frdn  den dag da hand-
lingen kom till tullanstalten lingen kom till tullanstalten
skall arendet overlamnas till skall arendet overlamnas till
lansstyrelsen i det lan dar lansstyrelsen i det lan dar
tullanstalten finns. Lanssty- tullanstalten finns. Lanssty-
relsen skall lata  driva in relsen skall lata  driva in
avgiften och  restavgift i den avgiften och u bordsav ift
ordning som foreskrivs i den  ordning som foreskrivs i
uppbordslagen (1953:272) om uppbérdslagen (1953:272) om
indrivning av restférd skatt. indrivning av  skatt. Harvid
Bestammelserna i uppbérdsla- galler vad som &r foreskrivet
gen ©OM avkortning, avskriv- om  indrivningsavagift i 59 §



Nuvarande lydelse

ning och antagande av

ackords férslag gdller i till-
limpliga delar i fraga om
avgift £8r skeppsmitning.
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Fbéreslagen lydelse

nimnda lag. Bestdmmelserna i
uppbdrdslagen om avkortning,
avskrivning och antagande av
ackordsfdrslag gdller i till-
lémpliga delar i fridga om
avgift for skeppsmétning.

Denna f&rordning trider i kraft den 1 januari 1990. Aldre
bestimmelser gdller dock fortfarande i friga om avgift som
férfaller till betalning fdre ikrafttrddandet. i
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Bilaga 3

UTREDNINGENS ENKAT TILL LANSSKATTEMYNDIGHETERNA

Nérmare om enkdtuppgifterna

Samtliga linsskattemyndigheter ombads i enk&dten ldmna uppgi f-
ter om sin handliggning av &renden om befrielse frdn och
nedsittning av restavgift. Enkdten besvarades av myndigheter-
nas uppbdrdsenheter och mervérdeskatteenheter.

Myndigheterna skulle till att bdrja med ange antalet &renden
f6r dren 1981 - 1987, avsnitt 1.

De #renden som inkommit 1986 och 1987 skulle myndigheterna
studera nirmare och ange den procentuella fdrdelningen mel-
lan

-~ myndigheternas beslut om bifall resp. avslag pd& ansdkan,
avsnitt 2,

- de omstindigheter som dberopats och godtagits £&r &ndring
av avgiften, avsnitt 3,

- de medelsslag som avgifternas huvudfordringar avsag,
avsnitt 4, samt

- de beloppsintervall inom vilka restavgifterna storleksmés-
sigt 13g, avsnitt 5.
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Utredningen har i de fsljande tabellerna sammanstallt enkat-
svaren frén fem  uppbordsenheter och tre mervardeskatteenhe-

ter. Dessa har redovisat flest arenden for  aren 1986 och
1987.  Tiliferlitligheten av de slutsatser uppgifterna pekar
pa har bed6mts 6ka med yppgifternas antal. Tabellerna foljs

upp Med kommentarer.

1. | tabellen anges antalet nya é&renden aren 1981 - 1987

Iéiod Ar 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Uppukdsaiiwken

Stockholm 362 590 1164 1251 1174 1496 1876
Goteborgs  © Bchus 212 349 651 645 642 737 747
Mahiims 198 286 847 628 908 984 868
Alvsborg 82 101 278 30 487 553 430
Vasterbotten 78 87 225 316 551 639 38
Totalt ca 2100 2800 6400 6400 7400 8700 8500
Mmnardedumteeimmen

Stockholm 196 150 140 158 160 162 163
Goteborgs © Bohm 107 77 86 98 54 73 66
Alvsborg 313 169 158 175 173 111 127
Thtalt ca 1500 1100 1000 1200 1100 1300 1200
Uppbérdsenheterna redovisar en markant 6kning av antalet
arenden den undersokta perioden. sarskilt stor ar  gkningen
1983  jamfort med aret  dessforinnan, en  skning som framst
torde bero pg tv& orsaker. Dels  hojdes detta ar  restavgiften
frén 4 8 till 6 2 och dels inférdes under  aret ett  sarskilt
paminnelseforfarande betraffande obetald B-skatt och  K-skatt.
Manga skattskyldiga som forsummat en petalning fick nu kort
tid efter forfallodagen en erinran harom  samt uppgift om den

restavgift som  paférts.
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Mervéardeskatteenheterna redovisar inte en motsvarande okning
av  antalet arenden under  perioden. Har ar antalsuppgifterna

dock mer osékra  an yppbordsenheternas. Av  enkatsvaren framgar
att rutinerna for diarieforing varierar mellan mervardeskat-
teenheterna. | motsats till andra registrerar en del myndig-
heter exempelvis inte ett  sarskilt restavgiftsarende om &ven
sjalva skattebeloppet har ifragasatts i ansokningen. Myndig-
hetens beslut i restavgiftsfrégan kommer  jy dd att meddelas
det nya faststéllelsebeslutet for  skatten.

Det totala antalet arenden om befrielse fran  och nedsattning
av  restavgift har 1987 yppskattats till 12 000 for hela lan-
det.  Hédrav  handlaggs 8 500 av yppboérdsenheterna och  §vriga

3 500 av mervardeskatteenheterna.

2. | tabellen redovisas fordelningen mellan myndigheternas
beslut  om pefrielse, nedséttning och ayslag 1987
Inom  parentes anges Mmotsvarande siffra for  1986.
ISKM Beshnzom
Lexiihdsenheten befrielse nedséttning avslag
Stockholm 49 s (72 ) 40 s (21 s) I's (75
Goteborgs 0 Bohus 29 s (43 s) 3a s (27 s) 33 s (30 s)
rmmzshus 46 s (41 s) 25 s (20 s) 29 s (39 s)
Alvsborg 33s (36 s) 38 s (38 s) 29's (26 s)
Vasterbotten 71's (es s) las (35) 1L's (75
Mervéardeshmzeenheten
Stockhom 45 s (53 s) 15s (12 s) 40 s (35 s)
Goteborgs 0 Bohus 60 s 68 s) 14s (11 s) 265 (21 s)
Alvsborg 6l s (74 s) 21's (75 18 s (19 s)
Andelen avslag & for manga myndigheter anmarkningsvart 1&g.
Fordelningen varierar emellertid myndigheterna emellan. nagot
som &r utmarkande for  samtliga enkatsvar i fragan. Det ar ett

forhallande som kan forklaras av att  myndigheterna har  ut-
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vecklat olika praxis vid  sin handlaggning. Detta  kommer att

framga  ocksd i det fgljande avsnittet om myndigheternas prov-

ning @V &beropade omstandigheter.

3. Vika  omstandigheter har  d& godtagits av  |ansskattemyndig-
heterna som grund  for  befrielse frin  och  nedsattning av

restavgiften?

Nar det galler meddelade beslut om befrielse fran restavgift
har  myndigheterna redovisat att  omstandigheter som  enligt
RSV:s  foreskrifter utgdr  oforvallade omstandigheter har  abe-
ropats i foliande utstrackning 1987 (1986).
15m Sjukdom] For sent Tekniska  miss-

olycks- erhallen 6den hos den
Upcbordsnheten handelse skattsedel skattskyldige

el

Stodkhohn 26 % (20 %) 15 % (10 %) 3% (1 %)
Goteborgsoladxus 51%(38%) 3%(3%) 3%(1%)
Malméhus 40 % (40 %) 3% (4 %) 1 %(8 %)
Alvsborg 33 % (23 %) 4 % (10 %) 5% (4 %)
Vasterbotten 33 % (25 %) 4 % (8 %) 24 % (45 %)

Mervardeskatteenheten

Stockholm 30%(34%) 4%(8%) 172mm)

Géteborgs O Bohus 33 % (36 %) 8 % (8 %) 3 % (4 %)

Alvsborg 35 % (33 1) 4t (s 14 s (10 s)

At sjukdom/olyckshandelse ar den omstandigheten som  &bero-
pats mest frekvent visar ocksa ovriga myndigheters svar.
Forsenade skattsedlar och  deklarationshandlingar liksom data-
tekniska missoden hos den skattskyldige &beropas mindre

ofta.
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I enkaten ombads  |ansskattemyndigheterna att  sjalva ange
vilka andra  omstandigheter som har  gperopats och ocks&  godta-
gits  som giltig grund  for  befrielse. Sadana  omstandigheter
anges  foljande vara hos saval uppbords- som mervardeskatte-
enheterna:

" betalningsdréjsmalet beror  pa fel hos postgirot eller
banken, den  skattskyldige har  betalt i ratt tid till pos-
ten eller banken, men dessa har i sin tur  drejt med inbe-
talningen,

©  en engangsforsummelse, i forsta hand p& grund & glémska,

N ett  nystartat foretag eller en bristande erfarenhet over

huvud  taget av ett nytt  medelsslag,

- skatten har  hos  myndigheten krediterats fel  p& grund av
tex. en  misskrivning pd uppbords- eller mervéardeskatte-
deklarationen eller pd grund av ett felaktigt inbetal-

ningsforfarande,

- det Aterstar ett ringa  belopp, sjalva skatten har till
slut betalts och det Aaterstdende restavgiftsbeloppet ar
1agt. ofta 50 kronor.
Dessa  omstandigheter aterkommer i varierande utstrackning i
myndigheternas svar.  Manga myndigheter har  to.m. angett att
en forhdllandevis hég procentandel av deras befrielsebeslut
grundar sig pd nagon eller nagra av dessa  senare  omstandig-
heter. Enkatsvaren ger emellertid som helhet en  splittrad
bild. Det bekréaftar ytterligare att  |ansskattemyndigheterna
sinsemellan har  kommit att  tillampa bestammelserna om be-

frielse frdn  restavgiften olika.
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Som skdl f6r beslut om nedsdttning av restavgift har upp-
bordsenheterna redovisat foljande omstidndigheter.

LSKM Betalning Synnerliga Ovrigt, t.ex.
fore ut- ska1l betalning
gangen av mdnaden efter
ugpbérds— Ords—

Uppbdrdsenheten manaden aden

Stockholm 44 % (73 %) 18 % ( 9 %) 38 § (18 %)

Goteborgs o Bohus 78 $ (67 %) 8 % (13 3) 14 % (20 %)

Malmbhus 72 % (64 3) -28% (368%)2-

Alvsborg 79 % (76 %) 19 8 (21 8) 2% (3%)

Vasterbotten 70 % (82 %) 30 & (18 %) -

Mervdrdeskatteenheterna har dver lag angett kort tids fdrse-
nad betalning som sk&dl for nedsdttning.

Om den skattskyldige betalar kort tid efter fdrfallodagen
medger upébardsenheterna oftast nedsdttning av restavgiften
efter ansdkan hdrom. Betalar han mervidrdeskatten inom 15
dagar fradn redovisningsdagen nedsitts restavgiften till 2 &
t.o.m. utan att ndgon ansdkan hdrom behdver gdbras.

1 Rsv:s fdreskrifter anger att vid "synnerliga sk&l" kan
restavgiften nedsdttas till ett belopp som motsvarar gal-
lande &-skatterdnta + 2 %.

2 yppgiften avser bdda kolumnerna.



-201-

4. Foliande tabell visar  hur  ansokningarna hos  uppbérdsenhe-
terna om andrad restavgift fordelade sig mellan olika
medelsslag 1987  (1986)

Lsxn - Innehallen

[Jppbords- Qaetald skatt/

enheten K-skatt B-slcatt T-skatt Arbetsgivar-

avgifter

Suuddvohn 17 8 (20 3) 23 % (32 %) 1% (3 %) 55 8 (43 8)

Goteorgs o

Bohus 21 % (22 %) 27 % (33 %) 1 % (2 8 49 8 (42 %)

Malnihus 14 8 (17 %) 27 2 (28 8) -1 % (2 %) 57 8 (53 3)

Alvsborg 15 % (15 %) 20 % (27 %) 2 % (2 8) 61 % (54 %)

Vasterbotten 31 % (35 8) 26 8 (33 8) 1% (- 3) 41 % (31 8)

Tabellen utvisar att  medelsslagens férdelning ar ganska en-

hetlig mellan myndigheterna. Manga arenden avser  uppenbarli-

gen restavgifter p4 grund @ obetalda s.k.  féretagarskatter,

dvs. B-skatt och innehallen skatt/arbetsgivaravgifter. En-

skilda personer som pegar  andring av  restavgiften torde i

allmanhet ha  paférts s&dan  avgift p& grund av obetald K-

skatt. Detta medelsslag har numera ett enda uppbérdstillfalle

per ar. B-skatten har sex, T-skatten har  normalt tvd medan

innehallen skatt/arbetsgivaravgifter har  tolv yppbordstill-

fallen per &.  En arbetsgivare eller en egen foretagare som

kommer  efter med betalningarna av  en foretagarskatt missar

ofta  flera  av de pafsliande uppbérdstilifallena. Varie  gang

pafors han nya restavgifter vilka, om de ifragasitts, leder
till lika manga arenden om andrad avgift. En restavgift med
anledning av  obetald K-skatt foranleder daremot bara ett
arende. Med hansyn hartill och till de andelstal som redovi-
sas i tabellen ar det antagligen framfor allt enskilda perso-
ner med obetald eller for  sent  betald K-skatt som ansoker hos
uppbdrdsenheterna om  andring av den restavgift SOM  paforts

dem.
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5 Av de fsljande tabellerna framgar hur  stor del av é&rendena
som |jigger inom vissa  peloppsintervall & 1987  (1986).

15m

Uppbords- 50-100 kr 101-300 kr 301-600 kr  601- kr

enheten

Stodcholm 7s (18 9) 9s (12 s) 16 s (20 s) 68 s (50 s)

Goteborgs O

Bohus 9s (17 s) 12's (15 s) 18 s (19 s) 61 s (49 s)

Malméhus 9s (16 s) 14 s (17 s) 20s (21 s) 57 s (46 s)

Alvsborg 8 s (17 s) 12's (18 s) 27s (21 s) 53 s (44 s)

Vésterbotten 29 s (34 9) 22 s (18 9 20s (16 s) 29 s (32 9)

Ikuvank

skatte 50-300 kr 301-600 kr 601-1000 kr 1001- kr

enheten

Stockholm 18 s (19 s) 16 s (13 s) ss (75) 61 s (61 s)

Goteborgs O

Bohus 12 s (28 s) 14's (18 s) 17 s (21 9) 57 s (33 s)

Alvsborg 26 s (39 s) 21's (15 s) 14 s (13 s) 39 s (33 s)

Hervérdeskatteenheterna har  lamnat uppgifterna inom  delvis

andra  peloppsintervall &n  uppbérdsenheterna. Detta  beror  p3

att  mervardeskatteenheterna, i enlighet med RSVis  foreskrif-

ter, kan underlata att  pafora restavgift om  avgiften under-

stiger 100 kronor.

Manga ansokningar ror  laga  restavgiftsbelopp. Omkring 40 % av

ansoékningarna ror  restavgifter Som  ynderstiger 600  kronor.

vilket motsvarar for  sent  betalda skattebelopp pa mindre an

10 000  kronor. Omkring 10 % av  ansgkningarna hos  uppbérds-

enheterna lag 1987 inom intervallet 50 - 100 kronor.
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Bilaga 4

PAMINNELSEFORFARANDEN OCH TIDPUNKTEN FOR INDRIVNINGSUPPDRAGEN

Nirmare om uppgifterna

Utredningen inhdmtade hos riksskatteverket uppgifter om han-
teringsprocessen hos linsskattemyndigheterna betrédffande
obetalda och f&r sent betalda skatter och avgifter. Uppgif-
terna avser de volymmdssigt stdrsta medelsslagen ndmligen
K-skatt, B-skatt, T-skatt, skatt som skall innehdllas och
redovisas av arbetsgivare, arbetsgivaravgifter och mervdrde-
skatt. Syftet med uppgifterna &r att visa de olika padminnel-
sefdrfaranden som tillimpas och vid vilken tidpunkt indriv-
ningsuppdragen l&mnas till kronofogdemyndigheterna.

I det fdljande redovisas linsskattemyndigheternas dtgirder

f6r varje medelsslag med hjdlp av en tidsaxel. Redovisningen
4tf8ljs av kommentarer.
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1. K-skatt, B-skatt och T-skatt

K-skatt
den 18:e sista betalnings-
i uppbdrds- dag enligt pd-
minaden minnelsen
| | | |
| 1 | 1 1
uppbdrds— betalningspimin- indrivnings-
minadens nelse: skatt och/ uppdraget
utgdng eller restavgift ldmas
[ I I i
ca 2 minader 1 vecka 1-2 ménader = ca 4 m®nader
B-skatt och T-skatt
den 18:e sista betalnings-
i uppbdrds- dag enligt p3-
minaden minnelsen
i) | | |
B 1 1§ | 1
uppbrds- betalningspi- indrivnings-
manadens minnelse: skatt uppdrag
utgdng och/eller
restavgi ft
| = J 1 J
ca 3 veckor 1 vecka 10 dagar = ca 2 m*nader

P3minnelsefdrfarandet betriffande obetald K-skatt, B-skatt
och T-skatt styrs av rutiner som tagits fram av riksskatte-
verket. En betalningspdminnelse utskickas nidr ifrdgavarande
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medelsslag inte  har Dbetalts den 18e i uppbdrdsmanaden. Pa-
minnelsen utskickas betraffande K-skatt ca tvd manader efter
uppbérdsmanadens utgang och betraffande B-skatt och  T-skatt
redan ca tre veckor efter namnda tidpunkt.

Att  paminnelsen av K-skatten tar  langre tid beror pa att
avstamning forst sker av  arbetsgivarens redovisning av  skatt
som han skall innehalla for  arbetstagarens rakning. Sista
betalningsdag p& betalningspaminnelsen utséatts till ett  datum

ca en vecka senare.

Indrivning av dessa  medelsslag skall i enlighet med 30 §
uppbérdsforordningen och 2 g forsta stycket ADB-forord-

ningenl begaras senast  tv& méanader  efter varie  uppbords-
méanad (ifr SOU 1987:10 s. 71). Néar det galler tilampningen,
begars indrivning av  B-skatt och  T-skatt normalt inom den
féreskrivna tvAmanadersperioden. Indrivning av  K-skatt begéars
emellertid forst efter ytterligare nagra manader. Det beror
dels pa den forsening som foranleds av  avstamningen med ar-
betsgivarens redovisning och dels pg att myndigheterna vill
undvika registrering i utsokningsregistret med  &tfsljande
underrattelser/krav frin  kronofogdemyndigheterna under  semes-
terperioden.

1 Avser  forordningen (1983:167) om  anvéndning av  automatisk

databehandling inom  exekutionsvéasendet.
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2. Skatt som skall innehdllas och redovisas av arbetsgivare

samt arbetsgivaravgifter

Olika Atgirder vidtas beroende pd om arbetsgivaren har ldmnat

uppbdrdsdeklaration (UBD) eller inte. Tre exempel redovisas

nedan. I samtliga situationer styrs paminnelseférfarandena

och tidpunkten fdr indrivningsuppdragen av rutiner som tagits

fram av riksskatteverket.

2.1 Férutsdttningar: deklaration (UBD) har ldmnats, skatten

och arbetsgivaravgifter har betalts, men

for sent.

den 18:e i den 10-20:e sista betal-
uppbdrds- i minaden efter ningsdag enl.
manaden uppbdrdsminaden foreldggandet

| | | | |

1 1 it 1 1
UBD lamnas, skatt och arb. foreliggande indrivnings-
ej betalning, giv.avgifter att betala uppdraget
restavgift betalas restavgi ft ldmnas
pafors

L J| I I |

ca 1 mdnad ca 10 dagar cal veka =

= <2 mdnader

I det forsta exemplet har UBD lamnats i tid men skatten och

arbetsgivaravgifterna har betalts for sent. Restavgift pa-

f6rs. Linsskattemyndigheten skickar ca en manad efter upp-

pordstillfdllet ett foreldggande till arbetsgivaren att beta-
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la restavgiften. Betalning skall ske inom ca tio dagar. I
annat fall ldmnas avgiften till indrivning efter ytterligare

en vecka.
Indrivning av restavgiften begdrs normalt inom tvd manader

fran uppbdrdsminaden f&r den skatt och de arbetsgivaravgifter
som utgbr avgiftsunderlaget.

2.2 Foérutsdttningar: deklaration har ladmnats, skatten och

arbetsgivaravgiften har inte betalts
(helt eller delvis).

sista betal-
den 18:e i den 10-20:e sista betalnings- ningsdag enl.
uppbdrds— i mdnaden efter dag enl. betal- faststillelse—
ménaden uppbSrdsmdnaden  ningsarmaningen beslutet
.l | | | | |
1 1 1 1 1 |
UBD lamnas, betalnings- faststillelse— indrivnings-
ej betalning, armaning ang. beslut ang. uppdraget
restavgift pi- skatt/arb.giv. skatt/arb.giv. limnas
fors. avgifter + avgifter + rest-
restavgift avgift
(44 1 J| I I |
ca 1 mfnad 10 dagar ndgra dgr 10 dagar «ca 1 vecka =
= <2 minader

Ocksd i det andra exemplet har UBD ldmnats i tid men ndgon
betalning av innehdllen skatt eller arbetsgivaravgifter har
inte skett varfdr restavgift padfdrs. Linsskattemyndigheten
skickar efter ca en mdnad en betalningsanmaning till arbets-

givaren att inom tio dagar betala skatten och arbetsgivar-
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avgifterna i enlighet med redovisad deklaration samt den
restavgift SOM  paforts. Inkommer inte betalning overlamnas
arendet till lokala skattemyndigheten for ett sk faststél-
lelsebeslut. Eftersom beslutet fattas i enlighet med de upp-
gifter som lamnats i deklarationen foregas det inte av nagon
s.k.  granskningsrapport (fr ~ nasta  exempel). Sélunda  fast-
stalld skatt och  arbetsgivaravgifter liksom restavgift skall
betalas inom tio  dagar, annars begars indrivning efter ytter-
ligare en vecka.
Indrivning av  skatt m.m. som faststéllts sedan UBD lamnats i
tid  pegars normalt inom tv& manader frdn  uppboérdsménaden for
skatten och  arbetsgivaravgifterna.
2.3 Forutsattningar: deklaration har inte  lamnats, skatten ar
inte betald.
sista betal- sista betal-
den 18 i den 10-20:e ningsdag ningsdag €nl_
umhords- i ménaden efter enligt faststéllelse-
rénakn ugménmmanakn mmanixwn vunnet
I | |
! ! T | | |
ei UBD. “aning att faststéllelse- indrivninge-
ej betalning. lamna deklaration beslut ang. ugpdraget
och betala skatt/ skatt/artngiv. mmm
arb.giv.avgifter avgifter ~ * res:-
* restavgift avgift m.m.
| Il | | H |
ealméruad lodagar lodagar calvecka
I det tredje och sista exemplet har  varken UBD lamnats eller
skatten och  arbetsgivaravgifterna betalts i ratt tid. Rest-
avgift skall tas ut men avgiftens storlek kan bestamas forst
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sedan deklaration har  lamnats eller lokala skattemyndigheten
har faststallt avgiftsunderlaget. Den  skattskyldige far  efter
ca en manad en anmaning att  inom tio  dagar lamna  deklaration
och betala skatten och  arbetsgivaravgifterna jamte en rest-
avgift dara. Om deklaration inkommer men np3gon  betalning inte
sker lamnas  é&rendet till lokala skattemyndigheten for  beslut
om faststéllelse av  skatt m.m. j enlighet med deklarationen

(ifr det  fsregaende exemplet). Om varken deklaration eller
betalning inkommer maste  lokala skattemyndigheten undersoka
om  arbetsgivaren har  betalt ut léner och varit skyldig att
gora  skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter. Undersok-
ningen  kan leda il att  myndigheten finner att  arbetsgivaren
asidosatt skyldighet att  innehalla ochleller att  betala skatt
och  arbetsgivaravgifter. Myndigheten uppréttar i s& fal en
sarskild granskningsrapport harover, vilken arbetsgivaren far
tillfalle att  yttra sig Over innan ett  faststéllelsebeslut

Imeddelas. Rapporten omfattar ocksa uppgift om  paférd restav-
gift och - i férekommande fall tillaggsavagift. Den utred-
ning  SOM féregdr faststallelsebeslutet kan vara mer eller
mindre utdragen i tiden. Detta har  markerats med ett  avbrott
i tidsaxeln ovan. Efter faststallelsebeslutet far  arbetsgiva-
ren tio dagar att betala. sedan lamnas fordringen till in-
drivning efter ytterligare ca en vecka.

Tidrymden  mellan  det ursprungliga uppbordstillallet - il
vilken restavgiftsuttaget séledes alltid ar  knuten - och
begaran oM indrivning av den faststéllda skatten m.m. varie-
rar - naturligtvis och kan i vissa fall strécka sig Over flera

ar.
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3. Mervardeskatt

De atgarder som en mervardeskatteenhet vidtar vid en betal-
ningsforsummelse ar beroende av  huruvida den  skattskyldige
har  lamnat mervéardeskattedeklatation eller inte. Lamnade
uppgifter kan vidare i ett senare skede  visa sig felaktiga
varfor den i enlighet med deklarationen faststéllda skatten
skall andras. Paminnelseforfarandena styrs av  bestammelsen i
19 § férordningen (1968:431) om mervardeskatt medan  tidpunk-
ten f6r  indrivningsuppdragen styrs av riksskatteverkets fram-
tagna rutiner. Tre olika situationer redovisas nedan.
“ A i a har
3.1 Forutsattningar: deklaration har  lamnats, skatten
inte  betalts (helt eller delvis).
den 5:e i andra nastfoljande sista betal-
naudenefuu namfsudrix nhgamg au.
Taiidsnali (utan VU bmalnugs-
periodens  utgang dataemeten) amanirgen
17 | | J
| T |
al-hmr namnts, betalniigman- imkivntigs-
ei betfilnihga mening: skatt uppdraget
raawuftpanis. +xesungifi; nanm;
L I I J
mugxIxim Z&dxnr imnwmfevaxa
+2  vumor
| det forsta exemplet har  mervéardeskattedeklaration lamnats
tid. Skatten har emellertid inte betalts varfor restavgift

p&fors. Vid  nastféljande ménadsskifte utskickas en betal-
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ningeanmaning avseende den obetalda skatten och den restav-
gift som padfdrts. Den skattskyldige fir ca 25 dagars respit
att betala skulden, som i annat fall Sverldmnas till indriv-
ning.

Enligt 21 § mervidrdeskattefdrordningen limnas indrivningsupp-
draget i den ordning som riksskatteverket bestidmmer. Vid
dverlidmnandet fdr indrivning tas de krav med som har en sista
betalningsdag (enligt betalningsanmaningen) ca tva veckor
bakdt i tiden. Detta uttag kan emellertid paverkas genom att
datum f8r sista betalningsdag senareldggs, t.ex. ndr det har
inkommit erinringar frdn den skattskyldige, eller tidigare-
liggs om indrivningsuppdraget skall piskyndas t.ex. infdr en
vdntad konkurs.

3.2 Forutsittningar: deklaration har l&mnats, betalning har

skett, pA grund av att nya omstdndighe-
ter har framkommit skall ett beskatt-
ningsbeslut meddelas.

den 5:e i andra

ménaden efter sista betal-
redovisnings- ningsdag enl.
periodens utgdng beslutet
| | | | |
1 ok 1 Al 1
dekl. har nya omstindig- - #@ndring av faststdlld skatt indrivnings-
ldmnats och heter framkom- - beslut am efterbeskattning uppdraget
betalning har mer som piverkar beslutet avser skatt 1imnas
skett. skattskyldigheten + restavgift
[ J| =0 4
max 6 dr efter beskattnings- 21 dagar innevarande vecka
&rets utging + 2 veckor

I det andra exemplet har deklaration och betalning inkommit i
rétt tid. Nya omstdndigheter har ddrefter framkommit, t.ex.
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vid en revision, varfor ett  sarskilt beskattningsbeslut med-
delas. Beskattningsbeslut kan meddelas upp till sex ar efter
beskattningsarets utgéng. Detta innebéar emellertid inte att
forfallodagen for  redovisningsperioden som den ytterligare
skatten ar  hanforlig till andras. Restavgift tas  darfor ut
p& den ytterligare skatt som skall betalas enligt beskatt-
ningsbeslutet. Den  skattskyldige far  tre  veckor att  betala
skatten och  restavgiften. Daérefter overlamnas beloppet till
indrivning inom  samma tidrymd som i det foregdende exemplet.
3.3 Forutsattningar: deklaration har inte lamnats, betalning
har inte  skett, skonsbeskattning skall
ske.
den 5:e i andra nast-
nanaden efter Edljande sista betal-
redovisnings- nanads- ningsdag enl-
periodens utgang skifte beslutet
| | | | | |
T | T T | |
ejdddn, phimnlu: mxah usnin- turhmngs-
ej betal- att deklarera arbete skattnings- uppdraget
ning adnbmala pagar besimzang. namns
skatt  4- rest- skatt +
maqifi: rmnmgifi:
10 anar
| Il H *H J
25 dagar ca 25 dagar 30 dagar innevarande vecka
+2 valor
I det tredje och sista exemplet har  varken mervardeskatte-
deklaration eller betalning inkommit. Lansskattemyndigheten
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skickar efter tio dagar ut en Eéminnelse till den skattskyl-
dige att avlidmna deklaration och betala skatten och en rest-
avgift dird. vid ndstfdljande mdnadsskifte pabdrjar myndighe-
ten ett utredningsarbete f&ér att fa fram underlag till skdns-
beskattningsbeslut betrdffande dem som #nnu inte har deklare-
rat. Detta tar i allmidnhet ca tjugofem dagar. Beslutet om
skdnsbeskattning innefattar skattebeloppet och den restavgift
som pdfsérts. Sista betalningsdag enligt beslutet dr normalt
trettio dagar senare. Direfter lidmnas fordringen till indriv-
ning vid en tidpunkt som dverensstédmmer med den i de bada

foregdende exemplen.
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Bilaga 5

BETALNINGSFREKVENSEN I ALLMANNA MAL HOS KRONOFOGDEMYNDIGHE-
TERNA

Nidrmare om statistikmaterialet

Ur REX, exekutionsvidsendets redovisningssystem, hdmtades
uppgift om betalningsflddet under ett &r f&r 60 000 allménna
mdl, vilka registrerats i utsdkningsregistret perioden 860815
- 861015. Urvalet skedde slumpvis i syfte att f3a fram ett
representativt material.

Det bdr observeras att 1986 ars obetalda K-skatter registre-
rades under perioden. Detta medelsslag representerar darfor
en stdrre andel i materialet jamfdrt med dess motsvarande
andel av samtliga i utsdkningsregistret Ar 1986 registrerade
allminna mal. Under perioden infdll ocksd avrdkningen/utmit-
ningen av Arets dverskjutande skatt.

Det statistikmaterial utredningen har inhadmtat &r dels en
sammanstdllning med betalningsfrekvensen fo&r samtliga 60 000
mdl, dels en uppdelning av dessa mdl pd ndringsidkare resp.
icke ndringsidkare och slutligen en sammanstdllning med be-
talningsfrekvensen f8r varje enskilt medelsslag som ingdr i

studien.
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Antalet mal  som ingar i statistiken motsvarar knappt 6 % av
det totala antalet méll  sOm registrerades i utsokningsregist-
ret &r 1986. Aven dehiterat belopp (420,3 milj. kr.) motsva-
rar 6 % av totalt debiterat beloppz under aret.
I.  De olika medelsslagen motsvarar foljande andelar i mate-
rialet.

Antal Debiterat

mal belopp
K-skatt 65 % B %
B-skatt 7 % 5 2
T-skatt 2 % 4 %
Innehallen skatt/arbetsgivaravgifter I 2 4 %
ervardeskatt 4 % 10 %
vriga medelsslag 21 %3 2 %

Summa 100 % 100 %

Den féljande statistiken frdn REX visar betalningsfrekvensen
for mal i olika  beloppsintervall. | tabellerna anges  efter
den forsta ménaden - d& kronofogdemyndighetens sk forsta
krav  skickats ut - och efter  varje  tremanadersintervall dels
den  peloppsandel som totalt influtit/krediterats och dels den
maélandel som avslutats med att  full betalning skett. Uppgif-
terna anges i absoluta tal och i procent, ackumulerat efter
varje intervall, av det pelopp resp. den malmangd som ur-
sprungligen registrerats. Betalningsintervallen ar  angivna
med utg&ngspunkt frin  registreringsdagen i REX. Med exempel-
vis manad | avses séledes tiden mellan registreringsdatum och
motsvarande datum i nastfljande manad.
1 Ar 1986 registrerades totalt 1 069 403 allmanna mal i

utsokningsregistret.

2 Ar 1986 debiterades totalt 7 1233  mili. kr. 1 allmanna
mal 1 utsokningsregistret.

3 | uppgiften ingar i huvudsak bilskatt, felparkeringsavgif-
ter och boter, vilka inte pafors n&gon  restavgift.
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I de fdljande tvd tabellerna har antalet m31 och det belopp
som debiterats f&r motsvarande mal delats upp i mdl som upp-
gAr till eller understiger 10 000 kronor och mil som Sversti-
ger detta belopp. Materialet har dven fdrdelats mellan gédlde-
nirer som &r niringsidkare resp. icke nédringsidkare.

2. Antal mdl varav
nidrings— ej ndrings-
antal £ idkare 3% idkare %
Samtliga mil 60 000 100 26:022 43" = 33978 57
< 10 000 kr. 49 148 821 18 273 70 30875 91
> 10 000 kr. 10 852 18 7749 30 3 103 9

3. Debiterat belopp

nirings— ej ndrings-
milj. 3 idkare % idkare 3

kr.
Totalt belopp 420,3 100 287,4 68 132,9 32
< 10 000 kr. 109,2 26 59,7 21 49,5 37
> 10 000 kr. 311,1 74 227,17 79 83,4 63

Drygt 80 % av midlen understiger eller uppgar till hdgst
10 000 kr. Samtidigt motsvarar dessa mdl endast en fjdrdedel
av totalt uppdebiterat belopp.

1 K-gkatten har en stor procentandel i materialet. S&rgrans-
kas detta medelsslag blir motsvarande uppgift 78 %, for
dvriga medelsslag 89 %.
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Av materialet framgir att betalningsfrekvensen har ftljande
utveckling det forsta &ret frén registreringen i utsdknings-
registret. I tabellerna redovisas betalningsflddet for samt-
liga ma&l och uppdelat i mil under resp. dver 10 000 kr.

4. Antal m3l som avslutats minad

ett ett-tre ett-sex ett-nio ett-tolv

Samtliga mal 14% 284! 41 % 45 % 48 $
< 10 000 kr. 6% 31% 45 % 49 % 52 &
> 10 000 kr. 5% 14% 23 8 26 8 29 %

5. Krediterat belopp minad

ett ett-tre ett-sex ett-nio ett-tolv

Samtligamil . 7% 17 8! 26 % 29 & 32 %
< 10 000 kr. 118 25% 38 % 43 3 46 %
> 10 000 kr. 5% 14°% 21 8 24 % 27 %

Det i&r under de fbrsta manaderna som flest mdl avslutas resp.
den stdrsta beloppsandelen betalas. Efter sex mdnader &r
- rdérelserna sma.

1 ynder detta tremdnadersintervall infd&ll avrikningen/utmdt—
ningen av den &verskjutande skatten. Ar 1986 motsvarade
denna verkstillighet 8 $ av totalt indrivet belopp.
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Ar det ndgon skillnad i betalningsfrekvensen mellan olika

medelsslag? I de avslutande tabellerna har antalet mdl och
krediterat belopp fordelats mellan resp. medelsslag.

6. Antal mdl som avslutats mdnad

ett ett-tre ett-sex ett-nio ett-tolv

K-skatt 10 & 22 % 34 3 39 % 42 %
B-skatt 21 & 42 % 52 % 56 % 59 §
T-skatt 22 § 32 8 46 % 48 % 51 &
Innehdllen :

skatt/arbets-

givaravgi fter 18 % 41 3 50 % 55 % 56 %
Merviardeskatt 14 § 28 % 41 % 47 3 50 %

7. Krediterat belopp minad

ett ett-tre ett-sex ett-nio ett-tolv

K-skatt 43 13 ¢ 22 % 26 % 28 %
B-skatt 19 ¢ 41 % 50 % 54 % 57 %
T-skatt 4% 11 ¢ 14 g 15 % 17 3
Innehdllen

skatt/arbets-

givaravgifter 13 ¢ 31 % 40 % 47 $ 49 3
Mervirdeskatt 10 3 24 % 34 % 37 % 40 $

Tabellerna visar att betalningsfrekvensen dr jimfodrelsevis
hég betrdffande s.k. fdretagarskatter, dvs. B-skatt, innehdl-
len skatt/arbetsgivaravgifter och mervirdeskatt. Det betalda
beloppet dr 1l3gt ndr det giller T-skatt.
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